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[

(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REKOMENDACIJOS

TARYBA

TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Belgijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Belgijos
stabilumo programos

(2019/C 301/01)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () priémé ir ispéjimo mechanizmo ataskaita — joje Belgija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios bus rengiama nuodugni apzvalga. Tq pacia diena Komisija taip
pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos (}) (toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos
penkios rekomendacijos euro zonai (toliau — rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 82, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Belgija turéty uZztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau iddés-
tytose 1-4 rekomendacijose, buty visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma priemonés, kuriomis gerinamos paslau-
gos, padés igyvendinti pirmaja rekomendacija euro zonai, susijusig su atspariomis paslaugy rinkomis, priemonés,
kuriomis gerinamas viesyjy finansy tvarumas, efektyvumas ir sudétis, ir nenumatyto pelno panaudojimas valstybés
skolai mazinti padés jgyvendinti antraja rekomendacija euro zonai, susijusia su investicijy rémimu, viesyjy finansy
baklés gerinimu ir fiskaliniy rezervy atkiirimu, o priemonés, kuriomis didinamas darbo rinkos politikos veiks-
mingumas, padés jgyvendinti trecigja rekomendacija euro zonai, susijusig su sékmingo asmeny statuso poky¢io
darbo rinkoje rémimu;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Belgijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Belgijos paZanga, padaryta jgyven-
dinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas (), tolesni veiksmai, kuriy 3alis émési
atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas jai skirtas rekomendacijas, ir Belgijos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(4 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. stabilumo programga Belgija pateiké 2019 m. balandzio 26 d.
Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai btina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Belgijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisykle. 2019 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja laipsniska nominaliojo balanso pageréjima nuo 0,7 % bendrojo vidaus produkto
(BVP) deficito 2018 m. iki 0,0 % BVP 2022 m. Remiantis perskai¢iuotu struktfriniu balansu (), vidutinés trukmeés
biudzeto tikslo, t.y. struktiriniu pozitriu subalansuoto biudZeto, per 2019 m. stabilumo programos laikotarpj
neplanuojama pasiekti. 2014 m. valdzios sektoriaus bendrosios skolos ir BVP santykis pasieké auks¢iausia lygj —
beveik 107 % BVP, 2018 m. sumazéjo iki 102 %, o pagal 2019 m. stabilumo programa numatoma, kad iki
2022 m. jis sumazés iki 94 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra
tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint 2020 m. ir véliau pasiekti planuojamus deficito tikslus, nekonk-
retizuotos, dél to pagal Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, darant prielaidg, kad politika nesikeis, 2020 m.
prognozuojamas struktirinio balanso pablogéjimas;

(7)  kadangi 2018 m. Belgija nesilaiké skolos taisyklés, 2019 m. birZelio 5 d. Komisija parengé pranesimg pagal Sutar-
ties 126 straipsnio 3 dalj. [vertinus visus reik§mingus veiksnius, ataskaitoje padaryta i§vada, kad, remiantis dabartine
analize, negalima padaryti galutinés iSvados, ar laikomasi skolos kriterijaus, kaip apibrézta Sutartyje ir Reglamente
(EB) Nr. 1467/1997;

(8) 2019 m. stabilumo programoje Belgija patvirtina 2019 m. biudZeto plano projekte pateikta prasyma dél lankstumo
pagal prevencing dalj taikymo pagal Bendrai sutarta pozicija dél lankstumo taikant Stabilumo ir augimo pakta,
kurig 2016 m. vasario 12 d. patvirtino Taryba. Belgija paprasé leisti laikinai 0,5 % BVP nukrypti nuo koregavimo
plano siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo dél jgyvendinamy dideliy struktiriniy reformy, turésianciy
teigiama poveikj ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui. Struktdrinése reformose nurodoma pensijy reforma,
mokes¢iy perkélimas, imoniy pelno apmokestinimo reforma, darbo rinkos reforma, taip pat vieSojo administra-
vimo reforma. Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje patvirtinama, kad Belgija 2019 m. laikosi minimalaus

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 1.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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kriterijaus, uZtikrindama patikimumo ribg iki 3 % BVP deficito ribos. Siuo metu visos priemonés yra visiskai
pagristos teisés aktais, iSskyrus vieSojo administravimo reformg. Atsizvelgiant i priemoniy pobidj, visy pirma j
mokesciy perkélimg ir su juo susijusig jmoniy pelno apmokestinimo reforma, vis dar yra neaiskumy, susijusiy su jy
trumpalaikiu poveikiu, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad jos daro poveikj biudzetui — dél to pablogéjo biudzeto padétis.
Nepaisant to, Sios priemonés padidino ekonomikos augimo potenciala, sumazino nedarbo lygj ir makroekono-
minio disbalanso rizika, o tai daro teigiama poveikj skolos tvarumui vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais. Tuo
remiantis $iuo metu Belgija gali bati vertinama kaip atitinkanti reikalavimus, kad 2019 m. galéty pasinaudoti
prasytu 0,5 % BVP laikinu nuokrypiu, su salyga, kad ji tinkamai igyvendins sutartas reformas; jy igyvendinimas
bus stebimas per Europos semestrs;

(9) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Belgijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus
iSlaidy (7) nominalus augimas nevir$yty 1,8 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Kadangi
Belgija atitinka reikalavimus, kad pagal struktiiriniy reformy islyga jai baty galima leisti 2019 m. laikinai nukrypti
0,5 % BVP, 2019 m. reikalaujamg struktarinj koregavimg galima sumazinti iki 0,1 % BVP, o tai atitinka grynyjy
pirminiy ilaidy nominaly augima, kuris 2019 m. nevir$ija 2,8 %. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prog-
noze, esama rizikos, kad 2018 m. ir 2019 m. (vertinant kartu) bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo korega-
vimo plano, kuriuo sickiama vidutinés trukmeés biudzeto tikslo;

(10) 2020 m., atsizvelgiant { 60 % BVP virijantj Belgijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP ir
prognozuojama 0,1 % gamybos apimties atotriikj, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalus augimas
turéty nevirSyti 1,6 %, o tai atitinka 0,6 % BVP struktiirinj koregavima pagal bendrai sutartg Stabilumo ir augimo
pakto reikalavimy koregavimo matricg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis,
esama rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prima facie nenumatoma, kad 2019 m. ir
2020 m. Belgija laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty biti imtasi reikiamy
priemoniy siekiant uZtikrinti, kad biity laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bet kokias nenumatytas
pajamas biity svarbu naudoti valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykiui toliau mazinti. Belgijos viesyjy
finansy vidutinio laikotarpio ir ilgalaikiam tvarumui tebegresia pavojus dél didelio skolos ir BVP santykio ir
prognozuojamo visuomenés senéjimo islaidy, ypac¢ susijusiy su pensijomis ir ilgalaike priezifira, padidéjimo kombi-
nacijos. Pensijy reformy rinkinys istatymu nustatytas 2015 m., todél jstatymais nustatytas pensinis amzius nuo
2025 m. ilginamas nuo 65 iki 66 mety, o nuo 2030 m. — iki 67 mety. Be to, taip pat buvo sugrieztinti amzZiaus ir
darbo stazo reikalavimai, taikomi ankstyvo i§¢jimo i pensija atveju. Nepaisant to, vieSosios islaidos pensijoms nuo
2016 m. iki 2070 m., daugiausia per kitus du desimtmecius, vis tiek padidéty 2,9 procentinio punkto BVP. Be to,
ankstyvo i§¢jimo | pensija salygos kelioms dideléms valstybés tarnautojy grupéms tebéra palankesnés uz standar-
tines salygas. Numatoma, kad ilgalaikés prieziGros vieSosios iSlaidos nuo 2016 m. iki 2070 m. padidés 1,7
procentinio punkto BVP, t.y. ir taip jau vienos didZiausiy Sajungoje vieSosios islaidos virSys vidurki. Ilgalaikés
priezifiros organizavimo susiskaidymas, kai $iuo metu kompetencija paskirstyta jvairiais administraciniais lygme-
nimis, kelia problemy dél kai kuriy iSlaidy efektyvumo aspekty, todél vis dar neaisku, koks yra dabartinio
atsakomybés perdavimo grynasis poveikis. Sustiprinus valdyma, biity lengviau pasiekti norima veiksminguma.
Siekiant padidinti ilgalaikés priezitiros sistemos islaidy veiksminguma, dar gali bati galimybiy optimizuoti prie-
Zifiros paslaugy krepselj;

(11)  norint sudaryti daugiau galimybiy vieSosioms investicijoms, galima pagerinti viesyjy islaidy sudétj ir veiksminguma.
Nepaisant pastarojo meto sumazéjimo, bendros islaidos, iSreikstos BVP dalimi, Belgijoje tebéra vienos didZiausiy
euro zonoje. I§ didelio viesyjy islaidy lygio galima spresti, kad yra galimybiy taikyti fiskalinj koregavima, kuris baty
daugiau grindziamas i$laidomis. Atsizvelgiant i auksta viesyjy iSlaidy lygj, tam tikry politikos sriciy rezultatai ir tam
tikry vieSyjy paslaugy kokybeé kelia abejoniy dél islaidy veiksmingumo. I$laidy perzitros ir politikos vertinimai gali
padéti Belgijai nustatyti prioritetus ir padidinti vieSyjy iSlaidy veiksminguma. Be to, iSlaidy perzitras bty galima
panaudoti vertinant jmoniy moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai skirtos netiesioginés vieSosios paramos,
kuri, ireikita BVP procentine dalimi, yra viena didziausiy Sajungoje ir pernai toliau didé¢jo, veiksminguma. Fede-
ralinés ir regioninés valdzios institucijos neseniai iSreiské norg jtraukti islaidy perzitirg i savo biudZeto mechanizma;

(’) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tick su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.
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(12)  biudzeto koordinavimas tarp subjekty S$iuo metu néra pakankamai lankstus, kad biity galima sudaryti salygas
vieSosioms investicijoms j didelio masto projektus. Tokioje federalinéje valstybéje naréje kaip Belgija, kurioje
igaliojimai uz didzigja dalj iSlaidy perduoti subnacionalinio lygmens valdzios institucijoms, labai svarbu veiksmingai
koordinuoti biudzeta. BiudZeto koordinavima apsunkina tai, kad, nepaisant 2013 m. pasirasyto bendradarbiavimo
susitarimo, visais valdZios lygmenimis vis dar néra jokio oficialaus susitarimo dél metiniy tiksly. Skirtingai nuo
ankstesniy stabilumo programy praktikos, kai Derinimo komitetas atsizvelgé i fiskaline trajektorija, visy lygmeny
valdZios institucijos patvirtino 2018 m. Stabilumo programoje pateikta bendrg fiskaling trajektorijg ir pritaré tam,
kad iki 2020 m. bty pasiekti visy lygmeny valdZios institucijy fiskaliniai tikslai. Nors $is patvirtinimas padidino
bendros krypties patikimuma, nebuvo jokio oficialaus susitarimo dél metiniy fiskaliniy tiksly kiekvienu valdzios
lygmeniu. Kadangi tritksta susitarimo dél tiksly kiekvienu valdzios lygmeniu, tai gali pakenkti bendros krypties
siekiant vidutinio laikotarpio tikslo jgyvendinamumui. Be to, tai neleidzia Vyriausiosios finansy tarybos vie$ojo
sektoriaus skolinimosi reikalavimy skyriui veiksmingai stebéti, kaip laikomasi $iy tiksly. 2019 m. Stabilumo prog-
ramoje pateikti tik orientaciniai bendrieji ir tarpiniai biudZeto tikslai, nes 2019 m. geguzés 26 d. jvyko federalinio
lygmens ir regiony bei bendruomeniy lygmens rinkimai;

(13)  pastaruoju metu ekonomikos augimas paskatino darbo viety kiirima, o uzimtumas pasieké auk$¢iausia lygi per
pastaruosius desimt mety. Nepaisant to, peré¢jimas nuo neaktyvumo ar nedarbo prie darbo tebéra nedidelis ir
Belgijai sunkiai sekasi siekti strategijoje ,Europa 2020“ jai nustatyto 73,2 % uzimtumo tikslo. Darbo rinkoje tebéra
dideliy regioniniy skirtumy. Nepaisant to, kad pastaruosius penkerius metus jaunimo nedarbo lygis Briuselyje
sparciai mazéja, jis gerokai virsija Sajungos vidurkj. Zemos kvalifikacijos asmeny, migranty kilmés asmeny,
vyresnio amziaus darbuotojy ir nejgaliy asmeny dalyvavimas darbo rinkoje yra nedidelis, o tai reiskia, kad tiek
struktiiriniai, tiek grupei badingi veiksniai trukdo jiems integruotis i darbo rinka, o esamos aktyvumo skatinimo
priemonés néra vienodai veiksmingos visoms gyventojy grupéms. Vyresnio amziaus darbuotojy (55-64 m.) uZim-
tumo lygis tebéra mazesnis uz Sajungos vidurki, o vyresniy nei 60 mety asmeny atotriikis nuo Sgjungos vidurkio
tebéra didelis. Migranty kilmés Zmoniy, visy pirma motery, nedarbo lygis ir toliau yra didesnis, jiems biidingas
mazesnis aktyvumo lygis, didesnis dirbanciyjy skurdas ir pernelyg auksta kvalifikacija. Nors imtasi tam tikry
priemoniy siekiant padéti naujai atvykusiems asmenims integruotis ir kovoti su diskriminacija, vis dar triksta
suderinto poziario siekiant spresti migranty kilmés asmeny patiriamas problemas. Siekiant spresti dalyvavimo
darbo rinkoje problemas, vykdant susitarimo dél darbo viety reforma, imtasi priemoniy, taciau jy poveikj dar
reikia jvertinti;

(14)  ir toliau egzistuoja didelés finansinés paskatos nedirbti. Nors mokesciy perkélimas sumazino darbo jégos mokesciy
pleista, vidutiniskai jis tebéra didelis visiems samdomiesiems darbuotojams, i§skyrus labai mazai uzdirbancius
samdomuosius darbuotojus (50 % vidutinio darbo uzmokescio). Belgija tebéra vienintelé valstybé nare, kurioje
bedarbio pasalpy mokéjimo terminas yra neribotas, nors jos laipsniskai mazéja. Ligos ir nejgalumo pasalpy gavéjai
ir antrieji Seimoje uZzdirbantys asmenys finansiSkai skatinami nedirbti visa darbo dieng. Visy pirma finansinés
paskatos dirbti (visg darbo dieng) vieniSiems tévams (ir Siek tick maZesniu mastu vaiky turin¢ioms poroms) yra
ribotos dél islaidy ir dél to, kad nutraukiamos iSmokos. Be to, kadangi atsakomybé uz socialing apsauga iSskaidyta
federaliniam, regioniniam ir vietos lygmenims, gali kilti koordinavimo problemy. Savarankiskai dirbantiems asme-
nims socialinés apsaugos sistemoje néra oficialiai numatytos bedarbio pasalpos, jie néra draudZiami nuo nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;

(15)  susirGipinimg ir toliau kelia tai, kad prastéja Svietimo rezultatai privalomojo ugdymo sistemoje ir esama dideliy
§vietimo sistemos skirtumy. Gali bati sumaZinta pagrindiniy jgiidZiy nejgyjancio jaunimo procentiné dalis, visy
pirma pranciizakalbiy bendruomenéje, kur $i procentiné dalis virsija EBPO vidurkj. Mokymosi rezultaty skirtumai,
kuriuos lemia socialiné ir ekonominé padétis bei migranty kilmé, yra dideli. Mokytojams reikia daugiau paramos,
kad jie galéty spresti su jvairove susijusius klausimus, todél vis dar reikia pritaikyti mokytojy testinj profesinj
tobuléjimg. Siekiant didinti Zinioms imly, tvary ir integracinj augimg ir socialing jtrauktj, reikia stiprinti reformas,
kuriomis siekiama gerinti mokymosi rezultatus ir 3alinti skirtumus. Daroma pazanga jgyvendinant Kompetencijos
pakta, pranciizakalbiy bendruomenés pavyzding mokykly reforma, kuria siekiama gerinti pagrindinius jgidZius,
veiksminguma, valdyma ir kovoti su nelygybe. Priimti ir nuo 2020 m. rugséjo mén. bus taikomi potvarkiai dél
mokytojy darbo organizavimo, bendrosios mokymo programos, mokykly direktoriy statuso ir naujy mokiniy
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pranciizy kalbos Ziniy stiprinimo. Nuo 2019-2020 m. flamandy bendruomené igyvendina tam tikras vidurinio
ugdymo reformas, taciau susiripinimg ir toliau kelia ankstyvas mokiniy skirstymas pagal gabumus. Siy reformy ir
priemoniy poveikis taip pat priklausys nuo jy veiksmingo igyvendinimo ir stebésenos. Federalinis parlamentas taip
pat sumazino privalomojo ugdymo amziy nuo Seseriy iki penkeriy mety. Atsizvelgiant  jau ir taip aukstg Svietimo
islaidy lygj, reformas reikés jgyvendinti daugiau démesio skiriant sistemos veiksmingumo ir efektyvumo didinimui,
taip pat jos geb¢jimui uZtikrinti  ateitj orientuotas ir darbo rinkai svarbias kompetencijas;

(16) jgudziy paklausos ir pasifilos neatitiktis ir menkas profesinis judumas stabdo darbo viety kirimg ir nasumo
augimg. Nepaisant keliy regioniniy ir federaliniy priemoniy, kuriy imtasi siekiant spresti kvalifikuoty darbuotojy
trikumo problema ir didinti aktyvumo skatinima, taip pat ir vykdant susitarimo dél darbo viety reforma, keliuose
sektoriuose, visy pirma informaciniy ir rysiy technologijy, statyby ir sveikatos sektoriuose, pastebimas darbo jégos
trikumas. Statyby sektoriaus augima stabdo igidZiy nebuvimas ir darbo jégos trikumas. Kai kuriuose sektoriuose
yra svarbiy darbo jégos perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo poreikiy. Suaugusiyjy dalyvavimas $vietimo ir
mokymo veikloje bei darbo jégos judumas taip pat yra nedidelis. Svarbus klausimas yra prasti kalbiniai jgidZiai,
ypac Briuselyje, kur, remiantis 2019 m. nacionaline reformy programa, apie 50 % darbo pasitlymy reikalaujama
mokéti ir pranciizy, ir olandy kalbas. Tretinj i$silavinima jgijusiy asmeny skaicius yra didelis, ta¢iau gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos ir matematikos (STEM) sric¢iy absolventy yra per mazai. 2016 m. Belgija uzémé 26-tg vieta
Sajungoje pagal aukstyjy mokykly STEM sriciy absolventy skai¢iy: naujy studenty, ypa¢ motery, skaiCius susijusiy
sri¢iy aukstosiose mokyklose yra mazas. Igyvendinant 2012-2020 m. STEM veiksmy plang Flandrijoje padaryta
pazanga, taciau asmeny, igijusiy vidurinj iSsilavinima STEM srityje techninio ir profesinio rengimo mokyklose,
skai¢ius nesikei¢ia nuo 2010 m. Pranciizakalbiy bendruomené neturi STEM politikos strategijos ir dar turi jgyven-
dinti neseniai patvirtinta mokykloms skirtg ,Skaitmeninio $vietimo strategijos“ plana. Specialisty, turin¢iy verslumo
ziniy ir mokslo, technologijy, inZinerijos ir matematikos sri¢iy Ziniy, trikumas stabdo startuoliy plétra. Bendras
skaitmeniniy jgfidziy lygis yra geras, taciau negeréja. 2019 m. nacionalinégje reformy programoje pabréziamas
Flandrijos ir Valonijos susitarimas ir planuojamas Flandrijos ir Briuselio sostinés regiono susitarimas gerinti tarp-
regioninj darbo jégos juduma;

(17)  moksliniai tyrimai ir technologiné plétra yra sutelkti keliose pramonés Sakose, o inovacijy sklaida likusiai ekono-
mikai yra nepakankama, ir tai galiausiai stabdo najumo augimg. VieSosiomis lé§omis finansuojami moksliniai
tyrimai nesiekia Sajungos vidurkio. Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy srityje taip pat yra regio-
niniy ir subregioniniy skirtumy. Nacionaliniame strateginiy investicijy pakte nurodyta, kad skaitmeninimo didi-
nimas yra perspektyvus biidas Belgijos na§umui ir inovaciniam pajégumui skatinti. Tam reikia investicijy i skait-
mening infrastruktira, be kita ko, imtis veiksmingy priemoniy siekiant s¢kmingai jdiegti 5G tinklus, Zmogiskojo
kapitalo ir verslumo dvasios, taip pat spartesnio skaitmeniniy technologijy diegimo, visy pirma iki $iol atsiliekan-
¢iose jmonése;

(18)  po kelerius metus trukusiy menky vieSyjy investicijy blogéja keliy infrastruktiiros kokybé. Tuo pat metu didelio ir
tankaus tinklo i8laikymas regionams ir vietos valdZios institucijoms neatrodo ekonomiskai efektyvus. Eismo spiistys
Belgijos keliuose yra vienos didziausiy Sajungoje. GeleZinkeliy infrastruktira yra tanki ir kokybiska, taciau ja
uzbaigti ir atnaujinti tebéra sudétinga, o eismo spiistys daugiausia susidaro aplink Briuselj ir Antverpeno ir
Zebriugés uosty prieigose. Numatoma daug investuoti j priemiesciy gelezinkeliy infrastruktiirg ir signaling jranga,
taiau procesg visy pirma stabdo regiony biudZeto paskirstymo taisyklés. Be to, iskreipiamosios paskatos ir kliditys
konkurencijai ir investicijoms j keleiviy vezimo vidaus gelezinkeliais ir tarpmiestiniais autobusais paslaugas riboja
alternatyviy kolektyvinio ir mazo anglies dioksido kiekio transporto paslaugy pasitlg ir paklausg. Vis didesnes
spustis i§ dalies galima paaiskinti tuo, kad skatinant nemokamai naudotis keliais, jmoniy automobiliams taikant
mokesciy atskaita ir mazus aplinkos mokescius nuolat didéja lengvyjy automobiliy skai¢ius. Dideli nekilnojamojo
turto sandoriy mokes¢iai ir jimoniy automobiliams taikomos specialios salygos neigiamai veikia juduma. Gelezin-
keliy paslaugy kokybé sumazéjo, o vieSojo transporto paslaugy pasitila miestuose ir tarp miesty ir kaimy
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dar galima gerinti, ypa¢ Valonijoje, kur galimybé nuvykti i darbo vieta yra didelé kliatis darbo ieskantiems
asmenims. 2019 m. nacionalinés reformy programos duomenimis, visuose regionuose jgyvendinamos svarbios
investicijos ir vykdomos reformos, o federaliniu lygmeniu ir bendradarbiaujant su regionais baigiami vykdyti
priemiestiniy gelezinkeliy tinklo aplink Briuselj statybos darbai. Belgija priémé jstatyma dél vidaus gelezinkeliy
paslaugy teikimo atvérimo, taciau keleivinio transporto paslaugy, teikiamy pagal viesyjy paslaugy jsipareigojimus
pagal tiesiogiai sudaryta sutartj, dalis Belgijoje tebéra labai didelé. Privacioms autobusy jmonéms neleidZiama teikti
vezimo tarpmiestiniais autobusais paslaugy. Ivairios vietos valdzios institucijos taiko skirtingas taksi taisykles. Nors
regionai parengé savo judumo planus, dél sudétingo koordinavimo nejmanoma parengti bendros judumo Belgijoje
vizijos, tam tikrais atvejais apimancios pasienio miestus ir regionus. Gelezinkeliy reguliavimo institucija turi
galimybiy plétoti reguliavimo veiklos sritj;

(19) siekiant remti energetikos pertvarka, reikia dideliy investicijy. Iki energetikos normy jdiegimo pastatyty seny
pastaty renovacija padés pasiekti 2020 m. ir 2030 m. iSmetamuyjy terSaly kickio mazinimo tikslus. Alternatyviojo
kuro infrastruktira diegiama gana létai. Reikia dideliy investicijy i elektros energijos gamybg, taip pat i tinkly
sujungimo pajégumus, pazangiyjy tinkly saugojimo jrenginius ir energijos vartojimo efektyvuma;

(20) nepaisant Vyriausybés pastangy, jmonéms tenkanti reguliavimo ir administraciné nasta tebéra didelé ir atsiliepia
verslumui. Startuoliy ir mazyjy jmoniy apmokestinimas sumazintas, taciau finansiniy investicijy apmokestinimas
tebéra sudétingas. Belgija reformavo savo bendroviy teisés kodeksg, sumazindama bendroviy teisiniy formy skaiciy,
palengvindama teisinj elektroninj bendravimg, sumazindama minimalius kapitalo reikalavimus ir, kaip nurodyta
2019 m. nacionalin¢je reformy programoje, pertvarkydama nemokumo jstatyma, kad i ji baty itrauktos laisvosios
profesijos. Vis délto, nepaisant 3iy pastangy, ilgai uztrunka statyby leidimy iSdavimas, brangiai kainuoja nekilno-
jamojo turto registravimas, o teismo procesai trunka ilgai. Vykdant administracinj teisingumag kyla sunkumy dél
iStekliy trikumo ir ilgai trunkanciy procediry, dél kuriy labai véluojama, visy pirma i§duodant statyby leidimus,
bet taip pat ir vykdant viesyjy pirkimy procediras. Be to, klimato, energetikos, skaitmeninés ir transporto politikos
koordinavimas yra sudétingas ir gali bati tobulinamas. Muitiniy ir rinkos prieZidiros institucijy bendradarbiavimas
néra optimalus ir didéja pavojus, kad per Belgijos sienas j Sajunga jvezamos reikalavimy neatitinkancios prekés. ]
politikos formavimo procesa galéty biiti geriau integruojamas poveikio vertinimas. [monéms teikiamy skaitmeniniy
vieSyjy paslaugy kokybé yra Zema. Nepakankamas teisingumo sistemos skaitmeninimas tebéra rimta problema,
ypal duomeny rinkimo srityje. Teisingumo sistemos skaitmeninimo uZzbaigimas yra svarbi tolesnio teisingumo
sistemos kokybés gerinimo, pavyzdziui, verslo procesy atnaujinimo ir geresnio Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy
valdymo teismuose, salyga;

(21)  kliatys konkurencijai ir investavimui i kelias verslo paslaugas stabdo augimg ir naSuma. Naujy paslaugy teikéjy
patekimo | rinka rodikliai yra gerokai maZzesni nei Sgjungos vidurkis, o pelno normos yra didesnés nei Sajungos
vidurkis. Komisijos ribojimo rodiklis rodo, kad Belgijos apskaitininky, mokes¢iy konsultanty, architekty ir nekil-
nojamojo turto agenty reglamentavimo sistema yra gerokai grieZtesné uz Sgjungos vidurkj. Neseniai priimtu
jstatymu nustatyti grieZtesni reikalavimai patentiniams patikétiniams. Federalinio planavimo biuro vertinimu,
dideliu mastu sumazinus teisés, apskaitos ir architektiiros paslaugy reglamentavimo nastg, padidéty darbo nagumas.
Reguliuojami notary mokesciai uz nekilnojamojo turto sandorius yra dideli ir prisideda prie dideliy registracijos
mokesCiy. Regionai yra nevienodai pertvarke amatininky ir prekybininky profesijas. Mazmeninés prekybos sekto-
riui vis dar taikomi veiklos apribojimai, kurie trukdo $io sektoriaus na§umui ir neskatina investicijy. Prekybos
centry sektoriuje vyrauja neoptimalus konkurencijos lygis, kurj daugiausia lemia didelé koncentracija ir maza
patekimo | rinkg ir pasitraukimo i§ jos dinamika. Pagal mazmeninés prekybos ribojimo rodiklj Belgija yra Sesta
valstybé nare, kurioje mazmenininky veiklos aplinka ribojama griez¢iausiai. 2019 m. nacionalinéje reformy prog-
ramoje akcentuojamos neseniai Briuselio sostinés regione jvykdytos reformos, kuriomis siekiama palengvinti
mazmeninés prekybos jmoniy jsisteigimg. Telekomunikacijy rinkai btidinga didelé koncentracija (ja dar labiau
sustiprina pastarojo meto jmoniy perémimas) ir silpna konkurencija. Tai taip pat rodo santykinai didelés fiksuotojo
rySio paslaugy kainos, palyginti su kitomis atitinkamomis $alimis. Mazmeninei fiksuotojo rysio tinkly rinkai
biidingos geografiskai apibréztos rinkoje isitvirtinusio operatoriaus ir kabeliniy tinkly operatoriaus duopolijos.
Dél to kai kuriems operatoriams gali kilti kliiciy norint teikti j paketus jtrauktas susietas fiksuotojo ir judriojo
rysio paslaugas. 2019 m. nacionalinéje reformy programoje pabréziama, kad buvo patvirtinta ekonominés teisés



201995 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 301/7

reforma, kuria siekiama gerinti konkurencijos teisés akty laikymasi ir Belgijos konkurencijos institucijos veikima,
uztikrinant, kad procediiros bity veiksmingesnés, ir sumazinti tolesniy gin¢y Rinkos teisme (Cour des Marchés/
Martenhof), rizika. Palyginti su kity valstybiy nariy konkurencijos institucijomis, Belgijos konkurencijos institucijos
istekliai yra riboti;

(22)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose

srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Belgijai galimybe
atsizvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai panaudoti siuos fondus nustatytuose sektoriuose;

(23) per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i$samig Belgijos ekonominés politikos analize¢ ir jg paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programg, 2019 m. nacionaling reformy
programg ir tolesnius veiksmus, kuriy Belgija émesi atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Belgijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(24)  atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (%) pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Belgijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus augimas nevirsyty 1,6 %, o tai atitikty
0,6 % BVP metinj struktirinj koregavimg. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad bity grei¢iau mazinamas valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis. Testi reformas, kuriomis siekiama uztikrinti ilgalaikés priezitros ir pensijy
sistemy fiskalinj tvaruma, be kita ko, ribojant ankstyvo pasitraukimo i§ darbo rinkos galimybes. Visais valdzios
lygmenimis gerinti viesyjy islaidy sudétj ir didinti jy veiksminguma, visy pirma atlickant iSlaidy perziaras, taip pat
visais valdzios lygmenimis gerinti fiskalinés politikos koordinavima, siekiant sudaryti sglygas vieSosioms investicijoms.

2. Salinti paskatas nedirbti ir didinti aktyvios darbo rinkos politikos, visy pirma taikomos Zemos kvalifikacijos darbuo-
tojams, vyresnio amziaus darbuotojams ir migranty kilmés asmenims, veiksminguma. Gerinti $vietimo ir mokymo
sistemy veiksmingumg ir jtraukuma ir spresti jgidziy pasialos ir paklausos neatitikties problema.

3. Vykdant su investicijomis susijusia ekonoming politikg sutelkti démesj | darnyji transporta, iskaitant gelezinkeliy
infrastruktiiros atnaujinimg, peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio energetikos, mokslinius tyrimus ir inovacijas,
visy pirma skaitmeninima, atsizvelgiant | regioninius skirtumus. Spresti didéjancias judumo problemas, stiprinant
paskatas ir Salinant klititis didinti kolektyvinio ir maZatarsio transporto pasiiilg ir paklausa.

4. Mazinti reglamentavimo ir administracing nasta siekiant skatinti versluma ir 3alinti klititis konkurencijai paslaugy, visy
pirma telekomunikacijy, mazmeniniy ir profesiniy paslaugy, srityse.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Bulgarijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Bulgarijos
konvergencijos programos

(2019/C 301/02)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziaros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (?), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr.1176/2011 taip pat priémé jspé¢jimo mechanizmo ataskaita, kurioje Bulgarija nurodyta kaip viena i3
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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(2) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Bulgarijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Bulgarijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas (3), veiksmai, kuriy $alis émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas, ir Bulgarijos paZanga siekiant nacionaliniy tiksly
pagal strategija ,Europa 2020“. | ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr.1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré
i$vada, kad Bulgarijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai. Visy pirma, esama ne tik silpny grandziy
finansy sektoriuje, bet ir didelio jsiskolinimo ir daug neveiksniy paskoly jmoniy sektoriuje. Padaryta pazanga
Salinant disbalanso priezastis, taciau bus itin svarbu visapusiskai igyvendinti ir stebéti neseniai pradétas priezitiros
ir valdymo reformas banky ir ne banky finansy jstaigy sektoriuose;

(3) 2019 m. balandzio 24 d. Bulgarija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu.

(4) i atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (% 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasidlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  $iuo metu Bulgarijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé siekia kad, pradedant nuo 2 % bendrojo vidaus produkto (BVP) nominalaus pertekliaus 2018 m.,
2019 m. susidaryty 0,3 % BVP deficitas, o 2020 m. susidaryty 0,4 % BVP, 2021 m. — 0,2 % BVP ir 2022 m. -
0,1 % BVP perteklius. Remiantis perskai¢iuotu struktiiriniu balansu (%), vidutinés trukmés biudzeto tikslas, t.y. 1 %
BVP struktirinis deficitas, programos laikotarpiu ir toliau bus vir§ijamas. 2019 m. konvergencijos programoje
numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP nuo 22,6 % BVP 2018 m. laipsniskai
mazés iki 16,7 % 2022 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudzeto projekcijos, yra tiketi-
nas. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad 2019 m. struktirinis balansas pasieks 0,7 %
BVP pertekliy, o 2020 m. — 0,6 % BVP pertekliy, taigi virSys vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Apskritai Taryba
mano, kad pagal prognoze 2019 m. ir 2020 m. Bulgarija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(6)  mokestinés pajamos auga, mokestiniy prievoliy vykdymas geréja ir vykdomos kelios iniciatyvos. Tac¢iau neatrodo,
kad mokesciy surinkimas visur geréty vienodu tempu. Tai ypa¢ pasakytina apie su darbo jéga susijusius mokescius
ir socialinio draudimo jmokas ir kai kuriy kategorijy akcizus. Taip pat esama jrodymy, kad nedeklaruojamas darbas
ir neteiséta prekyba degalais tebéra problema. Norint sumazinti vis dar didele $eséling ekonomika labai svarbu
toliau stengtis gerinti mokes¢iy surinkimg ir imtis papildomy tiksliniy priemoniy problemoms konkreciose
mokesCiy sistemos srityse spresti;

(7)  Vyriausybé émési veiksmy viesyjy islaidy veiksmingumui didinti. Pasaulio bankas baigé jvairiy vieSyjy institucijy
(ministerijy ir savivaldybiy) i$laidy perzitira ir du bandomuosius tyrimus (vieng dél vieSosios tvarkos palaikymo bei
gaisry gesinimo, kita — dél atliecky tvarkymo), taip pat parengé blisimy Vyriausybés atlickamy perzitry vadova.
2018 m. vidutinés trukmes fiskalinéje strategijoje Vyriausybé nustaté keletg veiklos rodikliy, pagal kuriuos verti-
namas i$laidy jvairiose politikos srityse poveikis per tam tikrg laikotarpj ir kuriais remiamasi atliekant vertinimg ir
biudzeto planavimg. Tikimasi, kad veiksmais, kuriy bus imtasi pagal Sias iniciatyvas, bus pagerinta viesyjy islaidy
kokybé¢, veiksmingumas ir skaidrumas, o kartu ir vieSyjy gérybiy kiekis bei kokybé;

() OL C 320, 2018 9 10, p. 7.

(*) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(°) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(10)

(12)

valstybés valdomos jmoniy bendrasis valdymas yra prastas — ta didzia dalimi rodo ir jy ekonominés veiklos
rezultatai. Valstybés valdomy jmoniy bendrojo valdymo teisinés sistemos reforma vykdoma bendradarbiaujant
su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) ir padedant Komisijos Paramos struktirinéms
reformoms tarnybai. Reforma siekiama pasalinti esamus trikumus suderinant nacionalinés teisés aktus su EBPO
parengtomis valstybés valdomy jmoniy bendrojo valdymo gairémis. Sistemos priémimas ir veiksmingas jgyvendi-
nimas uztikrins testinumg ir bus labai svarbas reformos sékmei;

esant palankiai ekonominei aplinkai, vidutiniai banky kapitalo ir likvidumo rodikliai pageréjo. Be to, ne finansy
bendroviy neveiksniy paskoly sumazéjo, taciau jy tebéra daug. Antriné neveiksniy paskoly rinka tapo dinamis-
kesné. 2019 m. geguzés 30 d. BNB priemé sprendimg, kuriuo jgyvendinamos EBI gairés dél neveiksniy ir restruk-
tirizuoty pozicijy valdymo. Tolesnés priemonés, kuriy imtasi po finansy sektoriaus perZitiry, sustiprino banky
sektoriy, ta¢iau tam tikras paZeidziamumas iSlieka. 2018 m. pateiktos naujos reguliavimo iniciatyvos apémé dide-
lems pozicijoms taikomas taisykles, susijusiy klienty nustatymo taisykles, anticiklinio kapitalo rezervo normos
padidinimg ir paskolos gavéjams skirty makroprudenciniy priemoniy taikyma. Kad bity remiama patikima verslo
praktika, labai svarbu imtis tolesniy veiksmuy, susijusiy su teisékiros iniciatyvomis dél susijusiy Saliy pozicijy, toliau
déti priezitros pastangas riboti paskolas susijusioms Salims ir bausti uz pazeidimus, susijusius su jkaitu. Banky
pertvarkymo sistemos stiprinimas yra dar viena numatyta priemoné¢, padésianti didinti finansy sektoriaus atspa-
rumg;

uzbaigus nemokumo reformg biity galima sumazinti didel¢ negrazintg privaciojo sektoriaus skolg ir vis dar didelg
neveiksniy paskoly dalj. Dél kai kuriy trikstamy elementy mazéja nemokumo sistemos efektyvumas ir rezultaty-
vumas, todél nemokumo procesas vyksta létai ir brangiai kainuoja. Be to, nesant tinkamy stebésenos priemoniy
negalima tinkamai iSanalizuoti dabartiniy ir naujy iki nemokumo paskelbimo taikomy ir nemokumo procedary ir
nustatyti konkreciy kliti¢iy ar silpny viety. 2018 m. spalio mén. Bulgarija paprasé Komisijos Paramos struktfirinéms
reformoms tarnybos padéti jai paspartinti nemokumo sistemos reformg. Vykdant §j projekta nustatomos nemo-
kumo sistemos spragos ir bus parengtas veiksmy planas joms pasalinti. Svarbu ilaikyti reformy tempa ir igyven-
dinti blisima veiksmy plang;

2018 m. ir véliau 2019 m. geguzés mén. Bulgarija priemé teisés akty pakeitimus ir siekia, kad Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 (°) (Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu direktyva) bity visiSkai nuosekliai
perkelta | nacionaling teis¢. Reikéty skirti démesio veiksmingam $iy priemoniy jgyvendinimui. ValdZios institucijos
dar nebaigé rengti nacionalinio rizikos vertinimo ir apie ji nepranes¢; $is vertinimas yra tinkamos nacionalinés
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu politikos formavimo pagrindas. Be to, i§ naujausiy poky¢iy banky
sektoriuje galima spresti, kad reikia stiprinti tarptautiniy finansiniy sandoriy nacionaling priezitrg ir uZtikrinti
veiksminga kovos su pinigy plovimu sistemos taikymo uztikrinimg. Reikia veiksmingiau mazinti korupcijos rizika,
nes tai yra pirminis su pinigy plovimu susijes nusikaltimas. Bulgarijos valdZios institucijos turés pasiekti konkreciy
rezultaty ir sukaupta patirtj jtvirtinti galutiniuose sprendimuose auksto lygio korupcijos bylose. Finansy tyrimas ir
finansiniy profiliy sudarymas atliekami retai;

reformuojama ne banky finansy istaigy priezitra. 2017 m. rugséjo mén. Finansy priezitros komisija, bendradar-
biaudama su Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija, priémé ne banky finansy jstaigy priezitiros
reformavimo veiksmy plang. Visapusiskas ir savalaikis veiksmy plano jgyvendinimas ir vykdymo uZztikrinimas
padés uztikrinti tinkamg ne banky finansy sektoriaus priezitirg. Priimti antrinés teisés akty pakeitimai, kuriais
siekiama pagerinti vertinimo taisykles ir jy taikyma. Jy veiksmingas jgyvendinimas ir vykdymo uZtikrinimas padéty
isspresti likusias anksciau nustatytas vertinimo problemas. Galiausiai, grupés lygmens priezitira tebekelia problemy,
kai reikia uztikrinti tinkamg rizika grindziamg draudimo priezitirg;

(%) 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 deél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar
teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir
panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB (OL L 141, 2015 6 5, p. 73).
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(13) automobiliy draudimo sektoriuje esama pazeidziamumo. Nustacius tiksliai apibréztas kompensavimo taisykles,
teis¢jams biity lengviau laikytis labiau suderinto pozidrio priimant sprendimus atskirose bylose. Ilguoju laikotarpiu
tokia metodika padéty sumazinti iSlaidas, kintamumg ir vairuotojy civilinés atsakomybés draudimo veiklos rizik.
Sektoriaus tvarumui taip pat blity naudingas patobulintas kainy nustatymas, kai atsizvelgiama i klienty vairavimo
istorijg. Finansy prieZitiros komisija pasitilé nuolaidy dél draudziamyjy jvykiy nebuvimo sistemg, dél kurios dabar
vyksta plataus masto viesi debatai. Galiausiai, kilo rimty abejoniy dél zaliosios kortelés sistemos biuro likvidumo,
visy pirma dél to, kad vienas Bulgarijos draudikas neismokéjo draudimo iSmoky. Kad sistema bity patikima ir
efektyvi, reikia, kad visi jos nariai grieZtai laikytysi savo isipareigojimuy;

(14)  labai triiksta investicijy | infrastruktiira. Transporto infrastruktiiros apréptis ir kokybé pageréjo, taciau vis dar
nesiekia Sajungos vidurkio. Transeuropinis transporto tinklas Bulgarijoje dar neuzbaigtas. Be to, per pastaruosius
penkerius metus labai i§augo keliy transporto i§metamy $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis. Reikia toliau
plétoti gelezinkeliy ir keliy ruoZus, taip pat atitinkamas Europos geleZinkeliy eismo valdymo sistemas ir intelektines
transporto sistemas. Bulgarijos miesto nuoteky surinkimo ir valymo rodikliai yra Zemi, oro tarSos lygis didelis, o |
savartynus pristatomy komunaliniy atlieky kiekis ir perdirbimo rodiklis yra gerokai Zemesni uz Sajungos vidurkj.
Bitinos investicijos, kuriomis biity skatinamas tvarus vandens istekliy valdymas, efektyvus iStekliy naudojimas ir
peréjimas prie Ziedinés ekonomikos. Be to, reikia dideliy investicijy i energetikos ir klimato kaitos $velninimo ir
prisitaikymo prie jos sritis. Didelis ekonomikos energijos suvartojimo intensyvumas ir léta pazanga siekiant ener-
gijos vartojimo efektyvumo tiksly, visy pirma pastaty sektoriuje, stabdo 3alies jmoniy na§umg ir konkurencinguma.
Todél reikia déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti, kad naudojant tikslines investicijas pramonés, transporto ir
pastaty sektoriuose biity sutaupyta daug energijos. Didesnés investicijos j §varios energetikos infrastruktiira (pvz.,
§varios ir mazo anglies dioksido kiekio energijos gamyba, jungtis ir paZangiuosius elektros energijos tinklus)
atsizvelgiant | prioritetus, nustatytus Bulgarijos nacionalinio klimato ir energetikos srities plano projekte, padéty
dar labiau pagerinti bendrg ekonomikos konkurencingumga ir Zmoniy gyvenimo kokybe;

(15) nepaisant to, kad 2018 m. vieSyjy moksliniy tyrimy biudZetas padidéjo, moksliniams tyrimams ir technologinei
plétrai (MTTP) skiriamos ilaidos tiek privaciajame, tiek vieSajame sektoriuose tebéra labai mazos. Privacias inves-
ticijas §| MTTP dazniausiai skiria didelés tarptautinés jmoneés ir dauguma $iy investicijy sutelkta sostinés regione.
Létas reformy jgyvendinimas ir didelé moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy sistemos fragmentacija
trukdo investicijomis | MTTP prisidéti prie nasumo ir augimo. Daugelio universitety ir moksliniy tyrimy instituty
rezultatai aukstos kokybés moksliniy tyrimy srityje vis dar prasti. Mokslo ir verslo rysiai tebéra labai silpni, o
zmogiskojo kapitalo pakankamumo MTTP sistemoje klausimas ver¢ia labai susirGipinti. Klasteriai ir jy teikiamos
galimybés Bulgarijoje yra nepakankamai iSvystyti, nes daznai jiems tritksta kritinés mases. Tolesnés reformos kartu
su veiksmingu valdymu ir veiksmingesnémis vie$osiomis investicijomis gali maksimaliai padidinti poveikj nasumui
ir pagerinti ekonomikos konkurencinguma. Be to, Salies nasumui yra labai svarbiis didéjantis jmoniy skaitmeni-
nimas ir naujy verslo modeliy diegimas;

(16)  vieSojo administravimo ir e. valdzios reformos vis dar vyksta létai ir duoda nepakankamai gery rezultaty, o verslo
aplinka tebéra silpna. Nors patvirtinta nemazai reformy priemoniy, jy praktinis jgyvendinimas véluoja. Tarp
pagrindiniy investavimo kliti¢iy tebéra instituciniai trikumai, reguliavimo neapibréztumas, korupcija ir nepakan-
kama darbo jégos pasifila. Pagerinti vieSojo sektoriaus valdyma padéty didesnis skaidrumas, aiskesnés taisyklés ir
ilgalaiké perspektyva. Dél riboty finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy taip pat esama akivaizdziy produkty bandymy ir
saugos srities trikumy. Be to, nors didzioji dauguma j nacionaling viesyjy pirkimy strategija jtraukty priemoniy
buvo priimtos, norint jas jgyvendinti reikia uZztikrinti nuolating stebéseng, kontrole ir vertinimg. Dazni tiesioginio
sutarciy skyrimo atvejai ir didelis konkursy, kuriuose pateikiamas vienintelis pasitilymas, skaicius kelia grésme
sistemos skaidrumui ir veiksmingumui. Vie$yjy pirkimy sektoriaus administraciniai gebéjimai — viena i§ nuolatiniy
problemy, kaip ir vieSyjy pirkéjy profesionalumo didinimas ir bendri pirkimai. Kadangi elektroniniy viesyjy
pirkimy diegimas smarkiai véluoja, uzkertamas kelias toliau didinti vie$yjy pirkimy procediiry skaidrumg ir efek-

tyvumag;

(17)  padétis darbo rinkoje pageréjo, taciau spresting problemy liko. Uzimtumas pasieké auksciausia lygj nuo Bulgarijos
jstojimo j Sajunga, o nedarbo lygis yra maZesnis uz Sajungos vidurkj. Nepaisant $iy teigiamy poky¢iy, kai kurioms
grupéms, pavyzdziui, Zemos kvalifikacijos asmenims, jaunimui, romams ir nejgaliesiems, vis dar sunku rasti darba.
Igyvendinamos konkrecios priemonés, kuriomis siekiama padéti ilgalaikiams bedarbiams, kurie 2018 m. sudaré 3 %
ekonomiskai aktyviy gyventojy. Derinant veiksmingas ir ilgalaikes informavimo priemones, aktyvig darbo rinkos
politikg ir integruotas uzimtumo bei socialines paslaugas galéty biti pagerintas palankiy sglygy neturinciy asmeny
grupiy jsidarbinamumas ir galimybés rasti darba;
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(18)  dél did¢jancio kvalifikuoty darbuotojy trikumo Bulgarijoje reikia dideliy investicijy. Jaunimui biity lengviau jsidar-
binti, jei biity pagerinta stazuoCiy ir pameistrystés programy kokybé ir veiksmingumas. Be to, jgyvendinant
kvalifikacijos kélimo ir keitimo priemones dalyvauja labai nedaug suaugusiyjy. Nepaisant priemoniy, kuriy imtasi
siekiant skatinti skaitmeniniy jgaidZiy ugdyma, Bulgarijos pagrindiniy skaitmeniniy jgtdziy lygis tebéra vienas
Zemiausiy Sajungoje — 29 % Zmoniy turi pagrindinius skaitmeninius jgadzius, palyginti su 57 % Sajungos vidurkiu;

(19)  nepaisant Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos dél minimalaus darbo uzmokescio nustatymo ratifikavimo
ir 2018 m. vykusiy keliy deryby etapy, darbdaviy ir profesiniy sgjungy nuomonés dél minimalaus darbo uzmo-
kes¢io nustatymo kriterijy vis dar skiriasi. Reikia siekti didesnio sutarimo dél objektyvaus ir skaidraus darbo
uzmokescio nustatymo mechanizmo. Nors atrodo, kad socialiniai partneriai dazniau dalyvauja rengiant ir jgyven-
dinant politikg bei reformas, vis dar reikia nuolatos remti aktyvesnj socialinj dialoga;

(20)  mokymosi rezultatai tebéra prasti ir vis dar labai priklauso nuo tévy socialinio ir ekonominio statuso. Tai rodo, kad
yra problemy, susijusiy su $vietimo ir mokymo sistemos kokybe ir jtraukumu. Bulgarija nepakankamai investuoja |
§vietima, visy pirma j ikimokyklinj ir pradinj ugdyma, t.y. i dvi sritis, kurios yra itin svarbios, norint nuo ankstyvo
amziaus uztikrinti lygias galimybes. Kokybiskose ikimokyklinio ugdymo ir priezifiros programose dalyvauja nedaug
vaiky, ypa¢ mazai romy ir vaiky i§ kity palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupiy. Mokyklos nebaigusiy asmeny
skaicius tebéra didelis, o tai neigiamai atsiliepia galimybéms ateityje isidarbinti ir darbo rinkos rezultatams. Profe-
sinis rengimas ir mokymas vis dar nepakankamai atitinka darbo rinkos poreikius, o galimybiy rinktis dualinj
profesinj rengimg ir mokyma néra pakankamai. Nors vykdomos kelios priemonés, reikia déti daugiau pastangy,
kad baty uztikrinti tokie aukstojo mokslo jstaigy absolventy jgtdziai, kad kvalifikuoty darbuotojy trikumo
trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu problema bty nuosekliai sprendziama. Jgyvendinamos kelios priemonés, skirtos
mokytojams perkvalifikuoti ir Sios profesijos patrauklumui didinti. Taciau reikia toliau tobulinti pradinio ir testinio
mokytojy rengimo programas ir déti pastangas siekiant pagerinti $vietimo srities darbuotojy darbo salygas;

(21)  Bulgarijoje tebéra didelé pajamy nelygybé ir skurdo arba socialinés atskirties rizika. Nors 2018 m. skurdo arba
socialinés atskirties lygis mazéjo ir pasieké 32,8 %, taciau jis vis dar yra daug didesnis uz Sajungos vidurki.
Socialinio draudimo sistema neapima visy dirbandiy asmeny, o socialinés apsaugos sistema néra pakankamai
iSvystyta, kad baity galima iSspresti svarbias socialines problemas. Tai lemia Zemas socialiniy iSlaidy lygis, nevie-
nodas socialiniy paslaugy prieinamumas Salies teritorijoje ir ribotas mokes¢iy sistemos perskirstomasis poveikis.
2018 m. 20 % turtingiausiy gyventojy pajamos buvo 7,7 karto didesnés uz 20 % neturtingiausiy gyventojy, ir tai
tebéra vienas didziausiy skirtumy visoje Sgjungoje. Nepaisant kai kuriy priemoniy, minimaliy pajamy adekvatumas
ir apréptis tebéra riboti, be to, vis dar néra objektyvaus mechanizmo, kuris leisty reguliariai jas atnaujinti. Socialines
paslaugas teikti trukdo tai, kad jos yra Zemos kokybés ir triksta integruoto poziirio j aktyvig jtrauktj. Galimybeés
naudotis socialinémis, sveikatos priezitros ir ilgalaikés priezifiros paslaugomis tebéra nevienodos. Tai mazina jy
gebéjima teikti visapusiska parama pazeidziamiausioms grupéms, pavyzdZziui, romams, vaikams, pagyvenusiems
Zmonéms, nejgaliesiems ir kaimo gyventojams. Daliai gyventojy sunku gauti jperkama bistg. Reikia déti daugiau
pastangy, kad bty skatinama aktyvi jtrauktis, pazeidziamy grupiy, jskaitant romus, socialiné ir ekonominé integ-
racija, suteikiama daugiau galimybiy naudotis kokybiskomis paslaugomis ir sprendziama materialinio nepritekliaus
problema;

(22)  sveikatos priezitros sektoriuje vieSosios islaidos tebéra nedidelés. Bulgarijos gyventojai turi ribotas galimybes
naudotis sveikatos priezitros paslaugomis; tos galimybés yra ribotos dél netolygaus riboty istekliy paskirstymo
ir menkos sveikatos draudimo aprépties. Mokéjimai savo 1éSomis yra dideli, nes jie turi kompensuoti Zema viesyjy
islaidy lygj. Tai, kad triiksta bendrosios praktikos gydytojy, trukdo teikti pirminés sveikatos priezitiros paslaugas.
Labai triiksta slaugytojy — jy skaiCius vienam gyventojui yra vienas i§ maziausiy Sajungoje. Spartesnis ir veiks-
mingesnis nacionalinés sveikatos strategijos jgyvendinimas padéty pasalinti Siuos trikumus;
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(23)  pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma Komisija toliau stebi teismy reforma ir kova su korupcija bei
organizuotu nusikalstamumu Bulgarijoje. Todél $ios sritys nejtraukiamos j Bulgarijai skirtas rekomendacijas, taciau
jos yra svarbios siekiant Salyje sukurti palankig verslo aplinka. 2018 m. lapkri¢io meén. bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizmo ataskaitoje pazyméta, kad Bulgarija toliau stengési reformuoti savo teismines institucijas
ir Salinti kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu trikumus, taciau yra sri¢iy, kuriose reikia déti dar
daugiau pastangy. Komisija tikisi pazanga dar karta jvertinti 2019 m. rudens pradzioje;

(24)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. $aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Bulgarijai galimybe
atsizvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad Sios inves-
ticijos bty sékmingos, svarbu stiprinti Salies administracinius gebéjimus valdyti Siuos fondus;

(25)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko iSsamig Bulgarijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. konvergencijos programa, 2019 m. nacionaling
reformy programa, taip pat tolesnius veiksmus, kuriy Bulgarija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai Bulgarijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai,
bet ir tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sgjungos ekonomikos valdyma
Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimuy;

(26) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. konvergencijos programa ir laikosi nuomonés (7), kad
Bulgarija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(27)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. konvergencijos programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau iddéstytoje 2 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Bulgarijai 2019 m. ir 2020 m. imtis iy veiksmy:

1. Gerinti mokesciy surinkima taikant tikslines priemones tokiose srityse kaip degaly ir darbo jégos mokesciai. Moder-
nizuoti valstybés valdomy jmoniy bendrajj valdyma priimant ir jgyvendinant numatytus teisés aktus.

2. Uztikrinti banky sektoriaus stabiluma stiprinant priezitra, skatinant tinkamg turto vertinima, jskaitant banko garantija,
ir remiant antrinés neveiksniy paskoly rinkos veikimg. Uztikrinti veiksmingg kovos su pinigy plovimu sistemos
priezitirg ir vykdyma. Stiprinti ne banky finansy sektoriy veiksmingai uZtikrinant rizika grindZiamos prieZitros,
neseniai priimty vertinimo gairiy ir grupés lygmens priezitiros vykdymo uztikrinimg. Igyvendinti biisima veiksmy
plang, kuriuo siekiama pasalinti nemokumo sistemoje nustatytas spragas. Skatinti automobiliy draudimo sektoriaus
stabiluma sprendziant rinkoje iSkilusias problemas ir 3alinant struktfrinius trokumus.

3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj | mokslinius tyrimus ir inovacijas, transports,
ypac i jo tvaruma, vandens, atlieky tvarkymo ir energetikos infrastruktiira ir energijos vartojimo efektyvuma, atsizvel-
giant j regioninius skirtumus ir gerinant verslo aplinka.

(7) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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4. Didinti galimybes jsidarbinti stiprinant jgtidzius, iskaitant skaitmeninius. Gerinti $vietimo ir mokymo kokybe, tinka-
mumg darbo rinkos poreikiams tenkinti ir didinti jo jtraukuma, ypa¢ romy ir kity palankiy salygy neturin¢iy asmeny
grupiy jtraukima. Spresti socialinés jtraukties problema suteikiant daugiau galimybiy naudotis integruotomis uzimtumo
ir socialinémis paslaugomis ir gauti veiksmingesn¢ minimaliy pajamy parama. Gerinti galimybes naudotis sveikatos
priezifiros paslaugomis, be kita ko, mazinant mokéjimo savo 1éSomis mastg ir sveikatos priezitiros specialisty trikuma.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Cekijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Cekijos
konvergencijos programos

(2019/C 301/03)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieziaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ { jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama i Uzimtumo komiteto nuomoneg,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 (3 priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Cekija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.

() OL L 209, 1997 82, p. 1.
(3 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
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2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Cekijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Cekijos pazanga, padaryta jgyven-
dinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas (3), tolesni veiksmai, kuriy 3alis émési
atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas rekomendacijas, ir Cekijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020“

2019 m. balandzio 30 d. Cekija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. konvergencijos prog-
ramg. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

i atitinkamas konkrecioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (*) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitilyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Cekijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé numato, kad 2019 m. 0,3 % bendrojo vidaus produkto (BVP) biudZeto pertekliy 2020 m. pakeis
0,2 % deficitas, ir numatoma, kad iki 2022 m. jis laipsniskai didés iki 0,5 %. Remiantis perskai¢iuotu struktiiriniu
balansu (°), vidutinés trukmés biudzeto tikslas, kuris buvo pakeistas i§ 1 % BVP struktiirinio deficito 2019 m. |
0,75 % BVP struktiirinj deficita nuo 2020 m., ir toliau bus virSijamas visa programos laikotarpj. 2019 m. konver-
gencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP laipsniskai mazés ir
2022 m. sudarys 29,7 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas.
Rizika siekiant biudzeto tiksly atrodo i§ esmés subalansuota; numatomas tolesnis vie$ojo sektoriaus darbo uzmo-
kescio ir socialiniy pervedimy augimas, nepaisant nedidelio bendry pajamy, iSreiksty BVP dalimi, sumazéjimo.
Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktfirinis balansas 2019 m. prastés iki
apytikriai — 0,1 % BVP, o 2020 m. — iki — 0,4 % BVP, taciau toliau virSys vidutinés trukmés biudzeto tiksla.
Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2019 ir 2020 m. Cekija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto
nuostaty;

Cekija susiduria su vidutine ilgalaikio viesyjy finansy fiskalinio tvarumo rizika, daugiausia dél visuomenés senéjimo
islaidy. Pensijy iSlaidos yra pagrindinis veiksnys, darantis neigiama poveikj ilgalaikiam tvarumui, nes numatoma,
kad iki 2070 m. jos padidés apie 2 procentiniais punktais BVP. Ilgalaiké rizika kyla dél nepalankios demografinés
padeéties ir dél teisés aktais nustatytos pensinio amziaus ribos, kuri yra 65 metai. Todél senéjimo indeksas, pagal
kurj palyginamas pagyvenusiy asmeny ir ekonomiskai aktyviy gyventojy skaicius, beveik padvigubéjo ir 2070 m.
pasieks apie 50 %. Neseniai priimtomis priemonémis didinamas pensijy adekvatumas. Be dosnesnio pensijy i§moky
indeksavimo, Vyriausybé padidino bazinés pensijos dydj ir padidino pensijas vyresniems pensininkams. Taliau $ie
veiksmai néra vykdomi kartu su politika, kuri padidinty tvaruma. Pavyzdziui, ilgesné vidutiné tikétina gyvenimo
trukmé ir teisés aktais nustatytas pensinis amzius néra automatiskai derinami. Dabar visus (teisés aktais nustatyto ir
ankstyvo i$¢jimo | pensijg) pensinio amziaus pakeitimus turi pasitlyti Vyriausybé ir patvirtinti Parlamentas. Tokios
priemonés taip pat gali bati derinamos su darbo rinkos politika, kuria remiama ilgesné karjera ir nepakankamai
atstovaujamy grupiy dalyvavimas. Numatomas su senéjimu susijusiy vieSyjy islaidy sveikatos priezifirai didéjimas
iki 2070 m. sudarys 1,1 procentinio punkto BVP, dél to taip pat sumazés ilgalaikis fiskalinis tvarumas. Siomis
aplinkybémis sveikatos priezitros sistemos ekonominj efektyvumga galéty padidinti tolesnis ligoniniy sektoriaus
konsolidavimas ir investicijos | pirming ir integruota sveikatos prieziira bei socialing ripyba;

() OL C 320, 2018 9 10, p. 12.

(*) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(°) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(7)  Cekijos nacionalinis bankas gali nustatyti rekomenduojamus makroprudencinius hipotekinio skolinimo apriboji-
mus, ta¢iau, remiantis galiojanciais teisés aktais, jo jgaliojimai skirti sankcijas yra riboti, kadangi jis neturi oficialiy
igaliojimy uztikrinti sankcijy vykdyma. Nors apskritai Cekijos bankai laikosi rekomendacijy, tikétina, kad teisés
aktais nustacius privalomus apribojimus Cekijos bankai ir kiti hipotekiniy paskoly teikéjai geriau laikytysi reika-
lavimy, o tai uztikrinty finansinj stabilumg ir maZesne rizika paskolos gavéjams. Pasifilymas dél teisés akto, kuriuo
i§ dalies keiciamas Cekijos nacionalinio banko jstatymas, vis dar svarstomas;

(8)  nepaisant nedidelio pageréjimo, korupcija tebekelia susirlipinimg jmonéms ir gali trukdyti ekonominei veiklai.
Kalbant apie teigiamus aspektus, $iuo metu jgyvendinamos 2017 m. pradétos reformos, be kita ko, vieSyjy pirkimy
reforma, ir Vyriausybé galiausiai priémé kai kurias dar nepatvirtintas priemones ir jas pateiké Parlamentui toliau
svarstyti. Tos priemonés, be kita ko, apima pasitlymus | auk$¢iausiosios audito institucijos kompetencija jtraukti
regionus ir savivaldybes, taip pat pasitlymus dél paskyrimy valstybés valdomose jmonése, nes Sioje srityje kyla
interesy konflikty ir reglamentavimas yra labai svarbus. Taciau pasitlymai dél informatoriy apsaugos ir dél lobizmo
dar nepriimti;

(99 Cekijos darbo rinkos rezultatai yra geri. Per pastaruosius septynerius metus uzimtumas nuolat augo, o nedarbas
smarkiai sumazéjo. Taciau mazy vaiky turiniy motery, Zemos kvalifikacijos asmeny ir nejgaliyjy darbo rinkos
potencialas ir toliau tebéra nepakankamai iSnaudojamas. Atsizvelgiant j tai, kad darbo jégos triiksta, akivaizdu, kad
pirmiau minéty grupiy dalyvavima darbo rinkoje jmanoma didinti. Uzimtumo lygiy, taip pat motery ir vyry darbo
uzmokescio skirtumai tebéra dideli, nors pastaruoju metu imtasi priemoniy, dél kuriy vaiko priezitiros atostogos
tapo lankstesnés ir padaugéjo vaiky prieZitiros jstaigy. Motery uzimtumo lygis tebéra daug Zemesnis uz vyry. Vis
dar didelj poveikj dalyvavimui darbo rinkoje daro tai, kad jperkamy vaiko priezitiros paslaugy pasitla néra didele,
suteikiama teisé i ilgas vaiko prieZitiros atostogas, retai naudojamasi lanks¢iu darbo grafiku ir triksta ilgalaikés
priezidros istaigy. 2017 m. oficialios vaiko priezifiros paslaugos buvo teikiamos tik 6,5 % vaiky iki trejy mety
(palyginti su 34,2 % Sajungos vidurkiu). Nors Zemos kvalifikacijos darbuotojai sudaro nedidele gyventojy dali, jy
uZimtumo lygis yra gerokai Zemesnis uz vidutinés ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygj. Nejgaliyjy
uzimtumo lygis taip pat tebéra Zemas. Valstybinés uzimtumo tarnybos dél riboto pajégumo $iuo metu neisgali
teikti individualios testinés paramos darbo ieskantiems asmenims. Padidinti palankiy salygy neturinciy grupiy
dalyvavima padéty geresni valstybiniy uZimtumo tarnyby informavimo ir aktyvumo skatinimo gebéjimai, taip
pat efektyvi ir labai tikslingai vykdoma aktyvi darbo rinkos politika;

(10)  dél darbo jégos ir demografiniy apribojimy ekonomikoje, kurioje intensyviai vykdoma gamyba, reikia daugiau
investuoti i, be kita ko, dirbanciy suaugusiyjy $vietima ir mokyma, siekiant uZtikrinti, kad Salyje bity sprendziami
del struktiriniy ekonomikos poky¢iy, pavyzdziui, biisimy technologiniy poky¢iy, iskile uzdaviniai. Visy pirma
skaitmeniniame sektoriuje galéty atsirasti kokybiniy jgudziy pasitlos ir paklausos neatitikéiy, be kita ko, dél
bisimo automatizavimo ir robotizavimo. Naujoms darbo vietoms reikés naujy gebéjimy ir dideliy investicijy,
visy pirma j aukstesnio lygio profesinius techninius jgiidzius ir skaitmeninius jgtidzius, kuriy, kaip numatoma,
prireiks automatizavus dabartines mechaninio darbo vietas. Nors pastaruoju metu imtasi jvairiy iniciatyvy, kuriomis
siekiama jgyvendinti i§samia jgudZiy strategija, jos dar néra tapusios tikra visapusiska sistema;

(11) mokymosi rezultatams vis dar daug jtakos turi mokiniy socialiné ir ekonominé¢ padétis. 2016 m. su Europos
socialinio fondo parama pradéta jgyvendinti reforma, kuria sickiama, kad $vietimas tapty jtraukesnis. Jos s¢kmé
priklausys nuo to, ar bus skiriama pakankamai tvaraus nacionalinio finansavimo, ar bus vykdomas tolesnis
mokytojy ir mokytojy padéjéjy mokymas ir didinamas visuomenés informuotumas apie jtraukaus $vietimo naudg.
Nors apskritai jtraukaus $vietimo reformos poveikis yra teigiamas, jos poveikis romy vaiky dalyvavimui bendrojo
§vietimo sistemoje vis dar tebéra nedidelis. [gyjamo issilavinimo lygj mazina nedidelés investicijos, menkas moky-
tojo profesijos patrauklumas ir socialiné bei ekonominé nelygybé. Mokytojy triiksta dél Zemo darbo prestizo, mazo
darbo uzmokescio, palyginti su kity profesijy atstovy darbo uzmokesciu, nors pastaruoju metu jis padidéjo, ir dél
riboty karjeros raidos galimybiy. Mokytojo profesija talentingam jaunimui vis dar yra palyginti nepatraukli. Atsi-
zvelgiant j tai, kvalifikuoty mokytojy triikumas ir numatomi nepalankiis demografiniai poky¢iai reiskia, kad ateityje
gali baiti vis sunkiau jdarbinti mokytojy ir juos islaikyti;
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(12)  nors Cekija yra tranzito 3alis, Europos transporto tinklai, jskaitant TEN-T koridorius, dar toli grazu neuzbaigti. Vis
dar triksta ir priemiestinio transporto infrastruktiiros, dél to mazéja bisto jperkamumas ir Zmoniy galimybés
vazinéti i darba. Silpnos transporto jungtys taip pat stabdo verslo veikla, ypac atokiuose regionuose. Nors miesty
zonose vyksta priemies¢iy plétra, priemiestinio transporto tinkly, ypa¢ gelezinkeliy infrastruktiros, plétra atsilieka.
Salis nedaug pazengé diegdama mazo anglies dioksido kiekio technologijas, visy pirma vertinant pagal atsinauji-
nanciyjy energijos istekliy procenting dalj transporto sektoriuje ir elektra varomy transporto priemoniy naudojima.
Be to, planuojamo elektriniy transporto priemoniy jkrovimo infrastruktiiros augimo gali nepakakti, kad bity
patenkinta biisima paklausa. Daugiau investuojant j darnyjj transportg taip pat blity galima sumazinti oro ir
akusting tar$a, $velninant jos poveikj visuomenés sveikatai, ypa¢ miesto vietovése. Skaitmeniné infrastruktiira
geréja, tadiau atotriikis tarp miesto ir kaimo vietoviy islieka, nes tik 59 % kaimo namy dkiy turi prieigg prie
sparciojo placiajuoscio rysio tinkly. Kad baty pasiekti 2025 m. junglumo tikslai, nepakaks atnaujinti vario infrast-
ruktiira grindziamus senesnius tinklus su fiksuotos belaidés prieigos sprendimais. Siekiant patenkinti basimus
junglumo poreikius, reikia investuoti j itin didelio pralaidumo tinklus (t. y. opting skaidula) ir atitinkamas paklausa
atitinkancias priemones;

(13)  Cekijos ekonomikos energijos suvartojimo intensyvumas tebéra vienas didZiausiy Sajungoje, nes energijos varto-
jimo efektyvumas didéja labai létai, ypac pastaty sektoriuje. Energijos suvartojimo intensyvumas didZiausias
pramonés ir gyvenamyjy namy sektoriuose. Energijos vartojimo efektyvumo didinimas — tai galimybé padidinti
Cekijos konkurencinguma mazinant namy fikiy ir jmoniy islaidas energijai, kuriant $varesnes pramonés 3akas ir
kylant | aukstesne vertés grandinés pakopa. Elektros gamybos sektoriuje dominuoja akmens anglys ir jos yra
didZiausias i§metamo anglies dioksido 3altinis, keliantis didel¢ grésme vietos oro kokybei. Per pastaruosius penke-
rius metus labai iSaugo keliy transporto imetamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis. Prisitaikymo prie
klimato kaitos ir rizikos prevencijos klausimais triksta deramy veiksmy, susijusiy su tinkama prevencija, pasiren-
gimu ir atsparumu nelaiméms;

(14)  investicijoms gali kliudyti administraciné ir reguliavimo nasta. DidZiausia klititimi investicijoms administracing ir
reguliavimo nastg laiko daugelis Cekijos jmoniy. Uzsiimti verslu ir toliau labai trukdo greitai keiciami teisés aktai ir
sudétingos administracinés procediiros. Sutar¢iy vykdymo uztikrinimo i8laidos, dazni mokes¢iy ir darbo teisés
reglamentavimo pakeitimai ir sunkumai gauti statybos leidimus gali atgrasyti nuo investicijy Salyje. Administraciné
nata taip pat labai skiriasi atskiruose regionuose. Neseniai pateiktais pasitlymais sickiama sumazinti sudétingas
planavimo procediiras, visy pirma dideliy infrastruktiiros projekty atveju. Be to, Vyriausybé, dalyvaujant sociali-
niams partneriams, planuoja iki 2021 m. parengti naujg statybos jstatymg. UZ gaminiy rinkos priezitirg atsako
jvairios organizacijos, todél ji dubliuvojama ir tampa sunku uZtikrinti rezultatyvy koordinavimg ir veiksminga
bendradarbiavima;

(15)  nors ir patobuléjusi skaidrumo ir teikiamo mokymo aspektais, konkurencingumo pozidriu vieSyjy pirkimy praktika
vis dar atsilicka dél didelés procediiry, kuriose pateikiamas tik vienas pasitilymas, dalies, kokybés kriterijy naudo-
jimo ir pasitikéjimo vieSosiomis institucijomis. DidZioji dauguma viesyjy pirkimy sprendimy ir toliau grindZiami
maziausia kaina, nes vis dar nepriimtas strateginis pozitiris. Daugiau démesio skiriama centralizuotiems pirkimams
ir naudojimuisi bendromis ekspertinémis Ziniomis, taciau tokios praktikos diegimas yra gana létas, nepaisant jos
jrodyto potencialo;

(16)  Cekija dar néra sukiirusi visapusiskai veikiancios inovacijy ekosistemos, grindziamos vidaus moksliniais tyrimais ir
technologine plétra. Nors moksliniy tyrimy ir technologinés plétros intensyvumas padidéjo, 3alis Sajungos
lygmeniu tebéra nuosaiki inovacijy kiiréja. Sie veiklos rezultatai gali biiti susije su vieSosiomis investicijomis,
kurioms triiksta visiskai nuoseklios strategijos, kad padidinty kuklius moksliniy tyrimy veiklos rezultatus ir page-
rinty privaciojo sektoriaus ir akademinés bendruomenés bendradarbiavima. Nagumo padidéjima daugiausia lemia
didelés uzsienio bendrovés, o vidaus jmonés pridétinés vertés kiirimo pozitriu atsilieka. Be to, gana létai auga
bendras gamybos veiksniy naSumas — rodiklis, kaip veiksmingai gamyboje naudojamas kapitalas ir darbo jéga.
Didesnis démesys vidaus inovacijoms galéty padidinti visy verslo subjekty, iskaitant mazasias ir vidutines jmones,
nasumg;
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(17)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Cekijai galimybe atsi-
zvelgiant i regioninius skirtumus optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad $ios investicijos
baty sékmingos, svarbu stiprinti Salies administracinius gebéjimus valdyti $iuos fondus;

(18)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko issamig Cekijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé 2019 m.
Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. konvergencijos programg, 2019 m. nacionaling reformy
programa, taip pat tolesnius veiksmus, kuriy Cekija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Cekijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai,
kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sgjungos ekonomikos valdyma Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy;

(19)  atsizvelgdama | i vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. konvergencijos programa ir laikosi nuomonés (%), kad
Cekija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;
REKOMENDUOJA Cekijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Gerinti ilgalaikj pensijy ir sveikatos priezitiros sistemy fiskalinj tvaruma. Priimti dar nepatvirtintas kovos su korupcija
priemones.

2. Skatinti mazy vaiky turin¢iy motery uzimtuma, be kita ko, didinant galimybes gauti jperkamy vaiko priezitros
paslaugy, ir palankiy salygy neturin¢iy grupiy uzimtuma. Didinti $vietimo ir mokymo sistemy kokybe ir jtraukuma,
be kita ko, puoseléjant techninius ir skaitmeninius jgtidZius ir populiarinant mokytojo profesija.

3. Vykdant su investicijomis susijusia ekonoming politika sutelkti démesj j transportg, ypac i jo darnuma, skaitmening
infrastruktiirg ir peréjimg prie mazo anglies dioksido kiekio energetikos, jskaitant energijos vartojimo efektyvuma,
atsizvelgiant j regioninius skirtumus. MazZinti su investicijomis susijusia administracing nasta ir remti labiau i kokybe
orientuotg konkurencijg vykdant vieSuosius pirkimus. Salinti kliaitis, trukdancias kurti visapusiskai veikiancig inovacijy
ekosistemg.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(°) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Danijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Danijos
konvergencijos programos

(2019/C 301/04)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypac { jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama i Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 (%) priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Danija
nenurodyta kaip viena i valstybiy nariy, dél kurios reikéty parengti nuodugnia apzvalga.

() OL L 209, 1997 82, p. 1.
(3 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
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(2) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Danijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Danijos pazanga, padaryta igyven-
dinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy 3alis émesi atsi-
zvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas, ir Danijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,Europa 2020“

(3) 2019 m. nacionaling reformy programa Danija pateiké 2019 m. kovo 15 d., o 2019 m. konvergencijos programa
— 2019 m. balandzio 10 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4) i atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (¥ 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasidlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  Siuo metu Danijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé numato, kad nominalus deficitas 2019 m. ir 2020 m. sudarys 0,1 % bendrojo vidaus produkto (BVP).
Remiantis perskaicivotu struktiiriniu balansu (%), vidutinés trukmés biudzeto tikslas, t.y. 0,5 % BVP struktirinis
deficitas, programos laikotarpiu iki 2025 m. ir toliau yra vir§ijamas. 2019 m. konvergencijos programoje numa-
toma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP 2019 m. sumazés iki 33,4 % ir 2020 m. isliks
stabilus, o paskui vel didés — iki 37,8 % 2025 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudZeto
projekcijos, yra tikétinas programos laikotarpiu. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad
struktairinis balansas bus 0,9 % BVP perteklius 2019 m. ir 1,0 % BVP perteklius 2020 m., taigi virSys vidutinés
trukmés biudZeto tiksl. Rizika yra susijusi su pajamy trikumu dél kintan¢iy komponenty, ypa¢ dél pensijy fondy
pelno mokescio. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze Danija 2019 m. ir 2020 m. turéty laikytis Stabilumo
ir augimo pakto nuostaty;

(6)  Danijos moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemai baidingas aukstas investicijy lygis, stipri Zzmogiskyjy iStekliy bazé ir
moksliné kompetencija. Ta¢iau Danijoje moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklg vykdo palyginti nedidelis skaicius
subjekty, pavyzdziui, didelés jmonés ir fondai, daugiausia veikiantys farmacijos ir biotechnologijy sektoriuose, todél
moksliniy tyrimy ir inovacijy sistema gali tapti neatspari iSorés sukrétimams. Taigi panasu, kad padétj galima
pagerinti investuojant i labai novatorisky jmoniy veiklos plétra;

(7)  siekiant Danijoje skatinti tvary ir integracinj augimg, labai svarbu uZtikrinti darbo jégos pasitila demografiniy ir
technologiniy pokyciy laikais, taip pat spresti darbuotojy, ypac¢ kvalifikuoty darbuotojy ir IRT specialisty, trikumo
problema. Panasu, kad teigiamg poveikj kvalifikuoty darbuotojy pasiiilai padaryty reformos ir investicijos, kuriomis
didinamas profesinio rengimo ir mokymo programy patrauklumas ir dalyvavimas jose. Sig problemg spresti galéty
padéti ir nuolatinés investicijos | suaugusiyjy mokymasi bei mokymasi visa gyvenimga ir i skaitmeninius jgidZius.
Be to, buty naudinga sutelkti démesj | marginalizuoty ir palankiy salygy neturinciy grupiy geresnj integravimg j
darbo rinka. Tai visy pirma susij¢ su Zema issilavinimg turinciu jaunimu, migranty kilmés asmenimis, sumazéjusio
darbingumo asmenimis ir nejgaliaisiais. Be to, problemy tebekelia ir migranty kilmés vaiky mokymosi rezultatai;

() OL C 320, 2018 9 10, p. 16.

(*) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(°) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(10)

1m)

(12)

(13)

nepaisant geros keliy kokybés, keliy eismo spustys didéja, ypa¢ aplink didelius miestus. Be to, reikia mazinti
transporto sektoriaus priklausomybe nuo iSkastinio kuro, tai reiskia, kad yra galimybiy investuoti j darniojo
transporto infrastruktiirg, kad sumazéty transporto sektoriaus priklausomybé nuo iskastinio kuro ir baty spren-
dziama keliy eismo spiis¢iy problema, taip pat i alternatyviyjy degaly infrastruktiiros plétrg. Kadencija baigianti
Vyriausybé parengé plang, kaip sumazinti spastis aplink didesnius miestus. Tas planas, pagal kurj 2020-2030 m.
turi bati skirta 112 mlrd. Danijos krony (beveik 6 % BVP), dar nepriimtas;

nors Danijos ekonomikos nasumas tebéra vienas auksCiausiy Sajungoje, jau kelis desimtmecius naSumo augimas
mazéja. Eksportuojandiy jmoniy nasumas auga sparciau nei nuo uzsienio jmoniy konkurencijos apsaugoty jmoniy
nasumas. Danija émési priemoniy, kad paskatinty jmoniy, veikianciy i vidaus rinkg orientuoty paslaugy sekto-
riuose, na§umo augimg, taciau na§umo augimas ir konkurencija iuose sektoriuose vis dar atsilieka nuo kity. Danija
jgyvendino priemones, kad padidinty konkurencija finansy sektoriuje, ir toliau jgyvendina vieyjy paslaugy stra-

tegija;

panasu, kad po kelerius metus trukusio didelio augimo bisto kainos yra pervertintos, visy pirma pagrindiniy
miesty zonose. Vis délto 2018 m. biisto kainos didéjo nuosaikiau. Be to, nors namy tkiy skolos ir disponuojamyjy
pajamy santykis nuolat mazéja, jis vis dar yra didZiausias Sajungoje. Hipotekos paskoly su kintamosiomis pali-
kanomis, taip pat sustabdyto paskoly grazinimo dalis palaipsniui mazéja, taciau tebéra didelé. Panasu, kad naujomis
makroprudencinémis priemonémis apribotas naujy hipotekos paskoly, kuriy skolos ir pajamy santykis bei paskolos
ir turto vertés santykis yra labai didelis, did¢jimas. Danijos valdZzios institucijos pastaruosius kelerius metus taip pat
aktyvavo banky anticiklinj kapitalo rezerva ir jgyvendino priemones banky atsparumui didinti, taip pat priémé
nekilnojamojo turto mokes¢io reforma (jsigalios 2021 m.), kuria atsisakoma procikliskos nekilnojamojo turto
mokescio sistemos. Vis délto labai auksti skolos ir pajamy santykiai, didelis jsiskolinimas ir didelis palikany
normy jautrumas kartu su pervertintomis biisto kainomis kelia rizika ekonominiam ir finansiniam stabilumui,
todél padétj reikia nuolat stebeéti;

didZiausiai $alies finansy jstaigai isivélus i didelj pinigy plovimo skandala, pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo
prevencija tapo Danijos prioritetu. Danijos Parlamentas pasieké politinius susitarimus dél priezitiros stiprinimo, taip
pat dél naujo kovos su pinigy plovimu dokumenty rinkinio, apimancio kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu strategija. Strategija grindZiama astuoniais ramsciais, tarp kuriy — priezidros institucijy, finansinés
zvalgybos padalinio ir kity susijusiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo stiprinimas. Taciau problemy
tebéra, ir finansy priezifiros institucijai vis dar reikia priimti papildomy priemoniy ir gairiy, kaip stiprinti priezifirg
Siose srityse. Sias priemones, kai jos bus priimtos, reikéty veiksmingai jgyvendinti.

tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. 3aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Danijai galimybe
nustatytuose sektoriuose kuo geriau panaudoti tuos fondus, atsizvelgiant j regioninius skirtumus;

per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i§samig Danijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. konvergencijos programg, 2019 m. nacionaling
reformy programg, taip pat veiksmus, kuriy Danija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Danijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai,
kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy;
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(14)  atsizvelgdama j §i vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. konvergencijos programa ir laikosi nuomonés (%), kad
Danija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Danijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Vykdant su investicijomis susijusia ekonoming politikg sutelkti démesj | $vietimag ir jgfidzius, mokslinius tyrimus ir
inovacijas, kad inovacijy bazé bty iSplésta jtraukiant daugiau jmoniy, taip pat j darnyjj transportg, kad bity iSspresta
keliy eismo spiis¢iy problema.

2. Uztikrinti veiksminga kovos su pinigy plovimu sistemos priezitirg ir vykdyma.
Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(°) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Vokietijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.
Vokietijos stabilumo programos

(2019/C 301/05)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama  Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr.1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Vokietija nurodyta kaip viena i3
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgg. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomen-
dacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba
patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos (}) (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios rekomendacijos euro zonai
(rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Vokietija turéty uZtikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
isdéstytose 1 ir 2 rekomendacijose, baty visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, investicijy priemoneés ir darbo
uzmokes¢io augimo rémimas padés jgyvendinti pirma rekomendacija euro zonai dél euro zonos perbalansavimo, o
mokesciy nastos perkélimas nuo darbo jégos prie kity Saltiniy padés igyvendinti tre¢ig rekomendacijg euro zonai,
susijusig su darbo rinkos veikimu;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Vokietijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Vokietijos pazanga, padaryta
igyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas rekomendacijas (*), veiksmai, kuriy 3alis émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas, ir Vokietijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly
pagal strategija ,Europa 2020“ 1 ja ijtraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal Reglamento (ES) Nr.1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré
isvada, kad Vokietijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai. Visy pirma létai mazéjantis einamosios saskaitos
perteklius tebéra didelis ir turi tarpvalstybiniy pasekmiy. D¢l atsigavusios vidaus paklausos 2018 m. perteklius Siek
tiek sumazéjo ir numatoma, kad vélesniais metais jis toliau palaipsniui mazés, nors ir iSliks didesnis uz makroe-
konominio disbalanso procediiroje nustatytg riba. Perteklius rodo, kad tiek viesajame, tiek privaciajame sektoriuose
vidaus investicijy lygis, palyginti su santaupomis, yra pernelyg mazas. Imtasi priemoniy privaciosioms ir vieSosioms
investicijoms didinti, ir jos labai padidéjo. Dél to augimg labiau skatino vidaus paklausa. Vis délto buvo galima
tikétis, kad bendrojo vidaus produkto (BVP) dalimi iSreikStos investicijos ir vartojimas buty padidéje labiau deél
palankiy finansavimo salygy, nepanaudoty vie$yjy investicijy (visy pirma savivaldybiy lygmeniu) ir turimy fiska-
linio manevravimo galimybiy. [temptomis darbo rinkos sglygomis darbo uzmokesc¢io augimas Siek tiek didéjo,
taCiau realiojo darbo uzmokes¢io augimas tebéra nedidelis;

(4) 2019 m. nacionaling reformy programa Vokietija pateiké 2019 m. balandzio 16 d., o 2019 m. stabilumo prog-
ramg — 2019 m. balandzio 17 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktariniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasidlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Vokietijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo programoje Vyriau-
sybé numato 2019-2023 m. pasiekti 4% % BVP biudzeto pertekliy. Remiantis perskai¢iuotu struktariniu balan-
su (%), vidutinés trukmeés biudzeto tikslas, t.y. 0,5 % BVP struktiirinis deficitas, programos laikotarpiu ir toliau bus
vir$ijamas. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP
2019 m. bus mazesnis uz Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte ir laipsniskai mazés — iki 51% % 2023 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra palankus. Remiantis Komisijos
2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad 2019 m. struktirinis balansas pasieks 1,1 % BVP pertekliy, o
2020 m. — 0,8 % BVP pertekliy, taigi virSys vidutinés trukmeés biudZeto tiksla. Prognozuojama, kad valdzios
sektoriaus bendroji skola toliau uZztikrintai mazés. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2019 m. ir 2020 m.
Vokietija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Kartu, laikantis vidutinés trukmés biudzeto tikslo,
bty svarbu pasinaudoti fiskaline ir struktarine politika siekiant tvariai padidinti privaciasias ir viesgsias investicijas,
ypac regiony ir savivaldybiy lygmenimis;

(7) 2018 m. vieSosios ir privaciosios investicijos sparciai didé¢jo, taCiau investicijy santykis tebéra mazesnis uz euro
zonos vidurkj. 2018 m. vieSyjy investicijy nominalusis augimas sudaré 7,7 %, o realusis augimas — 3,8 %, taciau vis
dar reikia déti daugiau pastangy, kad bity pasalintas didelis investicijy trikumas, visy pirma investicijy i infrast-
ruktlirg ir $vietimg. Per pastaruosius trejus metus (po neigiamo augimo laikotarpio) realiyjy vieSyjy investicijy
augimas buvo teigiamas. Vien tik 2018 m. nominaliosios investicijos savivaldybiy lygmeniu iSaugo beveik penk-
tadaliu. Tai rodo, kad Vyriausybé siekia skatinti investicijas. Taciau investicijos savivaldybiy lygmeniu tebebuvo
maZesnés uZz nusidévéjimg. KfW savivaldybiy grupés 2019 m. duomenimis, iki 2018 m. susidares investicijy
tritkumas sudaré 4 % BVP Sie pokyciai, taip pat teigiama biudZeto biiklé rodo, kad esama galimybiy didinti

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 19.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.



C 301/26 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201995

investicijas visais valdZios lygmenimis, visy pirma regiony ir savivaldybiy lygmenimis. Investicijas j vieSaja infrast-
ruktiirg vis dar stabdo pajégumy ir planavimo apribojimai savivaldybiy lygmeniu. Priimta priemoniy Siems apri-
bojimams jveikti, taciau jos vis dar nedavé tvariy ap¢iuopiamy rezultaty. Be to, yra galimybiy pagerinti skaitme-
nines viesasias paslaugas ir vieSuosius pirkimus. Privaciosios investicijos pastebimai padidéjo, bet ne j visy rasiy
turtg. Kadangi buvo naudojami rekordiskai dideli pajégumai, investicijos i jranga sparciai augo. Toliau sparciai auga
investicijos | biistg. Taciau dabar praneSama apie statyby sektoriaus pajégumy apribojimus ir didéjancias kainas.
Realusis negyvenamosios paskirties pastaty statyby augimas buvo vangus, o tai rodo, kad esminés infrastruktiros
plétojimas galéjo nepatenkinti visy ekonomikos poreikiy;

(8) vieSosios i§laidos $vietimui toliau sudaré 4,1 % BVP 2017 m., t. y. maZziau uz 4,6 % Sajungos vidurkj. 9,3 % bendry
valdzios sektoriaus iSlaidy teko Svietimui, t.y. taip pat maziau uz 10,2 % Sgjungos vidurkj. 2017 m. islaidos
$vietimui ir moksliniams tyrimams toliau sudaré 9 % BVP, taigi nesieké 10 % nacionalinio tikslo. Realiosios islaidos
$vietimui padidéjo, taciau dél demografiniy poky¢iy nemazas investicijy trikumas dar padidéjo. Teisés akty pakei-
timai, kuriais, be Zemiy skirty (Digitalpakt) iStekliy, federalinei Vyriausybei leidZiama tiesiogiai investuoti j skait-
meninj $vietima, teikia viliy, taciau dar reikia sulaukti rezultaty. Tokioms problemoms kaip didéjantis moksleiviy
skai¢ius, mokytojy triikumas, skaitmeninimas ir tolesnis ankstyvojo ugdymo ir priezitiros paslaugy plétojimas
spresti reikés atitinkamo vieSojo finansavimo. Siekiant padidinti Vokietijos potencialy augima ir prisitaikyti prie
technologiniy poky¢iy, bitina padidinti islaidas $vietimui ir moksliniams tyrimams bei inovacijoms;

(9)  pastaraisiais metais Vokietija padaré pazangg didindama savo moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP)
intensyvuma, daugiausia dél to, kad padidéjo dideliy bendroviy islaidos MTTP, visy pirma vidutinio lygio ir (arba)
aukstyjy technologijy gamybos sektoriuose, ypa¢ automobiliy sektoriuje. Mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI) MTTP
intensyvumas yra gerokai mazesnis uz Sajungos vidurkj ir toliau nuo jo atsilicka. MV] paprastai gauna maziau
kenkia verslo inovacijoms — jy ilgalaiké tendencija yra mazéjimas. Papildomos investicijos | MTTP yra batinos
ne tik siekiant padidinti inovacijy pajégumus ekonomikoje ir didinti nasuma, bet ir sudaryti palankesnes salygas
pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir Ziedinés ekonomikos, visy pirma susijusiy su darniuoju
transportu, ekologiskomis energetikos technologijomis, ekologinémis inovacijomis ir perdirbimu, taip pat toliau
didinti vieSojo moksliniy tyrimy sektoriaus veiklos rezultatus ir jo indélj j $iy tiksly jgyvendinima;

(10)  Vokietijos ekonomikos skaitmeninimas vyksta 1étai, o MV] vis dar vangiai diegia skaitmenines technologijas.
Vokietija atsilicka diegdama itin auksto pralaidumo (gigabity spartos) placiajuostj rysj nacionaliniu lygmeniu,
ypa¢ kaimo vietovése, kur didesnés investicijos galéty pagerinti nadumo augima. Tik 9 % Vokietijos namy akiy
(2018 m. viduryje) yra isidiege sparciuosius §viesolaidzio tinklus, palyginti su 30 % ES vidurkiu. Vietoj to, rinkos
senbuviai ir toliau yra linke rinktis esamy variniy kabeliy tinkly tobulinimu (vektorizavimu) grindZiama techno-
loginj sprendimg. Nors daug paslaugy priklauso nuo labai spartaus rysio, 2017 m. 23 700 verslo parky nebuvo
prijungti prie $viesolaidinio tinklo, 28 % visy jmoniy neturéjo prieigos prie bent 50 megabity tinkly. Tokio rysio
trikumas stabdo investicijas, visy pirma MV, kuriy daugelis yra isikiirusios kaimo vietovése ir priemiesciuose.
Viesosios intervencinés priemonés, susijusios su itin didelés spartos (= 100 Mbps) placiajuoscio rysio infrastruktiros
diegimu kaimo vietovése, tebéra labai svarbi, ir baty galima i$nagrinéti jvairias galimybes, ne tik subsidijy teikima.
Skaitmeniniy vieSyjy paslaugy ir e. sveikatos srities rezultatai gerokai prastesni uz Sajungos vidurkj. 2018 m. tik
43 % Vokietijos interneto naudotojy naudojosi e. valdZios paslaugomis (palyginti su 64 % Sajungos vidurkiu).
Kalbant apie e. sveikata, 7 % Vokietijos gyventojy naudojosi internetu teikiamomis sveikatos priezitiros ir ripybos
paslaugomis (palyginti su 18 % Sajungos vidurkiu). E. receptus israo 19 % bendrosios praktikos gydytojy (palyginti
su 50 % Sajungos vidurkiu);

(11)  siekiant Vokietijoje spresti judumo ir oro kokybés problemas, taip pat remti klimato kaitos $velninimg ir prisitai-
kymga prie jos, reikia daugiau investuoti i transporto infrastruktiirg ir §varius judumo sprendimus. Per pastaruosius
penkerius metus keliy transporto i$metamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis iSaugo. Oro kokybé Vokietijoje
kelia didelj susiriipinimg, ypa¢ miestuose, kur dél eismo srauty iSmetama apie 60 % iSmetamo kenksmingo NO,
kiekio. Kalbant apie krovininj transporta, galéty biti naudingi labiau iSplétoti jvairiarGi§io transporto sprendimai.
Automobiliai vis dar yra dazniausiai kasdien naudojama transporto priemoné kelionéms j darba ir atgal, o vidutinis
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eismo spiistyse praleidziamas laikas sudaro apie 30 val. per metus. Apskai¢iuota, kad transporto spiistys ir auto-
mobiliy stovéjimo viety paieska per metus kainuoja 110 mlrd. EUR, arba apie 4 % Vokietijos BVP. Nors naujy
uzregistruoty transporto priemoniy, kuriose naudojamas alternatyvus kuras, skai¢ius labai padidéjo, jy tebéra
nedaug. Vis dar labai menkai i$naudojamos dalijimosi automobiliu paslaugos ir pakeleiviy vezimo paslaugos.
Taip pat reikés dideliy vieSyjy ir privadiyjy investicijy, atsizvelgiant | naujas baterijy ir svarbiausiy Zaliavy tiekimo
grandines;

(12)  Vokietijos elektros energijos tinklai létai prisitaiko prie atsinaujinanciosios energijos gamybos ir vis dar reikia
dideliy investicijy i perdavimo ir paskirstymo tinklus. Dél didelio vélavimo igyvendinti daugelj projekty Vokietijos
ir Europos elektros energijos tinklai ir elektros energijos rinkos patyré dideliy islaidy. Iki 2018 m. antrojo ketvir¢io
igyvendinta tik apie 800 km i3 1 800 km tinkly projekty, nurodyty 2009 m. Energetikos tinklo plétros jstatyme, i3
dalies dél visuomenés pasipriesinimo. Dél velavimo plésti tinklg padidés perkrovos iSlaidos ir atsiras daugiau rinkos
veikimo iskraipymy tiek Vokietijoje, tiek uZ jos riby. Investicijos j energetikos tinklus, kuriomis skatinamas sektoriy
susiejimas, jvairinimas ir tinkama tinklo infrastruktiira, yra labai svarbios energetikos sistemos lankstumui ir
geresniam jvairiy ekonomikos sektoriy integravimui siekiant energetikos ir klimato srities tiksly;

(13)  bastas Vokietijoje tapo maziau jperkamas. Nuo 2015 m. tiek nuomos, tiek biisto kainos augo grei¢iau uz jy
ilgalaikius vidurkius, ypa¢ dideliuvose miestuose. 2017 m. Vokietijoje 20 % 65 mety ir vyresniy Zmoniy teko
pernelyg didelé basto islaidy nasta (t. y. visos bisto i$laidos sudaré daugiau kaip 40 % jy disponuojamyjy pajamy),
palyginti su 10 % 65 mety ir vyresniy europieCiy. Maziausias pajamas gaunanciy gyventojy biisto islaidy nasta
buvo 10 procentinio punkto didesné uz 35,3 % ES vidurkj. Vyriausybé émési tam tikry priemoniy, jskaitant
vadinamojo kainy stabdZio, kuriuo ribojamas nuomos kainy augimas (Mietpreisbremse), igyvendino naujo nekilno-
jamojo turto isigijimo paramos schema (Baukindergeld), taip pat pakeité pagrindinj jstatyma, kad bity sudarytos
salygos federaliniu lygmeniu teikti finansing parama socialinio biisto statybai. Nepaisant to, naujy bisty vis dar
pastatoma daug maziau uz paklausa ir gerokai maziau uz Vyriausybés nustatyta tiksla — 375 000 vienety per
metus. Gali prireikti papildomy priemoniy, pavyzdziui, paspartinti socialiniy biisty statyba, pagerinti transporto
galimybes, taip pat pertvarkyti Zemés naudojimo ir statybos reglamentavimg;

(14)  Vokietija gavo daug naudos integruodamasi | vidaus rinka ir atlicka svarby vaidmenj ja toliau plétojant. Taliau
konkurencijos klititys Vokietijos verslo paslaugy sektoriuje tebéra didelés, palyginti su kitomis valstybémis narémis.
Tai susije su jvairiomis sritimis, jskaitant reglamentuojamasias profesijas, pavyzdziui, architektiros, inzinerijos ir
teisiniy paslaugy, kuriose yra reglamentavimo apribojimy, pvz., veiklos raisiy i$skirtinis numatymas ir kainy bei
mokesciy reguliavimas, kurie varzo konkurencija. Taciau nereguliuojamoms verslo paslaugoms bendroje verslo
aplinkoje taip pat taikoma daugiau apribojimy, palyginti su kitomis valstybémis narémis. Verslo paslaugy regulia-
vimo poky¢iai siekiant padidinti konkurencijg padidinty investicijy ir ekonominés veiklos efektyvumg ir rezulta-

tyvumg;

(15) nors ankstesniais metais atlikta tam tikry Vokietijos mokes¢iy sistemos patobulinimy, per pastaruosius metus
padaryta nedidelé pazanga siekiant jg pertvarkyti, kad bty skatinamos vidaus privaciosios investicijos ir augimas.
Mokes¢iy sistema tebéra sudétinga ir iSkraipo sprendimy, pvz., dél dalyvavimo darbo rinkoje, investavimo ir
finansavimo, priémima, nors galéty suteikti veiksmingesniy paskaty investuoti ir vartoti. DidZiausia paZanga
padaryta darbo jégos apmokestinimo srityje, taciau duomenys to dar neatspindi. Vis dar yra galimybiy mazinti
i8kraipomaji poveikj turintj darbo jégos apmokestinima, mokes¢iy nasta perkeliant nuo darbo jégos prie kity
pajamy Saltiniy, kurie labiau remty integracinj ir tvary augima. 2018 m. darbuotojy (tick gaunanciy vidutini,
tiek mazg darbo uzmokestj) darbo uzmokescio apmokestinimas (mokesciy pleistas) isliko vienas didziausiy Sgjun-
goje. Darbuotojy socialinio draudimo jmokos yra ypac¢ didelés, palyginti su kitomis Salimis, socialinio draudimo
jmokos i§ esmés sudaro apytikriai du tre¢dalius mokes¢iy pleisto, o pajamy mokestis — viena trecdalj. Savo ruoztu,
pajamos i§ aplinkosaugos mokesciy, iSreikstos BVP dalimi, yra vienos maziausiy Sajungoje. Kapitalo sanaudos ir
efektyvusis vidutinis jmoniy pelno mokescio tarifas (jis jvairiuose regionuose skiriasi) yra vieni didZiausiy Sajungoje.
Efektyvusis vidutinis jmoniy pelno mokescio tarifas sudaré 28,8 % (nacionalinis vidurkis), palyginti su 20 %
Sajungos vidurkiu. Dél jmoniy pelno mokescio, vietos prekybos mokescio ir solidarumo mokescio saveikos jmoniy
pelno mokescio sistema yra sudétinga, reikalauja dideliy mokes¢iy administravimo sanaudy ir i$kraipo investicijy
lygi ir vieta. Be to, jmoniy pelno mokestis iskraipo finansavimo sprendimus, didindamas finansavimo skolinantis
patrauklumg, ir, 2017 m. duomenimis, yra tre¢ias pagal dydj Sajungoje. Sumazinus nuosavo kapitalo ilaidas,
galéty padidéti privaciosios investicijos ir sustipréti gana menkai i§vystyta rizikos kapitalo rinka;
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(16)  darbo rinka tebéra stipri, taciau tam tikry grupiy darbo rinkos potencialas nepakankamai i§naudojamas. 2018 m.
ketvirta ketvirtj 20-64 m. asmeny uzimtumo lygis iSaugo iki 79,9 % ir buvo vienas i§ auksciausiy Sajungoje. Iki
2019 m. pradzios nedarbas sumazéjo iki rekordiskai Zemo lygio — 3,2 %. Vis labiau isryskéja didelis laisvy darbo
viety skaicius ir darbo jégos trikumas, dél to kai kuriuose regionuose ir sektoriuose labai mazéja gamyba. Vis délto
tam tikry grupiy, pavyzdZziui, motery ir migranty kilmés asmeny, darbo rinkos potencialas néra pakankamai
i$naudojamas. Vokietijoje labai daug motery — 46,7 % — dirba ne visa darbo diena. Darbo jégos mokes¢iy nasta,
jskaitant maZesnj darbo uzmokestj gaunanciy asmeny patiriama nasta, Vokietijoje tebéra palyginti didelé. Specialios
susituokusiy pory bendro pajamy apmokestinimo (Ehegattensplitting) taisyklés mazina papildomas Seimos pajamas
uzdirbanciy asmeny paskatas dirbti, ypa¢ daugiau valandy. Migranty kilmés asmeny uzimtumo lygis yra gerokai
mazesnis nei vietos kilmés asmeny, ypa¢ didelis atotrikis tarp motery. Imtasi priemoniy pabégéliy integracijai j
darbo rinkg remti, taciau tebéra neiSspresty problemy, be kita ko, susijusiy su tuo, kad jie neturi pakankamy
vokieciy kalbos Ziniy, neturi kvalifikacijos arba ji negali bati pripazistama, riipinasi vaikais ir giminaiciais, jiems
triiksta patirties, susijusios su Vokietijos darbo rinkos neformaliomis taisyklémis;

(17)  Vokietijoje labiau nei kitose valstybése narése juntamas kidikiy bumo kartos asmeny is¢jimas i pensija. Ilguoju
laikotarpiu Sie demografiniai pokyciai apsunkins Vokietijos vieSyjy finansy bikle, galéty sukelti pavojy pensijy
adekvatumui ir galéty apsunkinti $iuo metu nedidelés dalies vyresnio amziaus gyventojy (65 m. ir vyresniy),
kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, padéti. Numatoma, kad iki 2040 m. Vokietija bus viena i§ Saliy,
kuriose i8laidos socialinio draudimo pensijoms, palyginti su BVP, padidés daugiausia Sajungoje (1,9 procentinio
punkto BVP), o socialinio draudimo pensijy naudos rodiklis sumazés 4,4 procentinio punkto, iki 37,6 %, kaip
nurodyta 2018 m. ataskaitoje dél senéjimo (Europos Komisija, 2018 m.). Po naujausiy pensijy reformy i$mokos
tam tikroms grupéms padidéjo, taciau néra aisku, ar pasicktos socialinés imokos atitinka jy dideles fiskalines
islaidas. Vyriausybé taip pat nustaté dvi ribas (doppelte Haltelinie): iki 2025 m. didZiausia pensijy jmokos norma turi
bati 20 %, o minimaliy pajamy pakeitimo norma — 48 %. Numatoma, kad norint iSlaikyti 3ias ribas reikés dideliy
fiskaliniy pervedimy — jaunesnéms kartoms teks dar didesné nasta. Be to, mazas pajamas gaunanciy darbuotojy
pajamy i8€jus | pensijg adekvatumas tebéra problema;

(18) nepaisant didéjancio darbo jégos trikumo, realiojo darbo uzmokescio augimas iSlicka nedidelis, o nominalusis
darbo uzmokestis 2018 m. padidéjo 3,1 %. Be to, kalbant apie bendrg uzimtumo lygj, i§ esmes didéjo geriau
apmokamo darbo visa darbo dieng viety uzimtumo lygis ir mazéjo nedidelé darbo ne visa darbo diena dalis, todél
2018 m. bendras darbo uzmokestis augo, taip pat Sick tiek labiau nei na§umas. Kolektyviniy deryby mastas toliau
mazéjo (2 procentiniais punktais nuo 2016 m. iki 2017 m.) iki 49 % vakaruose ir 34 % rytuose. Sektoriy apréptis
labai skiriasi: vieSajame sektoriuje ir pramonés sektoriuje apréptis didesné, o paslaugy sektoriuje — kur kas mazesné.
Apskritai nuo 2015 m. nustatytas minimalus darbo uZmokestis buvo naudingas maZas pajamas gaunantiems
darbuotojams. Labai padidéjo valandinis darbo uzmokestis pacioje darbo uzmokescio skalés apacioje, ypa¢ dviejy
maziausiy darbo uZmokescio deciliy. Ta¢iau mazas pajamas gaunanciy darbuotojy dalis (ji 2017 m. sudare 22,5 %)
tebéra gerokai didesné uZ Sgjungos vidurkj. Zmoniy, dirbanciy tik smulkius darbus, skaicius 2010-2018 m.
laikotarpiu sumazéjo 6,8 %, o uzimtumas, kuriam taikomas socialinio draudimo reikalavimas, per tg patj laikotarpj
padidéjo apie 18,1 %. Pagerinus sglygas, kuriomis skatinamas darbo uzmokes¢io augimas, bity remiama vidaus
paklausa ir prisidedama prie euro zonos perbalansavimo;

(19)  Vokietijoje aukstynkryptis socialinis judumas $vietimo srityje yra Zemas. Remiantis nacionaliniais 3altiniais, padaryta
nedidelé pazanga mazinant socialinés ir ekonominés padéties poveikj $vietimo rezultatams. Vokietija sékmingai
integruoja neseniai atvykusius migrantus ir pabégélius i $vietimo ir mokymo sistema. Taciau migranty kilmés
asmenims paprastai kyla didesniy problemy nei vietos kilmés besimokantiesiems (pvz., mokyklos nebaigusiy
asmeny skaicius ir sunkumai ieSkant pameistrystés viety). Klasés tampa vis labiau nevienalytés, taigi reikia deti
daug pastangy siekiant sustiprinti mokytojo profesija, nes mokytojy jau dabar labai triiksta. Darbuotojy, visy pirma
6,2 mln. Zmoniy, kuriems triiksta pagrindiniy skaitymo ir raymo igtidziy, dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi
programose kelia susiriipinimg dél darbuotojy ateities rezultaty darbo rinkoje;

(20) nors Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skai¢ius nuo 2014 m. (tada jis buvo didZiausias)
sumazéjo, lygiy galimybiy srityje tebéra problemy. Visy pirma skurdo arba socialinés atskirties rizika, kylanti
zemos kvalifikacijos darbuotojy vaikams, 2017 m. buvo 67 procentiniais punktais didesné nei rizika aukstos
kvalifikacijos darbuotojy vaikams. Sis skirtumas yra gerokai didesnis u# Sajungos vidurkj (53,9 procentinio punk-
to);
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(21)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Vokietijai galimybe
optimaliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose, atsizvelgiant i regioninius skirtumus;

(22)  per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i§samig Vokietijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy
programa ir tolesnius veiksmus, kuriy Vokietija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomenda-
cijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai Vokietijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai,
kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(23)  atsizvelgdama { §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés ('), kad Vokietija
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(24)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1 ir 2 rekomendacijose, Siomis rekomendacijomis taip pat prisidedama prie
2019 m. euro zonai skirtos rekomendacijos, ypa¢ pirmosios rekomendacijos euro zonai, igyvendinimo. Toliau
pateiktoje 1 rekomendacijoje nurodyta fiskaline politika prisidedama, inter alia, prie dél einamosios saskaitos
pertekliaus atsiradusiy disbalansy alinimo,

REKOMENDUOJA Vokietijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Laikantis vidutinés trukmés biudzeto tikslo, pasinaudoti fiskaline ir struktirine politika siekiant tvariai padidinti
privacigsias ir viesgsias investicijas, visy pirma regiony ir savivaldybiy lygmenimis. Vykdant su investicijomis susijusia
ekonoming politika sutelkti démesj | Svietima; mokslinius tyrimus ir inovacijas; skaitmeninima ir itin didelio pralai-
dumo pladiajuoscio rysio diegima; darnyjj transporta bei energetikos tinklus ir jperkama bista, atsizvelgiant j regio-
ninius skirtumus. Mokes¢iy nastg perkelti nuo darbo jégos prie Saltiniy, kurie daryty maZesnj neigiamg poveikj
integraciniam ir tvariam augimui. Stiprinti verslo paslaugy ir reglamentuojamyjy profesijy konkurencija.

2. Mazinti paskatas nedirbti daugiau valandy, taip pat mazinti didelj mokesciy pleiSta, visy pirma mazai uzdirbanciy ir
papildomas $eimos pajamas uzdirbanciy asmeny atveju. Imtis priemoniy, kuriomis sickiama uZztikrinti ilgalaikj pensijy
sistemos tvarumg ir kartu i$saugoti adekvatuma. Stiprinti sglygas, kurios skatinty didesnj darbo uzmokes¢io augima,
kartu atsizvelgiant | socialiniy partneriy vaidmenj. Gerinti palankiy salygy neturin¢iy grupiy $vietimo rezultatus ir

igndziy lygi.
Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(7) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Estijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Estijos
stabilumo programos

(2019/C 301/06)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieZiaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 11762011 (?) priémé ir ispéjimo mechanizmo ataskaita — joje Estija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng Komisija taip
pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos (}) (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios reko-
mendacijos euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 82, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Estija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau iddés-
tytose 2 ir 3 rekomendacijose, biity visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, priemongs, kuriomis su investicijomis
susijusi ekonominé politika sutelkiama j nurodytas sritis, padés jgyvendinti antra euro zonai skirta rekomendacija
dél investicijy rémimo;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Estijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Estijos pazanga, padaryta igyvendi-
nant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (%), tolesni veiksmai, kuriy 3alis
émési atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas rekomendacijas, ir Estijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly
pagal strategija ,Europa 2020%

(4 2019 m. nacionaling reformy programa Estija pateiké 2019 m. geguzés 30 d., o 2019 m. stabilumo programg —
2019 m. balandzio 30 d,;

(5) | atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Estijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo programa pateikta
remiantis nesikei¢iancios politikos scenarijumi. Programoje numatoma, kad bendrasis valdzios sektoriaus deficitas,
kuris 2018 m. sieké 0,6 % bendrojo vidaus produkto (BVP), 2019 m. sieks 0,2 % BVP, 2020 m. — 0,3 % BVP, o iki
2022 m. pasieks 0,7 % BVP. Remiantis perskaiCiuotu struktiriniu balansu (°), vidutinés trukmés biudZeto tikslo,
t.y. 0,5 % BVP struktiirinio deficito, per 2019 m. stabilumo programos laikotarpj neplanuojama pasiekti. Numa-
toma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP iki 2022 m. sumazés iki 5,3 % BVP. Makroeko-
nominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra palankus. Priemonés, kuriy reikia norint
pasiekti planuojamus deficito tikslus, nebuvo konkretizuotos, o tai kelia rizikg prielaidoms dél pajamy, kurios
bus gautos;

(7)  atsizvelgiant { Komisijos 2018 m. rudens prognoze, kurioje numatyta, kad 2019 m. bus labiau priartéta prie
vidutinés trukmés biudzeto tikslo, ir laikantis reikalaujamo koregavimo iSaldymo panaikinimo taisykliy, grynyjy
pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas neturéty virSyti 4,9 %, o tai atitinka 0,3 % metinj struk-
tfirinj koregavimg 2019 m. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. nuo to
reikalavimo bus labai nukrypta;

(8) 2020 m., atsizvelgiant | prognozuojama 2,7 % BVP Estijos gamybos apimties atotrikij ir prognozuojamg BVP
augima, kuris nesiekia apskaiciuotos potencialaus augimo normos, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy
nominalus augimas neturéty virsyti 4,1 %, o tai atitinka 0,6 % BVP struktirinj koregavima pagal bendrai sutarta
reikalavimy koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Apskritai
Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty bati imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad baty laikomasi
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 24.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(10)

(11)

(12)

nuaidéjus dideliems skandalams dél pinigy plovimo, pinigy plovimo prevencija tapo vienu i§ Estijos prioritetiniy
uzdaviniy. Estija sustiprino kovos su pinigy plovimu sistemg ir Salies banky sektoriuje nerezidentams priklausanciy
indéliy procentiné dalis gerokai sumazéjo. Taliau spresting problemy tebelieka. Nors Estijos Vyriausybé nustaté
papildomy priemoniy ir pateiké gairiy dél tolesnio prevencijos stiprinimo Sioje srityje, Estijos parlamentas dar
nepatvirtino teisékiiros iniciatyvos, kuria sickiama stiprinti kovos su pinigy plovimu prieZifiros pajégumus. Sias
priemones, kai jos bus priimtos, reikéty veiksmingai jgyvendinti;

vienos pagrindiniy klit¢iy, kurios trukdo jmonéms investuoti ir neleidzia pasiekti didesnio naumo, yra kvalifi-
kuoty darbuotojy trikumas ir jgtidziy pasitlos ir paklausos neatitiktis. Pastaraisiais metais Estija jgyvendino
visapusiskas reformas, taciau darbo rinkoje vyraujancios tendencijos ir mazéjantis darbingo amziaus gyventojy
skaicius kelia ilgalaikiy uzdaviniy $vietimo ir mokymo sistemai. Sie uzdaviniai, be kita ko, yra susije su mokyklos
nebaigusiy asmeny skai¢iumi, kuris tebéra didelis, nebaigta mokykly tinklo pertvarka, nepakankamu aukstojo
mokslo, profesinio rengimo ir mokymo tinkamumu darbo rinkos poreikiams patenkinti, mokytojy senéjimu ir
menku mokytojo profesijos patrauklumu. Nepaisant aktyvesnio dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose,
darbuotojy kvalifikacijos kélimo arba persikvalifikavimo procesas vyksta per létai ir nespéjama vytis darbo rinkos
tendencijy. Kaip vienas pagrindiniy triikstamy igtidZiy jvardijamas geb¢jimas diegti inovacijas. Nors Salyje yra daug
informaciniy ir rysiy technologijy specialisty, jmonés rengia nedaug mokymy, kuriuose bity ugdomi skaitmeniniai
igidziai. Siekiant uztikrinti, kad Zmonés igyty tinkamy jgtidziy, reikéty gerinti $vietimo ir mokymo sistemos atitiktj
darbo rinkos poreikiams, be kita ko — investuoti j profesinj orientavima, spresti mokyklos nebaigimo problemg ir
geriau numatyti jgidziy poreikius. Be to, pagerinus mokytojy darbo salygas, mokymo kokybe ir $vietimo politikg
atsizvelgiant | demografines bei ekonomines tendencijas, iSaugty Svietimo ir mokymo sistemos pajégumas;

nepaisant tam tikro pageré¢jimo, skurdo lygis, socialiné atskirtis ir pajamy nelygybé (ypa¢ vyresnio amziaus Zmoniy)
tebéra dideli. 2017 m. skurdas ir socialiné atskirtis grésé apie 42 % 65 m. amziaus ir vyresniy asmeny (palyginti su
Sajungos vidurkiu — 15 %). Socialinés iSmokos dar netapo veiksminga skurdo mazinimo priemone, o socialinés
apsaugos sistema tebéra silpna. Teikti kokybiskas ir jperkamas socialines paslaugas trukdo prastas sveikatos ir
socialinés priezitiros tarnyby tarpusavio veiklos koordinavimas ir tai, kad labai skiriasi savivaldybiy pajégumas
nustatyti socialiniy paslaugy poreikius ir tas paslaugas teikti. Be to, privatiis asmenys privalo dengti didele institu-
cijy teikiamy paslaugy islaidy dalj. Estijos vieSosios i8laidos ilgalaikei priezitirai nesické né pusés Sajungos vidurkio,
t.y. sudaré 0,6 % BVP, palyginti su 1,6 % BVP 2016 m. Néra jokiy prevenciniy priemoniy ar paramos sistemos,
kurios padéty palengvinti neformaliesiems slaugytojams tenkancia nasta. Asmeny, kuriy medicininiai poreikiai
nepatenkinti, dalis tebéra viena didziausiy Sajungoje (11,7 %) — i§ to galima spresti apie sveikatos priezitros
sistemos prieinamumo ir veiksmingumo problemas. Sios problemos liudija biitinybe integruotai teikti jperkamas
ir kokybiskas socialines ir sveikatos priezitiros paslaugas ir sukurti visapusiska ilgalaikés priezitiros sistema. Integ-
racinj augimg paskatinty investicijos, kuriomis remiama socialiné jtrauktis, be kita ko, investicijos | socialing
infrastrukttira;

motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumas, kuris 2017 m. sieké 25,6 % ir buvo Siek tiek didesnis uz ankstesniais
metais uzfiksuotg skirtuma, tebéra vienas didZiausiy Sajungoje. Be to, motinystés poveikis motery uZimtumui
(25,2 %) gerokai virsija Sajungos vidurkj (9,0 %). Ilgos vaiko prieZidiros atostogos — daZnas létesnés motery
profesinés karjeros veiksnys. Moterys paprastai dirba maziau apmokamuose ekonomikos sektoriuose ir uzima
maziau apmokamas pareigas, nors jy iSsilavinimo lygis yra aukstesnis nei vyry. Dél neseniai priimty priemoniy
vaiko priezitiros atostogy ir i§moky sistema tapo lankstesné, kad tévams biity lengviau sugrizti | darbo rinkg. Vis
daugiau naudojamasi vaiko prieZitiros paslaugomis. Tadiau tokie veiksniai kaip ekonominé veikla, profesija, amzius,
darbo patirtis ar darbo laikas, motery ir vyry darbo uzmokescio skirtuma lemia tik i§ dalies ir licka neaisku, kodél
Sis skirtumas siekia 20 %, kai Sajungos vidurkis yra 11,5 %. Skaidri darbo uZmokescio sistema padéty geriau
suprasti tokj didelj motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumg lemiancias priezastis. Testinés investicijos j vaiko
priezitros paslaugas ir aktyvias darbo rinkos priemones sudaryty sglygas didinti motery uZimtuma. Be to, atsi-
zvelgiant j platesnj kontekstg tebéra svarbu bendradarbiauti su socialiniais partneriais ir stiprinti jy gebéjimus;
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(13)  Estijos, kuri yra periferiné Salis ir kurios gyventojy tankis maZas, ekonominei veiklai ir eksportui itin aktuali
sklandziai veikianti tarpusavyje sujungta transporto sistema. Estijos transporto infrastruktira turi tam tikry sujun-
giamumo ir tvarumo trikumy. Vis dar nepakankamai i§plétotas gelezinkeliy transportas ir jvairiarasis veZimas. Be
to, per pastaruosius 5 metus iSaugo keliy transporto iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis. Tolesni
naujoviski ir tvariis sprendimai galéty padéti mazinti spastis ir Salinti su vieSuoju transporto susijusias problemas.
Estijos elektros sistemg biitina sinchronizuoti su kontinentinés Europos tinklu, kad bity uZtikrintas elektros
energijos tickimo saugumga visame Baltijos regione. Investicijos | infrastruktiira padéty didinti Estijos bendroviy
konkurencingumg;

(14)  investicijos (ypa¢ privaciojo sektoriaus) | mokslinius tyrimus ir technologing plétra yra nedidelés, tad Estija atsilieka
pagal nasumg. Nors 2017 m. vieSosios islaidos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai buvo tik nezymiai
mazesnés uz Sgjungos vidurki, verslo investicijos sieké tik 0,61 % BVP, t.y. mazdaug puse Sgjungos vidurkio. Tik
nedidelé bendroviy, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]), dalis skelbia vykdanc¢ios moksliniy tyrimy ir inovacijy
veiklg. Su moksliniais tyrimais ir technologine plétra nesusijusiy inovacijy iSlaidos mazéja, o mokslo ir verslo
bendradarbiavimas menkas. D¢l kai kuriy i3 $iy veiksniy prastéja Salies rezultatai inovacijy srityje ir na§umas. Estijos
nasumas ir konkurencingumas galéty biti didinamas tikslingesnémis investicijomis | mokslinius tyrimus, techno-
loging plétra ir inovacijas, be kita ko, i jmoniy veiklos skaitmeninimg ir automatizavimg. Cia praversty ir aiskesnis
ekonomikai aktualiy prioritetiniy moksliniy tyrimy temy nustatymas. Estijos valdZios institucijos parengé ir
igyvendino keletg priemoniy, skirty moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos trikumams pasalinti, taciau jy poveikis

kol kas nedidelis;

(15)  efektyvaus istekliy naudojimo ir efektyvaus energijos vartojimo srityse tebéra sprestiny uzdaviniy. Estijos ekologiniy
inovacijy rezultatai liudija, kad 3alies potencialas Sioje srityje neisnaudojamas iki galo, o Estijos bendras ekologiniy
inovacijy indeksas, kuris sickia 60 baly, yra 40 % maZesnis uz Sajungos vidurki. Nepaisant pastaraisiais metais
padarytos tam tikros pazangos, Estijos iStekliy nasumo rodikliai yra mazdaug tris kartus mazesni uz Sajungos
vidurkj ir $is atotrikis nuo kity Sajungos 3aliy vis didéja. Tik labai maza dalis Estijos MV] imasi veiksmy, kad
pagerinty iStekliy naudojimo efektyvuma ir tapty ekologiskesnés. Be to, Salies ekonomika labai imli energijai — jos
suvartojimo lygis gerokai virSija Sgjungos vidurkj. Visi Estijos regionai atsilicka iStekliy naudojimo ir energijos
vartojimo efektyvumo gerinimo srityje. Atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalis transporto sektoriuje Estijoje
2017 m. sieké 0,4 %, t.y. buvo gerokai maZzesné uz nacionalinj tiksla, kuris yra 10 %. Didinant itekliy naudojimo
ir energijos vartojimo efektyvuma, ypa¢ pastaty sektoriuje, ir remiant Zieding ekonomika, be kita ko, didinant
investicijas, ekonomika tapty dar konkurencingesné ir tvaresné;

(16)  bankroto procediiros Estijoje trunka mazdaug trejus metus, o susigraZinimo lygis yra Siek tiek didesnis nei 40 %.
Dél $iy priezasciy darbo jéga ir finansiniai istekliai jstringa ne tokiose nasiose jmonése. Tai taip pat maZzina paskatas
investuoti ir teikti finansavimg jmonéms. Nemokumo sistemos pertvarkymas biity svarbus veiksnys norint sutrum-
pinti bankroto procediry trukme ir padidinti susigrazinimo lygj kreditoriams. Visy pirma, galéty bati skatinama
inicijuoti iki ir po bankroto vykdomas restruktirizavimo procediiras ir i$vengti bendroviy likvidavimo dalimis;

(17)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. $aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Estijai galimybe atsi-
zvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose;

(18)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i$samig Estijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé 2019 m.
Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy programg ir
tolesnius veiksmus, kuriy Estija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai Estijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma Sgjungos lygio priemonémis
prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;
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(19) atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba i$nagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné () pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Estijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus augimas nevirsyty 4,1 %, o tai atitikty
0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavimg. UZtikrinti veiksminga kovos su pinigy plovimu sistemos prieziirg ir
vykdymo uztikrinima.

2. Spresti kvalifikuoty darbuotojy trikumo klausimg ir skatinti inovacijas didinant $vietimo ir mokymo sistemos pajé-
gumg ir atitiktj darbo rinkos poreikiams. Gerinti socialinés apsaugos sistemos tinkamumga ir uZztikrinti galimybe
naudotis jperkamomis ir integruotomis socialinémis paslaugomis. Imtis priemoniy motery ir vyry darbo uzmokescio
skirtumui mazinti, be kita ko, didinant darbo uzmokescio skaidrumg.

3. Vykdant su investicijomis susijusiag ekonoming politika sutelkti démesj j tvarig transporto ir energetikos infrastruktirg,

jskaitant jungtis, i moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinimg ir efektyvy istekliy naudojima bei efektyvy energijos
vartojima, atsizvelgiant j regioninius skirtumus.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(7) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Airijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Airijos
stabilumo programos

(2019/C 301/07)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama  Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1

2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr. 11762011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg — joje Airija nurodyta kaip viena i valstybiy
nariy, dél kurios reikéty parengti nuodugnia apzvalga. Tq pacig dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; t3 rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino
2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (%)
(toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios rekomendacijos euro zonai
(toliau — rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Airija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau iddés-
tytose 1 ir 3 rekomendacijose, baity visiskai ir laiku igyvendinta. Visy pirma, sutelkus su investicijomis susijusia
ekonoming politika j nurodytas sritis ir jdiegus mokesciy priemones bus padedama igyvendinti antrg rekomenda-
cijg euro zonai dél paramos investicijoms, vieSyjy finansy biklés gerinimo ir kovos su agresyviu mokesciy
planavimu;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Airijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Airijjos pazanga, padaryta jgyven-
dinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas (), tolesni veiksmai, kuriy 3alis émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas jai skirtas rekomendacijas, ir Airijos paZzanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020“. | ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré
i$vadg, kad Airijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai. Visy pirma dél didelés vieSojo ir privaciojo sektoriy
skolos ir daug susikaupusiy grynyjy iSorés jsipareigojimy Airija tampa neatspari neigiamiems sukrétimams, taciau
srauto kintamieji toliau geréja. Privaciojo sektoriaus skola isliecka didelé, ta¢iau augant ekonomikai ji toliau mazéja.
Tarptautiniy jmoniy veikla ir toliau daro jtaka jmoniy skolai. Namy dkiy skola i§ esmés atitinka pagrindinius
rodiklius, nors ir yra didelé, palyginti su disponuojamosiomis pajamomis. Prognozuojama, kad valdZios sektoriaus
skola toliau mazés, o deficitas artés prie subalansuotos padéties. Kelerius metus bisto kainos augo sparciai, taciau
neseniai augimas sulétéjo. Biisto kainos daugiausia priklauso nuo ribotos pasitlos ir néra jokiy aiskiy pervertinimo
jrodymy. Neveiksniy paskoly kiekis tebéra didelis, taciau jis toliau mazéjo, net jei ilgalaikiai jsiskolinimai mazéja
leciau;

2019 m. nacionaling reformy programga Airija pateiké 2019 m. balandzio 17 d., o 2019 m. stabilumo programg —
2019 m. balandzio 29 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

i atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktairiniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali papraSyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

§iuo metu Airijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2019 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato, kad 2019 m. nominalusis balansas pagerés — iki 0,2 % bendrojo vidaus produkto
(BVP) — ir toliau laipsniskai gerés, o 2023 m. bus 1,3 % BVP. Remiantis perskai¢iuotu struktiriniu balansu (%),
vidutinés trukmés biudZeto tikslg, t.y. 0,5 % BVP struktarinj deficitg, planuojama pasiekti ne véliau kaip 2020 m.
Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP 2019 m. sumazés iki
61,1 % BVP ir toliau mazés iki 51,6 % 2023 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto
projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemoneés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2020 m. ir
veliau, nebuvo pakankamai konkretizuotos;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 27.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(7) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Airijai 2019 m. pasiekti vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Tai atitinka
didZiausig grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy (7) nominaly augima, sudarantj 7,0 % 2019 m. ir atitinkantj
leidziamag 0,3 % BVP struktirinio balanso pablogéjimg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numa-
toma, kad Airija 2019 m. laikysis rekomenduojamo fiskalinio koregavimo;

(8) 2020 m. Airija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudZeto tiksla. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, tai dera su 3,7 % grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy didZiausiu nominaliu augimu (%), atitin-
kan¢iu 0,7 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Prognozuojama, kad Airija pasieks vidutinés trukmés biudzeto
tikslg. Taip pat prognozuojama, kad valdzios sektoriaus bendroji skola toliau uZtikrintai vis mazés (daugiau, nei
reikalaujama pagal skolos taisykle). Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2019 m. ir 2020 m. Airija turéty
laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Atsizvelgiant i Airijos BVP ir Salies produkcijos skai¢iavimy skirtuma
ir susijusj poveikj skolos ir BVP santykiui, Airijos dabartines ciklines salygas ir iSaugusia iSorés rizika, biity svarbu
bet kokias nenumatytas pajamas naudoti tolesniam valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykio mazinimui;

(9)  dél stabilaus gamybos apimties augimo vieSyjy finansy biklé toliau geréjo, taciau islicka pajamy kintamumo rizika,
ir dar yra galimybiy padidinti pajamy atsparuma ekonomikos svyravimams ir neigiamiems sukrétimams. Ekono-
minio kintamumo salygomis pajamy stabiluma padidinty mokesciy islaidy aprépties bei kiekio ribojimas ir
mokesciy bazés i$plétimas. Nors Airija padidino turizmo veiklai taikoma lengvatinj pridétinés vertés mokescio
tarifa, kai kurios naujos mokesciy priemonés daugiausia buvo skirtos mokes¢iams mazinti ir lengvatoms. Be to,
Airijoje esama daugiau galimybiy padidinti mokes¢iy sistemos indélj j aplinkosaugos tiksly siekima. Tokios
pastangos galéty biti iskastinio kuro subsidijy mazinimas ir stipresnis kainy signalas investuotojams isipareigojant
laikytis anglies dioksido mokes¢io didinimo per ateinantj deSimtmetj tvarkaras¢io;

(10)  kad mokesciy sistemos tapty veiksmingesnés ir teisingesnés, labai svarbu kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu,
kaip pripazinta 2019 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo
strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy,
kurios papildyty Sajungos teisés aktus. Airija émési priemoniy kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu, taciau
aukstas autoriniy atlyginimy ir dividendy mokéjimy, kaip BVP dalies, lygis rodo, kad agresyviu mokesciy plana-
vimu uZsiimancios bendrovés naudojasi Airijos mokesc¢iy taisyklémis. Kadangi Airijoje jsikGrusiy jmoniy atlicka-
miems autoriniy atlyginimy ir dividendy mokeéjimams | uZsienj (t. y. mokéjimai, kuriuos Sajungos rezidentai atlicka
treCiyjy valstybiy rezidentams) iSskaic¢iuojamieji mokesciai taikomi ribotai, tie mokéjimai, jei jie néra apmokesti-
nami ir gavéjo Salyje, gali biti neapmokestinami i§ viso;

(11)  ilieka ilgalaikio fiskalinio tvarumo rizika dél iSlaidy, susijusiy su visuomenés senéjimu. Numatoma, kad islaidos
sveikatos priezitrai padidés nuo 4,1 % BVP 2016 m. iki 5,1 % BVP 2070 m., o 2063 m. jos bus didZiausios —
5,2 %. Nors Airijos sveikatos priezitiros sistemoje yra dalyky, kurie veikia tinkamai arba pageréjo, pati sistema yra
neveiksminga, sunkiai tenkina paklausg ir neuztikrina koordinuotos ir integruotos priezitiros teikimo. Kad suma-
zinty didéjantj paklausos poveiki, Airjjos Vyriausybé patvirtino Sldintecare jgyvendinimo strategija ir sukaré Sldin-
tecare programos jgyvendinimo biura, kad per ateinancius 10 mety Airijos sveikatos ir socialinés priezitros
tarnybos bty visapusiskai reformuotos ir modernizuotos. Planuojama reforma — patikima vizija, kaip uztikrinti,
kad sveikatos priezitiros sistema biity visuotinai prieinama ir tvari, kad blity patenkinti senéjancios visuomenés
poreikiai, o priezitira biity perkelta | bendruomeng, daugiau démesio skiriant prevencijai. Tikétina, kad tai turés
teigiama poveikj mazinant priklausomybe nuo intensyvios priezitiros, todél sveikatos priezitira taps ekonomiskai
efektyvesné. Taciau trumpuoju laikotarpiu kyla pavojus, kad ji nebus jgyvendinta dél sveikatos sistemos sunkumy
sprendziant dvigubo sveikatos draudimo rinkos klausimus ir veiksmingai valdant jos biudzeta, veiklos rezultatus ir
darbo jéga. Kad Sldintecare vizija buty ilgainiui jgyvendinta, taip pat reikés apriboti trumpalaikes iSlaidas;

(') Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas i$lyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidejimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tiek su islaidomis, nejskai¢iuojamos. Remiantis Airijos i$laidy kriterijumi, koregavimas reikalingas siekiant atsizvelgti i
orientacinio 10 mety potencialaus augimo tempo iskraipyma, kuris atsirado dél itin didelio realiojo BVP augimo 2015 m. Komisijos
taikytas metodas atitiko Airijos valdzios institucijy savo 2017 m. biudZeto skaiCiavimuose taikyty metoda — ji rémési vidutiniu
2014 m. ir 2016 m. potencialaus augimo rodikliu.

Kaip ir 2019 m., remiantis i$laidy kriterijjumi, koregavimas reikalingas siekiant atsizvelgti i orientacinio 10 mety potencialaus augimo
tempo iSkraipyma, kuris atsirado dél itin didelio realiojo BVP augimo 2015 m.

—_
=
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(12) nepaisant Vyriausybés pastangy riboti islaidas socialinio draudimo pensijoms, numatoma, kad bendras pensijy
sistemos deficitas ilguoju laikotarpiu smarkiai didés dél to, kad pensijy islaidos padidés nuo 5% BVP 2016 m.
iki 6,6 % 2070 m., o 2053 m. jos bus didziausios — 7,5 %. Siekiant sustiprinti Airijos pensijy sistemos fiskalinj
tvarumg labai svarbu laiku jgyvendinti visas pateiktas pensijy reformos veiksmy gaires;

(13)  siekiant padidinti Airijos naSuma ir ilgalaikj integracinj augima, biitina daugiau investuoti j jgtidzius, $vietima bei
mokyma ir socialinés jtraukties uztikrinimg. Dél didéjancios jtampos darbo rinkoje ir dél kai kuriuose sektoriuose
atsirandancio jgiidziy trikumo ir neatitikties reikia stengtis pasiekti neaktyvias potencialiy darbuotojy grupes ir
investuoti j nei$naudota zmogiskajj kapitalg. Yra galimybiy skatinti kvalifikacijos kélimg, o $vietimo programas ir
profesinj mokymg geriau priderinti prie darbo rinkos poreikiy. Tai, kad pagrindinius skaitmeninius jgidZius turi
nedidelé procentiné dalis suaugusiyjy darbo jégos, reikia toliau investuoti { mokymg ir kvalifikacijos kélima darbo
vietoje. Investicijos siekiant sudaryti salygas gauti kokybisky ir jperkamy vaiky prieZitiros paslaugy ir nacionalinés
vaiky priezitiros sistemos diegimas padés padidinti gana Zemg motery uzimtumo lygj. Neigaliyjy dalyvavimas
darbo rinkoje yra vienas i§ maziausiy Europoje. Mazo darbo intensyvumo namy tkiuose gyvenanciy Zmoniy
skaiCius tebéra vienas didziausiy Sajungoje, o tai rodo, kad Siai konkreciai grupei remti reikia jtraukesniy ir
tikslingesniy aktyvumo skatinimo strategijy;

(14)  po ekonomikos nuosmukio kelerius metus trukes mazy investicijy laikotarpis atsiliepia galimybéms gauti jperkama
bista bei socialinj bista ir tinkamos netarSaus transporto ir energijos, vandens tiekimo ir itin didelés spartos
placiajuoscio rysio infrastruktiros uztikrinimui, o tai savo ruoztu yra Klititys verslo investicijoms. Be to, per
pastaruosius 5 metus labai iSaugo keliy transporto iSmetamy $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis. Infrastruk-
tiros tobulinimas kartu su teritorijy planavimu galéty bati labai svarbls veiksniai, skatinantys bisto pasitlos
gerinima, privaciojo sektoriaus investicijy didéjima, naSumo augima ir uZztikrinantys subalansuota regiony ekono-
minj vystymasi. Tebéra labai svarbu uztikrinti perspektyvy junglumg ir pakankamus skaitmeninius jgidzius, kad
vietos bendrovés galéty veiksmingai naudotis skaitmeninémis technologijomis, o vidaus informaciniy ir rysiy
technologijy sektorius klestéty. I8licka dideliy istkiy, susijusiy su galimybe naudotis itin sparciu placiajuos¢iu
rysiu, visy pirma kaimo vietovése. didesnés investicijos | $varios energijos, netar§aus ir vieSojo transporto, vandens
tiekimo infrastruktirg, taip pat didesnés pastangos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo, energijos
vartojimo efektyvumo, atsinaujinanciosios energijos ir Ziedinés ekonomikos srityse padéty Airijai vykstant 3alies
peréjimui prie mazo anglies dioksido kiekio ir aplinkos tarSai atsparios ekonomikos;

(15)  nors pradéjus igyvendinti Nacionalinj vystymo plang galiausiai biity galima uZtikrinti papildomg pagrinding infrast-
ruktiira, silpnas statybos sektoriaus pajégumas galéty tapti klittimi siekiant plana jgyvendinti laiku. Be to, jvairinant
jury transporto ir energetikos jungtis su Zemynine Europa galéty didéti ekonomikos atsparumas iSorés sukréti-
mams. Airija iki $iol nesugebéjo atsieti ekonomikos augimo nuo i$metamy $iltnamio efekta sukelianciy dujy ir oro
terSaly kiekio. ISmetamas $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis nuolatos augo, ypa¢ transporto, Zemés tkio,
energetikos sektoriuose ir apstatytoje aplinkoje. Dél nepakankamos pazangos Sioje srityje Airijai bus sunkiau
vykdyti savo jsipareigojimus Sajungai, taip pat dél to padidés blisimy veiksmy islaidos;

(16)  nuolatinis pasitilos trikumas ir didéjanti paklausa toliau skatina nekilnojamojo turto kainy Suolius. Nors nepanasu,
kad 2017 m. kainos bity pervertintos, susiriipinimg pradeda kelti jperkamumas. Dél nepakankamy investicijy ir
statyby per pastarajj desimtmetj biisto pasitilos trikumas taip pat turi jtakos socialiniam bistui. Nors apskaiciuota,
kad socialinio biisto paklausa bus apie 72 000 vienety, 2019 m. planuojama pastatyti tik 10 000 vienety. 17 000
namy tkiy bus teikiama parama pagal Airijos paramos apripinimui bastu i$moky arba biisto nuomos sistema,
taciau kyla pavojus, kad dél to labai padidés nuomos kaina privaciojoje nuomos rinkoje, kurioje pasitla jau dabar
nedidelé. Nepakankamai apgyvendinta labai daug socialiniy basty, ypa¢ Dublino teritorijoje, i§ dalies dél pasenusios
paveldéjimo praktikos. Padétj dar labiau apsunkina $ie veiksniai: netinkamas jvairiy teikiamy socialiniy basty risiy
derinys ir labai ribotos galimybés gauti jperkama bista ir biista, kurio nuomos kaina grindziama bisto uZztikrinimo
sanaudomis (angl. cost-rental). Tai yra viena i§ pagrindiniy priezasciy, dél kuriy nuolat didéjo Zmoniy ir Seimy,
gyvenanciy laikinuose biistuose, skaicius, o benamystés rodikliai 2019 m. vasario mén. pasieké naujas rekordines
aukstumas;
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(17)  siekiant remti stabilesnj ir atsparesnj na§umo augima 3alyje, labai svarbu skatinti vidaus imoniy inovacijy lemiama
nasumg. Verslo moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) islaidos toliau didéja, tadiau jos tebéra mazesnés
uz Sgjungos vidurkj ir labai koncentruotos uZsienio kapitalo jmonése. Yra galimybiy pritaikyti inovacijy politikg
taip, kad bty daugiau remiamos Airijos mazosios ir vidutinés jmonés (MV]). Netiesioginé parama (t. y. mokes¢iy
kreditai) tebéra pagrindiné vieSojo sektoriaus paramos MTTP priemoné Airijoje (80 % visos vieSojo sektoriaus
paramos). Stipresni tarptautiniy jmoniy ir vietos jmoniy tarpusavio rysiai galéty padéti pagerinti inovacijy sklaida
visoje ekonomikoje. Be to, glaudesnis jmoniy ir valstybiniy moksliniy tyrimy centry tarpusavio bendradarbiavimas
taip pat padidinty inovacijy potencial;

(18)  nors nedidelis vieSyjy MTTP lygis ir toliau kelia susirGipinima (1,05 % BVP, palyginti su 2 % Sgjungos vidurkiu),
neseniai priimta 2019 m. Airijos ateities darbo viety programa yra perspektyvus pagrindas inovacijoms ir techno-
loginiams poky¢iams skatinti ir MV] nasumui didinti. Taciau visiskas jos igyvendinimas priklausys nuo to, ar
pakankamai padidés vieSosios islaidos moksliniams tyrimams bei inovacijoms ir ar neseniai priimta programa
taps konkre¢iomis politikos priemonémis. Dabartiniame plataus uzmojo priemoniy sgrase vis dar triiksta svarbiy
detaliy ir tiksliy igyvendinimo daty. Pavyzdziui, kalbant apie veiksmus, kuriy turi bati imtasi 2019 m., nebuvo
nustatyta jokiy priemoniy, kuriomis bty didinamos galimybés gauti ilgalaikiy investicijy  nuosava kapitala, kad
baty remiamos vietos bendroviy pastangos vykdyti veikla platesniu mastu. Politikos priemoniy derinys, kuriuo
siekiama paskatinti MV] investuoti j naujas technologijas, apima mokes¢iy kredity ir nemokestines paskatas, kad
MVI investuoty | inovacijas, taciau $iy priemoniy santykinis mastas vis dar neZinomas. [ 2019 m. Airijos ateities
darbo viety programa nejtraukta konkreciy veiksmy ir siektiny rezultaty, kuriais baty Salinamas Airijos atotriikis
nuo kity valstybiy nariy diegiant perspektyvius placiajuos¢io rysio tinklus, laikantis Sgjungos gigabitinés visuo-
menés sukirimo iki 2025 m. tiksly. Tikimasi, kad Nacionalinis placiajuoscio rySio planas padés panaikinti §j
atotriikj;

(19)  Airijos regioniniai skirtumai yra dideli ir per pastaraji desimtmetj didéjo. Palyginti su kitomis valstybémis narémis,
Airijos ekonominiai skirtumai tarp regiony yra gana dideli pagal BVP vienam gyventojui. 2000-2016 m. piety ir
ryty regionuose BVP vienam gyventojui padidéjo 74 % — 63 procentiniais punktais daugiau nei pasienio, vidurio ir
vakary regionuose — ir po 2012 m. jis didé¢jo sparciau. Iki 2016 m. BVP vienam gyventojui piety ir ryty regionuose
buvo 2,6 karto didesnis nei pasienio, vidurio ir vakary regionuose. 2000-2016 m. laikotarpiu prie BVP augimo 62
procentiniais punktais prisidéjo Dublino teritorija, kurioje gyvena 40 % Airijos gyventojy;

(20)  reglamentavimo klititys verslumui (visy pirma tam tikri teisés aktai, susije su komercinés paskirties nekilnojamuoju
turtu ir teisinémis paslaugomis) neigiamai veikia jmoniy steigimasi ir veiklos nutraukima, taigi ir vietiniy Airijos
jmoniy nasuma. IStkiy kelia klititys patekti | maZzmenines rinkas. Airija yra tarp penkiy 3aliy, kuriose yra
daugiausia procediriniy reikalavimy, susijusiy su maZmeninés prekybos viety karimu. MaZmenininkai susiduria
su procediirinémis klifitimis, dél kuriy véluojama atidaryti naujas parduotuves ir padidéja atidarymo islaidos ir dél
kuriy gali baiti daromas neigiamas poveikis rinkos struktirai ir dinamikai;

(21)  naujasis Teisiniy paslaugy reguliavimo jstatymas dar turi bati jgyvendintas, nes nors ir vyksta parengiamosios
konsultacijos, vis dar labai véluojama pradéti taikyti taisykles. Vis dar néra aiskumo, ar atsiras galimybés ginco
teisenos atvejais profesiniy asociacijy specialistams tiesiogiai pateikti bylos medziaga baristeriams, taip pat gali-
mybés juridiniams asmenims tapti visy risiy teisinés praktikos partneriais. Taciau reikia vengti pernelyg sudétingy
daugiasrités praktikos veikimo ir valdymo taisykliy. Vienas svarbiausiy prioritety — ryZtingas neterminuoty reformy
igyvendinimas. 2019 m. Airjjos ateities darbo viety programos ,Plataus uzmojo tikslu 2.3 turéty bati spren-
dziamos problemos, susijusios su teisiniy paslaugy islaidomis, taciau vienintelis 2019 m. siektinas rezultatas —
preliminarus, o jo igyvendinimo laikas — neaiSkus. Vélavimas jgyvendinti $ig reforma didina teisiniy paslaugy kaing
Airijoje, o tai Zalinga jmoniy, visy pirma MV, ir fiziniy asmeny interesams. Kadangi teisinés paslaugos yra svarbios
kity verslo paslaugy sanaudos, apribojimai tame sektoriuje didina kity paslaugy (pvz., draudimo) ilaidas;
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(22)  neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis ir toliau mazéjo: per metus iki 2018 m. ketvirto ketvircio jis
sumazéjo 4,4 procentinio punkto iki 5,5 %. Bankai sékmingai sickia savo mazinimo tiksly: prie to prisideda
parduoda portfeliy pardavimas, restruktiirizavimo pastangos ir didéjancios nekilnojamojo turto kainos. Ilgalaikiy
hipotekiniy jsiskolinimy (pradelsty daugiau kaip dvejus metus) tebéra palyginti daug — dél Sios priezasties
neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis islicka didesnis uz euro zonos vidurkj. Siekiant Salinti
neveiksniy paskoly problemy sprendimo socialinj ir ekonominj poveikj, be kita ko, pazeidziamiems namy tkiams,
pasitilyta nemazai iniciatyvy ir teisés akty projekty, pavyzdziui, teisés akto projektas dél nepardavimo be sutikimo.
2018 m. pradéjo visapusiskai veikti vartojimo paskoloms skirtas kredity registras ir jis bus labai svarbus vertinant,
ar paskolos gavéjai yra pajégilis tvarkyti savo skolas. Galimybés taikyti nemokumo procediras ir teisminés bei
neteisminés galimybés spresti jsiskolinimy problemas tebéra ribotos. Tolesnis ilgalaikiy hipotekiniy jsiskolinimy
mazinimas, kartu remiantis paZeidziamiems namy tkiams skirtomis iniciatyvomis ir nekeliant nepagristy kliti¢iy
spresti neveiksniy paskoly klausima, iSlieka problema ir padétj reikia nuolatos stebéti;

(23)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Airijai galimybe nusta-
tytuose sektoriuose kuo geriau panaudoti tuos fondus, atsizvelgiant i regioninius skirtumus;

(24)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Airijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé 2019 m.
Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy programg ir
tolesnius veiksmus, kuriy Airija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai Airijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

(25)  atsizvelgdama { §j vertinimg, Taryba i$nagrinégjo 2019 m. stabilumo programa ir laikosi nuomonés (°), kad Airija
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(26)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1 ir 3 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda jgyvendinti
2019 m. euro zonai skirtg rekomendacija, visy pirma antra rekomendacijg euro zonai. Toliau iSdéstytoje 1 reko-
mendacijoje nurodytos fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti disbalansa, susijusi su didele
valdZios sektoriaus skola,

REKOMENDUOJA Airijai 2019 m. ir 2020 m. imtis iy veiksmy:

1. 2020 m. pasiekti vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad bty greiciau mazi-
namas valdZzios sektoriaus bendrosios skolos santykis. Apriboti mokesciy islaidy apréptj bei kiekj ir i§plésti mokesciy
bazg. Toliau taisyti mokesciy sistemos aspektus, kurie gali sudaryti palankesnes salygas agresyviai planuoti mokescius,
ir visy pirma démes;j skirti mokéjimy i uzsienj klausimui. Spresti numatomo su visuomenés senéjimu susijusiy islaidy
did¢jimo klausima didinant sveikatos priezitiros sistemos islaidy efektyvuma ir visiskai jgyvendinant numatytus pensijy
reformos planus.

2. Teikti individualizuota aktyvios integracijos paramg ir palengvinti kvalifikacijos kelimg, visy pirma pazeidziamoms
grupéms ir mazo darbo intensyvumo namy tkiuose gyvenantiems zmonéms. Didinti galimybes gauti jperkamy ir
kokybisky vaiky priezitros paslaugy.

(°) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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3. Vykdant su investicijomis susijusia ekonomine politika sutelkti démesj j peré¢jima prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos ir | energetikos pertvarkg, iSmetamo $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinima, tvary
transporta, vandens tiekimo, skaitmening infrastruktiirg ir jperkama biistg bei socialinj biista, atsizvelgiant i regioninius
skirtumus. Igyvendinti priemones, be kita ko, numatytas Ateities darbo viety kirimo strategijoje, siekiant jvairinti
ekonomika ir didinti Airijos jmoniy — visy pirma MV] — nasumg, naudojant daugiau tiesioginio finansavimo priemoniy
moksliniams tyrimams ir inovacijoms skatinti ir mazinant reglamentavimo klittis verslumui.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Graikijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Graikijos
stabilumo programos

(2019/C 301/08)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (?), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama  Europos Vadovy Tarybos isvadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr. 1176/2011 taip pat priemé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Graikija nurodyta kaip viena i§ vals-
tybiy nariy, dél kuriy bus parengta nuodugni apZzvalga. Tg pacig dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; t3 rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino
2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos ()
(2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios rekomendacijos euro zonai (rekomendacijos
euro zonai);

(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Graikija turéty uZtikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
i8destytose 1 ir 2 rekomendacijose, bty visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, jvykdZius reformas, atitinkancias
jsipareigojimus, prisiimtus jgyvendinus programg, ir sutelkus su investicijomis susijusia ekonoming politikg |
nurodytas sritis bus lengviau jgyvendinti euro zonai skirta rekomendacijg;

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Graikijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Graikijos pazanga siekiant nacio-
naliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d. Remdamasi savo analize,
Komisija padaré i§vadg, kad Graikijoje yra susidares pervirSinis makroekonominis disbalansas. Nustatytas disba-
lansas visy pirma susijes su didele valdZios sektoriaus skola, neigiama grynaja tarptautiniy investicijy pozicija,
didelémis neveiksniomis paskolomis banky balansuose ir vis dar aukstu nedarbo lygiu. Be to, pastaraisiais metais
pradétas nuodugnias ekonomikos ir valstybés modernizavimo institucines ir struktiirines reformas reikés nuosekliai
vykdyti daugelj mety, kad pasijusty galutinis jy poveikis;

(4 2019 m. nacionaling reformy programa Graikija pateiké 2019 m. balandZio 26 d., o 2019 m. stabilumo programa
— 2019 m. balandzio 30 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5)  Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.1303/2013 (* 23 straipsnyje, Komisija gali
paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei
tai batina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija
i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis Europos struktfriniy ir investicijy fondy veiksmingumas siejamas su pati-
kimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése (°);

(6)  Siuo metu Graikijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé.
Ji taip pat turéty iSlaikyti patikima fiskaline buikle, kuria uZtikrinama, kad 2018 m. ir vidutinés trukmés laikotarpiu
ji laikytysi 3,5 % bendro vidaus produkto (BVP) pirminio pertekliaus rodiklio tikslo, nustatyto Tarybos igyvendi-
nimo sprendimu (ES) 2017/1226 (°). 2018 m. pavasarj, per Europos semestra, Taryba Graikijai nepateiké konkre-
Ciai Saliai skirtos rekomendacijos, nes pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 4722013 (%)
12 straipsnj Graikijai tuo metu netaikyta stebésena ir vertinimas pagal Europos semestra, kadangi ji turéjo vykdyti
makroekonominio koregavimo programg. Baigus igyvendinti programa, Graikijoje reikia pradéti grieZtesng prie-
zilirg ir integruoti ja i Europos ekonominés ir socialinés politikos koordinavimo semestro sistema, kartu didinant
grieZtesnés priezitiros ir Europos semestro procesy sinergija;

(7) 2019 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato 2019-2022 m. pasiekti 1,1-1,7 % BVP nominaly pertekliy.
Vyriausybé nustaté vidutinés trukmeés biudzeto tikslg — nuo 2020 m. struktarinis biudZeto perteklius turi siekti
0,25 % BVP. Remiantis perskai¢iuotu struktfriniu balansu (%), §i vidutinés trukmeés biudZeto tiksla programos
laikotarpiu planuojama virsyti ir numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP palaipsniui
sumazés iki 153,3 % 2022 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, buvo
patvirtintas nepriklausomos jstaigos ir yra palankus. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma,
kad 2019 m. struktfirinis balansas pasieks 1,9 % BVP pertekliy, o 2020 m. — 0,8 % BVP pertekliy, taigi virSys
vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Prognozuojama, kad valdzios sektoriaus bendroji skola toliau mazés ir 2019 m.
atitiks pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés, o 2020 m. — skolos taisyklés reikalavimus. Apskritai, remiantis
Komisijos 2019 m. pavasario prognoze ir neatsizvelgiant  naujas priemones, kurios buvo priimtos po prognozés
parengimo, buvo numatoma, kad Graikija 2019 m. ir 2020 m. turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty.
Remiantis tuo paciu pagrindu taip pat buvo laikoma, kad Graikija pasieks 3,5 % BVP pirminio pertekliaus tiksla,
stebimg pagal grieZtesng prieZitiros sistema;

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

() Dok. COM(2014) 494 final.

(°) 2017 m. birzelio 30 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 20171226, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas (ES)
2016/544, kuriuo patvirtinama Graikijos makroekonominio koregavimo programa (2015/1411) (OL L 174, 2017 7 7, p. 22).

(7) 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 472/2013 dél euro zonos valstybiy nariy, kurios turi
dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia, ekonominés ir biudzeto priezitiros grieztinimo (OL L 140,
20135 27, p. 1).

(®) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(8) i stabilumo programag ir Komisijos 2019 m. pavasario prognoze¢ nejtrauktos naujos nuolatinés priemonés, apie
kurias buvo paskelbta ir kurios buvo patvirtintos netrukus po pirmiau minéty dokumenty atitinkamy pateikimo ir
parengimo terminy. Komisijos vertinimu, fiskalinis ty priemoniy poveikis vir§ys 1,0 % BVP 2019 m. ir vélesniais
metais. Taip pat laikomasi nuomonés, kad priémus tas naujas priemones kyla rizika nepasiekti sutarto pirminio
pertekliaus tikslo, kuris yra stebimas pagal grieztesnés priezitiros sistemg ir buvo nustatytas Igyvendinimo spren-
dimu (ES) 2017/1226. Be to, numatoma, kad dél naujyjy priemoniy suprastés struktirinis balansas, o tai kelia
susiriipinimg, ar 2020 m. bus pasiektas vidutinés trukmeés biudzeto tikslas. Tac¢iau 2019 m. rudenj bus atliktas
pakartotinis jvertinimas, o 2020 m., be kita ko, bus perzitirétas grynyjy islaidy augimui taikomas islaidy kriterijus.
Nors prognozuojama, kad valdzios sektoriaus bendroji skola toliau mazés, gali kilti tam tikros rizikos, kad nebus
laikomasi skolos mazinimo kriterijaus. Tai reikés pakartotinai jvertinti rudeni, atsizvelgiant i tas neseniai priimtas
priemones;

(9)  Po to, kai Graikija sékmingai uzbaigé Europos stabilumo mechanizmo finansinés pagalbos programos igyvendi-
nima, ji yra stebima pagal priezitros sistema, kuri vykdoma igyvendinus programa ir yra jtraukta j Europos
semestra; Graikijai taip pat taikoma grieztesné priezifira pagal Reglamentg (ES) Nr. 472/2013. Pagal Komisijos
jgyvendinimo sprendimus (ES) 2018/1192 (°) ir (ES) 2019/338 (1%) pradéjus grieztesne priezitira Graikijoje pripa-
Zistama, kad vidutinés trukmés laikotarpiu Graikijai reikia ir toliau imtis priemoniy makroekonominio disbalanso
Saltiniams arba potencialiems Saltiniams pasalinti, kartu igyvendinant struktarines reformas, kuriomis remiamas
patikimas ir tvarus ekonomikos augimas. 2018 m. birzelio 22 d. Graikija jsipareigojo euro grupei testi visas pagal
programa priimtas pagrindines reformas, kol jos nebus visiskai uzbaigtos. Graikija taip pat jsipareigojo jgyvendinti
konkrecius veiksmus, susijusius su fiskaline, jskaitant struktiiring, politika, socialine gerove, finansiniu stabilumu,
darbo ir produkty rinkomis, privatizacija ir vieSuoju administravimu. Graikijai taikomas reikalavimas teikti ketvir¢io
ataskaitas apie jos isipareigojimy jgyvendinimo pazangg taikant grieztesne prieZifira — jeigu ataskaita palanki, kas
Sesis ménesius gali bati taikomos skolos mazinimo priemonés, kuriy verté siekia 0,7 % BVP per metus. 2019 m.
balandzio mén. jvykusiame euro grupés posédyje leista panaudoti pirmaja salygisky skolos priemoniy dali, kurios
verté — 970 mln. EUR. 2019 m. birzelio 5d. buvo paskelbta trecioji grieztesnés priezitiros ataskaita, kurioje
jvertinta Graikijos isipareigojimy jgyvendinimo paZanga;

(10)  reformomis, kuriomis gerinama verslo aplinka ir institucijy veiklos kokybé, visy pirma teisingumo sistemos veiks-
mingumas, biity didinamas Graikijos ekonominis atsparumas ir gerinama mokéjimy drausmé, jos taip pat turéty
didelj poveikj priimant investavimo sprendimus ir pritraukiant jmones. Nepaisant pastaruoju metu atlikty patobu-
linimy, Graikijos teisingumo sistemoje vis dar yra problemy ir ji ne visuomet veikia veiksmingai, nes sprendimams
priimti batinas laikas daznai yra per ilgas, o vélavimas neigiamai veikia teismy darbo nasuma. Todél Sioje srityje
bitina imtis tolesniy tiksliniy veiksmy, taip pat palengvinti sklandy finansinés sistemos veikima ir padéti iSnaudoti
investicinj potenciala;

(11)  keleta mety Graikijoje buvo investuojama nepakankamai, todél 3alyje susidaré didelis investicijy deficitas. Siekiant
remti ilgalaikj augimg ir mazZinti regioninius skirtumus, labai svarbu didinti augima skatinancias investicijas.
Remiant investicijas itin svarbus vaidmuo teks finansy sektoriaus reformoms, kuriomis skatinamas kredito pasitlos
didinimas. 2019 m. $aliai skirtoje ataskaitoje nustatytos prioritetinés vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijy sritys;

(12)  siekiant gerinti Graikijos naSuma bei skatinti ilgalaikj integracinj augimg ir $alinti novatorisky sektoriy augimo
klititis, batinos didesnés investicijos i Svietima ir mokyma. Graikijos $vietimo sistemos problemos susijusios su
nepakankamais iStekliais, Zemu autonomijos lygiu, prastais pagrindiniais (taip pat ir skaitmeniniais) jgtidziais ir
nuolatiniu gebéjimy bei poreikiy neatitikimu. Visais lygmenimis daugeliu atvejy triiksta atskaitomybés ir stebése-
nos, bitiny $vietimo sistemos kokybei gerinti. Siekiant skatinti tvary augimg, svarbu remti kokybiskg ir jtrauky
§vietimg ir mokyma, stengtis, kad $vietimas labiau atitikty darbo rinkos poreikius, didinti profesinio rengimo ir
mokymo patraukluma, skatinti aktyvesnj dalyvavimg mokymosi visa gyvenima procese;

(°) 2018 m. liepos 11 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1192 pradéti grieztesng priezitirg Graikijoje (OL L 211,
2018 8 22, p. 1).

(1% 2019 m. vasario 20 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/338 dél grieztesnés priezitiros Graikijoje pratesimo (OL L 60,
2019 2 28, p. 17).
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(13) nepaisant pastaruoju metu atlikty patobulinimy, ilgalaikiy bedarbiy procentiné dalis Graikijoje yra labai didelé —
2018 m. jie sudaré 70 % visy bedarbiy; susiripinima taip pat kelia ir didelis jaunimo nedarbo lygis bei menkas
motery dalyvavimas darbo rinkoje. Intervencinémis priemonémis turéty biiti sickiama gerinti uzimtumo perspek-
tyvas, skatinti dalyvauti darbo rinkoje ir sudaryti palankesnes salygas kurti darbo vietas. Veiksmingas socialinis
dialogas ir atsakinga socialiné partnerysté Graikijoje gali padéti sukurti aplinka, kuri biity palanki tvarioms refor-
moms, kuriomis prisidedama prie geresnio darbo rinkos veikimo, jgyvendinti ir didesnei atsakomybei uZ jas
prisiimti;

(14)  nors reformos jau pradétos, Graikijai budinga didelé pajamy nelygybé, o Graikijos socialiniai pervedimai turi
maziausig poveikj Sajungoje mazinant skurdo rizika (15,83 % 2017 m., kai Sajungos vidurkis siekia 33,98 %).
Investicijos turéty bati sutelktos | galimybiy naudotis jtraukiomis ir jperkamomis aukstos kokybés socialinémis
paslaugomis didinima ir j dienos centry kiirimg. Socialing jtrauktj Graikijoje pagerinty parama labiausiai skurs-
tantiems asmenims ir vaiky, kuriems gresia skurdas, nejgaliyjy, migranty ir pabégéliy socialinés integracijos skati-
nimas, atkreipiant démesj j geografinius skirtumus;

(15) 2017 m. Graikija pradéjo plataus masto pirminés sveikatos priezitiros sistemos reforma, kuri yra itin svarbi siekiant
uztikrinti galimybe naudotis $ia sistema; jgyvendinant $ig reforma bitinos nuolatinés investicijos vietos sveikatos
priezifiros padaliniams (gr. TOMY) kurti;

(16)  Graikijos transporto sistema patiria dideliy problemy. Sig sistema daugiausia sudaro keliy transportas, todél ji labai
priklauso nuo naftos, o visos pagrindinés jungtys iSsidésciusios aplink Atény-Saloniky kelig. Transporto islaidos
tebéra didelés, o paslaugy kokybé, saugos standartai ir intelektiniy transporto sistemy skverbtis vis dar Zemi.
Daugiarisio vezimo apiméiai didinti ir regioninei integracijai bei miesty plétrai skatinti reikia naujy investicijy;

(17)  pagrindiné sritis, kuriai bitinos papildomos investicijos siekiant suderinti Salies aplinkos apsaugos standartus su
kity Sajungos valstybiy standartais, yra kietyjy atlieky tvarkymas ir pramoniniy bei miesto nuoteky valymas.
Kietyjy atlicky tvarkymas islicka viena didZiausiy struktiriniy problemy, nes Graikijoje tebéra placiai naudojami
savartynai ir mechaninis biologinis apdorojimas, o ne modernesni tokiy atlieky tvarkymo bidai. Be to, perdirbamy
komunaliniy atlicky dalis sudaro tik mazdaug tre¢dalj Sajungos vidurkio. Investicijos taip pat bitinos siekiant
pagerinti vandens valymo kokybe, kovoti su gruntinio vandens jdruskéjimu, remti potvyniy prevencijos priemones
ir atkurti natdralig upiy tékme;

(18)  dél nepakankamai isplétotos infrastruktiros didéja jmoniy ir namy dkiy energijos islaidos ir yra sudétinga naudoti
atsinaujinanciyjy istekliy energijg. Viena i§ aktualiy Graikijos problemy $ioje srityje — saly elektros energijos tinkly
sujungiamumas ir jungtys su kaimyninémis Salimis. Rinkos augimg padéty paspartinti tolesnis komercinés dujy
infrastruktiiros plétojimas. Dujy ir elektros energijos rinky reformomis turéty biti siekiama iSnaudoti $ias naujas
infrastruktiiros teikiamas galimybes;

(19)  skaitmeniné ekonomikos ir visuomenés pertvarka tebekelia daug i$sakiy — prieiga prie sparciojo placiajuoscio rysio
tinkly vis dar yra menka, o skaitmeniniai jgtidZiai gerokai atsilicka nuo Sajungos vidurkio. Graikija visy pirma turi
investuoti i informacines ir rysio technologijas, taip pat kompensuoti krizés metu sumaZzéjusias investicijas. Dél
nepakankamy spartesnio placiajuos¢io rysio jungciy susidaro dideliy trukdziy dinamisky j eksporta orientuoty
jmoniy veiklai. Investicijos j inovacijas ir Zmoniy gebéjimus nepakankamos, kad bity skatinamas nasumo augimas,
o daugumai gyventojy triksta skaitmeniniy jgidziy — dél Sios priezasties jiems sudétinga gauti darbg; tai taip pat
kliudo novatorisky jmoniy plétrai;

(20)  siekiant skatinti i rinka orientuotas investicijas { mokslinius tyrimus ir technologing plétra (MTTP), kurios tebéra
nedidelés ir tai neigiamai veikia Graikijos augimo potencialg, bitinos nacionalinio ir regioninio lygmeny atnau-
jintos pazangiosios specializacijos strategijos ir papildomos priemonés, kuriomis bty Salinami opiausi moksliniy
tyrimy ir inovacijy sistemos trikumai. Pazangg mokslinés kompetencijos srityje riboja mazas vieSyjy MTTP
intensyvumas, i rezultatus orientuotos finansavimo sistemos trikumas, silpni mokslo ir verslo bendruomeniy
rysiai. Be to, daugiau investicijy reikia siekiant didinti Zema technologinés plétros lygi, kurj atspindi daug mazesnis
nei kitose valstybése narése patenty skaicius, taip pat visapusiskai iSnaudoti startuoliy ir veiklg plecian¢iy jmoniy
potencial;
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(21)  vienas i§ kompleksiniy klausimy yra investicijos i skurdziy miesty rajony, saly ir auk§tumy gaivinimg — jos biitinos
siekiant atkurti per ekonomikos kriz¢ prarastg 3alies fizinj ir Zmogiskajj kapitalg ir nukentéjusia jo kokybe. Vienas
konkreciy prioritety trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiu — tvarus nepalankioje padétyje esanciy vietoviy ir
(arba) buvusiy pramonés rajony Atény-Piréjo ir Saloniky miesty aglomeracijose ir kai kuriuose pagrindiniuose
periferiniuose miestuose pertvarkymas. Kaip vienus i§ ilgesnio laikotarpio prioritety galima paminéti tvarios gamy-
binés veiklos plétojima, judumo ir saugumo sistemy modernizavima, energijos vartojimo efektyvumg ir atsinauji-
nancigja energija, aplinkos apsauga, atsparumo gamtinio pavojaus rizikai ir socialinéms bei ekonomikos krizéms
didinimg. Be to, intervencinémis priemonémis turéty bati siekiama uztikrinti socialing jtrauktj, migranty integracija,
iglidziy igijimg siekiant mazinti nedarbo lygj ir kultaring veiklg, kuri padéty didinti skurdziy vietoviy patraukluma.
Siy problemy sprendimas jgyvendinant integruotas miesty atnaujinimo strategijas padidinty galimybes pasiekti
geriausiy ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos rezultaty;

(22) tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padeti padalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty galimybe Graikijai
nustatytuose sektoriuose kuo geriau panaudoti tuos fondus, atsizvelgiant | regiony skirtumus. Kad investicijos
baty sékmingos, svarbu stiprinti administracinius gebéjimus valdyti fondus;

(23)  per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i§samig Graikijos ekonominés politikos analize ir jg paskelbé
2019 m. $aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programg ir 2019 m. nacionaling reformy
programg. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Graikijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir
tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(24)  atsizvelgdama { §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. stabilumo programa ir laikosi nuomonés ('), kad Graikija
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(25)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1 ir 2 rekomendacijose, Sios rekomendacijos taip pat padeda jgyvendinti
pirmasias keturias rekomendacijas euro zonai,

REKOMENDUOJA Graikijai 2019 m. ir 2020 m. imtis iy veiksmuy:

1. Pasiekti tvary ekonomikos atsigavimg ir pasalinti pervirSinj makroekonominj disbalansg tesiant ir uzbaigiant reformas
pagal isipareigojimus, prisiimtus jgyvendinus programa, kaip susitarta 2018 m. birzelio 22 d. euro grupés posédyje.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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2. Vykdant su investicijomis susijusia ekonomine politika sutelkti démesj i tvarig transporto ir logistikos infrastruktiir,
aplinkos apsauga, energijos vartojimo efektyvuma, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir jung¢iy projektus, skaitme-
nines technologijas, MTTP, $vietimg, jgudZius, jsidarbinamumg, sveikatg ir miesto teritorijy atnaujinima, atsizvelgiant
regioninius skirtumus ir i batinybe uZztikrinti socialing jtrauktj.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Ispanijos
stabilumo programos

(2019/C 301/09)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama  Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Ispanija nurodyta kaip viena i§ vals-
tybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga. Ta pacia diena Komisija taip pat priémé rekomendacija
dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy Taryba
patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos (%) (toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios rekomendacijos euro
zonai (toliau — rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Ispanija turéty uZtikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
isdéstytose 1-4 rekomendacijose, buty visiskai ir laiku igyvendinta. Visy pirma nasumo didinimo priemonés
padés jgyvendinti pirmaja rekomendacija euro zonai, susijusia su nasumo didinimo siekiant perbalansavimo
euro zonoje, nenumatyty pajamy naudojimas valstybés skolai mazinti ir su investicijomis susijusios ekonominés
politikos sutelkimas j nurodytas sritis padés jgyvendinti antraja rekomendacija euro zonai, susijusia su rezervy
atk@irimu ir investicijy rémimu, o priemongs, kuriomis siekiama gerinti jgtidZius ir didinti jsidarbinamuma, padés
igyvendinti trecigja rekomendacijg euro zonai, susijusia su darbo rinkos veikimu;

(3) 2019 m. vasario 27 d. buvo paskelbta 2019 m. Ispanijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Ispanijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas (*), tolesni veiksmai, kuriy 3alis
émesi atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas jai skirtas rekomendacijas, ir Ispanijos pazanga siekiant nacio-
naliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020“ [ ja itraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d. Remdamasi savo analize,
Komisija padaré iSvada, kad Ispanijoje yra susidare makroekonominiai disbalansai. Didelés vidaus ir iSorés (valstybés
ir privaciojo sektoriy) skolos bei didelis nedarbas mazo nasumo augimo salygomis vis dar lemia pazeidZiamuma,
turintj tarpvalstybiniy pasekmiy. Privaciojo sektoriaus skola mazéja, taciau jsiskolinimus dar reikia gerokai mazinti.
Nepaisant tolesnio tvirto bendrojo vidaus produkto (BVP) augimo, valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP
tebéra didelis. Nedarbo lygis toliau sparciai mazéjo, taciau tebéra labai didelis, o didelis darbo rinkos susiskaidymas
i terminuoty ir neterminuoty darbo sutar¢iy segmentus trukdo greiciau augti darbo nagumui. Po 2012-2015 m.
sparciai vykdyty reformy pastaraisiais metais kintancios politinés aplinkybés prisidéjo prie to, kad dar vienus metus
pazanga jgyvendinant ankstesniy mety 3aliai skirtas rekomendacijas buvo nedidelé. Dabartiné palanki ekonominé
padétis suteikia galimybe imtis reikalingiausiy reformy, kad Ispanijos ekonomika tapty atsparesné, o nasumo
augimas paspartéty;

(4) 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programa Ispanija pateiké 2019 m. balandzio 30 d.
Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) 2019 m. stabilumo programoje nurodomi veiksmai, kuriy imtasi jgyvendinant Ispanijos stabilumo jstatyme nusta-
tytas prevencines ir taisomasias priemones. Taciau joje néra planuojama automatiskai uztikrinti $iy priemoniy
vykdyma ir perzifiréti Stabilumo jstatymo islaidy taisykle, kad bty sustiprintas jos indélis i fiskalinj konsolidavima,
veiksmingumg ir padéti uzkirsti kelig pazeidimams, bus labai svarbu placiu mastu igyvendinti 2017 m. priimtg
VieSojo sektoriaus sutar¢iy jstatyma. Visy pirma svarbu, kad naujoji valdymo struktira, t.y. Nepriklausomas
reguliavimo ir priezitiros biuras, galéty veiksmingai atlikti jam pavestas uzduotis ir kad bty skubiai priimta i§sami
nacionaliné vieSyjy pirkimy strategija, aktyviai dalyvaujant perkanciosioms organizacijoms ir subjektams naciona-
liniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Galiausiai, 2019 m. turi bati atlikta keletas islaidy perzifiry, o igyvendinus po
ju pateiktas rekomendacijas turéty padidéti vieSyjy islaidy veiksmingumas;

(6) i atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktairiniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasifilyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

() OL C 320, 2018 9 10, p. 33.

(}) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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(7)  laiku ir tvariai panaikinus pervirsinj deficitg ir atsizvelgiant | Tarybos sprendima (ES) 2019/1001 (°) panaikinti
pervirdinio deficito procediira, Ispanijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklé. Pagal ja prognozuojama, kad valdzios sektoriaus balansas padidés nuo — 2,5 % BVP
2018 m. iki — 2,0 % BVP 2019 m. ir 2022 m. bus pasicktas subalansuotas biudZetas. Remiantis perskaiciuotu
struktiriniu balansu (), vidutinés trukmés biudzeto tikslo, t.y. struktfirinio biudZeto balanso, per 2019 m. stabi-
lumo programos laikotarpj pasiekti neplanuojama. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sekto-
riaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés nuo 97,1 % 2018 m. iki 95,8 % 2019 m., o 2022 m. pasieks
88,7 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Rizika, susijusi su
2019 m. stabilumo programoje nustatyty fiskaliniy tiksly jgyvendinimu, daugiausia susijusi su pajamomis, o
netikrumas dél pajamy ar galimybiy priimti daugelj pajamy priemoniy yra didelis;

(8) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Ispanijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus
islaidy (%) nominalus augimas nevir§yty 0,6 %, o tai atitikty 0,65 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Remiantis
Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo.

(9)  atsizvelgiant i Ispanijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP, virsijantj Sutartyje nustatyta 60 %
BVP pamating verte, ir prognozuojamg teigiamg 2,0 % BVP gamybos apimties atotriki, 2020 m. grynosios
pirminés valdzios sektoriaus nominaliosios i§laidos neturéty augti, o tai atitinka 1,0 % BVP struktirinj koregavima
pagal bendrai sutartg reikalavimy koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta. Be to, esama poZymiy,
kad nepanaudoti ekonomikos pajégumai yra nepakankamai jvertinti, nes prognozuojama, kad 2019 m. ir 2020 m.
infliacija i$liks mazesné nei 2 % ir tesis darbo rinkos sastingis (aukstas nedarbo lygis ir labai didelé¢ dalis nesava-
norisko darbo ne visg darbo diena, laikinieji darbuotojai ir dirbanciyjy skurdas). Be to, tikétinumo vertinimo
priemoné taip pat rodo, kad pagal bendrai sutarta metodika nustatyti gamybos apimties atotriikio jverciai yra
mazai tikétini. Tuo remiantis 0,65 % BVP metinis struktirinis koregavimas, atitinkantis didZiausig grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus iSlaidy augima, sudarantj 0,9 % BVP, yra tinkamas. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2020 m. bus labai nukrypta nuo reikalaujamo fiskalinio
koregavimo. Be to, prognozuojama, kad 2019 m. ir 2020 m. Ispanija nesilaikys pereinamojo laikotarpio skolos
taisyklés reikalavimy. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty biti imtasi reikiamy priemoniy siekiant
uztikrinti, kad buty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bet kokias nenumatytas pajamas biity svarbu
naudoti valdZzios sektoriaus bendrosios skolos santykiui toliau mazinti;

(10)  uzimtumas Ispanijoje toliau tvirtai auga. Nedarbas toliau mazéja, taciau jis vis dar gerokai virsija Sgjungos vidurki,
ypac jaunimo ir Zemos kvalifikacijos asmeny atveju. Vyry ir motery uzimtumo ir karjeros trukmés skirtumai tebéra
dideli. Tai — neiSnaudotas potencialas, atsizvelgiant taip pat ir | sparty visuomenés senéjima;

(11)  nors terminuoty darbo sutar¢iy skaicius palaipsniui mazéja, jos vis dar placiai taikomos, taip pat ir sektoriuose,
kuriuose maziau tikétina sezoniné ar cikliné veikla, — $is rodiklis yra vienas didZiausiy Europoje, ir tai gali stabdyti
Ispanijos ekonomikos augimo potencialg ir socialing sanglaudg. Labiausiai nukencia jaunimas, zemos kvalifikacijos
asmenys ir treciyjy Saliy pilieciai, kurie daznai gauna mazesnes socialines i§mokas ir kuriems kyla didesné skurdo
rizika. Terminuotos darbo sutartys daznai yra labai trumpos ir nepakankamai skatina darbuotojus ir darbdavius
investuoti | mokyma, o tai savo ruoZtu stabdo najumo augimg. Pereiti nuo terminuotos darbo sutarties prie
neterminuotos vis dar sudétinga, o darbo jégos judumo klititys mazina darbo ieskanciy asmeny galimybes ir
trukdo darbo jégai veiksmingai pasiskirstyti visoje 3alyje;

(°) 2019 m. birZelio 14 d. Tarybos sprendimas (ES) 2019/1001, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2009/417/EB dél pervirinio deficito
Ispanijoje (OL L 163, 2019 6 20, p. 59).

() Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.

(®) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;
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(12)  Ispanija sustiprino paramg ilgalaikiams bedarbiams, kurie 2018 m. vis dar sudaré 6,4 % aktyviy gyventojy. Naujau-
siomis iniciatyvomis sickiama padéti jaunimui jsidarbinti teikiant konsultacijas ir profesinio orientavimo paslaugas,
taCiau i valstybines uzimtumo tarnybas vis dar kreipiamasi dél mazos laisvy darbo viety dalies ir reikia déti daugiau
pastangy, kad jomis bty geriau naudojamasi vykdant darbuotojy paieska ir jdarbinant. Visy pirma kai kuriuose
regionuose menkai bendradarbiaujama su darbdaviais, o profiliavimo priemonés, skirtos darbo ieskanciy asmeny ir
darbdaviy poreikiams geriau suderinti, tebéra pradiniame rengimo etape. VieSyjy uzimtumo tarnyby ir socialiniy
tarnyby bendradarbiavimas vyksta, taciau kai kuriuose regionuose jis tebéra ribotas. Didesnés investicijos | moder-
nias viesgsias uzimtumo tarnybas kartu su parama darbo jégos judumui galéty padéti padidinti darbuotojy gali-
mybes jsidarbinti ir prisitaikyti bei palengvinti asmens statuso keitima darbo rinkoje ir taip pagerinti Ispanijos
nasumg ir ilgalaikj integracinj augima;

(13)  pastangos sustiprinti darbo inspekcijy veikla kovojant su piktnaudziavimu terminuotomis darbo sutartimis duoda
tam tikry rezultaty ir neterminuoty darbo sutarciy skaicius, kaip grynojo uZimtumo augimo dalis, didéja. Taciau
darbdaviai ir toliau daznai naudojasi trumpalaikémis sutartimis. I ankstesnés patirties matyti, kad remiant koky-
biskg uzimtuma dauguma paskaty darbo viety kiirimui remti yra riboto poveikio. Sickdama supaprastinti sistema
Ispanija pradéjo naujg vertinimg, taciau jo rezultatai dar néra zinomi. Norint iki 2020 m. jdarbinimo konkursy
pabaigos pasiekti 8 % tiksla, reikia sparciau vykdyti jdarbinimo konkursus, siekiant visuose valdzios lygmenyse
sumazinti jdarbinimo pagal terminuotas sutartis vieSajame sektoriuje dalj. Nors rengti triSales apskritojo stalo
diskusijas yra gera praktika, kuria siekiama, kad socialiniai partneriai aktyviau dalyvauty formuojant politika, dar
galima surengti i$samesnes ir savalaikiskesnes konsultacijas;

(14)  nors asmeny, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, taip pat pajamy nelygybeé, dalis mazéja, ji ir toliau virsija
Sajungos vidurkj. Tarp laikinyjy arba Zemos kvalifikacijos darbuotojy arba ne ES gimusiy asmeny dirbanciyjy
skurdo lygis yra didelis. Vaiky skurdo lygis, nors ir mazéja, tebéra labai didelis. Socialiniy pervedimy, i$skyrus
pensijas, pajégumai siekiant sumazinti skurdg tebéra vieni maziausiy Sgjungoje, ypac vaiky atveju. Nepaisant to,
kad materialine padétimi grindZiamos i¥mokos vaikui neseniai buvo Siek tiek padidintos, vaiky turinciy namy tkiy
socialinés islaidos, iSreikstos BVP dalimi, Ispanijoje yra vienos i§ maziausiy Sajungoje ir jy tikslingumas yra prastas.
Nepaisant teigiamos tendencijos, vis dar yra dideliy spragy, kalbant apie gyventojy su didele ir vidutine priklau-
somybe apréptj. Nacionaliné¢ pagalba bedarbiams tebéra suskaidyta j daugybe programy, skirty jvairioms darbo
ieskanciy asmeny grupéms. Naujausios priemoneés, kuriomis gerinama vyresnio amziaus ilgalaikiy bedarbiy (52
mety ar vyresniy) apréptis ir jy pajamy paramos apsauga, gali kartu susilpninti Sios konkrecios grupés paskatas
dirbti. Tuo tarpu regioniniy minimaliy pajamy programy prieigos salygos, apréptis ir adekvatumas jvairiuose
regionuose labai skiriasi, o jy ribotas perkeliamumas tarp regiony mazina darbo jégos judumo paskatas. Todél
yra zmoniy, kuriems reikia paramos, bet jie jos negauna. Pradéjus taikyti visuotinés socialinés kortelés sistema,
socialiniy i$moky sistema taps skaidresné ir bus galima ja tikslingiau taikyti. Nors atsigavus ekonomikai skurdas
toliau mazéja, sickiant integracinio augimo reikia investuoti j socialinés jtraukties politika ir socialing infrastruktiira
(pvz., socialinj biista). Be to, Ispanija susiduria su tam tikromis teritorinés sanglaudos problemomis, pavyzdziui,
amiu gyventojy skai¢iaus mazéjimu ir senéjimu tam tikrose kaimo vietovése. Veiksmai, kuriais skatinamas vers-
lumas, skaitmeninimas ir socialiné ekonomika, gali padéti spresti Sias problemas jgyvendinant integruotas terito-
rinés plétros strategijas;

(15)  per kriz¢ Ispanijos pensijy sistema atliko svarby vaidmenj padedant islaikyti vyresnio amziaus Zmoniy gyvenimo
kokybe — dél to jiems kyla mazesné skurdo rizika. Remiantis 2018 m. Visuomenés senéjimo ataskaitos ir Pensijy
adekvatumo ataskaitos prognozémis, 2011 m. ir 2013 m. reformos padéjo uztikrinti ilgalaikj pensijy tvaruma ir
santykinj adekvatumg. Taciau toliau siejant pensijy didinimg su infliacija (kaip nuspresta 2018 m. ir 2019 m.) ir
atidéjus tvarumo veiksnio taikyma, reikéty imtis kompensaciniy priemoniy, kad baty uztikrintas pensijy sistemos
tvarumas vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. Be to, reikéty imtis veiksmy siekiant spresti pagrinding blisimy pensininky
pajamy adekvatumo problema ir jy darbo stazo trukmés ir iSsamumo klausima didelio nedarbo salygomis, kai
placiu mastu taikomos terminuotos darbo sutartys ir samdoma darbui ne visg darbo diena;
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(16) Ispanijos inovacijy veiklos rezultatams ir naSumo augimui trukdo mazéjantis investicijy i mokslinius tyrimus ir
technologing plétrg lygis ir jgidziy paklausos ir pasitilos neatitiktis. Ispanijos verslo sektoriaus, ypa¢ dideliy jmoniy,
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros islaidos sudaro tik puse Sajungos vidurkio, be to, yra dideliy skirtumy
tarp regiony. Sj skirtumga sustiprina mazas ir vis mazéjantis moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai skirto
valstybés biudzeto vykdymo lygis, ypac paskoly atveju. Kvalifikuoty darbuotojy trikumas ir jgiidziy paklausos ir
pasitilos neatitiktis yra dar viena svarbi klititis kuriant ir naudojant pazangias technologijas, visy pirma mazosiose ir
vidutinése jmonése. Daugelyje Ispanijos regiony uzimtumas aukstyjy technologijy sektoriuose ir Zinioms imliy
paslaugy sektoriuje yra gerokai mazesnis uz Sgjungos vidurkj. Nors rengiamos pazangiajai specializacijai skirtos
regioninés inovacijy strategijos ir racionalizuojamas nacionalinés moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos valdymas,
koordinavimas nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu kuriant, igyvendinant ir vertinant politikg tebéra silpnas. Norint
pagerinti Ispanijos inovacijy veiklos rezultatus, reikia dideliy investicijy, kad bty skatinamas verslumas ir prade-
danciosios imonés bei padedama joms augti, taip pat skatinamas visy jmoniy konkurencingumas ir jy prisitaikymas
— taip pat ir per skaitmeninimg — prie didesnés pridétinés vertés veiklos, siekiant plésti jy veiklg tarptautinése
rinkose. Taip pat reikia daugiau démesio skirti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystéms, akademinés bendruo-
menés ir verslo atstovy bendradarbiavimui ir technologijy perdavimui, visy pirma maZosioms ir vidutinéms
jmonéms, sustiprintam moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos valdymui visais valdZios lygmenimis ir glaudesniam
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros infrastruktiiros bei projekty derinimui su regioninémis ir nacionalinémis
inovacijy strategijomis;

(17)  nors Ispanijoje mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢ius mazéja, jis tebéra labai didelis ir yra dideliy regioniniy
skirtumy. Yra galimybiy gerinti $vietimo rezultatus, kurie jvairiuose regionuose labai skiriasi. Abu veiksniai
neigiamai veikia ilgalaikj naSumo augimo potenciala. Pastangos reformuoti $vietimo sistema vilkinamos. Jmonés
nurodo, kad, norint pasinaudoti inovacijomis, sunku rasti reikalingy igiidZiy turiniy darbuotojy, visy pirma
informaciniy ir rysiy technologijy specialisty. Ispanija patvirtino dualinés profesinio §vietimo ir mokymo sistemos,
kuri galéty atlikti svarby vaidmenj suteikiant jgtidziy ir kvalifikacijos, kuriy reikia norint jsisavinti inovacijas,
atnaujinimo priemones, taciau dalyvavimas Siose sistemose tebéra nedidelis. Ispanijoje tretinj iSsilavinima jgijusiy
asmeny dalis didesné uz Sajungos vidurkj, taciau aukstyjy mokykly absolventams sunku rasti tinkamy darbo viety.
Zmogiskojo kapitalo plétojimas visais §vietimo ir mokymo lygmenimis, jskaitant aukstaji moksla ir profesinj
mokyma, taip pat glaudesnis Svietimo ir verslo atstovy bendradarbiavimas, siekiant sumazinti esamg gebéjimy
paklausos ir pasitilos neatitikti, galéty suteikti daugiau galimybiy jauniems absolventams patekti i darbo rinkg. Taip
pat biity galima apripinti jmones darbuotojais, turinéiais jgudziy ir kvalifikacijos, kuriy reikia norint didinti jmoniy
inovacinj pajéguma ir pasinaudoti visomis skaitmeninimo teikiamomis augimo galimybémis. Darbuotojy perkva-
lifikavimas, kad $ie jgyty skaitmeniniy jgudziy, taip pat leisty Ispanijos jmonéms islikti konkurencingoms vis labiau
skaitmeninéje ekonomikoje. Visi Sie veiksmai padéty mazinti regiony skirtumus;

(18)  dél Ispanijos reglamentavimo ribojamojo poveikio ir susiskaidymo jmonés negali pasinaudoti masto ekonomija ir
tai stabdo na§uma. [statymas dél rinkos bendrumo tebéra svarbi priemoné Siems klausimams spresti. RyZtingiau
jgyvendinant tg istatyma ir panaikinus nustatytus paslaugy apribojimus, visy pirma tam tikroms profesinéms
paslaugoms, pavyzdziui, civilinés inZinerijos, architekty ir teisinéms paslaugoms, pageréty ekonomikos augimo
galimybés ir konkurencija. Kaip ir kitose srityse, kuriose itin svarbais sékmingo reformy jgyvendinimo subjektai yra
regionai, tvirtesnis ir nuolatinis nacionaliniy ir regioniniy valdzios institucijy veiklos koordinavimas galéty padidinti
Sios srities politikos veiksmingumag;

(19)  neuzbaigtos kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu jungtys ir ribota integracija su Sajungos elektros energijos ir
dujy rinkomis neleidZia Ispanijai visapusiSkai pasinaudoti Sgjungos bendrosios rinkos teikiama nauda. Dél Sios
priezasties Ispanija taip pat turi toliau investuoti j elektros energijos jungtis su likusia Sajungos dalimi, kad iki
2020 m. pasiekty bent 10 % savo jrengtyjy elektros energijos gamybos pajéegumy tikslg. Taip pat reikia investicijy,
kad bty galima daugiau naudoti gelezinkelius kroviniams veZzti, jskaitant tarpvalstybines jungtis su Pranciizija ir
Portugalija, ir jungtis su uostais ir logistikos centrais;
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(20)  investicijy taip pat labai tritksta gamtos istekliy valdymo srityje, kad baty uztikrintas tvaresnis vystymosi modelis.
Energijos suvartojimo pastatuose mazinimas ir pazangiyjuy elektros energijos tinkly bei atsinaujinanciosios elektros
energijos kaupimo pajégumy plétojimas padéty geriau valdyti paklausg. Papildomos pastangos turéty paskatinti
darny transportg ir Zieding ekonomikg. Kai kurios Ispanijos vietovés patiria viena i§ didziausiy Europoje klimato
kaitos poveiki, nes patiria spaudima dél esamy vandens itekliy ir jose reikia papildomy investicijy j infrastruktiira,
kad biity pagerinta vandentvarka, pvz. nuoteky valymas, nuotékiy tinkluose maZzinimas ir vandens tiekimas.
Nepaisant nuolatinés pazangos per pastaruosius metus, Ispanijai vis dar reikia jvykdyti tam tikrus Sgjungos vandens
teiséje nustatytus reikalavimus. Pazanga igyvendinant visus Siuos tikslus Ispanijai biity naudinga aplinkos, ekono-
mikos ir socialiniu pozitriu;

(21)  visais nustatytais investicijy trikumo atvejais reikéty atsizvelgti j konkrecius regioninius investavimo poreikiy
skirtumus. BVP vienam gyventojui teritoriniai skirtumai yra nedideli, tadiau jie tebéra platesnio masto nei pries
kriz¢, daugiausia dél asimetrinio darbo viety skaiciaus mazinimo poveikio regionuose. Siuo metu didziausi nustatyti
regiony skirtumai yra susij¢ su darbo ir socialiniy rezultaty rodikliais, pagal kuriuos dauguma Ispanijos regiony
atsilieka nuo Sajungos vidurkio. Kiti socialiniai ir ekonominiai rodikliai rodo didelius teritorinius skirtumus, pvz.,
inovacijy, verslumo ir konkurencingumo srityse. Vykdant su investicijomis susijusia ekonoming politika reikéty
tinkamai atsizvelgti i regioninius investicijy poreikiy skirtumus;

(22)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus poreikius, visy pirma 2019 m. 3aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti patenkinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Ispanijai galimybe
atsizvelgiant j regioninius skirtumus ir ypatinga Kanary saly atokiausio regiono padétj optimaliai panaudoti iuos
fondus nustatytuose sektoriuose. Kad Sios investicijos bty sékmingos, svarbu stiprinti Salies administracinius
gebéjimus valdyti Siuos fondus;

(23)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Ispanijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programg, 2019 m. nacionaling reformy
programa ir tolesnius veiksmus, kuriy Ispanija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Ispanijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

(24)  atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba i$nagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (°) pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje’

(25)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programga. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-4 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda igyvendinti
2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, visy pirma pirmaja, antraja ir trecigja rekomendacijas euro zonai. 1
rekomendacijoje nurodytos fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti disbalansg, susijusj su didele
valdZios sektoriaus skola,

REKOMENDUOJA Ispanijai 2019 m. ir 2020 m. imtis iy veiksmy:

1. uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalus augimas nevir$yty 0,9 %, o tai atitikty
0,65 % BVP metinj struktiirinj koregavimg. Imtis priemoniy siekiant sugrieztinti fiskalinés ir vie$yjy pirkimy sistemy
taikyma visais valdZios lygmenimis. UzZtikrinti pensijy sistemos tvarumg. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad
bty grei¢iau mazinamas valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis.

(°) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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2. Uztikrinti, kad uzimtumo ir socialinés tarnybos turéty pakankamai pajégumy teikti veiksmingg parama. Skatinti
per¢jima prie neterminuoty darbo sutar¢iy, be kita ko, supaprastinant samdos paskaty sistema. Gerinti parama
Seimoms, sumazinti nacionalinés pagalbos bedarbiams susiskaidymga ir Salinti regioniniy minimaliy pajamy garanta-
vimo schemy aprépties spragas. Mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy ir gerinti Svietimo rezultatus, atsizvel-
giant | regiony skirtumus. Stiprinti $vietimo jstaigy ir jmoniy bendradarbiavima, siekiant gerinti apriipinimg darbo
rinkai reikalingy jguidziy ir kvalifikacija turinciais darbuotojais, ypa¢ informaciniy ir rysiy technologijy srityje.

3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti démesj j inovacijy, iStekliy ir energijos vartojimo
efektyvumo skatinimg, krovininio gelezinkeliy transporto infrastruktfiros atnaujinima ir elektros energijos jungciy su
likusia Sgjungos dalimi i$plétima, atsizvelgiant i regiony skirtumus. Didinti moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos
veiksminguma.

4. Toliau jgyvendinti Istatymg dél rinkos bendrumo uztikrinant, kad visais valdzios lygmenimis taisyklés, reglamentuo-
jancios ekonominés veiklos, visy pirma susijusios su paslaugy teikimu, pradéjimo galimybe ir vykdyma, atitikty to
jstatymo principus, ir pagerinant administravimo jstaigy bendradarbiavima.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Pranciizijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.
Pranciizijos stabilumo programos

(2019/C 301/10)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama  Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1

2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr. 1176/2011 priémé ir ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Pranciizija nurodyta kaip viena i§ valstybiy
nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgg. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; t3 rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino
2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (%)
(toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios rekomendacijos euro zonai
(toliau — rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Prancizija turéty uZtikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
isdéstytose 1-4 rekomendacijose, bty visiskai ir laiku igyvendinta. Visy pirma, priemonés, kuriomis nenumatytos
pajamos naudojamos valstybés skolai mazinti, racionaliau naudojamos viesosios islaidos ir su investicijomis susijusi
ekonominé politika sutelkiama j konkrecias sritis, padés jgyvendinti antrag euro zonai skirtg rekomendacijg dél
fiskaliniy rezervy atkfirimo, vieSyjy finansy gerinimo ir investicijy rémimo. Mokes¢iy sistemos supaprastinimo ir
reguliavimo apribojimy mazinimo priemonés padés jgyvendinti pirma euro zonai skirta rekomendacija dél verslo
aplinkos gerinimo. Galiausiai, isidarbinamumo didinimo priemonés padés igyvendinti trec¢ig euro zonai skirta
rekomendacija dél darbo rinkos veikimo;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Pranciizijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Pranciizijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (¥), tolesni veiksmai,
kuriy Pranciizija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas, ir
Pranciizijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020% 1 ja jtraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr.1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m.
vasario 27 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré i§vada, kad Pranciizijoje yra susidare makroekonominiai
disbalansai. Nustatytas disbalansas visy pirma susijes su didele valdZios sektoriaus skola ir léta konkurencingumo
raida mazo na§umo augimo salygomis;

2019 m. balandZio 26 d. Prancizija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. stabilumo prog-
ramg. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

i atitinkamas konkrecioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktairiniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

§iuo metu Pranciizijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos
taisykle. 2019 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato, kad nominalusis deficitas, kuris 2018 m. sieké
2,5 % bendrojo vidaus produkto (BVP), 2019 m. padidés iki 3,1 % BVP, o véliau laipsniskai mazés ir 2022 m.
sieks 1,2 % BVP. Numatomas nominaliojo deficito padidéjimas 2019 m., kurj patvirtina ir Komisijos 2019 m.
pavasario prognozé, daugiausia susijes su vienkartiniu poveikiu, kurj turés mokescio kredito, skirto konkurencin-
gumui ir uzimtumui didinti, pertvarkymas | visam laikui sumazintas darbdaviy socialines jmokas. Remiantis
perskaiciuotu struktiriniu balansu, vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, t.y. Remiantis perskaic¢iuotu struktairiniu
balansu (%), vidutinés trukmés biudzeto tikslo, t.y. 0,4 % BVP struktirinio deficito, per 2019 m. stabilumo prog-
ramos laikotarpj neplanuojama pasiekti. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP iSaugs nuo 98,4 % BVP 2018 m. iki 98,9 % BVP 2019 m., o iki 2022 m.
sumazés iki 96,8 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Vis
délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus nuo 2020 m., nebuvo konkretizuotos;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 39.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(7) 2019 m. birzelio 5d. Komisija paskelbé ataskaity, parengta pagal Sutarties 126 straipsnio 3 dalj, nes 2019 m.
stabilumo programoje numatytas nominalusis deficitas 2019 m. neatitiko Sutartyje nustatytos 3 % BVP pamatinés
vertés ir, remiantis pateiktais duomenimis, 2018 m. prima facie buvo nesilaikoma pereinamojo laikotarpio skolos
taisyklés. Ataskaitoje padaryta i$vada, kad, jvertinus visus svarbius veiksnius, turéty bati laikoma, kad $iuo metu
laikomasi Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/1997 nustatyty deficito ir skolos kriterijy;

(8) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Pranciizijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sekto-
riaus iSlaidy (7) nominalus augimas nevirSyty 1,4 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavima.
Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. bus labai nukrypta nuo rekomen-
duojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo;

(9) 2020 m., atsizvelgiant | 60 % BVP virsijantj Prancazijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP ir
prognozuojama 0,7 % gamybos apimties atotriiki, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalus augimas
turéty nevirdyti 1,2 %, o tai atitinka struktdrinj 0,6 % BVP koregavima pagal bendrai sutarta Stabilumo ir augimo
pakto reikalavimy koregavimo matricg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis,
esama rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prima facie nenumatoma, kad 2019 ir 2020 m.
Pranciizija laikysis pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty bati
imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bet kokias
nenumatytas pajamas bty svarbu naudoti valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykiui toliau mazinti;

(10)  pastangos konsoliduoti vie$uosius finansus padéjo tik Siek tiek sumazinti viesyjy islaidy santykj, kuris 2018 m.
sieké 56 % ir isliko didziausias Sajungoje. Gebéjimas nuosekliai mazinti valstybés skolg priklausys nuo to, ar
Vyriausybé pajégs apriboti savo islaidas. Nuo 2017 m. Vyriausybé penkeriy mety prezidento kadencijos laikotarpiu
plétoja atnaujintg fiskalinio konsolidavimo strategija. Sios strategijos jgyvendinimo sékmg lems tai, ar bus pasiekti
centrinés bei vietos valdzios institucijoms ir sveikatos priezitiros sistemai nustatyti islaidy tikslai;

(11)  sveikatos priezidrai skirtos ilaidos ilgainiui tolygiai iSaugo. Ivertinta, kad bendros islaidos 2017 m. sieké 11,5 %
BVP, t.y. buvo didziausios i§ visy valstybiy nariy, priklausanciy Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacijai (EBPO). 2018 m. rudenj buvo paskelbta nauja sveikatos priezifiros sistemos reforma, o 2019 m. vasario
13 d. buvo pateiktas teisés akto projektas. Sios reformos s¢kmé priklausys nuo to, ar bus sukurta aiski teisiné ir
organizaciné sistema, kuri teiks tinkamas paskatas ir skatins vie$yjy ir privaciyjy subjekty bendradarbiavima.
Paskelbtoji sveikatos priezZitiros sistemos reforma neapima sveikatos priezifiros ilaidy augimo normos (pranc.
Objectif National de Dépenses d’Assurance Maladie, ONDAM) perziiiros. Si iSlaidy norma apima trecdalj socialinés
apsaugos i8laidy. Nors $is tikslas nuo 2010 m. pasiektas, ONDAM tikslas nuo 2017 m. padidéjo jau tris kartus. Jis
buvo padidintas 2018-2020 m. laikotarpiui — pradinis tikslas buvo 2,1 % augimas, o 2018 m. biudZeto jstatyme
buvo nustatytas perzifirétas tikslas, t. y. 2,3 % augimas, kuris véliau 2019 m. socialinés apsaugos biudZeto jstatymu
buvo dar padidintas iki 2,5 %. Todél jgyvendinant strategija ,Ma santé 2022“ tam tikru mastu bus patiriama
papildomy islaidy;

(12)  vietos lygmens vieosios islaidos 2017 m. virsijo numatyta augimo tikslg. Nuo 2014 m. Prancizijos vietos valdZios
vieSosios i§laidos grindziamos i§laidy norma, kuri nurodo kasmetinius neprivalomus vietos lygmens viesyjy veiklos
i8laidy ir finansavimo poreikiy augimo tikslus (pranc. Objectif d’évolution de la Dépense Locale). 2018 m. i iSlaidy
norma buvo jtvirtinta teisi$kai privalomomis 2018-2020 m. galiojanc¢iomis sutartimis, kurias pasirasé valstybé ir
71 % 18 322 didziausiy vietos valdzios institucijy. Vis délto islaidy normos gali biiti sunku laikytis dél savivaldybiy
skai¢iaus riboto sumazinimo. Per 2014-2016 m. teritoring reformg regiony skaicius buvo sumazintas per puse,
taciau savivaldybiy skai¢ius sumazintas tik neZymiai ir jy tebéra daugiau kaip 34 000 — tai didZiausias skaicius
Sajungoje;

(’) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;
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(13)  siekiant jgyvendinti atnaujintg fiskalinio konsolidavimo strategija, kurig Vyriausybé parengé penkeriy mety prezi-
dento kadencijos laikotarpiui, bitina vykdyti ir 2022 m. vieSyjy veiksmy programa (ji dar néra iki galo apibrézta).
Sios programos tikslas — i§ esmés padidinti Vyriausybés iSlaidy veiksminguma ir pagerinti nacionalinio viesojo
administravimo sistemos veikima. Vyriausybé teikia aisky prioriteta metodiniams ir su procesu susijusiems aspek-
tams, taciau nesiorientuoja i ex ante ir bendra taupymo galimybiy kiekybinj jvertinima. Tokj pozitrj galéjo
padiktuoti sudétingas reformy procesas ir butinybé susvelninti vieSus debatus opiais klausimais, taciau laikantis
Sio pozitrio sudétinga kiekybiskai jvertinti bendrg strategija ir jos indélj j fiskalinj konsolidavima. Visy pirma, néra
aisku, kaip bitent ir kokiu metu reformy programa, jskaitant ministerijy pertvarkymo plana, kuris apima platy
jvairiy priemoniy rinkinij, realiais veiksmais padés pasiekti labai konkretaus tikslo — iki 2022 m. sumazinti islaidy ir
BVP santyki. Apskritai i§ turimos informacijos matyti, kad i§ dalies laikomasi rekomendacijy dél islaidy perzitiros,
dél kuriy 2016 m. susitaré euro grupé;

(14)  rizika valdzios sektoriaus bendrosios skolos tvarumui vidutiniu laikotarpiu islieka didelé. Dél didelés valdzios
sektoriaus bendrosios skolos ir struktiirinio valdzios sektoriaus deficito kyla tvarumo i3$ukiy, ypa¢ vidutiniu
laikotarpiu. Siekiant i$vengti tokiy pavojy, biitina déti fiskalines pastangas i§ esmés pagerinti Pranciizijos strukttirinj
pirminj balansg. Be to, sumazinus valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj pageréty Prancizijos ekonomikos
augimo perspektyvos ir atsparumas;

(15) numatoma pensijy reforma vidutiniu laikotarpiu galéty padéti sumazinti valdzios sektoriaus bendraja skola, taigi, ir
rizika skolos tvarumui. Pensijy sistemos biudZeto pusiausvyra labai priklauso nuo makroekonominiy prielaidy.
Remiantis naujausia metine Pranciizijos pensijy patariamosios tarybos (pranc. Conseil d'orientation des retraites)
ataskaita, pensijy islaidos 2018 m. sudaré 13,8 % BVP ir numatoma, kad 2022 m. jos sieks 13,8 % BVP, o véliau
iki 2070 m. svyruos tarp 11,8 % ir 13,8 %, priklausomai nuo tam tikru metu numatomo BVP ir uZimtumo augimo
tempo raidos. Pranciizijoje vienu metu veikia daugiau kaip 40 skirtingy pensijy sistemy. Remiantis jvairiais taisykliy
rinkiniais, $ios sistemos taikomos skirtingoms darbuotojy grupéms ir profesijoms. Siekiant supaprastinti pensijy
sistemos veikimg, visy pirma padidinti jos skaidrumg, teisingumg ir veiksmingumg, iki mety pabaigos numatoma
pateikti teisés akto, kuriuo remiantis biity palaipsniui suvienodintos toms sistemoms taikomos taisyklés, projekta;

(16) uzZimtumo lygis toliau augo ir 2018 m. pasieké 71,3 %. Nedarbo lygis dar sumazéjo (2018 m. jis sieké 9,1 %),
taCiau tebéra gerokai aukstesnis uz Sajungos vidurkj (6,8 %) ir euro zonos vidurkj (8,2 %). Be to, Pranciizijos darbo
rinka islicka labai segmentuota. Beveik 85 % naujy darbuotojy jdarbinama pagal terminuotas darbo sutartis, o
peréjimo nuo terminuoty prie nuolatiniy sutarciy lygis yra vienas Zemiausiy Sajungoje. Nesavanorisko darbo ne
visg darbo dieng dalis taip pat yra labai didelé — 2018 m. ji sudaré 42,3 % viso darbo ne visg darbo diena.
Planuojamos bedarbio pasalpy sistemos (pranc. Unédic) reformos tikslas — spresti darbo rinkos segmentacijos
problemg ribojant paskatas jdarbinti pagal itin trumpos trukmés sutartis ir iSkvietimus, taip pat mazinti sistemos
jsiskolinimg. 2018 m. rudenj prasidéjo socialiniy partneriy derybos dél bedarbio pasalpy sistemos. Buvo siekiama:
i) mazinti sistemos jsiskolinima, ii) perZitiréti paskatas bedarbiams susirasti darbg ir iii) sukurti paskaty mecha-
nizmg, kuriuo bity ribojamos paskatos jdarbinti pagal itin trumpos trukmés sutartis. Taliau socialiniams partne-
riams nepavyko susitarti dél naujo taisykliy rinkinio. Siuo metu reformos likimas priklauso nuo Vyriausybés — ji yra
isipareigojusi paskelbti, kurios priemoneés bus ilaikytos iki 2019 m. vasaros;

(17)  darbo rinkos salygos pazeidziamoms grupéms islieka Siek tiek sudétingesnés nei kitoms grupéms. Ne ES gimusiy
asmeny uzimtumo lygis 2018 m. sieké 57,5 % (Pranciizijoje gimusiy asmeny — 73,1 %) ir buvo vienas Zemiausiy
Sajungoje. Esama jrodymy, kad migranty kilmés asmenys per jdarbinimo procesa turi maziau palankias salygas.
Susiriipinimg kelia ir tokiy asmeny geografiné koncentracija neturtinguose rajonuose. Skurdziausiy vietoviy (pvz.,
Quartiers prioritaires de la politique de la ville) gyventojai, jskaitant migranty kilmés asmenis, ir toliau susiduria su
sunkumais darbo rinkoje — jy nedarbo lygis 2017 m. sieké 24,7 %. Nepaisant tam tikry politikos veiksmy, socialiné
ir ekonominé padétis ir migranty kilmés statusas vis dar daro didelj poveiki mokymosi rezultatams; Sie veiksniai
taip pat trukdo integruotis j darbo rinka;
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(18)  darbo rinkos salygos tebéra nepalankios ir zemos kvalifikacijos darbuotojams bei jaunimui. Zemos kvalifikacijos
darbuotojy nedarbo lygis 2017 m. sumaZzéjo pirma kartg nuo 2008 m., taciau 2018 m. jis sieké 16,2 % ir toliau
gerokai virSijo iki krizés buvusj lygi. Jaunimo (15-24 mety) nedarbo lygis 2018 m. sumazéjo 1,6 procentinio
punkto ir sieké 20,7 %, taciau Sis rodiklis tebéra gerokai didesnis uz Sajungos vidurkij, kuris siekia 15,2 %. Zemos
kvalifikacijos jaunimo nedarbo lygis vis dar yra labai aukstas — 2018 m. jis sieké 35,6 %. Siekiant skatinti lygias
galimybes darbo rinkoje, labai svarbiis veiksniai yra veiksminga aktyvi parama ieskant darbo, iskaitant intensyvy
profesinj konsultavimg ir paramg jsidarbinant, galimybé naudotis kvalifikacijos kélimo programomis, novatorigkos
priemonés, kurios pasiekty paZzeidziamiausig nesimokanti, nedirbantj ir mokymuose nedalyvaujantj jaunima, taip
pat ryZtingesni kovos su diskriminacine praktika veiksmai. Ypa¢ daug démesio reikéty skirti atokiausiems regio-
nams, kurie susiduria su papildomais issukiais;

(19)  darbo rinkos salygoms ger¢jant, i§ tam tikry veiksniy galima spresti apie igiidziy pasitlos ir paklausos neatitiktj.
Nors nedarbo ir nepakankamo uzimtumo lygis tebéra aukstas, vis labiau juntamas kvalifikuoty darbuotojy triku-
mas, ypa¢ tam tikruose sektoriuose. Pagrindinés priezastys, dél kuriy esama neuzimty darbo viety, yra kvalifikuoty
darbuotojy ir kompetencijos triikumas. Remiantis Pranciizijos uZimtumo tarnybos Pdle Emploi duomenimis, dél
tinkamy kandidaty trikumo 2017 m. buvo atfaukta 150 000 i§ 3,2 mln. uZregistruoty laisvy darbo viety. I$
turimy jrodymy galima spresti, kad létesnj nedarbo lygio maZzéjimg ir aukstesnj ilgalaikio nedarbo lygj lémé per
krize ir vélesnj atsigavimo laikotarpj iSaugusi jgudziy pasitilos ir paklausos neatitiktis. Darba gaunanciy pirminio
profesinio rengimo ir mokymo jstaigy absolventy skaicius didéja. Siekdama sudaryti geresnes salygas dalyvauti
pirminio ir testinio mokymo procese ir perzitiréti profesinio rengimo ir mokymo sistemos valdyma ir finansavima,
Vyriausybé 2018 m. patvirtino visapusisky veiksmy rinkinj. Sias reformas papildo investavimo i igiidzius planas
(pranc. Plan d'investissement dans les compétences), kurio tikslas — 2018-2022 m. laikotarpiu | mokyma jtraukti ir
suteikti intensyvias konsultacijas 1 mln. nesimokanciy, nedirbanéiy ir mokymuose nedalyvaujanciy jaunuoliy ir
1 mln. darbo ieskanciy asmeny, turinéiy zema kvalifikacijg;

(20)  apskritai Pranciizijos socialinés apsaugos sistema veiksmingai mazina nelygybe ir skurda. Asmeny, kuriems gresia
skurdas ir socialiné atskirtis, dalis toliau mazéjo ir 2017 m. pasieké rekordiskai Zema lygj — 17,1 %, kai Sajungos
vidurkis yra 22,4 %. Taciau pajamy nelygybé vis dar gerokai virsija iki krizés buvusj lygj. Be to, galimybés patekti |
didesniy pajamy kvantilius sumazéjo, ypac i§ Zemiausio kvantilio. Kai kurioms gyventojy grupéms, be kita ko,
Seimoms, kurias sudaro tik vienas i§ tévy ir vaikai, ir ne Sgjungoje gimusiems asmenims, gresia didesné skurdo ir
socialinés atskirties rizika. Ne visada pakanka konsultacijy minimalias pajamas gaunantiems asmenims, taip pat
egzistuoja dideli teritoriniai skirtumai. Sias problemas padéty spresti tolesnés geriau koordinuojamos investicijos j
socialing jtrauktj, kaip numatyta 2018 m. rugséjo mén. pateiktoje nacionalinéje kovos su skurdu strategijoje. Nors
sveikatos sistemos veikima apskritai galima vertinti gerai, tolesnés investicijos padéty visuose regionuose suvieno-
dinti galimybes naudotis paslaugomis, ypa¢ tai aktualu atokiausiuose regionuose;

(21)  nepaisant pastaryjy iniciatyvy, Pranciizija, remiantis Europos inovacijy diegimo rezultaty suvestinés duomenimis,
nepajégé sumazinti atotriikio nuo inovacijy srityje pirmaujanciy Sgjungos aliy. Investicijos i mokslinius tyrimus ir
technologing plétra isliko stabilios, 0 naujoms jmonéms sudétinga augti. Apskritai Pranctizijai sunkiai sekasi siekti
bendro tikslo, kad 2020 m. moksliniy tyrimy ir technologinés plétros intensyvumas siekty 3 %, o verslo sektoriaus
investicijy j mokslinius tyrimus ir technologing plétra lygis vis dar gerokai maZesnis uz 2 % tiksla. Moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai skirtos vieSosios islaidos virSija Sgjungos vidurkj ir apima platy tiesioginés ir
netiesioginés paramos verslo pastangoms moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje sistemy spektra, jskaitant moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros srities mokes¢io kredito sistema (pranc. Crédit d'Impot Recherche), kuri yra viena
dosniausiy i§ visy EBPO S$aliy sistemy. Taciau bendras moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy ekosis-
temos veikimo lygis dar neatitinka skiriamos didelés vieSosios paramos sumos. Nors turimos priemonés, be kita ko,
Crédit dTmpot Recherche, neseniai buvo jvertintos, i§samaus bendro politikos priemoniy derinio jvertinimo rezultatai
praversty jgyvendinant biisima politika. 2018 m. liepos mén. jsteigta Inovacijy taryba (pranc. Conseil de I'innovation)
yra atsakinga uZ supaprastinimo priemoniy priezitira, be kita ko, uz geresnj regioninés, nacionalinés ir Europos
paramos inovacijoms koordinavimg. Atsizvelgiant j tai, kad Pranciizija vis dar atsiliecka nuo Sajungos vidurkio pagal
verslo finansuojamus mokslinius tyrimus ir technologing plétra, inovacijas galéty padéti skleisti ir glaudesni mokslo
bei verslo bendruomeniy rysiai, visy pirma per Ziniy perdavimo programas. Ketvirtg kartg (2019-2022 m. laiko-
tarpiui) buvo atnaujinta konkurencingumo skatinimo grupéms (pranc. péles de compétitivité) skirta parama; pirme-
nybé bus teikiama tokiy grupiy organizacijoms, kurios sklandziai saveikauja su kitomis vietos lygmens struktiiro-
mis, orientuojasi j nacionalinés pramonés prioritetus ir turi Sgjungos projekty jgyvendinimo patirties. Privatizacijos
léSomis finansuojamas Inovacijy ir pramonés fondas (pranc. Fonds pour linnovation et lindustrie) taip pat padés
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teikti finansavima dirbtinio intelekto srityje. Viena svarbiausiy salygy, nuo kurios priklausys ty iniciatyvy sékme,
yra laiku vykdomas atitinkamy technologijy, kaip antai daikty interneto, 5G tinkly, itin nasiy kompiuteriniy
sistemy ir, platesniu mastu, duomeny ekonomikos, plétojimas. Atskiry regiony investicijos j moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir inovacijy rezultatus taip pat labai skiriasi. Kai kurie kaimo regionai arba regionai, kuriuose
vykdoma pramonés pertvarka, atsilicka nuo Sgjungos vidurkio. Atokiausiy regiony rodikliai yra pacioje skalés
pabaigoje;

(22)  $iuo metu Pranciizijos energetikos ir klimato kaitos $velninimo politikos jgyvendinimo rodikliai yra geri, 3alis toliau
daro pazangg, kad 2020 m. pasiekty Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazinimo tiksla. Taciau ji turi
gerokai padidinti investicijas, visy pirma j atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojima ir j pastaty tkio rekonst-
rukcija energijos vartojimo efektyvumo didinimo tikslais, kad 2020 m. pasiekty atsinaujinanciosios energijos ir
energijos vartojimo efektyvumo tikslus, o 2030 m. — dar platesnio uzmojo klimato ir energetikos tikslus. Siuo
metu daugiau kaip pusé tokiy investicijy finansuojama vieSosiomis léSomis, todél reikéty sudaryti ekonomines ir
reguliavimo sglygas, kurios suteikty daugiau perspektyvy projektus finansuoti i§ privaciojo sektoriaus lésy ir
i$naudoti dideles investavimo galimybes. Ypa¢ daug nei$naudoty galimybiy susij¢ su atsinaujinanciyjy istekliy
energijos naudojimo $ildymo ir vésinimo sektoriuje masto didinimu. Be to, reikia daugiau investuoti | pastaty
energijos vartojimo efektyvumg. Visy pirma bitina daugiau investuoti j biisty renovacijg — biisty sektoriui tenka
didelé bendro klimato srities investicijy deficito dalis, nes dauguma biisty yra seni, 7-8 mln. i§ jy (t. y. apie 20 %
visy biisty) neturi tinkamos Silumos izoliacijos. Aukstus energijos vartojimo efektyvumo standartus atitinkanciy
biuro pastaty dalis Pranciizijoje (25 %) 2017 m. buvo mazZesné uz visos Sgjungos rodiklj (39 %). Energetikos
sektoriaus padétis skirtinguose regionuose labai skiriasi. Beveik visuose regionuose energijos suvartojimo intensy-
vumas mazéja, taciau skirtingu tempu; ypac skiriasi atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimo mastas. Papil-
domos investicijos j energetikos tinkly jungtis padéty didinti Sajungos vidaus energijos rinkos integracija, kartu
augty konkurencija ir atsirasty daugiau galimybiy naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energija, ypa¢ Pirény pusiasa-
lyje;

(23) 2018 m. nacionalinés Ziedinés ekonomikos veiksmy planas (pranc. Feuille de Route 'Economie Circulaire) — tai istekliy
vartojimo efektyvumui skirta plataus uzmojo politikos programa, kurios jgyvendinimas priklausys nuo to, ar bus
uztikrintos atitinkamos investicijos. Nors perdirbty zaliavy dalis tenkinant bendrg zaliavy paklausg (Ziedinio
medziagy naudojimo rodiklis) gerokai virsija Sajungos vidurkj (19,5 %, palyginti su 11,7 % 2016 m.), komunaliniy
atlieky perdirbimo rodikliai vis dar Siek tiek atsilicka nuo Sgjungos vidurkio (41,8 %, palyginti su 46,4 % 2016 m.).
Priémus jstatyma dél Ziedinés ekonomikos bus Zengtas Zingsnis j prieki, be kita ko, platesniu mastu naudojamos
perdirbtos Zaliavos, ypa¢ plastikai. Batina toliau skatinti jmones, visy pirma mazgsias ir vidutines, taikyti naujus su
efektyvesniu iStekliy naudojimu susijusius verslo modelius ir gamybos procesus, jskaitant pramonés simbioze. Sis
procesas galéty biti palengvinamas plétojant novatoriskas finansavimo priemones ir finansuojant ekologines
inovacijas;

(24)  nelygybe Pranciizijoje, ypa¢ skurdesnése vietoveése, galéty padéti Salinti sujungiamumui gerinti skirtos investicijos.
Pranciizija atsilicka nuo Sajungos vidurkio pagal prieiga prie spartaus placiajuoscio rysio tinklo, sparciojo placia-
juoscio rysio skverbtis yra nedidelé (2018 m. tokiu ry$iu naudojosi 20 % namy tkiy, o vidutinis Sgjungos rodiklis
yra 41 %). Naudojimosi judriojo placiajuoscio rysio paslaugomis rodiklis taip pat vis dar nesiekia Sgjungos vidurkio.
Placiajuoscio rysio apreptis regionuose labai skirtinga, keliose kaimo vietovése ir atokiausiuose regionuose ji tebéra
ribota. Numatoma, kad siekti sujungiamumo tiksly Pranciizijai labai padés 3alies itin spartaus placiajuoscio rysio
planas (pranc. Plan France Trés Haut Débit) ir susijusios priemonés. Atsizvelgiant j tai, kad dominuoja decentrali-
zuotas pozitris ir kad gali kilti kliGiciy tuo atveju, jei pritriiks kvalifikuoty darbuotojy tinklui diegti, bus labai svarbu
atidziai stebéti ty priemoniy jgyvendinima, ypac vietovése, kuriose rysio apréptis yra menka;



201995 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 301/61

(25)  nepaisant dedamy pastangy didinti mokesciy mokétojy teisinj tikruma (pvz., priimtas su tuo susijes jstatymas,
pranc. Loi pour un Etat au service d’une société de confiance, loi ESSOC) ir supaprastinti sistemg, Pranciizijos mokes¢iy
sistema tebéra sudétinga, o tai neigiamai veikia verslo aplinkg. Mokes¢iy kodeksas apima skirtingas tarify sistemas
ir mokesciy islaidas (mokesciy kredita, atleidima nuo mokesciy, mokesciy lengvatas). Sia sudétinga sistema daznai
siekiama konkreciy politikos tiksly, pvz., palengvinti pazeidziamiausiems namy Gkiams tenkancia mokes¢iy nasta ir
paskatinti arba pakoreguoti tam tikra elgesj. Taciau kyla rizika, kad tokia sistema bus neaiski, todél auga reikala-
vimy laikymosi i$laidos ir teisinis netikrumas, kuris kenkia Pranciizijos patrauklumui ir padeda atsirasti spragoms;

(26)  racionalizavus mokesciy iSlaidas ir sumazinus nedideliy mokesciy skaiciy bity prisidedama prie tolesnio mokesciy
sistemos supaprastinimo. Apskaiciuota, kad 2019 m. bendros mokesciy islaidos sieks 4 % BVP. Kitaip nei anks-
tesnéje daugiametéje programoje, dabartinéje biudZeto sistemoje (2018-2022 m.) mokes¢iy iSlaidoms nenumatyta
islaidy riba. Vietoj jos nustatytas neprivalomas mokes¢iy iSlaidy ir grynyjy mokestiniy pajamy ir mokesciy islaidy
sumos santykio tikslas, kuris yra 28 %. Nors 2018 m. biudZeto istatyme numatyta, kad mokesciy islaidy santykis
bus mazesnis uz 2018-2022 m. daugiametéje biudZeto programoje nustatyta tiksla (28 %), Sis santykis ateityje
turéty padidéti ir 2018 m. turéty siekti 25,5 %, o 2019 m. — 26 %;

(27) 2019 m. biudZete numatoma, kad bendra iSlaidy suma sumazés ir nevirSys 100 mlrd. EUR, taigi, baigsis nuolatinis
$iy islaidy apimties augimas, kuris tesési penkerius metus. Taciau 2018-2019 m. laikotarpiu mokesciy islaidy rasiy
skaiCius padidéjo nuo 457 iki 474. 2018 m. Audito Ramai rekomendavo racionalizuoti dabartines mokesciy
islaidas ir atkreipé démesj j jy kontrolés ir vertinimo trikuma. Turéty biti toliau dedamos pastangos atsisakyti
mokesciy, 1§ kuriy gaunama mazai pajamy arba kurie yra neveiksmingi. 2019 m. biudZeto jstatyme numatyta
atsisakyti 26 mokesciy, kurie duoda mazas pajamas: 2019 m. panaikinta 20 tokiy mokesciy (bendra suma -
132 miln. EUR), dar 6 bus panaikinti 2020 m. (bendra suma — 208 mln. EUR). Numatoma, kad 2020 m. nedideli
mokesciai bus toliau naikinami tokiu pat tempu;

(28)  imones tebeslegia kiti gamybos mokesciai. 2016 m. gamybos mokesciai sudaré 3,1 % BVP ir buvo didesni nei
Italijoje (1,4 %), Ispanijoje (1,0 %) ar Vokietijoje (0,4 %). Tokie mokes¢iai grindziami skirtingomis mokescio
bazémis (apyvartos, pridétinés vertés, darbo uzmokescio, Zemés ir pastaty), dél jy gali iSaugti bendros gamybos
sanaudos. Sgnaudy padidéjimas gali neigiamai paveikti konkurencinguma, ypa¢ gamybos sektoriuje. 2019 m.
biudzeto jstatyme atsisakyta tik vienos rasies gamybos mokescio (pranc. forfait social), kuris renkamas nacionaliniu
lygmeniu ir kurio verté yra 660 mln. EUR per metus (tiek mokestiniy pajamy nebus surinkta 2020 m., kai
mokescio bus visiskai atsisakyta);

(29) nors daroma pazanga ir patvirtintos plataus uzmojo reformos, vis dar yra kliti¢iy patekti | verslo paslaugy ir
reglamentuojamyjy profesijy rinkas, o konkurencija $iose rinkose tebéra menka. Kaip matyti i§ naujojo EBPO
nustatyto EEE vidaus prekybos paslaugomis ribojamumo indekso, Pranciizijos reguliavimo ribojamumo lygis virsija
Europos ekonominés erdvés (EEE) vidurkj tokiuose sektoriuose, kaip antai apskaitos, teisiniy paslaugy ir platinimo
paslaugy. Pagrindinés klifitys kyla dél griezty leidimy iSdavimo reikalavimy, teisés verstis tam tikra veikla apribo-
jimy ir reikalavimy, susijusiy su akcijy valdymu ir balsavimo teisémis. Pranciizija jgyvendino keleta reformy,
sieckdama sumazinti reglamentavimo nasta mazmeninés prekybos sektoriuje. Taciau vis dar taikomi jvairiis veiklos
apribojimai, kurie neigiamai veikia mazmeninés prekybos jmoniy veiklos efektyvumga ir stumia jas i nepalankesne
padetj, palyginti su e. prekybos jmonémis. 2019 m. nacionalinéje reformy programoje i§samiai nustatytos naujos
priemonés, kuriomis turi bati didinama konkurencija keliuose konkreciuose sektoriuose (pvz., vairavimo mokykly,
nuosavybés valdymo jmoniy, prekybos automobiliy atsarginémis dalimis). 2019 m. balandzio 4 d. konkurencijos
institucija pateiké savo nuomone, kaip su$velninti vaisty platinimui taikomus reikalavimus ir kartu i§saugoti auksta
visuomenés sveikatos apsaugos lygi;

(30)  kliitys uzsiimti paslaugy teikimu lémé tai, kad konkurencija yra nedidelé, nustatomos aukstos pelno marzos ir
kainos, o tai kenkia visos ekonomikos konkurencingumui. Palyginti su kitomis Sajungos 3alimis, jmoniy kaitos
intensyvumas pagrindiniuose Pranciizijos sektoriuose yra Zemas. Nepakankama konkurencija paslaugy sektoriuje ir
didelés darbo sanaudos diktuoja dideles kainas, ypa¢ tai pasakytina apie nekilnojamojo turto sandoriy sudarymo,
biisto, maitinimo, teisines ir apskaitos paslaugas. Ty paslaugy sanaudas dengia ir kitos jmonés, kurios naudojasi
tomis paslaugomis kaip istekliais, todél tokios sagnaudos tampa dar vienu veiksniu, kuris kenkia Pranciizijos, be kita
ko, jos pramonés, konkurencingumui;
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(31)  PACTE jstatymu (pranc. loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) siekiama remti jmoniy augima ir
pertvarkyma. Remiantis $iuo jstatymu bus mazinamas ribiniy dydziy, kuriuos turi pasiekti augancios jmonés,
skaicius, taciau likusieji ribiniai dydziai yra platesnio pobidzio ir juos pasiekti kainuoja brangiau. Istatymu taip
pat nustatytas penkeriy mety pereinamasis laikotarpis — tik jam pasibaigus gali bati laikoma, kad ribinis dydis buvo
pasiektas; maZzosios ir vidutinés jmonés Siuo jstatymu skatinamos taikyti su jmonés veiklos rezultatais susietas
paskaty ir darbuotojy finansinio dalyvavimo sistemas. Galiausiai, $iuo jstatymu nustatytos supaprastintos jmonés
jsteigimo ir uZregistravimo procediiros, taip pat naujos taisyklés, kuriomis verslininkams padedama i§ naujo imtis
verslo. Be to, istatymu sutrumpinama bankroto procediry trukmé ir sumazinamos jy islaidos, visy pirma mazo-
sioms ir vidutinéms jmonéms, be kita ko siekiant, kad Sios procediros biity nuspéjamesnés. Remiantis Pranciizijos
administracijos skai¢iavimais, dél PACTE jstatymo poveikio BVP iki 2025 m. gali padidéti 0,32 %, o ilgesniuoju
laikotarpiu — 1 %. Si reforma duos rezultaty tik tuo atveju, jei jstatymas bus visapusiskai ir laiku jgyvendintas;

(32)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. 3aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Pranctzijai galimybe
atsizvelgiant j regiony ir teritorijy skirtumus ir ypatingg atokiausiy regiony padétj optimaliai panaudoti Siuos
fondus nustatytuose sektoriuose;

(33) per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Prancizijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé
2019 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programg, 2019 m. nacionaling reformy programga
ir tolesnius veiksmus, kuriy Pranclizija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komi-
sija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Pranctizijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes batina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(34)  atsizvelgdama | $j vertinima, Taryba iSnagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (%) pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje,

(35  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1-4 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda igyvendinti
2019 m. euro zonai skirta rekomendacijg, visy pirma pirmg ir antra rekomendacijas euro zonai. 1 rekomendacijoje
nurodytos fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti disbalansg, susijusj su didele valdzios sektoriaus
skola,

REKOMENDUOJA Pranciizijai 2019 ir 2020 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy i§laidy nominalus augimas nevirsyty 1,2 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj
struktdirinj koregavimg. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad biity greiCiau mazinamas valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykis. Visuose Vyriausybés pasektoriuose taupyti islaidas ir didinti iSlaidy veiksminguma, be
kita ko, i$samiai nurodant ir stebint konkre¢iy priemoniy, kuriy batina imtis vykdant 2022 m. viedyjy veiksmy
programa, jgyvendinima. Pertvarkyti pensijy sistema — palaipsniui suvienodinti skirtingy pensijy sistemy taisykles,
siekiant padidinti ty sistemy teisingumg ir tvaruma.

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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2. Skatinti visy darbo ieskanciy asmeny integracijg i darbo rinka, uztikrinti lygias galimybes, ypatingag démesj skiriant
pazeidZiamiausioms grupéms, be kita ko, migranty kilmés asmenims, spresti kvalifikuoty darbuotojy trikumo ir
iglidziy pasitilos ir paklausos neatitikties problemas.

3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj | mokslinius tyrimus ir inovacijas (kartu gerinti
vieSosios paramos sistemy, jskaitant ziniy perdavimo programas, veiksmingumg), atsinaujinanciuosius energijos istek-
lius, energijos vartojimo efektyvumga ir energetikos jungtis su likusia Sgjungos dalimi, taip pat j skaitmening infrast-
ruktiira, atsizvelgiant | teritorinius skirtumus.

4. Testi mokes¢iy sistemos supaprastinima, visy pirma ribojant mokes¢iy i$laidy naudojima, toliau naikinant neveiks-
mingus mokes¢ius ir maZinant gamybos mokescius. Mazinti reguliavimo apribojimus, visy pirma taikomus paslaugy
sektoriui, taip pat visapusiskai jgyvendinti jmoniy augima skatinancias priemones.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Kroatijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Kroatijos
konvergencijos programos

(2019/C 301/11)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama  Europos Vadovy Tarybos isvadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr. 1176/2011 taip pat priemé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Kroatija nurodyta kaip viena i§ vals-
tybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(2) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Kroatijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Kroatijos paZanga, padaryta
igyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (?), tolesni veiksmai,
kuriy Kroatija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas, ir
Kroatijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020% 1 ja jtraukti ir nuodugnios apZzvalgos
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d.
Atlikusi analiz¢ Komisija padaré iSvada, kad Kroatijoje yra susidares makroekonominis disbalansas, sicjamas su
didele viesojo bei privaciojo sektoriy ir iSorés skola esant mazam potencialiam augimui. Vis délto, pastaraisiais
metais dél tvirto nominalaus augimo ir apdairios fiskalinés politikos disbalansas mazéjo. Neigiama grynoji iSorés
pozicija dél nuolatinio einamosios saskaitos pertekliaus mazéja. Valstybés skola labai sumazéjo nuo 2015 m.
pasiekto auks¢iausio tasko. Privadiojo sektoriaus skola mazinama, taciau dél kredito augimo ir investicijy atsiga-
vimo $io mazinimo tempas turéty sulététi. Finansy sektoriuje yra daug kapitalo ir sektorius veikia pelningai, taciau
neveiksniy paskoly dalis, nors ir mazéja, islicka didelé. Politikos veiksmai buvo sustiprinti, taciau visapusiskas
struktiiriniy priemoniy jgyvendinimas tebéra labai svarbus siekiant padidinti ekonomikos atsparuma. Nors padaryta
tam tikra pazanga, vis dar yra problemy, susijusiy su ekonomikos ir valdzios sektoriaus finansy statistikos
i$samumu, tikslumu ir savalaikiskumu;

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 320, 2018 9 10, p. 44.
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(3) 2019 m. balandzio 18 d. Kroatija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4 i atitinkamas konkrecioms 3alims skirtas rekomendacijas i§ dalies atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (*) 23 straipsnyje, Komisija, gali papraSyti valstybés narés perzitréti savo partne-
rystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai bitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI
fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  Siuo metu Kroatijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2019 m. konvergencijos
programoje numatoma, kad nominalusis balansas nuo 0,2 % bendrojo vidus produkto (BVP) valdzios sektoriaus
pertekliaus 2018 m. pablogés iki —0,3 % BVP deficito 2019 m., o tada laipsniskai gerés ir 2022 m. pasieks 0,8 %
BVP pertekliy. Atsizvelgiant j perskai¢iuotg struktiirinj balansg (°) numatyta, kad vidutinés trukmés biudzeto tikslas,
kuris buvo pakeistas i§ 1,75 % BVP struktirinio deficito 2019 m. j 1 % BVP struktirinj deficita nuo 2020 m., ir
toliau bus vir§ijamas visg programos laikotarpi. 2019 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés nuo 71,6 % BVP 2019 m. iki 68,5% BVP 2020 m., o
2022 m. toliau mazés iki 62 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra
tikétinas. Taciau planuojami biudzeto tikslai numatyti atsargiai. Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje numa-
toma, kad valdzios sektoriaus balansas 2019 m. sieks 0,1 % BVP, o 2020 m. — 0,5 % BVP; Remiantis Komisijos
2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas 2019 m. bus —-0,8 % BVP, 0 2020 m. — 0,5 %
BVP, taigi toliau virSys vidutinés trukmeés biudZeto tikslg. Prognozuojama, kad 2019 ir 2020 m. Kroatija laikysis
skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2019 ir 2020 m. Kroatija turéty laikytis Stabilumo ir
augimo pakto nuostaty;

(6) 2018 m. gruodzio mén. Kroatijos parlamentas priémé Fiskalinés atsakomybés jstatyma. Juo siekiama sustiprinti
Fiskalinés politikos komisijos struktiirg ir jgaliojimus ir nustatyti skaitines fiskalines taisykles, jskaitant struktfirinio
biudzeto balanso taisykle. 2019 m. kovo mén. Valstybés audito tarnybos jgaliojimai buvo sustiprinti pradéjus
taikyti sankcijy mechanizmus jos rekomendacijy nesilaikymo atveju ir iSplétus jos atliekamy audity apimtj. Fiska-
liné sistema bus dar labiau sustiprinta priémus i§ dalies pakeisty BiudZeto jstatyma. Tikimasi, kad tai pagerins
biudzeto planavimg, fiskaliniy duomeny rinkima ir Vyriausybés garantijy suteikimo kriterijus;

(7)  Kroatijos vieSojo administravimo teritorinis susiskaidymas daro neigiama poveikj jo efektyvumui ir didina regio-
ninius skirtumus. Daugeliui mazy vietos valdZios institucijy daznai triiksta pakankamy finansiniy ir administraciniy
istekliy, kad jos galéty teikti jy kompetencijai priklausancias paslaugas. Taip sukuriami dideli vieSyjy paslaugy
teikimo skirtumai tarp finansiniu ir administraciniu pozitriu stipriy ir silpny vietos valdzios institucijy Kroatijoje.
Centrinés valdZios lygmeniu valdzios institucijos émési priemoniy sudétingai valstybés agentiiry sistemai supapras-
tinti, taciau teisiné sistema, uztikrinsianti didesnj sistemos homogeniskumo laipsnj, dar nepriimta. Planuojama
apskri¢iy administracijoms perduoti vietos lygmeniu veikianciy centrinés administracijos filialy pareigas;

(8)  sveikatos prieziiiros sistemos skola 2018 m. dar padidéjo, o tai kelia pavojy vieSiesiems finansams. Sistemos
finansavimas priklauso nuo dirbanciy gyventojy mokamy inasy ir pervedimy i§ valstybés biudzeto, nors pastarieji
buvo nuolat mazesni nei visy i$laidy suma. Tikimasi, kad dél 2019 m. padidintos sveikatos draudimo jmokos ir
2018 m. gruodzio mén. padidinto akcizo tabakui, sveikatos prieZifiros sistemos finansiné padétis pagerés. Siuo
metu vykdoma funkciné ligoniniy integracija ir veiksmai, kuriais siekiama pagerinti pirming sveikatos priezidira,
galéty padidinti i8laidy veiksminguma, taciau jgyvendinimas vyksta létai;

(*) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(°) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(11

(12)

(13)

(14)

nepakankamas vie$ojo administravimo ir vieSyjy tarnyby darbo uzmokescio nustatymo sistemy suderinimas trukdo
uztikrinti vienodas salygas ir centralizuotai vykdoma vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio islaidy kontrole. Naujy
teisés akty dél valstybés tarnautojy darbo uzmokescio nustatymo priémimas buvo kelis kartus atidétas. Istatymu
siekiama uzZtikrinti didesnj suderinima vieSojo administravimo lygmeniu — nustatyti bendras darbo uzmokescio
lenteles ir darbo sudétingumo koeficientus, grindziamus nuoseklesnémis pareiginémis instrukcijomis ir gebéjimy
sistemomis. Kroatijoje veikia socialinio dialogo sistema, taciau darbo metodai ir procediiros turi bati patobulinti,
kad biity vedamas tikras socialinis dialogas. Profesiniy sajungy susiskaidymas taip pat mazina socialinio dialogo
veiksminguma;

2018 m. nedarbo lygis toliau sparciai mazéjo. Jaunimo nedarbas taip pat labai sumazéjo, taciau iSlieka didelis. Vis
délto aktyvumo ir uzimtumo lygiai Kroatijoje iSlieka Zemi, o neaktyvuma daugiausia lemia ankstyvas is¢jimas |
pensijg ir priezifiros pareigos. Reikia gerinti galimybes jsidarbinti, pavyzdziui, numatant ir suteikiant tinkamus
jglidzius. Vis dar esama daug neaktyvumo priezas¢iy, o dabartiniy priemoniy, skirty padéti Zmonéms patekti |
darbo rinkg, nepakanka. Darbo rinkos institucijy pajégumai tebéra riboti, o uzimtumo tarnyby, socialiniy tarnyby
ir kity susijusiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas yra silpnas. 2019 m. jsigaliojo svarbios pensijy
sistemos reformos. Yra trys pagrindiniai reformos tikslai: i) pasalinti struktiiros neatitikimus, dél kuriy tam tikroms
pensininky grupéms buvo taikomos nevienodos salygos; ii) pagerinti pensijy sistemos adekvatumg ilginant profe-
sinio gyvenimo trukme ir iii) stiprinti antrosios pensijy sistemos pakopos institucing struktiira ir gerinti veiklos
rezultatus;

socialiniai ir ekonominiai skirtumai yra svarbus veiksnys, lemiantis i3silavinimg igijusiy asmeny skaiciy Kroatijoje.
Salies $vietimo, ypa¢ ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros, pagrindiniy gebéjimy, tretinj iSsilavinima jgyjanciy
asmeny ir besimokan¢iy suaugusiyjy, rodikliai ir profesinio rengimo ir mokymo atitikties darbo rinkos poreikiams
rezultatai yra prastesni nei Sgjungos vidurkis. Kroatija mokymo programy reforma jgyvendina kaip bandomajj
projekta, tadiau iSnaudoti visg jos potencialg bus galima, tik jei ji bus visiskai jgyvendinta ir kartu vyks mokytojy
mokymas;

nepaisant vis dar palyginti didelio nedarbo, darbo jégos trikumas daro poveikj kai kuriems ekonomikos sekto-
riams, visy pirma dél gebéjimy trikumo. Pagerinus skaitmeninius jgdZius biity galima padidinti naSumg ir
panaikinti kai kuriuos gebéjimy trikumus. Kadangi profesinio rengimo ir mokymo atitiktis darbo rinkos porei-
kiams nedidelé, absolventy uzimtumo lygis Zemas. Studentai neaktyviai dalyvauja programose, kuriose numatytas
mokymasis darbo vietoje. Regioniniy gebéjimy ugdymo centry jsteigimas ir eksperimentiné programa dualinio
§vietimo srityje turéty pagerinti profesinio rengimo ir mokymo kokybe ir padéti lengviau nustatyti jgidziy porei-
kius. Neaktyviai dalyvaujama suaugusiyjy $vietimo programose, kurios siilomos siekiant padéti rasti darbg arba
mokytis. Tai ypa¢ pasakytina apie asmenis, kuriems labiausiai reikia $vietimo, pvz., Zemos kvalifikacijos asmenis ir
bedarbius;

zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis mazéja, taciau tebéra didesné uz Sajungos vidurkj.
Didziausia rizika kyla pagyvenusiems Zmonéms ir nejgaliesiems. Galimybés socialinémis i§mokomis sumazinti
skurdg tebéra menkos, palyginti su Sgjungos vidurkiu. ValdZios institucijos émési veiksmy, kad pagerinty vietos
lygmeniu teikiamy socialiniy i$moky registravima, ir suderino jy klasifikavima. Taip turéty bati galima geriau
apzvelgti visoje teritorijoje teikiamas imokas ir véliau $ig informacija panaudoti socialinés apsaugos sistemos
veiksmingumui didinti, kad ji pasiekty tuos, kuriems paramos reikia labiausiai;

transporto tinklas yra nesubalansuotas, o gelezinkeliy infrastruktira labai atsilieka, dél to paslaugy kokybé yra
zema ir atsiranda kliti¢iy darbuotojy judumui. VieSojo transporto infrastruktiira maZesniuose miestuose nepakan-
kamai iSplétota. Per pastaruosius penkerius metus labai iSaugo keliy transporto iSmetamas Siltnamio efektg suke-
lianciy dujy kiekis. Atsinaujinanciyjy energijos iStekliy dalis transporto sektoriuje yra gerokai mazesné nei 2020 m.
tikslas, kuris yra 10 %. Reikia papildomy pastangy ir investicijy, kad baty galima veiksmingai sumazinti didele
iskastiniu kuru varomy automobiliy dalj, skatinti jvairiarasj transporta ir apskritai mazinti transporto sektoriuje
iSmetamg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki;

didelis Kroatijos energijos suvartojimo intensyvumas galéty bfiti sumazintas investuojant i energijos vartojimo
efektyvuma ir pazangigsias energetikos sistemas. Ypatingas démesys galéty bati skiriamas energijos vartojimo
pastatuose mazinimui ir centralizuoto Silumos tiekimo tinkly energijos vartojimo efektyvumo didinimui. Investi-
cijos  véjo ir saulés energija taip pat turi didelj potencialg, kaip ir ildymui bei vésinimui naudojami atsinaujinan-
tieji energijos iStekliai. Jy skatinimas taip pat sudaryty salygas Kroatijos saloms tapti energetiskai savarankiskesné-
mis, kaip numatyta iniciatyvoje ,Svari ES saly energija“. Be to, Kroatija yra ypa¢ pazeidziama dél jai kylancios
klimato kaitos rizikos, ypa¢ dél potvyniy ir misko gaisry;
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(16)  investicijos taip pat galéty paskatinti peré¢jimg prie ziedinés ekonomikos. Jos reikalingos tam, kad biity remiamas
rasivojamasis atlieky surinkimas ir perdirbimas kaip atlicky Salinimo savartynuose alternatyva, kuriamos alterna-
tyvos Zaliavoms, didinama perdirbty medziagy paklausa ir visuomenés informuotumas apie tvaraus vartojimo
praktika ir elgsena. Be to, siekiant uZtikrinti nuoteky surinkima ir valyma aglomeracijose, turin¢iose daugiau
kaip 2 000 gyventojy ekvivalento, taip pat reikia dideliy investicijy. Investuojant j vandens tinklus bity galima
sumazinti geriamojo vandens nuotékj ir jvykdyti iki $iol nejvykdytus kokybés reikalavimus;

(17)  moksliniy tyrimy ir inovacijy pajégumams ir pazangiyjy technologijy isisavinimui reikalingos investicijos, kad bty
galima pagerinti inovacijy diegimo rezultatus ir paskatinti naSumo augimg, kuriam trukdo suskaidyta ir neefektyvi
moksliniy tyrimy ir inovacijy politika. Kroatijos 2016-2020 m. paZzangiosios specializacijos strategija (RIS3)
siekiama skatinti inovacijas, panaikinti sistemos susiskaidymg ir uZztikrinti, kad moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros veikla baty vykdoma atsizvelgiant | pagrindinius ekonomikos prioritetus, taciau jos igyvendinima dar reikia
paspartinti. Investicijomis blity galima remti universitety ir jmoniy bendradarbiavima, sudaryti salygas technologijy
perdavimui ir moksliniy tyrimy rezultaty komercinimui ir sustiprinti valdymag;

(18) jgyvendinant priemones, kuriomis siekiama gerinti valstybés valdomy jmoniy bendrgjj valdyma, pazanga buvo
daroma létai. Priimtas naujas bendrojo valdymo kodeksas ir jpareigota atlikti laikotarpio vidurio planavima ir teikti
veiklos rezultaty ataskaitas. Taciau didelis valstybés valdomy jmoniy skaiCius daugelyje sektoriy ir jy Zemas
pelningumas bei mazas naSumas toliau neigiamai veikia ekonomikg. 2018 m. ypatingos svarbos jmoniy sgrasas
buvo dar labiau sutrumpintas ir dabar daugiau bendroviy oficialiai laikomos tinkamomis parduoti, taciau néra
aiskios privatizavimo strategijos. Atrodo, kad valdzios institucijos labiausiai stengiasi perleisti nemazai dar turimy
mazumos akcijy ir aktyvinti negamybinj turta. Manoma, kad korupcija yra placiai paplitusi ir didéja. Triiksta
veiksmingy korupcijos prevencijos ir sankcijy uz ja skyrimo priemoniy, ypa¢ vietos lygmeniu. Vis dar reikia
stiprinti priezitiros ir sankcijy mechanizmus, taikomus j vietos viesasias jmones paskirtiems asmenimis;

(19) pernelyg dideli administraciniai bei teisiniai reikalavimai ir parafiskaliniai (nemokestiniai) mokesciai yra nasta
jmonéms, ypa¢ mazesnéms. Uzbaigtas administracinés nastos nustatymo procesas ir valdZios institucijos gali
pradéti taikyti pagristas nastos maZinimo priemones. Parafiskaliniy mokes¢iy mazinimas atsilieka. Didelis pernelyg
grieztai reguliuojamy reglamentuojamyjy profesijy skaicius trukdo konkurencijai. Kai kuriuose sektoriuose, visi
pirma taksi paslaugy, pazanga padaryta, taciau daugelio ekonomiskai svarbiy profesijy atveju ir toliau taikomi
pernelyg griezti apribojimai;

(20) nepaisant pazangos, dél didelio neiSnagrinéty byly skaiciaus ir ilgai trunkancio byly nagrinéjimo civiliniuose ir
komerciniuose teismuose mazéja teisinis tikrumas, o baudziamosios teisenos neefektyvumas trukdo kovoti su
ekonominiais ir finansiniais pazZeidimais. Dar maziau Zzmoniy mano, kad teisminés institucijos yra nepriklausomos.
2018 m. buvo priimti Valstybés teis¢jy tarybos jstatymo pakeitimai. ISskyrus Aukstajj komercinj teisma, neiSnag-
rinéty byly skaicius toliau mazéjo daugiausia dél to, kad mazéjo naujy byly skaicius. Kai kuriuose teismuose
bandomos elektroniniy ry$iy priemonés, taciau jy taikymas dar turi bati iSpléstas nacionaliniu lygmeniu;

(21)  2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas galéty padéti pasalinti tam tikrus rekomendacijose nustatytus
trikumus, visy pirma 2019 m. 3aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose srityse. Tai suteikty Kroatijai galimybe
atsizvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad Sios inves-
ticijos bty sékmingos, svarbu stiprinti alies administracinius gebéjimus valdyti $iuos fondus. Instituciné viesyjy
pirkimy struktiira turi baiti sustiprinta, kad blity pagerinta atitiktis reikalavimams ir sudarytos salygos strateginiams
vieSiesiems pirkimams siekti politikos tiksly ir uZztikrinti veiksmingas viesgsias islaidas;

(22)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko iSsamiag Kroatijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. konvergencijos programg, 2019 m. nacionaling
reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Kroatija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas reko-
mendacijas. Komisija atsizvelgé ne tik i jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Kroatijos politikai,
bet ir i tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires. Tai atspindi batinybe stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos
valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;
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(23)  atsizvelgdama i §i vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. konvergencijos programa ir laikosi nuomonés (%), kad
Kroatija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(24)  atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programa ir 2019 m. konvergencijos programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 11762011 6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose. 1 rekomendacijoje nurodytos fiska-
linés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti disbalansa, susijusj su didele valdzios sektoriaus skola,

REKOMENDUOJA Kroatijai 2019 ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Sustiprinti biudZeto sistema ir neapibréZtyjy jsipareigojimy stebésena centriniu ir vietos lygmenimis. MaZinti vie$ojo
administravimo teritorinj susiskaidyma ir racionalizuoti funkcinj kompetencijy pasiskirstyma.

2. Igyvendinti $vietimo reforma, suteikti daugiau galimybiy mokytis ir lavintis visais lygmenimis ir pagerinti jy kokybe bei
atitiktj darbo rinkos poreikiams. Konsoliduoti socialines i$mokas ir didinti jy pajéguma mazinti skurdg. Stiprinti darbo
rinkos priemones bei institucijas ir gerinti jy ir socialiniy tarnyby veiklos koordinavima. Konsultuojantis su socialiniais
partneriais jdiegti suderintas visy vieSojo administravimo ir vieSyjy tarnyby darbo uZzmokes¢io nustatymo sistemas.

3. Vykdant su investicijomis susijusia ekonomine politika sutelkti démesj j mokslinius tyrimus ir inovacijas, tvary miesto
ir gelezinkeliy transporta, energijos vartojimo efektyvumg, atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir aplinkosaugos
infrastruktiirg, atsizvelgiant j regioninius skirtumus. Didinti administracijos gebéjima rengti ir jgyvendinti vieSuosius
projektus ir politika.

4. Gerinti valstybés valdomy jmoniy bendrajj valdymg ir aktyviau uZsiimti tokiy jmoniy ir negamybinio turto pardavimu.
Stiprinti korupcijos prevencija ir sankcijy uz korupcija skyrima, visy pirma vietos lygmeniu. Trumpinti teismo procesy
trukme ir gerinti elektroniniy rysiy priemoniy naudojimg teismuose. Sumazinti labiausiai apsunkinancius parafiskali-
nius mokescius ir pernelyg didelj produkty ir paslaugy rinkos reguliavima.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(°) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Italijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Italijos
stabilumo programos

(2019/C 301/12)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama  Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1

2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Italija nurodyta kaip viena i§ valstybiy
nariy, dél kurios bus parengta nuodugni apzvalga; Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; t3 rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino
2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (%)
(toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios rekomendacijos euro zonai (toliau
- rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Italija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau iddés-
tytose 1-5 rekomendacijose, biity visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, vieSojo administravimo, teisingumo ir
konkurencijos sri¢iy priemonés padés jgyvendinti pirma euro zonai skirta rekomendacija dél atspariy produkty
rinky ir institucijy kokybeés; sutelkus su investicijomis susijusia ekonoming politika | nurodytas sritis ir panaudojus
nenumatyta pelna valstybés skolai mazinti bus lengviau igyvendinti antra euro zonai skirta rekomendacija dél
investicijy rémimo ir rezervy atkiirimo; jsidarbinamumo gerinimo priemonés ir priemonés, kuriomis padedama
perkelti mokesciy nasta nuo gamybos veiksniy, padés jgyvendinti trecig euro zonai skirta rekomendacijg dél darbo
rinkos veikimo, o banky balansy gerinimo priemonés — ketvirtg euro zonai skirta rekomendacija dél neveiksniy
paskoly mazinimo;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Italijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Italijos pazanga, padaryta jgyven-
dinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (%), tolesni veiksmai, kuriy
Italija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Italijos pazanga
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020 [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d. Remdamasi savo
analize, Komisija padaré i§vada, kad Italijoje yra susidargs pervirsinis makroekonominis disbalansas. Visy pirma,
didelé valdzios sektoriaus skola ir uZsitesusi mazo nasumo tendencija reiSkia rizikg, kuri gali turéti tarpvalstybiniy
pasekmiy. Itin svarbu imtis veiksmy siekiant sumazinti neigiamy padariniy rizika Italijos ekonomikai ir, atsizvel-
giant | Italijos ekonomikos dydj bei tarpvalstybing svarbg, ekonominei ir pinigy sajungai;

(4 2019 m. balandzio 19 d. Italija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programga ir 2019 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu. Italijos 2019 m. nacionalinéje
reformy programoje struktiiriniai klausimai, nurodyti 2018 m. $aliai skirtose rekomendacijose, sprendziami tik i3
dalies, taip pat daznai triiksta i§samios informacijos apie kelis joje numatytus naujus jsipareigojimus ir jy jgyven-
dinimo tvarkarasti. Taciau jos reformy strategija paremta esminémis jau suplanuotomis skirtingy sri¢iy reformomis,
o tai rodo didelj testinuma, palyginti su ankstesnémis nacionalinémis reformy programomis;

(5) i atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasidlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Italijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisykle. 2019 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato, kad nominalusis deficitas, kuris 2018 m. sieké 2,1 % bendrojo vidaus produkto
(BVP), 2019 m. padidés iki 2,4 % BVP, o véliau laipsniskai mazés — iki 2,1 % 2020 m. ir 1,5 % 2022 m. Tos
projekcijos grindziamos prielaida, kad bus padidintas PVM (1,3 % BVP 2020 m. ir 1,5 % BVP nuo 2021 m.); $is
padidinimas teisés aktais jteisintas kaip apsaugos salyga, kad nuo 2020 m. baty galima pasiekti biudzeto tikslus.
Atsizvelgiant | perskai¢iuota struktfirin balansg (°) numatyta, kad vidutinés trukmés biudzeto tikslo, kuris buvo

(*) OL C 136, 2019 4 12, p. 48.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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pakeistas i§ struktdrinio biudzeto balanso 2019 m. | 0,5 % BVP siekiantj struktdrinj biudzeto pertekliy nuo
2020 m., per programos laikotarpj neplanuojama pasiekti. 2017 m. valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis
su BVP sieke 131,4 % ir 2018 m. padidéjo iki 132,2 % BVP; pagal 2019 m. stabilumo programg numatoma, kad
2019 m. jis padidés 0,4 procentinio punkto BVP iki 132,6 % BVP, o tada mazés ir iki 2022 m. pasieks 128,9 %.
Tos projekcijos grindziamos prielaida, kad i§ privatizacijos gautos pajamos 2019 m. sieks 1 % BVP, o 2020 m. —
0,3 % BVP. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Taciau PVM
padidinimas, kuris teisés aktais jteisintas kaip apsaugos salyga, pastaraisiais metais buvo nuolat atSaukiamas nesi-
imant jokiy tinkamy alternatyvaus finansavimo priemoniy, o privatizacijos tikslai buvo nepakankamai pasiekiami.
Remiantis prielaida, kad politika nekis, Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje 2020 m. numatomas mazesnis
nominaliojo BVP augimas ir didesnis valdzios sektoriaus deficitas, negu numatyta 2019 m. stabilumo programoje.
Komisijos prognozéje neatsizvelgiama | PVM padidinima, kuris teisés aktais jteisintas kaip apsaugos salyga
2020 m,;

(7  kadangi 2018 m. Italija nesilaiké skolos taisyklés, 2019 m. birzelio 5 d. Komisija pagal Sutarties 126 straipsnio
3 dalj parengé pranesima. [vertinus visus reik§mingus veiksnius, pranesime padaryta isvada, kad nesilaikoma skolos
kriterijaus, kaip apibrézta Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/1997, todél yra pagrindo taikyti skola grindziama
pervirdinio deficito procediirg;

(8)  atsizvelgiant j perZitrétame 2019 m. biudZeto plano projekte pateikta prasyma, 2019 m. stabilumo programoje
patvirtinama, kad Morandzio tilto grititis Genujoje ir itin nepalankios oro salygos 2018 m. turé¢jo didelj poveikj
biudzetui, ir pateikiama tinkamy 3iy papildomy biudzeto islaidy apimties ir pobidzio jrodymy. 2019 m. stabilumo
programoje visy pirma nurodoma, kad i 2019 m. biudZeta jtrauktos mazdaug 0,2 % BVP dydzio nepaprastosios
islaidos, susijusios su neeilinés keliy tinklo priezitiros programa ir prevenciniu planu, skirtu hidrogeologinei rizikai
apriboti. Kadangi $ios iSlaidos tiesiogiai susijusios su Morandzio tilto grititimi Genujoje ir 2018 m. vyravusiomis
nepalankiomis oro salygomis, remiantis nejprasto jvykio iSlyga neeilinés keliy prieZitiros ir hidrogeologinés rizikos
prevencijos iSlaidos galéty biti traktuojamos kaip i$skirtinés. Komisijos duomenimis, reikalavimus atitinkancios
toms priemonéms skirtos papildomos islaidos 2019 m. siekia 0,18 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/
97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas $ios papildomos ilaidos yra priimtinos, atsizvelgiant |
tai, kad Morandzio tilto griitis Genujoje ir itin nepalankios oro sglygos yra laikomos nejprastais jvykiais, jy
poveikis Italijos vieSiesiems finansams yra didelis, o tvarumas nebiity paZeistas leidziant laikinai nukrypti nuo
koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Galutinis vertinimas, per kurj bus jvertintos ir
reikalavimus atitinkan¢ios sumos, bus atliktas 2020 m. pavasarj remiantis Italijos valdZios institucijy pateiktais
2019 m. stebéjimy duomenimis;

(9) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Italijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus
i8laidy (") nominalus augimas nevirsyty 0,1 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktdirinj koregavima. Remiantis
Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudZzeto tikslo. Si isvada nepakisty net ir tuo atveju, jei
2019 m. i§ Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimo buty isskai¢iuotas neeilinés keliy tinklo
techninés priezitiros programos, kurig imtasi jgyvendinti sugriuvus Morandzio tiltui Genujoje, ir prevencinio plano,
kuriuo siekiama riboti dél itin nepalankiy oro salygy galin¢ig kilti hidrogeologing rizika, poveikis biudzetui;

(’) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;
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(10)  atsizvelgiant i 60 % BVP virsijantj Italijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj ir prognozuojama — 0,1 %
gamybos apimties atotrikj, 2020 m. grynosios pirminés valdzios sektoriaus islaidos turéty sumazéti 0,1 % nomi-
naligja verte — tai atitinka 0,6 % BVP struktiirinj koregavima pagal reikalavimy matricg taikant Stabilumo ir augimo
pakta. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2020 m. nuo
to reikalavimo bus labai nukrypta. Prima facie prognozuojama, kad 2019 ir 2020 m. Italija nesilaikys skolos
taisyklés. Be to, didelis — mazdaug 132 % BVP - Italijos valstybés skolos santykis reiskia, kad daug istekliy skirta
skolos tvarkymo sgnaudoms padengti, todél nukencia labiau augima skatinancios sritys, jskaitant $vietimg, inova-
cijas ir infrastruktiirg. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty bati imtasi reikiamy priemoniy siekiant
uztikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bet kokias nenumatytas pajamas bity svarbu
naudoti valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykiui toliau mazinti;

(11)  Italijos mokesc¢iy sistema toliau neigiamai atsiliepia gamybos veiksniams ir varzo ekonomikos augima. Didelé darbo
jégai ir kapitalui tenkanti mokesciy nasta trukdo skatinti uzimtumg ir investicijas. 2019 m. biudZete numatytas
mazesnis savarankiskai dirban¢iy asmeny ir maZzyjy jmoniy apmokestinimas. Taciau pagal ji taip pat laikinai
padidinta mokes¢iy nasta jmonéms bendru lygmeniu, visy pirma finansy jstaigoms. Nepakankamai placiai
taikomos maziau ekonomikos augimui kenkiancios mokesciy bazés, pavyzdziui, nekilnojamojo turto ir vartojimo
mokesciai, tad dar néra i$naudotos galimybés perkelti mokes¢iy nasta nuo darbo jégos ir kapitalo nedarant
poveikio biudZetui. 2015 m. buvo panaikintas periodinis nekilnojamojo turto mokestis pirmam bistui, be kita
ko, labiau pasiturintiems namy tkiams. Be to, Zemés ir nekilnojamojo turto verté (t. y. kadastriné verte), pagal kuria
apskaiCiuojamas nekilnojamojo turto mokestis, daugeliu atveju yra pasenusi, o reforma, kuria ta verté baty
suderinama su dabartine rinkos verte, vis dar nejgyvendinta. Mokes¢iy islaidy rasiy skaicius ir dydis, visy pirma
sumazinty pridétinés vertés mokescio tarify atveju, yra didelis, o jy racionalizavimas pastaraisiais metais vis
atidedamas. Taip pat yra galimybiy palengvinti reikalavimy besilaikancioms imonéms ir namy tkiams tenkancia
nasta, supaprastinant mokesc¢iy kodeksa ir padidinant bendra mokestiniy prievoliy vykdymo lygj. Visy pirma, PVM
atotrikis (skirtumas tarp teoriSkai numatomy ir faktiskai surenkamy pajamy i§ PVM) yra vienas didziausiy Sajun-
goje. Viena i§ tokj didelj atotrikj lemianciy priezas¢iy yra tai, kad daug mokes¢iy nuslepiama, visy pirma neiSrasant
ir nepateikiant saskaity. Sveikintinas Zingsnis siekiant mazinti §j atotriikj — nustatytas privalomas reikalavimas visy
su galutiniais vartotojais sudaryty komerciniy sandoriy kvitus perduoti elektroniniu blidu. Tafiau pastaraisiais
metais teisés aktais buvo nustatytos didesnés mokeéjimy grynaisiais pinigais ribos, o tai galéty skatinti nesinaudoti
elektroniniais mokéjimais. Jeigu, uzuot didinus mokéjimy grynaisiais pinigais ribas, baty skatinami elektroniniai
mokéjimai, atsirasty daugiau paskaty iSraSyti ir teikti saskaitas, taigi, pageréty mokestiniy prievoliy vykdymas;

(12) numatoma, kad Italijos ilaidos pensijoms, kurios 2017 m. sieké mazdaug 15 % BVP ir buvo vienos didziausiy
Sajungoje, dél blogéjancio senéjimo indekso vidutinés trukmés laikotarpiu iSaugs. 2019 m. biudZete ir 2019 m.
sausio mén. jstatyminiame dekrete dél naujosios ankstyvo iS¢jimo | pensija sistemos jgyvendinimo atsisakyta
ankstesniy pensijos reformy elementy, todél vieSyjy finansy tvarumas vidutinés trukmeés laikotarpiu pablogés.
Igyvendinus tas naujas nuostatas, pensijy iSlaidos vidutinés trukmeés laikotarpiu toliau augs. Remiantis naujaja
ankstyvo i$¢jimo | pensija sistema (,Quota 100“), 2019-2021 m. laikotarpiu i pensija bus galima iSeiti sulaukus
62 mety amziaus, jeigu jmokos buvo mokamos 38 metus. Be to, buvo papildytos galiojancios nuostatos dél
ankstyvo i§¢jimo | pensija, be kita ko, iki 2026 m. sustabdytas biitinojo minimalaus jnaSo indeksavimas atsizvel-
giant j tikéting gyvenimo trukme, kuris buvo jdiegtas per ankstesnes pensijy sistemos reformas. Toms nuostatoms
igyvendinti 2019 m. biudZete numatyty 1é3y verté siekia 0,2 % BVP, o 2020 ir 2021 m. ji sieks 0,5 % BVP, taciau
numatoma, kad papildomy islaidy bus ir vélesniais metais. Dél dideliy vieSyjy iSlaidy pensijoms ribojami kiti
socialiniy ir augimo skatinimo iSlaidy punktai, pavyzdziui, skirti $vietimui ir investicijoms, taip pat galimybés
mazinti apskritai didele mokes¢iy nastg ir didele valstybés skolg. Be to, atsizvelgiant i tai, kad Italija jau dabar
atsilieka nuo Sajungos vidurkio pagal vyresnio amziaus (55-64 m.) darbuotojy uzimtuma, palankesnés galimybés
anksti iSeiti | pensija gali neigiamai paveikti darbo jégos pasiilg, taigi, tokiomis galimybémis gali bati ribojamas
potencialus augimas ir mazinamas valstybés skolos tvarumas. Siekiant riboti islaidy pensijoms didinima, turéty bati
visapusiSkai jgyvendintos anks¢iau patvirtintos pensijy reformos, kuriomis siekiama apriboti su visuomenés sené-
jimu susijusius numanomus jsipareigojimus. Lésy taip pat galima biity sutaupyti perzitiréjus jmoky neatitinkancias
dideles pensijy i$mokas, laikantis saziningumo ir proporcingumo principy;
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(13) nepaisant ekonomikos sulétéjimo, uzimtumo lygis 2018 m. toliau augo, nors ir Siek tiek lé¢iau nei ankstesniais
metais. Dirban¢iyjy skaiCius mety pabaigoje pasieké 23,2 mln. ir virsijo iki krizés buvusius rodiklius. 20-64 m.
amZziaus asmeny uzimtumo lygis pernai iSaugo iki 63 %, taciau dar gerokai atsilicka nuo Sajungos vidurkio
(73,2 %). Be to, esama dideliy regioniniy skirtumy, darbo rinka tebéra segmentuota, o laikinyjy sutar¢iy dalis
2018 m. dar padidéjo. Nedarbo lygis sumazéjo iki 10,6 %. Ilgalaikio nedarbo ir jaunimo nedarbo lygis vis dar yra
aukstas ir daro neigiama jtaka potencialiam augimui ir socialinei jtrauk¢iai. Darbo dazniausiai neturi moterys,
zemos kvalifikacijos darbuotojai ir jaunimas. Be to, nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio
jaunimo (15-24 m.) dalis 2018 m. sieké 19,2 % ir buvo didziausia Sgjungoje. Taip pat paplites nesavanoriskas
darbas ne visg diena, o tai liudija uzsitgsusi darbo rinkos sastingj;

(14)  pajamy nelygybé ir skurdo rizika yra didelés, be to, egzistuoja dideli regioniniai ir teritoriniai skirtumai. Skurdas
arba socialiné atskirtis 2017 m. grésé 28,9 % gyventojy — Sis rodiklis virsijo buvusijj iki krizés, taip pat gerokai
virsijo 2017 m. Sajungos vidurkj (22,4 %). Ypac¢ didele skurdo arba socialinés atskirties rizika patiria vaikai, visy
pirma migranty kilmés. Dirbanéiyjy, ypa¢ laikinyjy darbuotojy ir migranty kilmés asmeny, skurdo lygis yra aukstas
ir toliau auga. Savarankiskai dirbantys asmenys, kurie sudaro 20,8 % darbo jégos (Sajungos vidurkis — 13,7 %), nuo
socialinés rizikos paprastai yra apsaugoti menkiau nei samdomieji darbuotojai. Be to, sudétinga isigyti tinkama
biista uz prieinamg kaing, o socialiniy paslaugy teikimas tebéra nepakankamai i§plétotas ir nenuoseklus. Socialiniy
pervedimy poveikis mazinant skurda ir nelygybe yra vienas maziausiy Sajungoje. 2018 m. nustatyta kovos su
skurdu sistema kei¢ia nauja plataus masto piliec¢iy pajamy sistema, kuri, atsizvelgiant j tam tikras sglygas, grin-
dziama aktyvios jtraukties principu. Didelé administraciné nasta, tenkanti uZimtumui ir socialinéms paslaugoms,
yra i83tkis Sios reformos jgyvendinimui. Realus reformos poveikis priklausys nuo to, kiek veiksminga bus Zmoniy
jtraukimo j darbg arba mokyma politika, kokiu mastu bus teikiamos prie individualiy poreikiy pritaikytos paslau-
gos, taip pat nuo kontrolés. Visy pirma, poveikj skurdo ir socialinés atskirties mazinimui lems faktinis gebéjimas
padéti labiausiai skurstantiems asmenims. Sveikatos sistemos veikimo rezultatai apskritai yra geri nepaisant to, kad
islaidos nesiekia Sajungos vidurkio. Taciau sveikatos priezifiros paslaugos regionuose teikiamos labai nevienodai, o
tai turi jtakos galimybei gauti Sias paslaugas, lygybei ir veiksmingumui; tokiy paslaugy teikimas galéty bati
tobulinamas gerinant administravima ir stebint, kad baty uztikrinamas standartinis paslaugy lygis. Siekiant teikti
parama nejgaliesiems ir kitoms palankiy salygy neturinéiy asmeny grupéms, labai svarbu uztikrinti, kad bity
teikiama daugiau priezifiros namuose, bendruomenés teikiamos prieZitiros ir ilgalaikés priezitiros paslaugy;

(15 Italijoje, ypac 3alies pietiniuose regionuose, labai paplites nedeklaruojamas darbas. Remiantis Nacionalinio statis-
tikos instituto vertinimais, $e$élinés ekonomikos verté 2016 m. sieké¢ mazdaug 210 mlrd. EUR (t.y. 12,4 % BVP).
Manoma, kad mazdaug 37,2 % Sios sumos gauta i§ nedeklaruojamo darbo. Tokj darbg dazniausiai dirba paZei-
dziamoms gyventojy grupéms priklausantys asmenys, kaip antai migrantai, moterys ir nepilnamediai. 2017 m.
pradéjusi veikti naujoji Darbo inspekcija ypatingg démesj skiria Zemés tkio sektoriuje paplitusiam neteisétam
darbuotojy samdymui uz itin maza atlygi (it. caporalato), kuris itin daZnai susijes su paZeidimais ir darbo jégos,
ypac neteiséty migranty, i$naudojimo rizika. Siekiant kovoti su nedeklaruojamu darbu bei darbo jégos i$naudojimu
ir uzkirsti kelig Siems reiskiniams, taip pat uztikrinti saZiningas ir saugias darbo salygas, batina atidziai stebéti
neseniai priimty priemoniy jgyvendinimg ir imtis papildomy veiksmy. Galiausiai, vykdant glaudzig stebéseng ir
igyvendinant teigiamas paskatas svarbu uztikrinti, kad pilie¢iy pajamy sistemos jgyvendinimas kuo labiau skatinty
verstis nuolatiniu darbu, o nedeklaruojama darbg pertvarkyti j oficialy darba;

(16)  siekiant jgyvendinti naujosios pilie¢iy pajamy sistemos reforma, biitina tobulinti valstybiniy uzZimtumo tarnyby
veikla — skirti daugiau iStekliy ir gerinti teikiamy paslaugy kokybe. Igyvendinant maZas pajamas gaunantiems
asmenims ir bedarbiams skirta naujaja pilie¢iy pajamy sistema, svarbu vykdyti veiksminga aktyvia darbo rinkos
politika, kuri padéty mazinti trintj darbo rinkoje ir skatinty gyventojus ieskoti darbo. Siuo poZidiriu itin svarbu, kad
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uzimtumo tarnybose dirbty pakankamai kvalifikuoty darbuotojy. Siekiant didinti darbuotojy juduma ir suteikti
darbuotojams tinkamy jgiidziy, padésianciy jveikti basimus darbo rinkos is$tkius ir iSsilaikyti vis sudétingesnéje ir
konkurencingesnéje darbo aplinkoje, butina teikti veiksmingg pagalbg ieskant darbo, kuri baty orientuota i
mokymo ir kvalifikacijos kélimo skatinimg. Pastaruoju metu imtasi tam tikry veiksmy aktyvios darbo rinkos
politikos veiksmingumui didinti, pvz., nustatyti stebésenos rodikliai ir minimaliis standartai, patvirtinta ilgalaikiams
bedarbiams skirta strategija, plétojama kokybinio profiliavimo priemoné. Taciau bendras valstybiniy uzimtumo
tarnyby veiklos veiksmingumas ir jy gebéjimas rasti Zmonéms darbg tebéra menkas, $ios veiklos rezultatai regio-
nuose labai skirtingi ir ji nepakankamai integruota i socialing ir §vietimo politikg. Bendradarbiavimas su darbdaviais

taip pat pasyvus;

(17)  motery ir vyry uZimtumo lygiy skirtumas Italijoje tebéra vienas didZiausiy Sajungoje, o 53,1 % siekiantis motery
uzimtumo lygis, nepaisant neZymaus augimo, 2018 m. buvo daug Zemesnis uz Sgjungos vidurkij, kuris sieké
67,4 %. Vis dar per maZzai investuojama | priezitiros paslaugas ir motery dalyvavimas darbo rinkoje tebéra
nepakankamas, taip pat triiksta lygiy galimybiy ir tinkamos profesinio bei asmeninio gyvenimo pusiausvyros
politikos skatinimo priemoniy. Bet kuriuo atveju, vis dar neparengta visapusiska motery dalyvavimo darbo rinkoje
rémimo strategija. Nors privalomos tévystés atostogos buvo neZymiai pailgintos (nuo 4 iki 5 dieny), $iy atostogy
tvarka tebéra neadekvati. Dél Sios priezasties, taip pat deél nepakankamai iSplétoty vaiko priezidros ir ilgalaikes
priezifiros paslaugy, moterims, kurios turi vaiky arba kity Seimos nariy, kuriems batina prieZitira, paprastai néra
galimybiy dirbti. 2017 m. tik 28,6 % vaiky iki trejy mety lanké oficialias ikimokyklinio ugdymo istaigas — Sis
rodiklis gerokai mazesnis uz Sajungos vidurkj. Investuojant j vaiko prieZidiros, sveikatos ir ilgalaikés priezitiros
paslaugas turéty bati atsizvelgiama j didelius geografinius tokiy paslaugy prieinamumo skirtumus. Be to, finansines
paskatas moterims pradéti dirbti mazina ir didelis antryjy Seimoje uzdirbanc¢iy asmeny mokesciy pleistas. ISaugus
motery ir bendram dalyvavimui darbo rinkoje, taigi, padidéjus darbo jégos pasiilai, galéty biiti skatinamas ekono-
mikos augimas, mazinamas skurdas ir §velninama su visuomenés senéjimu susijusi socialiné ir finansiné rizika;

(18)  anks¢iau numatytos kolektyviniy deryby sistemos reformos tikslas — regioniniu ir jmoniy lygmenimis pakoreguoti
darbo uzmokestj, kad jis geriau atitikty ekonomines sglygas. 2018 m. kovo mén. pramonés konfederacija ,Con-
findustria“ ir trys pagrindinés Italijos profesinés sajungos (,Cgil*, ,Cisl* ir ,Uil“) pasiras¢ pagrindy susitarima,
siekdamos i§plésti antro lygmens derybas. Be to, susitarimu didinamas teisinis tikrumas, nes nustatomos aiskesnés
atstovavimo socialiniams partneriams derybose taisyklés, taip pat nustatytas patobulintas minimalaus darbo uzmo-
kes¢io nustatymo algoritmas. 2018 m. pabaigoje darbdaviy asociacija ir visos trys pagrindinés profesinés sajungos
pasira$é pirmaji jgyvendinimo susitarima dél atstovavimo, sveikatos ir darbo saugos;

(19)  siekiant remti pazangy, integracinj ir tvary augimg, biitina investuoti i $vietimg ir igiidzius. Svietimo ir mokymo
sistemos trikumai ir menka aukstos kvalifikacijos darbuotojy paklausa lemia tai, kad Italijos nasumas yra nedidelis.
Labai svarbu spresti $vietimo ir mokymo sistemos kokybés gerinimo klausima. Mokyklos nebaigusiy asmeny
rodiklis 2018 m. sieké 14,5 % ir toliau gerokai virsijo Sajungos vidurki, kuris buvo 10,6 %; $vietimo rezultatai
skirtinguose regionuose ir teritorijose taip pat labai skiriasi. Nors pradiniam ir viduriniam ugdymui skiriamy lésy
dalis i§ esmés atitinka Sgjungos vidurkj, siekiant, kad mokymosi rezultatai baty geresni, reikéty déti daugiau
pastangy pritraukti, veiksmingai jdarbinti ir motyvuoti mokytojus. Idarbinimo sistema pernelyg grindziama Zinio-
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mis,

o ne jgudziais, nepakankamai démesio skiriama mokymo komponentui. Be to, palyginti su tarptautiniais standar-
tais ir su kity aukstajj iSsilavinimg turinciy darbuotojy atlyginimais, Italijos mokytojy darbo uzmokestis tebéra
nedidelis. Palyginti su kolegy i§ uzsienio darbo uzZmokesc¢iu, Salies mokytojy darbo uzmokestis auga léciau, o dél
vienintelés karjeros trajektorijos jy karjeros perspektyvos yra labiau apribotos. Be to, paaukstinimas grindziamas
vien tik darbo stazu, o ne nuopelnais. Dél $iy priezas¢iy mokytojo profesija aukstos kvalifikacijos asmenims yra
menkai patraukli, mokytojai yra nemotyvuoti, o tai, savo ruoZtu, neigiamai atsiliepia mokiniy mokymosi rezulta-
tams. Pameistrystés sistemos veikla pastaraisiais metais jgavo pagreitj, taciau jis sulétéjo dél priimty priemoniy.
Italijos mokiniy ir suaugusiyjy bendrosios kompetencijos ir pagrindiniai jgtidZiai yra vieni prasciausiy Sajungoje.
Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi procese yra labai menkas ir vis mazéja, nors aukstos ir Zemos kvalifikacijos
darbuotojy uzimtumo skirtumas Salyje yra vienas didziausiy Sajungoje. Ypa¢ svarbu gerinti skaitmeninius jgiidZius.
Skaitmeniniy igtdziy ugdymo ir infrastruktiiros plétojimo srityje iki Siol padaryta nedaug pazangos. Siekiant
skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijas, biitina investuoti i Zmogiskajj kapitala, o taikant dabartines
skaitmeniniy jgiidZiy ir suaugusiyjy mokymo skatinimo priemones triiksta visapusisko pozitrio. Pagrindiniais ir
auksto lygio skaitmeniniais jgidziais atsiliekama nuo Sajungos vidurkio, kuris siekia 57 % — pagrindiniy skaitme-
niniy jgtdziy turi tik 44 % 16—74 m. amziaus asmeny;

(20)  dél menky investicijy | jgtidzius létai vyksta Italijos peréjimas prie Ziniy ekonomikos, stabdomas na§umo augimas
ir varzomos galimybés didinti su kainomis nesusijusj konkurencinguma ir BVP augimg. Svietimo spragomis galima
paaiskinti ir tai, kodél Italijos labai mazZy ir mazyjy jmoniy naSumas yra maZesnis nei kitose Salyse. Aukstojo
mokslo sektorius finansuojamas nepakankamai, jame triiksta darbuotojy, o i profesinj rengima orientuoto aukstojo
mokslo apimtis yra ribota, nepaisant auksty jsidarbinamumo rodikliy. Universitety absolventy (jie 2018 m. sudaré
27,9 % 30-34 m. amziaus gyventojy) dalis tebebuvo nedidelé ir tai lemia aukstojo mokslo diploma, ypa¢ moks-
liniy ir techniniy sriciy, igijusiy asmeny sglyginj triikuma; siekiant skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijas,
ypa¢ i nematerialyjj turta, visy pirma reikia tikslingai investuoti i jgiidzius. Bitina skatinti studijuoti sritis, susijusias
su zinioms imliais sektoriais, ir tobulinti konkrecius jgtidzius, pvz., skaitmeninius ir finansinius;

(21) maZesnés jmongés, ypa¢ Piety Italijoje, vis dar retai imasi naSumo didinimo strategijy, pavyzdziui, su produktu,
procesu ir organizaciniais procesais susijusiy inovacijy jgyvendinimo. Nuo pat $io amziaus pradzios 3alies inves-
ticijy j nematerialyjj turta rodiklis gerokai atsilieka nuo Sgjungos vidurkio. Moksliniams tyrimams ir technologinei
plétrai skirtos verslo ilaidos siekia tik mazdaug puse euro zonos vidurkio. VieSoji parama tokioms verslo ilaidoms
tebéra menka, nors dél iSaugusio mokes¢iy paskaty poveikio Siek tiek didéja. VieSosios islaidos moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai taip pat nesiekia euro zonos vidurkio. Dél menky investicijy galéty sulététi ir
peréjimo prie Zaliosios ekonomikos tempas. Siekiant pagerinti Italijos rezultatus inovacijy srityje, btina toliau
investuoti | nematerialyjj turta, taip pat daugiau démesio skirti technologijy perdavimui, atsizvelgiant j regionams
bidingas problemas ir jmoniy dydj. Neseniai paskelbta, kad biudzete patvirtintos tam tikros priemonés inovaci-
néms technologijoms skatinti. VieSoji parama moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai skirtoms verslo
iSlaidoms gali biti didinama taikant tiesioginiy ir netiesioginiy priemoniy derinj, taip pat nuodugniai jvertinant
galiojancias laikinas mokesciy paskatas, kad veiksmingiausias jy bty galima jtvirtinti kaip nuolatines. Spresti tokias
problemas ir didinti naSuma, kuris yra mazas, padeda, ypa¢ mazesnéms jmonéms, Ziniy rémimo priemonés (pvz.,
technologijy grupés) ir jmoniy bendradarbiavimas;

(22)  siekiant gerinti Salies infrastruktiiros kokybe ir tvaruma, bitinos investicijos. Italija nejgyvendino savo infrastruk-
tliros investicijy strategijos (it. Connettere I'ltalia) transporto sektoriuje. Labai mazai pazangos padaryta jgyvendinant
gelezinkeliams, keliams ir tvariam judumui mieste numatytas investicijas. Taip yra dél administracinio pobadzio
velavimy, neveiksmingo 1éSy panaudojimo, nei$samaus VieSojo pirkimo ir koncesijy kodekso igyvendinimo ir gincy
nagringjimo. 1§ Sajungos transporto duomeny suvestinés matyti, kad Italijos infrastruktiiros kokybé nesiekia
Sajungos vidurkio. Sios infrastruktiiros techniné biiklé kelia didelj susiripinima — kad jis pagristas, patvirtino ir
Morandzio tilto grifitis Genujoje. Infrastruktiiros priezitirg ir sauguma Vyriausybé iskélé kaip prioritetinius uzda-
vinius — buvo parengtas visos infrastruktiiros techninés baklés stebéjimo planas ir jsteigta nauja agentira, atsakinga
uz gelezinkeliy ir keliy infrastruktiiros sauguma. Tuo tikslu, nukrypstant nuo Sajungos fiskaliniy taisykliy, Italijai
2019 m. leista panaudoti 1 mlrd. EUR suma — ji skirta investicijy planui, kuriuo turi bati uztikrinamas keliy
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infrastruktiiros, kuri savo pobiidziu panadi | Morandzio tilta, saugumas. Be to, investicijos j tvary transportg ir
infrastruktiirg yra vienas i§ baidy spresti aplinkos apsaugos problemas. Sickiant plataus uzmojo 2030 m. Sajungos
klimato ir energetikos tiksly, biitinos tvarios Zaliosios investicijos. Investiciniai poreikiai priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimo ir energetikos srityse turi bati nustatomi remiantis Integruotu nacionaliniu energetikos
ir klimato planu — tai yra svarbus orientacinis dokumentas. Investicijos biitinos siekiant pagerinti energetikos
infrastruktiira, nes tai padéty sukurti atsparesne, Svaresng, saugesne ir lankstesne energetikos sistema, taip pat
didinti rinkos integracija ir mazinti kainy skirtumus. Italijos elektros tinklas vis dar nepakankamai parengtas,
kad pajégty dalyvauti iSaugusios apimties tarpvalstybiniuose elektros energijos mainuose ir atitikty 2030 m.
numatoma kintanciyjy atsinaujinanciyjy energijos iStekliy apimtj. Siekiant mazinti neatidéliotinai pagalbai tenkan-
Cias iSlaidas, be kita ko, susijusias su infrastruktiira, batinos investicijos | hidrogeologinés ir seisminés rizikos
prevencija. Nukrypstant nuo Sajungos fiskaliniy taisykliy, 2019 m. Italijai leista panaudoti 2,1 mlrd. EUR dydzio
sumg didelés hidrogeologinés rizikos prevencijai uztikrinti. Galiausiai, Piety Italijoje nepakankamai veiksmingai
investuojama | atlieky tvarkymo ir vandens infrastruktiira, dar nepasalintas vandens trikumo ir sausros pavojus.
Investuoti vis dar trukdo sektoriaus susiskaidymas ir silpnas mazesniy veiklos vykdytojy kredito profilis. Investi-
cijomis, be kita ko, i atsako i klimato kaitg priemones, aplinkos tvaruma ir rizikos prevencija, taip pat j jungluma
kaimo vietovése, bty padedama mazinti ir regioninius skirtumus. Be to, kaimo vietovése maziau iSplétotas
placiajuoscio rysio tinklas. Vertinant pagal itin spartaus (100 Mbps ir didesnés spartos) placiajuos¢io rysio aprépti,
kuri siekia tik 24 %, Italija vis dar gerokai atsilicka nuo Sajungos vidurkio (60 %) ir su vis dar labai kukliu augimo
rodikliu uzima beveik paskuting, 27-3, vieta. Tiek itin spartaus placiajuoscio rysio aprépties, tiek naudojimosi tokiu
rysiu rodikliai yra gerokai mazesni uZ Sajungos vidurkj;

(23)  dél menky vieSojo sektoriaus, ypa¢ vietos lygmens, gebéjimy administruoti finansavimg jvairiuose sektoriuose
susiduriama su investavimo klititimis, kuriy kyla dél sudétingy procediiry, atsakomybés dubliavimosi ir uzimtumo
vieSajame sektoriuje prasto valdymo. VieSojo sektoriaus jgiidziai neatitinka poreikiy, todél gebéjimas jvertinti,
atrinkti ir valdyti investicinius projektus yra ribotas. Be to, tai trukdo jgyvendinti Sajungos fondy paramg —
Sioje srityje Italija atsilicka nuo Sajungos vidurkio. Dél prastesnés valdymo kokybés Piety Italijoje smarkiai ribojami
tenyksciai 168y panaudojimo ir sprendimy priémimo pajégumai. Kad bty galima veiksmingai vykdyti vieSasias
investicijas ir naudoti Sajungos léSas, pirmiausia svarbu pagerinti administracinius gebéjimus, be to, tai turéty
teigiama Salutinj poveikj privaciojo sektoriaus investicijoms ir BVP augimui. Pagerinus Siuos gebéjimus padidéty
poveikis investicijoms, susijusioms su placiajuosCiu rysiu, transportu, vandentvarka ir Ziedine ekonomika, ypac
Piety Italijoje. Pastarasis regionas atsilieka, ypa¢ investicijy  nematerialyjj turta srityje. Centrinio ir vietos lygmens
institucijy administraciniy gebéjimy gerinimas teigiamai atsiliepty investiciniy projekty planavimo, vertinimo ir
stebéjimo procesams, taip pat baty lengviau nustatyti galimas klidtis;

(24)  Ttaljjos vieSojo administravimo veiksmingumo ir gebéjimo reaguoti j verslo poreikius didinimas turéty teigiama
poveikj verslo aplinkai, investicijoms ir jmoniy pajégumui i$naudoti inovacijy teikiamas galimybes. 2015 m. buvo
priimtas i$samus jstatymas, kuriuo suteikiami jgaliojimai reformuoti vie$ajj administravima. Reforma buvo siekiama
pasalinti didziaja dalj neveiksmingumo priezasciy, pavyzdziui, sutrumpinti ir supaprastinti ilgas ir sudétingas
procediras, spresti skaidrumo trikumo, uzimtumo vieSajame sektoriuje neveiksmingo valdymo, neefektyvaus vals-
tybei priklausan¢iy jmoniy valdymo ir Zemo skaitmeninimo lygio problemas. 1ki 2017 m. pabaigos didzioji dalis
reformos buvo jgyvendinta, $iuo metu vyksta vykdymo uztikrinimas, palaikomas naujuoju vieSojo administravimo
jstatymu (it. legge ,Concretezza®). Taciau dél nenuoseklaus planavimo, riboty finansiniy iStekliy ir nepakankamo
koordinavimo svarbiose srityse, kaip antai mokéjimo internetu sistemy, véluojama diegti skaitmenines vie$gsias
paslaugas, kurios padéty vykdyti supaprastinimg ir didinti skaidruma. Be to, $is procesas vyksta létai dél to, kad
vieSojo sektoriaus darbuotojy amziaus vidurkis yra didelis, o jy skaitmeniniai jgiidZiai — menki. Vis délto nustacius
aiskius tikslus ir uztikrinus veiksmingg jgyvendinima pasiekiama akivaizdziy rezultaty — tai liudija ir sparti vieSojo
administravimo institucijoms skirtos elektroninés rinkos ir e. saskaity faktiry i§raSymo sistemos plétra. Pagal
2015 m. vieSojo administravimo reforma taip pat numatyta nauja sistema, pagal kurig bus reformuojamas vietos
lygmens vieSyjy paslaugy valdymas. Taciau 2016 m. lapkricio mén. Italijos Konstitucinis Teismas priémé spren-
dima, kuriame teigiama, kad kai kuriy jstatymy galia turinCiy potvarkiy, jskaitant potvarkj dél vietos lygmens
vieSyjy paslaugy, pri¢émimo procediira priestaravo Konstitucijai. Todél biitina nauja teisékiros iniciatyva, kuria bty
gerinamas vietos viesyjy paslaugy veiksmingumas ir kokybé¢, be kita ko, pirmenybe teikiant konkurencingiems
pasitilymams, o ne vidaus sprendimams ar tiesioginéms dotacijoms;
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(25) 2018 m. atnaujintame ekonomikos ir finansy dokumente (NADEF 2018) nustatyta, kad projekty rengimas ir
projekty ciklo kokybés gerinimas yra labai svarbis veiksniai, kurie gali padéti Italijoje atgaivinti veiksmingas islaidas
investicijoms. Tame paciame dokumente praneSama apie specialaus dotacijy fondo, skirto pagrindiniy infrastruk-
tiiros projekty rengimui ir vertinimui finansuoti, steigima. Be to, numatoma jsteigti dar vieng dotacijy fonda, kuris
baty skirtas mazesnés apimties projekty, kuriuos jgyvendina vietos institucijos, rengimui finansuoti. Tac¢iau abiejy
$iy fondy igyvendinimo dekretai dar nepaskelbti, o tiems fondams skirti asignavimai gali bliti mazesni, nei is
pradziy paskelbta DEF 2018. 2019 m. biudzeto istatyme minimas specialios staigos (it. ,Centrale per la progetta-
zione®) steigimas, tadiau ji dar neveikia ir panasu, kad jai jsteigti reikés ilgalaikiy veiksmy. Kalbant apie jstaigos
Centrale per la progettazione veikima, néra aiSku, kaip ji bendradarbiaus su savivaldybémis ir kitomis vietos institu-
cijomis;

(26)  geresné verslo aplinka palengvinty verslumo salygas, o geresnés pagrindinés konkurencijos salygos padéty veiks-
mingiau paskirstyti iSteklius ir didinti naSuma. Batina tinkamai jgyvendinti 2015 m. kasmetinj konkurencijos
jstatyma, kuris buvo priimtas 2017 m. rugpjucio mén. Be to, tam tikruose sektoriuose, pvz., verslo paslaugy ir
mazmeninés prekybos, tebéra dideliy kliti¢iy konkurencijai. Pagerinus reguliavimo sistemos kokybe, tiek naujovis-
koms platformoms, tiek tradiciniams veiklos vykdytojams biity uztikrinamos vienodos salygos ir visuose sekto-
riuose bity iSnaudojamas visas bendradarbiaujamosios ekonomikos ir saziningesnés konkurencijos potencialas.
Jeigu skiriant vieSyjy paslaugy sutartis ir koncesijas, susijusias su galimybe naudotis vieSosiomis gérybémis, bty
dazniau taikomos konkurencinés procediros, pageréty paslaugy kokybé. Nestabilus vieSyjy pirkimy sistemos
reglamentavimas galéty tapti klititimi naudotis tam tikrais svarbiais privalumais, kuriy atsirado igyvendinus anks-
tesnes reformas, ir paskatinti atidéti investicijas. Gaminiy rinkos priezitira vykdo jvairios organizacijos, daugeliu
atveju §i priezitira dubliuojasi, triksta veiksmingo koordinavimo sistemy. Dél $iy priezas¢iy nukencia patikry,
kuriomis siekiama uzkirsti kelig reikalavimy nesilaikanciy jmoniy nesaZziningai konkurencijai, veiksmingumas;

(27)  susirGipinimg toliau kelia mazas Italijos civilinio teisingumo sistemos veiksmingumas. 2017 m. civiliniy ir komer-
ciniy gin¢o byly nagrinégjimo visy instancijy teismuose trukmé Italijoje vis dar buvo ilgiausia Sgjungoje. Nors,
palyginti su 2016 m., pirmosios instancijos teismy procesy trukmé pailgéjo, ankstesnés reformos pradéjo daryti
teigiama poveikj aukstesnés instancijos teismy teisminio nagrinéjimo trukmei, taciau dar yra galimybiy riboti
piktnaudziavimg teisminiu nagrinéjimu ir uZztikrinti efektyvesnj teismy veikimg. AuksCiausiasis kasacinis teismas
gauna daugiau byly, o jo mokes¢iy byly skyriaus byly i$nagrinéjimo rodiklis yra mazas — tai neigiamai atsiliepia io
Teismo veiksmingumui ir kelia susiripinima dél mokes¢iy teisingumo sistemos veikimo pirmosios ir antrosios
instancijos teismuose. Apskritai civiliniy byly nagrinéjima i§ esmés paspartinti galéty padéti tinkamas paprastesniy
procediriniy taisykliy jgyvendinimo uZztikrinimas. Tuo tikslu buvo paskelbta reforma, kuria bus siekiama supa-
prastinti civilinj process, taciau $i reforma Parlamentui dar nepateikta. Kitos problemos susijusios su vis dar ribotu
ir nenuosekliu apeliaciniy skundy nepriimtinumo filtro naudojimu antrosios instancijos teismuose, dideliu neuz-
imty administracijos personalui skirty darbo viety skai¢iumi ir vis dar skirtingu jvairiy teismy byly valdymo
veiksmingumu;

(28)  pastaruoju metu Italija padaré tam tikros pazangos tobulindama kovos su korupcija sistema, be kita ko, pagerino
informatoriy apsauga, sustiprino Nacionalinés kovos su korupcija institucijos vaidmenj $ioje srityje, o 2019 m.
sausio mén. jsigaliojo naujas kovos su korupcija jstatymas. Sio jstatymo tikslas — skatinti nustatyti ir mazinti
korupcijg taikant grieztesnes baudas, pazangesnius tyrimo metodus ir apie korupcijg praneSantiems asmenims
skirta baudy neskyrimo arba sumazinimo tvarka. Be to, $iuo jstatymu atsisakoma senaties terminy po pirmosios
instancijos teismo nuosprendzio, taciau $i nuostata isigalios tik nuo 2020 m. Tai ilgai lauktas teigiamas Zingsnis,
atitinkantis tarptautinius standartus. Taciau korupcijos mazinimas Italijoje tebéra neveiksmingas, daugiausia dél to,
kad baudziamojo proceso trukmé tebéra pernelyg ilga, nes nesiimama taip reikalingos baudziamyjy byly nagriné-
jimo ir apeliacinés sistemos reformos, kad bity uzkertamas kelias piktnaudziauti procesu. Be to, persekiojimo uz
tam tikrus nusikaltimus, pvz., viesyjy 1éSy pasisavinimg, tvarka tebeturi trikumy;
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(29) nepaisant atsinaujinusio rinkos spaudimo, Italijos bankai toliau daré didele balansy tvarkymo paZanga. Taliau
banky Vyriausybés obligacijomis uZtikrinty skoly pozicija yra didel¢, todél rinkos svyravimai neigiamai paveiké
juy kapitalo pozicijas, kilo spaudimas finansavimo islaidy atZvilgiu ir banky prieiga prie neuztikrinto didmeninio
finansavimo tapo sudétingesné. Siekdami toliau uZtikrinti finansinj stabiluma ir didinti kredity teikimag realiajai
ekonomikai, bankai, ypa¢ mazi ir vidutinio dydzio, turéty toliau mazinti likusiy neveiksniy paskoly ir paskoly,
kurios, tikétina, nebus padengtos, skaic¢iy. Bankams, ypa¢ maZesniems, darant pazanga igyvendinant prudencinius
finansavimo reikalavimus, didéty ir sistemos atsparumas iSorés sukrétimams. Be to, svarbu spresti struktiiriniu
pozitiriu nedidelio banky pelningumo klausimg didinant veiksmingumg ir optimizuojant verslo modelius. Laiku
igyvendinus dekretus dél nemokumo procediiry reformos paspartéty nuosavybés teisés netekimo ir pagreitinto
neteisminio uzstato realizavimo proceddros, kurios vis dar vykdomos létai, ir dar labiau padidéty banky sektoriaus
atsparumas. Banky, kuriy atZvilgiu praeityje atliktos administracinio likvidavimo procediros, akcininkams ir priva-
tiems subordinuotosios skolos turétojams kompensacijas valstybé turéty tikslingai skirti tik siekdama pasalinti
ankstesnio netinkamo pardavimo socialinius padarinius. Reikéty toliau gerinti banky sistemos valdyma, atkirus
teisinj aiskumg sparciai uzbaigiant dideliy kooperatiniy banky 2015 m. reformos jgyvendinima;

(30)  pagrindiniu jmoniy finansavimo Saltiniu islicka banko kreditas. Ta¢iau maZesnéms ir novatoriskoms jmonéms jj vis
dar sunku gauti, ypa¢ Piety Italijoje. Palyginti su kitomis valstybémis narémis, kapitalo rinka i$plétota nepakanka-
mai, be kita ko, dél tokiy paklausa ribojanciy veiksniy, kaip menkas finansinis i$silavinimas, baimé prarasti verslo
kontrole ir administraciniy reikalavimy nasta. Siekiant padidinti galimybes gauti finansavimg, pastaraisiais metais
nustatyta keletas priemoniy, kurios daugiausia orientuotos j banko kredity kanalg, nors mazesnéms ir novatoris-
koms jmonéms gauti finansavimg padeda ir rinkos priemonés, pvz., mini obligacijos, alternatyvaus investavimo
rinka, rizikos kapitalas ir tiesioginé vieSoji parama. 2019 m. biudZete atsisakius nuosavo kapitalo lengvatos
jmonéms gali sumazéti paskaty naudotis nuosavo kapitalo finansavimu. Siekiant veiksmingai didinti galimybes
naudotis ne banky teikiamu finansavimu, bitina atsizvelgti { mazesniy ir novatorisky jmoniy poreikius, taip pat j
investuotojy gebéjima jvertinti investicinius projektus. Finansavimo Saltiniy jvairinimas padéty geriau apsaugoti
jmoniy investicijas nuo banky sektoriaus sukrétimy, kartu biity remiamos inovacijos ir augimas;

(31)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Italijai galimybe atsi-
zvelgiant j regiony skirtumus optimaliai panaudoti tuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad Sios investicijos biity
s¢kmingos, svarbu stiprinti Salies administracinius geb¢jimus valdyti Siuos fondus;

(32)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Italijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé 2019 m.
Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy programg ir
tolesnius veiksmus, kuriy Italija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai Italijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sgjungos ekonomikos valdymga Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

(33)  atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (%) pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje,

(34)  atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1-5 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda igyvendinti
pirmasias keturias euro zonai skirtas rekomendacijas, 1 rekomendacijoje nurodytos fiskalinés politikos priemonés,
inter alia, padeda naikinti disbalansg, susijusi su didele valdzios sektoriaus skola,

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Italijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalus sumazinimas siekty 0,1 %, t. y. atitikty
0,6 % BVP metinj struktirinj koregavimg. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad bity grei¢iau mazinamas valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis. Perkelti mokes¢iy nasta nuo darbo jégos, be kita ko, mazinant mokesciy islaidas
ir pertvarkant pasenusiy kadastriniy verciy sistema. Kovoti su mokesciy slépimu, visy pirma su saskaity neiSrasymu, be
kita ko, nustatant maZesnes mokéjimy grynaisiais pinigais teisines ribas ir taip skatinant placiau privaloma tvarka
naudotis e. mokéjimais. Visapusiskai jgyvendinti ankstesnes pensijy reformas, kad blity mazinama pensijoms tenkanciy
viesyjy iSlaidy dalis ir atsirasty erdvés kitoms socialinéms ir augimo skatinimo islaidoms.

2. Aktyviau kovoti su nedeklaruojamu darbu. Uztikrinti, kad aktyvios darbo rinkos politikos ir socialinés politikos
priemonés bity veiksmingai integruotos ir jomis visy pirma bty padedama jaunimui ir pazeidziamoms grupéms.
VisapusiSka strategija remti motery dalyvavimg darbo rinkoje, be kita ko, sudaryti galimybes naudotis kokybiskomis
vaiko priezitiros ir ilgalaikés priezitiros paslaugomis. Gerinti $vietimo rezultatus, taip pat ir tinkamomis tikslinémis
investicijomis, be to, skatinti kvalifikacijos kélima, be kita ko, tobulinant skaitmeninius jgtidZius.

3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti démesj j mokslinius tyrimus ir inovacijas, taip pat j
infrastruktiiros kokybe, atsizvelgiant j regioninius skirtumus. Spartinant skaitmeninimo tempg ir gerinant vietos viesyjy
paslaugy veiksminguma ir kokybe, didinti vieSojo administravimo veiksminguma, be kita ko, investuojant j valstybés
tarnautojy jgiidzius. Salinti konkurencijos ribojimus, visy pirma mazmeninés prekybos ir verslo paslaugy sektorivose,
taip pat ir pasitelkiant nauja kasmetinj konkurencijos jstatyma.

4. Trumpinti civiliniy byly visy instancijy teismuose nagringjimo trukme uztikrinant procediriniy taisykliy (be kita ko,
ty, kurias svarsto teisés akty leidéjas) vykdyma ir jas supaprastinant, ypa¢ daug démesio skiriant nemokumo siste-
moms. Didinti kovos su korupcija veiksmingumg pertvarkant procedirines taisykles, kad baty sutrumpinta baudzia-
muyjy byly nagringjimo trukme.

5. Remti banky, ypa¢ mazy ir vidutinio dydzio banky, balansy restruktiirizavima gerinant veiksmingumg ir turto kokybe,
toliau mazinant neveiksniy paskoly skaiciy ir jvairinant finansavima. Didinti maZy ir novatorisky jmoniy galimybes
gauti ne banky teikiama finansavimag.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Kipro nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Kipro
stabilumo programos

(2019/C 301/13)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieziaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ j jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama i Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apZvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Kipras nurodytas kaip viena i§ vals-
tybiy nariy, dél kurios bus parengta nuodugni apZzvalga. Tg pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; t3 rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino
2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos ()
(2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios rekomendacijos euro zonai (rekomendacijos
euro zonai);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy ekono-
mikos sasajas, Kipras turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau i§dés-
tytose 1-5 rekomendacijose, bty visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, administracinés nastos mazinimo
priemonés padés jgyvendinti pirma euro zonai skirta rekomendacija dél verslo aplinkos ir nagumo didinimo
siekiant perbalansuoti euro zona; sutelkus su investicijomis susijusia ekonoming politika i konkrecias sritis, bus
lengviau jgyvendinti antrg euro zonai skirta rekomendacijg dél investicijy rémimo; mokes¢iy priemonés ir prie-
monés, kuriomis siekiama gerinti jgiidZius, padés jgyvendinti treCig euro zonai skirta rekomendacija dél kovos su
agresyviu mokesciy planavimu ir darbo rinkos veikimo, o priemonés, kuriomis siekiama pagerinti turto valdymo
jmonés veikla, padés igyvendinti ketvirta euro zonai skirta rekomendacija dél neveiksniy paskoly mazinimo;

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.



201995 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 301/81

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Kiprui skirta ataskaita. Joje jvertinta Kipro pazanga, padaryta igyvendi-
nant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (%), tolesni veiksmai, kuriy
Kipras émési atsizvelgdamas i ankstesniais metais priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Kipro pazanga
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020 [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d. Remdamasi savo
analize, Komisija padaré i§vada, kad Kipre yra susidares pervir$inis makroekonominis disbalansas. Visy pirma labai
svarbu, kad valstybé naré mazinty didele susikaupusia privaciojo sektoriaus, valstybés ir iSorés skolg ir neveiksniy
paskoly kieki;

(4 2019 m. nacionaling reformy programa Kipras pateiké 2019 m. balandzio 15 d., 0 2019 m. stabilumo programg —
2019 m. balandZio 30 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprayti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Kiprui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo programoje numatoma,
kad valdzios sektoriaus balansas, kuris 2018 m. buvo 4,8 % bendrojo vidaus produkto (BVP) deficitas ir todél
virsijo Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating verte, 2019 m. bus 3,0 % BVP nominalus perteklius, o programos
laikotarpiu — didesnis nei 2,0 % BVP nominalus perteklius. Remiantis perskaiciuotu strukttriniu balansu (¢), vidu-
tinés trukmeés biudZeto tiksla — struktiiriniu pozitiriu subalansuotg biudZeta — planuojama pasiekti 2019-2022 m.
2018 m. valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP padidéjo mazdaug iki 102,5 % BVP; numatoma,
kad 2019 m. jis sumazés iki 95,7 %, o tada toliau nuolatos mazés ir iki 2022 m. pasieks 77,5 %, kaip numatoma
pagal 2019 m. stabilumo programg. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudzeto projekcijos, yra
tikétinas. Yra rizikos, kad stabilumo programoje pateiktos makroekonominés ir biudZeto prielaidos pablogeés,
daugiausia dé¢l iSorés poky¢iy, taip pat dél galimo fiskalinio Teismo sprendimy poveikio ankstesnéms fiskalinéms
reformoms ir valstybiniy ligoniniy finansavimo poreikiy pirmaisiais nacionalinés sveikatos priezitiros sistemos
metais. Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje numatoma, kad valdzios sektoriaus balansas 2019 m. pasieks
3,0 % BVP pertekliy, o 2020 m. — 2,8 % BVP pertekliy. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numa-
toma, kad struktiirinis balansas 2019 m. bus 1,1 % BVP, o 2020 m. — 0,7 % BVP, taigi toliau vir§ys vidutinés
trukmés biudZeto tikslg. Prognozuojama, kad 2019 ir 2020 m. Kipras laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba
mano, kad pagal prognoze 2019 ir 2020 m. Kipras turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(7) 2019 m. birzelio 5d. Komisija paskelbé ataskaita, parengta pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj, nes, remiantis
pateiktais duomenimis, 2018 m. nominalus deficitas neatitiko Sutartyje nustatytos 3 % BVP pamatinés vertés.
Ataskaitoje padaryta i$vada, kad tolesniy veiksmy, lemianciy sprendima dél pervirSinio deficito, imtis nereikéty.
Nepaisant tam tikros pazangos, susijusios su e. valdZios paslaugomis, vieSojo administravimo ir vietos valdzios
neveiksmingumas islicka problema. Tai daro poveikj verslo aplinkai. Dar nepriimti $iai problemai spresti skirti
pagrindiniai pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamy akty. Tarp jy — jstatymy dél vieSojo administravimo ir
vietos valdzios institucijy reformos projektai. Dél valstybés valdomy jmoniy valdymo trikumy gali lengvai susi-
kaupti vieSieji neapibréztieji jsipareigojimai ir gali biiti varzomas pajégumas investuoti | pagrindines vie$gsias
paslaugas, kaip antai telekomunikacijy ir energijos. VieSojo sektoriaus darbo uZzmokescio islaidy apribojimas,
kuris buvo reik§mingas fiskalinio konsolidavimo Kipre veiksnys, pateisina tolesnj tokiy veiksmy taikyma;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 55.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(10)

(11)

kad mokesciy sistemos tapty veiksmingesnés ir teisingesnés, labai svarbu kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu,
kaip pripazinta 2019 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje. Mokesciy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo
strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy,
kurios papildyty Sajungos teisés aktus. Kipras émeési priemoniy kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu, taciau
atsizvelgiant i auksta dividendy ir palikany mokéjimy (kaip BVP dalies) lygi galima daryti prielaidg, kad agresyviu
mokesciy planavimu uZsiimancios bendrovés galbiit naudojasi Kipro mokesciy taisyklémis. Kadangi Kipre jsik-
rusiy jmoniy atliekami dividendy, paltkany ir, daugeliu atveju, autoriniy atlyginimy mokéjimai j uZsienj treciyjy
valstybiy rezidentams (t. y. mokéjimai, kuriuos Sgjungos rezidentai atlieka treciyjy valstybiy rezidentams) i$skai-
Ciuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai, jei jie néra apmokestinami ir gavéjo 3alyje, gali bati
neapmokestinami i§ viso. Kai tokiy mokes¢iy néra ir kai galioja rezidavimo vietos pelno mokesciy tikslais taisyklés,
gali bati sudaromos palankios sglygos agresyviai planuoti mokescius. Salyginiy paltikany atskaitymo tvarka turi
bati atidziai stebima, kad baty uZzkirstas kelias ja piktnaudziauti siekiant agresyviai planuoti mokescius. Galiausiai,
pagal Investuotojy natiiralizacijos Kipre iSimties tvarka sistema ir Leidimo gyventi isigijimo investuojant sistema
suteikiama galimybé naudotis mazu fiziniy asmeny mokescio tarifu, taikytinu pajamoms i§ uzsienio finansinio
turto, ir nereikalaujama, kad asmuo daug laiko praleisty sistema sitilancioje 3alyje. Jos yra jtrauktos j EBPO sarasa
kaip keliancios potencialiai didel¢ rizika, kad jomis gali bati netinkamai pasinaudota siekiant apeiti automatiniy
finansiniy saskaity informacijos mainy standartus;

vykdant visapusiska neveiksniy paskoly strategija buvo igyvendintos svarbios priemonés. Dél to banky sektoriuje
labai sumazéjo neveiksniy paskoly: daugiausia dél banko ,Cyprus Cooperative Bank* pardavimo ir likvidavimo, taip
pat dél jo neveiksniy paskoly portfelio perdavimo valstybés valdomai turto valdymo bendrovei. Be to, buvo
patobulintas paskoly pardavimo jstatymas ir priimtas paskoly pakeitimo vertybiniais popieriais statymas. Siekiant
maksimaliai padidinti pajamas i§ turto pardavimo ir galiausiai padéti sumazinti privaciojo sektoriaus skola, labai
svarbu, kad valstybés valdomos turto valdymo bendrovés valdymo struktiira bty veiksminga, valdymas — itin
specializuotas, veikla — nepriklausoma nuo Kipro valstybés, o aiskiai apibreézti tikslai atitikty Vyriausybés prisiimtus
jsipareigojimus, susijusius su valstybés pagalbos sprendimu dél banko ,Cyprus Cooperative Bank“ pardavimo, kurj
patvirtino Europos Komisija. Be to, kadangi padaugéjo kredity pirkimo jmoniy, jskaitant valstybés valdomg turto
valdymo bendrove, ir ateityje planuojama parduoti daugiau neveiksniy paskoly portfeliy, svarbu sukurti tinkama
kredity pirkimo imoniy prieZitiros sistemg. Draudimo ir pensijy fondy prieZitros institucijy valdymo ir administ-
raciniai geb¢jimai tebéra menki. Reikéty skubiai baigti iy priezitiros institucijy integracija. Apskritai kapitalo rinky
prieziGiros sistema turi biiti sustiprinta, atsizvelgiant | gana didelio masto tarpvalstybing nebankiniy finansiniy
paslaugy jmoniy veiklg ir eksponentinj licencijuoty jmoniy augimg per pastaruosius kelerius metus;

uzZimtumas auga, nedarbas mazéja, o vieSyjy uzimtumo tarnyby trumpalaikiai pajégumai, skirti aktyviai remti
uZimtumui, pageréjo. Taciau ilgalaikis vieSyjy uZimtumo tarnyby tvarumas tebéra problema, nes papildomi darbuo-
tojai jdarbinti tik dvejiems metams. 2018 m. nesimokancio, nedirbancio ar mokymuose nedalyvaujancio jaunimo
dalis buvo viena didZiausiy Sgjungoje. Mazas vie$yjy uzimtumo tarnyby veiksmingumas, ribota jy plétra ir daly-
vavimas aktyvumo skatinimo veikloje, sickiant padéti Zzmonéms rasti darba, tebéra problema. Todél yra galimybiy
sustiprinti informavimui ir aktyvumui skatinti skirtg parama, siekiant sudaryti galimybes isidarbinti, visy pirma
jaunimui ir ilgalaikiams bedarbiams. Tai apima savarankiskos veiklos ir socialinés ekonomikos skatinima, taip pat
darbo rinkos jstaigy ir tarnyby modernizavima, siekiant padéti Zmonéms igyti jgiidziy, kurie geriau atitikty darbo
rinkos poreikius;

kvalifikuoty darbuotojy trikumas bei jgiidziy pasitlos ir paklausos neatitiktis yra vienos pagrindiniy verslo inves-
ticijy kliti¢iy, rodanciy, kad reikia daugiau investuoti | nei§naudotos ir nepakankamai naudojamos potencialios
darbo jégos mokymg, geriau suderinti §vietimo programas su darbo rinkos poreikiais ir investuoti i pritaikyta
profesinio mokymo infrastruktiirag. Pazanga jgyvendinant esmines $vietimo ir mokymo reformas, pavyzdziui,
mokytojy skyrimo ir vertinimo gerinimo, yra netolygi. Mokymosi rezultatai tebéra prasti, kaip ir dalyvavimas
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemoje — ji namy tkiams tapo sunkiau pricinama, nes jy pajamos per
kriz¢ mazéjo sparciau nei vaiky priezitros islaidos. Tolesnés pastangos visais lygmenimis modernizuoti $vietimo ir
mokymo sistema padés pagerinti $vietimo rezultatus ir padidinti Kipro tvaraus augimo potencialg. Profesinio
rengimo ir mokymo programy perzifira yra daug zadantis Zingsnis mazinant jguidziy pasidlos ir paklausos neati-
tiktj darbo rinkoje. Vis délto, atsizvelgiant j esama aukstyjy mokykly absolventy jgiidziy pasidlos ir paklausos
neatitiktj ir menka, visy pirma Zemos kvalifikacijos asmeny, dalyvavima suaugusiyjy mokymosi programose, biitina
tobulinti kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo priemones;



201995 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 301/83

(12) Kipras padaré pazanga sveikatos priezifiros srityje: priémé teisés aktus, kuriais isteigiama nauja nacionaliné svei-
katos priezitiros sistema. Naujosios sistemos tikslas — gerinti sveikatos priezitiros prieinamuma, uZtikrinti visuoting
sveikatos apsaugg, sumazinti didelj mokéjimy savo léSomis mastg ir padidinti priezitros teikimo veiksminguma
vieSajame sektoriuje. Kol sistema 2020 m. pradés veikti visu pajégumu, reikia iSspresti didelius igyvendinimo
uzdavinius ir patenkinti investicinius poreikius. Ir toliau, kaip numatyta, labai svarbu islaikyti ilgalaikj sistemos
tvarumg, be kita ko, uztikrinant valstybiniy ligoniniy finansinj ir veiklos savarankiskuma. Priemonés, kuriy tikslas —
modernizuoti ir gerinti sveikatos priezifiros, be kita ko, pirminés sveikatos priezidiros, teikéjy veiksminguma, jdiegti
e. sveikatos sistemg ir sukurti nacionaling vaisty organizacija, dar labiau sustiprinty sveikatos priezitiros sistemg.

lgalaikés priezitiros lygis yra Zemas ir ji tebekelia i$Stikiy, atsizvelgiant | visuomenés senéjima;

(13)  prastas Kipro aplinkosauginis veiksmingumas ver¢ia labai susiriipinti, ir $alis tebéra menkai apsaugota nuo klimato
kaitos. Kipras turi i§ esmés pagerinti savo atlieky tvarkymo sistemg ir Zieding ekonomika. Nuo 2014 m. atlieky
susidarymas padidéjo ir tebéra gerokai didesnis uz Sajungos vidurki. Dabartinés atlieky tvarkymo imonés nepasi-
ekia didelio perdirbimo lygio, o dél ekonominiy priemoniy, pavyzdziui, savartyny mokesciy, stokos perdirbimas
yra ekonomiSkai nepatrauklus. Vandentvarka, visy pirma miesto vietovése, yra neveiksminga. Pagrindiné Kipro
problema — vandens triikumas ir kartu pernelyg didelis poZeminio vandens émimo mastas. Kiek tai susije su miesty
nuotekomis, vis dar daug nuoteky isleidziamos jy nesurinkus ar nei§valius — tik mazdaug pusei visy nuoteky
taikomas antrinis valymas. Didelj susiriipinimg kelia sausros ir vandens trikumas, o nepakankamas politinis atsakas
gali paveikti Kipro kaimo ekonomikg ir turizma. Todé¢l, siekiant susvelninti neigiama klimato kaitos poveiki,
i$saugoti ir atkurti gamting aplinkg ir ilgainiui uZtikrinti tvary ekonomikos augima, Kiprui labai svarbu tvariai
valdyti ir veiksmingai naudoti savo gamtos iSteklius, taip pat griez¢iau uZtikrinti aplinkos ir klimato srities teisés
akty vykdymag;

(14)  Kipras gali daug geriau i$naudoti savo atsinaujinanéiuosius energijos isteklius — ypac saulés — ir spresti dabartinio
neefektyvaus energijos vartojimo problema. 2017 m. atsinaujinanciosios energijos dalis Kipre sieké 9,72 %, o
2020 m. tikslas — 13 %. Gyvenamieji ir komercinés paskirties pastatai, kurie, ypa¢ miestuose, neturi Siluminés
apsaugos arba ji yra nedidelé, yra didelis neefektyvaus energijos vartojimo Saltinis. Pagerintos pagrindinés investa-
vimo | atsinaujinanciosios energijos sektoriy salygos ir pradétos taikyti kelios priemonés, jskaitant fotovoltiniy
sistemy jrenginius ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) bei namy tkiams skirtas paramos schemas. Taliau
Kipras dar nepasinaudojo visomis savo didelémis galimybémis gaminti atsinaujinanciaja energija, visy pirma is
saulés energijos Saltiniy. Priklausomybé nuo vidaus keliy transporto kelia daug politiniy i$Sakiy, visy pirma
susijusiy su pastangomis mazinti oro tar$a ir iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki, taip pat lemia
dideles spistis miestuose piko valandomis ir keliuose j uostus ir i§ jy. Kipras taip pat atsilieka pagal atsinaujinan-
¢iyjy energijos iStekliy transporto sektoriuje naudojimo rodiklius (2016 m. jy dalis sieké 2,7 %) ir 3aliai gali bati
sunku iki 2020 m. pasiekti privaloma 10 % tiksla;

(15)  siekiant didinti naSuma, bitina investuoti j skaitmeninge ekonomika ir gerinti darbuotojy skaitmeninius jgtidzius.
Kipro reitingas pagal Europos Komisijos 2019 m. skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksa (DESI) yra
zemas. Vos 50 % 16—74 mety amziaus Kipro pilie¢iy turi pagrindinius skaitmeninius igiidZius, o IRT specialistai,
palyginti su visa Sajunga, vis dar sudaro mazesng¢ darbo jégos dalj (2,3 %, palyginti su 3,7 %), ir tai mazina
skaitmeninés ekonomikos potenciala. Valdzios institucijos ir pilieciai internetu bendrauja mazai, tik 50 % Kipro
pilieciy reikalus tvarko internetu. E. prekybos rodiklis geréja, bet vis dar yra Zemesnis uz Sajungos vidurki;

(16)  Kipras islicka nuosaikus novatorius, o inovacijy diegimo rezultatai nuo 2010 m. suprastéjo. Viesojo ir privaciojo
sektoriy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros islaidos yra vienos maziausiy Sajungoje ir tai trukdo moksliniy
tyrimy centrams ir verslo sektoriui diegti inovacijas. Akademinés bendruomenés ir verslo atstovy saveika taip pat
labai ribota. Siekiant pagerinti Kipro ir visy pirma jo MV konkurencingumg, labai svarbu didinti verslo sektoriaus
pajégumus diegti inovacijas ir didinti galimybes gauti finansavima ir daugiausia investuoti i aiSkiai apibréztas
pazangiosios specializacijos sritis;

(17)  administraciné nasta yra didelé, ypac siekiant inicijuoti strategines investicijas. Yra galimybiy gerokai supaprastinti
strateginiy investicijy leidimy iSdavimo procediras, o atitinkami teisés aktai dar nepriimti;
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(18) igyvendinant augimo veiksmy plang, padaryta tam tikra pazanga verslumo ir geresniy salygy MV] gauti finansa-
vimg uZtikrinimo srityse. Taciau finansinés paramos priemonés mazosioms ir vidutinéms jmonéms vis dar
daugiausia grindziamos dotacijomis ir banko finansavimu, remiamu Sgjungos ir arba) nacionalinémis léSomis.
Alternatyviais finansavimo S$altiniais, pavyzdziui, rizikos kapitalu, nuosavo kapitalo finansavimu ir sutelktiniu
finansavimu, Kipro jmonés ir toliau retai gali pasinaudoti. Geriau koordinuojant paramg verslui, ji galéty bati
geriau panaudojama. Daugeliu atvejy privatizacija, kurios tikslas — pritraukti na§uma didinanciy uZsienio investicijy,
yra pristabdyta ir tik keli privatizacijos projektai palaipsniui jgyvendinami;

(19)  nuolatinis teisingumo sistemos neveiksmingumas toliau neigiamai veikia sutarciy vykdymo uztikrinimg ir neleidzia
greitai iSnagrinéti civiliniy bei komerciniy byly ir istirti sunkiy nusikaltimy. Sudétingos ir pasenusios civilinio
proceso taisyklés ir silpnas teismy sprendimy vykdymo uZtikrinimas neskatina banky naudotis nemokumo ir
nuosavybés teisés netekimo sistemomis savo neveiksniy paskoly kiekiui mazinti. Pradétos jgyvendinti kelios
reformos opiausioms teisingumo sistemos problemoms, visy pirma susijusioms su pasenusiomis civilinio proceso
taisyklémis, maza teismy specializacija ir skaitmeninimu, daugelio nei$nagrinéty byly iSaiskinimu ir teis¢jy moky-
mosi visg gyvenimg galimybiy stoka, spresti; taciau paZanga tebéra léta. Reforma turety atitikti Vyriausybés
prisiimtus jsipareigojimus, susijusius su valstybés pagalbos sprendimu dél banko ,Cyprus Cooperative Bank"
pardavimo, kurj patvirtino Europos Komisija. 2018 m. priimtos patobulintos nemokumo ir nuosavybés teisés
netekimo sistemos. RyZtingas naujy teisés akty igyvendinimas kartu uZztikrinant veiksminga teismy sistema ir
grieZtesnj teismo sprendimy vykdyma turéty padéti pagerinti skoly graZinimo drausme. Nacionaliné kovos su
korupcija strategija taikoma nuo 2017 m. gruodzio mén., o jg sustiprino 2019 m. geguzés meén. Ministry tarybos
patvirtintas nacionalinis horizontalusis kovos su korupcija veiksmy planas. Parlamentui buvo pateikti jstatymy
projektai dél naujos nepriklausomos kovos su korupcija agentiiros jsteigimo ir informatoriy apsaugos, taciau jie dar
nepatvirtinti. Sie jstatymai padéty sustiprinti nacionaling kovos su korupcija sistemg. Kovos su korupcija reformas
reikéty pagreitinti sparciai jgyvendinant kovos su korupcija veiksmy plang. Reikia apsaugoti prokuratiiros nepri-
klausomumg ir stiprinti teisésaugos pajégumg;

(20) nepaisant tam tikry pastangy sumazinti vélavima iSduodant nuosavybés teisiy dokumentus, labai atsilickama ir
toliau. Vis dar struktfiriSkai neisspresti nekilnojamojo turto sandoriy sistemos (t. y. nuosavybés teisiy dokumenty
i8davimo ir 3iy teisiy perleidimo) trikumai. Tai labai svarbu siekiant palengvinti nuosavybés teisés netekimo
procediiras ir sudaryti salygas likviduoti jkeista turta;

(21)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Kiprui galimybe atsi-
zvelgiant | teritorinius skirtumus optimaliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad $ios investicijos
bty sékmingos, svarbu stiprinti Salies administracinius gebéjimus valdyti $ivos fondus;

(22)  per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i$samig Kipro ekonominés politikos analize ir ja paskelbé 2019 m.
Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy programg ir
tolesnius veiksmus, kuriy Kipras émési atsizvelgdamas | ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai Kipro fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

(23)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagringjo 2019 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés (’), kad Kipras
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(24)  atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-5 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda igyvendinti
2019 m. euro zonai skirtg rekomendacija, visy pirma pirmg, trecig ir ketvirta rekomendacijas euro zonai,

(7) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Kiprui 2019-2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Patvirtinti pagrindines teisékiros reformas, kuriomis bity didinamas viesojo sektoriaus veiklos, visy pirma susijusios su
viesojo administravimo veikimu, valstybés valdomy subjekty ir vietos valdzios institucijy valdymu, veiksminguma.
Taisyti mokesciy sistemos aspektus, kurie gali sudaryti palankesnes sglygas asmenims ir tarptautinéms jmonéms
agresyviai planuoti mokescius, visy pirma pasinaudojant tarptautiniy jmoniy mokéjimais j uZsieni.

2. Sudaryti palankesnes salygas neveiksnioms paskoloms mazinti, be kita ko, sukuriant veiksmingg valstybés valdomos
turto valdymo bendrovés valdymo struktiirg, imantis veiksmy mokéjimy drausmei gerinti ir stiprinant kredity pirkimo
jmoniy priezifirg. Stiprinti ne banky finansy sektoriaus priezitiros pajégumus, be kita ko, visiskai integruojant drau-
dimo ir pensijy fondy priezitiros institucijas.

3. Uzbaigti reformas, kuriomis siekiama padidinti valstybiniy uzimtumo tarnyby veiksmingumg ir stiprinti jaunimui
skirtg informavimo paramg bei paramg aktyvumui skatinti. [gyvendinti $vietimo ir mokymo sistemos reformg, jskaitant
mokytojy vertinimg, ir didinti darbdaviy dalyvavima ir besimokanc¢iy asmeny dalyvavimg profesinio $vietimo ir
mokymo sistemoje, taip pat uztikrinti prieinamag ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira. Imtis priemoniy siekiant uZztikrinti,
kad nacionaliné sveikatos prieziiros sistema, kaip planuota, 2020 m. veikty visu pajégumu ir kartu i§saugoty savo
ilgalaikj tvaruma.

4. Vykdant su investicijomis susijusia ekonoming politika sutelkti démesj j darnyjj transportg ir aplinka, visy pirma
atlieky tvarkyma ir vandentvarka, efektyvy energijos vartojimg ir atsinaujinanciyjy iStekliy energija, skaitmeninima,
jskaitant skaitmeninius jgidZius, ir mokslinius tyrimus bei inovacijas, atsizvelgiant i teritorinius skirtumus Kipre.
Priimti teisés aktus siekiant supaprastinti strateginiams investuotojams reikalingy leidimy ir licencijy iSdavimo proce-
darras. Sudaryti geresnes salygas MV] gauti finansavimg ir atnaujinti privatizavimo projekty jgyvendinima.

5. Aktyviau gerinti teismy sistemos veiksminguma, jskaitant administracinio teisingumo veikima ir civilinio proceso
perziiirg, teismy specializacijos didinimg ir visapusiSkai veikiancios e. teisingumo sistemos sukiirimg. Imtis priemoniy
siekiant sugrieztinti teisinj reikalavimy vykdymo uztikrinimg ir uZtikrinti patikimas ir sparcias nuosavybés teisiy
dokumenty i§davimo ir nekilnojamojo turto teisiy perdavimo sistemas. Spartinti kovos su korupcija reformas, apsau-
goti prokuratiiros nepriklausomumg ir stiprinti teisésaugos pajéguma.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Latvijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Latvijos
stabilumo programos

(2019/C 301/14)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apZzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 (%) priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Latvija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta pacia dieng Komisija taip
pat priemé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos () (toliau — euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios
rekomendacijos euro zonai (toliau — rekomendacijos euro zonai);

(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Latvija turéty uZtikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau iddés-
tytose 1-4 rekomendacijose, bity visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, sutelkus su investicijomis susijusig
ekonoming politika | nurodytas sritis ir pasitelkus jgiidziy gerinimo priemones bus lengviau jgyvendinti pirma
rekomendacija euro zonai dél nasumo didinimo siekiant perbalansuoti euro zong, o mokestinés priemonés padés
jgyvendinti tre¢ig rekomendacija euro zonai dél darbo rinkos veikimo;

() OL L 209, 1997 82, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.



201995 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 301/87

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Latvijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Latvijos paZanga, padaryta igyven-
dinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (*), tolesni veiksmai, kuriy
Latvija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkrecioms 3alims skirtas rekomendacijas, ir Latvijos
pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(4) 2019 m. nacionaling reformy programa Latvija pateiké 2019 m. balandzio 15 d., 0 2019 m. stabilumo programg —
2019 m. balandzio 17 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Latvijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo programoje Vyriausybé
numato nominaliojo balanso pageréjima nuo 1,0 % bendrojo vidaus produkto (BVP) deficito 2018 m. iki 0,5 %
BVP deficito 2019 m. ir iki 0,4 % BVP 2020 m. bei 0,2 % BVP 2021 m. Remiantis perskaiiuotu struktiiriniu
balansu (%), vidutinés trukmés biudZeto tikslg, t.y. 1% BVP struktirinj deficitg, planuojama pasiekti 2019 m.,
atsizvelgiant j leidziamg riba, susijusia su struktiriniy reformy, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypi, igyvendi-
nimu. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP iki
2022 m. sumazeés iki 33,1 % BVP. 2019 m. stabilumo programos BVP augimo projekcijos atrodo tikétinos. Rizika
biudzeto btklei yra subalansuota;

(7 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo, kad Latvija 2019 m. pasiekty vidutinés trukmés biudzeto tiksla,
atsizvelgiant i leidZiamas ribas, susijusias su struktiiriniy reformy, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypj, igyven-
dinimu. Tai atitinka didZiausig grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy (') nominaly augima, sudarantj 4,8 %
2019 m. ir atitinkantj 0,2 % BVP struktiirinio balanso pageré¢jima. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prog-
noze numatoma, kad Latvija bus arti vidutinés trukmés biudzeto tikslo, atsizvelgiant i leidZiama ribg, susijusig su
struktiiriniy reformy, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypi, jgyvendinimu. Taigi dabartinis vertinimas rodo tam
tikro nukrypimo rizika 2019 m. Taciau prognozuojamas grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus
augimas Siuo metu rodyty didelio nukrypimo nuo reikalavimo rizikg 2019 m. Jei atlickant basimus vertinimus
nebebus prognozuojama, kad struktiirinis balansas bus artimas vidutinés trukmeés biudzeto tikslui, atsizvelgiant j
leidziamg ribg, susijusig su struktiriniy reformy, dél kuriy leista taikyti laikina nuokrypi, igyvendinimu, atliekant
bendrg vertinimg reikéty atsizvelgti j galima nukrypima nuo reikalavimo;

(8) 2020 m., atsizvelgiant | prognozuojamg 1,3 % Latvijos gamybos apimties atotriki, grynyjy pirminiy valdZios
sektoriaus iSlaidy nominalus augimas neturéty virSyti 3,5 %, o tai atitinka 0,5 % BVP struktiirinj koregavimg
pagal bendrai sutarty reikalavimy koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo paktg. Remiantis Komisijos
2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad, jeigu politika nesikeis, Latvija bus arti vidutinés trukmés biudzeto
tikslo. Taigi dabartinis vertinimas rodo tam tikro nukrypimo rizika 2020 m. Tafiau prognozuojamas grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas $iuo metu rodyty didelio nukrypimo nuo reikalavimo
rizika 2020 m. Jei atliekant bisimus vertinimus nebebus prognozuojama, kad struktirinis balansas bus artimas
vidutinés trukmés biudzZeto tikslui, atliekant bendra vertinima reikéty atsizvelgti j galima nukrypimg nuo reikala-
vimo. Apskritai Taryba mano, kad Latvija turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy 2019 m., kad bity
laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 60.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiciuotas taikant bendrai sutarta
metodikg.

Gryngsias pirmines valdzios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;

—_ —~
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(10)

(11)

(12)

(13)

Latvijos mokestinés pajamos, kaip bendrojo vidaus produkto dalis, yra mazos, palyginti su Sajungos vidurkiu, ir
tam tikru mastu riboja galimybes teikti vieSgsias paslaugas, visy pirma sveikatos priezidros, ir uztikrinti socialing
jtraukti. Kapitalas ir nekilnojamasis turtas yra santykinai per mazai apmokestinti, o iSaldZius Zemés ir nekilnoja-
mojo turto mokesciams apskai¢iuoti naudojamas vertes pajamos i§ jy dar labiau sumazés. Kartu darbo jégos
mokesCiy nasta, tenkanti mazai uzdirbantiems asmenims, nors ir buvo sumazinta, iSlicka didelé, palyginti su
Sajungos vidurkiu. Remiantis jvairiais jverciais, per pastaruosius kelerius metus 3esélinés ekonomikos dalis suma-
7¢jo. Nepaisant to, nedeklaruojamos ekonominés veiklos dalis Latvijoje didesné nei kitose Baltijos 3alyse. Visy
pirma didele Sesélinés ekonomikos dalj sudaro nedeklaruojami atlyginimai (atlyginimai vokeliuose), ypa¢ statybos
sektoriuje;

dél jtarimy pinigy plovimu uzdariusi tre¢ia pagal dydj bankg Latvija sugrieztino klienty nerezidenty reglamenta-
vima. Todél nuo 2018 m. geguzés mén. nerezidenty indeéliy, kurie yra pagrindinis pinigy plovimo rizikos 3altinis
Latvijoje, labai sumazéjo, taciau isukiy kovojant su pinigy plovimu islieka. Latvija taip pat parengé iSsamy veiksmy
plang, kaip patobulinti kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu strategija. Pagrindiniai veiksmy plane
i$vardyti prioritetai yra, be kita ko, sugrieztinti rizika grindZiamg prieZitira, uztikrinti, kad prieZitiros institucijos
turéty reikiamy Zmogiskyjy iStekliy ir kad tyrimy institucijos veiksmingai keistysi informacija ir bendradarbiauty
tarpusavyje ir su privaciuoju sektoriumi. Sias priemones, kai jos bus priimtos, reikéty veiksmingai igyvendinti.

Galiausiai, reikia didinti teisésaugos ir teisminiy institucijy pajéguma;

Latvija susiduria su sunkumais jgyvendindama kelis Europos socialiniy teisiy ramscio socialinés apsaugos ir jtrauk-
ties principus. Pajamy nelygybé Latvijoje yra didelé, kadangi perskirstymas per mokes¢iy ir iSmoky sistemg yra
mazas. Socialinés i§mokos tebéra neadekvacios, o socialiniy pervedimy poveikis skurdo ir nelygybés mazinimui yra
ribotas. Pagyvenusiy Zmoniy ir nejgaliyjy skurdo rizika yra palyginti didelé ir toliau didéja, nes iSmoky augimas
atsilicka nuo darbo uzmokescio augimo. Pagyvenusiy Zmoniy skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis buvo
49,0 % 2018 m. (Sajungos vidurkis 2017 m. buvo 18,2 %), o nejgaliygjy — 40,7 % 2017 m. (Sajungos vidurkis
2017 m. buvo 29,3 %). Valstybiné socialiné iSmoka nejgaliesiems ir minimali senatvés pensija nuo 2006 m. nebuvo
perzitrétos. Minimaliy pajamy lygio reforma, apie kurig buvo paskelbta 2014 m., taip ir neigyvendinta, ir tai daro
neigiamg poveikj skurdzZiausiems namy tkiams. Galimybé naudotis ilgalaike priezifira taip pat islicka menka. Todél
socialinés atskirties problemai spresti, jskaitant pagalbg maistu ir materialing pagalbg labiausiai skurstantiems
asmenims, reikia investicijy. Be to, investicijy, taip pat i infrastruktirg, reikia siekiant pagerinti galimybes naudotis
vaiko prieziiiros, ilgalaikés priezitiros, jsidarbinimo ir kitomis socialinémis paslaugomis ir sudaryti salygas integruoti
sveikatos ir socialines paslaugas, jskaitant peréjima nuo institucinés prie bendruomeninés globos. Zmoniy, kuriy
biisto salygos labai prastos, dalis yra viena didziausiy Europoje (15,2 %, palyginti su vidutiniskai 4,0 % Sajungoje
2017 m.), o socialinio biisto nedaug. Kad aprapinimas jperkamu biistu pageréty, reikalingos investicijos;

apskritai uzimtumo lygis aukstas ir toliau didéja, taciau nepalankiis demografiniai poky¢iai ir emigracija neigiamai
veikia darbuotojy skaitiumi iSreikSta uzimtuma. Be to, uZimtumas skiriasi jvairiuose regionuose, taip pat ir pagal
igiidziy lygi. Vyresnio amZiaus Zmonés, kuriy ig@idZiai paseng, turi daugiau sunkumy. Zemas darbo jégos skait-
meniniy jgidziy lygis riboja jmoniy galimybes naudotis skaitmeninémis technologijomis ir mazina inovacijy
diegimo potencialg. Besimokan¢iy suaugusiyjy ir bedarbiy, dalyvaujanciy igyvendinant aktyvias darbo rinkos
priemones, skai¢ius mazesnis uz Sgjungos vidurki;

§vietimo sistemos i$tikis — konsoliduoti iSteklius ir kartu gerinti kokybe bei veiksminguma. Vertinant pagal
mokymosi rezultatus, Latvijos $vietimo sistema veikia gerai, ta¢iau galimybés gauti kokybiska iSsilavinimg ir toliau
priklauso nuo gyvenamosios vietos ir mokyklos tipo. Igyvendinant profesinio rengimo ir mokymo programy
reforma, kuria tas programas siekiama suderinti su dabartiniais jgtidziy poreikiais, daroma pazanga, o sglygos
profesinése mokyklose labai pageré¢jo. Taciau patrauklumas tebéra mazas: stojanciyjy skaicius ir naujy absolventy
uzimtumo lygis nesiekia Sajungos vidurkio;
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(14) igtdziy pasitilos uZtikrinimas yra viena i§ pagrindiniy sriciy, kurioms vis dar labai reikia investicijy. Adekvaciy
investicijy, be kita ko,  infrastruktiirg, reikia siekiant gerinti $vietimo ir mokymo kokybe, veiksminguma ir atitiktj
darbo rinkos poreikiams, taip pat skatinti mokymasi visa gyvenima, visy pirma sudaryti lankscias kvalifikacijos
keélimo ir perkvalifikavimo galimybes. Investicijy taip pat reikia siekiant sudaryti geresnes galimybes jsidarbinti, be
kita ko, siekiant gerinti informavimo apie aktyvia darbo rinkos politika veiklg ir jos aprépti, didinti darbo jégos
tinkamuma, taip pat sektorinj ir regioninj darbo jégos juduma. Apskritai siekiant skatinti sudaryti teisingas darbo
salygas ir jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj svarbu stiprinti socialiniy partneriy gebéjimus;

(15)  pagrindinés prasty gyventojy sveikatos rodikliy priezastys yra mazos vieSosios iSlaidos sveikatos priezitrai ir
nesveika gyvensena. Neseniai padidinus sveikatos priezitros finansavimg bus pasalinti tam tikri prieinamumo
apribojimai, susij¢ su metiniais paslaugy limitais ir ilgu laukimo laiku. Taciau vieSasis sveikatos priezitros finan-
savimas ir toliau yra daug mazesnis uz Sgjungos vidurkj. Vienodos galimybés laiku gauti sveikatos priezitiros
paslaugas yra ribotos. Tai lemia didelius asmeny nurodytus nepatenkintus priezZitiros poreikius dél dideliy moke-
jimy savo léSomis, ypal pazeidziamy grupiy, taip pat nelygias galimybes. Reformos, kuriomis sickiama didinti
sveikatos priezitiros veiksmingumg ir gerinti kokybe, vykdomos, taciau jos dar tik pradétos ir turéty bati sparti-
namos; be kita ko, biitina imtis veiksmingy prevencijos priemoniy, racionalizuoti ligoniniy sektoriy, stiprinti
pirming prieZitira ir spresti kokybés valdymo klausimus. Latvijai taip pat triiksta sveikatos priezitiros darbuotojy,
visy pirma slaugytojy, o tai trukdo teikti vieSasias sveikatos priezitiros paslaugas ir kelia rizikg sveikatos srities
reformy sékmei. Jeigu jsigalios nuostatos dél sveikatos priezitiros paslaugy skirstymo j du — visg ir minimaly —
krepselius, kyla rizika, kad lygios galimybés gauti sveikatos priezifiros paslaugas dar sumazés ir sveikatos priezitiros
rezultatai suprastés. Siekiant padidinti sveikatos priezifiros paslaugy prieinamuma, jperkamuma ir kokybe, kad
pageréty gyventojy sveikatos buklé ir bty uztikrintas ilgesnis ir sveikesnis profesinis gyvenimas, reikia adekvaciy
investicijy j sveikatos priezitra, iskaitant infrastruktiira;

(16) i mokslinius tyrimus ir technologing plétra Latvija investuoja nedaug, taip pat labai triiksta investicijy j inovacijas.
2017 m. Latvijos i8laidy moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai dalis buvo viena i§ maziausiy Sajungoje ir
per pastargjj desimtmetj buvo gana stabili. Be to, moksliniy tyrimy finansavimas beveik visiskai priklauso nuo
Sajungos fondy. Todél Latvijos inovacijy veiklos rezultatai yra vidutiniski: ji turi tam tikry stipriyjy pusiy, tokiy
kaip informacijos, rysiy ir technologijy infrastruktiira, taciau atsilicka Zmogiskyjy istekliy, vieSojo ir privaciojo
sektoriy bendradarbiavimo ir investicijy j intelekting nuosavybe srityse;

(17)  taip pat labai triiksta investicijy, skirty regioniniams trikumams mazinti. Tarp Rygos ir kity Latvijos regiony vis dar
esama dideliy ekonominiy skirtumy. Nors visa Latvija artéja prie Sajungos, skirtumas tarp sostinés regiono ir kity
Salies regiony ekonominés veiklos rezultaty nuo Latvijos jstojimo | Sajunga nesumaZzéjo. Ivairiuose Latvijos regio-
nuose vieSyjy paslaugy konkurencingumas ir kokybé labai skiriasi ir turi jtakos jy teritoriniam patrauklumui. Todél
pasinaudojant investicijomis reikéty mazinti didelius regioninius skirtumus judumo srityje ir skaitmeninéje infrast-
ruktiiroje, visy pirma vietinés linijos (,paskutinés mylios“) jung¢iy srityje. Susisiekimo transeuropiniame transporto
tinkle ir su periferiniais ir pasienio regionais trikumai vis dar labai dideli ir neigiamai veikia Latvijos ekonoming
veiklg ir eksporta. Taip pat tritksta investicijy projektui ,Rail Baltica® ir pagrindiniams elektros energijos infrastruk-
tiiros projektams, kurie yra Baltijos energijos rinkos jung¢iy plano dalis, uzbaigti. Be to, reikia investuoti j efektyvy
istekliy naudojimg, kad Latvija sparciau jgyvendinty energetikos pertvarka. Reikia déti daugiau pastangy siekiant
didinti bendra energijos vartojimo efektyvuma, visy pirma gyvenamosios paskirties biisto ir transporto sektoriuose;

(18)  neseniai priimtas jstatymas dél praneséjy — Zingsnis reikiama linkme, neseniai pagreitj taip pat jgavo Salies kovos su
korupcija jstaigos veikla, nes ji atskleidé kelis auksto lygio korupcijos atvejus. Nepaisant to, vis dar manoma, kad
Vyriausybés priimamiems sprendimams jtakos turi favoritizmas, o vieSyjy pirkimy procesas dél skaidrumo stokos
neatsparus korupcijai, visy pirma savivaldybése ir valstybés bei savivaldybiy valdomose jmonése. 2020 m. sausio
1 d. jsigaliosianciais Konkurencijos jstatymo pakeitimais bus apribota valstybés bei savivaldybiy valdomy jmoniy
galimybé savo veikla daryti neigiamg poveikj konkurencijai. Interesy konflikty tvarkos teisés akty pakeitimai gali
lemti piktnaudziavimg. Neseniai priimtas Etikos kodeksas netaikomas politiniais pagrindais paskirtiems asmenims;
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(19)  vieSosios paslaugos néra pritaikytos prie mazéjancio gyventojy skaiciaus ir senéjancios visuomenés. D¢l mazéjancio
gyventojy skaiciaus ir urbanizacijos infrastruktiira ir vieSosiomis paslaugomis kaimo vietovése naudojamasi nepa-
kankamai. Bitina parengti vieSojo administravimo, $vietimo, sveikatos priezitiros paslaugy strategijas, kuriomis
bty i$saugotos galimybés gauti kokybiskas paslaugas retai gyvenamose vietovése ir vietovése, kuriose gyventojy
mazéja, kartu uZtikrinant didesnj veiksminguma. Neseniai paskelbta apie planus iki 2021 m. gruodzio mén.
jgyvendinti bendra teritoring administracing reformg. Laiku jgyvendinus $ia reformg buty galima padidinti vieSojo
sektoriaus atskaitomybe ir veiksmingumg, juo labiau atsizvelgiant i Sajungos fondy veiksmy programa, kuri turi
bati patvirtinta iki 2020 m.;

(20)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Salies ataskaitos D priede nurodytose srityse,
turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Latvijai galimybe atsizvelgiant |
regioninius skirtumus optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad Sios investicijos bity
sekmingos, svarbu stiprinti $alies administracinius gebéjimus valdyti $ivos fondus;

(21)  per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i§samig Latvijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. 3alies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy programa
ir tolesnius veiksmus, kuriy Latvija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai Latvijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdymga Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie basimy nacionaliniy sprendimy;

(22)  atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (%) pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Latvijai 2019 ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Utztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus augimas nevirsyty 3,5 %, o tai atitikty
0,5 % BVP metinj struktarinj koregavimg. Mazinti maZas pajamas gaunantiems asmenims taikomus mokescius, juos
perkeliant i kitus Saltinius, visy pirma kapitala ir nekilnojamajj turtg, ir gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma.
Uztikrinti veiksmingg kovos su pinigy plovimu sistemos priezitirg ir vykdyma.

2. Spresti socialinés atskirties problemg, visy pirma didinant minimaliy pajamy i$moky, minimaliy senatvés pensijy ir
nejgaliyjy pajamy rémimo adekvatuma. Gerinti Svietimo ir mokymo, visy pirma Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir
darbo ieskanciy asmeny, kokybe ir didinti veiksmingumg, be kita ko, skatinant dalyvavima profesinio rengimo ir
mokymo bei suaugusiyjy mokymosi programose. Gerinti sveikatos prieziiiros sistemos priecinamuma, kokybe ir islaidy
efektyvuma.

3. Vykdant su investicijomis susijusia ekonomine politikg sutelkti démesj | inovacijas, apriipinima jperkamu biistu,
transporta, ypac i jo tvarumg, efektyvy iStekliy naudojimg ir efektyvy energijos vartojima, energetikos tinkly jungtis

ir skaitmening infrastruktiirg, atsizvelgiant i regioninius skirtumus.

4. Stiprinti vieSojo sektoriaus, visy pirma vietos valdzios institucijy ir valstybés bei savivaldybiy valdomy jmoniy,
atskaitomybe ir veiksminguma, taip pat interesy konflikty tvarka.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Lietuvos
stabilumo programos

(2019/C 301/15)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieZiaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 11762011 () priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Lietuva
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgg. Ta pacia dieng Komisija taip
pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos () (toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos
penkios rekomendacijos euro zonai (toliau — rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 82, p. 1.
(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-

cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C136, 2019 412, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sasajas, Lietuva turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
iSdeéstytose 2 ir 3 rekomendacijose, bity visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, investicinés priemonés padés
jgyvendinti antrg euro zonai skirta rekomendacija dél investicijy rémimo, o $vietimo srities priemonés padés
igyvendinti tre¢ig euro zonai skirtg rekomendacija dél darbo rinkos veikimo;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Lictuvai skirta ataskaita. Joje jvertinta Lietuvos pazanga, padaryta
igyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas (¥, veiksmai, kuriy Salis émési
atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas, ir Lietuvos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4 2019 m. nacionaling reformy programg Lietuva pateiké 2019 m. geguzés 10 d., 0 2019 m. stabilumo programa —
2019 m. balandZzio 30 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) i atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Lietuvai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. Savo 2019 m. stabilumo programoje
Vyriausybé numato, kad nominalus biudZeto perteklius 2019 m. sieks 0,4 % bendrojo vidaus produkto (BVP), o
2020 m. — 0,2 % BVP, ir prognozuoja, kad 2021 m. jis dar sumazés iki 0,1 % BVP. Remiantis perskaiciuotu
struktiiriniu balansu (%), vidutinés trukmeés biudzeto tikslas, t.y. 1 % BVP struktirinis deficitas, programos laiko-
tarpiu bus virSijamas. 2017 m. Lietuvai taip pat buvo leistas laikinas nuokrypis, susijes su struktiriniy reformy
igyvendinimu. Sis nuokrypis galioja trejy mety laikotarpj. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP nuo 34,2 % BVP 2018 m. sumazés iki 32,9 % 2022 m. Makroeko-
nominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia
norint pasiekti planuojamus pertekliaus tikslus 2020 m. ir véliau, nebuvo pakankamai konkretizuotos. Remiantis
Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, struktirinio balanso deficitas 2019 m. turéty sudaryti 1 % BVP, o 2020 m.
- 0,9 % BVP, ir tai atitinka vidutinés trukmés biudzeto tikslg. Kartu trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu reikéty
atidziai stebéti iSlaidy pokycius, ypac atsizvelgiant j ateityje galincia kilti rizika pajamy stabilumui. Apskritai Taryba
mano, kad pagal prognoze 2019 m. ir 2020 m. Lietuva turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(7) 2018 m. birZelio mén. Vyriausybé priémé kelis teisés aktus, reikalingus norint jgyvendinti i§samy Sesiy struktariniy
reformy rinkinj, apimantj svarbias sritis: vietima, sveikatos apsauga, apmokestinimg, Seséling ekonomikg, pensijas
ir inovacijas;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 64.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(8)  Lietuva toliau taiké kovos su $eséline ekonomika ir mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo priemones. Nors Siy
priemoniy rezultatai nuteikia optimistiskai, bendras mokestiniy prievoliy vykdymas tebéra vangus. Lietuvoje PVM
atotriikis tebéra vienas didZiausiy Sgjungoje. Dar labiau pagerinus mokestiniy prievoliy vykdymg padidéty pajamos,
o mokesciy sistema tapty teisingesné. Nesiimta priemoniy mokesciy bazei plésti pereinant prie Saltiniy, kuriy
apmokestinimas maziau kenkia augimui. Aplinkosaugos ir nekilnojamojo turto mokesciai tebéra mazesni uz
Sajungos vidurkj ir nenumatoma pakeitimy, susijusiy su automobiliy apmokestinimu ar keliy mokes¢iu uZ asme-
ninius lengvuosius automobilius;

(99 nuo 2018 m. socialinio draudimo pensijos automatiskai indeksuojamos atsizvelgiant | darbo uzmokescio fondo
augimg. Tikimasi, kad dél to islaidos socialinio draudimo pensijoms sumazés nuo 6,9 % BVP 2016 m. iki 5,2 %
BVP 2070 m. Tadiau dél prognozuojamo uzimtumo mazéjimo pensijy adekvatumas mazés, kadangi pensijy
iSmoky augimas atsiliks nuo darbo uzmokes¢io augimo. Tikétina, kad pensijy naudos rodiklis — isreikstas kaip
vidutinés pensijos ir vidutinio darbo uzmokes¢io santykis — stabiliai mazés nuo jau ir taip vieno i§ maziausiy
dydziy Sajungoje. Galiojanciuose teisés aktuose nustatyta, kad naudos rodikliui sumazéjus Vyriausybé turi pasitlyti
taisomyjy priemoniy. Tikslus tokiy blisimy priemoniy pobidis ir laikas neaiskus, todél ataskaitos dél senéjimo
projekcijose | jas neatsizvelgiama. Taciau jos susijusios su rizika vieSyjy finansy tvarumui. Jeigu bendras naudos
rodiklis iki 2070 m. i8likty nepakites, pensijy islaidos padidéty iki 7 % BVP, o ne sumazéty iki 5,2 % BVP, kaip
prognozuojama. Taigi esama netikrumo, kaip pensijas reglamentuojantys teisés aktai bus taikomi praktikoje ir
kokiy pasekmiy laikui bégant jie turés fiskaliniam tvarumui ir pensijy adekvatumui;

(10)  didelé¢ Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis ir didelé pajamy nelygybé tebéra svarbis
issukiai Lietuvai, neigiamai veikiantys integracinio ekonomikos augimo perspektyvas. Nepaisant nuolatinio ekono-
mikos augimo, daugelis Lietuvos visuomenés nariy (pvz., pagyvene zmonés, nejgalieji, vaikai, namy tkiai, kuriuos
sudaro tik vienas i§ tévy ir vaikai, taip pat bedarbiai) patiria ypa¢ didele skurdo ir socialinés atskirties rizikg. Nors
socialinés apsaugos sistema per pastaruosius kelerius metus buvo pagerinta, bendras Lietuvos mokes¢iy ir socialiniy
i8moky sistemos poveikis pajamy nelygybés mazinimui ir socialinés apsaugos islaidos, isreikstos kaip BVP dalis,
tebéra vieni maziausiy Sgjungoje. Zengti tam tikri pirmieji zingsniai mazinant auksta skurdo lygj ir pajamy
nelygybe, pavyzdziui, nustatytas minimaliy vartojimo poreikiy dydis, padidinta visuotiné iSmoka vaikui ir jvestas
senatvés pensijy indeksavimas. Taciau vis dar auksti skurdo ir nelygybés lygiai rodo, kad $aliai dar reikia daug
nuveikti, kad ji priartéty prie Sajungos vidutiniy socialinés apsaugos lygiy, o norint i$spresti socialinés atskirties
problemg reikia investicijy. Aktyvios pazeidZziamy grupiy jtraukties strategijos yra veiksmingesnés, kai jomis kartu
siekiama uZztikrinti didesnj minimaliy pajamy ir pensijy sistemy adekvatuma, skatinti aktyvumg darbo rinkoje ir
sustiprinti socialiniy paslaugy, iskaitant vaiky priezitirg ir socialinj bista, teikima;

(11)  dél augancio uZimtumo, taip pat dél nepalankiy demografiniy poky¢iy, iskaitant emigracija, darbo rinkoje susidaré
jtampa. Siekiant su$velninti mazéjancio darbingo amziaus gyventojy skaic¢iaus poveiki, reikia investicijy  Zzmogiskajj
kapitalg ir geresniy galimybiy jsidarbinti visiems. SprendZziant nuolatines kvalifikuoty darbuotojy trikumo bei
jgiidziy pasitilos ir paklausos neatitikties problemas Lietuvai svarbu paspartinti reformas, kuriomis gerinama
kokybé ir didinamas efektyvumas visais $vietimo sistemos lygmenimis, taip pat uztikrinamos vienodos kokybisko
ir jtraukaus $vietimo ir mokymo galimybés. Dél demografinio nuosmukio kilo spaudimas mokykly tinklui. Norint
reaguoti j demografines permainas reikia strategijy, kuriomis bty i§saugota galimybé visiems jgyti aukstos kokybés
i$silavinimg, o kartu buty uZztikrintas mokykly tinklo efektyvumas ir parama mokytojams, kuriuos neigiamai
paveikia mokykly konsolidavimas. Vis dar reikia daug nuveikti siekiant konsoliduoti aukstojo mokslo istaigy tinkla,
kurj sudaro daugiau kaip 40 valstybiniy ir privaciy universitety ir kolegijy. Profesinio $vietimo ir mokymo paslaugy
teikéjams reikia modernizuoti mokymo programas ir jas labiau pritaikyti prie vietos ir regioniniy darbo rinky
poreikiy. Veiksmingomis ir lengvai prieinamomis suaugusiyjy mokymo, perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo
priemonémis kartu su teikiamomis socialinémis paslaugomis j darbo rinka bity galima integruoti daugiau Zmoniy.
Dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose rodiklis vis dar Zemas: 2018 m. jis sudaré 6,6 % ir buvo gerokai
mazesnis nei 11,1 % Sajungos vidurkis. Lietuvos ekonomikai bty naudingos investicijos i igtdziy, iskaitant
skaitmeninius jgiidzius, tobulinimg, inovacijas ir palankiy salygy neturin¢iy asmeny (pavyzdziui, nejgaliyjy,
vyresnio amzZiaus asmeny, bedarbiy ar neaktyviy suaugusiyjy) geresnj integravimg j darbo rinkg. Atsizvelgiant |
platesnj konteksta, siekiant stiprinti socialiniy partneriy bendradarbiavima yra svarbu didinti jy kompetencija;

(12)  prasti sveikatos priezifiros rezultatai ir mazos investicijos j sveikatos priezitirg yra nuolatinés problemos. Dar yra
daug galimybiy racionalizuoti itekliy naudojima labiau persiorientuojant nuo stacionarinés prie ambulatorinés
priezitiros. Ligoniniy paslaugy teikiama vis dar daug: hospitalizuojama daug létinémis ligomis serganciy pacienty, o
lovy uzimtumo rodikliai palyginti Zemi. Norint padidinti efektyvuma ir pagerinti sveikatos priezitiros rezultatus,
batina labiau racionalizuoti ligoniniy iStekliy naudojima, vykdyti tikslines investicijas i pirminés sveikatos prie-
zitiros paslaugy gerinima, taip pat i sveikatos priezitros sektoriaus darbo jéga. Priezitiros paslaugy kokybé tebéra
viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, lemianciy prastus sveikatos prieziiros rezultatus. PrieZitiros paslaugy kokybés
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gerinimo priemonés yra fragmentiskos: pirminés sveikatos priezitiros sektoriuje akreditavimo siekiama labai
vangiai, o ligoninéms akreditavimo sistema netaikoma. Investicijos i ligy prevencijos priemones ypa¢ maZzos. Be
to, veiksmams, kuriy imtasi ligy prevencijos priemonéms sustiprinti vietos lygmeniu, triiksta bendros vizijos ir juos
jgyvendinti trukdo tai, kad visuomenés sveikatos tarnybos ir pirminés sveikatos priezifiros jstaigos nepakankamai
sistemingai bendradarbiauja. Galiausiai tai, kad sveikatos priezitiros islaidos yra nedidelés, o neoficialiai mokama
palyginti daug ir daug mokama savo léSomis, neigiamai veikia vienodas galimybes naudotis sveikatos priezitiros
paslaugomis;

(13)  kovojant su korupcija imtasi tam tikry priemoniy, tadiau integruotas privaciy interesy deklaracijy registras dar
nesukurtas. 2018 m. priimti Prane$¢jy apsaugos jstatymo jgyvendinimo aktai, svarstomas naujas jstatymas, kuriuo
reglamentuojama lobistiné veikla. Vis dar yra pazeidimy kovojant su korupcija sveikatos priezitiros sistemoje;

(14)  investicijos, iSreikStos BVP dalimi, Lietuvoje vis dar nesiekia nei Sajungos, nei kity Baltijos Saliy vidurkio. Lietuvos
jmoniy inovacijy ir technologijy jsisavinimo gebos lygis yra Zemas. Reikia didesniy investicijy j mokslinius tyrimus
ir inovacijas, visy pirma privaciajame sektoriuje. Tai padidinty nasumg, kuris, nors pastaruoju metu ir didéja, tebéra
gerokai Zemesnis uZ Sgjungos lygi. Informaciniy ir rySiy technologijy specialisty trikumas rodo, kad reikia
investuoti i skaitmeninius igidzius — tai padéty didinti konkurencinguma, inovacijas ir Lietuvos pajéguma isisavinti
technologijas — ir skatinti pereiti prie labiau Ziniomis grindZiamos ir didesnés pridétinés vertés ekonomikos;

(15)  ekonomika yra santykinai imli iStekliams, o priklausomybé nuo energijos ir medziagy importo didelé. Istekliy
nasumas mazas, o energijos suvartojimas didelis, visy pirma gyvenamuyjy namuy ir transporto sektoriuose. Didesnés
investicijos | energijos vartojimo efektyvuma, visy pirma pastaty sektoriuje, ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
gamybg vietos rinkoje padéty didinti ekonomikos ekologiskumg ir uZtikrinti tvaresnj jos augima, o kartu padéty
mazinti priklausomybe nuo energijos importo;

(16) tarptautinis Lietuvos pasickiamumas gelezinkeliy, keliy, jiry ir oro transportu vis dar yra ribotas, taigi $aliai reikia
labiau integruotis i Europos transporto sistema. UZtikrinus geresnj susisiekimg padidéty ekonomikos nasumas ir
pageréty salygos jai pasinaudoti visais vidaus rinkos teikiamais prana§umais. Transporto sektoriaus rezultatai, susije
su TEN-T keliy ir gelezinkeliy tinklu, investicijomis i mokslinius tyrimus ir inovacijas transporto sektoriuje,
tvarumo apsektais ir keliy eismo sauga, gerokai prastesni nei Sajungos vidurkis. Gelezinkeliy transporto srautai
daugiausia nukreipti ryty-vakary kryptimis, o Siaurés—piety asis tebéra nepakankamai i$vystyta. Todél norint plétoti
darny, klimato kaitai atspary, pazangy, saugy ir jvairiarGi§iam veZimui pritaikyta TEN-T tinklg ir uZtikrinti jo
pasiekiamuma, taip pat norint skatinti darny judumg mieste, reikia dideliy investicijy. Be to, per pastaruosius
penkerius metus labai i8augo keliy transporto i$metamy $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis. Siekiant uZtikrinti
elektros energijos tieckimo sauguma visame Baltijos Saliy regione, labai svarbu Lietuvos elektros sistemg sinchro-
nizuoti su kontinentinés Europos tinklu;

(17)  regioniniai skirtumai Lietuvoje yra didesni nei Sajungos vidurkis ir pastaruosius du desimtmecius didéja. Sparcios
Lietuvos ekonominés konvergencijos teigiama poveikj daugiausiai junta dvi miesty zonos. Kaimiskuosiuose regio-
nuose, kurie uzima daugiausia Salies teritorijos ir kuriuose gyvena beveik 55 % gyventojy, gyventojy skaicius
spar¢iai mazéja, prie to prisideda ir mazéjancios galimybés naudotis kokybiskomis vieSosiomis paslaugomis.
Didziuliai socialiniai ir ekonominiai skirtumai Salyje rodo, kad tam tikri regionai turi specifiniy investicijy poreikiy.
Be to, jungdiy, taip pat transporto ir skaitmeniniy, tarp kaimyniniy Lietuvos teritorijy gerinimas tebéra problema;
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(18)  kad pagerinty viedyjy investicijy efektyvuma, Lietuvos valdzios institucijos atnaujino i§ valstybés biudzeto finan-
suojamy projekty rengimo ir atrankos taisykles. Nuo 2018 m. visi nauji investiciniai projektai turéty bati patikrinti
atliekant sgnaudy ir naudos analizg ir atitikti papildomus atrankos kriterijus. Tai yra svarbus pirmas Zingsnis, taciau
norint kuo labiau padidinti vieSyjy investicijy poveiki, kad jos padéty padidinti ilgalaikio augimo potencialg ir
iSspresti didéjanciy regioniniy skirtumy problema, reikia nuveikti daugiau. Valdzios institucijos pradéjo valstybés
biudzeto sudarymo sistemos pertvarka siekdamos prailginti biudzeto sudarymo laikotarpj ir sustiprinti iSlaidy ir
bendry ekonominiy tiksly tarpusavio rysj. Labai svarbu uztikrinti, kad naujaja strateginio investicijy planavimo
sistemg biity pasirengta taikyti 2021-2023 m. biudZeto sudarymo procese ir 2021 m. prasidedant naujajam
Sajungos finansavimo ciklui;

(19)  Lietuva neturi vienos bendros moksliniy tyrimy ir inovacijy strategijos. Tokiai padéciai biidingos pavienés politikos
priemonés ir daug jvairiy nesaveikiy paramos schemy. Tai, kad yra kelios jgyvendinimo agentiiros, nesilaikancios
suderinto poziiirio | paramg moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos priemonéms, didina valdymo sistemos sudé-
tingumg ir taip riboja naudotojy prieiga prie jvairiy esamy priemoniy. Tokia padétis ypac kenkia mokslo ir verslo
bendradarbiavimui ir trukdo vykdyti novatoriskg veikla. Naujas atsakomybés uz moksliniy tyrimy ir inovacijy
politika pasidalijimas tarp Ekonomikos ir inovacijy ministerijos ir Svietimo ir mokslo ministerijos dar nepadeda
uztikrinti nuoseklios politikos sistemos su sgveikiomis paramos schemomis, kokia biity prieinama galimiems
paramos gavéjams taikant vieno langelio principu veikiandig sistema;

(20)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Salies ataskaitos D priede nurodytose srityse,
turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Lietuvai galimybe nustatytuose
sektoriuose kuo geriau panaudoti tuos fondus, atsizvelgiant | regioninius skirtumus;

(21)  per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i$samig Lietuvos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy
programa ir veiksmus, kuriy Lietuva émési atsiZvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai Lietuvos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdymg Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

(22)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. stabilumo programa ir laikosi nuomonés (’), kad Lietuva
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Lietuvai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir plésti mokes¢iy baze pereinant prie Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau
kenkia augimui. Mazinti pajamy nelygybe, skurda ir socialing atskirtj, be kita ko, gerinant mokesc¢iy ir socialiniy
iSmoky sistemos struktiirg.

2. Gerinti visy $vietimo ir mokymo sistemos lygmeny, jskaitant suaugusiyjy mokymasi, kokybe ir didinti jy efektyvuma.
Gerinti sveikatos priezitiros paslaugy kokybe, jperkamuma ir sistemos efektyvumg.

(7) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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3. Vykdant su investicijomis susijusia ekonomine politikg sutelkti démesj i inovacijas, energijos ir istekliy naudojimo
efektyvuma, darny transporta ir energijos jungtis, atsizvelgiant j regioninius skirtumus. Skatinti nasumo augima
didinant viesyjy investicijy efektyvuma. Sukurti nuoseklig politikos priemoniy sistema, skirtag mokslo ir verslo bendra-
darbiavimui skatinti ir moksliniy tyrimy bei inovacijy politikos jgyvendinimo agentiiroms konsoliduoti.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Liuksemburgo nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.
Liuksemburgo stabilumo programos

(2019/C 301/16)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé | 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 (3) priémé ir ispéjimo mechanizmo ataskaita — joje Liuk-
semburgas nenurodytas kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga. T pacia diena
Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta
rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandZio 9 d. Taryba priémé
rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (?) (toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje
pateikiamos penkios rekomendacijos euro zonai (toliau — rekomendacijos euro zonai);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdamas i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos 3aliy ekono-
mikos sgsajas, Liuksemburgas turety uZztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
i8destytose 1-4 rekomendacijose, baty visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, su investicijomis susijusia ekono-
ming politikg sutelkus | nurodytas sritis ir sprendziant mokéjimy | uzsienj klausima, bus lengviau jgyvendinti antrg
rekomendacija euro zonai dél investicijy rémimo ir kovos su agresyviu mokes¢iy planavimu, o priemonés,
kuriomis siekiama pagerinti vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimg darbo rinkoje, padés jgyvendinti trecia reko-
mendacijg euro zonai dél tinkamos ir tvarios socialinés apsaugos sistemos uZtikrinimo;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Liuksemburgui skirta ataskaita. Joje jvertinta Liuksemburgo paZzanga,
padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (%), tolesni
veiksmai, kuriy Liuksemburgas émési atsizvelgdamas | ankstesniais metais priimtas konkre¢ioms $alims skirtas

rekomendacijas, ir Liuksemburgo pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

() OL L209, 1997 8 2, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C136, 2019 412, p. 1.

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 68.
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2019 m. balandzio 30 d. Liuksemburgas pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. stabilumo
programa. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

i atitinkamas konkrecioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktairiniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitilyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

$iuo metu Liuksemburgui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo programoje
Vyriausybé numato nominaliojo pertekliaus sumazéjimg nuo 2,4 % bendrojo vidaus produkto (BVP) 2018 m. iki
1,0 % BVP 2019 m., o véeliau — beveik tolygy jo didéjima iki 2,2 % BVP pertekliaus 2023 m. Atsizvelgiant |
perskai¢iuotg strukttrinj balansg () numatyta, kad vidutinés trukmés biudzeto tikslas, kuris buvo pakeistas i3
0,5 % BVP struktirinio deficito 2019 m. { 0,5 % BVP struktiirinj pertekliy nuo 2020 m., ir toliau bus virsijjamas
visg programos laikotarpi. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus skolos santykis su
BVP tebebus gerokai mazesnis uz Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte. Makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, per visg 2019 m. stabilumo programos laikotarpj yra palankus,
isskyrus 2023 m., kai jis yra tikétinas. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad strukti-
rinis balansas 2019 m. pasieks 0,9 % BVP pertekliy, o 2020 m. — 0,5 % BVP pertekliy — Sie rodikliai, visy pirma
2020 m. rodiklis, maZesni uz 2019 m. stabilumo programos rodiklius, bet vis tiek virsija arba atitinka vidutinés
trukmeés biudzeto tikslg. Kartu trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiu reikéty atidziai stebéti islaidy pokycius,
ypal atsizvelgiant i ateityje galincig kilti rizika pajamy stabilumui. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze
2019 ir 2020 m. Liuksemburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

nepaisant pastarojo meto reformy, Liuksemburgo su visuomenés senéjimu (pensijomis, sveikatos priezitira ir
ilgalaike priezitira) susijusios iSlaidos ilgainiui turéty labai iSaugti. Darant prielaidg, kad dabartinéje sistemoje
nebus jokiy politikos pakeitimy, ilgainiui dél to gali kilti rizika vie$yjy finansy tvarumui. Taip yra nepaisant
dabartinio Zemo vieSosios skolos lygio ir sukaupty socialinés apsaugos sistemos rezervy, kurie turéty uztikrinti
sistemos gyvybinguma iki 2041 m. Rekomendacijos dél sios problemos Liuksemburgui teikiamos nuo 2011 m.,
taciau iki Siol padaryta nedidelé pazanga. 2018 m. ataskaitoje Vyriausybés pensijy darbo grupé aptaré ijvairius
badus, kaip padidinti ilgalaikj pensijy sistemos tvarumg, jskaitant galimybe laipsniskai didinti jmoky tarifa, ilginti
pensinj amziy atsizvelgiant i ilgesne tikéting gyvenimo trukme ir skatinti laipsniskg i$¢jima | pensija. Ataskaitoje
siiloma daugiakrypté suderinty reformy strategija, kuria siekiama uztikrinti ilgalaikj sistemos tvarumg ir kartu kuo
labiau mazinti poveikj ekonomikai ir pensininkams. Numatomas su senéjimu susijusiy islaidy didéjimas taip pat
kelia grésme ilgalaikiam sveikatos priezitiros ir ilgalaikés priezitiros sistemy tvarumui. Daugiau nei trys ketvirtadaliai
ilgalaikés priezitros iSlaidy patiriama vieSajame sektoriuje. Ilgalaikés priezifiros draudimo sistema turéty islikti
finansiskai stabili iki 2030 m., jei jmokos tarifas bus palaipsniui didinamas nuo 1,4 % iki 1,7 %, kaip nurodyta
2013 m. Socialinés apsaugos generalinés inspekcijos atliktoje analizéje, siekiant, kad islaidos atitikty proporcing
priklausomy Zmoniy dalj. Taciau poveikis ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui dar neaiskus. Kad ilguoju laikotarpiu
baty sustiprinta socialiné sanglauda ir viesieji finansai, demografiné politika turéty atitikti $vietimo ir mokymo
politika, o demografiniy poky¢iy ir skaitmeninés ekonomikos i$stkius ir galimybes reikia vertinti laikantis holis-
tinio pozidrio, atsizvelgiant j numatoma visuomenés sené¢jimo poveikj darbo pasitlai artimiausioje ateityje. Tam
tikruose sektoriuose neseniai atsirado darbo jégos trikumy - jie galéty stabdyti naSumo augimg ir mazinti
ilgalaikio augimo potencialg;

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(8)  nepaisant to, kad darbo rinkos rezultatai apskritai yra geri, uzZimtumo lygis nesikeicia, o konkrecioms grupéms vis
dar kyla ypatingy sunkumy darbo rinkoje. Visy pirma vyresnio amziaus asmeny uzZimtumo lygis tebéra itin Zemas
ir reikia papildomy priemoniy siekiant gerinti jy dalyvavimg darbo rinkoje. Ankstyvo i$¢jimo i pensijg sistemos,
kuriomis darbuotojai skatinami ieiti i§ darbo, tebéra placiai paplitusios: 2017 m. 57,5 % skirty naujy pensijy buvo
ankstyvos senatvés pensijos. 2018 m. Vyriausybé panaikino vieng i§ prie$pensiniy sistemy, pagal kurig Zmonéms
buvo leidziama iSeiti j pensija sulaukus 57 mety, taciau Sios reformos poveikj susilpnino kity priespensiniy sistemy
apribojimy sumazinimas. Zemus vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo rodiklius daugiausiai lemia $ioje amziaus
grupéje palyginti didelés finansinés paskatos nedirbti, susijusios su mokesciy ir iSmoky sistema. Siekiant didinti
vyresnio amziaus darbuotojy uZimtumg reikalinga visapusiska strategija, jskaitant priemones, kurios padéty jiems
ilgiau likti darbo rinkoje. Vadinamasis Amziaus paktas, t.y. 2014 m. balandZio mén. Parlamentui pateiktas jsta-
tymo projektas, kuriuo siekiama skatinti jmones, kuriose dirba daugiau kaip 150 darbuotojy, samdyti ir ilaikyti
vyresnio amziaus darbuotojus taikant Zmogiskyjy istekliy valdymo atsizvelgiant i darbuotojy amziy priemones, vis
dar svarstomas Parlamente;

(9)  nors Liuksemburgas tebéra pasiryzes gerinti reguliavimo aplinka verslo paslaugy sektoriui, remiantis Komisijos
ribojimo rodikliu (7) reguliavimo kliditys tam tikruose sektoriuose, kaip antai teisiniy, apskaitos, architektiiros ir
inZineriniy paslaugy, tebéra didelés. 2018 m. gruodzio mén. paskelbtas EBPO EEE vidaus prekybos paslaugomis
ribojimo indeksas taip pat patvirtina, kad Liuksemburgo reguliavimo apribojimy lygis, palyginti su kitomis vals-
tybémis narémis, $iuose sektoriuose yra aukstesnis uz bendrosios rinkos vidurkj;

(10)  geri Liuksemburgo ekonomikos modelio rezultatai atitinka tvirta ir nuoseklia kokybisky darbo viety karimo
tendencijg. Ja dar sustiprina aukstas nasumo lygis, kuris i§ esmés atspindi didesnj veiksminguma dél dalyvavimo
pasaulinése rinkose, visy pirma finansy sektoriuje. Taciau pastaraisiais metais dél mazy verslo investicijy | inovacijas
ir skaitmening integracija nasumas nedidéja. Liuksemburgo ekonomikos diversifikavimo strategija, pagal kurig
pereinant prie duomenimis grindziamos ekonomikos plétojami pagrindiniai Zinioms imlis sektoriai, gali labai
paskatinti didelés pridétinés vertés investicijas ir prisidéti prie naSumo augimo. Atsizvelgiant i tai, vieSosios inves-
ticijos iSlieka didelés ir yra nukreiptos  tuos sektorius, taip pat i tvirta informaciniy ir rysiy technologijy sektoriy.
Taciau tai nepadéjo paskatinti privaciyjy investicijy j inovacijas ir skaitmeninima. Sickiant didinti na§umo augimg ir
toliau diversifikuoti Liuksemburgo ekonomikg, svarbu daugiau investuoti j mokslinius tyrimus ir inovacijas, taip pat
i skaitmening integracija, visy pirma jmoniy (ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy). Kad Liuksemburgas galéty i$naudoti
visa savo inovacijy ekosistemos potencialg, biitina sukurti suderintg ir integruotg nacionaling moksliniy tyrimy ir
inovacijy politikos ir paramos priemoniy sistemg, taip pat remiantis patikimu numatomo ekonominio poveikio
vertinimu nustatyti prioritetus;

(11)  siekiant padidinti Liuksemburgo na$uma, uzimtuma bei ilgalaikio augimo potenciala ir paskatinti sudaryti lygias
galimybes, svarbu daugiau investuoti | igiidZius, visy pirma informaciniy ir ry$iy technologijy jgfidzius, isidarbi-
namuma, Svietimg ir mokyma, be kita ko, geriau suderinti mokymo programas su darbo rinkos poreikiais ir
skatinti technologinius ir skaitmeninius pokycius;

(12)  vis dar didelés Liuksemburgo problemos tiek konkurencingumo, tiek aplinkosaugos pozitiriu — oro tar$a ir eismo
spustys piko valandomis. Be to, keliy transporto iSmetamas CO, prisideda prie klimato kaitos. Pagal Komisijai
pateiktas 2017 m. nacionalines projekcijas numatoma, kad nesiémus papildomy priemoniy Siltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy kiekio sumazinimo tikslo Liuksemburgas nepasieks: iki 2020 m. tikslo pritriiks 3 procentiniy punkty,
o iki 2030 m. tikslo — 20 procentiniy punkty. Tarpvalstybiniy darbuotojy, kurie dabar sudaro apie 45 % visos
Liuksemburgo darbo jégos, skaiCius, mazi transporto degaly mokesciai ir didelés bisto kainos prisideda prie
automobiliy naudojimo populiarumo ir trukdo gerinti oro kokybe ir eismo salygas. Taciau pastaruosius kelerius
metus Liuksemburge parduodama vis daugiau alternatyviaisiais degalais varomy naujy lengvyjy automobiliy;

(') SWD(2016) 436 final.
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(13)  Liuksemburgo patraukluma gali neigiamai paveikti nepakankama biisto pasitla. Didele biisto paklausg Salyje ir
toliau lemia gyventojy skai¢iaus augimas, palankios finansavimo salygos ir didelis tarpvalstybiniy darbuotojy
skaiCius. Bisto pasitla ir investicijos yra nepakankamos: jas varzo Zemés trikumas ir mazas apgyvendinimo
tankumas, daugiausia dél to, kad triiksta paskaty Zemés savininkams statyti naujus bastus arba parduoti Zeme.
Socialinio biisto pasitila taip pat yra nepakankama ir rodo dideliy investicijy poreiki, siekiant sumazinti augancia
jtampa biisto rinkoje; Siuo atzvilgiu 2018-2023 m. Vyriausybés programoje numatytomis politikos priemonémis
siekiama didinti biisto pasitila. Tai, be kita ko, miesty planavimo teisés akty pakeitimai, kuriais siekiama didinti
statyboms skirtas vietas ir plétoti jperkamg bei socialinj biistg;

(14)  kad mokesciy sistemos tapty veiksmingesnés ir teisingesnés, labai svarbu kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu,
kaip pripazinta 2019 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje. Mokesciy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo
strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy,
kurios papildyty Sajungos teisés aktus. Liuksemburgas émési priemoniy kovoti su agresyviu mokesciy planavimu,
taCiau atsizvelgiant i aukstg dividendy, palikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimy, kaip BVP dalies, lygj galima
daryti prielaida, kad agresyviu mokes¢iy planavimu uZzsiimancios bendrovés galbait naudojasi Salies mokesciy
taisyklémis. Dauguma tiesioginiy uZsienio investicijy tenka specialiosios paskirties subjektams. Kadangi palikany
ir autoriniy atlyginimy mokéjimai | uZsienj (t. y. mokéjimai, kuriuos Sajungos rezidentai atlieka treciyjy valstybiy
rezidentams) i$skaiciuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, o dividendy mokéjimai i$skai¢iuojamaisiais mokes-
Ciais neapmokestinami tam tikromis aplinkybémis, tie mokéjimai, jei jie néra apmokestinami gavéjo Salyje, gali bati
neapmokestinami i§ viso;

(15)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose

srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Liuksemburgui galimybe
optimaliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose;

(16)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Liuksemburgo ekonominés politikos analize ir ja paskelbeé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programg, 2019 m. nacionaling reformy
programa ir tolesnius veiksmus, kuriy Liuksemburgas émési atsizvelgdamas | ankstesniais metais jam skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Liuksemburgo fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos
valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(17)  atsizvelgdama i §j vertinimg, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés (%), kad Liuk-
semburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

REKOMENDUOJA Liuksemburgui 2019 ir 2020 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Padidinti vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygj gerinant jy uzimtumo galimybes ir jsidarbinamuma. Didinti
ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma, be kita ko, toliau ribojant ankstyvo i§¢jimo j pensija galimybes.

2. Sumazinti kliatis konkurencijai reguliuojamy profesiniy paslaugy sektoriuje.

3. Vykdant su investicijomis susijusiag ekonoming politika sutelkti démesj j skaitmeninimo ir inovacijy skatinimg, jgtdziy
ugdymo skatinima, tvaraus transporto gerinima ir bisto pasitlos didinima, be kita ko, didinant paskatas ir Salinant
kliatis statybai.

4. Taisyti mokesciy sistemos aspektus, kurie gali sudaryti palankesnes salygas agresyviai planuoti mokescius, visy pirma

pasinaudojant mokéjimais | uZsieni.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Vengrijos
konvergencijos programos

(2019/C 301/17)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieZiaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
mingés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apZzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 (%) priémé ir ispéjimo mechanizmo ataskaita — joje Vengrija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalgs;

() 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Vengrijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Vengrijos pazanga, padaryta
kuriy Vengrija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas, ir
Vengrijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

() OL L 209, 1997 82, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C 320, 2018 9 10, p. 72.
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(3) 2019 m. balandzio 30 d. Vengrija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. konvergencijos
programa. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktairiniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (* 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés susitarimg ir
susijusias programas bei pasifilyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  $iuo metu Vengrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2019 m. konvergencijos
programoje Vyriausybé planuoja nominaliojo deficito pageréjima nuo 2,2 % bendrojo vidaus produkto (BVP)
deficito 2018 m. iki 1,8 % 2019 m. Planuojama, kad po to deficitas toliau laipsniskai mazés — iki 1,2 % 2021 m.,
0 2023 m. bus pasicktas subalansuotas biudZetas. Remiantis perskaiciuotu struktiriniu balansu (), Vengrija
2022 m. priartéty prie vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo (jis buvo pakeistas i§ 1,5 % BVP struktirinio deficito
2019 m. i 1,0 % BVP nuo 2020 m.) ir ji pasiekty dar kitais metais. Konvergencijos programoje numatoma, kad
valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP palaipsniui mazés ir iki 2022 m. pabaigos bus maZesnis nei
60 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudZeto projekcijos, yra tikétinas 2019 m., o nuo
2020 m. — labai palankus; tai kelia pavojy, kad nebus pasiekti deficito tikslai. Vis délto priemonés, kuriy reikia
norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2020 m. ir véliau, nebuvo pakankamai konkretizuotos;

(6) 2018 m. birzelio 22 d. pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 121 straipsnio 4 dalj Taryba nusprendé, kad
2017 m. Vengrijoje pastebétas didelis nukrypimas nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo. Atsizvelgdama | nustatyta didelj nukrypima, 2018 m. birzelio 22 d. Taryba paskelbé rekomenda-
cija (°), kuria Vengrijai rekomendavo imtis batiny priemoniy uztikrinti, kad grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus
islaidy nominalus augimas (7) nevirSyty 2,8 % 2018 m., o tai atitikty 1,0 % BVP metinj struktiirinj koregavima.
2018 m. gruodzio 4 d. Taryba priémé Sprendimg (ES) 2018/2028 (%), kuriame nustaté, kad Vengrija nesiémé
veiksmingy priemoniy, kuriomis baity atsizvelgta | 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacijg, ir pateiké
patikslintg rekomendacija (°). 2018 m. gruodzio 4 d. rekomendacijoje Taryba paprasé¢ Vengrijos imtis biitiny prie-
moniy uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalus augimas nevirsyty 3,3 %, o
tai atitikty 1,0 % BVP metinj struktiirinj koregavimg. 2019 m. birZelio 14 d. Taryba priémé Sprendimg (ES)
2019/1003 ('9), kuriame nustaté, kad Vengrija nesiémé veiksmingy priemoniy, kuriomis baty atsizvelgta { 2018 m.
gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacijg. Be to, remiantis 2018 m. galutiniais duomenimis nustatyta, kad 2018 m.
Vengrija labai nukrypo nuo rekomenduoto koregavimo;

(% 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(°) Pagal cikly pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodika.

(°) 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo sickiama vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo, iStaisymo Vengrijoje (OL C 223, 2018 6 27, p. 1).

(’) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus palikany ilaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sgjungos programoms ir islaidy nedarbo ismokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

(%) 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/2028, kuriuo nustatoma, kad Vengrija nesiémé veiksmingy priemoniy,
kuriomis bty atsizvelgiama j 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacija (OL L 325, 2018 12 20, p. 29).

(%) 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio biudZeto tikslo, iStaisymo Vengrijoje (OL C 460, 2018 12 21, p. 4).

(1% 2019 m. birzelio 14 d. Tarybos sprendimas (ES) 2019/1003, kuriuo nustatoma, kad Vengrija nesiémé veiksmingy priemoniy,
kuriomis bty atsizvelgiama j 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacijg (OL L 163, 2019 6 20, p. 64).
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(7)  remdamasi Sutarties 121 straipsnio 4 dalimi ir Reglamento (EB) Nr.1466/97 10 straipsnio 2 dalimi, 2019 m.
birzelio 5 d. Komisija pateiké Vengrijai jspé¢jimg, kad 2018 m. pastebétas didelis nukrypimas nuo koregavimo
plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo. 2019 m. birzelio 14 d. Taryba priémé dar vieng
rekomendacija ('!), kurioje patvirtinama, kad Vengrijai reikia imtis batiny priemoniy uZztikrinti, kad 2019 m.
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevir§yty 3,3 %, o tai atitikty 1,0 % BVP metinj
struktiirinj koregavimg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad esama rizikos, kad
2019 m. bus nukrypta nuo tos rekomendacijos;

(8) 2019 m. birzelio 14 d. rekomendacijoje Taryba rekomendavo Vengrijai imtis bitiny priemoniy uztikrinti, kad
2020 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevirSyty 4,7 %, o tai atitikty 0,75 %
BVP metinj struktiirinj koregavima. Taip Vengrija laikytysi tinkamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos,
kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus nukrypta. Apskritai Taryba mano, kad, siekiant laikytis Stabilumo ir augimo
pakto nuostaty, remiantis 2019 m. birZelio 14 d. Tarybos rekomendacija iStaisyti pastebéta didelj nukrypima nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, nuo 2019 m. reikés imtis svarbiy papil-
domy priemoniy;

(9)  sparciai augant ekonomikai, bendras uzimtumo lygis labai pageréjo, taciau ne visy grupiy vienodai. UZimtumo ir
darbo uzmokescio skirtumai tarp igadziy grupiy bei vyry ir motery tebéra dideli, palyginti su Sgjungos vidurkiu.
Motery ir vyry uzimtumo lygiy skirtumas yra didelis i§ dalies dél kokybiskos vaiky priezitiros menkos pasitlos.
[vairiy paZzeidziamy grupiy, jskaitant romus ir nejgaliuosius, dalyvavimo darbo rinkoje rezultatai yra prasti. Nepai-
sant to, kad viesyjy darby sistema, kuri nepadeda jos dalyviams veiksmingai rasti darba pirminéje darbo rinkoje,
buvo sumazinta, ji vis dar yra didelio masto. Kitos politikos priemonés, skirtos padéti bedarbiams arba neaktyviems
asmenims rasti darba arba mokymg, yra nepakankamai tikslinés. Isidarbinamumg bty galima pagerinti ugdant
skaitmeninius jgtidZius. Naujausios priemonés skirtos padéti grazinti | darba daugiau j pensija i$¢jusiy Zmoniy ir
ilgainiui padidinti jy skaiciy. Apskritai, bendri Vengrijos skurdo rodikliai nuo 2013 m. geréja. Bedarbio pasalpy
mokéjimo trukmé yra trumpiausia Sajungoje (ne ilgesné kaip trys ménesiai), t.y. gerokai trumpesné nei laikas,
kurio vidutiniskai reikia darbui susirasti;

(10)  Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, dalis mazéja. Akivaizdziai pereita nuo socialiniy i$moky prie
su darbu susijusios paramos $eimai ir i§moky natira, taciau jos dar nepakankamai orientuotos i neturtinguosius.
Nors subsidijos biastui jsigyti buvo i$pléstos, socialinio basto pasiiila nepageréjo;

(11) mokymosi rezultatai nesiekia Sajungos vidurkio ir i§ jy matyti, kad esama dideliy teritoriniy skirtumy. Mokyklos
nebaigusiy asmeny skaic¢ius yra didesnis uz Sgjungos vidurki, o tretinj issilavinimg igijusiy asmeny — maZesnis.
Svietimo sistema kliudo socialiniam judumui. Moksleiviai anksti isskirstomi j skirtingy riig§iy mokyklas, dél to
atsiranda dideliy mokymosi rezultaty ir profesijos pasirinkimo skirtumy. Pradiniy mokykly, kuriose dauguma
mokiniy yra romai, dalis iSaugo nuo 10 % 2008 m. iki 15 % 2017 m. Naujausiy priemoniy, kuriomis siekiama
mokyklose tolygiai i$skirstyti palankiy salygy neturin¢ius moksleivius, poveikis yra ribotas, nes nevalstybinéms
mokykloms reikalavimas priimti palankiy salygy neturin¢ius moksleivius netaikomas. Palankiy salygy neturintys
vaikai dazniausiai lanko profesines vidurines mokyklas, kurioms labiau biidinga tai, kad pagrindiniy gebéjimy lygis
yra Zemesnis, mokyklos nebaigian¢iy asmeny skai¢ius didesnis, atlyginimas mazesnis, o karjeros perspektyvos
prastesnés. Menkas palankiy salygy neturinciy asmeny grupiy, ypa¢ romy, dalyvavimas kokybisko $vietimo siste-
moje yra neiSnaudota galimybé didinti Zmogiskajj kapitala. Mokytojy trikumas taip pat tebéra problema. Pasta-
raisiais metais mokytojy atlyginimai augo, taciau vis tiek yra santykinai mazi, palyginti su kity tretinj issilavinima
jgijusiy asmeny atlyginimais. Mazas aukstyjy mokykly studenty skaicius neatitinka didelés aukstos kvalifikacijos
darbuotojy paklausos bei tretinj ir Zemesnj i$silavinima turin¢iy asmeny darbo uzmokescio skirtumo, kuris yra
didziausias Sajungoje. Vengrijos aukstyjy mokykly finansinis savarankiskumas yra maziausias visoje Sajungoje. Be
to, dél 2017 m. balandzio mén. Aukstojo mokslo jstatymo pakeitimo, pagal kurj nustatyta papildomy reikalavimy
tarptautiniams universitetams, kad Sie galéty veikti Vengrijoje, kilo dar daugiau abejoniy dél akademinés laisvés.
2018 m. tarptautiniu lygiu auksciausiai vertinamas Vengrijos universitetas pranes¢ apie savo ketinima isikelti i3
Salies dél reglamentavimo neapibréztumo, atsiradusio priémus $j pakeitima;

(") 2019 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija iStaisyti pastebét didelj nukrypima nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo, Vengrijoje (OL C 210, 2019 6 21, p. 4).
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(12)  sveikatos rodikliai atsilieka nuo daugumos kity valstybiy nariy rodikliy ir juos lemia tiek nesveikas gyvenimo
badas, tiek mazas sveikatos priezitiros paslaugy teikimo veiksmingumas. Rikymo, alkoholio vartojimo sukeliamy
sutrikimy ir nutukimo paplitimas yra vienas didZiausiy Sajungoje. Ankstyvos mirties dél prastos oro kokybés
tikimybé Vengrijoje yra viena i§ didZiausiy Sajungoje. Mirciy, kuriy galima i$vengti, skai¢ius yra vienas didZiausiy
Sajungoje, i§ dalies dél nepakankamo prevencinio sveikatos tikrinimo ir netinkamo pirminés sveikatos priezitiros
valdymo. Kalbant apie kokybiskos prieZitiros prieinamuma, esama dideliy socialiniy ir ekonominiy skirtumy.
VieSosios islaidos sveikatos priezifirai yra mazesnés uz Sgjungos vidurkj, pilie¢iai moka savo léSomis, kad gauty
kokybiskas priezitros paslaugas, o tai kelia pavojy, kad socialiné ir ekonominé atskirtis sveikatos priezitiros
sektoriuje toliau didés. Sistema tebéra labai orientuota | ligonines, o pirminés sveikatos priezitiros trikumai,
visy pirma susije su ankstyvu létiniy ligy diagnozavimu ir prevencija, iSlieka. Didelis sveikatos priezitiros darbuo-
tojy, ypac bendrosios praktikos gydytojy ir slaugytojy, trikumas kliudo naudotis sveikatos prieZitiros paslaugomis
skurdesnése vietovese;

(13)  moksliniy tyrimy ir inovaciniy pajégumy didinimas galéty pagerinti kuklius Vengrijos inovacijy diegimo rezultatus
ir padidinti naguma. Zemg sukaupto intelektinio turto lygj atspindi nedidelis patenty, prekiy Zenkly ir dizaino
paraisky skaicius, nedidelis novatorisky jmoniy skai¢ius ir Zemas mazyjy ir vidutiniy jmoniy internacionalizacijos
lygis. Mazesnés jmonés ypa¢ nenoriai diegia inovacijas, o tai trukdo joms dalyvauti pasaulinése vertés grandinése.
Mokslinius tyrimus ir technologing plétra (MTTP) verslo srityje daugiausia vykdo tik kelios didelés, daugiausia
uZsienio kapitalo jmonés, kurios gauna dosnia Vyriausybés parama. Remiant mokslo ir verslo bendradarbiavima
baty prisidedama prie geresniy inovacijy diegimo rezultaty ir technologijy perdavimo. Valstybinio mokslo kokybé
nukencia nuo neefektyvios MTTP politikos ir nepakankamo finansavimo, nes viesojo sektoriaus islaidos MTTP yra
gerokai mazesnés uz Sajungos vidurki. Naujausiomis politikos priemonémis, kuriomis siekiama sumazinti finan-
savima ir apriboti akademiniy ir moksliniy tyrimy forumy nepriklausomuma, tuose forumuose sukuriamas netik-
rumas, o tai gali lemti talentingiausiy mokslo darbuotojy emigracija ir nuolatinj moksliniy tyrimy kokybés
prastéjima;

(14)  menkos susisiekimo vietos vieSuoju transportu galimybés ir didelés kelionés j darbg ir atgal islaidos prisideda prie
nedarbo nepalankioje padétyje esanciose vietovése. Dél prastos keliy ir geleZinkeliy tinkly biklés (daugiau nei pusé
keliy tinklo yra prastos baklés, ypa¢ nepalankioje padétyje esanciose vietovése) varzomas judumas ir mazéja
kelioniy saugumas. Transporto tinklai koncentruoti aplink Budapesta, o vietos tinklai ir 3alj kertancios jungtys
néra pakankamai iSplétoti. Keliy eismo spistys kelia vis didesnj i83tkj ir trukdo didinti naumg Vengrijos miesto
vietovése. Be to, per pastaruosius penkerius metus labai iSaugo keliy transporto imetamas Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekis;

(15)  energijos vartojimo efektyvumas gyvenamyjy namy sektoriuje tebéra mazas. Elektros energijos tinklg reikia paruosti
decentralizuotai elektros energijos gamybai i§ atsinaujinanciyjy Saltiniy, kuri tampa vis svarbesné. Pusei Vengrijos
teritorijos kyla didelé klimato kaitos rizika, jskaitant sausras ir potvynius, todél reikalingos investicijos i pagrindiniy
upiy vandentvarka. Susiripinimg ir toliau kelia oro tar§a bei vandens kokybé. Pagrindiniai tarSos Saltiniai —
gyventojy deginamas kietasis kuras, Zzemés fikis ir transporto sektoriuje i§metami tersalai. Ziediné ekonomika
tebéra pradiniame etape, komunaliniy atlieky perdirbimas yra nepakankamai i$plétotas, o ekonominiy priemoniy
nepakanka, kad baty galima iSspresti Vengrijai kylancias aplinkos problemas;

(16)  tebekelia susiriipinima korupcijos prevencija ir baudZiamasis persekiojimas uz korupcija. 1§ keleto rodikliy matyti,
kad pastaruoju metu Vengrijoje korupcijos atvejy padaugéjo. Korupcijos rizika ir favoritizmas iskreipia istekliy
paskirstyma, nes iStekliai néra skiriami naSiausioms jmonéms. Labai svarbus kovos su korupcija veiksnys yra
prokuratiiros veikimas. Nors atrodo, kad kovos su smulkia korupcija priemonés buvo taikomos gana sékmingai,
vis dar nesiimama jokiy ryztingy veiksmy, kuriais buty siekiama baudziamojon atsakomybén uz korupcija
patraukti auksto rango pareiglinus ar jiems artimus asmenis tais atvejais, kai kyla rimty jtarimy. Susirtipinima
kelia atskaitomybé uz sprendimus baigti tyrimus, nes néra veiksmingy priemoniy, kuriomis tokius sprendimus
bity galima uzgincyti. Korupcijos prevencijai toliau trukdo vieSosios institucijos, taikancios apribojimus, jskaitant
didelius mokescius uz prieiga prie informacijos;
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(17) norint pritraukti verslg ir sudaryti salygas ekonomikos augimui, itin svarbiis veiksniai yra teisingumo sistemos
nepriklausomumas, veiksmingumas ir kokybé. Pastebéta, kad bendrosios kompetencijos teismy sistemos stabdziy ir
atsvary sistema, kuri yra labai svarbi norint uZztikrinti teisminiy institucijy nepriklausomuma, patyré tolesnj spau-
dima. Nacionaliné teismy taryba patiria vis daugiau i8$tkiy bandydama atsverti Nacionalinés teismy tarnybos
pirmininko jgaliojimus. Iskelta klausimy, susijusiy su $io proceso padariniais teismy nepriklausomumui. Kalbant
apie Administraciniy teismy istatyma, pazymima, kad 2019 m. geguzés 30 d. Vyriausybé pateiké teisés akto
projekta, kuriuo atSaukiamas [statymas dél jsigaliojimo ir administraciniams teismams taikomy pereinamojo laiko-
tarpio taisykliy;

(18)  pastaruoju metu vieSyjy pirkimy sistema pageréjo, taciau tebéra kliticiy konkurencijai. Be kita ko, taikomos menkai
vieSinamos procediiros, esama sistemingy konkursy procesy pazeidimy, ypa¢ susijusiy su netinkamais atrankos bei
sutarciy skyrimo kriterijais ir nevienodomis salygomis konkurso dalyviams. Nors kai kurie rodikliai rodo pageré-
jimg, procediry, kuriose dalyvauja tik vienas konkurso dalyvis, skai¢ius tebéra didelis. Veiksmingas elektroniniy
vieSyjy pirkimy naudojimas galéty dar labiau padidinti efektyvuma ir skaidruma;

(19)  Vengrijos socialinio dialogo struktiiros ir procesai tebéra nepakankamai iSplétoti ir nesudaro salygy socialiniams
partneriams prasmingai dalyvauti politikos formavimo ir jgyvendinimo procese. Nepakankamas suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimas ir ribotas skaidrumas turi neigiamos jtakos politikos formavimo faktiniy duomeny bazei ir
kokybei. Dél to teisés aktai keiiasi daznai ir nenuspé¢jamai ir atgrasoma nuo didelés pridétinés vertés investicijy;

(20)  imtasi priemoniy dar labiau gerinti mokes¢iy sistema, taciau kai kuriy problemy liko. Darbo jégos mokes¢iy nasta
sumazéjo, bet mokes¢iy nasta, tenkanti mazai uzdirbantiems asmenims, iSlieka didelé. Su konkreciais sektoriais
susije mokesciai ir didelis smulkiy mokesciy skaiCius apsunkina mokes¢iy sistemg ir didina prievoliy vykdymo
islaidas, visy pirma mazesnéms jmonéms;

(21)  reglamentavimo kliditys ir valstybés kiSimasis | produkty rinkas trukdo efektyviy jmoniy atrankai ir riboja konku-
rencija. Valdzios institucijos ir toliau tam tikras paslaugas patiki valstybés valdomoms jmonéms arba specialiai tuo
tikslu jsteigtoms privacioms jmonéms. Tam tikri konkretiems poreikiams skirti teisés aktai bei priemonés ir ad hoc
i$imtys, susijusios su tikrinimu, ar laikomasi konkurencijos taisykliy, kliudo rinkos veikimui ir investicijoms. Dar
viena problema — teisinés sistemos nenuspéjamumas, ypa¢ mazmeninés prekybos sektoriuje — jis per pastaruosius
kelerius metus i3gyveno dazng teisés akty kaitg. Pragjusiais metais buvo priimti teisés aktai, kuriais nustatoma, kad
norint pakeisti mazmeninés prekybos patalpy naudojimo paskirtj ar jy projekta reikia gauti papildoma specialy
leidimg. Profesijy reguliavimas taip pat tebéra grieztas. Nepakankama konkurencija Siuose sektoriuose gali pakenkti
inovacijoms ir efektyvumui;

(22)  kad mokesciy sistemos tapty efektyvesnés ir teisingesnés, itin svarbu kovoti su agresyviu mokesc¢iy planavimu.
Mokesciy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina
imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios papildyty Sgjungos teisés aktus. Vengrija émési kovos
su agresyviu mokes¢iy planavimu priemoniy, taciau Salyje fiksuojami palyginti dideli per specialiosios paskirties
jmones jvezamo ir i§vezamo kapitalo srautai, kurie neturi poveikio realiajai ekonomikai arba tas poveikis yra
nedidelis. Kadangi Vengrijoje isikiirusiy jmoniy atliekami dividendy, palikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimai {
uZsienj (t.y. mokéjimai, kuriuos Sajungos rezidentai atlieka treciyjy valstybiy rezidentams) i$skai¢iuojamaisiais
mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai, jei jie néra apmokestinami ir gavéjo Salyje, gali biiti neapmokestinami
i§ viso;

(23)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Vengrijai galimybe
atsizvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose;
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(24)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko iSsamig Vengrijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé
2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. konvergencijos programa, 2019 m. nacionaling
reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Vengrija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas reko-
mendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai Vengrijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir
tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendra Sgjungos ekonomikos valdyma Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy;

(25 atsizvelgdama i §j vertinimg, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné ('?) pateikta
visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Vengrijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad bty laikomasi 2019 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacijos istaisyti didelj nukrypima nuo korega-
vimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo.

2. Testi pazeidziamiausiy grupiy integracija i darbo rinka, visy pirma keliant kvalifikacijg, ir didinti socialinés paramos ir
bedarbio pasalpy adekvatuma. Gerinti mokymosi rezultatus ir didinti palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupiy, ypac
romy, dalyvavima kokybisko bendrojo $vietimo sistemoje. Gerinti sveikatos prieZifiros rezultatus remiant prevencines
sveikatos priemones ir stiprinant pirming sveikatos priezifirg.

3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonomine politikg sutelkti démesj i mokslinius tyrimus ir inovacijas, mazo anglies
dioksido kiekio energetika, transporto infrastruktira, atlieky tvarkymga ir energijos bei istekliy vartojimo efektyvuma,
atsizvelgiant i regioninius skirtumus. Didinti konkurencijg vieSyjy pirkimy metu.

4. Stiprinti kovos su korupcija sistema, be kita ko, stiprinant baudziamajj persekiojima ir sudarant daugiau galimybiy
visuomenei susipazinti su informacija, taip pat didinti teisminiy institucijy nepriklausomumg. Gerinti sprendimy
priémimo proceso kokybe ir skaidruma palaikant veiksmingg socialinj dialoga ir bendradarbiaujant su kitais suintere-
suotaisiais subjektais, taip pat reguliariai atliekant tinkamus poveikio vertinimus. Toliau paprastinti mokes¢iy sistema,
kartu jg stiprinant, kad biity ivengta agresyvaus mokes¢iy planavimo rizikos. Didinti konkurencijg ir reglamentavimo
nuspéjamuma paslaugy sektoriuje.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(12) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Maltos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Maltos
stabilumo programos

(2019/C 301/18)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieZiaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 (?) taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje
Malta nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalgg. Ta pacig diena
Komisija taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; tg
rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé
rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos (}) (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje
pateiktos penkios rekomendacijos euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 82, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Malta turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau iddés-
tytose 2 ir 3 rekomendacijose, baity visiskai ir laiku igyvendinta. Visy pirma, sutelkus su investicijomis susijusia
ekonoming politika | nurodytas sritis ir mokes¢iy priemones bus padedama igyvendinti antrg rekomendacija euro
zonai dél paramos investicijoms ir kovos su agresyviu mokes¢iy planavimu;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Maltai skirta ataskaita. Joje jvertinta Maltos pazanga, padaryta jgyven-
dinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (*), tolesni veiksmai, kuriy
Malta émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Maltos pazanga
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4 Malta pateike 2019 m. nacionaling reformy programg 2019 m. balandzio 16 d., o 2019 m. stabilumo programg —
2019 m. balandZzio 30 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Maltai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. Savo 2019 m. stabilumo programoje
Vyriausybé numato, kad nominalusis perteklius, kuris 2018 m. sieké 2 % bendrojo vidaus produkto (BVP), 2019 m.
sumazeés iki 0,9 % BVP, 2020 m. nezymiai padidés iki 1,0 % BVP, o 2021 m. ir 2022 m. padidés iki 1,1 % BVP.
Remiantis perskaiciuotu struktiiriniu balansu (), vidutinés trukmés biudzeto tikslas — struktfiriniu pozitiriu suba-
lansuotas biudZetas — programos laikotarpiu bus ir toliau vir§ijamas. Stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP ir toliau nevirSys Sutartyje nustatytos 60 % BVP pamatinés
vertés ir palaipsniui sumazés nuo 2018 m. buvusiy 46 % BVP iki mazdaug 33 % 2022 m. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze numatoma, kad 2019 m. struktiirinis balansas pasieks 0,6 % BVP pertekliy, o 2020 m. — 0,8 % BVP
pertekliy, taigi virSys vidutinés trukmeés biudzeto tiksla. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoz¢ 2019 m. ir
2020 m. Malta turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Kartu trumpuoju ir vidutinés trukmés laiko-
tarpiu reikéty atidziai stebéti islaidy pokycius, ypa¢ atsizvelgiant i ateityje galincig kilti rizika pajamy stabilumui;

(7)  su visuomeneés senéjimu susijusiy iSlaidy augimas kelia rizikg ilgalaikiam vie$yjy finansy tvarumui. Numatoma, kad
su visuomengés senéjimu susijusios vieSosios islaidos pensijy ir sveikatos priezitiros sistemose labai padidés, palyginti
su kitomis valstybémis narémis, o tai rodo rizika, kad ilgainiui padidés skola. Tam tikromis priemonémis sickiama
padidinti pensijy adekvatuma, be kita ko, stiprinant paskatas kaupti privacias pensijas ir savanoriskas profesines
pensijas. Nuolatinés pastangos padéjo padidinti darbo jégos pasitla ir pailginti profesinj gyvenima, o tai turéjo
teigiamos jtakos motery ir vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygiui. 2018 m. Vyriausybé atliko tam tikrus
koregavimus, kad jtraukty sulaukus pensinio amziaus sumokétas jmokas, leido savarankiskai dirbantiems ir ne visg
darbo laika dirbantiems jaunesniems kaip 65 mety pensininkams mokéti jy pajamoms proporcingas jmokas ir taip
paskatino rinktis ilgesnj profesinj gyvenima. Teisés aktais nustatytas pensinis amzius (§iuo metu 63 metai) laips-
nikai ilginamas, taciau po 2027 m. iliks toks pats (65 metai), nepaisant numatomo tolesnio tikétinos gyvenimo

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 76.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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trukmés ilgéjimo. 2018 m. steigta pensijy strategijos grupé ne véliau kaip 2020 m. gruodzio mén. turéty paskelbti
ataskaitg, kurioje bus i8déstytos rekomendacijos, kaip didinti pensijy sistemos adekvatumg ir tvaruma. Kalbant apie
sveikatos prieziiirg, toliau jgyvendinamos priemonés, kuriomis siekiama tam tikras centriniu lygmeniu ligoniniy
teikiamas paslaugas perkelti | vietinj pirminés priezitiros lygmenj ir gerinti ilgalaikés priezifiros paslaugy teikima.
Dabartiniai planai didinti viesyjy ligoniniy ambulatorinés priezitiros pajéguma gali padéti sutrumpinti ilga tam tikry
specialisty konsultacijy laukimo laikg. Nepaisant to, iki Siol dar nevisiskai pasinaudota kitomis priemonémis
siekiant sumazinti nereikalingo kreipimosi | specialista atvejy ir skubiosios priezitiros paslaugas, kai jomis naudo-
jamasi netinkamai, pakeisti ambulatorinémis, o tai trukdo didinti sistemos veiksminguma. Siekiant tam tikras
centriniu lygmeniu ligoniniy teikiamas paslaugas perkelti j vietinj pirminés prieZitiros lygmenj, diegiama nauja
pirminés priezitiros centry koncepcija ir investuojama j priemones, kuriomis siekiama laipsniskai plésti naudojimasi
e. priezitiros paslaugomis. Atsizvelgiant | didéjancia ilgalaikés priezitiros paklausa, 2017-2018 m. pradétos teikti
naujos rusies bendruomeninés globos ir priezitiros namuose paslaugos. Nepaisant jy potencialo, pensijy ir sveikatos
priezidros srities priemoniy poveikis finansy tvarumui dar nepasireiské;

(8)  pastarajj desimtmetj Maltoje matomas aiSkus peréjimas prie paslaugy sektoriaus, daug démesio skiriant j tarptauting
veikla orientuotoms sritims, tokioms kaip finansinés paslaugos, turizmas ir nuotoliniai lo§imai. Paslaugy sektoriaus
plétra padéjo paskatinti ekonomikos augima ir prisidéjo prie didelio einamosios saskaitos pertekliaus susidarymo.
Taciau did¢janti priklausomybé nuo sektoriy, kurie yra laikomi pazeidziamais dél rizikos jy finansiniam patikimu-
mui, gali kelti i§3tikiy valdymo sistemai, nes daromas spaudimas priezitiros ir vykdymo uztikrinimo pajégumui.
Visy pirma, dél finansy ir losimy sektoriy dydzio ir pastangy pritraukti kriptovaliuty prekyba uzsiimanciy subjekty
reikia uZztikrinti veiksminga kova su pinigy plovimu. Neseniai padidinti Finansinés Zvalgybos analizés padalinio
zmogiskieji ir biudZeto iStekliai, taip pat patobulintos jo procediiros ir procesai — tai Zingsniai reikiama linkme.
Valdymo triikumai, visy pirma kovojant su korupcija, taip pat gali neigiamai paveikti verslo aplinkg ir investicijas.
Visy pirma kyla interesy konflikto jvairiais valdZios lygmenimis rizika. Be to, policijos ekonominiy nusikaltimy
skyriui triiksta darbuotojy. Siomis aplinkybémis sustiprinta teising sistema svarbu laiku ir visapusiskai jgyvendinti.
Valdymo sistemos gerinimas ir veiksmingo jgyvendinimo uztikrinimas yra esminiai uzdaviniai siekiant islaikyti
Maltos patraukluma ir apsaugoti ekonomika nuo rizikos reputacijai;

(9)  draudimo sektoriui kyla pasyvios priezitros rizika, todél vietos ir iSorés priezitros institucijy bendradarbiavimas
itin svarbus. PrieSingai nei banky sektoriuje, patronuojamyjy jmoniy priezitira draudimo sektoriuje vykdo buveinés
valstybé naré, t.y. Maltoje registruotas ir kitose $alyse draudimo veiklg vykdancias draudimo jmones tiesiogiai
giant | draudimo veiklos modeliy ir produkty sudétinguma ir iSaugusj polinkj steigti ir plésti specializuotus
draudimo subjektus biitina uZtikrinti grieztg prieZitira;

(10)  toliau vykdomos reformos, kuriomis siekiama didinti teisminiy institucijy ir teisingumo sistemos nepriklauso-
mumg. Visy pirma galima paminéti naujos prokuratiiros jsteigima; ji yra nepriklausoma nuo generalinio prokuroro
ir policijos, kaip rekomendavo ir Europos Tarybos demokratijos per teis¢ komisija (Venecijos komisija) 2018 m.
gruodzio mén. priimtoje nuomonéje dél Maltos. Be to, sustiprinta valdymo sistema, jskaitant veiksminga teisminj ir
kovos su korupcija vykdymo uztikrinimg, yra batina salyga, kad baty gauta visa investicijy teikiama nauda;

(11)  novatorisky jmoniy dalis vis dar per maza. Batina gerinti moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos rezultatus, pasi-
naudojant pazangiaja specializacija, kad baty prisidedama prie naSumo augimo. Malta dar neparengé nuoseklios,
visapusiskos ir ilgalaikés konkurencingumo strategijos, kuri padéty Salies ekonomikai kilti vertés grandingje. Atsi-
zvelgiant | tai, kad Malta specializuojasi sparciai auganciy paslaugy srityje, ir i jos siekius plétoti bloky grandinés
technologija, itin svarbu dar daugiau investuoti | administracinj ir prieZiiros pajégumg. Kad pageréty Maltos
inovacinés veiklos rezultatai, taip pat reikés daugiau investuoti j nematerialyjj turta, jskaitant mokslinius tyrimus
ir technologing plétrg (MTTP), spresti jguidziy trikumo problema ir palengvinti mokslo ir verslo rySius, ir visa tai
turi biti daroma veiksmingiau valdant moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemg;
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(12) Malta turi skatinti peréjima prie tvaresnés ir efektyviau iSteklius naudojancios ekonomikos, pavyzdziui, investuo-
dama | nei$naudotas energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos galimybes, vandentvarkos
cikla, atlieky tvarkymg, didéjancio i§ oro kondicionavimo sistemy i$metamy terSaly kiekio mazinima, klimato
politikos veiksmus ir tvary juduma, dél kurio nedidés keliy transporto i$metamas tersaly kiekis. Dél riboty trans-
porto ir vazingjimo | darbg alternatyvy automobiliams, taip pat didelio automobiliy parko eismo spiistys yra vienas
is silpniausiy Maltos verslo aplinkos aspekty ir tebéra esminé problema. Be to, per pastaruosius penkerius metus
labai iSaugo keliy transporto iSmetamy $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis. 2017 m. atsinaujinanciy istekliy
dalis energijos rusiy derinyje padidéjo iki 7,2 % ir Siek tiek virSijo 2017-2018 m. laikotarpiui nustatyta 6,5 %
orientacing trajektorijg. Taciau Maltos galutinés energijos suvartojimas nuolat didéja. Kad biity pasiekti 2020 m.
nacionaliniai atsinaujinanciosios energijos ir energijos vartojimo efektyvumo tikslai, artimiausiu metu reikia daugiau
investicijy jvairiuose sektoriuose. Siekiant kurti naujas ar tobulinti esamas technologijas, skirtas aplinkosaugai ir
kovai su klimato kaita, turéty bati igyvendintos MTTP finansavimo ar paramos priemonés. Bitina atidZiau stebéti
su aplinka susijusias ir socialines islaidas, patiriamas dél biisto kainy bumo. Statybos atlickoms 3alinti reikéty taikyti
ziedinés ekonomikos principus, kad bity sumazintas jy poveikis aplinkai. Démesio taip pat reikia ekonominéms ir
socialinéms biisto kainy augimo pasekméms;

(13)  Sajungos vidurkj dabar virSjjantis Maltos uzimtumo lygis vis dar auga. Ypatinga démesj Sioje srityje galima bity
skirti nejgaliesiems. Motery ir vyry uzimtumo lygiy skirtumas vis dar didZiausias Sajungoje, o motery dalyvavimas
darbo rinkoje sumazéja joms sulaukus 40 mety amZiaus, daugiausiai dél prieitiros pareigy. Sj skirtuma galéty
padéti sumazinti didesné darbo rinkos parama darbo neturintiems neformaliesiems slaugytojams. Didéjanti priklau-
somybé nuo uzsienio darbo jégos sprendziant darbo jégos ir jgiidziy trikumo problemas kelia socialiniy ir

tvarumo i8$ukiy. Darbo rinkos, jgidZiy ir socialinés jtraukties politikos iniciatyvos galéty baiti geriau stebimos ir
vertinamos;

(14) Malta palyginti daug investuoja i $vietimg ir mokyma, taciau, nors bendras dalyvavimas ir rezultatai pager¢jo, visy
asmeny mokymosi rezultatai dar nepageréjo. Kad investavimo strategija atitikty Europos socialiniy teisiy ramscio
kokybisko ir jtraukaus $vietimo principg, daugiau démesio bty naudinga skirti nepalankios socialinés padéties
iStaisymui. Dél pastarajj deSimtmet] taikyty priemoniy sumazéjo mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius, taciau jis
vis dar iSlieka vienas didZiausiy Sajungoje. Pastarojo meto priemonémis taip pat siekiama didinti aukstojo mokslo
jtraukuma, taciau Sio lygmens issilavinima igijusiy asmeny skaicius nesiekia Sajungos vidurkio ir lemia igtidziy
problemas. Suaugusiyjy mokymosi programose dalyvaujama vis aktyviau, taciau Zemos kvalifikacijos ir neaktyviy
asmeny dalyvavimo lygis vis dar Zemas;

(15)  kad mokesciy sistemos tapty veiksmingesnés ir teisingesnés, labai svarbu kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu,
kaip pripazinta 2019 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje. Mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo
strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy,
kurios papildyty Sajungos teisés aktus. Malta émési priemoniy kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu, taciau
aukstas autoriniy atlyginimy ir dividendy mokéjimy, kaip BVP dalies, lygis rodo, kad agresyviu mokesciy plana-
vimu uzsiimancios bendrovés galblit naudojasi Maltos mokesciy taisyklémis. Kadangi Maltoje jsikiirusiy jmoniy
atliekami dividendy, palikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimai | uZsienj (t.y. mokéjimai, kuriuos Sajungos
rezidentai atlieka treciyjy valstybiy rezidentams) isskai¢iuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai,
jei jie néra apmokestinami ir gavéjo Salyje, gali bati neapmokestinami i§ viso. Nors Maltos salyginiy paliikany
atskaitymo tvarka padés sumazinti skolos pranasumg prie§ nuosavg kapitaly, sistemos kovos su piktnaudziavimu
taisyklés kartu su auksta norma ir akcijomis grindziama tvarka turi bati atidZiai stebimos, kad baty uzkirstas kelias
jomis piktnaudziauti siekiant agresyviai planuoti mokescius. Nors pagal Maltos individualiy investuotojy programa
ir Maltos leidimy gyventi ir vizy programa gyvenamoji vieta mokes¢iy tikslais automatiskai nesuteikiama, jeigu
laikomasi tam tikry reikalavimy, pajamos gali biti neapmokestinamos pagal asmenims, kuriy nuolatiné gyvenamoji
vieta yra ne Maltoje (angl. non-dom), tatkoma rezima, jeigu tos pajamos nepervedamos Maltai, netaikant esminiy
fizinio buvimo reikalavimy. Sios programos gali sudaryti palankesnes salygas agresyvaus mokesciy planavimo
praktikai ir buvo itrauktos i EBPO sgrasa kaip galimai keliancios didele rizika, kad jomis gali bati netinkamai
pasinaudota sickiant apeiti automatiniy finansiniy saskaity informacijos mainy reikalavimus;

(16)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Maltai galimybe opti-
maliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose;
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(17)  per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i§samig Maltos ekonominés politikos analize ir j3 paskelbé 2019 m.
Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy programg ir
tolesnius veiksmus, kuriy émeési Malta, atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Maltos politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdymg Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie basimy nacionaliniy sprendimy;

(18)  atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba i$nagrinégjo 2019 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés (), kad Malta
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Maltai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmuy:

1. uztikrinti sveikatos priezitiros ir pensijy sistemy fiskalinj tvaruma, be kita ko, ribojant ankstyvo i¢jimo i pensija
galimybes ir koreguojant teisés aktais nustatyta pensinj amziy, atsizvelgiant j numatoma tikétinos gyvenimo trukmés
ilgéjima.

2. Taisyti mokesciy sistemos aspektus, kurie gali sudaryti palankesnes salygas asmenims ir tarptautinéms jmonéms
agresyviai planuoti mokes¢ius, visy pirma pasinaudojant mokéjimais | uzsienj. Stiprinti bendra valdymo sistema, be
kita ko, toliau dedant pastangas, kad bty nustatyti korupcijos atvejai ir uz juos patraukta baudZiamojon atsakomybén.
Toliau daryti pazangg stiprinant kovos su pinigy plovimu sistemg, visy pirma kiek tai susij¢ su vykdymo uztikrinimu.
Didinti teisminiy institucijy nepriklausomuma, visy pirma su teisé¢jy skyrimu ir atleidimu susijusias apsaugos priemo-
nes, ir jsteigti atskirg prokuratiirg.

3. Sutelkti su investicijomis susijusig ekonoming politika j mokslinius tyrimus ir inovacijas, gamtos iStekliy valdymg,
iStekliy ir energijos vartojimo efektyvuma, darny transporta, eismo splis¢iy mazinimg ir jtrauky $vietima ir mokyma.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(7) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.



C 301/112 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201995

TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Nyderlandy nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.
Nyderlandy stabilumo programos

(2019/C 301/19)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama  Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr.1176/2011 priémé ispéjimo mechanizmo ataskaita — joje Nyderlandai nurodyti kaip viena i3 valstybiy
nariy, dél kurios reikéty parengti nuodugnia apzvalga. T pacig dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; t3 rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino
2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (%)
(toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios rekomendacijos euro zonai (toliau
- rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdami j glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Nyderlandai turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
ideéstytose 1 ir 3 rekomendacijose, baity visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, investicinés priemonés ir
priemonés, kuriomis remiamas darbo uzZmokesc¢io augimas, padés jgyvendinti pirma rekomendacija euro zonai
dél euro zonos perbalansavimo, mokestinés priemonés padés jgyvendinti antrg rekomendacij euro zonai dél kovos
su agresyviu mokes¢iy planavimu, o namy Gkiy jsiskolinimui palankaus iskraipymo mazinimas padés jgyvendinti
ketvirta rekomendacija euro zonai dél jsiskolinimui palankaus mokestinio iSkraipymo mazinimo;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Nyderlandams skirta ataskaita. Joje ivertinta Nyderlandy pazanga, pada-
ryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (*), tolesni veiks-
mai, kuriy Nyderlandai émési atsizvelgdami | ankstesniais metais priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas,
ir Nyderlandy pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020 [ ja itraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr.1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m.
vasario 27 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré¢ i§vada, kad Nyderlanduose yra susidares makroekonominis
disbalansas. Visy pirma tarpvalstybiniy pasekmiy turin¢io disbalanso $altiniai — didelé susikaupusi privaciojo
sektoriaus skola ir didelis einamosios saskaitos perteklius. Augant ekonomikai, privaciojo sektoriaus skolos ir
BVP santykis toliau mazéjo tiek jmoniy, tick namy dkiy skoly atveju, tadiau tebéra didelis. Vis délto nominalioji
namy tkiy skola pamazu didéja augant basto kainoms;

(4 2019 m. balandzio 29 d. Nyderlandai pateiké 2019 m. nacionaling reformy programag ir 2019 m. stabilumo
programa. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) i atitinkamas konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Nyderlandams taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo programoje
Vyriausybé planuoja sumazinti valdzios sektoriaus pertekliy nuo 1,5 % bendrojo vidaus produkto (BVP) 2018 m.
iki 0,0 % BVP 2022 m. Remiantis perskai¢iuotu struktiriniu balansu (°), vidutinés trukmés biudzeto tikslas, t.y.
0,5 % BVP struktirinis deficitas, programos laikotarpiu ir toliau yra virSijamas. 2019 m. stabilumo programoje
numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP nuo 52,4 % BVP 2018 m. sumazés iki 44,6 % 2022 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Remiantis Komisijos
2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas sumazés nuo 0,8 % BVP pertekliaus 2018 m.
iki 0,7 % BVP 2019 m. ir 0,2 % BVP 2020 m., taigi virSys vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Prognozuojama, kad
valdzios sektoriaus bendroji skola toliau uztikrintai mazés. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2019 m. ir
2020 m. Nyderlandai turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Kartu, laikantis vidutinés trukmés
biudzeto tikslo, bty svarbu pasinaudoti fiskaline ir struktdrine politika, kad baity skatinama investicijy didéjimo
tendencija;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 80.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(7)  kalbant apie fiskalinj tvaruma, numatomas vieSyjy iSlaidy ilgalaikei prieziGirai didinimas rodo vidutine rizika
ilgalaikiam tvarumui. 2015 m. Vyriausybé didZigja ilgalaikés priezifiros sistemos dalj perdavé savivaldybéms, kad
pagerinty jos veiksmingumg ir sumaZinty vieSgsias islaidas. Sios reformos poveikj fiskaliniam tvarumui biitina
stebéti;

(8) nuo 2018 m. lapkri¢io mén. Indéliy garantijy fondo, kuris yra nepriklausomas juridinis asmuo, léSos buvo
perkeltos i§ atskiros saskaitos Nyderlandy centriniame banke j saskaita iZde. Nyderlandy indéliy garantijy fondas
buvo formuojamas laipsniskai ir iki Siol sukaupta apie 1 mlrd. EUR, o bankai iki 2024 m. turéty sumokeéti dar
4 mlrd. EUR, kurie tur¢jo biti investuoti  diversifikuota mazos rizikos turto portfelj pagal 2014 m. balandZio
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/49[ES dél indéliy garantijy sistemy () (Indéliy garantijy
sistemos direktyva). Fondo saskaitos perkélimas sumazina bendrosios skolos lygj, taciau nedaro jokio poveikio
valstybés deficitui. Po Sio perkélimo izdas galés panaudoti 1éSas valdzios sektoriaus islaidoms finansuoti, bet turés
skirti lésy, jei reikés iSmoketi lésas indélininkams arba finansuoti intervencijas pagal jo teisinius jgaliojimus, o tai
gali turéti jtakos finansiniam stabilumui;

(9)  Nyderlandy namy dkiai turi daug nelikvidaus turto bisto ir pensijy forma bei didele skola. Dél ilgy balansy namy
tikiai tampa pazeidziami finansiniy ir ekonominiy sukrétimy atveju. Didele namy dkiy skola galima paaiskinti
dosniomis mokes¢iy lengvatomis, susijusiomis su hipotekos palikany mokéjimais, taciau taip pat gerai veikiancio
viduriniojo nuomos rinkos segmento nebuvimu ir didele sukaupta privalomyjy pensijos jmoky suma. Vienas i§
svarbiausiy uzdaviniy sprendziant didelio namy tkiy jsiskolinimo problema yra susijes su padétimi biisto rinkoje,
kurioje per keletg desimtmeciy nusistovéjes nelankstumas ir iskreipiamosios paskatos daro jtakg bisto finansavimo
ir atskiry sektoriy taupymo modeliams. Nuo 2012 m. jgyvendintos jvairios priemonés, kuriomis sie klausimai i$
dalies sprendziami. Paskelbtas spartesnis neapmokestinamyjy hipotekos paliikany mazinimas jtvirtintas teisés aktu
ir prasidés 2020 m. Nepaisant to, hipotekos mokéjimams taikoma mokes¢iy lengvata tebéra didelé ir dél jos
atsiranda didelis namy dkiy jsiskolinimui palankus mokestinis iSkraipymas. Tuo pat metu privati nuomos rinka,
kaip vienintelis nesubsidijuotas segmentas, licka nepakankamai i§vystyta ir jai tenka tik 13 % visy biisty. Nesant
tinkamai veikianc¢io biisto nuomos rinkos viduriniojo segmento namy kiai yra linke biista pirkti, o ne nuomotis,
dél to iSauga skolos ir pajamy santykis ir finansinis pazeidziamumas;

(10) nors pensijy sistema veikia gerai, kiek tai susij¢ su pensijy adekvatumu ir fiskaliniu tvarumu, ji turi trikumy,
susijusiy su teisingumu skirtingy karty asmeny atzvilgiu, teisiy i pensijg skaidrumu ir lankstumu. Be to, profesiniy
pensijy jmokos yra didelés ir svyruoja priklausomai nuo to, kaip veikia pensijy fondai. Tai gali daryti procikliska
poveikj namy tkiy iSlaidoms. [gyvendinus pensijy sistemos reforma, privalomy pensijy jmokos per visa gyvenimo
cikla galéty sumazéti, o vartojimas tapti stabilesnis (,vartojimo subalansavimas®). Vyriausybé ketina i§ esmés
reformuoti antraja pensijy sistemos pakopa, kad bty padidinta apréptis ir sukurta skaidresné, lankstesné ir
aktuariniu pozitriu sgZiningesné sistema. Tuo pat metu reformuojant biisto rinkos institucijas ir pensijy sistema
galima sumazinti namy dkiy balansus ir padaryti namy tkiy sektoriy maziau pazeidziamg finansiniy ir ekono-
miniy sukrétimy atveju; tai turéty teigiamg poveikj makroekonominiam atsparumui ir ekonomikos augimui;

(11)  nepaisant nedidelio nedarbo, didelio laisvy darbo viety skaiiaus ir augancio darbuotojy triikumo, nominalusis
darbo uzmokescio augimas iki $iol buvo nedidelis (1,1 % 2017 m. ir 2,4 % 2018 m.). Kolektyvinése sutartyse
numatytas darbo uzmokestis 2018 m. vidutiniskai padidéjo 2,1 %, o vieSojo sektoriaus darbo uzmokestis kilo
grei¢iau (3 % 2018 m. antrg pusmetj). Be to, buvo pasiekti susitarimai dél darbo uzmokescio, todél visy centrinés
valdzios valstybés tarnautojy darbo uzmokestis per dvejus metus nominaliai padidéjo 7 %. Papildomas finansa-
vimas buvo skirtas pradiniy mokykly mokytojy atlyginimams padidinti. Be to, Vyriausybé patvirtino kelias fiska-
lines priemones, kuriomis mazinama darbo jégai tenkanti mokes¢iy nasta ir sickiama didinti dirban¢iyjy namy tkio
gryngsias disponuojamasias pajamas. Gerinant salygas skatinti darbo uzmokes¢io augima ir pertvarkant antraja
pensijy sistemos pakopa, kad ji bity skaidresné, teisingesné skirtingy karty asmeny atzvilgiu ir atsparesné sukreé-
timams, o Siomis priemonémis toliau didinant disponuojamasias namy tkio pajamas baty remiama vidaus
paklausa ir padedama perbalansuoti euro zong;

(7) 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/49/ES dél indéliy garantijy sistemy (OL L 173, 2014 6 12,
p. 149).
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(12)  kad mokesciy sistemos tapty veiksmingesnés ir teisingesnés, labai svarbu kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu,
kaip pripazinta 2019 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje. Mokesciy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo
strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy,
kurios papildyty Sajungos teisés aktus. Nyderlandai émési priemoniy kovoti su agresyviu mokes¢iy planavimu, bet
turint omenyje per Nyderlandus atliekamus didelius dividendy, autoriniy atlyginimy ir palikany mokéjimus, galima
daryti prielaida, kad agresyviu mokes¢iy planavimu uZsiimancios bendrovés naudojasi 3alies mokesciy taisyklémis.
Didelé tiesioginiy uZzsienio investicijy dalis tenka specialiosios paskirties jmonéms. Kadangi autoriniy atlyginimy ir
palikany mokéjimai j uzsienj (t. y. mokéjimai, kuriuos Sgjungos rezidentai atlieka treciyjy valstybiy rezidentams)
isskai¢iuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai, jei jie néra apmokestinami gavéjo Salyje, gali bati
neapmokestinami i§ viso. Apmokestinimo reformy darbotvarkés, pagal kurig autoriniy atlyginimy ir palikany
mokéjimams i§skaiciuojamieji mokesciai nustatomi piktnaudziavimo arba mokéjimo j mazus mokescius taikancias
Salis atvejais, paskelbimas yra teigiamas Zingsnis siekiant mazinti agresyvy mokes¢iy planavimg ir turéty bati
atidziai stebimas;

(13)  uZimtumo augimas pastaraisiais metais i§ esmés susijes su laikinu jdarbinimu ir savarankisku darbu, nors darbo
viety su neterminuota darbo sutartimi skaicius pastaruoju metu augo sparciau nei darbo viety su laikino jdarbi-
nimo sutartimi skaicius. Vis délto lankstaus uzimtumo dalis tebéra didelé ir sudaro didele darbo rinkos dalj.
Laikinyjy darbo sutar¢iy procentiné dalis yra didelé ir sparciai daugéja savarankiskai dirbanciy asmeny, kurie
nesamdo darbuotojy, skaicius, be to, labai skiriasi taikomy darbo srities reglamenty, darbuotojy apsaugos ir
mokesciy bei socialinés apsaugos teisés akty nuostatos. Priimtas priemoniy rinkinys (Subalansuotos darbo rinkos
istatymas ,Wet Arbeidsmarkt Balans®), kad buty lengviau samdyti nuolatinius darbuotojus ir kad lankscios sutartys
biity ne tokios lankscios. Siy priemoniy (jos turéty jsigalioti 2020 m.) igyvendinimas turéty biiti atidZiai stebimas.
Be to, buvo paskelbta apie priemones, kuriomis biity siekiama susvelninti darbdaviy isipareigojima ligos atveju
moketi atlyginimus dvejus metus. Taciau iki Siol jokiy kity konkre¢iy priemoniy nebuvo priimta. Todél kai kurie i3
$iy instituciniy veiksniy vis dar sukuria finansiniy paskaty darbuotojams pradéti dirbti savarankiskai arba pirme-
nybe teikti savarankiskai dirbanciy asmeny, kurie nesamdo darbuotojy, statusui. Savarankiskai dirbantys asmenys
dazniau yra nepakankamai apdrausti invalidumo, nedarbo ir senatvés atveju, o tai ilgainiui galéty daryti poveikj
socialinés apsaugos sistemos tvarumui. Be to, kovos su fiktyviu savarankisku darbu priemoniy vykdymo uztikri-
nimas sustabdytas iki 2020 m.;

(14)  nepaisant i§ esmés gerai veikiancios darbo rinkos, lygiy galimybiy uzimtumo ir aktyvios jtraukties srityje skatinimas
islieka svarbiu uzdaviniu, ypa¢ kalbant apie migranty kilmés zmones, darbo rinkos nuosalyje esancius asmenis ir
ekonomiskai neaktyvius gyventojus. Be to, vis dar esama nei$naudoto darbo jégos potencialo, ypa¢ tarp didelio ne
visa darbo dieng dirbanciy motery skaiciaus;

(15)  techniniai bei skaitmeniniai jgiidZiai ir kvalifikuoti specialistai yra labai svarblis Nyderlandy ekonomikos gebéjimui
diegti naujoves ir nasumo augimui. Tai rodo, kad reikia daugiau investuoti j mokyma, jskaitant skaitmeniniy
igiidziy ugdyma, ir skatinti lankscias kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo galimybes. Siekiant didinti visuo-
menés gebéjima diegti naujoves taip pat reikia investicijy, kuriomis bty remiamas $vietimas mokslo, technologijy,
inZinerijos ir matematikos srityse. Be to, labai svarbu daugiau investuoti j jgiidZius, $vietimg ir mokyma, kad
padidéty darbo rinkos nuosalyje esanciy asmeny galimybés patekti | darbo rinka ir jsidarbinti, kartu puoseléjant

lygias galimybes ir aktyvia jtrauktj;

(16)  nors investicijy | mokslinius tyrimus ir technologing plétrg intensyvumas Nyderlanduose iSaugo iki daugiau kaip
2%, jis vis dar nesiekia 2,5 % nacionalinio tikslo ir geriausiy rezultaty pasiekusiy Saliy lygio. Nagumo poZiiriu
Nyderlandai yra viena i§ pirmaujanciy 3aliy daugelyje sektoriy. Todél tolesnis nasumo augimas labai priklauso nuo
inovacijy. Tam biity naudingos papildomos investicijos i mokslinius tyrimus, technologing plétra ir inovacijas, ypac
privaciajame sektoriuje;

(17)  norint pereiti prie kitokio energijos vartojimo modelio ir mazinti imetamg $iltnamio efekta sukelianciy dujy kieki,
reikia dideliy investicijy, kuriomis bhty uZtikrintas tvaresnés ir efektyviau isteklius naudojancios ekonomikos
plétojimas. Tikétina, kad Nyderlandai virSys savo 2020 m. tikslus Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy mazinimo
srityje, o 2030 m. tikslams pasiekti reikés papildomy priemoniy. 2020 m. pirminés energijos vartojimo efekty-
vumo ir atsinaujinanciosios energijos tiksly nebus pasiekta be papildomy priemoniy. Nyderlandy atsinaujinancio-
sios energijos tikslas iki 2023 m., apibréztas Nyderlandy energijos susitarime, turéty bati pasiektas investuojant j
jiros véjo elektriniy parkus. Iki 2019 m. pabaigos Vyriausybé siekia priimti nacionalinj energetikos ir klimato
veiksmy plang, kuriame bus apzvelgti jvairiy energetikos sajungos aspekty investicijy poreikiai iki 2030 m.,
jskaitant atsinaujinancigjg energija, energijos vartojimo efektyvumg, tiekimo saugumg ir klimato kaitos $velninima
bei prisitaikyma prie jos;



C 301/116 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201995

(18)  Nyderlanduose, kurie yra tankiai apgyvendinta ir tinkamai apriipinta Salis ir svarbi Sajungos logistikos dalyve,
turinti didziausig Sajungos uostg Roterdame ir viena i§ didZiausiy oro uosty Sipolyje, spiistys tebéra problema. Si
problema kiek sumaZéjo atlikus papildomus infrastruktiros darbus, taciau vis dar tebéra problema, susijusi su
didelémis socialinémis sanaudomis ir eismo spiistyse praleidziamomis valandomis;

(19)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus poreikius, visy pirma 2019 m. 3aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, turéty padeti patenkinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Nyderlandams gali-
mybe optimaliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose;

(200 per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Nyderlandy ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programg ir 2019 m. nacionaling reformy
programa, taip pat tolesnius veiksmus, kuriy Nyderlandai émési atsizvelgdami | ankstesniais metais jiems skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Nyderlandy fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes batina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos
valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(21)  atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. stabilumo programg ir laikosi nuomonés (%), kad Nyder-
landai turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(22)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir Sio vertinimo rezultatus, Taryba i$nagriné¢jo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose 1 ir 3 rekomendacijose, Sios rekomendacijos taip pat padeda jgyvendinti
2019 m. euro zonai skirtg rekomendacijg, visy pirma pirmg ir ketvirtg rekomendacijas euro zonai. 3 rekomenda-
cijoje nurodytos fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti disbalansg, susijusj su einamosios
saskaitos pertekliumi,

REKOMENDUOJA Nyderlandams 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Imtis priemoniy namy tkiy jsiskolinimui palankiam iSkraipymui ir iskraipymams biisto rinkoje sumazinti, visy pirma
palaikant privataus biisto nuomos sektoriaus plétra. Uztikrinti, kad antrosios pakopos pensijy sistema tapty skaidresné,
teisingesné skirtingy karty asmeny atzvilgiu ir atsparesné sukrétimams. Igyvendinti politika, kuria siekiama didinti
namy tkiy disponuojamgsias pajamas, be kita ko, stiprinant salygas, kuriomis palaikomas darbo uzmokes¢io augimas,
kartu atsizvelgiant i socialiniy partneriy vaidmenj. Pirmiausia jgyvendinant paskelbtas priemones 3alinti mokes¢iy
sistemos savybes, kurios gali biiti palankios agresyviam mokes¢iy planavimui, visy pirma vykdant pervedimus j uZsieni.

2. Sumazinti paskatas dirbti savarankiskai nesamdant kity darbuotojy, kartu suteikti galimybes savarankiskai dirbantiems
asmenims turéti adekvacia socialing apsauga, taip pat kovoti su fiktyviu savarankisku darbu. Stiprinti mokymasi visa
gyvenima ir tobulinti jgudzius, ypa¢ darbo rinkos nuosalyje esanciy asmeny ir ekonomiskai neaktyviy gyventojy.

3. Atsizvelgiant j vidutinés trukmés biudZeto tiksla, pasinaudoti fiskaline ir struktarine politika, kad bty skatinama
investicijy didéjimo tendencija. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politika daugiausia démesio skirti moks-
liniams tyrimams ir technologinei plétrai, visy pirma privaciajame sektoriuje, atsinaujinanciosios energijos, energijos
vartojimo efektyvumo ir imetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo strategijoms ir transporto
splis¢iy problemos sprendimui.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.
Tarybos vardu

Pirmininkas
M. LINTILA

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Austrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Austrijos
stabilumo programos

(2019/C 301/20)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieZiaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 (?) priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Austrija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikéty parengti nuodugnia apzvalga. Tq pacia dieng Komisija
taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacijg
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos (}) (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios reko-
mendacijos euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 82, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Austrija turéty uZztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
isdéstytose 1-3 rekomendacijose, bty visiskai ir laiku jgyvendinta; Visy pirma, sutelkus su investicijomis susijusia
ekonoming politikg | nurodytas sritis bus lengviau jgyvendinti antra rekomendacija euro zonai dél investicijy
rémimo, o rekomendacija perkelti dalj mokes¢iy nastos nuo darbo jégos padés igyvendinti trecia rekomendacija
euro zonai dél darbo rinkos veikimo;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Austrijai skirta ataskaita. Joje ivertinta Austrijos pazanga, padaryta
kuriy Austrija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas rekomendacijas, ir Austrijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4) 2019 m. balandzio 24 d. Austrija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5)  j atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzifiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Austrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisyklé. 2019 m. stabilumo
programoje Vyriausybé numato, kad nominalus balansas pagerés nuo 0,1 % bendrojo vidus produkto (BVP)
pertekliaus 2018 m. iki 0,3 % BVP 2019 m. ir palaipsniui maZzés, kol pasieks subalansuota biudzeta 2023 m.
Remiantis perskaic¢iuotu struktiriniu balansu (°), vidutinés trukmés biudzeto tikslas, t.y. 0,5 % BVP struktirinis
deficitas, programos laikotarpiu ir toliau yra virsijamas. Stabilumo programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP laipsniskai sumazés nuo 73,8 % BVP 2018 m. iki 59,8 % BVP 2023 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Rizika, kuria grindziamas
vidutinés trukmés laikotarpio biudZeto planavimas, yra vidutiné ir daugiausia susijusi su numatomu léy sutau-
pymu vieSojo administravimo srityje; sutaupytos léSos bus naudojamos planuojamai gyventojy pajamy mokescio ir
jmoniy pelno mokescio reformai finansuoti;

(7) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Austrijai 2019 m. pasiekti vidutinés trukmés biudzeto tiksla, atsizvel-
giant i leidziama riba, susijusia su nejprastais jvykiais, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypj. Tai atitinka didZiausia
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy (7) nominaly augimg, sudarantj 2,9 % ir atitinkantj 0,3 % BVP struk-
tfirinio balanso pageré¢jimg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad struktiirinis balansas
pageres nuo —0,1 % BVP 2019 m. iki 0,0 % BVP 2020 m., taigi virSys vidutinés trukmeés biudzeto tiksla. Progno-
zuojama, kad 2019 m. ir 2020 m. Austrija laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze¢
2019 m. ir 2020 m. Austrija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 84.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiciuotas taikant bendrai sutarta
metodikg.

Gryngsias pirmines valdzios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tick su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

—_ —~
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(8)  Austrijos viesyjy finansy tvarumui ilguoju laikotarpiu kyla vidutiné rizika. Si rizika kyla dél prognozuojamo
sveikatos priezidiros, ilgalaikés prieZitiros ir pensijy iSlaidy augimo. Nors Austrijoje sveikatos prieZitiros paslaugy
apréptis apskritai didel¢, prognozuojama, kad vieSosios sveikatos priezitros iSlaidos iki 2070 m. padidés 1,3
procentinio punkto iki 8,3 % BVP, taigi sudarys daugiau nei 0,9 procentinio punkto Sgjungos vidurkio. Progno-
zuojama, kad vieSosios iSlaidos ilgalaikei priezitrai iki 2070 m. padidés dvigubai — nuo 1,9 % iki 3,8 % BVP. Spresti
tvarumo klausima pradéta 2017 m. Finansinio subalansavimo jstatyme nustacius virSutines islaidy ribas ir pradéjus
pirminés sveikatos priezitiros reformg, kuria siekiama mazinti priklausomybe nuo ligoniniy sektoriaus. Taikant
neseniai priimtg Socialinés apsaugos organizacijos istatyma gali pavykti sumazinti valdymo ir administracines
islaidas, taciau bus patirta iSankstiniy iSlaidy. Veiksmingesni vieSieji pirkimai (pvz., konkursy skelbimas Sajungos
mastu, ne tik kainos, bet ir kity skyrimo kriterijy taikymas ir tarpregioninis pasiilymy jungimas) ir platesnis e.
sveikatos sprendimy naudojimas padéty dar labiau pagerinti kokybe ir padidinti ekonominj efektyvumg. Numa-
toma, kad dél neseniai ilgalaikés prieziaros srityje patvirtinty politikos priemoniy, pvz., sprendimo panaikinti
prievole pacientams naudoti asmeninj turt stacionarinei ilgalaikei slaugai finansuoti, iSlaidos ne sumazés, bet
padides;

(9)  pensijy iSlaidos auk$ciausig taska pasieks 2036 m. ir bus 1,2 procentinio punkto BVP didesnés uz 2016 m.
atskaitos taska. Ankstesnémis reformomis suteiktos veiksmingos paskatos | pensija iSeiti véliau (apskaiciuota,
kad 2014-2017 m. faktinis vyry pasitraukimo i§ darbo rinkos amzius padidéjo mazdaug 1,5 mety, o motery —
1 metus). Vis délto teisés aktais nustatyto ir faktinio pensinio amziaus skirtumo mazinimas isliecka problema, be to,
reikéty skatinti ilgesnj profesinj gyvenima. Minimalaus ankstyvo i3¢jimo | pensija ir teisés aktais nustatyto pensinio
amziaus koregavimas padéty veiksmingiau uztikrinti ilgalaikj tvaruma senéjancioje visuomenéje. Nustacius auto-
matinj ry$j tarp teisés aktais nustatyto pensinio amziaus ir tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjimo ateityje biity
galima sumazinti vieSasias i8laidas pensijoms. Apskaiciuota, kad 2016-2070 m. toks sumazinimas sudaryty 2,4
procentinio punkto BVP, taigi bty kompensuotas padidéjimas, kuris atsirasty, jeigu politika nebity keiciama;

(10)  Austrijos fiskalinis federalizmas lemia didelj i8laidy ir pajamy generavimo pareigy neatitikima subnacionaliniu
lygmeniu. Uzuot leidus mokes¢iy autonomija, subnacionaliniams biudzetams taikoma sudétinga mokesciy daliji-
mosi ir tarpvyriausybiniy pervedimy sistema. Tai trukdo ir fiskaliniam skaidrumui, ir politinei atskaitomybei ir
teikia mazai paskaty veiksmingai naudoti vieSasias 1éSas. 2017 m. Tarpvyriausybiniy fiskaliniy santykiy jstatyme
numatyta nemazai poky¢iy, kuriais siekiama racionalizuoti fiskalinius skirtingy lygmeny valdzios institucijy santy-
kius. Sie pokyciai, be kita ko, apima bendry mokesc¢iy paskirstymo supaprastinimg, atskiro pajamy Saltinio
priskyrima Zeméms (vok. Ldnder) ir susitarima dél tolesniy reformy, kuriomis sickiama skaidresnio teisékiiros ir
vykdomuyjy pareigy paskirstymo tarp skirtingy lygmeny valdzios institucijy. Kalbant apie pastaraji pokyti, kompe-
tencijos paskirstymo dokumenty rinkinys Kompetenzbereinigomeket yra pirmas Zingsnis siekiant atskirti pareigas, nes
jame bendros politikos sritys perskirstomos (i$imtinai) federaciniam arba Zemiy lygmeniui, ir sumazinamos
abipusés sutikimo teisés. Taciau jstatymas turi poveikj tik kelioms politikos sritims;

(11)  Austrijos mokesciy struktiirai badinga didelé darbo jégai tenkanti mokes¢iy nasta (darbo uzmokes¢io mokesciai ir
socialinio draudimo imokos). Numatoma, kad laikui bégant §i nasta didés, jeigu mokesciy laipteliai nebus indek-
suojami atsizvelgiant  infliacijg. 2017 m. darbo jégos mokesciy dalis visose mokestinése pajamose sudare 55,3 % ir
buvo viena didZiausiy Sgjungoje (vidurkis — 49,7 %). Naujausios reformos, kaip antai socialinio draudimo jmoky
sumazinimas mazas pajamas gaunantiems asmenims ir darbdaviams, taip pat mokes¢iy lengvata dirbantiems
tévams pagal naujajg iSmoky Seimoms programa (angl. Family Bonus plus), padéjo sumazinti darbo jégos mokesciy
pleista. Taciau tebéra galimybiy Siuos mokescius perkelti Saltiniams, kuriais remiamas jtraukesnis ir tvaresnis
augimas. Visy pirma nustatyta, kad periodiniai nekilnojamojo turto mokesciai yra palyginti palankis augimui ir
progresyviniai, nes tikétina, kad didesnes pajamas gaunantys asmenys turi daugiau nekilnojamojo turto. Taciau dél
i§ esmés pasenusios mokescio bazés pajamos i§ periodiniy nekilnojamojo turto mokes¢iy Austrijoje tebéra nedi-
delés ir gerokai mazesnés uz Sgjungos vidurkj. Perkainojus mokescio baze biity galima gauti daugiau pajamy ir
spresti teisingumo klausimus, atsirandancius, kai Zemés ir (arba) nekilnojamojo turto vertés atsiejamos nuo rinkos
kainy. Veiksmingi ir gerai parengti su turtu susije mokesciai taip pat galéty uztikrinti, kad mokesciy sistema bity
teisingesné, ypac atsizvelgiant i didele turting nelygybe Austrijoje ir i tai, kad néra paveldimo ir dovanojamo turto
mokesciy. Galiausiai, aplinkosaugos mokesciais prisidedama prie neigiamo iSorinio istekliy naudojimo ir aplinka
tersiancios veiklos poveikio, susijusio su sveikata ir klimatu, internalizavimo. Siomis aplinkybémis reikéty persvars-
tyti tokiai veiklai $iuo metu taikoma lengvating apmokestinimo tvarka;
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(12)  padétis darbo rinkoje geréja; taciau nei§naudotas zmogiskojo kapitalo potencialas trukdo nasumui ir ilgalaikiam
augimui, o pokyciai ypa¢ reikalingi moterims, Zemos kvalifikacijos darbuotojams, vyresnio amziaus darbuotojams
ir migranty kilmés asmenims. Nepaisant apskritai auk$to motery uzimtumo lygio (2018 m. Austrijoje jis sieké
71,7 %, palyginti su 67,4 % Sajungoje), visa darbo dieng dirbanciy motery skaicius yra palyginti mazas. Ne visg
darbo dieng dirban¢iy motery skaiCius gerokai virSija Sajungos vidurkj (2018 m. Austrijoje jis sudaré 47,6 %,
palyginti su 30,8 % Sajungoje) ir tai daugiausia lemia tai, kad nepakanka vaiky priezifiros jstaigy ir daug motery
atlieka neapmokamas priezitiros uzduotis. Dabartiné vaiky priezitros paslaugy teikimo ir atostogy dél Seiminiy
priezasCiy sistema nepakankamai padeda uztikrinti motery ir vyry lygias galimybes darbo rinkoje. Tolesnés inves-
ticijos i visg darbo dieng teikiamas vaiky priezitros paslaugas uz prieinamga kaing ir visa diena veikiancias mokyklas
padéty daugiau motery dirbti visa darbo diena, suteikty moterims daugiau galimybiy dalyvauti darbo rinkoje ir
padidinti naSuma bei ilgalaikj integracinj augima. Tai, kad moterys dirba ne visa darbo dieng, taip pat didzia dalimi
paaiskina nekoreguotg vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma, kuris vis dar akivaizdziai didesnis uz Sajungos
vidurkj (2017 m. Austrijoje jis buvo 19,9 %, palyginti su 16,0 % Sajungoje). Kiti svarbis Sio skirtumo veiksniai —
labai didelis motery, dirbanciy prastai apmokamuose sektoriuose, skaifius, segregacija, susijusi su $vietimo pasi-
rinkimu, nepakankamas motery atstovavimas vadovaujamose ir prieZitiros pareigose ir karjeros pertraukos.
Apskritai didelj vyry ir motery pensijy skirtuma (2017 m. Austrijoje — 40,5 %, palyginti su 35,2 % Sajungoje)
daugiausia lemia $i su lytimi susijusi pajamy nelygybé per visg profesinj gyvenimg. Be to, ne nuolatos dirbantiems
asmenims, kuriy dauguma yra moterys, nedarbo i§moka neskiriama. Didelis Zemos kvalifikacijos darbuotojy
nedarbo lygis rodo, kad darbo rinkos potencialas iSnaudojamas nepakankamai. Daugiau kaip 44 % visy bedarbiy
yra igije tik pagrindinj i$silavinimg (baige tik pagrinding mokykla — Pflichtschule). Aktyvi darbo rinkos politika, kuria
daugiau zZmoniy skatinama dirbti arba ieskoti darbo, jskaitant mokymosi visa gyvenima galimybes, tebéra labai
svarbi siekiant i$naudoti migranty kilmés darbuotojy ir Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy darbo jégos potencialg.
Nors socialiniy partneriy dalyvavimas priimant su $ia politika susijusius sprendimus buvo kaip visada aktyvus, kilo
tam tikry sunkumy;

(13)  kvalifikuotos darbo jégos trikumas reiskia, kad reikia daugiau investuoti j bendrajj lavinima ir mokymg. Palankiy
salygy neturinc¢iy moksleiviy mokymosi rezultatai nepageréjo. Ne migranty kilmés ir migranty kilmés moksleiviy
rezultatai ir toliau labai skiriasi. I§ 2016 m. atlikty nacionaliniy testy matyti, kad pagrindiniai gebéjimai yra
problema, nes mazdaug ketvirtadalis 8-os klasés moksleiviy neatitinka nustatyty vokieciy kalbos mokéjimo reika-
lavimy arba tik i§ dalies juos atitinka. Asmeny i nepalankios socialinés ir ekonominés aplinkos ir (arba) migranty
kilmés asmeny nacionaliniy tyrimy rezultatai beveik nepageréjo. Naujausi tarptautiniai testai taip pat patvirtino, kad
Zemesnés socialinés ir ekonominés padéties arba migranty kilmés vaiky skaitymo gebéjimy atotriikis didéja.
Tarptautinio moksleiviy vertinimo programoje Austrijoje gimusiy moksleiviy rezultatai yra geresni uz pirmosios
kartos migranty rezultatus ir skirtumas tarp jy atitinka beveik trejus mokyklinio ugdymo metus; Naujausiomis
$vietimo reformomis i§ dalies sumenkinamos ankstesniy reformy pastangos, be to, jos neatitinka Sajungos ir EBPO
geriausios patirties. Siomis aplinkybémis visg diena veikianciy mokykly plétra sulétéjo, o moksleiviy suskirstymas
pagal lygius i klases ir sekcijas bendrojo lavinimo mokyklose intensyvéja. Investicijy reikia siekiant iSspresti
nevienody mokymosi rezultaty, kuriuos lemia socialiné ir ekonominé padétis arba migranty kilme, problema.
Nors Austrijos pilie¢iy skaitmeniniy jgtidziy rodikliai virSija Sajungos vidurki, taciau ji atsilicka nuo geriausiy
rezultaty pasiekusiy Saliy. Ekonomikoje vis labiau triksta kvalifikuoty IT srities darbuotojy, nes augancios
paklausos nepatenkina kompiuteriniy studijy absolventy pasitila;

(14)  Austrija — 3alis, daug investuojanti | mokslinius tyrimus ir technologing plétrg ir nustaciusi plataus uzmojo
nacionalinius tikslus. Taciau mokslinés ir inovacijy veiklos rezultatai nesiekia Sgjungos inovacijy lyderiy (%) lygio.
Didesnés investicijos j mokslinius tyrimus ir technologing plétra ne visada lemia inovacijy rezultatus ir naSumo
augimg. Visy pirma, Austrijos jdarbinimo sparciai auganciose novatoriskose jmonése rezultatai yra prasti. Investi-
cijos | mokslinius tyrimus ir technologing plétrg biity veiksmingesnés, jei jos visapusiS$kai paskatinty pazangy
moksla ir proverzio inovacijas. Kad tai baty pasiekta, reikia sudaryti salygas uzmegzti daugiau ir geresniy rysiy
tarp mokslo ir verslo subjekty, taip pat skatinti tarpregioninj ir tarptautinj bendradarbiavimg pazangiosios specia-
lizacijos prioritety klausimais. Be to, didesnés investicijos galéty labai padidinti naSumg ir pagerinti inovacijy
rezultatus, ypa¢ ekologiniy inovacijy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) inovacinio pajégumo ir papildomo nema-
terialiojo turto srityse;

(®) Kaip apibrézta 2018 m. Europos inovacijy diegimo rezultaty suvestingje, inovacijy lyderis: SE, DK, FI, NL, UK, LU aktyvus novatorius: DE,
BE, IE, AT, FR, SL
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(15) nors apskritai su skaitmeninimo pazanga susije Austrijos rezultatai yra geresni uz Sajungos vidurki, ji nepasieké
Sajungos inovacijy lyderiy lygio. Reikia ne tik naudoti skaitmenines technologijas, bet ir jas kurti. Austrijos
informaciniy ir rysiy technologijy sektorius yra palyginti mazas, o jo augimas nebuvo toks pat, kaip panasiuose
inovacijy lyderiy 3aliy sektoriuose. Be to, kaimo vietovése triiksta sparciojo interneto rysio, todél didéja atotriikis
tarp skaitmeninimo ir inovacijy pajégumy skirtinguose regionuose. Taip pat esama dideliy spragy, susijusiy su
skaitmenine infrastruktiira mokyklose, pavyzdziui, su belaidZio vietinio tinklo apréptimi. Austrija jdiegé kelias
finansavimo programas, kad biity gerinamas sparciojo interneto rysys visoje 3alyje. Austrijos bendros skaitmeni-
nimo strategijos atnaujinimas suteikia galimybe nustatyti tikslus ir rodiklius, taip pat stebéti pazanga, susijusia su
batinomis vieSosiomis ir privaciosiomis investicijomis j skaitmeninimg;

(16)  padidinus energijos vartojimo efektyvuma ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy dalj, bity sustiprintas Austrijos
tvaraus ekonomikos augimo potencialas ir bity lengviau pasiekti Salies 2030 m. klimato ir energetikos tikslus. Vis
délto Siems tikslams pasiekti reikés papildomy pastangy. Be to, vieSosios investicijos i mokslinius tyrimus ir
technologing plétra aplinkos ir energetikos srityje yra maZesnés nei Sajungos vidurkis. Energijos vartojimo efekty-
vumo didinimas ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimas mazosiose ir vidutinése jmonése padéty suma-
zinti energijos suvartojimg. Investicijos | pastaty renovacija, elektros energijos gamybg i§ atsinaujinanciyjy Saltiniy ir
tvary juduma galéty suteikti smarky postimj Austrijos ekonomikai. Norint pereiti prie Ziedinés ekonomikos reikia
bendros strategijos ir jmoniy didesniy investicijy;

(17) nepaisant pastarojo meto augimo, siejamo su palankiomis ekonominémis salygomis, Austrija dar nesugebéjo vél
uztikrinti bendro gamybos veiksniy nasumo augimo ir ieiti i§ desimtmetj trukusio sastingio Sioje itin svarbioje
ekonomikos augimo ir konkurencingumo skatinimo srityje. Na§umo augimo paramos svertai yra susij¢ su jmoniy
skaitmeninimu, jmoniy augimu ir konkurencija paslaugy sektoriuje. Nors Austrijos didZiosios jmonés pakankamai
sparciai diegia skaitmenines technologijas ir verslo modelius, mazosios jmonés atsilicka. Skaitmeninti maZesnes
jmones, jskaitant labai mazas jmones, yra itin svarbu, nes jos yra Austrijos ekonomikos pagrindas. Tai, kad labai
aktyviai naudojamasi programa ,KMU Digital*, rodo, kad MV] domisi ir nori gauti patarimy skaitmeninimo
klausimais. Sios programos pratesimas bei isplétimas biity naudingas, taip pat biity naudinga, jei Austrijos bendroje
skaitmeninimo strategijoje bty daugiau démesio skiriama jmoniy skaitmeninimui;

(18)  tebelieka struktiriniy problemy, su kuriomis Austrijoje susiduria jmonés, norédamos pradéti ir plésti veikla, visy
pirma labai novatoriskos jmonés. Idarbinimo sparciai auganciose novatoriskose jmonése srityje Austrija atsiliecka
nuo kity panasiy valstybiy nariy. Tai rodo, kad reikia gerinti novatorisky jmoniy veiklos plétimo salygas, nes joms
toliau trukdo tokie veiksniai, kaip rizikos kapitalo aplinka, kuri yra maZziau i§vystyta ir jvairi, nei inovacijy lyderiy
Salyse. Ja varzo finansavimas vélesniais etapais, pvz., veikla plecianc¢iy jmoniy finansavimas rizikos kapitalo forma ir
ju galimybés gauti finansavima vieSose kapitalo rinkose. Neseniai sukurtas MV] segmentas Vienos vertybiniy
popieriy birZoje yra zingsnis teisinga linkme. Sparciai augancios jmonés yra labai svarbios norint skleisti naujas
technologijas ir verslo modelius, jskaitant skaitmenines technologijas ir verslo modelius, taigi jos yra svarbios ir
nasumo augimui;

(19)  Austrijoje esama dideliy kliaciy patekti i verslo paslaugy rinka ir igyti teise uZsiimti reglamentuojamaja profesine
veikla, o verslo paslaugy teikimui ir reglamentuojamosios profesinés veiklos vykdymui taikoma daug ribojamuyjy
taisykliy. Jos apima konkrecius akcijy valdymo reikalavimus, daug priskirty veiklos riisiy ir tarpdalykés veiklos
apribojimus. Reglamentavimo klititys, visy pirma susijusios su kasdiene parduotuviy veikla, prisideda prie palyginti
menkos Austrijos mazmeninés prekybos sektoriaus plétros. Didelé administraciné nasta kelia vis didesnj susirfipi-
nima Austrijos jmonéms. Norint pagerinti verslo aplinkg, svarbu toliau déti pastangas maZzinti nastg ir atlikti
planuojamg Austrijos prekybos licencijy iSdavimo akto (Gewerbeordnung) vertinima. Didesné konkurencija paslaugy
sektoriuje padéty Austrijai iSspresti skaitmeniniy technologijy ir skaitmeniniy verslo modeliy sklaidos problemas;

(200 tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Austrijai galimybe
atsizvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose;
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(21)  per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i§samig Austrijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy
programa ir tolesnius veiksmus, kuriy Austrija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Austrijos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sgjungos taisykles ir gaires. Tai atitinka batinybe stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdymg Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy;

(22)  atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba i§nagrinéjo 2019 m. stabilumo programa ir laikosi nuomonés (°), kad Austrija
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Austrijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti sveikatos prieziiros, ilgalaikés priezitiros ir pensijy sistemy tvarumg, be kita ko, koreguojant teisés aktais
nustatytg pensinj amziy, atsizvelgiant j numatoma tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjima. Supaprastinti ir racionalizuoti
fiskalinius santykius ir pareigas tarp jvairiy valdZios lygmeny, taip pat suderinti pareigas finansavimo ir islaidy srityse.

2. Mokesciy nastg perkelti nuo darbo jégos prie Saltiniy, kurie daryty mazesnj neigiama poveikj integraciniam ir tvariam
augimui. Remti visg darbo diena dirbancias moteris, be kita ko, gerinant vaiky priezitiros paslaugas, ir nuolat bendra-
darbiaujant su socialiniais partneriais gerinti Zemos kvalifikacijos darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje rezultatus. Kelti
palankiy saglygy neturinéiy asmeny grupiy, iskaitant migranty kilmés asmenis, pagrindiniy jgiidziy lygi.

3. Su investicijomis susijusia ekonoming politika sutelkti i mokslinius tyrimus ir technologing plétra, inovacijas, skait-
meninima ir tvaruma, atsizvelgiant i regioninius skirtumus. Remti naSumo augima, skatinant jmoniy skaitmeninima ir
imoniy augimg ir maZinant reglamentavimo klifitis paslaugy sektoriuje.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(°) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Lenkijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Lenkijos
konvergencijos programos

(2019/C 301/21)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieziaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ { jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama i Uzimtumo komiteto nuomoneg,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apZzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 11762011 (%) priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Lenkija
nenurodyta kaip viena i valstybiy nariy, dél kurios reikéty parengti nuodugnia apzvalgy;

() OL L 209, 1997 82, p. 1.
(3 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).



C 301/124 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201995

(2) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Lenkijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Lenkijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (?), tolesni veiksmai,
kuriy Lenkija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas, ir Lenkijos

pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(3) 2019 m. nacionaling reformy programa Lenkija pateiké 2019 m. balandzio 26 d., o 2019 m. stabilumo programa
— 2019 m. balandzio 29 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4 | atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (%) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  8iuo metu Lenkijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé numato nedidelj nominaliojo balanso pablogéjima: nuo 0,4 % bendrojo vidaus produkto (BVP) deficito
2018 m. iki 0,6 % BVP 2022 m.; 2019 m. numatomas 1,7 % BVP deficitas, o 2020 m. — 0,2 % BVP perteklius.
Perskaiciuotas struktirinis balansas, kurio deficitas sudaro 1,1 % BVP, 2022 m. priartés prie vidutinés trukmés
biudzeto tikslo — 1,0 % BVP struktiirinio deficito. 2019 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP nuo 48,9 % BVP 2018 m. sumazés iki 40,6 % 2022 m. Makroeko-
nominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto kai kuriy priemoniy, kuriy
reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2020 m. ir véliau, veikimo informacija nebuvo pakankamai
konkretizuota;

(6) 2019 m. konvergencijos programoje nurodoma, kad Lenkija jgyvendino su sausra susijusias kompensuojamasias
priemones ir kad jy poveikis biudZetui 2018 m. buvo didelis. Konvergencijos programoje pateikiama tinkamy iy
papildomy biudzeto iSlaidy apimties ir pobtdzio jrodymy. Taikant nejprasto jvykio salyga su sausra susijusios
islaidos galéty bati traktuojamos kaip iSskirtinés. Komisijos nuomone, susijusios reikalavimus atitinkancios papil-
domos islaidos 2018 m. sudaré¢ 0,07 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr.1466/97 9 straipsnio 1 dalies ir
10 straipsnio 3 dalies nuostatas $ios papildomos islaidos yra priimtinos, atsizvelgiant | tai, kad sausros i§skirti-
numas yra laikomas nejprastu jvykiu, jo poveikis Lenkijos viesiesiems finansams yra didelis, o leidziant laikinai
nukrypti nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo, tvarumui nebiity pakenkta.
Todé¢l, kad biity atsizvelgta | tas papildomas islaidas, 2018 m. reikalaujamas koregavimas siekiant vidutinés trukmeés
biudzeto tikslo buvo sumazintas;

(7 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Lenkijai uZtikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZzios sektoriaus
i$laidy (°) nominalus augimas nevirSyty 4,2 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Remiantis
Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. nuo to rekomenduoto koregavimo bus labai

nukrypta;

() OL C 320, 2018 9 10, p. 88.

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Gryngsias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tick su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

—
]
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(8) 2020 m., atsizvelgiant j prognozuojama 2,0 % BVP Lenkijos gamybos apimties atotriiki, grynyjy pirminiy valdzios
sektoriaus iSlaidy nominalus augimas neturéty virSyti 4,4 %, o tai atitinka 0,6 % BVP struktirinj koregavima pagal
bendrai sutarta reikalavimy koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta. Remiantis Komisijos 2019 m.
pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta.
Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty bati imtasi reikiamy priemoniy siekiant uztikrinti, kad bty
laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(9)  gerindama mokestiniy prievoliy vykdyma, Lenkija padaré didele pazangg. Kartu sparciai augo ekonomika, stipréjo
darbo rinka ir palaipsniui didéjo darbo sutarciy, uz kurias mokamos socialinio draudimo jmokos, dalis. Dél visy $iy
veiksniy padidéjo vieSosios pajamos. Dalis padidéjusiy pajamy yra ciklinio pobtdzio ir gali sumazéti, kai pablogés
makroekonominé aplinka. Per kelerius pastaruosius metus taip pat padidéjo vieSosios islaidos, kaip BVP dalis.
Keletas naujy iSlaidy kategorijy yra nuolatinés ir gali bati nelengva artimiausioje ateityje jas pakeisti. Be to, ateityje
Lenkijos vieSiesiems finansams kils spaudimas didinti i$laidas, visy pirma dél visuomenés senéjimo. Dél iy veiksniy
dar svarbiau imtis naujy i8laidy valdymo stiprinimo priemoniy, jskaitant reguliary islaidy veiksmingumo ir efek-
tyvumo vertinimg. Nors 2018 m. Lenkija ir toliau déjo pastangas, kad pagerinty biudZeto sistemg, bendra reforma
yra sudétinga ir bus taikoma etapais kelerius metus. Apskritai fiskaliné sistema yra stipri ir nepriklausomos
institucijos atlieka kai kurias i§ fiskaliniy taryby paprastai atlickamy funkcijy, taciau Lenkija tebéra vienintelé
valstybé naré, neturinti nepriklausomos fiskalinés tarybos. Nors Lenkija nepadaré pazangos ribodama pernelyg
dazng lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify naudojima, Vyriausybé pradéjo reforma, kuri gali sumazinti
tarify sudétinguma ir jy taikymo klaidy tikimybeg;

(10)  dél ankstesniy reformy, tokiy kaip ankstyvo i$¢jimo | pensija galimybiy panaikinimas ir laipsniSkas teisés aktais
nustatyto pensinio amziaus ilginimas, iki 2017 m. vidutinis pensinis amzius ilgéjo. 2018 m. ir vyry, ir motery
vidutinis pensinis amzius sutrumpéjo — tai susije su teisés aktais nustatyto pensinio amziaus sutrumpinimu
2017 m. pabaigoje. Turint omenyje darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus mazéjima, tolesnis faktinio pensinio
amzZiaus ilgéjimas yra labai svarbus dalyvavimui darbo rinkoje, taigi ir ekonomikos augimui. Taip pat labai svarbu
uztikrinti basimy pensijy adekvatuma, uzkirsti kelia skurdui senatvéje, o kartu didinti pensijy sistemos fiskalinj
tvarumg. 2017 m. rudenj jgyvendintas teisés aktais nustatyto pensinio amziaus sutrumpinimas iki 60 mety mote-
rims ir iki 65 mety vyrams turés didelj neigiama poveikj biisimy pensijy i$moky dydziui ir lems didelj $iy iSmoky
vyrams ir moterims skirtuma. Esamos lengvatinés pensijy sistemos reiskia fiskalines islaidas ir mazina darbuotojy
judumg tarp sektoriy. Darbo jégos juduma mazina ir pasléptg nedarbg Zemés tikio sektoriuje palaiko specialiai
tkininkams skirta socialinio draudimo sistema, kuriai skiriamos subsidijos sudaro apie 0,8 % BVP;

(11)  pastaruoju metu palanki makroekonominé aplinka prisidéjo prie gery Lenkijos darbo rinkos rezultaty. 2018 m.
uzZimtumo lygis toliau didéjo, o po kelerius metus trukusio nuosmukio kaip niekad Zemas nedarbo lygis stabili-
zavosi ir sudaré maziau nei 4 %. Taciau tam tikry darbo jégos grupiy, visy pirma zemos kvalifikacijos asmeny,
nejgaliyjy bei jy slaugytojy ir vyresnio amziaus Zmoniy, aktyvumas isliko Zemas, palyginti su kitomis valstybémis
narémis. Lenkijos socialiniy i$moky sistema teikia nepakankamai paskaty pradéti dirbti. ISmoka vaikui sumazino
skurda ir nelygybe, bet dél savo dydzio ir struktiiros ji jau padaré neigiamg poveikj tévy, daugiausia motery,
dalyvavimui darbo rinkoje. Jaunesniy nei trejy mety vaiky, kuriems teikiamos oficialios vaiky priezitros paslaugos,
skaicius iSlieka vienas maziausiy Sajungoje. Be to, ilgalaike priezitira daZzniausiai teikia Seimos nariai, neturintys
beveik jokios institucinés paramos, dél to slaugytojai negali dirbti. Teisés aktais nustatyto pensinio amziaus
sutrumpinimas paskatino kai kuriuos vyresnio amziaus darbuotojus pasitraukti i§ darbo rinkos. Patenkinti iSaugusia
darbo jégos paklausg padeda migracija i§ Sgjungai nepriklausanciy Saliy, taciau yra pozymiy, kad tolesnj darbuotojy
migranty srauta j $alj gali bati sunku uZztikrinti;

(12)  2015-2017 m. Lenkija taiké priemones, kuriomis sprendziama darbo rinkos segmentacijos problema: ribojo
galimybes piktnaudziauti laikinuoju jdarbinimu, didino kai kuriy nestandartiniy darbo sutar¢iy socialinio draudimo
jmokas ir nustaté minimaly valandinj atlyginimg uz darba pagal kai kurias i§ tokiy sutaréiy. Nors dél taikyty
priemoniy ir darbuotojy trikumo terminuotyjy sutar¢iy dalis nuo 2015 m. mazéjo ir per 2018 m. Sis procesas
paspartéjo, ji vis dar islicka viena didZiausiy Sgjungoje. Tolesniy teisés akty pakeitimy Siai problemai spresti
nepadaryta, nes Darbo kodekso reforma galiausiai nejgyvendinta. Ateityje gali kilti savarankiskai dirbanciy ir
tam tikras nestandartines sutartis sudariusiy asmeny basimy pensijy adekvatumo klausimas;
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(13)  vienas i§ esminiy veiksniy, gerinan¢iy Lenkijos biisimo augimo perspektyvas, galéty bati kokybisko $vietimo ir
mokymo sistema, kurioje atsizvelgiama | mokymosi visg gyvenima perspektyva ir kuri remiama pakankamomis
investicijomis. Siekiant remti ir dalyvavimg darbo rinkoje, ir ekonomikos inovacinj pajégumg itin svarbu suteikti
Zmonéms jgidziy ir gebéjimy, kuriy reikia darbui susirasti greitai kintancioje darbo rinkoje. Suaugusiyjy dalyva-
vimo $vietimo ir mokymo programose rodiklis yra gerokai maZesnis nei Sgjungos vidurkis, o profesinis mokymas
jmonése néra pakankamai iSnaudojamas. Dél to ir dél tam tikry skaitmeniniy jgiidziy ir radtingumo bei gebéjimo
skai¢iuoti trikumy, ypac tarp aukstojo isilavinimo neturin¢iy suaugusiyjy, sumenkinamos galimybés jiems jsidar-
binti. Tikétina, kad neigiamai paveikti §vietimo kokybe gali nepakankama mokytojy rengimo kokybé ir tam tikri jy
jglidziy trikumai. Taip pat yra auks$tojo mokslo kokybés uztikrinimo sistemos trikumy. Nepaisant pastaryjy
profesinio mokymo ir auks$tojo mokslo reformy, vis dar triiksta suaugusiyjy Svietimo veiksmingo koordinavimo,
o jvairiy politikos priemoniy poveikis teikiamo $vietimo ir mokymo kokybei ir jgidziy lygiui néra aiskus;

(14)  ilgalaikés Lenkijos ekonomikos perspektyvos priklauso nuo ekonomikos inovacinio pajégumo didinimo. Tadiau
pagal inovacijas Lenkija vis dar yra prasty rezultaty pasiekusiy aliy grupéje: svarbig Salies ekonominés struktiiros
dalj sudaro zZemyjy technologijy sektoriai, o atskiry regiony rezultatai inovacijy srityje labai skiriasi. Nors imtasi kai
kuriy priemoniy siekiant gerinti mokslo ir verslo bendradarbiavima, tebéra tam tikry finansiniy ir nefinansiniy
kli¢iy. Visy pirma pagrindinés kliatys tebéra sudétingos administracinés procediiros ir riboti mokslininky jgtidziai
bendry vieSojo ir privaciojo sektoriy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) projekty valdymo srityje.
SkleidZiant novatoriskus sprendimus klasteriai ir formalizuoti jmoniy tinklai, ypa¢ tarp mazyjy ir vidutiniy jmoniy
ir dideliy jmoniy, atlicka nesvarby vaidmenj. 2018 m. aukstojo mokslo reforma patobulinami kai kurie Lenkijos
mokslo padéties aspektai, taciau tik i§ dalies sprendziami tokie svarbiis klausimai kaip moksliniy tyrimy sektoriaus
susiskaidymas, tyréjy darbo uzmokestis ar Lenkijos mokslo tarptautinimas. 2017 m. bendrosios Salies islaidos
MTTP isliko mazdaug perpus mazesnés uz Sgjungos vidurkj, o regioniniai skirtumai buvo dideli;

(15)  sveikatos priezitiros rezultatai toliau geréjo, taCiau vis dar nesiekia Sgjungos vidurkio: 2017 m. vyry vidutiné
tikétina gyvenimo trukmé buvo 7,9 mety trumpesné nei motery, o auksciausig ir Zemiausig i$silavinimg turinciy
lenky vidutiné tikétina gyvenimo trukmé 2016 m. skyrési 10 mety. Sveikatos prieZitiros sistemos prieinamumg ir
veiksminguma veikia iSlaidy mazumas ir darbuotojy trikumas. Dirbanciy gydytojy ir slaugytojy skaicius, palyginti
su gyventojy skai¢iumi, yra vienas maziausiy Sajungoje; ketvirtis medicinos darbuotojy vyresni nei pensinio
amziaus. Nepatenkintas medicinos paslaugy poreikis 2017 m. sumazéjo, bet tebéra vienas didZiausiy Sajungoje,
o tam tikry procedary laukimo laikas nuo 2010 m. labai pailgéjo. Lenkija parengé sveikatos priezitiros poreikiy
zemélapius, bet jie dar nenaudojami kaip priemonés sprendimams dél sveikatos priezitiros paslaugy pirkimo ir
investicijy pagristi. Sveikatos priezitiros sistemoje ir toliau pernelyg remiamasi stacionaria prieZitira, o pirminé ir
ambulatoriné priezitira tebéra nepakankamai i§vystyta. Ilgalaikés prieZitiros sistema silpna: triiksta standartizuoty
paslaugy ir nuoseklaus strateginio poziario. Ilgalaike priezitira daugiausia teikia neformalis slaugytojai, daznai
Seimos nariai, turintys maZai institucinés paramos. 2017 m. Lenkijos vieSosios sveikatos priezidros islaidos i3
viso sudaré 4,7 % BVP, t.y. daug maziau nei Sajungos vidurkis (7 % BVP). Lenkija planuoja ateinanciu metu
laipsniskai didinti Sias iSlaidas. Taciau tai gali bati sunku pasiekti, nes neseniai paskelbti planai didinti socialinius
pervedimus vidutines ir dideles pajamas gaunantiems namy tkiams ateityje apribos fiskalinio manevravimo gali-
mybes;

(16) nors Lenkijos infrastruktiira labai pager¢jo, kai kuriuose sektoriuose vis dar yra svarbiy susisickimo spragy.
Investicijos | kelius, kurios pagal nacionaling keliy tiesybos programa turi baiti uzbaigtos iki 2024 m., daugiausia
bus sutelktos rytinéje Lenkijos dalyje, todél susisiekimas su kai kuriais Siauriniais regionais bus prastesnis. Vis dar
esama dideliy spragy transeuropinio transporto tinklo gelezinkeliy sistemoje, o i gelezinkelius investuojama lé¢iau
nei i kelius. Ziciy keliuose skaicius vis dar yra vienas didziausiy Sgjungoje. Miestuose patiriama vis daugiau su
judumu susijusiy problemy, pvz., spiistys ir oro tarsa, kurias sukelia vis didéjantis lengvyjy automobiliy skaicius ir
didelé seny automobiliy dalis. Per pastaruosius penkerius metus keliy transporto i$metamy Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekis gerokai iSaugo. Dabartiniy paskaty naudoti kolektyvinio, maza terSaly kiekj iSmetancio ir
aktyvaus transporto rusis nepakanka Sioms problemoms i$spresti. Naudojimasis fiksuotuoju internetu Lenkijoje
tebéra vienas maziausiy Sgjungoje: itin spartus placiajuostis rySys prieinamas daugiausia dideliuose miestuose;
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(17)  Lenkijos ekonomikos rezultatai pagal anglies dioksido i$metimg yra tarp pras¢iausiy Sajungoje. Prie didesnio
energijos suvartojimo ir nepritekliaus prisideda prastas vieSyjy ir privadiyjy pastaty apsiltinimas. Be to, Lenkijos
miesty, ypal pietiniuose ir centriniuose regionuose, oras yra labiausiai uZterStas Sajungoje. Sumazéty priklauso-
mybé nuo i8kastinio kuro ir baity ribojama oro tar$a, o kartu bity mazinamos socialinés sanaudos ir geréty
gyvenimo kokybé, jei bty investuojama i didesnj energijos vartojimo efektyvuma, visy pirma pastaty sektoriuje,
didinama mazo anglies dioksido kiekio ir $varesnés energijos gamybos dalis ir remiamas mazesnis terSaly iSme-
timas transporto sektoriuje. Dabartiné teisiné aplinka, jskaitant Dujy atsargy kaupimo jstatyma, Elektros kainy
jSaldymo jstatymg ir sausumos véjo elektriniy parky taisykles, gali kliudyti investicijoms i elektros ir dujy rinkas ir
ilgainiui daryti poveikj Lenkijos energetikos sektoriaus ir energijai imliy pramonés Saky konkurencingumui;

(18)  siekiant iSlaikyti palankias ekonomines salygas ir remti privaciyjy investicijy augimg labai svarbi naujy ir persvars-
tyty teisés akty kokybé ir stabili bei nuspéjama verslo aplinka. Nestabili reglamentavimo sistema ir kitos jmoniy
plétros kliitys neigiamai veikia investicijy aktyvumg ir na$umg. Uzmezgus veiksmingg dialoga su visais suintere-
suotaisiais subjektais bty galima pagerinti teisés akty kokybe, o apribojant reikalingy pataisy skaiciy — teigiamai
prisidéti prie verslo aplinkos stabilumo. Todél konsultacijy su socialiniais partneriais ir vieSyjy konsultacijy vaid-
muo, sustiprintas uZztikrinant pakankamai laiko konsultacijoms, gerinant suinteresuotyjy subjekty nuomoniy,
surinkty per konsultacijas, panaudojima ir kuo labiau sumazinant teisés akty, dél kuriy galima nesikonsultuoti,
skai¢iy, labai padéty sumazinti administracing nasta, atsirandancig dél dazny teisés akty pakeitimy, didinti inves-
ticijas ir ilgainiui skatinti tvary ekonomikos augimg. Siomis aplinkybémis taip pat itin svarbu uZztikrinti teisinés
valstybés principo laikymasi ir teisminiy institucijy nepriklausomuma. Primenama, kad 2017 m. gruodzio mén.
Komisija pateiké Tarybai pagrista pasiilyma nustatyti, kad esama aiskaus pavojaus, kad Lenkija gali Siurksciai
pazeisti teisinés valstybés principa. Dél $iy susiriipinima kelian¢iy klausimy $iuo metu Europos Sajungos Teisin-
gumo Teisme svarstomas sprendimas ir vykdomi procesai. Investicijy aplinkai svarbiis veiksniai yra teisinis
tikrumas ir pasitikéjimas reglamentavimo, mokesciy ir kity sri¢iy politikos bei institucijy darbo kokybe ir nuspé-

jamumu;

(19)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. $aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Lenkijai galimybe
atsizvelgiant | regioninius skirtumus optimaliai panaudoti siuos fondus nustatytuose sektoriuose;

(20)  pastaruoju metu banky, draudimo ir energetikos sektoriuose labai iSaugo valstybés vaidmuo. Didesné valstybés
nuosavybé yra naujas i$$tikis konkurencijai ir reglamentavimo bei valdymo sistemai. Todél, atsiZvelgiant i galimai
prieStaringus interesus ir tvirtesnius finansy sektoriaus ir valstybés rysius, vis svarbesné tampa valdymo kokybé ir
reguliavimo bei priezitiros institucijy nepriklausomumas;

(21)  atsizvelgdama { §j vertinimg, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (%) pateikta visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Lenkijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Utztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus augimas nevirsyty 4,4 %, o tai atitikty
0,6 % BVP metinj struktfirinj koregavima. Imtis papildomy veiksmy, kuriais biity padidintas viesyjy islaidy veiks-
mingumas, be kita ko, gerinant biudZeto sistema.

(°) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.



C 301/128 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201995

2. Uztikrinti basimy pensijy i$moky adekvatumg ir pensijy sistemos tvarumg imantis priemoniy faktiniam pensiniam
amziui ilginti ir pertvarkant lengvatines pensijy sistemas. Imtis veiksmy dalyvavimui darbo rinkoje padidinti, be kita
ko, sudaryti geresnes salygas naudotis vaiky priezitros bei ilgalaikés priezitros paslaugomis ir pasalinti likusias klittis
sudaryti pastovesnes darbo sutartis. Sudaryti salygas jgyti kokybiska $vietima ir darbo rinkoje reikalingus jgadzius, visy
pirma pasitelkiant suaugusiyjy mokymasi.

3. Didinti ekonomikos inovacinj pajégumg, be kita ko, remiant mokslo tiriamasias institucijas ir jy glaudesnj bendradar-
biavima su verslu. Su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti | inovacijas, transport, visy pirma jo
darnuma, skaitmening ir energetikos infrastruktiira, sveikatos prieZitira ir $varesn¢ energija, atsizvelgiant i regioninius
skirtumus. Gerinti reglamentavimo aplinka, visy pirma stiprinant konsultacijy su socialiniais partneriais ir viesy
konsultacijy vaidmenj teisékiiros procese.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Portugalijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.
Portugalijos stabilumo programos

(2019/C 301/22)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama  Europos Vadovy Tarybos isvadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1

2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr.1176/2011 taip pat priemé jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Portugalija nurodyta kaip viena i3
valstybiy nariy, dél kurios reikéty parengti nuodugnia apzvalgg. Ta pacig diena Komisija taip pat priémé reko-
mendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacija Europos Vadovy
Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos
ekonominés politikos (°) (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios rekomendacijos
euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy ekono-
mikos sasajas, Portugalija turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
iSdeéstytose 1-4 rekomendacijose, bity visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, su investicijomis susijusig ekono-
ming politika sutelkus | nurodytas sritis ir panaudojus neplanuotg pelng valstybés skolai mazinti bus lengviau
jgyvendinti antrg rekomendacija euro zonai dél investicijy rémimo ir rezervy atkdrimo. Priemonés, kuriomis
mazinama darbo rinkos segmentacija, gerinami jgiidZiai ir didinamas socialinés apsaugos sistemos veiksmingumas,
padés igyvendinti trecig rekomendacija euro zonai dél darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemy veikimo.
Priemonés, kuriomis mazinama reglamentavimo nasta, padés jgyvendinti pirmg rekomendacija euro zonai dél
verslo aplinkos gerinimo ir nasumo didinimo siekiant perbalansuoti euro zona. Padidinus nemokumo ir susigra-
zinimo procediiry efektyvuma bus lengviau jgyvendinti ketvirta rekomendacija euro zonai dél neveiksniy paskoly
mazinimo;

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Portugalijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Portugalijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (¥), tolesni veiksmai,
kuriy Portugalija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir
Portugalijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020 [ ja jtraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr.1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m.
vasario 27 d. Remdamasi savo analize, Komisija padar¢ i§vada, kad Portugalijoje yra susidare makroekonominiai
disbalansai. Visy pirma daug susikaupusiy grynyjy iSorés jsipareigojimy, didelé privaciojo ir valstybés sektoriy skola
ir didelé neveiksniy paskoly dalis lemia pazeidZiamumg mazo naSumo augimo sglygomis. Dar yra politikos spragy:
visy pirma reikia jgyvendinti suplanuotas priemones, kad baty sumazinta neveiksniy paskoly dalis ir pagerinta
verslo aplinka. Reikés stebéti keleto reformy plany, tarp kuriy — fiskalinés struktirinés reformos siekiant didesnio
vieSyjy finansy tvarumo, priémima ir jgyvendinima;

(4) 2019 m. balandzio 30 d. Portugalija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. stabilumo prog-
rama. Siekiant atsiZvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktariniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali papraSyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Portugalijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos
taisyklée. 2019 m. stabilumo programoje Portugalija planuoja 2019 m. pasiekti 0,2 % bendrojo vidaus produkto
(BVP) nominalyjj deficita, 2020 m. — 0,3 % BVP pertekliy ir iki 2022 m. toliau didinti pertekliy iki 0,7 % BVP.
Nustatant tuos planuojamus dydzius tik i§ dalies atsizvelgta | galima banky paramos priemoniy poveikj deficito
padidéjimui nuo 2020 m. Atsizvelgiant j perskaic¢iuoty struktiirinj balansg numatyta 2020 m. pasiekti vidutinés
trukmés biudzeto tikslg, kuris 2019 m. buvo pakeistas i§ 0,25 % BVP struktirinio pertekliaus i struktiriniu
pozitriu subalansuotg biudzeta nuo 2020 m. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP 2019 m. pasieks 118,6 %, o 2020 m. — 115,2 %; 2022 m. $is santykis turéty
bati 103,7 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas 2019 m. bei
2020 m. ir palankus vélesniais metais. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus
2019 m. ir véliau, néra pakankamai konkretizuotos;

(7) 2019 m. stabilumo programoje nepateikiama informacijos apie tai, kokj poveikj biudzetui turéjo isskirtinés islaidos,
susijusios su prevencijos priemonémis siekiant apsaugoti nacionaling teritorija nuo gaisry po 2017 m. kilusiy
didelio masto gaisry. Taciau 2019 m. geguzés 9 d. rastu Portugalijos valdzios institucijos pateiké tinkamy irodymy
del 3iy papildomy biudZeto islaidy apimties ir pobiidzio. Visy pirma raste nurodyta, kad { 2018 m. biudzeto
vykdyma jtrauktos mazdaug 0,04 % BVP dydzio iSskirtinés iSlaidos, patirtos jgyvendinant prevencines priemones,
kad 3alies teritorija blity apsaugota nuo gaisry. 2019 m. geguzés 9 d. raSte nurodytos su ekstremaliyjy situacijy
valdymu susijusios i$laidos (laikomos vienkartinémis) ir su prevencija susijusios i$laidos. Kadangi $ias i$laidas sunku
atskirti ir jos tiesiogiai susijusios su 2017 m. ivykusiais dideliais gaisrais, taikant nejprasto ivykio salyga islaidos
gaisry prevencijai galéty bati traktuojamos kaip iSskirtinés. Komisijos duomenimis, reikalavimus atitinkancios
papildomos islaidos prevencinéms priemonéms 2018 m. siekia 0,04 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/
97 5 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 3 dalies nuostatas $ios papildomos islaidos yra priimtinos, atsizvelgiant |
tai, kad beprecedencio masto gaisrai yra laikomi nejprastu jvykiu, jy poveikis Portugalijos vieSiesiems finansams yra
didelis, o leidziant laikinai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmeés biudzeto tikslo tvarumui
nebity pakenkta. Todél, kad bty atsizvelgta i tas papildomas islaidas, 2018 m. reikalaujamas koregavimas siekiant
vidutinés trukmés biudzeto tikslo buvo sumazintas;

(% OL C 320, 2018 9 10, p. 92.

(}) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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(8) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Portugalijai uZztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sekto-
riaus iSlaidy (°) nominalus augimas nevirsyty 0,7 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavima.
Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. nuo to rekomenduoto koregavimo

bus labai nukrypta;

(9) 2020 m. Portugalija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudZeto tiksla, atsizvelgiant i leidziamg riba, susijusia
su nejprastais jvykiais, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypi. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze,
tai dera su 1,5 % grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy didZiausiu nominaliu augimu, atitinkanciu 0,5 % BVP
metinj struktrinj koregavimg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama
rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Be to, numatoma, kad dél leidziamo metinio 0,25 %
nuokrypio Portugalija 2019 m. laikysis pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés, taciau prima facie nenumatoma,
kad 2020 m. ji laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty bati imtasi reikiamy
priemoniy siekiant uztikrinti, kad bfity laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bity svarbu bet kokias
nenumatytas pajamas naudoti valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykiui toliau mazinti;

(10)  Portugalijos fiskalinio tvarumo stiprinimas priklauso nuo tolesnio ekonomikos augimui palankaus fiskalinio konso-
lidavimo. Tadiau esama galimybiy gerinti vieSyjy finansy kokybe ir skatinant investicijas uZztikrinti, kad islaidos
bity palankesnés augimui (7r. toliau). Nepaisant to, kad vieSosios investicijos 2018 m. padidéjo, palyginti su
Sajungos standartais, jos isliko labai nedidelés ir nesieké Vyriausybés nustatyty tiksly. Siekiant pagerinti islaidy
kontrole ir padidinti iSlaidy veiksminguma, labai svarbu ir toliau vykdyti isipareigojimy kontrolés statyma, grieztai
ir laiku jgyvendinti biudZeto pagrindy jstatymg ir testi racionalizavimo veiksmus. Neseniai kai kuriuose sektoriuose
atlikus atskiras islaidy perzitiras, paremtas principu ,i§ apacios | vir§y“, buvo Siek tiek padidintas jy veiksmingumas.
Siekiant didesnio veiksmingumo, i§laidy perzitira turéty tapti nuolatine Portugalijos biudZeto sistemos dalimi. Be
to, vis dar reikia vykdyti nuodugnesnes reformas siekiant didinti veiksminguma ir aiskiai sutelkti démesj j bendryjy
ilaidy ribojimg laikantis principo ,i§ virSaus | apacig“. Tai i§ esmés turéty biti grindZiama vieSojo administravimo
reformos strategija, kuria sickiama geriau suderinti uzimtumo viesajame sektoriuje lygj ir poreikj teikti veiksmingas
paslaugas, jskaitant pagalbiniy darbuotojy perskirstyma ir perkvalifikavima, taip pat skatinti siekti individualiy
darbo rezultaty ir didinti valstybés tarnybos patraukluma aukstos kvalifikacijos darbuotojams;

(11)  Portugalijos viesieji finansai nuolat patiria spaudimg dél nepalankiy demografiniy tendencijy, ypa¢ dél senéjancios
visuomenés, ir tai turi neigiamy padariniy, visy pirma susijusiy su pensijy ir sveikatos sistemy tvarumu. Nors
ankstesnés reformos padéjo padidinti ilgalaikj pensijy sistemos tvarumg, tebevykdomos specialios pensijy didinimo
priemongés ir ankstyvo i§¢jimo i pensija reformos lémé dar didesnj pensijy i8laidy didinimg jau ir taip joms didéjant
dél visuomenés sené¢jimo. Jei nebus imtasi tinkamy kompensaciniy priemoniy, gali bati padarytas neigiamas
poveikis bendram pensijy sistemos tvarumui. Sveikatos priezitiros sektoriuje 2018 m. toliau buvo skatinamas
i8laidy veiksmingumas, be kita ko, labiau pasikliaujant centralizuotu pirkimu ir didesniu generiniy ir biologiskai
panasiy vaisty naudojimu. Be to, dél netinkamo biudZeto planavimo ir igyvendinimo bei apskaitos kontrolés ir
valdymo praktikos trikumy nemazéja nuolat didelis ligoniniy jsiskolinimas. Laikinas ligoniniy jsiskolinimo suma-
z¢éjimas 2018 m. i§ esmés susijes su didelio masto neeilinés tarpuskaitos priemonémis. Nauja 2019 m. programa
siekiama struktiriskai spresti ligoniniy jsiskolinimo problema jvedant nauja valstybiniy ligoniniy valdymo modelj ir
kartu gerokai padidinant jy metinius biudZetus. Sios programos galimybés per trumpg laika pristabdyti ligoniniy
jsiskolinimo didéjimg ir taip struktfiriSkai sumazinti bendra susidariusj jsiskolinimg labai priklauso nuo to, ar ji bus
laiku ir veiksmingai jgyvendinta;

(12)  valstybés jmoniy grynyjy pajamy padidinimas ir jy skolos sumazinimas padéty didinti Portugalijos vieSyjy finansy
tvarumg. ValdZios institucijos planuoja, kad visy valstybiniy jmoniy grynosios pajamos priartés prie beveik suba-
lansuoto lygio 2019 m., o tai reiskia vélavima, palyginti su ankstesniais pranesimais, kuriuose panasiy rezultaty
buvo tikimasi pasiekti dar 2018 m. Be to, priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti, kad bty laikomasi pradiniy
veiklos plany, ir pastangos uZtikrinti, kad stebésena buty vykdoma laiku, skaidriai ir visapusiskai, buvo atidétos ir
velavo tapti taisomaisiais veiksmais, kai jie buvo reikalingi. Visy pirma, nebuvo uZtikrintas pakankamas ex ante
skaidrumas, susijes su valstybiniy jmoniy finansavimu vykdant rekapitalizavimg ir teikiant paskolas;

(°) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tick su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.
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(13) nepaisant to, kad igyvendinamos kelios darbo rinkos segmentacijos maZzinimo priemonés, kaip antai darbo
inspekcijos sustiprinimas ir mazy garantijy darba dirbanciy asmeny valstybés tarnyboje integravimo programa,
laikinyjy darbuotojy dalis Portugalijoje vis dar virsija Sajungos vidurki. Konkretesnés priemongs, dél kuriy susitaré
Vyriausybé, darbdaviai ir darbuotojy atstovai ir kuriy tikslas — toliau mazinti darbo rinkos segmentacija, didinti
darbo garantijas ir skatinti kolektyvines derybas, dar turi bati patvirtintos Parlamento ir jtvirtintos konkreciais teisés
aktais;

(14)  pageréjus darbo rinkos sglygoms sumazéjo Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis. Nepaisant $io
pageré¢jimo, pajamy nelygybé tebéra didelé, o socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui — ribotas. Nors
pajamy nelygybé Portugalijoje mazéja, ji tebéra gerokai didesné uz Sajungos vidurkj. Minimaliy pajamy sistemos
adekvatumas yra viena i§ maziausiy Sgjungoje, o gaunamos pajamos sudaro tik 40 % nacionalinés skurdo ribos. Jei
nebus atlikta perzitira, menkas socialiniy pervedimy veiksmingumas ateityje galéty bati rimtai i$bandytas ekono-
mikos sulétéjimo atveju, o tai ypac paveikty pazeidZiamus asmenis;

(15)  Zemas darbuotojy kvalifikacijos lygis yra klifitis investicijoms ir nagumo augimui. Apie 50 % 25-64 m. amZiaus
gyventojy iSsilavinimo lygis yra Zemas, t.y. gerokai daugiau nei Sajungos vidurkis, kuris 2018 m. sudaré 22 %.
Anot imoniy, kvalifikuoty darbuotojy trikumas yra rimta kliitis investicijoms. Ypa¢ kalbant apie suaugusiyjy
mokymasi, esama galimybiy labiau jtraukti Zemos kvalifikacijos darbuotojus (kuriy dalyvavimas mokymosi prog-
ramose nesiekia Sajungos vidurkio) ir teikti tikslines vie$gsias paskatas mazZosioms ir vidutinéms jmonéms mokyti
savo darbuotojus. Ypatingg i$3kj kelia skaitmeniniai jgiidziai, nes 50 % Portugalijos gyventojy neturi baziniy
skaitmeniniy igfidziy, palyginti su 43 % Sajungos vidurkiu. Siekiant didinti jsidarbinimo galimybes ir socialinj

juduma, itin svarbu investuoti i $vietima ir mokyma, jskaitant infrastruktiira;

(16)  siekiant padidinti auksStyjy mokykly absolventy skaiciy, $iuo metu jgyvendinamos priemonés, skatinancios stoti |
aukstasias mokyklas, kaip antai reikSmingas stipendijy padidinimas. 30-34 mety amzZiaus grupéje 33,5 % Portu-
galijos gyventojy yra baige aukstajj moksla — tai vis dar yra maziau nei Sajungos vidurkis (40,7 %). Sie nekylantys
mazi rodikliai, visy pirma kalbant apie informaciniy ir ry$iy technologijy, gamtos moksly, matematikos ir statis-
tikos absolventus, gali turéti neigiamy padariniy Portugalijos naSumo augimui ir pajégumui diegti inovacijas.
Vyriausybé stengiasi spresti §j klausimg didindama studijy viety skaiCiy Siose srityse ir jgyvendindama aukstojo
mokslo sistemos perziiira, taciau $iy pastangy neuztenka;

(17)  neveiksniy paskoly santykis finansy sistemoje tebéra palyginti didelis — 9,4 %. Vis délto dauguma banky padaré
didele pazangg jgyvendindami neveiksniy paskoly kiekio mazinimo tikslus, o bendras neveiksniy paskoly kiekis
nuo 2016 m. birzelio mén. (kai jis buvo auksciausias) iki 2018 m. gruodzio mén. sumazéjo 50 %. Finansiniy
sunkumy paveikto turto antriné rinka jgavo pagreitj, o bankai taip pat paspartino nuragymus ir neveiksniy paskoly
susigrazinima. Neveiksniy paskoly pasiskirstymas ir toliau rodo, kad didele dalj neveiksniy paskoly (65 %) sudaro
jmoniy paskolos. Per pastaruosius kelerius metus valdzios institucijos jgyvendino keletg teisiniy ir instituciniy
reformy, susijusiy su nemokumu ir skoly isieskojimu. Taciau vidutiné nemokumo byly nagrinégjimo trukmé islieka
ilga, o neinagrinéty teismo byly skaicius didelis. Teisinés ir teisminés sistemos daro didelj poveikj susigrazinimo
procesui ir veiksmingo ikaito perémimo perspektyvoms. Ilga vidutiné susigrazinimo procediros trukme turi jtakos
neveiksnaus turto rinkos kainoms;

(18)  reformos, kuriomis siekta supaprastinti administravima, daugiausia apsiribojo visuotiniu procediry dematerializa-
vimu ir vienkartinio duomeny pateikimo principo igyvendinimu. Administracinio modernizavimo rezultatai turéty
bati papildyti vykdant didesnj administracinj supaprastinimg. Pirmiausia reikéty apriboti dokumenty, kurie turi biti
pateikti, skaiciy ir pakeisti leidimy iSdavimo tvarka paprastomis atitikties deklaracijomis su taikytinomis sglygomis
arba, jautresniuose sektoriuose, supaprastinti leidimy i$davimg sumazinant sprendimy priémimo laika ir taikant
patvirtinimg pagal nutyléjima. Kai kuriuose konkreciuose sektoriuose dar reikia supaprastinti procediras. Vis dar
taikomi pernelyg dideli administraciniai mokesciai, visy pirma statybos sektoriuje. Be to, viesyjy pirkimy planavimo
ir stebésenos trikumai trukdo konkurencijai. Viesyjy pirkimy rezultatai galéty biiti pagerinti jvedus struktiirinj ir
kiekybinj planavimg ir uZtikrinus grieZtesne priezitirg sutarciy vykdymo etape. Nors 2017-2018 m. buvo gerokai
sumazinta tiesiogiai skiriamy sutarciy, jy vis dar naudojama daug;
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(19) igyvendindama finansinés pagalbos programa Portugalija stengési sumaZzinti reglamentavimo nasta, tenkancia
grieztai reglamentuojamoms profesijoms, visy pirma pradéjusi taikyti 2013 m. pagrindy jstatyma. Taciau kai
kuriais atvejais §i pazanga buvo sustabdyta arba netgi panaikinta priémus igyvendinimo aktus dél atskiry profesijy
ir nusta¢ius draudima jmoniy grupéms. Verslo ir profesinéms paslaugoms vis dar taikomi reglamentavimo ir
administraciniai apribojimai, keliantys abejoniy dél konkurencijos, kainy lygiy, inovacijy ir paslaugy kokybés.
Kol kas nebuvo paskelbta jokiy reformy plany, reaguojant j Komisijos rekomendacijas dél profesiniy paslaugy
reglamentavimo arba j 2018 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Portugalijos savi-
reguliuojamy profesijy konkurencijos vertinimo perziiirg (bendradarbiaujant su Portugalijos konkurencijos institu-
cija);

(20)  per pastaruosius kelerius metus pageréjo finansavimo gavimo sglygos jmonéms, o jmoniy, kurios galimybe gauti
finansavima nurodo kaip pagrindinj investavimo apribojima, dalis dabar atitinka Sajungos vidurkj. Portugalijos
valdzios institucijos pradéjo igyvendinti ir sustiprino kelias iniciatyvas Sioje srityje, pavyzdziui, programg ,Capita-
lizar* ir kitas programas, skirtas konkrec¢iy tipy bendrovéms ar sektoriams. Tadiau finansuodamos investicijas
Portugalijos jmonés vis dar yra linkusios labai priklausyti nuo nuosavy istekliy, o didesnio naSumo jmonéms
i8duodama nepakankamai banko paskoly. Mazas vienam darbuotojui tenkantis investuoto kapitalo dydis yra didelé
klititis, trukdanti atnaujinti Portugalijos ekonomikos gamybos struktiirg. Atsizvelgiant i tai, svarbu, kad gamybinés
investicijos biity didinamos ir laipsniskai nukreipiamos j augimo potenciala turincias jmones ir didelio nasumo
sektorius. Nors kiti finansavimo 3altiniai, pvz., rizikos kapitalas ir nuosavas kapitalas, pastaraisiais metais didéjo, jie
tebéra gerokai mazesni uz Sgjungos vidurkj;

(21)  teisingumo sistema tampa veiksmingesné, taciau ir toliau susiduriama su esminiais sunkumais, susijusiais su ilgomis
byly nagrinéjimo procediiromis ir dideliu nei$spresty byly skai¢iumi, ypa¢ administraciniuose ir mokesciy teis-
muose. Nors ir toliau dedamos pastangos kovoti su korupcija, korupcijos prevencija islicka problema, nes triksta
koordinuotos strategijos ir aiskios atsakomybeés;

(22)  neseniai vél padidéjo investicijos | mokslinius tyrimus ir technologing plétra (MTTP), taciau jy nepakanka Portu-
galijos nacionalinei moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemai atnaujinti. Kelerius metus mazéjusi MTTP skirty islaidy
dalis, palyginti su BVP, pastaruoju metu padidéjo, o 2017 m. imoniy moksliniy MTTP intensyvumas Siek tiek
virsijo vieSyjy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros intensyvuma. Nedidelé pazanga padaryta sickiant pagerinti
Portugalijos ekonomine struktiira, kad didesné pridétinés vertés dalis biity gaunama aukstyjy technologijy gamybos
ir zinioms imliy paslaugy srityje. Skatinant investicijas | nematerialyjj turta, jskaitant MTTP, taip pat valdymo
igidzius, finansinj rastinguma ir skaitmeninius jgiidZius, kad jmonés galéty augti, didinti savo inovacijy pajégumus
ir patekti | eksporto rinkas, Portugalijoje atsiranda dideliy galimybiy didinti investicijas ir na§umo augima;

(23)  dél nepakankamy jiry ir gelezinkeliy jungéiy j eksporta orientuotoms jmonéms sunku visapusiskai pasinaudoti
bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis. Dél geografinés padéties Portugalija yra nattralus jiry laivybos, ypa¢
transatlantiniy marsruty, atvykimo punktas. Laiku investavus i naujus konteineriy terminalus Sinese (Vasko da
Gamos terminalg), LeiSoinse bei Bareire ir uzbaigus $iuo metu vykdomus investicinius projektus kituose pagrindi-
niuose Portugalijos uostuose (Viana do Kastelo, LeiSoinso, Aveiro, Figeiros da Fos ir Setubalio) bty padidintas $iy
uosty kroviniy tvarkymo pajégumas. Susisiekimui su Ispanija (tiek Ryty-Vakary, tiek Siaurés-Piety koridoriais) vis
dar nepakankamai naudojami geleZinkeliai. Parengus i§samy Pirény plana, kuriame, be kita ko, blity nustatyti
tarpiniai etapai, terminalai, jungtys, kuriy reikia norint pasinaudoti Ispanijos tinklo atnaujinimu, ir iSplétojus
Tarptautinés gelezinkeliy sgjungos véze, buty paskatinta Portugalijos tarptautinio gelezinkelio veikla;

(24)  investicijos | efektyvy iStekliy naudojimg, klimato kaitos $velninimg ir prisitaikyma prie klimato kaitos padéty
uztikrinti ilgalaiki tvary augimg. Neigiamo klimato kaitos poveikio, kaip antai potvyniy ir misky gaisry, numatymas
Portugalijoje tebéra i$3Tkis. Dar reikia daug nuveikti, kad baty pasiektas 2020 m. energijos vartojimo efektyvumo
tikslas, o naujausi 2017 m. duomenys rodo, kad energijos suvartojama vis daugiau. Dar yra daug nei$naudoty
galimybiy padidinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma ir sumazinti jmoniy suvartojamos energijos kieki.
Geresnis tarpvalstybinis energetikos tinkly sujungiamumas galéty sudaryti salygas didesnei konkurencijai ir paleng-
vinti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojima;

(250 tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sagjungos fondy programavimas. Tai suteikty Portugalijai galimybe
atsizvelgiant j regioninius skirtumus ir ypatingg atokiausiy regiony situacija optimaliai panaudoti $iuos fondus
nustatytuose sektoriuose. Kad $ios investicijos baity sékmingos, svarbu stiprinti Salies administracinius gebéjimus
valdyti Siuos fondus;
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(26)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samia Portugalijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy
programa ir tolesnius veiksmus, kuriy Portugalija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai Portugalijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir
tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendra Sgjungos ekonomikos valdymg Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy;

(27)  atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba i$nagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné () pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje;

(28)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1-4 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda jgyvendinti
2019 m. euro zonai skirta rekomendacijg, visy pirma pirmg, antrg ir ketvirtg rekomendacijas euro zonai. Toliau
i8destytoje 1 rekomendacijoje nurodytos fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti disbalansa,
susijusj su didele valdzios sektoriaus skola,

REKOMENDUOJA Portugalijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2020 m. pasiekti vidutinés trukmés biudzeto tiksla, atsizvelgiant i leidziamg ribg, susijusig su nejprastais jvykiais, dél
kuriy leista taikyti laiking nuokrypj. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad baty grei¢iau mazinamas valdzios
sektoriaus bendrosios skolos santykis. Gerinti valstybés finansy kokybe pirmenybe teikiant augima skatinancioms
iSlaidoms, kartu stiprinant bendra islaidy kontrole, islaidy veiksminguma ir tinkamai sudarant biudZets, ypatinga
démesj skiriant nuolatiniam ligoniniy jsiskolinimo mazinimui. Didinti valstybés jmoniy finansinj tvaruma, kartu
uztikrinant, kad stebésena bity vykdoma laiku, skaidriai ir visapusiskai.

2. Imtis priemoniy darbo rinkos segmentacijos problemai spresti. Kelti gyventojy kvalifikacijos, visy pirma jy skaitme-
ninio rastingumo, lygi, be kita ko, uztikrinant, kad suaugusiyjy Svietimas labiau atitikty darbo rinkos poreikius. Didinti
aukstyjy mokykly absolventy skai¢iy, visy pirma mokslo ir informaciniy technologijy srityje. Didinti minimalios
socialinés apsaugos sistemos veiksminguma ir adekvatuma.

3. Su investicijomis susijusia ekonomine politika sutelkti j mokslinius tyrimus ir inovacijas, geleZinkeliy transportg ir
uosty infrastruktfira, peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio energetikos bei energetikos tinkly jungciy isplétima,
atsizvelgiant j regioninius skirtumus.

4. Sudaryti salygas grei¢iau susigraZinti jkaita, susieta su neveiksniomis paskolomis, didinant nemokumo ir susigraZinimo
procediiry veiksmingumg. Mazinti jmonéms tenkancig administracing ir reglamentavimo nastg, visy pirma mazinant su
konkreciais sektoriais susijusias licencijy i§davimo klititis. Parengti grieztai reglamentuojamy profesijy apribojimy
mazinimo veiksmy plang. Didinti administraciniy ir mokes¢iy teismy veiksmingumg, visy pirma trumpinant procediiry
trukme.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(7) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Rumunijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.
Rumunijos konvergencijos programos

(2019/C 301/23)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziaros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (?), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr.1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Rumunija nurodyta kaip viena i3
valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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(2) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Rumunijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Rumunijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (?), tolesni veiksmai,
kuriy Rumunija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas, ir
Rumunijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020 [ ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos
pagal Reglamento (ES) Nr. 11762011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d.
Remdamasi savo analize, Komisija padaré¢ i§vada, kad Rumunijoje yra susidar¢ makroekonominiai disbalansai.
Konkreciai, pazeidziamumas yra susijes su mazéjanciu sgnaudy konkurencingumu ir didéjanciu einamosios
saskaitos deficitu, vykdant ekspansine fiskaling politika ir esant nenuspéjamai verslo aplinkai. Naujausios teisékiros
iniciatyvos kelia pavojy finansy sektoriaus veikimui ir gali pakenkti privaciosioms investicijoms;

(3) 2019 m. nacionaling reformy programg Rumunija pateiké 2019 m. geguzés 9d., o 2019 m. konvergencijos
programg — 2019 m. geguzés 8 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4 i atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (%) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perZiaréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(5)  $iuo metu Rumunijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé numato, kad nominalusis deficitas 2019 m. bus 2,8 % bendrojo vidaus produkto (BVP), o véliau
palaipsniui sumazés iki 2,0 % BVP 2022 m. Remiantis perskai¢iuotu struktiriniu balansu (°), vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo, t.y. 1 % BVP struktiirinio deficito, programos laikotarpiu neplanuojama pasiekti. Konvergencijos
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP iki 2022 m. ir toliau nesieks
40 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Be to, priemongs,
kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus, nepakankamai konkretizuotos;

(6) 2018 m. birZelio 22 d. pagal Sutarties 121 straipsnio 4 dalj Taryba nustaté, kad 2017 m. Rumunijoje pastebétas
didelis nukrypimas nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo. Atsizvelgdama
nustatytg didelj nukrypima, 2018 m. birzelio 22 d. Taryba paskelbé rekomendacijg (°), kuria Rumunijai rekomen-
davo imtis batiny priemoniy uZtikrinti, kad grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy nominalus augimas (7)
nevirsyty 3,3 % 2018 m. ir 5,1 % 2019 m., o tai atitikty 0,8 % BVP metinj struktiirinj koregavima kiekvienais
metais. 2018 m. gruodzio 4 d. Taryba priémé Sprendima (ES) 2018/2020 (%), kuriame nustaté, kad Rumunija
nesiémé veiksmingy priemoniy, kuriomis bity atsizvelgta j 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacija, ir
pateike patikslinta rekomendacijg (°). 2018 m. gruodzio 4 d. rekomendacijoje Taryba papra$¢ Rumunijos imtis

() OL C 320, 2018 9 10, p. 98.

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jaros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(°) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutarta
metodikg.

(%) 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo, iStaisymo Rumunijoje (OL C 223, 2018 6 27, p. 3).

(’) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo imokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

(®) 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/2020, kuriuo nustatoma, kad Rumunija nesiémé veiksmingy priemoniy,
kuriomis bity atsizvelgiama j 2018 m. birZelio 22 d. Tarybos rekomendacija (OL L 323, 2018 12 19, p. 16).

(°) 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo sickiama vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo, iStaisymo Rumunijoje (OL C 460, 2018 12 21, p. 1).
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bitiny priemoniy uZtikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy nominalus augimas nevir-
Syty 4,5 %, o tai atitikty 1,0 % BVP metinj struktirinj koregavima. 2019 m. birZelio 14 d. Taryba priémé Spren-
dimg (ES) 2019/1002 (1), kuriame nustaté, kad Rumunija nesiémé veiksmingy priemoniy, kuriomis bity atsi-
zvelgta { 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacija. Be to, remiantis 2018 m. rezultaty duomenimis nustatyta,
kad 2018 m. Rumunija labai nukrypo nuo rekomenduoto koregavimo. Remdamasi Sutarties 121 straipsnio
4 dalimi ir Reglamento (EB) Nr. 1466/97 10 straipsnio 2 dalimi, 2019 m. birZelio 5 d. Komisija pateiké ispéjima
Rumunijai, kad 2018 m. pastebétas didelis nukrypimas nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laiko-
tarpio biudzeto tikslo. 2019 m. birZelio 14 d. Taryba priémé dar vieng rekomendacija ('!), kurioje patvirtinama, kad
Rumunijai reikia imtis batiny priemoniy uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy
nominalus augimas nevir§yty 4,5 %, o tai atitikty 1,0 % BVP metinj struktiirinj koregavimg. Remiantis Komisijos
2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad esama rizikos, kad 2019 m. bus nukrypta nuo tos rekomendacijos;

(7) 2019 m. birZelio 14 d. rekomendacijoje Taryba rekomendavo Rumunijai imtis baitiny priemoniy uZtikrinti, kad
2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus ilaidy nominalus augimas nevirsyty 5,1 %, o tai atitikty 0,75 % BVP
metinj struktirinj koregavimg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama
rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus nukrypta. Be to, Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje numatyta,
kad valdzios sektoriaus deficitas 2019 m. ir 2020 m. virSys Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating verte. Apskritai
Taryba mano, kad, sickiant laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty ir atsizvelgiant j smarkiai pablogéjusia
fiskaling perspektyva, remiantis 2019 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija istaisyti pastebéta didelj nukrypima
nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, nuo 2019 m. reikés imtis svarbiy
papildomy priemoniy;

(8)  planuojant Rumunijos biudZeta nuolat ignoruojami nacionalinés fiskalinés sistemos reikalavimai. Pagal nacionaling
struktirinio deficito taisykle reikalaujama, kad bty laikomasi arba artéjama prie vidutinio laikotarpio biudZeto
tikslo, t.y. struktiirinio deficito, kuris nevirsyty 1 % BVP. 2016 m. Rumunija nutolo nuo vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo ir nuo to laiko nuo jo toliau nukrypsta, taip pazeisdama nacionaling deficito taisykle. Du 2018 m.
rudenj priimti 2018 m. biudZeto pakeitimai dar karta nukrypo nuo keliy pagalbiniy taisykliy, kuriomis draudziama
didinti deficita ir vir§utines iSlaidy ribas per einamuosius finansinius metus. 2019 m. biudZetas, kurj Vyriausybé
priemé 2019 m. vasario mén. ir kurj Parlamentas patvirtino kovo mén., vél nukrypo nuo daugelio fiskaliniy
taisykliy, jskaitant strukttirinio deficito taisykle. Be to, kaip ir ankstesniais metais, valdZios institucijos iki teisés
aktais nustatyto rugpjicio mén. termino Parlamentui neatsiunté atnaujintos vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinés
strategijos, taip trukdydamos jam atlikti vadovaujama vaidmenj. Taip pat, kaip ir ankstesniais metais, valdZios
institucijos nesilaiké reikalavimo pasirasyti pareiskima, kad 2019 m. biudZetas ir fiskaliné strategija atitinka fiska-
lines taisykles ir fiskalinés atsakomybés principus;

(9)  mokestinés prievolés toliau vykdomos prastai. Skirtumas tarp teoriskai numatomy ir faktiskai surenkamy pajamy i3
pridétinés vertés mokescio tebéra labai didelis. Papildomas su mokestiniy prievoliy vykdymu susijes i$3tkis — didelé
neoficiali ekonomika, o i§ valstybés biudzeto prarandama daug istekliy dél labai paplitusio nedeklaruojamo darbo.
Be to, mokesciy slépima palengvina tai, kad didzioji dalis mokéjimy atliekama grynaisiais pinigais. Per praeitus
metus Rumunija padaré nedidele pazanga jgyvendindama jai skirtg pakartoting rekomendacija gerinti mokestiniy
prievoliy vykdyma ir mokesciy surinkimg. Gana létai vyksta su mokes¢iy administratoriaus IT sistema sujungty
elektroniniy kasos aparaty diegimas. Mokes¢iy administratorius imasi priemoniy, kad sukurty rizikos vertinimo
sistema, skirta mokes¢iy mokétojams audituoti;

(10)  po keleriy mety nuolatiniy pastangy konsoliduoti finansy sektoriy 2018 m. finansinis stabilumas vél susvyravo dél
Vyriausybeés ir Parlamento teisékairos iniciatyvy. Neatlikus nei poveikio vertinimo, nei konsultacijy su suinteresuo-
taisiais subjektais, 2018 m. gruodzio mén. pabaigoje Vyriausybés nepaprastuoju potvarkiu priimtas banky turto
mokestis sukelé didelj susiripinimg dél jo neigiamo poveikio banky prudencinei biklei, pinigy politikos vykdymui
ir galiausiai investicijoms ir ekonomikos augimui. Jo priémimo biidas ir nuostatos padaré didelj neigiama poveikj
valiutos kursui, Vyriausybés gebéjimui skolintis rinkoje ir galiausiai suinteresuotyjy subjekty operacinés rizikos
suvokimui. Nors kai kurie kontroversiski mokescio aspektai i§ dalies pakeisti 2019 m. kovo mén., pakeitimai vél
buvo priimti Vyriausybés nepaprastuoju potvarkiu ir neatlikus poveikio vertinimo. Problematiskiausi banky
bendros turto sumos mokescio aspektai pasalinti. Taciau pagal naujg formuluote mokestis gali iSkreipti kreditavimo
paskatas, o tai gali lemti netinkamg kredity paskirstyma ekonomikai. Reikéty jvertinti galimas $iy pokyciy

(19 2019 m. birzelio 14 d. Tarybos sprendimas (ES) 2019/1002, kuriuo nustatoma, kad Rumunija nesiémé veiksmingy priemoniy,
kuriomis bty atsizvelgiama j 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacija (OL L 163, 2019 6 20, p. 62).

(") 2019 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija iStaisyti pastebétg didelj nukrypima nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo, Rumunijoje (OL C 210, 2019 6 21, p. 1).
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pasekmes pinigy politikos poveikiui. Kelios teis¢kiiros iniciatyvos, kurias Parlamentas priémé 2018 m. pabaigoje,
nors 2019 m. kovo mén. Konstitucinis Teismas jas paskelbé prietaraujanciomis Konstitucijai, banky sektoriui
sukélé papildomy sunkumy ir sustiprino bendra nenuspéjamos teisinés sistemos jsptidj. Ankstesné patirtis rodo,
kad tokias iniciatyvas teis¢kiiros institucijos galéty teikti ir vél;

(11)  tikétina, kad rizika vieSyjy finansy tvarumui sukels 2018 m. gruodzio mén. Parlamento priimtas naujas pensijy
jstatymas. Pensijos apskaitos vienetas, t.y. pagrindinis pensijos indeksavimo parametras, 2019 m. rugséjo mén.
turéty padidéti 15 %, o 2020 m. rugsé¢jo mén. — 40 %. Pensijy jstatymas pakeisty kelis parametrus, naudojamus
apskaiCiuojant pensijy iSmokas. Visy pirma, numatoma padidinti pensijos apskaitos vieneto verte, nes esamy
pensijy indeksavimo koeficientas, uzuot, kaip anks¢iau, artéjes prie kainy, visam laikui likty sudarytas i§ darbo
uzmokescio ir kainy. Be to, jmoky mokéjimo laikotarpis, naudojamas asmens pensijai apskaiciuoti, bus sutrum-
pintas, todél iSaugs islaidos naujoms pensijoms. Vis délto korekeijos indekso (kuris anksciau i§ dalies susiedavo
pirmaja pensija su darbo uzmokesciu) panaikinimas naujoms pensijoms sumazins bendra kity parametry nulemta
pensijy iSlaidy padidéjimg. Vis dar neiSsprestos kai kurios struktirinés problemos, turincios jtakos pensijy adek-
vatumui. Faktinis vidutinis pensinis amZius artimas Sajungos vidurkiui, bet motery ir vyry rodikliai nevienodi. D¢l

to, o taip pat dél to, kad motery jmoky mokéjimo laikotarpiai yra trumpesni, vyry ir motery pensijy skirtumas yra
didelis;

(12) 2008 m. pradéta pensijy sistemos reforma laipsniskai atSaukta. Kelis kartus atidéjus numatyta jmoky j antrosios
pakopos pensijy fondus, kurios turéjo iki 2016 m. pasiekti 6 % bruto darbo uzmokescio, padidinimg, nuo 2018 m.
jmokos sumazintos iki 3,75 % bruto darbo uzmokes¢io. D¢l priemoniy, kurias 2018 m. pabaigoje Vyriausybé
priémé nepaprastuoju potvarkiu, antrosios pakopos pensijy fondai dar labiau susilpnéjo. Imokos | tuos fondus tapo
neprivalomos po minimalaus penkeriy mety jmoky mokéjimo laikotarpio. Antrosios pakopos pensijy fondy
valdymo jmonéms gerokai sugrieztinti minimalaus kapitalo reikalavimai, todél kyla rizika, kad fondy valdymo
jmonés gali pasitraukti i§ Rumunijos rinkos. Taip pat labai sumazinti administraciniai mokes¢iai uz bruto jmokas, o
tai gali turéti jtakos fondy valdymo jmoniy finansiniams rezultatams ir padidinti pasitraukimo i§ rinkos tikimybe.
Tai gali turéti neigiamy pasekmiy vietos kapitalo rinkos plétrai ir instituciniams investuotojams, taip pat i§
ekonomikos pasalinti labai reikalinga ilgalaikiy investicijy $altinj. Be to, antrosios pakopos susilpninimas ar panai-
kinimas nulems maziau diversifikuotas pensijos pajamas ir pensijoms sukels didesn¢ politing ir demografing rizikg.
2019 m. kovo mén. nepaprastuoju potvarkiu Vyriausybé paliko galioti naujus minimalaus kapitalo reikalavimus
fondy valdymo jmonéms, taciau iki 2019 m. gruodZio mén. atidéjo terming, iki kurio reikia jmokéti visg papil-
domg kapitalg. 2019 m. geguzés mén. Vyriausybé gerokai sumazino pensijy fondy valdymo jmonéms taikomus
minimalaus kapitalo reikalavimus ir taip i§ dalies kompensavo padidinima, dél kurio buvo nuspresta 2018 m.
gruodzio mén. Kitos 2018 m. gruodzio mén. nepaprastojo potvarkio nuostatos, dél kuriy kyla pavojus antrosios
pakopos pensijy fondy gyvybingumui, lieka nepakitusios;

(13)  i33Tkiai, susije su $vietimo ir mokymo sistemos kokybe ir jtraukumu, daro neigiamg poveikj Rumunijos integra-
cinio augimo potencialui. Nors 2019 m. buvo padidintas biudzetas, iSlaidos $vietimui tebéra vienos i§ maziausiy
Sajungoje, visy pirma §vietimo lygmenimis, kurie yra labai svarbas siekiant uZzkirsti kelia mokyklos nebaigimui (is
rodiklis vis dar aukstas), uztikrinti lygias galimybes ir kovoti su nelygybe véliau gyvenime. Naudojimasis kokybis-
komis ankstyvojo ugdymo ir prieziiros paslaugomis tebéra mazesnis nei Sajungos vidurkis, i§ dalies dél infra-
struktiiros trikumo. Tai turi jtakos motery dalyvavimui darbo rinkoje ir ankstyvajam jgidziy jgijimui. Atsilickama
modernizuojant mokykly tinklg ir vykdant optimizavimg pagal demografines tendencijas: 10 % mokykly yra
perpildytos, o 58 % turi pertekliniy pajégumy. Kyla dideliy problemy uZtikrinant pagrindiniy gebéjimy ir skait-
meniniy igiidZiy igijima. Mokytojy galimybés taikyti j besimokantijj orientuotg pozitirj néra pakankamai isplétotos.
Tebéra kaimo ir miesto skirtumy, o pazeidziamos grupés, jskaitant romus, ir toliau turi ribotas galimybes gauti
aukstos kokybés jtrauky Svietima;
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(14) jtampa darbo rinkoje vis didéjo, nes nedarbo lygis (4,2 % 2018 m.) yra labai Zemas, o darbo jégos mazéja ir
kvalifikuoty darbuotojy vis dar triksta. Motery, ypa¢ jauny ir vidutinio amzZiaus, aktyvumo lygis yra Zemas. Taip
yra daugiausia dél asmeniniy ir Seimyniniy pareigy ir dél to, kad oficialios vaiky priezitiros jstaigas lanko nedaug
0-3 mety vaiky. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis ribotai reaguojama j darbo rinkos poreikius: jos
daugiausia orientuotos j finansines paskatas, o ne j konkretiems poreikiams pritaikytus ir visapusiskus metodus.
Planuojamos valstybinés uZimtumo tarnybos reformos vélavimas tebéra svarbi kliitis teikti modernizuotas
paslaugas darbdaviams ir bedarbiams. Taip pat menkas kvalifikacijos kélimo ir integruoty paslaugy teikimas.
Igyti iglidZiai neatitinka besiplecianciy ekonomikos sektoriy poreikiy, o uzpildydami laisvas darbo vietas sunkumy
patiria 81 % darbdaviy. IRT sektorius auga, o gamtos moksly, technologijos, inZinerijos ar matematikos 20-29
mety absolventy skai¢ius Rumunijoje 2014-2016 m. sumazéjo. Siuo metu visuotinio ar sektorinio jgiidZiy
poreikiy vertinimo néra ir reikiamy jgudziy prognozavimas vis dar nenaudojamas, o tai trukdo $vietimo ir
mokymo sistemai prisitaikyti prie darbo rinkos poreikiy. Siekiant spresti kvalifikuoty darbuotojy trikumo prob-
lema pradéta taikyti dualing profesinio rengimo ir mokymo sistema. Vis délto profesinis rengimas ir mokymas
studenty ir tévy vis dar laikomas antra pasirinkimo galimybe, o palyginti Zemas pastaruoju metu profesinio
rengimo ir mokymo jstaigas baigusiy studenty uZimtumo lygis rodo, kad reikia spresti atitikties darbo rinkos
poreikiams klausima. Aukstasis mokslas néra pakankamai suderintas su darbo rinkos poreikiais. Nors tretinj
i$silavinimg igijusiy asmeny skaiCius per deSimtmetj iSaugo dvigubal, jis tebéra mazas;

(15)  nors padétis pastaruoju metu pageréjo, skurdas ir pajamy nelygybé tebéra dideli, o regioniniai skirtumai didéja.
Vienam i§ trijy rumuny vis dar kyla skurdo ir socialinés atskirties rizika, o tam tikroms grupéms, pvz., vaikams,
romams, nejgaliesiems ir pagyvenusiems Zmonéms, §i rizika dar didesné. Socialiniy paslaugy kokybé ir apréptis
nepakankama, o geografinis pasiskirstymas nevienodas, nesusietas su specifiniais bendruomeniy poreikiais. Licen-
cijuotas socialines paslaugas teikia tik apie 20 % administraciniy teritoriniy vienety. Paprastai paslaugos yra
sutelktos apie turtingesnes ar miesty vietoves, nors neturtingesnése, kaimo vietovése ir regionuose poreikiai yra
didesni. Dél ribotos uzimtumo, Svietimo, sveikatos priezitiros ir socialiniy paslaugy integracijos néra salygy uztik-
rinti tvarig jvairiy palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupiy jtrauktj. Kad galéty savarankiskai gyventi ir turéty
galimybe isidarbinti, nejgalieji gauna tik ribotg parama. Romy bendruomenés padétis | gera pasikeité labai nedaug.
Prasty basto salygy rodiklis yra didZiausias Sajungoje ir kenkia socialinei jtraukéiai. Biisto politika yra decentrali-
zuota be strateginés sistemos, o neturtingoms bendruomenéms daznai triiksta finansiniy iStekliy. Socialinis bazinis
indeksas, kuriuo remiantis apskai¢iuojama daugelis socialiniy i$moky, nebuvo atnaujintas nuo 2008 m. ir taip pat
gerokai nuvertéjo, palyginti su minimaliuoju darbo uzmokes¢iu. Todél nuo 2010 m. mazo ir labai mazo uzimtumo
asmeny skurdo lygis padidéjo perpus. Be to, neadekvati netipiniy darbuotojy socialiné apsauga. Vienam i§ trijy
netipiniy darbuotojy kyla didelio materialinio nepritekliaus rizika. Padieniai ir sezoniniai darbuotojai neturi oficia-
lios galimybés naudotis socialinés apsaugos teisémis nedarbo, motinystés atostogy, nelaimingy atsitikimy ir traumy
darbe atvejais. 2016 m. pradéta jgyvendinti minimaliy jtraukties pajamy reforma, dél kurios padidéty socialinés
paramos apréptis ir adekvatumas, buvo dar kartg atidéta — iki 2021 m;;

(16)  socialiniam dialogui biidinga tai, kad kolektyvinés sutartys taikomos retai, ypa¢ sektoriy lygmeniu, be kita ko, dél
dabartinés sektoriy apibrézties. Valdzios institucijos inicijavo planus perzitréti ekonomikos sektoriy apibréztis,
taCiau susitarimas dar nepasiektas. Be kolektyviniy deryby sistemos, prasmingas ir nepavéluotas socialiniy partneriy
dalyvavimas sprendziant politikos klausimus ir rengiant reformas yra ribotas. DaZzniausiai oficialiai socialinis
dialogas vyksta Ekonominéje ir socialinéje taryboje ir socialinio dialogo komitetuose. Taciau, nepaisant nustatytos
dialogo ir konsultacijy sistemos, 3iy institucijy stabilumas ir vaidmuo per praeitus metus susilpnéjo;

(17)  ilga laika Rumunijai buvo badingas vidutinis darbo uZmokescio augimas, o dabar jis vienas sparciausiy Sajungoje.
Tai lemia Vyriausybés politika, kuria didinamas vieSojo sektoriaus ir minimalusis darbo uzmokestis, rekordiskai
zemas nedarbo lygis ir struktiirinis darbo jégos trikumas. Minimalusis darbo uZzmokestis ir toliau nustatomas
nesistemingai, netaikant objektyvaus mechanizmo. Bégant metams jis didintas kelis kartus i§ eilés, dél to 2017 m.
susidaré tokia situacija, kai minimalyjj darbo uzmokestj gavo vienas i3 trijy samdomuyjy darbuotojy — i proporcija
beveik keturis kartus didesné negu 2011 m.;

(18)  sveikatos priezifiros sistemoje reikia spresti daug uzdaviniy. Sveikatos priezitros sistemos veiksminguma riboja
mazas finansavimas, neefektyvus vieSyjy iStekliy naudojimas ir reformy nevykdymas. Dél tolesnés emigracijos
susidaré didelis gydytojy ir slaugytojy trikumas. Susiriipinima tebekelia sveikatos priezidros infrastruktira ir
neoficialiy mokeéjimy paplitimas. Kaimo vietovése gyvenantys asmenys ir pazeidZiamos grupés turi mazai galimybiy
gauti sveikatos prieziiiros paslaugas. Sie veiksniai savo ruoztu daro neigiama poveikj gyventojy sveikatai — nepai-
sant pastarojo pageré¢jimo jos rodikliai ir toliau nesiekia Sgjungos vidurkio. Labai reikalingi bendruomeninés globos
patobulinimai, bet jie véluoja. Bandomasis projektas, susijes su bendruomeninés globos centry steigimu, pradétas
veluojant, o tai atsiliepé diegiant integruotas globos paslaugas. Ilgalaikés priezitros sektorius néra pasirenges
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spar¢iam visuomenés senéjimui. Priezifiros namuose ir dienos centruose paslaugy teikiama labai nedaug, daugiausia
tose vietovése, kuriose Zmonés gauna didesnes pajamas. Ilgalaikés priezitiros apréptis ir jai skirtos viesosios islaidos
yra vienos maziausiy Sgjungoje, o ilgalaikés priezitiros, reabilitacijos ir palaikomosios slaugos prieinamumas
menkas;

(19)  infrastruktiros, be kita ko, transporto, energetikos, atlicky ir nuoteky sektoriuose, kokybé tebéra prasta ir riboja
Rumunijos augimo perspektyvas. Nepaisant dideliy vieSyjy investicijy Rumunijai jstojus i Sajunga, jos fiziné
infrastruktiira vis dar nepakankamai iSvystyta. Bendra keliy ir gelezinkeliy tinkly baklé ir patikimumas labai prasti.
Infrastruktiira neatitinka auganciai ekonomikai biidingy eismo poreikiy. Keliy tinklas — vienas maziausiai i§vystyty
Sajungoje, o gelezinkeliy sektoriaus reforma atsilieka. Per pastaruosius penkerius metus keliy transporto iSmetamy
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis gerokai i§augo. Be to, dél toli grazu nepakankamy investicijy i techning
priezifirg sumazéjo traukiniy greitis ir pailgéjo kroviniy vezimo geleZinkeliais laikas. Miesto transportas kencia nuo
nuolat nepakankamo finansavimo, prasto sektoriaus organizavimo ir vietos paslaugy teikéjy silpny administraciniy
gebéjimy. Be to, vis dar esama energetikos, atlicky, vandens ir nuoteky infrastruktiiros bei energetikos tinkly
jung¢iy trikumy. Atlieky tvarkymo sistemai ir toliau biidingas labai nedidelis komunaliniy atlicky perdirbimas
ir labai didelis savartynuose $alinamy atlieky kiekis. Tebéra Salintiny kliticiy siekiant energijos vartojimo efekty-
vumo tikslo, konkre¢iai, dar yra daug galimybiy gerinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma;

(20)  Rumunijos bendras inovacinis pajégumas tebéra nedidelis, o jos biisimam konkurencingumui grésme kelia didelis
atotrikis tarp uZsienio kapitalo ir vidaus jmoniy na§umo bei inovacijy diegimo lygio. Rumunijos investicijos }
mokslinius tyrimus ir technologing plétra yra maziausios Sajungoje (0,5 % BVP) ir vieSosios moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros islaidos toliau mazéjo: nuo 0,32 % BVP 2011 m. iki 0,21 % BVP 2017 m., o tai labai trukdo
stiprinti pajégumus. D¢l to vieSosios mokslo bazés kokybé tebéra labai prasta, o mokslo ir verslo rysiai yra
nepakankamai i$plétoti. Kadangi aukStyjy mokykly gamtos moksly, technologijos, inZinerijos ir matematikos
absolventy skaicius taip pat dar sumazéjo, kvalifikuoty darbuotojy trikumas yra didelis i$§akis Rumunijos ekono-
mikos inovaciniam potencialui. Pagrindinis uzdavinys siekiant pagerinti Rumunijos inovacijy diegimo lygj ir
konkurencinguma — skaitmeninimas. Rumunijos rezultatai pagal daugelj skaitmeninés ekonomikos ir socialinio
indekso komponenty, iskaitant skaitmenines vieSasias paslaugas, visy gyventojy skaitmeninius jgidzius ir jmoniy
skaitmeninimg, yra prasti;

(21)  atsizvelgdama i jai skirta rekomendacija tobulinti vie$yjy investicijy srities projekty prioritety nustatymo ir rengimo
procesus Rumunija padaré nedidele pazangg. Uz vieSyjy investicijy projekty, kuriy verté virsija 100 mln. RON
(21 mln. EUR), prioritety saraso rengima ir jy igyvendinimo stebéseng atsako Finansy ministerija, ta¢iau projektus
administruoja Sakinés ministerijos. Prioritetiniy projekty sarase $iuo metu yra 136 projektai, daugiausia transporto
srityje. Dauguma $iy prioritetiniy projekty galéty biiti bendrai finansuojami Sgjungos fondy léSomis. Sajungos
fondy lésy panaudojima stabdo tokie veiksniai, kaip riboti administraciniai gebéjimai rengti didelius investicinius
projektus, nustatyti jy prioritetus ir juos jgyvendinti. Nors pastaruoju metu rengiami ir Europos Komisijai tvirtinti
siun¢iami stambiis infrastruktiros projektai, vis dar triiksta kai kuriy svarbiy projekty, pavyzdziui, greitkelio
Sibiu-Pitestis (kuriuo uZtikrinamas susisiekimas su TEN-T Reino—Dunojaus ir Ryty—-Rytinés Vidurzemio jaros dalies
koridoriais), ir jgyvendinimas apskritai vis dar atsilieka. Be to, Sajungos 1ésy isisavinimg iki Siol lémé projektai, kurie
buvo parengti pra¢jusiam programavimo laikotarpiui, o dabartinio laikotarpio naujy projekty bazé dar néra visiskai
parengta;

(22)  siekiant svarbiy Rumunijos politikos tiksly, jskaitant vieSyjy iSlaidy efektyvumo uztikrinima, vieSojo administra-
vimo modernizavimg, inovacijy ir tvaraus ir integracinio augimo skatinimg, batina uztikrinti efektyvius vieSuosius
pirkimus. Atsizvelgdama j jai skirta rekomendacija didinti vieSyjy pirkimy skaidruma Rumunija padaré nedidelg
pazangg. VieSyjy pirkimy efektyvumas islieka problema, o tam tikros priemoneés, visy pirma ex ante kontrolés
supaprastinimas, gali bati atSauktos. Nacionalingje vieSyjy pirkimy strategijoje pabréZiama, kaip svarbu, kad
Nacionaliné vieSyjy pirkimy agentira vykdyty bendra ex ante kontrolg. Pasikartojancios teis¢kiiros iniciatyvos
kelia pavojy, kad nebus pasiekti strategijos tikslai. Vis dar svarbu spresti viesyjy pirkimy teisés akty nuspéjamumo
ir stabilumo klausima ir nacionaliné viesyjy pirkimy strategija néra iki galo igyvendinta;



201995 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 301/141

(23)  vieSosios politikos formavimas tapo vis labiau nenuspéjamas, o tai daro neigiama jtaka verslo aplinkai. Naujausias
pavyzdys — plataus masto priemoniy, turin¢iy poveikio banky sektoriaus, antrosios pakopos pensijy fondy valdy-
tojy ir energetikos bei telekomunikacijy jmoniy veikimui, priémimas Vyriausybés nepaprastuoju potvarkiu, nepa-
sikonsultavus su suinteresuotaisiais subjektais ir neatlikus poveikio vertinimo. Reglamentavimo poveikio vertinimai
islicka formalumu, o jy kokybé ir faktinis naudojimas jvairiuose sektoriuose i§ esmés skiriasi. Reglamentavimo
poveikio vertinimy ir politikos formavimo kokybés kontrolé atlickama labai nedideliu mastu. Néra tvaraus politikos
stebéjimo mechanizmo su skaidria ataskaity teikimo sistema ir ex post vertinimais. Apie svarbias teisékiros
iniciatyvas daznai praneSama prie§ pat jas priimant. Suinteresuotieji subjektai ribotai dalyvauja rengiant ir jgyven-
dinant reformas ir retai vyksta tikras dialogas, nors tam bitinos institucinés struktiiros egzistuoja. Mazgsias ir
vidutines imones ypa¢ veikia sudétingos administracinés procediiros. Pavyzdziui, apsunkinancios administracinés
jmoniy steigimo procediiros ir paslaugy teikéjams, jskaitant reglamentuojamasias profesijas, taikomi reguliavimo
reikalavimai trukdo tolesnei rinkos plétrai. Vis dar tebéra atidétas svarbiy teisés akty dél Zmogiskyjy istekliy
valdymo vieSojo administravimo srityje priémimas. Didelé atsakomybés ir istekliy fragmentacija daro poveikj
teikiamy vieSyjy paslaugy, ypac vietos lygmens, nuoseklumui ir prieinamumui. Nacionalinés ir regioninés skirtingy
viesyjy paslaugy strategijos néra tinkamai perkeltos j regiony ir vietos lygmens integruotas priemones. VieSyjy
paslaugy finansavimas visoje Salyje yra nevienodas ir daznai neatitinka vietos poreikiy. Neatsizvelgiama j tokius
veiksnius kaip vienodas strateginis pozitiris pagal paslaugy rasj, esamos spragos ir poreikiai plétoti naujas paslau-
gas. Triksta vietos valdzios institucijy pajamy stabilumo ir nuspéjamumo. Imtasi riboty veiksmy siekiant pagerinti
pusiausvyrg tarp decentralizuotiny pareigy ir finansiniy itekliy skyrimo, kad vietos valdzios institucijos galéty teikti
kokybiskas paslaugas. Siekiant padidinti administracinius gebéjimus vietos lygmeniu reikia imtis papildomy
veiksmuy;

(24)  ypatingos svarbos infrastruktiiros sektoriuose, pvz., energetikos ir gelezinkeliy transporto, pagrindinis vaidmuo
tenka valstybés valdomoms imonéms. Dél palankios makroekonominés aplinkos jy ekonominiai ir finansiniai
rezultatai pastaruoju metu pageréjo. Taliau finansiniy ir veiklos rezultaty skaidrumas ir atskleidimas nepageréjo,
o jmoniy valdymo taisyklés ir toliau taikomos tik retais atvejais. Konkretiis pavyzdziai, be kita ko, yra pakartotinis
laikinyjy valdyby skyrimas nukrypstant nuo teisés akty idéjos ir teisés aktuose numatyty reikalavimy laikymosi
uztikrinimo priemoniy netaikymas reikalavimy nesilaikan¢ioms bendrovéms. Rizika, kad teisés aktai dél valstybés
valdomy jmoniy gali bati labai susilpninti, nesumazéjo. Tai reiskia, kad naikinama pazanga, padaryta jgyvendinant
2015 m. ir 2016 m. 3aliai skirtas rekomendacijas. Dél to pablogéjo pagrindinés salygos, kuriomis skatinamas
efektyvus vieSyjy iStekliy naudojimas, ir atsirado spragy, leidZian¢iy priimti iSkreiptus investicinius sprendimus.
Norint perduoti keliy didesniy valstybés valdomy jmoniy nuosavybe naujajam Valstybés plétros ir investicijy
fondui, reikés kruopsiai taikyti grieztas jmoniy valdymo taisykles tiek fondui, tiek jo portfeliui priklausancioms
jmonéms;

(25)  per praeitus metus jvyke pokyciai sukélé susirGipinimg dél teisinés valstybés principo ir sustiprino ankséiau kilusj
didelj susiripinima dél to, ar ankstesné pazanga, kurig Rumunija padaré jgyvendindama teismy sistemos reformg ir
kovodama su auksto lygio korupcija, yra negriztama ir tvari. Sie klausimai stebimi pagal bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizma. Siuo metu galioja trijy su teisingumu susijusiy teisés akty pakeitimai, kuriuose numatytos
priemonés, kuriomis silpninamos teisinés teismy nepriklausomumo garantijos. Tikétina, kad jie pakenks tiek teiséjy
ir prokurory kasdieninio darbo veiksmingumui, tiek visuomenés pasitikéjimui teisminémis institucijomis. Daromas
spaudimas teisminéms institucijoms ir atskiriems teis¢jams, be kita ko, jsteigiant specializuota nusikaltimais
jtariamy teis¢jy baudziamojo persekiojimo skyriy. Vykdomi veiksmai, kuriais siekiama i§ dalies pakeisti Baudziamajj
kodeksa ir BaudZiamojo proceso kodeksa, turéty neigiama poveikj nusikalstamy veiky tyrimy ir teismo procesy
veiksmingumui, taip pat susiaurinty korupcijos kaip nusikalstamos veikos sampratg. SusirGipinimg taip pat kelia
auksto rango teis¢jy atleidimo ir skyrimo procesai. I naujausiy prane$imy galima suprasti, kad su teisingumo
sistemos reforma susijusios priemonés gali biiti svarstomos i§ naujo;

(26)  pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg Komisija toliau stebi teismy reforma ir kova su korupcija
Rumunijoje. Todél Sios sritys nejtraukiamos { Rumunijai skirtas rekomendacijas, taciau jos yra svarbios siekiant
Salyje sukurti palankig socialing ir ekonoming aplinks;
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(27)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sgjungos fondy programavimas. Tai suteikty Rumunijai galimybe
atsizvelgiant i regiony skirtumus optimaliai panaudoti tuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad $ios investicijos
baty sékmingos, svarbu stiprinti Salies administracinius gebéjimus valdyti $iuos fondus;

(28)  per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i§samig Rumunijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. konvergencijos programg, 2019 m. nacionaling
reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Rumunija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas reko-
mendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Rumunijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet
ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma
Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(29)  atsizvelgdama | 3j vertinimg, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné ('?) pateikta
visy pirma toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje,

(30)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir Sio vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programa ir 2019 m. konvergencijos programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj atspindétos toliau i§déstytose 1, 2, 3 ir 5 rekomendacijose. Toliau i$déstytoje 1 reko-
mendacijoje nurodytos fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti su konkurencingumu ir iSorés
pozicija susijusj disbalansa,

REKOMENDUOJA Rumunijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad bty laikomasi 2019 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacijos istaisyti pastebétg didelj nukrypima nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo. Uztikrinti visapusiska fiskalinés sistemos
taikymg. Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir mokes¢iy surinkimg.

2. Uztikrinti finansinj stabiluma ir banky sektoriaus patikimuma. Uztikrinti valstybinés pensijy sistemos tvarumg ir
ilgalaikj antrosios pakopos pensijy fondy gyvybinguma.

3. Gerinti $vietimo kokybe ir jtraukumg, ypa¢ romy ir kity palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupiy. Gerinti jgiidZius,
jskaitant skaitmeninius, visy pirma didinant profesinio rengimo ir mokymo bei aukstojo mokslo atitiktj darbo rinkos
poreikiams. Didinti socialiniy paslaugy apreptj ir kokybe ir uzbaigti minimaliy jtraukties pajamy reforma. Gerinti
socialinio dialogo veikimg. UzZtikrinti, kad minimalusis darbo uZmokestis biity nustatomas remiantis objektyviais
kriterijais, atsizvelgiant j darbo viety kiirima ir konkurencinguma. Gerinti sveikatos prieZitiros priecinamuma ir ekono-
minj efektyvuma, be kita ko, persiorientuojant | ambulatoring priezifira.

4. Su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti j transporta, ypa¢ j jo darnumg, mazo anglies dioksido kiekio
energetika ir energijos vartojimo efektyvuma, aplinkosaugos infrastruktiira, taip pat inovacijas, atsizvelgiant i regioni-
nius skirtumus. Tobulinti stambiy projekty rengima ir prioritety nustatyma ir spartinti tokiy projekty jgyvendinima.
Didinti vie$yjy pirkimy efektyvumg ir uztikrinti visiskg bei tvary nacionalinés vie$yjy pirkimy strategijos jgyvendinima.

5. Gerinant sprendimy priémimo proceso kokybe ir nuspéjamuma, be kita ko, rengiant tinkamas konsultacijas su
suinteresuotaisiais subjektais, atlickant veiksmingus poveikio vertinimus ir taikant racionalizuotas administracines
procedaras, uztikrinti, kad teisékiiros iniciatyvos nemazinty teisinio tikrumo. Stiprinti valstybés valdomy imoniy
bendrajj valdyma.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(12) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Slovénijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.
Slovénijos stabilumo programos

(2019/C 301/24)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apZzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 (%) priémé ir jsp¢jimo mechanizmo ataskaita — joje Slovénija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apZvalga. Tq pacia diena Komisija
taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; tg rekomendacija
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ckonominés politikos (}) (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios reko-
mendacijos euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Slovénija turéty uZztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
isdéstytose 1-3 rekomendacijose, baity visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, sumazinus reglamentavimo apri-
bojimus bus lengviau jgyvendinti pirma rekomendacija euro zonai dél atspariy produkty ir paslaugy rinky, o
sutelkus démesj | ekonoming politika, susijusig su investicijomis konkreciose srityse, bus lengviau jgyvendinti antra
rekomendacija euro zonai dél investicijy rémimo;

() OL L 209, 1997 82, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Slovénijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Slovénijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (¥), tolesni veiksmai,
kuriy Slovénija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas, ir

Slovénijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4 2019 m. nacionaling reformy programa Slovénija pateiké 2019 m. balandzio 15 d., o 2019 m. stabilumo prog-
ramg — 2019 m. balandzio 26 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktariniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasidlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Slovénijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisykle. 2019 m. stabilumo
programoje Vyriausybé planuoja, kad 2019 m. nominalus perteklius padidés iki 0,9 % bendrojo vidus produkto
(BVP), 0 2022 m. pasieks 1,2 % BVP. Remiantis perskai¢iuotu struktiiriniu balansu, vidutinés trukmeés biudzeto
tikslg, kuris buvo pakeistas i§ 0,25 % BVP struktiirinio pertekliaus 2019 m. j 0,25 % BVP struktiirinj deficitg nuo
2020 m., planuojama pasiekti iki 2021 m. (°) 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP nuo 65,4 % BVP 2019 m. sumazés iki 54,7 % 2022 m. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas.

(7) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Slovénijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus
islaidy nominalus augimas () nevirdyty 3,1 %, o tai atitikty 0,65 % BVP metinj struktfirinj koregavimg. Remiantis
Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. bus labai nukrypta nuo rekomenduojamo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmeés biudzeto tikslo.

(8) 2020 m. Slovénija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, tai atitinka didZiausig grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus islaidy nominaly augimg, sudarantj 4,0 % ir
atitinkantj 0,5 % BVP struktiirinj koregavimg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad
jeigu politika nesikeis, 2020 m. Slovénija bus arti vidutinés trukmés biudZeto tikslo. Taigi dabartinis vertinimas
rodo tam tikro nukrypimo rizika 2020 m. Prognozuojamas grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalus
augimas $iuo metu rodyty rizika, kad 2020 m. nuo reikalavimo bus Siek tiek nukrypta, o 2019 m. ir 2020 m.
(vertinant kartu) nuo reikalavimo bus labai nukrypta. Jei atlieckant biisimus vertinimus nebebus prognozuojama, kad
struktiirinis balansas bus artimas vidutinés trukmeés biudzeto tikslui, atliekant bendra vertinima reikéty atsizvelgti j
galimg nukrypimg nuo reikalavimo. Prognozuojama, kad 2019 m. ir 2020 m. Slovénija laikysis skolos taisyklés.
Apskritai Taryba mano, kad 2019 m. turéty biiti imtasi reikiamy priemoniy ir kad Slovénija turi baiti pasirengusi
imtis papildomy priemoniy nuo 2020 m., kad bity laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 103.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiciuotas taikant bendrai sutarta
metodikg.

Gryngsias pirmines valdzios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per 4 mety laikotarpj. [skaiciuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su paja-
momis, tiek su islaidomis, nejskai¢iuojamos.

—_ —~
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(9)  dél visuomenés sen¢jimo Slovénijos sveikatos priezitros ir ilgalaikés priezitiros sistemos patirs vis daugiau
sunkumy. Sveikatos priezitiros sistemos finansavimas néra pritaikytas tikétinam islaidy padidéjimui dél visuomenés
senéjimo. Iki iol Slovénija nepatvirtino iSsamiy priemoniy, kurios uztikrinty sveikatos priezitiros kokybe, prieina-
mumg ir ilgalaikj fiskalinj tvaruma Slovénijoje. Igyvendinant Slovénijos vyresniy Zmoniy aktyvumo strategija
rengiamas ilgalaikés priezitros teisés akto projektas. Taciau vis dar neaisku, kaip numatytos priemonés pagerins
sveikatos priezitiros iSlaidy efektyvuma, prieinamumg ir kokybe, iSskyrus tai, kad tikimasi, jog pagerinus koordi-
navima viesieji pirkimai sveikatos prieziiros srityje taps veiksmingesni. Investicijos | sveikatos ir ilgalaikés prie-
zitiros struktiiras bei jranga galéty padéti ateityje sumazinti spaudimg priezitros sistemoms;

(10)  issukiai, susij¢ su ilgalaikiu pensijy sistemos tvarumu ir adekvatumu, tampa vis aktualesni, nes Slovénijos visuo-
mené senéja sparciau nei daugumos kity valstybiy nariy. Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos 2017 m.
priimtame dokumente ,Slovénijos Respublikos pensijy ir negalios draudimo sistemos modernizavimo pradzios
veiksmai“ socialiniai partneriai ir ankstesné Vyriausybé numaté iki 2020 m. priimti reformg, o 2019-2020 m.
nacionalinéje reformy programoje minima galimybé pertvarkyti pensijy sistema, kad bity galima palaikyti vidu-
tinés trukmés ir ilgalaiki sistemos tvarumg ir atitinkamg pensijy lygi. Joje taip pat nustatytas tikslas prailginti
profesinj gyvenima ir sudaryti geresnes galimybes pasinaudoti vyresnio amziaus darbuotojais, taciau nenurodyta,
kaip ir kada 3j tikslg pasiekti. Pakoregavus teisés aktais nustatytg pensinj amziy atsizvelgiant j tikétinos gyvenimo
trukmés ilgéjimg ir skatinant vélesnj i$¢jima i pensija, sistema tapty tvaresné. Pakankamo dydzio pensijy uztikri-
nimas islieka problema, nes kai kurie pensijy gavéjai tebegyvena ties skurdo riba arba Zemiau jos. Beveik 70 % visy
Slovénijos savarankiskai dirban¢iy asmeny renkasi mokeéti minimalaus dydzio socialinio draudimo jmokas, sutei-
kiancias teis¢ gauti tik minimalia senatvés pensija. Pensijy adekvatuma buty galima dar labiau padidinti didinant
papildomy pensijy sistemy aprépti, randant tinkamus sprendimus kintanc¢iy karjeros modeliy atzvilgiu ir maZinant
vyresnio amziaus Zmoniy skurdo rizika;

(11)  uzimtumo lygis toliau didéjo, o nedarbo lygis toliau mazéjo 2019 m. Kartu ilgalaikio nedarbo lygis vis dar virsija
iki krizés buvusj lygj ir toliau sudaro beveik puse viso nedarbo lygio. Visy pirma sprestinos problemos susijusios su
zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus darbuotojais, nes jy veiklos ir uzimtumo lygis ir toliau yra vienas
Zemiausiy Sgjungoje. Jy dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi programose yra labai vangus. Politikos, kuria Zmonés
skatinami dirbti ar mokytis, vertinimas rodo, kad dauguma esamy programy veikia gerai. Taciau iSlaidos Sioje
srityje ir Zemos kvalifikacijos bei vyresnio amziaus bedarbiy dalyvavimo programose lygis islieka riboti. Todél ypa¢
svarbu investuoti | veiksmingas priemones, kuriomis baty didinamos Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus
darbuotojy galimybés jsidarbinti, be kita ko, didinant jy skaitmeninius jgiidZius. Padidinus vyresnio amzZiaus
darbuotojy uzimtumo lygj, tai taip pat padés sumazinti spaudima pensijy sistemai. Nors 2013 m. darbo rinkos
reforma aiskiai padéjo tam tikroms pazeidziamoms grupéms jsidarbinti, laikinasis jdarbinimas vis dar yra problema.
Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, sumaz¢éjo, taciau vyresnio amziaus Zmoniy grupéje $i grésmeé
tebéra didesné uz Sajungos vidurki;

(12)  esama zenkly, kad vis daugiau ekonomikos sektoriy patiria darbo jégos triikuma. Panasu, kad §j trikuma didina
neatitikimas tarp jgtidziy, kuriuos jaunuoliai jgyja besimokydami, ir jgiidziy, kuriy reikia darbdaviams. Kartu su
inovacijy ekosistemy veikimo trikumais $ie triikumai trukdo pramonés pertvarkymui prioritetinése pazangiosios
specializacijos strategijos, apibréztos konsultuojantis su suinteresuotaisiais subjektais, srityse. Bisimos darbo jégos
skaitmeniniy jgidziy ugdymas yra bitinas siekiant patenkinti ekonomikos poreikius;

(13)  priimtos arba bus priimtos tam tikros priemonés, kuriomis siekiama pagerinti Slovénijos jmoniy finansavimo
galimybes ir suteikti joms banko paskoly alternatyvg. Taciau kol kas Slovénijos jmonés vis dar labai kliaujasi
banko paskolomis ir pinigy srautais, kad patenkinty savo finansavimo poreikius. Galimybés gauti nuosavo kapitalo
i§ privaciy rinky tebéra menkos. Rizikos kapitalo pasitla auga, taciau nuo labai Zemo lygio. Vertybiniy popieriy
birzos Liublianoje rinkos kapitalizacija yra nedidel¢ ir toliau mazéja. Ribota ir nepakankamai i§vystyta kapitalo
rinka kartu su nepalankiomis pagrindinémis salygomis, jskaitant menka mazesniy jmoniy finansinj rastinguma,
trukdo { 8alj pritraukti nuosavo ir rizikos kapitalo. Prastos galimybés gauti nuosavo kapitalo yra augimo kliditis
novatoriskoms jmonéms, taip pat sitvirtinusioms jmonéms, kurioms bity naudingi finansavimo poky¢iai;
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(14)  Slovénijos jmoniy veikla stabdo vis dar didelé reglamentavimo ir administraciné nasta salyje. Si nasta laikoma viena
i§ pagrindiniy verslo vykdymo Slovénijoje problema. Ji susijusi su leidimais, ataskaity teikimo reikalavimais,
mokesciy procediiromis ir daznai ilgai trunkanéiu komerciniy byly nagrinégjimu. Sunkumai vykdant baudziamajj
persekiojima dél ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy taip pat daro jtaka verslo aplinkai. Slovénija sukiré prie-
mones, skirtas administracinei nastai mazinti, jskaitant SPOT portalg (,Slovenska poslovna tocka®) ir bendrajj
dokumentg; taip Salinamos kelios i§ nustatyty kliti¢iy. Taciau daugelis nastos mazinimo priemoniy dar nejgyven-
dintos, o tos, kurios jgyvendintos, turéjo mazesnj poveikj, nei tikétasi. Slovénija taip pat vykdé keleta reformy,
sickdama liberalizuoti ribojancius profesinius reikalavimus. Vis délto kai kurie 2017 m. Komisijos rekomendacijose
nurodyti klausimai lieka neiSspresti, ypa¢ klausimai dél teisininky ir nekilnojamojo turto agenty;

(15)  nepaisant padarytos tam tikros paZzangos, Slovénijos viesyjy pirkimy srityje esama triikumy, susijusiy su konku-
rencija ir skaidrumu, ta rodo didelis deryby procediiros (nepaskelbus pranesimo apie pirkimus) bidu sudaryty
sutarciy santykis. Apsaugos nuo korupcijos ir slapty susitarimy tarp konkurso dalyviy, ypac vietos valdZzios
institucijy ir valstybés valdomy imoniy vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose, priemonés tebéra silpnos. Vykdant
nepriklausoma viesyjy pirkimy priezitra triksta teisiniy apsaugos nuo iSorinio spaudimo ar ki§imosi priemoniy,
ypac kalbant apie drausmines procediiras ir pasitilymg dél Nacionalinés perzitiros komisijos nariy skyrimo. Buvo
parengtas veiksmy planas, kuriuo siekiama didinti vieSyjy pirkimy srityje dirbanc¢iy asmeny profesionalumg, taciau
profesionalumo lygis tebéra Zemas. Nors, valdzios institucijy vertinimu, ekonominiai nusikaltimai ir korupcija per
kelerius pragjusius metus padaré daug Zalos, kai kurios kovos su korupcija reformos vis dar neigyvendintos;

(16) nepaisant to, kad buvo i§ dalies privatizuota 75 % be vienos akcijos didZiausio Slovénijos banko ,Nova Ljubljanska
Banka“ akcijy, valstybés dalyvavimas ekonomikoje, jskaitant finansy sektoriy, tebéra didelis. Anksciau paskelbti
privatizavimo planai jgyvendinami létai. Privatizavimo procesas ilgainiui padidinty jmoniy gyvybinguma ir suma-
zinty vieSiesiems finansams kylancig rizika bei konkurencijos ir iStekliy paskirstymo iskraipymo rizikg. Tolesnis
birziniy bendroviy akcijy pardavimas taip pat padéty plétoti Slovénijos kapitalo rinka;

(17)  reikia tobulinti moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy ekosistema, kad ji tapty visapusiskai veikianti, o
paramos priemonéms daznai triiksta nuoseklumo. Ribota parama verslo §vietimui ir technologijy perdavimui ir
apskritai nepakankamas mokslo ir verslo bendradarbiavimas trukdo kurtis ir pléstis novatoriskoms jmonéms.
Daugumos Slovénijos mazyjy ir vidutiniy jmoniy inovaciniai pajégumai yra menki, o novatorisky jmoniy dalis
Slovénijoje 1§ tiesy mazéja ir yra mazesné uz Sajungos vidurkj. Léta Slovénijos skaitmeniné transformacija stabdo
nasumo augima. Slovénijos rytiniy ir vakariniy regiony inovacijy diegimo rezultatai skiriasi — tai trukdo bendra-
darbiauti ir kurti tinklus. Slovénijos pazanga siekiant 2020 m. moksliniy tyrimy ir technologinés plétros islaidy
tikslo létéja, o tuo tarpu investicijos | mokslinius tyrimus, technologing plétra ir inovacijas padidinty Salies augimo
potenciala. Slovénija pritraukia nedidelj skai¢iy tarptautiniy studenty visais aukstojo mokslo lygmenimis, ypac
doktorantiros lygmeniu, o tarptautinis tyréjy judumas ir judumas tarp akademinés bendruomenés bei pramonés
tebéra menkas;

(18) laikotarpiui iki 2030 m. Slovénija savo nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano projekte nustaté
energetikos infrastruktiiros, energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy tikslus, kuriems
jgyvendinti reikalingos atitinkamos investicijos. Visy pirma Slovénijos ekonomikai btidingas didesnis tar$os anglies
dioksidu intensyvumas nei Sgjungos vidurkis, o atsinaujinaniyjy energijos iStekliy dalis visoje energijos gamyboje
nedidéja. Atsinaujinanciyjy energijos istekliy, i$skyrus mediena ir hidroenergija, plétojimas yra itin létas. Slovénijos
pramonés, paslaugy ir gyvenamojo bisto sektoriuose bendras galutinés energijos suvartojimas yra didesnis uz
Sajungos vidurki. Be to, esami energijos kaupimo pajégumai yra nepakankamai i§vystyti ir neatitinka poreikiy,
susijusiy su neintegruota vietos atsinaujinanciyjy energijos iStekliy gamyba;
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(19)  transportas tapo didZiausiu i§metamo CO, kiekio 3altiniu: jam tenkanti viso i§metamujy tersaly kiekio dalis virsija
viduting $io sektoriaus dalj Sgjungoje. Dél didelés Slovénijos priklausomybés nuo keliy transporto kyla problemy,
susijusiy su dideliu energijos vartojimo ir tarSos anglies dioksidu intensyvumu, taip pat su oro tarsa ir keliy eismo
jvykiais. Yra daug galimybiy pagerinti gelezinkeliy infrastruktiirg, taip pat mazo anglies dioksido kiekio energetika
ir darnyjj transportg apskritai, o tai galéty padéti sumazinti §j neigiama poveikj. Tebéra svarbiy investavimo spragy
gamtos iStekliy srityje, kad bty uztikrintas tvaresnis vystymosi modelis. Slovénijos ekonomika priklauso nuo jos
gamtinés aplinkos, kuri blogéja. Didelé priklausomybé nuo importuojamy Zaliavy ir mazas perdirbimo lygis trukdo
pereiti prie Ziedinés ekonomikos. Miesty nuoteky sektoriaus sistemos biklé, jskaitant surinkimo ir apdorojimo
infrastruktiir, nevisiskai atitinka Sajungos reikalavimus. Didelés Slovénijos ekonomikos dalys yra neapsaugotos
nuo gaivaliniy nelaimiy, visy pirma potvyniy;

(20)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padeti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Slovenijai galimybe
atsizvelgiant i regioninius skirtumus optimaliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad $ios inves-
ticijos bty sékmingos, svarbu stiprinti Salies administracinius gebéjimus valdyti Siuos fondus;

(21)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i$samig Slovénijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programg, 2019 m. nacionaling reformy
programa ir tolesnius veiksmus, kuriy Slovénija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomenda-
cijas. Komisija atsizvelgé ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Slovénijos politikai, bet ir |
tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires. Tai atspindi biitinybe stiprinti bendra Sajungos ekonomikos
valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(22)  atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (%) pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Slovénijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2020 m. pasiekti vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Priimti ir jgyvendinti sveikatos priezitiros ir ilgalaikés priezitiros
reformas, kuriomis biity uztikrinta jos kokybé, prieinamumas ir ilgalaikis fiskalinis tvarumas. Uztikrinti ilgalaikj pensijy
sistemos tvaruma ir adekvatuma, be kita ko, koreguojant teisés aktais nustatyta pensinj amziy ir ribojant ankstyva
i8¢jima j pensija ir kitas ankstyvo pasitraukimo i§ darbo rinkos formas. Didinti Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amZiaus
darbuotojy galimybes isidarbinti didinant vietimo ir mokymo, mokymosi visa gyvenimg ir aktyvumo skatinimo
priemoniy aktualuma darbo rinkai, be kita ko, uztikrinant geresnj skaitmeninj rastinguma.

2. Remti nuosavo kapitalo rinky plétrg. Gerinti verslo aplinka mazinant reglamentavimo apribojimus ir administracing
nasta. Didinti konkurencijg, profesionalumga ir nepriklausoma priezitrg vieSyjy pirkimy srityje. Vykdyti privatizacija
pagal esamus planus.

3. Su investicijomis susijusia ekonoming politika sutelkti | mokslinius tyrimus ir inovacijas, peréjima prie mazo anglies
dioksido kiekio energetikos ir energetikos pertvarka, darnyjj transporta, visy pirma gelezinkeliy, ir aplinkosaugos
infrastruktiira, atsiZvelgiant { regioninius skirtumus.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.
Slovakijos stabilumo programos

(2019/C 301/25)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieZiaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 (?) priémé ir ispé¢jimo mechanizmo ataskaita — joje Slovakija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga. T pacig diena Komisija
taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacijg
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos (}) (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios reko-
mendacijos euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 82, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Slovakija turéty uZtikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
isdéstytose 2—4 rekomendacijose, bty visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma kovos su korupcija ir teisingumo
sistemos tobulinimo priemonés padés jgyvendinti pirmg rekomendacija euro zonai dél institucijy kokybeés, sutelkus
su investicijomis susijusig ekonoming politikg j nurodytas sritis bus lengviau jgyvendinti antrg rekomendacija euro
zonai dél investicijy rémimo, o priemonés, kuriomis gerinami jgtidziai, padés jgyvendinti trecig rekomendacija euro
zonai dél darbo rinkos veikimo;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Slovakijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Slovakijos pazanga, padaryta
kuriy Slovakija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas, ir
Slovakijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4 2019 m. balandzio 25 d. Slovakija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. stabilumo prog-
rama. Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio s3sajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktairiniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasidlyti jy pakeitimus, jei tai batina sickiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Slovakijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo programoje Vyriau-
sybé numato, kad nominalus balansas pagerés nuo 0,7 % bendrojo vidus produkto (BVP) deficito 2018 m. iki
subalansuoto biudzeto 2019 m. ir toks isliks iki 2022 m. Remiantis perskai¢iuotu struktiiriniu balansu (°), vidutinés
trukmés biudzeto tiksla, kuris buvo pakeistas i§ 0,5 % BVP struktarinio deficito 2019 m. { 1 % BVP nuo 2020 m.,
planuojama pasiekti 2020 m. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios
skolos santykis su BVP nuo 47,5 % 2019 m. palaipsniui sumazés iki 44,4 % 2022 m. Makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti
planuojamus deficito tikslus 2019 m. ir véliau, néra visiskai konkretizuotos. [ biudZetg jtraukta biudzeto atsargomis
vadinama nekonkretizuota islaidy kategorija (i§ viso 0,7 % BVP), dél kurios sumazéja biudZeto vykdymo nuspéja-
mumas.

(7) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Slovakijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus
i8laidy nominalus augimas () nevirSyty 4,1 %, o tai atitikty 0,5 % BVP metinj struktiirinj koregavimg. Atsizvelgiant
i Komisijos 2018 m. rudens prognoze, kurioje numatyta, kad 2019 m. bus labiau priartéta prie vidutinés trukmés
tikslo, ir laikantis reikalaujamo koregavimo jSaldymo panaikinimo taisykliy, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus
islaidy nominalus augimas neturéty virSyti 4,6 %, o tai atitinka 0,3 % metinj struktirinj koregavima 2019 m.
Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2018 m. ir 2019 m. laikotarpiu bus smarkiai
nukrypta nuo rekomenduojamo fiskalinio koregavimo;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 107.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiciuotas taikant bendrai sutarta
metodikg;

Gryngsias pirmines valdzios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tick su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

—_ —~
= <
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(8) 2020 m. Slovakija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, jeigu politika nesikeis, tai atitinka didziausig grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominaly
augimg, sudarantj 4,6 % ir atitinkantj 0,3 % BVP struktiirinj koregavima. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2019 m. ir 2020 m. (vertinant kartu) bus smarkiai nukrypta
nuo to reikalavimo. Prognozuojama, kad 2019 m. ir 2020 m. Slovakija laikysis skolos taisyklés. Apskritai Taryba
mano, kad nuo 2019 m. turéty bati imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir
augimo pakto nuostaty;

(9)  Slovakijos viesyjy finansy tvarumui ilguoju laikotarpiu kyla vidutiné rizika. Remiantis Komisijos 2018 m. fiskalinio
tvarumo ataskaita, siekiant stabilizuoti skolos ir BVP santykj ilguoju laikotarpiu reikéty, kad struktirinis pirminis
balansas bendrai pageréty 2,5 procentinio punkto BVP, palyginti su nesikei¢iancios politikos scenarijumi. Taip yra
dél prognozuojamo pensijy ir sveikatos priezifiros iSlaidy padidéjimo, dél kurio didéja su visuomenés senéjimu
susijusios i$laidos (bendras inasas sudaro 1,8 procentinio punkto BVP). Kadangi gimstamumas Slovakijoje yra
mazas, o tikétina gyvenimo trukmé turéty toliau ilgéti, prognozuojama, kad iki 2060 m. senéjimo indeksas
(santykis tarp vyresnio amziaus zmoniy ir aktyviy gyventojy, t.y. dirbancios arba besimokancios gyventojy dalies)
beveik patrigubés. Be to, nors 2016 m. kiekvienai deSimciai dirbanciy asmeny teko tik mazdaug trys neaktyvis
vyresni nei 65 m. asmenys, prognozuojama, kad iki 2060 m. 3is skaicius i§augs iki septyniy (ekonominis senéjimo
indeksas). Automatinis pensinio amziaus koregavimas atsizvelgiant i tikéting gyvenimo trukme palaipsniui didino
ilgalaikj pensijy sistemos tvarumg. Tai buvo vertinama kaip svarbi priemoné, padedanti uztikrinti karty tarpusavio
teisingumg ir ilgalaikj tvaruma. Nuogastavimai dél ilgalaikio pensijy sistemy fiskalinio tvarumo padidéjo 2019 m.
kovo 28 d. Parlamentui priémus Konstitucijos pakeitima, kuriuo nustatomos pensinio amziaus ribos (64 m. vyrams
ir moterims be vaiky, pus¢ mety sumazinant moterims uZ kiekvieng i§ pirmyjy trijy vaiky), o tai reiskia, kad
automatinis koregavimas, siejamas su tikétina gyvenimo trukme, daugiau nebus taikomas, kai bus pasiekta vir§utiné
riba. Slovakijos fiskalinés tarybos manymu, dél virsutinés ribos islaidos padidés 1,6 % BVP: nuo 8,6 % 2016 m. iki
11,4 % 2070 m., palyginti su 2018 m. ataskaitoje dél senéjimo prognozuotu padidéjimu iki 9,8 %. Dél to gerokai
padidés rizika tvarumui. Siuo metu dar nesiimta jokiy atsvaros priemoniy, o poveikis senatvés pajamoms ir skurdui
neapskaiciuotas;

(10) nepaisant tam tikros pazangos kovojant su mokes¢iy slépimu, mokestiniy prievoliy vykdymas tebéra problema, o
PVM prievoliy vykdymo atotriikis 2016 m. buvo daugiau nei du kartus didesnis uz Sajungos vidurkj. Nors tikimasi,
kad pagal Tredigjj veiksmy plang planuojamos priemonés duos teigiamy rezultaty, kai kurios i§ jy dar néra
jgyvendintos. Pavyzdziui, jvedus elektronines mokesciy deklaracijas turéty sumazéti mokes¢iy mokeétojams tenkanti
administraciné nasta, taciau nejgyvendinus visy planuoty priemoniy bendras poveikis gali baiti mazesnis. Tuo pat
metu strukttiriné politikos priemoniy sistema gali padéti sumazinti daznus mokesciy kodekso pakeitimus ir
paskatinti ji supaprastinti. Galiausiai, palyginti su kitomis valstybémis narémis, nepakankamai i§naudojama gali-
mybé surinkti pajamy i§ aplinkosaugos ir nekilnojamojo turto mokesciy;

(11)  darbo rinkoje toliau vyksta teigiami poky¢iai, pvz., didéja uZimtumas, o nedarbo lygis yra kaip niekada Zemas.
Padaryta nemaza pazanga igyvendinant ilgalaikiams bedarbiams skirtg veiksmy plana, padéjusi per dvejus metus
ilgalaikiy bedarbiy skai¢iy sumazinti tre¢daliu. Vis délto ilgalaikio nedarbo lygis vis dar virSija Sajungos vidurkj ir
tai visy pirma neigiamai veikia Zemos kvalifikacijos asmenis, jaunimg ir romus. Skirtingai nuo mazéjancio nedarbo
lygio, didele problema tapo kvalifikuotos darbo jégos trikumas. Darbo rinkoje ir toliau stebimi labai dideli
regioniniai skirtumai: didesnis nedarbas vyrauja trijuose ryty Slovakijos regionuose, o darbo jégos trikumas
labiausiai jau¢iamas vakarinéje Salies dalyje. Siekiant skatinti aktyvesnj darbdaviy ir profesiniy sgjungy dalyvavima,
bitina toliau stiprinti jy gebéjimus;

(12)  isidarbinimo galimybéms didinti skirtos politikos apréptis ir veiksmingumas yra riboti. Mokymo ir perkvalifikavimo
programos buvo patobulintos, taciau vis tick yra nepakankamos ir ne visai pritaikytos ilgalaikiams bedarbiams ir
palankiy sglygy neturincioms grupéms. Svietimo sistema nepakankamai prisideda prie socialinio ir ekonominio
vystymosi ir yra nepakankamai finansuojama visais lygmenimis. Neatidéliotini uzdaviniai apima §vietimo rezultaty
kokybés gerinimg, romy dalyvavimg jtraukaus bendrojo $vietimo sistemoje nuo pat ankstyvos vaikystés ir veiks-
minga palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy neturin¢iy moksleiviy integravimg j Svietimo ir mokymo sistema
(turint omenyje didéjancia mokyklos nebaigusiy asmeny dalj). Vertinant pagal tarptautinius standartus, $vietimo
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rezultatai ir pagrindiniy gebéjimy lygis islieka prasti, ir jiems didele jtaka daro socialiné ir ekonominé moksleiviy
padétis. Uztikrinti, kad Slovakijos gyventojai biity geriau pasirenge kintanciai ekonomikai ir visuomenei, yra sunkus
uzdavinys. Nepaisant laipsnisko darbo uzZmokescio didinimo iki 2020 m., mokytojo profesija tebéra nepatraukli ir
vis labiau triiksta darbuotojy. Be to, mokytojy pirminio mokymo kokybé ir aktualumas bei profesinio tobuléjimo
galimybés yra ribotos. Dabartinés priemonés, kuriomis siekiama skatinti teisingumg ir jtrauky $vietima, kol kas
nepateisino liikes¢iy ir nepastebéta jokios realios pazangos mazinant romy tautybés studenty segregacija. Vyriau-
sybé priemé ,Nacionalinj $vietimo ir aukléjimo reformy plang“ (2018-2027 m.) ir pirmajj veiksmy plang
(2018-2019 m.) (kartu su numatomu biudZetu), taip pat priémé naujus teisés aktus dél aukstojo mokslo kokybeés
uztikrinimo. Labai svarbu, kad $ios priemonés biity veiksmingai jgyvendinamos ir stebimos siekiant nustatyti, ar jos
duoda laukiamy rezultaty;

(13)  Zemas motery uzimtumo lygis atspindi tai, kad ilgas vaiko prieziGiros atostogas retai ima vyrai, ir jj dar labiau
mazina ribotos galimybés pasinaudoti jperkamomis vaiky prieZitiros ir ilgalaikés priezitiros paslaugomis ir maza jy
pasitila. Apskritai vaiky priezifiros istaigas lanko labai nedidelé dalis vaiky, ypa¢ jaunesniy nei trejy mety. Vyriau-
sybé priémé nauja sprendima dél privalomo 5 mety amziaus vaiky ankstyvojo ugdymo ir priezitros, kuris jsigalios
2020 m. Taciau reikia dar daugiau investuoti ir skatinti lankyti vaiky priezitros ir ikimokyklinio ugdymo jstaigas;

(14) nors Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalis yra maZesné nei Sajungos vidurkis, keliuose
pietiniuose ir rytiniuose Slovakijos rajonuose ji yra kur kas didesné. Esama dideliy klit¢iy gauti aukstos kokybés ir
jtraukaus $vietimo paslaugas, o regioniniai skirtumai lemia itin didelj mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy. Kitos
klititys yra susijusios su palankiy salygy neturinciy asmeny grupiy, ypa¢ romy, taip pat nejgaliyjy ir asmeny,
kencianciy dél benamystés ir atskirties dél basto, galimybémis gauti sveikatos priezidiros, ilgalaikés priezidros,
socialinio bisto ir kitas pagrindines paslaugas. Siekiant skatinti $iy grupiy socialing jtrauktj bitinas integruotas
pozitiris;

(15)  reformos, kuriomis sickiama gerinti sveikatos prieZitiros sistemos islaidy veiksminguma, jgauna pagreitj, nors
jvairiose priezitiros srityse jgyvendinimo lygis skyrési. Politikos priemonés, kuriy imtasi vykdant sveikatos srities
i8laidy perzitira, davé tam tikry teigiamy rezultaty, daugiausia dél iSlaidy ribojimo priemoniy vaisty ir medicinos
prietaisy srityse. Taciau vis dar esama galimybiy didinti veiksminguma ir teikti priezitira maZesnémis sgnaudomis
strategisSkai perskirstant isteklius jvairiose sveikatos priezifiros srityse. Sveikatos priezitiros paslaugy teikimas islieka
pernelyg priklausomas nuo ligoniniy, kurios, nepaisant nuolatinio skolos mazinimo, toliau kaupia skolg ir sunkiai
randa 1ésy investicijoms, reikalingoms sveikatos priezitiros veiksmingumui ir kokybei gerinti. Nors pirminés svei-
katos priezitiros stiprinimas yra labai svarbus siekiant mazinti ligoniniy paslaugy naudojimg, kai to galima i$vengti,
nedidelis bendrosios praktikos gydytojy skaicius ir ribota pirminés sveikatos priezitiros paslaugy pasiala trukdo
didinti sveikatos priezitiros sistemos veiksminguma. Kadangi Vyriausybé émési priemoniy sveikatos prieZitiros
darbuotojy trikumo problemai spresti, bus svarbu Sias pastangas jtraukti i ilgesnio laikotarpio strategija, kuria
sickiama laipsni§kai decentralizuoti intensyviosios priezitiros paslaugas, stiprinti pirmine sveikatos priezitirg ir
profilaktines paslaugas;

(16)  fragmentiska moksliniy tyrimy sistema kliudo vie$yjy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) investicijy
veiksmingumui gerinant moksliniy tyrimy kokybe ir nepritraukia privataus finansavimo. Moksliniy tyrimy ir
inovacijy politikai neigiama poveikj daro neveiksmingas ministerijy ir kity subjekty veiklos koordinavimas, dél
kurio véluojama ir nepavyksta jgyvendinti svarbiy reformy. Neoptimalus Slovakijos moksly akademijos transfor-
mavimo procesas sukélé susiripinima dél jos veiklos testinumo, o tai 1émé viso proceso zlugimg. Tiksliniy
priemoniy trikumas arba nes¢kmingas jy jgyvendinimas, taip pat ribotas mokslo tiriamyjy jstaigy dalyvavimas
ir riboti moksliniy tyrimy pajégumai prisideda prie to, kad privaciojo sektoriaus MTTP ilaidos yra maZos. Apskritai
jmoniy MTTP tebéra vieni silpniausiy Sajungoje ir jie sutelkti j vidutinio lygio ir (arba) aukstyjy technologijy
gamyba, kur dominuoja tarptautinés jmonés. Priemonés, kuriomis siekiama skatinti Ziniy perdavimg, stiprinti
pramoneés inovacinius pajégumus ir gerinti jmoniy ir akademinés bendruomenés bendradarbiavima, jgyvendinamos
létai;
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(17)  siekiant padidinti Slovakijos na§uma ir iSlaikyti konvergencijos process, taip pat reikia nuolatiniy investicijy i
skaitmening ir transporto infrastruktiirg bei energijos vartojimo efektyvumg. Bitina didinti bazinio fiksuotojo
placiajuoscio ir 4G rySio aprépti ir itin spartaus placiajuoscio ry$io naudojima. Investicijos j energijos vartojimo
efektyvuma, visy pirma pastaty sektoriuje, ir aplinkos technologijas gali biti ekologiskai tvaraus augimo altinis ir
padéti i$saugoti ribotus aplinkos iSteklius. Be to, kad maziau issivyste regionai galéty sumazinti atotriikj ir tapti
labiau pagristi Ziniomis, konkurencingesni ir produktyvesni, reikia daugiau strateginiy investicijy infrastruktiros
spragoms uzpildyti ir transporto tinklams pagerinti. Slovakija véluoja uzbaigti tiek pagrindinj keliy, tiek gelezin-
keliy tinklg pagal transeuropinio transporto tinklo programg, pvz., Reino-Dunojaus koridoriuje. Transporto tinklo
trikumai galéty bati pasalinti didinant esamo vie$ojo ir miesto transporto tinkly sujungiamumg, daugiarasiskuma
ir saveikumg, taip pat skatinant tvariy transporto rii$iy naudojima;

(18)  didelé administraciné ir reglamentavimo nasta gali neigiamai paveikti investicijas ir inovacijas, ypa¢ mazyjy ir
vidutiniy jmoniy (MVI]) atveju. Nepaisant Vyriausybés pastangy, administraciné nasta néra pakankamai sumazinta,
o Slovakijos verslo aplinka negali konkuruoti su kity Saliy verslo aplinka. Imonéms susiripinimg kelia teisés akty
kokybé ir nenuspéjamumas. Sie uzdaviniai turéty biiti sprendziami visapusiskai jgyvendinant Slovakijos geresnio
reglamentavimo strategija (RIA2020) ir stiprinant jos Geresnio reglamentavimo centrg bei valstybés administracijos
analitinius pajégumus. Slovakijos profesiniy paslaugy sektorius tebéra grieztai reguliuojamas. Reglamentavimo
ribojamasis poveikis teisininkams, patenty agentams, statybos inZinieriams, architektams, buhalteriams, gidams ir
nekilnojamojo turto agentams virSija Sgjungos vidurki;

(19)  Vyriausybé i§ esmés reformuoja vieSyjy pirkimy praktika, perzitrédama teising sistema, kad biity supaprastintos
procediros ir sumazintos sandoriy sanaudos. Palankiai vertintina tai, kad daugiau démesio skiriama profesionalu-
mui, taciau bendra nauda ryskéja labai létai. Kalbant apie nepasitikéjima valstybés institucijomis, vieSieji pirkéjai turi
deti daugiau pastangy, kad atgauty jmoniy, Ziniasklaidos ir placiosios visuomenés pasitikéjimg. Tai trukdo pradéti
diegti labai reikalingas naujoves. Sickiant geriau panaudoti léSas ir pagerinti strateginj vieSyjy pirkimy naudojima,
reikia aktyviau taikyti kokybés kriterijus;

(20)  Slovakijos vieSajam administravimui vis dar triksta veiksmingumo ir esama kliti¢iy, visy pirma dél neveiksmingo
valdzios departamenty bendradarbiavimo. Pajégumy ir strateginio planavimo nepakankamumas bei administracinis
neefektyvumas trukdo sklandziai panaudoti ESI fondy lésas. Dél to Slovakija prarado 120 mln. EUR finansavima,
skirtg 2014-2020 m. laikotarpiui, o 16§y paskirstymas galutiniams paramos gavéjams tebéra vangus. Be to, dél
neoptimalaus ESI fondy léSomis finansuojamy projekty rengimo buvo véluojama investuoti ir dél to buvo nustatyti
trumpi vieSyjy pirkimy procediiry terminai, dél kuriy padidéjo pazeidimy rizika;

(21)  korupcija vis dar yra problema, o pasiryZimas vykdyti baudziamajj persekiojima auksto rango pareiginy korupcijos
bylose nebuvo didelis. Kovoti su korupcija trukdo organizaciniai ir procediriniai trikumai policijos ir prokuratiiros
lygmenimis, taip pat menka praneséjy apsauga. Be to, teisingumo sistemos efektyvumo, taip pat jos nepriklauso-
mumo didinimas Slovakijoje islicka problema. Nepaisant tam tikro veiksmingumo ir kokybés pageréjimo, vis dar
esama abejoniy dél teismy nepriklausomumo, o Konstitucinio Teismo teis¢jy skyrimo proceso vilkinimas gali
pakenkti teisingumo sistemos veikimui;

(22)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. 3aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Slovakijai galimybe
atsizvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai panaudoti $iuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad Sios inves-
ticijos bty sékmingos, svarbu stiprinti Slovakijos administracinius gebéjimus valdyti Siuos fondus;
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(23) per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko i§samig Slovakijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy
programg ir tolesnius veiksmus, kuriy Slovakija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomenda-
cijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai Slovakijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai,
kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy;

(24)  atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (%) pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Slovakijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2020 m. pasiekti vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Uztikrinti ilgalaikj valstybés finansy, ypa¢ sveikatos priezitros ir
pensijy sistemy, tvaruma.

2. Gerinti visy lygiy $vietimo kokybe ir jtraukumg bei ugdyti jgiidzius atsizvelgiant j darbo rinkos poreikius. Didinti
galimybes gauti jperkamas ir kokybiskas vaiky priezitros ir ilgalaikés priezitiros paslaugas. Skatinti nepalankioje
padétyje esanciy grupiy, visy pirma romy, integracija.

3. Su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti j sveikatos priezitirg, mokslinius tyrimus ir inovacijas, transportg
(ypac jo darnumg), skaitmening infrastruktiirg, energijos vartojimo efektyvuma, MV] konkurencinguma ir socialinj
biista, atsizvelgiant j regioninius skirtumus. Didinti su kokybe susijusiy ir gyvavimo ciklo sgnaudy kriterijy naudojima
vie$yjy pirkimy operacijose.

4. Toliau didinti teisingumo sistemos veiksminguma, daugiausia démesio skiriant jos nepriklausomumo stiprinimui,

iskaitant teiséjy skyrimg. Déti daugiau pastangy, kad bity nustatyti korupcijos atvejai ir uz juos patraukta baudzia-
mojon atsakomybeén, ypa¢ didelio masto korupcijos atvejais.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Suomijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Suomijos
stabilumo programos

(2019/C 301/26)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieZiaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypac i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 (?) priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje Suomija
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga. T pacig diena Komisija
taip pat priémé rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta rekomendacijg
Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél
euro zonos ekonominés politikos (}) (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios reko-
mendacijos euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 82, p. 1.

(%) 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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(2)  kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos s3sajas, Suomija turéty uZtikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
iSdéstytose 3 ir 4 rekomendacijose, biity visiskai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, sutelkus su investicijomis susijusig
ekonoming politika | nurodytas sritis bus lengviau jgyvendinti antra rekomendacija euro zonai dél investicijy
rémimo, o namy tkiy jsiskolinimo ribojimo priemonés padés jgyvendinti ketvirtg rekomendacija euro zonai dél
privaciojo sektoriaus skolos mazinimo;

(3) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Suomijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Suomijos pazanga, padaryta
igyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas (¥), veiksmai, kuriy
Salis émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas, ir Suomijos pazanga siekiant nacionaliniy
tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(4) 2019 m. balandzio 4 d. Suomija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programa.
Siekiant atsizvelgti j jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktariniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitilyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jgyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Suomijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. stabilumo programoje, kurig
pagal nesikeic¢ian¢ios politikos scenarijy prie§ pat visuotinius rinkimus balandzio mén. pateiké ankstesné Vyriau-
sybé, numatoma, kad nominalusis balansas nuo —0,7 % bendrojo vidaus produkto (BVP) 2018 m. padidés iki
-0,3 % BVP 2019 m. Vyriausybés vertinimais, numatoma, kad balansas 2020 m. toliau gerés iki 0 %, o véliau,
2021 m. ir 2022 m., vél pablogeés iki atitinkamai —0,1 % ir —0,3 %. Remiantis perskai¢iuotu struktiriniu balansu (%),
vidutinés trukmeés biudzeto tiksla, t.y. 0,5 % BVP struktiirinj deficitg, nekeiciant politikos planuojama virSyti visa
programos laikotarpi, atsizvelgiant { 2019 m. leidZiamas ribas, susijusias su struktariniy reformy, dél kuriy leista
taikyti laiking nuokrypi, igyvendinimu. 2015 m. valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP pasieké
auksciausig taskg — 63,4 %, o 2018 m. sumazéjo iki 58,9 %. Pagal 2019 m. stabilumo programa skolos santykis
toliau mazés ir 2021 m. pasieks 57,4 % BVP. Prognozuojama, kad 2022 m. jis vél padidés iki 57,7 % BVP.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos, i§ esmés yra tikétinas. Pagrindiné rizika
biudZzeto projekcijoms yra susijusi su galimai didesnémis, nei tikétasi, visuomenés senéjimo islaidomis ir aukstesne
infliacija;

(7 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo, kad 2019 m. Suomija pasiekty vidutinés trukmés biudZeto tiksla,
atsizvelgiant | leidziamas ribas, susijusias su struktiriniy reformy, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypi, igyven-
dinimu. Tai atitinka didZiausig grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i§laidy nominalyjj augima (’), sudarantj 2,9 %
2019 m. ir atitinkant] leidziama struktdrinio balanso pablogéjima 0,2 % BVP. Remiantis Komisijos 2019 m. pava-
sario prognoze numatoma, kad Suomija 2019 m. pasicks savo vidutinés trukmés biudzeto tiksla, atsizvelgiant j
leidziamas ribas, susijusias su struktriniy reformy salyga;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 112.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiciuotas taikant bendrai sutarta
metodikg.

Gryngsias pirmines valdzios sektoriaus i$laidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tick su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

—_ —~
= <
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(8) 2020 m., atsizvelgiant | prognozuojama 0,8 % Suomijos gamybos apimties atotriiki, grynyjy pirminiy valdzios
sektoriaus islaidy nominalusis augimas neturéty vir$yti 1,9 %, o tai atitinka 0,5 % BVP struktiirinj koregavima pagal
bendrai sutarta reikalavimy koregavimo matricg taikant Stabilumo ir augimo pakta. Remiantis Komisijos 2019 m.
pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, numatoma, kad 2020 m. Suomijai kils tam tikro nuokrypio rizika.
Apskritai Taryba mano, kad pagal prognozes Suomija 2019 m. turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas
ir turi bti pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad uZztikrinty Stabilumo ir augimo pakto nuostaty laikymasi
2020 m,;

(99  numatoma, kad dél visuomenés senéjimo ir darbo jégos mazéjimo per ateinancius desimtmecius padidés islaidos
pensijoms, sveikatos priezitirai, ypa¢ socialinei ripybai (ilgalaikei prieziarai). Remiantis 2018 m. fiskalinio tvarumo
ataskaita, dél numatomo visuomenés senéjimo islaidy padidéjimo reikéty, kad fiskalinis konsolidavimas siekty 2 %
BVP, kad bity galima ilgainiui stabilizuoti skolos santykj su BVP. 2019 m. kovo 8 d. atsistatydinus Vyriausybei,
pasirengimas regioninés valdzios, sveikatos priezifiros ir socialiniy paslaugy reformai, kurios tikslas — spresti Sias
problemas ir uztikrinti vienodg prieinamuma bei sutrumpinti laukimo laika, buvo sustabdytas. Paciy Suomijos
gyventojy nurodyty nepatenkinty medicininiy poreikiy lygis toliau virsija Sgjungos vidurki. Dél ilgy eiliy sunkumy
gauti reikiama medicining priezitirg visy pirma patiria nedirbantys asmenys;

(10) mazé¢jant darbingo amziaus gyventojy ir daugéjant laisvy darbo viety Suomijos darbo rinkoje didéja jtampa. Kartu
aktyvumo ir uzimtumo lygis Suomijoje yra Zemesnis negu kitose Siaurés Salyse, o struktiirinis nedarbas 2018 m.
i8liko 7 %. Tai i§ dalies atspindi neaktyvumo ir nedarbo spastus, kurie kliudo geriau panaudoti darbo jéga. Klidtys,
trukdancios Zmonéms grizti | darba, atsiranda dél sudétingos pasalpy sistemos ir jvairiy rsiy iSmoky derinio.
Pasalpy mokéjimas didéjant pajamoms greitai palaipsniui nutraukiamas, dél to kyla rizika, kad pradéti dirbti gali
bati nepakankamai finansiskai naudinga. Su pasalpy dydziu susijes netikrumas ir paSalpoms atkurti reikalingas
laikas sumazina trumpalaikio darbo arba darbo ne visg darbo laikg patrauklumg. Pagrindinis pajamy eksperimentas,
kurio preliminarts rezultatai paskelbti 2019 m. vasario mén., suteikia informacijos, kaip perzitiréti socialinés
apsaugos sistema, kad pasalpos biity veiksmingiau suderintos su pajamomis;

(11)  siekiant padidinti aktyvumo lygj dabar, kai aktyvumas ir uzZimtumas artimi ikikriziniams lygiams, bitinos inves-
ticijos i aktyvig jtrauktj, ypa¢ labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy grupiy. I§samios reformos, kuriomis siekiama
skatinti dalyvavima darbo rinkoje, galéty suteikti geresniy galimybiy darbo rinkoje kai kurioms grupéms. Tai bity
migranty kilmés asmenys, vaisingo amZiaus moterys, Zemos kvalifikacijos vyrai, i§ dalies darbingi asmenys ir
nejgalieji. Kai kuriy paslaugy teikimas bedarbiams ir neaktyviems asmenims yra paskirstytas kelioms atskiroms
institucijoms ir paslaugy teikéjams. Norint padéti Sioms grupéms prisijungti prie darbo rinkos ir joje issilaikyti,
reikia pritaikyty ir integruoty aktyvumo skatinimo ir darbingumo atgavimo paslaugy bei politikos. Dél moterims
tenkancios ilgalaikés priezitiros atsakomybés atsiranda motery ir vyry uzimtumo lygiy skirtumas ir motery bei vyry
darbo uzmokescio skirtumas. Vyriausybé pradéjo Seimos nario priezitiros atostogy reformos process, tafiau jo
neuzbaigé;

(12)  siekiant Suomijoje skatinti tvary ir integracinj augima, labai svarbu uZtikrinti darbo jégos pasiiily demografiniy ir
technologiniy poky¢iy laikais. Investicijos j jgiidzius, visy pirma atitinkancius darbo rinkos poreikius, padéty jveikti
sunkumus, kylancius dél struktiriniy poky¢iy ekonomikoje. Technologiniai poky¢iai skatina nuolatinj darbo jégos
mokyma ir perkvalifikavima taikant lanks¢ius mokymosi biidus, be kita ko, daugiausia démesio skiriant suaugusiyjy
mokymuisi, $vietimui ir mokymui. Tai turéty padidinti profesinj judumg, taip sumaZinant igadziy pasialos ir
paklausos neatitiktj ir padedant tenkinti basimus darbo rinkos poreikius;

(13)  kyla pavojus, kad Suomija nepasieks 2020 m. tikslo perdirbti 50 % komunaliniy atlieky. Konkreciai, komunaliniy
atlieky vis daugiau deginama (60 % 2017 m., palyginti su 55 % 2016 m.);
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(14)  nors vieSosios islaidos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai dabar stabilizuojasi, nuo 2009 m. Suomijoje
labiausiai i§ visy valstybiy nariy sumaZzéjo privaciojo sektoriaus investicijos | mokslinius tyrimus ir technologing
plétra. Nepaisant per kelerius pastaruosius metus pageréjusios makroekonominés padéties, privaciojo sektoriaus
investicijos | mokslinius tyrimus ir technologing plétra dar neatsigavo. Didesnis investicijy | mokslinius tyrimus ir
technologing plétra intensyvumas yra pagrindinis veiksnys struktiiriniams poky¢iams vykti, dél kuriy bty sukurtos
palankesnés salygos Zinioms imliems ekonomikos sektoriams ir sustipréty ilgalaikio augimo potencialas. Be to,
viena i§ pagrindiniy inovacijy skatinimo ir jy pateikimo rinkai kliti¢iy tebéra aukstojo mokslo institucijy ir verslo
sektoriaus atstovy bendradarbiavimas;

(15)  dél gyventojy sklaidos transporto klititys gali trukdyti Zmonéms judéti, kad susirasty darba. Strateginés investicijos j
transporto infrastruktiirg gali padidinti darbo jégos judumg ir taip sustiprinti darbo rinky veikima. Kartu infra-
struktiiros jungtys galéty padidinti galimybes patekti | uZsienio rinkas, nes Suomijoje transporto islaidos turi
palyginti didelj poveikj galutinei produkty kainai, palyginti su kitomis valstybémis narémis;

(16)  strateginés investicijos j priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimg energijai imliose pramonés $akose ir trans-
porto sektoriuje padéty siekti ilgalaikiy ekonomikos ir klimato tiksly. Sioje srityje Suomija pirmauja pagal $varios
energijos inovacijy ir privaciojo sektoriaus moksliniy tyrimy ir technologinés plétros islaidas. Papildomos investi-
cijos i kai kurias $varios energijos programas iki 2021 m., kaip jsipareigota, padéty Suomijai jgyvendinti su anglies
dioksido poveikio neutralizavimu susijusius tikslus. Be Suomijos plataus uzmojo tiksly didinti biodegaly dalj,
elektrifikacija yra ekonomiskai efektyvus biudas mazinti transporto sektoriaus priklausomybe nuo iskastinio
kuro, atsizvelgiant | pazengusj elektros energijos gamybos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima;

(17)  dél mazy palikany normy ir pageréjusiy ekonominiy perspektyvy bendras skolinimo mastas padidéjo, ypa¢ per
busto bendroves (kurios yra iskirtiné bisto nuosavybés forma). Kartu sparciai daugéja vartojimo kredity ir vis
daugiau $ios rasies paskoly suteikia uZsienio bankai, finansy jstaigos, kurios néra kredito jstaigos, mazy paskoly
bendrovés, taip pat Sie kreditai teikiami tarpusavio skolinimo bidu. Todél namy Gkiy skola islicka kaip niekad
didelé (67 % BVP 2017 m.). Skolos paliikanos daugiausia yra kintamosios, o tai yra rizika, jeigu vidutinés trukmés
laikotarpiu pakilty palikany normos. Suomijos finansy priezifiros institucija pri¢mé keleta priemoniy, kad apriboty
namy kiy jsiskolinimo didéjima. Vis délto aktyviai sumazinti skolos nastos greitai nesitikima, kadangi visy pirma
palikany normos islicka Zemos, o vartotojy pasitikéjimas yra vis dar palyginti didelis;

(18)  $iuo metu Suomija neturi iSsamaus (t.y. renkancio teigiamg ir neigiamg informacijg apie skolininkus) kredity
registro, apimancio pagrindinius bankus. Tai, kad jo néra, gali trukdyti bankams susidaryti aisky bendro namy
tikiy isiskolinimo vaizdg. Kai kurie parengiamieji tokios riisies registro karimo darbai atlikti pernai;

(19)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti paSalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Suomijai galimybe
atsizvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai panaudoti siuos fondus nustatytuose sektoriuose;

(200 per 2019 m. Europos semestrag Komisija atliko i§samig Suomijos ekonominés politikos analize¢ ir ja paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programa, 2019 m. nacionaling reformy
programa ir tolesnius veiksmus, kuriy Suomija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Suomijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

(21)  atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba i$nagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (%) pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje,

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Suomijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus augimas nevirsyty 1,9 %, o tai atitikty
0,5 % BVP metinj struktirinj koregavima. Gerinti socialiniy bei sveikatos priezitiros paslaugy islaidy efektyvumg ir
vienodg prieinamumg.

2. Didinti paskatas dirbti ir gerinti jgidZius bei aktyvig jtraukti, visy pirma teikiant gerai integruotas paslaugas bedarbiams
ir neaktyviems asmenims.

3. Su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti | mokslinius tyrimus ir inovacijas, peréjima prie mazo anglies
dioksido kiekio energetikos ir darnyjj transports, atsizvelgiant j regioninius skirtumus.

4. Sugrieztinti namy tkiy skolos stebéjima ir sukurti kredity registro sistema.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Svedijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Svedijos
konvergencijos programos

(2019/C 301/27)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziaros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (?), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Svedija nurodyta kaip viena i§ vals-
tybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnig apzvalga;

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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() 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Svedijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Svedijos pazanga, padaryta jgyven-
dinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas (%), tolesni veiksmai, kuriy
Svedija émési atsizvelgdamas i ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Svedijos
pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020% 1 ja jtraukti ir nuodugnios apZvalgos pagal
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d. Remda-
masi savo analize, Komisija padaré isvada, kad Svedijoje yra susidare makroekonominiai disbalansai. Visy pirma
bisto kainy pervertinimas ir nuolatinis namy tkiy skolos didéjimas kelia nevaldomos korekcijos rizikg. Didele
namy tkiy skola, iSreiksta BVP dalimi, ir toliau augo. 2017 m. antra pusmetj jvyko biisto kainy korekcija ir nuo to
laiko jos palaipsniui stabilizavosi. Vis délto i§ vertinimo rodikliy matyti, kad basto kainos tebéra didelés, palyginti
su pagrindiniais rodikliais. Nors banky sektorius, atrodo, turi pakankamai kapitalo, turint omenyje didel¢ priklau-
somybe nuo namy tkiy hipotekos paskoly nevaldoma korekcija neigiamai paveikty finansy sektoriy. Tokiu atveju
del sisteminiy finansiniy tarpusavio sgsajy neigiamg 3alutinj poveikj patirty ir kaimyninés Salys. Bisto pasitlos
struktiirinés kliditys islieka, o statyby apimtis sumaZzéjo. Nors per kelerius pastaruosius metus hipotekos skolos
augimo problemai spresti imtasi makroprudenciniy veiksmy, kol kas jy poveikis atrodo ribotas. I3licka svarbiy
politikos spragy, visy pirma susijusiy su mokes¢iy paskatomis bisty savininkams ir bisto pasitilos bei nuomos
rinkos veikimu;

(3) 2019 m. nacionaling reformy programa Svedija pateiké 2019 m. balandzio 26 d., 0 2019 m. stabilumo programa
— 2019 m. balandzio 29 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sasajas, abi programos vertintos vienu metu;

(4) | atitinkamas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (*) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
jigyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(55 Siuo metu Svedijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m. konvergencijos programoje
Vyriausybé planuoja 2019 m. pasiekti 0,6 % bendrojo vidaus produkto (BVP) pertekliy ir jis programos laikotarpiu
turéty toliau didéti. Remiantis perskaiCiuotu struktiiriniu balansu (°), planuojama visu programos laikotarpiu virsyti
vidutinés trukmeés biudzeto tiksla — 1 % BVP struktairinj deficita. 2019 m. konvergencijos programoje numatoma,
kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP 2019 m. sumazés iki 34,5 % BVP ir toliau mazés iki
28,2 % 2022 m. Daugiausia valdzios sektoriaus bendrosios skolos santyki su BVP mazins patikimi viesieji finansai
ir stabilus ekonomikos augimas. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudzeto projekcijos, yra
tikétinas. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad struktirinis balansas ir 2019 m., ir
2020 m. bus perteklinis (atitinkamai 0,5 ir 0,6 % BVP), taigi virSys vidutinés trukmés biudzeto tikslg. Apskritai
Taryba mano, kad pagal prognozes Svedija 2019 m. ir 2020 m. turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuosta-
tas;

(6)  ir taip didelé namy dkiy skola didéjo toliau. Namy tkiy skola 2018 m. iSaugo 5,5 % ir pasické apie 88 % BVP ir
186 % disponuojamyjy pajamy, t.y. vieng auksCiausiy lygiy Sajungoje. Tai daugiausia lémé su didelémis basto
kainomis susijes didesnis hipotekinis skolinimasis kartu su hipoteka finansuojamam nekilnojamajam turtui isigyti
palankiais struktiiriniais iskraipymais. Per kelerius pastaruosius metus Svedija jgyvendino keleta makroprudenciniy
priemoniy, jskaitant nuo 2018 m. kovo mén. galiojancia sugrieztinta hipotekos paskoly, kuriy imokos dydzio ir
pajamy santykis didelis, grazinimo taisykle ir sprendimg nuo 2019 m. rugséjo meén. padidinti banky anticiklinj

() OL C 320, 2018 9 10, p. 116.

(*) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(°) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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kapitalo rezerva. Taciau atrodo, kad politikos veiksmai, kuriy iki $iol imtasi, apskritai turéjo nedidelj poveikj
hipotekinio skolinimo augimui ir nebuvo imtasi jokiy politiniy veiksmy siekiant reformuoti mokes¢iy paskatas,
susijusias su biisto nuosavybe ir hipotekine skola;

(7)  nors 2017 m. pabaigoje bisto kainos sumazéjo ir nuo to laiko i§ esmés nesikeité, tai atsitiko po ilgo laikotarpio,
kuomet kainos labai augo, ir vertinimai vis dar gerokai virsija pagrindinius ekonominius rodiklius. Tarp pagrindiniy
problemy — biisto nuosavybei ir hipotekinei skolai palankios mokes¢iy paskatos, palankios kredito sglygos ir vis
dar palyginti mazos hipotekos paskoly grazinimo normos. Nepaisant per pastaruosius penkerius metus labai
iSaugusiy naujy statyby, vis dar jauc¢iamas trikumas, visy pirma jperkamo bisto aplink didZiuosius miestus.
Naujo bisto pasitla nepavyko patenkinti numatyty artimiausio laikotarpio poreikiy, kurie, kaip apskaiciuota,
2018-2020 m. sudaro apie 90 000 naujy biisty per metus. Sis stygius yra susijes su struktiiriniais tritkumais,
pvz., ribota konkurencija statyby sektoriuje dél mazyjy ir uZsienio jmoniy patekimo | rinka kliti¢iy ir galimybés
dideliems nekilnojamojo turto plétotojams kontroliuoti Zemés isteklius. Esami bistai néra naudojami veiksmingai.
Nuomos rinkoje dél mazesnés uz rinkos kaing nuomos sukuriamas susaistymo ir skirstymo j ,savuosius“ bei
»pasalinius“ poveikis. Rinkoje, kurioje busty savininkai gyvena jiems priklausanc¢iame baste, kapitalo prieaugio
mokesciai mazina biasty savininky juduma. Basto trikumas trukdo Zmonéms keisti darbg ir gali prisidéti prie
karty nelygybés. Svedijos valdZios institucijos ir toliau laipsniskai vykdo ,22 punkty plang“, kuriuo sickiama
padidinti gyvenamyjy namy statyby masta ir pagerinti biisto sektoriaus veiksmingumg. Siekiant liberalizuoti
grieztas nuomos rinkos taisykles ir perziaréti kapitalo mokestj nuosavame biiste gyvenantiems asmenims iki
Siol nebuvo imtasi jokiy konkre¢iy politikos veiksmy, nors 2019 m. sausio mén. naujoji Vyriausybé paskelbé
ketinanti pradeéti $iy sri¢iy reformas, pries tai atlikus parengiamajj tiriamajj darbg;

(8)  kai kuriuose sektoriuose, pvz., statybos, §vietimo, informaciniy ir rysiy technologijy, atsiranda darbo jégos tritku-
mas. Siekiant remti investicijas | mokslinius tyrimus ir technologing plétra, taip pat skaitmeninima, biitina uztikrinti
specializuoto zmogiskojo kapitalo pasitilg. Siuos isstikius spresti padés investavimas i $vietimg ir jgfidZius, jskaitant
skaitmeninius. ki $iol mokymosi rezultatai Siek tiek pager¢jo, taciau skirtingy socialiniy grupiy mokymosi rezultaty
atotrikis yra didelis ir vis didéja. Dél demografiniy pokyciy didés mokiniy skaicius, o tai dar labiau paastrins
dabartinj mokytojy triikuma. Reikéty atidziau stebéti migranty i§ Sajungai nepriklausanciy Saliy bei jy palikuoniy
padétj ir pastaruoju metu patvirtinty programy poveiki, nes uzsienyje gimusiy mokiniy integracija i mokyklas ir
tvari Zemos kvalifikacijos asmeny ir migranty i§ Sajungai nepriklausanciy Saliy, ypa¢ motery, jtrauktis i darbo rinka
tebéra sudétinga;

(9  gerinti darbo jégos juduma, regioning sanglauda ir biisto rinkg ir didinti ilgalaikj Svedijos nasumo augima gali
padéti tolesnés investicijos | transporto infrastruktiirg. Apie dideles investicijas | transporto infrastruktiirg Vyriau-
sybé paskelbé 2018-2029 m. nacionaliniame infrastruktiiros plane jvairiy riisiy transportui (visy pirma geleZinke-
liams ir keliams) atnaujinti. Plane numatytos didelés investicijos | gelezinkeliy sistemos plétra, skatinant prekes
gabenti ne keliais, o gelezinkeliais ir taip, be kita ko, prisidedant prie i§metamy tersaly kiekio mazinimo. Siekiant
uztikrinti, kad Svedija pirmauty inovacijy srityje, labai svarbu islaikyti auksta investicijy | mokslinius tyrimus ir
technologing plétrg lygi, palankias pagrindines salygas ir platesn¢ inovacijy baze. Svedijos inovacijy modelis
tradiciSkai remiasi keliomis didelémis pasauliniu mastu veikian¢iomis technologijy bendrovémis. Bty svarbu
sukurti aplinka, kurioje taip pat biity puoseléjamas MV] ir startuoliy inovacijy potencialas. Svedijos inovacinj
pajéguma taip pat biity galima toliau didinti stiprinant akademinés bendruomenés ir MV] bendradarbiavima;

(10)  pinigy plovimo prevencija tapo Svedijos prioritetu kilus pinigy plovimo skandalui, susijusiam su viena i3 didziausiy
finansy jstaigy 3alyje. Svedijos ir Estijos finansy prieziiiros institucijos kartu su atitinkamomis Latvijos ir Lietuvos
institucijomis pradéjo bendrq tyrima. Nors 2017 m. Svedijos kovos su pinigy plovimu sistema buvo sustiprinta
jsigaliojus Kovos su pinigy plovimu jstatymui, tebéra svarbu toliau dirbti siekiant nustatyti ir iStaisyti likusius
sistemos trikumus. Problemy tebéra ir priezifiros institucijai vis dar reikia priimti papildomas priemones ir gaires,
kaip stiprinti priezifirg $ioje srityje. Kai Sios priemonés bus patvirtintos, reikéty skirti démesio veiksmingam jy
jgyvendinimui;
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(11)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Svedijai galimybe
atsizvelgiant i regioninius skirtumus optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose;

(12) per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko issamig Svedijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. konvergencijos programa, 2019 m. nacionaling
reformy programg, taip pat veiksmus, kuriy Svedija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomen-
dacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai Svedijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai,
kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma Sajungos
lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(13)  atsizvelgdama i §j vertinimg, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. konvergencijos programg ir laikosi nuomonés, kad Svedija
turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

(14)  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. konvergencijos programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Svedijai 2019 m. ir 2020 m. imtis iy veiksmuy:

1. Spresti didelés namy tkiy skolos keliamos rizikos klausima, laipsniskai mazinant hipotekos paskoly paliikany atskai-
tyma i§ mokétiny mokes¢iy arba didinant periodinius nekilnojamojo turto mokescius. Skatinti investicijas | gyvena-
myjy namy statybas, kur biisto trikumas yra didziausias, visy pirma Salinant struktirines kliaitis statyboms. Didinti
bisto rinkos veiksminguma, be kita ko, uztikrinant didesnj nuomos kainy lankstuma ir perzitrint kapitalo pricaugio
mokescio struktiirg.

2. Su investicijomis susijusia ekonoming politika sutelkti j §vietimg ir jgiidZius, nuolatines investicijas | darnyjj transporta
siekiant atnaujinti jvairiy rasiy transporta, visy pirma geleZinkelius, taip pat mokslinius tyrimus ir inovacijas, atsizvel-

giant { regioninius skirtumus.

3. Utztikrinti veiksmingg kovos su pinigy plovimu sistemos prieziirg ir vykdymo uztikrinima.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Jungtinés Karalystés nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2018-2019 m. Jungtinés Karalystés konvergencijos programos

(2019/C 301/28)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés prieziaros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ { jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama i Uzimtumo komiteto nuomoneg,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apZzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 (%) priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaitg — joje Jungtiné
Karalysté nenurodyta kaip viena i3 valstybiy nariy, dél kurios reikéty parengti nuodugnia apzvalga.

() OL L 209, 1997 82, p. 1.
(3 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy preven-
cijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
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(2) 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Jungtinei Karalystei skirta ataskaita. Joje jvertinta Jungtinés Karalystés
pazanga, padaryta igyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas,
tolesni veiksmai, kuriy Jungtiné Karalysté émési atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas rekomendacijas, ir

Jungtinés Karalystés pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020

(3) 2019 m. balandzio 23 d. Jungtiné Karalysté pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2018-2019 m.
konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti { jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu.

(4) 2017 m. kovo 29 d. Jungtiné Karalysté prane$¢ Europos Vadovy Tarybai apie savo ketinimg istoti i§ Europos
Sajungos. ISstojusi i§ Europos Sgjungos Jungtiné Karalysté taps tredigja Salimi. Kadangi esama netikrumo dél
Jungtinés Karalystés i$stojimo datos ir salygy, taip pat dél Jungtinés Karalystés biisimy santykiy su Sajunga, Sioje
rekomendacijoje neaptariamas galimas ekonominis skirtingy scenarijy poveikis. Jeigu Jungtiné Karalysté isstos is
Sajungos remdamasi Susitarimu dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés isstojimo i§ Europos
Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos (*) (toliau — Susitarimas dél i§stojimo), dél kurio susitaré Jungtinés
Karalystés Vyriausybé ir kurj 2018 m. lapkric¢io 25 d. patvirtino Europos Vadovy Taryba, Sajungos teisé, jskaitant
Europos semestrg, bus toliau taikoma Jungtinei Karalystei ir jos teritorijoje Susitarime dél i$stojimo nustatytu
pereinamuoju laikotarpiu;

(5) | atitinkamas konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (*) 23 straipsnyje, Komisija, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  $iuo metu Jungtinei Karalystei taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio
skolos taisykle iki 2019-2020 m. 2018-2019 m. konvergencijos programoje Vyriausybé numato, kad nominalus
deficitas padidés nuo 1,2 % bendrojo vidaus produkto (BVP) 2018-2019 m. iki 1,4 % BVP 2019-2020 m. ir
sumazeés iki 1,1 % BVP 2020-2021 m. Konvergencijos programoje nenurodytas vidutinés trukmeés biudZeto tikslas.
Konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP sumazés nuo
85,5% 2018-2019 m. iki 83,8 % 2019-2020 m. ir iki 82,9 % 2020-2021 m. Makroeckonominis scenarijus,
kuriuo grindZiamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Nors priemonés, kuriy reikia planuojamiems deficito
tikslams pasiekti, apskritai yra pakankamai konkretizuotos, didéjantis valdzios sektoriaus iSlaidy (°) poreikis kai
kuriose srityse gali trukdyti uZtikrinti planuojamg deficito raida.

(7) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Jungtinei Karalystei uztikrinti, kad 2019-2020 m. grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus i$laidy nominalusis augimas nevir§yty 1,6 % — tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj kore-
gavimg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019-2020 m. bus labai nukrypta
nuo prevencinés dalies reikalavimy;

() OL C66 I, 2019219, p. 1.

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

Gryngsias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;

—
]
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(8)  atsizvelgiant { 60 % BVP virsijantj Jungtinés Karalystés valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykij ir progno-
zuojamg 0,3 % gamybos apimties atotriikj, 2020-2021 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalusis
augimas turéty nevirSyti 1,9 % — tai atitinka 0,6 % BVP struktiirinj koregavima pagal reikalavimy matricg taikant
Stabilumo ir augimo paktg. Jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2020-2021 m. nuo reikalavimo bus labai
nukrypta. Numatoma, kad dél leidZziamo metinio 0,25 % nuokrypio Jungtiné Karalyst¢ 2019-2020 m. laikysis
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés, o 2020-2021 m. — skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad
2019-2020 m. Jungtiné Karalysté turi bati pasirengusi imtis papildomy priemoniy, kad baty laikomasi Stabilumo
ir augimo pakto nuostaty;

(9)  Jungtiné Karalysté ilga laikg buvo G 7 $alis, kurioje kapitalo investicijos, kaip BVP dalis, buvo maziausios. Be to,
investicijos itin smarkiai sumazéjo finansy krizés metu, o privaciyjy investicijy atsigavimas po krizés sustojo.
Jungtinés Karalystés investicijy | mokslinius tyrimus ir technologing plétrg intensyvumas per pastargjj desimtmetj
sudaré mazdaug 1,7 % BVP, tai yra maziau uz Sajungos vidurkj. Pasitelkdama savo pramonés strategija, Jungtiné
Karalysté nustaté visos ekonomikos tikslg — iki 2027 m. pasiekti 2,4 % BVP, o ilgesnés trukmés laikotarpiu — 3 %
BVP. Investicijos j mokslinius tyrimus ir technologing plétra sutelktos tik keliose bendrovése ir regionuose. Sie
plataus masto fizinio ir Zmogiskojo kapitalo trikumai yra pagrindiné palyginti maZo ir stagnuojancio Jungtinés
Karalystés darbo nasumo priezastis;

(10)  Jungtingje Karalystéje nuolat jauCiamas bisto stygius. Pokrizinis biisto statybos atsigavimas prarado pagreiti.
Atsiranda pajégumy apribojimy, o gyvenamyjy namy statyby apimtis atsilicka nuo to, kas batina numatomai
paklausai patenkinti. Basto ir nuomos kainos tebéra didelés, visy pirma vietovése, kuriose didelé basto paklausa,
yra ir pervertinimo poZymiy. Siuo metu nuosava biistg turi daug maziau jauny suaugusiyjy. Vyriausybé igyvendina
jvairias biisto pasitlos didinimo priemones. Vis délto naujiems biistams skiriamos Zemés kiekj ir vietg vis dar riboja
grieZtas zemés rinkos reguliavimas, ypa¢ aplink didmiesc¢ius ir miestus;

(11)  infrastruktiros tinklams modernizuoti ir plésti, maZinant projekty sgnaudas ir iSmetama Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kieki, reikia dideliy investicijy. Keliy, gelezinkeliy ir oro transporto tinkly pajégumy apkrova didéja.
Jungtiné Karalysté turi sukurti daug naujy ir ekologiskesniy energijos gamybos ir tiekimo pajégumy. Jungtinés
Karalystés infrastruktiiros plétra paprastai yra brangi ir léta. Po keliy desimtmeciy per mazy vieSyjy investicijy
Vyriausybe, igyvendindama Nacionaling infrastruktiiros strategija, pradeda spresti nepakankamos infrastruktiros
problemga, taciau bus sudétinga ekonomiskai efektyviai uztikrinti Vyriausybés projekcijose numatyta reikiama
iSorinj finansavima;

(12)  nors nedarbo lygis Zemas, realusis darbo uzmokestis vis dar nesiekia ikikrizinio auks$¢iausio tasko. Didelés dalies
zemos kvalifikacijos darbuotojy karjeros perspektyvos ribotos — tai maZina naSumga ir i§ dalies lemia didelj
dirbanciyjy skurda. Yra galimybiy gerinti $vietimo ir mokymo sistemy veiksminguma ugdant pagrindinius gebé-
jimus ir techninius jgidZius. Vyriausybé vykdo mokymo tiek mokykloje, tiek darbo vietoje reformas, taciau bendras
uZsiregistravusiyjy mokytis pagal nauja dvejopa sistema skaiCius yra gerokai mazesnis, nei tikétasi;

(13)  per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i$samig Jungtinés Karalystés ekonominés politikos analize¢ ir ja
paskelbé 2019 m. 3aliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018-2019 m. konvergencijos programa bei 2019 m.
nacionaling reformy programg ir tolesnius veiksmus, kuriy Jungtiné Karalysté émési atsizvelgdama j ankstesniais
metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai Jungtinés Karalystés fiskalinei ir
socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes batina stiprinti
bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy spren-
dimy;
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(14)  atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo 2018-2019 m. konvergencijos programa, o jos nuomoné (°)
atspindéta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Jungtinei Karalystei 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad 2020-2021 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus ilaidy nominalusis augimas nevirsyty 1,9 %, o tai
atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavimag.

2. Su investicijomis susijusia ekonoming politika sutelkti j mokslinius tyrimus ir inovacijas, biist3, mokymg ir jgudziy
lavinimg, darnyjj transportg ir peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio energetikos, atsizvelgiant | regioning
jvairove.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA

(°) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.









ISSN 1977-0960 (elektroninis leidimas)
ISSN 1725-521X (popierinis leidimas)

u Europos Sajungos leidiniy biuras
L-2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




	Turinys
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Belgijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Belgijos stabilumo programos (2019/C 301/01)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Bulgarijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Bulgarijos konvergencijos programos (2019/C 301/02)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Čekijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Čekijos konvergencijos programos (2019/C 301/03)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Danijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Danijos konvergencijos programos (2019/C 301/04)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Vokietijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Vokietijos stabilumo programos (2019/C 301/05)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Estijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Estijos stabilumo programos (2019/C 301/06)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Airijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Airijos stabilumo programos (2019/C 301/07)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Graikijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Graikijos stabilumo programos (2019/C 301/08)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Ispanijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Ispanijos stabilumo programos (2019/C 301/09)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Prancūzijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Prancūzijos stabilumo programos (2019/C 301/10)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Kroatijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Kroatijos konvergencijos programos (2019/C 301/11)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Italijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Italijos stabilumo programos (2019/C 301/12)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Kipro nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Kipro stabilumo programos (2019/C 301/13)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Latvijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Latvijos stabilumo programos (2019/C 301/14)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Lietuvos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Lietuvos stabilumo programos (2019/C 301/15)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Liuksemburgo nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Liuksemburgo stabilumo programos (2019/C 301/16)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Vengrijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Vengrijos konvergencijos programos (2019/C 301/17)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Maltos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Maltos stabilumo programos (2019/C 301/18)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Nyderlandų nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Nyderlandų stabilumo programos (2019/C 301/19)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Austrijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Austrijos stabilumo programos (2019/C 301/20)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Lenkijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Lenkijos konvergencijos programos (2019/C 301/21)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Portugalijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Portugalijos stabilumo programos (2019/C 301/22)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Rumunijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Rumunijos konvergencijos programos (2019/C 301/23)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Slovėnijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Slovėnijos stabilumo programos (2019/C 301/24)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Slovakijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Slovakijos stabilumo programos (2019/C 301/25)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Suomijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Suomijos stabilumo programos (2019/C 301/26)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Švedijos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2019 m. Švedijos konvergencijos programos (2019/C 301/27)
	Tarybos rekomendacija 2019 m. liepos 9 d. dėl 2019 m. Jungtinės Karalystės nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2018–2019 m. Jungtinės Karalystės konvergencijos programos (2019/C 301/28)

