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(uz [ pries | susilaiké)
1. ISvados ir rekomendacijos

1.1.  Siuo metu, kai Europos integracijai reikia naujo postiimio, jmoniy formy jvairovés skatinimas yra darbo viety kiirimo, ino-
vacijy, socialinés sanglaudos ir konkurencingumo Europoje veiksnys. ES teisé grindziama supaprastinta esamy jmoniy formy bendro-
joje rinkoje samprata, pagal kuria socialinés ekonomikos jmonés nepriskiriamos nei pelno siekian¢ioms kapitalizacijos jmonéms, nei
ne pelno organizacijoms (nesiekianciomis ekonominiy interesy).

1.2.  Socialinés ekonomikos jmonés ir organizacijos valdomos atsizvelgiant j bendrus ypatumus, vertybes ir principus, pavyzdziui,
asmens ir socialinio tikslo vir§enybe kapitalo atZvilgiu, savanoriska ir atvirg naryste ir demokratinj valdyma. Jos siekia ne kuo didesnio
trumpalaikio pelno, bet uZtikrinti ilgalaikj jy gyvybinguma. Pelnas reinvestuojamas j darbo viety kirimg ar jy iSsaugojima, | su social-
iniais tikslais susijusios veiklos plétojima arba jis bendrai paskirstomas atsizvelgiant j asmeninj nariy indélj.

1.3.  ES teiséje neatsizvelgiama | socialinés ekonomikos esminj ypatuma, t.y. kitokj santykj su pelnu. Todél SESV 54 straipsnis
aiskinamas ekonominiy interesy nesiekiancius (pelno nesiekiancius) subjektus priespastatant uz atlygj ekonoming veiklg vykdancioms
jmonéms. Taigi §i antroji kategorija apima visas pelng gaunancias ir jj paskirstancias arba nepaskirstancias jmones, jy neskirstant ir
neatsizvelgiant { jy teisinj statusg.

1.4.  Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktikoje ir Europos Komisijos sprendimy priémimo praktikoje nepakankamas
démesys skiriamas jmonéms, kurios pagal nacionaling teis¢ vadinamos ,ne pelno jmonémis“arba kurios, nepriklausomai nuo $io
apibadinimo, yra grindZiamos nuosavybés, valdymo ir pelno panaudojimo kriterijais, pagal kuriuos jos labai skiriasi nuo pelno sieki-
anciy kapitalizacijos tipo jmoniy, visy pirma pagal salygas naudotis finansavimo 3altiniais. Be to, poreikis atskleisti visy formy jmoniy
potencialg, taip pat ES teisés neutralumo principas jmoniy organizavimo formy atzvilgiu turéty sudaryti galimybe iSvengti, kad bty
plétojamas tik vienas jmonés modelis.



C282/2 Europos Sajungos oficialusis leidinys 20.8.2019

1.5.  Todél EESRK:

— siilo ES teiséje numatyti teising sistema, kuria biity geriau pripazjstamos socialinés ekonomikos jmonés. Si sistema biity pagrista
nauja sgvoka ,ribotas pelnas®, kuria biity apibréziamos visos jmonés, kurios gali gauti pelno, taciau jy tikslas yra ne jo paskirsty-
mas jmonés savininkams, o solidarumas arba viesasis interesas,

— ragina Europos Komisijg atlikti tyrima dél savokos ,ribotas pelnas“ir dél taip veikianciy jmoniy modeliy. Sis tyrimas leisty geriau
nustatyti, ko reikia, kad teisinés, finansinés, mokes¢iy sistemos galéty apsaugoti susijusiy jimoniy konkurencinius gebéjimus ir pri-
reikus nustatyti geraja patirti,

— ragina Europos Komisijg ir toliau déti komunikate nurodytas pastangas nustatyti valstybés pagalbg kooperatinéms bendrovéms
atitinkamas nuostatas taikant visoms socialinés ekonomikos jmonéms,

— taip pat ragina Europos Komisija parengti aiskinamajj komunikatg dél SESV 54 straipsnio ir Sutarties straipsniy dél konkurencijos
teisés siekiant ES teisés aktuose i$samiau apibrézti ,ne pelno“sgvoka,

— galiausiai mano, kad prie SESV turéty biti pridétas Protokolas dél jmoniy formy jvairovés, kaip ir protokolas Nr. 26 dél VESP, ir
ragina valstybes nares jtraukti $ig perzitirg  bisimy reformy darbotvarke.

2. Bendrosios pastabos
2.1. Socialinés ekonomikos politinis pripaZinimas
2.1.1. Socialiné ekonomika (SE) — ES ekonomikoje ir teritorijose besivystantis reiskinys. Tai yra 2,8 mln. jvairiy formy jmoniy ir

organizacijy — kooperatyvy, savidraudos jmoniy, socialiniy jmoniy, asociacijy ar fondy — kurios vykdo ekonomine veikla, sudaro 8 %
ES BVP ir kuriose dirba 13,6 mln. darbuotojy, t. y. 6 % Europos samdomyjy darbuotojy. Socialinés ekonomikos jmonés - tiek labai
mazos jmonés ir mazosios ir vidutinés jmonés (MV]), tiek didZiosios socialinés ekonomikos grupés — veikia visuose veiklos sektoriu-
ose. Savo svarumu ir veiksmy ivairove socialiné ekonomika yra pagrindinis tvaraus, inovatyvaus, socialiai jtraukaus ir ekologisko
Europos ekonomikos augimo uzdavinys.

2.1.2. Socialinei ekonomikai vis dar reikia politinio pripazinimo. Zinoma, pasiekta tam tikros pazangos, kurig patvirtina Liuk-
semburgo deklaracija dél socialinés ekonomikos Europoje A roadmap towards a more comprehensive ecosystem for social economy enterprises
(Visapusiskesnés socialinés ekonomikos jimoniy ekosistemos sukdirimo gairés), Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy
reikaly tarybos i$vados ,Socialinés ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir socialinio vystymosi veiksniy Europoje,
skatinimas®, kurioms pirmg kartg vieningai pritaré 28 valstybés narés, Europos Komisija atnaujintos socialinio verslumo eksperty
grupés (GECES) igaliojimus ir Europos Parlamento raginimas uztikrinti, kad Komisija, formuodama Europos politikg, atsizvelgty |
socialinés ekonomikos ypatumus.

2.1.3. EESRK ne kartg nurodé, kad svarbu pripazinti socialing ekonomika, teisés aktuose visapusiskai atsizvelgti | jmoniy formy
jvairove ir parengti konkrety socialinés ekonomikos veiksmy plana.

2.1.4. Nedalyvaujant socialinés ekonomikos jmonéms, nebus veiksmingas Europos socialiniy teisiy ramstis. Todél svarbu konk-
reciai uZztikrinti jy dalyvavimg ES ekonominiame ir socialiniame vystymesi. Krizés laikotarpiu socialinés ekonomikos jmonés yra
atsparesnés ir atlieka socialiniy padariniy $velninimo vaidmenij, o kiekvieng dieng jos padeda i$saugoti ir skatinti socialing sanglauda ir
yra socialiniy inovacijy $altiniai. Be to, dauguma jy pirmiausia savo veikimo principais, veikla ir siekiamais tikslais atitinka Ramscio
tikslus; paprastai jos siekia tokiy tiksly kaip saugaus ir lankstaus uZimtumo skatinimas, socialinis dialogas ir darbuotojy jtraukimas,
sveika, saugi ir pritaikyta darbo aplinka arba pasitilyti inovatyvius pagrindiniy socialiniy problemy sprendimus.

2.2 Teisinio pripaZinimo nebuvimas — dvinaré ir supaprastinta jmoniy formy samprata.

2.2.1. ES teis¢je socialinés ekonomikos jmonés nelabai pripazistamos. Praeityje imtasi iniciatyvy sudaryti sglygas steigti Europos
kooperatyvus, savidraudos jmones, asociacijas ir fondus. Pavyko jgyvendinti tik reglamento dél Europos kooperatyvy projekta.
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2.2.2. Atrodo, kad iuo metu laikomasi nebe teisés aktais nustatyto pozitirio i atskiras kategorijas, o kity dviejy pozitriy:

— viena vertus, Europos lygmeniu skatinama socialiniy jmoniy koncepcija ir jgyvendinama keletas finansiniy priemoniy siekiant
patenkinti jy finansavimo poreikius,

— kita vertus, pateiktos neprivalomos Europos Komisijos rekomendacijos siekiant paraginti valstybes pacias savo viduje skatinti
socialinés ekonomikos jmones, ypac tose, kurios dar neturi nacionalinés teisés akty sistemos.

2.2.3. Nors Europos Parlamentas, Taryba ir Europos Komisija skelbia siekiancios visos ES vystymosi, $ios jvairios veiklos formos
yra pritaikytos socialinéms jmonéms, o ne visoms socialinés ekonomikos jmonéms; be to, iais veiksmais gali bati pasitilyta siaura,
socialinio pobaidZio veikla apsiribojancios socialinés ekonomikos vizija.

2.2.4. I8 tikryjy galiojanciuose teisés aktuose ir neseniai pateiktuose pasitilymuose neatsizvelgta j svarbiausig aspekta — visa ES
teisé grindZiama dvinare, taigi supaprastinta ekonomikos dalyviy samprata.

2.2.5. Sis Romos sutartimi nustatytas dvinaris skirstymas $iuo metu jtvirtintas dabartiniame SESV 54 straipsnyje dél jsisteigimo
laisvés. Remiantis Siuo dokumentu, pagal ES teis¢ pripazistami dviejy tipy subjektai: pirma, ne pelno subjektai, kuriems priskiriamos
tik pelno nesiekiancios organizacijos; antra, dazniausia pagal komercing ir civiling teis¢ veikian¢ios jmonés, jskaitant ir kooperatyvus.

2.2.6. Visos jmonés — ar tai biity kooperatyvai, savidraudos jmonés, socialinés jmonés ar asociacijos — kurios vykdo ekonomiskai
perspektyvia veikla ir kurios prireikus padeda uztikrinti pertekliy, priskiriamos pelno siekianc¢ioms kapitalizacijos tipo jmonéms.
Taciau socialinés ekonomikos jmonés siekia ne kuo didesnio kapitalo arba jo grazos, o socialinio tikslo.

2.2.7. Tai, kad nepakankamai démesio skiriama socialinéms jmonéms, matyti ir konkurencijos teis¢je: visos socialinés ekono-
mikos jmonés prilyginamos kitoms jmonéms, kurios suprantamos kaip subjektai, vykdantys ekonoming veikla rinkoje, neatsizvel-
giant i to subjekto teisinj statusa ir jo finansavimo biida. Sj nepakankamg démesj j socialinés ekonomikos jmoniy teisinj pobiidj,
tikslus, taigi ir | joms kylancius ekonominius bei finansinius suvarZymus kartais dar labiau sustiprina teismo praktikos ir doktrinos ais-
kinimai, kuriuose nuolat teigiama, kad rinkos standartg atitinka pelno siekianti jmoné, kurios tikslas — pelno didinimas ir investuoto
kapitalo graza.

2.2.8. Kapitalizacijos tipo jmoniy modelis vyrauja visuose ES teisés aktuose. Taigi, nepaisant naudos, kuria bendrajam interesui
teikia $iy struktiiry buvimas ES valstybiy nariy teritorijoje ir atmetus galimybe pripazinti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas,
socialinés ekonomikos jmonés neisskiriamos is kity formy jmoniy nei grupiy ar bendroviy teiséje, nei vieSyjy pirkimy, nei mokes¢iy
teiséje.

2.2.9. Tode¢l saziningas politinis pripazinimas nebegalimas be SESV ijtvirtinto teisinio pripaZinimo, taigi bitina panaikinti
pirming esming painiava.

2.2.10.  ES teiséje nustatytas neutralumo principas, susijes su valstybiy nariy normomis, kuriomis reglamentuojama nuosavybés
sistema.

Tai reiskia, kad jmoniy nuosavybé nepatenka j ES kompetencijos sritj, todél ir nuosavybés sistemos neturi biiti nustatomos pagal ES
normas.

2.2.11.  Kartu ES teisé nedaro poveikio sprendimui nustatyti kapitalizacijos modelio pelno siekian¢ios jmonés struktiirg, kai
valdymo jgaliojimai priklauso nuo akcijy skaiciaus arba turimy pajy, arba socialinés ekonomikos jmoneés struktiira, kai jgaliojimai
skirstomi atsizvelgiant  Zmones, o ne  kapitalg ir pagal kurig pertekliaus perskirstymas biity grieztai ribojamas arba jis visai nebiity
perskirstomas, kai visas perteklius reinvestuojamas j bendrovés socialinj tikslg.

2.2.12.  Tadiau neutralumo principas netinkamai taikomas, kai juo remiantis nepripazjstamos istisos ekonomikos sritys ir sudaro-
mos salygos kuriamoje teis¢je kaip modeliui arba pamatiniam standartui jsitvirtinti tam tikro tipo jmonéms.
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2.2.13.  Jau 2009 m. EESRK nuomongéje savo iniciatyva dél jmoniy riisiy jvairovés nurodytas poreikis pripazinti ES ekonoming
jvairove.

2.2.14.  Reikia perzitiréti visg ES teising tvarkg, kad bty galima geriau suprasti specifinj imoniy, kurios atlieka visuotinés svarbos
funkcija, vaidmenj ir veikima ir i§ kuriy veiklos gautos pajamos visiskai sutampa su socialiniy tiksly jgyvendinimu.

2.2.15.  Todél siekiant pokyciy, be pelno siekianciy jmoniy ir labdaros subjekty, reikéty pripazinti trecia kategorija, t. y. socialinés
ekonomikos jmones, kaip ekonominés veiklos vykdytojus, kuriy pelnas savanoriskai ribojamas, nes pirmenybé teikiama kitiems tik-

slams.

3. Konkrec¢ios pastabos

3.1. Ribotas pelnas — bendras socialinés ekonomikos jmoniy ypatumas

3.1.1. [vedant ,riboto pelno“sagvoka biity galima pabrézti esminj socialinés ekonomikos imoniy ir kapitalizacijos tipo jmoniy

skirtumg. Teigti, kad subjekto pelnas ribotas, reiskia, kad pelnas yra priemoné, o ne veiklos tikslas.

3.1.2. Pirma, pripazinta, kad veikla turi biiti ekonomiskai perspektyvi, t. y. jos pusiausvyra neturi priklausyti nuo subsidijavimo ar
dotacijy.
3.1.3. Antra, jeigu veikla galima uztikrinti pertekliy, pagal struktiirg toks perteklius turi biiti skirtas rezervui arba veiklai, siekiant

investicijomis uztikrinti ilgalaike jmonés veiklg ir jos plétra. Pavyzdziui, kooperatyvams gali tekti savo nariams paskirstyti pertekliaus
dalj ja iSmokant dividendy arba paliikany forma, bet gali bati paskirstyta tik ribota pertekliaus dalis ir teoriskai ji priklauso nuo nariy
jvykdyty sandoriy, o ne nuo jy kapitalo daliy.

3.1.4. Trecia, pelnas negali bati vienintelis veiklos tikslas. Socialinés ekonomikos jmonése veiklos tikslas atitinka kitus tikslus nei
investuoto kapitalo graza arba pelno didinimas. Sie tikslai — ginti savo nariy interesus arba visuotinius interesus, daznai kartu apimant
kitus socialinés, teritorinés arba aplinkos sanglaudos tikslus.

3.1.5. Nuo jmonés tikslo neatsiejami veiklos ir valdymo apribojimai jtvirtinti jos jstatuose. Taciau ES teis¢je taip pat turi bati pri-
pazinti dalyviai, kurie renkasi $ias konkrecias verslo formas, ir sudarytos salygos jas plétoti vidaus rinkoje.

3.1.6. Taikant sgvokg ,ribotas pelnas“galima:

a) pripazistant socialing ekonomika i$vengti, kad biity apsiribojama tik socialinémis jmonémis, t. y. tokiomis, kurios vykdo pasir-
inktg socialing veiklg, nors socialinés ekonomikos jmonés, neatsizvelgiant j sektoriy, tenkina ekonominius, socialinius ir teri-
torinius poreikius. Perteklius pirmiausia naudingas kooperatyvy nariams, savidraudos jmoniy nariams, asociacijy teikiamy
paslaugy vietos naudotojams. Siomis lésomis niekada nebus mokama rizikos draudimo fondams arba visame pasaulyje
jsikiirusiems investuotojams;

b) uztikrinti, kad biity laikomasi nacionalinés verslo formy jvairovés laikantis subsidiarumo principo.

3.2 Taikymas skirtingose srityse

Savoka ,ribotas pelnas“gali biti taikoma skirtingose ES politikos srityse.

3.2.1. [sisteigimo laisvé

3.2.1.1.  Kalbant apie isisteigimo laisve, pirmuoju redakcinio pobidzio pakeitimu bity galima oficialiai pripazinti riboto pelno
jmones.

3.2.1.2.  Todél SESV 54 straipsnis ir jsisteigimo laisvé galéty apimti pagal civiling arba komercine teis¢ veikiancias bendroves,
iskaitant kooperatyvus ir kitus pagal viesajg arba privatine teis¢ veikiancius pelno siekiancius arba riboto pelno juridinius asmenis.
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3.2.1.3.  Isisteigimo laisvé yra labai svarbus klausimas tam tikry formy socialinés ekonomikos jmonéms. Kadangi atskirose valsty-
bése teisiniai jstatai labai skiriasi, norédamos pasinaudoti sia laisve jmonés dazniausiai privalo jsisteigimo valstybéje naréje priimti jsta-
tus, kurie neatitinka jy kilmés valstybéje naréje nustatyty veikimo taisykliy. I3 tikryjy socialinés ekonomikos jmonés néra lygiavertés
Europos jmonei. Socialinés ekonomikos jmoniy a minima pripazinimas, parengiant aiskinamajj komunikata dél SESV 54 straipsnio,
sudaryty salygas ne tik ES teiséje atsizvelgti j jy ypatumus, bet ir pradéti svarstymus apie jvairius jsisteigimo problemos sprendimo
budus, pavyzdziui, glaudziau bendradarbiaujant.

3.2.1.4.  Tai pirmas bendresnio Europos lygmens jsisamoninimo ir pagalbos skatinant socialing ekonomikg proceso etapas. | §j pro-
cesg turi bati jtraukta ir ES, ir valstybés narés, kurias reikia skatinti kurti nacionalines socialinés ekonomikos sistemas, skirtas lanksci-
oms riboto pelno jmoniy struktiiroms pripazinti.

3.2.2. Konkurencijos teisé

3.2.2.1.  Mazo pelno sgvoka taip pat turéty buti taikoma konkurencijos teiséje, nepazeidziant taisykliy, taikomy visuotinés
ekonominés svarbos paslaugoms pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj ir ji papildancias ar aiskinancias nuostatas.

3.2.2.2.  Nors apibréziant konkurencijos taisykliy taikymo sritj nustatomas tik ekonominés veiklos vykdymo rinkoje kriterijus, tai-
kant taisykles gali biiti atlikti koregavimai siekiant atsizvelgti j tam tikrus socialinés ekonomikos jmoniy ypatumus.

3.2.2.3.  Todél, kalbant apie valstybés pagalba, ES Teisingumo Teismas pripaZino ypatinga kooperatyvy, palyginti su pelno sieki-
anciomis bendroveémis, padét], atsizvelgiant j joms taikomus galimybés gauti finansavimg savo veiklai apribojimus. Teismo sprendime
pabrézta, kad kooperatyvams palanki mokesciy priemoné negaléjo biiti apibiidinta kaip priemoné, kuria jtvirtinamas jy atrankusis
pranasumas, nes atitinkama kooperatyvy ir kapitalo bendroviy padétis negaléjo bati lyginama.

Teisingumo Teismas savo argumentus grindzia kooperatyvy ypatumais, susijusiais su kontrole, nevisiskai komerciniais santykiais su
savo nariais ir ypa¢ menka galimybe patekti j kapitalo rinkas bei neatidéliotinu poreikiu naudotis nuosavomis 1éSomis ir kreditu, sieki-
ant uztikrinti savo plétra.

3.2.2.4.  Savo komunikate dél valstybés pagalbos savokos Komisija atsizvelgé i ES Teisingumo Teismo pozicija dél kooperatyvy. Ji
nurodo, kad taikoma lengvatiné apmokestinimo tvarka gali biiti nelaikoma valstybés pagalba.

3.2.3. Laisvé teikti paslaugas ir viedieji pirkimai

3.2.3.1.  Komisija pazymi, kad socialinés ekonomikos jmoniy galimybé dalyvauti viesuosiuose pirkimuose yra susirtipinima kelian-
tis klausimas, nes kai kurios i§ siy jmoniy susiduria su sunkumais dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

3.2.3.2.  Rezervuotos sutartys a priori netaikomos. Ta¢iau ekonominés veiklos vykdytojams, kuriy pagrindinis tikslas yra socialiné ir
profesiné nejgaliyjy arba nepalankioje padétyje esanciy asmeny socialiné integracija, taikoma bendra iSimtis. Be to, pagal Direktyva
2014/24 taip pat suteikiama galimybé valstybéms naréms sveikatos, socialiniy ir kultiiriniy paslaugy pirkimo sutartis rezervuoti
riboto pelno jmonéms, atitinkan¢ioms kitus tam tikrus veikimo kriterijus.

3.2.3.3.  Tadiau reikia pazyméti, kad dél atsiliepimo j kvietima teikti pasitilymus bado, t. y. konkurencijos salygy sudarymo pagal lib-
eraly arba privaty modelj sukurtoms jmonéms, riboto pelno jmoniy konkurenciné padétis ne visada palanki. Tokiu atveju kartais tai,
kad jos yra nedidelés arba turi sudétingesnes galimybes gauti finansavimg investicijoms, vélgi gali biiti konkurenciné kliditis, neatsizvel-
giant j nurodytos veiklos tipg. Todél j sia skirtinga padétj reikéty atsizvelgti suskaidant sutartis j dalis ir nustatant sutarties skyrimo
kriterijus, susijusius su ekonomiskai naudingesniu pasitlymu.
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3.2.4. Mokesciai

3.2.4.1.  Mokesciy srityje 2013 m. Komisija pripazino, kad taikant palankia mokes¢iy sistemg kompensuojamas socialiniy jmoniy
poveikis. Turéty bati pradétos diskusijos dél palankios mokesciy sistemos, kurig taikant bity labiau kompensuojamas socialinis visy
jmoniy poveikis socialinéje, aplinkos ir teritorinés sanglaudos srityse.

2019 m. birzelio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Geresnis socialinio ramsc¢io jgyvendinimas ir
pagrindiniy paslaugy skatinimas*

(nuomoné savo iniciatyva)
(2019/C 282/02)
Praneséjas Raymond HENCKS

Bendrapraneséjis Krzysztof BALON

Plenarinés asambléjos sprendimas 2019124

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2019522
Priimta plenarinégje sesijoje 2019619
Plenariné sesija Nr. 544
Balsavimo rezultatai 128/3/6

(uz [ pries [ susilaikeé)

1. I$vados ir rekomendacijos
Isvados

1.1.  20-uoju Europos socialiniy teisiy ramscio principu Sgjungoje jvedama sgvoka ,pagrindinés paslaugos®, kuri néra apibrézta
sutartyse, taciau ja nustatyta, kad kiekvienas turi teise naudotis kokybiskomis pagrindinémis paslaugomis, be kita ko, vandens tiek-
imo, sanitarijos, energetikos, transporto, finansinémis paslaugomis, taip pat skaitmeninio rysio paslaugomis. Asmenims, neturintiems
galimybiy naudotis tokiomis paslaugomis, turi bti teikiama parama suteikiant tokig galimybe.

1.2.  Atsizvelgdamas | 20-ajame principe pateiktus pagrindiniy paslaugy pavyzdzius, EESRK mano, kad tai yra visuotinés
ekonominés svarbos paslaugos (VESP), kurioms jau taikomos Sgjungos teisés nuostatos, visy pirma prie SESV pridétas Protokolas
Nr. 26 dél visuotinés svarbos paslaugy, kurio aiskinamosios nuostatos apima daugiau nei tik kokybiskg prieigg, taciau dalis $iy paslaugy
labai skirtingu lygmeniu yra nepakankamai reglamentuojamos ir jgyvendinamos valstybése narése.

1.3.  Todeél EESRK sutinka, kad Europos socialiniy teisiy ramscio 20-ajame principe dar kartg patvirtinama teisé¢ gauti pagrindines
paslaugas ir (arba) VESP, kurios yra esminis socialinio teisingumo aspektas ir kurios grindziamos vienodo poziiirio j naudotojus prin-
cipu draudziant bet kokig diskriminacij arba atskirtj, taip pat visuotinés prieigos principu, kuriuo uztikrinamas aukstas jperkamumo
ir kokybés lygis.

Rekomendacijos
Teisé j prieigg

1.4.  Siekiant, kad skelbiamas principas, jog kiekvienas turi teis¢ naudotis kokybiskomis pagrindinémis paslaugomis, bity veik-
smingas, jam jgyvendinti biitinos konkre¢ios darnaus vystymosi ir socialinés sanglaudos priemoneés, taip pat reikia:

a) principo taikyma uZztikrinti jstatymais ar kitais teisés aktais, kuriais nustatoma ir apibréziama tvarka, kaip jis turi bati jgyvendi-
namas kiekvienoje srityje;

b) nustatyti, j kokia kompensacija asmenys turi teise tais atvejais, kai nesilaikoma $io principo;

0 sudaryti galimybe teikti ieSkinius, skundus ir kreiptis j teisma, kai principas pazeidziamas.



C282/[8 Europos Sajungos oficialusis leidinys 20.8.2019

Visuotiné prieiga

1.5. EESRK praso paaiskinti visuotinés prieigos prie VESP sgvokg ir nustatyti teisines priemones, jpareigojancias valstybes nares
parengti rodiklius, pagal kuriuos baity nustatomas kiekvienos VESP prieigos visuotinumas (prieigos prie paslaugos punkty tankis,
didZiausias atstumas iki prieigos punkto, paslaugos reguliarumas ir t. t.) siekiant, kad nebiity panaikintos ar nepakankamai teikiamos
naudotojams svarbios visuotinés svarbos paslaugos (pvz., vieSojo transporto, pasto skyriy ar banko filialy paslaugos) visy pirma prie-
miesciuose, kaimo ar retai apgyvendintose vietovése, o susidarius tokiai padéciai, blity rasti alternatyvis lygiaverciai sprendimai.

Universaliosios paslaugos

1.6.  Elektros energijos, elektroniniy rysiy, pasto ir bankininkystés paslaugos yra laikomos universaliosiomis paslaugomis, taciau tai
néra visuotinumo sinonimas, nes galimybé jomis naudotis yra ribota. Tai visy pirma pasakytina apie elektroninius rysius, su kuriais
siejamos ir universaliomis laikomos paslaugos labai atsilicka nuo technologiniy poky¢iy, nebeatitinka Siuolaikiniy rinkoje esanciy
komunikacijos priemoniy ir tik dar labiau didina skaitmenine atskirtj tarp atokiy regiony ir didziyjy miesty.

1.7.  Todél EESRK ragina pritaikyti universaligsias paslaugas uztikrinant, kad jos neatsilikty nuo pazangos, siekti visiskos visy sri¢iy
tinkly pramonés teritorinés aprépties apskritai ir ypatingg démesj skirti elektroniniams rysiams.

Iperkamumas

1.8.  Vis dazniau paslaugy prieinamumas uZtikrinamas ne taikant socialinj tarifg (taip vadinama pagrista tarifg), bet teikiant social-
ing paramag, skirtg i3skirtinai skurdziausiems Zmonéms, ir dideliy prieigos prie VESP sunkumy turi ne tik patys skurdziausi gyventojai,
todél EESRK pakartoja savo raginimg uztikrinti jperkamumg nustatant pagrindiniy paslaugy krepselj, o namy @ikio jnasas uz kiekviena
i§ $iy paslaugy turi bati priimtina minimalaus darbo uzmokes¢io ir (arba) minimaliy pajamy dalis, kurig virsijus kaina yra laikoma per
didele ir tuo atveju turi bati taikomos reguliavimo priemonés arba suteikiama teis¢ j valstybés parama.

Paslaugy kokybé

1.9.  Kadangi kai kuriose valstybése narése VESP paslaugy kokybé yra netinkama (vieSojo transporto reisy vélavimas ar atSaukimas,
neuztikrinama ar nepakankamai uZztikrinama elektroniniy rysiy teritoriné apréptis ir t.t.), EESRK ragina valstybes nares nustatyti
VESP rodiklius, kuriais remiantis bty galima jvertinti, ar paslaugos atitinka liikes¢ius, kaip antai greitis, punktualumas, patikimumas,
patogumas, prieinamumas, paslaugy teikéjy kompetencija ir paslaugumas, taip pat kitus aspektus, susijusius su aplinka, darbo saly-
gomis ir vartotojy apsauga.

1.10. Kalbant apie Europos teisés aktuose numatytas kompensacijas uz kokybés trikumg (pvz., traukiniy arba orlaiviy reisy vélavi-
mas ar atSaukimas, pastu siun¢iamy daikty praradimas ar apgadinimas), EESRK susidaro jsptdis, kad kai kurie paslaugy teikéjai labiau
linke mokeéti (nedideles) kompensacijas, o ne investuoti j kokybe, todél ragina perzitiréti galiojancias kompensacijy sumas ir apskritai
nustatyti tinkamas kompensacijas kiekvienos VESP atveju, kai nevykdomas vie$osios ar universaliosios paslaugos jsipareigojimas.

Vertinimas

1.11. Siekiant uztikrinti kokybiska prieiga, labai svarbu sukurti $iy paslaugy veiksmingumo jvertinimo tvarka. Siuo tikslu EESRK
ragina sprendimus priimancias institucijas visy pirma aiskiai apibrézti visy visuotinés svarbos paslaugy (tiek ekonominiy, tiek nee-
konominiy) sgvokas, tikslus ir uzduotis.

1.12. Todeél EESRK ragina valstybése narése nacionaliniu, regiony ar vietos lygmeniu atlikti visuotinés svarbos paslaugy vertinima,
kuris turi bati nepriklausomas, jvairiapusis ir suderintas, apimantis ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus, grindzia-
mas jvairiais kriterijais ir vykdomas konsultuojantis su visais suinteresuotaisiais subjektais, taikant naujg Europos lygmeniu suderintg
vertinimo metodikg, grindZiamg bendrais rodikliais.

Europos semestras

1.13. ] Europos semestra jtrauktoje socialiniy rodikliy suvestinéje, kurios tikslas — istirti Europos socialiniy teisiy ramstyje skelbiamy
teisiy padéti, triiksta pagrindiniy VESP rodikliy. Todél EESRK praso Europos socialiniy teisiy rams¢io 20-ajame principe nurodytas
pagrindines paslaugas jtraukti j Europos semestro socialiniy rodikliy suvestine.
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2. IZanga

2.1.  Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija 2017 m. lapkricio 17 d. Geteborgo deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio
jsipareigojo jvykdyti Sutartyse prisiimta pazada sukurti itin konkurencinga socialinés rinkos ekonomikg, kuria siekiama visisko
uZimtumo ir socialinés pazangos.

2.2.  Dvidesim¢ia pagrindiniy Europos socialiniy teisiy ramscio principy visy pirma siekiama uzpildyti Sutartyse esanias spragas ir
taip padéti struktirizuoti Europos teising sistema, jais vadovaujantis jgyvendinti pagrindines teises ir prisidéti prie nacionaliniy ir
Europos teisés akty suvienodinimo.

2.3.  Europos socialiniy teisiy ramstyje dar karta jtvirtinamos kai kurios ES acquis skelbiamos teisés ir i ji jtraukiami nauji principai,
kuriais siekiama spresti problemas, kylancias dél visuomenés, technologijy ir ekonomikos raidos ('). Taip pripaZistama, kad $iuo metu
socialinés teisés arba bent jau kai kurios jy, nors ir nevienodu mastu, skirtingose valstybése narése néra pakankamai reglamentuo-
jamos ir jgyvendinamos.

2.4, Valstybé naré gali bati laikoma atsakinga uz bendryjy Europos teisés principy nesilaikyma, todél, kad principai ir teisés biity
teisiskai vykdytini, pirma reikia, kad atitinkamu lygmeniu bty priimtos specialios priemonés arba teisés aktai ().

3. Pagrindinés paslaugos

3.1.  Europos socialiniy teisiy rams¢io 20-uoju principu ,Galimybé naudotis pagrindinémis paslaugomis” pripazistama, kad
kiekvienas turi teis¢ naudotis kokybiskomis pagrindinémis paslaugomis, be kita ko, vandens tiekimo, sanitarijos, energetikos, trans-
porto, finansinémis paslaugomis, taip pat skaitmeninio rysio paslaugomis. Asmenims, neturintiems galimybiy naudotis tokiomis
paslaugomis, turi bati teikiama parama suteikiant tokig galimybe.

3.2.  Sutartyse, kuriose reglamentuojamos tik vieSosios (transporto) paslaugos ir visuotinés svarbos (ekonominés, neckonomineés)
paslaugos, ,pagrindiniy paslaugy“ sgvokos néra. 20-ajame principe néra jokios pagrindiniy paslaugy apibréZties. Jame pateikiama tik
keletas paslaugy pavyzdziy, bet néra i§samaus sgraso. Taciau sgvoka ,pagrindinés paslaugos” daznai vartojama Jungtiniy Tauty dar-
naus vystymosi tiksluose ir apima tam tikras paslaugas, kurios taip pat jtrauktos  kitus Europos socialiniy teisiy ramscio principus.

3.3, Todél teis¢ | pagrindines paslaugas yra susijusi ne tik su 20-ajame principe i§vardytomis paslaugomis, bet taip pat ir su kitais
principais: vaiky prieZifira ir parama vaikams, sveikatos prieZitira, nejgaliyjy jtrauktis, ilgalaiké prieZitira, biistas ir parama benami-
ams. Taigi, teisés | kokybiskas pagrindines paslaugas jgyvendinimui reikés imtis konkreciy priemoniy, taip pat uztikrinti VESP pirmiau
minétose srityse. Siomis aplinkybémis EESRK primena valstybiy nariy atsakomybe ir teise veikti savo nuo#iiira apibréziant, organi-
zuojant ir finansuojant visuotinés svarbos paslaugas, atitinkancias pilieciy poreikius.

3.4.  Nesant jokios apibrézties, pagal 20-ajame principe pateiktus paslaugy pavyzdzius akivaizdu, kad tai — visuotinés ekonominés
svarbos paslaugos, kurioms taikomi universaliyjy paslaugy ar viesyjy paslaugy jsipareigojimai, numatyti Pagrindiniy teisiy chartijos
36 straipsnyje ir SESV 14 straipsnyje, taip pat Protokole Nr. 26 dél visuotinés svarbos paslaugy.

3.5.  Taigi Europos socialiniy teisiy rams¢io 20-ajame principe tik dar kartg patvirtinamos Sutartyje apibréZztos teisés. Vis délto
reikia pripazinti, kad Protokolo Nr. 26 dél VSP aiskinamosios nuostatos apima daugiau nei tik kokybiska prieiga, jose taip pat numat-
oma uztikrinti aukstg kokybés, saugos ir prieinamumo lygj, lygias galimybes ir visuotinio prieinamumo bei vartotojy teisiy propaga-
vimg. EESRK nuomone, VESP yra bitini socialinio teisingumo sistemos komponentai, todél jis pritaria, kad pagal 20-3jj principg jos
biity laikomos pagrindinémis paslaugomis.

3.6.  Siekiant, kad skelbiamas principas, jog kiekvienas turi teis¢ naudotis kokybiskomis pagrindinémis paslaugomis, bty veik-
smingai jgyvendinamas, biitinos konkrecios tvaraus vystymosi ir socialinés sanglaudos priemongs, taip pat reikia:

a) principo taikyma uZztikrinti jstatymais ar kitais teisés aktais, kuriais nustatoma ir apibréziama tvarka, kaip jis turi bati jgyvendi-
namas kiekvienoje srityje;

(") Europos socialiniy teisiy rams¢io preambulés 14 konstatuojamoji dalis.
(¥ Europos socialiniy teisiy rams¢io preambulés 14 konstatuojamoji dalis.



C282/10 Europos Sajungos oficialusis leidinys 20.8.2019

b) nustatyti j kokia kompensacija asmenys turi teisg tais atvejais, kai nesilaikoma $io principo;

0) sudaryti galimybe teikti ieskinius, skundus ir kreiptis j teisma, kai principas pazeidziamas.

3.7.  Nuo XXa. 9-0jo desimtmecio pabaigos, sickiant sukurti bendraja rinka, visuotinés ekonominés svarbos paslaugos, tokios kaip
elektra, keleiviy vezimas gelezinkeliy ir keliy transportu, elektroniniai ir pasto rysiai, t. y. tinkly pramonés Sakos, buvo tikslingai ir
palaipsniui europinamos ir liberalizuojamos.

3.8.  Taciau greitai paaiskéjo, kad Sios paslaugos negali veikti tik pagal bendras konkurencijos ir rinkos taisykles ir kad reikia konk-
reciy taisykliy siekiant uZztikrinti galimybe kiekvienam pilie¢iui naudotis Siomis paslaugomis, kurios laikomos pagrindinémis ir pri-
pazistamos bendromis Sajungos vertybémis.

3.9. Jy pripazinimas pirminéje teis¢je buvo atnaujintas Lisabonos sutartimi. Protokole Nr. 26 patikslinamos bendros Sgjungos ver-
tybés, visy pirma $esios vertybés, kuriy turi bati laikomasi uztikrinant visas VESP visoje Europos Sgjungoje: tai apima aukstg kokybes,
saugos ir prieinamumo lygj, lygias galimybes ir visuotinio priecinamumo bei vartotojy teisiy propagavimg.

4. Protokolo Nr. 26 taikymo vertinimas

4.1.  Néra bendro VESP liberalizavimo politikos teigiamo (kainy sumazinimo, tiekimo jvairinimo) ir neigiamo (kainy augimas, oli-
gopolijy kiirimas, ,grietinélés nugriebimas* (angl. price skimming)), darbo nesaugumas, socialinis dempingas) poveikio vertinimo. Kai
kurios | Europos socialiniy teisiy ramstj jtrauktos pagrindinés paslaugos veiksmingai prisideda prie ekonominés ir socialinés pazangos
ir socialiniy rysiy. Kity paslaugy atveju dél konkurencijos atsiradimo padidéjo tarifai ir (arba) sumaZzéjo su vieSosiomis paslaugomis
susijusi atsakomybé (3).

4.2.  Sgjungos ir valstybiy nariy ypatinga pareiga yra ne tik uztikrinti tinkama VESP veikima, kas visy pirma reiskia — sukurti
laipsniska iy paslaugy veiksmingumo jvertinimo sistema, taciau taip pat bitina, kad sprendimus priimancios institucijos aiskiai api-
brézty savokas, tikslus ir uzduotis. Kol tai nebus padaryta, rezultaty vertinimas nepadés uZztikrinti pilie¢iams VESP, kuriy jie teisétai
tikisi i$ nacionaliniy ir Europos institucijy.

4.3.  Sio amziaus pradzioje Komisija pradéjo kasmet rengti horizontalyjj tinkly pramonés $aky rezultaty vertinimg remdamasi
VESP horizontaliojo vertinimo metodinémis pastabomis (%). Sios ataskaitos buvo reguliariai pristatomos ir aptariamos EESRK ren-
giamuose vieSuose klausymuose. 2007 m. Komisija kartu su EESRK dar karta surengé praktinj seminarg dél naujos vertinimo meto-
dikos, parengtos remiantis iSorés konsultanto tyrimu, véliau pirmiau minéty VSP vertinimo idéja pradingo uZzmirsties stal¢iuose.

4.4.  EESRK pakartoja nuomongje savo iniciatyva ,Visuotinés svarbos paslaugy nepriklausomas vertinimas“ (°) pateiktg raginima
valstybése narése nacionaliniu, regiony ar vietos lygmeniu atlikti visuotinés svarbos paslaugy (VSP) vertinima, kuris turi bati
nepriklausomas, jvairiapusis ir suderintas, apimantis ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus, grindziamas jvairiais
kriterijais ir vykdomas konsultuojantis su visais suinteresuotaisiais subjektais, taikant nauja Europos lygmeniu suderintg vertinimo
metodikg, pagrista bendrais rodikliais.

5. Teisé gauti pagrindines paslaugas

5.1.  Pagrindiniy teisiy chartijoje (36 straipsnis) Europos Sgjunga raginama pripazinti ir gerbti teis¢ naudotis bendrus ekonominius
interesus tenkinan¢iomis paslaugomis, numatytomis nacionaliniy teisés akty ir praktikos, ir jtraukti jas i pagrindines teises siekiant
skatinti Sgjungos socialing ir teritoring sanglauda.

5.2.  Todél 20-uoju pagrindiniu ramscio principu tik dar karta patvirtinama kiekvieno asmens teisé j kokybiskas VSP, kurios yra
bendry ES vertybiy sudedamoiji dalis. Kaip ir Protokole Nr. 26, ramstyje nenurodomos nei naudojimosi paslaugomis salygos ir jy
uztikrinimo lygis, nei skundy pateikimo procediiros.

() Zr. Eurobarometro apklausas apie visuotinés svarbos paslaugas.
(% COM(2002) 331 final.
() 267/2008.
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5.3.  EESRK mano, kad sgvoka ,galimybé¢ kiekvienam naudotis“ yra pagrista lygiy galimybiy, solidarumo, universalumo, tgstinumo,
artumo vartotojui ir jperkamumo principais.

6. Lygios galimybés

6.1. Lygios galimybés teikiant VSP yra grindziamos panasioje padétyje esanciy vartotojy visuotine prieiga prie nacionaliniy ir tar-
pvalstybiniy paslaugy draudziant bet kokig diskriminacijg arba socialing atskirtj (dél pilietybés, lyties, gyvenamosios vietos, negalios,
amziaus ir kt.).

6.2. Taciau lygiy galimybiy uZztikrinimas arba nediskriminavimo jpareigojimas netrukdo priimti priemoniy, numatanc¢iy konk-
recias lengvatas tam tikry kategorijy naudotojams (vyresnio amziaus Zmonéms, nejgaliesiems ar riboto judumo asmenims ir kt.).

6.3.  Tam tikry paslaugy atveju visuotinés prieigos teisé turi baiti uztikrinama teikiant universaligsias paslaugas arba reikalaujant,
kad paslaugy teikéjai vykdyty su vieSaja paslauga susijusius jsipareigojimus.

7. Universaliosios paslaugos

7.1.  Universaliosios paslaugos yra pagrindZiamos tam tikry VESP, kuriy vien tik rinka negali uztikrinti visoje teritorijoje, liberaliza-
vimu, prieinamomis kainomis arba tinkama paslaugy kokybe. Jos apima visus bendrojo intereso reikalavimus, kuriy tikslas —
uztikrinti, kad tam tikromis nustatytos kokybés paslaugomis visoje valstybés narés teritorijoje, nepriklausomai nuo geografinés vietos
ir, atsizvelgiant j konkrecias nacionalines sglygas, uz prieinamg kaing galéty naudotis visi vartotojai ir naudotojai (°). Iki $iol universal-
iosios paslaugos Sgjungos lygmeniu apibréziamos tik elektroniniy rysiy, pasto, elektros ir bankininkystés paslaugy sektoriuose.

7.2. Todél universaliyjy paslaugy apibréztis apima tik ,tam tikras paslaugas®, t. y. baigtiniame sgrase i$vardytas paslaugas. Taigi uni-
versalioji paslauga néra visuotinumo sinonimas, nes ji nesuteikia galimybés naudotis visomis rinkos paslaugomis.

7.3.  Tai konkreciai pasakytina apie elektroninius rysius (’), su kuriais siejamos prie universaliyjy paslaugy priskiriamos paslaugos
labai atsilieka nuo technologiniy poky¢iy, nebeatitinka iuolaikiniy rinkoje esan¢iy komunikacijos priemoniy.

7.4.  Daugelyje valstybiy nariy, teritorijy arba aglomeracijy labai véluojama visoje teritorijoje uZtikrinti spar¢iuosius elektroninius
ry$ius ir (arba) mobilyji ry3j (pilkosios arba baltosios zonos), kurie $iandien yra pagrindinis gyvenimo salygy gerinimo veiksnys, pavy-
zdZiui, palengvinantis salygas naudotis sveikatos prieZitiros, $vietimo ir kitomis vieSosiomis paslaugomis. Taigi dabartiniai universal-
iyjy elektroniniy rysiy paslaugy trikumai tik dar labiau didina skaitmening atskirtj.

7.5. Tuo tarpu pagal nurodyta direktyva universaliyjy paslaugy savoka turéty plétotis ir atspindéti technologijy raida, rinkos ir
paslaugy gavéjy paklausos poky¢ius (%). Siuo tikslu Komisija, vadovaudamasi pirmiau minéta direktyva, privalo kas trejus metus pers-
varstyti universaliyjy paslaugy aprépti, ypac tais atvejais, kai Europos Parlamentui ir Tarybai ketina sitilyti jg keisti ar i$ naujo nustatyti.

7.6.  Todél EESRK rekomenduoja pritaikyti prieigos prie elektroniniy rysiy salygas prie technologiniy poky¢iy, visy pirma reikalauti
uztikrinti visiska teritoring mobiliojo ir pla¢iajuoscio rysio aprépti.

8. Isipareigojimai teikti vieSasias paslaugas

8.1. Tam tikros VESP néra laikomos universaliosiomis paslaugomis ir visuotinés prieigos teis¢ uZztikrinama reikalaujant, kad
paslaugy teikéjai vykdyty su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus.

(®) 2003 m. geguzés 21 d. Zalioji knyga dél visuotinés svarbos paslaugy.

(') 2002 m. kovo 7 d. Direktyva 2002/22[EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy, susijusiy su elektroniniy rysiy tinklais ir paslau-
gomis.

(®) 2002 m. kovo 7 d. Direktyvos 2002/22ES 1-oji konstatuojamoji dalis.
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8.2.  Pavyzdziui, vieSasis keleivinis keliy ir gelezinkeliy transportas néra laikomas universaligja paslauga, ta¢iau jam taikomi vieSyjy
paslaugy jsipareigojimai, kurie apibréziami kaip kompetentingos institucijos apibréztas ar nustatytas reikalavimas siekiant uztikrinti
bendrus interesus tenkinanciy vieSojo keleivinio transporto paslaugy teikima, kurio, atsizvelgdamas j savo komercinius interesus,
operatorius neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu ar tokiomis paciomis sglygomis negaudamas atlygio (°). Taigi, vieSojo trans-
porto paslauga, atitinkanti naudotojy poreikius, nebiitinai turi veikti pagal rinkos taisykles. Vis délto daugelyje valstybiy nariy dél
mazo pelningumo geleZinkeliy ir keliy transporto keleiviy vezZimo marsrutai yra panaikinami arba nepakankamai prizitrimi kaimo
vietovése ar retai apgyvendintose vietovése. Tai pasakytina ir apie kitas paslaugas, pavyzdziui, pasto (pasto skyriy uzdarymas) arba
banko (banko filialy uzdarymas).

8.3.  EESRK praso paaiskinti visuotinés prieigos prie VESP sgvoka ir nustatyti teisines priemones, jpareigojancias valstybes nares
parengti rodiklius, pagal kuriuos biity nustatomas kiekvienos VESP prieigos visuotinumas (prieigos prie paslaugos punkty tankis,
didZiausias atstumas iki prieigos punkto, paslaugos reguliarumas, pasto skyriy skaicius ir t. t.).

9. Iperkamumas

9.1.  Geriausiu atveju rinka gali tik pasidlyti kaina, nustatoma atsizvelgiant i sanaudas, o taip negali biti uztikrinta visuotiné prieiga
prie VESP uz prieinamg kaing. Todél vienas i§ laisvos konkurencijos pavojy yra tai, kad VESP teikéjams gali kilti pagunda teikti paslau-
gas tik a priori mokiais laikomiems klientams.

9.2. Kad biity i$vengta Sios rizikos, pagal Protokolg Nr. 26 valstybiy nariy reikalaujama uztikrinti auksta kiekvienos VESP jperka-
mumo lygj.

9.3. Iperkamumas apibréziamas kaip paslaugy kainos ir mazas arba vidutines pajamas turin¢iy (jvairaus lygio pajamos) vartotojy
pajamy santykis (1°).

9.4.  Taigi reikalavimas teikti jperkamas paslaugas yra svarbus veiksnys kovojant su socialine atskirtimi, kad visi galéty naudotis
VESP, neatsizvelgiant i jy pajamas. Taciau atrodo, kad 20-asis Europos socialiniy teisiy rams¢io principas yra labiau ribojantis, nes (tik)
asmenims, neturintiems galimybiy naudotis tokiomis paslaugomis, turi biiti teikiama parama suteikiant tokig galimybe.

9.5. Reikia pripazinti, kad vis dazniau paslaugy jperkamumas uztikrinamas ne taikant socialinj tarifg (taip vadinama pagrista tar-
ifg), bet teikiant socialing parama, skirtg i$skirtinai skurdziausiems Zmonéms. Taciau ne tik patys skurdziausi gyventojai turi dideliy
finansiniy sunkumy gauti VESP.

9.6. Pasitaiko atvejy, kai nepavyksta pasiekti tikslo uZztikrinti visiems jperkamas paslaugas ir reguliavimo institucijos taiko kainy
reguliavimo priemones. Todél Komisija ir Europos teisés akty leidéjas parengé reglamenta, kad sumazinty, o véliau panaikinty Sgjun-
goje mokescius uz judriojo rysio paslaugas (tarptinklinio rysio mokestis), kai vartotojas keliauja ES, bet ne tuo atveju, kai jis i§ savo 3al-
ies skambina j kitg ES $alj. Savo pasitlyme dél reglamento dél tarptautiniy siuntiniy pristatymo paslaugy Komisija skelbia privalomas
priemones tuo atveju, jei tarptautiniy siuntiniy pristatymo bendroviy taikomos padidéjusios kainos nesumazés iki 2018 m. pabai-
gos (1)

9.7. Dél prieinamy kainy vertinimo paZymétina, kad EESRK jau seniai praso paaiskinti sgvoka ,VESP jperkamumas ir imtis
teisekiiros priemoniy, pagal kurias valstybés narés privaléty apibrézti jperkamumo nustatymo rodiklius.

9.8. EESRK pakartoja savo raginima uZtikrinti jperkamumg nustatant pagrindiniy paslaugy krepseli, o namy fkio jnasas uz
kiekvieng i§ $iy paslaugy turi biti priimtina minimalaus darbo uzZmokescio ir (arba) minimaliy pajamy dalis, kurig virsijus kaina yra
laikoma per didele ir tuo atveju turi bati taikomos reguliavimo priemonés arba suteikiama teis¢ | valstybés parama.

10.  Kokybiskos pagrindinés paslaugos

10.1. Protokole Nr. 26 valstybés narés raginamos uztikrinti auksta VESP kokybés lygi, nors ramstyje kalbant apie pagrindines paslau-
gas apsiribojama tik biidvardziu , kokybiskos*.

10.2. Bet kuriuo atveju kokybiska paslauga — tai tokia paslauga, kuri patenkina naudotojo poreikius. Siam tikslui pasiekti reikia nus-
tatyti naudotojus, jy poreikius ir likescius. Taciau likesciai daZnai jvertinami tik a posteriori, kai naudotojas pasiskundzia dél netinka-
mai teikiamos paslaugos.

(®) 2007 m. spalio 23 d. Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007.
(19 COM(2002) 331 final.
(") Pasitilymas dél reglamento COM(2016) 285 final.
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10.3. Sajungos lygmeniu nustatyti daugelio VSP kokybés standartai — pasto paslaugy, elektroniniy rysiy, vandens tiekimo, atlieky
Salinimo, keleiviy transporto, visuotinés svarbos socialiniy paslaugy ir t. t. — yra skirtingo lygio, o kartais ir pernelyg Zemi. Pavyzdziui,
nors dauguma europie¢iy turi galimybe gauti aukstos kokybés geriamajj vandeni, kai kuriose valstybése narése daug pilieciy pirme-
nybe teikia vandeniui buteliuose, nes vandentiekio vanduo jiems yra nemalonaus skonio. Sickiant padidinti vartotojy pasitikéjimg ir
pagerinti vandentiekio vandens kokybe ir sumazinant plastiko atlieky kiekj padaryti teigiamg poveikj aplinkai, reikia reguliariai atnau-
jinti esamus standartus.

10.4. Paslaugy kokybé yra vienas svarbiausiy veiksniy atliekant pirmiau EESRK pasiiilyta vertinima. Taigi valstybés narés turés nus-
tatyti VESP rodiklius, kuriais remiantis biity galima jvertinti, ar paslaugos atitinka liikes¢ius, kaip antai greitis, punktualumas, patiki-
mumas, patogumas, prieinamumas, paslaugy teikéjy kompetencija ir paslaugumas ir t. t. Be to, kokybé apima ir tokius aspektus kaip
aplinka, darbo salygos ir vartotojy apsauga.

10.5. Paslaugy kokybé yra tiesiogiai susijusi su vartotojy teisémis. Kai kuriy VESP (gelezinkeliy transportas, pasto paslaugos) atveju
Europos teisés aktuose numatyta kompensacija uz nepakankama kokybe (traukiniy arba orlaiviy reisy vélavimas ar atSaukimas, pastu
siunc¢iamy daikty praradimas ar apgadinimas). Dideli keleivinio gelezinkeliy transporto trikumai kai kuriose valstybése narése EESRK
leidzia manyti, kad kai kurie paslaugy teikéjai labiau linke mokéti (nedideles) kompensacijas, o ne investuoti j kokybe. Be to, teisé
kompensacijg uz vélavima daugelyje valstybiy nariy daznai taikoma tik greitojo gelezinkelio linjjose, tuo tarpu miesto, priemies¢iy ir
regioninio keleiviy vezimo gelezinkeliais paslaugy atveju netaikomos jokios kompensacijos, laikantis ES teisés aktuose nustatyty
nukrypti leidZiané¢iy nuostaty (*?).

10.6. EESRKragina taikyti kompensavimo sistema visais vélavimo keliaujant traukiniu atvejais, neatsizvelgiant j nuvaziuota atstuma,
ir nustatyti teis¢ j kompensacija uz kiekviena vélavimo pusvalandj atvykstant arba uz kiekvieng 15 min. vélavimg i§vykstant atsizvel-
giant j oficialy tvarkarastj.

10.7. Siekiant uztikrinti vartotojy teises, EESRK apskritai ragina nustatyti tinkamas kompensacijas kiekvienos VSP atveju, kai nevyk-
domas vieSosios paslaugos jsipareigojimas.

11.  Europos semestro socialiniy rodikliy suvestiné

11.1. Socialiniy rodikliy suvestiné, jtraukta j Europos semestro programa, turéty padéti nustatyti socialines problemas, su kuriomis
susiduria valstybés narés, taikydamos Europos socialiniy teisiy ramscio principus.

11.2. Sios isankstinés analizés ir i§samesnés kiekvienos salies lygmeniu atliktos analizés tikslas — i$nagrinéti, kokia yra socialiniy
teisiy, paskelbty Europos socialiniy teisiy ramstyje, padétis pagal socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinius rodiklius. Taciau, tarp visy
minétos suvestinés pagrindiniy ir antriniy rodikliy, kurie jtraukti j Saliy ataskaity statistinj prieds, néra pagrindiniy paslaugy, nuro-
dyty 20-ajame ramscio principe.

11.3. Todél EESRK praso pagrindines paslaugas pagal Europos socialiniy teisiy ramscio pagrindinj 20-ajj principa jtraukti j Europos
semestro socialiniy rodikliy suvesting.

2019 m. birZelio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komiteto
Luca JAHIER

(') 2007 m. spalio 23 d. Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Ekonominés konvergencijos ir
konkurencingumo didinimas makroregionuose (ES strategijos dél Dunojaus regiono pavyzdys).
Tarpvalstybiniy branduoliy vaidmuo*

(tiriamoji nuomoné)

(2019/C 282/03)

Praneséjas Dimitris DIMITRIADIS

PraSymas pateikti nuomong 2018920

Rumunijos deleguoto Europos reikaly ministro Victoro

NEGRESCU rastas
Teisinis pagrindas SESV 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés

sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 20196 4
Priimta plenarinéje sesijoje 2019619
Plenarinés sesijos Nr. 544
Balsavimo rezultatai 202/1/2

(uz/pries/susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pripazista, kad tarpregioninis, tarpvalstybinis bendradarbiavimas,
kuris pagristas ankstesniais istoriniais, socialiniais ekonominiais ir kult@riniais rysiais, yra batinas atsakas i is§akius, kurie kyla dél
sparciai vykstancio Europos Sajungos (ES) plétimosi, i§ dalies paskatintus aktyvesnés pasaulinés konkurencijos ir dél to kylancio
poreikio tiek geografiniu, tieck ekonominiu pozitiriu plésti kontroliuojamas rinkas. Labai svarbu sukurti tarpusavyje susijusig tarpval-
stybing ir tarpsektoring bendradarbiavimo sistemg, paremta daugiapakopiu valdymu ir suteikiancig strateginj pagrindg teminiams
ramsciams, kuriuos naudoty finansavimo institucijos tikslingiems projektams makroregionuose jgyvendinti.

1.2.  Pirmuosius desimt savo gyvavimo mety keturios makroregioninés strategijos buvo naudingos sanglaudos politikos priemongés,
nes pirmiausia didino integracijg ir bendradarbiavima ir nustaté svarbius vystymosi procesus, kuriuose dalyvavo pilieciai ir regionai.
Sios strategijos padeda kurti gilesne ir platesne Europg, vienodomis salygomis jtraukiant salis kandidates ir kaimynystés 3alis ir skati-
nant keitimgsi patirtimi.

1.3.  Vis délto socialiniy ir teritoriniy skirtumy mazinimo, ekologinio tvarumo didinimo rezultatai tebéra kuklds. Taip greiCiausiai
yra dél valdymo ir tarpvyriausybiniy santykiy sudétingumo, biurokratizmo lygio, tarpregioninio vientisumo jgyvendinant suderintas
bendras strategijas, trikumo ir nepakankamo socialiniy partneriy, socialiniy ir ekonominiy subjekty ir pilietinés visuomenés organ-
izacijy jsitraukimo.

1.4. EESRK mano, kad makroregioninés strategijos turéty biiti vertinamos kaip laboratorijos, kuriose galima suformuoti principu
L8 apacios j virsy“paremta pozifirj j tai, kaip atremti naujus Europos visuomenei ir ekonomikai kylancius issfikius. Siy isstikiy kyla
jvairiose srityse, pavyzdZiui, migracijos, tvaraus energijos tiekimo, darbo rinkos, §vietimo ir skaitmeninimo, ir jy valstybés, regionai ar
savivaldybés pavieniui i§spresti negali. Tarpregioninis, tarptautinis bendradarbiavimas yra veiksmingesnis ir leidZia rasti bendry spren-
dimy.

1.5. Makroregioninés strategijos gali sustiprinti Europos integracijg, tapdamos pagrindiniu strateginiu sanglaudos ir darnumo poli-
tikos pagrindu. Makroregioninés strategijos turéty bati finansuojamos kartu su specialiomis programomis, pavyzdziui, programa
,Inovatyviis miesty sprendimai“. Atrodyty, jog patartina j perzitirétg sanglaudos politikos po 2020 m. programavimo procesg jtraukti
privalomg teminio strateginio pagrindo, kuris remtysi makroregioninémis strategijomis, naudojima kity sri¢iy politikos ir ES plétros
ir kaimynystés santykiy atzvilgiu.
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1.6.  Beto, makroregioninés strategijos turéty bati orientuotos j tas politikos sritis, kurios propaguojamos pagal 2015 m. priimta JT
Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. Tai sustiprinty regioninio bendradarbiavimo jgyvendinant keturias makroregionines
strategijas tarptautinj matomuma, pripaZinima ir rémima.

1.7.  Remiantis iSsamiu pirmiau i3déstyty argumenty aptarimu, $ios nuomonés 5 skirsnyje EESRK pateikia konkreciy politiniy
pasitilymy sgrasa. Pasiilymus bity galima apibendrinti taip: i) bitina ne tik stiprinti politing intervencija, bet ir kartu mazinti
biurokrating nastg; ii) reikia funkcionuojancios tinklaveikos, esamy duomeny baziy susiejimo ir valdymo ir pagalbos visuomenei nau-
dotis turimais duomenimis ir informacija; iii) reikia teikti prioritetg socialiniy partneriy, vietos socialiniy ekonominiy subjekty ir pili-
etinés visuomenés organizacijy tinklaveikai ir telkimuisi | branduolius, tiek teritoriniu poZitiriu (tarpregioniniai branduoliai ir
branduoliy partnerysté), tiek sektoriniu poZitiriu (taikant keturgubos spiralés principa); iv) ateityje makroregioninéms strategijoms
bus labai naudingi veiksmingi $vietimo veiklos tinklai, taip pat iniciatyvos, skirtos veiksmingiems tarpregioniniams tyrimams ir ino-
vacijy ekosistemoms vykdant bazing ir taikomaja moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) veikla.

1.8.  Makroregioniniy komunikacijos strategijy kiirimas ir jgyvendinimas labai padeda suinteresuotiesiems subjektams didinti mat-
omumg, skatinti tinklaveika ir dalyvavimg. Pagrindinés makroregioniniy strategijy valdymo grandies ir socialiniy partneriy, verslo
sektoriaus, vietos subjekty, pilietinés visuomenés ir akademinés bendruomenés komunikacijos sustiprinimas ir tarpusavio pasitiké-
jimo didinimas turéty bati papildomai remiamas rengiant klausymus, nacionalines ir makroregionines dalyvavimo dienas.

2. Su $ia nuomone susijusi bendroji informacija

2.1.  ES makroregioninés strategijos buvo sumanytos kaip priemoné tarpvalstybiniam politikos jgyvendinimui palengvinti, taigi
puoseléti sanglaudg didesnése geografinése teritorijose. Vienas i3 jy tiksly buvo didinti konkurencingumg ir socialinj bei ekonominj
vystymasi vietovése, kurios apima keleta Saliy, jskaitant ir ES nepriklausancias valstybes.

2.2. I§ pradziy $i tiriamoji nuomoné buvo sumanyta, kaip nuomoné savo iniciatyva, kurioje turéjo biti apzvelgti Sioje srityje
priimti ES politikos dokumentai, jskaitant EP ataskaita dél makroregioniniy strategijy jgyvendinimo (), taip pat turéjo biti pasiremta
EESRK atliktu ES tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir sanglaudos stiprinimo politikos vertinimu. Gavus Tarybai pirmininkaujancios
Rumunijos prasyma, tema buvo dar labiau iSplésta, kad apimty tarpvalstybiniy branduoliy svarba (?) stiprinant konvergencijg ir
konkurencinguma makroregionuose. Nuomonéje daug démesio skiriama biidams, kaip geriau orientuoti ir jgyvendinti makrore-
gionines strategijas. Tai pirmiausia daroma atidziau nustatant konkrecius poreikius visame regione, tuo uZztikrinant, kad bty gauta
apCiuopiamy rezultaty, o po to, motyvuojant suinteresuotuosius subjektus aktyviai jsitraukti, kartu laikantis principo 3 NE.

2.3. Nuomon¢ atitinka EESRK 2018 m. politinius prioritetus, visy pirma, susijusius su ,socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprin-
imu ir pagrindiniy teisiy jgyvendinimu®. Ji taip pat atitinka prioritetinius Komiteto veiksmus, numatytus $esiy ménesiy pirmininka-
vimo ES Tarybai laikotarpiui, atsizvelgiant { makroregiony pramonés, akademinés bendruomenés, socialiniy partneriy ir pilietinés
visuomenés interesus.

2.4.  Nuomon¢ turéty daryti konstruktyvia jtaka politikos formuotojams visoje Europoje, pateikdama objektyvig analize ir prak-
tiniy sitilymy, kaip gerinti makroregioniniy strategijy jgyvendinima. Joje taip pat bus patikslinta, ar biitina didinti strategijy apréptj ir
kokiy inovatyviy priemoniy biity galima pasitlyti norint paskatinti suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima, jskaitant galimybes,
kuriy suteikia tarpvalstybinis, tarpsektorinis branduoliy kirimas.

3. Bendrosios pastabos. Ligsiolinis makroregioniniy strategijy kiirimas

3.1. Makroregioniniy strategijy rezultatai nukentéjo dél sudétingos valdymo tvarkos, biurokratizmo lygio jvairiose alyse ir dél
vientisumo jgyvendinant suderintas bendras strategijas dalyvaujan¢iuose regionuose trikumo. Tai paskatino nepakankama socialiniy
partneriy, socialiniy ekonominiy subjekty ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavima. Todél pasidaré bitina, naudojant
tinkamus rodiklius, geriau stebéti makroregioniniy strategijy jgyvendinima. Tam reikia patikimy ir palyginamy duomeny, kurie, savo
ruoztu, biity pakankamai i$samds, kad atspindéty padétj visame atitinkamame regione (3).

() (20172040 (INI).

(*) Pazymétina, kad miisy vartojamas terminas ,branduoliai‘reiskia tinklaveikg ir teminj ar holistinj privataus sektoriaus, vieSojo administravimo, aka-
deminés bendruomenés ir pilietinés visuomenés subjekty ir institucijy bendradarbiavima (tai perZengia, pavyzdzZiui, mazy ir vidutiniy jmoniy tin-
klaveikos ribas).

() Zr. http://ec.europa.eufregional_policy/en/information/publications/studies/2017 /macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-pol-

icy


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0389_LT.htmlredirect
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
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3.2.  Pastaroji analizé rodo, kad keturios iki $iol patvirtintos makroregioninés Baltijos jiros, Adrijos ir Jonijos jiros, Dunojaus ir
Alpiy regiony strategijos labai skiriasi dalyvaujanciy Saliy ekonominio i$sivystymo pozitiriu. Paaiskéjo, kad ekonominés veiklos rezul-
tatai daro didelj poveiki tiek regiony bendradarbiavimo, tiek politikos jgyvendinimo efektyvumo lygiui. Be to, tam tikrose vietovése
islicka jvairiy problemy, pavyzdziui, jsipareigojimo, atsakomybés, istekliy ir, ypa¢ neveiksmingo valdymo.

3.3.  Nepaisant nepakankamo makroekonominio igyvendinimo vientisumo, Dunojaus makroregionui bdingi tvirti rySiai tarp
jvairiy regiono vietoviy ir patenkinamo lygmens integracija prekybos, investicijy ir energetikos srityse. Taclau vaizdas keiciasi, kai ver-
tinamas konkurencingumas — yra didziuliy skirtumy, ypac tarp miesto ir kaimo vietoviy. Yra ir dideliy skirtumy, susijusiy su valdymu
ir instituciniais aspektais.

3.4.  Panasu, kad visos keturios makroregioninés strategijos sékmingai sutelkeé skirtingus subjektus, jskaitant jvairius privacius suin-
teresuotuosius subjektus, taip pat skirtingiems valdymo lygmenims priklausancias viesgsias institucijas. Konkreciai, ES strategija dél
Dunojaus regiono (EUSDR) paskatino auksto lygio politinj dialoga ir bendradarbiavimg, taip pat ir su treciosiomis $alimis. Siomis
aplinkybémis reikéty pazyméti, kad didZiausia pazanga padaryta tose srityse, kuriose jau biita bendradarbiavimo patirties, pasiremiant
gilesniais, istoriniais socialiniais ir ekonominiais rysiais.

3.5.  PanaSu, kad didelius lakescius, susijusius su daugelj regiony apimancio bendradarbiavimo rezultatais, paskatino tai, kad buvo
neteisingai jvertinta instituciniy gebéjimy stiprinimo svarba ankstyvaisiais makroregioniniy strategijy rengimo etapais. Sudarant ben-
dradarbiavimo darbotvarke makroregione biitina pabrézti klausimus, kuriems reikia tarpsektorinio ir tarpteritorinio koordinavimo,
visy pirma institucijy gebéjimy stiprinimo srityje.

3.6.  Bendra makroregioninés strategijos sékmé yra susijusi su politikos sprendimy, kurie atsiranda bendromis, regiony sienas
perzengianc¢iomis pastangomis, formulavimu. Norint uZtikrinti gerus rezultatus, labai svarbu, laikantis keturgubos spiralés poZiiirio,
pasiekti principu ,i§ apacios j vir§y“paremtg bendradarbiavima, kuris apimty socialinius partnerius, socialinius ir ekonominius subjek-
tus ir pilietinés visuomenés organizacijas ir i kurj jsitraukty subjektai i§ visos geografinés teritorijos. Tai gali biti pramonés, akadem-
inés bendruomenés ir MTTP, valdymo (ypac vietos ir regiony) subjektai, pilietinés visuomenés ir socialinés ekonomikos atstovai.

3.7.  Sutuo, kas pasakyta pirmiau, yra susijes faktas, kad Komisija labai rémé tarpvalstybinius branduolius jvairiomis programa-
vimo laikotarpio programomis ir finansavimo priemonémis, pavyzdziui, Europe INNOVA, Interreg, ERPF ir ESF, visy pirma
zmogiskojo kapitalo ugdymo ir mokymosi visa gyvenimg srityse. Kadangi jmanoma pritraukti daugiau kity vietos ir (arba) privaciy
istekliy, §j anksciau jau buvusj pagrinda papildo dabartiné parama pagal COSME kuriamoms Europos strateginéms branduoliy partn-
erystéms ir pagal programg ,Horizontas 2020“jgyvendinamiems INNOSUP-1 branduoliy projektams pramonés vertés grandinéms
kurti (%), ji taip pat sustiprina jvairiy priemoniy, pavyzdziui, programos ,InvestEU“ir Europos infrastruktiiros tinkly priemonés nau-
dojimas. Labai svarbu koordinuoti veiksmus, kuriais siekiama mazinti biurokratines kliatis ir tiesiogiai skatinti verslumo tinkly
kiirimg ir veikimg, naudojant mokestines paskatas, finansing parama branduoliuose sutelktai MTTP veiklai ir holistinéms tarpvalsty-
binés rinkodaros strategijoms.

3.8.  Sanglaudos politikos ex-post jvertinime kalbama apie rysj tarp pazangiosios specializacijos strategijy ir branduoliy. Atitinkama
patirtis parodé, kad i) bendroviy tinklaveikos skatinimas ir jy branduoliy kiirimas buvo viena sékmingiausiy priemoniy remti MV] ino-
vacijas ir vystymasi. Ta¢iau $ia priemone buvo naudojamasi labai retai. Kaip pavyzdj bity galima paminéti DanuBio ValNet projekta,
kuris kuria naujas vertés grandines biologinés kilmeés produktams Dunojaus regione; ii) tarpininkavimas konsultavimo ir adminis-
traciniy paslaugy forma (pvz., per regionines vystymosi agentiiras, prekybos riimus, branduoliy vadybininkus ir kt.) stiprina tinkla-
veikos ir branduoliy kiirimo efektyvumg (°).

3.9.  Didelé klifitis jgyvendinant centralizuotai parengtus politikos planus buvo jgyvendinimo taisykliy skirtumai tarp $aliy. Bendra-
darbiavimo efektyvuma galima maksimizuoti tik tokiu atveju, jeigu bus pasirinkti siuolaikiski modeliai, pavyzdziui, projekty branduo-
liai, projekty grandinés ir projekty platformos, pereinant nuo komunikacijos prie koordinavimo ir, galiausiai, prie bendro kirimo.
Finansavimo planavimas turéty biti lankstus, juo reikéty atsizvelgti j regiony gebéjimus ir pagrindines sglygas. Batina kruopsciai iSna-
grinéti turimy finansiniy iStekliy ir priemoniy spektry, taip pat ir nepaprastai svarbig IPA II.

(*) Svarbu pamineéti programos INNOSUP-1 sékme skatinant branduoliy kirimg. Pirmieji $esi INNOSUP-2015 m. projektai, kurie pradéti jgyvendinti
2016-2017 m. pasieke daugiau kaip 2800 MV] (pvz., per partneriy paieskos renginius ir raginimus sialyti idéjas, bendradarbiavimo projektus ir
kt.) ir suteikeé tiesioging parama daugiau kaip 449 MVI (pvz., naudojant inovacijy rémimo &ekius). I3 viso INNOSUP-1 branduoliy projektai turéty
paremti 2000 MV

() Zr. ERPF ir sanglaudos fondo finansuojama 2017-2013 m. sanglaudos politikos programy ex-post vertinima, 2 darby rinkinj ,Parama MV] — mok-
sliniy tyrimy ir inovacijos didinimas maZose ir vidutinése imonése ir MV plétra“, 2016 m. kovo 30 d., sutartis Nr. 2014CE16BAT002, galutiné
ataskaita, p. 10-11 ir 14-17.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
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3.10. Siekiant geresnio makroregioniniy strategijy koordinavimo ir valdymo reikia aiskiai apibrézti atskiry suinteresuotyjy subjekty
vaidmenj, visy pirma finansavimo pozitiriu. Biisimos programos turéty palengvinti tarpvalstybinj bendradarbiavima, perZengiant
individualiy projekty rémima. Siuo poZifiriu vietos subjektai galéty tarpusavyje suderinti savo indélj j §iuo metu vykstancia diskusija
del tiksly ir priemoniy prioritetizavimo basimu 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu. Tai galéty bati puiki proga atnaujinti
keturias makroregionines strategijas ir i jas jtraukti su pazangiosios specializacijos strategijomis susijusius prioritetus.

4, Konkrecios pastabos. Pastarosios tendencijos, darancios jtakg makroregioniniy strategijy ateiiai

4.1.  Pragjus beveik desiméiai mety nuo pirmosios makroregioninés strategijos sukiirimo (tai — ES Baltijos jiiros regiono strategija
EUSBSR), dabartinéms politinéms ir socialinéms ekonominéms aplinkybéms tarptautiniu ir regiony lygmeniu bidinga keletas ten-
dencijy ir (arba) poreikiy, kurie yra aiskiai susije su makroregioninémis strategijomis. Pradésime nagrinéti tas tendencijas, kurias
skatina struktdriniai, socialiniai ir ekonominiai poslinkiai ir tuomet pereisime prie tendencijy, kurios susijusios su aplinkos apsauga ir
istekliy stygiumi.

4.2.  Dabartinés ekonominés sglygos pasaulyje rodo, kad tarpusavyje sujungti keliai yra daug svarbesni nei teritoriniu poZitiriu api-
brézty rinky ir iStekliy kilmés kontroliavimas. Tai savo ruoztu akcentuoja konkretaus regiono, pradedant Baltijos jira, Ryty Europa,
Juodaja jura ir Vidurzemio jiros rytiniais regionais, pasauling svarbg. Atsizvelgiant j tai, kad prekiy ir kapitalo judumas Europoje ir
Azijoje yra labai svarbus biisimai ekonominei (ir politinei) struktiirai, auga doméjimasis ir jtampa konkreciame didesniame regione.
Todél tai patvirtina, kad reikia kurti konkre¢ias makroregionines strategijas. Tai taip pat patvirtina pasauling jy sékmés svarbg ir akcen-
tuoja virSregioninius prioritetus.

4.3.  Glaudziai susijes su tuo, kas pasakyta pirmiau, yra faktas, kad didieji migracijos srautai kerta Dunojaus ir Adrijos ir Jonijos jiry
regionus. Kartu su jau minétu prekiy ir kapitalo judumu, svarbiu socialiniu ekonominiu, kultariniu ir politiniu klausimu tapo Zmoniy
judumas. Humanitarinés problemos, ekonominés galimybés ir saugumo problemos yra labai svarbios ir sudétingos temos veiksniai ir
$ig tema reikia itraukti i kiekvienos makroregioninés strategijos darbotvarke, atsizvelgiant  istoring Europos socialing politing igyti.

4.4. Tai, kad dvi ES makroregioninés strategijos yra skirtos pajiirio regionams, akcentuoja jiros jungciy, aplinkos aspekty
reikSminguma ir su jara susijusios ekonominés veiklos svarbg. Todél EUSBSR ir ES Adrijos ir Jonijos regiono strategijoje (EUSAIR)
dalyvaujantiems subjektams reikéty ypac jvertinti mélynojo augimo prioritetus ir rizika ir galimybes, susijusias su mélynaja ekono-
mika, —juos akcentavo ES, EESRK, JT ir WWF ir kt.

4.5.  Svarbus makroregioniniy strategijy strateginis tikslas buvo skatinti ES ekonoming konvergencija, o tai yra nepaprastai svarbu
ekonominiam tvarumui ir politiniam progresiniam balansui nacionaliniu ir Europos lygmeniu. Deja, nepaisant politinés valios ir j tai
nukreipto ES biudZeto, statistiniai duomenys rodo, kad regionai skiriasi socialiniu ekonominiu poZidriu, o tai kelia politiniy nera-
mumy (°). Makroregioninés strategijos, pirmiausia skirtos Vidurio ir Ryty Europai, turi j tai rimtai atsizvelgti ir déti daugiau pastangy
igyvendinant politikos priemones Sioje srityje, i§ tiesy dalyvaujant socialiniams partneriams, vietos socialiniams ir ekonominiams sub-
jektams ir pilietinés visuomenés organizacijoms. Kartu makroregiony strategijos gali labai prisidéti prie naujy ir perspektyviy valsty-
biy nariy integravimo i ES. Tai akivaizdu Vakary Balkany $aliy, susijusiy su EUSDR ir EUSAIR, atveju, taciau taip pat ir Moldovos ir
Ukrainos atveju, nes jos gauna paramg jgyvendindamos savo asociacijos susitarima su ES.

4.6.  Moksliniai humanitariniy ir socialiniy moksly tyrimai pabrézia biitinybe atsisakyti socialine gerove pagristo pozitirio ir pereiti
prie gerovés maksimizavimo, akcentg perkeliant nuo kiekybinés masto ekonomijos j padidintg kokybing jvairove. Siuo pozitiriu Euro-
pos daugialypé jvairové, atsiradusi dél jos istorijos ir gamtiniy ypatumy, ypa¢ esamy makroregioniy strategijy regionuose, tampa
dideliu palyginamuoju prana§umu ateinant naujai pasaulinei erai. Todél reikéty uZtikrinti, kad batinybé stiprinti socialing ir
ekonoming konvergencija nepaskatinty politikos, kuri galéty $ig ,socialing kultiiring ir aplinkos jvairove“sumenkinti taip, kad ji bity
laikoma tiesiog iStekliumi. Priesingai, makroregioninés strategijos turéty skatinti jvairovés kokybine prasme i$saugojimg ir stiprinti
projekty, kurie didinty tarpregioninj bendra naujy produkty ir paslaugy kiirimg, jgyvendinima.

() Zr. Zarotiadis and Gkagka (2013), ,European Union: A diverging Union?*, Journal of Post-Keynesian Economics, Vol. 35, p. 537-567.


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
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4.7.  Kalbant bendrai, suintensyvéjusi tarptautiné konkurencija reiskia, kad tinklaveika tampa dar svarbesné. Vis délto eksponentinis
darbo nasumo didéjimas, kuris reiskia kokybinés diferenciacijos svarbos augima, ver¢ia kurti branduoliy ir bendradarbiavimo struk-
taras, kurios pasinaudoty su mastu susijusiais horizontalios veiklos privalumais, pavyzdziui, reklamos, logistikos ir transporto, MTTP
srityse, kartu palaikant ir net padidinant gebéjima tiekti specializuotus produktus ir teikti paslaugas. Kitaip tariant, dabartiné tarptauti-
nio pobiidzio rinky raida rodo, kad biitina kurti teritorinius ir tarpsektorinius (pusiau) savarankiskai veikian¢iy gamintojy brandu-
olius. Tai turéty bati vienu didZiausiy keturiy makroregioniniy strategijy prioritety (’).

4.8.  Papildomos naudos galima gauti susiejant atskiras regionines strategijas, kaip yra EUSBSR ir EUSDR atveju (¥). Tai atrodo
jmanoma, pirmiausia tais atvejais, kurie susij¢ su aplinkosaugos problemomis ir racionaliu baigtiniy itekliy naudojimu, ir puikus to
pavyzdys yra su energetika susijes sékmingas prekybos rimy bendradarbiavimas, jgyvendinant EUSDR ir EUSAIR (9).

4.9.  Siekiant didinti ekonominj klestéjima makroregioninése strategijose reikéty vis daugiau démesio skirti §variy technologijy ini-
ciatyvoms ir procesams, kurie biity palankiis peréjimui nuo linijinés prie Ziedinés ekonomikos. Kaip pavyzdj biity galima paminéti
EUSBSR projektus, kurie bus jgyvendinami pagal Svaresnio augimo iniciatyva, ir Circul Alps ir AlpLinkBioECO projektus pagal ES strate-
gija dél Alpiy regiono (EUSALP).

4.10. Klimato kaita yra i$3akis, kurj reikia atremti gerai koordinuojant pastangas didesnése geografinése teritorijose: tikslinés su
aplinka susijusios investicijos turéty padéti sumazinti ekstremaliy oro rei$kiniy ir kity neigiamy klimato kaitos padariniy pasekmes,
kartu i$saugodamos vyraujancias atitinkamos vietovés ekonomines sglygas ir ekologinius ypatumus. Kitas pavyzdys — iSauges jiiry
transportas, visy pirma Dunojaus regione, gali sumazinti i§metamg $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ir uztikrinti geresng oro
kokybe visose vietovése, kurios kencia nuo kroviniy vezimo sausumos keliais. Makroregiony bendradarbiavimas turéty paskatinti
tinkamas darnias ir holistines transporto strategijas.

4.11. Kita batinybés drastiskai sumazinti iSmetama $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj (kaip nustatyta 2015 m. ParyZiaus susi-
tarime) pasekmé yra atsinaujinan¢iyjy energijos iStekliy skvarba. Si energetikos pertvarka reiskia, kad laipsniskai bus atsisakoma iskas-
tinio kuro jégainiy ir sparciai didinamas véjo energijos konverteriy ir saulés fotovoltinés energijos jégainiy skaicius. Si pertvarka
susijusi su dideliais energijos tickimo sistemos poky¢iais — atsiranda naujos koncepcijos, kurios taip pat suteiks daugiau lankstumo
prekybai elektros energija tarp regiony ir valstybiy. Makroregioninis bendradarbiavimas neabejotinai padidins tikimybe, kad bus
priimti teisingi sprendimai, susij¢ su energetikos pertvarka.

4.12. Apskritai pirmiau minéti aspektai, susij¢ su blitinu makroregioninés strategijos orientavimu, sutampa su tam tikromis poli-
tikos priemonémis, kurios skatinamos pagal Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., kurig 2015 m. patvirtino visos JT valstybés
narés. Makroregioniniy strategijy atveju pirmiausia reikéty atsizvelgti j dabartinius veiksmus, kuriy imamasi jgyvendinant jvairius dar-
naus vystymosi tikslus (DVT), galimai ieSkant rysiy su esamais regioniniais darnaus vystymosi strategijy tinklais (%). Keturiy makrore-
gioniniy strategijy darbotvarkiy koregavimas pagal §j pagrinda sustiprins biiting holistinj pozitirj. Tai taip pat padidins tarptautinj
matomumg ir paramg regiony bendradarbiavimui ES.

5. Politiniai pasiiilymai

5.1.  Nors batina stiprinti politing intervencija ir didinti aktyvius jsipareigojimus makroregininiy strategijy atzvilgiu, taip pat reikia
mazinti ir taip didele biurokrating nastg. Tai biity galima pasiekti skatinant tiesioginj viesyjy suinteresuotyjy subjekty koordinavima
Europos teritorinio bendradarbiavimo grupéje (ETBG) arba privaciy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima, taip pat ir jgyvendi-
nant konkretaus teminio turinio programas.

() Zr. 2018 m. kovo 12 d. Tarybos isvadas, kuriomis raginama toliau plétoti Europos branduoliy politika, kurios tikslas — sujungti ir iplétoti
regioninius branduolius, kad jie tapty paZzangiosios specializacijos principais grindziamais visos Europos pasaulinio lygio branduoliais, siekiant
padéti visoje Europoje kurti naujas vertés grandines.

(®) Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES makrore-
gioniniy strategijy jgyvendinimo — COM(2019) 21 final.

(®) Dunojaus prekybos riimy asociacija pasira§é bendradarbiavimo susitarima su Adrijos ir Jonijos prekybos riimy forumu, kad baity galima keistis
patirtimi ir bendradarbiauti jgyvendinant tuos projektus, kuriy atveju dvi strategijos viena kita papildo.

("9 Pavyzdziui, galima paminéti neseniai sukurtg Juodosios jiiros darnaus vystymosi sprendimy tinkla (SDSN) (http://sdsn-blacksea.auth.gr/ ir
http:/[unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/), Vidurzemio jiiros SDSN (http://www.sdsn-mediterra-
nean.unisi.it)) ir Siaurés Europos SDSN (https://www.unsdsn-ne.org/).


https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/compet/2018/03/12/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1557141353568&uri=CELEX:52019DC0021
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
https://www.unsdsn-ne.org/
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5.2.  Traksta patikimy i$samiy duomeny, kurie leisty tarpusavyje palyginti regionus ir sektorius. Apskritai reikia veiksmingos tin-
klaveikos ir esamy duomeny baziy valdymo, galimai paremty ne tik didZiaisiais duomenimis, bet ir konkrecia informacija.

5.3.  Kartu reikia ne tik uZtikrinti viesajq prieig prie minéty tarpusavyje susiety duomeny baziy, bet ir gerinti visuomenés gebéji-
mus naudotis esamais duomenimis ir informacija. Labai svarbu, kad makroregioninés strategijos gauty techning parama ir galimybe
pasinaudoti priemonémis, kuriy reikia norint naudotis atitinkamais duomenimis, tuo paremiant vietos ir nacionalines Vyriausybes ir
privacius subjektus ir veikéjus. Tai turéty bati organizuojama centralizuotai, taciau orientuojama j atitinkamg regiona.

5.4.  Socialiniy partneriy, vietos socialiniy ir ekonominiy subjekty ir pilietinés visuomenés organizacijy tinklaveika teritorine ir sek-
torine prasme (taikant keturgubos spiralés principg), taip pat jy aktyvus dalyvavimas priimant sprendimus, planuojant ir vertinant
politikg yra nepaprastai naudingi jgyvendinant makroregionines strategijas ateityje, tuo siekiant padidinti sanglaudg ir socialinj ir
aplinkos tvaruma.

5.5.  Beto, reikéty pritaikyti konkrecias politines iniciatyvas, kad biity sustiprintas tarpregioniniy branduoliy ir branduoliy partner-
ystés karimas ir plétojimas (!):

i) i$ naujo nustatyti dalyvavimo ES ir nacionaliniy fondy remiamuose branduoliuose kriterijus, kad sékmingesniy korporacijy
dalyvavimas biity stiprinamas, nerizikuojant tinkly apsisprendimo galimybés ir santykine dalyvaujan¢iy partneriy autonomija;

ii) finansavimas, ypac kitos branduoliy ir tinkly rémimo priemonés, pavyzdziui, su mokesciais ir procesais susijusios priemoneés,
turéty bati laiku i§pléstos, kad branduoliy gyvavimo trukmé neapsiriboty kiirimo etapu ir kad jiems nebity trukdoma pasiekti
maksimalaus organizacinés brandos ir finansinio savarankiskumo potencialo (');

ii)  vykdant nacionalinj ir (tarp)regioninj strateginj planavimga turi biiti atsizvelgta j besikei¢iancias pasaulines aplinkybes ir turi
bati apgalvoti buidai remti vietos branduoliy veiklg Sioje programoje. Be to, reikéty daugiau paskaty kurti struktiras, jungi-
ancias esamus branduolius tarpusavyje regioniniu ir tarpsektoriniu pozifiriu, pasinaudojant holistiniy intervenciniy prie-
moniy papildomumu;

iv)  pagristas praymas atsizvelgti i vietos ypatumus ir specifikg daznai reiskia, kad yra branduoliy, kuriems triksta tarptautinés
orientacijos, jie neperzengia tarpvalstybinés konkretaus regiono dimensijos. Tai reikéty tobulinti, o taikoma paramos politika
turéty sutelkti socialinj ekonominj pasaulinés krypties jgyvendinima, atsizvelgiant j verslo tarptautinimo svarbg. Be to, tai
padés sumazinti laiko atotriiki, kuris skiria politikos iniciatyvas ir sprendimy priémimg verslo srityje.

5.6. Esamoms ir biisimoms makroregiony strategijoms bus labai naudingos veiksmingos tinklaveikos iniciatyvos $vietimo ir
administraciniy paslaugy srityje, taip pat iniciatyvos kurti efektyvias tarpregionines tyrimy ir inovacijy ekosistemas ir vykdyti bazing ir
taikomaja moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veikla. Vykstant konsultacijoms dél EUSDR plano perziiros buvo paminéta, kad
vietos ir regiony valdzios institucijy pajégumai bus stiprinami pasitelkiant gebéjimy stiprinimo iniciatyvas, bendradarbiavimo projek-
tus, savitarpio mokymosi tinklus, keitimasi geraja praktika ir politines rekomendacijas. Juos biity galima remti naudojant nedidelio
masto finansavimg (pvz., visuotines dotacijas ar kitas priemones) vietos subjektams (maZoms jmonéms, pilietinés visuomenés organ-
izacijoms, jaunimo organizacijoms, akademinei bendruomenei ir kt.), o tai sudaryty salygas jtraukiai inovacijy aplinkai tarpvalsty-
biniu lygmeniu.

5.7.  Pirmiausia, kai kalbame apie $vietimo veiklos tinklaveika, $i veikla turéty bati jtvirtinta esamose struktirose, pavyzdziui, pro-
gramoje ,Erasmus+*“. Politinés rekomendacijos turéty biti orientuotos j svarbiausius konkrecios geografinés vietovés aspektus, sieki-
ant atverti naujy galimybiy pagerintiems produktams ir paslaugoms, tuo skatinant verslumg, ir, galiausiai, remti vietos Zmogiskojo
kapitalo stiprinimui skirta mokymasi visg gyvenima, kiek tai susije su gamybos skaitmeninimo keliamais reikalavimais.

5.8.  Keturiy makroregioniniy strategijy regionuose yra sena istoriniy, socialiniy, ekonominiy, kultfiriniy ir politiniy rysiy tradicija,
kuri gali bati ir naudinga, ir problematiska. Siuos rysius galima panaudoti konstruktyviai, propaguojant alternatyvias tarpregioninio
branduoliy kiirimo ir bendradarbiavimo priemones, pavyzdziui, Europos teritorinio bendradarbiavimo grupe.

2019 m. birzelio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(") Konkretiis pasitilymai atitinka Europos branduoliy ir pramonés permainy observatorijos (#EOCIC) parengta pirmaja ,Europos strateginiy partn-
erys¢iy pazangos ataskaita“, kurioje apZvelgiami pirmieji rezultatai, patirtis ir geroji praktika, kuria pasieké antros kartos peréjimo j tarptautinj lyg-
menj sickiancios Europos strateginés branduoliy partnerystés (angl. European Strategic Cluster Partnerships for Going International (ESCP-4i))

(*?) Sis poreikis laiku didinti finansavima taip pat susijes su pasifilymu dél bendry branduoliy iniciatyvy Bendrosios rinkos programos COSME dalyje.


https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

544-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2019 6 19-2019 6 20

Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui
ir Europos investicijy bankui Investicijy planas Europai: rezultaty apZvalga ir tolesni veiksmai

(COM(2018) 771 final)
(2019/C 282/04)
Prane$éjas: Petr ZAHRADNIK

Bendrapranesgjis Javier DOZ ORRIT

Konsultavimasis Europos Komisija, 20192 18
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Ekonomineés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés

sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 20196 4
Priimta plenarinégje sesijoje 2019619
Plenariné sesija Nr. 544
Balsavimo rezultatai 180/0/8

(uz [ pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRKIi$ esmés palankiai vertina Investicijy plang Europai, nes juo prisidedama prie investicijy ES skatinimo ir veiksmingesnio
riboty finansiniy iStekliy panaudojimo strateginéms visos Europos investicijoms, kaip naujo ES 1é3y perskirstymo biido. EESRK
rekomenduoja ES uzsibrézti investicijy tikslg kaip vieng is ilgalaikés ir tvarios investicijy politikos kriterijy; §j investicijy tikslg bty gal-
ima jtraukti j reguliary Europos semestro ciklg ir kasmet jvertinti.

1.2.  Investicijy planu Europai ir apskritai valdZzios institucijy skatinamomis investicijomis turéty bati siekiama remti ES strateginius
tikslus, jskaitant: a) didesnés tvarios ekonominés ir socialinés valstybiy nariy konvergencijos skatinimg, b) tvarias investicijas, laikantis
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly, ¢) palankesnes salygas saziningam peréjimui prie ekologijos ir skaitmeninei pertvarkai, d)
Europos $aliy ekonominio atsparumo stiprinimg, e) strateginés infrastruktfiros kiirima, f) nasumo, moksliniy tyrimy, technologinés
plétros, inovacijy, $vietimo ir profesinio mokymo skatinima, g) socialiniy investicijy didinimg ir h) paramg Europos ekonomikos
konkurencingumui pasaulyje. EESRK mano, kad norint pasiekti $iuos tikslus geografiniu ir sektoriy pozifiriu, reikéty tolesniy gairiy.
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1.3.  Skubiai jdiegus bendra klasifikavimo sistema ir rodiklius, kurie padéty nustatyti veiklos tvarumo lygj, remiantis JT darnaus
vystymosi tikslais ir 2017 m. birzelio 20 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadomis, biity galima padéti investuotojams nukreipti jy inves-
ticijy srautus j tvarig veiklg ().

1.4. EESRKyra jsitikings, kad inovatyvios finansinés priemonés turi didZiulj potencialg remti sritis, kurias apima siiloma programa
LInvestEU“. Komitetas tiki programos ,InvestEU“ ir biisimy centralizuotai valdomy programy (pvz., Europos infrastruktiros tinkly
priemonés, programos ,Europos horizontas) sgveika, pirmenybe teikiant graza grindZziamos priemonés naudojimui. Tam reikia supa-
prastinti reglamentavima, derinant keletg programy ar projekty.

1.5.  Vienas i§ svarbiausiy programos ,InvestEU“ pridétinés vertés aspekty yra parama didelio masto Europos projektams (SESAR,
ERTMS, ES pazangiyjy tinkly), grindziamiems privaciojo sektoriaus lésy panaudojimu, kuriems jgyvendinti vis délto taip pat reikia
Komisijos veiksmy, kad baity sukurta tinkama reglamentavimo ir finansiné sistema. Komisija turéty stengtis jtraukti valstybes nares |
$iy projekty jgyvendinimo procesg.

1.6.  EESRK mano, kad $iuo metu ES turéty bati pasirengusi prisiimti didesng rizika, kad bty sukurta daugiau darbo viety ir baty
pasiektas aukstesnis gyvenimo lygis. Todél Komitetas rekomenduoja daugiametéje finansinéje programoje nustatyti didesnius jsipa-
reigojimus Sios priemonés srityje.

1.7.  EESRK labai pritaria Komisijos pastangoms nustatyti pagrindines klititis intensyvesnei investicinei veiklai bendrosios rinkos
aplinkos srityse, integruojant infrastruktiros, $vietimo ir jgiidziy reikalavimus ir suderinant valstybés pagalbos taisykles.

1.8.  Taciau Komitetas mano, kad norint jveikti ES investicijy deficita, kuris yra vienas rim¢iausiy pavojy biisimai Europos ekonomi-
kai, reikés didesniy finansiniy ES, valstybiy nariy ir privaciojo sektoriaus pastangy. Todél jis ragina ES valdzios institucijas stiprinti
programos ,InvestEU* finansinius pajégumus 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje.

1.9.  Komitetas mano, kad biitina déti daugiau pastangy ir labiau susieti ESIF (arba atitinkamai programa ,InvestEU*) su kitomis ES ir
valstybiy nariy investicijy programomis, skatinant biiting sgveika, vengiant jy dubliavimosi ir kartojimosi bei nukreipiant investicijas
taip, kad baty jgyvendinti konkretesni tikslai.

1.10. EESRK sitlo iSplésti programos ,InvestEU* taikymo sritj siekiant suteikti Europos bendrovéms reikiamas garantijas, kad jos
galéty investuoti uz ES riby ir skatinti ES prekyba.

1.11. EESRK primygtinai rekomenduoja, kad Komisija déty daugiau pastangy didindama Europos jmoniy ir pilie¢iy informuotuma
apie Investicijy plano Europai nauda, ypa¢ MV], kad jie suzinoty apie ES indélj.

2. Bendrosios pasiiilymo aplinkybés ir pagrindiniai faktai

2.1.  Sioje nuomonéje tiesiogiai remiamasi isvadomis, pateiktomis nuomonéje dél programos ,InvestEU* (3), taip pat kitose nuo-
monése dél 2021-2027 m. ES daugiametés finansinés programos ir dél ES ekonominés ir investicinés veiklos rezultaty (). Todél Siose
nuomonése aiskiai idéstytos i§vados nebus kartojamos iame dokumente, kuriame joms netiesiogiai pritariama.

2.2.  Europos Komisijos komunikate ,Investicijy planas Europai: rezultaty apzvalga ir tolesni veiksmai“ visapusiskai pritariama
priimtos nuomonés dél programos ,InvestEU* () ivadoms, visy pirma Siems aspektams:

— investiciné veikla yra vienintelis svarbus makroekonominis rodiklis, kuris nepasieké pries 2006-2007 m. kriz¢ buvusio lygmens,
todél visiskai pagrista ir teiséta skatinti naudoti visas atitinkamas priemones jai remti;

— finansinés priemonés investicijoms remti sukiirimas remiantis garantijy principu yra didelé naujové finansuojant didelio masto
vieSojo intereso investicijy projektus;

(") Pagal Europos Komisijos veiksmy plang dél tvaraus augimo finansavimo.

() OLC62,2019215,p. 131.

() OLC440,2018126,p.106;OLC62,2019215,p.83;0LC62,2019215,p.90;0LC62,2019215,p.126; OLC 62,2019 215,p. 6ir OL
C159,2019 510, p. 49.

() OLC62,2019215,p.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
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— S$iuo tikslu labai naudinga ir pageidautina naudoti privaciojo sektoriaus kapitalg. Ta¢iau netinkamai sukurtos viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés galiausiai gali kainuoti daugiau nei tiesiogiai vieSyjy tarnyby teikiamos tos pacios paslaugos. Pirmenybe
reikéty teikti vieSosioms investicijoms j aukstos kokybés, jperkamas ir prieinamas viesasias paslaugas ES,

— parama reikéty teikti ne tik vidaus investicijoms, bet ir investicijoms, turin¢ioms reik§mingg tarpvalstybinj aspektg. Sis modelis taip
pat gali bati naudojamas ES plétros investicijoms jgyvendinti uz ES riby,

— investicinés veiklos poveikj gali padidinti struktairiniy reformy jgyvendinimas valstybiy nariy ir visos ES mastu,

— investicijos turéty atitikti bendrosios rinkos poreikius, jei reikia, visais jos aspektais, finansy rinky, transporto ir energetikos infra-

2.3.  Europos Komisijos komunikato uzmojai yra platesni nei paprastai, nes jame atsizvelgiama j buitinybe $alinti kliaitis, trukdancias
grizti prie didesniy investicijy ir veiksmingiau naudoti finansines priemones investicijoms remti.

2.4, Nors reglamento dél programos ,InvestEU* projekte i§ esmés nagrinéjami Sios priemonés techniniai parametrai, Komisijos
komunikate daugiausia démesio skiriama ekonominéms, socialinéms ir politinéms aplinkybéms, taip pat aplinkos, kurioje priemoné
bus naudojama, analizei ir apibadinimui. EESRK pritaria $iam bendram pozidriui.

2.5.  Pirmasis pagrindinis J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos prioritetas (nuo 2014 m. pabaigos iki 2015 m. pradzios) buvo
padéti po krizés pasalinti arba sumazinti investicijy deficita ES. Be pakankamy ir pelningy investicijy ateityje nebus galima uztikrinti
Europos ekonomikos klestéjimo ir gebéjimo pasauliniu lygmeniu konkuruoti ekonomikos srityje. Dél Sios priezasties buvo priimtas ir
igyvendinamas projektas ,Investicijy planas Europai®, kuris po 2020 m. i§ esmés bus jtvirtintas programoje ,InvestEU*. Jos pagrindas
yra finansiné priemoné, sukurta remiantis biudZeto garantija. EESRK mano, kad $i priemoné yra tinkama ne tik investicijoms ES
uztikrinti, bet ir gali bati labai veiksminga ES platforma investiciniams projektams uz ES riby plétoti ir remti (atsizvelgiant j naujus
2021-2027 m. ES daugiametés finansinés programos tikslus, susijusius su i§orés veiksmais, globalizacija ir didesniu iSorés projekty
skai¢iumi).

2.6.  Investicijy pelningumas ir veiksmingumas priklauso nuo patikimos ekonominés strukttros. Taigi struktiirinés reformos yra
laikomos biitina sglyga siekiant uztikrinti, kad investicijos daryty numatoma poveikj. Dideli struktiiriniai trikumai kelia daugybe kity
kliti¢iy — reguliavimo, administraciniy, kliti¢iy saZiningai konkurencijai ir t. t. Tai didelés klifitys tiek nacionaliniu, tiek tarpvalstybiniu
lygmeniu.

2.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES remia kuo atviresne aplinka tiek investicijoms, tiek prekybai, su salyga, kad bus uZtikrintos
darbo ir socialinés teisés ir aplinkos apsauga. Taciau kartu Komitetas daug démesio skiria vis didesnei pasaulinei politinei ir strateginei
rizikai, su kuria gali bati susijusios kai kurios uZsienio investicijos. EESRK palankiai vertina ir remia tam tikry uZsienio investicijy
apsaugos funkcijos, kurios pagrindinis tikslas bty susijes ne su verslu ar ekonomika, o su politika ir valdZia, sukfirima.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK teigiamai vertina Investicijy plano Europai nauda, visy pirma dél $iy aspekty:

— krizés metu privataus finansavimo procesas buvo sustabdytas, todél nebuvo patenkinti finansiniai poreikiai. Investuotojai pradéjo
daug atsargiau ir atidZiau vertinti rizikg. Investicijy planas Europai pasiteisino kaip tinkama, saugi, praktiska ir kruopsciai aps-
varstyta platforma investicijoms skatinti ir privaciam finansavimui pritraukti,

— Investicijy planas Europai buvo buvo naudingas tiksliai ir sistemingai rinkos nepakankamumo ar nepalankios investavimo
aplinkos stebésenai ir padéjo pritaikyti rizikos suvokima prie baitinybés §j klausima spresti su rinka suderinamu biidu,

— Europos Komisijos komunikate minimi remiamy projekty pavyzdziai aiskiai rodo, kad be Investicijy plano Europai ir Europos
strateginiy investicijy fondo (ESIF) nebiity pavyke privataus kapitalo be pakankamy garantijy ir tinkamo rizikos draudimo (nebent
filantropiniais tikslais) nukreipti i tokio tipo projektus, o viesieji iStekliai tokioms iniciatyvoms biity buve riboti,
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— pagal Investicijy plang Europai ir ESIF reikalaujama, kad biity atlickamas projekty tiesioginés finansinés grazos tyrimas, taigi jie
turi atitikti minimalius privalomus kokybés standartus.

3.2. 2018 m. bendros vieSosios ir privacios investicijos ES sudaré 20,5 % ES BVP, taciau tai vis vien daugiau kaip dviem procentini-
ais punktais maZziau nei 2007 m. Létg investicijy santykio atkiirima nuo 2013 m. lémé ir vieSojo, ir privataus sektoriaus investicijos.

3.3.  Viesojo sektoriaus investicijos 27 ES valstybése narése 2014-2018 m. laikotarpiu vidutiniskai sudaré 2,86 % BVP (2,68 % euro
zonoje), palyginti su 3,4 % BVP 2009-2013 m. (3,2 % euro zonoje) (°). Visy pirma, grynojo pagrindinio kapitalo formavimas 2014~
2017 m. dazniausiai buvo neigiamas, ir tai rodé mazéjancias vieSojo kapitalo atsargas. Kadangi tai priestarauja Investicijq plano
Europai tikslams makroekonominiu lygmeniu, EESRK ragina Europos Komisijg imtis priemoniy, kad biity skatinamos vieSosios inves-
ticijos valstybiy nariy lygmeniu. Sios priemonés turéty biiti jtrauktos | konkre¢ioms galims skirtas rekomendacijas kartu su kitomis
atitinkamomis Europos semestro priemonémis.

3.4. Didziausia investicijy deficito dalis susidaré dél privaciojo sektoriaus investicijy. Todél bendras Investicijy plano mastas nuo pat
pradziy buvo per siauras. Per penkeriy mety laikotarpj Europos Sajunga planuoja sutelkti 500 mlrd. EUR investicijy, kurios sudaryty
100 mlrd. EUR arba mazdaug 0,6 % ES BVP per metus.

3.5.  EESRK Zino, kokia yra graZzinamuyjy finansiniy priemoniy, skirty investicinei veiklai ES remti, taikymo sritis ir kokios yra jy
teikiamos dar nei$naudotos galimybés. Pavyzdziui, jos yra veiksmingesnio ir patogesnio turimy 1ésy naudojimo pagrindas. Skirtingai
nuo subsidijy, tai yra grazinamosios lésos, kurias galima panaudoti véliau ir pakartotinai atsizvelgiant j apyvartg. Be to, numatomas
pinigy politikos sugrieztinimas ir sumazéjusios galimybés gauti kreditg gali dar labiau padidinti jy patraukluma. Jei Sios léSos bty
tinkamai tvarkomos ekonominés politikos ir valdymo poZiiiriu, jos galéty padéti sukurti tvirta finansinj pagrinda itin ilgalaikei (net
kelis desimtmecius trunkanciai) paramai vieSojo intereso investicijoms (biitina apibrézti, kg reiskia vieSasis interesas; $iuo metu vyrauja
pozitris, kad finansinés priemonés yra tinkamos, jei jomis galima pasalinti jvairiy rGsiy rinkos nepakankamuma). Finansiniy prie-
moniy plétojimas taip pat padeda skatinti finansiniy produkty,esamy nacionalinése rinkose ir visos Europos finansinio tarpininka-
vimo rinkoje, jvairinimg ir padidinti $iy priemoniy bei turimy finansiniy produkty ir sprendimy jvairove.

3.6.  Kartu EESRK pabrézia, kad finansinémis priemonémis galima remti toli grazu ne kiekvieng projekta (bendras tinkamumo krit-
erijus yra rinkos salygos ir jvairios rinkos nepakankamumo rizikos formos). Tais atvejais, kai projektas yra vertas paramos taikant
finansines priemones, poveikis uztikrinamas trimis pagrindiniais badais:

— teikiant paramg projektui, kuriuo galima pasiekti papildomos ir apciuopiamos naudos (pvz., didinti pelninguma, nasuma). Siuo
atveju paramos gavéjai beveik visuomet yra individualios jmonés arba jy grupés, pavyzdziui, branduoliai,

— léSos taupomos jgyvendinant esamus procesus (pvz., mazinant energijos paklausg, sanaudas ir einamgsias iSlaidas optimizuojant
procesus). Siuo atveju viesojo sektoriaus istaigos gali biiti remiamos finansinémis priemonémis, kaip ir verslo subjektai,

— uztikrinant tam tikro produkto ar paslaugos vartotojy finansinj dalyvavima. Toks dalyvavimas gali biti remiamas ir tiksline sub-
sidija arba kita nacionaline ar regionine paramos programa, kuri sudaro salygas finansinés priemonés grazinamumui.

3.7.  EESRKatkreipia démesjj esming Europos Komisijos komunikato dalj, kurioje nagrinéjamas esamy kliti¢iy nustatymas. Tai visy
pirma yra bendrosios rinkos klititys ir poreikis ja toliau stiprinti bei $alinti klititis (tiek jveikiant esamas administracines ir reguliavimo
kliaitis, tiek technologiniu poZitiriu modernizuojant bendraja rinka jgyvendinant bendraja skaitmening rinkg ir susijusig jgyvendinimo
strategija). Be to, Komitetas atsizvelgia i kapitalo rinky vystymosi potenciala ir jy jtraukimg j kapitalo rinky sgjunga. Taip pat yra
klii¢iy ir galimybiy integruoti transporto ir energetikos infrastruktiirg, plétojant transeuropinius tinklus (TEN) arba remiantis energet-
ikos sajunga. Be to, svarbu nepamirsti Zzmogiskojo aspekto ir darbuotojy $vietimo bei jgiidziy reikalavimy (atsizvelgiant j Europos
socialiniy teisiy ramscio principus), taip pat valstybés pagalbos taisykliy suderinimo. Sinergijos optimizavimo pagal 2021-2027 m.
DFP pozitiriu, EESRK taip pat pazymi, kad bitina uZtikrinti kuo didesne atitiktj ESI fondams.

(®) Europos ekonominé prognozé. Statistinis priedas. Europos Komisija, 2018 m. lapkri¢io mén.
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3.8.  EESRK mano, kad bitina déti daugiau pastangy ir uZtikrinti didesnj ESIF (arba atitinkamai programa ,InvestEU“) ir kity Euro-
pos Sajungos ir valstybiy nariy investicijy programy nuosekluma. Tai padés skatinti biiting sgveikg ir i§vengti programy dubliavimosi.

3.9.  Viesai skatinamos investicijos turéty biiti nukreiptos j konkrecius tikslus, kurie aiskiai ir strategiskai nustatyti Europos lygme-
niu, siekiant jgyvendinti Sgjungos strateginius tikslus. Sritys, kurios bus remiamos, i§déstytos $io dokumento 1.2 punkte. Atsizvelgda-
mas | tai EESRK mano, kad jgyvendinant ESIF ir blisima programg ,InvestEU* reikés papildomy gairiy, visy pirma dél kredity
paskirstymo sektoriams.

3.10. Konkrediai kalbant apie Europos Komisijos tvaraus augimo finansavimo veiksmy plang, skubus sunormintos klasifikavimo sis-
temos ir rodikliy, kurie padéty nustatyti veiklos tvarumo lygj, diegimas turi biiti grindZiamas holistiniu pozitriu j ekonomineés veiklos
ir investicijy poveikj aplinkos tvarumui ir efektyviam istekliy naudojimui, taip pat socialiniams ir valdymo tikslams atsizvelgiant j JT
darnaus vystymosi tikslus ir 2017 m. birZelio 20 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas. Sis poziiiris turéty padéti investuotojams
nukreipti savo investicijy srautus j tvarig veikla, kuri sudaro salygas visiskai, visapusiskai, integruotai ir veiksmingai jgyvendinti Dar-
botvarke iki 2030 m. (%).

3.11. Pirminis J.-C. Junckerio planas buvo skirtas garantuoti arba taikyti 21 mlrd. EUR vertés finansinio stabilumo stiprinimo
priemoneg siekiant pritraukti iki 315 mlrd. EUR investicijy. Programoje ,InvestEU“ Komisija sitilo taikyti 38 mlrd. EUR vertés
(+9,5 mlrd. EUR i§ finansiniy partneriy) finansinio stabilumo stiprinimo priemone siekiant pritraukti iki 650 mlrd. EUR. I§ pirmo
zvilgsnio pagal programa ,InvestEU* padvigubinami J.-C. Junckerio plano pajégumai, be to, valstybéms naréms suteikiama galimybé
skirti iki 5 % savo sanglaudos politikos asignavimy keturiems garantijy skyriams. EESRK palankiai vertina $ig sustiprintg priemone,
taCiau mano, kad 15,2 mlrd. EUR jsipareigojimas, kuris sudaro 1,2 % kitos DFP, néra pakankamas, kad biity pasiektas tikslas padidinti
investicijas iki prie$ krize buvusio lygio. Pavyzdziui, 2 % (25,2 mlrd. EUR) isipareigojimas galéty padéti papildomai pritraukti daugiau
kaip 1 trln. EUR vieSojo ir privataus sektoriaus investicijy.

3.12. Reikia skatinti ir remti Europos bendroviy ir konsorciumy dalyvavima tarptautiniuose konkursuose ir vieSuosiuose pirkimu-
ose. Programos ,InvestEU“ taikymo sritis galéty biti iplésta, kad apimty visas geografines sritis ir suteikty garantijy Europos ben-
drovéms, investuojan¢ioms uz ES riby. Tai galéty bati pirmasis realus atsakas j iniciatyva ,Viena juosta, vienas kelias*“.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK rekomenduoja skirti pakankamai démesio tam, kad nacionaliniu ir regiony lygmenimis bty pasalintos kliditys laikantis
subsidiarumo principo.

4.2, EESRK ragina Europos Komisijg aiskiai ir nedviprasmiskai nustatyti galimybes integruoti ESIF, biisimg programg ,InvestEU* ir
ESI fondus. Pasitilyme dél reglamento ne karta minima DFP programy ir skyriy sgveika, taciau realios sglygos $iai saveikai yra daug
nepalankesnés. Dabartiné praktika rodo, kad galimybés derinti ESIF su ESI fondais yra ribotos. EESRK nemano, kad tai turéty testis, ir
sitilo nustatyti aiSkias taisykles, kurios leisty tam paciam projektui naudoti ESI fondus (subsidijos forma) ir ESIF 1éSas (finansinés
priemonés forma).

4.3.  EESRK ragina Europos Komisijg skatinant i$plésti ESIF léSy naudojima, visapusiskai atsizvelgti j investicijas. Valstybéms naréms
turi bati sudarytos salygos sutelkti bitiny fiskaliniy iStekliy vieSosioms investicijoms. Kadangi pagal galiojancias Europos Sajungos
fiskalines taisykles islaidos yra automatiskai susijusios su mokestinémis pajamomis, Europos Komisija turi imtis ryztingy veiksmy,
kad veiksmingai kovoty su mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy slépimu, pinigy plovimu ir neteiséta mokesciy rojy veikla. Visy pirma
reikia panaikinti nesgziningg mokes¢iy konkurencijos praktika, kurig Siandien taiko kai kurios valstybés narés, skatinancios agresyvy
tarptautiniy bendroviy mokesciy planavima.

4.4.  Tam tikros riisies investicijos, pavyzdziui, j vieSojo sektoriaus infrastruktiira, gali baiti teikiamos veiksmingiau ir mazesnémis
sanaudomis visuomenei, naudojantis vieSojo sektoriaus 1éSomis, o ne vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystémis. Tokiu atveju Euro-
pos Komisija raginama suteikti valstybéms naréms galimybe pakankamai investuoti, nesumazinant socialiniy islaidy. Atsizvelgiant {
ilgalaike racionalig valstybés finansy teorijg ir praktika, ateities kartos, gausian¢ios naudos i§ dabartiniy investicijy, turéty sumokéti
deramg savo dalj $iuo metu i§leidZiant Vyriausybés obligacijas. Jei vieSojo sektoriaus investicijas finansuoty tik dabartiné karta taikant
didesnius mokescius ar maZesnes valdzios sektoriaus i§laidas, dabartinémis saglygomis tai biity nepagristai pernelyg didelé nasta. Prak-
tiskai tai reiSkia, kad Stabilumo ir augimo paktas tapty lankstesnis taikant vadinamaja auksing taisykle: vieSyjy investicijy islaidos
nebus apskaitomos siekiant apskaiciuoti valstybés biudzeto deficito tikslus. Lankstus pozitiris | i§ naujo pakoreguoto Stabilumo ir
augimo pakto jgyvendinima, kurj Komisija pradéjo taikyti nuo 2014 m., daré teigiama poveikj augimui. Jj reikéty ir toliau taikyti ir ori-
entuoti  investicijas, kurios yra labai svarbios visuomenei.

(®) Zr.(2019)0325 2019 m. kovo 28 d. Europos Parlamento teis¢kiiros rezoliucija dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
sistemos tvariam investavimui palengvinti (COM(2018) 353 —C8-0207/2018-2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5.  Ekonominés ir pinigy sajungos reforma gali uZztikrinti reikiama tinkamos investicijy politikos valdyma. Visy pirma, baigus
kurti banky s3jungg ir kapitalo rinky sgjungg ir pradéjus veikti jy priemonéms, galima padéti finansuoti jmones, visy pirma MVI.
EESRK mano, kad tai yra neatidéliotina, ir apgailestauja dél Europos Vadovy Tarybos vélavimo priimti sprendima $iuo klausimu.

4.6.  EESRK mano, kad reikés papildomy gairiy dél ESIF paramos paskirstymo sektoriams ir biisimos programos ,InvestEU*.
Komiteto nuomone, investicijoms turéty biti teikiama pirmenybé trijuose sektoriuose: a) Europos Zaliosios ir skaitmeninés ekono-
mikos modelio kiirimo, b) moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy, c) §vietimo ir mokymo. Siekiant uZtikrinti teisinga
peréjima prie perspektyvaus Zaliosios ekonomikos ir socialinio modelio, socialinio pobiidzio investicijos turéty biti skatinamos lai-
kantis auksto lygio grupés rekomendacijy dél investicijy | socialing parama ir pagalba ().

4.7.  Europos Audito Riimy (EAR) ir Europos investicijy banko (EIB) atlikti kai kuriy infrastrukttiros ir inovacijy linijos projekty
pavyzdziy auditai parod¢, kad apie trecdalj projekty buvo galima visiskai finansuoti i§ kity nei ESIF istekliy. Projekty vykdytojai
dazniausiai renkasi ESIF dél mazesniy finansavimo ilaidy ir i$ dalies dél ilgesnio paskoly grazinimo termino.

4.8.  Projekto, kuris biity buves jgyvendintas ne ESIF 1éSomis, jtraukimas kaip papildomo projekto ESIF atzvilgiu atitinka bendrg, ne
techninj papildomumo supratima. Kyla klausimy dél papildomumo apibrézties ir praktinio taikymo ESIF reglamente ir praktikoje real-
iosios ekonomikos atzvilgiu. Tai gali sumazinti itin reikalingo ESIF patikimumg. Todél EESRK mano, kad EIF pirmiausia turéty sutelkti
savo veikla j projektus, kurie i§ tiesy yra papildomi, nes jie nebiity jgyvendinti, jei nebiity ESIF finansavimo, siekiant uztikrinti didZiau-
sia poveikj realiajai ekonomikai ir skatinti placiosios visuomenés pasitikéjima ESIF.

4.9.  Kaip pazyméjo Europos Audito Rimai, sutelktoms investicijoms apskai¢iuoti naudojama metodika kai kuriais atvejais perver-
tina tai, kokiu mastu ESIF parama i§ tikryjy paskatino papildomas investicijas  realigja ekonomika. Be to, EESRK mano, kad Europos
Komisija turéty laikytis Europos Audito Riimy rekomendacijos parengti palyginamus visy ES finansiniy priemoniy ir biudZeto garan-
tijy veiklos ir stebésenos rodiklius, kad padidéty skaidrumas ir gebéjimas jvertinti jy rezultatus.

4.10. Kaip pazyméjo Europos Audito Riimai, ESIF taip pat i§ dalies pakeité finansavima i$ kity centralizuotai valdomy ES finansiniy
priemoniy, visy pirma transporto ir energetikos srityse. Komitetas ragina Komisijg ir EIB apsvarstyti galimo biisimo ESIF infrastruk-
taros ir inovacijy linjjos bei Europos struktiriniy ir investicijy fondy finansiniy priemoniy veiklos dubliavimosi klausima.

4.11. Siekdamas uztikrinti tinkama ESIF sutelkty investicijy vertinima, EESRK ragina Europos Komisijg sistemingai apibrézti
duomeny rinkima, kurio reikia statistinei ex post analizei atlikti, kad blity galima jvertinti atskiry projekty ex ante daugikliy jvertinius.
Tai gali padéti patobulinti bisimus ex ante skai¢iavimus.

4.12. EESRK rekomenduoja, kad turéty veikti ne tik Europos investavimo konsultacijy centras (kuris pirmiausia skirtas didelio masto
investiciniams projektams, turintiems akivaizdzig Europos pridéting vertg), bet ir nacionaliniy bei regioniniy konsultacijy biury tin-
klas, kurie laikytysi nuoseklios metodikos ir aiskinimo visoje ES ir teikty konsultavimo paslaugas, visy pirma MV] ir dél jy regioniniu
mastu jgyvendinamy projekty.

4.13. EESRK kartoja, kad reikia patikrinti grazZinamojo finansavimo projekty tinkamumga finansuoti taikant finansines priemones, ir
rekomenduoja Europos Komisijai sukurti eksperty platforma. Siuo atveju turi biiti laikomasi trijy pagrindiniy finansinéms
priemonéms taikomy reikalavimy: veiksmingumo (kurj uZztikrina iy fondy valdytojas, vykdantis savo pareigas, taigi kokybiniu atzvil-
giu tenkinantis viesajj interesg kitaip nei teikiant subsidijas), naudingumo (pagristas kiekvienos programos ar jos dalies, kuri yra skirta
grazinamosioms priemonéms, teisétumu) ir ekonominio, socialinio ir aplinkos aspekty tvarumo (grindziamo principo, pagal kurj
atnaujinamosios priemonés turi biti graZinamojo pobiidzio, apibréztimi).

(") Investavimas i socialing prieZiiirg ir parama. Europos imperatyvas.


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. ESIF reglamente nenustatomi pagal § reglamenta teikiamy garantijy geografinio paskirstymo kriterijai. Jame nustatyta, kad jos
valdomos paklausos. Taciau ESIF iniciatyvinis komitetas apibrézé orientacing geografine diversifikacija ir Infrastruktiiros ir inovacijy
programoje nustaté geografinés koncentracijos ribg. Reglamente nenustatytos MV] programai taikomos koncentracijos vertés.
Komitetas yra tvirtai jsitikings, kad Investicijy planas Europai ir blisima programa ,InvestEU“ turi bati ekonominés ir socialinés kon-
vergencijos, o ne skirtumus tarp valstybiy nariy lemiancios priemonés. Nors remiantis Europos Komisijos pateikta informacija, geo-
grafinés koncentracijos tendencija i§ dalies buvo pakoreguota 2018 m., $is klausimas islicka pakankamai svarbus norint priimti
politines gaires ir i§ dalies pakeisti reguliavimo sistema, kad $i padétis baty iStaisyta. Kaip vieng i§ budy padéciai pagerinti Komitetas
palankiai vertina nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky ir institucijy steigimg Salyse, kuriose jie dar néra jsteigti, kad biity gal-
ima bendradarbiauti su ESIF ir EIB, ir ragina visas valstybes nares imtis tokiy veiksmy.

4.15. EESRK atkreipia démesj j tai, kad ypac kitu fiskalinés sistemos programavimo laikotarpiu bus svarbiau, kad finansinés
priemonés turéty konkrecia funkcija konkreciam tikslui ir kad siilomose taisyklése biity numatytas platus jy deriniy spektras, taip
sudarant salygas atskiriems projektams priimti konkreciai pritaikytus sprendimus. Finansinés priemonés néra vienodos, todél tam
tikros riisies projektui gali biti skirtos paskoly, garantijy, tiesioginio kapitalo jnaso arba projekty obligacijos. Naudojantis Siomis
priemonémis, praktiskai pirmenybé turéty biti teikiama prie konkreciy poreikiy pritaikytiems sprendimams, nes bitent jie suteikia
galimybe visapusiskai i$naudoti finansiniy priemoniy potencialg.

4.16. Jeigu struktirinés reformos apskritai yra laikomos svarbiomis siekiant aukstesnio investavimo lygio, jos turi bati aiskiai ir
i$samiai i§déstytos. Kelios griezto taupymo politikos laikotarpiu taikytos struktiirinio koregavimo ir reformy priemonés programa
vykdanciose Salyse dar labiau padidino triikumus privataus ir vieSojo sektoriaus paklausos srityje, nedarbg, netikruma ir sumazino
namy tikiy pajamas bei jmoniy pardavimo ltikes¢ius. Taigi jos prisidéjo prie investicijy deficito didéjimo. Todél EESRK rekomenduoja
skatinti reformas, kuriomis: a) gerinama verslo aplinka, b) sudaromos palankesnés salygos jmoniy, visy pirma MV, finansavimui, c)
didinamas nagumas, d) skatinami moksliniai tyrimai, technologiné plétra, inovacijos ir mokymas, €) skatinama kurti kokybiskas darbo
vietas, f) stiprinamos kolektyvinés derybos ir socialinis dialogas Europos ir nacionaliniu lygmenimis, g) stiprinama vidaus paklausa, h)
didinamas ekonomikos atsparumas ir i) uztikrinamas tinkamas vieSyjy investicijy lygis, pavyzdziui, sukuriant veiksmingus planavimo
gebéjimus viesajame sektoriuje.

4.17. Kartu su batinybe gerinti ES ir valstybiy nariy investiciniy programy saveika taip pat reikia informuoti piliecius apie iy pro-
gramy laiméjimus: numatoma, kad ESIF pasinaudos apie 945000 MVI, o programa ,InvestEU* dar daugiau MV]. MV] gavéjos turi bati
informuojamos apie gauta ES parama, pavyzdziui, tai aiskiai nurodant finansavimo sutartyje, taip pat toje sutartyje naudojant Europos
Sajungos logotipa.

2019 m. birzelio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui,
Europos Vadovy Tarybai (euro zonos aukSciausiojo lygio susitikimui), Tarybai, Europos Centriniam Bankui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Europos regiony komitetui ,, Tarptautinio euro
vaidmens stiprinimas*“

(COM(2018) 796 final)

(2019/C 282/05)

Prane$éjas Philip VON BROCKDORFF

Bendrapranes¢jis Dimitris DIMITRIADIS

Pragymas pateikti nuomone Europos Komisija, 2019 1 24
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés

sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 201964

Priimta plenarinégje sesijoje 2019619

Plenariné sesija Nr. 544

Balsavimo rezultatai (uz | pries [ susilaiké) 200/3/3
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pazymi, kad tarptautinis euro vaidmuo kol kas dar néra toks, koks buvo pries finansy kriz¢. Nors EESRK palankiai ver-
tina Europos Komisijos pasitlytas ir komunikate nurodytas priemones ir laiko jas batinomis, atsizvelgiant { socialiniy ir ekonominiy
euro zonos uzdaviniy mastg, jy gali nepakakti. Socialiné sanglauda, didéjanti ekonominé konvergencija, taip pat konkurencingumo ir
inovacijy skatinimas, visy pirma mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI]), turéty biiti pagrindas, kad ekonomika euro zonoje galéty
jsibégeti ir padéty sustiprinti tarptautinj euro vaidmenj.

1.2.  EESRK primygtinai ragina ES daug labiau stengtis visoje Europos Sajungoje didinti socialing sanglaudg ir ekonoming konver-
gencija. Tarp valstybiy nariy ir jy viduje tebéra dideliy skirtumy, kurie trukdo naudotis ekonominémis galimybémis, kurios gali bati
naudingos visai ES.

1.3.  EESRKispé¢ja, kad dél vykstancio technologijy proverzio, kaip antai ,FinTech“ir skaitmeninimo, ir kity tarptautiniy valiuty atsi-
radimo ilgainiui gali susidaryti salygos kurti daugiapole sistema, grindziamg daugiau nei viena pagrindine valiuta.

1.4.  EESRK mano, kad esama pajégumy stiprinti tarptautinj euro statusa. Taciau kartu EESRK mano, kad euro zonoje svarbiausia
visy pirma spresti vidaus problemas, siekiant vientisumo ir gerovés ir Siuo tikslu gerinant jos augimo perspektyva ir atkuriant viesyjy
finansy tvarumg. Siekiant stipresnio tarptautinio euro vaidmens $iam procesui, kuriam reikia, inter alia, baigti kurti ekonomine ir
pinigy sajungg, taip pat banky sajungg, turéty bati teikiama pirmenybe.

1.5.  Kadbiity uztikrintas bendros ES valiutos patikimuma, kuris yra biitinoji iSankstiné salyga norint stiprinti tarptautinj euro vaid-
menj, reikia imtis tolesniy veiksmy, kuriais siekiama kurti patikimg nacionaling fiskaling ir ekonomikos augima skatinancia politika,
taip pat déti daugiau pastangy siekiant geriau veikianéio finansy sektoriaus. Siuo poziiiriu EESRK pakartoja, kaip svarbu remti MV] ir
dar labiau padidinti na§uma, nes tai padéty didinti euro zonos konkurencingumg tarptautinése rinkose.

1.6.  EESRK laikosi nuomongs, kad rinkos integracijos teikiama nauda neturéty mazéti dél finansinio nestabilumo, ir ragina nuolat
imtis veiksmy siekiant sumazinti neveiksnias paskolas socialiniu pozidiriu tvariu badu, ypa¢ atsizvelgiant j 2018 m. pabaigoje
pasiekta politinj susitarima dél blogoms banky paskoloms taikytiny kapitalo reikalavimy.
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1.7.  EESRKmano, kad, siekiant sustiprinti euro, kaip tarptautinés valiutos, vaidmeny, reikéty spresti euro zonos valstybés obligacijy
rinkos susiskaidymo, dél kurio gerokai sumazéja valstybés skolos vertybiniy popieriy rinkos stiprumas ir likvidumas, problemg.
EESRK primygtinai ragina Komisija i$nagrinéti galimybes didinti eurais isreiksto turto likviduma ir sauguma.

1.8.  ECB, visy pirma vykdydamas savo jgaliojimus palaikyti kainy stabilumg euro zonoje, gali Siek tiek palengvinti kelig siekiant sti-
presnio tarptautinio euro vaidmens. Be to, ECB parama makroekonominei politikai ir stipresnei EPS bei kapitalo rinky sajungai
suteikia tolesnj impulsg stiprinant tarptautinj euro vaidmeni.

1.9.  EESRK taip pat laikosi nuomonés, kad reikia papildomy priemoniy Europos finansy sektoriui stiprinti, jskaitant tvirtesne
Europos finansy rinkos infrastruktiira ir patikimus paliikany normy lyginamuosius indeksus. Be to, skatinimas placiau naudoti eurg
strateginiuose sektoriuose taip pat laikomas labai svarbiu prisidedant prie didesnio tarptautinio euro vaidmens.

1.10. Galiausiai EESRK primygtinai ragina valstybes nares tarptautinés diplomatijos srityje laikytis vieningesnio pozitirio, nes tai
savo ruoZtu gali paskatinti atsirasti daugiau prekybos galimybiy. Sio vieningesnio pozitirio taip pat galéty bati skatinama laikytis inici-
atyviau imantis veiksmy, kuriais pirmiausia siekiama ginti ES interesus, ypac¢ i§ anksto numatant strategines ir diplomatines Kinijos ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) iniciatyvas.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1. 2018 m. gruodzio mén. paskelbtame komunikate , Tarptautinio euro vaidmens stiprinimas” (*) teigiama, jog galima dar labiau
stiprinti euro vaidmenj pasaulyje, kad jis labiau atitikty politinj, ekonominj ir finansinj euro zonos svorj. Siekiant sio tikslo reikia toliau
stiprinti ekonominés ir pinigy sgjungos struktiiras, be kita ko, priimti visus dar nepriimtus pasitlymus, kad biity uzbaigta kurti banky
sajunga ir padaryta aiski pazanga kuriant kapitalo rinky sajunga.

2.2.  Sis darbo dokumentas atitinka raginimus, i§sakytus ankstesnése EESRK nuomonése () (%), kuriose pabréziama, kad, siekiant
uztikrinti konkurencingg Europos verslo aplinkg tiek dideléms, tick mazesnéms jmonéms, taip pat sukurti tikra bendrg Europos vali-
utg, labai svarbu uzbaigti kurti banky sajunga, ypac stipresne ir vienodesne indéliy garantijy sistema, ir kapitalo rinky sgjunga.

2.3. 2017 m. Romos deklaracijoje 27 valstybiy nariy, Europos Vadovy Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Komisijos vadovai
paskelbeé isipareigojimg Europos Sajungai suteikti svarbesnj vaidmenj pasaulyje i$pleciant esamus ir uZmezgant naujus partnerystés
ry$ius, regioniniu ir pasauliniu lygmenimis skatinant stabilumg ir gerove, formuojant pasaulio jvykius ir prisiimant tarptautinius jsipa-
reigojimus (%).

2.4.  Europos Komisijos Pirmininkas savo 2018 m. rugs¢jo mén. pranesime apie Sajungos padétj atkreipé démesj j euro svarbg
tarptautinéje pinigy sistemoje ir ragino déti daugiau pastangy, kad euras atlikty visavertj vaidmenj tarptautinéje arenoje (°).

2.5.  Siomis aplinkybémis Komisija parengé veiksmy gaires, kuriomis siekiama stiprinti ekonomine ir pinigy sajunga () ir kuriose
raginama kurti integruotg ir gerai veikian¢ig finansy sistema, be kita ko, uzbaigti kurti banky sajungg ir kapitalo rinky sgjungg.

2.6.  Komunikate dél kapitalo rinky sajungos (") paZymima, kad, siekiant sustiprinti tarptautinj euro vaidmenij, Europos Sajungai
reikia gerai i§plétoty ir integruoty kapitalo rinky. Sékmingai veikianti kapitalo rinky sgjunga padés uZztikrinti stabilig finansy sistema,
geresnes galimybes jmonéms gauti finansavima, taigi ir daugiau investavimo galimybiy.

() COM(2018) 796 final.

() OLC262,2018725,p.28.

() OLC197,201868,p.1.

(*) https:/[www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/03/25 [rome-declaration/.
() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_lt_0.pdf.

(®) https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_lt.pdf.
() COM(2018) 767 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com-2018-796-communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52017AE5489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0001.01.LIT&toc=OJ:C:2018:197:TOC
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_lt_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_lt.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-767-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF
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2.7.  Jungtinio tyrimy centro 2016 m. mokslo ir politikos ataskaitoje () taip pat nurodoma, kad patikima makroekonominé poli-
tika, ES ekonominés ir pinigy sgjungos stiprinimas ir kapitalo rinky sgjungos sukiirimas padés toliau stiprinti euro vaidmenj
pasaulinés prekybos srityje ir finansy rinkose.

2.8.  Europos Komisija rekomenduoja (°) su energetika susijusiuose projektuose ir finansiniuose sandoriuose placiau naudoti eurg
kaip priemone, padedanci siekti ES energetikos politikos tiksly, mazinti energijos tiekimo sutrikimo tikimybe ir taip skatinti didesng
Europos jmoniy autonomija.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Per 20 euro egzistavimo mety buvo daug nuveikta. Labai greitai jis tapo antra pagal svarba tarptautine valiuta pasaulyje (po JAV
dolerio) (1°). Konkreciai kalbant, beveik 60 pasaulio 3aliy eurg naudoja, naudos arba yra su juo susiejusios savo valiutg. Eurais laikoma
beveik 20 % uzsienio centriniy banky tarptautiniy atsargy, taip parodant euro, kaip patikimos vertés i§saugojimo priemonés, svarbg,
be to, eurais iSleista penktadalis jmoniy ir uZsienio Vyriausybiy tarptautiniy skolos vertybiniy popieriy. Galiausiai ne maziau svarbu ir
tai, kad euras yra placiai naudojamas tarptautiniams mokéjimams: 2017 m. uz mazdaug tre¢dalj visy tarptautiniy sandoriy vertés
saskaitos faktfiros buvo iSrasytos arba apmokétos eurais (palyginti su mazdaug dviem penktadaliais, tenkanciais JAV doleriui).

3.2.  Naudoti eurg tarptautiniu mastu yra naudinga, nes: i) Europos jmongés patiria mazesne valiutos kurso rizikg ir maziau susijusiy
islaidy; ii) uztikrinamas didesnis kainy skaidrumas, todél jmonés gali gauti pigesniy Zaliavy, o vartotojai — pirkti pigesnes prekes; iii)
nustatoma didesné infliaciné disciplina, o tai i§ esmés lemia mazesnes namy tikiy ir jmoniy mokamas palikany normas; iv) uztikrina-
mas didesnis finansinis savarankiskumas ir suteikiama galimybiy gauti finansavimg palankesnémis skolinimosi salygomis Europos
jmonéms (jskaitant MVI) ir Vyriausybéms, nes Europos finansy rinkos tampa integruotesnés, stipresnés ir likvidesnés ir v) skatinama
toliau plétoti ES vidaus ir tarptauting prekyba.

3.3.  Beto, stiprinant tarptautinj euro vaidmenj rinkos dalyviams visame pasaulyje biity suteikta papildoma galimybé rinktis, todél
tarptautiné ekonomika tapty labiau apsaugota nuo sukrétimy, susijusiy su didele daugelio sektoriy (pvz., energetikos, prekiy ir
orlaiviy gamybos) priklausomybe nuo JAV dolerio.

3.4.  Pastaruosius du deSimtmecius dolerio ir euro padétis vienas kito atZvilgiu nepasikeité. Nors jvedus eurg atotriikis tarp iy
dviejy valiuty laipsniskai sumazéjo, prasidéjus euro zonos krizei jis vél padidéjo. Grei¢iausiai tokia padétis artimiausiu metu nesikeis,
nepaisant to, kad eurg i$leido didZiausias pasaulyje prekybos blokas. Taigi atrodo, kad tarptautinio euro vaidmens stiprinimas néra tik
ekonominio dydzio ir atvirumo klausimas — tai visy pirma susij¢ su ribotomis euro galimybémis uztikrinti stabiluma susidairus su
visuotiniais finansiniais sunkumais.

3.5.  Visdar esama ir kity veiksniy, trukdanciy didinti tarptautinj euro naudojimg, jskaitant:

i istoriskai dominuojantj dolerio kaip pasaulinés tarptautinés atsargy valiutos vaidmenj;

ii. mazesnes i$laidas, susijusias su dolerio naudojimu, ir jo didesnj likviduma, ypa¢ pinigy rinkos operacijose, ir

iii.  $iuo metu dar nebaigta Europos finansy rinky, kuriomis grindziama bendra valiuta, integracija;

iv. be to, tai, kad daugumoje tarptautiniy finansy sistemy naudojamasi uz euro zonos riby esan¢iomis arba ne Europos bendroviy
va@filomo_mis prekybos, tarpuskaitos ir mokéjimy atlikimo platformomis, néra geras Zenklas siekiant stiprinti tarptautinj euro
vaidmeni.

3.6.  Siekiant stiprinti tarptautinj euro vaidmenj taip pat reikia uztikrinti dar stabilesng ir atsparesn¢ ekonoming aplinkg ir
sklandziau veikiancia finansy sistema. Siuo tikslu pasiiilyta keletas iniciatyvy, kuriomis skatinamas euro zonos $aliy ekonomikos
nasumas (') ir gebéjimas geriau atremti didelius asimetrinius sukrétimus euro zonoje ('2). Tac¢iau démesj reikéty sutelkti ne tik j gebé-
jimg atremti asimetrinius sukrétimus, bet ir galimybes gerinti padétj mazinant skirtingg elgsena euro zonoje, kurig lemia labai
nevienodos ekonominés, socialinés ir politinés jos valstybiy nariy struktiiros. Dél iy skirtumy, ypa¢ esanciy fiskalinés politikos, darbo
uzmokescio raidos, nasumo ir valdymo srityse, kyla grésmé euro perspektyvoms. Nepasickus tam tikro masto fiskalinés sgjungos,
bendros valiutos struktiira néra visapusiska, todél ateityje kilus finansy ir ekonomikos krizéms euro zona bus pazeidZiama.

) http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream[JRC96913/lbna2 77 54enn.pdf.
%) C(2018) 8111 final.

o

1

2


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96913/lbna27754enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c-2018-8111-recommendation_lt.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-767-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_long-term_budget_for_europes_priorities.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-investment-stabilisation-function-regulation_en.pdf
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3.7.  Toliau internacionalizuojant eurg gali kilti didesné rizika, kad galbait nepageidaujamai laikinai pakils valiutos kursas, ypa¢ kilus
visuotinei sumai$ciai. Dél to atitinkamai sumazéty vietos gamintojy konkurencingumas ir pablogéty euro zonos eksporto rodikliai.
Dazniau naudojant eurg tarptautiniu mastu gali atsirasti ir tam tikry i$laidy, taciau jas nusverty kita nauda, kaip antai didesné pinigy
politikos autonomija ir stipresnis tarptautinis pinigy politikos poveikis.

3.8.  Stiprinti tarptautinj euro vaidmenj tam tikru mastu skatina pati euro zona, nes euro zonos investuotojai jsigyja daug ne euro
zonos rezidenty ileisty obligacijy eurais. Vis délto tarptautiniam euro vaidmeniui biidingas j regionus sutelktas démesys, kuris yra
ryskiausias Salia euro zonos esanciose Salyse. Visy pirma, esama pakankamai jrodymy, kad Londono Si¢iui ne euro zonos rezidenty
isleisty obligacijy eurais rinkoje tenka vienas svarbiausiy vaidmeny tiek pasitilos, tiek paklausos, tiek tarpininkavimo atzvilgiu.
Atsizvelgiant j tai, ,Brexit'as“gali padaryti tam tikrg poveikj $iai rinkai.

3.9.  Vertinant i§ platesnés perspektyvos, tarptautinis euro vaidmuo biity sustiprintas, jei ES siekty jgyvendinti vieningesng uzsienio
politikg ir primygtinai raginty nuolat laikytis daugiasalio pozitirio i prekyba. ES valiuta auksta tarptautin lygj pasieks tik tada, kai ES
veiks vieningai ir kai Sie veiksmai bus remiami bendry jos diplomatiniy ir ekonominiy pastangy. Tai turéty biiti taikoma energetikos,
transporto, pramonés ir kituose atitinkamuose sektoriuose, kuriuose ES ir visos euro zonos interesams reikia teikti pirmenybe. Taip
pat nepaprastai svarbu, kad ES laikytysi bendros pozicijos dél geopolitiniy poky¢iy, pavyzdziui, didéjancios Kinijos jtakos tarptautinés
prekybos srityje dél jos vykdomos iniciatyvos ,Viena juosta, vienas kelias“, t.y. ekonominés ir diplomatinés programos, kuria
igyvendinant biity galima pertvarkyti prekyba Azijoje ir uZ jos riby ir joje dominuoti. ES turi i$samiai jvertinti Sios ekonominés ir
diplomatinés programos poveiki, nes dél to padidéty ekonominé Kinijos jtaka pasaulyje. ES ir ypa¢ euro zona negali sau leisti ramiai
stebéti, kaip plétojama §i programa.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Turint omenyje 3.2 punkte nurodyta su euru susijusig nauda, gali atrodyti keista, kad ne visos valstybés narés yra prisijungusios
prie euro zonos. Neprisijungimo prieZastys gali biiti jvairios, be kita ko, susijusios su atitinkamy valstybiy nariy pasirengimo lygiu ir jy
atitiktimi ekonominiams kriterijams, biitiniems eurui jsivesti, o tam tikrais atvejais — su isliekanciomis teisinémis klititimis, trukdanci-
omis tenkinti tokius kriterijus. Apskritai nedalyvavimas rodo isliekancius ES skirtumus socialinés sanglaudos ir ekonominés konver-
gencijos srityje. Siuos skirtumus biitina 3alinti, jei norima, kad euro zonos plétra paskatinty tolesnj euro zonos ekonominj stabiluma ir
ji tapty atsparesné iSorés ekonominiams sukrétimams. Tai savo ruoZztu sustiprinty ES, kaip pasaulinés jégos, statusg ir toliau stiprinty
tarptautinj euro vaidmenj.

4.2.  Fiskalinés ir pinigy politikos saveika visoje euro zonoje yra itin svarbi euro ir tarptautinio jo vaidmens ateiciai. Taciau stabili
makroekonominé aplinka priklauso nuo fiskalinés ir pinigy politikos krypties, kuri keiciasi siekiant atsverti su valstybés skolos tvar-
umu susijusias problemas ir gerinti ekonomikos augimo perspektyvas. Dél ne paties geriausio fiskalinés, struktirinés ir pinigy poli-
tikos priemoniy derinio, taikomo pasaulinei finansy krizei pasibaigus, padétis euro zonoje yra nevienoda, todél dél koregavimo
tenkanti nasta euro zonos valstybéms naréms yra nelygiai padalyta. Tai atspindi dabartine institucing struktiirg, kuria grindZiamas
euro sukdirimas, kuri varzo pavienes valstybes nares ir pagal kuria tritksta priemoniy veiksmingai ir suderintai ekonominés ir fiska-
linés politikos krypc¢iai visoje euro zonoje uZztikrinti.

4.3.  Tuo i§ dalies paaiskinama, kodél euro zonoje vyrauja pusiausvyros sutrikimai ir nelygybe, taip pat kodél manoma, kad skubiai
bitina spartinti didéjancia konvergencija. Tai padéty pagerinti ekonominés veiklos rezultatus ir remti socialinj ir politinj stabilumg, o
visa tai yra labai svarbu siekiant stiprinti tarptautinj euro vaidmenj. Dabartinémis aplinkybémis su pinigy politika ekonominéje erd-
véje, kurioje ekonominés ir socialinés valstybiy nariy salygos yra tokios skirtingos, susijusios problemos yra sunkiai i$sprendziamos.

4.4, Be to, reikia imtis priemoniy neveiksniy paskoly problemai spresti. Neveiksnios paskolos yra didelé nasta ES ekonomikos
finansavimui, nes jos iSkraipo kredity skyrima, mazina pasitikéjima rinkomis ir galiausiai létina ekonomikos augima. Reikia pripazinti,
kad nacionaliniuose euro zonos banky sektoriuose vis dar kyla didelé rizika, trukdanti bendros indéliy garantijy sistemos plétrai.
Akivaizdu, kad neveiksniy paskoly mazinimas ir banky rekapitalizavimas kainuoja tiek Vyriausybéms, tiek ir privaciajam sektoriui.
Atsizvelgdamas j savo ankstesng nuomong (*%), EESRK ragina kredito jstaigas skolinti atsakingai, ir pabrézia, kad nacionalinés valdzios
institucijos ir ES institucijos turi suvienyti jégas ir siekti tolesnés pazangos kuriant visapusiska ir patikimg ES sistema neveiksniy
paskoly problemai spresti.

4.5.  Taip pat manoma, kad siekiant uZztikrinti makroekonominj stabiluma itin svarbu uzbaigti kurti banky sgjunga ir toliau inte-
gruoti kapitalo rinky sajunga. Banky sajunga yra itin svarbi siekiant pinigy sgjungoje naudotis su tarpvalstybinés banky veiklos teikia-
mais prana§umais. Nors padaryta didelé pazanga, banky sajunga dar nebaigta kurti. euro zonoje taip pat reikia toliau daryti pazanga
rengiant kitas svarbias iniciatyvas, kuriomis bty siekiama kurti visapusiskesne finansing sgjunga. Kapitalo rinky sagjunga padés ska-
tinti tarpvalstybing finansing integracija, o bankai ir kapitalo rinkos gali papildyti vieni kity veiksmus finansuojant euro zonos ekono-
mika.

(%) OLC367,2018 10 10, p. 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE1109
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4.6.  Banky sgjunga ir kapitalo rinky sajunga, veikdamos i$vien, bendrajg finansiniy paslaugy rinka gali perkelti j kita lygmenj dél
dviejy pagrindiniy priezas¢iy: i) jei finansy rinkos gerai veikty, biity stipresnés ir integruotesnés, jmonés galéty palankesnémis saly-
gomis gauti kreditg ir pelningai investuoti; ir ii) dél finansy rinky integracijos pageréty finansavimo aplinka, ypa¢ MV], kurios daznai
apibiidinamos kaip Europos ekonomikos pagrindas darbo viety kiirimo, inovacijy diegimo ir ekonomikos augimo pozitiriu. Integruo-
toje finansy rinkoje bankai galéty lengviau i$naudoti masto ekonomijg keliose valstybése narése sitilydami panasius ar net tuos pacius
produktus ir paslaugas. Be to, jie tikriausiai padidinty savo tarpvalstybinj turtg ir galéty kurti didesnes ir jvairesnes vertybiniais popieri-
ais pakeisty produkty ir padengtyjy obligacijy uZtikrinimo priemoniy grupes.

4.7.  Gerai veikianti ir integruota kapitalo rinka yra laikoma labai svarbia pinigy erdvés veikimui, todél pirmenybe reikéty teikti pas-
tangoms pasalinti esamus Europos kapitalo rinky trikumus, ypa¢, jeigu ,Brexit'as“jvyks be susitarimo. Vis délto reikéty nepamirsti,
kad kapitalo rinky sgjungos projektas apima labai jvairius metodus o kai kurie i§ jy nepadéjo pasiekti norimo rezultato, kaip i§ pradziy
buvo sumanyta. Kaip pavyzdj galima paminéti visos Europos asmenines pensijas ir iniciatyva, susijusia su pakeitimo vertybiniais pop-
ieriais rinka, nors pensijy srityje EESRK ir pripaZjsta valstybiniy pensijy svarba tiems Zmonéms, kurie negali sau leisti privaciy pensijy.
Tiesg sakant, kapitalo rinky sgjungos veikla ne visada buvo sékminga. Nepaisant to, $ios iniciatyvos i§ léto, bet uztikrintai prisidés prie
tarptautinio euro vaidmens stiprinimo.

4.8.  Beto, pasibaigus finansy krizei svarbu suprasti, kad galimybé toliau stiprinti tarptautinj euro vaidmenj priklauso nuo finansi-
nio euro zonos stabilumo. I§leidus bendras euro zonos obligacijas, skolinius isipareigojimus ir vekselius kaip saugy turtg, panasiai kaip
leidZia JAV izdas, ir taikant tinkamg valdymo struktiirg (jskaitant tvirtg ir patikimg fiskalinés politikos sistema), biity skatinamas
didesnis stabilumas uzZtikrinant saugias ir likvidzias skolos priemones, kurios bty tinkamos neplanuotai padidéjusioms viesosioms
islaidoms finansuoti.

4.9.  Pazymétina, kad bendry euro zonos obligacijy leidimas taip pat turéty biti neatsiejamas nuo prieZitiros sistemos gerinimo.
Biitina apsvarstyti su tokiais produktais susijusig rizikg, galbiit sutelkiant rizikg ir garantijas, ypa¢ sukirus labai integruotg kapitalo
rinky sgjungg.

4.10. Pastangy stiprinti tarptautinj euro vaidmeni, visy pirma siekiant konkuruoti su JAV doleriu kaip atsargy valiuta, nereikéty lai-
kyti vienakrypciais veiksmais, kuriais siekiama jgyti konkurencinj pranasuma. Dél to euro zonos vidaus ekonomika gali patirti ir
pasaulinj spaudima, kylantj dél ekonominiy pokyc¢iy konkuruojanciose valstybése. Taciau jei blity veiksmingai reaguojama ir laiko-
masi bendros pozicijos, visoje euro zonoje biity galima pasiekti didesng socialing sanglaudg ir ekonoming konvergencija. Europos ini-
ciatyvos, kuriomis siekiama skatinti bendradarbiavima gynybos ir tarptautiniy reikaly srityje, taip pat gali stiprinti ES geopolitinj
vaidmenj ir skatinti euro naudojima pasaulyje.

4.11. ECB, visy pirma vykdydamas savo jgaliojimus palaikyti kainy stabilumg euro zonoje, gali siek tiek palengvinti sudétinga kelig
siekiant stipresnio tarptautinio euro vaidmens. Be to, ECB parama makroekonominei politikai ir stipresnei EPS bei kapitalo rinky
sgjungai suteikia tolesnj impulsa stiprinant tarptautinj euro vaidmenj.

2019 m. birzelio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Tarybos sprendimo dél
valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy

(COM(2019) 151 final)
(2019/C 282/06)

Prane$éja Ana BONTEA
Konsultavimasis Europos Sajungos Taryba, 2019 3 12
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 148 straipsnio

2 dalis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 201965
Priimta plenaringje sesijoje 2019 6 20
Plenariné sesija Nr. 544
Balsavimo rezultatai 211/3/10

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pakartoja savo ankstesnes iSvadas ir rekomendacijas dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy, siekdamas, kad
jomis biity pasinaudota ().

1.2.  EESRK palankiai vertina Europos ir nacionalines priemones, kurios leido pasiekti pazangos uzimtumo srityje, ir rekomenduoja
jas toliau taikyti ir plétoti siekiant skatinti ekonominj gyvybinguma ir socialinj tvaruma, darbo jéga, kuri yra kvalifikuota, apmokyta,
todél geriau pasirengusi prisitaikyti prie naujy poky¢iy, ypac technologiniy, j ekonomikos poky¢ius reaguojancias darbo rinkas, kartu
igyvendinant visisko uzimtumo ir socialinés pazangos tikslus, mazinant skirtumus, uztikrinant visiems lygias galimybes, socialing
jtrauktj ir kovojant su skurdu, kad biity panaikinti regioniniai skirtumai gyvenimo ir darbo sglygy pozifiriu ir pageréty darbo rinkos
veikimas bei socialinio dialogo veiksmingumas.

1.3.  EESRK pakartoja, kad rengiant darbo rinkos ir socialiniy teisiy reguliavimo politikg baitina sklandziai derinti tarpusavyje susiju-
sius konkurencingumo, nasumo ir socialinio tvarumo ir (arba) darbuotojy teisiy aspektus. Visos Europos, nacionaliniy ir vietos
institucijy igyvendinamos politikos priemonés turéty uztikrinti tinkama ekonominio, socialinio ir aplinkos tvarumo pusiausvyra.

1.4. Reikia tokiy politikos ir struktiiriniy reformy, kurios sudaryty palankesnes salygas kurti kokybiskas darbo vietas ir skatinty
atsakingg verslumg bei MV] ir socialiniy jmoniy augimg.

1.5.  EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti jtrauky, teisingg, aukstos kokybés techninj, profesinj ir tretinj $vietimg, jskaitant aukstajj
moksla, taip pat uztikrinti atitinkamas auksto lygio Zinias ir jgiidZius siekiant uZimtumo, deramy darbo viety ir verslumo bei norint
visiems suteikti mokymosi visa gyvenima galimybiy.

1.6.  Siekiant pagerinti reformy rengima ir jgyvendinima, taip pat jy stebéseng, labai svarbu, kad sklandziai vykty socialinis dialo-
gas (3).

1.7.  EESRK pakartoja savo ankstesnes rekomendacijas toliau déti pastangas skirtumams panaikinti, nes didéjanti konvergencija yra
horizontalusis principas, j kurj turi baiti atsizvelgta visose ES politikos srityse ir j jas integruotas.

1.8.  EESRK pakartoja savo isvadas ir rekomendacijas dél Europos socialiniy teisiy ramscio (3).

() OLC237,.201876,p.57.
() OLC159,2019510,p.1;OLC 434,2017 1215, p. 30.
() OLC262,2018725,p.1;OLC 81,2018 32,p.145;0LC125,2017 421, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:159:FULL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  Pasitlyme dél Tarybos sprendimo numatyta 2019 m. toliau laikytis valstybiy nariy keturiy uZimtumo politikos gairiy,
isdéstyty Sprendimo (ES) 2018/1215 priede (4.

2.2.  EESRK ankstesnése nuomonése (°) jau pateiké isvadas ir rekomendacijas dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy ir
noréty jas Sioje nuomongje pakartoti, kad jomis bity pasinaudota.

2.3.  EESRK palankiai vertina Europos ir nacionalines priemones, kurios leido pasiekti pazangos (€), ir rekomenduoja jas toliau tai-
kyti ir plétoti, kartu uztikrinant nuolatinj darbo viety kokybés gerinimg ir skirtumy mazinimg (nes darbo rinkoje islieka skirtumai tarp
valstybiy nariy, regiony ir Zmoniy grupiy, o augimo rezultatais ne vienodai pasinaudoja visos $alys, regionai ir pilie¢iai; kai kuriose
valstybése vis dar aukstas nedarbo lygis, realiosios namy tkiy pajamos nesiekia prie$ krize buvusio lygio ir islieka aukstas skurdo
lygis).

2.4, 2020 m. valstybés narés ir ES, konsultuodamosi su socialiniais partneriais, turéty parengti naujg suderintg uZimtumo strate-
gija, kuria, visy pirma, baty siekiama skatinti ekonomikos gyvybingumg ir socialinj tvaruma, darbo jéga, kuri yra kvalifikuota,
apmokyta, todél geriau pasirengusi prisitaikyti prie naujy pokyciy, ypac technologiniy, taip pat j ekonomikos pokycius reaguojancias
darbo rinkas, siekiant jgyvendinti visisko uzZimtumo ir socialinés pazangos tikslus, mazinti skirtumus, ir stiprinti darbo rinkos veikima
bei socialinio dialogo veiksminguma.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Darbo jégos paklausos ir investicijy skatinimas

3.1.1. ,Kaip nurodyta 2019 m. 3aliy ataskaitose, visos valstybés narés susidaré su klititimis investicijoms jvairiose veiklos srityse®.
,Tai, pavyzdziui, didelé reguliavimo ir administraciné nasta, reguliavimo sistemy nuspéjamumo stoka, teisingumo sistemy veiksming-
umas ir neveiksmingas vieSasis administravimas“ (") (reformoms ir investicijoms reikia pakankamy administraciniy ir techniniy
pajégumy, kad valstybés narés galéty pasiekti numatytus rezultatus), sudétingos ir ilgai trunkancios patvirtinimo procediiros, jau
nekalbant apie gebéjimy trikumag, kurj lemia $vietimo ir mokymo sistemy spragos. Daugelio $aliy ataskaitose kvalifikuoty darbuotojy
trakumas nurodomas kaip kliatis, trukdanti investicijoms ir jas stabdanti. Nepaisant pastaruoju metu dedamy pastangy ir paZan-
gos (%), susijusios su tam tikrais finansy sistemos trikumais, reikia pamineéti ir likusius sunkumus, su kuriais susiduria jmonés, ypa¢
MV, norédamos gauti finansavimg investicijoms (°). Dél visy $iy trikumy, turin¢iy atitinkamg tarpvalstybinj poveikj, biitina imtis
tinkamy Europos ir nacionalinio lygmens veiksmy, kad ES ir jos valstybés narés vél pasiekty iki krizés buvusj investicijy lygj ir kad
biity pasiekti strategijoje ,ES 2020“ nustatyti su MTTP ir darbuotojy mokymu jmonéms susije tikslai.

3.1.2. Siekiant palengvinti kokybisky darbo viety kiirima, skatinti atsakingg verslumg ir tikra savarankiskg darba, taip pat remti MV]
ir socialiniy imoniy kiirimg ir augima, reikéty vykdyti tikslingesne investicijy politikg ja derinant su tinkamai parengtomis struk-
tarinémis reformomis.

3.1.3. Reikéty nustatyti horizontalig, jtraukia, nuoseklia ir MV] palankia ES politika ir pereiti nuo principo ,visy pirma galvokime
apie maZzuosius* (angl. Think Small First) prie principo ,visy pirma veikime maZzyjy naudai“ (angl. Act small first). EESRK pakartoja
savo ankstesnes rekomendacijas (%), jskaitant rekomendacija nustatyti rodiklj, pagal kurj biity galima jvertinti verslumui palankias

salygas.

(*) 2018 m. liepos 16 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/1215 dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (OLL 224,2018 9 5, p. 4).
— darbo jégos paklausos didinimas,
— darbo jégos pasitilos didinimas ir galimybiy jsidarbinti, jgidZiy bei kompetencijy gerinimas,
— darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas,
— lygiy galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu.
() OLC332,2015108,p.68;,0LC237,201876,p.57.
Komunikatas COM (2019) 150 final : Europos Sajungos ekonomika auga septintus metus i§ eilés. Besitesiantis ekonomikos atsigavimas daro tei-
giamg poveikj darbo rinkoms ir socialinei pazangai. Uzimtumo padétis toliau geréja: 2018 m. ketvirtajj ketvirtj jdarbinta rekordiskai daug Zmoniy
— 240 mln., o nedarbo lygis (6,6 %) vél pasieké 2000 m. lygj. Vien 2017 m. skurde gyvenanciy ir socialiai atskirty Zmoniy skaicius sumaZzéjo daug-
iau kaip penkiais milijonais.
() Komunikatas COM(2019) 150 final (4 priedas); Zr. taip pat komunikatg . COM (2019) 500 final .
(®) MV ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy galimybés gauti finansavima 2014-2020 m. laikotarpiu. Galimybés ir issukiai (Informacinis pranesimas);
OL(C345,20171013,p.15;0LC197,2018 68,p. 1.
() Zr. 8 i3nasa.
(1% COM(2019) 150 final .
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
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3.1.4. Atsizvelgiant | demografines tendencijas, nasumo augimas yra labai svarbus siekiant uZtikrinti bisimg tvary ekonomikos
augimg visose valstybése narése. Pagrindinis politikos formuotojy ir socialiniy partneriy uzdavinys — skatinti nasumo augima
Europoje (') vykdant tikslingesnes investicijas j fizinj ir Zmogiskaji kapitalg ir pasinaudojant technologine pazanga pramonés ir
paslaugy sektoriuose, stiprinant gamybines investicijas j inovacijas, mokslinius tyrimus ir technologine plétra, j augima skatinancius
projektus, taip pat j fizing ir socialing infrastruktiirg, pavyzdziui j IRT tinklus ir prieZidiros jstaigas. Reikia déti daugiau pastangy inves-
tuojant j kokybisky darbo viety kiirima ir sprendziant mazy garantijy darbo problema, nes toks darbas taip pat mazina nasumg.

3.2, Galimybiy jsidarbinti, jgiidZiy bei kompetencijy gerinimas (')

3.2.1. Viena pagrindiniy priezasciy, dél kuriy 2019 m. buvo iSreikstas susirfipinimas — tai pasitvirtings struktiriniy kompetencijy ir
darbo rinkos poreikiy neatitikimas, nes ES jmonéms vis sunkiau jdarbinti darbuotojus. Taip yra dél to, kad ES triksta reikiamy jgadziy,
todél spaudimas gamybos pajégumams tik dar labiau didéja. Su kompetencijy trikumo problema susiduria ne tik Salys, kuriose auks-
tas uzimtumo lygis, bet ir 3alys, kuriose aukstas nedarbo lygis, ir §i problema ypac opi kai kuriuose sektoriuose, visy pirma statybos,
IRT paslaugy, inZinerijos ir finansiniy paslaugy (**). Reikia imtis ryZtingesniy priemoniy siekiant spresti $ig problema, visy pirma
reformuoti §vietimo ir mokymo sistemas daugelyje Saliy ir skatinti siekti rezultaty aukstojo mokslo srityje.

3.2.2. Turibati laikomasi $iy prioritety: uztikrinti lygybe ir lygias galimybes, vienodas galimybes jgyti kokybiska i$silavinimg ir auksto
lygio jgiidZiy bei Ziniy, taip pat teisingai paskirstyti mokymosi rezultatus.

3.2.3. Svietimo jstaigoms ir mokytojams turéty biiti teikiama parama, erdvé ir priemonés, kad jie galéty skiepyti tokias vertybes kaip
demokratija, aktyvus pilietiskumas, kritinis mastymas, tolerancija ir taika, ypa¢ turint omenyje migranty ir pabégéliy integracijos sun-
kumus, desiniyjy ekstremizma ir populistinj nacionalizma.

3.2.4. Gerai veikianti dualinio profesinio rengimo ir mokymo sistema padeda didinti jaunimo uzimtuma.

3.2.5. Siekiant uztikrinti visiska visy mokytojy ir mokiniy, taip pat pilieciy, jskaitant gyvenancius atskirtose vietovése, skaitmeninj
rastinguma, biitina numatyti tinkama viesajj finansavima, pazangig jranga ir jdarbinti kvalifikuotus techninius darbuotojus.

3.2.6. Skaitmeniniy jgadziy trikumo $alinimas yra daugialypé uzduotis ir jai jveikti reikia pastangy. Visais lygmenimis turéty biti
skatinamas kairybiskumas, verslumas ir judumas $vietimo ir mokymo srityje, taip pat mokymasis visg gyvenima ir tvirtesni ry$iai tarp
jmoniy ir §vietimo paslaugy teikéjy. Sivo atveju svarbus vaidmuo tenka socialiniams partneriams.

3.2.7. Nejgalieji ir kitos nepalankioje padétyje esancios grupés turi ne tik turéti galimybe gauti kokybiska $vietima ir profesinj
mokymga —jiems taip pat reikia tiksliniy priemoniy ir paramos, kad jie galéty lengviau patekti j darbo rinka.

3.3.  Socialinio dialogo veiksmingumo didinimas nacionaliniu ir Europos lygmenimis (*4)

3.3.1. Veiksmingas socialinis dialogas yra svarbus siekiant pirmiau nurodyty socialinés konvergencijos didinimo ir galimybiy gauti
kokybiska darba, igyti jgudziy ir gebéjimy tiksly, taip pat siekiant pagerinti su $iais tikslais susijusiy reformy rengima ir jgyvendinima,
siekiant didesnés atsakomybés.

3.3.2. Btina, kad socialiniai partneriai prasmingai ir tinkamu laiku dalyvauty visame Europos semestro procese, kad biity pagerintas
jy dalyvavimas politikoje, kurig bus lengviau sékmingai ijgyvendinti derinant darbuotojy ir darbdaviy interesus. Socialiniy partneriy
bendradarbiavimas gali tapti ekonomikos, uzimtumo ir socialinés jtraukties politikos sékmés, tvarumo ir jtraukumo veiksniu.

(') Zr. 10 i8nasg.

(') SOC[622 (dar rengiama), OL C 62,2019 215,p. 136,0L C228,20197 5,p.16,0LC 237,2018 7 6,p. 8, OL C 81,2018 32,p.167; OLC 13,
2016 115,p.57;0LC161,201366,p. 67.

(13 Zr. EESRK uZsakyta tyrima dél jgidZiy neatitikties, 2018 m.

(") OLC159,2019 510, p.1; OLC 434,2017 12 15, p. 30.
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3.3.3. Socialiniai partneriai gali pasitlyti naujovisky sprendimy, kaip prisitaikyti prie visuomengs ir darbo rinkos permainy, demo-
grafiniy poky¢iy, skaitmeninimo ir globalizacijos padariniy. Nacionaliné ir Europos teisés akty sistema turéty uztikrinti erdve inovaci-
joms jmonése, sektoriuose ir valstybése narése siekiant skatinti socialiniy partneriy veiklos vystymasi. Ketursaliu pareiskimu ,Nauja
socialinio dialogo pradzia“ (2016 m.) pripaZistama, kad Europos socialinis fondas (ESF) atlicka svarby vaidmenj remiant socialiniy
partneriy gebéjimy stiprinima, ir EESRK ragina Komisija ir valstybes nares uZztikrinti, kad bty jgyvendintos socialiniy partneriy
rekomendacijos (*%).

3.3.4. Siekiant jtraukti socialinius partnerius j Europos semestro procesg, taip pat reikia papildomos paramos geb¢jimams stiprinti,
kad biity galima prisidéti prie jvairiy proceso etapy, jskaitant reformy jgyvendinima. Be to, svarbu kai kuriose $alyse stiprinti social-
iniy partneriy gebéjimus, kad baty uZtikrintas Europos socialinio dialogo rezultaty praktinis jgyvendinimas.

3.3.5. Kaip rodo 2019 m. aliy ataskaitos, teigiami pokyciai kai kuriose valstybése narése kontrastuoja su kity valstybiy nariy atsi-
traukimu nuo reikaly. Kai kuriose valstybése narése socialiniy partneriy dalyvavimas nacionaliniu lygmeniu i§ esmés mazéja. Kon-
sultacijos su socialiniais partneriais turéty biti privalomos.

3.3.6. Socialinis dialogas turéty atlikti svarbesnj vaidmenj rengiant, jgyvendinant ir stebint reformas. Reikéty atsizvelgti j susitarimus
tarp socialiniy partneriy, kuriuose nustatomi neatidéliotini uzdaviniai ir politiniai veiksniai siekiant pagerinti darbo rinkas, taip pat {
Saliy ataskaitas bei socialiniy rodikliy suvesting.

3.4.  Lygiy galimybiy visiems, socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu (')

3.4.1. EESRK pakartoja, kad rengiant darbo rinkos ir socialiniy teisiy reguliavimo politikg batina sklandziai derinti tarpusavyje susiju-
sius konkurencingumo, nagumo ir socialinio tvarumo ir (arba) darbuotojy teisiy aspektus. Visi subjektai turi jsipareigoti skatinti
jtrauky augimg ir kartu sukurti palankias salygas imonéms, kad baty sukurta daugiau ir geresniy darbo viety. Vienintelis buidas sukurti
teisingesne visuomene — skatinti tvaresnj ir jtraukesnj ekonomikos augima ir uzimtumg, siekiant uZztikrinti pilie¢iams deramas darbo
salygas, pakankamg darbo uzmokestj ir pensijas ir galimybe naudotis savo teisémis.

3.4.2. Nepaisant visoje Europoje geréjancios padéties, darbo rinkoje vis dar yra skirtumy tarp skirtingy ES valstybiy nariy, regiony ir
jvairiy gyventojy grupiy. Ne visos Salys, regionai ir pilie¢iai vienodai jaucia ekonomikos augimo nauda. Kai kuriose valstybése narése
nedarbo ir skurdo lygis vis dar yra aukstas, o realios namy Gikiy pajamos vis dar nesiekia pries kriz¢ buvusio lygio. Regioniniai skirtu-
mai tebéra dideli, o kai kuriose valstybése narése jie didéja.

3.4.3. Konkrecioms $alims skirtos rekomendacijos (') gali bati svarbios siekiant didinti uzimtumo gairiy ir Europos socialiniy teisiy
ramscio veiksmingumg, nes Salims suteikiama puiki galimybé formuoti nacionaling politikg pagal socialiniy teisiy ramscio gaires ir
principus ir siekti bendry rezultaty. Rekomendacijomis turéty bati siekiama mazinti minétus skirtumus, taip pat didinti atitinkamus
isteklius ir juos panaudoti siam tikslui pasiekti.

3.4.4. Kai kuriose valstybése narése nedarbo lygis ne visiskai atkurtas ir vis dar virsija 10 % Daugelyje aliy jaunimo padétis tebéra
sudétinga: daug jauny Zmoniy nedirba, nestudijuoja ir nesimoko ir tai kelia susirtipinimg dél jy dabartiniy ir basimy galimybiy
isidarbinti (*#). Kitose 3alyse dél didéjancio darbo jégos triikumo kyla klificiy tolesniam ekonomikos augimui.

3.4.5. Apskritai, nepaisant didéjancio motery uzimtumo lygio, vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumai iSlieka ir dél to atsiranda
darbo uzmokescio skirtumy (*%). Zemos kvalifikacijos asmenims, o ypa¢ migranty kilmés asmenims, sunku rasti darba (2¢). Nejgaliis
asmenys ir toliau yra nepalankioje padétyje (*!). Be to, daugelyje valstybiy nariy egzistuoja dideli regioniniai dalyvavimo darbo rinkoje
skirtumai. Demografiniai pokyciai ir technologiné plétra kei¢ia Europos darbo rinkas. Sios problemos turi biiti sprendziamos
teisékdiros ir administracinémis priemonémis, taip pat bendradarbiaujant atitinkamoms institucijoms ir socialiniams partneriams.

(") Pareiskimas , kurj parengé Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés, Europos Komisija ir Europos socialiniai partneriai,
,Nauja socialinio dialogo pradzia“2016 m.

(%) OLC367,20181010,p.15;OLC237,2018 7 6,p. 1; OL C 440, 2018 12 6, p. 135; SOC/620 (dar rengiama); OL C 228,20197 5, p. 7.

(") Konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos .

('®) OLC62,2019215,p.142.

(") SOC[610 (OL C 240,2019 7 16, p. 3); OLC 110,2018 3 22, p. 26; OL C 440, 2018 12 6,p. 37; OL C 262,2018 7 25,p.101; OLC110,2019 3
22,p.20.

(%% Migracijos ir integracijos nebuvimo kaina (Informacinis pranesimas); OL C 264, 2016 7 20, p. 19; OLC 71,2016 2 24, p. 46.

(*') OLC34,201722,p.15 0LC367,2018 10 10, p. 20; SOC/616 (dar rengiama).



https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE1730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2514
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-role-public-employment-services-pes-context-implementation-european-pillar-social-rights-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:EN:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-issues-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE0262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52015AE4319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0015.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE1639
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
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3.5.  Europos socialiniy teisiy ramstis

3.5.1. Europos socialiniy teisiy ramstis atlieka svarby vaidmenj gerinant darbo ir darbo uzmokescio salygas ir socialinés apsaugos sis-
temas Europoje. Jis taip pat svarbus uZztikrinant profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra ir gerinant socialinius standartus bei
konvergencijg tarp ES valstybiy nariy, jskaitant kolektyvines derybas ir galimybes gauti socialines paslaugas. EESRK pakartoja savo
i$vadas ir rekomendacijas dél Europos socialiniy teisiy ramscio, pateiktas ankstesnése nuomonése (22).

3.5.2. 2019 m. 3aliy ataskaitose ypatingas démesys skiriamas tam, kaip valstybés narés jgyvendina Europos socialiniy teisiy ramscio
aspektus. Sio ramscio jgyvendinimas — integruoto, saZiningo ir tvaraus augimo uztikrinimo orientyras.

3.5.3. Darbo rinkos ateitis turéty biiti viena pagrindiniy temy diskusijose dél socialiniy teisiy ramscio, kurioje turéty biti aptariami
svarbiausi jos pokyciai, taip pat turéty bati priimta nuosekli Europos uzimtumo strategija, apimanti $ias temas:

— investicijos ir inovacijos,

— uzimtumas ir kokybisky darbo viety kiirimas,

— sgziningos darbo salygos visiems,

— saziningi ir sklandiis poky¢iai, paremti aktyvia darbo rinkos politika,

— visy suinteresuotyjy 3aliy, ypac socialiniy partneriy, jtraukimas.

3.5.4. Visi suinteresuotieji subjektai turi bendradarbiauti siekdami uZztikrinti, kad ateityje darbo rinka baty saZininga ir jtrauki,
visiems suteikty uZimtumo galimybiy ir skatinty socialing pazangg, kvalifikuotg ir motyvuotg darbo jéga, gaunancia deramas pajamas
ir turin¢ia galimybe rasti kokybiskas darbo vietas.

3.5.5. Si pazanga turés biiti finansuojama: veiksmingas rams¢io jgyvendinimas valstybése narése bus jmanomas tik tuomet, jei bus
pakankamai finansiniy iStekliy, kad baty galima investuoti j socialing politik, kuria sieckiama jgyvendinti teises ir principus vykdant
konkrecias politikos iniciatyvas. Siuo tikslu reikéty pasinaudoti tokiais mechanizmais kaip Europos socialinis fondas ir Europos strate-
giniy investicijy fondas.

3.6.  Europos Sgjungos fondai ()

3.6.1. EESRK palankiai vertina ESF+ reglamento projekte numatytg ketinima stiprinti rysj tarp ESF ir Europos semestro proceso, visy
pirma jgyvendinant konkrecioms $alims skirtas rekomendacijas.

3.6.2. Kaikuriose valstybése narése ES 1é3os netgi sudaro didele jy viesyjy investicijy dalj. Geriau suderinus ES 1ésas su Europos seme-
stro analize ir rekomendacijomis, turéty pageréti rezultatai ir sustipréti sanglaudos politikos finansavimo poveikis.

3.6.3. Europos strateginiy investicijy fondas ir Europos struktariniai ir investicijy fondai turéty bati sudaryti taip, kad atlikty esminj
vaidmenj kuriant darbo vietas ir skatinant augima, taip pat remiant teritoring ir socialing sanglaudg. EESRK laikosi nuomonés, kad ias
lésas reikia naudoti veiksmingiau ir efektyviau ir kad ES ilgalaikéms investicijoms  aukstos kokybeés socialing infrastruktiirg ir paslau-
gas, iskaitant per Europos strateginiy investicijy fonda ir Europos investicijy banka, turéty bati teikiama pirmenyb¢ ir $ios investicijos
turéty biiti siejamos su ramscio jgyvendinimu.

3.7.  Skaitmeninimas

3.7.1. EESRK daugelyje nuomoniy nagrinéjo skaitmeninimo reiskinj ir jo poveikj darbo organizavimui ir uZimtumui (*4).

(*» OLC125,2017 421,p.10; OLC 81,2018 3 2,p. 145; SOC/614 (dar rengiama).

(*) OLC62,2019215,p.165.

(* OLC237,201876,p.8;,0LC129,2018411,p.7;0OLC237,20187 6,p.1; OLC434,20171215,p.36; OLC434,20171215,p.30;OLC
173,2017 531, p. 45 0OLC303,2016819,p.54;,0LC 13,2016 115,p. 161; OL C 128,2010 5 18, p. 74; SOC[622 (dar rengiama).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:EN:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-pillar-social-rights-evaluation-initial-implementation-and-recommendations-future-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2962
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
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3.7.2. Ketvirtoji pramonés revoliucija i§ esmés lems didelius pokycius tokiose srityse kaip genetika, dirbtinis intelektas, robotika,
nanotechnologijos, 3D spausdinimas ir biotechnologijos. Sie poky¢iai turés jtakos vartojimo, gamybos ir uzimtumo modeliams ir
lems didelius i$8akius, dél kuriy verslui, valdzios institucijoms ir asmenims reikés aktyviai prisitaikyti. Kartu su technologijy revoli-
ucija, jvairsis su $iais pokyciais susije socialiniai ir ekonominiai, geopolitiniai ir demografiniai veiksniai daro didelj poveiki, nes
kiekvienas jy sgveikauja jvairiomis kryptimis ir vienas kitg stiprina. Visa pramoné prisitaiko prie permainy, todél daugumoje profesijy
vyksta esminiai pokyciai.

3.7.3. Kaikurios darbo vietos gali tapti nereikalingos, o kity — sparciai daugés, esamoms darbo vietoms uzimti taip pat prireiks naujy
igidziy. Siekiant spresti jgtidZiy trikumo, masinio nedarbo ir didéjancios nelygybés, dél kuriy reikalingas persikvalifikavimas ir kvali-
fikacijos kélimas, problema, reikia imtis konkre¢iy priemoniy — taikyti aktyvy pozitirj j mokymasi visa gyvenimg, atitinkamas paska-
tas ir jrangg, taip pat jvairiy sektoriy partneryste.

3.7.4. Norint kurti veiksmingesng ES uzimtumo politikg skaitmeniniame amzZiuje reikéty geriau suprasti kintantj darbo ir darbo san-
tykiy pobidj.

3.7.5. Pirmenybé turéty bati teikiama mokymuisi visa gyvenima, perkvalifikavimui ir jgidziy ugdymui, kad kiekvienas asmuo turéty
galimybe rasti darbg globalizuotoje ir auksty technologijy darbo rinkoje ir gauti biiting informacijg bei pagrindines paslaugas.

3.7.6. Skaitmeniniame amzZiuje batina uZtikrinti prieiga prie interneto, skaitmeninio radtingumo ugdyma asmenims, kuriems gresia
nedarbas, ir suteikti jiems galimybe pasinaudoti savo teisémis ir visy pirma gauti pagrindines socialines paslaugas.

3.7.7. Naujas nelygybés formas ir socialing rizika, susijusias su skaitmenine revoliucija, taip pat gali i§ dalies paskatinti skaitmenine
atskirtis, nes kai kurios gyventojy grupés neturi pagrindiniy naudojimosi kompiuteriu jgiidZiy ir Ziniy, kurie yra biitini norint gauti
bitiniausig informacijg ir kai kurias pagrindines paslaugas.

Briuselis, 2019 m. birzelio 20 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Luca JAHIER
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PRIEDELIS

Toliau nurodytas skyriaus nuomonés sakinys i§ dalies pakeistas siekiant atsizvelgti j asambléjos priimtg pakeitimg, nors daugiau nei
ketvirtadalis balsavusiyjy pritaré pradinei teksto versijai (Darbo tvarkos taisykliy 59 straipsnio, 4 dalis):

1.4. Batina vykdyti politika ir struktiirines reformas, kuriomis bity sudarytos palankesnés salygos kurti kokybiskas darbo vietas, ska-
tinti atsakingg versluma, MV ir socialiniy jmoniy plétra, taip pat atsisakyti principo ,visy pirma galvokime apie mazuosius” (angl.
Think Small First) ir pereiti prie principo ,visy pirma veikime maZzyjy naudai“ (angl. Act small first).

Balsavimo rezultatai:

uz: 117

pries: 86

susilaiké: 15
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,, Tolesnis teisinés valstybés stiprinimas Sgjungoje. Esama
padétis ir galimi tolesni veiksmai“

(COM(2019) 163 final)

(2019/C 282/07)

Praneséjai

Jukka AHTELA

Karolina DRESZER-SMALEC

José Antonio MORENO DIAZ

Konsultavimasis Europos Komisija, 2019 510

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 62 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 201965

Priimta plenarinéje sesijoje 2019619

Plenariné sesija Nr. 544

Balsavimo rezultatai 190/11/12

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg ir jos dedamas pastangas naudoti kitas priemones teisinei valstybei sti-
printi. Svarbu Siose priemonése kuo labiau stiprinti teisinés valstybés aspekts, nes daugeliu jy siekiama skirtingy tiksly, ir kiek
jmanoma placiau jtraukti pilieting visuomene j $iy priemoniy jgyvendinimo procesg.

1.2. EESRK mano, kad komunikate vertéjo i$samiau i$nagrinéti pilietinés visuomenés, ziniasklaidos ir politinius klausimus, kad
biity galima suprasti kontekstg ir akivaizdZiau jtraukti tiesiogiai su tuo susijusius subjektus.

1.3. EESRK mano, kad svarstymy laikotarpis turéjo bati ilgesnis, kad buty galima i§samiau pasikonsultuoti ir jtraukti pilieting
visuomene valstybése narése ir kad ilgainiui Komisija turéty pasidlyti sistemingesnj mechanizma konsultacijoms su pilietinés
visuomenés organizacijomis dél pagrindiniy teisiy padéties ir teisinés valstybés principo laikymosi valstybése narése.

1.4. Biitinos pilietinés visuomenés organizacijy, atliekanciy sergétojy funkcijas, tirian¢iyjy Zurnalisty ir nepriklausomos Zini-
asklaidos apsaugos priemonés, o pasiilymai dél jy apsaugos ir aktyvaus vaidmens ankstyvojo perspéjimo sistemose turi bati jtraukti i
pasitilymus, kuriuos Komisija pateiks svarstymuy laikotarpio pabaigoje.

1.5. EESRK palankiai vertina tai, kad buvo padidintos pilietinés visuomenés organizacijy galimybés gauti finansavima pagal
naujaja daugiamete finansing programg, tac¢iau mano, kad Komisijos pasitilyme teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms numatyta
suma ir pilietinés visuomenés organizacijoms sitilomos 1éSos yra nepakankamos (*). Be to, ES turéty apsvarstyti, kaip bity galima
suteikti daugiau pagrindinio finansavimo pilietinés visuomenés organizacijoms, vykdancioms sergétojy, informuotumo didinimo,
propagavimo ir bylinéjimosi veiklg, susijusig su pagrindinémis teisémis ir teisine valstybe visose valstybése narése.

(") OLC367,20181010,p.88.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:LT:HTML
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1.6. EESRK pritaria ES lygmens mechanizmo, skirto stebeti, kaip laikomasi teisinés valstybés principo ir pagrindiniy teisiy,
sukdirimui. EESRK mano, kad gyvybiskai svarbu sukurti teisiskai privaloma Europos mechanizma — sistemg, kurioje aktyviai dalyva-
uty Komisija, Parlamentas ir Taryba ir kurioje EESRK atlikty svarby vaidmenj atstovaudamas pilietinei visuomenei. Siame mechanizme
turéty bati numatytas prevencinis komponentas, kad ekspertai ir pilietinés visuomenés atstovai galéty pateikti iSankstinius jspéjimus
dél konkreciy pokyciy ir svarstyti pasitilymus dél sprendimy, jtraukiant visus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus. Toks mecha-
nizmas taip pat padéty uZztikrinti institucijy dalijimasi nasta ir padidinty bendrg atsakomybe uz ES veiksmus.

1.7. Be to, EESRK sitilo pripazinti ir stiprinti esamas pilietinés visuomenés platformas ir dalyvaujant EESRK jsteigti ES lygmens
metinj forumg pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés klausimais, kad, pirma, ES sprendimus priimantys asmenys i§ suinteresuotyjy
subjekty, jskaitant vietos organizacijas, i§ anksto tiesiogiai gauty perspéjima dél ES sutarties 2 straipsnyje nurodytoms vertybéms
kylancios grésmés ir, antra, kad tai sudaryty geresnes salygas tarpusavio mokymuisi ir nacionaliniam bei tarpvalstybiniam visy susi-
jusiy suinteresuotyjy subjekty (jmoniy, profesiniy sajungy, pilietinés visuomenés organizacijy, nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy
ir valdZios institucijy) bendradarbiavimui.

1.8. EESRK nuomone, dabartinémis aplinkybémis biitina uztikrinti, kad baity isgirsta daugiau balsy i$ jau veikianciy platformy
ir visuomeniniy organizacijy. EESRK yra unikali institucija, kuri suteikia galimybe vesti tikrg visy pilietinés visuomenés organizacijy
subjekty, jskaitant socialinius partnerius, i§ visy valstybiy nariy tarpusavio dialogg. Tai duoda papildomos naudos uZtikrinant pili-
etinés visuomenés jvairove ir gyvybingumg. Toks forumas galéty sudaryti sglygas pilietinés visuomenés organizacijoms teikti ank-
styvuosius perspéjimus.

1.9. Kaip parodé naujausia teismy praktika, grésmé teisinés valstybés principui gali sumazinti tarpusavio pasitikéjima, kuriuo
grindziama ES. Nepriklausomi nacionaliniai teismai yra apsauginé atrama, uZtikrinanti, kad ES, jskaitant jos vidaus rinka, veikty
sklandziai.

1.10. Reikéty atsizvelgti ir | ekonominius teisinés valstybés aspektus. Tarpusavio pasitikéjimas yra vertybé, kurios verte sunku
apskaiciuoti vien ekonomine israiska, taciau akivaizdu, kad nepakankamas pasitikéjimas, susijes su politine jtaka teisminése instituci-
jose ar korupcija, turi neigiamy ekonominiy pasekmiy. Sj klausima vertéty labiau pabrézti ir dél jo reikia surinkti daugiau duomeny
bei atlikti daugiau moksliniy tyrimy ES lygmeniu.

1.11. Kuriant demokratijos ir teisinés valstybés kulttira, svarby vaidmenj atlieka $vietimas — tiek formalusis, tiek neformalusis.
Demokratija ir teisiné valstybé turéty biti kiekvieno Europos piliecio Sirdyje ir mintyse. EESRK ragina Europos Komisijg pasitlyti
plataus uZmojo komunikacijos, $vietimo ir pilieciy informavimo strategija pagrindiniy teisiy, teisinés valstybés ir demokratijos klausi-

mais.
2. IZanga ir komunikato apZvalga
2.1. Padétis, susijusi su pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principo laikymusi, kelia didelj nerima visoje ES, ypac atsizvel-

giant | tai, kad kai kuriais atvejais teko pradéti taikyti ES sutarties 7 straipsnj. Todél $iuo Komisijos komunikatu pradedami svarstymai,
kaip biity galima pagerinti teisinés valstybés padétj Europos Sajungoje.

2.2. Komunikate primenama teisinés valstybés kaip vienos i§ vertybiy, kuria grindZiama Europos Sgjunga, svarba, nes tai
demokratinés sistemos pagrindas ir btina iSankstiné pagrindiniy teisiy apsaugos salyga. Teisiné valstybé apima, be kita ko, $iuos prin-
cipus: teisétumo principa, kuris reikia skaidry, atskaitinga, demokratinj ir pliuralistinj teisés akty priémimo process; teisinio tikrumo
principg; draudimg savavaliskai naudotis vykdomosios valdzios jgaliojimais; nepriklausomy ir nesalisky teismy vykdomg veiksminga
teismine prieZitira, jskaitant veiksmingg teismine pagrindiniy teisiy uZtikrinimo kontrole; valdziy padalijimo principg; lygybés pries
jstatyma principg.

2.3. Komisija nurodo, kad veiksmingas teisinés valstybés principo laikymosi uztikrinimas Sajungoje grindziamas trimis ramsci-
ais: ,Propagavimas. Ziniy plétimas ir bendros teisinés valstybés kultfiros formavimas®, ,Prevencija. Bendradarbiavimas ir parama
nacionaliniu lygmeniu stiprinant teisinés valstybés principo laikymasi“ir ,Atsakas. Laikymosi uztikrinimas Sajungos lygmeniu, kai
neveikia nacionaliniai mechanizmai“. Tiksliau tariant, Komisija primygtinai teigia, kad reikia propaguoti teisinés valstybés standartus,
atpazinti jspéjamuosius Zenklus, gilinti specialias Zinias apie valstybes nares, gerinti ES gebéjima reaguoti j su teisine valstybe susijusias
problemas ir $alinti triikumus ilguoju laikotarpiu vykdant struktiirines reformas.

3. Bendrosios pastabos

3.1. EESRK palankiai vertina Sias konsultacijas, nes jis pripaZista pastarojo meto su teisine valstybe susijusiy problemy sunkuma
ES. Tokiy problemy padaugéjo per keleta paskutiniyjy mety, o tai rodo pavojy, kad ypac kai kurias valstybes nares teisinés valstybés ir
demokratijos srityje gali iStikti didelé krizé. Reikéty visapusiskai pripazinti $ig krize ir imtis atitinkamy atsakomyjy priemoniy. Tai, be
kita ko, apima ryztingg ES vertybiy jtvirtinimg ir tvirtas priemones, kuriomis bty siekiama uzkirsti kelig bet kokiam tolesniam
padéties pablogéjimui taikant teisinés valstybés principg ir tai istaisyti.
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3.2. EESRK jau yra iSreiskes didelj susiriipinima dél padéties, susijusios su pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principo laiky-
musi, ir nuo 2016 m. ragina imtis aktyvesniy veiksmy (%).

3.3. Svarbu priminti, kad Europos Sajunga yra ne tik bendroji rinka— Sutarties 2 straipsnyje nurodyta, jog $i sajunga
grindZiama bendromis vertybémis. Be to, joje pripazistamos teisés, laisvés ir principai, nustatyti Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijoje. Sios vertybés, kuriomis grindZiama Europos Sajunga, yra integracijos pagrindas ir Europos tapatybés dalis. Jos yra stojimo
kriterijai ir jy taip pat turi praktiskai laikytis valstybés narés.

3.4. Teisinés valstybés principo santykis su pagrindinémis teisémis ir demokratija yra tarpusavyje priklausomas, neatskiriamas
ir trisalis. Tik kartu uZtikrinant Sias tris vertybes jmanoma uzkirsti kelig piktnaudziavimui valstybés valdzia. Pagrindiniy teisiy apsauga
yra ramstis, kurj reikia toliau plétoti, ratifikuojant visas atitinkamas priemones (jskaitant JT konvencijas ir Europos Zmogaus teisiy
konvencijg), uztikrinant tvirtesnj ES institucijy bendradarbiavima ir stiprinant parama vietos lygmens ir sergétojy organizacijoms
visoje Europoje.

3.5. EESRK apgailestauja, kad ES sutartyse néra aiskiai nurodyta, kad visos valstybés narés turéty atitikti Kopenhagos kriteri-
jus (). Siy kriterijy turéty vienodai ir nuolat laikytis tiek naujos, tiek seniau narémis tapusios ES valstybés. EESRK pazymi, kad ES
institucijos pastaruoju metu neturi pakankamai griezty ir gerai pritaikyty priemoniy, galin¢iy apsaugoti teisinés valstybés principa,
pagrindines teises ir pliuralisting demokratija valstybése narése.

3.6. [ pastarojo meto i§§kius néra laiku ir veiksmingai reaguojama nacionaliniu ir ES lygmenimis: esamos priemonés nepadaré

didelio poveikio $iy i$3tikiy varomosioms jégoms.

3.7. Didziausi is$tikiai kyla kelete valstybiy nariy, kuriose jtakingi politiniai veikéjai priesinasi teismy nepriklausomumui, taip
pat institucijoms ir organizacijoms, kurios sudaro ir puoseléja pliuralisting demokrating sistemg. Komunikate nepakankamai atsizvel-
giama j §i esminj aspekta, veikiau pasirenkant poziiri, kad institucijos — parlamentai, vyriausybés ir ministerijos, konstituciniai teis-
mai, profesinés organizacijos — yra atskirtos nuo politinés ir rinkiminés konkurencijos. Toks ,pasyvus“pozidiris i partijy kovos politika
ir rinkimus uzkerta kelig bet kokiems paaiskinimams, kod¢l jtakingi veikéjai veikia pries teisine valstybe ir demokratija ir nepaisant to
atrodo populiariis ir nesustabdomi. Demokratinése Salyse kylanciy teisinés valstybés problemy politiniai, kultdiriniai ir sociologiniai
aspektai yra labai svarbi sritis, | kurig iki $iol neatsizvelgta nei ES analizéje, nei atsakomuosiuose veiksmuose. Tai i§ dalies paaiskina
dabartinio pozidirio ir priemoniy trikumus, jskaitant ir procediira, taikoma pagal 7 straipsnio 1 dalj. Plétodamas rysius su visa pili-
etine visuomene, jskaitant socialinius partnerius, EESRK turi puikiy galimybiy suteikti erdve siekiant geriau i$analizuoti, diskutuoti ir
reaguoti | Siuos politinius, sociologinius ir kultiirinius demokratijos ir teisinés valstybés problemy aspektus.

3.8. Pastaraisiais metais Komisija émé kurti papildomuosius ir kartu taikomus mechanizmus, kad biity uzpildyta spraga tarp
neveikimo ir krastutiniy priemoniy. Taciau susidaro jspidis, kad $iy mechanizmy nepakanka dabartinéms problemoms spresti, t. y.
atremti koordinuotiems valdzios grobimo jvairiose institucijose, jskaitant teismines institucijas, veiksmams, kuriuos aktyviai remia, jei
ne rinkéjai, tai partinés organizacijos ir partijy réméjai. Net ir tvirtos demokratijos Salys negali biti tikros, kad ir jose neiskils autorita-
rizmas ir neprasidés teisinés valstybés erozija. Abejojimas demokratinés apsaugos priemonémis ar jy sustabdymas vis dazniau argu-
mentuojamas susiripinimu dél saugumo. Kai kuriy $aliy vyriausybés apsunkina kai kuriy pazangiy pilietinés visuomenés organizacijy
darba, o ne sudaro geresnes salygas jy veiklai. Todél itin svarbu, kad ES imtysi iniciatyvesniy ir prevenciniy veiksmy.

3.9. EESRK pritaria Komisijai, kad naujausi populistiniai ir autokratiniai pokyciai reikalauja visy ES institucijy ir absoliuciai
visos ES pilietinés visuomenés veiksmy, siekiant uztikrinti, kad bty iSsaugotos vertybés, kuriomis grindziama ES. EESRK tvirtai pasi-
sako pries bet kokios formos neliberalia demokratijg.

3.10. Todél EESRK taip pat mano, kad svarstymy laikotarpis turéjo biiti ilgesnis, kad biity galima i§samiau pasikonsultuoti ir
jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas valstybése narése.

() OLC34,201722,p.8.
(*) Nustatyti Europos Vadovy Tarybos Kopenhagoje 1993 m.
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3.11. Daug pilietinés visuomenés organizacijy informavo EESRK, kad trumpi konsultacijy laikotarpiai daznai biina susije su
skaidrumo ir prasmingy konsultacijy nepakankamumo problema, o tai kenkia valstybiy nariy teisés akty kokybei ir teisinés valstybés
principo laikymuisi. Atsizvelgdamas j tai, EESRK mano, kad Komisija turé¢jo numatyti galimybe i§samiau konsultuotis su pilietine
visuomene, kuriai daromas tiesioginis poveikis.

3.12. Pablogéjus teisinés valstybés principo laikymuisi ir susidarius labai sudétingai padéciai, kai tam tikroje valstybéje naréje
nesilaikoma jstatymy, itin svarby vaidmenj atlieka pilietinés visuomenés organizacijos, Zmogaus teisiy gynéjai, apie pazeidimus
praneSantys asmenys ir Zurnalistai. Biitent jie stebi padétj ir pranesa apie pazeidimus ir baitent pilieciy lygmeniu jos gali siysti iSanksti-
nio perspéjimo signalus. Todél EESRK laikosi nuomoneés, kad jy, kaip ir Ziniasklaidos bei tiriamosios Zurnalistikos, vaidmuo yra nepa-
prastai svarbus. Norint uZtikrinti tolesn¢ paZangg, biitinos pilietinés visuomenés organizacijy ir Ziniasklaidos apsaugos priemonés.
Pasifilymai dél jy vaidmens turi biti aiskiai jtraukti j pasitilymus, kuriuos Komisija pateiks po svarstymy laikotarpio.

3.13. Visy pirma bisimoje DFP turéty bati didinama parama pilietinés visuomenés organizacijoms, ypa¢ toms, kurios gina
2 straipsnyje iSdéstytas vertybes. Reikéty skirti daugiau pagrindinio finansavimo pilietinés visuomenés organizacijoms visais
lygmenimis — vietos, nacionaliniu, Europos —siekiant remti gebéjimy stiprinima ir veikl informuotumo didinimo, stebésenos ir doku-
menty rengimo, propagavimo ir bylinéjimosi srityse. Kad baty sustiprinta ES parama pilietinés visuomenés organizacijy vaidmeniui
Europoje, basimoje DFP reikéty uztikrinti, kad visi susije ES fondai, ypac socialinés, ekonominés ir sanglaudos politikos srityse,
numatyty svarby vaidmenj pilietinei visuomenei kuriant, jgyvendinant ir stebint $iy sri¢iy politika. ES taip pat turéty didinti finansing
paramg ziniasklaidos nepriklausomumui ir pliuralizmui Europoje ir jtraukti $iuos opius klausimus { visas atitinkamas ES politikos sri-
tis, jskaitant konkurencijos politika. Kad $iems klausimams bty teikiamas politinis prioritetas, uz pagrindiniy teisiy uztikrinima
atsakingas biisimos Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas taip pat turéty biti atsakingas uz palankios aplinkos, skirtos pili-
etinei visuomenei, Zmogaus teisiy gynéjams ir Zurnalistams, priezifirg. EESRK taip pat primena savo raginimg jsteigti ES pilietinés erd-
vés laisviy ombudsmeno pareigybe. Siam ombudsmenui atitinkami veikéjai galéty pranesti apie incidentus, susijusius su bet kokiu
trukdymu jy veiklai ar jos apribojimu (*).

3.14. Vykdydamas savo igaliojimus, kurie buvo suteikti pagal SESV, EESRK, kaip organizuotos pilietinés visuomenés atstovas,
turi aktyviai dalyvauti biisimy $ios srities instituciniy iniciatyvy plétojimo procese.

3.15. Tokiu metu, kai jo paties nariy veiklai ir pilietinei visuomenei ES viduje gresia pavojus, Komitetui tenka ypatingas vaidmuo
ir pareiga imtis veiksmy. EESRK galéty ir turéty atlikti lemiamg vaidmenj palengvinant visy atitinkamy suinteresuotyjy subjekty keit-
imasi informacija apie teisinés valstybés principo laikymosi padétj valstybése narése vertinant pilietinés visuomenés pozitiriu, ir veikti
kaip signaly siystuvas (ankstyvojo perspéjimo tinklas) pries pasireiskiant pirmiesiems su pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés prin-
cipo laikymusi susijusiy problemy simptomams.

3.16. Dar 2016 m. EESRK priémé nuomone¢ savo iniciatyva, kurioje raginama sustiprinti Sgjungos veiksmus, susijusius su
pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principo laikymusi valstybése narése, o véliau 2018 m. balandzio mén. sukiiré specialig grupe,
kuriai pavesta iSnagrinéti, kaip organizuota pilietiné visuomené galéty geriausiai prisidéti.

3.17. Grésmes teisinés valstybés principui mazina tarpusavio pasitikéjima, kuriuo grindziama ES. Kaip aisky to pavyzdj galima
nurodyti tai, kad ES Teisingumo Teismas neseniai nusprendé, kad nacionalinis teisé¢jas nebitinai turi veikti pagal ES valstybés narés
iduotg Europos aresto orderi, jeigu toje valstybéje naréje esama sisteminiy ar bendry su teisinés valstybés principo laikymusi susijusiy
trikumy, kurie gali paveikti iSduodanciosios valstybés narés teisminés valdzios nepriklausomumg ir paZeisti ieSkovo pagrindine teise |
teisinga bylos nagrinéjima (°).

3.18. Nepriklausomi nacionaliniai teismai yra apsaugos mechanizmai, uztikrinantys, kad pilieciai galéty bati tikri dél savo ES
teisiy vykdymo uztikrinimo, kad Europos verslas galéty vykdyti tarpvalstybine prekyba be jokiy nuogastavimy dél nesalisko ir
nepriklausomo teisiniy sutar¢iy vykdymo, kad kaimyninéje $alyje dirbantys darbuotojai galéty uztikrintai naudotis savo teisémis ir
kad pilietinés visuomenés organizacijos galéty laisvai veikti tarpvalstybiniu mastu, diskriminuojamai neapmokestinant solidarumo su
uzsienio Salimis finansavimo. Pilietinés visuomenés organizacijos, socialiniai partneriai ir uZsienio investuotojy tarybos yra isreiske
susiripinimg EESRK dél teisinés valstybés padéties prastéjimo ir jo daromo didelio ekonominio poveikio.

() OLC81,201832,p.9.
(®) Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2018 m. liepos 25 d.Teismo (didZioji kolegija) sprendimas byloje C-216/18 PPU.
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3.19. Kuriant demokratijos ir teisinés valstybés kultiirg, svarby vaidmenj atlieka §vietimas — tiek formalusis, tiek neformalusis. Sig
uzduotj apsunkina Europos politiniy kultfiry jvairové. Taciau yra sékmingy istoriniy pavyzdziy, kai demokratiniy vertybiy yra
mokoma, jos skleidZiamos ir konsoliduojamos. Ilgainiui geriausia apsaugos priemoné, kad nebiity nukrypta nuo demokratijos ir teis-
inés valstybeés principo laikymosi, yra aktyvis, i$silaving ir angaZuoti pilie¢iai. Liberali demokratija, kaip apibrézta ankstesnéje EESRK
nuomonéje (%), ir teisiné valstybé turéty biiti kiekvieno Europos piliecio Sirdyje ir mintyse, o ES turéty aktyviai padéti siekti Sio tikslo,
pavyzdziui, skatindama jtraukti $ias temas j mokykly ir aukstojo mokslo programas ir skatindama akademinius ir profesinius pilieciy
ir pilietinés visuomenés organizacijy mainus $iose srityse. EESRK ragina Europos Komisijg pasitilyti plataus uzmojo komunikacijos,
$vietimo ir pilie¢iy informavimo strategija, skirta pagrindiniams teisiy, teisinés valstybés ir demokratijos klausimams.

4, Pastabos dél dabartiniy priemoniy

4.1. EESRK atkreipia démesj i dabartiniy ES institucijy turimy priemoniy, skirty 2 straipsnyje nurodytoms vertybéms
apsaugoti, trikumus. Pazeidimo nagrinéjimo procediiros paprastai per siaurai sutelktos i tam tikrus klausimus, kad jomis bty
i$vengta suderinty veiksmy, nukreipty pries teisinés valstybés principg, arba jie baty iStaisyti. Kita vertus, patirtis rodo, kad nepa-
prastai sunku sutelkti politing valig, kad baity pradéta taikyti ES sutarties 7 straipsnio procedira.

4.2. 2014 m. Europos Komisijos komunikatg ,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti® (') pradéti taikyti lengviau nei
7 straipsni, taciau jo veiksmingumas tais atvejais, kai vyriausybés nenori bendradarbiauti, yra abejotinas. Be to, jai pradéti taikyti nus-
tatytos ribos yra pernelyg aukstos ir taikomos per vélai. EESRK rekomenduoja tobulinti teisinei valstybei skirtas priemones, be kita ko,
nustatant aiskesnius lyginamuosius standartus, rodiklius ir terminus, kad blity galima geriau jvertinti atitinkamy valdZios institucijy
atsakg ir taikomas ES priemones.

4.3, PaZeidimo nagrinéjimo procediira ir prejudiciniai sprendimai

4.3.1. Per pastaruosius keletg mety Komisija praéjo keleta su vertybémis susijusiy pazeidimo nagrinéjimo procediiry dél teisinés
valstybés principo (¥). Tokios procediiros turéty biti taikoma visais galimais atvejais, taciau ne tik jos, nes ne visi pazeidimai yra ES
teisés pazeidimai. Vis délto kai kurie mokslininkai teigia, kad remiantis Sutarties dél ES veikimo 258 straipsniu pazeidimo nagrinéjimo
procediirg galima tiesiogiai taikyti pazeidus ES sutarties 2 straipsnj (°) — tai galéty biiti galimybé, kurig vertéty i$nagrinéti.

4.3.2. Prejudicinis sprendimas taip pat gali biiti naudinga priemoné. Nepaisant to, egzistuoja jvairiy kliti¢iy, trukdan¢iy naciona-
liniams teismams prejudicinius klausimus perduoti Europos Sajungos Teisingumo Teismui, ir tai daZnai yra ilgai trunkanti procediira.

4.4. Europos semestras

4.4.1. Pagrindinis Europos semestro tikslas — nustatyti ekonominés politikos koordinavimo visoje ES sistemg, be to, jis apima
kovos su korupcija, veiksmingos teismy sistemos ir vieSojo administravimo reformos sritis dél kuriy gali biiti rengiamos konkreciai
Saliai skirtos rekomendacijos (1%). Ta¢iau nebitinai uztikrinama veiksminga tolesné veikla.

4.4.2. Europos semestras sulauké kritikos dél nepakankamo socialiniy partneriy jtraukimo tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeni-
mis (') ir $iuo metu valstybés narés patenkinamai jgyvendina tik 20 proc. konkreciai Saliai skirty rekomendacijy (*2).

4.4.3. Europos semestras i§ esmés yra ekonominés ir socialinés politikos priemoné, kuri suteikia kryptj valstybése narése
igyvendinamoms reformoms ir jas remia. Vis délto jo vaidmenj teisinés valstybés principo laikymosi, stebésenos ir skatinimo srityse
biity galima sustiprinti akivaizdziau jtraukiant teisinés valstybés rodiklius, be kita ko, dél jvairiy klausimy, pavyzdziui, teisinio tikrumo
ir jmoniy bei darbuotojy galimybiy pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis. Taip pat reikéty didinti pilietinés visuomenés dalyvavima
ir uztikrinti geresnius tolesnius veiksmus siekiant pagerinti reikalavimy laikymasi.

6

(®) SOC/605 —,Atspari demokratija pasitelkiant tvirtg ir jvairialype pilieting visuomen¢“(OL C 228, 2019 7 5, p. 24).

(") Europos Komisija, komunikatas ,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti“, 2014 m. kovo 11 d.

(®) Europos Komisija, http://europa.eu[rapid/press-release_IP-19-1957_lt.htm, 2019 m. balandzio 3 d.

(®) Michel Waelbroeck ir Peter Oliver, Enforcing the Rule of Law in the EU: What can be done about Hungary and Poland?, 2018 m. vasario 9 d.

("% Europos Komisija, komunikatas , Tolesnis teisinés valstybés stiprinimas Sajungoje. Esama padeétis ir galimi tolesni veiksmai“, 2019 m. balandZio
3d.

(") Europos profesiniy sajungy konfederacija, pranesimas spaudai ETUC on European Semester Winter Package, 2019 m. vasario 27 d.

('») Business Europe, Newsletter N°2019-13: A renewed role for the European Semester, 2019 m. balandzio 11 d.
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4.5. ES teisingumo rezultaty suvestiné

4.5.1. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikiama informacija apie visy valstybiy nariy teismy sistemg ir ja remiantis pagal
Europos semestrg gali biiti rengiamos konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos. ES teisingumo rezultaty suvestiné grindziama pilieciy
ir jmoniy apklausa siekiant jvertinti teismy sistemos nepriklausomumag (%). Taciau EESRK rekomenduoja i sig apklausg jtraukti pili-
etinés visuomenés organizacijas.

4.6. Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas

4.6.1. Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas ('*) buvo sukurtas kaip pereinamojo laikotarpio priemoné Rumunijai ir Bul-
garijai siekiant joms padéti $alinti tam tikrus trikumus teismy sistemos reformos, kovos su korupcija, o Bulgarijoje —ir su organizuotu
nusikalstamumu, srityse. Pagal jj parengtas kriterijy, kuriais remdamasi Komisija atlieka vertinima ir teikia metines pazangos ataskai-
tas, rinkinys.

4.6.2. Sis mechanizmas pasirodé esgs veiksminga priemoné. Taiau naujausioje ataskaitoje dél Rumunijos Siame procese, kurj
tikétasi greitai uzbaigti, nustatytas regresas. Tai kelia susirfipinimg, ar pakankamai grieztai reikalaujama siekti pazangos ir ar pokyciai
turéty bati labiau jtvirtinti pries baigiant taikyti bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma.

4.6.3. Reikia atidziau jvertinti bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo aktualumg sprendZiant su teisine valstybe susijusias
problemas. Nepaisant skirtingo abiejy $aliy valdanciyjy partijy jsipareigojimo $is instrumentas padeda uztikrinti struktdirinj ir nuolat-
inj Europos Komisijos ir valstybés narés dialoga.

4.7. Komisijos Paramos struktiirinéms reformoms tarnyba

4.7.1. Paramos struktirinéms reformoms tarnyba teikia tiesioging paramg nacionalinéms valdZios institucijoms (metody
perzifira, mokymas, analizé, eksperty konsultacijos) valdymo ir vieSojo administravimo srityse, jskaitant skaidrumo ir kovos su
korupcija klausimus, taciau i§ esmés ji yra makroekonominé priemoné. Tik keletas projekty i§ esmés buvo susije su teisine val-

stybe (19).

4.7.2. EESRK rekomenduoja dazniau skirti specialias uzduotis, kai valstybei narei pateikiamos konkreciai 3aliai skirtos rekomen-
dacijos dél teisinés valstybés principo laikymosi. Be to, reikéty uztikrinti pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimg reformy pro-
gramose.

4.8. Europos struktiiriniai ir investicijy fondai ir teisingumo ir saugumo politikos rémimo fondai

4.8.1. Vienas i§ didZiausiy ES sverty uZztikrinant teisinés valstybés principo laikymasi yra finansavimas. 2019 m. sausio 17 d.

Europos Parlamentas balsavo dél mechanizmo (Europos vertybiy gynimo priemoné) siekiant padidinti ES teisiy ir vertybiy programos
finansavima. Komisijos pasitlytas Teisingumo, teisiy ir vertybiy fondas nevisiskai patenkina 3j poreiki.

4.8.2. EESRK palankiai vertina tai, kad buvo skirta 1ésy siekiant didinti pilietinés visuomenés organizacijy galimybes gauti
finansavima pagal naujaja daugiamete finansine programa, ta¢iau mano, kad teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms skirta suma ir
pilietinés visuomenés organizacijoms numatytos léSos yra nepakankamos ('9).

4.9. Naujas Sgjungos biudZeto apsaugos mechanizmas, taikomas tais atvejais, kai visuotiniai teisinés valstybés principo laikymosi valstybése
narése triikumai daro arba gali padaryti neigiamg poveikj biudZetui

4.9.1. EESRK palankiai jvertino §j pasitlymg ir rekomendavo labiau itraukti EESRK (7). Be to, EESRK pasitlé i§ dalies pakeisti
pasitilyma ir { jj jtraukti platesne teisinés valstybés principo sgvoka, kuri apimty pagrindiniy teisiy apsauga ir kuria baity uztikrinama
pliuralistinés demokratijos apsauga.

(") Europos Komisija, 2019 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 2019 m., p. 63: 3.3.3. I3vados dél teismy nepriklausomumo.

(*) https://ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_en

(") Tik 3esi i§ Paramos struktirinéms reformoms tarnybos pateikty pavyzdziy siejami su teisine valstybe: nepriklausoma Bulgarijos prokuratiros
analizé, negalios vertinimo Cekijoje, Graikijoje ir Lenkijoje reforma, Kroatijos teismy sistemos veiksmingumo didinimas, vidaus audito koordina-
vimo Rumunijoje gerinimas, prane$imy apie paZeidimus nagrinéjimo gerinimas Italijoje ir pagalba integruojant jaunus migrantus ir pabégélius
Austrijoje.

() OLC62,2019215,p.178.

(") OLC62,2019215,p.173.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
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4.9.2. Taciau EESRK rekomenduoja iuo atveju biti itin atsargiems siekiant uztikrinti, kad nebaty daromas poveikis galutiniam
paramos gavéjui. Svarbu nepamirsti savo valstybéje naréje itin keblioje padétyje esanciy nepriklausomy organizacijy ir joms skirti spe-
cialig paramg.

4.10. Europos kovos su sukciavimu tarnyba (OLAF) ir Europos prokuratiira

4.10.1.  Korupcija yra vienas i3 teisinei valstybei kylanciy i$8ukiy. Todél ES turi uztikrinti, kad jos léSomis nebiity piktnaudziaujama
arba kad jos nesudaryty salygy korupcijai.

4.10.2.  Siuo metu OLAF tyrimus gali atlikti tik valstybiy nariy prokurorai (%) ir tik 45 proc. tyrimy atvejy vykdomas baudziama-
sis persekiojimas (*°). Todél EESRK remia naujajg Europos prokuratiirg (*°) ir ragina visas ES $alis prie jos prisijungti ().

4.10.3.  Pilietinés visuomenés organizacijos, Zmogaus teisiy gynéjai, apie pazeidimus pranesantys asmenys ir Zurnalistai atlicka
svarby vaidmenj atskleidZiant suk¢iavimo atvejus, todél EESRK dar kartg pabrézia struktiirinio dialogo su pilietine visuomene ir
didesnés finansinés bei politinés paramos Siems subjektams svarba.

4.11. Stojimo j ES procesas ir kaimynystés politika

411.1. 2011 m. ES pradéjo taikyti naujg pozitrj j Europos kaimynystés priemonés lésas, siekdama paraginti salis partneres
prisiimti su ES vertybémis ir politinémis reformomis susijusius jsipareigojimus (*?).

4.11.2.  Politinés salygos yra teigiamas Europos kaimynystés politikos aspektas ir jis yra veiksmingas $aliy, kurios yra suinteresuo-
tos reforma, atzvilgiu.

4.11.3.  ES turi tvirtai laikytis savo jsipareigojimo dél politiniy salygy kaimynystés politikoje ir stojimo j ES procese. Kad jos nesu-
mazéty patikimumas, tuos pacius kriterijus ji turi taikyti ir Sgjungos viduje. Labai svarbu, kad bet kuri Europos Sajungos nare page-
idaujanti tapti Salis tvirtai jsipareigoty puoseléti Europos vertybes. Narystés siekiancios Salys turi atitikti Kopenhagos kriterijus (*%).
Svarbu, kad ES labai grieztai uztikrinty $iy reikalavimy vykdyma. Teisinés valstybés stiprinimas yra ne tik institucijy klausimas, tam
bitini pokyciai visuomengje.

5. Pasiiilymai atei¢iai

5.1. Nuo 2016 m. EESRK remia sumanymg sukurti ES lygmens mechanizma, skirtg stebéti, kaip laikomasi teisinés valstybés
principo ir pagrindiniy teisiy (*4).

5.2. EESRK mano, kad gyvybiskai svarbu sukurti teisiskai privaloma Europos mechanizma — sistemg, kurioje aktyviai dalyvauty
Komisija, Parlamentas ir Taryba ir kurioje EESRK atlikty svarby vaidmenj atstovaudamas pilietinei visuomenei. Sis mechanizmas
papildys esamas priemones (¥*) ir turéty apimti prevencinj komponenta, kad suinteresuotieji subjektai (jmonés, profesinés sajungos,
pilietinés visuomenés organizacijos, nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos ir vieSosios valdzios institucijos) ir ekspertai galéty nus-
tatyti trikumus, jei jy atsiranda nacionaliniu lygmeniu, ir aptarti, kaip juos Salinti, ankstyvuoju etapu. Toks mechanizmas taip pat
padéty uztikrinti institucijy dalijimasi nasta ir padidinty bendrg atsakomybe uz ES veiksmus Sioje srityje.

5.3. EESRK vaidmenj Sioje srityje reikéty vertinti atsizvelgiant j unikalia jo sudét] ir galimybe tarpininkauti ES ir nacionaliniam
lygmenims. Kaip pagrindinis pilietinés visuomenés atstovas jis atstovauja organizacijoms, kurios ryZtingai gina teisinés valstybés prin-
cipg ir pagrindines teises, taip pat socialiniams partneriams ir kitiems svarbiems ekonominiams ir socialiniams subjektams bei jy
nacionalinéms bei europinéms organizacijoms. Taigi, skatinimo, prevencijos ir reagavimo srityje EESRK gali suteikti akivaizdzios
pridétinés vertés kaip specifiniy vietos lygmens duomeny ir jzvalgy Saltinis, kuris nesidubliuoja su kitais susijusiais Saltiniais.

1%) Europos Audito Riimai, Specialioji ataskaita Nr. 1/2019 ,Kova su suk¢iavimu naudojant ES lésas. Reikalingi veiksmai*.

1%) Organized Crime and Corruption Reporting Project, EC Adopts New Anti-Fraud Strategy, 2019 m. geguzés 1 d.

2%) Europos Komisija, komunikatas ,Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija: aktyvesni ES biudZeto apsaugos veiksmai“, 2019 m. balandzio 29 d.

?1) Europos prokuratiira, tinklapis dél politikos.

2%) Momin Badarna, The ENP and its Political Conditionality Instrument: is it ineffective?, Young European Federalists, 2018 m. rugséjo 15 d.

%) Europos Komisija, 2018 m. komunikatas dél ES plétros politikos, 2018 m. balandzio 17 d.

24) OLC34,201722,p.8.

%) Kaip pasitilée Europos Parlamentas savo 2014 m. vasario 27 d. Rezoliucijoje dél pagrindiniy teisiy padéties Europos Sajungoje (2012 m.),
P7_TA(2014)1773, praneséjas Louis Michel, lapkri¢io 22 d., 9 punktas.

(
(
(
(
(
(
(
(


http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-1-2019/lt/
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/european_public_prosecutor_lt
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1558520769995&?uri=CELEX:52018DC0450
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT%20TA%20P7-TA-2014-0173%200%20DOC%20XML%20V0//LT
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5.4. Visy pirma EESRK jau pats pradéjo organizuoti tiriamasias misijas, sickdamas susidaryti bendra ispidi, kaip pilietiné
visuomené pavienése valstybése narése suvokia problemas. EESRK ketina nuvykti j visas 28 valstybes nares (*) ir §j rudenj pateikti
ataskaitg su i§vadomis apie pirmas penkias aplankytas $alis. Nors Sie vizitai rengiami ne pagal stebésenos mechanizma, jie labai naud-
ingi siekiant i§girsti nacionaliniy pilietinés visuomenés organizacijy nuomone. Todél kaip papildoma priemong EESRK sitilo pripazinti
ir sustiprinti esamas pilietinés visuomenés platformas ir visuomenines organizacijas. Dabartinémis aplinkybémis batina uztikrinti,
kad i§ jy girdétysi daugiau balsy.

5.5. Be to, Europos lygmeniu, dalyvaujant EESRK, turéty biti rengiamas metinis suinteresuotyjy subjekty forumas pagrindiniy
teisiy ir teisinés valstybés klausimais, kad, pirma, ES sprendimus priimantys asmenys galéty tiesiogiai i§ vietos lygmens organizacijy i§
anksto gauti jspéjimus apie ES sutarties 2 straipsnio vertybéms kylancias grésmes ir kad, antra, bty sudarytos palankesnés salygos
abipusiam mokymuisi, pasitikéjimo stiprinimui ir bendradarbiavimui tarp nacionaliniy suinteresuotyjy subjekty, pavyzdzZiui, jmoniy,
profesiniy sajungy, pilietinés visuomenés organizacijy, nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ir vieSosios valdzios institucijy. Sio
suinteresuotyjy subjekty forumo formatas ir darbo tvarka turéty remtis esamais Europos migracijos forumo ir Europos Ziedinés
ekonomikos suinteresuotyjy subjekty platformos modeliais. EESRK forumui teikty sekretoriato paslaugas ir kartu su Europos
Komisija organizuojamus forumo susitikimus rengty savo patalpose.

5.6. EESRK mano, kad atsizvelgiant | dabartines aplinkybes biitina stiprinti pilietinés visuomenés organizacijy balsg, nes tai
leisty joms taikyti iSankstinio perspéjimo sistemg. PrieSingai nei metinio kolokviumo pagrindiniy teisiy klausimais, apimancio tam
tikra pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty skai¢iy, atveju EESRK foruma ketinama atverti visiems ir taip paskatinti vieSas diskusijas.
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros igaliojimus, deja, riboja Chartijos 51 straipsnis, leidZiantis jsikiti tik tam tikrais ES
sutarties 2 straipsnio paZeidimo atvejais. Sios agentiiros forume daugiausia dalyvauja Zmogaus teisiy organizacijos, o EESRK neapsiri-
boja Zmogaus teisiy sritimi ir apima taip pat kitas organizacijas, jskaitant socialinius partnerius, ir turi patirties bendraujant su Euro-
pos, nacionalinio ir vietos lygmens organizacijomis sprendziant labai jvairius klausimus. Tai suteikia pridétinés vertés uztikrinant
pilietinés visuomenés jvairove ir gyvybingumga dalyvaujant svarbiems ekonominiams subjektams.

5.7. Reikéty atsizvelgti ir j ekonominius teisinés valstybés aspektus. Tarpusavio pasitikéjimas yra vertybeé, kurios verte sunku
apskaiciuoti vien ekonomine israiska, taciau akivaizdu, kad nepakankamas pasitikéjimas, susijes su politine jtaka teisminése instituci-
jose ar korupcija, turi neigiamy ekonominiy pasekmiy. EESRK ragina Europos Komisijg labiau akcentuoti teisinés valstybés principo
nykimo pasekmes visiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant verslo sektoriy, ir apie tai surinkti daugiau duomeny bei juos ana-
lizuoti. Teisinis netikrumas, neskaidri teisékiira, nesgzininga konkurencija, diskriminaciné prieiga prie vieyjy rinky ir realiy galimybiy
pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis nebuvimas — tai teisinés valstybés principo nykimo pasekmiy verslo sektoriui pavyzdziai,
kurie turéty biti nuodugniau i$nagrinéti atliekant ES analize ir imantis atsakomyjy priemoniy, be kita ko, per Europos semestra.

5.8. Aktualus klausimas — batinybé labiau remti pilietinés visuomenés organizacijas (pagrindinis priezitiros organizacijy
finansavimas). Svarbu, kad ES apsvarstyty baidus, kaip biity galima remti pilietinés visuomenés organizacijas ir tiriamosios Zurnalis-
tikos bei Ziniasklaidos atstovus, stebincius ir pranesancius apie 2 straipsniui kylancig grésme. EESRK mano, kad organizacijy, skati-
nanciy 2 straipsnyje iSdéstyty vertybiy puoseléjima valstybése narése, finansavimo priemoné yra bitina siekiant visuomenés
pritarimo $ioms vertybéms. Atsizvelgdamas j tai, EESRK atkreipia démesj i savo nuomong dél pasitilymy dél naujo Teisingumo, teisiy
ir vertybiy fondo (¥) ir ragina Taryba ir Europos Parlamentg remiantis sprendimu dél daugiametés finansinés programos po 2020 m.
gerokai padidinti Sio fondo lé3as.

Briuselis, 2019 m. birzelio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*9) 27 valstybes nares Jungtinei Karalystei pasitraukus i3 ES.
() OLC 62,2019 215, p. 178 dél COM(2018) 383 final ir COM(2018) 384.
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PRIEDAS

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne ma%iau kaip ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmesti (Darbo tvarkos taisykliy
59 straipsnio 3 dalis):

3.7 punktas

kingive : ¢ atifg aisan : : i Demokmtmese salyse kylancu; teisinés
valslybes problemq polmmm kulturlmm ir soaologlmm aspektm yra labm svarbi sritis, j kunq 1k1 stol neatsizvelgta nei ES analizéje, nei atsakomu-
osiuose veiksmuose. Tai i$ dalies paaiskina dabartinio poZiiirio ir priemoniy tritkumus, jskaitant ir procediirg, taikomg pagal 7 straipsnio 1 dalj.
Plétodamas rysius su visa pilietine visuomene, jskaitant socialinius partnerius, EESRK turi geras galimybes suteikti erdve siekiant geriau iSanalizuoti,
diskutuoti ir reaguoti j Siuos politinius, sociologinius ir kultiirinius demokratijos ir teisinés valstybés problemy aspektus.

Paaiskinimas

Nuomongés autoriai, vertindami valstybiy nariy institucijas, Zengia pernelyg toli. Sitiloma formuluoté gali biiti suprasta kaip institucijy,
kurios turi uztikrinti pliuralistinés sistemos i$saugojimg, jZeidimas. Likusi dalis atspindi likescius, siejamus su ES atlieckama analize
teisinés valstybés srityje.

Balsavimo rezultatai

Uz: 47

Pries: 141

Susilaiké: 19

punktas

EESRK mano, kad gyvybiskai svarbu sukurti teisiskai privalomq Europos mechanizmg — sistemg, kurioje aktyviai dalyvauty Komisija, Parlamentas
ir Taryba ir kurioje EESRK atlikty svarby vaidmenj atstovaudamas pilietinei visuomenei. Sis mechanizmas papildys esamas priemones (\)ir turéty
apimti prevencinj komponentg, kad suinteresuotieji subjektai (jmonés, profesinés sgjungos, pilietinés visuomenés organizacijos, nacionalinés
Zmogaus teisiy institucijos ir vieSosios valdZios institucijos) ir ekspertai galéty nustatyti triikumus, jei jy atsiranda nacionaliniu lygmeniu, ir aptarti,
kaip juos Salinti, ankstyvuoju etapu. Toks mechanizmas taip pat padéty uztikrinti institucijy dalijimgsi nasta ir padidinty bendrg atsakomybe uz ES
veiksmus Sioje srityje. Mechanizmag reikia taikyti atsargiai, kad jis nebaty naudojamas dabartiniams politikos tikslams ir nesukelty kultiriniy konf-

likty.

Paaiskinimas

Sitlomu papildymu nesiekiama apriboti EESRK paramos $iam mechanizmui, bet jj reikéty suprasti kaip papildoma pastabg dél politi-
nio neutralumo ir pagarbos kultfiry jvairovei.

Balsavimo rezultatai

Uz: 42

Pries: 153

Susilaikeé: 23

(") Kaip pasiiilé Europos Parlamentas savo 2014 m. vasario 27 d. rezoliucijoje dél pagrindiniy teisiy padéties Europos Sajungoje (2012 m.),, pranesé-
jas Louis Michel, lapkri¢io 22 d., 9 punktas.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//LT
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punktas

EESRK palaiko sumanymg sukurti ES lygmens mechanizmg, skirtg stebéti, kaip laikomasi teisinés valstybés principo ir pagrindiniy teisiy. EESRK
mano, kad gyvybiskai svarbu sukurti teisiskai privalomg Europos mechanizmg — sistemg, kurioje aktyviai dalyvauty Komisija, Parlamentas ir
Taryba ir kurioje EESRK atlikty svarby vaidmenj atstovaudamas pilietinei visuomenei. Siame mechanizme turéty biiti numatytas prevencinis kom-
ponentas, kad ekspertai ir pilietinés visuomenés atstovai galéty pateikti iSankstinius jspéjimus dél konkreciy poslinkiy ir svarstyti pasialymus dél
sprendimy, jtraukiant visus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus. Toks mechanizmas taip pat padéty uztikrinti institucijy dalijimgsi nasta ir
padidinty bendrg atsakomybe uz ES veiksmus. Mechanizmg reikia taikyti atsargiai, kad jis nebiity naudojamas dabartiniams politikos tikslams ir
nesukelty kultiiriniy konflikty.

Paaiskinimas

Sitlomu papildymu nesiekiama apriboti EESRK paramos $iam mechanizmui, bet ji reikéty suprasti kaip papildoma pastabg dél politi-
nio neutralumo ir pagarbos kultiiry jvairovei.

Balsavimo rezultatai
Uz: 42
Pries: 153
Susilaikeé: 23

Toliau nurodyti skyriaus nuomongés sakiniai i§ dalies pakeisti siekiant atsizvelgti j asambléjos priimtg pakeitimg, nors daugiau nei ket-
virtadalis balsavusiyjy pritaré pradinei teksto versijai (Darbo tvarkos taisykliy 59 straipsnio, 4 dalis):

3.12 punktas

Pablogéjus teisinés valstybés principo laikymuisi ir susidarius labai sudétingai padéciai, kai tam tikroje valstybéje naréje nesilaikoma
jstatymy, itin svarby va1dmen1 atheka p111et1nes visuomenés organizacijos, Zmogaus teisiy gynéjai, apie pazeidimus pranesantys asme-
nys ir zurnalistai. Biitent jie idzi , stebi padétj ir pranesa apie pazeidimus ir biitent pilieciy lygmeniu jos
gali siysti iSankstinio perspéjimo signalus. Todél EESRK laikosi nuomonés, kad jy vaidmuo yra nepaprastai svarbus, kaip ir Ziniasklai-
dos bei tirlamosios Zurnalistikos vaidmuo. Norint uZtikrinti tolesng pazanga, biitinos pilietinés visuomenés organizacijy ir Ziniasklai-
dos apsaugos priemonés. Pasitilymai dél jy vaidmens turi bati aigkiai jtraukti j pasitilymus, kuriuos Komisija pateiks po svarstymy
laikotarpio.

Balsavimo rezultatai
Uz: 122
Pries: 73
Susilaiké: 20
punktas

Kuriant demokratijos ir teisinés valstybés kultiirg, svarby vaidmenj atlieka Svietimas — tiek formalusis, tiek neformalusis. Liberali-dDemokratija ir
teisiné valstybé turéty buti kiekvieno Europos piliecio sirdyje ir mintyse. EESRK ragina Europos Komisijg pasiiilyti plataus uzmojo komunikacijos,
Svietimo ir pilieciy informavimo strategijq pagrindiniy teisiy, teisinés valstybés ir demokratijos klausimais.

Balsavimo rezultatai
Uz: 119
Pries: 73

Susilaiké: 21
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1313/2013/ES
dél Sgjungos civilinés saugos mechanizmo

(COM(2019) 125 final - 2019/0070 (COD))

(2019/C 282/08)

Pranes¢jas Panagiotis GKOFAS

Prasymas pateikti nuomone Europos Parlamentas, 2019 3 14
Taryba, 2019 3 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2019523

Priimta plenarinégje sesijoje 2019619

Plenariné sesija Nr. 544

Balsavimo rezultatai 171/01/04

(uz [ pries [ susilaiké)
1. Kontekstas

1.1. 2019 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu, kuriuo i§ dalies keiciamas Sprendimas 1313/2013/ES, buvo
patvirtintas naujas Sgjungos civilinés saugos mechanizmas. Sajungos civilinés saugos mechanizmas skirtas uZtikrinti bendradarbia-
vima ir pagalbg dideliy ekstremaliyjy situacijy atvejais ES viduje ir uz jos riby. Nuo 2001 m. ES civilinés saugos mechanizmas buvo
aktyvuotas daugiau nei 300 karty. Visos ES valstybés narés, dvi EEE salys (Islandija ir Norvegija), taip pat Juodkalnija, Serbija, buvusioji
Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Turkija yra civilinés saugos mechanizmo Salys, taip pat Jungtinés Tautos (2015-2030 m.
Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa) ir atitinkamos tarptautinés organizacijos. Aktu numatoma sukurti papildomg istek-
liy rezervg ,rescEU*, kad biity galima teikti pagalbg tais atvejais, kai bendry esamy pajégumy nepakanka. ,RescEU“apims visy pirma
misky gaisry gesinimo i§ oro pajégumus, taip pat iSteklius, kuriais reaguojama i skubiosios medicininés pagalbos poreikius ir | chemi-
nius, biologinius, radiologinius ir branduolinius incidentus. Civilinés saugos Ziniy tinklas, skirtas mokymui ir dalijimuisi Ziniomis, taip
pat bus strateginis pasirengimo ir prevencijos veiksnys.

1.2.  Siuo pakeitimu rizikos prevencija turéty biiti pagerinta reikalaujant, kad valstybés narés toliau plétoty savo rizikos valdymo
pajégumy ir rizikos valdymo planavimo vertinimg, ypac tais atvejais, kai valstybés narés vienu metu nukencia nuo tos pacios riisies
nelaimiy, nepaisant to, ar tai blity gamtinés ar sukeltos Zmogaus, ar nelaimiy, susijusiy su nenumatytais klimato poky¢iais arba nenus-
péjamais, daznai pasikartojanciais dideliais Zemés drebéjimais, kai Z@ista Zzmonés ir masiskai griaunamos ekosistemos, civiliné ir vieoji
infrastruktiira, ekonominé veikla ir mazosios jmonés (!).

2. IS$vados
2.1.  EESRK palankiai vertina §j pasitilyma perzitiréti ir sustiprinti dabarting Sgjungos civilinés saugos mechanizmo sistema.

2.2, Siekiant uztikrinti vienodas Sgjungos civilinés saugos mechanizmo jgyvendinimo salygas ir sukurti bei organizuoti civilinés
saugos Ziniy tinklg, EESRK gali konkre¢iose patariamosiose grupése padéti nuolat perzitiréti rizikos vertinimo gaires pasitelkus atit-
inkamas tarpinstitucines iniciatyvas (pvz., ,Pilietinés visuomenés metinj forumga dél rizikos vertinimo, poveikio §velninimo, prevenci-
jos ir pasirengimo®), bendradarbiaujant su pripazintais, reprezentatyviais socialiniais ir ekonominiais partneriais ir regioniniais
tarpvalstybiniais atspariy miesty tinklais.

(') Atkreipiame démesj j 2018 m. vasario 10 d. Neapolyje surengta seminara, kurj surengé EESRK ir Europos Komisija (Europos civilinés saugos ir
humanitarinés pagalbos operacijy GD), bendradarbiaujant su Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC) ir Europos amaty, mazy ir vidu-
tiniy jmoniy asociacijos atstovais, RK atstovais, pilietinés visuomenés organizacijomis (WWF, CIME), nacionalinémis MV] organizacijomis (GSE-
VEE, CMA Corse, CNA) ir profesinémis sajungomis, mokslininkais, besispecializuojanciais ES klausimais, ir nacionaliniais mokslininkais,
moksliniy tyrimy ir mokymo tinklais (Sapienza universitetu, Federico Il universitetu, Avinjono MV] akademija, Anodos centru), ES atspariy miesty
ir regiony tinklais (Atény, Neapolio ir Saloniky), Ziniasklaida ir specializuota spauda.
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2.3, EESRK praso Tarybos, Parlamento ir Komisijos istirti galimybes ir planuoti Europos mokymo centro ir Ziniy centro, susijusio
su esamomis nacionalinémis ir regioninémis struktiiromis, jskaitant kompetencijos centrus, specializuotus, nepriklausomus mok-
sliniy tyrimy tinklus ir kitus ekspertus, galin¢ius nedelsiant parengti intervencijos priemoniy analiz¢ nejprasty nelaimiy atvejais,
igyvendinima. Sis centras ir Ziniy centras galéty biiti nuolat atnaujinama, konkreti ir prieinama priemoné, skirta jauny specialisty ir
patyrusiy savanoriy pagrindiniams rizikos mazinimo gebéjimams ugdyti, vietos atspariy bendruomeniy parengimo ekstremaliosioms
situacijoms srityje, jei jmanoma, jtraukiant tre¢igsias 3alis, ypa¢ kaimynines $alis, pazeidZiamas grupes atokiose vietovése, judumo ir
turizmo subjektus, Ziniasklaidg ir kt.

2.4, EESRK mano, kad biitina tinkamai integruoti naujus Sgjungos civilinés saugos mechanizmo tikslus ir metodg j esamg struk-
tring ir investicijy politika. Labai svarbu uZtikrinti tinkamg teritorinj ir bendruomenés inicijuojama aspekta (ypac atokiose, saly, kaln-
uotose ir kaimo vietovése). Vietos bendruomenés veiksmai yra grei¢iausias ir veiksmingiausias biidas apriboti nelaimés padaryta zalg.

Briuselis, 2019 m. birzelio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony
komitetui ir Europos investicijy bankui ,,Svari masy visy planeta.

Strateginé klestin¢ios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos
ateities vizija“

(COM(2018) 773 final)

(2019/C 282/09)

Prane$é¢jas Pierre Jean COULON

Bendrapraneséjis Stefan BACK

Pragymas pateikti nuomone Europos Komisija, 2019 6 17
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingi skyriai Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta plenaringje sesijoje 20196 20
Plenariné sesija Nr. 544
Balsavimo rezultatai 152/1/1

(uz[prie§[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1. EESRK pritaria, kad pasaulinio atilimo, netrukus po 2060 m. pasieksiancio 2° C ribg (tai daugiau nei ParyZziaus susitarime

nustatyta virSutiné riba), grésmé turés neigimy padariniy gyvenimo salygoms Europoje ir jos ekonomikai. Todél EESRK tvirtai remia
tiksla socialiniu poZitriu teisingai ir veiksmingai uztikrinti, kad iki 2050 m. ES tapty neutralizuoto poveikio klimatui ekonomika.
Tokia pertvarka Europoje yra jmanoma ir naudinga.

1.2. Todél svarbu nedelsiant imtis priemoniy klimato kaitos srityje. EESRK pritaria Europos Komisijos komunikate nustatyt-
iems visa apimantiems prioritetams. EESRK ragina valstybes nares remti tikslg iki 2050 m. uztikrinti, kad Europos Sgjunga tapty neu-
tralizuoto poveikio klimatui ekonomika. EESRK ragina jmones, profesines sgjungas, NVO ir nacionalinius ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetus remti §j tiksla.

1.3. EESRK palankiai vertina gerus rezultatus, kuriy turéty duoti jvairiy priemoniy, dél kuriy jau nuspresta, jgyvendinimas —
apskaiciuota, kad iki 2030 m. iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis bus sumazintas 45 % (tai yra daugiau nei 40 %
sumazinimo jsipareigojimas, kurj ES prisiémeé pagal ParyZziaus susitarima), o iki 2050 m.— 60 %

1.4. Nors to ir nepakaks norint iki 2050 m. pasiekti neutralizuoto poveikio klimatui visuomenés tiksla, EESRK mano, kad
numatomi priemoniy, kuriy jau imamasi iki 2030 m. rezultatai rodo, jog imantis naujy priemoniy reikia atsizvelgti j batinybe
uztikrinti nuspéjamuma, kad baty lengviau planuoti ir bity galima i$vengti turto vertés sumazéjimo. Todél EESRK pabrézia, kad
jmonéms, ypa¢ MVI, svarbu laiku siysti aiskius signalus.

1.5. Dél ty paciy priezas¢iy EESRK mano, kad reikia skubiai parengti strategija laikotarpiui po 2030 m., kad iki 2050 m. baty
pasiektas neutralizuoto poveikio klimatui visuomenés tikslas.



C282/52 Europos Sajungos oficialusis leidinys 20.8.2019

1.6. EESRK pabrézia, kad peréjimas prie neutralizuoto poveikio klimatui visuomenés turi biti jgyvendinamas taikant
konkurencinga, socialiniu pozitiriy teisingg ir daugiasalj pozitirj ir kad turi baiti imtasi tinkamy priemoniy siekiant visapusisko pili-
etinés visuomengs, jskaitant visus pilie¢ius, jmones ir organizacijas, dalyvavimo ir pritarimo. Tai pasakytina apie anglies dioksido kain-
odaros koncepcijg ir jgyvendinima, atsizvelgiant j jos poveikj jmonéms ir pilie¢iams.

1.7. EESRK pabrézia, kad veiksmy svarbu imtis vietos ir regiony lygmeniu ir kad svarbu visapusiskai jtraukti vietos ir regiony
valdZios institucijas.

1.8. EESRK pabrézia zZiedinés ekonomikos, bioekonomikos, skaitmeninimo ir bendradarbiaujamosios ekonomikos, kaip
pagrindiniy veiksniy didinant i$tekliy naudojimo efektyvuma ir mazinant i§metama tar$a, svarbg.

1.9. EESRK primena komunikate pripazjstamg judumo svarbg ES vidaus rinkos veikimui ir pabrézia, kad svarbu rasti spren-
dimy, kurie sumazinty judumo, jskaitant aviacija, anglies dioksido pédsaka nepazeisdami gyvybiskai svarbaus judumo vaidmens visai
ES ekonomikai ir visuomenei.

1.10. EESRK pritaria, kad svarbu gaminti elektros energija i§ esamy ir biisimy netarsiy Saltiniy. Siekiant uZtikrinti elektros energi-
jos, kuri vis dazniau generuojama i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, tiekima labai svarbios tinklo jungtys, energijos kaupimas ir
paklausos valdymas.

1.11. Siekiant uztikrinti verslo planavimo saugumg, skatinti mokslinius tyrimus ir technologing plétrg ir sudaryti palankias saly-
gas, kad Europa, jskaitant Europos pramone ir versla apskritai, galéty pasinaudoti pradininko privalumais ir islikti konkurencinga,
svarbus iSankstinis planavimas ir iSankstinis tiksly nustatymas. Atsizvelgdamas j tai, EESRK pabréZia santykiy su tre¢iosiomis $alimis
svarbg siekiant, kad daugiau Saliy dalyvauty igyvendinant aktyvig klimato strategija, ir siekiant uZtikrinti vienodas salygas Europos
pramonei ir daryti jtakg standarty nustatymui.

1.12. Planuojamos strategijos jgyvendinimui labai svarbus finansavimas. Todél EESRK kartoja savo rekomendacijas, kad reikia
skirti pakankamai biudzeto istekliy moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir pramoniniam diegimui remti.

1.13. EESRK nurodo, kad labai svarbus klausimas yra finansavimas. Tai ne tik viesojo finansavimo reikalas, todél svarbu prop-
aguoti mechanizmus, kuriais siekiama skatinti Zaligsias investicijas.

1.14. EESRK atkreipia démesj i tai, kad pereiti prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos nepavyks, jei nebus atliekami
plataus masto moksliniai tyrimai ir nebus diegiamos inovacijos. Tam reikalingos jvairiausios inovacijos, jskaitant inovacijas naujos
elgsenos, verslo modeliy, socialiniy normy, procesy, metody, rinkodaros ir technologijy srityse.

1.15. EESRK atkreipia démesj i svarby bioenergijos vaidmenj surenkant ir saugant anglies dioksida ir naudojantis natfiraliais
anglies absorbentais, pavyzdziui, miSkais, tausiuoju Zemés tkiu, ganyklomis, durpynais ir t.t. Tvari miskotvarka ir Zemés tkio
paskirties Zemés potencialo, susijusio su anglies dioksido sekvestracija, naudojimas yra sprendimo dalis.

1.16. EESRK nurodo, kad Europoje gyvena apie 7 % pasaulio gyventojy, Europos BVP sudaro 20 % pasaulio BVP, be to, Europoje
isleidZiama 30 % pasauliniy aukstos kokybés moksliniy leidiniy. Kadangi peréjimas prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos
turi bati visuotinis bandymas kovoti su klimato kaita, EESRK mano, didziausias poveikis, kokj gali daryti ES, yra jrodyti likusiam
pasauliui, kad peréjimas prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos yra jmanomas ir naudingas visuomenei. Taigi, jei iki
2030 m. 100 Europos miesty tapty neutralizuoto poveikio klimatui miestais, tai reiksty, kad peréjimas prie neutralizuoto poveikio
klimatui ekonomikos yra jimanomas ir gali pagerinti gyvenimo kokybe.

1.17. EESRK mano, jog Europai reikalingas socialinis paktas dél peréjimo prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos, dél
kurio turi susitarti ES, valstybés narés, regionai, miestai, socialiniai partneriai ir organizuota pilietiné visuomené, siekiant uztikrinti,
kad pereinant prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos niekas nelikty nuosalyje. Siuo tikslu turéty biiti tinkamai parengtas ir
finansuojamas Europos socialinis fondas ir Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas. Peréjimas prie neutralizuoto
poveikio klimatui ekonomikos — tai taip pat yra galimybé panaikinti energijos nepritekliy ir pagerinti gyvenimo kokybe, sukurti darbo
viety, uztikrinti socialing jtrauktj ir vienodas galimybes visiems europie¢iams naudotis pagrindinémis energetikos paslaugomis.
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1.18. EESRK ragina Europos Parlamentg jsteigti nepriklausoma ES klimato kaitos komiteta, kuriam biity pavesta atlikti mokslini-
ais duomenimis pagristus vertinimus ir rengti politines rekomendacijas. Jei valstybése narése panasiy komitety dar néra, EESRK ragina
jas isteigti tokius komitetus nacionaliniu lygiu ir uZztikrinti, kad jie teikty ataskaitas nacionaliniam parlamentui ir nacionaliniam
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui atsizvelgiant j nacionalinius ypatumus.

1.19. Galiausiai, EESRK dar kartg pabrézia, kad butinai reikia pradéti veiksminga dialoga, kad jis galéty naudingai prisidéti prie
strategijos, kuri turi biti parengta ir pateikta iki 2020 m., ir galiausiai uZztikrinti visiSkq pritarima ir parama jai. Todél EESRK siiilo, kad
nuolatinis pilie¢iy dialogas tapty privalomu parengiamuoju visy pagrindiniy politiniy sprendimy ir visy atitinkamy ES, nacionalinio ir
subnacionalinio lygmens teisékiros iniciatyvy elementu. Indélis i dialoga ir tai, kaip { jj atsiZvelgiama, turéty bati matoma viesai. Dia-
logo matomumas turéty biti uztikrintas jj pavedant Komisijos nario atsakomybei.

2. Bendrosios pastabos

2.1. EESRK manymu, klimato kaita kelia rimta grésme visuomenei. Vidutiné pasaulio temperatiira netrukus po 2060 m. gali
padidéti 2° C, o tai gerokai virsija ParyZiaus susitarime nustatytg vir§utine ribg. Tai turés rimty neigiamy padariniy pasaulio ekonomi-
kai ir gyvenimo sglygoms visame pasaulyje. Kaip pabréziama 2018 m. Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) ataskaitoje
() ir Europos Komisijos komunikate ,Svari miisy visy planeta® (COM (2018) 773) (toliau — komunikatas), reikia kuo skubiau
apsaugoti planeta ir apsaugoti europiecius nuo klimato kaitos.

2.2, EESRK atkreipia démesij j tai, kad, nors peréjimas prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos brangiai kainuoja,
nepigiai atsieis ir neveikimas. Komunikate teigiama, kad 2017 m. dél su oro sglygomis susijusiy nelaimiy patirta 283 mlrd. EUR
rekordiniy ekonominiy nuostoliy, o Europos upiy potvyniai gali padaryti iki 112 mlrd. EUR Zalos per metus.

2.3. EESRK tvirtai pritaria tikslui, kad Europa tapty neutralizuoto poveikio klimatui ekonomika (t. y. blity uztikrintas nulinis
grynasis iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy (SESD) kiekis) iki 2050 m. ekonomiskai efektyviai jgyvendinant socialiai teisingg
pertvarka. Kaip nurodoma komunikate, tokia pertvarka yra jmanoma ir naudinga. Be to, ji atitinka ES pasaulinius jsipareigojimus
pagal ParyZziaus susitarimg ir JT darnaus vystymosi tikslus.

2.4. EESRK palankiai vertina tai, kad §varios energijos visiems europie¢iams dokumenty rinkinyje nustatomi aukstesni ES ener-
getikos tikslai 2030 m. tiek atsinaujinanciyjy energijos istekliy (nuo 27 % iki 32 %), tick energijos vartojimo efektyvumo (nuo 27 % iki
32,5 %) srityje. Remiantis komunikatu, dél Sios priezasties iki 2030 m. iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis bus
sumazintas 45 %, tai yra daugiau nei ES prisiimtas 40 % isipareigojimas pagal ParyZiaus susitarimg, o iki 2050 m. — 60 % To nepa-
kanka, kad iki 2050 m. biity galima neutralizuoti poveikj klimatui. Todél EESRK sutinka, kad, kaip nustatyta komunikate, reikalinga
ekonominés ir socialinés pertvarkos vizija.

2.5. EESRK pabrézia nuspéjamumo svarba, kad bty lengviau planuoti ir ivengti turto vertés sumazéjimo. EESRK teigiamai
vertina komunikate pateikta teiginij, kad $iuo metu neplanuojama rengti jokiy naujy politikos priemoniy ir perzitiréti 2030 m. tiksly,
ir pabréZia, jog jmonéms, visy pirma mazosioms ir vidutinéms (MVI), svarbu siysti aiskius ir savalaikius signalus.

2.6. EESRK sutinka, kad siekiant poveikio klimatui neutralizavimo tikslo struktiiriniy poky¢iy reikia visose visuomenés srityse.
Poveikj patirs visi pilie¢iai, jmonés ir subjektai. Todél labai svarbu, kad pilietiné visuomené baty visapusiskai jtraukta ir sutelkta ir kad
ji turéty atitinkamy priemoniy, kuriomis biity galima daryti jtaka priemonéms, kuriy reikia siekiant poveikio klimatui neutralizavimo.
Be to, EESRK primena, kad, siekiant uZtikrinti socialing ir ekonoming plétrg, i ilgalaikj planavimg labai svarbu jtraukti prisitaikyma
prie klimato kaitos.

2.7. EESRK pabrézia, jog svarbu sustiprinti ES veiksmus ir neuzleisti pirmaujancios pozicijos, siekiant pasinaudoti pradininkés
padéties pranasumais.

2.8. EESRK atsizvelgia i septyniy pagrindiniy strateginiy sudétiniy komponenty apibréztj, nurodydamas sritis, kuriose reikéty
imtis priemoniy ir sukurti palankig sistemg.

(") 2018 m. spalio mén. patvirtinta specialioji IPCC ataskaita.
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2.9. EESRK pritaria tam, kad pateikiamas bendras 12 svarbiausiy prioritety rinkinys, kuris turéty padéti jgyvendinti nulinés
tarSos tiksla, ir konkreciai atsizvelgia j teiginj, kad valstybés narés, jmonés ir pilieciai galés pasirinkti priemones ir prisitaikyti prie
nacionaliniy aplinkybiy siekiant plataus masto socialinés ir ekonominés pertvarkos visuose ekonomikos sektoriuose.

2.10. EESRK ypa¢ pabrézia nacionalinio, subnacionalinio, suinteresuotyjy subjekty ir pilie¢iy lygmeny diskusijy svarba, nes tai
yra priemon¢, padedanti demokratiskai kartu kurti jvairias priemones, kuriomis skatinama pereiti prie neutralizuoto poveikio klima-
tui ekonomikos, jskaitant elgsenos poky¢ius. Be to, tokios diskusijos padés toliau jvardyti priemones, kurios gali susilaukti visuomenés
pritarimo ir kurias jgyvendinant dalyvauty pilietiné visuomeng ir pilieciai, atsizvelgiant j nacionalinius ypatumus.

2.11. EESRK apgailestauja, kad néra aisku, ar ir kiek valstybés narés galés jgyvendinimo priemones laisvai pritaikyti savo konk-
reciai padéciai. Rengiant planuojamas konsultacijas bity labai naudinga paaiskinti §j klausimg. Energetikos sajungos valdymo regla-
mento jgyvendinimas $iuo atzvilgiu yra i§bandymas.

2.12. EESRK atkreipia démesj i tai, kad daugelj klausimy, nurodyty svarbiausiuose prioritetuose, Komisija jau nagrinéjo arba
nagrinéja ir kad jis pritaré Sioms iniciatyvoms ir pateiké pasitlymy, jskaitant dél rysiy palaikymo forumy kirimo, taip pat socialiniy
aspekty ir valdymo svarbos pabrézimo.

2.13. EESRK pritaria Siems prioritetams ir pabréZia, kad jie turi biti laikomi rinkiniu. Komitetas ypac atkreipia démesj j finansav-
imo, pilieciy, vartotojy, kurie gali patys gaminti energij, ir kity vartotojy vaidmens svarba, taip pat socialinj aspekta, uZtikrinant, kad
niekas nelikty nuosalyje. Teigiama pilieciy dalyvavima galima paskatinti visy pirma suteikiant galimybe pilie¢iams pasidalyti pert-
varkos teikiama ekonomine nauda. Be kita ko, tai galéty biiti, pavyzdziui, aktyvus bendros atsakomybés uz decentralizuotg atsinau-
jinanciosios energijos, pavyzdziui, saulés ir véjo energijos, gamyba skatinimas. Labai svarbu uZtikrinti, kad nebdty kratomasi jokios
nastos, atsirandancios, pavyzdziui, dél anglies dioksido kainodaros.

2.14. EESRK dar kartg pabrézia, kad svarbu uZmegzti administravimo institucijy ir nevalstybiniy subjekty rysius ir juos gerinti, ir
nurodo savo pasitilymus dél politinés, administracinés ir pilietinés visuomenés koalicijos kiirimo (3).

3. Tikros ir visa apimancios ES pramonés politikos, grindZiamos plataus uZzmojo moksliniais tyrimais ir inovaci-
jomis, socialiniu paktu ir demokratija, biitinybé pereinant prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos

3.1. Pastabos dél 12 prioritety

3.1.1. EESRK pripazista didele energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimo svarbg siekiant
visiSkai sumazinti Europos priklausomybe nuo iskastinio kuro. Tai jau pasitvirtinusios priemonés.

3.1.2. Elektros energijos, kaip priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo varomosios jégos, potencialas yra didelis keliose sri-
tyse, jskaitant sildymg ir vésinima (jskaitant silumos siurblius, centralizuotg $ilumos ir vésumos tiekima), e. kura ir elektromobiluma.-
EESRK pazymi, jog 55 % Europos Sajungos elektros energijos jau gaunama i§ visiskai anglies dioksido nei§skirianciy istekliy (t. y. 25 %
— i§ branduolinés energijos, 0 30 % — i3 véjo energijos, hidroenergijos, saulés energijos ir kity atsinaujinanciyjy energijos istekliy), ir
pritaria komunikate i§déstytoms mintims, kad tiekiama elektros energija, kiek jmanoma, turi biiti gaunama i§ variy, poveikj klimatui
neutralizuojanciy ir netarsiy istekliy.

3.1.3. EESRK tvirtai remia decentralizuotos atsinaujinanciosios energijos gamybos plétra, pavyzdziui, pasitelkiant energetikos
kooperatyvus ir gaminancius vartotojus (). Svarbus ateities ypatumas bus pazangiy ir lanks¢iy skaitmeniniy sistemy, skirty valdyti
paklausg ir pasiiilg decentralizuotoje atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais grindziamoje energijos sistemoje, kurios svarbus aspektas
yra gaminantys vartotojai, plétojimas. Energijos kaupimas taip pat yra labai svarbus didelio masto atsinaujinanciyjy energijos istekliy
naudojimui, nes skiriasi kasdieninis ir kasmetinis pagaminamos energijos kiekis.

() EESRK nuomonés ,Pilietinés visuomenés ir subnacionalinés valdZios institucijy koalicjjos kiirimo Paryziaus susitarimo jsipareigojimams jgyvend-
inti“ (OL C 389, 2016 10 21, p. 20) ir ,Nevalstybiniy subjekty veiksmy klimato kaitos srityje skatinimas” (OL C 227,.2018 6 28, p.35).
(}) EESRK nuomoné dél atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyvos perZitiros (OL C 246, 2017 7 28, p. 55).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0055.01.ENG&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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3.1.4. EESRK pritaria $varaus judumo plétojimui pasinaudojant alternatyviomis transporto priemonémis, iskaitant viesajj trans-
porta, alternatyviomis visy transporto priemoniy varymo sistemomis, jskaitant elektrifikacij ir tvary vandenilinj, dujinj ir biokura,
taip pat ir sunkiasvorése transporto priemonése, laivyboje ir aviacijoje, ir pasinaudojant didesniu efektyvumu dél skaitmeninimo, elek-
trifikacijos ir bendradarbiavimo sistemy. Tai sudaro sglygas kurti geresng ir veiksmingesne transporto sistema, darancia mazesnj pov-
eikj aplinkai. Todél EESRK ragina parengti naujos transporto politikos baltajg knyga, kuri pakeisty dabartine. EESRK atkreipia démesj
ribotus ismetamo SESD kiekio mazinimo tikslus sektoriuose, kuriems netaikoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema,
iskaitant transporto, dél kuriy 2014 m. spalio mén. susitaré Europos Vadovy Taryba (*). Mokesciai ir rinkliavos, jskaitant iSores
sgnaudy internalizavima, turéty biti naudojami kaip paskatos siekiant uztikrinti didesnj veiksminguma, jie turi biiti priimtini suin-
teresuotiesiems subjektams ir nedidinti bendro apmokestinimo lygio.

3.1.5. EESRK sutinka, kad konkurencinga ES pramoné ir Ziediné ekonomika yra svarbios, nes tai svarbiis SESD kiekio mazinimo,
jskaitant peré¢jima prie alternatyvaus kuro, anglies dioksido surinkima ir panaudojima, aspektai. EESRK noréty, kad bty aiskiai kal-
bama apie Pramoneg 4.0, skaitmeninimg ir bendradarbiaujamosios ekonomikos plétrg, nes tai yra svarbios priemonés energijos varto-
jimo efektyvumui gerinti ir iSmetamuyjy tersaly kiekiui mazinti (°). Komitetas pabrézia, kad Ziediné ekonomika yra vienas svarbiausiy
klimato kaitos Svelninimo ir peréjimo prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos veiksnys. Ziedinés ekonomikos strategijos,
pavyzdziui, priemonés, kuriomis siekiama sumazinti grynyjy medZziagy naudojima, pagerinti esamo turto naudojimg ir sumazinti
atlieky kieki, labai prisidés prie klimato kaitos poveikio $velninimo ir neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos kiirimo (%).

3.1.6. Skatinant tvarias maisto sistemas bus sumazintas i¥metamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis, be kita ko, apsaugant
ir sukuriant daugiau anglies dioksido absorbenty. EESRK kartoja, kad maisto sistemy poveikis aplinkai gali biiti sumaZintas skatinant
paprastomis maistinémis medZiagomis grindZiamg mitybg (’), sezoniniy maisto produkty gamybg ir vartojima. Reikéty sutrumpinti
maisto paskirstymo grandines ir naudoti maziau pakuociy.

3.1.7. Europos pramoné jrodé savo gebéjima kurti §varios energijos alternatyvas. ES pramoné vis dar pirmauja svarbiuose sekto-
riuose, pavyzdziui, véjo jégainiy, taciau kitose srityse, pavyzdziui, saulés baterijy ploks¢iy gamybos, Europa atleido vadzias, ka i§ dalies
lémé prasti ankstesniy nacionaliniy Vyriausybiy priimti viesosios politikos sprendimai. Siuo metu tik 1 % pasaulinés licio baterijy
gamybos yra Europos jmoniy rankose. Siekiant i§vengti tokiy klaidy naujuose sektoriuose, EESRK palankiai vertina iniciatyvas, pavy-
zdziui, baterijy pramonés skatinimo ES veiksmy plang ir plany ijgyvendinti Europos baterijy aljansa konkretizavima, jskaitant naujy
technologijy kiirima (5).

3.1.8. Komitetas atkreipia démesj j tai, jog svarbu nustatyti standartus jvairiuose tarptautiniuose forumuose, kuriuose ES galéty
pirmauti, nors dél to tekty konkuruoti.

3.1.9. EESRK sutinka, kad svarbu jtraukti kitas pagrindines ir sparciai augancios ekonomikos 3alis ir suteikti teigiamg postimj.
Siomis aplinkybémis EESRK pabrézia, kad svarbu uZtikrinti s3ziningg konkurencija ir vienodas sglygas treciyjy Saliy atzvilgiu.
Konkurencingumo i$saugojimas turi bati svarbus visy susijusiy politikos sprendimy elementas.

3.1.10.  EESRK pabrézia, kad labai reikalingos investicijos ir bendradarbiavimas tarpvalstybinio ir tarpsektorinio planavimo srityje;
jis bitinas siekiant diegti pazangiuosius tinklus, jskaitant pazangiuosius skaitiklius ir energijos kaupimo jrenginius, kurie yra pagrind-
iné veiksmingo esamuy ir biisimy tinkly plany jgyvendinimo ir problemy dél alternatyviy energijos rasiy gamybos svyravimo spren-
dimo sglyga.

3.1.11.  EESRK nurodo, kad anglies dioksido surinkimas ir saugojimas (CCS) yra septintasis pagrindinis strateginis sudétinis kom-
ponentas ir kad tai bent jau $iuo metu dar yra labai svarbu siekiant 2050 m. sukurti neutralizuoto poveikio klimatui visuomene, visy
pirma pasinaudojant bioenergija ir CCS. EESRK nurodo, kad Europos Audito Riimai i$nagrinéjo, kad taikant jau turima ES finansav-
ima, skirtg CCS remti, pavyzdziui, NER 300, ,neigyvendinta né vieno sékmingo anglies dioksido surinkimo ir saugojimo projekto*.
Taigi esama daug netikrumo dél CCS technologiniy galimybiy, nedaug tikrumo dél visuomenés CCS teikiamos paramos.

(*) 2014 m. spalio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, EUCO 169/14,12.1, 2.2, 2.10-2.13 dalys.

(°) EESRK nuomonés ,Investavimas | paZangia, novatoriskg ir tvarig pramone. Atnaujinta ES pramonés politikos strategija“ (OL C 227,2018 6 28, p.
70) ,Strateginiai pramonés politikos iki 2030 m. pokyciai“ (OL C 62, 2019 2 15, p. 16), ,Europos bendro vartojimo ekonomikos darbotvarké“ (OL
C75,2017 310, p. 33).

(®) Socialinés jmonés ,Circle Economy* ir tarptautinés konsultavimo jmonés ,Ecofys” ataskaita Circular Economy: A key lever in bridging the emis-
sions gap toa 1.5°C pathway.

(') EESRK nuomoné ,Pilietinés visuomenés indélis rengiant visapusiska ES maisto politika“ (OL C 129,2018 411, p. 18).

(®) 2019 m. balandZio mén. pirmininko pavaduotojo Maris Sefcovic pranesimas spaudai, 2019 m. geguzés 2 d. bendra spaudos konferencija su Pete-
riu Altamaier ir Bruno Le Maire.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
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3.1.12.  EESRK atkreipia démesj i svarby bioenergijos vaidmenj surenkant ir saugant anglies dioksida ir naudojantis natiraliais
anglies absorbentais, pavyzdziui, miskais, tausiuoju Zemeés tikiu, ganyklomis, durpynais ir t. t. Tvari miskotvarka kartu su medienos
gaminiy, kurie kaupia anglies dioksida ir pakeicia iSkastines medziagas ir energija, naudojimu padeda ilgainiui $velninti klimato kaita ir
didinti misky pajéguma prisitaikyti prie klimato kaitos. Labai svarbu panaudoti Zemés tikio paskirties Zemés anglies dioksido kaupimo
pajégumus. Tvari miskotvarka ir Zemés tikio paskirties Zemés potencialo, susijusio su anglies dioksido sekvestracija, naudojimas yra
sprendimo dalis.

3.2. Pagrindinés sglygos. ApZvalga

3.2.1. EESRK sutinka, kad tam, kad numatoma pertvarka biity sékminga, batina uZtikrinti galimybe gauti tinkamg finansavima.
Biitina pritraukti pakankamai vieSyjy ir privaciy investicijy. Todél EESRK kartoja savo raginima uZtikrinti, kad 40 % Europos strate-
giniy investicijy fondo ir 40 % ES biudZeto biity investuojama j kova su klimato kaita ir visos ES bei nacionaliniy biudZety atsparumga
klimato kaitos poveikiui (°)(*%). EESRK pabrézia glaudzia moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo ir inovatyviy sprendimy pateikimo
j rinkg sasaja, kaip toliau nurodyta 3.3.5 ir 3.3.6 punktuose.

3.2.2. Todél EESRK palankiai vertina Komisijos tvaraus augimo finansavimo veiksmy plang ir su juo susijusius pasitilymus dél
teisékiros procediira priimamo akto. EESRK kartoja, jog Zaliajam finansavimui svarbu suteikti teigiama jvaizdj, kad atliekant bet kokio
pobiudzio Zenklinimg arba lyginamajg analize bty atsizvelgiama j sektoriy ir vietos ypatumus, taip pat atitinkamy jmoniy dydj ('").

3.2.3. EESRK primena konkrecius savo pasitilymus, kaip finansavima nukreipti tvarioms investicijoms pasitelkiant ,ekologiska
lésy skyrima“ ('), naudojant Europos Centrinio Banko kiekybinj skatinimg kaip finansavimo $altinj.

3.2.4. EESRK atkreipia démesj i batinybe kurti priemoniy rinkinj, kuris padéty nedideliems subjektams lengviau gauti finansav-
ima, kad visy lygmeny subjektai galéty gauti kovai su klimato kaita skirt finansavimga ("3).

3.2.5. Galiausiai EESRK pabrézia, kad su klimatu ir energetikos pertvarka susijusios technologijos yra nuolat dinamiskai pléto-
jamos. Todél labai svarbu reguliariai i§ naujo jvertinti metodus ir priemones.

3.3. Moksliniai tyrimai ir inovacijos

3.3.1. EESRK nurodo, kad peréjimas prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos nejmanomas be plataus masto moksliniy
tyrimy ir inovacijy, jskaitant socialines inovacijas. Taciau tam reikalingos jvairiausios inovacijos, jskaitant naujg elgsena, verslo mod-
elius, socialines normas, procesus, metodus, rinkodara ir technologijas.

3.3.2 EESRK nurodo, kad Europoje gyvena apie 7 % pasaulio gyventojy, i§metama 10 % pasaulyje iSmetamo SESD kiekio, Euro-
pos BVP sudaro 20 % pasaulio BVP, be to, Europoje isleidziama 30 % pasauliniy aukstos kokybés moksliniy leidiniy. Kadangi peréji-
mas prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos turi bati visuotinis bandymas kovoti su klimato kaita, EESRK mano, jog
didziausia poveikj ES gali pasiekti likusiam pasauliui jrodydama, kad $ig pertvarka jmanoma jgyvendinti ir kad ji naudinga visuomenei.

3.3.3. EESRK mano, kad Europa atlieka aukstos kokybés mokslinius tyrimus, taciau jai sunkiai sekasi paversti juos vertingomis
inovacijomis. ES ir valstybés narés turéty geriau remti mokslinius tyrimus ir inovacijas visose savo vertés grandinése nuo pagrindiniy
moksliniy tyrimy iki komercinio diegimo ir veiksmingiau jtraukti socialinius ir humanitarinius mokslus siekiant geriau suprasti, kas
nulemia galutiniy vartotojy, jskaitant MV ir piliecius, energijos risiy pasirinkimg.

3.3.4. EESRK mano, kad ES turi istoring galimybe jgaléti Europos jmones, naujoviy diegéjus, darbuotojus ir investuotojus jtvirtinti
savo pirmaujantj vaidmenj pasaulyje sparciai auganciose $varios energijos rinkose. ES turéty sustiprinti savo siekj visose Svarios
energijos srityse — nuo energijos vartojimo efektyvumo iki elektromobilumo, siekiant Europos jmonéms uztikrinti tvirta vidaus rinka,
kurioje inovacijos gali biti saugiai diegiamos, taip pat parengti integruotg pramonés strategija, skirtg $varios energijos sprendimy
eksportui j kitas pasaulio alis.

(°) EESRK nuomoné dél Europos kovos su klimato kaita finansavimo pakto (OL C 62,2019 2 15, p. 8).

("% EESRK nuomoné ,Nevalstybiniy subjekty veiksmy klimato kaitos srityje skatinimas“ (OL C 110, 2019 3 22, p. 14).

(") EESRK nuomongs , Tvaraus augimo finansavimo veiksmy planas“ (OL C 62, 2019 2 15, p. 73) ir ,Tvarus finansavimas: taksonomija ir lyginamieji
standartai“ (OL C 62,2019 215, p. 103).

('?) EESRK nuomone dél Europos kovos su klimato kaita finansavimo pakto (OL C 62,2019 2 15, p. 8).

(%) Zr. pirmesne 10 i§nas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.LIT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
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3.3.5. Todel EESRK praso Europos Komisijos, Europos Parlamento ir Europos Vadovy Tarybos uZtikrinti, kad bisimoje daugia-
metéje finansinéje programoje biity tinkamai remiami energetikos ir klimato kaitos moksliniai tyrimai, inovacijos ir, jei jmanoma,
diegimas rinkoje. Todél jis pritaria Europos Parlamento raginimui programos ,Europos horizontas* biudzeta 2021-2027 m. pro-
gramavimo laikotarpiui padidinti iki 120 mlrd. EUR. Be to, jis ragina kurti sinergijas tarp ES finansavimo priemoniy, jskaitant pro-
gramg ,Europos horizontas, Europos infrastruktiiros tinkly priemong, inovacijy fonda, struktiirinius fondus, Tarptautinio
termobranduolinio eksperimentinio reaktoriaus (ITER) projekta, EURATOMO moksliniy tyrimy ir mokymo programg, programa
,Erasmus®, taip pat Europos investicijy banko ir Europos investicijy fondo valdomas priemones.

3.3.6. EESRK palankiai vertina pasitilyma kurti moksliniy tyrimy ir inovacijy misijas, sickiant mokslinius tyrimus ir inovacijas
geriau nukreipti | projektus, susijusius su visuomenés problemomis, jskaitant peréjimg prie neutralizuoto poveikio klimatui ekono-
mikos. Siuo atZvilgiu EESRK praso Europos Komisijos, Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos imtis specialaus uzdavinio,
kad iki 2030 m. 100 Europos miesty tapty neutralizuoto poveikio klimatui miestais. Taip europieciams bus parodoma, kad per¢jimas
prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos gali tapti tikrove ir pagerinti jy gyvenimo kokybe. Tai taip pat bus galimybé konk-
reciai bendradarbiauti su miestais visame pasaulyje, pradedant nuo Ryty partnerystés ir Vidurzemio jaros sajungos Saliy miesty, kad
jie galéty remtis Europos patirtimi.

3.3.7. EESRK palankiai vertina pasiilyma isteigti Europos inovacijy taryba. Remdamasis jau esamy priemoniy, jskaitant Europos
inovacijos ir technologijos instituta, taikymo patirtimi, EESRK noréty, kad Europos inovacijy taryba tapty pagrindine ES priemone,
padedancia teikti ilgalaikj ir rizikos toleravimu grindziama kapitalg toms inovacijoms, kurios yra labai svarbios pereinant prie neutral-
izuoto poveikio klimatui ekonomikos. Tai gali padéti nacionalinéms veikla pradedanciosioms jmonéms tapti Europos lyderémis, o ne
bty nupirktoms JAV ir Azijos konkurenty.

3.3.8. Siomis aplinkybémis EESRK atkreipia démes i itin svarby regiony ir vietos bendruomeniy vaidmenj sprendziant klimato
kaitos problemas ir suteikiant daugiau galimybiy prisitaikyti ir bGti atspariems taip, kad tai turéty tiesioginio poveikio su plataus
masto pertvarka susijusioms vietos perspektyvoms. Daugelis bendruomeniy jau pacios imasi iniciatyvos ir veiksmingai dalyvauja
igyvendinant reikiamas priemones. EESRK atkreipia démesj j ES saly, jskaitant atokiausius regionus, kaip galimy Europos Sgjungos ir
kity pasaulio $aliy poveikio klimatui neutralizavimo politikos inovatoriy, vaidmeni.

3.4. Kartu rengiamas socialinis paktas dél peréjimo prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos.

3.4.1. EESRK mano, kad visos Europos, nacionalinés ir subnacionalinés institucijos turéty didinti paramg peréjimui prie neutrali-
zuoto poveikio klimatui ekonomikos. Angliy sektoriaus darbuotojams daugelyje ES Saliy iskélus pagrista susiripinimg kelian¢iy
klausimy ir pastaruoju metu Prancizijoje kilus socialiniams judéjimams dar labiau atkreiptas démesys j biitinybe parodyti, kad peréji-
mas prie aplinkos atzvilgiu tvaresnés visuomenés kartu turéty biti ir peréjimas prie demokratiskesnés ir socialiai teisingesnés
visuomenes.

3.4.2. EESRK mano, jog Europai reikalingas socialinis paktas dél peréjimo prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos, dél
kurio turi susitarti ES, valstybés narés, regionai, miestai, socialiniai partneriai ir organizuota pilietiné visuomené, siekiant uztikrinti,
kad pereinant prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos niekas nelikty nuosalyje.

3.4.3. EESRK mano, kad Europos Sajunga turi skirti tinkamg finansavima, sickdama remti darbuotojus, kuriems kyla pavojus
netekti darbo dél peréjimo prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos. Siuo tikslu EESRK ragina Europos Komisija, Parlamenta
ir Taryba uztikrinti, kad, siekiant spresti su peréjimu prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos susijusias problemas, Europos
socialinis fondas ir Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas bty tinkamai kuriami ir finansuojami. Tai parodyty
Europos valig uztikrinti, kad niekas nelikty nuosalyje.

3.4.4. EESRK mano, kad neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos sektoriy darbuotojy jgiidziai gali labai skirtis nuo Siuo
metu daugelio darbuotojy turimy jgidZiy. Siekiant uztikrinti, kad baisimi ir dabartiniai darbuotojai, taip pat mokymo paslaugy teiké-
jai, rinkdamiesi mokymus, galéty jtraukti peréjima prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos, svarbu pritaikyti Svietimo ir
mokymo programas. Taip Europos darbo jégai bus sudaromos salygos greiciau prisitaikyti, be to, europieciams bus padedama ugdyti
naujus talentus.

3.4.5. EESRK mano, kad peréjimas prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos yra galimybé sukurti darbo viety jauniems
europieciams, jskaitant jaunus bedarbius. Todél EESRK praso Europos Komisijos parengti Zaliaja ,ErasmusPro” programa, kuri biity
grindziama ,ErasmusPro“ bandomuoju projektu, taip pat kitais projektais, kurie gali padéti j augancius neutralizuoto poveikio klima-
tui ekonomikos sektorius (pvz., tvaraus Zemés Gikio, Ziedinés ekonomikos, atlieky tvarkymo, energijos vartojimo efektyvumo ir atsin-
aujinanciosios energijos gamybos) pritraukti daugiau jaunimo, gerinant tokiy darbo viety jvaizdj ir darbo salygas.
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3.4.6. EESRK per¢jimg prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos laiko galimybe panaikinti energijos nepritekliy
Europoje, taip pat pagerinti gyvenimo kokybe, kurti darbo vietas ir skatinti socialing jtrauktj. ES visiems europieciams turéty uZztikrinti
vienodas galimybes naudotis pagrindinémis energijos tiekimo paslaugomis. Remiantis Europos energijos nepritekliaus observatorijos
i$vadomis, Europos veiksmy planas siekiant panaikinti energijos nepritekliy turéty bati rengiamas bendradarbiaujant su suin-
teresuotaisiais subjektais, jskaitant vartotojy organizacijas, siekiant uztikrinti, kad viesieji veiksmai bty vis labiau nukreipiami j
pagrindines energijos nepritekliaus priezastis. EESRK pabréZia butinybe pereiti nuo palaikomyjy prie prevenciniy priemoniy, pavy-
zdziui, renovacijos, kad seni pastatai tapty energijos nevartojanciais pastatais. Socialiniai tarifai ir energijos ¢ekiai gali tik laikinai
palengvinti padétj ir juos reikéty laipsniskai pakeisti kitais mechanizmais, pavyzdziui, subsidijomis, skirtomis renovuoti esamus pasta-
tus, kad jie tapty energijos nevartojanciais pastatais, ir elektromobiliy jsigijimu.

3.4.7. EESRK ragina valstybes nares geriau pripazinti ir remti pilie¢iy ir bendruomeniy atsakomybés jausma uZ visas vietos inici-
atyvas, kuriy reikia siekiant skatinti neutralizuoto poveikio klimatui ekonomika, jskaitant iniciatyvas, kuriomis siekiama keisti elgseng
ir vietos lygmeniu gaminti atsinaujinanciaja energija. Taikant paramos mechanizmus ir jgyvendinant energijos rinkos reformas vietos
bendruomenéms turéty biti suteikiama galimybé aktyviai dalyvauti energijos gamyboje ir uztikrinamos saZziningos galimybés patekti |
energijos rinka. Reikéty aktyviau teikti pagalbg toms valstybéms naréms, kurioms triiksta instituciniy pajégumuy.

3.4.8. EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ketinimg iki 2030 m. perpus sumazinti pirmalaikés mirties atvejy dél oro
tarSos skaiciy (2015 m. Europoje uzregistruota 400000 pirmalaikés mirties atvejy). EESRK mano, kad ES ir visos jos valstybés narés
kova su oro tarSa turéty laikyti auksto lygio politiniu prioritetu. Reikéty stiprinti reguliavimo priemones, mazinancias transporto prie-
moniy ir jégainiy i¥metama tar§g. Europos Komisija turéty dar labiau jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas, visy pirma vaikus ir
pagyvenusius Zmones ginancias asociacijas, nes Sioms Europos gyventojy grupéms kyla didZiausias pavojus nukentéti ir mirti nuo oro

tar$os.

3.4.9. EESRK yra tvirtai jsitikings, jog socialinio pakto dél peréjimo prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos rengimas
yra labai svarbus aspektas siekiant uztikrinti, kad pilie¢iai konstruktyviai prisidéty prie konkre¢iy veiksmy, kuriais skatinama §i pert-
varka.

3.5. Demokratija ir valdymas

3.5.1. EESRK pritaria pilie¢iy, regiony ir vietos valdzios institucijy vaidmens svarbai ir pilie¢iy dalyvavimui, numatytam pilieciy

dialogy metu. Atsizvelgdamas | didZiulio masto jaunimo dalyvavimg, EESRK ragina Europos Komisijg ir valstybes nares pradéti dialoga
ir su jaunaisiais pilieciais.

3.5.2. EESRK palankiai vertina Komisijos poziiirj, kad siekiant §varaus judumo ,3ios evoliucijos pagrindas turi biti individy ir
bendroviy elgsenos poky¢iai“. EESRK mano, kad tai pasakytina apie visus su peréjimu prie neutralizuoto poveikio klimatui ekono-
mikos susijusius sektorius, jskaitant energetikos, biisty, Zemés tikio ir maisto sektorius. Komitetas pabrézia, kad numatomiems plataus
uzmojo pokyciams, jskaitant elgsenos ir gyvenimo biido pokycius, kuriems turi pritarti suinteresuoti subjektai.

3.5.3. Todél EESRK mano, kad dabartinés procediiros dar néra visiskai tinkamos, siekiant uztikrinti biiting pilieCiy pritarima.
EESRK pabrézia, kad Europos Komisija turéty siekti ne tik uztikrinti, kad energetikos pertvarka biity socialiniu poZitiriu priimtina, bet
ir uztikrinti, kad ji baty demokratiskai ir socialiai remiama.

3.5.4. Remdamasis Reglamentu dél energetikos valdymo, EESRK sitilo palaikyti nuolatinj dialoga su pilieciais ir mano, kad jis
turéty biiti privalomas visy labai svarbiy su klimato kaita susijusiy politiniy sprendimy ir visos su klimato kaita susijusios ES teisékiiros
parengiamasis aspektas. Svarbis tokio dialogo, kuris turéty biti artimas pilie¢iams, elementai turéty biiti skaidrumas ir atskaitomybé.
Todél, nors gali bati reikalingas dialogas internetu, jj reikia papildyti susitikimais ir tiesioginiu kontaktu su placigja visuomene. Jis turi
bati tinkamai finansuojamas, apriipintas darbuotojais ir jgauti pavidalg jj pavedant Europos Komisijos pirmininko pavaduotojui.

3.5.5. EESRK mano, jog ES ir valstybés narés turi dar labiau demokratizuoti energetikos politikos formavima naudodamosi jvairi-
omis priemonémis, pavyzdziui, deliberatyviosios apklausos, taip pat uztikrindamos sisteminga organizuotos pilietinés visuomenés
dalyvavimg ir skirdamos tam reikalingus iSteklius, kad ji galéty dalyvauti rengiant ir jgyvendinant nacionalinius energetikos ir klimato
srities veiksmy planus.

3.5.6. EESRK atkreipia démesj j ypatinga vaidmeni, kurj atlieka regiony ir vietos valdzios institucijos jgyvendinant klimato ir ener-
getikos politika ir skatinant jos veiksmingam jgyvendinimui reikalingg atitinkama elgsena. Jis atkreipia démesj | Mery pakto vykdomas
iniciatyvas ir ragina pritarti panasioms iniciatyvoms ir sukurti nuolatinj konsultacijy mechanizma, pagrista Talanoa dialogu (*4). Tai
apima Europos dialoga dél nevalstybiniy veiksmy klimato kaitos srityje, kurj vesti ragino EESRK.

(" https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform
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3.5.7. EESRK kartoja savo raginima Europos aplinkos agentiiroje jsteigti Europos energetikos informacijos tarnyba, kuri galéty
uztikrinti atvirg prieigg prie duomeny, sukurti vieng bendrg prieigg visiems duomeny rinkiniams, kuriy reikia norint jvertinti energet-
ikos sgjungos pazanga, kartu su suinteresuotaisiais subjektais parengti skirtingy scenarijy prielaidas, sukurti atvirojo kodo modelius,
kad biity galima iSbandyti jvairias prielaidas ir patikrinti, ar skirtingos prognozés dera tarpusavyje. Visiems sprendimus priimantiems
asmenims, jmonéms ir placiajai visuomenei turéty biiti suteikta galimybé laisvai susipazinti su Sios tarnybos veikla.

3.5.8. EESRK ragina Europos Parlamentg jsteigti nepriklausoma ES klimato kaitos komiteta, kuriam biity pavesta atlikti mokslini-
ais duomenimis pagristus vertinimus ir rengti politines rekomendacijas. Jei valstybése narése panasiy komitety dar néra, EESRK ragina
jas isteigti tokius komitetus nacionaliniu lygiu ir uZztikrinti, kad jie teikty ataskaitas nacionaliniam parlamentui ir nacionaliniam
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui atsizvelgiant j nacionalinius ypatumus.

2019 m. birZelio 20 d. Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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KLAIDU ISTAISYMAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo, deramai atsiZvelgiant j pasauling laivy kuro sanaudy duomeny rinkimo sistema,
i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2015/757, klaidy i$taisymas
(Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 240, 2019 m. liepos 16 d.)

(2019/C 282/10)

43 puslapis, 3.1 dalis:

yra: ,Atrodo, kad tai priestarauja pasiiilyme pateiktai naujai, i§ dalies pakeistai 9 straipsnio 1 dalies f punkto (naujas) nuostatai,
kurioje nurodoma, kad bet kokia pervezamo krovinio stebésena (kiekvieno reiso atzvilgiu) yra savanoriska, nes silomas
su pervezamu kroviniu susijes pakeitimas yra tik savanoriskos stebésenos klausimas ir todél néra derinamas su JT TJO
duomeny rinkimo sistema.”

turibiiti: ,Atrodo, kad tai prieStarauja pasitilyme pateiktai naujai, i§ dalies pakeistai 9 straipsnio 1 dalies f punkto nuostatai, kurioje
nurodoma, kad bet kokia pervezamo krovinio stebésena (kickvieno reiso atzvilgiu) yra savanoriska, nes sitilomas

su pervezamu kroviniu susijes pakeitimas yra tik savanoriskos stebésenos klausimas ir todél néra derinamas su JT TJO
duomeny rinkimo sistema.”;

43 puslapis, 3.2 dalis:

yra: ,Sitiloma 11 straipsnio 2 dalis (nauja) galéty bati i§ dalies pakeista taip:“,

turi biiti: ,Sitiloma 11 straipsnio 2 dalis galéty bati i§ dalies pakeista taip:“.
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