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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALUY
KOMITETAS

543-10J1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2019 5 15-2019 5 16

Rezoliucija ,,Dalyvaukime rinkimuose ir balsuokime uZ vieningg Europg“
(2019/C 240/01)

2019 m. geguzés 15-16 d. plenaringje sesijoje (geguzés 15 d. posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia
rezoliucijg 226 nariui balsavus uz, 4 — pries ir 12 susilaikius.

Dalyvaukime rinkimuose ir balsuokime uZ vieningg Europg

Rinkimy j Europos Parlamentg isvakarése ir atsizvelgiant j ES27 valstybiy ir Vyriausybiy vadovy 2019 m. geguzés 9 d. Sibiu (Rumu-
nija) priimtg Deklaracijg dél Europos ateities, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ragina ES pilie¢ius pasinaudoti savo
balsavimo teise.

ES grindZiama bendromis vertybémis — demokratija, Zmogaus teisiy apsauga, saviraiskos laisve, teisine valstybe, tolerancija, teising-
umu, lygybe, solidarumu ir demokratiniu dalyvavimu. Sios vertybés turi biiti nuolat ginamos ir saugomos, nes jos suteikia
europieciams galimybe gyventi atviroje visuomenéje, kurioje kiekvienas pilietis yra gerbiamas ir kurioje, be maisy nacionalinés tapaty-
bés, mus vienija dar ir europiné tapatybeé.

Siandien susiduriame su bendrais ir sudétingais i§3tikiais:
— Klimato kaita

— Socialiné, ekonominé ir teritoriné nelygybe

— Skurdas

— Nedarbas, ypa¢ jaunimo

— Mazéjanti erdvé pilietinei veiklai

— Migracija

— Saugumas ir terorizmas

— Korupcija

Nacionalizmas néra atsakas.

Tik vieninga Europa leis padaryti realig pazanga sprendziant iuos klausimus.

Remiame Europg, kuri savo politika ir veiksmais daugiausia démesio skiria savo pilie¢iy poreikiams ir uztikrina, kad ekonominiai,
socialiniai ir aplinkos uzdaviniai bty sprendziami kartu ir tvariai; Europa, kuri garantuoja gyvenimo kokybe ir uzimtuma, palankia
aplinkg investicijoms ir verslumui, taip pat didesne ekonoming ir socialing sanglaudg.

Taip pat pasisakome uz Europg, kuri atveria galimybes jaunimui i$naudoti savo potenciala ir skatina jj aktyviai dalyvauti Europos
politiniuose procesuose.
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Mes, pilietinés visuomenés organizacijy atstovai, bendradarbiaujame dél tokios ES, kuri baty naudinga ir veiksmingiau patenkinty
pilieciy likes¢ius ir poreikius.

Raginame piliecius visoje Europoje dalyvauti biisimuose Europos Parlamento rinkimuose ir balsuoti. Raginame pilietinés visuomenés
organizacijas prisidéti prie miisy pastangy sutelkti balsuojancius uz vieningg Europa.

2019 m. geguzés 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

543-10J1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2019 5 15-2019 5 16

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Ly¢iy lygybés klausimy*“
(nuomoné savo iniciatyva)
(2019/C 240/02)

Prane$é¢ja Indré VAREIKYTE

Plenarinés asambléjos sprendimas 20.9.2018
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva
Atsakingas skyrius UZimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2019 424
Priimta plenarinéje sesijoje 2019515
Plenariné sesija Nr. 543
Balsavimo rezultatai
(uz [ pries [ susilaikeé) 200/4/7
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas mano, kad lyciy lygybé yra socialinis klausimas ir kad tik ly¢iy lygybe uztikrinanti visuomené gali bati ekonomiskai
ir socialiai stipri. Todél vienody salygy taikymas ir vienody galimybiy suteikimas moterims ir vyrams yra ekonominé bei socialiné
batinybé.

1.2.  Nors ly¢iy lygybé yra vienas i§ pagrindiniy ES tiksly, EESRK apgailestauja, kad laikantis dabartinio tempo jai pasiekti prireiks
daugiau kaip 100 mety, ypac jei pazangai ir toliau trukdys priesiskumas lyCiy lygybei svarbiausiose plétros srityse ir apskritai sulétéjes
ekonomikos augimas.

1.3.  Komitetas mano, kad ES ir jos valstybés narés turi déti visas pastangas, kad iki 2030 m. biity pasiektas 5-asis DVT dél ly¢iy
lygybés. Todél jis ragina parengti integruotg ir plataus uzmojo penkeriy mety trukmés ES lyciy lygybés strategija ('), apimancia naujos
sudéties Komisijos ir Europos Parlamento kadencijg, ir nustatyti tvirtus ES institucijy, Vyriausybiy, pilietinés visuomenés ir privaciojo
sektoriaus jsipareigojimus siekiant visapusiskai, veiksmingai ir taikant vienodo poveikio priemones spresti visus su ly¢iy lygybe susiju-
sius aspektus.

1.4. EESRK ragina uztikrinti, kad lyciy lygybé likty atskiru tikslu basimose finansinése programose, aiskiai jsipareigojant siekti
ly¢iy lygybés ir lyciy aspekto integravimo ir visose programose ir politikos srityse numatant ly¢iy rodiklius, poveikio lytims vertinimus
ir biudzZeto sudaryma atsizvelgiant j ly¢iy aspekta. Ly¢iy aspektas taip pat turéty biti jtrauktas j konkre¢ioms Salims skirtas rekomen-
dacijas.

1.5.  Komitetas ragina Europos Komisijg parengti dokumenty rinkinj dél prieZitiros paslaugy sickiant paskatinti Europos socialiniy
teisiy ramscio jgyvendinimg ir perZifiréti Barselonos tikslus dél vaiky priezitiros.

1.6.  EESRK smerkia visy formy smurtg prie§ moteris ir ragina valstybes nares, kurios dar neratifikavo Stambulo konvencijos, pers-
varstyti savo pozicija. EESRK taip pat ragina Komisija j neteiséto neapykantos kurstymo apibréztj jtraukti priekabiavimga prie motery ir
ju bauginima internete. Reikéty nustatyti visoje ES taikomus palyginamus duomeny apie smurtg prie§ moteris rinkimo rodiklius, nes
tai padéty parengti veiksmingas politikos priemones.

1.7.  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad diskusijos dél Direktyvos dél motery jmoniy valdybose islieka ES Tarybai pirmininkau-
janc¢ios Rumunijos darbotvarkéje, siekiant didinti motery dalyvavima sprendimy priémimo organuose. Jis ragina Tarybg toliau déti
pastangas ir testi diskusijg dél Direktyvos dél motery jmoniy valdybose. Komitetas taip pat ragina pramong imtis iniciatyvos ir didinti
motery, einanciy auks¢iausias su sprendimy priémimu susijusias pareigas, skaiciy.

() OLC110,2019 3 22,p.26.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.LIT&&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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1.8.  EESRK ragina imtis veiksmingy priemoniy, siekiant moterims ir vyrams uZtikrinti vienodas galimybes darbo rinkoje, ypa¢
priemoniy vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumui pasalinti, taip pat panaikinti horizontaligja ir vertikaligja skirtingy profesijy
atstovy ly¢iy segregacija.

1.9.  EESRKsiiilo jsteigti ES lygmens skubios teisinés pagalbos fonda, kuris galéty teikti parama pilietinés visuomenés organizaci-
joms, teismuose uzginc¢ijan¢ioms motery teises pazeidziancius nacionalinius arba vietos teisés aktus.

1.10. Komitetas pripazjsta Ziniasklaidos, reklamos ir pla¢iosios visuomenés pavyzdj rodanciy subjekty vaidmenj skatinant lyciy
lygybe ir ragina imtis priemoniy siekiant uztikrinti, kad reklama turéty veikiau teigiama, o ne neigiama poveikj atstovavimui lytims ir
ly¢iy lygybés skatinimui visuomenéje.

1.11. EESRK ragina viesgsias institucijas ir pilietinés visuomenés organizacijas visoje ES skatinti ly¢iy lygybe savo politikoje ir iSorés
veiksmuose bei diegti pavyzdines vidaus priemones, pavyzdziui, skatinti skirti moteris i su sprendimy priémimu susijusias pareigas ir
integruoti ly¢iy lygybe visose savo politikos srityse ir procesuose.

1.12. Remdamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 300 straipsnio 5 dalimi, Komitetas ragina Taryba perzitiréti savo gaires
dél EESRK nariy skyrimo ir rekomenduoja valstybéms naréms teikti nariy kandidatiras lyciy lygybés pagrindu. Komitetas sieks
uztikrinti ly¢iy lygybe savo veikloje, integruoti ly¢iy lygybés aspekta j savo darbo process ir jsteigti stebésenos grupe, kuri parengty
tinkamas gaires.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Motery ir vyry lygybé yra viena pagrindiniy Europos Sajungos vertybiy ir tiksly, jtvirtinty Europos sutartyse ir Pagrindiniy
teisiy chartijoje ir neseniai dar kartg patvirtinta Europos socialiniy teisiy ramstyje. ES ly¢iy lygybe uZztikrina ne tik savo teisékiiros ir
politikos sistema, bet ir remdama Pekino veiksmy platformos, Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims ir
Tarptautinés konferencijos gyventojy ir vystymosi klausimais veiksmy programos bei jy perzitiros konferencijy rezultaty jgyvendin-
ima.

2.2.  Nors Europoje yra daug teigiamy iniciatyvy, skirty spresti jvairius lyciy nelygybés klausimus, tikrg lyciy lygybe skatinantys
veiksniai, ypac valstybése narése ir regionuose, yra sudétingi ir daugialypiai. Nepaisant pasiektos bendros pazangos, EESRK apgailes-
tauja, kad laikantis dabartinio tempo ly¢iy lygybés ES uZztikrinimui prireiks daugiau kaip 100 mety. EESRK ragino parengti visa
apimancia tvarumo strategija jgyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. Siuo poZiiiriu Komitetas mano, kad ES ir jos
valstybés narés turi déti visas pastangas, kad iki 2030 m. bty pasiektas 5-asis DVT dél ly¢iy lygybeés.

2.3.  EESRK taip pat yra susirlipines, kad ateityje siekti pazangos ly¢iy lygybés klausimu gali trukdyti kai kuriose valstybése narése
pastebimas priesiskumas motery ekonominio jgaléjimo (uZimtumo, profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros uztikrinimo,
socialiniy teisiy, prieZitiros), $vietimo, lytinés ir reprodukcinés sveikatos ir teisiy, smurto prie§ moteris, motery NVO srityse ir pagrind-
inése ES ir jos valstybiy nariy institucinés ir politikos sistemos srityse.

2.4, Beto, daugelyje Europos saliy prognozuojamas ekonomikos augimo sulétéjimas, todél kyla pavojus, kad dél to valstybiy nariy
ir jmoniy darbotvarkeése ly¢iy lygybei gali bati skiriama dar maziau démesio. Svarbu, kad makroekonominés politikos poveikis ly¢iy
klausimui baty visapusiskai jvertintas ir j jj bty atsizvelgta rengiant fiskaling, socialinés apsaugos ir profesinio bei asmeninio gyven-
imo pusiausvyros politika siekiant, be kita ko, i§vengti tolesnio ly¢iy nelygybés didéjimo.

2.5. Komitetas mano, kad norint skatinti ir veiksmingai jgyvendinti ES ly¢iy lygybés politika, reikalinga nauja penkeriy mety ES
ly¢iy lygybeés strategija, apimanti naujos sudéties Komisijos ir Europos Parlamento kadencijg, taip pat reikia atnaujinti Vyriausybiy,
pilietinés visuomenés, privaciojo sektoriaus ir Europos institucijy jsipareigojimus uZtikrinti ly¢iy lygybe. Tai biitina ne tik siekiant
uztikrinti s3Zininga ir teisingg visuomeng, bet ir yra geriausias bendras ginklas kovojant su diskriminaciniais ir moteris Zeminanciais
populistiniais judéjimais, su kuriais Ssiuo metu susiduria demokratiné visuomené.

2.6.  Visuomen¢ pritaria EESRK nuomonei $iuo klausimu, nes dauguma europieciy mano, kad ly¢iy lygybeé yra itin svarbi teisingai ir
demokratiskai visuomenei (91 %), ekonomikai (87 %) ir asmeniskai jiems (84 %). Be to, tik per dvejus metus (2016-2018 m.) ES
pilieciy, kurie noréty, kad ES imtysi daugiau veiksmy sioje politikos srityje, padaugéjo 10 % (nuo 55 % iki 65 %)
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2.7.  Atsizvelgdamas i tai, Komitetas apgailestauja, kad bendras ES finansavimas ly¢iy lygybés priemonéms 2014-2020 m. laikotar-
piu sudaro tik 6,17 mlrd. EUR, arba apie 0,6 % visy asignavimy. EESRK ragina, kad ly¢iy lygybeé likty atskiru tikslu baisimose finan-
sinése programose, aiskiai jsipareigojant siekti ly¢iy lygybés ir lyciy aspekto integravimo ir numatant ly¢iy rodiklius, poveikio lytims
vertinimus ir biudZeto sudaryma atsizvelgiant j lyciy aspektg tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis. Ly¢iy aspekto integravimas ir
konkreciy lésy skyrimas lyciy lygybés priemonéms turéty biti jtraukti ne tik | uzimtumui ir socialinei jtraukdiai ar pagrindinéms
Zmogaus teiséms skirtas programas (pavyzdziui, ESF, Teisiy, lygybés ir pilietybés (REC), PMIF, EaSI léSomis), bet ir j politikos sritis,
kurios néra laikomos tiesiogiai susijusiomis su ly¢iy lygybe, taciau gali turéti didelio poveikio Iytims, pavyzdziui, IRT, transporto,
miesty ir kaimy plétros, verslo, paramos investicijoms, darnaus vystymosi ir aplinkos politika. Remiantis ly¢iy lygybés indeksu jvertin-
tas ly¢iy lygybés aspektas turéty tapti neatsiejama ES semestro proceso dalimi, jskaitant Saliy ataskaitas ir konkre¢ioms $alims skirtas
rekomendacijas.

2.8.  Atsizvelgdamas j judéjimo #MeToo paskatinta pastaruoju metu padidéjusj istorijy viesinimg, Komitetas labai palankiai vertina
Europos ombudsmeno rekomendacijg priimti grieZtesnj elgesio kodeksa visose ES institucijose ir mano, kad valstybiy nariy vieSosios
institucijos ji taip pat turéty nedelsdamos pritaikyti ir priimti.

2.9.  EESRK ragina vie$gsias institucijas ir pilietinés visuomenés organizacijas visoje ES ne tik skatinti lyciy lygybe savo politikoje ir
iSorés veiksmuose, bet ir diegti pavyzdines vidaus priemones, pavyzdziui, skatinti skirti moteris j su sprendimy priémimu susijusias
pareigas ir integruoti ly¢iy lygybés priemones visose savo politikos srityse ir procesuose, o tai $iuo metu yra ribota, bet galéty tapti
tvirtu teigiamu pavyzdziu susijusioms vieSosioms institucijoms ir jmonéms ir skatinti dialoga dél ly¢iy lygybés priemoniy igyvendin-
imo visais Europos visuomenés lygmenimis.

3. Ekonomika

3.1.  Vienodos galimybés naudotis ekonominiais istekliais yra ne tik ekonominio motery savarankiskumo klausimas, bet ir batina
salyga siekiant ES tiksly tvaraus ekonominio augimo, kokybisko uzimtumo, socialinés sanglaudos, klestéjimo ir konkurencingumo sri-
tyse. Skatinti moteris dalyvauti darbo rinkoje itin svarbu norint skatinti pazangy, tvary ir integracinj augima ir apskritai BVP, siekiant
uztikrinti, kad ES visapusiskai iSnaudoty turimus gebéjimus.

3.2.  Darbo rinkoje Europos moterys vis dar patiria nuolating ly¢iy nelygybe, segregacija ir motery ir vyry darbo uzmokescio skir-
tumg, kuris iki 2030 m. ES kainuos apie 240 mlrd. EUR BVP ir dél kurio i karto daromas poveikis motery darbo uzmokesciui ,j
rankas“ir ilgalaikis poveikis jy socialinéms garantijoms ir pensijai. Todél EESRK palankiai vertina Komisijos konsultacijas, siekiant
jvertinti Direktyvos 2006/54EB, kuria jgyvendinamas Sutartyje jtvirtintas vienodo darbo uzmokescio principas, nuostatas, kad biity
galima uZtikrinti geresnj praktinj vienodo darbo uzmokescio uz vienodos vertés darba principo jgyvendinima.

3.3.  Nors kai kurie Zmonés patys pasirenka dirbti trumpesne darbo dieng, daugiau kaip ketvirtadalis Europos gyventojy tokia
uzimtumo formg renkasi ne savo noru. Ne visg darbo dieng dirba pernelyg didelé motery dalis ir tokj jy pasirinkimg dirbti daznai
lemia priezifiros pareigos. Nesavanorisko darbo ne visg darbo diena dalis pastaraisiais metais tik $iek tiek sumazéjo (0,1 %). Viena i§
nesavanorisko darbo ne visg darbo dieng priezas¢iy yra tinkamos priezidros infrastruktiiros bei lanks¢iy darbo salygy, galin¢iy
uztikrinti geresne profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg, trikumas. Moterys apskritai dazniau patiria skurdg ir turi maziau
galimybiy siekti karjeros. Be to, visoje ES beveik du kartus maziau motery nei vyry yra jsteigusios savo versla.

3.4.  Todeél EESRK ragina imtis veiksmingy priemoniy siekiant moterims ir vyrams uzZtikrinti vienodas galimybes dalyvauti darbo
rinkoje ir panaikinti horizontaliajg ir vertikaligja skirtingy profesijy atstovy ly¢iy segregacija. Pagrindiniu prioritetu turéty bati tikslas
sukurti daugiau galimybiy moterims gauti kokybiska darbg visa darbo dieng, naudojantis lanks¢iomis salygomis.

3.5. Komitetas mano, kad labai svarbu skatinti $eimai ir ly¢iy lygybei palankia darbo politikg ir jgyvendinti keiciamgsias ir tikslines
priemones, kurios padéty mazinti netolygy prieZitiros ir namy tkio jsipareigojimy pasiskirstyma tarp motery ir vyry (3, ypac todél,
kad dél ekonominiy salygy darbuotojai patiria vis didesnj spaudima. ES profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyvos
perkeélimo j nacionaling teis¢ stebésena bus labai svarbi siekiant uztikrinti, kad blity vykdomos i$samesnés reformos, susijusios su
tinkamomis mokamomis atostogomis ir susitarimais dél lanksciy darbo salygy. Be to, tai leis jvertinti naujy priemoniy, kuriomis vyrai
skatinami imti tévystés ir vaiko priezitiros atostogas, poveiki.

() OLC129,2018411,p. 44.
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3.6. Deramos priemones, kaip antai prieinamy ir jperkamy vaiko priezifiros ir ilgalaikés prieZitros paslaugy teikimas, taip pat
priemoneés, kuriomis vyrai skatinami imti tévystés atostogas, yra labai svarbios, kad tévai ir priZitirintieji asmenys galéty patekti j darbo
rinka, joje likti arba j jg sugrjzti. EESRK ragina Europos Komisijg parengti dokumenty rinkinj dél priezitiros paslaugy, kuriuo bity
sickiama paskatinti Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimg ir papildyti Direktyva dél profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros ir kuriame biity numatytos jvairios politikos priemonés, finansavimas ir tikslinés rekomendacijos; be to, reikéty
perziareéti Barselonos tikslus dél vaiky priezitros.

3.7.  Kolektyvinés derybos gali atlikti svarby vaidmenj sprendziant ly¢iy nelygybés darbo rinkoje problema. [gyvendindami su tuo
susijusias priemones socialiniai partneriai, valstybés narés ir ES institucijos turéty vadovautis TDO pasaulinés ateities darbo komisijos
rekomendacijomis dél pokycius lemiancios darbotvarkés siekiant lyciy lygybes.

4. Svietimas ir mokymas

4.1.  Nepaisant dideliy ir daug zadanciy pokyc¢iy motery ir vyry i§simokslinimo srityje, visose valstybése narése tebéra stereotipiniy
segregacijy modeliy. Vyrai ir toliau labai retai dirba su tradiciniais motery vaidmenimis siejamuose sektoriuose, pavyzdziui, sveikatos
priezidiros ir riipybos, humanitariniy moksly ir meny ar pedagogikos ir edukologijos srityse, ir visose valstybése narése virsija motery
skai¢iy STEM (gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos) ir IRT sektoriuose. Moterims tai reiskia papildomus is§ukius,
nes STEM, IRT ir su dirbtiniu intelektu susij¢ jgtidZiai jau dabar yra labai svarbs, o ateityje be jy nebus jmanoma iSsiversti (%).

4.2.  Maziau jgidZiy turinCioms ir Zemesnés kvalifikacijos moterims reikia papildomai padeéti jsitvirtinti darbo rinkoje, nes ly¢iy
nelygybé uzimtumo srityje yra didZiausia tarp nekvalifikuoty, Zemos kvalifikacijos arba tarpsektoring diskriminacija patirianciy
asmeny. Politikos priemonés, konkreciai skirtos pazeidziamoms motery grupéms, visy pirma, moterims su negalia (*) ir daug sun-
kumy patirian¢ioms moterims, padéty pakelti jy kompetencijos lygj.

4.3, Moterys toliau vis aktyviau dalyvauja aukstojo mokslo sistemoje — daugelyje tretinio mokslo sri¢iy jy yra daugiau nei vyry.
Taciau segregacija tiek aukstojo mokslo, tiek profesinio mokymo srityse islieka, o tai riboja karjeros galimybes netradiciniuose sektori-
uose ir vienodas karjeros galimybes.

4.4, Todél labai svarbu toliau spresti lyciy stereotipy ir segregacijos §vietimo ir mokymo srityje klausimg ir juos panaikinti remiant j
ly¢iy aspekta sutelkta mokymo programa Svietimo ir konsultacijy karjeros klausimais srityse, rengti Ziniasklaidos kampanijas, kuri-
omis berniukai ir mergaités, moterys ir vyrai raginami rinktis profesinj kelig pagal turimus jgfidzius ir gebé¢jimus; didinti karjeros ir
tobulinimosi galimybes moterims ir vyrams, pasirinkusiems darbg netradiciniuose sektoriuose; moterims sudaryti tokias pacias saly-
gas, kaip ir vyrams, pasinaudoti jgyto aukstojo iSsilavinimo privalumais ir panaikinti moterims aukstosiose mokyklose taikomas
ystiklo lubas“ (°), didinti galimybes teikti paramg moterims verslininkéms (%), visy pirma netradiciniuose sektoriuose. Taip pat
rekomenduojama didinti bendrg informuotumg ly¢iy lygybés klausimais ir valstybés tarnautojy ir specialisty kompetencija ly¢iy
klausimais.

5. Moterys ir skurdas

5.1. Moterims kyla didesné skurdo rizika, i§ dalies dél to, kad jos gauna mazesnj valandinj darbo uzmokesti, jos dominuoja tarp
minimalyjj darbo uzmokestj gaunanciy darbuotojy ir dirba sektoriuose, kuriuose mokamas mazesnis darbo uzmokestis, jos taip pat
dazniau dirba ne visg darbo diena, dirba pagal nelanks¢ias darbo sutartis arba nedirba dél su kity asmeny prieZitira susijusiy priezasciy.
Skurdo feminizacija yra daugelio veiksniy, jskaitant nepakankama moters darbo jvertinima bei vyry ir motery darbo uzmokescio skir-
tuma, pasekmé. Vyry ir motery uzimtumo skirtumas gerokai padidéja, kai Zmonés susilaukia vaiky — tai rodo, kad moterys patiria
sunkumy derindamos vaiko auginimo ir prieZitiros pareigas su savo darbu, o néi¢ios ar po motinystés atostogy i darba griztancios
moterys yra diskriminuojamos ir su jomis nesgziningai elgiamasi.

5.2.  Labai svarbu pripazinti, kad moterys néra vienalyté kategorija ir kad reikia imtis konkre¢iy priemoniy, skirty moterims, patiri-
ancioms su lytimi nesusijusig diskriminacijg ar kliditis, t. y. nejgalioms moterims, dél rasés diskriminacija patirian¢ioms moterims,
LGBTIQ+, moterims kaimo vietovése, imigrantéms, pabégéléms ar prieglobscio prasytojoms, taip pat jaunoms ir pagyvenusioms
moterims.

5.3.  Todél Komitetas rekomenduoja stiprinti priemones, kuriomis skatinama ly¢iy lygybé vykdant ekonomine veikla:

— integruoti ly¢iy aspekta | ekonominés plétros iniciatyvas,

) OLC173,2017 531, p. 45.
%) OLC367,20181010,p.20.
) OLC12,2015115,p.10.

) OLC299,2012104,p. 24.
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— skatinti lygybe uzimtumo srityje siekiant vienodo ekonominio savarankiskumo ir finansinio saugumo,

— remti iniciatyvas, kuriomis padedama geriau suvokti motery ekonominio savarankiskumo svarba mazinant skurda,

— mazinti darbinés veiklos pertriikiy ir skirtingy darbo formy poveikj motery skurdo rizikai visg gyvenimg,

— parengti tiksliniy politikos priemoniy konkre¢ioms pazeidziamoms motery grupéms, kurioms labiausiai gresia skurdas,

— toliau reformuoti nacionalines pensijy sistemas, kad nustatant teises j pensijy i$mokas biity jvertinamas lyciy aspektas (pavyzdziui,
apskaiciuojant pensijas jtraukti motinystés ir (arba) tévystés ir kitas su prieZitira susijusias atostogas),

— kovoti su vaiky skurdu, atsizvelgiant i lyciy aspekta ir laikantis holistinio pozitirio, kuriuo plétojama sinergija tarp socialinés
jtraukties, lyciy lygybés ir kity politikos sriciy ir politikos bei finansiniy priemoniy,

— persvarstyti, priimti ir taikyti makroekonominés politikos priemones ir plétros strategijas, kuriose atsizvelgiama j skurstanciy
motery reikmes ir pastangas.

6. Zmogaus teisés

6.1. Lyciy lygybé — tai pamatinis principas, neatsiejama Zmogaus teisiy dalis ir biitina salyga, kad Zmogaus teisés biity jgyvendina-
mos ir kad jomis galéty naudotis visi asmenys.

6.2.  EESRKsmerkia visy formy smurtg prie§ moteris ir ragina valstybes nares, kurios dar neratifikavo Stambulo konvencijos, nedel-
siant tai padaryti. Reikéty nustatyti visoje ES taikomus palyginamus duomeny apie smurtg prie§ moteris rinkimo rodiklius, nes tai
padéty parengti veiksmingas politikos priemones. Siuo tikslu patirtis, jgyta kai kuriose ES Salyse, galéty biti orientyras pasirenkant
sprendimus. EESRK taip pat ragina Komisija atnaujinti Rekomendacija dél veiksmingy kovos su neteisétu turiniu internete priemoniy
ir Kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksa, dél kurio susitaré Europos Komisija ir pasaulinés IT bendrovés, ir {
neteiséto neapykantos kurstymo apibréztj jtraukti priekabiavimg prie motery ir jy bauginimg internete.

6.3.  Komitetas labai apgailestauja dél Europoje dabar vyraujancio neigiamo pozitirio  lyting ir reprodukcing motery sveikatg ir tei-
ses, kuris turi rimty pasekmiy motery Zmogaus teiséms ir kelia bendrg grésme Zmogaus teisiy visuotinumui. Be to, nors tam tikrose
Europos salyse buvo atauktos teisinés nuostatos, susijusios su motery galimybéms naudotis teiséto néstumo nutraukimo paslaugomis
(net jei jrodyta, kad visapusiskas lytinis $vietimas gali padéti 50 % sumazinti nepageidaujamy néstumy skaiciy), poveikis buvo padary-
tas ir kitiems motery lytinés ir reprodukcinés sveikatos ir teisiy aspektams, pavyzdziui, nustatyti teisiniai reikalavimai norint gauti
receptg skubiosios kontracepcijos priemonéms. Taip pat jsigaliojo nemazai regresiniy teisés akty ir politikos priemoniy, daran¢iy
jvairaus pobiidzio neigiama poveikj motery teiséms, iskaitant teisés aktus, kurie uzkerta kelig lytiniam $vietimui, trukdo skleisti infor-
macija apie seksualing orientacijg ir lyting tapatybe, be kita ko, $vietimo tikslais, arba panaikina baudziamajg atsakomybe uz tam tikry
formy smurtg Seimoje.

6.4.  EESRK ragina ES institucijas ir pilieting visuomene veikti kartu ir nedelsiant imtis griezty veiksmy prie$ tokius teisés aktus.
Komitetas taip pat sitilo jsteigti ES lygmens skubios teisinés pagalbos fondg, kuris galéty teikti paramg pilietinés visuomenés organ-
izacijoms, teismuose uzgincijancioms motery teises pazeidziancius teisés aktus.

6.5.  EESRK taip pat pabrézia, kad labai svarbu stengtis pasalinti klifitis, kylan¢ias moterims, ypa¢ smurto aukoms, kai jos kreipiasi
dél pazeisty teisiy gynimo, ir visoms moterims uZtikrinti vienodas teises kreiptis i teisma, pasalinant ekonomines, kultdrines ir (lytimi
grindziamas) institucines klititis, nes tai yra biitina motery Zmogaus teisiy uZtikrinimo salyga. Be to, Komitetas apgailestauja, kad vis
dar néra rodikliy, skirty jvertinti valstybiy nariy pazangg motery Zmogaus teisiy srityje, ir kad vyrai paprastai dazniau susiduria su
neobjektyviu vertinimu ir netenka tévy bei lankymo teisiy.

7. Motery dalyvavimas valdZioje ir priimant sprendimus

7.1.  Nepaisant pastaraisiais metais padarytos pazangos, nepakankamas motery dalyvavimas politiniy ir ekonominiy sprendimy
priémimo procesuose tebéra i$stkis ES ir jos valstybéms naréms. Visais valdZios lygmenimis vos trecdalj posty, kuriuose priimami
politiniai sprendimai, uzima moterys ir tik ketvirtadalis motery eina aukstesnio ar Zemesnio lygmens ministerines pareigas. Valsty-

binése ir privaciose ekonominése ir finansy institucijose vis dar dirba beveik vien vyrai.
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7.2.  EESRK apgailestauja, kad, nepaisant nuolatiniy visos Europos Sajungos ir paties Komiteto raginimy ('), iki 2020 m. nebus
pasiektas tikslas, kad jmoniy valdybose 40 % sudaryty moterys. Jis atkreipia démesj i tai, kad diskusijos dél Direktyvos dél motery
jmoniy valdybose islieka ES Tarybai pirmininkaujancios Rumunijos darbotvarkéje, siekiant didinti motery dalyvavimg sprendimy
priémimo organuose. Jis ragina Taryba toliau déti pastangas ir testi diskusijg dél Direktyvos dél motery jmoniy valdybose. Komitetas
taip pat ragina pramoneg imtis iniciatyvos ir i§ esmés padidinti motery, einan¢iy auksciausias su sprendimy priémimu susijusias parei-
gas, skaiciy.

7.3.  Komitetas dar karta (*) rekomenduoja apsvarstyti galimybe igyvendinti veiksmingas strategijas ir priemones (pvz., teisines,
biudzZeto ir savanoriskas priemones, ly¢iy kvotas), kurios padéty pasalinti ,stiklo lubas“ir pasiekti j pareigas stambiausiose politinése
struktiirose renkamy ir skiriamy asmeny ly¢iy pusiausvyrg. Jvertinti ir panaikinti ly¢iy normas, nuostatas ir stereotipus, kurie trukdo
uztikrinti vienodg atstovavima moterims einant su sprendimy priémimu susijusias pareigas politikos, ekonomikos ir socialingje srityse
yra svarbiau nei kada nors anksciau.

7.4.  EESRK rekomenduoja Komisijai imtis iniciatyvos pritraukti daugiau motery dalyvauti politikoje ir balsuoti uz kvalifikuotas
moteris kandidates, kuriant investavimo j jy jgtidZius priemones, iStekliy fondus ir mentoriy paslaugy tinklus.

7.5.  EESRK palankiai vertina Komisijos Pirmininko Jeano-Claude’o Junckerio nustatyta tikslg uztikrinti, kad iki dabartinés kadenci-
jos pabaigos bent 40 % Komisijos vidurinés ir vyresniosios grandies vadovy biity moterys, ir pripazista, kad atsizvelgiant { tai, jog
EESRK yra ES pilietinei visuomenei atstovaujantis ES organas ir tiltas tarp visuomenés ir ES institucijy, tenka apgailestauti, kad tik 30 %
Komiteto nariy yra moterys. Todél Komitetas ragina Tarybg perzifiréti savo gaires dél EESRK nariy skyrimo, kad bity atsizvelgta |
ekonominius, socialinius ir demografinius poky¢ius Sajungoje, kaip nurodyta SESV 300 straipsnio 5 dalyje. Komitetas sieks uZtikrinti
ly¢iy lygybe savo veikloje.

7.6.  Neseniai patvirtintose Darbo tvarkos taisyklése EESRK jsipareigojo uZtikrinti lyciy lygybés ir nediskriminavimo principo laiky-
mgsi visose savo politikos srityse. Siuo tikslu EESRK patvirtins kovos su priekabiavimu politika ir jsteigs stebésenos grupe (follow-up
group), kuri parengs gaires, kaip atsizvelgti i ly¢iy lygybés klausimus visoje savo veikloje, ypa¢ rengiant nuomones.

8. Ziniasklaida

8.1.  Ziniasklaida yra gyvybigkai svarbi formuojant visuomenés nuomone, pozitirj ir i$ankstinj nusistatyma. Moterys — Ziniasklaidos
turinio rengéjos ir naudotojos, taip pat —jo dalis, taciau Ziniasklaidos turinys ne visada biina grindziamas ly¢iy lygybe, jame gali bati
pateikiama moteris Zeminanc¢iy vaizdy, jtvirtinami ly¢iy vaidmenys, stereotipai ir normos. Dél vis labiau plintanciy skaitmeniniy tech-
nologijy ir naujy komunikacijos formy santykis tarp motery vaidmeny Zziniasklaidoje ir jy rySys su turinio rengéjais, naudotojais ir
paciu turiniu tapo dar sudétingesnis.

8.2.  Nors ziniasklaidos sektoriuje dirbanéiy motery ES padaugéjo, jy skaicius pasieké beveik puse (44 %) Ziniasklaidos sektoriaus
darbo jégos ir moterys sudaro didZiausig Zurnalistikos ir informacijos specialybiy absolventy grupe (68 %), Ziniasklaidos organizaci-
jose moterys pagal einamas pareigas dazniausiai gali daryti tik nedidele jtaka organizacijos turiniui ir strategijai.

8.3. Kad bty padidinta lyciy lygybé Ziniasklaidos sektoriuje, labai svarbu pasalinti ,stiklo lubas“siekiant padidinti motery
uzimamy su auks¢iausio lygio sprendimais susijusiy pareigy skaiciy ir Ziniasklaidos organizacijy jdiegtas savanoriskas priemones
papildyti politikos priemonémis, kurios padeda pertvarkyti Ziniasklaidos sektoriy ir jo turinj. Labai svarbu pradéti pripaZinti, kokiy
rimty padariniy turi Ziniasklaidos turiniu formuojami ly¢iy stereotipai, taip pat jvertinti, kaip Ziniasklaidoje atstovaujama vyrams ir
moterims.

() OLC133,201359,p.68.
() OLC262,2018725,p.101.
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8.4.  Reklamos sektoriui vis dar sunku proporcingai ir realistiskai vaizduoti ir moteris, ir vyrus. Moterys ir vyrai visuomenéje vis dar
vaizduojami pasenusiu ir nepriimtinu bidu, nors ly¢iy stereotipai dabar daznai jgauna subtilesnes formas. EESRK mano, kad atéjo lai-
kas $iai pramonei atsikratyti tokio pasenusio pozitirio ir imtis iniciatyvos siekiant uZtikrinti, kad reklama turéty veikiau teigiama, o ne
neigiama poveikj atstovavimui lytims ir ly¢iy lygybés skatinimui visuomenéje, visy pirma kalbant apie lyciy stereotipy taikyma vai-
kams skirtoje reklamoje.

2019 m. geguzés 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Ekonominés, technologinés ir socialinés
permainos teikiant intensyvigsias sveikatos paslaugas vyresnio amziaus Zmonéms*“

(nuomoné savo iniciatyva)
(2019/C 240/03)

Prane$éjas Marian KRZAKLEWSKI
Bendraprane$éjis Jean-Pierre HABER

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018712

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis
Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)

Priimta CCMI 2019 3 26

Priimta plenaringje sesijoje 2019515

Plenariné sesija Nr. 543

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 150/3/6
1. I$vados ir rekomendacijos (')
1.1. Socialinio ir demografinio senéjimo problema Europoje bei etiniai, politiniai, ekonominiai ir socialiniai sprendimai, kuri-

uos reikia jgyvendinti, yra ne tik svarbus sprestinas uzdavinys, bet ir Sgjungoje sukuria uzimtumo, mokymo, ekonominés plétros ir
inovacijy srities galimybiy.

1.2 Komitetas apgailestauja, kad Europos ekonomingje, socialinéje ir sveikatos politikoje nenumatyti didéjantys garbaus
amZiaus zmoniy poreikiai. Jis pageidauja, kad biity atkreiptas démesys j socialinj ir ekonominj vyresnio amziaus Zmoniy vaidmenj,
taip pat { jy didZiulj uzimtumo potencialg pasitelkiant senjory ekonomika (angl. silver economy) ir atsizvelgiant | vyresnio amziaus
asmeny priezitiros ir paslaugy poreikius.

1.3. Norint tiksliai jsivaizduoti su senéjimu susijusias socialines ir demografines realijas, reikalingas tinkamas $io reiskinio
statistinis jvertinimas, todél sveikatos ekonomikos pozitiriu biity naudinga atlikti dinamiska ir tikslinj demografinio senéjimo vertin-
img, visy pirma jtraukiant tokius kintamuosius rodiklius kaip lytis, sveiko gyvenimo trukmé, aplinkos epidemiologija ir t. t. Todél
reikéty jpareigoti demografy, sociology ir gydytojy grupe parengti visy dinamisky demografinio sen¢jimo rodikliy rinkinj.

1.4. Reikéty patikslinti prieZitiros ir asmeniniy paslaugy jstaigose ir namuose apibréZtj, nes Sie terminai apima jvairig veikla,
kuria gali atlikti labai skirtingg statusg turintys paslaugy teikéjai.

Atsizvelgiant i didel¢ su vyresnio amzZiaus asmenims teikiamomis paslaugomis susijusios veiklos jvairove, nemanoma, kad Sios
paslaugos sudaro nuosekly ES ekonomikos sektoriy. Todél reikéty nustatyti bendrg visoje ES taikyting teising vyresnio amziaus asmen-
ims teikiamy paslaugy apibréztj.

1.5. EESRK rekomenduoja teise senti oriai pripaZinti viena pagrindiniy Zzmogaus teisiy. Todél, Komiteto manymu, turéty biiti
dedamos visos pastangos, kad biity uztikrintos lygios galimybés naudotis kokybiska sveikatos priezitira ir paslaugomis.

1.6. EESRK noréty, kad ES skaitmeninéje strategijoje biity atsizvelgiama j galimybes toliau naudoti popierinius dokumentus,
kad vyresnio amZiaus Zmonéms bty lengviau suprasti informacija apie jiems teikiamas prieZiiros paslaugas.

1.7. EESRK rekomenduoja suderinti biisto ir sené¢jimo politika pasitelkiant novatoriskus apgyvendinimo sprendimus (pvz.,
moduliniai butai, bendri baistai, skirtingy karty dalijimasis baistu, kolektyviniai baistai ir t. t.), kuriems reikéty skirti daugiau démesio ir
kurie turéty bati jtraukti j Europos struktiiriniy fondy specialios pagalbos programa.

() Sia nuomone papildoma 2012 m. gruodzio 13 d. EESRK nuomoné ,Socialiniy, sveikatos priezifiros ir $vietimo asmeniniy paslaugy sektoriaus
basimy poky¢iy tendencijos ir pasekmés Europos Sajungoje“(OL C 44,2013 2 15, p. 16) ir 2018 m. vasario 14 d. nuomon¢ ,Pramonés permainos
sveikatos sektoriuje“(OL C 227, 2018 6 28, p.11). Joje taip pat atsizvelgiama j 2008 m. liepos 2 d. Europos Komisijos rekomendacija dél
tarpvalstybinio elektroniniy sveikatos jrasy sistemy suderinamumo ir { 2019 m. vasario 6 d. rekomendacija dél Europos keitimosi elektroniniais
sveikatos jrasais formato.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LT:HTML
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1.8. Visos valstybés narés turéty biti raginamos jsteigti nacionalines ir regionines senéjimo observatorijas, kurios bendradar-
biauty su svarbiausiomis ekonominémis ir socialinémis tarnybomis, kad:

— patobulinty teisines priemones, kuriomis biity uZtikrinta vyresnio amziaus Zmoniy socialinés ir finansinés padéties apsauga,

— padidinty vyresnio amzZiaus Zmoniy vidaus judumg (biistas) ir iSorés juduma (veikla, kelionés, laisvalaikis ir t. t.),

— uztikrinty priezifiros paslaugy namuose, seneliy namuose ir visuose kituose alternatyviuose vyresnio amziaus zmoniy biistuose
papildomuma,

— koordinuoty slaugytojy, priZifirin¢iyjy asmeny ir vyresnio amziaus asmenims teikiamy paslaugy teikéjy veiksmus, atsizvelgiant
vyresnio amziaus zmonéms teikiamos priezitiros kryptj, kurig nustato koordinuojantis gydytojas gerontologas ir slaugytojas.

1.9. ES turéty numatyti sukurti senéjimo observatorijy veiklos koordinavimo platforma, kuri, be kita ko, sitilyty testinj
mokyma ir skleisty gerajg patirti, $iuo tikslu sukuriant vieSg duomeny baz¢ apie geriausius produktus ir priemones, jrangg ir architek-
targ, uztikrinan¢ius vyresnio amziaus Zmoniy kasdienio gyvenimo sauguma. EESRK pageidauja, kad ES aktyviau remty moksliniy tyr-
imy ir technologinés plétros (MTTP) programas, skirtas zmogiskiesiems ir socialiniams veiksniams, sietiniems su vyresnio amZziaus
Zmonémis, taip pat epigenetikai, Siuo tikslu nustatant pagrindinius senéjimo molekulinius ir biologinius mechanizmus. Komitetas
rekomenduoja sukurti Sajungos technologijy platforma, kuri leisty geriau nukreipti MTTP j inovacijas, kartu uztikrinant garbaus
amZziaus asmeny sveikatos apsauga ir prevencija.

1.10. EESRK ragina visus medicinos ir socialinio sektoriaus suinteresuotuosius subjektus kuo geriau naudotis skaitmeniniy tech-
nologijy inovacijomis, pavyzdziui, telemedicina, jutikliais, elektroninémis kortelémis, elektroniniais sveikatos jrasais, namy automa-
tizavimo technologijomis ir apskritai senjorams skirtose erdvése diegti dirbtinio intelekto technologijas.

Jis pageidauja, kad inovacijos biity skatinamos panaikinant rinky susiskaidyma ir nebetaikant korporatistiniy metody, kuriais
sudaroma tikry techniniy kliti¢iy. Komitetas atkreipia démesj j tai, kad triiksta Europos standarty ir sertifikaty vyresnio amziaus
zmonéms skirtoms priemonéms ir jrangai.

1.11. EESRK ragina bendrai naudotis naujomis skaitmeninémis technologijomis, kad biity skatinama tikra rinka, apimanti
vyresnio amziaus zmoniy poreikius, ir biity uztikrintos tvarios investicijos Europoje.

Komitetas mano, kad reikéty pasinaudoti skaitmeniniy technologijy suteikiamu didesniu nasumu siekiant padidinti vyresnio amziaus
Zmoniy gerove ir numatyti atlikti pakartotinj socialiniy darbuotojy ir paramediky finansinés padéties vertinimg.

1.12. Profesinis mokymas $iame sektoriuje turi bati aktyviai remiamas. | specialigsias programas turi bati jtraukti su mityba, gri-
uvimais namuose, smurtu prie§ vyresnio amziaus zmones ir specialistus, skaitmeniniy technologijy naudojimu namuose,
mirstanciyjy priezidira ir kt. susije klausimai. Strukttiriniai fondai, visy pirma Europos socialinis fondas, turéty finansuoti priezitiros ir
paslaugy sektoriaus darbuotojy profesinj mokyma.

1.12.1.  Atsizvelgdamas | tai, kad ES laikomasi skirtingo pozitirio, EESRK rekomenduoja nustatyti bendrg sistema, kuri apimty
svarbiausius esamy mokymo programy aspektus, vadovaujantis panasiu modeliu, kuris buvo taikytas rengiant 2005 m. rugséjo 7 d.
direktyva 2005/36/EB ir Direktyva 2013/55/ES dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo.

1.13. Siekiant sudaryti sglygas paslaugy vyresnio amziaus Zmonéms ir darbuotojy judumui bei jj skatinti, baitina nustatyti
europinj gerontologijos srities slaugytojy, priZidrin¢iyjy asmeny ir pagalbiniy darbuotojy mokymo pagrindg ne tik techniniu, bet ir
socialiniu bei Zzmogiskuoju lygmenimis.

1.13.1.  Kartu batina atlikti pakartotinj uz vyresnio amzZiaus Zmoniy priezitirg atsakingy darbuotojy socialinés ir finansinés
padéties vertinima. Formuojant nuoseklia ir veiksminga sen¢jimo politika taip pat svarbu pripazinti neformaliyjy slaugytojy savoka.

1.14. EESRK ragina surengti apskritojo stalo diskusijas finansy klausimais, kuriose dalyvauty svarbiausi medicinos ir socialinio
sektoriaus subjektai, rinky reguliavimo institucijos (t. y. valstybé ir vietos valdZios institucijos), pensijy fondy ir draudimo bendroviy
atstovai, siekiant vyresnio amziaus Zzmonéms uztikrinti paslaugy ir investicijy pastovuma, finansuoti darbo vietas ir pateikti rekomen-
dacijas dél tinkamos paslaugy kainos. Pries Sias centralizuotas apskritojo stalo diskusijas nacionalinése ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybose bei EESRK turéty biiti surengta keletas decentralizuoty parengiamyjy posédziy.
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1.15. EESRK rekomenduoja parengti Europos komunikacijos politika, kuri tiek ekonomikos, tiek socialiniu lygmeniu padéty
uztikrinti kuo didesnj vyresnio amZiaus Zmonéms reikalingg karty solidaruma.

2. Suderinta ir sureguliuota politika vyresnio amzZiaus Zmonéms

2.1. Norint tiksliai jsivaizduoti su senéjimu susijusias socialines ir demografines realijas, reikalingas tinkamas $io reiskinio
statistinis jvertinimas ir socialiniu bei sveikatos srities aspektais grindziamas poZitiris. Bty tikslinga:

— sutelkti sociologus ir demografus, kad $ie parengty i$samia ir perspektyvig socialiniy ir demografiniy senéjimo aspekty analizg
(namy tikiy dydis ir sudétis, santykiai su vaikais ir kitais artimaisiais, $eimy atskyrimo ir sudéties keitimo poveikis),

— sukurti vertinimo priemones Europoje, siekiant stebéti ir palyginti valstybiy nariy politika ir perkelti gerosios patirties pavyzdzius.

2.2. Uztikrinant prevencija galima apriboti sunkaus senéjimo poveiki, jeigu jvertinami su juo susij¢ uzdaviniai, nustatomi oraus
senéjimo komponentai (fiziné veikla, socialumas, ramybé, mityba), o Zmogiskosios ir finansinés pastangos perorientuojamos $iam
svarbiam uzdaviniui jgyvendinti, nesudarant papildomos finansinés nastos mokes¢iy mokétojams ir atsizvelgiant i finansy sistemy
jvairove.

2.3. Sios srities rekomendacijos turi biiti grindziamos moksliniais tyrimais, kuriuose daugiausia démesio turéty biiti skiriama
epigenetikai ir pagrindiniy molekuliniy ir biologiniy senéjimo mechanizmy, kuriuos galéty pagerinti maistinés mikromedziagos ir
Zmogaus santykis su aplinka, nustatymui. Kokybisky biologiskai aktyviy junginiy, kuriais stabdoma lasteliy degeneracija, gamyba
turéty biti geriau kontroliuojama ir sertifikuojama siekiant didesnio jy poveikio.

2.4, Vyresnio amziaus Zmonéms skirtos paslaugos siejamos su dviem vienas kitg papildanciais modeliais: instituciniu modeliu
(medicininé prieZifira seneliy namuose) ir prieZiiros namuose modeliu. Sio papildomumo efektyvumg galima uztikrinti tik i$nagriné-
jus abiejy modeliy tikslus ir turinj, tiksliai apibréziant, kokiems Zmonéms skirta §i prieZitira, taip pat geriau koordinuojant sios veiklos
vykdytojus ir jy priemones.

2.5. Reikety surinkti ir susisteminti informacija siekiant kiekybiskai ir kokybiskai ivertinti dabartinius medicininés priezifiros
seneliy namuose poreikius atsizvelgiant j tai, kad, remiantis nagrinéta literatiira, priezitira namuose (netgi didelés priklausomybés
atvejais) renkasi didZioji dauguma 85 mety ir vyresnio amziaus Zmoniy.

2.6. Elektroninémis kortelémis ir elektroniniais sveikatos jrasais turéty biti pradéta naudotis visose valstybése narése. Taip bty
galima geriau suprasti realig sveikatos biikle ir bty sudarytos palankesnés salygos nustatyti konkrecig vyresnio amziaus zZmoniy
prieZiiiros krypt.

2.7. Reikety skatinti laikytis suderinto poZitirio, taigi, siekti jvairiy medicinos ir paramedicinos subjekty partnerystés, pirme-
nybe teikiant koordinuojancio gydytojo gerontologo ir pagrindinio slaugytojo vaidmeniui, $iuo tikslu stiprinant jy funkcijas, ir nus-
tatyti sgsajas tarp institucinés priezitiros paslaugy, ambulatorinés priezitiros ir paslaugy, Seimos gydytojo ir neformaliyjy slaugytojy.
Tai padéty geriau suprasti, kokie yra jrangos ir patalpy vyresnio amzZiaus Zzmoniy priezitirai poreikiai.

2.8. Turi biti pripaZjstamas ir vertinamas ne tik specialisty, bet ir prizitirin¢iyjy asmeny dalyvavimas.
Siuo poziiiriu jdomi Japonijos ,Fureai Kippu“(FK) sistema (3).

2.8.1. Vadovaudamasi ,Fureai Kippu“sistemos pavyzdziu, ES galéty inicijuoti karty ,laiko banko“bandomajj projekta mazdaug
desimtyje Europos regiony ir (arba) miesty, kad galéty véliau pasidilyti valstybéms naréms, kurios pritarty $iam sumanymui, bendrai
naudotis §ia priemone, jeigu ji pasirodyty esanti veiksminga.

3. Racionali ir efektyvi biisto politika

3.1. Vyresnio amziaus Zmoniy biisto klausimas yra sudétingas ir opus. Jis turéty bati sprendziamas visada teikiant pirmenybe
asmens pasirinkimui ir dialogui su Seima bei artimaisiais. Igyvendinant racionalig senjory biisto politika reikia atsizvelgti i Siuos ele-
mentus:

— bastas sensta kartu su jo gyventojais. I$laidos, susijusios su gyvenimu nepritaikytame biiste, gali tapti nuskurdima, socialing atskirtj
ir blogéjancia sveikatos biikle lemianciu veiksniu,

(®) Japonija (sparciausiai senéjanti EBPO 3alis) yra jdiegusi vadinamaja ,Fureai Kippu“sistema, kuri yra vietos lygmens savitarpio pagalbos tinklas,
»laiko bankas“, leidZiantis supazindinti gyventojus su savanoriska veikla. Remiantis subsidiarumo principu, $is tinklas apima visg pagalba vyresnio
amzZiaus Zmonéms arba nejgaliesiems, kuriems netaikomas sveikatos draudimas.
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— pasirinkimas nebegali bati tik namai arba speciali jstaiga. Esama alternatyviy priezitiros formy. Reikéty ivertinti socialinj ir
ekonominj tam tikros priezitiros formos potencialg ir, atsizvelgiant j profilius ir patologijas, apibrézti struktiiras, kurias reikia
sukurti (dienos centrai, nakties prieZitiros centrai, j savarankiskuma orientuoti vietos centrai ir kt.),

— reikéty skirti kognityvinius sutrikimus ir savarankiskumo praradima,

— vyresnio amzZiaus Zmoniy subfirimas neturi jokios kognityvinés naudos, be to, moksliskai jrodytas garbaus amziaus Zmoniy
psichinés ir fizinés sveikatos rysys,

— dél vyresnio amziaus Zmoniy subirimo ir visiskos priezitiros perémimo smarkiai iSauga vangumo ir pasidavimo likimui rizika.
Todél neisvengiamai vis dazniau pasitelkiamas medicininis gydymas ir skiriami vaistai.

3.2 Nekilnojamojo turto politika, susijusi su priklausomy vyresnio amziaus Zzmoniy apgyvendinimu specialiose jstaigose, turi
biiti racionali, kitaip ji bus neveiksminga, o vyresnio amziaus asmenys patys negalés sumokéti islaidy; taip pat svarbu atsizvelgti ir |
geografing padéti. Ir toliau turi biiti grieZtai reikalaujama stengtis uZtikrinti galimybe asmeniui pac¢iam priimti sprendima dél jo galimo
apgyvendinimo specialioje jstaigoje.

3.2.1. Reikia numatyti dinamiska ir lankscig nekilnojamojo turto ir miesty politika, kad pirmenybé bty teikiama bisty jvairi-
ariisisSkumui, karty solidarumui ir socialinei jtraukdiai.

3.3. Technologiné pazanga namy automatizavimo sistemy srityje yra svarbus biisto politikos elementas, kurj reikia jgyvendinti.
Ji turéty bati jgyvendinama ypatinga démesj skiriant kompetentingy ir kvalifikuoty darbuotojy teikiamai priezitrai.

3.4. Iniciatyvos ,Vyresnio amziaus Zmonéms draugiskas miestas“(pranc. Ville amie des Ainés, VADA), kurig remia PSO, pagrindi-
nis tikslas — skatinti aktyvy sené¢jima optimizuojant vyresnio amziaus Zmoniy sveikata, integracija ir sauguma. Vyresnio amziaus
7monéms draugiskame mieste jvertinama esama padétis, Siems Zmonéms skirtos struktiros ir paslaugos ir parengiamas prioritety ir
poveikio vietoje uZtikrinimo planas.

ES galéty imtis iniciatyvos parengti programa, kuria biity siekiama jgyvendinti jvairius vyresnio amziaus Zmonéms draugisky miesty
bandomuosius projektus, skirtus skirtingoms tikslinéms miesty gyventojy grupéms — pradedant (labai) dideliy miesty kvartalais ir
baigiant pusiau kaimo vietovémis.

4. Pakartotinis specialisty vertinimas ir parama mokymui

4.1. Senéjancioje visuomengje daugiau démesio reikia skirti simptomy nustatymui ir jy kintamumui. Reikia daugiau specialisty,
kurie galéty plétoti sistemas ir procediras. Taigi vis daugiau Zmoniy bus kvie¢iama dirbti reabilitacijos ir telemedicinos srityse.

Vykdant socialinj dialoga pageidautina sudaryti kolektyvines sutartis, kad biity i$vengta didelés sektoriaus darbuotojy rotacijos, siuo
tikslu primygtinai raginant pakartotinai jvertinti specialisty socialing padétj ir darbo uzmokestj.

4.2. Statistiskai, kad ir koks biity nagrinéjamas scenarijus, pagalbos namuose profesija veikiausiai bus didziausias darbo viety
kairimo 3altinis. Visoms su priezitira ir pagalba paZeidziamiems asmenims susijusioms profesijoms, kurios palyginti menkai priklauso

taip pat priskiriami profesijoms, kurios leis sukurti daugiausiai darbo viety.

4.3. Visa nagrinéta literatiira leidzia daryti ta pacia i$vada: vyresnio amzZiaus asmeny priezifirg ir jiems skirtas paslaugas galima
laikyti milZzinisku darbo viety karimo $altiniu, nes pastebima aiski zemyno socialinio ir demografinio senéjimo tendencija. DidZiausia
problema kelia $iy prastai apmokamy darbo viety finansavimas, turint omenyje jy pridétine verte, darbuotojy atsidavima ir sunkias jy
darbo salygas.

4.4, Prizifirin¢iyjy asmeny mokymas taip pat turi baiti remiamas, nes jy buvimas ir darbas, papildantis specialisty darbg, yra
neatsiejamas nuo vyresnio amziaus Zmoniy gerovés. ES galéty inicijuoti savanoriska pagalbos neformaliesiems slaugytojams politika,
Siuo tikslu pasitlydama valstybéms naréms priimti socialinius teisés aktus. Tokiu biidu priZitirin¢iajam asmeniui biity suteiktas konk-
retus statusas.
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4.5. Visuomenés grupé, kuriai bity skirtas profesinis mokymas vyresnio amziaus asmenims teikiamy paslaugy srityje,
paprastai yra menkai kvalifikuota (ar netgi nekvalifikuota), nes ji maziau pratusi prie tradiciniy mokymo procesy. Taciau ji turi empir-
iniy Ziniy. Todél reikéty sukurti mokymo, grindZiamo netipinémis Ziniomis (praktinés patirties ir gyvenimo jgtidZiais), skatinimo sis-
temg. EESRK rekomenduoja laikytis pozitirio, pagal kuri, nepamirstant kognityviojo mokymosi, siekiant nustatyti tinkamus
kompetencijy profilius reikia naudotis jgytomis Ziniomis grindZiama pedagogika.

4.6. Tikslinei auditorijai reikéty sudaryti palankesnes salygas ir pasitilyti mokymosi metody uztikrinant didesnj lankstumg, kai
pereinama prie biitinyjy techniniy Ziniy:

— naudojant IRT (ir kitas) priemones, kuriomis sudaromos salygos gauti teoriniy Ziniy ir informacijos,
— suteikiant konkreciy galimybiy mainams,

— paskiriant nuolatinj mentoriy,

— sukuriant interneto bendruomenes, su kuriomis biity galima keistis Ziniomis ir patirtimi.

4.7. Ypatingas démesys pirmiau i$vardytiems dalykams turéty biiti skiriamas jgyvendinant programg ,Erasmus+*. Be to, Euro-
pos biudZeto valdymo institucija turéty pradéti ir remti diskusijas pagal biudZeto eilute ,Bandymai“.

5. Tinkama finansavimo politika

5.1. Visuotinés galimybés naudotis vyresnio amziaus asmenims teikiamomis paslaugomis principas gali biiti grindziamas Euro-
pos vyresnio amziaus Zmoniy platformos principu: paslaugy kaina turi bati tokia, kad nepablogéty gyvenimo kokybé, nesumazéty
orumas ir nebiity apribota pasirinkimo laisve.

5.2. Senstantis asmuo tebéra tiesioginis ir netiesioginis socialinés struktiros subjektas. Netekdamas savarankiskumo jis atlieka
pasyvy socialinj vaidmenj — kuria tiesiogines ir netiesiogines darbo vietas, reikalingas pagalbos tinklui organizuoti. Bitent tokiu metu
visuomené savo ruoztu gali imtis aktyviy veiksmy ir pritaikyti visus savo gebéjimus ir iSteklius, kad uztikrinty visapusiska vyresnio
amZiaus Zmoniy prieziiira.

5.3. Apskritai vyresnio amziaus asmenims teikiamas paslaugas tvirtai remia valdZios institucijos, pasitelkdamos priemones,
kuriomis siekiama uztikrinti finansavimg privaciy namy tkiy poreikiams patenkinti. Ta¢iau dél $iy paslaugy komercinimo ir mone-
tizavimo kinta valdZios institucijy vaidmuo ir $iy paslaugy valdymas. Priklausomiems asmenims skirty paslaugy teikéjai, valstybé ir
vietos bendruomenés yra linke tapti rinkos reguliuotojais, nes nustato procediiras, kuriomis siekiama uZtikrinti rinkos efektyvuma ir
pagalbos gavéjy pasitikéjimg. Tai daugiausia susije su vietos veiklos vykdytojy kontrole, paslaugy kokybe ir informacijos sklaida.
EESRK pageidauja, kad Komisija rekomenduoty valstybéms naréms uztikrinti rinky skaidruma ir gerinti veiklos vyresnio amziaus
asmenims teikiamy paslaugy srityje kokybe.

5.4. Siekiant uztikrinti faktinj paslaugy vyresnio amziaus asmenims poreikio finansavima, reikéty paskatinti valstybes nares
sudaryti palankesnes salygas jdiegti draudimo savarankiskumo netekimo atveju priemong, kuri, pageidautina, biity integruota  social-
inés apsaugos sistema. Sis draudimas turéty biiti jtraukus, kad biity finansuojamos paslaugos ir jranga, kuriomis sudaromos sglygos
veiksmingai uZtikrinti savarankiskumg. Draudimas savarankiskumo netekimo atveju turéty apimti poreikius, susijusius su priezitira ir
paslaugomis namuose, taip pat laiking arba nuolating institucine globa.

5.5. Nors $is draudimas turi bati jtrauktas | valstybiy socialinés apsaugos sistemas, finansavimo negalima uztikrinti tik i3
mokesciy bazés. Reikéty numatyti finansavima ir i§ kity viesyjy bei privaciy saltiniy, pavyzdziui, i§ pensijy fondy.

Pageidautina, kad $iuo metu Komisijos iniciatyva biity atliktas socialiniy ir ekonominiy perspektyvy tyrimas dél darbo viety vyresnio
amZiaus asmenims teikiamy paslaugy srityje finansavimo Sgjungos teritorijoje. Siame tyrime turéty biiti numatytos jvairios viesojo ir
privaciojo finansavimo salygos, pasidilyti vie3ojo ir privaciojo sektoriy partnerystémis grindziami investicijy mechanizmai ir pateiktos
jvairios rekomendacijos tiek vir§valstybiniu, tiek valstybiy nariy lygmeniu. Sio tyrimo forma turéty biiti nustatyta remiantis apskritojo
stalo diskusijomis finansy klausimais, kuriose dalyvauty svarbiausi uz pagalbg vyresnio amziaus Zzmonéms atsakingi subjektai.

2019 m. geguzés 15 d.,Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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(uz [ pries [ susilaiké) 199/4/1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina plataus uzmojo Pastaty energinio naudingumo direktyvos perZiiira, taciau taip pat pripaZista, kad
asbestas kelia didelj pavojy ir yra pagrindiné profesinio vézio Europoje priezastis. EESRK mano, kad norint pasiekti plataus uzmojo
Europos pastaty tikio renovavimo tikslus, kad biity sukurti sveiki ir efektyviai energija vartojantys namai ir darbo vietos, bitina su
energija susijusj renovavimg susieti su kenksmingy medziagy $alinimu, kad §i nasta nebiity uzkrauta ateinancioms kartoms.

1.2.  Europos Komisija turi atsizvelgti j Europos Parlamento rezoliucijg dél su asbestu susijusiy pavojy sveikatai darbe ir vis dar
esancio asbesto pasalinimo galimybiy (2012/2065(INI) ir EESRK nuomong savo iniciatyva ,VisiSkas asbesto paalinimas Europos
Sajungoje”, taip pat j jose pateiktus pasitilymus.

1.3.  Europos Komisija turéty siekti bendradarbiauti su Tarptautine darbo organizacija (TDO) ir Pasaulio sveikatos organizacija
(PSO) naudodamasi ankstesnémis TDO ir (arba) PSO programomis. Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira ir Europos
Komisija turéty kartu remti tokius veiksmus Europos Sajungoje.

1.4.  Siekdama uztikrinti medziagy perdirbamuma ir naudojimg iki gyvavimo ciklo pabaigos, taip pat jgyvendinti ES tiksla kurti
zieding ekonomikg, Europos Komisija turéty aktyviai skatinti gyvavimo ciklu grindziama pozitirj i pastaty projektavimg ir statybines
medzZiagas.

1.5. Rengdama papildomas priemones, pavyzdziui, skaitmeninj Zurnalg ir pastato renovacijos pasa, skirtas informuoti vartotojus
apie pastaty renovavimo galimybes ir padéti igyvendinti individualiems poreikiams pritaikytus renovavimo planus, grindziamus spe-
cialisty atliktu auditu, Europos Komisija kenksmingy medziagy pasalinimg turéty laikyti prioritetu. Tai galéty apimti kitas papildomas
ES lygmens priemones visuomeniniuose pastatuose esanc¢iy kenksmingy medziagy registravimui siekiant apsaugoti vartotojus.

1.6.  Siekdamos pagerinti visy darbuotojy apsauga nuo pavojaus patirti asbesto poveiki, Europos Komisija ir valstybés narés jvairiy
rizikos grupiy atzvilgiu perzitiri, kaip j nacionaling jy teis¢ perkelta ir praktiskai jgyvendinama Direktyva dél darbuotojy apsaugos nuo
rizikos, susijusios su asbesto veikimu darbe (Direktyva 2009/148EB). Europos Komisija ir valstybés narés turéty bendradarbiauti siek-
damos efektyviai pasinaudoti ES struktiiriniy ir investicijy fondy léSomis asbestui salinti.

1.7.  Su energija susijes renovavimas apima daugelj Europos Sgjungos teisés sriciy. Siekiant uZztikrinti politikos suderinamuma
sprendziant su kenksmingomis medziagomis susijusius klausimus reikéty jvertinti ES ir nacionalinius teisés aktus. Tai apima atlieky
teisés aktus ir pakankamo sgvartyny, kuriuose biity tvarkomos asbesto atliekos, skaiciaus uztikrinima.

1.8.  Valstybés narés turéty sukurti registrus ir uztikrinti, kad informacija apie kenksmingas medziagas tapty svarbiausia egzistuo-
jan¢iy arba naujai projektuojamy pastaty renovacijos paso sudedamaja dalimi.



C240/16 Europos Sajungos oficialusis leidinys 16.7.2019

1.9.  Itin svarbu, kad ilgalaikes renovacijos strategijas valstybés narés kurty atsizvelgdamos { su asbestu ir kitomis kenksmingomis
medziagomis susijusius pavojus.

1.10. Valstybés narés privalo uztikrinti, kad finansinés paramos (pvz., mokes¢iy atskaitos ar subsidijy) teikimo su energija susijusiam
renovavimui kriterijai biity aikiai nustatyti, kad atlikdami renovacija namy savininkai galéty visiskai pasalinti kenksmingas medzia-
gas.

1.11. Valstybés narés turi padéti socialiniams partneriams pritaikyti mokymus, kvalifikacijas ir darbo viety profilius prie bisimy
poreikiy. Tai turéty bati daroma siekiant, kad §i pramoné tapty patrauklesné jauniems darbuotojams ir moterims.

1.12. Reikéty visapusiskai pripazinti ir remti ypatinga socialiniy partneriy vaidmenj ir atsakomybe siekiant jveikti pavojus ir
apsaugoti darbuotojus. [vairios organizuotos pilietinés visuomenés grupés taip pat turéty dalyvauti §iame procese, nes asbestas daro
poveikj profesiniam gyvenimui, sveikatai, vartotojy apsaugai ir aplinkai. Tai ypa¢ aktualu, kai kalbama apie asmeny, serganciy su
asbestu susijusiomis ligomis, pripazinimg ir jy patirtos Zalos atlyginima.

1.13. Valstybés narés gali padéti jvertinti ir skatinti gergjg patirtj ir naujas technologijas siekiant apsaugoti pastaty darbuotojy ir
gyventojy sveikatg ir uztikrinti jy sauga.

1.14. Atsizvelgdamas j tai, kad $is klausimas labai svarbus, EESRK pristatys $ia nuomone jungtinéje konferencijoje su Europos Parla-
mentu, Europos regiony komitetu ir Europos Komisija.

2. Bendrosios nuostatos

2.1.  Perzitiréta Pastaty energinio naudingumo direktyva darys didelj poveiki statybos pramonés ekonominei veiklai, nes padidés
vidutinis metinis renovacijos mastas. Vienas svarbiausiy perzitirétos Pastaty energinio naudingumo direktyvos pakeitimy yra susijes
su uzmojy dydziu, nes vidutinis metinis renovacijos mastas turéty padidéti nuo 1 % iki 3 % Tai darys teigiamg poveikj uzimtumui ir
bus suteikta galimybeé skatinti naujus ir papildomus jgtidZius bei kvalifikacijas, kad statybos pramonéje biity uZtikrintas tvarus ir koky-
biskas uzimtumas ir konkurencingumas.

2.2, Politikos formuotojai ir suinteresuotieji subjektai turi Zinoti apie galima Europos pastaty atnaujinimo srityje dirban¢iy darbuo-
tojy sveikatai kylantj pavojy, visy pirma susijusj su kenksmingy medziagy, pavyzdziui, asbesto, poveikiu. Pavojus gresia namy savin-
inkams, gyventojams ir patalpose dirbantiems darbuotojams. Perzifirétoje Pastaty energinio naudingumo direktyvoje atkreipiamas
démesys j sveikatos problemas, o i§ dalies kei¢iancios Direktyvos (ES) 2018/844 14 konstatuojamojoje dalyje konkreciai numatyta,
kad ,valstybés narés turéty remti esamy pastaty energinio naudingumo didinimo priemones, kurios padeda uZztikrinti sveika patalpy
vidaus aplinka, be kita ko, pasalinant asbesta ir kitas kenksmingas medZiagas, uzkertant kelig neteisétam kenksmingy medziagy pasa-
linimui ir sudarant palankias salygas galiojanciy teis¢kairos procediira priimty akty, kaip antai Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyvy 2009/148/EB (') ir (ES) 2016/2284 (), laikymuisi®.

2.3.  I§tiesy daug pastaty, kuriems reikia su jy energiniu naudingumu susijusiy patobulinimy, buvo pastatyti anksc¢iau, nei jsigaliojo
draudimas naudoti asbesta. Apskai¢iuota, kad siuo metu apie 35 % ES pastaty pastatyta seniau nei prie§ 50 mety ir beveik 75 %
pastaty energija vartojama neefektyviai, vadinasi, didzioji dalis pastaty Europoje atitinka renovacijos iki 2050 m. reikalavimus. Be to,
per ateinancius deSimtmecius reikés saugiai pasalinti didelj kiekj asbesto.

2.4, Pagal perziarétos Pastaty energinio naudingumo direktyvos 2a straipsnio 2 dalj valstybés narés savo ilgalaikése renovacijos
strategijose turi parengti veiksmy gaires, kuriose bty iSdéstytas veiksmy planas, kaip iki 2050 m. pertvarkyti pastatus. Atsizvelgiant i
tai, kad Europoje yra daug pastaty, kuriuos statant buvo naudojamas asbestas, valstybés narés turéty parengti ilgalaikes renovacijos
strategijas, siekdamos kuo labiau sumazinti pavojy darbuotojy, gyventojy ir placiosios visuomenés sveikatai.

2.5.  Su energija susijusi esamy pastaty renovavima atlickantys darbuotojai turi turéti konkreéiy Ziniy ir jgiidziy. Sie poreikiai api-
bréziami Europos statybos pramonés sektoriy socialiniy partneriy projekte ,Profesinio mokymo priemonés mazai energijos reikalau-
janciy pastaty srityje“(VET4LEC). Svarbu, kad visy profesijy atstovai, profesionalis statybininkai arba asmenys, kuriems atsitiktinai
tenka dirbti su asbestu, turéty tinkama kvalifikacija.

2.6.  Asbestas Europos Sgjungoje tebéra pagrindiné profesinio vézio priezastis. Tarptautinés profesinés sveikatos komisijos
duomenimis, dél asbesto poveikio Europoje kasmet mir$ta apie 88000 Zmoniy, jis taip pat lemia 55-85 % su darbu susijusio plauciy
vézio atvejy. ki XXI a. treciojo ir ketvirtojo desimtmeciy pabaigos mirtingumas ir toliau didés. NET naudojant suristg asbesta gali iSsis-
kirti daug kenksmingy asbesto pluosty.

2.7.  Pastaty energinio naudingumo direktyvos jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu valdymo struktira turi atremti dabartinius ir
biisimus i$8Tkius. Pastaty energinio naudingumo direktyvos 2a straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad siekdama remti savo ilgalaikés reno-
vacijos strategijos plétojima, kiekviena valstybé naré surengia dél jos viesas konsultacijas. Valstybés narés nustato jtraukiy konsultacijy
dél savo ilgalaikés renovacijos strategijos jgyvendinimo tvarkg, kartu veiksmingiau jtraukdamos atitinkamus viesojo ir privataus sek-
toriy subjektus remdamosi plataus masto konsultacijomis ir tikru dalyvavimu.
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3. Pastabos dél Europos Sajungos institucijy

3.1.  Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél su asbestu susijusiy pavojy sveikatai darbe ir vis dar esancio asbesto pasalinimo
galimybiy (2012/2065(INI), kurioje, be kita ko, ragino Komisija taikyti kompleksinj poZitirj | su energija susijusj renovavima ir asbesto
pasalinimg. EESRK nuomongje savo iniciatyva ,VisiSkas asbesto pasalinimas Europos Sgjungoje“pateiktos panasios rekomendacijos.
Europos Komisija émési tam tikry priemoniy dél Siy pasitlymy, taciau turéty déti daugiau pastangy, kad paspartinty pazanga.

3.2.  Kadangi beveik visose esamy pastaty, pastatyty anksciau, nei jsigaliojo draudimas naudoti asbestg, dalyse buvo naudojami
asbesto turintys gaminiai, atliekant bet kokios risies renovacijos veiklg gali kilti pavojus, kad issiskirs asbesto pluosty. Reikia kontroli-
uoti galimg poveikj darbuotojams, todél Europos Komisija turi pradéti vertinti nustatyta europinéje darbo vietoje taikyting asbesto
pluosty ribing verte, kuri siekia 100000 pluosty/m?® (Direktyva 2009/148/EB), sickdama nustatyti, ar ja taikant uZtikrinama
pakankama darbuotojy sauga. Tarptautiné profesinés sveikatos komisija ribines vertes rekomenduoja sumazinti iki 1000 pluosty/m>.

3.3.  Siuo metu valstybése narése taikomi asbesto ir kity kenksmingy medziagy registravimo metodai i§ esmés neatitinka nustatyto
tikslo. Nors daugelyje valstybiy nariy arba regiony kenksmingos medziagos yra registruojamos, $ie registrai daznai biina nei$samds ir
vie$ai neprieinami, be to, daugelis jy néra atnaujinami. Kai kuriose $alyse tokiy registry visai néra. Lenkija — svarbi i$imtis: $ioje Salyje
igyvendinama plataus uzmojo asbesto kiekio mazinimo programa, kuriai teikiama valstybés parama, o naudojant viesai prieinama
asbesto registrg sudaromos palankesnés salygos ja igyvendinti.

3.4. Pazangiame pastatuose esanciy kenksmingy medziagy registre turéty bati nurodoma: konkreti pastato buvimo vieta ir kenk-
smingy medziagy kiekis, nustatyta galima grésmé ir jos pasalinimo terminas, pagrindiniai valdZios institucijy statistikos tikslais ren-
kami duomenys, taip pat informacija, skirta paSalinimo strategijoms ir finansinéms paskatoms kurti, o valdZios institucijoms,
gyventojams, rangovams ir darbuotojams turéty bati suteikiama galimybé susipazinti su atitinkama informacija apie saugg ir sveikatg.

3.5.  Reikia tobulinti nuo asbesto poveikio nukentéjusiy asmeny pripazinimo ir jy patirtos Zalos atlyginimo procediiras, taip pat
turéty biiti sudaromos palankesnés salygos susipazinti su reikalinga informacija, kad nukentéje asmenys galéty iSsakyti savo nuomone
ir pasinaudoti teisine, finansine ir asmenine parama. Reikéty remti nuo asbesto poveikio nukentéjusiy asmeny asociacijas. Tai gali
padéti sumazinti §iy asmeny patiriama asmening pripazinimo procediiry nastg, kuri visada padidina jy ligos keliamas kancias.

3.6. Pasitelkiant Pastaty energinio naudingumo direktyvos valdymo struktiirg kiekvienu lygmeniu reikéty nustatyti konkre¢ius tik-
slus remiantis nustatytomis pagrindinémis problemomis ir padarytos pazangos vertinimu. Reikéty kurti Europos priemones, skirtas
ilgalaikiy nacionaliniy renovacijos strategijy igyvendinimui remti, pavyzdziui, rengti gaires, nustatyti rodiklius, atlikti lyginamaja ana-
lize, keistis geriausia patirtimi ir atlikti tarpusavio perzitras.

4, Pastabos dél Pastaty energinio naudingumo direktyvos jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu

4.1.  Perzitréta Pastaty energinio naudingumo direktyva valstybés narés jpareigojamos kurti ilgalaikes renovacijos strategijas.
Atsizvelgiant j Pastaty energinio naudingumo direktyvos 7 straipsnij, itin svarbu, kad $ios ilgalaikés strategijos biity kuriamos atsizvel-
giant  su asbestu ir kitomis kenksmingomis medziagomis susijusius pavojus.

4.2.  Valstybés narés jpareigojamos parengti ir jgyvendinti ilgalaikes renovacijos strategijas. Tai turéty bati daroma kartu su atitinka-
mais subjektais, be kita ko, jvairiais teritoriniais lygmenimis, pavyzdziui, regiony ir savivaldybiy lygmenimis. Be abejo, turi bati
atsizvelgiama j nacionalinius administraciniy ir organizaciniy struktiiry skirtumus.

4.3.  Finansinés paramos (pvz., mokesciy atskaitos ar subsidijy) teikimo su energija susijusiam renovavimui kriterjjai turéty bati
aiskiai apibréZti taip, kad taikydami su energija susijusio renovavimo priemones namy savininkai galéty pasalinti kenksmingas
medzZiagas; tai gali apimti ir energetiskai aktyviy medziagy, pavyzdziui, integruoty fotovoltiniy sistemy, panaudojimg. Svarbu, kad
finansinémis paskatomis, skirtomis mazinti kenksmingy medziagy kieki, biity galima pasinaudoti ir tada, kai jy pasalinimas néra tiesi-
ogiai susijes su pastato energiniu naudingumu. Tai gali padéti kurti sveikas gyvenimui ir darbui skirtas erdves, kuriose bty efektyviai
vartojama energija, ir sudaryti palankesnes sglygas plataus masto asbesto pasalinimui.

4.4.  Vartotojai reikalauja papildomos paramos, teikiamos didinant informuotumg apie pastatuose esanciy kenksmingy medziagy,
kurios gali turéti neigiamo poveikio sveikatai ir patalpy oro kokybei, keliamg pavojy ir biidus jj sumazinti vykdant su energija susijusio
renovavimo darbus. Konsultantai energetikos klausimais, auditoriai ir kiti paramos vartotojams teikéjai turéty bati kompetentingi ir
kvalifikuoti teikti informacija apie Salinima ir finansavimo galimybes.
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4.5.  Siuo metu daugelyje valstybiy nariy taikomy mokymo reikalavimy ir nuostaty nepakanka, kad biity galima tinkamai apsaugoti
darbuotojus nuo asbesto keliamo pavojaus. I§ esmés kiekvienas darbuotojas statybos pramonéje susiduria su galimu pavojumi dirbant
patirti asbesto poveiki. Pagal Direktyva dél asbesto veikimo darbe (Direktyva 2009/148/EB), kickvienam pavojy patirian¢iam darbuo-
tojui reikia pavojaus lygj atitinkan¢iy mokymy, taciau $ig direktyva perkélus i nacionaline teise daugelyje valstybiy nariy i § reikala-
vimg néra pakankamai atsizvelgiama — daznai mokymai rengiami tik tiems darbuotojams, kurie gali patirti didelés koncentracijos
poveiki (pvz., $alinant asbestg ir (arba) griaunant). Valstybés narés skatinamos jvairiy rizikos grupiy atzvilgiu perziaréti, kaip j nacion-
aling jy teis¢ perkelta ir praktiskai jgyvendinama direktyva, kad galéty pagerinti visy darbuotojy apsauga nuo pavojaus patirti asbesto
poveiki.

4.6.  Svarbu aktyviau didinti informuotumg ir rengti konkrecius profesinius mokymus, jskaitant visy pirma jauniems darbuotojams
skirtg bendro pobiidzio informuotumo didinima, galintj apimti profesinj rengimg ir mokyma. Mokymai turéty bti parengti taip, kad
atitikty darbuotojy, kurie retkar¢iais susidurs su asbestu, poreikius ir padéty jiems pasalinti nelabai pavojingas medziagas, pavyzdziui,
nepazeistus asbestcemencio stogus ir vamzdzius. Tai ypa¢ svarbu mazosioms ir vidutinéms imonéms (MV]). Galiausiai reikéty atskirai
atsizvelgti j specializuoty asbesto kiekio mazinimo bendroviy, galin¢iy reguliariai tvarkyti pavojingas medziagas ir dirbti su dideliu jy
kiekiu, poreikius.

4.7.  Statybos pramongje veikiantys Europos socialiniai partneriai daugeliu kalby parengé asbesto informacijos modulius, skirtus
saugiau tvarkyti asbesta. Valstybés narés skatinamos pacios imtis informuotumo didinimo veiklos arba platinti esamg medziaga.

4.8. Reikia skatinti naudotis esamomis naujomis technologijomis ir darbo metodais, skirtais pastaty darbuotojy ir gyventojy
sveikatai apsaugoti ir saugai uZtikrinti, ir juos jgyvendinti. Darbo vietoje taikomos bendros dulkiy kiekio mazinimo priemonés gali
padéti sumazinti jvairaus pobidzZio neigiama poveikj sveikatai, kurj, be kita ko, sukelia kristalinis silicio dioksidas, medienos dulkés ir
asbestas. Sumazinti dulkiy kiekj galima jvairiais biidais, pavyzdziui, siurbiant dulkes jy susidarymo vietoje arba ,surigant“jas vandeniu
ar geliu. MedZiagoms pasalinti nuo pavirsiy, uzdary erdviy, luby ir pastato sieny jau naudojami nuotolinio valdymo robotai. Atsakin-
gas pozitris  kenksmingy medziagy keliama pavojy gali padéti skatinti naujoves.

4.9.  Svarbu spresti neretai pagristo supratimo, kad darbo vietos statybos sektoriuje yra pavojingos ir kenkia sveikatai, klausimg. Tai
svarbus aspektas atsizvelgiant j darbo jégos senéjima. Visapusiskai valdant su asbestu ir kitomis kenksmingomis medziagomis susi-
jusig rizikg, patiriama atliekant su energija susijusj renovavima, galima pasiekti, kad §i pramoné tapty patrauklesné jauniems vyrams ir
moterims.

4.10. Atliekant su energija susijusj renovavima kuriamos naujos profesijos ir kei¢iamos esamos darbo vietos. Tai galimybé padidinti
sektoriaus patraukluma ir sukurti naujy ir patraukliy darbo viety. Tampa vis svarbiau spresti su demografiniais poky¢iais susijusias
problemas statybos pramonéje, kuriant darbo viety profilius ir sudarant darbo salygas, atitinkancias jauny darbuotojy, ypa¢ motery,
likescius.

4.11. Eilinis Zmogus patalpose praleidzia mazdaug 90 % laiko. Statybinés medziagos Siais laikais retai bina homogeninés. NET
akivaizdziai paprasti produktai gaminami naudojant jvairius cheminius produktus ir priedus; tai daznai biina susij¢ su techniniais pro-
cesais. Kartais ilgalaikis poveikis Zmoniy sveikatai yra nezZinomas. PavyzdZiui, geometriniai nanomedziagy ypatumai yra panass |
asbesto, todél ilgainiui nanomedziagos galéty tapti pavojingos. Politikos formuotojai ir statybiniy medZiagy gamintojai statybiniy
medziagy moksliniy tyrimy ir plétros srityje atsargumo principa turéty taikyti kaip pagrindine taisykle.

4.12. Siekiant uZtikrinti medziagy naudojima iki gyvavimo ciklo pabaigos ir jy perdirbamuma, reikéty jtraukti gyvavimo ciklu
grindZiama pozifirj j pastaty projektavima ir statybines medZiagas. Politikos formuotojai galéty raginti arba teikti paskatas taikyti tvar-
ios statybos metodus ir naudoti natiiralias statybines medziagas, pavyzdziui, be kita ko, mediena (geriausia is vietos Saltiniy). Pavy-
zdziui, pastebime, kad daugéja medinio karkaso pastaty ir vyksta technologiniai su biologinémis izoliacinémis medziagomis,
pavyzdziui, hempkritu, susije poky¢iai arba naujai pritaikomi medienos gaminiai. Sie poky¢iai, susije su tvaresniy medZiagy ir gam-
iniy naudojimu, turéty biti aktyviau skatinami ir remiami taikant jvairias ES priemones ir vykdant jvairias ES iniciatyvas. Tai darant
taip pat reikéty atsizvelgti j ES tiksla kurti Zieding ekonomika.
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4.13. Vienas pagrindiniy motyvy perzitiréti Pastaty energinio naudingumo direktyva buvo klimato kaitos poveikio mazinimas. Vis
délto galime tikétis, kad daugés gaivaliniy nelaimiy, dél kuriy i§ pastaty ir vieSosios infrastruktiiros gali i§siskirti nekontroliuojamas
kiekis asbesto pluosty. Sis aspektas turéty biiti papildoma paskata paspartinti asbesto salinima, be to, jis turéty biiti jtrauktas j reaga-
vimo j gaivalines nelaimes planus. Tokiais atvejais pavojus gresia pagalbos tarnyboms, todél jas reikia tinkamai apsaugoti.

2019 m. geguzés 15 d.,Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER



C240/20 Europos Sajungos oficialusis leidinys 16.7.2019

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Socialinés ekonomikos jmoniy indélis kuriant
darnesne ir demokratiskesne Europa
(tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujan¢ios Rumunijos prasymu)

(2019/C 240/05)

Pranes¢jas Alain COHEUR

Konsultavimasis 2018 m. rugséjo 20 d. rastas

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 201942

Priimta plenarinéje sesijoje 2019515

Plenariné sesija Nr. 543

Balsavimo rezultatai
(uz | pries [ susilaikeé) 118/1/1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Socialinés ekonomikos jmonés dél savo veiklos sektoriy jvairovés skirtingais bidais padeda kurti darnesng ir viesojo intereso
labiau paisancia visuomene. Socialiné ekonomika yra pagrindiné ekonominio ir socialinio vystymosi Europoje varomoji jéga: Siame
sektoriuje veikia 2,8 mIn. jmoniy ir yra 13,6 mln. darbo viety, jis sukuria 8 % ES BVP. Socialinés ekonomikos imonés atlieka svarby
vaidmenj kuriant ir i§saugant kokybiskas darbo vietas, uZtikrinant Europos socialiniy teisiy ramscio ir Darnaus vystymosi darbot-
varkés iki 2030 m. sékme.

1.2.  Dabartiné socialinés ekonomikos padétis Europoje yra nevienoda. Vienose valstybése narése istoriniais veiksniais ir naujausia
nacionaline politika remiamas 3io sektoriaus vystymasis, kitose 3is sektorius vystosi lé¢iau. Tokios aplinkybés, taip pat nepakankami
finansiniai iStekliai trukdo i$naudoti socialinés ekonomikos potencialg padéti atgaivinti ekonomikg ir atkurti jmoniy dinamiskuma,
susvelninti dél didéjancios nelygybeés ir skurdo kylancig socialing jtampg, sumazinti nedarbg tam tikruose regionuose ir kovoti su
darbo salygy neuztikrintumu, o tai yra reiskiniai, kurie palankds populizmo plitimui.

1.3. EESRK ragina valstybes nares ir Europos Komisija pripaZinti socialinés ekonomikos jmoniy indélj kuriant aktyvy pilietiskuma
ir bendra gerove, propaguojant Europos socialinj modelj ir formuojant europine tapatybe. Sis pripazinimas bus prasmingas tik skiri-
ant pakankamai itekliy, taip pat skatinant inovacijy ir Ziniy sklaidg ir naudojima.

1.4. EESRK pazymi, kad socialinés ekonomikos jmoniy modeliy beveik néra mokymo ir jmoniy steigimo bei plétros programose.
Turi bati sudarytos salygos j $vietimo sistemy programas jtraukti mokyma ir $vietima socialinés ekonomikos klausimais, nes tai
suteikia tikras galimybes siekti Ziniy ir ugdyti verslumo dvasia. Taip pat turéty biti sudarytos salygos socialinés ekonomikos jmonéms
dalyvauti programoje ,Erasmus+*.

1.5.  EESRK primena, kad labai svarbu remti socialinés ekonomikos jmones jgyvendinant plataus uZmojo ir kompleksing viesaja
politika, taip pat parengiant Europos socialinés ekonomikos veiksmy plana.

1.6.  EESRK ragina, kaip tai jau daré ankstesnése nuomonése, ES institucijas ir valstybes nares uZztikrinti konkrecig parama social-
inéms inovacijoms, jskaitant socialinés ekonomikos jmoniy ir pilietinés visuomenés pripazinima pagrindiniais visuomenés subjektais
ir jy politinj rémimg, bei sudaryti joms palankias salygas.

1.7.  EESRK ragina Europos Komisija pateikti aiskesng socialinés ekonomikos sgvoka remiantis jvairiais jos dabartiniy formy ypatu-
mais.

1.8.  EESRK primena Europos Komisijai, valstybéms naréms ir Eurostatui, kad bitina jgyvendinti palydoviniy saskaity vadove
pateiktus pasitilymus, sickiant sukurti socialinés ekonomikos jmoniy statistiniy duomeny registra.
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1.9.  EESRK pakartoja, kad reikia atlikti daugiau moksliniy tyrimy, norint suprasti apréptj ir mechanizmus, kuriais socialinés ekono-
mikos jmonés padeda stiprinti socialing sanglaudg ir demokratija bei spartinti ekonomikos augima. Tokiais veiksmais biity galima
sumazinti esamg atotriikj tarp naujy valstybiy nariy ir likusios ES dalies.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Socialinés ekonomikos jmonéms biidinga tai, kad jos veikia bendro arba tam tikros bendruomenés intereso labui ir nesiekia
kuo labiau padidinti savo pelna. Siy jmoniy tikslas akivaizdziai socialinis — didinti asmenineg ir kolektyving gerove mazinant nelygybe
ir stiprinant socialing sanglauda. Jos taip pat siekia prisidéti prie kokybisky darbo viety kirimo socialiai atsakingose jmonése.

2.2.  Socialiné ekonomika yra tam tikra Zmoniy veiklos organizavimo forma, grindziama kolektyvine nuosavybe, solidarumu ir
dalyvaujamaja demokratija. Ji priklauso nuo savo priemoniy ekonominio efektyvumo, ja uztikrinama prekiy gamyba ir paslaugy teiki-
mas, platinimas, prekyba ir vartojimas. Si veikla padeda isreiksti aktyvy pilietiskuma ir didinti asmening bei kolektyving gerove. Social-
iné ekonomika siejama su visomis sritimis: ekonomikos, socialine, visuomenés ir aplinkos.

2.3.  Reikia pripazinti, kad yra daug veiksniy, laipsniskai griaunanciy maisy visuomenés pamatus, kuriuos sudaro demokratija ir
socialiné sanglauda: vieyjy iSlaidy mazinimas ir dél to silpnéjanti socialiné apsauga, trumpalaikio pelno ir rentabilumo principai
finansy ir spekuliacinése rinkose, didéjantis populizmas, stipréjanti nelygybé.

2.4, Norédama reaguoti j §iuos poky¢ius visuomengje ir didéjantj netikrumg, kartu toliau siekti jgyvendinti savo didelius ekonomi-
nio vystymosi uzdavinius, ES turi padéti kurti demokrating ir darnia visuomeneg, kuri biity ekonominés ir socialinés pazangos, kovos
su diskriminacija ir socialine atskirtimi sinonimas. ES gali jgyvendinti savo siekius ir kartu ginti bendras vertybes siuo tikslu jgyvendin-
dama plataus uzmojo Europos socialiniy teisiy ramstj ir darnaus vystymosi tikslus.

3. Socialiné sanglauda ir pilietiné visuomené

3.1.  Pasak Europos Tarybos, socialiné sanglauda yra visuomenés gebéjimas uztikrinti visy savo nariy gerove mazinant skirtumus ir
uzkertant kelig marginalizacijai. Europos Komisijos nuomone, ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos politikos tikslas yra
sumazinti ES regiony turtinius ir i$sivystymo skirtumus. Dél socialinei sanglaudai kylancios grésmés didéja nusivylimas ir kultdiriné
izoliacija, taip sukuriamas pagrindas antidemokratinéms teorijjoms. Demokratija, socialiné sanglauda ir laisvos bei nepriklausomos
pilietinés visuomenés organizavimas yra Europos projekto dalys, nors siandien dél jy gali bati keliama abejoniy. Socialiné ekonomika
savo socialiniais arba socialinj poveikj turinciais siekiais pragmatiskai padeda siekti sanglaudos ir vystymosi tiksly, kartu remdama
demokratinj modelj.

3.2.  Délistoriniy priezas¢iy ir jvairiy aplinkybiy pilietiné visuomené, priklausomai nuo valstybés narés, apibréziama labai jvairiai ir
gali bati jvairiy formy. Jos itakos siecjamos su kultrinémis ir politinémis tradicijomis. Vienos pilietinés visuomenés organizacijos
(profesinés sajungos, asociacijos, labdaros organizacijos ir kt.) yra gerai jsitvirtinusios, kity atsiradimg nulemia jvairiis poky¢iai laikui
bégant. Kadangi socialinés ekonomikos jmonés yra grindziamos zmogiskaisiais istekliais, o ne kapitalu, jos gali bati laikomos ios pili-
etinés visuomenés sudedamaja dalimi.

3.3.  Pilietiné visuomené yra tarsi socialinés ekonomikos jmoniy plétros inkubatorius, taigi ir sanglaudos varomoji jéga. Steigdama
socialinés ekonomikos jmones pilietiné visuomené tam tikroms mazumy grupéms gali suteikti teis¢ bati i$girstoms arba imtis nelabai
pelningos veiklos, kuria nebiitinai vykdyty labiau tradicinés jmonés. Siuo ksenofobiniy judéjimy ir demokratijos nuosmukio laikotar-
piu socialinés ekonomikos jmonés gali padéti stiprinti demokratijg ir sanglauda (ES sutarties 2 straipsnis), pavyzdziui, migranty inte-
gracijos srityje (7).

3.4.  Kalbant apie Svietima, mokykly ir universitety mokymo programose pernelyg daznai nejvertinama socialiné ekonomika, jos
indélis { misy visuomene ir jos pridétiné verté; tas pats pasakytina ir apie verslo kiirimo iniciatyvas. Todél valstybés narés ir ES
institucijos turéty suteikti galimybe jgyti i$silavinimg socialinés ekonomikos srityje, kad pilie¢iai galéty neprimetant, o savo noru pasi-
naudoti priemonémis su ja susipaZinti.

4. Socialiné ekonomika — kitoks ekonominis modelis

4.1.  Socialinés ekonomikos jmonés, kuriy iStakos siejamos su pilieciy pastangomis organizuoti savo veiklg siekiant patenkinti savo
ekonominius, socialinius ir kult@rinius poreikius vykstant neramumams visuomenéje, pirmiausia buvo apibréZiamos jy teisiniais sta-
tusais, pagrindinémis sutartimis, kurios taikomos susijusioms 3alims, laisvai nustatant jy vidaus veikimo taisykles. Taip buvo steigia-
mos savidraudos jmonés, kooperatyvai ir asociacijos, o véliau ir fondai. Siandien Sios teisinés priemonés daugiausia naudojamos
steigiant socialinés ekonomikos jmones (%).

() OLC283,2018810,p.1.
() 2017 m. EESRK tyrimas ,Naujausi socialinés ekonomikos poky¢iai Europos Sgjungoje”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/fr/our-work/publications-other-work/publications/les-evolutions-recentes-de-leconomie-sociale-etude#downloads
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4.2, Atsizvelgiant j poky¢ius visuomenéje pradétos kurti ir kity rasiy struktairos: darbo integracijos socialinés imonés, vykdancios
su socialine ir profesine integracija ir nejgaliyjy klausimais susijusia veiklg, ar socialinés naudos siekiancios jmonés rekuperavimo ir
antrinio perdirbimo, asmeny priezitiros, aplinkos apsaugos ir kt. srityse.

4.3.  lvairaus pobidzio tekstuose (iniciatyvose, reglamentuose( )) Europos Komisija skatino remti socialiniy jmoniy plétra, visy
pirma ty, kurios priskiriamos socialinés ekonomikos sriciai. Siuo metu vyksta diskusijos dél socialinio verslumo, kuris néra viena-
reik§miskai apibréztas, faktinio jtraukimo.

4.4, EESRK jau seniai ragino parengti socialinés ekonomikos jmoniy veiksmy plang, kad Europoje biity uztikrintas jy vystymasis ir
augimas bei i$naudotas visas $io sektoriaus potencialas. EESRK nuomone, socialinés ekonomikos jmonés yra jprastos ekonomikos
dalis ir nepriestarauja kitiems verslo modeliams. Ta¢iau dauguma esamy verslo paramos, vystymo ir steigimo programy, taip pat kitos
bitinos salygos, pavyzdziui, teisés aktai ir finansinés priemoneés, daznai biina netinkamos remti socialinés ekonomikos jmones, dau-
giausia todél, kad jos yra parengtos standartiniams ir labiau tradiciniams jmoniy modeliams bei logikai. Be to, socialinés ekonomikos
jmonés turi bati visiskai pripazintos ir turi dalyvauti socialiniame dialoge.

5. Bendradarbiavimo ir socialinés ekonomikos indélis siekiant socialinés sanglaudos ir demokratijos tiksly

5.1. Demokratija yra itin svarbi apibréZiant socialing ekonomikg ir socialinés ekonomikos jmoniy veikima. ,Vidaus“ demokratija
reiskia principa ,vienas asmuo — vienas balsas” sprendimy priémimo organuose, taip pat jvairiy kategorijy subjekty, pavyzdziui, dar-
buotojy, naudotojy, paramos gavéjy ir kt. dalyvavimg jmonés valdyme.

Taciau socialinés ekonomikos jmoniy vaidmuo miisy ekonomikos demokratizacijos procese susijes ne vien su jy vidaus valdymo
badais. I3 tiesy esama demokratinio aspekto, kuriuo pilie¢iams suteikiama galimybé dalyvauti kolektyvinéje veikloje ir visuomenéje
vykstanciose diskusijose. Siuo pozifiriu socialinés ekonomikos jmonés yra tikra dalyvaujamosios demokratijos mokykla.

5.2.  Sig demokrating funkcija socialinés ekonomikos jmonés atlieka jvairiais lygmenimis: tickdamos prekes ir paslaugas, siiilyda-
mos alternatyvas, teikdamos sprendimus dél nepatenkinty poreikiy, dalyvaudamos saviraiskos ir diskusijy forumuose, kuriuos padeda
rengti, vykdydamos lobisting veiklg ir rengdamos informuotumo didinimo iniciatyvas. Jos turi taikyti tokj verslo modelj, kuriuo labiau
tausojama aplinka, atsizvelgiama  socialinius santykius ir jy darbuotojy darbo salygas.

5.3.  Kalbédami apie socialinés ekonomikos indélj i sanglauda, paprastai pirmiausia atkreipiame démesj i jos ,atkuriamuosius*
pajégumus, parama sunkumy patiriancioms gyventojy grupéms ir jos vaidmenj socialiniame, medicinos ir socialinés apsaugos sekto-
riuose. Si tendencija socialinei ekonomikai priskirti atkurlamq)q funkcijg yra nediskutuojama ir neatsiejama nuo asociacijy veiklos.
Taciau taip pat svarbu sanglaudy ir demokratijg vertinti i§ socialinés ekonomikos jmoniy vykdomos politikos ir taikomy procediiry
perspektyvos, siekiant jvertinti jy socialinj poveiki.

6. Socialiné ir teritoriné sanglauda. Europos integruotos erdvés stiprinimas pasitelkiant socialing ekonomika

6.1.  Globalizacija, Europos bendrosios rinkos kiirimas, didZiosios pramonés revoliucijos sukélé dideliy poky¢iy regionuose. Kai
kurie jy nukentéjo arba vis dar kencia nuo deindustrializacijos ir nedarbo.

6.2.  Naujy valstybiy nariy ekonomikai turéjo jtakos ilgi ir tam tikrais atvejais sudétingi procesai pereinant nuo komunistiniy pla-
navimo sistemy prie reguliuojamos rinkos ekonomikos. Instituciniai ir p011t1n1a1 pertvarkymai turéjo jtakos jy visuomenei ir ekonomi-
kai, taip pat migracijos srautams. Sie poky¢iai turéjo jtakos ir MV, ypa¢ visy 3iy 3aliy kooperatyvy sektoriui, kuriuo buvo naudojamasi
keletg desimtmeciy ir netgi peréjimo prie rinkos sistemos laikotarpiu. Socialinés ekonomikos vystymas Siose Salyse galéty padeéti siekti
ES tikslo sustiprinti integruotg Europos erdve, kurioje biity sumazinti ir panaikinti tarp ES 15 ir 12 naujy Ryty ir Piety Europai
priklausanciy valstybiy nariy egzistuojantys socialiniai ir ekonominiai skirtumai.

() 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1296/2013 dél Europos Sajungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy
programos (EaSI) ir kuriuo i3 dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 283/2010/ES, nustatantis Europos uzimtumo ir socialinés jtraukties mikrofinansy
skyrimo priemong ,Progress“ (OL L 247,2013 12 20, p. 238).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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6.3.  Daugelyje Sio regiono 3aliy socialiné ekonomika darési vis maziau vertinama. Taciau §is sektorius neinyko. Kita vertus, pra¢jus
pusei amziaus po beveik visisko i$nykimo, pamazu vél atrandamos ir pleciamos savidraudos jmonés, asociacijos bei fondai, kartu Siose
Salyse kuriama pilietiné visuomené, socialiniai judéjimai ir profesinés sgjungos. Sio ,treciojo ramscio” vystymas naujosiose valstybése
narése turéty biiti laikomas jy tinkamos integracijos j Europos socialinj modelj dalimi.

6.4.  Svietimo ir informavimo kampanijos socialinés ekonomikos istorijos, tradicijy ir nacionaliniy iStaky klausimais, taip pat koop-
eratyvy judéjimai turéty padéti susvelninti neigiama su komunistiniam rezimui priklausiusiais privalomais kooperatyvais sietg jvaizdj
ir naujas socialinés jmonés formas susieti su socialinés ekonomikos tradicijomis.

6.5. Be to, tvirtas socialinés ekonomikos tradicijas turiniose Salyse iSrinktieji atstovai, verslininkai ir gyventojy grupés stengési
suteikti naujg impulsg savo teritorijjoms ir spresti ekonominio ir socialinio disbalanso problema, kuri jiems buvo iskilusi. Daugeliu
atveju jgyvendinant vietos politikg didelis démesys buvo skiriamas tradicinéms ir naujoms socialinés ekonomikos formoms, kurios
padéjo siekti sanglaudos ir demokratinio gyvenimo.

7. Socialinés ekonomikos jmonés - socialiniy ir ekonominiy inovacijy skatintojos

7.1.  Ankstesnése savo nuomonése EESRK jau ne kartg yra nagrinéjes inovacijy, daznai vadinamy socialinémis arba visuomen-
inémis inovacijomis, kurios yra ne tik naudingos visuomenei, bet ir stiprina jos gebéjimg veikti, klausima. Socialiniy inovacijy pagrin-
das — etinis, ideologinis arba bendro intereso pozitris, kaip tai patvirtina pilietinés visuomenés vaidmuo kuriant socialinés apsaugos
sistemas. Socialinés ekonomikos jmonés yra socialiniy inovacijy katalizatorius, nes jos savo veikla sutelkia démesj j konkrecias naudo-
tojy grupes, nepatenkintus visuomenés poreikius arba spragy uzpildyma.

7.2, Atsiranda daugybé naujy verslo modeliy, kurie keicia gamintojy, platintojy ir vartotojy santykius (pvz., funkcionalumo ekono-
mika, dalijimosi ekonomika ir atsakingas finansavimas). Socialinés ekonomikos jmonés néra naujas reiskinys, tai alternatyvis verslo
modeliai, nes jy tikslas — spresti kitus Zmonéms ir planetai svarbius klausimus, kurie daro lemiama poveikj darniam vystymuisi, pavy-
zdZiui, socialinis teisingumas, dalyvaujamasis valdymas ir gamtos istekliy bei kapitalo i§saugojimas. ES turi galimybe tapti lydere dieg-
iant novatoriskus verslo modelius, pagal kuriuos ekonominio klestéjimo, kokybiskos socialinés apsaugos ir ekologinio tvarumo
savokos tampa neatsiejamos ir kurie apibrézia ,Europos prekiy Zenklg“. Todél sioje srityje ES turi uzsibrézti plataus uzmojo tikslus.

7.3.  Belgijoje kooperatiné asociacija SMART savo savarankiskai dirbantiems nariams sudaro salygas vystyti ekonoming veiklg sau-
gioje aplinkoje. SMART $iuo metu veikia devyniose Europos alyse ir jai priklauso 120000 specialisty.

7.4.  Ispanijos kooperatiné grupé ,Mondragon“ daugiau kaip 70 mety labai aktyviai dalyvauja Basky krasto ekonominiame ir socia-
liniame vystymesi. ,Mondragon“ korporacijoje $iuo metu dirba daugiau kaip 90000 Zmoniy.

7.5.  Prancizijoje kolektyviniam interesui atstovaujantys kooperatyvai (pranc. SCIC) aktyviai dalyvavo teikiant paramg sunkumy
patiriancioms visuomenés grupéms ir uztikrinant jy reintegracija. Jie tapo svarbiais teritorinio vystymosi dalyviais ir vadovauja vietos
plétros projektams.

7.6.  Vis daugiau skaitmeninés srities specialisty ir mokslininky vykdo veiklg pagal kooperatyvy ir jmoniy, grindZiamy ,bendru
nematerialiu turtu®, modelj.

7.7.  Panasis veiksmai vykdomi ir saZiningos prekybos, kokybisky ekologinio arba tvaraus Zemés tikio produkty gamybos ir platin-
imo srityse. Aplinkos apsaugos sektoriuose jgyvendinama vis daugiau socialinés ekonomikos jmoniy iniciatyvy.

7.8.  Ne visos socialinés ekonomikos jmonés yra mazos jmonés. Kai kurios i§ iy bankininkystés ir draudimo srities jmoniy (pvz.,
,Crédit Cooperative” Pranciizijoje ir ,P&V Group“ Belgijoje) pirmauja savo nacionalinése rinkose. Vartojimo ir platinimo kooperatyvai
taip pat uzima svarbig vieta Europos bendruomenés vykdomoje prekyboje.

2019 m. geguzés 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél dokumento ,,Europos filantropija.
Nei$naudotas potencialas*

(tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujan¢ios Rumunijos prasymu)

(2019/C 240/06)

Pranesé¢jas Petru Sorin DANDEA

Tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Rastas, 2018 9 20
Rumunijos praSymu

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2019 424

Priimta plenarinégje sesijoje 2019515

Plenariné sesija Nr. 543

Balsavimo rezultatai
(uz | pries [ susilaike) 132/5/15

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1.  EESRKvisiskai pripazista, kad pasitelkiant filantropija galima kurti papildancia ir inovatyvig pridéting verte socialinei sanglau-
dai, skatinant bendrasias vertybes ir didinant miisy visuomenés atsparumg. Komitetas rekomenduoja valstybéms naréms pripazinti,
kad filantropija yra jsipareigojimo ir atsidavimo visuomenei forma, sudaryti salygas filantropinei veiklai vykdyti ir bendradarbiauti su
filantropijos srityje veikianciais subjektais jgyvendinant teisékairos ir neteisékiiros iniciatyvas.

1.2.  EESRKragina valstybes nares, atsizvelgiant i ES laisves ir pagrindines teises, sukurti filantropijai palankig aplinka, kuri skatinty
filantropinius ir pilietinius veiksmus, privaciy subjekty aukojima visuomenei naudingai veiklai ir filantropiniy organizacijy kiirima,
taip pat uZztikrinti, kad nacionalinés ir ES saugumo priemonés biity grindziamos rizika, bty proporcingos ir pagristos jrodymais,
tacCiau kartu skatinty filantropiniy veiksmy skaidrumg.

1.3.  Gerovés valstybé ir socialiné apsauga yra Europos kiriniai, kuriy pavydi kitos pasaulio $alys. Komitetas mano, kad valstybés
narés turéty stiprinti gerovés valstybe, Europos socialinj modelj ir socialinés apsaugos sistemas, kuriy pagrindas — teisinga mokes¢iy
sistema ir veiksminga uzimtumo politika. Dél to padidés filantropiniy organizacijy papildomumas ir jos turés daugiau gebéjimy
patenkinti labiausiai pazeidZiamy asmeny poreikius ir spresti problemas, kuriy negali visapusiskai i$spresti vieSosios institucijos arba
privatusis sektorius.

1.4.  Kadangi laisvas kapitalo judéjimas yra kertinis ES bendrosios rinkos principas, EESRK mano, kad ES ir valstybés narés turéty
teikti pirmenybe tam, kad $i pagrindiné laisvé, laikantis nediskriminavimo principo, biity uZtikrinama ir teiséje, ir praktikoje, siekiant
sudaryti palankesnes salygas tarpvalstybinei filantropinei veiklai vykdyti ir filantropinéms investicijoms. Taip pat reikéty apsvarstyti,
kokias vir§nacionalines teisines formas galima biity taikyti siekiant sudaryti palankesnes salygas dalyvauti filantropinéje veikloje.

1.5.  ES, sickdama bendros gerovés, galéty pasinaudoti privaciyjy istekliy poveikiu. Siuo tikslu ji turéty sukurti finansines priemo-
nes (pvz., pagal 2018 m. programa ,InvestEU*), kuriomis biity skatinamas bendras finansavimas su filantropijos sektoriumi ir bendros
investicijos bei didesnj socialinj poveikj turintis investavimas, ir pagal kurias biity taikomos garantinés priemonés, skirtos sumazinti
filantropiniy organizacijy patiriama finansing rizika, kylancia dél su jy veikla susijusiy investicijy. ES taip pat turéty sudaryti palank-
esnes salygas dalyvauti jgyvendinant socialines inovacijas.

2. IZanga

2.1.  Filantropija jvairiais baidais prisidedama gerinant Europos ir viso pasaulio Zmoniy gyvenimo sglygas. Visoje Europoje atskiri
asmenys, $eimos, socialiniai partneriai, pilietinés visuomenés organizacijos ir verslo subjektai, palaikydami $ig ilgamete tradicija, kuria
didinamas miisy bendras zmogiskumas, prisideda prie bendros gerovés, aiskiai papildydami valstybés vaidmeni.

2.2.  Atskiri asmenys aukoja, greiciausiai, dar nuo ty laiky, kai Zmonés pradéjo bendrauti tarpusavyje, o daugelyje Europos Saliy
organizuotos aukojimo veiklos (pvz., pasitelkiant fondus) istakos siekia Romos imperijos laikus. Visgi Europa yra nevienalytis Zemy-
nas, todél filantropija lemia nevienodos istorinés ir kultirinés aplinkybés, ekonominés ir politinés salygos bei taisyklés.
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2.3, Siais laikais filantropija yra vienas i§ biidy parodyti isipareigojima visuomenei, viesajai gerovei, solidarumui ir aktyviam pilietis-
kumui. Vykdant filantroping veiklg pagrindinj vaidmenj atlieka atskiri asmenys — jie savo privaciais istekliais gali prisidéti prie
visuomenei naudingos veiklos ir $iuo tikslu gali remti arba jkurti filantropines organizacijas, kurios laikosi skaidrumo ir atskaitomybés
principy.

2.4, Filantropiniai srautai saugomi ES sutartyje jtvirtintomis laisvémis. ES pagrindiniy laisviy chartija, o ypac joje jtvirtinta teise
jungtis | asociacijas, pilie¢iams suteikiama teisé kurti ir organizuoti filantropijos sistemas. Daugelis jy propaguoja ES vertybes, kurios
isdestytos ES sutarties 2 straipsnyje ir kurios apima pagarbg Zmogaus orumui, Zmogaus teiséms ir teisinei valstybei.

2.5.  Filantropija siekiama sutelkti visuomeng socialinés sanglaudos, aktyvaus pilietiskumo, jsipareigojimy vykdymo ir lygiy galimy-
biy klausimais. Sios vertybés yra svarbios miisy visuomenei. Laikytis $iy vertybiy skatina pasipiktinimas neteisingumu, siekis ripintis
labiausiai paZeidZiamais asmenimis, uZuojauta, troskimas kurti novatoriska ateitj ir atsakomybé i§saugoti vertingus gamtos ir kultiiros
paminklus. Daugelis asmeny ir filantropiniy organizacijy, vadovaudamiesi Siomis vertybémis, sitilo sprendimus ir pasiekia apciuo-
piamy rezultaty.

2.6.  Europos filantropijos sektoriy sudaro jvairiy riisiy paramos teikéjai ir filantropijos subjektai. Nors néra atlikta bendro, naujau-
sio ir i§samaus visas ES valstybes nares apimancio Europos filantropijos tyrimo, esama tam tikry orientaciniy duomeny apie §j sek-
toriy. Remiantis 2016 m. Europos paramos teikéjy ir fondy tinkly (angl. Donors and Foundations Networks in Europe, DAFNE) surinkty
duomeny analize, kurig atliko JAV fondy centras, Europoje yra daugiau kaip 147000 registruoty ,visuomenei naudingg veiklg vyk-
danciy fondy®, kuriy bendros i§laidos per metus sudaro beveik 60 mlrd. EUR. Si informacija grindZiama naujausiais 24-iy Europos
Saliy, taip pat 18-os ES valstybiy nariy, duomenimis. 2017 m. Europos filantropijos moksliniy tyrimy tinklo paskelbtame tyrime (')
pateikta i§sami 20-ies Europos aliy (19-o0s ES valstybiy nariy ir Sveicarijos) namy @ikiy, bendroviy, visuomenei naudingg veiklg vyk-
danciy organizacijy ir labdaros loterijy filantropiniy aukojimy apZzvalga (remiantis 2013 m. duomeny $altiniais). Skai¢iuojama, kad
Siose 20-yje valstybiy nariy indélis { Europos filantropija kasmet sudaro bent 87,5 mlrd. EUR (remiantis maZesniu jvertinimu).

3. Vaidmuo ir verté

3.1.  Filantropinés iniciatyvos skirtos visuomenés problemoms vietos, regiony, nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygmenimis.
Filantropinis aukojimas apima visuomenei naudingg veikly pradedant idéjy jvairovés, jtraukios visuomenés, nejgaliyjy, romy ir
migranty integracijos, Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés principo skatinimu, baigiant moksliniy tyrimy ir inovacijy, aplinkos prob-
lemy, meno ir kultairos, socialinio teisingumo projekty, startuoliy ir socialinés ekonomikos jmoniy steigimo visose ES aktualiose sri-
tyse finansavimu.

3.2.  Kadangi filantropija yra labai jvairiapuse, sis sektorius gali nustatyti niSines sritis, teikti parama ir imtis atitinkamy veiksmy tais
atvejais, kai rinkos ir valdZios subjektams tai padaryti sunkiau (). Filantropinémis iniciatyvomis daznai skatinamos inovacijos ir nau-
jos idéjos. Filantropiniai veiksmai naudingi nustatant ir i$bandant naujus visuomenés problemy sprendimo biidus. UZsiimant filant-
ropija bandoma spresti Sias problemas, dazniausiai sékmingai, kartais patiriant nesékme, taciau visuomet siekiama mokytis ir dalytis
geriausia patirtimi.

3.3.  Daugeliu atvejy viesojo sektoriaus subjektai (pvz., nacionalinés Vyriausybés ir vietos valdzios institucijos) ir filantropijos sub-
jektai bendradarbiauja siekdami papildyti vieni kity veikla, kuria uztikrinama, kad misy visuomené ir toliau biity tvirta. Filantropijos
poveikis bus svaresnis, jei vieSosios institucijos galés ja paremti. EESRK supranta, kad filantropija padeda Zmonéms, taciau ji néra Euro-
pos socialinio modelio (solidari socialiné apsauga, vieSosios paslaugos, socialinis dialogas) dalis ir negali uzimti $io modelio vietos.
Komitetas taip pat supranta, kad vien filantropijos gali nepakakti siekiant padéti skurdziausiems Zzmonéms. Jis rekomenduoja i$saugoti
ir plétoti solidarias socialinés apsaugos sistemas ir pripaZista filantropiniy organizacijy pagalba Sioms gyventojy grupéms.

3.4.  Filantropija gali uZsiimti kiekvienas asmuo; visi Zmonés gali aukoti. Kasmet Europoje aukoja milijonai réméjy ir finansuotojy —
tai ir fiziniai asmenys, ir jmonés. Aukojimas — pirmiausia yra uzsidegimas, dékingumas ir jsipareigojimas, susijes su visuomenés prob-
lemomis ir kartu papildantis viesuosius veiksmus. Asmenys ir organizacijos, jskaitant jmones, gali jvairiai prisidéti vykdant visuome-
nei naudingg veikla. Tai galima atlikti pradedant dovany ir (arba) auky skyrimu filantropijos tikslais arba socialinio poveikio
investicijomis, baigiant paramos teikéjy kontroliuojamais fondais arba jsteigiant nepriklausomas privacias filantropines organizacijas,
kurios turi ilgalaikj tiksla.

3.5.  Filantropiné veikla vykdoma sprendziant tarptautinio, tarpvalstybinio ir Europos masto klausimus. Visuomenei naudingos
veiklos klausimai (kaip antai klimato kaita ir pavojus sveikatai) aktualds ir uz valstybés riby, o europieciai tampa vis mobilesni. Todél
filantropinés organizacijos ir paramos teikéjai vis daZzniau vykdo veiklg tarpvalstybiniu lygmeniu ir bendradarbiauja su partneriais i3
visy Europos valstybiy, nors uzsiimant tarpvalstybine filantropija susiduriama su klititimis. Filantropijos subjektai taip pat yra jsipa-
reigoje puoseléti pasaulines vertybes ir iniciatyvas, tokias kaip darnaus vystymosi tikslai ir klimato susitarimas, bei skatina jas jgyvend-
inti ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis.

() www.ernop.eu.
(*) Pavyzdziui, Zr. apie Belgijos NVO Kick Cancer, kuri finansuoja mokslinius tyrimus, reikalingus kurti vaistams, skirtiems véZiu sergantiems
vaikams, https:/[kickcancer.org/?locale=en.


http://www.ernop.eu/
https://kickcancer.org/?locale=en
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3.6.  Fondai ir kitos filantropinés organizacijos taip pat gali veikti kaip ,telkéjai“, suburiantys jvairius suinteresuotuosius subjektus,
kuriy dalyvavimo reikia norint spresti konkrety klausima.

3.7.  Vis stipréjant neigiamam visuomenés diskursui pilietinés visuomenés organizacijy atzvilgiu, kai kurios nacionalinés Vyriaus-
ybés nustato arba svarsto galimybe nustatyti grieztesnes taisykles, kuriomis vadovaujantis susiaurinamos galimybés vykdyti filantro-
ping veiklg (). Vis délto, siekiant kurti aukojimo kultiirg, batinos priemonés, kuriomis baty skatinama filantropija ir apskritai
sudaromos palankios salygos ja uzsiimti. Susiaurinus galimybes vykdyti veikla, visuomené gali pradéti vis maziau pasitikéti vertingu
pilietinés visuomenés vaidmeniu, kurj ji atlieka skatindama visos visuomenés vystymasi.

4, Kliditys, kurias biitina jveikti siekiant Europoje visapusiSkai pasinaudoti filantropijos teikiamomis galimybémis

4.1.  Siekiant visapusiskai pasinaudoti filantropijos teikiamomis galimybémis, ES ir valstybiy nariy lygmeniu reikia sudaryti
palankig aplinka filantropijai ir organizuotoms jos formoms. Be kita ko, siekiant sio tikslo reikia sukurti palankig socialing, kultiiring ir
teising aplinka, kurioje blity skatinama isitraukti j filantroping veikla. 2018 m. Oonagh Breen atlikus tyrima Enlarging the Space for
European Philantropy (,Europos filantropijos erdvés didinimas®) () paaiskéjo, kad nors ES bendrojoje rinkoje esancios jmonés kapitalo
prieaugio tikslais gali nepatirdamos nepagristy suvarzymy vykdyti veiklg skirtingose Salyse, tai netaikoma filantropinéms organizaci-
joms ir filantropiniams srautams. Be to, kalbant apie veiklos vykdymo erdve, kyla problemy dél kai kuriose ES 3alyse vykstanciy ner-
ima kelianc¢iy poky¢iy, susijusiy su finansavimui i§ uzsienio pradedamais taikyti apribojimais, ir dél vis didesniy reikalavimy saugumo
darbotvarkéje.

4.2.  Filantropijos organizacijos yra svarbios partnerés vykdant pilietinj dialoga, kuriam uztikrinti reikia grieztesniy priemoniy (°).
Filantropinés organizacijos ir paramos teikéjai vis dazniau vykdo veiklg tarpvalstybiniu lygmeniu ir bendradarbiaudami su partneriais,
taciau jie susiduria su jvairiomis teisinémis, administracinémis ir finansinémis kliGtimis:

— kartais prie§ vykdydamos veiklg kitoje Salyje filantropinés organizacijos turi bati jregistruotos. Juridinis asmuo uZsienyje pri-
pazistamas ne visada;

— daugelyje valstybiy nariy netaikomos jokios teisinés nuostatos dél filantropinés organizacijos buveinés perkélimo { kitg valstybe,
todél dél Sio proceso kyla daug teisinio netikrumo;

— filantropijos subjektai negali jungtis tarpvalstybiniu lygmeniu taip, kaip jungiasi jmonés;

— Vyriausybés neturéty mazinti priemoniy, kuriomis skatinamas aukojimas arba parama filantropinéms organizacijoms, jskaitant
tarpvalstybinj kontekstg, ypac tais atvejais, kai $ios organizacijos sitilo paslaugas, kuriy neteikia rinka arba vieSosios institucijos;

— taip pat esama finansiniy ir administraciniy kliti¢iy, dél kuriy sunkiau vykdyti filantroping veikla, ypa¢ tarpvalstybiniu lygiu, nes
mokestinio nediskriminavimo principas tarpvalstybinés filantropijos veiklai dar néra vienodai ir tinkamai jgyvendinamas valsty-
bése narése (°).

4.3.  Beto, pastebéta, kad taikomi suvarzymai finansavimui i§ uZsienio (nors, remiantis ES laisvo kapitalo judéjimo principu, filant-
ropijai skiriamo finansavimo srautai turéty judéti nevarzomai), be to, filantropinei veiklai vykdyti kartais kyla problemy dél nacionali-
nio ir ES lygmens saugumo politikos. Nors saugumo darbotvarké yra itin svarbus ir bendras klausimas, atsargumas biitinas tais
atvejais, kai sektorius gali patirti nenumatyty pasekmiy. Politikos priemonés turi bati grindZiamos rizika ir proporcingos.

4.4.  Filantropijos sektorius taip pat aktyviai kovoja su ekstremizmu ir teikia humanitaring parama. Siame sektoriuje yra sukaupta
vertingy Ziniy ir praktinés patirties, batiny sprendziant tokias problemas.

4.5. Kalbant apie politing aplinka, biitina, kad nacionaliniu, o ypa¢ — Europos Sgjungos, lygmenimis biity geriau suvokiamas
papildomasis filantropijos vaidmuo vieSosios veiklos srityse. Europos Sgjungos institucijose filantropija beveik neaptariama.

() Zr. 2018 m. ES Pagrindiniy teisiy agentiiros tyrima, skirta pilietinés visuomenés erdvei, kuriame buvo i§vardyti pilietinés visuomenés ig§tkiai
(iskaitant filantropine erdve) skirtingose ES $alyse — https://fra.europa.cu/en/publication/ 2018 challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu

( Europos filantropijos erdvés didinimas.

(°) EESRK rysiy grupés veiksmy planas dél ES sutarties 11 straipsnio 1 dalies ir 11 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo.

(°) Boosting cross-border philanthropy in Europe: towards a tax-effective environment (EFC-TGE study) by Hanna Surmatz and Ludwig Forrest, May
2017


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://efc.issuelab.org/resource/enlarging-the-space-for-european-philanthropy.html
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/action-plan-implementation-articles-111-and-112-treaty-european-union
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html
http://efc.issuelab.org/resource/boosting-cross-border-philanthropy-in-europe-towards-a-tax-effective-environment.html

16.7.2019 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 240/27

5. Filantropijos plétra ir potencialas

5.1.  Filantropijos mastai spar¢iai didéja. Pastaruoju deSimtmeciu vykdoma vis daugiau privadiy iniciatyvy siekiant spresti
visuomenés problemas, kurias ekonomikos subjektams sunkiai pavyksta jveikti savo jégomis. Tokios iniciatyvos tapo labai svarbia
miisy visuomenés atrama. EESRK apgailestauja dél neigiamo poveikio, kurj turéjo sumazéjes Vyriausybiy pajégumas uZztikrinti
apsaugg ir socialines paslaugas savo pilieciams. Todél paciu laiku keliamas klausimas apie salygy, kuriomis filantropija galéty klestéti,
stiprinima. Siuolaikinés Europos filantropinés organizacijos atsirado neseniai. Per pastaruosius du—tris desimtmecius labai pagauséjo
visuomenei naudingg veiklg vykdanciy fondy. Pavyzdziui, 2001-2014 m. tokiy fondy skaicius Prancizijoje padidéjo daugiau nei du
kartus. Beveik pusé 2012 m. Belgijoje veikusiy fondy buvo jsteigti po 1995 m. ir is sektorius per pastarajj desimtmetj smarkiai iSaugo.
NET daugiau kaip 70 % visuomenei naudingg veikla vykdanciy fondy, kurie Ispanijoje veiké 2014 m., buvo jsteigti po 1994 m ().

5.2.  Daugelyje Europos valstybiy pastebimas nuolat didéjantis aukojimas filantropijos tikslais ir dalyvavimas vykdant filantroping
veikla. Si tendencija ypa¢ sustipréjo per pastaruosius keletg mety. Filantropijos barometry duomenimis, toks augimas fiksuojamas
visoje Europoje.

5.3.  Didéja bendruomenés dalyvavimo vietos lygmens filantropinéje veikloje mastai. Visoje Europoje veikiantys bendruomenés
fondai atlieka i§ esmés svarby vaidmenj siekiant socialinés sanglaudos.

5.4.  Visy pirma jaunimas sickia kurti bendrg gerove ir daugeliu jvairiy biidy dalyvauja veikloje. Mokslininkai pabrézia pasaulinio
masto judéjimo, naujy vertybiy ir teigiamo technologinés plétros (sutelktinio finansavimo, socialiniy tinkly, ne vienoje valstybéje siek-
iamy pasaulinio masto tiksly, taip pat vietos lygmens visuomeniniy iniciatyvy) poveikio svarbg. Socialinés investicijos yra esminis
aspektas.

5.5.  Moterys taip pat atlicka labai svarby vaidmenj Europos filantropijos sektoriuje. Filantropingje veikloje dalyvauja vis daugiau
motery. Moterys, skirdamos aukas, paprastai labiau dalyvauja ir jsitraukia, jos nori susipaZinti su Zmonémis, kuriems skiria 1é3as, ben-
dradarbiauja su bendraminciais ir aktyviai dalyvauja sprendziant problema. Jos daznai aukoja sudétingesnéms problemoms, tokioms
kaip smurtas dél lyties ar sveikatos priezitira.

5.6.  Atsilyginimas aukojant tapo jmoniy sektoriaus veiklos dalimi. Visoje Europoje filantropiné veikla jtraukiama i jmoniy social-
inés atsakomybés strategijas ir tuo jas sustiprina. Vis daugiau jvairaus dydzio jmoniy bendrai gerovei skiria finansiniy istekliy, pro-
dukty, Ziniy ir laiko.

5.7.  Reikéty skirti itin daug démesio ir paramos auganciam socialinés ekonomikos sektoriui, nes biitent jame galima vykdyti nova-
toriska filantroping veikl. Vis daugiau asmeny ir verslininky pradeda jgyvendinti socialinés ekonomikos verslo modelius, kuriais
labiausiai prisidedama prie tvarios ekonominés ir socialinés plétros (%).

6. Filantropijos skatinimas Europoje

6.1.  Filantropijos pripaZinimas. Reikia pripazinti, kad filantropija gali kurti pridéting verte socialinei sanglaudai, skatindama bendra-
sias vertybes ir didindama misy visuomenés atsparuma. Reikia skatinti filantropij kaip biida parodyti savo jsipareigojima visuome-
nei. Reikia bendradarbiauti su filantropijos veiklg vykdanciais subjektais ir kurti erdve teisés aktams ir reglamentavimui, kuriais biity
skatinama $i socialinio dalyvavimo forma.

6.2.  Filantropijos jgaléjimas ir apsauga. Reikia raginti valstybes nares sukurti salygas filantropijos jgal¢jimui. Batina uztikrinti, kad
nacionalinés ir ES saugumo priemonés biity grindziamos rizika, biity proporcingos ir pagristos jrodymais. Nereikia stabdyti filantro-
pinés ir pilietinés veiklos. Reikia teikti paskatas privaciam aukojimui visuomenei naudingiems tikslams laikantis fiskalinio teisingumo
principo.

6.3.  Palankesniy sglygy uzsiimti filantropija tarpvalstybiniu lygmeniu kirimas: laisvas kapitalo judéjimas yra kertinis ES bendrosios
rinkos principas. Batina uztikrinti, kad $i pagrindiné laisvé bity taikoma teisiskai ir praktiskai kartu laikantis nediskriminavimo prin-
cipo, sickiant sudaryti palankesnes sglygas filantropinei veiklai tarpvalstybiniu lygmeniu. Filantropiniy organizacijy tarpvalstybinéms
investicijoms tenka esminis vaidmuo. Taip pat reikéty apsvarstyti, kokias vir§nacionalines teisines formas galima biity taikyti siekiant
sudaryti palankesnes salygas dalyvauti filantropinéje veikloje.

6.4.  Bendras aukojimas ir bendras investavimas siekiant viesosios gerovés ir tvirtesnés pilietinés visuomenés. Reikia sudaryti palankesnes saly-
gas naudotis socialiniy inovacijy priemonémis ir kurti strategines partnerystes su filantropijos veiklg vykdanciais subjektais. ES turéty
pasinaudoti privaciyjy istekliy poveikiu sickdama bendros gerovés, tuo tikslu nustatydama finansines priemones, kuriomis sudaro-
mos palankesnés salygos bendram aukojimui ir skatinamas filantropiniy organizacijy bendras investavimas.

() http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d5 6ecf/Aefsectorfundacional 3erInforme3.pdf
(®) 2015 m. gruodzio 7 d. ES Tarybos i$vados ,Socialinés ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir socialinio vystymosi veiksniy
Europoje, skatinimas®.


http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/AEF/DOC-cw585d042d56ecf/Aefsectorfundacional3erInforme3.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/lt/pdf
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6.5.  Atvirumas inovacijoms. Gyvename laikais, kurie daug Zada filantropijai. Naudojantis novatoriskais metodais, kaip antai social-
inémis investicijomis, poveikio obligacijomis, poveikio investavimu ir jmoniy filantropija, kuriamas proverzis ir suteikiamas naujas
akstinas ir teikti labdarg jprastu badu, ir kurti jmoniy filantropijos praktikg. Naujos technologijos ir socialiniai tinklai leidZia sparciai
naujais bdais isitraukti j veiklg ir daryti poveiki. ,Duomenys geroveés tikslais“ir skaitmeninimas visoje Europoje filantropijai atveria
naujy galimybiy. Siuo metu kuriama nauja Europos tarpvalstybiné platforma, kuria paramos teikéjams i3 visos Europos sudaromos
salygos remti visoje Europoje veikiancias organizacijas. VieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotieji subjektai turéty skatinti ir kurti
tokias iniciatyvas siekdami, kad filantropija biity tikslingesné, o jos poveikis — didesnis.

2019 m. geguzés 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALUY
KOMITETAS

543-10J1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2019 5 15-2019 5 16

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo i$
dalies kei¢iamas Reglamento (ES) Nr. 904/2010 nuostatos dél priemoniy, kuriomis stiprinamas
administracinis bendradarbiavimas kovojant su suk&iavimu PVM

(COM(2018) 813 final — 2018/0413 (CNS))
(2019/C 240/07)

Pranesé¢jas: Krister ANDERSSON

Konsultavimasis Europos Sajungos Taryba, 2018 12 20

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsnis
Plenarinés asambléjos sprendimas 20181213

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés

sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2019412
Priimta plenaringje sesijoje 2019515
Plenariné sesija Nr. 543

Balsavimo rezultatai
(uz [ pries [ susilaikeé) 212/2/2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Komisijos tikslui remiantis aiskiomis teisékiiros nuostatomis uztikrinti sustiprintg operatyvinj mokesciy
administratoriy bendradarbiavimg kovojant su suk¢iavimu PVM e. prekybos srityje.

1.2.  EESRK rekomenduoja, kad valdzios institucijy atsakas j rafinuotas suk¢iavimo PVM formas nuolat biity gerinamas tiek vyk-
dymo uztikrinimo efektyvumo (naudojant tinkamas technologijas, pavyzdziui, dirbtinj intelektg), tiek susijusiy nacionaliniy
institucijy bendradarbiavimo pozitiriu. Tokios institucijos turéty dirbti sgveikaudamos, tuo uztikrinant visapusiska ir efektyvy Euro-
pos atkirtj suk¢iavimui PVM.

1.3.  Kartu EESRK pabréZia, kad Zvelgiant i§ vartotojo perspektyvos pasitilymas reiks, kad reikés papildomai keistis su PVM susijusia
asmenine informacija ir jg tvarkyti — $iuos procesus reglamentuoja Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas. EESRK pabrézia, kad
nukrypimy nuo Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty ir jy apribojimy turi baiti nedaug ir jie turi biti taikomi tiksliai api-
bréztam tikslui kovoti su suk¢iavimu PVM. Kaip konkrecios bendryjy ir privalomy taisykliy, kurios saugo asmens duomenis ir asmens
privatuma, i§imtys tokios nukrypti leidZiancios nuostatos turéty biti siaurai ir atidZiai interpretuojamos jstatymy vykdymo uztikrin-
tojy.

1.4.  Siuo poziiriu reikéty daugiau démesio skirti: i) duomeny apdorojimo, kuris turés biiti galimas tik kovojant su neteisétu elgesiu,
tikslui; ii) asmenims, turintiems teis¢ susipazinti su duomenimis, kurie renkami, saugomi ir kuriais keiciamasi (tai turéty bati tik
,Eurofisc“pareigiinai) taikant konkrecias salygas ir gerai Zinomais ir ribotais tikslais, susijusiais su kova su sukéiavimu PVM; iii) pask-
esniam duomeny naudojimui siekiant paskatinti galimus tyrimus ir teisésaugos veiklg.
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1.5. [ visus Siuos pirmiau minétus aspektus Komisijos pasitilyme formaliai atsiZvelgta ir tai tikrai yra teigiama $io pasitlymo
ypatybé. Vis délto EESRK praso, kad ateityje, sistemg taikant kasdienéje praktikoje, Komisija uztikrinty visiskg ir veiksmingg visy
pasitlyme jtvirtinty garantijy, susijusiy su pagrindinémis laisvémis, jgyvendinima, taigi kad biity rasta tinkama griezto PVM taisykliy
igyvendinimo ir biitino individualiy teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugojimo pusiausvyra.

2. Komisijos pasiiilymas ir bendrosios aplinkybés

2.1.  Komisijos pasifilymu i§ dalies pakeisti Tarybos reglamenta (ES) Nr. 904/2010 valstybéms naréms nustatomos jrasy, kuriuos
mokéjimo paslaugy teikéjai pagal PVM direktyvos 243b straipsnj teikia elektroniniu formatu, suderinto rinkimo taisyklés.

2.2.  E. prekybos sektorius pastaraisiais metais jsptidingai augo ir vartotojai, naudodamiesi savo kompiuteriais arba i$maniaisiais
telefonais, dabar gali lengvai rinktis i§ tikstanciy tiekéjy, produkty ir prekés Zenkly. Taciau Siomis galimybémis taip pat gali pasinau-
doti suk¢iaujancios jmonés, norincios isvengti savo PVM prievoliy.

2.3.  Skaitiuojama, kad valstybése narése tarpvalstybinio prekiy tickimo srityje prarandamas PVM sudaro 5 mlrd. EUR per metus, o
pastaruoju metu $is skaicius buvo atnaujintas ir pasieké dar jsptidingesne sumg — 7-10 mlrd. EUR. Todél reikia tvirto valdzios
institucijy atsako, kuris turéty remtis veiksmingu mokes¢iy administratoriy tiek ES, tiek tarptautiniu lygmeniu bendradarbiavimu.

2.4.  Praktiskai pasitlymu sukuriama nauja centriné elektroniné mokéjimo informacijos rinkimo, saugojimo ir tvarkymo sistema ir
tolesnio tvarkymo (jj atliks valstybiy nariy kovos su sukéiavimu pareigiinai, veikdami ,Eurofisc®, daugiasalio keitimosi i$ankstiniais
perspéjimais apie biitinybe kovoti su sukéiavimu PVM, tinkle) sistema.

2.5.  Atlikus kruopsc¢ig ir iSsamia poveikio vertinimo analizg, siekiant mokes¢iy administratoriams teikti i$samia informacijg, kad jie
galéty kontroliuoti PVM taisykliy laikymasi ir kovoti su sukéiavimu e. prekybos PVM, Komisija nutaré, kad veiksmingiausia baty suku-
rti centring europing mokéjimo duomeny rinkimo ir keitimosi jais sistema (CESOP). Naudodamosi $ia sistema valstybés narés galéty
keistis nacionaliniu lygmeniu saugoma mokéjimo informacija, siekdamos padéti veiksmingai kovoti su suk¢iavimu e. prekybos PVM.

2.6.  CESOP sudarys galimybes: i) visg valstybiy nariy perduodama su PVM susijusig informacija sugrupuoti pagal atskirus gavéjus;
ii) atlikti i§samig mokéjimy, kuriuos gavéjai ES gavo i§ mokétojy, apzvalga; iii) atpazinti bet kokius pasikartojancius ty paciy mokéjimo
operacijy jrasus; iv) ivalyti valstybiy nariy gauta informacija; v) , Eurofisc‘rysiy palaikymo pareigfinai galés atlikti mokéjimo duomeny
ir PVM informacijos kryZming patikra; vi) informacija sistemoje saugoti tik tiek laiko, kiek mokes¢iy administratoriams reikia PVM
kontrolei atlikti.

2.7.  Informacijos saugojimo CESOP laikotarpis bus dveji metai, o ,Eurofisc“rysiy palaikymo pareigiinai galés nustatyti, ar konk-
retaus gavéjo konkreciu laikotarpiu valstybése narése gauti mokéjimai nevirsija 10000 EUR. Sistema biity prieinama tik valstybiy
nariy ,Eurofisc“rysiy palaikymo pareigtinams; uzklausas joje galima bty teikti vieninteliu tikslu — siekiant tirti jtariamo arba nus-
tatyto sukciavimo PVM atvejus.

2.8.  Komisija informuos Europos Parlamentg ir Tarybg apie naujos administracinio bendradarbiavimo priemonés veikimg kas pen-
kerius metus.

3. Bendrosios ir konkrecios pastabos

3.1.  EESRK pritaria Komisijos tikslui remiantis aiskiomis teisékiiros nuostatomis uZztikrinti mokes¢iy administratoriy sustiprinta
operatyvinj bendradarbiavimg suk¢iavimo PYM e. prekybos sektoriuje atzvilgiu. Mokesciy administratoriy savitarpio administracinés
pagalbos puoseléjimas leis uztikrinti didesnius finansinius iSteklius tiek nacionaliniams, tiek ES biudZetams, taip pat supaprastintas
vienodas sglygas mokes¢ius saziningai mokan¢ioms jmonéms.

3.2.  Kadangi rinkos subjektai vis placiau naudoja komunikacijos technologijas, reikés nuolat atnaujinti kovos su suk¢iavimu teisés
aktus, nes tik taip pavyks atsizvelgti j visus mokesciy taisykliy ir PVM prievoliy apéjimo biidus. Todél labai svarbu, kad valdzios
institucijy atsakas i rafinuotas suk¢iavimo PVM formas nuolat baty gerinamas tiek vykdymo uZtikrinimo efektyvumo (naudojant
tinkamas technologijas), tiek susijusiy nacionaliniy institucijy bendradarbiavimo poZitiriu. Tokios institucijos turéty dirbti sgveikauda-
mos, padedant Komisijai, kad uztikrinty visapusiska ir veiksmingg Europos atsakg j suk¢iavima PVM, remiantis Sutartimis nustatytu
subsidiarumo principu.
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3.3.  Siuo pozifiriu EESRK mano, kad investavimas j dirbtinj intelektg tam, kad kuriama naujoji sistema galéty nustatyti suk¢iavima
PVM, gali biiti naudingas, siekiant, kad naujoji sistema visiskai veikty, su sglyga, kad jgyvendinant naujajj veiklos scenarijy, pagal kurj
numatomas naujy technologijy ir dirbtinio intelekto naudojimas vykdyma uztikrinanciy valdzios institucijy veiklai paremti, bus vis-
apusiskai gerbiamos pagrindinés asmeny teisés ir konkrecios ES taisyklés, tokios kaip Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (').

3.4.  Kadangi sukc¢iavimas PVM igyja tarpvalstybinj pobidj, o naujos technologijos sudaro vis palankesnes salygas $iai neteisétai
veiklai plétoti (pvz., galima labai greitai pervesti uz suk¢iavimg PVM gautus pinigus), turi bati vykdomas vis intensyvesnis institucijy
bendradarbiavimas ne tik ES, bet ir pasauliniu lygmeniu. Priemonés kovoti su suk¢iavimu PVM bus sékmingos tik tada, jeigu valstybiy
mokes¢iy administratoriai glaudziau bendradarbiaus laikydamiesi savitarpio pasitikéjimo dvasios, o tam, kad galéty atlikti savo uzdu-
otis, jiems reikeés keistis atitinkama informacija.

3.5.  Siuo tikslu EBPO rekomenduoja stiprinti tarptautinj administracinj bendradarbiavima PVM arba pardavimo mokes¢iy srityje,
kad biity galima reaguoti j i§Gkius, kuriuos kelia PVM surinkimas i§ tiekéjy nerezidenty, visy pirma kai prekyba vyksta principu ,ver-
slas vartotojui“(B2C), kaip buvo taikliai pastebéta Komisijos atliktoje poveikio vertinimo analizéje.

3.6.  Zingsnis j priekj $ia kryptimi yra ES ir Norvegijos susitarimas dél administracinio bendradarbiavimo PVM srityje (2018 m.
birzelio mén.), kuris taip pat apima konkrecias reikalavimy vykdymo PVM srityje priemones. EESRK tikisi, kad ES ir toliau skatins
tarptautinj bendradarbiavima kovos su suk¢iavimu srityje, siekiant parengti veiksmingg ir koordinuojama atsakg j veikla, kuri neapsir-
iboja valstybiy ir Zemyny sienomis, darydama Zala ES ir nacionaliniams biudZzetams.

3.7.  EESRK pabrézia, kad Zvelgiant i§ vartotojo perspektyvos pasitilymas reiks, kad reikés papildomai keistis su PVM susijusia asme-
nine informacija ir ja tvarkyti — $iuos procesus reglamentuoja neseniai priimtas ir visoje Europoje jgyvendintas Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas, o tai reiSkia nemazas atitikties uztikrinimo islaidas ES jmonéms.

3.8.  Bendrajame duomeny apsaugos reglamente pateikiama plati asmens duomeny, j kuriuos jeina bet kokia informacija apie fizinj
asmeni, kurio tapatybé yra Zinoma arba gali biiti nustatyta, kurio tapatybe galima nustatyti tiesiogiai ar netiesiogiai, apibréztis. Todél
mokéjimo informacija, kuriai taikomas Komisijos pasifilymas, atitinka asmens duomeny apsaugos taikymo sritj ir Pagrindiniy teisiy
chartijoje nustatytus principus.

3.9.  Pasak Komisijos, ,apmokestinimas yra vienas i§ svarbiy Sajungos ir valstybiy nariy tiksly, susijusiy su bendru vieSuoju interesu;
jo svarba pripazistama nustatant apribojimus, kurie gali biiti taikomi pareigoms ir teiséms pagal Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentg (ES) 2016/679 (%), ir vykdant informacijos apsauga pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2018/1725 (). Nus-
tatyti duomeny apsaugos teisiy apribojimus batina atsizvelgiant j informacijos, kuria sukuria mokéjimo paslaugy teikéjai, pobad; ir
apimtj; apribojimai turéty biiti grindziami konkreciomis i§ anksto nustatytomis saglygomis ir reikalavimais, nustatytais Tarybos direk-
tyvos 2006/112/EB 243b-243d straipsniuose” (*).

3.10. EESRK primygtinai pabréZia, kad nukrypimy nuo Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty ir jy apribojimy turi biiti
nedaug ir jie turi biiti taikomi tik vieninteliam ir tiksliai apibréztam tikslui kovoti su suk¢iavimu PVM. Kaip konkrecios bendryjy ir
privalomy taisykliy, kurios saugo asmens duomenis ir asmens privatuma, i§imtys tokios nukrypti leidZian¢ios nuostatos turéty bati
siaurai ir atidZiai interpretuojamos jstatymy vykdymo uztikrintojy. Siuo poziiiriu reikéty daugiau démesio skirti: i) duomeny apdoro-
jimo, kuris turés bati galimas tik kovojant su neteisétu elgesiu, tikslui; ii) asmenims, turintiems teis¢ susipaZinti su duomenimis, kurie
renkami, saugomi ir kuriais kei¢iamasi (tai turéty bati tik ,Eurofisc“pareigiinai) taikant konkrecias salygas ir gerai Zinomais ir ribotais
tikslais, susijusiais su kova su suk¢iavimu PVM; iii) paskesniam duomeny naudojimui siekiant paskatinti galimus tyrimus ir teisésaugos
veiklg.

1

(') https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

(* Bendrasis duomeny apsaugos rewglamentas: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R06 79 &from=LT
() https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1725&from=LT

(*) PVM direktyva: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=LT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&amp;from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1725&amp;from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&amp;from=LT
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3.11. [ visus $iuos pirmiau minétus aspektus Komisijos pasitlyme formaliai atsiZvelgta ir tai tikrai yra teigiama Sio pasitlymo
ypatybeé. Vis délto EESRK praso, kad ateityje, sistemg taikant kasdienéje praktikoje, Komisija uZtikrinty visiska ir veiksmingg visy
pasiiilyme jtvirtinty garantijy, susijusiy su pagrindinémis laisvémis, jgyvendinima, taigi kad biity rasta tinkama griezto PVM taisykliy
igyvendinimo ir biitino individualiy teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugojimo pusiausvyra.

3.12. Dél pastarojo dalyko EESRK praso, kad kompetentingos nacionalinés institucijos atidZiai stebéty ir tikrinty, ar visiskai ir tiksliai
laikomasi taisykliy, ribojanc¢iy duomeny ir informacijos naudojima, taip pat Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty.
EESRK ragina Komisijg, kai bus renkama griZtamoji informacija i$ valstybiy nariy (3j procesa tikimasi uzbaigti iki 2024 m. pabaigos),
kartu su nacionalinémis uz asmens duomeny apsaugg atsakingomis institucijomis ir Europos duomeny apsaugos priezitros
pareiginu kruop3¢iai patikrinti, ar buvo laikytasi visy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty ir pranesti Europos Parla-
mentui ir Tarybai, kad jie spéty parengti savo planuojamg ataskaitg dél naujosios administracinio bendradarbiavimo priemonés vei-
kimo (Reglamento (ES) Nr. 904/2010 59 straipsnis). Jeigu biity nustatyti iSkraipymai ar pazeidimai, jiems, be abejo, reikéty nedelsiant
uzkirsti kelig ir juos pasalinti.

3.13. Dél Europos jmoniy, veikianciy e. prekybos srityje, EESRK rekomenduoja, kad naujoji sistema biity pajégi veiksmingai saugoti
ir ginti komercines paslaptis preliminariu duomeny rinkimo ir analizés stebésenos etapu ir ypa¢ paskesniu (hipotetiniu) jstatymo vyk-
dymo uztikrinimo etapu. Siuo pozifiriu kaip palyginamajj standartg biity galima naudoti Europos Komisijos sukaupt patirtj ginant
intelekting nuosavybe ir komercines paslaptis konkurencinés teisés bylose.

2019 m. geguzés 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria dél
tam tikry reikalavimy mokéjimo paslaugy teikéjams nustatymo is dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB

(COM(2018) 812 final — 2018/0412(CNS))

ir dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria iS dalies kei¢iamos 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos
2006/112/EB nuostatos, susijusios su nuotoline prekyba prekémis ir tam tikromis $alies viduje tiekiamomis
prekémis

(COM(2018) 819 final — 2018/0415(CNS))

(2019/C 240/08)

Prane$éjas Krister ANDERSSON

Konsultavimasis Europos Sajungos Taryba, 2018 12 20
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsnis
Atsakingas skyrius Ekonomineés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius
Priimta skyriuje 2019.4.12
Priimta plenarinéje sesijoje 2019.5.15
Plenariné sesija Nr. 543
Balsavimo rezultatai
(uz [ pries | susilaiké) 209/1/3
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia Komisijos tikslg nustatyti papildomas taisykles dél proporcingumo uztikrinimo ir didesnio teisinio tikrumo pre-
kiautojams, kurie naudodami elektronines sasajas palengvina prekiy tiekima ES vartotojams, ypac kai sie prekiautojai yra laikomi
tiekéjais.

1.2.  EESRK taip pat remia Komisijos siekj uzmegzti nuolatinj bendradarbiavima su mokéjimo paslaugy teikéjais remiantis aiski-
omis teisés akty nuostatomis. Daug Zadantys rezultatai, kuriy tikimasi jgyvendinus naujgsias priemones, uztikrins daugiau istekliy tiek
nacionaliniam, tiek ES biudZetui, taip pat paprastesnes vienodas veiklos salygas tvarkingai mokes¢ius mokancioms jmonéms.

1.3.  EESRK paZzymi, kad Komisijos pasirinktas reguliavimo metodas atitinka subsidiarumo principa, atsizvelgiant  tai, kad e. preky-
bos PVM sukc¢iaujama visose valstybése narése ir Europos teisés aktai yra efektyviausia priemoné siekiant veiksmingai remti valstybes
nares, kad jos gauty informacijos, kuri reikalinga PVM apmokestinamam tarpvalstybiniam tiekimui kontroliuoti. Priesingai, kai kurios
nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamos teisékiiros iniciatyvos nebiity tinkama priemoné veiksmingai spresti su suk¢iavimu PVM susi-
jusias problemas ir dél to reguliavimo scenarijus tapty pernelyg sudétingas.

1.4.  Taciau kartu EESRK pabrézia, kad vartotojy atzvilgiu pagal pasitilyma jsigalioty nauja keitimosi su PVM susijusiais asmens
duomenimis ir jy tvarkymo tvarka, $iuo metu reglamentuojama Bendrojo duomeny apsaugos reglamento ('). Atsizvelgdamas | tai
EESRK ypac pabrézia, kad svarbu laikytis visy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty ir bitina apriboti naudojimasi
duomenimis vieninteliam ir grieztai apibréztam tikslui — kovoti su suk¢iavimu PVM ekonomiskai efektyviu ir placiajai visuomenei
priimtinu badu.

1.5.  Galiausiai EESRK rekomenduoja atitinkamai investuoti | materialyjj turtg ir IT siekiant uZtikrinti veikiancig centring duomeny
saugojimo sistema, ir pazymi, kad numatomas projekto sgnaudas biity galima lengvai ir greitai padengti gavus laukiamy rezultaty
mazinant suk¢iavimg PVM ir PVM nepriemoka.

2. Komisijos pasiiilymas ir bendrosios aplinkybés

2.1.  Komisijos pasifilyme nustatomi tam tikri reikalavimai mokéjimo paslaugy teikéjams, siekiant uZtikrinti veiksmingg tokiy
teikéjy ir mokesciy administratoriy bendradarbiavimg ir taip pagerinti kovos su suk¢iavimu PVM priemones. Pasitilymas dera su
E. prekybos PVM direktyva, kurioje nustatyta naujy PVM prievoliy elektroninéms prekyvietéms ir naujy supaprastinimo priemoniy,
kad jmonéms bty lengviau vykdyti PVM prievoles pagal vieno langelio principu grindZiamg sistema.

endrasis duomeny apsaugos reglamentas https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex% R .
(") Bend d 1y apsaug gl https://eur-1 pa.cu/legal [LT/TXT/? 1lex%3A32016R0679
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2.2.  Komisijos pasitilymu COM(2018) 819 final nustatomos papildomos taisyklés, kurios turéty pagerinti 2017 m. gruodzio mén.
priimto ir nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliosiancio dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM veiksminguma. Jame labiau patik-
slinamas tiekéjy, kurie elektronines sasajas naudoja prekiy tiekimui ES vartotojams palengvinti, apmokestinimas PVM, kai remiantis
PVM direktyvos 14a straipsnio 2 dalimi jie yra laikomi tiekéjais, taigi ir atsakingais uZ PVM rinkimg ir jo mokéjima mokes¢iy adminis-
tratoriams. 1§ esmés laikantis PVM direktyvos 2006/112/EB (?) 369 straipsnio b dalies, vieno langelio principu grindziama sistema
gali bati naudojama tik deklaruoti ir mokéti PVM, kuriuo apmokestinamos tarpvalstybiniu mastu tiekiamos prekés ir teikiamos
paslaugos ir Bendrijos vidaus nuotoliné prekyba, taciau ne Salies viduje tickiamy prekiy atveju. Kadangi tiekéjai, kurie parduoda prekes
naudodami elektroning sgsajg, gali laikyti sandéliuose prekes skirtingose valstybése narése, i§ kuriy jie vykdo tiekimg $alies viduje, tai
reiksty, kad elektroninés sgsajos paslaugy teikéjai, kurie bus laikomi tiekéjais, privalés registruotis visose ES valstybése narése, kuriose
pirminiai tiekéjai sandéliuose laiko prekes ir jas tiekia $alies viduje. Todél sitiloma jiems taip pat leisti naudoti vieno langelio principu
grindZiamg sistemg tiekimui Salies viduje, kurio atzvilgiu jie yra laikomi tiekéjais pagal PVM direktyvos 14a straipsnio 2 dalj. Taigi,
i$saugomas supaprastintas vieno langelio principu grindziamos sistemos taikymas elektroninéms sasajoms taip i§vengiant vargin-
an¢iy procediiry jmonéms. Komisijos pasitilyme COM(2018) 819 final nustatomos konkrecios taisykles, kuriy reikia, sickiant paremti
vieno langelio principu grindziamos sistemos priémima atlikus keletg tiksliniy dabartinés teisinés sistemos pakeitimy.

2.3.  E.prekybos sektorius pastaraisiais metais itin sparciai augo, ir dabar vartotojas, naudodamasis savo kompiuteriu ar i$maniuoju
telefonu, gali lengvai pasirinkti i§ ne vieno tiikstancio tiekéjy, produkty ir prekés zenkly. Taciau Sia galimybe naudojasi ir sukéiau-
jancios jmonés, norincios isvengti savo PVM prievoliy.

2.4.  Konkreciau, galima i$skirti tris pagrindinius tarpvalstybinio sukc¢iavimo PVM e. prekybos srityje atvejus: i) prekiy tiekimas ir
paslaugy teikimas ES viduje, i) prekiy importas i§ treciojoje valstybéje jsisteigusiy jmoniy valstybiy nariy vartotojams ir iii) treciojoje
valstybéje sisteigusiy imoniy paslaugy teikimas valstybiy nariy vartotojams.

2.5.  Apskaiciuota, kad su PVM siejami valstybiy nariy nuostoliai tarptautinio prekiy tiekimo srityje siekia apie 5 mlrd. EUR per
metus, ir neseniai $i suma netgi padidéjo iki jspaidingy 7-10 mlrd. EUR. Todél reikia ryztingy valdZios institucijy veiksmy, kurie, kai
biitina ir proporcinga, apimty privaciy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima.

2.6. Komisijos pasitlymu COM(2018) 812 final sickiama suk¢iavimo e. prekybos PVM problemg spresti stiprinant mokesciy
administratoriy ir mokéjimo paslaugy teikéjy bendradarbiavima, nes $iuo metu daugiau kaip 90 % pirkimo internetu atvejy ES vyksta
per tarpininka. Kai kuriy valstybiy nariy patirtis $ioje srityje parod¢, kad uZtikrinant pakankama mokesciy administratoriy ir moké-
jimo paslaugy teikéjy bendradarbiavima galima pasiekti ap¢iuopiamy ir greity rezultaty kovojant su suk¢iavimu e. prekybos PVM.

2.7.  Pasitlymu bus sudarytos salygos mokes¢iy administratoriams rinkti mokéjimo paslaugy teikéjy teikiamg mokejimo infor-
macijg ir ja keistis naudojant centring duomeny saugykla, kurig Komisija sukurty kartu su nacionaliniais mokes¢iy administratoriais,
siekiant uztikrinti vienoda duomeny rinkimo ir analizés metods.

2.8. Konkrediau, mokéjimo paslaugy teikéjams pagal PVM direktyvos 2006/112/EB 243b straipsnj nustatyta nauja prievolé
saugoti duomenis. Siuo poZiiiriu svarbios tik tos mokéjimo paslaugos, kurios yra susijusios su tarptautiniu 1§y pervedimu gavéjams
(arba gavéjy vardu veikiantiems subjektams) ir tik tada, kai mokétojas yra vienoje i§ valstybiy nariy. Kitaip tariant, pagal §j pasitlyma
sgvoka ,tarptautinés“apibiidinamos operacijos, kai vartotojas yra valstybéje naréje, o tiekéjas — kitoje valstybéje naréje arba treciojoje
valstybéje. Vidaus mokejimams $is Komisijos pasiilymas netaikomas.

2.9.  Kad nebity jtraukiami privaciai vykdomi tarptautiniai 1éSy pervedimai ir baty fiksuojami tik tie mokéjimai, kurie susij¢ su
ekonomine veikla, mokéjimo paslaugy teikéjas turi saugoti duomenis apie tg gavéjg ir pateikti juos mokes¢iy administratoriams tik
tada, kai visa tam tikro gavéjo gauty mokéjimy suma virsija 25 mokéjimy per kalendorinj ketvirtj vir§uting ribg. Tokia vir§utiné riba
nustatyta atsizvelgiant i viduting pirkimo internetu uzsakymy verte, kuri yra 95 EUR; ja padauginus i§ maziausiai 100 tokios vertés
sandoriy per metus gaunama beveik 10000 EUR pardavimo jplauky.

2.10. Pagal mokéjimo paslaugy teikéjy saugoting informacija bus galima nustatyti duomenis saugancio mokéjimo paslaugy teikéjo
tapatybe, gauti informacijos gavéjo tapatybei nustatyti ir informacijos apie gavéjo gautus mokéjimus. Mokéjimo paslaugy teikéjams
nustatyta prievolé saugoti duomenis neapima informacijos mokétojy tapatybei nustatyti, nes i informacija néra reikalinga suk¢ia-
vimui susekti. Mokéjimo paslaugy teikéjai duomenis saugos dvejus metus.

() PVM direktyva 2006/112/EB https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32006L0112.
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3. Bendrosios ir konkrecios pastabos

3.1.  EESRKremia Komisijos tiksla pasitilymu COM(2018) 819 final nustatyti papildomas taisykles dél proporcingumo uztikrinimo
ir didesnio teisinio tikrumo prekiautojams, kurie naudodami elektronines sasajas palengvina prekiy tiekima ES vartotojams, ypac kai
Sie prekiautojai yra laikomi tiekéjais.

3.2.  EESRK taip pat remia Komisijos siekj uZmegzti nuolatinj bendradarbiavima su mokéjimo paslaugy teikéjais remiantis aiski-
omis ir skaidriomis teisés akty nuostatomis. Teigiami rezultatai, kuriy tikimasi jgyvendinus naujasias priemones, pateisina Komisijos
pastangas teisékiiros srityje ir uztikrins daugiau iStekliy tiek nacionaliniam, tiek ES biudZetui, taip pat paprastesnes vienodas veiklos
salygas tvarkingai mokes¢ius mokancioms jmonéms.

3.3.  Komisijos pasiiilymas parengtas po iSsamiy konsultacijy su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma mokéjimo
paslaugy teikéjais, kitais verslo atstovais, ir valstybiy nariy mokesciy administratoriais. EESRK vertina placiu mastu Komisijos i§
vie§yjy ir privaciy subjekty surinkta griztamaja informacija ir jy indélj, kurie neabejotinai padéjo parengti tvirta ir proporcinga
pasitilyma dél teisékiros procediira priimamo akto.

3.4. EESRK pazymi, kad pasitilyme numatytas reguliavimo metodas atitinka Sutartyse jtvirtintg subsidiarumo principa, atsizvel-
giant i tai, kad e. prekybos PVM suk¢iaujama visose valstybése narése ir Europos teisés aktai yra efektyviausia priemoné siekiant veik-
smingai remti valstybes nares, kad jos gauty informacijos, kuri reikalinga PVM apmokestinamam tarpvalstybiniam tiekimui
kontroliuoti. Priesingai, kai kurios nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamos teisékiiros iniciatyvos nebiity tinkama priemoné veiksmin-
gai spresti su suk¢iavimu PVM susijusias problemas ir dél to reguliavimo scenarijus tapty pernelyg sudétingas.

3.5. Komisijos pasiiilyme reikalaujama, kad mokéjimo paslaugy teikéjai saugoty duomenis, kuriais jau disponuoja vykdydami
mokéjimo operacijas, laikantis Sutartyse nustatyto ir Teisingumo Teismo praktikoje i§plétoto proporcingumo principo. Be to, kadangi
duomeny saugojimo ir perdavimo mokes¢iy administratoriams prievolé bus vienodai taikoma visoje ES, mokéjimo paslaugy teiké-
jams tenkanti administraciné nasta bus mazesné (skirtingai nei nasta, kuri tekty, jei bty reikalaujama, kad mokéjimo paslaugy teikéjai
laikytysi skirtingy nacionaliniy metodiky).

3.6.  Siuo poziiriu, kaip parodé poveikio vertinimo analizé, suderinus duomeny teikimo prievoles, kad informacija biity teikiama
vienu formatu, mokéjimo paslaugy teikéjai patirty mazesnes reikalavimy laikymosi islaidas ir galéty bendradarbiauti kovojant su
suk¢iavimu PVM, o jy kasdienei einamajai veiklai biity daromas pagristas ir subalansuotas poveikis.

3.7.  Nustatyta vir§utiné riba — 25 mokéjimai per ketvirtj, atitinkantys apie 10000 EUR per metus suma, atsizvelgiant | viduting
pirkimo internetu uzsakymy ES verte, kuri yra 95 EUR, atrodo esanti pagrista ir proporcinga, taip pat atsizvelgiant i tai, kad paprastai
dél 10000 EUR sumos valstybése narése jau atsiranda PVM prievolés. Be to, §i suma atitinka E. prekybos PVM direktyvoje vidaus tiek-
imui nustatytg 10000 EUR virsuting riba. Todél minimali 10000 EUR suma atrodo esanti tinkama siekiant pusiausvyros tarp i§imti-
nai privaciy sandoriy, kurie neturi nieko bendro su mokestiniu suk¢iavimu, apsaugos ir siekio nustatyti perspektyvig stebésenos
sistemg sukc¢iavimui sumazinti. Taciau Europos Komisija turéty stebéti pokycius, kad virutinés ribos laikui bégant neprarasty aktua-
lumo, ir prireikus inicijuoti pakeitimus.

3.8.  EESRK pabrézia, kad vartotojy atzvilgiu pagal pasitilyma jsigalioty nauja keitimosi su PVM susijusiais asmens duomenimis ir jy
tvarkymo tvarka, reglamentuojama Bendrojo duomeny apsaugos reglamento, kuris neseniai buvo patvirtintas ir jgyvendintas visoje
Europoje ir kurio vykdymas i§ ES jmoniy pareikalavo dideliy islaidy.

3.9. Bendrajame duomeny apsaugos reglamente pateikta plati asmens duomeny apibréztis, pagal kuriag asmens duomenis sudaro
bet kokia informacija apie fizinj asmenj, kurio tapatybé nustatyta arba kurio tapatybe galima nustatyti tiesiogiai arba netiesiogiai. Dél
to Komisijos pasitilyme nurodyta mokéjimo informacija taip pat patenka j $ia apibrézt, jai taip pat galioja Pagrindiniy teisiy chartijoje
iSdéstyti asmens duomeny apsaugai taikytini principai.

3.10. Remiantis Komisija, ,pagal $ig iniciatyva baty tvarkoma tik ta mokéjimo informacija, kuri yra reikalinga kovojant su sukcia-
vimu e. prekybos PVM [...]. Biity tvarkoma tik informacija apie 1ésy (mokéjimy) gavéjus ir pacig mokéjimo operacija (suma, valiuta,
datg), o informacija apie vartotojus, mokancius uZ prekes arba paslaugas (mokétojus), kei¢iamasi nebfity. Todél informacija nebaty
naudojama kitiems tikslams, pavyzdziui, vartotojy pirkimo jproc¢iams kontroliuoti [...]. Vidaus mokéjimai taip pat nepatekty j inici-
atyvos taikymo sritj. Galiausiai pazymétina, kad mokéjimo informacija biity prieinama tik valstybiy nariy ,Eurofisc“rysiy palaikymo
pareigiinams ir tik tiek laiko, kiek reikia kovojant su suké¢iavimu e. prekybos PVM.*
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3.11. EESRK ypac pabrézia, kad svarbu laikytis visy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty ir batina apriboti naudo-
jimasi duomenimis numatant vienintelj ir grieztai apibrézta tiksla kovoti su suk¢iavimu PVM ekonomiskai efektyviu ir placiajai
visuomenei priimtinu biidu. Siuo poZiiiriu EESRK ragina Komisija, renkant griZtamaja informacija i valstybiy nariy (§is procesas
turéty baigtis 2024 m. pabaigoje), atidziai patikrinti, ar buvo laikytasi visy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostaty ir ar gal-
ima nustatyti atvejy, kai valstybése narése Sios nuostatos buvo pazeistos, ir juos iStaisyti.

3.12. Galiausiai EESRK rekomenduoja atitinkamai investuoti j materialyjj turta ir IT siekiant uZtikrinti veikiancig centring duomeny
saugojimo sistema, ir paZymi, kad numatomas projekto sanaudas — 11,8 mln. EUR jos sukiirimui ir 4,5 mln. EUR eksploatavimui per
metus — biity galima lengvai ir greitai padengti gavus laukiamy rezultaty mazinant suk¢iavimg PVM ir PVM nepriemoka, nes bendra
prarasto PVM suma, siejama su tarptautiniu mastu tiekiamomis prekémis, virija 5 mlrd. EUR, o 2017 m. bendra pardavimy inter-
netu suma sieké apie 600 mlrd. EUR.

2019 m. geguzés 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,, Tvari
Europos bioekonomika. Ekonomikos, visuomenés ir aplinkos sasajy stiprinimas*

(COM(2018) 673 final)
(2019/C 240/09)

Praneséjas Mindaugas MACIULEVICIUS

Bendraprane$éjis Udo HEMMERLING

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 12 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 29 straipsnio
1 dalis ir 304 straipsnis

Biuro sprendimas 20181016

Atsakingas skyrius Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2019 425

Priimta plenarinéje sesijoje 2019515

Plenariné sesija Nr. 543

Balsavimo rezultatai
(uz [ pries | susilaiké) 203/1/4

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Esame apimti pasaulinés skubos jausmo: dél pasauliniy i$$tkiy, kaip antai klimato kaita ir augantis pasaulio gyventojy
skaicius, esame verciami skubiai ieskoti, kuo baty galima pakeisti iskastinio kuro r@iis ir kaip biity galima veiksmingiau naudoti
biologinius isteklius. Zemeés fikio ir miskininkystés sektoriai yra pagrindiniai ne maistui ar pagarams skirtos biomasés gamintojai, todél
jie reik§mingai prisideda prie bioekonomikos. Naujomis vertés grandinémis suteikiamos papildomos galimybés kaimo vietovése iskas-
tinio kuro pagrindu vykdoma veikla pakeisti bioekonomikos principais pagrista veikla.

1.2.  Tokiomis aplinkybémis bitina suteikti pirmenybe geresniam supratimui apie miisy naudojamus biologinius iSteklius,
atsizvelgiant j ParyZziaus susitarime uZsibréztus klimato srities tikslus. Svarbus ne tik miisy geresnis supratimas — bioekonomikos
veikla turi sudominti vartotojus teikiant reguliarias konsultacijas ir informacija, kad biity lengviau jgyvendinti batinus pokycius ir
sudaryti salygas jdiegti rinkos kirimo priemones, siekiant dar didesnio vartotojy pasitikéjimo ES pagamintais biologiniais produktais,
o viesyjy pirkimy vykdytojai turéty didinti ES pagaminty biologiniy produkty skverbtj rinkoje.

1.3.  Atsiveria su biologine jvairove, pramone, ekonomine plétra ir darbo vietomis susijusiy galimybiy. EESRK palankiai vertina
2012 m. bioekonomikos strategijos atnaujinimg, kuris yra svarbus zingsnis tinkama linkme. Egzistuoja visuotiné tvariy, efektyviai
isteklius naudojant pagaminty biologiniy produkty paklausa. Ta¢iau nepaisant didelés pazangos, pasiektos naujojoje versijoje, kai
kurias i§ jtraukty priemoniy vis dar reikia jgyvendinti:

1.3.1. Be galimybés naudotis finansinémis priemonémis, taip pat batina sukurti individualias, lanks¢ias konsultacines ar patari-
amgsias paslaugas, kuriomis biity padedama Zemés tikio maisto produkty srities MV] imtis ilgalaikiy, novatorisky projekty. Dél
jvairiy priezasciy, jskaitant Zzmogiskuosius, finansinius ir infrastruktiros isteklius, MV] daznai triksta biitinos vidinés kompetencijos
ar Ziniy.

1.3.2. VieSojo ir privatiojo sektoriy bendradarbiavimo srityje pakankamai démesio turéty biiti skiriama pirminiams gaminto-
jams. Sis modelis galéty bati remiamas jvairiomis priemonémis, taikomomis pagal bendrg Zemés iikio politika (BZUP).

1.3.3. [ilgalaike strategijg jtraukus su moksliniais tyrimais, inovacijomis ir bioekonomika susijusia veikla, baity galima lengviau
remti plétrg ir atkartojimg.

1.3.4. Itin svarbu testi darbuotojy ir pirminiy gamintojy $vietimg ir mokyma. Svarbu sudaryti geresnes salygas keitimuisi Zini-
omis, teikti paramg tarpvalstybiniams tinklams ir neatsilikti nuo socialiniy ir technologiniy poky¢iy. Svietimas, dalyvavimas ir komu-
nikacijos metodai, susij¢ su kaimo bioekonomikos suinteresuotaisiais subjektais, yra labai svarbis.
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1.3.5. Labai svarbu ES ir uZ jos riby skatinti Zieding ekonomika ir tarpsektorines, teritorines sasajas, visy pirma siekiant vykdyti
pagal darnaus vystymosi tikslus ir COP 21 tikslus prisiimtus jsipareigojimus.

1.3.6. Visos valstybés narés turéty integruoti i§samia bioekonomikos strategija i savo politika ir programas, taip pat jtraukti kom-
petentingas vietos institucijas ir atitinkamus suinteresuotuosius subjektus (pirminius gamintojus, moksliniy tyrimy ir $vietimo
paslaugy teikéjus, pramonés, pilietinés visuomenés atstovus ir socialinius partnerius ir t. t.).

1.3.7. ES turéty siekti iSmetamam anglies dioksido kiekiui taikyti visuoting apmokestinimo sistema, nes tai biity neutralus ir
veiksmingas biidas skatinti bioekonomikg ir sutelkti visus rinkos dalyvius siekiant $velninti klimato kaita.

1.4.  Labai svarbu laikytis tvarumo principy siekiant sukurti ,nauja“bioekonomikg, o gamtos isteklius — saugoti, kad jie islikty pro-
duktyviss. Siuo pozitriu bioekonomika turi atitikti tvarumo kriterijus. Siekiant i$vengti aplinkai, ekonomikai ir visuomenei
nepalankiy iskraipymy, tos pacios taisyklés turi biiti taikomos tiek biomasei i§ Europos Sajungos, tiek i§ uZsienio.

2. Bendrosios pastabos

Bioekonomika apima gamybg i§ atsinaujinanciyjy biologiniy iStekliy ir ty iStekliy bei atlieky srauty pavertimg maistu, pasarais,
biologiniais produktais ir bioenergija. Tai apima Zemés ki, miskininkyste, Zuvininkyste, maisto produkty, plausienos ir popieriaus
gamyba, taip pat dalj chemijos, biotechnologijy ir energetikos pramonés sektoriy.

2.1. 2012 m. ES bioekonomikos strategija sieckiama ,sudaryti salygas kurti novatoriskesne, efektyviau isteklius naudojancia ir
konkurencingesne visuomeng, kurioje apriipinimas maistu biity derinamas su tausiu atsinaujinanciyjy istekliy naudojimu pramonés
tikslams, kartu uztikrinant aplinkos apsauga®“. 2017 m. Komisija atliko savo 2012 m. ES bioekonomikos strategijos perziiirg, kurioje
daroma i$vada, kad strategija buvo parodytas jos tiksly aktualumas ir kad bioekonomikos teikiamy galimybiy svarba vis dazniau pri-
pazistama Europoje ir uz jos riby. 2018 m. spalio mén. Komisija pateiké veiksmy plana, skirtg tvariai ir Ziedinei bioekonomikai, kuria
sickiama ,gerinti ir didinti tvary atsinaujinanciyjy istekliy naudojimg sprendziant pasaulines ir vietos problemas, pavyzdziui, klimato
kaitos ir darnaus vystymosi srityje®, vystyti (!).

2.2.  Numatoma, kad iki 2050 m. (?) pasaulio gyventojy skaicius iSaugs iki beveik 10 milijardy, todél biologinius isteklius nedelsiant
bitina naudoti efektyviau, kad daugiau Zmoniy biity uZtikrintas saugus, maistingas, aukstos kokybés maistas uZ prieinama kaina, taip
siekiant sumazinti aplinkos ir klimato poveikj vienam pagamintam vienetui ir uztikrinti pakankamai atsinaujinanciy biologiniy
medziagy, kad bty galima pakeisti didele dalj to, kg $iuo metu pagaminame i$ iskastinés Zalios naftos, susiejant tai su véjo, saulés ir
kita atsinaujinanciyjy istekliy energija. Todél, atsizvelgiant i naujausius politikos poky¢ius, iskaitant Jungtiniy Tauty darnaus vysty-
mosi tikslus (DVT) (%) ir 21-3ja Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos $aliy konferencija (COP 21 jsipareigojimus),
buvo bitina persvarstyti veiksmus ir atnaujinti bioekonomikos strategija.

2.3.  Komisija savo atnaujintoje bioekonomikos strategijoje (*) nurodo, kad 2019 m. ji pradés taikyti 14 priemoniy, jskaitant
priemones, kuriomis bus siekiama:

— skirti 100 mln. EUR biudZeta Ziedinés bioekonomikos teminei investavimo platformai, kurioje bity galima biologines inovacijas
priartinti prie rinkos ir sumazinti { tvarius sprendimus investuojantiems privatiems investuotojams kylancia rizikg; sudaryti
palankesnes salygas naujy tvariy biologinio perdirbimo jrenginiy plétrai visoje Europoje,

— parengti strateging tvariy maisto ir Gikininkavimo sistemy, miskininkystés ir biologiniy produkty diegimo darbotvarke,

— pagal programg ,Horizontas 2020“sukurti ES $alims skirtg ES bioekonomikos politikos rémimo priemoneg, kuria bus remiamas
nacionaliniy ir regioniniy bioekonomikos darbotvarkiy rengimas,

— pradéti bandomuosius veiksmus, skirtus bioekonomikai plétoti kaimo, pakranciy ir miesty vietovése, pavyzdziui, atlieky tvar-
kymo ar anglies dioksido kiekj dirvozemyje didinancio tikininkavimo srityse,

— igyvendinti ES masto stebésenos sistema, kad biity galima stebéti pazangg siekiant tvarios ir ziedinés bioekonomikos,

1) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy_2018.pdf#view=fit&pagemode=none

() Il

() https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
() https:/[sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

(*) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy &lib=strategy
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https://www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
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— gerinti miisy Ziniy baze ir supratima apie konkrecias bioekonomikos sritis renkant duomenis ir uZtikrinant, kad jie biity geriau
prieinami per Bioekonomikos Ziniy centrg,

— teikti gaires ir skatinti geraja patirtj, kaip vykdyti bioekonomikos veikla, nevirijant saugiy ekologiniy riby.

2.4.  Dél bioekonomikos gali atsirasti galimybiy, kurios padéty sumazinti i§metama CO, kiekj ir priklausomybe nuo importuojamy
iskastiniy iStekliy. Pavyzdziui, ES misky sekvestruojamas anglies dioksido kiekis atitinka 10 % ES metinio iSmetamyjy tersaly kiekio;
kartu tai yra tvarus ir nuolatinis biomasés tiekimas atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybai. Be to, remiantis skai¢iavimais matyti,
kad teoriskai 100000 siuo metu gamyboje naudojamy cheminiy medziagy gali baiti gaunamos i$ atsinaujinanciyjy zaliavy. Tai nebiti-
nai pasakytina apie visas jas, taciau teoriskai tai jmanoma. Tai ne tik suteiks galimybe miisy kasdienius namy tikio reikmenis gaminti
vietoje ir i§ atsinaujinanciyjy Zaliavy, bet ir padés kurti darbo vietas, ypa¢ pakranciy ir kaimo vietovése, ir uztikrinti ekonomikos
augimg Europoje, kur technologinis pranasumas vis dar yra didelis. Pramonés skai¢iavimais, iki 2030 m. biopramonés sektoriuose
galéty biiti sukurta milijonas naujy darbo viety.

2.5.  Tatiau pagrindinés klititys tebekyla siekiant didinti inovacijas ES bioekonomikoje. Didelé klifitis yra susijusi su produkto
sanaudy konkurencingumu, tiek palyginti su iskastinio kuro alternatyvomis, tiek ir su panasiais produktais i§ kity pasaulio Saliy.
Sanaudy konkurencingumas priklauso nuo daugelio veiksniy, jskaitant technologinio pasirengimo lygij, darbo sgnaudas, subsidijas
iskastiniam kurui ir nusidévéjima bei Zema rinkos paramos biologiniams produktams lygj. Si su konkurencingumu susijusi problema
papildoma sunkumais gauti finansavimg inovaciniams projektams ir gamybos priemonéms bei daznai menku galutiniy vartotojy
informuotumu apie biologinius produktus, taip pat jgiidZiy ir veiklos rysiy, reikalingy 3io sektoriaus plétrai skatinti, trikumu. Be to,
leidimy i§davimo procediros naujiems bioekonomikos projektams yra létos ir sudétingos, todél ekonominés veiklos vykdytojai susi-
duria su dideliu teisiniu netikrumu ir finansine rizika.

3. Konkrecios pastabos

EESRK palankiai vertina komunikatg, kuriuo atnaujinama 2012 m. bioekonomikos strategija. Reikalinga ilgalaiké, nuosekli ir veik-
sminga politika bioekonomikai skatinti. Taciau $ios visa apimancios bioekonomikos strategijos ir kity esamy politikos priemoniy
rySys vis dar neatsiranda savaime. Todél, siekiant parengti veiksmingg bioekonomikos politikg, vis dar reikia nustatyti politikos sri¢iy
sinergija taip, kad biity atsizvelgiama j perspektyvios maisto produkty gamybos, tvaraus gamtiniy iStekliy valdymo, subalansuotos ter-
itorinés kaimo vietoviy plétros tikslus ir kad biity uztikrintas deramas pragyvenimas.

3.1.  Nors atnaujinimu siekiama iSnaudoti ES investicijas ir jame daug démesio skiriama biopramonés sektoriy stiprinimui bei vis-
apusiskai plétrai atveriant kelig investicijoms ir rinkoms, vis dar esama spragy (ne tik moksliniy tyrimy ir technologinés plétros sri-
tyje), kai reikia bioekonomikos jmonéms padéti pritraukti 1éSy, parengti rinkodaros strategijg, jgyvendinti organizacinius pokyc¢ius ir
pasiekti produkty brandos etapa. Ankstyvojo augimo laikotarpio investuotojai nacionaliniu ir regiony lygmeniu, teikiant labai
mazoms ir mazoms jmonéms bei startuoliams pritaikytas konsultacijas, yra reikalingi tiek, kiek dideliems projektams yra reikalingas
ES investicijy sutelkimas. Kad naujus produktus biity galima pateikti rinkai, reikalingas visapusiskas pozifiris j finansavima.

3.2.  Atnaujinime taip pat pabréziama, kad kuriant vieSojo ir privaciojo sektoriy sinergijas bty galima geriausiai pasinaudoti
skirtingais investicijy Saltiniais. AtsiZvelgiant j tai, biologinés pramonés sektoriy bendroji jmoné yra labai svarbi remiant Europos bio-
pramonés infrastruktiiros ir vertés grandiniy, sutelkty j atsinaujinanciyjy iStekliy naudojimag, iskaitant atliekas, kiirimg.

3.3, Vis tik nepakankamai démesio skiriama privaciajam sektoriui ir ypa¢ pirminiams gamintojams, t. y. iikininkams, misky savin-
inkams ir jy kooperatyvams, kurie turi atlikti svarby vaidmenj kuriant tvarig bioekonomikg; pakankamai démesio biitina skirti ir MVI,
kurios sudaro didZigja dalj Zemés fikio maisto produkty grandinés. Tokiomis aplinkybémis BZUP galéty tapti idomia priemone, skirta
padéti Gkininkams, miSky savininkams ir jy kooperatyvams daugiau investuoti | savo gamyba ir paversti jg tvaresne.

3.4.  Siomis aplinkybémis labai svarbu ne tik sudaryti palankias rinkos salygas, bet ir uztikrinti vartotojy pasitikéjima, teikiant jiems
informacijg apie produktus, kuriuos jie ketina pirkti. Verta apsvarstyti informacijos pateikimo standartus; Zengtas svarbus pirmas
zZingsnis — nustatyti aiskiis ES mastu biologiniams produktams taikomi standartai, kad bity geriau apsaugotas pramonés patvirtinty
standarty patikimumas ir kartu i$vengta vartotojy klaidinimo, taip pat suteikta pasitikéjimo pramoniniams vartotojams ir vieSyjy
pirkimy vykdytojams. Reikia nuveikti kur kas daugiau, kad vartotojai, taikant i§manigsias komunikacijos strategijas, galéty priimti
informacija pagristus sprendimus.
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3.5. Atnaujinta strategija taip pat sustiprinama ,visapusiskos plétros“(angl. upscaling) idéja, taCiau joje pasigendama ,atkarto-
jimo*“sgvokos. Moksliniai tyrimai jau yra atliekami, o ilgalaikés inovacijy ir bioekonomikos strategijos turi biiti jgyvendinamos kartu.
Fundamentiniai ir taikomieji moksliniai tyrimai turéty bati gerai suderinti ir jais turéty bati prisidedama prie bendry strateginiy tiksly.
Be to, reikéty skirti démesio kokybisky moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktiros ar veiksmy grupiy plétrai, galimybéms jomis
naudotis ir jy priezZifirai. Pavyzdziui, pasaulinio lygio centry, skirty taikomiesiems moksliniams tyrimams plataus masto gamybos tai-
kant biologinius procesus srityje, steigimas, inovatyviy ir tvariy sprendimy kairimas galéty bati naudingi veiksmai, kuriais bty pad-
edama mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI) igyti visas reikiamas Zinias. Ziniy perdavima palengvinty parodomoji veikla ir
pavyzdziai. I§ parodomosios veiklos MV] susidaryty i§samy tam tikroje bioekonomikos srityje galimy technologijy vaizda.

3.6.  ESkaimo vietovése vyksta didziulé ekonominé, demografiné ir instituciné transformacija. Todél derama démesj taip pat reikia
skirti infrastruktiros ir logistikos tobulinimui, kad bity galima skatinti esamas ir naujas biomasés tiekimo grandines, kartu optimi-
zuojant tausy gamtos iStekliy valdymga ir kuriant darbo vietas bei pridéting verte kaimo vietovése.

3.7.  Niekada nebus per daug démesio faktui, kad technologiskai pazangiy mechanizmy diegimui bioekonomikoje reikia geresniy
veiklos ir techninés priezitiros jgiidziy, jskaitant papildomus informaciniy ir kompiuteriniy technologijy (IKT) igadZius, naujas sveika-
tos ir saugos mokymo programas, taip pat geresnj supratimg ir démesj aplinkos iSsaugojimo aspektams. Itin svarbu uZtikrinti nuolat-
inj asmeny gebéjimy ugdymg ir pritaikyma per visg jy gyvenima, taip pat uzpildyti jgiidZiy spragas Siame besivystanciame
bioekonomikos sektoriuje. | atnaujintg strategija nebuvo jtraukti tarpusavio mainai, bendra tyréjy veikla, inovacijy diegimo rémimo
paslaugos, tikininkai, miskininkai, jy kooperatyvai ir kiti privaciojo sektoriaus subjektai, taciau tai bity labai svarbu siekiant sudaryti
palankesnes salygas keistis Ziniomis.

3.8.  Negalésime jvykdyti Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly ir susvelninti klimato kaitos (°), jei nemodernizuosime gamybos
liekany, Salutiniy srauty ir atlieky panaudojimo ir neskatinsime Ziedinés ekonomikos. Tam biitinas bendradarbiavimas tarp sektoriy
(maisto, ne maisto produkty sistemy ir kaimo vietoviy) ir Zemyny. Daugiau démesio reikia skirti teritoriniams ir vietos rySiams (miesto
ir kaimo, kaimo ir kaimo, sausumos ir jairos) ir jy indéliui j tvarias bioekonomikos vertés grandines ir jmoniy grupes kaimo vietovése.
Siy rysiy plétojimas Vidurio ir Ryty Europoje biity labai svarbus siekiant padéti $io regiono $alims nusistatyti strateginius vystymosi
tikslus, susijusius su geresniu biomasés perdirbimu. Vidurio ir Ryty Europos regionas yra turtingas biomase, nes jame vykdoma
plataus masto zemés tikio, miskininkystés ir Zuvininkystés veikla — ten slypi didelis neiSnaudotas arba nepakankamai iSnaudotas bio-
masés pajégumas maisto, pasary, pramonés Zaliavy, biodegaly ir energijos panaudojimo srityse. Be to, atnaujintoje strategijoje
nepasiekta pakankamos pazangos plétojant idéja, kad reikalingas tarptautinis bendradarbiavimas siekiant kuo veiksmingiau sukaupti
esamg patirtj bei pajégumus ir stiprinti sinergijas su valstybiy nariy ir ES nepriklausan¢iy valstybiy moksliniy tyrimy programomis.
Tarptautinés partnerystés yra itin svarbios bandant sprendimus ir taikant juos pakartotinai.

3.9.  Galiausiai, jgyvendinant ParyZiaus susitarime nustatytus tikslus, reikéty kuo labiau i$naudoti rinkos mechanizmus. Pasauline
i$metamo anglies dioksido apmokestinimo sistema biity nesaliskas ir veiksmingas btidas jtraukti visus rinkos dalyvius. EESRK ragina
Komisijg aktyviai tirti jvairius biidus ir Zingsnius, kaip pereiti prie pasaulinés anglies dioksido apmokestinimo sistemos, ir §iuo
klausimu bendradarbiauti su kitomis $alimis. Esant veiksmingai ir teisingai pasaulinei anglies dioksido apmokestinimo sistemai,
eksportuojancioms jmonéms biity sudarytos vienodos salygos pasaulio rinkose, taigi biity sumazinta investicijy nutekéjimo ir darbo
viety praradimo rizika. Taip biity paSalintas ir dél maZesniy klimato reikalavimy pigesniy importuojamy prekiy konkurencinis pra-
nasumas.

2019 m. geguzés 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas

Luca JAHIER

() OLC440,2018 126, p. 45.
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Plenariné sesija Nr. 543

Balsavimo rezultatai
(uz [ pries [ susilaikeé) 204/0/2

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1.  Sinuomoné susijusi su Europos Komisijos pasifilymu i§ dalies keisti Reglamentg (ES) 2015/757 dél jiiry transporto i$metamo
anglies dioksido kiekio stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo (!) (toliau — ES SAT reglamentas). Siuo atzvilgiu daroma nuoroda j
2013 m. paskelbtg pranesé¢jo Stefano Backo nuomong (NAT/616 — Jiry transporto iSmetamieji terSalai) dél sitilomy 2015 m. SAT
reglamento pakeitimy. Nuomongéje pateikiama daug svarbiy pasitlymy, jskaitant Komisijos priimto 2015 m. reglamento 22 straipsnj,
pagal kurj Komisija, pasiekus tarptautinj susitarimg dél pasaulinés i§metamo $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio stebésenos,
ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemos, perzitirés ES SAT reglamentg ir prireikus pasidilys $io reglamento pakeitimy, kad uztikrinty jo
suderinamumg su tuo tarptautiniu susitarimu.

1.2.  Faktiskai 2016 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinés jiiry organizacijos (TJO) Jiry aplinkos apsaugos komitetas (MEPC) priémé
Tarptautinés konvencijos dél tersimo i§ laivy prevencijos (MARPOL), kuria nustatomas pasaulinés laivy kuro sanaudy duomeny
rinkimo sistemos (toliau — pasauliné JT TJO duomeny rinkimo sistema) teisinis pagrindas, pakeitimus. Pagal siuos pakeitimus stebése-
nos prievolés pradedamos vykdyti nuo 2019 m. sausio mén.

1.3.  Komisija pabrézé, kad i§ dalies suderinus abi stebésenas, ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemas biity galima padéti sumazinti
laivybos bendrovéms ir administracijoms tenkancig administracing nastg, kartu i§saugant pagrindinius ES SAT reglamento tikslus.
Siuo tikslu Komisija pasiiilé ribota ES SAT reglamento suderinimg su pasaulinés JT TJO duomeny rinkimo sistemos apibréztimis,
stebésenos parametrais, stebésenos planais ir sablonais.

1.4.  Buvo pasiilyti Sie ES SAT reglamento pakeitimai:

1.4.1. Nustatant, kas turi vykdyti prievole teikti ataskaitas tais atvejais, kai keiciasi bendrové, turi bati atsizvelgiama  analogiskas
pasaulinés JT TJO duomeny rinkimo sistemos nuostatas. Taip bus uZtikrinta, kad tie patys juridiniai subjektai vykdyty stebéseng ir
teikty ataskaitas atsizvelgdami | panasiai apskaiciuotus ataskaitinius laikotarpius.

1.4.2. Parametras ,perveZzti kroviniai“laikomas savanoriskai stebimu parametru, praneSamu ty bendroviy, kurios nori savo laivy
vidutinj energijos vartojimo efektyvuma apskaiciuoti pagal perveztus krovinius.

1.4.3. Siuo metu vartojamas parametras ,jiroje praleistas laikas“kei¢iamas pasaulinés JT TJO duomeny rinkimo sistemos terminu
Ljuroje praleistos valandos®.

1.4.4. Apskaiciuojant ,nuplauktg atstuma, kaip pagrindu turéty bati remiamasi atitinkamose JT TJO duomeny rinkimo sistemos
gairése nustatytomis galimybémis.

(') 2015 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/757 dél jiiry transporto iSmetamo anglies dioksido kiekio stebése-
nos, ataskaity teikimo ir tikrinimo, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/16/EB (OLL 123,2015 5 19, p. 55).
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1.4.5. Stebésenos plany minimalus turinys turéty biti supaprastintas siekiant atsizvelgti i JT TJO laivy energijos vartojimo efek-
tyvumo valdymo plano rengimo gaires, i§skyrus nuostatas, kurios yra bitinos siekiant uztikrinti, kad pagal ES SAT reglamentg biity
stebimi ir ataskaitose prane$ami tik su ES susije duomenys.

1.4.6. Laivy iSmetamas CO, kiekis ES uostuose taip pat turi biiti atskirai stebimas ir pranesamas ataskaitose, kad biity skatinama ES
uostuose naudoti esamas iSmetamo CO, kiekio mazinimo priemones ir toliau didinti informuotuma apie laivybos sektoriuje iSmeta-
mus terSalus.

1.4.7. Siuo metu taikomos ES SAT nuostatos, kuriomis reikalaujama, kad duomenis tikrinty akredituotos treciosios Salys, turi biiti
paliktos, kad bty issaugotas ES tikslas teikti patikimg informacija, kurig biity galima palyginti su kity laikotarpiy informacija ir kuria
biity remiamasi priimant tolesnius ES arba pasaulinio lygmens sprendimus.

1.5.  Like svarbas klausimai dél visisko suderinimo su TJO duomeny rinkimo sistemos gairémis visy pirma susije su tikrinimo
institucijomis ir metodais, stebésenos priemonémis ir neskelbtinais prekybos duomenimis. Visisko ES SAT reglamento suderinimo su
JT TJO duomeny rinkimo sistema proceso tikslas — vienoda pasauliné reglamentavimo sistema, kuria biity galima sumazinti
papildoma nasta, kuri daro didelj poveikj visy pirma maZosioms ir vidutinéms laivybos bendrovéms, taip pat juo sickiama i§vengti bet
kokiy dviguby ataskaity teikimo reikalavimy, galimy naudojant dvi skirtingas sistemas.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Savo 2013 m. nuomonéje (%) EESRK abejojo, ar veiklos informacija ir duomenys, susije ne tik su sunaudojamu kuru ir i§meta-
mais teralais, kuriy stebésenos vykdymas ir ataskaity teikimas numatomas ES SAT reglamente, yra reikalingi ir ar jie turés pridéting
verte. Visy pirma buvo abejojama, ar reikalinga 9 straipsnio d—g punktuose nurodyta informacija, susijusi su kiekvieno reiso para-
metry stebésena, taip pat 10 straipsnio g—j punktuose nurodyta informacija, susijusi su metine parametry stebésena, ir Il priede nuro-
dyta informacija, susijusi su kitos (atitinkamos) informacijos stebésena, nes tokia informacija yra neskelbtina prekybos informacija ir
todel, kad gali kilti klausimy dél tokios informacijos vertés, jei ji bus prieinama suvestine forma.

2.2.  Apskritai $iuo metu sitilomais ES SAT reglamento pakeitimais Komisija toliau laikosi savo pozicijos dél i§ atskiry laivy surink-
tos informacijos skelbimo. Sitilomi pakeitimai yra techniniai patikslinimai, susij¢ su parametry nustatymo lygmens techninémis patai-
somis. Todél jie néra susije su ES SAT reglamento visiSku suderinimu su JT TJO duomeny rinkimo sistema, kaip savo vieSosiose
intervencijose prasé JT TJO ir laivininkystés pramonés sektorius. Cia licka svarbiy neisspresty klausimy. Sie klausimai visy pirma susije
su tikrinimo institucijomis ir metodais, stebésenos priemonémis ir neskelbtinais prekybos duomenimis.

2.3, Vertindama sitlomus pakeitimus Komisija turéty atsizvelgti i tai, kad pasauliné laivybos pramoné yra visapusiskai jsipareigo-
jusi iki 2030 m. sumazinti iSmetamo CO, kiekj maziausiai 40 % ir toliau déti pastangas, kad iki 2050 m. i§metamo CO, kiekis bty
sumazintas 70 % (palyginti su 2008 m.). Be to, laikydamasi ParyzZiaus susitarimo tiksly, ji jsipareigojusi iki 2050 m. sumazinti iSmet-
amy SESD kiekj maziausiai 50 % (palyginti su 2008 m.). 2018 m. balandzio mén. JT TJO priémé pradine strategija (jos perZifira
numatoma 2023 m.), kuria nustatoma konkreciy trumpalaikiy i§metamo CO, kiekio maZzinimo priemoniy rengimo ir tvirtinimo sis-
tema, taip pat vidutinés trukmés ir ilgalaikiy priemoniy, skirty tinkamai sumazinti i§metamy terSaly kiekj per sutartus terminus ir
atsizvelgiant | jgyvendinimo tvarkarascius, galimybés. Strategija atitinka priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo nuo dabar iki
2050 m. veiksmy plana, dél kurio buvo susitarta su JT TJO.

2.4, Atsizvelgiant | artéjantiems JT TJO svarstymams valstybiy nariy ir pramonés atstovy pateikty pasitlymy skaiciy ir turinj
atrodo, kad visi suinteresuotieji subjektai sunkiai dirba siekdami per nustatyta terming reglamentuoti pasaulinio prekybos laivyno
energijos vartojimo efektyvumg ir tai daro remdamiesi tiksliais, su laivy i§metamo CO, kiekiu susijusiais duomenimis ir informacija,
gautais per JT TJO duomeny rinkimo sistemg.

2.5.  EESRK mano, kad dél sitilomo dalinio suderinimo atsiras sudétingy ir neveiksmingy dvigubos stebésenos ir ataskaity teikimo
reikalavimy, nes ataskaity teikimo prievolés ir toliau bus taikomos pagal dvi skirtingas sistemas — regioning (Europos) ir pasauling (T
TJO). Taigi laivai tures laikytis stebésenos bei ataskaity teikimo reikalavimy ir pagal ES SAT reglaments, ir pagal pasauline JT TJO
duomeny rinkimo sistema. ES ir JT TJO ataskaity teikimo Sablonai skirtingi, todél iSauga laivy jgulos ir jiry transporto darbo kriivis,
administraciné nasta ir i$laidos.

2.6.  Visiskas ES SAT reglamento suderinimas su JT TJO duomeny rinkimo sistema pasitarnauty ne tik kuriant patikima, tarptauti-
niu mastu vieningg laivy iSmetamo CO, kiekio duomeny baze, bet ir atitikty Europos Komisijos geresnio reglamentavimo darbot-
varke, kuria Komisija siekia uztikrinti tikslinj reglamentavimg, kad jgyvendinty savo tikslus ir maziausiomis sagnaudomis suteikty
naudos Europos ekonomikai. Be to, Europos laivynui tai uztikrins vienodas konkurencijos salygas tarptautiniu lygmeniu. Visisko ES
SAT reglamento suderinimo su JT TJO duomeny rinkimo sistema proceso tikslas — vienoda pasauliné reglamentavimo sistema, kuria
biity galima sumazinti papildoma nasta, kuri daro didelj poveikj visy pirma mazosioms ir vidutinéms laivybos bendrovéms, taip pat
juo siekiama i§vengti bet kokiy dviguby ataskaity teikimo reikalavimy, galimy naudojant dvi skirtingas sistemas.

() EESRK nuomoné ,Jiry transporto i$metami terSalai“ (OL C 67,2014 3 6, p. 170).
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2.7.  ES SAT reglamente reikalaujama, jog Komisija gautus duomenis skelbty kartu su bendrovés ir atskiry laivy identifikavimo
numeriais, kad jais galéty naudotis treciosios $alys. JT TJO veiklos tikslas — paprasciausiai nustatyti bendra tarptautinés laivybos sekto-
riuje i§metamo CO), kieki, kad biity galima sudaryti palankesnes salygas tolesniems politikos sprendimams ir papildomy SESD ma%in-
imo priemoniy svarstymui. Ta¢iau Komisija nori skelbti i$samius (ir neskelbtinus komercinius) atskiry j ES ir (arba) EEE uostus
atplaukianciy laivy duomenis, o tokiais duomenimis gali biiti piktnaudziaujama. Tai reiskia, kad baudos laivams galéty bati skiriamos
nesaZiningai. Be to, tai galéty iSkraipyti konkurencijg ir atne$ty dideliy konkurencingumo pasaulingje laivybos rinkoje trikumy ES
laivy savininkams ir | ES uostus atplaukiantiems laivams.

2.8.  Biity pageidautina jgyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimui naudoti esamus véliavos valstybés administracijos JT TJO mechaniz-
mus ir tai daryti remiantis bendra ir veikiancia pasauline kuro sgnaudy duomeny rinkimo sistema. Remiantis JT TJO sistema, infor-
macija, kurig laivai JT TJO pateikia per véliavos valstybe, tre¢iosioms $alims yra prieinama tik kaip anonimiska informacija.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Reikéty atkreipti démesj | toliau pateiktus pasifilymo techninius aspektus. Remiantis 21 straipsnio f punktu, Komisija vis dar
turi vieSai paskelbti informacija apie vidutines metines kuro sanaudas ir iSmetamo CO, kieki, tenkancius reisy metu nuplauktam atstu-
mui ir perveztam kroviniui. Atrodo, kad tai priestarauja pasitilyme pateiktai naujai, i§ dalies pakeistai 9 straipsnio 1 dalies f punkto
(naujas) nuostatai, kurioje nurodoma, kad bet kokia pervezamo krovinio stebésena (kiekvieno reiso atzvilgiu) yra savanoriska, nes
sitilomas su pervezamu kroviniu susijes pakeitimas yra tik savanoriskos stebésenos klausimas ir todél néra derinamas su JT TJO
duomeny rinkimo sistema. Be to, nepaisant to, kad j 3 straipsnio p punkta ir 11 straipsnio 3 dalies a punkto xi papunktj buvo jtrauktas
su laivais susijes terminas ,dedveitas, atrodo, kad $is matavimo vienetas nebuvo nuosekliai naudojamas visuose pasitilymo straipsniu-
ose, o tai gali biiti vertinama kaip Komisijos pasitikéjimo JT TJO duomeny rinkimo sistemos veiksmingumu stoka.

3.2.  Pasiiilyme pateikti 11 straipsnio 2 dalies ir 3 straipsnio d punkto pakeitimai, susije su bendrovés pasikeitimu, vertinami
palankiai, nes jais nustatoma buvusio savininko atsakomybé, kuri buvo labai reikalinga tais atvejais, kai bendrovés pasikeitimas vyko
ataskaitinio laikotarpio metu. Terminy ,bendrové“ir ,ataskaitinis laikotarpis“apibréztys, taip pat nustatymas, kas turi vykdyti stebése-
nos prievole ir prievole teikti ataskaitas tais atvejais, kai kei¢iasi bendrové, dabar yra labiau suderinti su analogiSkomis pasaulinés JT
TJO duomeny rinkimo sistemos nuostatomis. Vis délto naujai pateikta apibréztis atrodo nepakankamai tiksli, kad ja remiantis bty
galima reglamentuoti santykius tarp ,ankstesnés“ir ,naujosios“bendrovés. Siekiant kuo didesnio teisinio aiSkumo naujasis savininkas
galéty biti teisiSkai atsakingas nuo pasikeitimo uzbaigimo jsigaliojimo dienos. Sitiloma 11 straipsnio 2 dalis (nauja) galéty bati i§ dal-
ies pakeista taip:

2. Pasikeitus bendrovei, ankstesné bendrove kiek jmanoma greiciau po pasikeitimo dienos, bet ne véliau nei pragjus trims ménesi-
ams nuo tos dienos Komisijai ir atitinkamoms véliavos valstybés narés institucijoms pateikia ataskaita, kurioje pranesami tie patys
duomenys kaip ir iSmetamuyjy tersaly ataskaitoje ir kuri apima tik laikotarpj, per kurj ta bendrové buvo atsakinga uz vykdomg veiklg.
Nuo tokio pasikeitimo uzbaigimo dienos naujoji bendrové uztikrina, kad kiekvienas laivas laikytysi Sio reglamento reikalavimuy.“

2019 m. geguzés 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Bendroji rinka kintan¢iame pasaulyje. Unikali vertybé, kuriai reikia atnaujinty politiniy
isipareigojimy”

(COM(2018) 772 final)

(2019/C 240/11)

Prane$éjas Gongalo LOBO XAVIER

Bendrapraneséjis Juan MENDOZA CASTRO

Konsultavimasis Komisija, 2019218

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 201942

Priimta plenaringje sesijoje 2019515

Plenariné sesija Nr. 543

Balsavimo rezultatai
(uz/pries/susilaiké) 153/1/1

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos tvirtai i§sakyta pozicija, kad reikia stiprinti bendraja rinka ir kad jsipareigojimus turi
prisiimti visos valstybés narés ir pilieciai. Bendrojoje rinkoje turi bati rasta Zmoniy likes¢iy ir koordinuojamos politikos pusiausvyra,

kad Europa bty pajégi prisitaikyti prie jvairiy globalizacijos keliamy i$stkiy, naujy tendencijy ir technologijy pazangos.

1.2.  EESRK ragina kurti tokia bendrajg rinka, kuri biity vienoda visoms ES $alims ir kuri baty suvokiama kaip galimybé jtvirtinti
Europos vertybes, pagrindines teises ir pareigas siekiant daryti pazanga ir uZztikrinti gerove visoms valstybéms naréms ir pilieciams.

1.3.  Sklandus, bet konkretus integracijos procesas — svarbi priezastis vengti protekcionizmo, individualizmo ir ekstremisty gru-
puociy keliamos grésmés ir su ja kovoti. Valstybés narés ir pilie¢iai turi biti geriau informuojami apie pagrindinius su bendrosios
rinkos kiirimu susijusius laiméjimus.

1.4. Esama gery pavyzdziy, kaip Europos pilieciai, dél jvairiy subjekty pastangy ir jsipareigojimy, gali pasinaudoti bendrosios
rinkos teikiamais privalumais. Dél pries 60 mety prasidéjusio proceso, pilie¢iy mastysenoje turi biiti jtvirtintos tam tikros vertybés,
pavyzdziui, laisvés, ekonomikos augimo, demokratijos, taikos, mokslo ir inovacijy, politinio stabilumo, vartotojy ir socialiniy teisiy.
Negalima pamirsti sunkumy, su kuriais buvo susidurta jy siekiant. Ateityje reikia is jy pasimokyti.

1.5.  EESRK dar karta rei$kia savo paramga tam, kad reikia apriboti valstybés pagalba ir kovoti su piktnaudziavimu dominuojancia
padétimi, atkreipdamas démesj j sunkumus, su kuriais susiduria Europos bendrovés pasaulinése rinkose konkuruodamos su oligopo-
liais arba monopoliais, kurie kai kuriais atvejais yra valdomi valstybés.

1.6.  EESRK taip pat atkreipia démesj j itin svarby bendrosios rinkos, kaip priemonés skatinti jgyvendinti platesnio uZzmojo Europos
pramonés strategija su aiSkiais tikslais 2030 m., vaidmenj. [traukesné ir platesné bendrosios rinkos integracija, papildanti tikrai
europietiska pramonés strategija, taip pat turéty bti vienas svarbiausiy prioritety naujos sudéties Europos Komisijai, daugiausia
démesio skiriant didesnéms investicijoms  inovacijas ir technologijas, lankstesnei ir naudotojams palankesnei reglamentavimo siste-
mai, kad biity galima konkuruoti pasauliniu mastu, kartu nepamirstant laikytis sveikos pasaulinés konkurencijos taisykliy ir tvariy
procediiry.

1.7.  EESRK dar kartg ragina plétoti socialinj Europos Sgjungos aspekt siekiant skatinti kokybisky darbo viety kirima, tobulinti
jgtidzius ir gebéjimus, didinti socialines investicijas ir vystyti socialing ekonomikg ypatinga démesj atkreipiant j socialiai atsakingas
jmones, uzkirsti kelig skurdui, nelygybei, diskriminacijai ir socialinei atskir¢iai, ypatingg démesj skiriant jaunimo integracijai |
visuomene¢. EESRK mano, kad siekiant iStaisyti $ig padétj, dél kurios kyla nepasitenkinimas Europos Sajunga, didéja populizmas, o tam
tikruose gyventojy sluoksniuose plinta ksenofobija, biity tikslinga jgyvendinti socialing politika.
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1.8.  EESRK pazymi, kad nepaisant didziuliy pastangy, dedamy jgyvendinant ir taikant bendrosios rinkos taisykles, faktai rodo (),
kad nacionalinés priemonés gali sudaryti neproporcinga nastg jmonéms ir pilie¢iams. EESRK nuomone, biitina raginti valstybes nares
vengti tokios praktikos.

1.9.  Komitetas jau daugelj mety remia skaitmening ekonomikg, Zinodamas, kad su ja yra susijusi bendrosios rinkos ateitis. EESRK
pritaria Komisijai, kad Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (%) yra labai svarbus siekiant uztikrinti pasitikéjima bendraja rinka
asmens duomeny atzvilgiu, taciau norint i$vengti nereikalingos nastos ir nesusipratimy biitinos papildomos priemonés geresnei,
aiskesnei ir naudotojams palankesnei sistemai sukurti. Taip pat nepaprastai svarbu didinti juduma siekiant geresnio paslaugy sekto-
riaus, kuris auga ir turi didelés reikSmés ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui. Augant paslaugy sektoriui ir didéjant jgidziy
stygiui bitina geriau veikianti bendroji rinka.

1.10. EESRK pritaria siekiui sukurti palankig sistema peréjimui prie Ziedinio modelio ir kartoja, kad patikima darnaus augimo
finansavimo sistema, turinti ilgalaike perspektyva, yra svarbus veiksnys siekiant atkurti pasitikéjimg rinkomis ir santaupas susieti su
tvariomis investicijomis.

1.11. EESRK palankiai vertina aiskia pazanga, padaryta Europos stabilumo mechanizma (ESM) pertvarkant j Europos valiutos fonda,
kuris galéty prevenciskai uztikrinti likviduma, tokiu biidu rec¢iau taikant sglygy programas. Taciau siekiant jveikti bisimus finansy sis-
temos pavojus, EESRK pritaria tam, kad reikia ieskoti valstybiy nariy bendro sutarimo dél banky sajungos uzbaigimo. Visiskai inte-
gruoty finansy rinky ir kapitalo rinky sajungos sukdrimas taip pat turéty islikti svarbiu darbotvarkés punktu.

2. Bendroji informacija

2.1.  Bendrosios rinkos strategija (*), Kapitalo rinky sgjunga (%) ir Bendrosios skaitmeninés rinkos strategija (°) yra per pastaruosius
ketverius metus Komisijos pateiktos plataus uzmojo subalansuotos priemonés, kuriomis siekiama dar labiau sustiprinti bendraja rinka
ir uztikrinti didesnj jos saZininguma.

2.2, Keletas pasiilymy jau priimta, ta¢iau Europos Parlamentas ir Taryba dar turi susitarti dél 20 i§ 67 pasitlymy, kurie isdéstyti
tose strategijose.

2.3, 2018 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba paprasé Komisijos jvertinti esamg bendrosios rinkos padétj, galiojanciy teisés
akty igyvendinimo, taikymo ir vykdymo uztikrinimo pozitiriu, taip pat jvertinti likusias kliitis ir galimybes sukurti visapusiskai veiki-
ancia bendraja rinka.

2.4.  Sis komunikatas yra priimtas kartu su metine augimo apzvalga (%), taip pat komunikatu dél investicijy plano Europai apzval-
gos ().

2.5. Atsizvelgdama j bendrosios skaitmeninés rinkos strategija Komisija pasitlé jvairiy iniciatyvy, kuriomis siekiama $alinti
didziausias e. prekybos klititis. Kai kurios i§ jy jau priimtos — tai iniciatyvos dél geografinio blokavimo (%), tarptautiniy siuntiniy
pristatymo paslaugy (°), e. -prekybai taikomo pridétinés vertés mokescio (*°) ir bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje (*!).

2.6.  Svarbiais bendrosios rinkos subjektais tapo interneto platformos — daugiau kaip vienam milijonui jmoniy jos suteikia galimybe
pasiekti klientus visoje Sgjungoje. Komisija pateiké pasitilymg dél naujy suderinty taisykliy dél platformy ir jmoniy santykiy ('2), dél
kurio 2019 m. vasario mén. politiniu lygmeniu susitaré Europos Parlamentas ir Taryba.

) COM(2018) 772 final, 2.1 skyrius.
) OLL119,201654,p.1.
) COM(2015) 550 final, OLC 177,2016 518, p. 1.
) COM(2015) 468 final, OL C 133, 2016 4 14, p. 17.
%) COM(2015) 192 final, OLC 71,2016 2 24, p. 65.
) COM(2018) 770 final.
) COM(2018) 771 final.
) Reglamentas (ES) 2018/302.
) Reglamentas (ES) 2018/644.
%) Direktyva (ES) 2017/2455.
1
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3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos tvirtai i§sakyta pozicija, kad reikia stiprinti bendraja rinka, kuri yra didelis laiméjimas ir
svarbus Europos integracijos proceso aspektas. Ji turéty bati Europos klestéjimo kertinis akmuo.

3.2.  eurojvedimas ir Sengeno susitarimas buvo labai svarbiis baigiant kurti bendraja rinkg. Tuo pat metu vis dar yra daug skirtumy
tarp valstybiy nariy, kuriuos reikia mazinti. Visos valstybés narés turi tvirtai jsipareigoti keisti 3ig padeétj ir laikytis i$vien.

3.3.  Bendrojoje rinkoje turi biiti rasta Zmoniy likes¢iy ir koordinuojamos politikos pusiausvyra, kad bty galima patenkinti nuo-

latinj poreikj Europai prisitaikyti prie jvairiy globalizacijos keliamy i$$tikiy, naujy tendencijy, technologijy pazangos ir skaitmenin-
imo.

3.4.  Bendroji rinka, i kurig gali patekti daugiau kaip 512 mln. vartotojy, yra akivaizdus laiméjimas. Priémus bendras taisykles
pasalinta daugiau kaip 80 % su pramonés gaminiais susijusiy reglamentavimo klifi¢iy, bet 3is procesas negali biiti laikomas savaime
suprantamu dalyku. Politinj prioritetg reikéty teikti valstybiy nariy jsipareigojimy skirtumams ir biitinybei geriau jgyvendinti susiju-
sius teisés aktus. Bendroji rinka turi apimti ir internetu prekiaujan¢ius mazmenininkus.

3.5.  Tai, kad Komisija pripazista, jog reikia susitarti dél pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty ir panaikinti atotriikj
tarp kalby ir darby, yra geras Zenklas. Valstybés narés turi tai jgyvendinti kaip ,.kasdienj procesg*“.

3.6. Visiska bendrosios rinkos integracija niekada nebus uzbaigta, jei valstybés narés nesuvoks tikrosios $io proceso vertés ir
nepranes apie jg savo pilie¢iams. Politikos lyderiai $iuos laiméjimus turi pabrézti kaip pilie¢iy gerovei teigiama dalyka.

3.7.  Europos projektas grindziamas taika, klest¢jimu ir socialiniu vystymusi. ES nebuvimo kaina turintiems abejoniy turi islikti
kaip priminimas. Europos Sgjungos pilie¢iai turi vertinti laiméjimus, kad galéty aktyviai dalyvauti $iame procese isvengiant nesusipra-
timy ir radikalizmo. Bendrosios rinkos procesas prisidéjo prie Europos kirimo ir gali bati teikiamas kaip geras pavyzdys propaguojant
Europos vertybes.

3.8.  Negali bati bendrosios rinkos, jei joje esama dvejopos kokybés produkty, t. y. jei neseniai | ES stojusiose 3alyse tuo paciu prekés
zenklu parduodami kitokios kokybés produktai (maziau kokybisky zaliavy), palyginti su produktais, parduodamais senbuvése ES val-
stybése narése. EESRK nuomone, tokia praktika yra nepriimtina.

4, Konkrecios pastabos
4.1. Bendroji rinka kaip komunikacijos apie Europos vertybes ir laiméjimus priemoné
4.1.1. EESRK mano, kad siekiant geriau informuoti apie bendrosios rinkos laiméjimus reikia vartoti bendra kalba. Esama fakty,

kuriuos reikéty labiau vertinti, pavyzdziui, pilie¢iy judumas laisvalaikio ir darbo tikslais, finansinés paslaugos ar net su saugumu ir gal-
imybémis jsidarbinti susij¢ socialiniai aspektai ar vartotojy apsauga.

4.1.2. EESRK mano, kad keleto ty, kurie menkina Europos plétros procesg, naratyvas yra tas pats. Jo esmé — atkreipti démesj j val-
stybiy nariy skirtumus ir pavienius faktus, kurie nevisiskai atspindi bendrosios rinkos tikrove. Itin svarbu vengti tokio pobiidzio kalby
tarp pilie¢iy ir su jomis kovoti, nes integracijos politika yra labai dinamiska ir jgyvendinama skirtingu tempu. Reikia atkreipti démes;j {
bendrg rezultatg, o pirmenybe reikéty teikti batinybei vengti nelygybeés skirtingais lygmenimis (ekonominiu, socialiniu, §vietimo ir kt.).

4.2. Daugiau galimybiy ir naudos pilieciams

4.2.1. Kuriant bendrajg rinka svarbus vaidmuo tenka ES konkurencijos politikai ir ES vartotojy politikai. Tam, kad vartotojai
galéty pasinaudoti bendrosios rinkos privalumais, ji turéty biiti veiksminga, o vartotojams turéty kelti pasitikéjima prekés ir paslaugos,
isigyjamos internetu ir jprastu bidu, parduodamos vietoje ar kitoje valstybéje naréje. Valstybés narés privalo uztikrinti, kad jmonés lai-
kytysi konkurencijos ir vartotojy apsaugos taisykliy ir kad konkurentai nebiity diskriminuojami vartotojy gerovés saskaita.
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4.2.2. Plétojant bendrajg rinkg svarbus vaidmuo tenka ES konkurencijos politikai, kuri jgijo pasaulinj pripazinima. Kaip EESRK
jau keleta mety pabrézia, valstybés pagalbos ribojimas ir kova su piktnaudziavimu dominuojancia padétimi skatina ES rinkos dina-
mika ir yra naudingi vartotojams ir jmonéms.

4.2.3. Vadovaujantis konkurencijos taisyklémis bendrosios rinkos principy turi laikytis ir pardavéjai internetu, taip pat reikéty
nustatyti tarptautiniy jmoniy pozicija.

4.3, Nauda jmonéms

4.3.1. Bendrojoje rinkoje verslininkams sitiloma taisyklémis grindziama, atvira ir daugiasalé prekybos sistema, uztikrinant gal-
imybe naudotis tarptautinémis vertés grandinémis.

4.3.2. Kapitalo rinky sgjungos tikslas yra telkti kapitala Europoje ir nukreipti jj j visas bendroves, infrastruktiirg ir tvarius ilgalaik-
ius projektus, darancius teigiama poveikj uzimtumui (*?).

4.3.3. Vis délto dar reikia daug nuveikti, nes Europos bendrovés yra daug labiau priklausomos nuo banky skolinimo nei JAV ben-
drovés.
4.3.4. Bendroji rinka yra tokio dydzio, kad Sajunga gali formuoti taisyklémis grindziama, atvirg ir daugiasale prekybos sistema.

Kad treciyjy Saliy imonés galéty patekti i bendraja rinka, jos turi laikytis Sajungos teisés akty, be kita ko, sveikatos, aplinkos, maisto ir
produkty saugos, taip pat vartotojy apsaugos srityse.

4.3.5. EESRK atkreipia démesj | sunkumus, su kuriais susiduria Europos bendrovés pasaulinése rinkose konkuruodamos su oli-
gopoliais arba monopoliais, kurie kai kuriais atvejais yra valdomi valstybés. Pavyzdziu galima pateikti gelezinkeliy pramone, oro
transporta, vejo elektrines ir kt. sritis, kuriose Europos jmonés susiduria su arsia konkurencija (konkuruodamos su treciyjy $aliy ben-
drovémis, visy pirma Kinijos).

4.4. Socialinis aspektas

4.4.1. EESRK jau ragino Komisijg plétoti ES socialinj aspekta siekiant skatinti kokybisky darbo viety kiirima, tobulinti jgudZius ir
gebéjimus, didinti socialines investicijas ir vystyti socialing ekonomika, uzkirsti kelig skurdui, nelygybei, diskriminacijai ir socialinei
atskirc¢iai, ypatinga démesj skiriant jaunimo integracijai j visuomene.

4.4.2. Vyrauja tam tikra nuomoné, kad darbuotojai labiausiai nukentéjo nuo ekonomikos krizés, dél to padidéjo nedarbas ir skur-
das, prasidéjo sastingis arba sumazéjo realus darbo uzmokestis ir socialinés i§mokos. EESRK mano, kad siekiant istaisyti $ig padétj, dél
kurios kyla nepasitenkinimas Europos Sajunga, didéja populizmas, o tam tikruose gyventojy sluoksniuose plinta ksenofobija, bty
tikslinga jgyvendinti socialing politikg. Nors $ios krizés padariniai dar juntami, remiantis Europos profesiniy sgjungy instituto (ETUI)
atliktu moksliniu tyrimu (*4), 2017 m. devyniose valstybése narése darbuotojai uzdirbo maziau nei 2010 m. EESRK primena, kad
Sesiose ES valstybése narése néra nustatyta jokio privalomo minimalaus darbo uzZmokescio, o kitose valstybése narése jis yra labai
mazas ().

4.4.3. EESRK palankiai vertina pazanga, pasiektg pritaikant Europos prieinamumo akta, skirtg propaguoti nejgaliy Zmoniy teises,
ir ragina valstybes nares imtis platesnio uZzmojo ir labiau subalansuoty veiksmy perkélimo j nacionaling teis¢ etapu. EESRK taip pat
ragina kitos kadencijos Komisija pateikti Europos socialinés ekonomikos sektoriaus veiksmy plana, kuriuo bity sudarytos vienodos
salygos socialinés ekonomikos imonéms ir skatinama sektoriaus plétra.

4.5. Veiksmingesnis bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimas ir taikymas

4.5.1. EESRK pazymi, kad nepaisant didziuliy pastangy, dedamy jgyvendinant bendrosios rinkos direktyvas, faktai rodo (*°), kad
nacionalinés priemonés gali sudaryti neproporcinga nasta jmonéms ir pilieciams (V7). Sj klausima turi spresti biitent valstybés narés, o
naujoms priemonéms, kuriomis siekiama to i$vengti, turi baiti teikiama pirmenybé.

4.5.2. EESRK atkreipia démesi { tai, kad pastarojo meto Zenklai, susije su ES teisés akty jgyvendinimu, ,ne visada buvo teikiantys
viléiy“, todél valstybés narés turi prisiimti daugiau jsipareigojimy.

() OLC81,201832,p.117.

(" Ataskaita ,Benchmarking Workmg Europe 2018

(*%) Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas.

(") COM(2018) 772 final, 2.1 skyrius.

(V7) Zr. Pranciizijos iniciatyva https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions
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4.6. Viso bendrosios rinkos potencialo isnaudojimas
4.6.1. Bendroji skaitmeniné rinka ir paslaugy ekonomika
4.6.1.1. Komitetas jau daugelj mety remia skaitmening ekonomika, zZinodamas, kad su ja yra susijusi bendrosios rinkos ateitis ('%).

4.6.1.2. D¢l Sios priezasties EESRK labai palankiai vertina politinj susitarima (*°) dél pirmosios istorijoje 2021-2027 m. Skaitmen-
inés Europos programos (2%), kurios bendras biudZzetas siekia 9,2 mird. EUR ir yra skirtas formuoti ir remti skaitmening Europos
visuomenés ir ekonomikos pertvarka, uztikrinant platy skaitmeniniy technologijy naudojima ir diegima visoje ekonomikoje ir
visuomenéje, kad biity stiprinama Europos lyderysté pramonés technologijy srityje.

4.6.1.3.  Kadangi paslaugy sektorius vis labiau prisideda prie visos ES ekonomikos (?!) ir darbo viety kiirimo ES, labiau nei bet kada
bitina visapusiskai iSnaudoti sektoriaus potencialg, visy pirma todél, kad galima tikétis didZiulio $io sektoriaus pelno (*2).

4.6.2. Europos duomeny ekonomika

4.6.2.1. Bendrajai rinkai svarbu sukurti europing duomeny ekosistema kaip biiting ekonominés ir socialinés pazangos, taip pat
tvirto konkurencingumo pasaulyje, kuris $iuo metu drastiskai kinta dél stipriy konkurenty Jungtinése Amerikos Valstijose ir Azijoje,
veiksnj. Siekiant skatinti junglumo ir saugojimo galimybes, visame Zemyne labai reikalingos viesojo ir privataus sektoriy investicijos i
infrastruktiirg (*3).

4.6.2.2.  EESRK pritaria Komisijai, kad Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (>4) yra labai svarbus siekiant uztikrinti pasitike-
jima bendraja rinka asmens duomeny atzvilgiu (), taciau, siekiant uZtikrinti, kad biity taikoma ES pagrindiniy teisiy chartija ir
nepazeidziamos Zmogaus teisés (5, 8 ir 11 straipsniai), taip pat sudaryti galimybes pagal nacionaling teis¢ taikomiems apribo-
jimams (%), reikia patikslinti sitilomg Reglamentg dél privatumo ir elektroniniy rysiy (¥').

4.6.3. Ziediné ekonomika ir tvards finansai

4.6.3.1. Komitetas pritaria siekiui sukurti palankig sistemg peré¢jimui prie Ziedinés ekonomikos modelio, kuri apimty visg pro-
dukty gyvavimo ciklg (2%).

4.6.3.2.  Patikima darnaus augimo finansavimo sistema, turinti ilgalaike perspektyva, yra svarbus veiksnys siekiant atkurti pasitiké-
jima rinkomis ir santaupas susieti su tvariomis investicijomis. Pagal ES veiksmy plana (*) dél $io klausimo turi biiti skatinamas ilgalai-
kis, integracinis ir tvarus ekonomikos augimas, visi§kas ir naSus uzimtumas ir deramas darbas visiems (8 darnaus vystymosi
tikslas) (*9).

(") OLC71, 2016 2 24, p. 65; OL C 440, 2018126, p. 57; OLC75, 2017 310, p. 119; OLC 125, 2017 4 21, p. 51; OL C 288, 2017 8 31, p. 1;
OLC81,201832,p.102.

(%) 1P[19/528.

(2% COM(2018) 434 final, OL C 62, 2019 2 15, p. 292.

(*') Paslaugy sektorius, $iuo metu sukurdamas apie 75 % ES BVP, yra didZiausias ES.

(* Zr. Komisijos komunikato Bendroji rinka kintanciame pasaulyje (COM(2018) 772 final) 3.4 punktg.

(%) OLC345,2017 10 13,p. 130.

(* OLL119,2016 54, p. 1.

(*¥) OLC229,20127 31, p. 90.

(%) OLC 345,20171013,p.138.

(*) COM(2017) 010 final.

(*%) OLC230,20157 14,p.91.

(*%) COM(2018) 97 final; OLC 62,2019 2 15,p.73; OLC 62,2019 215,p.103; OLC62,2019215,p. 97.

(%) OLC62,2019215,p.73.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
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4.6.4. Produkty ir paslaugy rinkos

4.6.4.1. Taikant standartizacijos model;j ES suteikiama galimybé pirmauti pasaulyje. EESRK atkreipia démesj j Komisijos darba Sioje
srityje. Europos standarty vienodumas ir nuoseklumas uZtikrinamas taikant esminj principg ,vienas standartas, vienas bandymas —
pripazistamas visoje Europoje“. Tai suteikia jmonéms investicini, taip pat teisinj ir finansinj sauguma (*).

4.6.4.2. Dokumenty rinkiniu ,Svari energija visiems europie¢iams“siekiama paspartinti, pertvarkyti ir sustiprinti ES ekonomikos
peréjima prie §varios energijos, taip pat toliau siekti svarbiy ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tiksly (*?).

4.6.4.3.  Paskelbus ketvirtgjj gelezinkeliy dokumenty rinkinj (2013 m.) (*3), SeStosios geleZinkeliy rinkos stebésenos ataskaitos (*4)
duomenimis, padidéjo bendras ES gelezinkeliy tinklo ilgis.

4.6.4.4. Europos 5G rysio veiksmy plane (**) nagrinéjami vieni svarbiausiy skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés aspekty;
komercinés paslaugos bus teikiamos 2020 m. EESRK nuomone, lemiami veiksniai bus sékmingai jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sek-
toriy partnerysciy 5G infrastruktiros projektai (PPP-5G) moksliniy tyrimy etape ir duomeny perdavimo jungiamyjy tinkly (angl. fron-
thaul) bei tranzitiniy tinkly (angl. backhaul) integravimas sukuriant didelio pajégumo komutatorius, jvairias perdavimo jungtis ir
debesijos serverius, sudarancius galimybe naudotis keleto interneto prieigos teikéjy paslaugomis. (*6)

4.6.5. Labiau integruotos kapitalo rinkos ir visaverté banky sajunga

4.6.5.1.  Dél priemoniy, kuriy buvo imtasi dél finansy krizés, Europos bankai dabar yra geriau pasirenge susidurti su galimais nera-
mumais ateityje. EESRK palankiai vertina aiskig pazangg, padarytg ESM pertvarkant j Europos valiutos fonda, kuris galéty prevenciskai
uztikrinti likviduma, tokiu badu reciau taikant sglygy programas.

Taciau siekiant jveikti biisimus finansy sistemos pavojus, EESRK pritaria tam, kad reikia ieskoti valstybiy nariy bendro sutarimo dél
tvirtos banky sajungos, kurioje didZiausias démesys bty skiriamas priemonéms, galin¢ioms suteikti daugiau pasitikéjimo jmonéms ir
pilie¢iams.

4.6.6. Administracinés naStos mazinimas ir palankesniy salygy vykdyti mokestines
prievoles sudarymas

4.6.6.1. Bendrajai rinkai nepaprastai svarbios giuolaikinés Europos Sajungoje taikomos bendroviy teisés taisyklés. Siuo poziiiriu
Europos bendroviy teisés dokumenty rinkinys atspindi visapusiska pozitirj, kuriuo siekiama suderinti ir apsaugoti teisétus visy suin-
teresuotyjy subjekty, MV, smulkiyjy akcininky, kreditoriy ir darbuotojy interesus bei poreikius (*’).

4.6.6.2.  Dél vienbalsiskumo reikalavimo Taryboje yra sunkiau priimti bendras taisykles dél tam tikry apmokestinimo aspekty, visy
pirma susijusiy su bendra konsoliduotaja pelno mokescio baze (BKPMB) ir bendru ES pridétinés vertés mokesciu (PVM). EESRK taip
pat pritaria PVM reformos dokumenty rinkiniui (%).

4.6.7. Tvarus judumas

4.6.7.1.  Keturi i§ deSimties apklausty Europos vairuotojy teigé, (*°) jog tikisi, kad kitas automobilis, kurj jie isigis, bus elektromo-
bilis. Netarsiy automobiliy standartai ir elektromobiliams skirtos paskatos padés Europos automobiliy gamintojams sparciai elektrifi-
kuojamoje pasaulinéje rinkoje islikti konkurencingiems.

4.6.7.2. EESRK palankiai vertina Europos baterijy aljansa kaip tinkama Europos strateginés vertés grandinés pavyzdj. Vis délto
reikia daug daugiau pastangy, nes Europos gamintojai, sickdami pristatyti masinés prekybos prie elektros tinklo jungiamas transporto
priemones, labai atsiliecka nuo Azijos ir JAV gamintojy.

(') OLC197,2018 6 8,p.17.

(*?) OLC246,2017 7 28, p. 64.

() OLC327,20131112,p.122.

(* COM(2019) 51 final.

(%) COM(2016) 588 final.

(%) OLC125,2017 421,p.74.

() OLC 62,2019 215, p. 24.

(% OLC237,2018 7 6, p. 40.

(*) https:/[www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017AE4398
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LT:HTML
https://www.euractiv.com/section/electric-cars/opinion/dont-let-european-automakers-lose-the-race-to-electrification
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4.7. Tolesni veiksmai

4.7.1. Kai tinkama, Europos semestro procesg reikia naudoti kaip viena i§ priemoniy veiksmingai ir sparciai pereiti prie geresnés
bendrosios rinkos.

4.7.2. Valstybéms naréms gali biiti naudingas jtraukesnis dialogas, grindziamas pilietinés visuomenés liikesciais. Europos semes-
tras yra §io dialogo dalis, o valstybiy nariy gebéjimas naudotis konkreciai $aliai skirtomis rekomendacijomis, kurios gali padéti patob-
ulinti (o ne liepti vykdyti) nacionalines reformas, regis, yra itin svarbus zingsnis siekiant sékmés ir jtraukiant visuomene.

4.7.3. Pastangos remti bendrosios rinkos laiméjimus dalyvaujant pilie¢iams ir jmonéms turi biti jtrauktos | visas valstybiy nariy
politikos sritis ir jsipareigojimus. Nepaprastai svarbu uztikrinti, kad veiksminga pilie¢iy komunikacija ir bendraja rinka grindziamas
Europos projektas biity valstybiy nariy prioritetai. Tokiu biidu Europos vadovai padés i§vengti ekstremizmo ir radikaliy veiksmy prie§
bendrajg rinka.

4.7.4. EESRK palankiai vertina Komisijos raginimus ir kvietimus, skirtus Europos Vadovy Tarybai, visy pirma raginimg uztikrinti,
kad Taryba kartu su Europos Parlamentu skubiai imtysi priemoniy, kad biity priimtos su bendrosios rinkos strategija ir kapitalo rinky
sajunga bei banky sgjunga susijusios teisékiros iniciatyvos (*°).
2019 m. geguzés 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(#9) COM(2018) 772 final.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Suderintas dirbtinio intelekto planas“

(COM(2018) 795 final)

(2019/C 240/12)

Pranes¢ja Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Konsultavimasis Komisija, 2019 218

Reglamentavimo pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 201942

Priimta plenaringje sesijoje 2019515

Plenariné sesija Nr. 543

Balsavimo rezultatai
(uz | pries [ susilaiké) 210/2/1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina suderintg dirbtinio intelekto (DI) plang ir ragina jj igyvendinti skubiai, atsizvelgiant j sparcig DI kiirimo
ir diegimo pazangg uz ES riby. Kad ES pajégty konkuruoti pasaulyje, ji turi pirmauti inovacijy ir investicijy srityje, laikydamasi ,valdo
zmogus"“ir dirbtinio intelekto patikimumo principy.

1.2.  EESRK pabrézia, kad dirbtinio intelekto plétra ir diegimas turi bati jtraukds, kiek tai susije su pilietinés visuomenés veikéjais,
jskaitant jmones, darbuotojus ir vartotojus. Todél jgyvendinant dirbtinio intelekto strategija didziausias démesys turéty biti skiriamas
tam, kaip kuo geriau i$naudoti visai visuomenei teikiamas dirbtinio intelekto galimybes.

1.3.  EESRK pritaria iniciatyvoms, kuriomis, pasitelkus ES finansavimo priemones, biity galima skirti daugiau 1ésy su dirbtiniu intel-
ektu susijusioms inovacijoms, infrastruktiirai, Svietimui ir mokymui. Komitetas taip pat ragina valstybes nares imtis bitiny veiksmy
sickiant bendry tiksly.

1.4.  Siekdamas stiprinti dirbtinio intelekto kirimg ir diegimg privaciajame sektoriuje, EESRK ragina sukurti palankiag verslo
aplinka, jskaitant palankig ir stabilig politikos ir reglamentavimo sistema, kuri skatinty dirbtinio intelekto inovacijas ir investicijas,
atsizvelgiant | ypatingus MVJ, startuoliy ir veiklg plecian¢iy jmoniy poreikius.

1.5.  EESRK mano, kad labai svarbu uztikrinti duomeny kokybe, prieinamumg, saveikumg ir sklandy judéjima bendrojoje rinkoje,
kartu uztikrinant duomeny apsaugg ir privatuma. Komitetas primygtinai ragina palengvinti prieiga prie vieSyjy duomeny ir ragina
sudaryti palankias salygas kurti Europos skaitmenines platformas.

1.6.  EESRK pritaria tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, partnerystei ir tinklams skirtoms iniciatyvoms skatinti inovacijas ir diegti
dirbtinj intelekta bei pabrézia plataus masto jvairiy visuomenés subjekty bendradarbiavimo svarba.

1.7.  EESRK ragina valstybes nares savo $vietimo sistemas pritaikyti prie naujy jgiidziy poreikio, o tam reikia reformy, pradedant
pradinémis mokyklomis ir baigiant universitetais. Be to, mokymasis visg gyvenimg ir testinis mokymas yra biitinybé ir vis daZniau
vyks darbo vietoje. Socialinis dialogas yra labai svarbus i§ anksto numatant su darbu susijusius poky¢ius ir poreikius.

1.8.  Kalbant apie su dirbtiniu intelektu susijusiy struktiriniy poky¢iy valdyma, EESRK svarsté galimybe sustiprinti Europos prisitai-
kymo prie globalizacijos padariniy fonda kaip Zingsnj siekiant sukurti visavertj Europos pereinamojo laikotarpio fonda, padésiantj
valdyti skaitmenine transformacijg.
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1.9.  EESRK pabrézia, kad dirbtinio intelekto plétra ir diegimas turi vykti laikantis ES vertybiy ir su vartotojais, darbu ar jmonémis
susijusiy teisés akty. Rengiant su dirbtiniu intelektu susijusig politikg ir priemones turi dalyvauti pilietinés visuomenés atstovai ir socia-
liniai partneriai. Ziniy apie dirbtinj intelektg teikimas taip pat batinas siekiant sustiprinti Zmoniy pasitikéjima.

1.10. Kadangi dirbtinis intelektas turi tarnauti placiajai visuomenei, kartu atsizvelgiant j ekonominius, socialinius ir aplinkos aspek-
tus, EESRK sitilo ES patvirtinti darnaus vystymosi programa kaip pagrindines bisimos dirbtinio intelekto raidos gaires. EESRK taip pat
ragina atskiras organizacijas tvariai diegti dirbtinj intelekta, jskaitant tinkamga informavimo ir konsultavimo praktika.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Atsizvelgdama j 2018 m. balandzio mén. paskelbtg strategija ,Dirbtinis intelektas Europai“, Europos Komisija kartu su valsty-
bémis narémis parengé suderintg dirbtinio intelekto plang, kurio tikslas — kuo labiau padidinti priemoniy, ypa¢ investicijy, poveikj ES
ir nacionaliniu lygmenimis ir uZtikrinti, kad ES pajégty konkuruoti pasauliniu mastu.

2.2.  Suderintame plane siiloma imtis bendry veiksmy keturiose srityse: didinti investicijas, gerinti duomeny prieinamuma ir prie-
igg prie jy, telkti talentingus Zmones ir ugdyti jgiidZius bei uztikrinti pasitikéjimg. Suderintame plane valstybés narés taip pat ragina-
mos iki 2019 m. vidurio jgyvendinti savo nacionalines dirbtinio intelekto strategijas.

2.3.  EESRK palankiai vertina suderinta plang kaip svarby Zingsnj stiprinant strategijos jgyvendinimg. Ankstesnéje nuomonéje (')
Komitetas pateiké savo pastabas dél strategijos. Komitetas taip pat pateiké nuomone dél Skaitmeninés Europos programos (2). Be to,
EESRK parengé nuomoniy savo iniciatyva dél jvairiy dirbtinio intelekto aspekty (%), taip pat keletg kity su dirbtiniu intelektu susijusiy
nuomoniy.

2.4, EESRK mano, kad svarbu jgyvendinimo priemones planuoti ir ES, ir valstybiy nariy lygmenimis, atsizvelgiant i tai, kad ES ir
valstybiy nariy kompetencijos jvairiose politikos srityse skiriasi. Taip pat batinas bendradarbiavimas ir derinimas, kad visos ES rezul-
tatai ir veiksmingumas bty kuo geresni. EESRK ragina visas valstybes nares imtis batiny veiksmy siekiant bendry tiksly, kartu pri-
pazjstant skirtingas salygas skirtingose 3alyse.

2.5.  Be politikos formuotojy bendradarbiavimo ir koordinavimo jvairiais lygmenimis, batinas visy visuomenés subjekty bendra-
darbiavimas. Jis reikalingas siekiant i$vengti nenuoseklumo, veiksmy dubliavimo ir spragy, taip norint padidinti priemoniy veik-
smingumg ir poveiki.

2.6.  EESRK ragina kuo skubiau jgyvendinti $ig strategija, kadangi dirbtinis intelektas uz ES riby yra sparciai kuriamas ir diegiamas.
Be to, ES ir valstybés narés turéty tvirtai laikytis ilgalaikiy strategijos tiksly. EESRK remia Europos siekj ,tapti pirmaujanciu pasaulyje
pazangiausio, etisko ir saugaus DI plétojimo ir diegimo regionu, skatinanciu pasauliniu mastu laikytis poZitrio, kurio centre yra Zmo-
qus* ().

2.7.  Kad ES pajégty konkuruoti pasaulyje, ji turi ryztingai veikti laikydamasi savo kurso, tuo pat metu pripazindama iSorés
poky¢ius ir tendencijas. EESRK nuomone, svarbu, kad konkurencingumas ir pasitikéjimas biity vertinami kartu. Patikimumas gali
tapti ES konkurenciniu prana§umu, nors turi bati ir kity konkurencingumo elementy.

2.8.  Kadangi dirbtinis intelektas turi tarnauti placiajai visuomenei, EESRK siiilo ES darnaus vystymosi programg laikyti pagrind-
inémis blisimos dirbtinio intelekto raidos gairémis. Darniam vystymuisi pagal tris aspektus reikalinga politika ir priemonés, sti-
prinancios ekonomikg ir kuriancios visuomenés gerove, kartu padedancios mazinti poveikj klimatui ir aplinkai.

2.9. EESRK atkreipia démesj i tai, kad su dirbtiniu intelektu susijusi politika turi bati kuriama i§ pilietinés visuomenés veikéjy,
iskaitant jmones, darbuotojus ir vartotojus, perspektyvos. Deramas démesys turi biiti skiriamas tam, kaip kuo geriau i$naudoti dirbti-
nio intelekto teikiamas galimybes visai visuomenei ir kaip kuo labiau sumazinti rizikg, jskaitant manipuliavimg demokratiniais proce-
sais.

2.10. EESRK pabrézia, kad kuriant ir diegiant dirbtinj intelektg svarbu uztikrinti jtrauktj ir principg ,né vieno nepalikti nuosalyje*. Tai
pasakytina apie duomeny ir infrastruktiiros prieinamuma, galimybe naudotis vartotojui pritaikytais produktais ir prieigg prie Ziniy ir
igtidziy. [trauktis yra svarbi tiek Zmonéms, tiek jmonéms, visy pirma MVL. Reikéty imtis specialiy priemoniy siekiant padidinti motery
igudzius dirbtinio intelekto srityje ir paskatinti jas imtis su DI sritimi susijusio darbo ir uzduociy, taip pat ir pramonéje.

) OLC440,2018126,p.51.

%) OLC62,2019215,p.292.

) OLC288,2017 831, p. 43; OLC 440,2018 126, p. 1; OL C 345,2017 10 13, p. 52; OL C 190, 2019 6 5,p. 17.
) COM(2018) 795 final, PRIEDAS.
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2.11. Atsizvelgiant j didZiulius visuomenés uzdavinius ir itin sparty technologijy vystymasi, ES turéty visapusiskai pasinaudoti dir-
btiniu intelektu prognozés testuose, atlieckamuose tokiuose sektoriuose kaip sveikatos priezifira ir transportas, taip pat ir darbo jégos
pozidiriu. Be to, ES turéty numatyti revoliucingy technologijy, pavyzdziui, kvantiniy technologijy, galimybes.

3. Palankiy salygy sudarymas inovacijy ir verslo plétrai

3.1.  Dirbtinis intelektas ne tik uztikrina efektyvesne ir naesne jmoniy veiklg, bet ir atveria naujy verslo galimybiy jvairioms pra-
monés Sakoms ir paslaugoms. Tai pasakytina tiek apie dideles jmones, tiek apie MV, startuolius ir veiklg ple¢iancias jmones. Be to, bus
sukurtos visiskai naujos jmonés.

3.2.  Atsizvelgiant j didele DI kiirimo ir diegimo pazanga uz ES riby, ES taip pat turi déti daugiau pastangy savo konkurencingumui
padidinti. Kalbama ne apie ,nugalétojy atranka“, bet apie sprestiny problemy ir uzdaviniy nustatyma, siekiant sukurti ir islaikyti tinka-
mas sglygas pasinaudoti galimybémis ir kuo labiau sumazinti su dirbtiniu intelektu susijusig rizika.

3.3.  Investicijos i inovacijas ir infrastruktiira bei tolesnis bendrosios rinkos kiirimas yra pagrindinés sritys, kuriose reikia imtis
veiksmy. Be to, EESRK pabrézia bendros verslo aplinkos, pavyzdzZiui, apmokestinimo, reguliavimo ir gamybos veiksniy buvimo svarba
jmoniy inovacijy veiklai ir jy sprendimams dél investicijy.

3.4. EESRK pritaria iniciatyvoms, kuriomis siekiama daugiau 1é3y skirti dirbtinio intelekto kirimui ir diegimui. Visos tokios
priemonés kaip, pavyzdziui, ,Europos horizontas®, ,Skaitmeniné Europa“, ,InvestEU“ir Europos strateginiy investicijy fondas, yra
vertingos ir baitinos inovacijoms ir investicijoms j dirbtinj intelektg skatinti.

3.5.  Nors vieSajam sektoriui tenka svarbus vaidmuo investuojant  dirbtinj intelektg ir vieSuosius pirkimus, reikia daug privaciy
investicijy pakankamai pazangai pasiekti tiek kuriant, tiek diegiant dirbtinj intelekt kelete sektoriy. VieSasis finansavimas suteikia gal-
imybe pritraukti privaciy investicijy ir pats savaime yra labai svarbus. Vis délto finansavimo praktika turéty tapti patogesné naudoti.
Taip pat reikéty parengti finansavimo taisykles, kad biity skatinama prisiimti rizikg.

3.6.  Verslo ekosistemos, kurias sudaro jvairiy dydziy jmonés i3 skirtingy sektoriy ir skirtingy vertés grandinés daliy, yra batinos ne
tik dirbtinio intelekto kiirimui ir diegimui, bet ir jmoniy ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty tarpusavio bendradarbiavimui. EESRK pri-
taria Komisijos planams stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg, partnerystes ir tinklus, pasitelkiant susietus moksliniy tyrimy kom-
petencijos centrus, bandymy centrus ir skaitmeniniy inovacijy centrus. EESRK pabréZia, kad reikia sudaryti palankesnes salygas
uzmegzti ry$ius su MV, ir ragina jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius i skaitmeniniy inovacijy centry
bendradarbiavimo sistemg.

3.7. Kompetencijos ir jgiidZiai atlieka svarby vaidmenj skatinant inovacijas ir su dirbtiniu intelektu susijusia verslo plétrg. Paklausiis
ne tik konkretiis ,dirbtinio intelekto jgiidziai“, bet ir jgtidZiai taikyti DI konkreciose jmonése, taip pat ir verslumo jgaidZiai. Kadangi
nauji talentai verslui ir pramonei geriausiai atsiskleidZia vykdant moksliniy tyrimy projektus, EESRK ragina ES ir valstybes nares
uztikrinti pakankamg tokiy moksliniy tyrimy finansavima.

3.8.  Spartiis pokyciai skatina kuo greiciau padéti kurti dirbtinio intelekto inovacijas. Tam reikalinga bandymy infrastruktiira ir ban-
domosios reglamentavimo aplinkos (angl. sandboxes)) salygos, palankios eksperimentuoti su naujomis idéjomis ir jas isbandyti. Be to,
svarbu uZtikrinti, kad bandymy rezultatais baity dalijamasi ir jie bty tarpusavyje pripazistami.

3.9.  EESRK ragina daugiau investuoti  tas technologijas ir infrastruktira, kurios reikalingos dirbtinio intelekto ir dirbtiniu intelektu
pagristoms prietaikoms, jskaitant itin nasias kompiuterines sistemas ir 5G mobiliojo rysio tinklus, kartu su priemonémis kibernetin-
iam saugumui didinti. Be to, ES turéty lyderiauti plétojant kvantines technologijas, ypa¢ kvanting kompiuterijg ir kvanting komu-
nikacija.

3.10. Kadangi dirbtinis intelektas visy pirma grindziamas duomenimis, EESRK mano, kad labai svarbu uZtikrinti duomeny kokybe,
prieinamuma, sgveikumg ir sklandy srautg, kartu uztikrinant duomeny apsaugg ir privatuma. Tinkamai veikianti bendra duomeny
rinka tampa vis svarbesn¢, atsizvelgiant j tai, kad ji susijusi su bendra prekiy, kapitalo ir paslaugy rinka.



C240/54 Europos Sajungos oficialusis leidinys 16.7.2019

3.11. EESRK remia Komisijos iniciatyvas sukurti bendrg Europos duomeny erdve. Komitetas ragina nedelsiant pradéti leisti naudoti
didelius duomeny kiekius, kuriuos sukuria vieSasis sektorius visiems naudotojams, palengvinti prieigg prie jy ir gerinti programy sasa-
jas (API). EESRK taip pat ragina sudaryti palankias salygas kurti Europos dalijimosi duomenimis platformas. Duomeny priecinamumo
ir pakartotinio naudojimo gerinimas turi biiti suderintas su s3Zininga konkurencija ir tinkama duomeny bei intelektinés nuosavybeés
apsauga.

3.12. Verslo modeliai, grindziami duomenimis, platformomis ir ekosistemomis, tampa ,nauju standartu“. Nors jmoniy santykiy su
vartotojais platformose $iuo metu i§ esmés dominuoja didelés jmonés ne i§ Europos, ES galéty sékmingai konkuruoti tokiose srityse
kaip vieSojo administravimo institucijy pilieCiams ir verslo verslui platformos. Bet kuriuo atveju labai svarbu, kad bty sudarytos
vienodos sglygos, kaip ir uzsienio konkurentams.

3.13. EESRK ragina sukurti palankig sistemg, kuri skatinty inovacijas ir padéty i$vengti kliticiy vystymuisi nustacius pernelyg issa-
mias taisykles ir reikalavimus, kartu uZztikrinant dirbtinio intelekto patikimumg. EESRK taip pat ragina Komisija, kartu su pramonés
atstovais ir suinteresuotaisiais subjektais, jvertinti, ar yra tokiy teisés akty, kurie galéty trukdyti patikimo dirbtinio intelekto kiirimui ar
diegimui, jskaitant konkurencijos teisés tinkamumo perzitirg.

3.14. EESRK taip pat ragina politikos formuotojus apsvarstyti politikos priemones atitinkamo sektoriaus pozifiriu. Néra vieno
visiems tinkancio sprendimo — skirtingi sektoriai turi skirtingy poreikiy ir sprestiny uzdaviniy. Reikéty visapusiskai i$naudoti standar-
tizacijos teikiamas galimybes, pavyzdziui, skatinant saveikuma, atsizvelgiant  poky¢iy tempg ir poreikj nuolat tobuléti.

4. Sudaryti salygas Zmonéms pasirengti ateiciai

4.1.  Akivaizdu, kad Zmonés i§ esmés nezino ty dirbtinio intelekto galimybiy, kurios jiems gali padéti, o abejonés dél masiny kon-
trolés yra akivaizdzios. Todél EESRK mano, kad biitina didinti informuotuma apie dirbtinio intelekto placiajai visuomenei teikiamas
galimybes. Be to, reikia daugiau Ziniy ir supratimo apie dirbtinio intelekto pob@dj ir veikimg, kad Zmonés, pasitelkdami kritinj
mgastyma, labiau pasitikéty. Be to, EESRK ragina geriau rinkti statistinius duomenis ir atlikti daugiau moksliniy tyrimy apie dirbtinio
intelekto poveiki uzimtumui ir darbui, iskaitant poveikio konkretiems sektoriams tyrimus.

4.2, Kadangi dirbtinis intelektas gali turéti didelés jtakos kasdieniam Zmoniy kaip vartotojy gyvenimui, taip pat darbo viety
kiirimui ir darbo ateiciai, gyvybiskai svarbu suteikti Zmonéms bitiny Ziniy ir jgiidziy pasirengti poky¢iams. Socialiniai partneriai
atlicka esminj vaidmenj i§ anksto numatant darbo poky¢ius, remiant skaitmeniniy jgiidziy ugdymg ir gerinant darbuotojy galimybes
isidarbinti darbo rinkoje.

4.3.  Dirbtinio intelekto diegimas reiskia didelius jgaidziy paklausos pokycius. Dél didelio masto ir sparcios dirbtinio intelekto
plétros turi biiti nustatyti neatidéliotini ir ilgalaikiai mokymo ir $vietimo poreikiai. Svietimas turi atliepti tiek pagrindiniy, tick special-
iyjy skaitmeniniy jgidziy poreikius. Be bazinio rastingumo dirbtinio intelekto srityje, bendrieji igiidZiai turéty suteikti Zmonéms gal-
imybe taikyti DI kuriant ir naudojant novatoriskus sprendimus kasdieniame gyvenime ir darbe, susijusius, pavyzdziui, su Zmogaus ir
roboto bendradarbiavimo sistemomis.

4.4. EESRK ragina valstybes nares prisitaikyti prie naujy jgiidziy paklausos pritaikant savo Svietimo sistemas. EESRK taip pat
pabrézia Vyriausybiy, $vietimo jstaigy, socialiniy partneriy, vartotojy organizacijy ir kity atitinkamy pilietinés visuomenés organ-
izacijy bendradarbiavimo svarbg rengiant ir jgyvendinant naujas $vietimo ir mokymo programas, siekiant ugdyti darbo rinkoje ir
apskritai visuomenéje svarbius jgiidZius. Dirbtinis intelektas taip pat turéty biti naudojamas jgidziy poreikiams jvertinti, taip pat $vi-
etimo ir mokymo turiniui organizuoti ir teikti.

4.5. Reikia reformuoti mokymo programas, pradedant pradinémis mokyklomis ir baigiant universitetais. Batina tvirta mokslo,
technologijy, inZinerjjos ir matematikos bazé, kartu pripaZistant, kad ir dirbtinio intelekto kairimui, ir jo naudojimui reikia placios
kompetencijos. Tai, be kita ko, rodo $vietimo socialiniy moksly ir meno srityse svarba.

4.6.  Reikia ne tik plétoti pagrindinj ugdyma, bet ir akivaizdZiai batina kelti Zmoniy, jskaitant mokytojus, kvalifikacijg ir uztikrinti jy
perkvalifikavima. Mokymasis visg gyvenimg ir testinis mokymas yra bitinybé visiems siekiant prisitaikyti prie dabartiniy ir basimy
pokyciy. Mokymasis vis dazniau vyks darbe ir bus grindZiamas individualiais siekiais.
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4.7.  EESRK mano, kad investicijos j $vietimg ir mokyma turéty biti pagrindiné nacionaliniy dirbtinio intelekto strategijy dalis ir kad
gera nacionaliniy iniciatyvy praktika reikéty dalytis Europos lygmeniu. EESRK ragina daugiau ES 1é3y skirti bitinoms reformoms ir
naujoms §vietimo ir mokymo iniciatyvoms remti.

4.8.  Taip pat svarbu spresti su dirbtiniu intelektu susijusiy struktariniy poky¢iy regionuose ir sektoriuose, kuriems dirbtinis intelek-
tas daro didziausig poveiki, problemas. Valstybés narés turéty parengti metodus, kaip sumazinti jgidZiy spragas ir neigiama socialinj
poveiki, iskaitant uzimtumo galimybiy neturin¢iy Zmoniy apsaugg. Siekiant i$vengti skaitmeninés atskirties, visose srityse taip pat turi
biiti uztikrinta prieiga prie interneto. EESRK mano, kad Komisijos siilomas Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo
stiprinimas yra Zingsnis siekiant sukurti visavertj Europos pereinamojo laikotarpio fonda, kuris padéty socialiai atsakingai valdyti
skaitmening transformacija.

5. Pasitikéjimo dirbtiniu intelektu didinimas

5.1.  EESRK yra tvirtai sitikings, kad sékmingas dirbtinio intelekto teikiamy galimybiy iSnaudojimas reikalauja nemenko pasitiké-
jimo juo. Patikimumo tikisi vartotojai ir darbuotojai, taip pat jmonés — darbdaviai, verslininkai, investuotojai ir finansuotojai.

5.2.  Su dirbtiniu intelektu susijusiy problemy tikriausiai sumazés, jei bus daugiau Ziniy ir supratimo apie tai, kg reiskia dirbtinis
intelektas, kaip ji galima panaudoti ir kaip priimami DI sprendimai. Tai sustiprins pasitikéjimg dirbtiniu intelektu, nes bus sudarytos
salygos kritiskai mastyti ir atsizvelgti j esminius klausimus, kaip antai ,Zzmogus valdo“principg ir perspektyvas Zzmonéms, ir toliau
patiems kontroliuoti savo gyvenima. Kita vertus, pasitikéjimas priklauso nuo tokiy labai praktiniy aspekty kaip patogumas vartotojui.

5.3.  Europos auksto lygio eksperty grupé dirbtinio intelekto klausimais neseniai pradéjo rengti patikimo dirbtinio intelekto etikos
gaires. EESRK atkreipia démesj j $ias gaires ir pabrézia didziule atviry, tinkamy ir patikimy duomeny, taip pat DI sprendimy skaid-
rumo svarba ir tai, kad dirbtinis intelektas turi biti kuriamas ir diegiamas jtraukiai. EESRK taip pat ragina surengti plataus masto disk-

usijas tokiais klausimais kaip asmeny profiliavimo poveikis ir biitinos dirbtinio intelekto sprendimy gin¢ijimo salygos.

5.4.  Atsizvelgiant | darnaus vystymosi programa, svarstomi etiniai aspektai daugiausia apima su Zmonémis susijusius aspektus,
todél priklauso socialiniam tvarumo aspektui. Be to, dirbtinis intelektas turéty apimti tokius aplinkosaugos aspektus, kurie susije su
klimato kaita ir gamtiniais iStekliais, jskaitant tausy energijos ir Zaliavy naudojima ir, be kita ko, produkty prieslaikinio nusidévéjimo
vengimg. Be to, pagal ekonominio tvarumo principg biitina, kad sprendimai dél dirbtinio intelekto blity ekonomiskai pagristi, t. y.
nasis, pelningi ir konkurencingi.

5.5.  Dar vienas pasitikéjimo elementas —dirbtinio intelekto prietaiky poveikis. Jei dirbtinis intelektas yra naudingas visuomenei (lai-
kantis darnaus vystymosi tiksly) ir kuria ekonoming ir socialing gerove, gerina sveikatg ir didina naudg aplinkai, galima teigti, kad jis
yra ,naudingas®.

5.6.  EESRK mano, kad pasitikéjimg dirbtiniu intelektu galima padidinti j pilie¢ius orientuota viesgja politika, jtraukiant pilietinés
visuomenés atstovus j su dirbtiniu intelektu susijusios politikos ir priemoniy rengimg. Viesasis sektorius gali padidinti pasitikéjima dir-
btiniu intelektu, be kita ko, pasitelkdamas j piliecius orientuotg administravima — tokiu atveju dirbtinis intelektas galéty atlikti svarby
vaidmenj uztikrinant sklandesnius ir labiau pritaikytus administravimo procesus. Be to, reikéty apsvarstyti bloky grandinés tech-
nologijy teikiamas galimybes, pavyzdziui, patikimoms skaitmeninéms paslaugoms stiprinti.

5.7.  Dirbtinis intelektas turi bati kuriamas ir diegiamas visapusiskai laikantis jstatymy, nesvarbu, ar tai blity vartotojy, darbo ar su
jmonés veikla susije teisés aktai. Yra daug su dirbtinio intelekto kirimu ir naudojimu susijusiy teisés akty. EESRK ragina Komisija
uzbaigti ir papildyti atitinkamy teisés akty vertinima, pavyzdziui, saugos ir atsakomybeés srityje, atsizvelgiant j jy tinkamuma uZtikrinti
patikimg dirbtinj intelektg. Taip pat reikéty perzitiréti atitinkamy sektoriy teisés akty jgyvendinamuma.

5.8. Taciau svarbiausia, kad patikimo dirbtinio intelekto metodas ir principai baty priimami ir jdiegiami kaip neatsiejama
kiekvienos organizacijos, tiek privaciajame, tiek viesajame sektoriuje, kultaros dalis. Dirbtinio intelekto etika neturéty biti laikoma
atskira arba kitokia nei jprasta etika. Organizacijos dirbtinio intelekto etika turéty jtraukti j savo bendras strategijas, bendruosius elge-
sio kodeksus ir jprastg valdymo praktika, iskaitant darbuotojy informavimg ir konsultavimasi su jais, taip patj stebésenos ir audito sis-
temas.
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5.9. Iniciatyvy patikimo dirbtinio intelekto diegima galima sustiprinti etikos aspektus jtraukiant j dirbtinio intelekto kairéjy ir nau-
dotojy $vietimg ir mokyma, taip pat rengiant ir jgyvendinant etikos gaires. EESRK savo ruoZztu yra pasirenges pilietinés visuomenés

subjektams skleisti informacija apie etinius aspektus.
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