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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

539-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2018 12 12-2018 12 13

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Migracijos ir integracijos nebuvimo
kaina

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 110/01)

Praneséjas: Pavel TRANTINA
Bendrapraneiéjis: José Antonio MORENO DIAZ
Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 2 15

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 117

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 149/9/13

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vady ir rekomendacijy santrauka

1.1  EESRK mano, kad imigracija daro teigiama poveikj gyventojams ir darbo jégos augimui. Jeigu nataralus gyventojy
prieaugis tampa neigiamas, imigracija gali padéti iSlaikyti bendro gyventojy skaiciaus ir darbo jégos pastovuma. Reikia
pripazinti, kad imigracija néra pats geriausias visuomenés senéjimo Europoje pasekmiy sprendimas. Nepaisant to, ji taip pat
galéty biiti priemoné su demografiniais procesais nesusijusio darbo jégos ir jgiidziy trikumo problemai spresti.

1.2 Imigracijos nebuvimo scenarijus Europoje reiksty, kad

— stipriai nukentéty valstybiy nariy ekonomika, darbo rinkoms greiciausiai baity daromas pernelyg didelis spaudimas, per
iStisas pramonés Sakas nusiristy bankroty banga, sumazéty zemés tikio gamyba, statyby sektorius nesugebéty patenkinti
paklausos,

— sustipréty demografiniai i$§tikiai, pensijy sistemos galbiit tapty netvarios, galimai Zzlugty sveikatos ir prieZiGiros
sektorius, tam tikrose vietovése sparéiai sumazéty gyventojy skaicius ir galiausiai kilty grésmé socialinei sanglaudai,
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— visiskai uzdraudus teisétg migracija savaime pagauséty méginimy neteisétai patekti j Salj, tai savo ruoztu paskatinty
imtis pertekliniy saugumo ir represiniy priemoniy bei policijos operacijy, tam ileidZiant labai daug lésy; tai skatinty
Seséling darbo rinkg, i$naudojimg ir iuolaiking vergove, taip pat beviltiskus méginimus susijungti Seimoms,

— labiau nei iki Siol suveséty rasizmas ir ksenofobija, jau isikire i§ migranty Seimy kile asmenys, jskaitant antrg ar trecig
karta, tapty nepasitikéjimo ir pasipiktinimo visuomenéje taikiniu.

1.3 PrieSingai, priimanciosiose Salyse galima pastebéti tokj migracijos teikiama potenciala: ji padeda uzpildyti laisvas
darbo vietas ir spresti kvalifikuoty darbuotojy trikumo problemas, ji padeda palaikyti ekonomikos augimg ir teikti
senéjanciai visuomenei skirtas paslaugas, kai jaunimo vietoje nebepakanka. Pensijy skirtumg galima pasalinti naujy jauny
darbuotojy migranty jmokomis. Imigrantai inesa energijos ir naujoviy. Kultiiry ir etniné jvairové praturtina priimancigsias
Salis. Vietovés, kuriose gyventojy skaiCius mazéja, gali biiti atgaivintos, jskaitant mokyklas, kurios gali bati pertvarkytos.
Kilmés 3alims naudingos emigranty perlaidos (mokéjimai, kuriuos migrantai siuncia i savo kilmeés 3alis), kurios $iuo metu
daznai virSija uzsienio pagalbg. | kilmés 3alis griZtantys migrantai parsiveza santaupy, be to, jie griZzta igije igidziy ir
uzmezge tarptautiniy rysiy.

1.4  Siekiant visapusiskai iSnaudoti migracijos potencialg reikalingas pozitris, kurj taikant, be kita ko, baty geriau
iSnaudojami migranty igadziai. EESRK yra jsitikines, kad §j pozitirj reikia remti taikant tinkama jgidziy patvirtinimo
politika ir mechanizmus ir ragina ES ir valstybes nares remti sparty jy kiirimg. Be to, jei jgiidZiy partnerysté su ES
nepriklausanciomis $alimis bty tinkamai jgyvendinama, tai bity abipusiskai naudinga ir ES, ir migranty kilmés 3alims.

1.5  ES turéty patvirtinti politika ir priemones, kurios stiprinty saugia, tvarkingg ir teiséta migracija, taip pat jtrauktj bei
socialing sanglauda.

1.6  Dél integracijos nebuvimo atsiranda ekonominé, socialiné ir kulttriné, taip pat politiné rizika ir sanaudos. Todél
investicijos | migranty integracija yra geriausia draudimo nuo galimy biisimy sanaudy, problemy ir jtampos priemoné.
Siekiant i$vengti ES priesisky ir ksenofobisky pareiskimy, viesaja politika reikéty siekti jveikti jvairiy ES gyventojy grupiy
baime, susirfipinimg ir spresti joms riipimus klausimus. Siuo tikslu atitinkamos politikos priemonés turéty apimti aisky,
nuosekly ir pagrista patiems migrantams taikytiny jpareigojimy rinkinj, jomis taip pat turéty biiti nuolat smerkiama bet
kokia prie§ migrantus nukreipta retorika ir elgesys.

1.7 EESRK pabrézia, kad siekiant sustiprinti pagrindines ES vertybes ir principus, i§ kuriy svarbiausi yra jvairove, lygybé
ir nediskriminavimas, labai svarbu skatinti integracija. Integracija yra svarbi visai visuomenei, jskaitant priimanciojoje 3alyje
jsikuriancius migrantus, neatsizvelgiant j jy statusg ar kilme. Vis délto, geriausiy rezultaty galima pasiekti taikant specialias
politikos priemones, ypa¢ pazeidziamiems Zmonéms (pvz., pabégéliams), ir teikti bendruomening ir individualiai pritaikyta
tiksling paramg, o ne laikantis vieno visiems tinkancio pozitirio Todél biitina, kad ES valstybés narés mokytysi vienos is kity
ir nuosirdziai stengtysi kurti tokig aplinka, kurioje galéty vykti migranty integracija ir baty galima i$vengti rizikos.

2. Nuomonés bendrosios aplinkybés ir tikslai

2.1  Nuo Antrojo pasaulinio karo didZiausi migracijos srautai kelia pilieciy susirtipinimg tolesniais nekontroliuojamais
migracijos srautais ir atkreipia démesj batinybe taikyti bendrg pozitirj kovojant su neteiséta migracija ir uztikrinant ES
gebéjima imtis veiksmy. ES valstybés narés susidiré su sunkumais, susijusiais su migracijos valdymu, finansavimu ir
komunikacija, taip pat dél to kylanciomis pilie¢iy baimémis. Nors kai kurie politikai tokia padétimi piktnaudziavo, EESRK
isitikings, kad biitina kuo grei¢iau pakeisti naratyva apie migracijg ir griZti prie faktais grindziamy racionaliy debaty.
Pabégéliai ir migrantai turéty biti vertinami ne kaip grésmé, o kaip galimybé igyvendinti Europos ekonominj ir socialinj
modelj.

2.2 Igyvendinant dabarting politika, pagal kurig migracijos kontrolé yra vienas svarbiausiy uZsienio reikaly darbotvarkeés
klausimy, ES pozicija uZsienio santykiy srityje silpnéja, todél lengviau pasiduodama Santazui ir prarandamas patikimumas
Zmogaus teisiy srityje. EESRK isitikines, kad ES ir valstybés narés turi tobulinti $iuo metu taikomg modelj ir uztikrinti, kad
buty skatinami teiséti atvykimo budai, taip sudarant palankesnes salygas tvarkingai migracijai ir se¢kmingai integracijai.
Saugiis ir teiséti mar$rutai gali padéti sumazinti ES prieglobscio sistemai daromg spaudima.
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2.3 Kartu, kol ES rinkose darbo jégos paklausa didéja, tol vyks teiséta arba neteiséta migracija. Bent jau tam tikry
profesijy darbo jégos paklausa didés (priezitiros sektorius, namy fikio darby, socialinés paslaugos, statybos ir kt.) ().

2.4 Per 2017 m. birZelio mén. surengtas pilietinés visuomenés dienas Europos Sajungos vyriausioji jgaliotiné uzsienio
reikalams ir saugumo politikai Federica Mogherini skaité pagrindinj pranesimg ,Europos vaidmuo pasauly]e uztikrinant
taikg ir stabiluma*“ (). Ji teigé, kad Europoje migracija reikalinga dél ekonominiy ir kultGriniy priezas¢iy. F. Mogherini
pasitilé EESRK atlikti tyrimg ar parengti pranesimg apie migracijos nebuvimo kaing, nes jai susidaré 1spudls kad kai kurie
Europos ekonomikos sektoriai Zlugty, jei staiga viena dieng nelikty né vieno migranto. Siame _pranesime biity pateikiamos
ekonominés ir socialinés veiklos vykdytojy nuomonés, kaip Europa atrodyty be migranty. Sia nuomone savo iniciatyva
siekiama jgyvendinti F. Mogherini pasitlyma.

2.5  Migracija yra jvairialypé — ji gali biiti teiséta, neteiséta arba humanitariné (po karo Sirijoje ir kitose pasaulio dalyse
pastaruosius trejus metus vyko biitent humanitariné migracija). Migracijos srautai taip pat yra jvairaus pobiidzio, todél
darbo jégos migracija gali biiti sezoniné, fizinj darba dirbanciy arba aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Siame dokumente
daugiausia démesio skiriama saugiai, teisétai, ES remiamai darbo jégos migracijai (ir su tuo susijusiam $eimos susijungimui),
taCiau jame taip pat atkreipiamas démesys j kitas imigracijos j ES formas ir galima migranty, atvykstanciy dél (laikinos)
humanitarinés migracijos krizés (t. y. prieglobsc¢io prasytojy), ir neteiséty migranty indeél;.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Demografiné padétis — senéjanti visuomené ir mazéjantis gyventojy skaicius ES

311  XXI a. pradiioje Europa susiduria su visuomenés senéjimo problema, dél kurios vietos gyventojy skaicius
nesikeicia arba net mazéja, ir didéjanciu nedarbu, o kai kuriose svarbiausiose ES narése dar ir létéja ekonomikos augimas.
Europa taip pat ilieka vienas populiariausiy migranty kelionés tiksly ().

3.1.2  Darbo jégos dydzio poky¢iai yra viena pagrindiniy Europos Sajungos problemy. Kadangi darbo jégos pasiila
(darbo jégos dydis) néra plétojama atskirai nuo darbo jégos paklausos, biisimas jos tendencijas galima numatyti derinant
jvairius darbo jégos dalyvavuno scenarijus ir gyventojy skaiciaus prognozes, kaip nustat¢ 2018 m. Europos demografiniy
duomeny suvestinés () rengéjai. Siuo metu darbo jéga Europos Sajungoje sudaro apie 245 mln. darbuotojy. Siekdami
jvertinti biisima darbo jégos pasitla iki 2060 m., $ios suvestinés rengéjai nustaté tris darbo jégos dalyvavimo scenarijus,
apimancius nuo 214, 227 arba 245 mln. darbuotojy.

3.1.3  Remiantis kitomis prognozémis, pavyzdziui, i§déstytomis Europos Komisijos informaciniame biuletenyje, skirtame
2017 m. Geteborge jvykusiam socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikimui, 2060 m. kiekvienam pagyvenusiam
7mogui teks du darbingo amziaus zmonés. Siandien vienam pagyvenusiam Zmogui tenka keturi darbingo amziaus zmonés.
Dél to kyla esminé rizika siekiant i$laikyti dabartinj Europos socialinj modelj.

3.1.4  Kita vertus, imigracija turi teigiamo poveikio gyventojams ir darbo jégos augimui. Jeigu natiiralus gyventojy
prieaugis tampa neigiamas, imigracija gali padeéti islaikyti bendro gyventojy skaiciaus ir darbo jégos pastovuma. Ji taip pat
galéty bati priemoné su demografiniais procesais nesusijusio darbo jégos ir jgidziy trikumo problemai spresti. Tadiau, kaip
teigiama Hamburgo tarptautinés ekonomikos mstltuto (vok. Hamburglsches WeltWtrtschaftsInsmut HWWI) ataskalto]e »Su
Europos imigracija susijusios sanaudos ir nauda“ (*), imigracija néra geriausias sprendimas siekiant pasalinti visuomenés
senéjimo Europoje padarinius (nes migrantai taip pat senéja).

(") Pavyzdziui, i§ 2016 m. j ES atvykusiy 4,3 mln. imigranty apie 2 mln. buvo ne ES saliy pilie¢iai, 1,3 mln. asmeny, turinciy kitos ES
valstybés narés pilietybe, apie 929 000 asmeny, kurie migravo i ES valstybe nare turédami jos pilietybe (pavyzdziui, | savo 3alj
griZtantys pilieciai arba uZsienyje gim¢ pilieciai), ir apie 16 000 asmeny be pilietybes.

Per 2017 m. surengtas pilietinés visuomenés dienas skaitytas Federicos Mogherini pagrindinis pranesimas.

Migracijos duomeny portalas.

2018 m. Europos demografiniy duomeny suvestiné.

,Su Europos imigracija susijusios sanaudos ir nauda“, ,EconStor*.

¥}

e~
B2


http://www.localizingthesdgs.org/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/46220/1/662820886.pdf
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3.2 Darbo jégos i$ treciyjy Saliy migracijos teikiamos galimybés

Galima nustatyti tokj poveiki (°):

3.2.1  Priimanciosioms alims:

— gali bati uzpildomos laisvos darbo vietos ir sprendziama kvalifikuoty darbuotojy trikumo problema,
— gali bati palaikomas ekonomikos augimas,

— kai jaunimo vietoje nepakanka, gali biiti toliau teikiamos senéjanciai visuomenei skirtos paslaugos,

— pasitelkiant naujy jauny darbuotojy migranty, kurie taip pat moka mokescius, jmokas gali bati sprendziama pensijy
stygiaus problema,

— imigrantai jnesa energijos ir naujoviy,

— kultliry ir etniné jvairové praturtina priimanciasias alis,

— vietovés, kuriose gyventojy skaicius mazéja, gali baiti atgaivintos, jskaitant mokyklas, kuriose mazéja mokiniy skaicius.
3.2.2  Kilmeés salims:

— beswystancmms Salims naudmgos emxgrantq perlaidos (mokéjimai, kuriuos migrantai siuncia j savo kilmeés $alis), kurios
$iuo metu daznai vir$ija uZsienio pagalba (’), taip pat kultdiriniai mainai,

— mazéja nedarbas, o jauni migrantai gerina savo gyvenimo perspektyvas,

— | kilmés Salis griZtantys migrantai parsiveza santaupy, be to, jie grizta igije igidZiy ir uZmezge tarptautiniy rysiy.
4. Migracijos nebuvimo kaina

4.1 Ekonomikos augimo islaikymas ir darbo rinkos poreikiy tenkinimas

4.1.1  Imigracija i§ ES nepriklausanc¢iy 3aliy daro ir tiesioginj, ir netiesioginj poveikj ekonomikos augimui: atrodo, kad
darbo jégos augimas dél imigracijos ir bendrojo vidaus produkto (BVP) bendras augimas yra akivaizdZiai susij¢. Pavyzdziui,
pastaraisiais metais Svedijoje mformacxmq technologijy kiiréjams, uogy rinkéjams ir viréjams buvo iSduota tiikstanciai
darbo leidimy. Darbo jégos migracijos indelis j Svedijos ekonomika yra didelis — darbo imigrantus jdarbinancios jmonés
auga grei¢iau nei panasios jmonés. Kiekvienais metais ne ES 3aliy | EEE darbo imigranty indélis | Svedijos BNP virsija
1000 mln. EUR ir sudaro daugiau kaip 400 mln. mokestiniy pajamy (*).

4.1.2  2004-2014 m. dél migranty Europoje 70 proc. iSaugo darbo jéga (°). Sunku tiksliai nustatyti, koks biity tokio
masto darbo jégos tritkumo poveikis Europos ekonomikai ir pavienéms valstybéms naréms. Be to, uZsienyje gime
gyventojai paprastai integruojasi j rinkos niSas, kurios arba sparciai auga, arba patiria nuosmukj (rinkos segmentacija), taip
suteikiama galimybé lanks¢iau reaguoti | ES darbo rinkos poreikius.

4.1.3  Be to, migrantai taip pat daro poveikj kiekvienos Salies uzimtumo padéciai, nes prisideda prie vartojimo ir naujy
darbo viety kirimo. Verslininkai migrantai prisideda prie ekonomikos augimo ir uZimtumo, daznai atgalvmdaml pamirstus
amatus ir profesijas, ir vis dazniau prisideda prie didelés prldetlnes vertés prekiy ir paslaugy kiirimo (*°). Todél siekiant
skatinti verslininky migranty ,kiirybinguma ir inovacinj pajéguma®, EESRK rekomenduoja imtis konkre¢iy priemoniy ES,
valstybiy nariy ir vietos lygiu. Taip siekiama panaikinti diskriminacija ir sudarytl visiems vienodas salygas, kad kiekvienas
galéty prisidéti prie integracinio augimo ir kokybisky darbo viety kiirimo (*").

(%) Parengta pagal labdaros organizacijos ,Embrace* prane§ima ,Migracijos prana§umai ir trikumai®, taip pat panaudotos $io pranesimo
isvados.

() 2017 m. pasaulio vystymosi perspektyvos, EBPO.

()  DAMVAD Analytics (2016 m.): Labour immigration contributes to Swedish economic development (Darbo jégos imigracijos indélis
i Svedijos ekonomikos vystymasi).

() Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) diskusija migracijos politikos klausimais ,Ar migracija naudinga
ekonomikai?®, 2014 m.

("% Rath, J., Eurofound (2011 m.), ,Etninio verslumo skatinimas Europos miestuose®, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

(") OLC351,2012 11 15, p. 16.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LT:HTML
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4.1.4  Be to, EESRK mano, kad atsizvelgiant j tai, kad socialinés ekonomikos jmonés ypa¢ daznai vykdo veiklg prieZitiros
paslaugy srityse, taip pat plétoja su bendradarbiaujamaja ekonomika ir Ziedine ekonomika susijusia veikla, jos gali skatinti ir
remti nelt;k naujy darbo viety kirima, bet ir versluma, taip pat suteikti migrantams galimybe vykdyti ekonoming veiklg uz
ES riby (*2).

4.1.5  Fiskalinio imigracijos poveikio vertinimas yra sudétingas klausimas. Taciau, EBPO teigimu (**), per pastaruosius
penkiasdesimt mety fiskalinis migranty poveikis i§ esmés buvo neutralus, t. y. bet kokios i3laidos, kuriy dél jy galéjo biti
patirta, buvo padengtos gavus pelno i§ surinkty mokes¢iy ir rinkliavy.

4.1.6  Imonés ,Oxford Economics* atliktame moksliniame tyrime (**) daroma i$vada, kad darbuotojai migrantai padéjo
islaikyti tinkamg darbo jégos pasitla, paskatinusig sparty ekonomikos augimg 2004-2008 m. Atrodo, kad galimybé
naudotis migranty darbo jéga kai kurioms jmonéms padéjo iSgyventi arba joms neprireiké i kitg Salj perkelti gamybos
(autoriai remiasi 600 jmoniy apklausos duomenimis, pagal kuriuos 31 proc. imoniy teigé, kad migrantai atliko svarby
vaidmenj, nes padéjo joms islikti; sveikatos priezitiros ir socialinés riipybos bei Zemés Tkio srityse taip teigé 50 proc.
jmoniy).

4.1.7  Akivaizdu, kad imigracija gali bati ekonomiskai naudinga ir kilmés, ir priimanciosioms Salims. Vis délto,
atsizvelgiant | dabartines ekonomikos ir prekybos struktiiras, migracija naudingiausia turtingoms ir galingoms $alims.
Migracija taip pat gali padéti suartinti tautas kultdriniu pozifiriu ir skatinti abipusj supratima, tac¢iau jei nesistengiama
issklaidyti nesusipratimy, iSankstinio nusistatymo ar mity, kuriais tiki vietos Zmonés ir migranty bendruomenés, kyla
nesutarimy.

4.2 Kvalifikuoty darbuotojy tritkumo problemos sprendimas

4.2.1  EESRK uzsakyto ir 2018 m. liepos 24 d. paskelbto Rinkos ekonomikos instituto tyrimo (**) duomenimis, dél
darbuotojy jgidziy ir darbo rinkos poreikiy neatitikties Europos ekonomikos na§umas kasmet i§ esmés sumazéja daugiau
kaip 5 proc. I§ tyrimo duomeny matyti, kad dél to uz kiekviena darbo valandg prarandama 80 euro centy. DidZiausia
neigiamg poveikj patiria tam tikry profesijy atstovai, pavyzdziui, informaciniy technologijy ir komunikacinés veiklos
specialistai ir gydytojai bei apskritai mokslo, technologijy ir inZinerijos sektoriai. Sis reiskinys taip pat daro poveikj
mokytojams, slaugytojams ir akuSeriams. Kaip teigia dokumento rengéjai, dél demografinio nuosmukio ir technologijy
poky¢iy padétis vis labiau blogéja. Kvalifikuoty darbuotojy trikumg i§ dalies galéty uzpildyti migracija.

4.2.2  Tadiau siekiant visapusiskai i$naudoti migracijos potencialg sioje srityje reikalingas poZidiris, kurj taikant, be kita
ko, siekiama geriau i$naudoti migranty jgudzius ir kvalifikacija. Imigranty kvalifikacija paprastai yra per auksta jiems
siidlomam darbui (*°)

4.2.3  Kvalifikuoty darbuotojy trikumo problema galima i§ dalies iSspresti tik tuo atveju, jei imigranty jgadziai ir
kvalifikacija btity patvirtinti. Taciau ES patvirtinimo mechanizmai tebekuriami ir priklauso nuo valstybiy nariy. Valstybés
narés ir vietos subjektai nepakankamai naudojasi jgidZiy nustatymo ES $ablonu. Nepaisant to, jgyvendinamos tam tikros
nevyriausybinés iniciatyvos, pavyzdziui, ,Bertelsmann Stiftung“ kompetencijos pazZyméjimai arba internetiné profesinio
isivertinimo programa (*”).

4.2.4  Tinkamai jgyvendinama jgidZiy partnerysté su ES nepriklausan¢iomis 3alimis baty abipusiskai naudinga ir ES, ir
migranty kilmeés $alims.

("3 OLC 283,2018 8 10, p. 1.
%) International Migration Outlook 2013, EBPO.

(") Jungtinés Karalystés uzimtumo ir mokymosi departamento ataskaita ,Darbuotojy migranty poveikis Siaurés Airijos ekonomikai,
darbo rinkai ir jgiidziams*.

(*>)  EESRK, ,lgdziy pasitlos ir paklausos neatitiktis — klititis ES jmoniy konkurencingumui®, 2018 m. (ISBN: 978-92-830-4159-7).

(") LABOUR-INT: ,Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach” (Migranty ir pabégéliy
integracija | darbo rinka taikant daugiasalj suinteresuotyjy subjekty pozitirj).

(*’)  Meine Berufserfahrung zdhlt.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LT:HTML
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.meine-berufserfahrung.de

C110/6 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2019 3 22

4.3 Prieziiiros sektoriaus islaikymas

4.3.1  Darbo jégos tritkumo sveikatos priezitiros sektoriuje problema yra ,tiksinti bomba®. Krizé tesiasi (*®) ir, jeigu nebus
imtasi atitinkamy politikos priemoniy, darbo jégos trikumas didés. Dar 1994 m. Europos Komisija pazyméjo, kad
priezitiros sektorius yra strateginis sektorius. 2010 m. ji isp¢jo, kad, jei nebus imtasi skubiy veiksmy, kad baty iSspresta
beveik vieno milijono 1%gala1kes priezitiros darbuotojy trikumo problema, iki 2020 m. triks dviejy milijony sveikatos
priezitiros darbuotojy (

432 Slaugytojo profesijg turin¢iy darbuotojy trikksta daugelyje valstybiy nariy. PrieziGiros darbuotojy trikumo
problema bandoma spresti samdant ir teisétus, ir dokumenty neturinéius slaugytojus. Piety Europos prieZitiros sistemose
kartu gyvenanciy slaugytojy paslaugomis naudo]ama51 itin placiai. Pavyzdz1u1 Italijoje kartu gyvenantys slaugytojai
migrantai sudaro apie tris ketvirtadalius priezifiros namuose darbuotojy (*°).

4.3.3  Vidurio ir Ryty Europos (VRE) aliy priezitiros sektoriuje taip pat jauc¢iamas darbo jégos trikumas, §j sektoriy taip
pat veikia Vakary Europoje d1de]ant1 priezifiros paslaugy paklausa. Pavyzdziui, i kitas Salis dirbti slaugytojais vyksta daug
lenky, nors pacioje Lenkuo]e priezitiros darbuotojy labai triiksta. Si trukumo problema sprendziama samdant j Lenkija
atvykstancius darbuotojus i§ Ukrainos ir kity ES nepriklausanciy saliy (*').

4.3.4  Taip pat svarbu pazyméti svary migranciy atliekamo mokamo darbo ekonominj indélj Seimoms ir bendruomenei
ir biitinybe Salinti motery ir vyry nelygybe darbo rinkoje (*%). Tyrimai rodo, kad dauguma dirban¢iy migranc¢iy motery
jdarbintos paslaugy sektoriuje (pvz., maitinimo, namy tkio darby ir sveikatos priezitiros srityse). Dél nelegalaus darbo,
nepakankamo uzZimtumo ir jdarbinimo pagal laikinojo darbo sutartis migrantés moterys ES darbo rinkoje gali patekti
i nepalankig padéti, todél reikéty toliau plétoti vienodas salygas uZtikrinancias ir pazeidZiamiems asmenims apsauga
suteikian¢ias priemones.

4.4 Gyventojy skaiciaus mazéjimo kaimo vietovése ir atokiuose regionuose problemos sprendimas

441  Gyventojy skaicius kaimo, kalny ir saly regionuose mazéja, o tai lemia blogéjancias ekonomikos ir socialines
tendencijas, kurios dar labiau pagiléja dar didesniam Zmoniy skaiCiui persikeliant j miestus. Dél mazéjancio gyventojy
skai¢iaus mazéja bendruomenéje cirkuliuojanciy pinigy kiekis, o tai daro poveikj vietos imoniy, parduotuviy ir transporto
jungciy perspektyvoms, taip pat pagrindinés infrastruktiros ir paslaugy uztikrinimui.

4.42  Kai kuriose ES teritorijose, pavyzdziui, Airijoje arba Brandenburge, gyventojy skai¢iaus mazéjimo klausima
bandoma spresti apgyvendinant migrantus. PavyzdZiui, Siaurés Airijoje migranty darbo jégos indélis buvo labai svarbus
veiksnys, padéjes islikti Zemés akio sektoriui, kuriame kilo rimty su darbo jégos pasitla ir senéjimu susijusiy problemy.
Migrantai yra pasirenge dirbti darbus, kuriy vietos gyventojai atsisako dél nedidelio darbo uzmokescio ir prasty darbo
salygy, ir gyventi kaimuose, kuriems kyla gyventojy skai¢iaus mazéjimo rlzlka nepaisant to, kad atitinkamas sektorius gali
biiti beveik nereglamentuojamas ir gali kilti i$naudojimo darbe pavojus (*%).

4.4.3  Europos Sgjungos kaimo plétros politika suteikia galimybiy padéti vietos kaimo bendruomenéms priimti
migrantus. Ne viena kaimo plétros organizacija yra atkreipusi démesj i galima pagalbg, kuria kaimo vietovés gali suteikti
migrantams, kuriy atvykimas gali padéti atgaivinti vietoves, kuriose stipriai sumazéjes gyventojy skaicius ir (arba) juntamas
ckonominis nuosmukis. Europos Parlamentas savo 2017 m. tyrime (**) pabrézé, kad svarbu prisidéti prie migranty
socialinés jtraukties ir integracijos  darbo rinka.

(*®)  Europa UNICARE (2016 m.).

(O)  Europos Komisija (2013 m.).

() Europos Parlamento tyrimy tarnyba (2016 m.).

(') OLC 487,2016 12 28, p. 7.

(*)  Ataskaita ,Migrantés ES darbo rinkoje. Rezultaty santrauka“, Europos Komisija.

(*’)  Nori, M., The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges, 2017 m.
(*")  ,ES kaimo plétros politika ir migranty integracija“, Europos Parlamentas.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/lt/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)599266
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4.5 Su kultiiros jvairove susijusiy problemy sprendimas

451 Jei migranty blity nepakankamai, ES Salyse bity padaryta Zalos jvairovei ir biity skatinama ksenofobiné ir
pasitenkinimu savimi trykstanti retorika, o tai nesuderinama su pagrindiniais ES principais. Be to, nebebity prisidedama
plétojant vertybes, pavyzdziui, vienody salygy taikymg ir nediskriminavima, pastaraisiais metais i§ migranty Seimy kilusiy
gyventojy matomumas padéjo Sioje srityje padaryti pazanga.

4.6 Atsizvelgiant j tai, kas pirmiau iSdéstyta, imigracijos i ES nebuvimg reikia vertinti kaip nerealistiska, nejgyvendinama
ir ypa¢ zalingg scenarijy.

5. Integracijos nebuvimo kaina (ir kaip jos iSvengti)

5.1  Kaip nurodyta pirmiau, siekiant visapusiskai iSnaudoti migracijos i Europg potenciala ir kartu sumazinti susijusia
ilgalaike rizikg ir iSvengiamas socialines bei ekonomines sanaudas, labai svarbu sudaryti salygas sékmingai migranty
integracijai.

5.2 Pagrindiniai su $ios savokos suvokimu Europos Sajungoje susije asyektai isvardyti 2004 m. Tarybos priimtuose
Bendruosiuose pagrindiniuose imigranty integracijos politikos principuose (*°). Siuose principuose integracija apibréziama
kaip ,dinaminis, dvikryptis visy imigranty ir valstybiy nariy gyventojy abipusio susitarimo procesas®. Tai priestarauja
placiai paplitusiai klaidingai nuomonei, kad integracija yra asimiliacija, t. y. vienkryptis procesas, kai asmenys atsisako savo
nacionaliniy ir kultfiriniy ypatumy mainais uZ tuos, kuriuos gauna naujoje gyvenamojoje salyje (*°). Taciau, kaip pabrézta
ES 2016 m. treciyjy Saliy pilie¢iy integracijos veiksmy plane, svarbiausias gyvenimo ir dalyvavimo Europos Sajungoje
aspektas yra jos pagrindiniy vertybiy suvokimas ir pripazinimas (*’).

5.3  Pabréztina, kad svarbi yra visy priimanciojoje Salyje jsikurian¢iy migranty integracija, neatsizvelgiant i jy statusg ar
kilme. Vis délto, geriausiy rezultaty galima pasiekti taikant specialias politikos priemones itin pazeidZiamiems asmenims
(pvz., pabégéliams) ir laikantis bendruomeninio, o ne vieno visiems tinkancio poZzitrio.

5.4  Uzimtumas yra kertinis integracijos proceso aspektas. Taigi valstybés narés ir ekonominiai bei socialiniai partneriai
teikia prioriteta migranty jtraukimui i darbo rinkg. I§ tiesy, darbuotojy migranty paklausa islieka viena svarbiausiy
imigracijos varomuyjy jégy.

5.5  Prie kity esminiy kintamyjy rodikliy, nuo kuriy priklauso migranty integracija priimanciojoje valstybéje, priskirtini
Sie: migracijos statuso aiSkumas ir nuspéjamumas, galimybés gauti pilietybe ir kliditys, trukdancios ja gauti, Seimos
susijungimo galimybés, galimybé lankyti kalby kursus, kalby mokéjimo ir kultiiriniy Ziniy reikalavimai, politinés teisés, taip
pat bendras bet kurios konkrecios visuomenés atvirumas ir noras priimti atvykélius, jiems padeéti ir su jais bendrauti (taip
pat ir atvirksciai).

5.6  Be to, migranty integracija yra glaudZiai susijusi su jvairiy krypc¢iy politika, pavyzdziui, apsauga darbo vietoje,
apripinimu bastu, sveikatos priezitira, $vietimu, motery teisémis, lygybe, nediskriminavimu ir daugeliu kity dalyky.

5.7  Siekiant kiekybiskai jvertinti jgyvendinamg politikg, buvo sudarytas migranty integracijos politikos indeksas, kurj
taikant gauti palyginami duomenys apie ES valstybes nares ir kelet kity 3aliy (**). Gavus rezultatus atkreiptas démesys
i esancius valstybiy nariy skirtumus, jskaitant isliekantj Ryty ir Vakary atotriki.

5.8  Pagal migranty integracijos nebuvimo scenarijaus logika galima nustatyti toliau i$vardyta rizika ir (arba) sanaudas.

5.8.1 Ekonominiai aspektai

— migrantai gali biiti pasalinami i§ oficialios darbo rinkos (dél to gali labai padaugéti nedeklaruojamo darbo atvejy),

2% Bendrieji pagrindiniai imigranty integracijos politikos principai ES.

(*)  Daugiau informacijos apie savoky reiksmés skirtumus 7r., pvz., Islamo tyrimy centro Jungtinéje Karalystéje Religijos mokytojy
istekliy erdvés pranesime ,Asimiliacija ir integracija“ (angl. Assimilation vs integration).
Treciyjy Saliy pilieciy integracijos veiksmy planas.

@
(**) 2015 m. migranty integracijos politikos indeksas. Kaip 3alys skatina imigranty integracijg?


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
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— gali bati patiriama didesniy sanaudy sprendziant socialines problemas, uzuot uzkirtus joms kelia,
— migrantai gali neturéti galimybiy visapusiskai i$naudoti savo potencialo (tai neretai perduodama kitoms kartoms).
5.8.2 Socialiniai ir kultGriniai aspektai

— gali biiti nepakankamai susitapatinama su priimanciosios Salies vertybémis ir normomis, be to, jos gali bati
nepakankamai pripazistamos,

— gali didéti socialiniai ir kultGriniai migranty ir priimanciosios $alies bendruomeniy skirtumai,

— migranty struktiiriné diskriminacija, jskaitant nepakankamas galimybes tinkamai naudotis paslaugomis,
— gali bati skatinama ksenofobija ir abipusis nepasitikéjimas,

— gali atsirasti daugiau kalbos barjery,

— gali biti skatinama teritoriné segregacija, dél kurios galiausiai formuojasi getai,

— gali zlugti bendra socialiné sanglauda.

5.8.3 Saugumas

— gali padaugéti neapykantg kurstanciy kalby ir nusikaltimy dél neapykantos,

— gali susilpnéti teisésauga ir galimai padidéti nusikalstamumo lygis, ypa¢ socialinio uZribio teritorijose,

— gali bati skatinamas radikaléjimas ir labiau remiamos krastutinés ideologijos (tai gali daryti ir migranty bendruomenés,
ir priimanciosios 3alies visuomeng).

5.9  Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, investicijos | migranty integracija yra geriausia draudimo nuo galimy basimy
sanaudy, problemy ir jtampos priemoné.

5.10  Atitinkamos politikos priemonés turéty apimti aisky, nuosekly ir pagrista migrantams taikomy jpareigojimy
rinkinj, taip pat nuosekliai taikoma smerkiama pozitirj i antimigracing retorikg ir elges.

5.11  Todél biitina, kad ES valstybés narés mokytysi vienos i§ kity ir nuosirdziai stengtysi kurti tokia aplinka, kurioje
galéty vykti migranty integracija ir biity galima iSvengti pirmiau minétos rizikos.

5.12  Reikéty gana atvirai pareiksti, kad valdZios institucijy pastangos laikyti migrantus nusikaltéliais arba kitaip
nustumti juos  uzribj, taip pat etninio nacionalizmo kurstymas ir integracijos priemonéms skirto finansavimo mazinimas
(iskaitant ES skirty 1éSy nepaskirstyma), — o tokiy veiksmy pavyzdziy neseniai pastebéta kai kuriose valstybése narése, —
tiesiogiai prieStarauja Siems tikslams ir ilgainiui gali padaryti nepataisomos Zalos.

5.13  Galiausiai ne maziau svarbu ir tai, kad siekiant sustiprinti pagrindines ES vertybes ir principus, i§ kuriy jvairove,
lygybé ir nediskriminavimas yra itin svarbios, bitina skatinti integracija.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 205/3/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Ilgalaiké, nuosekli ir skaidri politika bei paskaty sistema bioekonomikai skatinti. Sprendziant daugelj
kompleksiniy visuomenés uzdaviniy reikalingas tvirtas politinis jsipareigojimas, o ES politiné aplinka turéty bati palankesné
inovaciniams biologiniams produktams ir tvariai pagamintoms ES auginamoms Zaliavoms. Finansinés arba mokesciy
paskatos galéty padéti skatinti baitinas investicijas, nes $iose srityse kompetencija priklauso valstybéms naréms ir regionams,
o ne ES. MV] suburiancios klasteriy organizacijos ir pirminiai tvarios biomasés gamintojai atlieka labai svarby vaidmenj
plétojant rysius tarp tiekimo grandinés dalyviy. Vykdant testing ir atnaujinama padéties analize (*) ir kartu vertinant
bioekonomikos poveiki, bty galima identifikuoti biologinés pramonés srityje veikiancius klasterius ir imtis veiksmy
sudaryti palankesnes sglygas Europos, regiony ir nacionaliniu lygmenimis naujiems klasteriams kurti, ten kur yra spragy.

1.2.  Ukininky, misky savininky ir jy kooperatyvy vaidmuo yra labai svarbus uZtikrinant efektyvy gamtos
iStekliy naudojimg ir prisidedant prie Ziedinés bioekonomikos. Siekiant remti konsultavimo paslaugas, mokymg ir
keitimgsi Ziniomis, geriau tenkinti Gkininky ir Zemés tkio kooperatyvy poreikius reikalinga tvirta daugiameté finansiné
programa, bendra Zemés kio politika ir Europos misky strategija. Siekiant didinti informuotumg ir parodyti
bioekonomikos naudg visai vertés grandinei reikia propaguoti konkrecius pavyzdzius. Tai paskatins jaunus Gkininkus ir
naujus rinkos dalyvius pradéti naujg verslg Sioje srityje. Gamintojy organizacijos ir kooperatyvai taip pat turéty biti
skatinami kaip svarbios priemonés siekiant didinti esamos biomasés sutelkimg ir pridéting verte ES. Todél parama ES Zemés
tkio ir miskininkystés sektoriams yra labai svarbi papildomoms investicijoms ir naujoviy diegimui tvarios biomasés
gamybos srityje.

1.3.  Parama rinkos kiirimui ir pagalba vartotojams ir visuomenei, kad, remdamiesi turima informacija, jie galéty
rinktis, kokius produktus ir pramone remti savo kasdieniais pirkiniais. Siekdama panaikinti nepakankamo vartotojy
informuotumo spragas ir skleisti nuoseklia bei tikslig informacijg apie biologinius produktus, Europos Sajunga turi sukurti
komunikacijos strategijg, jtraukiancig visus partnerius ir suinteresuotuosius subjektus j vertés granding. Pirmasis svarbus
zingsnis buvo nustatyti aiSkius ES masto biologiniy produkty standartus; taip galima sukurti salygas taikyti rinkos karimo
priemones siekiant toliau didinti ES pagaminty biologiniy produkty populiarumg tarp vartotojy.

(") https:/[biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries


https://biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries

C 110/10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2019 3 22

1.4. Tvarios finansinés investicijy graZos uZtikrinimas sukuriant vieno langelio principu veikiantj fonda.
Pirmenybé turi biiti teikiama pazangiam reglamentavimui ir nuosekliam daugiapakopiam jgyvendinimui visoje ES, siekiant
pasalinti klifitis ir sumazinti administracing nastg kartu uztikrinant tvaruma. PavyzdZiui, internetiné priemoné galéty padéti
nustatyti finansavimo galimybe ir tai, ar pareiskéjas atitinka tokio mechanizmo tinkamumo salygas. Be to, sistemoje biity
pateikiamos nuorodos ir informacija apie isteklius, kad baty galima tiesiogiai kreiptis dél finansavimo mechanizmo. Ji
galéty atlikti prekyvietés funkcija, kur skelbiama informacija apie teikiama finansavima ir padedama finansavimo
praSytojams susisiekti su galimais finansuotojais (pavyzdziui, sutelktinio finansavimo platforma). Be to, labai svarbu testi
biologinés pramonés sektoriy bendrosios imonés (BPS B] 2.0) veikla pasibaigus dabartinei daugiametei finansinei programai
siekiant skatinti naujy ir esamy biologiniy produkty vertés grandinés konkurencinguma ir stiprinti esama gamybos
infrastrukttirg bei prisidéti prie kaimo plétros, darbo viety kirimo ir verslo skatinimo.

1.5. Igyvendinant ES regioninés plétros politika po 2020 m. turéty biti skiriama pakankamai 1ésy siekiant
toliau vystyti kaimo vietoves. Visy pirma, daugiausia démesio turéty biiti skiriama paramai investicijoms j efektyviam ir
tvariam kaimo biockonomikos verslui reikalingg infrastruktairg ir paslaugas.

1.6.  Pasinaudoti mokslo galimybémis ir remti inovacijy diegimg sukuriant lanks¢ia, proporcingg ir tvirtg teising
sistemg. Moksliniai tyrimai yra labai svarbiis siekiant skatinti, kurti ir vertinti inovacijas biockonomikoje. Komercinis
panaudojimas neatsiejamas ne tik nuo pazangiy moksliniy tyrimy, bet ir nuo tinkamos strateginés, teisinés ir visuomeninés
sistemos siekiant uZtikrinti greita Ziniy perdavimg pramonei. Lyderiams reikéty skirti reikalingg erdve ir parama, kad jie
galéty kurti inovacijas ir pléstis, neperzengiant teisés aktais nustatyty riby Dél inovacijy susitarimy ir zaliyjy susitarimy
turéty bati tariamasi su suinteresuotosiomis Salimis tais atvejais, kai reguliavimas galéty geriau remti bendra bioekonomikos
vystymasi ir kai reikalingi kairybiniai sprendimai. Be to, inovacijoms taip pat tenka labai svarbus vaidmuo didinant ES
biomasés gamybos tvaruma.

1.7.  Stiprinti Svietimo, mokymo ir gebéjimy ugdymo programas naujiems talentams ir esamiems darbuotojams.
Bioekonomikos potencialo i§naudojimas galéty lemti naujy darbo viety kirima. Vis délto, naujy technologijy diegimas kelia
svarbiy uzdaviniy, susijusiy su darbo organizavimu ir darbuotojams reikalingais igtidziais. Todél itin svarbu uztikrinti
pilieciy gebéjimy ugdyma ir pritaikyma per visa gyvenima. Visy susijusiy suinteresuotyjy 3aliy — biomasés gamintojy,
$vietimo paslaugy teikéjy, imoniy, profesiniy sgjungy, viesyjy uzimtumo tarnyby ir Vyriausybiy — jsipareigojimas gerinti
$vietimo ir profesinio mokymo kokybe ir gebéjima reaguoti j poreikius yra nepaprastai svarbus mazinant atotrikj tarp
igtidziy paklausos ir pasitilos ir stiprinant rysius tarp §vietimo sistemos ir darbo rinkos. Ta¢iau bendra jgudziy ugdymo ir jy
pasitilos ir paklausos derinimo politika turéty biiti neatsiejama nuo platesnio masto veiksmy, kurie apimty uzimtumo,
pramongs, investicijy, inovacijy ir aplinkos politikos priemones.

1.8.  Tirti biomasés panaudojimo galimybes. Siekiant patenkinti didéjancia Zaliavy paklausg prioritetg biitina
teikti efektyvesniam esamos biomasés pasiiilos panaudojimui. Taip pat reikia gerinti Zemés tikiui skirto produktyvaus
dirvozemio kokybe ir kiekybe ir didinti apleistos, prastos kokybés arba nepakankamai dirbamos Zemés panaudojima.
Zaliavy gamintojai, daugiausia fikininkai ir misky savininkai, atlieka svarby vaidmenj plétojant bioekonomikg. Reikia didinti
informuotuma apie potencialias galimybes (naudojant skirtingus augalus) ir plésti biomasés rinkimo, sandéliavimo ir
transportavimo infrastruktiirg. Tvarumo ataskaity teikimo sistemos supaprastinimas ir jvairiapusiskai panaudojamos
biomasés kiekio bei perdirbimo pajégumy didinimas taip pat gali atlikti svarby vaidmeni. Atlieky ir likuciy, kaip
alternatyvaus biomasés 3altinio naudojimas, ir tvarus Europos misky valdymas suteikia galimybiy bioekonomikos ir
bioenergijos srityse. Reikia nustatyti tvariy atlieky srauty verte ir toliau investuoti j medienos ir liku¢iy mobilizavima. Be to,
reikia sukurti technologijas, kurias biity galima taikyti atsiZvelgiant | nei$vengiamg tokiy produkty kintamumg. Kai kuriais
atvejais gali prireikti pritaikyti nacionalines politikos priemones, kad biity galima leisti atlicky naudojima biologiniy
produkty gamybai.

2. Bendrosios nuostatos

2.1.  Biockonomika apima gamybg i§ atsinaujinanciyjy biologiniy iStekliy ir ty iStekliy bei atliecky srauty pavertima
maistu, pasarais, biologiniais produktais ir bioenergija. Tai apima Zemés tikj, miskininkyste, Zuvininkyste, maisto produkty,
plausienos ir popieriaus gamybg, taip pat dalj chemijos, biotechnologijy ir energetikos pramonés sektorius. Sioje
nuomonéje néra konkrediai nagrinéjami genomy, lasteliy procesy ir bioinformatikos moksliniai tyrimai. 2012 m. ES
bioekonomikos strategija sickiama ,sudaryti sglygas kurti novatoriskesne, efektyviau isteklius naudojanéig ir konkuren-
cingesng visuomeng, kurioje apriipinimas maistu biity derinamas su tausiu atsinaujinanciyjy iStekliy naudojimu pramonés
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tikslams, kartu uZtikrinant aplinkos apsauga“. 2017 m. Komisija atliko savo 2012 m. ES bioekonomikos strategijos
perzitirg, kurioje daroma i$vada, kad strategija parodeé jos tiksly aktualumg ir kad bioekonomikos teikiamy galimybiy svarba
vis dazniau pripazjstama Europoje ir uZ jos riby.

2.2, Vis délto, nors 2012 m. ES bioekonomikos strategijos tikslai tebéra aktualis jveikiant apriipinimo maistu ir mitybos
saugumo is§ukius, ir igyvendinant prie jos pridétg veiksmy plang buvo pasiekti jame pasitlyti tikslai, taciau atsizvelgiant
i naujausius politikos poky¢ius manoma, kad reikia perorientuoti veiksmus ir atlikti strategijos apimties vertinimag, jskaitant
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus (DVT), ir Klimato kaitos konvencija (COP 21 jsipareigojimai). Numatoma, kad iki
2050 m. pasaulio gyventojy skai¢ius i§augs iki beveik 10 milijardy ir reikéty efektyviau panaudoti biologinius isteklius, kad
daugiau Zmoniy bity uZtikrintas saugus, maistingas, aukstos kokybés maistas uz prieinamag kaina, siekiant sumazinti
aplinkos ir klimato poveikj vienam pagamintam vienetui, ir pakankamai atsinaujinanciy biologiniy medziagy, kad buty
galima pakeisti tai, ka $iuo metu gauname i§ iskastinés Zalios naftos, kartu su véjo, saulés ir kitomis atsinaujinanciyjy
istekliy energijomis.

2.3, Atsizvelgiant i tai, tvari ekonomika yra su jvairiais sektoriais susijusi sritis ir sukuria tvariy ekonomikos strategijy
visame pasaulyje pagrindg. Bioekonomika gali i§ esmés prisidéti prie Europos konkurencingumo ir dabar svarbu nustatyti
jos teikiamas galimybes ir jomis pasinaudoti Europos ir valstybiy nariy ir (arba) regiony lygmeniu. Pavyzdziui, kitos
treCiosios Salys, kaip antai JAV, turi iStobulintg vadovavimo i vir§aus j apacig“ strategija plétojant bioekonomika, kuri
sukuria beveik 400 mlrd. JAV dolerug ir pasitelkdama tiesioginius, netiesioginius ir susijusius jnasus i$laiko daugiau kaip
keturis milijonus darbo viety (%).

2.4.  Bioekonomika suteikia galimybiy, kurios gali padéti sumazinti iSmetama CO, kiekj ir sumazinti priklausomybe nuo
importuoto iSkastinio kuro. Pavyzdziui, ES misky sekvestruojamas anglies dioksido kiekis atitinka 10 % ES metinio
iSmetamujy terSaly kiekio; kartu tai yra tvarus ir nuolatinis biomasés tiekimas atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybai.
Be to, skai¢iavimai rodo, kad teoriskai 100 000 $iuo metu gamyboje naudojamy cheminiy medziagy gali bati gaunamos i3
atsinaujinanciy zaliavy. Tai nebdtinai pasakytina apie visas jas, ta¢iau teoriskai tai jmanoma. Tai ne tik suteiks galimybe
misy kasdienius namy tkio reikmenis gaminti vietoje ir i§ atsinaujinanciyjy Zaliavy, bet ir padés kurti darbo vietas ir
uztikrinti ekonomikos augimg Europoje, kur technologinis prana§umas vis dar yra didelis.

2.5.  Taciau pagrindinés klititys tebéra susijusios su siekiu didinti inovacijas ES bioekonomikoje. Didelé kliditis yra susijusi
su produkto sanaudy konkurencingumu, tiek palyginti su iskastinio kuro alternatyvomis, tiek ir su panasiais produktais IN
kity pasaulio Saliy. Sanaudy konkurencingumas priklauso nuo daugelio veiksniy, jskaitant technologinio pasirengimo lygi,
darbo sanaudas, subsidijas iskastiniam kurui ir nusidévéjima bei zema rinkos paramos biologiniams produktams lygj. Sia su
konkurencingumu susijusig problemg papildo sunkumai gauti finansavima inovaciniams projektams ir gamybos
priemonéms bei, daznai, menkas galutiniy vartotojy informuotumas apie biologinius produktus, taip pat jgudziy ir
veiklos rysiy trikumas, reikalingas sio sektoriaus plétrai skatinti. Be to, leidimy i§davimo procediiros naujiems biologiniams
projektams yra létos ir sudétingos, todél ekonomikos subjektams kyla didelis teisinis netikrumas ir finansiné rizika.

3. Konkrecios pastabos

A}pskalcmota kad ES bioekonomikos sektoriy metiné apyvarta yra apie 2 trln. EUR ir joje dirba apie 19,5 mln.
Zmomq ), kuriy dauguma gyvena kaimo ir pakranciy vietovése ir sudaro apie 8,5 % ES-28 darbo jégos. Zemés ikio, su
misku susijusiam sektoriui ir kaimo bendruomenéms biologinés pramonés vystymasis ES turéty duoti naudos, nes tai
reik$ty darbo viety kiirimg ir pajamas. Biomasés perdirbimas ir biologiniy produkty gamyba teikia naujy verslo galimybiy,
susijusiy su jvairiy kultfiry auginimu ir pardavimu. Greta jprasty kultary, pavyzdziui, javy, aliejingyjy augaly sékly, bulviy ir
cukriniy runkeliy, naujos kultiiros, pavyzdziui, zolé, miskuose auginamos kultfiros, jiros dumbliai ir mikrodumbliai
laikomos potencialiais ateities pajamy generavimo Saltiniais kaimo ir pakran¢iy regionuose.

()  Zr. USDA fakty suvesting ,An Economic Impact Analysis of the U.S. Biobased Products Industry: 2016 atnaujinta:
https:/[www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf.

() Visy nurodyty skai¢iy altinis yra ,Jungtinio tyrimy centro mokslo ir politikos ataskaita: 2016 m. bioekonomikos ataskaita®, kuria
galima rasti http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138 kjna28468enn.pdf.


https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
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3.2.  Egzistuojantys biologinio perdirbimo jrenginiai jau dabar uztikrina pragyvenima ir ekonominj jgaléjimg kaimo
$eimoms ir bendruomenéms. Biologinio perdirbimo jrenginiams — atsinaujinancias zaliavas (biomasg, Salutinius produktus
ir gretutinius produktus bei atlickas) vietoje iSkastiniy iStekliy naudojancioms gamykloms — bioekonomikoje skiriama
daugiausia démesio: jos veikia kaimo ir pakranciy vietovése, arti atsinaujinanciyjy Zaliavy, kurias jie perdirba, ten, kur
susikerta maisto, paSary, pramonés, medienos ir energijos gamyba.

3.3.  Biologinio perdirbimo jrenginiai panaudoja visas jy perdirbamo augalo dalis, taip uztikrinant kuo mazesnj atlieky
kiekj. Taikydami veiksmingas ir (arba) inovatyvias technologijas, ES isikiire biologinio perdirbimo jrenginiai gamina labai
! y g yvi 4] 1 ¢ 4 p freng 8
jvairius produktus, kaip antai, maista, pasarus, chemines medziagas, pluoStus ir degalus, kurie yra atsinaujinantys,
daugkartinio naudojimo, perdirbami, kompostuojami arba biologiskai skaidiis. Biologiniy produkty ir sudedamuyjy dali
g ) p p ) g giniy p Y Yy daliy
jvairiapusiSkumas yra tokio pobhdzio, kad jy paskirtis gali biati labai jvairi, pavyzdziui, vandens paSarams, statybos
pramonei, kosmetikai, kartonui, plovikliams, degalams, tepalams, dazams, popieriui, vaistams, plastikui ir kitiems
pramoniniams produktams, tokiu biidu iskastiniu kuru grindziamas sudétines dalis pakeiciant atsinaujinan¢iomis.

3.4.  Naujy biologinio perdirbimo jrenginiy steigimas, egzistuojanciy tokio pobtidzio jrenginiy vystymas ir plétra, yra
investicija | pirma tokio pobidzio gamykla. Biologinio perdirbimo jrenginiai yra imlas kapitalui, jy investicijy atsipirkimo
laikotarpiai yra ilgi, jie patiria su technologijomis ir rinka susijusig rizikg. Todél aiski ir palanki reguliavimo ir finansiné
sistema yra svarbi siekiant skatinti tokias investicijas Europoje. Siuo metu kreditams ir paskoloms gauti galima naudotis
jvairiomis skirtingomis priemonémis, jskaitant programa ,Horizontas 2020“ (d¢l naujai pasidlyty ,Europos horizonto®
teisés akty $i programa yra labai sveikintina ir ambicinga inovacijy ir moksliniy tyrimy programa) ir biologinés pramonés
sektoriy bendraja jmone, Europos struktiirinius ir investicijy fondus (ESI fondus), Europos Zemés tikio fonda kaimo plétrai
(EZUFKP), ,InnovFin“, Europos strateginiy investicijy fonda (ESIF) ir, galiausiai, bet ir ne maziau svarby, Europos investicijy
banka (EIB) paskoloms ir garantijoms. Taciau jomis pasinaudoti gali biiti sudétinga. Sias problemas biity gahma iSspresti
jsteigus ,vieno langelio* principu veikiancia struktirg, kurioje jmonés galéty gauti iSsamig specialiai joms pritaikyta
informacija.

3.5.  Atsizvelgiant j tai, labai svarbu bendradarbiauti su pilietine visuomene, su tikininkais, misky savininkais ir pramone
siekiant skatinti diskusijas apie konkurencingesnés ir visiems naudingos bioekonomikos kirimg Europoje. Sickiant
uztikrinti peréjimg prie mazZesnio anglies dioksido kiekio technologijy ir atsinaujinanciaisiais istekliais grindZiamos
ekonomikos labai svarbus vaidmuo tenka geresniam komunikavimui apie bioekonomikos nauda. Atsizvelgiant | tai,
patikimos sertifikavimo ir Zenklinimo sistemos galéty biiti svarbios priemonés kuriant tvaria ir patikima bioekonomikos
pramong ir suteikti pasitikéjimo pramoniniams vartotojams, vieSyjy pirkimy vykdytojams ir visuomenei.

3.6.  ES, valstybés narés ir regiony valdZios institucijos gali svariai prisidéti remiant bioekonomikos augima, skatindamos
atsinaujinanciais iStekliais grindziamy, pazangiy ir efektyviai iSteklius naudojanciy produkty ir paslaugy paklausg. | biisimus
BZUP strateginius planus valstybés narés turéty jtraukti konkrecias priemones j biisimg BZUP strateginius planus konkreciy
priemoniy plétoti ir (arba) toliau remti investicijas ir skatinti tvarius sprendimus ES dkininkams, misky savininkams ir jy
kooperatyvams, siekiant padidinti jy konkurencingumg ir efektyvuma. Jeigu yra tikimybé, kad biologiniai produktai gali
tvariai pakeisti iSkastinés anglies alternatyvas, reikéty sukurti tam sglygas, tiek rengiant naujus teisés aktus, pavyzdziui,
ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinij, tiek ir galbait perzidrint kitus susijusius galiojancius teisés aktus, siekiant skatinti
tradicinius iSkastinés anglies produktus pakeisti vietoje pagamintomis biologiniy produkty alternatyvomis. Be to, siekiant
Sio tikslo galima pasitelkti esamg standartizacijos veikla, pavyzdziui, TC411 ir esamas sertifikavimo schemas ir (arba) naujas
savanorisko Zenklinimo schemas, pavyzdziui, grindZiamas biologiniy medziagy kiekio rodikliu produktuose.

3.7.  Nacionalinio ir regiony lygmens viesyjy pirkimy vykdytojai turéty labiau remtis nuorodomis etiketése apie patikima
biologiniy medziagy kiekio sertifikavimg produktuose. Pavyzdziui, 2016 m. Nyderlandy sertifikavimo institutas NEN
pradéjo taikyti naujg biologiniy produkty sertifikavimo schema ,Biobased% (http://www.biobasedcontent.euf). Ja
nustatomas biomasés kiekis produkte ir padedama jmonéms teikti skaidrig ir patikima informacija apie biologinj
produkty turinj, tiek verslas verslui (B2B), tiek verslas vartotojui (B2C) komunikacijoje. Schema grindZiama Europos
standartu EN 16785-1:2015 (leidZianc¢iu nustatyti biologiniy medziagy kiekj kietuose, skystuose ir dujiniuose produktuose,
taikant radioaktyviojo anglies izotopo analizg ir elementines analizes). Atitikties vertinimus atlieka sertifikavimo istaigos,
kurios yra sudariusios susitarima su NEN. Dabar, kai $is sertifikavimas jau taikomas, svarbu didinti informuotuma ir
esamuose ir bisimuose ES teisés aktuose skatinti naudoti atsinaujinancigsias Zaliavas.

3.8.  Miskininkystés sektoriuje sertifikavimo sistemos atlieka svarby vaidmenj uZztikrinant tvary biomasés mobilizavima.
Pavyzdziui, 60 % ES misky yra sertifikuoti pagal Misky sertifikavimo schemy pripazinimo programa (PEFC) ir (arba) Misky
valdymo tarybos (FSC) sistema. Be to, gamybai ES miskininkystés sektoriuje taikomi griez¢iausi pasaulyje aplinkos apsaugos
standartai, grindZiami tokiais teisés aktais kaip ES medienos reglamentas, taisyklés dél Zemeés naudojimo, Zemés naudojimo
paskirties keitimo ir miskininkystés (LULUCF), Pauks¢iy ir Buveiniy direktyva ir Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys.


http://www.biobasedcontent.eu/
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3.9.  Todél B2B ir B2C komunikacijos gerinimas yra labai svarbus. Visuomenés informuotumo didinimas, pasitelkiant
tikslig, aktualig ir prieinama informacija, yra labai svarbus pazangios, tvarios ir integracinés bioekonomikos vystymui,
tvariy biologiniy produkty rinkos kairimui ir tvaresnio vartojimo ir gamybos skatinimui. Visuomenés informuotumo
didinimo priemonés visy pirma reikalingos regiony ir vietos lygmeniu, jskaitant prizus arba apdovanojimus, taip pat
parody organizavimg apie technologijy ir mokslo vaidmenj bioekonomikoje.

3.10.  Tod¢l labai svarbu parengti aiskia ir tikslig informacija visuomenei. Kadangi bioekonomika suteikia nemazai
galimybiy visuomenés uzdaviniams spresti, reikia ja jvertinti atliekant i$samy ekonominj vertinima. Tai suteiks informacijos
apie bioekonomikos dydj ivairiuose sektoriuose ir apie jos indélj  ekonomikos augimg ir su tuo susijusj poveikj darbo
rinkai. Sioje srityje esminis vaidmuo tenka mokslo bendruomenei. Dél $ios priezasties ES labai svarbu toliau investuoti
i tarpdisciplininius ir bazinius mokslinius tyrimus, kad ES visapusiskai i$naudoty savo potencialg prisidédama prie
pasauliniy moksliniy tyrimy ir inovacijy apriipinimo maistu ir mitybos saugumo, konkurencingumo ir Ziniy
bioekonomikos srityse. Labai svarbu, kad ES teisékiiros procese biity visapusiskai atsizvelgiama i moksliniy jrodymy
pazangg ir patirtj visame pasaulyje ir kad sprendimy dél reguliavimo prieziGiros priémimo procesai biity skaidris.

3.11.  Viduriniy mokykly moksleiviy ir aukstyjy mokykly studenty Svietimas yra nepaprastai svarbus norint iSauginti
karta, suprantancia bioekonomikos is3iikius ir galincia pasinaudoti jos teikiamomis galimybémis. Pavyzdziui, mokymas apie
ziedinés ekonomikos principus, veikla pasaulio ir vietos mastu tuo paciu metu (angl. glocally) ir skatinimas dométis
moksliniais tyrimais prisidés prie naujos kartos parengimo surasti savo kelig. Universitetuose jau parengtos naujos mokymo
programos, kuriose derinami, pavyzdziui, gyvybés mokslai, inZinerija ir rinkodara. Toks skirtingy discipliny salytis ir
palankios aplinkos startuoliams sukiirimas gali padéti studentams imtis verslo bioekonomikos srityje. Profesinis rengimas
turi kisti, kad jgidZiai atitikty pirminés gamybos, apdirbamosios pramonés, transporto ir kity atitinkamy sektoriy jgudziy
reikalavimus. Be to, véliau gyvenime darbuotojai turi atnaujinti savo jgfidzius ir kompetencijas. Siame procese gali padéti
mokymosi visg gyvenimg programos, kurios suveda $vietimo paslaugy teikéjus su gamintojais, darbdavius su darbuotojais,
mokslo darbuotojus su inovacijy karéjais.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Nevalstybiniy subjekty galimybiy
pasinaudoti kovos su klimato kaita finansavimu gerinimas

(nuomoné savo iniciatyva)

(2019/C 110/03)

Praneséjas: Cillian LOHAN (IE-III)

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 2 15

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2018 11 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 114/6(7

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Nepaisant to, kad kovos su klimato kaita finansavimo paktuose buvo jsipareigota skirti daug lésy, EESRK nori
pabrézti problema, susijusia su mazy nevalstybiniy su klimato kaita kovojanciy subjekty galimybémis pasinaudoti tokiu
finansavimu, siekiant uztikrinti, kad baty galima paremti ir jgyvendinti iniciatyvas, galin¢ias lemti didelius pokycius.

1.2 Kovos su klimato kaita finansavimo srautus Europos Sgjungoje bitina kuo skubiau pradéti stebéti ir atvaizduoti
grafiskai. Taip bus lengviau jvertinti poveikj nevalstybiniams su klimato kaita kovojantiems subjektams ir uZtikrinti
galimybe jvertinti pazanga, siekiant platesnio masto ekonomikos transformacijos | mazo anglies dioksido kiekio
technologijy modelj.

1.3 Finansavimo Saltiniai, kaip ir pagal principa ,i§ apacios j vir§y“ igyvendinamos iniciatyvos, kurioms reikalinga
galimybé pasinaudoti finansavimu, yra labai skirtingi. Néra mechanizmy, kuriais baty galima pasalinti tokia neatitiktj. Sis
klausimas turéty biti sprendziamas ES lygmeniu jsteigiant jtrauky kovos su klimato kaita finansavimo foruma.

1.4  EESRK sitlo kovos su klimato kaita finansavimo forume spresti esminius klausimus, sutelkiant svarbius
suinteresuotuosius subjektus, kad buty galima nustatyti kliitis, rengti sprendimus ir parengti veiksmingiausius geresnio
finansavimo paskirstymo mechanizmus, jskaitant tam tikrg tarpininkavimo paslauga, kuria projektai ir tinkami kovos su
klimato kaita finansavimo $altiniai biity susiejami tarpusavyje.

1.5  Reikia sukurti i iniciatyvas, kurioms reikalingos mazesnés sumos, orientuotg mechanizma (ir tada veiksmingai apie ji
pranesti), kuris apimty:

— supaprastintg paraisky teikimo procesg,

— supaprastintus ataskaity teikimo reikalavimus,

— lygiavertj finansavima,

— paramg projektams jy projektavimo etape, dar prie§ teikiant paraiska finansavimui,

— paramg geb¢jimy stiprinimui, tinklaveikai, mainams ir platformos karimui vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos
lygmenimis.
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1.6 Kovos su klimato kaita finansavimas neturéty biiti vykdomas atsisakant atsakingo kity sri¢iy finansavimo. Visy risiy
finansavimu turéty biti sickiama didinti atsparuma klimato kaitai, siekiant uztikrinti, kad jokiu 1é3y skyrimu ir finansavimu,
nepatenkanciu | nurodyta kovos su klimato kaita finansavimo sritj, nebiity prieStaraujama klimato politikos
jsipareigojimams ir tikslams. Tokios tvarkos turi bati laikomasi, atsizvelgiant i ParyZiaus susitarimo 2 straipsnio 1 dalies
¢ papunktj, kad dabartiniai finansiniai srautai biity suderinti su mazo ismetamo SESD kiekio ir klimato kaitos poveikiui
atsparaus vystymosi perspektyva.

1.7  Batina parengti priemoniy rinkinj, numatant aiskia komunikacijos strategija, jgalinancia nevalstybinius subjektus
visais lygmenimis suprasti ir turéti galimybiy pasinaudoti kovai su klimato kaita skirtu finansavimu. Priemoniy rinkinys
turéty padeéti projekty rengéjams kurti projektus, kuriais biity prisidedama prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir
klimato kaitos poveikiui atsparios ekonomikos.

2. Izanga

2.1 Si nuomoné grindziama ankstesnémis EESRK nuomonémis ,Koalicija ParyZiaus susitarimo jsipareigojimams
igyvendinti ("), ,Nevalstybiniy subjekty veiksmy klimato kaitos srityje skatinimas* (%) ir nauju EESRK tyrimu (*), kuriame
nurodomos kliditys, ribojancios didesnj nevalstybiniy subjekty isitraukimg vykdant veiksmus klimato kaitos srityje.

2.2 2018 m. EESRK ragino vesti ,Europos dialoga dél nevalstybiniy subjekty veiksmy klimato kaitos srityje“ (angl. ED-
NSCA), siekiant sustiprinti ir padidinti Europos nevalstybiniy subjekty veiksmy klimato kaitos srityje aprépt ir masta.
EESRK teigé, kad dialogu turéty biti sickiama ne tik nugviesti ir parodyti veiksmus, bet ir reaguoti | nevalstybiniy subjekty
poreikius skatinant naujas valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty partnerystes, sudarant palankesnes sglygas nevalstybiniams
subjektams mokytis vieniems i kity ir keistis rekomendacijomis, taip pat skirti didesnj finansavimg ir gerinti galimybes
gauti jj.

2.2.1  Sagvoka nevalstybiniai subjektai reiskia subjektus, kurie néra Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos
(UNFCCC) salys. Sis platus aiskinimas apima jvairiy riisiy jmones, jskaitant mazasias, vidutines jmones ir labai mazas
jmones, investuotojus, kooperatyvus, miestus ir regionus, profesines sgjungas, bendruomenes ir pilie¢iy grupes, religines
organizacijas, jaunimo grupes ir kitas nevyriausybines organizacijas.

2.2.2  Sitlomu ,Europos dialogo dél nevalstybiniy subjekty veiksmy klimato kaitos srityje“ procesu turéty biiti remiamos
galimybés gauti nevalstybiniams veiksmams skirta finansavima. Tai turéty apimti:

— finansavimo galimybiy grafinj atvaizdavima,
— konsultacijas dél finansuotiny plany,

— vertinimg, kaip esama finansinés vertés grandiné (tiek vieSoji, tiek privati) skiria finansavimg investicijoms kovai su
klimato kaita, kuriy siekia nevalstybiniai subjektai,

— veiksmingo 1é3y skyrimo ir (arba) finansavimo paskirstymo mazesnés apimties projektams, kuriuos jgyvendinant yra
galimybé pasiekti poky¢iy, galimybiy analize,

— dabartinio dialogo ir konsultavimosi procediiry su nevalstybiniais subjektais analiz¢, kad bty sukurti nauji metodai ir
nustatyta geriausia praktika siekiant paskatinti naudotis esamais Europos ir tarptautiniais fondais,

— raginimg, kad kitoje ES daugiametéje finansinéje programoje bty sickiama didesnio uzmojo klimato politikos tiksly ir
skatinami nevalstybiniy subjekty veiksmai,

— inovatyvaus finansavimo galimybiy paieskas (tarpusavio ir sutelktinis finansavimas, mikrofinansavimas, Zaliosios
obligacijos ir pan.).

') EESRK nuomoné ,Koalicijos kiirimas Paryziaus susitarimo isipareigojimams jgyvendinti“ (OL C 389, 2016 10 21, p. 20).

EESRK nuomoné ,Nevalstybiniy subjekty veiksmy klimato kaitos srityje skatinimas“ (NAT/718) (OL C 227, 2018 6 28, p. 35).
%) EESRK tyrimas ,Daugiasaliy suinteresuotyjy subjekty partnerystéms klimato klausimais skirtas priemoniy rinkinys. Politikos sistema
kovos su klimato kaita veiksmams pagal principg ,i§ apacios j virsy“ paskatinti®.

,.\,.\,.\
>


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.LIT&toc=OJ:C:2018:227:TOC
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2.3 Kovos su klimato kaita finansavimas gali biiti interpretuojamas skirtingai, taciau Jungtiniy Tauty bendroji klimato
kaitos konvencijos (JTBKKK) nuolatinis finansy komitetas jj apibrézia kaip ,finansavima, kuriuo siekiama sumazinti
iSmetamuyjy tersaly kieki, didinti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy absorbenty kieki, taip pat sumazinti pazeidziamuma ir
padidinti bei islaikyti Zmoniy ir ekosistemy atsparumg neigiamiems klimato kaitos poveikiams®.

2.4 Sioje nuomonéje kovos su klimato kaita finansavimas nagrinéjamas atsizvelgiant j ES valstybes nares ir jose esancius
subjektus, kurie néra JTBKKK partneriai, suteikiant galimybes PVO, savivaldybéms ir vietos valdZios institucijoms naudotis
finansinémis priemonémis, kurios yra reikalingos kuriant ir jgyvendinant projektus, iniciatyvas ir veiksmus, kurie prisideda
prie i$metamy terSaly kiekio mazinimo ir klimato kaitai atspariy bendruomeniy karimo.

2.5  Svarbu, kad 3i nuomon¢ biity vertinama atsizvelgiant { nuomong ,Klimato teisingumas® ), taip siekiant uztikrinti,
kad neproporcingai didelé kovos su klimato kaita islaidy nasta netekty labiausiai skurstanc¢ioms ir paZeidZiamiausioms
visuomenés grupéms.

2.6 Finansavimas yra pirmasis Zingsnis pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos,
o prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos pasekmiy mazinimo priemoniy atzvilgiu ypa¢ svarbu uZztikrinti sklandy peré¢jima ir
paspartinti veiksmus Zemiausiu lygmeniu.

2.7 Lé$y sumas labai maziems ir maziems projektams nuo 2 000 EUR iki 250 000 EUR gali bati sunku gauti. Reikalingi
veiksmingi mechanizmai, kuriais baty galima uZtikrinti, kad mazZesnés apimties bendruomenés inicijuojami veiksmai bty
jtraukti i kovos su klimato kaita finansavimo transformacinj potenciala.

2.8 ES per pastarajj desimtmetj sékmingai kiiré jvairius tokiems poreikiams pritaikytus finansavimo mechanizmus, kaip
antai Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné (EDZTRP), Pasaulinis kovos su klimato kaita aljansas
(PKKA), NVO bendras finansavimas ir decentralizuoto bendradarbiavimo finansinés priemonés, ir jie galéty paskatinti kurti
tinkamas klimato kaitos priemones.

3. Nustatytos problemos

Kontekstas

3.1  EESRK ryztingai prisiima Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. ir ParyZiaus susitarime
numatytus jsipareigojimus. Taciau einant pasirinktu keliu geriausiu atveju pavykty pasiekti, kad temperatiira nepadidéty 3
°C ar daugiau, o tai gerokai virsija ParyZiaus susitarime numatyta tikslg. Kad biity pereita prie tvarumo, prireiks dideliy
pastangy ir dideliy investicijy. Apskaiciuota, kad 2015-2050 m. laikotarpiu su energija susijusioms investicijoms klimato
kaitos poveikiui §velninti, siekiant apriboti atsilimg 1,5 °C, vidutini§kai per metus prireiks mazdaug 900 mlrd. JAV doleriy,
remiantis Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) specialiaja ataskaita dél visuotinio atsilimo 1,5 °C, palyginti su
ikipramoninio laikotarpio lygiu.

3.2 Nors investicijos, kuriy reikia kovai su klimato kaita, yra didelés, vis tik jos néra tokios didelés kaip investicijos, kuriy
pastaraisiais metais reikéjo finansy sektoriui apsaugoti nuo zlugimo. Siuo tikslu buvo sutelkta 2,5 trln. EUR investicijy.
Galimam mus palaikanciy ekosistemy zlugimui sustabdyti reikéty bent jau lygiavercio atsako.

3.3 Pernelyg daznai diskusijose kovos su klimato kaita finansavimo klausimu daugiausia démesio skiriama naujy aiskiy
finansavimo eilu¢iy sukdrimui, o ParyZiaus susitarime raginama visus finansavimo srautus suderinti su iSmetamyjy
Siltnamio efektag sukelianciy dujy kiekio ir klimato kaitai atsparaus vystymosi perspektyva.

3.4 MarakeSo partnerystés susitarimu ir pasauline veiksmy klimato kaitos srityje darbotvarke nevalstybiniams
subjektams suteikiamos galimybés dalyvauti oficialiame JTBKKK procese. Kuriant finansavimo paketus, veiksmy ES viduje
pritraukimas bei veiksmy finansavimas siekiant kuo didesnio galimo jy poveikio néra pagrindinis dalykas.

3.5  Nors pavyko pasiekti kovos su klimato atsilimu ir jo poveikiu finansavimo paZanga, to nepakanka. Naujausioje
Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos ataskaitoje (°) aiskiai nurodoma, kad esame atsidiire kritiniame laikotarpyje, kai
norédami klimato kaita apriboti iki suvaldomo lygio per ateinantj deSimtmetj turime imtis radikaliy veiksmy. Politinis
prioritetas turi bati tvarus finansavimas ir tvari ekonomika, taigi visy pirma reikia priimti aiSkius, stabilius ir paskatomis
grindziamus teisés aktus.

(%  EESRK nuomoné Klimato teisingumas (OL C 81, 2018 3 2, p. 22).
() Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) specialioji ataskaita dél visuotinio atsilimo 1,5 °C, palyginti su ikipramoninio
laikotarpio lygiu, poveikio (2018 m. spalio mén.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.LIT&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3.6  Nepakanka skirti nustatyta biudZeto procenting dalj kovos su klimato kaita finansavimui, jei kita biudzeto dalis bus
isleista Zala klimatui daranciai veiklai. Visos i§laidos turi biiti jvertintos atsizvelgiant j jy poveikj klimato kaitai. Tarptautinio
valiutos fondo darbiniame dokumente apskaiciuota, kad pasaulinés tiesioginés ir netiesioginés subsidijos iskastiniam kurui
kasmet i3 viso sudaro net 5,3 trln. JAV doleriy, t. y. daugiau kaip 15 mlrd. JAV doleriy per dieng. Neigiamas $iy subsidijy
poveikis nekompensuojamas net ir suplanuoto Zaliojo klimato fondo 1éSomis, kurios sudaro 100 mlrd. JAV doleriy per
metus.

3.7  Energetikos pertvarka nebus sékmingai laiku jgyvendinta ivykdant Europos isipareigojimus pagal ParyZziaus
susitarima, jei politiniu lygmeniu bus ignoruojamas energijos nepritekliaus klausimas. Batinas teisingas finansiniy ir
socialiniy sgnaudy ir naudos, susijusios su Europos peréjimu prie tvarios energetikos, paskirstymas tarp visy valdzios
lygmeny ir rinkos subjekty, jskaitant piliecius. I mokslinio tyrimo ,Europos ilumos veiksmy planas* (®) matyti, kad Europa
2050 m. gali sumazinti i§metamy $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj 86 proc., palyginti su 1990 m. lygiu, taikydama
nebrangias ir ekonomiskai efektyvias esamas technologijas.

3.8 Rengiant $ig nuomone atlikti tyrimai parodé, kad triksta informacijos, susijusios su kovos su klimato kaita
finansavimo valstybése narése srauty grafiniu atvaizdavimu. Sunku vertinti, ar 1é3os yra dalijamos j maZesnes prieinamas
pinigy sumas ir koks yra finansavimo transformacinis poveikis. D¢l $io stebésenos ir ataskaity teikimo trakumo atsiranda
neaiskumy, susijusiy su numanoma problema, o tai stabdo paciy veiksmingiausiy sprendimy kairima.

Galimybés gauti finansavimg verslo sektoriui ir MV]

3.9 Galimybés gauti finansavimg islieka pagrindiniu jvairiy nevalstybiniy subjekty isstikiu, jskaitant jvairias problemas,
su kuriomis susiduria MV ir didesnés jmonés. Sis i$3tkis apima ne tik galimybe gauti daugiau ir papildomy lésy, bet ir
esamy finansavimo mechanizmy aiskuma.

3.10  Be to, sunku apibrezti, kg reiskia ,Zaliosios investicijos”. Investuotojai pirmiausia yra susiriipine dél rizikos ir grazos
ir jiems sunku jvertinti galima siilomo projekto poveikj klimatui ir jo sékmés tikimybe. Privatiis skolintojai nebus linke
finansuoti projekto nezinodami aiskios investavimo rizikos ir rizikos $velninimo mechanizmuy, kitaip tariant, be garantijy.

Galimybés gauti finansavimg vietos ir regiony valdZios institucijoms

3.11  Subnacionaliniy valdzios institucijy galimybes gauti finansavima riboja Sie veiksniai: Zemas kredito reitingas;
ribotos galimybés sutelkti privatyjj finansavima dél nepakankamo investicijy j mazo anglies dioksido kiekio technologijy
infrastruktiirg rinkos dydzio ir nepatrauklios rizikos ir graZos; nacionalinés vyriausybés nustatytos valstybés skolinimosi
ribos, ar ir kiek subnacionalinés valdzios institucijos gali skolintis i§ privaciojo sektoriaus.

Galimybés gauti finansavimg bendruomeniy iniciatyvoms

3.12  Siuo metu Europoje vykdoma tiikstanciai visuomeniniy kovos su klimato kaita ir tvarumo iniciatyvy. Siomis
iniciatyvomis reik§mingai prisidedama siekiant ES klimato kaitos, energetikos ir tvarumo tiksly, tac¢iau dazniausiai jos yra
vykdomos savanoriy iniciatyva, o didziausia jy karimo ir plétojimo kliditis yra finansavimo ir profesionalios paramos
trikumas. DazZnai joms biina reikalingi labai kuklds istekliai, be kuriy sunku pasiekti pazangos vykdant iniciatyvas ir
inicijuoti projektus. Siomis iniciatyvomis pasiekiamy pokyc¢iy potencialas néra i$naudojamas.

3.13  Daugeliu atvejy vykdant visuomenines vietos lygmens iniciatyvas biina sunku pasinaudoti jprastiniais finansavimo
Saltiniais. Daznai minimali finansavimo suma, dél kurios galima teikti paraiskas, bina pernelyg didelé ir gerokai virsija
nedidelio masto vietos iniciatyvos poreikius arba valdymo gebéjimus. Bendro finansavimo reikalavimai sukuria papildomy
kliticiy.

3.14  Finansavimo reikalavimy atitikimas, pernelyg didelé¢ biurokratija ir sudétingi procesai yra vienos i§ problemy,
kurias nurodé finansavima siekiancios gauti mazesnés grupés. Nors $ios rusies projektai ir (arba) iniciatyvos vertinant
atskirai yra mazi, jy bendras poveikis gali bati didelis. Be to, pakankamai finansuojant mazas, bendruomenines programas,
gaunama daug papildomy Salutiniy privalumy ir naudos vietos mastu.

(®)  Moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020“ pagal dotacijos susitarima Nr. 695989 (,Europos gilumos veiksmy
planas®).
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3.15  Didzioji dalis, jei ne visas finansavimas yra nukreiptas j projektus ir juo netenkinamas istekliy poreikis remti
procesus jvairiais lygmenimis — nuo bendruomenés sutelkimo ir gebéjimy stiprinimo vietos lygmeniu iki tinklaveikos,
mainy ir platformy karimo regiony, nacionaliniu ir Europos lygmeniu. Finansavimo parama $ioje srityje galéty labai padéti
paspartinti pilieciy ir bendruomeniy dalyvavima kovos su klimato kaita veiksmuose, taip pat padéti uztikrinti pakankama
sutelkimg ir bendradarbiavimg siekiant paspartinti politikos formavimg ir prisidéti prie jos.

Galimybés gauti finansavimg inovacijoms

3.16  Pradedantys verslininkai taip pat patiria sunkumy gauti finansavima, jiems troiksta Ziniy ir patirties, galimybiy
patekti i rinkas ir plesti versla pasibaigus veiklos pradzios etapui. Inovacijy finansavimas yra itin svarbus elementas
sprendziant klimato kaitos problems, taciau taip pat svarbu diegti inovacijas kuriant finansavimo mechanizmus ir juos
taikant. ,EIT Climate-KIC“ ir pana$iomis inciatyvomis siekiama spresti $iuos uzdavinius, klimato aspekta jtraukiant j finansy
rinkas, demokratizuojant su klimato rizika susijusig informacija ir remiant investicijas j novatorisky jmoniy steigima.

4. Sialomi sprendimai

4.1  EESRKsiilo ES lygmeniu jsteigti tam tikra kovos su klimato kaita finansavimo foruma, turintj decentralizuota tinkla.
Toks forumas sutelkty visus susijusius subjektus ir padéty koordinuotai spresti Siame dokumente nurodytas problemas. Jis
padéty kurti reikalingus mechanizmus, kaip nurodyta $ioje nuomonéje.

4.2 Kovos su klimato kaita finansavimo forumo funkcija turi veikti kaip dialogo platforma, padedanti itin perspektyvius
ir veiksmingus nevalstybinius sprendimus susieti su privaciais ir instituciniais investuotojais. Be to, daug démesio bitina
skirti veiklos plétojimo ir atkartojimo potencialui visose ES valstybése narése ir kitur, kad bty pasiektas kuo didesnis
poveikis. EESRK, kartu su savo Europos pilietinés visuomenés organizacijy tinklu, turi daug galimybiy dalyvauti kovos su
klimato kaita finansavimo forumo veikloje ir jame atstovauti vietos lygmens subjektams sprendziant jiems kylancius su
finansavimo gavimu susijusius klausimus.

4.3 Kad bet kokia strategija, skirta kovos su klimato kaita finansavimo problemoms spresti, biity sékminga, joje turi biti
numatyta veiksminga komunikacija. Komunikacija turi vykti visomis kryptimis, aiskiai nustatant auditorijg ir veiksminga,
tikslia ir tinkama kalba komunikuojant apie finansavimo galimybes ir pasinaudojimg jomis.

4.4 Europos Komisija ir kitos ES institucijos turi parengti rekomendacinius dokumentus nevalstybiniams subjektams,
kad jie pasinaudoty esamais finansavimo mechanizmais. Reikia sukurti sistemg, kurig taikant bhity galima nustatyti,
analizuoti, apibendrinti ir skleisti informacija apie finansavimo 3altiniy, kuriais nevalstybiniai subjektai gali pasinaudoti
vykdydami kovos su klimato kaita veikly, jvairove. Atsizvelgiant i tai, galima remtis Europos regiony komiteto darbu,
nustatant veiksmus, kuriy reikéty imtis siekiant parengti priemoniy rinkinj, apimantj vietos ir regiony valdZios
institucijoms skirtg lengvai suprantamg informacija apie finansavimg ir 1éSy skyrimg kovai su klimato kaita.

4.5  Reikalingas stebésenos mechanizmas, kuriuo biity galima sukurti aisky kovos su klimato kaita finansavimo srauty
grafinj atvaizdavimg ir taip nustatyti kliditis bei sutelkti démesj j praktinius sprendimus, skirtus sioms klititims pasalinti. Tai
neatidéliotinas pirmasis Zingsnis. Grafinio atvaizdavimo procesas taip pat biity nepaprastai svarbus, kai reikia perprasti
kliaitis, su kuriomis susiduria mazieji nevalstybiniai subjektai, siekiantys gauti finansavimg. Grafinis finansavimo
atvaizdavimas taip pat padés nustatyti spragas, kuriy atsiranda registruojant pozityvius veiksmus klimato kaitos srityje,
kurie galéty priklausyti pasaulinés veiksmy klimato kaitos srityje darbotvarkés procesui.

4.6 EESRK ragina ES uzimti lyderés pozicijg ir parengti modelj, pagal kurj bty fiksuojamas nevalstybiniy subjekty
indeélis prisidedant prie klimato kaitos tiksly jgyvendinimo. Europos nevalstybiniai kovos su klimato kaita subjektai, ypac¢
mazieji, tikisi, kad Europos institucijos padés sutelkti kovai su klimato kaita skirtas lésas ir suteiks jiems geresnes galimybes
gauti finansavimg, taikant paprastesnes procediiras ir ataskaity teikimg. Tai sudaryty palankesnes salygas nustatyti daug
veiksmy, kurie nebudavo priskiriami kovai su klimato kaita. Pavyzdziui, projektams, kurie nevirSija tam tikros ribinés
finansinés vertés (tokios kaip 50 000 EUR), galéty biiti taikoma supaprastinta vieno puslapio paraiska ir vieno puslapio
ataskaitos forma.
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4.7  Reikalingas papildomas finansavimas, skiriamas mazos apimties dotacijoms, kurioms taikomos supaprastintos
paraisky ir ataskaity teikimo procediros ir kurios yra skirtos konkreciai tiksliniams vietos visuomeniniy organizacijy
veiksmams kovos su klimato kaita ir tvarumo srityje, nenustatant nejmanomy pasiekti bendro finansavimo normuy. Bty
galima sukurti mechanizmus, kurie leisty sutelkti projektus i grupes, kad biity padidintas finansavimo poveikis ir sudarytos
geresnés salygos finansavimui gauti. Sias priemones reikia kuo greiciau sukurti.

4.8 Turéty biti sukurtas paramos mechanizmas, kurj pritaikius blity galima pasinaudoti projekty ekspertizés galimybe
pries teikiant paraiskas finansavimui gauti, o tai uZztikrinty, kad projektai biity parengti veiksmingai ir atitikty reikiama lygi.

4.9  Reikia surengti visa apimancig ES lygmens diskusija dél naujovisky finansavimo mechanizmy. Siekiant uztikrinti
paskirstymo kriterijy skaidrumg ir paprastuma, nevalstybiniai subjektai turéty dalyvauti Sioje diskusijoje nuo pat jos
pradzios.

410  Apskritai, turéty bati uztikrintas glaudesnis bendradarbiavimas tarp isteigty klimato kaitos ir tvarumo fondy bei
finansavimo programy ir nevalstybiniy subjekty tinkly. Tai su Ziniy dalijimusi, bendravimu ir dialogu susijes klausimas.
Kovos su klimato kaita finansavimo forume biity galima pasiekti tam palankesniy salygy.

4.11  Finansinémis priemonémis taip pat galéty bati skatinami nevalstybiniai veiksmai ar klimatui palankus
nevalstybiniy subjekty elgesys. Pavyzdziui, nacionaliniu lygmeniu taikomomis mokes¢iy lengvatomis bity galima padéti
vykdyti mazai anglies dioksido naudojancios produkcijos gamybg ir paskatinti nevalstybiniy subjekty dalyvavima klimato
kaitos srities veiksmuose.

412  Formuojant nauja ES daugiamete finansing programa gali biti atveriamos galimybés sudaryti palankesnes salygas
pozitiriu ,i§ virSaus j apacig“ paremtai su klimato kaita susijusiai veiklai, kuria siekiama efektyviai 1gyvendinti Paryziaus
susitarime prisiimtus ES klimato srities 151pare1go]1mus Atsizvelgdamas | tai, EESRK praso ne maziau kaip 40 proc.
padidinti ES islaidas, kuriomis prisidedama prie klimato politikos tiksly (). Antra, EESRK ragina skubiai laipsniskai
atsisakyti iSkastinio kuro subsidijy ir neskirti nei tiesioginio, nei netiesioginio (bendro) finansavimo bet kokio iskastinio
kuro energijai per Europos fondus.

4.13  Batina sukurti atsparumo klimato kaitai vertinimo jrankj, siekiant uztikrinti, kad jokiomis vieSosiomis islaidomis
nebiity remiama veikla, dar labiau didinanti klimato kaitos krize. Tai taip pat turéty bati taikoma privaciojo finansavimo
programoms. Tai, kad skiriamos konkrecios 1éSos kovai su klimato kaita finansuoti, neturéty reiksti, kad kitos biudzeto ar
finansavimo dalys gali bati skiriamos veiklai, kurios vykdymas priestarauja klimato kaitos srities tikslams. Turi biti
pasiektas ParyZiaus susitarimo 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatytas tikslas.

414  Pagrindiné ES finansiné priemoné, skirta remti principu ,i§ virSaus | apalig“ pagrista vietos vystymasi, yra
bendruomenés inicijuotos vietos plétros (BIVP) metodas. Jis gali bati labai naudingas remiant $ias principu ,i§ virSaus
j apacia“ pagristas iniciatyvas, kadangi dél jo atsiranda galimybeé teikti dotacijas ir parama, pritaikyta prie vietos aplinkybiy.
2017 m. gruodzw mén. EESRK prleme nuomone¢ ,Bendruomenés inicijuotos vietos plétros (BIVP) metodo privalumai
integruotai vietos ir kaimo plétrai (%), kurioje Europos Komisija buvo primygtinai raginama i$nagrinéti ir nuodugniai
iSanalizuoti galimybes sukurti ES lygmens BIVP skirtg rezervo fondg. Be to, Komitetas rekomendavo Europos Komisijai
uztikrinti, kad visos valstybés narés turéty nacionalinj BIVP fonda, kurj papildyty visi keturi ESI fondai (EZUFKP, ERPF, ESF
ir EJRZF). Si bendruomenés inicijuotos vietos plétros struktiira galéty biiti vienas i§ veiksniy, skirty paremti 2.7 punkte
nurodytus labai maZus ir mazus projektus.

4.15  Siekdamas didesnio bendrojo finansinés vertés grandlnes tvarumo, EESRK remia 2018 m. kovo mén. priimta
Komisijos tvaraus augimo finansavimo veiksmy plang (*). EESRK pateiké konkreciy rekomendacijy Siam veiksmy planui
savo atitinkamose nuomonése (19).

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

—
~

EESRK nuomoné Europos kovos su klimato kaita finansavimo paktas (OL C 62, 2019 2 15, p. 8).

EESRK nuomon¢ ,Bendruomenés inicijuotos vietos plétros metodo privalumai, OL C 129, 2018 4 11, p. 36.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Tvaraus augimo finansavimo veiksmy planas®.

("% EESRK nuomonés Tvaraus finansavimo veiksmy planas, Tvarus finansavimas: taksonomija ir lyginamieji indeksai (OL C 62, 2019 2 15,
p. 73) ir Instituciniy investuotojy ir turto valdytojy pareigos dél tvarumo (OL C 62, 2019 2 15, p. 97).
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1542037396355&uri=CELEX:52017AE4384
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-communication
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-taxonomy-and-benchmarks
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/institutional-investors-and-asset-managers-duties-regarding-sustainability
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Romy motery padétis
(tiriamoji nuomoné Europos Parlamento prasymu)

(2019/C 110/04)

Praneséjas: Akos TOPOLANSZKY

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 5 30

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnio
1 dalis

Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé

Priimta skyriuje 2018 11 7

Priimta plenarinégje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 196/2/5

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Dauguma romy tautybés motery (ir mergaiciy) ivairiuose sektoriuose susiduria su daugialype diskriminacija, todél ir
toliau ribojamos jy galimybés pasinaudoti savo teisémis. Romy tautybés moterys sudaro labiausiai pazeidziama ES mazumy
grupe. Svarbiausia Europos demokratiniy valstybiy pareiga ir prievolé — $ia padétj itaisyti.

1.2 EESRK dékoja visoms romy tautybés moterims uZz jy dabartinj arba ankstesnj apsisprendimg drgsiai kovoti su
diskriminacinémis struktiromis ir institucine prievarta siekiant kartu laisvai gyventi Europoje be diskriminacijos.

1.3 Zemas $vietimo lygis glaudZiai susijes su diskriminacija $ioje srityje, todél reikia nedelsiant uzkirsti kelig segregacijai
$vietimo sistemoje ir romy tautybés mergaitéms taip pat sudaryti galimybe naudotis kokybisko valstybinio 3vietimo
struktaromis. Reikéty kuo skubiau atidziai perzitréti nuostatas dél specialiyjy mokykly ir orientavimo procediiry.

1.4 EESRK tikisi, kad valstybés narés visy pirma sieks panaikinti sveikatos priezitiros praktikg, kuria pazeidziami
pagristas etikos normas ir susijusius teisés aktus atitinkantys paslaugy standartai, ir priskirs baudziamajai veikai tokia
neteisétg praktikg kaip priverstiné sterilizacija, atsisakymas teikti sveikatos priezitiros paslaugas dél asmens etninés
priklausomybés arba blogesnés kokybés paslaugy teikimas.

1.5  Valstybés narés turi nedelsdamos panaikinti diskriminacines darbo formas bei salygas ir kartu jgyvendinti parengta
politika, kuri leisty padidinti romy tautybés motery galimybes rasti darba.

1.6 Svarbu apibrézti, patvirtinti minimaly priimtina apgyvendinimo ir vieSyjy paslaugy standarta ir jo laikytis kaip
pagrindinés teisés, jei reikia, jtvirtinant §j standartg valstybiy nariy konstitucijose.

1.7 Reikia ryztingai ir nediskriminuojant kovoti su visy formy prekyba Zmonémis ir nusikaltimais dél neapykantos,
kuriy aukomis tampa romai, konkreciai sios bendruomenés moterys.

1.8 Romy tautybés moterys turi labai mazai galimybiy kurti ir vertinti politika, galincig turéti jtakos jy paciy likimui. Jy
dalyvavimas tokiose programose turi biiti uZtikrinamas tinkama proporcija.

1.9 Europos ir nacionalinése atsilikimo mazinimo po 2020 m. strategijose ypatingg démesj reikia skirti romy tautybés
motery ripesciams ir interesams, o daugelyje valstybiy nariy Siuo metu pastebima atvirkstiné tendencija.
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2. Romy motery padétis Europos Sajungoje

2.1  Dauguma romy tautybés motery (ir mergaiciy) jvairiuose sektoriuose susiduria su daugialype diskriminacija, todél ir
toliau ribojamos jy galimybés pasinaudoti savo teisémis. Romy tautybés moterys sudaro labiausiai paZeidziamg ES mazumy
grupe. Tokig padétj reikia vertinti kaip sistemingg pasikeésinimg i demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
principus, i§ esmés silpninantj Europos idéja, grindziama Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje (') ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje () nurodytomis vertybémis. Per pastaruosius metus Sioje srityje padaryta nedidelé pazanga.

2.2 Nors daugelyje valstybiy nariy néra pagal etnine priklausomybe ir lytj suskirstyty duomeny, Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agentara (toliau — FRA) tiksliai nurodo nepalankig romy tautybés motery padétj (i§ esmés remiantis
antruoju ES tyrimu mazumy ir diskriminacijos klausimais — EU-MIDIS II (*)). Pasirodo, kad visose visuomenés gyvenimo
srityse romy tautybés moterys yra nepalankioje padétyje ne tik palyginti su kitais gyventojais, bet ir palyginti su savo
bendruomenés vyrais.

2.3 EESRKyra jsitikings, kad pirmiau minétos Europos idéjos stiprybé priklauso nuo to, kiek patys silpniausi ES pilieciai
gali ta idéja pasinaudoti. Dél Sios priezasties priemoniy, reikalingy romy tautybés motery ir mergaiciy padéciai gerinti ir jy
teiséms didinti, priémimas yra ne tik ES institucijy ir valstybiy nariy pareiga, bet ir jy demokratinés struktiiros kokybés bei
ju teisinés valstybés brandos patikrinimas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje, be kity pagrindiniy vertybiy, kuriomis grindziama Europos idé¢ja,
nurodoma lygybé ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises. Apie veiksmingg Siy
teisiy taikyma galésime kalbeéti tik tuo atveju, jei labiausiai atskirtoms ir diskriminuojamoms socialinéms Zmoniy grupéms
taip pat galésime uZtikrinti konkre¢ius pokyc¢ius. Nes diskriminacija, segregacija ir priesiSkumu romams yra akivaizdus $iy
vertybiy atmetimas.

3.2 Romy tautybés motery ekonominis jgaléjimas ir Zmogaus teisiy bei pagrindiniy laisviy taikymas, t. y. principai, kurie
moterims turéty suteikti galimybe dalyvauti politinéje, ekonomingje, socialinéje, kultirinéje bei pilietingje veikloje ir turéty
bati jtvirtinti konstitucijoje, visy pirma priklauso nuo romy tautybés vyry ir motery lygiy teisiy.

3.3 Siuo klausimu EESRK, atsizvelgdamas j savo ankstesnes nuomones (*), pritaria ES strateginés programos tikslams,
taciau visy pirma atkreipia démesj i batinybe tinkamai jgyvendinti $ig programa ir j paZangos stoka.

3.4  Be to, EESRK atkreipia démesj i tai, kad priesiskumas romams pastebimas beveik visuose valstybiy nariy veiklos
lygmenyse, tiek administracijose, tiek institucijose, todél romai neturi vienodos galimybés naudotis vieSosiomis
paslaugomis, negali naudotis savo lygiomis teisémis ir vienodo poZiiirio i juos principu, negali proporcingai savo skai¢iui
tarp visy gyventojy dalyvauti priimant politinius sprendimus, susijusius su jiems svarbiais klausimais, taip pat apsiginti nuo
diskriminacijos pasekmiy. Visa tai ypa¢ aktualu romy tautybés moterims.

3.5  Norédamas sudaryti romy tautybés motery teisiy sistemingy pazeidimy sarasa, Komitetas praso, bendradarbiaujant
su nepriklausomomis ir patikimomis romy bendruomenés organizacijomis, parengti ,baltasias knygas®, konsultuotis su
tomis organizacijomis bei oficialiai jas pripazinti ir taip padéti pamatus istoriniam susitaikymui.

3.6 EESRK dékoja visoms romy tautybés moterims uZ jy dabartinj arba ankstesnj apsisprendimg drgsiai kovoti su
diskriminacinémis struktiiromis ir institucine prievarta siekiant kartu laisvai gyventi Europoje be diskriminacijos.

4. Konkretios vieSosios politikos sritys (°)

4.1 Svietimas

4.1.1  Segreguotas Svietimas visuomet yra neteisétas, todél $io $vietimo rezultatai visada yra neigiami. Neigiamos
segregacijos §vietimo srityje pasekmés jvairiai paveikia romy tautybés merginas ir uzkerta kelia jy socialiniam judumui.
Todél reikia taikyti visas teisines priemones ir teikti kryptinga vieSosios politikos paramg, o taip pat uZtikrinti

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&{rom=lt.

Prieinama tik angly kalba: http://fra.curopa.eufen/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/

publications.

OL C 248, 2011 8 25, p. 16, OL C 67, 2014 3 6, p. 110, OL C 11, 2013 1 15, p. 21.

%) 1§ daugelio pasiiilymy, kuriuos iki $iol pateiké romy bendruomenés, romy teises ginancios pilietinés visuomenés organizacijos,
mokslo bendruomené, tarptautinés organizacijos ir EESRK, $ioje nuomonéje bus paminéta tik keletas, kurie yra ypac svarbis siekiant
jgyvendinti romy tautybés motery teises.

—_——
D

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=lt.
../../../../enied/AppData/Local/Temp/EESC session 539/Prieinama tik anglų kalba: http:/fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications
../../../../enied/AppData/Local/Temp/EESC session 539/Prieinama tik anglų kalba: http:/fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2011:248:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.067.01.0110.01.FRA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:011:FULL&from=LT

C 110/22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2019 3 22

diskriminacijos nulemto segreguoto $vietimo panaikinima, kurio sickia ES, reikalingy papildomy islaidy finansavima, kartu
siekiant, kad romy tautybés merginos taip pat galéty naudotis visomis kokybisko valstybinio $vietimo struktGromis.
Vyriausybés turéty pasirfipinti tinkamais Zmogiskaisiais istekliais, mokymo kursais ir mokymo programomis.

4.1.2  Nepagristas protinio atsilikimo diagnozavimas ir segregacija mokyklose, su kuriais gali susidurti romy tautybés
vaikai, turi bati vertinami kaip vienas svarbiausiy jy teisiy paZeidimy, griaunanciy jy ateitj; tokius vertinimus turéty
reguliariai atlikti nepriklausomi specializuoti institutai. Batina uZtikrinti, kad patikrinimo procedara galéty bati pradéta bet
kurios susijusios $alies, visy pirma vieno i3 tévy ar globéjy, taip pat mokyklos, prasymu.

4.1.3  Jei jtariamas pasikartojantis klaidingas vertinimas, ypac jeigu tai vyksta sistemingai, kai iy veiksmy tikslas arba
rezultatas yra segregacija, reikia uZtikrinti, kad valstybés narés nedelsiant atlikty i§samy prieZasciy tyrima, paskelbty to
tyrimo i§vadas, jvertinty jas atsizvelgdamos i nacionalinius kovos su segregacija mechanizmus ir imtysi biitiny atitinkamy
teisiniy ir jgyvendinimo priemoniy.

4.1.4  Tuo tarpu reikéty pasiriipinti specialiy klasiy mokymo lygio suderinimu su bendrojo lavinimo lygiu, kad jos
nebiity vien ,atsilikéliy“ klasémis.

4.1.5  EESRK ragina apriboti, ialdyti arba, sisteminiy problemy atveju, tiesiog nutraukti Europos lésy skyrima toms
Salims, kuriose segregacija §vietimo srityje nemazéja arba net didéja. Komitetas tikisi, kad, esant tokiai padéciai, Europos
Sajungos teisinés apsaugos mechanizmai (7 straipsnis ir teisinés valstybés apsaugos mechanizmas) bus jgyvendinti greitai ir
veiksmingai.

4.1.6  Siekiant padidinti romy tautybés motery galimybes $vietimo srityje ir sumazinti mokyklos nebaigimo rizika,
reikéty igyvendinti mokymo ir testinio ,antros galimybés“ mokymosi programas, kad Sios moterys galéty pasinaudoti
kitomis galimybémis nei vyriausybés subsidijuojamos darbo vietos ar antrariisés, i§ dalies deklaruotos ar nestandartinés
darbo vietos, dél kuriy moterys netenka socialinio judumo galimybiy.

4.2 Sveikata

4.2.1  Romy tautybés moterys, kurios daznai gyvena getuose ar sunkiai pasiekiamose vietovése, naudodamosi sveikatos
priezitiros paslaugomis daznai patiria atstumti, Zeminimg ar net fizing ir psichologing prievartg. Kalbant apie reprodukcing
sveikata, moterys paprastai turi labai mazg galimybe pasinaudoti savo teisémis. EESRK primygtinai ragina valstybes nares
kurti mobilius tinkama jrangg ir specialistus turin¢ius padalinius, kurie padéty segregacija patiriantiems gyventojams. Be to,
Komitetas reikalauja perziaréti su gimdymu ir vaiky auginimu susijusiy jstaigy veikla ir atlikti reikalingus patobulinimus.

4.2.2  EESRK tikisi, kad valstybés narés pirmenybe teiks sveikatos priezifiros praktikos, kuria pazeidziamos pagristos
etikos normos ir susije teisés aktai, panaikinimui ir, jei reikia, sistemingai trauks atsakomybén. Reikia uZtikrinti nemokamas
ir lengvai prieinamas teisiy gynimo priemones, skirtas pasinaudoti teisémis sveikatos srityje, taip pat specialias realius
atitinkamy asmeny poreikius atitinkancias paslaugas, pavyzdziui, steigti informacijos apie sveikatg centrus, mokyti ir
jdarbinti sveikatos priezitiros srities tarpininkus arba jgyvendinti visuomenés sveikatos iniciatyvas, skirtas getuose
gyvenantiems asmenims.

4.2.3  Vyriausybés turi nedelsiant aiskiai ir vieSai jsipareigoti uZztikrinti ir jgyvendinti vienodas teises gauti sveikatos
priezitiros paslaugas ir kovoti su $iam tikslui priestaraujancia praktika, be to, jos turi jgyvendinti visiems susijusiems
asmenims skirtas informuotumo didinimo programas. Svarbu imtis visy reikalingy teisiniy priemoniy siekiant uZtikrinti,
kad neapdraustos romy tautybés moterys ir vaikai baity apdrausti pagrindiniu sveikatos draudimu.

4.3 Priverstiné sterilizacija

4.3.1  Daugelyje 3aliy, kuriose praeityje buvo sistemingai pazeidziamos motery teisés j reprodukcijg ir buvo masiskai
vykdoma priverstiné ir privaloma sterilizacija kaip valstybés politikos priemoné, valstybés vadovai net neatsiprasé ir
neprisiémé atsakomybés. Salyse, kuriose visa tai vyko, nebuvo pasiilyta teisiné pagalba ar finansiné kompensacija.
Komitetas sitilo, kad Europos teisés akty leidéjas imtysi visy Europos baudZiamosios teisés akty suderinimo priemoniy,
reikalingy, kad valstybés narés gerokai prailginty arba net visiskai panaikinty senaties terming tokio pobidzio
baudziamosioms veikoms — savo esme prilyginamoms nusikaltimams zmoniskumui — ir priimty konkrecius teisés aktus,
kad aukos galéty gauti veiksmingg pagalbg ir finansing kompensacija.
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4.3.2  Siekiant paskatinti susitaikyma ir norint uzkirsti kelig bet kokiems valdzios institucijy vykdomiems paZeidimams
ateityje, reikéty saziningai atskleisti $ia padétj ir uZztikrinti visiSka skaidrumg. Todél EESRK valstybéms naréms
rekomenduoja steigti nepriklausomy istoriky komitetus, kurie, bendradarbiaudami su aukomis ir jy atstovais, gilintysi
i praeityje $ioje srityje padarytus nusikaltimus ir savo darbo rezultatus skelbty visuomenés susitaikymo procediros tikslais,
kaip tai buvo padaryta Svedijoje paskelbiant ,baltaja knyga*“.

4.4 UZimtumas

4.41  Romy tautybés moterys darbo rinkoje atsiduria dar blogesnéje nei jy bendruomenés vyrai padétyje; visi su motery
uzimtumu susij¢ rodikliai yra dramatiskai zemi.

4.42  EESRK ragina valstybes nares imtis reikalingy tikslingy ir bendry priemoniy, skirty romy tautybés motery
ekonominiam igalinimui skatinti, o taip pat suteikti joms $iam tikslui reikalingy jgadziy. Kovojant su skurdu ir socialine
atskirtimi ypatinga reik§me turi socialinés ekonomikos jmoniy skatinimas, mikrokredity programy jgyvendinimas ir
galimybé laisvai bei nepatiriant diskriminacijos gauti su darbo rinka susijusias i¥mokas.

4.4.3  ISaugo verslininky svarba kuriant darbo vietas ir prisidedant prie vietos bei regiony bendruomeniy gerovés. Tai
ypac svarbu romy bendruomenéms. [gyvendinant politika, susijusig su romy tautybés motery verslininkiy ir MV] poreikiais,
batina imtis konkre¢iy priemoniy, skirty ne tik romy motery jgaléjimui, bet ir jy iniciatyvy, susijusiy su Bendrijos
projektais ir verslo kirimu, rémimui. Kadangi $iuo metu daugelyje valstybiy nariy visiskai néra tokios specialios politikos,
skirtos konkreciai remti romy tautybés moteris, EESRK ragina Komisija isipareigoti i$nagrinéti, kokias galimybes ji galéty

pasiilyti.

4.4.4  Komitetas ragina valdZios institucijas rengti jvairiems visuomenés sluoksniams prieinamus pasiruo$imo darbo
rinkai mokymus, kurti darbo vietas, taip pat steigti pakankamai subsidijuojamy darbo viety. Svarbu, kad jos numatyty
iSmokas uZ keliong ir paramg testiniam mokymui bei profesiniam tobuléjimui ir taikydamos tikslines vieSosios politikos
priemones remty pazeidziamy romy tautybés motery galimybes suderinti darbg ir $eimos gyvenima.

4.4.5  Valstybés narés turi stengtis padéti romy tautybés moterims issivaduoti i§ pazeidziamos padéties darbo rinkoje ir
panaikinti (beveik) priverstinio darbo formas, atlyginimy mokéjimg vokeliuose ir nelegaly darba.

4.4.6  Atsizvelgiant i $iy motery integracijos j darbo rinka svarbg, reikia jgyvendinti ,antros galimybés“ darbo rinkoje
programas, taip pat numatyti Sioms moterims galimybe pasinaudoti tarpininky pagalba ir gauti iSmokas uz keliong i darba
bei paramg mokymuisi. Be to, reikia déti visas pastangas siekiant panaikinti diskriminacija darbo vietose ir didinti imoniy
vadovy informuotuma.

4.5 Bustas, vieSosios paslaugos

4.5.1  Esant segregacijai blitent moterys ir vaikai labiausiai nukencia nuo prazatingy segregacijos pasekmiy kasdieniam
gyvenimui. Todél EESRK pabrézia, kad konkreciose vietovése btina nustatyti minimaly priimting bisto, vieSyjy paslaugy ir
infrastrukttiros standartg, kuris turéty biiti taikomas kaip pagrindiné teisé ir kuris, pageidautina, turéty bati jtvirtintas
valstybiy nariy konstitucijose.

4.5.2  EESRK siiilo, kad iy poreikiy patenkinimas (pvz., geriamojo vandens, elektros energijos tickimas, nuoteky
valymas ar apdorojimas, keliy asfaltavimas, atlieky iSveZimas, galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis ir pan.) tapty
iSankstine salyga norint toliau investuoti i miesto plétrg ir gauti subsidijas bei jomis naudotis.

4.5.3  Reikia nutraukti nepagristas bei neteisétas iskeldinimo procediiras ir pasirGpinti, kad tokius iskeldinimus
patiriancios romy tautybés moterys galéty pasinaudoti konkrecia ir laisvai prieinama teismine apsauga. Tokiy priverstiniy
iskeldinimy traumuotos moterys turi gauti kompensacijg.

4.6 Prievartos struktiiry panaikinimas

4.6.1  Esant diskriminacijai ir segregacijai romy tautybés moterys ir mergaités yra labai pazeidZziamos, todél daznai tampa
nusikaltimy ir prievartos aukomis. Jos neproporcingai daznai susiduria su jvairiomis Zinomomis i§naudojimo ir prekybos
zmonémis formomis.
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4.6.2  Komitetas pripaZista, kad visy formy prekyba Zzmonémis bei smurtas prie§ romy tautybés moteris yra akivaizdis
Europos Sgjungos pagrmdml% teisiy chartijoje jtvirtinty pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidimai ir kad valstybés narés turi
imtis priemoniy Sioje srityje (*). Tai rimtos baudziamosios veikos, kurias dar labiau skatina paklausa, pasireiskiancios labai
jvairiomis formomis ir nesanc1os didelj pelna tarptautinéms organizuoty nusikaltéliy grupuotéms, i kuriy pinkles iklitiva
neproporcingai daug romy tautybés motery ir vaiky.

4.6.3  EESRK tikisi, kad valstybés narés nedelsdamos i savo nacionaling baudZiamajg teis¢ jtrauks baudZiamuma uz Sias
naujas didéjancio masto nusikaltimy formas ir Siy veiky atzvilgiu imsis suderinty bei tikslingy teisiniy priemoniy, taip pat
nutrauks arba, kiek tai yra jmanoma, panaikins tokiu biidu gaunamo pelno kanalus. Reikia jsigilinti j platesnj socialinj bei
ekonominj konteksta, kuriame vykdomi tokie nusikaltimai, nustatyti skurdo, diskriminacijos bei pazeidziamumo situacijas
ir nuosekliai jgyvendinti reikiamas socialinés politikos priemones (strategines, teisines, finansines, $vietimo, mokslo ir kt.),
kurios leisty iStaisyti susidariusig padétj.

4.6.4  Smurtg romy tautybés moterys patiria ne tik i§ visuomenés pusés apskritai, bet ir i§ savo bendruomenés. Bet
kuriuo atveju svarbu ryztingai kovoti su visomis pavienémis ir organizuotomis smurto formomis ir atsizvelgiant i lytj
atsigrezti  aukg, didelj démesj skiriant ypatingam motery bei vaiky pazeidziamumui ir specialiai apsaugai, kurig jie turi
gauti atsizvelgiant | Zmogaus teises.

4.6.5  Komitetas palankiai vertina tai, kad pritarus Europos Komisijai ES prisijungé prie Europos Tarybos konvencijos dél
smurto prie§ moteris ir smurto $eimoje prevencijos bei kovos su juo, kuri paprastai vadinama Stambulo konvencija.
Komitetas ragina visas ES valstybes nares ratifikuoti $ig konvencija ir ryZtingai be iSlygy pradéti ja jgyvendinti atsizvelgiant
i tai, kad $ioje srityje romy tautybés moterys yra ypa¢ pavojingoje padétyje.

4.6.6  Be to, romy tautybés moterys ir mergaités neproporcingai daznai nukencia nuo nusikaltimy dél neapykantos, visy
pirma nuo neapykantg kurstanciy kalby. Reikia priimti priemones, skirtas palengvinti atitinkamy asmeny galimybe kreiptis
i teisma ir kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis jgyvendinti priemones, leidZiancias didinti sgmoninguma tokio
pobtdzio baudziamyjy nusikaltimy nustatymo srityje.

4.6.7  EESRK remia bendros Europos Tarybos ir Europos Komisijos programos JUSTROM, skirtos uZtikrinti romy
tautybés motery galimybe kreiptis i teisma, geografing plétrg ir jgyvendinima.

4.6.8  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad visos institucinés priesiskumo romams ir segregacijos formos gali bati
laikomos smurtinio nusikaltimo formomis. Komitetas pabrézia batinybe uZtikrinti apsauga nuo tokio tipo nusikaltimy
valstybés finansuojamose institucijose (vaiky apsaugos centruose, socialinése ir sveikatos prieZitiros tarnybose), taip pat
vieSosios tvarkos palaikymo ir panasiose valstybés institucijose (policijoje, baudziamojo teisingumo institucijose ir
jkalinimo jstaigose), nes yra tiek daug sriciy, kuriose romy tautybés moterys yra labai pazeidziamos. Komitetas atkreipia
démesj j tai, kad tokiais atvejais svarbu uZztikrinti galimybe nesudétingai ir nemokamai naudotis teisine apsauga.

4.6.9  Nacionalinéje ir tarptautinéje teis¢je ankstyvos priverstinés santuokos sgvoka turéty buti vertinama kaip prekybos
zmonémis forma ir turi bati numatyti atitinkami veiksmai. Visos prevencijos ir apsaugos priemonés ir programos,
numatytos kovojant su prekyba Zmonémis, turi biiti prieinamos priverstiniy vaiky santuoky aukoms.

4.7 Itrauktis ir dalyvavimas

4.7.1  Romy tautybés moterys turi labai mazai galimybiy plétoti ir vertinti politikos sritis, galincias turéti jtakos jy paciy
likimui. Todél EESRK pabrézia, kad remiantis principu ,tai, kas susije su mumis, negali biti sprendziama be masy“, biitina
atitinkamuose lygmenyse jtraukti romy tautybés moteris j visy su jomis arba jy bendruomene susijusiy programy kiirima,
planavimg, igyvendinimg ir vertinima. EESRK siiilo, kad aktyviy romy tautybés motery skaicius sudaryty bent dauguma,
kalbant apie su romy tautybés moterimis susijusias programas, ir bent 30 proc., kalbant apie romy bendruomenei skirtas
programas. Turéty biiti nustatyta vertinimo sistema, leidzianti patikimai apskaiciuoti §j santykj.

4.7.2  EESRK siilo, kad tokio dalyvavimo lygio biity aiskiai laikomasi uz nacionalinés ir regioninés jtraukties politikg
atsakingose institucijose (nacionalinio, regioninio ir departamenty koordinavimo tarybose, kovos su segregacija komisijose
ir pan.).

(®)  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 5 straipsnio 3 dalis.
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4.7.3  Komitetas ragina vyriausybes ir valdZios institucijas visuose visuomeninés sarangos lygmenyse pradéti rimta
principinj politinj dialoga kartu su romy tautybés motery atstovémis ir jsteigti Siam dialogui reikalingas institucines
struktiiras. Siuo tikslu Komitetas rekomenduoja sukurti konkregias teisines institucijas, pavyzdZiui, motery komitetus
nacionalinése romy platformose, kuriose romy moterys galéty tikslingai uZtikrinti savo atstovavimg, arba isteigti
nepriklausomo tarpininko romy tautybés moterims pareigybes.

4.7.4  Komitetas atkreipia démesj j tai, kad | romy tautybés motery poZitirj daznai neatsizvelgiama arba jam yra mazai
atstovaujama tiek dabartinéje Europos strateginéje programoje, tiek nacionalinése romy integracijos strategijose. Reikia
skirti gerokai daugiau démesio romy tautybés motery atstoviy nuomonei kalbant ne tik apie procesus po 2020 m., bet ir
apie biisimy socialinés jtraukties strategijy kiirima.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Ly¢iy lygybé Europos darbo rinkose
(Europos Parlamento praSymu parengta tiriamoji nuomoné)

(2019/C 110/05)

Prane$¢ja: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 5 3

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 1 dalis
Plenarinés asambléjos sprendimas Y Y

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 117

Priimta plenarinégje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 151/2/4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK manymu, tam, kad biity padidinta ly¢iy lygybé darbo rinkose, reikia parengti integruota ir plataus uzmojo
Europos strategija, kuria bity kovojama su sisteminémis ir struktiirinémis klititimis ir skatinama priimti tinkama politika,
priemones ir ES finansavimo programas, kuriomis didinama motery ir vyry lygybé, taip skatinant ,vienodesng¢ motery ir
vyry ekonoming nepriklausomybe®. Tai taip pat padéty jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj.

1.2.  Sioje nuomonéje pakartojama, kad reikia toliau spresti tam tikrus tiksliai jvardytus klausimus, kaip antai
motery ir vyry darbo uzmokesc¢io skirtumai ir darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, dél kuriy EESRK jau pateiké
nuomones ().

1.3.  EESRK mano, kad bitina toliau déti pastangas siekiant pasalinti motery ir vyry darbo uzZmokescio skirtuma. Jis
visiskai pritaria Tarptautinés vienodo darbo uzmokes¢io koalicijos tikslams siekti panaikinti vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumg iki 2030 m. Jis apgailestauja dél to, kad menkai jgyvendinama 2014 m. Europos Komisijos
rekomendacija dél darbo uzmokescio skaidrumo, ir primygtinai ragina valstybes nares ir ES imtis atitinkamy priemoniy
siekiant paspartinti $ios rekomendacijos jgyvendinima.

1.4, EESRK primena, kad darbo uzmokes¢io skaidrumas turi svariai prisidéti prie motery ir vyry darbo uzmokescio
skirtumo mazinimo (*). Jis rekomenduoja taikyti lyties pozifiriu neutralias darbo uzmokeséio sistemas kaip priemone,
skatinancig nesaliskg pozitirj | darbo uzmokestj ir jdarbinima.

1.5.  EESRK pritaria, kad reikia stiprinti priemones, kuriomis sickiama mazinti horizontaliaja ly¢iy segregacija $vietimo
bei mokymo srityse ir darbo rinkoje. Reikéty vykdyti informuotumo didinimo kampanijas ir kitas priemones, kuriomis
buty kovojama su ly¢iy stereotipais ir segregacija §vietimo, mokymo ir karjeros pasirinkimy srityse ir kurias vykdant bty
visapusiS$kai iSnaudojamos naujos technologijos. Didesnis darbo uzmokestis ir geresnés darbo salygos motery
dominuojamuose sektoriuose galéty paskatinti daugiau vyry rinktis Sias profesijas.

() OLC129,2018 4 11, p. 44, OL C 262, 2018 7 25, p. 101.
() OLC129,2018 4 11, p. 44.
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1.6.  Reikéty labiau stengtis integruoti pazeidziamoms grupéms priklausancias moteris | darbo rinka ir uZtikrinti jy
jgaléjima, taikant tarpsektorinj pozidirj (*).

1.7.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas dél atidesnés vaiky priezitros ir ilgalaikés priezitiros stebésenos, kuri
jtraukta | Europos semestra. Si sritis turéty islikti prioritetine vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiais. EESRK pritaria tam,
kad su valstybémis narémis i§ naujo bty apsvarstyti 2002 m. Barselonos tikslai, susij¢ su vaiky priezitra, kad tikslai baty
platesnio uzmojo ir $is pozifiris apimty kity priklausomy asmeny priezidirg.

1.8.  EESRK ragina Parlamentg ir Taryba biisimuose Europos struktiiriniuose fonduose nustatyti naujus ir tinkamus
rodiklius, pagal kuriuos biity galima stebéti ES finansinés paramos teikimg jvairioms priezifiros paslaugoms ir ly¢iy
lygybei.

1.9.  EESRK palankiai vertina pasialyma dél ESF+, jtrauktg j 2021-2027 m. daugiamete¢ finansing programg, kuria
konkreciai siekiama remti vyry ir motery lygybe, taip pat skatinti motery dalyvavima darbo rinkoje taikant priemones,
skirtas gerinti profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg ir galimybes naudotis vaiky priezitiros ir kitomis priezitros
paslaugomis. Taciau jis taip pat mano, kad ES 1éSos turéty biti skiriamos labiau atsizvelgiant i lyciy aspektg ir kad lyciy
lygybé turéty biiti nustatyta kaip atskiras tikslas, o ne sujungta kartu su kovos su diskriminacija ir kovos su rasizmu tikslais.

1.10.  Be to, EESRK palankiai vertina 2021-2027 m. programa ,InvestEU“, kuria remiamos investicijos | socialing
infrastrukttira. EESRK ragina Parlamentg ir Komisija tvirtai remti $ia nauja galimybe, kad buty paskatintos reikalingos
investicijos | vaiky priezitirg (jskaitant popamoking prieZitira).

1.11.  Motery verslumas yra nepakankamai i$vystytas ir ji reikia skatinti, kad biity i$naudojamas didziulis skaitmeninés
ekonomikos ir technologiniy inovacijy potencialas. Reikia padidinti galimybes gauti finansavima ir supaprastinti uzimtumo
statuso keitima.

2. Bendra informacija ir isSukiai

2.1.  Si EESRK nuomoné buvo parengta atsakant j Europos Parlamento prasyma pateikti tiriamaja nuomone dél lyciy
lygybés Europos darbo rinkose. Europos Parlamento prasymu, $ioje nuomonéje nagrinéjamas Komisijos rekomendacijoje
dél vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio principo stiprinimo didinant skaidrumg apibrézty priemoniy poveikis ir poreikis imtis
tolesniy veiksmy siekiant panaikinti vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumg.

2.2.  Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje ir 3 straipsnio 3 dalyje, taip pat Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje atkreipiamas démesys i tai, kad motery ir vyry teisé i lygybe — viena i§ Sajungos pagrindiniy vertybiy, todél svarbu
jos siekti. Pagal Europos socialiniy teisiy ramstj ly¢iy lygybeé ir teisé | vienoda darbo uzmokestj uz vienodg darbg jtvirtinta
kaip vienas i§ 20-ies principy, kurie btini s3ziningoms ir tinkamai veikiancioms darbo rinkoms ir gerovés sistemoms.

2.3, Europos Sajunga ir valstybés narés skatina lyciy lygybe darbo rinkoje pasitelkdamos jvairias teisines ir neteisines
priemones, rekomendacijas, politikos gaires ir finansing parama. Europos Komisija savo dokumente ,Strateginé veikla
siekiant ly¢iy lygybés 2016-2019 m.“ patvirtino klausimus, kurie turi bati sprendziami pirmiausia: vienodos motery ir
vyry ekonominés nepriklausomybés, vienodo uzmokescio uz vienodos vertés darbg ir lygybés principo laikymosi priimant
sprendimus, orumo, vientisumo ir smurto dél lyties panaikinimo bei ly¢iy lygybés skatinimo uz ES riby klausimus.

2.4, 2017 m. motery uZimtumas toliau didéjo létai, bet uztikrintai ir neatsiliko nuo vyry uzimtumo didéjimo bei pasieké
rekordinj lygj — 66,5 %, palyginti su 78,1 % vyry uZimtumu. Taciau vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas, lygus
11,5 procentiniy punkty, nesikeicia nuo 2013 m. Be to, neatrodo, kad bus pasiektas strategijoje ,Europa 2020“ 75 %
motery ir vyry uzimtumo tikslas. Ly¢iy lygybes indekso dydis nuo 62 punkty 2005 m. pakilo iki 65 punkty 2012 m.,
taciau tik iki 66,2 punkty 2015 m., i§ dalies taip atsitiko dél krizés. Ivairiose valstybése narése jgyvendinant kovos su krize
priemones nebuvo tinkamai atsizvelgta i poveikj ly¢iy lygybei.

() OLC 3672018 10 10, p. 20.
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2.5.  Nepaisant bendros pazangos sickiant ly¢iy lygybés Europos darbo rinkose, motery ir vyry nelygybé ir toliau islieka.
Horizontalioji ir vertikalioji segregacija — svarbiis veiksniai, prisidedantys prie nekoreguoto vyry ir motery valandinio darbo
uzmokescio, neatskaicius mokesc¢iy, skirtumo, kuris Siuo metu siekia 16 % Sj skirtuma didina tai, kad daug daugiau motery
dirba ne visa darbo laika ir maziau apmokamuose sektoriuose, taip pat tai, kad moterys dazniau iSeina vaiko prieZitiros
atostogy, o tai lemia karjeros pertraukas, maZesnes paaukstinimy galimybes ir maziau igyty teisiy i pensijos iSmokas.

2.6.  Dabartinis vyry ir motery uzimtumo skirtumas lemia didelius ekonominius ir socialinius nuostolius ES, kurie per
metus sudaro 370 mlrd. EUR. Kadangi kyla demografiniy i§3tikiy ir mazéja darbingo amziaus gyventojy, Europoje batina
visapusiskai i$naudoti visy motery potencialg darbo rinkoje, atsizvelgiant j rasés, etninés kilmés, socialinés klasés, amziaus,
seksualinés orientacijos, tautybés, religijos, lyties, negalios, pabégéliy ar migranty statuso sankirta, kuri gali sukelti ypatingy
klititiy iy grupiy dalyvavimui darbo rinkoje.

2.7.  Moterys daznai dirba maziau apmokamus ir Zemesnés kvalifikacijos darbus sveikatos priezitros, socialiniy
paslaugy, $vietimo, vieSojo administravimo ir mazmeninés prekybos sektorivose, o vyrai dazniau dirba inzinerijos, statybos
ir transporto sektoriuose. Svietimo, sveikatos prieziiros ir socialiniy paslaugy srityse dirba vis maziau vyry, ypac dél to, kad
tritksta sektiny pavyzdziy, o darbo salygos ir darbo uzmokestis daznai biina maZziau patrauklis. Tai taikytina ir moterims,
kuriy daug maziau nei vyry dirba gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos sektoriuose. 2016 m. ES
moterys sudaré tik 17 % IRT specialisty.

2.8. Kol nauji ES teisés aktai svarstomi ES Taryboje (profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyva), moterys
ir toliau darbe ,baudziamos uz motinyste®, jskaitant néstumo laikotarpiu ir po gimdymo — su $ia problema susiduria daug
valstybiy nariy. Motiny ir artimuosius prizitirin¢iy motery atveju uzimtumo lygio atotriikis yra itin didelis. 2016 m. daugiau
kaip 19 % motery nedirbo, nes turéjo prizitiréti vaikus ar suaugusius asmenis. Vidutiniskai motery, turin¢iy vaiky, kuriems
maziau nei 6 metai, uzimtumo lygis yra 9 % maZzesnis uz vaiky neturin¢iy motery; tam tikrose Salyse $is skirtumas siekia
net 30 %

2.9.  EESRK isreiskia itin didelj susiripinima dél motery darbe patiriamo seksualinio priekabiavimo masto ir vis labiau
plintancio priekabiavimo prie motery elektroninéje erdvéje. Jis primena, kad reikia geriau uztikrinti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2006/54/EB (*), kuria draudziamas priekabiavimas ir diskriminacija darbo vietoje, igyvendinimg (*).

2.10. Be to, EESRK ragina, taikant tarpsektorinj pozitirj, imtis integruoty ir specialiy priemoniy, skirty
pazeidziamiausioms grupéms priklausan¢ioms moterims, nes joms daznai biina daug sunkiau patekti | darbo rinka. Jis
pabrézia, kad reikia tarpsektorinio pozitrio siekiant padidinti su daugialype diskriminacija susidurian¢iy motery galimybes
dalyvauti darbo rinkoje.

2.11.  Vis dar nepakankamai i§vystytas motery verslumas. Moterys sudaro 52 % visy Europos gyventojy, taciau tik
34,4 % savarankiskai dirbanciy asmeny ES ir 30 % pradedanciyjy verslininky. Savarankiskai dirbancios moterys yra maziau
pasiturin¢ios nei savarankiskai dirbantys vyrai. 76,3 % 28-iose ES Salyse savarankiskai dirbanc¢iy motery yra savarankiskai
dirbantys asmenys, neturintys darbuotojy, palyginti su 69 % vyry. Taigi vyrams dazniau priklauso darbuotojy turincios
jmonés, o moterys dazniau dirba savarankiskai, be darbuotojy ir joms kyla didesnis pavojus gauti mazas pajamas. Motery
kiirybingumas ir verslumo galimybés — nei$naudotas ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo 3altinis, kurj reikia toliau
plétoti, kad biity sukurtos sékmingai veikiancios jmonés.

2.12.  Siekiant pagerinti motery ir vyry profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra vertinga priemoné gali bati darbas
ne visg darbo laikg. Taciau moterys dazniau nei vyrai dirba ne visg darbo dieng (jy dalis virSija 70 % dirbanciyjy ne visa
darbo dieng) ir patvirtinta, kad jy padaugéjo prasc¢iau apmokamose darbo vietose (mazmeniné prekyba, valymo ir pagalbos
darbai). Toliau susirlipinima kelia nesavanorisko darbo ne visa darbo laika mastas tiek motery, tiek ir vyry atveju.

()  OLL 204, 2006 7 26, p. 23.
() OLC351,2012 11 15, p. 12, OL C 242, 2015 7 23, p. 9; OL C 367, 2018 10 10, p. 20.
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Strategijoje ,Europa 2020 nustatyta 75 % uzimtumo tiksla galima pasiekti tik taikant integruotg strategija, kuria sudaryty
nuoseklus politikos priemoniy ir veiksmy derinys, skirtas skatinti dalyvavima darbo rinkoje, kurti kokybiskesnes darbo
vietas, uztikrinti vienoda pozifirj darbe ir skatinti vienodesnj abiejy tévy ir kity priklausomus giminaicius prizitrinciy
asmeny dalijimasi priezifiros pareigomis.

3. Sritys, kuriose reikia imtis papildomy veiksmy, kad Europos darbo rinkose biity pasiekta ly¢iy lygybé

3.1. Darbo uzmokescio skaidrumo uztikrinimas Salinant vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumg

3.1.1.  Vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumas yra viena i labiausiai jsiSaknijusiy klia¢iy, trukdanciy uztikrinti ly¢iy
lygybe darbo rinkose bei visuomenéje ir stabdanciy ekonomikos augimag. EESRK visiskai remia Tarptauting vienodo darbo
uzmokescio koalicija (angl. EPIC) — pasauling iniciatyva, kurig vykdo TDO, JT Moterys ir EBPO, | kurig jtraukiamos
Vyriausybés, darbdaviai, profesinés sgjungos ir pilietiné visuomeng, siekiant iki 2030 m. panaikinti vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtuma. EESRK ragina ES imtis aktyvesniy veiksmy, skirty uztikrinti, kad Europos Sgjungoje vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumas biity panaikintas iki 2030 m.

3.1.2.  EESRK pakartoja savo rekomendacijas dél kovos su vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumu Europos veiksmy
plano (°). Be to, EESRK pripazista, kad nauja redakcija isdéstyta Lyciy lygybés direktyva 2006/54[EB ir Komisijos
rekomendacijos valstybéms naréms dél vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio principo stiprinimo 2014/124/ES labai
padéjo kovoti su vyry ir motery darbo uzZmokescio skirtumu ir vis dar tebéra aktualios. Vis délto reikéty déti daugiau
pastangy jas jgyvendinant. 2013 m. Komisijos ataskaitoje dél Direktyvos 2006/54/EB taikymo buvo prieita prie iSvados,
kad praktinis vienodo darbo uzmokesc¢io nuostaty taikymas valstybése narése yra viena problematiskiausiy direktyvos
sriciy.

3.1.3.  EPIC pareiske, kad darbo uzmokescio skaidrumo trikumas labai didina vyry ir motery darbo uzmokescio
neatitiktj ir kad didesnis darbo uzZmokesc¢io skaidrumas gali padéti sumazinti motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumus.
Darbo uzZmokesc¢io skaidrumas turi svariai prisidéti kovojant su galima diskriminacija darbo uzmokescio srityje. EESRK yra
susiriipings dél menko 2014 m. rekomendacijos dél darbo uzmokescio skaidrumo jgyvendinimo. Nors dauguma valstybiy
nariy yra nustaciusios tam tikry priemoniy, skirty darbo uzmokes¢io skaidrumui didinti, trec¢dalyje valstybiy nariy tokiy
priemoniy visiskai néra. EESRK ragina valstybes nares veiksmingiau jgyvendinti $ia rekomendacija, pavyzdziui, numatant
asmeny galimybe prasyti informacijos apie darbo uzmokescio lygj arba galimybe tam tikro dydzio jmoniy darbdaviams
teikti darbo uzmokescio ataskaitas arba atlikti darbo uzmokescio auditus, nes tai biity pagrindas teisingesniam pozifiriui
i jdarbinimg ir atlyginima. Be to, reikéty atsizvelgti i bitinybe uztikrinti visiskg darbuotojy (duomeny) privatuma ir bendry
darbo santykiy laikymasi.

3.1.4.  Siekiant jgyvendinti vienodo darbo uzmokesc¢io principg ir Salinti vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma,
reikia geresnés jvairiy esamy priemoniy sinergijos. I3 jy labai rekomenduotina taikyti lyties pozitriu neutralias darbo
uzmokescio sistemas, nes jos skatina nesaliska pozitirj | jdarbinimg ir atlyginima.

3.1.5.  Socialiniai partneriai turi geriausias galimybes i§ naujo jvertinti jgiidZiy ir profesijy verte. Sio tikslo siekti ir vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtuma 3alinti padeda socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos.

3.1.6.  Europos lygmeniu uzZmokescio skirtumo klausimas taip pat sprendziamas pasitelkiant Europos semestrg. Vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtumas 2017 m. buvo pabréztas devyniy valstybiy nariy Saliy ataskaitose. Dvylikai valstybiy

nariy pateiktos konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos, kuriose démesys sutelkiamas j investicijas i vaiky priezitros
paslaugas ir fiskalines paskatas, taip pat j kitas su vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumu susijusias priemones.

()  OLC 2622018 7 25, p. 101.
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3.1.7.  Ypatingg démesj reikéty skirti informuotumo apie nety¢inj $aliskumag didinimui ar apie vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumo didéjimg jdarbinant ar paaukstinant. MaZinant vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumg svarbi
verslo organizacijy parama, taip pat socialiniy partneriy, valdzios institucijy ir lygybés jstaigy bendradarbiavimas ieskant
tinkamy sprendimy.

3.2. Svietimas, segregacija ir stereotipai

3.2.1.  Svietimo bei mokymo srityje ir darbo rinkoje patiriama nuolatiné horizontalioji segregacija, kurig lemia
stereotipai ir Kliitys darbo rinkoje, turi baiti Salinama, pradedant nuo ankstyvos vaikystés. Tokig segregacijg ir vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtuma sieja stiprus rysys. Reikéty aiskiau atkreipti démesj i tendencija nuvertinti tam tikras
profesijas, iskaitant vadovy pozicijas. Didesnis darbo uzmokestis ir geresnés darbo salygos motery dominuojamuose
sektoriuose galéty paskatinti daugiau vyry rinktis sias profesijas ir taip padéti spresti profesinés ly¢iy segregacijos problema.

3.2.2.  Nepaisant didesniy motery laiméjimy $vietimo srityje, jos susiduria su jvairiomis klititimis sickdamos karjeros tam
tikruose sektoriuose, kuriuose dominuoja vyrai, pvz., IRT. NET jeigu kai kurios merginos pasirenka moksla gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos ir matematikos srityse, tik 10 % motery véliau siekia karjeros Siose srityse. Dél to reikia atkreipti
didesnj démesj i kova su segregacija ir stereotipais §vietimo srityje ir tarp motery populiarinti §j sektoriy.

3.2.3. Vyry trikumas $vietimo, sveikatos prieZitiros ir socialiniy paslaugy srityse jgauna nerima keliantj masta. EESRK
ragina rengti informuotuma didinancias kampanijas ir skatinti sektinus pavyzdzius ES ir nacionaliniu lygmenimis, kad
moterys bty skatinamos rinktis profesijas IRT ir gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos srityse, o vyrai —
§vietimo, sveikatos priezitiros ir socialiniy paslaugy srityse.

3.3. Priezifiros paslaugos siekiant gerinti profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg

3.3.1.  Darbo, privataus ir Seimos gyvenimo suderinimas — vienas i§ didZiausiy abiem tévams ir kitiems prieziGiros
pareigy turintiems asmenims kylanciy i$$ukiy. Moterys patiria neproporcingai didele nasta, nes priklausomy giminaiciy
prieZitiros pareigos paprastai tenka joms. Pasiekti geresng profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra ypac sudétinga
vieno suaugusiojo namy tkiams ir paZeidZiamoms grupéms priklausantiems Zzmonéms. EESRK palankiai jvertino Komisijos
iniciatyvg didinti vaiky turinc¢iy asmeny dalyvavimg darbo rinkoje ir padéti jiems pasiekti geresn¢ profesinio ir asmeninio

gyvenimo pusiausvyra.

3.3.2.  Norint uztikrinti vienoda dalyvavima darbo rinkoje, svarbus tikslas — dalytis tévy pareigomis ir kitomis priezitiros
pareigomis (). Vyrai paprastai retai iSeina tévystés atostogy ir tai daro tik tada, kai jiems uZ tai mokama. Biitina imtis
priemoniy, kuriomis vyrai biity skatinami aktyviau dalyvauti Seimos gyvenime, kartu sprendziant klausimus, susijusius su
galimomis i$laidomis ir organizacinémis pastangomis, kuriy tai pareikalaus i§ jmoniy, ypa¢ MV ir labai mazy jmoniy.

3.3.3.  Kadangi priezitiros pareigos — viena i§ pagrindiniy nedidelio motery dalyvavimo darbo rinkoje priezasciy,
Barselonos tikslai labai svarbis, taciau jie néra pakankamai jgyvendinti. I jrodymy matyti teigiamas vaiky priezitros
paslaugy ir motery uZimtumo lygio rysys. EESRK apgailestauja, kad, praéjus daugiau nei 15 mety nuo Barselonos tiksly
priémimo, juos pasieké tiek nedaug valstybiy nariy. Jis ragina apsvarstyti galimybe perziaréti Siuos tikslus, kad baty
nustatyti didesnio uzmojo tikslai, kuriais baty skatinama ly¢iy lygybé.

Vaiky prieziGiros ir kity prieziaros paslaugy jperkamumas ir prieinamumas tebéra i3sikis, ypa¢ maZesnes pajamas
gaunan¢ioms Seimoms. Todél svarbu, kad biity pakankamai tiek viesyjy, tiek privaciy kokybiskos prieZitiros jstaigy. Be to,
tikra klititis dirbantiems tévams tebéra vaiky priezitros jstaigy darbo laikas.

() OLC129,2018 4 11, p. 44.
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3.3.4.  EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad dirbanciy tévy vaikams reikalingos popamokinés priezitiros paslaugos.
Jos turéty biti prieinamos Salyse, kuriose pamokos mokykloje baigiasi anksti ir tévai pasirenka darba ne visg darbo laikg,
kad uzpildyty $ia spraga. Reikéty turéti daugiau duomeny, kad bty galima jvertinti Sios struktfirinés problemos masta ir
padarinius ly¢iy lygybei darbo rinkoje.

3.3.5. D¢l nuolatinés ly¢iy segregacijos reikia skirti didesnj démesj priezitiros sektoriaus, kuris pasizymi didelémis
nei$naudotomis darbo viety kiirimo galimybémis ir, daugeliu atvejy, prastomis darbo sglygomis bei mazu darbo
uzmokes¢iu, augimui. Kaip EESRK jau yra prases, reikia rinkti tinkamus duomenis apie skirtingus mokamy priezifiros
sistemy aspektus ir pirmenybiskuma Europoje. Tai turéty apimti sparciai daugéjancias prieziiros namuose paslaugas ir
specialy kartu gyvenanéiy slaugytojy (%) atveji — daugelis jy naudojasi judumo ES viduje galimybémis arba yra migrantai i
treciyjy Saliy ir pranesa apie blogas darbo sglygas ir prasta darbo uzmokestj. EESRK ragina Komisija priimti priezitiros
sektoriui skirtg integruotg strategija.

3.3.6.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas dél atidesnés vaiky prieZitiros ir ilgalaikés prieZitiros stebésenos, kuri
jtraukta | Europos semestrg ir valstybéms naréms pateiktas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas.

3.4. Lyciy lygybés finansavimas: daugiameté finansiné programa

3.4.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma dél ESF+, jtrauktg j 2021-2027 m. daugiamete finansing programa, kuria
siekiama remti vyry ir motery lygybe, lygias galimybes ir nediskriminavima, ir skatinti motery dalyvavima darbo rinkoje
taikant priemones, kuriomis siekiama gerinti profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra ir galimybes naudotis vaiky
priezitiros paslaugomis. EESRK ragina ES institucijas ir valstybes nares jgyvendinti jo rekomendacijg dél ESF+ paramos ly¢iy

lygybei ().

3.4.2.  EESRK mano, kad ES lésos turéty bati skiriamos labiau atsizvelgiant j lyties aspekta. EESRK yra susirtpings dél to,
kad lyciy lygybeés, kovos su diskriminacija ir kovos su rasizmu tiksly sujungimas  vieng tikslg kenkia jy matomumui ir
tampa maziau aisku, kokios sumos skiriamos kiekvienam i§ jy. Reikéty apsvarstyti, kaip biity geriausia spresti §j klausima.

3.4.3.  EESRK pabrézia, kad biitina investuoti i visiems skirtas kokybiskas, jperkamas ir prieinamas prieziaros paslaugas
ir infrastruktfira. Komisijos pasitilymas dél ESF+ yra tinkamas Zingsnis siekiant daugiau investuoti j vaiky priezitira. Sis
finansavimas turi toliau bati skatinamas, remiantis gerosios praktikos pavyzdziais, kuriuos surinks Komisija.

3.4.4.  Beto, EESRK palankiai vertina programg ,InvestEU, jtrauktg | 2021-2027 m. daugiamete finansing programa, ir
jos prioriteta didinti investicijas i socialing infrastruktiira, nes tai gali turéti teigiamo poveikio ly¢iy lygybei.

3.4.5.  EESRK isreiskia susirtipinimg dél to, kad iki Siol néra jvertinta, kaip valstybés narés naudojosi ES léSomis
siekdamos remti prieZifiros paslaugy teikima. Sj klausima biitina spresti biisimose finansavimo programose, siuo tikslu
basimuose struktiriniuose fonduose, jskaitant ESF+, valstybéms naréms nustatant tinkamus rodiklius, pagal kuriuos bty
galima geriau stebéti ES finansinés paramos indélj jvairioms priezitiros paslaugoms ir ly¢iy lygybei.

3.5. Mokesciy ir iSmoky sistemos

3.5.1. I8 turimy jrodymy matyti, kad moterys daznai susiduria su stipriomis ekonominémis paskatomis nedirbti, kai
nori patekti j darbo rinka arba daugiau dirbti: mokes¢iy ir iSmoky sistemos sukurtos taip, kad jomis atgrasomas antrasis
Seimoje uzdirbantis asmuo, dazniausiai moterys. To tiesioginis padarinys — | pensijos sistema sumokama maZziau jmoky
arba jos i§ viso nemokamos, ir tai lemia maZesnes pensijas ir netgi skurda.

()  OLC 487,2016 1228, p. 7.
() Zr. EESRK nuomong ,Europos socialinis fondas +“ (OL C 62, 2019 2 15, p. 165).
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3.5.2.  Europos semestre jau atkreiptas démesys j poreikj pritaikyti mokes¢iy ir imoky sistemas, kad baty ivengta
smarkaus antrojo $eimoje uzdirbancio asmens, norincio pradéti dirbti arba dirbti daugiau, atgrasymo. Reikés atidziai stebéti
pokycius valstybése narése.

3.6. Motery verslumas

3.6.1.  Verslumas gali moterims suteikti ekonominés nepriklausomybés galimybe, uztikrinant kokybiskas darbo vietas,
sékmingg karjerg, motery skurdo ir socialinés atskirties pasalinimg bei prisidedant prie proporcingesnio ly¢iy atstovavimo
priimant sprendimus. Motery verslumg privaloma remti, sudarant palankesnes sglygas naudotis socialinés apsaugos
priemonémis (*°) ir gerinant jy kokybe, taip pat jtraukiant verslumo ugdyma j §vietimo ir mokymo programas.

3.6.2.  Kalbant apie savarankiska darba, moterys dazniau yra savarankiskai dirbantys asmenys, kuriems kyla didesné
rizika patirti dirbanciyjy skurda, o vyrai dazniau yra darbuotojy turinc¢iy jmoniy savininkai. Be to, moterys susiduria su
daugiau struktdriniy kli¢iy, susijusiy su galimybémis gauti finansavimg, stereotipais ir nepasitikéjimu. Tokias klititis reikia
pasalinti. Kliditis jveikti gali padéti kuruojantys neformalieji investuotojai ir naujy formy finansavimas. Reikéty aktyviau
populiarinti verslo organizacijose esamus tinklus ir skleisti informacija apie juos.

3.7. Skaitmeniné ekonomika

3.7.1.  Dél globalizacijos kylantys poky¢iai darbo rinkose, technologiné plétra ir demografinis pokytis suteikia naujy
perspektyvy tiek darbuotojams, tiek verslininkams. Besivystantys ir augantys sektoriai (pvz., IRT, Zalioji ekonomika,
pramoné 4.0, e. prekyba) moterims gali suteikti daugybe galimybiy dirbti gerai apmokama darbg. EESRK taip pat atkreipé
démesj j esamg atotrikj tarp ly¢iy skaitmeniniy jgidZiy srityje, keliant] jvairias problemas, kurias reikia spresti. Jis taip pat
pateike rekomendacijy, kaip $alinti pusiausvyros stoka $vietimo sistemose ir darbo rinkoje (*").

3.7.2.  Siekiant uztikrinti, kad moterys ir vyrai galéty uztikrintai veikti skaitmeninéje ekonomikoje, reikia geriau isaiskinti
nacionalinio lygmens statusa, susijusj su teisémis, socialinés apsaugos teisémis ir prievolémis tiek darbe, tiek verslo verslui
susitarimuose. Svietimui ir mokymui didZiausias démesys turéty bati skiriamas strategijose, kuriomis moterys skatinamos
siekti karjeros IRT, gamtos moksly, technologijy, inZinerijjos, matematikos ir Zaliosios ekonomikos srityse, o lyciy
perspektyva turéty biti integruota j bendrosios skaitmeninés rinkos strategija.

3.8. Tvirtesnis visy subjekty bendradarbiavimas

3.8.1.  Socialiniy partneriy vaidmuo vedant derybas dél kolektyviniy sutar¢iy — svarbi priemoné, kuria sprendziami
jvairiy ly¢iy lygybés aspekty ir vienodo uzZmokescio Europos darbo rinkose klausimai. ES lygmeniu socialiniai partneriai
2005 m. priemé veiksmy plana ly¢iy lygybés srityje ir véliau nacionaliniu lygmeniu émési bendry veiksmy, kad iSspresty
ly¢iy vaidmeny klausima, skatinty motery dalyvavimg priimant sprendimus, remty profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra ir kovoty su vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumu. 2008 m. jie perziaréjo savo 1996 m. Susitarimg dél
tévystés atostogy (Tarybos direktyva 2010/18/ES (*?) ir 2012 m. parengé praktinio ly¢iy lygybés didinimo priemoniy
rinkinj.

3.8.2.  Skatinant ly¢iy lygybe darbo rinkoje, ypa¢ pazeidziamose grupése, veiksmingai prisidéti gali taip pat ir pilietinés
visuomenés organizacijos.

3.8.3.  EESRK ragina ES lygmeniu nustatyti atnaujintg ir plataus uzmojo strategija, skirta lyciy lygybei Europos darbo
rinkose pasiekti, kuri bty nuosekliai suderinta su bet kokia biisima Europos uZimtumo strategija, Europos socialiniy teisiy
ramsciu ir JT Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. Europos matmeniu.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(% OLC173,2017 5 31, p. 45.
(') OL C 440, 2018 12 6, p. 37.
() OLL 68,2010 3 18, p. 13.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES aplinkos teisés akty
igyvendinimo oro kokybés, vandens ir atlieky tvarkymo srityse

(tiriamoji nuomoné)

(2019/C 110/06)

Prane$éjas: Arnaud SCHWARTZ

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2018 5 3
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Tiriamoji nuomoné

Biuro sprendimas 2018 4 17 (laukiant praSymo pateikti nuomong)
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2018 11 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 117/2/6

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitros tiksla — susidaryti informacija pagrista vaizda
apie kiekvienos valstybés narés padétj, pabréziant pagrindinius trikumus, nustatytus jgyvendinant ES aplinkos teisés aktus,
taip pat rekomenduoti taisomasias priemones ir teikti parama valstybéms naréms, atsilickanc¢ioms jgyvendinant Siuos teisés
aktus, visy pirma naudojantis nauja tarpusavio techninés pagalbos priemone.

1.2.  Taciau $iuo klausimu pateiktoje savo nuomonéje (') EESRK teigia, kad, kaip matyti i§ ES aplinkos nuostaty
igyvendinimo perzitiros, prastas, nenuoseklus ir netolygus ES aplinkos teisés akty igyvendinimas daugelyje ES valstybiy
nariy yra rimta problema. Atrodo, kad ir dabartiniu metu, ir anks¢iau viena giluminiy prasto jgyvendinimo, kaip nustatyta
atliekant aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira, priezasciy tebéra tai, kad daugeliui valstybiy nariy Vyriausybiy triksta
politinés valios teikti politinj prioriteta tam, kad bty i§ esmés pagerintas jgyvendinimas, ir skirti tam pakankamai istekliy
(pvz., daugiametéje finansinéje programoje (DFP)). Taigi EESRK primena, kad tinkamas ES aplinkos acquis jgyvendinimas yra
svarbus Europos pilie¢iams ir turi realios ekonominés ir socialinés naudos.

1.3.  EESRK taip pat dar karta patvirtina, kad, kaip nurodyta pirmiau minétoje nuomonéje (%), veiksmingas aplinkos
apsaugos priemoniy jgyvendinimas i§ dalies priklauso nuo aktyvaus pilietinés visuomenés (darbdaviy, darbuotojy ir kity
visuomenés atstovy) vaidmens. Todél EESRK dar karta praso skatinti aktyvesnj ir struktdrinj pilietinés visuomenés
dalyvavima, kuris galéty sustiprinti aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira. EESRK nuomone, pilietinés visuomenés
organizacijoms nacionaliniu lygmeniu turi bati suteikta galimybé prisidéti savo ekspertinémis Ziniomis ir jZvalgomis
rengiant Saliy ataskaitas, taip pat vykstant struktfriniams Saliy dialogams ir tolesnéje su jais susijusioje veikloje. Todél
EESRK ir toliau yra pasirenges sudaryti palankias salygas pilietinés visuomenés dialogui ES lygmeniu kuriant tikrai tvarig ir
zieding ekonomikg.

1.4, EESRK, remdamasis savo nuomone dél ES aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo gerinimo
veiksmy plano (*), dar kartg pabrézia, kad dabartiniai tritkumai mazina pilieciy pasitikéjima ES teisés akty veiksmingumu,

D) Nuomoné ,ES aplinkos nuostaty igyvendinimo perzitira“ (OL C 345, 2017 10 13, p. 114).
Zr. 1 i$nasa.
%) Nuomoné ,ES aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo gerinimo veiksmai* (OL C 283, 2018 8 10, p. 83).
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taigi vél praso valstybiy nariy ir Komisijos sutelkti daug lésy papildomy darbuotojy jdarbinimui, kad bty galima stebéti
aplinkos valdymg ir aplinkos teisés akty jgyvendinima.

1.5.  EESRK pabrézia, kad kai kuriais atvejais taip pat reikia investicijy i aplinkg, visuomenés informuotumo didinimo ar
griezto vykdymo uztikrinimo grandiniy, ir kad net jei aplinkos inspektoriai jau egzistuoja, Europai ir jos valstybéms naréms
taip pat reikia specializuoty teiséjy ir prokurory.

1.6.  EESRK taip pat primena, kad, kaip nurodyta nuomonéje (*), papildant valstybése narése ir atitinkamose visuomenése
vykdomus veiksmus, kuriais siekiama pranesti apie taisykles, kuriy reikia laikytis, ir didinti informuotumg apie jas, turi biti
imamasi priemoniy, susijusiy su Europos Komisijos, kaip Sutar¢iy sergétojos, ES lygmeniu vykdoma stebésena ar vykdymo
uztikrinimu. Veiksmy plane (°) neatsizvelgiama j taisykliy nesilaikymo veiksnius, pavyzdziui, susijusius su oportunizmu
arba politinés valios stoka. Nors parama valstybéms naréms yra batina, EESRK dar karta nurodo, kad $velniosios veiksmy
plano priemonés negali biiti vienintel¢ aplinkosaugos reikalavimy laikymosi gerinimo strategija.

1.7.  Tiek aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitira, tiek minétas veiksmy planas grindziamas dvejy mety ciklu. Taigi
EESRK pabrézia, kad Komitetas turéty atlikti aktyvy vaidmenj stebint ir kei¢iant $ios perzitiros ir plano turinj, kad bty
iSgirstas pilietinés visuomenés balsas vykdant §j nuolatinj Europos Sajungos aplinkos nuostaty gerinimo procesa.

1.8.  Be to, kaip matyti i§ jvairiy Europos Komisijos dokumenty, daug trikumy atsiranda dél to, kad nepakankamai
bendradarbiaujama jvairiais valdymo lygmenimis (nacionaliniu, regiony, vietos), kuriems pavesta jgyvendinti aplinkos teisés
aktus, todél EESRK taip pat ragina ES jtraukti pilieting visuomen¢ j nuolating $io jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo
veikla.

1.9.  ES pilieciai laiko aplinkos apsauga esminés svarbos sritimi. Taciau daugumos pilieciy nuomone, ES ir nacionalinés
Vyriausybés deda per mazai pastangy aplinkai apsaugoti. Taigi Taryba, Parlamentas ir Komisija turéty glaudziau
bendradarbiauti su EESRK, kad patenkinty Zmoniy likes¢ius. Visy pirma $io tikslo biity galima siekti pateikus EESRK
praSymg parengti tiriamaja nuomone, kaip pilietiné visuomené galéty labiau prisidéti rengiant ir taikant ES aplinkos teisés
aktus.

1.10.  EESRK ragina Komisija nedelsiant paskelbti per aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitirg sudarytg sarasg, kuriame
nurodomi visi kiekvienoje valstybéje naréje nustatyti trikumai 1gyvendmant ES aplinkos teisés aktus, susijusius su oro
kokybe, vandeniu ir atlieky tvarkymu. Sis sarasas turéty biiti i§ dalies pagristas Komisijai pateiktomis indikacijomis ir
konsultacijomis su organizuota pilietine visuomene. Komitetas taip pat ragina Komisijg apibrézti ir véliau taikyti taisomasias
priemones, kad $ie tritkumai bity pasalinti. EESRK pagal savo isteklius ir kompetencijg yra pasirenges padéti nustatyti sias
taisomasias priemones, taip pat dalyvauti vertinant biisima $iy priemoniy jgyvendinima.

1.11.  EESRK mano, kad Komisija turéty ne tik rengti teisés aktus, bet ir sudaryti geresnes salygas jiems taikyti ir padéti
juos igyvendinti, taip pat uztikrinti, kad esami teisés aktai baity labiau suderinti tarpusavyje, be to, biity labiau pritaikyti prie
mokslo pazangos ir tarptautiniy jsipareigojimy, kuriais sickiama apsaugoti gyventojy sveikatg ir atkurti tinkamg ekosistemy
veikima. Be $iy ekosistemy nejmanomas nei ekonominis vystymasis, nei socialinis teisingumas. Aplinkosaugos teisés akty
jigyvendinimas ypac bitinas norint pasiekti JT darnaus vystymosi tikslus (DVT) ir praktiskai jgyvendinti susitarimus dél
klimato kaitos. Taigi EESRK atkreipia kompetentingy institucijy démesj i jvairius Sioje nuomongje pateiktus pavyzdzius,
kaip gerinti aplinkos teisés aktus oro kokybés, vandens ir atlieky tvarkymo srityse.

1.12.  Galiausiai atrodo, kad, kaip nustatyta neseniai pateiktame pasitilyme dél direktyvos dél vienkartiniy plastikiniy
gaminiy, pasitlytos priemonés susilauké didelio pritarimo dél to, kad vandenyny tarSos plastiko Siukslémis klausimu
vykdyta informavimo veikla ir Ziniasklaidos kampanijos padéjo geriau supazindinti pilie¢ius su Sia problema. EESRK mano,
kad ta patj galima pasakyt1 apie daugelj kity priemoniy, kuriomis ES gyventojams galima uztikrinti sveika gyvenamaja
aplinka, prisitaikyti prie klimato pokyc¢iy ir sustabdyti biologinés jvairoveés nyklmq Sivo pozitiriu EESRK dar karta
patvirtina, kad pilietiné visuomené privalo aktyviai dalyvauti $vieciant gyventojus ir kad tikimasi, jog ES, nacionalinés ir
vietos valdzios institucijos dés dvigubai daugiau pastangy didinti pilieciy, taip pat sprendimus priimanéiy vieojo ir

privataus sektoriy subjekty (ypa¢ MV ir MVPS) informuotuma apie $ivos didziulius XXI amziaus i$stkius.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Europos Parlamento (EP) pasirengimg
bendradarbiauti, i$reikstg jo praSyme pateikti $ig tiriamaja nuomone dél ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo oro kokybeés,
vandens ir atlieky tvarkymo srityse.

() Zr. 3 i$nasq.
()  COM(2018) 10 final



2019 3 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 110/35

2.2.  ES aplinkos teisés akty igyvendinimas oro kokybés, vandens ir atlicky tvarkymo srityse visy pirma susijes su
ekosistemy apsauga; tai taip pat atveria naujy ekonominiy galimybiy ir sudaro salygas poky¢iams, kurie yra palankis
europieciy sveikatai. [gyvendinimas ne tik kelia direktyvy perkélimo i nacionaling teis¢ klausima (Sis perkélimas yra tik
pirmasis etapas), bet ir reikalauja steigti batinas vieSojo sektoriaus institucijas arba apripinti turimomis priemonémis
zmogiskyjy iStekliy, jgidzZiy ir pareigy, ekspertiniy Ziniy ir finansiniy iStekliy atZvilgiais. Daugeliu atvejy reikia investicijy
i aplinkos apsaugg (vieSyjy ir (arba) privaciyjy), pavyzdziui, vandeniui valyti ir atlickoms tvarkyti, o kitais atvejais turi biti
reglamentuojama veikla, turinti neigiamg poveikj aplinkai (pvz., siekiant i$saugoti oro kokybeg).

2.3, ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo gerinimas turéty tapti prioritetu visose valstybése narése, o uz Siuos klausimus
atsakingos vieSosios valdzios institucijos turéty biti stiprinamos. Anksciau daugelyje EESRK nuomoniy jau buvo pateikta
rekomendacijy $iuo klausimu, taip pat platesniy rekomendacijy dél esamy ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo oro
kokybés, vandens ir atlieky tvarkymo srityse. Todél EESRK atkreipia démesj i $ias nuomones, atskirai nagrinéjancias su
oru (%), vandeniu (') ar atlieky tvarkymu (%) susijusius klausimus.

2.4.  Be $iy nuomoniy konkrediais klausimais, kai kuriose platesnés aprépties EESRK nuomonése taip pat pateikiama
rekomendacijy, kurios gali bati susijusios su $iuo 0praléymu. Tai, be kita ko, nuomonés dél galim?fbés kreiptis | teismg (),
dabartinio teisés akty jgyvendinimo ir valdymo ('°) ir vartotojy kolektyviniy interesy apsaugos (''), strateginio pobiidzio
nuomonés (*?) ir nuomonés, kuriose nagrinéjami klausimai uz Europos Sajungos riby, pavyzdziui, dél darnaus vystymosi
tiksly (DVT) (*?), laisvosios prekybos susitarimy (**) ir klimato (*°).

2.5.  Akivaizdu, kad biitina ne tik jgyvendinti esamg teisg, kuri padeda kurti bendraja rinka, palankia laisvai ir neiskreiptai
konkurencijai ir vertg pilie¢iy — tiek gamintojy, tiek vartotojy — pasitikéjimo, t. y. teise, kuri suteikia galimybe remtis
aukstais kokybés ir saugos standartais, susijusiais su gyventojy ir jy aplinkos apsauga, bet ir siekti panaikinti dabartiniy
teisés akty spragas kartu uZztikrinant, kad ES, vykdydama dviSales arba daugiasales derybas dél prekybos, nuosekliai
uztikrinty lygiaverciy socialiniy ir aplinkos teisés akty taikyma importuojamiems produktams.

2.6.  Atsizvelgiant | tai, reikia i$nagrinéti visas $ioje tiriamojoje nuomonéje iSvardytas pastabas, iSvadas ir
rekomendacijas — ne kaip rizika, o kaip galimybe veikla nukreipti tokia linkme, kad bity sukurta naudos (tiek
konkurencings, tieck bendradarbiavimo), kuri yra svarbi ir perspektyvi ekonominiu, socialiniu bei aplinkos pozitiriais.

2.7.  Galiausiai primename, kad tiek oro, tick vandens ar atlieky tvarkymo srityse reikia vengti nevienodo ES teisés
taikymo jvairiose valstybése narése, nes dél to gali atsirasti konkurencijos iskraipymy, aplinkosaugos ir socialiniy skirtumy,
taip pat dirbtiniy kliti¢iy, trukdanciy valdyti bendrus ir i§ esmés tarpvalstybinius isteklius. Taigi. siekiant stiprinti visas
esamas ir biisimas priemones, taip pat reikéty ieskoti biidy, kaip suderinti tar$os ir iStekliy mokescius ir patenkinti poreikj
geriau kalibruoti esamas priemones atsizvelgiant | iSorinj poveiki. Aplinkos politika turéty bati ne koreguojamas

(®)  Nuomonés ,Europos $varaus oro programa“ (OL C 451, 2014 12 16, p. 134) ir ,Visiskas asbesto pasalinimas Europos Sajungoje*
(OL C 251, 2015 7 31, p. 13).

(7) Nuomongés ,Veiksmy planas gamtai, Zzmonéms ir ekonomikai“ (OL C 129, 2018 4 11, p- 90), ,Tarptautinis vandenyny valdymas.
Miisy vandenyny darnaus valdymo darbotvarké“ (OL C 209, 2017 6 30, p. 60) ir ,Zmonéms vartoti skirto vandens kokybé*
(OL C 367, 2018 10 10, p. 107).

() Nuomonés ,Tam tikri pavojingy medZiagy naudojimo apribojimai*
(OL C 345, 2017 10 13, p. 110), ,Cheminiy medziagy, produkty ir atlieky teisés akty salyc¢io gerinimo variantai“ (OL C 283,
2018 8 10, p. 56), ,Europiné plastiky Ziedingje ekonomikoje strategija“ (jskaitant laivy atlieky tvarkyma) (OL C 283, 2018 8 10,
p. 61), ,Energijos i atlieky vaidmuo Ziedinéje ekonomikoje* (OL C 345, 2017 10 13, p. 102) ir ,Ziedinés ekonomikos dokumenty
rinkinys“ (OL C 264, 2016 7 20, p. 98).

°)  Nuomoné ,Teisé kreiptis i teismg aplinkosaugos klausimais* (OL C 129, 2018 4 11, p. 65).

9 Zr. 1ir 3 i$nagas.

Nuomon¢ ,Naujos galimybés vartotojams“ (OL C 440, 2018 12 6, p. 66).

Nuomonés ,Peré¢jimas prie tvaresnés Europos ateities* (OL C 81, 2018 3 2, p. 44) ir ,Nauji tvariis verslo modeliai“ (OL C 81,

2018 3 2, p. 57).

(>  Nuomoné ,Darbotvarké iki 2030 m. Europos Sajungos isipareigojimas siekti darnaus vystymosi tiksly visame pasaulyje, priimta
2016 m. spalio 20 d. (OL C 34, 2017 2 2, p. 58) ir nuomoné ,Esminis prekybos ir investicijy vaidmuo siekiant darnaus vystymosi
tiksly ir juos jgyvendinant“ (OL C 129, 2018 4 11, p. 27).

(" Nuomoné ,Prekybos ir darnaus vystymosi (PDV) skyriai ES laisvosios prekybos susitarimuose (LPS)* (OL C 227, 2018 6 28, p. 27).

(**)  Nuomonés ,Paryziaus protokolas. Kaip svelninsime klimato kait pasaulyje po 2020 m.“ (OL C 383, 2015 11 17, p. 74) ir ,Klimato
teisingumas“ (OL C 81, 2018 3 2, p. 22).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.LIT&toc=OJ:C:2015:251:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0090.01.ENG&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0060.01.LIT&toc=OJ:C:2017:209:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/quality-water-human-consumption
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1541502475432&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0110.01.LIT&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0069.01.LIT&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0069.01.LIT&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0069.01.LIT&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0069.01.LIT&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.LIT&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.LIT&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-deal-consumers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2126&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0044.01.LIT&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1543327505184&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1543327505184&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.LIT&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0027.01.ENG&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.LIT&toc=OJ:C:2018:227:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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kintamasis, o pagrindinis svertas keiCiant strateging Zmoniy, amaty, Zemés tkio ir pramonés veiklos kryptj Sajungoje; ji
turéty turéti teigiamo poveikio taip pat ir kitiems regionams, kuriuose yra Sajungos politiniy ir prekybos partneriy.

3. Konkrecios pastabos

3.1. Sgjungos aplinkos teisés akty jgyvendinimas oro kokybés srityje

Kartu su vandens, gamtos apsaugos ir atlieky tvarkymo sritimis, oro kokybé yra vienas i3 sektoriy, kuriuose uzfiksuojamas
didZiausias pazeidimy skaic¢ius. 2018 m. geguzés mén. Komisija émési aktyvesniy vykdymo uztikrinimo veiksmy Sesiy
valstybiy nariy, kurios paZeidé ES oro kokybeés taisykles, atzvilgiu ir dél jy kreipési | Teisingumo Teismg (*®). EESRK
pripazista, kad Komisija $§iuo metu atlicka oro kokybés direktyvos tinkamumo patikrg ir vertina aplinkos oro kokybés
direktyvy efektyvumg 2008-2018 m. laikotarpiu. Konkreciai, pastangos gerinti lauko oro kokybés teisés akty igyvendinima
padéty siekti 11-ojo DVT dél tvariy miesty.

Kalbant apie oro kokybe, primename, kad oro tar§os poveikis yra trejopas:

1. sveikatai, kuriai dél patalpy ir lauko oro tar$os ir toliau kyla didelis pavojus Europos Sajungoje (*”) ir kitur. Tai netgi yra
pagrindinis sveikatai ir aplinkai kylantis pavojus pasaulio mastu (*®): per metus uzterstas oras sukelia 6,5 min.
pirmalaikiy mirciy ir tai brangiai kainuoja visuomenei, sveikatos prieziaros sistemoms, ekonomikai ir visiems, kuriy
sveikata dél to nukencia. Neseniai pateiktoje Europos Audito Rimy ataskaitoje dél oro tarSos skelbiama, kad Europoje
per metus pirma laiko mirta apie 400 000 Zmoniy, taip pat joje nustatyta, kad Europos pilie¢iy sveikata vis dar
nepakankamai apsaugota ir kad ES veikla nedavé laukto poveikio;

2. biologinei jvairovei (poveikis Zemés tkio kultiroms, miskams ir pan.);

3. Siuolaikiniams ir, Zinoma, istoriniams pastatams, susijusiems su turizmu.

3.1.1. Patalpy oras

a) Siekiant pagerinti patalpy oro kokybe, pasitelkus Zenklinima reikéty supazindinti vartotoja su jsigyty produkty
isskiriamomis medziagomis, kai kalbama, pvz., apie statybines medziagas, apdailos produktus, baldus ar namy apyvokos
produktus. Siuo tikslu, palyginusi savo valstybiy nariy teisés aktus, ES turéty sukurti nuoseklig sistema, grindziama
dabartine geriausia praktika.

b) Uzbaigus pastato statybg ir jj pridavus, reikéty nustatyti jpareigojima priziaréti ir reguliariai tikrinti ventiliacijos kokybe.
Tokia ilgalaiké pastaty prieZitira neabejotinai turéty teigiama poveikj ne vien sveikatai, bet ir energijos vartojimui.

c) Siekiant apsaugoti paZeidziamus gyventojus, kuriy kvépavimo sistema nusilpusi arba dar nevisiskai iSsivysciusi ir
kuriems biitinas kuo geresnés kokybés oras, vieSosios paskirties pastatuose, kuriuose pirmiausia lankosi mazi vaikai, taip
pat reikéty jgyvendinti atitinkamus veiksmy planus.

d) Galiausiai blity naudinga suderinti oro gryninimo srityje taikoma praktika. ES turéty apibrézti kriterijus, pagal kuriuos
bty vertinamas Sios praktikos veiksmingumas ir saugumas, visy pirma siekiant i§vengti bet kokiy nukrypimy prekybos
ar sveikatos srityje, kuriuos galéty lemti tai, kad $iuo metu dar nenustatytos atitinkamos taisyklés.

3.1.2. Lauko oras

a) Siekiant geresnés oro kokybés ir didesnio pasitikéjimo tarp pilieciy ir ES institucijy, reikéty ne tik griez¢iau jgyvendinti
galiojancias taisykles ir griez¢iau bausti uz jy nesilaikyma, bet ir uztikrinti, kad ES direktyvose nustatytais standartais
galiausiai baity atsizvelgta | trikstamas Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) rekomendacijas, kurios padéty labiau
saugoti Zmoniy sveikata.

("% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_lt.htm.
(*7)  Europos aplinkos agentiiros teigimu.
(**)  Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) teigimu.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_lt.htm
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
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b) Siuo metu vykdoma tik kietyjy daleliy KD 10 ir KD 2,5 (matuojant mikrometrais) stebésena. Taciau, kalbant apie
sveikatg, daug didesnj poveik] jai daro kai kurios itin smulkios kietosios dalelés (matuojant nanometrais), nes jos daug
giliau jsiskverbia j Zmogaus kiing ir gali kauptis gyvybiskai svarbiuose organuose. Taigi reikéty uztikrinti, kad europiniais
teises aktais biity atsizvelgta i sias aplinkybes ir biity numatyta vykdyti iy kietyjy daleliy stebésena, kad jy kiekis ore taip
pat laipsniskai mazéty.

¢) Tokiy pat veiksmy reikéty imtis dél policikliniy aromatiniy angliavandeniliy bei jvairiy kity dar nestebimy terSaly,
pirmiausia susijusiy su deginimo jrenginiais, laivais, sausumos transporto priemonémis, statybinémis masinomis ir kt.,
juolab kad pasitelkus nuolating pazanga mokslo Ziniy ir techniniy pajégumy srityje bty galima jau dabar uztikrinti
didesne sveikatos ir ekosistemy apsauga.

&

Norint, kad valstgrbés narés sumazinty savo j aplinka iSmetama terSaly kiekj, itin svarbi Tersaly iSmetimo nacionaliniy
riby direktyva (°). Tadiau joje pagal subsidiarumo principg siiilomos tik orientacinés priemonés, kad valstybés narés
laikytysi i$metamyjy terSaly maZzinimo jsipareigojimy. Dél $ia direktyva numatyto jgyvendinimo lankstumo gerokai
susilpninamas reguliavimo veiksmingumas.

e) Dar esama tobulinimo galimybiy, nes direktyvoje nebuvo pasitlytas i$metamo metano kiekio mazinimo tikslas, o tai itin
didelis oro tarSos 3altinis, nes jis yra ozono pirmtakas ir labai stiprios siltnamio efekta sukeliancios dujos.

f) Siekiant uztikrinti jvairiy ES taisykliy suderinamuma, jgyvendinant bendra zemés iikio politikg (BZUP) reikéty nustatyti
tikslus, susijusius su oro tar$a, kurig lemia zZemés tkio sektorius. Pavyzdziui, Zemés tikio sektoriuje iSmetama daugiau
kaip 95 % amoniako. Siam terSalui taikoma INR direktyva. Kad valstybés narés pasiekty savo mazinimo tikslus Sioje
srityje, jgyvendinant BZUP joms turéty biity suteiktos atitinkamos priemonés.

Galiausiai prisiminkime, kad terSaly kiekybinis vertinimas $iuo metu grindZiamas jy svoriu (ug/m3), nors jau daugelj
mety toksikologai moksliniuose forumuose pabrézia, kad atliekant jy kiekybinj vertinimg reikéty remtis kenksmingyjy
daleliy skai¢iumi. Toks pozitris i§ tiesy atrodo labiau pagristas, nes susiduriame su itin smulkiais elementais, kuriy
jkvepiame (*°).

©

3.2. Europos Sgjungos aplinkos teisés akty jgyvendinimas vandens srityje

Kalbant apie vandenj reikia pabrézti, kad nors Sios srities pagrindy direktyva i§ esmeés yra tinkama, ji ir toliau jgyvendinama
nepakankamai, ir kad dauguma valstybiy nariy neuztikrino geros ekologinés biklés, kurios tikétasi 2015 m. Tg patj galima
pasakyti apie tinklg ,Natura 2000 nes sutartiné priemoné apskritai jgyvendinta nes¢kmingai. Galima padaryti jvairiy
patobulinimy ir jnesti jvairiy naujoviy, visy pirma susijusiy su mokslo pazanga, viena vertus, dirvoZzemio funkcionavimo
srityje, kita vertus, tam tikry terSaly sklaidos ir saveikos srityje. Tai bus nagrinéjama toliau. ES vandens teisés akty
jigyvendinimo pazanga padéty pasiekti keletg tiksly, susijusiy su 6-uoju DVT dél $varaus vandens ir sanitariniy salygy.

Viena i3 opiausiy su vandeniu susijusiy sriciy yra Miesto nuoteky valymo direktyvos jgyvendinimas, nes ¢ia tarp valstybiy
nariy esama dideliy skirtumuy, atsirandanciy dél valdymo klausimy ir finansavimo kombinacijos. Nors $ios kadencijos metu
Komisija déjo dideles pastangas, $ioje srityje vis dar yra dideliy finansavimo poreikiy ir nei$spresty su valdymu susijusiy
klausimy. Remiantis patikima kietyjy atlieky tvarkymo patirtimi, reikéty sukurti naujus gamintojy atsakomybés prisiémimo
uz papildomy nuoteky valymo finansavimg btdus, kad bity pasalinti nauji teralai, pvz., farmacinés medziagos ir
mikroplastikai.

3.2.1. Pavir$inis vanduo

a) Siekiant pagerinti pavir§inio vandens padeétj, taip pat i§vengti Zingsnio atgal aplinkos teisés ir valdymo srityse, reikéty
apibrézti tam tikras sgvokas, pvz., ,ekologinis testinumas®, ,vandentakis® ir ,Slapyné“. Pavyzdziui, batina Europos
lygmeniu nustatyti taisykles, apibréZiancias Slapynes, turint omenyje tai, kad vienintelis apsaugos tikslu grindziamas
pozidiris yra pernelyg sudétingas, kad jj baity galima tinkamai perkelti i nacionaline teise, bent jau tam tikrose valstybése
narése.

b) Be to, reikéty sukurti vienoda aiskia sistemg, kuria visiems susijusiems subjektams, dalyvaujantiems jgyvendinant $ios
srities teise, biity sudarytos salygos atlikti vertinimus.

(") INR direktyva.
(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697110057 30?via%3Dihub


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via=ihub
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¢) Kalbant apie kietgsias nanodaleles, pvz., i$skiriamas tekstilés ir Zemés Tkio maisto produkty pramongje, arba
endokrining sistemg ardancias medziagas, pvz., iSskiriamas vaisty pramonéje ir zemés tkyje, jy i$skyrima i aplinka
reikéty sumazinti jy susidarymo vietoje ir nustatyti ribines vertes, kuriy nebity galima virSyti pavirSiniame ir
poZzeminiame vandenyje, turint omenyje $iy medziagy poveikj ekosistemoms, visy pirma maisto grandinéms, kurios
apima ir zmones. Galiausiai $iuo tikslu taip pat reikéty nustatyti priemones, kad bty galima nustatyti (taip pat ir ilgesniu
laikotarpiu) vadinamojo ,kokteilio efekto” ribines vertes, kai susimaio Sios medziagos, jvairios jau stebimos medziagos
ir jy irimo $alutiniai produktai.

3.2.2. Pozeminis vanduo

a) Kalbant apie vandens srities teisés aktus, nuostatos dél sanaudy, kurias patyré jvairiy kategorijy naudotojai,
susigrazinimo, iSoriniy kasSty internalizavimo ir sgnaudas atitinkancio apmokestinimo, kaip apibrézta direktyvoje,
nustatancioje Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (*'), néra nei pakankamai grieztos, nei pakankamai
tikslios, kad jos biity pakankamai efektyvios.

=

Keiciantis klimatui, poZeminio vandens telkiniy atsinaujinimo procesas gali tapti dar sudétingesnis, juolab kad tam
tikrose vietovése dél miestams arba Zemés akiui blidingos praktikos nepageidaujamai ardomas vandens ciklas, nes
dirvozemis sandarinamas arba jo biologinis aktyvumas néra pakankamas, ir taip, uzZuot skatinus gamtiniy medziagy
prasiskverbima, gryninimg ir kaupima, sudaromos palankios salygos nuotékiui, erozijai ir purvo nuosliauzoms. Kad $ie
reiSkiniai toliau neblogéty, Sajunga turéty priimti gyvajam dirvozemiui palankius teisés aktus. Tai taip pat biity naudinga
sprendziant ekosistemoms, Zmoniy vartojimui ir Zemés tkio bei pramonés veiklai prieinamo vandens kokybés ir
kiekybés problemas.

¢) Atsizvelgdami | misky ir gyvatvoriy, taip pat maZesniu mastu j daugiameciy Zolyny ir ilga laika neariamos dirbamos
zemés vaidmenj sukeliant liety evapotranspiracijos metodu, taip pat filtruojant, gryninant ir kaupiant vandenj
dirvozemyije ir pozeminio vandens telkiniuose, turétume jiems skirti kuo daugiau démesio. Taip pat, kiek jmanoma,
reikéty uztikrinti jy buvimg ir pasiskirstymga visoje Europos teritorijoje, ypa¢ todél, kad jie neabejotinai padeda kitiems
gyviems organizmams, jskaitant jvairiy pagalbiniy priemoniy teikimg Zemés tkio srityje, susidiirus su kars¢io bangomis
ar kitais ekstremaliais klimato reiSkiniais, kuriy vis daugéja.

3.2.3. Direktyva, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus

Siekiant kuo geriau jgyvendinti Vandens pagrindy direktyva, tam tikrais i§ dalies pirmiau paminétais aspektais reikéty
pakeisti direktyva, atkreipiant démesj i toliau nurodytus klausimus.

a) Preambuléje jvardytas vandens statusas ,vanduo néra jprastas komercijos produktas” turéty biiti pakeista j ,vanduo néra
komercijos produktas®.

b) Atsizvelgiant j vandens bikle Europoje, taikant prevencijos ir atsargumo principus reikalaujama isbraukti visas nukrypti
leidziancias nuostatas, pvz., pateiktas 4 straipsnio 5 dalyje arba 7 straipsnio 4 dalyje.

¢) Atsizvelgiant j vandens biikle, turi baiti reikalaujama atlikti visy projekty, dél kuriy gali kilti gresmé vandeniui ir vandens
aplinkai, poveikio aplinkai vertinima. Taigi reikéty i§braukti sgvoka ,supaprastinta vertinimo procediira“ (16 straipsnis).

d) Reikéty persvarstyti principa ,ter§éjas moka®, visy pirma jo igyvendinimo taisykles. Siuo tikslu bitina:

— performuluoti 9 straipsni: vietoje ,Valstybés narés atsizvelgia j sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, jskaitant
aplinkos apsaugos ir istekliy sanaudas, susigrazinimo principa pagal ekonoming analize, atlikta vadovaujantis
III priedu, ir visy pirma atsizvelgia | principa ,ter$¢jas moka“ reikéty rasyti ,Valstybés narés susigrazina tiesiogines ir
netiesiogines sanaudas, susijusias su Zmogaus veiklos poveikiu vandeniui, remdamosi principu ,ter$¢jas moka®;

— panaikinti i§imtis, numatytas 9 straipsnio 4 dalyje;

— tiksliai nurodant tris sritis (Zemés tkis, pramoné, namy tkis), jtraukti visus sektorius, kuriems valstybés narés privalo
nustatyti taisykles, kad biity panaikintas sanaudy eksternalizavimas. Metinéje ataskaitoje biity patikslinta $io proceso
jgyvendinimo tvarka skirtinguose sektoriuose.

e) Tokios rasies formuluotes kaip ,uztikrinti, kad* taip pat reikéty pakeisti tikru jpareigojimu (pvz., 11 straipsnio 5 dalyje
arba 14 straipsnio pirmoje pastraipoje).

f) Be to, atrodo reikalinga sumazinti terSaly ribines vertes, kartu derinant su kitomis direktyvomis (pvz., dél nitraty,

cheminiy produkty ir kt), ir atnaujinti prioritetiniy medzZiagy sara$a (pvz., jtraukiant perfloruotus junginius,
nanotechnologijas ir kt.).

(" Vandens pagrindy direktyva.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM:l28002b
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g) Bitina padidinti visuomenés dalyvavima (14 straipsnis), ypa¢ susijusj su planavimu. Ji reikéty iSplésti jtraukiant
pagrindiniy ir papildomy priemoniy programas, taip pat visus iSankstinius administracinius patikrinimus.

h) Kalbant apie gin¢y nagrinéjima (23 straipsnis), reikéty pridurti, kad taikydamos Orhuso konvencija valstybés narés turi
nustatyti taisykles ir procediiras, kuriomis visuomenei bty sudarytos palankios salygos dalyvauti nagrinéjant gincus
vandens srityje.

3.3. Europos Sgjungos aplinkos teisés akty jgyvendinimas atlieky tvarkymo srityje

Poveikio vertinime, kuriuo grindziami neseniai priimti teisés aktai dél atlieky, buvo nustatyta keletas jgyvendinimo
problemy — teisiniy ir (arba) reguliavimo, taip pat iskelta su valdymu ir informuotumo didinimu susijusiy klausimy.
Trakumy jgyvendinant Atlieky pagrindy direktyva daznai kyla dél to, kad triksta ekonominiy priemoniy, pvz., kurias
taikant perdirbimas tampa patrauklesnis nei salinimas j savartynus. Tadiau savivaldybéms gali biiti sudétinga nustatyti tokias
ekonomines priemones. Vietos valdZios institucijos daznai neturi pajégumy jgyvendinti ES priemoniy vietos lygmeniu, o tai
yra valdymo srities problema. Vykdymo uztikrinimas taip pat yra didelé problema keliose valstybése narése. EESRK
pripazista, kad Komisija pastaraisiais metais dirbo su valstybémis narémis sieckdama $alinti tokius jgyvendinimo triikumus,
pavyzdziui, teikdama techning paramg ir konkrecias gaires apie biitinus pokycius per dvi atitikties skatinimo akcijas,
vykdytas 2012 m. ir 2015 m.

Neseniai priimti atlieky srities pasitilymai dél teisékiiros procedira priimamy akty turéty padéti iSspresti kai kurias
problemas, susijusias su jgyvendinimu, ir padéti siekti 12-ojo DVT dél tvaraus vartojimo ir gamybos, taciau su valdymu bei
vykdymo uztikrinimu susijusius klausimus vis dar reikia spresti nacionaliniu lygmeniu. Kartu su Komisija EESRK jsteigé
Europos Ziedinés ekonomikos suinteresuotyjy subjekty platforma, kuri jau pasieké svarbiy rezultaty, sudarydama
palankesnes salygas jvairiems suinteresuotiesiems subjektams kaupti Zinias ir gerosios praktikos pavyzdzius, jais keistis ir
juos skleisti. Si platforma yra svarbi priemoné, kuri nusipelno biiti pla¢iau naudojama siekiant skatinti sios srities ES teisés
akty igyvendinimag.

3.3.1. Atlieky prevencija

a) Neseniai atlikta atlieky politikos perzitira (*%) suteikia galimybe tvirtai remti priemones, kuriomis galima tinkamai
sumazinti poreikius atlicky susidarymo vietoje (jskaitant Zzaliavy ir antriniy Zaliavy poreikius) ir busimy atlieky
susidarymg, visy pirma ty, kurios kelia pavojy ekosistemoms ir Zmogaus sveikatai. Tai reiskia, kad turime galvoti apie
savo poreikius ir daiktus, kuriuos gaminame ir kaip juos projektuojame, kad $ie daiktai tarnauty ilgiau, o véliau juos
perdirbti su kuo mazesniais medziagy nuostoliais, nes tai apskritai turés poveikj aplinkai, energetinei nepriklausomybei
ir ekonominiam tvarumui.

b) Kad buty galima kalbéti veikiau apie ,tvarias medziagas®, o ne ,atlickas®, ir apie Zieding ekonomika, privalome paciu
produkto projektavimo etapu pasalinti nuodingas arba pavojingas sudedamasias dalis, kurios galéty sukelti sunkumy
basimuoju antrinio perdirbimo etapu.

¢) Kalbant apie pakuotes, turéty vyrauti nuosaikumas, ir Siuo pozitriu reikéty daryti kuo didesng pazanga, laipsniskai ir
privalomai, siekiant i§vengti bet kokiy konkurencijos iskraipymy, siekiant taikyti tiek jau esamas, tiek baisimas skirtingas
grazinimo ir pakartotinio naudojimo sistemas.

d) Visuomenés gebéjimas pakartotinai naudoti ir taisyti produktus jau pats savaime yra vienas i§ biidy mazinti atlicky
susidaryma. Norint tai pasiekti batini plataus uzmojo teisés aktai su privalomais tikslais, kuriuos biitina pasiekti, o ne
sitllantys savanoriskai taikomas priemones.

e) Kad ekonominé plétra bty atsieta nuo gamtos istekliy naudojimo ir su tuo susijusio poveikio aplinkai, ES turi nustatyti
aukstesnius tikslus siekdama padidinti istekliy naudojimo miisy gamybos sistemose efektyvuma.

3.3.2. Atlieky tvarkymas

a) Kad ziediné ekonomika igyty ir i§saugoty gyventojy, gamintojy ir vartotojy pasitikéjima, ji turi nuolat remtis
naujausiomis mokslo Ziniomis ir taip apsisaugoti nuo bet kokio baisimo skandalo, jskaitant visuomenés sveikatos srityje,
kylancio dél terSaly koncentracijos arba dispersijos perdirbtose medziagose (pvz., bromo arba endokrining sistema
ardanciy medziagy) ar aplinkoje (nanomedziagy arba mikroplastiky).

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.
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b) Tokie veiksmai baity dar patikimesni ir veiksmingesni, jeigu, siekiant padidinti visy raisiy medziagy antrinio perdirbimo
procenting dalj, jy sudedamasias dalis biity galima atsekti jau gamybos etapu ir jeigu prie§ joms pasiekiant vartotojus
baty uztikrinamas kiek jmanoma didesnis skaidrumas.

) Be to, kalbant apie perdirbtas arba grynasias medziagas, Europos Sgjungoje turi bati uztikrinama tokio pat lygio
zmogaus sveikatos ir aplinkos apsauga. Naudojant perdirbamas medziagas neturéty biti leidziama naudoti didesnés
koncentracijos pavojingas chemines medziagas. Taigi apribojant ir nustatant cheminiy medziagy ribines vertes pagal
REACH reglamentg (**), Europos cheminiy medziagy agentiira turéty nustatyti tokias pat ribines vertes perdirbty
medziagy atzvilgiu. MedzZiagos, kuriy atveju $ios vertés virSijamos, negali bati naudojamos arba turi bati latkomos
netinkamomis pakartotinai naudoti ar perdirbti.

&

Be ckologinio projektavimo, kuris turéty baiti taikomas iSmaniesiems telefonams ir kitiems elektriniams bei
elektroniniams gaminiams, ES taip pat turi vykdyti deramg atlieky tvarkymo savo teritorijoje politikg ir prisiimti uz
ja atsakomybe, uzuot iSvezusi atliekas j uzsieni.

¢) Kaip rodo gyvavimo ciklo analizé, visos antrinio perdirbimo galimybés (ypa¢ dél vadinamosios ,pilkosios energijos*,
pvz., plastikuose) yra geresnés nei deginimas, i§skyrus medieng kai kuriais specialiais atvejais, taip pat kai kuriy
pavojingy produkty atlieky/medziagy atvejais. Deginimo, kaip ir sgvartyny, reikia laipsniskai atsisakyti, o tam batina
nustatyti plataus uzmojo tikslus.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*)  REACH reglamentas — Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 (OL L 396, 2006 12 30, p. 1, i§ dalies
pakeistas OL L 136, 2007 5 29, p. 3).
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

539-OJI EESRK PLENARINE SESIJA, 2018 12 12-2018 12 13

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»XXI a. tinkamas Europos maZmeninés prekybos sektorius“

(COM(2018) 219 final)
(2019/C 110/07)

Pranes¢jas: Ronny LANNOO

Bendrapraneséjis: Gerardo LARGHI

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 6 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 11 21

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 17132

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Komisijos komunikatg dél
mazmeninés prekybos sektoriaus modernizavimo. Komitetas dar karta pabrézia ekonoming ir socialing maZzmeninés
prekybos sektoriaus svarbg visiems suinteresuotiems subjektams ir visai visuomenei (*). EESRK nurodo, kad ankstesnése
nuomoneése jis jau yra rekomendaves sukurti atvira ekonoming aplinka, kuria biity siekiama uztikrinti saZininga
konkurencija, kurti salygas dideliy, vidutiniy, smulkiyjy ir labai mazy maZmenininky teigiamam sambaviui ir
bendradarbiavimui.

1.2, Itin svarbu saugoti ir skatinti jvairove mazmeninés prekybos sektoriuje, siekiant patenkinti vartotojy poreikius, ir
ginti bei skatinti Europos Sgjungos gamybos sistema. Todél EESRK mano, kad reikia uZtikrinti pusiausvyra tarp komunikate
labai aiskiai i§déstyty stambiems mazmenininkams palankiy priemoniy ir atitinkamy priemoniy, kuriomis tenkinami labai
mazy ir mazyjy jmoniy poreikiai.

1.3.  EESRK pazymi, kad Komisijos pasitilyme skiriama pernelyg daug démesio ,kainai“, kaip vartotojus labiausiai
dominanciam elementui, ir taip nepakankamai atsizvelgiama j kitus labai svarbius aspektus, pavyzdziui, informacija,
gaminiy kokybe ir personalizavimg, artumg, mobilumg, Zieding ekonomika ir tvarumg, kainos ir kokybés santykj ir
aptarnavimg prie§ pirkimg arba po jo. Komisija, atsizvelgdama | visy $aliy interesus, turéty tinkamai apsaugoti gaminiy
jvairinima.

(") Apyvarta 2016 m. sudaré 9 864 468,4 min. EUR, jmoniy buvo (2015 m.) — 6205080, gamybos vert¢ (2015 m.) sieké
2687115 mln EUR. 2016 m. $iame sektoriuje dirbo 33 399 447 zmonés, i§ kuriy 27 892 082 — samdomieji darbuotojai.
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1.4, Komitetas mano, kad jsisteigimo teisés klausimus reikéty spresti laikantis subsidiarumo principo, o j visy susijusiy
suinteresuotyjy subjekty poreikius geriausiai galima atsizvelgti susitarus nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.

1.5.  Visy pirma, EESRK mano, kad kai kurios tam tikrose valstybése narése $iuo metu esancios klititys jsisteigimo laisvei
ir tam tikri veiklos apribojimai trukdo steigti naujas jmones ir visapusisku liberalizavimu neuztikrinama bitina pusiausvyra
tarp dideliy bendroviy, mazyjy jmoniy ir $eimos valdomy jmoniy.

1.6.  EESRK mano, kad nacionalinés taisyklés dél parduotuviy ir darbuotojy darbo laiko yra i§ esmés labai svarbios
siekiant uztikrinti vienodas salygas jvairaus dydzio jmonéms, o svarbiausia — garantuoti tinkamg socialing apsauga ir
samdomiesiems, ir savarankiskai dirbantiems asmenims, taip pat atsizvelgiant | vartotojy jpro¢iy pasikeitimus.

1.7.  EESRK primena, kad susitarimas nacionaliniu arba subnacionaliniu lygmeniu yra tinkamiausias biidas nustatyti
darbo laikg ir dienas, atsizvelgti ir | vartotojy poreikius galéti jsigyti tam tikry gaminiy ir paslaugy, ir i kai kuriy jmoniy nora
dirbti sekmadieniais ir $venciy dienomis, kartu uztikrinant verslininky ir darbuotojy darbo ir Seimos gyvenimo pusiausvyra
ir numatant mokymui skirtg laika.

1.8.  EESRK taip pat nurodo, kad, laikantis Socialiniy teisiy ramscio nuostaty, reikia uztikrinti, kad visiems $io sektoriaus
darbuotojams bty mokamas teisingas atlyginimas ir kad jy darbo vietos biity kokybiskos, neatsizvelgiant j tai, ar
mazmeniné prekyba vykdoma jprastu biidu, ar internetu. Komitetas visy pirma atkreipia démesj i tai, kad vedant
kolektyvines derybas vis dar neatsizvelgiama j tiikstan¢iy darbuotojy, dirbanciy jmonése, kurios veikla vykdo internetu,
darbo sutartis ir | stambiy maZmenininky taikomas darbo sutartis, kurios parengtos tik siekiant pritraukti didesnius
vartotojy srautus savaitgaliais (dél to daugéja atsitiktinio darbo sutarciy) arba sutartis, pagal kurias darbas savaitgaliais arba
naktimis nelaikomas vir§valandiniu darbu. Galiausiai EESRK laikosi nuomonés, kad sukirus veiksmingg socialinio dialogo
mechanizma, i kurj bty jtraukiamos ir mazosios ir labai mazos jmonés, jmonéms atsirasty daugiau plétros galimybiy,
o darbuotojams biity uZtikrinta geresné apsaugos priemoniy sistema.

1.9.  Komitetas pritaria Komisijai, kad mazmeninés prekybos sektoriuje reikia skatinti ir remti inovacijas, darbdaviy ir
darbuotojy mokymasi visg gyvenimg ir gaminiy reklamavimg ilguoju laikotarpiu. Vis délto Komitetas mano, kad kartu su
Komisijos pasitilymu reikéty parengti veiksmy gaires, kuriomis baty prisidedama prie $io proceso igyvendinant peréjima
prie skaitmeniniy technologijy, kartu skiriant pakankama finansavima ir ypatingg démesj maZosioms ir labai mazoms
jmonéms, bendradarbiaujant su MV] atstovaujanciomis organizacijomis.

1.10.  EESRK ragina visy lygmeny valdymo institucijas pradéti glaudy bendradarbiavima su visais suinteresuotaisiais
subjektais, siekiant parengti konkrety veiksmy plang dél Europos mazmeninés prekybos ateities 21-ame amZiuje
(t. y. informavimo, mokymo, finansavimo ir gerosios praktikos ir kt. veiksmy plana).

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1.  Siuo komunikatu, nustatant geriausig patirtj, siekiama padéti ES ekonomikai i$naudoti mazmeninés prekybos
sektoriaus potencialg. Todél ES institucijos ir valstybés narés turi déti pastangas siekdamos sustiprinti sektoriaus
konkurencingumg tuo metu, kai ji keicia sparciai auganti elektroniné prekyba ir vartotojy jpro¢iy pokyciai.

2.2.  Norint uztikrinti gera bendrosios rinkos veikima, reikia imtis tinkamy veiksmy visais lygmenimis. ES maZmeninés
prekybos sektoriaus nasumas atsiliko nuo kity sektoriy nasumo. Si padétis susiklosté dél reglamentavimo sutelkimo visais
lygmenimis ir vélavimo pereiti prie skaitmeninés rinkos.

2.3, Mazmenininkai susiduria su nemazai apribojimy, susijusiy su parduotuviy steigimu ir veikla. Daugelj tokiy
apribojimy galima pagristi teisétomis vieSosios politikos priezastimis. Dél $iy apribojimy gali kilti kliti¢iy startuoliams ir
nasumui.

2.4, Kad sektorius bity gyvybingas, labai svarbu kurti naujas prekybos vietas. Svarbu, kad bity galima jgyvendinti su
patekimu | rinka susijusias strategijas, kuriose buty atsizvelgiama ir | prekyba internetu, ir i jprasta prekyba. Paprastos,
skaidrios ir veiksmingos jsteigimo procediiros suteikia galimybe didinti mazmeninés prekybos naguma.

2.5.  Komisija rekomenduoja valstybéms naréms prireikus jvertinti ir modernizuoti savo reglamentavimo sistemas, kai
tinkama, imti pavyzdj i§ kitose valstybése narése jau esamy geriausios praktikos pavyzdziy.
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2.6.  Veiklos apribojimai paprastai yra susij¢ su tradiciniais mazmenininkais. Valdzios institucijos turéty jvertinti tokiy
apribojimy pusiausvyra, proporcingumg ir efektyvuma, sieckdamos uztikrinti vienodas salygas su elektronine prekyba.

2.7.  Reikalavimy laikymosi islaidos sudaro 0,4—6 % mazmenininky metinés apyvartos. Labai mazoms jmonéms tai yra
ypac didelé nasta. Skatinant mazZmeninés prekybos sektoriaus plétra, kad galutiné nauda tekty vartotojams, batina laikytis
plataus pozitirio: supaprastinti reglamentavimo sistemas uztikrinant jy tinkamuma daugiakanaléje aplinkoje, taip pat
atsisakyti pernelyg sudétingy ir brangiy priemoniy ir procediry, taikomy mazmenininkams siekiant uztikrinti iy taisykliy
laikymasi.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Komisijos bandymg modernizuoti
mazmeninés prekybos sektoriy siekiant spresti naujus su skaitmeninimu ir elektronine prekyba susijusius i$stkius.

3.2.  Savo ankstesnése nuomonése, visy pirma nuomonéje INT/682 dél Europos maZmeninés prekybos veiksmy
plano (), Komitetas jau yra rekomendaves sukurti atvirg ekonoming aplinkg, kuria siekiama uztikrinti saZiningg
konkurencijg tarp vienodo dydzio subjekty. Visy pirma, ES turéty sukurti salygas jvairovei, teigiamam internetu ir ne
internetu parduodanciy dideliy, vidutiniy, smulkiyjy ir labai mazy mazmenininky sambaviui ir bendradarbiavimui.
[vairovés ES mazmeninés prekybos sektoriuje skatinimas yra labai geras biidas ne tik siekiant reaguoti j jvairius vartotojy
poreikius, bet ir ginti bei skatinti Europos gamybos sistema.

3.3.  EESRK pazymi, kad Komisija skiria pernelyg daug démesio ,kainai“, kaip vartotojus labiausiai dominanc¢iam
elementui, nors svarbiausias tikslas turéty bati tikslios informacijos vartotojams teikimas (vartotojy informuotumas).
Reikéty, kad pirkdami gaminj vartotojai galéty laisvai atsizvelgti i kitus elementus, pvz., to gaminio kokybe, personalizacijg,
patvarumg, vartotojy mobilumg, artuma, kainos ir kokybés santyki ir aptarnavimg perkant ir véliau, poveikj Ziedinei
ekonomikai ir j ekologinius kriterijus. Ivairinant gaminius kuriama pridétiné verté ES gamybos ir mazmeninés prekybos
sektoriams, todél Komisija turéty tinkamai apsaugoti gaminiy jvairinima ().

3.4, EESRK mano, kad Komisijos pozitris yra palankus stambiems mazmenininkams, ir laikosi nuomonés, kad svarbu
uztikrinti $io pozidrio ir mazyjy bei labai mazy jmoniy poreikiy pusiausvyra. Visy pirma Komitetas mano, kad bitina
uztikrinti dideliy bendroviy ir $eimos valdomy jmoniy sambvi.

3.5.  EESRK pritaria minciai, kad dél kai kuriose valstybése narése taikomy jsisteigimo teisés ir veiklos apribojimy gali
kilti kliti¢iy steigti naujas jmones ir jas plésti. Vis délto Komitetas mano, kad visapusiskas jsisteigimo teisés liberalizavimas
nebiity geriausia $ios problemos sprendimo priemoné. Be to, $iuo atzvilgiu reikéty laikytis subsidiarumo principo ir tartis
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, kad baty surastas tinkamas biidas reaguoti | vietos lygmens ir visy
suinteresuotyjy subjekty poreikius.

3.6. EESRK nepritaria tam, kad Komisija neigiamai aiSkina sprendimg byloje Visser. EESRK nuomone, Sia byla
patvirtinama teisés akty leidéjo paskirtis Paslaugy direktyvos klausimais: ja kodifikuojama Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo praktika, susijusi su jsisteigimo laisve, ir sprendimu draudZiama taikyti tik tam tikrus reikalavimus, pvz.,
ekonominiy poreikiy vertinima, kartu pripazistant, kad ,toks tikslas apsaugoti miesto aplinka gali biti svarbus visuomenés
interesas, galintis pateisinti teritorinius apribojimus“. Svarbu, laikantis proporcingumo ir subsidiarumo principy, rasti tokiy
poreikiy pusiausvyra.

3.7.  Siuo poziiiriu, vykdant bendrosios Europos rinkos kiirimo procesa, galima daug padaryti siekiant supaprastinti
jmoniy steigimo procediras ir suteikti §ioms procediroms daugiau skaidrumo bei jas suvienodinti, kartu atsizvelgiant
i esamus teisétus teritorinio lygmens apribojimus, nustatytus laikantis subsidiarumo principo.

3.8.  EESRK mano, kad itin svarbu iSsaugoti ir apsaugoti tam tikra konkretaus pobidzio ekonomine aplinka, ypac
ekonoming aplinkg, susijusig su nacionalinio istorinio ir meno paveldo i$saugojimu, socialinés politikos tikslais ir kultiiros
politikos tikslais. Dél sio reiskinio galéty kilti trikdantis poveikis vietos bendruomenéms ir vartotojams (*).

L
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3.9.  Apskritai EESRK mano, kad tarpvalstybing pletra, veiklos plétra ir elektroning prekyba reikéty laikyti rimta
alternatyva ir vykdant §j procesa deréty remti jmones, derinant paramg su jy organizacijomis, bet $iy veiksniy negalima
laikyti prievole ar vieninteliu visy jmoniy plétros badu, atsizvelgiant | svarbiausius vartotojy interesus (daugiakanalj
platinimg ir paslaugas). Todél labai svarbu ilguoju laikotarpiu skatinti ir tvariai vykdyti inovacijy procesus, mokymg ir
reklamuoti gaminius, be kita ko, remiant mazgsias ir labai mazas jmones ir joms atstovaujancias organizacijas, $iai paramai
skiriant tinkamg finansavima.

3.10.  Veiksminga mazmeninés prekybos politika turi rasti pelningumo ir efektyvumo prekybos vietos pozitiriu
pusiausvyra. [ (vidutinj) ilgaji laikotarpj itin svarbu atsizvelgti kalbant apie tradicines jmones ir jy santykj su esamais arba
galimais blisimais poky¢iais (bTstu, teikiamomis paslaugomis ir kt., taigi ir su dabartiniais miesty centrais ir gyvenamaisiais
rajonais). EESRK mano, kad Komisija, bendradarbiaudama su atitinkamomis nacionalinémis ir regioninémis organizaci-
jomis, turéty uzbaigti savo pasiilymg nustatydama struktirines priemones, kuriomis siekiama jtraukti vietos
bendruomeniy ir miesty centry plétros veiksnius (turistines vietoves, vietos teritorijy planavimg, statyby reglamentus,
salygas ir t. t.).

3.11.  EESRK mano, kad nacionalinés taisyklés dél parduotuviy ir darbuotojy darbo laiko, atsizvelgiant j naujus
technologinius sprendimus, yra labai svarbios uZtikrinant vienodas salygas jvairaus dydzio jmonéms ir garantuojant
tinkama socialing apsaugg ir samdomiesiems, ir savarankiskai dirbantiems asmenims ir, svarbiausia, $ios priemonés yra
labai svarbios siekiant uztikrinti socialing apsauga savarankiskai dirbantiems ir samdomiems asmenimis.

3.12.  EESRK pakartoja, kad nacionalinio arba subnacionalinio lygmens susitarimas su suinteresuotomis organizacijomis
yra tinkamiausias buidas darbo laikui ir darbo dienoms nustatyti. I§ esmés, labai svarbu atsizvelgti ir | vartotojy poreikius
galéti jsigyti tam tikry gaminiy ir paslaugy, ir j kai kuriy bendroviy norg dirbti §venciy dienomis arba vakarais ir saugoti
labai mazy imoniy savininky ir darbuotojy poreikius pailséti, taip uztikrinant darbo ir $eimos gyvenimo pusiausvyrg ir
numatant mokymui skirtg laika.

3.13.  EESRK taip pat nurodo, kad laikantis Socialiniy teisiy rams¢io nuostaty reikia uZztikrinti, kad visiems $io sektoriaus
darbuotojams blity mokamas teisingas atlyginimas ir kad jy darbo vietos biity kokybiskos, neatsizvelgiant j tai, ar
mazmeniné prekyba vykdoma jprastu badu, ar internetu. Komitetas visy pirma atkreipia démesj j tai, kad vedant
kolektyvines derybas vis dar neatsizvelgiama j tikstan¢iy darbuotojy, dirbanciy jmonése, kurios veikla vykdo internetu,
darbo sutartis ir  stambiy maZmenininky taikomas darbo sutartis, kurios parengtos tik sickiant pritraukti didesnius
vartotojy srautus savaitgaliais (dél to daugéja atsitiktinio darbo sutarciy) arba sutartis, pagal kurias darbas savaitgaliais arba
naktimis nelaikomas vir§valandiniu darbu. Galiausiai EESRK laikosi nuomonés, kad sukiirus veiksmingg socialinio dialogo
mechanizma, | kurj baty jtraukiamos ir maZosios ir labai mazos jmonés, jmonés turéty daugiau plétros galimybiy,
o darbuotojams biity uZztikrinta geresné apsaugos priemoniy sistema.

3.14.  EESRK palankiai vertina rekomendacija, kad valdzios institucijos turéty sukurti palankias salygas mazosioms
jmonéms diegti skaitmenines technologijas. Vis délto turi bati ir daugiau alternatyvy. Iprastos parduotuvés ir toliau yra
esminis ne tik ES augimo, bet ir socialinés sanglaudos, ypac¢ vietos bendruomenése, elementas, taip pat svarbus nevietiniams
skaitmeniniams vartotojams. Todél turéty biiti vykdoma ir prekyba internetu, ir jprasta prekyba. Siuo klausimu EESRK
laikosi nuomonés, kad Komisija tinkamai nejvertina sunkumy, kuriuos mazosios ir labai mazos jmonés patiria elektroninés
prekybos vykdymo ir i§ tokios prekybos gaunamo pelno klausimais.

3.15.  EESRK pritaria Komisijai, kad reikia vykdyti kokybiska darbdaviy, norin¢iy dalyvauti elektroninéje prekyboje,
mokyma. Vis délto Komitetas mano, kad padétis yra sudétingesné ir MV], ypa¢ mazosios ir labai mazos jmonés, susiduria su
jvairiais i$§tikiais, tokiais kaip: a) jy vidaus organizacijos keitimas ir pritaikymas; b) uzsienio kalby mokéjimas; ¢) teisinés ir
administracinés informacijos gavimas ir suvokimas; d) efektyvios ir konkurencingos pristatymo sistemos kiirimas; ) kova
su fiskaliniu ir socialiniu dempingu ES lygmeniu (sukéiavimu PVM, klastojimu ir t. t.). Dél Sios prieZasties EESRK
primygtinai ragina Komisija ir valstybes nares remti MV] ir jy organizacijas joms pereinant prie elektroninés prekybos,
taikant platy pozitri, kuriuo atsizvelgiama | visas salygas, reikalingas sékmingoms internetinéms jmonéms sukurti.

3.16.  EESRK mano, kad elektroniné prekyba galéty buti labai svarbi alternatyva daugeliui MVI. Be to, Komitetas nurodo,
kad visai neseniai Komisija paskelbé pirmgjj pasiiilyma, kuriuo siekiama reglamentuoti platformy ir jmoniy santykius
skaitmeninéje rinkoje. Sia priemone démesys sutelkiamas j skaidrumg, bet ja nekovojama su tam tikra dazna Zalinga
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praktika, dél kurios kyla kliti¢iy saziningai komerciniy naudotojy ir dideliy internetiniy platformy konkurencijai (pvz.,
kainy paritety nuostatai, fiskalinis dempingas, nevienodas apmokestinimas ir t. t.) (). Todél Komitetas rekomenduoja
Komisijai sukurti vienodas saziningos konkurencijos skaitmeninéje rinkoje salygas.

3.17.  EESRK nuomone, reikia imtis jvairiy priemoniy, siekiant uZtikrinti batinas salygas mazmeninés prekybos
sektoriui, ypa¢ MV] ir labai maZoms jmonéms, kurios sukuria daugiausia grynojo uzimtumo, kovoti su gebéjimy
neatitiktimi: stiprinti gebé¢jimy poreikiy nustatyma ir prognozavima, jskaitant orientavimg; gerinti $vietimo ir mokymo
rezultatus atsizvelgiant | darbo rinkos poreikius, jskaitant PRM skatinima; gerinti pagrindines salygas siekiant geriau derinti
pasitil ir paklausg; geriau teikti paramg MVT ir labai mazy jmoniy mokymo poreikiams.

3.18.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija skiria démesj reikalavimy laikymosi islaidoms, ypa¢ islaidoms, kurias
patiria mazosios jmonés, taip pat tai, kad ji pabrézia, jog tritksta informuotumo apie sektoriaus ypatumus.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK ragina Komisija spresti didéjancia miesty centry tu$téjimo problemg ir dél jos kylancius socialinius
padarinius ir pasekmes aplinkai. Gyvenimo dideliuose ir mazuose miestuose sglygas nemaza dalimi lemia tai, ar i3silaiko
dauguma mazyjy ir labai mazy jmoniy (vietos parduotuvés), kurios patenkina daugelio vartotojy poreikius, tac¢iau kurioms
dél didéjancios stambiy mazmeninés prekybos grupiy koncentracijos kyla zlugimo pavojus.

4.2.  EESRK apgailestauja, kad visiskai neuZsimenama apie tvary mazmeninés prekybos sektoriy ir vaidmeni, kurj Siame
procese gali atlikti smulkieji ir labai mazi mazmenininkai. Vis délto reikia sukurti palankesn¢ sistema siekiant juos
informuoti apie tvariy pasirinkimy ir konkurencingumo sasaja ir suteikti jiems pritaikytos informacijos ir techninés
pagalbos, taip pat sukurti bitinas kredito sistemas siekiant jgyvendinti tobulintinus aspektus. Atsizvelgiant | tai, kad
smulkiyjy ir labai mazy mazmenininky padétis formuojant vartotojy ir gamintojy nuomone yra silpna, reikéty, kad jiems
nebiity primetami pasirinkimai.

4.3.  Komunikate visiskai neskiriama démesio sutartiniuose santykiuose tarp jmoniy kylanciai trinciai, pvz.,
nesubalansuotoms koncesijos sutartims, pavéluotiems mokéjimams ir nesaziningai prekybos praktikai. Itin dideliy i8§tkiy
kelia Europoje didéjanti stambiyjy mazmenininky galios koncentracija (°). Siekiant kovoti su iskraipyta konkurencija ir

islaikyti konkurencingumg, komunikate reikéjo atsizvelgti j abi Sias problemas.

4.4. Kaip ir EESRK nuomongje ,Naujos galimybés vartotojams“ Komitetas rekomenduoja Komisijai nustatyti ir
igyvendinti veiksmingg gin¢y sprendimo sistemg, kuri leisty valdyti atvejus, susijusius su piktnaudziavimu ekonomine galia
ir konkurencijg i8kreipiancia praktika.

Briuselis, 2018 m. gruodzio 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos ataskaita Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»2017 m. konkurencijos politikos ataskaita“

(COM(2018) 482 final)
(2019/C 110/08)

Praneséja: Baiba MILTOVICA

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 9 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 11 21

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 188/1/9

(uz | pries | susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina glaustg ir koncentruotg 2017 m. ataskaitg, pagrista iSsamiu Komisijos tarnyby darbiniu
dokumentu. Veiksminga ir uztikrintai vykdoma konkurencijos politika yra tvarios rinkos ekonomikos pagrindas. Ja vykdant
galima uztikrinti vienodas salygas prekiy gamintojams ir paslaugy teikéjams, suteikti garantijy vartotojams, skatinti
konkurencijg ir pasiekti pagrindiniy socialiniy tiksly, kaip antai vartotojy pasirinkimo laisvé, taip pat politiniy tiksly, tokiy
kaip Europos pilie¢iy gerové ir Europos rinkos integracijos skatinimas. Be to, treciyjy 3aliy atZvilgiu ji atlicka svarby
vaidmenj remiant teigiama verslo, aplinkosauging ir socialing dinamika tarptautinés prekybos srityje.

1.2. 2017 m. ataskaitoje labai pabréziama atitiktis ir vykdymo uZtikrinimas ir pateikiama pavyzdziy, kai Komisija imasi
ryztingy veiksmy. DaZnai vartotojai ir maZzosios ir vidutinés jmonés atsiduria nepalankioje padétyje dél to, kad didZiosios
jmonés galimai piktnaudZiauja savo dominuojanéia padétimi rinkoje, todél priemonés, kuriomis kovojama su
antikonkurenciniais veiksmais, vertinamos itin palankiai.

1.3. D¢l antikonkurencinés veiklos ES rinkose nuolat daugéja nacionaliniy konkurencijos institucijy (NKI), kurios yra
pagrindiniai konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrintojai. ,EKT+* direktyva, kuria NKI suteikiami jgaliojimai, kad jos
galéty bati veiksmingesnés, stiprina nacionalinius pajégumus sioje srityje.

1.4.  Labai svarbu didinti NKI savarankiskuma ir teikti joms pakankamai iStekliy. Tikras nepriklausomumas, ekspertinés
zinios ir mokymai batini veiksmingai veiklai uztikrinti, ir ,EKT+“ direktyvos jgyvendinima reikéty atidziai stebéti, kad Sie
tikslai baity pasiekti. Siekiant i§vengti antikonkurencinés elgsenos, reikéty skatinti prevencines priemones ir didinti baudas,
kad jos turéty veiksmingg atgrasomaji poveiki.

1.5.  EESRK pritaria Komisijos pozicijai dél privaciyjy subjekty konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinimo ir tvirtina,
kad grupés ieskiniams tureéty bati sudarytos palankesnés salygos visy valstybiy nariy teisés sistemose. Komisija turéty toliau
stebéti kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmy taikymo veiksminguma jvairiose valstybése narése tais atvejais, kai
nustatomi konkurencijos teisés pazeidimai, ir prireikus imtis tolesniy veiksmy. Siuo pozitiriu Komisijos pasifilymas dél
atstovaujamyjy ieskiniy, jtrauktas i pasitilyma dél naujy galimybiy vartotojams, nepateisina vil¢iy.

1.6.  Reikety apsvarstyti tolesnius pasitilymus dél fransizes, kuriuos reikéty jtraukti j bendrosios isimties reglamenta ('),
kad biity atkurta komerciné ir sutartiné pusiausvyra tarp fransizés gavéjy ir fransizés davéjy.

! Komisijos reglamentas (ES) Nr. 330/2010 (OL L 102, 2010 4 23, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?
) g p p P g
uri=CELEX:32010R0330.
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1.7.  Kai vietos institucijos vykdo nemaZzos apimties parakomercing veikla, kuriai gali bati naudojamos vieSosios
subsidijos taip sudarant salygas nesaziningai konkurencijai, reikéty istirti, ar batina pritaikyti valstybés pagalbos taisykles ar
kitas priemones.

1.8.  Kalbant apie pranes¢jy direktyva, rekomenduojama, kad, perkeliant jos nuostatas i nacionaling teis¢ ir j taikant,
nacionalinéje teisé¢je biity patvirtinta, kad praneséjai bet kada gali susisiekti su profesiniy sgjungy atstovais ir kad visomis
aplinkybémis bus uZtikrinama visapusiska prane$éjy apsauga.

1.9. Kai taikytina konkurencijos teisés vykdymo uZtikrinimo aspektu, siiloma, kad Komisija kartu su Europos
energetikos reguliavimo institucijy taryba ir Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentira atlikty i$samia
energetikos reguliavimo institucijy praktikos visose valstybése narése analiz¢ ir biity galima nustatyti veiksmus, kuriais bty
galima pasalinti ribojamaja praktika, kuri tebéra Zalinga vartotojams.

1.10.  Atlikus naujg maisto paskirstymo grandinés veikimo perziiirg, biisimose konkurencijos politikos ataskaitose bty
galima nustatyti ir pasiilyti taisomyjy priemoniy, kad dominuojantys mazmenininkai nebesinaudoty savo rinkos padétimi
atlikdami veiksmus, kurie gali pasirodyti nederami.

1.11.  Skaitmeninéje ekonomikoje atlickama nemazai antikonkurenciniy veiksmy ir nuolat atsiranda naujy. Komitetas
yra susirGipings dél to, kad néra skiriama pakankamai iStekliy vykdyti stebéseng Siame sparciai besivystan¢iame ir finansiskai
gyvybingame sektoriuje, ir ragina parengti specialia nuostatg pagal daugiamete finansing programg.

1.12.  Keletas veiksniy nepatenka j tiesioging konkurencijos politikos taikymo sritj, taciau, nepaisant to, jie Zadina
susiriipinima dél rinkos iskraipymy: didZiuliai valstybiy nariy jmoniy apmokestinimo politikos skirtumai, jdarbinimo
praktika, Zinoma socialinio dempingo pavadinimu, vadinamojoje trumpy projekty ekonomikoje jsitvirtinanti praktika ir
problemos, susijusios su Ziedine ekonomika ir visuotiniu ekonomikos tvarumu. Komitetas ragina Komisijg panaudoti visas
savo galias ir pajégumus siekiant uztikrinti, kad tos pilkosios zonos, kuriose i$sikerojes antikonkurencinis elgesys, bity, jei
jmanoma, stebimos, skaidrinamos ir $alinamos.

1.13.  Konkurencijos teis¢ yra viena i§ seniausiy acquis daliy, bet ji ne visuomet atitinka $io Simtmecio issukius.
Visapusiska ir sisteminé ES konkurencijos teisés perziiira atsizvelgiant j ekonominius, aplinkosauginius ir socialinius tikslus
bty visy pirma naudinga dirbtiniam rinkos ir socialinés bei aplinkos sri¢iy atskyrimui.

2. 2017 m. konkurencijos politikos ataskaitos esmé

2.1.  Konkurencijos politika — bendrosios rinkos pagrindas ir yra vykdoma nuo tada, kai buvo pasirasyta Romos sutartis
ir jkurta dabartiné Europos Sajunga. Ji nustatyta remiantis sistema, jtvirtinta tokiose nuostatose, kaip Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo101 ir 102 straipsniai, kuriuose aiskinamas jos turinys ir taikymo sritis.

2.2, 2017 m. buvo imtasi konkreciy veiksmy vartotojy ir Europos pramonés naudai pagrindinése srityse, tokiose kaip
skaitmeniné ekonomika, energetika, farmacijos ir agrochemijos sektorius, tinkly pramonés $akos ir finansy rinkos. Sioje
santraukoje pabréZiami pagrindiniai ataskaitos, kuri pati yra daugelio ekonomikos sektoriy vykdomos placios veiklos
santrauka, punktai.

2.3, Politika turi biti paversta taisyklémis, o taisykliy batina laikytis. Europos Komisija yra Tarptautinio konkurencijos
tinklo naré steigéja, taip pat aktyviai dalyvauja visuose tarptautiniuose konkurencijai skirtuose forumuose, jskaitant EBPO,
UNCTAD, PPO ir Pasaulio bankg. Visy pirma, Komisija, glaudZiai bendradarbiaudama su nacionalinémis konkurencijos
institucijomis, direktyvoje i§désté naujas taisykles (%), kad valstybiy nariy konkurencijos institucijos galéty veiksmingiau
igyvendinti ES antimonopolines taisykles.

2.4, Svarbu, kad asmenys, turintys Ziniy apie kartelius ar kitus antimonopolinius paZeidimus, turéty galimybiy apie tokig
praktika pranesti. Pradéta naudoti nauja anoniminé praneséjy priemoné, kuria sudaromos palankesnés tokio informavimo
salygos, ir ja aktyviai naudojamasi.

2.5.  Buvo supaprastinti reikalavimai, taikomi praneSant apie mazesnes ir problemy nekeliancias valstybés pagalbos
priemones, taip pat nustatytos iSimtys, o prie skaidraus skyrimo modulio, kuriuo teikiama informacija apie valstybés
pagalba, prisijungé 24 valstybés narés.

() http:/[ec.europa.cu/competition/antitrust/proposed_directive_en.pdf.
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2.6.  Vykdomas grieztas konkurencijos uztikrinimas koncentruotose rinkose. Komisija atliko pirmajj farmacijos
sektoriaus tyrima dél pernelyg dideliy kainy nustatymo farmacijos pramonéje; buvo i$nagrinéti keli agrochemijos sektoriaus
susijungimai bei uzdraustas susijungimas, dél kurio biity sumazéjusi konkurencija cemento pramonés sektoriuje.

2.7.  Energetikos sektoriuje buvo pradéti vykdymo uztikrinimo veiksmai dél valstybés pagalbos ir pajégumy
mechanizmy ir buvo tgsiamas ,Gazprom“ verslo veiklos, vykdomos Vidurio ir Ryty Europoje, tyrimas, kurj atliekant
preliminariai nustatyta, kad buvo pazeistos ES antimonopolinés taisyklés.

2.8.  Transporto srityje buvo nagrinéjami isigijimai aviacijos sektoriuje bei nustatyta, kad bita antikonkurenciniy
veiksmy gelezinkeliy transporto sektoriuje Lietuvoje, dél kuriy buvo skirtos baudos ir taisomieji veiksmai, taip pat buvo
pritarta valstybés pagalbos teikimui Graikijoje ir Bulgarijoje. Dél kroviniy vezimo keliais buvo imtasi kovos su karteliais
veiksmy pries ,Scania“, o kelioms automobiliy daliy sektoriaus jmonéms skirtos didelés baudos.

2.9.  Bendrgjj bendrosios iSimties reglamenta pradéjus taikyti uostams ir oro uostams buvo sudarytos palankesnés
salygos teikti tinkamg valstybés pagalba.

2.10.  Komisijai atlikus sitilomo ,Deutsche Borse” ir ,London Stock Exchange Group® susijungimo tyrima buvo prieita
prie i§vados, kad jis biity monopolinis, todél jis buvo uzdraustas.

2.11.  Pazymima, kad vykdant ES konkurencijos politika, reikés konstruktyviai ir karybiskai reaguoti i Jungtinés

Karalystés pasitraukimo i3 ES i33uki. Kaip nustaté Europos Sajungos Taryba, bet kokiu baisimu prekybos susitarimu turi biti
uztikrintos vienodos salygos, ypac konkurencijos ir valstybés pagalbos pozitriu.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina 2017 m. ataskaita, kurioje pateikiama daug pavyzdziy, kaip Komisija daugiausia démesio
skiria vartotojy gerovés skatinimui ir jy apsaugai nuo Zalos. Nuoseklus tokio poZiiirio poveikis — ne tik stiprinti bendrosios
rinkos integracijg, bet ir spartinti ekonoming plétra ir siekti su tuo susijusiy socialinés politikos tiksly.

3.2.  Praéjusiais metais EESRK nuomonése daznai buvo akcentuojama veiksmingos ir pritaikytos konkurencijos politikos
svarba. Vartotojy geroveé ir gerovés rodikliai kartu su veiksmingos konkurencinés struktiiros palaikymu yra tas pagrindas,
kuriuo remiantis galima spresti iSnaudojimo, antikonkurencinés praktikos ir ribojamyjy susitarimy klausimus. Tvirta
konkurencijos politika skatina geriausia ekonomine patirtj ir kartu sudaro sglygas Europos verslo stiprinimui
konkurencingose pasaulio rinkose ir ty socialiniy tiksly, kuriais jis grindziamas, propagavimui.

3.3. Automobiliy iSmetami terSalai

3.3.1.  EESRK nuomongéje dél ES aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo gerinimo veiksmy (*) buvo
pazyméta, kad nepakankamas mechanizmy, uZtikrinan¢iy aplinkosaugos reikalavimy laikymasi ir aplinkos valdyma,
taikymas yra vienas i§ nesgZiningg konkurencijg ir ekonoming Zala lemianciy veiksniy, dél kuriy tenka apgailestauti.
Komitetas pazymi, kad teisinés valstybés principo atitiktis ir jo laikymasis yra tvirtos konkurencijos politikos pagrindas.

3.3.2.  Siuo atzvilgiu Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisijos preliminarus tyrimas dél galimo kartelio, i kurj gali
bati jsitraukusios tokios kompanijos kaip ,BMW*, ,Daimler, ,Volkswagen®, ,Audi* ir ,Porsche®, sickiant nustatyti, ar ios
jmonés varzeé selektyviosios katalizinés redukcijos sistemy ir kietyjy daleliy filtry karima, galimai ribodamos ekologiskesniy
technologijy diegima, leido antikonkurencinei tarnybai pradéti oficialy tyrima.

3.4. Kolektyvinio Zalos atlyginimo mechanizmai

3.4.1.  Komitetas pazymi, kad direktyva dél zalos atlyginimo (*), kuria i§ dalies sprendziama kolektyviniams veiksmams
skirty teisiniy mechanizmy sukdrimo problema, yra galutinai perkelta. Taciau tai, kad 2009 m. buvo atsiimtas
Konkurencijos GD parengtas pasitilymas dél direktyvos kartu su neseniai { Naujy galimybiy vartotojams dokumenty rinkinj
jtrauktu pasitlymu, rodo, jog triiksta politinés valios imtis reik§mingy priemoniy siekiant Europos lygmeniu sukurti tikrai

() OLC 283,2018 8 10, p. 69.
(%  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/104/ES dél ieskiniy atlyginti Zala, patirtg dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo
(OL L 349, 2014 12 5, p. 1).
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veiksmingg atstovaujamyjy ieskiniy sistema. Todél EESRK ragina Komisija toliau stebéti kolektyvinio teisiy gynimo
mechanizmy konkurencijos teisés pazeidimy atvejais veiksmingumg skirtingose valstybése narése ir prireikus imtis tolesniy
veiksmuy.

3.5. MaZmeninés prekybos fransizés sutartys

3.5.1.  EESRK pazymi, kad su fransizés sutartimis mazmeninés prekybos sektoriuje susijusi problema darosi vis astresné,
ir tai gali daryti didelj poveikj konkurencijai. Pavyzdziui, dél didelio ginco, kilusio tarp ,HEMA*“ fransizés davéjo ir keliy
fransizés gavejy Nyderlanduose, susijusio su esamomis sutartimis ir i3 internetinés prekybos gauty pajamy dalimi, fransizés
sutartys buvo nutrauktos. Komitetas ragina Komisijg i$analizuoti $ig situacija ir pateikti papildomy pasitilymy dél fransizeés,
kurie galéty bati jtraukti | bendrosios iSimties reglaments, kad buty atkurta komerciné ir sutartiné pusiausvyra tarp
fransizés gavéjy ir fransizés davéjy.

3.6. Subsidijos vietos valdZios institucijy lygmeniu

3.6.1.  Daugelyje valstybiy nariy vietos valdZios institucijos imasi komercinés veiklos vystymo tam naudodamos
vieSuosius iSteklius ar priemones. Tokiu atveju, jei esama subsidijy aspekto, gali atsirasti nesazininga konkurencija.
PavyzdZiui, maisto paslaugy teikimo ir turizmo srities MV] susiduria su atvejais, kai subsidijuojama sporto klubuose,
laisvalaikio centruose ir panasiose jstaigose jsikiirusiy valgykly veikla. Vietos valdzios institucijos valdo vie$ojo finansavimo
lésas arba skiria jas $iems klubams ir asociacijoms, kurie daznai yra atleidziami nuo PYM mokéjimo ir turi naudos i§
socialiniy privalumy, kaip antai savanorisko darbo. Si parakomerciné veikla daznai organizuojama (apyvartos ir pelno
pozitiriu) kaip jprasta komerciné jmoné. Komitetas ragina Komisijg stebéti §j reiskinj ir nustatyti, ar valstybés pagalbos
taisykliy ar kity priemoniy taikymas galéty biti parengtas ES lygmeniu, kad bity reguliuojama $i vietos veikla, kuri kai
kuriais atvejais net subsidijuojama ES léSomis!

3.7. Informacija apie valstybés pagalbg

3.7.1.  Skaidraus skyrimo modulio pasickiamumas ir naudojimas vertinamas ypac palankiai, nes taip suinteresuotiesiems
subjektams (Komisijai, konkurentams ir placiajai visuomenei) suteikiama galimybé patikrinti, ar valstybés pagalba atitinka
taisykles. Iki $iol paskelbta apie 30 000 pagalbos skyrimo atvejy.

4. Konkrecios pastabos

4.1. ,EKT+“ direktyva.

4.1.1. EESRK palankiai vertina tai, kad ataskaitoje pabréziamas vykdymo uZztikrinimas, ir naudojasi $ia galimybe
pakartotinai isreikiti savo nuomone (°) dél ,EKT+* direktyvos (%), pagal kurig NKI suteikiami jgaliojimai, kad jos biity
veiksmingesnés.

4.1.2.  Komitetas anksCiau pazyméjo, kad reglamentas galéty biiti veiksmingesné teisiné priemoné $ioje srityje, taciau
pripazista, jog reikia laikytis proporcingumo principo. Be to, konkurencijos politika turéty bati uztikrinamos lygios
galimybeés, nes NKI gali naudotis teisinémis priemonémis ir kovai su slaptais karteliais skirtomis priemonémis.

4.1.3.  Nors EKT+“ direktyva turéty biiti uztikrinamas nepriklausomumas, istekliai ir veiksmingy priemoniy rinkinys
vykdymui uztikrinti, tebéra neatsakyty klausimy dél NKI savarankiskumo ir pajégumy. Tikras nepriklausomumas,
ekspertinés Zinios ir mokymai batini veiksmingai veiklai uZtikrinti. Siekiant i$vengti antikonkurencinés elgsenos, reikéty
skatinti prevencines priemones ir didinti baudas, kad jos turéty veiksminga atgrasomagjj poveikj. NKI turéty bati suteikti
jgaliojimai pacioms pradéti teismo procesus.

() OLC 345,2017 10 13, p. 70.

(%) Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria siekiama valstybiy nariy konkurencijos institucijoms suteikti
igaliojimus, kad jos bty veiksmingesnés vykdymo uztikrinimo institucijos ir uztikrinty tinkamg vidaus rinkos veikima, COM(2017)
142 final.
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4.2. Praneséjy apsauga

4.2.1.  Reikia imtis tolesniy veiksmy informuojant visuomene apie konkurencijos taisykles. Taip bus padidintas naujy
priemoniy, kuriomis sudaromos salygos pranesti apie pazeidimus, pavyzdziui, prane$éjy apsaugos priemone,
veiksmingumas. Nors EESRK turi viléiy, jog §i priemoné bus reguharlal naudojama, keletas dalyky dél sialomos direktyvos,
kuria siekiama stiprinti praneséjy apsauga, jam kelia susir@ipinima (7).

4.2.2.  EESRK primena Komisijai savo nuomone dél sios direktyvos (), kurioje rekomenduoja, kad sios direktyvos
taikymo sritis nebity apribota vien atitiktimi ES teisés aktams, o iSplésta taip, kad apimty atitiktj nacionalinei teisei.

4.2.3.  Taip pat svarbu, kad baty jtrauktos nuorodos, susijusios su darbuotojy teisémis, o profesiniy sajungy atstovai ir
nevyriausybinés organizacijos blity minimos kaip juridiniy asmeny pavyzdziai. Praneséjai turéty turéti galimybe susisiekti
su profesiniy sgjungy atstovais bet kuriuo proceso etapu.

4.3. Skaitmeniné ekonomika

4.3.1.  EESRK pazymi, kad 2017 m. pabaigoje priimtas naujasis Reglamentas dél bendradarbiavimo vartotojy apsaugos
srityje (°) turéty uztikrinti geresnj vartotojy tinkly koordinavima, siekiant uztikrinti priemoniy, nukreipty pries
tarpvalstybing antikonkurencine praktika, vykdyma. Pavyzdziui, reglamente nustatyta geografinio blokavimo praktika
elektroninés prekybos sektoriuje, kuri pagal savo pobudj yra tarpvalstybiné problema. Europos vartotojy centrai ilgus
metus doméjosi $iuo klausimu ir rinko tarpvalstybinius $ios srities praktikos pavyzdzius. Dabar tikimasi, kad kartu su
Europos konkurencijos tinklu ir Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje tinklu bus imtasi geriau koordinuoty
vykdymo uztikrinimo veiksmy.

4.3.2.  Spardiai augancioje skaitmeninés ekonomikos srityje nuolat formuojasi daugybés kitokiy rsiy antikonkurenciné
veikla. Pavyzdziui, taikant sudétingus algoritmus, galima koreguoti kainas remiantis asmens duomenimis, surinktais i3
jvairiy Saltiniy internete; be to, jais naudodamosi bendrovés gali internetu sudaryti slaptus susitarimus. Komisija turi turéti
pakankamai biudZeto istekliy, kad galéty vykdyti tokios praktikos stebéseng ir su ja kovoti.

4.4.  EESRK mano, kad glaudesnis NKI ir vartotojy organizacijy bendradarbiavimas bty naudingas abiem puséms, ypac
dél to, kad nacionalinés vartotojy organizacijos turi daug informacijos ir gali pranesti NKI apie jtariamus pazeidimus. I§
tiesy jos gali suteikti institucijoms vertingy duomeny, kuriuos jos gauna nagrinédamos skundus.

4.5.  Energetikos sajunga gali paskatinti vykstantj procesg, susijusj su saziningos konkurencijos jtvirtinimu ES energetikos
sektoriuje, nes Sioje srityje iki 3iol vartotojy ir pramoninés kainos labai varijuoja ir joje rinkos pasirinkimas gali biiti
apribotas. EESRK mano, kad i$sami reguliavimo praktikos, kuri valstybése narése smarkiai skiriasi, analizé bus
konstruktyvaus dialogo siekiant alinti neatitikimus pagrindas, ir ta turéty bendrai atlikti NKI, nacionalinés energetikos
reguliavimo institucijos ir Komisija. Taip biity galima i$siaikinti, kodél triiksta pasirinkimo galimybiy ir kodél vykdoma
ribojamoji veikla, pavyzdziui, centralizuoto 3ildymo sistemy srityje.

4.6.  Nederamas jtakos rinkoje naudojimas mazmeninés prekybos maisto produktais sektoriuje yra nuolatiné problema.
Komisija kelia klausima, ar didieji prekybos tinklai yra igije pernelyg daug derybinés galios (dvisalése derybose su savo
tiekéjais) ir perkamosios galios (rinkoje apskrltal) dél savo dvejopo vaidmens kaip savo tiekéjy klientai ir kaip jy konkurentai
(kai naudolja nuosavus prekiy zenklus) (*°). Komitetas ragina imtis veiksmy atsizvelgiant j jo naujausia nuomone §iuo
klausnnu ir pakartoja savo rekomendacija, kad i biisimas konkurencijos politikos ataskaitas Komisija turéty jtraukti
maisto pasklrstymo grandinés veiklos stebésenos rezultatus.

() Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés paZeidimus, apsaugos [COM
(2018) 218 final].
) EESRK nuomoné ,Praneséjy apsaugos stiprinimas ES lygmeniu“. Prane$éja Franca Salis-Madinier (OL C 62, 2019 2 15, p. 155).
°)  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2394 (OL L 345, 2017 12 27, p. 1).
% Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, SWD(2018) 349 final.
') OL C 283, 2018 8 10, p. 69.
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4.7. Konkurencijos teisé ir platesnis viesasis interesas

4.7.1.  Rinkos iskraipymus gali lemti jvairtis veiksniai, nepatenkantys j grieztai apibréztg konkurencijos politikos taikymo
sritj. Be kita ko, tai yra didziuliai valstybiy nariy jmoniy apmokestinimo politikos skirtumai, jdarbinimo praktika, Zinoma
socialinio dempingo pavadinimu, vadinamojoje trumpy projekty ekonomikoje isitvirtinanti praktika ir problemos
susijusios su ziedine ekonomika ir visuotiniu ekonomikos tvarumu.

4.7.2. XX a. vidurio ekonomines perspektyvas atspindinciai konkurencijos teisei reikia imtis spresti XXI amzZiaus
uzdavinius. Siekiant jveikti dirbtinj rinkos ir socialinés bei aplinkos sri¢iy atskyrimg reikéty inicijuoti visapusiskg ir
sisteming ES konkurencijos teisés perzZiiira atsizvelgiant j ekonominius, aplinkosauginius ir socialinius tikslus.

4.7.3.  EESRK mano, kad taikant konkurencijos teis¢ reikéty atsiZvelgti ne tik j vartotojy interesus, bet ir | vieSojo intereso
tikslus, kurie apima tiek Sutartyse jtvirtintus jsipareigojimus, tiek ES prisiimtus isipareigojimus dél darnaus vystymosi tiksly
(DVT) ir Paryziaus susitarimo dél klimato kaitos.

4.7.4.  Turéty biti pripaZintas rinkos koncentracijos poveikis ateities vartotojy ir gamintojy kartoms. Turéty biiti jvertinti
skirtingi ilgalaikio Zalingo poveikio apskai¢iavimo modeliai, kaip, pavyzdziui, jau buvo padaryta viesyjy pirkimy srityje
taikant gyvavimo ciklo sgnaudy metodika.

4.8.  EESRK keliose naujausiose nuomonése ('%) ragina stiprinti veiksmus, susijusius su Europos Komisijos vykdomu
saziningu apmokestinimu (kalbant apie tarptautines jmones ir asmenis), nes vis dar yra daug neisspresty klausimy. Tai, be
kita ko, kovos su mokesciy slépimu, mokesciy rojy, agresyvaus mokesciy planavimo ir nesgziningos mokesciy

konkurencijos tarp valstybiy nariy klausimai.

4.9.  Visy pirma, esama nuolatiniy ir esminiy rinkos iskraipymy, kuriuos sukelia labai skirtingos nacionalinés jmoniy
pelno mokescio sistemos valstybése narése, nes jmoniy apmokestinimas svyruoja nuo 9 iki 35 %, o kai kuriose Salyse,
kalbant apie tokias kategorijas kaip intelektinés nuosavybés teisés, mokesciai gali biiti dar maZesni. Kadangi mokesciy
politika priklauso nacionalinei kompetencijai, vykdant ES konkurencijos politika visuomet kils sunkumy mazinant
atsirandancius iskraipymus.

4.10.  Galima pasidziaugti tuo, jog Kovos su mokes¢iy vengimu direktyvoje, kuri, priémus atitinkamus valstybiy nariy
teisés aktus, turéty biti taikoma nuo 2019 m. sausio 1 d., nustatomos taisyklés, kaip kovoti su mokes¢iy vengimo praktika,
kuri daro tiesioginj poveikj vidaus rinkos veikimui, ir i ja jtraukti aspektai, kurie turéty padéti suvienodinti kai kuriuos
skirtingus nacionalinius metodus.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

('} OLC 262, 2018 7 25, p. 1; OL C 197, 2018 6 8, p. 29; OL C 81, 2018 3 2, p. 29.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML

C 110/52 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2019 3 22

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento,

kuriuo i$ dalies kei¢iamas 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1588 dél Sutarties dél

Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo kai kurioms horizontalios valstybés
pagalbos riiSims

(COM(2018) 398 final — 2018/0222 (NLE))
(2019/C 110/09)

Prane3¢jas: Jorge PEGADO LIZ

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 7 12

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 11 21

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 205/ 3/ 4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK atkreipia démesj j pasitilyma dél reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2015 m. liepos 13 d. Reglamentas
(ES) 2015/1588 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo kai kurioms horizontalios
valstybés pagalbos riisims (COM(2018) 398 final), kurio tikslas — i Igaliojimy suteikimo reglamentg jtraukti dvi naujas
pagalb(l)s rasis suteikiant Komisijai teisg nustatyti bendrgsias i$imtis (2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/
1588 ().

1.2, EESRK mano, kad $is pasitilymas — tarp visy kity su biisima daugiamete finansine programa susijusiy naujy
pasitilymy — yra bitinas ir tinkamas, nes tai yra labai svarbi priemon¢ siekiant uZztikrinti veiksminga daugelio Siose naujose
iniciatyvose numatyty priemoniy taikyma. Pasitlymu neabejotinai uZtikrinama, kad Komisijai tekty svarbus vaidmuo pagal
bendrg ES interesg atrenkant remtinus projektus ir kad vie$oji parama papildyty privacias investicijas ir bty skaidri.

1.3.  Todél EESRK palankiai vertina ir remia $ nauja Komisijos pasitilyma. Komitetas mano, kad reikia skatinti
atitinkamas suinteresuotasias Salis laikytis Geriausios praktikos kodekso rekomendacijy.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1. 2018 m. birzelio 6 d. Komisija pristaté pasitlyma dél reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2015 m. liepos 13 d.
Reglamentas (ES) 2015/1588 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo kai kurioms
horizogltalios valstybés pagalbos riisims (%), kaip viena i§ naujy pasitilymy dél kitos daugiametés finansinés programos
(DFP) ().

2.2.  Sio pasilymo tikslas — pagerinti tam tikry ES finansavimo programy, visy pirma programy COSME, ,Europos
horizontas, Skaitmeninés Europos programos, naujo fondo ,InvestEU“ ir Europos teritorinio bendradarbiavimo skatinimo
ir valstybés pagalbos taisykliy saveika; juo remiantis turéty bati atlikti tiksliniai galiojanciy valstybés pagalbos taisykliy
pakeitimai, kad baty galima kuo sklandziau, neiskraipant konkurencijos ES bendrojoje rinkoje, derinti nacionalines lésas,
iskaitant nacionaliniu lygmeniu valdomas Europos struktiiriniy ir investicijy fondo lésas, ir Komisijos centralizuotai
valdomy ES fondy lésas.

() OLL 248, 2015 9 24, p. 1.
() COM(2018) 398 final.
() 2018 m. balandzio 2 d. COM(2018) 321 final.
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2.3, Pasilymu sickiama j [galiojimy suteikimo reglamentg jtraukti dvi naujas pagalbos risis suteikiant Komisijai
jgaliojimus nustatyti bendrgsias i§imtis (2015 m. liepos 13 d. Reglamentas (ES) 2015/1588), pagristas aiskiai apibréztais
suderinamumo kriterjjais, kuriais uZtikrinama, kad poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai bity
ribotas. Nustacius tokias bendrgsias iSimtis baty galima gerokai supaprastinti valstybiy nariy ir Komisijos administracines
procediras, remiantis aiSkiai apibréztomis ex ante suderinamumo sglygomis.

2.4.  Taigi konkreciai Komisija sitlo Reglamento (ES) 2015/1588 1 straipsnio 1 dalies a punktg papildyti $iais dviem
papunkdiais:

,XV) finansavimui, kuris teikiamas naudojantis arba remiamas ES centralizuotai valdomomis finansinémis priemonémis arba biudZeto
garantijomis, jeigu pagalba teikiama kaip papildomas finansavimas is valstybés istekliy;

xvi) projektams, remiamiems pagal ES Europos teritorinio bendradarbiavimo programas®.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK parémé naujas programines iniciatyvas visai neseniai priimtose nuomoneése, visy pirma:
a) ,InvestEU (4)“;

b) Programa ,Europos horizontas* (°);

¢) Dirbtinis intelektas Europai (°);

d) Atnaujinta Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarke ();

e) Europos regioninés plétros fondas ir Sanglaudos fondas (*);

f) Reglamentas dél Europos teritorinio bendradarbiavimo 2021-2027 m. (°);
g) Europos infrastruktiiros tinkly priemoné (*°);

h) TEN-T projekty jgyvendinimas (*');

i) Susietasis ir automatizuotas judumas (12);

j) Skaitmeninés Europos programa (*°).

3.2.  Sis Komisijos pasiiilymas yra biitinas siekiant uztikrinti veiksminga daugelio $iose naujose iniciatyvose numatyty
priemoniy taikyma, kuriy sarasas yra preliminarus, nes vis dar vyksta teisékiiros institucijy diskusijos, ir juo neabejotinai
uztikrinama, kad Komisijai tekty svarbus vaidmuo pagal bendrg ES interesg atrenkant remtinus projektus, kad viesoji
parama papildyty privacias investicijas ir baty skaidri.

3.3.  Skyriaus ,Bendros konkurencijos taisyklés“ 107, 108 ir 109 straipsniai yra pamatinés svarbiausio ES teisés akto
(SESV) valstybés pagalbg reglamentuojancios nuostatos.
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ECO[474 (OL C 62, 2019 2 15, p. 131).
INT/858 (OL C 62, 2019 2 15, p. 33).
OL C 440, 2018 12 6, p. 51.

OL C 440, 2018 12 6, p. 73.

ECO[462 (OL C 62, 2019 2 15, p. 90).
OL C 440, 2018 12 6, p. 116.

OL C 440, 2018 12 6, p. 191.

TEN/669 (OL C 62, 2019 2 15, p. 269).
TEN/673 (OL C 62, 2019 2 15, p. 274).
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3.4. 2015 m. liepos 13 d. Reglamente (ES) 2015/1588 numatyta SESV 107 ir 108 straipsnius taikyti kai kurioms
horizontalios valstybés pagalbos riisims, t. y. tiek investicijoms, tiek valstybés garantijoms.

3.5.  Sis reglamentas turéty biiti pritaikytas, kad biity galima jgyvendinti Komisijos pasitilyme nustatytus tikslus, kuriems
EESRK visiskai pritaria.

3.6.  Taigi EESRK pritaria Komisijos pasitilyme nurodytiems Reglamentui (ES) 2015/1588 sitilomiems pakeitimams, nes
mano, kad jie batini siekiant minéty tiksly.

3.7.  Be to, EESRK palankiai vertina tai, kad, pra¢jus keletui dieny po nuomonéje nagrinéjamo pasiilymo pateikimo,
Komisija paskelbé ir ,Geriausios praktikos vykdant valstybés pagalbos kontrolés procediras kodeksa“ (145), kuriuo
panaikinamas 2009 m. paskelbtas kodeksas ir kuriame pateikiamas Pranesimas apie supaprastinta procedira (*°).

3.8.  EESRK teigiamai vertina $ig iniciatyva, kuria sickiama kuo geriau pasinaudoti modernizuotomis valstybés pagalbos
taisyklémis, kokios jos i3déstytos $iame pasitlyme, ir pateikti gaires valstybéms naréms, pagalbos gavéjams ir kitiems
suinteresuotiesiems subjektams dél to, kaip valstybés pagalbos procediiros veikia praktiskai siekiant ,valstybés pagalbos
procediras padaryti kuo skaidresnes, paprastesnes, aiSkesnes, nuspéjamesnes ir savalaikesnes*.

3.9.  Siuo 2018 m. Geriausios praktikos kodeksu nesickiama i§samumo, juo nesuteikiama jokia nauja teisé. Kodekse
apraSomos procediiros ir pateiktos rekomendacijos $iuo klausimu. Dokumente nurodoma, kad jis turéty biiti taikomas
kartu su visais kitais anks¢iau priimtais dokumentais.

3.10.  Jo pagrindinis tikslas — skatinti suinteresuotyjy 3aliy bendradarbiavima su Komisija vykdant kontrolg ir uztikrinti
jmonéms ir valstybéms aiskesnes procediras.

3.11.  Siuo Geriausios praktikos kodeksu taip pat patobulinta skundy dél valstybés pagalbos nagrinéjimo procediira,
nustatyta pareiga skundo teikéjams jrodyti poveikj interesams ir nurodytas skundo nagrinéjimo orientacinis terminas.

Briuselis, 2018 m. gruodzio 12 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(" 2018 m. liepos 16 d. Komisijos komunikatas COM(2018) 4412 final.
(") OLC 136, 2009 6 16, p. 13.
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Europos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Sgjungos veiksmy prisijungus prie Lisabonos susitarimo dél kilmés vietos nuorody ir
geografiniy nuorody Zenevos akto

(COM(2018) 365 final — 2018/0189 (COD))
(2019/C 110/10)

Prane$éjas: Arnold PUECH D’ALISSAC

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 9 10

Taryba, 2018 10 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 11 21

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 208/ 1/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Geografinés nuorodos (GN) yra unikalus ir vertingas Europos Sajungos gamintojy isteklius vis labiau liberalizuotoje
ir konkurencingoje pasaulio rinkoje.

1.2.  Europos Komisija savo veiksmais visada turéty siekti apsaugoti savo gamybos modelius ir kokybés sistemas,
pripazintus pasaulyje dél jy ilgalaikés naudos vartotojams ir gamintojams.

1.3.  Nuorodos leidzia pabrézti vietos aspekty, atkreipti démesj | vietos kultiiros pobadj ir patirtj, j teritorijg ir jos
agrockologinio zemés tikio ypatumus. Sie ypatumai turi biti saugomi.

1.4.  Pasaulyje vis platesniu mastu kuriami oficialiis kokybés ir kilmés identifikavimo Zenklai.

1.5.  EESRK pabrézia, kad tai teigiamas aspektas ir palankiai vertina Europos Komisijos pasitilymg tarptautiniu lygmeniu
apsaugoti jregistruotas kilmés vietos nuorodas ir geografines nuorodas remiantis Zenevos susitarimu ir savo teisine
praktika, ir mano, kad biitina déti pastangas kurti suderintg tarptauting kokybés Zenkly apsaugos sistema. Taciau Komitetas
mano, kad svarbiausia laikytis visapusisko pozifirio, kad biity galima apsaugoti ir stiprinti visa kokybés Zenkly sistema.

1.6.  Reikéty pasidlyti sistema, kuri uZtikrinty vienodas salygas visiems Europos gamintojams, norintiems, kad jy
geografiné nuoroda bity pripazinta ir tarptautiniu lygiu.

1.7.  EESRK mano, kad teis¢s, igytos jau jregistruotomis ir ES lygmeniu saugomomis geografinémis nuorodomis, turéty
biiti saugomos siekiant i§vengti nuobaudy ir nevienody salygy.

2. Pasialymas dél reglamento

2.1.  Sio Komisijos pasiiilymo tikslas — uZtikrinti, kad Sajunga, tapusi Zenevos akto Susitariancigja Salimi, turéty teisinj
pagrinda veiksmingai dalyvauti Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos (PINO) Lisabonos sajungoje dél kilmés
vietos nuorody ir geografiniy nuorody.

2.2.  Zenevos akte nustatytas jpareigojimas kiekvienai Susitarianciajai Saliai savo teritorijoje pagal savo teisine sistemg ir
praktikg saugoti registruotas kilmés vietos nuorodas ir geografines nuorodas. Taigi registruota kilmés vietos nuoroda arba
geografiné nuoroda yra saugoma kiekvienoje Susitarian¢ioje Salyje, neatsisakiusioje taikyti apsauga.



C 110/56 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2019 3 22

2.3.  Europos Komisija siiilo, kad tapusi Zenevos akto Susitarianciaja Salimi Europos Sgjunga pateikty su valstybémis
narémis suderinta ES geografiniy nuorody, kurioms turéty bati suteikiama apsauga pagal Lisabonos sistemg, sarasa.
Sajungai prisijungus prie Lisabonos sajungos, paraiskas dél papildomy geografiniy nuorody, kurios yra saugomos ir
registruotos Europos Sajungoje, tarptautinés registracijos turéty bati galima pateikti Komisijos iniciatyva arba valstybés
narés arba gamintojy interesy grupés praSymu.

2.4, Reikéty nustatyti atitinkamas procediiras, leidziancias Komisijai iSnagrinéti Susitarianciy Saliy kilmés vietos
nuorodas ir geografines nuorodas, kurios yra jregistruotos Tarptautiniame registre. Treciyjy Susitarianciyjy Saliy kilmés
vietos nuorody ir geografiniy nuorody, kurios yra registruotos Tarptautiniame registre, apsauga Sgjunga uZztikrina pagal
Zenevos akto TIT skyriy.

2.5.  Siuo aktu reikalaujama, kad kiekviena Susitariancioji Salis numatyty veiksmingas teisiy gynimo priemones, skirtas
registruoty kilmés vietos nuorody ir geografiniy nuorody apsauga1 uztikrinti (Zr. Lisabonos susitarimo dél kilmés vietos
nuorody ir geografiniy nuorody Zenevos akto 14 straipsni) (*).

2.6.  Septynios ES valstybés narés yra Lisabonos sgjungos narés ir pagal $ig naryste jsipareigojo saugoti treciyjy Saliy
pavadinimus. Siekiant suteikti joms priemones vykdyti iki Sajungos prisijungimo prie Lisabonos sgjungos prisiimtas
tarptautines prievoles, turéty bati nustatyta tik nacionaliniu lygmeniu veiksminga ir jokio poveikio Sgjungos vidaus ar
tarptautinei prekybai neturinti pereinamojo laikotarpio tvarka.

2.7. Mokescius, mokétinus pagal Zenevos akta ir Bendrasias taisykles dél pateikiamos kilmés vietos nuorodos arba
geografinés nuorodos tarptautinés registracijos paraiskos, padengtq kilmes vietos nuorodos arba geografinés nuorodos
valstybé naré (zr. Lisabonos susitarimo dél kilmés vietos nuorody ir geografiniy nuorody Zenevos akto 11 straipsnj) (*).

2.8.  Sgjunga nustaté vienodas ir i§samias Zemés iikio produkty geografiniy nuorody apsaugos sistemas. Produkty, kurie
yra jtraukti i Sias sistemas, saugomiems pavadinimams taikoma plataus masto apsauga visoje ES remiantis bendrosios
paraiskos procedirra. Pasitilymas dera su ES bendraja politika, kuria siekiama remti ir stiprinti geografiniy nuorody apsauga
sudarant dvisalius, regioninius ir daugiaalius susitarimus.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos pasiiilyma, kuriuo siekiama uztikrinti jregistruoty kilmés vietos
nuorody ir geografiniy nuorody tarptauting apsauga pagal Zenevos susitarimg ir savo teising praktika. Vis didéjancios
globalizacijos salygomis, ypa¢ kai kalbama apie prekyba Zemés tikio maisto produktais, biitina stengtis parengti suderintg
kokybés zenkly tarptautinés apsaugos sistema.

3.2.  Europos Komisija savo veiksmais visada turéty siekti apsaugoti savo gamybos modelius ir kokybés kontrolés
sistemas, pripazintus pasaulyje dél jy teigiamo poveikio vartotojy sveikatai ir ekonomikos ir aplinkos tvarumui.

3.3. Geografinés nuorodos (GN) yra unikalus ir vertingas Europos Sgjungos gamintojy iSteklius (produktai su GN sudaro
57 % prekybos zemés tkio maisto produktais, kuri 2010 m. sieké 54 miIn. EUR) vis labiau liberalizuotoje pasaulio
rinkoje (*). Tadiau pastangos konkuruoti dél kokybés bus bevaisés, jeigu pagrindinis misy kokybisky produkty vertés
veiksnys, t. y. GN, nebus pakankamai apsaugotas tarptautinése rinkose.

3.4, EESRK pabrézia, kad geografinés nuorodos yra skiriamieji Zenklai, leidZiantys atskirti produktus nuo
konkuruojanciy produkty ir informuoti vartotoja apie produkto kilme. PrieSingai nei prekiy Zenklai, geografiné nuoroda
parodo produkto ir jo kilmés teritorijos sasajas, taigi tokiomis nuorodomis pabréZiamas vietos aspektas, atkreipiamas
démesys i kultiiros vertybes ir vietos patirtj, i teritorijos ir jos agroekologinio Zemés iikio ypatumus. Sie ypatumai turi biiti
iSsaugoti.

) http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/enfwipo_pub_239.pdf
Ten pat.
%) Zr. nuorodg Kvietimas pateikti pasitilymus Nr. AGRI-2011-EVAL-04.
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3.5.  Jau 2008 m. EESRK savo nuomonéje ,Geografinés nuorodos ir kilmés vietos nuorodos* (*), pabrézé, kad ,Europos
pilietingje visuomenéje pastebima, kad pastaruoju metu vartotojai vis labiau domisi Zemés tkio maisto produkty savybémis,
o tai lémé saugiy maisto produkty paklausos augima®. Sis teiginys Siandien aktualus labiau nei bet kada, nes ES vartotojai vis
dazniau iesko aukstos kokybés produkty i§ tam tikros vietovés, regiono ar konkrecios Salies, kuriy kokybé ir geras vardas
greta kity jy savybiy yra siejami biitent su produkto geografine kilme (°).

3.6.  Neseniai paskelbtoje Pranciizijos ekonomikos, socialiniy ir aplinkos reikaly tarybos pranesime ,Oficialis maisto
produkty kokybés ir kilmés Zenklai“ teigiama, kad pasaulyje vis platesniu mastu kuriami kokybés ir kilmés identifikavimo
zenklai. Geografinés nuorodos naudojamos vis dazniau, nes taip patenkinama auganti vartotojy paklausa ir atkreipiamas
deémesys | konkrecios teritorijos istorija, paveldy ir tradicing patirtj.

3.7.  EESRK noréty priminti FAO (°) pastebéjimg, kad geografinés nuorodos turé¢jo labai teigiama poveikj kainoms,
nepriklausomai nuo produkto riisies, kilmés regiono arba registracijos galiojimo trukmeés.

3.8.  Visuose dvialiuose susitarimuose, jau sudarytuose ar dél kuriy deramasi, vis daugiau démesio skiriama geografiniy
nuorody apsaugai. EESRK atkreipia démesj i $j teigiama aspekta. Taciau Komitetas mano, kad svarbiausia siekti visapusiskos
visos kokybés zenkly sistemos apsaugos ir stiprinimo strategijos.

3.9.  Todél EESRK mano, kad $iuo tikslu btina persvarstyti pasitlyma ES lygmeniu sudaryti teigiama sarasa, nes toks
pasitilymas nedera su siekiu apsaugoti visa geografiniy nuorody sistema. Reikéty pasitlyti sistema, kuri uztikrinty vienodas
salygas visiems Europos gamintojams, norintiems, kad jy geografiné nuoroda biity pripazinta ir tarptautiniu lygiu. Tokia
batinybe patvirtina tai, kad i pasirinktus kriterijus nejtraukti kiti, pavyzdziui, socialiniai ir ekonominiai kriterijai, nors jie yra
labai svarbis tam tikry Europos Sajungos regiony ekonominiam vystymuisi. Geografinés nuorodos daznai siejamos su
vietos ekonomika, kurig plétojant kuriamos darbo vietos ir daromas labai teigiamas poveikis kitiems ekonomikos
sektoriams, pavyzdziui, turizmo, taip pat teritorijy planavimui ir uZimtumui.

3.10.  EESRK ragina Komisijg atsizvelgti i busimy naujy Europos Sajungos ir Jungtinés Karalystés santykiy poveiki, bei
i poveiki, kurj numatomas sudaryti teigiamas sarasas galéty turéti vykstancioms deryboms, kurios turéty biti vykdomos
siekiant apsaugoti visa Europos Sajungos kokybés sistema. Po i$stojimo Jungtiné Karalysté ir toliau turés taikyti geografiniy
nuorody apsaugos sistema, kuria iki Siol naudojosi.

3.11.  EESRK pabrézia, kad Europos Zemés iikio maisto produkty sektoriui didele grésme kelia suklastoti produktai.
Neseniai paskelbtoje Europos Komisijos ataskaitoje (') patvirtinama, kad dazniausiai klastojami Zemés ikio maisto
produktai.

3.12.  EESRK primena, kad iki $iol septynios ES valstybés narés yra Lisabonos sgjungos nuolatinés narés (Bulgarija,
Pranciizija, Vengrija, Italija, Portugalija, Cekija ir Slovakija) ir kad $iuo metu yra jregistruota daugiau kaip 1 000 geografiniy
nuorody, kuriy saugomy kilmés vietos nuorody (SKVN) ir saugomy geografiniy nuorody (SGN) tarptautiné apsauga
uztikrinama taikant vieng bendra registracijos procediira.

3.13.  EESRK mano, kad teisés, jgytos jregistravus Sias geografines nuorodas, turéty bati saugomos siekiant iSvengti
nuobaudy ir nevienody salygy.

3.14.  Galiausiai, EESRK atkreipia démesj, kad yra tik vienas tyrimas dél prekybos GN produktais vertés Europos
Sajungoje (), kuris buvo atliktas 2012 m. Taciau atrodo, kad vertés priemokos uz GN produktus dalis (angl. value premium
rate) nuo to laiko i§ esmés nepasikeité.

Briuselis, 2018 m. gruodzio 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

—
>

OL C 204, 2008 8 9, p. 57.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1151/2012 (OL L 343, 2012 12 14, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012R1151.

% JT Maisto ir Zemés dikio organizacija.
https://ec.europa.euftaxation_customs|sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf (3iuo metu yra
tik angly kalba).

() https:/[ec.europa.eufagriculture/external-studies/value-gi_en (Siuo metu paskelbtas tik angly kalba).

—
o

—_——
-


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012R1151
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pakeisto pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo
isteigiama Europos prieZiiiros institucija (Europos bankininkystés institucija), Reglamentas (ES)
Nr. 1094/2010, kuriuo jsteigiama Europos prieZiiros institucija (Europos draudimo ir profesiniy
pensijy institucija), Reglamentas (ES) Nr. 1095/2010, kuriuo jsteigiama Europos prieZiiiros institucija
(Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija), Reglamentas (ES) Nr. 345/2013 dél Europos rizikos
kapitalo fondy, Reglamentas (ES) Nr. 346/2013 dél Europos socialinio verslumo fondy, Reglamentas
(ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy rinky, Reglamentas (ES) 2015/760 dél Europos ilgalaikiy
investicijy fondy, Reglamentas (ES) 2016/1011 dél indeksy, kurie kaip lyginamieji indeksai naudojami
finansinése priemonése ir finansinése sutartyse arba siekiant jvertinti investiciniy fondy veiklos
rezultatus, Reglamentas (ES) 2017/1129 dél prospekto, kuris turi biiti skelbiamas, kai vertybiniai
popieriai siiilomi viesai arba jtraukiami i prekybos reguliuojamoje rinkoje sarasy, ir Direktyva (ES)
2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos

[COM(2018) 646 final — 2017/0230 (COD)]
(2019/C 110/11)

Pagrindinis pranes¢jas: Petr ZAHRADNIK

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 10 4

Europos Sgjungos Taryba, 2018 11 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 121/0/4

(uz/pries/susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina lankstuma, su kuriuo Europos Komisija sprendzia problemas, iskilusias bankuose ir finansy
istaigose, ir su kuriuo ji priima papildomas priemones sickiant kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu.

1.2.  EESRK taip pat mano, kad siekiant veiksmingai spresti $ig labai pavojinga problema, reikia ne tik stiprinti priezitiros
institucijy koordinavimg ir didinti jy tarpusavio saveika, bet ir koordinuoti veikla su kitais susijusiais subjektais.

1.3.  EESRK ispéja, kad technologinés ir rySiy priemonés ne tik leidzia kurti naujoviskus finansinius produktus,
naudingus indélininkams ir investuotojams, bet taip pat yra didelé pagunda nusikaltéliams, uzsiimanciais pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu. Dél $ios prieZasties Komitetas ragina priimti sprendimus, kuriais biity visapusiskai $alinama ateityje
galima rizika.

1.4.  EESRK atkreipia démesi, kad stipréjant geopolitinei, saugumo ir politinei rizikai, $i problema tampa vis svarbesné ir
treciosiose Salyse, ir pabrézia, kad ES turi bati visiskai pasirengusi panaikinti pinigy plovima ir teroristy finansavimg ir
sustabdyti piktnaudziavima Sajungos finansy rinka ir jstaigomis.

1.5.  EESRK vertina Siame teisékiiros pasitilyme pateiktas priemones ir pripazista, kad jos yra, be abejo, svarbios, taciau jy
nepakanka koordinavimo, organizavimo ir kompetencijy srityje, todél reikés toliau plétoti naujas priemones siekiant
sékmingai i§spresti $ia problema. Tac¢iau Komitetas pritaria Europos Komisijai, kad siekiant uztikrinti pasirinkty veiksmy
igyvendinamumg ir tvaruma, biity prasmingiau veikti palaipsniui, kad baty i$vengta dideliy stabilumo ir veikiancios
sistemos sutrikimy.
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1.6.  EESRK jsitikings, kad naujojoje priezitiros institucijy jgaliojimy sistemoje reikéty rasti Europos bankininkystés
institucijos (EBI), kuriai suteikti didesni jgaliojimai, ir nacionaliniy priezitros institucijy santykiy pusiausvyra, kad visi
suinteresuotieji subjektai kuo geriau i§naudoty savo pajégumus siekiant tinkamai i$spresti problema.

1.7.  EESRK pabrézia, kad siekiant priemonémis numatyty tiksly, svarbu uztikrinti vidaus ir iSorés komunikacija pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo klausimais. Kalbant apie vidaus komunikacijg, labai svarbu uztikrinti sklandzius ir saugius
informacijos srautus tarp kompetentingy priezitiros institucijy; svarbiausias iSorés komunikacijos uzdavinys — informuoti ir
$viesti visuomene, nes $ie veiksniai yra viena i§ prevencijos formy ir padeda pasirengti galimiems $ios nusikalstamos veiklos
atvejams.

1.8.  EESRK kelia klausimg, kokiu pagrindu nustatyta, kad banky sektoriui kyla didziausia grésmé dél piktnaudziavimo
nusikalstamos veiklos tikslais, pavyzdziui, pinigy plovimo, ir tuo remiantis sustiprinti batent EBI, o ne kity dviejy ES
priezidiros institucijy pozicijos ir jgaliojimai.

1.9.  EESRK noréty, kad baty tiksliau apibrézti nauji rysiai, kuriuos kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
koordinavimo ir bendry veiksmy srityse turés palaikyti EBI ir kitos priezitiros institucijos, taip pat valstybiy nariy ir ypac¢
treciyjy Saliy atitinkamos institucijos.

2. Bendrosios pasiiilymo aplinkybés ir pagrindiniai faktai

2.1.  Nuo 2011 m. ES isigaliojo nauja ES finansy priezitiros sistema, kuri labai padéjo stabilizuoti finansy rinkg ir
sumazinti rizika. Ji taip pat leido suvienodinti ES finansy rinky taisykles ir suderinti jy priezitiros veikla. Ta¢iau nuo to laiko
jvykusi didziulé technologiniy ir finansiniy inovacijy pazanga dar labiau i$plété nusikaltimy spektra, kuriems vykdyti
piktnaudziaujama finansy sektoriumi siekiant palaikyti nusikalstamg veiklg ir legalizuoti nusikalstamu biidu gautas
pajamas. Zinoma abiejy iy pobiidziy veikla yra ne tik labai nepageidautina visuomenéje, bet ir iskraipo finansy rinky
veikima ir paZeidzia jy veiksminguma, nes tokios veiklos pagrindinis tikslas yra ne gauti kuo daugiau pelno, pasinaudojant
objektyviomis galimybémis, kurias suteikia turtas ir jo verté, bet jj nuslépti, nukreipti ir neatskleisti susijusios informacijos;
tokia veikla rodo, kad finansiniai iStekliai yra naudojami ne paciais geriausiais tikslais.

2.2, Todél sillomomis priemonémis siekiama ne tik uzkirsti kelig arba apriboti galimybes vykdyti nusikalstama veikla
arba legalizuoti nusikalstamu budu gautas pajamas, bet ir iSlaikyti gera finansy istaigy, kuriomis piktnaudziaujama
nusikalstamos veiklos tikslais, bakle ir uztikrinti jy stabilumg ir saugumga klientams ir investuotojams. Jos taip pat padés
sumazinti politing rizika ir rizika reputacijai, kuri kyla tiek kiekvienai valstybei narei, tick visai Europos Sajungai.

2.3, Kadangi $iuo metu finansy rinkos yra daugiaalés ir kaip niekada tarpusavyje susijusios, siekiant $iame pasitlyme
nustatyty tiksly, labai svarbu sukurti tarpvalstybiniu lygiu veikiancia sistema, nes remiantis empiriniais jrodymais, tokie
nusikaltimai vis dazniau jvykdomi tarpvalstybiniu mastu ir, be kita ko, j juos jtraukiami ir treciyjy Saliy subjektai. Kad ir
kaip gerai baty organizuotas baudziamasis $iy nusikaltimy persekiojimas, to nepakanka norint uZztikrinti visapusiska Siy
pastangy sékme, jei jy bus imamasi tik vienos valstybés narés mastu. Todél labai svarbu kovojant su pinigy plovimu siekti
veiksmingo nacionaliniy prieZidiros institucijy bendradarbiavimo, visy pirma nacionaliniy bei ES finansy priezitiros
institucijy ir tre¢iyjy Saliy priezidros institucijy bendry veiksmuy.

2.4, Sioje nuomonéje svarstoma siiiloma priemoné gali tik i§ dalies padéti pasiekti uzsibrézty tiksly. Kad pastangos biity
sékmingos, bitina $ig priemone derinti su kitais elementais, sudaranciais bendra ir nuoseklig sistema, kuri sutrukdyty
nusikaltéliams vykdyti tokius nusikaltimus.

2.5.  Pasitlymu visy pirma sickiama:

— optimizuoti praktinés patirties ir tam skirty iStekliy panaudojima centralizuotai perduodant su pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencija ir kova su jais susijusias uzduotis Europos bankininkystés institucijai;
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— paaiskinti su kova su pinigy plovimu susijusiy uzduociy, patikéty Europos bankininkystés institucijai, apimtj ir turinj;
— stiprinti priemones, naudojamas kovos su pinigy plovimu uzduotims vykdyti;

— stiprinti Europos bankininkystés institucijos koordinavimo vaidmenj sprendziant tarptautinius kovos su pinigy plovimu
klausimus.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK mano, kad kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu yra svarbi ne tik dél vis spartesniy technologiniy
permainy ir kuriamy finansiniy naujoviy, bet ir dél neseniai kelete ES valstybiy nariy nustatyty naujy atvejy, kai buvo
pasinaudota banky ir finansy sistema nusikalstamais tikslais. Siomis aplinkybémis taip pat svarbu atkreipti démesj
i padidéjusia geopoliting rizika, jskaitant teroristing veikla.

3.2.  EESRK yra susiriipings, kad $i problema tampa dar sudétingesné, nes tokia nusikalstama veikla ir méginamai
legalizuoti nusikalstamu blidu pasinaudojant finansy sektoriumi gautas pajamas vyksta ne tik tarpvalstybiniu mastu ES, bet
ir plinta i trecigsias Salis. EESRK teigiamai vertina tai, kad Europos Komisijos pasitilymu aktyviai siekiama spresti $ig
problema.

3.3.  EESRK pabrézia, kad nors 2017 m. buvo perzitiréta Europos finansy prieziiiros institucijy sistema (') ir Komitetas
parengé nuomone sia tema (%), kuri buvo priimta 2018 m. vasario 15 d. plenarinéje sesijoje, nauji duomenys ir aplinkybés
parodé¢, kad buvo bitina atnaujinti pasitilyma ji papildant naujais elementais taip padidinant jo veiksminguma. Tadiau
minétos EESRK nuomonés turinys islieka svarbus ir aktualus. EESRK taip pat teigiamai vertina lankstuma, su kuriuo
Europos Komisija sprendzia klausimus, susijusius su kelete ES valstybiy nariy jvykusiais banky skandalais, kurie patvirtinta,
kad $iy nusikaltimy vykdytojai geba piktnaudziauti tiek technologinémis ir ry$iy priemonémis, tiek galiojanciais teisés
aktais. Jy veiksmai atskleidzia ES kovos su pinigy plovimu sistemos spragas.

3.4, EESRK pazymi, kad pasifilyme pateikti nauji elementai daugiausia yra techninio ir organizacinio pobtdzio, nors
dabartinei padéciai iStaisyti biitinos platesnés ir i§samesnés priemonés. EESRK taip pat mano, kad svarstomas pasitilymas
apima nedaug klausimy, pavyzdziui, susijusius su EBI jgaliojimy stiprinimu ir kovos su pinigy plovimu veiksmy
koordinavimu su nacionalinémis priezitros institucijomis, ir tam tikrais aspektais ir atskirais atvejais joms taikoma
kontrole. Be to, nagriné¢jamame pasiilyme nesvarstomas finansinés zvalgybos padaliniy darbo klausimas. Apskritai
pasitilymas yra veikiau susijes su veiklos ir procediiry koordinavimu, o ne su konkreciais kovos su pinigy plovimu
veiksmais.

3.5.  EESRK ispéja ir atkreipia démesi j tai, kad pinigy plovimas ne tik leidzia legalizuoti pelng, gautg vykdant veikla, kuri
yra nusikalstama ir nesuderinama su teise, bet ir dél Sios neteisétos veiklos neracionaliai paskirstomi istekliai siekiant, kad
tokiy operacijy tikslas ,nebati atskleistomis” ir ,legalizuoti“ investuotas lésas arba jas perkelti i kita vieta, kur bus vykdomi
kiti nusikaltimai, kuriy tikslas nebitinai bus gauti pelno. EESRK pabrézia ir atkreipia démesj j tai, kad atnaujinimu
nesiekiama analizuoti naujy tendencijy ir aplinkybiy, kuriomis dabartiniu laikotarpiu vykdomas pinigy plovimas. Siekiant
panaikinti tokia neteiséta praktika, pasitilyme ypatingas démesys skiriamas konkrecioms sritims, visy pirma vienos is
Europos prieZitiros institucijy, t. y. EBI vaidmens stiprinimui sprendziant kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
problemas, ir EBI veiksmy koordinavimui ir rysiy palaikymui su nacionalinémis prieZitiros institucijomis (kurios i§ esmés
priklauso banky ir finansy rinkos priezitros institucijoms) kovos su pinigy plovimu atvejais.

3.6.  EESRK mano, kad Siomis aplinkybémis ypa¢ svarbu tinkamai paskirstyti jgaliojimus tarp EBI ir nacionaliniy
institucijy laikantis subsidiarumo principo. Akivaizdu, kad biitina, teiséta ir pagrista stiprinti EBI jgaliojimus tarpvalstybiniy
operacijy atvejais. Ta¢iau EESRK mano, kad i$skirtinai nacionaliniais atvejais, kai EBI negali jy aiskiai nustatyti, jgaliojimus
bitina suteikti nacionalinéms institucijoms.

(") Pirminis pasiilymas dél teisékiiros procediira priimamo akto COM (2017) 536 final, 2017 m. rugséjo 20 d. Sio pasiiilymo tikslas
buvo sustiprinti Europos priezitiros institucijy gebé¢jima uztikrinti finansy priezitiros konvergencija ir veiksminguma, taciau jame
nebuvo konkreciai svarstomas klausimas dél jstaigy jgaliojimy stiprinimo kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu srityje.

() OLC227,2018 6 28, p. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1551262174006&uri=CELEX:52017PC0536
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LT:HTML
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3.7.  Atsizvelgiant | tai, kad kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu yra labai svarbi siekiant uztikrinti patikima
finansing ir ekonoming aplinkg visoje ES, EESRK kelia klausimg, ar nevertéty sukurti specialaus padalinio ES vykdomosios
valdzios struktiiroje, pavyzdZiui, naujo Sioje srityje veikiancio generalinio direktorato. Sis klausimas itin aktualus,
atsizvelgiant | tai, kad 2019 m. rudenj darbg pradés naujos sudéties Europos Komisija.

3.8.  EESRK taip pat kelia klausima, kokiu pagrindu bitent EBI sitiloma suteikti svarbiausig koordinatoriaus vaidmenj
sprendziant 3ia problema. Ar tai reiSkia, kad Europos Komisija mano, kad pinigy plovimui ir teroristy finansavimui
daugiausia erdvés yra ES banky sektoriuje?

3.9.  EESRK pritaria, kad $io pasifilymo atveju, turi bati veiksmingai informuojama apie jame keliamos problemos
sprendimg. Siuo informavimu turéty biti siekiama uztikrinti ne tik veiksminga komunikacija tarp visy susijusiy priezitiros
institucijy (vidaus komunikacija), bet ir reikiamg visuomenés informavima (skirta finansy sektoriaus klientams ir
visuomenei).

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK praso pasitilyme labai tiksliai nurodyti, kokiose srityse ir kokius rysius palaikant EBI paskirtas svarbesnis
vaidmuo kity ES priezitiros institucijy atzvilgiu suteikiant jai platesnius jgaliojimus visoje finansy rinkoje kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimo srityse.

4.2.  EESRK taip pat praso patikslinti, kokiomis sglygomis EBI galés vykdyti nacionaliniy priezitiros institucijy procediry
kontrole arba tiesiogiai priimti sprendimus, skirtus konkretiems finansy sektoriaus veiklos vykdytojams.

4.3, EESRK yra taip pat labai svarbus bendradarbiavimo su treciyjy Saliy priezitiros institucijomis pobadis.

4.4.  EESRK, be kita ko, praso iSsamiau paaiskinti, kaip numatoma centralizuoti visg svarbig informacija, susijusiag su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, kurig pateikia nacionalinés valdzios institucijos tais atvejais, kai 3altiniai laikomi
,slaptais“ arba ,visiSkais slaptais®, ir kaip Siuos Saltinius reikéty apsaugoti.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami Tarybos
bendrieji veiksmai Nr. 98/700/TVR, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1052/2013 ir
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1624
Europos Komisijos medZiaga vadovy susitikimui Zalcburge, 2018 m. rugséjo 19-20 d.
(COM(2018) 631 final — 2018/0330 (COD))

(2019/C 110/12)

Pagrindinis praneséjas: Antonello PEZZINI

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 10 29

Europos Parlamentas, 2018 10 22

Teisinis pagrindas SESV 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 127/1/5

(uz | pries | susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas jsitikings, kad laisvo judéjimo erdvéje iSorés sienos tampa bendromis sienomis ir tie, kurie atvyksta j bet
kuria teritorijos dalj, patenka j bendrg Europos Sgjungos laisvés, saugumo ir teisingumo erdve su visais joje galiojanciais
isipareigojimais, tenkanciais pilie¢iams ir Europos bei nacionalinéms institucijoms.

1.2.  EESRK primygtinai ragina gerinti migracijos valdyma kartu su valstybémis narémis Salinant pagrindines prieZastis,
dél kuriy Zmonés priversti ieskoti geresnio gyvenimo svetur, uz savo tévynés riby.

1.3. Kol néra aiskiai apibrézto bendros migracijos ir paramos vystymuisi emigracijos Salyse politikos pagrindo, kuriam
pritarty visos valstybés narés, EESRK rekomenduoja nesuteikti Komisijai jgaliojimy priimti autonominio pobiudzio teisés
aktus.

1.4.  EESRK tvirtai remia pasitilyma jsteigti nuolatinj Agenttiros operatyvinj padalinj, kuriame baty 10 000 darbuotojy ir
kuris, bendradarbiaudamas su valstybémis, turéty pajégumy, reikalingy:

— apsaugoti ES iSorés sienas,

— uzkirsti kelig neteisétam judéjimui,

— valdyti teisétg migracija,

— veiksmingai vykdyti neteiséty migranty grazinima.

1.5.  Komitetas rekomenduoja biting Agenttiros ir nacionaliniy administracijy, kurios paprastai yra atsakingos uz sieny
kontrole, bendradarbiavimg apibréZti ir organizuoti Europos lygmeniu.

1.6.  EESRK manymu, taip pat svarbu aiskiai ir bendrai priimtinai apibrézti Agentiros uzduotis siekiant i§vengti
dubliavimosi ir kompetencijos konflikty, ir ragina aiskiai ir skaidriai nustatyti vadovavimo granding tarp atsakingy
Agentiros ir nacionalinio lygmens pareigiiny.

1.7. EESRK rekomenduoja, kad kai prie iSorés sieny kyla konkreciy ir neproporcingai dideliy sunkumy, Agentira
atitinkamos valstybés narés prasymu turi galéti imtis veiksmy organizuodama ir koordinuodama skubig pasienio pagalba ir,
suderinus ir koordinuodama su atitinkama valstybe, kuri turi bati toliau atsakinga uz kontrole ir valdyma, dislokuoti
nuolatinius biirius, apripintus nuosava Siuolaikine jranga.
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1.8.  EESRK pritaria Agentiiros darbuotojams skirtoms rekomendacijoms tick dél pagarbos zmogaus gyvybei ir
Saunamuyjy ginkly naudojimo apribojimuy, tiek dél atsisakymo i§duoti vizas prie sienos arba jy i§davimo, nes abiem atvejais
tai yra svarbios uz viesaja tvarka atsakingy valstybés narés administravimo jstaigy prerogatyvos.

1.8.1.  Todél Komitetas rekomenduoja valstybéms naréms abiem atvejais remtis subsidiarumo principu, o Agentairos
darbuotojy nuostatuose nustatyti auksto lygio isipareigojimus, visy pirma susijusius su konfidencialumo pareiga.

1.9.  EESRK primygtinai rekomenduoja tobulinti pasitlymo V priedo 3 skyriuje nurodytus mechanizmus, taikytinus
darbuotojams padarius pazeidimus. Mechanizmuose turéty biiti numatyta galimybé kreiptis i ES teismus.

1.10.  Atsizvelgiant | vaidmeni, kuris bus suteiktas Agentiirai asmeny sulaikymo ir galimo jy grazinimo i kilmés 3alj
atveju, Komitetas rekomenduoja visiems statutiniams darbuotojams surengti mokyma pagarbos pagrindinéms teiséms
klausimu.

1.11.  EESRK mano, jog itin svarbu, kad agentara didele dalj savo biudZeto skirty savo jrangai modernizuoti.

1.12.  EESRK nuomone, Europos Parlamentas ir Taryba, pasikonsultave su Komitetu, turéty nustatyti daugiametj
strateginj politinj Europos integruoto sieny valdymo cikla, o sienos ir pakranciy apsaugos pajégos turéty bati jgaliotos
parengti metinius planus ir teikti metines ataskaitas apie atliktus veiksmus, skirtg biudzeta ir jvykdytas misijas.

1.13.  Tarptautinio bendradarbiavimo klausimu Komitetas rekomenduoja siilomame reglamente numatytus veiksmus
glaudziai susieti su kity susijusiy politikos sri¢iy plétojimu, visy pirma su Kotonu susitarimu.

1.14.  Komitetas rekomenduoja stiprinti Agentirai padedantj konsultacinj foruma uZtikrinant atitinkamy organizacijy
dalyvavimg ir ragina i forumo veiklg jtraukti ir organizuota pilieting visuomene, pasitelkiant EESRK.

2. lZzanga

2.1.  Laisvo jud¢jimo erdvéje iSorés sienos tampa bendromis sienomis: $iuo metu jos sudaro 50 000 kilometry, o tai
reiSkia, kad saugumo problema, iskilusi vienoje valstybéje naréje ar prie jos iSorés sieny, gali turéti jtakos visoms valstybéms
naréms.

2.1.1.  Taigi abipusis pasitikéjimas yra bendros laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés pagrindas, ypac atsizvelgiant
i naujus uzdavinius, kylancias grésmes ir nenuspéjamus reiskinius, dél kuriy reikia: glaudesnio bendradarbiavimo,
kvalifikuoty zmogiskyjy istekliy veiksmy ir geresnio informavimo; i§ esmés batina siekti tikro solidarumo, kuriuo biity
grindziamos ir sustiprinamos visos kiekvienos valstybés vertybés.

2.2.  Lisabonos sutartyje sieny kontrolé¢ numatyta SESV trecios dalies V antrastinéje dalyje, skyriuje, susijusiame su vizy
politika, prieglobs¢iu ir imigracija, siekiant sukurti integruota iSorés sieny valdymo sistema, kaip nustatyta SESV
77 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, ir $ios taisyklés skirtos tam, kad bity sukurta ,laisvés, saugumo ir teisingumo erdveé*.

2.3, I§ ty paciy sutarciy matyti, kad laisvas pilieciy judéjimas Sgjungos viduje biitinai turi biiti suderintas su bendra i3
tre¢iyjy Saliy atvykusiy asmeny valdymo ir kontrolés srities politika.

2.3.1.  Tolesnis esamos ir nepakankamos iSorés sieny kontrolés vykdymas arba naujos istorijai priestaraujancios vidaus
kontrolés nustatymas uzkrauty didele ekonoming nasta visai ES ir padaryty didelés Zalos bendrajai rinkai, kuri yra vienas
didziausiy Europos integracijos pasiekimy.

2.4, Europos integruotas sieny valdymas, grindziamas keturiy pakopy patekimo kontrolés modeliu, apima:

— priemones tre¢iosiose 3alyse, kaip antai priemones, numatytas pagal bendrg vizy politika,
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— priemones, jgyvendinamas su kaimyninémis treciosiomis $alimis,
— grieztesnés ir geresnés iSorés sieny kontrolés priemones,
— rizikos analizg ir priemones Sengeno erdvéje bei asmeny grazinima.

2.5. I§ pradziy 2002-2003 m., vadovaujant eksperty bendram padaliniui CSIFA ('), sukiirus nacionaliniy eksperty
tinkla, buvo jsteigta Europos sieny kontrolés koordinavimo agentiira ir FRONTEX (?).

2.6.  Koordinavimo agentiira buvo pakeista 2016 m.(’), pasinaudojant Europos sieny ir pakranciy apsaugos

agentiiros patirtimi, kad bty pagerinta valstybiy nariy ir Sengeno erdvés iSorés sieny kontrolé sickiant:
— parengti valstybiy nariy pajégumy pazeidZiamumo vykdant asmeny kontrole pasienyje vertinima,

— organizuoti bendras operacijas ir skubios pasienio pagalbos teikima, kad biity sustiprinti valstybiy nariy pajégumai
kontroliuoti iSorés sienas ir spresti dél neteisétos imigracijos ir organizuoto nusikalstamumo kylancias problemas,

— padéti Komisijai koordinuoti rémimo grupiy veikla, kai valstybés narés patiria neproporcingai didelj migracijos
spaudimg konkreliose vietose prie savo iSorés sieny,

— uztikrinti praktines atsakomasias priemones tais atvejais, kai prie iSorés sieny bitina skubiai imtis veiksmy,

— vykdant sieny stebéjimo operacijas, teikti techning ir operatyving pagalba remiant nelaimés jiroje istikty asmeny
paieskos ir gelbéjimo operacijas,

— padeéti sukurti skubios pagalbos rezerva, kurj sudaryty bent 1 500 sienos apsaugos pareigiiny;
— paskirti agentiiros rysiy palaikymo pareigiinus valstybése narése,

— rengti, koordinuoti ir vykdyti graZinimo operacijas ir pagalbos teikima,

— skatinti valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy operatyvinj bendradarbiavimg sieny valdymo srityje.

2.7. Nuo tada, kai 2016 m. spalio mén. buvo isteigta Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira, ji tapo ES graZinimy
centru (*), galinciu veiksmingai padéti valstybéms naréms grazinti asmenis, kurie neturi jokios teisés gyventi Sajungoje.

2.8.  Europos Parlamentas keliose nuomonése i§saké savo pozicijg Siuo klausimu ir iSreiské didelj susirtipinimg dél
Reglamento (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy jgyvendinimo, taip pat pabrézé, jog,
atsizvelgiant i paieskos ir gelbéjimo priemoniy jiiroje poreikj (°) ir bitinybe nustatyti tikrg integruoto sieny valdymo
strategija, btitina, kad Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira vykdyty jvairios paskirties operacijas.

2.9.  Komitetas priémé rezoliucija (°) Sengeno erdvei ?aremti, kurioje paragino Tarybg ir valstybes nares uZtikrinti
galimybe laisvai judeéti, taip pat savo nuomongje pabreézé (), bitinybe pagerinti FRONTEX valdymo ir veiksmy skaidruma
bei atskaitomybe.

—
=

Imigracijos, sieny ir prieglobscio strateginis komitetas (SCIFA).

() Isteigta Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2007/2004 (OL L 349, 2004 11 25, p. 1), véliau i§ dalies pakeista Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentais (EB) Nr. 863/2007 (OL L 199, 2007 7 31, p. 30), (ES) Nr. 1168/2011 (OL L 304, 2011 11 22, p. 1) ir (ES)
Nr. 1052/2013 (OL L 295, 2013 11 6, p. 11)..

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/1624 (OL L 251, 2016 9 16, p. 1), kuris jsigaliojo 2016 m. spalio 6 d.
Iki siol ES yra sudariusi 17 readmisijos susitarimy. Kotonu susitarime (ES ir 79 AKR Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno
valstybiy susitarimas) taip pat yra nuostata dél neteiséty migranty grazinimo i jy kilmés $alj.

®)  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 656/2014 (OL L 189, 2014 6 27, p. 93).

OL C 133, 2016 4 14, p. 1.

) OLC 303, 2016 8 19, p. 109.

—_—
-
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https://www.consilium.europa.eu/it/council-eu/preparatory-bodies/strategic-committee-immigration-frontiers-asylum/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.ITA&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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2.10.  EESRK, be kita ko, ypac¢ pabrézé (%) biitinybe gerinti ,agentiiros FRONTEX bendradarbiavima su nacionalinémis
institucijomis®, ,geriau koordinuoti jvairiy kompetentingy sieny kontrolés, pakranciy apsaugos, jiry saugumo, gelbéjimo
jiroje, muitiniy ir Zuvininkystés sri¢iy agenttry bei institucijy veiksmus®, taip pat pabrézé, kad iSorés sieny valdymas turi
bati gerinamas ,kartu pertvarkant bendrg Europos prieglobscio sistema“.

2.11.  ,Kai zmonés atsiduria padétyje, keliancioje grésme jy gyvybei arba saugumui prie Sgjungos jiiry ar sausumos isorés
sieny, sxenq apsaugos pajégos ir kitos vietoje dirbancios struktiiros pirmiausia privalo juos gelbéti ir tinkamai jiems
padéti“ (°)

2.12. EESRK kaip nurodyta ES migracijos darbotvarkéje ir Pasauliniame susitarime dél saugios, tvarkingos ir teisétos
migracijos, (*°) tvirtai pabrézia, kad bitina gerinti migracijos valdyma ir spresti pagrindines priezastis, dél kuriy Zmonés
priversti ieskoti geresnio gyvenimo svetur.

3. Komisijos pasiiilymai

3.1.  Europos Komisijos pasitlymu siekiama pertvarkyti Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégas, visy pirma
isteigiant Europos sieny ir pakranciy apsaugos nuolatines pajégas ir jsigyjant nuosava Agentiiros jrangg, siekiant tinkamai
vykdyti kitas naujas ar atnaujintas uzduotis.

3.2.  Atsizvelgdama | dabartines ir bisimas jgyvendinimo islaidas, kurios sudaro 1,22 mlrd. EUR 2019-
2020 m. laikotarpiui ir 11,27 mlrd. EUR 2021-2027 m. laikotarpiui, Komisija sidlo iki 2020 m. isteigti Europos sieny
ir pakranéiy apsaugos nuolatines pajégas (angl. EBCG), kurias sudaryty 10 000 darbuotojy (*!), kad Agentiira turéty savo
veiksmingg ir lanksty padalinj ir galéty derinti savo jsipareigojimus atsiZvelgdama  operatyvinius poreikius.

3.3.  Nuolatiniy pa)egq kiirimas turéty biti 1nte%ruotas i gerai veikiancias Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégas,
kuriose valstybés narés, Sgjunga ir ES agentiiros (*7), visy pirma Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira, tinkamai
derinty veikly ir padéty igyvendinti bendrus pohtlkos tikslus.

3.4. [ pasitilymy taikymo sritj nepatenka Danijos Karalysté, Airija ir Jungtiné Karalysté (nebent biity numatyta galimybé
bendradarbiauti), o jy taikymas Gibraltarui yra sustabdytas. ISplétus Sengeno taisykles pasitilymai bus taikomi ir Norvegijos
Karalystei, Islandijai, Sveicarijos Konfederacijai ir Lichtensteino Kunigaikstystei.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Komitetas jsitikings, kad laisvo judéjimo erdvéje iSorés sienos turi biti laikomos bendromis sienomis ir tie, kurie
atvyksta | bet kuria teritorijos dalj, patenka i bendra laisvés, saugumo ir teisingumo erdve su visais joje galiojanciais
jsipareigojimais.

4.2.  EESRK mano, kad pernelyg uzdelsta jgyvendinti integruota iSorés sieny valdymo sistema, kaip nustatyta SESV
77 straipsnio 2 dalies d punkte, kuriai pritaré visos valstybés narés ir kurios negalima atidélioti.

4.3, Komitetas sutinka, kad isteigus Agentiiros operatyvinj padalini, ES turéty bati suteikti reikiami pajégumai, siekiant
apsaugoti iSorés sienas, uzkirsti kelig antriniam judéjimui ir veiksmingai vykdyti neteiséty migranty graZinima.

4.4, Komitetas buvo pirmoji institucija, kuri pasiilé jsteigti Europos sieny apsaugos tarnybg (*®), ir visiskai pritaria siam
tikslui, kad baity uztikrintas iSorés sieny saugumas sukuriant nuolatines pajégas ir vykdant veiksmingg integruota iSorés
sieny valdymga. Pagal bendros atsakomybés principa, Agentiira turéty vykdyti nuolating iSorés sieny valdymo stebésena, ne
tik informuodama apie padétj ir atlikdama rizikos analizg, bet ir i§ savo darbuotojy paskirdama ekspertus, kurie dirbty
valstybése narése.

Zr. 7 i$nasq.

Ten pat.

https:/[www.iom.int/global-compact-migration.

) Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos

) Zr., be kita ko, Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA), Europos Zuvininkystés kontrolés agentiira (EZKA) ir Europos Sajungos
palydovy centras, Europolas ar Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo
agentiira (,eu-LISA”).

(** OL C 128, 2010 5 18, p- 29, OL C 303, 2016 8 19, p. 109, EESRK nuomoné dél Prieglobscio ir migracijos fondo (PMF) ir

Integruoto sieny valdymo fondo (SOC/600, OL C 62, 2019 2 15, p. 184).


https://www.iom.int/global-compact-migration.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009IE1710&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.ITA&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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4.5.  EESRK mano, kad kai prie iSorés sieny kyla konkreciy ir neproporcingai dideliy sunkumy, Agentiira valstybés narés
praSymu gali imtis veiksmy organizuodama ir koordinuodama skubia pasienio pagalba ir, suderinus ir koordinuodama su
atitinkama valstybe nare, kuriai turi tekti pagrindin¢ atsakomybé uZ savo iSorés sienos atkarpy valdyma, dislokuoti sieny bei
pakranciy apsaugos nuolatines pajégas.

4.6.  Komiteto nuomone, savarankiski Agentiiros veiksmai pagal Europos Komisijos sprendimg ,susidarius nepaprastajai
padéiai ir vadovaujantis skaidria procediira, pagal kurig numatoma nedelsiant informuoti ES teisés akty leidéjus* (*#), yra
naudingi, ta¢iau jis mano, kad, kol néra apibrézto bendro migracijos ir paramos vystymuisi emigracijos Salyse politikos
pagrindo, kuriam pritarty visos valstybés narés, yra pernelyg anksti suteikti Komisijai nuolatinius jgaliojimus priimti
autonominio pobiidzio aktus, nustatancius integruoto sieny valdymo politikos prioritetus ir strategines gaires.

4.7.  Tafiau Komitetas sutinka, kad Komisijai biity suteikti jgyvendinimo jgaliojimai, susij¢ su EUROSUR ir FADO
vadovais, padéties vaizdo sistemy bendrosiomis taisyklémis ir rizikos valdymu, taip pat finansine parama nuolatinéms
pajegoms.

4.8.  EESRK nuomone, Europos Parlamentas ir Taryba, pasikonsultave su Komitetu, turéty nustatyti daugiametj strateginj
politinj Europos integruoto sieny valdymo ciklg, o sienos ir pakran¢iy apsaugos pajégos biity jgaliotos parengti metinius
planus pagal Agentiros valdybos nustatytas veiksmy gaires ir teikti metines ataskaitas apie atliktus veiksmus, skirta
biudzetg ir jvykdytas misijas.

4.9.  Komitetas mano, kad svarbu stiprinti konsultacinj foruma, siekiant padéti Agenttros vykdomajam direktoriui ir
valdybai spresti su pagrindinémis teisémis ir daugiamediu strateginiu politiniu ciklu susijusius klausimus, dalyvaujant
Europos prieglobs¢io paramos biurui EASO, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentirai, Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégéliy reikaly komisaro biurui ir kitoms atitinkamoms organizacijoms, ir ragina | forumo veikla taip pat jtraukti
organizuota pilieting visuomene, pasitelkiant EESRK.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK primygtinai rekomenduoja patobulinti pasitilymo V priede nurodytus kontrolés mechanizmus, susijusius
Saunamuyjy ginkly naudojimu ir atsisakymu i§duoti vizas prie sienos arba jy i§davimu, nes abiem atvejais tai yra svarbios uz
vie$aja tvarkg atsakingy valstybés narés administravimo jstaigy prerogatyvos.

5.1.1.  Analogisko poziiirio reikéty laikytis ir III ir V prieduose, kad buty uztikrintas nacionaliniy ir ES teisés akty
nuoseklumas siekiant i§vengti, kad toje pacioje vietoje dirbantys, ta paciag kompetencijg ir kvalifikacija turintys, taciau
kitokiomis taisyklémis besivadovaujantys asmenys elgtysi skirtingai.

5.2.  Valstybéms naréms turéty biti aiskiai nustatyti jsipareigojimai, visy pirma susij¢ su konfidencialumu.

5.3.  EESRK mano, kad atsizvelgiant i tai, kad pasienyje dirba jvairiy sri¢iy pareigiinai — muitinés, augaly sveikatos,
saugumo, finansy, imigracijos ir grazinimo, kultfrinio tarpininkavimo, uz pagrindiniy teisiy laikymasi atsakingi, EASO
darbuotojai, ETIAS atstovai, EUROSUR analitikai, ry$iy palaikymo pareigiinai ir valstybiy nariy pasienio ir Agentiros
darbuotojai — labai svarbu uztikrinti jvairiy sriciy ir agentiiry pareigiiny testinj mokymasi (*°).

5.4.  Taip pat turéty bati uztikrinta, kad tarp tas pacias pareigas atliekan¢iy Agentaros ir nacionaliniy darbuotojy nebaty
diskriminacijos dél vienodo pozifirio ir darbo salygy, suteikiamas vienodas mokymas, tokie patys jgtidziai ir kvalifikacija.

5.5.  Tarptautinio bendradarbiavimo klausimu Komitetas rekomenduoja pagal siilomg reglamenta numatytus veiksmus
glaudziai susieti su kitomis susijusiomis politikos sritimis, taip pat su priemonémis, kurios taikomos pagal ekonomikos ir
prekybos susitarimus, ir ypa¢ palaikant ES ir AKR valstybiy dialogg dél Kotonu susitarimo.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

7r. 7 i§nasg.
69 straipsnyje numatytas Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (EBCG) bendradarbiavimas su dvylika kity ES agentiiry ir
tarnyby.

(15
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél teroristinio turinio sklaidos internete prevencijos

Europos Komisijos medZiaga vadovy susitikimui Zalcburge 2018 m. rugséjo 19-20 d.
[COM(2018) 640 final — 2018-0331 (COD)]
(2019/C 110/13)

Praneséjas: José Antonio MORENO DIAZ

Konsultavimasis Europos Vadovy Taryba, 2018 10 24
Europos Parlamentas, 2018 10 22

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnio
1 dalis ir 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius

Biuro sprendimas 2018 12 11

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 126/0/3

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina iniciatyvg, kuria siekiama uZtikrinti didesnj ES gyventojy saugumg. Vis délto, kai reikia
rinktis tarp saugumo ir laisvés, Komitetas visada pasisako uz tai, kad batina ginti laisves, iskaitant Zodzio laisve, teis¢
j informacija, teis¢ palaikyti rysius ir teise j rySiy konfidencialuma. Galiausiai teis¢ j veiksmingg teising gynybg ir j teisingg ir
neuzdelsta bylos nagrinéjima.

1.2.  Neseniai ES teritorijoje jvykdyti teroristiniai i§puoliai parodé, kaip teroristai neteisétai naudojasi socialiniais tinklais,
kad uzverbuoty pasekéjy ir juos parengty. Teroristai naudoja pranesimy kodavimo priemones, kad pasirengty teroristinei
veiklai ir sudaryty jai salygas, taip pat Ziniatinklj, kad $lovinty Ziaurumg ir raginty sekti savo pavyzdziu ir jbauginty plaiaja
visuomene.

1.3.  EESRK praso nustatyti kuo tikslesnius kriterijus, kad biity galima apibréZti tokias neapibréztas teisines savokas kaip
teroristiné informacija, teroro aktai, teroristy grupuotés ir terorizmo $lovinimas.

1.4.  Teroristinis turinys, kuriuo Siais tikslais dalijamasi internete, platinamas per prieglobos paslaugy teikéjus,
suteikiancius galimybe jkelti treciyjy Saliy turinj. Po keliy pastaryjy Europoje jvykdyty teroristiniy i$puoliy tapo akivaizdu,
kad teroristinis turinys internete yra neatskiriama radikalizacijos priemoné¢, jkvepianti vadinamuosius vieniSus vilkus

jvykdyti iSpuolius.

1.5.  Be to, techninés prevencijos priemonés (automatiniai parametrai, algoritmai, paieskos sistemos ir t. t.) yra labai
naudingos, taciau tinkamai jvertinant tokj turinj turi tarpininkauti Zmogus.

1.6.  EESRK pripazjsta, kad batina kovoti su teroristinés informacijos sklaida ir skaitmeniniu verbavimu socialiniuose
tinkluose. Be to, reikia kovoti su cenziira arba priverstine savicenzira internete. Komitetas primena, jog batina uZtikrinti,
kad visi ES gyventojai turéty veiksmingg teis¢ i informacijg ir teis¢ j nuomonés laisve internete.

1.7.  Interneto apsauga ir kova su radikaly grupuotémis turéty padidinti pasitikéjimg internetu ir taip uztikrinti Sios
ekonomikos $akos ekonoming plétrg.
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1.8.  EESRK nori pabrézti, kad bitina jvertinti $io pasitilymo jgyvendinimo poveikj mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
taip pat galimybe taikyti pereinamajj laikotarpi, kuris leisty joms lengviau prisitaikyti ir nepakenkty laisvai konkurencijai
dideliy veiklos vykdytojy naudai.

1.9.  Sialomos reguliavimo priemonés siekiant apsaugoti internetg ir uztikrinti jaunimo ir visuomenés apsauga turi biti
grieztai reglamentuotos teisés aktais ir uztikrinti visiems teis¢ j informacija ir teise apskysti administracinius sprendimus.

1.10.  EESRK pabrézia, kad taip pat reikia jvertinti prieigos paslaugy teikéjus ir kad socialiniy tinkly valdytojai aktyviai
imtysi priemoniy, kuriomis asociacijos, NVO ir naudotojai biity skatinami pranesti apie tokj turinj ir prie§ jj imtis
tiesioginiy veiksmy: toks alternatyvus naratyvas turi bati plétojamas, nes tik tada jis turés prevencinj poveiki.

1.11.  Pritaikant pasitlymo sglygas maZosioms jmonéms reikia atsizvelgti j tai, kiek daug yra skaitmeniniy platformy
Europos lygmeniu ir kaip skiriasi $iy jmoniy dydis.

1.12.  EESRK ragina, kad nacionalinés taisyklés dél teroristinio turinio naudojimo arba karimo bity lengvai isimenamos
naudotojams. Be to, EESRK praso, kad bty uztikrinta teisé apskysti administracinj sprendima aiskiai nurodant tokig teisg ir
priemones internete $iai teisei jgyvendinti.

2. Pasiillymo aplinkybés

2.1.  Interneto visuotinumas leidZia jo vartotojams bendrauti, dirbti, dalyvauti visuomeniniame gyvenime, kurti, gauti
informacijg ar turinj ir jais dalytis su milijonais Zmoniy visame pasaulyje, todél Komisija sitilo nustatyti mechanizmus, kurie
uzkirsty kelig teroristinio turinio perdavimui ir sklaidai (*).

2.2, Svarbu skirti savokas, o terminas ,internetas“ yra pernelyg abstraktus. [ interneto savoka patenka ir Ziniatinklis, ir
socialiniai tinklai bei ,juodasis tinklas“. Taip pat egzistuoja daikty tinklas. Tai akivaizdZios saugumo spragos vykstant
kibernetiniam karui. PavyzdzZiui, pastaruoju metu ISIS verbuotojams paprasciau palaikyti rySius per kompiuteriniy Zaidimy
konsoles nei per Ziniatinklj. Zodziy junginys ,pasiruosti ir sudaryti salygas teroristinei veiklai“ nesiejamas nei su internetu,
nei su socialiniais tinklais, tik su ,juoduoju tinklu“. Be to, didZiosios interneto bendrovés (GAFAM) nevykdo veiklos
sjuodajame tinkle“ ar uzkoduotuose tinkluose.

2.3, Taciau galimybé minimaliomis sagnaudomis pasiekti tokig didziule auditorijg taip pat pritraukia nusikaltélius, kurie
internetu naudojasi neteisétais tikslais. Neseniai ES jvykdyti teroristiniai iSpuoliai parode¢, kaip teroristai naudojasi internetu,
kad pritraukty ir uzverbuoty pasekéjy, pasiruosty teroristinei veiklai ir sudaryty jai salygas, $lovinty Ziauruma ir raginty
sekti jy pavyzdziu ir jbauginty placigja visuomeng.

2.4, Zinoma, ES interneto forumas subiiré jvairius subjektus, tadiau ne visi susije prieglobos paslaugy teikéjai dalyvauja
Sio forumo veikloje ir, antra, ty paslaugy teikéjy daromos pazangos mastas ir greitis i§ esmés yra nepakankami, kad baty
galima tinkamai iSspresti problemg. Siekiant tinkamai parengti socialiniy tinkly moderatorius, reikia déti ypatingas
pastangas.

2.5.  Teroristinis turinys, kuriuo Siais tikslais dalijamasi internete, platinamas per prieglobos paslaugy teikéjus,
suteikian¢ius galimybe ikelti treciyjy Saliy turinj. Po keliy Europoje jvykdyty teroristiniy i$puoliy tapo akivaizdu, kad
teroristinis turinys internete yra neatskiriama radikalizacijos priemoné, jkvepianti vadinamuosius vieni$us vilkus jvykdyti
iSpuolius. Be to, nustatyta, kad didesnis poveikis daromas jaunesniy gyventojy grupéms.

3. Siiilomo reglamento santrauka ir bendrosios pastabos

3.1.  EESRK jau isdésté savo pozicija () dél neteiséto turinio internete; $i nauja Komisijos iniciatyva konkreciai susijusi su
teroristiniu turiniu internete.

3.2.  Pasitlymo subjektinio taikymo sritis apima prieglobos paslaugy teikéjus, teikiancius paslaugas ES, nepriklausomai
nuo jy jsisteigimo vietos ir dydzio.

()  COM(2018) 640 final.
() OLC237,2018 7 6, p. 19.
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3.3.  Misy manymu, reikéty jtraukti informacijos ir paieskos sistemy teikéjus ir prieglobos svetaines arba tinklus.

3.4, Mazosios ir vidutinés interneto jmonés neturi techniniy Zmogiskyjy ir finansiniy pajégumy veiksmingai kovoti su
teroristiniu turiniu. EESRK mano, kad turi bati sudaryta galimybé pritaikyti terminus ir procediiras $ios rtsies jmonéms.
Mazosioms ir vidutinéms jmonéms galima numatyti tam tikrg reglamento jgyvendinimo terming.

3.5.  Be to, reikéty jvertinti NVO, profesiniy sgjungy ir apskritai pilietinés visuomenés taikomas prevencines ir
iniciatyvias priemones.

3.6.  Siekiant uztikrinti teroristinio turinio pasalinima, Reglamente pateikiama nuostata dél nurodymo pasalinti turinj,
kurj valstybés narés kompetentinga institucija gali duoti priimdama administracinj ar teismo sprendima. Tokiais atvejais
prieglobos paslaugy teikéjas privalo per vieng valanda pasalinti turinj arba panaikinti prieiga prie jo.

3.7.  Teroristinio turinio apibréZtis kiekvienoje 3alyje gali skirtis. Svarbu tai issiaiskinti, kad bity i§vengta savavaliavimo ir
teisinio netikrumo.

3.8.  Vienos valandos laikotarpis nebiity realus, nes, pavyzdziui, Prancizijoje nuo pranesimo iki Saltinio pasalinimo
faktiskai praeina 16 valandy pedofilinio turinio atveju ir 21 valanda teroristiniy svetainiy atveju, kadangi svetainiy
klasifikavimas trunka labai ilgai. EESRK mano, kad turéty biiti nustatytas tikroviskesnis ir veiksmingesnis terminas.

3.9.  Reglamente reikalaujama, kad prieglobos paslaugy teikéjai prireikus imtysi rizikos lygiui proporcingy iniciatyviy
priemoniy ir Salinty teroristing medZiagg i$ savo tinklo, be kita ko, naudodamiesi automatinio aptikimo priemonémis. Tai
labai svarbu ir reikia paskelbti apie technologiniy inovacijy vystymo veiksmus ir prie jy prisidéti, kad baty galima kurti
technologines priemones.

3.10.  Komisija siiilo, be kita ko, naudotis automatinio aptikimo priemonémis ir ragina jmones déti dideles pastangas,
leidZiancias testi tyrimus, susijusius su tinkamy techniniy priemoniy karimu.

3.11.  Siekiant apsaugoti su terorizmu nesusijusj turinj nuo pasalinimo, pasitlyme nustatytas jpareigojimas sukurti
taisomasias priemones ir skundy nagrinéjimo mechanizmus, taip uZtikrinant, kad vartotojai galéty uzgincyti jy teikto
turinio pasalinima. Be to, reglamente nustatomas prieglobos paslaugy teikéjy priemoniy, padedanciy uzkirsti kelia
teroristiniam turiniui, skaidrumo reikalavimas, taip uZtikrinant atskaitomybe vartotojams, pilie¢iams ir valdZios
institucijoms.

3.12.  Turime raginti imtis ne tik turinio kontrolés ir perzitiros, bet ir Zmoniy bei technologijy tarpininkavimo veiksmy.
Cenziravimo tarpininkaujant Zmonéms klausimas gali kelti didelj susirtipinima dél pagarbos darbuotojy teiséms, taip pat
taisykliy, susijusiy su teisémis | informacijg, laikymosi ir visy ES gyventojy teisés | privaty gyvenimg uZtikrinimo.

3.13.  EESRK mano, kad paslaugy teikéjas turi informuoti savininka apie svetaing ar informacija, kuriag norima
cenzliruoti. Reikéty priminti, kad asmenys turi teis¢ bati informuoti apie administracinj sprendima.

3.14.  Siekdamas uztikrinti asmeny teis¢ | informacija apie administracinj sprendima, EESRK ragina prieigos paslaugy
teikéjus savo salygose dél turinio nurodyti klienty teises ir pareigas, pavyzdziui, kaip pranesti informacijos kiiréjams apie
pasalinimo sprendimus, ir teisines priemones, kuriy gali imtis klientai.

4. Pasiilymo nuostaty paaiskinimas

4.1.  Teroristine propaganda internete siekiama sukurstyti pavienius asmenis jvykdyti teroristinius i$puolius, be kita ko,
teikiant jiems i§samius nurodymus, kaip padaryti kuo didesne Zalg. Po Ziauriy i$puoliy skleidziama tolesné propaganda,
kuria tie iSpuoliai $lovinami ir skatinama sekti tokiu pavyzdziu. Siuo reglamentu prisidedama prie visuomenés saugumo,
nes mazinamas teroristinio turinio, kuriuo skatinama ir raginama pazeisti pagrindines teises, prieinamumas.
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4.2.  Pasiilyme nurodoma, kad Siame reglamente vartojamos $ios sgvoky apibréztys:

prieglobos paslaugy teikéjas — informacinés visuomenés paslaugy, kurias sudaro turinio teikéjo pateiktos informacijos

saugojimas jo prasymu ir laikomos informacijos teikimas treciosioms 3alims, teikéjas (°);

turinio teikéjas — vartotojas, pateikes informacija, kurig jo prasymu laiko ar laiké prieglobos paslaugy teikéjas (*);

EESRK siiilo jtraukti nauja punkta:

— Informacijos paslaugy teikéjai — paieskos sistemos, kurios sudaro salygas nustatyti turinj ir gauti prieiga prie jo.
4.3, Sagvoka ,teroristinis turinys“ apibréZiama kaip toliau nurodyty informacijos komponenty derinys:

a) kurstymas vykdyti teroristinius nusikaltimus ar jy propagavimas, jskaitant Slovinima, taip sukeliant grésme, kad tokie
nusikaltimai gali bati jvykdyti;

b) skatinimas prisidéti prie teroristiniy nusikaltimy;

¢) teroristiniy grupiy veiklos skatinimas, visy pirma raginant dalyvauti Direktyvos (ES) 2017/541 2 straipsnio 3 dalyje
apibréZtose teroristinése grupése ar jas remti;

d) metody ar bady, kaip jvykdyti teroristinj nusikaltima, mokymas (°).
EESRK sitilo jtraukti naujg punkta:
Zmoniy verbavimas ir rengimas siekiant vykdyti teroro aktus ar prie jy prisidéti

4.4.  Turinio, kuris bus cenziiruojamas, apibiidinimas yra labai glaustas, nes yra daug teksty, nuotrauky, vaizdo jrasy ir
kitokio turinio bei formaty, kuriuose néra $lovinamas terorizmas raginant imtis konkre¢iy veiksmy, bet puosel¢jamas
ekstremizmas, taip skatinant smurtg.

4.5.  Be to, reglamentu prisidedama prie kovos su jmonémis, kuriy veikla puoselé¢jamas ekstremizmas, taip skatinant
smurtg. Reglamentu taip pat turi biiti prisidedama prie kovos su Zmoniy verbavimu socialiniuose tinkluose.

4.6. 1 straipsnyje pristatomas $io reglamento dalykas — taisyklés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui
prieglobos paslaugomis siekiant platinti teroristinj turinj internete, jskaitant prieglobos paslaugy teikéjy ripinimosi pareiga
ir priemones, kuriy turi imtis valstybés nares.

4.7.  Reikia pakeisti piktnaudziavimo prieglobos paslaugomis siekiant platinti teroristinj turinj internete terming,
pridedant turinio platinimg, pranesimy siuntima ir propagandos priemones, taip pat jtraukti URL ir informacijos nuorodas,
pagal kurias galima pasiekti teroristinj turinj arba pranesimus, nes jos bus jtrauktos j paieskos sistemas.

4.8.  Savo ruoztu 5 straipsnyje nustatomas reikalavimas prieglobos paslaugy teikéjams imtis priemoniy, padedanciy
nedelsiant jvertinti turinj, apie kurj pranesé valstybés narés kompetentinga institucija ar ES jstaiga, ta¢iau nenustatomas
reikalavimas jj pasalinti ir nenurodomas joks terminas, iki kada tg reikéty padaryti.

4.9.  EESRK mano, kad, jeigu norime veikti efektyviai, turime pradéti rengti kriterijy sarasa, kuris padéty teisinio
saugumo tikslais apibréZti teroristinio pobiidzio ar terorizma Slovinancio turinio ir prane$imy tipus, kad baity iSvengta
savavalisky sprendimy dél turinio pasalinimo ir apsaugota teisé i informacijg ir saviraiskos laisve. Be to, $iuo reglamentu
turéty bhti nustatyti kriterijai, kurie leisty Europos lygmeniu apibadinti turinj, pavyzdziui, apimantj informacija apie
teroristy grupes, terorizma $lovinancia arba teroro aktus pateisinancia informacijg, techning ar metoding informacija,
padedancia pasigaminti ginklus, kurie gali biiti panaudoti per i§puolius, arba naudojamg verbavimo tikslais.

4.10. 14 straipsnyje nustatyta, kad prieglobos paslaugy teikéjai ir valstybés narés turi jsteigti kontaktinius centrus, kad
palengvéty jy tarpusavio komunikacija, visy pirma susijusi su pranesimais ir nurodymais pasalinti turinj. EESRK mano, kad,
siekiant uztikrinti Zmogaus teises, Siuose kontaktiniuose centruose, be kita ko, turéty dirbti specializuoti teis¢jai, kurie

COM(2018) 640 final, 2 straipsnio 1 dalis.
COM(2018) 640 final, 2 straipsnio 2 dalis.
COM(2018) 640 final, 2 straipsnio 5 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1545135547543&uri=CELEX%3A52018PC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1545135547543&uri=CELEX%3A52018PC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1545135547543&uri=CELEX%3A52018PC0640

2019 3 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 110/71

galéty nustatyti problemas ir bty parengti ne tik nustatyti teroristinio pobtdzio pozifirj, elgsena ar veiksmus, bet ir turéty
technologiniy jgudziy. Turéty bati reikalaujama, kad Sias savybes turéty tiek prieglobos paslaugy teikéjai, tiek valstybiy
nariy paskirti asmenys, kad palengvéty jy tarpusavio komunikacija, visy pirma susijusi su pranesimais ir nurodymais
pasalinti turinj.

4.11.  Reglamente reikia nurodyti, kad prieglobos paslaugy teikéjai privalo teikti visiems prieinama informacijg, kad
kontaktiniai centrai galéty tinkamai veikti, ir apibrézti $iy centry nariy bendravimo turinj ir forma.

4.12. 16 straipsniu reikalaujama, kad prieglobos paslaugy teikéjai, kurie néra isisteige nei vienoje valstybéje naréje,
taciau teikia paslaugas ES, paskirty savo teisinj atstovg ES. EESRK manymu, $is reikalavimas turi biiti taikomas ir interneto
prieigos paslaugy teikéjams bei interneto sektoriui, kad baty jtrauktos paieskos sistemos, socialiniai tinklai, mobiliosios
interneto programélés ir kompiuteriniy Zaidimy sektorius.

4.13.  Internete aktyviai veikiantys prieglobos paslaugy teikéjai skaitmeninéje ekonomikoje atlicka esminj vaidmeni, nes
jie jungia versla ir pilie¢ius ir sudaro salygas vieSoms diskusijoms ir informacijos, nuomoniy ir idéjy sklaidai ir gavimui, ir
taip reik§mingai prisideda prie inovacijy, ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo ES. EESRK manymu, taip pat reikéty
jtraukti interneto paslaugy, turinio prieglobos paslaugy, skaitmeniniy socialiniy tinkly teikéjus ir jmones, kurios teikia
skaitmeninés telefonijos paslaugas.

4.14.  Pasililyme dél reglamento numatomos priemonés, kuriy turés imtis valstybés narés, kad nustatyty teroristinj turini,
kad prieglobos paslaugy teikéjai galéty jj greitai pasalinti ir bity palengvintas bendradarbiavimas su kity valstybiy nariy
kompetentingomis institucijomis, prieglobos paslaugy teikéjais ir, prireikus, atitinkamomis ES jstaigomis. EESRK manymu,
visa tai daroma siekiant apriboti su terorizmu susijusj turinj, sudaryti salygas prieglobos paslaugy teikéjams greitai jj
suvaldyti ir sumazinti propagandinés ir teroristy verbavimo veiklos internete mastus.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo dél tikrinimo procediiros, susijusios su asmens duomeny apsaugos

taisykliy paZeidimais per Europos Parlamento rinkimus, i§ dalies keiiamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 1141/2014

(COM(2018) 636 final — 2018/0328 (COD))
(2019/C 110/14)

Pagrindiné prane$¢ja: Marina YANNAKOUDAKIS

Dokumentai Europos Parlamentas, 2018 10 1

Taryba, 2018 10 24

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Biuro sprendimas 2018 10 16

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 109/2/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Europos Komisijos pozicijai, kad 3is reglamentas yra reikalingas, atsizvelgiant j pastarojo meto
jvykius, susijusius su ,Facebook®/,Cambridge Analytica“ atveju dél tariamai neteiséto asmens duomeny tvarkymo.

1.2, EESRK pripazjsta, kad Siandienos pasaulyje technologijy plétra, socialinés medijos ir bendroviy saugomi asmens
duomenys visoje ES yra duotybé. Siy priemoniy batinumu neabejojama, nes pereiname | aukstyjy technologijy pasaulj.

153ukis yra tai, kad Sioje srityje reikia veikti taip, kad bty apsaugoti ES pilie¢iai, bty uZtikrintas pagrindiniy Zmogaus teisiy
skaidrumas ir laisve.

1.3.  Duomeny naudojimas ir socialinés medijos i§ esmés pakeité politiniy partijy rinkimy kampanijy organizavimo
bidus, leidziancius jas orientuoti j potencialius rinkéjus. Sis pokytis 1émé didesnj spaudimg socialinése medijose,
formuojanciose Zmoniy nuomong renkantis uz ka balsuoti. EESRK noréty tikétis, kad Europos politiniy partijy ir Europos
politiniy fondy (') institucija (toliau — Institucija) iSanalizuos sritis, kuriose galéty biiti pazeidziami duomenys ir pasilys
budy, kaip sustabdyti §j reiskinj bei jgyvendinti stabdZiy ir atsvary sistema, kad bty uztikrinta duomeny apsauga ir
duomenys bity naudojami pagal aiskiai apibréZtus parametrus.

1.4.  EESRK remia pasitlymo tikslus, pritardamas nuomonei, kad demokratija yra viena pagrindiniy vertybiy, kuria
grindziama ES, ir siekiant uztikrinti atstovaujamosios demokratijos veikimg Europos lygmeniu, sutartyse nustatyta, kad ES
pilie¢iams yra tiesiogiai atstovaujama Europos Parlamente (EP).

1.5.  Toks atstovavimas pagristas nariy i§ kurios nors politinés partijos ar asmeny, iskélusiy savo kandidatiras valstybése
narése, iSrinkimu. Rinkimy platforma per pastarajj desimtmetj evoliucionavo, vis didesnj vaidmenj vaidinant socialinéms
medijoms. Siy poky¢iy klausimus dabar turi spresti Europos Komisija (EK) ir Institucija, padidinant darbuotojy skaiciy, ir tai
yra vienas i§ budy uztikrinti asmens duomeny apsaugg ir siekiant uzkirsti kelig netinkamam naudojimui siekiant politiniy
tiksly. Siekiant i$spresti ig problema, pirmiausia reikia uztikrinti, kad rinkimy salygos visiems biity vienodos ir né viena
grupé negaléty jgyti pranasumo per duomeny naudojima.

(") www.appf.europa.eu
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1.6.  Taciau siekiant uztikrinti, kad Institucija veikty tinkamai, turi bati nustatyti saugls parametrai, susij¢ su jy
jgaliojimais ir kompetencija. Siuo metu duomeny apsaugos institucijos (DAI) valstybése narése yra sukurtos tam, kad
politinés partijos nenaudoty duomeny netinkamai. Institucijos ir nacionaliniy duomeny apsaugos institucijy
bendradarbiavimo sglygos turi biti tinkamai apibréZtos. Be to, daugelio valstybiy nariy DAI susiduria su riboty istekliy
problema ir Komisija turéty apsvarstyti jy finansavima, kad jos galéty dirbti su Institucija.

1.7.  EESRK savo nuomonéje dél asmens duomeny apsaugos (°) atkreipé démesj i galimas problemas dél netinkamo
duomeny naudojimo, $ioje nuomonéje nagrinédamas susiripinimg keliancias sritis.

1.8.  EESRK pritaria, kad Institucijoje biity jdarbinta papildomy darbuotojy, kad tokie darbuotojai biity geriau pasirenge
bendradarbiauti su valstybémis narémis per duomeny apsaugos institucijas, siekiant tinkamai istirti duomeny apsaugos
pazeidimus, o juos nustacius — biity taikomos sankcijos.

1.9.  EESRK pripazista, kad rinkimy j EP tvarka reglamentuoja valstybés narés pagal ES sistema. EESRK taip pat tikisi, kad
i duomeny apsaugos taisykliy pazeidimus Institucijos démesj atkreips duomeny apsaugos institucijos arba atitinkamos
Salys.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Pastarojo meto jvykiai parodé, kad kyla rizika pilie¢iams tapti masiniy internetiniy dezinformacijos kampanijy,
kuriomis siekiama diskredituoti rinkimus ir paneigti jy teisétumg, taikiniais. Manoma, kad Zmoniy asmens duomenimis taip
pat buvo neteisétai pasinaudota siekiant padaryti poveikj demokratinéms diskusijoms ir laisviems rinkimams.

2.2, 2018 m. geguzés mén. jsigaliojo Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (BDAR), kuriuo buvo nustatytos
grieztos asmens duomeny tvarkymo ir apsaugos taisyklés. Jis taikomas visoms Europos ir nacionalinéms politinéms
partijoms ir kitiems rinkimy dalyviams, jskaitant duomeny tarpininkus ir socialiniy medijy platformas.

2.3, Pries 2019 m. rinkimus j Europos Parlamentg, Europos Komisija pasitilé keletg tiksliniy 2014 m. spalio 22 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir Europos
politiniy fondy statuto ir finansavimo (*) pakeitimy, kuriais siekiama uztikrinti, kad rinkimai vykty pagal grieztas
demokratines taisykles ir visapusiskai paisant Europos vertybiy — demokratijos, teisinés valstybés ir pagarbos pagrindinéms
teiséms.

2.4, Visy pirma, sitlomais pakeitimais biity galima taikyti sankcijas Europos politinéms partijoms ar fondams, kurie
daro arba bando daryti jtaka rinkimams pazeisdami duomeny apsaugos taisykles. Sankcijos suma sudaryty 5 % Europos
politinés partijos arba atitinkamo fondo metinio biudZeto. Sankcijy taikyma uztikrinty Institucija. Be to, i ty politiniy
partijy ar fondy, kurie pazeidé taisykles, blity atimta galimybé prasyti finansavimo i§ bendrojo Europos Sajungos biudzeto
tais metais, kuriais buvo paskirta sankcija.

2.5. Pasitlyme taip pat nustatoma procediira, leidZianti patikrinti, ar duomeny apsaugos pazeidimas, kurj nustaté
nacionaliné duomeny apsaugos priezitiros institucija, buvo panaudotas siekiant daryti jtaka EP rinkimy rezultatams,
dalyvaujant ,nepriklausomy Zymiy asmeny komitetui“ Institucijos prasymu. Nepriklausomy Zymiy asmeny komitetas yra
jsteigtas pagal Reglamento 11 straipsnj. Jj sudaro Europos Komisijos, Europos Parlamento ir Tarybos paskirti, taciau jy
nejdarbinti Sesi ekspertai.

2.6.  Siekiant uztikrinti, kad Institucijoje bty pakankamai darbuotojy, kad ji galéty atlikti savo uzduotis nepriklausomai
ir veiksmingai, be to, sitiloma priimti dar septynis darbuotojus (iuo metu yra trys darbuotojai, jskaitant direktoriy).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pritaria pasitilymo tikslams ir sutinka, kad demokratija yra viena pagrindiniy vertybiy, kuriomis grindziama
ES. Siekiant uZtikrinti atstovaujamosios demokratijos veikimg Europos Sgjungos lygmeniu, Sutartyse nustatyta, kad
Europos Sgjungos pilie¢iams tiesiogiai atstovaujama Europos Parlamente. Todél labai svarbu, kad jos pilieciai galéty savo
demokratine teise pasinaudoti be spaudimo ir kliGi¢iy. Bet koks trukdymas laisvai valiai iSreiksti rinkimy proceso metu yra
nedemokratiskas ir nepriimtinas.

() OLC 248,2011 8 25, p. 123.
() OLL317,2014 11 4, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52011AE0999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1543222895143&uri=CELEX:32014R1141
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3.2.  EESRK pripazista, kad rinkimy kampanijose naudojama daugiau asmens duomeny. 2017 m. JK rinkimy metu
kampanijy organizatoriai daugiau nei 40 % reklamos islaidy isleido skaitmeninéms kampanijoms. Todél asmens duomeny
pritraukimas siekiant orientuoti kampanija i tam tikras grupes, yra suprantamas. Vis délto, nepriimtina, kad asmens
duomenimis baty dalijamasi be asmens Zinios, ir kad tai yra vienas didZiausiy piktnaudziavimy pagrindinémis Zmogaus
teisémis.

3.3.  Tinklo kirimas, informacijos perdavimo greitis ir pasauliniai padariniai reikalauja tvirto pozitirio j saugomy
duomeny saugumg. BDAR yra nustatytos grieztos taisyklés $iuo klausimu. Visy pirma, asmens duomenys turi bati tvarkomi
teisétai ir sgziningai. Pagal dabarting tvarkg politinés partijos gali teisétai naudoti duomenis pagal Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento taisykles, laikydamosi tam tikry parametry. Politinés agitacijos tapo vis labiau priklausomos nuo
socialiniy medijy. Bandymas tai sustabdyti nebitinai bus naudingas demokratiniam procesui, nes taip biity apribotos
politiniy partijy galimybés supazindinti potencialius rinkéjus su savo manifestu.

3.4.  EESRK pripazista valstybiy nariy suverenuma rinkimy procese ir Komisija turi laikytis minétos valstybés narés
suvereniteto. ES negali priimti teisés akty, nustatydama sankcijas nacionalinéms politinéms partijoms, nes tai priklauso
valstybiy nariy kompetencijai. Todél ES gali tik sidilyti priemones nustatyti sankcijas Europos lygmens politinéms partijoms.
Todél Komisija sifilo i§ dalies pakeisti reglamenta, kuriuo reglamentuojamas jy statutas ir finansavimas. Tai suteikty
Institucijos i$vadai svarumg jrodzius piktnaudziavimo atveji.

4. Konkrecios pastabos ir rekomendacijos

4.1.  EESRK pripazista, kad Institucijai $iuo metu triksta darbuotojy. Direktoriaus ir dviejy jos darbuotojy darbo krivis
yra labai didelis, o artéjantys Europos Parlamento rinkimai kriivi dar labiau padidins. Todél EESRK remia pasitilyma
jdarbinti Institucijoje nuolatinius darbuotojus ir suteikti Institucijos direktoriui paskyrimy tarnybos jgaliojimus, nes labai
svarbu, kad Institucija turéty pakankamai Zzmoniy tinkamai stebéti rinkimus.

4.2.  Duomeny naudojimas ir socialinés medijos i§ esmés pakeité politiniy partijy rinkimy kampanijy organizavimo
bidus, leidziancius jas orientuoti j potencialius rinkéjus. Sis pokytis 1émé didesnj spaudimg socialinése medijose,
formuojanciose Zmoniy nuomone renkantis uz kg balsuoti. EESRK tikisi, kad Institucija iSanalizuos tas sritis, kuriose galéty
biiti pazeisti duomenys, ir pasitlys biidy, kaip sustabdyti §j procesa bei jgyvendinti stabdziy ir atsvary sistemg, kad baty
uztikrinta duomeny apsauga, o duomenys — naudojami pagal aiskiai apibréztus parametrus.

4.3, EESRK mano, kad bitina geriau paaiskinti, kas yra méginimas daryti jtaka rinkimams paZeidziant duomeny
apsaugos taisykles. Reikéty apsvarstyti galimybe isteigti darbo grupe, sudaryta i§ valstybiy nariy duomeny apsaugos
institucijy ir Institucijos, siekiant nustatyti geriausiag darbo tarp Institucijos ir duomeny apsaugos institucijy praktikg, nes
duomeny apsauga Europos Sgjungoje neturi sieny.

4.4. Institucijos direktorius paskiriamas Reglamento 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka. Jis(ji) yra nepriklausomas
(-a) ir néra atskaitingas (-a) ES institucijoms. Jis(ji) turi pateikti meting ataskaitg Europos Komisijai ir Europos Parlamentui,
galbut buty apdairu suteikti EP teise reiksti abejones dél Sios ataskaitos ir dél jos balsuoti. Tai padéty uZztikrinti tam tikrg
Institucijos atskaitomybe ir skaidresnj procesa.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Europos gynybos fondas

[COM(2018) 476 final]
(2019/C 110/15)

Praneséjas: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Bendrapraneséjis: Eric BRUNE

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2018 7 2

Taryba, 2018 7 4

Komiteto biuro sprendimas 2018 7 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 173 straipsnio
3 dalis ir 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)

Priimta CCMI 2018 11 22

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 200/1/6

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK nuomone, svarbu, kad ES visuotiné strategija ir jgyvendinimo planas saugumo ir gynybos srityse bity
igyvendinami nuosekliai, laikantis ES ir NATO 2016 m. liepos mén. bendros deklaracijos nuostaty, taip pat Jungtiniy Tauty
kolektyvinio saugumo principo.

1.2. Nuo 2017 m. EESRK pasisako uz Europos gynybos sajungos (EGS) sukirimg ir remia Europos gynybos veiksmy
plang, jskaitant bendro Europos gynybos fondo jsteigima. Manome, kad tokiu Europos gynybos stiprinimu sieckiama ne
silpninti, bet stiprinti NATO ir transatlantinius santykius.

1.3.  EESRK tvirtai remia 2018 m. birZelio 13 d. Komisijos paskelbty pasitlyma dél reglamento, kuriuo pagal 2021-
2027 m. daugiamete finansing programa (DFP) jsteigiamas Europos gynybos fondas.

1.4.  EESRK ragina siekti reikSmingos kokybinés pazangos, susijusios su Europos bendradarbiavimu gynybos srityje. I$
tiesy, dél riboto valstybiy nariy bendradarbiavimo $ioje srityje daug veiklos dubliuojasi, o tai lemia didelj gynybos pramonés
susiskaidyma. Dél integracijos trikumo rinkos paklausos srityje néra skatinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas tarp
jmoniy ir tolesné pramonés integracija. Tai lemia neveiksminga iStekliy paskirstyma, pramoniniy pajégumy dubliavimasi,
technologinius atotriikius ir naujy programy, ypa¢ bendradarbiavimo, trikuma.

1.5.  EESRK remia strateginio savarankiskumo tikslg, kuriuo numatoma plétoti bazines technologijas ypatingos svarbos
srityse ir didinti strateginius pajégumus. Sis tikslas yra grieztai susijes su patikimo vertinimo ir koordinavimo poreikiu
siekiant uZztikrinti, kad Sias technologijas bity galima valdyti, i§saugoti ir gaminti Europoje, taip suteikiant ES galimybe
prireikus priimti sprendimus ir veikti savarankiskai.

1.6.  EESRK yra jsitikings, kad bendry gynybos pajégumy plétojimo sine qua non yra Europos gynybos srities pramoninés
ir technologinés bazés stiprinimas.

1.7.  EESRK akcentuoja, kad Europos Sgjunga turi imtis veiksmy sickdama islaikyti, atnaujinti ir parengti bei iSsaugoti
aukstos kvalifikacijos darbuotojus.
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1.8.  EESRK siilo Europos Sgjungai déti daugiau pastangy siekiant suderinti Sajungos eksporto taisykles.

1.9.  EESRK tvirtai pritaria, kad ypa¢ daug démesio buty skiriama tam, kad | mokslinius tyrimus ir technologine plétra
gynybos tikslais baty jtrauktos MVI ir pradedanciosios imones.

1.10.  EESRK teigia, kad su gynyba susijusiai veiklai remti skirtas ES biudZetas neturéty pakeisti nacionaliniy islaidy
gynybai ar biti jy alternatyva, o veikiau turéty paskatinti ir paspartinti intensyvesnj ir glaudesnj bendradarbiavima gynybos
srityje. Panasiai, ES biudZetas gynybos srities moksliniams tyrimams neturéty biti formuojamas i kituose sektoriuose
vykdomiems civiliniams moksliniams tyrimams numatyty 1éSy. NET jei sprendimai dél investicijy gynybos srityje ir
gynybos plétros programy islikty valstybiy nariy prerogatyva, EGF galéty suteikti papildomos naudos ES skatindamas
bendrus mokslinius gynybos produkty ir technologijy tyrimus bei jy plétra.

1.11.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad darnesné ir racionalizuota Europos gynybos politika galéty uZztikrinti didesnj
veiksmingumg padidindama Europos gynybos pramonés ir technologijy bazés rinkos dalj ir geriau paskirstydama
produktus tarp valstybiy, regiony ir jmoniy.

1.12.  Europos gynybos fondas bus veiksmingas tik tuo atveju, jei jis rems i3 tiesy svarbig veiklg. Todél jo darbo
programos turéty biti parengtos remiantis tvirtu Europos gynybos planavimo procesu, kurio metu nustatomi pagrindiniai
pajégumy prioritetai Europai.

1.13.  EESRK remia tokig bendradarbiavimo politika, kuria bus skatinamas MV, taip pat ketinimy rasto nepasirasiusiy
Saliy dalyvavimas, taciau nepamirStant jgiidziy, kuriais jos gali prisidéti prie gynybos pramonés ir technologijy bazés.

1.14.  EESRK remia pasitlyma apriboti Europos fondy skiriama finansavimg to paties subjekto kontroliuojamoms
Europos bendrovéms ir reikalauti garantijy, kai Europos gynybos fondo remiamoje plétroje dalyvauja trecioji Salis.

1.15.  EESRK remia idé¢ja, kad Europos fondus turéty valdyti Europos Komisija, ta¢iau mano, kad Europos gynybos
agentlira gali svariai prisidéti apibréziant gynybos jrangos poreikius ir Bendradarbiavimo ginkluotés srityje jungtinéje
organizacijoje (OCCAR), pasiremdama ne visada teigiama patirtimi, ir dalyvauti programy valdyme, nes ijgadziy
dubliavimasis Sioje srityje turéty neigiamos jtakos sistemos veiksmingumui.

1.16.  EESRK remia idéjg, kad moksliniai tyrimai ir plétra turi bati pateikti etikos komitetui. Etikos salygos turi biti
iSdestytos aiskiai ir jvertintos jau pasitlymo vertinimo metu, siekiant uztikrinti teisinj tikrumg ir aiskuma.

1.17.  EESRK yra susiriipings dél biisimo bendradarbiavimo su JK po ,Brexit'o” ir pasisako uZ tvirtg saugumg ir gynyba,
numatant JK dalyvavima EGF.

1.18.  EESRK mano, kad misy senstan¢iame Zemyne jauciama grésmé, dél kurios ryskéja tendencija kaltinti ir kartais
painioti tokias problemas kaip terorizmas ir migranty judéjimas; be to atgimstant nacionalizmui ir autoritarizmui visoje
Europos Sajungoje tritksta pakankamo solidarumo tiek tarp valstybiy nariy, tiek jy viduje, todél miasy demokratijai yra
daromas spaudimas. Kokia jdomi bebiity pramonés politikos priemoné — Europos gynybos fondas, mes ir toliau turésime
galvoti apie Europos gynybos politika.

2. Pasiiilymo aplinkybés

2.1.  Per pastargjj deSimtmetj geopolitiné padétis tapo nestabili, dél to kyla sunkumy ir i$§tkiy — atsiranda vis naujy
pavojy, tokiy kaip hibridiniai ir kibernetiniai iSpuoliai, be to, sugriZta jprastiniais i§sukiai.

2.2, 2017 m. kovo 25 d. Romoje paskelbtoje bendroje deklaracijoje 27 valstybiy nariy vadovai, Europos Vadovy Taryba,
Europos Parlamentas ir Europos Komisija pareiské, kad Sajunga stiprins savo bendrg sauguma bei gynyba ir skatins
konkurencingesne¢ ir labiau integruotg gynybos pramoneg.

2.3.  Europos gynybos srityje rinka i$naudojama labai neveiksmingai, nes nepasiekiama masto ekonomijos (dél daug
nacionaliniy rinky su vienu pirkéju) ir Europos lygmeniu dubliuojami iStekliai.
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2.4, Paklausg kuria beveik iSimtinai valstybés narés, taciau jy gynybos biudZetai (visy pirma moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros (MTTP) srityje) per pastaruosius 10 mety reik§mingai sumazéjo.

2.5. 2015 m. tik 16 % gynybos irangos buvo jsigyta Europos bendradarbiaujamojo pirkimo badu — tai daug maziau nei
bendras 35 % tikslas, dél kurio buvo susitarta Europos gynybos agentiiroje.

2.6.  Gynybos sektoriuje susiskaidymas tarp atskiry Saliy yra didelis, daug dalyky dubliuojasi, ir dél to sistema yra
neveiksminga masto ekonomijos ir mokymo pozitriu.

2.7.  Dabartiné padétis netvari, o naujos kartos gynybos sistemy technologiné plétra vis labiau virsija atskiry valstybiy
nariy galimybes.

2.8.  Valstybiy nariy bendradarbiavimo triikumas dar labiau silpnina ES gynybos pramonés gebéjima palaikyti pramonés
ir technologijy pajégumus, bitinus siekiant i§saugoti ES strateginj savarankiskuma ir patenkinti esamus ir bisimus saugumo
poreikius.

2.9. 2017 m. birzelio 7 d. Komisija pri¢mé komunikatg ,Pradeda veikti Europos gynybos fondas®, kuriame nurodoma,
kad fondg sudaro moksliniy tyrimy ir pajégumy finansavimo kryptys. Su komunikatu pateiktas teisékiiros pasitlymas dél
reglamento, kuriuo sukuriama Europos gynybos pramonés plétros programa, veiksianti pagal pajégumy finansavimo

krypti.

2.10. 2018 m. birzelio 13 d. Komisija paskelbé pasifilymg dél reglamento, kuriuo pagal 2021-2027 m. daugiamete
finansing programa (DFP) steigiamas Europos gynybos fondas.

2.11.  Europos gynybos fondas turéty biiti priemoné, paskatinsianti ES gynybos technologinés ir pramoninés bazés
konkurencingumg ir novatorikumg ir taip padesianti uZztikrinti ES strateging autonomijg. Sios priemonés paskirtis —
paskatinti bendradarbiavimo programas, kurios nebfity jmanomos be ES finansinio jnaso, ir sukurti reikiamas paskatas
bendradarbiauti kiekvienu pramoninio ciklo etapu.

2.12.  Bus ypac skatinami bendri tarpvalstybiniai projektai, kuriuose aktyviai dalyvauja maZosios ir vidutinés jmonés.
Taip bus uztikrintas EGF atvirumas gavéjams i§ visy valstybiy nariy, neatsizvelgiant  jy dydj ir geografing padétj Sajungoje.

2.13.  Siame pasiiilyme nustatyta taikymo data — 2021 m. sausio 1 d. ir jis teikiamas 27 valstybiy nariy Sajungai.

2.14.  Nors gynybos srities moksliniai tyrimai patenka j Moksliniy tyrimy ir inovacijy bendrosios programos (toliau —
programa ,Europos horizontas®) taikymo sritj, Siame pasitilyme pateikiamos atitinkamos specialiosios nuostatos dél
gynybos srities moksliniy tyrimy, kaip antai dél jy tiksly, dalyvavimo juose taisykliy ir jy jgyvendinimo mechanizmy.

2.15.  Pasitlymu siekiama uZtikrinti sinergija su kitomis ES vykdomomis MTTP iniciatyvomis, kaip antai saugumo,
kibernetinio saugumo, sieny kontrolés, pakranciy apsaugos, jiiry transporto ir kosmoso.

2.16.  Fondas bus glaudziai susijes su projektais, jgyvendinamais vykdant nuolatinj struktiirizuota bendradarbiavima
gynybos srityje (PESCO).

2.17.  Fondas atsizvelgs | ES pajégumy plétojimo plang (PPP), kuriame nustatyti gynybos pajégumy prioritetai, ir | ES
suderintg meting perzitira gynybos srityje (CARD).

2.18.  Siomis aplinkybémis taip pat gali biiti atsizvelgiama j atitinkamg Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (NATO) ir
kity partneriy, veikianciy Sajungos saugumo ir gynybos interesy naudai, veikla.

2.19.  Fondas taip pat atsizvelgia | su gynyba susijusia veikla, vykdoma pagal Europos taikos priemong — tai i biudzeta
nejtraukta priemoné, nepriklausanti daugiametei finansinei programai (DFP).

2.20.  Siame pasiiilyme numatyta galimybé derinti parama i§ fondo ir ,Invest ES* remiamg finansavima.

2.21. Fondu turéty bati proporcingai naudojamasi tokioms problemoms kaip rinkos nepakankamumas arba
nepakankamos investicijos spresti, nedubliuojant ar nei$stumiant privaciojo finansavimo, be to, $ie veiksmai turéty
suteikti aiskig Europos pridéting verte.
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2.22.  Sajungai reikés atsakingiau ginti savo interesus, vertybes ir europietiska gyvenimo biida, papildant NATO veiklg ir
bendradarbiaujant su $ia organizacija.

2.23.  Tam, kad Sgjunga biity pasirengusi atremti ateities grésmes ir apginti savo piliecius, ji turi stiprinti savo strateginj
savarankiSkuma. Tam reikia plétoti bazines technologijas ypatingos svarbos srityse, didinti strateginius pajégumus ir taip
uztikrinti pirmavimg technologijy srityje.

2.24.  Sprendimai dél investicijy gynybos srityje ir gynybos plétros programy islicka valstybiy nariy prerogatyva ir
atsakomybe.

2.25.  Sitlomas politikos metodas yra proporcingas nustatyty problemy mastui ir sunkumui. Iniciatyva apima tik tuos
tikslus, kuriy valstybés narés negali tinkamai pasiekti pacios, ir tikimasi, kad Sajunga turéty pasiekti geresniy rezultaty.

2.26.  Gynybos srities moksliniy tyrimy parengiamieji veiksmai pradéti 2017 m. balandZio mén., jy bendras biudzetas
trejy mety laikotarpiui — 90 mln. EUR. Jau gauti pradiniai konkretiis jy rezultatai, 2018 m. pasirasyti pirmieji dotacijy
susitarimai, taciau visi projektai dar tebevykdomi.

2.27.  Sialomam 2019-2020 m. Europos gynybos pramonés programos reglamentui jgyvendinti bus skirtas
500 min. EUR biudZetas, o programa turéty pradéti veikti nuo 2019 m. sausio 1 d.

2.28. 2018 m. sausio 13 d. —kovo 9 d. visoms suinteresuotosioms salims buvo surengtos atviros vieSos konsultacijos dél
Europos gynybos fondo. Buvo pareiksta siek tiek kritikos etikos poZitiriu, taciau tiesiogiai susijusios suinteresuotosios $alys
iniciatyva palaiko. Gynybos srityje reikia pritaikyti intelektinés nuosavybés teisiy nuostatas.

2.29.  Sitlomas 2021-2027 m. biudZetas sudaro 13 mird. EUR (dabartinémis kainomis), i§ kuriy 4,1 mlrd. EUR
numatyta moksliniy tyrimy veiksmams ir 8,9 mlrd. EUR - technologinés plétros veiksmams.

2.30.  Jei iSlaidy efektyvumas patvirtinamas atlikus sanaudy ir naudos analize¢, Fondg gali valdyti Komisijos vykdomoji
jstaiga.

2.31.  Siekiant palengvinti veiksmingumo ataskaity teikima ir vertinima, siiloma stebésenos sistema. Rezultatai taps
zinomi palaipsniui.

2.32.  Komisijos pasitilyme dél 2021-2027 m. DFP nustatytas platesnio uZmojo bendras klimato aspekto integravimo
i visas ES programas tikslas — kad klimato politikos tikslams pasiekti biity skiriama 25 % ES islaidy. EGF indélis siekiant Sio
bendro tikslo bus stebimas tinkamu suskirstymo lygmeniu pasitelkus ES klimato srities rodikliy sistemg, jskaitant tikslesniy
metodiky taikyma, jei tokiy yra.

2.33.  Pasiilyme numatyta taikymo pradzios data — 2021 m. sausio 1 d.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK primena nuomonése CCMI/149 (2017 m.), CCMI/116 (2013 m.) ir CCMI/100 (2012 m.) jau iSdéstytus
praSymus. ES visuotinéje strategijoje ir jgyvendinimo plane saugumo ir gynybos srityje taip pat pateikta svarbiy jZvalgy tuo
klausimu. EESRK nuomone, batina, kad Sios iniciatyvos bity jgyvendinamos nuosekliai, laikantis ES ir NATO
2016 m. liepos mén. bendros deklaracijos nuostaty, taip pat Jungtiniy Tauty kolektyvinio saugumo principo.

3.2.  Atsizvelgdama | aktualias geostrategines aplinkybes ir saugumo raida, Europa privalo stiprinti savo saugumo ir
gynybos pajégumus. Labai svarbu aiskiai suprasti bendrus Sajungos strateginius tikslus, bet kol kas jy néra ir juos reikia
skubiai apibreézti. Tai biitina salyga norint nustatyti, kokius gynybos pajégumus reikia stiprinti tvaria Europos gynybos
technologine ir pramonine baze.

3.3. JAV pasitraukimas i§ 2015 m. su Iranu pasirasyto susitarimo dél branduolinés programos, krizé Ukrainoje, nerima
keliantys Rusijos pasirodymai prie Baltijos valstybiy sieny ir ES rytiniame pasienyje, sukrétimai Libijos, Irako ir Sirijos
teritorijose, nuolatinis Sahelio regiono nestabilumas, galimi politiniai ir kariniai susidirimai tarp JAV, Izraelio ir Saudo
Arabijos ir Irano, Sirijos ir Rusijos asiy — dél visy $iy i$3ukiy kibernetiniy grésmiy, augancio autoritarizmo Europoje ir
padidéjusio JAV diplomatijos nenuspéjamumo fone ES strateginis balansas yra kaip niekad sudétingas ir keliantis nerima.

3.4.  ES vidaus ir uzsienio saugumo klausimai yra pagrindiniai pilieCiams ir valstybiy vadovams susirtipinimg keliantys
klausimai.
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3.5.  Batina, kad ES, kaip jmanoma geriau vadovaudamasi visuotinio sutarimo principu, imtysi spresti maziausiai keturis
klausimus — dél savarankiskumo priimant sprendimus, dél pasirengimo krizei, dél politinés jtakos ir dél miisy interesy bei
demokratiniy principy suderinamumo.

3.6. 2017 m. EESRK pasisaké uz Europos gynybos sajungos (EGS) sukiirimg ir rémé Europos gynybos veiksmy plang,
jskaitant bendro Europos gynybos fondo isteigima.

3.7.  EESRK paragino siekti reiksmingos kokybinés pazangos, susijusios su Europos bendradarbiavimu gynybos srityje. I$
tiesy, dél riboto valstybiy nariy bendradarbiavimo $ioje srityje daug veiklos dubliuojasi, o tai lemia didelj gynybos pramonés
susiskaidyma. Dél integracijos trikumo rinkos paklausos srityje néra skatinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas tarp
jmoniy ir tolesné pramonés integracija. Tai lemia neveiksminga iStekliy paskirstyma, pramoniniy pajégumy dubliavimasi,
technologinius atotriikius ir naujy programy, ypac¢ bendradarbiavimo, trikuma.

3.8. EESRK remia tikslg, kuriuo pasirinktose ypatingos svarbos pajégumy ir technologijy srityse biity siekiama
strateginio savarankiskumo. Sis tikslas yra grieztai susijes su patikimo vertinimo ir koordinavimo poreikiu siekiant
uztikrinti, kad Sias technologijas buty galima valdyti, i§saugoti ir sukurti Europoje, taip suteikiant ES galimybe prireikus
priimti sprendimus ir veikti savarankiskai.

3.9.  EESRK palankiai vertina pasirinkimg remti gynybos sektoriy kaip i paklausg orientuotg pramonés politika.

3.10.  EESRK sutinka, kad didesniu nacionaliniy biudZety efektyvumu biity jmanoma pasiekti, kad baty patenkinti visi
Europos gynybos jrangos poreikiai.

3.11.  EESRK sutinka, kad nuoseklumas tarp Europos lygmens programy turéty leisti padidinti Europos gynybos
pramonés aptarnaujamg Europos rinkos dalj.

3.12.  EESRK pareiske, kad bendry gynybos pajégumy plétojimo sine qua non yra Europos gynybos srities pramoninés ir
technologinés bazés stiprinimas.

3.13.  EESRK akcentuoja, kad Europos Sajunga turi imtis veiksmy siekdama parengti ir islaikyti aukstos kvalifikacijos
darbuotojus.

3.14.  EESRK siiilo Europos Sgjungai déti daugiau pastangy siekiant suderinti Sajungos eksporto taisykles.

3.15.  EESRK tvirtai pritaria, kad ypa¢ daug démesio biity skiriama tam, kad j mokslinius tyrimus ir technologing plétra
gynybos tikslais bty jtrauktos MVI.

3.16.  EESRK isreiské nepritarima esamy ekonominiams arba socialiniams tikslams naudojamy fondy atvérimui gynybos
tikslams.

3.17.  EESRK atmeté specialia nuostatg dél nacionaliniy biudZety istekliy skyrimo gynybai pagal Stabilumo ir augimo
pakta. I8laidos gynybai neturéty mazinti vie$yjy finansy stabilumo.

3.18.  EESRK pritaré idéjai sukurti Gynybos fonda su dviem atskiromis moksliniy tyrimy ir pajégumy vystymo
kryptimis. Taip biity galima paremti integruoto planavimo proceso kiirima, kuriuo biity planuojamos viso technologijy
ciklo investicijos. Visus viedyjy pirkimy srities sprendimus priima valstybés narés. Bendro vieSojo pirkimo budas vis tik gali
padidinti paklausa ir prisidéti prie Europos gynybos pramonés konkurencingumo ir veiksmingumo. Su gynyba susijusiai
veiklai remti skirtas ES biudZetas neturéty pakeisti ar biiti nacionalinés gynybos islaidy finansavimo pakaitalas, o veikiau
turéty paskatinti ir paspartinti intensyvesnj ir geresnj bendradarbiavimg gynybos srityje. Panasiai, ES biudzetas gynybos
srities moksliniams tyrimams neturéty bati formuojamas i§ kituose sektoriuose vykdomiems civiliniams moksliniams
tyrimams numatyty 1é8y. EGF paskirtis — skatinti bendradarbiavimo programas ir, remiant moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros veikla, sukurti reikiamas paskatas bendradarbiauti kiekvienu pramoninio ciklo etapu. NET jei
sprendimai dél investicijy gynybos srityje ir gynybos plétros programy islikty valstybiy nariy prerogatyva, Europos gynybos
fondas galéty suteikti papildomos naudos ES skatindamas bendrus mokslinius gynybos produkty ir technologijy tyrimus
bei jy plétra.
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3.19.  Gynybos pramonés sektorius yra ne tik strategiskai svarbus saugant ir ginant Europos piliecius, taciau jis taip pat
yra pagrindinis Europos ekonomikos ir gerovés réméjas, kurio bendra apyvarta sudaro apie 100 mlrd. EUR per metus,
0 jame tiesiogiai ir netiesiogiai dirba apie 500 000 aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Siame sektoriuje kuriami pazangiis
produktai, paslaugos ir technologijos, o pagal inovacijy, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) strategija Siame
sektoriuje dedamos pastangos yra ypa¢ svarbios konkurencingumui.

3.20.  Europos gynybos pramoné ir MTTP islaidos yra gana koncentruotos Sesiose ketinimy rastg pasirasiusiose Salyse
(Pranciizijoje, Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje) ir sudaro 95 % investicijy, didziaja dalj MV,
vidutinés kapitalizacijos jmoniy ir didZiyjy jmoniy. Dar labiau suderinus ir supaprastinus Europos gynybos politika bty
galima padidinti veiklos efektyvuma uztikrinant tolesn¢ valstybiy, regiony ar bendroviy specializacija tam tikry
technologijy srityje.

3.21.  Ketinimy rasta pasirasiusios Salys pirmauja Europos gynybos rinkoje pagal veikianc¢iy jmoniy skaiciy ir jy
prekybos ginklais apimtis. Pavyzdziui, BAE Systems yra didZiausia gynybos srities bendrové Jungtinéje Karalystéje. SAAB yra
pagrindiné oro erdvés ir gynybos srities bendrové Svedijoje, o didZiausios bendrovés Prancizijoje — Dassault Aviation, Naval
Group, Safran and Thales. Vokietijoje svarbios bendrovés yra Rheinmetall, ThyssenKrupp Marine Systems ir Diehl. Dvi didZiausios
bendrovés Italijoje yra Leonardo ir Fincantieri. Transeuropiné bendrové Airbus yra antroji Europoje po BAE Systems. Dar viena
svarbi transeuropiné jmoné yra MBDA — trijy Europos lyderiy erdvélaiviy ir gynybos srityje (Airbus, BAE Systems ir Leonardo)
bendroji imoné, veikianti rakety ir rakety sistemy gamybos srityje. KNDS, kuri yra Nexter ir KMW savininké, taip pat tampa
transeuropine bendrove. Pazymétina, kad kai kurios i§ $iy jmoniy néra i§imtinai gynybos rinkoje veikiancios jmonés, o tai
paaiskina kintantj pardavimy ir darbuotojy santyki.

Vertinant mazesnes jmones, atlikus nauja PaZangiyjy tyrimy instituto (PTI) tyrima nustatyta, kad Europos gynybos
sektoriuje aktyviai veikia beveik 1 600 MVI, o tiekimo grandinéms gynybos sektoriuje i§ viso priklauso 2 000-2 500 MVL.
Nemazai §iy imoniy uZsiima dvejopo pobudzio veikla — jos veikia tiek civilingje, tiek gynybos srityse. Bet kokiu atveju MV]
vaidmuo gynybos pramonéje yra svarbus, jis taip pat yra pagrindinis veiksnys, skatinantis konkurencinguma.

3.22.  Europos gynybos pramonés pasiskirstymas visoje ES néra tolygus. Tai leidzia manyti, kad didesnis ES valstybiy
nariy kariniy i$laidy finansavimas gali biiti nevienodai paskirstytas tarp visy valstybiy nariy. Jei didesniy vienos alies islaidy
srautai atitekty kitose Salyse esanc¢ioms jmonéms, dél to galéty susiformuoti nauji prekybos srautai.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Europos gynybos fondas bus veiksmingas tik tuo atveju, jei jis rems i§ tiesy svarbia veikla. Todél jo darbo programos
turéty bati parengtos remiantis tvirtu Europos gynybos planavimo procesu, kurio metu nustatomi pagrindiniai pajégumy
prioritetai Europai.

42. EESRK remia bendradarbiavimo politika, kuria bus skatinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas — MV]
dalyvavimas, taip pat i§ valstybiy nariy, kurios néra ketinimy rasta pasirasiusios Salys, taciau negriztant prie grazinimo
teisés politikos, pagal kurig tam tikrais atvejais jgiidZiy dubliavimasis buvo sustiprinamas.

4.3, EESRK remia pasitlymg apriboti Europos fondy skiriamg finansavimg Europos interesy kontroliuojamoms ES
bendrovéms ir reikalauti garantijy, kai Europos gynybos fondo remiamoje plétroje dalyvauja trecioji Salis.

4.4, EESRK remia idéja, kad Europos kredity skyrimg turéty valdyti Europos Komisija, taCiau mano, kad Europos
gynybos agentiira gali svariai prisidéti apibréziant gynybos jrangos poreikius ir Bendradarbiavimo ginkluotés srityje
jungtinéje organizacijoje (OCCAR), pasiremdama ne visada teigiama patirtimi, ir dalyvauti programy valdyme, nes igiidziy
dubliavimasis Sioje srityje turéty neigiamos jtakos sistemos veiksmingumui.

4.5.  EESRK remia idé¢jg, kad moksliniai tyrimai ir plétra turi bati pateikti etikos komitetui. Etikos salygos turi buti
isdéstytos aiskiai ir jvertintos jau pasitlymo vertinimo metu, siekiant uZztikrinti teisinj tikruma ir aiskuma.
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4.6.  EESRK remia Europos pramonés suvereniteto Europoje idéja, taciau vis dar abejoja dél jo politinio jgyvendinimo,
nes, nors dauguma ES valstybiy nariy vertina save kaip Atlanto aljanso dalj, daugelis valstybiy lieka iStikimos nacionalinio
suverenumo koncepcijai.

4.7.  EESRKyra susiripings dél bisimo bendradarbiavimo su JK po ,Brexit'o“ ir pasisako uz tvirta sauguma ir partneryste,
JK dalyvaujant EGF.

4.8.  Nukentéje nuo daugeliu atzvilgiy trikdancios globalizacijos, europieciai jau suvokia kai kurias padarytas klaidas ir
turétas iliuzijas. Jy didZiausia klaida yra jy neveiklumas. Strateginio susilaikymo politika, dél kurios galéjome susitelkti
i ekonomika ir dél kurios taip praturtéjome Saltojo karo metu iki pat amziy sandros, dabar tapo pagrindine kliGitimi
Europoje.

4.9.  Europa ilgg laika primesdavo savo valig pasauliui — visy pirma savo iniciatyva, o véliau kartu su JAV. Pasaulyje,
kuriame vis didé¢ja visuotinis atsilimas ir stipréja autoritariniai rezimai, nelygybé tarp valstybiy vystymosi bei vystymosi
valstybiy viduje tampa nebepakeliama. EESRK mano, kad misy senstan¢iame Zemyne jau¢iama grésmé, dél kurios ryskéja
tendencija kaltinti ir kartais painioti tokias problemas kaip terorizmas ir migranty judéjimas; be to, atgimstant
nacionalizmui ir autoritarizmui visoje Europos Sajungoje, triikksta pakankamo solidarumo tiek tarp valstybiy nariy, tiek jy
viduje, todél miisy demokratijai yra daromas spaudimas. Kad ir kokia biity idomi tokia pramonés politikos priemoné kaip
Europos gynybos fondas, Europos Sajunga vis tiek turés rengti politinius svarstymus apie tai, ka norime ginti ir kaip.

4.10.  Europos gynyba néra susijusi tik su strateginémis grésmémis, iSorés intervencijomis, kariniu pajégumu,
technologinémis naujovémis ir pramonine kompetencija. Kadangi didziausia grésmé, su kuria Siandien susiduria

aspekto.
2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (EGF)

(COM(2018) 380 final)
(2019/C 110/16)

Praneié¢jas: Vladimir NOVOTNY

Bendraprane$éjis: Pierre GENDRE

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 6 11

Taryba, 2018 6 22

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 175 straipsnio
3 dalis ir 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)

Priimta CCMI 2018 11 22

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 201/1/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina Komisijos pasitilyma, kuriuo remiantis Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondo (EGF) veikla bus tesiama po 2020 m. gruodzio 31 d. EESRK rekomenduoja, iSpleciant EGF taikymo sritj siekiant
aprépti atleidimg i§ darbo ne tik dél rimto ekonomikos sutrikdymo, bet ir dél bet kokios naujos pasaulinés finansy ir
ekonomikos krizés, atsizvelgti j esminius uzimtumo poky¢ius, kuriuos nulémé, pavyzdziui, skaitmeniniy technologijy ir
dirbtinio intelekto plétra, peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir galimi pasaulio prekybos

masto sumazéjimo padariniai. Todél EGF turéty tapti nuolatine priemone, padedancia $velninti neigiamus XXI a. i83tkiy
padarinius darbo rinkai.

1.2.  Pazymédamas, kad esama tam tikros painiavos dél skirtingy ES fondy atlickamo vaidmens, Komitetas mano, kad
deréty visoms suinteresuotosioms Salims teikti aiskia ir paprastg informacija apie jy veiksmy masta ir galima savitarpio
papildomuma. EESRK primena, kad EGF paskirtis yra ne pakeisti nacionalines teisines priemones arba kolektyviniais
susitarimais nustatomas priemones, o prireikus tinkamai jas papildyti.

1.3.  Komitetas praSo valstybiy nariy Vyriausybiy, bendradarbiaujant su Komisija, kurti nacionalinio lygmens
mechanizmus ir stiprinti administraciniy struktiiry pajégumus, siekiant supaprastinti ir veiksmingiau uZtikrinti mazyjy
ir vidutiniy jmoniy paraisky dél EGF paramos rengimg ir pagalbos atleistiems darbuotojams teikima.

1.4.  EESRK dar kartg praso, kad socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos dalyvauty prasymo
skirti finansavimg procese nuo pat procediros pradzios ir visais tiek jmoniy, tiek regiony, valstybiy nariy ir ES paraisky
skirti EGF parama nagrinéjimo etapais.

1.5.  Komitetas palankiai vertina Komisijos pasiiilyma atleistiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims,
kuriy veikla nutriiko, neatsizvelgiant j jy darbo sutartj ar darbo santykiy pobadi, suteikti vienodas galimybes gauti EGF
paramg.-

1.6.  Komitetas ragina valstybes nares ir Sgjungos institucijas, dalyvaujancias su EGF susijusiy sprendimy priémimo
procese, padaryti viska siekiant sutrumpinti paraisky nagrinéjimo laikg ir supaprastinti procediiras, kad sprendimai dél EGF
mobilizavimo bity priimami sklandZiai ir greitai.
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1.7.  EESRK ragina valstybes nares atkreipti ypatinga démesj | palankiy salygy neturincius paramos gavéjus, ypac jaunus
ar vyresnio amziaus darbo neturin¢ius asmenis ir tuos, kuriems gresia skurdas, nes tos grupés, sieckdamos rasti kita stabilia
darbo viet, susiduria su ypatingais sunkumais.

1.8.  Komitetas pabrézia ir primena, kad, siekiant ginti paramos gavéjy interesus, parama turéty bati teikiama kuo
greiCiau ir veiksmingiau.

2. Nuomonés aplinkybés, jskaitant nagrinéjamg pasiiilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto

2.1. Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo istakos ir raida

2.1.1.  Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas (EGF) buvo jsteigtas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1927/2006 (*) 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui, siekiant supaprastinti darbuotojy grizima
j darba tose srityse, sektoriuose, teritorijose ar darbo rinkose, kurios nukencia dél rimto ekonomikos sutrikdymo. EGF teikia
parama asmenims, bet neturi remti sunkumy patirianciy jmoniy.

2.1.2.  Atsizvelgdama i ekonomikos ir finansy krize, 2008 m. Komisija atliko EGF perziiira, sickdama i$plésti jo taikymo
sritj nuo 2009 m. geguzés 1 d. iki 2011 m. gruodzio 30 d. ir bendro finansavimo normg padidinti nuo 50 % iki 65 %,
siekiant sumazinti valstybéms naréms tenkancia nasta.

2.1.3.  EGF taikymo sritis 2009 m. buvo iSplésta siekiant jtraukti ir darbuotojus, kuriy atleidimas tiesiogiai susijes su
pasauline finansy ir ekonomikos krize.

2.1.4.  2014-2020 m. daugiametés finansinés programos laikotarpiu EGF taikymo sritis dar karta buvo iSplésta Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1309/2013 (). Jg isplétus buvo apréptas atleidimas i§ darbo ne tik dél dideliy
pasaulinés prekybos struktiiros pokyciy, bet ir dél bet kokios naujos pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés.

2.1.5. 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija kartu paskelbé socialiniy teisiy ramstj. Jo
principai taps Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fono bendrosiomis gairémis.

2.2. Naujas pasiailymas dél EGF po 2020 m.

2.2.1.  Pagrindinis naujojo pasitilymo tikslas — uztikrinti, kad EGF, speciali priemoné, kuriai netaikomos daugiametés
finansinés programos virSutinés biudzeto ribos, neribota laika veikty ir po 2020 m. gruodzio 31 d.

2.2.2. EGF galéty teikti pagalbg ir netikéty kriziy atvejais, kai smarkiai sutrinka vietos, regiono ar nacionaliné
ekonomika. Netikéta krize buty galima laikyti, pavyzdziui, didelj svarbiy prekybos partneriy ekonominj nuosmukj ar
finansy sistemos zlugima.

2.2.3.  EGF parama yra prieinama darbuotojams, nepriklausomai nuo jy darbo sutarties ar darbo santykiy pobtdzio.
Parama galima teikti ne tik pagal neterminuotas darbo sutartis dirbantiems darbuotojams, bet ir darbuotojams, dirbantiems
pagal terminuotas darbo sutartis, laikiniesiems darbuotojams, labai mazy jmoniy savininkams vadovams ir savarankiskai
dirbantiems asmenims.

2.2.4.  ParaiSka skirti EGF paramg darbuotojams gali bati pateikta, kai atleisty darbuotojy skaicius pasiekia nustatytg
minimalig ribg. 250 darbuotojy riba yra Zemesné nei 2014-2020 m. programavimo laikotarpio riba.- Daugelyje valstybiy
nariy dauguma darbuotojy dirba mazosiose ir vidutinése jmonése (MVI).

2.2.5. Daugiausia démesio EGF skiria aktyvioms darbo rinkos priemonéms, kuriomis siekiama padéti atleistiems
darbuotojams kuo grei¢iau rasti stabilig darbo vietg. Pasyviy priemoniy i§ EGF finansuoti negalima. ISmokos gali biiti
remiamos tik tada, jei jos padeda atleistiems darbuotojams naudotis aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis;
suderintame aktyviy darbo rinkos priemoniy pakete yra nustatytas i$moky limitas.

) OLL 406, 2006 12 30, p. 1.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1309/2013 dél Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondo (2014-2020 m.), kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1927/2006 (OL L 347, 2013 12 20,
p. 855).

—_—
.
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2.2.6.  Valstybés narés fondo 1¢8y praso tik nepaprastosios padéties atvejais. EGF negali pakeisti priemoniy, kurioms jau
skiriamos Sgjungos fondy ir programy léSos pagal daugiamete finansing programa, nei nacionaliniy priemoniy arba
priemoniy, kurios pagal nacionaling teis¢ arba kolektyvines sutartis yra priskirtos darbuotojus atleidusiy jmoniy
atsakomybés sriciai.

2.2.7.  ParaiSka dél paramos turéty bati teikiama, kai didelio masto restruktiirizavimo atvejis daro didelj poveikj vietos ar
regiono ekonomikai.

2.2.8.  Dabartinio reglamento ex post vertinimas turi biiti atliktas iki 2021 m. gruodzio 31 d.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK teigiamai vertina Komisijos pasitilyma, kuriuo remiantis Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondo (EGF) veikla bus tesiama po 2020 m. gruodzio 31 d. Praeityje Komitetas priémé kelias nuomones dél io fondo,
kuriose i§reiské paramg jo veiklai. Jis mano, kad $ios nuomonés vis dar tokios pat aktualios. (*) (*) (°) (°).

3.2.  EESRK pabrézia, kad EGF, kaip lankstaus fondo, remiancio dél didelio masto restruktirizavimo darbo netekusius
darbuotojus ir padedancio jiems kuo greiciau rasti kita darba, vaidmens svarba nemazéja. Jis rekomenduoja atsizvelgti | tai,
kokioje padétyje atsiduria darbuotojai, kuriy darbo laikas ilgam sutrumpinamas netaikant sumazinto darbo uzmokescio
kompensavimo mechanizmo.

3.3.  Komiteto nuomone, bty tikslinga surinkti i§samesnius stebésenos duomenis, visy pirma susijusius su darbuotojy
kategorija, profesiniu rengimu, profesine patirtimi, profesiniu statusu ir rastos darbo vietos tipu. Atsizvelgdamas i Sios
priemonés administravimo sudétinguma ir finansing nasta, Komitetas remia sumanyma taikyti pakaitinj sprendimg — kaip
sitilo Komisija, tokia informacijg rinkti pasinaudojant paramos gavéjams skirtais internetiniais klausimynais.

3.4. Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitlyma, kad atleistiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems
asmenims, kuriy pagrindiné veikla nutrtiko, turéty biti suteikiamos vienodos galimybés gauti EGF parama neatsizvelgiant
i ju darbo sutartj ar darbo santykiy pobtdi.

3.5.  EESRK laikosi nuomonés, kad didzioji EGF finansinés paramos dalis turéty buti skirta aktyvioms darbo rinkos
priemonéms, kuriomis siekiama padéti paramos gavéjams kuo greiciau rasti stabilig darbo vieta. Taip pat deréty skatinti
paramg darbuotojy profesiniam ar geografiniam judumui, siekiant sudaryti palankesnes salygas jy perkvalifikavimui.

3.6.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad maksimali metiné fondo 1é3y suma 2021-2027 m. laikotarpiui yra 225 mln. EUR,
ir mano, kad $is finansinis paketas atitinka dabarting Sajungos ekonoming padétj. Tadiau jis pabrézia, kad tuo atveju, jeigu
krizé vél pagiléty arba paspartéty technologiniai poky¢iai ir energetikos sistemos pertvarka, $io finansinio paketo gali
nepakakti.

3.7.  Komitetas rekomenduoja daugiametés finansinés programos laikotarpio viduryje atlikti tiek EGF asignavimy
panaudojimo, tiek minimalaus 250 atleisty darbuotojy skaiciaus perziiirg ir ragina Komisija, bendradarbiaujant su ES
biudzeto valdymo institucija, atitinkamai pakoreguoti EGF finansavima.

3.8.  Siuo atveju Komisija turéty numatyti padidinti atitinkamas finansines priemones iki 1 mird. EUR. Zinant, kad EGF
buvo jsteigtas kaip ekstremaliosioms situacijoms skirtas fondas, taip pat reikia uztikrinti, kad sprendimy dél finansinio
paketo padidinimo priémimo procediiros jsigalioty kuo skubiau.

3.9.  EESRK ragina valstybes nares ypatinga démesj skirti palankiy salygy neturintiems paramos gavéjams, ypac jauniems
ar vyresnio amziaus darbo neturintiems asmenims ir tiems, kuriems gresia skurdas, nes tos grupés, sieckdamos rasti kita
stabilig darbo vietg, susiduria su didziausiais sunkumais.

3.10.  Valstybés narés ir Sajungos institucijos, dalyvaujancios su EGF susijusiy sprendimy priémimo procese, turéty
padaryti viska, ka gali, kad sutrumpinty paraisky nagrinéjimo laika ir supaprastinty procediras, taip siekdamos uzZtikrinti,
kad sprendimai dél EGF lésy mobilizavimo bty priimami sklandziai ir greitai. Komitetas pabréZia ir primena, kad, siekiant
ginti paramos gavéjy interesus, parama turéty biti teikiama kuo grei¢iau ir veiksmingiau.

()  OLC 318, 2006 12 23, p. 38.
()  OLC 22820099 22, p. 141.
() OLC 376,2011 12 22, p. 92.
()  OLC143,2012522,p.17.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2009:228:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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3.11.  EESRK teigiamai vertina tai, kad Europos socialiniy teisiy rams¢io principais EGF remsis kaip pagrindinémis
gairémis, kuriomis vadovaudamasi didelio masto restruktirizavimo atveju Sgjunga galés praktiskai jgyvendinti $iuos
principus. Turédamas omenyje, kad sudétinga iSsiaiskinti viena konkrety darbuotojy atleidimo veiksnj, EESRK
rekomenduoja ateityje EGF lésas mobilizuoti visy pirma remiantis restruktirizavimo poveikio dydzio kriterijumi, ta
poveiki siejant ne tik su globalizacijos procesu, bet ir, visy pirma, su kitais didziyjy pokyciy procesais, kaip antai
priklausomybés nuo ikastinio kuro mazinimu, skaitmeninimu, pramone 4.0, technologijy poky¢iais ir su jais susijusia
transformacija, taip pat su pokyciais, vykstanciais dél jvairiy priezasciy, kuriuos galima laikyti didelio masto jmoniy
iskelimo ar darbuotojy atleidimo ir finansy ar ekonomikos krizés priezastimi. Tokiomis aplinkybémis EESRK ypa¢ palankiai
vertina EGF taikymo srities i$plétimg jtraukiant darbo rinkoje kylancig rizikg dél struktiiriniy poky¢iy, kuriuos nulemia
skaitmeninimas ir pazanga priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo srityje.

3.12.  EESRKyra jsitikings, kad reikia geriau derinti EGF veiksmus su kita ES politika ir kad reikia i§samiau aprasyti EGF ir
kity fondy bei programy (kaip antai EPLSAF, ESF, EaSI, ES sveikatos programos) bendrus veiksmus ir sgveika.

3.13.  Atsizvelgiant j dabartinj $io fondo pavadinimg ir jam priskirtus priestaringus tikslus, taip pat | interesg i$saugoti jo
santrumpa ,EGF angly kalba, EESRK sitilo pakeisti pavadinima ,Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas®
i ,Europos prisitaikymo ir globalizacijos fondas“ arba jj pavadinti kitaip, kad tai atitikty minétg angliska santrumpg ,EGF.

3.14.  Komitetas laikosi nuomonés, kad biity naudinga ateinanciu laikotarpiu iplésti EGF veiklos sritj ir pradéti remti
nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamas trumpalaikio jdarbinimo (,Kurzarbeit”) programas arba dalinio nedarbo (,short
time"“) programas.

4. Mazosios ir vidutinés jmonés

4.1. Mazosiose ir vidutinése jmonése sukuriama apie 80% ES darbo viety, taciau iStikus krizei ar vykstant
transformacijos procesams $ios jmonés tampa labiausiai pazeidziamos. Dél to Komitetas praso valstybiy nariy Vyriausybiy,
bendradarbiaujant su Komisija, kurti nacionalinio masto mechanizmus ir stiprinti administraciniy struktiiry pajégumus,
siekiant supaprastinti ir veiksmingiau uZztikrinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy EGF paraisky rengimg ir pagalbos atleistiems
darbuotojams teikimg.

4.2, EESRK pritaria pasitlymui taikyti vienodg pozidrj | atleistus darbuotojus ir savarankiskai dirbancius asmenis
(7 straipsnis), jeigu asmuo tuo paciu metu néra ir savarankiskas, ir samdomas darbuotojas ir jeigu nutraukiama pagrindiné
jo veikla.

4.3, Komitetas teigiamai vertina pasitilyma apsaugoti labai mazy jmoniy savininkus, kurie dél ekonomikos arba finansy
krizés ar technologiniy pokyc¢iy gali netekti darbo, ir pritaria galimybei Siems asmenims gauti EGF parama. Tai neturéty
reiksti, kad ,savarankiskai dirbantis asmuo“ bus apibréziamas kaip ,asmuo, jdarbings maziau nei 10 darbuotojy®, kaip
nurodoma Komisijos pasifilymo dél reglamento 4 straipsnyje. — Si apibréztis turéty jvairialypj poveikj ES teisés aktams, nes
ja remiantis bity nevienodai vertinamos jvairios ekonominés ir profesinés veiklos kategorijos. Prasome Komisijos rasti kita
sprendimg siekiant tikslo apsaugoti labai mazy jmoniy savininkams, kuriam Komitetas pritaria.

4.4. EESRK siilo Komisijai, bendradarbiaujant su valstybémis narémis, pagerinti EGF veiklos rezultatus surengiant
informavimo kampanija, kuri baty skirta ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kad jy darbuotojai galéty lengviau
pasinaudoti EGF siilomomis paramos teikimo galimybémis.

4.5. EESRK teigiamai vertina naujgja intervencijos kriterijy sistema (5 straipsnis), pagal kurig ypatingas démesys
skiriamas vyraujanciai mazyjy ir vidutiniy jmoniy, kuriose dirba didzioji ssmdomy darbuotojy dalis, padééiai. Ypac svarbu,
nepaisant 250 darbuotojy apatinés ribos, atsizvelgti | savoka ,grupeé ir (arba) teritorinis vienetas“ tais atvejais, kai darbo
vietas panaikinusios tos pacios grupés patronuojamosios bendrovés pavieniui nepasiekia $ios ribos.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK rekomenduoja taikyti lankstesnius metodus apskaiciuojant atleisty darbuotojy ir veikla nutraukusiy asmeny
skaiCiy (6 straipsnis), reikalavimus atitinkanciy paramos gavéjy skaiiy (7 straipsnis) ir reikalavimus atitinkanéiy priemoniy
skaiciy (8 straipsnis), kad parama kuo greiciau pasiekty atitinkamus darbuotojus.

5.2.  Komitetas taip pat rekomenduoja kuo labiau supaprastinti paraisky teikimo administracines procediiras
(9 straipsnis), siekiant paspartinti visa procesa. Fondo veiklos sritj blity galima iplésti dokumenty supaprastinimo ir
techninés pagalbos teikimo, kai ji reikalinga, valstybéms naréms veiksmais.
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5.3.  Komitetas yra jsitikings, kad biitina supaprastinti administravimo priemones (pasitlymo dél reglamento priedo 2
punktas), visy pirma nuostatas dél stebésenos ir ataskaity, valdymo ir kontrolés sistemas bei sukéiavimo ir pazeidimy
prevencijos priemones.

5.4.  EESRK pritaria nuostatai riboti EGF finansinés paramos skyrima, kaip nurodoma 8 straipsnio 2 dalies b punkte,
kuriame paaiskinta, kad EGF parama negali pakeisti atsakomybés, uz kurig pagal nacionaling teis¢ ar kolektyvines sutartis
atsako jmonés. Pagal ia nuostata neturéty biiti apskritai atmetama galimybé teikti EGF parama kolektyvinémis sutartimis
grindziamoms rinkos priemonéms.

5.5.  Komitetas tikisi, kad, atlikdama numatyta EGF ex post vertinima, Komisija skirs daug démesio skirtingo EGF
paramos panaudojimo ES valstybése narése priezasCiy analizei, visy pirma priezastims, dél kuriy $ia parama mazai
naudojamasi arba visiskai nesinaudojama tokiose Salyse kaip Bulgarija, Cekija, Estija, Kroatija, Kipras, Latvija,
Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Slovakija ir Jungtiné Karalysteé.

5.6.  EESRK dar kartg praSo, kad socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos dalyvauty praSymo
skirti finansavimag procese nuo pat procediiros pradzios ir visais tiek jmoniy, tiek regiony, valstybiy nariy ir ES paraisky
skirti EGF parama nagrinéjimo etapais. Turint omenyje, kad regiony lygmens struktiiros ir savivaldybés puikiai imano
vietos padétj ir ypatumus, jos taip pat gali atlikti svarby vaidmeni.

5.7.  Komitetas rekomenduoja Komisijai reglamente tiksliau nurodyti, kad savoka ,darbuotojai“ apima ir darbuotojus
kooperatyvy narius.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél 2021-2027 m. programos ,Kiirybiska Europa“, kuriuo panaikinamas
Reglamentas (ES) Nr. 1295/2013

[COM(2018) 366 final]
(2019/C 110/17)

Prane$éja: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Bendrapraneséjis: Zbigniew KOTOWSKI

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 6 14

Taryba, 2018 6 21

Komiteto biuro sprendimas 2018 6 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 173 straipsnio
3 dalis ir 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)

Priimta CCMI 2018 11 22

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 207/2/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél 2021-2027 m. programos
,Karybiska Europa“ (COM(2018) 366 final) ir jo II priede nustatytus rodiklius. Kuriant stipria ir vieningg Europg, batina
remtis kultiiriniy $akny jvairove, kuri turéty biiti perduodama pasitelkiant §vietimg. Sios programos tolesnis jgyvendinimas
turéty bati laikomas ypa¢ naudingu siekiant toliau plétoti Europos ir atskiry valstybiy nariy kultirg, kuri sudaro misy
visuomenés pagrindg ir yra zaizdras, kuriame susiformavo miisy demokratinés vertybés.

1.2.  EESRK jau daug mety kalbéjo apie svary kultiiros ir kirybos sektorlq ir pramonés indélj Europos Sgjungoje kuriant
verte ir darbo vietas, taip pat skatmant jtrauktj ir ekonomikos augima (*). Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) duomenimis, 2012 m. autoriy teiséms imliuose ES sektoriuose (*) sukurta 4,2 % BVP ir 3,2 % darbo
viety. Kaip nurodoma pasitlymo dél reglamento (COM(2018) 366) 2 straipsnyje, Siems sektoriams priklauso ,architektira,
archyvai, bibliotekos ir muziejai, dailieji amatai, audiovizualiné kiryba (jskaitant filmus, televizija, vaizdo Zaidimus ir
daugialype terpe), materialusis ir nematerialusis kultiiros paveldas, dizainas (jskaitant mados dizaing), festivaliai, muzika,
literat@ira, scenos menai, knygos ir leidyba, radijas ir vaizduojamieji menai*.

1.3.  Atsizvelgdamas i specifinj kirybiniy veiksmy ir procesy, kuriuos ne visada lengva priskirti bendrajai darbo teisés
sistemai, pobiidj, EESRK gerai Zino apie socialinius uzdavinius, kuriuos reikéty spresti kai kuriose valstybése narése: gerinti
darbo salygas, panaikinti neapmokamo darbo laika, kovoti su ly¢iy nelygybe, skatinti deramas darbo salygas, sudaryti
geresnes darbuotojy saugos ir sveikatos salygas, palengvinti judumg, uztikrinti nejgaliyjy ir atskirt patirian¢iy asmeny
jtrauktj, vykdyti kovos su seksualiniu priekabiavimu politikg ir pan.

1.4 EESRK mano, kad, siekiant igyvendinti 2021-2027 m. programos ,Kiirybiska Europa“ plataus uzmojo tikslus,
numatyto 1,8 mlrd. EUR biudZeto nepakanka. Todél EESRK praso §j biudZeta padidinti. Sios nemazos investicijos i Europos
kairybiskumg, jos menininkus, kiiréjus, muzikus, rasytojus, fotografus, architektus, vaizdo zaidimy ir filmy karéjus ir kt.

') OLC 13,2016 1 15, p. 83, NAT/738 (OL C 440, 2018 12 6, p. 22), SOC/590 (OL C 62, 2019 2 15, p. 148).

Yra devyni pagrindiniai autoriy teiséms imlis sektoriai: spaudos ir literatiiros, muzikos, operos ir teatro, kino ir vaizdo, fotografijos,
programinés jrangos ir duomeny baziy, vaizduojamojo meno ir grafikos, reklamos ir meno, taip pat kolektyvinio autoriy teisiy
administravimo asociacijy.

—_—
.
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padés ES seékmingai konkuruoti su didelémis $alimis, kurios nacionaliniu lygmeniu ir tarptautinése organizacijose
samoningai taiko $velniosios galios strategijas (pavyzdziui, su JAV, Japonija ir Piety Koréja). Ta ES finansavima turéty
papildyti nacionalinis ir regioninis vieSasis finansavimas. Konkre¢ios mokestinés paskatos taip pat galéty sudaryti palankias
salygas filantropijai (pavyzdZziui, atkuriant kultiiros pavelda) ir palengvinti sutelktinj finansavimg kuriant naujus verslo
modelius.

1.5.  EESRK taip pat mano, kad bitina investuoti | teisines ir technines priemones siekiant veiksmingiau kovoti su visy
rasiy smurto ir diskriminacijos skatinimu, visy pirma vaikams ir jaunimui skirty internetiniy vaizdo zaidimy kiirimo srityje.

1.6. 3EESRK pritaria sprendimui kiirybos ir kultiiros aspekta jtraukti i ES iSorés politika (prekybos, tarptautiniy santykiy
ir kt.) ().

1.7.  Sie precedento neturintys finansiniai veiksmai turéty biiti jgyvendinami trimis biidais:

— iki 1 930 000 EUR, vietoj 1 850 000 EUR, padidinus biudzeta 2021-2027 m. programai ,Kirybiska Europa“, numatant
papildoma 80 mln. EUR tarpsektorinei paprogramei skirta finansavima, kuriuo bus sudarytos salygos jgyvendinti
papildomus kryzmaveikos projektus tiek tarpusavyje sujungiancius pacius kiirybos ir kultiros sektorius (muzikos,
mados, dizaino, meno, kino, leidybos ir pan.), tieck suvedancius kiirybos ir kultiiros sektorius su kitais sektoriais; be to,
daugiau finansiniy iStekliy skiriant intensyvesniam mokymui Ziniasklaidos srityje, atsiZvelgiant | pastarojo meto
aplinkybes, dél kuriy Ziniasklaidos pliuralizmas ES susiduria su sunkumais;

— teikiant kultGros ir kiirybos sektoriams finansing parama pagal jvairias ES programas (,Horizontas 2020“, Europos
socialinis fondas, ,Skaitmeniné Europa“, Sanglaudos fondas, programa ,Erasmus), siekiant ,sustiprinti kultdros
integravimo j kity sektoriy politika procesa, o tai biity naudinga tiek kultiirai, tiek atitinkamam sektoriui* (*);

— nuolat remiant finansiniy garantijy priemone, skirtg ,kirybos ir kulttiros sektoriams, siekiant suteikti mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]) ir startuoliams garantijy ir prireikus nuosavo kapitalo tipo parama.

1.8.  Sis atnaujintas siekis stiprinti Europos kultiirg ir kiirybiskuma, integruojant kiirybiskumg, dizaing ir pazangiasias
technologijas, taip pat bus naudingas jvairiems sektoriams ir ES pramonés vertés grandinéms, pradedant tekstilés, drabuziy,
odos, baldy, keramikos, Zaisly, turizmo, meny ir amaty vertés grandinémis ir baigiant automobiliy, statybos, sveikatos ir
geroves, Zaliosios energijos vertés ir kitomis grandinémis. Europoje yra daugybé sékmingo kai kuriy pramoniniy regiony
arba miesty peréjimo prie kirybiskos pramonés, kurioje sukuriama daugiau pridétinés vertés, pavyzdziy (Turinas).

1.9.  Siuose autoriy teiséms imliuose sektoriuose skaitmeninés revoliucijos atveriamos galimybés yra ypac svarbios, be to,
reikéty skatinti investicijas i aparating ir programing jrangg (pavyzdziui, dirbtinj intelektg, bloky grandinés technologijas,
3D spausdinima, archyvy skaitmeninima), taip pat { mokyma.

1.10.  Siuose sektoriuose slypintis inovacijy potencialas yra neribotas, nes juose i§ esmés remiamasi individualiu
kairybiskumu, jgtidziais ir vaizduote. Batent todél kultiros ir kiirybos sektoriams programoje ,Horizontas 2020 turéty biiti
numatytas konkretus biudZetas (ne maziau kaip 3 mlrd. EUR, t. y. tik Siek tiek maZziau nei jy dalis ES BVP (4,2 %).

1.11.  JAV rinkoje vyksta dideli jungimosi procesai, kurie turés jtakos ES kultiiros ir kiirybos sektoriams. Siuo atzvilgiu
EESRK praso Europos Komisijos paskelbti konkursa dél verslo informacijos ataskaitos, kurioje biity pateikta informacija
apie pagrindines ekonomines ir technologines JAV tendencijas, turincias jtakos Ziniasklaidos, kino bei audiovizualiniam
sektoriams, ir galimus jy padarinius atitinkamiems ES sektoriams gamybos, vartojimo ir platinimo srityse (tikimasi, kad $i
ataskaita bus paskelbta 2019 m.).

() ES tarptautiniy kultiiriniy rysiy strategijos kiirimas, JOIN(2016) 29 final.
(%  Citata i§ Tarybai pirmininkavusios Bulgarijos diskusijoms skirto dokumento ,Tolesni veiksmai: kultiros indélio j ES po
2020 m. ilgalaike vizija“, 2018 m. balandzio 27 d.
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1.12.  Atsizvelgdamas j tai, kad 27 ES valstybéms naréms bty labai naudingas nuolatinis dialogas su Jungtine Karalyste,
kuri yra svarbi veikéja Siuose sektoriuose, EESRK praso Europos Komisijos remti bet kokj dvisalj Vyriausybiy ir tinkly
dialoga, kuris galéty pakloti pamatus dviSaliam susitarimui, kurivo bity siekiama jgyvendinti plataus uzmojo dviSales
programas pagal 2021-2027 m. programg ,Kirybiska Europa“. PanaSis dviSaliai susitarimai anksciau (2014-
2020 m. laikotarpiu) buvo sudaryti su treciosiomis 3alimis, pavyzdziui, Gruzija, Serbija ar Ukraina.

2. Bendrosios pastabos

2.1. Naujas uzmojo lygmuo

2.2.  Pasitlymas dél reglamento (COM(2018) 366) grindziamas Europos Sajungos sutarties 3 straipsniu, kuriame
teigiama, kad ES siekia ,skatinti taikg, savo vertybes ir savo tauty gerove®, taip pat, kad ES ,gerbia turtingg savo kultiiros ir
kalby jvairove bei uztikrina, kad Europos kultiiros paveldas biity saugomas ir turtinamas“. Tadiau aiskiai suvokiama, kad
daugiau yra sprestiny problemy, visy pirma susijusiy su interneto platformy ir paieskos sistemy konkurencija, sektoriaus
orientavimu j nedidelj stambiy rinkos dalyviy skaiciy arba dezinformacijos gaus¢jimu.

2.3.  Pateikdama $ig nauja programg, Europos Komisija nori pasidlyti veiklos vykdytojams galimybiy plétoti
technologiniu ir meniniu pozifiriu novatoriskas tarpvalstybines Europos iniciatyvas, skirtas dalytis Europoje sukurtais
kiiriniais, juos bendrai kurti, bendrai gaminti ir platinti. Taip pat siekiama stiprinti ES subjekty padétj ES ir pasaulio rinkose.
Sios srities geriausios patirties pavyzdziy galima rasti Europos Tarybos fondo ,Eurimages* veikloje.

2.4. BiudZetas didesnis, taciau vis dar nepakankamas

2.4.1.  Sitlomas 1,85 mlrd. EUR biudZetas, skirtas 27 valstybéms naréms, yra didesnis uz dabartinj, taciau sudaro tik
1/1 000 visy 2021-2027 m. ES daugiametés finansinés programos (DFP) lésy, kurios siekia 1 135 mlird. EUR.

2.5.  Europos Komisijos pasiiilytas biudzetas skirstomas j tris dalis:

— paprogramei KULTURA numatyta skirti 609 mln. EUR (t. y. 33% viso biudZeto, palyginti su 31% viso 2014-
2020 m. programai ,Karybiska Europa“ skirto biudzeto);

— paprogramei MEDIA numatyta skirti 1081 mln. EUR (t. y. 58 % viso biudzeto, palyginti su 56 % viso 2014~
2020 m. programai ,Kirybiska Europa“ skirto biudzeto);

— tarpsektorinei paprogramei numatyta skirti 160 mln. EUR (t. y. 9 % viso biudZeto, palyginti su 13 % viso 2014~
2020 m. programai ,Kiirybiska Europa“ skirto biudzZeto).

2.5.1.  EESRK praso tarpsektorinei pa;)rogramei papildomai skirti 80 mln. EUR, siekiant iSnaudoti papildomas galimybes
igyvendinant kryZzmaveikos projektus (°) (skaitmeninés ekonomikos, turizmo, meno, prabangos, kultiros, skaitmeninio
spausdinimo ir kt. srityse) ir rasti praktiSkesnius sprendimo badus, susijusius su gebéjimu naudotis Ziniasklaidos
priemonémis.

2.5.2.  Tikslas remti didelei auditorijai skirtus prioritetinius projektus yra tinkamas audiovizualiniam sektoriui
(paprogramé MEDIA), taciau jis neturéty bati taikomas visai kultiirinei veiklai, ypa¢ kaimo vietovése. Socialiné sanglauda
ir socialiné jtrauktis yra svarbi Europos projekto dalis.

2.6. ,Brexit'o” poveikis kiirybai ir kultiirai

2.6.1.  Si nauja programa bus jgyvendinama 27 ES valstybése narése po to, kai i§ ES i$stos Jungtiné Karalysté, viena i
valstybiy nariy, kuriose kirybos ir kultiiros sektoriams tenka vienas svarbiausiy vaidmeny (90 mlrd. GBP 2016 m., 2 mln.
darbuotojy). EESRK mano, kad, sickiant uztikrinti programos ,Kiirybiska Europa“ dinamika, labai svarbu islaikyti tvirtus
kultdirinius rysius su Jungtine Karalyste ir, kai jmanoma ir bitina, skatinti dvisalj bendradarbiavima. Tikslo su Jungtine
Karalyste sudaryti konkrety ir specialiai pritaikyta dvisalj susitarima, pagal kurj bty vykdomi veiksmai ir programos,
reikéty siekti remiantis pasidlymo dél reglamento 8 straipsniu ir laikantis perzitirétos Audiovizualinés Zziniasklaidos
paslaugy direktyvos.

() Zr. EESRK nuomonés 4.6 punkta, OL C 13, 2016 1 15, p. 83.
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2.7. Igyvendinant ankstesng 2014—2020 m. programg ,Kiirybiska Europa® jgyta patirtis

2.7.1.  Europos Komisijos prasymu atlikus jvairius vertinimo tyrimus nustatyti Sie pagrindiniai apribojimai:
— nepakankami biudZetai, kuriy poveikis ES ar sektoriy lygmeniu yra didelis;
— paprogramei MEDIA skirtas finansavimas yra pernelyg suskaidytas;

— pernelyg sudétinga pasinaudoti ES programomis ir finansavimu ir pernelyg sudétingas administraciniy ataskaity
teikimas, visy pirma MV] ir pavieniams asmenims, taip pat pirmg kartg paraiskas teikiantiems subjektams;

— valstybése narése nevienodai paskirstomos 1ésos.

2.7.2.  Per klausyma, kurj 2016 m. spalio 6 d. Paryziuje surengé Kultairos ir §vietimo komiteto pirmininke Sylvia Costa,
suinteresuotieji subjektai nustaté kitas konkre¢ias problemas:

— teigiamai jvertinty pasitilymy, pateikty atsizvelgiant i kvietimg teikti pasitilymus dél paprogramés KULTURA, yra
pernelyg mazai, t. y. 11 %;

— ilgiausia literatfiros kiiriniy vertimo trukmé (dveji metai) yra per trumpa;
— kai kuriuose projektuose galin¢iy dalyvauti treCiyjy Saliy skaicius yra per mazas;
— sgvoka ,cksperimentavimas® turéty biiti skatinama ir remiama, taip pat kaip ir sgvoka ,inovacijos*.

Siekdama atsizvelgti j Sias kritiSkas pastabas, Europos Komisija sifilo supaprastinti tam tikrus 2021-2027 m. laikotarpio
apsektus:

— uztikrinti daugiau lankstumo, kad darbo programas biity galima pritaikyti prie nenumatyty aplinkybiy;
— sudaryti daugiau partnerystés pagrindy susitarimy ir numatyti dotacijy skyrimg etapais;
— nustatyti daugiau paskaty atlyginti uz pasiektus rezultatus, susijusius su geb¢jimu pasiekti platesne auditorija;

— sistemingai naudoti e. formas ir e. ataskaitas ir taikyti paprastesnius ataskaity teikimo reikalavimus.

2.8. Paprogramé Kultiira

2.8.1.  Skyrus bendra 609 mln. EUR biudzZetg bus remiama tarpvalstybiné kariniy sklaida ir kiirybinés veiklos vykdytojy
judumas, skatinamos partnerystés, tinklai ir platformos, siekiant Europos kultiiros ir kiirybos sektoriy veiklos vykdytojy
veikla ir kiirinius pristatyti platesnei auditorijai Europoje ir uz jos riby, ir per kultiirinj sagmoninguma, meninj $vietimg ir
$vietimo kiirybiskumg skatinama europiné tapatybé, paveldas ir vertybés. Taip pat bus remiami specialiis ES veiksmai,
pavyzdziui, Europos kultiiros sostinés, ES kultiiros apdovanojimai ir Europos paveldo Zenklas. Kitas prioritetas —
tarptautiniu lygmeniu skatinti gebéjimy stiprinima, kad Europos kultiros ir kirybos sektoriai galéty veikti tarptautiniu
mastu.

EESRK j siilomg reglamenta noréty jtraukti punkta dél liaudies meno atstovy ir mégéjy karybiskumo, nes bitent $i
kirybiskumo forma padéjo pamatus plétojant ir skleidZiant tikrg humanistinj ir meninj supratima.

2.9. Paprogramé Media

2.9.1.  Si paprogramé apima audiovizualing Ziniasklaida, king ir vaizdo zaidimus, jai skirtas bendras 1081 000 EUR
biudZetas. Ji yra siecjama su kai kuriomis konkreciomis teisékiiros priemonémis: patikslinta autoriy teisiy sistema ir
perziaréta Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva.

2.9.2.  Patikslintg autoriy teisiy sistema (COM(2016) 593 final) Europos Parlamentas priémé pirmojo svarstymo metu
(2018 m. rugséjo 12 d.).

Siuo pasitilymu siekiama trijy pagrindiniy tiksly: a) pagerinti prieiga prie turinio internete ir uzsakomosiose vaizdo
programy paslaugy platformose esanciy televizijos ir radijo programy jvairiose Salyse; b) suderinti ir modernizuoti autoriy
teisiy i$imtis su mokymo, moksliniy tyrimy ir kultiros paveldo i$saugojimo sritimis susijusiuose ES teisés aktuose;
¢) sukurti sklandziai veikiancig autoriy teisiy prekyviete, skirta spaudos leidéjams, autoriams ir interneto platformoms turinj
gaminantiems atlikéjams.
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2.9.3.  Pastargjj tikslg sudaro keletas uzdaviniy: suteikti daugiau galimybiy reklamuoti Europoje sukurtus kirinius
Europos Sgjungoje (maziausiai 30 % ES kiriniy reklamuojant internetinése vaizdo medziagos platformose) ir uz jos riby,
skatinti bendradarbiauti visoje vertés grandinéje nuo ankstyvyjy gamybos etapy iki platinimo ir rodymo, taip pat didinti
vaiky ir vartotojy apsauga.

2.9.4.  Europos audiovizualiniam sektoriui, jskaitant kino pramone, televizijg ir vaizdo Zaidimus, skiriant 1 081 000 EUR
biudZzetg siekiama $iy tiksly: a) skatinti bendradarbiauti ir diegti naujoves kuriant ES audiovizualinius krinius; b) gerinti
platinimg kino teatruose ir internetu jvairiose Salyse; ¢) remti tarptautinj ES audiovizualiniy kiriniy poveikj, geriau
tarpvalstybiniu mastu reklamuojant ir platinant Europoje sukurtus kiirinius, taip pat taikant naujoviska istorijy pasakojimo
metoda, pasitelkiant ir virtualiajg realybe.

2.10. Tarpsektoriné paprogramé

2.10.1.  Skiriant bendra 160 mln. EUR biudzeta planuojama remti kiirybos ir kultdros sektoriy subjekty kuriamus
tarpsektorinius projektus (muzikos, Ziniasklaidos, literatiiros, meno ir kt. sriciy), padéti informavimo apie programa
,Kurybiska Europa“ biurams reklamuoti $ig programa savo Salyse ir ,stiprinti laisvg, jvairig ir pliuralisting Ziniasklaidos
aplinka, kokybiska Zurnalistikg ir gebéjima naudotis Zziniasklaidos priemonémis“ (COM(2018) 366 final, 6 straipsnio
¢ punktas).

2.10.2.  EESRK manymu, $is paskutinis tikslas yra esminis: 2017 m. kai kuriose valstybése narése susilpnéjo spaudos
laisvé. Atsizvelgdamas | Sias konkrecias aplinkybes, EESRK praso skirti daugiau 1é3y siekiant skatinti saviraiskos laisve,
jvairig ir pliuralisting Ziniasklaidos aplinka, turinio pozitiriu aukstos kokybés Ziniasklaidos standartus ir gebéjimo naudotis
ziniasklaidos priemonémis programas, kad pilieciai galéty susidaryti kritinj pozitirj j Ziniasklaida.

3. Konkredios pastabos

3.1. Autoriy teisés skaitmeniniame amZiuje

3.1.1. 2015 m. EBPO atliktame tyrime ,Autoriy teisés skaitmeniniame amziuje“ patvirtinta, kad rengiant teisines ir
vieSas diskusijas aktyviai diskutuojama apie tai, kaip ir kokiomis priemonémis nacionalines autoriy teisiy sistemas reikéty
pritaikyti prie interneto revoliucijos.

Pagrindiniai svarstomi klausimai yra $ie: a) autoriy teisiy taikymo sritis; b) nenustatyty autoriaus teisiy kiiriniai; ¢) autoriy
teisiy iSimtys ir apribojimai; d) autoriy teisiy registracija; ) vykdymo uztikrinimas.

3.1.2.  EESRK noréty ginti naujgsias atitinkamas leidéjy autoriy teises, susijusias su jy spaudos leidiniy skaitmeniniu
naudojimu, kaip siloma Pasitlymo dél direktyvos dél autoriy teisiy bendrojoje skaitmeninéje rinkoje 11 straipsnyje,
internetiniy paslaugy teikéjy naudojama turinio apsauga, kaip siiloma 13 straipsnyje, sutar¢iy pritaikymo mechanizmu
(15 straipsnis) ir gincy sprendimo mechanizmu (16 straipsnis).

3.2.  Arsi konkurencija tarptautiniu lygmeniu turéty paskatinti parengti aiskig ES kairybos ir kultiiros sektoriy strategija,
skirta tiek bendrosios rinkos politikai, tiek iSorés politikai (tarptautiné kulttiros darbotvarke, kultiiros diplomatija, prekybos
politika).

3.2.1.  Amerikos jmonés, pavyzdziui, bendrové ,Apple®, sukiirusi interneting muzikos parduotuve ,iTunes®, kuri nuo
2010 m. yra didZiausia pasaulyje, bendrové ,Netflix“, kuri 2017 m. turéjo 130 mln. abonenty, ir socialinis tinklas ,You
Tube*, kuriuo kas ménesj naudojasi 1 300 000 naudotojy ir kuriame kasdien perzitirima daugiau kaip 5 mlrd. vaizdo jrasy,
interneto platformy srityje uzima dominuojancia padéti.

3.2.2.  Pavyzdziui, kino pramongéje (°) ,90 % filmy, kuriy lankomumas kino teatruose tais metais [2012 m.] buvo
didZiausias, buvo sukurti JAV ir kartu su JAV®, be to, savaime suprantama, kad ,angly kalba akivaizdziai ir beveik be
pasipriesinimo vyrauja“.

(®)  Diversity and the film industry: An analysis of the 2014 UIS Survey on Feature Film Statistics, 2016 m. kovo mén., p. 31.
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3.2.3.  Pastaruoju metu JAV vyko dideli jungimosi procesai, kuriais patvirtinama, kad audiovizualinio turinio gamybos,
platinimo ir vartojimo srityse vyksta dideli poky¢iai. Kyla klausimas, koks bus 3iy dideliy JAV vykstanciy poky¢iy poveikis
ES audiovizualiniam sektoriui, kuris tebéra suskaidytas, kuriam skiriama maziau vieSojo finansavimo ir kurio kiiriniy
tarpvalstybiné sklaida islicka nedidelé dél riboto biudzeto ir kalbiniy kliticiy? Biity labai naudinga atlikti nepriklausoma
tyrima, kuriame pateikiami kiekybiniai ir kokybiniai duomenys.

Kitos didziosios $alys, pavyzdziui, Kinija, Japonija, Indija ir Kanada, jgyvendina veiksmingg ir ilgalaike skatinamajg politika,
kad vidaus ir iSorés lygmenimis remty tg turta, kuris priklauso jy Svelniosios galios sriciai; ES turéty elgtis taip pat.

3.3. Verslo modeliy jvairinimas ir atnaujinimas

3.3.1.  Autoriy teisems imliuose sektoriuose inovatyvis verslo modeliai ES turéty biti skatinami trimis kryptimis:

a) naudojant visas skaitmenines priemones (dirbtinj intelekta, bloky granding, didelius duomeny kiekius, 3D spausdinima
ir kt.) kaip galimybe praturtinti kultiiros prekiy ir paslaugy turinj, jskaitant tokiy priemoniy pateikima vartotojams;

b) i$naudojant galimybes, susijusias su patobulintu turinio perkeliamumu tarpvalstybiniuose projektuose;

¢) ieskant naujy pajamy gavimo bidy (pavyzdziui, prenumeratos, perzitira uZ mokestj ir pan.), neatskiriant pazeidziamy
vartotojy.

3.3.2.  Karybos ir kultiiros sektoriy ir keleto ekonomikos sektoriy, i kuriuos integruotas ,kultirinis arba kiairybinis
komponentas®, alutinis poveikis jrodytas daugybéje tyrimy. Karybos ir kultiiros sektoriy ir skaitmeniniy technologijy
sasaja yra galingas proverZio ir inkrementiniy inovacijy Saltinis.

3.3.3.  Zinoma, tam tikra kultfiriné veikla, kuriai skiriamas viesasis arba privatus finansavimas, neturéty biiti orientuota
vien j pelno gavima. Nauja programa taip pat turéty apimti ,ne i rinkg“ orientuotg veiklg.

3.4. Galimybés gauti finansavimg

3.4.1. 2016 m. birzelio mén. Europos strateginiy investicijy fondas pradéjo taikyti nauja garantijy priemone, kuria
siekiama suteikti naudos kultdiros ir kiirybos sektoriuose veikian¢ioms labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
kurioms savo Salyse sunku gauti paskolas. Tikimasi, kad $i priemoné, kuriai numatyta pradiné suma buvo 121 mln. EUR,
padés suteikti 600 mln. EUR paskoly ir sukurti kity finansiniy produkty.

3.42.  Po vangios pradzios devynios valstybés narés (Ispanija, Pranciizija, Rumunija, Belgija, Cekija, Suomija, Italija,
Liuksemburgas ir Jungtiné Karalysté) pasirasé susitarimus su Europos investicijy fondu (EIF) dél visuotiniy pajéegumy teikti
daugiau kaip 300 mln. EUR vertés galimas paskolas. 2017 m. EIF nusprendé pridéti dar 70 mln. EUR. Kaip teigiama EIF
ataskaitoje dél kultaros ir kiirybos sektoriams skirtos garantijy priemonés naudojimo (2018 m. kovo mén.), $ia priemone
pasinaudojo 418 kiirybos ir kultiiros sektoriy subjekty; jiems buvo i§ viso suteikta 76 mln. EUR paskoly (o tai yra
vidutiniskai 182 000 EUR paskola vienam subjektui).

3.4.3.  EESRK primygtinai ragina kompetentingas institucijas nacionaliniu ir regiony lygmenimis miesto ir kaimo
vietovése propaguoti $ig konkrecia priemong, siekiant skatinti kultGros ir kiirybos sektoriy augimg ir pritraukti i juos
investicijy ir naujy jmoniy. Batent $ioms institucijoms tenka pareiga vengti didéjancio atotriikio tarp pazangiyjy miesty,
kuriuose yra didelé kiirybos ir kultiiros sektoriy koncentracija ('), ir kaimo vietoviy.

() 64% kiirybinio sektoriaus darbo viety yra miesto vietovése, J. Vlegels, W. Ysebaert Creativiet, diversiteit en werkomstandigheden: eien
analyse van de drieand van culturele en creative arbeid in Belgié, Sociologos 39, p. 241.
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3.5. Socialiniai klausimai

3.5.1. IS tam tikrose valstybése narése prieinamy duomeny matyti, kad socialinés ir darbo salygos yra nesaziningos ir
nepatenkinamos: neapmokamas darbo laikas, reguliariis vir$valandziai, terminuotos darbo sutartys, nepageidaujamas
darbas ne visg darbo dieng, prastos darbuotojy saugos ir sveikatos salygos, nepakankamas investavimas j mokyma, lyciy
nelygybe (%), etninés jvairovés trikumas, seksualinis priekabiavimas, Zemas socialinés apsaugos lygis, nepakankamas
judumas dél dvigubo apmokestinimo ir sudétingos galimybés treciyjy Saliy pilie¢iams gauti vizas.

Kai kurios valstybés narés, sickdamos gauti ES finansavima, igyvendino socialinius reikalavimus, kuriy privaloma laikytis
kiirybos ir kultiiros sektoriuose ir kuriais, be kita ko, remiamas Europos socialinis modelis, atsizvelgiant j vieSojo
finansavimo galimai atlickama vaidmenj.

3.5.2.  Siekiant rasti ilgalaikius sprendimus padéciai gerinti, reikéty nacionaliniu lygmeniu skatinti socialinj dialoga. ES
lygmeniu batina atlikti labiau nepriklausomus darbo salygy kultiiros ir kirybos sektoriuose tyrimus, siekiant ikvépti
politikos atnaujinimg. I3 vienos neseniai padarytos i§vados, pavyzdziui, matyti, kad su profesija susij¢ kriterijai galéty biiti
veiksmingesni nei sektoriniai kriterijai, nes tik 30,7 % kiirybisky darbo viety yra kultiiros ir kiirybos sektoriuose (*).

3.5.3. Imoniy branduoliai ir tinklai

Regioniniai jmoniy branduoliai atlieka svarby vaidmenj skatinant naujus bendradarbiavimo modelius ir tarpvalstybines
partnerystes. Naujoje programoje turéty biiti skatinamas naujy regioniniy jmoniy branduoliy ir tinkly kultgiros ir kiirybos
sektoriuose kiirimas, taip pat rezultatyvios dabartiniy jmoniy branduoliy ir tinkly partnerystés (Emilija-Romanija,
Hamburgas, Milanas ir kt.), kurios galéty paskatinti veikla pleciancias jmones ir gerajg patirtj.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(®)  Zr. Audiovizualiniame socialinio dialogo komitete galiojancias veiksmy lyciy lygybei uztikrinti nuostatas.
(9) J. Vlegels, W. Ysebaert, Sociologos 39, p 210-241.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél pakartotinio vandens naudojimo minimaliyjy reikalavimy (testiné
programa)

[COM(2018) 337 final]
(2019/C 110/18)

Pranes¢jas: Mindaugas MACIULEVICIUS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 7 2

Taryba, 2018 6 26

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Biuro sprendimas 2017 9 19

Atsakingas skyrius Zemés {ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2018 11 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 140/1/0

(uz [ pries | susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Si Europos Komisijos iniciatyva pateikta paciu laiku ir yra vertinama labai palankiai. Siiilomas reglamentas gerokai
paskatins saugiy papildomy vandens istekliy Zemés iikio drékinimo reikméms plétojima. Sj vandenj galima i$valyti, kad jis
bty saugus naudoti Zemés tkio reikméms, be to, kai tinkama, jis iSlaiko vertingg naudingyjy maistiniy medziagy, pvz.,
azoto ir fosforo, kieki, taip pat atitinkamas ir dirvg praturtinancias organines medZiagas.

1.2.  Tokios nuostatos pridétiné verté visy pirma sumazins spaudima geriamojo vandens atsargoms, taip pat sudarys
palankesnes sglygas vieSosioms ir privaciosioms investicijoms, kuriomis siekiama sukaupti Siuos papildomus vandens
isteklius. Si atskira ir speciali valymo ir tiekimo infrastruktiira Zemés iikio reikméms papildys esamus altinius ir tiekimo
infrastruktaira, kuri, priklausomai nuo valstybés narés, yra esminé paslauga, teikiama valstybés, savivaldybés ar privataus
subjekto atsakomybe.

1.3.  EESRK palankiai vertina § siilomg reglamenta kaip naudinga papildomg priemone, skirta Vandens pagrindy
direktyvoje numatytiems ketinimams jgyvendinti ir prisidedan¢ia prie Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio
igyvendinimo. Tai paskatins tvariau naudoti dabartinius vandens iSteklius ir padidins vartotojy pasitikéjima atitinkamy
zemés tikio produkty sauga.

1.4.  Dabar vartotojai néra informuoti apie skirtingus pakartotiniam vandens naudojimui taikomus standartus, kurie
galioja jvairiose valstybése narése, o dauguma nezino, kad regeneruotas vanduo yra placiai naudojamas drékinimui. Siame
reglamente pateikiamas nuoseklus, patikimomis mokslinémis rekomendacijomis pagristas poZidiris, todél jis gali biti
vertinamas kaip biitinas maisto saugos politikos pamatas.

1.5.  PrieSingai jspidziui, kurj galima susidaryti dél reglamento bendro pavadinimo, faktiné pasitlymo esmé yra tvirtai
susieta su pakartotiniu miesto nuoteky panaudojimu drékinimui. Nors apie tai uzsimenama reglamento aiskinamajame
memorandume, rekomenduojama daugiau démesio skirti Siam aspektui, siekiant sumazinti susiriipinimg, kad pakartotinio
panaudojimo pramongéje ir buityje galimybiy néra paisoma.

1.6. Nors tai néra reglamento tikslas, tebéra svarbus pakartotinio vandens naudojimo vandeningajam sluoksniui
papildyti potencialas, taip pat reikéty atlikti papildoma techning analize poveikio vertinimo metu nustatytoms
kompleksinéms problemoms spresti.
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1.7.  Komitetas primygtinai rekomenduoja, siekiant kuo didesnio numatyto $io reglamento poveikio, visose valstybése
narése vadovautis veiksminga vandens istekliy politika ir laikytis aktyvios atskaitomybés ir vykdyma uztikrinancios tvarkos.
Visy pirma, draudimy dél neteisétos vandens gavybos vykdymo uZtikrinimas turéty bati nuoseklesnis.

1.8.  Esama rimty ekonominiy argumenty, kad batinos kapitalo investicijos reikalingai pakartotinio vandens naudojimo
infrastrukttirai sukurti, taciau tokios infrastruktiiros statybai bus galima tam tikru mastu panaudoti struktiiriniy fondy,
pirmiausia kaimo plétros fondo ir Sanglaudos fondo, 1é3as.

1.9.  Nors tikimasi, kad poveikis konkurencijai, atsizvelgiant | importg i$ treciyjy Saliy, bus neutralus, EESRK primygtinai
ragina Komisijg nepraleisti $ios progos pasinaudoti standarty kiirimu ES lygmeniu, kartu su Europos maisto saugos tarnyba,
siekiant sustiprinti padétj diskusijose dél tarptautiniy standarty nustatymo pakartotiniam vandens naudojimui, kad
importas i3 treciyjy 3aliy taip pat atitikty reikalavimus. EESRK nuolat pasisako uz nuoseklius tarptautinius Zemés iikio
standartus, o $iuo reglamentu gali biiti nustatyti pasauliniai pakartotinio vandens naudojimo lyginamieji rodikliai (*).

2. Jzanga

2.1.  Dél klimato kaitos ir didéjancios paklausos daugumoje ES aliy jau patlrlamas vandens stygius (%), o su vandens
trikumo ir kokybés problemomis istisus metus jau susiduria trecdalis ES teritorijos (*). Ankstesnése Komiteto nuomonése
buvo atkreiptas démesys i Siuos susiriipinima kelianc¢ius klausimus, primygtinai raginta daugiau investuoti j vandens atlieky
tvarkyma pakartotinio panaudo]lmo tikslais ir nurodyta, kad uzdaras vandens ciklas jau nebeatrodo nejmanomas (*). Didelé
dalis vandens istekliy naudojama Zemés tkyje drékinimui, visy pirma pietinése valstybése narése, kuriose zemés tkio
gamyba sudaro didZiaja ekonominio indélio dalj. Siuo reglamentu ketinama ne igplésti jau drékinama teritorija, bet saugiau
ir efektyviau panaudoti esamus vandens isteklius.

2.2. Vartotojy pasitikéjimo maisto produkty tiekimu islaikymas ir reguliavimo bei tikrinimo sistema, kuria uztikrinama
jy sauga, savaime suprantama, yra vienas didziausiy Sajungos prioritety. Sis reglamentas padidins tikrumg Sioje srityje,
kurioje dabar standartai jvairiose valstybése narese smarkiai skiriasi. Dél $io reglamento drékinimui prieinamo vandens
kiekis galéty biiti kasmet padidintas 4,9 mlrd. m’, o vandens stygius apskrltal galéty bati sumazintas daugiau nei 5 % Tai
padés garantuoti regeneruoto vandens sauga ir uitikrinti auksta zmogaus ir gyviiny sveikatos ir aplinkos apsauga.

2.3.  Sis reglamentas gali biiti laikomas priemone, kuria stiprinama ziediné ekonomika, didinamas ES apsir{ipinimas
maistu ir prisidedama prie visuomenés sveikatos. Juo tiesiogiai sprendziamas klausimas dél batinybés nustatyti suderintus
minimaliuosius reikalavimus dél regeneruoto vandens, kurio didZioji dalis yra panaudojama Zemés Gikyje, kokybés. Didesnis
vieSas skaidrumas uztikrinamas reikalaujant internete pateikti tinkama ir naujausia informacija apie pakartotinj vandens
naudojima. Be to, siilomu reglamentu prisidedama prie ES darnaus vystymosi tiksly (DVT) igyvendinimo, ypa¢ 6-ojo DVT
dél $varaus vandens ir sanitarijjos. Juo papildomas Komisijos pasitlymas dél naujos bendros Zemés tkio politikos,
prisidedant prie geresnés vandentvarkos Zemés tkyje, o tkininkams suteikiama galimybé naudotis tvaresniu vandens
tiekimu.

2.4, Reikeéty pazymeti, kad $is reglamentas pateikiamas kaip testinés programos dalis, o ilgainiui ketinama i§nagrinéti
kitas pakartotinio vandens naudojimo sritis. Taciau $is konkretus reglamentas yra labai aiskiai orientuotas ir susijes beveik
iSimtinai su jau i§valyty miesto nuoteky apdorojimu siekiant sudaryti salygas ji panaudoti jvairiomis drékinimo Zemés
tikyje formomis. Pakartotinis panaudojimas pramonéje ir buityje nepatenka j dabartinio pasitlymo talkymo sritj ir tam tikra
apimtimi jau yra aptartas, pavyzdziui, Miesto nuoteky valymo direktyvoje, kuri dabar yra perzitirima ().

—

EESRK nuomoné dél Zemés tkio vaidmens prekybos derybose, 4.3 punktas (OL C 173, 2017 5 31, p. 20).

Vandens stygius atsiranda tuomet, kai vandens poreikis vir$ija turima vandens kiekj tam tikru laikotarpiu arba kai dél prastos
kokybés ribojamas jo naudojimas.

) COM(2012) 672 final.

EESRK nuomoné ,Europos vandens iStekliy i$saugojimo metmenys“ (OL C 327, 2013 11 12, p. 93).

1991 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 91/271/EEB dél miesto nuotéky valymo (OL L 135, 1991 5 30, p. 40).

—
N

o~ —
N


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0672
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1551263168736&uri=CELEX:31991L0271
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3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1.  Sitlomas reglamentas priskiriamas integruotam vandens iStekliy valdymui, kuriuo siekiama spresti rimta ir
didé¢jancig vandens stygiaus ES problemg. Kartu su vandens taupymo ir efektyvaus vandens naudojimo priemonémis,
miesto nuoteky valymo jrenginiuose i$valytos nuotekos gali tapti patikima vandentiekos alternatyva.

3.2.  Pakartotinis vandens naudojimas paprastai daro mazesnj poveikj aplinkai, palyginti su kitomis vandentiekos
alternatyvomis, ir gali teikti jvairig nauda aplinkai, taip pat ekonoming ir socialing naudg. Reglamente daugiausia démesio
skiriama pakartotiniam vandens naudojimui Zemés tikyje drékinimo reikméms, kuris dabar sudaro apie ketvirtadalj viso ES
paimamo gélo vandens kiekio.

3.3.  Reglamentas bus tiesiogiai taikomas tkio subjektams (kartu su valstybémis narémis), taip galimai skatins
aplinkosaugos technologijy plétojimg ir jdiegima. Pasifilyme nustatyti minimalieji regeneruoto vandens kokybeés ir
stebésenos reikalavimai, nustatomos pagrindinés rizikos valdymo uzduotys ir sitlomas suderintas pozitris i pakartotinj
vandens naudojimg drékinimo reikméms visoje ES. Konkreciai, pasitilyme nustatyti:

3.3.1.  minimalieji regeneruoto vandens kokybés ir stebésenos reikalavimai, apimantys mikrobiologinius elementus
(pavyzdziui, E. coli bakterijy kiekis), ir jprastos bei patvirtinamosios stebésenos reikalavimai. Siais reikalavimais bus
uztikrinta, kad pagal siiloma reglamentg pagamintas regeneruotas vanduo bity saugus naudoti drékinimo reikméms;

3.3.2.  pagrindinés rizikos valdymo uzduotys, kuriomis, be minimaliyjy reikalavimy, sukuriamas papildomas apsaugos
lygis, t. y. bet kokio papildomo pavojaus, kurj reikia pasalinti tam, kad pakartotinis vandens naudojimas bty saugus,
nustatymas. Tai visy pirma susij¢ su vandens regeneravimo jrenginiy veiklos vykdytojo pareiga parengti pakartotinio
vandens naudojimo rizikos valdymo plang, kuris yra batinas tam, kad kompetentinga institucija i§duoty leidima, ir kuris
perzitrimas ne reciau kaip kas penkerius metus;

3.3.3.  didesnis skaidrumas. Pagal naujas skaidrumo taisykles reikalaujama, kad visuomené vartotojams patogiu badu
internete gauty informacija apie pakartotinio vandens naudojimo praktika juy valstybése narése. Siekiant nustatyti i§samias
taisykles, susijusias su pateiktinos informacijos pateikimo forma, reikés priimti jgyvendinimo akta.

3.4, Numatyta, kad valstybés narés, padedant Europos aplinkos agentiirai, kuri reguliariai teiks reglamento jgyvendinimo
Sajungos lygmeniu apZzvalgas, parengs duomeny rinkinius, j kuriuos bus jtraukta informacija apie pakartotinj vandens
naudojima. Pirmgjj vertinimg numatyta atlikti praéjus SeSeriems metams nuo reglamento isigaliojimo.

3.5.  Reikéty pazyméti, kad pagal siiilomg reglamentg nereikalaujama, kad valstybés narés imtysi valyti nuotekas
drékinimui. Pagrindinis reglamento tikslas — jtikinti pacius jvairiausius suinteresuotuosius subjektus, t. y. vandens prieZitiros
institucijas, Gkininkus, investuotojus ir vartotojus, kad teikiant vandenj drékinimo reikméms buvo nuosekliai taikomi
auksCiausi saugos standartai. Tai bus didelé dabartinés praktikos pazanga.

3.6.  Poveikio vertinime ir pagrindzian¢iuose moksliniy tyrimy dokumentuose pateikta i§sami techniniy klausimy, visy
pirma nustatymo, saugos standarty ir ribiniy parametry, analizé.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Komitetas palankiai vertina §j reglamentg, nes jis padeda mazinti klimato kaitos poveikj ir yra naudinga Vandens
pagrindy direktyvos (VPD) igyvendinimg ir apskritai Zieding ekonomikg papildanti priemoné. Pastebime teigiamy plataus
pakartotinio vandens naudojimo zZemés Gikio gamyboje pavyzdziy, visy pirma Kipre ir Izraelyje, kuriuose beveik 90 %
i$valyty nuoteky yra panaudojama pakartotinai. Komitetas kelia klausimg, kad Pakartotinio vandens naudojimo reglamente
galbiit vertéjo atsizvelgti | Silumos regeneravimg i§ vandens pries ji nukreipiant j nuoteky valymo jrenginius. Tokia jranga
turéty bati diegiama vienai Seimai skirtuose ar daugiabuciuose namuose, baseinuose ir viesbuciuose.

4.2.  Sitlomame reglamente pripazistama vandens taupymo ir naudojimo efektyvumo priemoniy pirmenybé
vandentvarkos hierarchijoje. Savanorisko pakartotinio naudojimo galimybé bus pasirinkta tik tais atvejais, kai ji bus
tinkama, saugi ir ekonomiskai efektyvi. Galimybé pakartotinai naudoti vandenj drékinimo reikméms gali bti taikoma gana
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pla¢iu mastu, visy pirma tam tikrose pietinése ES valstybése narése, kuriose paprastai vyrauja nedidelis pakartotinio
vandens naudojimo lygis; pavyzdziui, Italijoje ir Graikijoje pakartotinis panaudojimas siekia tik 5%, o Ispanijoje — 12 %
Dziugina tai, kad pakartotinio vandens panaudojimo tempas nuolat did¢ja.

4.3, Komitetas pazymi, kad reglamentas parengtas taip, kad juo bty nustatytas vienodas pozitris i pakartotinio vandens
naudojimo kokybés standartus. Kol kas taip néra. Vartotojai paprastai nezino apie didelius valstybiy nariy skirtumus,
susijusius su drékinimo reikméms pakartotinai naudojamo vandens kokybe. Bendras minimalusis standartas paskatins
jsisavinimg ir investicijas bei uZtikrins vartotojams didesnj sauguma sveikatos klausimais.

4.4. Komitetas taip pat pazymi, kad nerimas dél patogeny, susirtipinima kelianciy terSaly, Salutiniy dezinfekcijos
produkty ir atsparumo antibiotikams dabar i$sklaidytas (2 priedas), remiantis Jungtinio tyrimy centro technine ataskaita,
kurioje i$samiai nagrinéjamas drékinimui Zemés tikyje pakartotinai panaudojamo vandens rizikos sveikatai ir aplinkai
valdymas (°). Tai turéty uztikrinti, kad kiekviename projekte biity vykdoma dirvos, pozeminio vandens, geriamojo vandens
ir maisto produkty apsauga.

4.5.  Yra daugybé atvejy, kai tradiciniai vandens iStekliai paprastai bina labai piglis ir neatspindi su aplinkosauga ir
istekliais susijusiy sanaudy. Be to, ir toliau nemazai vandens neteisétai iSgaunama i§ upiy ir privadiy greZiniy. Siekiant kuo
didesnio $io reglamento numatyto poveikio, visose valstybése narése reikia vadovautis veiksminga vandens istekliy politika
ir aktyvios atskaitomybés ir vykdyma uZtikrinancia tvarka.

4.6.  Siulomu reglamentu nustatoma apibrézta leidimy pakartotinio vandens naudojimo projektams i§davimo procedira.
Tai turéty prisidéti prie aiSkaus pareigy pasiskirstymo tarp jvairiy vandens ciklo dalyviy, kurie pakartotinai naudoja
vandenj.

4.7.  Komitetas palankiai vertina reglamente pasitlyta galimybe, kuria skatinama pakartotinio naudojimo valymo
jrenginius pritaikyti arba suprojektuoti taip, kad biity palengvintas tresiamasis drékinimas. Tai yra, deramai atsizvelgiant
i sauga, regeneruotame vandenyje iSlaikomos tirpios traSos, pavyzdziui, azotas ir fosforas, ir naudingos dirva
praturtinan¢ios organinés medziagos, kurios naudojimo pramonéje ir buityje metu pateko j vandens cikla. Si papildoma
nauda yra laikoma 3alutine pagrindinei naudai — naujy vandens itekliy uztikrinimui per pakartotinj panaudojima.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  Reikéty pazymeéti, kad savoka ,pakartotinis vandens naudojimas“ reiskia i§ nuoteky (visy pirma miesto) igauto
vandens, kuris po valymo yra tinkamas naudoti pagal paskirtj, naudojima.

5.2.  Sis reglamentas visy pirma skirtas pakartotinio vandens, i§gauto i§ nuoteky valymo jrenginiy, kokybei ir saugai
uztikrinti. Jis néra susijes su geriamojo vandens reglamentavimu arba tiesioginémis efektyvaus vandens naudojimo
priemonémis. Taciau Komitetas pazymi, kad efektyvus nuoteky valymas ir jy pakartotinis naudojimas yra labai naudingas
aplinkai, palyginti su kitomis alternatyvomis. Pavyzdziui, apskaiciuota, kad po 2017 m. sausros Italijos Zemés tkis patyré
2 mlrd. EUR nuostoliy, o dél daugelio valstybiy nariy patirty 2018 m. vasaros ekstremaliy oro sglygy Sie nuostoliai dar
labiau padidés visoje ES. Pakartotinis vandens naudojimas galéty patenkinti 47 % visos drékinimo paklausos Italijoje, taciau
dabar toks panaudojimas yra labai ribotas.

5.3.  Nors regeneruoto vandens pakartotinis naudojimas Zemés tikio drékinimo reikméms yra placiai paplites pietinése
valstybése narése, $iuo reglamentu sukuriamos techninés ir veiklos paskatos ateityje bus naudingos visoje ES.

(®)  Jungtinio tyrimy centro (RC) leidinys Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf.
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5.4.  Atsakomybeé uZtikrinti maisto saugos standartus, kuriuos i§ esmés nustato ES, remdamasi Bendryjy maisto teisés
akty reglamentu, kai tinkama, tenka valstybéms naréms. Sitilomas reglamentas padés uztikrinti, kad tais atvejais, kai vanduo
pakartotinai naudojamas maistiniy kultiry drékinimui, vartotojy sauga biity ypatingai svarbi. Biitina, kad i3 treciyjy Saliy
importuojami Zemés tkio produktai atitikty ES maisto saugos teisés aktus, nors dabar negalioja jokie konkretiis
reikalavimai, susij¢ su drékinimo praktika treciosiose Salyse. Teigiama, kad bendri ES standartai galéty bati pavyzdys
treciosioms $alims, visy pirma misy dvisalés prekybos partneriams, nors dél to bus deramasi tarptautiniu lygmeniu.
Pasaulyje drékinimui jau placiai naudojamos nei§valytos ir i$valytos nuotekos, jskaitant ir daugelj 3aliy, i§ kuriy ES
importuoja Zemés Gikio produkcija.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél ataskaity teikimo pareigy suderinimo aplinkos politikos srityje, kuriuo i§

dalies keiciamos direktyvos 86/278/EEB, 2002/49/EB, 2004/35/EB, 2007/2/EB, 2009/147[EB ir 2010/

63[ES, reglamentai (EB) Nr. 166/2006 ir (ES) Nr. 995/2010 ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 338/97 ir
(EB) Nr. 2173/2005

(COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD))
(2019/C 110/19)

Praneiéjas: Vladimir NOVOTNY (CZ-I)

Konsultacijos Europos Parlamentas, 2018 6 11

Taryba, 2018 6 22

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis,
192 straipsnio 1 dalis, 207 ir 304 straipsnis

Biuro sprendimas 2018 4 17 (laukiant prasymo pateikti nuomone)

Atsakingas skyrius Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2018 10 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 359

Balsavimo rezultatai 208/1/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma suderinti aplinkos ataskaity teikimo pareigas ir tikisi, kad jis
padidins ataskaity ir jy rengimo skaidruma, suteiks empirinj pagrindg vertinti aplinkos politikos veiksminguma,
supaprastins procediras ir sumazins administracing nastg tiek Komisijai, tiek valstybéms naréms.

1.2.  EESRK visiskai pritaria naujam Europos Komisijos pozitiriui i aplinkos ataskaity teikima, kuris yra pagristas esminiu
duomeny rinkimo, ataskaity teikimo ir vélesnio aplinkos srities vertinimo pasitelkiant sistemas INSPIRE ir ,Copernicus®,
duomeny perdavimo tikruoju laiku ir jy elektroninio apdorojimo procediiry modernizavimu. EESRK mano, kad Komisijos
pasitilymas atitinka geresnio reguliavimo principg ir programg REFIT.

1.3.  EESRK rekomenduoja, kad duomenims ir informacijai apie aplinka susieti su geografiniais, ekonominiais ir
socialiniais duomenimis ir jiems aiskinti baty naudojama Europos aplinkos agentiiros centriné duomeny bazeé.

1.4. EESRK dar kartg pabrézia biitinybe rengiant aplinkos ataskaitas ir jas aptariant jtraukti pilietinés visuomenés
organizacijas.

1.5.  EESRK mano, kad prisitaikymas prie konkreciy aplinkos ataskaity teikimo reikalavimy poky¢iy yra veiksmingesnis
nei grieztai suvienodintas, vienas visiems tinkantis poZidiris, jei i$saugoma auksta aplinkos duomeny ir ataskaity kokybé.

1.6.  EESRK yra jsitikines, kad aplinkos ataskaity teikimo atnaujinimas ir vélesnis aplinkos duomeny apdorojimas ir
vertinimas labai padés pasiekti Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir
teisés kreiptis j teismus aplinkos klausimais (Orhuso konvencijos) tikslus.
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1.7. EESRK ragina ES valstybiy nariy Vyriausybes, jy valdZios institucijas ir agentiras, Europos Komisija ir Europos
aplinkos agentiirg déti daugiau pastangy didinant aplinkos ataskaity ir informacijos prieinamumg, aiskuma ir informacing
verte placiajai pilietinei visuomenei ir jvairioms jos $ios srities organizacijoms.

1.8.  EESRK rekomenduoja ateityje toliau nuolat vertinti ir perzitréti acquis, susijusj su duomeny igijimu, informacija ir
aplinkos ataskaity teikimu, kad laiko tarpsnis tarp duomeny gavimo, apdorojimo ir paskelbimo biity sutrumpintas,
o prieinamumas, skaidrumas ir aiskumas — padidinti.

1.9.  EESRK ragina aplinkosaugos organizacijas aktyviau dalyvauti skatinant visuomenés informuotumga apie aplinkos
padétj savo 3alyse ir regionuose. Komitetas ragina Komisijg Sioje srityje jas skatinti ir finansiskai remti.

2. Komisijos dokumentas

2.1. 2017 m. Komisija paskelb¢ issamig aplinkos politikos ataskaity teikimo tinkamumo patikra. Ji apémeé 181 ataskaity
teikimo pareigg, nustatytg 58 ES aplinkos teisés aktais.

2.2.  Si kompleksiné ir issami ataskaity teikimo pareigy analizé (') buvo atlikta siekiant padidinti skaidruma, biisimiems
vertinimams suteikti empirinj pagrindg, supaprastinti ir sumazinti administracing nastg valstybéms naréms ir Komisijai.

2.3, Atskiry atitinkamy teisés akty vertinimas atskleidé, kad dar galima patobulinti ataskaity teikimo procediras,
nustatytas Siuose dokumentuose:

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2002/49/EB () dél aplinkos triuksmo (°),
— Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/35/EB (*) (Atsakomybeés uz aplinkos apsauga direktyvoje) (°),

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2007/2[EB (°) (INSPIRE direktyvoje) dél erdvinés informacijos
infrastruktiros ('),

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/147/EB (*) ir Tarybos direktyvoje 92/43/EEB (°) (t. y. Pauks¢iy ir
Buveiniy direktyvose) (*°),

12))

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2010/63/ES (*') dél bandymy su gyviinais (

— Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 166/2006 (**) dél Europos isleidziamy ir perduodamy tersaly
registro (E-PRTR) (**),

— Tarybos direktyvoje 86/278/EEB (**) dél nuoteky dumblo,

— Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 995/2010 (*°) dél medienos,

—

SWD(2017) 230.

OL L 189, 2002 7 18, p. 12.
SWD(2016) 454.

OL L 143, 2004 4 30, p. 56.
SWD(2016) 121.

OL L 108, 2007 4 25, p. 1.
COM(2016) 478 ir SWD(2016) 273.
OL L 20,2010 1 26, p. 7.

OL L 206, 1992 7 22, p. 7.
SWD(2016) 472 final.

OL L 276, 2010 10 20, p. 33,
COM(2017) 631 ir SWD(2017) 353.
OL L 33, 2006 2 4, p. 1.
SWD(2017) 711.

OL L 181, 1986 7 4, p. 6.

OL L 295, 2010 11 12, p. 23.
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— Tarybos reglamente (EB) Nr. 338/97 (*”) (CITES reglamentas),

— Tarybos reglamente (EB) Nr. 2173/2005 (*®) dél misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekyba mediena
(FLEGT).

Siuo metu vyksta esamy Europos Komisijos pasiilymy, pateikty 2018 m. dél geriamojo vandens, patvariyjy organiniy
terSaly, pakartotinio nuoteky panaudojimo ir vienkartiniy plastiky derinimo, procesas.

2.4, Remiantis $iuo vertinimu, buvo parengtas pasitilymas dél atskiry teisés akty, susijusiy su aplinkos ataskaity teikimu,
ir i§samus planas dél sitlomy pakeitimy jgyvendinimo.

2.5.  Sio pasiiilymo tikslas yra pagerinti jau esamas ES teisés aktais nustatytas jgyvendinimo stebésenos, ataskaity teikimo
ir skaidrumo pareigas, kartu laikantis batinumo, subsidiarumo ir proporcingumo principy. PasiGlymu taip pat siekiama
suderinti atitinkamy teisés akty reikalavimus ir pagerinti empirinj Sios ES politikos jgyvendinimo pagrinda.

2.6.  Pasitlyme pateikiama priemoniy, kaip padidinti skaidruma ir pagerinti subsidiarumg (a$tuoniuose teisés aktuose),
supaprastinti ataskaity teikimo pareiga arba jos netaikyti (septyniuose teisés aktuose), suderinti ataskaity teikimo terminus
(trijuose teisés aktuose), supaprastinti bendras ES apZzvalgas ir paaiskinti ES institucijy vaidmenj (a$tuoniuose teisés aktuose)
ir pasirengti biisimiems vertinimams (penkiuose teisés aktuose).

2.7.  Pasitlymas padeda uztikrinti, kad visuomené turéty galimybe naudotis aiskia informacija apie aplinkg nacionaliniu
lygmeniu. Taigi, visuomenei bus lengviau susidaryti bendra vaizdg apie tai, kas vyksta aplinkos srityje visoje Europoje,
o nacionalinéms valdZios institucijoms bus lengviau spresti tarpvalstybinius klausimus. Sis pasiiilymas taip pat turéty
sumazinti nastg valstybéms naréms, stiprinti subsidiarumga ir padidinti informacijos apie igyvendinimg prieinamumga
visuomenei.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ataskaity teikimo pareigy
suderinimo aplinkos politikos srityje (*) kaip svarby Zingsnj siekiant bendro aplinkos srities ataskaity projekty rengimo ir
pateikimo modernizavimo. Jis pritaria sistemy INSPIRE ir ,Copernicus®, elektroniniy duomeny apdorojimo priemoniy
naudojimui, duomeny perdavimui tikruoju laiku, o komunikacijos pozitriu — peréjimui nuo oficialiy rasytiniy ataskaity
prie dinamisky centriniy duomeny baziy kiirimo Europos Komisijos ir Europos aplinkos agentiiros lygiu. Primindamas
Komisijos poziirj ir pasitilymo dél reglamento turinj, EESRK taip pat pazymi, kad tai yra tik procediiriniai, o ne esminiai
jvairiy teisiniy dokumenty, susijusiy su aplinkos rodikliy pasirinkimu, reglamentuojamy medziagy sarasu ir jy apribojimu,
pakeitimai.

3.2, EESRK manymu, supaprastinus aplinkos ataskaity rengimo ir pateikimo procediiras $ios ataskaitos tapty
veiksmingesnés ir skaidresnés. EESRK tikisi, kad priémus $j pasitilyma sumazés nasta ir sanaudos, susijusios su ataskaity
teikimo pareigomis, kaip nurodyta ES aplinkos teisés aktuose, ir Zenkliai sutrumpés laiko tarpsnis tarp duomeny gavimo ir
paskelbimo.

3.3.  EESRK mano, kad bitina padidinti ne tik ataskaity prieinamuma, bet ir jy bei informacijos aiskuma dideliai
pilietinés visuomenés daliai. Jis kartoja, kad pilietiné visuomené atlieka itin svarby vaidmenj ne tik kaip informacijos apie
aplinkg naudotoja, bet ir kaip aktyvi dalyvé renkant, kaupiant ir aptariant $ig informacijg ir Sias ataskaitas. Atsizvelgdamas
j tai EESRK pabrézia, kaip svarbu jvertinti poveikj aplinkai ir jtraukti pilieting visuomene j diskusijas $iuo klausimu.

() OLL61,1997 3 3,p. 1.
(') OLL 347, 2005 12 30, p. 1.
(%) COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).
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3.4.  Pasitlymas persvarstyti keleta esamy teisés akty yra Komisijos Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos
(REFIT) (*°) dalis. EESRK priémé nuomong dél programos REFIT (*!), kurioje jis pareiské susiriipinima dél jvardyty poveikio
aplinkai vertinimy triikumy ir pabrézé, kad reikalingas integruotas ir suderintas socialiniy, ekonominiy ir aplinkos aspekty
vertinimas.

3.5.  Savo nuomonéje dél ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzidiros (**) EESRK pabrézé, kad j sprendimy priémimo ir
perzitros procesus reikia jtraukti pilieting visuomeng; tai taip pat pasakytina apie teisés akty dél aplinkos ataskaity teikimo
perziiirg.

3.6.  Europos Komisijos pasitlyme pateikiamos kryzminés nuorodos j Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/
EB (*’) dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinkg ir direktyva 2007/2/EB dél erdvinés informacijos, ir
uztikrinamas suderinamumas su $iy direktyvy reikalavimais. EESRK priémé nuomong dél Teisés kreiptis | teismg
nacionaliniu lygmeniu su ES aplinkos teisés jgyvendinimo priemonémis susijusiais klausimais (**), kurioje jis pabreze
Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos
klausimais (Orhuso konvencija) svarba.

3.7.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad nors Europos Komisijos pasitilyme minimas tik aplinkos ataskaity teikimas, kaip
reikalaujama ES teisés aktuose, nemazai aplinkos ataskaity pateikiama savanoriskai verslo, profesiniy sajungy, miesty,
savivaldybiy, kity organizacijy ir pilietinés visuomenés organizacijy lygmeniu.

3.7.1.  Tokios savanoriskos veiklos, susijusios su aplinkos ataskaitomis, pavyzdziai yra: jmoniy lygiu vykdoma Pasauliné
atsiskaitymo iniciatyva (GRI), prekybos asociacijy ataskaitos, pavyzdziui, atsakingos priezitiros iniciatyva (CEFIC) chemijos
pramongéje ir jmoniy socialinés atsakomybés ataskaitos, kuriose neretai biina ir su aplinka susijusiy elementy.

3.7.2.  Poveikio aplinkai vertinimai ir susijusi informacija visuomenei taip pat teikiama pagal aplinkosaugos vadybos
sistemas EMS ir EMAS.

3.7.3.  Aktyvus pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo nagrinéjant ataskaitas siame kontekste jau seniai jrodé savo
verte, padidindamas pilietinés visuomenés ir verslo atstovy pasitikéjima. Vietos ir tarptautiniu lygiu poveikio aplinkai
vertinimy procediiros taip pat taikomos informacijos apie aplinkg srityje.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Skaidrumo ir subsidiarumo didinimas

EESRK mano, kad Europos Komisijos pasitilymas didina skaidrumg ir suteikia galimybiy patogiau susipazinti su informacija
apie aplinka, kartu i$laikant subsidiaruma.

4.2. Ataskaity teikimo pareigy supaprastinimas arba netaikymas

EESRK mano, kad siekiant sumazinti administracing nastg, biity naudinga supaprastinti arba rasti tinkama pakaitalg teksto
formato informacijos teikimo procesui ir démesj sutelkti | visuomenés galimybiy susipaZinti su informacija gerinima.
EESRK ragina Europos Komisija pradéti darba, siekiant sukurti pagrindinius sudétinius aplinkos rodiklius, kurie baty
suprantami placiajai visuomenei visose ES Salyse. Tai padéty Salyse ar regionuose suZzinoti nuomong aplinkosaugos
klausimais ir paskatinty iniciatyvas siekti permainy padéciai gerinti.

(*%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_lt

(*')  Zr. nuomong ,Programa REFIT* (OL C 230, 2015 7 14, p. 66).

(*)  Nuomoné ,ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzifira“ (OL C 345, 2017 10 13, p. 114).

(*>) OLL 41,2003 2 14, p. 26v.

(**)  EESRK nuomoné dél ,Teisé kreiptis i teismg nacionaliniu lygmeniu su ES aplinkos teisés jgyvendinimo priemonémis susijusiais

klausimais“ (OL C 129, 2018 4 11, p. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_lt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_lt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
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4.3. Ataskaity teikimo laiko suderinimas

EESRK pritaria triukimo Zemélapiy ir veiksmy plany pateikimo terminy suderinimui pagal Direktyva 2002/49/EB (*°),
pakankamo laiko skyrimui vieSoms konsultacijoms ir pilietinés visuomenés dalyvavimo didinimui perzitirint arba
persvarstant veiksmy planus. EESRK pritaria panasiai tvarkai kituose teisés aktuose, jei nesumazéja aplinkos duomeny ir
ataskaity kokybeé ir galimybés juos gauti.

4.4. Bendry ES apzvalgy paprastinimas/institucijy vaidmeny iSaiskinimas

EESRK manymu, biitina i$aiskinti ir konkrec¢iau nurodyti Komisijos ir Europos aplinkos agentiiros vaidmenj atitinkamuose
ataskaity teikimo procesuose.

4.5. Pasirengimas buisimiems vertinimams

EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisijos atliktas vertinimas atskleidé keleta dubliavimosi atvejy, triikstamy
jungdiy ir neesminiy reikalavimy tiek duomeny ir ataskaity teikimo struktiroje, tiek daznumo reikalavimuose, bei kity
veiksmingumo trikumy. EESRK yra jsitikings, kad ateityje bus rasta ir kity trikumy. Todél jis rekomenduoja reguliariai
vertinti, kaip veikia $ios srities acquis. Komisija turéty atlikti vertinimus, o valstybés narés — pateikti Siems vertinimams
reikalingos informacijos. Savo nuomonéje SC/045 dél ateityje veiksmingo reguliavimo (*®) EESRK pateiké rekomendacijy,
kaip elgtis basimy teisés akty atzvilgiu.

4.6. Duomenys kontekste

EESRK rekomenduoja, kad Europos aplinkos agentiiros centrinés duomeny bazés bty sukurtos taip, kad duomenys ir
informacija apie aplinka biity susieti su geografiniais, ekonominiais ir socialiniais duomenimis, kad juos biity galima aiskinti
nuosekliai ir objektyviai. EESRK palankiai vertina Europos Komisijos zingsnj uZztikrinti geresnj reguliavimg siekiant mazinti
administracing nastg, susijusia su ataskaity teikimo pareigy persvarstymu pagal Reglamentg (EB) Nr. 166/2006 dél Europos
isleidziamy ir perduodamy terSaly registro (E-PTR) dél nelabai svarbiy pareigy. Tuo pat metu EESRK nurodo, kad bitina
laikytis konfidencialumo principo kalbant apie tam tikras prekybos paslaptis, taciau tai neturéty bati kliatis skaidrumui ir
aplinkos ataskaity bei duomeny prieinamumui.

4.7. Keletas sisteminiy pokyciy

EESRK mano, kad siilomi poky¢iai ateityje turéty bati pritaikyti atsizvelgiant j tam tikry teisiniy nuostaty specifika
nustatant aplinkos ataskaity teikimo pareigas ir netaikant suvienodinto, vieno visiems tinkamo poziirio. EESRK taip pat
pritaria Direktyvos 2009/147/EB (Pauksciy direktyva) ir Direktyvos 92[/43/EEB (Buveiniy direktyva) ataskaity teikimo
terminy suderinimui.

4.8. Aktyvaus visuomenés dalyvavimo nagrinéjant aplinkosaugos klausimus skatinimas
EESRK ragina aplinkosaugos organizacijas aktyviau dalyvauti skatinant visuomenés informuotumg apie aplinkos padétj
savo Salyse ir regionuose. Komitetas ragina Komisija skatinti ir finansiskai remti $alis ir regionus Sioje srityje.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(**)  Direktyva 2007/2[EB.
(*)  Nuomoné ,Ateityje veiksmingas reguliavimas* (OL C 487, 2016 12 28, p. 51).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.ENG&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo, kuriuo panaikinamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 508/2014

(COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD))
(2019/C 110/20)

Pranes$éjas: Brian CURTIS (UK-II)

Tarybos pragymas pateikti nuomo- 2018 7 12
ng
Europos Parlamento prasymas pa- 2018 7 2

teikti nuomone

Teisinis pagrindas SESV 42 straipsnis, 43 straipsnio 2 dalis, 91 straipsnio
1 dalis, 100 straipsnio 2 dalis, 173 straipsnio 3 dalis,
175 straipsnis, 188 straipsnis, 192 straipsnio 1 dalis,
194 straipsnio 2 dalis, 304 straipsnis ir 349 straipsnis

Biuro sprendimas 2018 5 22 (laukiant prasymo pateikti nuomong)
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2018 11 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 214/1/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma, kuriuo valstybéms naréms suteikiama lankstesné ir jy strateginius
prioritetus atitinkanti sistema ir siekiama remti tvary Zvejy verslo modelj ir i§saugoti Zvejybos sektoriaus konkurencinguma.
EESRK visy pirma praso skubaus patvirtinimo, prieinamesnio finansavimo mechanizmo ir proporcingesnés ir labiau
suderintos sankcijy sistemos. Visais proceso etapais — nuo nacionaliniy plany rengimo iki jy jgyvendinimo ir galutinio
vertinimo — reikéty jtraukti organizuota pilieting visuomeng ir regiono suinteresuotyjy subjekty platformas.

1.2.  EESRK mano, kad dabartinj EJRZF biudzeta (6,4 mlrd. EUR) reikéty iSsaugoti. Tai yra labai svarbu, norint atlikti
radikalius pakeitimus ir atnaujinimus, kaip to i§ Zuvininkystés sektoriaus reikalauja Europos Sajunga. Ypac reikéty pazyméti,
kad dabartinis EJRZF sudaro 0,6 % 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP), o tai reiskia, kad bet koks jo
finansavimo sumazinimas bendram ES biudZetui darys neZymy poveiki, taciau gali turéti tiesioginiy pasekmiy daugeliui
pakranciy regiony.

1.3.  EESRK pazymi, kad Komisijos pasiiilymas néra grindziamas i$samiu ekonominio ir socialinio poveikio vertinimu. Sj
trikuma dar labiau sustiprina tai, kad jau daugiau kaip 20 mety tesiasi Zuvininkystés sektoriaus krizé. Todél Komitetas
reikalauja, kad nedelsiant jsitraukty Europos Komisija (ypa¢ jos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas) ir bty pradétas vykdyti socialinis dialogas Siame sektoriuje siekiant nustatyti tinkamiausias priemones,
kuriomis baty galima atsverti ekonominj ir socialinj poveikj.

1.4.  EESRK nurodo, kad plétojant akvakultiirg ir mélynaja ekonomikg, dar toli grazu nekompensuojamos prarastos
jmonés ir darbo vietos. Komitetas ragina Komisijg ir valstybes nares sukurti konkre¢ios paskirties regiono lygmens
supaprastintg naujy akvakultiiros projekty kirimo ir esamy projekty atnaujinimo mechanizma.

1.5.  Naujasis EJRZF prioritetg turéty teikti socialiniam aspektui, siekiant sustiprinti ir finansuoti priemones socialiniam
dialogui, saugumui, darbo salygoms ir gebéjimy stiprinimui skatinti ir remti ir taip didinti darbuotojy gebéjimus ir remti
karty kaitg.
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1.6.  Komitetas ragina Europos Komisija ir valstybes nares imtis tvirtesniy veiksmy uZtikrinant visapusiska
importuojamy prekiy atsekamumga tiek NNN Zvejybos, tiek ir maisto saugos srityse. Naujos visuotinés ES zuvininkystés
ir vandenyny valdymo strategijos kertinis akmuo turéty biti kova su be kokios formos vergija ir i$naudojimu laivuose ar
istekliy perdirbimo metu sausumoje.

1.7.  EESRK rekomenduoja finansuoti naujus laivus, kurie pakeisty senus, su sglyga, kad atitinkamas laivynas neturéty
pertekliniy pajégumy ir sugaunamos tikslinés rasys atitikty didZiausio galimo tausios Zvejybos laimikio lygj. Si priemoné
turéty apimti tvaresniy ir efektyvesniy varikliy naudojima siekiant sumazinti imetama CO, kiekj ir uZztikrinti jgulos
sauguma.

1.8.  Komitetas rekomenduoja ir toliau taikyti dabartinius finansinés paramos ir kompensavimo kriterijus tais atvejais, kai
laikinai ar visam laikui nutraukiama zZvejybos veikla. Svarbu, kad $iomis finansinémis priemonémis galéty pasinaudoti tiek
7vejai, tiek ir Zvejybos laivy savininkai.

1.9.  Komitetas pritaria pasitilymui sukurti konkrecias priemones, naudingas maZzos apimties priekrantés zvejybai, kuri
yra svarbiausias daugelio pakrantés bendruomeniy i§gyvenimo ir kultiiros paveldo veiksnys. Nepaisant to, norint paremti
tvary nedidelés apimties Zvejybos verslo modelj taip pat labai svarbu sukurti individualiai pritaikytas i$saugojimo ir
technines priemones, kur tokia Zvejyba yra labiau paplitusi (pavyzdziui, VidurZemio jaroje). Tokias i§saugojimo ir technines
priemones reikéty pritaikyti prie jvairiy Zvejybos formy ir kiekvienos jiros biologiniy savybiy. EESRK mano, kad siekiant
atsakingai valdyti Zvejybg bitina veiksmingai rinkti duomenis, vykdyti kontrole ir uZztikrinti vykdyma, nes Siais veiksniais
skatinama socialiné ir ekonominé nauda Zvejams ir vietos bendruomenéms.

2. Jzanga ir metodika

2.1.  Naujasis Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF) yra 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos
(DFP) dalis. EJRZF yra pagrindiné priemoné, kuria siekiama remti bendros zuvininkystés politikos (BZP) tikslus, skatinti
Sajungos jiry politikos jgyvendinima ir stiprinti tarptautinj vandenyny valdyma, ypac laikantis 2030 m. darnaus vystymosi
darbotvarkes.

2.2.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad naujasis ES ilgalaikis biudZetas yra esminis
veiksnys siekiant darnaus vystymosi, augimo ir sanglaudos, ir, platesne prasme, kuriant Europos ateitj. Todél §i nuomoné
yra glaudzZiai susijusi su visomis kitomis nuomonémis, kuriose pateikiama konkre¢iy fondy, vykdomy pagal naujaja 2021—
2027 m. DFP, analizé ().

3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

3.1.  Naujasis 2021-2027 m. EJRZF sutelks démesj j keturis prioritetus:
— tausios zuvininkystés skatinimga ir jry biologiniy istekliy i$saugojima,
— indeélj | apripinimg maistu darnios ir konkurencingos akvakultiros ir rinky priemonémis,
— salygy tvariai mélynajai ekonomikai augti ir pakrantés bendruomenéms klestéti sudaryma,

— tarptautinio vandenyny valdymo stiprinimg ir jiry bei vandenyny saugos, saugumo, $varos ir tvaraus valdymo
galimybiy uztikrinima.

3.2.  Dabartinémis kainomis EJRZF biudzetas sicks 6,14 mird. EUR. IStekliai didZiaja dalimi valdomi taikant
pasidalijamojo ir tiesioginio valdymo principus. 5,31 mlrd. EUR skiriami taikant pasidalijamojo valdymo su valstybémis
narémis principa, o 0,83 mlrd. EUR - Europos Komisijos tiesioginio valdymo principa.

3.3.  Komisijos pasiiilymu sickiama pasalinti 20142020 m. EJRZF apribojimus ir sukurti finansavimo sistemg, kurig
pasitelkiant bity galima jveikti naujus sunkumus, patiriamus jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus. Pagrindiniai naujojo
EJRZF ypatumai yra Sie:

() EESRK nuomonés: Daugiameté finansiné programa po 2020 m. (OL C 440, 2018 12 6, p. 106); Bendryjy nuostaty reglamentas 2021—
2027 m. (OL C 62, 2019 2 15, p. 83); Reglamentas dél Europos regioninés plétros fondo 2021-2027 m. (OL C 62, 2019 2 15, p. 90);
Reglamentas dél Europos teritorinio bendradarbiavimo 2021-2027 m. (OL C 440, 2018 12 6, p. 116); Reglamentas dél tarpvalstybinio
bendradarbiavimo 2021-2027 m. (OL C 440, 2018 12 6, p. 124); Europos socialinis fondas + (OL C 62, 2019 2 15, p. 165); Pasiiilymas
deél Europos horizonto” (naujosios 9-osios bendrosios programos) (OL C 62, 2019 2 15, p. 33).


https://www.eesc.europa.eu/lt/node/61364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/62548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.LIT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/62549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0090.01.LIT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/62551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/62576
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0165.01.LIT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/62542
https://www.eesc.europa.eu/lt/node/62542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0033.01.LIT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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3.3.1. Supaprastinimas

2014-2020 m. EJRZF grindziamas grieztu finansavimo galimybiy ir tinkamumo finansuoti taisykliy aprasymu, dél kurio
valstybéms naréms ir paramos gavéjams buvo sunku jj jgyvendinti. 2021-2027 m. EJRZF suteikia daugiau galimybiy,
kuriomis naudodamosi valstybés narés gali skirti paramg savo konkretiems strateginiams prioritetams. Visy pirma,
reglamente kiekvienam prioritetui apibadintos jvairios paramos sritys ir sukuriama lanksti jgyvendinimo sistema. Valstybés
narés parengs savo programas, kuriose nurodys tinkamiausius prioritety jgyvendinimo metodus. Joms bus lanksciau
taikomos tinkamumo finansuoti taisyklés

3.3.2. Suderinamumas su kitais ES fondais

Pagal naujajg DFP visiems fondams taikomos taisyklés yra nustatytos Bendryjy nuostaty reglamentu (BNR). Visy pirma bus
kuriama konkreti sinergija su kitais fondais (Europos regioninés plétros fondu (ERPF), Europos socialiniu fondu (ESF) ir kt.).

3.3.3. Sglygos

Laikydamasi Jungtiniy Tauty susitikimo darnaus vystymosi klausimais sprendimy (Rio+20) ir 14 DVT — vandenyny
iSsaugojimas ir tausus naudojimas — ES isipareigojo skatinti tvariag mélynaja ekonomika, biologiniy istekliy iSsaugojima ir
geros aplinkos biklés siekj, uzdrausti tam tikry riSiy Zvejybos subsidijas, dél kuriy susidaro pertekliniai pajégumai ir
pereikvojami Zuvy iStekliai, panaikinti subsidijas, kuriomis prisidedama prie neteisétos, nedeklaruojamos ir nereglamen-
tuojamos Zvejybos (NNN Zvejybos), ir neskirti naujy panasaus pobidzio subsidijy. Todél siekiant i§vengti neigiamo
poveikio zvejybos istekliy iSsaugojimui reglamentu nustatomi suvarzymai ir salygos (,netinkami finansuoti veiksmai*).

3.3.4. Didelis démesys veiklos rezultatams

EJRZF veiklos rezultatai bus vertinami remiantis rodikliais. Valstybés narés teiks ataskaitas apie pazanga, padaryta siekiant
nustatyty tarpiniy reik§miy ir siektiny reik§miy. Komisija atliks meting veiklos rezultaty perzifira remdamasi valstybiy nariy
parengtomis metinémis veiklos rezultaty ataskaitomis, kad bity galima anksti nustatyti galimas jgyvendinimo problemas ir
taisomuosius veiksmus.

3.3.5. Aplinkos, socialinis ir ekonominis tvarumas

Tausi Zvejyba ir darni akvakultiira yra vieni i§ svarbiausiy BZP tiksly. Laikantis placios tvarumo savokos, ekonominés,
socialinés ir uzimtumo naudos reikéty siekti kartu jgyvendinant ir tikslus aplinkosaugos srityje. DidZiausias galimas tausios
zvejybos laimikis ir toliau bus svarbiausias biidas tausiai zvejybai uztikrinti. Bus teikiama parama pereiti prie tvaresnés
veiklos. Kompensacija uz neeilinj Zvejybos veiklos nutraukima bus skiriama tik jeigu dél tokiy aplinkybiy Zvejai patirs didelj
poveiki (*). Naujajame EJRZF démesys ir parama bus konkreciai skiriami mazos apimties priekrantés zvejybai, atokiausiems
regionams, karty atsinaujinimui, $vietimui ir mokymui bei sveikatai ir saugai darbe. Kadangi ipareigojimas iskrauti laimikj
turi labai didelj finansinj poveikj, jis galéty islikti svarbiausiu aspektu. Todél EJRZF lésomis bus teikiama parama
inovacijoms ir investicijoms, kuriomis prisidedama prie jpareigojimo ikrauti laimikj igyvendinimo, pavyzdziui,
investicijoms i selektyviosios zvejybos jrankius, uosty infrastruktiiros gerinimg ir nepageidaujamo laimikio pardavima.
Galiausiai Zvejams ir uostams bus teikiama parama uz Siuolaikiska pamesty Zvejybos jrankiy ir iuksliy rinkimg jaroje ir
atlieky tvarkyma.

3.4, Daugiau nei 60 % ES suvartojamos Zuvies importuojama i§ treciyjy 3aliy (*). Siekiant panaikinti § skirtuma netgi
biitina kartu su Zvejybos veikla remti akvakultiira, i§ kurios tikiy biity tiekiama aukstos kokybés standartus atitinkanti ir
jperkama Zuvis. Todél EJRZF rems akvakulttiros, jskaitant gélavandene akvakultiir, skatinimg ir tvarig plétra.

3.5. 60 % vandenyny virsija nacionalinés jurisdikcijos ribas. Vadinasi, ES turés aktyviau imtis veiksmy ir atlikti didesnj
vaidmenj pasaulinio i$stikio — vandenyny valdymo — srityje. Taikant tiesioginio valdymo principa, EJRZF lésomis bus
remiamas $is jsipareigojimas uZztikrinti vandenyny sauga, sauguma, $vara ir tvary valdymg. Galiausiai 2021-2027 m. EJRZF
lésomis bus finansuojami nauji i§3tkiai — geresné sieny apsauga (pasienio apsaugos tarnyby bendradarbiavimas) ir jiry
stebéjimas.

() Jeigu atitinkamo laivo komerciné veikla sustabdoma bent 90 dieny i§ eilés ir jeigu su sustabdymu susije ekonominiai nuostoliai
sudaro daugiau nei 30 % atitinkamos jmonés vidutinés metinés apyvartos per nurodyta laikotarpj.
(¢)  COM(2018) 390, p. 12.
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3.6.  Si parama bus papildyta specialiu finansavimu Europos Zuvininkystés kontrolés agentiirai, tausios Zvejybos
partnerystés susitarimams (TZPS) ir Sgjungos narystei regioninése Zvejybos valdymo organizacijose (RZVO) ir kitose
tarptautinése organizacijose, taip padedant Sgjungai uztikrinti Zuvininkystés ir jary sektoriy politikos vykdyma.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma, kuriuo valstybéms naréms suteikiama lankstesné ir jy strateginius
prioritetus atitinkanti sistema ir sickiama remti tvary Zvejy verslo modelj ir i§saugoti zZvejybos sektoriaus konkurencmgumq
Visy pirma Komitetas nurodo, kad svarbiausia dabartinio EJRZF problema — zemas igyvendinimo lygis (*). Sia padétj lemia
dvi svarbiausios priezastys:

— vélyvas patvirtinimas ir tolesnis vélyvas jgyvendinimas. Teis¢kiiros institucijos EJRZF reglamentg priémé tik
2014 m. geguzés mén., o po to valstybéms naréms reikéjo papildomo laiko savo nacionalinéms programoms parengti
ir patvirtinti;

— dabartiné sistema yra pernelyg sudétinga ir biurokratizuota. Be to, daugelis Zvejy pries teikdami paraiskas finansavimui
gauti dvejoja, nes baiminasi, kad gali patirti neproporcingos finansinés rizikos. Remiantis pasitilymo 12 straipsnio
2 dalimi (kuria toliau taikomos galiojancios nuostatos), )elgsu per penkeriy mety laikotarpi po galutinio mokéjimo
gavimo paramos gavéjai padaro bet kokj sunky pazeldlmq , jie atgaline data tampa nebetinkami finansuoti ir turi
grazinti visas gautas 1é3as. Tokj reikalavimg reikéty panaikinti.

4.2, Dél minéty priezas¢iy EESRK praso skubiai vykdyti patvirtinima, sukurti prieinamesnj finansavimo mechanizma ir
nustatyti proporcingesne ir labiau suderintg sankcijy sistema. Visi Zvejai turéty EJRZF laikyti patogia naudoti sistema, kuria
siekiama gerinti jy veikla tvarumo ir kokybés klausimais. Sis aspektas bus labai svarbus jgyvendinant neseniai Europos
Komisijos pasiiilyt3 nauja Zuvininkystés kontrolés sistemg ir jos laikantis (°). Komitetas rekomenduoja visais proceso
etapais — nuo nacionaliniy plany rengimo iki jy jgyvendinimo ir galutinio vertinimo — jtraukti organizuota pilieting
visuomeng ir regiony suinteresuotyjy subjekty platformas.

4.3.  Naujojo EJRZF biudZetas (6,14 mlrd. EUR), palyginti su dabartinio 2014-2020 m. EJRZF biudZetu (6,4 mlrd. EUR),
buvo sumazintas 4 % EESRK suvokia, kad ,Brexit'as“ yra svarbi $io finansinio sumazinimo prieZastis. Nepaisant to, EESRK
nurodo, kad siekiant radikaliy Zuvininkystés sektoriaus, kuriame dirba daugiau nei 150 000 Zvejy ir visoje vertés grandinéje
730000 darbuotojy ir per metus generuojama beveik 400 mlrd. EUR, kuriuos sudaro darbo uzZmokestis ir grynasis pelnas,
poky¢iy, kuriuos praso igyvendinti Europos Sgjunga, dabartinj biudzetg reikéty padidinti ar bent jau nemazinti. Reikéty
pazyméti, kad dabartinis EJRZF sudaro 0,6 % 20142020 m. DFP, o tai reiskia, kad bet koks jo finansavimo sumazinimas
bendram ES biudzZetui darys nezymy poveiki, taciau gali turéti tiesioginiy pasekmiy daugeliui pakranciy regiony.

4.4.  EESRK pazymi, kad Komisijos pasitilymas néra grindiiamas igsamiu ekonominio ir socialinio poveikio vertinimu. S
trikuma didina tai, kad Zvejybos sektorius ilgiau nei 20 mety iSgyvena krize, o priemonémis, kurios buvo skirtos siekiant
tausesnés Zvejybos ir akvakultiiros, nepavyko pakeisti neigiamy tendencijy (). Todél Komitetas primygtinai ragina, kad
nedelsiant jsitraukty Europos Komisija (ypa¢ jos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas) ir bty
pradétas vykdyti socialinis dialogas siame sektoriuje (%) siekiant nustatyti tinkamiausias priemones, kuriomis biity galima
atsverti ekonominj ir socialinj poveiki.

()  Dabartinis 2014-2020 m. EJRZF igyvendintas labai nedideliu mastu. Pirmiausia reikéty pazyméti, kad 29 % finansiniy istekliy buvo
skirta atrinktiems projektams ir tik 8 % viso biudzeto iSleista atrinkty projekty jgyvendinimui. Europos Komisijos duomenys.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff#

() Uz sunkius paZeidimus taikomos baudos. Baudos gali bti jvairaus dydzio, atsizvelgiant j pazeidimo sunkumg. PavyzdZiui, Ispanijoje
baudos dydis gali siekti nuo 601 euro iki 60 000 eury. Vadinasi, Zvejui gali biiti skirta pazeidimo sunkumui proporcinga bauda, kuri
siekty tik 601 eura, bet dél 10 straipsnio 2 dalies nuostaty jis galéty netekti keliy Simty tikstanciy eury vertés paramos
investicijoms, kurios galéjo biiti baigtos vykdyti ir apmokétos pries penkerius metus. Sis poveikis itin stipriai juntamas mazos
apimties zvejybos sektoriuje.

(®)  EESRK nuomoné Zuvininkystés kontrolé, (zr. Oficialiojo leidinio p. 118).

() Pavyzdziui, Italijoje per pastaruosius 30 mety 8 000 km pakrantés ruoze veikianciy Zvejybos laivy skai¢ius sumazéjo mazdaug 33 %
Vidutinis laivy amzius yra 34 metai, todél batina nedelsiant juos atnaujinti arba pakeisti naujais laivais. Per §j laikotarpj buvo
prarasta 18 000 darbo viety (Italijos Zvejybos sektoriuje dirba 25000 asmeny). Italijos Zemés tikio, maisto ir miskininkysteés
ministerijos duomenys (2016 m.).

() ES jarinés zvejybos socialinio dialogo komitetas (EUSSDC).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-apa-tra-en.docx
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4.5.  EESRK nurodo, kad priemonémis, kurios pradétos taikyti sickiant plétoti akvakultiira ir mélynaja ekonomika, dar
toli grazu nekompensuojama uZ prarastas jmones ir darbo vietas — tokius praradimus daugiausia lémé perteklinés
biurokratijos sistema. Komitetas ragina Komisijg ir valstybes nares sudaryti salygas taikyti konkrecios paskirties regiono
lygmens supaprastinta naujy akvakultiiros projekty kirimo ir esamy projekty atnaujinimo mechanizma, kuriame bty
apibreztos akvakultdrai priskirtos zonos.

4.6.  Tausi Zvejyba ir toliau yra svarbiausias tikslas, o Zvejybos sektoriui turéty biti sudaromos salygos $iam tikslui
pasiekti. Vis délto, i§ sio Komisijos pasiiilyto prioriteto néra aiSku, ar pagal dabartinj EJRZF finansuojamos priemonés apima
darbo ir saugumo salygy gerinima, pavyzdziui, mokyma, konsultavimo paslaugas, zmogiskojo kapitalo rémimg, socialinj
dialogg, jaunus Zvejus arba sveikatg ir saugg. Tiek pats sektorius, tiek ir institucijos yra nurodziusios, kad kvalifikuoty
specialisty trikumas yra klititis karty kaitai. EESRK primygtinai ragina teisékiiros institucijas prioriteta teikti socialiniam
aspektui, siekiant sustiprinti ir finansuoti priemones socialiniam dialogui, saugumui, darbo salygoms ir gebéjimy
stiprinimui skatinti ir remti ir taip kelti darbuotojy kvalifikacijg. Kitu atveju Sis sektorius nebus patrauklus jauniems
specialistams.

4.7.  laivy atnaujinimas siekiant didinti saugg laive nemazinant Zvejybos pajégumy, karty atsinaujinimas ir tinkamos
darbo salygos, mokymai ir atlyginimai yra svarbiausi su ekonomikos augimu ir ekonomine galia susijusiy ES trikumy
rodikliai. EJRZF léSomis reikéty skatinti Zvejus jsitraukti i§saugant jiiry biologing jvairove, be kita ko — pasitelkiant
novatoriskus jrankius siekiant didinti selektyvumg, atliekant poveikio tyrimus arba mazinant zvejybos poveikj. Siomis
aplinkybémis Komisijos taikomu ,mazinimo*“ metodu nepavyks i$spresti visy su tvarumu ir konkurencingumu susijusiy
problemy.

4.8.  EESRK pazymi, kad didzioji dalis i§ treciyjy Saliy importuotos Zuvies buvo suZvejota ne taip tvariai, kaip
suzvejojamas atitinkamas ES laimikis, jau nekalbant apie darbo salygas laivuose arba perdirbant Zuvj krante. Dél mazesniy
kainy atsiranda nesgzininga konkurencija su ES Zvejais, dél kurios daroma Zala bet kokioms galimybéms nustatyti stabilias
maziausias pirmojo pardavimo kainas, kurios biitinos tam, kad ES Zvejai galéty iSsilaikyti rinkoje. Komitetas ragina Europos
Komisija ir valstybes nares imtis ryztingesniy veiksmy uZtikrinant visapusiskg importuojamy prekiy atsekamuma tick NNN
zvejybos, tiek ir maisto saugos srityse, ir rengti vartotojy informuotumo apie Europos zuvies kokybe didinimo kampanijas.
Taip pat btina uzkirsti kelig abejotinai mazmeninés prekybos praktikai, pavyzdziui, kai ant $viezios Zuvies prekystaliy
isdéliojama aikiai ir vienareik$miskai nepazenklinta atsildyta Zuvis.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  Komitetas pritaria naujajam Europos Komisijos metodui, kuriuo siekiama sukurti bendraja sistemg, kurioje nebaity
nustatytos grieztos priemonés, ir dél kurios bity sudaromos lankstesnés salygos valstybéms naréms, jgyvendinancioms
institucijoms ir paramos gavéjams. Visy pirma §i supaprastinta sistema turéty suteikti galimybe kurti konkreciam tikslui
pritaikytas nacionalines programas. Vis délto, kuriant $ig sistemag visoje ES reikéty uztikrinti vienodas salygas gauti
finansavima. Be to, dél BNR, kuriame pateikiamos visos jgyvendinimo taisyklés, turéty bati lengviau bendrai naudotis
jvairiomis ES finansavimo programomis. Reikéty sukurti aiskius mechanizmus siekiant patvirtinti, kad 1é3os i§ tiesy
panaudotos svarbiausioms reikméms ir tai, kad finansiné pagalba skiriama tvariam vandenyny valdymui.

5.2.  EESRK pritaria pasitilymui nustatyti keturis svarbiausius prioritetus. Komitetas ypa¢ palankiai vertina tai, kad,
atsizvelgiant | ankstesnes jo nuomones, konkretus démesys skiriamas vandenyny valdymui ir vietos plétrai siekiant
igyvendinti DVT ir remti mazos apimties zZvejyba (°). Nepaisant to, EESRK nurodo, kad neseniai isaiskinti vergijos ir
isnaudojimo Europos laivuose atvejai (*°) ir, deja, tokia praktika yra netgi dar labiau paplitusi treciosiose Salyse (jskaitant
vaiky vergija). Komitetas mano, kad Komisijos naujosios visuotinés strategijos kertinis akmuo turéty biiti kova su bet kokios
formos zmoniy i$naudojimu.

5.3.  Komiteto nuomone, laivyno atnaujinimas yra viena i§ esminiy problemy, nes vidutiniskai Europos zvejybos laivai
senesni nei 30 mety ir neretai neuztenka juos atnaujinti jprastomis priemonémis. Dél ios priezasties EESRK rekomenduoja
skatinti finansuoti naujus laivus, kurie pakeisty senus, su salyga, kad atitinkamas laivynas neturéty pertekliniy pajégumy ir
sugaunamos tikslinés rasys atitikty didziausio galimo tausios Zvejybos laimikio lygi. Be to, atsizvelgiant j I$samios laivy
iSmetamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo TJO strategijos, kurios tikslas — iki 2050 m. bent 50 %

(®)  EESRK nuomoné Adrijos jiiros mazy pelaginiy zuvy istekliy valdymo daugiametis planas (OL C 288, 2017 8 31, p 68).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.LIT&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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sumazinti bendra i$metamy terSaly kiekij, bitina keisti didesniy laivy variklius, kad baty galima prisitaikyti ir jvykdyti §
tiksla. Todél svarbu jtraukti vieSuosius tvaresniy ir efektyvesniy varikliy pirkimus siekiant sumazinti i§metamg CO, kiekj ir
uztikrinti jgulos sauguma. Tiesa sakant, remiantis Maisto ir Zemés organizacijos (FAO) skaiiavimais, Zvejyba yra galimai
pavojinga veikla, todél biitina vykdyti tinkamus sveikatos ir saugos darbo vietoje mokymus siekiant, kad jvykty maziau
nelaimingy atsitikimy, biity patiriama maZiau suzeidimy ir re¢iau sergama su darbu susijusiomis ligomis (*'). Dél visy $iy
priezasc¢iy svarbu, kad Zvejybos pajégumai ir biologiné jvairové biity atskirti nuo laivyno ir varikliy atnaujinimo.

5.4.  Parama laikinai nutraukus veikly atliko labai svarby vaidmenj gerinant iStekliy bikle, ypac atsizvelgiant i Zvejybos
draudimo laikotarpius, tuo pat metu zvejams i3 dalies kompensuojant jy prarastas pajamas. Komisija $ia priemong naujoje
finansinéje sistemoje i$saugo, taciau sifilo naujus reikalavimus, kuriy ankstesniame reglamente nebuvo. Tol, kol néra
pranesimy apie piktnaudziavima léSomis laikino veiklos nutraukimo atveju, Komisija turéty laikytis ankstesniy kriterijy ir
juos i§saugoti, kad biity galima teikti pagalbg daugumai Zvejy, kuriems jos gali prireikti. Tas pats principas turéty bati
taikomas veiklos nutraukimui visam laikui. Abiem atvejais svarbu, kad $ia finansine parama pasinaudoty Zvejai, o ne tik
zvejybos laivy savininkai, kaip nustatyta pagal dabartinj EJRZF.

5.5.  Zvejyba yra sezoniné veikla ir laimikis gali biiti nepastovus ir kartais virsyti rinkos poreikius. Todél biitinos
priemonés tinkamam produkcijos pertekliaus valdymui padedant stabilizuoti dalj produkcijos dar pries teikiant ja parduoti,
ypa¢ sumazéjus laimikiui. Siuo tikslu EJRZF turéty toliau remti gamintojy organizacijas, kurioms biitinos laikino Zzmonéms
vartoti skirty Zuvininkystés produkty sandéliavimo galimybés. Kad $i pagalba bty veiksminga, reikia nedelsiant pradeéti ja
teikti. Siuo pozitiriu EESRK remia mechanizmy, skirty sandéliavimo islaidoms kompensuoti, issaugojima.

5.6.  Karty atsinaujinimas — dar viena $io sektoriaus ateiciai labai svarbi problema. Nors kai kurios naujos iniciatyvos, dél
kuriy lengviau jsigyti naudotus laivus, vykdyti profesinj mokyma ir gerinti darbo salygas, teikia naudos, jomis
nesprendziama svarbiausia problema — maza investicijy graza. Si problema itin akivaizdi mazos apimties Zvejybos srityje,
kur $eimos lygmeniu eksploatuojami trumpesni nei 12 m ilgio laivai. EESRK pazymi, kad tai, jog nuolat prarandami laivai ir
darbo vietos, neatitinka Komisijos prognozes, kad iki 2030 m. ES Zvejybos sektoriaus produkcijos apimtys turéty iSaugti
dvigubai, o 3is augimas neturéty skirtis nuo pasaulinio augimo prognoziy (*?).

5.7.  Komitetas pritaria pasitlymui parengti konkrecias priemones, naudingas mazos apimties priekrantés Zvejybai, kuri
yra svarbiausias daugelio pakrantés bendruomeniy iSgyvenimo ir kultiros paveldo veiksnys. Tokiai zvejybai naudojami
laivai sudaro 75 % visy ES registruoty Zvejybos laivy, o vykdant Sios risies Zvejyba sukuriama beveik pusé visy sektoriaus
darbo viety. Pastaraisiais deSimtmeciais dél krizés labiausiai nukentéjo tradiciné ir mazos apimties Zvejyba, todél reikia
parengti konkrecia strategija, kaip Siy riiSiy Zvejyba galéty atgauti tvirtg padétj rinkoje. Teigiama Sios iniciatyvos poveikj
pajus ir nusilpusios vietos bendruomenés.

5.8.  Komitetas laikosi nuomongs, kad reikia taikyti novatoriskus metodus siekiant valdyti mazos apimties Zvejybos teises
ir i§ esmés batina toliau bendradarbiauti siekiant, kad sektoriai galéty geriau valdyti savo kvotas ir (arba) dieny jaroje
skaiciy, sieti gamyba su pateikimu j rinkg arba spresti su Zvejyba stabdanciy Zuvy rasimis susijusias problemas. DidZiausia
nauda pakrantés bendruomenéms ir jiry aplinkai sukuriama tada, kai Zvejybos galimybés skirstomos remiantis skaidriais
aplinkos, socialiniais ir ekonominiais kriterijais. Fondai, kurie skatina tvarumg ir dalyvaujamuosius procesus, gali prisidéti

kovojant su tokiais i§$tikiais ir apimti tokius veiksmus kaip praktiniy seminary organizavimo lengvinimas ar dalyvaujamuyjy
procesy kiirimas siekiant bendrauti su mokslininkais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais.

5.9.  Bendruomenés inicijuota vietos plétra yra itin didelés naudos 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu teikianti
priemoné. Si strategija buvo reiksminga skatinant ekonomikos jvairinima vietos bendruomenése. Todél Komitetas pritaria
pasitlymui $ig strategija i$plésti taip, kad ji blity taikoma visiems mélynosios ekonomikos sektoriams. Vis délto tvariai
mélynajai ekonomikai skiriamu finansavimu reikéty uztikrinti, kad $i ir kitos kartos patirty socialing ir ekonoming nauda ir
kad bty galima atnaujinti ir apsaugoti jiiry ekosistemy jvairove, naSuma, atsparuma ir viding verte, taip pat finansavimu
reikéty skatinti §varias technologijas, atsinaujinanciaja energija ir Ziedinius medziagy srautus.

(") Remiantis FAO skai¢iavimais, visame pasaulyje Zvejybos sektoriuje per metus jvyksta daugiau kaip 32 000 nelaimingy atsitikimy
(https:|[safety4sea.com|fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work|).
(12) OECD, Ocean Economy in 2030, 2016.


https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
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5.10.  Komitetas mano, kad 2017 m. Maltoje paskelbta deklaracija ,MedFish4Ever* yra kertinis akmuo, kuriuo gali remtis
ES veiksmai. Vis délto EESRK laikosi nuomonés, kad konkrecias i$saugojimo ir technines priemones reikéty pritaikyti prie
jvairiy ive’ybos formy ir VidurZemio jiiros biologiniy savybiy. Tiesa sakant, EESRK yra paZzyméjes, kad sékmingas
daugiameciu vienos riisies Zuvy Zvejybos planu nustatytas modelis (pavyzdziui, taikomas Baltijos jiiroje) néra toks
veiksmingas tuo atveju, kai Zvejojamos jvairios zuvy riisys (pavyzdziui, VidurZzemio jiiroje) (*’). Be to, Siaurés ir Piety
Europoje taikomi visiskai skirtingi Zvejybos metodai. Visy pirma, zvejyba Vidurzemio jaroje pasizymi tuo, kad ten vykdoma
daugiausia mazos apimties ir tradiciné zvejyba (**). Todél Komitetas rekomenduOJa skatinti laimikio vertinimo ir duomeny
rinkimo mokslinius tyrimus siekiant parengti konkreciam tikslui pritaikytas ir efektyvesnes biologinés jvairovés apsaugos
sistemas. Siekiant atsakingai valdyti Zvejyba biitina veiksmingai rinkti duomenis, vykdyti kontrole ir uztikrinti vykdyma, nes
Siais veiksniais skatinama socialiné ir ekonominé nauda Zvejams ir vietos bendruomenéms.

5.11.  EESRK jau yra prognozaves (*°), kad jpareigojimas iskrauti laimikj yra viena i§ pagrindiniy sektoriaus, tick Zvejybos
jmoniy, tiek nacionaliniy valdZios institucijy, problemy, nes $is ipareigojimas yra sudétingas, o siekiant pereiti prie
tausesnés zvejybos (pavyzdziui, naudojant konkrecms selektyviuosius jrankius) patiriamos didelés islaidos. Naujuoju
Komisijos pasiiilymu dél Zzuvininkystés kontrolés (*°) siekiama isplésti dabartinius jpareigojimus mazos apimties laivams ir
apskritai visam sektoriui nustatyti naujas pareigas ir uzduotis (t. y. laive privalo biti apsauginé vaizdo stebéjimo sistema).
EESRK mano, kad reikia sukurti paprastesng, lankstesng ir pragmatiskesne kontrolés sistema, taip pat bitina nacionaliniu
lygmeniu teikti tinkama paramg dideliam skaiciui laivy. Todél sékmingas naujos kontrolés sistemos jgyvendinimas yra
glaudziai susijes su greltu ir visisku 2021-2027 m. EJRZF igyvendinimu, kad biity galima padéti visiems Zvejams laikytis
naujojo reglamento (*”).

5.12.  EESRK nurodo, kad naujaja ES direktyva dél tam tikry plastikiniy gaminiy poveikio aplinkai maz1n1mo( §)
(pavyzdzxul naudoty zvejybos jrankiy mazinimo) derinant su naujaja direktyva dél uosto prlemlmo jrenginiy (') tausiajai
zvejybai ir Ziedinei ekonomikai atsirasty naujy scenarijy ir galimybiy. Priemone, kuria Zvejams skirtomis iniciatyvomis
siekiama paskatinti grazinti Zvejybos jrankius, reikéty iSplésti taip, kad ji baty taikoma visy kity rasiy atlieky ir jaros
Siuksliy, surinkty vykdant Zvejybos veikla, grazinimui.

5.13.  Sektoriui i iniciatyva turéty biti i§ esmés svarbi, nes, remiantis dabar galiojanciais jstatymais, Zvejai, norédami
tokias atliekas ir $iuksles pasalinti uostuose, turi mokéti mokestj. Vadinasi, Zvejai moka uZ tai, kad valo vandenynus ir
pasalina atliekas, kuriy patys nesukiiré, o priesingai — surinko. EESRK nuomone, zvejai galéty sukurti didelés pridétinés
vertés, o jiems suteikus tinkamus mokymus, valymo procesas galéty tapti dar viena pelninga ekonomine veikla, tokia kaip
Zvejybos turizmas (mélynoji ekonomika) (*°).

5.14.  EESRK, atsizvelgdamas | Komisijos pasitlyma 25 % viso ES biudzeto lésy skirti kovai su klimato kaita, sitlo
reik§minga dalj iy 1é3y skirti uosty atnaujinimui siekiant kurti uzdarg jaros Siuksliy tvarkymo cikla ir skatmu Zieding
ekonomika. Taikant platesn¢ juros Siuksliy prevencijos strategija reikéty skirti konkreciy lésy upiy Valymul( !). EESRK
mano, kad atvirojo valdymo modelius, kuriuose vietos lygmeniu dalyvauja vieSojo sektoriaus institucijos ir organizuota
pilietiné Visuomené, tokius kaip ,upiy sutartys®, baty galima pakartotinai jgyvendinti taikant struktiruota metodg —
skatinant tarpvalstybiniy tinkly kiirima (*%).

5.15.  Daugelis suinteresuotyjy subJektq nurodé, kad esama sunkumy siekiant suvienodinti salygas ter1tor1]ose kuriose
Vykdoma kita su jiiros naudojimu susijusi veikla, ypa¢ teritorijose, kuriose veikla vykdo ir treciyjy saliy laivynai (**). Todél
jeigu ES tarptautinio vandenyny valdymo srityje atlikty didesnj vaidmeni, galéty atsirasti daugiau galimybiy aplinkos
tvarumo ir saziningos konkurencijos klausimais.

(*’)  GFCM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, p. 26. Bendroji Vidurzemio jiiros Zvejybos komisija (GCFM) ir FAO
pabrézia, kad tiksling Zvejybg paprasciau vykdyti jirose, kuriose Zvejojamos vienos riiies Zuvys, nes jose kartu gyvena nedaug zuvy
rasiy, todél nesunku nustatyti laimikio ribas. Visai kitokia padétis yra jiirose, kuriose Zvejojamos jvairiy rGisiy Zuvys, nes toje pacioje
vietovéje gali buti daug Zuvy risiy.

(" EESRK nuomoné Bendros Zuvininkystés politikos reforma, 1.3 punktas (OL C 181, 2012 6 21, p. 183) ir nuomoné Adrijos jiiros mazy
pelaginiy Zuvy istekliy valdymo daugiametis planas (OL C 288, 2017 8 31, p. 68).

(**)  EESRK nuomoné [pareigojimas iskrauti laimikj (OL C 311, 2014 9 12, p. 68). 1.2 punktas ,Komisijos pasidilymas yra pernelyg sudétingas ir

Zvejai, vykdydami jpareigojimg iskrauti visas suzZvejotas Zuvis, turés pernelyg daug papildomo ir neproporcingo darbo. Todél, Komiteto nuomone,

reikéty nustatyti pragmatiskesnes, aiskesnes, paprastesnes ir lankstesnes taisykles, pagal kurias Zvejams biity suteikta pakankamai laiko prisitaikyti

nustatant jiems pereinamgjj laikotarpj ir netaikant grieZty baudy.”

) COM(2018) 368 final.

) Zr. 6 i3nasg.

) COM(2018) 340 final.

) COM(2018) 33 final.

) EESRK nuomoné Vienkartinio naudojimo plastikai (OL C 62, 2019 2 15, p. 207).

) Jungtiniy Tauty aplinkos programos informacinis pranesimas, 2016 m. 80 % Siuksliy i jira patenka i§ upiy.

) Zr. 20 i$nas.

) VidurZemio jiros patariamoji taryba (MEDAC), ES Zvejybos ir jiiry sektoriaus finansavimo po 2020 m. klausimai, 2018 m. vasario

meén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0183.01.LIT&toc=OJ:C:2012:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.LIT&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0068.01.LIT&toc=OJ:C:2014:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.LIT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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5.16.  EESRK pritaria tam, kad biity vykdoma laivy i§ treciyjy Saliy kontrolé. Be to, Komitetas nurodo, kad geresné zuvy
i$ treciyjy Saliy atsekamumo sistema biity naudinga kovojant su klastojimu ir uZtikrinant maisto sauga.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Sauganti Europa: §varus oras visiems“

[COM(2018) 330 final]
(2019/C 110/21)

Prane$éjas: Octavian Catilin ALBU

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 6 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 6 19

Atsakingas skyrius Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2018 11 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 129/0/3

(uz[pries/susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Per pastaruosius 30 mety oro kokybé Europos Sajungoje (ES) pageréjo, nes visoje Sajungoje buvo vykdoma
atitinkama politika. Vis délto dar reikia daug ka nuveikti, nes uzregistruotos pagrindiniy kategorijy oro tersaly vertés
daugeliu atvejy virsijo leidziamasias ribines vertes. EESRK primygtinai ragina valstybes nares glaudziai bendradarbiauti, nes
§i problema yra itin svarbi europieciy sveikatai. EESRK mano, kad svarbu skelbti pavojy dél oro kokybés ir aplinkos salygy.

1.2.  EESRK mano, kad butina mazinti tar$g prekybos, institucijy, namy tkiy ir transporto sektoriuose. Institucijos ir
valstybés narés Siuo klausimu turi rodyti gerg pavyzdj, be to, turi bati rengiama daugiau paramos programy, kuriomis
gyventojams bity padedama pereiti prie netarsiy, moderniy ir energijos atzvilgiu veiksmingesniy $ildymo bady.

1.3.  Kadangi transportas yra vienas i§ pagrindiniy oro tarSos 3altiniy, EESRK palankiai vertina $varaus judumo
dokumenty rinkinj, kuriuo jtraukiama keletas iniciatyvy, kurios mazins ne tik CO, kieki, bet ir vieting ir regioning tarsa.

1.4.  Papildomos Europos Komisijos pasiiilytos teisékiiros priemonés tam tikroms problemoms, pavyzdziui, susijusioms
su skandalu ,Dieselgate®, 3alinti arba veiksmai, kuriy imamasi pries valstybes nares, kurios nesilaiké galiojanciy taisykliy dél
oro tar3os, yra zingsnis tinkama linkme, ir EESRK pritaria $iam pozitriui.

1.5.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad naujosios aplinkos apsaugos ir transporto taisyklés turi biti papildytos ekonominés
paramos priemonémis, kuriomis sickiama skatinti naujoves ir kurti naujas $varias technologijas, pavyzdziui, kuro
elementus, elektromobilius ir alternatyvias $ildymo ir ventiliacijos sistemas.

1.6.  EESRK yra susirtipings, kad nors Zemés tikio sektoriuje padaryta pazanga mazinant oro tar$a, to nepakanka. EESRK
rekomenduoja, kad ateityje bendra Zemés tkio politika ir kitos finansinés ir investicijy priemonés biity labiau sutelktos
i iniciatyvas, skirtas sumazinti poveikj aplinkai, ir turéty bati nuoseklesnés ir labiau suderintos paramos tkininkams
teikimo  srityje siekiant jgyvendinti programas, kuriomis siekiama $io tikslo. Siuo atzvilgiu geras sumanymas yra
kooperatyvai, kuriuose Gkininkai elektros energija gali gaminti i§ biodujy, gaunamy i§ Zemés tkio veiklos atlieky.
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1.7.  Tarptautinis bendradarbiavimas yra itin svarbus kovojant su tarsa ir klimato kaita, ir EESRK palankiai vertina tai, jog
valstybés narés i§ esmés sutaré, kad reikia siekti ParyZiaus susitarimo tiksly. Keitimasis geraja patirtimi Sioje srityje ir
Zaliosios diplomatijos tinklas yra labai svarbiis. Be to, reikalingos konkrecios priemonés mazinti tersalus valstybése narése
siekiant susitarimo tiksly.

1.8.  EESRK primygtinai ragina valstybes nares glaudziai bendradarbiauti, nes $i problema yra itin svarbi europieciy
sveikatai. EESRK taip pat rekomenduoja valstybéms naréms ir Europos Komisijai kuo glaudziau bendradarbiauti su pilietine
visuomene, taip pat su vietos ir regioniniy pilietinés visuomenés organizacijy atstovais siekiant parengti ir igyvendinti
aplinkos apsaugos programas ir visuomenés $vietimo, informavimo ir informuotumo didinimo kampanijas oro kokybés
klausimais.

2. Jzanga

2.1.  Per pastaruosius 20-30 mety oro kokybé Europos Sajungoje gerokai pageréjo, nes $ioje srityje ES ir valstybés narés
vykdé konkreciag politikg. Vykdant sig politikg buvo siekiama uzZtikrinti tam tikro lygio oro kokybe, kad oro tar$a nekenkty
arba nekelty didelio pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Todél, nors ES BVP iSaugo, terSaly kiekis atmosferoje sumazéjo,
pavyzdziui, amoniako isskiriama 8 % maziau, o sieros oksidy — 72 % maziau (')

2.2.  Oro kokybé yra labai svarbi visuomenés sveikatai. DidZiausi oro tarSos altiniai yra kietosios dalelés (KD ir KD, 5)
ir pazemio ozonas, kuriam tiesioginés jtakos turi i atmosferg i$skiriami azoto oksidai (NOx). Pasak Pasaulio sveikatos
organizacijos, 8 % visy mirties nuo plau¢iy vézio atvejy ir 3 % visy mirties nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy atvejy priezastis
yra oro tarsa smulkiosiomis dalelémis (*). Dél siy priezasciy Europos Sajungoje kasmet pirma laiko mirsta daugiau kaip
400 000 zmoniy (°).

2.3.  Atsizvelgdami j tai, ES pilieciai vis labiau baiminasi dél oro tarsos lygiy (*). Todél ES ir valstybés narés, pasitelkdamos
teisés aktus, nustaté tiksla pasiekti tam tikro lygio oro kokybe, kad oro tarSa nekenkty Zmoniy sveikatai ar aplinkai, ir
laipsniskai mazina kenksmingy terSaly kiekj visapusiskai laikydamosi dabartiniy ES teisés akty dél oro kokybés.

2.4, Sios srities ES politika grindziama trimis ramsciais:

— pirmasis ramstis apima aplinkos oro kokybés standartus, kuriy visos valstybés narés tur¢jo laikytis nuo 2005 arba
2010 m. (atsizvelgiant i terSalg);

— antrajj ramstj sudaro nacionaliniai i$metamuyjy terSaly kiekio mazinimo tikslai, kurie neseniai buvo perzitréti ir kurie
turi bati igyvendinti iki 2020 ir 2030 m., be to, jtrauktas papildomas terSalas — smulkios kietosios dalelés (KD, s);

— treciasis ramstis apima i$metamyjy terSaly normas pagrindiniams tarSos 3altiniams: transporto priemonéms, laivams,
pramonés ir energijos gamybos jrenginiams. Po 2015 m. jvykusio skandalo ,Dieselgate buvo nustatytas Realiomis
vaziavimo salygomis iSmetamy terSaly kiekio taisykliy rinkinys, ir Komisija pasi@ilé naujas mazesnes iSmetamo CO,
normas naujiems automobiliams ir furgonams, taip pat naujoms sunkiosioms transporto priemonéms.

2.5.  Pagal 2017 m. Europos aplinkos agentiiros (EAA) ataskaita dél oro kokybés Europoje, pagrindiniai oro tarSos
Europoje 3altiniai yra transportas (keliy ir kt.), kuro deginimas prekybinéms, institucinéms ir (arba) namy tkiy reikméms,
energijos gamyba, pramoniniai procesai, zemés fikio sektorius ir atliekos ().

Oro kokybé Europoje. 2017 m. ataskaita.

9 i§ 10 zZmoniy pasaulyje kvépuoja uzterstu oru, taciau daugiau aliy imasi priemoniy.
Oro kokybé Europoje. 2017 m. ataskaita.

Specialusis ,Eurobarometro® tyrimas Nr. 468 ,Europos pilie¢iy pozitiris j aplinka“.

Oro kokybé Europoje. 2017 m. ataskaita.
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
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2.5.1.  Kalbant apie indélj | bendra iSmetamg terSaly kiekj, keliy transporto sektoriuje iSmetama 39 % azoto oksidy
(NOx), 29 % juodosios anglies, 20 % anglies monoksido (CO) ir 11 % kietyjy daleliy KD;q ir KD, 5. Todél, pagal Netarsaus
judumo dokumenty rinkinj, Komisija siekia nustatyti naujas iSmetamo CO, normas 2025 ir 2030 m. PerZidrint
reglamentus (°) ir rengiant veiksmy planus (’) skatinamos naujos technologijos, pavyzdziui, kuro elementai, alternatyvieji
degalai ir jiems skirta infrastruktara. Pagal naujaja netarSaus judumo dokumenty rinkinio sistema taip pat rekomenduojama
jtraukti traukiniy ir sunkveZimiy naudojimg siekiant padidinti veiksminguma (), jskaitant energijos vartojimo efektyvuma,
ir skatingama kurti tolimuosius tolimojo susisiekimo autobusy mar$rutus siekiant sumazinti iSmetama tersaly kiekj ir eismo
spastis (7).

2.5.2.  Kuro prekybinéms, institucinéms ir (arba) namy tkiy reikméms deginimas sudaro didziaja dalj tarSos (42 ir 57 %)
kietosiomis dalelémis (KD, s ir KD1o), anglies monoksidu (CO) ir juodosios anglies daleleémis — tai svarbus terSalas, kurio
i$metama nevisiskai sudegus iskastiniam kurui ir biomasei. Siame sektoriuje 2000-2015 m. tersaly vertés buvo daugiau ar
maziau pastovios.

2.5.3.  Elektros ir Silumos energijos gamybos sektoriuose i§metamg terSaly (i§ kuriy SO, sudaro 59 %, o NOx — 19 %)
kiekj stengtasi maZinti plétojant alternatyvius energijos isteklius, didinant jy jvairove, kuriant kogeneracijos budu
gaminamos energijos sistemas, modernizuojant energijos gamybos irenginius ir gerinant eksploatacines jy savybes,
optimizuojant gamybos procesy energijos vartojimo efektyvuma, didinant pastaty energinj naudinguma, taip pat laipsniskai
atsisakant deginti iskastinj kura ir pakeic¢iant jj metano dujomis.

2.5.4.  Siekiant sumazinti pramonés jrenginiy i$metamus terSalus (i§ kuriy nemetaniniai lakieji organiniai junginiai
(NMLOJ) sudaro 50 %, o KD1o—17 %), imtasi priemoniy, kurios atitinka visoje Europoje galiojancias taisykles. Siekiant
uzkirsti kelig tarSai ir ja stebéti, visi pramoniniai jrenginiai turi turéti leidimus, nustatancius ribines vertes ir numatancius
bitinas aplinkos apsaugos priemones.

2.5.5.  Atsizvelgiant j tai, kad Zemés tkio sektoriuje i§skiriama 95 % amoniako (NH;) ir 52 % metano (CH,), labai svarbu
sumazinti iSmetama $iy terSaly kiekj. Priemonés, kuriomis siekiama tai padaryti, apima agronomines priemones (iikiuose
subalansuotai naudojamas azotas, dirbamoje Zeméje skatinama augaliné danga ir darzoviy paséliai, kad dirvozemis baty
derlingesnis), gyvulininkystés priemones (méslas laikomas uzdarose patalpose ir naudojamas biodujy jrenginiuose),
energetikos priemones (Sildymui naudojama biomasé, plétojami fotovoltiniai jrenginiai, taip pat mazinamas jprasto kuro
naudojimas ir elektros energijos vartojimas) ir agrarinés aplinkosaugos priemones (gerinami tikininky profesiniai jgtidZiai,
be to, tkininkai skatinami diegti metodus, kuriuos taikant baty iSmetama maziau terSaly).

2.6.  EESRK pabrézia savo susiriipinima dél aplinkos biiklés. EESRK jau skelbé dél to pavojy (*°) ir pabrézeé, kad ,reikia
déti daugiau pastangy siekiant visy pirma uzkirsti kelia aplinkos buklés blogéjimui ir kad pirmenybé visuomet turéty biti
teikiama prevencijos strategijai, o ne taisomiesiems veiksmams* (*").

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina priemones, kuriy imasi ES siekdama jgyvendinti tiksla pasiekti tam tikro lygio oro kokybe,
kad oro tar§a nekenkty Zmonéms arba aplinkai, taciau mano, jog $ias pastangas ir ES, ir nacionaliniu lygmenimis reikia
smarkiai padidinti, nes iki $iol pasiekti rezultatai néra visiskai patenkinami. Nors mazinant i$metamg terSaly kiekj pazanga
padaryta, prastos kokybés oras tebedaro poveikj visuomenés sveikatai (*2).

3.2.  EESRK yra susiriipings dél to, kad $iuo metu didel¢je ES dalyje kietyjy daleliy koncentracija atmosferoje virsija
ribines vertes. Dienos ribinés vertés virsijamos 19 % KD, stebésenos stociy, o 6 % $iy stociy taip pat nustatytos virSytos
KD, 5 dienos ribinés vertés. Deja, 2015 m. KD ribiniy verciy virsijimo poveiki patyré 19 % ES miesty gyventojy (daugiau

() COM(2017) 0653 final — 2017/0291 (COD)

()  COM(2017) 0652 final

) COM(2017) 0648 final — 2017/0290 (COD)

) COM(2017) 0647 final — 2017/0288 (COD)

("% OLC 451, 2014 12 16, p. 134.

(') OLC 283,2018 8 10, p. 83.

(**)  Europos Audito Rimai, specialioji ataskaita Nr. 23/2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1534766260332&text=2014/C%20451/22&scope=EURLEX&type=quick&lang=lt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LT:HTML
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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negu ankstesniais metais), o KD, s ribiniy verciy virsijimo poveikj patyré 7% ES miesty gyventojy (maZziau negu
ankstesniais metais).

3.3.  EESRK noréty pazyméti, kad Vidurio ir Ryty Europoje milijonai privaciy gyvenamyjy namy Sildomi deginant
medieng ir anglis. Pasak Pasaulio sveikatos organizacijos, Vidurio ir Ryty Europoje dél tokios praktikos dabar iSmetama ir
ateityje bus i§metama KD, s tersaly, kuriy kiekis tebéra 2010-2015 m. lygio (*’). Reikia daugiau paramos priemoniy,
kuriomis placioji visuomené biity skatinama pereiti prie $varesniy ildymo bady.

3.4.  EESRK taip pat yra susiriipings dél to, kad metinés azoto dioksido (NO2) koncentracijos vertés 22 valstybése narése
ir 10 % stebésenos sto¢iy buvo gerokai virSytos, o tam tikry miesty rajonuose uzregistruotos vertés buvo daugiau nei du
kartus didesnés uz leidziamgsias ribines vertes.

3.5.  EESRK noréty atkreipti démesi, kad oro kokybé yra itin svarbi ir Zmonéms, ir verslui (**). Todél Europos ir
nacionaliniai sprendimus priimantys asmenys turi imtis praktiniy Zingsniy, kad Sioje srityje bty sukurta ir igyvendinta
teisiné sistema.

3.6.  EESRK pripazjsta, kad, siekiant sumazinti prekybos ir instituciniuose sektoriuose, taip pat namy tkiuose i$metama
terSaly kieki, valstybés narés, remiamos Komisijos, turi ryztingai skatinti ir padéti gerinti pastaty energinj naudinguma, taip
pat elektros energijos ir $ilumos gamybos jrenginiy eksploatavima, i$plésti ir modernizuoti miesty centralizuoto ildymo
tinklus ir remti alternatyvias oro kondicionavimo sistemas. Siuo atzvilgiu minétinas pavyzdys — Europos Centrinio Banko
pagrindiné biistiné, kurioje naudojama naujoviska ir aplinkai nekenksminga $ildymo ir ventiliacijos sistema.

3.7.  EESRK pazymi, kad bitina atsizvelgti | oro tar$g patalpose. Oro, kuriuo kvépuojame patalpose, kokybé yra itin
svarbi miisy, visy pirma pazeidziamy Zmoniy, sveikatai. Rikymas, virimas, drégmé, ventiliacijos sistemos, zvakés, valymo
medziagos plovikliy pavidalu, vaskas arba lakas, jvairios statybinés medziagos — visa tai gali tapti pagrindiniais oro tarSos
patalpose 3altiniais. Todél reikia nuoseklios, sveikatai nekenksmingy pastaty politikos.

3.8.  EESRK mano, kad valstybés narés ir Komisija turéty parengti ir jgyvendinti nauja miesty plétros koncepcijg i§ dalies
démesj sutelkdamos | aplinka tausojancios transporto sistemos jgyvendinima, taikyti paskatas naudotis elektros energija
varomomis arba hibridinémis transporto priemonémis, naudotis informaciniy technologijy taikomosiomis programomis
siekiant jspéti gyventojus, kai vir§ijamos leistinos oro uZzter§tumo ribos, ir remti zaliyjy zony plétrg miestuose siekiant is
esmés pagerinti oro kokybe.

3.9.  EESRK mano, kad galimgbé visuomenei susipazinti su informacija ir duomenimis apie oro kokybe yra svarbus
veiksnys kovojant su oro tarsa (*°). Informavimo ir §vietimo kampanijos didina visuomenés informuotumg apie oro tarsos
pavojy ir priemoniy, kuriy imasi pavieniai asmenys, poveikj. Reikia atkreipti démesj | motiny, susiriipinusiy tarSos poveikiu
savo vaiky sveikatai, Svaraus oro propagavimo veiksmus ir juos jvertinti. Jy nuomone, galimybiy naudotis aplinka
apribojimai varzo jy pilietines teises.

3.10.  EESRK palankiai vertina ir nevyriausybiniy organizacijy ir pavieniy asmeny, kurie émési teisiniy veiksmy siekdami
raginti nacionalines valdZios institucijas igyvendinti papildomas priemones tar§ai mazinti, veiklg. Tam tikrose Salyse,
pavyzdziui, Cekijoje, Vokietijoje, Italijoje ir Jungtinéje Karalystéje, teismy priimti sprendimai buvo palankiis siuos ieskinius
pareiskusiems zZmonéms (*%).

3.11.  EESRK mano, kad siekiant daryti tikrg poveikj aplinkai, reikia rengti priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo strategijas ir nustatyti atsinaujinanciosios energijos tikslus, neslopinant valstybiy nariy ekonomikos vystymosi.

(*?)  Pasaulio sveikatos organizacija ,Gyvenamyjy namy sildymas mediena ir anglimis. Poveikis sveikatai ir politikos galimybés Europoje
ir Siaurés Amerikoje* (angl. Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in Europe and North America).

Y Specialusis ,Eurobarometro® tyrimas Nr. 468 ,Europos pilieciy pozidiris j aplinka“

%) Oro kokybé Europoje. 2017 m. ataskaita.

Europos Audito Riimai, specialioji ataskaita Nr. 23/2018.


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  Komisija daug démesio skiria tam, kad bity nevir§ijamos motoriniy transporto priemoniy tersalams nustatytos
normos, visy pirma atsizvelgiant j skandala ,Dieselgate®, ir tikrina, kad baty vykdomi atitinkami ES teisés aktuose nustatyti
ipareigojimai.

4.2.  EESRK pritaria Komisijai, kuri paprasé valstybiy nariy iSnagrinéti visus jmanomus pakeitimus ir patobulinimus
siekiant, kad $iy transporto priemoniy i$metamas terSaly kiekis nevirsyty galiojan¢iomis taisyklémis nustatyty vir§utiniy
riby ir, jei jos neatitinka $iy salygy, pasitlyti su Siuo skandalu susijusias transporto priemones pasalinti i§ rinkos privaloma
ir (arba) savanoriska tvarka.

4.3, EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai pradéti jsipareigojimy, susijusiy su KD teralais, nesilaikymo procediiras pries
16 valstybiy nariy ir jsipareigojimy, susijusiy su azoto dioksidu (NO,), nesilaikymo procediiras pries 13 valstybiy nariy ir
rekomenduoja $ioms valstybéms kuo grei¢iau priimti priemones, kuriomis biity siekiama sutrumpinti arba pasalinti
laikotarpius, kai virsijamos tarSos ribinés vertés.

4.4.  Komitetas taip pat palankiai vertina Komisijos sprendimg kreiptis | Teisingumo Teismg dél trijy valstybiy nariy
(Vengrijos, Italijos ir Rumunijos), nes jos nesilaiké KD;q terSaly ribiniy veriy, taip pat dél kity trijy valstybiy nariy
(Pranciizijos, Vokietijos ir Jungtinés Karalystés), nes jos nesilaiké NO, tersaly ribiniy verciy. Sios Sesios valstybés narés laiku
nepasitilé konkreciy ir veiksmingy priemoniy, kurios padéty sumazinti tarsg iki leistino lygio.

4.5.  Atsizvelgdamas | didele motoriniy transporto priemoniy sukeliama tar§a, EESRK palankiai vertina Komisijos
pasitlytas priemones, kuriomis siekiama sumazinti imetamg terSaly kiekj ir kurios i$déstytos judumo dokumenty
rinkinyje, pavyzdziui, Netar$iy transporto priemoniy direktyvoje, naujuose CO, standartuose tiek automobiliams, tiek
sunkiasvoréms transporto priemonéms, alternatyviyjy degaly infrastruktiiros diegimo veiksmy plane ir baterijy iniciatyvoje.
Sios priemonés taip pat akivaizdZiai sumazins ioje nuomonéje aptariamus i§metamuosius tersalus.

4.6.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilytas naujgsias taisykles, kuriomis siekiama gerokai pagerinti su tipo
patvirtinimu susijusiy procediiry kokybe ir padidinti jy nepriklausomuma, tikrinti transporto priemones pries pateikiant jas
rinkai ir veiksmingiau atlikti rinkoje jau esanciy transporto priemoniy patikras. Reglamentu, kuriame bus nustatytos Sios
taisyklés ir kuris turés jsigalioti 2020 m. rugséjo mén., pritariama draudimui naudoti iderinimo jtaisus, siekiama sumazinti
transporto priemoniy ter$aly vertes ir nustatoma peréjimo prie mazatarsiy ir netar$iy transporto priemoniy sistema.

4.7.  Atsizvelgiant i didele zemés {ikio sektoriaus sukeliama tarsg amoniaku (NH;) ir metanu (CHy) (*”) reikia imtis
aktyviy priemoniy siekiant ja sumazinti. EESRK mano, kad, siekiant jgyvendinti programas, kurios gali padéti sumazinti
iSmetama tersaly kieki, ateityje jgyvendinant bendra Zemés tkio politika daugiau démesio reikia skirti pagalbai pavieniams
tkininkams ir Zemés Gikio kooperatyvams, kad jiems biity lengviau sumazinti i§metamg terSaly kieki, uztikrinant jiems
geresnes s3lygas pasinaudoti Europos banky teikiamu finansavimu. Be to, j biisimas BZUP kaimo plétros programas turéty
bati jtrauktos agrarinés aplinkosaugos priemonés, kuriomis siekiama sumazinti iy terSaly kieki.

4.8.  EESRK yra susiriipings dél to, kad nors zemés tkio sektoriuje buvo jgyvendinamos priemonés, nepaisant tkininky
pastangy 2000-2015 m. iSmetamas NH; ir CH, kiekis sumazéjo tik 7 % Dél iSaugusio Gkiniy gyviny skaiciaus ES 6 %
padidéjo iSmetamas nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy (NMLOJ) kiekis, visy pirma iSsiskiriantis dél méslo, taciau
iSmetamas tersaly kiekis, tenkantis kilogramui mésos sumazéjo.

4.9.  Atmosferos tarfa yra tarpvalstybiné problema, todél EESRK mano, jog bitina, kad valstybés narés veikty
koordinuotai sickdamos tiksly ir laikydamosi principy, dél kuriy susitarta visoje Europos Sajungoje, taip pat laikytysi
subsidiarumo principo. Tam teiktina pirmenybé, todél turime remti kuo daugiau tokiy iniciatyvy.

4.10.  Komitetas mano, kad, siekiant geriau suderinti Europos ir nacionaling politikg, Komisija ir valstybés nares turi
glaudziai bendradarbiauti su pilietine visuomene, kad galéty informuoti visuomeneg ir kurti vietos ir regionines programas.

() Markus Amann ,Oro tarSos i§ Zemés tkio Saltiniy mazinimo priemonés* (angl. Measures to address air pollution from agricultural
sources).


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_agriculture_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_agriculture_report.pdf
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4.11.  EESRK palankiai vertina tai, jog ES iSreiskeé platy konsensusg ParyZiaus klimato susitarimui, ir mano, kad ES turi
stengtis iSsaugoti §io konsensuso dvasig ir turi imtis veiksmy nustatytiems tikslams jgyvendinti, o tai taip pat pagerins oro
kokybe.

4.12.  EESRK primygtinai ragina valstybes nares, kurios to dar nepadaré, rengti strategijas, kuriomis bty siekiama
pasalinti anglis kaip energijos $altinj. Septynios valstybés narés i§ savo energijos rasiy derinio jau pasalino anglis, o dar
devynios valstybés narés planuoja tai padaryti (*%).

4.13.  EESRK mano, kad ES taip pat turi dalytis geraja praktika su tarptautiniais partneriais. Negalime nepaisyti

atmosferos taros kitose pasaulio dalyse poveikio, nes tai mums turi ir tiesioginés, ir netiesioginés jtakos. Zaliosios
diplomatijos tinklas ir vystymosi politikos nuoseklumas yra svarbesni nei bet kada anksciau.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(**)  Apzvalga. Nacionaliniai pareiskimai dél laipsnisko angliy atsisakymo Europoje Angliy atsisakiusi Europa.


https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1224/2009 ir Tarybos

reglamenty (EB) Nr. 768/2005, (EB) Nr. 1967/2006, (EB) Nr. 1005/2008 bei Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) 2016/1139 nuostatos dél Zuvininkystés kontrolés

[COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD)]
(2019/C 110/22)

Pranes¢jas: Emilio FATOVIC

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 9 10
Taryba, 2018 7 5

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio
2 dalis ir 304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 6 19 ir 2018 9 18

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2018 11 27

Priimta plenarinégje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 219/1/2

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) i§ esmés pritaria Komisijos pasitlymui dél teisékiiros
procediira priimamo akto dél Zuvininkystés kontrolés. Vis délto kai kurioms sektoriaus suinteresuotyjy subjekty
nurodytoms problemoms neskirtas tinkamas démesys ir nepasitlyta aiskiy sprendimy.

1.2.  EESRK dar karta primena principg, pagal kurj i tvarumo sgvoka turéty bati jtraukti ekonominis, socialinis ir
aplinkos aspektai. Siuo pozitiriu reikéty pabrézti, kad Komisijos pasiiilymas néra grindziamas aiskiu ekonominio ir
socialinio poveikio vertinimu, nors jis biity tikslingas, atsizvelgiant j gilig sektoriaus krize jvairiose Europos 3alyse, turin¢ia
didele jtaka pakranciy bendruomeniy uZimtumui ir ekonomikai.

1.3.  Komisijos pasitilyme neatsizvelgiama i du rimtus ir svarbius reikinius: Jungtinés Karalystés pasitraukimga i§ ES ir
klimato kaita. Abu Sie reiskiniai savaip paveiks Zvejybos tvarka ir vietas, todél juos reikia i§samiau i$nagrinéti ir numatyti
tinkamas priemones, kad biity iSvengta disbalanso Zuvininkystés sektoriuje.

1.4.  Kontrolés ir sankcijy sistema, kuri remiasi ,taskais pagrista licencijavimo sistema®, turi bati vienodai ir nuosekliai
igyvendinama visoje ES, kad bity uztikrinta tiek sgZininga subjekty konkurencija, tiek Zuvininkystés produkty kokybé ir
atsekamumas, siekiant ginti visy Europos gyventojy interesus ir apsaugoti jy sveikata. Be to, sankcijos turi biiti grindziamos
rizikos valdymo kriterijais ir bati veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

1.5.  EESRK mano, kad skaitmeninimas tikrai yra svarbi priemoné siekiant uztikrinti veiksmingg ir efektyvig kontrole.
Taciau Komitetas pazymi, kad, palyginti su ankstesniais teisés aktais, Zvejams taikomi jpareigojimai néra i§ esmés sumazinti
(visy pirma smulkiajai Zvejybai) ar pakankamai supaprastinti, kaip skelbé Komisija. Rekomenduotina atlikti papildoma
tyrima dél realaus tam tikry taisykliy taikymo ypatinga démesj skiriant laivams, kuriy bendras ilgis yra trumpesnis nei 10
metry.

1.6.  EESRK nepritaria horizontaliajam jpareigojimui jdiegti apsaugines vaizdo stebéjimo sistemas (AVSS) Zvejybos
laivuose, kadangi tai pazeidzia pagrindinius darbo standartus, teis¢ i privatuma ir j verslo paslaptis. Todél EESRK sidilo, kad
valstybés narés atlikty rizikos vertinima tam tikruose laivyno segmentuose, kuriems bidingas bendras didelis sunkiy
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pazeidimy skaicius, ir kad, atsizvelgiant j ankstesnj jsipareigojimy nevykdymga, prieZitiros institucijos pareikalauty laivuose
jrengti AVSS. Siekiant patikrinti, ar laikomasi jpareigojimo iskrauti laimikj, EESRK sitlo labiau naudotis stebétojy laivuose
paslaugomis ir rekomenduoja sukurti savanoriska mechanizma jdiegti AVSS numatant paskatas tiems laivy savininkams,
kurie nusprendzia jas naudoti. Taip pat rekomenduojama laikinai taikyti jpareigojima jdiegti AVSS tais atvejais, kai laivas yra
ne kartg padares sunkiy pazeidimy.

1.7.  Naujas 2021-2027 m. EJRZF bus labai svarbus suteikiant galimybe Europos laivams prisitaikyti prie naujy
reguliavimo nuostaty. Biitina, kad nacionaliniu lygmeniu visi, pateike prasyma, galéty lengvai pasinaudoti fondo léSomis.
Visy pirma, Komitetas nepritaria atgaline data galiojancioms taisykléms, pagal kurias tik uz vieng sunky pazeidima laivo
savininkas bty jpareigotas grazinti anks¢iau gautas ir tinkamai pagristas 1ésas.

1.8.  EESRK primena, kad treciosiose valstybése nustatyta sunkiy sukciavimo atvejy ir nepakankamai laikomasi
pagrindiniy darbo ir aplinkos apsaugos standarty. Taciau neteisétai sugautos zZuvys vis dar gana lengvai patenka ant Europos
pilie¢iy staly. Svarbu, kad naujos atsekamumo sistemos taip pat padéty spresti Sias problemas ir uztikrinti stebésena visoje
tickimo grandinéje. Be to, reikéty pazymeéti, kad kai kuriuose ES laivuose vis dar pasitaiko darbo jégos isnaudojimo atvejy.
Todél priezitiros institucijoms rekomenduojama ypatingg démesj skirti Siam reiskiniui ir nustatyti sankcijas siekiant
galutinai jj panaikinti.

1.9.  EESRK atkreipia démesj, kad s¢kmingy vienar@isés Zvejybos daugiameciy plany pavyzdys yra sunkiai pritaikomas
misriajai Zvejybai ir gali turéti didelj poveiki aplinkai ir ekonomikai. Dél Sios priezasties Komitetas rekomenduoja sukurti
isamesng duomeny apie iSteklius rinkimo sistema, siekiant parengti ad hoc strategijas, kurias taikant bity galima geriau
apsaugoti biologine jvairove nedarant pernelyg didelés Zalos zuvininkystés sektoriui.

1.10.  EESRK mano, kad zvejams skirta paskaty sistema, taikoma uz tinkly grazinimg j sausuma, turéty biti taikoma
visoms atliekoms, surinktoms jiiroje vykdant Zvejybos veiklg. Si iniciatyva biity labai svarbi siekiant igvalyti jiiras, nes $iuo
metu Zvejai turi mokeéti uz atlieky pasalinimg i3 jiiry, nors tar$g sukélé ne jie. EESRK mano, kad tinkamai parengus Zvejus,
jie galéty sukurti didele pridéting verte ir, viena vertus, padéti i§valyti jirg, o, kita vertus — sukurti veiksmingg vykdomos
veiklos ekonominés integracijos mechanizma.

2. Jzanga

2.1.  Bendros Zuvininkystés politikos (BZP) sékmé daugiausia priklauso nuo veiksmingos kontrolés ir vykdymo
uztikrinimo sistemos jgyvendinimo. Sios priemonés numatytos keturiuose atskiruose teisés aktuose: 1) Zuvininkystés
kontrolés reglamente, 2) Reglamente, kuriuo jsteigiama Europos Zuvininkystés kontrolés agentiira (EZKA), 3) Reglamente,
kuriuo sukuriama kovos su neteiséta, nedeklaruojama ir nereglamentuojama Zvejyba sistema (NNN Zvejybos reglamentas),
4) Reglamente dél tvaraus iSorés Zvejybos laivyny valdymo (SMEF reglamentas).

2.2.  Isskyrus SMEF reglamentg, kuris buvo neseniai perzitrétas, galiojanti Sajungos Zuvininkystés kontrolés sistema
buvo sukurta pries reformuojant BZP, todél nevisiskai su ja dera. Be to, Sios priemonés buvo nustatytos prie§ daugiau nei 10
mety, neatsizvelgiant j dabartinius ir biisimus poreikius, susijusius su Zvejybos duomenimis ir laivyny kontrole, ir neatitinka
naujos zvejybos praktikos ir metody, taip pat néra pritaikytos prie naujy kontrolés technologijy ir keitimosi duomenimis
sistemy. Galiausiai jos neatitinka kai kuriy svarbiy ES patvirtinty strategijy, kaip antai plastiky strategijos, bendrosios
skaitmeninés rinkos strategijos ir tarptautinio vandenyny valdymo strategijos.

2.3, Nors dabartiné zuvininkystés kontrolés sistema padéjo pagerinti padétj, tam tikri jos trikumai buvo patvirtinti
Komisijos atliktame REFIT vertinime, Europos Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje ir Europos Parlamento rezoliucijoje.
Suinteresuotieji subjektai patvirtino, kad galiojanti sistema turi trikumy. Tai parodé, kad reikia perzifiréti visa galiojancia
reglamentavimo sistema.

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1.  Komisijos pasiiilymu siiiloma i§ dalies pakeisti penkis reglamentus ir siekiama: 1) uzpildyti BZP ir kity sriciy ES
politikos spragas, 2) supaprastinti teisés akty sistema ir sumazinti nereikalingg administracing nasta, 3) padidinti Zvejybos
duomeny ir informacijos, visy pirma laimikio duomeny, prieinamuma, patikimumg ir i§samuma ir uZztikrinti keitimasi ir
dalijimasi tokia informacija, ir 4) pasalinti klititis, dél kuriy stringa reikalavimy laikymosi ir vienodo pozidrio i veiklos
vykdytojus kultiiros formavimasis paciose valstybés narése ir tarp jy.
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3.2. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009 ('), nustatancio Sgjungos kontrolés sistemg, kuria uZtikrinamas bendrosios
ZuvininRystés politikos taisykliy laikymasis, pakeitimai

3.2.1.  Inspektavimas ir priezitira. Pateikiamas inspektavimo proceso ir inspektoriaus, kapitony bei operatoriy pareigy
patikslinimas. Inspektavimo ataskaitos bus skaitmeninamos, taip palengvinant keitimgsi duomenimis tarp atitinkamy
institucijy ir valstybiy nariy.

3.2.2.  Sankcijos. Sudaromas bendry kriterijy, pagal kuriuos nustatomos sunkiy pazeidimy rtsys, sarasas. Nustatomos
privalomos administracinés sankcijos ir minimalus baudy lygis uZ sunkius pazeidimus, siekiant uZztikrinti, kad sankcijy
sistema turéty didesnj atgrasomajj poveikj ir biity veiksmingesné visose valstybése narése ir kad bty sudaromos vienodos
salygos. Be to, sustiprinama ir patikslinama licencijas turintiems laivams taikoma tasky sistema.

3.2.3.  Duomenys. Nustatomos privalomos skaitmeninés buvimo vietos nustatymo ir laimikio ataskaity teikimo
sistemos, taikomos visiems ES Zvejybos laivams, jskaitant laivus, kuriy bendrasis ilgis nesiekia 12 metry. Smulkiajai Zvejybai
numatyta taikyti supaprastintg sistema naudojant mobiliuosius telefonus. Taip pat bus vykdoma grieztesné mégéjy zvejybos
kontrolé. Pasitelkiant skaitmenines priemones siekiama uZztikrinti visiska tiekimo grandinés atsekamumg (jskaitant i§
treciyjy Saliy importuojamus produktus) ir sistemingai stebéti laivuose vykdoma veiklg, taip pat naudoti apsauging vaizdo
stebéjimo sistema (AVSS), siekiant vykdyti jpareigojimo iskrauti laimikj kontrole.

3.2.4.  Derinimas su kitomis ES politikos kryptimis. Supaprastinamas ir patobulinamas ataskaity apie pamestus zvejybos
jrankius teikimas tiksliau pildant Zvejybos Zurnalus (elektroninius). Ipareigojimas laivuose turéti pamesty zvejybos jrankiy
susigrazinimo jrangg taikomas ir trumpesniems nei 12 m Zvejybos laivams. Nustatomos mégéjy Zvejybos jrankiy
zenklinimo ir kontrolés nuostatos.

3.3. Tarybos reglamento (EB) Nr. 768/2005 (%), kuriuo jsteigiama Europos Zuvininkystés kontrolés agentiira, pakeitimai

3.3.1.  Pasitlymu i$pleciama Europos Zuvininkystés kontrolés agentiros inspektavimo jgaliojimy geografiné taikymo
sritis, kuri nebeapribojama tarptautiniais vandenimis. Pateikiami pakeitimai, kuriais supaprastinamas duomeny tvarkymas
ir keitimasis jais, taip pat nustatomos taisyklés, kuriomis supaprastinamos agentiiros finansavimo procediros.

3.3.2. 2018 m. Europos Komisija i Sias priemones jtrauké pasiilyma COM(2018) 499, kuriuo kodifikuojamas
Reglamentas (EB) Nr. 768/2005 dél EZKA, taip pat pakei¢iami ir papildomi jvairiis teisés aktai, kuriy nuostatos i jj jtrauktos.
EESRK jau pritaré $iam pasiiilymui specialioje nuomonéje (°).

3.4. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1005/2008 (*), nustatancio Bendrijos sistemg, kuria sickiama uzkirsti kelig neteisétai,
nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai Zvejybai, atgrasyti nuo jos ir jg panaikinti, pakeitimas

3.4.1. I8 dalies kei¢iant Sajungos Zvejybos laimikio sertifikavimo sistemg numatoma sukurti Zvejybos laimikio sertifikaty
(CATCH) valdymo duomeny bazg, numatant rizika grindziamas kontrolés priemones, sumazinant galimybes importuoti
sukciaujant ir valstybéms naréms tenkancig administracing nastag. CATCH veikimo funkcijos bus plétojamos jvairiais
etapais. Komisijai suteikiami jgyvendinimo ir deleguotieji jgaliojimai, susij¢ su CATCH veikimu ir tolesniu plétojimu.
Inspektavimas ir sankcijos derinamos su nauja reglamentavimo aplinka.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Komisijos teis¢kiiros iniciatyvai, atitinkanciai valstybiy nariy, regiony ir vietos valdZios institucijy Dbei
suinteresuotyjy subjekty pozicijas, i§ esmés pritariama. Komisija turés iSaiskinti kontrolés reglamentavimo sistema, ja
supaprastinti, modernizuoti ir suderinti su politikos ir reguliavimo sistemos poky¢iais, uztikrindama teisinj tikrumg ir
veiksmingg bei vienoda jos jgyvendinimg visoje Europos Sgjungoje.

OL L 343, 2009 12 22, p. 1.

OL L 128, 2005 5 21, p. 1.

EESRK nuomoné (NAT/756) Europos Zuvininkystés kontrolés agentiira (kodifikuota redakcija) (OL C 62, 2019 2 15, p. 310).
OL L 286, 2008 10 29, p. 1.
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4.2, Atidziai i$nagrinéjus pasiiilyma matyti, kad, nepaisant Komisijos paskelbty plataus masto konsultacijy, kai kurios
zuvininkystés sektoriaus suinteresuotyjy subjekty nurodytos problemos (pvz., jpareigojimas iskrauti laimikij, pernelyg
didelis biurokratizmas, sankcijy sistemos proporcingumas) néra tinkamai iSnagrinétos ir (arba) aiskiai i$sprestos naujame
pasitilyme dél teisékiiros procediira priimamo akto (°).

4.3, EESRK dar kartg primena principa, pagal kurj i tvarumo savoka turéty biiti jtraukti ekonominis, socialinis ir
aplinkos aspektai. Todél tausi Zvejyba tebéra pagrindinis tikslas, tac¢iau Zuvininkystés sektoriuje turéty biiti sudarytos salygos
Siam tikslui pasiekti. Dél Sios priezasties aplinkosaugos priemonés negali biti atsietos nuo biitinybés gerinti kitus svarbius
aspektus, kaip antai darbo sglygas ir darbo sauga, karty kaita, jmoniy gyvybinguma, darbuotojy profesinj mokymg ir
pakranciy bendruomeniy ekonominj gyvybinguma.

4.4. Reikéty pabrézti, kad pasitlyme dél reglamento neatsizvelgiama | du rimtus ir svarbius reiskinius: Jungtinés
Karalystés pasitraukimg i§ ES ir klimato kaita. Dél pirmojo reikéty i§ esmés pakeisti santykinio stabilumo mechanizmg, taip
pat sumazinti Zvejybos galimybes $iuo metu Europai priklausanciuose vandenyse. Tuo tarpu dél klimato kaitos vyksta dideli
pokyciai Zuvy elgsenoje ir jy buveinése, visy pirma daznéja didelio masto migracijos.

4.5.  EESRK pazymi, kad Komisijos pasitilymas néra grindziamas aiskiu ekonominio ir socialinio poveikio vertinimu. Sj
fakta apsunkina tai, kad krizé kai kuriy Saliy Zuvininkystés sektoriuje trunka daugiau kaip 20 mety, o Komisijos iki $iol
taikytos tvarumui ir akvakultdrai skirtos priemonés nesuteiké galimybés pakeisti $ig tendencija (). Todél Komitetas praso
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD nedelsiant imtis veiksmy, kad bty pradétas plataus masto sektorinis
socialinis dialogas ("), siekiant nustatyti tinkamiausias priemones, skirtas pasitilymy ekonominiam ir socialiniam poveikiui
jvertinti ir galbiit jam kompensuoti ().

4.6.  Atsizvelgiant | neseniai Europos Audito Rimy paskelbtg pareiskimg, pirmiausia reikia, kad kontrolés ir sankcijy
sistema, kuri remiasi ,taskais pagrista licencijavimo sistema“, biity vienodai ir nuosekliai jgyvendinama visoje ES, kad bity
uztikrinta tiek saZininga subjekty konkurencija, tiek Zuvininkystés produkty kokybé ir atsekamumas, siekiant ginti visy
Europos gyventojy interesus ir apsaugoti jy sveikatg.

4.7.  EESRK mano, kad skaitmeninimas tikrai yra svarbi priemon¢ siekiant uztikrinti veiksminga ir efektyvia kontrole.
Taip pat teigiamai vertintina tai, kad numatyti supaprastinti skaitmeniniai kontrolés jrenginiai laivams, kuriy bendrasis ilgis
nesiekia 12 metry (pvz., mobiliyjy telefony geografinés vietos nustatymo programélés, nepaisant to, kad atviruose
vandenyse yra daug zony, kuriose neveikia mobilusis rysys, todél nejmanoma stebéti laivo). Ta¢iau Komitetas pazymi, kad,
palyginti su ankstesniais teisés aktais, Zvejams taikomi jpareigojimai néra i§ esmés sumazinti (visy pirma smulkiajai
zvejybai) ar pakankamai supaprastinti, kaip skelbé Komisija.

4.8.  Skaitmeniniai kontrolés jrenginiai turéty suteikti galimybe i§ tikryjy sutaupyti tiek pinigy, tiek laiko. Visy
jpareigojimy taikymas smulkiajai Zvejybai blity jmanomas, jei valstybés narés turéty dvejy mety pereinamajj laikotarpi,
kurio pakakty jvertinti vietos ypatumus, taciau tai galéty biti sudétinga trumpesniy nei 10 metry laivy atveju, kuriuose
daznai néra jgulos kabinos ir kuriy ekipazg sudaro tik vienas asmuo. Rekomenduojama atlikti papildomg tyrimg deél siy
laivy rasiy siekiant jvertinti realy jpareigojimy jgyvendinamuma, kad bity uZtikrinta pusiausvyra tarp kontrolés btinybés
ir faktiniy Zvejy pajégumy laikytis Sios praktikos.

4.9.  Siuo pozidiriu EESRK pazymi, kad priemonés, kuriomis siekiama nustatyti aiSkesng sankcijy sistema, tikrai bus
naudingos $iam sektoriui. Ta¢iau labai svarbu, kad $ios priemonés buty vienodai taikomos jvairiose valstybése narése ir
biity i3 tiesy proporcingos ir atgrasancios. Visy pirma i$nagrinéjus pasitilyma iSryskéjo kai kurie priestaringi aspektai, kaip
antai piniginés baudos suma, siejama su sugautos Zuvies rinkos verte (nuo dviejy iki penkiy karty didesné nei produkto
verté), kuri, atsizvelgiant j geografing zona, mety laikg ir atitinkamos risies gausg ar jos nebuvima, galéty daryti labai
skirtingg poveikj ir netgi skatinti paZeisti jstatymus.

()  Vidurzemio jiiros patariamoji taryba, Tolimojo plaukiojimo laivyno patariamoji taryba ir EUROPECHE ne karta teiké specialius
praymus ir pasitlymus, skirtus esamoms sektoriaus problemoms spresti, kurie neatsispindi Komisijos siilomame teisés akty
rinkinyje.

() Ttalijoje, kuri turi 8 000 km pakrantés, Zvejybos laivy skaicius per pastaruosius 30 mety sumazéjo mazdaug 33 % Vidutinis Zvejybos

laivy amzius siekia 34 metus, juos reikia skubiai modernizuoti arba pakeisti naujais. Per pastaruosius 30 mety prarasta 18 000

darbo viety (Italijos Zuvininkystés sektoriuje yra 27 000 darbuotojy). 2016 m. Italijos Zemés fikio, maisto ir miskininkystés politikos

ministerijos duomenys.

ES jurinés zvejybos socialinio dialogo komitetas (EUSSDC).

%) EESRK nuomoné (NAT/749) Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF) (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 104).

—_—
!
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4.10.  EJRZF yra itin svarbi ir biitina priemoné siekiant pereiti prie Komisijos numatytos naujos kontrolés sistemos.
Komitetas nepritaria galiojancioje kontrolés sistemoje ir EJRZF jau taikomam principui, pagal kurj padarius sunky
pazeidima turi biiti nedelsiant grazintos per ankstesnius penkerius metus gautos Europos fondy 1¢3os. Si griezta atgaline
data taikoma priemoné yra viena pagrindiniy priezas¢iy, dél kuriy EJRZF véluoja igyvendinti savo tikslus, nes dél to daugelis
zvejy nesinaudoja Europos fondy léSomis bijodami, kad gali tekti jas grazinti uz pazeidimus, kurie laikomi rimtais ir uz
kuriuos kartais taikomos labai nedidelés piniginés baudos. Todél reikéty uztikrinti didesnj sankcijy proporcinguma, kad
atgrasomosios priemoneés netapty paskatas mazinan¢iomis priemonémis.

4.11.  EESRK visiskai nepritaria jpareigojimui jdiegti apsaugines vaizdo stebéjimo sistemas (AVSS) zvejybos laivuose, kad
bity galima patikrinti, kaip laikomasi jpareigojimo iskrauti laimikj. EESRK mano, kad tokio pobiidZio priemonés
priestarauja pagrindiniams darbo standartams, teisei j privatuma ir | verslo paslaptis, juo labiau kad jos taikomos
horizontaliai ir néra pagristos rizika, kylancia dél ankstesniy pasikartojanciy teisés akty pazeidimy. Todél EESRK siilo, kad
valstybés narés atlikty rizikos vertinimg tam tikruose laivyno segmentuose, kuriems budingas bendras didelis sunkiy
pazeidimy skaicius, ir kad, atsizvelgiant | ankstesnj jpareigojimy nevykdyma prieZitiros institucijos pareikalauty laivuose
jrengti AVSS. Komitetas jsitikings, kad aplinkos tvarumo tikslus ir sektoriaus atgaivinima galima pasiekti ne vykdant
zvejybos veiklos stebésena ir kontrole ,didZiojo brolio” stiliumi, o nustatant aiskias, konkrecias ir skaidrias taisykles bei
sankcijas, veiksmingai ir vienodai taikomas visoje ES.

4.12.  EESRKsiilo skatinti dazniau pasitelkti stebétojus laivuose. Be to, rekomenduoja sukurti savanorisko AVSS diegimo
skatinimo mechanizma, pavyzdziui, suteikiant galimybe padidinti savo Zvejybos kvota rtisims, kurios atitinka didziausia
galimg tausios zvejybos laimikj (MSY), tam panaudojant valstybés narés turima kvoty rezerva, arba taikant supaprastintus
kontrolés ir i8krovimo mechanizmus. Taip pat rekomenduojama laikinai taikyti jpareigojimg jdiegti AVSS tais atvejais, kai
laivas yra ne karta padares sunkiy pazeidimy.

4.13.  EESRK mano, kad naujas 2021-2027 m. EJRZF bus labai svarbus suteikiant galimybe Europos laivams prisitaikyti
prie naujy reguliavimo nuostaty. Visy pirma labai svarbu, kad nacionaliniu lygmeniu visi, pateike prasyma, galéty lengvai
pasinaudoti fondo léSomis.

4.14.  EESRK pakartoja kitose nuomonése (°) jau isreiksty pozidrj, kad svarbu sukurti Zvejybos pajégumus nustatant
tinkamus talpos ir variklio galios parametrus, nes Sie veiksniai yra pagrindiniai siekiant uztikrinti laivo jgulos saugumg ir
pasiekti tvaresnj i§metamo CO, lygj.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  Perivejojimas neabejotinai yra vienas i§ pagrindiniy Zuvy mazéjimo jiroje priezaséiy. Vis délto Komitetas mano,
kad $is reiskinys turéty biiti nagrinéjamas kartu su kitais, kurie daro neigiamg poveikj jary gyviny rasims, pavyzdziui, tarsa,
klimato kaita, jlry transportas, povandeniniai greziniai (triuk§mo tarSa). Atviresnis pozidiris yra labai svarbus siekiant
parengti veiksmingas jiry buveiniy apsaugos strategijas.

5.2.  Veiksminga sankcijy sistema turi biiti lengvai ir aiskiai taikoma, kad biity i§ tikryjy atgrasanti. Komitetas atkreipia
démesj | tai, jog taskais grindZiama licencijavimo sistema kai kuriais atvejais gali pakenkti jgulai, nors i§ tikryjy baudos
skiriamos uZ zZvejybos laivo kapitono elgesj ir sprendimus, taip pat ir taikant grieztas priemones, pavyzdziui, sustabdant
zvejybos licencijos galiojima. Kai sustabdomas Zvejybos licencijos galiojimas (*°), svarbu sukurti mechanizmus, kuriais bity
apsaugomi Zvejybos laivy darbuotojai, kurie yra sudare sutartis dél sugauto laimikio dalies, ir todél gali netekti darbo
uzmokescio arba biiti priversti susirasti kitg laivg, kuriame galéty dirbti ar tiesiog keisti darbg. Sis sektorius patiria sunkumy,
todél toks nuolatinis Zmogiskyjy istekliy, gebéjimy ir Ziniy nutekéjimas gali dar labiau pakenkti atsigavimo galimybéms.

5.3.  EESRK pritaria pasitlymui taikyti kontrolés sistemg ir mégéjy Zvejybai, kurioje pastaruoju metu nustatyta daug
atvejy, kai apeinami galiojantys teisés aktai, taikomi ,klasikinei“ Zvejybai. Visy pirma, rekomenduojama ypatinga démesj
skirti mégéjy Zvejybai, kuri yra pajamy Saltinis, ir atskirti ja nuo mégéjy zvejybos asmeniniam vartojimui ar naudojimui. Si
priemoné labai svarbi sickiant apsaugoti zvejus, kurie dirba laikydamiesi jstatymy, ir kovoti su nesaziningos konkurencijos
formomis, o sudétingesniais atvejais — ir su neteiséta Zvejyba.

() EESRK nuomoné (NAT/749) Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF) (zr. 8 isnag).
("% Remiantis pakartotino pazeidimo kriterijumi, Zvejybos licencijos galiojimas gali biiti sustabdomas ne trumpesniam kaip 4 ménesiy ir
ne ilgesniam kaip 1 mety laikotarpiui, kol licencija galutinai atimama.
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5.4.  Pritariama, kad labai svarbu uZtikrinti suzvejoty produkty atsekamuma, taciau iSimties, leidZiancios Zvejybos
zurnale nenurodyti maZzesnio nei 50 kg laive esancio Zuvy kiekio, panaikinimas gali sukelti dideliy sunkumy, visy pirma
smulkiesiems Zvejams. I§ tiesy smulkieji Zvejai, norédami atlikti visus biurokratinius formalumus, kurie gali trukti ilgai tokiy
daugiartsiy jury, kaip VidurZemio jura, klausimais, gali prarasti pernelyg daug laiko prie§ iskraudami laimikj ir neturéti
galimybés parduoti sugautos Zuvies geriausia kaina. Todél rekomenduojama palikti galiojancig riba atidZziai stebint, kad dél
to nebiity jokio nepageidaujamo poveikio.

5.5.  Komisijos siilomam naujam atsekamumo mechanizmui, visy pirma kiek tai susij¢ su importuojamais produktais,
pritariama. I3 tiesy treciosiose Salyse nustatoma daugiausia suk¢iavimo ir pagrindiniy darbo (TDO konvencijos) bei aplinkos
apsaugos standarty pazeidimo atvejy, taciau, nepaisant to, iais neteisétais biidais sugauta Zuvis vis dar gana lengvai patenka
ant Europos gyventoz'q stalo. Vis délto, svarbu pazymeéti, kad kai kuriuose ES laivuose vis dar pasitaiko darbo jégos
i$naudojimo atvejy (') ir uz kontrolg atsakingi asmenys turi tam skirti ypatinga démes ir taikyti grieztas sankcijas siekiant
galutinai panaikinti §j reiskini.

5.6.  Komitetas atkreipia démesj j tai, kad aktyviai vykdoma kontrolé¢ negali biiti nutraukta po pirmojo pardavimo, nes
batina uztikrinti atsekamuma ir kontrole visoje tiekimo grandinéje ,nuo jiros iki stalo“. Siuo atveju taip pat
rekomenduojamas aktyvus visy suinteresuotyjy subjekty — didmenininky, perdirbéjy ir mazmenininky — dalyvavimas.

5.7. 2017 m. Maltoje paskelbta deklaracija ,MedFish4Ever* yra ES veiksmy kertinis akmuo. Vis délto EESRK mano, kad
specialios techninés Zuvy istekliy apsaugos priemonés turéty biti pritaikytos atsizvelgiant j jvairius Zvejybos budus ir
biologines jiros savybes. EESRK visy pirma atkreipé démesi, kad s¢kmingy vienartiés zvejybos plany pavyzdys yra sunkiai
pritaikomas misriajai Zvejybai ir gali turéti didelj poveikj aplinkai ir ekonomikai ('?). Dél Sios priezasties Komitetas
rekomenduoja sukurti iSsamesn¢ duomeny apie isteklius rinkimo sistema, siekiant parengti ad hoc strategijas, kurias taikant
biity galima geriau apsaugoti biologing jvairove nedarant pernelyg didelés Zalos Zuvininkystés sektoriui (*%).

5.8.  Kaip jau pazyméjo savo ankstesnése nuomonése (**), EESRK mano, kad grieztos kvoty sistemos derinimas su nauju
jpareigojimu iskrauti laimikj yra viena i§ pagrindiniy sektoriaus problemy. Didelés ilaidos, biitinos peré¢jimui prie tausesnés
zvejybos (pvz., selektyviniai tinklai), turi biiti visiskai remiamos EJRZF lésomis. EESRK tikisi, kad bus taikoma supaprastinta
ir pragmatiska, rizikos analize grindZiama sistema ir bus numatyti svarbis suinteresuotyjy subjekty remiami nacionalinio
lygmens veiksmai, skirti paskatinti daugelj laivy pereiti prie tausios zvejybos.

5.9.  Komisija sitlo, kad visi Zuvininkystés produktai biity sveriami iskrovimo metu registruotyjy veiklos vykdytojy, pries
juos sandéliuojant, transportuojant ar parduodant. EESRK mano, kad svarbu islaikyti dabarting galimybe vykdyti
atsitiktinius patikrinimus. Be to, jeigu Zuvininkystés produktai yra vezami prie§ juos pateikiant rinkai arba pirmasis
pardavimas vyksta treciojoje Salyje, rekomenduojama islaikyti dabartinj dokumenty perdavimo kompetentingoms valdzios
institucijoms terming, t. y. per 48 valandas nuo iskrovimo, kad bty i§vengta vélavimy ir galimo produkty kokybés
blogéjimo.

(*'y  Zr. The Guardian straipsnj ,We thought slavery had gone away": African men exploited on Irish boats.

(**)  Bendroji Vidurzemio jiiros Zvejybos komisija (BVJZK), »Zvejybos Vidurzemio ir Juodojoje jiirose padétis” (The State of Mediterranean
and Black Sea Fisheries), 2016, p. 26. Kaip nurodé FAO BVJZK, vienariése jirose papras¢iau vykdyti tiksling Zvejyba, nes gyvena
nedaug Zuvy rasiy, todél atitinkamai paprasciau nustatyti ir laimikio apribojimus. PrieSingai, daugiarasése jirose daug Zuvy rasiy
gyvena tuose paciuose plotuose.

(**)  EESRK nuomoné Adrijos jiiros mazy pelaginiy Zuvy istekliy valdymo daugiametis planas (OL C 288, 2017 8 31, p. 68). EESRK nuomoné
(NAT[749) Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF) (Zr. 8 i$nasg).

(") EEESR nuomoné Ipareigojimas iskrauti laimikj (OL C 311, 2014 9 12, p. 68). 1.2 dalis: ,Vis délto Komitetas mano, kad Komisijos
pasitilymas yra pernelyg sudétingas ir kad Zvejai, vykdydami jpareigojima iskrauti visas suZvejotas Zuvis, turés pernelyg daug
papildomo ir neproporcingo darbo. Todél, Komiteto nuomone, reikéty nustatyti pragmatiskesnes, aiskesnes, paprastesnes ir
lankstesnes taisykles, pagal kurias Zvejams biity suteikta pakankamai laiko prisitaikyti nustatant jiems pereinamgjj laikotarpj ir

" taisy b dP 8 ) p p Y ) p ) p
netaikant griezty baudy.”


https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0068.01.LIT&toc=OJ:C:2014:311:TOC
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5.10.  EESRK palankiai jvertino Komisijos pasitilyma dél vienkartiniy plastikiniy gaminiy (*®), visy pirma numatytas
skatinimo priemones, skirtas sulauZytiems ar sugadintiems Zvejybos jrankiams sugr;%iinti j sausuma, siekiant palengvinti jy
perdirbima (*%). Si priemoné, taikoma kartu su nauja uostams skirta priemone ('’), suteikia naujy tausios Zvejybos ir
ziedinés ekonomikos galimybiy. EESRK mano, kad Zvejams skirta paskaty sistema, taikoma uz tinkly grazinimg j sausuma,
turéty bati taikoma visy rsiy atliekoms, surinktoms jiroje vykdant zvejybos veikla. Taip pat svarbu patikrinti, kad dél
didesnés gamintojy atsakomybés Zuvininkystés sektoriaus jmonés nepatirty per dideliy islaidy perkant tinklus. EJRZF galéty
bati tinkamiausia finansiné priemoné siam procesui paremti.

5.11.  Si iniciatyva biity labai svarbi siekiant isvalyti jiiras, nes $iuo metu mokéti uz sausumoje iskraunamas zvejybos
metu jiroje surinktas atliekas turi Zvejai. Be kita ko, jos sudaro 90 % tinklais surenkamy atlieky, be to, Zvejai privalo jas
rasiuoti, o jeigu nejmanoma jy identifikuoti — priskirti jas specialioms atliekoms, kurios apdorojamos tam tikrais badais.
Praktiskai pagal galiojancias taisykles Zvejai turi mokéti uZ tai, kad baty pasalintos jiirg ter$iancios atliekos, nors tarsg sukélé
ne jie. EESRK mano, kad tinkamai parengus Zvejus, jie galéty sukurti didele pridéting verte ir, viena vertus, padéti iSvalyti
jiira, o, kita vertus — sukurti veiksminga vykdomos veiklos ekonominés integracijos mechanizmg ('®).

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

EESRK nuomoné (NAT742) Vienkartinio naudojimo plastikiniai gaminiai (OL C 62, 2019 2 15, p. 207).

COM(2018) 340 final.

COM(2018) 33 final.

EESRK nuomoné Plastiky Ziedinéje ekonomikoje strategija (jskaitant kovos su Siukslinimu jiiroje priemones) (OL C 283, 2018 8 10, p. 61).
EESRK nuomoné (NAT/742) Vienkartinio naudojimo plastikiniai gaminiai (zr. 15 i3nasa).

EESRK nuomoné (NAT/749) Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF) (zr. 8 iSnasa).

e e
Loty


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2008/106/EB dél minimalaus jiirininky
rengimo ir panaikinama Direktyva 2005/45/EB

[COM(2018) 315 final — 2018/0162 (COD)]
(2019/C 110/23)

Pranesé¢ja: Tanja BUZEK

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 6 11

Taryba, 2018 6 6

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio
2 dalis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 11 20

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 201/3/6

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK i§ esmés pritaria Komisijos tikslams, nustatytiems pasitilyme i§ dalies pakeisti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/106/EB (') dél minimalaus jiirininky rengimo, kuriuo panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/45(EB (%) dél valstybiy nariy isduoty jirininky atestaty tarpusavio pripazinimo. EESRK mano, kad numatyti
reguliavimo sistemos pokyciai yra reikalingi, proporcingi ir ekonomiskai efektyvis.

1.2.  EESRK pripazista, kad abi direktyvos padéjo pagerinti su ES 3aliy véeliavomis plaukiojanciuose laivuose dirbanciy
jurininky lavinima ir rengima bei jrininky, kuriems atestatai i§duoti Europos Sajungoje, profesinj mobilumg, ta¢iau mano,
kad reikéty Zengti dar vienag Zingsnj $ioje srityje. Todél EESRK rekomenduoja pasinaudojant Direktyvos 2008/106/EB
perzitira surengti platesnes Europos diskusijas, kuriose dalyvauty Komisija, valstybés narés, mokymo istaigos ir pramonés
jmongés, apie tai, kaip toliau investuoti | Europos jiriniy jgtidziy baze siekiant iSsaugoti Europos laivyno konkurencinguma
ir sektoriaus gebéjima kurti geros kokybés darbo vietas Europos jirininkams ir kitiems jiry sektoriaus specialistams.

1.3.  Visy pirma, EESRK rekomenduoja siekti, kad baty isteigtas ES forumas, kuriame dalyvauty mokymo istaigos,
pramoné, didesni jary klasteriai ir nacionalinés jiiry administracijos, siekiant gerinti jirininky rengima ir parengti Europos
aukstesnés pakopos universitetiniy studijy kursus, kurie apimty daugiau nei tarptautiniu mastu sutartas minimalus
jurininky rengimas. Toks aukStesnio lygio mokymas padéty sukurti konkurencinj Europos jurininky pranaumg jiems
suteikiant daugiau jgidZiy, nei reikalaujama tarptautiniu lygmeniu, ir padidinty jirininko profesijos patrauklumg ES, visy
pirma kalbant apie moteris ir jaunima.

1.4, EESRK pabrézia, kad svarbu parengti perspektyvius mokymosi modulius, ypa¢ daug démesio skiriant mokymo
kokybés valdymui, ekologiskiems ir skaitmeniniams jgidZiams, ir mano, kad auksto lygio jgiidZiy skatinimas turéty biiti
neatsiejamas nuo atestavimo ir (arba) Zenklinimo formy.

1.5.  Be to, EESRK rekomenduoja sukurti Europos jirininky lavinimo ir rengimo institucijy, kurios atitikty kokybés
kriterijus siekiant toliau gerinti jirininky lavinimo sistema Europoje, tinkla. EESRK taip pat rekomenduoja kapitony ir
vadovaujanciy specialisty lavinimo tikslais ,Erasmus“ programos pavyzdziu sukurti konkretiems sektoriaus poreikiams
pritaikytg mainy tarp visos ES jurininky lavinimo ir rengimo institucijy modelj.

()  OLL 323,2008 12 3, p. 33.
() OLL 255,2005 9 30, p. 160.
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1.6.  Treciyjy 3aliy i8duoty jurininky atestaty pripazinimo mechanizmo pertvarkymo klausimu EESRK mano, kad itin
svarbu, kad prasanciosios valstybés narés, prie§ pateikdamos praSyma Komisijai, su nacionalinémis laivy savininky
asociacijomis ir profesinémis sgjungomis konsultuotysi dél naujos treciosios 3alies pripazinimo tikslingumo. EESRK taip pat
nori patikslinti, kad jvertinimas, kiek jirininky galéty bati jdarbinta (jei tokiy yra), bus tik vienas i sprendimy priémimo dél
naujos treciosios 3alies pripazinimo kriterijy ir kad jo reikia laikytis skaidriai.

1.7.  Termino, iki kurio turi bati priimtas sprendimas dél naujy treciyjy Saliy pripazinimo, pratesimo nuo 18 iki 24
ménesiy ir, esant tam tikroms aplinkybéms, — iki 36 ménesiy klausimu EESRK abejoja, ar sitiloma priemoné yra tinkama,
nes gali pasitaikyti atvejy, kai procesas bus vykdomas bereikalingai ilgai, nors $alis akivaizdZiai atitiks visus reikalavimus.
Todél EESRK praso procesa uzbaigti per kuo trumpesnj pagristg laikg laikantis nuostatos, kad tuo atveju, jei bitina taikyti
taisomuosius veiksmus, laikotarpj galima pratesti tiek, kiek reikia.

1.8.  Siekiant uztikrinti tinkamg Bendrijos iStekliy panaudojima, EESRK sitlo i§ dalies pakeisti 20 straipsni, kad nuostatos
dél tre¢iosios Salies pripazinimo panaikinimo biity taikomos ir toms treciosioms 3alims, i§ kuriy bent penkerius metus
neatvyksta daug kapitony ir vadovaujanciy specialisty. EESRK nori patikslinti, kad galutinj sprendimg dél pripazinimo
panaikinimo arba nepanaikinimo priims valstybés narés, taikydamos jprastines Jiiry saugumo ir tersimo i3 laivy prevencijos
komiteto (COSS) procediras, ir kad Sios procediiros palieka galimybe savo nuozifira apsvarstyti valstybiy nariy pateikta
atitinkamg informacija.

1.9.  Kadangi negali bti kompromisy saugios laivybos klausimais, EESRK rekomenduoja treciosioms Salims, i3 kuriy | ES
laivyna atvyksta nedaug kapitony ir vadovaujanciy specialisty, netaikyti $velnesnés persvarstymo tvarkos nei kitoms $alims.

1.10.  Be sialomy pakeitimy pakeitimo tvarkai (27 straipsnis), pagal kurig Komisija jgaliojama deleguotaisiais aktais i§
dalies pakeisti Direktyva 2008/106/EB, EESRK ragina valstybes nares imtis iSankstiniy veiksmy siekiant jgyvendinti
pakeitimus tam, kad nereikéty taikyti pratgsimy ir kad bty iSvengta pragmatisko aiskinimo laikotarpiy, kuriuos
ankstesniais atvejais lémé véliavos valstybés neveikimas.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  ES teisés aktai dél jurininky lavinimo, rengimo ir atestavimo daugiausia grindZiami minimaliais tarptautiniais
reikalavimais, nustatytais Tarptautinés jiry organizacijos (IMO) konvencijoje dél jirininky rengimo, atestavimo ir budéjimo
normatyvy (JRAB konvencija) su pakeitimais.

2.2.  ESsistema ne tik ES lygmeniu integruojama JRAB konvencija jgyvendinant Direktyva 2008/106/EB (su pakeitimais),
bet ir numatomas ekonomiskai efektyvus bendras ES mechanizmas, kuriuo grindziamas tre¢iyjy Saliy jurininky lavinimo,
rengimo ir atestavimo sistemy pripazinimas. Sis mechanizmas sukurtas taip, kad treciyjy 3aliy atitikties JRAB konvencijai
vertinimas ir persvarstymas biity atliekami centralizuotai ir suderintai, vengiant atvejy, kai vertinima ir persvarstymg turéty
atskirai atlikti kiekviena valstybé naré. Tai ypa¢ svarbu todél, kad dabar ES lygmeniu $iuo tikslu pripazjstama daugiau kaip
40 treciyjy Saliy.

2.3.  Reglamentavimo sistemoje taip pat laikomasi Direktyva 2005/45/EB nustatytos supaprastintos valstybiy nariy
i§duoty jiirininky atestaty pripazinimo tvarkos. Sia direktyva siekta skatinti ES jiirininky juduma tarp laivy, plaukiojanciy
su ES $aliy véliavomis, taip sudarant sglygas pripazinti kapitony ir vadovaujanciy specialisty atestatus netaikant jokiy
papildomy kompensuojamuyjy priemoniy.

2.4, Minéta teisine sistema sickiama uztikrinti auksta Zmogaus gyvybés apsaugos jlroje ir jiros aplinkos apsaugos lygi
kuo labiau sumazinant nelaimingy atsitikimy jaroje rizika. Bendrai sutariama, kad siekiant jgyvendinti §j tikslg itin svarbu
gerinti darbuotojy, einanciy svarbiausias pareigas su ES Saliy véliavomis plaukiojanéiuose laivuose, lavinima, rengimg ir
atestavimg.
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2.5.  Pasidlymas pateiktas remiantis Komisijos Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT), kuria vertinama
tai, kokiu mastu jgyvendinti abiem direktyvomis iskelti tikslai. EESRK atkreipia démesj j tai, kad sitiloma perziirg atlikti
paskatino i§samus vertinimas, kurj sudar¢ i§samus Europos jiry saugumo agentiiros (EMSA) tyrimas (Direktyvy 2008/106/
EB ir 2005/45/EB tyrimas REFIT vertinimui, atliktas 2017 m. rugséjo mén. (%)), viesos konsultacijos ir labiau tikslinés
konsultacijos, taip pat specialis praktiniai seminarai, kuriuose dalyvavo valstybés narés kartu su sektoriaus darbdaviais ir
darbuotojais, bitent laivy savininkai ir jarininky profesiniy sajungy atstovai.

2.6.  REFIT vertinimo rezultatai i§ esmés buvo laikomi teigiamais ir buvo padaryta i§vada, kad ES teisés aktais prisidéta
atsisakant kvalifikacijos reikalavimy neatitinkanciy jguly, Sajungoje skatinant jirininky juduma ir siekiant sudaryti vienodas
salygas ES parengtiems jurininkams ir jarininkams, parengtiems treciosiose Salyse.

2.7.  Vis délto buvo nustatyta tam tikry reglamentavimo sistemos veiksmingumo ir kai kuriy joje taikomy reikalavimy
proporcingumo trikumy. Todél Komisijos pasitilymu ketinama sumazinti nustatytus trikumus supaprastinant ir
racionalizuojant esamus teisés aktus. Kalbant konkreciau, buvo nuspresta, kad reikia imtis papildomy intervenciniy
veiksmy siekiant:

— uztikrinti suderinima su naujausiais JRAB konvencijos pakeitimais,

— atnaujinti valstybiy nariy pripazistamy jurininky atestaty apibréztj sujungiant Direktyva 2005/45/EB ir Direktyva
2008/106/EB,

— parengti naujus tre¢iyjy Saliy pripazinimo ir (arba) persvarstymo kriterijus siekiant veiksmingiau naudoti finansinius ir
zmogiskuosius isteklius,

— nustatyti prioritetinius treciyjy Saliy persvarstymo kriterijus, daugiausia démesio skiriant toms Salims, i§ kuriy atvyksta
daugiausiai jirininky, kartu apsvarstant galimybe i$plésti persvarstymo ciklg jtraukiant kitas Salis,

— pratesti naujy treciyjy Saliy pripazinimo terming ir suteikti tokioms $alims pakankamai laiko prireikus priimti ir
igyvendinti taisomuosius veiksmus.

3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

3.1.  Pasiiilymu visy pirma siekiama supaprastinti ir racionalizuoti esamus teisés aktus. Siuo tikslu pirmiausia
igyvendinami $ie veiksmai:

— atitinkami ES teisés aktai nuolat derinami su JRAB konvencija,
— didinamas centralizuoto treciyjy 3aliy pripazinimo mechanizmo efektyvumas ir veiksmingumas,
— didinamas teisinis aiskumas dél valstybiy nariy i$duoty jarininky atestaty tarpusavio pripaZinimo.

3.2.  Igyvendinant centralizuoty treciyjy Saliy i8duoty jarininky atestaty pripazinimo mechanizma biitina, kad Komisija
drauge su Europos jliry saugumo agentiira suteikty dideliy Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy naujiems valstybiy nariy
pripazinimo pra§ymams vertinti ir jau pripaZinty tre¢iyjy Saliy nuolatiniam persvarstymui vykdyti.

3.3.  Siekiant geriau naudoti turimus isteklius, Komisija sitilo didinti pripazinimo proceso skaidruma sudarant salygas
praSymg teikianciai valstybei narei pagristi priezastis, dél kuriy ji teikia pripazinimo prasyma. Sia priemone biity pradétos
vykdyti valstybiy nariy diskusijos dél bitinybés pripazinti naujas treciasias Salis.

3.4.  Be to, Komisija sitilo nustatyti prioritetinius pripazinty tre¢iyjy Saliy persvarstymo kriterijus, kurie baity grindziami
nuostata, kad turimus iSteklius, skiriamus $alims, kuriy jarininky ES laivyne jdarbinama nedaug, reikia skirti tre¢iosioms
Salims, i§ kuriy atvyksta daugiausia darbo jégos.

() https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
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4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui i§ dalies pakeisti Direktyva 2008/106/EB dél minimalaus jarininky rengimo,
i jos taikymo sritj jtraukiant supaprastinta valstybiy nariy i§duoty jirininky atestaty tarpusavio pripazinimg, ir panaikinti
Direktyva 2005/45/EB.

4.2, EESRK laikosi nuomongés, kad $ig perzitirg biitina atlikti todél, kad tikrai dar galima didinti administracinés sistemos
efektyvumg $ia direktyva sukurtos jirininky atestaty tarpusavio pripazinimo sistemos klausimais, siekiant sukurti salygas
efektyviau skirstyti Komisijos ir EMSA finansinius ir Zzmogiskuosius isteklius.

4.3, EESRK ypac palankiai vertina tai, kad Komisija skiria didelj démesj skaidrumo lygiui, kurj reikéty islaikyti tvarkant
praSymus pripazinti naujy treciyjy Saliy i8duotus jirininky atestatus. EESRK mano, kad naujasis procediirinis etapas, kuriuo
sudaromos salygos prasanciajai valstybei narei pateikti pripazinimo prasymo teikimo prieZastis, yra proporcingas, skaidrus
ir ekonomiskai efektyvus. Prasanciosios valstybés narés vis tiek turés galimybe vienasaliskai pripazinti treciajg Salj, kol bus
priimtas bendras sprendimas. Todél sprendimo procesu dél treciosios Salies pripaZinimo bus nustatyta pusiausvyra tarp
batinybés vykdyti skaidrig kontrolg ir efektyviai naudoti vie$gsias lésas (su pripazinimu susijusios i$laidos) ir tikslo iSsaugoti
ES laivyno konkurencinguma (konkurencinis pranasumas, kurj ES laivynas jgyty, jeigu jame pradéty dirbti jurininkai i§
atitinkamos treciosios $alies).

4.4, EESRK laikosi nuomonés, kad ES jarininky lavinimo, rengimo ir atestavimo reglamentavimo sistema prisidéta
tenkinant laivybos darbo rinkos poreikius, nes dél jos visi kapitonai ir vadovaujantys specialistai, neatsizvelgiant i jy
gyvenamajg vietg arba pilietybe, turintys galiojantj JRAB normatyvus atitinkantj atestata, gali lengviau jsidarbinti su ES 3aliy
véliavomis plaukiojanciuose laivuose. Nors nekyla abejoniy dél to, kad laivybos sektorius veikia globalizuotos darbo rinkos
salygomis, EESRK noréty priminti, jog svarbu, kad ES intensyviai investuoty | savo pacios juriniy jgiidziy baze sickdama
i$saugoti Europos jurininky kriting mase, kuri visoje ES uztikrina Europos laivybos ir jary sektoriaus klasteriy
konkurencingumg. Todél svarbu kurti aukstos kvalifikacijos darbo vietas ir uztikrinti gerai mokama darbg jiroje ar vykdant
susijusig veikla pakrantéje, ypa¢ Europos jaunimui, kartu i$laikant pasaulinése jareiviy gretose dirbanciy ES jurininkiy dalj
ar 3ig dalj netgi didinant (Siuo metu ES dirba 220 000 jiirininky, o tai sudaro18 % visame pasaulyje dirbanciy jarininky) (*).

4.5.  Atsizvelgdamas | tai, kas iddéstyta pirmiau, EESRK ragina valstybes nares galiausiai igyvendinti rekomendacijas,
i§deéstytas ES jliry transporto strategijoje iki 2018 m.(’), taip pat politines rekomendacijas, kurias Uzimtumo ir
konkurencingumo laivybos sektoriuje darbo grupé (TFMEC) (°) pateiké Europos Komisijai, siekdama stiprinti $vietimo
sistemos jliry transporto srityje veiksmingumg ir efektyvuma. Visy pirma EESRK ragina ES Komisijg ir teisékiiros institucijas
apsvarstyti Siame skyriuje toliau pateikiamas rekomendacijas.

4.6.  EESRK rekomenduoja siekti, kad baty jsteigtas ES forumas, kuriame dalyvauty mokymo jstaigos, pramoné, didesni
jury klasteriai ir nacionalinés jiry administracijos, siekiant gerinti jirininky rengimg ir kartu jy jdarbinima, karjeros
galimybes ir juduma. Viena pagrindiniy 3io tinklo uzduociy biity parengti Europos aukstesnés pakopos universitetiniy
studijy kursus, kurie apimty daugiau, nei tarptautiniu mastu sutartas minimalus jirininky rengimas (taip pat vadinama
,jliry srities meistriskumo pazyméjimu“ arba ,JRAB +) (*). Toks aukstesnio lygio mokymas padéty sukurti konkurencinj
Europos jirininky pranasumg jiems suteikiant daugiau jgidziy, nei reikalaujama tarptautiniu lygmeniu.

4.7.  Atsizvelgdamas i tai, kas iSdéstyta pirmiau, EESRK pabrézia, kad svarbu parengti perspektyvius mokymosi
modulius, ypa¢ daug démesio skiriant mokymo kokybés valdymui, ekologiskiems ir skaitmeniniams jgiidZiams. Pastarasis
aspektas yra itin svarbus, nes sparciai tobuléja laivy technologijos, keitimasis informacija ir pranesimy duomenimis, taip pat
pakranciy paramos sistemos. EESRK mano, kad auksto lygio jgiidZiy skatinimas turéty biiti neatsiejamas nuo atestavimo ir
(arba) Zenklinimo formy, kad geresnis jlrininky rengimas baty didelis privalumas siekiant Europos jirininkams suteikti
geresniy karjeros perspektyvy. Tai savo ruoztu padés padidinti jarininko profesijy patrauklumga ES, visy pirma moterims ir
jaunimui, taip pat pagerinti laivy eksploatavimo veiksminguma ir kokybe, jskaitant nuolatines naujoves ir maZzesnes

sgnaudas.

(y  SWD(2016) 326 final.

¢)  COM(2009) 8 final.

(®)  Uzimtumo ir konkurencingumo laivybos sektoriuje darbo grupe jsteigé Komisijos pirmininko pavaduotojas S. Kallas. Darbo grupé

savo ataskaitg pateiké 2011 m. birzelio 9 d.
() COM(2009) 8 final.
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4.8.  Taip pat baty patartina apsvarstyti galimybe sukurti Europos jirininky lavinimo ir rengimo institucijy, kurios
atitikty kokybés kriterijus siekiant toliau gerinti jiirininky lavinimo sistema Europoje, tinkla. Siuo tikslu EESRK
rekomenduoja semtis ikvépimo i§ Europos vidaus vandeny laivybos mokykly tinklo EDINNA (angl. Education Inland
Navigation), kuris buvo jsteigtas 2009 m. siekiant skatinti $vietimo ir mokymo programy derinimg. Paaiskéjo, kad $i
platforma yra puiki priemoné, leidZianti keistis praktine patirtimi ir koordinuotai plétoti profesing kompetencija. EESRK
taip pat rekomenduoja kapitony ir vadovaujanciy specialisty lavinimo tikslais ,Erasmus® programos pavyzdziu sukurti
mainy tarp visos ES jirininky lavinimo ir rengimo institucijy modelj.

4.9.  Beto, EESRK ragina ES ir valstybes nares imtis suderinty politiniy veiksmy siekiant Siam sektoriui teikti parama, nes
jame dedamos didelés pastangos reaguoti | skaitmeninimo, automatizavimo ir batino sektoriaus zalinimo problemas.
EESRK atkreipia démes; j tai, kad tokias problemas biity galima lengviau spresti uztikrinant, kad visoje Europos Sajungoje
veikty perspektyvi kokybisko jiirininky rengimo ir lavinimo sistema. Siuo atzvilgiu EESRK palankiai vertina tai, kad
netrukus bus pradétas vykdyti ketverius metus truksiantis projektas ,SkillSea“. Siuo projektu bus skatinamas sektoriaus
(iskaitant Europos socialinius partnerius jiry transporto sektoriuje, Europos bendrijos laivy savininky asociacija (ECSA) ir
Europos transporto darbuotojy federacija (ETF)) lavinimo ir rengimo paslaugy teikéjy ir nacionaliniy valdzios institucijy
bendradarbiavimas siekiant tobulinti Europos jarininky lavinimo programas.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad buvo sujungtos Direktyvos 2005/45/EB ir 2008/106/EB, nes mano, kad dél tokio
sujungimo padidés igyvendinimo veiksmingumas, o jhrininky rengimo ir atestavimo sistema turéty tapti aiskesné ir
paprastesné. Tokiu sujungimu visy pirma bus iSspresta nebeaktualios Direktyvoje 2005/45/EB pateiktos atestaty apibrézties
problema, o valstybiy nariy pripazistamy jarininky atestaty apibreztis bus aiskesné ir suderinta. Batina uZtikrinti, kad
jurininky atestatai biity atnaujinami laikantis naujy apibréz¢iy, kurios buvo nustatytos 2012 m. Dél tokio atnaujinimo
jurininky atestaty tarpusavio pripazinimo tarp ES valstybiy nariy sistemoje turéty atsirasti daugiau teisinio tikrumo.

5.2.  Nauju 5b straipsniu sickiama i Direktyvos 2008/106/EB taikymo sritj jtraukti valstybiy nariy i$duoty jtrininky
atestaty tarpusavio pripazinimg. EESRK mano, kad $is papildymas yra esminis, nes juo paaiskinama, kurie atestatai bus
tarpusavyje pripazistami, kad vienos valstybés narés atestuoti jurininkai galéty dirbti su kitos valstybés narés véliava
plaukiojanciuose laivuose.

5.3.  EESRK visapusiskai remia darbo jégos juduma ir toliau jj skatina tam, kad kapitonai, vadovaujantys specialistai,
kuriems atestatai i§duoti ES, ir laivy savininkai Europoje galéty paprasciau susisiekti. Siuo klausimu EESRK su dZiaugsmu
pazymi, kad, remiantis Komisijos pateiktais duomenimis (*), vien 2015 m. Sgjungoje galiojo daugiau kaip 47 000
patvirtinty kompetencijos pazyméjimy, kuriuos anksciau i$davé kita valstybé naré, ir Ssiuos pazyméjimus turintys kapitonai
ir vadovaujantys specialistai sudaré 25 % visy kapitony ir specialisty, galin¢iy dirbti su ES Saliy véliavomis plaukiojanciuose
laivuose.

5.4.  Remiantis nurodytais skaiciais matyti, kad valstybiy nariy i§duoty jirininky atestaty tarpusavio pripazinimo sistema
pasiekta vil¢iy teikianciy rezultaty ES jurininky judumo tarp laivy, plaukiojanciy su ES Saliy véliavomis, skatinimo srityje.
Be to, EESRK pabrézia, kad labai svarbu nuolat padéti apsaugoti europieciy darbo vietas jiroje, uztikrinant, kad ateityje
visoje ES toliau veikty jarininky lavinimo ir rengimo institucijos ir iSsaugant visa Europos Sajungos praktine patirtj jiry
srityje.

5.5.  EESRK pritaria pasitlymui suderinti Direktyva 2008/106/EB su naujausiais JRAB konvencijos pakeitimais, kad $ios
direktyvos nuostatos teisiskai atitikty tarptauting reglamentavimo sistemg. D¢l tokio suderinimo veikiausiai bus galima
uztikrinti, kad ES lygmeniu biity suderintai vykdomas jgyvendinimas, igulos lengviau jgyty naujy gebéjimy ir kompetencijy,
visy pirma, atitinkan¢iy rengimo ir kvalifikacijos reikalavimus jtreiviams, kurie dirba keleiviniuose laivuose ir laivuose,
kuriems taikomas Tarptautinis dujas ar kita Zemos plitipsnio temperatiiros kurg naudojanciy laivy saugos kodeksas (IGF
kodeksas) ir IMO Tarptautinis laivybos poliariniuose vandenyse kodeksas (Poliarinis kodeksas), kartu remiant kilima
tarnyboje.

5.6.  EESRK kyla klausimy dél neproporcingo Bendrijos finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy naudojimo vertinant naujas
treCigsias Salis, 1§ kuriy nebitinai atvyks daug kapitony ir vadovaujanciy specialisty. Todél EESRK visapusiskai pritaria
Komisijos pasitilymui, kad kieckvieng valstybés narés pateikta praSymg pripazinti treCigja $alj reikéty papildyti analize,
kurioje biity nurodoma, kiek planuojama jdarbinti tos $alies vadovaujanéiy specialisty ir kapitony. Be to, EESRK manymu,

®)  SWD(2017) 18 final.
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itin svarbu uztikrinti, kad valstybés narés, pries pateikdamos praSymg Komisijai, su nacionalinémis laivy savininky
asociacijomis ir profesinémis sgjungomis konsultuotysi dél naujos treciosios 3alies pripazinimo tikslingumo. EESRK taip pat
nori patikslinti, kad jvertinimas, kiek jirininky galéty bati jdarbinta (jei tokiy yra), bus tik vienas i§ sprendimy priémimo dél
naujos treciosios 3alies pripazinimo kriterijy ir kad jo reikia laikytis skaidriai.

5.7.  Dar veiksmingesnio ir efektyvesnio turimy iStekliy naudojimo klausimu EESRK su dziaugsmu pazymi, kad pagal
pasitlyma (19 straipsnis) tais atvejais, kai valstybé naré norés pateikti praSyma pripazinti nauja treciaja Sali, § siekj reikés
pagristi ir ji turés aptarti valstybés narés. EESRK noréty patikslinti, kad galutinj sprendimg dél naujos treciosios Salies
pripazinimo arba nepripazinimo turés priimti valstybés narés pagal jprasta procedara, pagal kurig vyksta balsavimas
kvalifikuota balsy dauguma Jary saugumo ir ter$imo is laivy prevencijos komitete (COSS). EESRK taip pat palankiai vertina
tai, kad valstybei narei leidZiama vienasaliskai pripaZzinti treciosios Salies atestatus, kol dar nepaskelbtas vertinimo rezultatas.
EESRK tvirtai pritaria tokiam leidimui, kuriuo sitilomas proporcingas ir ekonomiskai efektyvus sprendimas, kartu i$saugant
ES laivyno konkurencinguma.

5.8.  Termino, iki kurio turi bati priimtas sprendimas dél naujy treciyjy Saliy pripazinimo, pratesimo nuo 18 iki 24
ménesiy ir, esant tam tikroms aplinkybéms, — iki 36 ménesiy klausimu EESRK laikosi nuomonés, kad sitiloma priemoné yra
pagrista, jeigu aiskiai juntama, kad trecioji Salis turi jgyvendinti taisomuosius veiksmus. Taciau EESRK reiskia susirtipinima
dél to, ar automatiSkas pripazinimo proceso pratgsimas biity tinkama priemoné, nes gali pasitaikyti atvejy, kai visus
reikalavimus akivaizdziai atitinkanti 3alis procesa vykdys bereikalingai ilgai. Todél EESRK siiilo, kad ir toliau baty laikomasi
tikslo procesa uzbaigti per kuo trumpesnj pagrista laika, laikantis nuostatos, kad tuo atveju, jei batina taikyti taisomuosius
veiksmus, laikotarpj galima pratesti tiek, kiek reikia.

5.9.  Perzitirétame 20 straipsnyje nurodoma aiski priezastis panaikinti treciosios Salies pripazinima: tai galima padaryti,
jei bent penkerius metus tos Salies jirininkai nedirbo ES laivyne. EESRK nori patikslinti, kad galutinj sprendimg deél
pripazinimo panaikinimo arba nepanaikinimo priims valstybés narés taikydamos jprastines Jiry saugumo ir tersimo i§ laivy
prevencijos komiteto (COSS) procediiras ir kad $i procediira palicka galimybe savo nuozitira apsvarstyti valstybiy nariy
pateikta atitinkamg informacijg. I§ esmés remdamas $ig perziira EESRK noréty atkreipti démesj, kad, sickiant tinkamai
naudoti iSteklius, vis tiek reikia atsizvelgti | argumenta, ar i§ treciosios Salies atvyksta daug kapitony ir vadovaujanciy
specialisty ir ar jy apskritai atvyksta. Siomis aplinkybémis ir visiskai laikantis procediiry EESRK siiilo sudaryti galimybe
panaikinti tre¢iosios 3alies pripazinimg, jeigu i§ treciosios 3alies bent penkerius metus neatvyksta daug kapitony ir
vadovaujanciy specialisty.

5.10.  EESRK kyla abejoniy dél priezasciy i§ dalies pakeisti 21 straipsnj nustatant reikalavima, kad persvarstymo
laikotarpj buty galima pratesti iki desimties mety, pratgsima grindZiant prioritetiniais kriterijais. EESRK supranta, kad
grieztai matematiniu pozitiriu treciosios 3alys, i§ kuriy atvyksta daug jrininky, saugiam laivy eksploatavimui teoriskai kelia
didesng grésme nei tos 3alys, i§ kuriy atvyksta nedaug jarininky. Atsizvelgdamas j minétas prieZastis ir darydamas prielaida,
kad negali bati kompromisy saugios laivybos klausimais, EESRK rekomenduoja treciosioms $alims, i§ kuriy i ES laivyna
atvyksta nedaug kapitony ir vadovaujanciy specialisty, netaikyti $velnesnés vertinimo tvarkos.

5.11.  EESRK pritaria 25a straipsnio daliniam pakeitimui, nes jis yra batinas siekiant suteikti galimybe skaidriai naudoti
valstybiy nariy pateikta informacija apie treciyjy Saliy i§duoty pazyméjimy pripazinimg liudijanciy patvirtinimy skaiciy
siekiant pripazinimo panaikinimo ir nustatyti, kurios Salys turi biiti persvarstomos pirmenybés tvarka, kaip numatyta 20 ir
21 straipsniuose.

5.12.  EESRK puikiai supranta, kad, atsizvelgiant | pasaulinj laivybos pobidj, bitina siekti tikslo uzkirsti kelig tam, kam
tarptautiniai valstybiy nariy jsipareigojimai kirstysi su Sgjungos jsipareigojimais. Tam bitina nuolat derinti Europos
Sajungos sistema su JRAB konvencija, taip sudarant vienodas salygas ES ir treCiosioms Salims jgyvendinti tarptauting
jurininky lavinimo, rengimo ir atestavimo sistema. Atsizvelgdamas j pirmiau pateiktus argumentus ir tuo atveju, jeigu
ateityje bus priimta JRAB konvencijos pakeitimy, EESRK laikosi nuomonés, kad tikslinga jgalioti Komisija deleguotaisiais
aktais atlikti dalinius pakeitimus siekiant uZztikrinti, kad baty sklandZiau ir greiciau prisitaikoma prie JRAB konvencijos ir
Kodekso pakeitimy.
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5.13.  Siuo atzvilgiu EESRK ragina valstybes nares imtis isankstiniy veiksmy, siekiant jgyvendinti pakeitimus tam, kad

nereikéty taikyti pratesimy ir kad baity i§vengta pragmatisko aiskinimo laikotarpiy, kuriuos ankstesniais atvejais lemé
veliavos valstybés neveikimas.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento
dél 2021-2025 m. laikotarpio Europos atominés energijos bendrijos moksliniy tyrimy ir mokymo
programos, kuria papildoma bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas“

[COM(2018) 437 final — 2018/0226 (NLE)]
(2019/C 110/24)

Prane$éja: Giulia BARBUCCI

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 7 12

Europos Sajungos Taryba, 2018 7 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 11 20

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 208/3/4

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina pasifilyma dél reglamento dél 2021-
2025 m. laikotarpio Europos atominés energijos bendrijos moksliniy tyrimy ir mokymo programos (Euratomas) ir pazymi,
kad juo pratesiamos ankstesnés branduoliy sintezés, branduoliy dalijimosi ir branduolinés saugos moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros programos bei Jungtinio tyrimo centro (JRC) veikla ir nagrinéjamos naujos veiklos sritys, pavyzdziui,
radiacinés saugos ir branduoliniy jégainiy eksploatacijos nutraukimas.

1.2.  EESRK mano, kad Euratomo biudZetas yra pakankamas nustatytiems tikslams pasiekti ir kad labai svarbu islaikyti §
finansinj paketg, neatsizvelgiant j deryby dél ,Brexit'o“ rezultatus. Todél, Komiteto nuomone, taip pat labai svarbu itin
atidziai spresti Jungtinés Karalystés pasitraukimo i§ Euratomo programos klausima, visy pirma kiek tai susij¢ su jau
vykdomais moksliniais tyrimais, bendromis infrastruktiiromis ir socialinémis pasekmémis darbuotojams (pvz. darbo

salygoms), dirbantiems Jungtinés Karalystés teritorijoje ir uZ jos riby.

1.3.  EESRK mano, kad projektas ,Jungtinis Europos toras“ (JET) yra svarbiausias tarptautinio termobranduolinio
eksperimentinio reaktoriaus (ITER) projekto plétojimo veiksnys, be to, moksliniu pozitiriu ITER yra JET projekto tasa. Todél,
Komiteto nuomone, svarbu, kad JET biity ir toliau vykdomas (kaip ES projektas arba jungtinis ES ir JK projektas), kol nebus
pradétas vykdyti ITER projektas.

1.4, EESRK mano, kad | programag jtraukti naujoviski aspektai, kaip antai jos supaprastinimas, platesniy tiksly
nustatymas (jonizuojancioji spinduliuoté ir jrenginiy eksploatavimo nutraukimas), geresné saveika su programa ,Europos
horizontas* ir galimybé finansuoti mokslininkams skirtus $vietimo ir mokymo veiksmus (pvz., programg ,Marie
Sktodowskos-Curie veiksmai), atitinka pilieciy ltkes¢ius ir didina programos veiksminguma bei rezultatyvuma.

1.5.  Komitetas mano, kad branduoliné sauga turi biti suvokiama kaip dinamiska savoka, kuri reiskia nuolating
galiojanciy teisés akty stebéseng ir jy suderinimg atsizvelgiant | naujausius atradimus ir inovacijas, ir taikoma visam
jrenginiy gyvavimo ciklui. Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas jrenginiams, esantiems prie sieny tarp ES valstybiy, $iuo
tikslu stiprinant nacionaliniy ir vietos institucijy veiksmy koordinavima ir uztikrinant veiksminga gyventojy bei darbuotojy
dalyvavima.

1.6.  EESRK mano, kad Svietimas (pradedant privalomu mokyklos lankymu) ir mokymas yra pagrindiniai veiksniai,
priartinantys jaunima prie mokslo ir technologijy. Sis aspektas yra labai svarbus siekiant ateityje siame sektoriuje padidinti
Europos tyréjy skaiciy, kuris $iuo metu néra pakankamas, kad bty patenkinti gamybos ir moksliniy tyrimy sistemos
poreikiai.
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2. Jzanga

2.1.  Pasitlymas dél reglamento dél 2021-2025 m. laikotarpio Europos atominés energijos bendrijos moksliniy tyrimy ir
mokymo programos (Euratomas) jtrauktas  2021-2027 m. bendrajai moksliniy tyrimy ir inovacijos programai ,Europos
horizontas* skirta teisés akty rinkinj (). Siiloma programa truks penkerius metus, laikantis Euratomo sutarties 7 straipsnio,
su galimybe ja pratesti dvejiems metams, derinant jg su programos ,Europos horizontas“ ir daugiametés finansinés
programos (DFP) trukme.

2.2.  Programai ,Europos horizontas“ 2021-2027 m. laikotarpiu bus skirtas 100 mlrd. EUR finansinis paketas, i§ kurio
2,4 mlrd. EUR bus skirta Euratomo programai. Bendrojoje programoje ,Europos horizontas“ taip pat apibréziami
priemoniy ir dalyvavimo tvarkos bendrieji principai, taip pat jgyvendinimo, vertinimo ir valdymo nuostatos. Pagal
Euratomo programa remiamy moksliniy tyrimy sritys néra jtrauktos | programa ,Europos horizontas“ tiek dél teisiniy
priezas¢iy (skirtingos steigimo sutartys), tick dél valdymo aspekty (vengiant dubliavimo), siekiant stiprinti programy
sgveikg.

2.3.  EESRK parenge atskira nuomong dél programos ,Europos horizontas* (), kurioje pateikta vizija ir rekomendacijos
yra susijusios su $ia nuomone. EESRK taip pat parengé dar dvi su Sia nuomone susijusias nuomones: dél ITER projekto (*) ir
deél branduoliniy jégainiy eksploatacijos nutraukimo (*).

3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

3.1.  Euratomo moksliniy tyrimy ir mokymo programa susijusi su branduolinés energijos naudojimu jvairioms
reikméms Europoje — tiek elektros energijos gamybai, tiek kitoms reikméms kituose sektoriuose (pvz., jonizuojancioji
spinduliuoté medicinos sektoriuje). Europos Sgjunga skatina inovacijas ir saugiy technologijy kiirima, kad bty mazinama
rizika ir uZtikrinama optimali radiaciné sauga. Taigi Euratomas suteikia galimybe papildyti valstybiy nariy indélj bendrais
inovacijy procesais, moksliniais tyrimais ir mokymais.

3.2.  Pasitilyme nustatytas biudZetas ir bendri moksliniy tyrimy tikslai, susije tiek su tiesioginiais veiksmais (kuriuos
Komisija vykdo pasitelkdama savo Jungtinj tyrimy centrg — JRC), tiek su netiesioginiais veiksmais (vykdomais vieSyjy arba
privadiyjy subjekty ir finansuojamais pagal programa), kurie turi biti jgyvendinti pagal darbo programas, suderintas su
valstybémis narémis.

3.3. 2021-2025 m. Euratomo programa bus igyvendinama taikant tiesioginj valdyma. Taciau, jeigu Komisija manys, kad
tai tikslinga ir veiksminga, ji galés pagal Euratomo sutarties 10 straipsnj pasinaudoti pasidalijamojo ir (arba) netiesioginio
valdymo sistema ir tam tikras programos dalis patikéti vykdyti valstybéms naréms, asmenims ar jmonéms arba tre¢iosioms
valstybéms, tarptautinéms organizacijoms ar treciyjy valstybiy pilieciams.

3.4.  Sialoma programa bus pratgsta pagrindiné $iuo mety vykdomos Euratomo programos moksliniy tyrimy veikla
(radiaciné sauga, branduoliniy jrenginiy branduoliné sauga ir branduoliné sauga tarptautinés politikos srityje,
radioaktyviyjy atlieky tvarkymas ir branduoliy sintezés energetika), taciau daugiau démesio bus skiriama
eksploatacijos nutraukimo veiklai ir su energijos gamyba nesusijusioms reikméms, kaip antai jonizuojanciajai
spinduliuotei. 2021-2025 m. laikotarpiui siilomas 1 675 000 000 EUR biudzetas yra paskirstomas branduoliy sintezés
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai (724 563 000 EUR), branduoliy dalijimosi, branduolinés saugos ir radiacinés
saugos reikméms (330 930 000 EUR) ir JRC veiksmams (619 507 000 EUR).

3.5.  Tiksly jvairinimas didina priemoneés jvairiapusiskumg ir leidZia geriau tenkinti pilieciy poreikius. Visy pirma,
jonizuojancigja spindulivote naudojant vis gausesnéms ir jvairesnéms reikméms, reikia apsaugoti Zmones ir aplinkg nuo
nebiitinos apsvitos. Jonizuojanciosios spinduliuotés technologijos Europoje naudojamos kasdien daugelyje sektoriy, visy
pirma medicinos. Todél radiacinés saugos moksliniai tyrimai taip pat bus plétojami apimant jvairias sritis, tiek
branduolinés energijos gamybos sektoriuje, tick medicinos sektoriuje, neatmetant kity naudojimo budy pramonés
sektoriuje, Zemés Tikyje ir aplinkosaugos bei saugumo srityse.

3.6.  Kita naujové — eksploatacijos nutraukimo ir branduoliniy jrenginiy eksploatavimo viety aplinkos valymo
technologijy plétros ir vertinimo moksliniai tyrimai, kuriy poreikis nuolat didéja. Sis aspektas labai svarbus siekiant baigti
spresti kitus §iuo metu vykdomoje programoje nurodytus klausimus: branduolinés saugos (t. y. reaktoriy saugumo ir kuro

COM(2018) 435 final.

INT/858, ,Europos horizontas®, (OL C 62, 2019 2 15, p. 33).

TEN/680, DFP ir ITER (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 136).

TEN/681, DFP ir eksploatacijos nutraukimas bei radioaktyviosios atliekos, (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 141).
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ciklo), panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo, radiologinés apsaugos ir pasirengimo
avarijoms (radiacinés avarijos ir moksliniai tyrimai radiacinés ekologijos srityje), politiniy veiksmy, susijusiy su
branduoline sauga, saugos garantijomis ir branduolinio ginklo neplatinimu.

3.7.  Sios iniciatyvos bus papildytos konkregiais veiksmais, skirtais branduoliy sintezés energetikos, kuri yra
potencialiai nei$senkantis ir mazesnj poveikj aplinkai darantis energijos $altinis, vystymui. Visy pirma pasitlymu siekiama
uztikrinti tolesnj branduoliy sintezés veiksmy plano, kurio laikantis antroje $io amziaus puséje turéty bati pastatyta pirmoji
branduoliy sintezés jégainé, jgyvendinimg. Dél $ios priezasties ES, vykdydama konkrecia programa (°), toliau rems ITER
projekta, o ateityje — DEMO projekta.

3.8.  Be to, kalbant apie moksliniy tyrimy veikla, pasitlyme numatyta galimybé branduolinés srities mokslininkams
dalyvauti $vietimo ir mokymo programose (pvz., programoje ,Marie Sklodowskos-Curie veiksmai“), kad bity islaikytos
auksto lygio kompetencijos, taip pat speciali finansiné parama, suteikianti galimybe¢ naudotis Europos ir tarptautinémis
moksliniy tyrimy infrastruktiiromis (jskaitant JRC).

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK teigiamai vertina pasiiilyma dél reglamento dél 2021-2025 m. Euratomo programos. Komitetas ypac
palankiai vertina vis didesn¢ saveika su programa ,Europos horizontas“ siekiant sukurti bendrus valdymo mechanizmus,
uztikrinti galimybe pasinaudoti 1éSomis ir jy valdyma, taip pat moksliniy tyrimy ir mokymo veiklos derinimg ir i$vengti
nereikalingo dubliavimosi.

4.2, EESRK mano, kad Euratomui skirtas biudZetas yra pakankamas tikslams, kuriuos ES yra iSsikélusi branduolinéje
srityje, paswktl Todél, jo nuomone, labai svarbu islaikyti §j finansinj paketa, neatsizvelgiant j deryby dél ,Brexit'o” rezultatus.
Siuo poziiiriu Komitetas taip pat mano, kad biitina itin atidziai spresti Jungtinés Karalystés pasitraukimo i§ Euratomo
programos klausima, visy pirma kiek tai susije su jau vykdomais moksliniais tyrimais, bendromis infrastruktiiromis ir
pasekméms darbuotojams (pvz., darbo salygoms), dirbantiems Jungtinés Karalystés teritorijoje ir uz jos riby (°).

4.3, EESRK visy pirma pabrézia, kad ITER projektui jgyvendinti biitina projekto JET, kurio jrenginys yra Jungtingje
Karalystéje ir kuris yra finansuojamas Euratomo programos 1éSomis, parama. I3 tiesy, JET jrenginyje yra bandomos dalys,
kurios sudarys $iuo metu statomga ITER jrengini, kuris moksliniu poZifiriu i§ esmés yra JET projekto tesinys. Sis jrenginys yra
vienintelis pasaulyje ir negali bati pakeistas. Todél, Komiteto nuomone, svarbu, kad JET bty ir toliau vykdomas (kaip ES
projektas arba jungtinis ES ir JK projektas), kol nebus pradétas vykdyti ITER projektas.

4.4, Komitetas remia pasitlyma dél reglamento, kuriuo pirmiausia sickiama uZtikrinti moksliniy tyrimy veiklos ir jau
Vykdomq pro;ektq, kaip antai ITER projekto, testinumg, nes tai yra svarbus tikslas, susijes su priklausomybés nuo iskastinio
kuro mazinimo ('), energijos tiekimo ir pramonés plétros (*) procesais. Be to, i naujaja programa jtraukta jdomiy naujoviy ir
iSple¢iamas finansuojamos moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos, orientuotos | plétra ir augimga, spektras.

4.5.  EESRK labai palankiai vertina sitilyma j finansuojamus veiksmus jtraukti jonizuojanciosios spmduhuotes veiksmus
ir taip i$plésti programos apréptj atsizvelgiant i programos ,Europos horizontas* uZdavinius visuomenei. Siuo pozifiriu
svarbu, kad moksliniy tyrimy ir inovacijy procesy rezultatai, susije su patentais ir naujomis technologijomis, bty
skleidZiami sparciai ir sistemingai, atsizvelgiant j ju placig taikymo sritj (°).

4.6.  Svarbu, kad apie rezultatus, pasiektus Europoje pasitelkiant bendra finansavimg ir pastangas, bty informuojami
pilieciai. Tai sustiprins pilieciy pasitikéjima mokslu ir moksliniais tyrimais, taip pat padidins suvokima apie Europos
Sajungos ir konkrecios strategijos, skirtos visy Zmoniy gyvenimo kokybei gerinti, svarba.

TEN/680, DFP ir ITER (Zr. 3 iSnasg).
https:/[www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y.
OL C 107, 2011 04 06, p. 37.

OL C 229, 2012 7 31, p. 60.

INT/858, ,Europos horizontas®, (zr. 2 i$nasg).
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4.7.  Komitetas, be kita ko, palankiai vertina tai, kad didinamas finansavimas, skirtas moksliniams tyrimams ir Ziniy apie
branduoliniy jrenginiy eksploatacijos nutraukimg ir eksploatavimo viety aplinkos sutvarkyma dalijimuisi, siekiant
patenkinti didéjancius valstybiy nariy poreikius ir baigti spresti branduolinés energijos gamybos procesy valdymo
klausimus saugiai sutvarkant jrenginiy, kuriy eksploatacija nutraukta, aplinka.

4.8.  EESRK mano, kad programos i$plétimas jtraukiant j ja $vietimo ir mokymo veikla, pavyzdziui, programa ,Marie
Sktodowskos-Curie veiksmai“, labai svarbus siekiant i§1aikyti aukstus kompetencijy standartus ES. Taciau taip pat svarbu
nustatyti ne tik kokybinius, bet ir klekyblnlus tikslus, nes $iuo metu Europoje nePakanka mokslininky Siame sektoriuje, kad
buty patenkinti visi Europos gamybos ir moksliniy tyrimy sistemos poreikiai (

5. Konkrecios pastabos

5.1.  Naujoji branduolinés saugos sistema, jdiegta po nelaimeés Fukugimoje ('), parengta atsizvelgiant j gyventojy
nuoggstavimus. Europos Sgjunga sukiiré reguliariy patikrinimy sistema (tarpusavio vertinimas) ir dinamiskus ir
daugiapakopius saugumo mechanizmus, kuriais padidinti jrenginiy saugos standartai. Komitetas rekomenduoja stebéti,
ar tinkamai i,gyvendinama §i direktyva, taip pat ja atnaujinti ir pritaikyti prie naujy i$8okiy, jtraukiant visa irenginiq
gyvavimo cikla nuo naujy reaktoriy planavimo iki nuolatinio esamy reaktoriy pritaikymo, kol bus nutrauktas jy
eksploatavimas (*?). Siomis aplinkybémis Komitetas mano, kad nepriklausomy iSorés subjekty vykdoma stebésena gali
uztikrinti, kad baty laikomasi auk$¢iausiy saugos standarty.

5.2.  Kadangi daugelis reaktoriy pastatyti prie dviejy ar daugiau ES valstybiy sieny, svarbu sukurti sustiprintg valstybiy
bendradarbiavimo sistema, siekiant nustatyti greito reagavimo j nenumatytus tarpvalstybinius incidentus mechanizmus (*°),
uztikrinant veiksminga atitinkamy vietos ir nacionaliniy institucijy bendradarbiavimg bei koordinavimg. Toks procesas
pagal Direktyvos 2014/87[Euratomas 8 straipsnj taip pat turi apimti veiksmingg ir visapusiska darbuotojy ir gyventojy
informavimo bei mokymo veikla, kuria reikia remti numatant tikslin fmansav1mz% Panasios iniciatyvos turéty bati
jigyvendinamos su kaimyninémis tre¢iosiomis $alimis, kurioms kyla tokia pat grésmé (

5.3.  Komitetas mano, kad vykdant atominiy elektriniy pr1e21urq subranga gali biti nesaugumo veiksnys, todél
rekomenduoja, kad ji biity ribojama ir grieztai kontroliuojama (*>).

5.4, EESRK mano, kad bitina skatinti ir remti jauny Zmoniy doméjimasi mokslu ir technologijomis, o tam reikia
aktyvaus Ziniy turin¢iy mokytojy dalyvavimo. Mokytojai, kuriems turi bati rengiami nuolatiniai mokymai ir Ziniy
atnaujinimas, gali atlikti teigiama vaidmenj skatinant siekti Ziniy ir atvirai, nesilaikant prietary ir stereotipy diskutuoti su
moksleiviais $ia tema.

5.5. EESRK itin remia iniciatyvas (be kita ko, susijusias su programa ,Erasmus+“), skirtas mokslo, technologijy,
inzinerijos ir matematikos dalyky, derinamy su menais (angl. STEAM), sklaidai mokyklose. Siuo metodu moksleiviai
skatinami taikyti sisteminj ir eksperimentinj pozifirj, nes jiems sitiloma galimybé karybiskai spresti realaus pasaulio
problemas. Pastaraisiais metais ES jau finansuojami moksliniai tyrimai ir projektai daveé labai gery rezultaty ir jrodé, kad $is
metodas skatina dometls teChl’lOlOgl]OIl’llS matematika ir gamtos mokslais ir véliau Sias disciplinas pasirinkti studijy
programose universitete (*°).

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Tarybos direktyva 2014/87/Euratomas (OL L 219, 2014 7 25, p. 42) ir su ja susijusios direktyvos.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas 2007/198/Euratomas, jsteigiantis Europos ITER jgyvendinimo
ir branduoliy sintezés energetikos vystymo bendraja jmone ir suteikiantis jai lengvatas

(COM(2018) 445 final — 2018/0235 (NLE))
(2019/C 110/25)

Praneséjas: Ulrich SAMM

Praymas pateikti nuomone Europos Komisija, 2018 7 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 11 20

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 202/0/5

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pazymi, kad $varios energijos siekis laikomas labai svarbiu prioritetu ir $iuo tikslu branduoliy sintezés
energija pripazjstama galimu ilgalaikiu sprendimu, nes Europa pirmauja kuriant branduoliy sintezés technologijas, kurias
naudojant neisskiriama anglies dioksido ir kurios yra tvarios ir padeda apsaugoti misy energijos rasiy derinio tiekima.

1.2.  EESRK pabrézia, kad didelés ilgalaikés investicijos i branduoliy sintezés jégainés plétojima vis dar susijusios su tam
tikra pramonine rizika, taciau, jeigu pavykty igyvendinti branduoliy sintezés jégaing, tai biity naujas veiksnys, kuris gerokai
pakeisty dabartinj energijos tiekimg ir uZtikrinty revoliucingaja inovacija, nes branduoliy sintezés kuro yra daug ir jo
rezervas faktiskai nei§semiamas.

1.3.  Pasitilyme nagrinéjami pagrindiniai uzdaviniai, kurie kils rengiant kit daugiamete finansing programg (DFP)
siekiant islaikyti teigiama ITER projekto eiga. Bendradarbiaujant septyniems pasauliniams partneriams (ES, Jungtinéms
Valstijoms, Rusijai, Japonijai, Kinijai, Piety Koré¢jai ir Indijai) $iuo metu KadaraSe (Pranciizija) statomas pirmasis 500 MW
Siluminés galios branduoliy sintezés reaktorius ITER. Reaktorius bus pradétas eksploatuoti 2025 m., o visavertis jo
eksploatavimas (500 MW) planuojamas 2035 m. EESRK palankiai vertina per pastaruosius metus padaryta teigiama
pazangg po to, kai i§ esmés perzitréjus ITER projekta buvo i$sprestos problemos (paskirta nauja vyresnioji vadovybé ir
atnaujintas ITER pagrindinio scenarijaus tvarkarastis).

1.4, EESRK ragina Komisija labiau pabrézti, kaip svarbu ITER projekta susieti su Europos branduoliy sintezés moksliniais
tyrimais, organizuojamais konsorciumo,,EUROfusion®, kuris finansuojamas pagal Moksliniy tyrimy ir mokymo
programa (Euratomas) ir kuris valdo projekta ,Jungtinis Europos toras“ (JET) — svarby eksperimentinj jrenginj, esantj
Kulheme, Jungtinéje Karalystéje. Be statyby, ITER taip pat reikia kruopsciai pasiruosti eksploatuoti §j reaktoriy, todél tik
tvirta Europos moksliniy tyrimy bendruomené gali uZztikrinti susijusiy programy ir pirmaujancios pozicijos testinuma.

1.5.  EESRK pripazista ES pridéting verte, kaip matyti i§ sékmingos ,EUROfusion* veiklos. Siuo klausimu paminétina
Europoje vykdoma moksliniy tyrimy programa, kurioje dalyvauja beveik visos valstybés narés (i$skyrus Liuksemburga ir
Maltg), vykdancios labai svarbius projektus, kurie bendrai prisideda prie to, kad ES Sioje srityje pirmauja pasaulyje.

1.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad naujosiose ,EUROfusion” parengtose Europos veiksmy gairése, kuriomis
siekiama kurti branduoliy sintezés energija, tinkamai nustatyta, kaip reikéty kurti pirmaja branduoliy sintezés jégaine,
remiantis aktyviu pramonés atstovy dalyvavimu, branduoliy sintezés mokslininky ir inZinieriy visoje Europoje $vietimu ir
glaudziu bendradarbiavimu uZz Europos riby. Veiksmy gairése numatyta, kad 2035 m. ITER bus labai veiksmingai
eksploatuojamas jprastu rezimu, o remiantis rezultatais, pirmoji branduoliy sintezés jégainé (DEMO), pirma kartg elektros
tinklui tieksianti elektros energija, bus baigta projektuoti mazdaug 2040 m., kai prasidés jos statyba.
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1.7.  EESRK supranta, kad esama svarbiy su ITER susijusiy klausimy, kuriuos galima i$spresti tik jgyvendinant JET, todél
jis dar kartg primena susirGipinima kelian¢ius klausimus dél ,,Brexit’o” poveikio pastangoms toliau jgyvendinti JET. Kad
ITER eksploatavimo rizika bty kuo mazesné, o moksliniy tyrimy planas baty kuo geriau parengtas, EESRK mano, jog
svarbu, kad JET (kaip ES arba bendras ES ir Jungtinés Karalystés jrenginys) ir toliau veikty laikotarpiu nuo 2020 m. iki tol,
kol ITER bus pradedamas pirmga kartg eksploatuoti, nes jei JET tuo laikotarpiu nebeveikty, néra jokiy atsarginiy sprendimo
varianty.

1.8.  Komisijos pasitilyme numatytas ITER projekto biudZetas, taciau néra paminéta, ar biudZetas yra pakankamas
susijusiai branduoliy sintezés moksliniy tyrimy programai. EESRK pabrézia, kad ,,EUROfusion” skirtas biudzetas 2021~
2025 m. laikotarpiu turi atitikti branduoliy sintezés veiksmy plano, kuriame darbas dél ITER yra esminis, tikslus.

1.9.  EESRK palankiai vertina tai, kad investicijos | pramonés sektoriui ir maZosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI)
skirtas branduoliy sintezés technologijas yra tinkamos. 2008-2017 m. Europos ITER igyvendinimo ir branduoliy sintezés
energetikos vystymo bendroji jmoné (F4E) visoje Europoje sudaré sutarciy ir skyré dotacijy, kuriy verté siekia mazdaug
3,8 mlrd. EUR. Su ITER susijusiai veiklai skirtomis investicijomis pasinaudo'o ne maziau kaip 500 jmoniy, jskaitant MV, ir
daugiau kaip 70 moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) orgamzacuq i§ mazdaug 20 jvairiy ES valstybiy nariy ir
Sveicarijos. Be to, ES nepriklausancios ITER 3alys, sieckdamos remti savo paciy ITER sudedamyjy dahq gamyba, taip pat
pasirasé sutartis su Europos pramonés atstovais, dél to Europos bendrovése papildomai kuriama naujy darbo viety ir
skatinamas ekonomikos augimas. EESRK atkreipia démesj i tai, kad su ITER susijusiai veiklai skirty investicijy grynaji
poveikj labiausiai skatina naujy produkty kiirimas ir technologijy perdavimas, dél to kituose sektoriuose atsiranda naujy
verslo galimybiy.

1.10.  EESRK yra jsitikings, kad Europos branduoliy sintezés moksliniai tyrimai apskritai ir ITER projekto jgyvendinimas
visy pirma gali biti puikus pavyzdys, parodantis bendry europiniy projekty galig. Svarbu, kad pilieciai bity
informuojami apie rezultatus, pasiektus Europos mastu pasitelkiant finansavimg ir bendras pastangas. Tai padidinty
zmoniy pasitikéjimg mokslu ir moksliniais tyrimais, taip pat pageréty informuotumas apie Europos Sgjungos svarba.

2. Jzanga

2.1.  ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) yra tarptautinis mokslinio bendradarbiavimo projektas, kurj
2005 m. pradéjo igyvendinti septyni pasauliniai partneriai (ITER Salys yra Sios: ES, Jungtinés Valstijos, Rusija, Japonija,
Kinija, Piety Koré¢ja ir Indija). Projektu siekiama parodyti branduoliy sintezés energijos naudojimo taikiems tikslams
mokslines ir technologines gahmybes Kadarase (Pranciizija) statant ir eksploatuo]ant pirmajj 500 MW galios branduoliy
sintezés reaktoriy ITER. EESRK $iam projektui jau pritaré kelete nuomoniy (). ITER yra kitas zingsnis siekiant gaminti
branduoliy sintezés energija, kuri yra naujoviskiausias ir perspektyviausias tvariosios energijos Saltinis, galintis padéti
patenkinti didéjantj energijos poreikj ir kartu plétoti atsinaujinanciyjy istekliy energija.

2.2, 2015 m. i§ esmés perzitréjus ITER projekta buvo paskirta nauja ITER orgamzacuos ir FAE Vyresmol ji vadovybe.
2016 m. lapkri¢io 19 d. ITER taryba patvirtino atnaujinta ITER pagrindinio scenarijaus tvarkarasti. Pagal §j tvarkarastj
2025 m. gruodZio mén. nustatyta kaip anksc¢iausia techniskai jmanoma pirmosios plazmos etapo igyvendinimo data,
o visavertis eksploatavimas (500 MW), naudojant deuterj ir tritj, numatytas 2035 m. Nepriklausomuose vertinimuose
patvirtinta teigiamai jvertinta pastaraisiais metais pasiekta ITER projekto pazanga, taip pripazinta, kad projektas
stabilizuotas ir kad esama realaus pagrindo jj uzbaigti.

2.3, Europos jnasa i ITER organizacijos veiklg teikia F4E, kuri jsteigta kaip ES vietos agentiira, kurios bistiné yra
Barselonoje (Ispanija). F4E yra bendroji jmoné, isteigta pagal Euratomo sutarties 5 skyriy. Remiantis F4E istatais, $i bendroji
jmoné turi savo biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediiry — biudZeto jvykdymg tvirtina Europos Parlamentas,
atsizvelgdamas | Europos Sgjungos Tarybos rekomendacijg. 2015 m. buvo priimtas naujas F4E finansinis reglamentas;
Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinio direktorato atsakomybé uz ITER ir atitinkamai F4E prieZitira buvo perduota
Energetikos generaliniam direktoratui.

2.4, Be paramos ITER statyboms, jgyvendinant mokslmlq tyrimy ir mokymo programg (%), kuria papildoma bendra
moksliniy tyrimy programa ,Europos horizontas* (%), branduoliy sintezés moksliniams tyrimams taip pat teikiama plataus
masto ir didelé moksliné parama. Si programa apima ne tik jprasta branduoliniy tyrimy veikla, bet ir pagrindiniy moksliniy

() OLC 302,2004 12 7, p. 27, OL C 318, 2011 10 29, p. 127; OL C 229, 2012 7 31, p. 60.

()  Nuomoné TEN/678 ,Euratomas. 2021-2025 m. laikotarpio Europos atominés energijos bendrijos moksliniy tyrimy ir mokymo
programa*, prane$é¢ja Giulia Barbucci (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 132).

(3) Nuomon¢ INT/858 ,Europos horizontas®, praneséjas Lobo Xavier (OL C 62, 2019 2 15, p. 33).
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tyrimy veiklg, susijusig su branduoliy sintezés energijos vystymu vadovaujantis branduoliy sintezés moksliniy tyrimy
veiksmy gairémis, kuriose, pasitelkiant ITER ir demonstracing elektring (DEMO), apibiidintas tinkamiausias komercinio
branduoliy sintezés jégainiy panaudojimo biidas. Branduoliy sintezés moksliniy tyrimy veiksmy gairése apibiidinami ne tik
pagrindiniai reikalingi jrenginiai, bet ir moksliniai tyrimai, kuriuos reikia atlikti remiant ITER ir DEMO.

2.5.  Branduoliy sintezés moksliniy tyrimy veiksmy gaires parengé konsorciumas EUROfusion, kuris yra atsakingas uz
Europos branduoliy sintezés moksliniy tyrimy veiklos koordinavima. Sis konsorciumas vienija 30 nacionaliniy moksliniy
tyrimy instituty ir apie 150 universitety i$ 26 ES 3aliy, taip pat Sveicarijos ir Ukrainos. Sio konsorciumo centriné biistiné
yra Garchinge (Vokietija), o Kalheme (Jungtiné Karalysté) jis igyvendina pavyzdinj eksperiment, t. y. projektg JET.

3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

3.1.  Siekiant iSlaikyti teigiamg projekto dinamikg, uztikrinti nuolating pazangg statant ir surenkant ITER, taip pat
uztikrinti, kad visos ITER 3alys likty isipareigojusios, pasiilyme (*) nagrinéjami pagrindiniai uzdaviniai, su kuriais
susiduriama rengiant kita DFP. Siekiant jvykdyti Sivos uzdavinius reikés uztikrinti ilgalaikj ES vadovavimg vykdant
projekta; Siuo tikslu bus batini puikiis FAE veiklos rezultatai ir visapusiskas ES laikymasis savo finansavimo jsipareigojimy ir
nepiniginiy jnasy.

3.2, Itekliai, kuriy reikia Europos atominés energijos bendrijai (Euratomui), kad biity sudarytos sglygos sékmingai
uzbaigti §j jrenginj ir pradéti eksploatavimo ir (arba) bandomajj etapa, yra i$samiai i§déstyti Komisijos komunikate ,ES
inasas i pertvarkyta ITER projekta®, kurj Komisija priémé 2017 m. birzelio mén.

3.3.  Komisija ragina Europos Parlamentg ir Tarybg 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje nustatyti, kad su
ITER susij¢ Euratomo isipareigojimai nevirsyty 6 070 000 000 EUR (dabartinémis vertémis). Si suma laikoma kritine
finansavimo mase, kurios reikia, kad su ITER susij¢ ES veiksmai biity veiksmingi ir atitikty naujajj ITER statyby pagrindinj
scenarijy. Siilomas biudZetas grindziamas anksciausia techniskai jmanoma ITER statyby pabaigos data, juo neatsizvelgiama
i jokius nenumatytus atvejus, todél daroma prielaida, kad visa didele rizikg galima sumazinti.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK pazymi, kad uztikrinti konkurencingumg ir apsaugoti miisy energijos tickimg yra svarbiausi uzdaviniai,
taciau tvariai juos jvykdyti galima tik tada, jei kartu sickiama kovoti su klimato kaita. Energijos istekliai, kuriuos naudojant
nei$skiriama anglies dioksido ir kurie yra tvariis, yra labai svarbiis miisy klestéjimui ir gerovei ateityje. Svarios energijos
siekis laikomas labai svarbiu prioritetu ir $iuo tikslu branduoliy sintezés energija pripazistama galimu ilgalaikiu sprendimu,
nes Europa pirmauja branduoliy sintezés technologijy karimo srityje.

4.2, EESRK pabrézia, kad didelés ilgalaikés investicijos | branduoliy sintezés jégainés plétojimg vis dar susijusios su tam
tikra pramonine rizika, taciau, jeigu pavykty jgyvendinti branduoliy sintezés jégaine, tai biity naujas veiksnys, kuris gerokai
pakeisty esamg energijos tiekimg uZtikrindamas revoliucingaja inovacija. Branduoliy sintezés kuro yra daug ir jis i§ esmés
neiSsenka: tritj galima gauti i3 licio, metalo, kurio esama visur — ir Zemés plutoje, ir jiros vandenyje, o deuterio randama
natdraliame vandenyje.

4.3.  EESRK noréty atkreipti démesj j akivaizdZius branduoliy sintezés saugos aspektus, palyginti su jprastu branduoliy
dalijimusi. Branduoliy sintezés jégainé yra i§ esmés saugi: pakanka tik keliy gramy kuro, kad susidaryty plazma, o sutrikus
veikimui ji greitai uzgesta. Vykstant deuterio ir tri¢io reakcijoms atsiranda neutrony, kurie aktyvina sieny medZiagas.
Susidare radioaktyvieji Salutiniai produktai yra trumpalaikiai, todél praéjus tam tikram skilimo laikui daugelj medziagy
galima perdirbti ir nereikia jokiy naujy branduoliniy atlieky saugykly.

4.4.  EESRK ragina Komisija daugiau démesio skirti poreikiui susieti ITER projekta ir konsorciumo EUROfusion
organizuojamus Europos branduoliy sintezés mokslinius tyrimus. Be statyby, ITER taip pat reikia kruopsciai pasiruosti
eksploatuoti §j reaktoriy ir vykdyti susijusias programas. Europoje vykdoma koordinuota programa naudojant JET ir kitus
jrenginius, taip pat taikomi modeliavimo ir imitavimo metodai padeda tikrinti ir kurti ITER eksploatavimo scenarijus, taip
pat numatyti ir optimizuoti ITER eksploatacines savybes ir DEMO projekta. Siekiant pasiruosti eksploatuoti ITER labai
svarbu naudojant deuterio ir tri¢io miinj eksploatuoti tokamaka JET, kurio siena yra ITER pavyzdzio.

() COM(2018) 445 final.
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4.5.  EESRK pripazjsta ES pridéting verte, kaip matyti i§ sékmingos ,EUROfusion” veiklos. Siuo klausimu paminétina
Europoje vykdoma moksliniy tyrimy programa, kurioje dalyvauja beveik visos valstybés narés (i$skyrus Liuksemburgg ir
Malta), vykdancios labai svarbius projektus, kurie bendrai prisideda prie to, kad ES Sioje srityje pirmauja pasaulyje.
Investicijos ir moksliniy tyrimy finansavimas yra naudingi pramonés atstovams, moksliniy tyrimy organizacijoms ir
universitetams.

4.6.  EESRK yra jsitikings, kad Europos branduoliy sintezés moksliniai tyrimai apskritai ir ITER projekto jgyvendinimas
visy pirma gali bati puikus pavyzdys, parodantis bendry europiniy projekty galig. Svarbu, kad pilieciai bity
informuojami apie rezultatus, pasiektus Europos mastu pasitelkiant bendrg finansavimg ir pastangas. Tai padidins Zmoniy
pasitikéjima mokslu ir moksliniais tyrimais, taip pat informuotuma apie Europos Sajungos svarba siekiant tolimo ir
sunkaus tikslo, kurio nebiity jmanoma pasiekti be atskiry Saliy pastangy ir finansavimo ir kuris darys svarby ilgalaikj
poveikj ne tik technologijoms ir pramonei, bet ir moksliniams tyrimams, pramonei ir MV] ir ypa¢ ekonomikai ir darbo
viety kirimui netgi trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK pripazjsta, kad naujosiose Europos veiksmy gairése, kuriomis siekiama kurti branduoliy sintezés energija,
tinkamai nustatyta, kaip reikéty kurti pirmaja branduoliy sintezés jégaing, remiantis aktyviu pramonés atstovy dalyvavimu,
branduoliy sintezés mokslininky ir inZinieriy visoje Europoje $vietimu ir glaudziu bendradarbiavimu uz Europos riby.
Veiksmy gairés apima trumpajj laikotarpi, kol bus pradedamas eksploatuoti ITER (2025 m.), vidutinés trukmés laikotarpi,
kol ITER bus labai veiksmingai eksploatuojamas jprastu rezimu (2035 m.), ir ilgalaikj laikotarpj, per kurj bus sickiama
pastatyti pirmgja branduoliy sintezés jégaing (DEMO), pirmg kartg elektros tinklui tieksiancig elektros energija.

5.2.  Pagal veiksmy gaires ITER yra svarbiausias jrenginys, nes tikimasi, kad jis padés pasiekti daugeli svarbiy tarpiniy
reik§miy siekiant gaminti branduoliy sintezés energija. Taigi didzioji dalis iStekliy, kurie trumpuoju laikotarpiu sitlomi
konsorciumui ,EUROfusion®, yra skirti ITER ir su juo susijusiems eksperimentams, vienas i§ jy — Kalheme (Anglija)
igyvendinamas projektas ,,Jungtinis Europos toras* (JET). EESRK pripaZista, jog vykdant projekta JET jrodyta, kad statyti
ir eksploatuoti didele branduoliy sintezés moksliniy tyrimy infrastruktiira yra veiksminga ir kad tai padeda uZtikrinti
didZiausia nauda mokslui ir pramonei.

5.3.  EESRK pritaria ITER organizacijos reikalavimui prie$ jgyvendinant ITER projekto pirmosios plazmos etapg remtis
svarbiais rezultatais, gautinais eksploatuojant jrenginj JET. Kadangi jrenginio JET pajégumai yra i$skirtiniai, nes jis yra
vienintelis tokamakas, galintis veikti naudojant tritj, pagamintas naudojant ITER pirmosios sienos medziagas ir nuotoliniu
budu visapusiskai valdomas, jj eksploatuojant galima prisidéti rengiant ITER moksliniy tyrimy plang, siekiant sumazinti
rizikg ir sgnaudas ir nustatyti ITER eksploatavimo licencijy iSdavimo tvarkg. Tai ypac svarbu, nes Komisijos sidlomu ITER
projekto biudZetu neatsizvelgiama j jokius nenumatytus atvejus, todél daroma prielaida, kad visa didele rizika galima
sumazinti.

5.4.  EESRK supranta, kad esama svarbiy su ITER susijusiy klausimy, kuriuos galima iSspresti tik jgyvendinant JET, todél
pritaria susiripinimg keliantiems klausimams dél ,,Brexit’o“ poveikio pastangoms toliau igyvendinti JET. Kad ITER
eksploatavimo rizika baty kuo mazesné, o moksliniy tyrimy planas baty kuo geriau parengtas, EESRK mano, jog svarbu,
kad JET (kaip ES arba bendras ES ir Jungtinés Karalystés jrenginys) ir toliau veikty laikotarpiu nuo 2020 m., kol ITER bus
pradedamas pirma karta eksploatuoti, nes jei JET tuo laikotarpiu nebeveikty, néra jokiy atsarginiy sprendimo varianty.

5.5.  Komisijos pasitilyme numatytas ITER projekto biudZetas, ta¢iau néra nieko paminéta, ar biudZetas yra pakankamas
susijusiai branduoliy sintezés moksliniy tyrimy programai. Pastarasis klausimas nagrinéjamas atskirame pasiilyme (°),
taciau $iame pasitlyme nieko nekalbama apie su ITER susijusias reikmes. EESRK primygtinai ragina Komisija patikslinti, ar
2021-2025 m. laikotarpiu konsorciumui ,,EUROfusion” skirtas biudZetas, kuris yra tokio pat dydzio kaip 2014~
2018 m., yra suderinamas su branduolinés sintezés veiksmy gairiy, pagal kurias ITER projekto darbai yra labai svarbiis,
tikslais, kartu batinai stiprinant su DEMO projektu susijusig veikla.

5.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad investicijos j pramonés sektoriui ir MV] skirtas branduoliy sintezés technologijas
yra tinkamos. ES investicijos i ITER statybas Europos pramonei ir moksliniy tyrimy bendruomenei teikia didele nauds ir
suteikia joms galimybe dalyvauti pazangiausioje su ITER sudedamosiomis dalimis susijusioje MTTP, technologinio
pasirengimo, projektavimo ir gamybos veikloje. Dél to kuriamos naujos Zinios ir nauji produktai, o tai skatina ekonomikos

()  COM(2018)437 final ir nuomoné TEN/678, praneséja Gulia Barbucci (r. 2 i$nasa).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1542969178412&PROC_NUM=0226&DB_INTER_CODE_TYPE=NLE&type=advanced&PROC_ANN=2018&lang=fr
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augimg ir uzZimtumg. 2008-2017 m. F4E visoje Europoje sudaré 839 sutartis ir skyré dotacijy, kuriy verté siekia mazdaug
3,8 mlrd. EUR. Su ITER susijusiai veiklai skirtomis investicijomis pasinaudojo ne maziau kaip 500 jmoniy, jskaitant MV, ir
daugiau kaip 70 MTTP organizacijy i§ mazdaug 20 jvairiy ES valstybiy nariy ir Sveicarijos. Be to, ES nepriklausancios ITER
Salys, siekdamos remti savo paciy ITER sudedamuyjy daliy gamyba, taip pat pasirasé sutartis su Europos pramonés atstovais,
dél to Europos bendrovése papildomai kuriama naujy darbo viety ir skatinamas ekonomikos augimas.

5.7.  EESRK atsizvelgia { Komisijos pateikta i$samig informacija (°), kurioje atskleista, kad su ITER susijusiai veiklai skirty
investicijy grynajj poveikj labiausiai skatina naujy produkty kairimas ir technologijy perdavimas. Dél sukurty technologijy,
skirty ITER, kituose sektoriuose atsiranda naujy verslo galimybiy, nes vykdant ITER projekto darbus pasaulio ekonomikos
mastu didéja Europos bendroviy konkurencingumas, tradicinéms bendrovéms suteikiama galimybé patekti | aukstyjy
technologijy rinka, be to, Europos aukstyjy technologijy pramonei ir MV suteikiama i$skirtiné galimybeé diegti naujoves ir
kurti produktus, skirtus naudoti ne branduoliy sintezés srityje.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

© Pavyzdziui, Konsultaciniy jmoniy ,Trinomics“ (Roterdamas) ir ,Cambridge Econometrics* 2018 m. ITER projekto veiklos poveikio
Europos Sajungoje nepriklausomas tyrimas (angl. Study on the impact of the ITER project activities in the ES).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Tarybos reglamento dél
Lietuvos Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo paramos programos (Ignalinos
programos), kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1369/2013, ir

(COM(2018) 466 final — 2018/0251 (NLE))

Pasiiilymas dél Tarybos reglamento dél specialiosios branduolinés energetikos objekty eksploatavimo
nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo finansavimo programos, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr. 1368/2013, ir

(COM(2018) 467 final — 2018/0252 (NLE))

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél ES branduoliniy reaktoriy eksploatavimo
nutraukimo pagalbos programy Bulgarijoje, Slovakijoje ir Lietuvoje vertinimo ir jgyvendinimo

(COM(2018) 468 final)
(2019/C 110/26)

Prane$éjas: Rudy DE LEEUW

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2018 7 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 11 20

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 17786

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui ir atkreipia démesj | toliau $ioje nuomonéje pateiktas rekomendacijas dél
biisimos pagalbos.

1.2.  EESRK nesitlo i§ dalies keisti pasitlymo, taciau rekomenduoja sustiprinti tolesne veikla nuomonéje nurodytais
klausimais ir

— priimant sprendimus dél energijos laikytis tvaraus vystymosi krypties,

— tinkamai atsizvelgti visy pirma j ekonoming ir socialing padétj susijusiose Salyse, ypac i specifing Lietuvos padeétj,

— visoje ES skleisti i§montavimo ir darbuotojy mokymo srityse igytas Zinias,

— uztikrinti saugy ir tvary branduoliniy atlieky valdyma,

— stiprinti veiklos rezultaty rodiklius, jskaitant darbuotojy radiacinés saugos rezultatus.

1.3.  Pilietiné visuomené turéty biiti skatinama kartu su ekspertais ir valdzios institucijomis dalyvauti stebésenos veikloje
ir jai turéty bati padedama.
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1.4, Komitetas ragina Europos Komisija jvertinti padétj pasibaigus keleto branduoliniy elektriniy eksploatavimo
laikotarpiui ES ir pateikti ataskaita su pasidlymais, kaip kiek jmanoma labiau sumazinti reaktoriy eksploatavimo
nutraukimo bei radioaktyviy atlieky saugojimo sanaudas ir rizika. Ataskaitoje taip pat reikéty atkreipti démesj j esminio
pajégumy pakartotinai perdirbti kurg ir branduolines atlickas sumazéjimo poveikj Europos Sajungoje dél ,Brexit'o®,
o Jungtingje Karalystéje, priesingai, | pakartotinio perdirbimo perteklinius pajégumus.

2. Svarbiausios pasiiillymy nuostatos

2.1.  Komisija sitilo daugiametés finansinés programos (DFP) po 2020 m. laikotarpiu (2021-2027 m.) toliau testi
finansavimo programas, pagal kurias teikiama finansiné parama branduolinés energetikos objekty eksploatavimo
nutraukimui ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymui Bulgarijoje (Kozlodujaus 1-4 blokai), Slovakijoje (Bohunicés V1 1-2 blokai)
ir Lietuvoje (Ignalinos 1-2 blokai).

2.2.  Siuose pasiiilymuose numatomi du pakeitimai:

— Daugiau lankstumo panaudojant biudzetg: ,[...] Prireikus perskirstant 1é3as tarp veiksmy atsizvelgiant | veiksmy
igyvendinimo pazanga galima uZtikrinti papildomg biudzeto lankstuma. Tokiu biidu atsizvelgiama | nepastovy ir
nenuspéjamg iSlaidy lygj tam tikrais metais.

— Kai kuriy Jungtinio tyrimy centro (JRC) branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo programos
Vokietijoje, Italijoje, Belgijoje ir Nyderlanduose jtraukimas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Su pasitenkinimu pazymi, kad igyvendinus vieng i§ programos tiksly (geriau atsizvelgti i poreikius ir uZtikrinti
saugy irenginiy eksploatavimo nutraukima), kito etapo programoje bus akcentuojama eksploatavimo nutraukimo veikla,
susijusi su radiacinés saugos uzdaviniais. Si veikla taip pat turés biiti vertinama vadovaujantis bendru tvarios energetikos
poziiiriu, derandiu su tarptautiniais susitarimais, kuriuose ES yra svarbiausia partneré (ParyZiaus klimato susitarimas, ES
jsipareigojimai kurti nuo iSkastinio kuro nepriklausoma ekonomika ir kt.).

3.2.  Ataskaita dél ES branduoliniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo pagalbos programy Bulgarijoje, Slovakijoje ir
Lietuvoje vertinimo ir jgyvendinimo (toliau ,ataskaita“) patvirtina, kad finansiniu poZziGiriu jmanoma toliau testi programas.
DFP po 2020 m. biudZeto samatoje Kozlodujaus programai ir Bohunicés programai testi ir uzbaigti numatyta maZziau nei
ketvirtadalis to, kas skirta pagal 2014-2020 m. DFP, t. y. 63 mln. EUR Kozlodujaus programai ir 55 mln. EUR Bohunicés
programai, taip uZtikrinant, kad uzbaigus eksploatavimo nutraukimo procesg biity pasiekta sutarta galutiné buklé. DFP po
2020 m. sgmata siekia 522 mln. EUR, o tai yra didesné suma, nei 2014-2020 m. DFP.

3.3.  EESRK pabrézia, kad vis dar esama nuogastavimy dél Lietuvos programos. Komitetas atkreipia démesi, kad
Komisijos numatyto biudZeto pakaks patenkinti tik 70 % to laikotarpio poreikiy, ir mano, kad $is pasitilymas néra solidarus
ir finansiné parama néra pakankama tokiam projektui, kuris be kita ko yra labai svarbus kaimyninéms valstybéms.
Sékmingas Ignalinos atominés elektrinés i$montavimas yra didZiausias ES branduolinés saugos uzdavinys ir jj reikéty toliau
spresti taip, kad sumazéty pavojus Europos Sgjungos pilieciams.

3.4.  Palankiai vertina Komisijos iniciatyvg | Bulgarijos ir Slovakijos programg ijtraukti keleta JRC objekty. JRC
branduoliniy objekty i§montavimo samata siekia 348 mln. EUR. Komitetas pabrézia, jog labai svarbu, kad ES vadovavimas
JRC vykdomoms operacijoms biity pavyzdinis, nes tai yra i§imtiné Komisijos (JRC), kaip licencijos turétojos, kompetencija.
Remiantis Euratomo sutartimi JRC turi biti atsakingas uz anks¢iau prisiimtus branduolinius isipareigojimus ir nutraukti
neveikian¢iy branduoliniy objekty eksploatavima. [gyvendinant programa atsiranda daug galimybiy kaupti Zinias ir jomis
dalytis ir taip padéti ES valstybéms naréms vykdyti eksploatavimo nutraukima.

3.5.  Kalbant apie Zinias, EESRK pabrézia, kad taip pat labai svarbu jvertinti iSmontavimo ekonomines ir socialines
pasekmes, pavyzdziui, poveiki darbo rinkai, sveikatos rodikliams ir atitinkamo valstybés narés regiono struktfiriniam
vystymuisi. Todél itin svarbu pasinaudoti galimybe vykdant iSmontavimo darbus organizuoti teorinj ir praktinj vietos
darbuotojy mokyma, kad jie biity pasirenge dirbti srityse, kurios bus svarbios ateityje. Siai mokymo veiklai taip pat turi biiti
numatytas finansavimas.
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3.6.  EESRK, ragindamas vykdyti atidesne stebésena, rekomenduoja, kad programoje numatyti finansiniai iStekliai baty
skirti tinkamam vietos ir nacionaliniy suinteresuotyjy pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimui uztikrinti, kad bty
uztikrinta su $ia finansine parama jgyvendinama nepriklausoma, patikima ir nuolatiné vieSosios stebésenos veikla.

3.7.  Komitetas su pasitenkinimu nurodo, kad Slovakija, Bulgarija ir Lietuva padaré didele pazanga sutartu laiku
nutraukdamos savo reaktoriy eksploatavimg. Taciau Komitetas atkreipia démesi i tai, kad artimiausioje ateityje laukia keletas
issukiy: reaktoriaus aktyviosios zonos iSmontavimas ir kiti veiksmai reaktoriaus pastatuose. Ataskaitoje nedaug tepasakyta
apie branduoliniy atlieky tvarkymo kliaitis, visy pirma apie angli, ir apie senus reaktorius Pranciizijoje ir JK. EESRK sitlo
ataskaitoje placiau i§nagrinéti branduoliniy atlieky tvarkymo klausima, kuris ilguoju laikotarpiu bus labai didelé problema.

3.8.  Komitetas taip pat atkreipia démesj j geraja patirtj, visy pirma Ignalinoje, padedant buvusiems branduolinés
elektrinés darbuotojams vietoje susirasti darbg — tai ne tik socialiniu pozZitriu vertinga veikla, bet ir padedama vystyti
konkrecius su branduoliniy jrenginiy eksploatacijos nutraukimu susijusius igaidzius ir perduoti Zinias. Komiteto nuomone,
tai tinkamas btidas padeéti i§spresti $iy Zmoniy problemas. Be iy veiksmy, papildomai galima taikyti ir darbuotojy mokymo
priemones. Reikia skatinti moksliniy tyrimy jstaigas aktyviai dalyvauti tokiuose projektuose, kuriems biitina tinkama
finansiné parama.

3.9.  Programy taikymo sritis dera su ES saugos politika, apibrézta trijose direktyvose:

1) Tarybos direktyva 2011/70/Euratomas ('), kuria nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky
atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema;

2) Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas (%), kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos
sistema ir kuri i$ dalies pakeista Tarybos direktyva 2014/87[Euratomas (°);

3) Tarybos direktyva 2013/59/Euratomas (*), kuria nustatomi pagrindiniai saugos standartai siekiant uztikrinti apsauga
nuo jonizuojanciosios spinduliuotés apsvitos keliamy pavojy.

3.10.  Taciau dél su ankstesne patirtimi susijusiy priezas¢iy galutiné atsakomybé i§ dalies tenka valstybéms naréms,
kurios turi uZztikrinti, kad baty pakankamai finansiniy iStekliy branduolinés energetikos objekty eksploatavimui nutraukti ir
radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti. Dél solidarumo prieZas¢iy Komitetas jau yra pritares iai pozicijai.

3.11.  Be to, didesnis branduolinés saugos lygis yra itin svarbus ne tik regiony ar nacionaliniu, bet ir Europos ar netgi
pasaulio lygmeniu. Todél bendros pastangos spresti techninius branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo
klausimus ir kaupti atitinkamas Zinias yra svarbios ne tik susijusiems regionams ar valstybéms naréms, bet ir visai Europos
Sajungai. Atsizvelgdamas | tai EESRK pabrézia, kad batinas glaudus valstybiy nariy, programy dalyviy ir Komisijos
bendradarbiavimas.

3.12.  Komitetas su pasitenkinimu nurodo, kad programa sudaré galimybe sukurti naujas labai veiksmingas priemones
atlieky apimciai sumazinti. Komitetas rekomenduoja Komisijai imtis aktyvaus vaidmens padedant skleisti Zinias $iuo
klausimu.

3.13.  Komitetas pripazjsta pagrindiniy veiklos rodikliy, kurie buvo naudojami atliekant eksploatavimo nutraukimo
pazangos ir jo galutiniy iSlaidy stebésena, svarba. Komitetas pabrézia atidZios stebésenos ir veiksmingai vykdomy
programos reikalavimy naudg ir mano, kad ES finansuojamais veiksmais turi baiti skatinamos aukstos kokybés darbo vietos
uztikrinant aukstg radiacinés saugos ir apsaugos lygj laikantis pirmiau nurodyty 3ia sritj reglamentuojanciy direktyvy.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Atsizvelgiant j Sias pastabas, Komitetas mano, kad turéty baiti jmanoma gauti konkretesn¢ informacija apie su veikla
susijusig radiologing sauga kiekviename susijusiame objekte ir parengti strategija pagal ALARA principa (kiek praktiskai
jmanoma maZesnés koncentracijos principg). Tadiau savaime aisku, kad tai yra iSskirtiné atitinkamos valstybés narés
kompetencija, atsizvelgiant | Tarybos direktyvos 2013/59/Euratomas 5 straipsnj, kuriuo nustatomi pagrindiniai saugos
standartai siekiant uZtikrinti apsauga nuo jonizuojanciosios spinduliuotés ap$vitos keliamy pavojy. Apriboti spinduliuotés

OL L 199, 2011 8 2, p. 48.
OLL 172, 2009 7 2, p. 18.
OL L 219, 2014 7 25, p. 42.
OLL13,20141 17, p. 1.
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doze, kuria yra veikiami darbuotojai, iki optimalios dozés vertés, yra simptominis rodiklis, atitinkantis vieng i3 radiacinés
saugos programos tiksly. Sie duomenys turi bati skelbiami atitinkamy valstybiy nariy radiacinés saugos institucijy
registruose.

4.2.  Dar viena problema — radioaktyviyjy atliecky galutinis tvarkymas. UZ tai atsakingos tik valstybés narés. Vis délto
Komitetas rekomenduoja, kad Komisija skatinty ne tik keistis Ziniomis, bet ir skatinty dinamiska bendradarbiavimg tarp
valstybiy nariy, kai tai teisiSkai jmanoma. Tai padés pasiekti auksto lygio sauguma deramomis ekonominémis salygomis.

4.3, Bendradarbiavimas su vietos saugos tarnybomis, atrodo, yra tema, apie kurig pateikiama mazai informacijos. Vis
délto kai kurioms problemoms, nurodytoms Pasitilyme prie Tarybos reglamento dél specialiosios branduolinés energetikos
objekty eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo finansavimo programos, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr. 1368/2013, reikia skirti daugiau démesio, ypac atvejais, kai dél ilgy nacionaliniy
valdzios institucijy leidimy i§davimo procediry sunku valdyti programg. Komisija turi daug priemoniy, kuriomis galima
stiprinti §j bendradarbiavima, visy pirma Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupe (ENSREG).

4.4.  Komitetas pazymi, kad keleto branduoliniy elektriniy Europos Sgjungoje gyvavimo ciklas jau baigési arba artéja prie
pabaigos ir reikés nutraukti jy eksploatacija. Tai yra i$skirtiné valstybés narés kompetencija, taciau EESRK ragina Europos
Komisijg ivertinti padétj ir pateikti ataskaitg su pasitlymais, kaip kuo labiau sumazinti reaktoriy eksploatacijos nutraukimo
ir radioaktyviyjy atlieky laikymo iSlaidas ir rizikg. Ataskaitoje taip pat reikéty atkreipti démesj i esminio pajégumy
pakartotinai perdirbti kurg ir branduolines atliekas sumazéjimo poveikj Europos Sajungoje dél ,Brexit'o“, o Jungtinéje
Karalystéje, priesingai, i pakartotinio perdirbimo perteklinius pajégumus.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Rekomendacijos dél Tarybos
sprendimo, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti derybas dél Konvencijos, kuria jsteigiamas
Daugiasalis investiciniy gin¢y sprendimo teismas
[COM(2017) 493 final]

(2019/C 110/27)

Prane$éjas: Philippe DE BUCK

Bendrapraneséjé: Tanja BUZEK

Dokumentai 2017 12 13 (Europos Komisija)
Teisinis pagrindas Sutarties del ES veikimo 207 straipsnis
Atsakingas skyrius REX

Priimta skyriuje 2018 11 23

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 206/3/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK visiskai pritaria, kad investuotojy ir valstybés ginCy sprendimas (IVGS) prekybos ir investicijy sutarciy srityje
sulaukia vis priestaringesnio daugelio suinteresuotyjy subjekty vertinimo teisétumo, nuoseklumo ir skaidrumo pozitriu. Si
kritika nukreipta | procediiry ir materialinius klausimus, taciau jais neapsiriboja.

1.2, EESRK aktyviai dalyvavo diskusijoje dél investicijy apsaugos reformos ir modernizavimo. Jis priémé nuomones
REX/[464 ir REX[411 ir jose nurodé susiriipinimg keliancius klausimus bei pateiké rekomendacijy.

1.3.  Taigi EESRK palankiai vertina ES Komisijos pastangas vykdyti daugiasale investuotojy ir valstybés gincy sprendimo
reformg remiant JT Tarptautinés prekybos teisés komisijai (UNICITRAL) ir mano, kad gyvybiskai svarbu, jog ES likty atvira
visiems su $ia reforma susijusiems poZitiriams ir kilusioms idéjoms.

1.4, EESRK itin palankiai vertina ryZtingesnj jsipareigojima uZtikrinti skaidruma, kad nevyriausybinés organizacijos
galéty stebéti diskusijas ar net jose dalyvauti.

1.5.  EESRK manymu labai svarbu, kad UNCITRAL III darbo grupé palankiai vertinty visy atitinkamy suinteresuotyjy
subjekty indélj siekiant didinti jtraukumg, ir ragina gerinti bei geriau subalansuoti suinteresuotyjy subjekty kvietima. Be to,
EESRK ragina Komisijg déti visas pastangas aktyviai jtraukti EESRK j IIl darbo grupés darba.

1.6.  EESRK visada pripazino, kad TUI yra svarbus ekonomikos augimo veiksnys ir kad batina uZztikrinti uZsienio
investuotojy pasauling apsauga nuo tiesioginés ekspropriacijos ir diskriminacijos ir suteikti jiems tokias pat teises, kokias
turi vidaus investuotojai.

1.7.  Taciau EESRK taip pat visada pabrézdavo, kad nederéty nuvertinti valstybiy teisés reguliuoti atsizvelgiant j vieSajj
interesg.

1.8.  Daugiasalio investiciniy gincy teismo steigimo kontekste EESRK pabréZzia, kad reikia spresti keletg pagrindiniy
klausimy: taikymo srities, vieSojo intereso apsaugos, prieinamumo ir santykiy su nacionaliniais teismais.

1.9.  Taikymo sritis. Nors EESRK mano, kad pirmenybe reikéty teikti labiau holistiniam pozifiriui, apimanciam investicijy
apsaugos materialinius ir procedarinius aspektus, EESRK nurodo, kad nurodyta taikymo sritis apsiriboja investuotojy ir
valstybiy gincy sprendimo procediiriniais aspektais.
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1.10.  VieSasis interesas. EESRK mano, kad labai svarbu, jog Daugiasalis investiciniy gin¢y teismas jokiu biidu nedaryty
jtakos ES ir valstybiy nariy gebéjimui vykdyti savo jsipareigojimus pagal tarptautinius aplinkos apsaugos, Zzmogaus teisiy ir
darbo susitarimus, taip pat vartotojy apsaugai ir turéty procediiriniy apsaugos priemoniy nuo ieSkiniy, nukreipty
i nacionaling viesojo intereso teisékiirg. Todél EESRK mano, kad tai galima deramai pasiekti tik jtraukus nuostatg dél
hierarchijos ir i§imtis dél vieSojo intereso.

1.11.  Trediyjy Saliy teisés ir priesieskiniai. Nors EESRK svarsto galimybe leisti teikti amicus curige pareiskimus kaip pirma
zingsni, kuriuo vis délto reikia i§ esmés uztikrinti, kad teis¢jai tinkamai juos svarstyty, jis palankiai vertina tai, kad
i Daugiasalio investiciniy gincy teismo jgaliojimus jtraukta galimybé jsikisti tre¢iosioms 3alims, ir rekomenduoja i$nagrinéti
trediyjy Saliy, kurios gali biti vietos gyventojai, darbuotojai, sgjungos, aplinkosaugos grupés ar vartotojai, vaidmenj.

1.12.  Santykiai su nacionaliniais teismais. EESRK mano, kad DaugiaSalis investiciniy ginCy teismas jokiomis
aplinkybémis negali daryti neigiamos jtakos ES teismy sistemai ir ES teisés autonomijai. Jis nurodo, kad skirtingi
suinteresuotieji subjektai nacionaliniy teismy ir Daugiaalio investiciniy gincy teismo santykj vertina skirtingai, ta¢iau
skatina Komisijg toliau nagrinéti vietos teisiy gynimo priemoniy i$naudojimo klausimg ir tai, kaip tai bhty galima
igyvendinti kalbant apie Daugiasalj investiciniy gincy teisma.

1.13.  Teiséjy nepriklausomumas ir legitimumas. Nuolatiniy teiséjy paskyrimas yra labai svarbus veiksnys pradedant
kurti teismy praktika ir didinant nuspéjamumg, taciau jy kvalifikacija turéty apimti akivaizdzig prakting patirtj labai
jvairiose teisés srityse. EESRK palankiai vertina jsipareigojimus nustatyti aiskius ir auksto lygio kriterijus siekiant uZtikrinti
teising valstybe ir visuomenés pasitikéjima ir ragina uZtikrinti, kad atrankos procesas biity skaidrus ir atitikty vieSosios
kontrolés principus.

1.14.  Veiksminga sistema. Nors sekretoriatui turéty biiti pavesta veiksmingai administruoti Daugiasalj investiciniy gincy
teisma, jo veikimui uZtikrinti reikéty skirti pakankamai iStekliy, o administracines i$laidas turéty padengti Salys remiantis
teisingumo principu ir atsizvelgiant i skirtingus kriterijus. MVI turéty bati uZztikrintas toks pat apsaugos lygis ir galimybé
naudotis gin¢y sprendimu patenkinamomis saglygomis ir i$laidomis, o visi Daugiasalio investiciniy gin¢y teismo sprendimai
turéty bati vykdomi ir skelbiami viesai.

1.15.  Aukstas apsaugos lygis ir galimas pereinamasis laikotarpis. Svarbu atkreipti démesj i tai, kad né vienas ES ar
valstybés narés susitarimas automatiskai nepateks j DaugiaSalio investiciniy gin¢y teismo jurisdikcija ir kad galimu
pereinamuoju laikotarpiu sutartos gin¢y sprendimo procediiros ir toliau bus taikomos siekiant uztikrinti auksta investicijy
apsaugos lygi, atsizvelgiant | Daugiasalio investiciniy gincy teismo konstitucingumg ir gyvybinguma pagal ES teise.

2. Bendra informacija

2.1.  Nuo astuntojo desimtmecio sudaryta daugiau nei 3 200 sutarciy, kuriomis kurta investicijy apsaugos sistema apima
esmines nuostatas dél investicijy apsaugos ir nuostatas dél gin¢y sprendimo procediiry, kuriomis numatytas mechanizmas,
pagal kurj uzsienio investuotojai, laikydamiesi sutartyse numatyty teisiniy nuostaty, gali pareiksti ieskinius priimanciosioms
Salims (IVGS).

2.2, EESRK atkreipia démesj j neseniai pagal EBPO Tarptautiniy investicijy darbo dokumentus paskelbta politikos
analitiko Joachim Pohl leidinj ,Tarptautiniy investicijy susitarimy nauda visuomenei ir sanaudos. Kritiné aspekty ir turimy
empiriniy jrodymy apzvalga“ ().

2.3.  Pastaraisiais metais diskusijose dél ES investicijy politikos labai daug démesio skirta investuotojy ir valstybés gincy
sprendimo (IVGS) reformai, o investicijy apsaugos sistema susilaukia vis labiau priestaringy jvairiy suinteresuotyjy subjekty
vertinimy teisétumo, nuoseklumo ir skaidrumo poziiriu. Si kritika apima procedirinius ir materialinius klausimus, bet jais
neapsiriboja.

2.4, Toks susiriipinimas buvo isreikstas visy pirma per dvi Europos Komisijos surengtas viesas konsultacijas: pirmoji
surengta 2014 m. vykdant derybas dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimo (TPIP) (%), o antroji —
2017 m. igyvendinant su investiciniy gin¢y sprendimu susijusius veiksmus daugiaaliy reformy srityje (°).

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_
e5f85¢c3d-en.

( http:/[trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179.

()  http://trade.ec.europa.cu/consultations/index.cfm?consul_id=233.

>


http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_e5f85c3d-en
http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_e5f85c3d-en
http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179
http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=233
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2.5.  Europos Parlamentas savo 2015 m. liepos 8 d. rezoliucijoje dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés
susitarimo paprasé Komisijos ,pakeisti investuotojy ir valstybés gincy sprendimo (IVGS) sistema nauja sistema, kuri biity
skirta investuotojy ir valstybés ginams spresti, kuriai baity taikomi demokratijos principai ir kontrolé, kuria remiantis
galimas bylas skaidriai vieSuose posédziuose nagrinéty valstybés paskirti, nepriklausomi profesionaliis teiséjai, kuri apimty
apeliacijos mechanizmg ir pagal kurig baty uZtikrintas teismo sprendimy nuoseklumas, gerbiama ES bei valstybiy nariy
teismy jurisdikcija ir pagal kurig privatiis interesai negaléty kenkti viesosios politikos tikslams* (*).

Pokyciai ES lygmeniu

2.6. Reaguodama | kritikg dél esamos IVGS ir | pilietinés visuomenés raginimg ja reformuoti, Komisija pasialé
investiciniy teismy sistema (ITS) — investuotojy ir valstybés gincy sprendimo sistema, jtraukta j ES ir Kanados I$samy
ekonomikos ir prekybos susitarima (IEPS) ir ES ir Singapiro bei ES ir Vietnamo laisvosios prekybos susitarimus.

2.7.  Siuo atzvilgiu IEPS 8.29 straipsnyje numatyta konkreti nuostata, kuria salys raginamos apsvarstyti galimybe ateityje
sukurti Daugiasalj investiciniy ginCy teisma: ,Salys su kitais prekybos partneriais svarsto galimybes isteigti daugiaale
investiciniy gin¢y sprendimo kolegija ir nustatyti atitinkamy apeliacijy teikimo tvarka. Nustacius tokia daugiasale tvarka,
[EPS jungtinis komitetas priima sprendima, kuriuo nurodoma, kad investiciniai gincai pagal §j skirsnj bus sprendziami
taikant tg daugiaSale tvarka, ir parengia tinkamas pereinamojo laikotarpio nuostatas®.

2.8.  Taciau kol kas né vienas i§ pirmiau minéty susitarimy néra ratifikuotas, o Europos Sgjungos Teisingumo Teisme taip
pat yra nagrinégjama su investiciniy teismy sistema susijusi i IEPS jtraukta byla (°). Sprendimas nebus priimtas keleta
ménesiy.

2.9.  EESRK atkreipia démesi | tai, kad Japonija negaléjo pritarti ES pasitlymui dél investiciniy teismy sistemos, todél | ES
ir Japonijos ekonominés partnerystés susitarimg nebuvo jtrauktas skyrius dél investicijy apsaugos.

EESRK dalyvavimas

2.10.  Siame procese Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) aktyviai dalyvavo diskusijoje dél
investicijy apsaugos modernizavimo ir reformos ir ypa¢ dél IVGS sistemos, taip pat surengé du vieSus klausymus: vieng —
2016 m. birzelio mén. (°), o paskutinj — 2018 m. vasario mén. () Siomis aplinkybémis EESRK priémé nuomone REX/464
LEESRK pozicija svarbiausiais konkreciais deryby dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés (TPIP)
klausimais* (%) ir nuomone REX/411 ,Investuotojy apsauga ir investuotojy ir valstybés gincy sprendimas ES ir treciyjy
saliy prekybos ir investicijy susitarimuose® (°).

2.11.  EESRK pripazino, kad (TUI) yra svarbus ekonomikos augimo veiksnys, todél bitina uztikrinti uZsienio
investuotojy pasauling apsauga nuo tiesioginés ekspropriacijos ir diskriminacijos ir suteikti jiems tokias pat teises, kokias
turi vidaus investuotojai.

2.12.  Kartu EESRK pabrézé, kad Salies teisé reguliuoti atsizvelgiant  vie$ajj interesg yra itin svarbi ir ji neturéty bati
sumenkinama jokio tarptautinio investicijy susitarimo nuostatomis. Itin svarbi ai$ki nuostata, kuri horizontaliai patvirtinty
Sig teise.

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2018-007 5+0+DOC+XML+V0//LT&language=LT.

%) 2017 m. rugséjo 6 d. Belgija paprasé Europos Sajungos Teisingumo Teismo pateikti nuomong dél investiciniy teismy sistemos
suderinamumo su 1) i§imtine Europos Sgjungos Teisingumo Teismo kompetencija siekiant galutinai iSaiskinti Europos Sajungos
teisg, 2) bendruoju lygybeés principu ir Europos Sajungos teisés praktinio poveikio reikalavimu, 3) teise kreiptis i teisma ir 4) teise
i nepriklausomas ir nesaliskas teismines institucijas. (https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf)

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-speci-
fic-key-issues-ttip-negotiations.

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/multilateral-investment-court-hearing.

() Zr. EESRK pozicija svarbiausiais konkreciais deryby dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés (TPIP) klausimais
(OL C 487, 2016 12 28, p. 30).

() Zr. EESRK nuomong savo iniciatyva ,Investuotojy apsauga ir investuotojy ir valstybés ginéy sprendimas pagal ES prekybos ir

investicinius susitarimus su tre¢iosiomis 3alis* (OL C 332, 2015 10 8, p. 45). Nuomonéje yra priedas, kuriame minima galima

daugiasalé priemoné gincams tarp investuotojy ir valstybiy spresti.

—_—
-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+V0//EN
https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-specific-key-issues-ttip-negotiations
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-specific-key-issues-ttip-negotiations
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LT:HTML
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2.13.  Galiausiai EESRK manymu, Europos Komisijos pasitilymas dél investicijy teismy sistemos yra zZingsnis tinkama
linkme, taciau sistema kai kuriose srityse dar reikia tobulinti, kad ji veikty kaip nepriklausoma tarptautiné teisminé
institucija. Be to, EESRK atkreipé démesj i tai, kad kai kurie suinteresuotieji subjektai abejoja dél poreikio tinkamai
veikianCiose ir puikiai iSplétotose vidaus teisinése sistemose sukurti atskirg investicijy arbitrazo sistema.

2.14.  Savo nuomonéje ,,Investuoto]q apsauga ir investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimas ES ir treciyjy saliy prekybos
ir investicijy susitarimuose” 9 EESRK 1skele keletq susu“uplmmq kehancu} klausimuy, kur1e yra konkrec1a1 susug su IVGS.
sistemos naudojimu nesiimant kity teisiy gynimo prlemonlq, nereikalingu IVGS sistemos naudojimu tarp sahq, kuriy
teismy sistemos i$vystytos, galimo IVGS nesuderinamumo su ES teise ir procediiry neskaidrumo.

Daugiasalis lygmuo

2.15.  Tuo pat metu daugiaSaliu lygmeniu vyksta diskusijos dél investuotojy ir valstybés 1gmcq sprendimo reformos.
2017 m. liepos 10 d. po oficialaus daugelio nariy, jskaitant Europos Sajungos valstybes nares ('), prasymo JT Tarptautinés
prekybos teisés komisija (UNCITRAL) nusprendé isteigti [l darbo grupe, kuriai vadovauja Vyrlausybé, jgaliotg 1) nustatyti ir
apsvarstyti su IVGS susijusias problemas, 2) apsvarstyti, ar, atsiZvelgiant | visus nustatytus susirtpinimg keliancius
klausimus, reforma buvo pageidautina, ir 3) darbo gruzpe1 padarius i$vadg, kad reforma pageidautina, parengti tinkamy
sprendimy, kuriuos ji galéty rekomenduoti Komisijai (

2.16.  Laikantis platesnio pozifirio, Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija (UNCTAD), pateikdama sitilyma
iSanalizuoti dabarting tarptautiniy investicijy susitarimy tvarkg ir teikdama rekomendacijas modernizuoti tarptautiniy
investicijy susitarimus, taip pat prisideda prie dabartiniy diskusijy dél investuotojq ir valstybés gin¢y sprendimo sistemos
reformos. Rekomenduojama: skatinti bendra sutarties nuostaty aiskinimg, i§ dalies keisti arba pakeisti pasenusias sutart1s
atsizvelgti j visuotinius standartus, jsipareigoti uztikrinti daugiasaliskuma ir seny sutarciy nutraukimg ar jy atsisakyma (**).

2.17.  Remiantis UNCTAD statistiniais duomenimis, i kuriuos atkreiptas démesys 2018 m. vasario mén. vykusiame
viesame klausyme, pastaraisiais metais nutraukti ir nepakelstl 107 1r1vest1c1]14 susitarimai, i kuriuos jtrauktas IVGS.
Praéjusiais metais nutraukta daugiau investicijy susitarimy nei sudaryta (**). EESRK pazymi, kad kai kurios 3alys émési
persvarstyti savo poziiirj i IVGS.

2.18.  EESRK noréty pabrézti, kad prie perspektyviy salygy investicijoms galima prisidéti ne tik IVGS reforma, bet ir
kitomis jvairiomis politikos priemonémis, be kita ko:

— stiprinant vietos teismines institucijas

— teikiant draudimg investuotojams, pavyzdziui, per Pasaulio banko Daugiasale investicijy garantijy agentiirg;
— vykdant gin¢y prevencija;

— taikant labiau taikinancius gincy sprendimo badus, pavyzdziui, tarpininkavima;

— skatinant investicijas ir

— valstybiy tarpusavio gincy sprendima.

("% Zr. 9 i$nas.

(") ES néra valstybe, todél ji néra nare, tadiau ji turi daugiau teisiy turincio stebétojo statusa JT Tarptautinés prekybos teisés komisijoje
(UNCITRAL).

%) http://daccess-ods.un.orgfaccess.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.II/WP.142&Lang=E.

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf.

UNCTAD tarptautiniy investicijy susitarimo klausimy dokumentas ,Naujausi tarptautiniy investicijy tvarkos pokyciai“

(2018 m. geguzés mén.), kurj galima rasti: http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186.


http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.III/WP.142&Lang=E.
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186
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2.19.  Galiausiai, EESRK atsizvelgia | 2014 m. birzelio 26 d. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos rezoliucija 26/9,
kurioje ji nusprendé ,jsteigti neribotos sudéties tarpvyriausybine tarptautiniy korporacijy ir kity verslo jmoniy darbo grupe
zmogaus teisiy klausimams spresti, kurios uzduotis — parengti tarptautinj teisiSkai privalomg dokuments, kurluo
tarptautinéje Zmogaus teisiy teis¢je biity reglamentuo]ama tarptautiniy korporacijy ir kity verslo jmoniy veikla“ (**). Sia
vadinamaja privaloma JT sutartimi, dél kurios $iuo metu diskutuoja JT valstybés narés, sickiama kodifikuoti tarptautinius
zmogaus teisiy srities jsipareigojimus, susijusius su tarptautiniy korporacijy veikla. EESRK atkreipia démesj j galima poveikj
bisimoms sutartims dél prekybos ir investicijy.

Komisijos jgaliojimai
2.20. 2017 m. rugséjo 13 d. Europos Komisija paskelbé rekomendacijg dél Tarybos sprendimo, kurluo sute1k1am1

jgaliojimai pradetl derybas dél Konvencijos, kuria jsteigiamas Daugiasalis mvestlcmlq ginéy sprendimo teismas (*°). I dalies
valstybiy nariy pakeisti jgaliojimai Taryboje priimti 2018 m. kovo 20 d. (")

2.21.  Priimtais derybiniais nurodymais sickiama isteigti nuolatinj teisma su nepriklausomais teis¢jais, kurie galéty
priimti tvarius, nuspéjamus ir nuoseklius sprendimus dél investuotojy ir valstybiy gincy, pagristus dviSaliais ar daugiasaliais
susitarimais, kai abi (ar bent dvi) $iy susitarimy $alys sutinka juos pateikti teismo jurisdikcijai. Taip pat numatyta jsteigti
apeliacinj teisma. I§ esmés teismo veikla turi bati ekonomiskai efektyvi, skaidri ir veiksminga, taip pat ir paskiriant teis¢jus.
Teismas taip pat turi leisti jsikisti tre¢iosioms Salims (jskaitant, pvz., suinteresuotgsias aplinkos ar darbo organizacijas).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pastangas sickiant jvykdyti daugiasale investuotojy ir valstybés gincy
sprendimo reforma. EESRK taip pat atkreipia démesj i platesnj IVGS reformos mastg, daugiasalius JT Tarptautinés prekybos
teisés komisijos (UNCITRAL) veiksmus, taip pat jvairius nacionalinio lygmens veiksmus.

3.2.  EESRK mano, kad ES privalo likti atvira visoms IVGS reformos galimybéms, ypac atsizvelgiant j keleta kity pozitiriy
ir idéjy, susijusiy su IVGS reforma. Visy pirma UNCITRAL III darbo grupé turéty svarstyti ir vertinti kity Saliy ir
organizacijy parengtus pasifilymus.

3.3.  Siuo poziiiriu EESRK atkreipia démesj  tai, kad Komisijos vieSos konsultacijos dél nuomoniy dél investiciniy gincy
sprendimo daugiasalés reformos visy pirma sutelktos j techninius klausimus, susijusius su nuolatinio Daugiaalio
investiciniy gin¢y teismo steigimu. EESRK noréty atkreipti démesj j skirtingas suinteresuotyjy subjekty nuomones, ar
Komisijos vertinime buvo atsizvelgta j kitokj pozitirj.

3.4, Nors deryby dél Daugiasalio investiciniy gincy teismo steigimo procesas dar nepradétas ir manoma, kad sis
procesas truks ilgai ir bus sudétingas, EESRK palankiai vertina didesnj Europos Komisijos jsipareigojima laikytis skaidrumo,
visy pirma paskelbti deryby jgaliojimy projekta. EESRK pritaria tam, kad Taryba paskelbé galutinius jgaliojimus, kuriuos
patvirtino valstybés narés. Tai svarbus Zingsnis siekiant uZztikrinti, kad derybos vykty skaidriai, atskaitingai ir jtraukiai.

3.5. Diskusijos padedant UNCITRAL, visy pirma skaidrumo pozitriu, yra Zzingsnis teisinga kryptimi, nes taip
nevyriausybinéms organizacijoms suteikiama galimybé stebéti diskusijas ir net jose dalyvauti. Ta¢iau EESRK nurodo, kad dar
ne visi atitinkami suinteresuotieji subjektai galéjo pasinaudoti teismo procesu ir kad UNCITRAL turéty pakviesti daugiau
organizacijy, atstovaujanciy jmonéms, profesinéms sajungoms ir kitoms vie$ojo intereso organizacijoms, dalyvauti Il darbo
grupés veikloje. Sprendimy priémimo procesas turéty bati visiskai skaidrus ir grindZiamas bendru sutarimu.

(**)  http:/fwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/PagesIGWGONTNC.aspx.
(*%  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/[?uri=COM:2017:49 3:FIN.
(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/lt/pdf.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:493:FIN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/lt/pdf
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3.6.  EESRK mano, kad gyvybiskai svarbu, jog darbo grupé palankiai vertinty visy suinteresuotyjy subjekty indélj siekiant
didinti jtraukumg ir kad suinteresuotyjy subjekty atrankos procesa reikéty toliau tobulinti ir subalansuoti. Siomis
aplinkybémis Komitetas ragina Europos Komisija uztikrinti aktyvesnj EESRK dalyvavima.

3.7. Daugiasalio investiciniy gin¢y teismo jsteigimas — ilgalaikis projektas, kuriame turi dalyvauti didZioji ty valstybiy,
kurios pageidauja tapti teismo $alimis, dalis. Todél ES turéty déti visas bitinas diplomatines pastangas, sickdama jtikinti
trecigsias Salis dalyvauti Siose derybose. EESRK manymu, itin svarbu, kad $is projektas taip pat biity vykdomas ir remiamas
besivystanciose Salyse.

3.8.  Bet kuris biisimas Daugiasalis investiciniy gincy teismas siekty supaprastinti ginéy sprendimo procediira tose
bylose, kurias pradé¢jo investuotojai ir valstybés pagal tarptautinius investicijy susitarimus. Nepaisant tam tikro esminiy
investicijy apsaugos nuostaty ir skyriy dél investicijy, jtraukty i dvisales investicijy sutartis (DIS) ar laisvosios prekybos
susitarimus (LPS), panasumo, visiskai suderinti sistemg, atrodo, sudétinga.

3.9.  Tam prireiks platesnés reformos. Nors dar néra jgyvendinta ir yra nagrinéjama Teisingumo Teismo, investiciniy
teismy sistema (ITS), kaip numatyta ES ir Kanados i§samiame ekonomikos ir prekybos susitarime (IEPS) (*®), ES ir
Singapiro (*%), ES ir Vietnamo ir ES ir Meksikos laisvosios prekybos susitarimuose, kuriy ateityje bus daugiau (*%), galéty
suteikti patirties ir prisidéti prie Daugiasalio investiciniy gin¢y teismo taisykliy karimo.

3.10.  Europos Komisijos rekomendacijos tikslas — sukurti naujg investuotojy ir valstybiy gincy sprendimo sistema.
EESRK pripazjsta, kad naujoji sistema galéty padéti spresti tam tikrus pilietinés visuomenés iSreikStus susirtipinima
kelian¢ius klausimus. Tac¢iau daug esminiy klausimy tebéra neisspresta ir reikalingas tolesnis iSaiskinimas.

Esminiai klausimai

3.11.  Pripazindami, kad IVGS daugiaSalés reformos procesas vis dar yra pradiniame etape, suinteresuotieji subjektai
iskele keletg esminiy klausimy, susijusiy su Daugiagalio investiciniy gincy teismo steigimu. Sie klausimai susije su taikymo
srities aspektais — ar reformuoti investicijy apsaugos esminius ar procedarinius aspektus arba abu; su prieinamumu — ar tik
investuotojai, ar ir treciosios 3alys galés pareiksti ieskinj Daugiasaliam investiciniy gincy teismui; ir su vietos teisiy gynimo
priemoniy naudojimu — ar pries tai, kai investuotojas galés pradéti byla Daugiasaliame investiciniy gincy teisme, pirma turi
bati i$naudotos vietos teisiy gynimo priemonés. Sioje nuomonéje nagrinéjami Sie klausimai.

3.12.  Nagrinédamas Siuos klausimus EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad galimai jsteigus Daugiasalj investiciniy
gincy teisma reikéty atsizvelgti | subsidiarumo principg ir SESV 1 straipsni, pagal kurj ,sprendimai priimami kuo atviriau ir
kuo labiau priartinant juos prie piliecio* (*').

3.13.  EESRK atsizvelgia j susiriipinimg, kad Daugiagalis investiciniy gin¢y teismas gali lemti IVGS sistemos plétra pirma
nei§sprendus dabartiniy klausimy dél ITS, jskaitant jos suderinamumg su ES teise. EESRK mano, kad tarptautiniy
investiciniy gin¢y sprendimo teismas jokiomis aplinkybémis neturéty pakeisti vietos ginc¢y sprendimo Salyse, turinciose
tinkamas teismy sistemas.

3.14.  Keletas suinteresuotyjy subjekty isreiské didelj susirtipinimg dél procediiros reformavimo prie§ tai nejvertinus
materialinés teisés, kurig taikyty bisimas Daugiasalis investiciniy gin¢y teismas, ir nesuteikus institucinei daugiasalei jstaigai
jgaliojimy aiskinti Sias normas. Taip pat esama susirtipinimo, kad taip galéty biiti sukurtas naujas teisinés galios pagrindas.
Kiti suinteresuotieji subjektai pritaria Europos Komisijos nuomonei, kad materialiné teis¢ yra apibrézta pagrindiniais
susitarimais.

'8 https:|/www.eesc.europa.eufen/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing.

() 2017 m. geguzés 16 d. nuomongje Nr. 2/15 Europos Sajungos Teisingumo Teismas suteiké aiskumo dél ES ir Singapiiro laisvosios
prekybos susitarimo pobtdzio, nurodydamas, dél kuriy susitarimo daliy ES turi iSimting kompetencijg, o dél kuriy taikoma
vadinamoji pasidalijamoji kompetencija, ir kurias turi patvirtinti nacionaliniai parlamentai. (https://curia.europa.eu/jcms/upload|
docs/[application/pdf/2017-05/cp170052lt.pdf).

(%) Pavyzdziui, ES ir Cilés laisvosios prekybos susitarimas (3iuo metu atnaujinamas), ES ir Japonijos ekonominés partnerystés susitarimas
(sudarytas 2017 m. ir jame néra skyriaus dél investicijy apsaugos, taciau 3alys susitar¢, kad ateityje $i problema bus toliau svarstoma
ir sprendziama), taip pat bisimi laisvosios prekybos susitarimai su Australija ir Naujgja Zelandija.

(") Be to, §i taisyklé taip pat jtraukta j tarptautines Zmogaus teisiy sutartis, jskaitant Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK).


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052lt.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052lt.pdf
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4. Sialomos reformos taikymo sritis, apimanti materialines nuostatas dél investicijy apsaugos ir gin¢y sprendimo
procediirg

4.1.  EESRK pazymi, kad sidlomos daugiaalés reformos taikymo sritis taikoma tik investuotojy ir valstybés gincy
sprendimo procediriniams aspektams.

4.2.  Nors EESRK mano, kad pirmenybé turéty bati teikiama labiau holistiniam pozidriui, kuris apimty investicijy
apsaugos materialinius ir procedirinius aspektus, taip pat pripazista tokio pozitirio sudétingumg ir tai, kad reikia politinés
paramos daugiadaliu lygmeniu.

4.3, Atsizvelgiant  diskusijas, kurias surengti padéjo UNCITRAL, III darbo grupé nustaté keleta issukiy. Jie apima ir
klausima, ar galima pereiti prie procediirinés investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimo reformos pries wykdant materialing
reforma. UNCITRAL mano, kad tai sudétinga, bet jmanoma uzduotis. Siuo atzvilgiu Il darbo grupé i§nagrinés klausimus,
kurie gali biti siejami su procediira, bet taip pat gali turéti didelj poveikj visos sistemos teisétumui ir nuoseklumui,
pavyzdziui, arbitry elgesio kodekso, treciyjy Saliy finansavimo ir lygiagreciy procesy klausimus.

4.4.  Materialiniy investicijy apsauga paprastai uztikrinama laikantis keleto principy, jskaitant nacionalinj reZima,
didziausio palankumo rezimg, teisingg ir neSaliska rezimg ir kapitalo pervedimy garantijg. Taciau ieskiniams, kuriuos
uzsienio investuotojai gali pateikti gin¢ams spresti, taikomi apribojimai. Pavyzdziui, ieskiniai negali biti grindziami vien tik
prarastu pelnu arba tiesiog kei¢iantis nacionalinés teisés aktams.

4.5.  Valstybés siuos klausimus sprendzia skirtingomis priemonémis. Priemonés yra jvairios: nuo labiau holistinio
poziirio, pavyzdZiui, naujy susitarimy modeliy, kuriais siekiama reformuoti materialinius ir procedirinius investicijy
apsaugos elementus, sukdrimo, iki tikslingesnio pozitrio, kuriuo didZiausias démesys skiriamas arba materialiniam, arba
procediriniam investicijy apsaugos komponentui. EESRK pazymi, kad ES jau émé skatinti taikyti labiau holistinj poZitiri,
bent dvialiu lygmeniu pasitelkdamos ITS.

4.6.  Komisija nustaté tiksla, kad jsteigus Daugiasalj investiciniy gincy teisma jis turéty tapti standartiniu su investicijomis
susijusiy gin¢y sprendimo modeliu visuose blisimuose ES susitarimuose, be to, jis taip pat galiausiai turéty pakeisti
dabartinius ES ir valstybiy nariy investicijy susitarimy procedirinius mechanizmus.

4.7.  Sioje srityje, jeigu bus jsteigtas Daugiasalis investiciniy gincy teismas, reikéty jvykdyti dabartinés IVGS sistemos
reformg taip, kad, viena vertus, bty uztikrinta veiksminga tiesioginiy uZsienio investicijy apsauga ir, kita vertus, biity
visiskai i$spresti suinteresuotiesiems subjektams kile klausimai. Norétume pazyméti, kad Siuo pozitriu pasiekta didelé
pazanga, ypac kalbant apie naujausius modernius laisvosios prekybos susitarimus, dél kuriy susitaré ES.

5. ViesSasis interesas

5.1.  EESRK mano, kad labai svarbu, jog Daugiasalis investiciniy gincy teismas jokiu biidu nedaryty jtakos ES ir valstybiy
nariy gebéjimui vykdyti savo isipareigojimus pagal tarptautinius aplinkos apsaugos, Zmogaus teisiy ir darbo susitarimus,
taip pat vartotojy apsaugai.

5.2.  Visy pirma, j susitarima, jsteigiantj Daugiasalj investiciniy gin¢y teismg, turéty bati jtraukta nuostata dél
hierarchijos, kuria baty uZztikrinta, kad tarptautinio investicijy susitarimo ir bet kokio tarptautinio aplinkos apsaugos,
socialinio ar Zmogaus teisiy susitarimo, kuriy privalo laikytis viena ginco Salis, neatitikties atveju tarptautiniu aplinkos
apsaugos, socialinio ar Zmogaus teisiy susitarimu nustatyti jsipareigojimai yra virSesni siekiant, kad investuotojy susitarimai
nebiity laikomi virSesniais (**). Si nuostata itin svarbi siekiant uztikrinti, kad Daugiasalio investiciniy gincy teismo 3alys
turéty pakankamai laisvés pas1ekt1 Paryziaus susitarimo, kuriuo reikalaujama gerokai pakeisti reglamentavima, kad
energetikos pertvarka biity sékminga, tikslus.

5.3.  Reikia procediiriniy garantijy ieskiniams, nukreiptiems i vidaus vieSojo intereso teisés aktus, sickiant uztikrinti Salies
teise atitinkamai reguliuoti atsizvelgiant i vie3gjj interesa, o ne | investuotojo apsaugg. EESRK mano, kad tai galima deramai
pasiekti tik itraukus iSimtis dél vieSojo intereso. Taciau, tai turi biiti neatsiejama nuo atitinkamy garantijy, kad nebus
piktnaudziaujama dél protekcionistiniy priezasciy. Sioje srityje teisé reguliuoti socialinés apsaugos poreikiy srityje turéty

(**)  Dél kritinés buvusiy IVGS teismo byly analizés 7r. Andreas Kulick ,Visuotinis vieSasis interesas tarptautinéje investicijy teiséje”
(Cambridge University Press 2012 m.), 225-306.
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aiskiai apimti kolektyvinius susitarimus, jskaitant trigalius ir (arba) bendrus (erga omnes) susitarimus, kad jie negaléty biiti
aiskinami kaip investuotojo teiséto likescio pazeidimas (*%).

5.4.  EESRK pazymi, kad IEPS 8.18 straipsnio 3 dalyje jau uztikrinama, kad investuotojas negaléty pareiksti ieskinio, jeigu
investicija {vykdyta pasitelkiant apgaulingg klaidinima, slépima, korupcija ir elgesi, kuriuo piktnaudziaujama Siuo procesu.
Galimu baisimu susitarimu, jsteigianc¢iu Daugiasalj investiciniy gincy teisma, reikéty uztikrinti, kad $i nuostata biity jtraukta
i taikomus teisés aktus dél suk¢iavimo, Zmogaus teisiy pazeidimy arba (tarptautiniy) aplinkos apsaugos, socialinés ar
vartotojy teisés pazeidimy.

5.5.  Griezti kriterijai, siekiant uzkirsti kelig nepagristiems ieskiniams ir uztikrinti, kad nepagristi ieskiniai bty i§ anksto
atmetami, taip pat turéty bati jtraukti j DaugiaSalio investiciniy gincy teismo darbo tvarkos taisykles. Pagreitintos
i kritikg dél esamos sistemos, uztikrinant, kad ateityje ja nebity piktnaudziaujama. Be to, tokia pagreitinta sprendimo
priémimo dél teisiskai nepagristy ieskiniy procediira, padeda mazinti teismo veiklos sgnaudas.

5.6.  EESRK pazymi, kad vienas i3 klausimy, iskelty per jo viesa klausyma buvo galimybé tre¢iosioms Salims finansuoti
gin¢y sprendima. Treciyjy Saliy finansavimas gali neatitikti pirminiy investicijy susitarimy tiksly ir gali lemti ydingas
paskatas. Todél EESRK rekomenduoja i$nagrinéti treciyjy Saliy finansavimo poveiki ir poreikj ir jo reglamentavima
Daugiasaliame investiciniy gincy teisme (**).

6. Treciyjy Saliy teisés ir priesieskiniai

6.1.  EESRK svarsto galimybe leisti teikti amicus curige pareiskimus (*°), kuriuos jau galima teikti pagal daugybe IVGS
procediiry — tai palankiai vertinamas pirmas Zingsnis siekiant uZztikrinti suderinta ir saZininga sistema. Vis délto, EESRK
manymu, baitina uZtikrinti, kad Konvencija, kuria isteigiamas Daugiasalis investiciniy gin¢y teismas, ne tik bity leidZziama
priimti amicus curiae pareiskimus, bet ir skatinama reikalauti, kad teis¢jai savo svarstymuose deramai i juos atsizvelgty.

6.2.  Todél EESRK palankiai vertina tai, kad | Daugiasalio investiciniy gin¢y teismo jgaliojimus jtraukta galimybé jsikisti
treCiosioms 3alims. Ta¢iau EESRK rekomenduoja i$nagrinéti treciyjy Saliy vaidmeni ne tik taikant UNCITRAL taisykles, kad
bty uztikrinta suderinta ir sazininga sistema ir veiksmingos teisés nukentéjusioms trec¢iosioms Salims — vietos gyventojams,
darbuotojams, sgjungoms, aplinkos apsaugos grupéms ar vartotojams.

6.3.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas, susijusias su investicinio teismo pasiilymu TPIP dél galimybeés
treciosioms Salims jsikisti ir jgaliojimy iSaiskinimu, kad taip jsikisti galéty visi suinteresuotieji subjektai, turintys su byla
susijusiy teisiniy interesy. EESRK praso Komisijos uztikrinti, kad kreipimosi  Daugiasalj investiciniy gin¢y teismg kriterijai
nebiity nepagristai ribojantys ir sudaryty s3ziningas galimybes naudotis teismo procesu, visapusiskai atsizvelgiant i ES
jsipareigojimus pagal Orhuso konvencija ir jy laikantis.

6.4.  Kai kurie suinteresuotieji subjektai pritaria pozitriui, kad Daugiasalis investiciniy gincy teismas taip pat turéty turéti
galimybe nagrinéti treciyjy Saliy pateiktus ieskinius ir valstybiy priesieskinius investuotojams, atsizvelgiant i dabartinius
senos IVGS sistemos pokycius. Sioje srityje kyla daugybé teisiniy ir praktiniy klausimy, kuriuos reikia nuodugniai
i$nagrinéti. Pavyzdziui, $i galimybé priklauso nuo taikomy teisés akty, kitaip tariant — nuo esminiy nuostaty, kurios
jtrauktos j teismo jurisdikcijai perduotus susitarimus.

6.5.  EESRK praso Komisijos uztikrinti, kad Daugiasalis investiciniy gin¢y teismas bent neuzkirsty kelio nukentéjusioms
treCiosioms 3alims pareiksti ieskiniy uZsienio investuotojams. Siuo atzvilgiu | Konvencija, isteigiancia Daugiasalj investiciniy
gincy teismg, bity galima jtraukti nuostatas, kuriomis bty suteikta galimybé pareiksti tokius ieskinius, kai tarptautinio
susitarimo $alys sutaré dél tokiy gincy pateikimo Daugiasalio investiciniy gincy teismo jurisdikcijai.

(*®)  Zr. 8 i$nasq.
(**  http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement].
(*°)  Amicus curige: pazodziui reiskia teismo draugas. Asmuo, kuris labai domisi arba turi tvirtg nuomone dél ieskinio dalyko, tadiau néra

ieskinio $alis, gali pradyti teismo leidimo pateikti rasta, tariamai 3alies vardu, taciau faktiskai, kad pasitilyty savo nuomong atitinkantj
loginj pagrindg. Daugiau informacijos rasite: https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/
https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae
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7. Santykiai su nacionaliniais teismais

7.1.  EESRK mano, kad Daugiagalis investiciniy gincy teismas jokiomis aplinkybémis negali daryti neigiamos jtakos ES
teismy sistemai ir ES teisés autonomijai. EESRK primena, kad nuomonéje REX[411 jis nurod¢, jog esama nemazai su ES
sutartimis ir konstitucine teise susijusiy klausimy dél IVGS ir ES teisinés sistemos santykio. Dél to jis mano, kad ,IVGS
atitikties ES teisei klausimg pagal oficialia nuomonés pateikimo procediira bitinai turi i$nagrinéti ESTT, prie§
kompetentingoms institucijoms priimant sprendimg ir pries laikinai jsigaliojant bet kokiems TIS, dél kuriy derasi EK*.

7.2.  Siomis aplinkybémis EESRK noréty atkreipti démesj j dvi Teisingumo Teismo nagrinétas bylas, kurios buvo pagristos
ankstesne IVGS arbitraZo sistema ir yra susijusios su $ia diskusija. Pirma, savo 2017 m. geguzés 16 d. nuomonéje 2/15 dél
ES ir Singapiiro LPS, Europos Teisingumo Teismas nusprendé¢, kad ES neturi i$imtinés kompetencijos IVGS srityje, ir nustaté,
kad dél IVGS gin¢ams netaikoma valstybiy nariy teismy jurisdikcija. Antra, savo sprendime Slowakische Republik/Achmea BV
(byla C-284/16) dél ES vidaus investicijy susitarimy ETT nustat¢, kad dél IVGS gincams netaikoma ES valstybiy nariy teismy
jurisdikcija ir dél to taip pat netaikoma ES teisés sistemos teisiy gynimo priemoniy sistema.

7.3. EESRK palankiai vertina tai, kad Belgijos Vyriausybé paprasé pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj parengti nuomong
del IEPS investiciniy teismy sistemos suderinamumo su ES Sutartimis, kaip prasé EESRK savo nuomongéje dél svarbiausiy
konkreciy deryby dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés (TPIP) klausimy (*°). EESRK reiskia viltj, kad
Teisingumo Teismo nuomoné 1/17 ES institucijoms suteiks biitinas gaires svarbiais Europos konstitucinés teisés klausimais.

7.4.  EESRK pripazjsta, kad kai kurie suinteresuotieji subjektai mano, jog veiksmingiausias biidas apsaugoti nacionaliniy
teismy jgaliojimus — | Daugiasalj investiciniy gincy teisma leisti kreiptis tik $alims ir tarptautinéms organizacijoms,
pavyzdziui, ES. Valstybiy tarpusavio gincy sprendimas, kuris taip pat yra pagal viesaja tarptautine teise numatytasis gincy
sprendimo mechanizmas, jau panaudotas keliuose investicijy susitarimuose, todél jam reikéty teikti pirmenybe investicijy
teisés srityje. EESRK pazymi, kad kiti suinteresuotieji subjektai mano, jog investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimas —
veiksmingesnis pasirinkimas investicijy atveju, nes, jy nuomone, taip gincai sprendziami neutraliai, depolitizuotai ir
ekonomiskai efektyviai. Nuo to laiko, kai pries keleta desimtmeciy buvo sukurtas toks gin¢y sprendimas, jis tebéra
numatytoji investiciniy gincy sprendimo sistema.

7.5.  EESRK pazymi, kad jvairiy suinteresuotyjy subjekty pozitris j nacionaliniy teismy ir Daugiasalio investiciniy gincy
teismo santykj yra skirtingas. Kai kurie subjektai mano, kad Daugiasalis investiciniy gincy teismas turéty biiti paskutiné
priemoné i$naudojus privalomasias vietos taisomgsias priemones, o kiti pritaria dabar Komisijos taikomam ,nekeisti
krypties* pozitriui ir mano, kad jis yra geras pagrindas Daugiasaliam investiciniy gincy teismui.

7.6.  Pagal poziarj ,nekeisti krypties* investuotojas turi teise kreiptis i vietos teismus arba tiesiogiai { ITS ir (arba)
Daugiasalj investiciniy gin¢y teismg. Taciau, i$sprendus byla viename forume, investuotojas negali jos pakartotinai pradéti
kitame forume. Kai kurie suinteresuotieji subjektai mano, kad $iuo pozitiriu sékmingai sprendziami klausimai, kylantys dél
to, kad investuotojai turi galimybe jvairiuose forumuose siekti taisomyjy priemoniy dél to paties tariamo pazeidimo. Jie taip
pat atkreipia démes j tai, kad kai kuriuose tarptautiniuose investicijy susitarimuose laikomasi $io pozitrio (*'). Remiantis
UNCTAD pateikta analize (**), ,[,nekeisti krypties* poziiiriu] siekiama uzkirsti kelig galimybei investuotojui vienu metu
pareiksti ieskinj dél tariamy tarptautinio investicijy susitarimo pazeidimy ir investuotojo patronuojamajai jmonei pradéti
nacionalinj teismo procesg dél tariamy sutarties ar nacionalinés teisés pazeidimy®.

Zr. 8 i$nasy.

(*’) 1 daugelj JAV ir Kanados sudaryty susitarimy nejtrauktos nuostatos dél ,nekeisti krypties* pozitrio. PavyzdZiui, Kanados ir Jordanijos
DIS (2009 m.) 26 straipsnis dél salygy prie$ ieskinio pareiskima arbitrazo teismui.

(*®)  UNCTAD dokumentai dél IT tarptautiniy investicijy susitarimy ir investuotojy ir valstybés ginéy sprendimo klausimy (UNCTAD,

2014 m.): http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
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7.7.  Reikalavimas pirma pasinaudoti vietos teisiy gynimo priemonémis yra pagrindinis tarptautinés paprotinés teisés ir
tarptautinés Zmogaus teisiy teisés principas. Be to, ir ES valstybés narés yra sudariusios keletg investicijy sus1tar1mq su
tre¢iosiomis 3alimis, kuriuose aiskiai reikalaujama, kad pareiskéjai isnaudoty nacionalines teisiy gynimo priemones (*%). Si
taisyklé grindZiama tuo, kad 3aliai, kurioje wykdytas pazeidimas, suteikiama gahmybe iStaisyti padétj savomis priemonémis
pagal savo nacionalinés telses sistemg, ir §i taisyklé taikoma, kai tarptautinémis ir nacionalinémis procediiromis gahma
pasiekti vienodg rezultatg (*°). Tarptautinis Telsmgumo Te1smas nustaté, kad tai taip svarbu, kad negalima laikyti, jog $i
taisyklé tarptautiniu susitarimu netiesiogiai netaikoma (*'). Dél $iy priezasciy kai kurie suinteresuotieji subjektai mano, kad
svarbu | susitarimg, jsteigiantj Daugiasalj investiciniy gincy teisma, aiskiai jtraukti 3ig taisykle.

7.8.  EESRK, atsizvelgdamas i tai, kad pirmiau i§déstyta, ragina Europos Komisija toliau nagrinéti vietos teisiy gynimo
priemoniy i$naudojimo klausima ir tai, kaip tai blity galima jgyvendinti kalbant apie Daugiasalj investiciniy giny teisma.

8.  Teiséjy nepriklausomybé ir legitimumas

8.1.  Nepaisant DaugiaSalio investiciniy gincy teismo institucinés strukttros (atskira tarptautiné organizacija ar susieta su
esama institucija), reikéty uztikrinti jo nepriklausomumga. Nuolatiniy teisé¢jy paskyrimas yra pagrindinis veiksnys pradedant
kurti teismy praktika, taip didinant nuspéjamuma ir atsisakant investuotojy ir valstybés gincy sprendimo poziirio, kuris
daznai laikomas ad hoc poZzitriu.

8.2.  Jeigu bus jsteigtas Daugiasalis investiciniy gincy teismas, pagrindinis tikslas turéty bati paskirti nuolatinius teis¢jus.
Pradiniais teismo steigimo etapais jis turéty turéti galimybe organizuoti savo veikla atsizvelgdamas j byly, kurias nagrinés
teismas, skai¢iy. Tai priklauso nuo pirminiy Konvencijos, kuria jsteigiamas teismas, Saliy skaiiaus ir nuo susitarimy, kurie
bus teikiami teismo jurisdikcijai, skaiciaus.

8.3.  Nors Europos Komisijos pateiktose rekomendacijose dél jgaliojimy teis¢jy paskyrimo metodas néra nurodytas,
EESRK palankiai vertina jsipareigojimus nustatgm aiskius ir auksto lygio kriterijus, tarp jy kandidaty kvalifikacija ir elgesio
kodekso, pavyzdziui, teis¢jy Magna Carta (*9) laikymasi, kuriuo bus uZtikrinama, kad nebity interesy konflikto ir
garantuojamas teiséjy nepriklausomumas. Ta1 bitina, siekiant uZztikrinti teisinés valstybés principa ir visuomenés
pasitikéjima.

8.4.  Kalbant apie teis¢jy kvalifikacija, turéty biti reikalaujama akivaizdzios praktinés patirties ne tik tarptautinés teisés,
bet ir kitose srityse, pavyzdziui, investicijy, vartotojy, aplinkos apsaugos, Zmogaus teisiy ir darbuotojy teisiy bei gincy
sprendimo. Tai labai svarbu siekiant uZtikrinti, kad teisé¢jai turéty reikiamos patirties jvairioms byloms, susijusioms su
jvairiais sektoriais ir investicijy rasimis, ir kurios bus teikiamos teismo jurisdikcijai, spresti ir galéty visiskai suprasti ir
deramai jvertinti susijusias teisines aplinkybes.

8.5.  Be to, EESRK pritaria teis¢jy paskyrimo procedirai, kuri bty skaidri ir atitikty kriterijus, kuriais bus uztikrinamas
teisingas teisma jsteigiancios konvencijos $aliy atstovavimas. Atrankos procesas turéty biti skaidrus ir atitikti vieSosios
kontrolés principus.

8.6.  Skaidrumo, informacijos pririnamumo placiajai visuomenei ir suinteresuotiesiems subjektams, pavyzdziui, taikant
akreditavimg, uztikrinimas — tai dar vienas esminis elementas, siekiant padidinti sistemos patikimumg ir legitimuma.
UNCITRAL taisyklés dél sutartimis grindZiamo investuotojy ir valstybiy arbitrazo skaidrumo ir Jungtiniy Tauty konvencija
dél sutartimis grindziamo investuotojy ir valstybiy arbitrazo skaidrumo (Mauricijaus konvencija dél skaidrumo) turéty bati
busimo Daugiasalio investiciniy gincy teismo skaidrumo taisykliy pagrindas.

9. Veiksminga sistema

9.1.  Sekretoriatui turéty biiti pavesta veiksmingai administruoti Daugiasalj investiciniy gin¢y teisma. Nors dabar néra
aisku, ar teismas bus naujai isteigta organizacija, ar susieta su esama tarptautine organizacija, turi bati uZztikrinta, kad
sekretoriato veikimui biity skiriama pakankamai lésy.

(%) Zr, pvz., 1976 m. Vokietijos ir Izraelio DIS 6 straipsnj, 1978 m. Egipto ir Svedijos DIS 8 straipsnj, 1981 m. Rumunijos ir Sri Lankos
DIS 7 straipsnj, 2007 m. Albanijos ir Lietuvos DIS 8 straipsnj, 1992 m. Urugvajaus ir Ispanijos DIS XI straipsnj, 1991 m. Urugvajaus
ir Lenkijos DIS X straipsnj.

(% Interhandel (Sveicarija pries JAV), preliminariis prietaravimo pareiskimai, 1959 m. Tarptautinis Teisingumo Teismas, 6 ataskaita,
27 straipsnis (kovo 21 d.). Galite rasti http:/[www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf, 27 straipsnis.

(") Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI) (Italija pries JAV), sprendimas, 1989 TTT. Rep. 15, 28 LLM. 1109 (liepos 20 d.), dalis. 50.

(%) https:/[rm.coe.int/16807482c6


http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf
https://rm.coe.int/16807482c6
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9.2. Igaliojimy projekte siiloma, kad administracines sanaudas, laikydamosi teisingumo principo, padengty 3alys,
atsizvelgiant | skirtingus kriterijus, iskaitant Saliy ekonominio iSsivystymo lygj, 3aliai tenkanciy susitarimy skaiciy ir
kiekvienos 3alies tarptautiniy investicijy srauty ar atsargy apimtj.

9.3.  Apie sgnaudy, susijusiy su byly i$nagrinéjimu (iSskyrus teis¢jy darbo uzmokesti, kuris, kaip sitloma, turéty bati
fiksuoto dydzio), priskyrima jgaliojimy projekte neuZsimenama. EESRK praso isaiskinti §j klausima.

9.4.  Didel¢ tiesioginiy uzsienio investicijy dalj vykdo mazosios ir vidutinés jmonés (MVI), kurioms pagristomis
salygomis ir sagnaudomis reikia uZztikrinti vienodo lygio apsaugg ir galimybe naudotis gin¢y sprendimo sistema.

9.5.  Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe naudoti taikinimo mechanizma, kuriuo biity siekiama padéti Salims iSspresti
gin¢a draugiskai.

9.6.  Visi Daugiasalio investiciniy gincy teismo sprendimai turéty bati vykdomi ir skelbiami viesai.

10. Auksto lygio apsauga ir galimas pereinamasis laikotarpis

10.1.  Svarbu pazyméti, kad esminé susitarimo, kuris turi bati pateiktas teismo jurisdikcijai, salyga yra ta, kad abi
susitarimo $alys turi duoti savo sutikima. I§ esmés tai reiskia, kad né vienas i3 ES ar ES valstybiy nariy pasirasyty susitarimy
automatiskai nebus perduodamas teismo jurisdikcijai, jei su tuo nesutinka ir trecioji Salis.

10.2.  Siuo atzvilgiu, galimu pereinamuoju laikotarpiu nuo dabartinés IVGS sistemos prie ITS ir iki kol bus jsteigtas
Daugiasalis investiciniy gincy teismas, toliau taikomos sutartos gin¢y sprendimo procediiros, kad bty uZtikrinta investicijy
auksto lygio apsauga, atsizvelgiant | konstitucingumg ir pajégumg pagal ES teisés aktus, kol neiSspresta ES Teisingumo
Teismui Belgijos pateikta byla (*’).

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Pasirengimo narystei paramos priemonés (PNPP III)

(COM(2018) 465 final — 2018/0247 (COD))
(2019/C 110/28)

Prane$éjas: Dimitris DIMITRIADIS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 7 2
Europos Komisija, 2018 7 12
Europos Sgjungos Taryba, 2018 7 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius [Sorés santykiai

Priimta skyriuje 2018 11 23

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 181/1/1

(uz [pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) teigiamai vertina 2021-2027 m. laikotarpiui skirtg
pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Pasirengimo narystei paramos priemonés (PNPP III).

1.2.  EESRK taip pat palankiai vertina teiginj, kad svarbiausias PNPP IIl aspektas turéty bati veiklos rezultatai, taip
suteikiant galimybe gauti daugiau bendro finansavimo 1é3y, atitinkanciy paramos gavéjy sipareigojimus ir pazangg siekiant
reformy. Naudojant veiklos rezultaty rodiklius bus galima prisidéti prie bendro PNPP III vertinimo; be to, tai atitinka
ankstesnes dél PNPP II (*) pateiktas rekomendacijas.

1.3.  EESRK yra jsitikings, kad Pasirengimo narystei paramos priemonés nustatymas atitinka naujaja Europos Komisijos
Vakary Balkany strategija dél jtikinamos plétros perspektyvos ir didesnio ES jsipareigojimo Vakary Balkany Salims, kuri buvo
paskelbta 2018 m. vasario 6 d., ir jos SeSias pavyzdines iniciatyvas: stiprinti teising valstybe, siekti tvirtesnio bendradarbiavimo
saugumo ir migracijos srityse pasitelkiant jungtines tyrimy grupes, Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégas, plésti ES energetikos
sgjungg j Vakary Balkany Salis, maZinti tarptinklinio rysio mokescius ir diegti placiajuostj rysj regione (*). Tai taip pat atitinka
Europos Sgjungos plétros politika atsizvelgiant j ateityje galima Turkijos jstojima j ES.

1.4. EESRK dar karta patvirtina Europos Sajungos sutarties 49 straipsniu grindziamg savo pozicija, kad kiekviena
Europos valstybé, gerbianti nurodytas vertybes, t. y. pagarbg Zmogaus orumui, laisve, demokratijg, lygybe, teisinés valstybés
principg ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises, ir jsipareigojusi propaguoti Sias
vertybes, gali pareiksti norg tapti Sajungos nare.

1.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad, remiantis Europos Komisijos pasitilymu, orientaciné finansavimo suma, numatyta
Siame reglamento dél PNPP III 2021-2027 m. laikotarpiui projekte, bus apie 14,5 mlrd. EUR.

(')  EESRK nuomoné dél Pasirengimo narystei pagalbos priemonés ir Europos kaimynystés priemonés (OL C 11, 2013 1 15, p. 77).
(®)  Pagrindiniai ES strategijos dél Vakary Balkany principai buvo idéstyti 2018 m. vasario 6 d. Komisijos komunikate Jtikinama plétros
perspektyva ir didesnis ES jsipareigojimas Vakary Balkany $alims, COM(2018) 65 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-65-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-65-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF
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1.6.  EESRK taip pat dziaugiasi dél to, kad 25 % ES islaidy bus skirta klimato srities tikslams.

1.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad PNPP III suteikiama daugiau lankstumo, nes i§ pat pradZiy nenustatomi asignavimai
partneriams. PNPP programavimo sistema turéty biiti grindziama kintanciais poreikiais ir turéty uztikrinti nuspéjamumo ir
veiklos rezultatais grindziamo finansavimo pusiausvyra.

1.8.  EESRK pabrézia, kad Europos Komisija ir 3alys kandidatés bei potencialios Salys kandidatés turéty visapusiskai
atsizvelgti § po PNPP II laikotarpio vidurio vertinimo (’) pateiktas pastabas ir daugelj kity ankstesniy EESRK
rekomendacijy (*).

1.9.  EESRK pabrézia pasirengimo narystei paramos svarbg palaikant ekonomikos reformas ir kuriant verslui palankig ir
nuspéjama aplinka siekiant skatinti verslumg, verslo kiirima ir padéti MV] augti ir taip didinti konkurencinguma,
ekonomikos augima ir naujy deramy darbo viety kiarima.

1.10.  EESRK pabrézia ekonomikos reformy programy svarbg ir reik$mingg socialiniy partneriy ir kity pilietinés
visuomenés organizacijy dalyvavimag $iy programy kirimo ir jgyvendinimo procese. Tam, kad socialiniai partneriai ir
pilietinés visuomenés organizacijos galéty veiksmingai dalyvauti Siuose procesuose, EESRK ragina daugiau 1¢3y, jskaitant
organizacines dotacijas, skirti jy gebéjimams stiprinti. Salyse kandidatése ir potencialiose 3alyse kandidatése reikéty skatinti
gerinti socialinio dialogo kokybe ir turinj.

1.11.  EESRK mano, kad pagal PNPP III teikiamas finansavimas yra svarbus Vakary Balkany 3aliy ekonomikos integracijai
i ES.

1.12.  EESRK yra pritaria pozifiriui, kad PNPP paramos gavéjy pazanga siekiant reformy yra ypa¢ svarbi iy 1ésy
jsisavinimui (nuo 64,3 iki 88,9 % PNPP II skirty lésy) ir panaudojimui, taip pat pabrézia poreikj stiprinti paramg gaunanciy
Vakary Balkany $aliy bendradarbiavimo kultiirg. Turkijos atvejis yra daug sudétingesnis ir subtilesnis. Skiriant finansavima
Saliai, kurioje tolesnis pilietiniy teisiy padéties blogéjimas néra visiskai nejmanomas, reikia laikytis atsargumo, taip pat
bitina taikyti salygy laikymosi principg.

1.13.  EESRK pabrézia, kad pasirengimo narystei parama bitina naudoti $aliy kandidaciy ir potencialiy 3aliy kandidaciy
administravimo gebéjimams stiprinti, kad jos biity pasirengusios ateityje naudotis struktiiriniais fondais ir dalyvauti ES
bendroje Zemés tikio politikoje (BZUP).

1.14.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad ES turéty nustatyti grieztus ir veiksmingus mechanizmus, skirtus pasirengimo
narystei paramos paskirstymo visoms $alims kandidatéms ir potencialioms $alims kandidatéms stebésenai. Ypa¢ Turkijos
atveju daugiau démesio turéty biti skiriama nuolatinio vélavimo jvairiuose sektoriuose sustabdymui.

1.15.  EESRK siiilo paspartinti PNPP III jgyvendinimg, visy pirma pirmaisiais metais, kad buty i§vengta strukttiriniy
spragy sudarant ir jgyvendinant sutartis ir palaipsniui biity paalintas dabartinis vélavimas. Komisija ypatinga démesj turéty
skirti netiesioginiam valdymui su paramos gavéjais. Laikotarpio vidurio vertinimas parodé, kad, nors su didesne atsakomybe
susijes poveikis laikomas teigiamu, sutar¢iy sudarymas buvo prastas, o igyvendinimas labai vélavo (ypac Turkijoje).

1.16.  EESRK pabrézia, kad stebésena privalo biiti vykdoma remiantis Europos Komisijos pasitilyme nustatytais rodikliais.
Atitinkami veiklos rezultaty rodikliai bus apibrézti ir jtraukti { PNPP programavimo sistema, o ES lesy gavéjams bus
nustatyti proporcingi ataskaity teikimo reikalavimai. Vertinant PNPP III paramos rezultatus atskaitos tasku bus laikomos
plétros ataskaitos. Atsiskaitymo uz veiklos rezultatus sistema turéty bati uztikrinama, kad jgyvendinimo ir rezultaty
stebésenos duomenys biity renkami veiksmingai, efektyviai ir laiku.

1.17.  EESRK yra jsitikings, kad Komisija turéty reguliariai vykdyti savo veiksmy stebéseng ir apzvelgti siekiant rezultaty
padaryta pazanga. Per vertinimus, remiantis susijusiais rodikliais ir sicktinomis reik§mémis, bus nustatytas vietinis
Priemonés poveikis ir i§samiai i$analizuota, kokiu mastu Priemoné gali bti laikoma aktualia, efektyvia ir veiksminga,
kurian¢ia pakankamg ES pridéting verte ir derancia su kity krypéiy ES politika. | vertinima bus jtraukta igyta patirtis,
padésianti nustatyti trikumus/problemas ar veiksmy arba jy rezultaty tobulinimo galimybes, taip pat padidinti jy
naudojima/poveiki.

() https:/[ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en.
("  Zr. nuorodg 1 isnagoje.


https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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1.18.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad turéty bati nustatyti lyginamieji kriterijai, o siekiant sustiprinti saliy kandidaciy ir
potencialiy 3aliy kandidaciy aktyvy 1é$y jsisavinimg, jose batina skleisti geriausig patirtj.

1.19. EESRK akcentuoja, kad naujame reglamento projekte daug svarbos teikiama geresniam koordinavimui ir
bendradarbiavimui su kitais paramos teikéjais ir finansy jstaigomis, jskaitant privatyjj sektoriy.

1.20.  EESRK praso Europos Komisijos istirti ilgesnio laikotarpio jgyvendinimo perspektyvos galimybes. Tai leis padidinti
nuspéjamumo lygi ir sumaZinti spaudimg laiko atzvilgiu, ypac tose srityse, kuriose dabartiniu laikotarpiu yra stipriai
veluojama.

1.21.  EESRK mano, kad biitina gerinti bendrg sektorinio metodo planavimui naudojamy (darbo) dokumenty kokybe ir
isaiskinti sektorinio poZitirio planavima visoms susijusioms 3alims. Todél jis taip pat rekomenduoja imtis priemoniy, kad
baty pagerintas Europos Komisijos gebéjimas integruoti horizontaliuosius klausimus. I$ esmés batina stiprinti visy
institucijy, dalyvaujanciy teikiant pasirengimo narystei parama, pajégumus. Tam taip pat reikéty proporcingai pasinaudoti
technine pagalba siekiant paremti $ias Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy institucijas.

1.22.  EESRK nuomone, PNPP III turéty biiti naudojama, kad saliy kandidaciy ir potencialiy $aliy kandidaciy visuomené
geriau suvokty pagrindines ES vertybes ir biity propaguojama pasirengimo narystei paramos pridétiné verté. Tai galéty bati
daroma taikant dotacijy programas, kurias administruoty Europos Sajungos delegacijos.

1.23.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasirengimo narystei parama turéty biiti susieta su a) teisinés valstybés principu,
b) geru valdymu ir pagrindinémis teisémis, c) socialiniu ir ekonominiu vystymusi, d) ES politikos ir acquis priémimu,
e) gerais kaimyniniais santykiais ir susitaikymu, f) regioniniu bendradarbiavimu.

2. Teisiné valstybé, geras valdymas ir pagrindinés teisés

2.1.  EESRK pabrézia, kad vis dar esama didelio atotriikio tarp ES standarty ir standarty visose 3alyse kandidatése ir
potencialiose Salyse kandidatése. Atrodo, kad padétis Turkijoje yra dar sudétingesné nei anksciau, ypa¢ po nesékmingo
2016 m. liepos mén. méginimo jvykdyti valstybés perversmg ir paskelbtos karinés padéties.

2.2.  EESRK yra jsitikings, kad naudojantis PNPP III ir toliau turéty bati investuojama j su teisine valstybe susijusius
projektus, padéjusius Salyse sukurti patikimas, profesionalias, nepriklausomas ir iSorés jtakos nepatiriancias teisésaugos ir
teismines institucijas.

2.3, EESRK taip pat yra jsitikings, kad reikéty parodyti ypatinga susidoméjimag kuriant veiksminga sieny apsaugos,
migracijos srauty valdymo, humanitariniy kriziy prevencijos ir prieglobscio teikimo tiems, kuriems jo reikia, sistemg. Labai
naudinga bty ES techniné parama gero valdymo praktikai Siose srityse remti. Be to, visos $alys kandidatés ir potencialios
Salys kandidatés privalo sukurti mechanizmus, kuriais bity sieckiama uzkirsti kelig organizuotam nusikalstamumui bei
sustabdyti terorizma ir neteisétg imigracija. Turkija turéty parodyti tvirtesnj pasiryZima jgyvendinant 2016 m. kovo 28 d.
pasiradyta susitarima su ES, kurio tikslas — sustabdyti neteisétos migracijos srautg per Turkija j Europg (°).

2.4, EESRK pabrézia, kad visy Saliy kandidaciy ir potencialiy 3aliy kandidaciy vieSajame sektoriuje vis dar kyla
problemy, tokiy kaip klientelizmas, neskaidrumas, korupcija ir nelygybe.

2.5.  EESRK zino, kad dél diskriminuojamo pozifirio ir elgesio mazumos visose Salyse kandidatése ir potencialiose 3alyse
kandidatése vis dar susiduria su daug problemy.

2.6.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad skiriant Pasirengimo narystei parama pirmenyb¢ turéty biti teikiama iniciatyvoms,
kuriomis reformuojamas ir nuo politikos atsiejamas vieSasis sektorius, skatinamas skaidrumas ir atskaitomybe, stiprinama
e. valdzia ir gerinamas valdymas. Siuo poziiiriu pasirengimo narystei parama turéty biiti naudojama siekiant sukurti
tinkamas galimybes, kad formuojant Vyriausybés politika galéty dalyvauti kuo platesnis pilietinés visuomenés organizacijy
spektras.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration|file-eu-turkey-statement-action-plan.
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2.7.  EESRK yra tvirtai isitikines, kad turi bati pripazintas reik§mingas pilietinés visuomenés vaidmuo uZtikrinant teisinés
valstybés principa, todél pasirengimo narystei paramos programose pilietinés visuomenés iniciatyvos turéty bti laikomos
prioritetine sritimi.

2.8.  EESRK taip pat yra jsitikings, kad institucijy, kurios sudaro palankesnes salygas ir skatina lygybe ir pagarba
pilietinéms teisés, finansavimas taip pat turéty biti laikomas pasirengimo narystei paramos prioritetine sritimi.

3. Socialinis ir ekonominis vystymasis

3.1.  EESRK pripazjsta, kad finansinés paramos Sioms partneréms biitinybe rodo pastovus aukstas nedarbo lygis (pvz.,
21,6 % buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje (BJRM), 35,3 % Kosove (*), remiantis 2018 m. pirmojo ketvir¢io
duomenimis) ir létas ES Saliy vijimasis vertinant pagal BVP vienam gyventojui.

3.2, EESRK puikiai supranta, kad visos Vakary Balkany alys partnerés (°) ir Turkija ken¢ia nuo skurdo, auksto nedarbo
lygio, neoficialios ekonomikos, mazo darbo uzmokescio, korupcijos, klastojimo, kvalifikuoty darbuotojy emigracijos ir
proty nutekéjimo.

3.3. EESRK mano, kad propaguojant Europos vertybes, puoseléjant tolerancija mazumy atzvilgiu, stiprinant lyciy
lygybe, kovojant su iSankstinémis nuostatomis ir didinant socialing sanglauda visose Vakary Balkany 3alyse ir Turkijoje
lemiamas vaidmuo tenka $vietimui, jskaitant vienodas galimybes naudotis $vietimo sistemomis.

3.4. Be to, EESRK mano, kad pagal PNPP III turi bati jgyvendinta ,socialinés sanglaudos darbotvarké” pagerinant
$vietimo sistemy veiksmingumg ir efektyvumg ir taip sprendziant jgudziy trikumo ir jy pasidlos ir paklausos neatitikties
klausimus, taip pat problemas darbo rinkoje, kurios kyla dél skaitmeniniy ir technologiniy poky¢iy ekonomikoje. Didesné
finansiné parama profesinio rengimo programoms, pameistrystés ir mokymosi visg gyvenimg programoms, taip pat
aktyvesnis socialiniy partneriy ir kity susijusiy pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas jas kuriant padéty spresti
iglidziy paklausos ir pasitlos neatitikties problema darbo rinkoje, sumazinti aukstg nedarbo lygj ir laisvy darbo viety
skaiciy.

3.5.  EESRK pabrezia, kad naudojantis pasirengimo narystei parama svarbu sukurti kovai su skurdu skirtus mechanizmus
ir suteikti gyventojams, visy pirma moterims, jaunimui ir mazumy atstovams, galimybe patekti i darbo rinka, taip
iSvengiant emigracijos ir proty nutekéjimo.

3.6.  EESRK nuomone, socialinio dialogo stiprinimas ir plétimas yra socialinio ir ekonominio vystymosi sine qua non
salyga. Socialiniai partneriai turi atlikti svarby vaidmenj kuriant ir jgyvendinant politika.

3.7.  EESRK yra tvirtai sitikings, kad skirstant pasirengimo narystei parama visose Salyse kandidatése ir potencialiose
Salyse kandidatése pirmenybé turéty bati teikiama gebéjimo stiprinti makroekonominj stabilumg gerinimui ir paZangos
siekiant veikian¢ios rinkos ekonomikos, kuri bty pajégi atlaikyti konkurencinj spaudimg ir rinkos jégas Sajungoje,
rémimui. Vis délto ypatinga démesj reikia skirti ir PNPP III Saliy gavéjy ekonomikos verslo lygiui. Nereikéty pamirsti
verslumo, savarankisko darbo, MV] ir mikrofinansavimo.

3.8.  EESRK ragina skirstant pasirengimo narystei paramg ypatinga démesj skirti privaciojo sektoriaus orientavimosi
j rinka bei privaciy jmoniy konkurencingumo didinimui.

3.9.  EESRK mano, kad pagal PNPP III turéty biiti prieinamos veiklos dotacijos, kurios skiriamos pilietinés visuomenés
organizacijomis ne trumpesniam nei 36 meénesiy laikotarpiui.

3.10.  EESRK mano, kad pagal PNPP II reikéty didinti mazy paramos perskirstymo sistemy, skirty kaimo ir (arba) vietos
bei nedideléms pilietinés visuomenés organizacijoms, poveiki, visy pirma aktyviau jtraukiant pilietinés visuomenés
organizacijas i visus kiekvienos paramos perskirstymo sistemos planavimo etapus.

3.11.  EESRK pabrézia, kad per pasirengimo narystei paramos institucijas biitina teikti pagalbg veiksmams, kuriais
skatinamas skaitmeniniy technologijy diegimas ir platinimas, siekiama apsaugoti aplinka ir nustatyti grieZ¢iausius
branduolinés saugos standartus.

() Sis pavadinimas nekeicia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244 bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomone dél
Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

(%) EESRK nuomoné ,Vakary Balkany ekonominé ir socialiné sanglauda ir europiné integracija. UZdaviniai ir prioritetai“ (OL C 262,
2018 7 25, p. 15).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1542973287920&uri=CELEX:52017AE4948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1542973287920&uri=CELEX:52017AE4948
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3.12.  EESRK taip pat mano, kad skiriant pasirengimo narystei parama prioritetas turéty biti teikiamas institucijy, kurios
uztikrina lygias galimybes naudotis ankstyvojo ugdymo paslaugomis, steigimui, profesinio rengimo plétrai, aukstojo
mokslo kokybés gerinimui ir mokymosi visa gyvenima stiprinimui ir mechanizmy ir (arba) jstaigy, reguliuojanciy darbo
santykius, kolektyviniy deryby tvarkg ir darbo gincy sprendimg bei struktiirin dialogg su socialiniais partneriais, kiirimui.

4. ES politikos ir acquis priémimas

4.1.  EESRK supranta, kad esama didelio atotriikio tarp ES standarty ir to, kas taikoma visose 3alyse kandidatése ir
potencialiose 3alyse kandidatése.

4.2.  EESRK yra jsitikings, kad démesys turéty buti skiriamas standarty, politikos ir praktikos 3alyse kandidatése ir
potencialiose 3alyse kandidatése suderinimo su ES standartais, politika ir praktika (jskaitant valstybés pagalbos taisykles)
skatinimui.

4.3, EESRK pabrézia, kad Salys kandidatés ir potencialios Salys kandidatés ne tik turés suderinti savo teisés aktus su
Bendrijos acquis teisékiros dalimi, bet ir susipazinti su $iuo metu ES svarstoma ir kuriama politika, pavyzdziui, Europos
socialiniy teisiy ramscio, JT Takstantmecio vystymosi tiksly (TVT) ir Darnaus vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m., taip pat
ES valstybiy nariy bendradarbiavimo pabégéliy ir migranty srauty valdymo ir integruotos sieny kontrolés srityse, ir galbat
prisiderinti prie jos.

5. Geri kaimyniniai santykiai ir susitaikymas

5.1.  Vakary Balkany 3alys kandidatés ir potencialios $alys kandidatés ir Turkija vis dar kencia nuo kary ir konflikty,
etninés neapykantos, iredentistiniy judéjimy ir iSaldyty konflikty, kurie dar gali jsiplieksti, sukelty padariniy. Batina
primygtinai skatinti ias 3alis i$spresti skubiausius dvisalius klausimus iki jy jstojimo j ES, taciau reikalaujant, kad baty
isspresti visi like klausimai, $is procesas gali uztrukti. Jy prekybiniy ir kity ekonominiy santykiy atkiirimo skatinimu bty
galima prisidéti prie konflikty sprendimo ir ekonomikos augimo.

5.2.  EESRK palankiai vertina iniciatyvas, kurias igyvendina valstybés Svietimo ir kultdros institucijos, akademiné
bendruomené ir pilietinés visuomenés organizacijos susitaikymo, gery kaimyniniy santykiy ir kritisko poZzitirio j praeitj
srityse.

5.3.  EESRK akcentuoja, kad pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy, jskaitant profesines asociacijas,
pajégumy stiprinimas, taip pat ES organizacijy rysiy su paramos gavéjais palaikymo visais lygiais skatinimas turéty sudaryti
palankesnes salygas integracijos procesui.

5.4.  EESRK mano, kad igyvendinant PNPP III reikéty skirti finansavima pilietinés visuomenés organizacijoms, kurios
siekia pagerinti pilietinés visuomenés jsitraukimui ir dalyvavimui skirtg erdve. PNPP III reikety iSplésti pilietinés visuomenés
infrastruktiirai ir regioninéms, teminéms pilietinés visuomenés platformoms bei tinklams teikiamos paramos apimti.

6. Regioninis bendradarbiavimas

6.1.  Energetika ir transporto tinklai turéty bati regiono vystymosi ir junglumo veiksnys. Tai padety uZztikrinti, kad
Vakary Balkany 3aliy kandidaciy, potencialiy Saliy kandidaciy ir Turkijos pilie¢iams baty aiskiai i§déstyti socialiniai,
ekonominiai ir aplinkosauginiai jstojimo i ES privalumai. Pavyzdziui, energijos vartojimo efektyvumas ir energijos
taupymas yra pagrindiniai veiksniai, skatinantys jmoniy veikla ir leidZiantys kurti ne tik zaligsias, bet ir tradicines darbo
vietas.

6.2.  EESRK yra jsitikings, kad teikiant pasirengimo narystei parama pirmenybé turéty biti skiriama institucijoms ir
iniciatyvoms, kuriomis kuriami rysiai tarp 3aliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy energijos, rysiy, skaitmeninimo,
inovacijy, transporto ir aplinkos apsaugos srityse. Kulos miesto Bulgarijoje ir Bolevaco miesto Serbijoje bendradarbiavimo
siekiant sigyti specializuotas transporto priemones, stebéjimui skirtus bepilocius orlaivius ir personalizuotas apsaugos
priemones, skirtas kovai su misky gaisrais, atvejis galéty biiti gerosios patirties pavyzdys (').

6.3.  EESRK pritaria Transporto bendrijos sutarciai, kurig 2017 m. liepos 12 d. pasirasé ES ir Vakary Balkany 3alys
kandidatés ir potencialios Salys kandidatés, ir ragina sutarties 3alis toliau ja plétoti. Atsizvelgdami j tai, Europos Komisija,
Europos investicijy bankas ir Vakary Balkany partneriai turéty sutelkti savo investicijas, sickdami sujungti ES transeuropinio
transporto tinklo (TEN-T) pagrindinj tinklg ir Vakary Balkany infrastrukttira. Todél dabar bitina bendra programa, kurioje
biity nustatytos turimos 1é3os ir apibréztas bendras tvarkarastis.

() https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LT/C-2018-3051-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF.
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6.4.  Pagerinus infrastruktlira sumazés transporto ir energijos islaidos ir bus sudarytos palankesnés salygos dideléms
investicijoms regione ir prekybai regiono viduje. Be to, Vakary Balkany skaitmeninio modernizavimo skatinimas ir
laipsniskas tarptinklinio ry$io mokes¢iy mazinimas padés plésti versla, didinti produktyvumg ir gerinti gyvenimo kokybe.
Tadiau infrastruktiros trikumas néra pagrindiné kliatis, trukdanti Vakary Balkany partneriy bendradarbiavimui. Dél
praeityje vykusiy karo veiksmy ir iki Siol neiSspresty Saliy tarpusavio gincy $iy Saliy bendradarbiavimo apimtis ir turinys
tebéra riboti. Sig padétj biity galima i§ dalies iStaisyti skatinant PNPP tarpvalstybinio bendradarbiavimo projektus.

6.5.  Reikéty pasinaudoti ziniasklaida ir kitomis komunikacijos priemonémis siekiant pabrézti Salyse kandidatése ir
potencialiose $alyse kandidatése vykdoma ES veiklg ir jos svarbg. Be to, viso stojimo j ES proceso metu reikéty stiprinti
vietos valstybés tarnautojy gebéjimus valdyti ir jgyvendinti projektus.

7. Konkrecios pastabos dél reglamento projekto dél PNPP III

7.1.  EESRK mano, kad $is pasililymas yra pagristas praéjusiy programavimo laikotarpiy pasiekimais ir iSmoktomis
pamokomis ir laiko jj tinkamu nustatytiems tikslams pasiekti. Taciau jis dar kartg pakartoja, kad Salys kandidatés ir
potencialios 3alys kandidatés susiduria su gana skirtingais uzdaviniais, palyginti su tais, kurie tenka valstybéms naréms,
todél bitina veikti labai lanksciai.

7.2.  EESRK visiskai pritaria PNPP III i§déstytiems tikslams, taciau nori pabrézti, kad per trumpg laika tiesioginj poveikj
pastebéti sunku. Todél jis rekomenduoja biisimy intervenciniy veiksmy pridéting verte nuodugniai jvertinti atsizvelgiant
i isipareigojimy apimtj, politing reik§me ir atstovavima daugeliui paramos gavéjy. Tai, kad dabartiniu programavimo
laikotarpiu suteikta parama biudZetui tapo instituciniy poky¢iy ir aktyvesnio politinio dialogo katalizatoriumi parama
gaunanciose Salyse (pvz., Serbijoje, Juodkalnijoje ir Albanijoje), yra pagirtina.

7.3.  Atsizvelgdamas | sudétingg daugumos paramos gavéjy padétj, EESRK rekomenduoja pakankamai supaprastinti
dokumenty rengimo reikalavimus ir sutelkti démesj | parama bei paramos gavéjy atsakomybés uz rezultatus uztikrinima.
Todél reikéty ir toliau déti pastangas kuriant netiesioginio valdymo btida su parama gaunancia valstybe ir imtis pajégumy
stiprinimo veiksmy siekiant padéti suinteresuotiesiems subjektams konstruktyviai dalyvauti bendrame programavimo
procese.

7.4.  EESRK nuomone, reikia sustiprinti PNPP III papildomumg veiksmais, kurie Salyse kandidatése ir potencialiose Salyse
kandidatése yra finansuojami i§ kity finansavimo $altiniy.

7.5.  Deryby metu EESRK sitlo Salyse kandidatése ir potencialiose Salyse kandidatése imtis specialiy priemoniy
nacionaliniu lygmeniu, kad bty i§vengta nuolatinio vélavimo, kliti¢iy ir neefektyvumo, kilusiy dabartiniu programavimo
laikotarpiu. Zinoma, reikéty atsizvelgti i santykinai ribota PNPP ¢Sy apimti, palyginti su kai kuriy paramos gavéjy
nacionaliniais biudzZetais, ir j stabilaus konsensuso tarp Europos Komisijos bei $iy Saliy nacionaliniy institucijy poreiki ir tuo
pagristi politinj dialoga.

8. Geriausia patirtis

8.1.  Paraisky Sablonai. Reikia dar labiau supaprastinti ir, visy pirma, suvienodinti PNPP, o taip pat ir kitiems paramos
teiké¢jams ir nacionalinés teisés aktams taikomus reikalavimus. Esama pernelyg daug gairiy ir instrukcijy — cia yra
suvienodinimo galimybiy, kuriy specifikg biity galima apibendrinti atskirame skyriuje.

8.2.  Reikéty gerinti perkanciyjy organizacijy, jskaitant kontrolés ir audito organus, kvalifikacijg, Zinias ir jgiidzius, visy
pirma tais atvejais, kai bitinas problemos i3aiskinimas, o atsakymui pateikti reikia daug laiko.

8.3.  Kai kuriose dotacijy schemose numatyti pernelyg dideli reikalavimai, susij¢ su projekty aplinkos analize, situacija
regionuose ir t. t., o tai reikalauja daug paprasty pareiskéjy pastangy. Taip galima pasiekti visiskai priesingy rezultaty.
Perkanciyjy organizacijy administracijos gali pasamdyti ekspertus, kad jie atlikty tokias analizes ir jvertinty projekto

perspektyvuma.

8.4.  Palankesnis pozitris i pareiskéjus. Paraiskos dokumenty paketai gali bati perzitirimi pries juos pateikiant arba dél jy
galima pasitarti su atitinkamy administracijy pareiginais (arba techninés paramos teikéjais), taip pat reikéty skirti
papildomo laiko administraciniy reikalavimy jvykdymui.



C 110/162 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2019 3 22

8.5.  Sutar¢iy daliniai keitimai. Turéty bhti uZtikrintas lankstumas ir greitesnis apdorojimas. Dazniausiai programa
parengiama per vienus ar dvejus metus, o po to vyksta ilgas paraisky teikimo procesas, todél bus reikalingos lankscios
sutar¢iy dalinio keitimo priemonés.

8.6.  VieSieji rysiai, prekiy Zenklo kiirimas ir matomumas — ¢ia yra galimybiy supaprastinti ir optimizuoti reikalavimus.
Be to, reikia didinti ES finansuojamy projekty matomuma.

8.7.  Su rodikliy tiksline verte susij¢ sektoriy aprasai ir projekty aprasai turéty biti pakeisti, kad juos buty galima
suderinti su faktiniu jgyvendinimo laikotarpiu.

8.8.  Sektoriy reformos sutartys padés jgyvendinti politikos reformas ir pasiekti konkretiems sektoriams numatytus
rezultatus. Priemonés, kuriy biity galima imtis pagal PNPP III: kvalifikuoty darbuotojy dalyvavimas veiklos struktiiroje,
tinkamos ir nuolatinés techninés paramos veiklos struktiirai teikimas. Reikéty didinti pagrindinio suinteresuotojo subjekto
atsakomybe uz procesa. Programavimo i$stkiai. Dél sutarciy sekos programoje nustatymo gali biiti paZeistas sutarties
terminas, o dél to gali kilti daug su jgyvendinimo procesu susijusiy problemy.

8.9.  Galima rizika, kilusi PNPP II ataskaitiniu laikotarpiu, parodé¢, kad reikia uZtikrinti isipareigojima ir veiksmingg
tarpministerinj bendradarbiavima ir koordinavima. Tai lémé intervenciniy veiksmy sudétingumas ir bendra konkreciy
nacionaliniy institucijy atsakomybé, atsizvelgiant | tai, kad uzZ numatomas reformas atsakingi skirtingi valdzios sektoriai.

8.10.  Dazniausios pasirengimo vieSiesiems pirkimams ir (arba) sutar¢iy sudarymo problemos projekty lygmeniu yra
sunkumai jgyvendinant nustatytas iSankstines salygas, sunkumai koordinuojant ir nustatant kity susijusiy projekty ir (arba)
sutarciy eilés seka, taip pat nepakankami pajégumai laiku parengti kokybiskus konkurso dokumentus.

8.11.  Pagrindiné sudarant sutartis igyta patirtis, i§ kurios reikéty pasimokyti ir kurig reikéty panaudoti ateityje:
nepakankami pajégumai dél paramg gaunanciy institucijy darbuotojy kaitos, prasta paramos gavéjy pateikty dokumenty
kokybé, praktinés vidinés sudétingy projekty specializuotos ekspertizés triikumas, poreikis didinti pagrindinio
suinteresuotojo subjekto atsakomybe uZ procesg, klausimai dél programos sutaréiy sekos, kurios laikantis gali bti
pazeistos sutarties salygos ir (arba) jos jgyvendinimo terminas, iSankstiniy salygy jvykdymas laiku ir t. t.

8.12.  Daznai kylanti problema yra susijusi su neatitikimu tarp rodikliy verc¢iy pirminiuose sektoriy ir (arba) projekty
apraSuose ir vélesniy ver¢iy programos ataskaitinio laikotarpio pabaigoje. Be to, kai kuriais atvejais rodikliy kokybé ir
apimtis néra pakankama ir tai trukdo veiksmingai programos jgyvendinimo stebésenai.

8.13.  Kai kuriy decentralizuoty valdzios institucijy valdomy sutar¢iy turinys priklauso nuo ankstesniy centriniy
perkanciyjy organizacijy sudaryty sutarCiy rezultaty. Todél kyla pavojus, kad nebus laiku paskelbti konkursai ir
igyvendintos decentralizuoty valdzios institucijy valdomos sutartys.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ir bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné

(COM(2018) 460 final — 2018/0243 (COD))
(2019/C 110/29)

Praneséjas: Cristian PIRVULESCU

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 7 2
Europos Komisija, 2018 7 12
Europos Sgjungos Taryba, 2018 7 18
Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Euratomo sutarties 206 straipsnis

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2018 11 23

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 12 12

Plenariné sesija Nr. 539

Balsavimo rezultatai 176/0/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné

1.1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria bendriesiems ir konkretiems pasitlymo tikslams ir
mano, kad siekis supaprastinti kaimyninéms ir tre¢iosioms Salims skirtas priemones yra sveikintinas ir naudingas. ES su
kaimyninémis ir treCiosiomis Salimis turi uzmegzti konstruktyvius, realistiskus ir pragmatiskus santykius, kuriuose vertybés
turéty uzimti pagrinding vieta.

1.1.2.  Komitetas pazymi, kad Siame pasitlyme pastebimas akivaizdus Komisijos, kity Europos institucijy ir valstybiy
nariy pasiryzimas remti pilietinés visuomenés, demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos sistemy plétra. Naujoji
konsoliduota priemoné visais etapais — nuo planavimo iki stebésenos ir vertinimo — turéty biti nukreipta | ES vertybiy,
jskaitant teisinés valstybés principus, vientisumg, pliuralizma, demokratija ir Zmogaus teisiy apsauga bei propagavima.
Atsizvelgdamas j tai, Komitetas ragina Europos Komisija gerokai padidinti asignavimus Zmogaus teisiy ir demokratijos bei
pilietinés visuomenés teminéms programoms.

1.1.3.  Komitetas remia Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés tiksla — visame pasaulyje
iSsaugoti ir skatinti Sajungos vertybes ir interesus siekiant Sagjungos iSorés veiksmy tiksly ir laikantis jy principy.
Komunikate taip pat teigiama, kad igyvendinant §j reglamentg bus uztikrintas suderinamumas su kitomis iSorés veiksmy
sritimis ir kity susijusiy sri¢iy ES politika, kaip numatyta Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. (Darbotvarkeé iki
2030 m.). Tai reiskia, kad reikia atsizvelgti i visy sri¢iy politikos poveikj darniam vystymuisi visais lygmenimis:
nacionaliniu, ES vidaus, kity 3aliy vidaus ir pasauliniu.

1.1.4.  Komitetas savo ruoZtu primena Europos Sajungai, kad Darbotvarkéje iki 2030 m. numatomas pasaulis, kuriame
kiekviena 3alis, atsizvelgiant j skirtingus nacionalinio vystymosi ir pajégumy lygmenis, galéty dziaugtis nuolatiniu,
integraciniu ir tvariu ekonomikos augimu, socialine plétra, jskaitant deramg darba visiems, ir aplinkos apsauga. Pasaulis,
kuriame demokratija, geras valdymas, teisinés valstybés principas ir palankios aplinkos kiirimas nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmenimis yra esminiai darnaus vystymosi elementai.
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1.1.5.  Siekiant jgyvendinti §j svarby isipareigojima remti Darbotvarkéje iki 2030 m. numatytg Zmoniy, planetos ir
gerovés veiksmy plana, didesnj démesj reikia skirti paramos priemonéms ir tam, kaip jos yra organizuojamos, taip pat
reikia susieti jas su sudétingomis pasaulinés politikos realijomis. Naudojamy priemoniy supaprastinimas ir suvienodinimas —
svarbus Zingsnis pirmyn siekiant veiksmingy prioritetiniy veiksmy pagal siilomus tikslus. ES daznai yra pasirengusi
ryztingai veikti remiant labiausiai pazeidZiamas grupes ir asmenis. Tai atsakomybé, kurig batina prisiimti ir laikytis
isipareigojimo.

1.1.6.  Kaimyninése ir treCiosiose 3alyse susiduriama su daugybe rimty, ivairiy ir besidubliuojan¢iy problemy.
Atsizvelgiant | dabarting padétj pasaulyje, kai atrodo, kad stringa reformos, kuriomis skatinamas demokratizavimas,
politinis stabilumas ir ekonominé plétra, ES privalo déti daugiau pastangy, o ne pasiduoti. Ji turéty palaikyti nuolatinius
rys$ius su kaimyniniy ir treciyjy Saliy Vyriausybémis, motyvuodama ir ragindama jas atsakingai bendradarbiauti. Partneryste
grindZiami jos santykiai su Siomis Vyriausybémis turéty bati patikimi, tvirti ir ryZtingai orientuoti i ten gyvenanciy Zmoniy
gyvenimo salygy gerinima.

1.1.7.  Komitetas palankiai vertina tai, kad nuo dabar iki 2030 m. ES imasi iniciatyvos aktyviai remti pastangas naikinant
visy formy skurdg ir bada, kovoti su nelygybe Saliy viduje ir tarp Saliy, kurti taikias, teisingas ir jtraukias visuomenes, ginti
zmogaus teises ir skatinti lyciy lygybe ir motery bei mergaiciy jgaléjima, taip pat uztikrinti ilgalaike planetos ir gamtos
istekliy apsauga.

1.1.8.  Komitetas teigiamai vertina pasitlyme iSreikSta siekj sumazinti ES institucijy ir valstybiy nariy administracing
nastg ir daugiau démesio skirti politiniams tikslams ir jsipareigojimams iSorés partneriams. Komitetas palankiai vertina ir
remia didel¢ pasitilyme numatyta pazanga: didesnis supaprastinimas bei lankstumas ir geresné rezultaty stebésena.

1.1.9.  Komitetas palankiai vertina tai, kad i ES biudzetg jtraukus veikla, kuri Siuo metu yra finansuojama i§ Europos
plétros fondo (EPF), padidéty Europos Parlamento biudzeto valdymo ir tikrinimo jgaliojimai.

1.1.10.  Komitetas ragina Europos Komisija, jgyvendinant anks¢iau minétas priemones, remtis pasiektais rezultatais ir
padaryta pazanga. Pavyzdziui, Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonéje pripaZintos visos ekonominés,
socialinés ir kultdirinés teisés ir skatinamas socialinis dialogas (*). Pilietinés visuomenés organizacijos, kovojancios uz laisve,
demokratijg, Zmogaus teises ir saZiningus rinkimy procesus, buvo remiamos, nepaisant kai kuriy Vyriausybiy priesisko
poziirio j jas. Sis jsipareigojimas turéty islikti ir biiti remiamas.

1.1.11.  Komitetas pabrézia demokratiniy ir rinkimy procesy kaimyninése $alyse ir treciosiose Salyse svarbg ir ragina
Europos Komisijg pirmenybe teikti stiprioms ir nepriklausomoms rinkimy institucijoms. ES institucijos turéty glaudziai
bendradarbiauti su Venecijos komisija, Europos Taryba, ESBO ir rinkimy eksperty tinklais, siekiant jprasminti savo didelg
paramg s3Ziningiems ir tvirtiems rinkimy procesams.

1.1.12.  Komitetas ragina valstybes nares visapusiskai bendradarbiauti, atsizvelgiant | juy ilgalaikius santykius su
kaimyninémis ir tre¢iosiomis $alimis, siekiant geresniy priemonés veikimo rezultaty.

1.1.13.  Komitetas pritaria Regiony komiteto nuomonéje pateiktoms rekomendacijoms, taip pat skatina Komisija
uztikrinti, kad visada baty tinkamai konsultuojamasi su suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant vietos ir regiony valdzios
institucijas, ir jiems laiku teikiama reikiama informacija, kuria remdamiesi galéty atlikti reik§mingg vaidmenj programy
rengimo, jgyvendinimo ir jy stebésenos procesuose. Komitetas taip pat pabrézia, kad j pagrindinius principus reikéty
jtraukti demokratija subnacionaliniu lygmeniu, nes bitent vietos ir regiony lygmeniu pilieciai tiesiogiai patiria demokratija.

1.2. Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné

1.2.1. Europos branduolinés saugos priemonés klausimu, po Fukusimoje jvykusios branduolinés nelaimeés tapo visiskai
aisku, kad problemos ir rizika, susijusios su branduolinés energijos vartojimu, yra pasaulinio masto. Deja, strateginiu ir
politiniu lygmenimis 3is pasitilymas néra susietas su teisétais pilieciy, pilietinés visuomenés ir verslo sektoriaus reikalavimais
dél ilgalaikio branduolinés energijos planavimo.

M Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné
(EDZTRP)*, prane$éjas Giuseppe luliano (OL C 182, 2009 8 4, p. 13); Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné
,Vystomojo bendradarbiavimo priemonés (GSI) Europos Sgjungoje”, praneséjas Giuseppe Iuliano (OL C 44, 2011 2 11, p. 123).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.182.01.0013.01.ENG&toc=OJ:C:2009:182:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0123.01.ENG&toc=OJ:C:2011:044:TOC
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1.2.2.  Komitetas palankiai vertina Komisijos ketinima jtraukti branduolinés energetikos srities veiksmus, susijusius su
vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo politika sveikatos, zemés tikio, pramonés ir socialiniuose projektuose, kuriais
sprendziami branduoliniy avarijy padariniai. Taciau néra aiSku, kaip naudojantis esamomis 1éSomis ir esant dabartinei
institucinei aplinkai biity galima praktiskai jgyvendinti $j ketinima.

1.2.3.  Tarptautinés atominés energijos agentiiros vaidmuo yra labai svarbus ir agentiira turéty prisiimti atsakomybe
uztikrindama skaidrumg ir ankstyvajj perspéjima dél naujy branduoliniy elektriniy plétros visame pasaulyje. ES turéty
visapusiSkai bendradarbiauti su pasaulinémis institucijomis ir organizacijomis siekiant skatinti branduoling sauga.

1.2.4.  Batinos atnaujintos pastangos siekiant uztikrinti, kad esami ir planuojami objektai Europos kaimynystés politikos
Salyse veikty pagal aukStus skaidrumo ir saugos standartus. EESRK ragina visas valstybes nares paremti §j tikslg ir
dvisaliuose bei daugiasaliuose santykiuose su $alimis partnerémis nustatyti, kad pagrindinis tikslas bity branduoliné sauga.

1.2.5.  Be to, atsizvelgdamas i svarbius pasaulinio masto su branduoline energija susijusius uzdavinius ir j daugybe
kaimynystéje esanciy branduolinés energijos objekty, Komitetas numatoma finansinj pakets, kuriuo $io reglamento
igyvendinimui 2021-2027 m. laikotarpiu skirta 300 mln. EUR dabartinémis kainomis, vertina kaip ypa¢ nepakankama.

2. Bendrosios nuostatos

2.1. Bendrosios pasitilymo aplinkybés. Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné

2.1.1.  Komunikate nustatyti ES iSorés veiksmy programy pagrindiniai prioritetai ir bendroji biudZeto sistema pagal
islaidy kategorija ,Kaimyninés Salys ir pasaulis“, iskaitant Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemonés sukfirima.

2.1.2.  Pagal §j pasiilyma ES, be kity dalyky, galés ir toliau aktyviai remti Zmogaus teises, skatinti stabilizavima,
vystymasi ir sauguma, Salinti pagrindines neteisétos migracijos prieZastis, skatinti prekyba, kovoti su klimato kaita ir saugoti
aplinkg. Taciau visa tai bus galima daryti visapusiskiau, be to, bus galima lanksciau perkelti iSteklius | tas sritis, kuriose jy
reikia pasikeitus tarptautinéms aplinkybéms.

2.1.3.  Siuo pasiiilymu nustatoma reglamentavimo sistema, kurig taikant galima jgyvendinti iSorés veiksmy politikg ir
laikytis tarptautiniy prievoliy. Tarptautinés prievolés — tai Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m., ParyZziaus
susitarimas dél klimato kaitos, Adis Abebos veiksmy darbotvarké, Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa (2015-
2030 m.) ir Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 2282 (2016) dél taikos palaikymo. Europos Sgjungos politikos
sistema apima Sutarties nuostatas dél iSorés veiksmy, kurios, be kity politikos dokumenty, yra isamiau iSdéstytos
Visuotinés ES uZsienio ir saugumo politikos strategijos, naujo Europos konsensuso dél vystymosi, atnaujintos ES ir Afrikos
partnerystés ir perzitrétos Europos kaimynysteés politikos dokumentuose. Reglamentu taip pat sukuriama sistema, skirta
galiojantj Kotonu susitarima pakeisianc¢iam partnerystés susitarimui, kuriuo nustatoma Afrikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno valstybiy grupés ir Europos Sajungos bei jos valstybiy nariy asociacija ir partnerysté, jgyvendinti.

2.1.4.  Poveikio vertinime buvo padaryta i$vada, kad i§skyrus labai specifinio pobtidZio priemones (pvz., humanitaring
pagalba ir jos neutralumo principg), i viena priemong bity galima sujungti dauguma priemoniy, t. y.: Bendra jgyvendinimo
reglamentg, vystomojo bendradarbiavimo priemoneg, Europos plétros fonda, Europos darnaus vystymosi fonda, iSorés
skolinimo jgaliojimg, Europos kaimynystés priemong, Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemone, garantijy
fondg, priemone, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, ir partnerystés priemone. Jungti nereikéty $iy priemoniy:
pasirengimo narystei paramos priemonés, humanitarinés pagalbos, bendros uZsienio ir saugumo politikos biudzeto, uZjirio
Saliy ir teritorijy (jskaitant Grenlandija), Sajungos civilinés saugos mechanizmo, ES pagalbos savanoriy programos, paramos
Kipro turky bendruomenei, neatidéliotinos pagalbos rezervo ir naujos Europos taikos priemonés.

2.1.5.  Sujungus kelias priemones | viena plataus masto priemon¢ bus galima racionalizuoti valdymo ir prieZitiros
sistemas ir taip sumazinti ES institucijoms ir valstybéms naréms tenkancia administracing nasta. UZuot visa démesj skyrus
daugybiniams programavimo procesams, diskusijose baty daugiau susitelkta i politinius tikslus ir bendradarbiavimg su
iSorés partneriais. Be to, veiksmy, kuriems skiriamas sudétinis skirtingy Sgjungos programy finansavimas, auditas bus
atliekamas tik vieng karta, aprépiant visas susijusias programas ir atitinkamas pagal jas taikomas taisykles.
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2.1.6.  Supaprastinimas nereiskia, kad sumazés tikrinimas ar atskaitomybé. Tarpinstituciné pusiausvyra bty visiskai
islaikyta. Be to, padidéty Europos Parlamento biudZeto valdymo ir tikrinimo jgaliojimai, nes i ES biudzeta bty jtraukta
veikla, kuri $iuo metu yra finansuojama i§ Europos plétros fondo.

2.1.7.  Buasima finansinj paketa sudaryty:
a) 68000 mln. EUR geografinéms programoms:
— ES kaimynystés regionui — ne maziau kaip 22 000 mln. EUR,
— Uzsachario Afrikai — ne maziau kaip 32 000 mln. EUR,
— Azijos ir Ramiojo vandenyno 3alims — 10 000 mln. EUR,
— Siaurés ir Piety Amerikos ir Kariby jiiros regiono $alims — 4 000 min. EUR;
b) 7000 mln. EUR teminéms programoms:
— Zzmogaus teiséms ir demokratijai — 1 500 mln. EUR,
— pilietinés visuomenés organizacijoms — 1 500 mln. EUR,
— stabilumui ir taikai — 1 000 mln. EUR,
— visuotiniams uzdaviniams — 3 000 mln. EUR;
¢) 4000 mln. EUR greitojo reagavimo veiksmams.

2.1.8.  Dé¢l 10200 min. EUR rezervo naujiems uzdaviniams ir prioritetams pagal 15 straipsnj padidéja 6 straipsnio
2 dalyje nurodytos sumos.

2.1.9.  Skirstant iSteklius pirmenybé turi bati teikiama Salims, kurioms labiausiai reikia paramos, visy pirma maziausiai
iSsivys¢iusioms Salims, maZas pajamas gaunancioms $alims, kriz¢ patiriancioms $alims, kriz¢ iSgyvenusioms Salims ir
Salims, kuriy padétis nestabili ir pazeidziama, jskaitant mazas besivystancias saly valstybes.

2.1.10.  Stabilumo ir taikos, Zmogaus teisiy ir demokratijos programas, taip pat greitojo reagavimo veiksmus gali vykdyti
visy Saliy subjektai, nes Sajunga yra suinteresuota, kad tai biity vykdoma kuo pladiau, atsizvelgiant i pasauling veiksmy
taikymo sritj, sudétingas aplinkybes, kuriomis parama yra teikiama, ir batinybe veikti kuo skubiau. Tarptautinés
organizacijos taip pat atitinka reikalavimus gauti Sgjungos finansavima.

2.1.11. 2017 m. birzelio 7 d. pasirasytame naujame Europos konsensuse dél vystymosi (toliau — Konsensusas) nustatyta
bendro poziirio j Sajungos ir jos valstybiy nariy vystomajj bendradarbiavima, siekiant jgyvendinti Darbotvarke iki
2030 m. ir Adis Abebos veiksmy darbotvarke, sistema. Vystomojo bendradarbiavimo politikos esmé — panaikinti skurda,
kovoti su diskriminacija ir nelygybe, né vieno nepalikti nuosalyje ir didinti atsparuma.

2.1.12.  Visy pirma, kaip sutarta Konsensuse, tikimasi, kad vykdant veiksmus pagal § reglamentg 20 % oficialios
paramos vystymuisi, finansuojamos pagal §j reglamentg, bus skiriama socialinei jtraukdiai ir Zmogaus socialinei raidai,
jskaitant lyciy lygybe ir motery jgaléjima.

2.1.13.  Siekiant uztikrinti, kad iStekliai baty skiriami tam, kam jy labiausiai reikia, ypa¢ maziausiai i$sivysciusioms
Salims ir $alims, kuriose yra nestabili padétis ir vyksta konfliktai, $is reglamentas turéty padéti jgyvendinti bendry tikslg —
Darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimo laikotarpiu maziausiai iSsivys¢iusioms Salims skirti 0,20 % Sajungos bendryjy
nacionaliniy pajamy.

2.1.14.  Siuo reglamentu turéty biiti atsizvelgiama i poreikj daugiau démesio skirti strateginiams prioritetams tiek
geografine prasme — Europos kaimynystés regionui ir Afrikai, taip pat nestabilioms ir skurdziausioms $alims, tiek temine
prasme — saugumui, migracijai, klimato kaitai ir Zmogaus teiséms.

2.1.15.  Europos kaimynystés politika, kuri buvo apzvelgta 2015 m., siekiama stabilizuoti kaimynines $alis ir didinti
atsparumg, visy pirma nustatant pusiausvyra tarp trijy darnaus vystymosi aspekty: ekonomikos, socialinio ir aplinkosaugos.
Siekiant $io tikslo, pagal perzitiréta Europos kaimynystés politikg daugiausia démesio skiriama keturioms prioritetinéms
sritims: gero valdymo, demokratijos, teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy sritims, visy pirma sutelkiant démesj i aktyvesnj
pilietinés visuomenés dalyvavimg, ekonoming plétra, saugumg, migracijg ir juduma, jskaitant pagrindiniy neteisétos
migracijos ir priverstinio perkélimo priezasciy salinima.
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2.1.16.  Kadangi jgyvendinant §j reglamentg turéty bati nuolat atsizvelgiama j demokratijg ir Zmogaus teises, jskaitant
ly¢iy lygybe ir motery jgaléjima, Sajungos parama pagal zmogaus teisiy ir demokratijos, taip pat pilietinés visuomenés
organizacijy temines programas dél jos visuotinio pobiidzio ir nepriklausomy veiksmy, kuriems nebitinas atitinkamy
treciyjy Saliy Vyriausybiy ir valdzios institucijy sutikimas, turéty atlikti konkrecig papildomaja funkcija.

2.1.17.  Pilietinés visuomenés organizacijoms turéty bati priskiriama daug jvairiy subjekty, kuriy funkcijos ir jgaliojimai
skiriasi, jskaitant visas ne$aliskai ir neprievartiniu bidu veikiancias nevalstybines, ne pelno organizacijas, i kurias Zmonés
buriasi siekdami bendry politiniy, kultdiriniy, socialiniy arba ekonominiy tiksly ir idealy. Vietos, nacionaliniu, regiony ir
tarptautiniu lygmenimis veikla vykdancios organizacijos apima miesto ir kaimo vietoves, oficialiai ir neoficialiai veikiancias
organizacijas.

2.1.18.  Siuo reglamentu Sajungai turéty biiti suteiktos galimybés reaguoti j su migracija susijusius uzdavinius, poreikius
ir galimybes, taip papildant Sgjungos migracijos politika ir jos isipareigojimus pagal Darbotvarke iki 2030 m. Siame
jsipareigojime (10.7 DVT) pripazistamas teigiamas migranty indélis j integracinj augima ir darny vystymasi; pripaZistama,
jog tarptautiné migracija yra daugiaaspekté ir daro didelj poveikj kilmés, tranzito ir kelionés tikslo 3aliy vystymuisi, todél i ja
reikia reaguoti nuosekliais ir visapusiskais veiksmais; jsipareigojama tarptautiniu mastu bendradarbiauti, kad baty uZztikrinta
saugi, tvarkinga ir teiséta migracija, visapusiskai laikantis Zmogaus teisiy ir humaniskai elgiantis su migrantais,
neatsizvelgiant { jy migracijos statusa, su pabégéliais ir perkeltaisiais asmenimis. Tokiu bendradarbiavimu taip pat bty
sustiprintas pabégélius priimanciy bendruomeniy atsparumas.

2.2. Konkrecios pastabos

2.2.1.  Darnaus vystymosi tikslais suteikiamas geras pagrindas vidaus ir iSorés politikos nuoseklumui didinti. Komitetas
taip pat mano, kad siekiant suvienyti pastangas ir suteikti joms strategine kryptj svarbu skirti démesj 16.3, 16.6 ir 16.7
darnaus vystymosi tikslams, kuriais skatinama demokratija, teisinés valstybés principas, skaidrus institucijy veikimas ir
atstovaujamasis bei dalyvaujamasis sprendimy priémimas.

2.2.2.  Sios naujos priemonés pranasumas yra tas, kad ja galima skatinti iSorés priemoniy ir veiksmy nuosekluma. Sis
nuoseklumas turéty bati skatinamas priemonés valdymo Europoje ir jos valdymo kaimyninése ir treciosiose Salyse
lygmenimis. Siy 3aliy centrinés ir vietos administracijos néra vienodai pasirengusios koordinuoti ir igyvendinti Sias
programas. Pasinaudojus ES parama, padedant ir dalyvaujant pilietinei visuomenei ir socialiniams suinteresuotiesiems
subjektams, turéty bati nustatyta jvairios veiklos koordinavimo kiekvienos Vyriausybés lygmeniu tvarka.

2.2.3.  Dél salyse partnerése esancios issukiy ir poreikiy jvairovés kiekvienai Saliai reikalingi stipresni planavimo procesai.
Tai pripazistama Darbotvarkés iki 2030 m. jgyvendinimo priemonése ir 17-ajame DVT, kuriame teigiama, kad ,dél naujos
darbotvarkés masto ir uzmojo bitina atnaujinti pasauling partneryste siekiant uztikrinti jos igyvendinimg. Partnerysté veiks
pasaulinio solidarumo dvasia. Ja bus sudarytos palankios salygos aktyviai dalyvauti pasaulio mastu jgyvendinant visus
tikslus ir uzdavinius, mobilizuojant Vyriausybes, privatyjj sektoriy, pilieting visuomene, Jungtiniy Tauty sistema ir kitus
susijusius subjektus bei sutelkiant visus turimus isteklius“.

2.2.4.  Komitetas jsitikings, kad reikia nustatyti tokj procesa, kuris leisty kiekvienai $aliai sukurti integruotg plana, kuriam
bty taikomas politinis konsensusas, o pirmenybé jame biity teikiama administraciniam lygmeniui. Praktiskai $iuo planu
bus uztikrinamos sinergijos, papildymai ir pagalba nustatant Europos teikiamos paramos Salims partneréms priemones ir
poveiki.

2.2.5.  Komitetas mano, kad pirmenybé turéty bati teikiama pastangoms supaprastinti administracines ir finansines
procediiras, kad pilietinés visuomenés organizacijoms ir vietos valdzios institucijoms bty lengviau gauti ES finansing
parama.

2.2.6.  Komitetas pritaria nuomonei, kad iSorés veiksmams skiriama suma neturéty bati mazZesné nei bendra Europos
plétros fondui ir kitoms iSorés finansavimo priemonéms skiriama suma. Jis taip pat pritaria EPF lankstumo perkélimui j ES
biudZety.

2.2.7.  Komitetas pabrézia 16-ojo DVT svarbg, o visy pirma — naujos priemonés valdymo struktairos ir jos sprendimy
priémimo procediry svarbg. Bidamas Europos organizuotos pilietinés visuomenés atstovas, turintis praktikos ir rysiy
daugelyje kaimyniniy ir treciyjy Saliy, Komitetas sifilosi dalyvauti visuose $ios priemonés projekty ir priemoniy kirimo
etapuose.
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2.2.8.  Komitetas tikisi, kad galiojancios Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés, kuria grindziamas
16-asis DVT, konkreciai — intervencinés priemonés treciosiose Salyse zmogaus teisiy, pagrindiniy laisviy ir demokratijos
srityse, pakeitimas niekaip nepaZeis $iy priemoniy aprépties ir struktiiros, o veikiau jas sustiprins.

2.2.9. Komitetas supranta, kad bitina kuo skubiau imtis kovos su klimato kaita veiksmy tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygmenimis ir remia ES tiksla kovai su klimato kaita skirti ne maziau kaip 25 % jos biudzeto.

2.2.10.  Komitetas noréty pakartoti Darbotvarkés iki 2030 m. teiginj dél DVT sasajy ir kompleksiskumo, kurie yra ypa¢
svarbiis siekiant uZztikrinti $ios darbotvarkés tiksly jgyvendinimg. Mes rekomenduojame diegti horizontaligsias programas,
kurios biity taikomos keliose atitinkamose veiklos srityse ir kuriomis baty galima pasiekti ap¢iuopiamy rezultaty pavienése
treciosiose Salyse. Pavyzdziui, neigiami klimato kaitos padariniai jauc¢iami UZsachario Afrikoje vykdomoje Zemés dkio
veikloje. Dél to, kad dirbti Zeme pasidaré nebejmanoma, pradeda irti bendruomenés ir tai yra svarbi migracijos i Europa
priezastis. Praktiskai, sie Zzmonés galéty biiti laikomi ,pabégéliais dél klimato kaitos poveikio®. Siuo atveju reikalingas
sudétingesnis atsakas, kurio pagrindinis aspektas turéty biti dykuméjimo sustabdymas ir paramos programuy, skirty tiems,
kurie susiduria su rizika, ir tiems, kurie nusprendé migruoti, kirimas.

2.2.11.  Tre¢iosioms $alims, kurios kartu yra migranty ir pabégéliy kilmés Salys, reikéty padéti gerinti savo gebéjimus ir
ekonomine infrastruktiirg bei atremti didZiausius i$3iikius — ekonominius, politinius, socialinius ir aplinkos apsaugos. Sia
priemone turéty biti $alinamos pagrindinés migracijos prieZastys, ypac atsizvelgiant | pabégélius, ir strategiskai naudojami
esami iStekliai, siekiant propaguoti taikg, stabiluma, demokratijg ir klestéjima Salyse partnerése.

2.2.12.  Komitetas pazymi, jog tikimasi, kad sickiant $io reglamento tiksly 10 % viso finansinio paketo bus skirta
pagrindinéms neteisétos migracijos ir priverstinio gyventojy perkélimo priezastims $alinti, migracijos valdymui ir
administravimui remti, jskaitant pabégeéliy ir migranty teisiy apsaugg. Naudodamasis $ia galimybe, Komitetas nori priminti
ES ir jos valstybéms naréms laikytis savo tarptautiniy jsipareigojimy dél migranty.

2.2.13.  Reglamento jgyvendinimo stebésenos, vertinimo ir ataskaity teikimo srityje Komitetas rekomenduoja tai atlikti
kiekvienai Saliai atskirai — kaip ir pirmiau pateikto proceso planavimo atveju. Veiksmy ir rodikliy grupavimu pagal Salis
bity galima prisidéti nustatant sinergijas, papildomajj poveikj (ar jo trikuma) ir jy suderinamuma su ES politikos
pagrindiniais tikslais.

2.2.14.  Paprastai Komitetas rekomenduoty Europos Komisijai visada uztikrinti, kad bity tinkamai konsultuojamasi su
susijusiy Saliy partneriy suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant pilietinés visuomenés organizacijas ir vietos valdZios
institucijas, ir sudaromos galimybés laiku susipaZinti su reikalinga informacija, kad jie galéty prasmingai dalyvauti rengiant
ir jgyvendinant programas, taip pat susijusiuose stebésenos procesuose.

2.2.15.  Komitetas palankiai vertina siekj treciyjy Saliy atZvilgiu taikyti atsakomybés prisiémimo principg ir mano, kad
Saliy partneriy sistemy naudojimas programy jgyvendinimui taip pat yra teisingas pasirinkimas. Taciau reikéty atkreipti
démesj, kad tai gali pavykti tik sudarius tinkamas salygas ir patikimai uztikrinus 3iy sistemy veiksmingumg, vientisuma ir
nesaliskuma.

2.2.16.  Geografinio programavimo ir konkrecios, pritaikytos bendradarbiavimo sistemos kéirimo srityse Komitetas
rekomenduoja Europos Komisijai ne vien tik atsizvelgti i nacionalinius rodiklius, bet ir sutelkti démesj j teritoriskai
apibréztas bendruomenes, kurioms kyla grésmé likti nepastebétoms. Kaimo bendruomenés ir bendruomenés, kurios yra
nutolusios nuo sostiniy ir miesto centry, daznai yra itin nesaugios ir pazeidziamos. Jos turéty biiti pastebétos pirmiausiai ir
i jas reikia atsizvelgti planavimo procese.

2.2.17.  Igyvendinant geografinj programavimg taip pat reikéty atsizvelgti i neteritorinio pobiidzio socialines grupes ir
bendruomenes, kurios galbit susiduria su nemenkais sunkumais, pavyzdziui, jaunimas, vyresnio amziaus Zmonés, nejgalieji
ir kity kategorijy asmenys.

2.3. Pagrindinés pasiiilymo aplinkybés — Europos bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné

2.3.1.  Europos branduolinés saugos priemonés tikslas — pagal Euratomo sutarties 206 straipsnj skatinti treciosiose Salyse
nustatyti veiksmingus ir efektyvius branduolinés saugos standartus, remiantis patirtimi, sukaupta vykdant branduolinés
saugos veiklg Euratomo bendrijoje.
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2.3.2.  Sio reglamento tikslas — papildyti bendradarbiavimo branduolinés energetikos srityje veiksmus, kurie
finansuojami pagal [reglamentg dél KVTBP], visy pirma sickiant remti auk$to lygio branduolinés ir radiacinés saugos
skatinima ir veiksmingy bei efektyviy branduoliniy medZiagy saugos garantijy taikyma treciosiose Salyse, remiantis
Bendrijos Siy sriciy vidaus veikla ir laikantis Sio reglamento nuostaty. Siuo reglamentu visy pirma siekiama:

a) puoseléti veiksmingg branduolinés saugos kultiirg, jgyvendinti auksc¢iausius branduolinés ir radiacinés saugos standartus
ir nuolat gerinti branduoling sauga;

b) atsakingai ir saugiai tvarkyti panaudota branduolinj kura ir radioaktyvigsias atliekas, nutraukti buvusiy branduoliniy
objekty viety ir jrenginiy eksploatavimg ir juos isvalyti;

¢) nustatyti veiksmingas ir efektyvias garantijy sistemas.

2.3.3.  Pagal § pasitlyma finansuojami veiksmai turéty biti suderinami su veiksmais, kuriy imamasi pagal Kaimynystés,
vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés nuostatas, taikomas branduolinei veiklai, Pasirengimo narystei
paramos priemong, Sprendima dél uzjiirio Saliy ir teritorijy, bendra uZsienio ir saugumo politika ir naujai pasifilyta Europos
taikos priemone, kuri yra finansuojama ne i§ ES biudZeto, ir visus siuos veiksmus papildyti.

2.3.4.  ES branduolinés pramonés veikla vykdoma pasaulingje rinkoje, kurios verté iki 2050 m. sieks 3 trilijonus EUR,
o joje tiesiogiai jdarbinta apie pusé milijono darbuotojy. Keturiolikoje valstybiy nariy veikia 129 branduoliniai reaktoriai,
o desimtyje i§ Siy valstybiy numatyta statyti naujus reaktorius. ES yra priémusi pazangiausius teisiskai privalomus
branduolinés saugos standartus pasaulyje, o Europos jmonés aktyviai dalyvauja pasaulinéje branduolinio kuro gamyboje
(EESRK pranesimas spaudai EESRK primygtinai ragina ES priimti iSsamesng branduoling strategijg (PINC), Nr. 58/2016,
2016 m. rugs¢jo 22 d.)

2.4. Konkrecios pastabos

2.4.1.  Komitetas palankiai vertina pasialyma, kuris teikiamas kaip reglamentas, uztikrinant jo vienodg taikyma ir
ipareigojamaji pobudj ji taikyti visg ir tiesiogiai. Sajunga ir Bendrija gali papildyti valstybiy nariy veiksmus susikloscius
galimai pavojingai padéciai arba labai brangiy intervenciniy priemoniy atveju ir yra uZ tai atsakingos. Kaip nurodoma
pasitilyme, kai kuriose srityse, kuriose valstybés narés néra aktyvios, Sajunga ir Bendrija yra pagrindinés ir kartais vienintelés
intervencijos dalyvés.

2.42.  Po Fuku$imoje jvykusios branduolinés nelaimés tapo visiskai aisku, kad problemos ir rizika, susijusios su
branduolinés energijos vartojimu, yra pasaulinio masto. ES dél savo unikalaus pobiidzio tampa viena svarbiausiy atsakingy
ir sumaniy dalyviy, siekian¢iy pasaulinio pobiidzio postiimio branduolinés saugos ir $varios energijos technologijy srityse.

2.43.  Deja, strateginiu ir politiniu lygmenimis $is pasitilymas néra susietas su teisétais pilieciy, pilietinés visuomenés ir
verslo sektoriaus reikalavimais dél ilgalaikio branduolinés energijos planavimo. Néra aisku, kaip ES panaudos savo istekius
siekdama i$spresti svarbiausius branduolinés energijos srities i$§tkius atsizvelgiant i vis didesnj susiriipinimg ir §varios bei
jperkamos energijos poreikj visame pasaulyje.

2.4.4.  Tarptautinés atominés energijos agentiiros vaidmuo yra labai svarbus ir agentiira turéty prisiimti atsakomybe
uztikrindama skaidrumg ir ankstyvaji perspéjima dél naujy branduoliniy elektriniy plétros visame pasaulyje. ES turéty
visapusiSkai bendradarbiauti su pasaulinémis institucijomis ir organizacijomis siekiant skatinti branduoling sauga.

2.4.5. ES turety aktyviai propaguoti auksciausius branduolinés saugos standartus ir uZtikrinti, kad paZangiausios
Europos procediiros, geriausios praktikos pavyzdziai ir technologijos biity propaguojamos pasauliniu lygmeniu, siekiant
uztikrinti, kad naujai planuojami jrenginiai ir reaktoriai biity saugs.

2.4.6.  Batinos atnaujintos pastangos siekiant uZztikrinti, kad esami ir planuojami objektai Europos kaimynystés politikos
Salyse veikty pagal auk$tus skaidrumo ir saugos standartus. EESRK ragina visas valstybes nares paremti § tiksla ir
dvialiuose ir daugiasaliuose santykiuose su $alimis partnerémis nustatyti, kad pagrindinis tikslas bity branduoliné sauga.



C 110/170 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2019 3 22

2.4.7.  EESRK laikosi nuomongés, kad savo pasitilymu dél Branduolinés informacinés programos (PINC) dél branduolinés
gamybos tiksly ir investicijy (%) Europos Komisijai nepavyko apsvarstyti aktualiy branduolinés energijos konkurencingumo,
jos indélio i tiekimo saugumg, klimato kaitos ir anglies dioksido kiekio tiksly, jos saugos klausimy, taip pat klausimy dél
skaidrumo ir pasirengimo ekstremalioms situacijoms.

2.4.8.  Komitetas palankiai vertina Komisijos ketinima uztikrinti Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbia-
vimo priemonés suderinamuma ir papildomuma jgyvendinant branduolinés energetikos srities veiksmus, kuriais papildomi
jos platesnio masto tikslai, visy pirma susij¢ su taikiu branduolinés energijos naudojimu, laikantis vystymosi ir tarptautinio
bendradarbiavimo politikos sveikatos, Zemés Gikio, pramonés ir socialiniuose projektuose, kuriais sprendziami branduoliniy
avarijy padariniai. Taciau néra aisku, kaip naudojantis esamomis léSomis ir esant dabartinei institucinei aplinkai baty galima
praktiskai jgyvendinti §j ketinima.

2.49. Be to, atsizvelgdamas i svarbius pasaulinio masto su branduoline energija susijusius uzdavinius ir | daugybe
kaimynystéje esanciy branduolinés energijos objekty, Komitetas numatomg finansinj pakets, kuriuo $io reglamento
igyvendinimui 2021-2027 m. laikotarpiu skirta 300 mln. EUR dabartinémis kainomis, vertina kaip ypa¢ nepakankama.

2018 m. gruodzio 12 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas. Nuomoné (OL C 487, 2016 12 28, p. 104) dél Branduolinés informacinés
programos. Praneséjas Brian Curtis, priimta 2016 m. rugséjo 22 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:487:TOC
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