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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

535-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA. EESRK - 60 METU, 2018 5 23-2018 5 24

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Socialinés ekonomikos jmonés -
migranty integracija skatinantis veiksnys“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 283/01)

Pranes¢jas Giuseppe GUERINI

Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 1 21
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 4 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenariné sesija Nr. 535

Balsavimo rezultatai 186/ 1/ 2

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Naujausi su migracijos reiskiniu susije jvykiai pateiké iSbandymy atvykimo j Europos Sgjungg sistemai, todél
Sajungos ir valstybiy nariy migracijos, socialiné ir vieSojo saugumo politika patyré tikra ,testavimg nepalankiausiomis
salygomis®.

1.2.  EESRK nuomone, labai svarbu, kad Europos institucijos, kartu su valstybiy nariy Vyriausybémis, skatinty suderinta
politika, kuri padéty nustatyti aiskesng, tvaresne ir veiksmingesne tvarkg, pagal kurig i§ treciyjy Saliy atvykstantys asmenys
gali patekti | Europg ir joje jsikurti, dirbti, tapti pilieciais ir gauti tarptauting apsauga. Komitetas ragina Komisija ypatinga
deémesj skirti migrantams, kuriems gali grésti socialiné atskirtis, pavyzdziui, ligoniams ir patyrusiems psichinj sukrétima,
nejgaliesiems, senyvo amZiaus Zmonéms.

1.3.  EESRK atkreipé démesj, kad socialinés ekonomikos jmonés sugebéjo praktiskai jgyvendinti bendrus savo veiklos
principus (") (tokius kaip jtraukumas, parama ir nepalankiausioje padétyje esanciy asmeny apsauga) aktyviai sprendziant
pagalbos migrantams problema ir sutelkiant vietos bendruomenes ir piliecius.

(') Apie socialinés ekonomikos jmoniy vaidmenj taip pat zr. OL C 117, 2000 4 26, p. 52.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52000IE0242
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1.4, EESRK praso Europos Komisijos atsizvelgti i §j socialinés ekonomikos jmonéms baidinga ypatuma biti jtraukiomis
ir joms teikti pirmenybe nustatant ES politikos kryptis ir programuojant Europos fondy 1é3as ir ypatinga démesj skirti
Europos socialiniy teisiy ramscio principams, kaip, be kita ko, buvo pabrézta tiek 2017 m. lapkricio 16 d. konferencijoje
socialinés ekonomikos tema, tiek 2017 m. lapkricio 17 d. Europos auksciausiojo lygio susitikime Geteborge.

1.5.  Socialinés ekonomikos jmonés kuria kokybiskas darbo vietas sektoriuose, kuriuose reikia daug darbo jégos, visy
pirma, sektoriuose, kuriuose dirba daug darbuotojy i§ treciyjy Saliy. Siose socialinés ekonomikos jmonése yra svarbus
dalyvavimo aspektas, nes organizuojant ekonoming veikla uztikrinamas saugumas ir apsauga, taigi jos padeda atsisakyti
neoficialios ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo.

1.6.  Socialinés ekonomikos jmonés taip atlicka labai svarby vaidmenj ir imasi veiksmy, susijusiy su keturiais
pagrindiniais migranty integracijos proceso aspektais: sveikata ir priezitra, bistu, mokymu ir $vietimu (visy pirma
supazindinimas su Europos pilie¢io teisémis ir pareigomis, kurias biitina Zinoti siekiant jsikurti ES), darbu ir aktyviu
migranty integravimu | priimancigsias bendruomenes.

1.7.  EESRK nuomone, atsizvelgiant | tai, kad socialinés ekonomikos jmonés ypa¢ daznai vykdo veikla priezifiros
paslaugy srityse, taip pat plétoja su bendradarbiaujamaja ekonomika ir ziedine ekonomika susijusig veiklg, jos gali skatinti ir
remti ne tik naujy darbo viety karima, bet ir versluma, taip pat suteikti migrantams ir pabégéliams galimybe vykdyti
ekonoming veiklg. Europos Sajunga turi ir toliau skatinti socialinés ekonomikos jmones, kaip vieng i§ augimo bei migranty
uzimtumo ir socialinés jtraukties varikliy. Todél Komitetas praso Europos Sajungos institucijy teikti pirmenybe su socialinés
ekonomikos jmonémis susijusioms politikos sritims, kaip jau yra ragings savo pasitlymuose dél Europos Komisijos
2018 m. darbo programos (?).

1.8.  Atsizvelgdamas | faktus, jrodancius socialinés ekonomikos jmoniy indélj skatinant migranty integravimg i darbo
rinkg ir jy socialing jtrauktj, Komitetas ragina Sajunga, valstybes nares ir tarptauting bendruomeng¢ nustatyti uzimtumo
skatinimo priemones, kuriomis galéty pasinaudoti darbo vietas suteikian¢ios socialinés ekonomikos jmonés.

1.9.  Komitetas, atsizvelgdamas j 2017 m. lapkri¢io mén. pateikta pazangos ataskaitg, patvirtina, kad batinas suderintas
Sajungos ir valstybiy nariy pozidris (). Visy pirma akivaizdu, kad nesant veiksmingos migranty atvykimo sistemos, toliau
bus piktnaudziaujama tarptautinés apsaugos prasymais, kaip galéjome tai stebéti pastaraisiais metais. Komitetas dar kartg
tvirtai pabréZzia, kad netinkamai taikomos tarptautinés apsaugos sistemos atvejai nepateisina kai kuriy valstybiy nariy
nustatyty apribojimy treciyjy Saliy pilie¢iams prasyti prieglobscio jy teritorijoje.

1.10.  EESRK ragina Komisija ir Taryba geriau koordinuoti veiksmus su migranty kilmés ir tranzito Salimis, siekiant
sukurti geresnes gyvenimo sglygas visy pirma asmenims, kurie persikelia dél ekonominiy priezasc¢iy, dél bado ar klimato
kaitos, ir mano, kad Europa turéty vykdyti ryZtingesng uZsienio politika Saliy, kuriose vyksta karai, veikia diktatdra ir i§
kuriy dél persekiojimo béga Zmonés, atzvilgiu.

1.11.  Komitetas visy pirma ragina Sajunga spresti su migracijos reiskiniu susijusias problemas pradedant nuo priezas¢iy,
lemianciy butinybe Zmonéms persikelti, kaip antai skurdas, konfliktai, diskriminacija, klimato kaita. Toks poZifiris
neiSvengiamai susijes su atnaujintu Europos Sgjungos isipareigojimu diplomatijos ir tarptautinio vystomojo bendradarbia-
vimo srityje, iskaitant visapusiska nepaprastaji investicijy j vystomajj bendradarbiavima plana.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Socialinés ekonomikos jmonés yra svarbiis Europos ekonomikos ir visuomenés subjektai, atspindi turtingg Sajungos
jvairove ir padeda jgyvendinti strategijos ,Europa 2020 tikslus kuriant pazangesne, tvaresne ir jtraukesne Europg (*).

() EESRK indelis j Europos Komisijos 2018 m. darbo programg, visy pirma dokumento 2.4.6 ir tolesni punktai.
() Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo ataskaita.
() OLC 318, 2009 12 23, p. 22.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2017-72-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:LT:HTML
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2.2.  Socialinés ekonomikos jmonés svariai prisidéjo sprendziant su pokyciais visuomenéje susijusias problemas. Sios
jmonés vykdo veiklg jvairiuose visuomenés sektoriuose ir émési novatorisky iniciatyvy sickdamos patenkinti didéjantj
pagalbos ir prieZitiros priklausomiems asmenims, visy pirma vyresnio amziaus asmenims ir nejgaliesiems, poreiki. Daugeliu
atvejy jos tai daré suteikdamos daugiau gahmyblq moterims dalyvauti darbo rinkoje ne tik tiesiogiai 1traukdamos jas
i socialinés ekonomikos jmoniy veikla, bet ir sukurdamos naujas vaiky prieziiros ir pagalbos $eimai paslaugas (°). Be to,
socialinés ekonomikos jmonés padeda kurti uzimtumo galimybes nepalankioje padétyje esantiems Zmonéms, visy pirma
daug démesio skiria asmenims, kuriems gali kilti didZiausia socialinés atskirties grésmeé, pavyzdziui, neigaliesiems
patyrusiems psichinj sukrétimg arba turintiems priklausomybe nuo alkoholio ir narkotiky. Socialinés ekonomikos jmonés
jsitvirtina kaip pagrindinés veikéjos propaguojant Europos socialinj modelj (°).

2.3.  Vienas i§ svarbiausiy i$$tkiy, kuriuos Sgjunga turéjo jveikti pastaraisiais metais — tai didéjan¢io migranty srauto
valdymas milijonams Zmoniy kertant Zemyno sienas, kad pabégty nuo kary, bado, persekiojimy, iSrakty i§ dél klimato
kaitos labai pasunkéjusiy gyvenimo sglygy. Sis reiskinys tapo isbandymu valstybiy nariy atvykimo sistemai, taip pat
migracijos, socialinei ir vieSojo saugumo politikai. Tam tikra prasme Sgjungos migracijos politika patiria ,testavima
nepalankiausiomis salygomis®, todél svarbu pasinaudoti $ia galimybe ir atidZiai iSanalizuoti sistemos reagavimg ir
siunc¢iamus signalus, kad biity galima skatinti tikslinius veiksmus ir padidinti ES politikos veiksminguma ir efektyvuma.

2.4, Naujai atvykusiy asmeny integracija — dinamiskas procesas, kuris laikui bégant keiciasi ir vystosi pagal ekonomines,
socialines ir kultirines Salies, kurioje Sie asmenys isikuria, aplinkybes. Dél Sio proceso Sgjungai, valstybéms naréms ir
Europos visuomenei kyla klausimy, visy pirma dél to, kaip ne Europos pilieciai gali atvykti, isikurti, gyventi ir dirbti
Sajungoje, taip pat gauti tarptauting apsauga.

2.5.  Nors socialinés ekonomikos jmonés vykdo jvairig veikla skirtingomis nacionalinémis salygomis, jos sugebéjo
praktiskai jgyvendinti savo bendrus veiklos principus (tokius kaip jtraukumas, parama ir nepalankiausioje padétyje esanciy
asmeny apsauga) aktyviai spresdamos pagalbos migrantams problema.

2.6.  Vienas pagrindiniy socialinés ekonomikos jmoniy jgyvendinty veiksmy aspekty yra jy gebéjimas sutelkti ir jtraukti
vietos bendruomenes kuriant tinklus ir partnerystes, kuriais gerinami rysiai su centrinés ir vietos valdzios institucijomis,
siekiant numatyti pagalbos ir jtraukties badus, kurie baty priimtinesni vietos gyventojams.

2.7.  Socialinés ekonomikos jmonés taip atlicka labai svarby vaidmenj ir imasi veiksmy, susijusiy su keturiais
pagrindiniais migranty integracijos proceso aspektais: sveikata ir prieZitra, bastu, mokymu ir Svietimu (visy pirma
supazindinimas su Europos p111ec1o teisémis ir pareigomis, kurios biitina Zinoti siekiant jsikurti ES), darbu ir aktyviu
migranty integravimu | priimancigsias bendruomenes. Siais savo veiksmais socialinés ekonomikos jmonés ir pilietinés
visuomenés organizacijos sukuria galimybes Europos pilieCiams susitikti su naujai atvykusiais asmenimis, skatinti jy dialoga
ir taip sumazinti iSankstinj nusistatymga ir baimes.

3. Migracija Europoje: reguliavimas pastaraisiais metais

3.1.  Kadangi migracijos reiskiniui biidinga nuolatiné kaita, jo valdymas yra sudétingas procesas. Karai, diktatoriski
rezimai, klimato kaita, didelis skurdas ir nepriteklius lémé situacija, kurioje dabar gyvename.

3.2.  Jungtiniy Tauty duomenimis, 2015 m. daugiau kaip 244 milijonai Zmoniy. t. y. 3,3 % pasaulio gyventom, kirto savo
kilmés aliy sienas ieskodami politinio prieglobscio, darbo ir palankesniy ekonominiy ir klimato salygy ().

3.3.  Pastaraisiais metais iSaugo asmeny, méginusiy patekti j Europg, skaicius. 2015 m. Eurostato duomenimis, i 28 ES
valstybes nares i§ treciyjy Saliy i§ viso atvyko 2,7 mln. imigranty, i§ kuriy 56 % vyry ir 44 % motery.

() Daugeliu atvejy 3ig veikly Seimos fikiuose vykdo beveik isskirtinai moterys ir tai trukdo joms dalyvauti darbo rinkoje.
() OLC24,2012128,p. 1.
() https://[documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52011AE1584
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement
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3.4, I$skirtinj migranty srautg visy pirma lémé karo sukeltas nestabilumas tiek konflikta i§gyvenanciose Salyse, kaip antai
Sirijoje, tiek Salyse, kuriose iki $iol susiduriama su dideliais sunkumais stabilizuojant padétj po konflikto, kaip antai Irake ir
Afganistane. Bitent i§ $iy Saliy 2016 m. atvyko 54 % migranty, kurie ieskojo prieglobs¢io Sajungos valstybése (%).

3.5.  Be to, islieka didelé asmeny, kurie savo kilmés 3alyje gyvena sunkiomis ekonominémis ar klimato sglygomis,
migracija. Daugeliu atvejy Sie Zmonés atvyko i§ Afrikos Zemyno, jy srautg 1émé didéjantis nestabilumas pietinés Vidurzemio
juros pakrantés 3alyse.

3.6.  Siomis aplinkybémis paaiskéjo, kad Europos Sajungos nustatyty taisykliy sistemoje esama spragy ir problemy,
patvirtinan¢iy Sajungos iorés sieny valdymo trikumus ir netinkama atvykimy reguliavimg, todél akivaizdu, kad batina
perziaréti principus ir tvarka, kuriais turi bati grindziami valstybiy nariy veiksmai.

3.7.  Komitetas daug kartq nagrinéjo migracijos politikos klausima (%) ir palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyva
priimti Europos migracijos darbotvarke. Visy pirma 2017 m. lapkricio mén. ataskaitoje Komisija konkreciai paraglno
Sgjungos valstybes nares glaudziau bendradarbiauti ir atnaujinti dlskusuas su migranty kilmes ir tranzito 3alimis (*°).
Komitetas tikisi, kad bus persvarstytas kvoty mechanizmas atsizvelgiant i sunkumus jj igyvendinti.

3.8.  Taigi, svarbu perziréti taisykliy sistema, kad ji leisty migrantams pasinaudoti teisétais budais atvykti | Sajunga,
uztikrinty apsauga prieglobs¢io prasytojams, suteikty galimybe asmenims, bégantiems nuo nepalankiy ekonominiy ir
klimato salygy, rasti saugig vieta Europoje ir prisidéti prie Sajungos augimo, taip pat padéty uztikrinti migranty teises.
Tokiais veiksmais bty jgyvendintos Jungtiniy Tauty rekomendacijos dél migracijos reiskinio, nes visiems naudinga, kad jis
vykty saugiai ir teisétai ir biity kontroliuojamas, o ne biity neteisétas (*').

3.9. Komitetas palankiai vertina pra¢jusiy mety lapkri¢io 17 d. vykusj neoficialy valstybiy ir Vyriausybiy vadovy
susitikima Geteborge, per kurj buvo aptartas Europos ateities karimo klausimas didziausia démesj skiriant lygioms
galimybéms darbo rinkoje ir augimui. Be to, Komitetas atkreipia démesj j svarby renginj ,Socialinés ekonomikos vaidmuo
darbo ateiciai“, kuriuo buvo pradétas Geteborgo susitikimo darbas ir kuriuo buvo pabréztas socialinés ekonomikos indélis
i Sajungos politika.

3.10.  Vilciy teikia ir Tarybos ir Europos Parlamento susitarimas dél 2018 m. Sgjungos biudzZeto, kuriame pripazistama,
kad ekonomikos augimui ir darbo viety kurlmul taip pat saugumo stiprinimui ir su migracijos reiskiniu susijusiy problemy
sprendimui turi biiti teikiama pirmenybeé (*?).

3.11.  Komitetas ragina Europos institucijas imtis veiksmy sprendziant problemas, kurios isryskéjo taikant Dublino
reglamentg. Europos Parlamentas 2017 m. lapkricio 16 d. priémé rezoliucija, kurioje siilomos Sio reglamento perzZitiros
gairés ir aiskiai pabréziama, kad visos valstybés narés turi dalyvauti taikant nuolatinj automatinio perkélimo mechanizma.

4. Problemy pavertimas galimybémis: socialinés ekonomikos jmonés kaip pagalbos ir jtraukties variklis

4.1.  Vienos i§ klia¢iy, trukdanciy naujai atvykusiems asmenims integruotis ir prisidéti prie bendruomeniy, kuriose jie
jsikuria, ekonominio ir socialinio gyvenimo — tai jy statuso neapibréztumas ir ilgai trunkantis prieglobs¢io prasymy
nagringjimas.

() Eurostato duomenys, ANCI, Italijos ,Caritas®, ,Cittalia“, ,Fondazione Migrantes ir SPRAR centrinés tarnybos, bendradarbiaujant su
UNHCR, parengta ,Tarptautinés apsaugos ataskaita“; taip pat zr. http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/
datajmain-tables.

https:|[www.eesc.europa.cu/en/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions

7Zr. 2 i$nasa.

) JT generalinio sekretoriaus specialiojo jgaliotinio migracijos klausimais ataskaita, 2017 m. vasario 3 d.
http:/fwww.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached|


http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
https://www.eesc.europa.eu/lt/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/728&=E
http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached/
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4.2.  Teikti humanitaring pagalbg migrantams ilgus metus nesudarant jiems galimybés gauti issilavinimg, profesini
mokyma ir uzsidirbti trukdo jy zmogxskOJO kap1talo vystymui ir apriboja gahmybes teigiamai prisidéti prie priimanciosios
salies ekonomikos bei socialinio gyvenimo (*?). Siuo klausimu Komitetas neseniai pabrézé svarby socialinés ekonomlkos
jmoniy vaidmeni siekiant uzkirsti kelig radikalizacijai ir propaguoti bendras vertybes, taika ir smurto nenaudojima (*#).

4.3, Komitetas tikisi, kad diskusijose bus aptarta batinybé patikrinti, ar veiksmingi dabartiniai mechanizmai, pagal
kuriuos treciyjy Saliy pilieciai teikia prasyma atvykti ir jsikurti Europos Sajungoje darbo tikslais.

4.4.  Taip pat svarbu, kad Sajunga imtysi spresti su migracijos reiskiniu susijusias problemas pradedant nuo priezasciy,
lemianc¢iy batinybe Zmonéms persikelti, kaip antai skurdas, konfliktai, diskriminacija, klimato kaita. Toks pozitris
neiSvengiamai susijes su atnaujintu Europos Sgjungos isipareigojimu diplomatijos ir tarptautinio vystomojo bendradarbia-
vimo srityje.

4.5.  Nors mélynosios kortelés sistema buvo ribotai taikoma, jos perzitira taip pat gali suteikti naujy galimybiy teisétai
atvykti { Europos Sajunga. Komitetas primena, kad baitina parengti Europos strategija, kaip pritraukti darbo jéga 18 treciyjy
Saliy, siekiant uztikrinti Sajungos ekonomikos augimg ir klestéjimg. Tai darant reikia atsizvelgti i migracijos pove1k1
migranty kilmés 3alyse, kad biity remiamas ne tik ty Saliy $vietimo sistemy, bet ir bendras tolesnis ju vystymasis (*°).
Komitetas sitilo apsvarstyti galimybe isplésti galimy mélynosios kortelés gavéjy sarasy, visy pirma jtraukti asmentis,
norincius pradéti versla, taip pat sustiprinti démesj socialiniam verslumui.

4.6.  Daugeliu atvejy pilietiné visuomené susitelké siekdama skatinti teisétus ir skaidrius badus atvykti | ES
bendradarbiaudama su vietos, nacionalinémis ir tarptautinémis institucijomis ir siysdama vil¢iy teikiancius signalus.
Ttalijoje Sant’Egidio bendruomenés, Italijos evangeliky baznyciy federacijos, Valdensy Bazny¢ios ir Italijos Vyriausybés
jigyvendinamas projektas ,Humanitariniai koridoriai“ yra svarbus bandomyjy veiksmy pavyzdys Taip nuo 2016 m. iki
Siandien dauglau nei 1000 asmeny suteikta galimybé pateikti taré)tautmes apsaugos prasyma ir gauti pagalbg tvarkant
prasymus pries leidziantis i keliong i vieng i§ Sgjungos valstybiy (*

4.7.  Pageidautina, kad i $ias bandomasias priemones biity atsizvelgta kuriant bsima imigracijos politika. Visy pirma
reikalingas geresnis tarptautiniy institucijy veiksmy koordinavimas, kad, viena vertus, baty uZtikrintas nuolatinis Siy
atvykimo formy valdymas, ir, kita vertus, biity iSvengta diskriminacijos tarp saujelés ,iSrinktyjy*, kurie gali pasinaudoti
humanitariniais koridoriais ir visapusiska apsauga ir kitame priémimo etape, ir tarp daugybés asmeny, negalinciy
pasinaudoti Siais biidais, kurie tampa neteisétai Zmones gabenanciy asmeny aukomis ir keliauja neteisétais keliais.

4.8.  Socialinés ekonomikos jmoniy vaidmuo labai svarbus socialinés jtraukties ir jdarbinimo veiksmy pozitiriu, kadangi
jos sudaro salygas isnaudoti migranty, kurie dazniausiai nusprendzia palikti savo $alj ir ieskoti geresniy gyvenimo salygy bei
darbo galimybiy, potenciala.

4.9. Daugeliu atvejy buvo pripaZzintas svarbus migranty vaidmuo Sajungoje, pavyzdziui, skatinant stiprinti jy
kairybiskumg ir inovacinius gebé¢jimus. Igyvendinant §j tikslg skatinamas darbo viety kirimas, kartu didinamas gamybos
sektorm mternac1onahzav1mas ir sudaromos palankios salygos uzmegzti rysius, jskaitant prekybos, su migranty kilmeés
salimis (/). EESRK vienoje i§ savo nuomoniy (**) yra pabrezes, kad didinti Europos ekonominiy ir socialiniy struktiry
gebéjima jtraukti migrantus yra taip pat labai svarbu siekiant pagerinti Europos MVI politika, visy pirma jy galimybes bati
atspariomis konkurencijai vis labiau globalizuotose rinkose.

UNHCR, Framework for durable solutions for refugees and persons of concern, 2003 m. geguzés mén., Zeneva.
OL C 129, 2018 4 11, p. 11.

OL C 75,2017 3 10, p. 75.

http:/fwww.santegidio.org/pagelD/11676/Corridoi-umanitari.html

OL C 351, 2012 11 15, p. 16.

OL C 345, 2017 10 13, p. 15.

Lol ey

o~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
http://www.santegidio.org/pageID/11676/Corridoi-umanitari.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016IE3121
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4.10.  Socialinés ekonomikos jmonés daugeliu atvejy atliko svarby vaidmenj pripazistant teigiama migranty ekonominj
ir socialinj vaidmenj, kadangi jos kuria kokybiskas darbo vietas tiek sektoriuose, kuriuose reikia daug darbo jégos, tiek
technologijy naujoviy ir skaitmeninimo srityse. Tarp svarbiausiy jy vykdomos veiklos rii$iy neabejotinai reikéty paminéti
asmens priezitiros paslaugas, socialines paslaugas, vaiko priezitiros paslaugas ir apskritai pagalbos priklausomiems
asmenims bei asmenims, kuriems gresia socialiné atskirtis, paslaugas. Daznai $iuose sektoriuose dirba daug darbuotojy i3
treCiyjy Saliy.

4.11.  Tadiau kai kuriuose sektoriuose islicka daug galimybiy neteisétam darbui, pavyzdziui, priezitros paslaugy, Zemés
tikio, statyby ir vieSojo maitinimo, biitent todél svarbu remti socialinés ekonomikos jmones, kurios jau jrodé, kad gali atlikti
svarbig integravimo ir darbo sutariy jteisinimo funkcija, pripazinti migranty vaidmens verte ir uztikrinti darbuotojy teises
minétuose sektoriuose 1a1kydam051 atitinkamos Europos politikos ir kovodamos su piktnaudziavimu savarankiskai
dirbanciy asmeny kvalifikacija (**).

4.12.  Priezitiros namuose sektoriuje, kuriame dirba daugiausia moterys, jdarbinamos tiesiogiai teikti prieZitiros
paslaugas $eimose, daznai sukuriamos salygos, kurios trukdo profesiniam tobuléjimui. Neseniai atliktas tyrimas dél motery
migranciy Verslumo veiksniy parodé, kad nepakankamas jy gebéjimy pripazinimas yra vienas aspekty, skatinanciy imtis
nuosavo verslo (*°). Siuose sektoriuose socialinés ekonomikos jmonés gali atlikti svarby vaidmenj jteisinant darba ir
suteikiant daugiau augimo galimybiy migrantams, jeigu jos bus remiamos tinkamais vieSosios politikos veiksmais.

4.13.  Daug socialinés ekonomikos jmoniy, kurios jdarbina nepalankioje padétyje esancius asmenis, veikia sektoriuose,
kurie yra Ziedinés ekonomikos dalis: atlieky riiSiavimas ir riSiuoty atlieky tvarkymas, medziagy surinkimas ir pakartotinis
ju panaudojimas, socialinis {ikininkavimas ir Zaliy viesyjy erdviy prieziiira. Sie sektoriai atlicka svarby vaidmenj uzimtumo
srityje ir jmoniy taikoma integracijos i darbo rinka metodika atrodo ypac veiksminga migranty jtraukimo i darbo rinka
pozidiriu.

4.14. Daugeliu atvejy migranty uZimtumas suteikia galimybe pakeisti socialinés atskirties ir Sajungos kultirinio
nuskurdinimo procesy krypq, pavyzdziui, atgaivinant tradicinius amatus ir profe51 as tose srityse, kuriose susiduriama su
karty kaitos problema (*'). I$ tiesy yra daug amaty ir smulkios prekybos jmoniy, kurias jsteigia pilie¢iai migrantai.

4.15.  Daugelis socialinés ekonomikos organizacijy igyvendindamos migranty priémimo projektus émési iniciatyvos
sudaryti susitarimus su centrinémis ir vietos valdZios institucijomis, sickiant iSspresti sistemoje iskilusias problemas ir
sudaryti tinkamas salygas prleglobsao prasytojy paskirstymui teritorijoje, taip pat jvedé ,,gasklrstomOJo priémimo* sagvoka,
kad biity paprasciau taikyti saziningus priémimo i vietos bendruomenes mechanizmus (

4.16.  Siais projektais pirmiausia buvo siekiama paspartinti migranty integracijos procesa numatant kalbos kursus,
gebéjimy vertinimo metodus ir profesinio mokymo kursus. Tokia veikla padéjo sukurti studijy ar ankstesnés profesinés
patirties pripaZinimo mechanizmus, kurie padidina naujai atvykusiy asmeny isidarbinimo galimybes.

4.17.  Kai kuriais atvejais paskirstomojo priémimo patirtis padeda atkurti gyventojy skaiciy atokiose teritorijose, ypac
kalnuotose vietovése, kur migrantai prisideda prie vietos ekonominés veiklos ir paslaugy (pradedant mokyklomis)
i$saugojimo, tode¢l kartu Siose vietovése sumazéja gyventojy skaiCiaus mazéjimo rizika. Bet kuriuo atveju, kad Sios
priemonés biity sékmingai jgyvendinamos, bitina jas paremti uzimtumo ir bisto politika.

(*%)  Pasicilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo
prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti, sukirimo, COM(2014) 221 final, OL C 161, 2013 6 6, p. 14; OL C 125, 2017 4 12,
p- L.

(*°  Marcella Corsi, Marina De Angelis, Daniele Frigeri, darbinis dokumentas The determinants of entrepreneurship for migrants in Italy. Do
Italian migrants become entrepreneurs by ,opportunity or through ,necessity? Taip pat Zr. ILO Cooperatives and the world of work n. 2
Cooperating out of isolation: domestic workers’ cooperatives*.

() OLC 351,2012 11 15, p. 16.

23 http:/www.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione.

p g g g


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LT:HTML
http://www.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione
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4.18.  Tokiomis aplinkybémis socialinés ekonomikos jmonés gali jungtis j tinklus su tradicinémis verslo jmonémis,
suteikdamos gahmyb@ m1§rantams patekti j darbo rinka pasinaudojant specialiai parengtomis mokymo ir mokomosios
praktikos programomis (

4.19. Todeél atliekant tyrimus, kuriuose buvo i§samiai nagrinéjamas kooperatyvy vaidmuo sprendziant migranty
klausimg, biitent socialinés ekonomikos jmoniy sukurtas modelis sulauké daug démesio. Siose socialinés ekonomikos
jmonése yra svarbus dalyvavimo aspektas, nes organizuojant ekonoming veiklg uztikrinamas saugumas ir apsauga, taigi jos
padeda atsisakyti neoficialios ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo.

4.20.  Specialiame Tarptautinés darbo organizacijos tyrime nustatytos sritys, kuriose kooperatyvy veikla daro teigiama
poveikj migranty ir pabégéliy integracijai: jsidarbinimui, prieZitirai ir paramai, $vietimui ir mokymui, pagalbai kasdieniame
gyvenime ir savarankiskumui, pateklmul j rinka, galimybéms gauti finansavima, teising pagalba ir konsultacijas bei
patenkinti svarbiausius poreikius (**).

4.21.  Per 2016 ir 2017 m. Komiteto surengtas p1rm;yq ir antraja Europos socialinés ekonomikos jmoniy dienas
nagrinéti atvejai parodé sus1domejlmq migranty tema (*°), taip pat buvo pabréita profesinio mokymo ir integravimo
j darbo rinkg svarba, ypa¢ motery migranciy.

4.22.  Europos Komisija taip pat pripaZino socialinés ekonomikos jmoniy svarbg sprendziant su m1grac1]a susijusias
problemas ir 2016 m. socialiniy inovacijy konkursa skyré pabégéliy priémimo ir integracijos idéjoms (*%). Komitetas tikisi,
kad Komisija toliau skirs démesj su migracija susijusioms iniciatyvoms ir kad joms bus teikiama pirmenybé rengiant ES
politika.

4.23.  Socialinés ekonomikos jmonés ne tik atlieka vaidmenj jdarbinimo, $vietimo, mokymo ir pagalbos srityse, daug jy
dalyvauja jgyvendinant projektus, kuriy tikslas uztikrinti galimybe suteikti biista migrantams, visy pirma pabégéliams ir
prieglobs¢io prasytojams. Socialinés ekonomikos jmoniy taikomas nekilnojamojo turto valdymo modelis igijo reik§minga
ekonominj masta tokiose Salyse kaip Italija, kur tiikstanciai pastaty panaudoti integracijos projektuose, kurie daznai
pasitarnauja atkuriant rajonus ir teritorijas.

4.24.  Galiausiai, socialinés ekonomikos jmonés ir apskritai visa pilietiné visuomené atliecka svarby vaidmenj uztikrinant
galimybes naudotis prieZitiros ir sveikatos priezifiros paslaugomis taip gerokai sumazindamos sunkumus gauti gydyma.
Komitetas ragina valstybes nares uztikrinti visapusiskas galimybes migrantams naudotis sveikatos priezitiros ir socialiniy
paslaugy sistemomis nediskriminuojant dél jy statuso.

5. EESRK nuolatinés grupés dél socialinés ekonomikos jmoniy tolesni svarstymai

5.1.  Socialinés ekonomikos jmonés ypa¢ linkusios imtis veiklos priezitros paslaugy, kultiros vertybiy ir aplinkos
viesyjy gérybiy valdymo sektoriuose, taip pat bendradarbiaujamosios ekonomikos ir Ziedinés ekonomikos veiklos. Sios
imonés gali bati vertingas partneris skatinant Europos vystymosi modelio peré¢jimag prie ekologijos, taip pat kuriant daug
naujy darbo viety Siose veiklos srityse.

5.2.  Socialinés ekonomikos jmonés remia ir skatina versluma ir sudaro palankias salygas Zzmonéms pradéti ekonoming
veikla, neatsizvelgiant i jy turimag pradinj kapitala, kad galéty pradéti versla. Tai ypa¢ budinga kooperatinéms jmonéms,
todél baty tikslinga ir svarbu j besivystanciose 3alyse igyvendinamas Europos Sgjungos vystomojo bendradarbiavimo
programas jtraukti socialinés ekonomikos jmoniy skatinimo programas.

—
N
Y

Parengta konsorciumo Veneto insieme. Daugiau informacijos http:|/venetoinsieme.it/.

Literattiros apzvalga Cooperatives and Refugees, TDO, 2016 m. (nepaskelbta).

Visy pirma projektai Okus Doma 2016 m. ir projektas Solidarity Salt 2017 m. (taip pat Zr. https:/[www.eesc.europa.eu/enfagenda/
our-events/events|2nd-european-day-social-economy-enterprises).

(*%)  http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%8 2%AC200000-201 6-european-social-innovation-competition-
0_en. Taip pat Zr. http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/.

N
>

—_——
[N}
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http://venetoinsieme.it/
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/
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5.3.  Atsizvelgiant j faktus, jrodancius socialinés ekonomikos jmoniy indélj skatinant migranty integravima j darbo rinkg
ir jy socialing jtraukti, valstybés narés raginamos nustatyti uzimtumo skatinimo priemones, kuriomis galéty pasinaudoti
darbo vietas suteikiancios socialinés ekonomikos jmonés. Tokios paskatos turéty galioti dvejus metus nuo tada, kai
asmeniui suteikiamas tarptautinés apsaugos gavéjo statusas.

5.4.  Galiausiai reikéty atsizvelgti  tai, kad per ateinancius kelerius metus neabejotinai padaugés migranty, kurie nuspres
palikti savo Salj dél sunkiy klimato kaitos pasekmiy, dél kuriy didéja dykuméjimas, badas ir kyla ekologinés katastrofos. Sis
reiSkinys privers perzitréti dirbtinj ir diskriminuojantj pabégéliy, prieglobs¢io prasytojy ir ekonominiy migranty
suskirstyma bent jau tais atvejais, kai migrantai béga nuo bado ir gaivaliniy nelaimiy.

5.5.  Todél reikia testi veiksmus, kuriais skatinamas darnus vystymasis ir peré¢jimas prie ekologijos ir kurie galéty daryti

teigiama poveikj ekonomikai, jvertinti socialinés ekonomikos imoniy indélj skatinant augima, jtrauktj ir gerove, kurj
Komitetas jau pabrézé savo nesenai priimtose nuomonése (*').

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(*’)  Nuomoné ,Nevalstybiniy subjekty veiksmy klimato kaitos srityje skatinimas* OL C 227, 2018 6 28, p. 35 ir nuomoné ,Nauji tvariis
verslo modeliai“, OL C 81, 2018 3 2, p. 57.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2018_227_R_0005
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. ES ir Mercosur asociacijos susitarimas
(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 283/02)

Praneséjas Josep PUXEU ROCAMORA

Bendrapraneséjis Mario SOARES

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 2 15
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius
Priimta skyriuje 2018 4 26

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenariné sesija Nr. 535

Balsavimo rezultatai 185/3/7

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad abiem $alims biity labai naudinga uZzbaigti jau per ilgai trunkancias derybas ir sudaryti tinkamga ES
ir Mercosur 3aliy asociacijos susitarimg. Asociacijos susitarimo pasira§ymas visy pirma biity labai naudingas paciai ES, ypa¢
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, visy pirma dél to, kad ji patekty i beveik 300 mln. gyventojy turinéia rinka. Be to,
Mercosur Salys galéty jvairinti savo ekonomikg ir suteikti pridétinés vertés savo eksportui, taip pat patekti { 500 mln.
gyventojy turin¢ia rinka. Asociacijos susitarimas i§ esmés turéty bati pasiektas plétojant skaidry dalyvaujamajj dialoga.

1.2.  Dabartiné tarptautiné padétis, mazéjantis pilieciy tikéjimas, kad globalizacija naudinga visiems, didéjantis prekybos
protekcionizmas taikant naujas tarifines klititis ir tai, kad pirmenybé teikiama ne daugiasaléms, o dvisaléms deryboms,
turéty skatinti sudaryti susitarima, kaip to siekia pagrindiniai subjektai abiejuose Zemynuose. Svarbus ,Brexit'o“ aspektas,
i kurj reikia atsizvelgti vedant derybas.

1.3.  EESRK palankiai vertina Europos Parlamento pranesimg ,Nauja ES santykiy su Lotyny Amerika sistema®, taip pat
EIVT parengta prane$img, kuriame nagrinéjami strateginiai santykiai su Lotyny Amerika jgyvendinant visuoting uZsienio
politikos strategija. Sios iniciatyvos, pabréziancios ES strateginj interesa Lotyny Amerikos atzvilgiu ir jrodancios, kad abiejy
regiony santykiai turi bati ne tik komerciniai, chronologiskai sutampa su kitomis pilietinés visuomenés ('), akademinés
bendruomenés ar moksliniy instituty () iniciatyvomis.

1.4, EESRK mano, kad tokio pobiidzio susitarimg jmanoma sudaryti tik tuo atveju, jei jis bus subalansuotas, naudingas
abiem susitarimo $alims vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu ir, visy pirma, jei juo nebus paaukotas né vienas sektorius
(pvz., Zemeés ukio ar pramonés), regionas ar valstybé. Asociacijos susitarimas jokiu bidu neturéty bati sudaromas
netinkamy deryby pagrindu. Atsizvelgdamas j viska, kas susij¢ su bendradarbiavimu ir politiniu dialogu (tai du i§ trijy
svarbiausiy asociacijos susitarimo rams¢iy), EESRK ragina deryby 3alis turéti daugiau politinés valios, kurios reikia siekiant

() Nuomoné savo iniciatyva dél naujy ES ir Lotyny Amerikos ir Kariby valstybiy bendrijos (CELAC) strateginiy santykiy plétojimo
aplinkybiy ir pilietinés visuomenés vaidmens (OL C 434, 2017 12 15, p. 23).
(2) Pranesimas ,Kuo svarbi Lotyny Amerika?“, kurj parengé Karaliskasis Elcano institutas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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sudaryti susitarimg, ir déti visas pastangas siekiant panaikinti skirtumus, kurie $iuo metu daro jtaka prekybai, pripazinti kai
kuriy j derybas jtraukty sektoriy opius aspektus ir $iuo tikslu pripazinti skirtumus, stebéti patvirtintus punktus, taikyti
paramos ir kompensavimo priemones, nustatyti i§imtis, parengti vystymo planus labiausiai nukentéjusiems sektoriams
remti, skatinti investicijas, inovacijy politikos kryptis ir kompensavimo, pereinamojo laikotarpio ir basimy poky¢iy salygas.
Be to, paramos priemones, be kita ko, turéty apimti visas ES politikos kryptis.

1.5.  EESRK manymu, dideli skaitmeniniai pokyciai, vykstantys abipus Atlanto, galéty paskatinti geriau pasinaudoti ES ir
Mercosur $aliy asociacijos susitarimo pasiraS§ymu. Kalbant apie sektorius, kurie galéty patirti teigiama poveiki, reikéty
apsvarstyti galimybe sustiprinti pasaulines vertés grandines tarp ES ir Mercosur $aliy, kurios $iuo metu yra labai silpnos.
Asociacijos susitarimas taip pat biity svarbus kalbant apie infrastruktiiros, ypa¢ jungéiy, kirima, atsinaujinanciyjy energijos
istekliy plétrg ir visy pirma telekomunikacijy sektoriy, pradedant nuo 5G sistemos jdiegimo tiek ES, tiek Lotyny Amerikoje.

1.6.  EESRK deryby 3aliy ir visy pirma ES praso apsvarstyti dideles politines, ekonomines ir alternatyvigsias sanaudas,
kuriy patirty abi 3alys nesudarius susitarimo arba sudarius nesubalansuotg susitarima, ir kokia proga bity praleista.
Akivaizdu, kad sanaudos, kuriy bity patirta nesudarius susitarimo, turi bati apskalcmo]amos atsizvelgiant ne tik j Mercosur
salis, bet ir j visa Lotyny Amerikg, ypac¢ j Ramiojo vandenyno aljanso $alis (*). Europa, jgyvendindama Lotyny Amerikos
regioninés integracijos procesg, Siam aljansui skiria daugiausiai démesio.

1.7.  EESRK ypac svarbu, kad asociacijos susitarimas bty plataus uzmojo ir apimty visus ES ir Mercosur 3aliy santykiy
aspektus. Reikia atsizvelgti j neseniai su Kanada ir Japonija pasirasytus laisvosios prekybos susitarimus. Sioje srityje svarbu
Salinti kliditis, su kuriomis susiduria jmonés, derinant teisés aktus ir atsizvelgiant  poveikj ne prekybos klititims.

1.8.  Asociacijos susitarimas turéty apimti i§samius socialinius, su darbu ir aplinka susijusius aspektus Jtraukus Siuos
aspektus turéty bati uztikrinti ekonominiai santykiai, kurie atitikty susitarime nustatytus socialinius ir aplinkos tikslus,
nepazeidziant darny vystymasi reglamentuojaniy taisykliy ir garantijy (*). Be to, reikéty pabrézti apsiriipinimo maistu
saugumo svarbg.

1.9.  EESRK mano, jog bet kuriame asociacijos susitarime turi bati akcentuojamos ir i$saugotos su fitosanitarija susijusios
nuostatos, siekiant uztikrinti vartotojy ir gamintojy apsauga saziningos prekybos poziariu.

1.10.  EESRK mano, kad asociacijos susitarimas turéty biti aktyvi socialinio dialogo skatinimo ir pagrindiniq TDO
konvencijy laikymosi priemoné, visy pirma susijusiy su deramu darbu ir pateikty 1998 m. Principy ir teisiy darbe
deklaracijoje. Siuo pozifiriu EESRK ragina jtraukti sustiprintg socialiniy ir darbo klausimy skyriy, siekiant spresti darbo
problemas ir skatinti darbdaviy ir darbuotojy dialoga, kuris galéty tapti paskata uZtikrinti didesn¢ socialing sanglauda.
Siame skyrluje turéty bati jtvirtinti abiejy Saliy jau priimti su darbo santykiais susij¢ dokumentai, t. y. ES pagrindiniy teisiy
chartija ir Mercosur $aliy socialiniy ir darbo santyqu deklaracija. Tokiu biidu asociacijos susitarimu baty uZztikrinta, kad
principy ir teisiy darbe pazeidimu nebiity galima pasinaudoti kaip teisétu lyginamuoju pranasumu nei tarp Saliy, nei
vykdant tarptauting prekyba. Siuo tikslu reikéty sukurti tokiy nuostaty laikymosi uztikrinimo mechanizmus.

()  Ramiojo vandenyno aljansas yra regioninés integracijos iniciatyva, kuriai priklauso keturios valstybés narés: Cile, Kolumbija, Meksika
ir Peru. Dar dvi Salys (Kosta Rika ir Panama) yra oficialios kandidatés tapti narémis.

()  Kaip rekomendavo EESRK savo nuomonéje ,Prekybos ir darnaus vystymosi (PDV) skyriai ES laisvosios prekybos susitarimuose
(LPS)* (OL C 227, 2018 6 28, p. 27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_227_R_0004

2018 8 10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 283/11

1.11.  EESRK praso Mercosur 3aliy ekonomikos ir socialiniy reikaly konsultacinio forumo (FCES) ir paties EESRK, kaip
abiejy regiony pilietinei visuomenei atstovaujanciy institucijy, dalyvauti derybose atliekant asociacijos susitarimo poveikio
vertinimus, teikiant atitinkamus pasitilymus (EESRK nuomone, labai svarbu a priori jvertinti galimo asociacijos susitarimo
poveikj ir nustatyti mechanizmus, kurie padéty a posteriori jvertinti, kaip laikomasi sutarty nuostaty ir kokia jy tolesné
raida), dalyvauti rengiant specialy susitarimo skyriy, skirtg socialiniams, darbo ir aplinkos aspektams.

1.12. EESRK taip pat praso isteigti pilietinés visuomenés jungtinj stebésenos komiteta (JSK), sudaryta i§ EESRK ir FCES
atstovy. Sis komitetas turéty:

— bati konsultacinio pobiidzio,

— bati sudarytas i§ vienodo atstovy skaiciaus, iSlaikant pusiausvyra tarp trijy susijusiy sektoriy, kuriems biity atstovaujama
abiejose institucijose,

— galéti pareiksti nuomong apie visas asociacijos susitarime aptariamas sritis (taigi jskaitant prekybos ir darnaus vystymosi
skyriy),

— gebéti palaikyti tiesioginj dialogg su likusiomis asociacijos susitarimo organizacijomis ir

— galéti konsultuotis su $iomis organizacijomis ir reik$ti nuomong savo iniciatyva, parengti savo vidaus darbo taisykles ir
gauti tinkamg finansavimg i§ atitinkamy politiniy institucijy, kad galéty vykdyti savo funkcijas.

1.13.  EESRK mano, kad nebatina ir neveiksminga du kartus minéti atstovavima pilietinei visuomenei, t. y. visame
asociacijos susitarime ir skyriuje dél prekybos ir darnaus vystymosi. Todél EESRK mano, kad asociacijos susitarimas sudaro
visumg, kuri svarbi visoms abiejy susitarimo $aliy valstybéms. EESRK ragina derybininkus pasimokyti i patirties, jgytos
sudarant kitus asociacijos susitarimus (°), pagal kuriuos buvo sukurtos kiekvienos 3alies pilietinés visuomenés vidaus
patariamosios grupés (VPG) susitarimuose nenumatant jokios pripazintos dialogo galimybés. Akivaizdas $io modelio
trikumai rodo, kad néra jokios prasmés kiekvienai Mercosur Saliai turéti VPG, kuri uZtikrinty netiesioginj pilietinés
visuomenés dalyvavimg asociacijos susitarime. Juo labiau, kad abi Salys turi nepriklausomas, subalansuotas ir
atstovaujamasias konsultacines institucijas, galin¢ias vykdyti savo jgaliojimus, numatytus pagal asociacijos susitarima.

2. Jzanga

2.1.  Mercosur 3aliy plotas sudaro 12 800 000 km?2; jose gyvena 293 mln. gyventojy, o gyventojy tankis yra 22,9 gyv.|
km2. Mercosur yra Sestasis pagal dydj stipriausios ekonomikos 3aliy blokas, kurio BVP siekia 2 mlrd. USD. Be to, $iam
blokui priklauso dvi visateisés G 20 narés — Argentina ir Brazilija. Tai, kad 2018 m. Argentina pirmininkauja G 20, rodo,
kad regiono jtaka auga.

2.2, 1995 m. gruodzio mén. pasirasiusios tarpregioninj pagrindy susitarima, ES ir Mercosur 3alys pradéjo derybas dél
asociacijos susitarimo. Kadangi tarp $aliy kilo nesutarimy (nesutarta dél Zemés Gikio gamybos modeliy ir jy poveikio rinkai,
pramongs ir paslaugy sektoriaus protekcionizmo ES ir Mercosur $alyse aptikimo), 2004 m. derybos buvo sustabdytos i3
esmés del skirtingy Saliy lukesc¢iy, susijusiy su Dohos deryby raundu. 2010 m. auksciausiojo lygio susitikime Lotyny
Amerikos, Kariby ir Europos Sajungos 3alys nusprendé atnaujinti derybas. Perspektyvos sudaryti susitarimag iki $iy mety
pabaigos teiké vil¢iy, taciau, atsizvelgiant | i§ esmés politing kryptj, kurig pasirinko Mercosur Saliy Vyriausybés,
vykdydamos regioning integracija ir palaikydamos santykius su ES, derybos vél uZstrigo, bet pasikeitus Brazilijos
Vyriausybés pozicijoms 2013 m. $ias derybas buvo galima atnaujinti.

2.3, I3kilus jvairiy grésmiy atstovaujamajai demokratijai ir visapusiskam laisviy uztikrinimui abiejose Atlanto pusése,
EESRK pabrézia, kad ES ir Mercosur asociacijos susitarimu turéty biti aktyviai propaguojamos vertybés, principai ir
skatinamos nacionalinés bei tarptautinés demokratinés politikos sistemos.

é) Centriné Amerika, Ukraina, Gruzija ir Moldova.
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2.4, Atsizvelgdamas j kintantj poveikj, kurj Jungtinés Karalystés ir ES derybos gali turéti asociacijos susitarimui, EESRK
mano, kad $ie klausimai turéty bati sprendziami dinamiskai, atsizvelgiant j labiausiai tikétinas biisimas pasekmes (%).

3. ES ir Mercosur Saliy asociacijos susitarimo strateginiai elementai

3.1.  Asociacijos susitarimo su Mercosur pasiraSymas turéty biti Europos uZsienio politikos, jgyvendinamos Lotyny
Amerikos atzvilgiu, dalis, remiantis dviejy regiony santykiy i$skirtiniu pobiidziu — $ie santykiai gerokai skiriasi nuo santykiy
su bet kuriuo kitu pasaulio regionu. Nors esama dideliy sunkumy (regiono susiskaidymas), ES blity naudinga stiprinti
santykius su Lotyny Amerika, o Lotyny Amerikai baity naudinga stiprinti santykius su ES.

3.2, Tvirta politiné valia bitina rengiant ir skatinant sudaryti asociacijos susitarima, kuris baty ne tik laisvosios prekybos
susitarimas, bet ir visy pirma bendras strateginis susitarimas, kuriuo siekiama visiems abiejy 3aliy ekonominiams ir
socialiniams subjektams suteikti ilgalaikiy pranasumy vystymosi, saugumo, migracijos procesy ir aplinkosaugos i8ikiy
srityse. Be to, ji svarbi sickiant panaudoti visus esamus mechanizmus tam, kad bty jvertinti abiejy regiony skirtumai,
sumazintas neigiamas prekybos liberalizavimo poveikis kai kuriems sektoriams, uzpildytos Mercosur Saliy integracijos

spragos ir uztikrintas socialinis dalyvavimas bei skaidrumas. Tai yra abiejy regiony santykiy pagrindiniai veiksniai.

3.3.  Asociacijos susitarimas suteikia puikig galimybe artéti prie visuotinés svarbos strateginiy tiksly jgyvendinimo.
Ekonominei ir politinei galiai i§ Atlanto vandenyno zonos persikeliant { Ramiojo vandenyno zona, tai biity baidas uZtikrinti
tarptautinj dalyvavimg ekonomikoje ir politikoje. Be susitarimy tarp Lotyny Amerikos integracijos asociacijos (ALADI)
Saliy, Mercosur Salys néra sudariusios laisvosios prekybos susitarimy (LPS) nei su JAV, nei su galingiausiomis Azijos
valstybémis. Tuo jos, be kita ko, skiriasi nuo Ramiojo vandenyno aljanso. UZ Lotyny Amerikos riby Mercosur Salys yra
sudariusios jvairiy riiSiy susitarimus su Piety Afrika, Indija, Pakistanu, Turkija ir Maroku ir LPS su Egiptu, Palestinos
Administracija ir Izraeliu. Savo ruoztu ES yra sudariusi daugiau kaip 50 prekybos susitarimy su jvairiomis pasaulio alimis.
Lotyny Amerikos ir Kariby jiiros regione — su Meksika, Cile, Centrine Amerika, Peru, Kolumbija, Ekvadoru ir CARIFORUM
valstybémis. Trumpai tariant, ES ir Mercosur $aliy asociacijos susitarimas leisty sukurti dviejy regiony bloka, kuris turéty
didelés reiksmés naujoje pasaulio arenoje.

3.3.1.  Protekcionizmo tendencija, kuri i$plito visame pasaulyje, daro didelj poveikj tarptautinei ekonomikai. ES ir
Mercosur $aliy asociacijos susitarimas galetq sustiprinti Atlanto zong ir parodyti, kad yra alternatyviy biidy plétoti prekybos
santykius ir skatinti 3aliy ir regiony pazanga. Sie naujos kartos laisvosios prekybos susitarimai, kuriuose atsizvelgiama
i pilie¢iams ripimus klausimus, susijusius su baime prarasti darbo vieta, pajamas ir sauguma, yra geriausias atsakas tiek
i didéjantj protekcionizmg, tiek | pavojy, kad vykdant prekybos politika pilieciai likty neapsaugoti.

3.3.2. Nors Mercosur $alys néra pasirasiusios susitarimo su Kinija, $ios Salies jtaka regione pastaraisiais metais labai
iSaugo. Kalbant apie Kinijos jtaka, Argentina ir Brazilija yra dvi pagrindinés Salys, kaip rodo ne tik prekyba, bet ir augancios
tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) ir finansiné parama infrastruktarai skatinti.

3.3.3.  Pasirasiusi asociacijos susitarima su Mercosur $alimis, ES galéty igyti strateging sajungininke siekdama visuotiniu
mastu skatinti aplinkosauga. Siuo metu aplinka yra vienas i§ valstybéms naréms, placiajai visuomenei ir daugiasalei sistemai
ypa¢ rapimy dalyky. ES yra ,Zaliosios” politikos krypciy ir technologuq priesakyje. Gamtos iStekliai yra vienas pagrindiniy
Mercosur 3aliy pranasumy, taciau 3is regionas yra vienas i§ ty, kuriems klimato kaita kelia didZiausig grésme. Siomis
aplinkybémis vidutinés trukmés laikotarpiu ypatingg démesj reikéty skirti intensyvios netvarios Zemdirbystés ir
gyvulininkystés praktikos perzidirai ir panaikinimui.

3.3.4.  Kad sis tikslas sulaukty pakankamos paramos, asociacijos susitarimg reikéty papildyti svarbiais straipsniais,
skirtais ,energetikai, aplinkai, klimato kaitai, mokslui, technologijoms ir inovacijoms®“. Vystomajam bendradarbiavimui
skirtoje dalyje $ios sritys turéty bati laikomos prioritetinémis.

(6) ,Brexit'o“ ekonominio poveikio ES 27 vertinimas, P/A[IMCO/2016-13, 2017 m. kovo mén., PE 595.374 EN.
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3.4,  Taip pat svarbu atsizvelgti j patirtj, igyta sudarius aljansus su kitomis regiono Salimis. Tai leisty sukurti tvirta
pagrindg ir tinkama aplinkg, kad biity galima tvariai i§naudoti visa tiek Europos, tiek vietos investicijy potencialg, kaip
klesté¢jimo, uzimtumo ir gerovés varomaja jéga.

4. Opiis deryby aspektai

4.1.  Tadiau, nepaisant ES ir Mercosur 3aliy asociacijos susitarimo privalumy, derybose kyla akivaizdziy sunkumuy,
kuriuos galima apibendrinti penkiais punktais: i) deryby darbotvarkés dél prekybai, pramonei ir paslaugoms skirtos
susitarimo dalies sudétingumas, ii) galimas abiejy Saliy disbalansas Zemés tikio srityje, iii) Mercosur Saliy integracijos
strukt@iriniai trikumai, ribojantys laisvaja prekyba, iv) asociacijos susitarimo socialiniai ir aplinkos aspektai ir v) nevienoda
deryby $aliy politiné valia sudaryti susitarimg ir noras aptarti visas galimas kompensavimo mechanizmy, kurie buty
nustatyti susitarime arba kitose priemonése, panaudojimo galimybes, kad biity jmanoma jj sudaryti. Visi sie klausimai $iame
dokumente nagrinéjami nei$samiai ir remiantis iki $iol turimais dokumentais.

4.1.1.  Kalbant apie prekyba, po tokiy uZsitesusiy deryby nustatyti sunkumai prekybos srityje. I§ Europos perspektyvos,
minéti sunkumai i§ esmés susije su Mercosur $aliy Zemés tkio maisto produkty sektoriumi. Konkrediai, ES baiminasi
neigiamo poveikio cukraus, jautienos, vistienos ir kiaulienos, vaisiy ir darZoviy sektoriams. Taip pat nerimaujama dél
pramonés (automobiliy ir chemijos produkty, pvz., etanolio) ir kai kuriy perdirbty Zemés tikio produkty (jskaitant vyna)
protekcionizmo, rizikos, kad bus nesilaikoma kilmés vietos nuorody apsaugos taisykliy, itin menkai uztikrinto maisto sauga
ir aplinka reglamentuojanciy taisykliy jgyvendinimo, skaidrumo sudarant viesyjy pirkimy sutartis trikumo.

4.1.2. ES labai svarbu islaikyti pasiektus gamybos standartus, kurie naudingi ir vartotojams, ir gamintojams.
Abipusiskumo principas turéty biti itin svarbus atsizvelgiant | apriipinimo maistu, aplinkos apsaugos ir gyviiny gerovés
(iskaitant $érimo technika) aspektus. Asociacijos susitarime turi bati aiskiai nurodytos augaliniy ir gyvininés kilmés
produkty naudojimo taisyklés ir jy laikymasis. Be to, vykdant gamybos procesus, o gyvulininkystés produkty atveju
transportuojant ir skerdziant, visai tarp Saliy vykdomai prekybos veiklai reikia taikyti veiksmingas ir palyginamas patikros
sistemas. Siuo atzvilgiu labai svarbus skyrius dél saugomy geografiniy nuorody, siekiant apsaugoti daugelj mety puoseléta
bendra Europos pavelda ir kovoti su produkty plagijavimu ir klastojimu.

4.1.3.  Produktams, kuriems nustatytos kvotos, — cukrui, etanoliui, jautienai ir verSienai — turéty bati taikoma nuolatiné ir
patvirtinta stebésenos sistema, kad atsiradus reik$mingy pakitimy bty pritaikytos kompensavimo priemonés ir nebiity
atsisakoma vietos gamybos. Kalbant apie vaisius ir darZoves, jei biity panaikinta jveZimo kainy mechanizmo apsauga,
reikéty jsteigti rinkos veikimo observatorija, kad bity apsaugoti abiejy Saliy gamybos interesai. Tokiu atveju reikéty jsteigti
darbo grupes, kurios keistysi prognozémis ir informacija apie padarinius, kurie iskreipia rinkg.

4.2, Mercosur Salys daugiausia démesio skiria Zemés tkiui. Europoje kilty maZiau nuogastavimy, jeigu pavykty
uztikrinti, kad Europos produktai ir i§ Mercosur $aliy importuojami produktai atitikty tuos pacius standartus, t. y. aplinkos,
apsiripinimo maistu saugumo, gyviiny gerovés ir kt. Sudarius asociacijos susitarima, neturéty padidéti né vienos ES 3alies
priklausomybé nuo maisto produkty tiekimo, be to, susitarimas turéty apimti priemones, biitinas siekiant uzkirsti kelia
netvaraus Zemés ikio modeliams, kartu nuolat atsizvelgiant j vartotojy interesus.

4.3.  Atrodo, kad tikimybé susitarti dél pramonés gaminiy, kuriems Klititys ne tokios didelés, yra didesné, kaip,
pavyzdziui, ES ir Piety Kor¢jos susitarimo dél automobiliy pramonés atveju. Galiausiai kitoms sritims, pavyzdziui,
intelektinei nuosavybei, kurios kai kurioms Mercosur $alims, pavyzdziui, Brazilijai, yra itin opios, galéty bati taikomos
biisimy poky¢iy ar pereinamojo laikotarpio sglygos, remiantis PPO taisyklémis. Siuo atzvilgiu EESRK mano, kad, be kity
iniciatyvy, bty galima parengti pramoninés nuosavybés programa, kuri paskatinty technologijy perdavimg ir padéty
sukurti veiksmingg patenty sistema ES ir Mercosur 3alyse, kurig bty galima iSplésti j visa Lotyny Amerika.

4.4, Dél Mercosur struktiriniy trikumy gali bati sunkiau sudaryti asociacijos susitarima. Reikéty atkreipti démesj
i apribojimus, kuriuos lemia prasta tarpusavio jung¢iy infrastruktiira ir menkas regioniniy vertés grandiniy integracijos
lygis tris kartus uz ES didesnéje teritorijoje. Tai apima Zema regiono vidaus prekybos lygj ir prekybos tarp regiony
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dominavima, nebaigta kurti muity sajunga, prasta makroekonomikos politikos krypciy koordinavima ir regioniniy
institucijy trikuma. Pavyzdziui, néra jokio vir$nacionalinio Mercosur $aliy teisingumo teismo, kuris priimty privalomus
sprendimus Vyriausybéms; be to, taikaus gincy sprendimo sistema néra itin veiksminga.

4.4.1.  Nors Mercosur 3alys nauja Bendraji muitinés kodeksa priémé 2010 m., jis vis dar nejsigaliojo, todél ir toliau
taikomas bendras iSorés tarifas. Mercosur veikiau yra laisvosios prekybos zona, o ne su muity sajunga.

4.5.  Vis délto Europa turéty labai palankiai vertinti $iuo metu vykstancias derybas su keturiy Saliy Mercosur (Argentina,
Brazilija, Paragvajumi ir Urugvajumi). Dél galimo bloko i$plétimo | ji priémus naujy jstojimo laukianciy nariy, deryby
salygos tapty dar sudétingesnés.

4.6.  EESRK pritaria tam, kad biity sukurtas daugiasalis investiciniy gincy teismas (*) ir kad Mercosur 3alys, taip pat
asocijuotosios Salys prisidéty prie $ios iniciatyvos, kad bty uztikrintas didesnis teisinis tikrumas tiek Lotyny Amerikos, tiek
Europos investuotojams. Be to, EESRK mano, kad galima biisima narysté EBPO turéty priklausyti nuo veiksmingo savo
susitarimy su ES jgyvendinimo ir laikymosi, nuo teisinio tikrumo aplinkos sukirimo ir visapusiskos pagarbos teisés aktams,
susijusiems su visais ekonominiais ir socialiniais subjektais abipus Atlanto.

5. Asociacijos susitarimo potencialas ir jo atveriamos galimybés

5.1.  Asociacijos susitarimas, dél kurio ES ir Mercosur 3alys vykdo derybas, néra vien tik laisvosios prekybos susitarimas
ir apima kitus du komponentus, kurie ir Zymi §j skirtuma, — politinj dialoga ir bendradarbiavimg. Kadangi susiduriama su
grésme daugiaaliskumui, auga protekcionizmas ir bresta prekybos karai, tai yra tinkamas metas ES pareiksti savo strateging
paramg Lotyny Amerikai apskritai ir ypa¢ Mercosur ir atitinkamai pasinaudoti esamomis galimybémis.

5.2.  Atsizvelgiant | teritorijos dydj, gyventojy skaiciy ir tai, kad prekybos apimtis kasmet siekia daugiau kaip 84 mird.
EUR, sudarius ES ir Mercosur $aliy asociacijos susitarimag, atsirasty galimybé sustiprinti abiejy bloky vaidmenj tarptautiniu
mastu ir sukurti didele ekonominés integracijos erdve, kuri galéty bati naudinga abiem susitarimo Salims ir daryty teigiama
poveikj visoms kitoms Lotyny Amerikos $alims. Todél asociacijos susitarimas su Mercosur $alimis turi biti naudingas abiem
susitarimo $alims.

5.3.  ES yra didziausia pasaulio ekonomika, o Mercosur $aliy blokas uzima $estaja vieta. Mercosur $alys pradéjo jvairinti
savo ekonomika, kurig sudaro ne tik stiprus Zemés tkio maisto produkty sektorius, bet ir auganti pramoniné bazé, turinti
daug su energetika ir technologijomis susijusiy iStekliy. Bandymai jvairinti ekonomika, ypa¢ suteikti didesn¢ pridéting verte
Mercosur 3aliy eksportui, suteikia puikiy galimybiy Europos jmonéms, visy pirma susijusioms su technologijomis ir
paslaugomis.

5.4.  2012-2016 m. tik Paragvajuje ekonomikos augimo tempas nesikeité (8,4 %), o Argentinoje ir Urugvajuje — sulétéjo
(atitinkamai 1,4 % ir 2,9 %). Brazilijoje nustatytas 1,4 % sumazéjimas. Vis délto Argentinoje ir Brazilijoje jau pastebimas
atsigavimas ir vidutinés trukmés laikotarpio prognozés vél teikia vilciy.

5.5.  Keturiose Mercosur 3alyse uztikrintas teisinis saugumas yra svarbus elementas, i kurj reikia atsizvelgti, nors jis gali ir
turi baiti pagerintas. Korupcija abiem $alims tapo vis didesnj visuomenés susiriipinima kelian¢iu klausimu.

5.6.  Atsizvelgiant | Mercosur Saliy nariy dydj, regiono rinkos svarba tiek kokybiniu, tiek kiekybiniu poZitiriu labai
skiriasi. Santykinai nustatyta, kad mazesnés Salys aktyviau dalyvauja vykdant prekyba su Europa. 2015 m. daugiau kaip
40 % ES vykdomos prekybos veiklos sudaré prekyba su Paragvajumi, apie 30 % — prekyba su Urugvajumi ir beveik
ketvirtadalis — prekyba su Argentina, taciau prekyba su Brazilija nesieké 10 % Sie duomenys panasiis tick eksporto, tiek
importo atveju.

() REX 501 - Daugiagalis investiciniy ginéy teismas (Siuo metu rengiama).
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5.7.  TUI - vienas i3 svarbiy ES veiklos Mercosur aspekty, nes Europos TUI $iame regione virsija ES TUI Kinijoje, Indijoje
ir Rusijoje kartu paémus (¥). Nors Kinijos eksportas ir importas didéja, Europos prekyba su Mercosur 3alimis turi didelj
augimo potencialg. Vis délto reikéty atkreipti démesj j pernelyg didele Mercosur 3aliy priklausomybe nuo Zaliavy eksporto
i Kinija.

5.8.  Per pastaruosius metus Mercosur Salyse padaugéjo Europos MVI ir kai kurios Mercosur 3aliy MV] pamaZu tampa
Europos rinkos dalimi. ES ir Mercosur $aliy asociacijos susitarimas suteikty puikia galimybe Europos MV] padidinti savo
matomumg ir i$plésti veikla regione.

5.8.1.  ES daugiausiai eksportuoja pagamintas prekes, jranga, transporto jrenginius ir cheminius produktus, o importuoja
maista ir energetikos produktus. Sudarius subalansuotg asociacijos susitarima, jeigu bity leista verslininkams, darbuotojams
ir visai visuomenei juo pasinaudoti, bty uztikrintos didziulés galimybés sukurti gerove, ypac jeigu bty galima sudaryti
salygas investicijoms, visy pirma j naujas veiklos riisis, grindZiamas aktyviu Ziniy panaudojimu ir aukstos kokybés darbo
vietomis, taip pat skatinti steigti maZasias ir vidutines jmones kuriant darbo vietas tinkluose ir skatinti diegti inovacijas bei
demokratizuoti naujgsias technologijas, taip prisidedant prie jy masinio panaudojimo, ypa¢ informaciniy ir rysiy
technologijy (IRT) srityje. Tiek investicijos i technologijas, tiek auganti abiejy regiony prekyba, sudarius reikiamas salygas,
galéty paskatinti darbo viety kiirima.

5.8.2.  Kita vertus, yra konkre¢iy veiksniy, kurie ne tik atverty verslo galimybiy, bet ir svariai prisidéty prie darnaus
vystymosi, jskaitant jtraukios ir aplinkg tausojancios infrastruktiros kirimg, kuri sudaryty palankesnes salygas naudotis
pagrindinémis paslaugomis pagal nauja miesty plétros programa ir skatinty teritoring sanglaudg, investicijas | inzinerijg ir
technologijas, kuriomis biity mazinamas klimato kaitos poveikis, taip pat tvarios energijos naudojimg, kuri baity jvairinama
pasitelkus nejprastus atsinaujinan¢iuosius energijos Saltinius, ir naudojimasi Europos jmoniy patirtimi $ioje srityje, kad bty
pereita prie Zaliosios ekonomikos.

5.8.3.  Be to, tinkamu asociacijos susitarimu, jei biity sudarytos tinkamos salygos, biity galima uZtikrinti abiejy regiony
ekonoming ir socialing gerove, o tai neabejotinai paskatinty kurti darbo vietas, pavyzdziui:

— atveriant naujas verslo galimybes jmonéms netradicinése srityse, pavyzdziui, naujy technologijy, zaliosios ekonomikos
ir socialiniy tinkly,

— i8pleciant tradicines rinkas j telekomunikacijy, automobiliy, farmacijos pramonés, elektros energijos ir banky sektorius,
— atveriant naujas rinkas MV],
— tiekiant gamtos iSteklius ir maista kartu taip pat padedant iSsaugoti biologing jvairove ir aplinkos tvaruma,

— skatinant socialing, demokratiska ir solidarigja ekonomika, kaip priemong gerinti socialing ir ekonomineg struktiira ir
panaikinti $eséling ekonomika.

5.9.  Asociacijos susitarimas su Mercosur $alimis leisty ES stiprinti savo ekonominius ir geopolitinius rysius su strateginiu
partneriu. Jeigu $is dviejy regiony susitarimas bity nedelsiant sudarytas, tai biity pirmasis svarbus Mercosur Saliy
pasiradytas dviSalis susitarimas, kuris leisty ES pralenkti kitus tarptautinius konkurentus, pavyzdziui, JAV, Kinija ar Indija,
Rusijg ir Piety Koréja. Be to, asociacijos susitarimu biity remiama prekybos neapimanti strateginé partnerysté su Brazilija —
Salimi, kuri yra ypa¢ svarbi tarptautiniy santykiy geopolitinéje sistemoje. Siuo asociacijos susitarimu biity remiamas
Europos dalyvavimas Lotyny Amerikos — regiono, turinc¢io XXI a. gyvybiskai svarbiy energijos, maisto ir vandens istekliy, —
veikloje. Asociacijos susitarimas galéty padéti sustiprinti Atlanto vandenyno regiono ir Ramiojo vandenyno regiono
ekonominius ir geopolitinius rysius.

(%) 2016 m. ES TUI Mercosur 3alyse buvo 447 700 mln. EUR, o tai yra daugiau nei ES TUI Rusijoje (162 000 min. EUR), Kinijoje
(177 700 mln. EUR) ir Indijoje (72 900 mln. EUR) kartu paémus. Saltinis: Eurostatas.
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5.10.  Asociacijos susitarimas su ES taip pat baty naudingas Mercosur 3alims strateginiu poZitriu. Viena vertus, Sis
susitarimas padéty joms sustiprinti savo pozicija regione ir sudaryty palankesnes salygas priartéti prie Ramiojo vandenyno
aljanso, o, kita vertus, sustiprinty jy gebéjima vykdyti tarptautines derybas; be to, bty galima atkurti Mercosur $aliy (ir
apskritai Lotyny Amerikos) pusiausvyrg prekybos ir finansiniy rysiy su kitais tarptautiniais konkurentais srityje. Mercosur
Salys gauty naudos i3 technologijy, mokslo Ziniy ir §vietimo perdavimo ir igyty svarby sajungininka daugiasaléje aplinkoje
sprendziant klausimus, darancius joms didelj poveiki, pavyzdziui, susijusius su klimato kaita, darniu vystymusi ar kova su
visuotinémis grésmémis.

5.11.  EESRK palankiai vertina $aliy politing valig bendradarbiavimo srityje ir ragina $alis veiksmingai naudotis esamomis
finansinémis priemonémis siekiant dar glaudZiau bendradarbiauti Siose srityse:

— $vietimo, mokymo ir akademiniy mainy: programos ,Erasmus“ ES ir Mercosur $alims,

— universitety, vieSyjy moksliniy tyrimy centry ir jmoniy bendradarbiavimo moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
inovacijy srityje pirmenybe teikiant technologijy perdavimui,

— tvariy plétros ir verslo projekty ir

— socialinés sanglaudos: kovos su skurdu ir nelygybe.

6. Pilietiné visuomené ir asociacijos susitarimas ()

6.1.  EESRK mano, kad asociacijos susitarimo turinio dvisalis pobtidis yra pagrindinis bei i$skirtinis iy deryby elementas
ir kad politiniy ir ekonominiy santykiy pasaulyje, kuris tampa vis labiau globalizuotas, ji galima laikyti atskaitos tasku.
EESRK yra jsitikings tuo, kad dialogas su ES iSorés politikos aliy partneriy pilietine visuomene yra vertingas, ir daugiau kaip
20 mety bendradarbiauja su Mercosur 3aliy organizacijomis tick stebédamas derybas, tick nuolat palaikydamas struktirinj
dialoga, kuriuo sudaromos palankesnés salygos pasiekti bendrg sutarima ir uZztikrinti kritiska, taciau konstruktyvia parama
abiejy regiony santykiy srityje.

6.2.  EESRK nuomone, ES ir Mercosur $aliy santykiai neabejotinai yra teigiami. Palaikant $j jau seniai uZmegzta rysj,
grindZiamg tvirtais istoriniais, kultdriniais ir lingvistiniais saitais, sickiama padidinti regioning integracija, kartu spresti
bendry sunkumy, kylanciy dél globalizacijos, valdymo klausimg ir i$saugoti socialinés sanglaudos bei ekonomikos
vystymosi sasajg. Abiejy susitarimo 3aliy pilietiné visuomené sukdré tvirty rysiy tinkla, kuris, savo ruoztu, padéjo uztikrinti
geresnj koordinavimg visuose sektoriuose (verslo, darbo, treciajame sektoriuje ir kt.).

6.3.  Per pastaruosius metus Europos derybininkai pripazino atlikta darbg — i§ esmés jie pritaré tam, kad bitina priimti
nuostatas dél pilietinés visuomenés dalyvavimo sudarant visus susitarimus ir taip skatinti darny vystymasi (*°). EESRK
palankiai vertina Siuos poky¢ius, taciau apgailestauja, kad $iuo metu galiojanciuose susitarimuose pilietinei visuomenei
suteiktas ribotas vaidmuo. I§ tiesy, kiekvienai $aliai (ir kiekvienai neeuropinés dalies pasirasiusiajai Saliai, kai kalbama apie
regiong) sukurtos vidaus patariamosios grupés (VPG), nors Siuose susitarimuose oficialiai nenumatyta galimybé sioms VPG
dirbti i$vien. Dar blogiau, kad VPG sukiirimas Salyse partnerése priklauso tik nuo jy Vyriausybiy valios, o tai lémé
disbalansa tarp sektoriy, nepakankama atstovavima, nepakankamga nepriklausomuma nuo Vyriausybiy, menka Vyriausybiy,
kurios turi sudaryti tokias grupes, suinteresuotuma ar netgi atvira priesiskuma.

6.3.1.  EESRK atmeta galimybe, kad derybos dél asociacijos susitarimo su Mercosur baigsis tuo, kad ir vél bus nustatyta
VPG modeliu pagrista dalyvavimo tvarka.

() Taip pat 7r. ankstesnése EESRK nuomonése OL C 347, 2010 12 18, p 48, OL C 248, 2011 8 25, p. 55 ir OL C 434, 15.12.2017 12
15, p. 23, pateiktus pasitlymus bei kas dvejus metus rengiamy ES ir CELAC organizuotos pilietinés visuomenés susitikimy galutines
deklaracijas.

(% Tokios nuostatos, daugiau ar maziau i$plétotos, jau jtrauktos j susitarimus su Centrine Amerika, Kolumbija/Peru/Ekvadoru, Cile ir
CARIFORUM S$alimis ir bus jtrauktos j perzitiréta susitarima su Meksika.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0048.01.ENG&toc=OJ:C:2010:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011IE1009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.ENG&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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6.4.  EESRK dar kartg primena, kad Mercosur, kaip ir pati ES, turi pilietinés visuomenés dalyvavimo ir konsultavimosi su
ja institucijg — Mercosur 3aliy ekonomikos ir socialiniy reikaly konsultacinj forumg (FCES). FCES vienodomis teisémis
atstovauja ekonomikos, darbo ir kity pilietinés visuomenés organizacijy sektoriams. Jo nariai renkasi reguliariai ir suderintas
pozicijas pristato regiono politinéms institucijoms. EESRK parama FCES nuo pat jos sukiirimo buvo siekiama pabrézti, kad
svarbu stiprinti $ig institucija, kaip regiono socialinei ir ekonominei integracijai svarby veiksni.

6.5.  EESRK dar kartg patvirtina skaidrumo ir dalyvavimo principy svarba deryby procese ir jgyvendinant asociacijos
susitarimg, kad bty sudarytos palankesnés salygos pavyzdiniam procesui uztikrinant pasitikéjima institucijomis, teisétuma
ir pilietinés visuomenés paramg vykdant derybas, kurios joms turi tiesioginés jtakos. Todél apgailestauja, kad Sioms
deryboms triiksta skaidrumo ir kad jos nevyksta pagal ankstesnése derybose dél LPS su JAV nustatyta tinkamg modelj, todél
visas derybose dalyvaujancias 3alis, ypac susijusias su Mercosur, ragina pilietinei visuomenei teikti sistemingg, svarbig ir
aktualig informacijg.

6.6. Remdamiesi EESRK ir ESCF bendromis pozicijomis ir iki 2004 m. vykusiose derybose pasiektais ir véliau
patvirtintais iSankstiniais susitarimais, kuriuose nustatyta, kad asociacijos susitarimu abiem institucijoms bus suteikti bendri
jgaliojimai, raginame pagal asociacijos susitarima jsteigti pilietinés visuomenés jungtinj stebésenos komitetg (JSK). JSK
turéty:

— bati sudarytas i§ vienodo EESRK ir ESCF atstovy skaiciaus,
— subalansuotai atstovauti trims sektoriams (ekonomikos, darbo, kitos organizacijos),

— turéti privalomas konsultacines funkcijas visose asociacijos susitarimo srityse, jskaitant prekybos skyriy ir darnaus
vystymosi stebésenag,

— laiku gauti naujausia informacija apie asociacijos susitarimo poveikj,

— turéti galimybe vykdyti dialoga su kitais bendrais asociacijos susitarimo organais (asociacijos taryba, asociacijos
komitetu, bendru parlamentiniu organu, prekybos ir darnaus vystymosi valdyba),

— gauti minéty organy konsultacijas, taciau taip pat reik$ti nuomong savo iniciatyva,
— parengti savo darbo tvarkos taisykles ir
— gauti i§ atitinkamy politiniy institucijy deramg finansavima savo funkcijoms atlikti (*").

6.7. Tokio pobtdzio jungtiniam stebésenos komitetui biity lengviau spresti konfliktus, kuriy galéty kilti pasirasius
asociacijos susitarimg, ir klausimus, susijusius su galimu blokavimu. Konkrec¢iau kalbant ir atsizvelgiant j esamy institucijy
vaidmenj jau sudarytuose panasiuose susitarimuose, jungtinis stebésenos komitetas turéty stebéti, kokj poveikj asociacijos
susitarimas daro gerinant Zmogaus teisiy, darbo teisiy, socialiniy ir aplinkos teisiy padétj (uzkirsdamas kelig socialinio ar
aplinkosauginio dempingo, kuriuo, pavyzdziui, siekiama komercinio pranasumo, atvejams) ir uZtikrinant sudaryty
tarptautiniy susitarimy ar konvencijy aliy visapusiska pagarbg ioms teiséms ('%). Dél savo pobiidzio pilietinés visuomenés
organizacijos, kuriy atstovai sudaryty jungtinj stebésenos komitets, galéty geriausiai uZtikrinti, kad asociacijos susitarimas
bity naudingas visoms susitarimo $alims, ir tarpininkauti ar sudaryti palankesnes salygas bendradarbiauti su susijusiais
sektoriais. Todél jungtiniam stebésenos komitetui turéty bati suteikta galimybé perduoti turimg informacija apie konkrecius
atvejus, taip pat teikti rekomendacijas bendriems asociacijos sutarimo organams siekiant gauti atsakymus.

(") Siuo tikslu zr. bendrg komunikata, kurj vasario 23 d. ESCF ir EESRK pristaté ES ir Mercosur 3aliy deryby dalyviams, uzbaigus deryby
raundg Asunsjone (Paragvajus).

(') Pavyzdziui, galima paminéti DVT ir Darbotvarke iki 2030 m., ParyZiaus susitarimg dél klimato kaitos, pagrindines TDO konvencijas,
Zmogaus teisiy srityje taikytinas deklaracijas, tarptautines konvencijas dél biologinés jvairovés apsaugos ir t. t.
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6.8.  EESRK nuomone, j asociacijos susitarima batina jtraukti socialinj aspekta, kad tai bty ne tik prekybos, bet ir
daugiau aspekty apimantis asociacijos susitarimas, kurio bendras tikslas bty didinti socialing sanglaudg. Konkreciai
kalbant, socialinis aspektas turéty apimti susitarimo poveikj uZimtumui, vietos gyventojy ir nepalankiausioje padétyje
esan¢iy Zmoniy interesy apsauga, Zmogaus teisiy propagavimg ir pagarbg joms, aplinkos apsauga, imigranty ir apskritai
darbuotojy teises, vartotojy apsauga ir socialinés ekonomikos skatinima. Siuo atzvilgiu jis turéty apimti susitarimo aliy
jsipareigojima taikyti pagrindines Tarptautinés darbo organizacijos konvencijas, kad pagrindiniy principy ir teisiy darbe
pazeidimu nebity galima remtis ar pasinaudoti siekiant lyginamojo prana§umo tarptautinéje prekyboje. Be to, socialiniams
ir darbo aspektams skirto skyriaus jtraukimas, sickiant i§spresti su darbo aplinka susijusius klausimus ir paskatinti
darbdaviy ir darbuotojy dialoga, galéty bati priemoné uztikrinti, kad susitarimu baty kuriamos kokybiskos darbo vietos,
baty pagerintos darbuotojy socialinés salygos ir smarkiai prisidéta prie tolygesnio turto paskirstymo.

2018 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

535-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA. EESRK - 60 METUJ, 2018 5 23-2018 5 24

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

a) Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ,Prekes reglamentuojanfiy dokumenty rinkinys. Pasitikéjimo didinimas bendrojoje
rinkoje“

[COM(2017) 787 final]

b) Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos gaminiams taikomy

derinamyjy Sajungos teisés akty laikymosi ir vykdymo uZtikrinimo taisyklés ir procediros ir is

dalies keiciami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 305/2011, (ES) Nr. 528/2012, (ES)

2016/424, (ES) 2016/425, (ES) 2016/426 ir (ES) 2017/1369 ir Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos 2004/42/EB, 2009/48[EB, 2010[35[ES, 2013/29/ES, 2013/53/ES, 2014/28[ES, 2014/29]ES,

2014/30[ES, 2014/31/ES, 2014/32/ES, 2014/33ES, 2014/34/ES, 2014/35[ES, 2014/53|ES, 2014/68/ES ir
2014/90/ES

[COM(2017) 795 final — 2017/0353 (COD)]

c) Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kitoje valstybéje naréje teisétai
parduodamy prekiy abipusio pripazinimo

[COM(2017) 796 final — 2017/0354 (COD)]
(2018/C 283/03)

Pranes¢jas Jorge PEGADO LIZ

Konsultavimasis a) Europos Komisija, 2018 2 12
b) Taryba, 31/01/2018
Europos Parlamentas, 2018 2 5
¢) Europos Parlamentas, 2018 2 5
Taryba, 2018 2 6
Teisinis pagrindas a) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
b) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis

¢) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius

Priimta skyriuje 2018 4 27
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Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23
Plenariné sesija Nr. 535
Balsavimo rezultatai 184/2/5

(uz[pries/susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina didelj reikalinga, sudétinga ir vertinga Komisijos darba, kurj ji atliko pateikdama §j
dokumenty rinkinj, ir apgailestauja tik dél per didelio kai kuriy nuostaty lankstumo, kadangi jomis palieckama pernelyg
daug veiksmy laisvés valstybéms naréms ir nesuteikiama daugiau galimybiy grieztesnei kontrolei.

1.2, EESRK mano, kad aptariamiems pasitilymams pasirinktas teisinis pagrindas yra tinkamas, taip pat galima juos
teigiamai jvertinti subsidiarumo ir proporcingumo principy pozitriu, be to, pasirinktos teisinés priemonés yra labiausiai
tinkamos nustatytiems tikslams pasiekti.

1.3. EESRK sunku suprasti, kodél Komisija nepaaiskina, kas atsitiko su jos 2013 m. pasilymu dél reglamento dél
vartojimo gaminiy saugos, kuris, kaip yra Zinoma, dar néra priimtas ir kad jo nuostatos dubliuojasi su kai kuriomis Sioje
nuomonéje svarstomo pasitilymo nuostatomis.

1.4.  Komisija taip pat nepaaiskina, kodél kartu su pasitilymais nebuvo pateiktas naujas reglamentas dél naujos bendros
gaminiy saugos, kuriuos biity uZtikrinama, kad visiems gaminiams, neatsizvelgiant  jy savybes, biity taikomas atnaujintas ir
veiksmingesnis teisés aktas.

1.5.  Be to, EESRK mano, kad dabartiniame pasitlyme turéty bati numatyta taisyklé, kuria bity sustiprinta valstybiy
nariy rinkos priezitiros prievolé, visy pirma prievolé pateikti Komisijai ataskaitas (ketvirtines) apie savo veiksmus ir
kontrole.

1.6.  EESRK primygtinai ragina i bendruosius rinkos priezifiros principus batinai jtraukti atsargumo principa siekiant,
kad jis baty svarbiausias priimant sprendimus visais atvejais, net kai néra aiskiy moksliniy jrodymuy, kad produktas galéty
bati kenksmingas vartotojams arba aplinkai, taciau yra pagristy duomeny, dél kuriy reikia juos apsaugoti.

1.7. EESRK pabrézia, kad nesant jokios nuorodos i atsargumo principa, batina aiskiai nurodyti, kad prievolé jrodyti
visada tenka ekonominés veiklos vykdytojams, tai reiskia, kad jie negali teigti, kad valdzios institucijos turi jrodyti, kad
gaminys yra nesaugus ar kelia kokj nors pavojy.

1.8.  EESRK mano, kad svarbiausia ne tik tai, kad Europos Komisija biity jpareigota teikti periodines ataskaitas apie
RAPEX sistemg (Skubiy prane$imy apie pavojingus maisto produktus sistema), bet kad ir vartotojai, jmonés bei jiems
atstovaujancios organizacijos galéty gauti daugiau informacijos, nei pateikiama visuomenei.

1.9.  Be to, EESRK mano, kad $is reglamentas turéty biiti teisés aktas, kuris apimty visas nuostatas, susijusias su skubaus
informavimo sistema Europos Sajungoje, jskaitant apibréztis, kontaktinius punktus, keitimosi informacija sglygas ir
proceddiras, iorés subjektus, kurie gali dalyvauti sistemoje (pvz., vartotojy gynimo organizacijos), ir pranesimo taisykles.

1.10.  EESRK, be kita ko, pabrézia, kad reikia stiprinti bendra Europos muity strategija, siekiant uztikrinti optimaly
zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy naudojimg ir sukurti nagrinéjamame pasidlyme numatytas priemones, todél
rekomenduoja stiprinti savitarpio pagalbos susitarimus su prekybos partneriais, visy pirma PPO, ir tuos, kurie numatyti
neseniai sudarytuose partnerystés susitarimuose su Japonija ir Kanada.

1.11.  Komitetas taip pat pabrézia, kad reikia plataus uzmojo politikos, kuri suteikty valstybéms naréms galimybe
bendradarbiauti keiciantis informacija, kad biity galima kuo greic¢iau imtis veiksmy, jei naudojant tam tikrg produkta kyla
rimta nepageidaujama reakcija.

1.12.  Kalbant apie Sajungos atlickama produkty, kurie buvo patikrinti jos teritorijoje ir kuriems taikomi derinamieji
teisés aktai, vertinima, EESRK nuomone, labai svarbu, kad, nedarant poveikio konkreciai nacionaliniy valdZzios institucijy
kompetencijai, Europos Komisija turéty jgaliojimus vertinti valstybiy nariy jgyvendinamas priemones, susijusias su $ia
suderinimo politika.
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1.13.  Be to, EESRK mano, kad Siame pasitlyme turéty biti nagrinéjamas klausimas dél pardavimo interneto platformose
rinkos priezitiros, taip pat turéty biti jvertinti nauji pavojai, kylantys vartotojams, naudojantiems prie interneto prijungtus
jrenginius (angl. Internet-connected Devices).

1.14.  Galiausiai EESRK ragina jtraukti nuostatas dél Europos duomeny apie suzalojimus bazés sukiirimo, kuri apimty
visy rasiy suzalojimus, todél rekomenduoja numatyti parengti teisinj pagrindg tokiai Europos masto priemonei sukurti,
kuriuo remiantis Komisija padéty koordinuoti duomeny rinkimg valstybése narése ir uztikrinti sklandy ios duomeny bazés
veikimg.

1.15.  EESRK taip pat rekomenduoja Komisijai atsizvelgti | $ios nuomonés konkrediy pastaby skyriuje pateiktus
pasitilymus i§ dalies pakeisti kai kuriuos jos pateikty dokumenty straipsnius.

2. Prekes reglamentuojanciy dokumenty rinkinio tikslas

2.1. Bendrigji tikslai

2.1.1.  Komisijos komunikate ('), kuris yra pirmoji $io prekes reglamentuojanciy dokumenty rinkinio dalis, jvardijamas
pagrindinis ir visiems bendras $ios iniciatyvos tikslas: ,Visi suinteresuotieji subjektai — placioji visuomené¢, darbuotojai,
vartotojai, jmonés ir institucijos — turi bati tikri, kad jie gali veikti ir jsigyti saugius produktus skaidrioje ir s3ziningoje
aplinkoje, kurioje taisyklés taikomos visiems vienodai.

2.1.2.  Siuo tikslu Komisija mano, kad reikés skubiai pasalinti du struktiirinius tritkumus, kurie dar yra bendrojoje prekiy
rinkoje, kad biity galima iSlaisvinti visg jos potencialg ir pelnyti vartotojy, jmoniy ir valdZios institucijy pasitikéjima.

2.1.3.  Pirmas triakumas susijes su ES suderinty produkty saugos taisykliy vykdymo uZztikrinimu.

2.1.4.  Antrasis — su produktais, kurie nepatenka arba patenka tik i§ dalies | ES lygmeniu suderinty saugos taisykliy
taikymo sritj. Tokie produktai gali bati laikomi saugiais ir atitikti vieSajj interesa vienoje valstybéje naréje, taciau kitoje gali
biti sudétinga juos tiekti rinkai.

2.1.5.  Bitent sickdama iStaisyti $iuos trikumus Komisija pateiké pasitlyma, kurj sudaro dvi teisékiiros iniciatyvos ir
keletas papildomy priemoniy.

2.1.5.1.  Pirmaja teisékiros iniciatyva siekiama sustiprinti faktinj prekéms taikomy ES taisykliy laikymasi ir taikyma,
antrgja — perorganizuoti ir palengvinti abipusio pripazinimo bendrojoje rinkoje principo taikyma.

2.1.5.2.  Papildomas priemones sudaro:

a) ataskaita dél Direktyvos (ES) 2015/1535, kuria nustatoma informacijos apie techninius reglamentus ir informacinés
visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka 2014-2015 m. laikotarpiu, veikimo (*);

b) ataskaita dél Reglamento (EB) Nr. 765/20089 igyvendinimo (*).

2.2. Konkretieji tikslai

2.2.1.  Konkreciuosius tikslus, kuriy siekiama Siomis iniciatyvomis, bty galima apibendrinti taip:

(') http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL[?uri=COM%3A2017%3A787%3 AFIN.
() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788&qid=1519385332001.
() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content FRTXT/?qid=1519385589015&uri=CELEX:52017DC0789.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2017:787:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0788&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1519385589015&uri=CELEX:52017DC0789
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a) Pasinilymas dél atitikties

2.2.2.  Pirmosios teis¢kiiros iniciatyvos, t. y. pasiilymo dél reglamento, kuriuo nustatomos gaminiams taikomy
derinamyjy Sgjungos teisés akty laikymosi ir vykdymo uztikrinimo taisyklés ir procediros (*), ir kurj toliau vadinsime
Lpasitlymu dél atitikties”, tikslas yra stiprinti pasitikéjimg veiksmingu ES taisykliy dél produkty taikymu, o jam pasiekti
sitilomi Sie veiksmai:

a) pazangiu btidu uZtikrinti veiksminga taisykliy laikymasi bendrojoje rinkoje be sieny;

b) teisés aktus taikyti prie iSorés sieny.

2.2.3.  Pagrindiniai konkretis tikslai:

a) sutvirtinta esama rinkos priezitros veiklos sistema;

b) skatinami bendri keliy valstybiy nariy rinkos priezitiros institucijy veiksmai;

¢) tobulinamas keitimasis informacija ir skatinamas rinkos prieZitiros programy koordinavimas;

d) sukurti tvirtesng i Sajungos rinka patenkanciy gaminiy kontrolés sistema ir gerinti rinkos priezitros institucijy ir
muitinés bendradarbiavima.

b) Pasitilymas dél pripazinimo

2.2.4.  Antrosios teisékiros iniciatyvos, t. y. pasitilymo dél reglamento dél tarpusavio pripazinimo prekiy, kurios teisétai
parduodamos kitoje valstybéje naréje (°), kurj toliau vadinsime ,pasifilymu dél pripazinimo*, tikslas — uztikrinti, kad
abipusio pripazinimo principas biity taikomas veiksmingai ir efektyviai, o jam pasiekti siilomi Sie veiksmai:

a) uztikrinti tinkama abipusio pripazinimo principo taikyma;

b) stiprinti bendradarbiavima ir pasitikéjima;

¢) uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikima nesuderinty prekiy srityje.

2.2.5.  Pagrindinis konkretus $io pasitlymo tikslas — gerinti abipusio pripaZinimo veikima pasitlant keleta priemoniy,
kuriomis siekiama uztikrinti, kad blity paisoma esamy teisiy ir i§ abipusio pripazinimo principo kylanciy jsipareigojimy
taikant Sias priemones:

a) patikslinti abipusio pripazinimo principo taikymo sritj, aiskiai nurodant, kada jis turi bati taikomas;

b

~

jvesti savideklaracija, kad bty lengviau jrodyti, jog gaminys jau yra tiesétai parduodamas, ir sukurti problemy
sprendimo sistema, skirta nagrinéti sprendimus neleisti patekti i rinka arba riboti patekima j rinka;

¢) numatyti administracinj bendradarbiavima ir jdiegti IT priemon¢, kad biity galima pagerinti nacionaliniy valdzios
institucijy tarpusavio rySius, bendradarbiavimg ir pasitikéjimg ir tokiu badu sudarys palankesnes salygas abipusio
pripazinimo veikimui.

-

¢) Papildomi dokumentai

2.2.6.  Komisija pateikia papildomus dokumentus, t. y. dvi ataskaitas, kuriomis ji grindZia savo pasitlymus:

2.2.7.  Komisijos ataskaita dél Direktyvos (ES) 2015/1535 (sutrumpintai — Skaidrumo direktyva) veikimo 2014-
2015 m. (°), kurioje pateikiamos ios pagrindinés isvados:

a) pripazjstama, kad i direktyva naudinga uZztikrinant skaidruma, administracinj bendradarbiavimg ir techniniy kliticiy
prevencija vidaus rinkoje, tai patvirtina didelis suinteresuotyjy subjekty susidoméjimas pranesimo procediira, kuri
leidZia nustatyti sritis, kuriose dar galima imtis derinimo veiksmy ES lygmeniu;

b) vis délto pripazistama, kad procediira dar galima tobulinti, ypa¢ kiek tai susij¢ su pranesimy skai¢iumi kai kuriose
valstybése narése ir jy pareigos pranesti vykdymu;

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT[?uri=COM%3A2017%3A0795% 3 AFIN.
() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT[?uri=COM%3A2017%3A0795% 3 AFIN.
(®)  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content FRTXT ?uri=CELEX:52017DC07 88&qid=1519385332001.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2017:0795:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2017:0796:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0788&from=FR

2018 8 10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 283/23

¢) manoma, kad didesnis pranesimy skaicius ir aktyvesnis valstybiy nariy dalyvavimas procediiroje padéty uzkirsti kelia
naujy techniniy kliti¢iy atsiradimui ir nustatyti sistemines problemas kiekvienoje valstybéje naréje ir visoje Europos
Sajungoje;

d) pripazjstama, labai svarbu toliau laikytis direktyvos ir remti geresnj jos jgyvendinimg, jskaitant tvirtesnes s3sajas su
tolesniais politiniais ir teisékiiros veiksmais.

2.2.8.  Komisijos ataskaita dél 2008 m. liepos 9 d. Reglamento (EB) Nr. 765/2008 ('), nustatancio su gaminiy prekyba
susijusius akreditavimo ir rinkos priezifiros reikalavimus (sutrumpintai - dar vadinamo atitikties reglamentu®)
igyvendinimo (COM (2017) 789 final), kurioje pateikiamos Sios pagrindinés pastabos:

a) reikia patikimy, kompetentingy ir tinkamai veikianciy ,atitikties vertinimo jstaigy“, kurios prie§ parduodant gaminius
patikrinty, ar jie atitinka tam tikrus standartus;

b) dél Sios priezasties ES sukiré $iy atitikties vertinimo istaigy akreditavimo sistema;

¢) Komisija mano, kad Reglamentu (EB) Nr. 765/2008 (*) sukurta Europos akreditavimo infrastruktiira suteiké papildomos
naudos ne tik bendrajai rinkai, bet ir tarptautinei prekybai;

d) patvirtinama, kad akreditavimui placiai pritaria Europos pramonés atstovai ir atitikties vertinimo istaigos;

e) vis délto nelengva uztikrinti, kad visa akreditavimo sistema atitikty naujausius technikos laiméjimus ir baity vienodai
grieztai taikoma;

f) ataskaitoje taip pat patvirtinama, kad jimoneés geriau suvokia, kokj svarby vaidmenj atlieka prekiy Zenklinimas CE Zenklu,
kuris bendrojoje rinkoje jvestas 2013-2017 m.

d) Neprivalomos priemonés

2.29. Komisija pripazista, nors ir nepaaiskina i§samiai kodél, kad yra galimybiy priimti privalomos teisinés galios
neturincius teisés aktus, kuriais baty siekiama sukurti pasitikéjimg bendraja rinka ir kurie numatyti pa¢iame komunikate,
pavyzdziui, naudotis esamais SOLVIT mechanizmais ar aiskiai ir nedviprasmiskai jtraukti bendrosios rinkos salyga, plétoti
mokytojy mokymo programos abipusio pripaZinimo tema, organizuoti pareigiiny mainus ir t. t. (Zr. pirmiau nurodyto
komunikato priedg).

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Reikéty pazyméti, kad Komisija atliko didziulj, reikalinga, sudétinga ir vertinga darba, kuris turi bati vertinamas
labai teigiamai.

3.2.  Taciau ji pakankamai nepaaiskina, kokia 2013 m. pasiiilymo dél Reglamento dél gaminiy rinkos prieZitiros padétis:
nezinome, ar reglamentas buvo baigtas rengti, nes panasu, kad dabar svarstomame pasitlyme kartojasi, nors ir i§ dalies
pakeistos, kai kurios nuostatos, nenurodoma, kad ankstesnio pasitilymo atsisakyta.

3.2.1.  Be to, EESRK mano, kad bitina aiskiai susieti Bendros gaminiy saugos direktyva ir dabartinj pasitilyma, kad jo
taikymo sritis apimty visus produktus, o ne tik tuos, kurie nurodyti priede.

3.2.2.  EESRK nuomone, labai svarbu, kad kartu su pasitlymu buty teikiamas naujasis reglamentas dél bendros gaminiy
saugos, kuriuo bity uZtikrinama, kad visiems gaminiams, neatsizvelgiant i jy savybes, biity taikomas atnaujintas ir
veiksmingesnis teisés aktas.

3.2.3. I8 tiesy EESRK toliau laikosi nuomonés, kad nuostatos dél rinkos priezitiros yra fragmentuotos ir daznai
dubliuojasi, todél atsiranda painiavos tarp paciy prieZitiros taisykliy ir ekonominés veiklos vykdytojy prievoliy.

() OLL 218, 2008 8 13, p. 30.
()  OLL 218, 2008 8 13, p. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:LT:HTML
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3.2.4.  EESRK abejoja, ar tai, kad Komisija tuo paciu metu diskusijoms pateikia du nors ir skirtingy elementy turinéius,
taCiau panaSaus turinio pasitilymus, yra tinkamas problemos sprendimas.

3.3.  Atsizvelgdamas | dabartiniy diskusijy dél produkty saugos ir rinkos priezitros dokumenty rinkinio aplinkybes,
EESRK mano, kad svarstomame pasiiilyme turéty biti numatyta nuostata, kuria biity sustiprinta valstybiy nariy rinkos
priezitiros prievol¢, Siuo atveju prievolé pateikti Komisijai ketvirtines ataskaitas apie savo veiksmus ir kontrole, jskaitant
statistinius duomenis ir sprendimus.

3.4.  Be to, apie priezifiros institucijy veiklg turi biiti skelbiama veiklos ataskaitose ar jvairiose jy interneto svetainése.

3.5.  Antra vertus EESRK mano, kad aptariamiems pasitlymams pasirinktas teisinis pagrindas yra tinkamas, taip pat
galima juos teigiamai jvertinti subsidiarumo ir proporcingumo principy poziiriu, be to, pasirinktos teisinés priemonés yra
labiausiai tinkamos nustatytiems tikslams pasiekti. Komitetas apgailestauja tik dél per didelio tam tikry nuostaty lankstumo,
kadangi, nepaisant to, kad naudojami reglamentai, jomis palickama pernelyg didelé veiksmy laisvé valstybéms naréms ir
nesuteikiama daugiau galimybiy grieZtesnei kontrolei, nors ES biity galéjusi tai daryti pasirinkus tam tikrus kitus badus,
kurie buvo atmesti.

3.6. EESRK ragina i bendruosius rinkos priezifiros principus privaloma tvarka jtraukti atsargumo principg kaip
svarbiausig veiksnj priimant sprendimus visais atvejais, net kai néra moksliniy jrodymy, patvirtinanciy, kad produktas
galéty biti kenksmingas vartotojams arba aplinkai, taciau yra pagristy duomeny, dél kuriy reikia juos apsaugoti.

3.6.1.  EESRK negali nepareiksti dar karta Komisijai kritikos, kad ji nepateiké visiskai jokios nuorodos j atsargumo
principa, kurj, reikia priminti, valstybiy nariy valdzios institucijos nuolat taiko rizikos valdymo srityje ir kuris yra
pagrindinis reikalavimas visoms institucijoms, turin¢ioms priimti sprendimus dél kokio nors produkto pasalinimo i§ rinkos
ar palikimo joje.

3.6.2.  Kadangi néra jokios nuorodos j atsargumo principg, EESRK rekomenduoja vis délto nurodyti, kad prievolé jrodyti
visada tenka ekonominés veiklos vykdytojams, kad jie negaléty teigti, kad valdZios institucijos turi jrodyti, kad gaminys yra
nesaugus ar kelia kokj nors kitg pavojy.

3.7.  EESRK pritaria valstybéms naréms taikomai prievolei nustatyti bendra rinkos priezitiros strategija ne reciau kaip kas
trejus metus.

3.7.1.  Taciau EESRK nemano, kad valdzios institucijy priimtas priemones Europos Komisija turi reguliariai kontroliuoti.

3.8.  EESRK nuomone, labai svarbu, kad RAPEX sistema (skubiy pranesimy apie pavojingus maisto produktus sistema)
keiciantis informacija tarp valstybiy nariy veikty koordinuotai ir efektyviai, taciau Komitetas atkreipia démesj i tai, kad
pastaraisiais metais, kai kuri nors valstybé naré Europos Komisijai prane$davo apie pavojingo gaminio keliama pavojy, nei
Komisija, nei tos $alies valdzios institucijos paprastai apie tai neinformuodavo vartotojy nei jiems atstovaujanciy asociacijy,
i8skyrus atvejus, kai biitina taikyti privalomasias priemones, pavyzdziui, atSaukimo procediirg, pagal kuria batinas vartotojy
dalyvavimas; panasi padétis yra ir tais atvejais, kai valstybés narés valdzios institucijos su atitinkamu ekonominés veiklos
vykdytoju susitaria pasalinti produkta, bet apie §j susitarima neinformuoja kity ES $aliy, tokiy bGdu daznai pazeisdamos
atsargumo principa.

3.8.1.  EESRK pabrézia, kad toks mechanizmas turéty bati koordinuojamas ir tais atvejais, kai produktas turi biti
sunaikintas, siekiant jtraukti vartotojus ir juos informuoti apie $iuos atvejus.

3.8.2.  Siuo pozifiriu ir nepazeidziant konfidencialumo ir komerciniy paslapciy apsaugos principo, EESRK mano, kad
svarbiausia ne tik tai, kad Europos Komisija reguliariai teikty ataskaitas apie RAPEX sistema, bet ir tai, kad vartotojai,
jmonés bei jiems atstovaujancios organizacijos galéty gauti daugiau informacijos, nei pateikiama visuomenei, atsizvelgiant
i tai, kad vartotojams daznai labai sudétinga suprasti, kad produktas buvo pripazintas nesaugiu ir atitinkamai pakeisti
elgseng jo atzvilgiu.

3.8.3.  Beto, EESRK mano, kad $is reglamentas turés biiti toks teisés aktas, kuris privaloma tvarka apims visas nuostatas,
susijusias su skubaus informavimo sistema Europos Sajungoje, jskaitant apibréztis, kontaktinius punktus, keitimosi
informacija sglygas ir procediras, iSorés subjektus, kurie gali dalyvauti sistemoje (pvz., vartotojy gynimo organizacijos), ir
prane$imo taisykles.
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3.9.  EESRK taip pat pabrézia, kaip jau tai daré anksciau kitose nuomonése, kad reikia stiprinti bendra Europos muity
strategija siekiant uztikrinti optimaly Zmogiskujy ir materialiniy i$tekliy naudojima ir sukurti priemones, numatytas Siame
pasitilyme, be kita ko, i$nagrin¢jant galimybes taikyti naujas technologijas ir inovacijas, kartu visapusiskai laikytis pilieciy
asmens duomeny konfidencialumo ir ypa¢ daug démesio skirti MV] ir vartotojams.

3.9.1.  Atsizvelgdamas i tai EESRK rekomenduoja plétoti savitarpio pagalbos susitarimus, kuriuos ES sudaro su savo
prekybos partneriais, visy pirma su Pasaulio prekybos organizacija (PPO), ir tuos, dél kuriy buvo neseniai susitarta su
Japonija ir Kanada.

3.9.2.  Be to, EESRK ragina Komisijg spresti kovos su sukéiavimu, klastojimu ir falsifikavimu problems, visy pirma
kalbant apie i ES importuojamas prekes, nes tai daro didelj poveikj bendrai produkty saugai.

3.9.3.  Siuo poziiiriu EESRK pabrézia, kad reikia sukurti politika, kuri suteikty valstybéms naréms galimybe
bendradarbiauti keiciantis informacija, kad baty galima sparciau reaguoti i rimtus neigiamus padarinius, susijusius su
prekiy naudojimu, nes daugéja suklastoty arba padirbty produkty, valstybés narés turi ribotus isteklius jy kontrolei, todél
did¢ja pavojus vartotojy sveikatai ir saugai.

3.9.4.  Galiausiai, kaip atkreipé démesj savo ankstesnéje nuomonéje, EESRK pazymi, kad ,priezitros institucijy ir
muitiniy nariai bei darbuotojai eidami savo pareigas turés pateikti saziningumo ir nepriklausomumo garantijas ir turés biti
apsaugoti nuo galimo spaudimo ar bandymy papirkti* (°).

3.10.  Kalbant apie Sajungos atlickamg produkty, kurie buvo patikrinti jos teritorijoje ir kuriems taikomi derinamieji
teisés aktai, vertinima, EESRK nuomone, labai svarbu, kad, nedarant poveikio konkreciai nacionaliniy valdZios institucijy
kompetencijai, Europos Komisija turéty jgaliojimus vertinti valstybiy nariy igyvendinamas priemones, susijusias su $ia
suderinimo politika, ir tokiu baidu biity iSvengta teisinio netikrumo, dél kurio galéty bati kvestionuojamas laisvas saugiy
produkty judéjimas.

3.11.  Be to, kaip jau minéta ankstesnése nuomonése, EESRK ir toliau rekomenduoja jtraukti nuostatas dél visos Europos
duomeny apie suzalojimus bazés sukiirimo, kurioje baty kaupiami duomenys apie visy tipy suzalojimus ir kuria baty
siekiama $iy tiksly:

a) padéti rinkos priezitiros institucijoms priimti kompetentingesnius rizikos vertinimo sprendimus;

b) sudaryti pagrinda imtis prevenciniy veiksmy ir vykdyti visuomenés informavimo kampanijas, taip pat leisti uz standarty
rengimg atsakingiems pareigiinams kurti geresnius gaminiy standartus;

¢) padéti gamintojams kuriant naujus produktus atsizvelgti j saugumo aspektus;
d) jvertinti prevenciniy priemoniy veiksminguma ir nustatyti rengiamos politikos prioritetus.

3.12.  Siuo tikslu EESRK dar karta siiilo sukurti teisinj pagrinda Europos duomeny apie suzalojimus bazei sudaryti,
kuriuo remiantis Komisija turéty buti jpareigota padéti koordinuoti duomeny rinkimg valstybése narése ir uZtikrinti
sklandy Sios duomeny bazés veikima.

4. Konkrecios pastabos
4.1. Pasiiilymas dél atitikties (COM(2017) 795 final)

4.1.1. 1 straipsnis

4.1.1.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad be sveikatos apsaugos ir asmeny saugos pasitlyme taip pat kalbama apie
aplinkos bei vieSyjy interesy apsauga.

()  OLC271,2013 9 19, p. 86, 1.6 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52013AE1607
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4.1.2. 5 straipsnis

4.1.2.1.  Daugelio vartojimo prekiy atveju EESRK nepritaria atitikties deklaracijoms, nes i§ esmés tai vienaaliska
gamintojo pateikta deklaracija, kurioje pripazistama, kad gaminys atitinka susijusius Europos teisés aktus dél saugos. Dél
atitikties deklaracijos daznai kyla nesusipratimy vartotojams, kurie painioja produkto kilme ir produkto leidima.

4.1.2.2.  Neseniai keletas vartotojy organizacijy iSreiské susirtipinima dél $iy atitikties sistemy, panasiai kaip ir dél CE
zenklo. Siuo klausimu EESRK mano, kad atitikties deklaracija turi bati skelbiama gaminio interneto svetainéje, puslapyje,
kuriame pateikiami gaminio techniniai dokumentai. Taigi, ji neturi kelti painiavos ir klaidinti vartotojo.

4.1.3. 10 ir 14 straipsniai

4.1.3.1.  EESRK palankiai vertina svarstoma pasitilymg, nes jame siekiama nustatyti nuoseklig rinkos priezitros sistema
kiekvienoje valstybéje naré¢je. Nors pasililyme nustatomos taisyklés dél prievoliy, jgaliojimy ir rinkos priezitiros
organizavimo, jame nieko nepasakyta apie valstybiy nariy jgaliojimus ir diskrecija techniniy, Zmogiskyjy ir finansiniy
istekliy klausimais, ir tai gali sukelti prieStaravimy dél gaminiy priezitiros Europos Sajungoje.

4.1.3.2.  Neatsizvelgiant i valdzios institucijoms suteiktus jgaliojimus, EESRK mano, kad pasitilyme joms numatyta labai
nedaug jpareigojimy. Dokumente daugiausia kalbama apie jy prerogatyvas, visy pirma apie paprasciausig teis¢ jy teritorijoje
esancius naudotojus laiku jspéti apie produktus, kurie pripazinti galinciais kelti pavojy.

4.1.4. 18 straipsnis

4.1.4.1.  EESRK nezino, dél kokiy priezas¢iy Komisija j §j straipsnj nejtraukeé taisyklés, kurig sitlé anksciau, 2013 m., ir
kurioje patikslinami kriterijai dél valdzios institucijy priimamy sprendimy, taip pat visos tolesnés priemonés, pavyzdziui,
ekonominés veiklos vykdytojo pareigos ir tolesni valdZios institucijy veiksmai. Zvelgiant i§ ekonominés veiklos vykdytojy
perspektyvos, tekste néra aiskiai nustatyta, ar pranesimai RAPEX sistemai yra faktiskai stebimi ir ar ie veiklos vykdytojai i§
tiesy pasalina atitinkamus gaminius i3 rinkos.

4.1.42. Kalbant apie produkty atSaukimo procediirg, EESRK nuomone, svarbiausia informuoti vartotojus, todél jis
primygtinai praSo $ia informacija aigkiai nurodyti ir jpareigoti valdZios institucijas ja paskelbti. Be to, taip pat reikés
reglamentuoti informavimo apie produkto atSaukima procediirg, kad vartotojai jos nepainioty su komerciniais prane$imais
apie atitinkamg produkta.

4.1.5. 26 straipsnis

4.1.5.1.  EESRK mano, kad ypac¢ svarbu pasitlyme pateikti aiskia nuostatg, nurodancia, kad valstybiy nariy valdzios
institucijos turi turéti jgaliojimus ir reikiamus iteklius, kad galéty atlikti savo uzduotis, visy pirma kalbant apie gaminiy
fizinius patikrinimus ir patikrinimus laboratorijoje.

4.1.6. 27 straipsnis

4.1.6.1.  EESRK mano, kad nepazeidziant pirmiau nurodyty punkty, reikéty numatyti bendrg nuostats, kuri suteikty
galimybe rinkos priezitiros institucijoms prasyti iSorés sieny kontrole vykdanciy institucijy neleisti produktui patekti j laisva
apyvarta, jei paaiskéja, kad jis i3 tiesy kelia pavojy sveikatai, saugai, aplinkai ar vie$ajam interesui.

4.1.7. 32 straipsnis

4.1.7.1.  EESRK pabrézia, kad batina i tinklg jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas, ypac vartotojy asociacijas,
siekiant uztikrinti didesnj skaidruma, susijusj su valstybiy nariy pasiekiamais rezultatais rinkos priezitiros politikos srityje.

4.1.8. 61 straipsnis

4.1.8.1.  EESRK teigiamai vertina pasifilyma nustatyti konkre¢ia nuostatg dél baudy, kurios atgrasyty ekonominés veiklos
vykdytojus nuo pavojingy produkty teikimo § rinka.

4.1.8.2. D¢l tos pacios priezasties EESRK palankiai vertina 61 straipsnio 3 dalj, kurioje teigiama, kad baudos dydis gali
bati didinamas, jei tai pakartotinis pazeidimas.
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4.2. Pasiiilymas dél pripaZinimo [COM(2017) 796 final]
4.2.1. 4 straipsnis

4.2.1.1.  EESRK reiskia abejoniy dél svarstomo principo veiksmingumo, ypa¢ dél to, kad 4 straipsnio 3 dalyje nurodoma,
jog atsakomybé uz atitinkamos deklaracijos pateikimag tenka ekonominés veiklos vykdytojams, nes tai gali vartotojams
turéti tokj patj poveikj kaip Zenklinimas CE Zenklu, kuris niekada nesutrukdé pavojingais laikomiems produktams
cirkuliuoti vidaus rinkoje, nepriklausomai nuo to, ar buvo pateikta deklaracija.

4.2.1.2.  EESRK mano, kad tais atvejais, kai ckonominés veiklos vykdytojas nepateikia reikiamos deklaracijos,
nepazeidziant 8 punkto nuostaty, reikia atlikti informacijos dél atitikties patikrinima.

4.2.2. 5 straipsnis

4.2.2.1.  EESRK veélgi pabrézia, kad atsizvelgiant | $io straipsnio 5 dalj, reikia jrasyti atsargumo principg greta kity
produkty vertinimo kriterijy.

4.2.3. 6 straipsnis

423.1. Atsizvelgdamas | vartotojy teises, visy pirma teis¢ i sveikatg ir sauga, taip pat i aplinkos ir viesojo intereso
apsauga, EESRK nesutinka su $ioje nuostatoje pateikiama saugumo prielaida, nes, Komiteto nuomone, jei gaminys yra
vertinamas, kaip nurodyta 5 straipsnyje, jo negalima isleisti | apyvarta, kol atitinkama valstybés narés institucija nepriims
galutinio sprendimo.

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER



C 283/28 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 8 10

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél sveikatos technologijy vertinimo, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva
2011/24/ES

[COM(2018) 51 final — 2018/0018 (COD)]
(2018/C 283/04)

Prane$éjas: Dimitris DIMITRIADIS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 2 8

Taryba, 2018 2 26

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Biuro sprendimas 2017 125

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenariné sesija Nr. 535

Balsavimo rezultatai 172/2/3

(uz/pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria, kad tvarus bendradarbiavimas ES lygmeniu sveikatos technologijy vertinimo (SVT) srityje turéty
uztikrinti, kad visos ES valstybés narés galéty pasinaudoti padidéjusiu veiksmingumu, tokiu biidu didinant pridétine verte.

1.2.  EESRK pritaria Komisijos sprendimui teisékiiros procediira pasirinkti reglamentg, o ne kitg teising forma, nes juo
galima uztikrinti labiau tiesioginj ir veiksmingesnj valstybiy nariy bendradarbiavimg.

1.3.  EESRKyra jsitikings, kad pasitilymas dél reglamento visiskai atitinka bendruosius ES tikslus, jskaitant sklandy vidaus
rinkos veikimag, tvarias sveikatos sistemas ir ambicingag moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarke.

1.4, EESRK pritaria nuostatai, kad sveikatos priezitiros i$laidos ateityje gali didéti, visy pirma dél Europos gyventojy
senéjimo, didéjancio létiniy ligy skaiciaus ir naujy sudétingy technologijy naudojimo, tuo tarpu valstybéms naréms taikomi
vis didesni biudZeto apribojimai.

1.5.  EESRK pritaria mokesciy paskaty naudojimui kai kuriose 3alyse bei galimam valstybés pagalbai taikomy de minimis
teisés akty didziausiy sumy persvarstymui, taciau tai ir toliau turi bati paliekama valstybiy nariy nuozitrai.

1.6.  Komitetas mano, kad viesasis finansavimas yra labai svarbus STV ir, Zinoma, jis galéty bati stiprinamas vykdant
bendrg darbg ir vengiant pastangy dubliavimo.

1.7. EESRK mano, kad valstybés narés turéty remti ir finansuoti tinkamas pradedanciyjy jmoniy idéjas ir iniciatyvas.

1.8.  EESRK mano, kad pasitilymas turéty bati naudingas MV] ir Siame sektoriuje veikian¢ioms socialinéms jmonéms,
atsizvelgiant i tai, kad juo bus mazinama dabartiné administraciné nasta ir atitikties sanaudos, susijusios su daugelio
dokumenty rinkiniy teikimu siekiant atitikti skirtingus nacionaliniy STV reikalavimus, ta¢iau apgailestauja, kad néra MV]
skirty konkreciy nuostaty.
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1.9.  EESRK siilo reglamente nurodyti prevencines priemones, pavyzdziui, parama ligoninéms vykdant hospitaliniy
infekcijy kontrole, prevencija ir mazinimg, ir sitlo iSplésti reglamento taikymo sritj arba jj papildyti nuostatomis Sioje
srityje.

2. Bendra informacija

2.1. Pasitlymas dél reglamento teikiamas po daugiau kaip 20 mety savanorisko bendradarbiavimo sveikatos
technologijy vertinimo srityje. Priémus Tarpvalstybiniy sveikatos priezitiros paslaugy direktyva (2011/24/ES) ("),
2013 m. buvo jkurtas ES mastu veikiantis savanoriskas sveikatos technologijy vertinimo tinklas, sudarytas i§ nacionaliniy
sveikatos technologijy vertinimo institucijy ir jstaigy, kurio tikslas — rengti strategines ir politines gaires, skirtas ES lygmens
moksliniam ir techniniam bendradarbiavimui.

2.2.  Sie darbai buvo papildyti trimis vienas po kito vykdytais bendraisiais (*) STV veiksmais ir sudaré galimybe Komisijai
ir valstybéms naréms sukurti tvirtg Ziniy pagrindg apie metodika ir keitimasi informacija sveikatos technologijy vertinimo
srityje.

2.3.  Tvaraus ES lygmens bendradarbiavimo STV srityje tikslas — uztikrinti, kad visos ES Salys galéty pasinaudoti
padidéjusiu veiksmingumu, tokiu btdu didinant pridéting verte. ES lygmens bendradarbiavimo Sioje srityje stiprinimg
placiai remia suinteresuotieji subjektai, kurie siekia, kad pacientai kuo anks¢iau gauty naujoviska gydyma, vaistus ir
sveikatos produktus, jei jie yra naudingesni, parodant, kad ES yra ne tik ekonominé sajunga, bet ir sgjunga, kuri visy pirma
ripinasi Zzmonémis. Komisijos rengtose vieSose konsultacijose dalyvavusiy suinteresuotyjy subjekty ir pilieciy iSreiksta
parama buvo ispudinga: jie beveik vieningai pripazista (98 %), kad STV yra naudingi, o 87 % g’q sutinka, kad ES lygmens
bendradarbiavimas sveikatos technologijy vertinimo srityje turéty biti tesiamas po 2020 m. (°)

3. Pasiiilyme nagrinéjamos sprestinos problemos ir tritkumai

3.1.  EESRK pritaria per plataus masto konsultacijas iSaiskéjusiam faktui, kad $iuo metu dél skirtingy nacionaliniu ir
regiony lygmeniu taikomy administraciniy procediry ir metodiky ir STV srities ES reikalavimy, nustatyty jvairiuose
nacionaliniuose teisés aktuose ir grindziamy valstybiy nariy praktika, apsunkinamas ir iskraipomas inovatyviy technologijy
patekimas j rinkg. Tai paskatino Komisijg pateikti pasitlyma dél reglamento, nes tai yra tinkamiausia teisiné forma.

3.2.  EESRK taip pat pritaria, kad tokia dabartiné padétis mazina verslo nuspéjamuma, lemia didesnes sgnaudas pramonei
ir MV], uzdelsia sveikatos technologijy prieinamumg ir daro neigiama poveikj inovacijoms. Kaip dabartinés ,nesuderintos”
padéties pavyzdj galima paminéti Konkurencingumo instituto (I-Com, Institute for Competitiveness) (*) paskelbta dokumenta,
kurio 49 puslapyje pateikiama nuoroda i Europos vartotojy organizacijy asociacija (BEUC) ir pabréziama, kad kai kurios
STV istaigos pateikia visuomenei vertinimg tiesiogiai arba pateikus praSyma, tuo tarpu kitos valstybés narés laiko juos
konfidencialiais. Be to, vieniems stebéjimo tyrimai, kuriais siekiama jvertinti vaisto nauda, yra priimtini, o kiti jy atsisako.
Tai yra svarbu, nes, kaip pabrézé Europos vartotojy organizacijy asociacija, literatira $iuo klausimu rodo, kad tokie
duomenys yra ne tokie jtikinami, kaip klinikiniai atsitiktiniy im¢iy tyrimai ir vaisty veiksmingumo jvertinimai. Nors sie
skirtumai neturi tiesioginés jtakos Europos vartotojy organizacijy asociacijos darbui, jie gali lemti darbo dubliavimasi ir
daug i8laidy valstybéms naréms. Todél svarbu didinti vartotojy informuotumg apie STV svarbg ir naudg pacientams ir
galutiniams paslaugy gavéjams. Galiausiai Europos vartotojy organizacijy asociacija mano, kad, nors bendras ir visapusiskas
STV galéty baty naudingas, jj reikéty pritaikyti jvairioms sveikatos priezitira reglamentuojancioms sistemoms. Kaip parodé
keletas ES bendradarbiavimo STV srityje desimtmeciy, iki $iol bendrai vykdytus veiksmus grindziant vien tik
savanoriskumo principu $iy problemy nepavyko visiskai iSspresti.

3.3.  Siuo metu ES lygmeniu vykdomas bendradarbiavimas STV srityje yra nepakankamai tvarus, nes jo finansavimas yra
trumpalaikis ir turi bati i§ naujo sutartas kiekvieno finansinio ciklo metu. Nors vykdomas bendradarbiavimas, batent
bendrieji veiksmai ir STV tinklas, parodé bendradarbiavimo ES mastu naudg kuriant specialisty tinkla, bendradarbiavimo
priemones ir metodikas ir atliekant bandomuosius bendrus vertinimus, $is bendradarbiavimo modelis nepadéjo pasalinti
nacionaliniy sistemy susiskaidymo ir veiklos dubliavimo ().

() 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/24/ES dél pacienty teisiy j tarpvalstybines sveikatos prieZidiros
paslaugas jgyvendinimo (OL L 88, 2011 4 4).

() 2010-2012 m. - pirmas bendrasis veiksmas EUnetHTA, 2012-2015 m. — antras bendrasis veiksmas EUnetHTA ir 2016-2019 m. —

trecias bendrasis veiksmas EUnetHTA. Zr.: http://www.eunethta.eu/.

( http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-18-486_lt.htm.

() http:/fwww.astrid-online.it/static/upload|7787/7787e169a7f0afc63221153a6636¢63f.pdf.

() http:/fwww.eunethta.eu/wp-content/uploads/2018/01/FINAL-Project-Plan-WP4-CA-TAVI-v3.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32011L0024
http://www.eunethta.eu/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-486_lt.htm
http://www.astrid-online.it/static/upload/7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf
http://www.eunethta.eu/wp-content/uploads/2018/01/FINAL-Project-Plan-WP4-CA-TAVI-v3.pdf
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3.4, Kadangi bet kokios naujos priemonés patikimumas turi bati iSbandytas remiantis suinteresuotyjy subjekty
nepriklausomumo ir saviraiskos laisvés principais, remiantis tik moksliniais, etikos ir nesaliskumo kriterijais, $ios iniciatyvos
tikslus galima tinkamai pasiekti uZtikrinant $iais principais grindziama glaudesnj bendradarbiavima SVT srityje ES
lygmeniu. Tai sudarys galimybe veiksmingai pasalinti dabartinj STV nacionaliniy sistemy susiskaidymg (visy pirma
procediiry ir metodiky skirtumus, kurie daro poveikj patekimui j rinka) ir kartu sustiprinti bendradarbiavimg kitais STV
labai svarbiais lygmenimis, pavyzdziui, alyse, kurios susiduria su sunkumais, nes jose néra pacienty registro, reikéty
parengti su visais sveikatos sutrikimais susijusius nacionalinius veiksmy planus siekiant paspartinti susijusiy sveikatos
ministerijy darba remiantis kitose ES Salyse taikoma geriausia praktika. Pagal §j pozitirj priimant mokslinius sprendimus
atsizvelgiama ir i socialines vertybes ir prioritetus.

3.5.  EESRK pabrézia, kad biitina pripazinti technologines inovacijas sveikatos srityje, jskaitant nestacionariaja sveikatos
priezifir vietos lygmeniu. Senéjant visuomenei (%), augant létiniy ligy skai¢iui ir savarankiskumo praradimo atvejams, labai
svarbu specializuoti ir veiksmingiau naudoti technologijas ir gydymo namuose metodus; be to, reikia parengti konkrecias
STV programas, kuriomis biity sickiama pagerinti sveikatos priezifira ir paslaugas namuose ne tik naudojant naujas
technologijas ir nuotoling medicing, bet ir apskritai didinant profesionaliy sveikatos priezitiros paslaugy kokybe.

3.6.  Siuo klausimu EESRK pabrézia, kad daznai $j sveikatos priezifiros paslaugy ES pilieciams sektoriy plétojo ir valdé
novatoriskos socialinés jmonés, kurios sioje srityje turéty bati labiau pripazintos ir kuriomis reikéty geriau pasinaudoti.

4. Rezultatai, kurivos tikimasi pasiekti Siuo konkreciu pasialymu

4.1.  SiGlomu ES reglamentu STV srityje sickiama gerinti inovatyviy sveikatos technologijy prieinamumg Europos
pacientams, geriau panaudoti turimus isteklius ir gerinti verslo nuspéjamuma.

4.2, EESRK pritaria Komisijos sprendimui teis¢kiiros procediira pasirinkti reglamenta, o ne kita teising forma, nes juo
galima uztikrinti labiau tiesioginj ir aktyvesnj valstybiy nariy bendradarbiavima. Taciau reikalavimas atlikti bendra klinikinj
vertinimg, jei dél technologijos toks vertinimas buvo atliktas, negarantuoja, kad valstybés narés turés tinkama STV, kurj
galés naudoti priimdamos sprendima. Todél tam tikry kategorijy STV atveju, galéty bati laikomasi savanoriskumo principo,
kaip nurodyta 19 straipsnyje. Kadangi dél siekio atlikti STV per ribotg laika gali pablogéti jy kokybé, biitina laikytis $io
pasitlymo dél reglamento 29 straipsnio nuostaty dél vertinimo ir stebésenos.

4.3, Pasiilymu dél reglamento sickiama uztikrinti, kad STV taikoma metodika ir procediros visoje ES bity labiau
nuspéjamo pobudzio ir kad bendri klinikiniai vertinimai nebfity bereikalingai kartojami nacionaliniu lygmeniu siekiant
i$vengti dubliavimosi ir iskraipymy. Kaip i$samiai nurodyta poveikio vertinimo ataskaitoje, tinkamiausiu sprendimu yra
laikomas geriausias efektyvumo ir veiksmingumo derinys siekiant politikos tiksly ir kartu laikantis subsidiarumo ir
proporcingumo principy. Btent tai leidZia geriausiu jmanomu biidu pasiekti vidaus rinkos tikslus skatinant procediry ir
metodiky konvergencija, mazinant dubliavima (pvz., klinikiniy vertinimy) ir tuo paciu mazinant skirtingy rezultaty rizika,
o tai gerina inovatyviy sveikatos technologijy prieinamuma pacientams. Tadiau atsizvelgiant i nevienodas valstybiy nariy
galimybes naudotis technologijomis, skiriasi ir STV poreikiai, visy pirma sveikatos priezitiros paslaugy standarty srityje. Si
papildomos analizés poreikj lemia ir tai, kad triksta tiesioginio palyginimo bei tai, kad klinikiniuose tyrimuose, kurie
atliekami rinkodaros leidimui gauti, naudojami tarpiniai kriterijai. Todél gali nepavykti visiskai jgyvendinti reikalavima
atlikti bendra STV ir, galbiit, tam tikry kategorijy atveju turéty bati toliau laikomasi savanorisko tokio vertinimo atlikimo
principo, kaip pirmiau pasidilyta. Todél svarbu paaiskinti, kad pagal 34 straipsnj valstybés narés gali atlikti klinikinj
vertinimg kitomis priemonémis nei $io reglamento III skyriuje nustatytos taisyklés, siekiant uztikrinti, kad valstybés narés ir
toliau turéty galimybe atlikti pritaikytus papildomus vertinimus kai to reikia.

4.4.  EESRK sutinka, kad pasitilymas dél reglamento suteikia valstybéms naréms tvary pagrinda, leidZiantj joms telkti
ekspertines Zinias, stiprinti jrodymais grindziamg sprendimy priémimg ir palaikyti jy pastangas uztikrinti nacionaliniy
sveikatos sistemy tvaruma. Tinkamiausia alternatyva taip pat yra ekonomiskai efektyvi ta prasme, kad sgnaudas gerokai

(®)  http:/ec.europa.cufeconomy_finance/publications/european_economy/2015/pdffee3_en.pdf.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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nusveria sutaupytos valstybiy nariy, pramonés ir MV] lésos sutelkus iteklius, i$vengus dubliavimo ir pagerinus verslo
nuspéjamuma. Pasitilyme numatytos nuostatos dél bendry STV priemoniy, procedary ir metodikos naudojimo visoje ES ir
apibrézti keturi valstybiy nariy bendradarbiavimo Sajungos lygmeniu ramsciai:

4.41. bendri klinikiniai vertinimai orientuoti j inovatyviausias ir potencialiai naudingas sveikatos technologijas,
suteikiancias ES didziausig pridéting verte;

4.4.2.  bendros mokslinés konsultacijos, per kurias sveikatos technologijy kiiréjai gali prasyti STV institucijy patarimo
dél duomeny ir jrodymy, kuriy gali bati reikalaujama atliekant STV;

4.4.3.  atsirandanciy sveikatos technologijy nustatymas, kuris padés uZztikrinti, kad sveikatos technologijos, kurios
gali turéti didZiausia poveikj pacientams ir biti naudingiausios sveikatos prieZitiros sistemoms, biity nustatytos ankstyvu jy
kiirimo etapu ir jtrauktos j bendra veikla;

4.4.4. savanoriSkas bendradarbiavimas srityse, kurios nepriskiriamos privalomam bendradarbiavimui, pavyzdziui,
kity sveikatos technologijy nei vaistai ar medicinos priemonés (chirurginés procediiros) arba su sveikatos technologijomis
susijusiose ekonomikos srityse.

5. Kokios numatytos teisékiiros ir ne teisékiiros procediira priimamy akty galimybés? Ar yra tinkamiausia
alternatyva?

5.1.  EESRK mano, kad pasitilymas dél reglamento visiskai atitinka bendruosius ES tikslus, jskaitant sklandy vidaus rinkos
veikima, tvarias sveikatos sistemas ir ambicinga moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarke.

5.1.1. Be deréjimo su $iais ES politikos tikslais, pasitilymas taip pat dera su ES vaisty ir medicinos priemoniy teisés aktais
ir juos papildo (*). Pavyzdziui, nors reguliavimo ir STV procesai isliks atskiri, kadangi skiriasi jy tikslai, yra galimybiy kurti
sinergijas dalijantis informacija ir geriau suderinant procediry laikg, kai atliekami pasiilyti bendri klinikiniai vertinimai ir
centralizuotai suteikiami vaisty rinkodaros leidimai (%).

5.2.  Pasitlymas grindziamas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 114 straipsniu.

5.2.1. SESV 114 straipsniu leidziama priimti priemones valstybiy nariy jstatymams ir kitiems teisés aktams derinti, jeigu
tai biitina vidaus rinkos kiirimui ar veikimui, tuo paciu uztikrinant aukstg visuomenés sveikatos apsaugos lygi.

5.2.2.  Be to, Siame SESV 114 straipsnyje nustatytas tinkamas teisinis pagrindas $io pasialymo tikslams — pasalinti kai
kuriuos esamus sveikatos technologijy vidaus rinkos skirtumus dél valstybiy nariy atliekamy klinikiniy vertinimy
procediiry ir metodiky skirtumy ir i$vengti tokiy vertinimy dubliavimo ES mastu.

5.2.3.  Kaip numatyta SESV 114 straipsnio 3 dalyje, rengiant §j pasitilyma siekta auksto sveikatos apsaugos lygio, kurio
tikimasi gerinant inovatyviy sveikatos technologijy prieinamuma pacientams.

5.3.  Bet koks pasitilymas deél teis¢kiiros procediira priimamo akto taip pat turi deréti su SESV 168 straipsnio 7 dalimi,
pagal kurig Sajunga savo veikloje pripazjsta valstybiy nariy atsakomybe uZ jy sveikatos politikos apibrézimg ir uz sveikatos
paslaugy ir sveikatos prieziiiros organizavima bei teikima. Sis reikalavimas taikomas sprendimams dél kainodaros ir
kompensavimo lygiy nustatymo, kurie nepatenka i sios iniciatyvos taikymo sriti.

5.3.1.  Nors visiskai akivaizdu, kad ES valstybés narés ir toliau bus atsakingos uz, pirma, neklinikinius sveikatos
technologijy vertinimo aspektus, pavyzdziui, ekonominius, socialinius ir etinius, ir, antra, uz sprendimy dél kainodaros ir
kompensavimo priémima, EESRK siiilo atskirame tyrime apsvarstyti galimybe jvesti ES bendrg kainy politika, siekiant

() Atitinkami teisés aktai yra Direktyva 2001/83/EB, Reglamentas (EB) Nr. 726/2004, Reglamentas (ES) Nr. 536/2014, Reglamentas
(ES) 2017/745 ir Reglamentas (ES) 2017/746.

() Pazymétina, kad geresniy sinergijy biitinuma pripazino ir valstybés narés STV tinklo diskusijy dokumente ,Reguliavimo ir STV
sinergijy problemos vaisty klausimais®, taip pat EUnetHTA ir Europos vaisty agentiira (EMA) jy bendroje ataskaitoje ,EMA-
EUnetHTA trejy mety darbo plano (2012-2015 m) jgyvendinimas*.
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uztikrinti skaidrumga ir galimybe visiems gyventojams jsigyti vaisty, medicinos priemoniy ir apskritai in vitro diagnostikos
produkty, ypac jei atliktas jy STV, siekiant pagerinti jy prieinamuma Europos pilie¢iams ir uzkirsti kelig lygiagre¢iam
importui arba eksportui, grindZiamam tik kaina. Tai leisty veiksmingai paremti uz kainy registro valdyma atsakingy
nacionaliniy komitety arba kai kuriose Salyse veikianciy stebéjimo centry, nustatanéiy didziausig priimting kaing, visy
pirma medicinos priemoniy.

5.4.  Nors aiskinamajame memorandume nurodoma, kad ,terminas ,sveikatos technologijos” turéty biti suprantamas
pladiai — tai vaistai, medicinos priemonés arba medicininés ir chirurginés procediiros, taip pat ligy profilaktikos,
diagnostikos arba gydymo priemonés, naudojamos teikiant sveikatos priezitiros paslaugas®, bendri klinikiniai vertinimai
atliekami tik dél ,vaisty, kuriy rinkodaros leidimas suteikiamas centralizuotai, naujy veikliyjy medziagy ir esamy produkty,
kuriy rinkodaros leidimas papildytas nauja terapine indikacija, ir tam tikry klasiy medicinos priemoniy ir in vitro
diagnostikos medicinos priemoniy, dél kuriy atitinkamos eksperty grupés, sudarytos pagal reglamentus (ES) 2017/745 ir
2017(746, pateiké nuomones ir kurie buvo atrinkti Koordinavimo grupés, sudarytos pagal §j reglamenta®.

5.5.  Siekiant ne tik uZzkirsti kelig degeneracinéms ligoms, bet ir sumazinti piktnaudZiavimg vyresnio amZiaus ir
priklausomy asmeny hospitalizavimu, reikia nustatyti priemones ir veiksmus, kurie leisty padidinti sveikatos apsaugos ir
socialinés priezitiros kokybe ir atitinkamai pacienty sauga ir gerove.

5.5.1.  EESRK mano, kad reikéty nurodyti prevencines priemones, pavyzdziui, parama ligoninéms vykdant hospitaliniy
infekcijy prevencija, kontrole ir mazinima, ir siiilo isplésti reglamento taikymo sritj papildant nuostatomis $ioje srityje. Sis
konkretus pavyzdys susijes su apie 37 000 asmeny (°), kurie kasmet Europoje mirsta nuo hospitalinés infekcijos. Reikia
nedelsiant padidinti pacienty sauga didesnj démesj skiriant minétai hospitalinei infekcijai ir racionaliai vartojant
antibiotikus; iki iol tyrimai atlikti tik nacionaliniu lygmeniu, juose nurodant trokumus, kuriuos nagrinéjamu pasitlymu
siekiama $alinti.

6. Kokios bus tinkamiausios alternatyvos sanaudos?

6.1.  EESRK mano, kad tinkamiausia alternatyva yra ekonomiskai efektyvi ta prasme, kad su ja susijusias iSlaidas gerokai
nusveria sutaupytos valstybiy nariy ir pramonés lésos ('°) sutelkus isteklius, i$vengus dubliavimo ir pagerinus verslo
nuspéjamumg.

EESRK pritaria minciai, kad, siekiant uztikrinti pakankamai istekliy (') bendrai veiklai pagal §j reglamenta, Sajunga turéty
skirti 163y bendrai veiklai ir savanoriskam bendradarbiavimui, taip pat uztikrinti paramos $iai veiklai sistemg. Finansavimas
turéty padengti bendro klinikinio vertinimo ir bendry moksliniy konsultacijy iSlaidas. Valstybés narés taip pat turéty turéti
galimybe laikinai komandiruoti nacionalinius ekspertus j Komisija padéti Koordinavimo grupés sekretoriatui, kaip nustatyta
3 straipsnyje.

6.2.  Kontrolés sanaudos yra jtrauktos i islaidas, skirtas atsirandanciy naujy technologijy, kurios turés biti vertinamos ES
lygmeniu, nustatymo ir bendry klinikiniy vertinimy atlikimo veiklai finansuoti. Bendradarbiavimas su atitinkamomis vaisty
ir medicinos priemoniy sri¢iy jstaigomis sumazins klaidy rengiant uz stebéseng atsakingos Koordinavimo grupés darbo
programg rizika. Komisija taip pat nurodo, kad koordinavimo grupe¢ sudarys valstybiy nariy STV jstaigy atstovai,
0 pogrupius — vertinimus atliekantys techniniai ekspertai. Taip pat numatyta rengti mokyma nacionalinés STV jstaigoms,
siekiant uztikrinti, kad maziau patirties turin¢ios valstybés narés atitikty reikalavimus. Taciau tai néra aiskiai paminéta
pasitilymo tekste.

() http:/fwww.cleoresearch.orgfen|.
("% Atliekant bendrus vertinimus (Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga (REA)) sutaupytos l¢sos gali siekti 2,67 mln. EUR per metus.
(") Apskaiciuota, kad tinkamiausios alternatyvos sgnaudos sieks mazdaug 16 min. EUR.


http://www.cleoresearch.org/en/
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6.3. I§ viso ES sveikatos priezitiros islaidos (vieSosios ir privacios) siekia apie 1300 mlrd. eury per metus (*?), i§ jy
220 Iglrd vaistams (**) ir 100 mlrd. eury medicinos priemonéms (*%). Sios islaidos vidutiniskai sudaro apie 10 % ES
BVP (%),

6.4.  EESRK pritaria nuostatai, kad sveikatos priezitiros islaidos ateityje gali didéti, visy pirma dél Europos gyventojy
senéjimo, didéjancio létiniy ligy skaiciaus ir naujy sudétingy technologijy naudojimo, tuo tarpu valstybéms naréms taikomi
vis didesni biudZeto apribojimai.

6.5.  Be to, EESRK mano, kad vykstant Siems pokyciams valstybés narés turés dar labiau padidinti sveikatos priezitros
biudzeto Ve1ksm1ngumq ir daugiausia démesio skirti veiksmingoms technologijoms ir toliau taikyti paskatas
movacuoms( 5.

6.6.  EESRK pritaria mokes¢iy paskaty naudojimui kai kuriose Salyse bei galimam valstybés pagalbai taikomy de minimis
teisés akty didzZiausiy sumy persvarstymui. Vienas i§ pasialymy Sioje srityje galéty biity persvarstyti valstybés pagalbai
taikomy de minimis teisés akty didZiausias sumas, pavyzdziui, padidinti dabarting 200 000 EUR ribg iki 700 000 EUR, bent
jau MVI, kurios veikia sveikatos apsaugos ir socialinés priezitiros sektoriuose, ir kartu nustatyti susijusioms jmonéms
papildomus kokybés reikalavimus, pavyzdziui, vykdyti veikla pagal keleto jmoniy bendradarbiavimo projektus, investuoti
i mokslinius tyrimus ir inovacijas arba visa savo gauta pelng investuoti | savo jmong. Tokiomis nuostatomis bity galima
paskatinti MV] ir soc1a11nes ekonomikos jmones daugiau investuoti j mokslinius tyrimus, inovacijas ir bendradarbiavimo
tinkly plétojima (7). EESRK taip pat mano, kad valstybés narés turéty remti ir finansuoti tinkamas pradedanciyjy jmoniy
idéjas ir iniciatyvas.

6.7.  Komitetas mano, kad vieSasis finansavimas yra labai svarbus STV ir, Zinoma, jis galéty bati stiprinamas vykdant
bendrg darbg ir vengiant pastangy dubliavimo. Apskaic¢iuota, kad k1ekv1enas Salyje atlickamas STV nacionalinéms jstaigoms
kainuoja apie 30 000 EUR ir 100 000 EUR sveikatos sektoriui (**). PavyzdZiui, jei desimt valstybiy nariy atlieka tos pacios
technologijos STV ir $is darbas apibendrinamas bendroje ataskaitoje, bty gahma sutaupyti iki 70 % $iy sumy, net jei
darytume prielaida, kad bendro vertinimo sanaudos butq tris kartus didesnés uz vienos nacionalinés ataskaitos, kadangi
biitinas koordinavimas. Sias 1ésas biity galima sutaupyti arba perskirti kitai su STV susijusiai veiklai. Vis délto, atsizvelgiant
i tai, kad naujos technologijos labai daug kainuoja, ypa¢ svarbu, kad valstybés narés, atlikdamos sveikatos technologijy
vertinima siekiant nuspresti dél technologijos i8laidy atlyginimo, atsizvelgty | nacionalinj gydymo priemoniy arsenala.
Pavyzdziui, netinkamas klinikinis vertinimas véZio gydymui, kuris paprastai vienam pacientui kainuoja 100 000 EUR,
gerokai virSyty sumas, sutaupytas atliekant bendra vertinima. Zinoma, svarbu pazyméti, kad Europos véZiu serganciy
ligoniy koalicija (ECPC) palankiai vertina nagrinéjama pasitlyma ir pabrézia, kad i§vengiant pastangy dubliavimo, privalomi

(**)  Eurostato duomenys. Eurostato duomenys, pateikti Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ,Farmacijos pramoné — strateginis
Europos ekonomikos sektorius®, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas (GROW), 2014 m.
Eurostatas, visy valstybiy nariy sveikatos priezitiros paslaugy teikéjy islaidos, 2012 m. arba naujausi turimi duomenys. Airijos,
Italijos, Maltos ir Jungtinés Karalystés atveju Sie duomenys papildyti PSO duomenimis apie sveikatg (pagal metinj ECB nustatytg
valiuty keitimo kursg).

(**)  Eurostat data, in DG GROW SWP, 2014, Pharmaceutical Industry: A Strategic Sector for the European Economy.

(") Komunikatas ,Saugiis, veiksmingi ir inovatyviis medicinos prietaisai ir diagnostikos in vitro medicinos prietaisai — nauda
pacientams, vartotojams ir sveikatos priezitros specialistams®, COM/2012/0540 final. Pasaulio banko, EDMA, ,Espicom* ir
,Eucomed* skaiciavimai.

(**)  Europos Komisija. Europos semestro teminis aprasas: Sveikata ir sveikatos priezidros sistemos, 2015 m. Ekonomikos ir finansy

reikaly generalinis direktoratas (ECFIN), ,VieSyjy islaidy vaistams sgnaudy ribojimo politikos priemonés, 2012 m., ir

http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf

DG ECFIN, Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU, 2012.

Siuo metu Reglamente (ES) Nr. 1407/2013 nustatyta, kad jmonei per trijy mety laikotarpj skiriamos valstybés pagalbos, jskaitant

mokesciy lengvaty forma, virSutiné riba yra 200 000 EUR. Reaguodama j ekonomikos krize, 2008 m. savo ekonomikos gaivinimo

plane ES laikinai padidino $ig virSuting ribg iki 500 000 EUR. Reikia pripaZinti, kad vis didéjanti sveikatos priezifiros paslaugy, ypac
priklausomiems asmenims, paklausa lems didZiausias islaidas valstybiy nariy sveikatos priezitiros sistemoms, todél biity tikslinga

Sioje srityje numatyti specialig tvarka skirti paskatas ir pagalbg, ypa¢ toms jmonéms, kurios teikia socialing paramg vietos lygmeniu.

(*®  Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas , The 2015 Ageing Report, 2015 m. OECD, 2015 m. ,Pharmaceutical expenditure
and policies: past trends and future challenges*.
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bendri klinikiniai vertinimai leisty i$vengti skirtingy rezultaty ir maksimaliai sutrumpinty vélavima pasinaudoti naujais
gydymo bidais (*%). Be to, Tarptautiné savitarpio pagalbos asociacija (AIM), tarptautiné nevyriausybiniy organizacijy,
sveikatos priezifiros paslaugy teikéjy, sajunga palankiai vertina Komisijos pasitilyma ES lygmeniu nustatyti tvaraus ES
bendradarbiavimo STV srityje pagrinda. [...] Taciau ji baiminasi, kad jvedus Sajungoje vieng bendrg klinikinj vertinima
nauje}jq( 2s(i);tema nebiity skatinama $iuos STV atlikti kuo greiciau taip darant neigiama poveikj sveikatos priezitros kokybei ir
saugai (%)

6.8.  Sio pasiiilymo poveikis biudzetui numatomas pradedant 2023 m. ir véliau, todél ES biudzeto jnasas po 2020 m. bus
aptartas rengiant Komisijos pasitlymus dél kitos daugiametés finansinés programos (DFP) ir bus atsizvelgta i deryby dél
DFP po 2020 m. rezultatus.

6.9. D¢l dideliy ekonominiy interesy sveikatos technologijy sektoriuje gali labai lengvai kilti interesy konflikty. Labai
svarbu, kad STV biity atlickamas besalisku, nepriklausomu ir skaidriu badu.

7. Koks bus poveikis MV] ir labai maZzoms jmonéms?

7.1.  Kaip nurodyta 4.2 punkte, is pasitlymas yra tinkamas maZoms ir vidutinéms jmonéms (MVI), kurios yra ypac
svarbios medicinos priemoniy sektoriui. Taciau néra konkre¢iy nuostaty dél mikrojmoniy, nes nesitikima didelio jy
aktyvumo teikiant naujas sveikatos technologijas rinkai. EESRK mano, kad pasitilymas turéty biti naudingas MV] ir $iame
sektoriuje veikian¢ioms socialinés ekonomikos jmonéms, atsizvelgiant j tai, kad juo bus mazinama dabartiné administraciné
nasta ir atitikties sanaudos, susijusios su daugelio dokumenty rinkiniy teikimu siekiant atitikti skirtingus nacionaliniy STV
reikalavimus, taciau apgailestauja, kad néra MVI skirty konkreciy nuostaty. Visy pirma, pasiiilyme numatyti klinikiniai
vertinimai ir bendros mokslinés konsultacijos didins verslo nuspéjamumg sektoriuje. Tai ypac tinka MV] ir socialinéms
jmonéms, nes jos dazniausiai turi maZesnj produkty asortimentg ir ribotus STV skirtus iSteklius ir specialius pajégumus.
Reikéty pazymeéti, kad pasitilyme nenumatytas mokestis uz bendrus klinikinius vertinimus ir mokslines konsultacijas, o tai
yra labai svarbu uZimtumui (nedarbo problemos sprendimas). Tikimasi, kad geresnis verslo nuspéjamumas dél bendros STV
veiklos ES mastu teigiamai paveiks ES sveikatos technologijy sektoriaus konkurencinguma. Pasitlymu numatyta IT
infrastruktiira grindziama standartinémis IT priemonémis (pvz., skirtomis duomeny bazéms, dokumenty mainams,
internetinéms publikacijoms), ji kuriama pagal EUnetHTA bendruosius veiksmus jau sukurtas priemones.

7.2, Labai svarbi finansiné paskata MV galéty bati raginti jas ir po 2020 m. dalyvauti Europos vystymosi finansavimo
programose pagal nacionalinius strateginiy krypéiy planus. Dabartiniy nacionaliniy strateginiy kryp¢iy planuose 2014-
2020 m. laikotarpiui numatytos konkre¢ios nuostatos dél moksliniy tyrimy ir technologinés plétros mechanizmy siekiant
kovoti su skurdu ir nedarbu.

7.2.1.  EESRK mano, kad reikéty ne tik toliau jgyvendinti Sias programas, bet ir jas iplésti platesniame pasitilymo dél
reglamento principy kontekste, kad tai baty mokslinius tyrimus, technologing plétrg ir inovacijas skatinti priemoné.
Pasifilyme neuZsimenama apie treciasias $alis, ta¢iau EESRK nuomone, jame neturéty biiti atmesta galimybé bendradarbiauti
su $alimis, su kuriomis pasirasyti dvisaliai susitarimai. Galiausiai viskas priklausys nuo galutinio vartotojo ir jo pasirinkimo.

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*%)  http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf.
(% https:/[www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné

,Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél
pridétinés vertés mokescio tarify“

(COM(2018) 20 final — 2018/0005 (CNS))m

,Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos nuostatos, susijusios su specialia mazosioms jmonéms skirta
schema“

(COM(2018) 21 final — 2018/0006 (CNS))

~Pakeistas pasiiilymas dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 904/
2010 nuostatos dél administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje stiprinimo
priemoniy*

(COM(2017) 706 final — 2017/0248 (CNS))

»Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos nuostatos dél prievolés taikyti minimaly standartinj tarifg“

(COM(2017) 783 final — 2017/0349 (CNS))
(2018/C 283/05)

Praneséjas Petru Sorin DANDEA

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2017 12 15, 2018 1 9,
2018 25

Teisinis pagrindas SESV 113 straipsnis

Atsakinga skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2018 3 26

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenariné sesija Nr. 535

Balsavimo rezultatai 198/5/10

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymg ir rekomenduoja valstybéms naréms ji priimti ir skubiai jgyvendinti,
nes pernelyg didelis PVM sistemos susiskaidymas vidaus rinkoje kelia nepagristy kliti¢iy mazyjy jmoniy plétrai.

1.2.  EESRK remia Komisijos tikslg uztikrinti, kad nagrinéjamuose dokumentuose numatytos priemonés biity naudingos
galutiniam vartotojui. Ta¢iau mano, kad pagal pasitilymo dél Direktyvos Nr. 2018/0005 (CNS) 98 straipsnio 1 ir 2 dalis
taikomi lengvatiniai tarifai ir atleidimas nuo PVM turi bati visy pirma taikomi siekiant nuosekliai jgyvendinti bendrojo
intereso tikslg. Tam tikrais atvejais tokio pobadzio tiksly siekia tarpinés institucijos, (pavyzdziui, socialinés ripybos ar
$vietimo tarnybos), kurios néra galutiniai vartotojai. Be to, EESRK mano, kad sistema, padidinus slenkstines ribas, turéty
biti taikoma ne tik labai mazoms, bet ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

1.3.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui nustatyti prekiy ir paslaugy, kurioms netaikomi direktyvos projekte numatyti
lengvatiniai tarifai, ,neigiama sara$a“, taciau atkreipia démesj j tai, kad $iuo sarasu negali biiti netinkamai ribojama valstybiy
nariy laisvé nustatyti lengvatinius tarifus tam tikroms visuotinés svarbos prekéms. Valstybéms naréms turéty bati leidziama
prekéms, kurioms pagal Direktyvos 2006/112/EB galiojancias nukrypti leidZiancias nuostatas taikomi lengvatiniai tarifai,
juos taikyti ir toliau.
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1.4, Komisija mano, kad lengvatiniai tarifai neturéty bati taikomi prekéms ir paslaugoms, kurie yra tarpiniai produktai.
EESRK mano, kad dél 3io pozitirio kyla aiskinimo problemy, pavyzdziui, susijusiy su sudétingy paslaugy, visy pirma
teikiamy tinkly, branduoliy ir konsorciumy, valdymu. Todél jis gali biiti neaiSkiai suprantamas, kai uz paslauga, kurig teikia
viena i§ grupés jmoniy, mokama pagrindinei patronuojanciajai jmonei, kuri véliau dar kartg pateikia saskaita faktiirg
paslauga teikusiai jmonei. Tokiu atveju, netaikant lengvatinio tarifo, padidéja sanaudos, o tai galiausiai, nors ir netiesiogiai,
turés poveikio galutiniam naudotojui.

1.5.  EESRK mano, kad Siame teisés akty rinkinyje Komisijos nustatyti plataus uzmojo tikslai bus jgyvendinti tik tuo
atveju, jei valstybés narés dés reikiamas pastangas, kad per pagristg laikotarpj baty priimta galutiné PVM sistema.

1.6.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui leisti valstybéms naréms taikyti du ne mazesnius kaip 5 proc. lengvatinius
tarifus, taip pat dar vieng nedidesnj nei 5 proc. lengvatinj tarifg ir mano, kad jie turéty bati taikomi tam tikroms prekiy ir
paslaugy klaséms, kaip tai jau daroma kai kuriose valstybése narése. EESRK rekomenduoja valstybéms naréms ir toliau
taikyti lengvatinius tarifus tam tikry visuotinés svarbos prekiy ar paslaugy klaséms. Be to, mano, kad valstybés narés turéty
pasialyti prekiy ir paslaugy, kurioms galéty bati taikomi lengvatiniai tarifai, sarasa siekiant padéti MV] patekti j vidaus rinka.
Reikéty apsvarstyti, ar nevertéty nuodugniai istirti galimybe prabangos prekes apmokestinti aukstesniu PVM tarifu.

1.7.  Komitetas noréty atkreipti valstybiy nariy démesj j svarbius PVM sistemos, taikomos pagalba nepalankioje padétyje
esantiems asmenims teikian¢ioms organizacijoms ir asociacijoms, aspektus. Dazniausiai jos negali susigrazinti dideliy su
PVM susijusiy sumy ir tai labai riboja jy galimybes teikti pagalba nepalankioje padétyje esancioms asmeny grupéms. Todél
Komitetas rekomenduoja ES institucijoms ir valstybéms naréms $ioms organizacijoms netaikyti PVM sistemos. EESRK taip
pat mano, kad PVM neturéty bati taikomas Pro Bono arba Pro Deo paslaugas teikiantiems advokatams, taciau su salyga, kad
jie negaus (arba gaus mazai) pajamy.

1.8.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms uztikrinti Zmogiskuosius, finansinius ir logistinius isteklius, kurie batini
uz kova su nusikaltimais PVM srityje atsakingoms institucijoms, siekiant uztikrinti, kad baty tinkamai jgyvendinamos
reglamento nuostatos, kaip tai sitilo Komisija. Be to, Komiteto manymu, tikslinga valstybéms naréms apsvarstyti galimybe,
kaip geriau pasinaudoti skaitmeninémis technologijomis siekiant kovoti su sukciavimu PVM srityje ir paskatinti
savanoriskai prisideti prie didesnio ES teisékiiros PVM srityje skaidrumo uZtikrinimo.

2. Europos Komisijos pasiiillymas

2.1. 2016 m. balandzio mén. Europos Komisija paskelbé ES PVM sistemos modernizavimo veiksmy plang (*). Jos
pasitilyta priemong sudaro trys pasitilymai dél direktyvos (%) ir pasilymas dél reglamento (), kuriais jgyvendinamas
minétas planas.

2.2.  Trijuose pasitlymuose dél direktyvos sitloma i§ dalies pakeisti Tarybos direktyva 2006/112/EB dél bendros
pridétinés vertés mokes¢io sistemos. Sitlomi pakeitimai susij¢ su specialia smulkaus verslo jmonéms skirta schema,
minimaliais PVM tarifais ir minimalaus standartinio tarifo laikymusi.

2.3.  Europos PVM taisyklés rengtos prie§ daugiau kaip dvide$imt mety ir yra grindziamos kilmés Salies principu.
Komisija nori jas modernizuoti ir jvesti galuting PVM sistemg tarpvalstybinei prekybai prekémis tarp jmoniy, kuri turéty
biti grindziama apmokestinimo paskirties valstybéje naréje principu.

2.4.  Komisijos pasitlymu siekiama uZtikrinti vienodas salygas valstybéms naréms numatant galimybe taikyti PVM
lengvatinj tarifg, kuriam netaikomas minimalaus tarifo reikalavimas, ir kitus du lengvatinius ne mazesnius kaip 5 proc.
tarifus. Be to, Komisija sitilo ir toliau taikyti minimaly standartinj 15 proc. tarifa.

2.5.  Komisija mano, kad lengvatiniai tarifai neturéty bati taikomi prekéms ir paslaugoms, kurie Sajungos vidaus
prekyboje yra tarpiniai produktai. Ji taip pat siekia, kad nagrinéjamame dokumenty rinkinyje pateiktos nuostatos bity
naudingos galutiniam vartotojui.

() COM(2016) 148 final — ,PVM veiksmy planas. Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti®.

()  COM(2017) 783 final - Pasifilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i dalies keiciamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos nuostatos dél prievolés taikyti minimaly standartinj tarifa.

()  COM (2017) 706 final — Pakeistas pasitilymas dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 904/2010
nuostatos dél administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje stiprinimo priemoniy.
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2.6.  Pasitlymu dél reglamento sickiama i§ dalies pakeisti Reglamenta (ES) Nr. 904/2010, kuriame nurodytos
administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje stiprinimo priemonés. Tarp svarbiausiy pakeitimy:
skatinimas keistis informacija be iSankstinio pra§ymo, bendri auditai, PVM graZinimo apmokestinamiesiems asmenims,
kurie néra jsisteige grazinancioje valstybéje naréje, tvarka, tinklo ,Eurofisc* sustiprinimas numatant bendros rizikos analizés
pajéguma ir galimybe koordinuoti tyrimus bei bendradarbiauti su Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) ir Europolu
dél didelio masto sukciavimo PVM atvejy atskleidimo Europos prokuratirai, sglygy, reglamentuojanciy keitimasi
informacija, atnaujinimas ir mokes¢iy administratoriy dalijimasis informacija apie 42 ir 63 muitinés procediras ir
transporto priemoniy registracija .

3. Bendrosios ir konkredios pastabos

3.1.  Atsizvelgdamas j pernelyg dideli PVM sistemos susiskaidyma valstybiy nariy lygmeniu, jos neveiksminguma
galimybiy sukciauti pozitriu ir j jos keliamas klititis mazoms jmonéms vykdant prekybos operacijas ir investicijas, EESRK
palankiai vertina Komisijos pasitilyma ir rekomenduoja valstybéms naréms jj priimti ir skubiai jgyvendinti.

3.2.  Komisija mano, kad lengvatiniai tarifai neturéty bati taikomi prekéms ir paslaugoms, kurie yra tarpiniai produktai.
Taciau dél io poziirio kyla aiskinimo problemy, pavyzdziui, susijusiy su sudétingy paslaugy, visy pirma teikiamy tinkly,
branduoliy ir konsorciumy, valdymu. Tod¢l jis gali biiti neaiskiai suprantamas, kai uz paslauga, kuria teikia viena i§ grupés
jmoniy, mokama pagrindinei patronuojanciajai jmonei, kuri véliau dar kartg pateikia saskaita faktiirg paslauga teikusiai
imonei. Tokiu atveju, netaikant lengvatinio tarifo, padidéja sanaudos, o tai galiausiai, nors ir netiesiogiai, turés poveikio
galutiniam naudotojui.

3.3.  Komisija sitilo ateityje PVYM sistema gristi paskirties 3alies principu. EESRK mano, kad tai turéty bati svarbus
zingsnis siekiant sukurti galuting PYM sistema, ir ragina Komisija ir valstybes nares paspartinti §j procesg ir aiSkiau apibrézti
jvairias prekes ir paslaugas.

3.4.  Komisija sitlo i8laikyti 15 proc. minimaly standartinj PVM tarifs. EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad
daugumoje ES 3aliy PVM yra vienas i§ pagrindiniy valstybés biudzeto pajamy Saltiniy, todél remia Komisijos pasitlymg.

3.5.  Dauguma valstybiy nariy taiko lengvatinj PVM tarifs maisto produktams, vaistams arba knygoms, taip pat
pagrindinéms paslaugoms, pavyzdziui, sveikatos priezifiros ar socialinés paramos. EESRK pritaria Komisijos pasitilymui
leisti valstybéms naréms taikyti du ne mazesnius kaip 5 proc. lengvatinius tarifus, taip pat dar vieng nedidesnj nei 5 proc.
lengvatinj tarifg ir mano, kad jie turéty bati taikomi tam tikroms prekiy ir paslaugy klaséms, kaip tai jau daroma kai kuriose
valstybése narése. Taikant Siuos lengvatinius tarifus tampa svarbu suteikti informacijg ir MVI, kurios vykdo veiklg uz savo
vidaus rinkos riby. Reikéty apsvarstyti, ar nevertéty nuodugniai istirti galimybe prabangos prekes apmokestinti aukstesniu
PVM tarifu.

3.6.  Komisija atkreipia démesi | tai, kad nauja, paskirties Salies principu grindZiama sistema gali lemti tam tikry paslaugy
ir produkty konkurencijos iskraipyma. Sickiant to i§vengti Komisija sitilo, remiantis statistiniu klasifikatoriumi, nustatyti
prekiy ir paslaugy, kurioms taikomas standartinis PVM tarifas, ,neigiama sara$a“. Komitetas pritaria Komisijos pasitlymams
ir pabrézia valstybiy nariy jpareigojima vadovautis tokiu sgrasu, taciau EESRK nori pabrézti, kad svarbu, jog priémus
sprendimg dél tokio sara$o nebiity netinkamai ribojama valstybiy nariy veiksmy laisvé nustatyti lengvatinius tarifus tam
tikroms visuotinés svarbos prekéms. Valstybéms naréms turéty bati leidZiama prekéms, kurioms pagal Direktyvos 2006/
112/EB galiojancias nukrypti leidZiancias nuostatas taikomi lengvatiniai tarifai, juos taikyti ir toliau. Todél Europos
Komisijos pasifilytame ,neigiamame sarase” (Il a priedas) turéty bati atsizvelgiama j valstybése narése taikomg geraja patirtj.
Bet kuriuo atveju turi biiti aiskiai nustatyta, kad lengvatinis PVM tarifas ir toliau biity taikomas darbui imlioms paslaugoms,
ypac teikiamoms MVIL.

3.7.  Atsizvelgdamas | tai, kad Komisijos sitloma mazosioms jmonéms taikytina naujgja PVM sistema siekiama padeéti
Sioms jmonéms, sudarant joms salygas pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis, EESRK mano, kad
284 straipsnio 1 dalyje ir 284 straipsnio 2 dalies b punkte pasidilyta vir§utiné riba turéty geriau atitikti 280a straipsnio
1 punkte nurodytg apyvartos apimtj. Kitaip tariant, Komisijos pasitlyme nurodoma, kad labai mazos jmonés, kuriy metiné
apyvarta nevirsija 85 000 EUR, pagal siiloma direktyva gali bati atleistos nuo mokescio. Tarpvalstybiniy sandoriy apimties

()  I3samesnés informacijos rasite: http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0069 ir http:|/europa.eu/
rapid/press-release_ECA-11-47_lthtm


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0069
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_lt.htm
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virsutiné riba yra 100 000 EUR, o tai reiskia, kad sitiloma sistema taikoma veikiau labai mazoms jmonéms. EESRK laikosi
nuomonés, kad virdutinés ribos turéty biiti nustatytos taip, kad $i nauja tvarka baty taikoma ir MVI. Be to, pageidautina, kad
MV skirtos priemonés galéty biti taikomos ir socialinés ekonomikos jmonéms, ypac kai jos teikia paslaugas socialinéje ir
$vietimo srityse. EESRK taip pat mano, kad biitina numatyti papildomas priemones, kad ir MV] sumazéty administraciné
nasta, kuri pagal Komisijos sitilomg sistemg sumazéja tik labai mazZoms jmonéms.

3.8.  EESRK mano, kad siekiant sudaryti MV] galimybes patekti j ES vidaus rinka valstybés narés turéty parengti prekiy ir
paslaugy, kurioms taikomi lengvatiniai PYM tarifai, sgrasa. Jis turéty bati pateiktas ekonominés veiklos vykdytojams visoje
Europoje.

3.9. EESRK pritaria Komisijos silomiems supaprastinimams dél jmonéms nustatyty prievoliy, susijusiy su
registravimusi PYM mokeétoju ir PVM deklaracijy teikimu ir mano, kad jos padés sparciau plétoti bendraja rinka ir
lengviau | jg patekti.

3.10.  Todél EESRK pritaria Komisijos tikslui, kad nagrinéjamame dokumenty rinkinyje pateiktos nuostatos turi biti
naudingos galutiniam vartotojui, tatiau mano, kad lengvatiniai tarifai ir atleidimas nuo PVM pagal pasitilymo dél Direktyvos
Nr. 2018/0005 (CNS) 98 straipsnio 1 ir 2 dalis turi bati visy pirma taikomi siekiant nuosekliai jgyvendinti bendrojo
intereso tikslg. Tam tikrais atvejais tokio pobudzio tiksly siekia tarpinés institucijos, pavyzdziui, socialinés ripybos ar
$vietimo tarnybos, kurios néra galutiniai vartotojai. Be to, sickiant sudaryti visiems galimybes pasinaudoti teisine gynyba,
svarbu numatyti lengvatinj PVM tarifg advokaty teikiamoms teisinés gynybos paslaugoms nepalankioje padétyje esantiems
asmenims.

3.11.  EESRK pripazista, kad | antrgjj dokumenty rinkinj jtraukti teisés aktai neapima visos PVM srities. Vis délto
Komitetas noréty atkreipti valstybiy nariy démesj | svarbius PVM sistemos, taikomos pagalbg nepalankioje padétyje
esantiems asmenims teikiancioms organizacijoms ir asociacijoms, aspektus. DaZniausiai jos negali susigrazinti dideliy su
PVM susijusiy sumy ir tai labai riboja jy galimybes teikti pagalbg nepalankioje padétyje esanc¢ioms asmeny grupéms.

3.12.  Kaip galutinj direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ termina Komisija siilo 2022 m. EESRK rekomenduoja
Komisijai, taip pat valstybéms naréms numatyti trumpesnj jgyvendinimo termina, atsizvelgiant i tai, kad nauja sistema
sudarys palankesnes salygas imoniy veiklai ir jos galés pasinaudoti didesnémis bendrosios rinkos galimybémis. EESRK siiilo,
kad Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, pradéty didelio masto informacing kampanija Ziniasklaidoje,
siekiant paviesinti nauja PVM sistemg ir joje nustatytus reikalavimus.

3.13.  Atsizvelgdamas j tai, kad 2015 m. bendra valstybiy nariy nuostoliy surenkant PVM suma sieké 152 mlrd. EUR,
EESRK pritaria Komisijos pasitlyme dél reglamento numatytoms administracinio bendradarbiavimo priemonéms. Kadangi
,Eurofisc“ tyrimuose dél suk¢iavimo PVM vykdant tarpvalstybinius sandorius dalyvaus OLAF ir Europos prokuratiira, bus
galima pagerinti suk¢iavimo nustatymo pajégumus valstybiy nariy lygmeniu.

3.14.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms uztikrinti Zmogiskuosius, finansinius ir logistinius isteklius, kurie batini
uz kova su nusikaltimais PVM srityje atsakingoms institucijoms, siekiant uztikrinti, kad biity tinkamai igyvendinamos
reglamento nuostatos, kaip tai sitilo Komisija. Be to, Komiteto manymu, tikslinga valstybéms naréms apsvarstyti galimybe,
kaip geriau pasinaudoti skaitmeninémis technologijomis siekiant kovoti su suk¢iavimu PVM srityje ir uztikrinti, kad
savanoriSkai biity geriau laikomasi galiojan¢iy nuostaty.

3.15.  EESRK primena savo pasiiilymg jsteigti forumg (°), kuris padéty keistis geriausia praktika surenkant jplaukas ir
leisty nustatyti esamas galimybes plétoti valstybiy nariy administracinius gebé¢jimus kovoti su suk¢iavimu PVM vykdant
tarpvalstybinius sandorius ir kartu pagerinant vidaus rinkos veikima. Komisija turéty jsteigti tokia struktirg.

3.16.  EESRK pabrézia, kad Siame teisés akty rinkinyje Komisijos nustatyti plataus uzmojo tikslai bus jgyvendinti tik tuo
atveju, jei valstybés narés dés pastangas, kad per pagrista laikotarpj baty priimta galutiné PVM sistema.

2018 m. geguzés 23 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

() Zr. EESRK nuomong ECO[442 ,PVM reformos dokumenty rinkinys — (I)* (dar nepaskelbta OL).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy Europos Sgjungoje

[COM(2017) 797 final — 2017/0355 (COD)]
(2018/C 283/06)

Praneséjas Christian BAUMLER

Bendrapraneséjé Vladimira DRBALOVA

Konsultavimasis Europos Sajungos Tarybos prasymas pateikti nuomong:
2018 1 10
Europos Parlamento  praSymas pateikti nuomong:
2018 1 18

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 153 straipsnio
2 dalis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius

Priimta skyriuje 2018 4 25

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenarinés sesijos Nr. 535

Balsavimo rezultatai 164/22/9

(uz [ pries | susilaiké)

1. I§vados ir pasiilymai

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) remia Komisijos pastangas uztikrinti, kad darbo salygos
visiems darbuotojams, ypa¢ dirbantiems pagal netipines darbo sutartis, tapty skaidresnés ir nuspéjamesnés, nes tai bty
konkretus Zingsnis igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj.

1.2.  EESRK apgailestauja, kad nebuvo jmanoma perzitiréti ir atnaujinti Direktyvos dél informavimo rastu (Direktyva 91/
533/EEB) vykdant socialinj dialogg. Jis atkreipia démesj i tai, kad socialiniams partneriams tenka konkretus vaidmuo
reguliuoti skaidrias ir nuspéjamas darbo salygas pasinaudojant socialiniu dialogu ir kolektyvinémis derybomis, atsizvelgiant
i tarp valstybiy nariy esancia jvairove ir nacionaling praktika.

1.3. EESRK taip pat nurodo, kad REFIT ataskaitoje pazymima, kad dabartiné Direktyva 91/533/EEB dél informavimo
rastu vis dar turi aiskig pridéting verte, jos tikslai jgyvendinami, ji tebéra svarbi acquis dalis ir islieka aktuali visoms
suinteresuotosioms Salims. Vis délto nustatyta trikumy, susijusiy su direktyvos veiksmingumu, jos subjektine taikymo
sritimi ir jgyvendinimu.

1.4, Kai kurios valstybés narés i§sprendé netipinio darbo problemas ir jdiegé apsaugos priemones, vykdydamos
kolektyvines sutartis, socialinj dialoga arba teisés aktus, kad baty uztikrintos saziningos darbo salygos ir peréjimas esant
jvairioms karjeros galimybéms darbo rinkose, ir tai EESRK vertina ypa¢ palankiai. Komisija turéty paaiskinti, kad tokiy rasiy
apsauga turety islikti, visapusiskai atsizvelgiant i socialiniy partneriy savarankiskuma.

1.5.  EESRK supranta Komisijos pasitlymo dél Direktyvos dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy tikslus, kurie turéty
geriau apsaugoti darbuotojus, ypa¢ dirbancius pagal netipines sutartis. EESRK nurodo, kad tik subalansuotas, teisiskai
pagristas, nedviprasmiskas ir pakankamai argumentuotas pasitlymas galés uztikrinti biting konvergencija ir tai, kad
Europos darbo rinkoje biity nuosekliai vykdomos sitiloma direktyva nustatytos prievolés.

1.6.  EESRK pripazjsta ypatinga darbdaviy, kai jie yra fiziniai asmenys, ir labai mazy ir mazyjy jmoniy padétj, nes jie
negali turéti tiek pat iStekliy, kiek turi vidutinés ir didesnés jmonés vykdyti savo prievoles pagal sitiloma direktyva. Todél
EESRK rekomenduoja Europos Komisijai ir valstybéms naréms teikti tinkama paramg ir pagalba tokiems subjektams, kad
padéty jiems vykdyti Sias pareigas. Laisky Sablony ir modeliy naudojimas, kaip jau numatyta pasitilyme, yra geras pavyzdys,
taCiau turéty bati iSnagrinétos galimybés taikyti ir kitas praktines priemones.
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1.7.  Siekiant uztikrinti, kad Sajungos teise suteikiamos teisés biity veiksmingos, Direktyvos dél informavimo rastu
subjekting taikymo sritj reikéty atnaujinti taip, kad ja bty atsizvelgiama j darbo rinkos pokycius kartu visapusiskai laikantis
nacionalinés praktikos. Anot Komisijos, Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje nustaté darbuotojo statuso
nustatymo kriterijus, kuriais tinka remtis nustatant subjekting Sios direktyvos taikymo sriti. Darbuotojo apibréztis
grindziama Siais kriterijais. Komisija turéty apsvarstyti galimybe parengti gaires, kurios padéty darbdaviams vykdyti savo
pareigas ir geriau informuoti darbuotojus, taip sumazinant bylinéjimosi rizika.

1.8.  EESRK pabrézia, kad valstybés narés turi turéti galimybe, vykstant socialiniam dialogui, nustatyti, kurie asmenys
patenka j sagvokos ,darbuotojas® taikymo sritj, taciau tai turi bati aiskinama atsizvelgiant j direktyvos tiksla — skatinti
saugesnj ir nuspéjamesnj uzimtumg, drauge uZtikrinant darbo rinkos gebéjima prisitaikyti ir gerinant gyvenimo ir darbo
salygas. EESRK pabrézia, kad namy dkio darbuotojai, jurininkai ir Zvejai taip pat turéty patekti  Sios direktyvos taikymo
sritj. Jarininky darbo salygos jau yra iSsamiai reglamentuojamos Europos socialiniy partneriy susitarimu dél TDO
2006 m. konvencijos dél darbo jiry laivyboje, kuris pridedamas prie Tarybos direktyvos 2009/13/EB.

1.9.  EESRK nurodo, kad darbuoto apibréztyje pateiktas kriterijus ,fizinis asmuo, vadovaujamas kito asmens, vykdo
veikla“, galéty trukdyti jtraukti interneto platformose dirbancius asmenis. Todél jis rekomenduoja patikslinti taip, kad tokie
darbuotojai taip pat biity apsaugoti pagal $ig direktyva. Taciau EESRK mano, kad platformas naudojantys asmenys, kurie i§
tikryjy yra savarankiskai dirbantys ir nepriklausomi, turéty bati pasalinti i§ Sios direktyvos taikymo srities.

1.10.  EESRK rekomenduoja direktyvos subjekting taikymo sritj darbdavio apibrézties klausimu aiskiau isdéstyti, nes
dabar ji yra netiksli.

1.11.  EESRK pritaria naujai prievolés teikti darbuotojams informacijg dél darbo salygy darbo santykiy pradzioje ar
ivykus jy pokyciams redakcijai ir patikslinimui, kad véliausiai tokia informacija turi bati pateikta ne véliau kaip tokiy
santykiy pradzioje ar isigaliojus pasikeitimams. EESRK pripazista, kad gali biiti pateisinamy su veikla susijusiy priezas¢iy
leisti tam tikra lankstumg labai mazoms ir mazZosioms jmonéms, kartu uztikrinant, kad darbuotojai biity informuoti apie jy
darbo salygas kuo ankstesniame darbo santykiy pradzios etape.

1.12.  EESRK pazymi, kad pasitlyme numatyta galimybé socialiniams partneriams sudaryti kolektyvines sutartis,
kuriomis nukrypstama nuo batinyjy reikalavimy, susijusiy su darbo salygomis. EESRK pritaria tam, jeigu pasiekiami
direktyvos tikslai ir jeigu bendra darbuotojy apsauga yra priimtina ir nesumazinama.

1.13.  EESRK mano, kad pagal poreiki iSkvieciamy darbuotojy darbo negalima toliau laikyti uzimtumo forma be
atitinkamo apskaitinio laikotarpio ir atitinkamo iSankstinio pranesimo. EESRK rekomenduoja, kad darbo sutartimis,
kuriomis numatoma darbo pagal iskvietima galimybé, buty uZtikrintas tam tikras valandy skaicius arba atitinkamas
atlyginimas.

1.14.  EESRK pritaria nuostatoms dél batinyjy reikalavimy, susijusiy su darbo salygomis, visy pirma dél bandomojo
laikotarpio trukmeés, draudimo dirbti keliems darbdaviams apribojimo, minimalaus darbo nuspéjamumo, pervedimo i kitos
uzimtumo formos darbo viets, kai tokia galima, ir dél uztikrinimo, kad darbuotojams biity nemokamai rengiami mokymai,
reikalingi jy darbui atlikti. Vis délto EESRK rekomenduoja aiskiau apibrézti tam tikrus aspektus, sitlydamas atsakomybe
palikti nacionaliniam lygmeniui pagal nacionaling teisinio ir socialinio dialogo praktika.

1.15.  EESRK mano, kad, sickiant uZztikrinti veiksmingg direktyvos taikyma, reikia, kad darbuotojai bty apsaugoti nuo
atleidimo i§ darbo arba kity lygiavertj poveikj turin¢iy priemoniy taikymo dél to, kad jie pasinaudojo savo teisémis pagal sia
direktyva. Esant tokioms aplinkybéms, tikslinga, kad i§ darbdavio, darbuotojo prasymu, biity galima pareikalauti rastu
pagristi atleidimo i§ darbo priezastis.

1.16.  Pasiilyme numatomos priemonés, kuriomis bty nustatomos sankcijos pazeidus direktyvoje numatytas
informavimo prievoles. EESRK ankstesnéje nuomongje atkreipé démesj i $ig spraga ir ragino ja iStaisyti. EESRK laikosi
nuomones, kad sankcijos, kai jos pagristos, turéty atitikti darbuotojo patirtos Zalos mastg. EESRK palankiai vertina
14 straipsnio 1 dalies nuostatg, pagal kurig darbdaviams suteikiama 15 dieny pateikti trikstamg informacija.
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1.17.  Pasitlyme nustatyti minimalieji standartai konvergencijai, ir svarbu, kad darbuotojai, kurie $iuo metu naudojasi
geresnémis materialinémis teisémis, nebijoty, kad, igyvendinus $ig direktyva, pablogés jy esamos teisés. Todél EESRK
pritaria tam, kad pasitlyme buvo aiskiai nustatytas draudimas bloginti salygas. Tac¢iau EESRK rekomenduoja, kad, be to, kad
baty uztikrinta, jog nebity bloginamas bendras apsaugos lygis, direktyvoje taip pat turéty bati aiskiau numatyta, kad
neturéty blogéti salygos atskirose srityse, kurioms taikomos $ios direktyvos nuostatos.

2. Pasiiilymo aplinkybés

2.1.  Sifiloma Direktyva dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje (2017/0355 (COD)) siekiama pakeisti
esamg 1991 m. spalio 14 d. Tarybos direktyva 91/533/EEB dél darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie galiojancias
sutarties arba darbo santykiy salygas (toliau — Direktyva dél informavimo rastu). Si direktyva taip pat turéty papildyti kitas
esamas ES direktyvas.

2.2.  Pasitlymo teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 153 straipsnio 2 dalies b punktas, jj
rengiant remtasi esamy ES teisés akty REFIT vertinimu. REFIT ataskaitoje pazymima, kad Direktyva dél informavimo rastu
sukuriama aiski pridétiné verté, jos tikslai jgyvendinami, ji tebéra svarbi acquis dalis ir islieka aktuali visoms
suinteresuotosioms $alims. Vis délto nustatyta trikumy, susijusiy su veiksmingumu, direktyvos subjektine taikymo sritimi
ir jos jgyvendinimu.

2.3. MVI sgnaudos, susijusios su naujos ar perzifirétos rasytinés pazymos parengimu, biity 18-153 EUR, didesniy
bendroviy — 10-45 EUR. Be to, jmonés turéty susipazinti su nauja Direktyva ir dél to patirty vienkartiniy sgnaudy: MV] —
vidutiniskai 53 EUR, didesnés bendrovés — 39 EUR. Manoma, kad sanaudos, susijusios su atsakymu | praSymus pervesti
i naujos formos darbo vieta, bty panasios j sanaudas, susijusias su naujy rasytiniy pazymy parengimu.

2.4, Darbdaviai mano patirsiantys nedideliy netiesioginiy (teisiniy konsultacijy, darbo grafiky sudarymo sistemy
atnaujinimo, zmogiskujy iStekliy valdymo laiko, darbuotojy informavimo, kt.) sanaudy. Lankstumas sumazés labai nedaug
(t. y. tik nedidelei darbdaviy, kurie placiai naudojasi pac¢iomis lanks¢iausiomis uZimtumo formomis, daliai).

2.5. 2017 m. balandzio 26 d. ir 2017 m. rugséjo 21 d. Komisija pradéjo du konsultacijy dél galimos Sgjungos veikimo
linkmés ir turinio etapus su Europos socialiniais partneriais, kaip nustatyta SESV 154 straipsnyje. Socialiniy partneriy
nuomoneés dél bitinybés taikyti teisékiiros priemones perzitiréti Direktyva 91/533/EEB iSsiskyré. Kaip ir ankstesnéje
nuomonéje, EESRK nurodo, kad dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy, vedant socialinj dialogg, visy pirma turéty derétis
socialiniai partneriai (') ir apgailestauja, kad jie nesutare, ar reikia pradéti tiesiogines derybas ir sudaryti Sajungos lygmens
susitarimg.

2.6.  Komisija nurodo, kad darbo pasaulis nuo Direktyvos 91/533/EEB dél darbdavio pareigos informuoti darbuotojus
apie galiojancias sutarties arba darbo santykiy salygas (toliau — Direktyva dél informavimo rastu) priemimo gerokai
pasikeité. Per pastaruosius 25 metus darbo rinka darési vis lankstesné. 2016 m. ketvirtadalis visy darbo sutarciy buvo dél
nestandartiniy darbo formy ir daugiau kaip pusé per pastargjj desimtmetj sukurty darbo viety buvo nestandartinés. Dél
skaitmeninimo taip pat tapo lengviau kurti naujas uzimtumo formas.

2.7.  Pasitlyme Komisija pazymi, kad $ios naujos uzimtumo formos ir lankstumas, kurj jos suteikia, buvo svarbiausi
darbo viety kiirimo ir darbo rinkos augimo veiksniai. Nuo 2014 m. sukurta per 5 mln. darbo viety, i§ kuriy beveik 20 % yra
naujy uZimtumo formy.

2.8.  Nepaisant to, Komisija taip pat pripazino, kad dél tokiy tendencijy atsirado nestabilumo ir didé¢jo dalies darbo
santykiy nenuspéjamumas. Sie veiksniai ypac¢ aktualfis maZiausiai garantijy turintiems darbuotojams. 4-6 mln. darbuotojy
yra pagal poreikj iskvieciami darbuotojai arba dirba pagal trumpalaikes terminuotas nereguliaraus darbo sutartis. Daugelis
nezino, kada ir kiek laiko galés dirbti. Tki 1 mln. darbuotojy taikomos veiklos apribojimo nuostatos, pagal kurias jiems
draudziama dirbti kitam darbdaviui. Kita vertus, $estojo darbo salygy Europoje tyrimo (2015 m.) rezultatai rodo, kad 80 %
ES 28 darbuotojy patenkinti savo darbo salygomis.

(") OLC 434,2017 12 15, p. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:EN:HTML
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2.9. Kai kurios valstybés narés iSsprendé netipinio darbo problemas ir jdiegé apsaugos priemones, vykdydamos
kolektyvines sutartis, socialinj dialogg arba teisés aktus, kad bity uztikrintos saziningos darbo salygos ir peréjimas esant
jvairioms karjeros galimybéms darbo rinkose, ir tai EESRK vertina ypa¢ palankiai. Komisija konstatuojamosiose dalyse
turéty nurodyti, kad reikia laikytis tam tikry apsaugos formy, pvz., tokiy, kokios taikomos Belgijoje ir Svedijoje. Pvz.,
Belgijoje papildomy darbo viety jvairiuose sektoriuose sistema grindziama principu, kad darbuotojai jau turi kita,

pagrindinj, darba.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Savo nuomonése dél socialiniy teisiy rams¢io (*) EESRK taip pat ragino valstybes nares ir ES sukurti ir islaikyti
prisitaikymg skatinancia paprasta, skaidrig ir nuspéjamg reglamentavimo sistema, kuria baty stiprinamos ir i§saugomos
darbuotojy teisés ir teisiné valstybé ir per kurig ES gali skatinti tvirtg kolektyviniy deryby ir socialinio dialogo teising sistema
uztikrinant darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra. Savo pirmojoje nuomonéje dél socialiniy teisiy
ramséio (*) EESRK pabrézé, kad darbo rinkos salygomis reikia remti naujas ir jvairesnes karjeros galimybes. Profesiniame
gyvenime reikalingos jvairios darbo viety kirimo ir darbo formos. Tam reikia uZtikrinti tinkamg uzimtumo apsauga
garantuojandiy teisés akty sistemg, kurioje blity nustatyta saZiningy darbo salygy sistema ir kuria bty skatinamas
jdarbinimas pagal visas darbo sutartis.

3.2. EESRK nurodo, kad netipinis darbas gali daryti didelj poveikj ir atskiriems asmenims, ir visuomenei. MaZy garantijy
darbas galéty kirstis su siekiu kurti Seimg, pirkti bastg ir su kitais asmeniniais planais. Nereikéty pamirsti, kad jaunimas,
moterys ir migranty kilmés Zmonés ypac jaucia iy darbo formy poveikj. Dél mazesnio darbo uzmokescio, neretai siejamo
su netipiniu darbu, kai kuriais atvejais gali prireikti skirti papildomas socialines i§mokas, be to, maZesnis darbo uzmokestis
gali neigiamai paveikti teises i pensijy iSmokas ir taip pat jy dydi.

3.3. EESRK pritaria Komisijos tikslui uztikrinti, kad dinamiskos ir novatoriskos darbo rinkos, kuriomis grindziamas ES
konkurencingumas, buty reglamentuotos taip, kad visoje ES visiems darbuotojams buty uZtikrinta baziné apsauga,
o darbdaviams — ilgalaikis nasumo augimas ir kad bty galima kryptingai siekti geresniy gyvenimo ir darbo salygy. EESRK
nurodo, kad tik subalansuotu ir teisiskai pagristu, nedviprasmisku ir pakankamai argumentuotu pasitlymu bus galima
uztikrinti reikiama konvergencija ir tai, kad Europos darbo rinkoje biity vienodai vykdomos prievolés, nustatytos svarstomu
uzZimtumo teisés aktu.

3.4.  Komisija nurodo, kad reguliavimo sistema visoje ES tapo daug sudétingesné. Komisijos nuomone, taip didéja
socialiniy standarty maZzinimu grindZiamos konkurencijos pavojus, kuris kartu gali turéti neigiamy padariniy ir
darbdaviams, patiriantiems netvary konkurencinj spaudimg, ir valstybéms naréms, prarandan¢ioms mokestines pajamas ir
socialinio draudimo jmokas. EESRK pritaria Komisijos tikslui nustatyti batinuosius reikalavimus dél netipiniy darbuotojy,
kartu atsizvelgiant j nacionalines teisines ir socialinio dialogo sistemas, ypa¢ apsaugant tuos darbuotojus, kuriems
netaikomos kolektyvinés sutartys.

3.5.  EESRK §j pasiiilyma laiko viena svarbiausiy Komisijos iniciatyvy jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj, apie
kurj Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija drauge paskelbé 2017 m. lapkricio 17 d. Geteborge vykusiame socialiniy
reikaly auksciausiojo lygio susitikime deramo darbo viety ir ekonomikos augimo klausimais. Remiantis ramscio
nuostatomis sickiama atgaivinti aukStynkrypte socialiniy standarty konvergencija kintan¢iomis darbo rinkos realijy
salygomis. Sia direktyva i§ esmés turéty biiti padedama jgyvendinti ramscio principus — Saugus ir lankstus uzimtumas ir
Informavimas apie jdarbinimo sglygas ir apsauga atleidimo atveju. Esama jvairiy nuomoniy apie tai, kaip galima
veiksmingiausiai igyvendinti $iuos principus. Yra mananciy, kad Komisijos pasitilymas yra svarbus Zingsnis teisinga
kryptimi, kity nuomone, pasitlymu sickiama apimti daugiau, nei yra batina.

3.6.  Vis délto EESRK pabrézia, kad socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos turéty islikti svarbiausia priemone siekiant
nustatyti skaidrias, nuspéjamas ir deramas darbo salygas, o Europos Komisija turéty atkreipti démes; j tai, kad nereikia kistis
i socialinj dialogg ir kolektyvines derybas ar jiems trukdyti.

() OLC125 2017 4 21, p. 10, OL C 81, 2018 3 2, p. 145.
() OLC 125 2017 4 21, p. 10.
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4. Konkrecios pastabos

4.1. Taikymo sritis ir apibréztys

4.1.1.  Pagal 1 straipsnio 2 dalj direktyvoje jtvirtintos biitiniausios teisés, taikomos kiekvienam Sajungos darbuotojui.
Siekiant uZtikrinti, kad Sgjungos teise suteikiamos teisés bity veiksmingos, Direktyvos dél informavimo rastu subjekting
taikymo sritj reikéty atnaujinti taip, kad ja biity atsizvelgiama j darbo rinkos poky¢ius kartu visapusiskai laikantis
nacionalinés praktikos. Anot Komisijos, Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje nustaté darbuotojo statuso
nustatymo kriterijus, kuriais tinka remtis nustatant subjekting $ios direktyvos taikymo sritj. 2 straipsnio 1 dalyje pateikta
darbuotojo apibréztis grindziama Siais kriterijais. Sie kriterijai uztikrina darny direktyvos subjektinés taikymo srities
igyvendinima, taciau leidZia nacionalinéms institucijoms ir teismams patiems spresti, kaip ja reikéty taikyti konkreciose
situacijose. [ $ios direktyvos taikymo sritj baty galima jtraukti namy dkio darbuotojus, pagal poreiki iskvieciamus
darbuotojus, pagal trumpalaikes terminuotas nereguliaraus darbo sutartis dirbantiems darbuotojus, pagal paslaugy kvitus
dirbancius darbuotojus ir interneto platformose dirbancius asmenis, jeigu jie atitinka tokius kriterijus.

4.1.2.  EESRK nurodo, kad dél kriterijaus, pagal kurj darbuotojui vadovauja kitas asmuo, gali kilti klitciy jtraukiant
interneto platformose dirbancius asmenis. Todél konstatuojamosiose dalyse reikéty konkreciai nurodyti, kad algoritmai
darbuotojus gali teisiskai jpareigoti taip pat kaip Zodiniai ar rasytiniai nurodymai. ] Sios direktyvos subjekting taikymo sritj
nereikéty jtraukti i tiesy savarankiskai dirbanciy asmeny, kurie naudoja interneto platformas.

4.1.3.  EESRK pabrézia, kad valstybés narés ir socialiniai partneriai privalo turéti galimybe, vykdydami socialinj dialoga,
nustatyti, kokiems asmenims taikoma ,darbuotojo” apibréztis, taciau priimant tokj sprendimg reikéty vadovautis bendru
direktyvos tikslu, t. y. gerinti darbo salygas skatinant saugesnj ir nuspéjamesnj uzimtuma kartu uztikrinant, kad darbo rinka
galéty prisitaikyti. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas pabrézé (Zr., pvz., Sprendimg O’Brien, C-393/10), kad valstybés
narés negali taikyti taisykliy, dél kuriy galéty kilti grésmé, kad nebus pasiekti direktyva nustatyti tikslai ir dél to ji bus
maziau veiksminga.

4.1.4.  EESRK nuogastauja, kad dél pacios pasitlyme pateiktos darbdavio apibréZties gali kilti painiavos ir sudétingumo.
Pateikiant apibrézti, kad darbdavys — ,vienas ar daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai yra darbo
santykiy su darbuotoju $alis“, pasialymu nustatoma nauja darbdaviy apibrézties koncepcija. Dazniausiai vienuose darbo
santykiuose dalyvauja tik vienas darbdavys. Siuo atzvilgiu biitina nuoroda i taikytinus nacionalinius teisés aktus.

4.1.5.  EESRK nurodo, kad dél 1 straipsnio 6 dalyje nustatytos iSimties galéty biiti nepagristai pradétas taikyti nevienodas
pozitiris { namy tkio darbuotojus tais atvejais, kurie susije¢ su galimybe dirbti geresnj darba, toliau mokytis ar naudotis savo
teisémis. Sis nevienodas pozitiris yra nepagristas ir netgi draudziamas atsizvelgiant i tai, kad kelios ES 3alys jau yra
ratifikavusios TDO konvencija Nr. 189 dél namy tkio darbuotojy darbo salygy ir todél jos yra jsipareigojusios laikytis sios
konvencijos nuostaty.

4.1.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad direktyvos 1 straipsnio 7 dalis turéty buti taikoma jurininkams ir Zvejams.
Tarybos direktyva 2009/13/EB reglamentuojamy jurininky darbo salygy klausimu, EESRK mano, kad reikéty apsvarstyti
sitilomos direktyvos suderinamumo su jarininko profesijos ypatumus.

4.2. Pareiga informuoti

4.2.1.  EESRK gali pritarti tam, kad pagal pasiilymo 4 straipsnio 1 dalj darbuotojai turi biiti informuoti apie svarbias
darbo sglygas darbo santykiy pradzioje. Tik taip galima uztikrinti, kad abi pusés, uzmegzdamos darbo santykius, Zinoty
savo teises ir pareigas. Informacija pateikiant véliau tik daroma Zala darbuotojams, o trumpalaikio darbo atveju jie netenka
visos apsaugos, | kurig jie turi teise. Nepaisant to, EESRK pripazista, kad gali bati i$skirtiniy aplinkybiy, dél kuriy labai
mazos ir mazosios jmonés neturéty galimybés teikti informacijos pirmaja diena. EESRK rekomenduoja nustatyti, kad labai
mazos ir mazosios jmonés informacija galéty pateikti per Siek tiek ilgesnj laikotarpj. EESRK taip pat pripazista tai, kad dél
didesnio informacijos rinkinio gali kilti nastos verslui, ypa¢ mazosioms ir labai mazoms jmonéms. Todél EESRK mano, kad
reikéty teikti pagalbg ir parama fiziniams asmenims, mazosioms ir labai mazoms jmonéms, be kita ko, tai turéty daryti ir
MVT] asociacijos, siekiant padéti jiems vykdyti $ia direktyva nustatytas prievoles.
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4.2.2.  Pasitlymo 4 straipsnio 1 dalyje numatoma galimybé dokumentg, kuriame i§déstoma informacija apie darbo
santykius, pateikti elektroniniu btidu, jei darbuotojas gali nesunkiai jj pasiekti. Vis délto, EESRK nuomone, svarbu uzZtikrinti,
kad informavimas i§ tiesy jvykty. Jis rekomenduoja, kad darbdaviai ir darbuotojai turéty galimybe susitarti dél dokumento
perdavimo biaido, ir kad bet kuriuo atveju pranesimas turi bati laikomas pateiktu tik tuo atveju, kai darbuotojas patvirtina jo
gavima.

4.2.3.  EESRK pritaria tam, kad informacija apie pagrindinius darbo salygy pasikeitimus reikia teikti vos atsiradus progai,
véliausiai — pasikeitimams jsigaliojant. Taip uzpildoma didziausia Direktyvos dél informavimo rastu spraga, pagal kurig apie
pasikeitimus reikia radtu pranesti per ménesj po jy jsigaliojimo (5 straipsnio 1 dalis). Siekiant i$vengti pernelyg didelés
administracinés nastos, reikéty nustatyti, kad bendrové neturi atskirai informuoti apie pasikeitimus, atsiradusius dél esamy
teisiniy ir administraciniy reikalavimy pakeitimy ar dél kolektyviniy sutar¢iy, nes daugelyje valstybiy nariy apie tokius
pasikeitimus pranesa teisés akty leidéjai ir socialiniai partneriai.

4.2.4. 6 straipsnio 1 dalis daugeliu atZvilgiy atitinka esamas nuostatas (Direktyvos dél informavimo rastu 4 straipsnio
1 dalj). EESRK pazymi, kad pateikiama i§samesné informacija dél i$moky pinigais ir nattira (dabar pateikiama c punkte).

4.2.5.  EESRK palankiai vertina 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta prievole komandiruojamiems darbuotojams teikti daugiau
informacijos. Jis noréty rekomenduoti aiskiai nustatyti, kad tokiomis nuostatomis biity grindziama esama tvarka, kitaip
tariant, tokia informacija reikéty teikti drauge su informacija, nurodyta 6 straipsnio 1 dalyje ir 3 straipsnio 2 dalyje. Neaisku,
kada isigalios perzitiréta Direktyva 96/71/EB, taciau EESRK nurodo, kad Sios direktyvos nuostatos turi deréti su galutiniu
susitarimu dél Darbuotojy komandiravimo direktyvos perzitiros.

4.2.6.  EESRK pazymi, kad nuoroda i pradzios tinklalapj, kurj reikia sukurti kiekvienoje valstybéje naréje (pagal Vykdymo
uztikrinimo direktyvos 2014/67ES 5 straipsnio 2 dalies a punkta), tinkamai nevykdomas reikalavimas teikti informacija.
Taip yra dél to, kad nuoroda daroma prielaida, jog kiekviena valstybé naré visapusiskai laikési savo prievoliy, nustatyty
Vykdymo uztikrinimo direktyva, ir tai, kad komandiruojami darbuotojai gali suprasti informacijos turinj ir kalba.
Atsizvelgiant | tai, kad daugelis 3aliy, jskaitant Vokietijg, savo prievolés pagal Direktyvos 2014/67[ES 5 straipsnj
patenkinamai nejvykdé, nepaisant to, kad igyvendinimo laikotarpis jau baigési, nuoroda yra betikslé, jeigu svetainiy
tinklalapiuose pateikiama tik labai bendro pobtidzio informacija, be to, jos néra reikiamomis kalbomis.

4.2.7.  EESRK nurodo, kad siekiant laikytis tinkamo uZsienie¢iy darbuotojy informavimo reikalavimy neuztenka tik
pateikti nuorody j galiojancias nuostatas, kaip nurodoma 6 straipsnio 3 dalyje, jeigu tokie darbuotojai neturi galimybés su
Siomis nuostatomis susipazinti jiems suprantama kalba. UZsienie¢ius darbuotojus biitina tiesiogiai informuoti ir neteikti
jiems nuorody i nuostatas, kuriy jie negali suprasti, ypa¢ kalbant apie darbo uzmokesti, kurj jie gali tikétis gauti uzsienyje.

4.2.8. 6 straipsnio 4 dalyje atleidZiama nuo prievolés teikti informacija tais atvejais, kai uzduociy uzsienio 3alyje trukmé

nevirsija keturiy paeiliui einanciy savai¢iy. EESRK yra susirGipines dél to, kad $ia i$imtimi gali bati sukurta nauja spraga, kuri
leisty apeiti informavimo reikalavimus. Jis rekomenduoja atéjus laikui jvertinti $ig i$imtj.

4.3. Biltinieji reikalavimai, susije su darbo sglygomis

4.3.1.  EESRK pritaria Komisijos tikslui, kad reikéty pasitelkti 7 straipsnio 1 dalies nuostatas siekiant nustatyti vienodus
bandomojo laikotarpio trukmés biitinuosius standartus. Si nuostata, kaip ir 7 straipsnio 2 dalyje pateikiama iimtis, atitinka
ir darbdaviy, ir darbuotojy interesus. Bandomasis laikotarpis leidZia darbdaviams isitikinti, ar darbuotojai gali tinkamai eiti
numatytas pareigas, ir drauge jiems padéti bei juos mokyti. Tokiu laikotarpiu gali biti taikoma mazesné apsauga nuo
atleidimo. Pirmieji Zingsniai darbo rinkoje ar peréjimas j naujg darbo vieta neturi reiksti neuZtikrintos padéties. Todél, kaip
nustatyta Europos socialiniy teisiy ramstyje, bandomasis laikotarpis neturi trukti ilgiau nei pagrista. EESRK nurodo, kad
7 straipsnio 2 dalimi valstybéms naréms baty leidZiama numatyti galimybe ilginti bandomojo laikotarpio trukme tais
atvejais, kai tai galima pagristi darbo santykiy pobtidziu, pvz., kai kuriy valstybiy nariy vieSojo administravimo atveju ar
darbo viety, kurioms reikia i$skirtiniy jgtidziy, aplinkybémis.

4.3.2.  EESRK pritaria 8 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad darbdaviai neturi drausti darbuotojams kitu laiku, nei
nustatytasis jy darbo grafike, dirbti kitiems darbdaviams, laikantis Darbo laiko direktyvoje, kuria sickiama apsaugoti
darbuotojy sveikatg ir uZztikrinti jiems sauga, nustatyty riby. Vis délto EESRK nurodo, kad taikant tokig plataus pobudzio
teise i darba keliems darbdaviams reikéty laikytis valstybiy nariy nacionaliniy taisykliy ir socialinio dialogo bei socialiniy
partnerys¢iy praktikos ir tradicijy. Darbdaviui gali kilti problemy dél tokios plataus pobiidzio teisés, ypac tais atvejais, kurie
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susije su svarbiais darbuotojais, nes tokie darbuotojai negali vienu metu dirbti keliems darbdaviams. Kalbant apie Darbo
laiko direktyva, taip pat kyla susirtipinimas, kad darbdaviai galéty biti atsakingi dél keliems darbdaviams dirban¢iy asmeny
darbo laiko stebésenos. EESRK rekomenduoja patikslinti, kad darbdavys neatsako uz darbo laiko steb¢jimg kity darbo
santykiy atveju.

4.3.3.  Pagal 8 straipsnio 2 dalj darbdaviai gali nustatyti, kokiais atvejais toks draudimas yra pagristas teisétomis
prieZastimis, pavyzdziui, verslo paslapéiy apsauga ar interesy konflikto vengimu. 20 konstatuojamojoje dalyje Komisija
pateikia nuoroda i specifiniy kategorijy darbdavius. I$ esmés darbdaviai gali pritarti 8 straipsnio 2 daliai, bet kartu manyti,
kad apribojimus taikant tik darbui specifiniy kategorijy darbdaviams jie gali netekti galimybés taikyti batinus apribojimus
svarbiems darbuotojams, neatsizvelgiant j tai, kurios kategorijos darbdaviui jie noréty dirbti. Vis délto profesinés sajungos
nepritaria tokiai placiai i§im¢iai, nes ja darbdaviams biity suteikta teis¢ vienasaliskai nustatyti nesuderinamumo kriterijus,
pagal kuriuos biity ribojamas darbas keliems darbdaviams. Jeigu darbdavys turéty teiséty priezasciy tokiems apribojimams,
privalu, kad jas baty galima objektyviai pagristi, ir todél uz tai, kad bty islaikyta nesuderinamy Saliy interesy pusiausvyra,
visy pirma turéty biti atsakingi valstybiy nariy teisés akty leidéjai ir teismai.

4.3.4.  EESRK pritaria pasitilymu numatytam tikslui gerinti darbo pagal iskvietima nuspéjamuma. Sj nuspéjamuma
galima pagerinti i§ anksto nustatytoje apskaitinéje sistemoje apribojus realy darbo laikg ir i§ anksto informuojant
darbuotojus apie tokj laika, kaip numatyta 9 straipsnyje. Darbuotojams, kuriy darbo grafikas tiesiogiai (pavyzdziui, dél
darbo uzduociy paskirstymo) ar netiesiogiai (pavyzdziui, reikalaujant, kad darbuotojas reaguoty i klienty reikmes) yra
daugiausia kintamas ir dél to jie privalo bati lankstis, turéty bati uztikrintas bitiniausias darbo nuspéjamumas. Nepaisant
to, reikés aiskiau nurodyti, kas turima omenyje kalbant apie pakankamai pagrista pranesimo darbuotojui apie darbg kitomis
dienomis terming ir kas turéty nuspresti, kokie pranesimo terminai yra pagristi atitinkamoms pramonés Sakoms. [vairiuose
sektoriuose taikoma skirtinga tvarka.

4.3.5.  EESRK nurodo, kad direktyvoje valstybéms naréms nepateikta jokiy kokybiniy gairiy dél apskaitinés sistemos ir
isankstinio pranesimo. Negalima atmesti galimybés, kad netgi plataus masto apskaitinis laikotarpis ir pranesimo terminai
vis tiek atitiks direktyva, nors dél tokio laikotarpio ir terminy darbuotojams nebus geriau uztikrinamas darbo
nuspéjamumas. Be to, apskaitinius laikotarpius darbdavys galéty vienasaliskai nustatyti darbuotojui neturint tokios pacios
teisés, o dél to esamas disbalansas islikty ir toliau.

4.3.6.  EESRK palankiai vertina tai, kad darbas, kai darbuotojas iskvieciamas kilus tokiam poreikiui, suteikia lankstumo,
kuris lemia sumazéjusj darbuotojo kasdienio gyvenimo nuspéjamuma. Svyruojancios ir nepatikimos pajamos galéty biti
rimta problema, kurig darbuotojams kelia darbas, kai jie iskvieciami pagal poreikj. EESRK mano, kad darbo, kai darbuotojas
iskvie¢iamas pagal poreikj, nebegalima laikyti uZimtumo forma nenustacius atitinkamo apskaitinio laikotarpio ir atitinkamo
iSankstinio pranesimo darbuotojui termino. EESRK rekomenduoja darbo sutartimis, kuriomis numatoma darbo pagal
iskvietima galimybeé, uztikrinti tam tikrg valandy skaiciy arba atitinkamg atlyginima.

4.3.7.  Pagal 10 straipsnio 1 dalj, pasibaigus Sesiy ménesiy darbo laikotarpiui, darbuotojai privalo turéti galimybe prasyti
darbdaviy juos pervesti | nuspéjamesnes ir saugesnes darbo salygas uztikrinancig darbo vietg. EESRK palankiai vertina tai,
kad i tvarka bus taikoma visy kategorijy darbuotojams, dirbantiems nestandartinémis ar nesaugiomis darbo salygomis.
Komitetas yra susiriipings dél to, kad néra nuostatos, numatancios jgyvendinama teis¢ pereiti prie kity uZimtumo formy, jei
yra tokia galimybeé. Todél dél pacios teisés pateikti praSymg teisiné darbuotojy padétis reik§mingai nepageréja, nes jie jau
dabar gali pareiksti savo pageidavimus dél geresniy darbo salygy, neterminuoty darbo sutar¢iy ir kt. Vis délto Siam tikslui
remti skirtos politikos priemonés turéty biti veiksmingos ir proporcingos, jomis nereikéty bendrovems uzkrauti
nereikalingos administracinés nastos.

4.3.8. EESRK mano, kad bitina papildyti 10 straipsnio 2 dalyje nurodytus reikalavimus dél darbdavio rasytinio
atsakymo. Darbdaviai turéty pateikti objektyvias su veikla susijusias priezastis, dél kuriy jie atsisako tenkinti pragyma, kad
tais atvejais, kai, darbuotojo manymu, praSymas buvo atmestas dél kity priezasciy, sprendimg galéty nepriklausomai
perzitiréti teismai arba tokig perziiirg bty galima vykdyti vadovaujantis nacionaline praktika. Tik taip galima uztikrinti, kad
darbdaviai rimtai svarstyty darbuotojy praSymus, uzuot tiesiog pateike bet kokj atsakyma, siekdami laikytis formalumy.
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4.3.9.  EESRK nurodo, kad 10 straipsnio 2 dalimi leisdama nukrypti nuo reikalavimy pateikti radytinj atsakyma, Komisija
pripazista ypatinga darbdaviy, kai jie yra fiziniai asmenys, taip pat maZzyjy ir labai mazy jmoniy padétj. Vis délto Komitetas
nurodo, kad esama formuluoté biity taikoma visoms bendrovéms, kuriose dirba 249 ar maziau darbuotojy ir kuriy metiné
apyvarta nevir$ija 50 mln. EUR, o tokios bendrovés sudaro 99 % visy ES bendroviy. Todél reikéty i§ naujo apsvarstyti Sios
nukrypti leidziancios nuostatos taikymo sriti.

4.3.10.  EESRK mano, kad direktyva turéty sukurti tikry galimybiy pagal nestandartines darbo sutartis dirbantiems
darbuotojams pereiti prie labiau standartiniy, jy kvalifikacija atitinkancio uZimtumo sglygy. Tam reikia numatyti
bitiniausias teises laikiniesiems darbuotojams biiti perkeltiems j neterminuoto darbo vietas ir pereiti nuo darbo ne visa
darbo laikg prie darbo visg darbo laika, jeigu bendrovéje yra laisvy viety ir darbuotojas turi reikalingus igadzius ir
kvalifikacijg.

4.3.11.  EESRK palankiai vertina 11 straipsnio nuostatg, kad tais atvejais, kai pagal Sajungos ar nacionalinés teisés aktus
ar atitinkamas kolektyvines sutartis darbdaviai privalo mokyti darbuotojus, kad jie galéty atlikti darbg, kuriam jie buvo
jdarbinti, toks mokymas darbuotojams bty teikiamas nemokamai. Dél galimos ,islaidy kompensavimo salygos“ tuo atveju,
kai mokymas apima daugiau nei privaloma pagal teisinius reikalavimus ir po jo darbuotojas jgyja aukstesne kvalifikacija,
taciau netrukus po mokymo iSeina i§ darbo, EESRK pazymi, kad tokius pavienius atvejus reikia tinkamai pagristi ir prireikus
suderinti tarp socialiniy partneriy, bet kokiu atveju reikia laikytis proporcingumo principo ir leisti jas taikyti regresyviai
(t. y. mazéjant kompensavimo rizikai priklausomai nuo darbo santykiy trukmés).“

4.3.12. EESRK palankiai vertina tai, kad 12 straipsnyje numatyta galimybé 7 ir 11 straipsniuose nustatytus
minimaliuosius standartus keisti pagal kolektyvines sutartis, jeigu tokiomis sutartimis ir toliau bus tinkamai uZtikrintos
darbuotojy teisés ir bendra darbuotojy apsauga. Norétume atkreipti démes;j i tai, kad dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy,
vedant socialinj dialoga, visy pirma turéty derétis socialiniai partneriai.

4.4. Kitos nuostatos

4.4.1.  EESRK pabrézia tai, kad 13 straipsnyje reikalaujama, jog valstybés narés uztikrinty atitiktj Siai direktyvai, ir tai, kad
jai priestaraujancios kolektyviniy ir individualiyjy sutarciy nuostatos biity pripazintos niekinémis arba pakeistos taip, kad
atitikty Sios direktyvos nuostatas. Valstybése narése reikéty atidziai, ypac atsizvelgiant j 12 straipsni, iSanalizuoti
panaikinimo padarinius ir atitinkamg atitiktj direktyvai. Reikéty skatinti ir gerbti socialiniy partneriy vaidmenj uztikrinant
atitiktj.

4.4.2. Pasitlymo 14 straipsnyje numatomos priemonés, kuriomis bty nustatomos sankcijos dél direktyvos
informavimo prievoliy pazeidimo. EESRK ankstesnéje nuomonéje atkreipé démesi i $ia spraga ir ragino ja istaisyti (*).
EESRK laikosi nuomongs, kad sankcijos, kai jos pagristos, turéty atitikti darbuotojo patirtos zalos mastg. Taip baty galima
iSvengti bylinéjimosi dél net paciy smulkiausiy techniniy direktyvos pazeidimy. EESRK palankiai vertina 14 straipsnio
2 dalies nuostatg, pagal kurig darbdaviams suteikiama 15 dieny pateikti trikstamg informacija.

4.43.  EESRK palankiai vertina 15 straipsnyje valstybéms naréms nustatyta reikalavima uZtikrinti, kad darbuotojams
bity suteikta galimybé veiksmingai ir nesaliskai spresti ginCus ir teisé j teisiy gynima, jskaitant tinkama kompensacija, jei
pazeidziamos $ia direktyva susijusios jy teisés.

4.4.4.  EESRK palankiai vertina 16 straipsnio nuostatas, kuriomis bendram draudimui drausminti darbuotojus suteikiama
apCiuopiama forma. Sios nuostatos, kurias valstybés narés turéty jgyvendinti aiskiai uzdrausdamos diskriminacija, yra
zenklas praktikuojantiems teisininkams ir jos veikia kaip prevenciné priemoné.

4.4.5. EESRK pazymi, kad 17 straipsnyje numatoma apsauga nuo atleidimo i§ darbo ir susijusi prievolé jrodyti.
17 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés privalo uZdrausti atleisti darbuotojus (arba imtis atleidimui
prilygstanciy priemoniy) ir rengtis jy atleidimui, jei tokio atleidimo priezastis — darbuotojy naudojimasis Sioje direktyvoje
nustatytomis teisémis. Kartu su 17 straipsnio 2 dalimi, pagal kurig darbuotojai, manantys, kad buvo atleisti dél to, kad
pasinaudojo $ia direktyva nustatytomis teisémis, gali prasyti darbdavio tinkamai pagristi jy atleidimg, minéta nuostata yra
naudinga priemon¢ siekiant jgyvendinti $ia direktyva nustatytas teises. 17 straipsnio 3 dalies pozitiris — kad prievolé jrodyti,

() OLC 125, 2017 4 21, p. 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:EN:HTML
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jog darbuotojas atleistas dél kity priezas¢iy nei darbuotojo diskriminacija, tenka darbdaviui — yra nukreiptas teisinga linkme,
taciau yra tam tikro susirtipinimo dél teisinio pagrindo, kurj reikéty patikslinti. Reikéty aiskiai nurodyti, kad atleidimai ar
panasios priemonés negalioja dél to, kad darbuotojai pasinaudojo direktyvoje numatytomis teisémis.

4.4.6.  EESRK pritaria 18 straipsnyje valstybéms naréms nurodytoms prievoléms nustatyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasancias nuobaudas uz nacionaliniy jgyvendinimo nuostaty pazeidimus.

4.4.7.  EESRK palankiai vertina 19 straipsnyje pateiktas aiskias nuostatas, kuriomis draudziama siuo teisés aktu sumazinti
esama Direktyva dél informavimo rastu jau nustatytus standartus (7 straipsnis), o $is draudimas bitinas tais atvejais, kai
esminiy teisiy standartai yra aukstesni. Vis délto 1 pastraipg reikéty patikslinti siekiant, kad ne tik bty negalima sumazinti
bendro apsaugos lygio, bet ir (kas konkreciai susij¢ su atskiromis sritimis, kuriose direktyva taikoma) uzkirsti kelia tam, kad
igyvendinus $ig direktyva nepablogéty padétis ja reglamentuojamose srityse.

4.4.8.  EESRKyra patenkintas dél to, kad pagal 21 straipsnj $ia direktyva nustatytos teisés ir prievolés turés biiti taikomos
ir esamoms darbo sglygoms. Si priemoné yra teisinga ir biitina atsizvelgiant i geresne teising padétj, kurig siekiama
uztikrinti $ia direktyva. Vis délto Komitetas pripazista, kad taip bendrovés gali patirti islaidy ir papildomos nastos. Reikéty
imtis priemoniy padéti darbdaviams, kai jie yra fiziniai asmenys, ir bendrovéms, ypa¢ — mazosioms ir labai maZoms
imonéms jvykdyti ia direktyva nustatytas prievoles.

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél ES informaciniy sistemy (sieny ir vizy) saveikumo sistemos sukiirimo,

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos sprendimas 2004/512/EB, Reglamentas (EB) Nr. 767/2008, Tarybos
sprendimas 2008/633/TVR, Reglamentas (ES) 2016/399 ir Reglamentas (ES) 2017/2226

[COM(2017) 793 final — 2017/0351 (COD)]

ir dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ES informaciniy sistemy(policijos
ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobscio ir migracijos) sgveikumo sistemos sukiirimo)

[COM(2017) 794 final — 2017/0352 (COD)]
(2018/C 283/07)

Pranesé¢ja: Laure BATUT

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 1 18

Europos Parlamentas, 2018 2 28

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 4 25

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenarinés sesijos Nr. 535

Balsavimo rezultatai 160/3/2

(uz[pries[susilaike)

1. I$vados ir pasialymai

1.1.  EESRK mano, kad Komisijos pasitilymas, kuriuo siekiama pagerinti ES sieny ir vizy, policijos ir teisminio
bendradarbiavimo, prieglobscio ir migracijos informaciniy sistemy saveikumg yra naudingas ir jj vertina teigiamai.

1.2.  EESRK laikosi nuomonés, kad Sio saveikumo uztikrinimas turéty biti strateginis ES tikslas siekiant, kad ji ir toliau
bity atvira erdvé, kurioje uZztikrinamos pagrindinés teisés ir judumas. ES ir valstybés narés privalo apsaugoti Zmoniy
privatumg ar saugumag; turéty biiti visapusiskai laikomasi negrgZinimo principo.

1.3.  Saveikumo priemoneés bity geriau suprantamos, jei:

— jgyvendinant ES migracijos strategija, jomis bus uZtikrinama laisvés ir saugumo pusiausvyra laikantis valdziy padalijimo
principo;

— garantuoty suinteresuotiesiems asmenims pagrindines jy teises, visy pirma jy asmens duomeny ir privatumo apsauga,
teis¢ per pagrista terming ir prieinamais biidais perzitiréti, i$taisyti ir i$trinti savo duomentis;

— jomis dar kartg bity patvirtintas, jskaitant visuose vykdomuosiuose dokumentuose, reikalavimas taikyti integruotaja
duomeny apsaugg (angl. privacy by design);

— jos nekelty naujy kliti¢iy jprastam keleiviy ir prekiy vezimui.
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1.4, EESRK ragina nustatyti su duomeny naudojimu teisésaugos tikslais susijusias procediiras ir garantijas, kurios:

— jpareigoty numatyti iai sri¢iai taikyti ES teisés aktg, kuriuo suteikiama geriausia apsauga (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas);

— padéty greiciau nustatyti uZ tarptautinés apsaugos praSymy nagrinéjima atsakinga valstybe narg;
— leisty uZztikrinti suinteresuotiems asmenims jy teis¢ kreiptis i dviejy pakopy teismus;

— garantuoty nepilnamediams, visy pirma nelydimiems, gyvenantiems be leidimo, persekiojamiems ar jvykdziusiems
nusikaltimus, teise gauti vizas, biti apsaugotiems ir integruotiems bei teis¢ biiti pamirStiems per trumpesnj laikg nei
suaugusiyjy atveju.

1.5.  EESRK mano, kad reikéty toliau tobulinti dabartinj informaciniy sistemy teisinj pagrinda ir atsizvelgti | duomeny
rinkimo sistemy atnaujinamuma. Jis rekomenduoja:

— stiprinti esamy duomeny baziy ir rysiy kanaly saugumg;
— vertinti ex ante kontrolés stiprinimo poveikj rizikos valdymui;

— pavesti vykdyti nuolating struktiros kontrolg ir vertinima duomeny apsaugos institucijoms (EDAPP) ir reikalauja, kad
vadovai kiekvienais metais pateikty sprendimus priimancioms institucijoms ir Komisijai saveikumo komponenty
saugumo ataskaitas ir kas dvejus metus — priemoniy poveikio pagrindinéms teiséms ataskaitas.

1.6.  EESRK mano, kad projekta turi vykdyti kompetentingi darbuotojai, ir ragina:
— numatyti atitinkamoms institucijoms ir ,eu-LISA“ darbuotojams skirtas tvirtas mokymo programas;
— uztikrinti griezta darbuotojy ir kandidaty i agentairos darbuotojus kompetencijos kontrole.

1.7.  EESRK reiskia susirGipinima dél naujos sistemos finansavimo. Bus labai svarbu vykdyti planavimo stebésena, siekiant
i$vengti biudZzeto nesilaikymo ir laiku, t. y. iki 2029 m. uZzbaigti §j projekta.

1.8.  EESRK rekomenduoja iki pat projekto uzbaigimo informuoti pilieCius apie jo jgyvendinimo pazanga ir teikti
asmenims $vie¢iamojo pobiidzio informacija apie jiems taikytinus patikrinimus. Mano, kad turi bati numatyta galimybé
viska sustabdyti, jei dél piktnaudziavimo sistemos veikimu kyla pavojus pagrindinéms laisvéms ir teiséms.

2. Jzanga

2.1.  Tarptautiniu mastu 2017-ieji metai pripazinti nestabiliais tiek geopolitiniu, tiek valstybiy nariy vidaus saugumo
atzvilgiu, todél Taryba ne karta prasé Komisijos diegti priemones, kuriomis biity galima i§ naujo aptikti grésme kelianciy
asmeny, kurie jau buvo slapta stebéti vienoje i§ valstybiy nariy, pédsakus. Nustatyti, kur jie pereina sienas, kaip ir kokiais
marsrutais keliauja po Europa, gali tapti esminiu Sajungos saugumo uzdaviniu.

2.2, 2016 m. liepos 6 d. rezoliucijoje Parlamentas ragino Europos Komisijg uZtikrinti reikiamas duomeny apsaugos
priemones.

2.3.  Nagrinégjamais dokumentais siekiama ,Sengeno erdvés issaugojimo ir stiprinimo* (*). Sgjunga jau yra patvirtinusi
daug taisykliy ir idiegusi skaitmeniniy informaciniy paslaugy, susijusiy su asmeny ir prekiy kontrole sieny
peréjimo punktuose.

2.4, Priminimas:

— SIS - Sengeno informaciné sistema — tai vienas seniausiy mechanizmy, kuris jau pertvarkytas ir kurivo valdomi
plataus spektro jspéjimai apie asmenis ir prekes;

() COM(2017) 570 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1520850906326&uri=CELEX:52017DC0570
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— Eurodac - ES sistema, skirta prieglobscio prasytojy ir neteiséty imigranty pirSty atspaudams lyginti pasienyje ir
valstybése narése bei uz praSymy nagrinéjimg atsakingai valstybei narei nustatyti (EESC 2016-02981, pranesé¢jas —
J. A. Moreno Diaz (%);

— VIS - Vizy informaciné sistema (Vizy kodeksas), kuria valdomos trumpalaikés vizos (EESC 2014-02932, praneséjai —
A. Pezzini ir L. M. Pariza Castafios (*));

— AIS - atvykimo ir i§vykimo sistema, dél kurios turi biti priimtas sprendimas ir kuria turéty biti elektroniniu biidu
valdomi pasy duomenys ir informacija apie j Sengeno erdve atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir i$vykimo
datas (CESE 2016-03098, SOC/544, praneséjas — C. Pirvulescu (*);

— ETIAS - Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema, dél kurios turi biiti priimtas sprendimas, turéty tapti
pla¢ia automatizuota treciyjy Saliy pilieciy, kuriems vykstant j Sengeno erdve nereikalinga viza, duomeny saugojimo ir
ex ante patikros sistema (CESE 201606889 SOC/556, praneséjas — J. Simons (°);

— ECRIS-TCN - ES keitimosi informacija apie tre¢iyjy Saliy pilie¢iy teistumg sistema — $iuo metu Komisijos sitiloma
skaitmeniné keitimosi informacija apie nacionaliniy teismy priimtus sprendimus sistema.

2.5.  Dabartines jgaliotosios institucijos turimas priemones galima palyginti su i$maniuoju telefonu, kuriame jdiegtos
jvairios taikomosios programos, kurios tarpusavyje nesusijusios ir kiekviena teikia ,savo* informacija.

2.6.  Sios sistemos, isskyrus SIS, orientuotos j treciyjy Saliy pilieciy valdymg. Sukurtos Sesios viena kitg papildancios
decentralizuotos sistemos. Visa ieSkoma informacijg tyrimo tarnybos gauna i§ skirtingy duomeny baziy, pasinaudodamos
savo turimais prieigos leidimais.

2.7.  Komisija siekia i$spresti §j klausima:

— pasirinkti metoda, kad nebiity kei¢iamos esamos struktiiros ir biity isaugotas ty sistemy savitarpio papildomumas,
suderinti uzklausas su visomis duomeny bazémis tuo paciu metu, kad patekimo i ES teritorija momentu ir pateikus
vienintel¢ uzklausg sistemai visa esamose duomeny bazése surinkta informacija biity prieinama kontrolés institucijai,
kuri turi leidimg ja perzitiréti, ir visa tai turi vykti nepazeidziant duomeny apsaugos taisykliy ir pagrindiniy teisiy.

2.8.  Nagringjamais pasiiilymais Europos Komisija sickia:

2.8.1.  suteikti papildomy galimybiy, uZtikrinant prieigg prie Europolo ir Interpolo, kurie jau bendradarbiauja su ES
kontrolés institucijomis, duomeny baziy;

2.8.2.  sinchronizuoti informacijos paieskas, siekiant sumazinti atsako trukme tvarkant migranty duomeny bylas ir,
prireikus, paspartinti saugumo tarnyby reagavima. Siuo tikslu ji sitlo jsteigti naujus subjektus, kurie sudaryty galimybe
sgveikiai veikti dabartinéms sistemoms.

2.9. Komisija siekia kuo sékmingiau uZpildyti skirtingy sistemy spragas; pagerinti Sengeno erdvés iSorés sieny
valdyma; padéti uztikrinti Europos Sajungos vidaus sauguma; kovoti su tapatybés klastojimu, spresti daugybiniy tapatybiy
problemas; surasti jtariamus ar jau nuteistus asmenis ir tikrinti jy tapatybe Sengeno erdvéje.

2.10.  Jeigu wvél pasitelksime iSmaniojo telefono jvaizdj, igaliotoji institucija galéty ne tik naudotis jvairiomis
taikomosiomis programomis, bet ir, atlikdama viena paieska su savo prieigos kodais, vienu metu surinkti duomentis,
saugomus visose savo laikmenose: asmeniniame kompiuteryje, mobiliajame telefone, telefone, plansetiniame kompiuteryje,
nesiojamajame kompiuteryje ir pan.

¥}

OL C 34, 2017 2 2, p. 144.
OL C 458, 2014 12 19, p. 36.
OL C 487, 2016 12 28, p. 66.
OL C 246, 2017 7 28, p. 28.
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3. Sistemos veikimas

3.1.  Komisija pradéjo konsultacuas ir subiiré auksto lygio informaciniy sistemy ir sa7ve1kumo eksperty grupe (%), kurios
narius skyré valstybés narés, Sengeno grupés alys, ES agentiros, kaip antai ,eu-LISA2* () ir FRA (%), koordinuojamg Vidaus
reikaly GD.

Metodas: tarpusavio sujungimas ar sqveikumas?

3.1.1.  Informaciniy sistemy tarpusavio sujungimas — tai galimybé susieti tarpusavyje informacines sistemas, kad
vienoje sistemoje saugomus duomenis biity galima automatiskai perzitiréti naudojantis kita sistema.

3.1.2.  Saveikumas (%) yra informaciniy sistemy gebéjimas palaikyti rysius, keistis duomenimis ir panaudoti pasikeista
informacija, laikantis prieigos prie sistemy jgaliojimy.

3.2. Sgveikumo pasirinkimas

3.2.1.  Komisija mano, kad tai i§ esmés nepakeis esamos struktiros ir kompetencijos sri¢iy, o duomenys liks atskirose
saugyklose. Nepaisant didesniy duomeny perdavimo galimybiy, taip bus geriau uZtikrinamas sistemy ir duomeny
saugumas, ir, aisku, jie tikrai nebus prieinami internetu. Dokumentai, dél kuriy prasoma pateikti nuomong, turi daug
panasumy ir:

— vienas jy, COM(2017) 793, skirtas informaciniy sistemy (sieny ir vizy) saveikumui,

— kitas — COM(2017) 794, yra susijes su policijos ir teisminiu bendradarbiavimu, prieglobsciu ir migracija.

3.3. Naujos priemonés

3.3.1.  Siekiant uztikrinti saveikuma $esios bazés bus papildytos nauja i$ keturiy naujy priemoniy sudaryta struktiira, kad
bty galima dirbti greitai, paieska sistemoje atliekant tik viena karta, o uzklausas visada turi pateikti jgalioti asmenys.

3.4. Europos paieskos portalas (ESP)

3.4.1.  Igaliotoji priezitiros institucija (galutinis naudotojas) turéty turéti bendrg prieigg prie visos sistemos. UzZuot atlikusi
Sesias paieskas, ji pradéty tik viena (policijoje, muitinéje ir pan.) ir vienu metu perziaréty keleta duomeny baziy ieskant
reikiamy duomeny, jy nei$saugant. Jeigu jie yra, sistema juos suras. Itariant nusikaltimu ar teroristine veikla pirmoji paieska
galés biiti neutrali kontroliuojamo asmens atzvilgiu (,no-hit*), bet jeigu duomuo sutampa su antruoju informacijos punktu
(+hit“), rastu tokiose duomeny bazése kaip SIS, AIS, ETIAS, tai galéty sudaryti galimybe atlikti i$samesne¢ paieska ir tyrima.

3.5. Bendra BAP (Bendra biometriniy duomeny atitikties nustatymo paslauga, angl. Shared BMS — Biometric Matching Service)

3.5.1.  Sioje bendroje duomeny atitikties nustatymo platformoje bus galima vienu metu rasti ir palyginti matematinius ir
biometrinius duomenis, pirSty atspaudus ir asmens tapatybes dokumentams skirtas nuotraukas, kurie saugomi jvairiose
duomeny bazése, kaip antai SIS, Eurodac, VIS, AIS (*°), ECRIS, bet ne ETIAS; jy duomenys turés biti suderinami.

3.5.2.  Matematiniai duomenys nebus saugomi savo originalia forma.

3.6. Bendra TDS (Bendra tapatybés duomeny saugykla, angl. CIR — Common Identity Repository)

3.6.1.  Bendroje tapatybés duomeny saugykloje bus saugomi duomenys, susije su biografiniais ir biometriniais pasienyje
arba valstybése narése (Sengeno erdvés) patikrinty treciyjy Saliy pilieciy asmens tapatybés duomenimis. Paieska paspartins
skirtingose bazése saugomy duomeny sutapimo rodiklis. Atsakomybe prisiimant ir apsaugos priemones teikiant Agentirai
,eu-LISA, Sie duomenys bus saugomi taip, kad joks asmuo negaléty vienu metu perzitréti daugiau kaip vienos raidinés
skaitmeninés eilutés. TDS, kuri baty sukurta remiantis AIS ir ETIAS, duomenys neturéty bati dubliuojami. Saugykloje bus
galima atlikti ir civiling paieska.

() Vidaus reikaly GD, padalinys BJ3; 2016 m. birZelio 17 d. Komisijos sprendimas C/2016/3780; http://ec.europa.eu/transparency]
regexpert/index.cfm?Lang=LT.http://ec.curopa.cu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LT.

) Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentira.

%) FRA: ES pagrindiniy teisiy agentira.

) Komisijos komunikatas COM(2016) 205 final ,Patikimesnés ir pazangesnés sieny ir saugumo informacinés sistemos*.

% Pasviruoju Sriftu pazymima, kad dokumentai dél 3iy organy dar néra priimti.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LT
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LT
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1520851992085&amp;amp;amp;uri=CELEX:52016DC0205
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3.7. DTD (Daugybiniy tapatybiy detektorius, angl. MID — Multiple-Identity Detector)

3.7.1.  Bus naudojamas tikrinti bona fide asmeny tapatybei ir kovoti su tapatybés klastojimu, vienu metu atliekant paieska
visose bazése. Panasios priemonés, kuri turéty sudaryti galimybe i§vengti neteiséto naudojimosi tapatybe, dar nenaudojo né
viena institucija.

3.8. Agentiiros ,eu-LISA“ vaidmuo (N

3.8.1. 2011 m. jsteigtos agentiiros uzduotis — padéti jgyvendinti ES politika teisingumo, saugumo ir laisvés srityse. Si
Taline, Estijoje, jsteigta agentiira jau uZtikrina keitimasi informacija tarp jvairiy valstybiy nariy teisésaugos institucijy ir
tinkama ir nenutriikstama didelés apimties informaciniy sistemy veikima ir laisvg asmeny judéjima Sengeno erdvéje.

3.8.2. Ji dirba rengiant pazangiai valdomy sieny (,Smart Borders®) projekta ir naujojoje keitimosi duomenimis
strukt@iroje atliks su asmenimis, institucijomis, tyrimais ir tyréjais susijusiy duomeny saugotojo vaidmenj. Ji kontroliuos
prasymus pateikusiy asmeny jgaliojimus ir uZtikrins duomeny sauguma, jskaitant incidenty atvejus (pasitilymy COM(2017)
793 ir 794 44 straipsnis).

3.8.3.  Naudojant universaly pranesimy formata (UPF) (angl. Universal Message Format), kurj dar reikia sukurti, tapty
lengviau dirbti su naujomis sistemomis, kurios bus privalomos, valstybése narése bity kuriamos sgsajos, jeigu jos dar jy
neturi, ir laikino vertimo i§ vienos kalbos j kitg sistema.

3.9. Asmens duomeny apsauga (Chartijos 7 ir 8 straipshiai):

3.9.1.  Pasitlyme dél reglamento pripazinta saugumo incidenty galimybé. Visy pirma valstybés narés ir jy duomeny
sistemos turi atitikti duomeny apsaugos principus, nustatytus teisés aktuose, Sutartyje, Pagrindiniy teisiy chartijoje ir
Bendrajame duomeny apsaugos reglamente (*%), kuris jsigalios 2018 m. geguzés 25 d.

4. Diskusija

4.1. Sgveikumo pridétiné verté demokratijoje

4.1.1.  ES reikia reglamentavimo ir tyrimo priemoniy, kurios ja apsaugoty nuo nusikalstamumo. Informaciniy sistemy
saveikumas yra galimybé¢ jgyvendinti teisés virSenybe ir Zmogaus teisiy apsauga.

4.1.2.  AIS ir ETIAS, susieti su BAP ir TDS, jgalins kontroliuoti sieng kertan¢ius jtariamus asmenis ir i$saugoti jy
duomenis. Tadiau teisésaugos institucijy prieiga naudojantis BAP ,prie ne teisésaugos informaciniy sistemy ES lygmeniu®
(pasiilymy COM(2017) 793 ir COM(2017) 794 17 straipsnis) negali biti suderinama su minétais tikslais, kuriais
grindZiami nuomonéje nagrinéjami pasitlymai. Komitetas (SESV 300 straipsnio 4 dalis) privalo priminti proporcingumo
principg ir praso Komisijos vengti bet kokiy ,Big Brother* (**) tipo schemy ir klifi¢iy europieciy judéjimo laisvei kirimo.

4.1.3.  Sialomas pasienyje ir Sajungos teritorijoje atlickant asmeny judéjimo ir dokumenty patikrinimg gaunamy asmens
duomeny rinkimo ir panaudojimo modelis pristatomas kaip nepralaidus, prieinamas tiktai jgaliotiems asmenims saugumo
ir valdymo tikslais, be to, $is modelis leis uztikrinti sklandesnes procediras.

4.1.4.  Komitetui kyla klausimy dél nepralaidumo: spragy liks, o 9 metus kuriama strukttra grindziama ,pamatais®, kurie
vis dar neegzistuoja, pvz., AIS, ETIAS ar nacionalinés sasajos. Technologijos yra nuolat tobuléja, todél projektas bitinai turi
bati grindziamas technikos pazanga, o biudZete nenumatyta 1é8y technikos senéjimo problemoms spresti tam tikruose
skaitmeniniy technologijy sektoriuose.

(") 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, kuriuo jsteigiama Europos didelés apimties IT
sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agenttira.

(") 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas). Zr. EESRK nuomones OL C 229, 2012 7 31, p. 90 ir OL C 345, 2017 10 13, p. 138.

(13) George Orwell, ,1984-igji“.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
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4.1.5.  Be to, sparti vadinamyjy dirbtinio intelekto (DI) algoritmy naudojimo plétra projekte galéjo bati laikoma sistemy
kontrolés ir saugumo uZtikrinimo priemonémis, pavestomis sprendimus priimancioms institucijoms demokratiniam
struktiiros panaudojimui uztikrinti.

4.1.6.  Pasitlymu kuriama sistema, taikytina bona fide subjektams, kurie gerbia jstatymus. Aplinkybeé, kad sistema bus
valdoma Zmoniy, ramina, bet Zmonés gali tapti ir viena silpnyjy jos grandZiy. Komitetas sidilo jtraukti straipsnij, kuriame
bity numatyti ,diferenciniai jungikliai“, pritaikytini politinés ir (arba) vadovavimo krizés atvejais, nes bet kokia vienos bazés
problema galéty kelti pavojy visai struktiirai (**). Bendras universalus pranesimy formatas (UPF) galéty biiti taikomas
tarptautiniu mastu; tai yra labai teigiama, taciau labai rizikinga duomeny apsaugos poZiariu. Igaliotosioms institucijoms
tekty didziulé atsakomybé. Sie aspektai nagrinégjamuose dokumentuose nenumatyti.

4.2. Pagrindiniy teisiy apsauga

4.2.1.  Pagrindinés teisés yra absoliucios; jy apribojimai galimi tik tuo atveju, kai tai yra bitina ir kai tai tikrai atitinka
Sgjungos pripazintus bendrus interesus, ir jeigu nekeic¢iama jy esmé (Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnis ir 52 straipsnio
1 dalis). Komitetui kyla klausimas, kaip galima vertinti priezitros priemoniy proporcinguma, tais atvejais, kai nuo
persekiojimo bégantys migrantai praso prieglobsCio Sajungos krantuose? (COM(2017) 794 final, Aiskinamasis
memorandumas — Pagrindinés teisés). Dél jtariamuyjy paieskos siekiant i§vengti nusikalstamos veikos, bitent teroro akty,
miisy demokratijos neturi priartéti prie nusikalstamumo prezumpcijos taikymo; reikia atskirti ,veika“, kuria
sutrikdoma vie$oji tvarka, nuo ,nuomoniy*“.

4.2.2.  Pagarba Chartijoje jtvirtintoms kiekvieno Zmogaus teiséms turi padéti uztikrinti saugumo ir laisvés pusiausvyra,
nes be jos nebelicka demokratijos. Komitetas mano, kad $i pusiausvyra yra ypa¢ svarbi ir $io tikslo visos prieZitiros
institucijos, jskaitant priezitiros, turi nuolat siekti tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu.

4.2.3.  Paieskoje dalyvaujanciy institucijy grandiné ir su ja susije metaduomenys bus saugomi sistemoje. Turi bati
gerbiamos pagrindinés paciy jgaliotyjy institucijy teisés, susijusios su generuojamais duomenimis, visy pirma teisé
i saugumg, privaty gyvenima, nes piktavalisko isibrovimo i struktiirg atveju nuo duomeny gavimo iki i$trynimo momento
duomenys gali bati panaudojami piktnaudziaujant.

4.3. Duomeny apsauga

4.3.1.  Pasitlymuose pripazistamas pritaikytosios ir standartizuotosios asmens duomeny apsaugos principas, nors jy
aiskinamuosiuose memorandumuose primenama, kad, pasak Europos Sgjungos Teisingumo Teismo, tai néra absoliuti
prerogatyva. Komitetas pripaZista prevenciniy priemoniy privalumus: jomis uZtikrinamas saugumas, kova su netikra
asmens tapatybe ir teis¢ | prieglobstj. Taciau jis linkes pabrézti duomeny matematizavimo ir anonimizavimo ribas:
suinteresuotiems asmenims véliau gali prireikti jy duomeny.

4.3.2.  Jis taip pat pabréZia, kad saugomi biometriniai ir biologiniai duomenys yra ypac svarbis tam tikroms jmonéms ir
kovojant su nusikalstamumu. Kibernetinis saugumas $iuo atveju toks pat svarbus kaip fizinis saugumas, taciau jam
pasitilymuose skiriama pernelyg mazai démesio. Sukaupti duomenys bus saugomi vienoje fizinéje vietoje; netgi gerai
saugoma, ji gali biiti paZeidZiama.

4.3.3.  EESRK primena, kad duomeny apsaugos ir teisés reikalauti iStrinti duomenis (teisés bati pamir§tam) srityje
Sajungos institucijos ir organai privalo laikytis Reglamento (EB) Nr. 45/2001 nuostaty, kuriomis taikoma apsauga yra
silpnesné nei suteikiama 2016 m. Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu (*°) (jsigaliosianciu 2018 m. geguzés mén.),
kurio nuostaty valstybés narés privalo laikytis. Komitetas pabrézia, kaip sudétinga $ig teis¢ igyvendinti, ir baiminasi, kad
keliautojai, migrantai, prieglobscio prasytojai nesugebés pasiekti, kad jos biity paisoma:

1. kad visa struktira bty saugi, asmens duomeny apsauga turi biti uztikrinama visose esamose nacionalinése ir ES
duomeny bazése;

2. ji ypac svarbi siekiant, kad pilieciai sutikty, kad virs jy biity iStemptas toks milziniskas stebésenos priemoniy tinklas.

4.3.4,  Pasitlymuose aiSkiai nenurodyta jgaliotyjy institucijy surinkty duomeny saugojimo trukmé. Dokumentuose
minimos taisyklés, kuriomis galima jgyvendinti teis¢ iStaisyti ir (arba) itrinti duomenis, susijusius su i§vykimu i§ valstybés,
kurioje pateiktas prasymas (atsakingos valstybés) ir griZimu j ja, bet nenurodyti duomeny saugojimo terminai (pasitlymy
47 str.). Komitetas rekomenduoja nustatyti tokj terming: nepilnameciams jis turéty bati trumpesnis (Chartijos 24 str.),
isskyrus terorizmo atvejus, kad jie turéty galimybe integruotis.

(Y Duomeny apsaugos institucijos (EDAPP), priedas, 2017 m. geguzés mén. paskelbta auksto lygio eksperty grupés galutiné ataskaita.
(*’)  Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (ES) 2016/679.
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4.4. Valdymas ir atskaitomybé

4.4.1. Tarptautinéems duomeny bazéms taikomos ne tokios pat taisyklés kaip ES informacinéms sistemoms. Universalaus
prieigos formato, kuris galéty tapti tarptautiniu, jdiegimas biity tiktai techninis elementas, kuris reglamenty nejungs, nors
Interpolas neabejotinai privalo paisyti JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 17 str. nuostaty (*°). Be to,
jgaliojimy suteikimas ir toliau bus priskiriamas valstybiy nariy kompetencijai. EESRK mano, kad pasitlymuose $is
klausimas turéty biiti nagrinéjamas.

4.42.  Pakaks vienos uzklausos ir jungtiné ES duomeny bazé pateiks savo verdiktg. EESRK pabrézia, kad susidariusi
biurokratija bus daugiau nei proporcinga pasiektai spartai. Valdyma uztikrins Komisija, kuri kartu su valstybémis narémis
vykdys priezifiros procediira. Atsparos tasku taps agentiira ,eu-LISA“, kuriai konkreciai pavesta sukurti informacijos apie
saveikumo jgyvendinima rinkimo procediras; ji gaus informacija i§ valstybiy nariy ir Europolo bei kas ketverius metus
pateiks Tarybai, Europos Parlamentui ir Komisijai techninio jvertinimo ataskaita, o véliau pati Komisija parengs bendra
ataskaita (pasitlymy 68 straipsnis). Komiteto nuomone, tokios sekos yra gerokai per ilgos. Sgveikumo komponenty
saugumo vertinimas (68 straipsnio 5 dalies d punktas) turéty bati atliekamas ne reciau kaip kiekvienais metais, o poveikio
pagrindinéms teiséms vertinimas (to paties straipsnio b punktas) — bent kas dvejus metus.

4.43.  Komitetas apgailestauja, kad tokias svarbias sritis, kurios aptariamos Siuose pasitlymuose, valdys ES agentiros,
kuriy personalo atranka ir veikimas daugeliui pilieciy yra neaiskds. Jis mano, kad btina sujungti geraja patirtj ir paprasyti
pateikti nuomones visy nepriklausomy duomeny naudojimo kontrolés institucijy (EDAPP) bei kity agenttry, kaip antai
FRA ir ENISA.

4.4.4.  Visos Sios naujosios struktiiros ir procediiros bus nustatytos Komisijos deleguotaisiais ir jgyvendinimo aktais.
Komitetas tikisi, kad tikslas gerbti pagrindines teises ir apsaugoti asmens duomenis ir ateityje bus jtvirtintas visuose teisés
aktuose siekiant gerinti asmeny priémima pasienyje. EESRK rekomenduoja iki pat projekto uzbaigimo informuoti ES
pilie¢ius apie jo etapus ir teikti asmenims $vie¢iamojo pobuidzio informacija apie jiems taikytinus patikrinimus.

5. Biitinas kontrolés institucijy rengimas visoje Sajungoje

5.1.  Komitetas mano, kad, priesingai, nei Komisija teigia savo poveikio vertinimo santraukoje (C), pradiniu laikotarpiu
(po 2021 m.) reikés surengti daug mokymy. Komisija nurodo 76 mln. EUR sumg per metus. Pereinant prie naujy
procediiry visuomet biitini patobulinimai. Siuo atveju — visy Sajungos sieny ir nacionaliniy sistemy. Tam tikros valstybés
narés dar neturi suderinamy sistemy ir joms reikés déti dideles pastangas, kad sukurty sgsajas ir galéty prisijungti prie
sistemos. Kad saveika biity sklandi reikés i$spresti valstybiy nariy skirtumy problema.

5.2.  Svarbiausia i$mokyti naudotis kokybiskais duomenimis ir universaliuoju pranesimy formatu (UPF). Komitetas sitilo
kartu su CEPOL ('/), Frontex, Europolu ir kt. sukurti bendrg igaliotyjy institucijy mokymo centra, jtraukiant ,eu-LISA®
darbuotojus, kuriy jgidziai turi bati grieztai tikrinami.

5.3.  Tokios priemonés kaip daugybiniy tapatybiy detektorius (DTD) néra niekur kitur. Jeigu pasiseks jj jdiegti, tai bus
galinga priemoné. Naujajai struktiirai reikés geresnés kokybés duomeny. Kad struktiira pateisinty su projektu siejamus
likescius, visos valstybés narés turi dalyvauti tuo paciu lygmeniu, nes prieSingu atveju spragos bus didesnés nei anksciau ir
bus sunkiau jgyvendinti teis¢ | prieglobstj ir teis¢ j tarptauting apsauga (Chartijos 18 ir 19 straipsniai).

6. Finansavimas

6.1.  Visa sitiloma struktira grindziama tam tikromis prielaidomis: kad sprendimus priimancios institucijos patvirtins
sistemas AIS, ETIAS, UPF, kad tinkamai veiks DTD ir bus uztikrintas TDS saugumas. Ar du organai — EDAPP ir agentiira
,eu-LISA®, o galbiit ir agentiira ENISA, turés pakankamai darbuotojy ir lésy? Komisija sitlo bendra ES ir valstybiy nariy
finansavima. Komitetas pazymi, kad semestro valdymas vis dar vyksta griezto taupymo salygomis, ir kad, be to, dar reikia
optimizuoti esamy baziy (SIS, VIS, Priumo sistemos, AIS) naudojimg, atsizvelgiant  teisinius reikalavimus (eksperty grupés
ataskaitg).

("% JTO Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 17 straipsnis: ,Niekas neturi patirti savavalisko ar neteiséto kisimosi i jo asmeninj
ir Seimyninj gyvenima, jo biisto nelie¢iamybe, susirasinéjimo slaptuma, neteiséto késinimosi i jo garbe ir oruma. 2. Kiekvienas asmuo
turi teis¢ j jstatymo apsauga nuo tokio kisimosi arba tokiy pasikésinimy.

(') CEPOL yra Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiira (Budapestas, Vengrija).
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6.2.  EESRK kyla klausimy dél ,Brexit* poveikio biudZetui, nors Jungtiné Karalyst¢ nepriklauso Sengeno sistemai, ir
apskritai dél Europos valstybiy, kurios nepriklauso Sengeno informacinei sistemai (SIS), taciau dalyvauja kitose bazése,
pavyzdziui, Eurodac, saveikumo valdymo sudétingumo.

6.3.  Numatyta, kad finansuojantis fondas bus VSF — Vidaus saugumo ir sieny fondas. Jo veiklos pradzia numatyta
2023 m. Komitetas kelia klausima, ar penkeriy mety pakaks skirtumams ES sumazinti ir sglygoms sékmingam darbui
sukurti. Numatytas 9 mety biudzetas (iki 2019-2027 m.) — 424,7 mln. EUR. Lésas skirs Sajunga (VSF) ir valstybés nareés.
Valstybés narés privalo uztikrinti tinkamag esamy sistemy veikima esant naujajai informacinei struktiirai. Komitetas mano,
kad vél pradéjusi augti ekonomika turéty padéti jgyvendinti $ias investicijas.

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio gyvendinimas: cheminiy medZiagy, produkty ir atlieky
teisés akty saly¢io gerinimo variantai“

[COM(2018) 32 final]
(2018/C 283/08)

Pranes¢jas: Brian CURTIS

Komisijos prasymas pateikti nuo- 2018 2 12

mong

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Biuro sprendimas 2017 9 19 (laukiant prasymo pateikti nuomong)
Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2018 53

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenariné sesija Nr. 535

Balsavimo rezultatai 185/01/01

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas palankiai vertina Komisijos pozitirj, kurio ji laikosi sistemingai nagrinédama atitinkamus variantus, kurie
galéty padéti spresti nustatytas cheminiy medziagy, produkty ir atlieky teisés akty salycio problemas.

1.2.  Todél yra pagirtinas Komisijos proaktyvus ilgalaikis pozitris  §j klausimg. Pereinamojo laikotarpio procesas
nei§vengiamai bus ilgas, tam prireiks nuolatinio skatinimo imtis tolesniy veiksmy ir bus bitina atsizvelgti j nuolatinius
poky¢ius, susijusius su nustatymo ir apdorojimo technologijomis.

1.3.  Visuomenés sveikatos apskritai ir produkty galutiniy vartotojy apsauga yra labai svarbi uZtikrinant pasitikéjima
zZiedinés ekonomikos principais.

1.4, Antrinio perdirbimo jmoniy darbuotojy sveikatai ir saugai taip pat kyla grésmé, jeigu nebus imtasi visapusisky
veiksmy, visy pirma susijusiy su anks¢iau leistomis, o dabar uzdraustomis medziagomis. Tod¢l labai svarbu, kad
profesinéms sajungoms biity teikiama i§sami informacija.

1.5.  Pirmenybé turéty bati teikiama visapusiskam REACH reglamento ir kity jau priimty teisés akty dél cheminiy
medziagy taikymui. Galiojantys teisés aktai, kurie uzkerta kelig pavojingy cheminiy medziagy pradiniam patekimui
i medziagy naudojimo cikla, visy pirma dél produkty i3 treciyjy Saliy patekimo i ES, vis dar nevisiskai i$naudojami.

1.6.  Komitetas nurodo ir ragina toliau investuoti i antrinio perdirbimo imoniy pritaikytus r@iSiavimo jrenginius, ir
atsizvelgti i ekonomines ir technines $ios srities paramos priemones.

1.7.  Komitetas tvirtai pritaria pozitriui, kad i§samesné informacija apie cheminiy medziagy kieki sudétyje, vieta ir jy
koncentracijg produktuose ir regeneruotose medziagose gali sumazinti problemas, su kuriomis susiduria veiklos vykdytojai
regeneravimo grandinéje.
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1.8.  Nustacius ir galimus vertés, ir biitiny apsaugos veiksmy dél pavojingy cheminiy medziagy atlieky sraute Saltinius,
bus papildyta ekonominés naudos analizé, kurios prireiks teisékiiros veiksmams ir praktinéms intervencinéms priemonéms
pagristi.

1.9. Itin svarbu, kai batina, pagerinti ir sustiprinti importuojamy prekiy, kuriy sudétyje gali bati labai didelj
susiriipinimg kelianciy cheminiy medziagy (SVHC), nustatymo ir sekimo reikalavimus, kad baty galima jas tam tikrais
atvejais tiek uzdrausti, tiek taikyti reikiamus atsekamumo mechanizmus visu produkto gyvavimo laikotarpiu.

1.10.  Teisiné sistema turéty suteikti vienodg apsauga, neatsizvelgiant i tai, ar produktas pagamintas i§ grynyjy ar
regeneruoty medziagy.

2. Jzanga

2.1.  Savo nuomonéje dél Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio (*) (%), Komitetas nurode, kad reikia sudaryti
palankesnes salygas atlieky srautui regeneruoti ir pazyméjo, kad teks spresti nemazai problemy, susijusiy su teisinémis,
techninémis ir finansinémis kliaitimis. Atlieky sudétyje esancios pavojingos medziagos yra nemaza kliatis ir $is komunikatas
yra proceso, kuriuo nustatomi politikos tikslai, uzdaviniai ir sprendimai siekiant didesnio ekonomikos Zziediskumo, dalis.
Kai kuriose srityse problemas teks spresti ne teisékiiros priemonémis, taciau bendras tikslas — daryti jtaka biisimai politikai.

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1.  Siame komunikate i§déstyta nemazai politikos tiksly ir susijusiy klausimy, o suinteresuotieji subjektai raginami
suformuluoti pozicijas dél nustatyty problemy, kad galéty apibrézti tolesnj kelig link i§ tikryjy Ziedinés ekonomikos.
Nurodytos keturios pagrindinés problemos — taikomas poziiiris yra tiriamojo, o ne nurodomojo pobiidzio. Sia nuomone,
atsizvelgiant | Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ir EESRK nariy ir pilietinés visuomenés suinteresuotyjy subjekty
organizacijy pateikta informacija, reaguojama i praSyma pasidlyti pageidautiny varianty pagrindiniams uZzdaviniams
igyvendinti. Dél Sios priezasties pagrindinis nuomonés turinys pateiktas paskutinéje, konkre¢ioms pastaboms skirtoje
dalyje.

3.2.  Komisija pradeda vieSas konsultacijas ir skatina diskusijas su Europos Parlamentu, Taryba ir suinteresuotosiomis
Salimis siekiant pasirinkti variantus ir apibrézti konkrecius veiksmus bendru ar sektoriy lygmeniu tvariy antriniy Zaliavy
rinkoms plétoti. Paskesniy veiksmy bus imamasi laikantis geresnio reglamentavimo principy, ir prie§ priimant bet kokius
konkrecius pasitlymus, kurie, tikimasi, turéty nemaza poveiki, bus parengtas poveikio vertinimas.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  ES teisés aktai, kurie yra susije su $ia tema, apima chemines medziagas, produktus ir atliekas (’). Visy pirma
dabartinés teisinés sistemos triikumai yra susije su tuo, kad teisés aktai neuztikrina, kad informacija apie pavojingas
chemines medziagas yra perduodama per visa medziagy naudojimo ciklg ir galimus vélesnius gyvavimo ciklus.

4.2, Misy vis sudétingesné visuomené vis labiau priklauso nuo cheminig medziagy naudojimo (*). ES cheminiy
medzZiagy teisés akty ramsciai yra CLP reglamentas (°), Reglamentas REACH (°) ir POT reglamentas (), kurie vienas kitg
papildo ir taikomi neatsizvelgiant | naudojimo sektoriy.

() Nuomoneé ,Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys (OL C 264, 2016 7 20, p. 98).

() Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys, kurji Komisija priémé 2015 m. gruodzio 2 d.

() Pavojingy atlieky apibréztj galima rasti ,Rekomendaciniame dokumente dél pavojingy atlieky apibrézties ir klasifikavimo®,
2015 m. birzelio men.

EAA ataskaita Nr. 2/2016, p. 33-34.

Klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo reglamentas (EB) Nr. 1272/2008.

Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH).
Reglamentas dél patvariyjy organiniy terSaly Zr. http://ec.europa.cu/environment/archives/pops/index_en.htm


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://ec.europa.eu/environment/archives/pops/index_en.htm
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4.3.  Produktus reglamentuojantys teisés aktai gali apimti ir produkty saugg, ir produkty tvarumg. Direktyva dél
bendros gaminiy saugos (¥) numato bendruosius ne maisto produkty saugos reikalavimus. Svarbis ir nemazai su
konkreciais produktais susije teisés aktai, pavgzdiiui, Zaisly direktyva, Maisto produkty pakuociy reglamentas, Pavojingy
medziagy naudojimo apribojimo direktyva (*) ir Ekologinio projektavimo direktyva. EESRK nuomonéje (*°) remiamas
Lintegruotas pozitris“ | ekologinj projektavima, kuris turéty bati iSpléstas, kad apimty ne tik dabarting jo taikymo sritj. Toks
integruotas pozitiris apimty ne tik energijos vartojimo efektyvuma ir produkty veikimo charakteristikas, bet ir istekliy bei
medziagy naudojimo efektyvuma ir veikimo charakteristikas.

4.4, Keletas atlieky teisés akty taip pat yra svarbiis. Atlieky pagrindy direktyva buvo keleto Komiteto nuomoniy tema,
ir EESRK nuosekliai pritaria reikalavimui, kad valstybés narés atlieky srityje laikytysi prioriteto tvarkos, t. y. pirmiausia yra
atlieky prevencija, tuomet parengimas pakartotiniam naudojimui, perdirbimui arba kitoks pakartotinis panaudojimas ir,
krastutiniu atveju, Salinimas deginant ir i§veZant | sgvartynus. EESRK taip pat reikalavo, kad didesnés gamintojo
atsakomybés (DGA) programos biity privalomos valstybéms naréms. Be to, jis taip pat ragino jtraukti nuostata,
reikalaujancig sustiprinti atskirg surinkima (*').

4.5.  Galima bty nurodyti keleta bendry klausimy, dél kuriy reikéty ateityje imtis veiksmy:

— iSsamesné informacija apie tai, ar yra cheminiy medziagy produktuose ir i§ atlieky gautose medziagose, jy buvimo
vietg ir koncentracij, gali sumazinti problemas, su kuriomis susiduria regeneravimo grandinéje veiklos vykdytojai, ir
pagerinti aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsaugg.

— Labai svarbu, kad pavojingos cheminés medziagos nepatekty | medziagy naudojimo cikla i§ pat pradziy. Galiojantys
teisés aktai, kurie leisty, kad taip neatsitikty, vis dar néra visiskai i$naudojami.

— Teisiné sistema turéty suteikti vienoda apsauga, neatsizvelgiant j tai, ar produktas pagamintas i§ grynyjy ar
regeneruoty medZziagy.

4.6.  Reikia atkreipti démesj | tai, kad darbas tebevyksta. Pavyzdziui, klausimg dél pavojingy medziagy elektros ir
elektroninéje jrangoje reglamentuoja Pavojingy medziagy naudojimo apribojimo direktyva, kurioje, numatant tam tikry
pavojingy medziagy pakeitimg elektros ir elektroninéje jrangoje, padidéja atliecky, gauty i§ tokios jrangos, antrinio
perdirbimo galimybés ir ekonominis pelningumas. Be to, Europos Parlamentas ir Taryba $iuo metu svarsto keturis susijusius
pasiilymus dél teisekiiros procediira priimamy akty (*?) (**) (**) (*°). EESRK atkreipia démesj i neseniai pasiektg politinj
sutarima siuo klausimu (*6).

4.7.  Kai kurie Siame komunikate iskelti klausimai yra i§ esmé sudétingi, ypac tie, kurie susij¢ su problemomis dél
nepakankamo taisykliy suderinimo ir suvienodinimo. Komiteto nuomone, pirmenybé turéty biti teikiama konkretesniems
klausimams dél informacijos ir anks¢iau leisty, o dabar uzdrausty medziagy.

4.8.  Vis deélto, apzvelgus Siame komunikate aptariamus klausimus ir atsiZvelgiant i jvairias jgyvendintas arba rengiamas
iniciatyvas, siekiant sukurti tikresne Zieding ekonomikg, tampa aisku, kad pereinamasis procesas, susijes su pavojingy
medziagy Salinimu i§ atlicky arba regeneravimo ar antrinio perdirbimo metu, nebus pasiektas greitai. Todél Komisijos
proaktyvus ilgalaikis pozitiris yra tinkamas.

) Direktyva dél bendros gaminiy saugos 2001/95/EB.
°)  Direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy medZiagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo.
% Nuomoné ,2016-2019 m. ekologinio projektavimo darbo planas“ (OL C 345, 2017 10 13, p. 97).

'y Nuomon¢ ,Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys“ (OL C 264, 2016 7 20, p. 98).

) Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢ciama Direktyva 94/62[EB dél pakuociy ir pakuociy
atlieky.

(*’)  Pasicilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos Direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél
elektros ir elektroninés jrangos atlieky.

%) Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2008/98/EB dél atlicky.

%) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny.

Komisijos narés Karmenu Vella pareiskimas dél pasiekto politinio susitarimo modernizuoti atlieky tvarkymo taisykles.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0097.01.ENG&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/2015_276
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/2015_276
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/2015_275
http://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/2015_274
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vella/announcements/statement-commissioner-vella-political-agreement-reached-modernise-waste-rules_en

2018 8 10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 283/59

5. Konkrecios pastabos

Informacijos butinumas

5.1.  Siekiama uztikrinti, kad atitinkama informacija apie produktuose esancias susiriipinima keliancias medziagas bty
prieinama visiems tiekimo grandinés dalyviams ir galiausiai taip pat atlieky tvarkymo subjektams. Jei galime pirmiausia
riboti pavojingy cheminiy medziagy patekima j ekonomikos ciklg, tai yra geriausias biidas apsaugoti Zmoniy sveikatg ir
aplinka. Ji taip pat gali suteikti galimybe regeneruoti medziagas i§ atlieky ir sustiprinti Zieding ekonomika.

5.2.  I$samios informacijos teikimas profesinéms sgjungoms gali svariai prisidéti apsaugant darbuotojy sveikata, todél tai
labai svarbu.

5.3.  REACH reglamentuoja cheminiy medZiagy gamybg, naudojimg ir pateikimg rinkai ES. Pagrindinis tikslas —
uztikrinti auksto lygio Zmoniy ir aplinkos apsauga. Kai kuriy vartotojy asociacijy ir Komisijos ataskaitose nurodoma, kad
netinkamai vykdomos REACH reglamente nustatytos ribotos prievolés dél keitimosi informacija tiekimo grandinéje.

5.4.  Komisija inicijuoja galimybiy studija, kaip naudojamasi skirtingomis informavimo sistemomis, novatoriskomis
technologijomis produktams atsekti ir strategijomis siekiant, kad aktuali informacija biity perduodama per visa tiekimo
grandine ir perdirbéjams. Kyla klausimas, ar privaloma informaciné sistema duoty papildomos naudos ir kaip turétume
elgtis su neleistiny medziagy sudétyje galinCiomis turéti prekémis, kurios importuojamos i ES?

5.5.  Komitetas teigia, kad i§ esmés jau yra nemaZai teisiniy priemoniy, kurios gali sumazinti labai didelj susirtipinima
kelian¢iy cheminiy medziagy (SVHC) patekima j medziagy ciklg. Visy pirma yra svarbios tos teisinés nuostatos, kurios
pirmenybe teikia jy pakeitimui nepavojingomis cheminémis medziagomis ir skatina tai. Komitetas noréty, kad baty
visapusiSkai taikomas REACH reglamentas ir kad jis blity nuolat atnaujinamas atsizvelgiant j naujausias mokslo Zinias apie
cheminiy medziagy, iskaitant antrines Zaliavas, pavojingas savybes. Taip bus apsaugota darbuotojy bei galutinio vartotojo
sveikata. Be to, taip bus padidintas pasitikéjimas Ziedine ekonomika.

5.6. Importuoty prekiy atveju, importuotojai jau privalo nustatyti labai didelj susirtipinima keliancias chemines
medziagas. Galima bity dar akcentuoti gamintojy ir importuotojy prievoliy pagal REACH vykdymo uZtikrinima, savo
registracijos dokumentuose ir saugos duomeny lape i§samiai nurodant poveikio scenarijus, apimant atlicky etapa. Be to,
galéty prireikti i$samesnés informacijos, pavyzdziui, jvairiy gyvavimo ciklo pabaigos scenarijy dél perdirbimo, parengimo
pakartotiniam naudojimui ar Salinimui aprasymo. Tai turéty bati daroma kartu su gaminiy gamintojy ir importuotojy
prievoliy informuoti ekonominés veiklos vykdytojus tiekimo grandinéje apie labai didelj susiriipinimg kelianc¢iy cheminiy
medziagy buvimg produktuose, vykdymo uztikrinima, taip pat reikalaujant, kad bty nustatyta medziagos buvimo
produkte vieta.

5.7.  Itin svarbu, kai batina, pagerinti ir sustiprinti importuojamy prekiy, kuriy sudétyje gali bati labai didelj
susiriipinimg kelian¢iy cheminiy medziagy (SVHC), nustatymo ir sekimo reikalavimus, kad bty galima jas tam tikrais
atvejais tiek uzdrausti, tiek taikyti reikiamus atsekamumo mechanizmus visu produkto gyvavimo laikotarpiu.

5.8.  Komitetas yra susiripings, kad gali kilti konkreti problema visapusiskai nustatant labai didelj susirtipinima keliancias
chemines medziagas laisvosios prekybos susitarimy ir ekonominés partnerystés susitarimy atvejais.

5.9.  Apskritai, antrinio perdirbimo jmonéms teks papildomai investuoti i pritaikytus risiavimo jrengimus ir turéty biti
svarstomos ekonominés ir techninés paramos priemonés.

Atliekos, kuriy sudétyje yra medZiagy, kuriy nebeleidZiama naudoti naujuose gaminiuose

5.10.  Ribojamojo pobiidzio teisés aktai dél pavojingy cheminiy medziagy valstybése narése jau taikomi nuo XIX
amziaus, o naujos cheminés medziagos grieztai tikrinamos dél jy keliamo pavojaus. Taciau nuolatinis rizikos vertinimas
reiskia, kad Siandien teisétai pagaminty produkty sudétyje gali bati SVHC, kuri véliau gali bati uzdrausta. Atlieky
perdirbimo ir regeneravimo etapu tai gali sukelti pavojingy, anks¢iau leisty, o dabar uzdrausty medziagy, problema.
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5.11.  Sickiama palengvinti perdirbimg ir plésti antriniy Zaliavy naudojima skatinant netoksiniy medziagy naudojimo
ciklus. Be to, svarstydami galimus cheminiy medziagy apribojimus ir apribojimy iSimtis, turime labiau atsizvelgti j poveikj
antriniam perdirbimui ir pakartotiniam naudojimui ateityje.

5.12.  Komisija teigia, kad anksciau leisty, o dabar uzdrausty medziagy problema ilieka klititimi Ziedinei ekonomikai, ir
reikéty parengti specialia sprendimy priémimo metodikg, padésiancia pagristi sprendimus dél atlieky, kuriy sudétyje yra
susirtipinima kelian¢iy medziagy, perdirbamumo. Toks darbas jau atliekamas ir turéty biiti baigtas iki 2019 m. vidurio.
Kartu, reikia parengti rekomendacinj dokumenta siekiant uZztikrinti, kad susirGpinima kelianciy medziagy buvimo
regeneruoty medziagy sudétyje problema biity geriau sprendziama ankstyvuose pasitlymy valdyti susirGpinima kelianciy
medziagy rizikg rengimo etapuose ir taip pat priimti jgyvendinimo teisés aktus sickiant sudaryti salygas veiksmingai
kontroliuoti, kaip naudojamasi galiojancia iSimtimi, atleidZian¢ia nuo jpareigojimo registruoti regeneruotas chemines
medziagas pagal REACH.

5.13.  Dédl realios padéties dél anksciau leisty, o dabar uzdrausty medziagy kyla problema, ar jmanoma suderinti du
dalykus — perdirbti atliekas, nes tai yra svarbus isteklius, ir kartu uztikrinti, kad atliekos, kuriy sudétyje yra susirtipinima
kelian¢iy medziagy, bity regeneruotos tik j tas medziagas, kurias galima naudoti saugiai? Ar turétume leisti, kad
perdirbtose medziagose biity cheminiy medziagy, kurios nebeleidZiamos pirminése Zaliavose? Jei taip, kokiomis salygomis?

5.14.  Perdirbtomis medziagomis sickiama, kad jos naudingumu ir kokybe biity panasiausios | pirmines Zaliavas.
Ekonominiai ir techniniai veiksniai yra svarblis nustatant galimybes pasalinti susirGpinimg kelianc¢ias medziagas ir labai
priklauso nuo kiekvieno konkretaus atvejo. Reikia rinktis tokia politika, pagal kurig biity reikalaujama, kad visos pirminés ir
antrinés zaliavos atitikty tokias pacias taisykles arba biity leidZiama antrinéms Zaliavoms taikyti ribotos trukmes nukrypti
leidZiancias nuostatas.

5.15.  EESRK tvirtina, kad visi tokiais atvejais taikomi kriterijai turi uzkirsti kelig pavojingoms cheminéms medziagoms
atsirasti regeneruotose medziagose, jy koncentracijai vir$ijant riba, leisting grynosioms medziagoms.

Tritksta taisykliy, taikomy atlieky ir cheminiy medZiagy pavojingumui nustatyti, suderinimo

5.16.  Sis klausimas yra glaudZiai susijes su pirmiau nurodytais klausimais dél suderinimo ir abu i§ esmés yra sudétingi.
Kaip buvo i8déstyta pirmiau, pavojingy cheminiy medziagy ir produkty gamybai ir naudojimui yra taikomos grieztos ES
taisyklés, siekiant apsaugoti darbuotojus, pilie¢ius ir aplinka nuo Zalos. Atlieky tvarkymas yra panasiai reglamentuojamas ES
taisyklémis, siekiant tokio paties rezultato. Vis délto, atlikus mokslinius tyrimus nustatyta, kad sie du taisykliy rinkiniai néra
visiskai suderinti (*7).

5.17.  Nustatant cheminiy medziagy ir atlieky klasifikavimo taisykles bitina laikytis nuoseklesnio pozitrio. Pavyzdziui,
taisykliy, panasiy j EE[ atlieky direktyva (**), priemimas kitoms konkre¢iy produkty grupéms ar medziagy srautams (pvz.,
baldams ar tekstilei), pagal kurias yra nustatytas atitinkamas atlieky, kuriy sudétyje yra pavojingy cheminiy medziagy,
apdorojimas prie§ jas regeneruojant ir naudojant naujuose produktuose. Komisija planuoja paskelbti rekomendacinj
dokumentg dél atlieky klasifikavimo siekiant padéti atlieky tvarkymo veiklos vykdytojams ir kompetentingoms
institucijoms taikyti bendra pozitrj i atlicky apibadinima ir klasifikacijg. Toliau bus keiciamasi geriausios praktikos
pavyzdziais, susijusiais su bandymy metodais. Suinteresuotyjy subjekty prasoma apsvarstyti, ar taisyklés dél pavojingumo
klasifikacijos turéty biti suderintos taip, kad atlickos biity latkomos pavojingomis pagal tas pacias taisykles, kurios
taikomos produktams.

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(*7)  Pavyzdziui, ,Keeping it Clean: How to protect the circular economy from hazardous substances* (Kaip i§saugoti Zieding ekonomika
$varig ir ja apsaugoti nuo pavojingy medziagy). Europos aplinkos biuras.
(*® 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012L0019
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~Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europiné plastiky Ziedinéje ekonomikoje strategija““

(COM(2018) 28 final)

,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél uosto priémimo jrenginiy, j kuriuos
pristatomos laivy atliekos, kuria panaikinama Direktyva 2000/59/EB ir i§ dalies keiciama Direktyva
2009/16/EB ir Direktyva 2010/65/ES*

(COM(2018) 33 final — 2018/0012 (COD))
(2018/C 283/09)

Praneséjas Antonello PEZZINI

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 2 5
Taryba, 2018 2 9
Europos Komisija, 2018 2 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio
2 dalis ir 304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 9 19

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2018 53

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenariné sesija Nr. 535

Balsavimo rezultatai 193/00/01

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.

1.1.1.

1.2

()

EESRK nuo pat pradziy remia Europos Komisijos Ziedinés ekonomikos politika, taciau mano, kad ji turéty biti
vykdoma glaudZiai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis, vykdant
prognozavimo veiklg, dalyvaujant universitetams ir jvairiems mokymo centrams.

Be to, to reikia atsiZvelgti i atitinkamas mokymo ir $vietimo priemones, projektavimo ir elgsenos paskatas,
bendrus techninius ir reglamentavimo kokybés standartus, patrauklias paskaty sistemas, iskaitant mokes¢iy ir finansines,
sisteminj ir jvairius sektorius apimantj poZitirj, plataus masto ir pazangy skaitmeniniy taikomyjy programy naudojima.

Biosferos gérybiy dinamiskos pusiausvyros palaikymas ir apsauga nevyksta savaimiskai; tai pasickiama uZztikrinant
atidy procesg, grindziamg kultiira ir samoningumu, kad tai, kas sukurta skirta ne eksploatuoti ir sunaikinti siekiant
ekonominés naudos, bet naudoti protingai, gerinant ir apsaugant ,universalioje antropomorfizmo genezéje (').

Benedetto Croce; istorijoje visa ko, kas visatoje turi zmogiskaji pavidala.
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1.3.  Nauji mokslo atradimai, pavyzdziui, polimeriniy medziagy, sudaré palankesnes zmoniy darbo ir gerovés salygas,
taciau turi bati valdomi per visg jy gyvavimo cikla, kad nedaryty neigiamo poveikio gamtos procesams.

1.3.1.  Komitetas mano, kad labai svarbu skatinti polimeriniy medziagy ekologinj projektavima, kad po pirmojo jy
panaudojimo biity galima véliau panaudoti perdirbtas polimerines medziagas.

1.3.2.  Elgsenos ir gamybos, platinimo ir vartojimo modeliuose, taip pat pilietinéje visuomengje ir visy lygiy ir pakraipy
mokyklose biitina kultiriné revoliucija, kuri sudaryty salygas atliekas paversti vertingais naudotinais iStekliais.

1.3.3.  EESRK mano, kad visy pirma pakavimo sektoriuje, kuris Siandien yra labai isplétotas dél ekonominiy ir higienos
priezasciy, turi bti parengta pakartotinio panaudojimo grandinés strategija dalyvaujant jmonéms, kurios turi patirties
perdirbimo procesy srityje. Batina suderinti ir integruoti dalyviy kompetencija tick pradiniuose, tick tolesniuose proceso
etapuose.

1.3.4.  Nacionalinés standartizacijos institucijos, glaudziai bendradarbiaudamos su atitinkamomis Europos ir
tarptautinémis institucijomis, turéty intensyviau vykdyti perdirbty Zzaliavy pripazinimo procesus sukuriant Zenkls, kad
Europos lygmeniu atlikus suderinimg baty padidintas vartotojy ir naujy produkty saugumas.

1.3.5.  EESRK nuomone, svarbus vaidmuo turi tekti moksliniams tyrimams ir inovacijoms, visy pirma jungtinéms
technologijy iniciatyvoms, kaip Europos institucinés viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pagal programa ,Horizontas
2020, skirtos plétoti biologinius produktus (%), ir kitos 9-osios bendrosios programos tvarumo iniciatyvos.

1.3.6.  Pirmenybé turéty bati teikiama jvairiy rasiy plastiko skaitmeninio Zenklinimo procesui, kad buty galima
identifikuoti, atskirti ir pasalinti medziagas pagal bendra metodika. Visy pirma, Siose perdirbtose Zaliavose neturi biiti kokiy
nors Zaliavose esanciy toksisky medziagy, jos neturi biiti skirtos maistui ir vaiky Zaislams.

1.4.  EESRK laikosi nuomonés, kad vykdant su REACH reglamentu susijusias chemines analizes turi bati imtasi veiksmy
siekiant apriboti tar§a mikroplastikais, kurie kelia didziausig grésme aplinkai ir Zmoniy sveikatai.

1.5.  EESRK tvirtai remia Europos Komisijos pasitlymus uztikrinti uostuose atlicky priémimo jrenginius ir nustatyti
reikalavima uz laivus atsakantiems subjektams laikytis Siuksliy $alinimo procediros.

1.5.1.  EESRK mano, kad panasi politika turéty biiti vykdoma ir valdant upes, kuriose susikaupia didel¢ dalis jairy tar3os.

1.5.2.  EESRK mano, kad Zvejy asociacijos ir socialiniai partneriai turéty bati jtraukti (tiek ugdant kultdra, tiek skiriant
jlems nacionalinj ir (arba) ES finansavimg) i vandens valymo nuo polimery likuciy operacijas, visy pirma didinant
informuotumg apie upiy ir jiry tar$y Siukslémis. Atitinkamai juos parengus, Zvejai taip pat galéty dalyvauti uostuose ir
paupiuose veikiancioje pramonés grandinéje pradiniais perdirbimo etapais, ypac laikotarpiu, kai Zvejyba nutraukiama dél
zuvy reprodukcijos.

1.6.  EESRK laikosi nuomonés, kad atsiradus naujai papildomai su ziedine ekonomika susijusiai veiklai reikia persvarstyti
galiojancius atlieky teisés aktus, susijusius su Direktyva 2008/98/EB, pagal kurig atlieky turétojui suteikiama didesné
atsakomybg, taciau daznai neuZtikrinamos priemonés, leidziancios jas pakartotinai panaudoti.

()  Biologinés pramonés sektoriy iniciatyva — Komisijos ir Biologinés pramonés sektoriy konsorciumo (BPS konsorciumo) vie3ojo ir
privaciojo sektoriaus partnerysté. Siuo metu konsorciumas vienija daugiau kaip 60 dideliy ir mazy jmoniy, branduoliy,
technologijy, pramoneés, zemeés tkio ir miskininkystés sektoriy organizacijy. Visi Sie dalyviai jsipareigojo investuoti i bendrus
biotechnologijy mokslinius turimus, technologing plétrg ir demonstravimo veikla plétojant vieSojo ir privaciojo sektoriaus
partneryste. 2014-2020 m. (,Horizontas 2020) bus investuota 3,8 mlrd. EUR j biotechnologijomis grindziamas inovacijas: ES léSos
sicks 1 mlrd. EUR, o privacios investicijos 2,8 mlrd. EUR.
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1.7.  EESRK mano, kad iki 3iol taikytas energijos taupymo ekologinis projektavimas (’) turéty biiti taikomas Zziedinei
ekonomikai, visy pirma plastikams.

1.8.  EESRK mano, kad reikia sudaryti atitinkamus regioninius susitarimus dél jiiry tarSos juos susiejant su vietos lygmens
politika ir Euromed 3aliy ir Baltijos jiros regiono susitarimais.

1.9.  Reikéty remti ir skatinti savanoriskus pramonés sektoriy ir tarpsektorinius susitarimus su teritorinés vieSosios
valdZios institucijomis, taip pat skatinti jmoniy sertifikavima (EMAS, CSR), Green boats (*).

2. Ivadas

2.1.  Plastikas, bendrinis visos polimery grupés pavadinimas, yra placiai ekonomikoje ir kasdieniame gyvenime
naudojama medziaga. Jis padeda skatinti tvary ir konkurencinga augima, ilgalaikj uzimtuma ir daugybe technologiniy ir
projektavimo inovacijy.

2.2.  Sestojo desimtmecio viduryje plastikg (nuo monomero iki polimero) atrado du mokslininkai G. Natta ir K. Ziegler.
1953 m. VOkletl]OS chemikui Karl Zlegler pavyko i§ naftos gauti naujo tipo plastika polietilena, kurio molekulé yra
polimeras (°). Italy chemikas Giulio Natta isgavo kitokj pohmerq - pohpropllenq, patentuotg ,Moplen* pavadmlmu Sis
atradimas labai prisidéjo prie kasybos pramonés krizés, nes Zmogaus istorijoje Sis sektorius teiké medziagas (°) kasdienio
gyvenimo ir darbo objekty statybai.

2.3.  Plastikas gaunamas i§ naftos, i§ dviejy kilogramy naftos vidutiniskai gaunama vienas kilogramas plastiko.

231, 83y nau;lg medziagy (') pagaminti jvairiausi daiktai neriidija, yra lengvi ir nedfizta. 1973 m. i§ PET pagamintas
pirmasis butelis (%).

2.4.  EESRK jau yra pabrézes (°), kad ,peréjimas prie Ziedinés ekonomikos Europoje gali sudaryti palankias galimybes
igyvendinti strategijos ,Europa 2020 tikslus*.

2.5.  Komitetas i§ tiesy mano, kad Europos ekonomikos peréjimas prie ziedinés ekonomikos gali atverti palankias
perspektyvas sisteminiam ES konkurencingumui jei bus grindiiamas ,bendra Europos strategine vizija, kurig 1gyvendinant
aktyviai dalyvaus darbo rlnkos subjektai, vyriausybés, darbdaviai ir darbuotojai, vartotojai ir jvairiy lygmeny teisékaros ir
regullaVlmo mstltucuos( )

2.6.  EESRK primena 2014 m. priimta dokumenty rinkinj ('!), kuris véliau buvo atsauktas, ir 2015 m. gruodzio mén.
dokumenty rinkinj, parengtg kartu su ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planu, kuriame plastiko klausimas jvardytas
pagrindiniu prioritetu.

2.7.  EESRK mano, kad ,vartotojy elgsena galima lengviausiai pakeisti pasiuntus jiems aiskius kainomis isreikstus
signalus, pvz., pasiilius patogias salygas ir konkurencmgas kainas. Tai galima pasiekti per didesnés gamintojo atsakomybés
programas ir (arba) ekologinius mokes¢ius (*%).

2.8. 2016 m. Europos plastiky pramonés apyvarta sudaré beveik 350 mlrd. EUR joje yra apie 62 ttkst. jmoniy, kuriose
dirba daugiau nei 1,5 mln. darbuotojy, o gamybos apimtis siekia 60 min. tony (*%).

2.9.  Siandien jvairiy plastiky yra kasdieniniame gyvenime: transporto, statyby telekomunikacijy, plataus vartojimo
prekiy, maisto ir sveikatos srityse.

Ny

Direktyva 2005/32/EB ir vélesni daliniai pakeitimai.
Zr. COM (2008) 33, 8 straipsnio 5 dalis.
Karl Ziegler kartu su Giulio Natta atrado specifing polipropileno stereo sintez¢ naudojant titano katalizatoriy; jie vadinami Ziegler-
Natta katalizatoriai. 1963 m. jiems suteikta chemijos Nobelio premija.
Cinkas, sfaleritas, kalaminas, baritas, bakelitas.
PE (Polietilenas), PP (Polipropilenas), Polistirolis (PS), PET (Polietilenteraftalatas), PVC (Polivinilchloridas).
Patentas priklauso amerikie¢iy inzinieriui N. Convers Wyrth.
EEESR nuomoné (OL C 230, 2015 7 14, p. 91).
) EEESR nuomoné (OL C 230, 2015 7 14, p. 91).
) Zr. SWD(2014) 208 ir SWD(2015) 259 Fin.
) EEESR nuomoné (OL C 230, 2015 7 14, p. 91).
) Zr. Leccellenza della filiera della plastica per il rilancio industriale dellTTALIA e del’lEUROPA 2017 https:/[www.ambrosetti.eu/wp-content/
uploads/parte-2.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
https://www.ambrosetti.eu/wp-content/uploads/parte-2.pdf
https://www.ambrosetti.eu/wp-content/uploads/parte-2.pdf
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2.10. MV, kuriose dirba 20 darbuotojy, sudaro apie 80 proc. ES plastiko jmoniy, o apie 20 proc. jy yra vidutinés arba
didelés jmones (**).

2.11.  Kasmet susidarancios europieciy plastiky atliekos siekia 25 mln. tony, i§ kuriy perdirbama maziau nei 30 proc (*°).

2.12.  Neseniai Europos lygmeniu atliktas tyrimas rodo (15 iSnasa), kad, pakeitus plastikg kitomis medziagomis
svarbiausiose jo pritaikymo srityse, pakuociy svoris padidéty beveik keturis kartus, palyginti su pakuotémis i§ plastiko,
60 proc. padidéty susidariusiy atlieky apimtis, per visa gyvavimo ciklg per metus 57 proc. iSaugty energijos suvartojimas.

2.12.1.  Be to, 95 proc. pakuoliy panaudojamos tik vieng karta. IS 78 miln. iSleisty vartoti tony 72 proc.
nesusigraZinama. I$ jy 40 proc. patenka j sgvartynus, o 32 proc. nepatenka i legalias surinkimo sistemas.

2.13.  Todél reikia plétoti ekologinj plastiky projektavima, kad tapty lengviau jj perdirbti ir taip padidinti perdirbty
plastiky poreikj jvairiuose pramonés sektoriuose ir platinimo kanaluose tarp Europos vartotojy ir pilieciy.

2.13.1.  Svarbu stiprinti dialogg su perdirbimo pramone siekiant suprasti gamybos procesus, reikalavimus ir
technologijas.

2.14.  Perdirbti plastikai turi bati tinkamai perkvalifikuoti ir patobulinti vykdant standartizavimo ir sertifikavimo
zenklinimo procesa.

2.15.  Ziedingje ekonomikoje plastikas turéty biiti laikomas vertingu bendru materialiuoju paveldu, nes jis yra biitinas
uztikrinant tvary ir konkurencingg ekonomikos vystymasi pilieciy, sveikatos ir aplinkos labui, su salyga, kad daiktai, kuriy
sudétyje yra tokiy Zaliavy, bus laikomi ne ,3alintinomis atliekomis®, o ,susigraZintinais daiktais*.

3. Juros ir plastikai

3.1.  Vandenynai ir jiiros sudaro 70 proc. Zemés pavirsiaus, o jiiry vanduo — 97 proc. jos vandeny. Vandenynai yra labai
svarbiis sprendziant klimato kaitos problemas, i juos buvo atkreiptas démesys | ParyZiaus susitarimg jtraukus specialigja
vandenynams skirta IPCC ataskaita.

3.2. [ jura iSmestos Siukslés, o ypac plastikai ir mikroplastikai, yra dar viena didelé grésmé vandenynams ir pasauliné
problema, aktuali visiems pasaulio vandenynams. Kiekvienais metais daugybé milijony tony 3iuksliy patenka j pasaulio
vandenynus ir kelia aplinkos, ekonominiy, sveikatos ir estetiniy problemy. | jirg iSmestos $iukslés gali lemti didelg
ekonoming Zalg: padaryti nuostoliy pakranciy bendruomenéms, turizmui, laivybai ir Zvejybai.

3.3.  Apskaiciuota, kad ES pakranciy ir papladimiy valymo islaidos galéty siekti mazdaug 630 min. EUR per metus.

3.4, Turint mintyje j jirg imesty Siuksliy sankaupas ir jy sklaidg, Sios siukslés gali bati viena i§ spariausiai didéjanciy
grésmiy pasaulio vandenyny biiklei. Atsizvelgiant j tai, tarptautiniu ir Europos lygmeniu biitina parengti subalansuotas ir
veiksmingas Ziedinés ekonomikos priemones nustatant j jura iSmesty $iuksliy mazinimo ES tikslus: 30 proc. — 2025 m. ir
50 proc. — 2030 m.

3.4.1.  Siekiant 3iy tiksly pirmiausia turéty bati pakeisti galiojantys teisés aktai, pagal kuriuos atsakomybé uz atliekas
priskiriama tiems, kurie jas surenka, taip atgrasant jas rinkti.

3.4.2.  Reikéty apsvarstyti galimybe numatyti paskatas tiems, ypac Zvejams, kurie gali bendradarbiauti valant jiiras ir upes
tinkamai panaudojant Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF) lésas.

(")  Ambrosetti, Leccellenza della filiera della plastica nell'UE 2015.
(") 2018 m. sausio 16 d. Europos Komisijos pranesimas spaudai.
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3.5.  Beto, 2017 m. gruodzio 18 d. Taryba priémé iSvadas dél ekologiniy inovacijy ir pabrézé ,paramos inovacijoms
politikos ir kity sric¢iy politikos suderinamumo 1:1>oreik1, visy pirma itin daug démesio skiriant Zmoniy sveikatos apsaugai,
aplinkai ir per¢jimui prie Ziedinés ekonomikos (%)

3.6.  Europos Parlamentas savo ruoztu priemé keleta dokumenty Siuo klausimu, visy pirma, 2015 m. liepos 9 d.
rezoliucijg ,Efektyvus iStekliy naudojimas. Ziedinés ekonomikos kirimas“, 2017 m. vasario mén. priémé rezoliucijas dél
dokumenty dél atlieky rinkinio ir galiausiai 2017 m. gruodzio 18 d. rezoliucijg ,Tarptautinis vandenyny valdymas*“.

3.7.  Vidurzemio jiros valymo veiksmai galéty biti vykdomi sukuriant sinergijg su programa PRIMA (PPP), pagal kurig
numatytos ekologinés priemonés aplinkos apsaugos tikslais (7).

4. Komisijos pasiiillymai

4.1.  Europos Komisijos sitiloma strategija sickiama apsaugoti aplinka nuo tarSos plastikais ir kartu skatinti augimg ir
inovacijas ir taip linijinio pobiidZio ekonominj modelj (gamyba, paskirstymas, vartojimas ir elgsena) pakeisti Ziediniu
modeliu, kuris biity grindZiamas efektyviu iStekliy naudojimu ir kuriame atliekos biity laikomos atkurtinais istekliais.

4.2, Pakartotinis naudojimas, perdirbimas ir naudojimas tapty raktiniais Zodziais, kuriais remiantis bus kuriamas naujas
modelis, siekiant skatinti naujo pobiidzio projektavima, tvaruma, inovacijas ir konkurencinguma tiek visoje vidaus, tiek ir
tarptautingje rinkoje.

Sitilomoje strategijoje numatyta 40 veiksmy, 15 rekomendacijy nacionalinéms ir regiony valdZios institucijoms ir 8
rekomendacijos pramonei.

4.3, Pasialyme dél direktyvos dél uosto priemimo jrenginiy pateikiamos naujos taisyklés, skirtos kovoti su pacioje jiroje
vykstanciu $iukslinimu, numatant priemones, kuriomis uZztikrinama, kad laivuose atsirandancios ar juroje surenkamos
Siukslés nebiity paliktos, o biity sugrazintos j sausumg ir ten tinkamai tvarkomos. Taip pat numatytos priemonés,
padedancios mazinti uosty, laivy ir kompetentingy institucijy administracing nasta.

5. Bendrosios pastabos ir rekomendacijos

5.1.  Komitetas mano, kad siekiant sékmingai jgyvendinti plastiky strategija bitinos $vietimo ir profesinio mokymo
priemonés, projektavimo ir elgesio paskatos, bendri techniniai ir reglamentavimo aukstos kokybés- standartai, patrauklios
paskaty sistemos, iskaitant mokes¢iy ir finansines, sisteminis ir jvairius sektorius apimantis pozitris, plataus masto ir
pazangus skaitmeniniy taikomyjy programy naudojimas, plati dalyvaujamojo pobiidzio prognozavimo veikla sickiant
tikslo prisidéti prie proceso kuriant tikrg Europos plastiko Ziediskumo kultiirg, grindziamg viso produkty gyvavimo
ciklo analize.

5.2.  TarSa mikroplastikais kelia didziausig grésme aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Tokios medziagos daznai naudojamos
valikliuose, kosmetikoje, baldy, dazy gamyboje. EESRK mano, kad Sios tarSos problema turi bati sprendZiama jos
susidarymo vietoje imantis ES lygmens veiksmy pagal REACH reglamenta.

5.3.  ES apie 40 proc. plastiky yra vienkartinio naudojimo ir yra didZiausias tarSos Saltinis. Minimalios plastiko
maiSelio kainos nustatymas leidZia gerokai sumaZinti jy naudojima. Todél EESRK rekomenduoja $ig priemone
taikyti visy riSiy vienkartinio naudojimo plastiko gaminiams.

5.4.  EESRK mano, kad pirmenybé turéty bati teikiama jvairiy rasiy plastiko skaitmeniniam Zenklinimui, kad baty galima
identifikuoti, atskirti ir pasalinti kenksmingas medziagas. Plastikuose daznai yra toksisky medziagy, kurias draudziama
naudoti su maistu besilie¢ianciose medziagose ir Zaisluose. Plastiky perdirbimas galéty sudaryti galimybe Sias medziagas
panaudoti naujuose produktuose. Todél reikia uztikrinti ir patvirtinti, kad ,perdirbtoje Zaliavoje* tokiy toksisky medziagy
néra.

5.5.  Nacionaliniuose teisés aktuose nurodomi skirtingi kiekiai ir leistinos normos. Reikéty vieno, grieztesnio, suderinto
teisés akto, kuriame atsizvelgiama | vartotojy interesus.

(*%  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15811-2017-INIT/lt/pdf, 2017 m. gruodzio 18 d. Tarybos i§vados ,Ekologinés
inovacijos: salygy peréjimui prie Ziedinés ekonomikos sudarymas®.
(") COM(2016) 662 final ir EESRK nuomoné (OL C 125, 2017 4 21, p. 80).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15811-2017-INIT/lt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LT:HTML
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5.6.  EESRK mano, kad turéty biti sustiprinami veiksmai, skirti jgyvendinti Siuos prioritetus:

— bendra nustatymo metodika,

— produkty, procesy ir sudedamyjy daliy skaitmeninimas taikant jvairiy rasiy plastiko skaitmeninj Zenklinima,
— labai veiksminga surinkimo ir rii$iavimo infrastruktiira naudojant optinius skaitlius,

— produkty, procesy ir jrenginiy standartai ir sertifikavimas,

— profesionalumo didinimas perdirbimo ir stebésenos srityse,

— i$pléstinés gamintojy ir vartotojy atsakomybés paskaty sistema,

— ES bandomojo projekto, susijusio su tikros konkurencingos kokybiskos perdirbtos Zzaliavos Europos rinkos
organizavimu, kirimu ir plétojimu, skatinant Zaliuosius vieSuosius pirkimus.

5.7.  Atskiras PET surinkimas ir visy pirma perdirbimas (*®) gali biiti ES ekonomiskai naudingas, paskatinti naujy raisiy
ekonoming veiklg ir uzimtumg.

5.8.  Iki siol teikta pirmenybé biologiniam grazinamajam perdirbimui kompostuojant (**), 3alinant savartyne, gaunant
energija deginant atliekas (*%), ypa¢ plieno ir cemento sektoriuose, tinkamai filtruojant i¥metamasias dujas.

5.9. Tampa vis svarbiau perdirbti plastika j naujus daiktus: tos pacios rtsies daiktus (butelis/butelis) arba kitokio
pobiidzio daiktus (plastikas/medziaga). Taéiau $iuo tikslu biitina numatyti paskatas vartotojams (*') ir surinkimo punktus
apripinti nustatymo irenginius su skaitmeniniais skaitliais.

5.10.  Perdirbtas PET gali biti naudojamas kaip vasariniy ir Zieminiy audiniy gamybos pluostas, darbo drabuziams,
karinéms uniformoms, padangy stiprinimui, konvejeriy juostoms, pakuociy plévelei, spaudos gaminiams.

5.11.  Griezti techninés ir reglamentavimo standartizacijos veiksmai ir sertifikavimas leidzia uZtikrinti, kad net po
perdirbimo, jei procesai vykdyti tinkamai ir yra sertifikuoti (*%), PET islieka chemiskai inertiskas, todél yra tinkamas naudoti
su maistu saugiai besiliecian¢iuose gaminiuose (**).

5.12.  Délj jiurg iSmetamy Siuksliy EESRK remia direktyvos suderinimg su Tarptautine konvencija dél ter§imo i§ laivy
prevencijos (MARPOL konvencija) ir laikosi nuomonés, kad klausimo dél atlieky i§ Zvejybos ir pramoginiy laivy svarstymas
gali padeéti spresti jury tarSos problema, su salyga, kad bus nustatytos tinkamos i§imtys maziems laivams ir riboto eismo
uostams.

5.13. [ jiroje esanciy atlicky surinkima reikéty jtraukti Zvejy organizacijas pasitelkiant Zuvininkystés fonda (EJRZF);
tinkamai parengus, Zvejai galéty papildyti nevisada garantuotas Zvejybos pajamas vykdydami veikla atlieky surinkimo
srityje ir perdirbimo grandingje.

(*®)  PET: polietileno tereftalatas, sudétis (C1oHgO4)n. Tai Zalios naftos (CoHyg) produktas. Tai yra termoplastiné derva, tinkama liestis su
maistu.

(\”) Kompostas — tai medziagos, kurios lieka suirus ir supuvus organinéms medziagoms.

(*Y)  Kuras i$ atlieky (angl. WDF). Degimo metu atsiskiriant vandenilio ir anglies atomams isskiriamas didelis kiekis silumos.

(') Pvz. Vokietijoje privalomas uzstatas. Sveicarijoje pardavéjai privalo surinkti tus¢ius butelius.

(*)  Vengti acetaldehido susidarymo optimizuojant lydymosi temperatiira ir buvimo trukme¢. Atmesti nukenksminima.

(*°)  Pagal kai kuriy valstybiy nariy teisés aktus maisto produktams skirty talpy sudétyje perdirbtos zaliavos kiekis negali virSyti 50 proc.

Todél su maistu besilieciancios talpos pavirsiui padengti perdirbtas plastikas turi biiti maiSomas su ,grynu“ plastiku.
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5.14.  Taip galéty bati vykdomas ir upiy valymas pasitelkiant darbo kooperatyvus, i§ dalies pakeitus galiojancius teisés
aktus (2.

5.15.  EESRK mano, kad ypac svarbu sudaryti regioninius susitarimus dél jiry tarSos, visy pirma jiry ir upiy teritorijose.

6. Konkrecios pastabos

6.1. Konkredios pastabos Nuo PET iki verpaly PET perdirbimas vykdant novatoriska mechaninj ir cheminj, netarsy
procesa, kurio metu i$saugomas pluosto grynumas, sunaudojama maziau vandens ir energijos bei i$metama apie 30 proc.
maziau CO,. Jo metu nesusidaro slaky ir atlieky.

6.1.1.  Pirmas zingsnis — susigrazinti Zaliava atskirai surenkant jvairias atliekas. Po traiskymo, plovimo, smulkinimo,
tempimo, dZiovinimo ir granuliavimo PET paver¢iamas nauju polimeru; tai daroma netar$iu biidu, kuris dazniausiai
reguliuojamas temperatiros kaitymu. Galiausiai taip i§gautas iSlydytas polimeras patenka j ekstruderj. MedZiaga, supjaustyta
norimo ilgio intervalais, tampa ivairiais sintetiniais sitlais, perdirbtais | aukstos kokybés ir ypatingomis savybémis
pasizyminciu poliesteriu.

6.2.  PET (polietileno tereftalato) pavertimas (*°) audiniais, pradedant gamybos technika ir baigiant dizainu, yra aplinkai
zalos nedaranti ir kokybe uZtikrinanti inovacija.

6.2.1.  Techniniai duomenys (*%):

— 13 2 kg naftos (CoHyg) pagaminama 1 kg PET (C;oHgOu)n-

— Vienas 1,5 litro talpos butelis sveria 38 g;

— Vienas 0,5 litro talpos butelis sveria 25 g.

— Drabuziui i§ io pluosto (330 g/m?) pagaminti reikia apie dvidesimt septyniy 1,5 litry talpos buteliy.
— 27 buteliai atitinka apie 1026 g PET, o tai yra prilygsta mazdaug 2 052 g naftos.

— 2052 g naftos (24,2136 kWh) (*') i$metamas CO, kiekis sumazinamas 6,39239 kg/CO,.

6.2.2.  Kitas pavyzdys: 53900 1,5 litry talpos plastikiniy buteliy galima perdirbti | puiky poliesterj, i§ kurio galima
pagaminti 7 000 kupriniy neimetant 3,34 tony CO, (*%).

7. Svarstytini klausimai

7.1.  Valstybiy nariy jsipareigojimai:
— mokymas atskiro atlieky (jskaitant plastiky!) surinkimo klausimais pradedant nuo mokyklos, ypa¢ Seimoje;

— kooperatyvy ir (arba) konsorciumy, kurie renka plastika bendradarbiaudami su savivaldybémis ir tikiais ir jj perduoda
atlieky tvarkymo centrams, kiirimas;

— $iuo metu galiojanciy taisykliy dél atlieky surinkimo pritaikymas prie su plastiku susijusiy poreikiy.

(*"  Apskaiciuota, kad §iuo metu kasmet i§ upiy i vandenynus patenka nuo 1,15 mln. iki 2,41 mln. tony plastiko atlieky ir kad daugiau
nei 74 proc. jy susidaro geguzés—spalio mén. Dvidesimties labiausiai uzterSty upiy, kuriy dauguma yra Azijoje, tarsalai sudaro
67 proc. bendro i vandenynus i$mesty plastiko atlieky kiekio.

*) Poliesteriai gaunami i§ PET, jie gali biiti gaunami kuokstelinio pluosto, plony ar story verpaly, mikropluosto pavidalu.
% Saltinis. Pielleitalia S.r.I Grassobbio Bergamo.
(*’)  Saltinis JRC Ispra. Perskai¢iavimo koeficientas, taikytinas Zaliai naftai:

— 11,8 MWh/t
— 0,264 tCO,/MWh.
(**)  Zr. 28 i3nadq JRC Ispra.
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7.2.  EESRK remia suinteresuotyjy subjekty dialoga siekiant jsteigti investicijy i plastiko medziagy perdirbimo
technologijas fonda ir Europos kokybisky antriniy plastiky rinkos sukirima.

7.3.  EESRK, atsizvelgdamas j programg ,Horizontas 2020 ir naujg BP9, taip pat i bakterijy tyrimus (*°), remia Jungtines
technologijy iniciatyvas (JTI) ir visy pirma Institucing vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste biologinés pramonés
sektoriuje.

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(**)  Kioto technologinis institutas ir Kejo universitetas su kitais Japonijos moksliniy tyrimy institutais atrado bakterija Ideonella sakaiensis,
kuri i$gyvenimui ir augimui ,minta“ plastiku vykstant tik dviejy fermenty cheminiam procesui. Zr.: science.sciencemag.org/content/
351/6278/1196 — YOSHIDA & OTHERS. Portsmuto universiteto biologijos profesorius John McGeehan ir jo kolegos atsitiktinai
sukiiré dideliy pajégumy plastiku mintantj fermenta, paskelbta Zurnale Proceedings of the National Academy of Sciences, 2018 m.


http://science.sciencemag.org/content/351/6278/1196
http://science.sciencemag.org/content/351/6278/1196
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Maisto ir akininkavimo ateitis*

(COM(2017) 713 final)
(2018/C 283/10)

Praneséja Jarmila DUBRAVSKA

Bendrapraneséjis John BRYAN

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 1 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Biuro sprendimas 2017 125

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2018 5 3

Priimta plenarinégje sesijoje 2018 5 23

Plenariné sesija Nr. 535

Balsavimo rezultatai 195/7/18

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina Komisijos komunikata ,Maisto ir tikininkavimo ateitis“ ir mano, kad tvirta ir gerai
finansuojama bendra Zemés tikio politika (BZUP) yra biitina tvariam ir perspektyviam ES Zemés tikiui.

1.2.  Bisima BZUP turi atitikti pirminius tikslus, nustatytus Romos sutartyje, ir naujus tikslus, susijusius su aplinka,
klimato kaita ir biologine jvairove, kartu uztikrinti, kad baty iSlaikytas Europos zemés tikio modelis ir kad jis islikty
konkurencingas ir perspektyvus, siekiant patenkinti Europos pilieciy poreikius. Pagal naujaja BZUP taip pat turi biiti
patvirtinti ir jgyvendinti uZdaviniai, nustatyti JT darnaus vystymosi tiksluose (DVT) ir 21-ojoje Klimato kaitos konferencijoje
(COP 21).

1.3.  EESRK teigiamai vertina reformy kryptj ir naujus pasitilymus dél subsidiarumo bei naujojo jgyvendinimo modelio ir
pabrézia, jog reikia uZtikrinti, kad jie baty jgyvendinami taip, kad bty apsaugota bendra politika ir bendroji rinka, taip pat
laikantis jsipareigojimy dél supaprastinimo jgyvendinimo. Ta¢iau EESRK mano, kad komunikatas turéjo bati konkretesnis.
EESRK tikéjosi, kad biisimuose pasitlymuose dél teisékiiros procediira priimamy akty Komisija atsiZvelgs i $ioje nuomongje
isdestyta pilietinés visuomenés nuomone. EESRK nuomonés parengimo ir Europos Komisijos pasitlymy dél teisékiros
procedira priimamo akto priémimo terminai buvo pernelyg trumpi.

1.4, EESRK remia BZUP dviejy rams¢iy modelj, kai pagal pirmajj ramstj skiriamos tiesioginés i¥mokos, kurios turi biiti
perorientuotos ir privalo uZztikrinti teisingas pajamas tkininkams ir paskatg teikti vie$gsias gérybes, taip pat paramg rinkai,
o0 pagal antrajj ramstj — remiamos kaimo vietovés ir kovojama su gyventojy skai¢iaus mazéjimu pagal Korko 2.0 deklaracija.
EESRK priestarauja pirmojo ramscio bendram finansavimui. Jis ragina nustatyti pagrista antrojo rams¢io bendro
finansavimo lygj visoms valstybéms naréms. EESRK aiskiai supranta, kad tiesioginés imokos turéty biiti mokamos tik
aktyviems tkininkams, remiantis objektyviais kriterijais, susijusiais su Zemés tikio veikla ir viesyjy gérybiy teikimu.

1.5.  EESRK remia tvirtg ir gerai finansuojamg BZUP ir pritaria ES biudzeto padidinimui iki 1,3 % BNP, remiantis ES
ekonomikos augimu. BZUP biitina pakankamai finansuoti siekiant spresti {ikininky ir Zemés fikio darbuotojy mazy pajamy,
infliacijos ir ,Brexit'o“ sukelto trikumo klausimus, taip pat tenkinti papildomus aplinkosaugos ir klimato kaitos
reikalavimus, ir siekiant rasti sprendima dél batinybés suderinti valstybése narése mokamas tiesiogines iSmokas

atsizvelgiant i salygy skirtumus.
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1.6.  EESRK mano, kad pagal BZUP turi biiti remiami smulkieji ir stambieji sikiai, jauni ir pagyvene dikininkai,
pradedantys ir jau jsisteige veiklos vykdytojai, savarankiskai dirbantys tkininkai ir jy darbuotojai, moterys ir vyrai, siekiant
uztikrinti, kad gyvenimas kaimo vietovéje buity perspektyvus aktyviems tikininkams, kurie vykdo Zemés tikio gamyba, teikia
vieSasias gérybes, ripinasi aplinka ir prisideda prie darbo viety karimo.

1.7. Nors EESRK palankiai vertina naujus pasitlymus dél subsidiarumo ir didesnés atsakomybés valstybéms naréms
suteikimo, jis aiskiai nurodo, kad biitina islaikyti stiprig BZUP, nevykdant jokios renacionalizacijos, kuri kelty pavojy
bendrajai rinkai. Subsidiarumas turi biiti taikomas tik valstybiy nariy planams dél BZUP tiksly jgyvendinimo, kartu
suteikiant valstybéms naréms lankscig galimybe patvirtinti tokius iSmoky pagal pirmajj ir antrajj ramstj mokéjimo badus,
kurie geriausia atitinka konkreciose Salyse vykdomo tkininkavimo tipus, struktiirg bei salygas ir kuriais atsizvelgiama
i salies gamtos salygas ir aplinka.

1.8.  Sitlomas naujas jgyvendinimo modelis, skirtas su aplinka ir klimato kaita susijusiems tikslams, turi bati daugiausia
taikomas valstybiy nariy lygmeniu. Atsizvelgiant j prisiimtus jsipareigojimus dél supaprastinimo, $is modelis turi biti
paprastas ir lengvai suprantamas tkininkams, nenustatant papildomy ilaidy. Nacionaliniai strateginiai planai dkiy
lygmeniu turi bati pertvarkyti | paprastus planus, kuriuose biity nustatyti lengvai suprantami ir paprastai iSmatuojami
rodikliai.

1.9.  Pranesimuose apie BZUP jau ilgg laikg nuolat nurodomas supaprastinimas, todél jgyvendinant dabarting reforma
privaloma § isipareigojimg jvykdyti. EESRK mano, kad $i reforma yra reali supaprastinimo galimybé¢, ir pasidlé labai
konkreciy igyvendintiny klausimy sgrasg. Kompleksiné parama turéty bati konsoliduota naudojantis technologine pazanga,
patikrinimy Gkiuose formg ir norma privaloma perzifiréti bei optimizuoti, o leistinus nuokrypius esant reikalui — padidinti;
tdkininkai turéty turéti galimybe iStaisyti neatitikimus vykstant uzbaigimo procesui ir mokéjimai turéty bati atliekami laiku.
Cia turéty biiti taikomas metinio periodiskumo principas, siekiant iSvengti patikrinimy ir sankcijy taikymo atgaline data.

1.10.  EESRK labai palankiai vertina jauniesiems fikininkams skirtas patobulintas priemones ir pasiiilé Sesias konkrecias
priemones, jskaitant aiskia jaunyjy dkininky apibréztj, kuriomis siekiama spresti itin svarby karty kaitos Zemés tkyje
klausima.

1.11.  Laikydamasis teigiamo aplinkosauginio poziirio ir siekdamas visoje ES padidinti pievy plotg, EESRK
rekomenduoja stiprinti aktyviems tikininkams skiriama tiesioging parama uz daugiamecius Zolynus, nustatant didesnes
iSmokas.

1.12. BZUP po 2020 m. turi sustiprinti ikininky pozicijas tiekimo grandinje, kad jie galéty gauti teisingas pajamas ir
nebiity silpniausia sios grandinés grandis (). BZUP privalo apsaugoti bendrosios rinkos veikima, taikant privaloma zemés
tikio produkty kilmés Zenklinima, kuris nevarzys laisvo prekiy judéjimo Europos Sajungoje.

1.13.  EESRK laikosi nuomonés, kad BZUP privalo papildyti visapusiska maisto politika (%).

1.14.  ES reikia tvaraus maisto vartojimo, kuris atitikty mazo imetamo anglies dioksido kiekio (*) ir auksty su aplinka ir
klimato kaita susijusiy standarty uztikrinimo reikalavimg pagal Ziedinés ekonomikos ir aplinka tausojancio tkininkavimo
principus.

1.15.  Zemés ikis apima ne tik maisto gamyba, bet ir Zemés iikio paskirties Zemés valdyma, vandens istekliy naudojimg
ir aplinkos i$saugojimg. Todél EESRK ragina Komisija apsaugoti Zeme ES lygmeniu nuo negriZtamo uigrobimo ir
panaudojimo kitai paskirciai, taip pat nuo biiklés blogéjimo, dykuméjimo, apleidimo, uzter§imo ir erozijos (*). Taip pat
reikéty pripazinti glaudzia Zemés tkio ir miskininkystés s3saja.

EESRK nuomoné Veiksniai, turintys jtakos BZUP po 2020 m. (OL C 75, 2017 3 10, p. 21).

EESRK nuomoné Pilietinés visuomenés indélis rengiant visapusiskg ES maisto politik (OL C 129, 2018 4 11, p. 18).
EESRK nuomoné Klimato teisingumas (OL C 81, 2018 3 2, p. 22).

EESRK nuomoné Zemés naudojimas tvariai maisto gamybai ir ekosisteminéms paslaugoms (OL C 81, 2018 3 2, p. 72).

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=LT
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1.16.  EESRK mano, kad reikia daug nuoseklesnés strategijos, suderinancios BZUP ir ES vykdoma tarptauting prekybos
politikg. Pripazindamas, kad prekybos politika yra nepaprastai svarbi BZUP sé¢kmei, EESRK mano, kad visuose naujuose
prekybos susitarimuose turi biiti reikalaujama, kad bty visapusiskai laikomasi Europos standarty tokiose ypatingos
svarbos srityse kaip maisto sauga, poveikis aplinkai, gyviiny ir augaly sveikata, gerové ir darbo salygos.

2. Zemés iikio svarba bei maisto ir akininkavimo ateitis

2.1.  Tvarus ir perspektyvus Zemés tikis yra vienintelis sektorius, kuris gali patenkinti bitiniausius gyventojy poreikius,

susijusius su maisto gamyba, o valdydamas zemg ir ja prizitirédamas jis taip pat teikia esmines viesgsias gérybes, susijusias
su misy vandens, dirvoZzemio, oro ir biologinés jvairovés istekliy apsauga.

2.2.  Zemes ikio, miskininkystés ir Zuvininkystés sektoriai, kuriuose dirba 11 mln. dkininky, ne tik teikia vieSasias
gérybes, bet ir sukuria 22 mln. darbo viety tiesiogiai tikiuose ir dar 22 mln. darbo viety — visos Europos platesnio masto
maisto sektoriuje atitinkamose srityse, pavyzdziui, perdirbimo, prekybos ir transporto ir net mokslo, moksliniy tyrimy ir
$vietimo. Jei bendrosios salygos buty atitinkamai pakeistos, zemés Tkis galéty veiksmingiau prisidéti prie ekonominiy
rezultaty, augimo ir darbo viety kiirimo kaimo vietovése.

2.3.  Ukininkavimas ir Zemés ikis turi atlikti itin svarby vaidmenj kuriant Europos ateitj ir jgyvendinant uzdavinius,
nustatytus tiek Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksluose (DVT), tiek jsipareigojimuose, prisiimtuose 21-ojoje Klimato
kaitos konferencijoje (COP 21). Pagal komunikata ,Maisto ir Gikininkavimo ateitis“ Europos zemeés tkis gali suteikti didelés
naudos visuomenei, pasitelkiant patobulinta maisto grandine, teikiancig gausybe saugiy ir jperkamy maisto produkty tvariu
bidu, kuriuo apsaugomi miisy pagrindiniai dirvoZemio, vandens, oro ir biologinés jvairovés aplinkos istekliai ir kuriuo taip
pat uztikrinamos teisingos pajamos Gikininkams nustatant tinkamas kainas.

2.4, EESRK mano, kad biisimoje BZUP turi biiti siekiama ne tik Romos sutartyje nustatyty pagrindiniy tiksly, susijusiy
su 1) zemés Gikio nasumo didinimu, 2) deramu tkininky gyvenimo lygio uztikrinimu, 3) rinky stabilizavimu, 4) tiekimo
uztikrinimu ir 5) priimtiny kainy vartotojams uZztikrinimu, bet ir daugiau tiksly, ypac aplinkos, klimato kaitos ir biologinés
jvairoves, taip pat siekiant spresti socialinius ir uzimtumo kaimo vietovése klausimus.

2.5.  EESRK pripazjsta, kad Romos sutartyse nustatyti BZUP tikslai laikui bégant keitési ir visi Sie tikslai nebuvo
visapusiskai pasiekti. Vienas i§ tiksly buvo ir tebéra padidinus jmoniy nasumg uztikrinti pakankamas pajamas. Imoniy
nasumas Siandien i§ tiesy yra didesnis nei kada nors anksciau, taciau pajamos daznai tebéra nepakankamos, o tiesioginés
ismokos daugeliu atveju pakeité ,saziningas ir teisingas“ kainas, kurias galima pasiekti rinkose. Aktyviems tikininkams
papildomai prie rinkos grazos reikia BZUP bendryjy ismoky.

2.6.  EESRK mano, kad biisimy BZUP tiksly pagrinda turi sudaryti $ie pagrindiniai principai:

— Europos Zemés tikio modelio, apimancio daugiafunkcinius vaidmenis ir perspektyvius Seimos tikius, MV], kooperatyvus
ir kitas dkininkavimo sistemas, turincias istorinj pagrinda ES, apsauga. BZUP turéty sudaryti galimybe visuose ES
regionuose uztikrinti tvarig Zemés tkio gamyba,

— tvirtos tiesioginés iSmokos tinkamoms tikiy pajamoms remti,

— tvirti kaimo plétros veiksmai,

— tinkamai veikianti bendroji rinka,

— tvirtesné pozicija dél pagrindiniy gamintojy pridétinés vertés grandinéje,

— tausus gamtos istekliy — dirvoZemio, vandens, oro ir biologinés jvairovés — naudojimas ir valdymas,
— aplinkos apsauga ir klimato kaitos $velninimas,

— gamtos ir kraStovaizdzio i$saugojimas,
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— parama karty kaitos uZtikrinimui ir jauny dkininky pritraukimui,
— uzimtumo skatinimas,

— darbo viety ir socialinés jtraukties apsauga,

— parama augimui ir konkurencingumo didinimas,

— labai jvairiy tvariai pagaminty maisto produkty, jskaitant regioninius produktus, geografinémis nuorodomis pazymétus
produktus ir ekologiska maistg, pasiiila pilie¢iams,

— nuoseklios prekybos politikos, suderintos su BZUP tikslais, patvirtinimas,
— privalomas kilmés vietos Zenklinimas, teikiantis papildomos naudos vartotojams,
— mokymo priemoniy, kurios remiasi gamybos ir maisto kokybés gerinimu, prioritetizavimas,

— apykaitinés migracijos srauty atvérimas, gamybos poreikiams patenkinti pasitelkiant sezoninius darbuotojus i§ treciyjy
Saliy,

— kaimo vietoviy, tikininkavimo veiklos ir maisto tiekimo grandinés skaitmeninimo stiprinimas.

2.7.  EESRK mano, kad Komisijos komunikate teikiami nauji pasialymai dél subsidiarumo ir naujojo igyvendinimo
modelio yra konstruktyviis ir, jei jie bus tinkamai jgyvendinti, gali turéti didelj teigiamg poveikj BZUP iikiy lygmeniu
supaprastinimo ir biurokratizmo mazinimo, taip pat geresnio priemoniy priderinimo prie skirtingy salygy valstybése
narése ir uztikrinimo, kad politika biity labiau sutelkta j aplinkos ir klimato kaitos klausimus, poziiiriu. EESRK taip pat
mano, kad siekiant Sio tikslo reikia tam tikry esminiy BZUP pakeitimy, o kai kurie i§ jy jau yra jtraukti i Komisijos
pasiiilymus. Jeigu jie bus tinkamai jgyvendinti, jie gali turéti teigiamo poveikio Zemés dkiui ir faktiniam BZUP tiksly
pasiekimui.

2.8.  BZUP turi biiti atsizvelgiama j pagrindinius tikslus ir uzdavinius, nustatytus JT DVT ir COP 21. Tai, be kita ko,
skurdo panaikinimas, kuris apima tkiy pajamy didinima, kova su badu, gera sveikatg ir gerove, kokybiska $vietima, $vary
vandenj ir sanitarines salygas, jperkamg ir $varig energija, derama darba ir ekonomikos augima, nelygybés mazinima,
atsakingg gamyba ir vartojima, klimato politikos veiksmus ir vandens bei gyvybés Zeméje apsauga. EESRK mano, kad
igyvendinant BZUP turi biiti laikomasi $iy pagrindiniy tiksly ir i juos turéty biiti atsizvelgta nustatant salygas tiesioginéms
iSmokoms, visy pirma susijusias su Zemés ir aplinkos bei darbo standartais.

2.9.  Atsizvelgdamas | pasitlymy priémimo proceso tvarkarastj EESRK mano, kad turi bati nustatyta aiski per¢jimo
tvarka, jau vien todél, kad iki 2022 m. pabaigos grei¢iausiai nebus galima uZzbaigti batiny politiniy procesy ir su tuo
susijusio administracinio jgyvendinimo. Reikia pakankamai laiko, kad biity galima be problemy pereiti nuo esamos
politikos prie naujos politikos. Ukininkams ir Zemés iikio sektoriui reikalingas aiskumas, stabilumas ir planavimo
saugumas. ES privalo vengti sunkumuy, kilusiy per praéjusia reforma.

3. BiudZetas

3.1.  Tiesioginés iSmokos ir toliau bus svarbios uZtikrinant pajamas, nes bendrosios salygos Gkininkams neleidzia
parduodant savo produktus uZsitikrinti pakankamas pajamas. Kadangi tuo pat metu tikininkams turi bati sukurta ,viesyjy
gérybiy“ rinka, kuri ne tik kompensuoty papildomas tkininky sanaudas arba galimas mazesnes pajamas, bet ir daryty
teigiama poveikj pajamoms (o tai EESRK tvirtai remia), politikos formuotojai turi uztikrinti pakankamg finansavimg, kad
Siuos pazadus buty galima faktiskai iSpildyti. EESRK kritiskai vertina tai, kad komunikate nepateikta analizé, kokie yra
tikrieji naujos ,teisingesnés ir Zalesnés“ BZUP finansiniai poreikiai (°).

() Savo nuomonéje OL C 354, 2010 12 28, p. 35 EESRK pazyméjo, kad Europos zemés iikio modelis yra nejmanomas pasaulio rinkos
kainomis.
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3.2.  Todél EESRK ragina BZUP skirti tvirta biudzet, taciau kartu jzvelgia tam kylancia grésme. Siekiant patenkinti BZUP
keliamus naujus reikalavimus, susijusius su papildomy aplinkosaugos ir klimato kaitos reikalavimy jgyvendinimu dkiy
lygmeniu, taip pat siekiant spresti klausima dél batinybés suvienodinti valstybése narése mokamas tiesiogines iSmokas
atsizvelgiant i salygy skirtumus ir toliau gebéti Salinti mazas pajamas gaunanciy tkiy patiriama spaudimg ir panaikinti
pajamy atotriikj nuo kity visuomenés sektoriy bei susidoroti su infliacija, BZUP biudZetas greiciausiai turi biiti gerokai
padidintas.

3.3. Nuo XX a. devintojo desimtmecio BZUP i3laidos buvo sumazintos nuo mazdaug 70 % ES biudzeto iki 38 % Nors ES
valstybiy nariy skaicius staiga padidéjo aStuoniolika nariy ir gerokai padidéjo ES Zemés tikio paskirties Zemeés plotai, BZUP
biudzetas nebuvo didinamas.

3.4,  EESRK atkreipia démesj j Europos Parlamento pasitilymus padidinti ES biudZeta nuo 1,0 % BNP iki ne maziau kaip
1,3 % BNP. Lieka neaisku, kokia papildomai skirty pinigy dalis atiteks zemés tikiui ir ar jy pakaks, kad buty galima remti
pakankamg ir tinkama BZUP biudzeta ir igyvendinti visus plataus uzmojo tikslus ir reikalavimus. Tiek pilietiné visuomené,
tick Europos Parlamentas remia tvirtg biudZetg ir juo uztikrinamg stabiluma. Pasitilymai dél BZUP reformos be pakankamo
BZUP biudzeto nebus sékmingai jgyvendinti.

3.5.  Bet koks ES biudZeto, ypa¢ BZUP biudzeto, triikumas, atsirades dél ,Brexito®, turi biiti padengtas papildomais
valstybiy nariy jnasais. Be to, pasitilymams dél naujy ES priemoniy finansavimo turi biiti numatytos naujos 1é3os.

4. Subsidiarumas

4.1.  EESRK palankiai vertina pasiilyma BZUP numatyti didesnj subsidiaruma, taciau pabrézia, kad svarbu islaikyti
stiprig bendra zemés iikio politiky ir stiprig ES bendrajg rinkg. Negalima leisti, kad subsidiarumas kaip nors pakenkty BZUP
arba bendrajai rinkai. Be to, EESRK nariai pabréZia, jog jiems riipi, kad taikant subsidiarumo principg nebiity jokios BZUP
renacionalizacijos jokioje valstybéje naréje.

4.2.  Subsidiarumo principas turéty biti taikomas tik valstybiy nariy parengtiems planams, skirtiems BZUP prioritetams
igyvendinti, kartu iSsaugant BZUP dviejy rams¢iy modelj. EESRK palankiai vertina iniciatyva vystyti migranty kilmés
regiony Zemés Gkj. Darbo standartai turi bati taikomi visiems darbuotojams, jskaitant sezoninius darbuotojus.

4.3.  Siekiant uztikrinti, kad BZUP islikty bendra politika, labai svarbus Komisijos vaidmuo tvirtinant ir tikrinant
nacionalinius jgyvendinimo planus, o nejgyvendinimo atveju — galimai skiriant sankcijas.

4.4.  Pagrindinis pozityvaus subsidiarumo aspektas turéty bati tai, kad valstybéms naréms leidZiama rengti pirmojo ir
antrojo rams¢io mokéjimy schemas ir operacijas, kurios geriausiai atitinka tkininkavimo tipus, struktiirg ir salygas
konkreciose Salyse, kartu uZztikrinant geresnius pasiektus rezultatus klimato kaitos ir aplinkos klausimais.

4.5.  Subsidiarumo principo taikymas taip pat turéty suteikti lankstumo, kuris valstybéms naréms leisty patvirtinti tokias
kompleksinés paramos struktiiras, salygas ir taisykles, kurios geriausiai atitikty aplinkybes jy 3alyje, ir leisty jas i§ tiesy ir i§
esmés supaprastinti tikiy lygmeniu, islaikant tinkama kontrole.

5. Naujas jgyvendinimo modelis

5.1.  BZUP komunikate sifilomas naujas jgyvendinimo modelis, pagal kuri, taikant subsidiarumo principa, valstybéms
naréms bus leista abiejuose ramsciuose susikurti privalomy ir savanorisky priemoniy, kuriomis bus siekiama ES lygmeniu
nustatyty aplinkos ir klimato kaitos politikos tiksly, rinkinj. Pagal §j modelj siiloma valstybéms naréms strateginiuose
planuose nusistatyti kiekybinius tikslinius rodiklius, kuriais bus uZtikrintas tiksly pasiekimas. Be to, modelyje sitiloma, kad
visos tiesioginés i§mokos tkininkams bity mokamos tik jiems jsipareigojus vykdyti aplinkai ir klimatui palankia praktika
(arba ja testi, kai ji jau vykdoma). Jame taip pat siilomos paskatos tikininkams uz savanoriskg platesnio uzmojo praktika,
kuriai prireiks dideliy skatinamyjy i$moky.
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5.2.  EESRK aiskiai supranta, kad aplinkos ir klimato kaitos srities kiekybiniai tiksliniai rodikliai, rezultatai ir i§dirbio
rodikliai turi bati daugiausia taikomi valstybiy nariy lygmeniu.

5.3.  Ukiy lygmeniu i naujgji igyvendinimo modelj galéty biti jtrauktas paprastas planas, apimantis pagrindinius aplinkos
ir klimato kaitos politikos priemoniy aspektus, numatancius dirvoZzemio, vandens, oro, biologinés jvairovés ir
krastovaizdzio ypatumy apsauga, taip pat maisto medziagy valdyma.

5.4. Jeigu baty taikomos savanoriskos grieztesnés aplinkos, socialinés, darbo ir klimato kaitos salygos, pagal antrajj
ramstj blity mokamos papildomos ir didesnés iSmokos.

5.5.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad naujas jgyvendinimo modelis atitikty supaprastinimo tikslus ir bity lengvai
suprantamas bei taikomas Tikiy lygmeniu.

5.6.  Taikant nauja jgyvendinimo modelj tikiai neturéty patirti jokiy papildomy islaidy, susijusiy su konsultavimo
paslaugomis, arba reikalavimy laikymosi islaidy, dél kuriy mazéty tiesioginés iSmokos. Visos tikiy lygmeniu patirtos islaidos
siekiant geriau uztikrinti reikalavimy, susijusiy su naujais aplinkos ir klimato politikos uzdaviniais, laikymasi, turi
atsispindeéti didesnése i§mokose ir biudzeto asignavimuose valstybiy nariy lygmeniu.

5.7.  EESRK palankiai vertina Komisijos sitilyma jtraukti pazangaus tkininkavimo, kuris padéty padidinti tkiy pajamas ir
kartu baty naudingesnis aplinkai, koncepcija. Tokia koncepcija apimty mokymus, Ziniy ir technologijy perdavimg siekiant
padidinti vandens, energijos, trady ir kity zaliavy, pavyzdziui, pesticidy, naudojimo veiksmingumg, tai taip pat skatinty
ekologinius gamybos metodus, pavyzdziui, aplinka tausojancia zemétvarkg, ekologinj @ikininkavimg ir agroekologijg (°).

6. Supaprastinimas

6.1.  EESRK labai palankiai vertina esminj BZUP supaprastinima ir politiniy jsipareigojimy, prisiimty supaprastinimo
atzvilgiu, vykdyma, siekiant gauti ap¢iuopiamos naudos, jskaitant biurokratinés nastos mazinimg @ikininkams. Supaprastinti
buvo Zadama daugelyje ankstesniy BZUP reformy, taciau pasiekta labai mazai arba nieko.

6.2. Itin svarbu, kad pasiGlymuose dél teisékiros procedira priimamy akty bity numatyta i§ tiesy supaprastinti
biurokratiskiausius BZUP aspektus, visy pirma susijusius su patikromis vietoje teikiant pagalbos paraiskas pagal su plotu
susijusios pagalbos schemas ir su labai plataus masto ir sudétingais kompleksinio paramos susiejimo reikalavimais pagal
teisés aktuose nustatytus valdymo reikalavimus (TANVR) ir GAAB standartus, kuriy tikininkai turi laikytis. Be to, svarbu
jdiegti veiksmingg, rezultatyvig ir rizika grindziama kontrolés sistema, kuri bet kuriuo atveju biity susieta su pradinés
grandies konsultavimo ir paskaty sistema, skirta dkininkams.

6.3.  Nors reglamente ,Omnibus* buvo numatytas Sioks toks sveikintinas supaprastinimas, siekiant supaprastinimo tikslo
reikia atlikti papildomus pakeitimus.

6.4.  EESRK sitlo taikant naujajj igyvendinimo modelj laikytis subsidiarumo principo ir geriau panaudojant Siuolaikines
technologijas ir Jungtinio tyrimy centro (JRC) iSteklius ir priemones igyvendinti supaprastinimg Siose srityse:

— reikia nuodugniai persvarstyti ir pertvarkyti kontrolés sistemg tkiy lygmeniu, kad ji tapty veiksmingesné ir maziau
biurokratiné: remiantis metinio periodiskumo principu (be patikrinimy atgaline data) ir démesj sutelkiant
i rekomendacijas ir tikslinimg, o ne j baudas ir sankcijas,

(®)  EESRK nuomoné Galimas bendros Zemés dikio politikos pertvarkymas (OL C 288, 2017 8 31, p. 10).
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— geresnis naujy technologijy, palydoviniy patikrinimy ir nuotolinio stebé¢jimo naudojimas galéty pakeisti kai kuriuos
patikrinimus vietoje dél kompleksinés paramos,

— turéty bati optimizuoti dabartiniai teisés akty nustatyti valdymo reikalavimai (TANVR) ir geros agrarinés ir
aplinkosaugos buklés reikalavimai (GAAB), nepakenkiant kontrolés priemonéms ir standartams,

— turéty bati padidinti leistini nuokrypiai, siekiant atsizvelgti i realiy Gkio darby, kurie daugeliu atvejy gali bati vieno
asmens darbas, ypatumus, ir skirti pakankamai laiko pataisyti arba pasalinti visus neatitikimus,

— patikrinimy metu neturéty biti stabdomas i$moky mokéjimas ir reikéty laikytis politikos, pagal kurig bet kokios
sankcijos dél visy tlnkamumo ir kompleksinés paramos ir (arba) teisés akty nustatyty valdymo reikalavimy pazeidimy
biity skiriamos kitais metais (*).

6.5. Taikant subsidiarumo principg valstybéms naréms biity suteikta galimybé nustatyti konkrecias aplinkybes
atitinkantj aukstesnj supaprastinimo lygj tikiy lygmeniu ir kartu i§saugoti vieSyjy gérybiy teikima.

7. Tiesioginés i§mokos, kaimo plétra ir BRO

7.1.  Neseniai paskelbtoje ataskaitoje Europos Audito Riimai pabrézé, kad tkininkams skirta bazinés iSmokos schema
(BIS) — veiklos pozidriu jdiegta, bet jos poveikis supaprastinimui, geresniam pagalbos skirstymui ir pagalbos dydzio
konvergencijai ribotas. Be to, Europos Audito Riimai pazymi, kad BIS yra svarbus pajamy $altinis daugeliui akininky, taciau
Siai schemai budingi tam tikri apribojimai. Ja taikant neatsizvelgiama | rinkos salygas, Zemés tkio paskirties Zemés
naudojima ar individualias tikio aplinkybes, be to, ji negrindziama bendros tikininky pajamy padéties analize.

7.2.  Taigi tiesioginés ismokos daugeliui fikininky tapo svarbiausia BZUP priemone (°) ir atsizvelgiant i tai, kad fikininkai
i§ savo produkty gamybos ir pardavimo rinkoje daugiau nebegali gauti pakankamy pajamy, tiesioginés imokos yra
gyvybiskai svarbios Europos Zemés tikiui, nes jomis remiamos tkininky pajamos, padedama apsaugoti ES Zemés tikio
modelj ir patenkinti auksciausio lygio maisto ir aplinkos apsaugos standartus. Tiesioginés imokos vidutiniskai sudaro 46 %
7 mln. fikiy, apimanciy 90 % dirbamos zemés visoje ES, pajamy (*). Kai kuriuose sektoriuose ir regionuose tiesioginés
iSmokos yra dar svarbesnés ir absoliuciai biitinos tikininkavimo i$likimui.

7.3.  EESRK apgailestauja dél siy pokyciy, dél kuriy zemés tikis tampa vis labiau priklausomas nuo deryby dél biudzeto.
EESRK nuomone, BZUP visy pirma turi pasiekti, kad stabilizuotos rinkos (ir saziningos prekybos susitarimai) uztikrinty
teisingas pajamas i§ prekybos tvariai pagamintais produktais. Be to, EESRK palankiai vertina tai, kad politikos formuotojai
ketina sukurti ,vieSyjy gérybiy“ rinka, kuri turés teigiamo poveikio pajamoms.

7.4.  Kaip matyti i§ Komisijos komunikato, tam prireiks pakeisti tiesioginiy i¥moky skyrimo pobiidj. EESRK palankiai
vertina tai, kad Komisija nagrinéja klausimg, ar dabartinis lésy paskirstymas gali bati i§saugotas. Taciau atliekant bet kokius
pakeitimus biitina iSsaugoti viena i§ svarbiausiy Sios politikos privalumy: apsaugoti per daugelj mety jgyvendinant BZUP
sukurtos bendrosios rinkos sklandy veikimg.

7.5.  EESRK yra susirGpines dél to, kad nepakankamai remiami tkininkai, kurie gauna mazai tiesioginiy iSmoky arba jy
visiskai negauna, kaip antai vaisiy ir darzoviy augintojai mazZuose plotuose arba, pavyzdziui, ganykly tkininkai tose
valstybése narése, kuriose néra numatytos susietos priemokos uz jy paslaugas.

7.6.  EESRK pritaria, kad reikia iSsaugoti BZUP dviejy rams¢iy modelj, pagal kurio pirmajj ramstj skiriamos tiesioginés
iSmokos ir taikomos rinkos priemonés tkiy pajamoms remti, o pagal antrajj ramstj — taikomos tikslingos intervencinés
priemonés 51ek1ant ekonomikos, darbo, socialiniy ir aplinkos apsaugos tiksly zemés tikio ir kaimo vietovése pagal Korko 2.0
deklaracija (*°).

EESRK nuomoné Galimas bendros Zemés iikio politikos pertvarkymas (OL C 288, 2017 8 31, p. 10, 4.24 punktas).

,Ukininkams reikia tiesioginés paramos®. Viesy konsultacijy dél bendros zemés iikio politikos (BZUP) modernizavimo ir
supaprastinimo (ECORYS) rezultaty santrauka, 6.1 lentelé, p. 95.

%) Maisto ir ikininkavimo ateitis, COM(2017) 713 final.

0) EESRK nuomoné Nuo deklaracijos ,Korkas 2.0“ prie konkreciy veiksmy (OL C 345, 2017 10 13, p. 37).
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7.7.  EESRK pritaria pasmlymams dél platesniy uzmojy ir didesnio démesio aplinkos apsaugai ir klimato politikos
veiksmams ab1ejuose BZUP ramsciuose, kad BZUP tapty ekologiskesné tose srityse, kurios pasirodé esancios pernelyg
biurokratigkos ir kuriy veiksminguma reikia padidinti.

7.8.  Tiesioginés iSmokos turi bhti mokamos tik aktyviems Gkininkams, remiantis aiskiais objektyviais kriterijais ir
regiony praktika, taikomais Zemés Gikio veiklai ir viesyjy gérybiy teikimui. Tiesioginés iSmokos neturi baiti mokamos tiems
asmenims, kurie tik turi Zemés, taciau aktyviai nedalyvauja Zemés tikio gamyboje ir neteikia viesyjy gérybiy.

7.9.  Prireikus valstybéms naréms turi biti leidziama padidinti susietyjy iSmoky dydj, siekiant tvirtai paremti
pazeidziamus sektorius ir regionus be jokiy rinkos iSkraipymy. Tai padés apsaugoti nykstancig biologine jvairove,
ganyklinius dkius ir kitus sektorius ir uZzkirsti kelig Zemés apleidimui atokiose kaimo vietovése, kuriose nejmanoma
prisitaikyti arba pereiti prie kity Zemés @ikio jmoniy. Be to, valstybés narés turéty turéti daugiau lankstumo nukreipiant
antrojo ramscio imokas siekiant pagerinti padétj pazeidziamuose sektoriuose ir nuosmukj patirianciose teritorijose, kai
susietosios i§mokos gali netikti.

7.10.  EESRK laikosi nuomonés, kad biitina tikslingiau remti $eimos tkius. Siekiant pagerinti smulkiyjy tikiy ekonominj
gyvybinguma turéty biiti taikomos geriausiai tam tinkancios savanoriskos BZUP pirmojo ir antrojo ramsciy priemonés.
Batina uztikrinti, kad dél galimo iSmoky perskirstymo tarp pareiskéjy nepadidéty Zemés ir Zemés nuomos kainos arba
nesumazéty aktyviy tikininky pajamos ir pelningumas.

7.11.  Kiekviena valstybé naré turés patvirtintg strateginj plang ir juo remdamasi imsis priemoniy iSmokoms tikininkams
uztikrinti. Pagal pirmaji ramstj mokamy tiesioginiy imoky vir§utiné riba pavieniams tkininkams turi bati saZininga ir
pagrista. Turéty bati jmanomas koregavimas ir reikéty atsizvelgti i partnerystes, kooperatyvus, bendroves ir darbuotojy,
kuriems reikia draudimo, skaiciy. VirSutinés ribos neturéty biti taikomos savanoriskoms aplinkosaugos priemonéms ir
viedyjy gérybiy tiekéjams. Taikant virSutines ribas likusios léSos galéty biiti panaudotos perskirstymo ismokoms. Valstybés
narés gali atsizvelgti | uzimtuma, gyvulininkyste ir pazeidziamus sektorius.

7.12.  Remiantis baziniy i§moky modeliu, sitiloma, kad $alims, kurios patvirtino kita modelj nei fiksuoto dydzio baziniy
iSmoky sistema, pavyzdzml misry modelj arba suderinimo modelj, turéty bati leidZiama ilaikyti §j modelj po 2020 m.,
jeigu jis geriau atitinka Siy 3aliy aplinkybes ('"). Valstybems naréms, kuriose taikoma vienkartinés iSmokos uz plotus
sistema, turéty buti suteikta galimybé panaikinti teisiy i iSmokas sistema. Fiksuoto dydzio iSmokos uz hektarg gali tam
tikrais atvejais bati labiau naudingos lauko augaly augintojams nei kitiems darbo jégai imliems sektoriams, pavyzdziui,
gyvuliy ir vaisiy bei darzoviy augintojams.

7.13.  Kad BZUP islikty stipri bendra ES politika, EESRK mano, kad pagal pirmajj ramstj neturi biiti numatytas joks
bendras finansavimas. EESRK nepritaria tam, kad valstybéms naréms bity leidziama pervesti 1éas i§ antrojo ramscio
i pirmaji ramstj. Jis ragina nustatyti pagrista antrojo ramscio bendro finansavimo lygj visoms valstybéms naréms.

7.14.  Tiesioginiy pagalbos tkininkams imoky dydj atskirose ES valstybése narése reikia toliau vienodinti, kad bty
atsizvelgta | skirtingas aplinkybes ir tokiu badu buty sudarytos vienodos salygos tkininkams visose valstybése narése ir
uztikrintas subalansuotas kaimo vietoviy vystymasis visoje ES (**).

7.15.  Tvirta kaimo plétros politika, suteikianti didesne veiksmy laisve pagal BZUP antrajj ramstj, yra labai svarbi, kad
kaimo vietovése, jskaitant paZeidZiamesnius regionus, biity galima paremti Zemés tkio, ekonominius, aplinkosaugos ir
socialinius reikalavimus pagal Korko 2.0 deklaracija. Igyvendinant priemones, kartu su kitais struktarinés politikos
instrumentais, daug démesio reikéty skirti kovai su gyventojy skai¢iaus mazéjimu. EESRK taip pat pabrézia glaudzia Zemés
tkio ir miskininkystés s3saja ir misky vaidmenj kaimo ekonomikoje.

(') EESRK nuomoné Galimas bendros Zemés fikio politikos pertvarkymas (OL C 288, 2017 8 31).
("3 EESRK nuomoné Galimas bendros Zemés aikio politikos pertvarkymas (OL C 288, 2017 8 31, p. 10, 1.12 punktas).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
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7.16.  ISmokos uz vietoves, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy kliiciy, yra viena i§ ypatingos svarbos
priemoniy, kuriomis siekiama atkurti, iSsaugoti ir pagerinti ekosistemas, priklausomas nuo Zemés dkio ir
miskininkystés (*°). Parama @kininkams, vykdantiems veikla vietovése, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy
kliticiy, yra svarbus veiksnys siekiant i§saugoti Gikininkavimg Siose vietovése, uzkirsti kelig Zemés apleidimui ir galiausiai —
kaimo gyventojy skai¢iaus mazéjimui. Valstybéms naréms turi bati skiriama pakankamai finansiniy asignavimy i§ Europos
zemés tikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) remti vietovéms, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy kliticiy.

7.17.  EESRK toliau pritaria paramos, teikiamos vietovése, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy klificiy,
didinimui. Si parama turéty skirtis priklausomai nuo nepalankiy salygy, kurios turéty biiti pagristos esamais biofiziniais
kriterijais, pagal kuriuos nustatomos vietovés, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy kliGi¢iy.

7.18.  EESRK sidlo patobulinti ir sustiprinti dabartinj bendra rinkos organizavima (BRO), kad baty galima teikti
veiksmingg garantijg ir parama rinkai, ypac kilus krizei arba sunkiais laikais, pvz., Rusijos paskelbto importo draudimo arba
,Brexit'o” atvejais, siekiant apsaugoti pagrindinius gamintojus, perdirbéjus, vartotojus, rinkas ir darbo vietas. EESRK mano,
kad Europos Komisijos pasitlymuose dél teisékiiros procedira priimamo akto turi bati numatytos daug stipresnés

nuostatos dél rinky bei prekybos ir iSdéstytos prasmingos ir konkrecios priemonés.

7.19.  BZUP turi sustiprinti fikininky pozicijas, kad jie nebiity silpniausia tiekimo grandinés grandis (**). EESRK palankiai
vertina Komisijos iniciatyva parengti teis¢kiiros priemones, kuriomis buty siekiama kovoti su nesazininga prekybos
praktika. Sios priemonés turi biiti patvirtintos kuo skubiau, kad i§ ES biudZeto skiriama parama biity ne prarasta Zemés
tikiui, o veikiau ja bty sukuriama verté ir padedama tikininkams pateikti savo produktus rinkai teisingomis kainomis. Be
to, EESRK rekomenduoja igyvendinti Zemés iikio rinky darbo grupés pasitilymus.

7.20.  Gerai veikianti bendroji rinka turi biti BZUP pagrindas. Didelj nerima pastaruoju metu kelia vyraujancios
bendrojoje rinkoje renacionalizavimo tendencijos, dél kuriy didéja kainy ir rinkos skirtumai. Biitina nustatyti taisykles (jei jy
néra) dél privalomo Zemés tikio ir maisto produkty kilmés Zenklinimo, nes tai biitina siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimui ir
sudaryti salygas vartotojams rinktis turint pakankamai informacijos, taciau tokios taisyklés neturi kenkti laisvam prekiy
e qeee . L . .. L .. /15 Y. . .. . g . v
judéjimui ES bendrojoje rinkoje arba jj varzyti (*°). Nesazininga konkurencija, kai nesilaikoma darbo standarty (sutarciy,
socialinés apsaugos, sveikatos ir saugos darbe srityse), kelia didelj pavojy bendrajai rinkai.

7.21.  Politinis netikrumas, klimato kaita ir kiti veiksniai lemia tai, kad tkininkams reikia dar dazniau kovoti su
gaivalinémis nelaimémis dél ory ir dideliais kainy svyravimais rinkose. Nepastovios birzos prekiy kainos gali stipriai
paveikti tikiy pajamas. EESRK praso Komisijos ir valstybiy nariy suteikti priemones, kurios padéty tkininkams veiksmingai
jveikti rizikg ir uZsitikrinti stabilias pajamas. Dabartinis kriziy rezervo mechanizmas turéty biiti perzitirétas, sickiant kaupti
finansinius iSteklius, kad bity galima uZztikrinti veiksmingg reagavimg | krizes. EESRK aiskiai supranta, kad tvirtos
tiesioginés i¥mokos yra geriausias tikininky pajamy uZtikrinimo bdas.

8. Jaunieji ikininkai, karty kaitos uZtikrinimas, nauji ikininkai ir moterys Zemeés iikyje

8.1.  Jaunyjy tkininky, kaip ir akininky apskritai, skai¢ius nuolat mazéja. Vis tik spartus ﬁkinink;} skai¢iaus mazéjimas
nuo 14,5 min. iki 10,7 mln. (*®) ankstesniu biudZeto laikotarpiu apima visas amziaus grupes ('’). Nepaisant vienody
galimybité gauti parama vykdant BZUP, jaunyjy tikininky skaicius ir jy sudaroma dalis atskirose valstybése narése labai
skiriasi (**). 2016 m. iki 40 mety amZiaus buvo tik 31,8 % ES zemés tikio darbuotojy, palyginti su 42,4 % visy dirbanciy

gyventojy ().

) Reglamentas (ES) Nr. 1305/2013, VI priedas.

) EESRK nuomoné Veiksniai, turintys jtakos BZUP po 2020 m. (OL C 75, 2017 3 10, p. 21).

) EESRK nuomoné Galimas bendros Zemés uikio politikos pertvarkymas (OL C 288, 2017 8 31, p. 10).

) 10 mln. ES 28 2015 m. (EUROSTATAS 2017 m.).

) Ukininky skai¢ius ES 27: 14,5 milijony (2005 m.), 10,7 milijony (2013 m.).

)  Didziausias Gkininky skai¢iaus sumazéjimas per 2007-2013 m. laikotarpj buvo nustatytas Lenkijoje, Vokietijoje ir Italijoje, o jy
skai¢ius Rumunijoje ir Slovénijoje padidéjo (Eurostatas).

(**) 2016 m. darbo jégos tyrimas (D]T).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
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8.2.  EESRKsiiilo padidinti BZUP parama jauniesiems {ikininkams ir karty kaitos uZtikrinimui. Be to, valstybéms naréms
turéty bati suteikiama lankstumo taikant jauniesiems tkininkams ir jauniems tkiy darbuotojams pastovias pajamas
uztikrinancias priemones, mokesc¢iy lengvatas ir paskaty schemas. Jos taip pat turéty imtis priemoniy, kuriomis bty
siekiama integruoti naujus tikininkus (vyresnius kaip 40 mety), kad bty atsizvelgta ir j kaimo vietovése, kaip ir miestuose,
didéjanti darbo jégos juduma.

8.3.  EESRK siilo, kad jaunyjy tkininky apibréZtis biity aiskinama taip: tai jaunesnis nei 40 mety amzZiaus asmuo, kuris
turi reikiamg kvalifikacijg ir atitinka aktyviam tkininkui nustatytus reikalavimus.

8.4.  Jaunieji dkininkai, vykdydami savo veiklg, susiduria su didele rizika, didelémis iSlaidomis ir neuztikrintomis
pajamomis. Siekdamas paremti ir suteikti pagalbg jauniesiems Gkininkams ir karty kaitos uztikrinimui, EESRK pateikia
Sivos konkrecius pasitlymus:

— padidinti pajamas ir paramga investicijoms didinant pirmojo ir antrojo rams¢io imokas kvalifikuotiems jauniesiems
akininkams,

— padidinti 25 % papildomg i$mokg jauniesiems tkininkams pagal pirmajj ramstj,

— | antrajj ramstj jtraukti pensijy sistemg dkininkams, norintiems uzbaigti veikla ir perleisti savo Zemés tkio valdas
kvalifikuotiems jauniesiems Gikininkams, be to, numatyti Zemés nuosavybés judumo schemas,

— pradeti taikyti jsikirimo tipo sistemg ir kitas tikslines priemones jauniesiems tkininkams, siekiant padéti jiems
jsitvirtinti pagal antrajj ramsti,

— uztikrinti papildomas pajamas penkerius metus mokant ménesines i$mokas jauniesiems tkininkams, kurie sukuria
mazas struktiiras, gaminancias produktus vietos rinkoms, kad jie galéty palaipsniui isitvirtinti,

— plétoti finansines priemones siekiant padéti nebrangiai suteikti veiklos pradzios kapitalg ar paskolas,
— taikyti inovacijy ir Ziniy perdavimo paramg, pritaikyta jauniesiems tkininkams.

8.5. 35,1 % sudaranti ES Zemés tikyje dirbanciy motery dalis mazesné uz 45,9 % sudarancig apskritai dirban¢iy motery
dalj ir valstybése narése $ie skaiciai labai skiriasi. Taciau motery atlickamas vaidmuo darbo rinkoje yra labai svarbus. Todél
svarbu, kad | BZUP biity jtrauktos priemonés, kuriomis biity siekiama j Zemés iikj pritraukti daugiau motery ir joms suteikti
daugiau motyvacijos.

9. Aspektai, teikiantys didele pridétine verte aplinkosaugos srityje

9.1.  EESRK palankiai vertina ypatingag démesi, kuris BZUP komunikate skiriamas aplinkai ir klimato kaitai ir ypa¢
dirvozemio, vandens, oro, biologinés jvairovés apsaugai ir tvarumui tkiy lygmeniu.

9.2.  Be savo gamybiniy funkcijy, daugiameciai Zolynai, kurie sudaro daugiau kaip 20 % ES ploto, atlieka daug kity
funkcijy. Jie duoda akivaizdzios naudos aplinkai, ypa¢ uZtikrinant anglies dioksido sekvestracija ir ekologinj stabiluma kaip
svarby biologinés jvairovés Saltinj Zemés tkio paskirties plotuose.

9.3.  Dél sios priezasties ir sickdamas visoje ES padidinti Zolyny plota, EESRK rekomenduoja pagal BZUP politika
a) stiprinti dkininkams skiriama tiesioging parama uz daugiamecius Zolynus, nustatant nauja didesng¢ i§moka uz ganyklas, ir
b) remti naudojant ganyklas pagamintiems produktams skirtas rinkodaros iniciatyvas. Kaip biiting salyga gauti didesnes
pagalbos sumas, pareiskéjas turi tenkinti reikalavimus dél minimalaus gyvuliy tankumo ir ganymo laikotarpio. Tadiau
EESRK taip pat atkreipia démesj j nemazai problemy, susijusiy su daugiameciy ganykly atitikimu reikalavimams Zemés
sklypy identifikavimo sistemoje (ZSIS) (*°), kylancias dél stebésenos tritkumy arba neissamiy pirminiy duomeny, dél kuriy
parama skiriama reikalavimy neatitinkantiems plotams.

(*%  Europos Audito Riimai, Specialioji ataskaita Nr. 25/2016.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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9.4.  EESRK taip pat atkreipia démesj i senus terminologinius ganykly apraSymo trikumus. Sialytume vartoti V1en1n§%q
daugiameciy ganykly samprata, kuria biity pasalinti terminologiniai skirtumai, paveldéti i§ ankstesniy laikotarpiy (*
Reglamente taip pat turéty biti pateikta geresné apibréZtis ir atsizvelgta j gyvulininkystei naudojamas nezolines ganyklas
kurios yra placiai paplitusios daugelyje ES regiony, kadangi jos atlieka itin svarby vaidmenj aplinkos apsaugos srityje.

9.5. Zemé yra pirmiausia tikininkavima, o paskui kitus sektorius ribojantis veiksnys. Visoje ES jgyvendinamos jvairios
Zemés apsaugos priemonés — ir teisékiros, ir neteisékiros. Tac1au bendra Europos sistema biity uztikrintas tvarus Zemés
tikio paskirties Zemés ir dirvoZzemio naudojimas ir apsauga (*). Sveikatos ir dirvos derhngumo apsauga turéty bati vienas i§
tiksly, nustatyty ES lygmeniu pagal naujajj BZUP igyvendinimo modelj. EESRK pasisako uz ES baltymy strategijos rengima
ir jgyvendinima siekiant padidinti apsirtipinima baltyminiais pasarais.

10. Prekyba ir tarptautiniai klausimai

10.1.  Europos Zemés tikio, kuris yra didZiausias pasaulio Zemés Gikio produkty neto eksportuotojas, sekmé didele dalimi
remiasi prekyba su treciosiomis Salimis. Biisimy saziningy ir abipusiai naudingy laisvosios prekybos susitarimy potenciala
reikéty iSnaudoti, uztikrinant nuolatinj indélj i darbo viety kiirimg ir Gkininky pajamas.

10.2.  EESRK laikosi nuomonés, kad reikia daug nuoseklesnés strategijos, suderinancios BZUP ir ES vykdomg prekybos
politikg. BZUP padeda jgyvendinti politika, remiancig ES $eimos fikius ir kitos struktiiros ES {ikius, taip pat aukstesnius
standartus pagrindinése maisto saugos, aplinkos ir darbo srityse. Taciau prekybos derybose, pavyzdziui, su Mercosur, ES
leidZia importuoti maisto produktus, kurie neatitinka ES maisto saugos standarty, yra gaminami taikant Zemesnius aplinkos
apsaugos standartus ir visiSkai nepriimtinus darbo standartus.

10.3.  Sudarant bet kokius ES prekybos susitarimus turi bati atsizvelgiama j apsiripinimo maistu savarankiskumo ir
Bendrijos pirmenybés principa, apimantj ES maistg ES pilie¢iams ir bendrus iSorés tarifus. Siekiant uzkirsti kelia anglies
dioksido nutekéjimui ir darbo viety praradimui, batina iSlaikyti ir apsaugoti auksciausio lygio sanitarijos, fitosanitarijos,
aplinkosaugos ir darbo salygy standartus.

10.4.  Naujausiems teigiamos prekybos pavyzdziams priskiriamas ES ir Japonijos susitarimas, pagal kurj islaikomi
lygiaverciai standartai ir kuris néra susijes nei su dideliu anglies dioksido kiekio nutekéjimu, nei su darbo viety praradimu.
Kitaip yra su sitilomu ES ir Mercosur $aliy susitarimu, su kuriuo siejamas didelis anglies dioksido nutekéjimas dél nuolatinio
Amazonés atograzy misky naikinimo, papildomas ismetamas SESD kiekis ir darbo viety praradimas. Brazilijos gyvuliy
imetamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekis sudaro 80 kg CO, ekv./kg, palyginti su ES gamybos ismetamu
19 kg CO, ekv.kg. Ekonominés partnerystés susitarimuose su besivystanc¢iomis Salimis reikia atsizvelgti i poveikj
uzimtumui ir socialiniams standartams paskirties Salyse.

11. Maistas ir sveikata

11.1.  ES dikininkai ir BZUP uztikrina, kad Europos Sajungos pilieciams biity garantuotas pakankamas aukstos kokybés
maisto, kuris yra jperkamas, saugus ir gaminamas laikantis aplinkos apsaugos standarty, kiekis (**). BZUP — zemés akiui
galiy suteikiantis mechanizmas, kuris yra ES maisto pramonés pagrindas (*

11.2.  EESRK pabrézia, kad esamas ES politikos priemones reikia pertvarkyti ir suderinti siekiant sukurti aplinkos,
ekonomikos ir socialiniais bei kultiiriniais aspektais pagristas tvarias maisto 31stemas Be to, EESRK dar kartg pabrézia, kad
visuotiné maisto politika turéty papildyti, o ne pakeisti pertvarkyta BZUP (*°).

(" http:/fwww.consilium.europa.eu/media/32072/pe00056en17.pdf;
http:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Permanent_grassland

( EESRK nuomoné Zemés naudofimas tvariai maisto gamybai ir ekosisteminéms paslaugoms (OL C 81, 2018 3 2, p. 72).

(**)  Lisabonos sutarties (SESV) 39 straipsnio 1 dalies e punktas.

( 2010 m. Jungtinio tyrimy centro atliktas ES gyvulininkystés sektoriaus indélio mazinant ES Siltnamio efekta sukelian¢iy iSmetamyjy

dujy kiekj vertinimas.

(**)  EESRK nuomoné Galimas bendros Zemés dikio politikos pertvarkymas (OL C 288, 2017 8 31, p. 10).


http://www.consilium.europa.eu/media/32072/pe00056en17.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Permanent_grassland
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:LT:HTML
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11.3.  EESRK praso Europos Komisijos uztikrinti, kad — siekiant apsaugoti vartotojus — vidaus rinkoje galiojantys
gamybos reikalavimai dél aplinkos apsaugos, gyvuliy gerovés ir socialinés apsaugos standarty bty taikomi ir importui i3

treciyjy Saliy.
2018 m. geguzés 24 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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I PRIEDAS

Sio skyriaus nuomonés punkto kompromisiniam pakeitimui nepritaré daugiau kaip 1/4 balsavusiy nariy:

7.11 punktas

Pagal pirmgjj ramstj mokamy tiesioginiy iSmoky virsutiné riba individualiems aktyviems tikininkams turi biiti sqZininga ir pagrista
(pvz., lygi panasaus darbuotojo pajamoms). Turéty buiti jmanomas koregavimas ir reikéty atsiZvelgti j partnerystes, kRooperatyvus,
bendroves ir socialinés apsaugos sistemoje apdrausty darbuotojy skaiciy. Virsutinés ribos neturéty biiti taikomos savanoriskoms
aplinkosaugos priemonéms ir vieSyjy gérybiy tiekéjams. Taikant virSutines ribas likusios éSos galéty bati panaudotos perskirstymo
ismokoms.

Balsavimo rezultatai
Uz 92
Pries 85
Susilaiké 30
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II PRIEDAS

Sis kompromisinis pakeitimas, uz kurj buvo atiduota daugiau kaip 1/4 balsy, diskusijy metu buvo atmestas:

7.13 punktas

Kad BZUP islikty stipri bendra ES polmka EESRK mano, kad pagal pirmgjj ramstj neturi biiti numatytas joks bendras finansavimas.
Tick tvirtas pirmasis ir antrasis ramsciai yra esminé naujos pertvarkytos BZUP dalis, kuri apima lankscias visose valstybése narése,
jskaitant wetoves kunose esama Qamtmlu kllucw pricinamas kmmo nletros programas, sklrtas vazeldzmmtems regionams_ir
sektoriams. E renFitaria 1 o cidZiama ; " et

nustatyti pagrjstg antrojo ramscio bendro ﬁnansawmo Iyg; — tiek mmtmalu, ttek makstmalu — visoms valstybems naréms.

Balsavimo rezultatai
Uz 73
Pries 98
Susilaike 37
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo gerinimo veiksmai“

[COM(2018) 10 final]
(2018/C 283/11)

Prane$éjas: Arnaud SCHWARTZ

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 2 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 116

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta skyriuje 2018 53

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenariné sesija Nr. 535

Balsavimo rezultatai 192/02/05

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) atsargiai vertina nagrinéjama komunikata.
Atsizvelgiant | dabartinj misy aplinkos biaklés blogéjima, Europos Komisijos pateiktam veiksmy planui, kuriuo siekiama
pagerinti aplinkosaugos reikalavimy laikymasi ir aplinkos valdyma, labai triiksta uzmojo ir priemoniy.

1.2.  EESRK yra dar atsargesnis todél, kad, kaip ir Komisija, pripaZista, jog nepakankamas mechanizmy, uztikrinanciy
aplinkosaugos reikalavimy laikymasi ir aplinkos valdymg, taikymas yra vienas i§ nesaZziningg konkurencijg ir ekonoming
zalg lemianciy veiksniy, dél kuriy tenka apgailestauti.

1.3.  Be to, EESRK pritaria Komisijai, kuri pabrézia, kad dabartiniai trikumai pakerta pilieciy pasitikéjimg ES teisés akty
veiksmingumu, ir praso valstybiy nariy ir Komisijos sutelkti daug 1¢3y papildomy darbuotojy jdarbinimui, kad bity galima
prizitiréti, kaip uZtikrinamas aplinkos valdymas ir aplinkosaugos reikalavimy laikymasis.

1.4.  Kaip nurodyta komunikate ,ES teis¢. Geresnis taikymas — geresni rezultatai (*), ,ES teisés pazeidimai néra kasdienis
klausimas“ ir negali biiti tokiu laikomas. EESRK mano, kad ES teisés nesilaikymo atvejai turi baiti nagrinéjami pakankamai
aukstu lygmeniu ir nedelsiant, o tai siame komunikate () neaptariama.

1.5.  Komunikate kalbama tik apie gebé¢jimy stiprinimg ir parama valstybiy nariy lygmeniu. Né viena priemoné néra
susijusi su Komisijos, kaip Sutarciy sergétojos, ES lygmeniu vykdoma stebésenos ir vykdymo uztikrinimo veikla. Veiksmy
plane nekalbama apie reikalavimy nesilaikymo priezastis, pavyzdziui, oportunizma, politinés valios stoka, nurodomas tik
apsirikimas ir pajégumy trikumas. Nors parama valstybéms naréms yra biitina, $io veiksmy plano neprivalomos priemonés
neturéty biiti vienintelé aplinkosaugos reikalavimy laikymosi gerinimo strategija.

() OLC18,2017 119, p. 10.
()  COM(2018) 10.
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1.6.  Be to, EESRK, pateikdamas nuorodg j nuomone (*), praso konkreciai Komisijos j veiksmy plana jtraukti svarby teisés
kreiptis j teisma klausimg. EESRK taip pat praso apsvarstyti su Siuo kreipimusi j teisma susijusiy iSlaidy pilietinei visuomenei
klausimg.

1.7.  Be to, EESRK pabrézia, kad reikia déti daugiau pastangy siekiant visy pirma uzkirsti kelig aplinkos biklés blogéjimui
ir kad pirmenybé visuomet turéty biiti teikiama prevencijos strategijai, o ne taisomiesiems veiksmams. Tod¢l labai svarbu,
kad valstybés narés ir Komisija nuosekliai ir grieztai uztikrinty aplinkos apsaugos teisés akty taikyma, nes tai yra stipri
atgrasomoji priemoné apsaugoti nuo Zalos ateityje. Be to, buity pageidautina vykdyti suinteresuotiesiems subjektams ir
visuomenei skirtas komunikacijos kampanijas siekiant didinti informuotuma ir taip sustiprinti visuomenés atlickamg
priezitiros vaidmenj. Kad pilieciai imtysi $io vaidmens, biitina veiksmingai uztikrinti teis¢ kreiptis i teismg aplinkosaugos
klausimais.

1.8.  Galiausiai EESRK palankiai vertina galimybe i Aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo foruma
paskirti EESRK atstovus. Siuo tikslu EESRK rekomenduoja trims jo nariams (po viena i§ kiekvienos grupés) veikiau suteikti
balsavimo teis¢, o ne stebétojo statusa.

1.9.  EESRK praso Komisijos uztikrinti, kad Aplinkosaugos reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo forume bty
uzmegztas reik§mingas ir veiksmingas dialogas su pilietinés visuomenés organizacijomis siekiant uZztikrinti, kad jy balsas
baty isgirstas. Komitetas pabrézia, kad uztikrinant aplinkosaugos reikalavimy laikymasi labai svarbus yra pilietinés
visuomenés organizacijy vaidmuo, nes jos vykdo teisinés valstybés, bendro turto ir visuomenés apsaugos stebésena.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Tiek EESRK nuomonéje dél ES aplinkos nuostaty igyvendinimo perzitiros (*), tiek nuomonéje dél Teisé kreiptis
i teismg nacionaliniu lygmeniu su ES aplinkos teisés jgyvendinimo priemonémis susijusiais klausimais (*) pabréziama, kad
nepakankamas, nenuoseklus ir nevienodas ES aplinkos teisés akty jgyvendinimas yra rimta problema daugelyje ES valstybiy
nariy.

2.2.  Komisijos komunikate COM(2018) 10 final pateikiamas ES aplinkosaugos reikalavimy laikymosi gerinimo ir
aplinkos valdymo tobulinimo veiksmy planas.

2.3, Plane numatomas glaudus Komisijos, valstybiy nariy ir atitinkamy specialisty (inspektoriy, auditoriy, policijos
pareiginy ir prokurory) bendradarbiavimas siekiant sukurti pazangaus ir bendradarbiavimu grindziamo ES aplinkosaugos
taisykliy laikymosi kultiira, nors tai tik menka dalis to, ka biitina nuveikti siekiant uZztikrinti aplinkos teisés akty
igyvendinima.

2.4, Sios srities teisés akty jgyvendinimui trukdo didelés Kliitys, susijusios su nuolatinémis problemomis (pavyzdziui,
pasklidoji vandens tar$a, prasta miesty oro kokybé, nepatenkinamas atlicky 3alinimas ir gyviny risiy bei buveiniy
nykimas).

2.5.  Komisijos teigimu, nejgyvendinimo sanaudos siekia 50 mlrd. EUR per metus.

2.6.  Uztikrinus veiksmingesnj $iy teisés akty taikymg, be jau minétos ekonominés naudos, biity galima pasiekti ir daug
kity privalumy (jskaitant visuomenés sveikata ir visuomenei reikalingus ilgalaikius iteklius).

2.7.  Be to, viena i§ nepakankamo ES taisykliy jgyvendinimo priezasciy yra silpni reikalavimy laikymosi uztikrinimo ir
veiksmingo Europos, nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens valdymo uZtikrinimo mechanizmai (jskaitant nepakankama
prieziiirg).

2.8.  Sie nepakankami mechanizmai yra ir vienas i§ nesaziningos jmoniy konkurencijos ir ekonominés zalos, pavyzdziui,
mokesciy jplauky praradimo, veiksniy. Tai mazina visuomenés pasitikéjimg ES teisés akty veiksmingumu.

() OLC129, 2018 411, p 65.
()  OLC 3452017 10 13, p. 114.
() OLC129,2018 4 11, p. 65.
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2.9.  Todél Komisija sitlo parengti devyniy punkty veiksmy plang ir jsteigti eksperty grupe (%) (Aplinkosaugos
reikalavimy laikymosi ir aplinkos valdymo foruma).

2.10.  Devyniy riigiy veiksmai, kuriy sitiloma imtis veiksmy plane, i§déstyti tarnyby darbinio dokumento () 1 priede.
3. Konkrecios pastabos

3.1. Sukurti pavyzding Europg ir uZtikrinti visuomenés apsaugg

3.1.1.  Atsizvelgiant | pasaulines aplinkybes, ES turéty siekti pirmauti uztikrindama veiksminga aplinkos ir savo pilieciy
apsaugg ir primygtinai reikalauti, kad Siam klausimui baty teikiamas prioritetas. Turint omenyje, kad teisés aktai jau taikomi
ir padaryta didel¢ pazanga, ES nepakankamai uZtikrinamas $iy teisés akty laikymasis yra praleista galimybé parodyti, kad ji
vadovaujasi savo vertybémis, ir paskatinti realius pokycius.

3.1.2.  EESRK ispéja Komisijg, kad pilieciy apsauga tam tikromis aplinkybémis yra labai menka. Labai svarbu, kad ES
teisés akty bty laikomasi visose valstybése narése, nes dél netinkamy nacionalinés teisés akty nuolat kyla gresmé pilieciy
galimybéms visapusiskai pasinaudoti savo teisémis ir visais ES teisés akty teikiamais privalumais. Tai ypa¢ svarbu taikant
aplinkos teisés aktus, nes, pavyzdziui, oro kokybés standarty nesilaikymas daro didelj poveikj Zmoniy sveikatai.

3.1.3.  EESRK atkreipia Komisijos démesj j savo nuomoneg (%) ir tikisi, kad Komisijos veiksmy plane j $ig nuomone bus
atsizvelgta. Be to, jis tikisi, kad veiksmy plane bus nagrinéjami ne tik su atlieckomis ir laukine gyvinija susijusiy pazeidimy,
bet ir, pavyzdziui, nanomedziagy ir endokrining sistema ardanc¢iy medziagy reguliavimo, kontrolés ir valdymo klausimai.

3.1.4. Vis délto EESRK noréty atkreipti démesj | tai, kad jis teigiamai vertina Komisijos nora skatinti, pavyzdziui,
bepilo¢iy orlaiviy ir i§maniyjy telefony programy naudojima norint pranesti apie zalg aplinkai arba ja nustatyti ir raginti
valstybes nares ir vietos bei regiony valdzios institucijas (taip yra, pavyzdziui, Airijoje) arba pacioms jais naudotis, arba
remti vie$gsias iniciatyvas, kurios gali pagerinti aplinkos apsaugos taisykliy jgyvendinimg taikant tokio pobaidZio priemong.

3.2. Bendroji rinka ir ekonominiai aspektai

3.2.1.  Aplinkos teisés akty taikymo nuoseklumas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, kuriais grindziama bendroji rinka.
Nenuosekliai taikant aplinkos teisés aktus atsiranda nesaZininga nauda jmonéms valstybése narése, kuriose nepakankamai
laikomasi reikalavimy. Tai lemia nesaziningas rinkos salygas ir netinkamas paskatas ES jmonéms.

3.2.2.  Batinas nuoseklus ir uztikrintas taisykliy taikymas visose valstybése narése, kad reikalavimy nesilaikymo atveju
baty baudziama vienodai visoje ES. Tai uztikrina teisines valstybés apsauga ir suteikia galimybe jmonéms remtis ES teise
taip sukuriant vienodas salygas jmonéms visose valstybése narése.

3.2.3.  Komunikate Komisija nurodo, kad nesilaikymo sgnaudos sudaro 50 mlrd. EUR per metus. Komisijos tyrime,
kuriuo siekiama jvertinti nauda, gauta uztikrinant ES aplinkos teisés akty vykdyma (°), taip pat skelbiama, kad uztikrinant
aplinkosaugos reikalavimy laikymasi galima gauti didelés ekonominés naudos. Be naudos aplinkos, sveikatos ir teisinés
valstybés pozitiriu, turéty bati ir aiskus ekonominis interesas uzkirsti kelia tolesnei zalai uztikrinant veiksmingg priezitirg ir
tinkamai taikant ES aplinkos teisés aktus.

3.2.4.  EESRK primena Komisijai, kad reikia daugiau zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, kad bty galima patikrinti aplinkos
apsaugos tais?/kliq ir valdymo jgyvendinimg, kaip jau paaiskinta nuomongje ,Veiksmy planas gamtai, Zmonéms ir
ekonomikai“ (*°). Visy pirma tritksta lésy, kuriy reikia sutartiems tikslams, pavyzdziui, biologinés jvairovés srityje, pasiekti.

()  OLC 19,2018 119, p. 3.

() SWD(2018) 10.

(%) OLC 345 2017 10 13, p. 114.

() https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-[publication/219¢8506-9adf-11e6-868c-01aa7 5ed71al
(*%  OLC129,2018 4 11, p. 90.
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3.2.5.  Be to, EESRK pageidauja, kad dviSalése arba daugiasalése derybose dél prekybos ES nuosekliai uztikrinty
lygiaverciy socialiniy ir aplinkosaugos teisés akty taikyma importuojamiems produktams.

3.3. Komisijos vykdymo uztikrinimo procediiros

3.3.1.  Nors Valstlybems naréms tenka pagrindiné atsakomybé uz teisingg ES teisés ijgyvendinimg ir taikyma, Komisija yra
Sutarciy sergétoja (). Todél ji privalo uztikrinti, kad aplinkos apsaugos priemonés bty ta1k0mos ir kad valstybés narés
nesiimty jokiy pr1em0n1q, kurios galéty trukdyti siekti Sajungos tiksly aplinkos politikos srityje (*?). Tokiu badu ji gali savo
nuozitra pradéti vykdymo uztikrinimo procediiras pagal SESV 258 straipsni.

3.3.2.  Atsizvelgiant j tarpvalstybiniu mastu aplinkai daromg Zalg, reikalavimy laikymasis vienoje valstybéje naréje yra
labai svarbus visoms valstybéms naréms, siekiancioms apsaugoti savo piliecius ir iSvengti Zalos aplinkai savo teritorijoje.
Todél Komisija turi atlikti svarby vaidmenj ginant §j bendra ES interesa ir suteikiant teis¢ kreiptis j teismag kilus
tarptautiniams konfliktams.

3.3.3. 2013 m. Europos Parlamentas ir Taryba pareiské, kad ,geresnis Sgjungos a}ghnkos acquis jgyvendinimas valstybiy
nariy lygmeniu bus vienas i§ pagrindiniy prioritety kelerius ateinancius metus® ("). Komisijos komunikate ,ES teisé.
Geresnis taikymas — geresni rezultatai“ ('*) pabréziama, kad svarbu pastangas sutelku i svarbiausius ES teisés pazeidimus,
kuriais daromas neigiamas poveikis pilie¢iy ir jmoniy interesams, ir jas prioretizuoti, savo diskrecija naudojantis
strategiSkai. Aplinkos apsaugos taisykliy laikymasis yra ES gyvybiskai svarbus klausimas, nes jis daro tiesiogine itaka
bendrajai rinkai ir Europos pilie¢iy sveikatai, todél jam turéty bati suteiktas aiSkus prioritetas Komisijos vykdymo
uztikrinimo procedarose.

3.3.4. EESRK atkrexpla demesl i tai, kad pazeidimo nagrinéjimo procediros teikia naudos ne tik jas neatidéliotinai
taikant konkreciu atveju (*°). Veiksmingos vykdymo uztikrinimo procediiros siuncia aisky signalg valstybéms naréms, kad
ES pirmenybe teikia savo pilieciy ir aplinkos, kurioje jie gyvena, apsaugai.

3.3.5.  Sisteminis persekiojimas reikalavimy nesilaikymo atveju taip pat daro stipry atgrasomaji poveiki, dél kurio mazéja
nesilaikymo atvejy platesniu mastu. Tai padéty sustiprinti pasitikéjima ES teise ne tik aplinkos apsaugos srityje, bet ir turéty
teigiamo Salutinio poveikio kitose ES teisés akty srityse.

3.4. Teisés veiksmingumas

3.4.1.  Pilietinei visuomenei atstovaujancios organizacijos daugelyje Saliy nustaté, kad placiai naikinama baudZziamoji
aplinkos teisé, taip pat yra kliti¢iy pilie¢iy prieigai prie aplinkosauginio teisingumo ir valdymo. Tai galéjo atsitikti dél
klaidingo tam tikry ES politikos gairiy aiskinimo (pavyzdziui, dél geresnio reglamentavimo strategijos, kuri skatina
supaprastinima ir eksperimentavima, todél suteikia galimybiy lauzyti taisykles).

3.4.2.  Be to, daugelyje ES aplinkos politikos sri¢iy valstybés narés veikiau turéty spresti netinkamo teisés akty
igyvendinimo problema, o ne tariamai imtis perteklinio reglamentavimo. Sis perteklinis reglamentavimas nacionaliniu
lygmeniu gali lemti klaidinga supratimg, kad valstybés narés turi dideliy ambicijy, nors i§ tikryjy jos nevykdo savo
pagrindinés prievolés pakankamai neuztikrindamos ES aplinkos teisés akty igyvendinimo, o dél to yra nesilaikoma
reikalavimy.

3.4.3.  Nors komunikate pateikiamos trys reikalavimy laikymosi uZztikrinimo veiksmy grupés, né vienai i§ jy nesiiloma
priemoniy. Visi sitilomi veiksmai yra skirti skatinti reikalavimy laikymasi ir stiprinti pajégumus valstybiy nariy lygmeniu.
Né vienas i3 sitilomy veiksmy néra susijes su pacios Komisijos stebésenos ir vykdymo uztikrinimo priemonémis, todél sis
veiksmy planas yra labai $velnus ir neatrodo, kad padétis aplinkos apsaugos reikalavimy laikymosi srityje gali labai pageréti.

(') Europos Sgjungos sutarties (ESS) 17 straipsnis.

(') ESS 4 straipsnio 3 dalis.

(*’)  Sprendimas 1386/2013/ES dél 7-osios ES aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,Gyventi gerai pagal miisy planetos
iSgales (OL L 354, 2013 12 28, p. 171).

(Y 0JC18,19.1.2017, p. 10.

(") OLC 81,2018 3 2, p. 88.
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3.4.4.  Taigi Komisija savo veiksmy plane nenumato ES lygmens stebésenos ir vykdymo uztikrinimo priemoniy. Netgi
sitilydama paramos mechanizmus, ji praleido galimybe kiekvienam veiksmui nustatyti aiskius tikslus, kad jvertinty jy
veiksmingumga. Finansiné parama nepriklauso nuo jokiy valstybiy nariy praktikos poky¢iy, todél negalima i§ anksto aiskiai
numatyti rezultaty ir kyla abejoniy dél siilomy priemoniy veiksmingumo ir tinkamumo.

3.4.5. Be to, EESRK apgailestauja, kad neaptartas skundy ir patikry, susijusiy su ES teisés jgyvendinimu nacionaliniu
lygmeniu, klausimas. EESRK reiskia didelj susirGipinima, kad dél politinés valios Komisijoje triikumo skundy nagrinéjimas
atidéliojamas. Sialomos neprivalomos priemonés dar labiau sustiprina §j susirGipinima.

3.4.6.  EESRK nuomone, be tinkamo aplinkos teisés taikymo ir gero aplinkos valdymo, reikéty atkreipti démesj ir
j regreso vengimo principa aplinkos teis¢je, kad baty uztikrintas darnus vystymasis.

3.4.7.  Komunikate pripazjstama, kad reikalavimy gali biti nesilaikoma dél jvairiy prieZasciy, jskaitant apsirikima,
nepakankamga taisykliy iSmanyma arba nepritarima joms, investicijy trikuma, oportunizma ir nusikalstamus ketinimus.
Deja, Komisija tinkamai neaptaria visy $iy priezas¢iy ir tik pasitilo priemoniy, kaip i$vengti apsirikimo ir nepakankamo
taisykliy i$manymo. Biatina parama valstybéms naréms negali biti vienintelé strategija pagerinti aplinkos apsaugos
reikalavimy laikymasi, nes neatsizvelgiama j daugelj priezas¢iy, nesusijusiy su apsirikimu ir ribotais pajégumais.

3.5. Teisé kreiptis j teismg nacionaliniu ir Europos lygmenimis

3.5.1.  EESRK primena Komisijai, kad sistemingas reikalavimy nesilaikymas valstybése narése ir nepakankamas tinkamo
vykdymo uZztikrinimas pasitelkiant nacionalinius teismus yra aiski problema, susijusi su teisingumo vykdymu nacionaliniu
lygmeniu.

3.5.2.  EESRK ragina Komisija atsizvelgti i jo nuomonéje dél teisés kreiptis i teismg ('°) pateikta rekomendacija dél
praS§ymy priimti prejudicinj sprendima stebésenos. EESRK pabrézia prasymy priimti prejudicin sprendima svarba
uztikrinant ES teisés nuosekluma ir primygtinai ragina Komisija parengti prane$ima dél $ios priemonés naudojimo
nacionaliniuose teismuose ir jos taikymo masto.

3.5.3.  EESRK pakartoja ('”), kad nevarzoma galimybe susipazinti su informacija apie aplinkg yra labai svarbi visuomenei
ir pilietinés visuomenés organizacijoms, kad jos galéty atlikti savo, kaip visuomeninio gyvenimo sergétojy, vaidmeni.

3.5.4.  Nors EESRK pripazista, kad jvairiy valstybiy nariy teisingumo sistemos skiriasi, jis apgailestauja, kad dokumente
neaptariama nei teisé pareiksti ieskinj (locus standi), nei bylos sprendimo nacionaliniu lygmeniu i§laidos. Teisés pareiksti
ieskinj ir iSlaidy klausimai pilie¢iams ir vartotojams atstovaujancioms ar socialinius ir aplinkos interesus ginancioms
organizacijoms sudaro rimty kliti¢iy siekiant, kad jy Vyriausybés ir didelés jmonés biity atskaitingos nacionaliniams
teismams.

3.5.5.  NET jeigu teisé¢ pareiksti ieskinj suteikiama, EESRK pakartoja tai, kg jis jau nurodé savo nuomonéje (*¥), kad
daugumos pilietinés visuomenés organizacijy finansiniai iStekliai yra labai riboti, todél daznai susiduriama su nukentéjusiy
asmeny atsisakymu vykdyti teisinguma. Be to, $ios klititys trukdo pilietinés visuomenés organizacijoms vykdyti savo darbg
padedant tinkamai jgyvendinti galiojancius teisés aktus, o tai labai svarbu siekiant uZztikrinti teisinés valstybés apsauga.

3.5.6.  Beto, EESRK ispéja, kad svarbu turéti sistemas, kurios padéty i§vengti piktnaudziavimo teismy sistema. ] tai turéty
bati atsizvelgta suteikiant pilietinés visuomenés organizacijoms teis¢ laisvai kreiptis i teisma. Vis délto EESRK pabrézia, kad
teisés kreiptis i teismag suteikimas $ioms organizacijoms uZtikrinant vartotojy, sveikatos ir aplinkos apsauga yra naudingas
visai visuomenei. Todél piktnaudziavimo prevencijos priemonés turi bati konkrecios ir tikslinés, kad neapsunkinty svarbaus
pilietinés visuomenés organizacijy darbo padedant jgyvendinti teisés aktus.

(% OLC129,2018 4 11, p. 65.
() OLC 345,2017 10 13, p. 114.
(** OLC129,2018 4 11, p 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
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3.5.7.  Tai, kad Komisija ir Europos teismai neuZtikrina ES teisés taikymo, kelia pavojy teisinei valstybei ir silpnina
pilie¢iy, valstybiy nariy ir jmoniy pasitikéjima ES teisés aktais. Taip uzkertamas kelias pilieciams, pilietinés visuomenés
organizacijoms ir jmonéms kreiptis j teisma, o dél to didéja nepasitikéjimas Komisijos ir teismy veiksmingumu ir mazéja
pasitikéjimas ES apskritai.

3.5.8.  Be to, komunikate neaptariami du Europos lygmeniu svarbiis aspektai, susij¢ su galimybe kreiptis i Europos
teismus:

— galimybé kreiptis | ES teismus, akcentuota Orhuso konvencijos 3aliy susitikime ir susijusi su ES institucijy vidaus
veikimu (pavyzdziui, Komisija per greitai nusprendzia nesiimti veiksmy dél skundy);

— kai kuriy nacionaliniy teismy jprociai atsisakyti pateikti klausimus dél prejudicinio sprendimo ir vietoj to patiems imtis
aiskinti ES teise paZeidziant Sutartis, kartais priimant groteskiskus sprendimus (pavyzdziui, Pranciizijoje Valstybés
Tarybos (Conseil d’Ftat) praneséjas pasaké teiséjams, kad neverta teikti klausimo dél prejudicinio sprendimo Europos
Sajungos Teisingumo Teismui, nes $is niekada nenagrinéjo sios temos).

3.5.9.  Todél EESRK ragina Komisijg aiskiai jtraukti paminétus aspektus, susijusius su teise kreiptis i teismg nacionaliniu ir
ES lygmenimis, siekiant uztikrinti visuomenei naudingg holistinj pozZitri apsaugant zmoniy sveikata ir dabartines bei
basimas buveines.

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento
dél Europos naSiosios kompiuterijos bendrosios jmonés steigimo

(COM(2018) 8 final — 2018/0003(NLE))
(2018/C 283/12)

Praneséjas Ulrich SAMM

Bendrapranes$¢jis Antonio LONGO

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2018 2 21

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 187 ir 188 straips-
niai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 5 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenariné sesija Nr. 535

Balsavimo rezultatai 1962/ 4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria iniciatyvai isteigti Europos nasiosios kompiuterijos bendraja imone (toliau — bendroji jmoné
,EuroHPC*), kuri atitinka Europos debesijos strategija, ir yra platesnés ES strategijos (kuri apima kibernetinj sauguma,
bendraja skaitmening rinka, Europos gigabiting visuomene, atviraji moksla ir pan.) dalis. Sia iniciatyva sukuriama aiski ES
pridétiné verté, nes jg igyvendinant pasitelkiama esminés svarbos technologija, padésianti spresti sudétingiausias misy
Sivolaikingje visuomenéje kylancias problemas ir galiausiai padés kurti misy gerove, didinti konkurencinguma ir kurti
darbo vietas.

1.2.  EESRK mano, kad pradinés 1 mlrd. EUR investicijos, skirtos pasaulinés klasés superkompiuteriams jsigyti ir
eksploatuoti, yra svarbios, taciau jos néra pernelyg ambicingos, palyginti su jos konkurentémis JAV ir Kinija. Vis délto
EESRK yra jsitikings, kad norint islaikyti pasaulinés klasés lygj naSiosios kompiuterijos prietaiky srityje, bus batina
reik§mingai didinti investicijas (ES valstybése narése) ir kartu jgyvendinti stiprias Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy
programomas. Kadangi lenktynés vyks ir toliau, nekyla abejoniy, kad ir kitos DFP laikotarpiu reikés déti pastangas,
panasias | pasauliniy konkurenty pastangas.

1.3.  EESRK pritaria, kad kuriant kitos kartos taupias mikroschemas bitina remtis pramone. Taip Europa tapty maziau
priklausoma nuo importo ir uzsitikrinty prieiga prie tobuliausiy nasiosios kompiuterijos technologijy. EESRK atkreipia
démesj, kad tokios kuriamos mikroschemos taip pat daro poveikj nedidelio masto kompiuterijai, nes auksciausios klasés
integruotas grandines galime pritaikyti (sumazinti) prie masinei rinkai (asmeniniai kompiuteriai, iSmanieji telefonai,
automobiliy pramoné) skirty prietaisy.

1.4, EESRK noréty paraginti Komisija akcentuoti stipria prading padétj, nuo kurios pradedama jgyvendinti $i iniciatyva,
ir tai, kad ji yra esminés svarbos norint testi Europos sékmés istorija, pagrista dabartiniais ramsciais PRACE ir GEANT,
kurie jau daugybe mety padeda atitinkamai teikti auksciausios klasés nasiosios kompiuterijos paslaugas mokslo ir pramonés
sektoriams, ir sujungti moksliniy tyrimy, $vietimo ir nacionaliniy tyrimy tinklus ir nasiosios kompiuterijos kompetencijos
centrus su saugiais didelio pajegumo tinklais.

1.5.  Todél EESRK atkreipia démesi i ypatinga naujos bendrosios jmonés ,EuroHPC* integravimo i jau esamas struktairas
ir programas svarbg, nes tai yra geriausias biidas bendrai naudotis Europos istekliais. Pavyzdziui, PRACE organizuojamas
tarpusavio vertinimas turéty biiti tesiamas siekiant iSlaikyti pasaulinés klasés standarta.
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1.6.  EESRK noréty paraginti daugiau valstybiy nariy prisijungti prie bendrosios jmonés ,EuroHPC“ ir pasinaudoti
pasaulinés klasés skaiciavimo na$umu. Atsizvelgdamas j bendrosios jmonés sudétinguma, EESRK praso Komisijos déti
pakankamai pastangy aiSkinant ir informuojant apie $io teisinio instrumento privalumus ir suteikiamas galimybes, visy
pirma mazesnéms $alims, ir atsizvelgiant i galimybe inesti inasa natiira.

1.7.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad du Komisijos partneriai, su kuriais yra sudaryta vie$ojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés sutartis, galéty tapti pirmaisiais privaciais nariais, o tai yra labai svarbu siekiant uztikrinti pramonés sektoriy,
jskaitant MV1, dalyvavima. EESRK teigiamai vertina galimybe jtraukti daugiau partneriy, tadiau taip pat primygtinai prasyty,
kad kiekvienas naujas partneris, visy pirma nepriklausantis ES, isipareigoty laikytis abipusiSkumo principo. ES turéty
pasinaudoti galimybe, kurig suteikia nasiosios kompiuterijos technologijos plétojimas, kad sukomplektuoty Europos
pramonés sektoriy, kuris apimty visg gamybos grandine (projektavima, gamyba, jgyvendinima, taikyma). Europos Sgjunga
turéty nustatyti, kaip vidutinés trukmés laikotarpio tiksla, sudaryti galimybe planuoti ir jgyvendinti nasigja kompiuterijg su
europinémis technologijomis.

1.8.  EESRK rekomenduoja informuoti pilie¢ius ir jmones apie Sig naujg svarbig iniciatyvg, siekiant atkurti pilieciy
pasitikéjima Europos integracijos procesu ir padéti Europos jmonéms, visy pirma MV], suprasti §ios iniciatyvos naudg. Be
to, pasitelkiant konkrec¢ig komunikacing veiklg, kuria siekiama didinti susidoméjima ir skatinti jgyvendinti su nasigja
kompiuterija susijusius projektus, batina jtraukti universitetus ir moksliniy tyrimy centrus.

1.9.  EESRK rekomenduoja kuo labiau stiprinti skaitmeninimo proceso socialinj aspekta, kuris yra pagrindiné Europos
socialinio ramsc¢io sudedamoji dalis. Auksto lygio jrenginiy jdiegimas ir naudojimas turi turéti akivaizdy ir i$matuojama
teigiama poveikj visy pilieciy kasdieniam gyvenimui.

2. Izanga

2.1. Nasioji kompiuterija (angl. high-performance computing, HPC) i§ pradziy buvo naudojama klimato tyrimy,
skaitmeninio ory prognozavimo, astrofizikos, daleliy fizikos ir chemijos srityse, o dabar ji taip pat naudojama daugumoje
kity mokslo sri¢iy pradedant biologija, gyvybés mokslais ir sveikata, auksto patikimumo degimo modeliavimu ir medZziagy
mokslais ir baigiant socialiniais ir humanitariniais mokslais. Pramonéje nasioji kompiuterija placiai naudojama Zzvalgant
naftos ir dujy telkinius, aeronautikoje, automobiliy pramongje ir finansy sektoriuje, taciau dabar ji igyja esming svarba
uztikrinant individualizuotaja medicina, plétojant nanotechnologijas ir sudarant salygas vystyti ir naudoti atsinaujinanciyjy
istekliy energija. Galiausiai nasioji kompiuterija tampa vis svarbesne priemone remiant vie$g sprendimy priémima $iuo
tikslu modeliuojant scenarijus, susijusius su gamtiniy reiSkiniy rizika, pramonine rizika, biologine rizika ir (kibernetinio)
terorizmo rizika, todél tai turi esming svarbg nacionaliniam saugumui ir gynybai.

2.2.  Kompiuterijoje slankiojo kablelio operacijy skai¢ius per sekunde (angl. FLOPS) yra kompiuterio naSumo matas.
Nasiosios kompiuterijos skai¢iavimo na$umas reiskia virSuting technologiskai jmanomg riba. Auk$¢iausios klasés
skai¢iavimo naSumas nuolat didéja dél kaip niekad mazy integruoty grandiniy (Moore’o désnis) ir dél peréjimo nuo
vektorinio prie paralelinio duomeny apdorojimo. Kas 10-12 mety skai¢iavimo greitis didéja 1 000 karty; todél peréjimas
vyko nuo gigalygmens (1985 m.) prie teralygmens (1997 m.) ir pasieké petalygmenj (2008 m.). Tikimasi, kad nuo
petalygmens prie eksalygmens (giga = 10°, tera = 10'%, peta = 10", eksa = 10"®) bus pereita 2020-2023 m. laikotarpiu.

2.3, Iki siol kiekviena ES valstybé naré pati investavo j nasiaja kompiuterija. Palyginti su savo konkurentais JAV, Kinijoje
ir Japonijoje, akivaizdu, kad Europa | nasigja kompiuterija investuoja gerokai maziau, o finansavimo atotriikis yra 500
700 mln. EUR per metus. Todél ES neturi grei¢iausiy superkompiuteriy, o dabartiniai ES nasiosios kompiuterijos jrenginiai
priklauso nuo ne Europoje sukurtos technologijos. I kitus nasiosios kompiuterijos technologijos etapus gali bati pereinama
bendromis Europos pastangomis investuojant daugiau, nei tai pavieniui gali padaryti valstybés narés.

2.4, Kitos kartos mikroschemy Europoje kirimas padéty pasiekti ES nepriklausomybe uzsitikrinant prieiga prie
auksciausios klasés nasiosios kompiuterijos technologijy. Ta¢iau Europos nasiosios kompiuterijos tickimo granding galima
patobulinti tik turint aiSkias pirmaujancios rinkos perspektyvas ir kuriant prie eksalygmens pritaikyty jrenginiy ekosistema.
Viesasis sektorius turi atlikti pagrindinj vaidmenj siekiant 3io tikslo, nes kitaip Europos tiekéjai patys neprisiims su jrenginiy
kiirimu susijusios rizikos.
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2.5.  Todél Europos Komisija planuoja kartu su valstybémis narémis investuoti 1 mlrd. EUR j pasaulinés klasés Europos
superkompiuterio infrastruktiiros kirrimg. Numatoma, kad tokia bendra infrastruktiira ir bendras esamy pajégumy
naudojimas bus naudingas kiekvienam: tiek jmonémis, MV], mokslo ir vieSajam sektoriui, ir visy pirma (maZesnéms)
valstybéms naréms, kurios neturi savarankiskos nacionalinés nasiosios kompiuterijos infrastruktiros.

2.6.  Nasiosios kompiuterijos svarbq aiskiai parodé Europos Komisija savo 2012 m. strategijoje ,Itin nasus ska1c1av1mas
Europa pasaulinése lenktynése® (*). 2016 m. balandj Europos Komisija paskelbé Europos debesijos iniciatyvos (%)
igyvendinimo pradzia. Sig iniciatyva sudaro du pagrmdmlal elementai: Europos duomeny infrastruktiira (EDI) su
pasaulinés klasés superkompiuteriais ir didelés spartos rysys, ir Europos atvirojo mokslo debesija (EOSC), kurioje yra
pazangiausios duomeny saugojimo ir valdymo sasajos, skirtos su debesija susijusioms paslaugoms teikti. Pirmasis elementas
dabar turi but1 igyvendinamas Pasiiilymu dél Tarybos reglamento dél Europos nasiosios kompiuterijos bendrosios jmonés
steigimo (°).

2.7.  Pasitlymas susijes su ,,EuroHPC* deklaracija, kurig 2017 m. kovo 23 d. skaitmeninés dienos proga Romoje
pasira§¢ septynios Valstybes narés: Pranciizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija ir Ispanija.
2017 m. prie jy prisijungé Belgija, Slovénija, Bulgarija, Sveicarija, Graikija ir Kroatija. Sios Salys sutaré sukurti integruotg
europing eksalygmens superkompiuteriy mfrastrukturq Kitos valstybés ir asocijuotosios Salys taip pat raginamos pasirasyti
,EuroHPC“ deklaracija.

2.8.  Remdamasi poveikio vertinimu, Komisija (*) nustaté, kad bendroji jmoné buvo geriausias pasirinkimas ,EuroHPC*
igyvendinti, nes tai sudaryty salygas veiksmingai derinti bendrus vie$uosius pirkimus, atsakomybe ir superkompiuteriy
eksploatavima.

3. Pasiiilymo esmé

3.1.  Europos Komisija sitilo Tarybos reglamenta dél Europos nasiosios kompiuterijos bendrosios jmonés (,EuroHPC*)
steigimo. Sis naujas juridinis asmuo:

— veiks kaip finansavimo struktiira visoje Europoje isigyjant, statant ir diegiant pasaulinés klasés nasiosios kompiuterijos
infrastruktiira,

— padés jgyvendinti moksliniy tyrimy ir inovacijy programga, siekiant sukurti technologijas ir jrenginius (aparating
jranga), taip pat prietaikas (programing jranga), kurios tikty Siems superkompiuteriams,

— teiks dalyviams finansing paramg vieSyjy pirkimy arba moksliniy tyrimy ir inovacijy dotacijy forma sklebdama
atvirus ir konkurencingus kvietimus dalyvauti konkurse; suteiks Europos jmonéms, visy pirma mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]), geresn¢ prieiga prie superkompiuteriy.

3.2.  ES indélj i ,EuroHPC“ pagal dabarting daugiamete finansing programg sudarys apiec 486 mln. EUR suma, kurig
papildys panasaus dydZio valstybiy nariy ir asocijuotyjy Saliy indélis. Privatiis iniciatyvos nariai taip pat gali jnesti savo
indélj nataira. Apskritai iki 2020 m. turéty biti investuota apie 1 mlrd. EUR vieSyjy finansy.

3.3, 2019-2026 m. veiksiancios bendrosios jmonés ,EuroHPC* veikla sudarys:

— dviejy pasaulinés klasés beveik eksalygmens superkompiuteriy jrenginiy ir ne maziau kaip dviejy vidutinés klasés
superkompiuteriy jrenginiy (petalygmens) jsigijimas ir eksploatavimas, prieigos prie $iy superkompiuteriy suteikimas
jvairiems viesiesiems ir privatiems naudotojams nuo 2020 m. ir $ios prieigos valdymas,

— moksliniy tyrimy ir inovacijy, susijusiy su naigja kompiuterija, programos igyvendinimas, siekiant remti Europos
superkompiuteriy technologijy kiirimg, iskaitant pirmosios kartos Europos taupaus mikroprocesoriaus technologija
ir bendrg Europos eksalygmens jrenginiy dizaing, ir skatinti prietaiky naudojimg, igiidZiy tobulinimg ir platesnj
nasiosios kompiuterijos naudojima.

3.4. Pasitlymu siekiama iki 2022-2023 m. uztikrinti eksalygmens skai¢iavimo naSumg. Tarpinis etapas (50 %
eksalygmens nasumo) turéty biti pasiektas iki 2019 m. Planuojama infrastruktiira bendrai priklausys ir ja eksploatuos jos
nariai, t. y. visy pirma ,EuroHPC* deklaracija pasirasiusios $alys ir privatls nariai, priklausantys akademinei bendruomenei
ir pramonei. Kiti nariai prie iy bendradarbiaujanciy 3aliy gali prisijungti bet kuriuo metu, jnes¢ finansinj indélj (jskaitant
jnasa natra).

COM(2012) 45 final ir OL C 299, 2012 10 4, p. 148.
COM(2016) 178 final ir OL C 487, 2016 12 28, p. 86.
COM(2018) 8 final ir 1 priedas.

SWD(2018) 6 final.
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3.5.  Pasitlyme nustatyta, kad abi infrastruktdros rasys bus sukurtos ir jgyvendintos paraleliai. Tokios infrastruktairos
prieglobos paslaugas teiks dvi ES $alys, kurioms bus taikomi konkretiis kriterjjai.

3.6. Bendrqjq jmone valdys Valdanéioji taryba kurig sudarys bendrosios jmonés vieSyjy nariy atstovai. Ji turés pareigg
pirkimais ir moksliniy tyrimy ir inovacijy veikla. Nariy balsavimo teisés ir procediros bus nustatomos atsizvelgiant | jy
finansinj indélj. Bendrosios jmonés modelis yra pagristas patirtimi, susijusia su kitomis veikianciomis bendrosiomis
jmonémis, pvz., ECSEL. Abi bendrosios jmonés yra panasios tiksly ir struktiiros pozitiriais. Pagrindinis skirtumas yra tas,
kad ,EuroHPC* vykdys didelio masto viesuosius pirkimus, kokiy nevykdo ECSEL. Siuo skirtumu paaiskinamas balsavimo
teisiy suteikimas, proporcingas dalyviy jnaso dydziui.

3.7.  Valdanciajai tarybai padés Pramonés ir mokslo patariamoji valdyba, kuria sudarys bendrosios jmonés privaciy nariy
atstovai. Siekiant i§vengti interesy konflikto, patariamoji valdyba atliks tik konsultacinj vaidmenj.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pritaria iai iniciatyvai, kuri yra konkretus Zingsnis jgyvendinant Europos debesijos strategija — strateginiam
sprendimui sukurti atv1r§ mokslui skirta Europos debesija vykdant ryztinga politinj ir ekonominj jsipareigojima remti
skaitmenines inovacijas (°). Sia iniciatyva sukuriama aiski ES pridétiné verté, nes ja jgyvendinant pasitelkiama esminés
svarbos technologija, padesianti spresti sudétingiausias misy Siuolaikinéje visuomenéje kylancias problemas ir galiausiai
padés kurti masy gerove, didinti konkurencingumg ir kurti darbo vietas.

4.2, Bendriau tariant, nasiosios kompiuterijos iniciatyva yra esminé platesnes ES strategijos (kuri apima Klbernetlmo
saugumo akta (°), bendrosios skaitmeninés rinkos strategija (perzitirétg) ('), Europos gigabiting visuomene (*), atvirajj
mokslg ir pan.) dalis. Sia iniciatyva sieckiama atkurti Europos skaitmeninj suverenumg ir savarankiskuma, kad ES tapty
pagrindine Zaidéja skaitmeninio vystymosi srityje ir daryty tiesioginj poveikj konkurencingumui ir pilie¢iy gyvenimo
kokybei.

4.3, EESRK mano, kad pradinés 1 mlrd. EUR investicijos, skirtos dviejy pasaulinés klasés beveik eksalygmens
superkompiuteriy jrenginiy ir ne maziau kaip dviejy vidutinés klasés superkompiuteriy jrenginiy jsigijimui ir
eksploatavimui, yra reik§mingos, taciau jos néra labai ambicingos, palyginti su jos konkurentais. Vis délto EESRK yra
isitikings, kad norint i8laikyti pasaulinés klasés lygj nasiosios kompiuterijos prietaiky srityje, bus biitina reik$mingai didinti
investicijas (ES valstybése narése) ir tuo paciu metu jgyvendinti stiprias Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy
programomas. Kadangi lenktynés vyks ir toliau, nekyla abejoniy, kad ir kitos DFP laikotarpiu reikés déti pastangas, panasias
i pasauliniy konkurenty pastangas.

4.4.  EESRK noréty atkreipti démesi j tai, kad greitas kompiuteris pats savaime negarantuoja sckmeés. Auksciausios klasés
programinés jrangos patobulinimai ir stipria moksliniy tyrimy ir plétros programa pagristos prietaikos taip pat yra bitinos
siekiant realios pazangos. Sioje srityje ES apskrltal neatsiliecka nuo savo konkurenty, ir EESRK noréty paraginti Komisija
akcentuoti stiprig prading padétj, kuria remiasi 3i iniciatyva, ir tai, kad ji yra esminés svarbos norint testi Europos sékmés
istorija, pagrista dabartiniais rams¢iais PRACE ir GEANT, kurie jau daugiau kaip desimtmetj prisiemé atsakomybe suburti ir
sujungti atitinkamai nasiosios kompiuterijos sritis ir tinkalveika.

4.5.  Pagal 2010 m. sukurtg ir ES bendrai finansuojama Europos pazangiyjy skaiCiavimy srities partneryste (angl.
PRACE), kuriai priklauso 25 valstybés narés, mokslo istaigoms ir jmonéms, pasitelkiant didZiausias nacionalines
superkompiuteriy sistemas Europoje, teikiamos auks¢iausios klasés nasiosios kompiuterijos paslaugos. 2017 m. PRACE
suteiké prieiga prie tinklo septynioms eksalygmens sistemoms, kuriy priegloba Vykdo penkios valstybés (Prancuzua
Vokietija, Italija, Ispanija ir Sveicarija), | PRACE nuo jos pradzios investavusios dauglau nei 400 mln. EUR. PRACE nasiosios
kompluteruos isteklius paskirsto pagal kvietimus teikti mokslinémis Ziniomis pagristus pasialymus dél tarpusavio
perzitros, siekiant istirti akademinés bendruomenés ir jmoniy, jskaitant mazgsias ir vidutines jmones, rengiamus projektus.

() OLC 487,2016 12 28, p. 86.
() OLC227,2018 6 28, p. 86.
() OLC 81,2018 32, p. 102.
) OLC 125, 2017 4 21, p. 51.
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4.6. 2000 m. pradéjusiame veikti visos Europos tinkle GEANT moksliniy tyrimy, $vietimo ir nacionaliniai tyrimy
tinklai ir nasiosios kompiuterijos centrai sujungiami su saugiais didelio pajégumo tinklais. Tinklas yra labai svarbus remiant
atvirajj moksla $iuo tikslu suteikiant patikimos prieigos paslaugas. Tinklas GEANT yra didZiausias ir pazangiausias MTTP
tinklas pasaulyje, jungiantis daugiau nei 50 mln. naudotojy 10 000 institucijy visoje Europoje ir remiantis visas mokslines
disciplinas. Pagrindinis tinklas veikia iki 500 Gbps sparta (2017 m.). GEANT sukurta labai sékminga ,eduroam* paslauga,
leidzianti MTTP naudotojams prisijungti prie bet kurio belaidzio tinklo, kuriame yra ,eduroam* SSID, t. y. EESRK pasiilyta
schema, kuri naudojama kaip pavyzdinis visy europieliy prieigos prie belaidzio interneto modelis pagal strategija
,Junglumas — bendrosios skaitmeninés rinkos pagrindas. Kelias j Europos gigabiting visuomeng* (*).

4.7.  Todél EESRK atkreipia démesj | ypatinga naujos bendrosios jmonés ,,EuroHPC* integravimo | jau esamas struktiiras
ir programas svarbg. Pavyzdziui, PRACE organizuojamas tarpusavio vertinimas turéty bati vykdomas toliau siekiant
iSlaikyti pasaulinés klasés standartg. Kita geriausia praktika reikéty integruoti arba pritaikyti. Geriausias biidas bendrai
sutelkti Europos iSteklius — tai integruotas poZiiris i ,EuroHPC“, programa ,Horizontas 2020“ arba BP nustatyta ja
keiCiancia programg ir susijusig nacionaling veiklg. Siomis aplinkybémis EESRK teigiamai vertina Komisijos plana nasiosios
kompiuterijos srityje panaudoti bendraja jmone ,EuroHPC®, siekiant koordinuoti programos ,Horizontas 2020“
finansavimo priemong (ir ja keic¢iancia programa). EESRK pazymi, kad infrastruktira turi biti kuriama remiantis principu
,i8 virSaus | apacig” pagrista schema, o geras mokslas, kurj skatina PRACE, turi biiti vystomas laikantis principu ,i§ apacios
j vir§y“ pagristo pozitrio, kuris reiskia, kad mokslininkai turi biti varomoji jéga.

4.8.  EESRK noréty paraginti daugiau valstybiy nariy prisijungti prie bendrosios jmonés ,,EuroHPC* ir pasinaudoti jos
suteikiamais pasaulinés klasés nasiosios kompiuterijos privalumais. Tinklaveika turi lemiamg reik$me nasiaja kompiuterija
naudojant mokslo tikslais. Atsizvelgdamas | sudétingg bendrosios jmonés struktiira, EESRK praso Komisijos déti
pakankamai pastangy aiskinant ir informuojant apie Sios teisinés priemonés privalumus ir suteikiamas galimybes, visy
pirma mazesnéms Salims, ir atsizvelgiant i galimybe inesti {nasg natiira.

4.9.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad du Komisijos partneriai, su kuriais yra sudaryta viesojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés sutartis, pateiké pritarimo bendrosios jmonés ,EuroHPC* steigimui rastus: Europos nasiosios kompiuterijos
technologijy platforma (ETP4HPC) ir DidZiyjy duomeny vertés asociacija (BDVA). Sie partneriai galéty tapti pirmaisiais
privadiais nariais, o tai yra labai svarbu uZztikrinant jmoniy, jskaitant MVI, dalyvavimg. EESRK teigiamai vertina galimybe
jtraukti daugiau partneriy, taciau taip pat primygtinai praso, kad kiekvienas naujas partneris, visy pirma nepriklausantis ES,
jsipareigoty laikytis abipusiSkumo principo. ES turéty pasinaudoti galimybe, kurig suteikia nasiosios kompiuterijos
technologijos tobulinimas, kad sukomplektuoty Europos pramonés sektoriy, kuris apimty visa gamybos granding
(projektavima, gamyba, igyvendinima, taikyma).

4.10. 12 petaflopy centrinj procesoriy turinc¢io superkompiuterio suvartojamos energijos kiekis sudaro apie 1,5 MW.
Atsizvelgiant | linijinio skai¢iavimo pakeitima eksalygmeniu, dabartiné nasigja kompiuterija pagrista technologija reiksty
apie 150 MW energijos suvartojima, o tai néra priimtina; todél svarbus ,EuroHPC* tikslas yra kurti taupias mikroschemas.
EESRK atkreipia démesj, kad dél Sios priezasties taupios mikroschemos atliks svarby vaidmenj siekiant ES energijos
strategijos tiksly, nepaisant tikslo uZztikrinti ES nepriklausomybe nuo importo. Atsizvelgiant j pirmiau minétus tikslus,
Europos duomeny tvarkytojo iniciatyva, kurig Europos Komisija pradéjo jgyvendinti 2018 m., ir kurig remia 23 partneriai
i§ 10 valstybiy nariy ir kurios finansavimui skirjama 120 mln. eury, atliks svarby vaidmenj jgyvendinant nasiosios
kompiuterijos iniciatyva.

4.11.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pazangiyjy taupiy mikroschemy kiirimas taip pat daro poveikj mazo masto
kompiuterijai (asmeniniams kompiuteriams, iSmaniesiems telefonams, automobiliy pramonei), nes auks$¢iausios klasés
integruotas grandines galime pritaikyti (sumazinti) prie masinei rinkai skirty prietaisy. Tai duos tiesioging naudg visiems
pilie¢iams ir galéty atverti naujas rinkas ES pramonei. Todél nasioji kompiuterija ivairiais aspektais yra esminés svarbos
Siuolaikinés visuomenés technologija.

4.12.  EESRK rekomenduoja informuoti pilie¢ius ir jmones apie $ia nauja svarbia iniciatyva, kurios émési ES. Viena
vertus, ji bus naudinga siekiant atgauti pilieciy pasitikéjima Europos integracijos procesu. Organizuota pilietiné visuomené
galéty padéti skleisti tokia informacijg. Kita vertus, tikslinga kampanija padés Europos jmonéms, ypa¢ MV, suzinoti apie
vykdomas iniciatyvas. Dél Sios priezasties svarbu konkrec¢iu biidu padéti MV, kurios uzsiima didelg pridéting verte turincia
gamyba, gauti prieigg prie naujos infrastruktaros ir ja pasinaudoti.

() COM(2016) 587 final ir OL C 125, 2017 4 21, p. 51, OL C 125, 2017 4 21, p. 69.
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4.13.  Be to, pasitelkiant konkreciag komunikacing veikla, kuria siekiama didinti susidoméjima ir skatinti jgyvendinti su
nasiaja kompiuterija susijusius projektus, biitina jtraukti universitetus ir moksliniy tyrimy centrus. Toks procesas taip pat
galéty paskatinti kurti naujas mokykly, profesinio ir universitetinio mokymo programas, siekiant pasalinti Europos
kvalifikacinj atsilikimg nuo pagrindiniy pasauliniy konkurenty (*°).

4.14.  EESRK rekomenduoja kuo labiau stiprinti socialinj skaitmeninimo proceso aspekta, kuris yra pagrindiné Europos
socialinio ramscio sudedamoji dalis (*'). Dél Sios priezasties Komitetas siiilo nustatyti visuomeniniy uzdaviniy, kuriuos
reikia jgyvendinti naudojant naujg skaitmening infrastruktiirg. Auksto lygmens jrenginiy jdiegimas ir naudojimas turi turéti
akivaidy ir imatuojamg teigiama poveikj visy pilie¢iy kasdieniam gyvenimui.

4.15.  EESRK mano, kad nasioji kompiuterija ir kvantinés technologijos yra du strateginiai tikslai siekiant Europos
augimo ir konkurencingumo. Todé¢l Komitetas rekomenduoja abi technologijas vystyti lygiagreciai, siekiant uztikrinti, kad
ES vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu galéty pasinaudoti didZiausiu naumu ir galimybémis.

Briuselis, 2018 m. geguzés 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

("% OLC 434,2017 12 15, p. 30, OL C 173, 2017 5 31, p. 45.
(") OLC 125, 2017 4 21, p. 10.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keitiamas Reglamentas (ES) Nr. 1343/2011 dél tam tikry
zvejybos BVJZK (Bendrosios VidurZemio jiiros Zvejybos komisijos) susitarimo rajone nuostaty”

(COM(2018) 143 final — 2018/0069(COD))
(2018/C 283/13)

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2018 4 16

Europos Sgjungos Taryba, 2018 4 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio
2 dalis.

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 5 23

Plenarinés sesijos Nr. 535

Balsavimo rezultatai 187/3/10

(uz [ pries [ susilaiké)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 535-ojoje
plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2018 m. geguzés 23-24 d. (2018 m. geguzés 23 d. posédis), 187 nariy balsavus uz, 3 — prie$
ir 10 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomoneg dél sitlomo dokumento.

2018 m. geguzés 23 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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