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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

534-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2018 4 18-2018 4 19

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos socialiniy teisiy ramscio
finansavimo

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 262/01)

Pranes¢ja: Anne DEMELENNE

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 215
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2018 3 26

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 155/3/4

(uz [ pries [ susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Derantis dél kitos ES daugiametés finansinés programos laikotarpiui po 2020 m. turéty biiti remiamasi Europos
socialiniy teisiy ramscio (toliau — socialinis ramstis) principais ir jo igyvendinimo bitinumu, taip pat Darnaus vystymosi
darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimu.

1.2. Norint socialinj ramstj igyvendinti praktikoje, reikés gerinti padétj valstybése narése. Socialiniy rodikliy suvesting,
parengta kartu su socialiniu ramsciu, atskleidzia triikumus ir skirtumus tarp ES 3aliy. Siy triikumy Salinimas pareikalaus
ryZtingy visy lygmeny, jskaitant valstybes nares, socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés veikéjus, veiksmy. Tam taip
pat reikés tvirtos biudZetinés bazés, investicijy ir einamyjy iSlaidy. Reikia apsvarstyti, kaip visa tai bus finansuojama.

1.3.  Ypac didelés islaidos butinos maZesnes pajamas gaunanciose Salyse ir tose Salyse, kuriose pastaraisiais metais
pajamos mazéjo. Visi patiria vienokiy ar kitokiy suvarzymy dél ES biudZetinés drausmés ir skolos dydzio taisykliy.
Galimybés didesnéms islaidoms gali biiti sudarytos paciose valstybése narése ir pasitelkus jvairias ES lygmens programas.
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1.4.  Privadiojo sektoriaus investicijos galéty jnesti savo indélj j kai kurias sritis, pavyzdziui, pleciant skaitmening prieiga,
jei bus sukurtos deramos reguliavimo salygos. Tadiau privaciojo sektoriaus investicijy nepakaks ir jos negali uztikrinti, kad
blogiausioje socialinéje padétyje esantys asmenys nepatirty atskirties, kuri socialinio rams¢io kontekste laikoma didele
problema.

Norint jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio tikslus, valstybéms naréms gali bati sudarytos palankesnés salygos
didinti vieSasias investicijas pasitelkiant subalansuoto biudZeto taisykle socialiniam tikslui skirtoms vieSosioms
investicijoms, kuri uztikrinty lankstesnes biudzeto taisykles (*).

1.5.  Viesgsias investicijas taip pat galima padidinti pasinaudojus esamais ES instrumentais, ypa¢ Europos struktiiriniais ir
investicijy fondais (ESI fondais), kuriuos biity galima tikslingiau nukreipti socialinio ramscio tikslams jgyvendinti. VieSasias
investicijas taip pat gali remti Europos investicijy bankas, kuris pastaraisiais metais su Europos strateginiy investicijy fondo
(ESIF) parama gal¢jo ilaikyti savo kreditavimo lygj. Pagal banko igaliojimus, §i parama turéty bati aiskiai susieta su
socialinio ramscio tikslais.

1.6.  Tinkama mokesciy politika, be kita ko, veiksminga kova su mokestiniu suk¢iavimu, mokes¢iy vengimu ir agresyviu
mokesciy planavimu, turéty sudaryti galimybes valstybéms naréms ir ES sukaupti papildomy 1é3y, kurios baty panaudotos
socialiniam ramsciui finansuoti. Norint uZtikrinti efektyvy papildomo finansavimo panaudojima, reikia, kad veiksmy
programy jgyvendinimas ir socialinio ramscio jgyvendinimo veiksmy planai tapty neatsicjama Europos semestro ir visy
pirma nacionaliniy reformy programy ir konvergencijos programy rengimo dalimi. Atsizvelgiant j tai, ES taip pat turéty
ieskoti naujy savo nuosavy istekliy didinimo bady.

1.7. Norint jgyvendinti socialinj ramstj bitina visy lygmeny suinteresuotyjy subjekty: Europos institucijy, valstybiy
nariy, vietos ir regiony valdZios institucijy, taip pat socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés suinteresuotyjy
subjekty atsakomybé ir aktyvus dalyvavimas.

2. Aplinkybés

2.1.  Europos socialiniy teisiy ramstis, apie kurj 2017 m. lapkri¢io 17 d. paskelbé ir savo parasais patvirtino ES Taryba,
Europos Parlamentas ir Europos Komisija, yra numatytas kaip priemoné stiprinti socialines teises ir pagerinti Zmoniy
gyvenima artimiausiu metu ir vidutinés trukmeés laikotarpiu. Socialinio rams¢io jgyvendinimas — bendras ES, jos valstybiy
nariy ir socialiniy partneriy jsipareigojimas ir atsakomybe.

2.2, Jis atspindi 27 valstybiy nariy vadovy pripazinimg, jog ekonominio ir socialinio nestabilumo problema reikia
spresti pirmumo tvarka (). Priezastys, dél kuriy reikia nedelsiant jgyvendinti socialinj ramstj, apima prastus ekonominés
veiklos ir socialinius rezultatus daugelyje Saliy nuo 2008 m., globalizacijos, klimato kaitos, didelio masto migracijos,
skaitmeninimo ir gyventojy sen¢jimo suteikiamas naujas galimybes ir naujus i8§tkius; padidéjusi ekonominio ir socialinio
lygio skirtuma ES viduje pasibaigus finansy ir ekonomikos krizei; politinius pokyc¢ius daugelyje 3aliy, kurie kelia grésme
baisimai Europos vienybei ir sanglaudai. Kalbédamas Europos Parlamente 2014 m. spalj (*), isrinktasis Europos Komisijos
pirmininkas pasaké, jog noréty, kad Europa igyty socialinj AAA reitinga, kuris ,yra toks pat svarbus kaip ekonominis ir
finansinis AAA reitingas“. Norint pasiekti §j tikslg akivaizdu, jog reikia, kad Europos Sajungoje atsakomybé bty prisiimta
visais lygmenimis. Sio tikslo igyvendinimas, tikétina, padidinty sanglauda, politinj ir socialinj stabiluma ir pagerinty
ekonominés veiklos rezultatus, taciau nepamirstant, kad automatinés stabilizavimo priemonés yra svarbios ekonominiy
sukrétimy atveju.

2.3.  Kaip pripazista EESRK (*), socialinis ramstis yra tik politiné ketinimy deklaracija, kadangi iki 3iol néra aiskaus jo
igyvendinimo plano. Atsizvelgiant j tai, socialinis ramstis vis dar néra ibaigtas, néra pripazZintos naujos teisés ir pareigos.
Kalbant apie stipria ekonomikg ir saZininga apmokestinimg, remiant Europos Sgjungai valstybéms naréms turi bati
prieinami adekvats finansiniai iStekliai. Tai bus esminis socialinio rams¢io igyvendinimo aspektas.

(") Patirtis, jgyta siekiant i§vengti grieztos ES taupymo politikos, 1.6 punktas, dar nepaskelbta; 2018 m. euro zonos ekonominé politika,
1.8 ir 3.6 punktai, dar nepaskelbta; OL C 327, 2013 11 12, p. 11; 2018 m. metiné augimo apZvalga, 1.4 punktas, dar nepaskelbta;
OL C 226, 2014 7 16, p. 21.

Europos socialiniy teisiy ramstis, bukletas, p. 6 (ISBN 978-92-79-74092-3).
http:/[europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_lt.htm

OL C 81, 2018 3 2, p. 145.

o~~~
S>>


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/lessons-learned-avoiding-severity-austerity-policies-eu
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_lt.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
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2.4, Europos Komisija savo pasitlymus dél kitos daugiametés finansinés programos (DFP) turi pateikti 2018 m. geguze.
Rengiant ilgalaikj ES biudZets, kuris bus taikomas nuo 2020 m., labai svarbu, kad Europos institucijos ir valstybés narés
vadovautysi socialiniu ramsciu ir JT darnaus vystymosi tikslais.

2.5.  Tinkamas socialinio ramscio jgyvendinimas priklausys nuo tinkamy politikos reformy valstybése narése,
pavyzdziui, nuo tinkamy mechanizmy, skirty kurti kokybiskas darbo vietas, ugdyti jgtidzius ir uztikrinti efektyvy viesyjy
istekliy naudojima, jdiegimo. Vadovaudamasis savo ankstesnémis nuomonémis, EESRK remia struktirines reformas,
kuriomis siekiama socialinés ir ekonominés pazangos: daugiau ir geresniy darbo viety, tvaraus augimo, administracinés ir
institucinés kokybeés ir aplinkos tvarumo (*). Sios reformos, kad didinty gerove, turéty biiti pritaikytos konkreciai 3aliai,
atitikti nacionalines reformy programas ir demokratiskai remiamos, o ne vadovaujamasi poziiiriu, kad vienas sprendimas
tinka visoms valstybéms naréms (°).

2.6.  Norint tinkamai jgyvendinti socialinj ramstj, taip pat reikés stiprinti turimus finansinius isteklius (). Dabartiniu
metu ES iSlaidos socialiniams klausimams s;g)r(;sti sudaro tik 0,3 proc. visy vieSyjy socialiniy iSlaidy ES, o didzioji dalis
islaidy skiriama i§ valstybiy nariy biudzety (°). Jungtinés Karalystés i$stojimas i§ ES turés svarbiy padariniy ES biudzZetui.
EESRK pabrézia, kad socialinés politikos jgyvendinimui biitina skirti pakankamai iStekliy. Jis pritaria Europos Parlamento
reikalavimui dabarting ES islaidy 1 proc. virsuting riba padidinti iki 1,3 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) (%), ir
mano, kad ES nuosavy iStekliy didinimas, pavyzdziui, pakeliant PVM, biity ypa¢ nesaZininga socialiniu pozitriu. EESRK taip
pat pabréZia, kad butina skirti daugiau istekliy sanglaudos politikai ir apskritai dirbantiems Zmonéms ir pilie¢iams remti.
Ypatingas démesys bus skiriamas darbuotojy igiidziy igijimui, kaip ekonomikos stiprinimo Saltiniui. Be to, EESRK sutinka,
kad didesnis finansavimas turéty bati skiriamas ne tik saugumui, gynybai ir iSorés sieny kontrolei. Europos socialinis fondas
yra svarbus didesnés konvergencijos veiksnys, ir EESRK pakartoja savo reikalavimg jo nemazinti, jei norime jveikti ateities
uzdavinius atsizvelgiant i kitg ES daugiamete finansing programg (*°).

2.7.  Socialiniy rodikliy suvestinés, kuri pridedama prie Europos Komisijos socialiniy teisiy ramséio pristatymo (*')
paskirtis stebéti pazangg siekiant sukurti teisingesne Europg su tvirtesne socialine dimensija. Suvestiné buvo kritikuojama
uz kai kuriy rodikliy pasirinkimg, palyginimui naudotus laikotarpius ir kai kuriais atvejais, uz pridétus aiskinimus (*?).

EESRK jau anks¢iau yra ragings ja tobulinti (**).

2.8.  Kai kuriais atvejais buvo naudojami akivaizdziai netinkami rodikliai. Tai pasakytina apie pazangos, padarytos,
mazinant darbo uzmokes¢io ir uzimtumo skirtumus tarp vyry ir motery, vertinima. Dél darbo valandy mazinimo
nukentéjo tiek vyrai, tiek moterys, taciau vyry dalis didesné nei motery, taigi mazesnis skirtumas (Sioje suvestingje
naudojamas rodiklis) neatspindi akivaizdaus padéties pageré¢jimo. Be to, paZzangai vertinti naudojami laikotarpiai skiriasi,
kartais pasirenkamas vieneriy mety laikotarpis, o kartais ilgesnis laikotarpis, apimantis laikotarpj iki krizés, prasidéjusios
2008 m. Norint nustatyti ilgesnio laikotarpio tendencijas, labiau tikty remtis ilgesniu laikotarpiu. Be to, rodikliai turi bati

() Pavyzdziui, verslo aplinkos gerinimo, bendroviy bei moksliniy tyrimy ir technologinés plétros islaidy finansavimo, bendroviy,
sektoriy ir ekonomikos nasumo didinimo, geros kokybés darbo viety su didesniu atlyginimu kirimo skatinimo, tuo paciu metu
laikiny ir nestabiliy darbo viety su Zemu darbo uZmokes¢iu mazinimo, kolektyviniy deryby ir socialiniy partneriy jose
savarankiskumo stiprinimo bei socialinio dialogo vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos lygmenimis stiprinimo, viesojo
administravimo institucijy, kad jos tapty veiksmingesnés ekonominés ir socialinés plétros pozitriu ir skaidresnés visuomenei,
pertvarkymo, darbuotojy $vietimo ir mokymo sistemy kokybes, sickiant uztikrinti lygias galimybes ir rezultatus visoms socialinéms
grupéms, skatinimo.

Parama struktirinéms reformoms valstybése narése, 3.9 punktas, dar nepaskelbta.

OL C 81, 2018 3 2, p. 145.

Diskusijoms skirtas dokumentas dél socialinio Europos aspekto, p. 24.

2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Biisima DFP: Parlamento pozicijos dél DFP po 2020 m. rengimas*“ (2017/2052
(INI)), bendrapranes¢jai: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, 14 punktas.

(*% OLC 81,2018 32, p. 145, OL C 81, 2018 3 2, p. 131.

(') https:/[composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#

(**)  B. Galgoczi et al. ,Social Scoreboard Revisited, Europos profesiniy sajungy institutas (ETUI), 2017 m.
(*) OLC 81,2018 3 2, p. 145.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/support-structural-reforms-member-states
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_lt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
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aikinami lanksciai ir ilgainiui koreguojami remiantis jgyta patirtimi ir tokiy Saltiniy, kaip Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondas, duomenimis. Rodikliai turéty bati perZirimi ir atnaujinami po atviros diskusijos su socialiniais
partneriais ir kitais pilietinés visuomenés subjektais.

2.9. Nepaisant i8lygy, pagal rezultaty suvesting galima spresti apie uzduoties, kurig reikés atlikti, norint pasiekti
uzsibréztus tikslus, masta. Ji atskleidzia trikumus visose valstybése narése ir nemazus lygiy skirtumus tarp valstybiy nariy,
dél kuriy gali padidéti socialiné nelygybé. Akivaizdu, kad ne visose valstybése narése yra pasiektas priimtinas pajamy,
gyvenimo kokybés, socialinés apsaugos, gerovés, iSsilavinimo ir skaitmeninés prieigos lygis.

2.10.  Duomenys apie uzimtuma ir nedarbg parodo 3iy skirtumy mastg. Uzimtumo lygis Graikijoje buvo 56 proc.,
o Svedijoje jis pasieké 81 proc. Nedarbo lygis Graikijoje buvo 23 proc., palyginti su 4 proc. Vokietijoje, paciu maziausiu ES.
Sie suvestinés duomenys rodo, kad labai skiriasi socialinés sglygos ES, vienose Salyse neisnaudotas potencialas yra kur kas
didesnis nei kitose.

2.11.  Daugelis kity rodikliy rodo ta patj. Taigi, pavyzdziui, mokyklos nebaigusiy asmeny dalis 18-24 m. amziaus
grupéje siekia 20 proc. Ispanijoje, bet maziau kaip 3 proc. Kroatijoje. Sis rodiklis taip pat apgaulingas bendros jauny
Zmoniy padéties poziliriu: pagal jaunimo nedarbo lygio rodiklj Kroatijoje padétis yra viena blogiausiy ES. Gyventojy,
kuriems gresia skurdas, dalis siekia 40 proc. Bulgarijoje, palyginti su 23 proc. ES vidurkiu.

2.12.  Nesimokancio ir nedirbancio jaunimo (**) (15-24 m. amziaus asmeny, kurie nedirba, nesimoko ir nedalyvauja
mokymuose) dalis svyruoja nuo 20 proc. Italijoje iki maziau kaip 5 proc. Nyderlanduose. Parama aktyvinimui (jskaitant
mokymo, uzimtumo skatinimo ir panasias priemones) priima 54 proc. visy norin¢iyjy dirbti Danijoje, ta¢iau maziau nei
3 proc. norinciyjy dirbti Bulgarijoje.

2.13.  0-3 mety amziaus vaiky, praleidzianciy vaiky prieziGiros jstaigose visa diena, dalis svyruoja nuo 1,1 proc.
Slovakijoje iki 77 proc. Danijoje. Asmenys, teigiantys, kad turi nepatenkinty sveikatos priezitiros reikmiy, dazniausiai dél
finansiniy suvarzymy, sudaro daugiau nei 12 proc. Estijoje ir Graikijoje, taciau Austrijoje tokiy yra labai mazai.

2.14.  Visos ES mastu, 44 proc. neturi pakankamy skaitmeniniy igiidziy — nuo 74 proc. Bulgarijoje iki 14 proc.
Liuksemburge.

2.15.  Jei socialinis ramstis tapty realybe, baty pagerintos socialinés ir darbo rinkos salygos daugeliui pilieciy ir tokiu
bitdu taip pat padidéty ES ekonominis potencialas. Salims, kurios $iuo metu atsilieka, tai reiksty didesne konvergencija su
labiau i$sivysciusiomis Salimis. Kai kurie rodikliai rodo pageréjima per pastaruosius keleta mety, taciau ne visi, ir net tose
Salyse, kur padétis pageréjo, dar yra dideliy skirtumy.

2.16.  Paversti socialinj ramstj realybe bus milziniskas i$3akis, kuriam reikés valstybiy nariy, remiamy Europos Sgjungos,
jsipareigojimo. Taip pat reikés visapusisko socialiniy partneriy dalyvavimo ir jy bendry veiksmy skatinimo, visy pirma
sudarant kolektyvines sutartis ir gerinant jomis suteikiama apsauga, ypac kalbant apie uzimtuma, darbo viety kokybe, darbo
salygas ir darbuotojy sauga bei sveikatg. Turédamos patirties ir Zinodamos problemas, pilietinés visuomenés organizacijos
taip pat gali ine$ti esminj indélj. Sudarant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes, privatus verslas taip pat gali svariai

3. Politikos sritys

3.1.  Veiksmai, skatinantys socialinio rams¢io jgyvendinima gali apimti naujas teis¢kiiros ir neteisékiiros priemones, be
kita ko, uztikrinant, kad politika, dél kurios jau priimtas sprendimas, bity i tikryjy jgyvendinama valstybése narése,
Europos semestro ir konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, pateikty pagal § procesa, panaudojimg (*®). Siekiant
sekmingai jgyvendinti $ias iniciatyvas bitinas socialiniy partneriy dalyvavimas visais lygmenimis.

(") NEET - nesimokantys ir nedirbantys asmenys.
(") OLC 81,2018 3 2, p. 145.
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3.2, 2015 m. ir (arba) 2016 m. konkrec¢ioms $alims skirtose rekomendacijose buvo paminétos socialinio ramscio sritys,
pirmiausia susijusios su pensijomis, vieSosiomis paslaugomis, socialine riipyba, sveikatos priezitira, vaiky prieZitira, parama
bistui, jgidziy tobulinimu, aktyvia darbo rinkos politika ir $vietimu.

3.3.  Taciau, kad Sios rekomendacijos biity prasmingos, jos turi biiti pagristos prielaida, kad bus galima gauti biiting
finansavima. Cia teigiama vaidmenj gali atlikti ES per jvairias savo programas ir lanksciomis valstybés biudzeto ir valstybés
skolos taisyklémis.

3.4. Investavimo ir finansavimo klausimai kyla jvairiais aspektais visose srityse, kurias apima socialinis ramstis.
Socialiniy rodikliy suvestiné taip pat padeda atskleisti, kokiose konkreciose srityse batinos investicijos visose, ypac
maZesnes pajamas gaunanciose valstybése narése. Todél Europos socialiniy teisiy ramscio finansavimas susijes su
makroekonomikos politikos klausimais, ekonomikos valdymo politika, orientuota j socialing konvergencija, o ne j socialing
divergencijg, diskusijomis dél euro zonos valdymo ir su investicijy, jskaitant socialines investicijas, skatinimo politika.

3.5.  EESRK jau yra nurodgs teigiama gerai suplanuoty, veiksmingy ir efektyviy, i ateitj orientuoty socialiniy investicijy
poveiki, kurios, kaip tai pripazjstama Europos Komisijos socialiniy investicijy srities dokumenty rinkinyje, turéty bati
laikomos ne islaidomis, o investicijomis | Europos augimg ir uzimtumo didinimo potenciala. EESRK apgailestavo, kad
siekiant veiksmingai jgyvendinti Siuos tikslus nenuveikta daugiau. Socialinés investicijos ilgainiui duoda ekonoming ir
socialing graza, pasireiskiancia didesniu uZimtumo lygiu arba didesnémis darbo pajamomis, pageréjusia sveikata,
sumazéjusiu nedarbu, geresniu §vietimu, maZesniu skurdu ir socialine atskirtimi ir pan. Jos taip pat didina Zmoniy
klestéjimg ir gerove, kartu skatina ekonomikos augima, nes uZztikrina aukstesng darbo jégos kvalifikacija, nasumg ir
uzimtumg. Tokios investicijos, ypac, kai jos skatina tvary augima, taip pat prisidéty prie igidziy ir kvalifikacijos gerinimo,
suteikty daugiau galimybiy visuomenéje ir darbo rinkoje, taip pat stimuliuoty ekonomikg, padédamos ES isbristi i§ krizés
stipresnei. Be to, tokios investicijos turéty uZztikrinti veiksmingesnj ir efektyvesnj v1esq1q lésy panaudojimg ir galiausiai
vidutinés trukmés ir ilguoju lalkotarplu padéty sutaupyti lesy Valstybng biudZzetuose (*°). EESRK taip pat pabrezé ilgalaike
neveikimo ir neinvestavimo j socialing sritj kaina. Siuo pozifiriu EESRK taip pat pabrézé investicijy i tvirtas socialinés
apsaugos sistemas svarbg, taip pat atsizvelgiant j tai, kad jos veikia kaip automatiné stabilizavimo priemoné (*").

3.6.  Socialiniame ramstyje iSvardytos sritys, kuriose biitinos didesnés investicijos ar dabartinés islaidos, yra $ios: teisé
i kokybiska ir jtrauky $vietimg, mokymg ir mokymasi visa gyvenima; parama ieskant darbo; ly¢iy lygybés didinimas ir vyry
ir motery darbo uzmokescio skirtumo mazinimas; dirbanciyjy skurdo prevencija; galimybés gauti priezitros paslaugas;
jperkamas ikimokyklinis ugdymas; tinkama socialiné apsauga; tinkamo dydzio bedarbio pasalpos; pensijos, uztikrinancios
tinkamo dydzZio pajamas; ori senatvé; jperkamos ir kokybiskos prevencinés ir gydomosios sveikatos priezitiros paslaugos;
iperkamos ir kokybiskos ilgalaikés priezitiros paslaugos; kokybiskas socialinis biistas arba parama apsiripinant bastu; ir
galimybé naudotis vandeniu, sanitarijos paslaugomis, energija, transportu, finansinémis paslaugomis ir skaitmeniniais
rysiais.

3.7.  Pagrindiniai ES ekonomikos augimui ir socialiniams reikalams skirti fondai yra Europos struktiiriniai ir investicijy
fondai (ESI fondai), Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI), konkurencingumo programos ir Europos strateginiy investicijy
fondas (ESIF). Investuojama taip pat gali biiti i§ valstybiy nariy biudzety ir privaciy Saltiniy.

3.8.  Pats reik$mingiausias $altinis yra Europos struktiriniai ir investicijy fondai, kuriems taikomi sudétingi investicijy
prieziiros ir vertinimo procesai, iSdéstyti ankstesnéje EESRK nuomonéje, kaip priemoné pritraukti daugiau investicijy
i realigja ekonomika. Sie fondai 1émé didesnes vieSojo sektoriaus investicijas mazesnes pajamas gaunanciose Salyse, taciau jy
nepakako mazéjancioms investicijoms i§ kity Saltiniy kompensuoti arba uztikrinti spar¢ig ekonominio ir socialinio
i$sivystymo lygio konvergencijg. Svarbu uztikrinti, kad Sie fondai baty stiprinami ir didinami siekiant paremti pastangas
igyvendinti socialinj ramstj. EESRK pakartoja, jog pritaria ESI fondams taikomy reglamenty perZidrai ir geresniam jy
panaudojimo veiksmingumo ir efektyvumo vertinimui (**).

3.9.  Imanoma uztikrinti, kad léSos baty tikslingai investuojamos atsiZvelgiant j socialinio ramscio tikslus, tiek vykdomos
veiklos, tiek salygy, kuriomis siekiant uZztikrinti saziningg jdarbinimo praktikg ir paramg asmeny grupéms, kurios antraip
patirty atskirtj, pozitriu.

("% OLC 125, 2017 4 21, p. 10.
() OLC 226, 2014 7 16, p. 21.
(**) OL C 303, 2016 8 19, p. 94.
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3.10.  Europos strateginiy investicijy fondas suteikia garantijg Europos investicijy bankui, tokiu biidu sudarydamas jam
galimybe islaikyti kreditavimo lygj, kurj priesingu atveju tekty sumazinti. Sis fondas, kaip ir EIB projektai apskritai, gali
remti socialinio ramscio nuostatas atitinkancius projektus. Kai kuriais atvejais jis tai ir daro (remia socialiai atsakinga versla
ir tam tikra sveikatos ir socialing priezifira). Sis fondas buvo linkes investuoti i labiau tipinius komercinius projektus,
kuriuose socialiné nauda yra veikiau Salutinis produktas, o ne tikslas.

3.11.  EESRK ragina sutvirtinti ESIF panaudojimo socialinj aspekta, pavyzdziui, $vietimo, mokymo ir profesinio mokymo
srityse, siekiant lavinti jgfidZius ir skatinti mokytis visa gyvenima, vystant kﬁrybinc; ir kultiiros pramong, inovacijas
sveikatos priezitiros ir medicinos srityse ir socialines paslaugas, socialinj biista ir vaiky priezidirg, turizmg ir aplinkos
apsaugos infrastruktiirg. Investicijy plane Europai turéty biiti aiskiai remiami COP 21 prisiimti jsipareigojimai (*°).

3.12.  Taip pat mazai akcentuojamas projekty, susijusiy su jdarbinimo sglygomis, nepalankioje padétyje esanciy grupiy
jtrauktimi ir investicijomis j socialiniy paslaugy fizing infrastruktiirg, vertinimas ir kontrole.

3.13.  Skirstant ESIF lésas i§ pradziy buvo isipareigota vengti remtis bet kokiomis geografinémis aplinkybémis, ir
nepaisant akivaizdziai didelio poreikio, keletas maZesnes pajamas gaunanciy Saliy gauna labai mazg paramg. Deramai
pakeitus taisykles galima bty uztikrinti, kad antrame veiksmy etape pirmenybé biity teikiama maziau iSsivysciusioms
Salims.

3.14.  Socialinio rams¢io finansavimo igyvendinimas taip pat labai priklausys nuo turimy istekliy valstybiy nariy
lygmeniu. Investicijas, taip pat emamqsws veiklos islaidas artimiausiais metais teks fmansuotl i valstybiy biudZzety. Tai gali
varzyti ES biudZeto ir skolos taisyklés (*°). Kaip jau ne kartg yra pabrézes EESRK (*'), norint jgyvendinti Europos socialiniy
teisiy ramscio tikslus, visy pirma didinant pajamas, stiprinant socialing sanglaudg ir uzkertant kelig nepalankioje padétyje
esan¢iy grupiy atskiriai, kurios kitu atveju negaléty bati visavertémis visuomenés narémis ir prisidéti prie tvaraus
ekonomikos augimo, reikéty svarstyti, kaip padidinti $iy taisykliy lankstuma, kad, pavyzdziui, taikant subalansuoto
biudZeto taisykle, bity sudaryta galimybé investuoti viesgsias 1é3as socialiniais tikslais.

3.15.  Verslo ir jmoniy socialiné atsakomybé taip pat svarbi finansuojant socialinius tikslus. Vien privaciomis
investicijomis socialinio ramscio tiksly nejgyvendinsim, taciau sudarius palankias salygas privac¢ioms investicijoms, jomis
buty galima papildyti valstybés jsipareigojima inesti savo indélj i daugelj susijusiy sriciy (jskaitant, pavyzdziui, uzimtuma,
skaitmeninimo jgudziy gerinimg ir socialing riipybg), ypa¢ sukirus tinkamas reguliavimo sistemas ir teikiant finansing
paramg i§ vieSyjy Saltiniy, pavyzdziui, Europos struktiiriniy ir investicijy fondy ir (arba) EIB.

3.16.  Reikéty pripazinti, kad socialinio ramscio tikslams igyvendinti reikia finansiniy iStekliy ir tai reikéty planuoti. Jau
egzistuoja atitinkamos institucinés struktiiros. Reikéty aiskiai nustatyti Europos struktiriniy ir investicijy fondy (ESI fondai)
ir Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) jgaliojimus, kad bty aiskiai nurodytas socialinis ramstis, o ES biudzete ir
valstybiy nariy biudZetuose reikéty numatyti su socialinio ramscio tiksly jgyvendinimu susijusias islaidas.

3.17.  Galiausia, kiek tai susije su kova su mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy rojais ir agresyvm mokesciy planavimu, taip
pat siekiant sumazinti neteisingg mokesciy konkurencija tarp valstybiy nariy (*%), reikéty stiprinti su saziningu
apmokestmlmu (tarptautinéms bendrovéms ir pavieniams asmenims) susijusias priemones, kuriy émési Europos
Komisija (**), taip pat priemones, skirtas kovoti su neteisétu ES biudzeto 1ésy pasisavinimu ir su tuo susijusiu sukciavimu.
leskant naujy mokestiniy pajamy Saltiniy socialiniam ramsciui finansuoti, visapusiskai laikantis subsidiarumo principo,
biity tikslinga skatinti taikyti tokias apmokestinimo rasis, kurios atsizvelgia j kiekvieno asmens galimybes prisidéti, kartu
iSsaugant tvaraus ekonomikos augimo paskatas.

(") OLC 75,2017 310, p. 57.

OL C 177, 2016 5 18, p. 35.

(") Patirtis, jgyta siekiant i§vengti grieztos ES taupymo politikos, 1.6 punktas, dar nepaskelbta; 2018 m. euro zonos ekonominé politika,
1.8 ir 3.6 punktai, dar nepaskelbta; OL C 327, 2013 11 12, p. 11; 2018 m. metin¢ augimo apzvalga, 1.4 punktas, dar nepaskelbta;
OL C 226, 2014 7 16, p. 21.

(**) OLC 81,2018 3 2, p. 131.

(*) 2018 m. metiné augimo apZvalga, pt. 3.3.4 punktas, dar nepaskelbta

—
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3.18.  Kalbant apie ES biudZeto finansavima, EESRK pritaria Auksto lygio darbo grupés nuosavy istekliy klausimais
parengtoje ataskaitoje ,ES finansavimas ateityje“ pateiktai analizei, kaip formuoti ES biudZeta, kurj i§ esmés sudaryty
savarankiskai renkami, skaidr@s ir teisingi nuosavi istekliai (**). Be to, EESRK laikosi nuomonés, kad reikéty sudaryti didesnj

biudzZety.
Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

% OLC 81,2018 3 2, p. 131.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Strategija ,LeaderSHIP 2020“ — jiry
technologijy pramonés vizija: siekiant novatoriskos, tvarios ir konkurencingos jiiry pramonés
2020 m.“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 262/02)

Pranesé¢jas: Marian KRZAKLEWSKI

Bendrapraneséjis: Patrizio PESCI

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 61
Reglamentavimo pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)
Priimta CCMI 2018 4 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 197/1/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK rekomenduoja visoms Komisijos tarnyboms déti daugiau pastangy siekiant prisiimti atsakomybe uz
strategijos ,LeaderSHIP“jgyvendinima ir uZ kitos $iam sektoriui skirtos strategijos parengimg bei jgyvendinimg (,LeaderSHIP
2030“) bendradarbiaujant su suinteresuotaisiais subjektais.

1.2. Kadangi ji buvo priimta 2013 m. strategijos ,LeaderSHIP 2020“ i$vadas ir rekomendacijas nulémeé
2008 m. ekonomikos krizé. Ta¢iau pastaraisiais metais daug kas pasikeité, jiry pramonei Europoje iskilo rimty is$tkiy
ir naujy galimybiy. Todél EESRK rekomenduoja Komisijai teikti didesng paramg jliry pramonei, kad ji galéty atremti is3tkius

ir pasinaudoti galimybémis.

1.3.  Paskelbus strategija ,LeaderSHIP 2020, Komisija ir suinteresuotieji subjektai susitaré dél 19 rekomendacijy, skirty
strategijai jgyvendinti praktikoje. Klausymo metu sektoriaus suinteresuotieji subjektai dalyvavo apklausoje, skirtoje jvertinti,
kokiu mastu $ios rekomendacijos buvo igyvendintos. Apklausos rezultatai aptariami 3 skirsnyje.

1.3.1.  EESRK nurodo, kad praéjus ketveriems metams po strategijos paskelbimo, visy rekomendacijy igyvendinimo
srityje padaryta pazanga buvo netolygi — vidutinis jgyvendinimo lygis yra tik 25 proc. Su MTTP ramsciu susijusios
rekomendacijos jgyvendintos palyginti gerai. ,Uzimtumo ir jgiidZiy“ ramscio rekomendacijos, i$skyrus savaiminj mokymasi,
igyvendintos ne taip sékmingai, taciau vis délto veiksmingai. Toliau nurodomas priemoniy, susijusiy su patekimo | rinka
gerinimu ir saziningos konkurencijos didinimu, jgyvendinimas. Pazanga $iy priemoniy srityje yra vertinama tik 20 proc.
Ramstis, kurio jgyvendinimo lygis yra Zemiausias (vidutiniskai 15 proc.) yra ,galimybés gauti finansavimag®, i$skyrus
priemones EIB finansavimui skatinti. EESRK ragina Europos Komisijg ir suinteresuotuosius subjektus paspartinti strategijos
igyvendinima ir jdiegti svarbias, nejgyvendintas suinteresuotyjy subjekty pasitilytas rekomendacijas naujai $io sektoriaus
strategijai (,LeaderSHIP 2030).

1.4.  Klausymo metu pabrézta, kad nepaisant daugelio sunkumy, su kuriais teko susidurti Siam sektoriui, visy pirma po
ekonomikos krizés, Europos jiry technologijy sektorius yra svarbus strateginis sektorius ir jo padétis yra palyginti gera.
Priesingai, Azijos laivy statykly padétis yra labai sunki, be kita ko, dél grieztos valstybés pagalbos politikos. Taciau dél savo
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dabartiniy problemy Azijos konkurentai, ypa¢ Kinija, didins spaudima Europai. EESRK rekomenduoja Europos Komisijai
sukurti sistema, kuri leisty Europos jiry technologijy sektoriui vyldyti veiklg vienodomis salygomis pasaulio mastu.

1.5.  Kinijos vyriausybé ir bankai teiks visa finansing pagalba savo valstybinéms jmonéms, kad igyvendinty neseniai
paskelbtg strategija perimti Europos lyderyste aukstos klasés laivy statybos, pavyzdziui, kruiziniy laivy, ir aukstyjy
technologijy laivybos jrangos gamybos srityse. Atsizvelgdamas j tai, EESRK rekomenduoja Europos Komisijai taikyti tvirta
pramonés ir gamybos politika, pagrista abipusiskumo principu, kuri sudaryty salygas Europos jiry technologijy pramonei
atremti konkurencijg.

1.6.  Jury pramoné iuo metu patiria reguliavimo ir socialinj spaudima. Reguliavimo pozitiriu $iam sektoriui daromas
spaudimas gerinti savo ekologinj, saugos ir saugumo efektyvuma. Socialiniu poZitiriu, skaitmeninimas, automatizavimas,
kibernetinis saugumas arba daikty internetas yra galimai proverzio technologijos, kurios gali i§ esmés pakeisti jiry
sektoriaus ateitj. Tuo paciu metu Sie i$$tkiai sukuria j{domiy galimybiy Europos jiry technologijy sektoriui. Todél siekiant
patenkinti sektoriaus poreikius EESRK rekomenduoja Europos Komisijai skatinti Europos jury technologijy sektoriaus
investicijas | mokslinius tyrimus, technologing plétra ir inovacijas, pavyzdziui, kuriant vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystes. MTTPI yra itin svarblis Europos jiiry technologijy sektoriui norint islikti pasauliniy konkurenty priesakyje.

1.7. Europos jiry technologijy sektorius yra vis labiau suinteresuotas tvariai iSnaudoti jiry ir vandenyny ekonominj
potencialg. Jiros véjo, vandenyno energija arba akvakultira yra tik keletas pavyzdziy. Siekiant visiskai i$naudoti §j
potencialg ir atverti naujy galimybiy (pvz., energijos saugojimas juroje), EESRK rekomenduoja Europos Komisijai remti
Europos jiry technologijy sektoriy pasitelkiant mélynajg viesojo ir privataus sektoriy partneryste.

1.8.  Kitaip nei konkurentams i§ Azijos, galimybés gauti finansavima Europos laivy statykloms ir Europos laivybos
jrangos gamintojams yra rimta problema. Dabartinés Europos finansinés priemonés yra arba nepakankamai Zinomos, arba
apskritai netinkamos tokiam kapitalui imliam sektoriui. Todél EESRK ragina Europos Komisija parengti specialig finansing
priemong, kuri sustiprinty investicijas | padidintos rizikos kapitalo sektoriy, koks ir yra Europos jiiry technologijy pramon¢.

1.9.  EESRK mano, kad laivyno pasektoris turi atlikti labai svarby vaidmenj palaikant kriting mase visame Europos laivy
statybos sektoriuje; be to, jis yra moksliniy tyrimy ir inovacijy varomoji jéga jiry technologijy ir kt. sektoriuose. Todél
EESRK ragina Komisijg uztikrinti, kad jary gynybos pramoné tapty vienu i§ tolesnés veiklos, susijusios su strategija
,LeaderSHIP*, ramsciy.

1.10.  Kad Europos jiry technologijy sektorius islikty konkurencingas ir inovatyvus, jam reikalingos naujos technologijos
ir tinkamy jgudziy turintys bei kvalifikuoti darbuotojai. EESRK rekomenduoja Komisijai teikti tvirta parama Europos laivy
statybos sektoriaus socialiniams partneriams, kad jie galéty testi darba Europos jgidZiy taryboje, skirtoje jiry technologijy
sektoriui. EESRK atkreipia EK démesij j batinybe vieinti $io pramonés sektoriaus iniciatyvas ir ekspertines Zinias, susijusias
su jgiidziy paklausos ir pasidlos neatitikties problemy $iame sektoriuje sprendimu.

1.11.  EESRK atsizvelgé i pranesimo ,Naujos laivy statybos ir jiiry tiekimo pramonés tendencijos* (*) i§vadas ir ragina
Komisija bendradarbiauti su ,SEA Europe” ir ,IndustriAll ir visais kitais suinteresuotaisiais subjektais jgyvendinant sio
pranesimo rekomendacijas.

2. Nuomonés aplinkybés

Dabartiné Europos jiiry technologijy pramonés padétis

2.1.  Europos jury technologijy pramoné apima visas jmones, kurios dalyvauja rengiant, statant, prizitrint ir
remontuojant laivus ir kitas jary struktiras, jskaitant visg sistemy, jrangos tiekimo ir paslaugy teikimo granding, remiama
moksliniy tyrimy ir $vietimo institucijy. Europos jmonés yra inovacijy lyderés ir kasmet pagamina apie pusg viso pasaulio
laivy jrengimy.

(") ,Naujos laivy statybos ir jiiry tiekimo pramonés tendencijos”.
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2.2.  Europos laivy statyklos sékmingai stato, remontuoja, prizitri ir kei¢ia labai sudétingus ir technologiniu poZitriu
pazangius civilinius ir karinius laivus, pavyzdziui, kruizinius laivus, keltus, atviros jiros laivus ir jrenginius, fregatas,
povandeninius laivus ir kt. Jos taip pat kuria ir diegia technologijas, susijusias su ,mélynojo augimo* plétra (atviros jiros
energija, akvakultiira, jiros dugno kasyba ir kt.) Jy metiné apyvarta apytiksliai yra 31 mlrd. eury, jose tiesiogiai dirba
daugiau nei 200 000 zmoniy, o Europoje siuo metu veikia apie 300 laivy statykly (%).

2.3, ES laivy jrengimy gamintojai ir tiekéjai pirmauja pasaulinéje rinkoje. Tai apie 22 000 dideliy, mazy ir vidutinio
dydzio jmoniy, kurios tiekia jvairias medzZiagas, sistemas, technologijas ir jranga arba teikia inZinerijos ir konsultavimo
paslaugas. Jy metiné apyvarta — apie 60 mlrd. eury ir jie tiesiogiai jdarbina daugiau kaip 350000 Zmoniy. Jiems
priklausanti pasaulinés rinkos dalis sudaro apie 50 proc.

2.4.  Europos jiry technologijy sektorius 9 proc. savo pelno i§ pardavimy investuoja j mokslinius tyrimus, technologine
plétrg ir inovacijas — tai auks¢iausias investicijy lygis Europoje.

2.5.  Pasauling laivy statybos pramong yra istikusi viena rim¢iausiy kriziy per daugelj mety, o 2016 m. iki Siol buvo patys
sudétingiausi metai, ta¢iau numatoma, kad dar blogesné padétis bus artimiausius dvejus—trejus metus. Dél sumazéjusios
Azijos prekiy vezimo paklausos drastiskai sumazéjo uzsakymy portfelis. Europa yra unikali tuo, kad be finansinés paramos
arba dotacijy ji sugebéjo pasiekti, kad nuo 2012 m. daugéty naujy uzsakymy. Tuo pat metu Europos laivybos jrangos
gamintojai susiduria su neigiamomis drastisko uzsakymuy portfelio sumazéjimo Azijoje pasekmeémis.

2.6. 2016 m. Europos laivy statykly nauji uzsakymai buvo verti daugiau nei jau pristatyti vienetai. Europos sutar¢iy dél
naujy laivy verté buvo 14,7 mlrd. JAV doleriy; tai sudaro 55 proc. naujy uZsakymy vertés pasaulyje.

2.7.  Ryty Azijos Saliy konkurencija yra didziaja dalimi pagrista nacionaline protekcionistine politika, jskaitant dotacijas,
kita finansing parama, vietos turinio reikalavimus ir kt. Be to, kitaip nei Europa, naujus statinius Sios Salys nuolat uZzsisako
savo laivy statyklose. Europos laivy savininkai, priesingai, krovininius laivus ir atviros jiiros pagalbinius laivus uzsisako nebe
Europos, o Azijos laivy statyklose. Todél per pastarajj desimtmetj pasikeité Europos uzsakymy portfelis; buvo pereita prie
technologiskai pazangiy laivy, turin¢iy didesne pridéting verte, laivy statybos. Idomu yra tai, kad sie pokyciai prasidéjo tuo
metu, kai pati Europos laivybos pramoné pasinaudojo finansinés ar fiskalinés paramos programomis.

Strategijos ,LeaderSHIP 2020“ kontekstas
2.8.  Strategijos ,LeaderSHIP 2020“ (*) pirmtaké yra 2003 m. pradéta jgyvendinti iniciatyva ,LeaderSHIP 2015% kurios

tikslas buvo uztikrinti suderintg atsaka i Europos laivy statybos sektoriaus i§sukius. Daugiausiai démesio buvo skiriama
ziniomis pagristai veiklai ir geresnés investicijy j laivy statyklas grazos poreikiui moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir

inovacijy poZitiriu.

2.9. 2008 m. Europos laivy statybos sektoriy palieté pasauliné ekonomikos krizé. Sis sektorius vis dar jaucia jos poveiki.
Todél reikéjo tvirto atsako — naujos strategijos ,LeaderSHIP 2020

2.10. 2013 m. dokumentg, kuriame i$samiai apibGidinama strategija ,LeaderSHIP 2020 parengé plati suinteresuotyjy
subjekty grupé, kuriai vadovavo pramonés, Europos Komisijos, Parlamento ir socialiniy partneriy (,SEA Europe* ir
JndustriALL®) atstovai.

() Sea Europe — The Voice of Maritime Civil & Naval Industries in Europe, 2017 m. informacinis biuletenis.
() http://ec.europa.eu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_en.
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2.11.  Strategijoje nurodomi $ios pramonés ypatumai: inovatyvi, ,zalia“, specializuojasi aukstyjy technologijy rinkose,
efektyviai naudoja energija ir gali pléstis j naujas rinkas.

2.12.  Strategija ,LeaderSHIP 2020 pristatanioje ataskaitoje nurodomi keturi ramsciai:

— uzimtumas ir jgiidZiai,

— galimybiy patekti | rinkg gerinimas ir s3Ziningos rinkos salygos,

— galimybés gauti finansavimg,

— Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos (MTTPI).

3. Strategijos ,LeaderSHIP“ rekomendacijy jgyvendinimo paZangos vertinimas

3.1.  Vertinimas, kokiu mastu jgyvendintos strategijos ,LeaderSHIP 2020“ rekomendacijos, buvo atliktas remiantis ios
strategijos igyvendinime dalyvaujanciy subjekty apklausa. Apklausos rezultatai pateikiami toliau.

3.2, Strategijos ,LeaderSHIP“ uZimtumo ir jgidZiy ramscio priemoniy srityje padaryta nedidelé pazanga. Veiksmingiau-
siai jgyvendintos rekomendacijos buvo sukurti jiry technologijy pogrupj ESCO sistemoje ir skatinti jary technologijy
sektoriy — jos jgyvendintos 30 proc. Planai atlikti tyrimg dél savaiminio mokymosi buvo jvertinti prastai — 0. Likusios $ios
grupés rekomendacijos jgyvendintos 15-20 proc.

3.3.  Antrojo ramscio rekomendacijy dél patekimo j rinka gerinimo ir saZiningos konkurencijos didinimo jgyvendinimas
laikomas gana ribotu. Rengiamos trys priemonés: EBPO darbo grupé dél laivy statybos; glaudesnis pramonés ir EK
bendradarbiavimas klausimais, susijusiais su intelektinés nuosavybés apsauga ir atitiktimi TDO taisykléms, ir naudojimasi
jvairiomis prekybos politikos priemonémis ir remiamos pastangos sudaryti laisvosios prekybos susitarimus. Apie 20 proc.
$iy priemoniy laikomos igyvendintomis. Kity Sios grupés priemoniy igyvendinimas yra nereik§mingas.

3.4.  Kalbant apie galimybiy gauti finansavima ramstj, suinteresuotieji subjektai pastebéjo pazanga tik vienoje srityje —
i$nagrinéti ir propaguoti EIB finansavimo galimybes ir galimybes iSplésti jo teikiamo skolinimo ribas; jgyvendinimas
jvertintas 20-30 proc. Rekomendacijos i$nagrinéti mélynosios vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybe
igyvendinimas jvertintas 15 proc., o rekomendacija dél Komisijos ilgalaikio finansavimo galimybiy beveik nebuvo pritaikyta
praktikoje (5 proc.).

3.5.  Rekomendacijos dél MTTPI nenuteikia labai optimistiskai. Trijy rekomendacijy jgyvendinimas jau jpuséjo arba
pazengé dar toliau. Sios rekomendacijy grupés jgyvendinimas vertinamas taip:

— jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jiry technologijy sektoriuje jgyvendinamuma — 50 proc.,

— Komisijos j ES reglamentus jtrauktos nuostatos dél MTTPI atsizvelgiant i valstybés pagalbos laivy statybai sistemos
galiojimo pabaigg — 60 proc.,

— i8nagrinéti galimybe skirti struktiriniy fondy 1ésy siekiant jvairinti jary technologijy sektoriy, visy pirma atsizvelgiant
j regionines pazangiosios specializacijos strategijas — 45 proc.,

— jury technologijy pramonés plétojama nuosekli vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ES lygiu siekiant jiry
mokslinius tyrimus orientuoti j, be kita ko, netarsius ir efektyviai energija naudojancius laivus — 30 proc.
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4. Bendrosios ir konkrecios pastabos dél strategijos ,LeaderSHIP 2020 prioritety jgyvendinimo

Uzimtumas ir jgiidZiai

4.1.  Bitina paSalinti jgtidziy trikuma, kelti darbuotojy kvalifikacija ir rengti reikiamus mokymus ir perkvalifikavima
siekiant i8laikyti kriting ekspertiniy Ziniy ir praktinés patirties mas¢ Europos jiry technologijy pramonés srityje. Todél
svarbu remti socialiniy partneriy jgidZiy tarybos projekto (*) srityje pradéta darbg ir jj testi. Be to, labai svarbu, kad Europos
institucijos jtraukty socialinius partnerius  politikos formavimo procesg ir su jais konsultuotysi dél su sektoriumi susijusiy
ES iniciatyvy ir kad profesinés organizacijos, atstovaujancios darbdaviams ir darbuotojams, toliau dalyvauty dialoge su
Europos institucijomis, jskaitant socialinio dialogo kontekste.

4.2.  Darbuotojai privalo turéti tinkama pasirengimg, kad galéty susidoroti su Pramoné 4.0 isstkiais ir basimais
technologiniais poky¢iais (pvz., skaitmeninimu). Biisimiems jiry technologijy pramonés darbuotojams reikés jguidziy, kad

jie galéty pasinaudoti mélynosios ekonomikos galimybémis ir atremti jos i$tikius.

4.3, Reikia déti daugiau pastangy didinant sektoriaus patraukluma. Reikia jvardyti ir sutelkti karjeros galimybes $io
sektoriaus darbuotojams ir didinti besimokanciy asmeny juduma (pvz., programa ,Erasmus” jiry technologijy sektoriui).
Europos Komisija turéty toliau visapusiskai remti ,SEA Europe” ir ,IndustriALL” veiklg Europos lygiu socialinio dialogo
komiteto struktiiroje.

Galimybiy patekti j rinkg gerinimas ir sgZiningos konkurencijos sglygos

4.4, Europos pramon¢ vis dar susiduria su nesaZzininga treciyjy Saliy konkurencija, tiek laivy statybos pramonéje, tiek vis
dazniau laivy jrangos sektoriuje. Krizé Azijoje, kilusi dél pertekliniy gamybos pajégumy, susidariusiy i§ esmés dél dideliy
valstybés subsidijy, reiskia, kad $iy Saliy valdzios institucijos ketina remti vietos laivy statyklas ir vietos laivy jrangos
gamintojus, o tai reiSkia augantj eksporta. Tai padidins konkurencinj spaudima Europos laivy statykloms ir laivy jrangos
gamintojams.

4.5.  Azijos laivy statyklos $iuo metu démesj sutelkia j sékmingas Europos pazangesniy laivy tipy, pavyzdziui, kruiziniy
ir keleiviniy laivy, rinkas. Be to, neseniai paskelbtuose oficialiuose dokumentuose ,Pagaminta Kinijoje 2025 m.“ ir ,Kinijos
gamyba 2025 m. Kinija paskelbé, kad ji siekia tapti pirmaujancia pasaulio aukstos klasés laivy gamintoja, jskaitant
kruizinius laivus ir aukstyjy technologijy laivybos jranga, vadinasi ji tiesiogiai konkuruos su sékmingomis Europos
rinkomis. Sia politikg visiskai remia vyriausybé teikdama valstybés pagalbg. Ji taip pat kelia grésme Europos jiiry
technologijy pramonei.

4.6.  JAV rinka islieka uzdara dél Jones jstatymo. Jei $is jstatymas baty susvelnintas ir JAV rinka atsiverty, Europos laivy
statybos pramonei atsirasty jdomiy galimybiy. ES sieks $io tikslo nepaisydama fakto, kad dabartinis politinis klimatas
Jungtinése Amerikos Valstijose yra labiau palankus protekcionizmui.

4.7.  Kaip ir Kinijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Japonijos ir Piety Koréjos, Europos ir valstybiy nariy sprendimus
priimantys asmenys turéty suvokti, kad Europos laivy statybos pramoné ir laivy jrangos gamybos sektorius yra strateginés
svarbos sektoriai Europos ekonomikai, kuriems reikia skirti ypatinga démesj ir taikyti specialy poziarj tiek prekybos, tieck
laivybos tikslais.

4.8.  Europos Komisija turéty siekti pasirasyti visuotinj EBPO susitarima (jskaitant Kinijg), nustatantj subsidijy kontrolés
taisykles ir, galbait, kainodaros tvarka ir turéty remti $ioje srityje dedamas pastangas.

4.9.  Europos ir treciyjy Saliy abipusiskumas yra labai svarbus, todél jis turéty bati dviSaliy ir daugiasaliy prekybos
deryby ir patekimo i rinkg klausimy pagrindinis principas. Itin svarbu, kad Europos pramoné, jskaitant jiry technologijy
sektoriy, tapty konkurencingesné savo pasauliniy konkurenty atzvilgiu. Taigi, jei Europos jmonés treCiosiose Salyse
susiduria su protekcionistinémis priemonémis, ES turéty taikyti tokius pat veiksmus ty $aliy jmonéms, pageidaujanciomis
prekiauti su Europa. Tik tokiu bidu galima uZtikrinti saZiningesn¢ konkurencija Europos laivy statykloms ir Europos laivy
jrangos pramonei.

()  Igdziy sektoriaus taryba
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Galimybés gauti finansavimg

4.10. Komisija daznai nurodo ESIF, J. C. Junckerio plane numatyta (finansing) priemong, kaip Siai pramonei skirta
finansing priemone, ta¢iau jos taikymo sritis ir nauda néra Zinomi iki galo (ji i§ esmés yra orientuota | MVI). Reikéty geriau
paaiskinti ir vieSinti $ig priemone ir jos naudg jiry technologijy pramonei.

4.11.  Laivy statybos pramonei reikia didelio kiekio kapitalo, taciau Europos laivy statykloms pastaruoju metu vis
sudétingiau gauti finansavima. O uZsienio laivy statyklos naudojasi didelémis finansinémis paskatomis, jskaitant valstybés
pagalba. Todél Komisija turéty apsvarstyti galimybe sukurti konkrecia sistemg, kad kapitalui imliai Europos laivy statybos
pramonei biity lengviau gauti finansavima.

4.12.  Reikéty naudotis finansinémis paskatomis (pvz., laivy savininkams, siekiant skatinti juos investuoti j aplinkos
netersiancius laivus, jranga ar technologijas, pagal tokias Europos finansavimo programas kaip Europos infrastruktiiros
tinkly priemoné) su investicijy graza Europoje.

4.13.  Reikéty i$nagrinéti galimybe sukurti specialia sektoriui skirta rezimg, kuris suteikty paskaty, padidinsianciy
Europos jiry technologl)q sektoriaus konkurencinguma pasaulio mastu, kartu i§vengiant jtampg kelianciy situacijy tarp ES
valstybiy nariy. Siuo poziiiriu tam tikru mastu jkvépimo altinis galéty biti kity sektoriy, visy pirma laivybos sektoriaus,
geriausios praktikos pavyzdziai.

4.14.  Pasitelkdamos Europos laivy statybos pramong ir laivy jrangos sektoriy, ES kartu su Norvegija turéty apsvarstyti
galimybe sukurti konkre¢ig programg siekiant skatinti aplinkos netersiancig ir efektyviai energija naudojancia trumpyjy
nuotoliy 1a1vybq EESRK ragina pasinaudoti Komiteto tirlamgja nuomone ,Laivybos ir jary turizmo jvairinimo
strategijos” (*), parengta ES Tarybai pirmininkavusios Maltos prasymu.

4.15. Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe sukurti finansavimo programa, kuri sudaryty salygas Europos laivy
perdirbimo jmonéms perdirbti | metalo lauzg didesnius laivus.

4.16.  Kalbant apie aukstyjy jary technologijy sektoriy ES, finansinés priemonés laivyno viesiesiems pirkimams remti yra
galinga varomoji jéga ir labai prisideda prie gamybos kritinés masés issaugojimo visame ES laivy statybos sektoriuje kartu
skatinant mokslinius tyrimus ir inovacijas sektoriuje ir su juo susijusiose srityse. Siame kontekste EESRK palankiai vertina
teigiamg neseniai Komisijos parengto Europos gynybos veiksmy plano vaidmeni.

Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos

4.17.  Europos Komisija jiiry pramonei turéty sukurti sutartimi pagrista vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, kad $is
sektorius galéty toliau investuoti i laivybos pramonés reguliavimo, socialiniy uzdaviniy sprendima ir mélynojo augimo
veiklos potencialo iSnaudojima. Europos inovacijas turéty remti speciali (Europos) paramos inovacijoms programa.

4.18.  Europa turéty teikti finansing paramg Europos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai. Be to, reikéty
deramai apsaugoti Europos investicijas intelektinés nuosavybeés teisiy pozitriu. Europos patenty tarnyba turéty veiksmingai
stebéti Europos patentus, taip pat ir Europos jiry technologijy sektoriuje, o pazeidimy atveju — taikyti sankcijas.

4.19.  Basima (9-0ji) bendroji programa turety teikti pakankamg (finansing) paramg jiry pramonei, kad ji galéty atremti

svarbiausius biisimus (tarptautinius ir europinius) reguliavimo arba socialinius i§3tikius, pavyzdziui, laivybos Zalinima (°),
skaitmeninima, paZangiasias technologijas, susietuosius ar automatizuotus laivus.

() Zr. EESRK nuomone (OL C 209, 2017 6 30, p. 1).
(®)  Kaip pasauliniu lygiu konkuruojanti tarptautiné pramoné, laivybos ir jry technologijy pramoné laivy zalinimo srityje pirmenybe
teikia tarptautiniams sprendimams pasinaudojant Tarptautine jiry organizacija Londone.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:LT:HTML
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4.20.  EESRK mano, kad i biisimaja 9-3ja bendraja programg taip pat reikéty jtraukti skyriy dél finansinés paramos
Europos pramonei, kad ji galéty visiskai iSnaudoti mélynosios ekonomikos ekonominj potencialg Europoje.

2018 m. balandzio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Vakary Balkany ekonominé ir socialiné
sanglauda ir europiné integracija. Uzdaviniai ir prioritetai”

(tiriamoji nuomoné)

(2018/C 262/03)

Praneséjas: Andrej ZORKO

Bendraprane$¢jis: Dimitris DIMITRIADIS

Konsultavimasis ES Tarybai pirmininkaujanti Bulgarija, 2017 9 5
Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

EESRK Darbo tvarkos taisykliy 30 straipsnis

Atsakingas skyrius REX
Priimta skyriuje 2018 3 28
Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19
Plenariné sesija Nr. 534
Balsavimo rezultatai 189/2/1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina tai, kad Vakary Balkany 3aliy
integracija i ES bei jy ekonominé ir socialiné sanglauda yra vienas i§ pirmininkaujancios Bulgarijos prioritety.

1.2.  EESRK jsitikings, kad ir Vakary Balkany $alims, ir ES rapi Europos Sgjungos plétra, ypac jos demokratiniy vertybiy ir
teisés normy sklaida Vakary Balkany regione. Plétros politika yra viena svarbiausiy visuotinés ES strategijos sudedamyjy
daliy ir Europos stabilumo bei gerovés pagrindas. Todél EESRK rekomenduoja Vakary Balkany 3aliy inte%racijq ateityje
laikyti vienu svarbiausiy ES prioritety, jei ios 3alys ir toliau sieks jgyvendinti bitinas stojimo j ES salygas (°).

1.3. EESRK palankiai vertina tai, kad geguzés 17 d. Sofijoje vyks ES ir Vakary Balkany valstybiy ir vyriausybiy vadovy
auksciausiojo lygio susitikimas. Prie§ auksciausiojo lygio susitikimg EESRK, bendradarbiaudamas su partneriais, geguzés
15 d. Sofijoje surengs Vakary Balkany pilietinés visuomenés konferencija. EESRK yra isipareigojes pries kiekvieng tokj
auksiausiojo lygio susitikimg organizuoti bendrg renginj su pilietinés visuomenés organizacijy atstovais (*) i§ Vakary
Balkany ir ES. EESRK ragina ES institucijas ir ES valstybes nares nuolat jtraukti Vakary Balkany Saliy vadovus j ES
auksciausiojo lygio susitikimus kaip jrodyma, kad ES mano, jog 3is regionas turi savo ateitj Europos Sajungoje.

1.4.  EESRK tikisi, kad auk$¢iausiojo lygio susitikimas Sofijoje suteiks nauja posttimj ES jsipareigojimams $iame regione ir
paskatins kitas pirmininkausiancias valstybes nares Vakary Balkany 3aliy integracija toliau laikyti vienu pagrindiniy
prioritety. Pleciant ES | Vakary Balkany $alis kartu reikéty sustiprinti ES politinj projekta ir jos institucijas.

(") Pagrindiniai ES strategijos dél Vakary Balkany principai buvo i§déstyti 2018 m. vasario 6 d. Komisijos komunikate ,Jtikinama plétros
perspektyva ir didesnis ES jsipareigojimas Vakary Balkany Salims“, COM(2018) 65 final.

()  Pagal EESRK nustatytg terminologija, $ioje nuomonéje vartojamos savokos ,pilietiné visuomené* ir ,pilietinés visuomenés
organizacijos“ apima ir socialinius partnerius (t. y. darbdavius ir profesines sajungas), ir kitus nevalstybinius subjektus.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
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1.5.  EESRK ragina valstybiy vadovus auksciausiojo lygio susitikime Sofijoje aiskiai jsipareigoti teikti nuoseklesne ir
tiesioging paramg pilietinés visuomenés organizacijoms visais lygmenimis. Susitikime taip pat turéty bati skatinama
betarpiskesné vieSoji parama nepriklausomai Ziniasklaidai.

1.6.  EESRK ragina valstybiy vadovus ES auksciausiojo lygio susitikime Sofijoje imtis iniciatyvaus vaidmens sprendziant
dvisalius gincus skatinant tikslinga bendradarbiavima ir su ESBO, ir su Europos Taryba ir remiant pilietinés visuomenés
vaidmenj sprendziant tokius dvisalius gincus.

1.7. EESRK taip pat yra jsitikings, kad veiksminga Europos Sajungos plétra ir jos vertybiy propagavimu Vakary Balkany
Salyse uZtikrinamas saugumas ir stabilumas, skatinama socialiné ir ekonominé plétra ir didinama gerové, stiprinama
demokratija ir teisiné valstybé, sudaromos palankesnés salygos laisvam asmeny ir prekiy judéjimui, skatinama investicijy
politika ir judumas.

1.8.  EESRK mano, kad siekiant uztikrinti Vakary Balkany 3aliy demokratinj, ekonominj ir socialinj vystymasi itin svarbu
laikytis teisinés valstybés principo ir gerbti mazumy teises.

1.9.  Be to, EESRK laikosi nuomonés, kad norint i$spresti praeities nesutarimus ir sustiprinti demokratines vertybes labai
svarbus vaidmuo tenka $vietimui ir laisvai bei nepriklausomai Ziniasklaidai.

1.10.  EESRK pazymi, kad stojimo  ES procesas tebéra viena svarbiausiy paskaty vykdyti reformas Vakary Balkany Salyse.
EESRK pabrézia, kad jgyvendinty reformy ekonominiam ir socialiniam poveikiui skiriama per mazai démesio, atsizvelgiant
i tai, kad ES valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy gyventojy ekonominés ir socialinés apsaugos lygis labai skiriasi. Todél,
vertinant atitiktj narystés Europos Sgjungoje kriterijams, EESRK rekomenduoja jvertinti socialing, ekonoming ir teritoring
sanglauda.

1.11.  EESRK mano, kad derybose su Vakary Balkany Salimis aukstas prioritetas turi biti skiriamas infrastruktdros,
transporto ir energetikos klausimams. EESRK taip pat mano, kad skaitmeninés visuomenés kiirimas ir skaitmeniniy jgiidziy
ugdymas visose Vakary Balkany Salyse turéty bati naudingas ir vieSajam, ir privaciajam sektoriui. ES gali ir turéty padéti
Siose Salyse gerinti infrastruktiirg ir diegti placiajuoscio rysio tinkla, nes jis tam tikrais atvejais yra gerokai maziau iSplétotas
nei vidutinigkai ES.

1.12.  EESRK rekomenduoja, kad ES institucijos apsvarstyty galimybe surengti veiksmingg socialinj ir pilietinj dialoga
nacionaliniu lygmeniu, kuris baity vienas i§ ES narystés kriterijy.

1.13.  ES turéty parengti specialy deryby su Vakary Balkany Salimis veiksmy plang, kuriame biity numatytas tikslus
tvarkarastis ir konkretiis kiekvienos Vakary Balkany $alies jsipareigojimai. Be to, reikéty parengti ES valstybéms naréms
skirta komunikacijos strategija, kurioje bhty pabrézta ES plétros politikos nauda Vakary Balkany salims. Visy pirma
pabréztinas taikos, stabilumo, gerovés bei ekonominio ir socialinio vystymosi uZztikrinimas.

1.14.  EESRK ragina Komisija tarp auksCiausiy prioritety stojimo j ES derybose su Vakary Balkany Salimis jtraukti
pagarba mazumy teiséms ir lyciy lygybe.

1.15.  EESRK palankiai vertina naujatj% Komisijos Vakary Balkany strategija ,Jtikinama plétros perspektyva ir didesnis ES
jsipareigojimas Vakary Balkany $alims® (*), kuri buvo paskelbta 2018 m. vasario 6 d., ir jos $esias pavyzdines iniciatyvas —
stiprinti teising valstybe, siekti glaudesnio bendradarbiavimo saugumo ir migracijos srityse pasitelkiant jungtines tyrimy
grupes, Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégas, plésti ES energetikos sgjunga | Vakary Balkany $alis, mazinti
tarptinklinio ry$io mokescius ir diegti placiajuostj rysj regione.

1.16.  EESRK pareiskia, kad yra pasirenges bendradarbiauti su Vakary Balkany pilietine visuomene siekiant imtis
konkrec¢iy veiksmy tokiose srityse kaip teisiné valstybé, saugumas ir migracija, socialinis ir ekonominis vystymasis,
sujungiamumas, skaitmeniné darbotvarké, susitaikymas ir geri kaimyniniai santykiai, kaip nurodyta veiksmy plane
poky¢iams Vakary Balkanuose remti 2018-2020 m.

() COM(2018) 65 final, 2018 2 6.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5947-2018-INIT/lt/pdf
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1.17.  EESRK yra jsitikings, kad Komisija galéty parengti specialias programas, kurios sudaryty salygas Vakary Balkany
Salims greiciau pasiekti socialing konvergencija. Akivaizdu, kad nevienoda ir léta pazanga sprendziant $ias problemas yra
svarbus veiksnys, létinantis jy pazanga ES integracijos link. Europinimui skubiai reikia suteikti nauja postimi.

1.18.  Visame Vakary Balkany 3aliy integracijos | ES procese privalo prasmingai dalyvauti socialiniai partneriai ir kitos
pilietinés visuomenés organizacijos tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Biitina stiprinti pilietinés visuomenés organizacijy
gebéjimus teikiant joms techning ir ekonoming parama, sudarant palankesnes salygas naudotis Europos finansavimo
Saltiniais (Komisijos, Europos investicijy banko, ERPB ir pan.) ir laiku bei isamiai jas informuojant apie stojimo deryby
procesa.

1.19.  EESRK ragina socialinius partnerius ir kitas pilietinés visuomenés organizacijas Vakary Balkany Salyse vykstant
integracijos j ES procesui glaudziai bendradarbiauti ir nacionaliniu, ir regioniniu lygmeniu.

2. Politiné padétis

2.1.  Vakary Balkanuose vis dar vyrauja politinis nestabilumas, taciau kartu tai — augantis regionas, turintis didelj
potencialg.

2.2.  EESRK rekomenduoja, kad Komisija, Taryba ir Europos Parlamentas aktyviau bendrauty ir iSaiskinty Europos
Sgjungos pilie¢iams plétros politikos teikiama naudg ir su ja susijusius uzdavinius, o pilietinés visuomenés organizacijos
siame procese veikty kaip aktyvios partnerés ir ziniy skleidéjos (*).

2.3, Itin svarbu, kad Vakary Balkany integracija islikty ES prioritetu ir ateityje, o ne tik per Bulgarijos pirmininkavimo
laikotarpi, ir kad ES aktyviai prisidéty prie stabilumo ir taikos Vakary Balkanuose ir suteikty stojimo i ES ir j euroatlantines
organizacijas perspektyva. Tokia narysté taip pat gali padéti didinti stabiluma regione uZtikrinant jo saugumg ir gerove ir
suteikti galimybe susiskaldZiusioms tautoms susivienyti Europoje be sieny.

2.4.  EESRK palankiai vertina prane$ima apie Sofijoje vyksiantj ES auksciausiojo lygio susitikimg, kuriame dalyvaus
Vakary Balkany valstybiy vadovai, taciau mano, kad auk$¢iausiojo lygio susitikime taip pat turéty biti suteiktas aktyvesnis
vaidmuo pilietinés visuomenés organizacijy atstovams ES lygmeniu.

2.5.  EESRK palankiai vertina neseniai paskelbta darbotvarke ,Berlyno procesas plius* (°), kurioje numatytos specialios
lésos jmoniy plétrai, profesiniam mokymui, infrastruktirai ir technologijoms, taip pat projektams, susijusiems su
transporto jungtimis tose regiono 3alyse, kuriose jungtys iSplétotos maziausiai. Tikimasi, kad Siuo ,Marsalo planu“ bus
paspartintas muity sajungos ir bendrosios rinkos Balkanuose kiirimas. Nepaisant to, toks regioninis bendradarbiavimas
neturéty nei sukelti vélavimy jgyvendinant plétros procesg, nei bati laikomas jo pakaitalu.

2.6.  EESRK pazymi, kad Vakary Balkany Salys nori ir yra pasirengusios jgyvendinti reformas, kuriomis biity skatinama
integracija j Europos Sgjunga, tadiau atkreipia démes; j tai, kad sékmé ir toliau priklauso nuo to, kaip veiksmingai valstybés
institucijos gali igyvendinti Sias reformas ir uztikrinti jy vykdyma, taip pat nuo pilietinés visuomenés organizacijy ir
apskritai gyventojy pasiekto atsakomybés uz procesus lygio. Specialus stojimo | ES deryby planas su tiksliu tvarkara$¢iu ir
konkreciais kiekvienos Vakary Balkany Salies jsipareigojimais galéty paskatinti Sias Salis bitinas reformas jgyvendinti
sparciau.

2.7.  EESRK pazymi, kad palaiko labai gerus rysius su pilietinés visuomenés organizacijomis Vakary Balkanuose ir kad
labai gerai Zino padétj Siose Salyse. EESRK yra isitikings, kad pilietinés visuomenés jungtiniai konsultaciniai komitetai (JKK)
turéty stengtis uzpildyti ,tuscias nisas“, kuriy per deryby procesa neuzpildo kiti organai, ir sutelkti démes;  keletg pasirinkty
sri¢iy. Siuo poziiiriu EESRK praso uztikrinti, kad JKK, Komisija, Taryba ir Europos Parlamentas geriau keistysi informacija.
EESRK ragina stiprinti siy JKK atliekama vaidmenj (°).

() OLC133,2016 4 14, p. 31
() http:/[shtetiweb.org/berlin-process|
()  OLC133,2016 4 14, p. 31


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://shtetiweb.org/berlin-process/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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2.8.  Skatinant dalyvavima ir integracija dideliy sunkumy ir toliau kelia korupcija, organizuoto nusikalstamumo poveikis,
bendrieji valstybés institucijy ir teisinés valstybés trikumai, dvisaliai gincai bei mazumy grupiy diskriminacija.

2.9.  Kopenhagos kriterijai — tai taisyklés, pagal kurias apibréziama, ar Salis atitinka salygas prisijungti prie Europos
Sajungos, ar ne (). Pagal Siuos kriterijus reikalaujama, kad valstybéje veikty institucijos, kurios uztikrinty demokratin
valdymag, teising valstybe ir Zmogaus teisiy laikymasi, veikty rinkos ekonomika ir baity pritarta ES jpareigojimams ir misijai.

2.10.  Visos Vakary Balkany 3alys negalés jstoti i ES tuo pat metu. EESRK palankiai vertina tai, kad Serbija ir Juodkalnija
§iuo metu pirmauja integracijos procese. Jis taip pat tikisi, kad buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Albanija kuo
skubiau pradés derybas su ES. EESRK palankiai vertina tai, kad Bosnija ir Hercegovina pateiké atsakymus j Komisijos
klausimyng ir kad Komisija §iuo metu svarsto galimybe suteikti jai Salies kandidatés statusa.

2.11.  Vakary Balkany Salys vis dar kencia nuo kary ir konflikty, etninés neapykantos, iredentistiniy projekty ir jSaldyty
konflikty, kurie dar gali jsiplieksti, sukelty padariniy. Batina primygtinai skatinti Sias 3alis nedelsiant spresti skubiausius
dvisalius klausimus iki jy istojimo i ES, taciau taip pat reikia pabrézti, kad visi like neisspresti klausimai gali sulétinti §j
procesg.

2.12.  EESRK taip pat mano, kad svarby vaidmenj gali atlikti pilietiné visuomen¢, suburdama skirtingy Saliy jaunesniasias
kartas ir pradédama vieSa dialogg esminés svarbos regionui klausimais. Ekonominé plétra, gyvenimo lygio gerinimas,
uzZimtumas ir socialiné apsauga padeda uZtikrinti taiky regiony sambavi.

2.13.  Vakary Balkany 3alys turéty jsteigti nacionalines Europos integracijos tarybas, kuriose, sickdami didinti ES
integracijos proceso skaidrumg ir apie jj placiau informuoti visuomeng (®), nuolat rinktysi auksto lygio politiniy institucijy
ir pagrindiniy pilietinés visuomenés organizacijy atstovai.

2.14.  EESRK jau nustaté pilietinés visuomenés vaidmenj vykstant stojimo procesui ir labai aiskiai nurodé, kad pilietinés
visuomenés dalyvavima stojimo procese sudaro Sie etapai: 1) tiesioginis dalyvavimas paciose derybose (t. y. atranka,
nacionalinés pozicijos rengimas, pazangos stebésena), 2) socialinis ir pilietinis dialogas, susijes su politikos rengimu ir teisés
akty suderinimu su acquis, 3) dalyvavimas rengiant pasirengimo narystei finansavimo programas, 4) nepriklausoma
pazangos ir reformy procesy socialiniy padariniy stebésena. Norint atlikti sias funkcijas, reikalinga pakankama finansiné
parama nacionalinés vyriausybés ir pasirengimo narystei ES lesomis ().

2.15.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad ES suinteresuotumas greitai ir veiksmingai integruoti Vakary Balkany 3alis j ES
sumaz¢jo, nes atsirado kity politiniy prioritety ir néra Europos plétros strategijos, taip pat dél to, kad valstybés narés laikosi
skirtingo pozitrio | $ig politikg. Pastaraisiais metais dél nepatenkinty likes¢iy Vakary Balkany Salyse iSaugo
euroskepticizmas. Tai susilpnino stojimo kriterijy poveikj ir sulétino reformas. Tai ypa¢ akivaizdu kalbant apie teisinés
valstybés, ziniasklaidos laisvés ir korupcijos prevencijos uZztikrinima.

2.16.  Vakary Balkany 3alyse reformos igyvendinamos labai nevienodu tempu. Reikéty dar daug nuveikti kovojant su
nesuvaldoma korupcija, organizuotu nusikalstamumu ir pinigy plovimu. Teismy nepriklausomumas taip pat itin svarbi
sveikos demokratijos salyga.

2.17.  EESRK mano, kad batina stiprinti kova su terorizmu Vakary Balkany Salyse ir tvirtai remia Vakary Balkany kovos
su terorizmu iniciatyvg (WBCTi) 9.

() https:/[ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en

() OLC 133, 2016 4 14, p. 31

() OLC133,2016 4 14, p. 31

("% http:/[wbcti.wb-iisg.com], https:|[ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/filesfipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://wbcti.wb-iisg.com/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf
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2.18.  EESRK mano, kad siekiant paspartinti plétros procesa reikia toliau plésti Vakary Balkany Saliy ir ES bei jos
atitinkamy agentiiry (pvz., Europolo) bendradarbiavima. Sig priemong itin sparciai reikéty taikyti saugumo, migracijos ir
panasiose srityse.

3. Ekonominis stabilumas ir gerové

3.1.  Ekonomika Vakary Balkanuose ir toliau auga. Tikimasi, kad 2017 m. realusis BVP regione padidés 2,6 proc.
2018 m. jis turéty pasiekti 3 proc. augant privaciam vartojimui ir investicijoms, taip pat pamaZzu atsigaunant kreditavimui,
pinigy perlaidoms ir dideliems infrastruktiiros projektams. Palyginti su 1995 m. padétimi, gyvenimo lygis visose Sesiose
Vakary Balkany valstybése smarkiai pageréjo. Nepaisant to, ios Sesios Salys tebéra vienos skurdziausiy Europoje. Be to,
prasidéjus krizei, Vakary Balkany valstybiy ekonominé konvergencija sulétéjo ir yra mazesné uz naujy Vidurio ir Ryty ir
Pietry¢iy Europos valstybiy nariy konvergencija.

3.2.  Ekonominés konvergencijos procesas Vakary Balkanuose yra itin ilgas. Todél batina sukurti tokig aplinka, kurioje
buty sudarytos palankios salygos pritraukti ir paspartinti uZsienio investicijas ir patvirtinti tinkamas ekonomines reformas,
stiprinti konkurencingumg ir kurti kokybiskas darbo vietas.

3.3.  EESRK palankiai vertina pazanga, padaryta Vakary Balkany ekonominés integracijos srityje, nes regiono vadovai
pasizadéjo stiprinti rysius ir dirbti kartu siekdami stoti | Europos Sajungg, ir ragina labiau jtraukti socialinius partnerius ir
kitas pilietinés visuomenés organizacijas rengiant ekonominiy reformy programas (ERP), taip pat bendras i§vadas su
konkreciomis rekomendacijomis kiekvienai regiono $aliai (*').

3.4.  EESRK yra jsitikings, kad Salims kandidatéms reikia tvirtesniy paskaty reformoms igyvendinti. Visy pirma, batina
skatinti glaudesnj regioninj bendradarbiavimg, siekiant sudaryti palankesnes salygas atitikti narystés ES kriterijus.

3.5.  EESRK mano, kad biatina maksimaliai i$naudoti tiesioginiy uZsienio investicijy srautus | gamybos sektorius, remiant
vietos tiekimo grandines ir stiprinant MV] gebéjimus ir technologinius pajégumus.

3.6.  Energetika ir transportas turéty biiti regiono vystymosi ir junglumo veiksnys. Tai padéty uztikrinti, kad Vakary
Balkany Saliy pilieCiams bty aiskiai iSdéstyti socialiniai, ekonominiai ir aplinkosauginiai istojimo | ES privalumai.
Pavyzdziui, energijos vartojimo efektyvumas ir energijos taupymas yra pagrindiniai veiksniai, skatinantys jmoniy veiklg ir
leidziantys kurti ne tik zaliasias, bet ir tradicines darbo vietas.

3.7.  EESRK pritaria Transporto bendrijos sutarciai, kurig 2017 m. liepos 12 d. pasiradé ES ir Vakary Balkany Salys, ir
ragina sutarties Salis toliau jg plétoti. Atsizvelgdami j tai, Europos Komisija, Europos investicijy bankas ir Vakary Balkany
Salys turéty sutelkti savo investicijas, siekdami sujungti ES transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) pagrindinj tinklg ir
Vakary Balkany infrastruktirg. Todél dabar batina bendra programa, kurioje bity nustatytos turimos léSos ir apibréztas
bendras tvarkarastis.

3.8.  Pagerinus infrastruktiirg sumazés transporto ir energijos iSlaidos ir bus sudarytos palankesnés salygos dideléms
investicijoms regione. Be to, Vakary Balkany skaitmeninio modernizavimo skatinimas padés plésti versly, didinti
produktyvuma ir gerinti gyvenimo kokybe.

3.9. EESRK taip pat mano, kad investicijos j tradicing ekonomine politika papildancias sritis (Zieding ekonomika,
socialing ekonomikg, darnaus vystymosi tiksly (DVT) integravima) gali uztikrinti bendrg ekonomikos augima ir uzimtuma.

3.10.  EESRK mano, kad visose Vakary Balkany Salyse valstybei ir toliau tenka pernelyg svarbus vaidmuo, o privatusis
sektorius yra mazesnis nei Europos septyniose nedidelése pereinamosios ekonomikos galyse (*?).

(') 6-0jo Vakary Balkany pilietinés visuomenés forumo baigiamoji deklaracija
(**)  Pasaulio banko grupé ,Vakary Balkanai: augimo ir gerovés didinimas* (angl. The Western Balkans: Rewing up the Engines of Growth and
Prosperity), 2017 m.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
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3.11.  EESRK mano, kad valstybé turi tapti veiksmingesne ir patikimesne vieSyjy paslaugy teikéja ir taip uztikrinti
privacioms jmonéms palankia aplinka.

3.12.  EESRK laikosi nuomongés, kad mazosios ir vidutinés jmonés, kurios sudaro didzigja dalj visy jmoniy, galéty tapti
ekonomikos augimg visose Sesiose Vakary Balkany Salyse skatinanciu veiksniu. Siekiant jgyvendinti §j tikslg reikia mazinti
biurokratizma, uZztikrinti skaidresnj vie$gjj administravimg, kovoti su korupcija ir sukurti visiskai nepriklausomg teismy
sistema.

3.13.  EESRK pritaria 6-ojo Vakary Balkany pilietinés visuomenés forumo i$vadoms ir reiskia didelj susirGpinima dél vis
didesniame skaiciuje Vakary Balkany $aliy mazéjanciy galimybiy dalyvauti pilietinei visuomenei. Jis pazymi, kad ES ir jos
valstybés narés yra isipareigojusios propaguoti pilietinés visuomenés veiklos galimybes ir suteikti didesng parama pilietinés
visuomengés organizacijy gebéjimams stiprinti, kad vystymosi procese biity labiau girdimas pastaryjy balsas ir baty
skatinamas dialogas politiniais, socialiniais ir ekonominiais klausimais.

3.14.  EESRK nurodo, kad pilietinés visuomenés organizacijos privalo biiti prasmingai jtrauktos j ekonominiy, socialiniy,
vieSyjy ir teisékiiros reformy procesa visose Vakary Balkany Salyse. Biitina stiprinti jy gebéjimus teikiant techning ir
finansing paramg, sudarant palankesnes salygas naudotis Europos finansavimo Saltiniais ir laiku bei i$samiai jas
informuojant apie stojimo procesa.

4. Socialinis stabilumas. Nedarbas. Emigracija

4.1.  Dél ekonomikos krizés pajamos ir ypac socialiné konvergencija tarp skurdesniy ir turtingesniy ES $aliy létéjo, o tam
tikrais atvejais padeétis kardinaliai pasikeité. Todél pacios ES uzmojai mazéja ir kyla abejoniy dél jos patrauklumo baisimoms
naréms. Visoms Vakary Balkany Salims biadingas skurdas, didelis nedarbas, neoficiali ekonomika, mazas darbo uzmokestis,
korupcija, klastojimas, kvalifikuoty darbuotojy emigracija, mazumy diskriminacija ir proty nutekéjimas.

4.2.  Nors konvergencija Vakary Balkany 3alyse beveik prilygsta ES 28 lygiui, pazanga jose vyksta gana létai ir Sios Salys
atsilieka nuo ES regiono. Duomenys rodo, kad visiskai ES gyvenimo lygio konvergencijai pasiekti gali prireikti iki 40 mety.

4.3.  Darbo uzmokescio konvergencijos nebuvo nustatyta Vakary Balkany Salyse. Kai kuriose Salyse darbo uzmokescio
skirtumas, palyginti su ES, net padidéjo, o tai turi jtakos Vakary Balkany 3aliy gyventojy ekonominiam ir socialiniam
saugumui. Daugelyje Vakary Balkany Saliy, pasibaigus krizei, realusis darbo uzmokestis nepadidéjo. Nors visose Vakary
Balkany valstybése minimalus darbo uZmokestis nustatytas jstatymu, daugeliu atvejy 3io uZzmokes¢io nepakanka
minimaliam Seimy pragyvenimo lygiui uZtikrinti.

4.4. EESRK taip pat pazymi, kad dél didelio nedarbo darbuotojy migracija i§ visy $esiy Vakary Balkany Saliy tebéra
svarbiausia problema. Nustatyta, kad ketvirtadalis visy $esiy Vakary Balkany valstybiy gyventojy persikélé gyventi | uZsieni.
Net jei darbuotojy migranty perlaidos yra svarbus pajamy Saltinis ir trumpuoju laikotarpiu prisideda prie Salies
ekonomikos, masiné migracija ir gyventojy skaiCiaus mazéjimas turi rimty ilgalaikiy padariniy Siy Saliy ekonominio
yystymosi potencialui (*°).

4.5.  Vakary Balkany regione, i$skyrus Juodkalnijg, uzimtumo lygio maZzéjimas daugiausia jtakos turéjo Zemos
kvalifikacijos jaunuoliams ir moterims. Itin svarbu ir tai, kad, 2015 m. duomenimis, daugiau kaip 70 proc. bedarbiy visose
Sesiose Vakary Balkany $alyse vidutiniskai darbo neranda ilgiau kaip metus (**).

(**)  Nedarbas Vakary Balkany regione yra gerokai didesnis uz ES 28 vidurkj, nors per pastaruosius kelerius metus padétis Siek tiek
pageréjo. Visy pirma, Bosnijoje ir Hercegovinoje, BJRM ir Juodkalnijoje nedarbo lygis visada buvo labai aukstas, tac¢iau net nedarbo
lygis Serbijoje, kuris $iuo metu siekia 13,5 proc. ir yra laikomas geriausiu rezultatu regione po neseniai pasiektos pazangos, yra
gerokai per didelis, palyginti su ES valstybémis narémis. Nepaisant stulbinamai didelio nedarbo, per 12 meénesiy iki
2017 m. birzelio mén. imtinai regione buvo sukurta apie 230 000 darbo viety (3,8 proc. padidéjimas), daugiau nei pusé —
privaciajame sektoriuje. Todél uzimtumo lygis (kalbant apie darbo viety skaiciy, o ne iddirbtas valandas) visose Vakary Balkany
Salyse, isskyrus Bosnijg ir Hercegovina, vél pasieke iki 2008 m. buvusj lygj (Pasaulio banko grupé, ,Vakary Balkany reguliari
ekonomikos ataskaita“ Nr. 12, 2017 m. ruduo).

(" Pasaulio banko grup¢, ,2017 m. Vakary Balkany darbo rinkos tendencijos* (angl. Western Balkans Labor Market Trends 2017).


http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkan-labor-market-report
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4.6.  EESRK yra jsitikings, kad ES ir Vakary Balkany Salys turéty daugiau démesio skirti $iy valstybiy pilieciy gyvenimo
kokybei ir socialinei apsaugai. EESRK mano, kad reikéty apsvarstyti galimybe taikyti Europos socialiniy teisiy ramscio
principus vertinant, kaip jgyvendinamos ES narystés salygos. Komisija taip pat galéty parengti specialias programas, kurios
sudaryty salygas Vakary Balkany Salims greiciau pasiekti socialing konvergencijg.

4.7.  EESRK taip pat tikisi, kad visose SeSiose Vakary Balkany Salyse, siekiant sustiprinti darbo rinkg ir sumazinti
emigracija, toliau bus didinamas konkurencingumas ir stiprinamos struktirinés reformos. Rengiant $ias struktiirines
reformas (*°) turéty biti i3 tikryjy konsultuojamasi su pilietinés visuomenés organizacijomis.

4.8.  EESRK pabrézia, kad regiono darbo rinkos tendencijos atskleidzia didelj motery neveiklumg ir ragina vyriausybes
teikti parama, kad bty pasiektas didesnis motery uzimtumo lygis. EESRK taip pat ragina Komisija tarp auk$¢iausiy
prioritety stojimo i ES derybose su Vakary Balkany Salimis jtraukti ly¢iy lygybe.

4.9.  EESRK yra jsitikings, kad kuriant demokrating pilieting visuomeng visose Vakary Balkany Salyse absoliuciai biitina
gerbti mazumy teises ir jy kulttira.

4.10.  EESRK mano, kad propaguojant Europos vertybes, puoseléjant tolerancija mazumy atzvilgiu, kovojant su
iSankstinémis nuostatomis ir stiprinant socialing sanglaudg visose Vakary Balkany Salyse lemiamas vaidmuo tenka
$vietimui, jskaitant vienodas galimybes naudotis $vietimo sistema.

4.11.  Be to, EESRK mano, kad pagal ,socialinés sanglaudos darbotvarke® bitina i$spresti jgidziy trikumo ir jy paklausos
ir pasiilos neatitikties problema, padidinant $vietimo sistemos veiksmingumg ir efektyvuma. Didesné finansiné parama
profesinio rengimo programoms padéty spresti gebéjimy paklausos ir pasidlos neatitikties problema darbo rinkoje ir
sumazinti auksta nedarbo lygj.

4.12.  EESRK palankiai vertina iniciatyvas, kurias igyvendina valstybés $vietimo ir kultiros institucijos, akademiné
bendruomené ar pilietinés visuomenés organizacijos, siekdamos susitaikymo, gery kaimyniniy santykiy ir kritisko pozitirio
| praeiti.

2018 m. balandzio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(**)  Kaip nurodyta EESRK nuomonéje dél ES plétros strategijos (OL C 133, 2016 4 14, p. 31) ir 2017 m. liepos 10-11 d. Sarajeve
vykusio 6-0jo EESRK Vakary Balkany pilietinés visuomenés forumo baigiamojoje deklaracijoje.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-enlargement-strategy
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016AE0255
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Baigiant jgyvendinti geresnio reglamentavimo darbotvarke: geresni sprendimai duoda geresniy
rezultaty”

[COM(2017) 651 final]
(nuomoné savo iniciatyva)

(2018/C 262/04)

Praneséjas: Bernd DITTMANN

Plenarinés asambléjos sprendimas 2018 215

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2018 39

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 185/0/0

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad geresnio reglamentavimo darbotvarké turéty tapti nuolatine programa, kuria, nepakenkiant
pagrindiniams politiniams tikslams ir nesukuriant spaudimo mazinti reglamentavimg, rengiami kokybiski Sajungos teisés
aktai. Po 2019 m. Komisija turéty testi, toliau tobulinti ir gerinti $ig darbotvarke.

1.2.  EESRK ragina Komisijg pateikti i§samy biisimo geresnio reglamentavimo vertinimo veiksmy plang ir paaiskinti,
kokia yra numatyta EESRK ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo forma.

2. Komisijos komunikatas dél geresnio reglamentavimo

2.1. 2017 m. spalio 24 d. Komisija paskelbé komunikatg Baigiant jgyvendinti geresnio reglamentavimo darbotvarke: geresni
sprendimai duoda geresniy rezultaty (') (toliau — komunikatas).

2.2.  Siame komunikate Komisija jvertina geresnio reglamentavimo darbotvarkés (toliau — darbotvarké) jgyvendinimo
pazanga nuo 2015 m. geguzés mén., kai ji buvo priimta.

2.3, 2018 m. Komisija atliks geresnio reglamentavimo sistemos vertinimg en bloc. Si nuomoné — tai atsakas
i komunikatg, taip pat indélis rengiantis bisimam vertinimui.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK teigiamai vertina Komisijos nuolatinj jsipareigojima geresnio reglamentavimo srityje ir nuolatines pastangas
igyvendinti 2015 m. geguzés meén. darbotvarkéje nustatytus uzdavinius, kaip nurodyta komunikate. Geresnis
reglamentavimas — tai nuolat tobulinamas procesas, kuriame visi dalyvaujantys subjektai turi atlikti savo vaidmenj ir
jnesti savo indélj.

()  COM(2017) 651 final.
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3.2, Geresnis reglamentavimas turéty padéti sukurti atskaitomybe ir dalyvavimu pagristus skaidrius politikos formavimo
procesus, per kuriuos sukuriamos paprastos, aiskios, nuoseklios, paskirtj atitinkancios ir lengvai jgyvendinamos taisyklés.
Tai yra esminé bitinoji salyga siekiant uztikrinti visuomenés pasitikéjima ES ir jos institucijomis. Tai turéty padéti sukurti
veiksmingas ir nuoseklias reglamentavimo sistemas, kurios sudaryty salygas inovacijoms ir tvariam augimui ir padéty
sukurti tinkamai veikiancig bendraja rinka.

3.3.  Geresnis reglamentavimas neturéty reiksti pernelyg didelio ES politikos formavimo biurokratizavimo. Politiniy
sprendimy neturéty pakeisti techninés procedaros.

3.4.  Ankstesnéje nuomonéje (*) EESRK pabrézé, kad geresnis reglamentavimas ,nereiskia, jog ES teisynas turi biti
didesnis ar maZzesnis arba kad tam tikras politikos sritis reikia maziau reglamentuoti ar isbraukti i§ prioritety saraso ir taip
isizadéti mums brangiy vertybiy — socialinés ir aplinkos apsaugos ir pagrindiniy teisiy (*). Geresnis reglamentavimas
pirmiausia yra pagalbiné priemon¢, kuria siekiama uztikrinti, kad politiniai tikslai biity jgyvendinti veiksmingai, remiantis
jrodymais ir gerbiant pirmiau i§vardytas vertybes, taciau nesumazinant aplinkosaugos ar vartotojy teisiy arba socialiniy
standarty ir neperkeliant kompetencijos institucinéje struktiiroje steigiant organus. Geresnis reglamentavimas negali ir
neturi pakeisti politiniy sprendimy.”

3.5. EESRK pripazista iki siol padaryta darbotvarkés jgyvendinimo paZanga. Visy pirma jis teigiamai vertina labiau
metodiska poveikio vertinimy ir ex post vertinimy taikyma, sistemingesnes konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais,
perZitirétas geresnio reglamentavimo gaires ir priemoniy rinkinj, REFIT programga ir REFIT platformg ir Reglamentavimo
patikros valdybos (angl. RSB) paskyrima.

3.6. EESRK aktyviai dalyvauja geresnio reglamentavimo srityje, visy pirma dalyvaudamas REFIT platformoje ir
rengdamas ex post vertinimy projektus. Siomis aplinkybémis EESRK pateikia nuorodas i daugelj savo nuomoniy (*). Vis
delto Komiteto atsakomybé neaptarta darbotvarkéje arba komunikate. Komitetas taip pat néra Tarpinstitucinio susitarimo
dél geresnés teisekaros Salis. Tai rodo, kad Komisija ir teisék@iros institucijos vis dar nepakankamai atsizvelgia | Komiteto
vaidmenj ir funkcijas, jtvirtintas Sutartyse, ir jo nariy bei pilietinés visuomenés, kuriai jie atstovauja, Zinias ir kompetencija.

3.7.  Dalyvavimas geresnio reglamentavimo programoje ir pagal ja parengtose atitinkamose priemonése ir procediirose
reikalauja finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, kuriuos turi ne visos pilietinés visuomenés organizacijos (pvz., duomeny
gavimas, dalyvavimas vieSose konsultacijose ir pan.). Tg patj galima pasakyti apie maZasias jmones. EESRK ragina Komisija
uztikrinti, kad geresnio reglamentavimo programa islikty atvira ir prieinama visoms organizacijoms ir suinteresuotiems
subjektams, nepaisant jy dydzio ir turimy finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK yra organizuotos Europos pilietinés visuomenés atstovas institucijy lygmeniu ir ES teisés akty leidéjy ir
pilietinés visuomenés organizacijy bei socialiniy partneriy tarpininkas. EESRK jgijo nemazai patirties ir kompetencijos,
susijusios su visais geresnio reglamentavimo srityje kylanciais klausimais. Siuo atveju Komitetas nori priminti Komisijai
keleta savo konkreciy rekomendacijy, susijusiy su komunikate aptartais aspektais, taip pat kitais aspektais, i kuriuos, jo
manymu, reikia atkreipti démesi.

4.2, EESRK mano, kad komunikate pateikiama tinkama bendra darbotvarkés jgyvendinimo atitinkamose geresnio
reglamentavimo srityse pazangos apzvalga. Taciau tikslios priemonés, kurias Komisija numato sickdama toliau tobulinti
geresnio reglamentavimo programg, islieka pernelyg neaiskios. Be to, komunikate nepateikiama nuoroda i biisima geresnio
reglamentavimo programos vertinima 2018 m. ir veiksmus, nenurodomos pagrindinés vertinimo sritys, ir kokia
planuojama EESRK ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo uztikrinimo forma.

—
N

OL C 13,2016 1 15, p. 192.

COM(2015) 215 final.

Plg. inter alia: ES teisés akty taikymo ad hoc stebésenos grupé; OL C 487, 2016 12 28, p. 51; OL C 303, 2016 8 19, p. 45; OL C 13,
2016 1 15,p.192; OLC 345,2017 1013,p. 67; OLC 13,2016 1 15, p. 145; OL C 434,2017 12 15, p. 11; OL C 291, 2015 9 4,
p-29; OL C 230, 2015 7 14, p. 66; OL C 43,2012 2 15, p. 14; OL C 248, 2011 8 25, p. 87; OLC 18,2011 1 19, p. 95; OLC 128,
2010 5 18, p. 103; OL C 277, 2009 11 17, p. 6; OL C 100, 2009 4 30, p. 28; OL C 204, 2008 8 9, p. 9.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:LT:HTML
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4.3. Proporcingumas ir subsidiarumas

4.3.1.  EESRK teigiamai vertina ne tik Komisijos démesj pagrindiniams prioritetams, bet ir tai, kad ji ,daugiausia démesio
skiria svarbiems dalykams®. Komitetas pakartoja, kad Sgjunga turéty veikti tik kai paisoma subsidiarumo ir proporcingumo
principy ir kai bendrais veiksmais pridétiné verté sukuriama visiems.

4.3.2.  Kaip nurodé savo nuomonéje (°), EESRK ,ragina patikslinti subsidiarumo ir proporcingumo principus, kuriais
kartais naudojasi teisékiiros iniciatyvy priesininkai, remdamiesi nepakankamai pagristais argumentais*.

4.3.3.  EESRK atkreipia démesj  paskirta Subsidiarumo ir proporcingumo darbo grupe (°). Jis ragina darbo grupe
tinkamai atsizvelgti | Komiteto nuomones ir rekomendacijas $iuo klausimu.

4.3.4,  EESRK ragina uztikrinti geresn¢ subsidiarumo ir proporcingumo stebéseng ir aktyvesnj valstybiy nariy ir jy
parlamenty dalyvavima atliekant ex post vertinimus.

4.3.5. EESRK ragina Komisija savo tarnybose (horizontaliai ir vertikaliai) geriau remti geresnio reglamentavimo
priemoniy rinkinio priemone Nr. 5 (,teisinis pagrindas, proporcingumas ir subsidiarumas®), siekiant uztikrinti didesne Sios
priemonés atitiktj rengiant poveikio vertinimy projektus.

4.4. Poveikio vertinimai (PV)

4.41.  EESRK remiasi pasitilymais, kuriuos jis pateiké savo nuomonéje ('), kaip pagerinti Europos poveikio vertinimo
ekosistema.

4.42. PV turéty bati standartiné procediira, atlickama dél bet kurio naujo pasitlymo dél teisé¢kiiros procediira priimamo
akto, jskaitant deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus. Tais atvejais, kai pasitilymai pateikiami be PV, Komisija turi isamiai
paaiskinti priezastis ir pateikti visus duomenis bei jrodymus, dél kuriy ji priémé ir (arba) remia pasitlyma.

4.43.  Geresnio reglamentavimo gairése pateikiama aiski nuoroda | fakta, kad poveikio vertinimai gali ir turi bati
atliekami dél teisékdros iniciatyvy, taip pat dél deleguotyjy ir igyvendinimo akty. Todél raginame Komisijg i§samiau ir
skaidriau jvertinti suinteresuotuosius subjektus ir EESRK batinybe atlikti $iy teisés akty PV. Fakto, kad buvo atliktas teisés
akto teksto, kuris sudaro deleguotyjy arba jgyvendinimo akty pagrinda, PV negali pakakti pagristi, kodél nebuvo atliktas
iSvestiniy akty PV. Kiekvienas atskiras aktas turi bati vertinamas atsizvelgiant j jo privalumus, visy pirma todél, kad
deleguotieji ir jgyvendinimo aktai gali turéti esminiy pasekmiy suinteresuotiesiems subjektams ir apskritai pilietinei
visuomenei.

4.4.4. Geresnio reglamentavimo gairés ir priemoniy rinkinys (*) yra pagrindiniai vadovai, kuriais Komisijos
tarnybos turi vadovautis atlikdamos PV. Tac¢iau EESRK nurodo, kad gairiy ir priemoniy rinkinio pirminé paskirtis yra ta, kad
jas konkreciai naudoty ES tarnybos, o jy specifikacijos yra pernelyg sudétingos, kad suinteresuotieji subjektai suprasty, kaip
tinkamai naudoti priemones, reikalingas poveikio vertinimui atlikti. Todél EESRK praso Komisijos uZtikrinti galimybe
platesnei visuomenés daliai naudotis $iomis priemonémis, iuo tikslu parengiant funkcionalig jy versija.

4.4.5.  Taciau EESRK pastebi, kad 3iy gairiy laikomasi per retai ir dél $ios priezasties triiksta PV. Sis faktas patvirtinamas ir
pagrindZiamas Reglamentavimo patikros valdybos (°) 2016 m. metinéje ataskaitoje. Todél EESRK ragina Komisija
aktyviau skatinti geresnio reglamentavimo principus savo tarnybose, pvz., parengiant privalomas reguliarias personalo
mokymo programas.

OL C 487, 2016 12 28, p. 51.

C(2017) 7810.

OL C 434, 2017 12 15, p. 11.

SWD(2017) 350 ir https://ec.europa.eufinfo/better-regulation-toolbox_lt.

Reglamentavimo patikros valdyba, 2016 m. metiné ataskaita, https://ec.europa.cufinfo/sites/info/files/201 6-rsb-report_en.pdf. Visy
pirma, plg. p. 13 ir 15.

,.\,.\,.\,.\A
~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_lt
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2016-rsb-report_en.pdf
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4.4.6. I§ Reglamentavimo patikros valdybos 2016 m. metinés ataskaitos matyti, kad Komisijos tarnybos, gavusios
prading neigiama nuomone, tik i§ dalies jgyvendino valdybos rekomendacijas. Todél EESRK sitilo Reglamentavimo patikros
valdybai suteikti atidedamojo veto teise, kuri biity naudojama tais atvejais, kai Reglamentavimo patikros valdyba du kartus
paskelbia neigiamg nuomone, kuria Komisijos tarnyba priver¢iama perzitréti savo PV, kol bus jvykdyti batini kokybés
reikalavimai. Reglamentavimo patikros valdyba neturéty turéti jokios veto teisés dél politiniy sprendimy.

4.4.7.  EESRK pritaria principui ,visy pirma galvokime apie maZuosius“ ir ragina Komisija savo atlieckamuose
poveikio vertinimuose daugiau démesio skirti MV], jskaitant labai mazas ir mazasias jmones.

4.5. Skaidrumas, pagristumas ir atskaitomybé

4.5.1.  Kalbant apie skaidrumo registra, EESRK teigiamai vertina 2016 m. Komisijos pasitilymg dél teisiskai privalomo
tarpinstitucinio susitarimo dél privalomo skaidrumo registro, kuris, be Komisijos ir Parlamento, apimty ir Taryba.

4.5.2.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad vieSos konsultacijos dél svarbiy iniciatyvy dabar bus rengiamos visomis
oficialiosiomis kalbomis, o visos kitos konsultacijos bus rengiamos bent jau prancizy, vokieciy ir angly kalbomis. EESRK
primena Komisijai apie batinybe pateikti poveikio vertinimo santrauky vertimus j visas oficialiasias kalbas (*°).

4.5.3.  Dél suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo, EESRK pateikia nuoroda j savo nuomong (') ir nuomone dél REFIT
platformos (*?), kuria padéjo rengti REFIT platformoje dalyvaujantys EESRK atstovai. EESRK teigiamai vertina Komisijos
pastangas gerinti savo konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais mechanizma, ta¢iau mano, kad, siekiant aktyvesnio
dalyvavimo, atvirumo ir atskaitomybés, taip pat didesnio tokiy konsultacijy veiksmingumo ir nuoseklumo, batina idéti
papildomy pastangy. Siuo tikslu EESRK ragina Komisijg i$nagrinéti ir visapusiskai jgyvendinti pirmiau minétose dviejose
nuomoneése pateiktus pasitilymus.

4.5.4.  Atsizvelgdamas | savo atstovavimo funkcija, EESRK turi visas galimybes padéti nustatyti suinteresuotuosius
subjektus, kuriems sitiloma politikos priemoné daro didziausia poveiki, ir padéti igyti su jau galiojanciais teisés aktais
susijusios patirties. Rengdama konsultacijy strategijas ir nustatydama susijusias tikslines grupes, Komisija turéty glaudziau
konsultuotis su EESRK ex ante ir ex post.

4.6. Teisés akty paprastinimas ir nereikalingy islaidy maZinimas

4.6.1.  Savo nuomonéje (*’) EESRK nurodé, kad ,Europinis reglamentavimas yra esminis integracijos veiksnys ir
neuzkrauna nastos ar sgnaudy, kurias reikéty mazinti. Prieingai, proporcingas reglamentavimas uztikrina didel¢ apsauga,
paramg ir teisinj tikrumg visiems Europos subjektams ir pilie¢iams.”

4.6.2. Kartu EESRK savo nuomonéje nurodo ('*), kad ,biitina vengti nereikalingy reglamentavimo sanaudy.
Reglamentavimo sgnaudos turi bati proporcingos jo teikiamai naudai.”

4.6.3.  EESRK tvirtai remia principg ,pirmiausia jvertinti“. Kaip nurodé savo nuomonéje (*°), EESRK ,gali atlikti
naudinga tarpininko tarp ES teisés akty leidéjy ir naudotojy vaidmenj. EESRK <...> nuolat perzitiri savo darbo metodus,
kad padéty jvertinti Bendrijos teisés taikymo kokybe. Pavyzdziui, Komitetas neseniai nusprendé aktyviai dalyvauti
teisékiros ciklo vertinime atlikdamas savo Bendrijos acquis ex post vertinima.”

(% OL C 434,2017 12 15, p. 11, 4.3.1 punktas.
) OLC 383,2015 11 17, p. 57.

REFIT platformos nuomoné dél DIHK klausimy XXIL.4.a ir piliecio klausimo XXIL.4.b dél suinteresuotyjy subjekty konsultavimo
mechanizmy. Priimta 2017 m. birzelio 7 d.

(*>)  OLC 303, 2016 8 19, p. 45.

') OLC 487, 2016 12 28, p. 51.

AHG, Europos Audito Rimai ,ES teisés praktinio taikymo apzvalga“. Ad hoc grupé ,ES teisés akty jgyvendinimo stebésena®,
OL C 81, 2018 3 2, p. 81


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017IE4279
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4.6.4.  Kaip nurodé savo nuomonéje (*°), Komitetas ,pasisako uz kokybing analize, kuri biity atliekama lygiagreciai su
kiekybine analize ir kurig atliekant biity atsiZvelgiama | nauda, kurios tikimasi i§ teisés akty“. Be reglamentavimo sanaudy,
kai tinkama, taip pat reikéty kiekybiskai jvertinti reglamentavimo nauda, jskaitant grynaja nauda, be to, Komisijos poveikio
vertinimuose j ja reikéty atsizvelgti sistemingiau.

4.6.5.  EESRK laikosi nuomones, kad tam tikros sanaudos yra nei$vengiamos politiniams tikslams pasiekti. Sgnaudos
turéty bhti mazinamos tik kai jrodoma, kad jos néra bitinos politiniam tikslui pasiekti. EESRK pritaria Komisijos
nuomonei, kad nereikalingos sanaudos turéty bfiti maZinamos remiantis atskiro atvejo vertinimo jrodymais, o ne
paprasciausiai kiekybiniais tikslais, kad toliau bity visapusiskai siekiama teisés aktuose nustatyty tiksly.

4.6.6.  Del REFIT EESRK pateikia nuorodas j susijusias savo nuomones ('’). EESRK REFIT programoje dalyvauja per savo
narius REFIT platformoje, t. y. trys nariai i§ trijy Komiteto grupiy, kurie rotacijos tvarka dalyvauja platformos
posédziuose. Nariai glaudziai bendradarbiauja, kad nustatyty politinius EESRK prioritetus ir, remdamiesi ankstesnése
nuomoneése i§déstytomis suderintomis pozicijomis, parengty bendras pozicijas platformos posédziams.

4.6.7.  EESRK pakartoja, kad REFIT platformos veikla yra ex post pobiidzio. Platformai pavesta i$nagrinéti svetainéje
,Palengvinkite nasta“ pateiktus pasitlymus ir parengti pasitlymus, kaip supaprastinti jau galiojancius ES teisés aktus.
Platforma neturéty bati skirta pasitilymams dél naujy teisés akty teikti.

4.6.8.  EESRK pazymi, kad REFIT platformoje néra aiskiai atstovaujama konkretiems MV] interesams. Todé]l Komitetas
ragina Komisija pakviesti tinkama atstova, kad jis dalyvauty REFIT platformos suinteresuotyjy subjekty grupés veikloje.

4.7. Alternatyviy buidy paprastinti teisés aktus ir maZinti islaidas vertinimas

4.7.1. Dél reglamentavimo na$tos maZzinimo tiksly nustatymo geresnio reglamentavimo srityje EESRK laikosi
nuomonés, kad reglamentavimo mazinimo tikslai turéty biti nustatomi ex post, atsizvelgiant | REFIT programg ir remiantis
iSsamiu vertinimu, jskaitant pilietinés visuomenés ir suinteresuotyjy subjekty dialoga.

4.7.2.  Atsizvelgdamas j tai, kad sunku gauti duomeny, reikalingy norint atlikti moksliskai patikimus pradinés padéties
vertinimus, kuriais remiantis biity galima nustatyti ex ante reglamentavimo mazinimo tikslus, EESRK nepritaria, kad tokie
tikslai bty nustatomi pavieniams sektoriams arba visai ekonomikai. Tg patj galima pasakyti apie politiskai nustatytus
skaitinius tikslinius rodiklius, pvz., principg vienas vietoj kito.

4.8. Sgjungos teisés akty jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas

4.8.1. Dél Sajungos teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo EESRK pateikia nuorodas j jvairias savo
nuomones (*%).

4.8.2.  Sgjungos teisés akty taikymg reikia jvertinti politikos formavimo proceso pradzioje, atliekant poveikio vertinima.
EESRK primygtinai ragina Komisijos tarnybas grieztai laikytis Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio IV skyriuje
(vigyvendinimas, perkélimas ir pasitilymy rengimas®) pateikty poveikio vertinimo gairiy. Ypatingg démesj reikéty skirti
jvairiy nacionaliniy politiniy ir teisiniy sistemy ypatumams ir skirtingiems valstybiy nariy turimiems itekliams ir
gebéjimams perkelti ir taikyti Europos teisg.

(% OLC 434,2017 12 15, p. 11.

() OLC 230,2015 7 14, p. 66; OL C 303, 2016 8 19, p. 45.

(18) Ad hoc grupé; OL C 303, 2016 8 19, p. 45; OL C 291, 2015 9 4, p. 29; OLC 18, 2011 1 19, p. 95; OL C 175, 2009 7 28, p. 26;
OL C 204, 2008 8 9, p. 9; OL C 325, 2006 12 30, p. 3; OL C 24, 2006 1 31, p. 52; OL C 24, 2006 1 31, p. 39.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:LT:HTML
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4.8.3.  Reglamentavimo nasta i§ esmés atsiranda nacionaliniu lygmeniu dél valstybiy nariy valdZios institucijy athekamo
Sajungos teisés akty perkeélimo j nacionaling teisg ir jy taikymo (perteklinis reglamentavimas). Savo nuomonése (*°) EESRK
nurodo, kad dazniausiai Sajungos teisés aktai néra taikomi arba jgyvendinami tinkamai dél nesugebéjimo perkelti direktyvy
i nacionaling teis¢. Todél EESRK pa51sako uz tai, kad, siekiant i§vengti nenuosekliy reglamentavimo sistemy ES, reikia remtis
reglamentais, o ne direktyvomis (*°). Ta¢iau dabartinis pilieciy, vartotojy, darbuotojy ir aplinkos apsaugos lygis neturi biti
sumazintas né vienoje valstybéje naréje.

4.8.4.  EESRK mano, kad tinkamas ES teisés akty jgyvendinimas yra bendros ir koordinuotos pastangos, kuriy imasi
pagrindiniai dalyviai, t. y. Komisija, Europos Parlamentas, Taryba ir valstybés narés, ir uZztikrinant kuo platesnio masto
dalyvavimg regioniniu ir vietos lygmeniu, taip pat pilietinés visuomenés ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavima. EESRK
mano, kad Komisija turi biti pagrindinis $ias pastangas koordinuojantis dalyvis ir, kaip nurodyta jo nuomongje (*'),
Lskatinant pasitikéjima tarp teisésaugos institucijy, remiant valdZios institucijy bendradarbiavima, nuolat vertinant jy veikla
ir nustatant bei skleidZiant geriausia praktika*“.

4.8.5.  Savo komunikate Komisija siiilo kelet priemoniy, kaip pagerinti Sgjungos teisés akty jgyvendinima. Sios
priemonés apima sistemingesnio pozidirio j teisés akty jgyvendinimo veiksmingumo stebéseng ir vertinima, atsizvelgiant
i Tarpinstitucinj susitarima dél geresnés teis¢kiiros, nustatyma, parama valstybéms naréms jgyvendinant planus ir Saliy
ataskaity, kuriose aptariami su jgyvendinimu susij¢ privalumai ir trikumai, rengimg. EESRK teigiamai vertina ypatingg
Komisijos konkrety démesj $iam klausimui ir siilomoms priemonéms, taciau apgailestauja, kad né vienoje i§ priemoniy,
atrodo, nenumatytas EESRK dalyvavimas.

4.8.6. Kaip paragino savo nuomonéje (%), ,perkeliant kai kurias direktyvas j nacionaling teise, Komitetas noréty
konkreciai prisidéti prie Europos Parlamento pranesimo savo iniciatyva dél to, kaip ES valstybés narés jgyvendina ES teisés
aktus, atsizvelgiant j valstybiy nariy perkélimo metu atliktus papildymus®.

4.8.7.  Galiausiai EESRK teigiamai vertina strateginj KOI’nlSl]OS poziirj | pazeidimy polltlkq, kurj ji idésté savo
komunikate ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai (**). Komitetas ragina Komisija greiciau ir ryZtingiau nagrinéti
atvejus, kai valstybés narés neteisingai perkelia ES teisés aktus | nacionaling teis¢ arba apskritai to nepadaro.

4.9. Darbas su kitomis institucijomis

4.9.1.  EESRK atstovauja organizuotiems galutiniams Sajungos teisés naudotojams, todél Taryba, Europos Parlamentas ir
Komisija turéty Komiteta laikyti vertingu partneriu, padedanciu jvertinti teisékiiros projekty jgyvendinamuma atsizvelgiant
i praktinius ir empirinius aspektus.

4.9.2.  Atsizvelgdamas j aktyvy vaidmenj, kurj EESRK atlieka geresnio reglamentavimo ir geresnés teisékdros srityje, kaip
nurodyta pirmiau, Komitetas primygtinai ragina Komisija, Europos Parlamenta ir Taryba oficialiai jtraukti Komiteta
i Tarpinstitucinj susitarima dél geresnés teisékiiros.

Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(") Ad hoc grupé; OL C 13, 2016 1 15, p. 192.
(% OLC 18,2011 1 19, p. 95.

(') OLC 24,2006 1 31, p. 52.

(**) OLC 303, 2016 8 19, p. 45.

(*’)  C(2016) 8600 (OL C 18, 2017 1 19, p. 10).
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

534-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, 2018 4 18-2018 4 19

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriaus nuomoné dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai ir Europos
Centriniam Bankui ,Baigiama kurti Europos ekonominé ir pinigy sajunga. Veiksmy planas“

[COM(2017) 821 final]

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai ir Europos
Centriniam Bankui ,Naujos biudZeto priemonés sajungos sistemoje euro zonos stabilumui
uztikrinti“

[COM(2017) 822 final]

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai ir Europos
Centriniam Bankui , Europos ekonomikos ir finansy ministras“

[COM(2017) 823 final]

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos fiskalinés atsakomybés ir biudZeto orientavimo
i vidutinj laikotarpj didinimo valstybése narése nuostatos

[COM(2017) 824 final — 2017/0335 (CNS)]
Pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél Europos valiutos fondo jsteigimo
[COM(2017) 827 final — 2017/0333 (APP)]
(2018/C 262/05)

Prane$¢jas: Mihai IVASCU

Bendrapraneséjis: Stefano PALMIERI

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 2 12 ir 2018 2 28

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2018 3 26

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534
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Balsavimo rezultatai 152/3)2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina sitilomas veiksmy gaires siekiant uzbaigti kurti Europos ekonoming ir pinigy sajunga (EPS),
taciau pritaria joms tik i§ dalies ir be entuziazmo, nes jose neatsizvelgta | daugelj socialiniy, politiniy ir ekonominiy
problemy, | kurias buvo atkreiptas démesys ankstesnése Komiteto nuomonése. Siekiant uzbaigti kurti EPS visy pirma reikia
tvirto politinio jsipareigojimo, veiksmingo valdymo ir geresnio turimy finansy panaudojimo, kad bty galima i§ tikryjy
sumazinti rizikg ir ja pasidalyti su valstybémis narémis. D¢l $iy priezas¢iy EESRK pabrézia, kad neatsiejami turéty biiti
atsakomybés ir solidarumo ES lygmeniu principai.

1.2.  EESRK yra labai nusivyles, kad du ES instituciniai konsultaciniai komitetai, t. y. EESRK ir RK, komunikate néra
paminéti, o Europos Parlamento vaidmuo tebéra gana ribotas. Be to, nepaminéta, kad socialiniai partneriai ir organizuota
pilietiné visuomené turi aktyviau dalyvauti Europos semestro vertinime.

1.3.  EESRK ne karta tvirtino, kad akivaizdziai triiksta strateginés ateities vizijos ir gebéjimy tinkamai reaguoti j kitas
ekonomikos ir finansy krizes. EPS dokumenty rinkinj reikéty vertinti ir jgyvendinti atsizZvelgiant i tai, kad europieciams
reikia daugiau ir geresnés Europos.

1.4.  Kaip nurodé EESRK, socialiné sgjunga néra ijtraukta j EPS sudaranciy sajungy sarasg ir nesimato jokio isipareigojimo
jtraukti Europos socialiniy teisiy ramstj.

1.5.  EESRK privalo dar kartg jspéti, kad kuo ilgiau truks dabartiné taupymo politika nenumatant veiksmingo investicijy
plano, tuo didesné grésmé kils Europos suklestéjimui.

1.6.  Nepaprastai svarbu vadovautis patarle ,taisyk ratus Ziema, o roges vasara“ ir nedelsiant imtis atitinkamy veiksmuy,
naujai jvertinus prieZastis, kodeél tie ,ratai sugede” ir kas uz tai atsakingas. EESRK pabrézia, kad reikia kurti naujas finansines
priemones, skirtas kriziy prevencijai uztikrinti ir prociklinéms priemonéms atsverti.

1.7.  Siekis uzbaigti kurti banky sajunga ir kapitalo rinky sajunga turéty islikti svarbiausiu darbotvarkés prioritetu. Sivo
metu pateiktame pasitilyme visiskai nekalbama apie Europos indéliy garantijy sistema, nors EESRK $iuo klausimu jau yra
pateikes nuomone (*). Be to, reikia imtis veiksmy siekiant nedelsiant ir veiksmingai spresti neveiksniy paskoly problema.

1.8. Europos valiutos fondas

1.8.1.  Sitlomas naujojo Europos valiutos fondo (EVF) uzdavinys — uztikrinti Bendram pertvarkymo fondui bendra
fiskalinio stabilumo stiprinimo priemong¢ — yra labai svarbus ir jam visi§kai pritariama. Tac¢iau EESRK atkreipia démesj j tai,
jog reikia uztikrinti, kad $i priemoné nebiity taikoma kaip ,auksinis parasiutas“ ir kad bankai nebiity skatinami prisiimti
nereikalingos ir pavojingos rizikos.

1.8.2.  Nepaprastai svarbu, kad EVF Europos Sgjungoje atlikty aktyvesnj vaidmenj, pavyzdziui, kaip tarptautiniu mastu
veikia Tarptautinis valiutos fondas: remty ekonoming plétra ir padéty jveikti sukrétimus, o ne tik uzkirsty kelig banky
krizéms.

(") Europos indéliy garantijy sistema, OL C 177, 2016 5 18, p. 21.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
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1.9. Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sgjungoje

1.9.1.  Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje (SSKV) turéty bati jtraukta
i ES teise, o Europos stabilumo mechanizmas (ESM) — pertvarkytas | EVF, nesuteikiant valstybéms naréms galimybés
issirinkti vien to, kas joms palanku.

1.9.2.  Nors EESRK pripazjsta, kad Stabilumo ir augimo paktas yra lanksciai aiskinamas, jis mano, jog to nepakanka, ir
rekomenduoja ES lygmeniu pradeu diskusijas dél pasitlymo j Stabilumo ir augimo pakto taikymo sritj ne;trauktl pridétinés
vertés teikianciy strateginiy viesyjy investicijy. Sios 1nvest1c1]os atsizvelgiant i ankstesnése EESRK nuomonése (%) igsakytus
raginimus ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus (*), turéty biiti laikomos ne islaidomis, o biisimy pajamy saltiniu,
padedantiu sukurti sklandy verslo ciklg ir uztikrinti kokybisky darbo viety kiirima bei nelygybés mazinimg.

1.9.3.  VieSosiomis investicijomis, iskaitant socialines investicijas, i§ tiesy baty uZztikrinama didesné paklausa artimiausiu
laikotarpiu, o ilgainiui bty didinamas augimo potencialas, taip kartu sprendziamas valstybés skolos tvarumo klausimas.

1.10. Naujos biudzZeto priemonés

1.10.1.  EESRK visiskai pritaria pasitlymui nustatyti specialigja konvergencijos priemon¢ valstybéms naréms, kurios
rengiasi jsivesti eura, remti. Techniné parama turi biti nukreipta tikrai konvergencijai pasiekti.

1.10.2.  Norint sumazinti esamus ES valstybiy ekonomikos skirtumus, labai svarbi makroekonominio stabilizavimo
funkcija, nes valstybés narés dél EPS suvarzymy turi vis maziau galimybiy veikti nepriklausomai.

1.11. Ekonomikos ir finansy ministras

1.11.1.  EESRK pritaria tam, kad baty isteigta EPS ekonomikos ir finansy ministro pareigybé, nes tai pirmas Zingsnis
siekiant suderinti $iuo metu suskaidyta politikg. Toks asmuo turéty atstovauti euro zonai tarptautinése institucijose, visiskai
skaidriai valdyti sitilomg specialy euro zonos biudZeta ir apibrézti pageidaujama bendra euro zonos fiskaling kryptj ir kaip
reikéty ja jgyvendinti.

1.11.2.  Tadiau Komisijos pasiilymas kelia pavojy, kad | vieno asmens rankas bus sutelkta pernelyg daug jstatymy
vykdomosios valdzios. Todél EESRK ragina i§samiau apsvarstyti siilomo ministro demokratinés atskaitomybés ir jos
didinimo klausimus.

2. Izanga ir bendrosios pastabos

2.1.  Pra¢jus ne vieneriems kriziy valdymo metams, kai tarpvyriausybiniam metodui buvo teikiama pirmenybé siekiant
pasalinti institucinius nebaigtos kurti ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) trikumus, EESRK palankiai vertina §j atnaujinta
pozidir taikyti Bendrijos metoda, nes tik jis gali padéti ES lygmeniu uztikrinti demokratinj sprendimy priémimo proceso
legitimumg ir pagilinti ES integracijg. Pagal $ig sistemg siekiant uzbaigti kurti EPS reikia tvirto politinio jsipareigojimo,
veiksmingo valdymo ir geresnio turimy finansiniy istekliy panaudojimo.

2.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad siilomos veiksmy gairés taikymo srmes ir laiko atzvilgiu yra plataus uzmojo ir
nukrexptos tinkama linkme, kalp nurodyta ankstesnése Komiteto nuomonése (*). Vis délto Komitetas joms pritaria tik i
dalies ir be entuziazmo, nes Siame dokumenty rinkinyje neatsizvelgta i daugelj socialiniy, politiniy ir ekonominiy
problemy, i kurias buvo atkreiptas démesys ir ankstesnése nuomonése.

() Euro zonos ekonominé politika (2016 m.) (OL C 177, 2016 5 18, p. 41); Euro zonos ekonominé politika (2017 m.) (OL C 173,
2017 5 31, p. 33); Euro zonos ekonominé politika (2017 m.) (papildomoji nuomoné) (OL C 81 2018 3 2, p. 216).

() Darnaus vystymosi tikslai.

() Konvergencijos ir konkurencingumo priemoné | Pagrindinés ekonominés politikos reformos (OL C 271, 2013 9 19, p. 45);
Ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas. Bisimas ES teisékiiros laikotarpis (OL C 451, 2014 12 16, p. 10) ir Europos ekonominés
ir pinigy sgjungos sukirimas. Politinis ramstis (OL C 332, 2015 10 8, p. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LT:HTML
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2.3, Visy pirma, Europos Parlamento (EP) vaidmuo tebéra pernelyg ribotas, o du ES instituciniai konsultaciniai komitetai,
t. y. EESRK ir RK, néra paminéti. Visiskai nekalbama apie galimybe stiprinti socialinj ir pilietinj dialoga dél Europos
semestro, aktyviau dalyvaujant socialiniams partneriams ir pilietinei visuomenei. EESRK ankstesnéje savo nuomongje teige,
kad ,siekiant demokratinés atskaitomybés ir atsakomybés, | Europos semestro procesg reikéty jtraukti Europos Parlamenta,
nacionalinius parlamentus, socialinius partnerius ir pilieting visuomene. [ socialinj aspektg batina atsizvelgti tokiu pat
mastu, kaip ir j ekonominj aspekta“ ().

2.4, Siekiant uztikrinti konkurencinga Europos verslo aplinkg ir sukurti tikrg bendrg Europos valiutg nepaprastai svarbu
sparciai ir veiksmingai uzbaigti kurti banky sgjunga.

2.5.  Be to socialiné sajunga, kurig propaguoja EESRK, néra itraukta j EPS sudaranciy sgjungy sara$a. Néra nustatyto
jpareigojimo | euro zonos valdymo sistema jtraukti Europos socialiniy teisiy ramstj, paskelbtg 2017 m. lapkri¢io mén.
Geteborge (°). Siekiant uztikrinti, kad bty jgyvendinta Sutartyje jtvirtinta savoka ,socialiné rinkos ekonomika“, socialinés
teisés turéty bati laikomos tiek pat svarbiomis kaip ir ekonominés laisvés.

2.6.  Be to, atrodo, kad Komisija nenori vartoti termino ,politiné sgjunga“ arba bijo tai daryti, todél pakeicia §j terming
silpnesniais ir ne tokiais aiskiais terminais, pavyzdziui, ,demokratiné atskaitomybé® ir ,sustiprintas valdymas“. Tai
nepateisinama, jei yra aiskiai nurodyta, jog ,politiné sajunga“ nebiitinai reiskia viena politinj darinj, o veikiau keleta
nedideliy etapy, kuriais pripaZjstama, kad tam tikrose srityse ES lygmeniu reikia uZtikrinti bendra politinj valdyma. Sia
savoka EESRK savo nuomonése () labai aiskiai paaiskino.

2.7.  Ekonomings ir pinigy sajungos dokumenty rinkinj reikéty vertinti ir jgyvendinti atsizvelgiant { tai, kad europieciams
reikia daugiau ir geresnés Europos. EESRK ne karta tvirtino, kad triiksta strateginés ateities vizijos ir gebéjimy tinkamai
reaguoti | ekonomikos ir finansy kriz¢. Pagrindinis ES ekonomikos valdymo principas turéty bati uztikrinti didesng
pridéting verte veikiant ES lygmeniu, o ne valstybéms naréms veikiant atskirai (*).

2.8.  Nors siuo metu vyksta ekonomikos atsigavimo procesas, ekonomikos krizés padariniai vis dar jau¢iami kasdieniame
miisy gyvenime ir valstybiy nariy vykdomoje politikoje. EESRK ispéjo, kad kuo ilgiau truks dabartiné i taupymg orientuota
politika, kuria pirmiausia siekiama sumazinti islaidas, nenumatant veiksmingo investicijy plano, skirto kurti pajamas
skatinant augimg ir uZtikrinant socialing sanglauda ir solidaruma, tuo darosi aiskiau, kad dél didéjancios socialinés
nelygybés kyla grésmé Europos ekonominei integracijai ir gerovei ().

2.9.  Be to, kapitalo rinkos dar toli grazu néra integruotos ir dar negali atlaikyti simetriniy ir asimetriniy sukrétimy, kaip
buvo jmanoma Jungtinése Amerikos Valstijose. Atsizvelgiant i deryby dél ,Brexit“ raida ir biisima vienos didziausiy kapitalo
rinky pasaulyje pasitraukimg i§ Europos bendrosios rinkos, numatomas dar didesnis susiskaidymas. Turi bati imamasi
priemoniy, kad taip neatsitikty.

3. Europos valiutos fondo steigimas

3.1.  EESRK palankiai vertina Europos stabilumo mechanizmo (ESM) pertvarkyma j Europos valiutos fonda (EVE),
manydamas, kad sitilomas institucinis jtvirtinimas padés dar labiau padidinti pasitikéjima ES gebéjimu reaguoti i biisimas
finansy ir ekonomikos krizes.

3.2.  EESRK pabrézia, kad reikia kurti naujas finansines priemones kriziy prevencijai ir skatinti anticiklines priemones.
Siuo atveju reikia vadovautis patarle ,taisyk ratus Ziema, o roges vasarg®, ji taip pat taikytina ir visam dokumenty rinkiniui.
Kadangi EVF pakeis ESM, kartu su jo dabartine finansy ir institucine struktira, labai svarbu plétoti fondo gebéjimus ir

—
o

EPS stiprinimas iki 2025 m., 1.5 punktas (OL C 81, 2018 3 2, p. 124).

Europos socialiniy teisiy ramstis

Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) sukirimas. Politinis ramstis (OL C 332, 2015 10 8, p. 8) ir EPS stiprinimas iki 2025 m.
(OL C 81, 2018 3 2, p. 124).

ES finansai iki 2025 m., 1.2 ir 1.3 punktai (OL C 81, 2018 3 2, p. 131).

9) Demokratiné ir socialiné EPS taikant Bendrijos metoda, 1.2 punktas (OL C 13, 2016 1 15, p. 33).

—~— o~
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_lt
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
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pajégumus, tiesiogiai priziarint Komisijai, Tarybai ir Europos Parlamentui ir glaudziai bendradarbiaujant su Europos
Centriniu Banku.

3.3.  Labai svarbus naujas Komisijos pasitilymo aspektas yra EVF gebéjimas Bendram pertvarkymo fondui uztikrinti
bendrg fiskalinio stabilumo priemong, kuriai 2013 m. pritaré valstybés narés. Pripazindamas, jog fiskalinio stabilumo
stiprinimo priemoné padés didinti pasitikéjima banky sektoriumi, EESRK atkreipia démesj | batinybe uztikrinti, kad
siiloma priemoné nebuty taikoma kaip ,auksinis paraiutas“ ir kad bankai nebity skatinami prisiimti nereikalingos ir
pavojingos rizikos.

3.4. ES nebitina grieztinti valstybiy nariy finansinés kontrolés, ji ver¢iau turéty siekti, kad taikomos finansinés
priemonés biity veiksmingesnés ir tvaresnés. Naujasis EVF turéty atlikti aktyvesni vaidmenj Europos Sajungoje, pavyzdZiui,
kaip tarptautiniu mastu veikia Tarptautinis valiutos fondas, remdamas ekonoming plétra Europos Sgjungoje ir padédamas
jveikti simetrinius ir asimetrinius sukrétimus, o ne tik uzkirsdamas kelig banky krizéms.

3.5.  Konkreciai, EVF turéty turéti galimybe sparciai jsikisti ir imtis priemoniy pries bet kokius asimetrinius sukrétimus,
kuriy negalima jveikti valstybiy nariy lygmeniu ir kurie gali iSplisti j kitas ES $alis, todél kilty grésmé euro zonos ir
bendrosios rinkos vientisumui. Valstybés narés, kuriy valiuta néra euras, taciau kurios yra banky sgjungos narés, taip pat
turéty galéti gauti naudos i§ EVF, jeigu jos pasiraso jsipareigojima mokéti jnasus i jstatinj kapitalg ir juos moka.

3.6.  Did¢jantis neveiksniy paskoly skaiCius toliau daro neigiama poveikj banky balansams ir yra didelé nasta
finansuojant ES ekonomika. Dél tokiy paskoly mazéja kredito pasidla, iSkreipiamas kredito paskirstymas, mazéja
pasitikéjimas rinka ir létéja ekonomikos augimas. Reikia nedelsiant imtis priemoniy neveiksniy paskoly skai¢iui mazinti ir
Sios priemonés turéty islikti svarbiausias Europos Sgjungos institucijy darbotvarkes prioritetas.

3.7.  Siekiant didinti pasitikéjima naujuoju EVF turéty bati imamasi kriziy prevencijos ir mokes¢iy mokeétojy apsaugos
nuo atsakomybés uz nemokiy banky skolas priemoniy.

3.8.  EVF turéty bendradarbiauti su Europos Centriniu Banku (ECB), nes pirmasis gali padéti i§vengti spekuliaciniy
iSpuoliy pries valstybes nares, o pastarasis gali tik aktyvinti finansinius iSteklius sickiant atremti i§puolius pries didelés
apimties ekonomikos sistemas. Siuo atzvilgiu EESRK apgailestauja, kad siame dokumenty rinkinyje Komisija nepasiiilé
pradeéti diskusijos dél ECB statuto tobulinimo siekiant ekonomikos augima ir visiskg uzimtumg nustatyti kaip antrajj pinigy
politikos tikslg (pirmasis — kainy stabilumas).

3.9. EESRK pritaria tam, kad Europos Parlamentui suteiktas patariamasis vaidmuo EVF vykdomojo direktoriaus
paskyrimo procese ir kad Parlamentui, Tarybai ir Komisijai nustatyta pareiga kasmet teikti ataskaitas.

3.10.  Siuo metu pateiktame pasiiilyme visiskai nekalbama apie Europos indéliy garantijy sistema (tiesa, 2015 m. lap-
kri¢io mén. Komisija $iuo klausimu pateiké pasitilyma, taciau teisés akty leidéjams iki Siol nepavyko dél jo susitarti), nors
EESRK siuo klausimu jau pateiké nuomone (*°).

4. Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje jtraukimas i ES teising
sistemg

4.1.  EESRKyra tvirtai jsitikines, kad Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje
(SSKV) buvo sudaryta ir ESM buvo sukurtas krizés jkarStyje kaip tarpvyriausybiniai sprendimai, kuriais ES lygmeniu i§
esmés jtvirtinami atsakomybés ir solidarumo principai. Komitetas mano, kad Sie principai yra neatskiriamai susije ir kad
nepasiecksime pazangos, jei taikysime tik kurj nors vieng i jy. Todél juos reikia kartu jtraukti { dokumenty rinkinj ir pagal ES
teisés aktus laikyti lygiaverciais, nesuteikiant valstybéms naréms galimybés iSsirinkti vien to, kas joms palanku.
Atsakomybés ir solidarumo principai turéty biiti neatsiejamai taikomi kartu.

4.2.  Nors siilomoje direktyvoje, kuria sickiama SSKV itraukti j ES teisés aktus, atsiZvelgiama j tai, kaip lanksciai Komisija
aiskina Stabilumo ir augimo pakto taisykles, EESRK jau pareiské, kad tokio lankstumo nepakanka ir kad ES lygmeniu
reikéty pradéti diskusijas dél visapusiskos taisyklés, paprastai vadinamos subalansuoto biudZeto taisykle, pagal kuria
i Stabilumo ir augimo pakto taikymo sritj nebity jtrauktos pridétinés vertés teikiancios vieSosios investicijos.

("% Europos indéliy garantijy sistema (OL C 177, 2016 5 18, p. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
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4.3, Todél EESRK mano, kad pasitilymas jtraukti SSKV, ypac fiskalinj susitarimg, i ES teising sistemg nenumatant jokio
papildomo lankstumo, visy pirma susijusio su vieSosiomis investicijomis arba socialiniais reikalavimais, yra problemiskas.
Prireikus tokio pobilidzio investicijos turéty bati skiriamos nasumui ir konkurencingumui didinti finansuojant projektus,
susijusius su moksliniais tyrimais ir technologine plétra, fizine ir socialine infrastruktira, ekonomikos skaitmeninimu ir
nuolatiniu igadziy tobulinimu, kad bty galima reaguoti i technologinius pokycius ir pasaulinj atviruma.

4.4.  Subalansuotas biudZetas, kuriuo uzkertamas kelias skolintomis 1é§omis finansuojamoms vie§osioms investicijoms,
turés neigiamo poveikio ekonominei plétrai, nes bus didinami mokes¢iai ir mazinamos vie$osios islaidos. VieSosios
investicijos (kuriy lygis Siuo metu Europos Sajungoje yra maziausias per pastaruosius 20 mety) turéty biti laikomos ne
islaidomis, dél kuriy didéja valstybiy biudZeto deficitas, o biisimy pajamy Saltiniu, padedanciu sukurti sklandy verslo ciklg ir
uztikrinti ekonomikos augimg ir darbo viety kirima.

4.5.  EESRK pritaria auksto lygio darbo grupés, kuriai pirmininkavo Romano Prodi ir Christian Sautter, ataskaitai dél
investicijy j Europos socialing infrastruktairg skatinimo siekiant pasEl)artinti darbo viety kiirimg ir uztikrinti didesng Zmoniy
gerove, geresne sveikata, apriipinima biistu ir jgiidZiy tobulinimg (*')

4.6.  Jeigu bus pritarta tam, kad perspektyvioms pelningoms viesosioms investicijoms reikia sudaryti palankesnes salygas,
jtraukiant SSKV ir EVF | ES teising sistema, bus galima sustiprinti misy fiskaliniy priemoniy rinkinj ir skatinti
veiksmingesni, teisétesnj ir demokratiskesnj EPS valdyma.

5. Naujos biudZeto priemonés stabiliai euro zonai uZtikrinti

5.1.  Makroekonominio stabilizavimo funkcija yra ypac¢ svarbi, nes jos nebuvimas buvo viena i§ ES patiriamos strateginés
krizés atsiradimo prieZasciy. Nors valstybés narés turi maziau galimybiy veikti nepriklausomai ir daryti poveikj darbo rinkai
ir socialinés gerovés sistemai, ES lygmeniu nebuvo sukurti socialinés apsaugos tinklai, leidziantys visiems pilie¢iams
pasinaudoti augimu ir pasauline konkurencija (*%).

5.2.  EESRK visiskai pritaria pasitilymui nustatyti specialiaja konvergencijos priemong valstybéms naréms, kurios rengiasi
prisijungti prie euro zonos, remti. Tai tarptautiniu mastu sustiprinty euro zonos vaidmenj ir padidinty euro kaip valiutos
naudojimg. Siekiant pasalinti ir sumazinti bet kokia rizikg bendrai pilie¢iy gerovei ir euro zonos 3aliy kandidaciy
ekonomikai, techniné parama turi bati nukreipta j tikros konvergencijos siekj.

5.3.  Turi bati sickiama formuoti pagristg fiskaling politik, o iSlaidos turi bati skiriamos investicijoms, atsizvelgiant i tai,
kad didelis valstybés skolos ir BVP santykis daznai atsiranda dél ekonomikos krizés ir nuosmukio. Todél EESRK ragina
nustatyti sklandy mechanizma, kurj ekonomikos nuosmukio atveju bty galima nedelsiant taikyti, ir mano, kad sitloma
1 proc. BVP norma yra tinkama.

5.4.  EESRK pritaria euro zonos biudzeto, kuris baity ES biudZeto dalis, sukiirimui. Tokiu atveju nereikéty steigti naujy
institucijy, kurios gali jvaryti politinj plei$ta tarp euro zonai priklausanciy ir nepriklausanciy valstybiy nariy. Bet kuriuo
atveju reikia dideliy ES biudZeto reformy.

5.5. EESRK jau yra pareiskes, kad turint nepriklausoma ir didelj euro zonos biudzets, | kuri baty jtraukiamos
paskirtosios mokestinés pajamos, bity galima i3 jo perkelti laikinus, bet nemazus iSteklius regioniniy sukrétimy atveju,
neutralizuoti didelius ekonomikos nuosmukius visoje euro zonoje ir uZtikrinti reikiamg finansinj stabiluma, taip pat
uztikrinti ngkroekonomikos stabilizavimo funkcijg siekiant apsaugoti investicijas ir spresti nedarbo ir mazy garantijy darbo
problemg (*°).

(") L. Fransen, G. del Bufalo ir E. Reviglio, Investicijy j Europos socialing infrastruktiirg didinimas. Investavimo j Europos socialing infrastruktiirg
klausimy auksto lygio darbo grupés ataskaita, Europos diskusijoms ekonomikos klausimais skirtas dokumentas, Nr. 74,
2018 m. sausio mén.

(*?)  ES finansai iki 2025 m., 3.3.1 punktas (OL C 81, 2018 3 2, p. 131).

(**)  ES finansai iki 2025 m., 3.3 punktas (OL C 81, 2018 3 2, p. 131).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
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6. Europos ekonomikos ir finansy ministras

6.1.  EESRK ne karta teigé (**), kad biitina sukurti EPS ekonomikos ir finansy ministro pareigybe, nes tai biity pirmas
zingsnis siekiant padidinti $iuo metu dél didelio dalyvaujanciy institucijy skaiciaus suskaidytos politikos nuosekluma. Toks
asmuo turéty atstovauti EPS tarptautinése institucijose. Jam arba jai baity patikétas nuosavas biudzetas, kuriam bty taikomi
paprastumo, skaidrumo, teisingumo ir demokratinés atskaitomybés principai. Ministras taip pat turéty biti atsakingas uz
pageidaujamos bendros euro zonos fiskalinés krypties nustatyma ir biidy jai jgyvendinti apibrézima.

6.2.  Komisijos komunikate aprasytos $io ministro funkcijos ir ypatumai yra labiau suderinami su euro zonos, o ne visos
ES finansy ministro funkcijomis ir ypatumais. Ta¢iau pagal Komisijos pasitilyma $i pareigybé néra susijusi su tikromis ir
veiksmingomis finansy ministro pareigomis, todél neteisingai vartojant terming galéty atsirasti klaidingy lakesciy ir
painiavos.

6.3.  EESRK mano, kad uZ atstovavimg euro zonai ES lygmeniu atsakingo pareigiino funkcijas sujungus su Euro grupés
pirmininko, naujojo EVF valdytojy tarybos pirmininko ir Komisijos pirmininko pavaduotojo funkcijomis i vieno asmens
rankas bity sutelkta pernelyg daug vykdomosios valdzios. Be to, EESRK mano, jog biity nedemokratiska sifilyti, kad Euro
grupés pirmininkas automatiskai galéty eiti dvi kadencijas tam, kad Euro grupés pirmininko jgaliojimus biity galima
suderinti su Europos Komisijos pirmininko igaliojimais.

6.4.  EESRK baiminasi, kad dél dabartinés sitilomos struktiiros gali biiti painiojamas Komisijos ir Tarybos vaidmuo, o dél
to sutrikty tinkama Bendrijos ir nacionaliniy interesy pusiausvyra, kuria pagrista ES. Todél EESRK ragina i$samiau
apsvarstyti sitilomo ministro demokratinés atskaitomybés ir jos didinimo klausimus.

6.5.  Be to, komunikate néra aiskiai nurodyta, ar bus steigiama ir daugiau ministry pareigybiy ar tik $i konkreti pareigybé.
Sig pareigybe tikslinga steigti tik tuo atveju, jei ES turéty savo biudZety ir rinkty savo pajamas i§ mokesciy, taikyty Siam
biudZetui valdyti skirtas priemones ir vykdyty atitinkamga politikg ir taip galéty skatinti ekonomikos augimg ir socialing
lygybe.

2018 m. balandzio 19 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER

(" Augimo atnaujinimas, 3.2 punktas (OL C 143, 2012 5 22, p. 10); Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) sukdrimas. Politinis ramstis,
4.3.1 ir 4.3.4 punktai (OL C 332, 2015 10 8, p. 8); Euro zonos ekonominé politika (2016 m.), 3.5 punktas (OL C 177, 2016 5 18,
p. 41); Euro zonos ekonominé politika (2017 m.), 1.13 punktas (OL C 173, 2017 5 31, p. 33) ir ,.EPS stiprinimas iki 2025 m., 1.11
punktas (OL C 81, 2018 3 2, p. 124).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento dél prudenciniy reikalavimy investicinéms
jmonéms, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 575/2013[ES, (ES) Nr. 600/2014 ir (ES)
Nr. 1093/2010

[COM(2017) 790 final — 2017/0359 (COD)]

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos dél investiciniy jmoniy prudencinés
prieziiiros, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2013/36/ES ir 2014/65/ES

[COM(2017) 791 final — 2017/0358 (COD)]
(2018/C 262/06)

Prane$éjas: Jarostaw Mulewicz

Konsultavimasis Europos Parlamentas: COM(2017) 790 final, 2018 1 18 ir
COM(2017) 791 final, 2018 1 18

Europos Sgjungos Taryba: COM(2017) 790 final,
2018 2 14 ir COM(2017) 791 final, 2018 2 14

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straips-
niai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2018 3 26

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 193/2/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Komisijos pasitlymus ir tikisi, kad jie
veiksmingai prisidés jgyvendinant Komisijos nustatytus tikslus.

1.1.1.  ES reikia stipresniy kapitalo rinky, kad baty galima skatinti investicijas, i$naudoti esamus finansavimo 3altinius ir
rasti naujy finansavimo $altiniy bendrovéms, suteikti namy tkiams geresniy finansiniy galimybiy ir stiprinti ekonoming ir
pinigy sajunga. Komisija yra jsipareigojusi iki 2019 m. suformuoti visas kapitalo rinky sajungos (KRS) sudedamasias dalis,
kad ji bty baigta kurti.

1.1.2.  Antrasis tikslas yra susijes su ,Brexit'u ir ES poreikiu pritraukti investicines jmones. D¢l Jungtinés Karalystés
sprendimo pasitraukti i§ ES baitina atnaujinti ES reguliavimo sistema, siekiant paskatinti finansy jmones rinktis ES. Jungtiné
Karalysté — svarbus kapitalo rinky ir investicinés veiklos centras — turi daugiausiai investiciniy jmoniy Europos ekonominéje
erdvéje (EEE). Beveik pusé $iy jmoniy ten turi ir savo buveing, po jos seka Vokietija, Pranciizija, Nyderlandai ir Ispanija.
Dauguma EEE investiciniy jmoniy yra maZos arba vidutinés. Europos bankininkystés institucijos (angl. EBA) skai¢iavimais,
mazdaug aStuonios Jungtinéje Karalystéje isikairusios investicinés jmonés kontroliuoja apie 80 proc. visy EEE investiciniy
jmoniy turto.

1.1.3.  Trediasis tikslas yra nustatyti specialia investiciniy jmoniy reguliavimo sistema. Dabartiné prudenciné sistema yra
visy pirma orientuota j kredito jstaigas ir su jomis susijusig rizikg. Investicinés imonés nepriima indéliy ir neteikia paskoly.
Tai reiskia, kad joms kyla gerokai mazesné kredito rizika ir rizika, kad indélininkai skubiai atsiims savo pinigus. Jy paslaugos
sutelktos j finansines priemones, ir, kitaip nei indéliai, uz jas nemokama nominaligja verte, jy verté priklauso nuo rinkos



C 262/36 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 7 25

poky¢iy. Taciau su kredito jstaigomis jos konkuruoja dél investiciniy paslaugy, nes kredito jstaigos savo klientams pagal
turimg banko licencijg gali teikti ir investicines paslaugas. Todél kredito jstaigos ir investicinés jmonés yra skirtingo
pobiidZio subjektai. Sisteminés svarbos investicinés jmonés vis délto patenka j Kapitalo reikalavimy reglamento bei
direktyvos (KRR ir KRD 1V) (') taikymo sritj ir laikomos finansy jstaigomis. Todél tapusios kredito jstaigomis $ios jmonés
turéty toliau taikyti Reglamentg (ES) Nr. 575/2013 ir Direktyva 2013/36/ES, jy prieziirg toliau turéty vykdyti uz kredito
jstaigas atsakingos kompetentingos institucijos, jskaitant ECB pagal bendrg priezitiros mechanizma.

1.1.4.  Ketvirtasis Komisijos siekiamas tikslas yra integruotos ir visa apimancios investicinéms jmonéms skirtos
europinés prudencinés sistemos sukiirimas. Kadangi investicinés jmonés atitinka jvairius verslo modelius, priklausomai nuo
to, kokioje valstybéje naréje jos isisteigusios, egzistuoja daug teisiniy iSimciy. Dél to daugeliui jmoniy, visy pirma veikla
vykdanciy kelete 3aliy, reglamentavimas tampa labai sudétingas. Dél to kyla papildoma rizika. Valstybéms naréms
igyvendinant dabarting reguliavimo sistema bendra investiciniy jmoniy reglamentavimo aplinka tampa fragmentuota, dél to
esama zalingo reglamentavimo arbitrazo galimybiy. Tai gali kelti pavojy bendrosios rinkos vientisumui ir veikimui.
Komisijos siilomos prudencinés taisyklés investicinéms jmonéms taikomos daugumai mazyjy ir vidutiniy jmoniy visose ES
valstybése narése.

1.2, EESRK atkreipia démesi i tai, kad Jungtinéje Karalystéje jsteigta investiciné jmon¢, savo noru arba nenoromis, savo
veikla perkelty i banky sajungai ir (arba) euro zonai priklausancia valstybe nare, visy pirma j euro zonos $aliy, pavyzdziui,
Vokietijos, Pranciizijos, Liuksemburgo, Nyderlandy ir Airijos finansy centrus. Euro zonai nepriklausancios ES-valstybés
likty nepastebétos.

1.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad direktyva ir reglamentas turéty bati naudingiausi mazosioms ir vidutinéms
jmonéms. Joms taikoma proporcingesné ir tinkamesné prudenciné sistema turéty padéti pagerinti veiklos vykdymo salygas,
be to, turéty sumazéti klititys joms patekti i rinkg. Tai visy pirma taikoma kapitalo reikalavimams ir administracinéms
islaidoms. EESRK atkreipia démesj i tai, kad Sios taisyklés galéty suteikti naujy postimiy inovatyvioms jmonéms,
siekian¢ioms augti skaitmeninémis priemonémis. Tai apima ir geresniy salygy sudaryma MV], kurios pacios néra bankai
arba investicinés jmonés, gauti finansavimg. Tinkamesné prudenciné sistema taip pat turéty padéti ilaisvinti nenasiy
reguliavimo procediiry uzblokuota kapitala ir leisti mazoms investicinéms jmonéms teikti savo klientams, jskaitant kitas
MVI, geresnes paslaugas. Tai turéty suteikti galimybe investicinéms jmonéms veikti kaip tarpininkams visoje ES sutelkiant
santaupas i§ indélininky ir tokiu bidu Europos imonéms sudaryti galimybes gauti finansavima i§ alternatyviy nebankiniy
finansavimo Saltiniy.

1.4.  Sialoma Direktyva ir Reglamentu dél prudenciniy reikalavimy ir investiciniy jmoniy priezitiros numatomos biitinos
taisyklés ir reikalavimali, susije su pradiniu ir turimu kapitalu, priezitiros jgaliojimais, informacijos skelbimo reikalavimais ir
atlygiu. Taip sumaZzinama su investiciniy jmoniy finansiniais sandoriais susijusi rizika. Neatsakytas licka klausimas, kokiu
mastu savo patiriama rizika investiciné jmoné perkelia savo klientams — pavieniams investuotojams ir jmonéms. Jei
investicinés jmonés veikia tik kaip savo klienty tarpininkés ir jy veikla apsiriboja konsultacijomis dél investicijy arba
portfelio valdymo paslaugomis, su finansine priemone susijusi rizika i§ esmés tenka klientui.

1.5.  Neatsakytas liko klausimas, ar Sgjungai vienasaliskai, nepaisant tokiy rinky, kaip JAV, Japonijos, Kinijos ir Indijos,
jdiegus specialig teising sistema ES veikiancioms investicinéms jmonéms, ir atsizvelgiant j globalizacija ir elektroning
prekyba, investuotojai nebus paskatinti pasitraukti i§ Europos. Labai sudétinga FPRD II teisiné sistema ir finansiniy
produkty registravimo reikalavimas lémé tai, kad 20-50 proc. produkty jau nebesitiloma. Dél Sios priezasties, nustacius
specialia investiciniy jmoniy reguliavimo sistemg reikéty stebéti naujas nuostatas ir jas lankséiai koreguoti esant neigiamai
finansy rinky reakcijai. EESRK pritaria pozitriui, kad finansiniai sandoriai, kurie sudaro iki 54 proc. pasaulinio BVP, kelia

(") 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms
ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OLL 176, 2013 6 27, p. 1). Sis Reglamentas
ir Direktyva 2013/36/ES (IV-oji kapitalo reikalavimy direktyva, KRD IV) (OL L 176, 2013 6 27, p. 338) nustato dabartine
investiciniy jmoniy priezitiros sistema.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0575&from=P
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0575&from=P
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=P
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didelj pavojy. Taciau jie taip pat suteikia puikig galimybe finansuoti vystymasi. Jei reguliavimo sistema nebus lanksciai
pakoreguota, investicinés jmonés i§ Jungtinés Karalystés, nepaisant gery ketinimy, persikels ne j ES, bet j JAV.

2. Bendroji informacija

2.1.  ES veikia jvairiy ri$iy investicinés jmonés, kurios jvairiems klientams teikia skirtingas paslaugas. Remiantis EBA
informacija, 2015 m. pabaigoje Europos ekonominéje erdvéje (EEE) buvo 6 051 investiciné jmoné. Dauguma jy yra MVI.
EBA skaiciavimais, mazdaug aStuonios investicinés jmonés, savo buveines turin¢ios Jungtinéje Karalystéje, kontroliuoja apie
80 proc. visy EEE investiciniy jmoniy turto. Remiantis EBA informacija, apie 40 proc. EEE investiciniy jmoniy vykdo tik
konsultacijas dél investicijy. 80 proc. EEE investiciniy jmoniy vykdo tik 3ig veikla: teikia konsultacijas dél investicijy, priima
ir perduoda pavedimus, valdo portfelius ir vykdo pavedimus. Apie 20 proc. i§ jy vykdo sandorius savo saskaita arba
organizuoja emisijas. Sioms paslaugoms $iuo metu yra taikomi griezéiausi prudenciniai reikalavimai.

2.2.  Jungtiné Karalysté — svarbus kapitalo rinky ir investicinés veiklos centras — turi daugiausiai EEE investiciniy imoniy,
ir beveik pusés jy buveiné yra batent Jungtinéje Karalystéje, po jos seka Vokietija, Pranciizija, Nyderlandai ir Ispanija.
Dauguma EEE investiciniy jmoniy yra mazos arba vidutinés. Siuo metu sisteminés svarbos pripazintos investicinés jmonés
dazniausiai yra JAV, Sveicarijoje arba Japonijoje isikiirusiy banky grupiy arba brokeriy prekiautojy patronuojamosios
jmonés.

2.3, EBA investicines jmones $iuo metu skirsto j 11 kategorijy, visy pirma atsizvelgiant | investicines paslaugas, kurias
jos gali teikti pagal Direktyva dél finansiniy priemoniy rinky (%), ir pagal tai, ar jos laiko klienty pinigus ar jy klientams
priklausancius vertybinius popierius. Ivairias paslaugas teikian¢ioms investicinéms jmonéms taikomi tokie patys kredito
istaigoms taikomi reikalavimai, susij¢ su kapitalo reikalavimais kredito, rinkos ir operacinei rizikai padengti, potencialiu
likvidumu, atlygiu ir valdymo reikalavimais. Imonéms, turin¢ioms ribota veiklos leidimg (kurios paprastai laikomos maziau
rizikingomis, t. y. konsultacijos dél investicijy, pavedimy priémimas ir perdavimas), daugelis $iy reikalavimy netaikomi. EBA
sitilo nauja investiciniy jmoniy klasifikavima, jas suskirstant ne j 11 kategorijy, o j tris. Laikantis pirminiy rekomendacijy
sisteminés investicinés jmonés sudaryty 1 klase ir joms toliau biity taikoma KRR ir KRD IV sistema. 2 klasei priskiriamos
jmonéms, atitinkancios vieng i§ $iy kriterijy: vykdo sandorius savo saskaita ir patiria rinkos bei sandorio $alies kredito
rizikg; saugo ir administruoja klienty turts; laiko klienty pinigus arba virSija numatytas ribines vertes (jmonés, turincios
turto, valdomo pagal portfeliy valdymo savo nuozitra susitarimus ir teikiant konsultacijas be galimybés veikti savo
nuozitra, kuris virija 1,2 mlrd. EUR, tvarkancios klienty pavedimus dél neatidéliotiny sandoriy, kuriy verté ne mazesné nei
100 mln. EUR per diena, ir (arba) i$vestiniy finansiniy priemoniy atveju — ne maziau kaip 1 mlrd. EUR, jy turtas yra
didesnis kaip 100 mlIn. EUR, o visos bendrosios pajamos i3 investicinés veiklos yra didesnés kaip 30 mln. EUR). Sios jmonés
savo kapitalo reikalavimy apskai¢iavimui turi taikyti naujus rizikos parametrus (K veiksnius). 3 klasei priskiriamos jmonés,
kurios nevykdo né vienos nurodytos veiklos ir nesiekia nurodyty ribiniy ver¢iy. Joms nereikia atitikti kapitalo reikalavimy,
apskaiciuoty remiantis K veiksniais.

2.4,  ES investiciniy jmoniy reguliavimo sistemg sudaro dvi ?agrindinés dalys: pirma, Finansiniy priemoniy rinky
direktyva (FPRD) ir, nuo 2018 m. sausio mén. — FPRD II ir FPRR (°), kuriuose nustatomos veiklos leidimy ir organizacinés
bei veiklos salygos. Antra, joms, kaip ir kredito jstaigoms, taikoma KRR ir KRD IV prudenciné sistema, nes teikdamos
investicines paslaugas investicinés jmonés gali konkuruoti su kredito jstaigomis, nes kredito jstaigos savo klientams pagal
turimg banko licencijg gali teikti ir investicines paslaugas. Tuo tarpu kredito jstaigos reguliuojamos pagal Finansiniy

()  Finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD I) 2004 m. balandZio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/39/EB dél
finansiniy priemoniy rinky, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 85/611/EEB, 93/6/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/12[EB bei panaikinanti Tarybos direktyva 93/22/EEB (OL L 145, 2004 4 30, p. 1).

() 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy rinky, kuria i§ dalies
kei¢iamos Direktyva 2002/92/EB ir Direktyva 2011/61/ES (OL L 173, 2014 6 12, p. 349) ir 2014 m. geguzés 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy rinky, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 6482012 (OL L 173, 2014 6 12, p. 84).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0039&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0039&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0039&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=P
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0065&from=P
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0600&from=P
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0600&from=P
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0600&from=P
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priemoniy rinky direktyvos pagrindines nuostatas, tokiu biidu suderinamos investicinéms jmonéms ir kredito jstaigoms
taikomos investiciniy paslaugy teikimo salygos, tiek atsizvelgiant j investuotojy apsaugg ir veiklos vykdymo reikalavimus
pagal FPRD, tiek ir pagal pagrindinius KRR ir KRD IV prudencinius reikalavimus.

2.5.  Vadovaujantis KRR nuostatomis buvo atlikta investicinéms jmonéms taikomos prudencinés sistemos perzifira
konsultuojantis su EBA, Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (angl. ESMA) ir nacionalinémis kompetentingomis
institucijomis. Komisijai 2014 m. gruodzio mén. paprasius teikti rekomendacijas, EBA 2015 m. gruodzio mén. paskelbé
dabartinés investicinéms jmonéms taikomos prudencinés sistemos ataskaita ir paragino keisti dabartinius metodus.
Komisijai 2016 m. birZelio mén. paskelbus antrgjj kvietima teikti rekomendacijas, EBA 2016 m. lapkri¢io mén. paskelbé
diskusijy dokumenta, kuriame kalbama apie galimg naujg prudencing tvarka, taikyting didZiajai daugumai investiciniy
jmoniy. Pastabas dél $io dokumento buvo galima teikti tris ménesius. Atsizvelgdama j atsiliepimus ir papildomus duomenis,
kartu su nacionalinémis kompetentingomis institucijomis surinktus i§ investiciniy jmoniy, EBA savo galutines
rekomendacijas paskelbé 2017 m. rugséjo meén. ir pakvieté suinteresuotgsias Salis teikti pastabas. Tikslus rekomendacijy
dél naujy kapitalo reikalavimy sukalibravimas buvo pagristas i§samia duomeny rinkimo veikla, i $ig veiklg buvo jtrauktos ir
investicinés imonés. Duomenis EBA vardu dviem etapais 2016 ir 2017 m. rinko nacionalinés kompetentingos institucijos.

2.6.  EBA ataskaita sudaro iSsami ir vieSai prieinama esamos padéties analiz¢, kurioje pateikta duomeny apie valstybése
narése veikian¢iy investiciniy jmoniy skaiciy ir riisis. Ataskaitoje taip pat sitloma nauja tvarka, taikytina didZiajai daugumai
investiciniy jmoniy; pagal $ig tvarkg toms jmonéms visiskai nebetaikoma KRR ir KRD IV sistema — j pastaryjy taikymo sriti,
laikantis Siame pasitilyme nustatyto patikslinto sisteminiy investiciniy jmoniy nustatymo metodo, ir toliau patenka tik
sisteminés investicinés jmonés. Pasitilymas taip pat suderinamas su FPRD, FPRD II ir FPRR. Nustatant prudencinius
reikalavimus, specialiai pritaikytus investiciniy jmoniy verslui ir rizikai, pasiilymu paaiskinama, kada ir kodél taikomi Sie
reikalavimai. Taigi, pasitlymu pasalinami keli atvejai, kai dabartinéje sistemoje prudenciniai reikalavimai taikomi savo
nuozifira, o tai nutinka dél to, kad reikalavimai pirmiausia nustatyti FPRD i§vardyty banky teikiamy investiciniy paslaugy
atzvilgiu, o ne atsizvelgiant | investiciniy jmoniy veikla.

2.7.  EBA perziiiros rezultatai (*) aptarti ir su valstybémis narémis — 2017 m. kovo ir spalio mén. Finansiniy paslaugy
komitete, 0 2017 m. birzelio ir rugséjo mén. Bankininkystés, mokéjimy ir draudimo eksperty grupéje. Buvo atsizvelgta
i atsiliepimus, 1§ suinteresuotyjy Saliy gautus dél 2017 m. kovo mén. paskelbto Komisijos jZanginio poveikio vertinimo.
Galiausiai, Komisija taip pat atsizvelgé i anksciau gautus atsiliepimus, kai buvo paskelbtas plataus masto kvietimas teikti
informacijg apie bendros ES finansiniy paslaugy reglamentavimo sistemos veiksminguma, atitiktj, nuosekluma ir der¢jima.
Atsizvelgdama i tai, kad iSsamias vieSas konsultacijas ir duomeny rinkima surengé EBA, Komisija laikési nuomonés, kad
buvo nebitina lygiagre¢iai rengti bendrasias viesas konsultacijas. Vietoje to Komisijos tarnybos rengé tikslines konsultacijas
su suinteresuotosiomis $alimis. Sios konsultacijos apémé:

— 2017 m. sausio 27 d. surengta apskritojo stalo diskusija su sektoriaus suinteresuotosiomis $alimis (investicinémis
jmonémis, investuotojais, teisés jmonémis, konsultantais) dél EBA basimos tvarkos pasitilymy projekty,

— 2017 m. geguzés 30 d. surengtas praktinis seminaras esamos tvarkos islaidy klausimais ir

— 2017 m. liepos 17 d. surengtas praktinis seminaras EBA galutiniy rekomendacijy projekto klausimais.

2.8.  EBA jvertino, kad dél naujy taisykliy visy nesisteminiy ES investiciniy jmoniy kapitalo reikalavimai bendrai padidéty
10 proc., palyginti su dabar taikomais reikalavimais, o palyginti su visais reikalavimais, taikomais atsizvelgiant j tai, kad
pagal 1 ramstj reikalaujama papildomo kapitalo, jie sumazéty 16 proc. Tai, kaip 3is poveikis pasiskirstyty tarp investiciniy
jmoniy, priklauso nuo jy dydzio, jy teikiamy investiciniy paslaugy ir to, kaip joms bus taikomi nauji kapitalo reikalavimai.
Kalbant apie nuosavas lésas, EBA daro i§vada, kad tik keletui jmoniy pritriikty kapitalo, kad baity galima laikytis naujyjy
reikalavimy, — tai bity vos keletas konsultanty investicijy klausimais, vertybiniais popieriais prekiaujanc¢iy jmoniy ir

(%  EBA investiciniy jmoniy ataskaita, pateikta atsakant j Komisijos 2014 m. gruodzio mén. kvietima teikti rekomendacijas (EBA/Op/
2015/20). Kaip reikalaujama atitinkamuose KRR straipsniuose, 3i perzitira vykdyta pasikonsultavus su EBA, Europos vertybiniy
popieriy ir rinky institucija (angl. ESMA) ir nacionalinémis kompetentingomis institucijomis, kurioms atstovaujama $iose Europos
prieziiros institucijose.


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-20+Report+on+investment+firms.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-20+Report+on+investment+firms.pdf
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jmoniy, kurios teikia daug paslaugy. Taciau, $ios grupés jmonéms — joms reikalavimai, palyginti su dabar taikomais,
padidéty daugiau kaip dvigubai — keletg mety galéty biti taikoma vir§utiné riba.

2.9.  Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo ES suteikiama kompetencija nustatyti tinkamas nuostatas, kuriy tikslas —
vidaus rinkos suk@irimas ir veikimas (SESV 114 straipsnis). Direktyvos yra priimamos, kad asmenims baity lengviau imtis
komercinés veiklos ir verstis ja ES (SESV 53 straipsnis). Tai apima ir teisés aktus, susijusius su prudencine finansiniy
paslaugy teikéjy (Siuo atveju — investiciniy jmoniy) prieziiira. Sios sitilomos direktyvos nuostatomis pakeiciamos KRD IV
nuostatos dél investiciniy imoniy, kurios taip pat pagristos SESV 53 straipsniu. Reglamento, kuriuo $is pasitlymas remiasi,
nuostatos pakeicia su investicinémis jmonémis susijusias Reglamento (ES) Nr. 575/2013 nuostatas, kurios taip pat yra
pagristos SESV 114 straipsniu.

2.10.  Naujos taisyklés neturés poveikio ES biudzetui.

3. Pastabos ir komentarai

3.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasilymu nustatomi prudencinés priezitiros institucijy skyrimo, investiciniy
jmoniy pradinio kapitalo ir turimo kapitalo, likvidumo, koncentracijos rizikos, kompetentingy institucijy vykdomos
investiciniy jmoniy prudencinés priezitiros jgaliojimy ir priemoniy reikalavimai, ataskaity rengimo ir informacijos
skelbimo, priezifirinio tikrinimo ir vertinimo, valdymo ir atlygio reikalavimai. Tokiu biidu Direktyvoje nustatomos
investiciniy jmoniy stebéjimo ir kontrolés taisyklés ir sumazinama visy rsiy rizika, kuri gali atsirasti dél jmoniy veiklos.
Direktyva taikoma visoms investicinéms jmonéms, kurioms nuo 2018 m. sausio mén. taikomos FPRD II nuostatos.

3.2.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad pasitlyme numatyta, kad valstybés narés paskirty institucija, kuri pagal Sig
direktyva vykdyty prudencinés priezitros jgaliojimus. Valstybés narés gali tuos jgaliojimus pagal KRD IV perduoti esamai
institucijai arba naujai institucijai. Kompetentingos institucijos turéty turéti jgaliojimus tikrinti ir vertinti investiciniy jmoniy
prudencing padéti, o prireikus — naudotis jgaliojimais reikalauti pokyc¢iy tokiose srityse, kaip jmonés vidaus valdymas ir
kontrolg, rizikos valdymo procesai, taip pat nustatyti papildomus reikalavimus, jskaitant konkrecius kapitalo ir likvidumo
reikalavimus, jeigu to prireikia.

3.3.  EESRK nuomone, svarbu, kad kompetentingos institucijos glaudziai bendradarbiauty su vieSojo sektoriaus
institucijomis ar jstaigomis, jy valstybéje naré¢je atsakingomis uz kredito jstaigy ir finansy jstaigy priezitira. Valstybés narés
turés uztikrinti, kad kompetentingos institucijos, kaip EFPIS 3alys, bendradarbiauty ir, visy pirma, uZtikrinty, kad
tarpusavyje ir su kitomis EFPIS Salimis bity kei¢iamasi tinkama ir patikima informacija. Institucijos visy pirma turéty
uztikrinti keitimasi informacija iose srityse: investiciniy jmoniy valdymo ir nuosavybés struktira, kapitalo reikalavimy
laikymasis, investicinés jmonés koncentracijos rizika ir likvidumas, investicinés jmonés administracinés bei apskaitos
procediiros ir vidaus kontrolés mechanizmai, taip pat visi kiti svarbiis veiksniai, dél kuriy gali bati daroma jtaka investicinés
jmonés keliamai rizikai. EESRK nuomone, tokiu biiddu Europos investicijy rinka taps skaidresné.

3.4, Kompetentingos institucijos gali EBA, ESMA, Europos sisteminés rizikos valdybai (ESRV), valstybiy nariy
centriniams bankams, Europos centriniy banky sistemai (ECBS) ir ECB, kaip pinigy institucijoms ir tam tikrais atvejais
vie$ojo sektoriaus institucijoms, atsakingoms uz mokéjimo ir atsiskaitymo sistemy priezidira, teikti konfidencialia
informacijg, kai ta informacija bitina jy uzduotims vykdyti. EESRK nuomone, tokiu biidu biity sukurta Europos investiciniy
jmoniy informaciné sistema, kuri, teoriskai, uzkirsty kelia nesgZiningoms jmonéms vykdyti finansinius sandorius.

3.5.  Batinas pradinis investicinés jmonés kapitalas, visy pirma MV] atveju, kai investiciné jmoné neturi leidimo laikyti
klienty pinigy ar jos klientams priklausanciy vertybiniy popieriy, Siek tiek padidinamas nuo 50 000 EUR iki 75 000 EUR.
Sisteminéms investicinéms jmonéms taikytini reikalavimai dél pradinio kapitalo nustatomi KRR ir KRD IV. EESRK dar karta
pabrézia, kad pasitilymas dél Direktyvos dél investiciniy jmoniy prudencinés prieziGiros sukuria galimybiy MV] — visy pirma
toms, kurios auga pasitelkdamos skaitmenines priemones.
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3.6.  Remiantis duomenimis, surinktais apie daugiau kaip 1200 bendroviy, tampa akivaizdu, kad 80 proc. jmoniy
atitinka pasitlytus likvidumo reikalavimus. Apie 70 proc. jmoniy turima suma daugiau nei tris kartus vir$ija reikalaujama
suma. Dél $iy priezas¢iy EESRK mano, kad naujosios taisyklés nebus priezastis didziajai daugumai esamy investiciniy
jmoniy pasitraukti i§ rinkos.

3.7.  Investiciniy imoniy atlygio politika turi bati skaidri ir susieta su rizika bei gautu pelnu. Atlygio sistemos turi biiti
tikrinamos ir patvirtintos prudencinés prieZitiros institucijy. Valstybés narés paragins investicines jmones atskleisti
informacija apie savo atlygio politikg ir uZtikrins, kad gavusios praSyma investicinés jmonés kompetentingoms
institucijoms pateikty informacijg apie fiziniy asmeny, kuriy atlygis per finansinius metus sudaro 1 mln. EUR ar daugiau,
skai¢iy. Tokiais atvejais institucijoms turi biiti pateikiama ir informacija apie jy atsakomybeés sritis, taip pat apie susijusia
verslo sritj ir pagrmdlmus darbo uzmokescio bei premijos, 1lgala1kes premijos ir pensijos jmokos elementus. Si informacija
perduodama EBA ir skelbiama vieSai. EESRK mano, kad $is poziiris, kuriuo siekiama investiciniy jmoniy ekonominés
veiklos rezultatus susieti su atlygiu, yra visiskai pateisinamas.

3.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad uZzsienio investiciniy jmoniy filialai bus kontroliuojami ir privalo kasmet teikti
informacijg apie visy patronuojamyjy jmoniy ir filialy pavadinima, veiklos pobadj ir vieta, apyvarta, darbuotojy skaiciy
visos darbo dienos ekvivalentais, pelng arba nuostolius nesumokéjus mokesciy, pelno arba nuostoliy mokestj bei gautas
valstybés subsidijas.

3.9.  EESRK taip pat pritaria, kad siilomos direktyvos 33 straipsnyje numatyta, kad kompetentingos institucijos imasi
tinkamy veiksmy, kai atlikus 1 dalies e punkte nurodyta tikrinima ir vertinima nustatoma, kad jmonés nuosavo kapitalo
ekonominé verté sumazéjo daugiau kaip 15 proc. jos 1 lygio kapitalo. Tai i§ esmés taikoma ir investicinéms jmonéms,
siekian¢ioms padidinti savo nuosava kapitala.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad 2007 m. FPRD pradéjus taikyti visoms i$vestiniy finansiniy priemoniy rinkoms,
kai kurios investicinés jmonés, kuriy specializacija — prekyba birzos prekiy i$vestinémis finansinémis priemonémis, buvo
visiskai pasalintos i§ FPRD ir prudenciniy taisykliy sistemos. Daugelio $iy su finansinémis priemonémis dirban¢iy jmoniy
veikla paprastai biina skirta apsidrausti nuo jy patronuojanéioms jmonéms kylancios rizikos, susijusios su pagrindiniy
fiziniy prekiy fizine gamyba, perdavimu, saugojimu arba jsigijimu. Priklausomai nuo sektoriaus (pavyzdziui, energetikos,
Zemés iikio) apsaugos priemoniy apimtis gali biiti labai didelé ir, taikant dabarting teising sistema, turi didesnj poveikj
kap1ta10 reikalavimams. Sioms jmonéms dabar bus taikoma siiiloma Direktyva dél investiciniy jmoniy prudencinés
prieziiros.

4.2,  EESRK nuomone, svarbu, kad pasidlymu dél direktyvos ir reglamento sukuriami nauji rizikos parametrai
(K veiksniai) ir galimyb¢ laipsniskai nustatyti ir apriboti didesnius reikalavimus. -K veiksniais atsizZvelgiama j rizikg klientams
(angl. ,risks to customer®, RtC), o vertinant prekyba savo saskaita ir savo vardu klienty pavedimus vykdancias jmones, $iais
veiksniais atsizvelgiama j rizika rinkai (angl. ,risks to market”, RtM) ir rizikg jmonei (angl. ,risks to firm*“, RtF).

4.3, EESRK primena, kad savo nuomonese ,Banky reforma. Kapitalo reikalavimy ir pertvarkymo sistemos pake1t1ma1
(ECO[424) (%) ir ,FPRD ir FPRR* (INT/790) (°), taip pat ankstesnése nuomonése déel KRD IV ir KRR visada pasisaké uz
prudenciniy taisykliy taikyma ES kapitalo rinkoms.

2018 m. balandzio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

() OLC 209, 2017 6 30, p. 36.
)  OLC 303,2017 8 19, p. 91.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2017:209:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo dél Tarybos
rekomendacijos dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos

[COM(2017) 563 final — 2017/0244 (NLE)]
(2018/C 262/07)

Prane$éja: Imse SPRAGG NILSSON

Bendrapraneséjé: Vladimira DRBALOVA

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 11 17

Teisinis pagrindas SESV 29 straipsnio 1 dalis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 10 17

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 3 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 194/0/4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pripazista Sios rekomendacijos savalaikiskuma, nes daugumoje valstybiy nariy vyksta esminés pameistrystés
sistemos reformos, ir palankiai vertina Europos Komisijos siekj, kad Europoje jsigaléty bendras suvokimas, kas yra
kokybiska ir veiksminga pameistrysté.

1.2.  Komitetas sutinka, kad Europos Komisijos pasirinkta teisiné priemoné skatina koordinuoti bendras pastangas gerinti
pameistrystés kokybe ir veiksmingumg. Tuo pat metu uZtikrinamas lankstumas nacionaliniu lygmeniu.

1.3.  EESRK pazymi, kad Europos Komisija, pasitilyme dél Tarybos rekomendacijos nustatydama apibréztj ir kriterijus,
atsizvelgia i nacionaliniy sistemy jvairove pameistrystés srityje.

1.4, EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilyme dél rekomendacijos valstybés narés raginamos skatinti aktyvy socialiniy
partneriy dalyvavima rengiant, valdant ir jgyvendinant pameistrystés sistemas, atsizvelgiant j nacionalines darbo santykiy
sistemas ir §vietimo bei mokymo praktika.

1.5.  Komitetas jsitikings, kad kuriant, valdant ir jgyvendinant pameistrystés sistemas taip pat turéty aktyviai dalyvauti tie,
kurie paprastai néra laikomi savaime suprantamais $ios srities suinteresuotaisiais subjektais, ta¢iau Siam procesui yra ne
maziau svarbis, pavyzdZiui, jaunimo ir tévy organizacijy, besimokanciyjy sgjungy atstovai ir patys pameistriai.

1.6.  EESRK pripaZista teigiama pameistrystés vaidmenj stiprinant visy pirma jaunimo igidzius ir galimybes jsidarbinti,
taciau pabrézia, kad nedarbas yra sudétingas reiskinys ir batinas visa apimantis poZidris sickiant pasalinti pagrindines jo
prieZastis neapsiribojant jgiidziy pasitlos ir paklausos neatitikties klausimu.
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1.7.  EESRK isitikings, kad pasitlyme dél rekomendacijos reikéty labiau pabrézti bidus, kaip pameistriai galéty sustiprinti
atsakomybe uZ savo pameistrystés galimybiy kirima ir valdyma. Pameistriams suteikus galimybe formuoti savo mokymosi
patirtj, ne tik biity uZztikrinta nasesné mokymosi patirtis, bet ir biity naudinga pameistrystés paslaugy teikéjui.

1.8.  Komitetas ragina nustatyti aiskius rysius ir uztikrinti veiksminga koordinavimg ir sinergija su EQAVET (') tinklo jau
pradétomis ir su EURES (%) susijusiomis iniciatyvomis.

1.9.  EESRK ragina igyvendinti iniciatyvas, skirtas iSanalizuoti tarptautinio pameistriy judumo ES galimybes. Jas
igyvendinant reikéty atsizvelgti j valstybése narése padaryta pazanga, ypac atkreipti démesj i sunkumus kuriant batinas
salygas pameistriy judumui remti.

1.10.  EESRK palankiai vertina ketinimg stebéti rekomendacijos jgyvendinima padedant Profesinio mokymo
patariamajam komitetui (ACVT), taip pat vykdant Europos semestro veikly ir siilo parengti rodiklius poveikiui
nacionaliniu lygmeniu jvertinti. Komitetas pasirenges jvertinti rekomendacijos jgyvendinimg valstybése narése i§ pilietinés
visuomenés organizacijy perspektyvos.

2. Pasiiilymo dél Tarybos rekomendacijos bendrosios aplinkybés

2.1.  Pasitlymu dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos pratesiama 2016 m. nauja Europos
iglidziy darbotvarke (*) ir prisidedama prie ES prioriteto — kurti darbo vietas, uztikrinti ekonomikos augima ir investicijas —
igyvendinimo. Pasitlymas papildo Europos socialiniy teisiy ramsciu jtvirtintus principus ir remia jo igyvendinimg
nacionaliniu lygmeniu. Kokybiska ir veiksminga pameistrysté taip pat labai svarbi sekmingam Jaunimo garantijy iniciatyvos
igyvendinimui, be to, pasitilymu reaguojama j vis primygtinesnj raginimg uZztikrinti geresnés kokybés stazuotes pagal
Jaunimo garantijy iniciatyva.

2.2.  Pagal 2014-2016 m. ES integruoty projekty socialinio dialogo programg Europos socialiniai partneriai jgyvendino
atskirus pameistrystés projektus: ETUC démesj sutelké | pameistrystés kokybe, o BusinessEurope, UEAPME ir CEEP
daugiausia démesio skyré sanaudy veiksmingumui. Jy darbo rezultatas — bendras pareiskimas ,Siekiant bendro poziirio
i pameistryste* (), kuriame parodoma tiek pameistrystés kokybés, tiek sanaudy veiksmingumo svarba.

2.3, 2013 m. liepos mén. buvo jsteigtas Europos pameistrystés aljansas (EAfA) — unikali platforma, suburianti
vyriausybes ir suinteresuotuosius subjektus (jmones, socialinius partnerius, pramonés, prekybos ir amaty riimus, profesinio
rengimo ir mokymo paslaugy teikéjus, regionus, jaunimo atstovus ir eksperty grupes), kurios tikslas padidinti pameistrystés
Europoje kokybe, pasiiilg ir patraukluma (°).

2.4.  Sitloma priemoné — Tarybos rekomendacija nepazeidzia nei subsidiarumo, nei proporcingumo principy. Kaip
teisiné priemoné rekomendacija rodo valstybiy nariy jsipareigojimg jgyvendinti joje nustatytas priemones ir suteikia tvirta
politinj Europos lygmens bendradarbiavimo S$ioje srityje pagrinda. Kadangi pameistrysté paprastai grindziama darbo
sutartimi ar kitais sutartiniais santykiais, pameistriai yra laikomi tiek besimokanciaisiais darbo vietoje, tiek ir darbuotojais.
Todél teisinis Sios iniciatyvos pagrindas — SESV 153, 166 ir 292 straipsniai.

2.5.  Bendras 3ios rekomendacijos tikslas — ,padidinti pameistriy jsidarbinimo galimybes, prisidéti prie jy asmeninio
tobuléjimo, padéti ugdyti reikiamy jgtdziy igijusig ir kvalifikuoty darbo jéga, atitinkancig darbo rinkos reikmes* (°).
Konkretus tikslas — ,parengti nuoseklia pameistrystés sistemg, grindZiamg vienodu kokybés ir veiksmingumo supratimu,
atsizvelgiant | profesinio mokymo sistemy jvairove valstybése narése®.

EQAVET - Europos profesinio mokymo kokybés uztikrinimo orientaciné sistema.

EURES - Europos darbo mobilumo portalas.

COM(2016) 381 final.

Europos socialiniy partneriy bendras pareiskimas ,Siekiant bendro pozitirio | pameistryste“, 2016 m. geguzés 30 d.
Europos pameistrystés aljansas

COM(2017) 563 final.

¥}

S,V


https://www.eqavet.eu/About-Us
https://ec.europa.eu/eures/public/lt/homepage
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1515144830587&uri=CELEX:52016DC0381
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/apprenticeship_joint_statement_30may.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:563:FIN
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2.6.  Sioje rekomendacijoje pameistrysté suprantama kaip ,formalaus profesinio mokymo sistema, kurioje mokymasis
darbo vietoje (jmonése ir pan.) derinamas su mokymusi $vietimo jstaigose ir pagal kurig jgyjama nacionaliniu lygmeniu
pripazistama kvalifikacija. Sioms sistemoms biidingi sutartiniai pameistrio, darbdavio ir (arba) profesinio mokymo istaigos
santykiai, o pameistriui uZ jo darbg yra apmokama arba kompensuojama®“.

2.7.  Siekiant uztikrinti, kad pameistrystés sistemos atitikty darbo rinkos poreikius ir baty naudingos tiek
besimokantiesiems, tiek ir darbdaviams, pasitlyme nustatomi ir siilomi kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés kriterijai
dviejose viena kitg papildanciose srityse. Pirmojoje srityje ,Mokymosi ir darbo sglygos“ nustatyti Sie konkretis kriterjjai:
radytiné darbo sutartis, mokymosi rezultatai, pedagoginé parama, patirtis darbo vietoje, uzmokestis ir (arba) kompensacija,
socialiné apsauga ir sveikatos bei saugos salygos. Antrojoje srityje ,Bazinés salygos“ nustatyti Sie konkretiis kriterijai:
reglamentavimo sistema, socialiniy partneriy dalyvavimas, parama jmonéms, lanksc¢ios galimybés ir judumas, profesinis
orientavimas ir informuotumo didinimas, skaidrumas, kokybés uztikrinimas ir absolventy karjeros stebésena.

3. Bendrosios pastabos

3.1. EESRK palankiai vertina ir remia sitloma rekomendacijg, kuri grindZiama pastarojo meto iniciatyvomis,
igyvendintomis visais lygmenimis, skirtomis i§ naujo pradéti taikyti kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés sistema
Europos Sgjungoje, ir kuri jas papildo.

3.2. 2017 m. Romos deklaracijoje Europos valstybiy ir vyriausybiy vadovai ragino siekti Sgjungos, ,kurioje jauni
Zmonés jgyja geriausig iSsilavinima bei gauna geriausiag mokyma ir gali studijuoti ir rasti darba visame Zemyne*“. Neatsiejama
$io raginimo dalis — suteikti jaunimui jgiidZiy, galin¢iy palengvinti kelig j darbo rinkg. Veiksmingas biidas tai padaryti yra
pameistrysteé.

3.3.  Akivaizdu, kad pameistrysté neiSspres nedarbo problemos. Pameistrysté gali bti naudinga tobulinant jvairaus
amziaus bedarbiy jgiidzius arba perkvalifikuojant darbo neturincius asmenis siekiant juos sugrazinti j darbo rinka.
Pameistrysté taip pat turéty buti pasitlyta migranty kilmés asmenims kaip veiksminga politiné priemoné skatinti socialing
jtrauktj ir darbo jégos integracijg. Tuo pat metu reikéty vengti pameistrystés susiejimo su nekvalifikuotu darbu ir menku
parengimu, nes dél to gali nukentéti pameistrystés ivaizdis.

3.4, Pameistrysté, kuri yra mokymosi darbo vietoje forma, leidzia asmenims jgyti formalig kvalifikacija ir specialiy
profesiniy jgiidzZiy bei kompetencija, kurie atitinka darbo rinkos poreikius, taigi padidina jy galimybes jsidarbinti ir
uzimtumo perspektyvas (7). Mokymosi patirtis turi suteikti tvirty jgidZiy ir kompetencijos, kuriuos biity galima naudoti ne
tik konkrecioje pameistrystés vietoje. Tai yra budas remti asmeninj tobuléjimg ir kompleksiskai padéti asmenims igyti
techniniy, skaitmeniniy, socialiniy emociniy ir socialiniy jgtidZiy.

3.5.  Pameistrysté gali bati ypa¢ veiksminga priemoné, palengvinanti peréjima nuo $vietimo ir mokymosi istaigos | darbo
rinkg (%). Vis dazniau sis pereinamasis laikotarpis daugeliui jauny Zmoniy yra pernelyg ilgas, todél daugiau démesio reikéty
skirti jo sutrumpinimui. Dél Sios priezasties tokioms mokymosi galimybéms kaip pameistrysté reikéty suteikti didesne
reik§me nustatant kokybés standartus ir veiksmingas sistemas.

3.6.  Pameistrystés dazniausiai mokosi jauni asmenys, todél Komitetas noréty pabrézti, kad pameistrystés sistemos turéty
biiti parengtos taip, kad bty patrauklios suaugusiesiems. Pameistrysté subrendusiems besimokantiesiems suteikia galimybe
igyti kvalifikacijg, padidinancig jy galimybes jsidarbinti ir atveriancia naujy karjeros raidos galimybiy.

) EESRK nuomoné ,Nacionaliniy dualinio mokymo sistemy tobulinimas“ (OL C 13, 2016 1 15, p. 57).
()  Esama jrodymy, kad 60-70 proc. pameistriy, baige pameistrystés programa, i karto gauna darba, o tam tikrais atvejais 3is skaicius
siekia 90 proc. (EK interneto svetainé, skirta pameistrystei).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.LIT&toc=OJ:C:2016:013:FULL
https://ec.europa.eu/commission/news/quality-and-effective-apprenticeships-2017-oct-05_lt
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3.7.  Darbdaviams vis dazniau triiksta darbuotojy, kurie turéty reikiamy jgtidziy, kad atitikty darbdaviy poreikius ir
padéty jiems iSlaikyti konkurencinguma. Pameistrysté gali pameistriams suteikti jgidziy, kurie padidina jy galimybes
jsidarbinti, be to jie yra reikalingi darbo rinkai. Kai jguidziai, kuriy reikia pameistriams, atitinka darbdaviy poreikius,
pameistrystés sistemos gali biiti patrauklios abiem 3alims. Be to, pameistrysté leidzia darbdaviams mokyti asmenis, j juos
investuoti ir po kurio laiko pasilikti kvalifikuotus ir motyvuotus darbuotojus (%).

3.8. EESRK pripazista, kad jmonés analizuoja, kaip galéty dalyvauti pameistrystés sistemose, kad jos tapty jiems
patrauklesnés ir naudingesnés. Be to, Komitetas pabrézia, kad pameistrystés veiksmingumas yra daugialypé savoka, tai néra
tik sanaudy ir naudos analizé. Viena vertus, veiksmingumas reiskia pripazinimg, kad pameistrystés paslaugy teikéjai
investuoja | mokymosi patirties kirimg ir tikisi per tam tikrg laikg investicijy graZos geresniy jgiidziy forma, o tai savo
ruoztu skatinta pameistrystés viety pasiila (*°). Kita vertus, svarbus veiksmingas ir kokybiskas asmeny peréjimas j darbo
rinka.

4. Pameistrystés sistemy kiirimas ir jgyvendinimas - partneryste grindZiamas poZiiiris

4.1.  Daugelyje Saliy reikia tobulinti esamas pameistrystés sistemas ir didinti jy patrauklumg. Neigiamas visuomenés
pozifir | pameistryste, mokymosi verte, nepakankamas patrauklumas darbdaviams ir menka arba nesama partnerysté su
organizuota pilietine visuomene kuriant, jgyvendinant ir vertinant sistemas — tai i$8akiai, kuriuos reikia jveikti.

4.2, Pameistrysté pirmiausia yra mokymosi galimybe, todél turéty biti grindZiama j besimokantijj orientuotu poZitiriu ir
formuojama kuo geriau atsizvelgiant | besimokanciojo interesus, jo geb¢jimus ir galimybes, taip pat i darbo rinkos
poreikius. Tai reiksty uztikrinimg, kad pameistriai atskleis visg savo potencialg ir pasieks savo mokymosi tikslus, kurie taip
pat biity naudingi darbdaviams.

4.3. [ pameistriy nuomone turéty bati atsizvelgiama priimant spendimus, turinius tiesioginio poveikio jiems ar jy
teiséms, prie§ prasidedant pameistrystés programai, jos metu ir po jos. Pameistriams turéty bti suteikta teisé¢ pareiksti savo
nuomone dél praktikos tiksly ir galimybé teikti griZtamaja informacija apie pameistrystés kokybe ir veiksminguma.
Atstovaujamosios struktiiros nebuvimas sumazina pameistriy galimybes biti igirstiems.

4.4, Pameistrysté gali padéti jaunimui ir suaugusiesiems igyti visapusiska profesinés veiklos ar profesijos kompetencijg ir
pajégumus ir taip padidinti galimybes jsidarbinti. Tac¢iau daugeliu atvejy tokios galimybés nei$naudojamos, nes pameistrysté
yra nepakankamos kokybés, pirmenybé néra teikiama jos mokymosi vertei ir nesilaikoma pameistriy teisiy taip, kaip
reikéty.

4.5.  Be to, EESRK mano, kad dinamiskai darbo rinkai labiau reikia kompetencijos nei igidziy. Todél siekiant mokymosi
rezultaty démesys veikiau turéty bati sutelktas i tvarig kompetencija, o ne j trumpalaikius jgtidZius.

4.6.  Pameistrysté turéty apimti mokymosi darbo vietoje matmenj, ne maziau kaip pus¢ mokymosi laiko skiriant
praktiniam profesijos mokymuisi ir, jei jmanoma, tai susieti su tarptautine patirtimi.

4.7.  Praktikos meistrai, mentoriai ir prizitirétojai turéty bati atitinkamai atestuoti ir jgije batiny tiek pedagoginiy, tiek ir
profesiniy jgidziy, kad galéty mokyti pameistrius. Be to, jiems turéty bati sudarytos galimybés nuolat mokytis pagal
mokymosi visa gyvenima principa.

4.8.  Pameistrystés kokybeés, veiksmingumo ir patrauklumo sinergija galima uZtikrinti tik glaudziai bendradarbiaujant
visiems suinteresuotiesiems subjektams — mokymo paslaugy teikéjams, socialiniams partneriams ir kitoms pilietinés
visuomenés organizacijoms, pameistriams — nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis.

4.9.  Visais valdzios lygmenimis turéty bati sukurtos struktiros dalyvaujant visiems susijusiems suinteresuotiesiems
subjektams (pavyzdziui, pameistrystés paslaugy teikéjams, darbdaviy organizacijoms, profesinéms sgjungoms, pramones,
prekybos ir amaty rimams, jaunimo organizacijoms, besimokanciyjy sajungoms, pameistriams), aiskiai nustatant procesus
ir vaidmenis, kuriais siekiama daryti poveiki sprendimams, susijusiems su pameistrystés sistemy kiirimu, jgyvendinimu ir
stebésena, ir dalyvauti Siame procese.

() Cedefop, 2015 m., Informacinis pranesimas — Veiksmingos pameistrystés skatinimas mazosiose ir vidutinése jmonése.
("% Profesinio mokymo patariamojo komiteto nuomoné ,Bendra kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés ir mokymosi darbo vietoje
vizija“, 2016 m. gruodzio 2 d.


http://www.cedefop.europa.eu/nl/publications-and-resources/publications/9102
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lt&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lt&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
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5. Pameistrystés skatinimas

5.1.  Siekiant paneigti nuomong, kad pameistrysté néra itin patrauklus ir prestizinis mokymosi kelias, ypa¢ jaunimui,
batina propaguoti pameistryste kaip vertinga pasirinkimg ir nemenkesnés kokybés mokymosi galimybe, o ne kaip aktyvig
darbo rinkos priemoneg.

5.2.  Pameistrystés skatinimas turéty bati derinamas su pastangomis 3alinti ly¢iy stereotipus, grindZiamus tradiciniais
vaidmenimis visuomenéje, kurie vis dar daro neigiama poveikj pameistrystés galimybéms, didinti susidoméjima praktika, ja
skatinti ir reklamuoti.

5.3.  Visi susij¢ suinteresuotieji subjektai — nuo politikos formuotojy iki socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés
organizacijy ir mokymo istaigy, atlieka itin svarby vaidmenj didinant pameistrystés patraukluma, todél batina, kad jie
bendradarbiauty. Geresnis pozitris | pameistryste turi bati skatinamas kartu gerinant sistemy kokybe ir veiksmingumg ir
nuo to priklausyti.

5.4.  VieSosios valdzios institucijos turéty investuoti daugiau iStekliy i jgyvendinimo priemones, skirtas vietos lygmeniu
didinti pameistrystés patrauklumg potencialiems pameistriams, ir skatinti darbdavius sudaryti pameistrystés galimybes.

5.5.  EESRK mano, kad egzistuoja galimybé naudotis ESF siekiant padéti sukurti arba toliau plétoti kokybiskos ir
veiksmingos pameistrystés sistemas valstybése narése, o tam reikia didesnés finansinés ir techninés pagalbos, kad bity
pasiekti sistemos tikslai.

5.6.  Labai svarbu darbdaviams, ypa¢ MV] ir labai mazoms jmonéms, suteikti finansing ir nefinansing parama, kuri jiems
reikalinga kuriant kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés vietas ir sistemas.

5.7.  Naujo pameistrystés jvaizdzio kirimas turéty remtis teisingu, jtraukiu, nediskriminuojanciu ir novatorisku pozitriu.
Nepalankiausioje padétyje esantiems miisy visuomenés nariams reikéty sudaryti galimybes gauti geriausia paramg ir
konsultacijas dél kokybisko $vietimo ir mokymosi darbo vietoje, atitinkancio jy interesus ir siekius. Visais lygmenimis
reikéty jgyvendinti priemones, skirtas kovai su diskriminacija dél migranto statuso, socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy,
priklausymo etninei grupei, religijos, amziaus, lyties ar kito statuso, neleidZianc¢iy lygiomis teisémis pasinaudoti
pameistrystés galimybémis.

6. Mokymosi ir darbo salygos

6.1.  EESRK mano, kad pameistrysté turéty bati itvirtinta rasytiniu ir teisiSkai privalomu dokumentu, pavyzdziui,
susitarimu dél mokymosi ar radytine sutartimi, sudaryta tarp darbdavio, pameistrio ir §vietimo ar mokymo jstaigos. Siame
dokumente turéty biti aiskiai iSdéstytos visy 3aliy teisés ir pareigos ir aprasyti mokymosi tikslai, uzdaviniai, taip pat pateikta
kita su praktika susijusi informacija (jskaitant, bet ne tik, pameistrystés trukme, darbo valandas, atlygj ir kt.).

6.2.  EESRK yra tvirtai isitikings, kad pameistriai turi teis¢ gauti deramg atlygj ir (arba) kompensacija, dél kurios
susitariama sudarant kolektyvines sutartis arba laikantis nacionaliniy ar sektoriy reikalavimy. Atitinkamas uzmokestis ar
kompensacija gali paskatinti daugiau asmeny, ypa¢ i§ nedideles pajamas gaunanciy Seimy, tapti pameistriais ir padéti
iSvengti piktnaudziavimo pameistryste kaip nemokamo, pernelyg lankstaus darbo forma.

6.3.  EESRK pakartoja, jog svarbu uztikrinti, kad pameistriai bty tinkamai ir laiku informuoti apie visus pavojus
sveikatai ar saugumui dalyvaujant pameistrystés programoje, ir jiems bty visapusiskai taikomos sveikatos ir saugos
taisyklés.

7. Pameistrystés sistemy stebésena ir vertinimas

7.1.  Visi pameistrystés paslaugy teikéjai turéty laikytis kokybés standarty. Kompetentingas prizitrétojas turéty visada
patarti pameistriams: prie§ prasidedant pameistrystés programai, jos metu ir po jos, siekiant uztikrinti, kad mokymosi
tikslai baty pasiekti, baity laikomasi pameistrio teisiy ir garantuojama kokybeé.
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7.2, Reikéty numatyti stebésenos sistema, padedancia sekti pameistriy daroma pazangg siekiant mokymosi tiksly, taip
pat mokymosi patirties kokybe ir veiksminguma. Su tokio vertinimo rezultatais reikéty supazindinti pameistrius ir
pameistrystés paslaugy teikéjus, kad, prireikus, biity galima padétj pagerinti. Kai galima, $i stebésenos sistema galéty biiti
naudojama kaip metodas jvertinti pameistrysciy, po kuriy besimokantieji gavo darbg, skaiciy.

8. Kvalifikacijy pripaZinimas

8.1. Pagal pameistrystés sistemas turéty bati jgyjama oficiali, nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygmeniu
pripazjstama kvalifikacija, laikantis Europos kvalifikacijy sandaros. Pripazinta kvalifikacija padidinty pameistrio galimybes
jsidarbinti ir judumg savo Salyje bei Europos Sajungoje. Tokia programa turéty suteikti galimybe mokytis toliau ir leisti
pameistriams pabaigus pameistrystés programa siekti aukstojo mokslo.

2018 m. balandzio 19 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1073/2009 dél bendryjy patekimo
i tarptautine keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais rinkg taisykliy

[COM(2017) 647 final — 2017/0288 (COD)]
(2018/C 262/08)

Prane$éjas: Raymond HENCKS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 11 29

Taryba, 2017 11 22

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 91 straipsnio
1 dalis

Komiteto biuro sprendimas 2017 10 17

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 4 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 200/0/4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia Komisijos tikslg sudaryti geresnes pilieciy judumo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais didesniais
atstumais salygas, paskatinti daugiau naudoti tvaraus transporto rasis ir padéti kurti pilieciy, ypa¢ mazesnes pajamas
gaunanciy asmeny, poreikius labiau atitinkancias paslaugas.

1.2.  Taciau pasitlymas iSplésti bendryjy patekimo j tarptauting keleiviy veZimo tolimojo susisickimo ir miesto
autobusais rinkg taisykliy taikymo sritj apimant visas reguliarias paslaugas, kurias uz atlygj teikia vezéjas nerezidentas, kai
kuriose valstybése narése yra laikomas probleminiu.

1.3.  Naujy taisykliy dél teisés patekti i tarptauting ir Salies reguliariy paslaugy rinkg vezant tolimojo susisiekimo ir
miesto autobusais trumpesniais nei 100 ar 120 kilometry (matuojant tiesia linija) atstumais taikymas veZimo mieste ir
priemiesc¢iuose paslaugoms gali, $iy Saliy nuomone, turéti labai neigiamo poveikio visuotinés ekonominés svarbos paslaugy
(VESP) viesyjy paslaugy uzduoties ir jsipareigojimo vykdymui.

1.4.  Pasitlyme dél reglamento neatsizvelgiama i didelius valstybiy nariy skirtumus, susijusius su keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugy organizavimu, kainy nustatymu, visy pirma mieste ir priemiesciuose
teikiamy paslaugy, kurios daznai teikiamos nemokamai arba joms taikomi sumazinti bendri arba tam tikry kategorijy
keleiviams skirti tarifai, siekiant, kad baty patenkinti socialiniai ir aplinkosaugos poreikiai, kuriems batini specifiniai ir
jvairiis teisés aktai. TaCiau yra ir tokiy valstybiy nariy, kuriose prieiga prie vieSojo transportu rinky yra labiau liberalizuota.

1.5.  Sialoma nuostatg, pagal kuria gali bati atmestas praSymas patekti j rinka teikiant veZimo tarptautiniais ir Salies
marsrutais (jskaitant vezimo mieste ir priemies¢iuose paslaugas) paslaugas trumpesniais nei 100 kilometry (matuojant tiesia
linija), jei sitiloma paslauga kelty pavojy viesyjy paslaugy sutarties ekonominei pusiausvyrai, tam tikrais atvejais gali biiti
sunku suderinti su visuotinés svarbos paslauga, kuri turi bati visiems finansiskai prieinama ir tinkamos kokybés. Laikantis
teisés akty dél saziningos konkurencijos, rinka gali tik pasitlyti kaing, nustatomg atsizvelgiant | sanaudas. Ta¢iau kai kurios
valstybés narés turi visiskai arba i§ dalies nereguliuojamg rinkg ir rezultatai yra pakankamai geri. Tokiais atvejais Sis
pasitilymas gali bati Zingsnis atgal.
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1.6.  EESRK abejoja, ar pasitilymas dél reglamento atitinka Europos Sgjungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio 3 dalies
nuostatas dél subsidiarumo principo, nes pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) protokola Nr. 26
nacionalinéms, regiony ir vietos valdzios institucijoms suteikiama didelé veiksmy laisvé teikti, pavesti teikti ir organizuoti
VESP siekiant uztikrinti auksta kokybés, saugos ir prieinamumo lygi, lygias galimybes ir propaguoti visuotinj prieinamuma
bei vartotojy teises. Taciau atsiZvelgiant i tai, kad kai kuriose valstybése narése jau liberalizuotos nacionalinés keleiviy
vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugos didesniu nei 100 km atstumu, nereikéty kvestionuoti siekio
uztikrinti laisvg patekimo j autobusy transporto paslaugy rinka.

1.7.  EESRK pabrézia, kad pagal tokj subsidiarumo principo taikyma valstybéms naréms palieckama Sutartimi suteikta
didelé veiksmy laisvé organizuoti savo visuotinés svarbos paslaugas atsizvelgiant j gyventojy poreikius. Zinoma, tai reiks,
kad valstybés narés, kuriose miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy rinkos liberalizuotos, gali toliau eiti $ia linkme ir kad
Komisijos tikslas sukurti bendra tokiy paslaugy rinka nebus pasiektas.

1.8.  Galiausiai EESRK pabrézia, kad nauji marSrutai tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais gali turéti neigiamo
poveikio tvaresnio transporto rtisiy paslaugoms. Todél EESRK laiko pagrista tai, jog valdzios institucijos gali uztikrinti, kad
paslaugos biity teikiamos efektyviai naudojantis mazo anglies dioksido kiekio transporto priemonémis, kurios nedidina
iSmetamuyjy tersaly kiekio, ypa¢ geleZinkeliy transporto paslaugomis. Dél Sios prieZasties EESRK primygtinai ragina
Komisija susieti keliy transporto rinkos liberalizavima su aiskesniu principo ,ter§¢jas moka“ taikymu visy risiy transportui.

2. Izanga

2.1.  Remiantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 4 straipsnio 2 dalies g punktu, Europos Sgjunga dalijasi
kompetencija su valstybémis narémis transporto srityje, ir, be kita ko, kaip numatyta SESV 91 straipsnyje, nustato:

a) bendras taisykles, taikomas tarptautiniam transportui, vykstanciam j valstybés narés teritorijg ar is jos arba vykstanciam per
vienos ar keleto valstybiy nariy teritorijg;

b) sglygas, kuriomis vezéjai nerezidentai gali valstybéje naréje teikti transporto paslaugas; [...]

2. Pawirtinant 1 dalyje nurodytas priemones, atsizvelgiama j atvejus, kai jy taikymas gali turéti didelés jtakos gyvenimo ir
uzimtumo lygiui tam tikruose regionuose bei transporto jrangos eksploatavimui.

2.2.  Komisija, i§ dalies keisdama Reglamentg (EB) Nr. 1073/2009 dél patekimo i tarptauting keleiviy vezimo tolimojo
susisiekimo ir miesto autobusais rinka, jos teigimu, siekia sudaryti geresnes pilieciy judumo didesniais atstumais salygas,
paskatinti labiau naudoti tvaraus transporto riisis ir padéti kurti pilie¢iy, ypa¢ mazZesnes pajamas gaunanciy asmeny
poreikius labiau atitinkancias paslaugas.

2.3, Kai kuriose Europos kalbose néra skirtumo tarp Zodziy ,tolimojo susisickimo autobusas® ir ,miesto autobusas®.
DaZnai atstumas yra vienas i§ pagrindiniy kriterijy reglamentuojant vezimo tolimojo susisiekimo autobusais paslaugas.
Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje jis turi biti didesnis nei 50 myliy, Pranciizijoje ir Svedijoje — 100 km.

2.4, Kai kuriose valstybése narése vezimo tolimojo susisickimo autobusais paslaugy rinka yra jau bent i§ dalies
liberalizuota. Pavyzdziui, Vokietijoje keliamos dvi rinkos liberalizavimo salygos: marsruto atstumas turi bati ne mazesnis
nei 50 km ir neturi bati konkuruojama su gelezinkeliy transportu. Pranciizijoje pagal E. Macron jistatymg bet kuris
ekonomineés veiklos vykdytojas gali teikti reguliarias paslaugas 100 km atstumo marsrutais.

3. Siuo metu galiojancios Bendrijos taisyklés

3.1. 2009 m. spalio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 1073/2009 taikomas daugiau nei 9 asmeny reguliarioms tarptautinio
keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugoms ir, tam tikromis saglygomis, vezéjams nerezidentams
valstybéje naréje laikinai teikiantiems keleiviy vezimo keliy transportu paslaugas.
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3.2, Vezant i§ valstybiy nariy j treciasias Salis, dazniausiai taikomi valstybiy nariy ir treciyjy Saliy dviSaliai susitarimai.
Taciau ES taisyklés taikomos valstybés narés, per kuria vykstama tranzitu, teritorijoje.

3.3. ES taisyklés netaikomos keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugoms mieste ir
priemiesciuose. Kabotazo operacijos, kurias priimanciojoje valstybéje naréje teikia vezéjas nerezidentas, leidziamos, isskyrus
transporto paslaugas, kuriomis patenkinami miesto centro ar aglomeracijos poreikiai arba susisiekimo tarp miesto centro ir
aplinkiniy rajony poreikiai. Kabotazo operacijos negali biiti atliekamos atskirai nuo tokios tarptautinés paslaugos.

3.4. Tatiau darbuotojy komandiravimo tvarka paslaugy teikimo tikslais yra taikoma tolimojo susisiekimo ir miesto
autobusais kabotazo operacija atliekancioms transporto jmonéms.

3.5.  Kiekvienais metais valstybés narés turi informuoti Europos Komisija apie vezéjy, kuriems iki ankstesniy mety
gruodzio 31 d. buvo iduotos Bendrijos licencijos, skaiiy ir apie patvirtinty kopijy, atitinkanciy ta dieng naudojamy
transporto priemoniy kiekj, skai¢iy. 2016 m. gruodzio 31 d. ES i§ viso buvo 34 390 keleiviy vezimo keliy transporto
priemonémis licencijy ir 300 155 — veZimo miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais, i$ kuriy apie 46 000 daugiausia buvo
naudojamos keleiviy vezimui dideliais atstumais.

4. Naujos Komisijos siiillomos priemonés

4.1.  Reglamento taikymo sritis yra gerokai i$plésta ir jis taikomas visoms reguliarioms keleiviy vezimo tolimojo
susisiekimo ir miesto autobusais paslaugoms (tarptautinéms ir nacionalinéms) visoje Sajungoje, kai reguliarias paslaugas
teikia vezéjas nerezidentas.

4.2, Dabartinis reglamentas, kuriame ,kabotazo operacijos* apibréziamos kaip vidaus keleivinio keliy transporto
paslauga, uZ atlygi laikinai teikiama priimanciojoje valstybéje naréje, buvo i dalies pataisytas isbraukiant zodj ,laikinai“.
Todél kabotazo veikla yra reguliariy paslaugy dalis.

4.3, Nuo 3iol leidziama vykdyti reguliarias kabotazo operacijas, tik reikia turéti Bendrijos licencija. Laikinai vykdyti
kabotazo operacijas galima tik su salyga, kad Sios paslaugos teikiamos pagal organizatoriaus ir veZéjo sudarytg sutartj ir jos
yra vienkartinés.

4.4, Naujajame reglamente i$skiriamos dvejopo pobudzio reguliarios paslaugos: pirma, keleiviy vezimo trumpesniais nei
100 kilometry (matuojant tiesia linija) tarptautiniais ir $alies marSrutais ir, antra, keleiviy veZimo ne trumpesniais kaip 100
kilometry (matuojant tiesia linija) marsrutais.

4.5.  Patekimas | keleiviy vezimo trumpesniais nei 100 kilometry (matuojant tiesia linija) tarptautiniais ir Salies
marsrutais reguliariy paslaugy rinkg yra visiskai liberalizuotas.

4.6.  PraSymas patekti j rinka teikiant reguliarias veZimo tarptautiniais ir alies marSrutais (jskaitant keleiviy vezima
mieste ir priemies¢iuose) paslaugas trumpesniais nei 100 kilometry (matuojant tiesia linija), gali bati atmestas, jei siiloma
paslauga kelty pavojy vieSyjy paslaugy sutarties ekonominei pusiausvyrai. MaZesnis nei 100 km atstumas gali bati
pailgintas iki 120 kilometry, jei reguliaria paslauga ketinama pradéti teikti i§vykimo ir atvykimo punktuose, kuriuose
vezimo paslaugos jau teikiamos pagal daugiau nei vieng vieSyjy paslaugy sutartj.

4.7.  Vezimo greitaisiais autobusais paslaugos, t. y. paslaugos, kai keleiviai vezami nustatytais laiko tarpais nustatytais
marsrutais be tarpiniy sustojimo punkty, nuo $iol laikomos reguliariomis paslaugomis, kaip ir vezimo paslaugos jlaipinant
ir iSlaipinant keleivius i§ anksto numatytuose sustojimo punktuose.

4.8.  Keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais sektoriui sukurta nealiska reguliavimo institucija, kuri:

— atlicka ekonoming analizg¢, kad nustatyty, ar siiloma nauja paslauga kelty pavojy vie$yjy paslaugy sutarties ekonominei
pusiausvyrai. Leidimus i§duodancios valdzios institucijos, atsakingos uzZ teis¢ patekti j tarptauting ir Salies rinka, privalo
laikytis reguliavimo institucijos i$vady. Reguliavimo institucijos priimti sprendimai perZitirimi teismine tvarka;

— renka ir teikia informacijg apie teis¢ naudotis terminalais;

— priima sprendimus, susijusius su skundais dél terminaly operatoriy sprendimy.
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4.9.  Techniniai pakeitimai dél Bendrijos licencijy i§davimo, teisés patekti i rinkg ir kity sertifikaty atlieckami Komisijai
priimant deleguotuosius aktus.

4.10.  Vezégjai turi teis¢ naudotis stovéjimo aikstelémis, kuriomis naudojasi tolimojo susisiekimo ir miesto autobusai
(terminalai), saZiningomis ir pagristomis sglygomis ir nediskriminuojant.

5. Bendrosios pastabos

5.1.  Nuomonéje nagrinéjamo reglamento taikymo srities i§plétimas jj taikant visoms reguliarioms paslaugoms, kurias uz
atlygj teikia vezéjas nerezidentas reiskia, kad pastarasis gali turéti galimybe vidaus reguliarias paslaugas teikti tokiomis
paciomis sglygomis, kaip ir vezéjai rezidentai, ir kad kabotazo operacijos, kai jos yra testinés ir nuolatinés, laikomos
reguliaria paslauga. Taigi nagrinéjamas reglamentas taikomas visoms reguliarioms keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo ir
miesto autobusais vezZimo paslaugoms.

5.2.  Keleiviy veZimo ne trumpesniais kaip 100 kilometry (matuojant tiesia linija) tarptautiniais ir $alies marsrutais
paslaugy rinka yra visiskai liberalizuota ir galimos vieSyjy paslaugy sutartys nebegali bliti motyvas atmesti prasyma patekti
j rinkg.

5.3.  Leidimas dél teisés patekti  keleiviy vezZimo trumpesniais nei 100 arba 120 kilometry (matuojant tiesia linija)
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais tarptauting ir Salies reguliariy paslaugy rinka gali bati atmestas, jei kilty pavojus
vieSyjy paslaugy sutarties ekonominei pusiausvyrai ir jei tam pritaria nesaliska reguliavimo institucija, kuriai pavesta atlikti
ekonoming analize.

5.4.  Skirtingai nei $iuo metu galiojan¢iame reglamente, naujajame Komisijos pasifilyme aiskiai nebeisskiriamos vezimo
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugos miesto ir priemies¢io marsrutais, kurioms visgi bus taikomos naujos
taisyklés.

5.5.  Be to, institucijos, priimancios sprendima dél teisés patekti j rinka, negali atmesti prasymo tik dél to, kad vezéjas
sitilo maZzesnes kainas negu kiti vezéjai. Taciau nustatyta, kad privaciojo sektoriaus vezéjai, neturintys vieSyjy paslaugy
isipareigojimy, sitilo akivaizdziai dempingo kainas (pvz., 1 EUR uZ keliong tolimojo susisickimo marSrutu). Bendra Sios
nuostatos formuluoté, netaikant jokiy apribojimy, gali bati suprantama kaip carte blanche nesaziningai konkurencijai.

5.6.  Pasitlyme dél reglamento neatsizvelgiama | didelius valstybiy nariy skirtumus, susijusius su keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugy organizavimu, kainy nustatymu, visy pirma mieste ir priemiesciuose
teikiamy paslaugy, kurios daznai teikiamos nemokamai arba joms taikomi sumazinti bendri arba tam tikry kategorijy
keleiviams skirti tarifai, siekiant, kad biity patenkinti socialiniai ir aplinkos apsaugos poreikiai, kuriems bitini konkretis ir
jvairtis teisés aktai. Taciau yra ir tokiy valstybiy nariy, kuriose prieiga prie viesojo transportu rinky yra labiau liberalizuota.

5.7.  EESRK abejoja, ar pasitlymas dél reglamento atitinka Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio 3 dalies
nuostatas dél subsidiarumo principo, ir mano, kad argumentai, nustatyti Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo 5 straipsnyje, néra visiskai jtikinantys. Taciau atsiZvelgiant i tai, kad kai kuriose valstybése
narése jau liberalizuotos nacionalinés keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais paslaugos didesniu nei
100 km atstumu, nereikéty kvestionuoti siekio uZztikrinti laisva patekimo j autobusy transporto paslaugy rinka.

5.8.  Taciau keleiviy veZimas taip pat yra visuotiné ekonominés svarbos paslauga, numatyta SESV 106 straipsnio 2 dalyje,
kurioje nurodyta, kad jmonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, arba pajamy gaunancioms
monopolinéms jmonéms Sutartyse nustatytos taisyklés, ypac konkurencijos taisyklés, yra taikomos, jei jy taikymas nei teisiskai, nei
faktiskai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy.

5.9.  Siame straipsnyje pirmenybé teikiama tinkamam uzduociy jgyvendinimui, kuris nepriklauso nuo ekonomine
pusiausvyra grindZiamo metodo.

5.10.  Bendros su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis susijusios vertybés, nurodytos Protokole Nr. 26 dél
bendrus interesus tenkinanciy paslaugy (VSP, remiantis SESV 14 straipsniu), be kita ko, apima: svarby nacionaliniy,
regioniniy ir vietos valdzios institucijy vaidmenj ir didele veiksmy laisve teikiant, pavedant teikti ar organizuojant VSP,
auksta kokybés, saugos ir prieinamumo lygj, lygias galimybes ir visuotinio prieinamumo bei vartotojy teisiy propagavima.
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5.11.  Taigi, ekonominé pusiausvyra, néra viena i§ vertybiy, kurig turi batinai apimti VESP. Kai kuriais atvejais ekonominé
pusiausvyra gali bati sunkiai suderinama su paslauga, kuri turi bati visiems prieinama. Rinka gali tik pasifilyti kaing,
nustatomg atsizvelgiant j sanaudas, o tai negali uZtikrinti visuotinés prieigos prie paslaugy uZz prieinama kaing. Taciau taip
pat reikéty pazymeéti, kad kai kurios valstybés narés turi visiSkai arba i§ dalies nereguliuojamg rinkg ir rezultatai yra
pakankamai geri. Tokiais atvejais $is pasitlymas gali bati Zingsnis atgal.

5.12.  Todél nuomonéje nagrinéjamu reglamentu jsteigta reguliavimo institucija galéty tik jvertinti, ar jvykdytos SESV
106 straipsnio 2 dalies ir Protokolo Nr. 26 salygos, ar ne — teisé¢ (konstatuojama akivaizdi klaida), kurig iki Siol turéjo tik
Komisija, numatant galimybe apskysti Europos Sajungos Teisingumo Teismul.

5.13.  Skirtingai nuo naujo Komisijos pasitilymo, $iuo metu galiojancio Reglamento (EB) Nr. 1073/2009 8 straipsnio
4 dalies d punktas (kurj Komisija sitilo panaikinti) atitinka Sutarties nuostatas, nurodant, kad: valstybé naré, remdamasi iSsamia
analize, nustato, kad atitinkama paslauga, padaryty didele jtakg palyginamy paslaugy, teikiamy pagal vieng ar kelias vieSosios
paslaugos sutartis pagal Bendrijos teisg dél atitinkamy tiesioginiy ruoZy, perspektyvumui.

5.14.  Todél EESRK mano, kad nereikia keisti 8 straipsnio nuostatos, o, vadovaujantis subsidiarumo principu, suteikti
valstybéms naréms Sutartyje joms numatyta didele veiksmy laisve organizuoti savo visuotinés svarbos paslaugas pagal savo
poreikius, i$skyrus Komisijos nustatytus akivaizdzios klaidos atvejus.

5.15.  EESRK pabrézia, kad nauji mar$rutai tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais gali turéti neigiamo poveikio
tvaresnio transporto rasiy, visy pirma gelezinkeliy transporto, paslaugoms. Todél vien tik dél ekonominiy priezasciy
negalima tame paciame ruoze atsisakyti vezimo gelezinkeliais paslaugy.

5.16.  Tokiomis aplinkybémis EESRK primena, kad bendros Europos gelezinkeliy erdvés reguliavimo tikslas — sukurti
Europos gelezinkeliy erdve, kuri biity pajégi tvariai konkuruoti su kitomis transporto rasimis.

5.17.  Taciau akivaizdu, kad gelezinkeliy ir keliy transporto konkurencija i§ esmés yra nesazininga dél gelezinkeliy veiklos
vykdytojy mokamy gelezinkeliy mokes¢iy ir dél mazdaug tris kartus uz tolimojo susisiekimo autobusais veiklos vykdytojy
didesniy patiriamy sanaudy. Iki Siol nesiimta jokiy svarbesniy tolesniy veiksmy dél Komisijos skelbto ketinimo nustatyti
priemones, kuriomis siekiama koordinuotai ir subalansuotai jvairioms transporto risims internalizuoti iSorines transporto sgnaudas, kad
mokesciai atitikty iSoriniy placiosios visuomenés patiriamy sqgnaudy lygj.

5.18.  Todél EESRK primygtinai ragina Komisija keliy transporto rinkos liberalizavima susieti su aiSkesniu principo
Lters¢jas moka“ taikymu visy rasiy transportui.

Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiiama Direktyva 92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto
kroviniy veZimo tarp valstybiy nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo

[COM(2017) 648 final — 2017/0290 (COD)]
(2018/C 262/09)

Prane$éjas: Stefan BACK

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 11 29

Europos Vadovy Taryba, 2017 12 4

Teisinis pagrindas SESV 91 straipsnio 1 dalis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomengs skyrius

Priimta skyriuje 2018 4 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 159/1/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria iniciatyvai atnaujinti Direktyva 92/106/EEB (toliau — Direktyva) siekiant misriojo kroviniy vezimo
koncepcija padaryti veiksmingesne ir patrauklesne, o transportg — darnesnj, atsizvelgiant { 2011 m. Transporto politikos
baltojoje knygoje nustatytus tikslus ir pagal Paryziaus susitarimg prisiimtus jsipareigojimus.

1.2.  EESRK pritaria, kad reikia i$plésti Direktyvos taikymo sritj jtraukiant j ja Salies viduje vykdomga veikla, siekiant dar
labiau sumazinti vezimg automobiliy keliais.

1.3.  EESRK taip pat palankiai vertina pastangas supaprastinti direktyva, kad $i koncepcija tapty patrauklesné ir baty
padidintas teisinis tikrumas.

1.4.  EESRK mano, kad ypa¢ naudinga supaprastinti vezimo automobiliy keliais atkarpy nustatyma, jskaitant valstybéms
naréms suteikta lankstumo galimybe, kuria naudodamosi jos gali prisitaikyti prie vietos salygy. Vis délto EESRK pazymi,
kad nustacius 20 proc. atstumo nuo pradinio pakrovimo iki galutinio iSkrovimo vietos riba, vezimo automobiliy keliais
atstumai galéty gerokai virSyti 300 km. Tokiu atveju 2011 m. Transporto baltojoje knygoje rekomenduojama naudoti ne
vezimg automobiliy keliais, o kitas transporto riisis.

1.5.  Siekdamas sudaryti palankesnes salygas gauti informacijos apie direktyvos igyvendinima kiekvienoje valstybéje
naréje ir planuoti misriojo kroviniy vezimo operacijas, EESRK sitilo kiekvieng valstybe nare jpareigoti pateikti visa susijusia
informacijg apie direktyvos jgyvendinimg tam skirtoje interneto svetaingje.

1.6.  EESRK pritaria iaiskinimui ir supaprastinimui i§samiai i§vardijus dokumentus, kurie turéty biti pateikiami atlickant
atitikties tikrinimus, ir nustacius, kad Sie dokumentai gali biti pateikiami elektronine forma. EESRK mano, kad prireikus visi
nacionaliniai sprendimai, kuriais leidZiama nustatyti ilgesnes vezimo automobiliy keliais atkarpas, taip pat turéty biti
jtraukti | dokumentus, kuriuos reikia pateikti.
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1.7.  EESRK palankiai vertina pasitlyma ipareigoti valstybes nares investuoti | perkrovimo terminalus, visy pirma
jpareigoti jas koordinuoti investicijas kartu su kaimyninémis valstybémis narémis. Vis délto EESRK abejoja, ar didziausias
150 kilometry atstumo nuo bet kokios ES vietos iki artimiausio terminalo tikslas yra realus, atsizvelgiant j vietoviy, kuriose
gyventojy tankis mazas, o gelezinkeliy ir uosty tinklai menkai iSvystyti, padét, todél sitlo nustatyti aiskig lankstumo
galimybe.

1.8.  Siekiant padidinti paskaty uztikrintuma ir paspartinti jy poveikj $io pobadzio vezimui, EESRK savo nuomonéje
miSrigjam veZimui taikomas paramos priemones laiko suderinamomis su vidaus rinka ir joms neturi biiti taikomas
reikalavimas pranesti pagal valstybés pagalbos taisykles, jei parama yra mazesné uz i§ anksto nustatyta virSuting riba.

1.9.  EESRK abejoja, ar naudinga yra 1 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje siiloma nuostata, pagal kuria rengiant
misriojo kroviniy vezimo operacijas i tam tikry vezimo vidaus vandens keliais ir jiry transporto keliy atkarpas neturéty
biti atsizvelgiama. EESRK mano, kad $is pasitlymas yra neaiskus ir jj galima jvairiai interpretuoti, taip pat abejoja, ar jis
naudingas, nes geleZinkeliy transporto atveju nebuvo svarstyta apie galimybe taikyti panasy atrankos kriterijy, kuris
akivaizdziai grindZiamas idéja, kad reikia nejtraukti pasirinkimy, kuriy nereikia skatinti.

1.10.  EESRK taip pat mano, kad sunku suprasti, kodél Direktyvos 4 straipsnyje numatyta vadinamoji kabotazo isimtis
yra nepakeista. Transporto politikos klausimu EESRK pirmiausia noréty paminéti $iuo metu dar nepriimtus pasitlymus dél
patekimo | tarptautinio kroviniy vezimo keliais rinkg atlickant kabotazo operacijas, taip pat vykstancias diskusijas dél
patekimo i rinkg ir konkurencijos, jskaitant socialinius aspektus. Be to EESRK atkreipia démesj i bendrajj principa, pagal
kurj paslaugos kitoje 3alyje nei ta, kurioje paslaugy teikéjas yra jsisteiges, turéty biti teikiamos laikinai. EESRK mano, kad
niekas nedraudzia taikyti nuostatos, pagal kuria atliekant misriojo kroviniy vezimo operacijas kroviniy vezimo automobiliy
keliais atkarpose atlickamos operacijos biity laikomos atskiromis transporto operacijomis, iSskyrus tuos atvejus, kai visa
transporto operacija atlickama naudojant vieng sunkvezimj arba vieng transporto priemoniy junginj, jskaitant vilkika, ir
visoms operacijoms biity taikomas Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009. Siuo tikslu turéty biiti i§ dalies pakeistas Direktyvos
4 straipsnis.

1.11.  EESRK stebina tai, kad direktyvos 2 straipsnio nuostata, kuria i§ valstybiy nariy reikalaujama liberalizuoti
1 straipsnyje nurodytas misriojo kroviniy veZimo operacijas, kurioms nuo 1993 m. liepos 1 d. panaikintos visos kvoty ir
leidimy sistemos, néra jtraukta j pasitlymus i§ dalies pakeisti direktyva. Atsizvelgiant | dabarting padétj ir i§plésta direktyvos
taikymo sritj, galéty bati aiskinama, kad $io straipsnio poveikis yra didesnio masto, nei galimai numatyta, visy pirma kiek
tai susij¢ su patekimu j rinkg. Todél EESRK mano, kad §j straipsnj reikéty perfrazuoti arba isbraukti.

1.12.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad pateiktame pasitilyme i§ dalies pakeisti direktyva nekalbama apie Direktyvos 96/
71/EB deél darbuotojy komandiravimo taikyma misriojo kroviniy veZimo srityje. EESRK daro prielaida, kad 3i direktyva taip
pat bus taikoma misriojo kroviniy vezimo operacijoms ir kad tai taip pat pasakytina apie Komisijos pasitilytg lex specialis dél
komandiravimo keliy transporto srityje (COM(2017) 278).

1.13. EESRK taip pat noréty atkreipti démesj i dideles skaitmeninimo teikiamas galimybes sudaryti palankesnes salygas
misriajam kroviniy veZimui ir jj skatinti. Keletas galimy tolesniy veiksmy pavyzdziy paminéta pirmiau. Sios srities plétros
potencialas, susijes su transportu apskritai, jskaitant misryjj kroviniy vezima, yra didelis.

1.14.  EESRK rekomenduoja Komisijai apsvarstyti galimybe rasti sprendima dél transporto islaidy Maltai ir Kiprui,
atsizvelgiant i Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1405/2006.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1. 2017 m. lapkricio 8 d. Europos Komisija pristaté antraja savo judumo dokumenty rinkinio dalj, pradédama nuo
pagrindinio komunikato ,Mazatarsio judumo jgyvendinimas“ (COM(2017) 675).

2.2.  Pristatant antrgjg dokumenty rinkinio dalj pateikti Sie pasifilymai:

— pasitilymas nustatyti naujus lengvyjy automobiliy ir furgony iSmetamo CO, kiekio standartus laikotarpiui po
2020 m. kartu su pateiktu pasitilymu perzidiréti Reglamenta (EB) Nr. 715/2007 sitilant aukstesnius i§metamyjy terSaly
standartus,
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— pasilymas perziaréti Netarsiy transporto priemoniy direktyva 2009/33/EB siekiant sustiprinti nuostatas, kuriomis
skatinami tokiy transporto priemoniy viesieji pirkimai,

— pasitilymas i3 dalies pakeisti Direktyva 92/106/EEB dél kombinuoto kroviniy vezimo siekiant toliau skatinti tokj vezima
ir skatinti kurti vezimo koncepcijas, kurios mazinty vezima automobiliy keliais,

— pasidlymas i§ dalies pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 1073/2009 dél bendryjy patekimo i tarptauting keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais rinka taisykliy, sickiant labiau atverti $ig rinka ir taip skatinti pigesnj vieSojo
transporto paslaugy teikimg autobusais, kad biity maziau keliaujama automobiliais,

— Siame dokumenty rinkinyje taip pat pateiktas veiksmy planas dél alternatyviyjy degaly infrastruktiros siekiant
paskatinti investuoti | tokios infrastruktiiros kiirima ir taip sudaryti palankesnes sglygas tarpvalstybiniam judumui
Europos Sgjungoje naudojant tokius degalus.

2.3.  Siame rinkinyje nurodytos jvairios j pasiiila ir paklausa orientuotos priemonés, kuriomis Europa nukreipiama
mazatarsio judumo kryptimi ir kuriomis stiprinamas Europos automobiliy ir judumo ekosistemos konkurencingumas. Juo
siekiama uztikrinti aiSkesng politikos ir reglamentavimo tvarka ir sudaryti vienodas salygas.

2.4, Sioje nuomongje pateiktu pasiiilymu i§ dalies kei¢iama Direktyva 92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy
vezimo tarp valstybiy nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo (toliau — Direktyva) (COM(2017) 648) (toliau — pasitlymas).
Pasifilymg sudaro $ie pagrindiniai aspektai:

— mirusis vezimas nebeturi baiti tarpvalstybinio pobtidzio. Komisija nustaté, kad valstybése narése vidaus misrusis
vezimas turi nemazg potencialg,

— panaikintas bitino maziausio nuotolio reikalavimas ne keliy transportui. Kita vertus, nauja nuostata numatoma, kad
i jury transportg ar vezima vidaus vandens keliais gali biiti neatsizvelgiama, jei néra alternatyvy,

— kiekvienas krovinio vienetas, atitinkantis ISO 6346 ar ENI 13044 nustatytus kriterijus, arba keliy transporto priemoné,
gabenama geleZinkeliu, vidaus vandens keliais ar jara, gali bati naudojami atlickant misriojo kroviniy veZimo operacijas,

— dabartiné taisyklé, susijusi su keliy transporto apribojimais, yra pakeista: pirmoji ir (arba) galutiné automobiliy keliais
einanti atkarpa Europos Sajungoje gali biti ne ilgesné kaip 150 km tiesi linija arba 20 proc. atstumo, matuojant tiesia
linija, nuo pirmos pakrovimo vietos iki paskutinés iskrovimo vietos. Sis apribojimas netaikomas tus¢ioms kroviniy
vezimo priemonéms ir vezimui | paémimo ar pristatymo vietg arba i jos,

— valstybés narés gali leisti nustatyti didesnius atstumus, nei nurodyta ankstesniame punkte, kad biity galima pasiekti
artimiausig terminalg su atitinkama jranga ir pajégumais,

— kad vezimas automobiliy keliais bity laikomos misriojo kroviniy vezimo operacijy dalimi, vezéjas turi jrodyti, kad sis
vezimas yra miriojo kroviniy vezimo operacijy dalis. Pasitilyme nurodyta, kokig informacija reikéty pateikti apie visa
kroviniy vezimo operacija ir atskiras jos dalis. Negalima prasyti pateikti papildomos informacijos. Informacija gali bati
pateikiama jvairiuose su transportu susijusiuose dokumentuose, taip pat elektronine forma. Turi bati suteikta galimybé
pateikti informacija atliekant patikrinima kelyje,

— pripazistami tinkamai pagristi nukrypimai nuo suplanuoto marsruto,

— valstybés narés privalo imtis reikiamy priemoniy, kad galéty bendradarbiaudamos su kaimyninémis valstybémis
narémis remti reikalingas investicijas | perkrovimo terminalus,

— kiekviena valstybé naré privalo paskirti vieng ar keleta valdzios institucijy, kurios biity atsakingos uz Direktyvos
igyvendinimg ir veikty kaip kontaktiniai punktai jgyvendinimo klausimais,

— be to, pasitilyme i§ valstybiy nariy reikalaujama laikytis isipareigojimo teikti ataskaitas apie misriojo kroviniy vezimo
plétojima,
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— Siuo metu taikoma kabotazo taisykliy i$imtis tebegalioja atlickant tas kroviniy vezimo automobiliy keliais operacijas
(automobiliy keliais einanciose atkarpose), kurios yra keleta valstybiy nariy apimancios tarpvalstybinés kroviniy vezimo
operacijos dalis ir kurios atlickamos vienos valstybés narés teritorijoje. Komisija pateisina $ig iSimtj teigdama, kad,
remiantis surengtomis konsultacijomis, $§i nuostata padeda misriojo kroviniy veZimo sprendimus padaryti
patrauklesnius. Komisija taip pat nurodo Teisingumo Teismo sprendima Komisija / Italija, 2/84, kuriame laikomasi
nuomonés, kad misrusis kroviniy vezimas turéty biiti laikomas viena bendra tarpusavyje susijusia tarptautinio kroviniy
veZimo operacija,

— nurodydama pasitilymo motyvus Komisija taip pat pazymi, kad darbuotojy komandiravimo taisyklés bus taikomos
nacionaliniam misriajam kroviniy veZimui, kaip $iuo metu jos taikomos kabotazui. Taciau néra aiskiai nurodyta, kad
darbuotojy komandiravimo taisyklés bus taikomos ir tarptautinio misriojo kroviniy vezimo operacijoms.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pritaria iniciatyvai atnaujinti Kombinuoto kroviniy vezimo direktyva siekiant misriojo kroviniy vezimo
koncepcija padaryti veiksmingesng ir patrauklesn¢. Tai padés uztikrinti, kad transportas tapty tvaresnis, sumazinti vezima
automobiliy keliais ir i§metama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj, siekti 2011 m. Transporto politikos baltojoje
knygoje nustatyty tiksly ir vykdyti ES ir jos valstybiy nariy pagal ParyZiaus susitarimg prisiimtus jsipareigojimus.

3.2.  EESRK pritaria veiksmams, kuriais sieckiama i3plésti Direktyvos taikymo sritj jtraukiant i ja vidaus operacijas ir $iuo
metu dar nei§naudotas galimybes plétoti miSryjj kroviniy vezimg ir taip sumazinti vezimg automobiliy keliais.

3.3.  EESRK taip pat palankiai vertina pastangas supaprastinti misriojo kroviniy vezimo reglamentavimo sistema siekiant
minétg koncepcija padaryti prieinamesne ir padidinti teisinj tikruma, nes dél to $i koncepcija turéty tapti patrauklesné.

3.4, Siomis aplinkybémis ypa¢ naudingi aiskiau apibrézti kriterijai, kuriais remiantis nustatomos automobiliy keliais
einancios atkarpos: kriterijai yra paprasti, aisks ir, regis, néra galimybiy juos aiskinti skirtingai. Vis délto EESRK daro
isvada, kad nustacius 20 proc. atstumo, matuojant tiesia linija, nuo pradinio pakrovimo iki galutinio iskrovimo vietos riba
kroviniy vezimo keliais atstumai galéty virSyti 300 km ribg. Tokiu atveju 2011 m. Transporto baltojoje knygoje
rekomenduojama pereiti prie kity nei vezimas automobiliy keliais transporto raisiy, visy pirma regionuose, kuriuose tinklai
menkai i$vystyti arba dideli atstumai tarp terminaly. Taciau EESRK mano, kad pirmenybe teikia teikti bendram interesui,
t. y. miSriojo kroviniy vezimo koncepcijos patrauklumo naudotojams didinimui, ir papildomai naudai, kurig teikia aiski ir
paprasta apibréztis, todél pritaria pasitlytam sprendimui.

3.5.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad valstybéms naréms suteikta teisé prireikus lanks¢iai prailginti automobiliy
keliais einancias atkarpas, kad krovinys biity nuveztas j geografiskai artimiausig transporto terminalg, kuriame bty batinos
kroviniy perkrovimo priemonés — perkraunamy kroviniy pakrovimo arba iskrovimo jranga, uZtikrinamas tinkamas
terminalo pajégumas ir teikiamos reikiamos kroviniy vezimo gelezinkeliais paslaugos.

3.5.1.  EESRK pazymi, jog panasu, kad palikta valstybéms naréms pacioms nuspresti, ar Sis leidimas turéty bati
iSduodamas taikant bendra nuostat, ar atsizvelgiant j kiekvieng konkrety atvejj. EESRK pabrézia skaidrumo svarba, todél
mano, kad pagal pasitilymo 1 straipsnio 7 dalyje nurodyto naujojo 9a straipsnio antra pastraipa su $iuo klausimu susijusios
nacionalinés nuostatos ir, kai taikytina, konkreciais atvejais priimami sprendimai turéty bati pateikiami tam skirtoje
interneto svetainéje.

3.6.  Tam, kad buty sudarytos palankesnés sglygos planuoti misriojo kroviniy veZimo operacijas ir minétai koncepcijai
suteikti patrauklumo, EESRK noréty pasitlyti visg reikiamg informacija apie Direktyvos jgyvendinimg kiekvienoje valstybéje
naréje skelbti tam skirtoje kiekvienos valstybés narés interneto svetainéje ir $iuo tikslu j pasitlymo 9a straipsnio antra
pastraipg jtraukti nuostatg.

3.7.  EESRK pritaria pasitlymo 3 straipsnio patikslinimui dél dokumenty, kurie turi bati pateikiami per atitikties
patikrinimus, dél draudimo reikalauti pateikti daugiau dokumenty ir galimybés reikiamus dokumentus pateikti elektronine
forma. Sia nuostata sudaromos palankesnés salygos vezimo operacijoms ir didinamas teisinis tikrumas. Vis délto EESRK
kelia klausimg, ar neturéty biti suteikta galimybé susipaZinti ir su priimto sprendimo kopija tais atvejais, kai valstybé nare
leidZia nustatyti ilgesnes automobiliy keliais einanéias atkarpas pagal 1 straipsnio 3 dalies trecig pastraipg ir kai $is leidimas
yra pateikiamas kaip specialus sprendimas.



C 262/56 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 7 25

3.8.  EESRK su pasitenkinimu pazymi, kad akcentuojamos investicijos j perkrovimo terminalus ir atkreipia démesj
i ipareigojima koordinuoti tokias investicijas su kaimyninémis valstybémis narémis ir Komisija, siekiant uZtikrinti
subalansuotg ir pakankama geografinj pasiskirstyma, visy pirma transeuropiniame transporto tinkle (TEN-T), ir pirmenyb¢
teikti siekiui uztikrinti, kad né viena vieta Europos Sgjungoje nebiity nutolusi daugiau kaip 150 km nuo tokio terminalo.
Taciau EESRK abejoja, ar §j tikslg galima praktiskai jgyvendinti vietovese, kuriose gyventojy tankis yra mazas, o gelezinkeliy
ir uosty tinklas menkai i§vystytas.

3.9.  Apie paramg miSriajam veZimui reikia informuoti Europos Komisij ir ja skiriant reikia gauti leidimg pagal valstybés
pagalbos taisykles. Dél ilgai trunkanciy procediiry pagalbos gavéjas dazniausiai pagalbg gauna praéjus 3 metams nuo to
momento, kai nacionaliné valdzios institucija nusprendZia pagalba skirti, o kartais, kai programas tenka keisti, naudos
gavéjas gali prarasti visas iSmokas. Kad sumazéty neuZtikrintumas ir procesas vykty sparciau, EESRK mano, jog pagalba,
kurios dydis nesiekia tam tikros ribos, pavyzdziui, 35 proc. visy i$laidy, reikéty automatiskai laikyti atitinkancia Sutarties
reikalavimus ir tokiu atveju netaikyti prievolés apie tokig pagalba pranesti.

3.10.  EESRK taip pat noréty atkreipti démesj j pasitlytas galimybes toliau plétoti misryjj kroviniy vezima pasitelkiant
skaitmeninima. Siuo pasitlymu imamasi iniciatyvos, nes leidZiama naudoti elektroninius dokumentus ir kurti specialias
interneto svetaines visose valstybése narése.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad pasitilymo 1 straipsnio antroje pastraipoje misriojo kroviniy vezimo koncepcijai
nepriskirtas vezimas vidaus vandens keliais ar jiry transportas, kuris neturi lygiavertés vezimo automobiliy keliais
alternatyvos arba kurio i$vengti nejmanoma, kad kroviniai biity vezami rentabiliai. Si nuostata, regis, yra susijusi su biitino
maziausio nuotolio reikalavimo, taikomo vezimui vidaus vandens keliais ir jary transportui, panaikinimu, ja jgyvendinamas
toks 9 konstatuojamosios dalies teiginys: ,Todél biity naudinga panaikinti biitino maziausio nuotolio reikalavima ir toliau
daryti iSimtis kai kuriam kroviniy vezimui, pavyzdziui, okeaninei laivybai arba trumpoms kelto perkéloms.“ EESRK abejoja
del sios nuostatos esmés ir formuluotés.

4.1.1.  Atrodo, kad pagal Siuo metu galiojancia Direktyva, vienas i§ 100 km reikalavimo, taikomo vezimui vidaus
vandens keliais ir jiry transportui, rezultaty yra nejtraukti trumpy vezimo keltais atstumy ir gelminés laivybos, atskiriant ja
nuo trumpyjy nuotoliy laivybos. Tai matyti i§ to, kad 100 km reikalavimas taikomas vezimo operacijoms ES viduje.
2 straipsnio antroje pastraipoje pateiktu pasitilymu akivaizdziai siekiama to paties poveikio.

4.1.2.  Tadiau atrodo, kad taikant dabar sitiloma nuostatg gali kilti neaiskumy dél to, kada ja reikia taikyti, ir gali atsirasti
reglamentavimo kliti¢iy jgyvendinti misriojo kroviniy vezimo projektus.

Taigi taikant ,vezimo ne automobiliy keliu“ kriterijy lieka neatsakytas klausimas, ar lygiavertiskumas turéty bati vertinamas
pagal reikalinga laika, atstumg kilometrais ar iSlaidas. Be to, kriterijy ,ivengti nejmanoma, kad kroviniai biity vezami
rentabiliai“ galima aigkinti jvairiai.

4.1.3.  Todeél EESRK abejoja, ar pasiiilyta nuostata yra naudinga, ypac todél, kad gelezinkeliy transporto atveju nebuvo
manoma, kad reikia taikyti panaSius atrankos kriterijus, kurie akivaizdziai grindZiami idéja, jog reikia nejtraukti
pasirinkimy, kuriy nereikia skatinti.

4.2.  EESRK taip pat mano, kad sunku suprasti, kodél Direktyvos 4 straipsnyje numatyta vadinamoji kabotazo i$imtis yra
nepakeista. Transporto politikos klausimu EESRK pirmiausia noréty paminéti dar nepriimtus pasitilymus dél patekimo
i tarptautinio kroviniy vezimo keliais rinka atlieckant kabotazo operacijas, taip pat $iuo metu skiriama démesj patekimui
i rinkg ir konkurencijai, jskaitant socialinius aspektus. EESRK taip pat turi omenyje bendrajj principa, pagal kurj paslaugos
kitoje 3alyje nei ta, kurioje paslaugy teikéjas yra isisteiges, turéty biti teikiamos laikinai.

4.2.1.  EESRK atkreipia démesj j du Komisijos pateiktus argumentus uZ pasirinkta sprendima. Pirmas argumentas — i§
jmoniy per konsultacijas pateikty atsakymy matyti, jog manoma, kad dél dabartinio sprendimo misrusis kroviniy vezZimas
tampa patrauklesnis. Antras argumentas — misriojo kroviniy vezimo operacijg, remiantis dabartine Direktyvoje pateiktos
apibrézties formuluote, reikia vertinti kaip vientisg tarptautinio kroviniy veZimo operacijg. Pagrijsdama §j argumentsa,
Komisija remiasi Teisingumo Teismo praktika, visy pirma byla C-2/84 (Komisija / Italija).
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4.2.2.  EESRK nuomone, Teisingumo Teismo praktika grindZiamas argumentas yra paremtas tik tuo, kad pagal teisés akty
leidéjo pasirinkta sprendimg Teisingumo Teismas privaléjo misryjj vezima apibrézti taip, kad jj bity galima vertinti kaip
viena operacija ar keliong. Tod¢l tai priklauso tik nuo to, ar teisés akty leidéjas nusprendzia misriojo kroviniy vezimo
operacijg vertinti kaip visumg arba kaip keleta skirtingy operacijy, kurios vykdomos pagal kroviniy vezimo koncepcija. Bet
kuriuo atveju EESRK pazymi, kad tuo metu, kai buvo priimta Direktyva, teisés akty leidéjas mané esant reikalinga suteikti
vezéjams galimybe laisvai patekti | rinka pradinéje ir (arba) galutingje kroviniy veZimo keliais atkarpoje, kuri yra
neatskiriama misriojo kroviniy vezimo operacijos dalis ir kurioje gali biti kertama arba nekertama valstybés siena.

4.2.3.  EESRK mano, kad niekas nedraudzia taikyti nuostatos, pagal kurig atliekant misriojo kroviniy veZimo operacijas
kroviniy vezimo keliais atkarpose atlickamos operacijos bty laikomos atskiromis transporto operacijomis, o visoms
vezimo automobiliy keliais operacijoms biity taikomas Reglamentas (EB) Nr. 1072/2009. Siuo tikslu turéty bati i§ dalies
pakeistas Direktyvos 4 straipsnis.

43.  Siomis aplinkybémis taip pat stebétina tai, kad Direktyvos 2 straipsnio nuostata, kuria i§ valstybiy nariy
reikalaujama liberalizuoti 1 straipsnyje nurodytas misriojo kroviniy vezimo operacijas, kurioms nuo 1993 m. liepos 1 d.
panaikintos visos kvoty ir leidimy sistemos, néra jtraukta j pasitilyma, visy pirma atsizvelgiant j tai, kad Direktyvos taikymo
sritis bus i$plésta taip, kad apimty nacionalinj miSryjj kroviniy vezima.

4.3.1.  I$plétus Direktyvos taikymo sritj taip, kad ji apimty nacionalines misriojo kroviniy veZimo operacijas, $i nuostata
taip pat bus taikoma tokioms operacijoms. Sios nuostatos formuluoté yra gana plati ir galéty biiti aiskinama, kad pagal $ia
nuostatg misriajam kroviniy vezimui netaikomos Reglamente (EB) Nr. 1071/2009 nustatytos taisyklés dél leidimo uZsiimti
profesine veikla ir visi su miSriuoju kroviniy vezimu susij¢ apribojimai patekti j rinka.

4.3.2.  EESRK mano, jog tokio poveikio nesiekiama, todél noréty pasidlyti iSbraukti arba performuluoti §j straipsnj
siekiant paaiskinti, kad kiekvienos riisies transporto atzvilgiu nuo kvoty sistemy atleidZiama ir leidimy nereikalaujama
nepazeidziant taisykliy dél galimybés uZsiimti profesine veikla arba patekti j rinka.

4.4.  EESRK taip pat pazymi, kad pasitilyme nekalbama apie Darbuotojy komandiravimo direktyvos taikymg misriojo
kroviniy vezimo operacijoms, i$skyrus tai, jog aiskinamajame memorandume nurodyta, kad taikomas pasitilytas lex specialis
dél darbuotojy komandiravimo keliy transporto srityje. Tai reiksty, kad pagal Direktyva 96/71/EB taisyklés dél darbuotojy
komandiravimo biity taikomos keliy transporto srityje atliekant nacionalines misriojo kroviniy veZimo operacijas.

4.4.1.  EESRK mano, kad darbuotojy komandiravimo taisyklés taip pat taikomos bet kokiam komandiravimui atliekant
misriojo kroviniy veZimo operacijas, kuris atitinka Direktyvos 96/71/EB 1 straipsnyje ir lex specialis pasitilyme iSdéstytus
kriterijus, kai ir jei jis bus patvirtintas.

4.5.  EESRK atkreipia démesj | nuogastavimus dél islaidy, susijusiy su ilgomis jary jungtimis su periferinémis salomis,
pavyzdziui, Kipru ir Malta, ir, $iuo atZvilgiu, | Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1405/2006 nustatytos paramos schemos siekiant
kompensuoti transporto iSlaidas Zemés Tikiui kai kuriose mazosiose Egéjo jiiros salose, aktualumg. EESRK yra jau anks¢iau
kéles §i klausimg. Komitetas sitilo Komisijai apsvarstyti galimybe ieskoti panasaus sprendimo dél Kipro ir Maltos.

2018 m. balandzio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER



C 262/58 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 7 25

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/33/ES dél skatinimo naudoti netarsias ir
efektyviai energija vartojancias keliy transporto priemones

(COM(2017) 653 final — 2017/0291 (COD))
(2018/C 262/10)

Praneséjas: Ulrich SAMM

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 11 30

Europos Sagjungos Taryba, 2017 12 4

Reglamentavimo pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 192 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 4 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 206/0/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Netarsiy transporto priemoniy direktyvos — kuri yra ,NetarSaus judumo dokumenty rinkinio“ dalis —
loginiam pagrindimui, nors ji turés tik nedidelj poveiki, palyginti su bendromis pastangomis, kurios reikalingos norint
pasiekti ES klimato tikslus, visy pirma mazinti transporto priklausomybe nuo iskastinio kuro, kadangi direktyva skirta tik
vie$ajam pirkimui. Direktyva siekiama propaguoti tam tikry kategorijy transporto priemones (kuriy per i§metimo vamzdj
iSmetamy terSaly kiekis yra nulinis), kurios yra $variausios (ne vien tik $varios) technologijos, nustatant bitinuosius viesojo
pirkimo tikslus tokioms transporto priemonéms.

1.2.  EESRK kritiskai vertina aiskumo trikumg Sioje direktyvoje ir ypa¢ padrika informacijos i§déstyma pateikiant
skirtingas apibréztis bei sudétingus ,netar$iy transporto priemoniy“ skai¢iavimo metodus dviem skirtingiems laikotarpiams,
kuriy metu i$metamyjy terSaly kiekio ribinés verciy apibréztys greiciausiai vel pasikeis. Dél $io sudétingumo kils nemazy
neaiSkumy suinteresuotiesiems subjektams.

1.3.  EESRK abejoja, ar, atsizvelgiant | su iSmetamyjy terSaly kiekio ribinémis vertémis susijusius neaiskumus, iki
2025 m. numatytas pereinamasis laikotarpis i§ tikryjy padés sumazinti technologinj atotriikj iki to laiko, kai transporto
priemonés, kuriy per i$metimo vamzdj iSmetamy terSaly kiekis yra nulinis, taps pla¢iai prieinamomis, ir mano, kad labiau
tikétina, kad tai nepatiks vieSyjy pirkimy sprendimus priimantiems asmenims. D¢l to, gali bati labai delsiama arba netgi
skubama rengti vieajj pirkima, taciau perkant senas technologijas, kurios véliau blokuoty galimas investicijas | naujas
nulinés tarSos technologijas.

1.4.  Sunkiyjy transporto priemoniy srityje neaiskumy yra daugiausia. Néra numatyta iSmetamuyjy terSaly normy,
kurias bty galima taikyti pereinamuoju laikotarpiu, o nulinio per i$metimo vamzdj imetamy terSaly kiekio technologija
yra ne tokia brandi kaip lengvyjy transporto priemoniy. Pirmuoju pereinamojo laikotarpio etapu gamtiniy dujy, papildyty
biometanu, naudojimas yra priimtinas, taciau taikant sumazintg svertinj daugiklj; taciau tolesniam etapui nenumatoma
jokiy riby ar apibréz¢iy bei nepateikiama jokios informacijos, kaip apskai¢iuoti naujas iSmetamyjy terSaly kiekio ribines
vertes. Atsizvelgdamas i Siuos faktus, EESRK daro i$vada, kad sunkiasvoréms transporto priemonéms skirta direktyvos dalis
yra pernelyg ankstyva ir rekomenduoja atskirti $ig dalj nuo dabartinio pasifilymo ir aptarti jg vélesniame etape.

1.5.  EESRK palankiai vertina bendra technologijy atZvilgiu neutraly poziiirj, atvirg naujiems pokyciams, kuriy galime
tikétis atsizvelgiant j nuolat dedamas dideles ES remiamas moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pastangas. Vis délto
EESRK noréty atkreipti démesj | tai, kad $io poziirio direktyvoje néra visapusiskai laikomasi. Greta bateriniy elektriniy
transporto priemoniy, didelj potenciala skatinant netar§y juduma turi ir kitos varymo sistemy technologijos. EESRK
apgailestauja, kad direktyvoje tai néra pakankamai pripazistama, kaip, pavyzdziui, vien i§ neikastiniy Zaliavy gaminami
degalai arba galbiit ateityje sintetiniai degalai i§ atlicky arba CO,, gaminami naudojant pertekling elektros energija.
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1.6.  Atsizvelgdamas j vykstancius Siuolaikinés transporto technologijos poky¢ius, EESRK rekomenduoja ateityje taikyti
lankstesnj poZiiitj, o ne, pavyzdziui, nustatyti i§metamyjy terSaly kiekio ribines vertes ir vieSyjy pirkimy tikslus.
Pavyzdziui, butinyjy tiksly laikotarpio vidurio perZiira, regis, yra maziausia, ka reikia padaryti tam, kad vertes biity galima
pakoreguoti véliau.

1.7.  Didelé vieSojo pirkimo dalis yra susijusi su vietos vie$ojo transporto organizacijomis, kurias valdo miestai ir
savivaldybés, o jy finansinés galimybés yra gana ribotos. EESRK noréty isreiksti didelj susirtipinima dél Sio pozitrio
proporcingumo, nes jis visiskai neatspindi vieSosioms institucijoms tenkancios papildomos finansinés nastos ir
neatliekamas pasitlymo palyginimas su kitomis pramonés politikos priemonémis. Todél néra akivaizdu, kad papildoma
nasta vieSyjy pirkimy srityje, visy pirma miestams ir savivaldybéms, yra veiksmingiausias biidas paskatinti pramonés veikla
ir rinkos poky¢ius.

1.8.  EESRK pabrézia, kad bet kokios papildomos islaidos gali i§ esmés padidinti nastg pilie¢iams — tai gali bati didesnés
biliety kainos, didesni vietos mokes¢iai arba net sumazinta vieSojo transporto paslaugy pasitla. Be to, dideles miesty ir
savivaldybiy jau jdétas pastangas gerinti oro kokybe, be kita ko, didinant naudojimasi vieSuoju transportu, reikéty
pripazinti, o ne stabdyti taikant naujas vieSojo pirkimo taisykles, kuriomis nustatomi batinieji tikslai valstybiy nariy
lygmeniu, taciau kurias yra sunku jgyvendinti ir kontroliuoti savivaldybiy lygmeniu, atsizvelgiant i didele jose veikianciy
mazy ir dideliy vieSojo transporto organizacijy jvairove.

1.9.  Kadangi Komisijos pasitilymas taikomas ir subrangai, EESRK susiriipinimg kelia galimos pasitilymo pasekmés
mazosioms ir vidutinéms jmonéms; reikia pazyméti, kad daug mazy vietos autobusy bendroviy, biidamos vietinio
vie$ojo transporto jmoniy subrangovémis, prisideda prie transporto paslaugy teikimo didelése miesto teritorijose; $ios
bendrovés gali neturéti Sioje direktyvoje reikalaujamy transporto priemoniy ir gali nebebiti laikomos subrangovémis.

1.10.  EESRK daro i$vada, kad pagrindiné vieSojo transporto modernizavimo ir netarsiy transporto priemoniy vie$ojo
pirkimo kliaitis yra finansinés paramos stoka, ir ragina Komisija i§ naujo persvarstyti dabartinj pasitlyma, atkreipiant
démesj  finansavimg, visy pirma atsizvelgiant | esamas priemones. Skiriant konkreéig finansing parama reikia atsizvelgti
i Saliy, miesty ir regiony jvairove, susijusia su ekonomine galia ir miestuose gyvenanciy gyventojy skai¢iumi, kartu siekiant
svarbiausio tikslo — suderinti netar$iy transporto priemoniy viesajj pirkima visose valstybése narése.

1.11.  EESRK pazymi, kad greta bautinybés turéti daugiau netarsiy vieSojo transporto priemoniy labai svarbu jtikinti
daugiau pilieciy naudotis $iuo transportu, i§ esmés didinant jo patrauklumg (jungtys, patogumas), uzuot démesj telkus
i Zemas biliety kainas.

2. lZanga

2.1.  ES jsipareigojusi sukurti nuo iskastinio kuro nepriklausoma energetikos sistemg, kaip nurodyta dokumenty
rinkinyje ,Svari energija visiems europieiams‘, kuriuo, laikantis ES 21-osios Klimato kaitos konferencijos
isipareigojimy, siekiama paspartinti, transformuoti ir konsoliduoti ES ekonomikos peréjima prie $varios energijos, bet
kartu toliau siekti svarbiy ekonomikos augimo ir darbo viety karimo tiksly.

2.2.  ESjau daug nuveikeé sickdama $iy tiksly. Nuo 1990 m. iki 2016 m. iSmetamas Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekis ES sumazintas 23 %, o per tg patj laikotarpj ekonomika iSaugo 53 % Tokios sekmés pasiekta daugelyje sektoriy,
isskyrus transporto sektoriy, kuriame iSmetama apie 24 % Europos Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy kiekio
(2015 m. duomenimis) ir kuriame Europos ekonomikai atsigaunant iSmetamyjy terSaly kiekis netgi iSaugo. Be to, dél
batinybés mazinti oro tarsg miestuose dar labiau didéja netarSaus transporto poreikis.

2.3.  Todél EESRK pritaré Europos mazatarsio judumo strategijai ('), (%) taip pat jos tikslams ir metodams, kurie
atitinka 2011 m. ES transporto politikos baltajg knyga (*). Be to, j 2016 m. lapkri¢io mén. dokumenty rinkinj ,Svari
energija visiems europieCiams* ir strategija ,,Europa kelyje“ (2017 m.) jtraukti veiksmai, kuriais siekiama spartinti
netarsiy transporto priemoniy diegima, kuriam pritaria EESRK 0.
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2.4, Naujausias Netarsaus judumo dokumenty rinkinys (°) dabar apima konkrecias teisines iniciatyvas, pavyzdziui,
NetarSiy transporto priemoniy direktyva (aptariamg Sioje nuomonéje), naujus CO, standartus transporto priemonéms,
veiksmy plana, skirtg alternatyviyjy degaly infrastruktiirai visoje Europoje jrengti, Misriojo kroviniy vezimo direktyvos
persvarstyma, Keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais reglamentg ir baterijy iniciatyva, kuri yra svarbi
strategija igyvendinant ES integruota pramonés politika.

2.5.  Tarp daugelio priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti transporto priklausomybe nuo iskastinio kuro, netarsiy
transporto priemoniy vieSasis pirkimas, kaip svarbi paklausos paskata, gali atlikti svarby vaidmenj. Viesasis pirkimas gali
paskatinti rinkos poky¢ius, pavyzdziui, miesto autobusy rinkos segmente. VieSojo pirkimo metu jsigyjant netarSias
transporto priemones viesojo transporto parkui taip pat galéty bati paskatintas netariy transporto priemoniy jsigijimas
priva¢iam naudojimui.

3. Dabartinés (senosios) direktyvos tritkumai

3.1.  Siekdama skatinti netar$iy transporto priemoniy vie$aji pirkima, 2009 m. Komisija paskelbé Direktyva 2009/33/
ES dél s7katzi;nimo naudoti netarsias ir efektyviai energija vartojancias keliy transporto priemones, kuria palankiai jvertino
EESRK (), (%)

3.2.  Taciau Europos viesojo sektoriaus institucijos pagal Netarsiy transporto priemoniy direktyva nupirko gana nedaug
mazatarsiy, netarsiy ir kity alternatyviaisiais degalais varomy transporto priemoniy. Pavyzdziui, 2009-2015 m. vidutiniskai
tik 1,7 % visy naujy autobusy buvo baterinés elektrinés, elektrinés su kuro elementais, j lizdg jungiamos hibridinés arba
gamtinémis dujomis varomos transporto priemonés.

3.3.  Kai kurios valstybés narés, atskiri regionai ar miestai jau ijgyvendina plataus uzmojo vieSojo pirkimo programas,
kuriose nustatyti batiniausi netar$iy transporto priemoniy viesojo pirkimo reikalavimai mazatarséms, netarsioms ir kitoms
alternatyviaisiais degalais varomoms transporto priemonéms. Tadiau to nepakanka sukurti pakankamai paskaty ir rinkos
impulsy visoje Sajungoje.

3.4, 2015 m. atliktas ex-post vertinimas parodé didelius direktyvos trikumus. Direktyva menkai tepaveiké netarsiy
transporto priemoniy paplitimg rinkoje visoje ES, nes ji neskatino netarsiy transporto priemoniy viesojo pirkimo. Nustatyti
pagrindiniai trikumai yra Sie:

— Direktyvoje néra aiskiai apibréztos ,netarsios transporto priemoneés*.

— Direktyva netaikoma jokiai kitai praktikai, iSskyrus tiesioginj vieSojo sektoriaus institucijy vykdomg pirkimg ir
netaikoma, kai transporto priemonés i§sinuomojamos, jsigyjamos iSperkamosios nuomos bidu arba perkamos
iSsimokétinai, ji netaikoma ir transporto paslaugy sutartims, i§skyrus viesojo keleivinio transporto paslaugy sutartis.

— VieSojo sektoriaus institucijos retai naudojo direktyvoje aprasyta piniginés vertés nustatymo metodika, nes ji yra
pernelyg sudétinga.

3.5.  Atliekant poveikio vertinimg, 2016 m. ir 2017 m. konsultuotasi su suinteresuotosiomis $alimis dél jvairiy pasidlyty
galimybiy direktyvai patobulinti. Taigi, buvo pasitlytas pakeitimy rinkinys, kuriuo siiloma nustatyti netar$iy transporto
priemoniy apibréZtj, nustatyti batinuosius lengvyjy ir sunkiyjy transporto priemoniy vieSojo pirkimo tikslus. Tokiy
suderinty, ES lygmeniu taikomy kriterijy dar nenustatyta.

4. Pasiiilymai dél persvarstytos direktyvos

4.1.  Persvarstymu uZtikrinama, kad naujoje direktyvoje biity nustatyta netarsiy transporto priemoniy apibréztis ir ji
baty taikoma visai atitinkamai pirkimo praktikai, pasitelkiant supaprastintas ir veiksmingas procediras. Svarbiis nauji
elementai yra:

— netar$iy transporto priemoniy apibréztis, lengvyjy transporto priemoniy atveju grindziama tuo, kad per i$metimo
vamzd] i$metamy tersaly kiekis yra nulinis, o sunkiyjy transporto priemoniy apibréztis yra grindziama alternatyviaisiais
degalais,
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— pereinamasis laikotarpis iki 2025 m., kurio metu mazatar$és transporto priemonés, taip pat laikomos netarSiomis
transporto priemonémis, taciau tik taikant 0,5 svertinj daugiklj,

— nuostata, numatanti galimybe priimti deleguotajj akta pagal $ig direktyva siekiant sunkiosioms transporto priemonéms
pritaikyti ta patj principa kaip ir lengvosioms transporto priemonéms, kai ateityje ES lygmeniu bus priimti teisés aktai
del tokiy transporto priemoniy i$metamy tersaly lygio,

— taikymo srities iSplétimas, kad direktyva buty taikoma ir kitoms nei vieSasis pirkimas jsigijimo formoms, bitent
transporto priemoniy i§perkamajai nuomai, vieSojo automobiliy keliy transporto, nereguliaraus keleivinio transporto ir
miesto bei tolimojo susisiekimo autobusy nuomos su vairuotoju viedyjy paslaugy pirkimo sutartims,

— valstybiy nariy lygmeniu nustatomi vieSajam pirkimui taikomi batinieji tikslai, suskirstyti pagal valstybes nares ir
transporto priemoniy segmenty kategorijas,

— atsisakoma iSorinio poveikio piniginés vertés nustatymo metodikos,

— nustatoma prane$imy sistema, pagal kurig valstybés narés turés kas trejus metus teikti $ios direktyvos igyvendinimo
ataskaitas; pirmoji tarpiné ataskaita turés bati pateikta 2023 m., o i$sami 2025 m. tikslo jgyvendinimo ataskaita —
2026 m.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK pritaria Netarsiy transporto priemoniy direktyvos loginiam pagrindimui, nors ji turés tik nedidelj poveiki,
palyginti su bendromis pastangomis, kuriy reikia norint pasiekti ES klimato tikslus, kadangi $i direktyva skirta tik viesajam
pirkimui, o ne transporto priemoniy jsigijimui privaciais ar komerciniais tikslais. Taciau direktyva gali atlikti svarby
vaidmenyj, nes vieSosios investicijos gali tapti pavyzdziu ir padéti plétoti infrastruktiira, kuria galéty naudotis ir privatus
sektorius, tokiu budu taip pat skatinant privacias investicijas. VieSosios investicijos | netarsias transporto priemones taip pat
daro tiesioginj poveikj gerinant oro kokybe pilie¢iams, ypa¢ miesty centruose (pavyzdziui, aplink autobusy stotis).

5.2.  EESRK kritiskai vertina aiskumo trikumg Sioje direktyvoje (°), visy pirma, padrika informacijos isdéstyma,
naudojant skirtingas apibréztis, ir sudétingus ,netarsioms transporto priemonéms* taikomus apskaiciavimo metodus dviem
skirtingiems laikotarpiams (iki 2025 m. ir 2025-2030 m), kuriy metu i$metamyjy terSaly kiekio ribiniy verciy apibréztis
grei¢iausiai vél pasikeis. Dél Sio sudétingumo kils nemazy neaiskumy suinteresuotiesiems subjektams.

5.3.  Vienintelé nesudétinga direktyvos taisyklé yra transporto priemoniy, kuriy per iSmetimo vamzdj iSmetamy
terSaly kiekis yra nulinis, apibréztis ir skaiciavimas. Tai daugiausia taikoma 100 % elektrinéms transporto priemonéms;
taCiau tai leidzia nukrypti nuo $io principo ir ,netarsiomis* laikyti dujomis varomas sunkiasvores transporto priemones, jei
Sios dujos yra 100 % biometanas. Visos kitos taisyklés yra daug sudétingesnés, pavyzdziui, tam tikry transporto priemoniy
skai¢iavimas tik kaip pusé transporto priemonés ir degaly riisiy jvairové, priklausomai nuo transporto kategorijos ir
iSmetamuyjy terSaly normy, kurios artimiausiu metu gali biti pakeistos.

5.4.  Pereinamuoju laikotarpiu (ki 2025 m.) lengvosios transporto priemonés, kuriy per iSmetimo vamzdj
iSmetamy terSaly kiekis yra maZesnis nei tam tikros ribinés vertés taip pat laikomos ,netar§iomis transporto priemonémis*;
taciau tuomet joms taikomas 0,5 svertinis daugiklis. Ribinés vertés yra 40 g CO,/km furgonams ir 25 g CO,/km
keleiviniams mikroautobusams — $iuo metu tai galima pasiekti tik j lizda jungiamy hibridiniy transporto priemoniy atveju.
Sios ribinés vertés bus keiciamos i§ karto pradéjus taikyti naujaja pasauling suderintg lengvyjy transporto priemoniy
bandymy procediira (WLTP), o tai jvyks gerokai prie§ 2025 m. Todel $is pereinamasis laikotarpis suskaidomas i dvi dalis.
Remiantis Sioje direktyvoje pateikiama informacija tokiy pokyciy padariniai suinteresuotiesiems subjektams yra
nenuspéjami. EESRK abejoja, ar, atsizvelgiant | Siuos neaiSkumu, iki 2025 m. numatytas pereinamasis laikotarpis i§
tikryjy padés sumazinti technologinj atotrikj iki to laiko, kai transporto priemonés, kuriy per i$metimo vamzdj iSmetamy
terSaly kiekis yra nulinis, taps placiai prieinamomis, ir mano, kad labiau tikétina, kad tai nepatiks viesyjy pirkimy
sprendimus priimantiems asmenims. Dél to, gali bati labai delsiama arba netgi skubama rengti vie$ajj pirkimg, taciau
perkant senas technologijas, kurios véliau blokuoty galimas investicijas i naujas, nulinés tar§os technologijas.

()  COM(2017) 653 final 1 priedas.
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5.5.  Sunkiyjy transporto priemoniy srityje neaiSkumy yra dar daugiau. Néra numatyta iSmetamyjy terSaly normuy,
kurias bity galima taikyti pereinamuoju laikotarpiu, o nulinio per i$metimo vamzdj i§metamy terSaly kiekio technologija
yra ne tokia brandi kaip lengvyjy transporto priemoniy. Pirmojo pereinamojo laikotarpio etapo metu gamtiniy dujy,
papildyty biometanu, naudojimas yra priimtinas, taCiau taikant sumaZintg svertinj daugiklj; taciau tolesniam etapui
nenumatoma jokiy ribiniy verciy ar apibréz¢iy. Komisija ketina diegti ias ribines vertes priimdama deleguotaji akta po to,
kai jos bus apibréztos, taciau nepateikiama jokios informacijos apie iy naujy iSmetamyjy terSaly kiekio ribiniy verciy
nustatymo kriterijus. Atsizvelgdamas i Siuos faktus, EESRK daro i$vada, kad sunkiasvoréms transporto priemonéms skirta
direktyvos dalis yra pernelyg ankstyva ir rekomenduoja atskirti $ig dalj nuo dabartinio pasitlymo ir aptarti ja vélesniu
etapu.

5.6.  EESRK palankiai vertina bendrg technologijy atZvilgiu neutraly, naujiems pokyciams atvira pozitir, kurio galime
tiketis atsizvelgiant j nuolat dedamas dideles moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pastangas, kurias remia ES. Vis délto
EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad $io poziiirio direktyvoje néra visapusiskai laikomasi, nes, pavyzdziui, nejtraukiami
vien i§ neiskastiniy Zaliavy gaminami skystieji degalai.

5.7.  Bateriniy elektriniy transporto priemoniy naudojimas $iuo metu yra labai skatinamas daugelyje pasaulio Saliy,
prie to prisideda ir vis didesnis automobiliy gamintojy skaicius. Taciau elektra varomy transporto priemoniy patekimo
j rinka skatinimas priklauso nuo daugelio veiksniy, kuriems automobiliy gamybos pramoné turi ribota poveiki, pavyzdziy,
baterijy kaina, baterijy perdirbimas, baterijy jkrovimo infrastruktiira, degaly kainos ir vie$ojo sektoriaus viesieji pirkimai,
kurie skatinami $ia direktyva.

5.8.  Greta bateriniy elektriniy transporto priemoniy, didelj potenciala skatinant netar$y juduma turi ir kitos varymo
sistemy technologijos. EESRK apgailestauja, kad direktyvoje tai néra pakankamai pripazZistama. Pavyzdziui, vien i$
neiSkastiniy Zaliavy gaminami degalai (kaip antai, biodyzelinas HVO100, kuris placiai naudojamas Svedijoje ir kitose
Salyse) arba galbiit ateityje sintetiniai degalai i3 atlieky arba CO,, gaminami naudojant pertekling elektros energijg, kurios
yra vis daugiau, atsizvelgiant | didéjancias energijos gamybos i§ nepastoviy atsinaujinanciosios energijos istekliy apimtis.

5.9.  Atsizvelgdamas j vykstancius Siuolaikinés transporto technologijos pokycius, EESRK rekomenduoja ateityje taikyti
lankstesnj poZiiitj, o ne, pavyzdziui, nustatyti i§metamyjy terSaly kiekio ribines vertes ir vieSyjy pirkimy tikslus.
Pavyzdziui, bitinyjy tiksly laikotarpio vidurio perzitira, regis, yra maziausia, ka reikia padaryti tam, kad vertes biity galima
pakoreguoti vélesniu etapu.

6. Klimato apsauga ar pramonés politika

6.1.  Akivaizdu, kad pagrindinis Sios direktyvos — nepaisant jos pavadinimo — tikslas néra netarSios transporto
priemonés, klimato apsauga ar oro kokybés gerinimas; ji veikiau skirta vieSajam pirkimui ir pramonés politikai, siekiant
propaguoti tam tikry kategorijy transporto priemones, kurios yra $variausios (ne vien tik Svarios) jperkamos technologijos.
Si neatitikima atskleidzia i§samesné jvairiy Sioje direktyvoje apibrézty ,netarsiy transporto priemoniy” ir alternatyviyjy
degaly rasiy analizé. Tam tikry riisiy degalai gali padéti gerinti oro kokybe miestuose, bet yra nepalankds klimatui,
pavyzdziui, kai elektros energija arba vandenilis baterinéms elektrinéms transporto priemonéms yra gaminami anglimi
kiirenamose elektrinése. Kita vertus, mazatar§és transporto priemonés, varomos i§ biometano i§gaunamomis gamtinémis
dujomis, nekenkia klimatui, taciau gali didinti vietos oro tar$g. Direktyvoje nurodytu laikotarpiu iki 2030 m. vien i§
neiskastiniy Zaliavy gaminamiems biodegalams — nors i $ia direktyva jie ir nejtraukti — teks esminis vaidmuo siekiant ES
kovos su klimato kaita tiksly. Be to, taikant nulinio per iSmetimo vamzdj iSmetamy terSaly kiekio pozitirj nevisiskai
atsizvelgiama | transporto priemonés visu jos eksploatavimo laikotarpiu palieckamg anglies pédsaka.

6.2.  Direktyvoje didziausias démesys skiriamas pramonés politikai, pasitelkiant netar$iy transporto priemoniy viesajj
pirkima kaip paklausos paskatg siekiant paskatinti rinkos poky¢ius, pavyzdziui, miesto autobusy rinkos segmente. Komisija
mano, kad vieSojo pirkimo metu jsigyjant netarias transporto priemones vieSojo transporto parkui taip pat bity
skatinamas netar$iy transporto priemoniy jsigijimas priva¢iam naudojimui, nes vartotojams poveikj darys didéjantis
pilieciy pasitikéjimas technologijy branda ir patikimumu, ir, svarbiausia, geresné viesoji jkrovimo ir degaly papildymo
infrastruktiira (pazangusis jkrovimas) privatiems vartotojams, ypa¢ nuosavo garazo neturintiems asmenims.

6.3.  Vis délto EESRK noréty ireiksti didelj susirtipinima dél Sio poZiiirio proporcingumo. Pasitlyme teigiama, kad ji
atitinka proporcingumo principa. Tadiau jis visiSkai neatspindi viesojo sektoriaus institucijoms tenkancios papildomos
finansinés nastos ir neatlickamas pasitilymo palyginimas su kitomis galimomis pramoneés politikos priemonémis. Todél
néra akivaizdu, kad papildoma nasta viesyjy pirkimy srityje, visy pirma miestams ir savivaldybéms, yra veiksmingiausias
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biidas paskatinti pramonés veiklg ir rinkos poky¢ius. Didelj susirtipinima isreiské vietinio vie$ojo transporto organizacijos
bei miesty ir savivaldybiy atstovai. Pagrindiniai suinteresuotyjy subjekty iskelti klausimai yra $ie:

— didelés investicijoms reikalingos papildomos 1é3os, kurios gerokai virsija jy pajégumus,

— daugelis miesty jau jdéjo nemaZzai pastangy netarSaus transporto srityje, taciau direktyvoje j $ias pastangas
neatsizvelgiama,

— direktyvoje neatsizvelgiama | modernius (euro VI) standartus atitinkancius dyzelinu varomus autobusus, nors
2011 m. jie buvo jdiegti kaip nauji standartai (*°) ir gali ekonomiskai efektyviai sumazinti vieojo transporto i§metamy
terSaly kieki,

— po 2025 m. i lizdg jungiamos hibridinés transporto priemonés nebebus priimtinos,

— autobusy ir sunkvezimiy elektros jkrovimo infrastruktiira labai skiriasi nuo skirtos lengvosioms transporto
priemonéms, pavyzdziui, privatiems automobiliams, todél sinergija yra gana ribota,

— prieSgaisrinés apsaugos tarnybos, policijos, greitosios pagalbos tarnybos transporto priemonéms turi biti taikomos
iSimtys,

— kai kuriose savivaldybése vieSojo pirkimo metu jsigyjama gana nedaug transporto priemoniy (maziau nei 10), su
kuriomis vargu ar jmanoma pasiekti batinuosius tikslus,

— iSvengiant pernelyg didelés administracinés nastos siiloma reikalavimg teikti prane$imus galima igyvendinti tik
yJhetar§ios transporto priemonés“ kategorija jtraukus j oficialius transporto priemoniy registrus.

6.4.  Didelé dalis viesyjy pirkimy yra susij¢ su vietos vieSojo transporto organizacijomis, kurios priklauso miestams ir
savivaldybéms, o jy finansinés galimybés yra gana ribotos. Bet kokios su didesnémis iSlaidomis (ir rizika) susijusios
papildomos investicijos j pazangiausias technologijas gali i§ esmés padidinti nasta pilie¢iams — tai gali bati didesnés biliety
kainos, didesni vietos mokesciai arba net sumazinta vieSojo transporto paslaugy pasitla. Be to, dideles miesty ir
savivaldybiy jau jdétas pastangas gerinti oro kokybe, be kita ko, didinant naudojimasi vieSuoju transportu, reikéty
pripazinti, o ne stabdyti taikant naujas vieSojo pirkimo taisykles, kuriomis nustatomi bitinieji tikslai valstybiy nariy
lygmeniu, taciau kurias yra sunku jgyvendinti ir kontroliuoti savivaldybiy lygmeniu, atsizvelgiant i didel¢ jose veikianciy
mazy ir dideliy vieSojo transporto organizacijy jvairove.

6.5.  Kadangi Komisijos pasitilymas taikomas ir subrangai, EESRK susirtipinima kelia galimos pasitilymo pasekmés
mazosioms ir vidutinéms jmonéms; reikia pazyméti, kad daug mazy vietos autobusy bendroviy, bidamos vietinio
vieSojo transporto jmoniy subrangovémis, prisideda prie transporto paslaugy teikimo didelése miesto teritorijose; $ios
bendroveés gali neturéti Sioje direktyvoje reikalaujamy transporto priemoniy ir gali nebebiti laikomos subrangovémis.

6.6.  EESRK daro i$vada, kad pagrindiné vieSojo transporto modernizavimo ir netariy transporto priemoniy vie$ojo
pirkimo kliatis yra finansinés paramos stoka, ir ragina Komisija i§ naujo persvarstyti dabartinj pasitlyma, atkreipiant
démesj i finansavimg, visy pirma atsiZvelgiant i esamas priemones, kaip antai strateginius ir struktiirinius fondus (ESIF, ESI
fondus) ir Europos infrastruktiros tinkly priemong (EITP) bei, svarbiausia, apibrézti tinkamus biisimos daugiametés
finansinés programos (DFP) prioritetus. Skiriant 3ig konkrecia finansing parama reikia atsizvelgti j Saliy, miesty ir regiony
jvairove, susijusig su ekonomine galia ir miestuose gyvenanciy gyventojy skai¢iumi, kartu siekiant svarbiausio tikslo —
suderinti netar$iy transporto priemoniy vie$aji pirkima visose valstybése narése. EESRK taip pat pazymi, kad greta
batinybés turéti daugiau netar$iy vieSojo transporto priemoniy labai svarbu jtikinti daugiau pilie¢iy naudotis $iuo
transportu, i§ esmés didinant jo patraukluma (jungtys, patogumas), uZuot démesj telkus j Zemas biliety kainas.

2018 m. balandzio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*%  Komisijos reglamentas (ES) Nr. 582/2011.
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(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Pilietiné visuomené gali klestéti tik nuosekliai taikant teisinés valstybés principus. Todél Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pritaria sitlomy 2009 m. Dujy Direktyvos pakeitimy ketinimui didinti rinkos
integracijg ir tiekimo sauguma, nors keletu punkty ir laikosi kitokios nei Komisija nuomonés bei apskritai apgailestauja, kad
i$ pradziy atsirado teisinés spragos, kurias $ia Direktyva sickiama pasalinti.

1.2.  Dél siy sitilomy daliniy Dujy direktyvos pakeitimy (') valstybése narése vyko issamios diskusijos ir kilo daug
nesutarimy. Komiteto nuomone, tai susij¢ ir su svarbiais principais bei solidarumu, kuriuos aiskinant neturéty bti
naudojami skirtingi standartai.

1.3.  Batina visapusiskai pripazinti keblius politinius ir ekonominius aspektus — to $iuo metu pasigendama — taciau kartu
ES turés nuspresti, ar tikslas sukurti susietg, tvaria ir teisingg visy valstybiy nariy energetikos rinkg dabartinémis politinémis
aplinkybémis yra igyvendinamas. Artimiausiu metu kai kurioms valstybéms naréms teks priimti i$3@kj ir, nepaisant savo
nacionaliniy interesy, remti aiskius ir nuoseklius reglamentavimo principus, bendrojoje rinkoje taikomus energijos tiekimo

saugumui. Kitaip ilguoju laikotarpiu laukia kitas i$3tkis: pavojus prisiristi prie brangios iskastinio kuro infrastruktiiros, kuri
skatina priklausomybe ir gali apriboti ES gebéjimus jvykdyti savo jsipareigojimus klimato srityje.

1.4.  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad priklausomybés nuo iSorés tiekéjy pasalinimas yra ilgalaiké programa, kuriai
reikia toliau plétoti dujy tiekimo jungtis tarp valstybiy nariy, gerinti laikymo pajégumus ir didinti alternatyvaus tiekimo
galimybiy, pavyzdziui, suskystinty gamtiniy dujy (SGD), pajégumus ir pripazinti didéjantj atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos vaidmeni.

1.5.  Komitetas mano, kad reguliavimo neapibréztumas konkrecioje srityje (dél triikstamo aiskumo taikant pasitlytas
leidziancias nukrypti nuostatas biisimiems statyby projektams) gali kelti pavojy investicijy saugumui ir uzkirsti kelig
nacionaliniy ir regiony valdzios institucijy konkurencijai laisvoje rinkoje pritraukiant investicijas. Tai reikia jvertinti
atsizvelgiant i per pastaruosius du desimtmecius reguliavimo priemonémis pasiekta reikmingg pazanga dujy rinkoje.

() OLL 211, 2009 8 14, p. 94.
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1.6.  Ankstesnése Komiteto pozicijose, kurias jis pastaraisiais metais iSreiské jvairiose nuomonése dél energetikos ir
klimato politikos (%), buvo pabréziama, kad $iuos keblius energijos tiekimo klausimus galima isspresti tik taikant aisky ir
veiksminga valdymg ir pasitelkiant didelj politinj pragmatizma bei gerg valia. Sis Komisijos pasiilymas atitinka Komiteto
pozicijg ir turéty biti sparciai nagrinéjamas.

1.7.  EESRK vis délto pazymi, kad dél pakeitimy gali kilti teisiniy problemy ir kad tikrai bus nemazy politiniy
nesutarimy, o kai kuriems pramonés suinteresuotiesiems subjektams iskils ir komercinio pobiidzio nuogastavimy. Todél
apgailestaujama, kad, atsizvelgiant i Sias aplinkybes, nebuvo atliktas poveikio vertinimas.

1.8.  Komitetas pritaria sitilomiems Dujy direktyvos pakeitimams, kuriais sickiama uZtikrinti, kad ES jurisdikcijoje ES
jungiamiesiems dujotiekiams su tre¢iosiomis Salimis bus taikomi tokie ES energetikos teisés akty pagrindiniai principai kaip
treciosios Salies prieiga, tarify reguliavimas, nuosavybés atskyrimas ir skaidrumas. Atsizvelgdamas j tai, Komitetas mano,
kad batini Dujy direktyvos pakeitimai turéty biiti nedelsiant priimti ir neturéty likti jokio teisinio netikrumo dél visapusisko
ES teisés taikymo esamiems ir planuojamiems jungiamiesiems dujotiekiams.

1.9.  Komitetas laikosi nuomonés, kad bet kokia galimybé netaikyti Direktyvos pagrindiniy nuostaty turéty biiti grieztai
apribota ir taikoma ribotg laikg (pavyzdziui, ne daugiau kaip desimt mety). Ji turéty bati suteikiama tik iSimtiniais atvejais,
Komisijai atlikus i§samy vertinima, siekiant uztikrinti, kad bet kokia i§imtis nepriestarauty energetikos sgjungos tikslams ir
neturéty neigiamo poveikio konkurencijai ir veiksmingam Sajungos dujy vidaus rinkos veikimui arba Sgjungos dujy
tiekimo saugumui.

2. Ivadas

2.1.  Dujos islieka vienu pagrindiniy ES pirminés energijos 3altiniy ir veiksmingas dujy vidaus rinkos veikimas yra labai
svarbus daugelio ES valstybiy nariy ekonomikai ir energetiniam saugumui. Tiesa yra ir tai, kad ES priklausomybé nuo visy
rusiy energijos importo per pastaruosius 25 metus nuolat didéjo — nuo 44 % 1990 m. iki 53 % 2015 m. Beveik 70 % ES
sunaudojamy gamtiniy dujy importuojama, 90 % i$ jy atgabenamos dujotiekiais i§ treciyjy Saliy. Stambiausia tiekéja yra
Rusija, kuri tiekia apie 40 % visy importuojamy dujy, nors kai kuriose Ryty Europos Salyse $i dalis yra daug didesné.

2.2.  Pripazistant, kad dél Sios priklausomybés taip pat gali atsirasti paZeidziamumas, vienas i§ pagrindiniy Dujy
direktyvos aspekty buvo patobulinti dujy tiekimo jungtis tarp valstybiy nariy, siekiant pagerinti saugojimo pajégumus ir
padidinti alternatyvaus tickimo galimybiy, pavyzdziui, suskystinty gamtiniy dujy, pajégumus. Energetikos sajungos tikslas
buvo ir tebéra didinti vidinj atsparuma, kartu pripazistant, kad priklausomybés nuo iSorés tiekéjy panaikinimas yra ilgalaiké
programa.

2.3, Dujy direktyva valstybéms naréms buvo nustatytos bendros gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, tiekimo ir
laikymo tarpusavyje taisyklés, taCiau ji netaikoma dujotiekiams, jungiantiems ES valstybes nares su tre¢iosiomis Salimis.
Sitlomais Sios Direktyvos pakeitimais siekiama isplésti Dujy direktyvos principy taikymg esamiems ir basimiems
dujotiekiams iki pat ES sieny. Kai kuriems i§ $iy dujotiekiy, pavyzdziui, nutiestiems i§ Energijos bendrijos, Dujy direktyva
jau taikoma, taciau esama dujy vamzdyny, kuriems $is pasitlymas turés poveikio — tai vamzdynai nutiesti j ES i§ Norvegijos,
Alzyro, Libjjos, Tuniso, Maroko ir Rusijos, be to, jvykus ,Brexit”, pasitilymas taip pat gali daryti poveikj dujotiekiams,
jungiantiems JK su ES valstybémis narémis.

2.4, ES teisé taikoma tik ES, o ne tre¢iosiose Salyse, taciau Siais pakeitimais uZztikrinamas jos taikymas visiems teisiniams
ir sutartiniams susitarimams tarp valstybés narés ir treciosios $alies nuo dujotiekio ileidimo tasko ES teritorijoje. Nepaisant
to, individualios valstybés narés, pasirasancios tokius susitarimus su treciyjy Saliy tiekéjais, galés taikyti nuostatas,
leidziancias nukrypti nuo daugelio pagrindiniy Dujy direktyvos principy, galiojanciy esamiems dujotiekiams. Naujiems,
Sios Direktyvos jsigaliojimo metu planuojamiems arba statomiems dujotickiams bus taikomi visi gamtiniy dujy vidaus
rinkos reikalavimai. Nacionalinéms institucijoms ir Komisijai nustacius, kad praymas suteikti i§imtj konkrec¢iam projektui
yra pagristas, vis tiek bty galima nustatyti su konkre¢iu projektu susijusig reglamentavimo sistema. Praktiskai, tai suteikty

() OLC 487,2016 12 28, p. 70; OL C 487, 2016 12 28, p. 81; OL C 246, 2017 7 28, p. 34.
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Europos Komisijai svarby — jei ne lemiama vaidmeni, susijusj su bet kokio susitarimo dél naujo dujotiekio reglamentavimo
ir patekimo j rinka sglygomis. Sie jgaliojimai galéty biiti laikomi biitinu atitikties mechanizmu formuojant bendrg energijos
tieckimo rinka ir islaikant jperkamumo, saugumo ir tvarumo pusiausvyra. Komitetas tokj pozifir pripaZista atitinkanciu
energetikos sgjungos valdymo sistemg ir jos bendruosius tikslus.

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1.  Dujy direktyvos principy taikymo isplétimas yra laikomas svarbiu, kadangi kuriant ES gamtiniy dujy vidaus rinkg
reikia atsizvelgti i tai, kad dujy perdavimo sistemos i§ tiesy yra panasios | natiiraligja monopolija. MilZiniskos investicijos,
reikalingos jgyvendinant tokios didelés apimties infrastruktiiros projektus, yra ypa¢ didelé klititis patekti j rinka kitiems
rinkos dalyviams. Todél nustatomas reikalavimas taikyti priemones, uZtikrinanéias privaloma treciosios Salies prieiga,
jpareigojimas atskirti dujy gavybos ir tiekimo veikla nuo dujy perdavimo atskiriant perdavimo sistemos operatorius, ir
reikalavimai nacionalinems reguliavimo institucijoms nustatyti arba patvirtinti nediskriminuojancius ir islaidas
atspindincius tarifus perdavimo sistemy naudojimui.

3.2.  Pasitlyme iddéstytus Dujy direktyvos pakeitimus galima suskirstyti i keturias placias kategorijas:

— iSpleciama taikymo sritis: apibréztis ,jungiamasis vamzdynas* taikoma dujotiekiams i treciyjy Saliy ir i jas,

— atskyrimo taisyklés: palengvinamas alternatyviy atskyrimo modeliy taikymas,

— konsultavimosi reikalavimai: ES reguliavimo institucijos konsultuojasi su atitinkamomis treciyjy Saliy institucijomis dél
Dujy direktyvos taikymo iki ES jurisdikcijos sienos,

— nukrypti leidZiandios nuostatos: valstybés narés turés teise taikyti nuo kai kuriy Dujy direktyvos straipsniy nuostaty
nukrypti leidziancig nuostata esantiems dujotiekiams j trecigsias Salis ir i§ jy.

4. Bendrosios nuostatos

4.1.  Svarbu atsizvelgti i tai, kad, nors pagrindinis pasitlymo tikslas — pagerinti vidutinés trukmés ir ilgalaikj energijos
vidaus rinkos veiksminguma, taciau faktiskai artimiausiu metu Sie pakeitimai gali sukurti tam tikra reguliavimo
neapibréztumg. Taip yra todél, kad esamiems dujotiekiams valstybés narés gali siekti galimybés taikyti jvairias nuo kai kuriy
Dujy direktyvos reikalavimy nukrypti leidZiancias nuostatas. Kartu reikéty pazyméti, kad toks netikrumas bty jveikiamas
visapusi$kai ir nuosekliai taikant Dujy direktyvos reikalavimus, jskaitant pagrindinius $ios direktyvos principus,
t. y. atskyrimg, treciosios Salies prieigg ir visomis statyby ir eksploatacijos sgnaudomis grindziamus tarifus.

4.2, Siuo metu taip pat rengiama keletas naujy dujotiekiy projekty, visy pirma didelj kai kuriy ES valstybiy nariy
pasipriesinimg sukéles ,Nord Stream II* dujotiekio projektas. Sis naujas reguliavimo neapibréztumas gali daryti poveiki
statybos programoms ir lemti vélavimus. Nurodoma ir tai, kad pakeitimai gali uzkirsti kelig nacionaliniy ir regiony valdZios
institucijy konkurencijai laisvoje rinkoje pritraukiant uZsienio investicijas. Ta¢iau kuriant bendraja rinka buvo daug atvejy,
kai bendro ES pilieciy intereso labui buvo atsisakoma nacionalinés kontrolés, pripazistant, kad solidarfis veiksmai atnesa
dideliy rezultaty.

4.3.  Auksto slégio, ilgy nuotoliy vamzdynai yra sudétinga ir brangi infrastruktira, | kurig investuotos islaidos
susigraZinamos tik per daugelj mety. Nors tokia jranga gali biiti kazkiek naudojama inovatyviy mazo anglies dioksido dujy
(biodujy, vandenilio) transportavimui, ta¢iau kyla didelis pavojus prisiristi prie brangios iSkastinio kuro infrastruktiiros, kuri
skatina priklausomybe ir gali apriboti ES gebéjimus jvykdyti savo isipareigojimus klimato srityje.

4.4.  Gali bti, kad kai kurios valstybés narés galéty manyti, kad pakeitimai tam tikru mastu apriboja jy suvereniteta. Taip
yra dél to, kad valstybés narés negalés nukrypti nuo ES teisés akty pasitelkdamos dvisalémis derybomis pasiekta
tarpvyriausybinj susitarimg Dujy direktyvos reglamentuojamoje srityje, kuri ankséiau nebuvo reglamentuojama ES
lygmeniu. Komitetas sutinka, kad yra logiska ir tikslinga panaikinti Sia teising spraga.
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4.5.  Atsizvelgdamas | pirmiau i§déstytus punktus, Komitetas yra susiripings dél to, kad Komisija nemané esant
reikalinga atlikti poveikio vertinima. Akivaizdu, kad $ioje politiniu pozitiriu keblioje srityje, kuria ima formuoti
ekonominiai veiksniai, argumentai, kuriais grindZiami pateikiami pakeitimai turi baiti paremti faktais. Reikia pazymeéti, kad
kai kurie $iy fakty pateikiami tarnyby darbiniame dokumente arba Komisijos atliktoje i§samioje analizéje, kaip antai, Dujy
direktyvos poveikio vertinime.

4.6.  Komisija turéty taip pat i§samiau paaiskinti, kokiu badu pakeitimai bus naudingi vidaus rinkai. Vis dar yra dideliy
trikumy jgyvendinant treciajj energetikos dokumenty rinkinj kelete valstybiy nariy, bet néra aisku, kokj poveikj Sie
pakeitimai turés jgyvendinimui.

4.7.  Vis deélto, akivaizdu ir tai, kad pasilymu siekiama sukurti galimybe, prireikus ir suderintu ES politikos lygmeniu,
imtis dideliy intervenciniy veiksmy, kurie galéty uzkirsti kelig dar didesnei priklausomybei nuo Rusijos dujy ir tokiu badu
skatinti tiekimo jvairove. Komitetas mano, kad $is tikslas geriausiai atitinka ES interesus.

5. Konkredios pastabos

5.1.  Sis pasitilymas turéty biiti laikomas programos, kuria siekiama sustiprinti ES energetikos politikos, kurig ikiinija
energetikos sgjunga, nuoseklumg, solidaruma, saugumg, konkurencinguma ir rinkos reguliavima, dalimi. Atsizvelgiant j tai,
nustatytas vidutinés trukmeés tikslas — sumazinti priklausomyb¢ nuo dominuojancio dujy tiekéjo labiau naudojant EEE
vietinius dujy Saltinius ir SGD terminalus, gerinant energijos vartojimo efektyvumg ir didinant atsinaujinanciyjy energijos
istekliy vaidmenj. Artimiausiu metu yra mazai galimybiy pakeisti gamtines dujas kai kuriose energijos gamybos srityse,
pavyzdziui, kai kuriose kogeneracinése jégainése. Tai ypa¢ pasakytina apie centralizuoto $ildymo sistemas. Greitai valdomos
dujomis kiirenamos elektrinés ir kogeneracinés jégainés taip pat naudojamos siekiant suvelninti natairalius svyravimus
atsinaujinancios energijos srityje, taip svariai prisidedant prie tickimo saugumo elektros energijos sektoriuje ir uZtikrinant
tickimo saugumg Sildymo sektoriuje. Yra mazai galimybiy pakeisti gamtines dujas gyvenamyjy namy ir prekybos
sektoriuje, nes Siame sektoriuje nerealu eksploatuoti alternatyvig jranga ir (arba) infrastruktiirg.

5.2.  Taip pat paZymétina, kad valstybiy nariy Vyriausybés ne kartg yra paskelbusios, kad ,sujungiamumas“ (integracija
su kaimyninémis $alimis, bendros gamtiniy dujy rinkos kirimas, regioninés gamtiniy dujy infrastruktiros, pvz.,
,Balticconnector”, kiirimas, ir kt.) uztikrins salygas saziningai konkurencijai tarp dujy tiekéjy, geresnei paslaugy kokybei ir
didesnéms gamtiniy dujy pasirinkimo galimybéms vartotojams. Rinkose, kuriose gamtiniy dujy suvartojimas kasmet
mazéja, tik nedaugelis tiekéjy yra pasirenge teikti paslaugas namy tkiy vartotojams.

5.3.  Siuo metu vykstanciose diskusijose dél gamtiniy dujy tiekimo j ES ,energetinio saugumo* savoka yra aiskinama
dviem skirtingais bidais. Viena vertus, teigiama, kad labai padidinus dujas | Europg tiekianciy dujotiekiy pajégumus padidés
energetinis atsparumas, nes bus leista papildomo gamtiniy dujy tiekimo pagalba jveikti bet kokj energijos triikuma,
atsiradusj dél besitesiancio visy riisiy iskastinio kuro (anglies, naftos ir dujy) gavybos mazéjimo Europoje. Dujos taip pat gali
atlikti svarby vaidmenj jveikiant trikumus, kuriuos lémé i atsinaujinanciyjy istekliy pagamintos energijos tiekimo
nepastovumas, ir gali atlikti svarby vaidmenj energetikos pertvarkos procese. Gamtinés dujos, turinc¢ios maziausig anglies
pédsaky i ikastinio kuro rasiy, akivaizdZiai yra prioritetas tais atvejais kai, energija i§ atsinaujinanciy Saltiniy arba
branduoliné energija yra netinkamos arba jy néra.

5.4.  Kita vertus, teigiama, kad Europos pazeidziamumas gali padidéti, jei gamtiniy dujy pajégumy didinimas skatins
didesng priklausomybg nuo gamtiniy dujy tiekimo i§ treciosios Salies (Rusijos), kurios interesai gali Zenkliai skirtis nuo ES ir
kuri gali pasinaudoti dujy tiekimu, kaip ekonomikos ir uZsienio politikos deryby svertu. Siuo klausimu valstybiy nariy
ekonominiai ir politiniai interesai tam tikru mastu prieStarauja vieni kitiems ir neaisku, kaip artimiausiu metu ir vidutinés
trukmes laikotarpiu galima suderinti $iuos skirtingus aiskinimus.

5.5.  Apskritai, EESRK nuomone, pastaraisiais metais isreikita daugelyje nuomoniy, ypaé susijusiy su energetikos
sajungos sukiirimu ir valdymu, tik taikant veiksmingg ir suderintg valdymo mechanizma galima pasiekti sutartus ES kovos
su klimato kaita ir energetinio saugumo tikslus. Tai apima ir pernelyg didelés priklausomybés nuo vieno energijos tiekéjo
mazinimg.
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5.6.  Sia direktyva siekiama panaikinti tam tikrg pilkaja zong teisékiiros srityje ir uztikrinti bendrosios rinkos taisykliy ir
principy taikyma bei jtraukti nereglamentuota sritj j Sajungos teisés taikymo sritj, ir kartu paraginti Europos Komisija
aktyviau dalyvauti sprendziant bendro intereso klausimus.

5.7. Dujy direktyvos pakeitimais siekiama uztikrinti, kad ES jurisdikcijoje ES jungiamiesiems dujotiekiams su
treciosiomis $alimis bus taikomi tokie ES energetikos teisés akty pagrindiniai principai kaip tre¢iosios 3alies prieiga, tarify
reguliavimas, nuosavybés atskyrimas ir skaidrumas. Atsizvelgdamas i tai, Komitetas mano, kad batini Dujy direktyvos
pakeitimai turéty bhti nedelsiant priimti ir neturéty likti jokio teisinio netikrumo dél visapusisko ES teisés taikymo
esamiems ir planuojamiems jungiamiesiems dujotiekiams.

5.8.  Komitetas laikosi nuomonés, kad bet kokia galimybé netaikyti Direktyvos pagrindiniy nuostaty turéty bati grieztai
apribota ir taikoma ribotg laikg (pavyzdziui, ne daugiau kaip desimt mety). Ji turéty biiti suteikiama tik i§imtiniais atvejais,
Komisijai atlikus i§samy vertinima, siekiant uztikrinti, kad bet kokia iSimtis nepriestarauty energetikos sajungos tikslams ir
neturéty neigiamo poveikio konkurencijai ir veiksmingam Sajungos dujy vidaus rinkos veikimui arba Sajungos dujy
tickimo saugumui.

Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Alternatyviyjy degaly naudojimo didinimas. Pagal Direktyvos 2014/94/ES 10 straipsnio 6 dalj
priimtas alternatyviyjy degaly infrastruktiiros diegimo veiksmy planas, kuriame pagal Direktyvos
2014/94/ES 10 straipsnio 2 dalj pateikiamas nacionaliniy politikos sistemy jvertinimas“

(COM(2017) 652 final)
(2018/C 262/12)

Prane$é¢jas: Séamus BOLAND

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 1 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 4 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 170/1/3

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Si nuomoné yra i§ esmés susijusi su alternatyviyjy degaly infrastruktiiros sukéirimu ES, atsizvelgiant j ES
jsipareigojimus pagal ParyZziaus susitarimg. Taigi ji papildo daugelj ankstesniy EESRK priimty nuomoniy dél transporto.
EESRK primygtinai rekomenduoja, kad ES ir visi suinteresuotieji subjektai prioritetg teikty veiksmy plano dél alternatyviyjy
degaly infrastrukttiros jgyvendinimui.

1.2.  EESRK labai palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyvas, skirtas mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro
transporto sektoriuje, visy pirma jos pasiryZimg spartinti alternatyviyjy degaly infrastruktiiros karimag, kad iki
2050 m. iSmetamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis ir oro tarSos lygis prilygty nuliui.

1.3.  Taciau EESRK yra susiripings, kad kiekvienos valstybés narés patvirtintos nacionalinés politikos sistemos, kaip
priemonés priklausomybei nuo iSkastinio kuro mazinti, §iuo metu labai atsilicka nuo uZsibrézty tiksly ir uzdaviniy. Todél
tikétina, kad veiksmy planas dél alternatyviyjy degaly infrastruktiiros zlugs. EESRK primygtinai rekomenduoja Komisijai ir
valstybéms naréms tai pripaZinti neatidéliotinu klausimu.

1.4, Todél EESRK rekomenduoja Komisijai nedelsiant perzitiréti nacionalines politikos sistemas siekiant uZtikrinti, kad
jos atitikty uzsibréztus tikslus.

1.5.  EESRK rekomenduoja visoms valstybéms naréms nustatyti ir pasalinti visas klifitis, jskaitant mokestiniy pajamy i§
iskastinio kuro praradima.

1.6.  EESRK atkreipia démesj j didelius ES finansinius jsipareigojimus alternatyviyjy degaly infrastruktiirai diegti. Taciau
jis yra susirtipings, kad reikiamo finansavimo sgmatos yra pernelyg mazos ir nepakankamai sutelkiamas finansavimas i§
privaciojo sektoriaus. EESRK rekomenduoja skubiai perzitréti finansavimg, kurj numatoma didinti, ir, jei reikia, imtis
atitinkamy veiksmy siekiant iStaisyti padéti, kai nepasiekiami batini finansiniai tikslai.
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1.7.  EESRK atkreipia démesj i laivybos ir aviacijos pramonés isipareigojimus pasiekti visy suinteresuotyjy subjekty
sutartus priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo tikslus. Taciau jis rekomenduoja trumpuoju laikotarpiu sustiprinti
biiting Komisijos, valstybiy nariy ir $iy dviejy pramonés Saky dialoga.

1.8.  EESRK reiskia itin didelj susiriipinimg dél Zemo vartotojy dalyvavimo ir sgveikos su atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais lygio. Todé¢l jis primygtinai rekomenduoja vartotojams suteikti daug reik§mingesnj vaidmenj visais alternatyviyjy
degaly plétojimo aspektais.

1.9.  EESRK rekomenduoja vykdyti mokslinius tyrimus naujiems retyjy Zemiy elementy Saltiniams nustatyti. Jis taip pat
rekomenduoja, kad Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, nuolat atnaujinti informacija apie naujausias
transporto technologijas.

1.10.  Nors EESRK palankiai vertina prioritetiniy priemoniy nustatyma miestuose, taip pat reikia rengti kaimo
transportui tinkamas programas. Todél EESRK rekomenduoja, kad j tokias programas biity galima jtraukti galimybe diegti
infrastrukttira, pagrista biodegaly, daZniausiai gaminamy i§ Zemés tkio atlicky ir kity Saltiniy atlieky, vartojimu ir
biogeneratoriais grindziamy technologijy naudojimu. Tokios programos galéty apimti infrastruktiiros, pagristos paZangiyjy
biodegaly i§ zZemés tikio, miskininkystés ir kity Saltiniy atlieky naudojimu, diegima.

2. Jzanga

2.1.  Sioje nuomonéje daugiausiai démesio skiriama veiksmy planui, taikomam alternatyviy degaly infrastruktiiros
diegimui ES. EESRK jau priémé keleta nuomoniy dél platesnio judumo dokumenty rinkinio ir kity transporto aspekty.
Todél $ioje nuomonéje nenagrinégjama platesné transporto sritis klimato kaitos pozidriu. Negalima nuvertinti
infrastruktaros, kuri palengvins peréjima nuo tradiciniy prie tvariy degaly pagal Europos Komisijos strategija, kuria
siekiama laikytis Paryziaus susitarimo nuostaty, diegimo svarbos.

2.2, 2017 m. lapkri¢io mén. Komisija émési ryztingy Zingsniy jgyvendinti ES jsipareigojimus pagal ParyZiaus susitarima,
kuriame nustatytas privalomas ne mazesnis nei 40 % CO, kiekio sumaZinimas ES viduje iki 2030 m. [ mazatarsio judumo
dokumenty rinkinj jtrauktas veiksmy planas ir pateikta investicijy sprendimy dél alternatyviyjy degaly infrastruktiros
transeuropinio jgyvendinimo. Jo tikslas — remti nacionalines politikos sistemas remiant investicijas | transporto tinklg
(transeuropinj transporto tinkla arba TEN-T) miestuose. Tai uztikrins, kad keliy naudotojai galéty naudotis alternatyviyjy
degaly infrastruktiira.

2.3, Be to, veiksmy plane valstybéms naréms nurodoma jtraukti tikslus sumazinti laivybos ir aviacijos pramonés
iSmetamy terSaly kiekj.

2.4, EESRK maziausiai 15-oje neseniai priimty nuomoniy dél transporto priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo,
COP 21 ir daugelio kity aplinkos tvarumo klausimy nuosekliai pritaré vieSos prieigos prie alternatyviyjy degaly
infrastrukttiros gerinimui.

2.5.  ES reiskiant pasiryzima tapti pasauline lydere priklausomybés nuo ikastinio kuro mazinimo srityje, Europos
Komisija pateiké pasitilymy, kaip iki 2025 m. transporto sektoriuje sparciai pereiti nuo labai tarsiy degaly prie mazatarsiy
ar netar$iy degaly.

2.6.  Veiksmy planas dél alternatyviyjy degaly infrastruktiros yra pasitilymy, kaip sklandziai ir visiskai sumazinti tersaly
iSmetima transporto sektoriuje laikantis tvarkaras¢io, orientuoto j 2020 m., 2025 m. ir 2030 m., rinkinys.

2.7.  Dabartiniais ES skai¢iavimais, net 95 % keliy transporto priemoniy ir laivy naudoja tradicinius degalus. Taip yra
nepaisant keleto esamy ES finansavimo priemoniy (ikastiniam kurui ar biodegalams), kurios néra minimos $iame veiksmy
plane.
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2.8.  Taciau dél turimo ES finansavimo padaryta nedidelé alternatyviyjy degaly infrastrukttros kirimo pazanga. Europos
alternatyviyjy degaly observatorija uzregistravo 118 000 vie$ai prieinamy elektromobiliy jkrovimo punkty. [rengti 3 458
suslégty gamtiniy dujy papildymo punktai, o 2017 m. rugsé¢jo mén. pabaigoje buvo jrengti 82 vandeniliu varomy
transporto priemoniy degaly papildymo punktai. Taciau tik dvi valstybés narés jrengé daugiau kaip 100 elektromobiliy
ikrovimo punkty, tenkanciy 100 000 miesto gyventojy.

2.9.  1ki 2017 m. pabaigos apie padarytg pazanga turéjo pranesti visos valstybés narés. Dvi nesugebéjo to padaryti (Malta
ir Rumunija). DidZioji dauguma likusiy valstybiy nariy nurodé¢, kad jos atsilieka siekdamos savo tiksly ir, atsizvelgiant
i dabartines prognozes, nesugebés jy jgyvendinti.

3. Nacionalinés politikos sistemos

3.1.  Vadovaudamosi Direktyva 2014/94/ES, valstybés narés sukiré nacionalines politikos sistemas, kurios, atsizvelgiant
i degaly rasj, turi uZtikrinti minimalig infrastruktiros apréptj iki 2020 m., 2025 m. ir 2030 m. Kiekvienoje nacionalinéje
politikos sistemoje nustatomi tikslai ir uzdaviniai, o valstybés narés iki 2017 m. turéjo pateikti ataskaita Komisijai.

3.2.  Direktyvoje daugiausiai démesio skiriama degalams, kuriy rinkoje esama koordinavimo problemy, pavyzdziui,
elektros energijai, vandeniliui ir gamtinéms dujoms (SkGD ir SGD). Taip pat manoma, kad biodegalai yra svarbi alternatyva,
ir tikétina, kad jie sudarys didzigja dalj rinkoje esanciy alternatyviyjy degaly trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu.
Pagrindiniai komponentai, reikalingi biodegaly naudojimo apsaugos infrastrukttirai sukurti, jau egzistuoja.

3.3.  Nacionalinés politikos sistemos yra parengtos taip, kad iki 2020 m., 2025 m. ir 2030 m. uZtikrinty minimalig
alternatyviyjy degaly infrastruktiiros aprépti. Pagrindiniai $ios infrastruktiiros elementai yra elektros energija, suslégtosios
gamtinés dujos (SGD), suskystintos gamtinés dujos (SkGD) ir vandenilis.

Remiantis kiekvienos valstybés narés infrastruktiiros investicijy poreikiy samatomis pagal Direktyvg 2014/94/ES,
numatomos $ios sumos:

— elektros energija: iki 904 mln. EUR iki 2020 m. (Nacionalinése politikos sistemose reikia nustatyti tikslus tik 2020 m.),

— SGD: iki 357 mln. EUR iki 2020 m. ir iki 600 mln. EUR iki 2025 m. SGD varomoms keliy transporto priemonéms
(remiantis bendromis 937 (iki 2020 m.) ir 1 575 (iki 2025 m.) sgnaudomis, planuojami nauji SGD papildymo punktai
pagal nacionalines politikos sistemas),

— SkGD: iki 257 mln. EUR iki 2025 m. SkGD varomoms keliy transporto priemonéms. Kalbant apie SkGD vandens
transporto srityje, iki 945 mln. EUR | TEN-T pagrindinio tinklo koridoriaus jary uostus ir iki 1 mlrd. EUR j TEN-
T pagrindinio tinklo koridoriaus vidaus vandeny uostus iki 2030 m.,

— vandenilis: iki 707 miln. EUR iki 2025 m. (zr. COM(2017) 652 final).

3.4. Tik 8 i§ 25 valstybiy nariy buvo jvertintos kaip visiskai atitinkancios reikalavimus savo tiksly pasiekimo pozitriu,
o dvi valstybés narés iki 2017 m. lapkricio mén. ataskaity nepateiké. Komisijos vertinime itin kritiskai vertinama padaryta
pazanga ir uZmojy mastas, kaip rodo keletas viena kitai priestaraujanciy politikos sriciy skirtingose Salyse, nesilaikanciose
savo jsipareigojimy pasiekti savo paciy tiksly diegiant alternatyviyjy degaly infrastruktiirg.

3.4.1.  EESRK nurodo, kad paskelbus $iuos duomenis kai kurios i§ iy Saliy pradéjo déti daugiau pastangy.

3.5.  Bendra Komisijos i§vada — nacionalinés politikos sistemos visiskai nesugebéjo parodyti realios pazangos reik§mingo
alternatyviyjy degaly infrastruktiiros jdiegimo pozitriu.

3.6.  Neigiamas jvertinimo pobadis ir Komisijos tarnyby darbiniame dokumente atkreipiamas démesys i ribota
nacionaliniy politikos sistemy poveikj rodo, kad nepasiekti tikslai tokie ir liks ir kad mazy maziausiai reikéty nedelsiant
atlikti perzitira.
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4. Bendrosios aplinkybés ir Komisijos komunikato santrauka

4.1.  Siuo veiksmy planu siekiama padéti nacionalinéms politikos sistemoms ,iki 2025 m. sukurti saveikia pagrinding ES
infrastruktarg”. Siekiama sukurti pagrindinius transporto koridorius, kuriais baty galima naudotis tolimajam ir
tarptautiniam susisiekimui, jei dél to susitarty visi suinteresuotieji subjektai.

4.2. ES pageidauja paspartinti jgyvendinimg dviejose srityse. Pirma, tai padaryti TEN-T pagrindiniuose ir visa
apimanciuose tinkluose. Antra, pirmenybe teikti geresniam infrastruktiros poreikiy tenkinimui miestuose ir
priemiesciuose.

4.3, Priemonés turi biiti naudingos vartotojams, pramonei ir vietos valdzios institucijoms remiantis tuo, kad atsakomybe
dalijasi valdZios institucijos ir pramoné. Reikéty uztikrinti tvary turimy transporto priemoniy ir laivy lygi, kad bty
garantuotas tiekimo ir paklausos testinumas.

4.4.  Elektros energija, kaip alternatyviyjy degaly infrastruktiira, tapo pagrindiniu prioritetu visoje ES. Taciau batinos
elektromobiliy infrastruktiiros diegimo iki 2020 m. pazanga yra nedidelé; apskaiciuota, kad 2020 m. skirtingose valstybése
narése §i transporto priemoniy parko dalis sieks nuo 0,1 % iki 9,2 % (SWD(2017) 365 final).

4.5.  Komunikate aiskiai nurodoma, kad reikalingas integruotas pozitris i bendrg politikos sistemg, skirtg transporto
priemonéms, elektros energijos tinklams, ekonominéms paskatoms ir skaitmeninéms paslaugoms visoje ES. Priesingu
atveju peréjimas prie mazatarsio ir netarSaus judumo bus netolygus ir valstybése narése bus pradedamas taikyti ,skirtingy
greiciy“ poziuris.

4.6.  Plane pabréziama dideliy vieSyjy ir privaciy investicijy batinybé. Jame rekomenduojamas ,negrazinting dotacijy
derinimas su grazintinos skolos finansavimu®, kaip badas patenkinti auksto lygio finansavimo poreikj.

4.7.  Komisija jsteigé du skirtingus forumus — Darniojo transporto forumg ir Europos tvarios laivybos forumg, —
atliekancius panasias funkcijas; jie siekia valstybiy nariy, pilietinés visuomenés ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimo.

5. Alternatyvios infrastruktiiros diegimo isSikiai

5.1.  EESRK atkreipia démesj i ivairias problemas, susijusias su alternatyviyjy degaly infrastruktiros diegimu, ir
apgailestauja, kad visi suinteresuotieji subjektai neskuba jy spresti.

5.2.  Visoje ES itin triiksta jkrovimo infrastruktiiros transporto priemonéms ir laivams ijkrauti ir degalams papildyti.
EESRK mano, kad vienas i$ prie Sios padéties prisidedanciy veiksniy yra nepakankama pazangiojo elektros energijos tinklo
plétra, dél kurios susidaro tokia padétis, kad vartotojai negali dalyvauti peréjimo procese.

5.3.  Atsizvelgdamas | léta visy suinteresuotyjy subjekty pazangg igyvendinant priemones, EESRK daro i$vada, kad
valstybés narés yra nevienodai jsipareigojusios diegti alternatyviyjy degaly infrastruktiirg, kaip patvirtina Komisijos
vertinimai. EESRK mano, kad tai yra pagrindiné klititis siekiant ES tvarumo tiksly. Taciau ES, ypac kelete valstybiy nariy,
padaryta nemaza pazanga kuriant biodegalus (nejtrauktus j 2014 m. direktyva).

5.4.  Vis dar kyla tam tikry neaiskumy dél alternatyviyjy degaly infrastruktiros technologijos. Tai pasakytina apie
elektromobiliams reikalingy akumuliatoriy gamyba atsizvelgiant j augancias reikiamy pirminiy Zaliavy gavybos sgnaudas.
Vadovaujantis Ziedinés ekonomikos principais reikéty skatinti naudoti antrines regeneruotas Zaliavas. Be to, vartotojai yra
nepakankamai informuojami suslégtyjy dujy saugos ir vandenilio naudojimo bei prieinamumo klausimais. ] tai turéty biti
atsizvelgta.

5.5.  Vartotojy jauc¢iamas netikrumas dél technologijos ir nedelsiant pateikiamos informacijos dél kainy palyginimo stoka
buvo jvardyti kaip didelé problema norint, kad vartotojai ja naudotysi (ES tyrimo dél direktyvos dél alternatyviyjy degaly
infrastrukttiros diegimo 7 straipsnio 3 dalis, 2017 m. sausio mén.). Jie taip pat mato rimty apribojimy keliaujant ilgus
atstumus, visy pirma kaimo vietovése. Tai didziulé kliitis sékmei.
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5.6.  Didelé peré¢jimo kaina kaimo vietovése yra reik§mingas alternatyviyjy degaly infrastruktiiros diegimui trukdantis
veiksnys. Be to, neatidéliotinu klausimu reikéty pripazinti suinteresuotyjy subjekty nesugebéjima aktyviai skatinti kurti
alternatyviyjy degaly infrastruktiira, tinkama skirtingiems Zemés tikio poreikiams ir ilgy nuotoliy kelionéms vietovése,
kuriose placiai iSsibars¢iusios kaimo gyvenvietés.

5.7. Noras derinti vie$gsias ir privacias finansavimo priemones priklausys nuo to, kaip bus tenkinami jvairts viesyjy ir
privadiy investuotojy poreikiai. Siy poreikiy suderinimas, ypac kai viesyjy ir privadiy Saltiniy likesciai i§ esmés skiriasi, gali
stabdyti pazanga.

5.8.  Veiksmy planas i§ esmés yra susijes su peréjimo jgyvendinimu didZiuosiuose miestuose. Tai i§ dalies galima
paaigkinti tuo, kad jkrovimo technologija vis dar yra netobula, ir, kadangi kelionés kaimo vietovése dazniausiai biina
ilgesnés, ten reikéty jrengti daugiau jkrovimo punkty. Be to, EESRK nurodo, kad infrastruktiiros diegimui kaimo vietovése
reikia skirti daug daugiau démesio.

5.9.  Veiksmy planas priklauso nuo kiekvienos valstybés narés auksto lygio isipareigojimo uztikrinti, kad jy atitinkamos
nacionalinés politikos sistemos biity jgyvendinamos laiku ir veiksmingai.

5.10.  Siekdama tai skatinti, Komisija jsteigé Darniojo transporto foruma, kuris suburia valstybiy nariy, transporto
sektoriaus ir pilietinés visuomenés atstovus siekiant veiksmingo politikos, susijusios su alternatyviyjy degaly infrastruktiira,
igyvendinimo.

6. EESRK pastabos

6.1.  EESRK susirlipinima kelia akivaizdus nacionaliniy politikos sistemy nesugebéjimas uzmojo pozitiriu parodyti jokios
reik§mingos pazangos diegiant alternatyviyjy degaly infrastruktfira. Nuogastavimai, kad visi tikslai veikiausiai liks
nepasiekti, rodo, kad reikia nedelsiant perzitiréti Sig strategija ir pateikti rekomendacijy dél modelio, kuris bty sékmingas.
Taciau reikia atkreipti démesj j valstybiy nariy nevienodg pozitrj j skirtingas degaly rasis ir rinkas. Pavyzdziui, SkGD ir SGD
néra laikomos tinkama naujos infrastruktiros galimybe Siaurinése Salyse, kuriose labai sékmingai naudojami ir
propaguojami biodegalai. Kitose ES dalyse pirmenybé teikiama visai kitiems degalams.

6.2.  Taip pat reikia atsizvelgti i techning brandg. Pavyzdziui, vandenilis daugelyje rinky dar yra bandymo etape. T patj
galima pasakyti apie elektrinus akumuliatorius sunkiasvoréms transporto priemonéms, vaziuojancioms ilgesnius atstumus,
pavyzdziui, TEN-T koridoriais. Akumuliatoriy jkrovimas tokioms transporto priemonéms vidutinés trukmeés laikotarpiu
turbiit bity ne toks perspektyvus. Taciau kelete valstybiy nariy bandoma elektriné varymo sistema sunkvezimiams
pasinaudojant kontaktiniais laidais arba bégiais kelio pavirsiuje (e.- greitkeliai ir kt.). Veiksmy plane visiskai neuzsimenama
apie $ig infrastruktira, taciau $iuo metu reikéty ja laikyti technologiskai brandesne nei vandenilio elementas.

6.3.  Investicijy, kuriy reikia norint iki 2020 m. sukurti vieSai prieinamg alternatyviyjy degaly infrastruktiirg, samatos
svyruoja nuo 5,2 mlrd. EUR iki 6 mlrd. EUR. Numatoma, kad iki 2025 m. §i suma pasieks ne maziau kaip 22 mlrd. EUR.
Nepaisant $iy preliminariy skaiciavimy, vis dar yra nedaug jrodymy, kad to pakaks siekiant uztikrinti sékmingg batiny
tiksly jgyvendinima.

6.4.  Gali buti, kad Sie skaic¢iavimai yra pernelyg konservatyvis ir juos gali tekti perzitréti atsizvelgiant i technologijy
raida. Todél EESRK palankiai vertina Komisijos norg glaudziau bendradarbiauti su automobiliy pramone siekiant kurti
jvairias finansines priemones privac¢ioms investicijoms skatinti.

6.5.  Taciau EESRK nurodo, kad tokios priemonés turi uZztikrinti, kad infrastruktiiros diegimas biity labai naudingas
visuomenei prieigos ir jperkamumo poziiiriu. Prieiga kaimo ir atokiose vietovése kelia ypa¢ didelj susiriipinima.

6.6.  EESRK nurodo, kad $iuo metu degaly apmokestinimas yra didelis nacionaliniy pajamy $altinis visose ES valstybése
narése. Akivaizdu, kad sumazinus $ias pajamas dél aplinkosaugos tiksly jgyvendinimo kilty sunkumy visy valstybiy nariy
mokesciy politikai. Taciau reikéty atkreipti démesi i tai, kad j judumo dokumenty rinkinj jtrauktame Komisijos pasitlyme
del keliy rinkliavy (Eurovinjeté, Zr. TEN/640) nurodyta keletas galimybiy internalizuoti iSorés sgnaudas per infrastruktiros
mokescius.
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6.7.  EESRK nurodo, kad vyrauja jsitikinimas, jog reguliuoti laivybos sektoriy yra sunku dazniausiai dél to, kad taisyklés ir
jstatymai rengiami tarptautiniame kontekste. Nors laivybos sektorius turéty aktyviau bendradarbiauti alternatyviyjy degaly
infrastruktairos srityje, akivaizdu, kad yra galimybiy vietos lygmeniu tiekti alternatyviuosius degalus (pvz., metano dujas ir
SkGD), visy pirma trumpyjy nuotoliy laivybos laivams ir keltams. Taip pat buty galima paminéti elektros energijos
infrastrukttirg prieplaukos operacijoms ir pan.

6.8.  Be to, nors tai ne taip tiesiogiai susije¢ su veiksmy planu, iki 2050 m. turéty eksponentiskai iSaugti oro transportas.
Siekiant priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo tiksly, reikés pradéti naudoti didelj kiekj alternatyviyjy degaly,
turiniy didelj Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy mazinimo potencialg. Reikéty apsvarstyti galimybe Sioje srityje naudoti
biodegalus ir uZztikrinti batinas investicijas po prasmingo dialogo su visais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais ir
Europos Komisija.

6.9.  Butina racionaliai nukreipti vieSgsias ir privacias investicijas i alternatyviyjy degaly infrastruktirg. Todél EESRK
palankiai vertina Komisijos pasitilyma stiprinti ES finansavimo priemoniy koordinavimg ir siekti saveikos, kad nacionalinio
ir vietos lygmens priemonés galéty padidinti ES finansavimo poveiki.

6.10.  Norint s¢kmingai idiegti $ia infrastruktiira, itin svarbus vartotojy informuotumas. Jie turéty Zinoti apie kainy
palyginimg, naudg sveikatai ir aplinkai ir konkrecias intervencines priemones, kuriomis padedama mazesnes pajamas
gaunancioms Seimoms.

2018 m. balandzio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»,Mazatarsio judumo jgyvendinimas. Planeta sauganti, vartotojams galiy suteikianti ir pramone bei
darbuotojus ginanti Europos Sgjunga“

[COM(2017) 675 final]
(2018/C 262/13)

Prane$éjas Ulrich SAMM

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 1 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 4 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 201/0/3

(uz [ pries | susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Siame komunikate dél keliy transporto daugiausia démesio skiriama pramonei, kuri pirmauja pasaulyje gamybos
ir paslaugy teikimo srityse. Reikia islaikyti $ig tvirta pozicijg ir ja pasinaudoti siekiant paspartinti, pertvarkyti ir sustiprinti
ES ekonomikos peré¢jimg prie $varios energijos, taip pat pasiekti svarby tikslay — pirmauti pasaulio rinkoje naujy
technologijy srityje.

1.2.  EESRK palankiai vertina bendrajj technologijy atZvilgiu neutraly, naujiems pokyciams atvirg pozitrj. Vis délto
EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad iniciatyvose $io poZitirio néra visapusiskai laikomasi. Negalime biti visigkai tikri,
kad ateityje judésime vien tik elektra varomomis transporto priemonémis — didelio netarSaus judumo potencialo turi ir
kitos varymo technologijos, pavyzdziui, vandenilis ar vien i§ neiskastiniy Zaliavy gaminami skystieji degalai, kaip antai
HVO100. EESRK apgailestauja, kad tai néra pakankamai pripazistama.

1.3.  EESRK palankiai vertina iniciatyvas, kuriomis siekiama atkurti vartotojy pasitikéjimg automobiliy pramone ir
reglamentavimo sistema, nustatant realistiSkas i§metamuyjy terSaly normas ir naujas bandymy procediiras. Atsizvelgiant j tai
biitinas paties sektoriaus riipestingumas ir atsakingumas.

1.4, EESRK atkreipia démesj i tai, kad dabar kiekvienais metais pradedama eksploatuoti apie keturiolika milijony naujy
automobiliy, kuriais pakei¢iama tik apie 5 % viso ES automobiliy parko, kurj sudaro 253 mln. automobiliy. Esant tokiam
atnaujinimo rodikliui tersaly kiekis mazés, taciau to nepakanka ir EESRK palankiai vertinty kiekvieng iniciatyva, kuri
galéty paspartinti esamo automobiliy parko atnaujinimo tempa Europoje, nes tai padéty grei¢iau mazinti iSmetamy teraly
kiekj. Vis délto reikéty atkreipti Komisijos démesj j tai, kad transporto priemoniy atSaukimas i§ tam tikry Europos rinky
neturi tapti nasta kitoms rinkoms, kuriose 3ios transporto priemoneés bus toliau naudojamos (Zr. 4.7 punktg).

1.5.  Turime suprasti, kad norint uZztikrinti didele mazatar$iy transporto priemoniy dalj, reikalingas pereinamasis
laikotarpis, kurio trukmé priklauso nuo automobiliy pramonés sektoriaus daromy poky¢iy, vartotojy naujy technologijy
jsisavinimo spartos, susijusiy i$laidy ir kity veiksniy, pavyzdziui, jkrovimo infrastruktiiros. EESRK atkreipia démesj j tai, kad
pereinamasis laikotarpis néra priezastis leisti vir§yti dyzeliniy automobiliy i§metamuyjy terSaly ribines vertes ir kad greitai
turi bati sprendziamas galimybiy modifikuoti dyzelinius automobilius ir su tuo susijusios atsakomybes dél islaidy
padengimo klausimas.
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1.6.  EESRK praso Europos Komisijos geriau ir aiskiai skirti klimato apsaugg ir geresne vietos oro kokybe. Tai svarbu
norint jtikinti Zmones vieSyjy ir privaciy investicijy nauda. Tam tikry riiSiy degalai gali padéti gerinti oro kokybe miestuose,
taciau jie néra naudingi klimatui, pavyzdZiui, kai elektromobiliams skirta elektros energija ar vandenilis gaminami anglimis
kiirenamose elektrinése. Kita vertus, mazatar$és transporto priemonés, varomos gamtinémis dujomis (i§ esmés tai reiskia,
kad metanas bus iSgaunamas i§ bet kokiy Saltiniy — poZeminiy, organiniy medziagy ar sintetiniy cheminiy procesy arba
visy $iy procesy derinio), i$gaunamomis i§ biometano, nekenkia klimatui, ta¢iau gali didinti vietos oro tarsa.

1.7.  EESRK ragina Komisija atkakliau siekti sudaryti palankesnes salygas vartotojams naudotis naujomis jperkamomis ir
maziau tarsiomis judumo formomis ir uztikrinti, kad iy naujy judumo paslaugy nauda biity prieinama visiems ir vienodai
paskirstoma visoje Sajungoje. Siai problemai spresti gali biiti naudingos kelios siiilomos finansavimo priemonés, taciau,
Komiteto manymu, jy nepakanka.

1.8.  EESRK palankiai vertina Komisijos atlickamg svarby vaidmenj sudarant visos Europos pramonés jmoniy aljansa,
taip siekiant sukurti visg paZangiy baterijy kirrimo ir gamybos ES vertés granding. Didesné gamybos dalis ES vertés
grandingje yra labai svarbi miisy darbo vietoms uZtikrinti, o netarsiy baterijy gamybg galima geriausiai garantuoti taikant ES
aplinkos apsaugos standartus ir taisykles, kaip tai daroma, pavyzdziui, taikant Ziedinés ekonomikos principg.

2. lZzanga

2.1.  Svarios energijos dokumenty rinkinyje, kuriuo sickiama paspartinti, pertvarkyti ir sustiprinti ES ekonomikos
peréjima prie $varios energijos laikantis 21-ojoje Klimato kaitos konferencijoje (COP 21) prisiimty savo jsipareigojimy,
kartu toliau siekiant svarbiy ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tiksly, nurodyta, kad ES yra isipareigojusi pereiti
prie nuo iSkastinio kuro nepriklausomos energetikos sistemos.

2.2.  ESjau daug nuveiké siekdama iy tiksly. Nuo 1990 m. iki 2016 m. ES i$metamas Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekis sumazintas 23 %, o per ta patj laikotarpj ekonomika iSaugo 53 % Tokiy gery rezultaty pasiekta daugelyje
sektoriy, iSskyrus transporto sektoriy - sektoriy, kuriam tenka apie 24 % Europoje iSmetamo SESD kiekio
(2015 m. duomenys) ir kurio i$metamas tersaly kiekis Europos ekonomikai atsigaunant netgi didéjo. Europos maZatarsio
judumo strategija (') padés spresti §ig problema.

2.3.  EESRK pazymi, kad ES jau padaré didele pazangg pereidama prie netarSaus judumo: 2009 m. nustatyta, kad nuo
2015 m. naujy automobiliy ir lengvyjy komerciniy transporto priemoniy vidutinés i§metamo CO, kiekio vertés neturi
virdyti 130 g CO,/km, o nuo 2020 m. — 95 g CO,/km. Tai labai svarbu norint pasiekti ES klimato politikos tikslus. Nuo
1992 m., kai buvo jvestas ,euro” standartas, teisés akty leidéjai, pereidami nuo ,euro 1“iki ,euro 6% lengvyjy automobiliy
iSmetamo azoto oksidy kiekio ribines vertes sumazino 97 %, o daleliy — 98 % Tai labai padeda mazinti vietos oro tar$a
miestuose.

2.4, Tadiau, atsizvelgiant { COP 21 prisiimtus jsipareigojimus ir neatidélioting biitinybe miestuose uztikrinti $vary org,
$iy keliy transportui skirty priemoniy nepakanka. Nors vidutinis vieno automobilio per vieng nuvaziuotg kilometra
iSmetamas terSaly kiekis mazéja, nemazéja bendras keliy transporto iSmetamas terSaly kiekis, nes didéja bendras eismas,
o ES transporto priemoniy parkas atnaujinamas létai.

2.5.  Todél Europos Komisija pristaté iniciatyva ,,Europa kelyje, i kurig jtraukta keletas teisiniy iniciatyvy, pateikiamy
trimis rinkiniais. Pirmasis 2017 m. pristatytas dokumenty rinkinys susijes su Europos uzmoju uZztikrinti sparcig pazanga
siekiant iki 2025 m. jdiegti netar$aus, konkurencingo ir susietojo judumo sistemg, apimancia visas transporto priemones ir
aprépiancia visa Sajunga. EESRK palankiai jvertino §j dokumenty rinkinj (%) (*), nes jis labai svarbus siekiant tinkamai
veikiancios bendros Europos transporto erdvés, turincios atitinkamg reguliavimo sistemg.

()  COM(2016) 501 final.
()  OLC 246, 2017 7 28, p. 64.
() OLC 81,2018 32, p. 195.


http://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&or0=DTT=PC,DTT=DC,DTT=SC,DTT=JC&locale=lt&DTN=0501&DTA=2016&qid=1487069583436&DTC=false&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS=5&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1504859541840&uri=CELEX:52016AE6894
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0195.01.LIT&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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2.6.  Komunikate (*) dél strategijos ,Europa kelyje* antrojo dokumenty rinkinio, kuris nagrinéjamas $ioje nuomonéje,
daugiau démesio skiriama keliy transporto iSmetamo terSaly kiekio mazinimo priemonéms, pavyzdziui, Netarsiy
transporto priemoniy direktyvai (°), naujiems transporto priemoniy CO, standartams (%), alternatyviyjy degaly
infrastruktiiros diegimo visoje Europoje veiksmy planui (), Kombinuoto vezimo direktyvos perziiirai (°), Keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo autobusais paslaugy reglamentui (°) ir baterijy iniciatyvai. Konkretiis pasitilymai i§samiai isdéstyti
atskirose Komiteto nuomonése. Trediasis dokumenty rinkinys, kuriame bus svarstomi saugos klausimai, bus parengtas
pirmgji 2018 m. pusmetj.

3. Svarbiausios komunikato nuostatos

3.1. [ antrajj dokumenty rinkinj jtraukta keletas teisiniy iniciatyvy, kuriomis siekiama nustatyti aiskias, tikroviskas ir
jvykdomas taisykles, padésiancias Europoje veikla vykdantiems pramonés subjektams uZtikrinti vienodas salygas. Ple¢iant
alternatyviyjy degaly infrastruktiirg ir teikiant tarpvalstybiniu mastu sgveikias paslaugas, vartotojai bus skatinami pereiti
prie netarsiy transporto priemoniy ir naudotis kitomis netar$aus judumo galimybémis.

3.2.  Laikotarpiu po 2020 m. sialomas naujas lengvyjy automobiliy ir lengvyjy komerciniy transporto priemoniy
iSmetamo CO, kiekio reglamentas. Pagal § reglamenta lengvyjy automobiliy ir lengvyjy komerciniy transporto
priemoniy gamintojai turi iki 2025 m. 15 % sumazinti savo naujy transporto priemoniy parko ES i§metama CO, kieki,
o0 iki 2030 m. — 30 % Kai tik bus gauti naujosios pasaulinés suderintos lengvyjy transporto priemoniy bandymy procediros
(angl. WLTP) duomenys (ne anksciau kaip 2020 m.), Sie santykiniai i$metamyjy terSaly mazinimo tikslai bus pakeisti
absoliuciomis iSmetamo CO, kiekio vertémis.

3.3.  Siekiant jveikti didele vartotojy pasitikéjimo krize ir atkurti pasitikéjima, bus labai svarbu jdiegti pasauling suderintg
lengvyjy transporto priemoniy bandymy procediira, kaip patikimag ir tikroviskesn¢ automobiliy tipo patvirtinimo
bandymy sistemg. Taip pat bus atlickami realiomis vaziavimo sglygomis iSmetamo tersaly kiekio (angl. RDE) bandymai —
ne bandymo stende, o kelyje.

3.4.  Sitiloma jgyvendinti veiksmy plang, kuriuo siekiama didinti investicijas j alternatyviyjy degaly infrastruktiirg ir
visoje Sajungoje sukurti greito ir sgveikaus jkrovimo punkty ir degaliniy tinkla. Bus naudojamasi keletu finansavimo
priemoniy, pavyzdziui, netarSaus transporto priemone, Europos infrastruktiiros tinkly priemone, Europos strateginiy
investicijy finansavimo fondu ir Europos regioninés plétros fondu.

3.5.  Siekiant skatinti naudotis jvairiy rasiy kroviniy vezimo priemonémis (pvz., sunkvezimiais ir traukiniais), perzifirima
Kombinuoto vezimo direktyva.

3.6.  Keleiviniy tolimojo susisiekimo autobusy paslaugy direktyva bus skatinama plétoti susisiekima nacionaliniais
autobusais ir susisieckima autobusais ilgais nuotoliais visoje Europoje, suteikiant didesnj transporto rasiy pasirinkima
visiems pilie¢iams ir alternatyvy asmeniniy automobiliy naudojimui.

3.7.  Netarsiy transporto priemoniy direktyva bus skatinama, rengiant viesyjy pirkimy konkursus, rinktis netarsaus
judumo metodus siekiant didinti paklausg automobiliy pramonéje.

3.8.  Baterijy iniciatyva padeda Europos pramonés jmoniy aljansui tapti labiau nepriklausomu ir didinti elektromobiliy
gamybos vertés grandinéje uzimama dalj. Europos Komisija, be jau skirty 150 mln. EUR, pagal programa ,Horizontas
2020“ (2018-2020 m. darbo programa) baterijy moksliniams tyrimams ir inovacijoms tiesiogiai skirs 200 mln. EUR.

—~——
-

COM(2017) 675 final.

TEN/652 ,Netarsios ir efektyviai energija vartojancios transporto priemoneés®, pranesé¢jas Ulrich Samm (Zr. $io OL p. 58).
INT/835 ,Reglamenty dél keleiviniy automobiliy ir lengvyjy komerciniy transporto priemoniy i$metamo CO, kiekio perzitra“,
pranes¢jas Dirk Bergrath (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

TEN/654 — ,Alternatyviyjy degaly infrastruktiiros veiksmy planas“ (komunikatas), praneséjas Séamus Boland (Zr. $io OL p. 69).
TEN/651 — ,Kombinuotas kroviniy vezimas®, pranes¢jas Stefan Back (Zr. $io OL p. 52).

TEN/650 — ,Patekimas j tarptauting keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais rinka“, pranes¢jas Raymond Hencks
(zr. sio OL p. 47).

—
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/LT/COM-2017-675-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF
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4. Bendrosios pastabos

4.1.  Siame komunikate dél keliy transporto daugiausia démesio skiriama pramonei, kuri pirmauja pasaulyje gamybos
ir paslaugy teikimo srityse. Su gamyba susijusioje $io sektoriaus dalyje dirba 11 % visy ES gamybos pramonés darbuotojy ir
sukuriama 7 % ES BVP. Reikia iSlaikyti $ig tvirta pozicijg ir ja pasinaudoti siekiant paspartinti, pertvarkyti ir sustiprinti ES
ekonomikos peréjimg prie $varios energijos, taip pat pasiekti svarby tikslg — pirmauti pasaulio rinkoje naujy technologijy
srityje.

4.2.  EESRK palankiai vertina bendra technologijy atZvilgiu neutraly, naujiems pokyciams atvira pozidirj, kurio galime
tikétis atsizvelgiant j nuolat dedamas dideles moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pastangas, kurias remia ES. Vis délto
EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad Sio pozitrio iniciatyvose néra visapusiskai laikomasi. Priklausomai nuo
technologijy pazangos negalime bty tikri, kad ateityje judésime vien tik elektra varomomis transporto priemonémis. Kitos
varymo technologijos taip pat turi didelio netar§aus judumo potencialo. Atsizvelgdamas i tai, kad Siuolaikinés transporto
technologijos ateityje sparciai keisis, EESRK rekomenduoja taikyti lankstesnj poZiiiri, o ne, pavyzdziui, nustatyti
iSmetamuyjy terSaly ribines vertes ar vieSyjy pirkimy tikslus. Pavyzdziui, i$metamyjy terSaly ribiniy verciy ir minimaliy
rodikliy laikotarpio vidurio perZiira, regis, yra maziausia, ka reikia padaryti tam, kad bty galima juos pakoreguoti véliau.

4.3.  EESRK palankiai vertina iniciatyvas, skirtas atkurti vartotojy pasitikéjima automobiliy pramonés sektoriumi ir
reguliavimo sistema. Labai svarbu atkurti pasitikéjimg nustatant tikroviskus imetamyjy terSaly standartus ir naujas
bandymuy procediiras. EESRK pazymi, kad tikroviskesnés ismetamuyjy tersaly vertés priklausys ne vien tik nuo automobiliy
technologijy, bet ir didele dalimi nuo vairuotojy elgesio ir nuo oro bei kelio salygy. Todél vartotojai susidurs su gana
dideliais netgi vieno tipo automobiliy duomeny svyravimais.

4.4.  Kiekvienais metais pradedama eksploatuoti apie keturiolika milijony naujy automobiliy, kuriais pakei¢iama tik apie
5% viso ES automobiliy parko, kurj sudaro 253 mln. automobiliy. NET ir esant vien tokiam atnaujinimo tempui —
remiantis esamais iSmetamuyjy terSaly standartais — iki 2030 m. i§metamas CO, kiekis, palyginti su 2005 m., sumazés
daugiau kaip 30% (VDA ataskaita), EESRK palankiai vertinty visas iniciatyvas, kurios padéty sparciau atnaujinti
automobiliy parky ir taip dar labiau sumazinti i$metamg tersaly kiekj. Salyse, turinciose ne tokias gilias automobiliy
pramonés tradicijas ir maZesnj $ios srities potencial, $iuo metu pastebimas inovacinio pajégumo sustipréjimas ir aktyvesné
naujy gamybos sprendimy paieska. Si teigiama tendencija stiprina konkurencinguma mazatarsio judumo plétojimo srityje.

4.5.  EESRK norety atkreipti démesj ir j tai, kad Komisija turéty ne tik sutelkti démesj i naujas technologijas, pavyzdziui,
elektromobilius, bet ir apsvarstyti dideles galimybes tobulinti esamg automobiliy parkg. PavyzdZiui, sumazinti iSmetama
CO, kiekj 1 gramu sudarant papildoma galimybe visam automobiliui parkui naudoti i§ neiskastiniy Zaliavy gaminamus
degalus yra tiek pat veiksminga kaip ir 20 gramy sumazinti naujy automobiliy parko i§metama CO, kiekj (VDA ataskaita).

4.6.  Turime suprasti, kad norint uZtikrinti didele mazatar$iy transporto priemoniy dalj, reikalingas pereinamasis
laikotarpis, kurio trukmés nejmanoma numatyti. Jis priklauso nuo automobiliy pramonés sektoriaus daromy poky¢iy,
vartotojy naujy technologijy jsisavinimo spartos, susijusiy islaidy ir kity veiksniy, pavyzdziui, ikrovimo infrastruktiros,
degaly kainy ar vieSojo sektoriaus vykdomy viesyjy pirkimy.

Taciau $is pereinamasis laikotarpis neturi bati vertinamas kaip galimybé toliau nekliudomai virsyti dyzeliniy automobiliy
iSmetamuyjy terSaly ribines vertes ir vengti modifikuoti tokius automobilius jdiegiant selektyviosios katalizinés redukcijos
(SCR) sistema siekiant atitikti ,euro 6 standartg. Komisija turéty uztikrinti, kad valstybiy nariy nacionaliniai teisés akty
leidéjai kuo skubiau jteisinty pagal ,euro 6 atlikting modifikavimg ir kad bity iSaiskinti su iSlaidy apmokeéjimu susije
jsipareigojimai ir atsakomybe.

4.7.  EESRK ragina automobiliy pramong pereinamuoju laikotarpiu naudotis taip, kad Europos Sajungoje biity padidinta
sanglauda, priimant teisingus pasirinkimus dél pramoniniy objekty vietos ir kad visose valstybése narése biity vienodos
netarsiy transporto priemoniy naudojimo galimybés. Blity nepriimtina, jei, pavyzdziui, senesni dyzeliniai automobiliai bty
uzdrausti kai kuriose valstybése narése ir tada parduodami tose valstybése narése, kuriy ekonomika silpnesné. Be to, svarby
vaidmenj atlieka uz ES riby vykstantys poky¢iai, nes Europos automobiliy pramonés sektorius i§ esmés dirba pasaulinei
rinkai. Labai svarbu, kad jgyvendinant ES politikg biity remiami tarptautiniai susitarimai, kuriais Europos automobiliy
pramonés sektoriui, palyginti su jo konkurentais JAV ar Azijoje, biity sudaromos saziningos salygos.



2018 7 25 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 262/79

4.8.  Tai, ar ateityje jvyks technologijy proverzis, pavyzdziui, baterijy veikimo srityje, priklauso nuo moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros. Toks proverzis galéty jvykti ne tik elektros baterijomis varomy transporto priemoniy, bet ir degaly,
kurie bus naudojami vidaus degimo varikliuose arba kuro elementuose, srityje. Nors kai kuriose salyse (pvz., Svedijoje) jau
placiai naudojami klimatui nekenkiantys vien i3 neiSkastiniy zaliavy gaminami degalai, pavyzdziui, HVO100, taip pat gali
atsirasti naujy riiSiy degaly, pavyzdziui, sintetiniai degalai ar vandenilis, kuriuos biity galima pradéti gaminti uz priimting
kaing naudojant pertekling elektros energija, kurios yra vis daugiau, atsizvelgiant i didéjancias energijos gamybos i§
nepastoviy atsinaujinanciosios energijos istekliy apimtis.

4.9.  EESRK praso Europos Komisijos geriau ir aiskiai atskirti skirtingus netarsiy transporto priemoniy naudojimo
tikslus. Sickiama dviejy tiksly: apsaugoti klimatg ir gerinti vietos oro kokybe. Svarbu pazyméti, kad tam tikry risiy
degalai gali padéti gerinti oro kokybe miestuose, taciau jie néra naudingi klimatui, pavyzdziui, kai elektromobiliams skirta
elektros energija ar vandenilis gaminami anglimis kiirenamose elektrinése. Kita vertus, mazatarsés transporto priemongs,
varomos i§ biometano i§gaunamomis gamtinémis dujomis, nekenkia klimatui, tac¢iau gali didinti vietos oro tar$a. Vietos oro
tar§os mazinimas miestuose yra itin aktualus klausimas, kurj sprendziant reikia imtis veiksmy regiony ir vietos lygmeniu,
o klimato apsauga yra visuotiné problema — pokycius $ioje srityje galima padaryti (ir pastebéti) tik per keleta desimtmeciy.
Norint jtikinti Zmones vieSyjy ir privadiy investicijy nauda, svarbu aiskiai atskirti $iuos tikslus.

4.10.  EESRK ragina Komisijg biiti grieZtesne sudarant palankesnes salygas vartotojams naudotis naujomis jperkamomis
ir maziau tarSiomis judumo formomis ir uztikrinti, kad $iy naujy judumo paslaugy nauda bty prieinama visiems ir
vienodai paskirstoma visoje Sajungoje. Susiripinimg kelia galimos problemos, visy pirma papildomos islaidos
vartotojams. Siai problemai spresti gali biiti naudingos kai kurios sifilomos finansavimo priemonés, taciau, Komiteto
manymu, jy nepakanka. Atsizvelgdamas i tai, EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva gerinti vartotojy gebéjimus
isigyjant arba naudojant transporto priemones rinktis pazangesnius sprendimus. Tai bus daroma uztikrinant daugiau
skaidrumo ir pasidlant naudotis kainy palyginimo metodika.

4.11.  EESRK palankiai vertina Komisijos atliekamg svarby vaidmenj sudarant visos Europos pramonés jmoniy aljansg,
taip siekiant sukurti visa pazangiy baterijy kiirimo ir gamybos ES vertés grandine. Sis tikslas grindziamas keliomis
priezastimis: strategiskai svarbu uzsitikrinti didesn¢ nepriklausomybe nuo uz ES riby isisteigusiy baterijy gamintojy; uzimti
didesng gamybos dalj ES vertés grandinéje labai svarbu misy darbo vietoms uztikrinti, o netarsiy baterijy gamyba galima
geriausiai garantuoti taikant ES aplinkos apsaugos standartus ir taisykles, kaip tai daroma, pavyzdziui, taikant Ziedinés
ekonomikos principg. Siam tikslui pasiekti biitinos didelio masto pramonés investicijos, o Komisija turéty sudaryti tinkamas
ribines salygas, pavyzdziui, techninius standartus.

4.12.  EESRK pritaria netar§ioms transporto priemonéms apibrézti taikomam per i$metimo vamzdj i§metamo terSaly
kiekio jvertinimo metodui, nes jis yra paprastas. Vis délto jis taip pat noréty pabrézti, kad taikant §j metoda neatsizvelgiama
i transporto priemonés visu jos eksploatavimo laikotarpiu palickamg anglies pédsaka. Siekiant i§vengti nepagristy
reikalavimy taikymo tam tikry rasiy transporto priemonéms, reikalingos didesnés teisékiiros pastangos siekiant
neapsiriboti per i§metimo vamzdj i$metamy tersaly kiekio jvertinimo metodu, bet taip pat atsizvelgti j gamybos klausimus
arba $varios energijos tiekima.

4.13.  EESRK daro i8vadg, kad pagrindiné vieSojo transporto modernizavimo klidtis yra finansinés paramos stoka, ir
ragina Komisijg i§ naujo persvarstyti direktyva dél vieSyjy pirkimy atkreipiant démesi i finansavimg. EESRK pazymi, kad
greta batinybés turéti daugiau netarsiy vieSojo transporto priemoniy labai svarbu jtikinti daugiau pilie¢iy naudotis $iuo
transportu, i§ esmés didinant jo patraukluma (jungtys, patogumas), uzuot démesj telkus i Zemas biliety kainas.

2018 m. balandzio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos energetikos tinkly stiprinimas*“

(COM(2017) 718 final)
(2018/C 262/14)

Pranes¢jas Andrés BARCELO DELGADO

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 2 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 4 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 157/1/2

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

1.1.  pritaria nuomonei, kad tarpusavyje tinkamai susietas Europos energetikos tinklas yra bitinas norint pasiekti
energetikos sajungos tiksla uztikrinti saugy ir darny jperkamos energijos tiekima, kuris sudaryty salygas konkurencingam
peréjimui prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos;

1.2.  dar kartg patvirtina, kad visi ES klimato ir energetinio saugumo tikslai yra neatsiejamai tarpusavyje susije, todél né
vienas i3 jy neturéty bati laikomas maziau svarbiu uZ kitus, nors kai kurie ir néra privalomi valstybéms naréms;

1.3. mano, kad investicijos i tinkly infrastruktiirg turi biti vystomos taip pat intensyviai kaip ir kitos investicijos
i energetika, visy pirma jas derinant su atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétra, todél ragina Komisijg ir valstybes nares
uztikrinti tinkamg tiek tarptautiniy, tiek nacionaliniy energetikos tinkly plétra, kad baty sudarytos salygos bendram
vystymuisi, kuris leisty pasiekti Sajungos tikslus;

1.4.  ragina Komisija ir valstybes nares kas dvejus metus rengti stebésenos ataskaitas, kuriose bty jvertintas tiek
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétros, tiek nacionaliniy ir tarptautiniy tinkly karimo tiksly jgyvendinimas siekiant
uztikrinti darnig atsinaujinanciyjy iStekliy ir tinkly plétrg ypatingg démesj skiriant kliti¢iy, kurios trukdo atsinaujinanciyjy
istekliy energijos perdavimui, nustatymui;

1.5.  tvirtina, kad iki 2020 m. 10 % jungiamuyjy linijy pralaidumo planinio rodiklio nepavyks pasiekti kelete valstybiy
nariy ir dél su $iy projekty vystymu susijusiy sunkumy (sudétingy administraciniy procediiry, politiniy padariniy,
finansavimo, visuomenés nepritarimo) kyla pavojus 2030 m. tiksly jgyvendinimui, o tai apsunkina visos ES klimato
politikos vykdymg;

1.6.  mano, kad aktyvus organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas jungiamyjy linijy projekty rengimo etapais gali
padéti sumazinti visuomenés nepritarima kai kuriems projektams;
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1.7.  ragina daryti paZangg rengiant reglamenta dél energetikos sajungos valdymo sudarant galimybe imtis reikiamy
priemoniy, skirty paskatinti jungiamuyjy linijy plétojima tose vietovése, kurios $iuo metu labiausiai nutolusios nuo 10 %
tikslo;

1.8.  rekomenduoja, be kickvienos Salies jungiamyjy linijy procentinés dalies rodiklio, numatyti atskiry geografiniy
vietoviy (pvz., Pirény pusiasalio) rodikliy stebéseng ir nustatyti kainy skirtumy didmeninése rinkose stebésenos rodiklius
siekiant pirmenybe teikti bendro intereso projekty jgyvendinimui tose vietovése, kur Sie skirtumai yra didZiausi;

1.9.  pripazista, kad finansiné parama, gauta pagal Europos infrastruktiros tinkly priemone (EITP), sudaro
5350 mln. EUR, iki 2014 m. skirty energetikos infrastruktirai, kartu su kitais paramos $altiniais ir regioniniy grupiy
darbu leidzia plétoti vis daugiau projekty, kurie priartina ES prie energijos vidaus rinkos sukdrimo;

1.10.  ragina persvarstyti jungiamyjy linijy projekty rémimui numatyty biudZeta, nes dabartiniy asignavimy gali
nepakakti numatytiems tikslams pasiekti;

1.11.  ragina valstybes nares ir Komisija stiprinti solidarumo ir bendro saugumo mechanizmus, kad bity sudarytos
salygos jvykdyti energetikos pertvarkg ir pasiekti tiekimo saugumo tikslus uZtikrinant tinkamg sanaudy ir naudos santyki,
kuris turéty jtakos pramonés konkurencingumui ir Europos pilie¢iams;

1.12.  rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms propaguoti valdymo (programinés jrangos) priemones, kurios
padidinty jungiamuyjy linijy veikimo efektyvuma.

2. Transeuropiniy energetikos tinkly politika

2.1.  Kad pasiekty savo klimato kaitos, konkurencingumo ir energetinio saugumo tikslus, Europos Sajunga uzsibrézé
siekj plétoti energijos perdavimo tinklus, kurie sudaryty salygas peréjimui prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos.

Konkreciai kalbant, ji nusistaté uzdavinj, kad iki 2020 m. valstybés narés pasiekty 10 % tinkly sujungimo su kaimyninémis
Salimis rodiklj. Be to, sickdama uztikrinti, kad atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos tiksly bty siekiama tinkamai
plétojant jungiamasias linijas, Europos Vadovy Taryba sutaré 2030 m. elektros energijos jungiamuyjy linijy pralaidumo
planinj rodiklj padidinti iki 15 %.

2.2.  Siekdama uztikrinti, kad biity pasiektas 10 % jungiamuyjy linijy pralaidumo planinis rodiklis, ES 2013 m. priémé
reglamenta dél Transeuropiniy energetikos tinkly (TEN-E reglamentas) ir pradé¢jo jgyvendinti Europos infrastruktiros tinkly
priemong (EITP), sukurdama tvirtg pagrindg, kuriuo remiantis biity galima nustatyti, remti ir prioritetine tvarka jgyvendinti
bendro intereso projektus, kurie bitini atspariam transeuropiniam energetikos tinklui sukurti.

2.3, 1ki 2030 m. investicijoms j Europos energetikos tinklus reikés 180 000 mln. EUR ir tikimasi, kad baigus jas vykdyti
kasmet baty sutaupoma 40 000-70 000 mln. EUR, nes sumazéty energijos gamybos ilaidos ir dujy didmeninés kainos
tapty konkurencingesnés, o tai padéty sumazinti energetikos pertvarkos islaidas.

Treciajame bendro intereso projekty sarase, kurj dar turi patvirtinti Europos Parlamentas, nurodyti 173 projektai, skirti
padéti jgyvendinti 2020 ir 2030 m. jungiamuyjy linijy pralaidumo planinius rodiklius.

Nepaisant sarase nurodyty tiksly ir esamy paramos priemoniy, tiek su projektais susije techniniai sunkumai, tiek politinés ir
administracinés pasekmeés ir visuomenés nepritarimas lemia tai, kad 2020 m. bus baigta igyvendinti maziau kaip 30 % i3
173 projekty, jtraukty 2017 m. atlikta trecigja BPI perzitira.

Sj vélavimg i3 dalies lémé tai, kad TEN-E taisykliy taikymas nacionaliniu lygmeniu nebuvo visiskai uztikrintas.

2.4.  Siekdama pazangos jgyvendinant tikslus, Komisija jsteigé keturias auksto lygio grupes, kad bity galima paspartinti
infrastrukttiros kirima keturiuose konkreciuose regionuose.
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2.4.1. Baltijos energijos rinkos jungiamyjy linijy planas

Politinis prioritetas yra sinchronizuoti Baltijos valstybiy elektros energijos tinklus su Zemyninés Europos tinklu ir nutraukti
Baltijos valstybiy ir Suomijos dujy izoliacijg ir priklausomybe nuo vieno dujy tiekimo altinio.

EESRK visiskai pritaria tam, kad bty pasiektas politinis susitarimas paskatinti iki 2021 m. uzbaigti daugiau dujy srities BIP,
susijusiy tiek su Estijos ir Suomijos, tiek su Lenkijos ir Lietuvos jungiamosiomis linijjomis.

2.4.2. Pirény pusiasalis (Madrido deklaracija)

Deja, nepaisant to, kad pritarta Biskajos jlankos linijai, Pirény pusiasalio sujungimas su likusia Europa labai atsilicka nuo
2020 m. tiksly, o dar labiau — nuo 2030 m. tiksly.

Esamomis Ispanijos ir Portugalijos jungiamosiomis linjjomis neisprendziama esminé nepakankamy jungiamyjy linijy tarp
Pirény pusiasalio ir Pranciizijos problema, nes vienintelis biidas susieti pusiasalj su Europa ir integruoti ji i vidaus rinkg yra
per Pranciizijg; jungiamosios linijos su $ia $alimi sudaro mazdaug 2,8 %.

Si nedidelé jungiamyjy linijy procentiné dalis lemia tai, kad elektros energijos kainos Pirény pusiasalyje yra vienos
auksciausiy Europoje, o atsinaujinanciyjy iStekliy energijos integravimo sistemos sgnaudos taip pat labai didelés, nes reikia
dideliy atsarginio elektros energijos tickimo pajégumy ir procediiry, kurios leisty valdyti itin didelj energijos gamybos rasiy
derinio nepastovumg. Naujausi Prezidento E. Macrono pareiskimai rodo svarbig politing parama dviem Pirény pusiasalio
jungiamosioms linijoms, kurios dar tik pradedamos kurti.

2.4.3. Vidurio ir Pietryciy Europos energetikos tinkly sujungiamumas

Sis regionas yra pazeidziamas dél tickimo sutrikimy ir uz dujas moka brangiau nei likusi ES dalis, nors geografiskai yra
ar¢iau pagrindinio dujy tiekéjo.

Pagrindiniai tikslai yra pradéti Bulgarijos—Serbijos jungiamojo dujotiekio statyba, pradéti investuoti j Krko suskystinty
gamtiniy dujy terminalg (2018 m. pirmajj pusmetj) ir pradéti statyti Bulgarijos—Austrijos koridoriy Rumunijos dalyje.

2.4.4. Siaurés jiiros Saliy energetikos srities bendradarbiavimas

Pagrindinis tikslas — suderinti elektros energijos i§ atsinaujinanciyjy iStekliy gamyba ir perdavima, taip pat sukurti teisineg ir
reguliavimo sistemg, kuri bty palanki tokiems projektams regione, kurio véjo energijos gamybos potencialas
2030 m. sudarys 4-12 % ES suvartojimo.

3. Infrastruktiiros politikos perorientavimas j ilgesnj laikotarpi

3.1.  Nors Komisija ir valstybés narés jdéjo labai daug pastangy, kad paskatinty BIP, i§ tiesy tiek dél techniniy problemy,
tiek dél biurokratiniy apribojimy ir finansiniy suvarzymy iki 2020 m. tik nedaugelis jy bus visiskai jgyvendinta, todél reikia
skubiai perzitiréti numatyta BIP jgyvendinimo grafika pirmenybe teikiant vietovéms, kurioms sunkiausia pasiekti
jungiamuyjy linijy pralaidumo planinius rodiklius.

3.2.  EESRK mano, kad | BIP reikia jtraukti kibernetinio saugumo kriterijus, kad biity sumazinta grésmé Europos
pilie¢iams.

Skaitmeninimas reiks, kad sistemy dalis naujuose investicijy projektuose bus vis didesné.

3.3. D¢l dujy jungiamyjy linijy pirmenybeé turéty bati teikiama tiems BIP, kurie i§ esmés prisideda prie valstybiy nariy
energijos tieckimo saugumo uztikrinimo turint omenyje tiek su treciyjy Saliy veiksmais susijusig rizika, tiek techninius
apribojimus.
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3.4.  Elektros energijos tinkly jungiamuyjy linijy pralaidumo planiniy rodikliy trikumas yra tas, kad kiekviena valstybé
naré aptariama atskirai. Manoma, kad $iuos veiksmus biitina pakartoti pagal geografines vietoves su reikiamomis valstybiy
nariy grupémis, kad biity i§vengta klifi¢iy tinkly sujungimui. Tai ypa¢ svarbu tais atvejais, kai viena valstybé gali susijungti
su likusia Europos dalimi tik per kitg valstybe, pavyzdziui, Pirény pusiasalis, Kipras, Malta ir Airija.

3.5.  Pirmenybe reikéty teikti didesnj jungiamuyjy linijy deficita turin¢iy valstybiy nariy, pavyzdziui, Pirény pusiasaliui
priklausanciy 3aliy, Pietry¢iy Europos, Lenkijos, Airijos ir kt., sujungimui, todél EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares
parengti reikiamas priemones, kad tai bty jgyvendinta be nepagristo delsimo.

3.6. 10 % elektros energijos tinkly jungiamuyjy linijy pralaidumo planinis rodiklis iki 2020 m. bus nepasiektas Kipre,
Ispanijoje, Italijoje, Lenkijoje nei Jungtinéje Karalystéje, o Airijos ir Portugalijos jtraukimas i §j rodiklj pasiekusiyjy sarasg yra
labai abejotinas.

Atsizvelgiant | pacios Komisijos duomenis, 15 % elektros energijos tinkly jungiamyjy linijy pralaidumo rodiklis iki
2030 m. atrodo sunkiai pasiekiamas, ypac jei atlickama tinkama analizé pagal geografines klifitis, o ne tik pagal valstybes
nares.

3.7.  Siekiant 2030 m. tiksly, sujungimo ir integracijos i bendraja rinka poreikiams jvertinti nustatytos naujos ribinés
Vertes:

— 2 EUR/MWh skirtumo tarp kiekvienos valstybés narés, regiono ar prekybos zonos didmeniniy rinky ribiné verté
siekiant paspartinti rinky harmonizavima,

— elektros energijos tiekimas turi bati uztikrinamas derinant kiekvienos valstybés narés pajégumus su energijos importu.
Kai vardinis jungiamuyjy linijy perdavimo pralaidumas yra mazesnis uz 30 % pikinés apkrovos, reikia svarstyti galimybes
tiesti naujas jungiamgsias linijas,

— trecioji ribiné verté susijusi su optimaliu atsinaujinanciosios energijos panaudojimu: kai jungiamyjy linijy perdavimo
pralaidumas (eksportas) yra maZesnis uz 30 % jrengtojo elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciyjy iStekliy
pajégumo, turéty biti nagrinéjamos galimybés tiesti naujas jungiamasias linijas.

Sios trys ribinés vertés tiesiogiai susieja atsinaujinanciyjy iStekliy energijos vystymo ir integracijos j vidaus rinkg tikslus su
sujungimo tikslais ir taip suteikia teigiama postimj visy jy igyvendinimui.

3.8.  Atsizvelgiant | naujas ribines vertes ir pasirinktos analizés pagal valstybes nares triikumus, Sesios Salys neatitinka né
vienos i§ trijy ribiniy verciy: Kipras, Ispanija, Graikija, Airija, Italija ir Jungtiné Karalysté. Prie jy reikéty pridurti Portugalij ir
Malta, kurios atitinka dvi ribines vertes, taciau tik dél isskirtinés jungties atitinkamai su Ispanija ir Italija.

Baltijos jiros Salys ir Vokietija, Bulgarija, Lenkija ir Rumunija atitinka dvi i3 trijy ribiniy ver¢iy, o kitas valstybes nares galima
laikyti visiskai atitinkanciomis visas tris ribines vertes.

3.9.  Tiek analizuojant kiekvienos valstybés jungiamyjy linijy procentine dalj, tiek nagrinéjant tris naujasias ribines vertes
tampa aisku, kad daugeliui valstybiy bus labai sunku pasiekti 2030 metams nustatytus tikslus. Viena pagrindiniy problemy
yra ta, kad jungiamyjy linijy pralaidumo planinis rodiklis valstybéms naréms yra neprivalomas; dél Sios priezasties ir dél
tokio tipo projektams budingo vélavimo (politinis sutarimas, finansavimo poreikiai, ekonominé graza, visuomenés
nepritarimas) ji sunku pasiekti. Visi ES klimato ir energetinio saugumo tikslai yra neatsiejamai tarpusavyje susij¢, todél né
vienas i§ jy neturéty bati laikomas maziau svarbiu uz kitus.

3.10.  ES privalo toliau rengti ir priimti savo Valdymo reglamentg vadovaudamasi plataus uZmojo pozifiriu, pagal kurj
tinkly jungiamyjy linijy pralaidumo planinis rodiklis ir atsinaujinanciy istekliy energijos planinis rodiklis baty vertinami
vienodai siekiant uztikrinti, kad valstybés narés ir Komisija skubiai sutelkty visas pastangas, kad bty kuo grei¢iau pasiektas
10 % jungiamuyjy linijy pralaidumo planinis rodiklis, kuris leisty patekti | Sajungos energijos vidaus rinka.
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Be to, tiems projektams, kuriuos jgyvendinus gerokai padidéty tinkly jungiamuyjy linijy pralaidumas tose vietose, kurios
nesiekia 10 % planinio rodiklio, reikia pasitelkti visas turimas finansines priemones, pavyzdziui, Europos infrastruktiiros
tinkly priemong, Europos struktiirinius ir investicijy fondus ir Europos strateginiy investicijy fonda. Siems projektams
turéty bati taikomas specialus reguliavimas, sustiprinant Europos valdymo priemones tiems projektams, kurie uztikrinty
spartesnj jy igyvendinima.

3.11.  Regioninés grupés kartu su Komisija turéty nuolat atlikti vertinimus kiekvienu konkre¢iu atveju pirmenybe
teikdamos bendro intereso projektams, be kita ko, imdamosi reikiamy priemoniy, kurios palengvinty jy jgyvendinima,
iskaitant administraciniy procediiry supaprastinimg, ir skatindamos valstybiy nariy susitarima auksciausio lygio
susitikimuose.

Visos susijusios Salys, jskaitant valstybes nares, perdavimo sistemy operatorius, propaguotojus ir reguliuotojus, turi imtis
suderinty veiksmy. Tokios iniciatyvos, kaip Kopenhagoje kasmet organizuojamas energetikos infrastruktaros forumas,
kuriame gali aktyviai dalyvauti visi Sie subjektai, yra labai teigiama praktika siekiant rasti jungiamyjy linijy projekty
vystymui kylanc¢iy problemy sprendimus.

4. Tiekimo saugumas

4.1.  Del didelés priklausomybés nuo iSorés energijos Saltiniy visose ES valstybése narése tiekimo saugumo didinimas yra
vienas pagrindiniy ES tiksly. Siuo pozifiriu pastaraisiais metais padaryta didelé pazanga, ypa¢ kuriant gamtiniy dujy
jungiamuyjy linijy tinklus, ta¢iau vis tiek bitina ir toliau pirmenybe teikti tiems bendro intereso projektams, kurie batini, kad
kiekvienos $alies dujy sistema atitikty N-1 kriterijy, apibrézta Reglamentu (ES) Nr. 994/2010, o véliau kuo greiciau
uzsitikrinti tris alternatyvius dujy tiekimo Saltinius.

4.2, Ypatingas démesys turéty bati skiriamas pastangoms, kurios reikalingos siekiant pasalinti trikumus, kurie vis dar
pastebimi kai kuriose Sgjungos teritorijose, pavyzdziui, salose ir periferinése teritorijose. Svarbu priminti 2011 m. vasario 4 d.
Europos Vadovy Tarybos iSvadas, kuriose susitarta, kad po 2015 m. né viena valstybé naré neturéty likti atskirta nuo
Europos dujy ir elektros tinkly, o jos energetinis saugumas neturéty priklausyti nuo tinkamy jungiamyjy linijy stokos.
Todél, nors ir pavéluotai, pazanga, padaryta 2017 m. iSplétus EITP taikymo sritj, paskatinus projektus, kuriuos jgyvendinant
bus i8sprestos saly, pavyzdziui, Kipro ir Maltos, izoliuotumo problemos, ir $iuo metu nagrinéjamus bendro intereso
projektus, pavyzdziui, dujotiekio ,EastMed*, vidutinés trukmés laikotarpiu nuteikia optimistigkai.

4.3,  Bitina sukurti valstybiy solidarumo mechanizmus, kurie suteikty galimybe imtis bendry veiksmy siekiant paalinti
konkrecios valstybés su tiekimu susijusig rizika ekstremaliyjy situacijy atvejais.

5. Reikalavimai energetikos pertvarkai

5.1.  Peré¢jimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir 2030 m. (27 % atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos) ir 2050 m. (80 % mazesnis i§metamo CO, kiekis) nustatyti tikslai paskatins transporto ir namy tkio sektoriaus
elektrifikacija, o tai lems didesnius atsinaujinanciyjy istekliy energijos poreikius ir naujus jy panaudojimo badus
igyvendinant projektus ,Power to Gas".

5.2.  Kad baty pasiekti 2050 m. tikslai, investicijos | perdavimo ir paskirstymo tinklus turi kasmet sudaryti 40 000-
62 000 min. EUR ('), palyginti su §iuo metu numatytais 35 000 min. EUR.

5.3.  Kyla aiskus pavojus, kad 2030-2050 m. jungiamyjy linijy pralaidumo planiniai rodikliai nebus pasiekti dél iy
projekty vystymui kylanc¢iy sunkumy, dél to gali kilti grésmé Europos tikslams kovos su klimato kaita srityje, kartu iSaugti
paramos investicijoms j atsinaujinanciyjy iStekliy energija sanaudos.

(")  Europos Parlamento (ITRE komiteto) tyrimas ,2017 m. Europos energetikos pramonés investicijos* (IP/A/ITRE/2013-46 —
PE595.356).
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5.4.  Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétra turi vykti kartu su tinkamu tiek tarptautiniy, tiek nacionaliniy energetikos
tinkly vystymu.

6. Pazanga siekiant sukurti tikra energijos vidaus rinka

6.1.  EESRK visada pabrézé, kad energetikos sajunga yra pagrindinis veiksnys kuriant Europos Sajunga, todél
jungiamosios linijos yra bitinas elementas siekiant sukurti tikra energijos vidaus rinkg, nes be jy susidaryty anomaliy
situacijy, turin¢iy daug trikumy.

Nesant jungiamuyjy linijy, atsinaujinanciy istekliy energijos skatinimo politika lemty didelj kainy svyravima, didesniy
investicijy i paramos technologijas bitinybe ir pagamintos atsinaujinanciyjy istekliy energijos $vaistyma tuo metu, kai staiga
padidéja elektros energijos gamyba ir sumaZzéja vartojimas.

6.2.  Europos energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira (ACER) apskaiciavo, kad rinkai tiekiama tik
31% zemyninés Europos Salyse esanciy jungiamyjy linijy pajégumy. Todél, siekiant baigti kurti vidaus rinka,
rekomenduojama imtis priemoniy, kurios kuo labiau padidinty teikimo rinkai pajégumus, o tai uztikrinty didesng
konkurencija, didesnj veiksminguma ir geresnj turimy iStekliy panaudojima.

6.3.  Siekiant sumazinti veiklos sanaudas, reikia daryti pazanga susiejant einamosios paros ir tarpvalstybines balanso
rinkas, sustiprinti Reglamento (ES) 2017/2195 dél elektros energijos balansavimo priemones reikalaujant, kad valstybés
narés bendradarbiauty regiony lygmeniu, kad jungiamosiose linijose sukurty balansavimo zonas, kurios padéty iSspresti
spiis¢iy problemg, optimizuoti valstybiy nariy energijos atsargas ir padidinti rinky konkurencinguma (%).

7. Ekonomikos optimizavimas

7.1.  EESRK mano, kad reikia skatinti priemones, kurios leisty uztikrinti, kad turimos Europos 1é3os visy pirma bty
skiriamos tiems projektams, kuriems tickimo saugumo pozitriu jos labiausiai reikalingos, ir tiems, kurie uZtikrina didesng
ekonoming graza arba leidzia daryti pazangg siekiant Sajungos tiksly klimato kaitos srityje.

7.2, Kainy skirtumo riba (1) ekonominiu pozitriu turéty bati lemiamas veiksnys skiriant lésas projektams.

7.3.  Elektros energijos kaupimo projektams (be kita ko, naudojant suspausto oro technologija), kurie padeda sumazinti
gamybos sistemos poreikius, turi biti teikiama didesné pirmenybé nei kitiems projektams, kurie $iuo metu negauna
pakankamos technologinés paramos ir kurie turéty biti finansuojami pagal moksliniy tyrimy ir inovacijy programas; taip
yra, pavyzdziui, kai kuriy su CO, transportavimu susijusiy projekty atveju. TaCiau reguliavimas neturéty uzbégti
technologijoms uz akiy.

Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

() OLL 312,2017 11 28, p. 6.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32000L0031
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir
Europos investicijy bankui ,,Trecioji energetikos sgjungos biiklés ataskaita“

(COM(2017) 688 final)
(2018/C 262/15)

Praneséjas Toni VIDAN

Bendrapraneséjis Christophe QUAREZ

Konsultavimasis Europos Komisija, 2018 1 18

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2018 4 5

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 159/5/5

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina treciaja energetikos sajungos biklés ataskaitg, pritaria energetikos sajungos projekto
tikslams ir teigiamai vertina tai, kad pabréziamas ES visuomenés dalyvavimas ir sutelkimas prisiimti visa atsakomybe uz
energetikos sajunga. Jis pakartoja savo pasitalymus dél veiksmingo dialogo energetikos klausimais su organizuota pilietine
visuomene ES, nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis.

1.2.  EESRK visada mané, jog sumanymas kurti energetikos sgjunga yra itin svarbus, kad Europos Sajunga lydéty sékme.
Jis pritaria Komisijos nuomonei, kad energetikos sajungos tikslas — ne tik spresti energetikos ir klimato kaitos klausimus.
EESRK mano, kad energetikos pertvarka yra proga imtis veiksmy, kad Europa tapty demokratiskesné, darnesné,
konkurencingesné ir teisingesné. Bendros pastangos sukurti energetikos sajunga turi sustiprinti Europos Sajungos aplinkos,
politinj, ekonominj ir socialinj tvarumg atsizvelgiant j ES pagrindines vertybes.

1.3.  EESRK palankiai vertina §varios energijos dokumenty rinkinj kaip Zingsnj teisinga linkme, taciau apgailestauja, kad
treciojoje energetikos sajungos buklés ataskaitoje nepripazistama, jog rinkinyje nustatyty tiksly nepakanka. EESRK pritaria
Europos Parlamento iniciatyvoms sustiprinti teising sistema ir yra susiriipings dél Tarybos méginimy susilpninti blisimas
nuostatas. EESRK ragina ES aktyviau imtis veiksmy, kad Europa ir pasaulis priartéty prie ParyZziaus susitarime jtvirtinto ir
visy valstybiy nariy ratifikuoto anglies dioksido poveikio neutralizavimo tikslo.

1.4, EESRK apgailestauja, kad treciojoje energetikos sajungos biiklés ataskaitoje neplétojama jokia ilgalaiké energetikos
sajungos perspektyva ir ragina Europos Komisija visapusiskai jtraukti 2050 m. perspektyva i energetikos sgjungg ir pateikti
pasitilyma atnaujinti 2050 m. veiksmy plang pagal ParyZiaus susitarimg. Tai atitinka Europos Parlamento rezoliucijg iki
2018 m. parengti ES strategija, pagal kurig iki $imtmecio vidurio biity pasiekta nuliné tarsa (2017/2620 (RSP)).
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1.5.  Atsizvelgdamas j tai, EESRK noréty atkreipti démesj, kad itin svarbus yra energetikos sajungos valdymas. Kaip jau
anks¢iau buvo isdéstyta nuomonéje dél Energetikos sajungos valdymo ('), labai svarbu uztikrinti, kad valdymas paskatinty
sprendimus priimancius asmenis visais lygmenimis parengti ilgalaikius planus laikotarpiui po 2030 m., atsizvelgti | visy
visuomenés suinteresuotyjy subjekty interesus ir nuomones, pirmiausia jskaitant paZeidziamas grupes, prisitaikyti prie
reguliavimo ir technologiniy poky¢iy ir suteikti visuomenei galimybe uZtikrinti, kad sprendimus priimantys asmenys bty
atskaitingi.

1.6.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad energetikos pertvarka Europoje jau prasidéjo: veiksmingos technologijos ir
visuomenés teikiama pirmenybé Svariai energijai mazina energijos vartojima, kartu didindama atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos gamybg. Taciau tam tikru pozZidriu trecioji energetikos sgjungos biklés ataskaita atrodo pernelyg optimistiskai
vertindama padaryta pazangg. EESRK palankiai vertina treciosios energetikos sgjungos biiklés ataskaitos i§vadas dél
2018 m. Talanoa dialogo klimato klausimais svarba ir pabrézia, kad reikia déti daugiau pastangy inovacijy, investicijy,
pasaulinio bendradarbiavimo ir prekybos srityse, siekiant tapti norima pasauline lydere.

1.7.  EESRK apgailestauja, kad treciojoje energetikos sgjungos biiklés ataskaitoje daugiausia démesio skiriama techninés
infrastruktiiros klifitims. Ateityje kur kas daugiau démesio turéty biti skiriama kitoms rinkos ir institucinéms Kkliatims,
trukdancioms placiajai visuomenei, vartotojams, bendruomenéms ir MV] dalyvauti pereinant prie $varios energijos ir gauti
naudos i§ jos bei i§ susijusiy ES paramos priemoniy. Neapsvarstyti kliti¢iy pavyzdziai — tai iSlaidy kapitalo investicijoms
j atsinaujinanciyjy iStekliy energija ES skirtumai, menkas teisinés valstybés principy igyvendinimas, korupcija, nepakankami
administraciniai pajégumai, sunkumai, susije su prieiga prie tinklo, ir nepakankamas skaitmeninimas ir demokratizacija
energetikos sistemoje.

1.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad treCiojoje energetikos sgjungos biklés ataskaitoje pazymimos mazéjancios
atsinaujinanciyjy istekliy energijos ir kity $varios energijos technologijy kainos. Jis ragina Komisija $iuos laiméjimus jtraukti
i savo biisima politika ir investicines priemones bei uztikrinti, kad visuomeniné perspektyva tapty svarbiausia atnaujinto
2050 m. veiksmy plano dalimi.

2. Pagrindiniai faktai ir svarstymai apie ankstesnes EESRK rekomendacijas

2.1.  ES visuomené tvirtai ir vis labiau remia energetikos sajungos tikslus ir platesnio uzmojo klimato ir energetikos
politikg. Naujausia 2017 m. kovo mén. atlikta ,Eurobarometro* apklausa apie klimato kaitg (*) parodé, kad 74 %
respondenty mano, kad klimato kaita yra labai rimta problema, 79 % mano, kad kova su klimato kaita ir efektyvesnis
energijos vartojimas gali paskatinti ES ekonomikg ir darbo viety kiirima, 77 % teigia, kad ES kompetencijos naujy $variy
technologijy srityje propagavimas treciosiose 3alyse gali baiti naudingas ES ekonomikai, ir 65 % taip pat pritaria teiginiui,
kad iskastinio kuro importo i§ treCiyjy Saliy sumazinimas gali bati ekonomiskai naudingas ES. DidZioji dauguma
respondenty taip pat pritaria tam, kad didesné viesoji finansiné parama turéty bati teikiama peréjimui prie $varios energijos,
net jei tai reiskia, jog turi baiti mazinamos subsidijos iskastiniam kurui (79 %), ir kad, sumazinus ikastinio kuro importa,
gali padidéti ES energijos tiekimo saugumas (64 %).

2.2.  Be to, vis dazniau Europos verslo bendruomené, tiek uz energetikos sektoriaus riby, tiek jame, remia energetikos
sajungos tikslus. Geras tokios paramos pavyzdys yra naujoji Europos elektros pramonés asociacijos ,Eurelectric* (*) vizija.
Eurelectric teigia, kad, ,atsizvelgiant | ParyZiaus susitarima ir nedelsiama klimato kaitos, oro tarSos ir gamtiniy iStekliy
eikvojimo problemos sprendima*, ji jsipareigoja: ,investuoti j $varios energijos gamybg ir sprendimus, leisian¢ius pereiti prie
§varios energijos, sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj ir aktyviai déti pastangas, kad iki simtmecio vidurio bity pasickta
nuliné tar$a anglies dioksidu®, propaguoti ,taip reikalinga peré¢jima nuo istekliais pagristos ekonomikos prie Europos
technologijomis pagristos ekonomikos®, sudaryti galimybes ,socialiniam ir aplinkosauginiam tvarumui“ ir ,jtvirtinti
tvarumg visose misy verté grandinés dalyse bei imtis priemoniy paremti esamo turto pertvarkg i nulinio dioksido
isskyrimo visuomeng*.

() OLC 246, 2017 7 28, p. 34.

() https:/[ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-
action_lt

() https:/[cdn.eurelectric.org/media/2189 [vision-of-the-european-electricity-industry-02-08-2018-h-8 64A4394.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0034.01.ENG&toc=OJ:C:2017:246:TOC
https://ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-action_lt
https://ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-action_lt
https://cdn.eurelectric.org/media/2189/vision-of-the-european-electricity-industry-02-08-2018-h-864A4394.pdf

C 262/88 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 7 25

2.3, Vis daugiau ekspertq ir moksliniy tyrimy rezultaty patvirtina, kad ES elektros energijos ir energetikos sektorius gali
pasinaudoti labai sparciai mazéjanciomis saulés fotovolty, véjo energijos ir sistemos balansav1mo technologijy kainomis.
Neseniai Tarptautiné atsmau]manaosms energljos agentura (IRENA) paskelbé pranesimg (*), kuriame teigia, kad ES savo
atsinaujinanciyjy itekliy energijos dalj energijos riisiy derinyje iki 2030 m. gali padidinti iki 34 %, du kartus daugiau nei
2016 m., esant grynajam teigiamam ekonominiam rezultatui. Sis padidinimas leisty iki 2030 m. sutaupyti nuo 44 mlrd. iki
113 mird. EUR per metus — biity sutaupytos lésos, susijusios su energijos kaina, ir i$vengta islaidy aplinkosaugai ir sveikatai.
Kituose, neseniai Energy Union Choices paskelbtuose moksliniuose tyr1muose( ) teigiama, kad ekonomiskai efektyviausia
biity, jeigu ES elektros energijos derinyje kur kas didesng elektros energijos dalj sudaryty atsinaujinanciyjy iStekliy energija,
o ne taip, kaip yra numaciusi Europos Komisija — 61 %, palyginti su 49 %, iki 2030 m. Laikydamasi tokio scenarijaus, ES
i$vengty papildomai imetamy 265 Mt CO, ir iki 2030 m. per metus sutaupyty 600 mln. EUR energetikos sistemy i$laidy
bei sukurty 90 000 papildomy darbo viety (grynyjy).

2.4, Buvo imtasi svarbiy iniciatyvy, jskaitant 2017 m. geguzés mén. Maltos deklaracija, siekiant paspartinti peréjima prie
$varios energijos salose, jskaitant atokiausius Europos regionus, Pramonés konkurencingumo $varios energetikos foruma,
komunikatg dél Europos pramonés strategijos ir pastangas sukurti Europos baterijy aljansa. Visos $ios iniciatyvos yra labai
svarbios skatinant integruota pramonés politika, kuri padéty energetikos pertvarkai, kartu paspartindama kokybisky darbo
viety karima, ir turéty bati vertinama kaip puiki galimybé pramonei parodyti Europos gebéjima kurti tinkamus sprendimus
dabartiniams sunkumams jveikti.

2.5.  EESRK ne karta yra pazyméjes, kad energetikos sajunga turi uztikrinti stabilig ir palankia aplinka Europos jmonéms,
siekiant sudaryti joms salygas ir skatinti jas investuoti bei samdyti darbuotojus, ypatingg démesj skiriant MV] galimybéms.
Tam reikia bendrai sukurti tvirta energetikos sgjungos valdymo sistemg, kuri bus tokia tik tuo atveju, jei bus padaryti
plataus masto Energetikos sajungos valdymo reglamento, kurj pasitilé Europos Komisija, pakeitimai.

2.6.  EESRK visuomet mané, kad galimybé gauti ir fiziskai naudotis energija prieinamomis kainomis yra labai svarbi
siekiant iSvengti energijos nepritekliaus, kuris Zmonéms taip pat trukdo pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy. Todél jis palankiai vertina veikla pradéjusia Energijos nepritekliaus observatorija, kuri yra pirmas Zingsnis
vystant platesnio uZmojo europinio masto veiksmus energijos nepritekliui Europoje panaikinti.

2.7.  EESRK paprasé, kad kitoje energetikos sajungos biiklés ataskaitoje socialinis aspektas biity jtrauktas i vertinimo
kriterijus. Todél Komitetas labai palankiai vertina Europos Komisijos socialines iniciatyvas, kurios susijusios su regionais,
kuriuose i$skiriama daug anglies dioksido ir yra energijos nepriteklius, taip pat sukurta specialy energetikos sgjungos biklés
ataskaitos poskirsnij, skirta energetikos sajungos socialiniam aspektui. Ateityje reikéty remti tokj puiky pirmajj Zingsni,
pavyzdziui, bendrai parengiant ,Socialinj pakta dél pilie¢iy skatinamos energetikos pertvarkos®.

2.8.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad energetikos pertvarkai nereikia daug investicijy, palyginti su tomis, kuriy reikia
siekiant islaikyti esamg, daugiausia importuojamu iSkastiniu kuru pagrista elektros energijos sistema. Vis délto reikéty
nemazai jvairiy rasiy investicijy, iskaitant investicijas, kuriomis siekiama mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro, skirtas
skaitmeninimui, demokratizacijai ir decentralizacijai. Svarbiausias uzdavinys — perskirstyti kapitalg i§ daug anglies dioksido
i mazai anglies dioksido iSskiriantj turta ir infrastruktiirg. Toks perskirstymas turéty bati veiksmingas naudojant ES ir
nacionalines vie$gsias 1é3as, pavyzdziui, laipsniskai panaikinant visas subsidijas iSkastiniam kurui (jskaitant ES vie$aja
paramg dujotiekiams), nedarant neigiamo poveikio pramonés konkurencingumui ir darbo viety kiirimui bei neiSkreipiant
bendrosios rinkos.

2.9.  Siekiant padéti privatiems investuotojams atlikti $j kapitalo perskirstyma, valdZios institucijos turéty uztikrinti
veiksmingas ir nuspéjamas anglies dioksido kainas visai ekonominei veiklai. Galimos sudedamosios dalys, be kita ko, yra
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemai taikoma apatiné anglies dioksido kainos riba, kartu su energijos mokes¢iy
suderinimu. Siuo tikslu reikéty supaprastinti ES politikos priemones ir vengti sutampanciy priemoniy, kurios iskreipia

() http:/firena.org/newsroom/pressreleases/2018/Feb/EU-Doubling-Renewables-by-2030-Positive-for-Economy
() http://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper]


http://irena.org/newsroom/pressreleases/2018/Feb/EU-Doubling-Renewables-by-2030-Positive-for-Economy
http://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper/
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investavimo signalus. EESRK taip pat ragino Komisija aktyviai siekti pasaulinés anglies dioksido kainodaros sistemos, kuri
Europos jmonéms eksporto rinkose ir importuojamy prekiy atzvilgiu sudaryty vienodas salygas.

3. Pastabos dél treciosios energetikos sajungos biiklés ataskaitos ir tolesniy veiksmy

3.1. Sukurti tvirtg ir demokratinj Europos energetikos pertvarkos valdymg

3.1.1.  EESRK mano, kad ES ir dauguma jos valstybiy nariy turi dar labiau demokratizuoti energetikos politikos
formavima, pavyzdziui, skatindamos veiksmingai naudotis tokiomis priemonémis kaip deliberatyviosios apklausos ir
Europos pilie¢iy iniciatyvos bei uztikrindamos sisteminga organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavima ir skirdamos tam
reikalingus isteklius, kad tokia visuomené galéty dalyvauti rengiant ir jgyvendinant nacionalinius energetikos ir klimato
srities veiksmy planus.

3.1.2.  EESRK pripazista, kad stipriam ir demokratiniam energetikos sajungos valdymui Europos aplinkos agentaroje
reikia sukurti ,Europos energetikos informacijos tarnyba“, kad buty galima uztikrinti valstybiy nariy pateikty duomeny
kokybe, sukurti pagal vieno langelio principg veikiancig sistemg visiems duomeny rinkiniams, kuriy reikia norint jvertinti
energetikos sajungos pazangg, kartu su suinteresuotaisiais subjektais parengti prielaidas pagal skirtingus scenarijus, sukurti
atvirojo kodo modelius, kad biity galima isbandyti jvairias prielaidas ir patikrinti, ar dera tarpusavyje skirtingos prognozeés.
Turéty bati sudarytos galimybés visiems sprendimus priimantiems asmenims, jmonéms ir placiajai visuomenei susipazinti
su jos darbu.

3.1.3.  Kad baty sukurta stabili ir palanki verslo aplinka Europos imonéms, visy pirma MV], ES ir visos valstybés narés
turéty parengti ilgalaikius energetikos planus Paryziaus susitarime suderintiems anglies dioksido poveikio neutralizavimo
tikslams pasiekti. Tokie planai turéty biiti rengiami kuo jtraukiau ir jtraukti  Energetikos sajungos valdymo reglamente
numatytus 2030 m. ir ilgalaikius planus. Su sektoriais susijusios ir regiony priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo
strategijos turéty biiti taip pat parengtos, kad bty galima nustatyti verslo ir vietos galimybes ir i§ anksto numatyti, kiek bus
sukurta ir prarasta darbo viety, siekiant uztikrinti sklandy peréjima.

3.1.4.  EESRK palankiai vertina iniciatyvas, skirtas padéti regionams ir saloms, kuriuose i§skiriama daug anglies dioksido,
igyvendinti energetikos pertvarka. Jis praso Europos Komisijos toliau remti regioninj pozitirj j energetikos pertvarka. Todél
Europos Komisija turéty jtraukti visas valstybes nares ir regionus, kurie dalyvauja bendrai nustatant kiekvieno Europos
regiono stiprybes ir silpnybes vykdant energetikos pertvarkg. Taip nustatytos stiprybeés ir silpnybés turéty bati itrauktos j jy
pramonés strategijas, taip pat jos turéty padéti i§ anksto numatyti galimg poveikj darbo viety karimui, praradimui ir naujam
jy apibrézimui, kurj lemia pertvarka.

3.1.5.  EESRK taip pat ragina Komisija toliau kurti rodiklius, kuriais remiantis baty galima stebéti energetikos pertvarkos
poveikj su energija susijusioms pramonés $akoms bei jy plétrai, gerinti socialinius rodiklius, jskaitant patobulintg duomeny
rinkima ir naujus su pladigja visuomene ir pilietine visuomene susijusius rodiklius, kaip nurodyta EESRK nuomonése $iais
klausimais (®).

3.2. Kartu parengti socialinj paktg dél pilieciy skatinamos energetikos pertvarkos

3.2.1.  EESRK mano, kad Europai reikalingas ,Socialinis paktas dél pilie¢iy skatinamos energetikos pertvarkos*, dél kurio
turi susitarti ES, valstybés narés, regionai, miestai, socialiniai partneriai ir organizuota pilietiné visuomené, siekiant
uztikrinti, kad niekas nelikty pertvarkos nuosalyje. Jis turéty tapti Sestuoju energetikos sgjungos aspektu ir apimti visus
socialinius aspektus, jskaitant kokybisky darbo viety kiirimg, profesinj rengima, vartotojy $vietima ir mokyma, socialing
apsaugg, konkrecius, pereinamojo laikotarpio regionams, kuriuose prarandamos darbo vietos, skirtus planus, sveikatg ir
energijos nepritekliy.

3.2.2.  EESRK mano, kad energetikos sajungai sukurti reikalingas Europos prisitaikymo prie energetikos pertvarkos
fondas, skirtas darbuotojams, kuriems kyla pavojus netekti darbo dél energetikos pertvarkos. Tai parodyty Europos valia
uztikrinti, kad niekas nelikty energetikos pertvarkos nuosalyje.

()  OL C 264, 2016 7 20, p. 117; OL C 288, 2017 8 31, p. 100.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0117.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0100.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
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3.2.3. EESRK energetikos pertvarkg laiko galimybe panaikinti energijos nepritekliy Europoje ir pagerinti gyvenimo
kokybe, kurti darbo vietas ir skatinti socialing jtrauktj. Remiantis Europos energijos nepritekliaus observatorijos i§vadomis,
Europos veiksmy planas siekiant panaikinti energijos nepritekliy turéty buti rengiamas bendradarbiaujant su
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant vartotojy organizacijas, siekiant uZtikrinti, kad vieSieji veiksmai baty vis labiau
nukreipti | pagrindines energqos neprltekhaus priezastis. Atkreipdamas démesj | tai, kad savo nuomonéje dél Dokumenty
rinkinio ,Svari energija visiems* (') jis nurod¢, kad energijos nepriteklius yra susijes su investicijomis ir kad pazeidziami
namy tkiai pirmiausia susiduria su sunkumais gauti finansavimg, EESRK pabréZzia, kad reikia laipsniskai pereiti nuo
palaikomuyjy prie tokiy prevenciniy priemoniy kaip seny pastaty renovavimas juos pertvarkant i energijos nevartojancius
pastatus. AtsiZvelgiant | tai, socialiniai tarifai tegali bati laikina pagalba, kuri turéty bati palaipsniui pakeic¢iama tokiais
mechanizmais kaip energijos cekiai arba subsidijos, skirtomis pertvarkyti pastatus i§ esmeés ir pirkti elektros energija
varomas transporto priemones.

3.2.4.  Siekiant uztikrinti pilie¢iy skatinama energetikos pertvarka ir didziausig socialing ir ekonoming nauda placiajai
visuomenei, labai svarbu pripazinti ir remti pilie¢iy ir bendruomeniy atsakomybés jausma uz vietos atsinaujinanciyjy
istekliy energijg. Visi paramos mechanizmai ir energijos rinkos reformos turéty suteikti vietos bendruomenéms galimybe
aktyviai dalyvauti energijos gamyboje ir uztikrinti saziningas galimybes patekti | energijos rinka. Valstybés narés, kurios
neturi instituciniy gebéjimy uztikrinti tokj aktyvy visuomenés dalyvavimg energetikos pertvarkoje, visy pirma instituciniy
gebéjimy skirti paramg ir vykdyti bendruomeniy projektus siekiant pasinaudoti ES finansiniais mechanizmais, turéty biti
aktyviai remiamos.

3.2.,5.  EESRK mano, kad Europos Komisija turéty parengti ,Zaliaja Erasmus Pro programa*, kuri remtysi ,Erasmus Pro*
bandomuoju projektu, taip pat kitais projektais, kurie gali padéti pritraukti daugiau jaunimo j augancius energetikos
pertvarkos sektorius, pagerinant tokiy darbo viety jvaizdj ir darbo salygas.

3.2.6.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ketinimg iki 2030 m. perpus sumazinti ankstyvy mir¢iy dél oro tarsos
skai¢iy (2015 m. Europoje uZregistruota 400 000 ankstyvy mirciy atvejy). EESRK mano, kad ES ir visos jos valstybés narés
turéty kova su oro tarsa laikyti aukstu politiniu prioritetu. Reguliavimo priemonés, kuriomis siekiama sumazinti oro terSaly
kieki, kurj i$meta transporto priemonés ir elektrinés, turéty biti sustiprintos ir jgyvendintos priemonés, kurios galiausiai
palaipsniui nutrauks ikastinio kuro naudojimg transporto sektoriuje ir elektros energijos gamyboje.

3.2.7.  EESRK palankiai vertina treCiosios energetikos sajungos buklés ataskaita dél informacijos apie ES investavimo
priemones ir jy poveikj placiajai visuomenei, bendruomenéms ir MV, taciau pazymi, kad bitina pagerinti | piliecius ir
bendruomenes orientuoty projekty salygas naudotis $iais iStekliais (pvz., parama finansy platformoms, visy pirma tose
valstybése narése, kuriose triiksta tokiy subjekty).

3.2.8.  EESRK noréty atkreipti démesj i Tyrimo dél energija gaminanciy namy tkiy Europos Sajungoje kaip vieno is
dokumenty, pridéty prie treciosios energetikos sagjungos biiklés ataskaitos, i§vadas ir nustatytus faktus, ypac viena i§ fakty,
kad ,néra suderintos reguliavimo sistemos ES energija gaminantiems namy tkiams ir kad valstybés narés taiko skirtingus
pozitirius®, ir rekomendacija, kad ,bendra, i§sami energija gaminanciy namy tkiy apibréztis galéty paskatinti kurti aiskia ir
tvirta ES politikg ir reglamentavimo sistema, kuria biity remiama vartotojy savarankiska energijos gamyba [...]* (¥).

3.3. Transportas

3.3.1.  Energetikos pertvarkos elektrifikavimo aspektas reikalauja didinti politikos ir teisinj nuosekluma tarp tradiciskai
atskirty energetikos sektoriaus segmenty. Padidéjusi sgveika tarp elektros energijos ir transporto sektoriaus jau akivaizdi ir
EESRK palankiai vertina pastangas uztikrinti nuoseklumg tarp teisés akty rinkiniy ,Svari energija visiems europieciams* ir
,Netarsus judumas®.

() OLC 246,2017 7 28, p. 64.
() Tyrimas JUST/2015/CONS/FW/CO06/0127.
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3.3.2.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad treciojoje energetikos sgjungos biiklés ataskaitoje nesvarstomas laipsniskas
iskastinio kuro naikinimas lengvyjy automobiliy pardavimo ir (arba) naudojimo srityje, apie kurj neseniai paskelbé keletas
valstybiy nariy ir miesty, pavyzdziui, Nyderlandai ir ParyZius. Incidentai, susij¢ su transporto priemoniy i$metamuyjy tersaly
skandalu ir padariniais klimato kaitai, oro tarsai, sveikatai ir aplinkai, rodo, kad reikia skubiai imtis veiksmy. EESRK mano,
kad ES turéty uZtikrinti suderintg sistemg, skirta laipsniskai atsisakyti lengvuosiuose automobiliuose naudoti benzing ir
dyzeling, kad bty iSvengta nesuderinty ir nenuspéjamy sprendimy nacionaliniu ir subnacionaliniu lygmenimis, kurie gali
padaryti neigiama poveikj pramonés konkurencingumui ir darbo viety karimui bei iskreipti bendraja rinka.

3.3.3.  Sickiant, kad mazas pajamas gaunantys tar$iy transporto priemoniy savininkai nelikty nuosalyje, kuriems vis
labiau ribojamas patekimas j daug miesto teritorijy, turéty biti jgyvendintos ES masto teisékiiros ir finansinés paskatos,
siekiant sudaryti galimybes pigiai modifikuoti arba pertvarkyti transmisijas esamose transporto priemonése i§ iskastinio
kuro | visiSkai netarsias technologijas. Tokios priemonés taip pat padéty iki minimumo sumazinti iStekliy naudojimg ir
socialines per¢jimo nuo iSkastinj kurg naudojanciy transporto priemoniy prie elektromobiliy sgnaudas bei galéty prisideti
prie pertvarkos uztikrinant didesn¢ sanglauda tarp regiony ir valstybiy nariy, turin¢iy mazesnes ir didesnes pajamas.

3.3.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad treciojoje energetikos sgjungos biiklés ataskaitoje pripazistama, kad ,baterijos yra
<...> inovacijy prioritety strateginé dalis“, ir tai, kad tai bus esminés technologijos, padedancios jgyvendinti energetikos
sajungos tikslus, dalis. EESRK remia iniciatyvas, kuriomis siekiama ,baterijoms ir baterijy elementy technologijoms sutelkti
nemaza parama” ir uZtikrinti, kad ES atlikty svarby vaidmenj pasaulinéje rinkoje.

3.4. Infrastruktiiros ir pramonés vystymas siekiant energetikos pertvarkos

3.4.1.  Energetikos pertvarka daro didelj poveikj nemazai pramonés Saky: pirma, energijos gamintojams arba paciam
energetikos sektoriui; antra, toms pramonés Sakoms, kurios energija naudoja kaip gamybos veiksnij, ypa¢ energijai imlioms
pramonés $akoms, ir, trecia, pramonés Sakoms, kurios uZtikrina energetikos ir klimato technologijas bei sprendimus.
Bendrovés susiduria su rizika, taciau gauna ir naudos, todél ES labai svarbu padéti jmonéms pasinaudoti galimybémis ir
iveikti issikius.

3.42.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad treciojoje energetikos sajungos biklés ataskaitoje nepakankamai démesio
skiriama istorinei galimybei, kuri atsivéré Europos jmonéms, naujoviy diegéjams, darbuotojams ir investuotojams JAV
paskelbus apie savo pasitraukimg i§ Paryziaus susitarimo, kad jtvirtinty savo vadovaujantj vaidmenj pasaulyje sparciai
auganciose $varios energijos rinkose. ES turéty sustiprinti savo siekj visose $varios energijos srityse, pradedant energijos
vartojimo efektyvumu ir baigiant elektromobilumu, sickiant Europos jmonéms uZztikrinti tvirta vidaus rinka, kurioje
inovacijos gali bati saugiai naudojamos, taip pat parengti integruota pramongs strategija, skirta §varios energijos sprendimy
eksportui i kitas pasaulio Salis.

3.4.3.  EESRK dar karta ragina Komisija atlikti i§samy dabartiniy mazo anglies dioksido kiekio technologijy politikos
priemoniy vertinima, siekiant uZtikrinti, kad yra naudojamos tinkamos priemonés, padedancios veiksmingiausiai pasiekti
tikslus tinkamai reguliuojamose rinkose. Reikéty vengti nepagristos nastos ir kity klitc¢iy, pavyzdziui, sudétingy saskaity
energijos vartotojams dél rinkos konkurencijos ir skaidrumo nebuvimo.

3.4.4.  Naujas ES vieSyjy subsidijy reikalavimus atitinkanciy ,bendro intereso projekty” sarasas, pridétas prie treciosios
energetikos sajungos buklés ataskaitos, rodo, kad sumazéjo iskastinio kuro projekty iki 53 dujy projekty, palyginti su 77,
jtrauktais j ankstesnj sarasg. Taciau kai kurie analitikai teigia, kad taip yra tik dél keliy projekty suskirstymo j grupes ir kad
i naujgji sarasy jtraukta apie 90 dujy projekty, ir tai i§ tikryjy reiskia dujy projekty skaiciaus padidéjima. Atsizvelgiant
i didele aplinkosauging ir ekonoming turto nuvertéjimo rizika, kai investuojama j iSkastinio kuro infrastruktiira, Sie
projektai ir priskyrimas bendro intereso projektams turéty buti kuo skubiau i§ naujo jvertinti.

3.5. Energetinis saugumas ir energetikos sgjungos geopolitinis aspektas

3.5.1.  EESRK pasisako uZ tai, kad, kaip nurodyta jo pragjusiy mety nuomongje, energetinis saugumas islikty labai
svarbus energetikos sajungos tikslas. Efektyvaus energijos vartojimo ekonomika ir tvari bei patikima vietos energijos
gamybos, perdavimo ir saugojimo infrastruktiira, tinkamai veikiancios energijos rinkos ir prekybos santykiai, kurie visiskai
atitinka ES acquis, yra pagrindiniai veiksniai, kurie turi bati uztikrinti. Energetinio saugumo tikslg baitina geriau apibrézti,
neapsiribojant tik energijos importo ir vidaus gavybos aspektais — atkreipiant démesj | didesnj visos energetikos sistemos
atsparumg, socialines inovacijas, elgesio poky¢ius ir kibernetinj sauguma.
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3.5.2.  Komitetas palankiai vertina energetikos sgjungos iSorinj aspekta, kuris idéstytas tre¢iojoje energetikos sgjungos
biaklés ataskaitoje, ir pritaria tam, kad ,ES iSorés ir vystymosi politikos priemonés yra biitinos norint pasaulio mastu remti
$varia energija bei peréjima prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy, taip pat stiprinti ES energetinj sauguma ir
konkurencingumg“. Deja, vis dazniau pastebima, kad kai kurios valstybés ir jmonés, importuojancios iskastinj kurg j ES,
uzsiima netinkama praktika, prieStaraujancia jprastai verslo praktikai, o kartais ir agresyviai mégina daryti itaka valstybiy
nariy ir kity susijusiy suinteresuotyjy subjekty energetikos ir klimato politikai. Siekiant uZztikrinti patikima, demokrating
aplinka politiniams debatams dél energetikos sajungos jgyvendinimo, reikalinga nuolatiné tokios veiklos stebésena, viesas
informacijos atskleidimas ir aktyvus reagavimas.

3.5.3.  Atsizvelgiant | energetikos sistemy skaitmeninima, biitina pazangi skaitmeniné infrastruktiira, kad priemonés
kibernetiniam saugumui sustiprinti biity svarbi pastangy energetiniam saugumui uztikrinti dalis. AtsiZvelgiant | paZangiyjy
elektros energijos perdavimo tinkly ir elektra varomy transporto priemoniy saveika, elektros energijos infrastruktiira taip
pat taps vienu svarbiausiy transporto sistemos elementy. Todél sujungty energetikos ir transporto sektoriy ir jy
skaitmeninés infrastruktiiros kibernetinis saugumas bus dar svarbesnis.

3.5.4.  Europos energetikos sajungos sékmé priklauso nuo gebéjimo laikytis Europos teisés akty ir uztikrinti, kad
energijos projektai Europoje biity vykdomi pagal Europos teisés aktus. Investiciniai projektai, kurie gali prieStarauti ir
daznai akivaizdZiai priestarauja energetikos sajungos tikslams, kelia ypatingg susiriipinimg. Tai kai kurioms valstybéms
naréms kelia politiniy ir ekonominiy nuogastavimy ir jie, savo ruoZtu, prisideda prie to, kad $iy 3aliy visuomenés praranda
pasitikéjima vertybémis, dél kuriy jos sieké ES narystés Teisinés valstybés principo nesilaikymu naudojasi ir priesiskai
Europos integracijos atzvilgiu nusiteike politikai, norédami parodyti Sgjungos integracijos triikumus, o tai dar labiau kenkia
ES vienybei ir vientisumui. Todél Komitetas labai rekomenduoja tokj projekta kaip Nord Stream 2 ir kitus strategiskai
svarbius projektus vykdyti laikantis energetikos sajungos taisykliy.

4. Pilietinés visuomenés dalyvavimas ir EESRK indélis

4.1.  EESRKyra jsitikings, kad, siekis uztikrinti, kad 2018-ieji tapty energetikos sajungos sékmingais ,darbo metais*, labai
svarbus ne tik dél su demokratija susijusiy priezas¢iy, bet ir dél pacios energetikos pertvarkos veiksmingumo. Europos
energetikos sistemos pertvarka vyks kur kas greiciau, pigiau ir demokratiskiau, jei ja skatins Zmonés, kurie vis dazniau
tampa aktyviais vartotojais, energija gaminanciais vartotojais, darbuotojais, energetikos pertvarkos visuomenés patalkos ir
sutelktinio finansavimo atstovais. Mikrofinansy priemonés, pvz., skiriamos per vietos paskolas, ir investicijy palengvinimas
yra itin svarbiis siekiant demokratizacijos, platesnio visuomenés dalyvavimo ir energetikos pertvarkos socialinio tvarumo.
Europos Sajunga turéty siekti, kad energetikos politika, net ir nacionaliniu lygiu, pereity nuo politikos, kai ,sprendimus
priima keletas asmeny* prie politikos, kuri veiksmingai skatinama visy pastangomis.

4.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad treciojoje energetikos sgjungos biiklés ataskaitoje raginama sutelkti visa visuomene.
Vis dar neaisku, kaip Komisija uztikrins, kad taip atsitikty, kadangi néra jokio realaus pasitilymo, kaip tai padaryti, ir Sioje
ataskaitoje netgi pateikiama itin problematisky pavyzdziy, susijusiy su peréjimo prie Svarios energijos ,iniciatoriais“. EESRK
ragina Europos Komisija aktyviau bendrauti su sprendimy priéméjais ir suinteresuotaisiais subjektais ir ypac su
nacionalinémis ir regioninémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis bei organizuota pilietine visuomene, kartu
uztikrinant $varios energijos tiekimg visiems europieciams.

4.3, EESRK yra susiriipings dél menko visuomenés ir bendruomeniy dalyvavimo rengiant pasitlymus dél teis¢kiiros
procediira priimamy akty po to, kai pernai buvo paskelbti ir surengti ,platis viesi debatai®. Jis sitlo, kad buisimose
energetikos sajungos biiklés ataskaitose atsispindéty ir baty aiskiai iSdéstyti energetikos sajungos politikos ir praktikos
patobulinimai, atlikti remiantis vieSosiomis diskusijomis ir dalyvaujant visuomenei.

4.4.  Atsizvelgdamas j tai EESRK pritaria neseniai Europos Parlamento priimtai ataskaitai, kurioje teigiama, kad ,valstybés
narés turéty sukurti nuolating daugiapakope dialogo energetikos klausimais platforma, suburiancia vietos valdzios
institucijas, pilietinés visuomenés organizacijas, verslo bendruomeng, investuotojus, bet kokius kitus susijusius
suinteresuotuosius subjektus, kad jie aptarty jvairias numatytas energetikos ir klimato politikos galimybes®, ir pakartoja,
kaip svarbu j tokias platformas jtraukti profesines sgjungas, vartotojy organizacijas ir aplinkosaugos pilietinés visuomenés
organizacijas ir uztikrinti, kad bty skirta reikalingy iStekliy veiksmingam jy dalyvavimui uztikrinti.
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4.5.  EESRK pageidauty aktyviai prisidéti toliau plétojant sinergija ir bendradarbiavima tarp ES institucijy, organizuotos
pilietinés visuomenés, vietos ir regiony valdzios institucijy ir jy institucijy, svarbiy siekiant energetikos sgjungos tiksly.
Vietos ir regiony valdZios institucijos, biiddamos arciausiai placiosios visuomenés ir susipaZinusios su konkreciomis vietos
salygomis, yra itin svarbios siekiant veiksmingai pritaikyti ir jgyvendinti su energetika susijusig politikg. Jos yra svarbus
sprendimy priémimo lygmuo tokiuose sektoriuose kaip transporto, miesty planavimo, pastaty ir gerovés, dél to jos yra
ypa¢ svarbios suderinty priemoniy energijos vartojimo efektyvumui ir atsinaujinanciyjy istekliy energijai uztikrinti
pozitiriu.

4.6.  EESRK mano, kad socialiniams ir humanitariniams mokslams tenka labai svarbus vaidmuo suteikiant ekonominius
ir politinius sprendimus priimantiems asmenimis, taip pat visuomenei, tinkamas priemones suprasti, kas lemia galutiniy
vartotojy, jskaitant MV] ir visuomenés nariy, energijos sprendimus. Todél energetikos sajungai reikalinga atitinkamai
orientuota ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programa laikotarpiui po 2020 m., kad bty visapusiskai integruojami
socialiniai ir humanitariniai mokslai, kaip sitiloma Europos Komisijos nepriklausomos auksto lygio darbo grupés ataskaitoje
del kuo didesnio ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programy poveikio (P. Lamy ataskaita).

Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma tiesioginiy uZsienio investicijy j Europos Sajungg tikrinimo
sistema

(COM(2017) 487 final — 2017/0224 (COD))
(2018/C 262/16)

Praneséjas Christian BAUMLER

Bendrapranesé¢jis Gintaras MORKIS

Konsultavimasis Taryba, 2017 11 15

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 207 straipsnis
Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius

Priimta skyriuje 2018 3 28

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 203/1/3

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pabrézia, kad tiesioginés uZsienio investicijos yra
svarbus augimo, darbo viety ir inovacijy $altinis. Tiesioginés uzsienio investicijos visada buvo svarbios teigiamam Europos
Sajungos ekonominiam ir socialiniam vystymuisi. EESRK palaiko investicijoms atvirg aplinkg ir palankiai vertina tiesiogines
uZzsienio investicijas.

1.2.  EESRK pazymi, kad uZzsienio investicijos gali bati ne tik naudingos, bet ir kartu rizikingos ir kelti pavojy
nacionaliniam saugumui ir vieajai tvarkai vienoje ar kelete valstybiy nariy.

1.3.  EESRK ragina, kad ES atvirumas tiesioginéms uZsienio investicijoms bty papildytas tvirtomis ir veiksmingomis
politikos priemonémis.

1.4, EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma
tiesioginiy uZsienio investicijy j Europos Sajunga tikrinimo sistema, taciau atkreipia démesj, jog problemos mastas iki galo
néra Zinomas, nes Komisija, pradédama teis¢kiiros process, neatliko investicijy srauty bei poveikio analizés.

1.5.  Investicijy | imones ir objektus, kurie turi strateging reikSme nacionaliniam saugumui ir ES vieSajai tvarkai,
tikrinimas yra fragmentuotas ir nekoordinuotas: kai kurios Salys turi tikrinimo procediira, o kitos visai jos neturi ir
investicijy tikrinimas ten neatlickamas. ES mastu kuriama sistema turi pasalinti $iuos trikumus bei skirtumus tarp valstybiy
nariy ir garantuoti nacionaliniy ir ES interesy apsauga.

1.6.  Turéty biiti numatyta, kad valstybés narés, kuriose taikomos tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimo procedros, ir
valstybeés, kuriose $iy procediiry néra, galéty teikti ir gauti vienodai patikima informacija, taip pat metiniy ataskaity forma,
kuri bus teikiama Europos Komisijai, kai valstybés narés ar Komisija nustato, kad planuojamos ar padarytos uZsienio
investicijos valstybéje naréje galéty turéti jtakos saugumui ar vieSajai tvarkai.

1.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad siilomu reglamentu nustatomi tikrinimo mechanizmams keliami pagrindiniai
procediiriniai reikalavimai, tokie kaip skaidrumas, skirtingy treciyjy Saliy nediskriminavimas ir teisminés teisiy gynimo
priemonés, ir taip didinamas investicijy ir teisinis tikrumas.
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1.8.  EESRK atkreipia démesi j tai, kad ES turi iSimting kompetencija tiesioginiy uZsienio investicijy srityje. Nacionalines
uzsienio investicijy tikrinimo sistemas turin¢ioms ES valstybéms naréms biitina sukurti teisinj pagrinda Sioms sistemoms
siekiant i§vengti teisinio netikrumo.

1.9.  EESRK susirtipinimg kelia tai, kad Komisija pasilieka sau teise tikrinti tik tas investicijas, kurios galéty daryti poveikj
projektams ar programoms, susijusiems su Sajungos interesais. Jei tiesioginés uZzsienio investicijos turi tarpvalstybinj
poveikj visai ES arba jos dalims, ES turi pasinaudoti savo kompetencija investicijy tikrinimo srityje.

1.10.  ,Saugumo*” ir ,vieSosios tvarkos“ sagvoky reik§mé Komisijos pasitilyme néra pakankamai aiski. EESRK atkreipia
démesj | tai, kad ekonomikos sektoriams, kurie galéty biiti jtraukti i tikrinimg, kils abejoniy dél to, ar $i sgvoka taikoma ir
strateginiams sektoriams ir svarbioms technologijoms. EESRK ragina Europos Komisijg toliau déti pastangas paaiskinti §
klausimg.

1.11.  EESRK palankiai vertina prievole valstybése narése isteigti rysiy palaikymo punktus ir pritaria, kad baty sukurta
investicijy ES tikrinimo koordinavimo grupé. Taciau jy abiejy vaidmuo néra iki galo aiskus, kaip ir atstovavimo lygmuo bei
ry$ys tarp jy abiejy. Komisija turéty paaiskinti §j klausima.

1.12.  EESRK rekomenduoja tinkamu bidu jtraukti socialinius partnerius ir pilieting visuomene.

1.13.  EESRK sidlo investicijy tikrinimg taikyti ir didesnés rizikos infrastruktiiros sritims ir objektams, svarbiems
visuomeninéms funkcijoms atlikti. Tai apima energijos ir vandens tiekima, transports, skaitmening infrastruktira, finansy
rinkos paslaugas, finansy rinka ir sveikatos sektoriy.

1.14.  EESRK pritaria investicijy tikrinimo taikymui svarbioms technologijoms, jei investuotojus kontroliuoja tre¢iosios
Salies Vyriausybé arba jie turi glaudziy rysiy su ja. EESRK siiilo reglamente numatyti atskira tikrinimo procediira treciyjy
Saliy Vyriausybiy arba glaudziy rysiy su Vyriausybémis turin¢iy investuotojy tiesioginéms uZsienio investicijoms.

1.15.  EESRK yra jsitikings, kad tikrinimo procedira bus veiksmingesné, jei ji bus taikoma planuojamoms, o ne jau
padarytoms tiesioginéms uZsienio investicijoms, ir todél praso Komisijos jtraukti §j raginima j pasitilyma dél reglamento.
Ypac¢ Komitetas rekomenduoja vykdyti jgyvendinty investicijy stebéseng.

1.16.  Siekiant uztikrinti investicijy sauguma EESRK rekomenduoja nustatyti terminus tiek priimti sprendimui, ar bus
atliekamas investicijy tikrinimas, tiek ir paciam i$samiam tikrinimui.

1.17.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad tikrinimo procediros metu bitina uZtikrinti konfidencialios bendrovés
informacijos apsauga, sickiant neatgrasyti potencialiy investuotojy.

1.18.  EESRK rekomenduoja investicijy tikrinimo srityje bendradarbiauti su JAV ir kitais prekybos partneriais, taip pat
tarptautiniu mastu suderinti taisykles dél tiesioginiy uZsienio investicijy. Tai atliekant bty galima imti pavyzdj i§ JAV
uzsienio investicijy komiteto (CFIUS).

1.19.  Nors abipusiskumo principo klausimas pasitlyme dél reglamento nenagrinéjamas, EESRK ragina Komisija
abipusiskumo principg taikyti visose ES derybose su treciosiomis alimis dél tiesioginiy uZsienio investicijy, nes vis daugiau
ES Salims nepriklausanciy investuotojy perka ES jmones ir objektus, o ES investuotojai daznai susiduria su klititimis
norédami investuoti kitose 3alyse. Komitetas ypac ragina paspartinti derybas dél investicijy susitarimo su Kinija.
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK i§ esmés sutinka su Europos Komisijos pasifilyme priimti reglamentg, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio
investicijy | Europos Sgjungg tikrinimo sistema, esmine nuostata, kad Europos Sajunga yra atvira uZsienio investicijoms,
tiesioginés uZsienio investicijos prisideda prie Sajungos ekonomikos augimo, jomis skatinamas konkurencingumas,
kuriamos darbo vietos ir pritraukiama kapitalo, technologijy, inovacijy, patirties ir atveriamos naujos rinkos eksportui.

2.2.  Taciau susirtpinimg kelia tai, kad uZzsienio investuotojai, ypa¢ valstybinés imonés, strateginiais sumetimais isigyja
svarbiy technologijy turincias Europos bendroves, pretenduoja perimti infrastruktiira, svarbias ateities technologijas ar kita
turta, kurie yra svarbiis valstybiy nariy ir visos ES saugumui uztikrinti.

2.3, Per pastaruosius desimt mety tre¢iyjy Saliy investicijos j ES Zenkliai iaugo. Europos Komisijos komunikate ,Skatinti
tiesiogines uZsienio investicijas kartu apsaugant svarbiausius interesus” pateikta statistika rodo, kad didZiausios investicijos
ateina i$ JAV, Kanados, Sveicarijos, toliau seka Brazilija, Kinija, Rusija. 2008 m. finansy krizés metu Kinijos investicijos ES
valstybése narése padidéjo desimt karty! Jos padidéjo nuo 2 mlrd. EUR 2009 m. iki beveik 20 mlrd. EUR 2015 m. Vien
2016 m. Kinijos tiesioginés uzsienio investicijos ES sieké 35 mlrd. EUR. Palyginti su 2015 m., padidéjimas sieké 77 %,
o palyginti su netolimais 2010 m. padidéjimas sudaro 1 500 procenty. Tuo tarpu 2016 m. ES verslo investicijos Kinijoje
sumazéjo 25 %.

2.4, 2017 m. vasario mén. trys valstybés narés — Pranciizija, Vokietija ir Italija — paragino Europos Komisija persvarstyti
tiesioginiy investicijy i Europos Sajunga reglamentavimo nuostatas. Priezastis — susiriipinimas dél technologiniy Ziniy
nutekéjimo j uZsienij, nes vis daugiau ES nepriklausanciy $aliy investuotojy perka ES technologijas strateginiais $iy Saliy
tikslais, o ES investuotojai daznai susiduria su klifitimis investuodami kitose Salyse. Minétos trys valstybés narés nurode¢, jog
tais atvejais, kai ES investuotojams suteikiamos tik ribotos galimybés patekti j ES nepriklausanciy Saliy rinkas, turéty bati
i3laikytas abipusiskumo principas. Sios trys valstybés narés paragino Europos Komisija parengti europing priemone, kuria
baty uztikrinta, kad ,uZsienio pirkéjai strateginémis tiesioginémis investicijomis j saugumo ir pramonés politikos pozitiriu
pazeidziamas sritis nepadaryty zalos, ir kuria biity uZztikrintas abipusiskumas. Valstybés priemoniy, kurios $iuo metu yra
taikomos ES valstybiy nariy lygmeniu, neuZztenka, kad biity uZztikrinta tokia apsauga.”

2.5. 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento rezoliucijoje Komisija ir valstybés narés raginamos tikrinti treciyjy Saliy
tiesiogines uZzsienio investicijas | ES strateging pramone, infrastruktiirg ir svarbias ateities technologijas.

2.6.  Europos Komisija pateiké pasitilymg dél reglamento, kuriuo siiloma sukurti teising uZsienio investicijy i treciyjy
Saliy tikrinimo sistemg.

2.7.  Europos Komisija nusprendé §j pasitlymg taikyti tik ,saugumo“ ir ,vieSosios tvarkos® sritims, kad biity pasiektas
minimalus susitarimas tarp valstybiy nariy. Pagal Komisijos paaiSkinimg tai apima, pavyzdZiui, elektroninius rysius,
kibernetinj sauguma, ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga, kibernetinio saugumo produkty ir paslaugy
pramonés konkurencinguma.

2.8. Pati ,saugumo“ ir ,vieSosios tvarkos“ savoky reik§mé Siame kontekste yra nepakankamai aiski, todel gali kilti
problemy ir pasitaikyti skirtingo aiskinimo atvejy. EESRK atkreipia démesi i tai, kad ekonomikos sektoriams, kurie gali biiti
jtraukti | tikrinima, kils abejoniy dél to, ar $i savoka taikoma ir strateginiams sektoriams ir svarbioms technologijoms.
EESRK ragina Europos Komisija toliau déti pastangas paaiskinti §j klausima.

2.9.  EESRK atkreipia démesj i tai, Europos Komisija visiskai pripazista, kad valstybés narés turi islaikyti biiting lankstuma
tikrinant tiesiogines uZsienio investicijas (zr. COM(2017) 494). Tai reiksty, kad tik valstybés narés gali priimti sprendimus
dél tiesioginiy uZsienio investicijy i§ treciyjy Saliy.

2.10.  EESRK visada laikési nuomonés, kad ES prekybos ir investicijy politika turi bati nuosekli, atitikti Sgjungos
ekonomikos ir kity sri¢iy politika, jskaitant aplinkos apsaugos, deramo darbo viety kirimo, sveikatos ir saugos darbe
politika. Veiksminga ES investicijy strategija atlicka lemiamg vaidmenj islaikant ES konkurencingumg sparéiy ekonominiy
poky¢iy metu ir vykstant svarbiems santykinés ekonominés galios poslinkiams visame pasaulyje.
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2.11.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad ES ekonomika yra viena atviriausiy tiesioginéms uZsienio investicijoms. Tokiy
investicijy j ES srautas nuolat auga. Vis dazniau investuojama j strategiskai atrinktus sektorius ir didesnes nei vidutines
jmones ir vis dazniau jy Saltinis yra valstybinés jmonés arba investuotojai, turintys glaudZziy rysiy su Vyriausybémis.

2.12.  Tadiau pasaulio mastu, Komisijos vertinimu, nuo 2016 m. auga tiesioginiy uZsienio investicijy apribojimai. Daznai
ES investuotojai treCiosiose Salyse neturi tokiy paciy teisiy investuoti kitose 3alyse, kokias investuotojai turi ES. Dar
2011 m. EESRK isreiské savo apgailestavima, kad rengdama komunikatg ,Visapusiskos Europos tarptautinés investicijy
politikos kiirimas“ Komisija nutyléjo strategiskai svarbiy jimoniy perémimo klausimg ir paragino apmastyti abipusiskumo
klausima.

2.13.  EESRK pabrézia, kad jau minétosios trys valstybés narés, inicijavusios europinés priemonés parengima dél
investicijy tikrinimo, nurodé, jog tais atvejais, kai ES investuotojams suteikiamos tik ribotos galimybés patekti j ES
nepriklausan¢iy Saliy rinkas, turéty bati iSlaikytas abipusiskumo principas. Reglamento projekte abipusiskumo tema
nenagrinéjama. Vis délto tiek, kiek tai yra susije su tiesioginémis uZsienio investicijomis, abipusiskumo principas turéty biti
taikomas visose ES derybose su treciosiomis Salimis dél tiesioginiy uZsienio investicijy.

2.14.  Be to, strateginis uzsienio investuotojy tikslas ES yra jsigyti Europos bendroves, turincias svarbiy technologijy arba
prizitrinéias infrastrukttiros objektus, bitinus ypatingos svarbos funkcijoms atlikti visuomenéje ir ekonomikoje. Dél taip
susiklosciusiy jvykiy pagristai susiriipino Europos pilieciai, bendrovés ir valstybés narés. Siuos susiriipinima keliancius
klausimus reikia tinkamai i$spresti; apie tai buvo pranesta 2017 m. geguzés 10 d. paskelbtame Komisijos diskusijoms
skirtame dokumente dél globalizacijos ir 2017 m. rugsé¢jo 13 d. PraneSime apie Sgjungos padéti.

2.15.  EESRK ragina, kad Sgjungos atvirumas tiesioginéms uzsienio investicijoms bity papildytas tvirtomis ir
veiksmingomis politikos priemonémis.

2.16.  EESRK pabrézia, kad kai kurios valstybés narés jau gerokai anks¢iau suprato, kad uZzsienio investicijos gali biiti ne
tik naudingos, bet ir kelti pavojy nacionaliniam saugumui ir vieSajai tvarkai. Tai ypa¢ aktualu, kai investicijos yra
orientuotos | strateginés svarbos jmones ir objektus. Todél Sios valstybés narés sukiré nacionalines uZsienio investicijy
tikrinimo sistemas.

2.17.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad investicijy i imones ir objektus, kurie turi strateging reik§me nacionaliniam ir ES
saugumui, tikrinimas yra fragmentuotas ir nekoordinuotas: kai kurios alys turi tikrinimo procedras, o kitos jy visai neturi
ir investicijy tikrinimas ten neatlickamas. Akivaizdu, kad tokia padétis negali apsaugoti nei valstybiy nariy, nei pacios ES
nuo investicijy, kuriomis sickiama perimti svarbias jmones bei objektus, jei trecioji $alis kruop3¢iai suplanavo jgyti galimybe
manipuliuoti, turédama tiek politiniy, tick ekonominiy tiksly. ES kuriama sistema turi pasalinti skirtumus tarp valstybiy
nariy ir garantuoti nacionaliniy ir ES interesy apsauga.

2.18.  EESRK nuomone, Europos Komisijos pasitilytas ,investicijy tikrinimas yra pirmasis Zingsnis teisinga kryptimi,
taciau apskritai $iy reikalavimy netenkina. Pasitilymu valstybés narés netgi nejpareigojamos jdiegti savo nuosavg ,investicijy
tikrinimo* mechanizmg.

2.19.  EESRK pripaZista, jog nacionalinius investicijy tikrinimo mechanizmus sukdrusioms valstybéms naréms Siuo
reglamentu Komisija siekia suteikti teisinj tikruma.

2.20.  EESRK palankiai vertina tai, kad sitlomu reglamentu nustatomi tikrinimo mechanizmams keliami pagrindiniai
procediiriniai reikalavimai, tokie kaip skaidrumas, skirtingy treciyjy Saliy nediskriminavimas ir teisminés teisiy gynimo
priemonés ir taip didinamas tikrumas investuotojams.
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2.21.  Nors reglamentu siekiama surinkti ES daugiau informacijos apie tiesiogines uZsienio investicijas ir stebéti, kaip
valstybés narés naudoja atrankos mechanizmus, praktiskai bus labai sunku uZztikrinti suderinta jgyvendinimg ES lygmeniu.
Valstybés narés, kuriose taikomos tiesioginiy uZsienio investicijy patikrinimo procediros, ir valstybés, kuriose Siy
procediiry néra, privalo teikti ir gauti vienodai patikimg informacija, taip pat metiniy ataskaity forma, kuri bus teikiama
Europos Komisijai, kai valstybés narés ar Komisija nustato, kad planuojamos ar padarytos uZzsienio investicijos valstybéje
naré¢je gali turéti jtakos saugumui ar vieSajai tvarkai.

2.22.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui jpareigoti valstybes nares jsteigti rySiy palaikymo punktus ir sukurti
koordinavimo grupe i§ valstybiy nariy atstovy. Taciau jy abiejy vaidmuo néra iki galo aiskus, kaip ir atstovavimo lygmuo
bei rysys tarp jy abiejy. Komitetas rekomenduoja tinkamu baidu jtraukti socialinius partnerius ir pilieting visuomeneg.

2.23.  EESRK susiriipinimg kelia tai, kad Komisija pasilieka sau teise tikrinti tik investicijas, kurios galéty daryti poveiki su
Sgjungos interesais susijusiems projektams ar programoms. Jei didziausia atsakomybé uZ tiesioginiy uZsienio investicijy
kontrole tenka valstybéms naréms, egzistuoja galimybé, kad uZsienio investuotojas, sickiantis perimti svarbias jmones ir
objektus, investavimo pradziai i$sirinks silpniausiai apsaugotas nuo tokiy investicijy valstybes ir tada per vidaus rinkg turés
prieiga prie 3aliy su grieZtesne investicijy apsauga.

2.24. EESRK atkreipia démesj j tai, kad tiesioginés uZsienio investicijos priklauso iSimtinei Europos Sgjungos
kompetencijai ir Lisabonos sutartimi nustatytai iSimtinei kompetencijai bendros prekybos politikos srityje. Pagal SESV
207 straipsnj tiesioginés uZsienio investicijos priklauso ES bendrai prekybos politikai. SESV 206 straipsnyje numatyta, kad
ES siekia ,laipsnisko tarptautinés prekybos ir tiesioginiy uZsienio investicijy apribojimy panaikinimo®.

2.25.  EESRK mano, kad ES turéty pasinaudoti savo kompetencija tiesioginiy uZzsienio investicijy srityje, kai investicijos
daro tarpvalstybinj poveikj visai ES arba jos daliai. Komisija turi biti atsakinga tiek uz investicijy tikrinima, tiek ir uz
sprendimus, ar $ios investicijos atitinka reikalavimus. Valstybés narés turi turéti privalomas konsultavimosi teises ir,
pasitelkiant basima koordinavimo grupe, turi bati jtrauktos | sprendimy priémimo procesg, susijusj su tiesioginémis
uzsienio investicijomis.

2.26.  EESRK pazymi, kad ir Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty direktyvoje, ir Kibernetinio saugumo direktyvoje
ES apibrézé pazeidziamas sritis, susijusias su esminiais saugumo interesais. Ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams
pagal Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty direktyva priskiriami objektai ir sistemos, turintys lemiama reik§me
gyvybiskai svarbiy visuomeniniy funkcijy, sveikatos, saugumo i§laikymui ir ekonominei bei socialinei gerovei. Kibernetinio
saugumo direktyva susijusi su paslaugy teikéjais, sudaranciais salygas vykdyti ypatingos svarbos socialing ir ekonoming
veiklg. Sioms sritims priklauso energetika, transportas, finansinés paslaugos ir finansy rinka, taip pat sveikatos sektorius ir
vandens tiekimas.

2.27.  EESRK jau 2011 m. ("), pabrézé, kad prekybos partnerés, pavyzdziui, Kanada ir JAV turi tiesioginiy uZsienio
investicijy kontrolés mechanizmus ir, kad investicijos turéty biti platesnés ES iSorés politikos dalis.

2.28.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad JAV turi i$samy ir labai lanks¢iai tatkomg priemoniy rinkinj investicijoms tikrinti.
JAV uzsienio investicijas federaliniu lygmeniu tikrina tarpZinybinis komitetas CFIUS. Sis komitetas gali sustabdyti arba
uzdrausti savo atmetamg sandorj arba nustatyti jam salygas. Pagrindiné jo uzduotis — nustatyti nacionaliniam saugumui
kylancig grésme, susijusig su jmoniy susijungimais ir perémimais, galinciais lemti tai, kad JAV jmonés kontrole perims

(") EESRK nuomoné dél Visapusiskos Europos tarptautinés investicijy politikos kiirimo, pranes¢jas Peel (OL C 318, 2011 10 29,
p. 150).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0150.01.ENG&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0150.01.ENG&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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uzsienio subjektas. Grésmé nacionaliniam saugumui apibréziama kaip JAV saugumui kylantis pavojus, kurj kelia ypatingos
svarbos technologijos arba infrastruktiiros sudétiniy daliy perémimas. Komitetas pats nustato atlickamos kontrolés
taisykles, o tai suteikia CFIUS galimybe priderinti $ia apibréztj. Toks investicijy tikrinimas galéty bati naudingas ir ES.

2.29.  Kinija uZsienio investicijoms taiko sektoriaus apribojimus. Kinijos Nacionaliné plétros ir reformy komisija (NDRC)
ir Prekybos ministerija (MOFCOM) paskelbé apie 2017 m. katalogo uZsienio investiciniy pramonés Saky valdymui
jsigaliojimg. Jame pateiktas neigiamas nacionalinis sgraSas su i§vardytais sektoriais, kuriuose uZzsienio investicijos yra
apribotos arba draudziamos. ,Apribotos” reiskia, kad joms reikalingas iSankstinis MOFCOM leidimas. Toks sgrasas suteikia
Vyriausybei galimybe taikyti savo apribojimus ir nustatyti savo salygas. I §j neigiamg sarasa itrauktos tiek politiniu poZitriu
svarbios sritys, pavyzdziui, spausdintos Ziniasklaidos priemonés, tiek ir visas automobiliy sektorius, kuriam taikoma
speciali bendrosioms jmonéms numatyta tvarka. Sektoriuose, kuriems apribojimai netaikomi, Vyriausybé reikalauja tik
uzregistruoti uzsienio investicinius projektus.

2.30.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad Kinijos gamybos strategijoje (,Made in China 2025) nurodomi pagrindiniai
sektoriai: naujos kartos informacinés technologijos, auksciausios klasés skaitmeninio valdymo mechanizmai ir robotika,
erdvélaiviy ir aviacijos jranga, jury inZinerijos jranga ir aukstyjy technologijy juriniy laivy gamyba, pazangi gelezinkelio
jranga, energija taupancios transporto priemonés ir naujy riidiy energija naudojantys automobiliai (angl. NEV), elektros
jranga, Zemés ukio technika ir jrenginiai, naujos medziagos, biomedicina ir didelio naumo medicinos priemonés. Ypa¢
Siuose sektoriuose galima tikétis Europos jmoniy perémimo.

2.31.  EESRK pastebi, kad abejoniy kyla ne tik dél Kinijos, bet ir daugiau $aliy tiesioginiy uZsienio investicijy. Rusijos
investicijos, ypac energetikos sektoriuje, kelia nerimag susijusiose Salyse dél galimos priklausomybés Siame strateginés
svarbos sektoriuje.

2.32.  EESRK mano, kad pasitilyto investicijy tikrinimo taikymo sritis yra pernelyg siaura ir sitlo ja i$plésti, investicijy
kontrole taikant strateginéms sritims ir, visy pirma, svarbioms technologijoms. Nustatant Sias strategines sritis reikéty
atsizvelgti | Kinijos gamybos strategija ,Made in China 2025

2.33.  EESRK mano, kad toks investicijy tikrinimas, kuris apima ir strateginés svarbos pagrindines technologijas, yra
suderinamas su Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisyklémis. ES yra jgyvendinusi Sutartj dél subsidijy ir
kompensaciniy priemoniy (angl. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, ASCM). Pagal $ig sutartj tiesioginiy
uzsienio investicijy galima nepriimti tada, kai tai susij¢ su esminiais saugumo interesais. EESRK nuomone, esminiams
saugumo interesams pavojus kyla tuomet, kai tai susije su socialiniy vertybiy i$saugojimu. Placiau apriboti tiesiogines
uZsienio investicijas galima tada, kai investuotojas yra kontroliuojamas Vyriausybés arba palaiko glaudzius rysius su ja.

2.34.  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad per tikrinimo procedira turi bati atsizvelgiama | tai, ar uZsienio
investuotoja kontroliuoja tre¢iosios 3alies Vyriausybé, jskaitant ir didel¢ finansing parama. EESRK siiilo reglamente numatyti
atskirg tikrinimo procediirg treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy arba glaudziy rysiy su Vyriausybémis turinciy investuotojy
tiesioginéms uZsienio investicijoms.

2.35.  EESRK yra jsitikings, kad tikrinimo procediira bus veiksmingesn¢, jei ji bus taikoma planuojamoms, o ne jau
igyvendintoms tiesioginéms uZsienio investicijoms, ir todél praso Komisijos jtraukti §j raginima j pasitilyma dél Reglamento.
Visy pirma Komitetas rekomenduoja padaryty investicijy stebésena.

2.36.  EESRK sveikina Komisijg inicijavus reglaments, bet akivaizdu, jog problemos mastas iki galo néra zinomas.
Komisija, pradédama teisékiiros procesg, neatliko srauty ir poveikio analizés ir tik véliau inicijavo investicijy srauty analizés
rengima.

3. Konkredios pastabos

3.1.  EESRK rekomenduoja bendradarbiauti su JAV ir kitais prekybos partneriais. Tarptautiniu mastu suderintos taisyklés
dél tiesioginiy uZzsienio investicijy tikrinimo sumazinty konfliktus ir didinty tikruma investuotojams. Bent jau su tokiomis
Salimis kaip Kinija reikéty siekti uzmegzti dialogg apie jy vidaus ir uZsienio investavimo politikg. Turéty bati sickiama
investicijy apsaugos ir prekybos sutar¢iy, kuriomis biity orientuojamasi j ES standartus ir abipusiskumo principg. Komitetas
ypac ragina paspartinti derybas dél investicijy susitarimo su Kinija.
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3.2, Vykdomo tikrinimo trukmé galéty tapti svarbia kliGitimi galimiems investuotojams ir apskritai galéty pakenkti Salies
konkurencingumui. Siekiant sumazinti $iuos neigiamus padarinius, ES investicijy tikrinimo trukmé neturéty bati ilgesné
negu pagal nacionalines procediiras nustatyta trukmeé.

3.3.  Siekiant iSvengti papildomos administracinés nastos, reikéty apsvarstyti, ar turi bati nustatyta maziausia
investuojama suma, nuo kurios privaloma atlikti tikrinimg. Tai darant biitina atsizvelgti j tai, kad naujy jmoniy suk@irimas
taip pat gali bti reikSmingas svarbioms technologijoms.

3.4.  Nors reglamentu siekiama surinkti daugiau informacijos apie tiesiogines uzsienio investicijas ES ir stebéti, kaip
valstybés narés taiko tikrinimo mechanizmus, praktiskai bus labai sunku ES lygmeniu uztikrinti suderinta jgyvendinima.
Priezastis — skirtumai tarp valstybiy nariy, kuriose taikomi tiesioginiy uZsienio investicijy tikrinimo mechanizmai, ir
valstybiy nariy, kuriose jie netaikomi. Sistema neturéty sukurti nelygiy teisiy ir jpareigojimy, susijusiy su $aliy ir Europos
Komisijos bendradarbiavimu keiciantis informacija atvejais, kai tam tikros planuojamos ar padarytos uzZsienio investicijos
galéty turéti poveikio saugumui arba vieSajai tvarkai.

3.5.  Reglamentu valstybés narés, kurios gauna pastaby i§ kity valstybiy nariy, nejpareigojamos i tas pastabas atsizvelgti
privaloma tvarka. Ta pati nuostata taikytina Komisijos nuomonéms, susijusioms su valstybe nare, kuri ne visada galéjo sia
nuomone vadovautis. Tokie atvejai turi bati iSsamiau paaiskinami. Neaisku, kokie yra galimi padariniai (jeigu apskritai jy
yra), kai Komisija valstybés narés paaiskinima laiko netinkamu.

3.6.  Toliau plétojant investicijy tikrinimo mechanizma reikéty bent jau atsizvelgti ir i kitus veiksnius, galincius turéti
poveikio saugumui ir vieSajai tvarkai: saziningg prekyba iskreipiancig praktika, konkurencijos apribojimg ir triikstama
investicijy skaidruma. Investicijy ir prekybos politika turi bati ES pramonés politikos dalis.

Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,2017-2019 m. ES veiksmy planas.
Kovoti su vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumu*

(COM(2017) 678 final)
(2018/C 262/17)

Prane$¢ja Anne DEMELENNE

Bendrapraneséjé V ladimira DRBALOVA

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 12 13

Teisinis pagrindas SESV 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2018 3 27

Priimta plenarinéje sesijoje 2018 4 19

Plenariné sesija Nr. 534

Balsavimo rezultatai 1943/ 4

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK apskritai palankiai vertina Europos Komisijos pastangas spresti vis dar nei§nykstancio vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumo problema pasitilant daugiau ir nuoseklesniy veiksmy $ioje nuomonéje aptariamame veiksmy plane.
Taciau mano, kad visos astuonios veiksmy kryptys turéty biti labiau iSplétotos.

1.2.  EESRK rekomenduoja daugiausia démesio skirti kultirinéms $aknims ir $vietimo ir mokymosi sistemose
jsitvirtinusiems stereotipams, turintiems jtakos profesijos pasirinkimui. Be to, Komitetas rekomenduoja i$samiau i$nagrinéti
segregacijos darbo rinkoje priezastis ir taikyti grieZtesnes priemones su ja kovoti.

1.3.  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui uztikrinti darbo uzmokes¢io skaidruma ir uzmokescio auditus sektoriuose ir
jmonése siekiant palengvinti individualizuoty duomeny (statistiniy) rinkimo salygas ir parengti tinkamus veiksmy planus.
Europos semestras — tai veiksmingas biidas skatinti valstybes nares imtis skubiy tinkamy priemoniy ir sukurti tvirta
prieinamy ir jperkamy vaiky prieziaros ir ilgalaikés sveikatos priezitiros paslaugy infrastruktiir.

1.4.  EESRK rekomenduoja toliau déti pastangas siekti strategijoje ,Europa 2020“ uZsibrézto 75 % motery ir vyry
uzimtumo (pageidautina visg darbo diena) tikslo.

1.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pripazista esminj socialiniy partneriy kaip svarbiy darbo rinkos dalyviy
vaidmenj Siame procese. Jis atkreipia démesj | pilietinés visuomenés organizacijy indélj ir partnerystés principus,
grindziamus aiskiai apibréZta atsakomybe.

1.6.  EESRK teigiamai vertina Komisijos jvairiems projektams skirtus finansinius isteklius, bet pabrézia, kad, visam
veiksmy planui jgyvendinti, daugiametéje finansinéje programoje bitina numatyti kitus iSteklius, visy pirma vaiky
priezitiros ir sveikatos priezifiros infrastruktiirai finansuoti, kad valstybés narés nepatirty dideliy islaidy (t. y. turi bati
laikomasi subalansuoto biudZeto taisyklés).
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2. Jzanga

2.1. Vienodo darbo uzmokescio principas jtrauktas i ES sutartis nuo 1957 m. Uztikrinti vienodg darbo uzmokestj
remiant motery teises — naudinga visiems, nes tai biidas sukurti teisinga, saZininga ir visiems patrauklig visuomene (*). Kova
uz motery teises atskleidé motery ir vyry nelygybe ir paskatino teisés akty leidéjus (visy lygmeny) imtis priemoniy Sioje
srityje. Taciau nelygybé vis dar islieka jvairiuose socialiniuose rysiuose, Seimose, mokyklose, visuomenéje, politikoje ir
darbo pasaulyje.

2.2.  Panaikinti ,neilyginta“ vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma vis dar nei§sprestas uzdavinys. ES, valstybés
narés ir socialiniai partneriai, padedami pilietinés visuomenés, raginami derinti veiksmus kuriant tikslines strategijas,
derinant teisékdiros ir ne teisékiiros procediira priimamas priemones, kuriomis siekiama vienu metu pasalinti jvairias vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtumo priezastis tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmeniu, taigi ir igyvendinti strategija
~Europa 2020

2.3, Vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumas yra mazesnis tose 3alyse, kuriose apskritai yra didesné lygybé ir
iSvystyta kolektyviniy deryby kultdra. Apskaic¢iuota, kad jei socialinio dialogo apréptis padidéja 1%, tai vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumas sumazéja 0,16 %, be to, kuo labiau koordinuojamas darbo uzmokes¢io nustatymas, tuo
vienodziau paskirstomas darbo uzmokestis (°).

3. Aplinkybés ir skaiciai

3.1.  Vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas rodo, kad ES moterys vis dar uzdirba vidutiniskai 16,3 % maziau nei
vyrai. Suprasti Sio reiskinio priezastis ir padarinius yra pirmasis Zingsnis siekiant panaikinti vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtuma. Visi toliau aprasyti veiksniai yra tiek pacios problemos, tiek ir jos sprendimo sudétiné dalis.

3.2 Uzimtumo lygis: strategijoje ,Europa 2020“ nustatytas tikslas iki 2020 m. pasiekti 75 % motery ir vyry uzimtumo
lygj. Taciau 2014 m. bendras uzimtumo lygis ES sieké 64,9 %, o motery uZimtumo lygis buvo ypatingai Zemas (59,6 %,
palyginti su 70,1 % 20-64 m. amzZiaus vyry uzimtumo lygiu). Motery dalyvavimas tampa ypac svarbus ir darbo rinkoje turi
jvykti esminiai poky¢iai uztikrinant, kad ji biity prieinama moterims. Eurofound ataskaitoje dél vyry ir motery uzimtumo
skirtumo nurodyta, kad $is skirtumas per metus Sgjungai kainuoja mazdaug 370 mlrd. EUR, t. y. 2,8 % jos BVP.

3.3.  Darbas ne visg darbo dieng: 2015 m. apie 8 i§ 10 ES dirbanciy asmeny dirbo visg darbo dieng ir 2 i§ 10 — ne visa
darbo dieng. I3 $iy 44,7 mln. ne visa darbo dieng dirbanciy asmeny 10 mln. dirbo nepakankamai valandy ir jie noréty dirbti
daugiau. Tai sudaro daugiau nei penktadalj (22,4 %) visy darbuotojy, dirbanciy ne visg darbo dieng, ir 4,6 % visy ES darbo
viety. Du tre¢dalius 3iy ne visg darbo dieng ir nepakankamai valandy dirbanciy darbuotojy sudaré moterys (66 %). Tokia
padétis daro neigiama poveikj mokymosi galimybéms, karjeros perspektyvoms, bedarbio pasalpoms ir teiséms j pensijg.

3.4.  Vadovaujamas pareigas einanciy asmeny ly¢iy pusiausvyra: remiantis 2017 m. ly¢iy lygybeés indeksu, kurj paskelbé
labai veiksmingai dirbantis Europos ly¢iy lygybés institutas (EIGE), aStuoniose indekse vertintose srityse vyry ir motery,
dalyvaujanciy politiniy, socialiniy ir ekonominiy sprendimy priémimo procese, skaicius skyrési labiausiai. Vis délto, kalbant
konkreciai apie ekonomikos sritj, pagal indeksus nuo 2013 m. iki 2017 m. pastebima, kad imoniy valdybose dalyvaujanciy
motery skaicius nuolat augo: nuo 2003 iki 2015 m. jis iSaugo nuo 9 iki 21 %. Tokia padétis uzfiksuota valstybése narése,
kurios priémé privalomus teisés aktus, pavyzdziui, Pranciizijoje ir Nyderlanduose. Sie duomenys apima tik didZigsias
birzines bendroves.

3.5.  Nors didzioji dauguma darbdaviy atstovauja labai mazoms jmonéms ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV])
(2014 m. MV[ sudare 99,8 % visy ES 28 jmoniy, kuriose dirbo beveik 90 mln. Zmoniy, t. y. 67 % visy darbuotojy), rodikliai
ir politikos priemonés dazniausia skirti didZiyjy bendroviy valdyboms. Pastarojo deSimtmecio teisinémis priemonémis
buvo pasiekta svari pazanga, taciau reikia dar daugiau pastangy. Valstybés narés gali taikyti ivairias priemones: igyvendinti
savanoriSkas strategijas, nustatyti kvotas, sankcijas ir t. t.

(") Bendrai apzvalgai zr. 2017 m. Pasaulio ly¢iy nelygybés ataskaita: https:/fwww.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-
2017.

() 2015 m. birzelio 17 ir 18 d. priimta Europos profesiniy sajungy konfederacijos vykdomojo komiteto rezoliucija ,Kolektyvinés
derybos — veiksminga vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo mazinimo priemoné*.


https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017
https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017
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3.6.  Dél krizés, o kai kuriose valstybése narése dél griezto taupymo fiskaliniy reformy buvo skiriama maziau istekliy ir
investicijy j socialing ir vie$aja infrastrukttira. Nebuvo atliktas joks poveikio lytims vertinimas, o naudotis $ia infrastrukttira
tapo sudétingiau. Taciau egzistuoja tiesioginis rySys tarp motiny skurdo ir vaiky skurdo ir jy socialinés atskirties rizikos. Be
to, §iuo metu nustatyta, kad vyry ir motery pensijy skirtumas 2015 m. ES sieké 38 % (’), tai reiksty, kad skurdas senatvéje
labiau gresia moterims.

3.7.  Profesiné ir sektoriné ly¢iy segregacija: Komisijos nuomone, ly¢iy segregacija darbo rinkoje yra vienas pagrindiniy
veiksniy, lemianciy vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumg. Tam tikruose sektoriuose ir profesijose ir toliau dominuoja
vyrai arba moterys; moterys reciau pasirenka darbg geriau apmokamuose sektoriuose, pavyzdziui, statyby, pramonés,
transporto, mokslo ir IRT. ,Jei | gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematlkos sektorius bty pr1trauk1ama
daugiau motery, iki 2050 m. ES BVP vienam gyventojui padidéty nuo 2,2 iki 3 %. (*) Komisija, be kita ko, pazymi, kad
vyrai retai pasirenka darbg pagrindiniuose Europos visuomenés ir ekonomikos ateiciai svarbluose sektoriuose, pavyzdziui,
$vietimo, taip pat retai renkasi slaugos ir globos darbg sveikatos prieziaros sektoriuje.

3.8.  Veiksmy plane nurodyta, kad moterys pasitraukia i§ darbo rinkos, kad galéty ripintis vaikais ir (arba) Seimos nariais,
0 tuo atveju, jei jos visiskai nepa51trauk1a i§ darbo rinkos, daznai sutmka dirbti Zemesnés kvalifikacijos darbo vietose, kad
grizusios po darbo galéty vykdyti su Seima susijusias pareigas (°). Geros kokybés, prieinamy ir ilgai dirbanciy vaiky
priezitiros jstaigy trikumas ir jo neigiamo poveikio motery dalyvavimui darbo rinkoje klausimas jtrauktas i Barselonos
tikslus, kurie dar toli grazu nepasiekti.

3.9.  Turi bati skiriamas ypatingas démesys darbo uzmokescio jtakai tam tikroms paZzeidZiamoms grupéms (pvz.,
moterys, i§laikancios nepilnas Seimas, Zema kvalifikacija turin¢ios moterys, moterys imigrantés, moterys su negalia ir t. t.).

4. Sialomas veiksmy planas

4.1.  Neseniai pateiktame Komisijos veiksmy plane numatytos suderintos priemongs, skirtos visapusiskai, o ne sutelkiant
démesj | atskirus veiksnius ar priezastis, pana1k1nt1 motery ir vyry darbo uZmokescio skirtumg visais poZidiriais. Sios
priemonés viena kita papildo. EESRK remia veiksmy plang, taciau rekomenduoja Komisijai jvertinti $iuo metu sitilomas
priemones ir prireikus jas jgyvendinti per Europos semestra.

4.2.  Nustatytos astuonios pagrindinés veiksmy kryptys:

1) gerinti vienodo darbo uzmokes¢io principo taikyma;

2) kovoti su profesine segregacija ir segregacija sektoriuose (horizontalioji segregacija);
3) pralauzti vadinamasias stiklines lubas (kovoti su vertikaliaja segregacija);

4) spresti priezifiros neproporcingos nastos problema;

5) suteikti didesng verte motery jgidZiams, pastangoms ir atsakomybei;

6) aiskiai informuoti apie esama padéti: viesinti nelygybés apraiskas ir stereotipus;

7) perspéti ir informuoti apie vyry ir motery darbo uzmokescio skirtuma;

8) skatinti partnerystés rysius vyry ir motery uzmokesc¢io skirtumo problemai spresti.

Siekiant veiksmingai igyvendinti Siuos veiksmus, reikia uZztikrinti priemoniy, kuriy suinteresuotieji subjektai imasi ES,
nacionaliniu ir jmoniy lygmenimis, saveika.

() 2017 m. bendra uzimtumo ataskaita (Joint Employment Report 2017).
(  COM(2017) 678 final.
()  OLC129,2018 4 11, p. 44.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17224&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1520504490819&uri=CELEX:52017DC0678
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.ENG&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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4.3, EESRK laikosi nuomonés, kad dauguma priemoniy, skirty ly¢iy lygybei uztikrinti, yra tinkamos, ir mano, kad Sis
plataus uzmojo veiksmy planas bus veiksmingai jgyvendintas, jei bus vienodai suprantamos vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumo priezastys. Siuo poziiiriu svarbus aspektas yra Eurostato statistiniy duomeny rinkimas, kuris turi biti
grindZiamas individualizuotais, o ne namy tikiy duomenimis, nes pastarieji neatskleidzia motery skurdo. Be to, aktyviai turi
dalyvauti visy lygmeny suinteresuotieji vieSojo ir privataus sektoriy subjektai: vietos ir regiony valdZios institucijos, ES
institucijos, valstybés narés, socialiniai partneriai, vieSosios ir privacios jmonés, $vietimo sektorius, pilietinés visuomenés
organizacijos ir kt.

4.4.  EESRK primena valstybéms naréms, kad reikia investuoti j nediskriminacines ir jtraukias Svietimo sistemas. Turéty
biti skatinama didesné ly¢iy jvairové ateities dalyky studijose, pavyzdziui, gamtos moksly, technologijy, iskaitant IRT,
inZinerjjos ir matematikos, kad merginos ateityje galéty uzimti perspektyvesnes ir geriau apmokamas darbo vietas. Be to,
moterims turi biti uZtikrintos galimybés papildomai mokytis per visa karjera (naudojantis naujy technologijy teikiamomis
galimybémis, pvz., nuotolinis mokymasis), nes tai yra puikus pagrindas siekti paaukstinimo, taigi ir didesnio darbo
uzmokescio. Galiausiai, siekiant spresti demografijos problemas, baty naudinga nesudarant kliti¢iy moterims skatinti ly¢iy
jvairove ir socialiniuose sektoriuose, kuriuose motery dirba daugiau.

4.5.  EESRK ragina Komisija didinti jmoniy informuotuma apie vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumg, visy pirma
pabréziant, kad atsizvelgiant | demografines ir kvalifikuoty darbuotojy trikumo problemas, pacioms jmonéms bty
naudinga sudaryti moterims daugiau jsidarbinimo galimybiy.

4.6.  Apskritai EESRK laikosi nuomonés, kad visuomené turéty déti daugiau pastangy Salinant vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumg lemiancias kultfirines priezastis ir naikinti jsisenéjusius stereotipus. Komisija turéty jvertinti sukurtas
ir sustiprinti esamas priemones.

5. Svarbus socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo

5.1.  Socialiniams partneriams yra labai svarbu siekti ly¢iy lygybés ir spresti su tuo susijusias problemas.

5.2. 2005 m. Europos socialiniy partneriy pasirasytame ly¢iy lygybés veiksmy plane jau buvo pasiilyta, kaip spresti
vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo problemg, visy pirma taikyti esamas praktines priemones ir parengti aiskius ir
naujus statistinius duomenis pagal sektorius ir $alis, kad socialiniai partneriai galéty iSnagrinéti ir suprasti sudétingas darbo
uzmokescio skirtumo priezastis ir uztikrinti, kad darbo uzmokescio sistemos, jskaitant darbo ir uzmokescio (faktinio, o ne
valandinio darbo uZmokes¢io) jvertinimo sistemas, bty skaidrios ir neutralios ly¢iy pozidriu ir kartu baty atkreiptas
démesys | galima $iy sistemy diskriminacinj poveiki.

5.3.  Siekiant isklaidyti darbdaviy nerima dél papildomos administracinés nastos, biitina numatyti tinkamas paramos
priemones jmonéms. Vienodas darbo uzmokestis — tai bendra profesiniy sajungy ir darbdaviy atsakomybé. Zinoma, turi
bati sukurtos lygybe skatinancios iniciatyvos, skirtos §vietimo sistemai, darbo rinkai, taip pat susijusios su vaiky prieZitiros
infrastruktGiromis ir pan. Taciau darbo uZmokescio sistemy skaidrumas taip pat yra vienas i§ sprendimy, nes darbo
uzmokescio skaidrumas ir auditas turi bati labai svarbiis $iame procese. [monés jau pradeda prisiimti jsipareigojimus kovoti
su visy risiy diskriminacija darbo vietoje ir spresti $ias problemas, kad baty uZztikrintos neutralios darbo uzmokescio
sistemos, derancios su jvairiomis nacionalinémis darbo santykiy sistemomis. Svarbu, kad visi suinteresuotieji subjektai
atlikty savo vaidmenj naikinant vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumg ir paaikinty realias $io reiSkinio priezastis,
rengty nuoseklesnes ir faktais pagrista strategija ir i§sklaidyty klaidingus jsitikinimus.

5.4.  Profesinés sajungos savo ruoZtu pripazista, kad ly¢iy lygybe palaikanti teisiné sistema gali biiti svarbi paskata
deryboms, visy pirma siekiant jtikinti darbdavius deryby dél lygybés ekonomine ir socialine svarba. Europos profesiniy
sajungy konfederacija (ETUC) atliko tyrimg $iuo klausimu, kuris parodé, kad tarp darbo uzmokescio nustatymo susitarimy,
kuriais sickiama mazinti vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtuma, dazniausiai pasitaiko tokiy, kuriais siekiama uZtikrinti
minimaly darbo uzmokestj ir padidinti mazai uzdirbanciy darbuotojy darbo uzmokestj. To paties tyrimo duomenimis, tik
20 % profesiniy sgjungy vedé derybas dél susitarimy dél kovos su profesine segregacija ir dél didesnio darbo uzmokescio
didinimo mazg atlyginima gaunantiems darbuotojams, dirbantiems sektoriuose, kuriuos paprastai renkasi moterys.
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5.5.  Nors profesinése sajungose daug motery, profesiniy sajungy veiklai vadovaujanciy motery skaicius auga labai létai.
Profesinés sgjungos turéty siekti didesnés lyciy ivairovés, kad kuriant lyc¢iy lygybés veiksmy plana baty uZztikrinta
atstovavimo lytims pusiausvyra. Pana$i padétis stebima ir darbdaviy organizacijy (vieSyjy ir privaciy) ir pilietinés
visuomenés organizacijy sprendimus priimanciuose organuose, kurie taip pat turéty siekti didesnés ly¢iy jvairovés kuriant
ly¢iy lygybeés strategija.

6. Perspektyvos

6.1. 2018 m. metinéje augimo apzvalgoje (°) turi biti siekiama pasinaudoti pakilimu, kurj rodo dabartinis ekonomikos
augimas. Daugiausia démesio turi biiti skiriama reformoms, kuriy tikslas — skatinti investicijas laikantis subalansuoto
biudzeto taisyklés, visy pirma j Zmogiskaji kapitalg ir socialinius sektorius, ir gerinti produkty, paslaugy ir darbo rinky
veikima, siekiant didesnio nagumo ir ilgalaikio ekonomikos augimo, taip pat didesnés jtraukties didinant vieSyjy islaidy
kokybe, uztikrinant sgziningesnj apmokestinimg ir modernizuojant viesgsias institucijas.

6.2.  Be to, metiné augimo apZzvalga gali paskatinti nustatyti papildomus etapus Europos semestro cikle jtraukiant visus
veiksnius, turincius jtakos motery ir vyry darbo uzZmokescio skirtumui, i aliy ataskaitas ir konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas.

6.3.  Europos socialiniy teisiy ramstis turéty biti visapusiskai integruotas j Europos semestro procesg pirmenybe teikiant
reformoms, kuriy tikslas skatinti darbuotojus igyti igfidziy, lygias galimybes darbo rinkoje ir vienodas darbo salygas,
padidinti darbo naSumg, kad didéty darbo uzmokestis, visy pirma pats Zemiausias, taip pat kurti labiau poreikiams
pritaikytas ir tvarias socialinés apsaugos sistemas.

6.4.  Todél EESRK tikisi, kad dabartinés palankios ekonominés salygos, nulemtos tam tikro ekonomikos augimo ir
Europos socialiniy teisiy ramscio, galés suteikti naujg postiimj veiksmams, skirtiems sumazinti vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumg, ir kad sidlomas veiksmy planas bus i§ tikryjy veiksmingas. Jei jo veiksmingumas nepasitvirtins iki
2019 m. pabaigos, EESRK numato rekomenduoti Komisijai pasitlyti tinkamiausio lygmens teisékiiros ir ne teisekiros
procediira priimamas priemones, visy pirma susijusias su sankcijomis ir (arba) paskatomis.

Briuselis, 2018 m. balandzio 19 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(®)  COM(2017) 690 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1522226320574&uri=CELEX:52017DC0690
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Priedélis

Toliau pateikiami pagrindiniai dokumentai, kuriais siekiama sumazinti lyc¢iy nelygybe ir ypa¢ vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtuma:

— Direktyva dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozitrio j moteris ir vyrus uZimtumo bei profesinés veiklos
srityje principo igyvendinimo (nauja redakcija) (2006/54/EB), i kurig jtrauktas ES sutartimis nuo 1957 m. nustatytas
vienodo darbo uzmokescio principas,

— 1951 m. TDO konvencija Nr. 100 dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uZ lygiavertj darba,

— Komisijos rekomendacija dél vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio principo stiprinimo didinant skaidruma (2014/
124/ES) ir ataskaita dél Komisijos rekomendacijos C(2014) 1405 jgyvendinimo (COM(2017) 671 final),

— Europos Komisijos dokumentas ,Strateginé veikla siekiant lyciy lygybés 2016-2019 m.*,

— Pasialymas dél direktyvos dél birziniy bendroviy nevykdomyjy direktoriy pareigas einanciy asmeny ly¢iy pusiausvyros
gerinimo ir atitinkamy priemoniy (COM(2012) 614 final),

— 2017 m. Romos deklaracija,

— 2017 m. lapkricio 17 d. tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio, priimta Geteborge (Svedijoje)
jvykusiame socialiniy reikaly auksc¢iausiojo lygio susitikime,

— Pasitlymas dél direktyvos dél tévy ir prizitrinciyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros (COM
(2017) 253 final) ir

— 2017-2019 m. ES veiksmy planas ,Kovoti su vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumu (COM(2017) 678 final).
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