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[II

(Parengiamigji aktai)

AUDITO RUMAI

NUOMONE NR. 52017

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2014 m. spalio 22 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy
partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo

(2018/C 018/01)

EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAI,

atsizvelgdami | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 287 straipsnio 4 dalj ir 322 straipsni,
atsizvelgdami j Komisijos pasiiilyma ("),

atsizvelgdami | Europos Parlamento prasyma pateikti nuomoneg, gauta 2017 m. spalio 6 d.
atsizvelgdami | Tarybos prayma pateikti nuomone, gautg 2017 m. spalio 11 d.,

kadangi:

1) Europos politinés partijos (ESPP) ir Europos politiniai fondai (ESPF) pagal SESV 287 straipsnio 1 dalj néra Sajungos
isteigtos organizacijos ir dél to mes jy kaip tokiy neaudituojame. Taciau, tuo mastu, kokiu jos gauna finansavimg i§
ES biudZeto, mes esame jgalioti atlikti auditus remdamiesi dokumenty tikrinimu ir patikromis vietoje partijy
patalpose pagal salygas, nustatytas SESV 287 straipsnyje.

2) Lésy, kurias Europos politinés partijos ir Europos politiniai fondai gauna i§ kity nei Europos Sajungos biudzetas
Saltiniy, mes automatiskai neaudituojame. Taciau, dél sasajy tarp ES finansavimo ir finansavimo i§ kity Saltiniy,
mums atliekant auditg gali prireikti i$nagrinéti ir pastarasias.

3) Audituodami ES metines finansines ataskaitas mes patikrinome ribota skaic¢iy su ESPP ir ESPF susijusiy operacijy.
2014 m. i$nagrinéjome vieng operacija, susijusig su vienai ESPP i$mokéta dotacga. Dviejose operacijose, kurias
nagrinéjome 2015 ir 2016 m. tikrinome politiniy frakcijy deklaruotas islaidas (). Atliekant $ias patikras buvo
nustatyta tritkumy pirkimy procediirose ir netinkamy finansuoti islaidy deklaracijy (°).

(") Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies kei¢iamas 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo
(2017 m. rugséjo 13 d. COM(2017) 481 final).

() Sis pasiiilymas neapima Europos parlamento frakcijy. Audito taisyklés (nepriklausomo auditoriaus skyrimas) ir joms taikoma
tvirtinimo procediira yra panasi j ESPP ir ESPF taikomas taisykles ir tvirtinimo procediirg.

() Zr. 2016 m. metinés ataskaitos 10.15 dalj, 2015 m. metinés ataskaitos 9.11 dalj ir 2014 m. metinés ataskaitos 9.11 dalj ir
9.1 langelj.



C 18)2 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 118

4) 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos
politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo buvo siekiama padidinti Europos politiniy partijy
ir su jomis susijusiy politiniy fondy matomumga, pripazinima, veiksminguma, skaidruma ir atskaitomybe. Mes
pritaréme reglamento projekto pagerinimams ir savo Nuomonéje Nr. 1/2013 atkreipéme démesj i keletg aspekty (*).

5) 2017 m. birzelio 15 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucija (), kurioje Komisijos prasoma kuo grei¢iau pateikti
pasitilyma dél $iuo metu galiojancios teisinés bazés perzitiros, kad bty galima pasalinti Reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 11412014 spragas.

6) Mes pazymime, kad Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 pradétas taikyti nuo 2017 m. sausio 1 d. ir iki
2018 m. vidurio ataskaitos dél jo taikymo nebuvo numatyta,

PRIEME $1A NUOMONE:
BENDROS PASTABOS

1. 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 2004/2003 ir nustatomos naujos taisyklés, skirtos, inter alia, ESPP ir ESPF finansavimui.
Jos visy pirma yra susijusios su finansavimo sglygomis, finansavimo skyrimu ir paskirstymu, dovanomis ir jnasais, Europos
Parlamento rinkimy kampanijy finansavimu, kompensuotinomis i$laidomis, draudimu finansuoti ES léSomis, saskaitomis,
ataskaity teikimu ir auditu, jgyvendinimu ir kontrole, nuobaudomis, Europos politiniy partijy ir politiniy fondy institucijos
(toliau — Institucija), Europos Parlamento atsakingo jgaliojimus suteikiancio pareigiino ir valstybiy nariy bendradarbiavimu
bei su skaidrumu. Reglamentas pradétas taikyti nuo 2017 m. sausio 1 d.

2. Mes paskelbéme nuomong () dél Komisijos 2012 m. pasitlymy (*). Mes pasiiléme pagerinimy, susijusiy su
dovanomis, paskolomis ir jnasais, taip pat su tinkamumo finansuoti salygomis ir su prievolémis dél saskaity ir
atskaitomybés. Galutiniame reglamente i didziaja dalj misy nuomongje iskelty sialymy buvo atsizvelgta.

3. Po EP rezoliucijos (°) ir atsizvelgdama i Europos Parlamento tarnyby bei kai kuriy ESPP pasiiilymus, Komisija
2017 m. rugséjo 13 d. pristaté §j pasiiilyma (°). Jis apima tik keleta tiksliniy pakeitimy, kuriais, Komisijos teigimu, siekiama
Luzpildyti spragas, didinti skaidrumg, uztikrinti, kad riboti ES biudZeto istekliai biity paskirstyti ir naudojami tinkamai* ).

4. Pasialymu sprendziami $ie klausimai:

a) narysté keliose partijose;

b) finansavimo paskirstymo ESPP ir ESPF taisyklés keitimas;
¢) bendrojo finansavimo lygio sumazinimas;

d) nepagristai i$mokeéty sumy susigrazinimas;

() OLC 67,2013 3 7, p. 1, Nuomoné Nr. 1/2013 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos politiniy partijy ir
Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo pasitilymo ir dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i3 dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Europos politiniy partijy finansavimo, pasifilymo.

() 2017 m. birZelio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél politiniy partijy ir politiniy fondy finansavimo Europos lygmeniu (2017/
2733(RSP).

() Nuomoné Nr. 1/2013 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto
ir finansavimo pasitilymo ir dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 dél Europos politiniy partijy finansavimo, pasitilymo.

("  Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir
finansavimo (COM (2012) 499 final, 2012 m. rugséjo 12 d.); ir pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies
kei¢iancio Reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Europos politiniy partijy finansavimo (COM(2012) 712 final,
2012 m. lapkricio 29 d.)

() 2017 m. birzelio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél politiniy partijy ir politiniy fondy finansavimo Europos lygmeniu (2017/
2733(RSP).

) COM(2017) 481.

() Zr. aiskinamajj memorandumag, p. 4.
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e) registravimo kriterijy laikymosi uZtikrinimas;
f) Rysio tarp nacionaliniy politiniy partijy ir ESPP patikslinimas.

5. Mes pritariame nuostatoms, galin¢ioms pagerinti ESPP ir ESPF skiriamy 1é$y patikima finansy valdyma, atskaitomybe
ir skaidrumg. Mes taip pat pateikiame pastaby dél pakeitimy, susijusiy su ataskaity teikimo terminu ir sitilome ,bendrg
taisykliy savada“. Misy nuomone, nuostatos dél narystés keliose partijose ir dél ES finansavimo paskirstymo yra politinio
sprendimo klausimai ir jy nekomentuojame.

ATSIZVELGIMAS | ANKSTESNE NUOMONE

6.  Savo Nuomonéje Nr. 1/2013 mes isreiskéme susirGipinima dél spragy teisiniame pagrinde, reglamentuojanciame
dovanas, paskolas, jnasus ir nuobaudas ir taip pat pabrézéme geresnés atskaitomybés biitinybe. I daugumg misy kelty
klausimy buvo atsizvelgta Reglamente (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014. Toliau mes i$vardijame klausimus, i kuriuos tuomet
nebuvo atsizvelgta ir kuriuos mes vis dar laikome svarbiais.

7. Dabartiniame pasitilyme neatsizvelgiama j miisy rekomendacija dél specialaus dovany i$ fiziniy ar juridiniy asmeny,
teikianc¢iy prekes ir paslaugas ES institucijoms ar kitoms su ES 1é8y valdymu susijusioms valdzios institucijoms
reglarr;entavimo (*). Taip pat jame néra taisykliy dél dovany subjektams, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiems su ESPP ar
ESPF (3.

8.  Be to, reglamento projekte néra taisykliy, susijusiy su paskolomis ir jy teikimo salygomis bei taisyklemis (°).

9. Siuo metu galiojantis Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 numato proporcinga poiiﬁr} i baudy sumas (*) ir
nuobaudy taikyma, kai Europos Parlamentui ar Teismui trukdoma vykdyti jy audito igaliojimus (°). Taciau pasitlymo
projekte neatsizvelgiama j misy rekomendacija (°) panaikinti maksimalig 10 % metinio ESPP ar ESPF biudZeto riba, taikoma
baudoms uz kiekybiskai jvertinamus pazeidimus.

DABARTINIS PASIULYMAS — KONKRECIOS PASTABOS
Bendras finansavimas

10.  Inasas i§ ES biudzeto ESPP ir ESPF teikiamas, kaip faktiskai patirty kompensuotiny () islaidy nustatytos procentinés
dalies kompensacija. Pagal dabartines taisykles maksimali mokama suma negali vir§yti 85 % $iy islaidy.

11.  Pagal pasitlymo aiskinamajj memoranduma ir paaiskinimus, gautus i§ EP tarnyby, kai kurios ESPP ir ESPF susiduria
su sunkumu rasti jnady, kurie atitikty bendro finansavimo ribg. Dél tokios padéties atsiranda paskaty naudoti abejotinas
praktikas, kaip antai imti paskolas einamajai veiklai finansuoti, dél ko iSorés auditoriams kyla abejoniy dél Sios veiklos
testinumo; gauti nepiniginius jnasus, kuriy verte gali bati sunku nustatyti. Be to, ESPP ir ESPF naudojant paskolas gali
atsirasti rizika, kad dovanoms ir jnaSams taikomos taisyklés bus apeinamos, gaunant paskolas ypa¢ palankiomis salygomis.
Siekdama Siuos klausimus spresti, Komisija sitilo sumazinti bendro finansavimo riba iki 10 % ESPP atzvilgiu ir iki 5 % ESPF
atzvilgiu.

Zr. Nuomonés Nr. 1/2013 5 dalj.

Zr. Nuomonés Nr. 1/2013 6 dalj.

Zr. Nuomoneés Nr. 1/2013 10 dalj.

7r. Reglamenta Nr. 1141/2014 (27 straipsnio 4 dalis).

7r. Reglamentg Nr. 1141/2014 (27 straipsnio 2 dalies a punkto iv pastraipa).

Zr. Nuomonés Nr. 1/2013 11 dalj.

Kad sanaudos biity laikomos tinkamos finansuoti i§ Sajungos biudzeto, jos turi atitikti salygas, apibréztas 2017 m. birzelio 12 d.
Europos Parlamento biuro sprendimo, nustatanc¢io Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir
Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo II straipsnio 18 dalyje (OL C 2005, 2017 6 29, p. 2).

[S)
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12. Mes sutinkame su Komisijos pasitilymu mazinti abejotiny praktiky naudojimo rizika, kylancia dél sunkumo atitikti
bendro finansavimo ribg. Tadiau, norint dar labiau atgrasinti nuo tokiy praktiky, reikéty sustiprinti su dovanomis ir
paskolomis susijusias taisykles (Zr. 7 ir 8 dalis).

Nepagristai iSmokéty sumy susigraZinimas ir registravimo kriterijy laikymosi uZtikrinimas

13.  Pasidlyme paaiskinta, kad EP leidimus suteikiantis pareigiinas gali susigrazinti nepagristai iSmokétas sumas taip pat is
fiziniy asmeny, kurie vykdé neteisétg veikla, kenkiancia Sajungos finansiniams interesams. Tai taip pat suteikia Institucijai
teis¢ iSregistruoti bet kuria ESPP ar ESPF, jei $i nebeatitinka kurio nors registracijos kriterijaus arba jei registracija buvo
pagrista netikslia ar klaidinancia informacija.

14.  Mes sutinkame su Komisijos pasitlymu, kadangi jis suteikia galimybe prisidéti prie ES biudZeto apsaugos. Siekiant
stiprinti §j tikslg, mes pakartojame rekomendacija, kurig pateikéme savo nuomonéje Nr. 1/2013, panaikinti baudoms
taikomg maksimalig riba (zr. 9 dalj).

Rysio tarp nacionaliniy politiniy partijy ir Europos politiniy partijy patikslinimas

15.  Siekdama padidinti aiskumg ir skaidruma, Komisija sitilo patikslinti ry3j tarp nacionaliniy politiniy partijy ir Europos
politiniy partijy. Pasitilyme nustatoma, kad ,Europos politiné partija kartu su praSymu pateikia jrodymus, patvirtinancius,
kad jos narémis esancios partijos 12 ménesiy iki prasymo pateikimo momento savo interneto svetainése nuolat skelbé
Europos politinés partijos politing programa, logotipa ir informacijg ...“. Nors mes pritariame Komisijos ketinimui pagerinti
ry$io tarp ESPP ir nacionaliniy politiniy partijy skaidrumg, mes manome, kad bus sunku praktiskai jsitikinti, ar $io
reikalavimo yra laikomasi, ir gauti atitinkamus ,nuolatinio skelbimo“ jrodymus.

Pasiiilymo teikimo laikas

16.  Sios taisyklés pradétos taikyti nuo 2017 m. sausio 1 d. Taigi dabartinis kvietimas teikti paraiskas dél finansiniy
jnay (') yra pirmasis pagal naujuosius teisés aktus. Pasak Komisijos, §iuo pasifilymu siekiama pasalinti ankstesnése
taisyklése nustatytas spragas, i kurias nebuvo atsizvelgta rengiant Reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014. Ta¢iau batina
i§samesné perziara, kadangi sie klausimai néra vieninteliai, kuriuos iskélé jvairios suinteresuotosios 3alys.

17.  Mes pritariame bet kurio galiojanciy teisés akty trikumo istaisymui, taciau atkreipiame démesj i tai, kad apskritai
vertéty vengti tokios praktikos, kai teisés aktai perzitirimi netrukus po teisés akto jsigaliojimo ir kai sprendziami tik kai
kurie klausimai.

Bendras taisykliy sgvadas

18.  Siuo metu ES bendrajam biudZetui taikomame Finansiniame reglamente yra nustatytos jnasy ES politinéms
partijoms taisyklés (*). Kai kurie jo straipsniai yra skirti klausimams, kurie taip pat sprendziami Reglamente (ES, Euratomas)

Nr. 1141/2014 (). Siekiant isvengti dubliavimosi ir supaprastinti teisinj pagrindg, mes manome, kad visos su ESPP ir ESPF
susijusios nuostatos galéty bati pateiktos bendrame taisykliy savade.

Sig nuomong Audito Riimai priémé Liuksemburge 2017 m. gruodzio 14 d. jvykusiame Audito Rimy
posédyije.
Audito Riimy vardu
Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE

(') Kvietimas teikti paraiskas dél jnagy (Nr. [X-2018/01) — Inagai Europos politinéms partijoms (2017/C 206/13).
() Antra dalis — VIII antrastiné dalis — Inagai Europos politinéms partijoms.
()  Antai klausimai susije su bendru finansavimu, atskaitomybe ir auditu.
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