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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU

KOMITETAS

525-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. BALANDZIO 26-27 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné.

Moterys ir transportas — Permainy platforma (tiriamoji nuomoné Komisijos praSymu)

Konsultavimasis

Teisinis pagrindas
Atsakingas skyrius

Priimta skyriuje

Priimta plenarinéje sesijoje
Plenariné sesija Nr.
Balsavimo rezultatai

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

(2017/C 246/01)

Pranes¢ja Madi SHARMA

Europos Komisija, 2016 10 13

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

2017 4 11
2017 4 26
525
148/0/2

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) turi daug darbo patirties transporto sektoriuje
vykdomos politikos srityje ir neseniai svarsté lyties aspekta Siame sektoriuje, kuriame tradiciskai daugiausiai dirba vyrai (Zr.
nuomone TEN/573 ,Moterys ir transportas®) (). Kaip pilietinei visuomenei atstovaujanti ES institucija, EESRK turi
kompetencijos dalyvauti suinteresuotyjy subjekty dialoguose ir konsultuoti dél teisékiros veiksmy.

1.2.  EESRK pripazjsta, kad suinteresuotyjy subjekty platformos yra veiksmingos siekiant permainy, jei jose:

— jvairioms institucijoms, jmonéms ir asociacijoms, susidurian¢iomis su panasiais i§$tikiais, sudaromos salygos keistis

geriausia praktika,

— suinteresuotieji subjektai skatinami prisiimti atsakomybe ir Salinti sunkumus,

— atsizvelgiama | pagrindines sunkumy prieZastis,

()  OLC 38320151117, p. 1.
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— vadovaujamasi konkrediais, iSmatuojamais, pasickiamais, realiais, per nustatytg laika jvykdytinais (angl. SMART) tikslais,

— vykdoma faktais pagrista veikla, apie kurig galima placiai informuoti,

— kuriamos priemonés ir istekliai, kuriuos gali panaudoti kiti,

— Europos lygmens platformos atkartojamos nacionaliniu ir netgi regioniniu lygmeniu, siekiant spresti panasius
uzdavinius visose valstybése narése,

— gaunama informacija apie iniciatyvas kituose sektoriuose, sprendzianciuose panasius klausimus.

1.3.  EESRK sidlo sukurti ES Permainy platformg (toliau — platforma), kurioje bty sprendziamas ly¢ig lygybés
transporto sektoriuje klausimas, i§ pradziy pirmenybe skiriant motery jsidarbinamumo $iame sektoriuje didinimui.
Sis pradinis tikslas véliau galéty biiti papildytas jtraukiant temg ,moterys kaip transporto naudotojos“. Transporto sektorius
apima oro, jiry, keliy transporto, gelezinkeliy, vidaus vandeny laivybos ir logistikos sritis. Platformos nariais galéty bati, be
kita ko, ES ir nacionalinio lygmens politikos formuotojy atstovaujamosios organizacijos, transporto sektoriui
atstovaujancios jstaigos, profesinés sajungos, Ziniasklaida, keleiviy organizacijos ir NVO, norin¢ios imtis konkreciy
veiksmy sprendziant lyciy nelygybés klausimg transporto sektoriuje.

1.4, EESRK skatinty jgyvendinti ly¢iy lygybés paisancia politika, nustatant aiskius tikslus: jgaliojimus ir apibréztg veiklos
sriti, jskaitant rodiklius, kuriuos formuodami platformg nustatys nariai. Tai biity partnerystés modelis, pagal kurj sektoriaus
suinteresuotieji subjektai dirbty ir koordinuoty veiksmus visoje Europoje populiarindami naujas iniciatyvas.

1.5.  EESRK rekomenduoja, kad platforma islikty lanksti ir pritaikoma visoms sektoriaus dimensijoms ir politikos
lygmeniu. Reikéty reikalauti uztikrinti jos nariy ir veikimo skaidruma ir atskaitomyb¢. Kad platforma bty patikima ir
sekmingai veikty, labai svarbios stebésenos, vertinimo ir metiniy perzitry priemonés.

1.6.  Platformg s¢kmeé lydés tik tuo atveju, jeigu nariai visapusiskai dalyvaus jos veikloje, todél EESRK siilo sukurti
interneto svetaing, kurioje biity nurodytas nariy sgraSas, apraSoma jy veikla ir pateikiama veiksmy, rekomendacijy,
stebésenos ir vertinimy duomeny bazé, kad kiti galéty juos atkartoti arba gauti informacijos.

2. Bendroji informacija

2.1.  Transporto sektoriuje dirba itin mazai motery. 2013 m. 78 % ES transporto sektoriaus darbuotojy buvo vyrai.
Siekiant transporto sektoriuje uZtikrinti didesne ly¢iy pusiausvyra, suteikti daugiau patogumo paslaugy naudotojams ir
kompensuoti darbo jégos trikuma bei jveikti i83tkius (trecdalis visy transporto sektoriaus darbuotojy yra vyresni nei 50
mety), batina pritraukti daugiau motery.

2.2, 2015 m. liepos 1 d. EESRK priémé tiriamaja nuomong ,Moterys ir transportas, o 2016 m. balandZio meén.
dalyvavo Komisijos nariy Violeta Bulc ir Véra Jourova organizuotame renginyje. Véliau Mobilumo ir transporto generalinis
direktoratas konsultavosi su jvairiomis eksperty grupémis, su kuriomis svarsté dabartinius i$tkius ir rekomendacijas.
EESRK atstovas pasitlé idéja sukurti Permainy platforma ir $iam pasitlymui, kaip tinkamai priemonei skatinti imtis
konkre¢iy ir aiskiai matomy veiksmy siekiant ly¢iy lygybés transporto sektoriuje, pritaré Europos Komisija.
2016 m. spalio 13 d. raste Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas Frans Timmermans nurodé, kad ,tokia platforma
galéty pradeéti savo veikla 2017 m. antrajj pusmetj per bendra EESRK ir Komisijos renginj“.

3. Permainy platforma

3.1.  Europos Komisija turi daug priemoniy konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais ir vykdo jvairig su tuo susijusia
veiklg. Permainy platformos pagrindg galéty sudaryti savanoriski, konkretis ir i$matuojami veiksmai, kuriais jgyvendinami
tie tikslai, dél kuriy ir buvo jsteigta §i platforma. Tokia pavyzdiné platforma yra Sveikatos ir maisto saugos generalinio
direktorato platforma ,Mityba, fizinis aktyvumas ir sveikata“.
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3.2.  Taigi, EESRK Mobilumo ir transporto generaliniam direktoratui sitlyty sukurti ES lygmens suinteresuotyjy subjekty
platformg, per kurig baty galima jgyvendinti veiksmais pagristus jsipareigojimus dél didesniy uZimtumo galimybiy
moterims ir ly¢iy lygybés transporto sektoriuje, sickiant labiau jtraukti moteris ir paskatinti ekonomini, socialinj ir
tvary augimg, ir kurios:

— nariai laikosi apibrézty skyrimo ir elgesio kriterijy,

— veikla vykdoma atsizvelgiant i platformos nariy i§ anksto nustatytus tikslus ir veiklos sritj,

— jsipareigojimai yra stebimi, vertinami ir vieSinami, taip skatinant keistis informacija.

3.3.  Kuriant tokig platformg, EESRK sitilo Mobilumo ir transporto generaliniam direktoratui i§ pradziy apsvarstyti Siuos
etapus ir aspektus (i§samiai isdéstytus toliau):

L. I etapas. Pasiruo$imas. Nustatyti atitinkamus suinteresuotuosius subjektus, kurie galéty dalyvauti platformoje, ir pradéti
dialogg siekiant nustatyti suinteresuotumga, pagrindinius tikslus, igaliojimus ir veiklos sritj.

I I etapas. Steigimas. Kartu su suinteresuotaisiais subjektais parengti $iy dokumenty projektus: veiklos aprasymas,
jgaliojimai, veiklos sritis ir tikslai; be to, nustatyti terminus, galimg finansavima, sekretoriato paslaugas ir IT priemones.

III. 1II etapas. [gyvendinimas. Suorganizuoti steigiamajj rengini, kuriame dalyvauty uz platformg atsakingas Komisijos narys
ir kuriame nariai susitarty dél apibrézéiy, salygy ir veiklos srities ir pateikty konkreciy rekomendacijy dél veiksmy;
aptarti SMART tikslus, rodiklius, | ly¢iy aspekta atsizvelgiancia komunikacija, stebésena, vertinimg, informacijos
skelbimg ir sklaidg.

IV. IV etapas. Testinumas. Nustatyti rodiklius, tikslus, nuolatinius iSteklius, metinés perziGros ir griZtamojo rysio
mechanizmus; nustatyti bidus, kaip pasiekti jsipareigojimy jgyvendinimo testinuma ir naujy partneriy jtraukima.

4. ES institucijy vaidmuo

4.1.  Kartu su Komisijos pirmininko J. C. Junckerio siekiu uztikrinti ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima, lyciy
lygybé yra vienas i§ ES Tarybai pirmininkaujancios Maltos prioritety. Platforma galéty bati ES pridétinés vertés
mechanizmas, papildantis jprastg politikos formavimo procesg ir sutelkiantis démesj konkreciai i vieng ES uzdavinj — ly¢iy
lygybés atveriamas galimybes Europos transporto sektoriuje. Toks kryptingas démesys jtraukia susijusius
suinteresuotuosius subjektus, kurie kitu atveju galbiit neuzmegzty rysiy su Europos Komisija. Todél platforma galéty
papildyti ES institucijy darba.

4.2.  Labai svarbu, kad platformai i§ virSaus vadovauty Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas, o uz platforma
atsakingas Komisijos narys remty jos veikla, pavyzdziui, asmeniskai dalyvaudamas jos steigiamajame renginyje ir apskritai
platformos posédziuose. Tokiu biidu, nors platformos nariai savo isipareigojimus vykdys savanoriskai, kvietimg atlikti tokj
vaidmenj jie laikys didele garbe. Todél labai svarbu, kad Mobilumo ir transporto generalinio direktorato vadovybeé skirty
laiko platformai ir su ja bendrauty. Taip pat svarbu, kad tuo atveju, jeigu ES institucijos siekty tapti platformos narémis, jos
irgi privaléty jsipareigoti sitilyti kryptingus veiksmus.

4.3, ES institucijos ir (valstybiy nariy) transporto ministerijy atstovai atlieka svarby vaidmenj skleidZiant svarbius faktus
valstybiy nariy lygmeniu. Taigi, EESRK noréty rekomenduoti jsteigti auksto lygio grupe, kuri teikty apzvalgas valstybiy
nariy Vyriausybéms ir jy politikos formuotojams, sukurty geriausios praktikos sklaidos mechanizma, stiprinty darbing
partneryste ir gerinty politikos formuotojy ir platformos rysius. Jei suinteresuotieji subjektai nusprendzia biiti ir platformos
nariais, jie taip pat turéty jsipareigoti atlikti konkre¢ius veiksmus.
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4.4.  EESRK pozitriu, uz platformos veikla turéty bati atsakingas Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas. Jis
skirty biudzeta, sekretoriato paslaugas ir tam tikrus iteklius. Kitos ES institucijos galéty teikti suinteresuotyjy subjekty
rekomendacijas, gautas i savo tinkly, taip pat suteikti posédziy sales, vertimo rastu ir vertimo Zodziu paslaugas. Galimas
alternatyvus finansavimo Saltinis baity platformos nariy istekliai.

4.5.  Daug kainuos pagrindiné komunikacijos priemoné, interneto svetainé ir duomeny bazé, jskaitant jy tvarkyma.
[vairiis ES organai jau sukiré tokius interneto isteklius ir tikimasi, kad Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas galés
platformai pritaikyti jau egzistuojantj model;.

5. Narysté

5.1.  Platforma neturéty biiti vieta tus¢ioms kalboms; jos veikla — tai procesas, skirtas suinteresuotiesiems subjektams
susitikti ir aptarti, kokie is$tikiai ir galimybés kyla moterims transporto sektoriuje, o tada jsipareigoti imtis patikrinamy
veiksmy. Suvokus, kokio tipo suinteresuotieji subjektai yra nariai, bus lengviau nustatyti galimg jy suinteresuotumo ir jtakos
lygi. Labiausiai suinteresuoti subjektai bus tie, kurie tiesiogiai susij¢ su dabartiniais sektoriaus patiriamais sunkumais.

5.2.  Platformos nariais galéty tapti Sie Europos ir nacionalinio lygmens suinteresuotieji subjektai: sektoriaus atstovai,
MV] asociacijos, profesinés sgjungos (socialiniai partneriai), jskaitant specializuotas motery atstovaujamasias organizacijas,
vie$ojo administravimo institucijos, jskaitant tas, kurios turi jgaliojimy pirkimy ir vieSyjy konkursy srityje, t. y. Europos
rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB), NVO, jskaitant skéting organizacija, ginancia motery teises ir lygybe, Ziniasklaida,
eksperty grupés, akademiné bendruomené ir moksliniy tyrimy institutai.

5.3.  Be to, galéty bati numatyta kartais jtraukti: 1) platformos nariais nepaskirtus asmenis, dalyvaujancius rengiant
jsipareigojimus; 2) sprendimus priimancius ir jtakingus asmenis, jskaitant ES institucijy ir valstybiy nariy ir (arba) valdzios
institucijy atstovus.

5.4.  Narysté platformoje turéty bati nemokama, o nariams turéty biti taikomi narystés kriterjjai ir jgaliojimai. I$ pradziy
nenumatoma mokeéti jokiy i§moky uz nariy vykdoma veikla, nei kompensuoti i8laidy, patirty dél narystés platformoje.

5.5.  Narysté turéty bati grindZiama:

— jtraukiu dalyvavimu,

— skaidrumu, atvirumu ir atskaitomybe,

— skirtumy pripazinimu ir proporcingumo principo laikymusi,

— SMART tiksly taikymu siekiant uztikrinti nuosekluma.

6. Pagrindinis platformos tikslas ir veiklos sritis

6.1.  Bendrasis $ios platformos tikslas galéty bati didinti motery dalyvavima ir ly¢iy lygybe transporto sektoriuje
suteikiant daugiau galimybiy moterims, moterims priklausan¢ioms jmonéms ir moterims vadovéms ir visiems asmenims
gerinant darbo salygas Siame sektoriuje bei jy poveikj darbo viety kiirimui, jtrauk¢iai, inovacijoms, tvarumui ir augimui.
Démesys turéty biiti sutelktas j lyciy lygybe, taip skatinant uzimtumg ir salinant tritkumus $iame sektoriuje. Sis tikslas gali
biti pasiektas, be kita ko, gerinant darbo viety kokybe ir visiems sudarant geresnes darbo salygas, sprendziant
priekabiavimo ir smurto dél lyties problemas, didinant galimybes suderinti profesinj, asmeninj ir $eiminj gyvenimg, didinant
sprendimus priimanc¢iy motery skaiCiy ir gerinant sektoriaus jvaizdj, siekiant pritraukti daugiau moteriskos lyties
darbuotojy, verslininkiy, mokslininkiy ir inovatoriy. Platformos veiklos sritj biity galima iSplésti véliau, jtraukiant susijusius
klausimus, pavyzdziui, naudotojy patirties gerinimg ir tikslinius veiksmus, kuriais sprendZiami moterims kaip naudotojoms
kylantys klausima.

6.2.  EESRK rekomenduoty jgyvendinant politika ir sudarant biudzeta atsizvelgti i lyciy aspekta, nes tai yra svarbi
priemoné siekiant pirmiau nurodyty tiksly. Si nauja koncepcija daznai klaidingai suprantama: tai nereiskia, kad padidés
bendros islaidos, bet kad bus nustatyti nauji prioritetai ir perorientuotos programy, departamenty ir tarnyby islaidos. Kai
biudZzetas sudaromas atsizvelgiant i ly¢iy aspekta, padidéja aiskumas ir sukuriami mechanizmai, kad buty galima taikyti
bendrg ir universaly pozitrj, skatinantj didesne ly¢iy lygybe.
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6.3.  EESRK rekomenduoja veiklos sritj ir prioritetus apibrézti suderinant juos su ES politika ir teisés aktais, kartu
plétojant socialiniy partneriy dialogg. Platformoje remiant privatyjj sektoriy ir vie$aja politika turéty bati derinami
principai ,i§ virSaus i apacig“ ir ,i§ apacios  virsy“ siekiant, kad nereikéty keisti teisés akty. Visi subjektai turéty vertinti
platforma kaip teigiama ir biiting investicija.

6.4.  EESRK pabrézia, kad dalyvaudami platformoje suinteresuotieji subjektai gaus tokios naudos:
— turés galimybe keistis nuomonémis, poreikiais ir Ziniomis,
— ras bendrus biidus bendriems tikslams pasiekti,

— galés daryti jtakg rezultatams, nes platformos dalyviai bus jtraukti j veiksmy planavimo, kirimo, nustatymo ir
igyvendinimo procesus,

— bus uztikrinta, kad suinteresuotyjy subjekty grupés geriau suprasty viena kita, taip sumazinant galimus konfliktus ar
nuomoniy i$siskyrimo rizika ir skatinant veiksmingai bendradarbiauti,

— didés suinteresuotyjy subjekty isipareigojimas ir stiprés atsakingumo ir atsakomybés jausmas,

— bus uztikrintas plany ir susijusiy sprendimy tvarumas,

— sprendimai bus priimami ir jgyvendinami autonomiskiau ir lanks¢iau.

6.5.  EESRK mano, kad platforma galéty nustatyti kokiomis svarbiausiomis priemonémis:

— rinkti duomenis ir pasirinkti pagrindinius rodiklius siekiant nustatyti ir pasalinti klittis bei stereotipus,

— uztikrinti, kad moterys biity matomos ir aktyvios politikos formavimo, sprendimy priémimo ir planavimo srityse,
neapsiribojant administracinémis uzduotimis,

— atsizvelgiant | visa sektoriaus jvairove, abiejy lyciy atstovus aktyviai jtraukti i geresnés darbo aplinkos kirima:
infrastruktiira, vienodas darbo uzmokestis uz vienoda darba, profesinio, asmeninio ir $eiminio gyvenimo suderinimas,

— imtis veiksmy skatinti moteris pasinaudoti uZimtumo galimybémis, jgyvendinant priemones darbo viety kokybei ir
kiekybei didinti, visy pirma perzitrint jdarbinimo procesus,

— perziareti teisines klifitis, kurios gali trukdyti moterims jsidarbinti visy rasiy darbo vietose,

— geriau jtraukti universitetus ir profesines tarnybas, sickiant propaguoti platy sektoriaus vykdomos veiklos spektra,
jskaitant technologijas, mokslinius tyrimus ir technologing plétrg bei inZinerija, taip pat apsvarstyti, kaip baty galima
didinti maziausiai jgiidziy turin¢iy asmeny mokymosi galimybes,

— aktyviai skatinti motery vaidmenj versle,

— suteikti moterims galiy ir uztikrinti, kad sektorius tapty jtraukesnis,

— skatinti skirti daugiau démesio motery $vietimui ir profesiniam mokymui visg gyvenima,
— uzkirsti kelig smurtui, priekabiavimui ir diskriminacijai darbe.

6.6.  Platformai pleciantis, démesys gali bati telkiamas | svarbias sritis, kurios galbiit nebus aktualios visiems nariams.
Taip gali atsitikti dél transporto sektoriaus jvairovés. Todél baty galima steigti pakomitecius, kurie sutelkty démesj
i pagrindines interesy sritis.

7. Gairés prioritetams nustatyti ir uZtikrinti, kad veiksmai atitikty pasirinktus prioritetus

7.1.  EESRK pripazista, kad galutinius platformos prioritetus gali nustatyti tik patys platformos nariai. Suinteresuotieji
subjektai j platformos veiklg isitraukti gali turédami stipriy savy interesy, todél labai svarbu, jog jie visi gerai suprasty, kad
jie turi veikti kolektyviai sickdami spresti bendrus uzdavinius. Isipareigojimas imtis veiksmy, kuriais remiamos ir
skatinamos permainos, paskatins suinteresuotuosius subjektus prisiimti atsakomybe uZ savo organizacijas ir platforma.
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7.2. EESRK mano, kad isipareigojimai turéty bati plataus uzmojo, jais turi biiti siekiama keisti esamg padéti, be to, reikia,
kad jie reikalauty paciy nariy iStekliy. Skaidrumas ir aiski komunikacija apie veiksmus interneto svetainéje leis ne tik
susipazinti su isipareigojimais, bet ir suteiks galimybe suinteresuotoms 3alims vykdyti kontrole. Taigi, siekiant uZtikrinti
nuolatinj bendradarbiavimg ir i§vengti liikes¢iy neatitikimo, labai svarbu, kad platformos nariai tinkamai komunikuoty ir
vesty dialoga tarpusavyje. Be to, reikéty skatinti bendra veikla.

7.3.  EESRK rekomenduoja papildomai nustatyti tikslus ir rodiklius, siekiant paremti platformos veiksmus. Sie tikslai ir
rodikliai turéty padéti jgyvendinti ir jvertinti veiksmus, kuriais siekiama didinti motery jsidarbinamuma, lygybe ir jgaléjima,
be kita ko, sudarant vienodas salygas vyrams ir moterims, nepriklausomai nuo naudojamy technologijy. Kaip vertinimo
priemonés naudojami vystymosi rodikliai, didinantys pazangos ataskaitoje pateikty rezultaty poveikj ir juos integruodami,
zymédami pazangg padeda daryti jtakg politiniam ir strateginiam planavimui.

7.4. Bendrus statistinius duomenis teikia Eurostatas. Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas galéty
bendradarbiauti su Eurostatu ir platformos nariais, kad bity geriau renkami pagal lytj suskirstyti duomenys ir baty
galima susidaryti i§samesnj padéties vaizda.

7.5.  Duomenys, tikslai ir rodikliai turéty padéti formuoti mastyseng lyciy lygybés, stereotipy ir diskriminacijos
klausimais. Nenumatant normatyvinio pobudzio, sickiama tikslo — paraginti organizacijas ly¢iy klausimus aiskiai ir
suprantamai pateikti savo organizacijy nariams ir visuomenei, sudarant sglygas atlikti savo paciy politikos priemoniy ir
praktikos vidaus analiz¢.

7.6.  Pamatiniai rodikliai galéty bati parengti Siose srityse:
— tiksliniai uzdaviniai, kuriuos platforma gali nustatyti sickdama jgyvendinti pasiekiamus tikslus,

— procentiné motery dalis tam tikroje darbo vietoje, jskaitant valdyby narius, savininkus, vadovus, profesiniy sgjungy
narius, administracija, techninius darbuotojus ir t. t.,

— periodinés veiksmy, kuriy imtasi siekiant uztikrinti ly¢iy pusiausvyrg sprendimy priémimo lygmeniu, perzidros ir
ataskaitos,

— veiksminga politika, kuria siekiama nustatyti vienoda darbo uzmokestj ir palaipsniui mazinti vyry ir motery darbo
uzmokescio ir pensijy skirtuma,

— politika ir (arba) priemonés, priimtos siekiant panaikinti visas lygiy galimybiy kliatis ir skatinti moteris dirbti (vaiky
priezitiros paslaugos, profesinio, asmeninio ir Seiminio gyvenimo suderinimas, skaidri sistema ir pan.),

— biudzetas, konkreciai skirtas lygioms galimybéms remti,

— periodinés jdarbinimo perzitiros — salygos, jskaitant jdarbinimo agentiry ar $vietimo jstaigy salygas — skaidrumas,
prieinamumas, komunikacija atsizvelgiant i ly¢iy aspekta,

— smurto, priekabiavimo ir diskriminacijos darbo vietoje masto, paplitimo ir daznumo rodikliy nustatymas,

— metiné biudZeto, sudaryto atsizvelgiant | ly¢iy aspekta, tiksly apzvalga.

8. Stebésena ir vertinimas

8.1.  EESRK sialymu, siekdami plésti darbine partneryste, nariai galéty nustatyti isipareigojimus ir veiksmus, kuriuos jie
aptarty su kitais platformos nariais prie$ jgyvendinimo etapg. Jo pabaigoje biity parengta stebésenos ataskaita, kurioje biity
nurodyti visi veiksmai, terminai, surinkti duomenys ir pagrindinés i§vados, kad platforma galéty juos analizuoti ir vertinti.
Sios perziiiros turéty biiti pateikiamos objektyviai ir nesaliskai su jrodymais ir kokybiniais vertinimais, atspindint
platformos tiksly aktualuma. Siuo tikslu, jei pakanka istekliy, gali biiti naudojamasi iSorés konsultanty paslaugomis, kaip
daroma vertinant Sveikatos ir maisto saugos generalinio direktorato platformos veikla (Zr. 2016 m. meting stebésenos
ataskaitg).
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8.2.  EESRK sitlo jsipareigojimus tinkamai parengti pacioje pradZioje ir susieti juos su nustatytais tikslais. Nariai turéty
apsvarstyti konkrecius, iSmatuojamus, pasickiamus, realius, per nustatytg laika jvykdytinus (angl. SMART) isipareigojimus ir
nuodugniai pasirengti — nustatyti tvarkaras¢ius, uzdavinius ir tikslus, — kad baty galima veiksmingai teikti ataskaitas, baty
paprasta stebéti ir teikti informacija apie isipareigojimy jvykdyma.

8.3.  Isipareigojimams jvykdyti reikés nariy atsidavimo ir darbo, virsijancio jy jprastas pareigas. Si investicija turéty

pridétinés vertés jy vidaus darbui, ne tik jmoniy socialinés atsakomybés pozitiriu, ir rodyty pasauliui nariy ketinima

prisidéti prie to, kad darbo vietoje bty geresné lyciy pusiausvyra. Jy veiksmai turéty bti viesi, kad juos galéty atkartoti kiti
subjektai.

8.4.  Perzitrint platformos veikla turéty vykti aktyvesné nariy tinklaveika ir turéty atsirasti daugiau paskaty dirbti drauge

siekiant jgyvendinti tikslus. Taigi, tai padeda didinti bendry isipareigojimy skaiciy, nes:

— politikos formuotojai, auksto lygio grupé ir platformos nariai bei jy asociacijos glaudziau bendradarbiauja, skatindami
saveika, kurios reikia ilgalaikiams rysiams ir veiksmams, galimai kuria naujas politikos priemones ir prisideda prie jy, jei
reikia,

— platesnio masto veikla gali bati vykdoma ne taip formaliai uz platformos riby, jskaitant bendradarbiavimg su tais
subjektais, kurie gali neatitikti platformos nariams taikomy kriterijy,

— didinamas sektoriaus matomumas ir pastangos geriau uztikrinti lygybe, visiems taikant geresnes sglygas,

— organizuojami iSorés renginiai, siekiant pristatyti veiklg ir pritraukti  transporto sektoriy naujy darbuotojy, inovacijy
arba jnasy,

— mokomasi nuolat tobuléjant kaip kolektyvui ir jgyvendinami nauji darbo ir sektoriaus reklamavimo budai.
2017 m. balandzio 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Skaitmeninimas ir inovatyviis verslo
modeliai Europos finansy sektoriuje, poveikis uZimtumui ir klientams*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 246/02)

Praneséjas: Carlos TRIAS PINTO

Bendraprane$¢jis: Pierre GENDRE

Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 9 22
Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija
(ccMmry

Priimta CCMI 2017 4 7

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 4 26

Plenariné sesija Nr. 525

Balsavimo rezultatai 150/1/3

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Pastaruosius keletg desimtmeciy banky ir draudimo sektoriams didelj poveikj daro technologijy plétra, reguliavimas,
besikei¢iantys klienty poreikiai ir lakes¢iai. Nauji investicijy, taupymo, draudimo ir 1éSy pervedimo modeliai suteikia
galimybe kuo platesniam Zmoniy ratui dalyvauti jvairaus masto projektuose.

1.2.  Finansy technologijy ir draudimo technologijy jmonés atlieka katalizatoriy ir daznai — finansiniy paslaugy
institucijy partneriy vaidmenj modernizuojant finansines paslaugas, sujungiant privalumus ir trikumus bei kuriant
tarpusavio sinergija. EESRK manymu, yra dideliy galimybiy kurti verte skatinant inovatyvia koopeticijos (*) ekosistema.

1.3.  Neabejotinai reikia atkurti pasitikéjimg ir stabilumg finansy sektoriuje, daugiausia démesio skiriant peré¢jimo nuo
senos (tradicinés banky sistemos) prie naujos sistemos valdymui. Atsizvelgdamas i tai EESRK ragina priimti deramus teisés
aktus, susijusius su jtraukiu banky sgjungos ir bendrosios skaitmeninés rinkos procesu ES, kad biity sudarytos sglygos
augimui ir inovacijoms, kartu uztikrinant vartotojy ir finansy pramoneés darbuotojy apsauga.

1.4.  Kad baty sukurta tikra Europos bendroji finansy rinka, Europos Komisija savo politika turéty remti vienody
salygy sudaryma inovacijoms. I§ esmés reikia sudaryti analogiskas salygas reguliavimo, taip pat vartotojy teisiy, darbo
salygy ir priezitiros pozitriais tiek tradicinei finansy pramonei, tiek finansy technologijy bendrovéms vadovaujantis
taisykle, kad vienodai veiklai reikia vienodo reguliavimo ir vienodos priezitiros. Konkre¢iau:

1.4.1.  Rizika pagristas reguliavimo metodas turéty bati nuosekliai taikomas visam inovacijy gyvavimo ciklui, juo turi
biiti numatyta proporcinga ir supaprastinta reguliavimo sistema, kad tiek dabartiniai, tiek nauji dalyviai, palaikydami ry3j su
reguliavimo institucijomis, galéty isbandyti naujas technologijas ir verslo modelius. ES sistemos sukirimas bandymams,

(") Ne tik konkurencija, bet ir bendradarbiavimas bei partneryste.
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bendradarbiaujant su pramone ir didesne suinteresuotyjy subjekty grupe, jskaitant vartotojy ir darbuotojy atstovus, suteikty
priemonezs, kuriomis bty remiamos inovacijos visose jos veiklos srityse (finansy technologijy inovacijy bandymy
aplinka) (%).

1.4.2.  Norint nustatyti tokias pat salygas, kaip treCiosioms 3alims, reikia atsizvelgti i tai, kad programiné jranga laikoma
nematerialiuoju turtu, vengiant i§ pagrindinio nuosavo kapitalo atimti dideles investicijas, kurias ES jsisteige subjektai jau
atliko informaciniy technologijy srityje (remiantis JAV ir Sveicarijos banky sistemos ar draudimo sektoriaus pavyzdziais (*)).

1.4.3.  Europos Komisija, Europos bankininkystés institucija ir valstybés narés turi tvirtai isipareigoti darniai ir
veiksmingai jgyvendinti persvarstyty Mokéjimo paslaugy direktyva (MPD2), kuria nustatyti labai griezti elektroniniy
mokéjimy inicijavimo ir tvarkymo saugumo bei vartotojy finansiniy duomeny apsaugos reikalavimai, ypatingg démesj
skiriant technologinéms socialiniy medijy ir komercinéms milzinéms.

1.44.  Mazmeniniy finansiniy paslaugy veiksmy plane (*) ir finansy technologijy darbo grupéje reikéty atidziai
i$nagrinéti problemas ir pavojus, susijusius su finansiniy paslaugy skaitmeninimu, uZztikrinant glaudy Teisingumo ir
vartotojy reikaly GD ir Finansinio stabilumo, finansiniy paslaugy ir kapitalo rinky sajungos GD bendradarbiavimg, visy
pirma susijusj su vartotojy apsaugos klausimais, pavyzdziui, sprendimu dél to, kokius duomenis reikéty naudoti vertinant
kreditingumg, kaip uztikrinti kompiuteriy pateikiamos ikisutartinés informacijos suprantamuma ir veiksminga subjekto
tapatybés kontrole.

1.4.5.  Reikéty nedelsiant | nacionaling teis¢ perkelti priemones, kurios jtrauktos i siilomg kovos su pinigy plovimu
direktyvos pakeitima (°), visy pirma tas, kuriomis siekiama sumazinti su virtualiomis valiutomis susijusig teroristy
finansavimo rizikg ir su anoniminémis i§ankstinio mokéjimo priemonémis susijusig rizika.

1.4.6.  Reikia didinti sutelktinj finansavima ir kitus bendro vartojimo ekonomikos sprendimus tiriant galimybe jdiegti
kokybés Zzenklg, kad bity stiprinamas vartotojy pasitikéjimas, sickiant geriau vystyti virtualigsias bendruomenes ir
supaprastinti besikooperuojanciy klienty sgveika.

1.4.7.  Taip pat reikia remti atvirojo kodo programinés jrangos diegima finansy sektoriuje, kad baty didinama sveika
rinkos konkurencija, mazinamos sanaudos ir uzkertamas kelias pardavéjy susaistymui Siame sektoriuje.

1.4.8.  Kartu reikia atsiZvelgti j tarpusavio skolinimo reglamentus, kad bty skatinami maZesni balansai.
1.4.9.  Europos Komisija turi remti miSry skolinima (pagal susitarimo ,Bazelis III“ kapitalo reikalavimus).

1.5.  EESRK pabrézia, kad skaitmeninimas jokiu biidu neturi pakeisti gery kvalifikuoto konsultanto teikiamy asmeniniy
patarimy (pritaikyty agentfiry tinklas neturéty leisti iSnykti asmeninéms bankinéms paslaugoms!).

1.6.  Norint suprasti finansy technologijas reikia, kad visi, jskaitant reguliavimo institucijas, priezitiros institucijas,
finansinés ekosistemos suinteresuotuosius subjektus ir visus gyventojus, igyty naujy jgiidziy. Kad bty pasinaudota vienu i§
pagrindiniy finansy technologijy, kaip finansinés jtraukties varomosios jégos, privalumu, ES valstybés narés turi stiprinti
finansinj $vietimg ir skaitmeninj rastingumga, numatant naujus scenarijus. Tai reikia pradéti mokyklose ir tai turéty apimti
informacijg apie finansinius produktus, atsizvelgiant j tai, kaip jie pristatomi internete, ir i jy santykj su daikty interneto

vystymu.

()  Komisija svarsto galimybe nustatyti vieng bendrg ES leidimg finansiniy paslaugy sektoriaus aukstyjy technologijy jmonéms veikti
visoje Europoje ir sukurti visos Europos bandymy aplinkg arba specialig reglamentavimo sistema visai Sgjungai.

(3) 7r. Direktyvos ,Mokumas II“ reikalavimus.

() 2017 m. kovo 23 d. paskelbtas Vartotojams skirty finansiniy paslaugy veiksmy planas, COM(2017) 139 final, ir viesos konsultacijos
dél ,FinTech*.

() OLC 34,2007 2 2, p. 121.


https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQ7urGwp7TAhXIvBQKHcWeDlgQFggrMAA&url=https://ec.europa.eu/info/publications/consumer-financial-services-action-plan_en&usg=AFQjCNHXqI1bV7Lsllm3KLBN8E597SIOIw
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0121.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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1.7.  Dél skaitmeninimo finansy sektoriuje kyla pavojus daugybei darbo viety, todél darbuotojai priversti atnaujinti savo
gebéjimus ir jgudzius. EESRK pritaria tam, kad baty uztikrintas dviejy lygiy jgtidZiy ugdymas ir tolesnis $vietimas: vidaus —
suteikiant darbuotojams galimybe vykdyti naujas uzduotis ir kurti dabartiniy ,tradiciniy jstaigy” finansy srities darbuotojy
ir finansy technologijy ir (arba) draudimo technologijy jmoniy sgveika, ir iSorés — darbuotojus, kurie negali likti sektoriuje,
rengiant darbui kituose sektoriuose.

1.8.  EESRK ragina Europos socialinj fonda parengti konkre¢ias mokymo programas pagal nauja pavyzding iniciatyva
,Skaitmeniniy jgiidziy ir uzimtumo koalicija“ (), skirta teikti parama finansy sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos kélimui ir
persikvalifikavimui, kad jie galéty pasirengti naujy skaitmeniniy technologijy diegimui.

1.9.  EESRK ragina imones laikytis elgesio kodeksy ir geriausios praktikos, susijusios su vidaus taisyklémis, kuriomis
ribojami reikalavimai darbuotojams visa dieng bati prisijungus, ir parengti gaires, kuriomis darbuotojai nebity skatinami
dirbti savaitgaliais ir per atostogas. Jei savanoriskumo principas nebity veiksmingas, EESRK ragina parengti privalomas
taisykles.

1.10.  Savalaiké informacija ir konsultacijos, atitinkancios susijusias ES direktyvas dél darbuotojy informavimo ir
konsultavimo, — labai svarbios norint jveikti visus $iuos sunkumus. Europos Komisija ir valstybés narés turi uztikrinti, kad
bty laikomasi taikytinos teisés nuostaty, ypa¢ darbuotojy atstovy teisiy dalyvauti jmonés vidaus permainose.

1.11.  EESRK ragina sustiprinti ir baigti rengti pasitilyma dél direktyvos dél prevencinio restruktirizavimo ir antros
galimybés, nes tai sukurs galimybe vykdyti restruktiirizavimo procediras prie§ nemokumo paskelbima.

2. Koncentruotas ir jvairialypis sektorius, kuriame vyksta spartiis poky¢iai

2.1.  Banky ir draudimo sektorius Europoje yra jvairialypis ir pasiZymi tuo, kad esama stambiy Europos ir netgi
pasauliniy institucijy, taip pat skirtingo nepriklausomumo lygio vietos ir regioniniy strukttiry ir tam tikry atskiroms Salims
biidingy ypatumy. Nepaisant daugelyje valstybiy nariy vykstancio koncentracijos proceso, $is sektorius Europos lygmeniu
vis dar susiskaides. Isteigus de facto finansinius konglomeratus, i§ esmés iSnyko seni banky grupiy ir dideliy draudimo
bendroviy skirtumai.

2.2.  Naujomis smarkiai svyruojanciy rinky ir nedideliy palikany normy salygomis po finansy krizés sisteminiams
bankams nustatytas didelis reguliavimo spaudimas, priezitira ir stebésena kartu su skaitmeniniais poky¢iais ir didéjancia
konkurencija (naujos finansy technologijy bendrovés), taip pat naujos vartotojy elgsenos tendencijos, toliau kenkia banky
sektoriaus rezultatams. Atsiradus naujiems banky modeliams skaitmeninéje ekonomikoje, reikia analizuoti keturiy
elementy — tradiciniy banky, naujy skaitmeniniy subjekty, reguliavimo institucijy ir vartotojy — saveika.

2.3, Kadangi vis daugiau naudojamasi internetu, bankai kuria internetines patronuojamasias jmones ir virtualigsias
agentiiras, kuriy paslaugomis naudodamiesi klientai gali atlikti paprastas operacijas ir susisiekti su konsultantu. moniy
strategijos, kuriomis siekiama i§ esmés sumazinti investicijas | Zmogiskuosius iSteklius, taip pat klienty priémimo sglygy
blogéjimas lémé tai, kad maziau Zmoniy lankosi banky skyriuose ir visoje Europoje uzdaroma daug skyriy.

2.4, Draudimo sektoriuje kartu taikomi keli platinimo biidai: apmokami produkty platintojai, brokeriai, nespecializuoti
tarpininkai, bankinio draudimo tarpininkai ir vienai jmonei savarankiskai dirbantys tarpininkai. Siuo metu draudimas
parduodamas internetu ir per i$maniuosius telefonus. Skirtingose ES valstybése narése ir, atsizvelgiant i produktg, skiriasi
kiekvieno i $iy platinimo daugeliu kanaly tinkly vyravimas. Pavyzdziui, gyvybés draudimas daugiausia platinamas banko
tinklais (bankinis draudimas).

(®)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
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2.5.  Mok¢jimo budai nuolat kinta, ir 3i tendencija stiprés. Nuo XX a. paskutiniojo de$imtmecio pradzios gerokai
sumazéjo Cekiy ir grynyjy pinigy naudojimas. Kartu vis labiau pereinama prie mokéjimo kortele, tiesioginio debeto ir
banko pavedimo, kuriais uZztikrinamas didesnis atsekamumas, kontrol¢ ir saugumas bei kovojama su neoficialigja
ekonomika. Galima dar labiau iSplésti elektroniniy mokéjimy taikymo sritj, t. y. jtraukiant pinigy pervedimg tarp asmeny ir
socialiniy imoky mokéjimg. Nauji e. pinigy subjektai bendradarbiauja e. prekybos srityje, o naujos technologijos,
pavyzdziui, bekontaktis mokéjimas, kartu su banky kortelémis kinta ir auga. Be to, itin didelj démesj reikia skirti koduoty
valiuty (bitkoiny ir kity) rinky raidai sekti.

3. Technologijy pazanga Europos finansy sektoriuje ir nauji dalyviai

3.1. Finansy sektoriuje didziausia technologijy pazanga vyksta internete, t. y. elektroniné bankininkyste, didieji
duomenys, dirbtinis intelektas, bloky grandings, kibernetinis saugumas ir kt. Keitimasis duomenimis vyksta didele sparta ir
tai suteikia galimybe atlikti algoritmais ir didZiaisiais duomenimis pagrista rizikos vertinimg ir priimti finansinius
sprendimus.

3.2, Sis tradiciniy banky patiriamas technologinis sutrikdymas ir sunkumai, susij¢ su nuosavo kapitalo problemomis ir
laikinu likvidumo triikumu, taip pat alternatyviy prekybos kanaly, kurie nepatenka | banky pramonés reguliavima,
vystymas paruo$¢ dirvg finansy technologijoms, draudimo technologijoms ir bloky grandinéms ir kartu atvéré naujas
galimybes bei sukiiré naujy riziky vartotojams.

3.3.  Vis daugéja finansy technologijy ir draudimo technologijy jmoniy, kurios apima finansy, draudimo ir technologijy
sgvokas. Sios jmonés naudoja technologijas tam, kad parduoty finansinius produktus inovatyviais biidais. Jy ypa¢ daugéja
santaupy valdymo, asmeniniy paskoly, jimoniy finansavimo ir elektroniniy mokéjimy srityse. Jos atlicka vis didesnj
vaidmenj dalyvaujamojo finansavimo (sutelktinis finansavimas ir tarpusavio skolinimas) srityje, pasitelkiant tam skirtas
platformas ir naudojant mobiligsias programéles, virtualia valiutg ir atlickant elektroninius mokéjimus internetu ar
i¥maniuoju telefonu. Sios jmonés, konkuruodamos tradicinéje srityje, daro nemaza spaudima bankams ir draudimo
bendrovéms. Didziausios interneto bendrovés, ypa¢ ,GAFA“ (Google, Apple, Facebook, Amazon) taip pat vysto su finansy
sektoriumi susijusius projektus, nes jos kontroliuoja didelj duomeny kiekj.

3.4.  Platinamy sgrady technologija (DLT) grindZiamomis programeélémis gali bati sudaryta galimybé sukurti naujo
pobtdzio pasitikéjimg placiu paslaugy spektru. Bloky grandiné veikia visiSkai skaidriai ir saugiai be jokios pagrindinés
kontrolés institucijos. Ir jmonés, ir asmenys gali naudoti $ig sistemg tam tikroms operacijoms atlikti apeidamos finansy
sektoriy, ypa¢ naudodamosi koduotomis valiutomis.

Taip pat ir PayPal suteikia galimybe mokeéti uz prekes uzsienio valiuta nepateikiant bankinés informacijos.

3.5.  Finansy technologijos sudaro jmonéms ir asmenims galimybe gauti sutelktinj finansavima tam tikriems projektams,
naudojant dovany, paskoly ar netgi investicijy j nuosava kapitala pobfidzio 1ésoms rinkti skirtas platformas. Sios platformos
suteikia galimybe tarpusavio skolinimui, jskaitant vartojimo kreditus ir asmenines paskolas, dél kuriy nereikia eiti | banka, ir
sudaro galimybe privatiems asmenims finansuoti labai mazas jmones ir MV]. Siomis platformomis jmanoma papildyti ar
skatinti rizikos kapitala, ypa¢ inovacinéms jmonéms, ir jy mobiliosiomis programélémis tikruoju laiku suteikti klientams
finansing informacija, kuri jiems reikalinga savo islaidoms ar investicijy pasirinkimams valdyti.

3.6.  Sie nauji dalyviai konkuruoja su tradicinés bankininkystés formomis ir draudimu, tadiau ir bankai, ir draudimo
bendrovés pradeda veikti kartu su jais. Kai kurie i§ jy jau pradéjo bendradarbiauti su finansy technologijy ir draudimo
technologijy jmonémis, kiti turi nuosavas patronuojamyjy jmoniy struktiras. Be to, pastaraisiais metais smarkiai didéjo
investicijos i finansy technologijas ir $is susidoméjimas i$plito ir | draudimo technologijas.

4. Ar tai naudinga vartotojams?

4.1.  Prisitaikymas prie finansiniy paslaugy skaitmeninimo dideléms jmonéms reiskia poky¢ius, kuriuos jos gali jtraukti
i savo kasdienj valdyma. Taciau skiriasi daugelio tradiciniy MV ir ypa¢ labai mazy jmoniy, kurios neturi sukaupty Ziniy ir
istekliy, suteikian¢iy joms galimybe lengvai prisitaikyti prie sparciai besikei¢iancio finansy pasaulio, padétis.
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4.2.  Interneto ir i$maniyjy telefony amziuje klienty profilis pasikeité, taciau jy skaitmeninés bankininkystés ir draudimo
poreikiai priklauso nuo keleto tokiy veiksniy, kaip amzius, iSsilavinimas ir profesija. Vis délto, prireikus finansinio
patarimo, islieka vartotojy patirtimi grindziamo Zmogiskojo kontakto poreikis, taip pat ir tarp jauny Zmoniy.

4.3.  Virtualieji skyriai, internetinés bankininky ir draudimo grupiy patronuojamosios jmonés klientams suteikia
galimybe internetu ir i$maniaisiais telefonais, naudojant naujas programéles, gauti kredita, paskolas ir draudima. Tokiuose
sandoriuose sitiloma daugiau palankiy salygy: nemokama banko kortelé, subsidijuojamos paliikany normos, saskaitos
atidarymo priedas ir keleto ménesiy trukmés nuolaida draudimo ir savidraudos bendroviy jmokoms. Sie privalumai
klientams sudaro dalj peréjimo nuo tradicinio banky, draudimo bendroviy ir savidraudos jmoniy verslo modelio prie dél
skaitmeninimo atsirandancio modelio.

4.4.  Sis naujas scenarijus vartotojams yra ir rizikingas, ir naudingas:

— lengvesnis produkty prieinamumas, didesnis ir (arba) geresnis pasirinkimas, galimybés palyginti kainas interneto
svetainése, labiau asmeniniams poreikiams pritaikyti pasitlymai, sandorio sgnaudy (laiko ir pinigy) mazinimas ir
saugumo didinimas taikant naujas biometrinio sutikrinimo sistemas,

— ne tik naujy naudingy produkty (pvz., sutelktinis finansavimas), bet ir naujy sudétingy, neaiskiy, sunkiai suprantamy ir
rizikingy produkty, pavyzdziui, momentiniy paskoly, atsiradimas,

— galimi sunkumai teikiant (arba) atskleidZiant ikisutarting informacija naujais prekybos kanalais, pavyzdziui, dél mazo
iSmaniyjy telefony ekrano,

— nepakanka informacijos apie su finansiniais produktais susijusia rizika,

— nepakankama naujy finansiniy paslaugy dalyviy veiklos priezifira ir (arba) teisés akty vykdymo uZtikrinimas,
— teisinis netikrumas tam tikrais atvejais, kai teisés aktai taikomi naujiems dalyviams,

— nereglamentuojamos sritys (pvz., automatizuoti patarimai),

— galima neteiséta diskriminacija ir (arba) atskirtis, susijusi su didZiyjy duomeny naudojimu ir nepakankamais
skaitmeniniais jgidziais,

— kibernetinis saugumas.

4.5.  Skaitmeninimu turéty bati uZtikrinamas skaidresnis finansiniy produkty platinimas, ta¢iau tariamas sifilomy
produkty supaprastinimas gali uZmaskuoti finansiniy santykiy pusiausvyros trikuma. Algoritmy naudojimas neuztikrina
nei paslépty trikumy nebuvimo, nei produkty atitikties Europos standartams. Finansinis $vietimas turéty apimti
informacijg apie finansinius produktus, atsizvelgiant i tai, kaip jie pateikiami internete.

5. Kiti finansavimo $altiniai ir etiSkas bei atsakingas finansavimas

5.1. D¢l dabartinés didelés imoniy priklausomybés nuo banky sektoriaus (daugiau kaip 75 proc. Europoje, palyginti su
20 proc. JAV) ir nuosavo kapitalo kulttros trikumo Europoje MV] (daugiau kaip 98 proc. visy jmoniy Europoje, kuriose
dirba du i3 trijy darbuotojy ir kuriose sukuriama 58 proc. pridétinés vertés) gali biiti pazeidziamos kredity krizés, kuri kilo
pasaulinés finansy krizés metais, pavojaus atzvilgiu. Todél reikéty iSnagrinéti papildomus ne banky finansavimo badus ir jy
keliamg pavojy, ypac krizés atveju.

5.2.  Finansuojant MV], esama jvairiy alternatyviy Saltiniy, kurie padeda gerinti verslo vystyma ir mazinti rizika ir padeda
Europos léSomis didinti darbo viety kirimg ir verslo konkurencingumg, mazinant jprastas finansavimo sanaudas, kaip
numatyta J.-C. Junckerio plane.

5.3.  Reikia stiprinti socialiai atsakinga, skaidry ir tvary banky sektoriy ir realigja ekonomika grindziama finansy sistema,
kuria uZztikrinamas stabilumas ir socialiné bei teritoriné¢ sanglauda. Etiski bankai savo veikloje tikslingai taiko trigubo
galutinio rezultato modelj (jis apima finansinés, socialinés ir aplinkos apsaugos veiklos rezultatus, kad buty galima
finansuoti projektus be neigiamo poveikio iSorei), daugiausia démesio skiriant tvirtiems ry$iams su savo klientais ir platesne
suinteresuotyjy subjekty bendruomene.
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5.4.  Bankai ir draudimo kooperatyvai bei savidraudos jmonés, plétodami savo versla, ilga laikg démesj skyré vertés
kiirimui visiems suinteresuotiesiems subjektams — ,suinteresuotyjy subjekty vertés” modeliui. Vis délto jie taip pat taiké
tradiciniy komerciniy institucijy praktika ir neisvengé dél finansy krizés kylanciy sunkumy. Siuo metu skaitmeninimas,
regis, néra pagrindiné varomoji jéga griztant prie etiSkesnés jmoniy praktikos, kuria bity reaguojama i tikruosius
visuomenés poreikius.

6. Poveikis uZimtumui ir darbo salygoms

6.1.  Remiantis agentiiros Bloomberg duomenimis, nuo 2008 m. ekonomikos krizés bankai visame pasaulyje panaikino
mazdaug 600 000 darbo viety. Si didelj darbuotojy skaic¢iaus sumazinima daugiausia lémé krizé, taciau prie jo prisidéjo ir
skaitmeninimo procesas.

6.2.  Apskaiciuota, kad Europoje bankuose ir draudimo bendrovése yra beveik 4 mln. darbo viety, i§ jy 3 mln. yra banky
sektoriuje ir beveik 1 mln. — draudimo sektoriuje. Citigroup prognozuoja, kad per ateinancius 10 mety Europos ir JAV banky
sektoriuje bus panaikinta mazdaug 1,8 miln. darbo viety. Europoje, kurios bankuose visa darbo dieng lygiavertémis
salygomis dirba beveik 2,9 mln. darbuotojy, 2025 m. liks tik 1,82 mln. darbuotojy. Sig tendencija atspindi neseniai
padarytas keleto dideliy Europos banky grupiy pareiskimas apie daugybés darbo viety panaikinimg. Daugelio 3aliy finansy
pramonéje galima pastebéti darbo ne visg darbo laika ir kity uzimtumo formy tendencija.

6.3.  Reikia aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, kuriomis biity sprendziamos su vykstanciais ir basimais poky¢iais
susijusios atitinkamy darbuotojy problemos. Socialiniai partneriai visais lygmenimis atlieka labai svarby vaidmenj ieskant
tinkamy sprendimy. Geriausios praktikos pavyzdys Sioje srityje — tai bendrasis persikvalifikavimo fondas, skirtas visiems
susijusiems darbuotojams Austrijoje, kuris jsteigtas vykdant kolektyvines derybas sektoriaus lygmeniu ir kurj finansuoja tiek
pramoné, tiek visuomené.

6.4.  Besitesiantis banko skyriy tinklo maZéjimas vyksta kartu su skyriy koncepcijos atnaujinimu atsizvelgiant
j atitinkamy klienty pobadj. Prie§ pradedant uzdarinéti banko skyrius darbuotojy skaicius buvo mazinamas dél operacijy
automatizavimo. Nepaisant pastebimos darbuotojy skai¢iaus mazinimo tendencijos, draudimo sektoriuje nespecializuoty
tarpininky ir brokeriy tinklas yra tvirtas. Apmokamy produkty platintojy skai¢ius mazés.

6.5.  Birzose prekyba jmoniy akcijomis, valiutos ir kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriai (i§vestinés
finansinés priemonés, kuriomis pardavéjas teikia kompensacija pirkéjui, jeigu trecioji Salis nevykdo isipareigojimy)
atliekami kompiuteriais.

6.6.  Didziaisiais duomenimis grindziama ir didelés banky grupés isbandyta kognityviné platforma gali atsakyti j jprasta
kalba uzduotus klausimus, susijusius su jvairiausiomis sritimis, ir klienty konsultantams teikti i§ anksto parengtus
atsakymus. Sig technologija galima naudoti kaip virtualyjj konsultanta tiek banky, tiek draudimo srityje. Pardavimo srities
darbuotojai gali pirmieji pajusti §j poveiki.

6.7.  Darbo salygos tapo nepastovios ir gerokai padidéjo darbuotojy rengimo reikalavimai, kad darbuotojai igyty
reikiamy skaitmeniniy jgtidZiy ir jiems bty suteikta galimybé pakeisti darba, jeigu kilty profesinio judumo poreikis.

6.8. Kadangi dél skaitmeninés pazangos reikés pakeisti daugybe darbuotojams reikalingy priemoniy, igadziy ir
kompetencijy, jmonés turi biti pasirengusios investuoti j nuolatinj jgidziy ir kvalifikacijy ugdyma. Kolektyvinése derybose
ir socialiniame dialoge reikia sutelkti démesj i tai, kad svarbu profesinj mokyma pritaikyti basimiems poreikiams ir sukurti
jam galimybes, taip pat i$samiai idéstyti, kaip Siame sektoriuje jau naudojamos naujos technologijos. Kiekvienu atskiru
atveju reikéty i$nagrinéti, kokiy jgiidZiy reikia dabartiniams finansy sektoriaus darbuotojams, kad jie biity svarbiis ateityje,
ir kaip igyti $iy igadziy.

6.9.  Kyla vis didesnis susirGpinimas dél darbo valandy, susijusiy su darbu internete, ir dél to, kad jau naikinama daugybé
darbo viety. Taip pat akivaizdu, kad daugiau finansinés veiklos bus perkelta ES viduje ir uz ES riby i 3alis, kuriose nedidelés
darbo sanaudos ir Zemas socialinés apsaugos lygis.

6.10.  Svarbu, kad skaitmeniniai sprendimai visada biity naudingi Zmonéms ir padéty gerinti socialinius standartus ir
darbo salygas. Reikia visais lygmenimis stiprinti sektoriy socialinj dialogg, jskaitant Europos lygmeniu, nurodyti geriausius
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sprendimus ir taip uzkirsti kelig socialiniam nepasitenkinimui. Sektoriy lygmeniu ir kiekvienoje jmonéje darbdaviai turi
siekti vesti derybas su profesinés sgjungos atstovais, norint uztikrinti, kad baty imtasi veiksmingy priemoniy, susijusiy su
pajamomis, darbo salygomis, socialine apsauga, mokymais ir parama vidaus geografiniam ir profesiniam judumui ir
pagalba atleistiems asmenims. Reikia kuo skubiau imtis $iy priemoniy numatant restruktiirizavimo procesus, o ne pradéjus
naikinti darbo vietas.

6.11.  Vykdant kontroliuojamg finansy sektoriaus skaitmeninimg turéty bati i$saugotos kokybiskos darbo vietos ir
pagerinti rysiai su klientais, kartu i§saugant pakankamas galimybes gauti asmeniniams poreikiams pritaikytus finansinius
patarimus. Tiek klientams, tiek darbuotojams turéty bati uZtikrinta veiksminga operacijy apsauga ir veiksminga asmens
duomeny apsauga. Finansiniy paslaugy srities darbuotojai ir vartotojai turéty biti jtraukti per jiems atstovaujancias
organizacijas, kad bty atsizvelgta | jy praktines zinias Sioje srityje.

7. Reguliavimas ir prieZiiira

7.1. D¢l vis sudétingesniy finansiniy produkty ir tvarkymo spartos kartu su anoniminémis, automatizuotomis
rinkodaros, patarimy ir konsultavimo paslaugomis kyla pavojingi atvejai, kuriy daznai negalima vertinti pagal esamy arba
investuoty 1é3y savininka, arba savininkas negali jy kontroliuoti. EESRK su nerimu atkreipia démesj j rizikos modeliy ir jy
galimybiy deramai jvertinti skirtingas jvairiy negarantuoty investicijy kategorijy rizikos profilj netinkamuma.

7.2, Pasak Pranctzijos banko valdytojo, skaitmeniniy finansy atsiradimas turi bati suderintas su reguliavimu taip, kad
neslopinty inovacijy ir toliau uztikrinty auksta operacijy saugumo ir vartotojy apsaugos lygj. EESRK nuomone, tiek
tradicinei finansy rinkai, tiek finansy technologijy jmonéms ir (arba) verslo jmonéms turi bati taikomi tokie pat auksti
standartai.

7.3. FPRD II yra viena i§ svarbiausiy reguliavimo iniciatyvy, pakeisian¢iy rinkos struktiira ir verslo modelius. Imonés
turéty mokeéti pasinaudoti reguliavimo reikalavimais kaip strategine galimybe.

7.4.  Naujais teisés aktais dél skaitmeniniy mokéjimy (MPD?2) siekiama padidinti internetiniy operacijy saugumo lygi, kad
bty sumazintas dabar Siame kanale pasireiskiantis suk¢iavimas.

7.5.  Pagal nauja ES kovos su pinigy plovimu direktyva bus pradéti taikyti nauji deramo klienty tikrinimo reikalavimai,
kartu su naujais jpareigojimais pranesti apie jtartinus sandorius ir saugoti informacija apie mokéjimus.

7.6.  Atnaujinta bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje sistema (BVAS reglamentas) suteiks daugiau jgaliojimy
nacionalinéms valdZios institucijoms uZtikrinti vartotojy apsaugos teisés akty vykdyma ir pagerins reikalingg koordinavima
tarp valstybiy nariy.

7.7.  Taikant ,Mokumo II teisé¢s aktus draudimo bendrovéms ir ,Bazelis II‘/KRD IV susitarimus bankams, kyla
klausimas, kaip papildomu reguliavimo metodu galima atsizvelgti i naujy finansy rinkos dalyviy patiriama pavojy ir jy
poveiki visam Siam sektoriui.

7.8.  Po 2016 m. Europos bankininkystés institucijos atlikto testavimo nepalankiomis salygomis Komisija pateiké
pasitlymus, kurie atspindi $iuo metu Bazelio komiteto vykdomas diskusijas dél kapitalo reikalavimy grieztinimo. Priimti
universalieji standartai turéty bati proporcingi kredito 1stai$q ir pradedan¢iyjy finansy jmoniy dydziui ir pobGidziui. EESRK
palankiai jvertino naujausiag Komisijos pasitilymy rinkinj (*).

7.9.  Pastaraisiais metais tiesioginiy investicijy fondai (Sesélinis banky sektorius) galéjo gerai pasipelnyti i§ finansy krizés.
Skaitmeninimo poveikis Siems fondams neturéty lemti nepakankamo reguliavimo, kuris daro neigiama jtaka finansy
sistemos stabilumui.

() EESRK nuomoné (ECO[424) dél Kapitalo reikalavimy reglamento (KRR) dalinio pakeitimo siekiant jtraukti Bazelio sistemos
pakeitimus (dar nepaskelbta OL).
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7.10.  Atsizvelgiant i tradiciniy rizikos vertinimo modeliy, pagal kuriuos nejmanoma jvertinti ne uZstatu pagristy
finansavimo modeliy, stygiy, Europos priezitiros institucijos turéty stiprinti rysius su pradedanciosiomis finansy

technologijy imonémis, nes priZitirétojams reikés naujy jgtidziy, kad suprasty finansines technologijas.

Briuselis, 2017 m. balandzio 26 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Terminy Zodynélis

Dirbtinis intelektas. Mokymosi gebéjimy turinti masina. ,Roboadvisor* — masina, galinti teikti finansines konsultacijas ir
veikianti kaip Zmogaus smegenys.

Bankinis draudimas. Draudimo produkty pardavimas per banky biury tinklus. Tokio pobidzio strateginé partnerysté
sujungia tinklus ir sukuria verslo sinergijas.

Didieji duomenys. Didelés apimties jvairiy duomeny, kurie perduodami dideliu greiciu, saugojimas ir apdorojimas.
»Analitika“ — duomeny vertimas j informacija taikant matematinius ir statistinius metodus sprendimams finansy sektoriuje
priimti.

DidZiosios technologijos. Tokie technologijy gigantai kaip Google, Apple, Facebook ir Amazon (GAFA), pradedantys didinti
savo reikmingg skvarbg j bankinj verslg.

Bitkoinas. Eksperimentiné virtuali valiuta, vis daZniau priimama rinkoje.

,Blockchain“. Technologijy platforma, remianti bitkoinus. Ji turi labai veiksmingg duomeny baz¢, kuria galima naudotis
finansy arba daugelio taikomyjy programy srityje.

Debesija. Internetu pagristi paslaugy teikimo modeliai.

Junglumas. Dél technologinés pazangos dabar galime prisijungti bet kur ir bet kada. Tai darbuotojams suteikia galimybe
dirbti lanksciau, nes jie gali dirbti i§ namy arba i3 kitos vietos (nuotolinis darbas, pazangusis darbas), jskaitant ne visg darbo
dieng. Jaunimas jau yra priprates prie tokio darbo bido, o jo teikiamos galimybés gali bti labai naudingos.

Sutelktinis finansavimas. Finansavimas teikiamas per interneto platformas, kurios verslininkus susieja su investuotojais.
Yra platformy, kurios jpareigoja verslininkus pasitilyti dalj savo verslo mainais uZ investicijas (akcinio kapitalo sutelktinis
finansavimas).

Sutelktinis skolinimas. Verslininkams skirtas finansavimas internetu, kai jie gauna paskola i§ Zmoniy grupés ir turi ja
grazinti su nustatytomis paliikanomis.

Vartotojy patirtis. Ziniy rinkimas apie kiekviena klienta, personalizuojant jy patirtj visose saveikos su banku srityse.
Esminiai elementai yra socialiniai tinklai ir tinklo platformos.

Kibernetinis saugumas. Apima kibernetiniy iSpuoliy ir duomeny vagysciy rizikas, taip pat didina ir uztikrina vartotojy
pasitikéjima.

Skaitmeninimas. Tai pasakytina apie visas technologijas (interneta, didziuosius duomenis, ,blockchains®, dirbtinj intelekta,
debesija, robotika, kibernetinj sauguma), kai jos taikomos naujiems santykiy su vartotojais modeliams ir banky bei
draudimo bendroviy sandoriy valdymui. Technologija yra priemoné siekti skaitmeninimo, o ne savaiminis tikslas.

Radikaliis pokyciai. Skaitmeniné transformacija nejmanoma be naujo organizacinio ir kultirinio modelio. Inovacijos yra
itin svarbios konkurencingumui vykstant $iam visapusiskam bankininkystés procesui. Pokyciai prasideda nuo Zmoniy.

Eksponentiné bankininkysté. Naudojamos eksponentinés technologijos (atsiradusios dél skaitmeninés revoliucijos) siekiant
padidinti finansiniy paslaugy spektra ir kokybe bei sumazinti sgnaudas.

Finansy technologijos/draudimo technologijos. Inovatyvios veikla pradedanciosios jmongs, sifilancios nebrangiy
inovatyviy bankininkystés arba draudimo paslaugy.

Hibridinés paskolos. Tai banko ir privacios bankininkystés klienty teikiamy paskoly derinys. Suteikia galimybe bankams
i$saugoti daugiau jmoniy i§ esmés nedidinant balanso ir kartu patenkinant klienty ir investuotojy poreikius.

Zinioklis (angl. k. knowmad) Nauji specialistai, manantys, kad gali pasidilyti savo Ziniy, ir pirmenybe teikiantys laisvei
organizuoti savo darbg ir laikg.

Titkstantmecio karta. Pirmoji skaitmenines technologijas puikiai iSmananciy Zmoniy, gimusiy 1980-2000 m., karta,
2025 m. sudarysianti 75 proc. darbo rinkos. Paprastai jie nesilanko banky skyriuose.
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Ivairiis kanalai. Veiksmingas banko reikaly tvarkymo skaitmeniniu badu ir atvykstant i vieta derinys. Verslas yra
orientuotas j klientg.

Neobankai. Jy veiklos vykdymui nereikalinga finansinés veiklos licencija. Jie kuria programing jrangs, remdamiesi
egzistuojancio banko infrastruktiira.

Mokéjimo biidai. E. prekybos tendencija, pardavimo viety terminaly mokéjimai yra pasaulyje labiausiai paplitusi mobilioji
atsiskaitymo forma. Si ekosistema taip pat apima ,PayPal” ir technologijy operatorius ,Samsung Pay*, ,Apple Pay“ ir kt.
Tarpusavio mokéjimo (P2P) paslaugos yra tikra alternatyva tiems, kurie gyvena 3alyse, kuriose bankininkystés sistema néra
gerai iSvystyta. Siandien mobiliosios bankininkystés programélés yra gyvenimo dalis.

Reguliavimo technologijos. Inovatyvios technologijos, kurios naudojamos siekiant supaprastinti reikalavimy laikymasi,
sumazinant tokioms uzduotims reikalingas sgnaudas ir iSteklius. Skaitmeninis reguliavimas ir prieziira yra finansy
sektoriaus problema (reikia uZztikrinti vienodas salygas visiems dalyviams).

MTIM. Mokslo, technologijy, inZinerijos ir matematikos tyrimas. Siuo metu populiarios profesijos yra susijusios su Siomis
sritimis, o skaitmeniniai jgiidZiai yra gyvybiskai svarbiis visuose sektoriuose. Todél pirmenybe deréty teikti mokymui.
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

525-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. BALANDZIO 26-27 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos reglamento,
kuriuvo i§ dalies kei¢iamas 2014 m. geguZzés 6 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 560/2014, kuriuo
jsteigiama Biologinés pramonés sektoriy bendroji imoné

(COM(2017) 68 final — 2017/0024 (NLE))
(2017/C 246/03)

Pagrindinis praneséjas: Mihai MANOLIU

Konsultavimasis Taryba, 2017 3 21

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 187 ir
188 straipsniai

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Biuro sprendimas 2017 3 28

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 4 27

Plenariné sesija Nr. 525

Balsavimo rezultatai 160/0/4

(uz/pries/susilaikeé)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad pasitilymo i3 dalies keisti $io nuomonéje nagrinéjama reglamenta tikslas — patobulinti Tarybos
reglamento nuostatas ir jas dar supaprastinti siekiant reglamento tiksly, susijusiy su Biologinés pramonés sektoriy bendraja
jmone (toliau — BPS bendroji imoné). Pasitilymas atitinka pradinius tikslus ir vykdomos politikos nuostatas.

1.2.  EESRK laikosi nuomonés, kad BPS bendrosios jmonés tikslas — kurti sinergija su kitomis Sgjungos programomis,
pavyzdziui, susijusiomis su sanglaudos politika, $vietimu, aplinka, MVI], konkurencingumu, kaimo plétros politika,
nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu stiprinti moksliniy tyrimy ir inovacijy pajégumus atsizvelgiant i aktualias pazangiosios
specializacijos strategijas ir politika.

1.3.  Igyvendindama BPS bendrosios imonés iniciatyva, Europos Komisija nuolat keiciasi praktine informacija su BPS
konsorciumu, t. y. rengia konsultacijas ir diskusijas dél BPS bendrosios jmonés nariy finansinio jnaso teikimo biido. Todél
Siuo pakeitimo pasitlymu daromas tik tuo pradiniu Tarybos reglamentu numatytas poveikis; jokio papildomo poveikio
néra. Numatomi pakeitimai yra tik techninio pobtidzio, todél svarstomos iniciatyvos poveikio vertinimas néra batinas.

1.4.  EESRK teigiamai vertina tai, kad $iuo pasitlymu maZzinama Biologinés pramonés sektoriy konsorciumui (toliau —
BPS konsorciumas) tenkanti administraciné nasta, susijusi su jo kaip tarpininko tarp konsorciumo nariy, kurie privalo
teikti finansing pagalba, vaidmeniu ir projekto dalyviy. BPS konsorciumui tenka galutiné atsakomybé uz apibendrinty
duomeny apie jo nariy suteiktus jnasus, teikima.
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1.5.  EESRK pritaria pagrindiniams naujuoju reglamentu atlickamiems patikslinimams:

— inaSus teikti bus galima dviem budais: BPS konsorciumui pervesti juos BPS bendrajai jmonei (kaip ir anksciau) ir (arba)
BPS konsorciumo nariui pervesti juos tiesiogiai kitam paramg gaunanciam projekto dalyviui,

— bus numatyta daugiau Saliy, kurios gali teikti finansinj jnasa (BPS konsorciumg sudarantys subjektai),
— bus islaikytas isipareigojimas pasiekti bendrg finansinj tiksla,

— BPS konsorciumo nariams bus leidziama teikti ataskaitas apie savo suteiktus finansinius jnasus projekty lygmeniu.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK mano, kad sgvoka ,biologiné pramoné“ yra platesnio bioekonomikos sektoriaus dalis, ji apima
atsinaujinanciyjy biologiniy iStekliy gamyba ir gavyba ir jy perdirbimg j produktus, kuriems naudojami biologiniai
elementai, pavyzdziui, maisto produktai, pasarai arba bioenergija. Trys ketvirtadaliai ES ariamosios Zemés ploto naudojama
Siuo tikslu, sektoriaus apyvarta siekia 2 000 mlrd. EUR ir jame dirba apie 17-19 mln. europieciy. Ziniy bioekonomikos
jmoniy apyvarta siekia 57 mlrd. EUR ir jose dirba apie 305 000 Zmoniy (2009 m. duomenimis).

2.2.  Biockonomika Europoje gali paskatinti vystymasi, kurti pridéting verte ir naujas saugias ir deramas darbo vietas,
padéti gerokai sumazinti priklausomybe nuo energijos importo, taip pat prisidéti prie racionalesnio riboty, taliau
atsinaujinanciyjy biologiniy istekliy naudojimo ir i§ esmés prisidéti prie pasaulio prekybos plétros.

2.3.  DaZnai susiduriama su jvairiy lygiy konkurencija tarp jvairiy technologijy ir biologiniy istekliy panaudojimo. Sia
problema dar labiau apsunkina riboti turimi iStekliai. Viena vertus, bioekonomika gali svariai prisidéti siekiant tikslo
mazinti i$metamg $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, o tai savo ruoZtu daryty teigiama poveikj visuomenés sveikatai.
Kita vertus, ji gali turéti ir neigiama poveikij, dél kurio didéja iSmetamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis, kurio
poveikio aplinkai negalima nepaisyti.

2.4, Europos bioeckonomikos politikos sistema yra iSskaidyta i keleto sektoriy politika: Zemés tkio, Zvejybos, misky,
klimato, Zeidinés ekonomikos ir moksliniy tyrimy; Siuose jvairiuose srityse taikoma skirtingi teisés aktai ir vykdoma
sektoriy politika ().

2.5.  Siekiant uztikrinti politikos suderinamuma, 2012 m. buvo pradéta Bendra biologinés pramonés sektoriy strategija.
Taciau atrodo, kad vis dar yra tam tikry neatitikimy. ES skiria 1é8y inovacijy veiklai bioekonomikos srityje pagal Bendraja
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020“ ir kitas finansavimo priemones. EESRK mano, kad $iame
sektoriuje biitina uZztikrinti tvaruma ir nuoseklig politika.

2.6.  Daugelyje Komisijos komunikaty pabréziama, kad svarbu numatyti biologinés pramonés srities viesojo ir
privadiojo sektoriy partneryste, kuri bity vykdoma kaip technologijy iniciatyva (%).

2.7.  Sio pakeitimo pasiiilymo teisinis pagrindas — SESV 187 ir 188 straipsniai. Kadangi valstybés narés negali vien savo
veiksmais pakeisti bendrosios jmonés teisinio pagrindo, tai turi padaryti ES. Sio pasiiilymo tikslas — suderinti Tarybos
reglamento nuostatas, kad BPS konsorciumo nariams biity suteikta reali galimybé laikytis savo jsipareigojimo teikti finansinj
inasg. Pasiiilymas atitinka proporcingumo principa. Sis pakeitimas buvo biitinas, taip pat ir todél, kad nebuvo jokios
galimybés Tarybos reglamenta aiskinti taip, kad baty galima sumokeéti finansinj inasa projekty lygmeniu.

(") Bendra Zemés dkio politika (BZUP), Europos misky strategija, bendros Zuvininkystés politika (BZP), strategija ,Europa 2020%, ES
ziedinés ekonomikos veiksmy planas, 50 Europos moksliniy tyrimy erdvés tinkly ir trys bendro programavimo iniciatyvos.

()  COM(2012) 60 final ,Inovacijos vardan tvaraus augimo. Bioekonomika Europai®; COM(2014) 14 final ,Europos pramonés
atgimimas®; COM(2013) 494 final ,VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté pagal programa ,Horizontas 2020“ Veiksminga
inovacijy ir augimo Europoje skatinimo priemoné“; COM(2012) 79 final ,Europos Zemés fikio naumo ir tvarumo inovacijy
partnerysté®.
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3. Konkrecios pastabos

3.1. 2012 m. pagal moksliniy tyrimy ir inovacijy bendraja programa Europos Komisija prieme bioekonomikos
strategijg. Sios strategijos tikslas — uztikrinti politikos nuoseklumq tarp jvairiy svarbiy politikos sri¢iy ir atitinkamy tiksly
tiek nacionaliniu, tick ES lygmeniu. Sie veiksmai buvo biitini siekiant padidinti su bioekonomika susijusius viesaji
finansavima ir privacias investicijas. Buvo parengti dalyvaujamojo valdymo modeliai. Remiantis $ia strategija buvo sukurtas
veiksmy planas, kuriame numatyta 12 priemoniy trijose pagrindinése srityse:

— investicijos j mokslinius tyrimus, inovacijas ir jgtidZius,

— intensyvesné politikos krypciy saveika ir suinteresuotyjy Saliy isitraukimas,

— rinky ir konkurencingumo stiprinimas bioekonomikos srityje.

3.2.  Numatyty priemoniy tikslas buvo sukurti bioekonomikos sektoriaus suinteresuotyjy subjekty grupe ir
bioekonomikos stebéjimo centrg; Siomis priemonémis buvo sudarytos salygos naujy rinky atsiradimui, nes buvo nustatyti
tvarumo ir gyvybingumo standartai ir sukurta Ziniy bazé, reikalinga siekiant tvariai padidinti pirming gamybg. Buvo
numatyta 2017 m. perzitiréti ir atnaujinti Sig strategija.

3.3.  Komisijos pasitilymu atlickami techniniai pakeitimai galiojanciame dokumente, t. y.Tarybos reglamente (ES)
Nr. 560/2014, kuriuo jsteigiama Biologinés pramonés sektoriy bendroji jmoné.

3.3.1.  BPS bendroji jmoné yra subjektas, kuriam pavesta igyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, kurios
nariai yra Sajunga, atstovaujama Komisijos, ir BPS konsorciumas. Sios bendrosios jmonés tikslas — jgyvendinti biologinés
pramongs sektoriy jungting technologijy iniciatyva iki 2024 m. gruodzio 31 d.

3.3.2.  Atsizvelgiant | konsorciumui iskilusius sunkumus teikti savo finansinj jnasa Tarybos reglamente numatytu badu,
sitiloma, be $iuo metu nustatyto jnasy teikimo programy lygmeniu bido, numatyti jame galimybe finansinius jnasus teikti
projekty lygmeniu. Sis sprendimas padéty veiksmingai iStaisyti padétj ir siekti pradiniy Tarybos reglamento tiksly, nes juo
BPS konsorciumo nariams suteikiama galimybé laikytis savo pradinio isipareigojimo. Sitilomas sprendimas yra panasus
i 2 naujovisky vaisty iniciatyvos bendrosios jmonés (2 NVI bendroji jmoné) atveju taikoma sprendima, kuriuo nustatyta,
kad kiti nei Sajunga jos nariai finansinius jnasus gali teikti arba programy lygmeniu (tai paprastai daro fondai ir labdaros
organizacijos) arba projekty lygmeniu (3j biidg renkasi komerciniai subjektai). Sis pakeitimas néra programos REFIT dalis.

3.4.  BPS bendrosios jmonés tikslas — jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, kurios nariai yra Europos
Sajunga, atstovaujama Komisijos, ir BPS konsorciumas, jsteigtas Tarybos reglamentu (ES) Nr. 560/2014. Sios partnerystés
tikslas jgyvendinti biologinés pramonés sektoriy jungting technologijy iniciatyva pagal BPS konsorciumo jstatus iki
2024 m. gruodzio 31 d.

3.5. Tarybos reglamento 3 straipsnyje nustatytas konkretus kiekvienos Salies jnasas | bendra jmong, bendros
administracinés ir veiklos i8laidos ir papildoma neapibrézto dydzio suma, kuria sudaro nepiniginiai jnasai, skirti
netiesioginiams veiksmams jgyvendinti ir nepiniginiai inasai, skirti papildomai veiklai igyvendinti. I§ istaty aiskinimo
isplaukia, kad BPS konsorciumo jnasas turi bti jtrauktas BPS bendrosios jmonés biudzeta programos lygmeniu. Kiti nei
Sajunga narius sudarantys subjektai, kurie dalyvauja jgyvendinant BPS bendrosios jmonés finansuojamus netiesioginius
veiksmus, turéty finansiniais jnaais tiesiogiai remti netiesioginius veiksmus projekty lygmeniu.

3.6.  Daugeliui konsorciumo nariy kyla sunkumy dél jnafo mokéjimo bido. Jy nuomone, teikti finansinj jnasg programy
lygmeniu yra komerciniu pozitiriu neperspektyvu, nes tai nesuteikia galimybés mainais gauti garantuotos naudos, visy
pirma kalbant apie projekty rezultatus ir susijusias intelektinés nuosavybés teises, be to gali atsitikti taip, kad BPS
konsorciumo nario jnasas teks jo konkurentams. Sitilomas alternatyvus badas: finansinj jnasg teikti projekty lygmeniu, ji
taikant rezultatais galés pasinaudoti tik prie projekto finansiskai prisidéje dalyviai. Sia procediira nepazeidZiami Sajungos
interesai. Turi baiti apsaugoti biologinés pramonés vertés grandinés, jskaitant MVI, moksliniy tyrimy ir technologijy centrus
ir universitetus, interesai.
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3.7.  Kity nei Sajunga nariy finansinis jnasas turi atitikti Siuos reikalavimus:
— finansinis jnaSas programy lygmeniu teiktinas tik BPS bendrosios jmonés atveju,

— dabartinis BPS bendrosios jmonés modelis yra tinkamas bendradarbiavimui su fondais ir labdaros organizacijomis
stiprinti,

— dabartiné BPS bendrajai jmonei taikoma sistema turéty bati pakoreguota, siekiant palengvinti bendradarbiavimg su
komercinémis bendrovémis.

3.8.  Pagal nuomongje aptariama pasitilyma, BPS konsorciumo nariai gali ir toliau teikti finansinius jnaSus programos
lygmeniu. Be Sios galimybés, jie taip pat turés galimybe pervesti finansinj jnasa tiesiogiai kitam projekto dalyviui
vadovaudamiesi tarpusavyje abiejy Saliy sutartomis taisyklémis (konsorciumo susitarimu), laikydamiesi taikomo teisinio
pagrindo (BPS konsorciumo nariai perveda 1ésas BPS konsorciumui ir BPS konsorciumo nariai perveda lésas parama
gaunantiems projekty dalyviams), nacionaliniy teisés akty ir savo jprasty apskaitos metody. BPS konsorciumas bus
atsakingas uz ataskaity, kuriose pateikiami apibendrinti duomenys apie jo nariy suteiktus jnaus, teikima.

3.9.  BPS bendrosios imonés pavyzdiniame dotacijos susitarime bus padaryti atitinkami pakeitimai. Reikéty pabrézti, kad
Sis pakeitimo pasitilymas neturi poveikio nei pagrindiniy teisiy apsaugai, nei biudzetui. Manoma, kad biudzeto mazinimas
turéty jtakos universitetams ir MVI, nes Sajungos parama yra daugiausia skirta moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklai.

3.10.  Sis pakeitimas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése. Aiskinamieji dokumentai
nebatini.

Briuselis, 2017 m. balandzio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél j Sgjunga jvezamy arba i§ jos iSveZamy grynyjy pinigy kontrolés, kurivo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005
(COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD))

(2017/C 246/04)

Pranesé¢jas: Javier DOZ ORRIT

Bendrapraneséjis: Mihai IVASCU

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 1 19

Europos Sgjungos Taryba, 2017 1 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir
304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonomings ir pinigy sajungos, ekonomings ir
socialinés sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 4 6

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 4 27

Plenariné sesija Nr. 525

Balsavimo rezultatai 154/4/4

(uz[pries[susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad kova su terorizmu ir jo finansavimu bei su pinigy plovimu ir kity su tuo susijusiy formy
ekonominiais nusikaltimais turéty baiti nuolatinis ES politikos prioritetas.

1.2, EESRK pritaria Komisijos pasitilyme, kuriuo panaikinamas ankstesnis 2005 m. reglamentas, i§déstytoms
priemonéms, sickiant pakoreguoti reglamentavimo sistema pagal dabarting padétj ir paSalinti jvairiuose sistemos
igyvendinimo tyrimuose nustatytus trikumus.

1.3.  EESRK mano, kad i$plétus kontrolés mastg ir institucijy kompetencija atlikti patikras bei konfiskuoti prekes kaskart,
kai yra pagristy neteisétos veiklos poZymiy, bus lengviau nustatyti daugiau suk¢iavimo atvejy ir surinkti daugiau
informacijos.

1.4, EESRK laikosi nuomonés, jog, norint naujuoju reglamentu pasiekti maksimaliy rezultaty, reikia stiprinti tiek
kompetentingy institucijy, tiek valstybiy nariy bendradarbiavimg. EESRK ragina visas valstybes nares suteikti Europolui
galimybe naudotis savo kovos su terorizmu duomeny bazémis. Be to, Komisija turéty skatinti taikyti tokias
bendradarbiavimo priemones, kurios padéty visoms valstybéms naréms igyti reikalingy priemoniy skirtingy kategorijy
gryniesiems pinigams ir jy pervezimo biidams veiksmingai kontroliuoti.

1.5, EESRK siiilo Komisijai, atlikus tyrima ir surengus i$samias konsultacijas, parengti plana, kaip mazinti grynyjy pinigy
naudojimg ES. Siuo atzvilgiu reikia apsvarstyti, ar 10 000 EUR privalomo deklaravimo riba yra tinkama.

1.6.  EESRK mano, kad Komisija turéty Zengti dar toliau ir nustatyti sankcijas uz deklaravimo prievolés nevykdyma. Kad
biity i§vengta suk¢iautojams naudingy spragy, sankcijos visose valstybése narése turéty biiti suvienodintos ir apie jas turi
biti nuosekliai prane§ama Komisijai.
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1.7.  EESRK pakartoja savo ankstesnéje nuomonéje ECO[408 (') isreiksta susiriipinima dél jvairiy veiksniy, galinciy
stipriai sumazinti reglamento veiksmingumg. Pagrindinis dalykas yra tas, kad mokesciy rojai, kuriuose vykdoma didzioji
dalis pinigy plovimo veiklos ir i§ kuriy plaukiancius pinigy srautus ES turéty ypac stebéti, nejtraukti j Saliy ir regiony,
kuriuos Komisija 2016 m. liepos 14 d. pasitlyme dél reglamento jvardija kaip keliancias didele rizika, sarasa.

1.8.  Nusikalstamy pinigy srauty tyrimas susijes su kitais nusikaltimais, ypa¢ nusikaltimais mokes¢iy tvarkai. Todél
EESRK sitilo prieiga prie informacijos, surinktos kontroliuojant pinigy srautus, suteikti ir mokesciy institucijoms.

1.9.  EESRK mano, kad nuo tada, kai bus priimtas naujasis reglamentas, j grynyjy pinigy apibréZtj, be aukso, dar reikéty
jtraukti kitas ,brangias vertés neprarandancias prekes*.

1.10.  EESRK pripazjsta iSankstinio mokéjimo korteliy socialing verte visoje ES, taciau atkreipia démesj i grésme, kad
tokiomis priemonémis taip pat gali naudotis nusikaltéliai ir teroristai savo veiklai slapta finansuoti.

1.11.  Kadangi daugéja duomeny, kuriuos institucijos renka ir kuriais kei¢iasi, EESRK rekomenduoja stiprinti $iy
duomeny apsaugg ir i$nagrinéti galimybe netinkamai arba neteisétai duomenis naudojantiems pareiginams ir asmenims
taikyti grieZtesnes administracines ir baudZiamasias sankcijas.

1.12.  Si problema pagal savo masta yra tarptauting, todél ES institucijoms taip pat reikia visapusiskai dalyvauti sioje
srityje veikianciy tarptautiniy organizacijy darbe.

1.13.  EESRK palankiai vertina tai, kad nuo 2018 m. pasalinami i§ apyvartos 500 EUR nominalo banknotai, atsizvelgiant
i tai, kad pakankamai dokumenty patvirtina jy naudojimg atsiskaitymui grynaisiais pinigais vykdant neteiséta prekyba, nes
stambiy pinigy sumy gabenimui ir laikymui nereikia daug vietos.

1.14.  EESRK pakartoja Komisijai, kad Europos pilie¢iy apsauga turéty islikti svarbiausiu prioritetu, kad ir kiek tai
kainuoty ir pareikalauty pastangy.

2. Bendra informacija ir Komisijos pasiailymas

2.1.  Pagal Kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy plana (*) Komisija sifilo vietoj $iuo metu galiojancio
2005 m. reglamento (*) priimti nauja reglamenta dél j Sajunga i§ treciujy Saliy jvezamy arba i jos i§vezamy grynyjy pinigy
kontrolés.

2.2, 2015 m. geguzés mén. ES priémé ketvirtajj kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu dokumenty rinkinj. Be
kity iniciatyvy, i jj jeina ketvirtoji direktyva dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui (KPPD 4) ir
reglamentas dél informacijos, pateikiamos pervedant lésas (*) - $iuo metu vyksta jy perkélimo j nacionaling teise etapas.
EESRK i§désté savo pozicija dél teisékiros procediira priimty akty rinkinio savo nuomonéje dél kovos su pinigy plovimu
dokumenty rinkinio (*).

2.3. 2016 m. vasario mén. Komisija paskelbé veiksmy plana dél kovos su teroristy finansavimu stiprinimo (°). Jis
igyvendinamas dviem teisékiros etapais. Pirmuoju etapu (2016 m. liepos mén.) Komisija parengé pasitilymus dél dviejy
direktyvy: KPPD 5, kuria i dalies keiciami jvairGis KPPD 4 aspektai, pasialymg dél Direktyvos dél prieigos prie kovos su
pinigy plovimu informacijos (') ir pasiiilyma dél Komisgos deleguotojo reglamento () dél didelés rizikos treciyjy saliy
(mokes¢iy rojy) nustatymo, papildant KPPD 4 ir KPPD 5 (°). EESRK priémé nuomones dél 5-osios KPPD ir reglamento, taip
pat nuomone dél antrosios direktyvos (*°).

() OL C 34,2017 2 2, p. 121

() COM(2016) 50 final.

(’)  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 (OL L 309, 2005 11 25, p. 9).
(") Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 (OL L 141, 2015 6 5, p. 73) ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2015/847 (OL L 141, 2015 6 5, p. 1).

) OL C 271, 2013 9 19, p. 31.

) COM(2016) 50 final.

7y COM(2016) 450 final, 2016/0208 (COD) ir COM(2016) 452 final, 2016/0209 (CNS).

) Deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1675 (OL L 254, 2016 9 20, p. 1).

) OL C 34,2017 2 2, p. 121.

% OLC 34,2017 22, p. 127


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1487324688899&uri=CELEX:32015R0847
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1487325054926&uri=CELEX:52016PC0452
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:254:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
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2.4, Antruoju etapu (2016 m. gruodzio mén.), be Sioje nuomonéje pammeto reglamento, Komisija sifilo priimti
direktyva dél kovos su pinigy plovimu baud21am051os te1ses priemonémis (*') ir reglamenta dél nutarimy jgaldyti ir
konfiskuoti nusikalstama turta tarpusavio pripazinimo (*?).

2.5. 2005 m. reglamentu papildomos Kovos su pinigy plovimu direktyvos nuostatos ir jvedama 51unc1amq grynyjy
pinigy, kuriy bendra suma sudaro 10 000 EUR arba daugiau, kontrolé. Dabartiniu Komisijos pasiiilymu (**) siekiama:
uzpildyti esamy teisés akty spragas, atsizvelgiant i policijos, teisminiy ir muitinés institucijy vykdomus tyrimus; i$plétoti ir
papildyti 4-aja KPPD (**) ir 5-aja KPPD (*°) dél kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu; patikslinti ES teisés aktus,
kad jie atitikty tarptautinius standartus ir rekomendacijas, ypa¢ Finansiniy veiksmy darbo grupés kovai su pinigy plovimu
(angl. FATF) rekomendacija Nr. 32.

2.6.  Siuo pasiiilymu sprendziami Sie klausimai: nepakankamas taikymas tarpvalstybiniam grynyjy pinigy judéjimui;
sunkumai, kylantys institucijoms kei¢iantis informacija; tai, kad kompetentingos institucijos neturi galimybés laikinai
sulaikyti ribos nesiekianc¢iy sumy (iki 10 000 EUR); netobula grynyjy pinigy apibréztis; valstybése narése skiriamy baudy
uz nepateikta deklaracija skirtumai; jgyvendinimo valstybése narése skirtumai.

2.7.  Pasialymu vietoj esamo teisés akto priimti naujg reglamentg i$pleciama ir patikslinama grynyjy pinigy apibréztis.
Grynieji pinigai suskirstomi | keturias kategorijas: valiuta, turétojo apyvarciosios priemonés (Cekiai, kelionés cekiai,
pareikstinés formos Cekiai ir paprastieji vekseliai), prekés, naudojamos kaip vertés neprarandantis turtas (auksinés monetos
ir aukso luitai) ir iSankstinio mokéjimo kortelés.

2.8.  Pasiilyme nustatoma prievolé deklaruoti nelydimus grynuosius pinigus, pavyzdziui, grynuosius pinigus, siunc¢iamus
pasto, kurjerinése siuntose arba kroviniy transportu, kai jy suma sudaro 10000 EUR arba daugiau. Kai kurios
valstybés narés taip pat kontroliuoja ES viduje siun¢iamus grynuosius pinigus.

2.9.  Pagal pasitilymg kompetentingoms institucijoms suteikiama teis¢ kontroliuoti mazesniy kaip 10 000 EUR grynuyjy
pinigy siuntas, taip pat pranesti, jeigu pastebima aiskiy nusikalstamos veiklos poZzymiy, ir juos tirti.

2.10.  Pagal jj leidziama sulaikyti nedeklaruotas 10 000 EUR arba didesnes grynyjy pinigy siuntas, taip pat lésas
sulaikyti, jeigu nustatoma nusikalstamy veiksmy poZymiy.

2.11.  Patobulinta keitimosi informacija tvarka, nes reikalaujama aktyviai palaikyti rysius su finansinés Zvalgybos
padaliniais. Jeigu pastebima nusikalstamos veiklos pozymiy, informacija apie neteisétas operacijas taip pat reikia pateikti
kity valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms ir Komisijai. Be to, jvykdzius tam tikras sglygas, leidZziama tokia
informacijg pateikti treciosioms Salims.

2.12.  Pasitlyme skatinama visose valstybése narése uz deklaravimo prievolés nevykdyma nustatyti sankcijas, jomis
papildant baudziamasias sankcijas uz nusikalstamg veiklg. Apie kiekvienos valstybés narés sankcijas batina pranesti
Komisijai.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palaiko nuolatines Komisijos pastangas visame pasaulyje kovoti su pinigy plovimu ir terorizmu. EESRK taip
pat pritaria pasitilytiems pakeitimams, kuriais siekiama patobulinti galiojancius teisés aktus.

3.2.  Komisija ir kitos ES institucijos turi labai stengtis uztikrinti, kad Europos visuomené biity gerai informuota apie jy
norg kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu visomis reikalingomis teisinémis priemonémis ir Zvalgybos,
teisésaugos bei teisminiais veiksmais. Zinojimas, kad ES institucijos deda pastangas $ioje srityje bendradarbiaudamos su
visomis valstybémis narémis, sustiprins pasitikéjima jomis ir padidins jy veiklos teisétumg. Nors ne visus rodiklius galima
skelbti, rodikliy rinkinys dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo jau taikomas.

COM(2016) 826 — 2016/0414 (COD).

COM(2016) 819 — 2016/0412 (COD).

COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD).

Direktyva (ES) 2015/849 (OL L 141, 2015 6 5, p. 73).
Pasitilymas dél 5-osios KPPD.

o~~~
LN


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1487326075665&uri=CELEX:52016PC0826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2016:0819:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1487326897442&uri=CELEX:52016PC0825
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:LT:HTML
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3.3.  EESRK ragina ES ir valstybes nares skatinti tolesnj tarptautinj bendradarbiavima kovojant su terorizmu, pinigy
plovimu ir sunkiais su tuo susijusiais nusikaltimais. Visos ES institucijos turéty stengtis uztikrinti, kad Komisijos pasitilytos
priemonés biity jgyvendinamos ir tarptautiniu lygmeniu. Tai vienas i biidy pasiekti, kad jos biity veiksmingesnés.

3.4.  Pasitlymu dél naujojo reglamento siekiama kovoti su neteisétais pinigy srautais tarp ES ir treciyjy Saliy. Kad $i kova
buty sékminga, Europos Komisija turi bendradarbiauti su valstybémis narémis ir taip uztikrinti, kad kompetentingos
valstybiy nariy institucijos turéty veiksmingiausiy techniniy ir Zmogiskyjy iStekliy ir visy kity reikalingy istekliy (pvz.,
dresuotus policijos $unis) Siam tikslui pasiekti.

3.5.  Teroristy finansavimo schemy gali biiti labai jvairiy: nuo piktnaudziavimo teisétomis verslo jmonémis ir teisétomis
ne pelno organizacijomis iki nusikalstamos veiklos ar piktnaudziavimo tarptautinés prekybos sistema. Teroristy
organizacijos nuolat tobulina savo finansavimo metodus, stengdamosi apeiti taikomus teisinius reikalavimus, todél
akivaizdu, kad teising sistemg reikia nuolat atnaujinti. Nusikaltéliai ir teroristai paprastai naudojasi valstybiy nariy teisés
akty skirtumais ir savo finansinéms operacijoms pasirenka tas 3alis, kuriy teisés aktai silpniausi.

3.6.  Parengusi Europos saugumo darbotvarke ('%) ir reaguodama i Europoje ir kitose Salyse jvykdytus teroristinius
iSpuolius, taip pat atsizvelgdama | vieSuosius interesus, susijusius su pinigy plovimu, mokestiniu sukéiavimu ir vengimu
mokeéti mokescius naudojantis mokes¢iy rojais, Komisija per paskutiniuosius dvejus metus émési daugybés teisékiiros
iniciatyvy.

3.7.  Remiantis FATF ataskaita ('’), grynieji pinigai placiai naudojami nusikalstamiems tikslams — tai svarbiausias
terorizmo finansavimo 3altinis. Tokiu badu ,iSplaunamy” pinigy kieki sunku jvertinti, bet FATF ataskaitoje apskaiciuota, kad
jis sudaro ,nuo Simty milijardy iki trilijono JAV doleriy per metus®.

3.8. I3analizavus dabartinio reglamentavimo efektyvuma paaiskéjo, kad grynyjy pinigy siunty j ES ir i§ jos skaicius
islieka didelis. Taciau grynyjy pinigy patikrinimy atlickama nedaug (100 000 per metus visose valstybése narése,
skai¢iuojant kartu), patikrinimy skaicius jvairiose Salyse yra skirtingas, taip pat labai skiriasi tiriamy jtartiny atvejy skaicius.
Neseniai vykusiose konsultacijose $ia tema dalyvavo tik devynios 3alys, duomeny apie atvejy skaiciy ir jy analize gauta
nedaug, o jy palyginti buvo nejmanoma.

3.9. D¢l dabartinio reglamentavimo spragy pasto, kurjerinése arba kroviniy siuntose siunciami grynieji pinigai néra
pakankamai specialiai kontroliuojami. Kai kuriais atvejais kompetentingoms institucijoms pritriiksta reikalingy priemoniy
pakankamai kontrolei atlikti.

3.10.  I3plétus kontrolés mastg ir kompetentingoms institucijoms suteikus galia vykdyti patikras ir, jtarus nusikalstamg
veikla, konfiskuoti prekes net ir tada, kai jy verté mazZesné negu 10 000 EUR, bus galima nustatyti daugiau suk¢iavimo
atvejy ir surinkti daugiau informacijos. Dabar surinkta informacija naudojama ne taip, kaip turéty. Kai kuriose valstybése
narése informacija teikiama pasyviai, néra priemoniy uZztikrinti, kad ji baty tinkamai tvarkoma. Batina gerinti
kompetentingy institucijy tarpusavio rysj: tarp muitinés institucijy, kurios daugiausia atsakingos uz kontrolg, ir tarp
finansinés Zvalgybos padaliniy, atsakingy uZ informacijos surinkimg ir analize, tarp finansiniy Zvalgybos padaliniy ir
mokestiniy bei teisminiy institucijy, tarp valstybiy nariy ir treciyjy Saliy kompetentingy institucijy, ypac¢ atsakingy uz
didesnius neteisétus grynyjy pinigy srautus i ES ir i§ jos, kaip yra mokes¢iy rojy atveju.

3.11.  Pagal dabartine reglamentavimo tvarka uz grynyjy pinigy nedeklaravimg taikomos sankcijos néra suvienodintos,
o atliktos analizés, kaip regis, rodo, kad jomis nedaromas norimas atgrasomasis poveikis. Pagal naujgjj reglamentg i§
valstybiy nariy reikalaujama uz deklaravimo prievolés nevykdyma nustatyti sankcijas, neatsizvelgiant | tai, ar yra jtariama
nusikalstama veikla arba ar grynieji pinigai yra susij¢ su kity nusikaltimy arba pazeidimy tyrimais. Apie sankcijas batina
pranesti Komisijai. EESRK mano, kad turéty bati sukurta bendra pranesimo procediira, taikoma visoms valstybéms naréms.
Taciau kiekviena valstybé naré gali nustatyti savas sankcijas. 13 straipsnyje i§déstytas sankcijas reikia suvienodinti, kad per
tam tikras Salis veikiantiems nusikaltéliams neatsirasty naudingy spragy.

(*®  COM(2015) 185 final.
(*7)  FATF ataskaita ,Pinigy plovimas fiziskai pervezant grynuosius pinigus* (angl. Money Laundering: Through the Physical Transportation of
Cash), 2015 m..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1494428431780&uri=CELEX:52015DC0185
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3.12.  Igyvendinus reglamentg ir pirmiau minétas kovos su pinigy plovimu priemones labai padaugés surenkamy,
saugomy ir kompetentingoms su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu kovojan¢ioms tarnyboms bei institucijoms
teikiamy asmens duomeny. Jeigu norime ginti pagrindines Zmoniy teises, ypac susijusias su asmens duomeny apsauga,
svarbu jvertinti naujy apsaugos mechanizmy poreiki, diegti juos, jeigu reikia, ir paraginti skirti grieztesnes baudZziamasias
sankcijas neteisétai informacija naudojantiems valstybés pareigtinams ir kitiems asmenims.

3.13.  Atsizvelgdama | kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu kanalus ir procediras, iskaitant neteisétas
grynyjy pinigy siuntas, Komisija gana pagristai nusprendé imtis abiejy pobtdziy nusikaltimams taikomy teisékdros
priemoniy. Abiejy pobudziy nusikaltimai susije su kitais panaSaus sunkumo arba sunkesniais nusikaltimais. Norint
uztikrinti, kad reglamentas ir kitos svarbios teisékiiros priemonés biity veiksmingai jgyvendintos, itin svarbu, kad jvairios
institucijos ir nacionalinés tarnybos bei valstybés narés glaudziai koordinuoty savo veiksmus taikydamos atitinkamus
mechanizmus. Reikia pazyméti, kad jvairiy valstybiy nariy institucijy ir istaigy — policijos, Zvalgybos, teisminiy, muitinés ir
mokesciy institucijy — bendradarbiavimas yra toli grazu neoptimalus. EESRK ypa¢ susiriipings dél nacionaliniy policijos
pajégy ir Europolo bendradarbiavimo stokos. Tai matyti i§ to, kad dauguma valstybiy nariy Europos teisésaugos agentirai
nesuteiké galimybés naudotis savo kovos su terorizmu duomeny bazémis. Todél EESRK ragina ES institucijas ir valstybes
nares pakeisti $ig padétj.

3.14.  Dar viena nemaza kliatis reglamentui ir kitoms atitinkamoms teisés akty nuostatoms dél kovos su pinigy plovimu
ir teroristy finansavimu veiksmingai taikyti yra politinés valios panaikinti mokes¢iy rojus trikumas. Itikinamiausias to
jrodymas yra Reglamento (ES) 2016/1675, kuriuo i§ dalies kei¢iamos KPPD 4 ir KPPD 5, priede pateiktas ,strateginiy
trikumy turinciy didelés rizikos treciyjy Saliy“ sgrasas. [ sgrasg nejtrauktas né vienas i§ mokesciy rojy, kuriuose jvykdoma
daugiausia neteiséty sandoriy, ypa¢ susijusiy su pasitlyme dél reglamento aptariamais grynyjy pinigy srautais. EESRK
priverstas dar karta pakartoti nuomonéje ECO[408 i3déstytg raginima: Komisija turéty pasitlyti nauja mokesciy rojy sarasa
ir sudaryti vieng treciyjy 3aliy, kurios nebendradarbiauja tiriant finansinius nusikaltimus ir teroristy finansavima, sarasa.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Teroristy finansavimas akivaizdziai yra igijes pasaulini mastg, t. y. teroristinés operacijos vienoje 3alyje daznai
finansuojamos i§ nusikalstamos veiklos kitoje. Norint uzkirsti kelig grynyjy pinigy srautams, susekti ir apriboti finansines
operacijas, taip pat sukurti palankesnes salygas keistis informacija apie teroristus ir jy finansuotojus, reikalinga grynyjy
pinigy kontrol¢ ir intensyvios teisés akty pataisos. EESRK, kuriam yra Zinomas teroristy finansavimo iSorés aspektas,
rekomenduoja visoms ES institucijoms visapusiskai dalyvauti visy atitinkamy tarptautiniy organizacijy, kuriose jos turi savo
atstovus, veikloje, sieckdamos, kad panasias priemones biity galima igyvendinti visame pasaulyje.

4.2.  Grynyjy pinigy siuntos tebéra pagrindinis pinigus plaunanciy ir kity finansiniy nusikaltéliy veiklos kanalas (*%).
EESRK rekomenduoja Komisijai, atlikus i§samy tyrima, pasikonsultavus su visais suinteresuotaisiais subjektais ir uzmezgus
glaudzius darbinius santykius su valstybémis narémis, ECB ir visy $aliy centriniais bankais, parengti plang, kaip mazinti
grynyjy pinigy naudojima ES. 500 EUR banknoty i$¢émimas i apyvartos yra Zingsnis tinkama linkme. Atliekant tyrima
reikia apsvarstyti, ar 10 000 EUR privalomo deklaravimo riba yra tinkama.

4.3.  EESRK praso Europos Komisijos déti daugiau pastangy, kad Varsuvos konvencijos (*°) rezultatai biity darniai
ratifikuoti visoje ES. Kol kas ja ratifikavo tik 17 valstybiy nariy, nors pasirasé 26.

4.4.  EESRK pripazjsta, kad siilomu reglamentu biity galima gerokai patobulinti naudojamas kovos su terorizmu
priemones ir kartu padaryti tik minimaly poveikj Europos mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

(*®)  ,Kodél grynieji pinigai vis dar karaliauja? Strateginé ataskaita dél grynyjy pinigy naudojimo nusikalstamy grupiy tikslams, padedant
plauti pinigus®, Finansinés zvalgybos grup¢, 2015 m.

(") Europos Tarybos konvencija dél pinigy plovimo ir nusikalstamu badu jgyty pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo ir dél
terorizmo finansavimo, 2005 m.
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4.5.  EESRK jsitikings, kad norint sukurti palankesnes salygas skaidriems finansiniams sandoriams ir uZtikrinti maZesnes
sanaudas, itin svarbu plétoti finansinio bendradarbiavimo su kaimyninémis $alimis ir $alimis, i§ kuriy j ES plaukia ypatingai
dideli migranty srautai, politika. Pinigy siuntimo j tas Salis ir i§ jy kliGitys bei didelés sanaudos yra paskata naudotis grynyjy
pinigy siuntomis ir sudaryti neskaidrius sandorius, taigi panaudoti $iuos metodus nusikalstamiems tikslams.

4.6.  Po neseniai ES jvykdyty iSpuoliy paaiskéjo, kad teroristai naudojosi iSankstinio mokéjimo kortelemis, pavyzdziui,
sumokédami uz viesbucio kambarius (pvz., per 2015 m. lapkri¢io 13 d. i$puolius ParyZiuje). Nors socialiné iy priemoniy
verté akivaizdi, nes jos leidZia pazeidZiamiems arba atskirties Zmonéms atlikti internetinius ir neinternetinius mokéjimus,
EESRK atkreipia démesj i grésme, kurig kelia tai, kad tomis priemonémis vis dazniau naudojasi nusikaltéliai arba teroristai.

4.7.  Neteisétas grynyjy pinigy pervezimas susijes su kity riisiy nusikaltimais: nusikaltimais mokes¢iy tvarkai, pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu. Pagal Komisijos pasiilyma dél reglamento keistis reguliariy pinigy deklaracijy
duomenimis fiskaliniais tikslais néra leidZiama. EESRK mano, kad Siuos nusikaltimus reikéty i§samiai istirti. Komiteto
nuomone, pirmiausia reikéty leisti keistis pirmiau nurodytais duomenimis, nes mokestinis suk¢iavimas ir pinigy plovimas
yra glaudziai susij¢ ir daugeliu atveju vyksta tam tikras pinigy judéjimas.

4.8.  Nors pagal sitilomo reglamento 2 straipsnio 2 dalj ir 14 straipsnj Komisija jgaliojama priimti deleguotuosius aktus ir
i§ dalies keisti prieds, ypa¢ jo dalj, kurioje i$vardijama, kurios ,prekeés, kurios naudojamos kaip vertés neprarandantis
turtas®, laikomos tam tikros formos grynaisiais pinigais, EESRK jsitikings, kad prie Sios kategorijos i§ pradziy priskirti vien
tik auksa netikslinga. | pirmajj Parlamento ir Tarybos patvirtinta sarasa baty galima jtraukti kitas itin vertingas prekes,
tokias kaip taurieji metalai arba brangakmeniai (natiiraliis arba apdirbti).

4.9. EESRK pakartoja, kad miisy pilieciy saugumo uztikrinimas turéty islikti vienu pagrindiniy ES ir valstybiy nariy
uzdaviniy, kad ir kiek pastangy tam reikéty.

2017 m. balandzio 27 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir i§
dalies keitiami reglamentai (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/794 ir (ES) 2016/1624

(COM(2016) 731 final — 2016/0357 (COD))
(2017/C 246/05)

Pranes¢jas: Jan SIMONS (NL-I)

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 2 17

Europos Parlamentas, 2017 1 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés
skyrius

Priimta skyriuje 2017 43

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 4 27

Plenariné sesija Nr. 525

Balsavimo rezultatai 184/0/4

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad siekis sukurti Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS), skirta nustatyti rizika,
susijusig su asmenimis, kuriems netaikomas vizos reikalavimas ir kurie keliauja i Sengeno erdve, $iuo metu yra batinas
zingsnis atsizvelgiant i grésmes, kylancias dél iSorés ir vidaus aplinkybiy.

1.2.  Komitetas palankiai vertina tai, kad ETIAS atitinka bendraja ES migracijos ir saugumo strategija, kuria Komisija
apibrezé savo 2011 m. pazangiai valdomy sieny programoje, ir kad remiantis informacija, surinkta naudojantis $ia sistema,
bus galima i§ anksto patikrinti galimg su saugumu ar neteiséta migracija susijusj pavojy siekiant apsaugoti ES pilie¢ius nuo
asmeny, kurie j ES teritorijg vyksta turédami pikty ketinimy.

1.3.  Komitetas tvirtai pabrézia, kad ETIAS turéty bati visapusiskai gerbiamos pagrindinés prasytojy teisés ir vengiama
bet kokios diskriminacijos. Visi sistemos surinkti duomenys, visy pirma susij¢ su neskelbtina informacija apie sveikata,
i$silavinimg, nusikalstama veikg ir kt., turi bati saugomi ir su jais turéty galéti susipazinti tik nusikalstamg veika, terorizma,
nelegalig imigracija ir kitas grésmes tiriancios institucijos. ETIAS taip pat turi biiti gerbiama prasytojy teisé pateikti skunda
dél atsisakymo iduoti kelionés leidima arba ji atSaukti.

1.4, Komitetas supranta, kad reikia i$spresti daugelj su ETIAS susijusiy techniniy klausimy, ypa¢ dél sgveikos su kitomis
duomeny rinkimo sistemomis, jy tarpusavio ry$iais ir valdymu. ETIAS turéty bati grindziama tinkama rizikos ir saugos
pusiausvyra, kartu vengiant pernelyg didelés administracinés nastos ir kliti¢iy verslo, studijy, gydymosi ir kt. tikslais daznai
i ES vykstantiems asmenims.

1.5.  Komisija ir Taryba taip pat turéty atkreipti démesj i politinius ETIAS kiirimo aspektus. Atitinkamoms alims turéty
biti praneSama apie jpareigojimo gauti kelionés leidima, nepaisant to, kad taikomas bevizis rezimas, prieZastis ir salygy
kelionés leidima turintiems keleiviams sklandziai ir greitai kirsti sienas sudarymo pranasumus. Komisija taip pat turéty
uztikrinti, kad visos atsakomosios priemonés, kuriy atitinkamos Salys galiausiai imasi ES piliec¢iy atzvilgiu, baty
proporcingos ES priemonéms.
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1.6.  Naudojantis ETIAS turéty bati atsizvelgiama | Zmones, kurie negali pateikti prasymy internetu, ir uztikrinti, kad
pagrindiniuose i§vykimo oro ir jary uostuose, taip pat svarbiausiuose sausumos sieny peréjimo punktuose prasytojai galéty
pildyti praSymus prasymy pildymo kabinose. Visi prasytojai turéty turéti galimybe naudotis tarpininky, pavyzdziui,
kelioniy agentiiry arba transporto jmoniy, paslaugomis. Taciau $iy tarpininky praSoma uzmokestj uz suteiktas paslaugas
turéty stebéti ir vertinti ES delegacijos treciosiose Salyse.

1.7.  Taip pat reikés tinkamai apibrézti sitilomy treciyjy Saliy pilieciy, kuriems nebus taikomas jpareigojimas gauti
kelionés leidima, kategorijy nustatymo kriterijus atsizvelgiant i pavojus, susijusius su migracija, saugumu ar sveikata.

1.8.  Komitetas siiilo ieskoti sprendimy, kuriuos biity galima taikyti valstybéms naréms, kurios taiko dar ne visg Sengeno
acquis, todél negali naudotis Sengeno informacine sistema (SIS), Vizy informacine sistema (VIS) ir atvykimo ir i§vykimo
sistema (AIS) (t. y. Bulgarijai, Kroatijai, Kiprui ir Rumunijai).

2. Bendroji informacija

2.1.  Europos Sajungos pilieciai tikisi, kad valdzios institucijos uZztikrins ju saugumg atviroje Europoje. Jie tikisi, kad,
siekiant uzkirsti kelig neteisétai migracijai, uztikrinti didesnj vidaus saugumg ir laisvg judéjima Sengeno erdvéje ir sudaryti
sglygas judziame pasaulyje lengviau kirsti ES iorés sienas, Sengeno erdvés isorés sienos bus veiksmingai valdomos.

2.2.  Siandien apie 1,4 mird. Zmoniy i§ mazdaug 60 pasaulio 3aliy (') gali keliauti j Europos Sajunga be vizy ir naudotis
abipusis$kumo principu, kuris naudingas ir ES pilie¢iams, nes jiems taip pat sudaromos salygos keliauti j uZsienj be vizy.
Sengeno 3alis lankanciy treciyjy Saliy pilieciy, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, vis daugés; numatoma, kad iki
2020 m. tokiy Sengeno sienas kertan¢iy asmeny turéty padaugéti daugiau kaip 30 %, t. y. nuo 30 mln. 2014 m. iki 39 ar
40 mln. 2020 m.

2.3, I8 siy ska1c1q matyti, kad reikia kurti 1e1d1mq, iSdavimo sistema, kuri buttz panasi i tas, kurios jau taikomos kai
kuriose 3alyse (JAV (’) — nuo 2009 m., Australijoje (*) — nuo 1996 m., Kanadoje () — nuo 2016 m.), siekiant nustatyti ir
valdyti galima ES besilankanciy treciyjy aliy pilieciy keliama neteisétos migracijos ir saugumo rizika, taciau ne taip grieztai
ir atvykstantiems asmenims palankesniu budu, atsizvelgiant i ES vizy liberalizavimo politikos tikslus.

2.4, Priesingai nei tre¢iyjy 3aliy pilieciy, kuriems taikomas vizos reikalavimas, atveju, kompetentmgos sienos apsaugos ir
teisésaugos institucijos iki treciyjy Saliy pilie¢iy, kuriems netaikomas vizos relkalav1mas atvykimo prie Sengeno sienos turi
mazai informacijos apie pavojy, kurj jie gali kelti. Jeigu baity galimybé gauti $iuos trikstamus duomenis apie atvykstancius
asmenis, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, ir atlikti jy keliamos rizikos vertinima, bty gerokai patobulintos esamos
priemonés, kuriomis siekiama islaikyti ir stiprinti Sengeno erdvés sauguma, o atvykstantys asmenys, kuriems netaikomas
vizos reikalavimas, galéty naudotis bevizio rezimo teikiama nauda.

2.5.  Savo 2011 m. pazangiai valdomy sieny programoje Komisija nurod¢, kad naudojant naujas technologijas reikia
Siuolaikiskiau ir veiksmingiau valdyti keliautojy srautus prie ES iSorés sieny siekiant uZztikrinti, kad j ES daznai vykstantiems
uzsienie¢iams biity paprasciau keliauti ir kad sienas kertantys treciyjy Saliy pilieciai baity geriau stebimi.

(")  Albanijos, Andoros, Antigvos ir Barbudos, Argentinos, Australijos, Bahamy, Barbadoso, Bosnijos ir Hercegovinos, Brazilijos,
Brun¢jaus, Kanados, Cilés, Kolumbijos, Kosta Rikos, Dominikos, Salvadoro, Grenados, Gvatemalos, Hondiiro, Honkongo, Izraeho
Japonijos, Kiriba¢io, Makao, Makedonijos, Malaizijos, Marsalo Saly, Mauricijaus, Meksikos, Mikronezijos, Moldovos, Monako,
Juodkalnijos, Naujosios Zelandijos, Nikaragvos, Palau, Panamos, Paragvajaus, Peru, Sent Kitso ir Nevio, Sent Lusijos, Sent Vinsento ir
Grenadiny, Samoa, San Marino, Serbijos, Seiseliy, Singaptro, Saliamono Saly, Piety Koréjos, Taivano, Ryty Timoro, Tongos,
Trinidado ir Tobago, Tuvalu, Jungtiniy Araby Emyraty, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Urugvajaus, Vanuatu, Vatikano, Venesuelos
pilieciai ir Britanijos pilieciai, kurie néra Jungtinés Karalystés pilieciai pagal Europos Sajungos teise.

Siuo metu bevizj rezimg sutarta taikyti arba dél jo deramasi Ukrainoje, Gruzijoje, Kosove ir Turkijoje.

30 mln. praSymy per metus.

1 mln. prasymy per metus.

3 mln. praSymy per metus.

¥}
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2.6. D¢l vélesniais metais atsiradusiy naujy grésmiy ir problemy reikéjo perzitiréti prading pazangiai valdomy sieny
programg, todél atlikus techninius tyrimus ir pasibaigus konsultacijy procesui 2016 m. buvo paskelbtas naujas pasitilymas
del teisékairos procediira priimamo akto dél reglamento kuriuo sukuriama atvykimo ir 1svyk1mo sistema. EESRK
2016 m. rugséjo mén. priemé nuomone dél AIS (°). Neseniai pasmlytu Sengeno sieny kodekso () pakeitimu, kuriuo
siekiama sugrieztinti atitinkamy duomeny baziy (SIS, Interpolo pavogty ir pamesty kelionés dokumenty duomeny bazg ir
kitas Europos duomeny bazes) tikrinimg prie iSorés sieny, nustatomas privalomas visy vykstanciy i Europos Sajunga ir i§
jos i$vykstanciy treciyjy Saliy ir ES pilieciy tikrinimas.

2.7.  Siekdama uzbaigti §j perzitiros procesa, Komisija paskelbé pasitilyma kurti Europos kelioniy informacijos ir leldlmq
sistemg (ETIAS), kuria siekiama sugrieztinti kehauto;q, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, saugumo patikrinimus (%).
Tai bus automatiné IT sistema, kurios tikslas — nustatyti bet kokig rizika, susijusig su i Sengeno erdve vykstanciais
asmenimis, kuriems netaikomas vizos reikalavimas; kai 2021 m. ji bus pradéta taikyti, tikimasi gauti 40 mln. prasymy (°).

2.8.  Remiantis informacija, surinkta naudojantis $ia sistema, bus galima i§ anksto patikrinti galimg su saugumu ar
neteiséta migracija susijusi pavojy visapusiskai gerbiant pagrindines teises ir atsizZvelgiant j duomeny apsaugos nuostatas.

2.9.  ETIAS leidimas néra viza. Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, pilieciai vis dar galés keliauti be vizos, taciau,
kaip biitina atvykimo oro, jiiry ar antZeminiu transportu i Sengeno erdve salyga, i$ jy bus reikalaujama prie$ pradedant
kelione gauti kelionés leidimg uz tam tikrg mokestj (sitiloma suma — 5 EUR). Siekiant nuspresti, ar patenkinti praSyma vykti
i ES, ar jj atmesti, sistema atliks automating patikrg (tikimasi, kad 95 % rezultaty bus teigiami) arba prireikus bus atliekama
papildoma isankstiné patikra rankiniu baidu, o tada isduodamas kelionés leidimas arba atsisakoma jj isduoti. Sios
procedﬁros rezultatai praSytojui bus praneSami per labai trumpg laikg (per kelias minutes arba daugiausia per 72 valandas,
jei reikés atlikti papildomg patikrg). Galutinj sprendimg dél leidimo vykti | ES visada priims Salies sienos apsaugos
pareiginai, vykdantys sieny kontrole pagal Sengeno sieny kodeksa.

2.10.  Atliekant iSanksting treciyjy Saliy keliautojy, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, patikrg bus galima lengviau
vykdyti patikrinimus kertant sieng ir uztikrinti koordinuotg ir suderintg su treciyjy Saliy pilieciais susijusios rizikos
vertinima, taip gerokai sumazinant atvejy, kai prie sienos peré¢jimo punkty atsisakoma leisti atvykti, skai¢iy. Nors kelionés
leidimas galioja 5 metus (arba iki kelionés dokumento galiojimo laiko pabaigos), jis gali bati atSaukiamas arba
panaikinamas, jei nebegalioja kelionés leidimo idavimo salygos.

2.11. [ siilomg reglamentg jtrauktas bendras principas, kad ETIAS grindziama informaciniy sistemy, kuriose bus
vykdomos uzklausos, tarpusavio saveika ir pakartotiniu $ioms informacinéms sistemoms, visy pirma ES atvykimo ir
i$vykimo sistemai (AIS), sukurty komponenty naudojimu. Sis metodas taip pat padés sutaupyti nemazai ETIAS kiirimo ir
eksploatavimo sanaudy. Biity naudojama bendra ETIAS ir AIS treciyjy Saliy pilieciy asmens duomeny saugykla; papildomi
ETIAS praSymo duomenys (pvz., mformacua apie gyvenamajg vieta, atsakymal i tikslinius klausimus, IP adresas ir kt.) ir AIS
atvykimo ir isvykimo jrasai biity saugomi atskirai, taciau biity susieti su $ia viena bendra identifikavimo rinkmena. Sis
metodas yra visiskai suderinamas su saveikos strategija ir jis apimty visas atitinkamas duomeny apsaugos priemones.

2.12.  Europolas prisidés prie ETIAS patikros taisykliy nustatymo ir padés rengti ETIAS stebéjimo sarasg, kurj sudarys
duomenys, susij¢ su asmenimis, kurie jtariami jvykde ar dalyvave vykdant nusikalstamg veika, arba asmenimis, dél kuriy yra
faktiniy prielaidy arba pagristy priezas¢iy manyti, kad jie galéty jvykdyti sunkia nusikalstama veika arba kelti kitokig grésme
saugumui ir pavojy sveikatai.

—
=

Nuomoné dél atvykimo ir i$vykimo sistemos, praneséjas Cristian Pirvulescu (OL C 487, 2016 12 28, p. 66).

COM(2015) 670.

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema
(ETIAS) ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016794 ir (ES) 2016/1624 (COM(2016) 731
final, 2016 m. lapkricio 16 d.).

() Europos Komisijos skai¢iavimais, numatomas prasymy kiekis per dieng biity apie 107 000 i3 kuriy 5 % reikéty apdoroti rankiniu
biidu. 3-5 % tokiy atvejy biity galima nagrinéti centriniame padalinyje, o like biity perduodami svarstyti nacionaliniams skyriams.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0066.01.ENG&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0670/COM_COM(2015)0670_LT.pdf
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2.13.  ETIAS informacing sistema plétos ir jos techninj valdyma uztikrins Europos didelés apimties IT sistemy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentlira (ES-LISA). Apskaiciuota, kad ETIAS sukiirimas kainuos
212,1 min. EUR, o vidutinés metinés einamosios islaidos sieks 85 mln. EUR. ETIAS turéty pradéti veikti jau nuo 2020 m.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK mano, kad ketinimas sukurti ETIAS $iuo metu yra nei§vengiamas Zingsnis atsizvelgiant i iSorés ir vidaus
aplinkybiy grésmes. Treciyjy Saliy, kurioms taikomas bevizis rezimas, keliautojams tai gali nepatikti, taciau tai atitinka
bendraja ES migracijos ir saugumo strategija, kurig Komisija apibrézé savo 2011 m. pazangiai valdomy sieny programoje.

3.2, Komitetas pazymi, kad ETIAS pasitilymu sickiama panaikinti ES iSorés sieny valdymo spragas, dél kuriy saliy,
kurioms taikomas bevizis rezimas, pilieciai gali kirsti ES sienas, nes iki $iy treciyjy saliy pilieciy atvykimo prie Sengeno
sienos néra tinkamos informacijos apie rizika, kurig jie gali kelti.

3.3.  ETIAS pasiGlyme daugiausia démesio skiriama techniniams sistemos aspektams, jos valdymui, butmoms
informacinéms technologljoms ir saveikai su kitomis duomeny rinkimo ir analizés sistemomis ir jy tarpusavio rysiams (*°).
Komitetas zino, kad Sie klausimai yra itin sudétingi ir kad reikia i$spresti daugelj techniniy klausimy, kad paleista sistema
galéty visiSkai veikti (numatoma, kad sistema pradés veikti 2021 m.). ETIAS turéty uZtikrinti tinkama rizikos ir saugos
pusiausvyra, kartu vengiant pernelyg didelés administracinés nastos ir kliti¢iy verslo, darbo, moksliniy tyrimy ir studijy ir
kt. tikslais daznai j ES vykstantiems asmenims.

3.4.  Komitetas yra jsitikings, kad Komisija ir Taryba taip pat turéty atkreipti démes; | politinius ETIAS karimo aspektus ir
atitinkamoms $alims paaiskinti, kodél ji kuriama ir kodél naudinga sudaryti kelionés leidima turintiems keleiviams salygas
sklandziai ir greitai kirsti sienas ir uztikrinti tinkama saugumo lygi, o informacijos reikalavimus tokiems leidimams gauti
padaryti ne tokius grieZtus ir paprastesnius nei standartiné vizy idavimo procediira. Komisija taip pat turéty uztikrinti, kad
tuo atveju, jei atitinkamos 3alys imtysi kokiy nors atsakomuyjy priemoniy ES pilieciy atzvilgiu, jos biity proporcingos ES
priemonéms.

3.5.  Komitetas rekomenduoja atitinkamoms $alims laiku pranesti apie siilomga sistemg ir vykdyti batinas informavimo
kampanijas, kad keliautojai biity tinkamai informuoti, o sistema baty diegiama laipsniskai; i§ pradziy ji buty pasirenkama ir
tapty privaloma tik tada, kai bus tinkamai jgyvendinta ir puikiai veikianti techniniu poZitriu.

3.6.  Komitetas ragina Komisija nustatyti galimas bendradarbiavimo su ES saugumo tarnybomis formas ir remtis savo
patirtimi nustatant rizikos profilius ir sudarant ETIAS stebéjimo sarasa.

3.7.  Savo nuomonéje dél pazangiai valdomy sieny dokumenty rinkinio Komitetas pabrezé, kad bitina visapusiskai
gerbti pagrindines teises ir laikytis nediskriminavimo principo, taip pat taikyti procedirines ir institucines priemones
siekiant uztikrinti, kad visi renkami ir sistemoje saugomi duomenys biity apsaugoti ir tinkamai naudojami (*"). Tai visy
pirma pasakytina apie neskelbtinus asmens duomenis, susijusius su iSsilavinimu, sveikata, nusikalstama veika ir pan., todél
Komitetas pakartoja savo prasymg ir primygtinai reikalauja uZztikrinti, kad su duomenimis, susijusiais su kelionés leidimais,
galéty susipazinti tik nusikalstama veikla, terorizma, nelegalig imigracija ir kitas grésmes tiriancios institucijos.

("% SIS II, VIS, AIS, sistema Eurodac, ECRIS, Europolo ir Interpolo duomeny bazés (SLTD duomeny bazé, TDAWN).
(') OLC271,20139 19, p. 97.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE2662:LT:NOT

C 246/32 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 7 28

3.8.  Komitetas pritaria sitilomai ETIAS struktiirai, kurig turéty sudaryti informaciné sistema, ETIAS centrinis padalinys
Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégose ir nacionaliniai padaliniai. Reikés stebéti, ar visos valstybés narés vienodai ir
nuosekliai jgyvendina ETIAS. Komitetas pritaria, kad reikia isteigti Projekto valdyba, kuri batina siekiant uZtikrinti
veiksmingg pagrindinio vystymo poskyrio ir valstybiy nariy saveika, kuri kuriant SIS II pasirodé esanti labai naudinga.

3.9.  Komitetas primygtinai ragina, kad ETIAS baty visiskai suderinama su kitomis Europos informacinémis sistemomis
ir susieta Interpolo duomeny bazémis ir kad bty naudojami kity Europos sistemy, visy pirma AIS, komponentai, kartu
tinkamai atsizvelgiant | pagrindines teises ir asmens duomeny apsauga.

3.9.1.  Todél Komitetas praso Komisijos ir kity teisékairos institucijy atsizvelgti | Europos duomeny apsaugos priezitiros
pareigiino pastabas ir rekomendacijas, pateiktas jo nuomonéje dél pasitilymo del ETIAS (*?), ypa¢ j reikalavimus atsizvelgti
i didelius skirtumus tarp migracijos ir saugumo politikos sri¢iy, apriboti prieiga prie asmens duomeny, jvertinti surinkty
duomeny apie asmens sveikata patikimuma ir naudinguma, geriau apibrézti automatiniam paraisky patikrinimui
naudojamas profiliavimo priemones, kt.

3.10.  ETIAS steb¢jimo sarasg sudarys duomenys, susij¢ su asmenimis, kurie jtariami jvykde ar dalyvave vykdant sunkig
nusikalstama veika, kaip apibrézta pasitlyme, arba asmenimis, dél kuriy yra faktiniy prielaidy arba pagristy priezasciy
manyti, kad jie galéty vykdyti tokia sunkia nusikalstama veika arba kelti kitokig grésme saugumui ar pavojy sveikatai.
Komitetas mano, kad pagal Europos standartus praSytojai turéty turéti teis¢ zinoti, kodél atsisakoma patenkinti jy prasyma,
ir turéty turéti galimybe pateikti apeliacinj skunda.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Komitetas sutinka, kad duomenys turéty baiti saugomi 5 metus, kaip nurodyta AIS reglamente.

4.2.  Komitetas primygtinai reikalauja, kad naudojant ETIAS baty galima lanksciai ir veiksmingai reaguoti | migracijos
modeliy poky¢ius, grésme saugumui ir pavojy sveikatai netaikant ilgy teisékiiros procediiry, kurioms naudojami
igyvendinimo ir deleguotieji aktai, jei uztikrinama demokratiné priezitira.

4.3, Naudojant ETIAS turéty bati atsizZvelgiama | Zmones, kurie dél kokiy nors rimty priezas¢iy negali pateikti prasymo
internetu. Komitetas pritaria ketinimui uZtikrinti, kad pagrindiniuose i§vykimo oro ir jiry uostuose, taip pat svarbiausiuose
sausumos sieny peré¢jimo punktuose prasytojai galéty pildyti praSymus prasymy pildymo kabinose. Visi prasytojai galés
naudotis tarpininky, pavyzdziui, kelioniy agentiiry arba transporto jmoniy, paslaugomis. Taciau jy praSoma uzmokestj uz
Sias suteiktas paslaugas turéty stebéti ir vertinti ES delegacijos treciosiose alyse.

4.4.  Atsizvelgiant | numatoma daznesnj ES iSorés sieny (ypa¢ sausumos) kirtimg, turéty bati i$naudotos visos galimybés
padidinti patikrinimy kertant sieng veiksminguma, kaip nustatyta apibréziant reglamento tikslus. Todél Komitetas sitlo, kad
sienos apsaugos institucijos galéty susipazinti su tam tikra prasyme dél kelionés leidimo pateikta informacija.

4.5.  Komitetas noréty i$vengti galimy nesklandumy ETIAS dél to, kad prasymus dél kelionés leidimo rankiniu badu baty
galima vertinti pernelyg trumpa laikg, nes prasytojy patikra turi bati aukstos kokybés, galbiit net apimanti konsultacijas su
kitomis valstybémis narémis ir Europolu. Todél Komitetas sitilo pratesti vertinimui rankiniu badu skirtus laikotarpius ir
nustatyti grieztus kriterijus tokiems laikotarpio pratgsimams.

4.6.  Taip pat reikés tinkamai apibrézti sialomy treciyjy Saliy pilieciy, kuriems nebus taikomas jpareigojimas gauti
kelionés leidima, kategorijy nustatymo kriterijus atsizvelgiant j su migracija, saugumu ar sveikata susijusj pavojy.

(**)  Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné 3/2017 dél pasiiilymo dél Europos kelioniy informacijos ir leidimy
sistemos, 2017 m. kovo 6 d.
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4.7.  Dél pasitlymo imti mokestj uz kelionés leidimo prasyma Komitetas ragina uztikrinti, kad bity paisoma $iy kriterijy:
taikant mokestj uz prasymy nagrinéjimg ir jj renkant neturéty biti uzkertamas kelias tam tikroms Zmoniy grupéms pateikti
praSyma dél kelionés leidimo; be to, tai galéty padéti uZtikrinti, kad dél tokiy kelionés leidimy nebiity teikiami keli
prasymai.

4.8.  Reikalingos pakankamos garantijos, kad ETIAS bity apsaugota nuo tapatybés klastojimo, jskaitant galima
biometriniy duomeny naudojimg ateityje.

4.9.  Komitetas pritaria, kad prasytojai turéty turéti teis¢ pateikti skunda dél atsisakymo iSduoti kelionés leidima arba dél
jo atSaukimo ar panaikinimo.

4.10.  Komitetas atkreipia démesj { tai, kad yra valstybiy nariy (t. y. Bulgarija, Kroatija, Kipras ir Rumunija), kurios taiko
dar ne visg Sengeno acquis, todél negali naudotis SIS, VIS ir AIS. Klausimas, kaip ETIAS veiks Siose 3alyse, pasitilyme dél
reglamento néra aptartas, todél Komitetas ragina rasti Sioms valstybéms tinkamy sprendimy.

4.11.  Komitetas noréty pabrézti, kad tais atvejais, kai keleiviai vyksta vidaus vandeny keliais, pavyzdziui, Dunojaus upe
plaukia kruiziniu laivu, j kurj ES ar Sengeno erdvei nepriklausanciose valstybése galéty ilipti naujy keleiviy, kuriems nereikia
turéti vizy, kad galéty atvykti i ES, kertant vandeniu einancias Sengeno sienas turés biti taikoma ETIAS.

2017 m. balandzio 27 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél energetikos sajungos valdymo kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 94/22/EB,

Direktyva 98/70/EB, Direktyva 2009/31/EB, Reglamentas (EB) Nr. 663/2009, Reglamentas (EB)

Nr. 715/2009, Direktyva 2009/73/EB, Tarybos direktyva 2009/119/EB, Direktyva 2010/31JES,

Direktyva 2012/27[ES, Direktyva 2013/30/ES ir Tarybos direktyva (ES) 2015/652 ir panaikinamas
Reglamentas (ES) Nr. 525/2013

(COM(2016) 759 final — 2016/0375/(COD))
(2017/C 246/06)

Pranes¢jas: Brian CURTIS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 1 16

Europos Sgjungos Taryba, 2017 1 20

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191,
192 ir 194 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 4 11

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 4 26

Plenarinés sesijos Nr. 525

Balsavimo rezultatai 103/0/1

(uz[pries/susilaiké)

1. I$vados ir pasialymai

1.1.  Valdymo reglamentu norima ne tik sukurti istisg sistemg jvairiems energetikos sajungos aspektams, bet ir nustatyti
aiskius ataskaity teikimo jpareigojimus ir procesg, kuris padéty pasiekti visus artimiausiai ateiiai uzsibréztus ES klimato ir
energetikos tikslus. Tai sudétingas, toli siekiantis ir nepaprastai svarbus teisés aktas.

1.2.  Galima neperdedant teigti, kad be tvirto valdymo proceso energetikos sajunga isirs, o vil¢iy, kad ES jvykdys savo
pacios uzsibréZtus ir pagal ParyZziaus susitarima prisiimtus jsipareigojimus, gerokai sumazés. Tam, kad $is procesas bty
sékmingas, ypa¢ svarbus pilietinés visuomenés jsitraukimas ir dalyvavimas, taip pat svarbu, kad valstybés narés
bendradarbiauty ir §j procesg remty, jam pritarty ir ji palaikyty socialiniai partneriai. Pirmiausia reikia aiSkiai jvardyti, kad
reglamentu padedama uztikrinti teisingg energetikos pertvarka, ypa¢ kalbant apie darbo vietas ir energijos kainas namy
dkiams bei verslo jmonéms.

1.3.  EESRK pritaria siilomam valdymo reglamentui. Jame i§samiai iSdéstyta sistema, kuria naudodamosi valstybés narés
galés rinktis maziausiai i$laidy reikalaujancias savo paciy nacionaliniy energetikos ir klimato srities plany jgyvendinimo
galimybes ir suSvelninti infrastruktiiros iStekliy nuvertéjimo rizika. Taciau vargu ar tai pavyks, jeigu reglamente nebus
padaryta pakeitimy. Batina numatyti atitinkamas pagalbines priemones, kurios padéty nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmenimis ieskoti socialinio sutarimo dél to, kaip geriausia $velninti socialinius, ekonominius ir techninius padarinius
siekiant teisingos energetikos pertvarkos.

1.4.  Energetinis solidarumas ir saugumas labai svarbu ir nors tai — viena i§ penkiy pagrindiniy sri¢iy, kuriose reglamente
numatyta teikti ataskaitas ir atlikti vertinimus, ypatinga démesj reikia skirti aiskiai ir bendrai energetikos diplomatijai ir
politikai treciyjy Saliy atzvilgiu.

1.5.  Jeigu sitilomas valdymo reglamentas nebus sustiprintas, kils grésmeé visai energetikos sgjungos idéjai, nes silpnés ES
jgaliojimy vadovauti energetikos pertvarkai teisétumas. Taip pat esama didZiulés rizikos, kad, jei nebus imtasi konkreciy
priemoniy uztikrinti pilieciy dalyvavimg ir nebus reikalaujama atskaitomybés, i ES vis labiau bus Zvelgiama kaip i tolima,
technokratine struktiirg.
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1.6.  Reglamento apibrézéiy straipsnyje taip pat reikéty apibrézti, kas yra ,uzdaviniai®, ,tikslai“, ,nacionalinis veiksmas®,
,konsultavimasis®, ,energijos nepriteklius“ ir ,regioninis*.

1.7.  Reglamente reikéty aiskiai nurodyti, kad jis skirtas ne vien laikotarpiui iki 2030 m., jtraukti konkrety ES
isipareigojimg siekti savo iki 2050 m. uZsibrézto Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy mazinimo tikslo ir, idealiu atveju,
jvykdyti savo nauja tarptautinj jsipareigojima uztikrinti, kad iki 2050 m. i$metamas $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis
bity sumazintas iki nulio.

1.8.  Reglamento priede reikéty pateikti orientacinius 2030 m. rodiklius (Komisijos tiksliausius jvercius), kuriuos
valstybés narés imdamosi nacionaliniy veiksmy turéty pasiekti atsinaujinanciyjy istekliy energijos ir energijos vartojimo
efektyvumo srityse.

1.9.  Reglamente i§ valstybiy nariy turéty biiti reikalaujama sutartus veiksmus, kurivos reikia jgyvendinti iki 2030 m.,
jtvirtinti nacionalinés teisés aktuose.

1.10.  Reglamente turéty biti aiskiai nurodyta, kad pakankamai ir proporcingai prisidéti prie bendry ES tiksly
igyvendinimo yra kiekvienos valstybés narés pareiga.

1.11.  Reikéty pabrézti, kad valstybiy nariy pateikti duomenys privalo bati aktualiis ataskaitiniam laikotarpiui ir nauji,
taip pat tai, kad reikia skirti pakankamai istekliy ir sukurti reikiamas pagalbines sistemas, kuriais tai bity uztikrinama.

1.12. 2030 m. nacionaliniai planai turéty bati parengti remiantis ilgalaikiy strategijy jzvalgomis ir gairémis, kad baty
gauta kuo daugiau naudos (pavyzdziui, trumpalaikiai sprendimai biity ekonomiskai efektyvesni, jeigu jie atitikty ilgalaike
strategija).

1.13. ] reglamenty reikéty jtraukti laipsnisko isipareigojimy didinimo nuostata3 — mechanizma, kuris prisidéty prie
Paryziaus susitarime numatyto tikslo uZtikrinti, kad temperatiira pries industrializacija buvusio lygio nevirsyty daugiau kaip
1,5 °C.

1.14.  Priede reikéty energetinio nepritekliaus orientacinés apibrézties, kad duomenis biity galima lyginti ir nuosekliai
analizuoti.

1.15.  Reglamente reikéty aiskiai nurodyti, kad valstybés narés nacionaliniy energetikos ir klimato srities plany (NEKP)
projektus privalo paskelbti kuo anksciau ir kad visos paskesnés rengiamo plano versijos, jskaitant Komisijos, regioniniy
partneriy ir valstybiy nariy pastabas ir atsakymus, turéty biti prieinamos viesai.

1.16.  Reikéty i$samiau aprasyti kompensaciniy finansiniy jnasy vertinima ir ,finansavimo platformos“ pobidj, taip pat
tai, ar juos galima panaudoti papildomoms 1éoms pritraukti. Lésy panaudojimo sritj reikéty i$plésti, jtraukiant energijos
vartojimo efektyvumo didinimo priemones.

1.17.  ,Regioninio“ bendradarbiavimo apibréztis turéty bati grindziama ne vien geografiniu artumu, o turéty apimti
vienas kitg papildanciy energijos iStekliy turinciy valstybiy grupes, jskaitant ne valstybes nares.

1.18.  Priede reikéty pateikti specialias nuostatas dél vieso konsultavimosi pobfidzio, masto ir iStekliy, taip uZtikrinant,
kad pilieciai visoje ES biity nuosekliai informuojami ir biity siekiama jy dalyvavimo.

1.19.  Reikéty apsvarstyti galimybe Europos aplinkos agentiiroje jsteigti Europos energetikos informacijos padalini.

1.20.  Greta 28 valstybiy nariy scenarijaus” reikéty parengti ir ,Brexit“ scenarijy, kuriuos abu reikéty nagrinéti vertinant
nacionalinius veiksmus.

2. Jvadas

2.1.  Siuo metu Europai tenka spresti daugybe uzdaviniy. Kad ir kokie jie biity, — politiniai, ekonominiai ar techniniai — jy
poveikj jaucia kiekvienas pilietis, taigi, jie daro jtaka gamtai, ateiCiai ir misy demokratijai. Daugybe mety energetikos
sektorius buvo jtakingy politiniy, techniniy ir ekonominiy jégy sandiiros vieta. Energetikos sgjunga su savo ateities vizija ir
darnia strategija yra pagrindiné ES priemoné, skirta uZtikrinti, kad Europos energetikos sistema bty saugi, teikty jperkama
energija ir nekenkty klimatui.
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2.2.  Veiksmingo energetikos sgjungos valdymo esme¢ sudaro ne vien vartotojy ir investuotojy pasitikéjimo stiprinimas,
kad didziausig naudg baty galima pasiekti maziausiomis sgnaudomis — ypac svarbu parodyti, kad Sgjunga yra pasiryZusi
igyvendinti ParyZiaus susitarimg ir stengtis virSyti iki 2050 m. uZsibréZtus energetikos ir klimato srities tikslus. Todél
parengusi tinkamg valdymo reglamenta, Europa igyty jai gyvybiskai svarbig galimybe parodyti, kad ji yra naudinga
pilie¢iams, valstybéms naréms ir pasauliui. Reglamentas ypac svarbus, nes jis perZengia apyvartiniy tar§os leidimy prekybos
sistemos ir pastangy pasidalijimo reglamento takoskyra, nes skatina valstybes nares planuoti visos ekonomikos
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima.

2.3. 2015 m. balandzio mén. EESRK Europos Parlamento prasymu priémé tiriamaja nuomone dél 2030 m. klimato ir
energetikos politikos strategijoje pasiiilytos valdymo sistemos plétojimo (*). Per paskesnj laikotarpj i§ tikryjy ryskéjo
poreikis imtis veiksmy energetikos ir klimato srityse, taip pat poreikis pazvelgti i peréjima prie mazaanglés ekonomikos
valdymo i§ ilgalaikés perspektyvos. Siame siiilomame reglamente nustatomi reikalavimai integruotiems nacionaliniams
energetikos ir klimato srities planams (NEKP) ir supaprastintam jy rengimo ir priezZiGros procesui. Tadiau per
paskutiniuosius dvejus metus pilie¢iy pasitikéjimas politiniu ir instituciniu vadovavimu bei politine darna ES apskritai
susilpnéjo, dél to valdymo uzdavinj spresti tapo ir reikalingiau, ir sudétingiau.

2.4.  Beto, 2015 m. gruodZio mén. ParyZiaus susitarimas tapo pasaulinio lygmens ES ir jos valstybiy nariy individualiai
ir solidariai pasiraSytu susitarimu, pagal kurj jsipareigota imtis nacionaliniu lygmeniu nustatyty jpareigojanciy veiksmy.
Galima laikyti, kad Sie veiksmai sutampa su reglamente nustatytais veiksmais. Be to, susitarta toliau déti pastangas, kad
pasaulinés temperatiiros kilimas, palyginti su prie§ industrializacija buvusiu lygiu, sudaryty ne daugiau 1,5 °C. Norint
igyvendinti §j sieki, reikia ilgalaikiy plany ir grieztesniy tiksly, kurie turéty bati daug platesnio uzmojo nei ES iki Siol
uzsibrézé pasiekti iki 2050 m.

2.5. 2015 m. nuomonéje EESRK numaté $ias tendencijas ir pasirinko pragmatiskg pozitri, pazymédamas, jog reikia
nuodugniai ir placiai $viesti pilie¢ius, skleisti informacijg ir siekti jy dalyvavimo, nes tik taip bet koks pasitilymas dél
valdymo galés bati sékmingai jgyvendintas. Yra Zenkly rodanciy, kad taip ir jvyko. Valdymas — turint galvoje jo poveikj
privalomiems reikalavimams dél valstybiy nacionaliniy veiksmy — yra kebli sritis, ypa¢ energetikos sektoriuje, kuriame
valstybiy nariy padétis labai skiriasi. Be to, bet koks procesas yra s¢kmingas tik tada, kai jis papildomas ne teisékiiros
priemonémis ir veiksmais.

2.6. 2001 m. Europos Komisija patvirtino baltaja knyga dél valdymo (%). Joje nustatyti penki gero valdymo principai. Sie
principai vis dar aktualis (tik jy ne visada laikomasi):

— atvirumas
— dalyvavimas
— atskaitomybé
— efektyvumas
— nuoseklumas.

Jie atspindi EESRK remiamus principus ir vertybes, bet §j sarasa, atsizvelgdami i siilomg reglamentg, papildytume dar vienu
principu —,teisinga pertvarka“.

2.7. Valdymo sistema taip pat turi suteikti galimybe nuolat reiksti savo pozitirj, pazyméti, kam teikiama pirmenybé ir
kaip suvokiami tam tikri dalykai, taip pat kalbéti apie savo vertybes, kad tuo visg laikg bity galima remtis priimant
sprendimus ir tobulinant politikg. Valdymu reikia ne tik siekti uztikrinti, kad sprendimy priémimo procesas biity patikimas
ir teisétas, bet ir sudaryti galimybes pasirinktus sprendimus pritaikyti valstybiy situacijai, o ilgainiui — nenumatytiems
jvykiams. Tai nereiskia, kad kryptj reikia daznai keisti. Tai kaip tik reiskia, kad bendra kryptis, kuria einama, yra apsaugoma,
isipareigojant siekti trumpalaikiy ir ilgalaikiy mokslines i§vadas klimato srityje atitinkanciy tiksly ir uztikrinant, kad
sprendimy dél ty tiksly jgyvendinimo biidy priémimo procesas biity stabilus — i§ esmés, tai reiskia daugiau nuoseklumo ir
jtraukios dinamikos.

(') OLC 291, 20159 4, p. 8.
() COM(2001) 428 final.
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3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1.  Sialomo valdymo reglamento, kuriuo sickiama uztikrinti, kad energetikos sajungos politika ir priemonés bty
nuoseklios, papildancios vieng kita ir pakankamai plataus uZmojo, esme sudaro dvi darnios kryptys. Pirma, siekiama
suderinti ir labiau integruoti planavimo, ataskaity teikimo ir stebésenos jpareigojimus, susijusius su NEKP ir 2050 m. planu
bei paskesnémis pazangos ataskaitomis, numatant integruota Komisijos stebésena ES lygmeniu. Antra kryptis — tai
Komisijos ir valstybiy nariy politinio valdymo proceso taikymas rengiant ir jgyvendinant nacionalinius planus. Jeigu bity
pritarta tokiam pasitlymui, koks yra dabar (nauja teisékiiros procediira priimama priemoné ir esamy antrinés teisés akty
perzitira), valstybés narés ir Komisija turéty nauja bendradarbiavimo mechanizma.

3.2.  Sialomu reglamentu sukuriamas teisinis pagrindas sujungti arba panaikinti daugiau kaip 50 esamy atskiry
planavimo, ataskaity teikimo ir stebésenos jpareigojimy, nustatyty energetikos ir klimato sri¢iy acquis (sujungiamas 31,
panaikinami 23 jpareigojimai). Reglamentas taikomas penkiems energetikos sajungos aspektams: energetinio solidarumo ir
saugumo, energijos rinkos, energijos vartojimo efektyvumo, priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir moksliniy
tyrimy, inovacijy bei konkurencingumo. Jame gana i$samiai aprasomas integruoty NEKP turinys. Siuos planus nuo
2019 m. sausio mén., o veliau kas desimt mety turés rengti kiekviena valstybé naré, apzvelgdama visus penkis pirmiau
nurodytus aspektus. Yra reikalavimas rengti vieSas konsultacijas ir uztikrinti regioninj bendradarbiavima, be to, po penkeriy
mety atnaujinti pirmajj plana ir paskesnius planus. Pagrindiniai rezultatai — nacionaliniai veiksmai atsinaujinanciyjy istekliy
energijos ir energijos vartojimo efektyvumo srityse, taip pat planai dél ekonomikos priklausomybés nuo iskastinio kuro
sumazinimo iki 2050 m.

3.3.  Numatyta, kad Komisija vertins planus, atnaujintas jy redakcijas ir vélesnius veiksmus, kuriy valstybés narés imsis
atsizvelgdamos i Komisijos rekomendacijas. Nustatyta atsiskaitymo kas dvejus metus sistema, kurios valstybés narés turés
laikytis, iSdéstant i$samius reikalavimus dél Siltnamio efekta sukelianciy dujy politikos, priemoniy ir prognoziy,
nacionaliniy prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmy, finansinés ir technologinés paramos besivystancioms salims, pajamy
is aukciony, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, energijos vartojimo efektyvumo, energetinio saugumo, energijos vidaus
rinkos ir moksliniy tyrimy, inovacijy bei konkurencingumo. Sialoma sukurti elektroning ataskaity teikimo platforma.

3.4,  Reglamente iddéstytos iSsamios nuostatos dél vertinimo, tolesniy veiksmy, rekomendacijy ir reagavimo
mechanizmo, jeigu laikoma, kad uzmojai arba pazanga nepakankami. Numatyta plati, privaloma NEKP sistema padeda
uztikrinti palyginamumg ir nuosekluma. I valstybiy nariy reikalaujama finansavimo platformai skirti finansinius inasus,
0 juos panaudojant biity Salinamos sutarty pamatiniy atsinaujinanciosios energijos tiksly jgyvendinimo spragos.
Kasmetinéje energetikos sgjungos biuklés ataskaitoje i§samiai atsiskaitoma uZz Sias sritis. Europos aplinkos agentirai
pavedama vykdyti konkrecia ir placia funkcija — padéti Europos Komisijai.

3.5.  Reglamentas papildo ir dera su Europos semestru, o tais atvejais, kai energetikos ir klimato politikos klausimai yra
svarbiis makroekonominéms arba struktiirinéms reformoms, juos ir toliau galima spresti per Europos semestrg teikiant
konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas.

4. Bendrosios ir konkrecios pastabos

4.1. UZdaviniai, tikslai ir veiksmai

4.1.1.  Valdymo reglamente pateikiama i$sami NEKP rengimo ir paskesnio ataskaity teikimo, vertinimo bei koregavimo
sistema. J3 sudaro uzdaviniy nustatymas, tiksly stebésena ir veiksmy jgyvendinimas. Taliau Sios savokos 2 straipsnyje
,Apibréztys“ nepaaiskintos — 3ia spraga reikéty pasalinti.

4.1.2.  EESRK palaiko 1 priede idéstytus i§samius privalomus bendruosius NEKP principus ir jiems pritaria. Sie principai
pakeicia atskirus energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos planus. Ypa¢ svarbus jpareigojimas
kiekvienai valstybei narei nacionaliniu lygmeniu nustatyti tokius 3iy sri¢iy veiksmus, kad susumavus jy rezultatus bent jau
bty pasiekti bendri ES lygmeniu uZzsibrézti tikslai.
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4.1.3.  EESRK savo ankstesnése nuomonése tvirtai ir nuosekliai tvirtino, kad reikalingi privalomi nacionaliniai tikslai (°).
EESRK laikési tokios pozicijos, atsizvelgdamas j daugybe karty dél prasto jgyvendinimo anksciau patirtas energetikos
politikos nesékmes. NEKP numatyti veiksmai, jei jie biity grieztai taikomi, koreguojami ir baity uZtikrinamas jy vykdymas,
galéty duoti tokiy pat rezultaty kaip ir privalomi tikslai. Ta¢iau tam, kad tai bty i§ tikryjy pasiekta, reikia iStaisyti keletg
dabartinio pasitlymo trakumy.

4.1.4.  Nacionaliniy veiksmy energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos srityje pagrindas —
sutarti jsipareigojimai, kuriuos valstybés narés jau yra nurodziusios ir isipareigojusios pasiekti iki 2020 m. Taciau
reglamentas biity svaresnis, jeigu biity jtraukti orientaciniai valstybiy nariy veiksmy iki 2030 m. rodikliai. Juos bet kuriuo
atveju reikés nustatyti, kad baty galima vesti dialogg dél patikslinimo; be to jie paspartinty numatoma kartotinj procesa,
jeigu bty pateikiami ir vieSinami ankstyvuoju etapu.

4.1.5.  Kai kurios valstybés savo 2020 m. energetikos tikslus jtvirtino nacionalinéje teiséje. EESRK yra jsitikines, kad
reglamente reikéty i§ valstybiy nariy reikalauti nacionalinéje teis¢je jtvirtinti suderintus iki 2030 m. vykdytinus veiksmus,
kad tikslus pasiekti biity reikalaujama jstatymiskai ir taip jie tapty svaresni. Taliau patirtis rodo, kad net ir teisinis
jsipareigojimy itvirtinimas nebitinai garantuoja, kad jie bus vykdomi — biitent dél to pabréziame, kad geras valdymas yra
svarbus, nes tai stabilus paZanga uztikrinantis procesas, o tolesniuose $ios nuomonés punktuose ypac pabréziame daug
grieztesniy nuostaty svarbg, kad | valdymo procesg bty galima jtraukti suinteresuotuosius subjektus ir tai garantuoti.

4.1.6. Norint dar labiau padidinti nacionaliniy veiksmy svarbg reglamente kalbant ir apie energijos vartojimo
efektyvumg, ir apie atsinaujinanciyjy iStekliy energija, turéty biti aiskiai nurodyta, kad kiekvienos valstybés narés pareiga
yra pakankamai ir proporcingai prisidéti prie bendry ES tiksly igyvendinimo. Kol kas $is jpareigojimas yra kolektyvinés
atsakomybés dalykas.

4.2. Ataskaity teikimo procesas

4.2.1. EESRK palankiai vertina valstybéms naréms nustatytg ataskaity teikimo tvarka ir Komisijai kartu su Europos
aplinkos agentfira tenkantj vaidmenj tokias ataskaitas analizuoti ir kritiskai vertinti. Tam, kad vélesnémis Komisijos
rekomendacijomis ir nuomonémis biity ko nors pasiekta, tiksli, tvirta ir ryZtinga analizé bus ypac¢ svarbi. Taip pat labai
svarbu, kad duomenys biity susije su ataskaitiniu laikotarpiu ir bty aktualds, kaip pabrézta EESRK nuomonéje dél
2015 m. energetikos sajungos biiklés (*).

4.2.2.  Nors duomenys, kuriuos reikalaujama pateikti rengiant ataskaitas, dera su duomenimis, kuriy reikia pagal
ParyZziaus susitarimg dél klimato kaitos, NEKP bus atnaujinami prie§ uzbaigiant pagal Paryziaus susitarima kas penkerius
metus rengiamg visuotinj padéties jvertinima, dél to bus labai véluojama reaguoti i bet kokj ES nacionaliniu lygmeniu
nustatyty jpareigojanciy veiksmy patikslinima. Kadangi ES jau pasira§¢ ParyZiaus susitarimg, tai neleistinai silpnina
suderintg valdymo tvarka. Reikéty pasinaudoti galimybe nustatyti tinkama JT ir ES nacionaliniu lygmeniu nustatyty
jpareigojanciy veiksmy perzifiry seka.

4.2.3. [ su tuo susijusi reglamenta reikéty jtraukti laipsnisko jsipareigojimy didinimo nuostat3 — mechanizma, kuris
prisidéty prie pageidaujamo tikslo, kad temperatiiros kilimas nevir§yty prie$ industrializacija buvusio lygio daugiau kaip
1,5 °C. Tai pasiekti galima i$metamo anglies dioksido kiekio maZzinimui skirtg biudZeta priimant 5-10 etapy, per kuriuos
ES isipareigoty iki 2050 m. sumazinti i$metamg Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj iki nulio.

4.2.4.  Reglamente reikalaujama, kad NEKP bty jvertinta, inter alia, koks poveikis daromas socialiniams aspektams, ypac
nacionaliniams energijos nepritekliaus srities tikslams ir veiksmy programai. EESRK S$is klausimas ypa¢ aktualus, Komitetas
dziaugiasi, kad jis jtrauktas | reglamentg. Taciau NEKP leidZiama energijos nepritekliy apibrézti savaip, todél valstybiy nariy
duomeny bus nejmanoma palyginti ir mazés ES galimybés uZtikrinti teisinga pertvarka, taip pat padidés visuomenés

()  OLC 424,2014 11 26, p. 39 ir OL C 75, 2017 3 10, p. 103.
(  OLC 264,2016 7 20, p. 117.
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prieSinimosi paciai pertvarkai tikimybé. Todél rekomenduojame reglamente pateikti paprasta orientacing apibrézti.
Valstybés narés galés jos netaikyti savo vidaus tikslais, taciau ji bty vienas i§ privalomy NEKP rengimo kriterijy. Pavyzdziui,
$ig apibrézti buty galima suformuluoti taip: ,energijos nepriteklius yra tokia padétis, kai sanaudos 3ildymo ir vésinimo iki
priimtinos temperatiiros energijai sudaro daugiau kaip 10 % namy tkio disponuojamy pajamy*“. Tokia apibréztis kai
kurioms Salims padéjo vertinti paZanga arba jos trikuma mazinant energijos nepritekliy, taciau, kadangi $i problema
daugialype, | apibréztj gali tekti jtraukti ir kitus aspektus.

4.3. Skaidrumas, atskaitomybé ir vykdymo uZtikrinimas

4.3.1.  Komitetas pazymi, kad daugelj ankstesniy energetikos srities teisés akty i nacionaling teis¢ buvo perkelti ir jy
vykdymas uZtikrinamas véluojant arba netiksliai. Todél valstybés narés privalo visomis iSgalémis stengtis, bidamos
solidarios ir laikydamosi jsipareigojimy, parodyti politing valig ir skirti administraciniy iStekliy, kad $is reglamentas baty
veiksmingai jgyvendintas. Teks labai pasistengti norint neatsilikti nuo numatyto grafiko. NEKP projektus — pries tai dél jy
reikia surengti veiksminga konsultavimosi proces ir regioninj dialoga — Komisijai reikia pateikti 2018 m. sausio 1 d.
Vadinasi, NEKP ir dialogai dél jy su suinteresuotaisiais subjektais bei regioniniais partneriais turi bati ruosiami jau dabar.
EESRK palankiai vertina tai, kad naujos sistemos reikalavimai ir 2020-2030 m. tikslai padeda spartinti §j procesg, taciau
nerimauja, kad, jeigu pilie¢iai proceso nesupras ir jame nedalyvaus, ES energetikos politikos teisétumas gali susilpnéti, ypa¢
tarp vartotojy, kuriy islaidos energijai auga.

4.3.2.  Suplanuotame valdymo procese numatyta mazai akivaizdziy sankcijy uz pernelyg mazus uZmojus arba
jsipareigojimy nesilaikymg. Jeigu norima, kad suinteresuotieji subjektai, ypa¢ pilieciai, daryty jtaka, skaidrumas ir
atskaitomybé yra labai svarbls. Todél EESRK sitlo sukurti nepriklausoma suinteresuotyjy subjekty struktira, kuri
uztikrinty, kad suinteresuotiesiems subjektams biity veiksmingai atstovaujama ir su jais blity konsultuojamasi kiekvienoje
valstybéje naréje; tokia struktiira skelbty savo meting ataskaita apie valdymo procesa ir su juo susijusi dialoga (Zr. 4.6
punkta).

4.3.3.  Skaidrumas reglamente minimas daznai, ta¢iau EESRK nerimauja dél to, kad néra aiskiai nurodyta, ar privaloma,
kad apie kiekvieng NEKP rengimo etapg biity kuo anks¢iau paskelbiama ir kad jis biity vie$ai prieinamas. Preambuléje, bet
ne reglamento straipsniuose, paminéta Orhuso konvencija, taciau, Komiteto nuomone, to nepakanka. Reglamente reikéty
aiskiai nurodyti, kad valstybés narés nacionaliniy energetikos ir klimato srities plany (NEKP) projektus privalo paskelbti kuo
anksciau ir kad visos paskesnés rengiamo plano versijos, jskaitant Komisijos, regioniniy partneriy ir valstybiy nariy
pastabas ir atsakymus, turéty bati prieinamos viesai.

4.3.4.  Turint galvoje ypa¢ didele peréjimo prie atsinaujinanciyjy iStekliy energijos svarbg, reikia aiskiau apibrézti
Jinansavimo platformos” pobtdj ir tai, kaip ji veikia (27 straipsnis), taip pat tai, kaip nepakankamas atsinaujinanciosios
energijos kiekis bus jvertintas finansiskai. Pavyzdziui, ar yra numatyta, kad tokia platforma remiantis valstybiy nariy
veiksmais pritrauks privataus sektoriaus lésas? Pagal pateiktus pasitlymus Sioje platformoje sukauptus iSteklius baty galima
panaudoti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos priemonéms, taip pat atsinaujinanciyjy iStekliy energijai tiekti.

4.3.5. ki galo néra aisku, kaip bus pasiektas gavus metines ataskaitas pateikty Komisijos rekomendacijy jgyvendinimas,
jeigu valstybés narés operatyviai ty rekomendacijy nejvykdys. Jeigu tai bus daroma pagal jprastg pazeidimy procedira, Sis
procesas bus tikrai per létas, kad buty veiksmingas per atitinkamg laikotarpi.

4.4.  Mes visiskai pritariame nuostatoms dél valstybiy nariy privalomo regioninio bendradarbiavimo, stengiantis
padidinti priemoniy efektyvuma ir veiksminguma bei skatinti rinkos integracija ir energetinj sauguma. Tadiau sitilome
savoka ,regioninis“ apibrézti 2 straipsnyje ,Apibréztys”, kad, jeigu bendradarbiavimas nevykty, Komisija galéty sidlyti
bendradarbiauti ir uztikrinti, kad tai biity daroma. Dabar egzistuoja galimybé, kad sgvoka ,regioninis“ bus suprantama kaip
vykstantis valstybés viduje, ne tarp valstybiy, arba kad savoka ,regioninis“ Zymimas geografinis kriterijus, o ne vienas kitg
papildanciy energijos istekliy turin¢iy valstybiy grupe.
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4.5.  Ypal nuvylé tai, kad 10 straipsnis dél viesy konsultacijy yra nekonkretus ir nepakankamas, jame neatsizvelgta
i EESRK pasitilyma vesti platy Europos lygmens dialoga energetikos klausimais — tai baty bidas tiesiogiai ir nuosekliai
kreiptis j piliecius ir (arba) vartotojus, $viesti juos apie esminius dalykus ir skatinti dalyvauti sprendziant klausimus, kuriy
palanky jvertinima daugely’e valstybiq nariy bus sunku pasiekti. Toks dialogas pernelyg svarbus, kad ji baity galima priskirti
prie ,ne teisékiiros priemoniy®, jei tai i§ viso jmanoma, todél 10 straipsnj reikéty papildyti specialiai tam skirtomis
nuostatomis. Sis straipsnis taip pat neatitinka Strateginio poveikio aplinkai vertinimo direktyvoje isdéstyty reikalavimy —
skaidraus ir jtraukaus aplinkos valdymo, kurio svarbia dalj sudaro energetikos ir klimato srities planai, standarty.

4.6.  Todél dar karta pakartojame, jog, EESRK nuomone, tokiu valdymo procesu, koks aprasytas siame reglamente, visos
Europos pilietinei visuomenei nedalyvaujant ir be visos Europos pilietinés visuomenés paramos, nacionaliniu lygmeniu
nustatyty jpareigojanciy veiksmy jgyvendinimo nebus galima uztikrinti. Tam, kad pilieciai pasitikéty ir dalyvauty, toks
dialogas turéty vykti nepriklausomai nuo valdymo ir NEKP procesy. Pagrindinis jo tikslas turéty bati informuoti vartotojus,
padéti energijos tiekéjams bendradarbiauti, stiprinti jy pasitikéjima, sukurti kanalg, kuriuo jvairios grupés galéty reiksti
susirlipinima dél energetinio saugumo, energijos prieinamumo ir tvarumo. EESRK jau pareiské norjs dalyvauti Siame
procese — ji pavadino Europos dialogu energetikos klausimais (angl. EED) — imdamasis su tam tikrais nacionaliniy
konsultacijy aspektais susijusiy organizaciniy reikaly ir dalyvaudamas konsultacijose. Taciau tokiam dialogui reikéty
numatyti skirti daugiau iStekliy, jam reikéty didesnio valstybiy jsipareigojimo. Apibendrinant pazymétina, kad reikéty imtis
Siy veiksmy:

— Bus sukurtas mechanizmas, kuriuo naudojantis bus galima kaupti léSas nepriklausomam ir nesaliskam finansavimui
teikti, 1é3as pirmiausia telkiant i§ suinteresuotyjy subjekty visoje energijos gamybos ir tiekimo grandinéje ir papildant
atitinkama ES ir valstybiy nariy Vyriausybiy parama. Apskritai Europos dialogas energetikos klausimais bus labai
ekonomiskai efektyvus biidas visy kategorijy vartotojams jtraukti i energetikos moduliavimo procesus, pripazistant ir
skatinant gaminanciy vartotojy indélj.

— Europos dialogas energetikos klausimais ne tik teiks gaires nacionaliniy plany struktiirai, bet ir tuo pat metu
konsultuojantis su Komisija ir visais pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais bus rengiamos gairés dél nacionaliniy
dialogy energetikos klausimais uzmezgimo.

— Bus sukurta visiSkai nepriklausoma Europos dialogo energetikos klausimais struktiira, skatinti ir jgyvendinti veiksmus
valstybése narése. Si struktiira turéty, inter alia, padéti Komisijai atlikti biiting nacionaliniy plany turinio ir uZmojo
perzilirg bei jvertinti jy jgyvendinimo pazangg. Taip bus pabréZtas suinteresuotyjy subjekty indélis | politikos
formavima ir bus vykdomas reglamente nustatytas veiksmingo konsultavimosi reikalavimas.

— Bus rengiami debatai dél nacionaliniy plany ir regioninés diskusijos su kaimyniniy Saliy nacionalinémis Europos dialogo
energetikos klausimais grupémis. Po to seks visy dialogo energetikos klausimais grupiy diskusijos ES lygmeniu. Siomis
per nepriklausoma koordinavimo struktiira vykstan¢iomis diskusijomis ES institucijos turéty naudotis kaip patariamojo
pobiidzio priemone, padedancia didinti ES ir valstybiy nariy politikos ekonominj efektyvuma.

4.7.  EESRK siiilo Europos aplinkos agentiiroje jkurti specialy Europos energetikos informacijos padalinj, kuriam bty
pavesta rinkti duomenis ir vertinti su valdymo reglamentu susijusius procesus. Jis turéty glaudziai bendradarbiauti su
sitiloma Energijos nepritekliaus observatorija, teikti informacijg per nacionaliniu lygmeniu vykdoma Europos dialoga
energetikos klausimais.

4.8.  Energetinis saugumas yra viena is penkiq pagrindiniy reglamente i$skirty ataskaitq teikimo ir vertinimo sri¢iy ir joje
pirmiausia reikés uztikrinti i§samy regioninj dialogg. Komitetas jau anksciau pazyméjo, kad ES reikia aiskios ir bendros
energetikos diplomatijos ir pohtlkos treciyjy Saliy atzvilgiu (°). Energetinj saugumg ir solidaruma Komisija priskyré pirmam
bendros energetikos sgjungos rams¢iui, taciau be tvirto susitarimo ir partnerystés su pagrindiniais pasauliniais veikéjais ir be
bendros energetikos politikos tokio rezultato pasiekti nepavyks.

() OLC 264, 2016 7 20, p. 117.
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4.9.  EESRKyra susirGpings dél ,Brexit” poveikio valdymo procesui. Pirma, reglamente apibréZiant numatytg procesa kol
kas daroma prielaida, kad Jungtiné Karalysté vis dar yra ES nar¢, ir nacionaliniu lygmeniu nustatyti jpareigojantys veiksmai
bus pagal tai vertinami. Galutiniai NEKP bus parengti prie§ Jungtinei Karalystei oficialiai i$stojant i§ ES, taciau $iuo etapu
reikia jtraukti dideles korekcijas, kad Jungtinés Karalystés nacionaliniu lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus bty
galima isbraukti i§ bendry ES veiksmy. Mes sialome Komisijai greta ,28 valstybiy nariy scenarijaus“ parengti ,Brexit*
scenarijy ir abu scenarijus nagrinéti lygiagreciai. Antra, Jungtinés Karalystés pasitraukimas gali stipriai paveikti politing
pusiausvyra ir diplomating strategija kickvienoje i§ penkiy reglamento taikymo sriciy, ypa¢ energetinio saugumo.

2017 m. balandzio 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo
efektyvumo*

(COM(2016) 761 final, 2016/0376/(COD))
(2017/C 246/07)

Prane$éjas: Mihai MANOLIU

Konsultavimasis Taryba, 2016 12 9
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(uz[pries/susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  ES pilieciai privalo aktyviai dalyvauti skatinant energijos vartojimo efektyvuma, imtis iniciatyvos ir bendradarbiauti
igyvendinant bendrus projektus, taip pat stengtis panaikinti ekonomines, administracines ir reglamentavimo kliditis. Bendras
uzdavinys turi bati jgyvendinti tikslus, susijusius su 21-3ja Klimato kaitos konferencija (COP 21), nes tai duos jvairiapusés
naudos: naujos investicijos, dél kuriy bus sukurta darbo viety (pastaty renovacija, didesnis komfortas, efektyvis ir teisingi
skaitikliy rodmenys), energijos nepritekliaus sumazéjimas, mazesné tarsa ir geresné gyventojy sveikatos biiklé, taip pat
priklausomybés nuo energijos importo sumazéjimas. EESRK primygtinai ragina, kad valstybés narés tvirtai jsipareigoty
igyvendinti Energijos vartojimo efektyvumo direktyva, nes pasidlyti nauji 2030 m. tikslai yra platesnio uzZmojo, negu
nustatyti 2020 m. tikslai.

1.2.  Energijos vartojimo efektyvumas yra labai svarbus Europos energetikos sistemos ateiciai. Energijos vartojimo
efektyvumo didinimas visuose ja vartojan¢iuose sektoriuose gali bati veiksminga Europos ekonomikos sagnaudy mazinimo
priemoné, o principas ,pirmiausia — energijos vartojimo efektyvumas® gali padéti pagerinti galimybes gauti finansavima.
Taikant $j principa teks sumazinti pagalbinés infrastruktiros, kuri labai brangiai kainuoja, poreikj. [pareigojimai taupyti
energija suderinami su darniu vystymusi (ilgalaiké ir saugi padétis) ir reikéty pasitelkti sinergija, paremiant veiksminga
peréjima prie lankscios ir pazangios mazo anglies dioksido kiekio energetikos sistemos (tarpregioninés paskirstymo
sistemos, paklausos valdymas, kaupimo sistemos).

1.3.  EESRK atkreipia démesj j Komisijos pasitilymg 2030 m. nustatyti privaloma 30 % energijos vartojimo efektyvumo
tiksla, taciau mano, kad reikéty tinkamai pagristi iniciatyva nustatyti didesnj negu 27 % tiksla, nurodzius susijusig
ekonoming nauda, taip pat Siems tikslams pasiekti batiny investicijy dydj. Svarbiausia uztikrinti, kad atliekant poveikio
vertinima biity atsiZvelgiama j visas priemones, nurodytas klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkiniuose.

1.4. EESRK praSo labiau didinti galutiniy vartotojy informuotumg, propaguojant energijos vartojimo efektyvumo
sistemas ir alternatyvias priemones ir informuojant apie jas, kad biity pasalintos pagrindinés kliatys, trukdancios
igyvendinti Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos 7 straipsnj. Reikia skirti papildomy investicijy, kurias naudodama
kiekviena valstybé naré turés diegti patikimas informavimo, komunikacijos, $vietimo ir pagalbos priemones, skirtas
pilie¢iams ir jmonéms skatinti, kad baty greiciau jvykdytas politinis tikslas klimato ir energijos vartojimo efektyvumo
srityje.

1.5.  EESRK praso valstybiy nariy daugiau démesio skirti energijos nepritekliy patiriantiems namy tikiams ir socialiniams
bustams, kuriems reikéty ilgam laikui sumazinti energijos islaidas. Todél kitas svarbus tikslas — didinti visy gyvenamyjy
pastaty energijos vartojimo efektyvumg ir nustatyti minimalius standartus nuomojamiems biistams (numatyti energijos
vartojimo audita).
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1.6.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad svarbu galutinius vartotojus $viesti apie bendros elektros energijos ir $ilumos
gamybos bidus (bendra silumos ir elektros energijos gamyba, oro kondicionavimas), apie pazangiuosius skaitiklius ir
renovacijos planus. Tai labai svarbu siekiant suteikti investuotojams, valstybés institucijoms ir jmonéms pasitikéjimo, biitino
vykdyti daug galimybiy uZtikrinti efektyvuma teikiancius projektus ir investuoti j mokslinius tyrimus ir technologing plétra.

1.7. EESRK nori, kad nuostatos, kuriomis nustatomos Europos finansinés priemonés (paskolos, garantijos, 1éSoms
pritraukti skirtas kapitalas, subsidijos), bty tokios, kad jas taikant taip pat biity pritraukta privataus finansavimo
energetikos projektams. Negalima neatsizvelgti j subsidijas, skiriamas didelj socialinj poveikj turintiems projektams. Sios
finansinés schemos turi biiti tatkomos projektams, kurie skirti ir nedideles pajamas gaunantiems vartotojams. EESRK ragina
parengti nacionaliniy plany skaidrumo ir palyginamumo gaires. EESRK mano, kad pirmiausia reikéty remti energijos
nepritekliy patirianc¢ius namy tkius, taip uZtikrinant stabilig ilgalaike valstybiy nariy politing sistemg siekiant darnaus
vystymosi vietos mastu.

1.8.  EESRK nuomone, tai pasickti bus galima teikiant techning pagalbg, skirta Energijos vartojimo efektyvumo direktyvai
igyvendinti, naudojantis novatoriskomis, rinkos principais pagristomis finansavimo programomis. Tvirtinant finansines
paskatas nemazai svarbos teikiama vienam kiekybiniam elementui — energijos vartojimo auditui (apibréZiamos MV], nebéra
dvigubo sertifikavimo, taikomas vienodas pozitiris  padidinta minimalig riba), kuris leis padidinti energijos vartojimo
efektyvumg ir suteiks konkurencinio pranasumo. Taip pat reikéty nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo mokymo
programy ir laikytis teisingo pozitirio i kokybés uztikrinimg.

1.9.  Siekiant, kad vartotojai energija vartoty efektyviau, EESRK rekomenduoja nacionaliniu lygmeniu atlikti sgnaudy ir
naudos analize, kuria remiantis sgnaudos blity sumazintos.

1.10.  EESRK rekomenduoja laikytis visapusiSkumo principo ir didinti energijos vartojimo efektyvumg transporto
sistemoje, paremtoje nuolatine transporto priemoniy ir varymo sistemy technologine raida, peréjimu prie energetikos
pozidiriu efektyviy transporto riisiy ir intelektinémis transporto sistemomis, o tai padidins turimy pajégumy panaudojima.
Tokie veiksmai taip pat turi bliti numatyti aviacijos ir jiry transporto sektoriui. Naudotojai turi biti informuojami apie
degaly vartojima, susijusj su kiekviena transporto rii$imi, taip pat ir apie atitinkamas i$metamo CO, kiekio ribas.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK sutinka, kad principas ,pirmiausia — energijos vartojimo efektyvumas“ yra labai svarbus energetikos
sajungos elementas ir kad pasitilymas i§ dalies pakeisti direktyva jgyvendins §j principa praktiskai. Pigiausia, Svariausia ir
saugiausia energija yra ta, kuri i§ viso nevartojama. Energijos vartojimo efektyvumas yra vienas i ekonomiskai efektyviausiy biidy
paskatinti mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos kiirimg, ekonomikos augimg, darbo viety kirimg ir investavimo
galimybes.

2.2.  Taciau, nors 2020 m. nustatytas 20 % energijos vartojimo efektyvumo tikslas, svarstyta keletas kity kiekybiniy tiksly
2030 metams (27-40 %). Daugiausia sickiama Europos Parlamento rezoliucijoje, kurioje raginama nustatyti privaloma
40 % tiksla. I$nagrinéjusi nauda, susijusia su uzimtumu, ekonomikos augimu, energijos tiekimo saugumu, iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazéjimu, sveikata ir aplinkos apsauga, Komisija pasiilé privaloma 30 %
energijos vartojimo efektyvumo tikslg. EESRK mano, kad atsizvelgiant j §j padidinimg labai svarbu atidZiai iSnagrinéti
poveiki, kurj kiekybiniai energijos vartojimo efektyvumo tikslai turés kitiems tikslams, nustatytiems su energetika
susijusiuose pasitilymuose dél teisékiiros procediira priimamy akty, ypac ES Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistemai (ES ATLPS).

2.3, Kad bity pasiekti sie bendry pastangy reikalaujantys tikslai, valstybés narés (palaikomos savo ekonomikos ir
socialiniy reikaly taryby) ir energijos tickéjai bei skirstytojai turés per metus sutaupyti 1,5 % energijos (tai — esminis
politikos elementas). EESRK pritaria pasitilymui pratesti energijos taupymo jsipareigojimg ir po 2020 m., paliekant meting
1,5 % verte ir valstybiy nariy lygmeniu taikant jpareigojimy sistemas ir lankscias alternatyvias priemones, skirtas taupymo
reikalavimams jgyvendinti.
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2.4, Sis naujas pozifiris, kuriam pritaria EESRK, suteiks valstybéms naréms ir investuotojams ilgalaike perspektyva,
kurios reikia ES tikslui pasiekti rengiamoms investicijy strategijoms ir planams. Tokia perspektyva atsiras nacionaliniu ir
regioniniu lygmenimis jgyvendinant tinkama politika, kuri leis iki 2030 m. pasiekti dideliy rezultaty, pavyzdziui, kad baty
suvartojama 17 % maziau energijos, didéty ekonomikos augimas ir atitinkamai 0,4 % augty BVP, sumazéty elektros kainos
namy Gkiams ir jmonéms (nuo 161 iki 157 EUR/MWh), biity sukurta naujy verslo galimybiy, kurios savo ruoztu kurty
deramas (tinkamas) darbo vietas, sumazéty tarSa ir Zala sveikatai (i$laidos sumazéty 4,5-8,3 mlrd. EUR), taip pat padidéty
energetinis saugumas (2030 m. dujy biity importuojama 12 % maziau).

2.5.  EESRK nuomone, nepaprastai svarbu informuoti pagrindinius energijos rinkos dalyvius, teikti namy tkiams ir
pramonés vartotojams reikiama, aiskig ir glausta informacija apie suvartota energija, taip pat sustiprinti jy teises, susijusias
su suvartojimo matavimu (skaitikliy nuotolinis nuskaitymas) ir saskaity iraSymu, visy pirma uZ $iluming energija. Reikéty
nepamirsti pazeidziamy vartotojy, kuriy gerové ir gyvenimo lygis turéty pageréti sumazéjus sgskaitoms uz energija.

2.6.  TaCiau norint apsaugoti paZeidziamus vartotojus taip pat biitina, kad direktyva nenustatyty prievolés naudoti
individualius skaitiklius 3alyse, kuriose jstatymai numato, kad nuomininky islaidas energijai padengia nuomotojai, ypac¢
todél, kad tokie nuomos jstatymai labai skatina savininkus renovuoti bistus siekiant padidinti jy energijos vartojimo
efektyvumg. Taip pat reikéty pabrézti faktg, kad kai kuriose valstybése narése visai neseniai laikantis galiojanciy ES teisés
akty jrengty individualiy skaitikliy naudingas naudojimo laikas yra gerokai ilgesnis uz Komisijos nustatyta 2027 m. terming,
kuriam suéjus reikia pereiti prie nuotoliniu biidu nuskaitomy prietaisy. Kadangi keic¢iant Siuos skaitiklius ES vartotojai
patirty nebiitiny papildomy islaidy, to daryti nereikéty.

2.7.  EESRK nuomone, labai svarbi yra idéja stiprinti socialinius aspektus, susijusius su energijos vartojimo efektyvumu, ir
kovoti su energijos nepritekliumi, visy pirma, pazeidziamy vartotojy. ES valstybés narés turi daugiau démesio skirti
socialinéms priemonéms. Direktyvos jgyvendinimas — labai svarbus veiksnys uZztikrinant gerove.

2.8.  Nereikia pamirsti, kad energijos vartojimo efektyvumo tikslai susij¢ su klimato tikslais: abiem atvejais siekiama
mazinti i$metamga Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj. Atsizvelgiant j tai vykdoma politika, pagal kuria placiau ir grei¢iau
diegiamos naujos technologijos. Naudojant $ias technologijas bus sutaupyta energijos transporto ir pramonés sektoriuose,
taip pat namy Tkiuose ir pastatuose. Galiausiai, direktyvos 7 straipsnyje numatant realy energijos taupymg ir energijos
vartojimo efektyvumo priemoniy taikyma praktiskai, Sios technologijos bus ekonomiskiausias biidas valstybéms naréms
pasiekti nacionalinius ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS) ir Sprendimo dél pastangy pasidalijimo
tikslus.

2.9.  Dédl siuo metu galiojanciy energijos vartojimo efektyvumo teisés akty Europos Parlamentas pazymi, kad Energijos
vartojimo efektyvumo direktyva jgyvendinama nepatenkinamai, taciau suteikia pagrindg taupyti energijg; dél
konkuruojantiy teisiniy nuostaty stabdoma paZanga ekologijos srityje, daugéja biurokratijos ir didéja energijos
sgnaudos; energetikos srities teisés aktai turi biiti nuoseklesni; didesnis energijos vartojimo efektyvumas — daugiau
darbo viety ir augimo.

2.10.  Siomis aplinkybémis EESRK yra jsitikings, kad naujame pasiiilyme dél teis¢kiiros procediira priimamo akto dél
energijos vartojimo efektyvumo bus atsizvelgta j $ig nuomong ir | priemones, kurias pasitilée Europos Parlamentas.

3. Konkrecios pastabos

3.1. Teisinis pagrindas, subsidiarumas ir proporcingumas

3.1.1.  Energetikos priemoniy teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 194 straipsnio 2 dalis
kartu su Direktyva 2012/27ES. Taigi galiojancia direktyva i§ dalies keicianti direktyva yra tinkama priemone.

3.1.2.  EESRK mano, kad iki $iol energijos vartojimo efektyvumo tikslai nepasiekti i§ dalies todél, kad valstybés narés Sioje
srityje veiké savarankiskai. Todél biitina imtis suderinty ES lygmens veiksmy valstybiy nariy priemonéms paremti. Dél

energetikos problemy kyla politiniy ir ekonominiy i8$tkiy (vidaus rinka, vystymasis, investicijos, reglamentavimas),
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socialiniy i8$tkiy (energijos vartojimas, problemos dél kainy, nepriteklius, uZimtumas) ir energijos tiekimo saugumo
problemy. Be to, nereikéty pamirsti ir problemy, susijusiy su klimato kaita.

3.1.3.  EESRK pabrézia, kad svarbu laikytis subsidiarumo principo ir i§saugoti lanksty energijos rasiy derinj ir lankscia
energetikos politika, nes tai leis uztikrinti, kad iki 2030 m. pavyks sutaupyti tiek energijos, kiek valstybés narés
savanoriskai jsipareigojo sutaupyti.

3.2. Igyvendinimas, stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimas

3.2.1.  Buvo jvertintos jvairios pirminés energijos suvartojimo mazinimo palyginti su 2007 m. baziniu lygiu galimybés ir,
siekiant suformuluoti tiksla, iSanalizuotas pirminés ir galutinés energijos suvartojimas, atsizvelgiant, pirma, | energijos
taupyma, o tuomet — i energijos suvartojimo intensyvuma. Kaip parodé konsultacijy rezultatai, dauguma suinteresuotyjy
subjekty pasisaké uz tai, kad 2030 m. bty nustatytas 30 % tikslas.

3.2.2.  Atlikus analiz¢ paaiskéjo, kad geriausia rinktis Sias galimybes:

— dél 7 straipsnio, susijusio su jpareigojimu taupyti energija, — 3 galimybe (7 straipsnio taikyma pratesti iki 2030 m.,
supaprastinti ir atnaujinti nuostatas),

— deél 9-11 straipsniy, susijusiy su nuostatomis dél suvartojimo matavimo ir sgskaity iSraSymo, — 2 galimybe (aiskesnis
nuostaty suformulavimas ir jy atnaujinimas, jskaitant tam tikry nuostaty konsolidavimg siekiant uztikrinti didesnj
deré¢jima su energijos vidaus rinkos teisés aktais).

3.2.3.  Viena svarbi ivada yra susijusi su socialiniu poveikiu: kiekvieng karta, kai energijos vartojimo efektyvumui didinti
iSleidziama 1,2 mln. EUR, tiesiogiai paremiamos mazdaug 23 darbo vietos.

3.2.4.  Teigiamu poveikiu laikoma tai, kad taikant energijos vartojimo efektyvumo priemones sumazés energijos
nepritekliy patirian¢iy asmeny saskaitos uz kurg, o tai padés iSspresti kai kurias su socialine atskirtimi susijusias problemas.

3.2.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlymas i§ dalies pakeisti direktyva padarys teigiama poveiki MV] dél jame
numatyty konkreciy priemoniy ir paramos programy (pagalbos schemy energijos vartojimo audito ilaidoms padengti),
o taip pat dél skatinimo atlikti energijos vartojimo audita. Vykdant pastaty renovacijg ir 7 straipsnio taikymg pratesus nuo
dabartinio termino iki 2030 m., maZosioms statybos jmonéms atsivers verslo galimybiy. Su tickéjais sudarytos sutartys dél
energijos vartojimo efektyvumo bus dar viena paskata energetiniy paslaugy jmonéms, kurios daznai yra MVI.

3.2.6.  Kartu EESRK mano, kad taikant priemones dél suvartojimo matavimo ir saskaity uZ suvartota energija iSra§ymo
bus aiskiau iSdéstytos ir atnaujintos nuostatos, atsizvelgiant i prietaisy, galin¢iy nuotoliniu biidu nuskaityti $ilumos
suvartojimo (Sildymui, oro kondicionavimui) duomenis, technologing raida. Taip pat, laikantis nacionalinés energetikos
politikos, daznai bus pateikiama teisinga ir individuali informacija apie energijos suvartojima.

3.2.7.  Nors pasililymo taikymo laikotarpis pailginamas, jam nereikés papildomy islaidy valstybiy nariy valdZzios
institucijy biudZeto ar administraciniu poZifiriu, nes valstybés narés jau yra sukirusios tinkamas priemones ir sistemas.
I$laidos, susijusios su energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy sistemomis, bus perkeltos galutiniams vartotojams.
Taciau galutiniy vartotojy saskaitos uZ energija mazés dél maZesnio energijos suvartojimo. Pasitilymas ES biudZetui neturi
jokio poveikio.

3.2.8.  Taikant nauja energetikos valdymg bus jdiegta lanksti ir skaidri analizés, planavimo, ataskaity teikimo ir
stebésenos sistema, atitinkanti integruotus nacionalinius energetikos ir klimato kaitos veiksmy planus. Bus vykdoma
nacionaliniy plany, skirty energijos vartojimo efektyvumo tiksly jgyvendinimui, vykdymo ir pazangos siekiant bendro ES
tikslo stebésena. Bus stebimi rodikliai, parodantys, ar sékmingai igyvendinamas pasirinktas tinkamiausias variantas:
teisingas perkélimas | nacionaling teis¢ ir jgyvendinimas, vis didesné jgyvendinimo pazanga, galimybé vartotojams gauti
daugiau informacijos, sumazéjusi administraciné nasta ir galiausiai geros ataskaitos apie sutaupytg energijos kiekj.
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3.3. Pastabos dél konkreciy pasiiilymo iS dalies keisti direktyvq nuostaty

3.3.1.  Orientacinis 27 % tikslas buvo pakeistas ES lygmeniu privalomu 30 % tikslu. Kiekviena valstybé naré privalo
nustatyti 2020 m. energijos vartojimo efektyvumo tiksla, pagrista galutiniu ir pirminiu energijos suvartojimu. I$nagrinéjusi
visus tikslus, apie kuriuos pranesta, Komisija jvertins pazanga, kad nustatyty, ar pasiektas ES tikslas. Jeigu bus matyti, kad
ES gali to tikslo nepasiekti, Komisija gali pasidlyti atitinkamy priemoniy. Vertinimo procesas i§samiai bus apibiidintas
pasitilyme dél energetikos sajungos valdymo.

3.3.2.  Reikalaujama, kad valstybés narés parengty ilgalaikes investicijy telkimo j nacionaliniy pastaty renovacija
strategijas. Sia direktyva i nuostata i§ Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos bus perkelta i Pastaty energinio
naudingumo direktyva. EESRK mano, kad Pastaty energinio naudingumo direktyva yra labai svarbi priemoné nustatytiems
tikslams pasiekti, nes pastatai yra didZiausi energijos vartotojai Europoje (daugiau kaip 40 % viso galutinés energijos kiekio).

3.3.3.  EESRK bendros $ilumos ir elektros energijos gamybos sgvoka apibrézia kaip vienu metu vykstancig elektros ir
Siluminés energijos (karsto vandens, gary ar ausalo) gamybg tame paciame jrenginyje (komplekse, kurj sudaro generatorius
su gary turbina arba vidaus degimo varikliu ir kt.). Didelio efektyvumo bendra silumos ir elektros energijos gamyba reiskia,
kad vykdant bendra gamyba sutaupoma ne maziau kaip 10 % pirminés energijos, palyginti su atskirai gaminamos elektros
ir $iluminés energijos pamatinémis vertémis. Kitaip nei jprastose (kondensacinése) elektrinése, kuriose tik 33 % pirminés
energijos perdirbama | elektros energija, didelio efektyvumo kogeneracinése jégainése derinami du procesai (vienu metu
gaminant elektros ir $iluming energija) ir i elektros energija perdirbama iki 90 % pirminés energijos.

3.3.4. Bendra silumos ir elektros energijos gamyba turi dideliy pranasumy: uZztikrinamas energijos vartojimo
efektyvumas, galima lanks¢iai pasirinkti kura, lengva eksploatuoti ir prizitréti jranga, saugumas, komfortas vartotojams,
visg gyvavimo cikla patiriama maziau ilaidy, sumazéja investicinés sanaudos ir galima lanksciai projektuoti sistema.

3.3.5.  Kaupiant elektros energijg ne tik tiekiama energija i§ tinkamy Saltiniy (iSmetama nedaug anglies dioksido) ir
optimizuojamas energijos suvartojimas, bet ir gali bati pasidlytas sprendimas jmonéms, kurios arba gamina
atsinaujinanciaja energija ir nori optimizuoti jos vartojima pagal savo poreikius, arba siekia uztikrinti, kad sumazéty
energijos kaina, sumazinus jos vartojima piko laikotarpiu, kad veikiau biity renkamasi pigesné elektra ne piko valandomis.

3.3.6.  EESRK pritaria Komisijos pozitiriui j 7 straipsni, kuris i§ dalies kei¢iamas siekiant iki 2030 m. pratesti jpareigojimo
taupyti energija taikymo laikotarpj ir islaikyti tikslg sutaupyti 1,5 % energijos per metus. 2027 m. bus jvertinta paZanga,
pasiekta jgyvendinant priemones, ir véliau pazanga bus vertinama kas desimt mety, kol 2050 metams nustatyti ilgalaikiai
ES tikslai, susij¢ su klimatu ir energetika, bus laikomi jgyvendintais.

3.3.7.  EESRK nuomone, straipsniy dél suvartojimo matavimo ir saskaity iSraS§ymo pakeitimas yra tinkamas, nes
paaiskinami aspektai, susij¢ su i§ centrinio Saltinio tiekiama $iluma, vésuma ir buitiniu kar$tu vandeniu. Taciau ES teisés
aktais negalima primesti reikalavimo naudoti individualius skaitiklius tose Salyse, kuriose nuomotojas istatymo numatyta
tvarka apmoka nuomininko i$laidas energijai (kai nuomos mokestis apima visus mokescius ir yra suderinamas valstybés
priZitirimose nuomininky ir nuomotojy organizacijy derybose). Dujy suvartojimo matavimo srityje jpareigojama apripinti
galutinius vartotojus individualiais skaitikliais — juose baty aiskiai nurodoma, kiek dujy suvartota.

3.3.8.  Informacija apie dujy suvartojimg bus pagrista faktiniu suvartojimu taikant sistema, pagal kurig galutiniai
vartotojai galés patys pasitikrinti skaitikliy duomenis. Bus reikalaujama, kad duomenys apie suvartojima ir saskaity iraSyma
biity pateikiami energetiniy paslaugy teikéjams. Reikés, kad elektroninés saskaitos biity aiskios ir suprantamos vartotojams.
Atsizvelgdamas | siilomus patobulinimus, EESRK pageidauja, kad valstybés narés aktyviau ieskoty tiek socialiniu, tiek
ekonominiu poZziiiriu tinkamy skaitikliy sgnaudy klausimo (kas mokés uZ skaitiklius?) sprendimo. Si problema labai
svarbi norint uZztikrinti, kad vienodos galimybés naudotis energijos iStekliais baity sudaromos teisingomis ir tinkamomis
priemonémis.
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3.3.9.  Energetikos sektorius ne kartg prasé persvarstyti pirminés energijos koeficienta, pagrista galutinés energijos
suvartojimo ir kilovatvalandémis isreik$to sutaupyto energijos kiekio santykiu valstybése narése. Pasitilyta metodika ir
naujas koeficientas yra daug geresni. EESRK pritaria tam, kad pirminés energijos koeficientas bty lygus 2,0, nes tai suteikia
galimybe valstybéms naréms taikyti kitokj koeficienta, jo taikyma tinkamai pagrindus. Energetikos sektoriaus atstovai
reiskia susirGipinimg dél to, kad branduolinei energijai taikomas nepalankus apskaiciavimo biadas, nes ivertinta, kad
tinkamas koeficientas turéty bati lygus 1 (konversijos nasumas — 100 %), t. y. panasus  ta, kuris taikomas kitiems anglies
dioksido neiSmetantiems energijos $altiniams.

2017 m. balandzio 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo

(COM(2016) 765 final — 2016/0381 (COD))
(2017/C 246/08)

Praneséja: Baiba MILTOVICA

Bendrapranes¢jé: Isabel CANO AGUILAR

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2016 12 12

Europos Sgjungos Taryba, 2016 12 21

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
194 straipsnio 2 dalis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 4 11

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 4 26

Plenarinés sesijos Nr. 525

Balsavimo rezultatai 157/0/1

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Sia siiiloma direktyva tobulinami ir ple¢iami ankstesni teisékiiros veiksmai, kuriais siekta didesnio energijos
vartojimo pastatuose efektyvumo. Ar §i direktyva veiksminga, bus sprendziama pagal tai, kiek ja bus padedama siekti
pagrindiniy energetikos sgjungos tiksly, bet direktyvoje daug démesio skiriama fizinei aplinkai, taigi esminiu reikia laikyti ir
jos indelj siekiant socialiniy bei ekonomikos tiksly (visy pirma tai biity energijos nepritekliaus mazinimas, biisto
jperkamumo i$saugojimas ir galimybé mazinti energijos sagnaudas).

1.2.  EESRK prioritetu laiko batinybe uztikrinti, kad direktyvoje biity daugiau konkreciy pasiilymy energijos
nepritekliaus problemai spresti. Joje turéty biti pateikta aiSkesniy patarimy dél pageidautino nacionaliniy energijos
nepritekliaus apibrézéiy turinio, orientaciné apibréZtis, kuria remiantis biity galima vertinti nacionaliniy plany metody
i§samumg, ir nustatytas konsultacijy teikimas bei priemoniy koordinavimas, kurj vykdyty pagal vieno langelio principa
veikianti nepriklausoma, i vartotojus orientuota agentiira ar agentira.

1.3.  EESRK mano, kad valstybés narés savo nacionaliniais planais turés siekti platesnio masto tiksly, apibrézty
alternatyviame III variante (kaip nurodyta prie Europos Komisijos pasitlymo pridedamoje poveikio analizéje), kartu
laikydamosi II varianto teisékiiros pozitrio, kuriuo grindziami direktyvoje pateikti pakeitimai. Tai bus reikalinga siekiant
sukurti ilgalaikj plana, kuriuo vadovaujantis bty galima pasiekti didelio uzmojo Paryziaus tiksla.

1.4.  Rekomenduojama Sia direktyva remti nacionalines pastaty renovavimo strategijas nustatant reikalavima pasialyti
sektoriy tiksly ir orientacing metodika pokyciams vertinti. Be to, grieztose gairése reikéty uZtikrinti minimaly energijos
vartojimo efektyvumo lygj renovuojant vieSuosius ir komercinius pastatus.
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1.5.  Rengiant direktyva nepasinaudota galimybe skatinti ekologing hipoteks, su atsinaujinancigja energija siejamas
centralizuoto $ildymo sistemas, energijos kaupimo gyvenamuosiuose pastatuose ir komerciniais tikslais priemones,
pazangesnes jrengéjams ir renovuotojams skirto mokymo sistemas, taip pat kitas technines, finansines ir mokes¢iy
priemones, kuriomis biity remiamas efektyvesnis energijos vartojimas pastatuose. Nors tokios priemonés remiamos kituose
dokumentuose, $ioje direktyvoje silomg mazo masto poziiirj blity galima pateisinti, tik jei jis skatinty lankstumg ir plataus
uzmojo veiksmus. EESRK primygtinai ragina Komisija atidziai stebéti direktyvos jgyvendinima ir veiksminguma ir bati
pasirengusiai greitai veikti prireikus panaudoti atnaujinimo ir perzitiros priemones, numatytas valdymo reglamente.

1.6.  Reikéty imtis papildomy priemoniy skatinti energinio naudingumo sertifikatams naudojamy skai¢iavimo metody
palyginamuma valstybése narése, nes taip bity lengviau palyginti energinio naudingumo sertifikatus.

1.7.  Reikéty pasidlyti daugiau bady, kaip skatinti privacius ir savivaldybéms nepriklausancius socialinius Zemés
nuomotojus investuoti j senesng nuosavybe.

1.8.  Nepakankamai konkretus pasitlymas dél pazangumo rodiklio turi apimti pastato naudotojy galimybe ne tik
jvertinti energijos vartojimo efektyvuma, bet ir kontroliuoti bei palengvinti jy paciy atsinaujinan¢iosios energijos gamybg ir
vartojima bei sumazinti energijos saskaitas.

1.9.  EESRK visy pirma ragina Komisijg pripazinti vietos valdzios institucijy gebé¢jima skatinti ir koordinuoti energijos
vartojimo efektyvumo programas ir atkreipia démesj j augantj Mery pakto potencialg Sioje srityje.

1.10.  EESRK pabrézia butinybe skatinti pastaty statybg ir renovacija; tai yra sektorius, kuriame MV] suteikia 83 % darbo
viety. (OECD: Small Businesses, Job Creation and Growth).

1.11.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad be inovacijy nebus jmanoma padidinti pastaty energinio naudingumo. ES
praranda lyderio pozicijas, susijusias su mazaanglémis technologijomis, ir $iuo metu $iame sektoriuje turi maziau nei 15 %
darbo viety. Reikéty déti pastangy mokymo srityje siekiant jgiidZius pritaikyti prie $iy labai aukstos kvalifikacijos
reikalaujanciy sektoriy.

1.12.  Pazangiojo iSmaniyjy pastaty finansavimo iniciatyva ir jos taikymo sritis, susieta su J. C. Junckerio plano uzmojais,
yra teigiamas Zingsnis, kurj Komitetas vertina palankiai.

2. lZzanga

2.1.  Direktyva yra dokumenty rinkinio ,Svari energija visiems europieciams®, kuriuo siekiama suteikti tikrosios vertés
energetikos sgjungai ir didinti informuotumg bei supratimg, kad peréjimas prie $varios energijos yra ateities augimo
sektorius. Pastatams sunaudojama 40 % visos energijos ES. Tiek naujy, tiek rekonstruojamy pastaty energinio naudingumo
srityje daroma nemaza pazanga. I§ dalies ja skatino penkiolika mety trunkanti ES lygmens teisékiros intervencija, taciau vis
dar yra nemazai galimybiy pagerinti efektyvumg ir daryti kitokj visuomenei naudingg poveiki.

2.2. Nors daroma techniné pazanga, esama reikiamy pagrindziamyjy duomeny ir naudojamos viesosios lésos, kuriy
galima gauti jgyvendinant finansines priemones, dabartinio pastaty tikio padétis labai nepageréjo — 75 % ES pastaty energija
tebevartojama neefektyviai.

2.3, Skubiy veiksmy reikia imtis ir dél klimato kaitos poveikio pasaulyje bei butinybés konsoliduoti Europos energetikos
politika, bet tam tikros esminés ir sudétingos problemos tebéra nei$sprestos ir baty galima tikétis didesnés pazangos.
Nesiémus tokiy veiksmy bus labai sunku pasiekti 2030 ir 2050 m. klimato ir energetikos srities tikslus. Yra galimybiy
pastatuose suvartojamg energijg sumazinti 5-6 %, o iSmetamg CO, kiekj — apie 5 % Taciau akivaizdu, kad procesa reikia
spartinti, nes dabar kasmet renovuojama ar pagerinama tik 0,4-1,2 % pastaty tkio.


https://www.oecd.org/cfe/smes/2090740.pdf
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2.4, Sia direktyva i§ dalies keiciama ankstesné 2010 m. ta pacia tema priimta direktyva, o ja nauja redakcija buvo
idéstyta 2002 m. direktyva. 2002 m. direktyva buvo gerokai pakeista 2010 m. naujai i§déstyta direktyva. Visy pirma joje
pripazinta, kad vis svarbiau tampa fizinéje aplinkoje efektyviau vartoti energija, taip pat tai, kad efektyviau vartojant
energija padedama siekti politikos tiksly, atsizvelgta i tai, kad jau pasiekta techniniy Ziniy pazanga, tam tikri dalykai
pakoreguoti atsizvelgus | prakting astuoneriy mety patirtj ir pabrézta, kad labai svarbu suderinti ir pagerinti valstybiy nariy
pozidirj | problemas.

2.5.  Sioje sifilomoje perziiiroje laikomasi panasaus poziiirio, nors $is pasifilymas daug trumpesnis nei ankstesné
direktyva. Siame pasiiilyme visy pirma numatyta integruoti ilgalaikes pastaty renovacijos strategijas, taikyti pazangigsias
technologijas ir paprastinti esamas taisykles. Jame atsizvelgiama | nuodugny 2010 m. direktyvos vertinimg ir i§samy
tolesniy veiksmy galimy krypéiy vertinima. Didelio poveikio variantas — III variantas — buvo atmestas i§ esmeés dél
trumpalaikiy sanaudy, poveikio subsidiarumui ir politiniy realijy ir pasirinktas siauresnio uzmojo tiksly II variantas.

2.6.  Taciau visi suinteresuotieji subjektai pageidauja pasiekti plataus uzmojo patobulinimy. Sis sektorius suteikia 18 mln.

tiesioginiy darbo viety ir sudaro mazdaug 9 % ES BVP; isstkis yra suderinti jperkamuma ir gyvenamuyjy namy ir komerciniy
pastaty rinky poreikius su socialiniais ir klimato tikslais.

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1. Direktyva sudaro tam tikri pakeitimai, kuriais sustiprintos dabartinés Direktyvos 2010/31/ES nuostatos ir
supaprastinti tam tikri aspektai. Pagrindiniai dalykai yra Sie:

— iSplésta techniniy pastato sistemy apibréztis ir i ja jtraukti paZangiosios statybos technologijos aspektai, taip pat
reikalavimas uztikrinti elektromobilumo infrastruktiirg.

— 1 sig direktyva perkeltos 2012 m. Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos nuostatos dél ilgalaikiy nacionaliniy
renovacijos strategijy.

— I8 valstybiy nariy reikalaujama pateikti veiksmy plana su aiskiais etapais ir priemonémis, kuriuo bty siekiama
igyvendinti ilgojo laikotarpio 2050 m. tikslg panaikinti nacionalinio pastaty tikio priklausomybe nuo iskastinio kuro,
apibréziant iki 2030 m. jgyvendintinus konkrecius etapus. Tai taip pat padés spresti energijos nepritekliaus problema.

— Investicijos skatinamos valstybéms naréms teikiant galimybiy projektus jungti ir mazinti rizikg, taip pat teikiant
galimybiy vieSuoju finansavimu papildyti privaciojo sektoriaus finansavima ir imtis ty susiriipinima kelianciy sri¢iy,
kuriy nesiimama rinkoje.

— Valstybés narés gali reikalauti uztikrinti, kad negyvenamuosiuose pastatuose biity jrengtos pastaty automatinio veikimo
ir kontrolés sistemos.

— Valstybés nares gali reikalauti uZztikrinti, kad gyvenamuosiuose pastatuose su centralizuota technine pastato sistema
biity jrengta nuolatinés elektroninés stebésenos funkcija ir efektyvi kontrolés funkcija, padedanti uZztikrinti optimalig
energijos gamybag, skirstymg ir naudojima.

— Valstybés narés parengia priemones, bitinas siekiant reguliariai tikrinti oro kondicionavimo sistemy prieinamas dalis
negyvenamuosiuose ir gyvenamuosiuose pastatuose su centralizuota technine pastato sistema.

— Valstybés narés visy pirma teikia pastaty savininkams ar nuomininkams informacijg apie energinio naudingumo
sertifikatus, jy paskirtj ir tikslus, ekonomiskai efektyvius biidus didinti pastato energinj naudinguma.

— Siekiama uztikrinti, kad daugelyje naujy ir renovuojamy pastaty baty privaloma jdiegti elektra varomy transporto
priemoniy jkrovimo jrangg (arba atlikti parengiamuosius kabeliy klojimo darbus).
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— Techninés pastato sistemos pakeitimai turi bti registruojami, vertinami ir prireikus pateikiami susipazinti.
— Sialoma parengti pazangumo rodiklj ir juo papildyti esamg informacija apie energijos vartojimo pastate efektyvuma.

— Konkreciai susietos esamos finansinés priemonés, skirtos pastaty renovacijai, ir pasiekto energijos vartojimo
efektyvumo laipsnis.

4. Bendrosios ir konkrecios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad ir toliau skiriamas démesys energijos vartojimo pastatuose efektyvumui, bet yra itin
susiriipings tuo, kad nepakankamai sprendziama energijos nepritekliaus problema, Komiteto nurodyta ankstesnése
nuomonése (') ir apskritai placiai pripazistama kaip viena pagrindiniy socialiniy problemy.

4.2.  Reikalingas platesnis ir didesnio uzmojo pozitiris. ES jau nustacius iSmetamyjy terSaly maZzinimo ir energijos
vartojimo efektyvumo tikslus ir 2016 m. spalio mén. jsigaliojus dideliy siekiy Paryziaus susitarimui, reikia ryztingesniy
veiksmy, nes tai, kad praeityje nepakankamai laikytasi ankstesniy pasitlymy, reiskia, jog energijos vartojimo pastatuose
efektyvumas tebéra sudétinga sritis.

4.3, Komitetui kyla tam tikry abejoniy dél to, kad (kaip nurodyta poveikio vertinime) $io teisés akto, kuriuo i3 dalies
kei¢iamas kitas teisés aktas, pagrindu pasirinktas II variantas. Nors pagal IIl varianta reikéty imtis tam tikry privalomy
veiksmy, i§ esmés virSijanciy optimalumo sanaudas — tai pozicija, kuriai EESRK negali pritarti —, akivaizdu, jog siekiant
sukurti ilgalaikj plana, kuriuo remiantis baty galima pasiekti didelio uzmojo Paryziaus tikslo, gali prireikti daug
ryztingesnio III varianto, pagal kuri baty daromas 2-3 kartus didesnis poveikis klimatui, efektyvumui ir socialiniams
tikslams. Todél valstybés narés savo nacionaliniais planais turés siekti platesnio masto tiksly, apibrézty alternatyviame III
variante (kaip nurodyta prie Europos Komisijos pasitilymo pridedamoje poveikio analizéje), kartu laikydamosi II varianto
teisékliros pozitrio.

4.4, Naujausia valstybiy nariy pastaty renovavimo strategijy analizé i§ esmés yra teigiama (2016 m. JRC. Valstybiy nariy
pastaty renovavimo strategijy vertinimo apibendrinamoji ataskaita). Sig sritj apima Energijos vartojimo efektyvumo direktyva;
taciau $iuo metu néra bendry standarty, kas yra ,renovacija“. Biity naudinga | pastaty energinio naudingumo direktyva
jtraukti reikalavimg sialyti konkrecius sektoriy tikslus ir nustatyti orientacing pazangos vertinimo metodikg bei riba, nuo
kurios galima gauti paramg renovacijai. Siekiant 3iy tiksly reikéty nustatyti grieztas gaires, kad renovuojant vieuosius ir
komercinius pastatus, biity uztikrinamas tam tikro bitino lygio energijos vartojimo efektyvumas.

4.5.  Direktyva iSpleciami reikalavimai, susije su nacionaline energinio naudingumo sertifikaty duomeny baze, bet baty
naudinga ir ES lygmens vieSa duomeny bazé, kurioje biity anonimiskai pateikti nacionaliniai duomenys apie nacionalines
renovacijos strategijas ir kuri galéty bati susieta su reglamente dél energetikos sajungos valdymo sitiloma e. ataskaity
platforma. Taigi direktyvoje turéty bati kategorisky rekomendacijy dél skaiciavimo metody palyginimo, o tada bity
lengviau palyginti ir energinio naudingumo sertifikatus.

4.6.  Nors néra priezasciy, dél kuriy $i sritis neturéty bati jtraukta j nacionalinius planus, direktyvoje nesiiloma jokiy kity
bady, kuriais baity galima skatinti privataus ir su savivaldybe nesusijusio socialinio biisto savininkus investuoti | senesniy
pastaty renovacijag. Kai nuomininkai energijos saskaitas apmoka tiesiogiai, biisto savininkai daznai nejZvelgia jokios
nekomercinés energijos naudojimo pastatuose efektyvumo didinimo naudos sau. Kai kuriose 3alyse nuomojamo biisto
sektorius sudaro didziule gyvenamojo ploto dalj. Pastaty energinis naudingumas taip pat daro didele jtaka biisto
jperkamumui ir energijos nepritekliaus mazinimui, todél labai svarbu, kad baty finansiniy priemoniy renovacijai remti.
Dauguma savivaldybiy, biisto savininky asociacijy ir paciy savininky turi teis¢ gauti paskolg daugiabuciy namy energiniam
naudingumui didinti. Vis délto daugeliui kliudo draudziamas finansavimas ir sutar¢iy salygos bei galimybé gauti paskola.

(") OLC 341,2013 11 21, p. 21; OL C 424, 2014 11 26, p. 64; OL C 82, 2016 3 3, p. 22; OL C 34, 2017 2 2, p. 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0021.01.ENG&toc=OJ:C:2013:341:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0064.01.ENG&toc=OJ:C:2014:424:FULL
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0078.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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4.7.  Sioje direktyvoje reikéty paremti ekologinés hipotekos skatinimo priemone. Taip pat svarbu palengvinti nedidelio
masto geriausia patirtj atitinkan¢iy renovacijos ir energinio efektyvumo didinimo programy grupavimg j didesnes sistemas,
kad biity galima taikyti finansavimo paketus.

4.8. 2016 msildymo ir vésinimo strategijoje (COM(2016) 51 final) ypatingas démesys skiriamas naudai, kurios bus
gauta i§ renovacijos ir centrinio sildymo sistemy pakeitimo dél atsinaujinanciyjy iStekliy energijos. Centralizuotas Sildymas
ir miesto sprendimai paprastai laikomi pastaty sistemos infrastruktiiros sudedamaja dalimi, todél sioje direktyvoje turéty
bati aiskiai nurodytas konkretus raginimas tai atspindéti miesto planavime.

4.9.  Reikéty atkreipti démesj, kad klimato ir energetikos srities tikslai yra susij¢ su mazaanglés energijos technologijomis
ir tvaresniais pastatais, turinciais atitikti energijos vartojimo efektyvumo tikslus. Sie vis labiau priklauso nuo baziniy didelio
poveikio technologijy, susijusiy su pazangiosiomis medziagomis (spalvotaisiais metalais, plienu, stiklu, plastiku ir pan.), ir
be inovacijy nebus jmanoma padidinti pastaty energinio naudingumo. Apie 5 % dabar gaminamy paZangiyjy medziagy
naudojama taikant mazaanglés energijos technologijas ir tvaresniuose pastatuose, o $ios rinkos sparciai vystomos.

4.10.  Taigi ES praranda mazaanglés energijos technologijy lyderés pozicijg, ir dabar Siame sektoriuje darbo viety yra
maziau kaip 15 % (apie 1,1 mln. tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety). Su didéjanéia pasauline konkurencija ES susiduria
ir Sioms technologijoms reikalingy pazangiyjy medziagy srityje, o nesuteikus tinkamo technologijy vystymo postimio ir
rinkos traukos politikos, inovacijos ir gamyba i§ ES bus perkeliama j kitas 3alis. Taip pat nederéty pamirsti naujy jgtdziy,
reikalingy Siems aukstos kvalifikacijos reikalaujantiems sektoriams, ugdymo.

4.11.  EESRK pritaria elektromobilumo diegimui siekiant platesniu mastu mazinti ekonomikos priklausomybe nuo
iskastinio kuro, taciau abejoja, ar reikalingas toks issamumas ir tokiy priemoniy poveikis bastui ir verslo jperkamumui bei
valdzios institucijy pasirinkimo laisvei siekiant elektromobilumo. Dar viena aiskinamajame memorandume paminéta svarbi
ir papildoma sritis — energijos kaupimas — direktyvoje isamiau neaptariama, nors greiiausiai tai bus sparciai plétojama ir
jperkama technologija.

4.12.  Panasiai, decentralizuotai atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybai akivaizdZziai augant, atsiranda galimybiy prie
dujy tinklo neprijungtuose pastatuose diegti energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones ir pradéti Sildymui ir
veésinimui naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy energijg. Tai turéty bati konkreciai skatinama.

4.13.  Pakeitimai, susije su isipareigojimu statyti iSmaniuosius pastatus (vieSuosius, komercinius ir gyvenamuosius),
palyginti nedideli, juos reikéty konkretizuoti ir i$plésti.

4.14.  Pasililymas nustatyti pazangumo rodiklj, pagal kurj biity vertinamos galimybés pastate naudoti informacines ir
komunikacines technologijas ir elektronines sistemas, padedancias optimizuoti eksploatavima ir sgveikauti su energijos
tinklu, turéty bati i§pléstas, bet pats principas vertinamas palankiai. Tikslas turéty biti parengti skaidry, prasmingg rodiklj,
kuriuo baty didinama energinio naudingumo sertifikaty verté, bet nenustatoma pernelyg didelés nastos, susijusios su
duomeny rinkimu ir analize. Toks rodiklis turi nurodyti pastato naudotojy galimybe ne tik jvertinti energijos vartojimo
efektyvumg, bet ir kontroliuoti bei palengvinti jy paciy atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamyba ir vartojimg bei
sumazinti energijos saskaitas.

4.15.  Energijos nepriteklius nurodomas kaip problema, sprestina nustatant aiskius etapus, pagal kuriuos biity galima
vertinti pastangy, kad pastatuose nebebiity naudojama iskastiniy iStekliy energijos, pazangg. Taciau direktyvoje nenustatyta
politikos sistema, kuria biity palaikomas paciam energijos nepritekliui — viena i§ jo priezas¢iy yra gyvenamieji pastatai,
kuriuose energija vartojama neefektyviai, — taikomo ekonominio efektyvumo principo plétojimas. EESRK mano, kad tai
galéty buti nustatoma Sioje direktyvoje, ir sitlo jtraukti siiloma naujg pakeitimy $ia tema, susijusiy su atitinkamais
2012 m. direktyvos straipsniais, rinkinj. Taip biity remiami siilomo reglamento dél energetikos sgjungos valdymo
reikalavimai, kad valstybés narés jvertinty ir patikslinty kovos su energijos nepritekliumi politikg, priemones ir veiksmus.
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4.16.  Todél EESRK rekomenduoja, kad direktyvoje biity siilomi kriterijai, kg jtraukti j orientacing energijos nepritekliaus
apibréztj, ir sitilo savo orientacing apibréztj. Valstybéms naréms nebereikéty tvirtinti vidaus tiksly, bet bity nustatytas
kriterijus, kuriuo remiantis bity reikalaujama teikti nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus. Remdamosi
tokia apibréztimi keletas Saliy galéjo jvertinti kovos su energijos nepritekliumi pazangg arba jos nebuvimg, bet EESRK
pripazista, kad, problemai esant tokiai daugiapusei, gali prireikti pirmenybe teikti konkretiems nacionaliniams veiksniams.

4.17.  Galiausiai EESRK ragina valstybes nares taikyti visiSkai suderintg pozitrj i energijos nepritekliy, jskaitant ne tik
efektyviai energija naudojanciy pastaty, bet ir finansiniy priemoniy (jskaitant socialinius tarifus ir skurdo mazinimo badus),
vartotojy konsultavimo tiekéjo ir tarify pasirinkimo klausimais ir informacijos apie paprastus energijos taupymo veiksmus
vaidmens supratimg ir uZtikrinamg efektyvuma. Siekiant maksimaliai padidinti efektyvuma ir veiksminguma itin svarbu,
kad pagal vieno langelio principg veikianti nepriklausoma, i vartotojus orientuota agentiira ar agentiira teikty konsultacijas
ir koordinuoty priemones.

4.18. I8 jvairiy nepriklausomy tyrimy ir Komisijos ataskaity matyti, kad valstybés narés Direktyvos dél pastaty energinio
naudingumo reikalavimus jgyvendina skirtingu tempu ir nevienodai veiksmingai. Problemos yra Sios:

— Perkélimo | nacionaling teis¢ ir aiskinimo problemos — jas Komisija tebesprendzia vykdymo uztikrinimo priemonémis.
Reikia, kad kelios valstybés narés labiau pripazinty, jog energijos vartojimo pastatuose efektyvumas labai svarbus
siekiant energetikos ir klimato srities tiksly ir vykdant jsipareigojima jgyvendinti nacionalines renovacijos strategijas.
EESRK Energetikos generalinj direktoratg raginty ir toliau atidZiai stebéti jgyvendinima bei skubiai pradéti pazeidimo
tyrimo procediiras.

— Energinio naudingumo sertifikaty kokybé ir palyginamumas. Vertéty konkreciai suderinti ES reikalavimus, taikomus
kvalifikuotiems ekspertams ir atestuotojams, ir jtraukti energinio naudingumo sertifikaty kokybés patikrinimus. Be to,
biity naudinga rengti energinio naudingumo sertifikatus, kuriuose biity pateikta daugiau techninés informacijos ir
rekomendacijy, kg baty galima tobulinti.

— EESRK atkreipia démesi i tai, kad direktyvoje nurodytas metodas finansines paskatas susieti su energinio naudingumo
sertifikatais leidzia atlikti tik finansiniy paskaty a posteriori mokéjimus, nes mokéjimai priklauso nuo ,pries” ir ,po*
energinio naudingumo sertifikaty palyginimo. Tai nenaudinga energijos vartojimo efektyvumo pozitriu, nes nuo
subsidijy priklausanti renovacija nevyks, jeigu savininkas nebus tikras, kad subsidijas gaus prie$ renovacija.

— Naudojimasis Europos struktiriniais ir investicijy fondais ir visy pirma sanglaudos politikos fondais. Naudojant Europos
regioninés plétros fondo 1ésas, minimalus finansavimo procentas bus skiriamas peréjimui prie mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos visuose sektoriuose, taciau labai skiriasi, kaip valstybés narés visas Sias lésas naudoja
energijos vartojimo pastatuose efektyvumui didinti. Esama neabejotiny aiskinamyjy rekomendacijy, bet bitina labiau
skatinti naudoti tokias léas.

— Reikiamo techninio mokymo, susijusio su pastaty renovacija, rémimas, visy pirma remiant MV], nes jos sudaro daugiau
kaip 90 % Europos statybos jmoniy.

4.19.  Komitetas atkreipia démesi, kad tikimasi, jog 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Europos struktiiriniams ir
investicijy (ESI) fondams ir ypa¢ sanglaudos politikos fondams teks svarbus vaidmuo, susijes su pastaty atnaujinimu ir
statymu. Dabar reikia jveikti daug kliticiy, o dazniausios klititys yra ribotos galimybés gauti finansavima, didziulés
iSankstinés sanaudos, palyginti ilgas grazos laikotarpis, didesné suvokiama kredito rizika, susijusi su tvariomis energetikos
investicijomis, tai, kad nuosavybés savininky prioritetai nesutampa, ir kt. (Europos Komisija: Techninés gairés — Su energija
susijusios pastaty renovacijos finansavimas sanglaudos politikos léSomis). Pazangiojo iSmaniyjy pastaty finansavimo iniciatyva yra
teigiamas Zingsnis siekiant iSspresti keleta iy problemy ir yra galimybiy remtis J. C. Junckerio plano uzmojais siekiant
paskatinti daugiau investuoti j sia sritj.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
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4.20.  Taigi, siekiant uztikrinti, kad jgyvendinant programas teikiamy istekliy poveikis baty didZiausias ir pasiekta
daugiau nei valstybiy nariy lygmeniu nustatyti minimalds reikalavimai (pvz., energinio naudingumo reikalavimai, energijos
auditas ir kt.), labai svarbu nustatyti tinkamus vietos valdzios prioritetus ir atsakomybe, be to, finansavimas turéty didéti
didéjant uzmojams.

4.21.  Siuo klausimu EESRK visy pirma atkreipia démesj j Mery pakto teikiamas galimybes. Dabar Pakta yra pasirase
daugiau kaip 7000 savivaldybiy, o Pakta pasira§ancios Salys, patvirtindamos tvarios energetikos veiksmy planus,
jsipareigoja imtis biitiny energijos vartojimo efektyvumo didinimo ir atsinaujinanciosios energijos skatinimo priemoniy.
Miesty — juose yra dauguma misy fizinés aplinkos — telkimas yra vietos iniciatyva, turinti visuotinj poveiki.

4.22.  Siems direktyvos ketinimams placiai pritaré dauguma suinteresuotyjy subjekty statyby pramonés sektoriuje ir

gyvenamuyjy ir komerciniy pastaty savininky bei nuomininky atstovai. Taciau siekiant daryti dar didesn¢ pazanga energinio
naudingumo srityje reikés noro bendradarbiauti, dialogo ir konstruktyvaus dalyvavimo.

2017 m. balandzio 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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(uz[pries/susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina pateiktg perzitiréta Direktyva dél
skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija. Atsinaujinanciy istekliy energijai, atsizvelgiant i kitus vadinamojo
ziemos dokumenty rinkinio pasitlymus, tenka labai svarbus vaidmuo siekiant Europos energetikos sagjungos tiksly, ES
klimato politikos tiksly ir tikslo vél pasaulyje pirmauti atsinaujinanciy istekliy energijos srityje. 2030 m. 27 % galutinés
energijos suvartojimo turi sudaryti i§ atsinaujinanciyjy iStekliy gaunama energija.

1.2.  Kad buty pasiekti klimato politikos tikslai ir sumazinta priklausomybé nuo importo ,27 % tikslas“ néra labai
tinkamas. 27 % tiksla reikéty vertinti kartu su kitomis CO, maZzinimo priemonémis (pavyzdziui, efektyvumo didinimo),
todél jo i§ esmés pakakty, ypac, jei taisyklés valdymo srityje valstybes nares i3 tikryjy paskatinty, prireikus, imtis papildomy
priemoniy. Jei §j tiksla vertinsime atsizvelgdami i siekj pasauliniu mastu pirmauti atsinaujinanciy iStekliy energijos srityje ir

rodiklis atsizvelgiant i galutinés energijos suvartojima, pagrista uzduoti klausima, ar tikslas yra pakankamai plataus uZzmojo.

1.3.  EESRK atkreipia démesj j planavimo ir stebésenos priemones pagal siilomg energetikos sajungos valdymo sistema,
taciau dar kartg iSreiSkia apgailestavima, kad nenustatyta privalomy nacionaliniy rodikliy.

1.4.  EESRK i§ esmés pritaria tikslui, kad atsinaujinantieji iStekliai tapty rinkos dalimi. Komiteto nuomone, dél jvairiy
priezas¢iy negali biti né kalbos apie neribotg bet kokios riisies — iSkastiniy, branduoliniy ar atsinaujinanciy — istekliy
energijos subsidijavima.

1.5.  Elektros energijos rinkose atsinaujinanciyjy istekliy energija jdiegti pavyks tik sukairus vienodas sglygas visiems
energijos iStekliams. Tai, kad atsinaujinanciy istekliy energijai Siandien dar reikalinga valstybés parama, didZigja dalimi lemia
tradicinei energijos gamybai skiriamos didelés subsidijos. Todél biitina pasalinti iskraipymus atsinaujinanciyjy istekliy
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nenaudai, pvz., taikant energijos mokesciy ir apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos derinj visoms iSorés sagnaudoms
(zr. EESRK nuomong ,Pastaty energinio naudingumo direktyvos perzifira“ — Oficialiajame leidinyje dar nepaskelbta). EESRK
pabrézia, kad dél to tik minimaliai turi ir gali padidéti vartotojy arba jmoniy sanaudos.

1.6.  Pagal naujaja energetikos politika daugiausia démesio turéty bati skiriama trims dalykams: decentralizacijai,
skaitmeninimui ir demokratizacijai. Kad baty galima naudoti atsinaujinanciuosius iSteklius, taip pat reikia igyvendinti
decentralizuotoms elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciyjy iStekliy struktGroms tinkantj nauja rinkos modelj.

1.7.  EESRK pritaria Komisijos numatytam decentralizuoty ir pazangiy rinkos strukttry kiirimui, bet primygtinai ragina
daug veiksmingiau vykdyti Komisijos raginima, igyvendinant Europos energetikos politikg, daugiausia démesio skirti
vartotojams ir pilie¢iams. Kuriant naujas pazangias rinkos struktiiras, baty galima atskleisti pristatyta revoliucinj potencialg,
kaip nurodo Komisija, pertvarkant energetikos sektoriy taip, kad padidéty socialiné ir regioniné nauda.

1.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad gaminantis vartotojas pripazistamas svarbiu naujosios energetikos rinkos dalyviu, —
taip Zengiama energetinés demokratijos link, nes stambiems ir smulkiems vartotojams ir pilie¢iams suteikiama daugiau
galiy. Pasitilyme jiems teikiamos galimybés tam tikra prasme pazangios, bet jokiu biidu nepakankamos palyginti su esama
padétimi, pvz., kalbant apie igyvendinting teis¢ turéti prieiga prie vieSojo tinklo ir (arba) elektros energijos tinkly ir jais
naudotis. Todél tam, kad bty galima pasinaudoti tikromis socialinémis, ekonominémis ir regioninémis j gaminantj
vartotojg nukreipty rinky galimybémis, §j pasitilyma galima laikyti tik pirmu Zingsniu ilgame kelyje.

1.9.  EESRK pabrézia, kad svarbu skubiai diegti pazangiuosius tinklus kaip priemone stabiliam ir saugiam tiekimui
uztikrinti, sektoriui susieti energijos panaudojimg Sildymui ir dujoms gaminti ir elektra varomas transporto priemones
integruojant j tinklg ir mikrolygmeniu, siekiant sudaryti salygas sklandzZiai tarpusavio prekybai, kad gaminantys vartotojai
galéty vienodomis sglygomis visapusiskai dalyvauti elektros energijos rinkoje.

1.10.  Skaitmeninant rinka gaminantys vartotojai galimai turés galimybe dalyvauti ne tik elektros energijos i3
atsinaujinanciy Saltiniy gamyboje, bet ir prekyboje. Todél EESRK labai rekomenduoja suformuluoti atitinkamg pozityvigja
Sio dalyvavimo teisg.

1.11.  Nors konstatuojamosiose dalyse nurodoma, kokias galimybes regioninei ekonomikai gali teikti atsinaujinantieji
istekliai, jskaitant biogeninius energijos iSteklius (taip pat alternatyviuosius degalus), paciame teisés akto tekste i jas
neatsizvelgiama. Triiksta atitinkamos strategijos, kuria biity susiejami atsinaujinantieji itekliai ir regiony ekonominé plétra.
Be to, nepripazjstama didelé miesty, savivaldybiy ir regiony, taip pat MV, kurios yra peréjimo prie atsinaujinanciy istekliy
energijos varomoji jéga, svarba.

1.12.  Dabar galima naujos energetikos politikos sgsaja su regiony vystymusi yra svarbi ne tik regiony ekonomikai.
Vietos suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas decentralizuotuose energetikos projektuose taip pat svarbus siekiant pritarimo.
Tai, kam — tarptautiniam privataus kapitalo fondui ar vietos suinteresuotiesiems subjektams — priklauso véjo parkai, galbait
nesvarbu kalbant apie klimato apsaugg arba energetinj saugumg, bet labai svarbu norint, kad véjo parkui pritarty
visuomene.

1.13.  Energijos nepriteklius yra socialiné problema, kurig reikia spresti vykdant socialing politika. Vis délto EESRK
atkreipia démesj | kol kas nepanaudota galimybe spresti $ia problema derinant elektros energijos gamyba i§
atsinaujinanciyjy Saltiniy, energijos taupyma, nastos perkélima ir vartotojy vykdoma gamyba. Tam reikia rasti tinkamus
sprendimus finansuoti pradines investicijas, pvz., socialiniy fondy léSomis arba investicinémis priemonémis, ir sisteminiu
politiniu pozitriu jveikti klititis kapitalui gauti. Kiekvienas Europos pilietis ir vartotojas turéty turéti galimybe tapti
gaminanciu vartotoju.
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1.14.  Pasiilymo dél direktyvos antrastéje nurodytas atsinaujinanciyjy iStekliy ,skatinimas®, bet pasitilymo tekste
nenurodyta konkreciy paramos priemoniy. Vis délto siekiant investicijy tikrumo atitinkamai biitinos aiskios taisyklés. Todél
energetikos bendruomenéms ir gaminantiems vartotojams reikia specialiai jiems skirtos aigkios ir tikslios paramos sistemos.
EESRK primygtinai ragina atnaujinti dabartines valstybés pagalbos jgyvendinimo taisykles, siekiant uztikrinti kuo didesnj
teisinj tikrumg ir kartu sutelkti investicijy.

1.15.  EESRK palankiai vertina tikslg skatinti naudoti tvarius biogeninius energijos iSteklius ir alternatyvy kura, bet
apgailestauja dél to, kad Siuo atzvilgiu pasifilymo nuostatos yra i§ dalies nelankscios, kad zaliavy ir lickany naudojimg baty
galima pritaikyti prie vietos aplinkybiy. Atsisakant netvariy biodegaly turi biiti vengiama turto vertés sumazéjimo.

2. Bendrosios pastabos dél skatinimo naudoti atsinaujinandiyjy iStekliy energija

2.1.  EESRK nuomone, atsinaujinantieji itekliai Europos Sgjungai gali biiti naudingi keturiais pagrindiniais aspektais.
Taciau pasifilyme dél direktyvos Komisija nagrinéja tik du i jy ir tam i§ dalies triiksta konkretumo.

a) Klimato kaitos $velninimas

2.2.  Atsinaujinantieji i$tekliai atlicka lemiama vaidmenj siekiant, kad Europos energijos sistema tapty daugiau ar maziau
nepriklausoma nuo iskastinio kuro. Vis délto Siuo tikslu reikia jvykdyti dvi salygas:

— patina didelé pazanga efektyvaus energijos vartojimo srityje (Zr. EESRK nuomone ,Energijos vartojimo efektyvumo
direktyvos persvarstymas®),

— mazinant siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekj, svarbus vaidmuo tenka transporto ir $ildymo bei vésinimo
sektoriams. Naudoti elektros energija vien i§ atsinaujinanciyjy Saltiniy bus svarbu pertvarkant sildymo ir transporto
sektorius, kad jie tapty tvaresni. Siuo atzvilgiu svarbiis pasiiilymai, susije su prisijungimu prie elektra varomy transporto
plriemonil}(1 )tinklo, elektros energijos panaudojimo Sildymui ir dujoms gaminti reguliavimu ir paZangiyjy tinkly
plétojimu (7).

b) Energijos tiekimo saugumas

2.3, Derinant gamybg, naudojimg ir paklausos koregavimg, atsinaujinanciaisiais iStekliais bus i§ esmés padidintas
energijos tiekimo saugumas ir sumazinta priklausomybé nuo importuotos energijos. Vis délto $iuo tikslu reikia konkreciy
paskaty. EESRK abejoja tuo, kad pakanka Siame pasitlyme ir elektros energijos rinkos modelio pasitlymuose nurodyty
paramos priemoniy. Atsizvelgiant j su atsinaujinanciyjy iStekliy energija susijusia ,nulj siekian¢iy ribiniy islaidy“ problema,
tikriausiai reikés imtis daugiau priemoniy.

¢) Energijos nepritekliaus maZinimas

2.4, Atsinaujinanciyjy iStekliy sanaudy kreivé nuolat mazéja, jie yra kaip niekad anksciau pigis ir dabar taip atpigo, kad
juos naudojant jau dabar biity galima gerokai pasistiméti mazinant energijos nepritekliaus problema. Be to, labai daug biity
galima pasiekti plétojant vartotojy vykdomg gamybg. Remiantis Jungtinio tyrimy centro tyrimo rezultatais (JRC Scientific
and policy reports — Cost Maps for Unsubsidised Photovoltaic Electricity), net 2014 m. i§ saulés energijos pasigaminta elektros
energija 80 % ecuropieCiy buvo pigesné uz elektros energija i§ tinklo. Taciau Komisija dar néra parengusi tinkamos
naudojimosi 3ia galimybe strategijos (Zr. TEN/598).

2.5.  Vis délto mazesnes pajamas gaunancioms gyventojy grupéms labai svarbu turéti galimybe gauti kapitalo, todel
batina teikti tinkamg parama. Sis socialinis aspektas nenagrinéjamas nei Sioje direktyvoje, nei apskritai ziemos dokumenty
rinkinyje, nors ir yra labai svarbus siekiant pasitlymo 17 ir 21 straipsniuose nurodyto Komisijos tikslo daugiausia démesio
jigyvendinant energetikos politika skirti pilie¢iams.

()  OLC 34,2017 22, p. 151.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
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2.6.  Siuo atzvilgiu, EESRK nuomone, tikslinga isnagrinéti visus jmanomus biidus suteikti visiems pilie¢iams kuo geresnes
salygas, kad jie galéty aktyviai dalyvauti energijos ekonomikos veikloje kaip lygiis rinkos dalyviai. Siuo tikslu taip pat reikia
sudaryti salygas skirti Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) arba kity investiciniy priemoniy finansavimg specialiai
maziems ir labai maziems jrenginiams. Jei nedideles pajamas gaunantys vartotojai galéty gauti kapitalo decentralizuotiems
atsinaujinanciyjy istekliy energijos jrenginiams, jie galéty tapti gaminanciais vartotojais. Taikant kai kuriose valstybése
narése, jskaitant Italija, Nyderlandus, Belgija (Valonija), Lenkijg ar Slovénija taikomg matavimo metoda, pagal kurj i§ gauto
energijos kiekio atimama j tinklg patiekta energija, galima teikti tiesioginj finansinj palengvinima ir kartu mazinti energijos
nepritekliaus problema.

d) Regioniné pridétiné verté

2.7.  Atsinaujinanciyjy iStekliy energija yra regioninio pobiidzio iStekliai, kuriais dabar techniniu poZidiriu potencialiai
gali naudotis kiekvienas. Tai itin svarbu prasta infrastruktirg turinciuose regionuose, kuriuose reikia sudaryti naujas
pridétinés vertés karimo galimybes, todél Komisija visiskai pagristai nurodo $ig naudg keliose konstatuojamyjy daliy
vietose.

2.8.  Taciau norint sukurti regioning pridéting verte, reikia strateginiu poZitriu samoningai jtraukti vietos ir regiony
suinteresuotuosius subjektus j ekonominius procesus, suteikti jiems galimybe kartu kurti Siuos procesus ir kartu dalyvauti
plétojant ekonomikg. Vienas netiesioginis poveikis baty ne tik didesnis pritarimas bitinai infrastruktiros plétrai, bet ir
bendram jos finansavimui.

2.9.  Vis délto EESRK pasigenda aiskios strategijos, kaip susieti regiony vystymasi ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos
plétojima. Atitinkamas strategijas valstybés narés turéjo parengti priémus seng Atsinaujinanciyjy istekliy energijos
direktyva, bet to nepadaré.

3. Bendrosios pastabos dél pasiiilymo dél direktyvos

3.1.  EESRK visada palankiai vertino Komisijos pastangas, kad ES vél tapty pasaulinio masto lydere atsinaujinanciyjy
istekliy energijos srityje. I3 tikryjy daugelio pasitlyme dél direktyvos pateikty pasitlymy kryptis yra teisinga (pavyzdziui,
paramos sistemy nuspéjamumas, jskaitant atgaline data taikomy priemoniy atsisakyma). Taciau esama pavojaus, kad trys
toliau nurodyti esminiai trikumai gali ir toliau uzgoZti atsinaujinanciy iStekliy energijos plétojima.

a) Paramos priemoniy tinkamumas

3.2.  Sialoma direktyva grindZiama 2014 m. spalio mén. Europos Vadovy Tarybos nustatytais tikslais; joje ankstesnysis
tikslas, pagal kurj galutinés energijos suvartojimas iki 2020 m. turéty sudaryti 20 %, padidintas iki 27 % iki 2030 m.,
t. y. maZiau nei vieng procentinj punkta per metus. Jei direktyva nebaty perzitirima, 2030 m. ES pasiekty apie 24,7 % dalj,
taigi, norima papildomai sukurti 2,3 %

3.3. Tadiau Sis létas padidinimas gali reiksti, kad, siekiant jgyvendinti Energetikos veiksmy plano iki 2050 m. (COM
(2011) 885 final) tikslus, 2030-2050 m. reikéty labai padidinti energijos i$ atsinaujinanciyjy iStekliy dali. Tam batinoms
priemonéms gali prireikti papildomy ekonominiy islaidy. Bet kokiu atveju reikéty atidZiai stebéti atsinaujinanciy istekliy
plétojima, kad baty galima kiek galima anksciau ir kuo mazesne kaina imtis taisomyjy priemoniy.

3.4.  Pasitlymo dél direktyvos (SWD(2016) 418 final) poveikio vertinime daroma i$vada, kad stabilioje teisinéje sistemoje
paramos priemoniy tikriausiai reikés bent iki 2030 m. Todél EESRK mano, kad $iame pasifilyme dél direktyvos reikéty
apibrézti visiskai aiskias paramos priemones, kurias bty galima greitai ir veiksmingai igyvendinti. Tac¢iau Komitetas jy
pasigenda.

3.5.  Paramos mechanizmus turi jgyvendinti valstybés narés, laikydamosi ES taisykliy dél valstybés pagalbos. Taciau pagal
esamas ES taisykles dél valstybés pagalbos nustatomi labai dideli apribojimai — tai reikéty kuo skubiau pakeisti.
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3.6. Nes taikant $iuo metu galiojancias ES valstybés pagalbos taisykles, be kita ko, labai apribotos ankstesnés
veiksmingos paramos priemonés, pvz., pirmenybinis atidavimas j tinklg ir supirkimo tarifai, kuriomis labai intensyviai
naudojosi smulkieji ir naujieji rinkos dalyviai. Naujos priemongs, pavyzdziui, konkursai gaminantiems vartotojams, energija
gaminantiems vartotojams ir kitiems rinkos dalyviams yra praktiskai nejveikiama kliaitis.

3.7.  Pasitlyme nustatytos paramos priemonés daugiausia susijusios su rinkos struktira ir keliomis bendrosiomis
nuostatomis dél valstybés pagalbos taisykles atitinkanciy stabiliy paramos priemoniy poreikio. Vien to nepakaks. EESRK
mano, jog butina: a) skubiai perzitréti Valstybés pagalbos bendrosios iimties reglamentg ((EB) Nr. 800/2008) ir
b) dabartines 2014-2020 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugos srityje gaires, siekiant uztikrinti suderinamuma su $io
pasitilymo tikslais, pirmiausia susijusiais su gaminanciy vartotojy ir MV] poreikiais.

3.8.  Todél siekiant visapusisko aiskumo reikia, pavyzdziui, i$plésti nukrypti leidZiancias nuostatas maziems projektams
(Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairiy 125 ir 127 punktai) ir itvirtinti atitinkamas vertes
Atsinaujinanciy iStekliy energijos direktyvoje.

3.9.  EESRK abejoja kvoty, taikomy prieigai prie paramos schemy kitose valstybése narése, nustatymo veiksmingumu,
visy pirma atsizvelgdamas j tikslg skatinti decentralizuotg atsinaujinanciy istekliy energijos gamyba ir regiony ekonomikos
vystymasi.

b) Atsinaujinantiesiems istekliams kenkiantis rinkos iSkraipymas

3.10.  Viso ziemos dokumenty rinkinio Zinia labai aiski: Europos Komisija nori, kad nuo $iol arba kuo skubiau
atsinaujinantieji iStekliai tapty rinkos dalimi. Toks pozifiris i§ esmés yra sveikintinas, taciau problemiskas, kol neistaisyti du
esami pagrindiniai rinkos iSkraipymai. Pirma, vis dar a) tiesiogiai subsidijuojamos iskastinj kurg deginancios elektrinés; be
to, b) vis dar visiSkai netinkamai internalizuojamos iSorés sanaudos. Todél iskastinj kura deginanciose elektrinése
pagaminamai elektros energijai ir kitoms i3 iskastiniy iStekliy gaunamos energijos formoms sistemingai teikiama pirmenybé
atsinaujinanciyjy istekliy energijos, dél kurios nesusidaro visai — arba susidaro tik labai nedaug — iSoriniy sgnaudy, atzvilgiu.
Tarptautinio valiutos fondo projekty subsidijos nesvariai energijai sudaro 5,3 trln. USD per metus; ES suma siekia 330 mlrd.
USD per metus.

3.11.  Nors Sie atsinaujinanciyjy iStekliy energijai nepalankis rinkos i$kraipymai puikiai Zinomi daugelj mety ir nors $ias
nevienodas salygas zadéta panaikinti, kol kas padaryta labai nedaug; tai yra didZiausias Salintinas trikumas, kuris kliudo
plétoti atsinaujinanciy iStekliy energija.

3.12.  Keista, taciau neseniai kritikuoti rinkos iskraipymai, tariamai atsirade dél atsinaujinanciyjy istekliy energijai teiktos
paramos. Tai néra tikslu, nes remti atsinaujinanciyjy iStekliy energijg vis dar reikia daugiausia dél to, kad subsidijuojama
jprastiné energijos gamyba. Kitaip tariant, jei biity buvusios panaikintos subsidijos energijos gamybai iskastinj kura
deginanciose elektrinése ir sukurtos tikrai vienodos salygos, daugumos atsinaujinanciyjy istekliy energijai teiktos paramos
bity neprireike. EESRK pakartoja savo pozicija, be kita ko, rinkos ekonomikos priemonémis sukurti vienodas salygas,
kurios mazinty rinkos iSkraipymus ir nebedaryty neigiamo poveikio atsinaujinanciy istekliy energijai (zr. EESRK nuomong
,Pastaty energinio naudingumo direktyvos perziiira“).

¢) Atsinaujinantiesiems istekliams netinkama dabartiné elektros energijos rinka

3.13.  Senoji energijos pramoné pasizymi palyginti negausiais didelio pajégumo gamybos jrenginiais, o atsinaujinanciyjy
istekliy energija kuriamai energijos sistemai biidingi veikiau mazesni, decentralizuoti pajégumai.
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3.14.  EESRK jau yra iSreiskes savo nuomon¢ dél galimy naujy prekybos elektros energija organizavimo
decentralizuotose sistemose koncepcijy, jskaitant korinj metoda (%). Sios koncepcijos grindZiamos principu, kad smulkieji
rinkos dalyviai taip pat turéty galéti bendrauti vienas su kitu tiesiogiai ir prekiauti energija. Tod¢l tai ne tik gamybos
galimybiy gerinimo, bet ir dalyvavimo prekyboje klausimas.

3.15.  Galédama sudaryti Siuos tarpusavio sandorius, didelé visuomenés dalis galéty ne tik gaminti energijg ir vartoti
pasigaminta energija, bet ir aktyviai valdyti mazesnius ir regioninio lygmens energijos jrenginius. Taigi biity atveriamos
visiSkai naujos pridétinés vertés kirimo galimybeés. Tai pasakytina apie sektoriaus susiejima, nes daugeliu atveju Sildymas ir
judumui naudojama energija daznai yra mazuose jrenginiuose gaminamos ir vartojamos vietos prekés.

3.16.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad Siuo metu dél administraciniy klificiy ir bendrosios reguliavimo stokos
tarpusavio sandoriai daugelyje valstybiy nariy nejmanomi. Siuo pasitlymu dél direktyvos ir pasitilymu dél rinkos modelio
Sig padétj stengiamasi pakeisti, ta¢iau EESRK abiejuose pasitilymuose jZvelgia dideliy trikumy.

3.17.  Elektros energijos rinkose sudarius salygas vykdyti tarpusavio sandorius visoje Europos Sajungoje, bty lengviau
atskleisti didziulj socialinj ir ekonominj atsinaujinanciyjy istekliy potencialg. To nepaisydama ir tuo paciu neatsizvelgdama
i tokias labai praktines klititis kaip ribinés vertés energijos prekybos srityje, Komisija praleidzia puikia galimybe, kuria
naudojantis buty labai pagerinta Europos pilie¢iy, stambiy ir smulkiy gaminanéiy vartotojy ir MV] padétis elektros
energijos rinkoje, stambesniems subjektams biity sudaromos salygos eksportuoti energijos sprendimus i ne Europos rinkas
ir apskritai padidinti visuomenés pritarimg energetikos pertvarkai.

4. Konkrecios pastabos dél direktyvos teksto

a) Néra nacionaliniy rodikliy

4.1.  Komitetas pakartoja savo kritika (*) dél to, kad naujojoje direktyvoje, kitaip nei 2009 m. direktyvoje, nebenustatoma
privalomy nacionaliniy rodikliy. Jis vis dar abejoja, ar pagal numatyta valdymo procesa galima paskatinti tapti
aktyvesnémis tas valstybes nares, kurios prieSinasi privalomiems nacionaliniams rodikliams. [ pasiilyma nejtraukta
nuostaty dél konkrecios priemonés, kuri bty taikoma, jei nebity pasiektas 27 % rodiklis (zr. EESRK nuomong ,Energetikos
sajungos valdymas®). Kita vertus, EESRK pripazista pasitlymo 3 straipsnyje nustatyta bendrg atsakomybe, nes pagal
pasitlyta valdymo reglamentg finansinés sankcijos taikomos, jei Sie rodikliai bendrai nepasiekiami nacionaliniuose
energetikos ir klimato srities veiksmy planuose. Taciau licka neaisku, kaip tai turéty vykti.

b) Néra regiony vystymosi strategijos

4.2, EESRK nuomone, Komisija nepakankamai jvertina aktyvaus vietos ir regiony suinteresuotyjy subjekty dalyavimo
svarbg tiek siekiant pritarimo pradétai jgyvendinti politikai, tiek regiony ekonominéms pasekméms. Jei plétojant biiting
gamybos ir paskirstymo infrastruktiira nuosekliai bus teikiamas démesys decentralizuotiems veiklos modeliams, vien
prognozuojamas padidéjes elektromobilumas atsivers naujos didziulés regioninés ekonomikos galimybeés (*).

4.3, Kartu taip pat bity toliau siekiama tikslo, kad mokes¢iy mokeétojai ir vartotojai atsinaujinanciaisiais istekliais galéty
naudotis kuo pigiau. Vis délto tai turi bati grindziama ne vien elektros energijos kainomis, bet bendrgja nacionaline ir
regionine ekonomikos perspektyva. Pavyzdziui, reikéty atsizvelgti | naujy darbo viety regionuose aspekta (ir. 49
konstatuojamajg dalj). Komitetas atkreipia démesj j tai, kad iki $iol daugelis valstybiy nariy buvo linkusios a) nustatyti
nereikalingas ir nepagristas klifitis vietoje gaminamai ir vartojamai energijai ir b) visiskai nepaisyti regioniniy aspekty.

4.4, Be to, valstybiy nariy taisyklése dazniausiai neatsizvelgiama j tinkly ir sistemy sanaudas. EESRK yra isitikines, kad,
taikant decentralizuotus sprendimus, galiausiai galima sumazinti tinkly ir sistemy sgnaudas, ir $ivo atZvilgiu pritaria Siam
52 konstatuojamojoje dalyje i$déstytam pozitiriui.

() OLC 82,2016 3 3,p. 13 ir OL C 34, 2017 2 2, p. 78.
() OLC291,20159 4, p. 8.
( OLC 34,2017 22,p.78.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
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4.5.  Si konstatuojamoji dalis perimta i§ Direktyvos 2009/28/EB, bet dél jos valstybés narés pastaraisiais metais
neparengé atitinkamy konkreciy regioniniy strategijy. EESRK pastebéjo (EESRK tyrimas dél pilietinés visuomenés vaidmens
igyvendinant ES atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyva ,Pakeisti energetikos ateitj. Pilietiné visuomené — pagrindiné
atsinaujinanciosios energijos gamintoja), kad daugelio valstybiy nariy taisyklése ir paramos programose neminimi vietos ir
regioniniai aspektai ir kad daugelis nacionaliniy Vyriausybiy ir administravimo institucijy tai pateisina netgi cituodamos
Europos teisés aktus. Todél $iuo atzvilgiu reikia daugiau konkretumo. Nors kuriamos formalios decentralizavimo ir regiony
vystymosi salygos, j pasitilyma nejtrauktas jpareigojimas jgyvendinti $iuo atzvilgiu darnia strategija. EESRK nuomone, teisés
aktas, kuriame nurodomi principai, bet nenustatoma pakankamos teisinés paramos, néra veiksmingas.

4.6.  Siekdama toliau patikslinti 49 konstatuojamaja dalj, Europos Komisija teisiniame tekste turéty konkreciai nurodyti,
ka reiskia direktyvos teiginys ,todél Komisija ir valstybés narés turéty pritarti nacionalinéms ir regioninéms $iy sriciy plétros
priemonéms [...] ir skatinti naudoti $ios srities struktiiriniy sanglaudos politikos fondy lésas“. Taip pat vis dar neaisku, kg
tiksliai noréta pasakyti direktyvos 50 konstatuojamojoje dalyje, kurioje nurodyta, kad ,reikia atsizvelgti | palanky poveiki
regiony ir vietos plétros galimybéms, eksporto perspektyvoms, socialinei sanglaudai ir uzimtumui, ypa¢ MV ir
nepriklausomy energijos gamintojy atzvilgiu“. Galiausiai EESRK palankiai vertina tai, kad 52 konstatuojamojoje dalyje
(»[...] sudaryti salygas decentralizuotos gamybos i§ atsinaujinanciyjy iStekliy energijos technologijas plétoti vienodomis
salygomis ir be kliti¢iy finansuoti investicijas | infrastruktfirg®) jvertinami decentralizuoti metodai, bet labai reikia
i$samesnio ir konkretesnio paaiskinimo.

¢) Reikia aiskesniy taisykliy dél vartotojy vykdomos gamybos ir vartotojy teisiy

4.7.  Teigiamas pokytis yra tas, kad bent jau i§ dalies apibréziamos savokos ,centralizuotas $ilumos tiekimas®, ,i§
atsinaujinanciy iStekliy pasigamintos elektros energijos vartotojas‘, ,i§ atsinaujinanciy iStekliy pasigamintos elektros
energijos vartojimas®, ,MVI“ir ,bendruomenés energija“ (21 straipsnyje) ir kartu jos pripaZistamos kaip energetikos politikai
ir reguliavimui svarbios teisinés sagvokos. Praeityje sgvoky aiskumo trikumas 1émé didelj investavimo sglygy neapibréztuma.
Taciau susiduriama su dviem problemomis. Viena vertus, vis dar triiksta aiSkios gaminancio vartotojo apibrézties ir
pasitilytos savokos Ziemos dokumenty rinkinyje vartojamos ne visada nuosekliai. Kita vertus, direktyvos teisinis turinys
néra tinkamas faktiniam $iy koncepcijy jgyvendinimui. Siy taisykliy plétojimas priklauso nuo veiksmingo jy jgyvendinimo.
EESRK apgailestauja dél to, kad Komisija nesitilo aiskiy jy igyvendinimo gairiy.

4.8. I8 atsinaujinanciyjy iStekliy pasigamintos energijos vartotojy atzvilgiu:

— EESRK palankiai vertina 21 straipsnyje (1-3 dalyse) iSdéstytas nuostatas dél pasigamintos energijos vartotojy. Vis délto
Sios taisyklés gali likti neveiksmingos, jei $iame straipsnyje nebus i§samiai paaiskinta, kg noréta pasakyti nurodant, kad
vartotojai ,turéty teisg vartoti i§ atsinaujinanciy iStekliy pasigamintg elektros energijg ir parduoti [...] jos gamybos
pervir§j netaikant neproporcingy procediiry ir sagnaudy neatitinkan¢iy mokes¢iy“. Nuoroda j teises, kurias jie turi kaip
vartotojai, turéty biiti papildoma nuoroda i siilomos direktyvos dél elektros energijos vidaus rinkos III skyriy, kuriame
turéty bhti nustatyta, kokias konkrecias teises i$ tikryjy turi savo elektros energija vartojantys energijos vartotojai ir kaip
jie gali naudotis jomis, jskaitant teis¢ naudotis tarpusavio sandoriais.

— Be to, Komisija taip pat turéty paaiskinti, kad, pavyzdziui, savo pagamintos elektros energijos nenaudojant
infrastruktaros, kaip ir Silumos, vartojimui, neturéty bati taikomi mokesciai.

— Nuostata, pagal kurig pasigamintos elektros energijos vartotojai tam tikromis salygomis neturéty biti laikomi
tradiciniais energijos tiekéjais, yra teisinga, taCiau jg reikia patikslinti, nes ,pasigamintos energijos vartojimas“ ir
ytiekimas“ tuo tarpu yra skirtingi dalykai. Pasitlyme dél direktyvos nurodytos ribos yra per zemos. Atsizvelgiant
i tikruosius veiklos modelius ir remiantis maziems projektams taikomomis dabartiniy pagalbos taisykliy 125 ir 127
punkty nuostatomis, namy tkiams bity tinkama taikyti 20 MWh ribing verte (véjo energijai — 6 000 MWh),
o juridiniams asmenims — 1 000 MWh (vé¢jo energijai — 36 000 MWh).

— D¢l nuostatos, kad pasigamintos elektros energijos vartotojams uZz i tinkla atiduota elektros energija turéty biti
atlyginama pagal rinkos verte, reikia apibrézti savoka ,rinkos verté“. Kol rinka tebéra iskraipyta iSkastiniu kuru
grindZiamai gamybai teikiamomis subsidijomis, Sios vertés negalima nustatyti remiantis didmeninés rinkos kaina. Be to,
atlyginant turéty bati atsizvelgiama ir | bendros sistemos biikle (be kita ko, dél tinklo apkrovos), kad savo pasigamintos
energijos vartotojai blity skatinami kaupti energija ,sistemai naudingu biidu“ arba perkelti nasta.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.renewable-energy-directive
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.renewable-energy-directive
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.renewable-energy-directive
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EESRK palankiai vertina 2 dalyje pateikta pasitilyma reguliuoti tickimg j pavienius pastatus, nes taip bty panaikinta didelé
daugybe mety egzistavusi neteisybé.

4.9.  Dél administraciniy reikalavimy ir leidimy EESRK pazymi, kad 15 ir 16 straipsniuose pasiiilytas ketinimas i§ esmés
tinkamas, bet dél pasitlyto teksto kyla jvairiy problemy. Pirmiausia pernelyg neapibrézta 15 straipsnio 1 dalies d punkte
vartojama sgvoka ,decentralizuoti prietaisai“ — ja reikia apibrézti. Antra, valstybéms naréms paprastai nepavyksta pasiekti
tikslo sudaryti bendruomenés energijai tokias salygas, kokios taikomos stambiesiems rinkos dalyviams. Tai daznai susij¢ su
tuo, kaip jos aiskina valstybés pagalbos taisykles. Todél $iy vienody salygy sudaryti nepavyks, kol nebus paaiskintos su
mazais projektais, pasigamintos energijos vartojimu ir vartotojy vykdoma gamyba susijusios taisyklés. Komisija $iuo
klausimu turi skubiai imtis veiksmy. Trecia, 15 ir 16 straipsniuose pateikti pasitilymai susij¢ tik su gamyba. Kad rinkos
dalyviai, pvz., energetikos bendruomenés, galéty visapusiskai dalyvauti rinkoje ir pirmiausia galéty vykdyti tarpusavio
sandorius, jiems reikia paprastesniy elektros energijos saugojimo, prekyba ja ir pasigamintos energijos vartojimo procediiry.

4.10.  Deél kilmés garantijy pazymétina, kad pasiilymo 19 straipsnyje nepakankamai atsizvelgiama j esamus rinkos
trikumus. Nors pasitlymu norima suteikti vartotojams pasirinkimo galimybe ir taip paskatinti atsinaujinanciyjy istekliy
energijos pajégumy plétojima, pagal dabartinius ES aktus galima teikti klaidinamus Zaliosios elektros energijos pasitilymus.
Dangstydamiesi kilmés nuorodomis, tiekéjai gali kurti ispadi, kad jy energija yra Zzalioji, bet ir toliau gaminti, pirkti ir
parduoti neatsinaujinanciyjy iStekliy energijg. Biisimuose ES teisés aktuose nacionalinés reguliavimo institucijos turéty biiti
jpareigojamos nustatyti privalomus reikalavimus visiems Zaliosios elektros energijos tarifus sitilantiems rinkos dalyviams.
Tiekéjai turéty pagristi papildoma $iy tarify naudg aplinkai. O $tai dél Komisijos pasitilymo galéty padidéti vartotojy
sumaistis ir pernelyg padaugéti kilmés nuorody. Be to, gaminanciy vartotojy bendruomenés, tiesiogiai parduodancioms
savo energijg, turi bati atleistos nuo prievolés jrodyti energijos kilme, nes gaminanéiy vartotojy vartojamos energijos kilmé
yra aiski.

d) Reikia platesnio uZmojo ir didesnio lankstumo biogeninio kuro ir alternatyviyjy degaly srityje

Biodegalai

4.11.  EESRK mano, kad pasitlyme i§déstytas pozidris | biodegalus yra pernelyg grieztas. Atsizvelgiant i tikslg nepakenkti
maisto produkty gamybai, taip pat svarbu leisti optimaliai naudoti turimus isteklius. Todél EESRK toliau laikosi savo
poziiirio, kad reikéty plétoti tuos biodegalus, kurie gaminami ne i§ Zemés tikio produkty ar maisto produkty gamybai
kenkiancio zemés naudojimo, bet i3 kity iStekliy, pavyzdziui, lickamyjy produkty, Salutiniy produkty ir atlieky (jskaitant
miskininkystés) (zr. EESRK nuomone ,Transporto priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas®) (°). EESRK taip pat
pabrézia, kad reikéty jgyvendinti bet kokias laipsnisko panaikinimo priemones siekiant iSvengti turto vertés sumazéjimo.

4.12.  Savo 2013 m. balandzio 17 d. nuomonéje ,Netiesioginis Zemés paskirties keitimas. Biodegalai“ (°) EESRK klause,
kokia galéty biti kiekybiné pazangiyjy degaly dalis ir kiek ji kainuoty. [ $iuos klausimus dar neatsakyta.

4.13.  Jis taip pat nurodé¢, kad didinant aliejiniy augaly auginimg ir naudojima uZsiimant itin tvaria Zemés tikio veikla
(t. y. auginant miSrigsias kultiiras) biity galima atverti labai naudingas jy panaudojimo galimybes, pvz., Zemés tkio ir
miskininkystés masinoms varyti. Vis délto tai dar viena sritis, kurioje Komisija, atrodo, dar neturi aiskios strategijos;
pasitilymu dél direktyvos $i problema nei§sprendziama.

4.14.  EESRK mano, kad svarbu galéti islaikyti su biodegaly, skystyjy bioprodukty ir biomasés kuru, pagamintu i§ maisto
arba maistiniy paseliy, kiekio mazinimu susijusi lankstumg, jei jie atitinka pasitlymo 27 straipsnyje nustatytus tvarumo
kriterijus.

4.15.  EESRK tvirtai remia 26 straipsnio 5 dalyje nustatytus reikalavimus dél tvarios miskininkystés uztikrinimo. Jis
rekomenduoja 2 straipsnio jj) punkte pateikta sagvoka ,kirtimo leidimas“ pakeisti taip, kad ji apimty visus teiséty leidimy
imti misko biomase tipus.

() OLC198,2013 7 10, p. 56.
)  OLC198,2013 7 10, p. 56.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:198:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:198:SOM:LT:HTML
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Elektromobilumas

4.16.  Direktyvoje nustatytomis alternatyviy degaly kvotomis neatsizvelgiama j didziulj su elektromobilumu susijusj
augimo potencialg. Elektros energijos gamybos sektoriuje sparciai didéjant atsinaujinanciyjy istekliy energijos daliai, taip pat
batinai reikia elektromobilumo, nes jis uZztikrina lankstuma ir, jei baty tinkamai jgyvendinamas strateginiu poziiriu, galéty
atlikti svarby vaidmenj kuriant pasigamintos energijos vartojimo struktiras.

4.17.  Be alternatyviems degalams taikomy kvoty, be kita ko, dél pramonés ir regioninés politikos priezasciy ir siekiant
panaikinti Europos energeting priklausomybe, biity galima nustatyti, kad elektromobilumo, kuriam naudojama i3
atsinaujinanciyjy iStekliy pagaminta elektros energija, dalis iki 2030 m. turéty siekti 10-20 % Kad biodegaly naudojimas
transporto sektoriuje nebaty pernelyg apribojamas, taip pat svarbu 27 straipsnyje nustatytus su didziausia suvartotos
galutinés energijos i§ atsinaujinanciyjy istekliy dalimi susijusius tvarumo kriterijus taikyti ir transporto sektoriui.

¢) Naujos paskatos atsinaujinantiesiems istekliams Sildymo sektoriuje ir centralizuotam Silumos tiekimui
Dujos ir Siluma

4.18. 23 straipsnyje pateikto pasifilymo Sildymui ir vésinimui tiekiamos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalj kasmet
padidinti bent 1 procentiniu punktu nepakanka: norint pasiekti klimato srities tikslus, reikés nustatyti daug aukstesnius
rodiklius.

4.19. 20 straipsnio 1 dalyje nustatytas reikalavimas jvertinti, ar, sickiant sudaryti palankesnes salygas atsinaujinanciyjy
istekliy dujy integravimui, reikia iSplésti egzistuojancia dujy tinklo infrastruktiira, yra prasmingas, bet reikia turéti omenyje,
kad dujos taip pat yra ribotas iskastinis kuras. Siuo atzvilgiu nurodoma nuomoné ,Dujy tiekimo saugumas* (). Nustatant
vertinimo kriterijus baitina uZtikrinti, kad biity atsizvelgiama | sektoriaus integravimo aspekta.

4.20.  Komitetas palankiai vertina 20 straipsnio 3 dalyje ir 24 straipsnyje pateikta pasitilyma stiprinti centralizuoto
Sildymo koncepcijas, nes jie yra svarbiis sektoriaus integravimo plétojimo metodai, kuriais sprendZiama energetinio
nepritekliaus problema ir skatinama regioniné ekonomika. Vis délto EESRK pazymi, kad pagal dabartinius ES teisés aktus
integruoti centriniai ir regioniniai sprendimai daznai yra nesékmingi dél nacionaliniy taisykliy.

2017 m. balandzio 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() OLC 487,2016 12 28, p. 70.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir
Europos investicijy bankui ,,Svari energija visiems europieciams““

(COM(2016) 860 final)
(2017/C 246/10)

Praneséjas: Ulrich SAMM

Bendraprane$¢jis: Toni VIDAN

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 2 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 4 11

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 4 26

Plenariné sesija Nr. 525

Balsavimo rezultatai 136/0/2

(uz[pries[susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina dokumenty rinkinj dél Svarios energijos. | jj jtrauktais dokumentais sickiama paspartinti,
transformuoti ir konsoliduoti ES ekonomikos peréjimg prie $varios energijos, bet kartu toliau siekti svarbiy ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo tiksly.

1.2, Pagal § dokumenty rinkinj pilieciai yra svarbus energetikos sgjungos veiksnys. Tai reiskia, kad pilieciai turi aktyviai
dalyvauti peréjimo procese ir kad pirmiausia reikia sukurti tokias bendrasias politines salygas, kuriomis baty uztikrintos
prieinamos energijos kainos visiems miisy visuomenés nariams, jskaitant pazeidzZiamus asmenis. EESRK $iems principams
pritaria, bet kartu isreiskia susirtipinima dél to, ar reglamentavimo pasifilymai yra pakankamai konkretiis Siems tikslams
pasiekti.

1.3.  EESRK noréty pabrézti, kad $vari energija naudinga ne tik pasaulio klimatui, ji ypa¢ svarbi vietos oro kokybei, taip
uztikrinant geresne ir sveikesne aplinkg visiems.

1.4, Sis dokumenty rinkinys yra viena i§ priemoniy, skirty ES jsipareigojimams pagal 2015 m. ParyZiaus susitarima dél
klimato kaitos $velninimo igyvendinti. Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos technologijos ir efektyvaus energijos vartojimo
produktai ir paslaugos bus labai svarbiis, ypa¢ suprantant, kad mums dar toli iki vienody salygy, kuriomis atsinaujinanciyjy
istekliy energija galéty islikti be specialios paramos.

1.5.  EESRK palankiai vertina jvairias dokumenty rinkinio nuostatas, kuriomis norima spresti pastaty Sildymo ir
veésinimo, ekologinio projektavimo, elektros rinkos ir transporto klausimus — tai Zingsniai teisinga linkme. Nors is
dokumenty rinkinys yra didelis Zingsnis i priekj, Komitetui kelia nerimg tai, kad norint sudaryti pakankamai vienodas
veiklos salygas visiems energijos rinkos dalyviams ir kartu uZztikrinti paZzangg kuriant mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomika, dar reikia jdéti labai daug pastangy.

1.6.  EESRK teigiamai vertina dokumenty rinkinyje optimistiskai apibtidinta padéti, kai kurias gana pozityvias prielaidas
dél didesnés pramonés produkcijos, susijusios su atsinaujinanciyjy iStekliy energija ir efektyvaus energijos vartojimo
technologijomis, ir dél galimy darbo viety skaiciaus. Tac¢iau EESRK taip pat noréty pabrézti, kad esama rimtos rizikos ir
pavojy, ypac jeigu peréjimo procesas bus pernelyg greitas arba per létas arba nepakankamai kompleksiskai suplanuotas.
Tiek galimybes, tiek rizika reikia pakankamai adekvaciai jvertinti.
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1.7.  Visy pirma, kur kas daugiau démesio nei dabartiniame dokumenty rinkinyje reikia skirti didziuliam uzdaviniui
pertvarkyti regiony ekonomika, kurios pagrinda Siandien sudaro daugiausia anglies pramoné.

1.8.  Europos Vadovy Taryba nubrézé tiksla pasiekti, kad iki 2030 m. bent 27 % ES suvartojamos energijos sudaryty
atsinaujinanciyjy istekliy energija. Sis maziausias tikslas yra privalomas ES lygmeniu, taciau i privalomus nacionalinio
lygmens tikslus jis nebus perskaiciuotas. EESRK apgailestauja, kad kol kas valstybés narés nesutaria dél bendros energetikos
politikos ir ypa¢ dél nacionaliniy tiksly. Komisija nori i$spresti $ig problema sukurdama tokia nacionaliniy energetikos ir
klimato plany valdymo sistema, pagal kuria valstybés narés jsipareigos prisidéti.

1.9.  EESRK mano, kad pasitilymas dél valdymo yra sunkiausia ir svarbiausia $varios energijos dokumenty rinkinio dalis.
Komitetas turi dideliy nuoggstavimy dél sitilomo reglamento. Koks bus valstybiy nariy nacionaliniy plany ir jy indélio
turinys, galiausiai priklausys nuo to, ar konsultacijose, viesais pasisakymais ir jtaka bei tarpusavio spaudimu pavyks pasiekti
patenkinama susitarima su Komisija. Pirmiausia pazymétina, kad ,priemonés®, kuriomis Komisija galés naudotis (pvz.,
finansiné platforma), jeigu bendrieji tikslai nebus pasiekti, néra i§samiai apibréztos.

1.10.  ,Pirmenybé energijos vartojimo efektyvumui“ yra vienas svarbiausiy pasiiilymo principy ir EESRK jam visiskai
pritaria. Taciau energijos vartojimo efektyvumas yra Europos ekonomikos modernizavimo priemoné, o ne energijos
nepritekliaus mazinimo biidas. PrieSingi teiginiai yra klaidinantys, nes energijos vartojimo efektyvumui reikalingos
investicijos, o pazeidZiami vartotojai gali biiti nepajégts tam.

1.11.  EESRK su pasitenkinimu paZzymi, kad Komisija jau kuria Energijos nepritekliaus observatorija, kurig Komitetas
sitilé jsteigti 2013 m. Tai galéty biiti labai svarbu siekiant visiskai koordinuojamo poziiirio j energijos nepritekliy, taikant
jvairias priemones, pavyzdziui, socialinius tarifus, nepritekliaus $velninimo priemones, vartotojy konsultavimg arba
energijos vartojimo efektyvumo priemones.

1.12.  EESRK nerimauja dél dokumenty rinkinio finansiniy aspekty, turédamas omenyje grieZtas vieSojo taupymo
priemones ir prastus augimo visoje ES rezultatus, ir dél to, ar numatyty ES iStekliy (ir btidy jiems pritraukti) pakaks tikslams
pasiekti.

2. Jzanga

2.1.  Si nuomoné teikiama dél viso dokumenty rinkinio ,Svari energija visiems europieciams®, o jvairiose kitose
nuomoneése (TEN/617, 618, 619, 620, 621, 622, 623, 625 ir NAT/702) nagrinéjamos konkrecios jo dalys, susijusios su
jvairiais pasitilymais dél teisékiiros procediira priimamy akty dél energijos vartojimo efektyvumo, atsinaujinanciyjy istekliy
energijos, elektros rinkos struktiiros, tiekimo saugumo ir energetikos sajungos valdymo taisykliy.

2.2.  Svarios energijos dokumenty rinkinj sudarancius dokumentus i§ pradziy ketinta rengti ne kaip rinkini, o kaip
atskirus pasitlymus. Dél $iy pasialymy tarpusavio sasajy EESRK palankiai vertina sprendima susieti juos i viena rinkini,
taciau yra nepatenkintas, kad vien $io rinkinio apimtis siekia tikstantj puslapiy, todél visuomenei ir pilietinei visuomenei
sudétinga vertinti ir i$samiai aptarti §j pasitlyma.

2.3, Svarbu nepamirsti, kad energetikos sajungos projektas jau kurj laikg vykdomas ir tam tikri dokumenty rinkiniai
(pvz. dél dujy tickimo saugumo) jau parengti anksciau — jy atsiradimg daugiausiai lémé pagrindiniai susiripinimg keliantys
klausimai dél klimato kaitos ir kuro tickimo saugumo.

2.4, Svarios energijos dokumenty rinkinys apima visus penkis svarbiausius Europos energetikos sgjungos matmenis:
— energetinio saugumo,

— energijos vidaus rinkos,

— energijos vartojimo efektyvumo,

— priklausomybés nuo iskastinio kurso mazinimo,

— moksliniy tyrimy, inovacijy ir konkurencingumo.
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2.5.  Komunikate ,Svari energija visiems europieCiams* taip pat stengiamasi pristatyti energetikos sgjungos vizijg ar
naratyva.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Dokumenty rinkinio tikslas — paspartinti peré¢jimg prie §varios energijos, kartu uztikrinant, kad biity toliau siekiama
svarbiy ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo Europoje tiksly. Svarbiausios priezastys, dél kuriy parengtas dokumenty
rinkinys:

— Pirmasis pasaulinis susitarimas (2015 m. Paryziaus susitarimas) dél klimato kaitos $velninimo jsigaliojo
2016 m. lapkri¢io 4 d. Tai, ar ES pavyks jvykdyti placiy uzmojy isipareigojimus, didele dalimi priklauso nuo to, ar
bus sekmingai pereita prie §varios energijos sistemos.

— Energetikos sektorius labai svarbus Europos ekonomikos vystymuisi. Taigi, energijos vartojimo efektyvumas yra labai
svarbus veiksnys, skatinantis kitus ekonomikos sektorius. Plétojant atsinaujinanciyjy istekliy energijos technologijas ir
efektyvaus energijos vartojimo produktus bei paslaugas atsirado naujy jmoniy, o kitiems energijos verslo modeliams
veikti darosi vis sunkiau. ES politikai labai svarbu, kad biity pasiekti grynojo naujy aukstos kokybés darbo viety
skaiGiaus rodikliai ir biity remiama ES jmoniy sékmeé.

— Kitas svarbus uzdavinys — uztikrinti, kad peréjimg prie §varios energijos sistemos palankiai vertinty Europos gyventojai.
Tai sudétingas uzdavinys, nes tarp valstybiy nariy yra didziuliy skirtumy, o j $j procesg reikia jtraukti visus misy
visuomenés narius, taip pat ir paZeidZiamus asmentis.

3.2.  EESRK pritaria Siai strategijai — tai rodo keletas ankstesniy iems klausimams skirty nuomoniy ().

3.3.  EESRK palankiai vertina §j dokumenty rinkinj ir jame iSdéstytus pasialymus dél reglamentavimo ir palankiy salygy
sudarymo priemoniy, kuriomis siekiama paspartinti, transformuoti ir konsoliduoti ES ekonomikos peréjima prie§ $varios
energijos. Komitetas ypac palankiai vertina tai, kad Sildymo, vésinimo ir transporto sritims dabar skiriama tiek pat démesio,
kiek elektros gamybai.

3.4, Komisijos komunikate ,Svari energija visiems europieciams* optimistiskai apibiidinta padétis, kai kurios prielaidos
dél didesnés pramonés produkcijos ir galimy darbo viety yra gana pozityvios. EESRK tai supranta ir yra jsitikings, kad
norint i§saugoti jgyta pagreitj sudétingu pereinamuoju laikotarpiu tokius pozityvius signalus kai kam tikrai reikia siysti.

3.5.  Taciau Komitetas taip pat noréty pabrézti, kad energetinis pokytis yra didziulis i$$tkis Europai ir kad jam badinga
didelé rizika ir pavojus, ypac jei per¢jimo procesas bus pernelyg spartus arba per létas ir nepakankamai kompleksiskai
suplanuotas. Ypa¢ neramu dél dideliy ekonominiy ir politiniy valstybiy nariy tarpusavio skirtumy. Naujuoju valdymo
reglamentu ir siekiama juos susvelninti. EESRK jsitikings, kad energetinis pokytis gali bati sékmingas tik tada, jei bus
pakankamai atsizvelgta ir j galimybes, ir j rizika.

4. Pagrindinis uZdavinys — Europos energetikos sajungos valdymas

4.1.  Nors valstybés narés isipareigojo imtis nacionaliniy veiksmy, kad iki 2020 m. baty jvykdyti energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos srities tikslai, atitinkami orientaciniai rodikliai laikotarpiui iki
2030 m. nenustatyti.

4.2.  Europos Vadovy Taryba nustaté tikslg pasiekti, kad iki 2030 m. bent 27 % ES suvartojamos energijos biity
atsinaujinanciyjy iStekliy energija. Nors $is maziausias tikslas yra privalomas ES lygmeniu, | privalomus nacionalinio
lygmens tikslus jis nebus perskaiciuotas nedelsiant. EESRK ragina imtis ryztingy priemoniy ir skatinti tas valstybes nares,
kurios uzsibrézé placiausius tikslus.

4.3.  Siulomame Reglamente dél energetikos sgjungos valdymo (ir. TEN/617) dabar isdéstyti reikalavimai dél
integruoty nacionaliniy energetikos ir klimato plany (NEKP) — $ie planai biity rengiami vietoj atskiry energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plany — ir darnaus iy plany rengimo bei prieZitiros proceso. Valdymas,
turint galvoje su tuo susijusius privalomus reikalavimus dél valstybiy nariy veiksmy, yra jautri sritis, ypa¢ energetikos
sektoriuje, kuriame valstybiy nariy aplinkybés ir politinés pozicijos labai skiriasi.

()  OLC 383,2015 11 17, p. 84; OL C 264, 2016 7 20, p. 117; OL C 291, 2015 9 4, p. 8 OL C 82, 2016 3 3, p. 13; OL C 82,
2016 3 3, p. 22; OL C 487, 2016 12 28, p. 75; OL C 303, 2016 8 19, p. 1
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4.4. EESRK labai nuogastauja dél valdymo proceso pajégumo uztikrinti vykdyma ir pasiekti konkreciy rezultaty.
Pernelyg pasikliaunama konsultacijomis ir tarpusavio spaudimu, o ne aiskiomis taisyklémis. Reikéty patikslinti, kaip
Komisija gali pareikalauti valstybiy nariy ,imtis reikiamy priemoniy“, jeigu biity nustatyta, kad galbat triiksta uzmojo ar
atsirado jgyvendinimo spragy, ypac atsinaujinanciyjy iStekliy ir energijos vartojimo efektyvumo srityse. Pirmiausia reikia
tiksliau paaiskinti ,finansavimo platformos“ kaip nuobaudos tokiu atveju, jeigu baty tickiama nepakankamai
atsinaujinanciyjy istekliy energijos, pobudj ir veikimo bada.

4.5.  EESRK su ypa¢ dideliu nusivylimu pazymi, kad Siame reglamente labai nekonkreciai apibidintos ,vieSos
konsultacijos*. Jas apibadinant neatsizvelgta j EESRK pasilyma dél plataus Europos dialogo energetikos klausimais (angl.
EED). Norint igyti pilieciy pasitikéjima ir kad pilieciai bty aktyvis, toks dialogas turéty vykti nepriklausomai nuo valdymo
ir NEKP procesy. Pagrindinis jo tikslas turéty bati informuoti vartotojus, padéti energijos tiekéjams bendradarbiauti,
stiprinti jy pasitikéjimg, sukurti kanalg, kuriuo jvairios grupés galéty reiksti susirfipinimg dél energetinio saugumo,
energijos prieinamumo ir tvarumo.

4.6. Laikantis subsidiarumo principo ir stengiantis visapusiskai i$naudoti energijos vartojimo efektyvumo ir
atsinaujinanciyjy istekliy energijos technologijy decentralizavimo ir lankstumo teikiamas galimybes, vis didesng¢ energetikos
politikos ir sprendimy priémimo dalj reikéty perkelti i§ valstybiy nariy centrinés valdzios | vietos ir regioninés valdzios
lygmeni. ES, valstybés narés ir vietos bei regioninés valdzios institucijos, bendradarbiaudamos su organizuota pilietine
visuomene, uZztikrinancia aktyvy visuomenés ir bendruomenés dalyvavima, turéty tam sudaryti palankesnes sglygas ir
uztikrinti, kad $is procesas vykty sparciau, ir baty koordinuotai jgyvendinamas taip, kaip naudingiausia vartotojams ir
bendruomenéms.

5. Energijos vartojimo efektyvumas — tai didZiulés energijos taupymo galimybés

5.1.  Energijos vartojimo efektyvumo didinimas visose srityse (energijos gamybos, gamybos ir transporto, elektros,
Sildymo, vésinimo ir judumo) yra ypa¢ svarbus Europos energetikos sistemos atei¢iai. EESRK palankiai vertina tai, kad
energijos vartojimo efektyvumui ES politikoje bus skiriama daugiau démesio, ir tai, kad naujos iniciatyvos dabar taip pat
apima $ildyma, vésinimg ir transportg (taip pat zr. nuomong TEN/618 dél Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos),
nors tai padaryta pavéluotai.

5.2.  Vien tik didinant energijos vartojimo efektyvuma — kad ir kokiy plataus uzmojo veiksmy biity imtasi — nejmanoma
iSspresti energetikos problemy, susijusiy su klimato kaita, tiekimo saugumu arba nepritekliumi. Tadiau tai gali bati galinga
§iy problemy $velninimo priemoné. Didesnis vartojimo efektyvumas gali padéti mazinti energijos suvartojima, taigi,
sumazinti energijos sgnaudy augima arba pasukti jj prieSinga linkme, net jei energijos kainos kyla.

5.3.  Svarbu pazyméti, kad didesnis energijos vartojimo efektyvumas visada priklauso nuo investicijy. Dél to didesnis
vartojimo efektyvumas nebitinai padeda sumazinti sanaudy nasta vartotojams arba pramonei, kaip kad ne kartg buvo
pazymima komunikate. Zinoma, didesnis vartojimo efektyvumas visada padeda sumazinti energijos suvartojima, todél yra
naudingas klimatui. TaCiau teigiamas poveikis sanaudoms vis tik labai priklauso nuo investicijy ir sutaupyty energijos
sanaudy santykio. EESRK noréty, kad tai bty iSnagrinéta realistiskiau ir kritiskiau.

5.4.  EESRK palankiai vertina perzitréta Direktyva dél pastaty energinio naudingumo (TEN/620). Pastaty Sildymas ir
vésinimas ypac¢ svarbus — jam tenka 40 % visos suvartojamos energijos. Energijos Sioje srityje sutaupoma renovuojant
esamus ir statant naujus pastatus. Abiem atvejais reikalingos nemazos investicijos. Taciau atsizvelgiant | tai, kad kasmet
renovuojami ir (arba) naujai pastatomi pastatai sudaro tik 0,4-1,2 % visy pastaty, akivaizdu, kad $iuos procesus reikia
spartinti.

5.5.  Valstybés narés turi parengti plana, nustatydamos aiskius tarpinius tikslus ir priemones, kurios padéty pasiekti
ilgalaikj 2050 m. tiksla sumazinti savo nacionalinio pastaty fondo priklausomybe nuo iskastinio kuro, jskaitant konkrety
tarpinj 2030 m. tiksla.

5.6.  EESRK nusivylé pasirinkta siauresniy uzmojy politikos galimybe, kurios laikantis energijos bus sutaupoma maziau,
negu bty galima sutaupyti. Jis Zino, kad valstybiy nariy politinés valios Sioje srityje siekti geresniy rezultaty negalima
garantuoti, nors pastaty energinis naudingumas i3 tikryjy yra didziausiy ir aiskiy galimybiy sritis.
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5.7.  EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija pasitlé labai jvairiy finansiniy priemoniy. Labai svarbu, kad baty
finansiniy priemoniy, padedanciy remti renovacija, ypa¢ skatinti privacius ir savivaldybéms nepriklausancius socialinio
biisto nuomotojus investuoti i senesnio turto renovacija.

5.8.  Naujy arba renovuoty pastaty savininkams arba nuomininkams ne tik sumazéja energijos suvartojimas, bet ir
padidéja gyvenimo patogumas, gyvenimo kokybé. Deja, iprastais atvejais atsiranda ir griZtamasis poveikis — didesni
renovuoty gyvenamyjy pastaty nuomos mokesCiai gali lengvai atsverti sutaupytas energijos sanaudas. Kita vertus,
komunikate iSreiskiamas gana optimistinis pozidris i i$laidy sutaupyma. EESRK rekomenduoja i $ig problema pazvelgti
kritiskiau. Siuo atveju reikéty taikyti ekonominius ir socialinius kriterijus, antraip vyresnés kartos asmenys patirs naujos
formos nepritekliy.

5.9.  EESRK palankiai vertina direktyvoje iSdéstyta iniciatyva nustatyti, kad didel¢je dalyje naujy pastaty privalo bati
jrengtos elektros jkrovimo prieigos elektromobiliams. Taciau svarbu pazymeéti, kad, atsizvelgiant j tai, jog ateityje elektros
energijos paklausa bus didesné, tai reikia planuoti ir derinti su elektros tiekéjais, nes iskils papildomas poreikis i§ anksto
investuoti j didesnio galingumo netoli gyvenamyjy zony jrengiamus elektros transformatorius.

5.10.  EESRK jsitikings, kad efektyviau energija vartojancios transporto sistemos, kuriamos naudojantis nuolat
plétojamomis technologijomis ir diegiant sgveikigsias intelektines transporto sistemas, labai prisidés prie Europos
pastangy taupyti energija (TEN/621). Nauju Ekologinio projektavimo darbo planu ir reglamentu (NAT/702) sukurta
bendrai Europos rinkai svarbi priemoné, padedanti kurti didelio efektyvumo produktus ir remti Zieding ekonomika.

6. Vartotojai — svarbus energetikos sgjungos veiksnys

6.1.  EESRK dZiaugiasi Komisijos noru, kad vartotojai tapty svarbiu energetikos sajungos veiksniu. Siuolaikinis gyvenimo
bidas, transportas, biistas, ry$io priemonés ir bendras vartojimas privercia visus pilie¢ius suvartoti tam tikra minimaly
energijos kiekj. Vis délto energija neturi tapti prabangos preke. Ta¢iau daznai minimas energijos nepriteklius — nors ir néra
aiskiai apibréztas — atspindi tendencija, kai pazeidZiamiems pilie¢iams tampa vis sunkiau jsigyti biitiniausia kiekj reikalingos
energijos paslaugy. EESRK ragina tokiai tendencijai priesintis ir atitinkamai koreguoti energetikos politika.

6.2. D¢l technologinés pazangos elektros gamybai reikalingos sanaudos per paskutiniuosius de$imt mety sumazéjo.
Vartotojai dél to naudos nepajuto, nes sumazéjimg labai daznai atsveria mokesciai, tinklo sgnaudos ir pan. Tai didelé
problema, nes didina energijos nepritekliy.

6.3.  EESRK nesutinka su teiginiu, kad ,energijos vartojimo efektyvumas yra vienas geriausiy biidy 3alinti pamatines
energijos nepritekliaus priezastis“. Sgvoka ,energijos nepriteklius“ atsirado, kai energijos kainos pradéjo stipriai augti. Tai
reiskia, kad didelés kainos yra Sios konkrecios kategorijos nepritekliaus pamatiné priezastis ir kad norint padéti
pazeidZiamiems asmenims, svarbiausia imtis visy priemoniy kainoms sumazinti. Didesnis vartojimo efektyvumas, Zinoma,
taip pat padeda, taciau tam nei§vengiamai reikalingos nemazos investicijos, o vartotojai, ypa¢ pazeidziami, gali biti
nepajégis tam (TEN/518).

6.4.  EESRK su pasitenkinimu pastebi, kad Komisija jau kuria Energijos nepritekliaus observatorijg, kurig EESRK sitlé dar
2013 m. savo nuomonéje dél energijos nepritekliaus (TEN/516). Svarbiausia $ios observatorijos uzduotis biity apibrézti
Europos energijos nepritekliaus rodiklius. Sie rodikliai biity svarbiis valstybéms naréms, norincioms taikyti visiskai
suderintg strategija energijos nepritekliaus atzvilgiu, jskaitant geriau suprantamg jvairiy priemoniy, pavyzdziui, socialiniy
tarify, nepritekliaus $velninimo priemoniy, vartotojy konsultavimo ir energijos vartojimo efektyvumo priemoniy, vaidmenj
ir veiksminguma.

6.5.  EESRK noréty pabrézti, kad be komunikate paminéty dalyky (energetinio saugumo, energijos vartojimo efektyvumo
ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo) $vari energija taip pat baty labai naudinga visy pilieciy sveikatai.

6.6.  Pagal dokumenty rinkinj pilie¢iams numatytos tik ribotos galimybés tiesiogiai paveikti sprendimus, nulemsiancius
ju kasdienj gyvenima ir pragyvenimo lygj. Neaisku, ar dialogo energijos klausimais (jis lemia prasminga dalyvavima)
principai yra ir bus taikomi visoje Sgjungoje (taip pat zr. TEN/617). Tam, kad dialogas vykty, reikia sukurti vienodas veiklos
salygas, taip pat ir institucijy lygmeniu.
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6.7. EESRK palankiai vertina tai, jog pripazistamas vis aktyvesnis pilie¢iy kaip gaminanciy vartotojy dalyvavimas
elektros rinkoje. Jiems reikalingos naujos rinkos priemonés, kurios biity tinkamos decentralizuotoms elektros gamybos i§
atsinaujinanciyjy iStekliy struktfiroms ir kurios leisty vartotojams ir pilie¢iams tapti svarbiu Europos energetikos politikos
veiksniu.

6.8.  EESRK ragina laikytis bendruomeniy energijos koncepcijos. Tai toks verslo modelis, kai pilieciai visi kartu yra
atsakingi uZ tos teritorijos, kurioje gyvena, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos arba energijos vartojimo efektyvumo
projektus ir juose dalyvauja. ] naujajj rinkinj jtraukty teisés akty nuostatomis turéty bati leidziama vykdyti tokio pobudzio
iniciatyvas, kai tik jos galimos, ir tokios iniciatyvos turéty bati skatinamos.

7. Nauja atsinaujinanciyjy iStekliy energijos rinka

7.1. EESRK i§ esmés pritaria Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvos (TEN/622) tikslui sumazinti
atsinaujinanciyjy istekliy energijos sgnaudas ir taip paskatinti atsinaujinanciyjy istekliy energijos tiekéjy integracija j rinka.

7.2, Taciau EESRK taip pat nerimauja dél to, kad labai nutolome nuo vienody veiklos salygy, kuriomis atsinaujinanciyjy
istekliy energijos sistema galéty islikti be specialios paramos. Dar reikia daug nuveikti, kad bity pasalinti didzZiuliai
dabartinés elektros rinkos iSkraipymai — juos lémé subsidijos, bendrosios struktiirinés sglygos, neaiski iSorés sgnaudy
apskaita.

7.3. EESRK palankiai vertina Europos aplinkos agentiiros (EAA) neseniai parengta ataskaita ,ES elektros sektoriaus
pertvarkymas. Kaip i$vengti priklausomybés nuo iskastinio kuro® (angl. Transforming the ES power sector: avoiding a carbon
lock-in). I8kastinis kuras vis dar naudojamas mazdaug pusei Europoje gaminamos elektros energijos pagaminti. EAA tyrime
dabartinés elektros rinkos tendencijos palyginamos su ES klimato srities tikslais, uzsibréztais pasiekti iki 2030 m. ir vélesniu
laikotarpiu. Norint atsisakyti elektros energijos, kurig gaminant iSmetama daug anglies dioksido, reikia didinti investicijas
i alternatyvy kura, taip pat diegti palankias politikos struktaras.

7.4.  EESRK nerimauja dél to, kad triiksta duomeny apie konkrecias priemones ir paramos badus, dél to tolesniam
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos propagavimui gali kilti rizika.

7.5.  EESRK noréty pabrézti, kad stipriai pasikeitus energijos riisiy deriniui, energetinj saugumg reikia jvertinti i§ naujo.
Sis klausimas dokumenty rinkinyje i$nagrinétas nepakankamai.

8. Ekonomikos ir darbo viety kiirimo galimybés

8.1.  Energijos pokytis yra didelis i$$tkis Europai, kartu lemiantis galimybes kurti naujas darbo vietas, ekonomikai augti ir
uztikrinti visy pilieciy gerove. Atsizvelgiant j rizikg ir pavojy, kurie gali iskilti tokiu pereinamuoju laikotarpiu, nepaprastai
svarbu parengti gerai subalansuotg politikg, kuri numatyty tinkamas priemones, apsaugancias nuo Zalos miisy visuomenei,
pavyzdziui, darbuotojams (nuo nedarbo ir darbo viety kokybés blogéjimo), vartotojams ir MVI. Tai galima pasiekti tik
i visus $io peréjimo etapus jtraukus suinteresuotuosius subjektus, o vienas i§ jy yra EESRK — vertingas ir tinkamas partneris.

8.2.  Pasauliné lyderysté $variy technologijy srityje taip pat reiskia, kad Sios technologijos eksportuojamos, o tai yra
naudinga ir ekonominiu, ir aplinkosauginiu pozitriais (NAT/690).

8.3, Moksliniai tyrimai ir inovacijos yra ypa¢ svarbiis remiant Europos pasaulinj konkurencinguma ir lyderyste
pazangiyjy energijos technologijy ir energijos vartojimo efektyvumo sprendimy srityse. Speciali Spartesnio Svarios
energetikos inovacijy kiirimo ir diegimo (TEN/619) strategija turéty padéti griez¢iau nustatyti prioritetus ir konkrecius
veiksmus, siekiant uztikrinti, kad inovacijos, kuriomis siekiama laipsniskai atsisakyti daug anglies dioksido iSmetanciy
technologijy, buity jgyvendinamos pladiau ir teikiamos rinkai sparc¢iau. EESRK kritiskai vertina tai, kad tik ribotai remiamasi
pagrindiniais moksliniais tyrimais ir galimu tyrimy indéliu. Trumpai paminétas Strateginis energetikos technologijy planas,
deja, tik pramoniniu pozitriu.

8.4.  Dokumenty rinkinyje vis minima pramoné, darbo vietos ir ekonomikos augimas kaip inovacijy apibréztis, taciau
inovacijos apima daug daugiau. Svarbiis ne vien su pramone susije aspektai, bet ir Zmoniy ir gamtos gerove.
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8.5.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma sukurti ,$varios energijos pramonés foruma®, kuris pagal principg ,i
apacios j vir§y“ galéty tapti platesnio dialogo su pilietine visuomene ir kitais suinteresuotaisiais subjektais dalimi. Komitetas
pabrézia subalansuotos paramos moksliniy tyrimy ir inovacijy grandziai svarba visose — fundamentiniy, tatkomyjy tyrimy
ir naujy produkty inovacijy — srityse.

8.6.  Atsizvelgdamas i didziulj uzdavinj pertvarkyti ekonomikg tuose regionuose, kuriuose jos pagrinda vis dar sudaro
anglies pramon¢, EESRK yra jsitikings, kad §j klausimg reikia i$nagrinéti kur kas nuodugniau nei tai padaryta dabartiniame
dokumenty rinkinyje.

8.7.  Valstybése narése gali labai smarkiai skirtis naujy investicijy i atsinaujinanciuosius energijos isteklius ir energijos
vartojimo efektyvuma kapitalo sanaudos. EESRK mano, kad reikia tvirty fiskaliniy ir instituciniy priemoniy, kurios
pasalinty arba sumazinty tokias diskriminuojancias salygas vartotojams ir investuotojams.

8.8.  Pietrytinés Europos valstybés turi ir didziulj atsinaujinanciyjy istekliy energijos potencialg, ir kvalifikuotos darbo
jégos, nors tai kol kas i$naudojama labai menkai. EESRK ragina svariai padidinti parama suinteresuotiesiems subjektams,
kurie siekia energetikos sajungos tiksly regione. Taip vartotojai ir vietos investuotojai igyty didziules plétros galimybes, kaip
numatyta pagal Sio dokumenty rinkinio tikslus.

2017 m. balandzio 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomoné ,Pasiilymas dél naujojo Europos
konsensuso dél vystymosi ,Miisy pasaulis, miisy orumas, miisy ateitis““

(COM(2016) 740 final)
(2017/C 246/11)

Pranes$éjas: Ionut SIBIAN

Bendrapraneséjis: Mihai MANOLIU

Konsultavimasis Komisija, 2017 1 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 4 26

Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius

Priimta skyriuje 2017 4 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 4 26

Plenariné sesija Nr. 525

Balsavimo rezultatai 166/1/3

(uz[pries/susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél naujojo Europos konsensuso dél vystymosi ,Miisy pasaulis, miisy
orumas, miisy ateitis“. Siame pasitilyme atsizvelgiama i EESRK nuomonéje REX/461 ,Darbotvarké iki 2030 m. Europos
Sgjungos isipareigojimas siekti darnaus vystymosi tiksly visame pasaulyje” pateiktas rekomendacijas, kuriose pabréziama,
kad ,ES institucijos ir valstybés narés turi skubiai susitarti dél tolesniy veiksmy auk$¢iausiu politiniu lygmeniu sudarant
tarpinstitucinj susitarimg tarp Komisijos, Tarybos ir Parlamento, kuriuo biity nustatytas tvirtas tolesniy politiniy veiksmy
pagrindas. Kad ES tapty darnaus vystymosi sajunga, $is susitarimas dél DVT jgyvendinimo turéty sudaryti bendrosios
Darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimo strategijos pagrinda“. Nuomonéje taip pat pabréziama, kad Komisija ,turi visiskai
integruoti Darbotvarke iki 2030 m. i Europos konsensusg dél vystymosi ir ja taikyti“.

1.2.  EESRK pripazista 2006 m. Europos konsensuso dél vystymosi vaidmens svarba Europos Sajungos ir valstybiy nariy
yystomojo bendradarbiavimo politikai (*). Jo pridétiné verté i§ esmés buvo pateikta bendra ES ir valstybiy nariy vizija ir
jigyvendinimo ES lygmeniu planas, kurie véliau buvo jtraukti i keleta gairiy, politikos dokumenty ir veiksmy plany,
parengty taikyti ir ES lygmeniu, ir valstybése narése. Tikimasi, kad naujasis konsensusas toliau atliks panasy vaidmeni.

1.3.  EESRK palankiai vertina konsensuse aiskiai iSreiskiama jsipareigojima siekti bendro tikslo panaikinti skurdg
igyvendinant vystomojo bendradarbiavimo politikg, paremtg Zmogaus teisemis ir lyciy lygybe, taip pat uztikrinant, kad
igyvendinant Darbotvarke iki 2030 m. bty atsizvelgiama j kiekvieng asmenj, nepaisant jo gyvenamosios vietos, etninés
kilmés, lyties, amziaus, negalios, religijos ar isitikinimy, lytinés orientacijos, migranto statuso ar kity aplinkybiy.

1.4.  Kadangi konsensuse remiamasi Darbotvarke iki 2030 m., o pagrindiné jo uzduotis toliau yra skurdo naikinimas,
jame pagristai pripaZistama vystomojo bendradarbiavimo reikmé ir skatinama didinti Sios visavertés Europos Sajungos
politikos srities zinomumg. Nors vystymosi politika turi bati laikoma vienu pagrindiniy ES iSorés veiksmy prioritety,
konsensusas turéty biti vertinamas kaip garantija, kad Sie veiksmai bus jgyvendinami vienodomis salygomis su kitomis
Sajungos veiklos sritimis, kurios negali biiti laikomos $alutinémis (saugumas, prekyba, teisingumas ir vidaus reikalai ir kt.).

(") Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. 2005 m. Europos konsensuso dél vystymosi vertinimas ir iniciatyva ,Pasitilymas dél naujo
Europos konsensuso dél vystymosi*.
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1.5.  Konsensuso persvarstymas vyksta labai sudétingu laikotarpiu, kai kyla vis didesné grésmé ne tik Europos vertybéms
ir principams (i§vardytiems Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje), bet ir pacios Europos Sajungos islikimui. [vairios
krizés neigiamai veikia Vyriausybiy pajégumus ir valig skirti iStekliy, butiny Darbotvarkei iki 2030 m. jgyvendinti. Tod¢l
dabar svarbiausia siekti, kad visos valstybés narés ir Europos Sajungos institucijos visapusiskai susitelkty Darbotvarkei iki
2030 m. jgyvendinti ir laikytysi Europos konsensuso dél vystymosi, visy pirma atsizvelgiant { jy finansinius isipareigojimus.

1.6.  Konsensusu turéty biti bandoma apibrézti Komisijos ir valstybiy nariy vaidmenis, atsizvelgiant j jy lyginamuosius
pranasumus vystymosi srityje. Siy veiksmy tapo biitina imtis dar ir todél, kad po ,Brexit* ir keiciantis ES vidaus politikos
klimatui reikia tikétis bendry ES ir valstybiy nariy vystymuisi skiriamy 1é§y sumazéjimo. 2013 m. Europos Parlamento
Vystymosi komiteto uzsakymu atliktame tyrime (%) veiksmingo valstybiy nariy ir Europos Komisijos koordinavimo
nebuvimo paramos vystymuisi srityje ekonominés islaidos jvertintos mazdaug 800 mlIn. EUR. Sig sumg kasmet biity galima
sutaupyti, jei parama teikiancios Salys sutelkty pastangas teikti pagalba mazesniam skaiciui Saliy ir veiklos rasiy. Tyrime taip
pat apskaiciuota, kad taikant geresnius tarpvalstybinio lésy paskirstymo modelius kasmet bty galima papildomai sutaupyti
8,4 mird. EUR.

1.7.  Europos Sajunga ir valstybés narés neturéty paramos vystymuisi naudoti kaip sverto siekdamos jpareigoti
partnerius bendradarbiauti jgyvendinant ekonominius ir uZsienio politikos, valstybés saugumo ir migracijos kontrolés
tikslus. Priesingai, vystomojo bendradarbiavimo pagrindiniai tikslai ir toliau turi likti skurdo naikinimas, lygios galimybés,
visy pilie¢iy orumas ir aplinkos tvarumo uztikrinimas.

1.8.  EESRK atkreipia ypatingg démesj | Zemés tkio reikSme vystymosi politikai. Vietos maisto gamybos salygy
stiprinimas, motery padéties gerinimas kaimo vietovése ir tikininky bairimasis | asociacijas bei jy bendradarbiavimas yra
svarbiis veiksniai naikinant skurdg ir siekiant darnaus vystymosi tiksly skurdziausiose pasaulio 3alyse.

1.9.  Konsensuse pripazistamas socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo tiek propaguojant
Darbotvarke iki 2030 m., tiek prisidedant prie jos igyvendinimo. ES turéty stengtis ne tik teikti didele poling paramg, kad
jiems bty uztikrintos palankios salygos savo vaidmeniui visapusiSkai atlikti, bet ir pripaZinti, paremti ir saugoti sunkiomis
salygomis dirbancias Zmogaus teisiy gynimo organizacijas, stebéjimo ir priezitiros organizacijas ir profesines sajungas. Be
to, ES turéty stengtis sukurti geriau pritaikytus finansinius mechanizmus, kurie padéty jvairesnio pobiidzio pilietinés
visuomenés organizacijoms, kad mazZesnéms ir gausesnéms vietos organizacijoms biity suteikta prieiga prie ES programy.
Siuo klausimu EESRK savo nuomonéje REX/461 ,Darbotvarké iki 2030 m. Europos Sajungos jsipareigojimas siekti darnaus
vystymosi tiksly visame pasaulyje“ pateiké keletg svarbiy rekomendacijy.

1.10.  Socialinis dialogas turi bati pripazintas vystymosi programos jgyvendinimo priemone. Socialiniam dialogui bitina
sudaryti palankesnes sglygas ir sukurti veiksminga institucing struktiira. Pirmiausia turi bati uZtikrinta asociacijy laisvé ir
teisé | kolektyvines derybas. ES turéty bendradarbiauti su nepriklausomomis darbdaviy ir darbuotojy organizacijomis
(socialiniais partneriais), siekdama skatinti tinkamy darbo santykiy praktika ir veikiancias darbo administracijas.

1.11.  Nors ES patikos fondai potencialiai yra teigiama priemoné, néra pakankamai tyrimy, kuriais bty jrodyta, kad Sie
fondai leidzia patenkinti besivystanciy Saliy jsisavinimo ir prisitaikymo poreikius. Nors pusé Europos Sajungos valstybiy
nariy didina privaciajam sektoriui skiriamas OPV jmokas, prekybos sektoriaus investicijos valstybés 1ésomis vis tiek licka
labai neskaidrios ir be priezitiros (). Socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos turéty biiti remiamos ir
joms turéty biti leidziama kontroliuoti vystymuisi skiriamas 1é3as, jskaitant ir tas, kurios skiriamos privaciajam sektoriui.
Socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos turéty biti i3 tikryjy jtrauktos j vystymosi programy rengimo,
igyvendinimo, priezitros ir vertinimo procesus, kad $ios programos atitikty realius kuo didesnio skaiCiaus Zmoniy
poreikius.

() 2013 m. Europos Parlamento tyrimas ,Nepriklausymo Europai islaidos vystymosi politikos srityje. Europos Sajungos parama
teikianciy 3aliy koordinavimo stiprinimas* (angl. The COST of Non-Europe in Development Policy: Increasing Coordination between ES
Donors).

() Konfederacijos ,Concord* ataskaita ,Rapport AidWatch* (2016 m.).
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1.12.  Labai svarbu kurti darbo vietas besivystanciose Salyse ir privatusis sektorius yra raginamas $ioje srityje atlikti
svarby vaidmenj. EESRK nuomonéje REX/386 dél privaciojo sektoriaus dalyvavimo vystymosi po 2015 m. programoje
pabréziama, kad ,privatusis sektorius, jei laikomasi tarptautiniu mastu pripazinty vystomojo bendradarbiavimo principy ir
deramos darbo vietos kuriamos laikantis TDO deramo darbo darbotvarkeés, gali atlikti labai svarby vaidmenj mazinant
skurdg pasaulyje”. Taciau darbo viety karimas neturéty bati savaiminis tikslas, nebent uZtikrinama, kad laikomasi nustatyty
standarty darbo ir aplinkos srityse, taip pat deramo darbo salygy, ypa¢ moterims ir jaunimui, kaip numatyta Tarptautinés
darbo organizacijos (TDO) programoje dél deramo darbo, TDO darbo standartuose ir kituose tarptautiniuose
dokumentuose (pavyzdziui, Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniuose principuose ir EBPO rekomendacijose
daugiagaléms jmonéms).

1.13.  EESRK mano, kad itraukties ir tvarumo pagrinda sudaro deramos ir stabilios darbo vietos (ypa¢ moterims ir
jaunimui), nes jos kuria pakankamas pajamas ir formuoja tvarios vertés grandines visam spektrui konsoliduoty viesyjy
paslaugy. Reikéty skatinti kurti naujus gamybos ir vartojimo modelius pereinant prie Ziedinés ekonomikos. Pazeidziamos
kategorijos bus geriau apsaugotos, joms bus suteikiama galimybé naudotis finansinémis paslaugomis, o s3ziningame,
teisingame ir tvariame jmoniy sektoriuje bus kuriami nauji ekonomikos modeliai (socialinés jmonés, teikiancios vietos
paslaugas) ir naujos MVI, kurios bus tinkamai reglamentuojamos.

2. Aplinkybés

2.1.  Vystymosi politika yra pagrindiné ES iSorés veiksmy sritis, apibréZta Europos Sajungos sutarties (ES sutarties)
21 straipsnio 2 dalies d punkte, ir kuriama, kad ,skatinty besivystanciy Saliy ekonomini, socialinj ir aplinkos apsaugos tvary
vystymasi, pirmiausia sickdama panaikinti skurda®, kaip tai numatyta ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
208 straipsnyje.

2.2.  Pasiilymo dél naujojo Europos konsensuso dél vystymosi paskirtis — nustatyti visiems bendrg vystomojo
bendradarbiavimo politikos metodika, kuria taikyty ir ES, ir jos valstybés narés.

2.3.  Sis konsensusas taip pat yra visam pasauliui skirtas stiprus bendras pareiskimas, kuriame pabréziamas ES ryztas
islikti patikima, jsipareigojusia ir atsakinga sgjunga, kuri biity pavyzdys visam pasauliui. Konsensuse nustatyti sajungos
principai ir prioritetai, susij¢ su didelémis viso pasaulio problemomis, taip pat pateikiamos priemonés, kaip ES galéty
vykdyti jsipareigojimus, nustatytus Darbotvarkéje iki 2030 m. ir ParyZiaus susitarime.

2.4, EESRK mano, kad Europos konsensuso dél vystymosi persvarstymas vykdomas laiku ir yra nepaprastai svarbus
atsizvelgiant | nauja vyraujantj politinj konteksta, nes $iuo konsensusu siekiama nukreipti ES ir jos valstybiy nariy
jsipareigojimus j Darnaus vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinima, taip pat prisidéti jgyvendinant Sgjungos iSorés
veiksmy prioritetus, nustatytus Europos Sgjungos bendrojoje strategijoje dél uzsienio politikos ir saugumo.

2.5.  Besitgsianti ekonomikos krizé, ,Brexit“, politiniai poky¢iai Jungtinése Amerikos Valstijose, didéjantis samysis
Rytuose, konfliktas Sirijoje ir jo humanitariniai padariniai, augantis populizmas ir ksenofobija valstybése narése, klimato

kaitos ekonominis poveikis — visos $ios problemos kartu sukuria didZiausig i$3akj per daugiau kaip penkiasdesimties mety
Sgjungos istorija.

2.6.  Kaip pabréziama naujoje visuotinéje Europos Sgjungos uZsienio ir saugumo politikos strategijoje ,Bendra vizija,
bendri veiksmai: stipresné Europa“ (2016 m.), dél naujo vidaus ir pasaulio politikos konteksto émé triikti stabilumo ir
saugumo. Tai reiSkia, kad didé¢jant egzistencinei grésmei dabar ES turi bati stipresné ir vieningesné nei bet kada anksciau.

2.7.  ES bendrai jsipareigojo skirti 0,7 % bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) oficialiai paramai vystymuisi (OPV), kaip
numatyta Darbotvarkés iki 2030 m. tvarkarastyje. Jeigu ES ir jos valstybés narés nori jgyvendinti plataus uzmojo
konsensuso planus, jos turi pasiekti savo paramos vystymuisi tikslus. Siuo metu, atsizvelgiant i Europos politinj konteksta,
kyla rimty dvejoniy, ar dabartinés ir biisimos Vyriausybés nori islaikyti §j finansinj isipareigojimg. Pasikeitus politinei
situacijai ES valstybése narése gali igkilti grésmé nacionaliniy Vyriausybiy jsipareigojimams dél vystomojo bendradarbia-
vimo, nes populistiniai politiniai judéjimai deda dideles pastangas mazinti solidarumg pasaulyje ir iSlaidas oficialiai paramai
vystymuisi.
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2.8.  Jungtiné Karalysté skirdavo daugiausia léSy paramai vystymuisi visoje ES (2015 m. skyré daugiau kaip 14 mlrd.
EUR), todél ,Brexit“ turés tiesioginj poveikj ES pozicijai ir jos pajégumams Sioje konkrecioje politikos srityje, nes sumazés
istekliai, kurie buvo numatyti darnaus vystymosi tikslams jgyvendinti. Manoma, kad be finansinés paramos dél ,Brexit*
Europos Sajunga praras mazdaug 15 % savo biudzZeto pagalbai. Svarbiausia yra tai, kad ES valstybés narés likty solidarios ir
laikytysi savo tiksly pagalbos srityje.

2.9.  ES turéty ripintis, kad oficiali parama vystymuisi toliau bity telkiama kovai su skurdu besivystanciose Salyse,
kontroliuoti, kad 1é3os $iy Saliy labui bity naudojamos veiksmingai ir uZztikrinti Europos politikos suderinamuma
vystymosi labui. Europos NVO platformos ,Concord“ ataskaitoje ,AidWatch 2016“ nurodyta, kad jau 2015 m. 17 %
pagalbai skirty ES 1ésy neatitiko tikryjy besivystancioms Salims skirty iStekliy, nes susidaré islaidy valstybiy donoriy viduje
pabégeéliams, studentams, skoloms sumazinti, taip pat mokéjimams, susijusiems su parama ir paltikanomis. Kai kurios ES
valstybés narés padidino deklaruojamas sumas paramai, daugiausia dél 1ésy, skiriamy Salyje esantiems pabégéliams, kurie
tokiu badu tapo pagrindiniais iy 1ésy gavéjais.

2.10.  Pagal savo pobudj ir atsizvelgiant i susikGirimo prieZastis, ES yra isipareigojusi skatinti ir ginti daugiasaliskuma,
taisyklémis paremtg pasaulio tvarkg, taikg pasaulyje ir Zmogaus teises. Laikui bégant Sajunga tapo bitina, atsakinga ir tam
tikras vertybes gerbiancia pasauline partnere, kuri gilinasi | esmines konflikty ir skurdo priezastis, skatina visuotines
zmogaus teises, rodo pavyzdj ir naudojasi savo jtaka keisdama pasaulj | geraja puse.

2.11.  Europos Sajungos, kaip pagrindinés pasaulinio masto veikéjos, ir jos valstybiy nariy isipareigojimas vystomojo
bendradarbiavimo srityje nuo $iol yra sudedamoji Sgjungos tapatybés ir jos iSorés jvaizdzio dalis.

2.12.  ES yra atviriausia rinka pasaulyje, kuri besivystancioms 3alims, ratifikuojancioms ir jgyvendinan¢ioms svarbiausias
tarptautines konvencijas dél Zzmogaus teisiy ir darbo teisés, taip pat dél aplinkos apsaugos ir gero valdymo, suteikia daug
nuolaidy mokant muito mokescius.

2.13.  Be finansiniy srauty, besivystancioms $alims ES yra viena pagrindiniy politiniy partneriy, nes skatina teigiamus
politinius ir socialinius poky¢ius ir padeda Sioms $alims kuo teisingiau ir visapusiskiau dalyvauti pasaulio politiniuose ir
ekonominiuose procesuose.

2.14.  ESatliko svarby vaidmenj rengiant ir jgyvendinant Takstantmecio vystymosi tikslus (TVT) (2005-2015 m.) ir tapo
pagrindine varomaja jéga tvirtinant darnaus vystymosi tikslus (DVT) (2016-2030 m.), svariai prisidédama i nauja pasauling
vystymosi programg jtraukiant ES vertybes, pavyzdzZiui, Zmogaus teises, demokratija, teising valstybe ir socialinj teisinguma.

2.15.  Europos Sgjunga atlieka pagrindinj vaidmenj pasaulyje siekiant pazangos klimato kaitos srityje, ji taip pat atliko
svarby vaidmenj kuriant didele i$sivys¢iusiy ir besivystanciy 3aliy koalicija, padéjusia 2015 m. gruodzio mén. priimti
ParyZziaus susitarimg. ParyZiaus susitarimui remti ES jsipareigojo skirti 20 % savo biudzeto su klimato kaita susijusiems
veiksmams, t. y. klimato kaitai $velninti ir prie jos prisitaikyti.

2.16. 2016 m. vasario mén. atliktoje ES ,Eurobarometro” apklausoje dél tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi
nurodoma, kad beveik devyni i§ deSimties ES pilieciy remia vystymasi (89 %, t. y. 4 procentiniais punktais daugiau nei
2014 m.). Naujosiose valstybése narése Sie skaiciai yra Siek tieck mazesni negu senosiose valstybése narése. Sie duomenys
rodo, kad vis daugéja pilie¢iy, mananciy, kad kova su skurdu besivystanciose Salyse turéty biiti vienas pagrindiniy ES
(penkiais procentiniais punktais daugiau, t. y. 69 %) ir nacionaliniy Vyriausybiy (penkiais procentiniais punktais daugiau,
t. y. 50 %) prioritety. Beveik septyni apklaustieji i§ desimties pritaria, kad reikia stiprinti ES teikiama parama vystymuisi
(68 %), t. y. vienu procentiniu punktu daugiau negu ankstesniais metais. Beveik trys ketvirtadaliai apklausos dalyviy pritaria,
kad parama vystymuisi yra veiksminga priemoné kovojant su neteiséta migracija (73 %), o 80 % ES pilieciy mano, kad
vystymusi turi bGiti suinteresuota pati Europos Sajunga. 52 % respondenty nuomone, ES turéty laikytis savo pazado didinti
pagalba besivystan¢ioms $alims.
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3. Pastabos

3.1.  Tarpusavio rySys yra pagrindinis Vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m. ramstis, kuriuo remiantis rengiamos i§samios
nacionalinés darnaus vystymosi strategijos, proporcingai apimsiancios ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos
klausimus siekiant teigiamy poky¢iy tarpusavyje susijusiose srityse ir atsiZvelgiant j kompleksinius aspektus: lyciy lygybe,
jaunimg, juduma, migracija, investicijas ir tvaria energija. Darbotvarkéje iki 2030 m. nustatyti prioritetai apima Siuos
aspektus: Zmonés, planeta, klestéjimas, taika ir partneryste.

3.2, Nors nuo 1990 m. iki 2015 m. ypa¢ dideliame skurde gyvenanciy Zzmoniy skaicius sumazéjo daugiau negu perpus,
daugiau nei 800 mln. Zmoniy vis dar verciasi su maziau nei 1,25 JAV dolerio per dieng, o 80 % jy gyvena Uzsachario
Afrikoje ir Piety Azijoje. Konsensuse pabréziama, kad bitina naikinti skurdg labai skurdziose, nestabiliose ir konflikty
paveiktose 3alyse, taip pat reikia didinti atsparumg, ypa¢ pazeidziamy gyventojy, patirianciy aplinkos ir ekonominius
sukrétimus, gaivalines ir Zmogaus sukeltas nelaimes ir pasaulines grésmes sveikatai.

3.3.  1ki 2030 m. skurdziai gyvenantys Zmonés bus susitelke nestabiliose ir konflikty, kurie dar labiau didina skurda,
paveiktose Salyse. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes ir norint padéti skurdziai gyvenantiems zmonéms reikia imtis kitokiy
priemoniy. Nepaisant to, kad didesniam Zmoniy skaiciui pavyksta istriikti i§ ypa¢ didelio skurdo, nelygybé yra jsigaléjusi ir
tarp Zaliy, ir jy viduje. Salia skurdo, konflikty ir klimato kaitos, nelygybé tapo pagrindiniu nestabilumo veiksniu didZiojoje
pasaulio dalyje.

3.4, Vystomojo bendradarbiavimo politika turés spresti Siuos svarbiausius klausimus: naikinti diskriminacija ir nelygybe,
siekti, kad niekas nebfity pamirstas, naikinti skurda, spresti, kas sudaro darnaus vystymosi pagrinda. Be to, tai padés siekti
pazangos zmogaus orumo pozitiriu: panaikinti bada, visiems suteikti $vietimo ir mokymosi galimybiy, naudotis sveikatos
priezitiros sistemomis, turéti derama darbg, pereiti nuo neoficialios ekonomikos prie oficialios ekonomikos, uztikrinti
pakankamg ir tinkamg socialing apsauga, sveika aplinka. Sie tikslai gali biiti igyvendinami pasitelkiant nacionaliniu
lygmeniu veiksminga, konsoliduota politika grindziamg valdyma, uztikrinantj apsauga pazeidziamiems asmenims.

3.5.  Bendrais ilgalaikiais veiksmais bus padedama i§ skurdo neisbrendancioms tautoms, bus skatinamas ekonomikos
augimas, sumazés nelygybeé, o galimybés pavirs rezultatais. Reikéty siekti, kad apc¢iuopiami pasiekimai ekonomikos srityje
bty lydimi valstybés islaidy perskirstymo politikos, kad bity teikiamos kokybiskesnés paslaugos, ypa¢ $vietimo ir sveikatos
priezitiros bei sveikatinimo srityse.

3.6.  Be to, taip bus kuriamos veiksmingos, tvarios ir teisingos socialinés apsaugos paslaugos, susijusios su pajamy
teikian¢iu darbu, remiantis solidarumo principu. Kalbant apie svarbiausias paslaugas, galima numatyti minimaliy pajamy
garantija (kaip naujg priemong), biiting norint sudaryti salygas atsparumui, kad nebereikéty grizti | ypa¢ didelj skurda.
Reikéty stiprinti socialines struktiras vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu. Reikéty stiprinti socialines struktiiras
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu.

3.7.  Nors konsensuse tai néra labai aiskiai iSreik$ta, numatyta islaikyti Pokyciy darbotvarkéje prisiimta jsipareigojima
toliau remti socialing jtrauktj ir Zmogaus socialing raida, tam skiriant bent 20 % ES paramos.

3.8.  Vienas svarbiausiy klausimy — motery ir mergaiciy teisiy apsauga ir uZtikrinimas, didelj démesj skiriant lytinei ir
reprodukcinei sveikatai ir su tuo susijusioms teiséms, uzimancioms svarbia vieta Zmogaus socialinéje raidoje. Taip pat
reikéty stiprinti paZeidZiamy tauty atsparumg nukentéjus nuo ekonominiy ir aplinkos problemy, ypa¢ nuo gaivaliniy ir
zmogaus sukelty nelaimiy. Bitina sukurti nuoseklia ir integruotg sistema humanitarinei pagalbai teikti siekiant padéti
perkeltiesiems asmenims (ypatinga démesj skiriant nepilnameciams ir kitiems pazeidziamiems asmenims) gerinant salygas
mokytis ir susirasti kokybiska darba.

3.9. Kad isgyventy, Zmogus turi turéti galimybe valgyti pakankamai jvairaus, maistingo, sveiko ir prieinamo maisto.
Batina remti vargingas bendruomenes siekiant sudaryti joms geresnes salygas gauti Zemés iStekliy, vandens, jskaitant
geriamajj vandeni, naudotis sveikatinimo paslaugomis, taip pat $varios energijos Saltiniais — visa tai jos turi gauti nuolatos,
uZ teisingg ir saZiningg kaing ir darant kuo maziau Zzalos aplinkai. Uztikrinus Sias salygas sumazés netinkamos ir
nepakankamos vaiky mitybos, sulétéjusio augimo ir vystymosi atvejy ir pagerés jy psichiné sveikata. Be to, suteikus
galimybes naudotis geresnémis paslaugomis (technologiné pazanga ir skaitmeninés inovacijos) bus galima pagerinti kaimo
vietovése ir miestuose sparciai daugéjanciy gyventojy gyvenimo kokybe, prisidedant prie jy sveikatos gerinimo, gerovés ir
orumo didinimo ir tenkinant jy poreikius.
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3.10.  Atsparumas ir tvarumas yra pagrindiniai elementai, batini siekiant priimti realius sprendimus dabartinémis
pasaulinémis aplinkybémis, kurios yra sudétingos, dinamiskos ir nenuspéjamos. Pazeidziamumas dar labiau i$ryskina
skaudzias skurdo pasekmes, o dél didZiulio nestabilumo, susijusio su nuolatinémis struktarinémis krizémis, vis kyla
ekstremaliyjy humanitariniy situacijy, stabdanciy tam tikry bendruomeniy vystymasi. Nesibaigiantiems konfliktams reikia
daugiau iStekliy, negu turime, trukdo laikytis pagrindiniy Zmogaus teisiy, todél vis daugiau zZmoniy tampa pabégeéliais ir
perkeltaisiais asmenimis. Dél nuolat iSkylanc¢iy sunkumy pazanga vangiai skinasi kelig visuomenés sveikatos srityje.

3.11.  Tvarus ir jperkamas energijos tiekimas (energijos i$gavimas i§ atsinaujinanciyjy iStekliy, energijos nepritekliaus
mazinimas) yra ribotas, o tai stabdo ekonomikos augima ir tinkamg bei veiksmingg pramonés plétra, atitinkancig salygas,
poreikius ir vietos galimybes (laikantis aplinkos apsaugos reikalavimy). Galimybés naudotis gamtos istekliais yra ribotos, nes
jy iSgavimo biidai néra tvaris ir sekina isteklius.

3.12.  Darnus Zemés ikis, racionalios maisto sistemos ir tvari Zuvininkysté sukuria produktus, kuriais galima
veiksmingai tenkinti gyventojy poreikius, uZtikrinant eksponentinj augima ir darant mazesnj spaudima aplinkai. Vandens
trikumas ir (netvari) vandens paklausa daro poveikj klimato kaitai.

3.13. Konsensuse numatyta ypatingg démesj skirti demografiniam privalumui, t. y. jaunimui besivystanciose Salyse,
iSnaudojant visg 1,3 mlrd. asmeny potencialg, sudarantj integracinio augimo ir darnaus vystymosi variklj, kuriant naujas
kokybiskas darbo vietas ir suteikiant jaunimui daugiau teisiy, daugiau galimybiy dalyvauti ekonomikos, visuomenés veikloje
ir priimant sprendimus, taip pat jam dalyvaujant vieSajame valdyme vietos lygmeniu.

3.14.  Reikia skatinti peré¢jima prie Ziedinés ekonomikos, kad bity veiksmingai naudojami turimi istekliai ir remiami
plataus masto procesai, susij¢ su tinkamu ir darniu vystymusi. Privaciajame sektoriuje yra realus naujy veiklos vykdytojy
potencialas: jie gali pasidlyti partneryste ir inovatyvius sprendimus, veiksmingas, jgyvendinamas ir etiskas finansines
priemones, kurios gali tapti pazangos modeliais. Bendradarbiavimas, informacinés ir rysiy technologijos (atsparis ir
veiksmingi tinklai ir infrastruktiros) yra esminiai s¢kmés veiksniai, jeigu iStekliai ir investicijos nukreipiami j DVT
igyvendinimg siekiant pazangos susidiirus su pasauliniais i$3ukiais.

3.15.  Skurdo panaikinimas ir darnus vystymasis turi bati lydimi ekologinio tvarumo ir stabilaus klimato, nes tai sukuria
galimybes pazeidZiamoms visuomenés grupéms. Dél isbalansuoty ekonominiy procesy gali kilti pavojus taikai ir
stabilumui, o tai gali sukelti plataus masto migracijg. Aplinkos apsaugos problemos turi biiti sprendZiamos imantis
prevencijos veiksmy, ypa¢ ryztingiau taikant principg ,ter$éjas moka“. Atsakingas privatusis sektorius gali atlikti esminj
vaidmenj skatinant veiksmingai naudoti iSteklius ir tvariai vartoti bei gaminti, nes tai yra svarbiis elementai atsiejant
ekonomikos augima ir aplinkos biiklés blogéjima, siekiant pereiti prie Ziedinés ekonomikos.

3.16.  Privaciojo sektoriaus vaidmuo igyvendinant Darbotvarke iki 2030 m. turéty bati jvertintas atsizvelgiant i jo
pajégumus prisidéti jgyvendinant vystymosi tikslus parama gaunanciose Salyse ir turéty remtis veiksmingo vystomojo
bendradarbiavimo partnerystés principais. Jeigu naujosios finansinés priemonés, jtraukiancios privacius subjektus, gali biti
veiksminga ekonomikos vystymosi, uzimtumo skatinimo ir vieSojo sektoriaus pajamy priemoné, svarbu, kad Sioms
finansinéms priemonéms bty taikomos vienodos skaidrumo ir vertinimo salygos kaip ir vieSosioms léSoms. ES ir jos
valstybés narés turéty finansuoti skaidry ir nepriklausoma vertinima, kad dalyvaujant vietos suinteresuotiesiems subjektams
bty galima jvertinti kainos ir islaidy efektyvumo santyki, taip pat prekybos ir privaciojo sektoriaus finansavimo veiklos
poveiki vystymosi sri¢iai. ES ir jos valstybés narés turéty susitarti dél nuoseklaus naratyvo dél privaciojo sektoriaus
vaidmens vystymosi srityje, kad bty uztikrinta, jog né vienas regionas ir né viena $alis, kuriems reikalinga pagalba, nelikty
nuosalyje. Tokie inovatyviis vystymosi finansavimo mechanizmai kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (PPP) turéty
bati jvertinti vystymosi ir ekonominio veiksmingumo principy pozidriu, kad bity i§vengta salygotosios pagalbos ir
uztikrinta tokia reglamentavimo aplinka, kuri sudaryty galimybes Vyriausybéms organizuoti vieSasias paslaugas.

3.17.  Europos Sajunga, sickdama atsakingos ekonomikos, turi skatinti naudoti galingas tarptautines priemones, kad
visoje tiekimo grandinéje veikla biity vykdoma atsakingai. Didéjant susidoméjimui privaciuoju sektoriumi kaip vystymasi
skatinanciu subjektu, esamoms atsakingo jmoniy elgesio priemonéms turéty biti teikiama dar didesné svarba. Tarptautiniu
mastu pripazinty gairiy ir principy, susijusiy su jmoniy elgesiu ir jy atskaitomybe, priemoniy laikymasis ir jgyvendinimas
turéty tapti viena svarbiausiy salygy skirti privaciajam sektoriui paramag vystomojo bendradarbiavimo srityje. Reikalavimy
laikymasis turéty bati susietas su tinkamumo kriterijais, o tinkama stebésenos sistema turéty leisti dar kartg jvertinti
finansinés paramos skyrima pazeidimy atveju.
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3.18.  Reikia tvirtai palaikyti atsakinga prekybos veikla, Zmogaus ir darbo teisiy bei deramy darbo salygy jtraukimg
(vadovaujantis Tarptautinés darbo organizacijos konvencija ir kitomis tarptautiniu mastu pripaZintomis gairémis ir
principais, susijusiais su jmoniy elgesiu), jmoniy socialing atsakomybe (uZtikrinant darbo standartus ir deramas darbo
salygas), finansinj patikimumg, kova su korupcija ir aplinkos apsaugos normas. Visa tai jgyvendinus iSnykty
piktnaudziavimas ir korupcija, o tada biity galima pereiti nuo neoficialios ekonomikos prie oficialios ekonomikos.

3.19. EESRK mano, kad svarbiausia salyga siekiant darnaus vystymosi yra siekis panaikinti diskriminacijg teisés
i kokybiska moksla visa gyvenima srityje ir uZztikrinimas, kad kiekvienas pilietis galéty jgyti reikiamy Ziniy ir jgtdziy.
Geresnis, oresnis ir atsakingesnis gyvenimas pagal kiekvieno galimybes leis iSaugti geresniems ir atsakingesniems
suaugusiesiems, o socialine gerove ir ekonomikos klestéjimu paremtoje visuomenéje bus galima uztikrinti daugiau teisiy.

3.20.  Kitas labai svarbus darnaus vystymosi veiksnys yra veiksmingos miesto infrastruktiiros (tvariy tarpusavyje
sujungty ir patikimy transporto tinkly ir kitos atsparios infrastruktiiros) kiirimas, statymas, veikimas ir naudojimas. Miestai
turéty tapti augimo ir inovacijy centrais, kuriuose biity skatinama itrauktis, o aplink juos turéty telktis kaimo
bendruomenés, tinkamai apriipintos pagrindinémis paslaugomis. Sie tikslai yra svarbiis kuriant teritorijy plétros planus,
siekiant teisingai valdyti finansy rinkas ir uztikrinti judumg mieste.

3.21.  Nelygybé, teisinés valstybés principy nesilaikymas, atskirtis ir Zmogaus teisiy pazeidimai, Zmogaus poreikiy
nepaisymas yra pagrindinés skurdo, pazeidziamumo, konflikty priezastys, dél kuriy Zmonés yra priversti iSvykti.
Demokratiniu valdymu galima uZtikrinti, kad biity jgyvendinamos pilietinés, politinés, ekonominés, socialinés ir kultirinés
(kulttiry jvairové) bei religinés teisés. Politinis dialogas yra priemoné imtis veiksmy; jgyvendinus teisinés sistemos reforma,
suteikus visiems pilieCiams teis¢ kreiptis i teismg, jgalinus nepriklausoma, atvirg, atsakingg ir veiksmingg teisinguma,
sumazéty pazeidziamas socialines grupes slegianti naSta. Batina jtvirtinti teising valstybe, kovoti su smurtu ir
nusikalstamumu miestuose, kiek jmanoma stiprinti gyventojy sauguma, stiprinti valstybés pajégumus, atsakomybe,
skaidrumg ir vykdyti konflikty prevencijg. Taip kuriamas pasitikéjimas tarp Vyriausybés ir gyventojy.

3.22.  Darnus vystymasis galimas visuomenéje, kurioje skatinama integracija, o demokratinés institucijos skatina
universalias vertybes — gera valdymg visais lygmenimis, teisinés valstybés principus, skaidry sprendimy priémimo procesa,
kovos su korupcija iniciatyvas, taip pat gerbia Zmogaus teises, kuria laisva, teisinga ir atvira visuomeng ir skaidria pilieting
visuomeneg, kuri yra svarbus jtraukties ir atsparumo vidaus ar iSorés nelaiméms veiksnys.

3.23.  Atsizvelgdamas i basimg ES tarptautiniy kultariniy rysiy strategija (JOIN 2016/29 ir dar rengiama nuomoné REX/
480), EESRK pabrézia, kad svarbu derama démesj skirti kult@irai kaip ketvirtajam Darbotvarkeés iki 2030 m. ramsciui, todél
rekomenduoja jg jtraukti | naujojo Europos konsensuso dél vystymosi prioritetus.

3.24.  Savo 2007 m. nuomonéje SOC[268 dél imigracijos ir vystomojo bendradarbiavimo EESRK pabrézia, kad
~migracija naudinga ir kilmés $alims, ir priimanciosioms Salims“. Vis délto tenka pazyméti, kad dél netinkamo migracijos
politikos valdymo gali bati atsisakoma laikytis Zmogaus teisiy, suteikti galimybes mokytis ir naudotis sveikatos prieZitiros
paslaugomis. Migrantai gali tapti prekybos Zmonémis ir priverstinio darbo aukomis. Bitina greitai reaguoti ir imtis skubiy
bei ryztingy priemoniy ir kilmés Salyje, ir tranzito 3alyje, ir galutinéje Salyje. Reikia sukurti struktiiruotg ir suderinty
koordinavimo sistema siekiant, kad padariniai biity kiek jmanoma teigiami ir biity galima sumazinti neteisétos migracijos
mastg. Koordinuoti veiksmai turéty bati suderinti su humanitarine pagalba. Sprendimas — jgyvendinti darnaus vystymosi
politika, nuolat aktyviai dirbti Salyse, i§ kuriy iSvykstama. Politinis dialogas yra Europos Sajungos iSorés politikos
sudedamoiji dalis ir svertas, kuriuo naudojantis galima riboti migracijos srautus.

3.25.  Pagal 2016 m. vasario mén. ,Eurobarometro” surengta apklausa dél tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi
daugiau nei trec¢dalis (36 %) ES pilieciy yra bent girdéje kalbant apie darnaus vystymosi tikslus, taciau tik vienas i§ desimties
(10 %) apklaustyjy Zino, kas tai yra. Siaurés ir Vidurio Europos Saliy pilieciai yra dazniau girdéje apie darnaus vystymosi
tikslus arba turi apie juos informacijos. Akivaizdu, kad Europos Sajunga turi déti daugiau pastangy siekiant $viesti ir
informuoti ES piliecius apie vystomajj bendradarbiavimg, ypa¢ daug jdirbio reikia Piety ir Ryty Europos valstybése narése.
EESRK 3ig rekomendacija pateiké ir savo nuomonéje REX[461 ,Darbotvarké iki 2030 m. Europos Sajungos jsipareigojimas
siekti darnaus vystymosi tiksly visame pasaulyje”: ,Europos Komisija turéty organizuoti ir vykdyti informuotumo didinimo
veiklg bei kampanijas, kad Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. tapty Europos darbotvarke. Europos Komisija turéty
periodiskai atlikti ,,Eurobarometro® apklausas, kad jvertinty, kiek ES pilieiai yra informuoti apie darnaus vystymosi tikslus
ir kaip jie juos suvokia. Pilietinés visuomenés organizacijoms $iame procese tenka itin svarbus vaidmuo®.
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3.26.  ES gali atlikti pagrindinj vaidmenj siekiant darnaus vystymosi tiksly, ji gali priimti §j jsipareigojimg pasitelkdama
solidaruma, socialing politika, ekonomines ir prekybos partnerystes su visais suinteresuotaisiais subjektais, kurie laikosi ty
paciy vertybiy. Jos platus diplomatijos tinklas uZtikrina veiksmy nuoseklumg ir logiskuma, stipry jos patikimuma,
teisétumg, pridéting verte ir teigiamus rezultatus. ES patir¢iy jvairové, diferencijuoti pozidriai, pridétiné verté, vienybé
jvairovéje — tai konkretiis Sgjungos iorés politikos veiksniai, kurie sukuria Sajungai konkurencinj pranasuma.

2017 m. balandzio 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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Georges DASSIS













ISSN 1977-0960 (elektroninis leidimas)
ISSN 1725-521X (popierinis leidimas)

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




	Turinys
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė. Moterys ir transportas – Permainų platforma (tiriamoji nuomonė Komisijos prašymu)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Skaitmeninimas ir inovatyvūs verslo modeliai Europos finansų sektoriuje, poveikis užimtumui ir klientams“ (nuomonė savo iniciatyva)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas 2014 m. gegužės 6 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 560/2014, kuriuo įsteigiama Biologinės pramonės sektorių bendroji įmonė (COM(2017) 68 final – 2017/0024 (NLE))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė. Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl į Sąjungą įvežamų arba iš jos išvežamų grynųjų pinigų kontrolės, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 (COM(2016) 825 final – 2016/0413 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė. Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos kelionių informacijos ir leidimų sistema (ETIAS) ir iš dalies keičiami reglamentai (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/794 ir (ES) 2016/1624 (COM(2016) 731 final – 2016/0357 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė. Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl energetikos sąjungos valdymo kuriuo iš dalies keičiama Direktyva 94/22/EB, Direktyva 98/70/EB, Direktyva 2009/31/EB, Reglamentas (EB) Nr. 663/2009, Reglamentas (EB) Nr. 715/2009, Direktyva 2009/73/EB, Tarybos direktyva 2009/119/EB, Direktyva 2010/31/ES, Direktyva 2012/27/ES, Direktyva 2013/30/ES ir Tarybos direktyva (ES) 2015/652 ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013 (COM(2016) 759 final – 2016/0375/(COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2012/27/ES dėl energijos vartojimo efektyvumo“ (COM(2016) 761 final, 2016/0376/(COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė. Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2010/31/ES dėl pastatų energinio naudingumo (COM(2016) 765 final – 2016/0381 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė. Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl skatinimo naudoti atsinaujinančių išteklių energiją (nauja redakcija) (COM(2016) 767 final – 2016/0382 (COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė „Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui, Regionų komitetui ir Europos investicijų bankui „Švari energija visiems europiečiams““ (COM(2016) 860 final)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetas nuomonė „Pasiūlymas dėl naujojo Europos konsensuso dėl vystymosi „Mūsų pasaulis, mūsų orumas, mūsų ateitis““ (COM(2016) 740 final)

