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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

518-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2016 M. LIEPOS 13-14 D.

Rezoliucija dél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto indélio i Europos Komisijos
2017 m. darbo programa

(2016/C 389/01)

2017-ieji — naujo polékio ir didesnio Europos solidarumo metai

Politinis pareiskimas

EESRK apgailestauja dél Jungtinés Karalystés pilie¢iy balsavimo, kuriuo jie nusprendé isstoti i§ ES. Tai buvo demokratiskas
balsavimas, teisétas sprendimas, bet jo padariniai palies ne tik susiskaldZiusia Jungting Karalyste, bet ir visa ES. Dabar bus
pradétas ilgas ir sunkus deryby procesas siekiant nustatyti visas $io i$stojimo salygas. Nezinome nei kaip, nei kada bus
igyvendintas Sutarties 50 straipsnis, ta¢iau EESRK ragina derybas pradéti nedelsiant, kad bty issklaidytas dabartinis
netikrumas dél ES ateities ir jos institucinés ir politinés struktiiros. Finansy rinky reakcija yra aiskus zenklas, kad gali
prasidéti naujas nuosmukis (ir ne tik Jungtinéje Karalystéje), ir ES turi reaguoti nedelsiant.

EESRK nori visapusiskai dalyvauti deryby procese su Jungtine Karalyste. Akivaizdu, kad Jungtinés Karalystés pilieciy
balsavimas yra naujas, skubus jspé¢jimas Europos institucijoms; pilieciai reikalauja jtraukti juos i ES sprendimy priémimo
procesa, o Britanijos pasitraukimo i§ ES (,Brexit“) poveikis yra vienas svarbiausiy klausimy, kurj reikia spresti su visiska kity
ES $aliy pilie¢iy parama. EESRK, atstovaujantis pilietinés visuomenés organizacijoms, yra pasirenges aktyviai dalyvauti
Siame procese.

Galiausiai, EESRK mano, kad Europos Komisija turéty persvarstyti savo programos 10 prioritetiniy sriiy, atsizvelgdama
i batinybe Britanijos pasitraukimo i§ ES klausimg spresti nedelsiant ir j visas su tuo susijusias institucines, politines,
ekonomines ir socialines pasekmes.

1. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas iSreiskia savo didelj susirtipinimg dél padéties Europos Sajungoje.
Dabartinémis politinémis ir ekonominémis aplinkybémis, augant Europos pilieciy nepasitikéjimui ES integracijos procesu,
Europos Komisija, kaip jau zadéta 2016 m. darbo programoje, privalo stengtis atgaivinti solidarumo ir atsakomybés dvasia.
Vis daugiau Zenkly rodo, kad valstybéms naréms triiksta valios ieskoti bendry ir darniy sprendimy. Be to, imantis veiksmy
ES lygmeniu ypatingai svarbu itikinti piliecius, kad jiems svarbis ES tikslai.

2. Pabégéliy krizei sureguliuoti biitinos skubios humanitarinés operacijos. Kartu ypatingas démesys turi biiti skiriamas
Europos Sajungos vyriausybiy patiriamiems sunkumams pateikti sprendimus, kuriems pritarty visi nesaugiai besijauciantys
ir i$sigande Europos pilieciai. Reikia atverti saugius teisétus koridorius ir ES turi imtis ryztingy veiksmy siekdama sukurti
bendrg prieglobs¢io sistema, baigdama jgyvendinti 2016 m. geguzés ir liepos mén. paskelbtas politines ir teisékiiros
iniciatyvas. Europos Komisija turéty déti daugiau pastangy uztikrinti teisinés valstybés principa jgyvendinant ES acquis
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migracijos ir prieglobs¢io srityse ir garantuoti atsakingg Sengeno erdvés valdyma, siekiant susigrazinti abipusj pasitikéjima
ir i§saugoti laisvo judéjimo erdve. Grésmé, jog bus atsisakyta Sengeno susitarimo, biity skaudus smiigis Europos projektui ir
sustabdyty jo pazanga. Pagristas reikalavimas vykdyti labiau reguliuojamg iSorés sieny kontrole ir valdyma (visapusiskai
laikantis teisinés valstybés principo), teisétas placiosios visuomenés reikalavimas uztikrinti didesne¢ sauga bei saugumg ir
batinybé glaudziau bendradarbiauti kovojant su terorizmu nereiskia, jog reikia statyti uztvaras Europos Sajungos viduje ir
riboti laisvg Zmoniy judéjima.

3. Dar didesnj susirfipinimg kelia antieuropietisky nuotaiky plitimas ir stipréjantis politinis atstovavimas ksenofobiniams
ir populistiniams judéjimams nacionaliniuose parlamentuose ir apskritai visuomenéje, nes tai kelia grésme Europos
demokratinéms vertybéms. Kai kuriose valstybése narése tokie judéjimai yra pajégis daryti jtaka Vyriausybei. Kaip parodé
diskusijos dél Britanijos i$stojimo i ES, toks priesiskumas Europai apskritai gali iSprovokuoti pavojingas diskusijas dél
galimybés pasirinkti (angl. opt-out) mechanizmy, suteikiamy Vyriausybéms atsizvelgiant i jy atitinkamas aktualias politines
reikmes. ES turi reaguoti | tokj poslinki protekcionizmo ir nacionalizmo link pasipriesindama jam ir kultariniu lygmeniu.

4. Vis délto neturétume uzmirsti arba sumenkinti ES iki Siol pasiekty rezultaty ir ekonoming integracija dabar turi
papildyti gilesné politiné ir socialiné integracija. Bendroji rinka yra esminis Europos integracijos elementas ir $ios veikimo
salygos turi bati i§saugotos bet kokia kaina. Pilieciai turi bati aktyvi Sios pazangos dalis. Batina stiprinti ir struktaruoti
dialogg vietos, nacionaliniu ir Europos lygmenimis padedant pilietinei visuomenei, taip pat ir socialiniams partneriams,
kurie yra labai svarbiis nubréziant nauja kryptj Europai.

5. Tokio kultarinio poky¢io prioritetas yra jaunimas, ne tik todel, kad jauny Zmoniy nedarbo lygis pats didziausias, bet ir
todél, kad jaunimas turi didZiausig potencialg jveikti kriz¢. Remiantis jgyta patirtimi, ,Erasmus karta“ yra atvira ir
pasirengusi diskutuoti ir augti kartu su jvairiomis tautomis ir kultiromis. Todél Komisija, nepaisydama kukliy Jaunimo
garantijy iniciatyvos rezultaty, turi suteikti galimybiy visiems jauniems Zmonéms, kad ir koks bty jy issilavinimas ir
profesinis statusas, gauti naudos i§ Europos mainy programy.

6.  Vis dar neaiskioje ekonomingje ir socialinéje aplinkoje Europos Komisija raginama panaudoti visus turimus isteklius
augimui, kokybisky darbo viety kiirimui ir socialinei pazangai skatinti. Finansinés, gamybos ir socialinés investicijos toli
grazu negrizta i prie§ krize buvusj lygj. Bitina ekonomikos augima didinanti makroekonominé aplinka, kurig skatina
investicijoms palankios sglygos gerai veikiancioje vidaus rinkoje. Reikia apsvarstyti visus tarptautinio konkurencingumo
aspektus, o padidéjusi vidaus paklausa gali suteikti postimj Europos jmonéms pasaulinéje rinkoje ir paskatinti teigiama
dinamikg, kuri bty naudinga visiems.

7. Ekonomikos valdymas turi biiti orientuotas | augimg ir socialing paZanga, igyvendinant visus prioritetus, iSdeéstytus
komunikate ,Tolesni ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo Zzingsniai“ ir 2016 m. metinéje augimo apzvalgoje. Siekiant
skatinti augima konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose reikéty geriau pasinaudoti lankstumu, kurj suteikia
dabartinés Stabilumo ir augimo pakto taisyklés. Atsakomybé uz Europos semestrg turi bati didesné, jtraukiant placiaja
pilieting visuomene ir pripaZistant socialiniy partneriy Europos ir nacionaliniu lygiu ypatumus.

8.  Atnaujinta strategija ,Europa 2020 turéty biti susieta su Jungtiniy Tauty darbotvarke iki 2030 m. ir papildyta naujais
darnaus vystymosi tikslais, joje ekonominiai, socialiniai ir aplinkos apsaugos aspektai turi bati laikomi neatsiejamais ir
tarpusavyje susijusiais elementais ir turi bati atnaujintos pastangos pasiekti socialinius tikslus tose srityse, kuriose ES
atsilieka.

9.  EESRK praso Komisijos imtis vadovaujamojo vaidmens, kad Europos Parlamentas ir Taryba rasty bendrg sutarimg ir
jsipareigoty uztikrinti ES vidaus ir iSorés darbotvarkiy vykdyma.

10.  Atsizvelgdamas i tai, EESRK ragina Komisija savo 2017 m. darbo programoje démesj sutelkti | toliau nurodytas tris
strategines sritis ir pripazinti, kad vidaus ir iSorés dimensijas, taip pat ekonominius, socialinius ir politinius aspektus jungia
neatsiejamas rysys.
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10.1. ES ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimas

— Kad baty igyvendintas investicijy planas, kuriam tenka ne maziau kaip 2 % ES BVP, EESRK rekomenduoja taikyti
fiskalines skatinamasias priemones, be kita ko, vieSosiomis investicijomis, skirtomis inovacijas ir augima skatinantiems
investiciniams projektams, pirmenybe teikiant energetikos, transporto ir pladiajuoscio rySio infrastruktiros,
skaitmeninimo, mazo anglies dioksido kiekio technologijy Ziedinés ekonomikos, socialinés ekonomikos, verslumo ir
kvalifikuoto darbo jgiidziy ugdymo ir panasiems sektoriams. Su Siais tikslais turi deréti Europos fondy 1é8y naudojimas.
Reikia skatinti tvarias jmones ir pramonés augima, kartu parengti specialiai MV] skirta plang.

— D¢l Europos semestro EESRK ragina Komisijg tiksliai laikytis ir siekti visy — tick ekonominiy, tiek socialiniy — tiksly,
susijusiy su konkre¢ioms $alims skirty socialiniy rekomendacijy, kaip gauti ap¢iuopiamus rezultatus siekiant strategijos
,Europa 2020“ tiksly, taip pat ir Salinant skurdg ir nelygybe, rengimu.

— Norint baigti kurti bendraja rinka, batina uztikrinti tvirta Komisijos jsipareigojima siekti 2016 m. nustatyty prioritety.
Laisvas darbuotojy judéjimas ir toliau turéty biti prioritetas; judumas teisingomis sglygomis reiskia, kad Europos
darbuotojams biitina uztikrinti vienodo pozitrio ir nediskriminavimo dél pilietybés principy taikymg, vadovaujantis
Europos acquis.

— Siuo metu EESRK svarsto principg ,vienodas uzmokestis uz vienoda darbg toje pacioje darbovietéje*, kaip nurodé
Komisijos pirmininkas J.-C. Junckeris, ES darbuotojy judumo sistemoje. Komitetas jau iSreiské susirtipinima deél
i8kraipymy, kurie gali pakenkti integracijai | darbo rinka ir saziningai konkurencijai.

— Ekonomin¢ ir pinigy sgjunga yra bendrosios rinkos Serdis ir EESRK tvirtina, kad reikia sukurti jos ekonominj, socialinj ir
politinj rams¢ius. euro zonai, jskaitant tas Salis, kurios dar nori prie jos prisijungti, reikia stipresnés tapatybés.

— Kad biity galima pasinaudoti skaitmeninimo teikiamomis galimybémis, reikia imtis priemoniy daugelyje sri¢iy. EESRK
ragina Komisijg pradéti nuolatinj konsultacijy procesg siekiant valdyti poveikj uzimtumo, gamybos, vartojimo ir vie$yjy
paslaugy pilieciams kokybiniams ir kiekybiniams aspektams. Ypatingas démesys turi bati skiriamas skaitmeniniy
igtidziy darbotvarkés jgyvendinimui, visy pirma prieinamumo visiems uztikrinimui.

— Dar toli grazu nebaigta kurti energetikos sajunga. EESRK praso Komisijos sparciau jgyvendinti energetikos sajungos
strategija siekiant uZtikrinti energijos tiekimo sauguma ir priimtinas kainas, siuo tikslu jvairinant energijos altinius ir
sukuriant visiSkai integruota energijos vidaus rinka. Reikia sklandaus peré¢jimo fondo peréjimo prie mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomikos procesui remti. Klimato politikos srityje reikia nedelsiant imtis konkreciy
veiksmy. Europos Komisija turéty uZtikrinti pilietinei visuomenei ir pilie¢iams galimybe pasauliniu, nacionaliniu ir
subnacionaliniu lygmeniu aktyviau dalyvauti rengiant, perziarint ir, svarbiausia, jgyvendinant ParyZziaus susitarima.

— Pabégéliy krizé turi bati tinkamai valdoma. Reikia atverti saugius humanitarinius koridorius, o ES turi imtis ryZtingy
veiksmy siekdama sukurti bendrg prieglobscio sistema.

10.2. ES vaidmens pasaulyje stiprinimas

— 2016 m. ES igkilo kaip pasaulinio masto veikéja ir ji turéty stiprinti savo pozicijas skatindama taika ir stabilumg
konflikto zonose. Taciau nepakankama vidaus sanglauda ir politinio jsipareigojimo trikumas vis dar silpnina ES jtaka
pasaulyje. Kaip iSankstinés iSorés veiksmy veiksmingumo salygos ES uzsienio ir vidaus politikai reikia kiek jmanoma
labiau integruoty politikos priemoniy.

— Reikia imtis papildomy praktiniy priemoniy siekiant didinti sauguma Europoje: tvirta bendra uZsienio politika, skirta
nei$sprestiems  konfliktams kaimyninése Salyse sureguliuoti, su kitomis tarptautinémis institucijomis suderinta
vystymosi politika, tarptautinis policijos bendradarbiavimas ir veiksminga iSorés sieny kontrolé, neribojant asmens
laisviy ir privatumo.
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— EESRK mano, kad labai svarbu uzbaigti dabartines dvisales derybas dél prekybos ir investicijy uztikrinant interesy
pusiausvyra, kaip nurodyta EESRK nuomonéje dél Komisijos komunikato ,Prekyba visiems*, ir siekti $iuos susitarimus
tinkamai jgyvendinti. Daugiasalé strategija prekybos susitarimy, sudaromy Pasaulio prekybos organizacijos (PPO)
sistemoje, atZvilgiu taip pat turi remtis skaidrumu ir teisinga interesy pusiausvyra. ES susitarimais neturéty biti
mazinami aplinkos, socialiniai, darbo, vartotojy apsaugos ir kiti standartai bei vieSosios paslaugos — atvirksciai, iais
susitarimais reikia siekti juos didinti.

— 1 politikos sritis, susijusias su ES iSorés veiksmais, turi bati jtraukti pasauliniai darnaus vystymosi tikslai, nustatyti JT
darbotvarkeéje iki 2030 m.

— EESRK ragina Komisijg visy pirma stengtis daryti poveikj su klimatu susijusiy technologijy ir sprendimy vystymui ir
eksportui pasaulio mastu ir tai skatinti.

10.3. Pilieciy pritarimo ES didinimas

— EESRK praso Europos Komisijos pradéti diskusijas dél ES veikimo baido. Turime dar karta pabrézti Europos vertybes,
kuriomis remiasi maisy bendra vizija, Europos solidarumu pagristo matmens, socialinés sanglaudos ir dalyvaujamosios
bei jtraukios demokratijos kirimo svarba.

— EESRK primygtinai ragina Komisija atidZiai stebéti, ar valstybés narés laikosi teisinés valstybés principo ir Pagrindiniy
teisiy chartijos, ir imtis ryztingy veiksmy galimy pazeidimy atvejais.

— EESRK apgailestauja, kad Komisija tinkamai neatsizvelge | EESRK indélj { 2016 m. darbo programg ir nemané, jog
tikslinga i$samiai apsikeisti nuomonémis dél jos pacios priimamy politiniy sprendimy. Siekiant ES tiksly labai svarbu
uzmegzti sistemingg dialoga su pilietinés visuomenés organizacijomis ir visais lygmenimis stiprinti socialinj dialoga.

REKOMENDACIJOS IR PASIOLYMAI DEL VEIKSMU, SUSIJUSIY SU DESIMCIA EUROPOS KOMISIJOS
PRIORITETY

1. Naujas darbo viety kiirimo, ekonomikos augimo ir investicijy postiimis

— Investicijos j infrastruktiirg, gamybg ir kokybisky darbo viety kiirima

— Atnaujintas Europos semestras augimui, konkurencingumui ir socialinei pazangai skatinti
— Greitas peréjimas prie maZzo anglies dioksido kiekio technologijy Ziedinés ekonomikos

1.1.  Svarbiausias 2017 m. prioritetas tebéra uzZimtumas, visy pirma naujy darbo viety kiirimas ilgalaikiams bedarbiams,
moterims, jaunimui ir migrantams.

1.2.  Komisija turéty jvertinti ES fondy 1é$y naudojimg ir uztikrinti, kad skiriamas finansavimas baty veiksmingai
paskirstytas ir kuo labiau skatinty inovacijas bei augimag, pirmenybe teikiant investicijoms i infrastruktiira, gamyba ir
kokybisky darbo viety kiirima. Pazeidimai naudojant ES léSas turi bati grieziau kontroliuojami ir taikomos sankcijos.

1.3.  Vienas i§ sektoriy, kuriame Europoje sukuriama daugiausia darbo viety, — socialiniy paslaugy sektorius. Todél
Komisija turéty parengti veiksmy plana, kuriuo sickiama maksimaliai i$naudoti jo potencialg ir atverti Europos strateginiy
investicijy fondg socialiniam sektoriui.

1.4, Beto, 2017 m. metinéje augimo apzvalgoje pirmenybe reikéty teikti socialinéms investicijoms ir padéti atsiliekanciy
vietoviy ekonomikai pasiekti Europos ekonominius ir socialinius standartus.
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1.5.  Siuo tikslu reikia itin ryztingy veiksmy jgidZiy ugdymo srityje: sparciai jgyvendinti Europos naujy jgiidziy
darbotvarke ir Jaunimo uzimtumo srities dokumenty rinkinj (Jaunimo garantijy iniciatyva ir Europos pameistrystés
aljansas).

1.6.  Ziedinés ekonomikos veiksmy plane numatytos priemonés turi biiti jgyvendintos nedelsiant, pirmenybe teikiant
toms priemonéms, kurios padeda uztikrinti konkurencingesn¢ aplinkg Europos jmonéms. Komitetas pageidauja, kad
Europos Komisija istirty galimybes sukurti atvirg Europos Zziedinés ekonomikos platforma, kuri suburty visus
suinteresuotuosius subjektus ir biity organizuojama EESRK.

2. Sujungta bendroji skaitmeniné rinka
— Infrastruktiiros, gamybos ir vieSyjy paslaugy skaitmeninimo skatinimas
— Placiosios visuomenés ir darbuotojy igiidziy ugdymas ir didesnis pritarimas skaitmeniniams pokyciams

2.1.  Pramonés skaitmeninimas bus lemiamas Europos ekonomikos konkurencingumo veiksnys. Skaitmeninimo
procesas daro didelj poveikj Europos pilietinei visuomenei ir tapo neatsiejama Zmoniy gyvenimo dalimi. EESRK, kuriam
suteikti kompleksiniai jgaliojimai ir kuris yra pilietinei visuomenei atstovaujantis forumas, sieks aktyvesnio Europos
pilietinés visuomenés pritarimo $ios srities politikai.

2.2.  Skaitmeninés ekonomikos potencialas, susietas su kitais svarbiais ekonominiais poky¢iais (pavyzdziui, peréjimu prie
bendro vartojimo ekonomikos ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos), turi biiti strategiskiau orientuotas
i JT darnaus vystymosi tiksly igyvendinima.

2.3, Siekiant pasalinti atotrakj tarp fiziniy asmeny ir mazyjy ir vidutiniy jmoniy skirtumus, reikia visapusiskai i$naudoti
skaitmeninimo darbotvarke plétojant pazangiaja gamyba, pazangiuosius elektros energijos tinklus, pazangyjj transporta ir
judumga, i$manyjj bista ir paZzangiasias bendruomenes. Be to, esama nemazai galimybiy skaitmeninimu gerinti vieSasias
paslaugas ir administravimg. Komisija turéty skatinti valstybiy nariy keitimasi geriausia praktika Sioje srityje.

2.4.  Pagal koordinuotg Europos strategija socialiniai partneriai turéty bati raginami i§naudoti visas socialinio dialogo
priemones su skaitmeninimo procesu susijusiems opiems klausimams spresti, siekiant sukurti kuo daugiau kokybisko
darbo galimybiy, perkvalifikuoti susijusius darbuotojus ar pakelti jy kvalifikacijg ir nustatyti naujas $iy darbuotojy apsaugos
formas. Kad buty uztikrintas visapusiSkas poziiiris, patariama pradéti nuolatinj konsultacijy procesa su kitomis pilietinés
visuomenés organizacijomis.

3. Atspari energetikos sgjunga ir perspektyvi klimato kaitos politika

— Energetikos s3gjungos strategijos, jskaitant jos iSorés dimensija, jgyvendinimas

— 21-osios JTBKKK S$aliy konferencijos sprendimy jgyvendinimas ir taikymas visame pasaulyje
— Pasirengimas teisingam peréjimui prie maZo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos

3.1.  Komisija privalo toliau jgyvendinti toliaregiska strategija, atitinkancig darbo programg, pridéta prie 2015 m. ko-
munikato dél energetikos sajungos baklés.

3.2.  EESRK pasiiilytas Europos dialogas energetikos klausimais turi tapti svarbia priemone, uZtikrinan¢ia, kad
energetikos sgjungos procese atsispindéty pilietinés visuomenés Zinios, riipimi klausimai ir interesai.

3.3.  2l-osios JTBKKK 3aliy konferencijos sprendimai turi bati jgyvendinami nedelsiant ir visapusiskai jtraukiant
organizuota pilieting visuomeng. Tarptautiniu mastu konkuruojan¢ioms jmonéms biitina sukurti vienodas salygas, siekiant
i$vengti anglies dioksido nutekéjimo. Tinkamas Zenklas biity raginimas ES valstybéms naréms paskelbti savo nacionaliniu
lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus. Be to, reikéty atsizvelgti i poreikj atnaujinti investicijas ir stiprinti ES
pirmavima ekologisky technologijy srityje.
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3.4, Atsizvelgiant | 21-osios JTBKKKK $aliy konferencijos isipareigojimus, reikia kruopsciai jvertinti anglies dioksido
nutekéjimo rizika ir jgyvendinti politikos priemones, kuriomis siekiama veiksmingai spresti §j klausima, visy pirma taikant
ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema 2021-2030 m. laikotarpiu.

3.5.  Maisto sistema yra viena i§ pagrindiniy klimato kaitos priezasciy, taciau kartu klimato kaita jai padarys didelj
poveikj. Privaloma stiprinti Zemés tikio maisto produkty sektoriaus vaidmenj prisitaikant prie klimato kaitos padariniy ir
juos $velninant. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plane reikéty pabrézti maisto atlieky kiekio mazinimo, maisto $vaistymo
prevencijos ir pilietinés visuomenés pastangy svarbg.

3.6.  ES turi jsteigti ne tik sklandaus peréjimo fonda, bet ir inovacijy fonda bei modernizavimo fondg ir jtraukti
socialinius partnerius bei kitas pilietinés visuomenés organizacijas i $iy fondy valdymo procesa.

3.7.  Atsizvelgiant { EESRK tyrimo dél suplanuoto nusidévéjimo rezultatus, turéty biti pradétas bandomasis projektas dél
informacijos apie numatomg arba viduting minimalig gaminio veikimo trukme nurodymo Zenklinimo sistemoje.

4. Gilesné ir teisingesné vidaus rinka, turinti tvirtesne pramonine baze

— Auganti pramoné ir veikianti kapitalo rinky sajunga

— Konkurencingesnés ir ekologiskesnés ekonomikos skatinimas, socialinés ekonomikos jmoniy plétra ir
novatorisky modeliy diegimas

— Darbuotojy judumo galimybiy atvérimas visiems

— Teisingesnis apmokestinimas

4.1.  Kadangi pramon¢ yra bendrosios rinkos pagrindas, Europos Sajunga privalo ir toliau daugiausia démesio skirti
pramonés atgaivinimui ir pasiekti tikslg iki 2020 m. 20 % padidinti pramonés indélj { BVP. Ypatinga démesj reikéty skirti
plieno pramonei kylanc¢ioms problemoms ir Siam tikslui pritaikyti valstybés pagalbg ir tikslingiau naudoti Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo 1ésas. Bitina pradéti igyvendinti veiksmy plang dél Europos gynybos
pramonés, pagal kurj galima sutaupyti daug lésy vykdant vieSuosius pirkimus gynybos srityje.

4.2, EESRK ragina imtis veiksmingy priemoniy pagerinti galimybes gauti finansavima, taip pat vykdyti iniciatyvas
igyvendinant kapitalo rinky sajunga. Reikia pritaikyti finansy sektoriaus reglamentavimo ir priezitiros sistemas (mikrolygio
ir makrolygio rizikos ribojimo) siekiant sumazinti reglamentavimo arbitrazo rizikg. Tokiomis aplinkybémis turéty bati
sprendziamas $es¢linés bankininkysteés sektoriaus klausimas. Be to, reikéty parengti priemoniy, kad bty galima geriau
pasinaudoti valstybiniy investiciniy fondy kapitalu. Taciau banky sajungos procese reikéty pagalvoti apie vieSosios
paslaugos aspekta, susijusi su bankininkystés paslaugomis. Pilie¢iai privalo turéti galimybe naudotis Siomis paslaugomis
zinodami, kad jos teikiamos skaidriai, patikimai ir nebrangiai.

4.3.  Reikalingas konkretus veiksmy planas, skirtas alinti mazosioms ir vidutinéms jmonéms, jskaitant labai mazas ir
Seimos verslo jmones, kylancias kliatis vidaus rinkoje ir tarpvalstybinéje prekyboje.

4.4.  Siekiant i$naudoti visg socialinés ekonomikos jmoniy potencialg, EESRK ragina Komisijg pradéti vykdyti socialinés
ekonomikos veiksmy plang, kuriame biity numatyta visa ekosistema $io sektoriaus vystymuisi ir augimui.

4.5.  EESRK pabrézia, kad reikia didinti Europos konkurencinguma ir remti Zaligja ekonomika. Tokiomis aplinkybémis
2017 m. perzitrint bendrosios rinkos strategija reikéty ne tik atsizvelgti i vienody salygy i$saugojimo principa, bet ir
skatinti naujus verslo modelius, kuriuose proporcingai derinami ekonominiai, socialiniai ir aplinkos apsaugos aspektai. Kad
galéty klestéti, bendro vartojimo ekonomikai, funkcionalumo ekonomikai ir Ziedinei ekonomikai reikia aiskiy gairiy. Batina
kompleksiné strategija, kuri nuoseklioje politikos sistemoje sujungty skirtingus socialinius, ekonominius ir aplinkos
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apsaugos aspektus. Biitina nustatyti platesnio uzmojo jmoniy socialinés atsakomybés strategija, kurioje bty labiau
pripazjstamas jmoniy indélis j bendra gerove, vertinant gerbavio ir socialinio vystymosi rodiklius ne tik pagal BVP.

4.6.  Kalbant apie viesuosius pirkimus pagal naujas direktyvas, batina sudaryti palankesnes galimybes taikyti socialines
salygas ir rezervuotg rinkg, siuo tikslu parengiant vadova perkanciosioms organizacijoms.

4.7.  Turi biiti apsaugotas teisingas darbuotojy judumas. Siuo klausimu EESRK dabartiniu metu rengia nuomone dél
Komisijos pasitlymo dél Direktyvos 96/71/EB perzitros ir svarsto klausimus dél laisvés teikti paslaugas rémimo ir
saziningos konkurencijos paslaugy rinkoje bei vienodo pozitirio darbo rinkoje i$saugojimo.

4.8.  Atliekant 2014-2020 m. DFP laikotarpio vidurio perziiirg BZUP politikos formavimo poreikius reikéty orientuoti
i daugiafunkciskumo, Seimos tkiy ir tvarumo, kaip Europos Zemés tikio, pagrindo i$saugojima. Komisija turéty parengti
Europos maisto strategija, kurioje laikomasi visapusisko pozitirio, apimancio visg tiekimo granding nuo Zemdirbio iki
vartotojo, taip pat uZztikrinti politikos suderinamuma tarp jvairiy sric¢iy politikos, pradedant zZemés tkio politika ir baigiant
prekybos, $vietimo ir klimato politika.

4.9.  Ttin svarbi ES miesty darbotvarké. Komisija turéty parengti baltaja knyga dél kaimo vietoviy. Visgi reikéty pazyméti,
kad miesto ir kaimo vietovés yra glaudZiai tarpusavyje susijusios ir neturi alternatyvy.

4.10.  Svarbu pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamais privalumais uzimtumo srityje, ypa¢ paslaugy, skaitmeninimo ir
darbuotojy judumo pozitriu. Tinkamas bendrosios rinkos veikimas, Zmoniy saugumo uztikrinimo sistema ir saZininga
konkurencija yra Europos ekonomikos atgaivinimo pagrindas. EESRK taip pat pabrézia, kad reikia spresti skurstanciy
dirbanciyjy padeéties klausimg ir parengti veiksmingas priemones bei politika siekiant nustatyti pragyvenimga uztikrinantj
darbo uzmokestj ir garantuoti sauguma plétojant naujus darbo santykius.

4.11.  Turi bati toliau jgyvendinamas veiksmy planas dél veiksmingo jmoniy apmokestinimo, visy pirma jo nuostatos dél
bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés (BKPMB). EESRK ragina imtis ryztingy veiksmy siekiant kovoti su
mokestiniu sukéiavimu, mokes¢iy slépimu ir agresyviu mokesciy planavimu. Mokes¢iai turéty biti surenkami toje vietoje,
kur vykdoma pagrindiné ekonominé veikla. Siuo tikslu EESRK pageidauja uztikrinti, kad ES visapusiskai dalyvauty
igyvendinant EBPO veiksmy plang dél kovos su mokes¢iy vengimu, mokeséiy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS).

4.12.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija per paskutinjjj Europos semestro ciklg sieké laipsniskai perkelti
mokesciy nastg nuo nedideles pajamas gaunanciy mokes¢iy mokétojy taikant veiksmingesng ir teisingesng mokes¢iy
sistemng, ir skatino pereiti prie mokesciy, kuriy slopinantis poveikis maZesnis nei darbo jégos mokesciy. Be to, mokesciy
sistemy reformos yra biitinos siekiant uztikrinti jy perskirstomajj vaidmeni, kuris gali padéti sumazinti nelygybe.

5. Stipresné ir teisingesné ekonominé ir pinigy sgjunga

— EPS, jskaitant banky sajunga, sukiirimo veiksmy planas

— Tolesnis ekonominés ir politinés sgjungos gilinimas

— Europos semestro indélis jgyvendinant strategijos ,,Europa 2020 ir socialinius tikslus

5.1.  Atsizvelgiant | itin ribota pinigy politikos pajégumg skatinti paklaus3, euro zonos ekonomika yra patekusi
i vadinamuosius ,likvidumo spastus“. Reikia, kad struktiirinj pertekliy turin¢ios Salys parodyty didesnj solidarumg ir
aktyviau prisidéty jgyvendinant ekspansing politika.
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5.2.  euro zonoje turi biiti stiprinamas ekonomikos augimo potencialas ir gebé¢jimas jveikti asimetrinius ekonomikos
sukrétimus, taip pat skatinama ekonominé ir socialiné konvergencija. Siuo tikslu reikia naujo reglamento dél konkretaus
fiskalinio pajégumo. EESRK ragina euro zonoje pradéti dialoga makroekonomikos klausimais, nes jis gali i§ esmés prisidéti
prie demokratinio ir socialinio EPS vystymo. EESRK pabrézia, kad bisimose diskusijose reikéty kalbéti ne apie
,konkurencingumo valdybas“, o apie ,konkurencingumo, socialinés sanglaudos ir tvarumo valdybas“. Tarptautinése
institucijose euro zona turi kalbéti vienu balsu.

5.3.  EESRK tikisi, kad 2017 m. ES institucijos pradés antraji EPS sukirimo veiksmy plano etapa ir euro zonai suteiks
aiskig tapatybe. Atitinkamame veiksmy plane turéty bati numatyta politiné diskusija dél instituciniy priemoniy, jskaitant
tas, kurioms gali prireikti keisti Sutartis, jgyvendinimo.

5.4.  Pageidautina, kad diskusija apimty Siuos klausimus: tvirtesné euro zonos struktira, euro zonos fiskaliniai pajégumai
ir euro zonos valstybiy nariy bendra skolos vertybiniy popieriy emisija, valdoma Europos pinigy fondo; didesné
atskaitomybé ir EPS demokratinis teisétumas, pasiekiami stiprinant Europos Parlamento galias; geriau struktiiruota
tarpparlamentiné konferencija ir didesnis nacionaliniy parlamenty jsipareigojimas, taip pat euro zonos Europos Parlamento
nariy balsavimas tik klausimais, susijusiais su EPS kompetencija.

5.5.  Igyvendinant ES semestra, pilietinis ir socialinis dialogas gali bati sékmingy, tvariy ir integraciniy ekonominiy,
uzimtumo ir socialiniy reformy varomoji jéga. Nacionaliniai parlamentai privalo dalyvauti planuojant ir vertinant
nacionalines reformy programas (NRP) ir jgyvendinant konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas, atsizvelgiant i strategijos
,Europa 2020 tikslus. Socialiniams partneriams tenka konkretus vaidmuo, susijes su jy i$skirtine kompetencija, pareigomis
ir uzduotimis.

5.6. Batina imtis skubiy priemoniy siekiant jvesti minimalios socialinés apsaugos sistema nedideles pajamas
gaunantiems darbuotojams ar pazeidziamiems darbuotojams, garantuoti pragyvenimg uZtikrinancias namy tkiy pajamas,
spresti skurdo vietoviy klausimus ir kompensuoti nelygybe. 2017 m. turéty bati aiskiai apibréZtas ir jgyvendintas Europos
socialiniy teisiy ramstis, aktyviai dalyvaujant socialiniams partneriams ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms.
Taciau ES socialiniy teisiy ramstis turi padéti remti darny ekonomikos vystymasi ir darbo viety kirima ir $iuo tikslu turi
biti pasiekta konkreciy rezultaty, kad pageréty Europos Zmoniy gyvenimo ir darbo kokybé ir baty skatinamos veiksmingos
ir jtraukios darbo rinkos ir kokybiskos bei visiems prieinamos vieosios paslaugos.

5.7.  Siekiant uztikrinti euro integralumg ir padidinti rizikos pasidalijima su privaciuoju sektoriumi labai svarbi banky
sajunga, kaip finansinés sgjungos dalis. Itin svarbus banky sajungos aspektas — pasitilymas dél Europos indéliy garantijy
sistemos. Didesnj rizikos pasidalijima pagal pasitilyma dél Europos indéliy garantijy sistemos, turéty papildyti kitos banky
sajungai skirtos rizikos mazinimo priemonés. Abu klausimus reikia kartu ir nedelsiant spresti ir realiai jgyvendinti. Komisija
turéty atlikti i§samy ir gily poveikio vertinima, taip siekiant dar labiau sustiprinti pasitilymo teisétumg.

6. Apgalvoti ir subalansuoti laisvosios prekybos susitarimai

— Prekybos susitarimy, i kuriuos jtraukti novatoriski plataus uzZmojo prekybos ir darnaus vystymosi skyriai,
sudarymas

— Pilietinio ir socialinio dialogo privalumy i$naudojimas

6.1.  Bitinas vystymosi politikos ir prekybos politikos priemoniy nuoseklumas. Kaip nurodyta komunikate ,Prekyba
visiems*, aplinkos, socialiniai, darbo, vartotojy apsaugos ir kiti standartai, kartu su vieSosiomis paslaugomis, ES
susitarimuose turéty biiti ne maZinami, o didinami.

6.2.  Esant tokioms salygoms, Komitetas mano, jog svarbu dabartines derybas dél prekybos ir investicijy (jskaitant TPIP,
CETA, ES ir Japonijos, ES ir Kinijos derybas dél investicijy, derybas su ASEAN $alimis ir dél visy dar nepasirasyty
ekonominés partnerystés susitarimy) uzbaigti subalansuotai ir stebéti, kad ratifikuoti susitarimai bity veiksmingai
igyvendinami.
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6.3.  Skaidrumo ir teisingos interesy pusiausvyros taip pat reikia siekti daugiasalése derybose dél paslaugy (TISA) ir
aplinkosaugos prekiy.

6.4.  Vedant dvisales prekybos derybas negalima susilpninti ES jsipareigojimy PPO ir stipraus daugiasalio pasaulinio
susitarimo ir reikéty vengti galimy priestaraujan¢iy nuostaty. PPO derybose bitinas labiau sutelktas poziaris, pavyzdziui,
i elektroning prekyba.

6.5.  Prekyba yra labai svarbus dalykas ES apdirbamosios pramonés sektoriams ir siekiui apsaugoti Europos rinka nuo
nesaziningos veiklos ir dempingo, atnaujinant prekybos apsaugos priemones (PAP), kad vidaus rinka biity visiskai
apsaugota nuo nesgziningomis salygomis vykdomo importo i§ ES nepriklausanéiy Saliy. Vis délto, Europos Komisija turéty
atidziai jvertinti sprendimo dél rinkos ekonomikos statuso suteikimo Kinijai poveiki.

6.6.  Nors investicijy teismy sistema, kuria neseniai pasialé Europos Komisija, yra pazangesné nei pasitikéjimg prarades
JAV remiamas investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimo mechanizmas, ji vis dar yra priestaringa ir turi bati i$samiau
jvertinta.

6.7. ES prekybos politikoje vertéty atsizvelgti | pareikstas skirtingas nuomones dél prekybos susitarimy padariniy.
Ypatingas démesys turéty biti skiriamas jungtiniy organizacijy, kurios apima visus pilietinés visuomenés sluoksnius,
dalyvavimui visy laisvosios prekybos susitarimy aspekty stebésenos procese. Siam darbui EESRK patirtis suteikia unikalia
verte. Blisimy ar vykstanciy deryby poveikio vertinimai islieka pagrindiné priemoné visiems tiems, kurie dalyvauja stebint
derybas.

7. Abipusiu pasitikéjimu grindZiama teisingumo ir pagrindiniy teisiy erdvé
— Pilie¢iy saugumo didinimas

— Teisinés valstybés principo laikymasis

— Kili@i¢iy Salinimas ir spragy uZpildymas

7.1.  Atsizvelgiant | vis didéjancius Europos pilieciy reikalavimus uZztikrinti saugumg, reikia nedelsiant imtis veiksmy,
siekiant apsaugoti pagrindinius ES integracijos laiméjimus ir atkurti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima. Kovojant su
terorizmu bitinas glaudesnis valstybiy nariy ir jy institucijy bendradarbiavimas.

7.2, Taikos procesas Artimuosiuose Rytuose, tarptautinis policijos bendradarbiavimas, veiksminga iSores sieny kontrolé
ir vystymosi politika yra bitinieji elementai, papildantys priemones, kuriomis siekiama stiprinti saugumg Europoje.

7.3. 2017 m. ES privalo stiprinti ES veiksmy rams¢ius, nustatytus Europos saugumo darbotvarkéje. Sia darbotvarke
valstybése narése turi bati uztikrintas visiSkas teisinés valstybés principy ir pagrindiniy teisiy laikymasis, jskaitant
demokratijg, Zmogaus teises, ekonomines ir socialines teises ir veiksminga dialogg su pilietine visuomene.

7.4.  Reikia atnaujinti pasilymga dél Direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pozitrio principas (COM(2008) 426 final),
ir ryztingai skatinti pilietinés visuomenés dalyvavimg.

7.5.  2010-2015 m. ly¢iy lygybés strategija reikia modernizuoti nustatant aiSkius tikslus, praktines priemones ir
veiksmingg pazangos stebéseng Salinant ly¢iy diskriminacija darbo rinkoje, $vietimo sistemoje ir sprendimy priémimo
procese, taip pat kovojant su smurtu deél lyties.

7.6.  Atsizvelgiant i JT nejgaliyjy teisiy komiteto pastabas reikia atnaujinti Europos strategija dél negalios, $iuo tikslu
priimti atitinkamus teisés aktus ir jvesti ES pirmumo kortele, kuri biity pripaZistama visose valstybése narése.

7.7.  Salinant skurdg turi biiti nustatyti konkretiis rodikliai ir tikslai, skirti vaikams, atsidiirusiems pazeidziamoje
padétyje.
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7.8.  Turi biti sprendziamas klausimas dél naujy pazeidziamumo formy, pavyzdziui, mazy garantijy darbo, dirbanciyjy
skurdo, pagyvenusiy ir jauny motery, vieni$y motiny ir imigran¢iy padéties.

8. Nauja migracijos politika

— Tinkamas pabégéliy valdymas

— Migranty integracija

— Kova su populizmu ir ksenofobija

8.1.  Migracijos ir prieglobscio klausimus ES privalo spresti uztikrindama glaudesnj valstybiy nariy bendradarbiavima ir
vienodas praktines priemones. EESRK atkreipia démesj i rekomendacijas ir prane$img, kurj jis parengé remdamasis
informacijos rinkimo tikslu surengtais vizitais { 11 valstybiy nariy. Prioriteta privaloma teikti pasitilymams, i§déstytiems
Europos Parlamento pranesime dél padéties Vidurzemio jiros regione ir poreikio nustatyti holistinj ES pozitiri | migracijg.

8.2. 2017 m. biitina sudaryti tokias salygas, kad biity galima panaikinti leidZiancias nukrypti nuostatas dél sieny
kontrolés pagal Sengeno taisykles ir uztikrinti teisinés valstybés principo taikymg valdant Sengeno erdve.

8.3.  Siulomg bendrg prieglobs¢io sistemg pagristai jmanoma sukurti vidutinés trukmés laikotarpiu. Reikia skubiai
priimti Europos Komisijos pasitilytas teisékiiros ir politikos iniciatyvas, atsizvelgiant i bendrgjj tarptautinés apsaugos
pradytojy interesa ir laikantis teisinés valstybés principo, tuo konkreciai iSreiskiant valstybiy nariy solidaruma.

8.4.  Todél svarbu persvarstyti pasitlyma dél perkélimo j ES, perkélimo ES viduje ir prieglobscio prasytojy apsaugos, kad
jiems biity atverti teiséti ir saugiis kanalai.

8.5.  Siuo klausimu EESRK nori pabrézti, kad ES ir Turkijos susitarime nenumatytos biitinos garantijos, uztikrinancios,
kad baty laikomasi ES pagrindiniy teisiy ir tarptautiniy isipareigojimy. Reikia imtis ryZtingy veiksmy siekiant atkurti
pozityvy bendradarbiavima su Turkijos valdzios institucijomis, taip pat su kaimyniniy Saliy valdZios institucijomis, kurios
tebéra labai svarbios, kad bity uztikrintas ES sieny saugumas.

8.6.  Migracijos politikai reikalingi iStekliai, skirti migranty ir pabégéliy integracijai. Komitetas teigiamai vertina pastangas
racionaliau naudoti 1¢3as, kurias teikia jvairGis Europos fondai. Valstybéms naréms, kurios turi integruoti daugiausia
migranty ir pabégeéliy, butina skirti daugiau lésy, visy pirma i§ ESF.

8.7.  Labai svarbu teisétai Europoje gyvenantiems asmenims suteikti galimybe dalyvauti mokymuose, padéti patekti
i darbo rinkg ir apskritai integruotis i visuomene. Taip pat itin svarbu Salinti stipréjancia ksenofobija ir populizma, kurie
daznai yra susije su dideliais migracijos srautais. Bendrame pareiskime, kurj padaré Europos socialiniai ir ekonominiai
partneriai (ETUC, Business Europe, CEEP, UEAPME ir Eurochambres), ir pilietinés visuomenés organizacijy ir socialinés
ekonomikos suinteresuotyjy subjekty darbuose nurodoma, kokj kelia reikia pasirinkti.

9. Svarbesnis vaidmuo pasaulio arenoje
— Vidaus sanglauda iSorés veiksmams vykdyti
— Bendradarbiavimas su kaimyninémis $alimis ir strateginiais partneriais

9.1.  Tarptautinése institucijose ir veikdama darniau ES turéty stiprinti savo, kaip pasaulinio masto veikéjos, pozicijas
konflikty zony taikos ir stabilizavimo procesuose. Siekiant veiksmingy iSorés veiksmy, reikia politikos priemoniy, kurios
susiety Komisijos vykdoma vidaus ir iSorés politika. Kad didéty pasaulio arenoje atlickamas vaidmuo, svarbu gerinti
santykius ir bendradarbiavimg su strateginiais partneriais.

9.2.  ES veikloje, skirtoje bendradarbiavimui ir vystymuisi, pirmenyb¢ turéty bati teikiama demokratizacijos procesams
kaimyninése Salyse. Reikia imtis konkreciy veiksmy, paremty gerai suplanuotomis investicijomis, kurias ES finansuoty
bendradarbiaudama su Pasaulio banku.
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9.3. I ES iSorés veiksmus turéty bati tinkamai integruotas dialogas su pilietinés visuomenés organizacijomis ir
tiesioginiai Zmoniy ry$iai. Batina remti strukt@ruoto dialogo su pilietinés visuomenés organizacijomis kiirima regione
siekiant jvertinti Europos kaimynystés politika (EKP). Be to, socialinis dialogas turéty tapti neatsiejama ES bendradarbiavimo
ir vystymosi programy dalis.

9.4.  EKP jvertinimas turéty bati prioritetas. Plétojant santykius su pietinémis ir rytinémis VidurZemio jaros regiono
Salimis nevertéty taikyti gynybinio poziirio, grindziamo saugumo aspektais arba pabégéliy krize, bet veikiau pradeéti tikra
bendro lygiy partneriy vystymosi politika.

9.5.  Specifinis démesys turéty buti skiriamas santykiams su Rusija, jskaitant aktyvesne diplomatine veiklg Sios 3alies
atzvilgiu, ypac plétojant santykius energetikos srityje.

9.6.  Labai svarbu bus pasiekti ir pradéti jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus ir 21-osios JTBKKK 3aliy konferencijos
tikslus. Batent darnaus vystymosi tikslai turi formuoti ES vystymosi darbotvarke. ES privalo iniciatyviai jvertinti iSteklius,
jskaitant biudzeto poreikius, kuriy jai reikés tokiems uzdaviniams spresti. Tinkama valdymo sistema turi uztikrinti aktyvy
pilietinés visuomenés dalyvavimg. EESRK pakartoja savo pasitlyma sukurti Europos darnaus vystymosi foruma.

10. Demokratiniy poky<iy sgjunga

— Aktyvaus pilietiSkumo ir dalyvaujamosios demokratijos skatinimas
— Atvirumo ir skaidrumo didinimas

— Pilietinio ir socialinio dialogo stiprinimas

10.1.  Siekiant spresti ES kylancias bendras sudétingas problemas, itin svarbu sutelkti visus sektorius ir iSteklius
bendriems sprendimams surasti. Pilietinei visuomenei tenka esminis vaidmuo skatinant §j gyvybiskai svarby inovacijy
procesy; pokyciams ypal reikia pilieciy pasitikéjimo. Todél pilietinés visuomeneés veikéjai privalo dalyvauti vienodomis
salygomis su kitais suinteresuotaisiais subjektais siekiant tikrai uZtikrinti, kad jy indéliu bus visapusiskai pasinaudota.
Norint pasiekti 3 tikslg reikia kultdriniy poky¢iy, kartu valstybiy nariy ir ES lygmenimis propaguoti stiprios ir
nepriklausomos pilietinés visuomenés sektoriaus verte.

10.2.  Siomis aplinkybémis EESRK primena Komisijai savo raginimg paskelbti Zaligja knyga dél veiksmingo ir nuolatinio
pilietinio dialogo organizavimo budy.

10.3.  Be to, EESRK dar karta praso tobulinti konsultavimosi su suinteresuotaisiais subjektais procesus reprezentatyvumo,
prieinamumo, skaidrumo ir griZtamosios informacijos poZitiriu.

10.4.  Reikia imtis veiksmy dél pasiGlymo i§ dalies pakeisti reglamenta dél Europos pilieciy iniciatyvos, kad bty
padidintas jo veiksmingumas.

10.5.  EESRK ir toliau prioritetu laiko dalyvaujamosios demokratijos stiprinima, kurio tikslas — didinti Europos Sajungos
sprendimy priémimo proceso demokratinj atsparumg. Atsizvelgiant | tai, naujame Komisijos, Tarybos ir Parlamento
tarpinstituciniame susitarime turéty biiti numatyta galimybé konsultacinéms institucijoms, kaip antai EESRK, daryti didesnj
poveikj pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy akty priémimo procesui.

10.6.  Geresnis reglamentavimas turéty biiti metodas, skirtas uztikrinti veiksmingesnius ir paprastesnius teisés aktus,
kuriy tekstai yra aiskiis ir skaidriis tiksly pozitriu. Reikia apsvarstyti pasitilyma dél teisékiiros pédsako, kuriuo siekiama
geriau stebéti teisés akty kiirima, sudarant salygas pilietinés visuomenés organizacijoms dalyvauti ir stiprinti socialiniy
partneriy dalyvavima teisékiiros procese, uztikrinant, kad bity patenkinti jy poreikiai ir liikesciai.

10.7.  Komisija turéty testi REFIT procesa, o jame EESRK turéty atlikti didesnj vaidmenj. Tac¢iau REFIT programa neturéty
pakenkti darbo ir socialinéms teiséms ar aplinkos ir vartotojy apsaugai. Veiksmingesnio reglamentavimo, be kita ko, skirto
MVI, pagrindas gali biti atviri ir skaidriis geresnio reglamentavimo procesai, kurie turéty skatinti naudos gavéjus pagal
principa ,i§ apacios i virsy“ sidilyti teisékiiros iniciatyvas ir ypac aktyviau jtraukti pilietinés visuomenés veikéjus.
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10.8. 2016 m. kovo mén. Europos socialiniai partneriai pateiké keturis dokumentus dél bendros pozicijos socialinio
dialogo atnaujinimo, pabégéliy, pramonés politikos ir skaitmeninimo klausimais. Juos reikia jtraukti j Komisijos
2017 m. darbo programa ir atitinkamai propaguoti.

Briuselis, 2016 m. liepos 14 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS




2016 10 21 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 389/13

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

518-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2016 M. LIEPOS 13-14 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Galimas rinkos ekonomikos statuso
suteikimo Kinijai (prekybos apsaugos priemoniy tikslu) poveikis pagrindiniams pramonés sektoriams
(ir darbo vietoms bei augimui)“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 389/02)

Praneséjas: Andrés BARCELO DELGADO
Bendrapraneséjis: Gerald KREUZER

2016 m. sausio 21 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, remdamasis savo darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva

Galimas rinkos ekonomikos statuso suteikimo Kinijai (prekybos apsaugos priemoniy tikslu) poveikis pagrindiniams
pramonés sektoriams (ir darbo vietoms bei augimui)

(nuomon¢é savo iniciatyva).

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. birzelio 22 d. priémé savo nuomong.

518-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (2016 m. liepos 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong 194 nariui balsavus uz, 4 — pries ir 3
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Vargu ar galima sutikti su teiginiu, kad Kinija veikia rinkos ekonomikos salygomis, nes ji nesugebéjo patenkinti
keturiy i§ penkiy kriterijy, nustatyty Komisijos praktika, ir laikytis pagrindinio reglamento (Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1225/2009) nuostaty.

1.2.  EESRK pripazista, kad, nors jvairiuose 3altiniuose nurodomos skirtingos pasekmés, nei$naudoj¢ priemoniy,
kuriomis uZtikrinama laisva ir sazininga prekyba su Kinija, prarasime nepriimtinai daug — Simtus tiikstan¢iy darbo viety.

1.3.  Daugiausia jy bus prarasta tam tikruose sektoriuose ir regionuose, kurie patirs didziausia Zzalg, pavyzdziui,
aliuminio, dviraciy, keramikos, elektrody, gelezies lydiniy, stiklo, popieriaus, saulés baterijy ploksc¢iy, plieno ir padangy
sektoriuose. Todél rekomenduojama atlikti daugiau sektoriniy ir geografiniy tyrimy.

1.4.  Visy pirma neigiama poveikj patirty tarpiniy prekiy gamintojy arba vartotojy sektoriai ir dél to tikétina, kad
antidempingo priemoniy mazinimas privatiems vartotojams nebdity naudingas.
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1.5.  Dempinguotus produktus vartojantiems pramonés sektoriams trumpuoju laikotarpiu biity naudinga importuoti
produktus, kuriy importas subsidijuojamas. Taciau vidutinés trukmés laikotarpiu jiems tai galéty bati ir rizikinga, nes Kinija
taip pat remia pridétinés vertés galutinés grandies sektorius. Siuo poZidiriu grésmé taip pat kyla dél Kinijos prastos
reputacijos pramoninés nuosavybeés teisiy srityje.

1.6.  Praradus pramonés darbo viety, retai pavyksta jas atkurti. Jei darbo netekusiems asmenims pavyksta rasti darba,
tikétina, kad jiems bus mokami maZesni atlyginimai einant pareigas, kuriose jy jgiidziai néra vertinami. Taip pat kyla
pavojus, kad, kokybiskas pramonés darbo vietas pakeitus mazai apmokamomis, nesaugiomis darbo vietomis, misy
visuomenéje gali padidéti nelygybe.

1.7.  Todél EESRK mano, kad suteikus Kinijai rinkos ekonomikos statusa kilty rimtas pavojus ES pramonés struktiirai ir
uzimtumui jos apdirbamosios pramonés sektoriuje. Dél to sumazéty galimybé atgaivinti Europos pramone uZtikrinant
stabilias ir aukstos kokybés darbo vietas, taip pat diegti ir skleisti technologines inovacijas, skatinti mokslinius tyrimus ir
technologing plétra, kurie yra svarbiausi veiksniai siekiant uztikrinti dinamiska ir tvaria Europos ekonoming ir socialing
sistema.

1.8.  Tokiomis aplinkybémis suteikus Kinijai rinkos ekonomikos statusg kilty didelé rizika pramoniniams rajonams ir
MV] vietos gamybos sistemoms, nes jy produkcijai tekty atremti nesaZiningg Kinijos konkurencija. Kilty pavojus prarasti
specializuot3 MV] gamybg ir darbo vietas smulkiose ir labai specializuotose jmonése, kurios yra Europos gamybos
struktfiros pagrindas.

1.9.  EESRK ragina Europos Komisija, Europos Parlamentg ir Taryba skatinti saZiningg tarptauting konkurencija, taip
siekiant aktyviai ginti Sias darbo vietas ir Europos visuomenés vertybes, kartu didinti pajamas bei gerove Europos Sajungoje.

1.10.  Siy ES darbo viety ir atitinkamy investicijy apsauga ne tik naudinga ekonomikos poZiiiriu, bet ir skatina socialinj ir
aplinkos tvaruma. Gamybos perkélimas i§ Europos gamybos viety, kuriose iStekliai ir energija vartojami labai efektyviai,
j angliy pramone pagrista Kinijos ekonomikg pakenkty su klimato kaita ir darniu vystymusi susijusiy tiksly jgyvendinimui.
Kinijoje taip pat tebesama problemy, susijusiy su darbo ir Zmogaus teisiy laikymusi.

1.11.  Uztikrinant $iy darbo viety apsaugg privaloma laikytis Europos teisés ir tarptautiniy sutar¢iy normy. Apsaugant
darbo vietas taip pat turéty bati uztikrinama, kad treciosios Salys vykdyty susitarimus, ir atsizvelgiama i derybas su
pagrindiniais prekybos partneriais, pavyzdziui, Jungtinémis Amerikos Valstijomis (JAV). Veiksmingos prekybos apsaugos
priemoneés uZtikrina s3ziningg konkurencija. Jos yra reikalingos kurti Europos pramonés ateiciai ir remti tikslui padidinti
pramonei tenkancig BVP procenting dalj iki 20 %

1.12. Kol Kinija neatitiks penkiy ES nustatyty bitiny rinkos ekonomikos kriterijy, ES turéty taikyti nestandarting
metodikg atlikdama importo i§ Kinijos antidempingo ir antisubsidijy tyrimus, atsizvelgdama j likusias Kinijos prisijungimo
prie PPO protokolo 15 skirsnio nuostatas.

1.13.  I8saugota ES pramoné — moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) srities tinkly klestéjimo pagrindas; Sie
tinklai labai svarbiis uztikrinant augimg ateityje ir ieskant ,didZiyjy visuomenés uzdaviniy® (susijusiy su visuomenés
senéjimu energija, klimato kaita, sveikatos priezidra, judumu) sprendimy.

1.14.  Mazosios ir vidutinés jmonés (MVI) neturi reikiamy iStekliy, kad galéty imtis antidempingo veiksmy arba
visapusiSkai bendradarbiauti su Europos Komisija vykdant tyrimus. EESRK ragina laikytis supaprastinto pozitrio sektoriy,
kuriuose yra svarbus MV dalyvavimas, atzvilgiu.

1.15.  Pripazjstant io klausimo strateging svarba, Sia nuomone pradedama, o ne baigiama aktyvi EESRK veikla. EESRK
ketina $ig veiklg plétoti toliau ir rekomenduoja parengti EESRK projektg dél rinkos ekonomikos statuso (RES) suteikimo
Kinijai, kad Komitetas galéty stebéti §j klausima kaip pilietinés visuomenés atstovas. Siai uzduociai atlikti turéty biti skirta
pakankamai istekliy.



2016 10 21 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 389/15

2. Jzanga

2.1.  Pagal Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisykles Salis treciyjy Saliy produktams gali taikyti ne tik tarifus, bet ir
antidempingo muitus, jeigu atlikus tyrima nustatoma, kad $ie produktai j $alj jvezami mazesnémis negu vidaus kainomis ir
dél to daroma zala vietos pramonei. Kai 2001 m. gruodzio mén. Kinija prisijungé prie PPO, dél su Kinijos prisijungimu
susijusiy pereinamojo laikotarpio priemoniy atliekant antidempingo tyrima Kinijg buvo galima laikyti ne rinkos
ekonomikos $alimi, jeigu Kinijos jmonés negalédavo jrodyti veikiancios pagal laisvosios rinkos principus. Kinijai dabar
taikant ne rinkos ekonomikos statusa atsiranda galimybé skai¢iuojant dempingo skirtuma taikyti panasios 3alies, o ne
vidaus kainas (RES neturinciose Salyse dél valstybés kisimosi $ios daznai biina dirbtinai mazos). Kaip taikyti ne rinkos
ekonomikos metodika aprasyta Kinijos prisijungimo prie PPO protokolo 15 skirsnyje, tac¢iau 15 straipsnio a punkto ii dalies
nuostatos baigs galioti 2016 m. gruodzio mén. Po $io termino Europos Komisija privalés pakeisti metodika, pagal kurig
nustatomas kainy palyginamumas antidempingo bylose.

2.2.  Sioje EESRK nuomonéje démesys sutelkiamas i galimo rinkos ekonomikos statuso (RES) suteikimo Kinijai ir
prekybos apsaugos priemoniy (PAP) metodikos pakeitimo poveikj ES pramonei ir uzimtumui. Tai nesusij¢ su teisinémis
diskusijomis, nes EESRK mano, kad $is klausimas labai svarbus ES pramonés ir su ja susijusiy darbo viety poZzitriu.

2.3, Europos Parlamentas didele balsy dauguma priémé rezoliucijg, kurioje raginama taikyti nestandarting metodikg,
atitinkancig Kinijos stojimo protokols, ir kartu sugebéti veiksmingai uZztikrinti laisva ir s3Zininga prekybos sistema.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK atkreipia démesj i Siuos su ekonomika susijusius dalykus:

3.2.  Pastaruosius penkiolika mety Kinijos ekonomika augo kaip niekad anksciau, dél to pakito pasaulio pramonés ir
prekybos padétis. Kinijos augimo modelis grindziamas investicijomis — $iai veiklai, pasak Tarptautinio valiutos fondo (TVE),
2015 m. teko 46 % Kinijos BVP. Si procentiné dalis didesné uz kitose i$sivysciusiose 3alyse, pavyzdziui, ES Salyse (19 %) ir
JAV (20 %), investicijoms tenkancig dalj.

3.3.  Pokyc¢iy masta ir tempg labai lémé valstybés veiksmai. EESRK pripaZista, kad Kinija néra rinkos ekonomikos 3alis,
kaip ES tokia apibréZia, ir su tuo bendrai sutinkama ne tik komitete. Kaip ataskaitoje nurodo Pasaulio bankas, ,valstybé,
imdamasi administraciniy ir kainy kontrolés priemoniy, teikdama garantijas, kredito rekomendacijas, nuosavybés teise
turédama visas finansy jstaigas (') ir vykdydama reguliavimo politika, placiai ir tiesiogiai kiSosi skirstant isteklius®.

3.4, Yra daugybeé Kinijos plétros ekscesy pavyzdziy. 2011-2013 m. $alis sunaudojo 6,6 mlrd. t cemento — daugiau nei
JAV sunaudojo per visg XX amziy (4,4 mlrd. t). Tai reiskia, kad per trejus metus Kinija sunaudojo tiek cemento, kiek visoms
JAV reikméms jo prireiké per $imtg mety. Ne tik neefektyviai naudojami iStekliai, bet ir reikia turéti didziuliy pramonés
pajégumy, kad per labai trumpg laikg baity galima pagaminti tokj medziagy kieki.

3.5.  Kinija émé keisti savo modelj ir siekia labiau | vartojimg ir paslaugas orientuoto augimo. Ekonomikos augimas létéja,
o tai reiskia, kad didZiajai Kinijos sunkiosios pramonés produkcijos daliai rasti klienty pacioje Kinijoje nepavyks.

3.6.  Europos prekybos ir pramonés riimai Kinijoje pranesa, kad jau juntamas didziulis tokiy produkty kaip neapdorotas
plienas, aliuminis, cementas, cheminés medziagos, laivy statybos produktai, naftos perdirbimo produktai, plokscias stiklas,
popierius ir kartonas gamybos perteklius. Kinijos Vyriausybé tai pripaZista, taigi nusprendé neapdoroto plieno produkcija
iki 2020 m. sumazinti 100150 mln. t (*), anglies produkcijg per ta patj laikotarpj — 500 mln. t ().

(')  Pasaulio bankas, Atnaujinta Kinijos ekonominés padéties ataskaita, 2015 m. birzelio mén.
() ,Metalo gamybos pertekliaus pazabojimas®, English.gov.cn, 2016 m. vasario mén.
() ,Paskelbtos anglies produkcijos gairés, English.gov.cn, 2016 m. vasario mén.


http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/04/content_281475284246061.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/05/content_281475284701738.htm
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3.7.  Nepaisant $iy ketinimy, nebus lengva sumazinti bendra produkcijos kiekj. Per pastaraji desimtmetj uzdarytos
gamyklos pakeistos Siuolaikinémis ir produktyvesnémis, taigi problema tik dar padidéjo. Namy tkiy tarpiniy prekiy
vartojimo paklausa niekada negalés pakeisti pramoninés paklausos.

3.8.  Spresdama panasig problema devintajame ir deSimtajame XX a. deSimtmetyje, ES jgyvendino ilgg ir sudétinga
procesa, ir Kinijos atveju lengvo sprendimo taip pat néra.

3.9.  Taigi, dél gamybos pertekliaus ir menkos vidaus paklausos susidaro per daug produkcijos, ir tada jg bandoma
parduoti tarptautinése rinkose.

3.10.  EESRK atkreipia démesj j Kinijos eksporto duomentis.

3.10.1.  Pasak PPO, Kinija yra didZiausia pasaulyje pagaminty produkty eksportuotoja, jai tenka 18 % dalis. Nuo
2010 m. $i dalis padidéjo 20 % 2014 m. Kinijos eksportas iSaugo 6 %, kity pasaulio Saliy — 3,5 % Vertinant 2010-
2014 m. laikotarpj matyti, kad Kinijos eksportas didéjo 49 %, ir tai dvigubai daugiau negu kity pasaulio 3aliy.

3.10.2. I8 Kinijos nacionalinio statistikos biuro duomeny matyti, kad 2014 m. labiausiai augo 3iy produkty gamyba:
cinko ir cinko lydiniy (+ 2 360 %), medvilnés (+ 100 %), kokso (+ 82 %), diody ir kity puslaidininkiy (+ 61 %), taip pat
valcuotojo plieno (+ 50 %). Nuo 2010 m. medvilnés, valcuotojo plieno, taip pat diody ir kity puslaidininkiy eksportas
iSaugo dvigubai, o parduodamas kokso, cinko ir cinko lydiniy kiekis — trigubai.

3.10.3.  Prognozuojant Kinijos vidaus paklausos mazéjima, $i eksporto didéjimo tendencija isliks dar kelerius metus. Jei
Europos prekybos apsaugos priemonés biity gerokai silpnesnés nei atitinkamos miisy prekybos partneriy priemonés,
dabartiné Kinijos eksporto | Siaurés Amerikos laisvosios prekybos susitarimo (angl. NAFTA) 3alis ar Japonijg dalis galéty
bati nukreipta j ES.

3.10.4.  Dél 8io eksportu grindZiamo augimo modelio ES prekybos prekémis balanse susidaré didziulis 137 mlrd. EUR
deficitas (48,8 mlrd. EUR 2000 m.), kai ES importas i§ Kinijos tapo dvigubai didesnis negu jos eksportas j Kinija.

3.10.5.  Tokiomis aplinkybémis Kinija pradéjo jgyvendinti iniciatyva ,Viena juosta, vienas kelias“, skirta Eurazijos
transporto (gelezinkeliy, keliy ir jiry transporto) infrastruktiirai kurti. Jos svarbiausias tikslas — sudaryti galimybe Kinijos
jmonéms nekonkurencinémis salygomis patekti j su iniciatyva susijusias Eurazijos rinkas ir jomis pasinaudoti kaip naujomis
rinkomis tam tikry sektoriy perteklinei produkcijai realizuoti. Suteikus Kinijai rinkos ekonomikos statusa kilty didelis
pavojus Europos jmonéms $ioje iniciatyvoje dalyvaujanciose ES valstybése narése.

3.11.  Faktai apie dempinga

3.11.1.  Kinijos eksportas taip stipriai iSaugti i§ dalies galéjo dél to, kad taikyta nesaZininga praktika, ir tai matyti i§
daugybés pagal PPO taisykles iskelty dempingo byly.

3.11.2.  Kinija — tai $alis, kurios atzvilgiu taikoma daugiausia antidempingo priemoniy. Dél jos atlikta 34 % su prekyba
susijusiy tyrimy, jai nustatytos 667 priemonés. Vien 2015 m. Kinijjai taikytos arba pradétos taikyti 76 antidempingo
priemonés.

3.11.3. 67 % Kinijai nustatyty antidempingo priemoniy susijusios su $iomis pramonés Sakomis: tekstilés ir drabuziy,
keramikos ir stiklo, netauriyjy metaly, plastiko, masiny ir elektros jrangos, naftos chemijos produkty. Praéjusiais metais
79 % Kinijai nustatyty priemoniy buvo skirtos Siems sektoriams.

3.11.4.  Europos Sajunga — viena aktyviausiy pasaulio prekybos dalyviy, jai tenka 15,8 % visos prekybos, bet Siam
regionui taikomos tik 133 antidempingo priemonés. Tai lygu 7 % visy viso pasaulio atvejy. Taciau Kinijai taikoma 47 % Siy
priemoniy, o vien 2015 m. jai skirtos baudos trijose bylose.



2016 10 21 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 389/17

4. Konkrecios pastabos dél darbo viety Europoje praradimo

4.1. Sektoriai, kuriems daromas tiesioginis poveikis

4.1.1.  Teoriniu pozitriu rinkos ekonomikos statuso suteikimas Kinijai Europos Sajungoje turéty neigiama socialinio
pobiidzio poveikj. Prekybos liberalizavimas — ES labai svarbus aspektas. Jis daro teigiama tinklo poveikj, nors visada
atsiranda sektoriy, kuriuose dél liberalizavimo pablogéja padétis.

4.1.2.  Siuo atveju EESRK pabrézia, kad tai ne deryby procesas, kuriam vykstant abiejose pusése alinamos kliiitys. Kinija
mainais nieko neduoty, o ES vienasaliskai sumazinty savo galimybes kompensuoti konkurencijos iskraipyma, atsirandantj
dél Kinijos centrinés ir vietos valdzios teikiamos nesaziningos paramos.

4.1.3.  EESRK nustaté, kad pramonés darbo vietos jau perkeltos | uzsienj. 2000-2014 m. laikotarpiu Europos pramoné
neteko 6,7 mln. darbuotojy, t. y. 12 % pradinio 56,3 mln. darbuotojy skaiciaus. Per t3 patj laikotarpj importo apimties
indeksas padidéjo 144 % Remiantis JAV (jos pramonés sektorius maZesnis nei ES) atliktu tyrimu, 1999-2011 m. dél
didéjancios Kinijos importo skvarbos prarasta mazdaug 985 000 pramonés darbo viety (*).

4.1.4.  Darbo viety prarasta ne tik pagrindinése, bet ir novatoriskose pramonés Sakose. I$nyko pazangiausiy mobiliyjy
telefony pramoné. Kalbant apie tokia misy ateiciai labai svarbig fotovoltiniy ploks¢iy pramonés $aka, 2010-
2012 m. bankroto bylg paprasé iskelti 34 gamintojai, du pasitrauké i§ su saulés energija susijusio verslo, penki visigkai
arba i§ dalies nutrauké gamybg, tris perémé Kinijos investuotojai ().

4.1.5. Rizika visy pirma kyla sektoriuose, kurie Kinijos penkeriy mety planuose nurodyti kaip strateginés svarbos,
t. y. aliuminio, dviraciy, keramikos, stiklo, motoriniy transporto priemoniy daliy, popieriaus ir plieno.

4.1.6.  Ivairios institucijos atliko poveikio vertinimus. Europos Komisija uzsakeé atlikti tyrima, taciau jis dar nepaskelbtas,
taigi EESRK negali analizuoti Komisijos pozicijos $iuo neatidéliotinu klausimu.

4.1.7.  Ekonomikos politikos instituto apskai¢iuota, kad ES pavojus kyla 1,7-3,5 mln. darbo viety. Skaiciavimai atlikti
taikant sgnaudy ir produkcijos modelj, kai atsizvelgiama i tiesioginius nuostolius (didéjant importui daromas tiesioginis
poveikis), netiesioginius nuostolius (tiekéjy ir perdirbimo pramonés Saky — joms daromas tiesioginis poveikis) ir
pakartotiniy ilaidy nuostolius (susidarancius dél to, kad mazéja namy Tkiy pajamos ir iSlaidos). Pagrindinis $io tyrimo
trikumas — jame nagrinéjamas kiekvieno i§ Kinijos importuojamo produkto poveikis, jtraukiant net ir tuos sektorius,
kuriuose dempingo dar nebuvo.

4.1.8.  Jeigu buty vertinamos tik tos pramonés 3akos, kuriose taikomos antidempingo priemonés, bty nustatyta, kad
tiesiogiai ir netiesiogiai prarandama 0,5-0,9 min. darbo viety. Remiantis ataskaita, pramonés 3akose, kurioms daromas
poveikis dél dempinguoto importo antpladzio, i§ viso tiesioginiy darbo viety yra 2,7 mln.

4.1.9. Atliekant tyrimg neapskaiiuotas pakartotiniy islaidy vien tuose sektoriuose poveikis. Matyti, kad su
antidempingu susijusiose pramoneés Sakose darbo vietos, kurioms kyla pavojus, sudaro 60 % apdirbamosios pramonés
darbo viety. Tokia pat proporcing dalj taikant netiesioginiam ir pakartotiniy islaidy poveikiui vertinti, prarandamy darbo
viety galbait baty 1,1-2,1 mln.

4.1.10.  Antrojoje ataskaitoje aptarti trys tyrimai, kuriuos atlikti uzsaké NAFTA plieno gamintojy asociacijos ir kuriuos
atliekant turéjo bati nustatytas galimas ekonominis rinkos ekonomikos statuso suteikimo Kinijai poveikis jy 3alims.
Ataskaitoje konstatuota, kad, jeigu visos trys NAFTA 3alys Kinijai suteikty rinkos ekonomikos statusa, darbo jégos paklausa
sumazéty 15-32 mlrd. JAV doleriy, ir labiausiai ji sumazéty JAV. Vertinant darbo vietomis, apskai¢iuota, kad bty prarasta
0,4-0,6 mln. darbo viety.

() ,Siekiant subalansuotos Europos Sajungos ir Kinijos prekybos®, socialistai ir demokratai, 2016 m. kovo mén.
é) ,Sazininga konkurencija“, EuProSun.


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/position_paper/position_paper_on_china_fr_160308.pdf
http://www.prosun.org/fr/la-concurrence-loyale/une-situation-preoccupante.html
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4.1.11.  Abu tyrimai yra pagristi makroekonominiais bendrosios pusiausvyros modeliais. Ta¢iau EESRK mano, kad jeigu
tokios riisies tyrimai baty atlikti ekonomines teritorijas, pavyzdziui, ES ir NAFTA, vertinant atskirai, biity nustatyta, jog,
Kinijai vienaSaliskai suteikus rinkos ekonomikos statusg, beveik be jokios abejonés biity padaryta tiesioginé socialinio
pobudzio 7ala, t. y. bty prarasta maziausiai keli $imtai tikstanciy darbo viety ir grei¢iausiai beveik milijonui Zmoniy tekty
rasti kitg bada uzsidirbti gyvenimui.

4.1.12.  Siekdamas jvertinti tokios zalos tikimybe, EESRK atkreipia démesj i keleta svarbiy padariniy:

— dempinguojamas ne vien produkty, kuriems dabar taikomos antidempingo priemonés, importas. EK arba gamintojai
nagrinéja kitas priemones. Be to, produktams daromas netiesioginis neigiamas poveikis: nustacius antidempingo
priemong, su ja susij¢ eksportuotojai greiCiausiai ims eksportuoti produktus, kuriems antidempingo priemonés
netaikomos,

— dél dempinguojamo importo mazy kainy poveikis daromas kitiems to paties sektoriaus produktams,
— prarasti gamybos pajégumai nebus grazinti, nes nebeliks ir visos su ta pramonés Saka susijusios ekosistemos.

4.1.13. D¢l geografinio pasiskirstymo EESRK dar kartg patvirtina, kad darbo vietos, kurios grei¢iausiai bus prarastos,
geografiniu poZifiriu yra pasiskirs¢iusios netolygiai. Tam tikrose vietovése praradus daug darbo viety, jose gali susidaryti
kritiné padétis, nors kiti Sgjungos regionai gali per daug nenukentéti. Labiausiai nukentéjusiose Salyse darbuotojy skaicius
gali sumazéti iki 2,7 %.

4.1.14.  Daugeliu atvejy jy darbo vietos yra pagrindiniuose pramonés jrenginiuose, glaudziai susijusiuose su ekonomine
ir pramonine struktiira. Neseniai daug darbo viety prarasta tokiuose sektoriuose, kaip plieno pramoné, kurioje nuo vienos
bendrovés priklauso keletas tiikstanciy darbuotojy, todél padarytas itin didelis socialinis poveikis jy bendruomenéms.

4.1.15.  EESRK taip pat pabrézia pramonés darbo viety kokybe: apdirbamosios pramonés darbo vietos stabilesnés, jy
atlyginimai vidutiniskai didesni nei kituose ekonomikos sektoriuose. 2014 m.(®) Europos Komisija nurod¢, kad
apdirbamosios pramonés darbuotojy ménesinis atlyginimas yra 5 % didesnis nei bendras ES vidurkis. JAV apdirbamosios
pramonés darbuotojy savaitinis atlyginimas yra 8% didesnis nei su apdirbamgja pramone nesusijusiy darbuotojy
atlyginimas. Sie atlyginimai didesni dél didesnio produktyvumo.

4.1.16.  Pramonéje gera darba gali gauti aukstos vidutinés kvalifikacijos darbuotojai, kuriems bty labai sunku gauti
kitokj darbg panasiomis darbo sglygomis. Taigi, menkstant pramonés svarbai, misy visuomenéje didéja nelygybé.

4.1.17.  Remiantis Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo atliktu darbo salygy tyrimu, ne visos darbo dienos
darbas apdirbamojoje pramonéje maziau paplites (12 %), palyginti su ES 28 valstybiy nariy vidurkiu (24 %). Be to,
apdirbamosios pramonés darbuotojy darbo laikas paprastai yra reguliaresnis, o $ioje pramonés Sakoje netipiskas darbo
laikas maziau paplites negu apskritai ES ekonomikoje ().

4.1.18.  EESRK taip pat noréty i§vengti pakenkimo Ziniy ekosistemai rizikos: neabejotina, kad apdirbamoji pramoné - tai
sektorius, kuriame moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) veiklos paklausa didZiausia, taciau vis labiau linkstama
MTTP paslaugoms samdyti paslaugy bendroves, kuriy pagrindiné veikla susijusi su inovacijomis (). Remiantis Europos
darnios pramonés politikos (ECSIP) konsorciumo tyrimu, vidutiné ES pagaminty apdirbamosios pramonés prekiy paslaugy
dalis sudaro beveik 40 % visos pagaminty galutiniy apdirbamosios pramonés prekiy vertés. Didzioji dalis $iy paslaugy yra
platinimo paslaugos (15 %), transporto ir rysiy (8 %), taip pat verslo paslaugos, — ES valstybése narése jos sudaro nuo
maziau negu 10 % iki net 20 % ir daugiau. Prie Sios kategorijos priskiriamos tokios paslaugos kaip MTTP, reklama ir rinkos
tyrimai, inZineriné veikla ir informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) paslaugos.

() Europos darbo salygy tyrimai.
() Europos darnios pramonés politikos (ECSIP) konsorciumas, 2014 m.
(®)  Europos Sgjungos iSorés politikos generalinis direktoratas, Europos Parlamentas, 2016 m.


http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8528/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Working_Papers/Implementation-EU-Central-Asia-Strategy-Recommendations-2015.pdf
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4.1.19.  EESRK jau yra paskelbes nuomoniy dél skatinimo taikyti aukstesnius intelektinés nuosavybés reglamentavimo
standartus svarbos, kadangi tam tikrose Salyse standarty nesilaikoma. Tai neturéty biti pamirsta kuriant ES prekybos
politika.

4.2. Sektoriai, kuriems prekybos apsaugos priemonémis tiesioginio poveikio nedaroma

4.2.1.  Vienasalisko RES suteikimo Kinijai poveikio vertinime reikia apsvarstyti galima naudg kitiems sektoriams, visy
pirma produkty, kuriuos Kinija labai aktyviai gamina arba planuoja gaminti, vartotojams.

4.2.2.  Daugelis pramonés $aky, kurioms iki $iol darytas neigiamas poveikis, yra tarpiniy prekiy, t. y. prekiy, paveré¢iamy
galutiniais produktais, arba prekiy, i§ kuriy surenkami galutiniai produktai, gamintojy $akos.

4.2.3.  Pasauliné pramonés produkcija dar nepasieké iki finansy krizés buvusio lygio. Taigi tebéra didziulis pramonés
pajegumy perteklius, o Kinijos produkty, kuriems taikomos antidempingo priemonés, klientai, pernelyg neprarasdami
konkurencingumo, savo Zaliavy galéty gauti treciosiose Salyse.

4.2.4.  Jeigu Kinijai bus leista nes3ziningai didinti savo rinkos dalj ir jgyti oligopolinj pranasuma, ji be jokios abejonés tuo
pasinaudos ir véliau kainas vél padidins, o ES vartotojy pramonés Sakos nukentés. Kinija jau dabar taip elgiasi, sickdama
skatinti vietos pramong. Europos Parlamentas (°) pateiké jrodymy, kad taikomomis priemonémis, kuriomis ribojama
prekyba gamtos istekliais, gali buti pazeidziamos PPO taisyklés. 2009 m. Kinija pristaté savo 2009-2015 m. retyjy Zemiy
eksploatavimo plana, kuriame nustatyta eksporto kvota — 35 000 t per metus. Po mety Kinijos retyjy Zemiy produkty
kainos padidéjo tris kartus. Galima rasti dar viena pavyzdi, susijusj su elektronikos rinka, — Kinija, sickdama apsaugoti vietos
jrenginiy surinkimo pramong, eksportuojamas dalis apmokestina labiau nei gatavus gaminius.

4.2.5. I8 8iy pavyzdziy matyti, kad Kinijos politika palanki pramonés Sakoms, kuriy pridétiné verté didesné. Neturédami
galimybeés kelti antidempingo byly, tokie sektoriai, kaip jrenginiy ar automobiliy gamintojy, galiausiai taip pat susidurs su
nesazininga konkurencija. Kinija taip pat zinoma kaip intelektinés nuosavybeés teisiy pazeidéja, taigi, norint ES viduje
i$saugoti novatoriskas pramonés Sakas, net patentai nebus labai naudingi.

4.2.6.  Kinijai suteikus rinkos ekonomikos statusg ir dél to nukentéjus inovacijoms, Zalos ilgainiui baty padaryta ir visai
pramonés vertés grandinei. ES placiai laikomasi nuomonés, kad inovacijos yra vienintelis biidas misy visuomenei
konkuruoti su konkurentais, kuriems svarbios tik islaidos. Taciau inovacijos nebekuriamos izoliuotose laboratorijose.
Priesingai, KPMG atlikus apklausa nustatyta, kad 85 % respondenty, atstovaujanciy pasaulinei metalo pramonei, mano, kad
ateityje jy organizacijose inovacijos bus kuriamos su partneriais. Daugiau kaip trys ketvirtadaliai teigia, kad jau taiko
bendradarbiavimu su tiekéjais ir klientais grindziamus verslo modelius. Todél nejmanoma jsivaizduoti, kad ateityje
novatoriskos pramonés $akos nepriklausys Ziniy tinklams.

4.3. ES pajamos

4.3.1.  Nepaisant atskiry sektoriy raidos, ilgainiui ES gerové savaime didés, jei tik nepertraukiamai didés
disponuojamosios pajamos. Sis faktas pripazistamas jgyvendinant esamg darbo viety kirimui ir investicijoms palankia
Komisijos ivairiy sri¢iy politika, i ji taip pat reikéty atsizvelgti priimant Siai problemai spresti reikalingus sprendimus.

2016 m. liepos 14 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() Europos Sajungos iSorés politikos generalinis direktoratas, Europos Parlamentas, Briuselis, 2015 m.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés ir
subnacionalinés valdZios institucijy koalicijos kiirimo ParyZiaus susitarimo jsipareigojimams
igyvendinti
(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 389/03)

Praneséjas: Lutz RIBBE
Bendrapraneséjé: Isabel CANO AGUILAR

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2016 m. sausio 21 d. nusprend¢ pateikti nuomone¢ savo iniciatyva dél

Pilietinés visuomenés ir subnacionalinés valdZios institucijy koalicijos kiirimo ParyZiaus susitarimo jsipareigojimams

igyvendinti
(nuomoné savo iniciatyva).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2016 m. birzelio 30 d. priémé savo nuomong.

518-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 183 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I8vados ir pasiiilymai

1.1.  EESRK palankiai vertina 21-ojoje Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos (JTBKKK) 3aliy
konferencijoje ParyZiuje priimtus sprendimus ir laiko juos svarbiu persilauzimu kovojant su klimato kaita.

1.2, Taciau yra dvi didelés problemos: pirma, atskiry valstybiy nurodyti tikslai sumazinti i$metamuosius tersalus (angl.
INDC, numatomi nacionaliniu lygmeniu nustatyti jpareigojantys veiksmai) neatitinka ParyZiaus konferencijos rezultaty.
Antra, nors ir buvo padaryta nedidelé pazanga, pilietinés visuomenés reik§mé nepakankamai jvertinta.

1.3.  Siandien pilietinés visuomenés subjektai, norédami inicijuoti ir igyvendinti kovos su klimato kaita priemones,
susiduria su didelémis kliGitimis. Tai visy pirma susije su tuo, kad politikai nejzvelgia didziulio pilietinés visuomenés veiklos
potencialo kovojant su klimato kaita. Jie iki $iol nepakankamai doméjosi, kokiy kovos su klimato kaita strategijy ketina
imtis pilietinés visuomenés subjektai, kokie jy poreikiai, kokios jiems reikia paramos. I§ dalies pilietinés visuomenés
pastangoms kovoti su klimato kaita sistemingai kliudo teisés akty reikalavimai.

1.4.  Dél to pernelyg daznai néra veiklos pagrindo, leidziancio pilietinés visuomenés subjektams jgyvendinti savo planus
Jkovoti su klimato kaita i§ apacios”. Taip yra ir dél to, kad jie savo plany negali finansuoti, nors i§ tiesy turéty biti
pakankamai prieinamy léSy investicijoms.

1.5, Todél EESRK, kaip tiesioginj atsaka j ParyZiaus konferencijoje priimtus sprendimus, sitilo politikos, administracijos ir
pilietinés visuomenés koalicija. Sios koalicijos uzduotis — sumazinti kliditis, su kuriomis susiduria su klimato kaita kovojanti
pilietiné visuomené, t. y.:

— agituoti uz kova su klimato kaita i§ apacios ir atgaivinti principg ,Galvok globaliai — veik lokaliail“,

— atsizvelgiant i pilietinés visuomenés subjekty heterogeniskuma ir jvairove, apimti platy galimy pilietinés visuomenés
kovos su klimato kaita strategijy spektra,

— kurti daugiapakopj valdymo modelj, kuris remty pilietinés visuomenés kova su klimato kaita, o ne jai kliudyty.
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1.6.  Koalicija turi veikti skirtinguose politikos lygmenyse. I$ esmés svarbiausia jgyvendinti penkis uzdavinius:

1) suprasti, kokius kovos su klimato kaita tikslus nori, gali, galéty arba turéty igyvendinti pilietinés visuomenés subjektai
arba kokius tikslus jiems leidziama jgyvendinti visy pirma vietos ir regiony lygmeniu;

2) nustatyti ir pasalinti struktiirines kliatis;

3) visoje Europoje viesinti sekmingus pavyzdzius;

4) visy pirma nacionaliniu lygmeniu jvardyti sékmei bitinas sglygas ir veiksnius;

5) sukurti politing sistema, kurioje pilietiné visuomené galéty visais lygmenimis sékmingai vykdyti kova su klimato kaita.

1.7.  Norint jgyvendinti Siuos penkis uzdavinius, reikia struktiruoto, bet atviro koalicijos nariy dialogo — siuo atzvilgiu
koalicija turi tapti diskusijy forumu. Todél svarbu tai, kad nariai atspindéty pilietinés visuomenés heterogeniskuma ir
plétoty atvirumo, kiarybiskumo ir bendradarbiavimo kulttirg. Diskusijy forumu turi bati uztikrinta, kad kuriama politiné
sistema i3 tiesy remty pilietinés visuomenés kova su klimato kaita.

1.8.  Kad koalicija galéty jgyvendinti savo uzdavinius, jai reikia administracinés paramos, kuria bity galima:
— jtraukti kuo daugiau pilietinés visuomenés subjekty,

— sistemingai tirti ir analizuoti sékmingg ir nesékminga suplanuotg ir jau jvykdyta pilietinés visuomenés kovos su klimato
kaita veiklg ir remiantis $iais tyrimais ir analize aprasyti subjekty veiklos modeliy pavyzdzius ir

— parengti §iy pavyzdziy komunikacijos Europoje modelj ir jj jgyvendinti.

1.9.  Sukdrus politikos ir pilietinés visuomenés koalicija, biity jgyvendintas dar vienas tikslas, kurj remia EESRK: batina
teisingai keisti dirbanciyjy pasaulj tvarumo link, struktiriniu lygmeniu dalyvaujant profesinéms sgjungoms ir darbuotojy
asociacijoms.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1.  Rezultatai, pasiekti 21-ojoje JTBKKK Saliy konferencijoje, yra svarbus persilauzimas derybose dél kovos su klimato
kaita, nes tai yra pirmasis tarptautinis privalomas susitarimas, kuriuo visos be iSimties susitarianciosios valstybés
jsipareigoja imtis aktyviy veiksmy prie$ klimato poky¢ius, kurie pripazinti keliantys grésme.

2.2.  Pasaulio bendruomené kartu jsipareigojo apriboti klimato atsilimg iki maziau kaip 2 °C — jei jmanoma, net iki
1,5 °C.

2.3. I susitarimg itrauktas dar vienas svarbus konkretus veikimo nurodymas — antroje sio §imtmecio puséje pasaulyje
pasiekti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy neutraluma.

2.4.  EESRK palankiai jvertino $iuos rezultatus ('), taciau jzvelgia ir dvi dideles toliau nurodytas problemas.

2.4.1.  Pirma, néra sgsajos tarp valstybiy nariy nurodyty nacionaliniy maZzinimo tiksly (angl. INDC) ir 21-osios JTBKKK
Saliy konferencijos rezultaty: juos jgyvendinus klimato atsilimas nebiity apribotas iki 2 °C, o padidéty iki 2,5 °C arba
galimai net iki daugiau kaip 3 °C.

2.4.2.  Antra, nepakankamai suvokiama pilietinés visuomenés reik§mé. Nors praeityje skaidrumo ir dalyvavimo poZitiriu
padaryta tam tikra pazanga, tadiau tikrasis pilietinés visuomenés vaidmuo klimato politikoje dar néra pakankamai
suprastas: Paryziaus konferencijos rezultatus jgyvendinti ir prikelti gyvenimui turi ne JTBKKK S$aliy konferencijos
derybininkai, o pilietiné visuomené.

(") http:/fwebapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2015-06625-01-00-pv-tra-en.docx
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2.5.  Strategijos, pagal kurig pilietiné visuomené bty laikoma strategine partnere jgyvendinant JTBKKK 3aliy
konferencijos sprendimus, néra arba ji neap¢iuopiama. Tai pasakytina ir apie ES lygmeni, todél Sajungos kovos su klimato
kaita politikai greta ,diplomatijos klimato srityje“ reikalingas antrasis ramstis. Jis turi bati orientuotas { pilietinés visuomenés
reik§més ir vaidmens suvokimg ir stiprinimg bei jvairiausiy pilietinés visuomenés subjekty galimybiy rengti ir jgyvendinti
kovos su klimato kaita savo gyvenamojoje aplinkoje veiksmy strategijas gerinima.

,Veiksmai i$ apacios“ — sékmingai kovai su klimato kaita

2.6.  Klimato kaitos politika negali ir neturi bati primesta tik ,i§ virSaus“ — ji bus sékminga tik tuo atveju, jeigu ji bus
grindziama daugumos jmoniy, valdZios institucijy ir pilie¢iy placiu pritarimu ir aktyviu dalyvavimu. Todél $i politika
pirmiausia turi bati jgyvendinama ,i§ apacios®, kitaip ji Zlugs.

2.7. I8 tikryjy praeityje tvarumo ir klimato politikos srityje nemazai nuveikta dél to, kad pilietinés visuomenés atstovai —
prie jy aiskiai priskiriant ,paprastus“ Zmones, atliekancius valstybés pilie¢iy vaidmenj — ne tik reagavo | politinius
nurodymas ir save suvoké ne tik kaip ,jgyvendinimo priemong¢®. Priesingai, kaip tik jie buvo poky¢iy pradininkai, aktyviai
veiké ir taip — pagal jiems suteiktas galimybes — pasieké dideliy laiméjimy ir daré politinj spaudimg. Tai pasakytina ir
technologiniu, ir ekonominiu aspektais, bet visy pirma socialiniu aspektu (visuomenés pritarimas $ioms technologijoms ir
naudojimasis jomis, visy pirma poky¢iy ,priémimas®, taigi socialinis mokymasis ir ,mokymasis i§ bendruomenés®).

2.8.  Lig siol energijos gamintojai ir politikai, kuriems tenka daliné atsakomybé uz klimato kaitg, daugiausia orientavosi
i baigtinius energijos Saltinius ir dideles centrines struktiiras, turincias mazai veikéjy, o pilietiné visuomené visy pirma veiké
tik kaip ,vartotojas“, bet ateityje klimatui nekenkianti veikla bus vykdama daug labiau decentralizuotai ir pareikalaus visy
jsitraukimo. Tam pasiruo$usiy, be abejo, jau esama ir tuo reikia nuosekliai pasinaudoti ir remtis.

2.9.  Siandien jau pastebimoje pilietinés visuomenés veikloje slypi didZiulis inovacijy potencialas, kuris atsiranda i3
miesty ir savivaldybiy, valdZzios institucijy, dideliy jmoniy ir profesiniy sajungy bei privaciy asmeny (pavieniy asmeny,
tkininky, kooperatyvy, MVI ir pan.) mastymo, poveikio ir veiklos.

2.10.  Dabar si veikla labai daznai susieta ne su organizacija, o su labai konkreciu projektu. Bitent tai lemia jos ypatingg
socialinj dinamiskumg. Vis délto tai reikia ir tai, kad jei tokios iniciatyvos zlunga, uz nesékme subjektai sumoka
nuosavomis léSomis. Visgi svarbi ne tik finansiné rizika — pilietinés visuomenés veiklai greta 1é8y dar reikia ir motyvacijos,
isitraukimo ir laiko. Tad ji turi apsimokéti (ne tik ekonominiu poZidiriu) ir turi biiti jveikiama zlugimo rizika. Cia reikalingas
ES ir nacionaliniy politiky indélis — jie turi sukurti kuo platesng ir labai atvirg pilietinés visuomenés veikimo erdve.

Pilietinés visuomenés pasiryZimui veikti trukdancios kliiitys, kurias reikia pasalinti

2.11.  Nors Europos Sgjungoje jau esama daugybés sékmeés pavyzdziy, jrodanciy, kokie svarbis ir veiksmingi pilietinés
visuomenés subjekty jsipareigojimai kovoti su klimato kaita, ta¢iau Sie pavyzdziai néra susisteminti ir iSanalizuoti. Triksta
diskusijos apie tai, ko politiniu aspektu bty galima pasimokyti i§ $iy daugybés skirtingy iniciatyvy, kokias klititis reikia
pasalinti, kad iniciatyvos tapty dar sékmingesnés ir jy daugéty, arba dél kokiy priezasciy jos suzlunga.

2.12.  Be to, néra veiksmingy paskaty sistemy, kurias taikant biity galima refinansuoti investuotg kapitala. Taip pat néra
mechanizmy, kurie bity pavyzdys nevalstybiniams ir dideléms pramonés jmonéms nepriklausantiems subjektams.
Europoje Siandien veikiau pastebima priesinga tendencija: daznai dél klaidingy politiniy nurodymy kai kurias iniciatyvas
igyvendinti blina sunku ar net nejmanoma. Taigi todél daugeliu atvejy néra (!) veiklos sistemos, kurioje pilietinés
visuomenés subjektai galéty kurti — ir tuo labiau — jgyvendinti kovos su klimato kaita koncepcijas; jie negali realizuoti savo
idéjy. Kartais tiesiog netinka teisiné ir administraciné sistema, kartais jie papras¢iausiai negauna léy savo planams, dar
kitais atvejais nejveikiama kliGitimi tampa tai, kad iSkastinio kuro iSorinés sanaudos vis dar ne visiskai jskai¢iuojamos
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j vidines sgnaudas (%) ir dél to anglies dioksidas — nors skelbiama priesingai — neturi ,teisingos* kainos.

2.13.  Pernelyg daznai kalbama apie plataus uzmojo klimato politikos ,pralaimétojus” ir taip pat daznai sudaromas
isptidis, kad kova su klimato kaita pirmiausia reiskia tam tikry dalyky atsisakyma. Zinoma, reikia tinkamai spresti ir
atsizvelgti i problemas, kurias sukelia peréjimas prie anglies dioksido neisskirian¢ios ekonomikos. Taciau bent lygiai taip pat
reikia pabrézti ir teigiamus aspektus, kad visuomene apimty poky¢iy nuotaika. Technologiné ir ekonominé pastaryjy
keleriy mety pazanga (pvz., atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamyba, energijos kaupimas, ypa¢ skaitmeniniy
technologijy, kuriomis galima pasiekti didel¢ veiksmingo ir pazangaus istekliy naudojimo pazangs, taikymas) pateisina
tokj nusiteikimg.

2.14.  Siandien techniniai ir ekonominiai Europos pasiekimai tokie, kad kova su klimato kaita ir tvarumas gali reiksti
kiekvieno laiméjima. Europos energetikos sajungos pamatas kaip tik ir yra $i idéja. To salyga — politikai turi remti
atitinkamas iniciatyvas arba bent jau sudaryti joms salygas, o ne bandyti — pavyzdziui, dél grésmés esamoms struktiiroms —
jas uzgniauzti. Poky¢iy ir pazangos potencialas kovos su klimato kaita srityje, kurj i§ principo lengva atskleisti, tokiu atveju
anaiptol nei$naudojamas.

3. Neatidéliotinas politikos, administracijos ir pilietinés visuomenés koalicijos poreikis

3.1.  Mums reikia naujo daugiapakopio valdymo modelio. EESRK siiilo sukurti plataus uzmojo pilietinés visuomenés
subjekty, vietos ir regiony valdzios institucijy ir atsakingy politiniy ir administraciniy nacionalinio ir Europos lygmens
struktfiry koalicija.

3.2.  Koalicija turéty:

— koordinuoti skirtingais Europos Sajungos politikos lygmenimis taikomus metodus, siekiant jgyvendinti nevalstybines
kovos su klimato kaita priemones,

— parodyti $iy priemoniy potencialg ir poveikj ir

— veikti kaip struktiirizuoto pilietinés visuomenés ir sprendimus ES ir nacionaliniu lygmenimis priimanciy asmeny
dialogo forumas, kuriame pilietinés visuomenés subjektai pristatyty savo idéjas ir iSkylancias jy jgyvendinimo
problemas, iSsakyty politikams rekomendacijas imtis veiksmy ir gauty kvalifikuotg atsakyma i jy iskeltus klausimus ir
problemas.

3.3.  Taip i koalicija — kaip daugiapakopio valdymo israiska — gali padéti sékmingai jveikti visai visuomenei svarbig
uzduotj — kovoti su klimato kaita.

Klimato kaita reiSkia pokycius kasdieniame Zmoniy gyvenime

3.4. JTBKKK 3aliy konferencijos tikslai yra aiskiai jvardyti, o Europos Vadovy Taryba pateiké placia mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ir efektyviai isteklius naudojancios Europos vizija. Pagal ja 2050 m. Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy turés bati iSmetama 80-95 % maziau negu $iuo metu. Tai turés didziulj poveikj kiekvieno ES piliecio,
kiekvienos imonés ir jos darbuotojy gyvenimo realybei.

3.5.  EESRK savo tiriamojoje nuomonéje dél darnaus vystymosi (*) jau pazyméjo, kaip svarbu labai rimtai vertinti biitent
$ivos biisimy esminiy politikos pokyc¢iy poveikio kasdieniam gyvenimui klausimus.

3.6.  Rizikos, kad darnus vystymasis bus laikomas grésme, o ne ateities galimybe, galima i§vengti skleidZiant paprasta
7inia: kova su klimato kaita reiskia poky¢ius, taciau kiekvienas visuomenés narys turi galimybe vienas ar su bendramindiais
juos aktyviai formuoti — biitent taip, kad ne tik bty susvelninta klimato kaita, bet ir pageréty vietos gyvenimo sglygos.

() Zr. TVF darbo dokumenta,How Large Are Global Energy Subsidies?* (WP/15/105).
() OLC128,2010 518, p. 18.
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3.7.  Si Zinia ne tik turi biiti skirta tiems, kurie tikrai tiesiogiai pajus numatomus ,neigiamus* poky¢ius (pvz., visas
iskastiniu kuru paremtos energetikos sektorius), ja taip pat turi biti sickiama atskleisti ir iSnaudoti socialinj teigiamg ty
asmeny, kurie pasiruo$e¢ veikti ir gali biiti pavyzdys kitiems, potenciala.

Subjekty jvairové — suprasti, pripaZinti ir iSnaudoti

3.8.  Misy pilietiné visuomené yra labai nevienalyté. Tai pastebima kovos su klimato kaita srityje: kg vienas subjektas gali
igyvendinti lengvai, kitam sunku. Siuos skirtumus reikia vertinti rimtai, jvairove reikia suvokti kaip galimybe ir i$naudoti ja.

3.9.  I§ esmés svarbiausia sukonkretinti ,kova su klimato kaita“. Tam triksta Ziniy. Mat yra daug atskiry atvejy tyrimy,
taciau duomenys nesusisteminti, pavyzdziui, pagal subjekty kategorijas. Tai reikalinga dél to, kad atskiri subjektai turi
skirtingus isteklius, tad ir jy veiksmy strategijos turi bati visiskai skirtingos. Pavyzdziai:

— atsinaujinanciyjy iStekliy energetikos srityje — savo paciy elektra gaminantys namy savininky, gyventojy bendrijos ar
verslininkai,

— verslininkai, naujai jsteigtos jmonés ir MV], kurie gali labai daug prisidéti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy
visuomenés plétodami ir naudodami naujas technologijas, skaitmeninimg ir t. t., kurdami naujus verslo modelius
(pavyzdziui, pagristus bendro vartojimo ekonomika), kokybiskus produktus, paslaugas ir darbo vietas,

— profesinés sajungos, kartu su savo nariais rengiancios ir jgyvendinancios darbuotojams skirtus kovos su klimato kaita
projektus,

— ,Virsmo miesto” (angl. transition town) iniciatyvos, kuriomis siekiama savo miesto kvartale sumazinti i§metamo anglies
dioksido kiekj (apZeldinti kvartalg).

3.10.  I§vardyti pavyzdziai rodo, kad pilietinés visuomenés subjekty istekliai labai skirtingi, taciau jy veikimo logika
visada vienoda. Savo vidinius, materialinius, finansinius ar laiko isteklius jie naudos tik tuomet, jei matys realig galimybe
padaryti tiesioginj poveikj. Darant atvirksting i$vada tai reiskia, kad jei negalima tokia teigiama sasaja, kyla neveiklumo,
kuris gali virsti pasiprieSinimu (pvz., naujiems investiciniams projektams), grésmé.

3.11. I8 pavyzdziy taip pat matyti, kad veiksmy strategijy, kurias visoje Europoje pirmiausia parengé ir jgyvendino
nevalstybiniai subjektai, spektras yra platus ir jvairus kaip ir pati pilietiné visuomené.

Suvokti, kad kova su klimato kaita ,,i§ apacios j vir§y“ yra atviras procesas, ir garantuoti socialing apsaugq

3.12.  Politikai pasielgty visiskai netinkamai, jei pagal principg ,i§ virSaus | apacig” pilietinés visuomeneés subjektams
paprasciausiai priskirty savo i$galvotg vaidmeni.

3.13.  Vykstant pokyciams didelj démesj reikés skirti socialinés apsaugos islaikymui. Kova su klimato kaita ,i§ apacios
j vir§y“ reikia, kad privacios pavieniy subjekty iniciatyvos taps svarbesnés ir suteiks reik§mingg postiimj ekonomikai, ta¢iau
tai negali vykti socialinés apsaugos saskaita.

3.14.  Todél svarbu, kad su klimato kaita ,i§ apacios j vir§y“ kovojantys subjektai islikty socialinés apsaugos sistemoje. Kai
kuriais atvejais tai reiks, kad reikia i§ naujo apibrézti, kaip socialinés apsaugos sistema yra sudaryta bei kas ir kaip prie jos
prisideda. Tai biitina jau vien dél to, kad iki $iol i8kastinio kuro deginimas ir naudojimas buvo svarbus socialinés gerovés
valstybés ramstis. Taciau to atsisakant ir pereinant anglies dioksido neisskiriancios ekonomikos, negalima leisti, kad Europos
Sgjungoje jau pasiekti socialinés politikos standarty reikalavimai sumaZzéty. Politikos, administracijos ir pilietinés
visuomenés koalicija i tai turi ypac atsizvelgti; dar daugiau — i3 to turi rastis naujos strategijos.
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Pavyzdys:

3.15.  Siuo metu atsinaujinanciyjy iStekliy energija decentralizuotai galima gaminti taip pigiai, kad — susiejant su
energijos vartojimo efektyvumo priemonémis — bty galima netgi i$spresti (socialinio) energijos nepritekliaus problema.
Zinoma, politikai atitinkamoms iniciatyvoms turéty sukurti gerg teisinj pagrindg ir suteikti galimybes gauti investicinio
kapitalo.

Politiky, administracijos ir pilietinés visuomenés koalicija turi i naujo atgaivinti principq ,Galvok globaliai — veik
lokaliail“.

3.16.  Pilietinés visuomenés jsipareigojimai kovos su klimato kaita srityje dazniausiai yra vietos arba regiono lygmens. Bet
JTBKKK 3aliy konferencijose vykstancios derybos ir dauguma politiniy diskusijy — pasaulinio lygmens. Ta¢iau niekur kitur
principas ,Galvok globaliai — veik lokaliail“ néra toks teisingas kaip kovos su klimato kaita srityje. Pilietinés visuomenés
veiksmy rezultatai neturi pasimesti pasaulinéje erdvéje, jie turi bGiti juntami, suprantami, matomi tiesiogiai, t. y. toje vietoje,
kur atliktas veiksmas.

3.17.  ES politikams tai reiskia pakeisti mastyseng ir Zvelgti { ateitj: pavyzdziui, su Kioto protokolo bendro jgyvendinimo
ar $varios plétros mechanizmo (angl. JIJCDM) logika vietos iniciatyvos toli nenueis. Tai yra esminé problema: pilietinés
visuomenés subjektai paprastai veikia vietos ir regiono lygmeniu, taliau bendrosios Sios veiklos salygos visy pirma
nustatomos nacionaliniu arba Europos lygmeniu. EESRK yra susirfipings, kad tarp $iy dviejy lygmeny atsirado atskirtis.

3.18.  Aktyvios, praktinés pilietinés visuomenés pastangos kovoti su klimato kaita, kaip antrasis, svarbus klimato
politikos ramstis, turi duoti rezultaty ir bliti matomos vietoje, kitaip pilietinés visuomenés subjektai visai nieko nedarys.

3.19.  Svarby vaidmenj atlieka regionai, miestai ir savivaldybés. EESRK stebi, kokiy jvairiy iniciatyvy Siais lygmenimis jau
imtasi $iai veiklai koordinuoti, ir tam labai pritaria. Tereikia prisiminti, be kity, Pasaulinj auks¢iausiojo lygio susitikima
klimato ir teritorijy klausimu (angl. World Summit on Climate and Territories), Mery pakta, ICLEI tinklg ir kitas iniciatyvas.
Daznai tai yra iniciatyvos, kurias jvairiai remia jau ir valstybes.

3.20.  Regioninés plétros ir klimatui nekenkiancios energetikos politikos sritys galéty viena kita puikiai papildyti, jei
decentralizuota energijos gamyba vykty per vietos arba regiony struktfiras ir taip bty kuriama pridétiné verté vietoje,
naudojant véjo ir saulés energija bei biomase. Taigi didinti subjekty jvairove yra tikslinga, taciau kol kas jokiame oficialiame
ES dokumente $i galima strateginé sasaja néra pakankamai i$nagrinéta.

3.21.  Tai pavyzdys, kuris gerai parodo, kad ES nepakankamai i$naudoja pilietinés visuomenés potencialg. ] Mery pakta
taip pat pirmiausia zvelgiama kaip j ES nustatyty tiksly ijgyvendinimo ramstj. Bet pakto vaidmuo suteikiant impulsy
naujoms politinéms iniciatyvoms vertinamas nepakankamai ir nei$naudojamas sistemingai.

4. Penkios politiky, administracijos ir pilietinés visuomenés koalicijos uzZduotys
4.1.  Koalicijai bus svarbis Sie penki uzdaviniai:

4.1.1.  Pirma, mums reikia geriau suprasti, kokius kovos su klimato kaita veiksmus nori inicijuoti ir jgyvendinti skirtingus
vaidmenis atliekantys pilietinés visuomenés subjektai.

4.1.2.  Antra, reikia nustatyti, kokios struktiirinés problemos ir kliditys trukdo sékmingai jgyvendinti $iuos veiksmus, ir
jas pasalinti. I3 to kyla politikams tenkantis uzdavinys — pasalinti biurokratines klititis ir panaikinti sudétingas procediiras,
atgrasancias pilietinés visuomenés subjektus nuo veiksmo arba labai jj apsunkinancias. Komunikatas ,Naujy galimybiy
energijos vartotojams teikianc¢iy priemoniy rinkinio jgyvendinimas“ (COM(2015) 339) yra pirmas Europos Komisijos
zingsnis $ia kryptimi (*). Tadiau jo toli grazu nepakanka, be kita to, todél, kad gerokai per siaurai aiskinama gaminancio
vartotojo savoka ().

() COM(2015) 339 final
() OLC 82,2016 3 3, p. 22.
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4.1.3.  Tredia, reikia dar labiau vieSinti sckmés pavyzdzius.

4.1.4.  Ketvirta, tam reikia jvardyti lemiamas sékmés salygas ir veiksnius.

4.1.5.  Penkta, reikia sukurti politine sistema, kuria baty sudarytos veiklos salygos, biitinos tam, kad pilietinés
visuomenés subjektai galéty kurti ir jgyvendinti kovos su klimato kaita veiksmy strategijas. Veiklos sistemos jtvirtinimas turi
bati jvardytas kaip daugiapakopio valdymo uzduotis. Mat veiklos sistemai jgyvendinti reikalingas politinius sprendimus ES,
nacionaliniu ir vietos bei regiony lygmenimis priimanciy asmeny bendras supratimas ir koordinuoti veiksmai.

4.2, Siy uzdaviniy jgyvendinimui reikia papildomos administracinés paramos, kuria remiantis reikéty atlikti $iuos
darbus; jie tapty politiky, administracijos ir pilietinés visuomenés koalicijos diskusijy pagrindu:

— $samiy duomeny apie pilietinés visuomenés subjektus, kurie galéty uzsiimti kova su klimato kaita ,i§ apacios j vir§y*,
surinkimas,

— oisteminis jau jgyvendinty pilietinés visuomenés kovos su klimato kaita veiksmy pavyzdziy tyrimas, kuriuo remiantis
diskusijy forume galima biity apibrézti subjekty grupéms badingus prototipus,

— ES lygmens, o véliau ir pasaulinés komunikacijos strategijos, skirtos pavyzdiniais laikomiems veikimo modeliams,
kirimas ir jgyvendinimas,

— Qeikimo modeliy, kurie diskusijy forume nustatyti kaip prototipai, pagrindiniy s¢kmés salygy ir veiksniy analizé,
taikant atitinkamus mokslinius metodus, ir $ios analizés rezultaty rengimas,

— mnarama mazai iStekliy turintiems pilietinés visuomenés subjektams, kad jie galéty aktyviai dalyvauti koalicijoje.

4.3, Politiky ir administracijos uzduotis — galimai bendradarbiaujant su EESRK - koordinuoti $ig koalicija, kovoti su
apraSytomis klititimis ir kuo daugiau jy pasalinti; arba bent pateikti aisky atsakyma, kodél, jy nuomone, kai kuriy iniciatyvy
nereikéty jgyvendinti.

Biitina veiklos sistema — poveikis pilietinés visuomenés kovos su klimato kaita finansavimui ir naujy ekonominiy
modeliy kirimui

4.4.  Tik sukdrus veiklos sistema, kurioje biity vertinami jvairiis pilietinés visuomenés subjekty vaidmenys, pripaZistama,
kad jy istekliai skirtingi, atsizvelgiama i sekmés veiksnius ir sukuriamos teigiamos bendrosios sglygos, pilietinés visuomenés
subjektai galés gauti kapitalo ir kity investiciniy priemoniy. Kol kas tai yra svarbi praktiné problema, i kurig politikai
nepakankamai atsizvelgia. Paryziaus susitarimas turés didziulj finansinj poveikj, kuris gerokai virsys pasaulinio Zaliojo
klimato fondo lésas, kurios yra 100 mlrd. JAV doleriy per metus.

4.5.  Mazi vietos bankai ir kiti iSorés investuotojai paskolas pilietinés visuomenés kovos su klimato kaita iniciatyvoms
teikia tik tuomet, kai santykinai uZtikrintas refinansavimas. Politiné sistema turi tenkinti ir $ig salyga — kad pilietinés
visuomenés subjektai galéty uZsitikrinti savo investicijy | kovos su klimato kaita priemones mazos rizikos refinansavima.

4.6.  Veiklos sistema turi bati sukurtas ilgalaikis planavimo ir investavimo tikrumas. Niekas taip nestabdo butiny
isipareigojimy prisiémimo kaip netikrumas, kuris atsiranda dél politiniy krypciy kaitaliojimo.

4.7.  Reikalingos alternatyvios galimybés investuoti { veiksmingus vietos projektus, kuriy galimybes ir rizika pilietinés
visuomenés subjektai galéty patys ivertinti ir valdyti, pavyzdziui, kaip kooperatyvo nariai. Jei visuomené supras, kad
investicijos atitenka jai ir netampa anoniminémis finansiniy institucijy ir stambiy investuotojy raizginyje, tai padidinty jos
prarastg pasitikéjimg finansinémis institucijomis.
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4.8.  Jei yra stabili ir tvirta veiklos sistema, pasikeitusiose ekonominése struktiirose galimas kitoks augimas. Naujajam
,augimui“ socialinis kapitalas grei¢iausiai taps lygiai toks pat svarbus kaip finansinis kapitalas. Bus kuriamos gaminanciy
vartotojy koncepcijos, todél i§ dalies iSnyks darbo susvetiméjimas, o darbo pasidalijimas bus labiau organizuojamas
bendrose struktiirose. Tai lemia didZiulj socialiniy inovacijy, kurios biitinos plataus uZzmojo kovos su klimato kaita politikai,
potencialg. Atsiranda naujy, kol kas tiksliai neapibrézty vaidmeny — energija gaminantys vartotojai, platformos, energijos
paklausos valdymo paslaugos teikéjai. Visy pirma j ,energija gaminantj vartotoja“ galima zvelgti kaip j viena i§ svarbiy
sekmés veiksniy, siekiant darnios gyvensenos ir tvarios ekonomikos.

4.9.  Si nauja ekonomikos forma néra utopija, ji jau pastebima daugybéje, visy pirma, vietoje organizuojamy kovos su
klimato kaita iniciatyvy ir jos mastas gali biiti keic¢iamas. Keisti $ios ekonomikos formos masta, sekti ja kaip pavyzdziu ir ja
plétoti batina ne tik dél plataus uzmojo kovos su klimato kaita tiksly. Tai taip pat svarbi salyga siekiant mazinti poky¢iy
islaidas ir i§vengti klimato ir socialinés politikos sri¢iy konflikto.

4.10.  EESRK pabrezia, kad Paryziaus susitarime aiskiai jtvirtinta batinybé tinkamai reorganizuoti darbo aplinka, ir i
bitinybé jau buvo pabrézta Limos klimato kaitos konferencijoje. Taikant naujajj ekonomikos modelj turi bati kuriamos
aukstos kokybés darbo vietos. Tai jmanoma per aktyvy socialinj dialoga ir kolektyvines derybas, dalyvaujant verslininkams
ir kuriant papildoma turinj ar jgyvendinant papildomas priemones, pavyzdziui, darbuotojy kvalifikacijos kélimo
priemones, kad jie igyty naujy gebéjimy, reikalingy vykdant energetikos ir ekologinés sistemos pertvarkymo process, ir
socialinés apsaugos sistemy stiprinimo priemones. Tam taip pat reikalinga teigiama veiklos sistema. Tik tuomet pilietinés
visuomenés subjektai gali kompensuoti tai, kad per pertvarkg kai kuriuose sektoriuose nei§vengiamai prarandamas
uzimtumas ir konkurencingumas bei galimas socialinis, tvarus ir integracinis ekonomikos augimas.

2016 m. liepos 14 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Skaitmeninio ekonomikos augimo
ramscio: e. senjorai — 25 % Europos gyventojy potencialas“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 389/04)

Praneséja: Laure BATUT

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2016 m. sausio 21 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Skaitmeninio ekonomikos augimo ramscio: e. senjorai — 25 % Europos gyventojy potencialo
(nuomoné savo iniciatyva).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2016 m. birzelio 21 d. priémé savo nuomone.

518-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (2016 m. liepos 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 189 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. Rekomendacijos

EESRK mano, kad, siekiant 25 % padidinti Sajungos pilie¢iy senjory ekonominj pajégumg ir uZztikrinti ekonomikos augima,
nepagrista juos laikyti i§ aktyvaus gyvenimo pasitraukusiais pilieciais, priesingai, reikéty pripazinti jy gebéjimus ir lakescius
ir integruoti juos kaip skaitmeninés eros ekonominius ir socialinius subjektus. Komitetas rekomenduoja skubiai:

1) pakeisti pozitrj i senjory ekonomika (angl. silver economy), nes skaitmeninéje erdvéje amziaus skirtis iStrinama, ir
pripazinti juos vertés grandinés bei jy paciy gyvenimo dalyviais;

2) 2016 m. birzelio mén. ES uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly ministry susitikime bei
2016 m. gruodzio mén. auksciausiojo lygio susitikime, kuriuose bus svarstomi vyresnio amziaus asmeny klausimai,
skatinti $iy asmeny skaitmening jtrauktj, siekiant i$spresti abiejy permainy laikotarpiy — skaitmeninio ir demografinio —
problemas;

3) wvystyti pasaulinj valdyma, jtraukiant senjorus j skaitmeninj gyvenima ir plétojant veiksmingas viesgsias paslaugas,
kurioms 1ésos bty skiriamos visais lygmenimis, jskaitant teritorinj, ir kurioms nebdty taikomi Europos semestro
reikalavimai;

4) apibrézti ES horizontalia senjory lygybés salyga, o uz lygybe atsakingos valstybiy nariy ministerijos turéty skatinti ja
taikyti;

5) sudaryti salygas senjorams atstovaujanc¢ioms asociacijoms ir EESRK dalyvauti Europos Parlamento norimos isteigti
suinteresuotyjy subjekty grupés dalijimosi ekonomikos klausimais svarstymuose;

6) sudaryti senjorams palankesnes salygas patekti j skaitmening erdve, padaryti ja prieinamesng padedant jgyti Ziniy bei
igtidziy, siekiant sékmingos jy jtraukties nedelsiant gerinti jy Svietima, mokymasi visa gyvenima, kompiuterinés bei

programinés jrangos pritaikymg ir paramg;

7) apibrézti rodiklius, kuriais blity galima jvertinti senjory poveikj ekonomikai, jy gyvenimo kokybe ir inovacijy teikiama
naudg;

8) sudaryti senjorams galimybes dalyvauti naujoje Europos keitimosi geraja patirtimi programoje, pavyzdziui, SENEQUE
(angl. — Seniors Equivalent Erasmus — ,Erasmus ekvivalentas senjorams*);

9) plétoti pasitikéjima ir supazindinti piliecius su ES skaitmeninés erdvés taisyklémis jas paskelbiant kodekso forma ir
numatyti sukurti viena skaitmeninj portala laikantis daugiakalbystés principo;

10

=

visose valstybése narése pripazinti interneto prieigg teise i universaligja paslauga, teikiamg taikant prieinamos kainos
kriterijy, ir, jei kyla kliti¢iy dél kainy, raginti taikyti reguliuvojamus tarifus arba specialiose erdvése vyresnio amziaus
zmonéms suteikti laisvg ir nemokama interneto prieigs;
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11) skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste (VPP), kuri naudinga Zzmogiskojo kapitalo pozidriu, nes,
jgyvendindamos jmoniy socialinés atsakomybés (ISA) politika, didziosios IRT jmonés rengty nemokamus kursus
senjorams visose ES valstybinése mokyklose (ne pamoku metu);

12) panaikinti klititis senjorams gauti banky paskolas;

13) skatinti savanoriskg veiklg, siekiant kovoti su skaitmeniniu nerastingumu.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Europos Sgjunga susidaré su issukiais, kurie nebuvo iskile jokiai visuomenei, t. y. gyventojy ilgaamziskumas ir
skaitmeninés erdvés plétra ir jiems jveikti reikalingos tikros ekonominés ir socialinés strategijos.

2.2.  Pagal prognozes (Europos Komisijos 2015 m. Pranesimas apie visuomenés senéjimg), 2060 m. vienam jaunuoliui teks
du vyresnio amziaus asmenys, o labai seny asmeny skaiCius virSys jaunesniy nei penkeriy mety vaiky skaiciy; pagal
vidutinio gyventojy amziaus kriterijy (Eurostatas), pirmosios su $ia problema susidurs Svedija, Vokietija, Lenkija, Rumunija
ir Slovakija, véliau, po keleriy mety — Belgija, Danija ir Airija, o galiausiai — visos kitos valstybés narés.

2.3, Ilgaamziskumas ir vyresnio amziaus darbuotojai vertinami dvejopai: kaip grésmé socialinés apsaugos sistemoms ir
kaip teigiamas reiskinys prekiy ir paslaugy sektoriams. 2011 m. Sajunga prisiémé jsipareigojimy ,suaugusiyjy* atzvilgiu (')
ir nustaté penkias strategines kryptis siekti tikslo sukurti ekonomika, kurioje baty daug darbo viety, ir gerinti suaugusiyjy
$vietimo ir mokymo pasiiilos kokybe bei veiksminguma.

2.4, Komitetas pazymi, kad tiesiogiai apie senjorus nekalbéta.

Kas yra senjorai?

2.5.  Pirmosios kartos, be karo gyvenusios bendroje teritorijoje, atstovai, ,demografinio sprogimo® vaisiai (angl. baby-
boomers — tai i§kart po Antrojo pasaulinio karo gimusios didelio gimstamumo kartos), kurie, kaip ir jy tévai, buvo patys
Lproeuropietiskiausi“ per visa istorijg. Dabar jie laikomi senjorais. Savo 2015 m. vasario mén. dokumente, kuriuo buvo
grindziama diskusija dél ,sidabrinés ekonomikos“ (angl. Growing the European Silver Economy), Europos Komisija nurodo siekj
patenkinti ,vyresniy nei 50 mety amZiaus asmeny poreikius®. Si gyventojy grupé Kartais skirstoma i tris — aktyviy,
pazeidziamy ir priklausomy asmeny — pogrupius. EESRK savo ruoztu perémé Sig apibréZtj, kuria patvirtinamas jo
pasitilymas pakeisti poziarj  senjorus, nes jie prisideda prie ekonomikos augimo.

2.6.  Visuomenés senéjimu vadinamas vyresnio amziaus asmeny skaiciaus didéjimas visuomenéje dél vaisingumo ir
mirtingumo sumazéjimo. Senéjimo reiskinj nuodugniausiai i$nagrinéjo japonai (Pranciizijos ir Japonijos senjory rinkos
lyginamasis tyrimas. KryZmineés galimybés, David Barboni, Eurasiam, serija Management, Nr. 001, 2007 m.). Jie istyré
specifinio senjory vartojimo raidg gerovés, sveikatos, finansy, draudimo, prekybos ir turizmo rinky segmentuose.
Informacijos ir rysiy technologijos (IRT) integruojamos j rinkos prekes, kuriomis gerinama gyvenimo kokybé; jos skiriamos
veikiau senjorui, vartojanc¢iam tikslinius produktus, o ne senjorui, kuris yra skaitmeninés visuomenés ,dalyvis, todél
gamintojams atsiveria greito pelno perspektyvos. Tai svarbus raidos aspektas, taciau toks pozitiris yra ribotas.

2.7.  ES kudikiy bumo* atstovai néra vien pasyvis prekiy vartotojai. Visi jie, tiek vyrai, tiek moterys, masiskai — pirma
kartg Zemyno istorijoje — studijavo, po to buvo ,aktyvis® ir ,produktyvis®. Daugelis jy Siuo metu gali rinktis, ar toliau
aktyviai dalyvauti rinkos ekonomikoje arba socialingje ir solidarioje ekonomikoje.

2.8.  Jy jsitraukimas j IRT sritj kartais vertinamas kaip létas ir sudétingas procesas. Nors daznu atveju batent jie pirmieji
pasinaudojo naujovémis ir net jas kiiré (Septyni gyventojy senéjimo mitai, Julika Erfurt ir kt., Accenture, 2012 m. vasario mén.).
2010 m. Prancizijoje daugiau kaip 16 % imoniy isteigé asmenys, sulauke 50 mety ar vyresnio amziaus, beveik kas antras i§
jy versla finansavo savo 1éSomis; tai buvo dirbantys ar ieSkantys darbo vyresnio amziaus asmenys, dar aktyviai veiklg
vykdantys verslininkai, netgi pensininkai (zr. Yann Le Gales straipsnj Le Figaro, 2012 m. balandzio 27 d.).

() OLC 372,2011 12 20, Tarybos rezoliucija dél atnaujintos Europos suaugusiyjy mokymosi darbotvarkés.
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PoZiiirio keitimas

2.9.  Sgjungoje apie senjory ekonomika pradéta kalbeéti tik po JTO 2002 m. deklaracijos ir tarptautinio veiksmy plano dél
visuomenés senéjimo ir po 2012 m. Tarybos deklaracijos dél Europos aktyvaus senéjimo ir karty solidarumo mety
(2012 m.) paskelbimo. Be to, Komisija mano, kad reikia padaryti viska, kad baty galima senti oriai, be kita ko, panaudojant
IRT, ir tokiu budu suteikti Sajungai galimybe atlikti lyderio vaidmenj sioje srityje: ,senjory ekonomikg galima apibrézti kaip
ekonomines galimybes, kurias atveria vartojimo i$laidos bei vieSosios islaidos, susijusios su gyventojy senéjimu ir vyresniy
nei 50 mety amziaus asmeny poreikiais“ (Zr. Europos Komisijos interneto svetainés puslapj Silver Economy).

2.10.  Komitetas mano, kad reikia atsizvelgti | gerovés, savarankiskumo, priklausomybés ir rinkos aspektus. Beveik
125 mln. ES pilieciy yra senjorai; jie kuria savo gyvenimg, prisideda prie ekonomikos vystymo ir jos augimo ir
informacinés technologijos turi tapti ne tik darbingo amziaus gyventojy, bet ir senjory gyvenimo dalimi.

2.11.  Todél Komitetas noréty pabrézti, kad j senéjima reikia zitréti kaip i kity gyvenimo etapy tesinj, neskatinant
atskirties; kiekvienas sveikas senjoras turi i$saugoti patirtj ir skaitmeninius jgiidZius ir bati neatskiriamu vertés grandinés
dalyviu. Senjorus reikia vertinti kaip dinamiskos ir jtraukios perspektyvos dalyvius, o ne tik paskutinj gyvenimo etapa
gyvenancius asmenis, o jy naudojimasis skaitmeninémis technologijomis neturi biiti siejamas tik su technine ir medicinine

pagalba.

2.12.  Tokiu pozifiriu jokiu bidu nepazeidziama teisé | pensija (Pagrindiniy teisiy chartijos 25 ir 34 straipsniai, SESV 153
ir 156 straipsniai) ir nesikésinama j skirtingas valstybiy nariy pensijy sistemas.

2.13.  Taikant visuotinj ir jtrauky pozitrj, visi vyresnio amziaus ES pilieciai galéty bati tikri, kad skaitmeninés inovacijos
skirtos ir jiems. Komiteto nuomone, batent prisiimdama atsakomybe visais lygmenimis, Sajunga galéty atlikti siekiamg
lyderio vaidmenj senjory ekonomikos srityje.

3. Konkrecios pastabos

3.1. Vyresniems nei 50 mety amZiaus Europos pilieCiams biitina tapti e. senjorais

[valdyti IRT tiesiog privaloma. Tam reikia politinés valios ir priemoniy. Peréjimo prie skaitmeniniy technologijy klausimo
émési visos institucijos; EESRK noréty, kad skaitmeninémis technologijomis naudotysi visi 125 milijonai vyresni nei 50
mety asmenys.

3.1.1.  ,Kadikiy bumo® karta tapo ,seneliy bumo* (angl. papy-boom) karta, turin¢ia svarby jrankj — naujyjy technologijy
revoliucijg. Biitina Zvelgti toliau ir placiau nei reikalauja ,rinkos” pozidris: informacijos technologijy Ziniy ir naudojimo
praktikos turi jgyti kiekvienas Zmogus, nes salygos prisijungti prie interneto rysio yra visur. ES turi suderinti du poreikius:
uztikrinti ES masto sgveikumg ir apsaugg labai skirtingy salygy valstybése narése; bet 2016 m. balandzio mén. Komisijos
komunikatuose (COM(2016) 176, 178 ir 179 final) nagrinéti tiktai techniniai klausimai, o socialiniai aspektai neaptarti.
2016 m. birzelio mén. Komisijos komunikate ,Nauja Europos jgudziy darbotvarké (COM(2016) 381/2) ir jos pasifilyme
dél Tarybos rekomendacijos dél Igiidziy garantijos iniciatyvos nustatymo (COM(2016) 382/2) nagrinéjamas jsidarbinimo
galimybiy ir naSumo klausimas. Vyresnio amzZiaus Zmonés Siuose dokumentuose neminimi, o skaitmeniniam klausimui
skiriama mazai démesio. Komitetas tikisi, kad birZelio mén. ministry susitikimas ir gruodzio mén. auksciausiojo lygio
susitikimas, kuriuose turés bati nagrinéjamas vyresnio amziaus asmeny klausimas, paskatins jy skaitmenine jtrauktj bei
pagerins jy gyvenimo ir darbo salygas, nes tai reikalinga siekiant spresti abiejy permainy laikotarpiy — skaitmeninio ir
demografinio — problemas.

3.1.2.  Siekiant paskatinti sanglauda, placiau ir geriau informuoti senjorus bei visy kategorijy gyventojus, Komitetas sitilo
visus jau priimtus ES dokumentus skaitmeniniy technologijy tema paskelbti kodekso forma ir numatyti sukurti vieng
skaitmeninj portalg laikantis daugiakalbystés principo.

3.2. Senjory padétis skaitmeninéje visuomenéje ()

3.2.1.  Skaitmeniné erdvé atveria galimybe mokytis ir bati aktyviems, ypa¢ sulaukus vyresnio amziaus ir sumazéjus
judumui. Ji padeda i$vengti atskirties ir palengvina Ziniy perdavima. Joje kuratorius ir kuruojamasis gali keistis vietomis,
taigi nyksta takoskyra tarp amziaus grupiy.

( OLC11,20131 15, p. 16.
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3.3. Apgalvotas persikélimas j skaitmening erdve — viena i$ priemoniy susvelninti ,,seneliy bumo* reiskinio padarinius

3.3.1. Komitetas paskelbé daug nuomoniy dél skaitmeninés pazangos techniniy, ekonominiy ir socialiniy aspekty:
infrastruktairos, teisiy, sanaudy, telemedicinos, e. sveikatos, aktyvaus senéjimo, elektroninio nusikalstamumo, i§maniyjy
miesty ir saly, i§maniojo judumo, interneto neutralumo ir t. t.

3.3.2. Komisiga turéty jtraukti visas kartas, be geografinés takoskyros, ir apibreézti ilgalaikes prognozes (iki 2060 m.), nes
senéjimo kreivé (°) visose valstybése narése kils j virsy.

3.3.3. 2016 m. balandzio 19 d. komunikatuose (*) Komisija nurodé, kad skirs démesio IRT standartams, kaip ,esminei
bendrosios skaitmeninés rinkos daliai“, verslo skaitmeninimui ir debesijos kompiuterijai.

3.3.4.  Pirmininkavimo ES Tarybai laikotarpiu Nyderlandai ir Slovakija paprasé EESRK parengti tiriamgjg nuomone
dél socialiniy padariniy. 2016 m. geguzés 26 d. EESRK priémé nuomone ,Kintantis darbo santykiy pobidis ir poveikis
siekiant i$laikyti pragyvenima uZtikrinantj darbo uzmokestj bei technologinés plétros poveikis socialinés apsaugos sistemai
ir darbo teisei*.

3.3.5.  Europos Parlamentas savo 2016 m. sausio 19 d. rezoliucijoje Bendrosios skaitmeninés rinkos akto rengimas (80
punktas) ragina Komisijg ,jsteigti suinteresuotyjy Saliy grupe, kuri baity atsakinga uZz geriausios praktikos skatinima
dalijimosi ekonomikos sektoriuje”, kuriag EESRK vadina bendradarbiavimu grindziamu vartojimu ir kurios be skaitmeninés
erdvés praktiskai negali baiti; atstovavimas pilietinei visuomenei yra konkreti uzduotis, kuria gali atlikti senjorai. EESRK nori
dalyvauti Sioje iniciatyvoje.

3.4. Ar e. senjorams gresia didesné rizika?

3.4.1.  Atsiradus dideliems duomeny kiekiams, debesijos kompiuterijai, daikty internetui, trimatei spaudai ir kitoms
Sivolaikiniame gyvenime labai sparciai i$plitusioms interneto technologijoms, visuomenéje plinta tam tikra pazanga
stabdanti baimé; senjorai tai i§gyvena jautriau nei ,skaitmeninéje eroje“ gime jaunuoliai, daZniausiai dél tokiy kliti¢iy:

— baimeés, kad bus sudétinga naudotis,

— baimeés, kad bus pazeidziamas privatumas,

— baimés dél apiplésimo atliekant mokéjimus internetu,
— baimes, kad tai yra pavojinga.

3.4.2.  Komitetas, kaip ir Europos Parlamentas, ,mano, kad pilieciy ir jmoniy pasitikéjimas skaitmenine aplinka yra ypac
svarbus siekiant visapusiskai iSnaudoti inovacijas ir uztikrinti skaitmeninés ekonomikos augima*“.

3.4.3.  Krizé ir nepaprastosios padéties priemonés dar labiau sustiprina pavojaus laisvéms ir perteklinés stebésenos
jausmga bei baimg dél elektroniniy nusikaltimy grésmes.

3.4.4.  Valstybiy nariy ir Sgjungos priimti apsauga uztikrinantys teisés aktai néra gerai zinomi. Gerinant $iy gyventojy,
kuriems mokykla jtakos nebedaro, informuotuma teikiant jiems informacija ir mokymo paslaugas, bet jy negasdinant, bty
galima siekti pazangos mazinant didZiyjy rysiy operatoriy (beveik visuomet uZsienieciy) ir jais besinaudojanciy pilieciy
informuotumo asimetrija.

3.5. Sgjungos, nacionaliniy institucijy, jmoniy ir tarnyby veiksmai

3.5.1. Europos Sgjungos lygmuo

Skaitmeninés technologijos turéty padéti sumazinti senéjimo socialines iSlaidas. Apie 58 mln. 16-74 mety amziaus ES
pilie¢iy néra naudojgsi internetu (Europos Parlamento informacinis pranesimas Bridging the digital divide in the EU). Vienos
labdaros organizacijos (Secours catholique, nurodyta Le Monde dienrastyje, 2014 m. lapkri¢io 6 d.) 2014 m. duomenimis,
Pranciizijoje 2000-2013 m. laikotarpiu pagalbg gavusiy 50—-59 m. amziaus asmeny skaicius iSaugo nuo 13 iki 17 % Tai
rodo, kad stipréja senjory nedarbo tendencija ir mazéja vyresnio amziaus darbuotojy garantijos, todél reikia nedelsiant imtis
veiksmy, nes tokia padétis stabdo ekonomikos augima, kurio varikliu turéty biiti skaitmeninés technologijos.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing|fr.
(  COM(2016) 176 final.
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3.5.1.1. Lygybés principas (Chartijos 20 straipsnis) neapsiriboja tik teise | slauga

EESRK rekomenduoja ES teis¢je apibrézti senjory lygybés horizontaliaja salyga ir ragina uz lygybe atsakingas valstybiy nariy
ministerijas ja taikyti. Bati skaitmeninéje erdvéje kainuoja. EESRK mano, kad, turint omenyje pensijoms gresiantj pavojy,
visose valstybése narése vyresnio amziaus Zzmonéms specialiose erdvése turéty biti suteikiama laisva ir nemokama interneto
prieiga. Jei kilty kliaciy dél kainy, reikéty apsvarstyti galimybe nustatyti reguliuojamus tarifus.

3.5.1.2. Pasaulinis valdymas

3.5.1.2.1.  Visuotiniu poZitiriu, naujasis valdymas galéty tapti aktyvaus karty solidarumo ir socialinio sektoriaus tvarumo
kiirimo priemone.

— EESRK nuomone, strukttiriniame dialoge turéty dalyvauti pilietinés visuomenés atstovai, jskaitant potencialius inovacijy,
diegiamy sveikatos priezifiros ir savarankiskumo skatinimo srityse, naudotojus;

— EESRK rekomenduoja senjorams visais lygmenimis telktis j organizacijas, kad jiems biity geriau atstovaujama;

— Komitetas primygtinai pabrézia, kad ,pilieciai privalo aktyviai jsitraukti, pasinaudoti peréjimu prie skaitmeniniy
technologijy®, ir ragina ,Komisija toliau vertinti, kaip skaitmeniné revoliucija formuoja Europos visuomene.“ EESRK
mano, kad | §j tyrima turéty bati jtraukta senjory kartos raidos aspektai.

3.5.1.3. Finansavimas
Dideli poky¢iai jau vyksta (°) visoje pramonéje ir paslaugy sektoriuje.

3.5.1.3.1.  Skaitmeniniy technologijy plétrai (moksliniy tyrimy, placiajuoscio rysio, Ziniy) buvo skirti specializuoti
fondai, taip pat struktdriniai fondai ir specialiosios programos. Ta¢iau nebuvo nurodyta, kokios investicijos reikalingos tam,
kad ES issaugoty dominuojancia padeéti, todél reikéty apskaiciuoti ir nurodyti visy Europos gyventojy — nuo pradinuky iki
senjory — &8y poreikius, jskaitant mokymosi visa gyvenimg sritj. Svarbu uztikrinti, kad skiriamam finansavimui nebaty
taikomos finansinés drausmés taisyklés. Galiausiai, reikia skubiai pasalinti klititis, dél kuriy senjorai negali gauti finansavimo
i§ privaciy institucijy (banko paskoly) (°).

3.5.1.3.2.  Komisija siilo vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste (VPP). Komitetas tai vertina atsargiai, nes visada islicka
tokia pati rizika: privatusis sektorius prisiima jsipareigojimus tiktai tuo atveju, jei numato pelno galimybes, vie3oji skola
padidinama paltikany sgnaudomis ir, galiausiai, dalis vieSosios nuosavybés biina privatizuota.

3.6. Nacionaliniy ir regiony institucijy lygmuo
3.6.1.  Tikra senjorams skirta vieSoji skaitmeniné politika

Siekiant kovoti su socialine ir geografine nelygybe, EESRK jau yra sifilgs interneto prieigg laikyti teise | universaliaja
paslauga, kartu pabrézé ekonominio prieinamumo svarbg. Jrengtos senjorams skirtos vieSosios erdvés, kuriose jiems biity
suteikta laisva interneto prieiga, biity Zingsnis $ia linkme.

VieSosios paslaugos turéty natiraliai apimti senjory problemas: transporto, sveikatos, pasto, visuotinés svarbos paslaugy
(VSG), visuotinés ekonominés svarbos paslaugy (VESP), visuotinés svarbos socialiniy paslaugy (VSSP), visuotinés
ekonominés svarbos socialiniy paslaugy (VESSP) ir pan.

3.6.2.  Nacionalinés ir regiony institucijos turi uztikrinti, kad senjorai jgyty naujy skaitmeniniy duomeny apsaugos ir
saugumo jprociy. Socialiné jtrauktis turi bati neatskiriama nuo skaitmeninés jtraukties, nes tai ypa¢ svarbu dél palaipsniui
prarandamo savarankiskumo. Siems veiksmams teritorinis lygmuo yra palankus, nes geriau Zinomos vietos problemos.
Siekiant kovoti su skaitmeniniu nerastingumu, EESRK rekomenduoja skatinti savanoriska veikla.

3.6.3.  Rengti nacionalines informuotumo didinimo kampanijas

3.6.4.  Senjory jtrauktis: valstybés narés turéty prisiimti atsakomybe uz savo pilieciy informavimg apie visas jy
galimybes i§mokti naudoti skaitmenines technologijas. Siuo pozitiriu baity naudingos informuotumo didinimo kampanijos
ziniasklaidoje.

¢®) Zr.OLC 13,2016 1 15, p. 161.
(®)  Direktyva 2013/36/ES (OL L 176, 2013 6 27, p. 338).
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3.6.4.1. Pasitelkti jgadzius ir mokyma

3.6.4.2.  Senjorams reikia igyti skaitmeniniy Ziniy arba puoseléti jau turimas. Nors NVO veiksmai yra svarbis, jy
nepakanka. Senjorams reikia, kad jy kvalifikacijos biity pripazintos ir kad jie galéty mokytis visa gyvenimg. Pavyzdziui,
Slovakijoje yra 18 tre¢iojo amziaus universitety ir daug akademijy, skirty maziausiai iSsilavinusiems vyresnio amziaus
asmenims.

3.6.43. Rengti mokymus ir didinti skaitmeninj rastinguma: Komitetas dar karta praso skatinti visy Sajungos
pilieciy, ypac¢ pazeidziamy asmeny, §vietimg (') Ziniasklaidoje ir internete bei palankiai vertina didelés DidZiosios koalicijos
uzimtumui skaitmeniniame sektoriuje skatinti steigimg Europoje. Jis pazymi, kad mokymo veikloje dalyvauja jvairis
subjektai.

3.6.4.4.  Komitetas mano, kad Komisijai biity naudinga bendradarbiauti su valstybémis narémis ir universitetais tiriant,
kokiy jgtidziy reikia senjorams, ir nustatant priemones siems poreikiams patenkinti, pavyzdziui, kurti institucinius rySius su
universitetais sickiant sudaryti senjorams palankesnes salygas mokytis nuotoliniu biidu (rengiant atvirus masinio nuotolinio
mokymo kursus).

3.6.5.  Uttikrinti prieinamumg visiems senjorams ir jy dalyvavimg

3.6.5.1.  Kaip ir Parlamentas (¥), Komitetas pripaZista, kad btina ,panaikinti [...] stereotipus®, ir pazymi ,reikiminga
motery inovatoriy ir verslininkiy potencialg ir vaidmeni, kurj jos gali atlikti vykstant skaitmeninei transformacijai“ bei
skatina ,jy integracijg ir dalyvavimg informacinéje visuomenéje*; Komitetas suvokia, kad daugelio vyresnio amziaus motery
karjera blina suskaidyta, ir i§¢jusios j pensija jos dazniau nei vyrai gyvena skurdziai. ] tai reikia atsizvelgti kuriant motery
jtraukties | senjory skaitmening aplinka priemones.

3.6.5.2.  Be to, jis ,pripaZjsta bendrosios skaitmeninés rinkos potenciala siekiant uZtikrinti prieinamuma ir galimybes

Jis ,pripazj p . p 4 1r galimy
dalyvauti visiems pilie¢iams, jskaitant specialiy poreikiy turin¢ius asmenis, vyresnio amziaus Zmones, mazumas bei kitus
pazeidziamoms grupéms priklausancius piliecius, visy skaitmeninés ekonomikos aspekty atzvilgiu (*)*, bet pageidauty, kad
,vyresnio amziaus zmonés® likty ekonominés veiklos vykdytojai ir nebaty stigmatizuojami bei prilyginami ,specialiy
poreikiy® turintiems asmenims.

3.6.5.3.  Komitetas pareiské, kad palankiai vertina pasiilyma dél Prieinamumo direktyvos (*°), bet apgailestauja, kad ji
parengta per vélai ir kad neratifikuotas MarakeSo susitarimas. Skaitmeninés erdvés srityje prieinamumu jis laiko galimybe
naudotis tiek aparatine jranga (angl. hardware), tick programomis (angl. software); EESRK pageidauja, kad jranga ir programos
bty geriau pritaikytos bei daugiakalbés, kad senjorams biity papras¢iau jomis naudotis ir kad skaitmeninése erdvése bty
kuriami Zmoniy tarpusavio rySiai. Socialiniai rySiai gyvybiskai svarbis pazeidZiamiems asmenims.

3.6.6.  EESRK rekomenduoja i ES programg Erasmus+ jtraukti senjorams skirta dalj, kuri galéty buti keitimosi geraja
patirtimi programa, pavadinta, pavyzdziui, SENEQUE (angl. Seniors Equivalent Erasmus — Erasmus ekvivalentas senjorams).

3.6.7.  Skaitmeninémis priemonémis turi baiti skatinamas bet kokio amZiaus asmeny kirybiSkumas ir inovacijy
naudojimas, nes senjorai patys geriausiai zino savo poreikius ir gali geriausiai padéti pagalbininkams bei asociacijy
darbuotojams.

3.7. Imoniy ir tarnyby lygmuo: veikla ir uZimtumas

— EESRK siiilo vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, kuri naudinga Zmogiskojo kapitalo pozitiriu, nes IRT paslaugy
teikéjai, igyvendindami jmoniy socialinés atsakomybés politika, rems | pensija iSeinancius darbuotojus ir visose
valstybiy nariy valstybinése mokyklose (ne pamoky metu) rengs nemokamus kursus visiems senjorams.

— ES triiksta skaitmeniniy technologijy specialisty (yra 900 000 laisvy darbo viety) (*'). Vyresnio amziaus darbuotojy
perkvalifikavimas galéty padéti pagerinti padétj, kuri turi baiti vertinama atsizvelgiant j pasauling konkurencija. Siekiant
paskatinti skaitmeninj versluma, profesinj mokyma, neseniai jsikiirusias jmones, jgiidziy vystymg ir visuotinés gerovés
didinima, reikalingos atitinkamos vieSosios investicijos.

— Masinio nedarbo aplinkybémis 4.0 ekonomika suteikia senjorams galimybe steigti tinklus ir naujas jmones bei kurti
neperkeliamas didelés pridétinés vertés darbo vietas, pavyzdziui, asmeniui teikiamy paslaugy, sveikatos paslaugy,
paramos savarankiskumui arba prevencijos politikos srityje (**).

OL C 451, 2014 12 16, p. 25.

Europos Parlamentas, op. cit., 113 dalis.

Europos Parlamentas, op. cit., 114 dalis.
) OL C 303, 2016 8 19, p. 103.
) http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-518_en.htm
%) OLC 21,2011 1 21, p. 39.
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— Kalbant apie dalijimosi ekonomikos formas, ES aiskiai neiSreiské savo principinés pozicijos dél piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi ir dél jy suderinamumo su ,socialinés rinkos ekonomikos” tikslu, nors vis daugiau su dalijimosi
ekonomika susijusiy darbuotojy darbo teisés pozitriu de facto atsiduria uz jstatymo riby. Skaitmeninimo poveikis
socialinei sanglaudai senjorus gali paveikti labiau nei kitus gyventojy sluoksnius.

3.8. Revoliucijos

3.8.1.  Skaitmeninéje erdvéje socialiniai rysiai, visy pirma senjory rysiai, gali bati plétojami tiek ,i§ virSaus | apacia®, ,is
apacios j virSy“.

3.8.2.  Dalijimosi ekonomika gali suartinti Zmones, pavyzdziui, taikant mokymo priemones, skirtas jvairioms proto
lavinimo formoms, inovacinius sprendimus sveikatos srityje, suteikiancius galimybe nejgaliesiems arba vyresnio amziaus
asmenims visapusiskai dalyvauti visuomeninés gyvenime ir bati aktyviems net ir neturint galimybés judéti (pasinaudojant
visur esancia prieiga).

3.8.3.  Tadiau $i ekonomika ardo darbo santykiy struktiirg. Visuomenei senstant, skaitmeninés technologijos i§ esmés
pakeité nuo Antrojo pasaulinio karo nusistovéjusia Europos visuomenés sanglaudg — solidarumo sistemas, padéjusias
sudvelninti krizés poveikj (kaip buvo 2008 metais).

3.8.4.  Darbuotojy pavaldumo santykj destabilizavo 4.0 revoliucija: veiklos sujungimas i tinklus, senjory isiverzimas ir
sieny i$nykimas; kartu pazymetina, kad apie 10 % senjory naudojasi internetu, bet gyvena vargingai ir galéty vél, kaip
anksciau, virsti ,seniais“, nepajégianciais patenkinti savo poreikiy (Seima siaurgja prasme). Taigi kyla klausimas, ar peréjimai
su ziniy perdavimu yra galimi?

3.8.5.  Skaitmeninés ir jtraukios rinkos socialinéje ekonomikoje (**) gyvybiskai svarbu issaugoti pensijy sistemas. Iki
2060 m. jas neiSvengiamai reikés pagristi kitais elementais, o ne samdomu darbu, nepasikliaujant nuo atsitiktinumy
priklausomais pensijy fondais; reikés nuodugniai apsvarstyti jmoky ir turto perskirstyma siekiant, kad misy mintys ir
mastysena priimty pokycius.

Briuselis, 2016 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(**) OLC 318,2011 10 29, p. 9.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos piliediy iniciatyvos
(perziiira)

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 389/05)

Praneséjas: Antonio LONGO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2016 m. sausio 21 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Europos pilieciy iniciatyvos (perZiiira).
(nuomoné savo iniciatyva).

Pakomitetis, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo klausimu, 2016 m. geguzés 17 d.
priémé savo nuomone.

518-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 107 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK), praéjus ketveriems metams po Europos pilieciy
iniciatyvos reglamento jsigaliojimo, pabréZzia svarby pilie¢iy vaidmenj Europos projekte ir $ios priemonés galimybes padéti
sumazinti demokratijos triikumg skatinant aktyvy pilietiskumg ir dalyvaujamaja demokratija.

1.2.  Komitetas pritaria Europos Parlamento, Regiony komiteto ir Europos ombudsmeno jau pareikstai pozicijai ir mano,
kad visas Europos pilie¢iy iniciatyvos potencialas nebuvo i$naudotas dél reglamento, kurj reikéty perzitréti.

1.3. I8 tiesy EESRK pastebéjo nemazy techniniy, teisiniy ir biurokratiniy trikumy, taip pat tai, kad Europos Komisijai
akivaizdziai suteikta per didelé kompetencija ir dél to sudétinga uztikrinti visapusiska sékmingy iniciatyvy sklaida,
igyvendinimg ir su jomis susijusia tolesne veikla.

1.4.  Rengiantis reglamento perZzitirai Komitetas sitilo $ias priemones:
1.4.1.  pilieciy komitetams suteikti teis¢ pradéti rinkti pritarimo pareiSkimus jy pasirinkta dieng;

1.4.2.  teisiSkai pripazinti pilie¢iy komitetus siekiant apriboti organizatoriy baudziamaja atsakomybe ty¢inio ir sunkaus
nusizengimo atvejais atsiZvelgiant j Direktyva 2008/99/EB dél aplinkos apsaugos pagal baudziamajg teise;

1.4.3.  sukurti fizing ir interneting pagal vieno langelio principg veikiancig struktiira, | kurig pilieciai galéty kreiptis dél
informacijos ir konsultacijy, kaip pateikti iniciatyvas;

1.4.4.  i$nagrinéti pasiilymus sumazinti minimaly amziy, kurio sulaukus galima pritarti pilie¢iy iniciatyvai ir joje
dalyvauti, kaip to prasé Parlamentas ir Regiony komitetas;

1.4.5.  spresti akivaizdy interesy konflikta Komisijoje atskiriant ,padedanciosios institucijos” ir ,institucijos teiséjos*
funkcijas. EESRK pakartoja, kad yra pasirenges toliau vykdyti savo jsipareigojimus, susijusius su $iuo metu jau vykdomomis
iniciatyvomis, ir kad gali bati realus kandidatas padedanciosios institucijos vaidmeniui atlikti;

1.4.6.  uztikrinti tinkamg tolesng¢ su sékmingomis iniciatyvomis susijusia veikla, visy pirma paraginti Komisija parengti
pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto per 12 ménesiy nuo iniciatyvos kampanijos pabaigos arba pagristai
paaiskinti sprendima neteikti pasitilymo. Jei pasitilymas nepateikiamas, EESRK ragina Europos Parlamenta daryti spaudima
Komisijai remiantis SESV 225 straipsniu.

1.5.  EESRK pabrézia, kad dél tam tikroms problemoms pasalinti néra btina perzitiréti reglamenta, tad jos turéty biti
nedelsiant sprendziamos, kad neatgrasyty galimy iniciatyvy organizatoriy. Kad §i priemoné tapty veiksmingesné ir
paprastesné, Komitetas ragina imtis $iy iniciatyvy:
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1.5.1.  Komisija, sickdama skaidresnio registravimo proceso, turi nustatyti aiskias ir paprastas procediras, taip pat, jei
iniciatyvos jvertinamos kaip netinkamos, pateikti i§samius atsakymus ir pasidlyti galimus sprendimus, kad pilieciy
komitetai galéty atlikti pakeitimus ir i$ naujo jas pateikti;

1.5.2.  Komisija turi testi derybas su valstybémis narémis siekiant supaprastinti, sumazinti ir suvienodinti nacionalines
duomeny rinkimo standarty sistemas. Visy pirma sitiloma apriboti praSymus pateikti asmens tapatybés dokumentus ir
sudaryti galimybes visiems pilie¢iams pasirasyti iniciatyvas 3alyje, kurioje jie gyvena;

1.5.3.  sukurti nuolat veikianc¢ig nemokamg interneting pritarimo pareiskimy rinkimo programa OCS (angl. Online
Collective Software) (*), kad biity paprasciau rinkti ir kataloguoti pareiskimus, o nacionalinés valdzios institucijos galéty juos
patikrinti. Be to, tokia priemoné turéty biiti prieinama ir nejgaliesiems.

1.6.  Apskritai, siekiant uZztikrinti Europos pilie¢iy iniciatyvos sklaida ir jtvirtinima, Komitetas rekomenduoja:

1.6.1.  didinti pilie¢iy informuotuma ir juos supazindinti su Europos pilie¢iy iniciatyvos priemone rengiant specialias
kampanijas, suteikiant pilie¢iy komitetams galimybe pasirasiusius asmenis informuoti apie pasiektus rezultatus ir visy
pirma Komisijai prisiimant didesnius jsipareigojimus informuoti apie su sékmingomis iniciatyvomis susijusia tolesng¢ veikla;

1.6.2.  laikytis daugiakalbystés principo ir ieskoti naujy biidy susieti parady rinkimo internetu priemones ir socialinés ir
skaitmeninés ziniasklaidos priemones, kad bty vis labiau ple¢iama auditorija;

1.6.3.  sudaryti reikiamas salygas kiekvienam ES piliec¢iui tapti Europos pilie¢iy iniciatyvos iniciatoriumi, uZztikrinant
galimybe padengti biitinas kampanijos iSlaidas tais atvejais, kai iniciatyva oficialiai jregistruojama.

1.7.  EESRK siilo, sekant Europos migracijos forumo pavyzdziu ir tesiant Europos pilieciy iniciatyvos dienos tradicijg,
jsteigti institucinj Europos pilie¢iy dalyvavimo foruma, kuris tapty nuolatine Komiteto diskusijy ir debaty vieta. Komitetas
galéty pateikti konkrety ir i§samesnj pasifilyma dél forumo nuomonéje savo iniciatyva pirmiau nurodyta tema.

2. lZanga

2.1. Europos pilieciy iniciatyvos teis¢, kaip novatoriska tarpvalstybme dalyvau]amosms demokratijos priemoné, jvesta
Lisabonos sutartimi (*). Si teisé reiskia, kad milijonas ES pilieciy i§ ne maziau kaip septyniy valstybug nariy gali paraginti
Europos Komisijg pasitlyti teisés akta ES kompetencual priklausanciais klausimais. Tokiu biidu norima aktyviai jtraukti
pilie¢ius | Europos Sgjungos sprendimy priémimo procesa suteikiant jiems netiesioging teise inicijuoti teisés aktus.

2.2.  Europos pilieciy iniciatyvos taisyklés ir procediiros yra nustatytos 2011 m. vasario 16 d. ES reglamente, kuris
isigaliojo 2012 m. balandzio 1 d. (*)

2.3.  Europos pilieciy iniciatyvg gali rengti ir (arba) 4pa51ra§yti visi Europos Sajungos pilie¢iai, sulauke amziaus, nuo kurio
galima balsuoti Europos Parlamento rinkimuose (). Iniciatyvy negali pradéti organizacijos. Organizacijos gali jas
propaguoti arba remti, taciau tai turi bati daroma Vlslskal skaidriai.

(") OCS yra Online Collective Software akronimas, tai — nemokama Europos Komisijos duomeny rinkimo internetu programa. Taikant sia

priemone yra paprasciau rinkti duomenis, o nacionalinéms valdZios institucijoms lengviau juos patikrinti. OCS atitinka Europos

Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 211/2011 ir Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES) Nr. 1179/2011. https:/[joinup.ec.

europa.eu/software/ocs/description.

ES sutarties 11 straipsnio 4 dalis ir SESV 24 straipsnio 1 dalis.

) 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos, http://ec.europa.eu/
citizens-initiative/public/welcome.

(%  Paprastai asmuo turi bati sulaukes 18 mety visose valstybése narése, iskyrus Austrija, kur balsuoti galima nuo 16 mety.

—_—
>
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
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2.4, Europos pilie¢iy iniciatyvos procediira galima suskirstyti j tris etapus:

2.41.  Pasirengimo ctapu steigiamas pilie¢iy komitetas (°), iniciatyva oficialiai jregistruojama (°) po to, kai Kom1s1]a
jvertina jos tinkamuma (*), ir gaunamas internetinés pritarimo pareiskimy rinkimo sistemos atitikties sertifikatas (%).

2.4.2.  Per pritarimo pareiskimy rinkimo etapa, t. y. per ne daugiau kaip 12 ménesiy, turi bati surinkta 1 mln. prltarlmo
pareiskimy (parasy) bent 7 ES valstybése narése (°). Rezultatus patvirtina kompetentingos nacionalinés institucijos (*°).

2.4.3.  Kai pateikiama iniciatyva, Komisija, po susitikimo su organizatoriais ir vie$o svarstymo Europos Parlamente,
i$nagrinéja iniciatyva. Komisija per tris ménesius pateikia atsakyma parengdama ad hoc prane$img ir nusprendzia, ar
parengti pasifilyma dél teisés akto ir pradéti teisékiiros procedira.

3. Pirmieji ketveri Europos pilie¢iy iniciatyvos metai

3.1.  Iki siol daugiau kaip 6 mln. ES pilieciy pasirasé bent vieng i§ Europos pilieciy 1n1c1atyv1% Nors buvo pateiktos 56
iniciatyvos, tik 36 buvo jregistruotos Komisijoje ir tik 3 i§ jy surinko 1 mln. ar daugiau paraSy (*°). Né vienos i§ s¢kmingy
iniciatyvy atveju nebuvo pateiktas naujas pasitlymas dél teisés akto, net jei kai kuriais atve]als dél konkreciy aspekty
Europos Komisija atsizvelgé | visuomenés nuomoneg.

3.2.  Dideli techniniai, teisiniai ir biurokratiniai sunkumai, su kuriais susidiiré iniciatyvy organizatoriai, ir menkas
sékmingy iniciatyvy poveikis teisékiiros procesui priverté suabejoti Europos pilieciy iniciatyvos priemonés patikimumu. Tai
aklvalzdmal patvirtina drastiskai sumazéjes jregistruoty iniciatyvy skaicius: 2012 m. jy buvo jregistruota 16, 2015 m. —
5 (*?), taip pat surinkty prltarlmo pareiskimy skaicius: 2012 m. surinkta daugiau kaip 5 mln. parasy, o 2015 m. iniciatyvoms
pritaré vos keletas tiikstanciy (*°).

3.3.  Per siuos ketverius metus daug organizatoriy ir organizuotos pilietinés visuomenés atstovy (**) pranesé apie $ios
priemonés trikumus ir nelankstumga, nors ja rengusiyjy tikslas buvo aiski, paprasta ir lengvai taikoma priemoné. EESRK
2016 m. vasario 22 d. surengtas vieSas klausymas patvirtino tokj patj poZitirj.

—
5

Pilie¢iy komitetg sudaro ne maziau kaip septyni ES pilieciai, gyvenantys septyniose skirtingose ES valstybése narése.

(®)  Iniciatyvai aprasyti turi biiti panaudota ne daugiau kaip 800 spaudos Zenkly (100 Zenkly pavadinimui, 200 — aprasymui, 500 —
tikslams pristatyti).

() Reglamentas (ES) Nr. 211/2011, 4 straipsnio 2 dalis. 2. Prie§ oficialiai jregistruojant ir Komisijos tinklapyje paskelbiant iniciatyva,
Komisija turi per du ménesius patikrinti, ar: 1) sudarytas pilie¢iy komitetas ir paskirti kontaktiniai asmenys; 2) néra taip, kad
iniciatyva akivaizdZiai nepatenka i Komisijos jgaliojimus pateikti pasitilyma dél ES teisés akto siekiant jgyvendinti ES sutartis; 3)
pasidilyta iniciatyva néra aiSkiai siekiama piktnaudziauti, ji néra lengvabiidiska ar nepagrista; 4) pasiiilyta iniciatyva akivaizdziai
neprieStarauja ES sutartyse nustatytoms vertybéms. Sprendimas jregistruoti ar nejregistruoti iniciatyva priimamas teisiniu pagrindu,
todeél ji galima apskysti. Jei Komisija atsisako jregistruoti, ji informuoja organizatorius apie tokio sprendimo prieZastis ir apie visas
teismines ir neteismines priemones, kuriy jie gali imtis. Viena i§ tokiy priemoniy yra galimybé kreiptis j ES Teisingumo Teisma arba
pateikti skundg Europos ombudsmenui (skundas dél netinkamo administravimo).

() Reglamentas (ES) Nr. 211/2011, 6 straipsnis. Reglamente numatyta, kad §j procesa vykdo valstybés narés, kurioje buvo renkami
pritarimo pareiskimai, kompetentingos institucijos.

()  Reglamente numatytas reikalavimas surinkti minimaly pritarimo pareiskimy valstybéje nar¢je skaiciy atsizvelgiant i gyventojy
skaiciy, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories.

(*%  Reglamentas (ES) Nr. 211/2011, 15 straipsnis.

(") Sékmingos iniciatyvos: ,Vanduo ir sanitarinés paslaugos yra Zmogaus teis¢! Vanduo yra visuotiné nuosavybé, o ne preke!”,
,Stabdykime vivisekcijg“, ,Vienas i masy“, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful

(") Pateikty jregistruoti iniciatyvy skai¢ius mazéjo kiekvienais metais: 2012 m. jy pateikta 16, 2013 m. — 9, 2014 m. ir 2015 m. po 5
iniciatyvas.

(*>)  Duomenys apie surinktus pritarimo Europos pilieciy iniciatyvai parasus per pastaruosius trejus metus aiskiai rodo sumazéjusi
pilie¢iy dalyvavimg ir susidoméjima. 2013 m. buvo surinkta 5 402 174 parasy, 2014 m. — 628 865, 0 2015 m. — tik 8 500.

(" C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014 m., http://ecithatworks.

org/.
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C 389/38 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 10 21

3.4. 2015 m. vasario men praéjus trejiems metams nuo Europos pilieciy iniciatyvos reglamento jsigaliojimo, Europos
Parlamentas pate1ke tyrimg (*°) dél jo igyvendinimo ir pas1ule ji perziiréti. Sio tyrimo igvados buvo jtrauktos j 2015 m. spalio
meén. rezoliucija (*°), kurioje Parlamentas oficialiai papras¢ Komisijos perziiréti reglamenta ir pateiké aiskius ir tikslius
pasitlymus.

3.5.  Europos ombudsmenas atliko tyrimg dél Europos pilieciy iniciatyvos procedaros tmkamo veikimo ir Komisijos
vaidmens ir atsakomybés ir 2015 m. kovo mén. parengé 11 gairiy, kaip patobulinti iniciatyva (/).

3.6.  Regiony komltetas 2015 m. spalio mén. priémé nuomoneg, kurioje taip pat sutinka, kad reikia skubiai ir i§ esmés
perzitiréti reglamenta (*%).

3.7.  Komisija, atsakydama i daugelj prasymy i§ dalies pakelsu reglamentg, 2015 m. balandZio mén. paskelbé ataskaita,
kaip numatyta reglamente, apie iki $iol pa51ektus rezultatus (*%), o veéliau, 2016 m. vasario mén., — dokumenta dél su
Parlamento pateiktais pasitilymais (*) susijusiy tolesniy veiksmy. Abiem atvejais, nors Komisija ir pripazino jvairius
sunkumus, su kuriais susiduria Europos pilieciy iniciatyvos organizatoriai, ir pritaré galimybei patobulinti galiojancios
reguliavimo sistemos jgyvendinima, ji daug karty pasisaké prie§ bet kokia skubig dabartinio reglamento perzitirg.

3.8.  Siuo metu visos Europos institucijos, iniciatyvy organizatoriai ir organizuotos pilietinés visuomenés atstovai bendrai
pripazista, kad, nepaisant tam tikry teigiamy rezultaty, dar toli grazu nei§naudotas visas Europos pilieciy iniciatyvos, kaip
politikos sitilymo ir aktyvaus pilie¢iy dalyvavimo priemonés, potencialas.

3.9. Institucijos ir suinteresuotieji subjektai nurodo Sias pagrindines problemas:

3.9.1.  pilieciams ir nacionalinéms institucijoms triksta Ziniy ir informacijos apie Europos pilieciy iniciatyvos
priemone (*');

3.9.2.  registravimo ir pritarimo pareiskimy rinkimo etapais pilie¢iy komitetams iskilusios technings, teisinés ir
biurokratinés klititys buvo tokios gausios, kad galéjo pakenti pacios iniciatyvos rezultatams;

3.9.3.  iniciatyva noré¢je pasirasyti pilie¢iai susidiiré su nemazai sunkumy, susijusiy su atskiry Saliy nacionaliniais
jstatymais dél duomeny tvarkymo;

3.9.4. I nedaugelj s¢kmingy iniciatyvy Komisija atsizvelgé ne parengdama naujus pasitlymus dél teisékiros procedira
priimamy akty, bet tik su jomis netiesiogiai susijusiose teis¢kiiros iniciatyvose.

3.10.  Pagrindiniai sunkumai, su kuriais susiduria pilie¢iy komitetai:

3.10.1.  pilieciy komitetai néra teisiskai pripazinti. Tai daro neigiama poveikj svarbiems praktiniams Europos pilieciy
iniciatyvos aspektams, pavyzdziui, lésy telkimui ir einamosios sqskaltos at1darymu1 Be to, tai, kad organizatoriai yra
asmeniskai atsakingi uZ ,7alg, padarytg organizuojant pilie¢iy iniciatyva“ (*%), turi atgrasomajj poveiki;

(**)  Europos Parlamento tyrimy tarnybos tyrimas ,Europos pilieciy iniciatyvos jgyvendinimas. Pirmyjy trejy mety patirtis®,
2015 m. www.europarl.europa.cu/thinktank.

(*% 2015 m. spalio 28 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos pilieciy iniciatyvos (2014/2257(INI)), pranei¢jas Gyorgy
Schopflin.

() Byla O1/9/2013/TN, pradéta 2013 m. gruodzio 18 d. Sprendimas 2015 m. kovo 4 d., http:/[www.ombudsman.europa.eu/en/cases|

decision.faces/it/59205/html.bookmark.
%) Regiony komitetas, Nuomon¢ dél Europos pilieciy iniciatyvos, OL C 423, 2015 12 17, p. 1.
°)  COM(2015) 145 final, Reglamento (ES) Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos taikymo ataskaita, 2015 m.

(

(*°)  Komisijos dokumentas dél su Europos Parlamento rezoliucija dél Europos pilieciy iniciatyvos susijusiy tolesniy veiksmy, priimtas
2016 m. vasario 2 d.

(*')  Eurobarometro tyrimas The promise of the ES, 2014 m. rugséjo mén., p. 51.

(*)  Reglamentas (ES) Nr. 211/2011, 13 straipsnis. Tai gali biti, pavyzdZiui, klaidos tvarkant asmens duomenis.
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3.10.2.  pernelyg grieztai taikomi Europos pilieciy iniciatyvos tinkamumo kriterijai. Apie 40 % iy iniciatyvy Europos
Komisijos buvo paskelbtos netinkamomis finansuoti pirmajame proceso etape, t. y. registruojant iniciatyva (**). Europos
Parlamento nuomone, reikéty atidZiau iSanalizuoti vidaus interesy konflikta Komisijoje: viena vertus, Komisija privalo
informuoti organizatorius ir pateikti iniciatyvos vertinimg apie tai, ar ji tenkina atrankos kriterijus, kita vertus, pati
iniciatyva pateikiama bitent Komisijai (**);

3.10.3.  Europos pilie¢iy iniciatyvos kalendoriuje sutampanti veikla. Laikas, reikalingas kiekvienoje valstybéje naréje
patvirtinti parady rinkimo internetu programas, sutrumpina jau ir taip neilga 12 ménesiy pritarimo pareiskimy rinkimo
terming;

3.10.4.  triksta deramos Komisijos paramos, visy pirma iniciatyvos paskelbimo bei valdymo etapais. Ypatingas démesys
turéty biti skiriamas Europos pilieciy iniciatyvos prieglobos paslaugai, kurig nemokamai teikia Komisija, ir organizatoriy
sunkumams rengiant ir platinant dokumentus jvairiomis kalbomis;

3.10.5.  Europos pilieciy iniciatyvos valdymas yra brangus procesas. Tai patvirtina faktas, kad visas tris sékmingas
iniciatyvas rémeé didelés pilietinés visuomenés organizacijos teikdamos techning, organizacing ir finansing pagalbg. Kad
nebiity pazeistas pagrindinis Europos pilieciy iniciatyvos principas, daugelis organizatoriy pabrézé batinybe skirti didesne
ES parama kampanijoms pradéti;

3.10.6.  pernelyg grieztos asmens duomeny rinkimo ir tvarkymo taisyklés. Kai kuriose valstybése narése atitinkamos
taisyklés atgrasé organizuoti ir remti naujas iniciatyvas. Be to, kai kuriy 3aliy jstatymai reikalauja, kad renkant duomenis
bty skaiciuojami tik nacionalinéje teritorijoje gyvenanciy pilieciy parasai, tokiu biidu faktiskai atimant i§ 11 mln. Zmoniy
teise dalyvauti iniciatyvose (*°);

3.10.7.  vangus organizatoriy dalyvavimas tolesnéje su iniciatyva susijusioje veikloje. Kadangi tolesnés su sekmingomis
iniciatyvomis susijusi veikla yra menka, susitikimy ir klausymy nepakanka paskatinti Komisija imtis konkreciy teisékiros
veiksmuy.

3.11. Kalbant apie veiksmus, kurie galéty paskatinti reglamento perzitirg, 2016 m. bus lemiami Europos pilieciy
iniciatyvai. Atsizvelgiant j didZiulj nei$naudotg $ios svarbios novatoriskos Europos sprendimy priémimo proceso priemonés
potenciala ir siekiant plétoti tikra Europos pilietiskuma, EESRK $ia nuomone savo iniciatyva noréty prisidéti prie minéty
veiksmy.

4. EESRK ir Europos pilie¢iy iniciatyva

4.1.  EESRK yra tiltas tarp Europos institucijy ir organizuotos pilietinés visuomenés, taigi J’is nuo pat pradziy dalyvavo
diskusijose dél Europos pilieciy iniciatyvos. Tai patvirtina $ia tema jau priimtos nuomonés (*°) ir ad hoc grupé, kuri nuolat
stebi, kaip plétojama ir kaip jgyvendinama si teisé (*').

4.2.  EESRK taip pat aktyviai dalyvauja Europos pilie¢iy iniciatyvos procese (**), kuriame atlieka dviguba — tarpininko ir
padedanciosios institucijos — vaidmenj. Galima paminéti $ias EESRK iniciatyvas ir veiklg pagal kompetencijos sritis:

4.2.1.  kiekvienais metais organizuojama Europos pilieciy iniciatyvos diena, per kurig kartu su visais susijusiais subjektais
jvertinama Europos pilie¢iy iniciatyvos jgyvendinimo pazanga ir veiksmingumas. Sis renginys — tai palanki proga keistis
geriausia praktika ir plétoti iniciatyvy organizatoriy ir kity suinteresuotyjy subjekty tinklaveika;

(**)  Itin siaurai aiskinama savoka ,néra taip, kad pasiiilyta iniciatyva akivaizdziai nepatekty j Komisijos jgaliojimus pateikti pasilyma dél
ES teisés akto siekiant jgyvendinti ES sutartis“. Tokiu bidu Zlunga visos iniciatyvos, kuriomis buvo siekiama i3 dalies pakeisti Sutartis.
Vienintelé iSimtis — ,Let me vote®, kuris buvo siekiama jtraukti Europos Sgjungos pilieciy teisés, nurodytas SESV 20 straipsnio
2 dalyje: teis¢ balsuoti visuose politiniuose rinkimuose toje valstybéje naréje, kurioje jis gyvena, tomis paciomis salygomis kaip ir tos
valstybes pilieciai.

(**  Europos Parlamento tyrimy tarnyba, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years (,Europos
pilieciy iniciatyvos jgyvendinimas. Pirmyjy trejy mety patirtis), 2015 m., 3.1.4 skyrius.

(**)  Europos Parlamento tyrimy tarnyba, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years (,Europos
pilie¢iy iniciatyvos jgyvendinimas. Pirmyjy trejy mety patirtis“), 2015 m., 6 skyrius.

Europos Parlamento tyrimy tarnyba, Balsavimo teisés atémimas i$ uZsienyje gyvenanciy ES pilieciy, santrauka.

(*%)  EESRK nuomoné dél pilieciy iniciatyvos (OL C 44, 2011 2 11, p. 182).

EESRK Nuomoné dél Lisabonos sutarties jgyvendinimo. Dalyvaujamoji demokratija ir pilieciy iniciatyva (ES sutarties 11 straipsnis)

(OL C 354, 2010 12 28, p. 59).

Ad hoc grupé dél Europos pilieciy iniciatyvos sukurta 2013 m. spalio mén., jos jgaliojimai buvo pratesti 2015 m.

@
(**)  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383
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4.2.2.  ikurta Europos pilieciy iniciatyvos pagalbos tarnyba (ICE helpdesk), kuri, be kita ko, teikia Komisijos patvirtinty
iniciatyvy aprasymo vertimo j visas oficialigsias ES kalbas paslaugas;

4.2.3.  suteikiamos patalpos iniciatyvy populiarinimo kampanijoms rengti;

4.2.4.  parengta jau tre¢ia praktinio vadovo redakcija, skirta supazindinti su Europos pilieciy iniciatyv ir ja skatinti (*°).
Be to, Komitetas pabrézia labai svarby Europos pilieciy iniciatyvos vaidmenj ir kitame leidinyje ,, Aktyvios Europos pilietybés
pasas* (*), skirtame informuoti Europos piliecius apie visas jy teises ir skatinti tarpvalstybine dalyvaujamaja demokratija;

4.2.5. 2016 m. sukurtas vieSas akademinés ir mokslinés dokumentacijos apie Europos pilieciy iniciatyva archyvas,
atviras ir nemokamai prieinamas visiems pilie¢iams;

4.2.6.  visos jregistruotos ir sékmingiausios iniciatyvos, kurios nepriestarauja EESRK oficialiai jo nuomonése isdéstomai
politikai, pristatomos plenarinése sesijose arba skyriy posédziuose. Tokiu badu EESRK islaikydamas neutralig pozicija
uztikrina tinkama iniciatyvy matomuma;

4.2.7.  EESRK siuncia savo narius i Europos Parlamente rengiamus klausymus dél sékmingy iniciatyvy ir tokiu badu
prisideda prie Komisijos atlickamy iniciatyvy analiziy ir i§samiy tyrimy.

5. Bendrosios pastabos

5.1.  EESRK dar karta iSreiskia tvirt3 parama Europos pilie¢iy iniciatyvai. Praéjus ketveriems metams nuo Europos
pilie¢iy iniciatyvos reglamento isigaliojimo, rezultatai dziugina dalyvavimo pozidriu, bet didelis potencialas lieka
nei$naudotas. Komitetas mano, kad tinkamai ir visapusiskai igyvendinant Europos pilie¢iy iniciatyva gali pavykti sumazinti
vis didéjantj atotrtiki tarp Europos Sajungos ir jos pilieciy.

5.2.  EESRK pritaria Europos Parlamento, Regiony komiteto ir Europos ombudsmeno jau isreikstai nuomonei, kad
Europos pilieciy iniciatyvos jgyvendinimga i§ dalies riboja jvairis veiksniai. Tai visy pirma techninés, teisinés ir biurokratinés
klititys, o taip pat akivaizdus institucinis ,trumpasis jungimas“, jvykes dél Europos Komisijai suteikty pernelyg dideliy
jgaliojimy ir atsakomybés.

5.3.  EESRK taip pat mano, kad kai kurias Sias problemas Komisija i$sprendé sekmingai, pavyzdziui, jdiegusi nemokama
duomeny rinkimo internetu programa OCS, taciau, deja, kitos problemos negali biiti sprendziamos neperzZitiréjus
reglamento.

5.4. Todél Komitetas ragina Komisija dirbti dviem kryptimis: greitai imtis veiksmy siekiant i$spresti ir (arba)
supaprastinti akivaizdZias elementariausias technines ir biurokratines problemas; kuo grei¢iau pateikti pasitlyma dél
atitinkamo reglamento reformos, kad bity i§spresti sudétingiausi instituciniai, teisiniai ir organizaciniai klausimai.

6. Konkrecios pastabos

6.1.  Siekdamas supaprastinti ir patobulinti Europos pilie¢iy iniciatyvos priemoneg, EESRK pateikia Siuos pasitlymus dél
reglamento reformos:

6.1.1.  leisti pilie¢iy komitetams savo nuozitira parinkti pritarimo pareiskimy rinkimo pradzios diena. Tai labai svarbu
siekiant veiksmingai rinkti parasus 12 ménesiy laikotarpiu;

6.1.2.  teisiSkai pripazinti pilieciy komitetus ir prireikus suteikti ypatinga statusg siekiant apriboti organizatoriy
baudziamajg atsakomybe ty¢inio ir sunkaus nusiZengimo atvejais atsizvelgiant i Direktyva 2008/99/EB dél aplinkos
apsaugos pagal baudziamajg teisg;

(%) http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docsit_15_438-citizens-initiative.pdf.
(% http:/[www.eesc.europa.eufresources/docs/15_85-citizenship-passport-it.pdf.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/it_15_438-citizens-initiative.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/15_85-citizenship-passport-it.pdf
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6.1.3.  sukurti fizing ir interneting pagal vieno langelio principg veikiancia struktiira, j kurig suinteresuoti pilie¢iai galéty
kreiptis dél informacijos ir konsultacijy, kaip pateikti iniciatyvas. Svarbiausia — pilie¢iy komitetams uztikrinti derama
techning ir teising pagalba siekiant palengvinti paraisky teikimg ir padidinti reikalavimus atitinkanciy paraisky procenting
dalj;

6.1.4.  iSnagrinéti pasitlymus sumazinti minimaly amziy, kurio sulaukus galima pritarti pilieCiy iniciatyvai ir joje
dalyvauti, kaip to prasé Parlamentas ir Regiony komitetas, tokiu bidu suteikiant galimybe jaunimui aktyviai dalyvauti
Europos Sgjungos kirimo procese;

6.1.5.  atskirti ,padedanciosios institucijos* ir ,institucijos teis¢jos funkcijas, $iuo metu tenkancias Komisijai. Tai
nepaprastai svarbu siekiant iSspresti akivaizdy interesy konflikta Komisijoje ir skatinti visapusiskai ir veiksmingai
igyvendinti Europos pilieciy iniciatyvos priemong.

6.1.5.1.  EESRK patvirtina, kad yra pasirenges toliau vykdyti savo jsipareigojimus, susijusius su $iuo metu jau
vykdomomis iniciatyvomis, taip pat imtis tarpininko ir padedanciosios institucijos vaidmens.

6.1.6.  Uztikrinti tinkama tolesn¢ su sékmingomis iniciatyvomis susijusia veikla. Atsizvelgdamas j Europos Komisijos
teisékaros iniciatyvos teise, Komitetas jos praso parengti pasitilyma dél teise¢kiiros procediira priimamo akto per 12 ménesiy
nuo iniciatyvos kampanijos pabaigos arba pagristai paaiskinti sprendimg neteikti pasitlymo. Jei per numatytg laika
pasitilymas nepateikiamas, EESRK ragina Europos Parlamenta daryti spaudima Komisijai remiantis SESV 225 straipsniu. Be
to, Komisija turés uzmegzti glaudesnius rysius su $iy iniciatyvy organizatoriais, kad vykty ne tik klausymai Europos
Parlamente, sickdama uztikrinti, kad pasitlymas atitikty jj rémusiyjy lakescius.

6.2.  Komitetas taip pat pazymi, kad Komisija turety:

6.2.1.  padidinti registracijos proceso skaidruma ir veiksmingumg. Visy pirma Komisija turéty atlikti aktyvesnj vaidmenj

galéty ja pakoreguoti taip, kad ji atitikty galiojanciuose teisés aktuose nustatytus kriterijus;

6.2.2.  testi derybas su valstybémis narémis siekiant supaprastinti, sumazinti ir suvienodinti nacionaliniy duomeny
rinkimo taisykliy sistema, kuri reikalinga norint pasirasyti pritarimo pareiskima. Visy pirma sitiloma kuo labiau apriboti
praSymus pateikti asmens tapatybés dokumentus ir sudaryti galimybes visiems Europos pilie¢iams pasirasyti iniciatyvas
salyje, kurioje jie gyvena (*);

6.2.3.  sukurti nuolat veikian¢ia nemokamg pritarimo pareiskimy rinkimo programa OCS, kad biity paprasciau rinkti ir
kataloguoti pritarimo pareiskimus, o nacionalinés valdZios institucijos galéty juos patikrinti. Be to, tokia priemoné turéty
bati prieinama ir nejgaliesiems.

6.3.  Todél EESRK visy pirma rekomenduoja:

6.3.1.  didinti pilie¢iy informuotumg ir juos supazindinti su Europos pilie¢iy iniciatyvos priemone. Tai visy pirma turéty
biiti daroma rengiant specialias kampanijas, kurias skatinty Komisija ir valstybés narés. Siuo tikslu taip pat siiiloma leisti
pilie¢iy komitetams informuoti susijusius suinteresuotuosius subjektus apie kampanijos eigg ir rezultatus (gavus jy
iSankstinj leidima). Tai pasakytina ir apie Komisija, kuri turi geriau vieSinti su sékmingomis iniciatyvomis susijusig tolesng
veikla, visy pirma informuodama pilie¢iy komitetus;

6.3.2.  laikytis daugiakalbystés principo, bitino siekiant aktyvesnio dalyvavimo, ir ieskoti naujy blidy susieti parasy
rinkimo internetu priemones ir socialinés ir skaitmeninés Ziniasklaidos priemones, kad bty vis labiau ple¢iama auditorija;

6.3.3.  sudaryti reikiamas salygas kiekvienam ES pilie¢iui tapti Europos pilieciy iniciatyvos iniciatoriumi, uZztikrinant
galimybe padengti biitinas kampanijos i$laidas tais atvejais, kai iniciatyva oficialiai jregistruojama.

(") Airijos ir Jungtinés Karalystés pilieciams, gyvenantiems Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Pranciizijoje, Austrijoje ir Portugalijoje, §i
teisé vis dar apribota.
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6.4.  Galiausiai EESRK siiilo, sekant Europos migracijos forumo pavyzdziu ir tgsiant Europos piliediy iniciatyvos dienos
tradicija, isteigti institucinj Europos pilie¢iy dalyvavimo foruma, kuris tapty nuolatine Komiteto diskusijy ir debaty vieta.
Siomis aplinkybémis, siekiant uztikrinti nuolatinj ir pakankamg atstovavima, EESRK be kita ko kviesty dalyvaujanciy
institucijy atstovus, kiekvieno pilie¢iy komiteto, kurio iniciatyva oficialiai jregistruota, atstovus ir visus susijusius
suinteresuotuosius subjektus. Komitetas galéty pateikti konkrety ir iSsamesnj pasitlyma dél forumo nuomonéje savo
iniciatyva pirmiau nurodyta tema.

Briuselis, 2016 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

518-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2016 M. LIEPOS 13-14 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél PVM veiksmy plano.
Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti“

(COM(2016) 148 final)
(2016/C 389/06)

Praneséjas: Daniel MAREELS
Bendrapraneséjis: Giuseppe GUERINI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2016 m. geguzés 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél PVM
veiksmy plano. Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti

(COM(2016) 148 final).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2016 m. birzelio 29 d. priémé savo nuomone.

518-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 113 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 1 — susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina PVM veiksmy plang, kuriuo siekiama pereiti prie galutinés PVM sistemos ES, ir remia jo
tikslus ir trumpojo ir vidutinés trukmés laikotarpio pozitirj, pagrista keturiais elementais. Dabar pats laikas padaryti
kokybinj Suoli, kad bty remiama bendroji rinka ir prisidedama prie darbo viety karimo, augimo, investicijy ir
konkurencingumo.

1.2.  Komiteto nuomone, svarbu siekti jgyvendinti visas veiksmy plano dalis kaip nedalomg visuma. Tai ypac taikoma
peréjimui prie galutinés PVM sistemos; turéty bati siekiama, kad faktinis sistemos jgyvendinimas, kuris numatytas tik
antrame veiksmy plano etape ir priklauso nuo atskiro valstybiy nariy vertinimo, bty jvykdytas bet kokiu atveju ir per
pagrista laikotarpj. Jeigu tai nebus padaryta, uZsibréZti tikslai gali bati nepasiekti.

1.3.  Kalbant apie veiksmy plane numatyta pirmajj etapa, kuris Siuo metu taikomas tik tam tikry prekiy tiekimui,
Komitetas ragina visus suinteresuotuosius subjektus issiaiskinti, kaip i nauja sistemg greiciau jtraukti paslaugas, nes tai taip
pat sumazinty su $iuo (pereinamuoju) laikotarpiu susijusias problemas. Taip pat vertéty iSanalizuoti badus, kuriais bty
uztikrinta, kad finansinéms paslaugoms i§ esmés biity taikomas PVM.
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1.4, Komiteto nuomone, dabartinés sistemos pertvarka turéty Baskatinti priimti aiskig, nuoseklig, patikima,
visapusiSka, proporcingg ir perspektyviag galuting PVM sistemg. Siomis aplinkybémis Komitetas pritaria tam, kad
pasitilyme biity taikomas paskirties alies principas kaip galutinés PVM sistemos pagrindas, nes taip visiems tiekéjams bus
sukurtos vienodos salygos toje pacioje nacionalinéje rinkoje ir bus maziau iskraipoma rinka.

1.5.  Komiteto nuomone, daugiau démesio taip pat reikéty skirti sistemos palankumui verslui, susijusiam su jmonémis,
ypa¢ MVIL. Nepaisant veiksmy plane sitilomy inovacijy ir supaprastinimo, didelj susirtipinima vis dar kelia sudétingas
biisimo reglamentavimo pobidis ir galima didelé jo administraciné nasta.

1.6.  Nepaisant batinybés, kad aiSkumas ir teisinis tikrumas bty pagrindiniai galutinés PVM sistemos rengimo
elementai, Komitetas ragina atidZiau i$nagrinéti galimybe papildomai ir labiau supaprastinti ir sumazinti administracing
nast, kad biity galima apsvarstyti proporcingg poziiiri, kuris biity naudingas MV], nekenkiant galutinés PVM sistemos
visapusiSkumui ir kitiems pagrindiniams ypatumams. Geriausia, jei jos Siame procese dalyvauty nuo pat pradziy.

1.7.  Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe teikti i§samig naudingg informacija $iuolaikine forma, pavyzdziui, per
interneto portalg, kuriuo galéty naudotis jmonés. Tai ypac turi padéti maZosioms jmonéms vienodomis salygomis
konkuruoti su kitomis jmonémis ir su viesojo sektoriaus tiekéjais. Apskritai svarbu, kad tarpvalstybinés veiklos vykdymas
ES tapty paprastesnis ir patrauklesnis visoms jmonéms, ypa¢ MVI.

1.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad daug démesio skiriama PVM nepriemokai mazinti ir $io mokes¢io apsaugai
nuo sukc¢iavimo didinti, turint omenyje tai, kad jo mastas labai didelis ir sickia 170 mlrd. EUR per metus. Svarbu, kad
iam tikslui baty teikiama pirmenybé ir nedelsiant biity pasiekta rezultaty, taip pat gerinant mokesciy ir muitinés
administracijy bendradarbiavima tiek ES, tiek su trec¢iosiomis 3alimis, siekiant veiksmingesnio mokes¢iy administratoriy
darbo, didinant ,Eurofisc“ vaidmeni, stiprinant savanoriska prievoliy vykdyma ir gerinant mokes¢iy surinkima.

1.8.1.  Komiteto nuomone, valstybés narés turi stiprinti savo mokes¢iy administratoriy gebéjimus visose srityse,
susijusiose su Zmogiskaisiais, finansiniais ir techniniais iStekliais. Taip jos turéty uztikrinti, kad naujoji sistema veikty
tinkamai ir veiksmingai ir kartu bty galima sumazinti suk¢iavima.

1.8.2.  Nedarant poveikio veiksmy plane numatytiems veiksmams $iuo atzvilgiu, Komitetas svarsto, ar Sioje srityje
naudoti kitas, papildomas priemones, remiantis jvairiy neseniai prisiimty tarptautiniy automatinio keitimosi informacija
apie tiesioginj apmokestinimg jsipareigojimy pavyzdziu.

1.8.3.  EESRK taip pat mano, kad didelj démesj reikéty sutelkti j biidingas galutinés PVM sistemos savybes ir ypatumus
jos apsaugos nuo suk¢iavimo atzvilgiu. Naujomis taisyklémis, tinkama priezitira ir didesne kontrole naudojant reikiamas
igyvendinimo priemones, jskaitant teismines priemones, turéty biti nuosekliai sukurta efektyviau taikoma iSsamesné
PVM sistema. Siomis aplinkybémis taip pat reikéty skirti démesj dabartinei islygai, kuri taikoma ne ES tiekéjy siunciamoms

smulkioms siuntoms, tac¢iau Komitetas pataria laikytis lankstesnio pozitirio $iuo klausimu.

1.9.  Komiteto nuomone, praktiniai kovos su suk¢iavimu veiksmai turi bati tiksliniai ir proporcingi. Bona fide jmonés
turéty bati saugomos ir joms neturéty biiti taikomos jokios naujos perteklinés priemonés.

1.10.  Komitetas palankiai vertina démesj naujiems e. prekybos pokyCiams ir jmoniy riSims. Svarbu visiems
susijusiems subjektams suteikti aiSkumo siuo atzvilgiu, kartu uZtikrinant vienodg poZiiirj i visus tiekéjus, nepriklausomai
nuo to, ar jie laikosi $iy poky¢iy, ar tebesinaudoja tradiciSkesniais kanalais ir biidais, ir i visus jy tarpvalstybinius ar
netarpvalstybinius sandorius.
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1.11.  Komitetas dar nepriémé sprendimo dél valstybéms naréms suteikiamo didesnio lankstumo ir veiksmy plane $iuo
atzvilgiu numatyty lengvatiniy tarify ir dviejy varianty, nes reikia gauti daugiau informacijos apie pasitlytus variantus,
jy veikimo pobidj ir joms taikomas taisykles. Todél Komitetas noréty nustatyti jvairius biisimos sistemos kriterijus. Joje
turi bati derinamas lankstumas ir teisinis tikrumas, ji turi bati skaidri ir, kad bty papraséiau, turi bati ribojamas
lengvatiniy tarify ir i§im¢iy skaicius. Dabartinémis aplinkybémis ir remiantis $iuo metu turima informacija, Komitetas
teikty pirmenybe 1 variantui, nes jis labiausiai suderintas su pirmiau minétais kriterijais.

2. Pagrindiné informacija (')

2.1.  PVM veiksmy plane nubréziamos gairés, kaip sukurti bendrg ES PVM erdve. Sioje erdvéje turéty biiti remiama
bendroji rinka, padedama skatinti darbo viety kiirima, augima, investicijas ir konkurencingumg ir atitikti XXI a. reikalavimus.
Nauja sistema turéty bati paprastesné, atsparesné sukéiavimui ir palankesné verslui.

2.2, Dabartiné PVM sistema yra labai suskaidyta ir sudétinga, bent jau tarpvalstybiniame kontekste. Jos nespéta pritaikyti

prie naujos pasaulinés, skaitmeninés ir judriojo rysio ekonomikos istkiy. Yra dideliy numatomy ir faktisky PVM iplauky
neatitikimy (,PVM nepriemoka®), o sistema néra apsaugota nuo sukéiavimo.

2.3, Remiantis sitlomu pozifiriu, biity modernizuota ir persvarstyta (i§ naujo sukurta) PVM sistema. Kiti pozitiriai
nelaikomi tinkamais variantais. Bet kokiems kitiems sistemos poky¢iams reikia vieningo visy valstybiy nariy pritarimo.

2.4, Veiksmy plang sudaro keturios sudedamosios dalys ir ne maziau kaip 27 priemonés (*). Daugelis jy parengtos
laikantis Geresnio reglamentavimo gairiy (REFIT).

2.4.1.  Pagrindiniai principai, kuriais remiantis biisima bendra PVM erdvé neabejotinai atsiejama nuo pagrindinio
veiksmy plano, yra svarbiausia jo dalis. Jy tikslas — 2017 m. pateikti pasitlyma dél galutiniy taisykliy.

2.41.1.  Galutiné PVM sistema bus pagrista prekiy ir paslaugy apmokestinimo paskirties $alyje principu (), nes
paaiskéjo, kad kilmés Salies principo taikyti nejmanoma. Tai taikoma visoms operacijoms, jskaitant tarpvalstybinius
sandorius. Mokesciy surinkimo metodas laipsniskai pavirs suk¢iavimui atsparesne sistema. Sie pasitlymai biity jgyvendinti
dviem etapais.

2.42.  Be to, yra daugybé naujausiy ir vykdomy iniciatyvy. Sios iniciatyvos yra tokios:

— eclektroninés prekybos kliti¢iy pasalinimas bendrojoje rinkoje. Komisija planuoja iki 2016 m. pabaigos pateikti
pasitilyma, kad biity atnaujintas ir supaprastintas PVM, ypa¢ MV],

— antra, MV] priemoniy rinkinio priémimas 2017 m. Tai bus supaprastinimo priemonés, kurios darys poveikj PVM
prievoliy vykdymo islaidoms ir bus naudingos mazosioms jmonéms.

2.43.  Didziausias rinkinys susijes su skubiomis priemonémis PVM nepriemokos ir suk¢iavimo PVM problemoms
spresti. Sioje srityje atkreipiamas démesys i:

— mokes¢iy administratoriy ir muitinés administracijy bendradarbiavimo gerinimg ES ir su trec¢iosiomis $alimis,
— siekj, kad mokes¢iy administratoriai dirbty veiksmingiau ir biity stiprinamas ,Eurofisc” vaidmuo,
— savanorisko prievoliy vykdymo gerinima,

(") Toliau pateikta informacija i§ esmés pagrista veiksmy planu.

() Septynios priemonés pateiktos veiksmy plane, o 20 jy — dokumente ,,20 kovos su PVM nepriemoka priemoniy*. Zr. http://ec.europa.
eu/taxation_customs|resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf.

() ,Paskirties 3alies principas.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf
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— mokesciy surinkimg,
— direktyvos vertinimo ataskaita dél tarpusavio pagalbos iSieskant mokestines skolas.

2.44.  Galutinis tikslas — ilgainiui pereiti prie modernizuotos tarify politikos. Siekiama valstybéms naréms suteikti
daugiau laisvés ir lankstumo tarify, ypa¢ lengvatiniy tarify, srityje. 2017 m. bus imtasi iniciatyvy.

3. Pastabos ir komentarai

3.1. Veiksmy planas

3.1.1.  EESRK palankiai vertina veiksmy plang, kuriuo siekiama sukurti bendrg ES PVM erdve. Tai plataus uzmojo,
skubus ir reikalingas planas, atitinkantis pastangas kurti modernesne ir konkurencingesn¢ bendraja rinka.

3.1.2.  EESRK palankiai vertina 4 elementais pagrista poziiirj(*) su diferencijuotu pozidiriu trumpuoju ir vidutinés
trukmeés laikotarpiu. Siekiama jveikti dabartinés pereinamojo laikotarpio sistemos trokumus ir spragas ir padaryti kokybinj
Suolj, atitinkantj bendrosios rinkos poreikius.

3.1.3.  Komitetas pritaria siilomam pozitriui, pagal kurj galutiné PVM sistema bus grindZiama paskirties Salies principu.
Jis taip pat pazymi, kad nauja sistema turi bati aiski, nuosekli, patikima ir visapusiska bei proporcinga ir perspektyvi.
Tokiomis aplinkybémis EESRK primygtinai ragina Europos Komisija imtis atsargumo priemoniy ir aEsvarstyti galimybe
sukurti bendraja visy tarpvalstybiniy jmoniy tarpusavio sandoriy atvirkstinio apmokestinimo sistema (°). Nors kai kuriose
valstybése narése jau naudojama atvirkstinio apmokestinimo sistema suk¢iavimui PVM mazinti konkreciuose ekonomikos
sektoriuose, $io principo taikymas didesniu mastu galéty sukelti pavojy, kad suk¢iavimas PVM bus perkeltas | mazmeninés
prekybos etapa.

3.1.4.  Reikia deramai prizifiréti peréjima prie galutinés sistemos. Sioje srityje biitina gerinti nacionaliniy mokes¢iy
administratoriy veiklos rezultatus ir jy tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir spresti sistemos nepakankamos apsaugos nuo
suk¢iavimo problema. Kad biity pagerintas PVYM surinkimas ir kovojama su suk¢iavimu, svarbu visoje ES skatinti vystymasi
ir keitimasi geriausia patirtimi. Pavyzdziui, buty galima apsvarstyti galimybe nustatyti PVM apskaitos tarp valstybiy nariy
terminus. Reikéty déti visas pastangas, kad baty kuo labiau sumazinta PVM nepriemoka. Tai turéty bati naudinga valdzios
institucijoms (teisingos PVM jplaukos!) ir turéty biti labiau suvienodintos salygos visiems tickéjams.

3.1.5.  Kartu labai svarbu, kad sistema tapty palankesné jmonéms, o daugiausia démesio bity skiriama aiskumui ir
teisiniam tikrumui. Taip pat svarbu mazinti administracing nasta, ypa¢ MV], taciau nepakenkti galutinés PVM sistemos
visapusiskumui ir kitiems svarbiems ypatumams (°). Siuo atzvilgiu reikéty imtis veiksmy, kuriais baity kuriamos
standartinés PVM graZinimo formos, laiku graZinami mokesciai ir kuriama prieinama PVM tarify sistema.

3.1.6.  Taikant paskirties 3alies principg valstybéms naréms suteikiama laisvé nustatyti savo tarifus, taciau tai neturi
skatinti susiskaidymo ir pernelyg didelio sudétingumo. Atsizvelgiant { MV] interesus, reikia taikyti proporcingg pozitrj. Taip
pat reikéty atsizvelgti j naujausius tarpvalstybinés prekybos ir skaitmeninés bei judriojo rysio ekonomikos poky¢ius ir
i esamas bei naujas jmoniy riisis.

3.1.7.  EESRK pastangomis sukurti modernizuota tarify politika, kuria valstybéms naréms baty suteiktas didesnis
lankstumas lengvatiniy tarify srityje (), i§ esmés turéty biiti siekiama tikslo taikyti ,paskirties salies principg, atsizvelgiant
i tai, kad tokiomis aplinkybémis paprastai turéty kilti maziau prekybos iSkraipymy. I8lygy skaicius turéty biti ribotas ir
siekiant padidinti ekonomikos efektyvuma viesai ir privaciai tieckiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms PVM tikslais
turéty biiti taikomos vienodos taisyklés (¥). Kuo platesné PVM taikymo bazé, tuo mazesnio tarifo reikia, kad biity gautos
tokios pat mokestinés pajamos. Kartu taip suteikiama galimybeé i$vengti ekonomikos iskraipymuy.

(  Zr. pirmiau pateikta 2.4 punkt.

(’)  Taip pat vadinama angly k. terminu ,atvirkstinio apmokestinimo sistema“.

() Zr. 3.1.3 punkta.

() Zr. 2.4.4 punkta.

() Pavyzdziui, sveikatos priezitiros sektoriuje privacios jmonés paprastai turi taikyti PVM, o valstybiniai tiekéjai daznai nuo jo
atleidZiami.
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3.1.8.  EESRK svarbu, kad visas 3is veiksmy planas, kaip nedaloma visuma, su visais savo elementais biity visapusiskai
igyvendintas. Nepakankamas tikrumas, kuris $iuo metu gali vyrauti Siuo atzvilgiu, neatitinka tikslo kurti bendrosios rinkos
PVM sistema ir dél jo gali biti nepasiekti uzsibrézti tikslai. EESRK mano, kad j veiksmy plana reikéty jtraukti visas reikiamas
apsaugos priemones, kuriomis biity siekiama $io tikslo. Tai ypa¢ pasakytina apie peréjima prie galutinés PVM sistemos
dviem etapais, kuriy antrasis (°) priklauso nuo atskiro valstybiy nariy vertinimo ir sprendimo. Turéty biiti siekiama, kad
faktinis galutinés PVM sistemos jgyvendinimas antruoju etapu bty jvykdytas bet kokiu atveju ir per pagrista laikotarpi.

3.1.9.  Komitetas, sickdamas visapusiskai jgyvendinti veiksmy plana, ragina valstybes nares bendradarbiauti, kad baty
paskatintas ir paspartintas keitimasis informacija ir kuriamas pasitikéjimas pastangomis jgyvendinti §j plana ir padidinti
PVM jplaukas. Komiteto nuomone, dél to valstybéms naréms reikés stiprinti savo mokes¢iy administratoriy, kuriems reikés
pakankamy Zmogiskyjy, finansiniy ir techniniy (jskaitant IRT) iStekliy, gebéjimus. Komitetas ragina Komisijg teikti parama
Sivo klausimu.

3.1.10.  Komitetas tikisi, kad Komisija laiku pateiks i§samy ir visapusiskg siilomy priemoniy ir viso veiksmy plano
poveikio vertinima. [ jj reikia jtraukti poveikio MV], kurioms sudétingumas ir administraciné nasta kelia dideliy sunkumy,
vertinima.

3.2. Svarbiausias tikslas — kurti patikimg Europos PYM erdve — galuting PVM sistemg

3.2.1.  EESRK palaiko paskirties Salies principg, pagal kurj visiems tiekéjams toje pacioje nacionalingje rinkoje
sukuriamos vienodos salygos, nepriklausomai nuo jy isisteigimo vietos.

3.2.2.  Pagal § veiksmy plang pirmuoju per¢jimo prie galutinés PVM sistemos etapu paskirties Salies principas bus
taikomas tik prekéms. Komitetas, sickdamas paprastumo ir norédamas i$vengti papildomy sunkumy, primygtinai ragina
Komisija ir valstybes nares i$siaiskinti, kaip j nauja sistemg greiciau jtraukti paslaugas, ir suzinoti biidus, kaip finansinéms
paslaugoms taikyti PVM didesniu mastu.

3.2.3.  Kyla pavojus, kad dél naujos sistemos igyvendinimo galéty padidéti jmonéms tenkanti administraciné nasta, todél
Komitetas pabrézia, kad reikia paprastesniy PVM taisykliy, ypa¢ MV], kuriomis nebiity kenkiama sistemos visapusiskumui.
Kartu daug démesio reikia skirti taisykliy aiskumui ir teisiniam tikrumui.

3.2.4.  Veiklos plétimas tarp valstybiy ES viduje jmonéms turi biti lengvai prieinama ir patraukli galimybe.
Tarpvalstybiniy sandoriy srityje paskirties 3alies principas reiskia, kad tiekéjai taiko savo klienty valstybése narése
nustatyta PVM tarif, ir tai gali sukelti sunkumy ir uzkrauti papildoma nasta. I3 tiesy, tai gali reiksti, kad jiems gali tekti
susidurti su visy 27 valstybiy nariy sistemomis. Norint uZztikrinti, kad susidariusi nasta tebebiity valdoma, reikéty jdiegti
vie$os informacijos sistemas, pavyzdziui, interneto portala, kuriame, be kita, biity nurodyti visose valstybése narése taikomi
tarifai. Taip pat svarbu, kad jmonéms reikéty uzsiregistruoti tik toje $alyje, kurioje jos jsisteigusios. Todél EESRK palankiai
vertina Komisijos pasitilyma, kad pasitilymas registruotis PVM tikslais turéty bati taikomas tik jsisteigimo Salyje, ir
apskaiciuota, kad dél to atitinkamos jmonés sutaupyty 1 mlrd. EUR.

3.3. Priemonés PVM nepriemokos ir sukciavimo problemai spresti

3.3.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad daug démesio skiriama PVM nepriemokai sumazinti ir PVM sistemos apsaugai
nuo suk¢iavimo, ypac dél to, kad valdzios institucijy nuostoliai sudaro 170 mlrd. EUR per metus, kurie atitinka 15,2 % visy
PVM jplauky. Vien dél tarpvalstybinio suk¢iavimo kasmet netenkama 50 mlrd. EUR pajamy.

() Dabartingje veiksmy plano redakcijoje. Zr. paskuting 4 punkto pastraipa.
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3.3.2.  Svarbu Siam tikslui teikti pirmenybe ir nedelsiant pasiekti rezultaty. Nedarant poveikio veiksmy plane
numatytiems veiksmams $iuo atzvilgiu, EESRK svarsto, ar reikéty naudoti kitas, papildomas priemones, remiantis pastaryjy
tarptautiniy tiesioginio apmokestinimo isipareigojimy pavyzdziu, jskaitant isipareigojimus, susijusius su keitimusi
informacija ir Komisijos planais ('%) kovoti su mokesciy vengimu.

3.3.3.  EESRK taip pat mano, kad didelj démesj reikéty sutelkti j biidingas galutinés PVM sistemos savybes ir ypatumus
jos apsaugos nuo sukéiavimo atzvilgiu. Tai, kad galima gerokai sumazinti sukciavimg (') taikant paskirstytus mokéjimus
tarpvalstybinéms operacijoms, nereiskia, kad galime uzmigti ant laury.

3.3.4.  Naujomis taisyklémis, tinkama priezitira ir didesne kontrole naudojant reikiamas jgyvendinimo priemones,
jskaitant teismines priemones, turéty biiti nuosekliai kuriama efektyviau taikoma i$samesné PVM sistema.

3.3.5.  EESRK svarbu, kad biity imtasi tiksliniy PVM nepriemokos mazinimo ir kovos su suké¢iavimu priemoniy. PVM
nepriemokos mazinimo priemonés turi biiti suderinamos su proporcingumo principu ir jomis turi biiti gerinamas vidaus
rinkos veikimas. Bona fide jmonés turéty biti saugomos ir joms neturéty biti taikoma jokiy naujy pertekliniy priemoniy.

3.3.6. D¢l dabartinés sistemos triakumy ir spragy, pavyzdziui, islygos taikymo ne ES tiekéjy importuojamoms
smulkioms siuntoms, sukuriamos nevienodos salygos, iskraipoma rinka ir susidaro dideliy valdZios institucijy pajamy
nuostoliy (apskaiciuota, kad jie per metus sudaro 3 mlrd. EUR). Jeigu tokia schema modernioje ES PVM sistemoje bus
laikoma i§ esmés netinkama, Komitetas, atsizvelgdamas i sanaudas, ragina priimti lankstesnj pozitirj, pagal kurj sandoriams,
i$ tiesy neturintiems jokio rinkg iskraipancio poveikio, gali bati taikoma islyga, kaip, pavyzdziui, smulkiy ir atsitiktiniy
nedidelés vertés siunty, skirty tik privac¢ioms reikméms, atveju.

3.3.7.  Taip pat galima pasimokyti i§ praeities. Siuo atzvilgiu ateityje biity galima apsvarstyti PVM sistemos, t. y. ne tik jos
taisykliy ir veikimo pobiidzio, bet ir platesnio vertinimo, ar ji atitinka ekonomikos ir valdzios institucijy reikalavimus, bei
kaip ji prisideda prie Europos projekto, tinkamumg. Toks vertinimas galéty bati atlickamas reguliariai.

3.4. Ivairiy naujy e. prekybos pokyciy ir jmoniy riisiy paisymas

3.4.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad veiksmy plane sutelktas démesys j verslo modelius ir technologing pazangg vis
akivaizdziau besiformuojancioje skaitmeningje aplinkoje. Zvelgiant placiau, butina atsizvelgti | visus didelius ir
perspektyvius pokycius. Dél to galutiné PVM sistema taip pat tapty perspektyvi.

3.4.2.  EESRK nuomone, svarbu nurodyti, kad Siomis aplinkybémis PVM taisyklés turéty biiti nustatytos taip, kad visiems
suinteresuotiesiems subjektams biity uztikrintas aiSkumas ir tikrumas.

3.4.3.  Taip pat turi bati uztikrintas vienodas poziiris j visus tokias pacias prekes tiekian¢ius ar paslaugas teikian¢ius
tarpvalstybinius ir netarpvalstybinius tiekéjus, nepaisant to, ar jie laikosi naujausiy poky¢iy (skaitmeninio poziirio), ar
tebesinaudoja tradiciskesniais kanalais ir badais (fiziniais). EESRK ragina priimti tokias supaprastinimo priemones, kaip
bendra ES PVM riba, kad e. prekybos pradedanciosioms jimonéms biity supaprastintos salygos, ir ragina tai taikyti visoms
MVI.

3.5. MV] poreikiy paisymas

3.5.1.  Komitetas palankiai vertina ir pabréZia tai, kad veiksmy plane atsizvelgiama j MV]. Svarbu ir biitina, kad veiksmy
plane biity nustatyta nemazai konkreciy priemoniy su saZiningomis ir tinkamomis MV] skirtomis taisyklémis. Sis klausimas
jau akcentuotas kitoje $ios nuomones dalyje.

3.5.2.  Palankiai vertinamas ketinimas pateikti joms naudingy plataus masto supaprastinimo priemoniy rinkinj. Vis délto,
kaip nurodyta veiksmy plane, $iuos ketinimus dar reikia iSaiskinti ir i$plétoti. EESRK nuomone, svarbu, kad MV] Siame
procese dalyvauty nuo pat pradziy.

("% Zr. 2016 m. sausio 28 d. Komisijos paskelbta pasiilyma dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos kovos su mokesciy vengimo
praktika, tiesiogiai veikiancia vidaus rinkos veikima, taisyklés (Kovos su BEPS direktyva). Zr. http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/[?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026 ir http:|/europa.cu/rapid/press-release_IP-16-159_lt.htm; Sivo klausimu
taip pat zr. 2016 m. balandzio 28 d. EESRK nuomone¢ dél kovos su mokesciy vengimu dokumenty rinkinio (OL C 264, 2016 7 20,
p- 93).

(") Mazdaug 40 mlird. EUR, arba 80 %.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-159_lt.htm
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3.5.3.  Pageidautina, kad dabartiné galimybé Zemés tikio jmonéms kompensuoti uz tam tikrus pirkinius sumokéta PVYM
biity paversta visy valstybiy nariy prievole. Kartu Zemés ikio gamintojy asociacijy ar panasiy asociacijy vykdomas zemés
tkio produkty pertvarkymas turéty prilygti Zemés tikio produkty gamybai.

3.6. Lengvatiniy tarify priemonés

3.6.1.  Atsizvelgdamas j didesnj lengvatiniy tarify lankstuma, Komitetas pabrézia savo susiriipinimg, kad tai gali
paskatinti didesnj PVM tarifo susiskaidymg tarp valstybiy nariy, o tai pakenkty sistemos aiskumui ir taikymui, ypa¢ MVI.

3.6.2.  Komitetas dar nepriémé sprendimo dél veiksmy plane numatyty dviejy varianty, nes reikia gauti daugiau
informacijos apie pasitilytus variantus, jy veikimo pobtdj ir joms taikomas taisykles. Todél Komitetas noréty nurodyti keleta
biisimos sistemos ypatumy. Joje turi bhti derinamas lankstumas ir teisinis tikrumas, ji turi bati skaidri ir, kad baty
paprasciau, turi bati ribojamas lengvatiniy tarify ir i8lygy skai¢ius. Dabartinémis aplinkybémis ir remiantis $iuo metu
turima informacija, Komitetas teikty pirmenybe 1 variantui (*?), nes jis labiausiai suderintas su pirmiau minétais kriterijais.

3.6.3.  Komitetas ragina biisimoje galutinéje PVM sistemoje atsizvelgti | socialinio verslo jmoniy vaidmenj ir strateging
svarbg (). Siuo atzvilgiu reikéty apsvarstyti galimybe perzitiréti Direktyvos 2006/112/EB III priedo 15 punktg arba jtraukti
naujg nuostata dél lengvatinio tarifo taikymo palankiy salygy neturintiems asmenims institucijy teikiamoms socialinéms,
sveikatos ir Svietimo paslaugoms, kurios skirtos socialinés gerovés reikméms. Ypac reikéty apsvarstyti galimybe naujojoje
PVM sistemoje netaikyti PVM produktams ir paslaugoms, skirtiems nejgaliems arba palankiy salygy neturintiems
asmenims, arba taikyti mazesnj jo tarifg.

3.6.4. Taip pat svarbu iSsaugoti savanoriskoms organizacijoms taikomas PVM ilygas, kurios jau suteiktos jvairiose
valstybése narése, dél specifinio $iy organizacijy pobiidzio ir tarpvalstybinio aspekto nebuvimo.

3.6.5.  Pagal persvarstyta direktyva dél PVM baty galima apsvarstyti galimybe valstybéms naréms individualiai taikyti
PVM tarifus, vir§ijan¢ius standartinj tarifa, prabangos prekéms ir prireikus apsvarstyti, kokios taisyklés turéty biti priimtos
Siuo atveju.

3.6.6.  Tarybos direktyvoje 2006/112/EB tam tikroms Europos saloms ir atokiems regionams yra nustatyti lengvatiniai
PVM tarifai ir iSimtys siekiant kompensuoti jy nuolatines gamtines, ekonomines ir demografines klititis. Atsizvelgdamas
i $iy priemoniy svarbg saly jmonéms ir vietos ekonomikai, Komitetas ragina jas taikyti ir toliau.

Briuselis, 2016 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(**) 1 variantas apima ,prekiy ir paslaugy, kurioms gali biti taikomas sumaZintas tarifas, saraso i§plétimas ir reguliarus persvarstymas.
(") Dél socialinés ekonomikos svarbos zr. Komisijos komunikatg ,Socialinio verslo iniciatyva. Socialinéms jmonéms plétoti palankios
aplinkos kiirimas socialiniy inovacijy ekonomikoje* (COM(2011) 682 final).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pramonés 4.0 ir skaitmeninés
pertvarkos: tolesni veiksmai

(COM(2016) 180 final)
(2016/C 389/07)

Praneséjas: Joost VAN IERSEL
Bendrapraneséjis: Nicola KONSTANTINOU

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2016 m. balan-
dzio 19 d. nusprend¢ pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pramonés 4.0 ir skaitmeninés pertvarkos: tolesni veiksmai
(COM(2016) 180 final).

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. birzelio 22 d. priémé savo nuomong.

518-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (2016 m. liepos 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 98 nariams balsavus uz, susilaikiusiy nebuvo.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK labai palankiai vertina komunikatg ,Europos pramonés skaitmeninimas* (*). Jis mano, kad visas dokumenty
rinkinys (*) yra pirmas Zingsnis plataus masto Europos darbo programoje, kurig reikés jgyvendinti glaudziai tarpusavyje
bendradarbiaujant vieSojo ir privaciojo sektoriaus subjektams.

1.2.  EESRK palankiai vertina komunikate apibrézta nuoseklig ir plataus uzmojo pramonés politikos strateging vizija,
pagal kurig daugiausia démesio skiriama keturiems pagrindiniams klausimams: 1) technologijoms ir platformoms, 2)
standartams ir etaloninéms architektiiroms, 3) geografinei sanglaudai kuriant regioninius Skaitmeniniy inovacijy centry
tinklus, 4) gebéjimy ugdymui visais lygmenimis.

1.3.  Remiantis EK atlikto tyrimo i§vadomis, reikia nedelsiant imtis veiksmy. Komisija pabrézia Europos skaitmeninés
pramonés stiprigsias puses, taciau kartu iSreiskia ir susiripinimg, kad vertés kiirimas gali i§ esmés persikelti i§ jmoniy
i privadias skaitmenines platformas, ir atkreipia démesj j bendry standarty ir saveikiy sprendimy trikumg. Be to,
skaitmeniniy igiidZiy poreikis yra labai didelis.

1.4, ,Pramoné 4.0“ i§ esmés yra procesas, paremtas principu ,i§ apacios i vir§y“. Taciau viesasis sektorius, kuriam tenka
labai svarbus reguliuotojo, tarpininko ir finansinés paramos teikéjo vaidmuo, turéty parengti orientacines gaires.

1.5.  Skaitmeninimas ir ,Pramoné 4.0“ daro didelj poveikj verslo modeliams ir visai aplinkai, kurioje jmonés $iuo metu
veikia. Itin svarbu didinti visy suinteresuotyjy Saliy (be verslo, tai visy lygmeny socialiniai partneriai, akademiné
bendruomené, moksliniy tyrimy institutai, regiony ir vietos vieSieji subjektai, $vietimo sektorius ir vartotojai)
informuotumg ir norg siekti bendro tikslo.

1.6. Né viena atskira Europos valstybé negali sékmingai savaranki$kai pasinaudoti visomis skaitmeninés eros
galimybémis. Europa, kaip visuma, yra kritinio masto, prilygstanti tokioms dideléms rinkomis kaip JAV ir Kinija. Kad
buty galima suskaitmeninti pramoneg, reikalinga bendra ES ir valstybiy nariy pramonés strategija. Tokiu budu buty
sustiprinta Europos pramoniné bazé, pritraukta naujy investicijy ir sugraZintos i kitas 3alis perkeltos investicijos ir darbo
vietos. Tai padés Europai toliau atkakliai siekti tikslo, kad iki 2020 m. pramonés produkcija sudaryty 20 % Europos BNP.

()  (COM(2016) 180 final).
() Nuoroda j kitas dokumenty rinkinio dalis, Europos debesijos iniciatyva ir kt.
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1.7.  Patikima ir numatoma aplinka yra gyvybiskai svarbi. Pradedanciosioms ir veiklg ple¢iancioms jmonéms turi biiti
skiriamas deramas démesys. Taryba, visy pirma Konkurencingumo taryba, EK iniciatyva turéty skubiai nuspresti dél ES 4.0
pramonés strategijos ir bendrosios skaitmeninés rinkos (BSR), kuri pakeisty esama susiskaidyma dél 28 skaitmeninés
politikos kryp¢iy. Bendroji skaitmeniné rinka turéty bati sudétine atkurtos bendrosios rinkos dalis siekiant i§vengti Europos
skaitmeninés aplinkos susiskaidymo.

1.8.  Svarbiausia — bendradarbiavimas. Nacionalinése ir regioninése 4.0 platformose turi bati sutelkti visi atitinkami
dalyviai. Pagal bendraja ES sistema, kiekvienas turéty parengti savo charakteristikas. Turéty biti skatinamos jvairios
partnerystés, sinergija ir telkimasis j klasterius, tarpvalstybiniai susitarimai ir Europos lyginamoji analizé.

1.9. Tai}p pat turi bati skatinama vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté ir bendri Europos interesams svarbis
projektai (°) bei elektroninés valdzios iniciatyvos.

1.10.  Nerimga kelia didéjantys valstybiy nariy skirtumai pramonés produkcijos ir technologiniy laiméjimy srityse. EESRK
pazymi, kad tinkamai suplanavus bendradarbiavima bity skatinama konvergencija.

1.11.  EESRK palankiai vertina planuojamg 5 mird. EUR MTTP finansinj paketa, programoje ,Horizontas 2020
numatytg informacinéms ir ry$iy technologijoms, taip pat finansavima i$ kity Europos fondy, jskaitant J. C. Junckerio
investicijy plana. EK turi paaiskinti, kaip $ie politiniai ketinimai bus jgyvendinti.

1.12.  Akivaizdu, jog reikia dideliy papildomy finansiniy iStekliy. EK kalba apie 50 mlrd. EUR tik investicijoms
i informacines ir rysiy technologijas. Tai reiskia, kad prireiks rimto vie$ojo ir privaciojo sektoriy finansinio dalyvavimo
visoje Europoje. Taciau dar neaisku, kaip Sios finansinés nuostatos bus jgyvendintos per pagristg laikotarpj.

1.13.  Finansavimo pozifiriu labai svarbus vaidmuo tenka priva¢iam kapitalui. Bankai turéty bati skatinami atlikti
atitinkamg vaidmenj ,Pramonéje 4.0“. Tinkamg paramg galéty uztikrinti visaverté Europos kapitalo rinka.

1.14.  Pagal uzsakymus gaminami produktai masinés gamybos kainomis bus labai naudingi naudotojams ir vartotojams.
Didesnis nasumas ir kokybé bus naudingi daugumai asmeninio vartojimo sri¢iy.

1.15.  Komitetas yra nusivyles, kad komunikate menkai teuzsimenama apie didelius socialinius pramonés skaitmeninimo
padarinius. Grynasis poveikis nenuspéjamas. Siekiant i§vengti visuomeneés susiskaidymo, tam tikry karty atstovams ar tam
tikras pajamas gaunancioms grupés, kurios gali smarkiai nukentéti, reikty skirti ypatinga démesj. Daugeliui kity atsiras
naujy galimybiy.

1.16.  Skaitmeninimas turés didelj poveikj darbo rinkai ir darbo organizavimui, pavyzdziui, pajamy skirtumy didé¢jimas ir
galimybiy naudotis socialinés apsaugos sistemomis mazéjimas, kurie gali daryti neigiamg poveiki, jei tam nebus deramai
pasipriesinta (*).

1.17.  Tam, kad baty uztikrinti stabiliis socialiniai santykiai, darni visuomené ir isilavinusi ir motyvuota deramas
pajamas gaunanti darbo jéga, reikia aktyvaus visy susijusiy Saliy dalyvavimo. Siekiant savalaikémis ir pakankamomis
persikvalifikavimo priemonémis uztikrinti saZininga darbuotojy, patirianciy skaitmeninimo poveiki, prisitaikyma, reikalingi
socialiniai ir visapusiski dialogai visais lygmenimis: ES, nacionaliniu, regiony ir imoniy.

1.18.  Esama tiesioginés sgsajos tarp $vietimo programy ir priemoniy bei socialinés sanglaudos. Pagrindiniai klausimai —
naujausi skaitmeniniy technologijy naudotojy jgtidziai ir kvalifikacijos bei perkvalifikavimas. Verslo ir socialiniai partneriai
turéty biti aktyviai jtraukiami | mokymo programy sudaryma visiems $vietimo lygiams ir formoms.

() Kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkte ir véliau aptarta Europos Komisijos komunikate (2014/C 188/02).
(%  Zr. EESRK nuomone dél skaitmeninimo poveikio paslaugy pramonei ir uzimtumui OL C 13, 2016 1 15, p. 161, 1.2 punkta.
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1.19.  EESRK tikisi, kad Komisija skatins tolesnius poky¢ius veiksmingai ijgyvendindama strateginj plan. Siuo tikslu visy
pirma batina veiksmingai koordinuoti konkuruojancius metodus, panaikinti netikruma ir jveikti rinkos susiskaidyma.
Bendrajai skaitmeninei rinkai tenka labai svarbus vaidmuo. Lemiamg vaidmenj atliks spartesnis Europos standartizacijos
procesas.

1.20.  Be to, EESRK tikisi, kad EK imsis aktyvaus vaidmens:

— didins visy visuomenés grupiy informuotumg, kad biity skatinama jgyti skaitmeniniy jgadziy,

— analizuos pasauling padeétj ir teiks patobulintus statistinius duomenis apie paslaugas;

— informuos apie veiksmingg ES lygmens koordinavima, kuris turéty bati pavyzdZziu valstybiy nariy Vyriausybéms,
— didins spaudimg dél investicijy | infrastruktiira (telekomunikacijy, pla¢iajuoscio rysio),

— uztikrins, kad dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (°) jgyvendinimo neatsiras nesutarimy ES rinkoje,

— sieks skaidriy vieSyjy ir privaciy subjekty finansiniy susitarimy,

— stebés, lygins ir vertins, jskaitant konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, metiniame semestre,

— skatins 4.0 platformas ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, taip pat suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavima,
jskaitant jy sutelkimg ES lygmeniu,

— propaguos skaitmeninius inovacijy centrus, kaip darbuotojy aukstesnio lygio mokymo centrus,

— stiprins ES socialinj dialoga visais lygmenimis, kad bty aptarti padariniai darbo rinkai bei socialinés ir darbo teisés
poky¢iai, visy pirma siekiant parengti ekonomines ir politines priemones, kurios uZtikrinty visos darbo jégos
6
apsauga (°).

2. Jzanga

2.1.  Skaitmeninimas yra svarbi bendry ekonomikos poky¢iy dalis; $ie poky¢iai apima roboty naudojimg, medziagotyra
ir naujus gamybos procesus ir yra apibiidinami kaip ,Pramoné 4.0, Sis modeliy pokytis radikaliai pakeis versla ir
visuomeng. Dar 2014 m. ES neturéjo aiSkaus ,Pramonés 4.0“ ekonominiy, technologiniy, socialiniy ir visuomeniniy
aspekty vaizdo. EESRK pateiké pageidaujamy priemoniy sarasg (').

2.2, 2015 m. rugséjo mén. EESRK priémé nuomone, kurioje buvo aptariami socialiniai ir ekonominiai pramonés ir
radikaliy darbo rinky skaitmeninimo padariniai ().

A. Pasauliniai pokyciai

2.3.  Ivairialypiai poky¢iai pastebimai vyksta JAV, Kinijoje, ES, Japonijoje ir Kor¢joje. Bus ir kit%. Didieji duomenys, kaip
nauja zaliava, yra priemoné produkty ir paslaugy pavyzdziams keisti. Anksciau atskirtos sritys (°) saveikauja tarpusavyje,
o paslaugos (ypa¢ skaitmeninés) vertés grandinése sukuria didelg pridéting gamybos procesuose.

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas.

7r. EESRK nuomone OL C 13, 2016 1 15, p. 161, 6.3 punkta.

Zr. EESRK nuomong dél skaitmeninimo poveikio paslaugy pramonei ir uZimtumui OL C 12, 2015 1 15, p. 23, ypa¢ 1.15 punkta.
7r. EESRK nuomone OL C 13, 2016 1 15, p. 161.

Dirbtinis intelektas ir masininis mokymasis, robotika, nanotechnologijos, trimatis spausdinimas, genetika ir biotechnologijos.

,.\,.\,.\,.\,.\
~
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2.4, Siandien joks verslas negali veikti be skaitmeninés strategijos. Si strategija taip pat veikia visy sektoriy produktus,
paslaugas ir procesus. Zvelgiant i besivystancias naujas rinkas, pramonés skaitmeninimu kuriama ar$i jmoniy ir
ekonominiy bloky konkurencija. Viso pasaulio versle taip pat jprasta bendradarbiauti kai rengiamasi veikti konkurencinéje
aplinkoje.

2.5.  Priemones lemia tikslinga pramonés strategija, ypa¢ JAV ir Kinijoje, kur verslas gauna naudos i§ dideliy vidaus rinky.
Tai aukstoji politika. 2011 m. B. Obamos administracija pradéjo igyvendinti didele nuolating programa naujy technologijy,
bitent informaciniy ir rysiy technologijy, srityje, i kurig jtrauktas visos Salies verslas, moksliniy tyrimy institutai ir
universitetai.

2.6.  Kaip iprastai, federaliniy agentiiry neseniai paskelbtos naujosios technologinés programos bus labai naudingos
privatiems projektams.

2.7.  JAV ketina pasinaudoti skaitmenine transformacija siekdama atgauti prarastas pozicijas pramonés rinkose,
pasinaudodama Amerikos veikimo laisve, ir pasauliniy Zaidéjy, kaip antai ,Google®, ,Amazon®, ,Microsoft®, ,Cisco” ir
kity (*°), dominavimu informaciniy ir rysiy technologijy ir didZiyjy duomeny srityje.

2.8.  Pirmaujanciy pramonés jmoniy konsorciumas siekia to paties tikslo. Pagal 50 novatoriskiausiy 2014 m. jmoniy
sqrasg septynios i§ desimties pirmaujanciy jmoniy jsikiirusios JAV (*").

2.9. Kinjjos valdzios institucijos naudojasi skaitmenine pertvarka tam, kad sustiprinty Kinijos pozicija pasaulyje.
Oficialiuose dokumentuose pabréziamas tikslas prilygti JAV.

2.10.  Apgalvotas Kinijos siekis pabréziamas jvairialypéje valstybés vykdomoje programoje ,Pagaminta Kinijoje 2025,
grindziamoje Vokietijos ,Industrie 4.0“ tikslais. Tai visiskai nauja koncepcija Kinijos ekonomikos ir gamybos procesuose,
pasizyminti didelio masto koordinavimu tarp sprendimus priimanciy subjekty, ekonominés veiklos vykdytojy ir
novatorisky veiksniy.

2.11.  Buvo skirti didziuliai finansiniai iStekliai. Nepaisant ekonomikos nuosmukio, sioms konkre¢ioms programoms tai
neturi jtakos.

B. Dabartiné padétis Europoje

2.12.  Susidoméjimas ,Pramone 4.0“ nepaprastai iSaugo. Be to, skaitmeninimas — svarbus J. C. Junckerio vadovaujamos
Komisijos prioritetas. Tam reikés optimalaus EK tarnyby veiklos koordinavimo.

2.13.  Aigkiai skiriamas démesys Konkurencingumo taryboje yra ypac¢ svarbus bendram EK, nacionaliniy ir regioniniy
sprendimus priimanciy subjekty tikslo supratimui. Pramonés ir didziyjy duomeny skaitmeninimas Europos gamyboje turi
uztikrinti stiprig pozicija ateityje. Tai i§ esmés principu ,i§ apacios j vir§y“ grindZiamas procesas, j kurj jtraukiamos visos
suinteresuotosios 3alys. Vieasis sektorius uz tai atsako kaip reguliuotojas, tarpininkas ir finansinés paramos teikéjas.

2.14. Nuo 2011 m. bendromis Federacinés Vyriausybés, akademinés bendruomenés ir verslo pastangomis iniciatyvos
imasi Vokietija. 2013 m. pradéjus jgyvendinti iniciatyva ,Industrie 4.0, pramoninéje platformoje ,Plattform 4.0“ ir
Vyriausybés, verslo ir profesiniy sajungy bendradarbiavimo susitarime procesas buvo supaprastintas. Verslas vis labiau
jtraukiamas | jvairialypes iniciatyvas, daznai bendradarbiaujant su regioninés valdzios institucijomis.

2.15.  Be to, Austrijoje veikia pramoniné platforma ,Industrie 4.0%, Pranciizijoje — ,LIndustrie du Futur®, Jungtingje
Karalystéje — ,Catapult“, Nyderlanduose — ,Smart Industry“ ir kitos platformos. Padétis jvairi, nes kiekviena valstybé vysto
savo ,Pramonés 4.0“ ir jos ateities vizija. Vis délto labai skiriasi kiekvienos valstybés bendradarbiavimo intensyvumas ir
supratimas, kad reikia imtis neatidéliotiny veiksmuy.

2.16.  Nacionalinés, regioninés ir vietos (miesty!) iniciatyvos yra papildomos. EK teisingai numato tarpvalstybinius
susitarimus ir partnerystes bei geriausios patirties mainus.

("% ,Skaitmeninis didysis penketas“ JAV pasizymi didesne rinkos kapitalizacija nei visy Vokietijos ,DAX 30“ suma.
(") ,Boston Consulting Group* atlikta analizé.
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2.17.  Didelés ir specializuotos vidutinio dydZzio jmonés imasi iniciatyvos. DidZiausig susiriipinima kelia dideli skirtumai
tarp valstybiy, MVI atsilikimas ar nepakankamas informuotumas ir menkas visuomenés dalyvavimas. Itin sudétingas
klausimas — Europos rinkos susiskaidymas ir lidinantis jprastas 28 Europos pramonés ir skaitmeninés politikos krypciy
vaizdas.

2.18.  Pramonés ir ,Pramonés 4.0“ skaitmeninimas apima ne tik technologijas. Verslas turi pasirengti radikaliems
poky¢iams dél jvairiy veiksniy: gamybos spartos, masto ir nenuspéjamumo bei vertés grandiniy susiskaidymo ir
perorientavimo, naujy rysiy tarp moksliniy tyrimy instituty, auks$tojo mokslo ir privaciojo sektoriaus, naujy verslo
modeliy, naujy sasajy tarp dideliy ir maZesniy jmoniy, naujy visy lygmeny imoniy bendradarbiavimo bady (projektavimas,
gamyba, pardavimas, logistika, techniné priezifira), atnaujinty ir naujy jgaidziy poreikio ir naujy darbo metody, taig pat
glaudesniy verslo ir naudotojy rysiy. Tradicinéms jmonéms itin daug sunkumy kyla dél visiskai naujy koncepcijy (*?).

2.19. Labiau nei kada nors anks¢iau padétj kontroliuos vartotojas. Skaitmeninimo metu gamybg derinant su
paslaugomis, specializuotus ir individualizuotus produktus galima gaminti tomis paciomis ar maZesnémis nei serijinés
gamybos sgnaudomis, daznai naujomis saglygomis. Be to, vartotojams bitina suteikti galimybe gauti deramg informacija
apie socialinj ir ekologinj produkty poveikj, kuri padéty jiems susidaryti atitinkama nuomong¢ apie ketinama isigyti
produkta.

3. Pramonés politika, dabartiniai ir pageidaujami veiksmai

3.1.  Tam, kad baity remiama ,Pramoné 4.0“ ir suinteresuotosios Salys — jmonés, darbuotojai, socialiniai partneriai,
tiekéjai ir klientai, $vietimo paslaugy teikéjai,— ES reikalinga pramonés strategija ir atitinkamas visy susijusiy Saliy darbo
paskirstymas. Lemiamas vaidmuo tenka Konkurencingumo tarybai. Kaip ir rengiant bet kokig pramonés politika, svarbu
deramai paskirstyti kompetencijg.

3.2, Europos Vadovy Taryba (*%) iskélé tiksla, kad iki 2020 m. Europos pramoné turéty sudaryti 20 % Europos BNP,
palyginti su dabartiniais 12 % Taciau dél investuotojy dvejoniy ir (Europos) krypties trikumo gamybos apimtys mazéja.

3.3.  Pabrézdamos nuosekliy politikos krypciy poreiki, Komisijos tarnybos, glaudziai bendradarbiaudamos su
valstybémis narémis ir verslo atstovais, $iuo metu rengia jspidingo masto darbo programa, kuri apima teisés aktus,
standartizavima, mokslinius tyrimus ir finansinius iSteklius.

3.4, EESRK su malonumu pazymi, kad dauguma i septyniolikos rekomendacijy, kurias jis pateiké savo 2014 m. (')
nuomongéje, $iuo metu svarstomos.

3.5.  EK, Vyriausybés, verslo atstovai ir suinteresuotosios $alys vienu metu dalyvaus politiniuose susitikimuose dél
,Pramonés 4.0“. Reikéty skatinti Europos vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes (*°) ir bendrus Europos interesams
svarbius projektus dél europinj daikty internetui reikalingy mazos galios komponenty gamybos pajégumy. Verslui ir
Vyriausybéms reikalingas i$samus veiksmy planas.

3.6.  Vienas pagrindiniy susirtipinimg kelian¢iy klausimy — tai, kad vis dar yra 28 skaitmeninés politikos kryptys. Tai i3
esmés trukdo jgyvendinti masto poreikj ir yra pagrindinis argumentas, kodeél reikia spartinti bendrosios skaitmeninés rinkos
kiirima.

3.7.  Bendroji skaitmeniné rinka (BSR) turéty tapti sudétine atkurtos bendrosios rinkos dalimi. Reikia spartinti pazangiaja
teisékirg ir reglamentavimg. Darbotvarké apima:

— vidaus prekybos kliti¢iy pasalinima ir pasenusiy teisés akty atnaujinima,

— vienodg didziyjy duomeny tvarkyma Europoje,

Pvz., automobiliy pramongje — dél autonominiy automobiliy arba banky sektoriuje — dél ,FinTech* banky.
2013 m. gruodzio 11 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimas.

Zr. 7 i$naga, ypac 1 skyriy ,I3vados ir rekomendacijos".

Pavyzdziui, ,FoF (Ateities gamykla), SPIRE.

~m
N
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— skaitmening infrastruktiira (telekomunikacijas, placiajuostj rysj),

— atvirg standartizavima taikant esminius standarty patentus, kuriuos galima gauti saZiningomis, pagristomis ir
nediskriminuojanc¢iomis (angl. FRAND) ekonominémis ir teisinémis salygomis,

— teising duomeny, jskaitant darbuotojy duomenis, licencijavimo ir apsaugos sistema;

— duomeny apsaugos svarba dabartiniam ir basimam duomeny naudojimui ir galimybei gauti realius duomenis,
— atsakomybe ir sauga, susijusig su autonominiais jungtuvais, masinomis ir transporto priemonémis,

— debesijos kompiuterija ir debesijos tvarkymo platformy standartus,

— kibernetinj saugumg ir konfidencialuma,

— autoriy teises,

— socialiniy ir mokes¢iy reglamenty jgyvendinima ,uzsakomosios“ ekonomikos (angl. gig economy), ir internetiniy darbo
santykiy (pavyzdziui, visuomenés patalkos) kontekste,

— naujausig i§samia paslaugy statistika.

3.8.  EESRK ragina, kad per konsultacijas bty siekiama tinkamos pusiausvyros tarp teisés akty nuostaty ir ekonominés
veiklos vykdytojams suteikiamos veikimo laisvés.

3.9.  Europa, glaudZiai bendradarbiaudama su Europai nepriklausanciy Saliy dalyviais, turi stengtis nustatyti pasaulinius
standartus.

3.10.  Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas suteikia valstybéms naréms jvairiy galimybiy. Batina uZztikrinti, kad
bendrasis duomeny apsaugos reglamentas neapriboty galimybés naudotis ir pakartotinai naudotis duomenimis ir dar labiau
nepadidinty nesutarimy ES rinkoje.

3.11.  Imonés ir valstybés vis dar nepakankamai jvertina kibernetinio saugumo svarbg. Elektroniniai nusikaltimai plinta
visame pasaulyje. Akivaizdu, kad ES turi imtis tam tikry veiksmy.

3.12.  EESRK ragina EK atkreipti ypatinga démesi | statistika, kuriai vis dar sistemingai skiriama nepakankamai démesio.
[$samesni statistiniai duomenys, susij¢ su paslaugomis, yra ypac¢ svarbis verslui ir politikos formuotojams.

4. Nacionalinés ir regioninés priemonés
4.1.  Vis daugiau valstybiy ir regiony rimtai dirba skaitmeninimo srityje.

4.2.  Vis délto didéjantys valstybiy skirtumai ir nevienodas verslo informuotumas jvairiose valstybése kelia didziausia
susirlipinimg. DidZiausia problema — jmoniy ir tiekéjy saveikumas.

4.3, Verslui ir suinteresuotosioms $alims kuriamos informuotumo didinimo programos. Kiekviena valstybé randa savy
bidy. Platformos, daznai regioniniu lygmeniu, yra labai svarbios stiprinant dideliy ir mazy jmoniy, taip pat dideliy ir mazy
jmoniy ir moksliniy tyrimy instituty ir universitety bendradarbiavima.

4.4, Reikety skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétrg. Tokiu badu sutelkiami jvairiy veiklos sriciy
partneriai ir skatinama nasi sgveika. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté skatina bendradarbiavimg ir gali bati labai
reikalingos finansinés paramos $altinis.
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4.5.  Platformose, kompetencijos centruose ir vietos laboratorijose daznai démesys sutelkiamas j konkrecias
skaitmeninimo sritis, pavyzdZiui, kintancias vertés grandines, socialines inovacijas ir naujus verslo modelius (*®), aktyviai
dalyvaujant darbuotojams ir profesinéms sajungoms. Reikia skatinti vieno langelio principa. Sektoriy organizacijos atlicka
svarby vaidmenj spresdamos su sektoriais susijusius klausimus.

4.6.  (Technikos) universitetai, prie kuriy steigiami inkubatoriai — verslo miesteliai — taip pat aktyviai dalyvauja. Verslaus
universiteto koncepcija, plintanti po visa Zemyna, yra ypa¢ naudinga (*').

4.7.  Imoniy, platformy, sektoriy organizacijy ir universitety tinklai stiprina pageidaujamas tendencijas. Bendroji
skaitmeniné rinka turéty pagerinti tarpvalstybinio bendradarbiavimo salygas. Siekiant skatinti (labai) skirtingo dydzio
dalyviy bendradarbiavima, gali prireikti tam tikry ekonominiy ir teisiniy salygy, kad skaitmeninant pramong bty galima
drauge kurti verte. Ypatinga démesj reikia skirti MV] ir pradedanciosioms jmonéms. Daugumai jy triksta tikslinés
informacijos, o daugeliui — tobulinimo priemoniy.

4.8.  Palyginti su JAV, veikla pradedancios ir besipleciancios jmonés veikiau yra silpnoji Europos grandis. Pasiteisina nasi
didziyjy ir mazyjy inkubatoriy ir jy (tarpvalstybiniy) tinkly sgveika. Labai remiantj vaidmenj gali atlikti ne visg darbo laika
dirbantys instruktoriai, | pensijg i$¢j¢ ir patyre verslininkai ir mentoriai.

5. Finansavimas

5.1.  Skaitmeninimas tampa Europos fondy prioritetu (programa ,Horizontas 2020“, regioninis ir kitas finansavimas).
Sevilijoje isikiires Jungtinis tyrimy centras ir bisimi pasaulinés patirties turintys inovacijy centrai gali bati labai naudingi.

5.2.  EESRK nuomone, visy reikiamy investicijy finansavimas yra daug sudétingesnis nei apibiidinta komunikate.
Akivaizdu, jog reikia dideliy papildomy finansiniy istekliy. EK kalba apie 35 mlrd. EUR vien investicijoms j informacines ir
ry$iy technologijas. Tai reiskia, kad ES, nacionaliniai ir regioniniai fondai turés glaudZiai bendradarbiauti, o jmonés —
aktyviai dalyvauti platformy veikloje ir plétojant vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste. Reikia paaiskinti, kaip Sios
finansinés nuostatos bus jgyvendintos per pagrista laikotarpj. Gali bti keliamas jprastas klausimas: kas kiek turi moketi ir
kokiu tikslu?

5.3.  Europos finansavimo sistema daznai teisingai kritikuojama dél to, kad yra pernelyg léta ir biurokratiska, todél ji
labai brangiai kainuoja ir varzomas smulkusis verslas. Pazvelkite j JAV! Biitina koreguoti procediiras ir mazinti biurokratija,
kartu uztikrinti saziningumg. Gali biti pravartu sumazinti MTTP konsorciumy privalomyjy partneriy skaiciy (*%).

5.4.  Universitety verslo inkubavimo reitingai smulkiajam verslui gali bati naudinga priemoné progresyvioms
pradedanciosioms jmonéms jvertinti ir biurokratinéms ES procediiroms paspartinti.

5.5.  Pradedanciosios ir besiple¢iancios jmonés, kaip antai vadinamieji vienaragiai('®), skatina novatoriskus
skaitmeninius verslo procesus. Pirmauja amerikieciai. Be to, Amerikos inovacijy stebétojai labai aktyvis Europoje ir
iesko pelningy perémimo pasialymy.

5.6. Be banky sektoriaus, svarbus vaidmuo tenka ir privataus kapitalo jmonéms. Skaitmeninama ir privacioji
bankininkysté. Sia kryptimi veikia ,FinTech®. Tai skaitmeninio pasaulio atSaka, kuri skatina greiti, didesnj efektyvuma ir
skaidruma ir kintantj pozitrj i klientus. Daugiau ,FinTech” centry bity naudinga turéti visoje Europoje, ne vien Londone.

Zr. Europos darbo jégos inovacijy tinklo (European Workforce Innovation Network, EUWIN) pateikta informacija.
Taip pat zr. EESRK nuomone dél Europg kurianciy universitety, OL C 71, 2016 2 24, p. 11.

Tai jau buvo jgyvendinta tam tikrose programos ,Horizontas 2020“ dalyse.

Vienaragis yra brandi pradedancioji jmoné, kurios verté ne mazesné kaip 1 mlrd. EUR.

~
LE S
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5.7.  Bankai ir ,FinTech” turéty biiti svarbas bendrosios skaitmeninés rinkos karimo partneriai, nes uZztikrinty geresnius
veiklos rezultatus ir vertés kiirimg. Jie turéty bati skatinami veikti kaip strateginiai pramonés partneriai, profesionaliai
vertinantys ekonoming, socialing ir aplinkosauging projekty nauda. Blity naudingos visiskai naujos tarpusavyje sujungty
platformy ir pridétinés vertés paslaugy formos.

5.8.  Finansinis reglamentas (ar jo perzitira) neturéty kliudyti banky sektoriui prisiimti apskaic¢iuotos rizikos investuojant
i ,Pramong 4.0

5.9.  Tam, kad, kaip JAV, bty sukurtos vienodos finansinés salygos, reikalinga visaverté Europos kapitalo rinka.
6. Visuomené ir darbo rinka

A. Visuomené

6.1.  ,Pramoné 4.0“ ir skaitmeniné visuomené svarbi visiems. Reikia skatinti informuotuma. Diskutuojama dél ateities
rizikos ir neapibréztumo, dél galimybiy, visuomeniniy salygy ir pritarimo.

6.2.  Siaurés Vakary Europoje skaitmeniné revoliucija jau yra kasdiené Zziniasklaidos (televizijos, spaudos, socialiniy
tinkly) pranesimy tema. Kai kuriose Salyse vieSoji nuomoné yra pakankamai gerai pagrista turima informacija, taciau
informavima visoje Europoje reikia i§ esmés gerinti.

6.3.  Pagal uzsakymus gaminami produktai masinés gamybos kainomis bus labai naudingi naudotojams ir vartotojams. I§
esmés aukstesniy veiklos rezultaty tikimasi Siose srityse:

— Zemés tkio ir maisto;

— ziedinés ekonomikos, COP 21;

— automatiniy bandymy ir diagnostikos, remonto ir priezitros, ardymo;
— e. sveikatos, mobiliosios sveikatos prieZidiros ir e. priezidiros;
— sveikatos robotikos (fizinés apsaugos ir saveikos);

— pastaty ir civilinés inzinerijos (*°);

— mazesnio energijos suvartojimo;

— transporto ir judumo;

— e. valdzios;

— iSmaniyjy miesty;

— atokiy regiony vystymo;

— neissivys¢iusiy Saliy.

B. Darbo rinka

6.4.  ,Pramoné 4.0“ daro didelj poveikj visoms darbo rinkos profesijoms. Todél darbo rinkos politikos kryptims ateityje
turi bati skiriamas didZiausias démesys. Su tuo susijes Komisijos argumentavimas yra nuvilianciai glaustas ir veikiau
pavirsutiniskas.

(*°)  Zr. Nyderlandy iniciatyva BIM — trimatj statinio informacinj modelj, kuriame vienoje bendroje duomeny bazéje bendradarbiauja
jvairiy sri¢iy atstovai — architektas, statytojas, jrengéjas ir uzsakovas.
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6.5. 2015 m. EESRK diskutavo apie jvairy skaitmeninimo poveikj paslaugy pramonei ir uzimtumui (*'). Vyksta poky¢iai
pareiginiy instrukcijy, jgudziy ir kvalifikacijy, $vietimo ir mokymo, darbo aplinkos ir procesy organizavimo, jmoniy ir
darbuotojy sutartiniy santykiy, darbo metody, karjeros planavimo ir kitose srityse.

6.6.  Vienas didziausiy masy laiky 1ssuk11,g kaip elgtis su technologija, kuri nuolat judés i prieki, bet tam tikri Zmonés
(galbiit daug zmoniy) gali likti uznugaryje (*%). Politika ir visuomené kaip visuma, verslo sektorius, profesinés sajungos, ne
pelno organizacijos ir vieSasis sektorius, sektoriy organizacijos ir nevyriausybinés organizacijos, — visi turi prisiimti
atsakomybe.

6.7.  Skaitmeninéje eroje socialiné sanglauda labai priklausys nuo $vietimo. Svietimui visais lygmenimis ir mokymo
sistemoms visoje Europoje skubiai reikia naujausiy jgtdziy ir kvalifikacijy, jei zmones nori neatsilikti nuo pokyciy ir
(tarptautinio) judumo poreikio. Turéty biiti skatinamas kirybiskumas ir verslumas (**).

6.8.  Siekiant ES darbo jégai suteikti jglidziy, kurie yra reikalingi skaitmeniniame amzZiuje, turi bati skatinamos vieojo ir
privaciojo sektoriy investicijos i profesinj lavinimg ir jvertinta, ar reikalingos Europos lygmens priemonés siekiant visoje ES
apibendrinti valstybése narése sukaupta geraja patirtj mokymosi atostogy srityje (**).

6.9.  ES reikia jgiidziy darbotvarkés, grindziamos bendryjy kompetencijy sarasu. Tinkamiausia pagalba bus suteikta per
ES $vietimo ir verslo forumg, kuriame dalyvauja ir socialiniai partneriai. Vartotojy sektoriy socialiniai partneriai turéty taip
pat dalyvauti apibréZiant skaitmeninius gebéjimus pramonei. Reikéty gerai koordinuoti ES DidZiosios koalicijos uzimtumui
skaitmeniniame sektoriuje skatinti ir atitinkamy nacionaliniy koalicijy veikla.

6.10.  Skaitmeninimas atveria galimybiy ir sukuria daugiau pasirinkimo galimybiy Zmonéms asmeninés atsakomybés ir
laisvés (pavyzdziui, darbo laiko ir vietos) pozifiriu. Labai daug kam tai naudinga dabartinése darbovietése, pereinant dirbti
i kitas jmones arba dirbant savarankiskai. Reikéty i§nagrinéti, kaip nacionaliniai socialiniai partneriai, vadovaudamiesi
nacionalinés praktikos pavyzdziais ir teisés aktais, galéty taikyti jvairias lankstumo formas, kad uZtikrinty s3ziningg
darbuotojy ir darbdaviy interesy pusiausvyra (*°).

6.11.  Siuo metu, daugiausia dél roboty naudojimo, atleidZiamos didelés darbuotojy grupés, jskaitant vadovaujanéias
pareigas einancius darbuotojus. Sie poky¢iai turi skaudziy padariniy Zemesniajai viduriniajai klasei, taip pat vyresniajai
kartai. Visuomen¢ yra neabejotinai atsakinga uZ tuos, kurie dél amziaus ar nepakankamos kvalifikacijos nebegali dalyvauti
darbo rinkoje.

6.12.  Kad, nepaisant mazéjancios darbo jégos paklausos, blity paskatintas uzimtumas, batina rengti dialoga su
suinteresuotosiomis Salimis, nustatyti galimas problemas ir atsiivelgiant i kiekvienos valstybés narés poreikius parengti
atitinkamus problemy sprendimo badus (| pavgzdmm vieSyjy investicijy, darbo viety karimo inovacijy bei darbo
pasidalijimo ir darbo laiko trumpinimo srityse) (

6.13.  Be to, turi biiti pasalinti neatitikimai darbo rinkoje. Turi biti sudarytos salygos kelti kvalifikacijg visiems, kurie
laikomi pajégiais tai daryti. Visoje Europoje yra $imtai tikstanciy laisvy darbo viety technikos ir informaciniy ir rysiy
technologijy sektoriuose. Tam reikalinga tinkama komunikacija.

Y Zr 4 iSnasoje nurodyta EESRK nuomone.

(**)  7Zr, greta daugelio kity tyrimy ir analiziy, Ekonomikos skaitmeninimas ir jo poveikis darbo rinkoms.

(*°)  Be kita ko, zr. EESRK nuomong dél Europg kurianciy universitety, OL C 71, 2016 2 24, p. 11.

(**  Zr. EESRK nuomong OL C 13, 2016 1 15, p. 161, 1.5.1 punkta.

(**)  Zr. 4 i$naSoje nurodyta EESRK nuomong, OL C 13, 2016 1 15, p. 161, ypa¢ 1.5.6, 1.5.8 ir 1.5.9 punktus.
") 7r. EESRK nuomong OL C 13, 2016 1 15, p. 161, 1.5.9 punkta.
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6.14.  Imonéms ir profesinéms sajungoms kyla ta pati problema. I$silavinusi ir motyvuota darbo jéga, gaunanti deramas
pajamas ir turinti kokybiskas darbo vietas, svarbi visiems. Jei per vieSaja nuomong ir tarp darbuotojy kylantis
pasipriesinimas néra tinkamai suvaldytas, jis gali sukelti praziitinga jtampa.

6.15.  Reikalingas socialinis dialogas visais lygmenimis: ES, nacionaliniu, regioniniu ir jmoniy. Ekonomikos baklé ir
socialiné aplinka, tradicijos ir kult@ira jvairiose Salyse nevienodos. Nepaprastai svarbu, kad visos suinteresuotosios 3alys
prisiimty bendra atsakomybe.

6.16.  ES lygmeniu socialinis dialogas ,Pramonéje 4.0“ turéty bati siejamas su:
— ekonominiy ir socialiniy sunkumy analizémis ir poky¢iy sektoriy lygmeniu numatymu skatinant bendra supratima,

— padariniy jvairiems darbo rinkos segmentams — Zemesniajam, viduriniajam ir aukStesniajam, taip pat pazeidziamoms
grupéms, numatymu,

— darbdaviy ir darbuotojy santykiy keitimu,

— atsakomybe uz profesing sveikata ir saugg, atsizvelgiant automatines ir prijungtines masinas ir transporto priemones,
— pareiginémis instrukcijomis,

— darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra ir judumu dél tolesnio vertés grandiniy susiskaidymo,

— igadziais ir kvalifikacijomis, grindZiamais skaitmeniniy technologijy naudotojy poreikiais ir perkvalifikavimu, todél ir su
Siais esminiais klausimais,

— $vietimu ir mokykliniu ugdymu nuo pradiniy mokykly iki universitety ir
— nuolatiniu perkvalifikavimu ir kvalifikacijos kélimu,

— démesiu ly¢iy pusiausvyrai,

— gerijausia patirtimi, démesiu konvergencijos valstybése narése skatinimui,
— judumu (Sengenas),

— komunikacija ir informacija.

6.17.  Tuo paciu metu vyksta dialogas sektoriy lygmeniu. Vienas i§ pavyzdziy — CEEMET ir ,IndustriAll“ dialogas metalo,
inZinerijos ir technologijy pramonés srityse. Europos banky federacija (EBF), draudimo sektorius ir centriniai bankai palaiko
panasy dialoga su ,UNI Europa Finance®. Be to, EBF ir ,UNI Europa“ dirba plataus masto Europos perkvalifikavimo projekte,
apimanciame 40 000 darbuotojy.

6.18.  Tokie patys metodai yra ar turéty bati taikomi nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiant i labai didelius kultdirinius,
darbotvarkes ar patirties skirtumus jvairiose Salyse ir skirtumus, susijusius su paciu socialiniu dialogu ir Vyriausybés, kaip
teisés akty leidéjos ir tarpininkés, dalyvavimu.

6.19.  Plétojant regiony ir jmoniy lygmens socialinj dialogg bus kreipiamas démesys j verslo modeliy pakeitimus ir
konkrecias asmeny situacijas, regiony specializacijas ir jmoniy, mokykly ir aukstojo issilavinimo ir verslo miesteliy nasia
saveika. Nacionalinés ir regioninés platformos galéty labai padéti visose $iose srityse (*').

6.20.  Apibendrinant pazymétina, kad tinkamai valdomas socialinis dialogas yra nepaprastai svarbus siekiant uztikrinti
bendrg pozitrj ir bendrus visuomenés, jmoniy ir tiesiogiai susijusiy suinteresuotyjy 3aliy tikslus srityje, kuri tebéra pilna
ekonominiy ir socialiniy pavojy.

2016 m. liepos 14 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(*’)  Idomus pavyzdys — Nyderlandy socialiniy inovacijy lauko laboratorija Ypenburge, Nyderlanduose.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui,

Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,,Plienas. Tvariy darbo viety ir ekonomikos augimo
Europoje apsauga“

[COM(2016) 155 final]
(2016/C 389/08)

Prane$éjas: Andrés BARCELO DELGADO
Antrasis praneSéjas: Enrico GIBELLIERI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 304 straipsniu,
2016 m. balandzio 4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,Plienas. Tvariy darbo viety ir ekonomikos augimo Europoje
apsauga“

[COM(2016) 155 final].

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. birzelio 22 d. priémé savo nuomong.

518-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (2016 m. liepos 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomone 194 nariui balsavus uz, 1 — pries ir 3
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas:
1.1.1.  ragina ES institucijas didelio prioriteto tvarka plieno pramonei uztikrinti vienodas salygas;

1.1.2.  teigiamai vertina Komisijos komunikatg, kuriuo sickiama spresti per dabarting krize ES plieno pramonés
patiriamas problemas ir iSlaikyti tvarias darbo vietas ir ekonomikos augima Europoje;

1.1.3.  ragina nedelsiant vél sudaryti auksto lygio grupe plieno klausimais, nes esama specifiniy problemy, kuriy
negalima i$spresti placias temas nagrinéjancioje Daug energijos suvartojanéiy pramonés sektoriy grupéje;

1.1.4.  praso Komisijos, kai auksto lygio grupé plieno klausimais bus i§ naujo sudaryta, i ja jtraukti Komisija, valstybes
nares, Europos investicijy banka (EIB), socialinius partnerius, pramonés atstovus ir profesines sgjungas, moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros technologing platforma ir kompetencijos centrus;

1.1.5.  primygtinai ragina Tarybg ir Komisija parengti plang, jame numatant konkrecius jgyvendinimo jsipareigojimus,
isteklius ir tikslinius rodiklius, kuriuos turint biity jmanoma apsisaugoti nuo analizéje apraSyty pavojy ir iSspresti ten
iskeltas problemas;

1.1.6.  ragina Komisija per metus parengti tolesniy veiksmy ataskaita apie tai, kaip buvo igyvendintos komunikate
isdéstytos priemonés;

1.1.7.  ragina Komisijg grei¢iau ir gerokai pagerinti esamy prekybos apsaugos priemoniy veiksmingumg ir efektyvuma,
kad biity galima nedelsiant panaikinti nesaZiningos eksportuojanciy saliy prekybos praktika ir atkurti vienodas salygas;

1.1.8.  ragina ES institucijas pagal Kinijos stojimo i PPO protokolo 15 straipsnj taikyti nestandarting antidempingo ir
kovos su subsidijomis metodika Kinijos importui istirti, kol Kinija neatitinka penkiy ES kriterijy (*), kuriuos ji turi atitikti,
kad ji bity laikoma rinkos ekonomikos $alimi;

(') Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1225/2009, pagrindinis antidempingo reglamentas (OL L 343, 2009 12 22, p. 51).
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1.1.9.  jeigu importuoty Kinijos gaminiy statusas bty kaip nors keitiamas, reikalauja imtis tinkamy priemoniy, kad
nesaziningos prekybos praktika ES pramonei nebaty padaryta zalos;

1.1.10.  atkreipia, ypac valstybiy nariy, démesj, kad svarbu uzbaigti kurti prekybos apsaugos priemoniy modernizavimo
dokumenty rinkinj, nes taip bus pagreitintas procesas ir i§ ES sistemos bus pasalinti vadinamieji ,PPO+ elementai®, ypa¢
mazesnio muito taisyklé;

1.1.11.  pabrezia, kad pagal bendrajj muitinés kodeksg plieno gaminiy importo muitas yra nulinis, todél bitina plieno
gaminiams panaikinti maZesnio muito taisykle;

1.1.12.  teigiamai vertina Komisijos jsipareigojima dar labiau paspartinti laikinyjy priemoniy priémima. Siekiant
apskaiciuoti Zalos skirtumg, dabartiné tikslinio pelno nustatymo praktika turi biti skaidriai ir iSsamiau apibrézta, taip
uztikrinant, kad tikslinis pelnas bty realistiskas, kad juo Europoje bity skatinami moksliniai tyrimai ir technologiné plétra
ir kad zala bty praktiskai panaikinta;

1.1.13.  pripazjsta, kad, grazinus i§ankstinio tam tikry plieno gaminiy stebéjimo sistema, Komisijai bus lengviau tinkamai
spresti nesaziningo importo problema, ji turés galimybe inicijuoti bylas remdamasi tuo, kad Zalos grésmé tampa bendra
praktika;

1.1.14.  primygtinai ragina Komisija prie§ patvirtinant laikingsias priemones uZzregistruoti importuojamus gaminius ir
likus trims ménesiams iki laikinyjy priemoniy patvirtinimo pagal pagrindinj reglamentg atgaline data taikyti galutinius
antidempingo ir (arba) kompensacinius muitus;

1.1.15.  ragina Komisija reikalauti, kad kiti prekybos partneriai visiskai skaidriai laikytysi valstybés pagalbos ir
netiesioginés valstybés paramos plieno pramonei taisykliy — t. y. reikalauti, kad jie stengtysi vengti valstybés intervencijos
priemoniy, kuriomis stiprinamas rinkos sglygomis negalin¢iy islikti plieno gamykly finansinis stabilumas;

1.1.16.  ragina Komisijg ir valstybes nares apibrézti aiskig ir veiksminga metodika, kaip socialiai atsakingai valdyti
restruktiirizavimo procesa, tinkamai atnaujinti visas turimas priemones, kad jomis biity atsizZvelgiama j dabarting pasauling
ekonomikos bikle, ir uztikrinti, kad planuojamas ES plieno pramonés konsolidavimas nebiity vykdomas vienasaliskai,
darbuotojy sgskaita;

1.1.17.  dar kartg pakartoja, kaip svarbu skatinti socialinj dialoga, kad bty gerinami darbuotojy gebéjimai prisitaikyti

prie naujy i$8kiy. Tam prireiks konkretaus plano ir i§samaus tvarkaras¢io, dél kuriy turi susitarti Komisija ir socialiniai
partneriai;

1.1.18.  praSo Komisijos persvarstyti dabartines specialias valstybés pagalbos taisykles siekiant jvertinti galimybe | bendrg
sistemg jtraukti plieno pramong;

1.1.19.  primygtinai ragina Komisijg, atsizvelgiant { Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo specifika:

— i8laikyti tokj patj pramonés dalyvavimo lygj, nes tai padeda Komisijai valdyti Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo
programg i$saugant pradinius specifinius jos ypatumus, kuriy efektyvumas ir veiksmingumas buvo jvardyti stebésenos
ir vertinimo ataskaitoje,

— islaikyti eksperty tinkla, dalyvaujantj jau daugiau kaip 60 mety trunkanciuose bendruose moksliniuose tyrimuose, ir
uztikrinti, kad Sie ekspertai visapusiskai dalyvauty atrenkant Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo pasitlymus ir
stebint vykdomus projektus,

— uztikrinti, kad Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo veiklai nekenkty kitos programos;

1.1.20.  ragina Europos Parlamenta ir Tarybg uZtikrinti, kad, persvarstant apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema
(ATLPS), efektyviausiems objektams biity suteikti visiskai nemokami leidimai be apribojimy, taip kitiems objektams
suteikiant prasmingy paskaty gerinti savo veiklos efektyvuma;
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1.1.21.  pabrezia, kad, siekiant i§vengti dabartinio ES bendrosios rinkos iSkraipymo, turi biti suderintu badu visiskai
kompensuojamos netiesioginés islaidos, atsirandancios dél ATLPS ir atsinaujinancios energijos rémimo padidéjus elektros
energijos kainoms;

1.1.22.  praSo Komisijos imtis reikiamy priemoniy siekiant uztikrinti, kad atliekos i§ Europos biity vezamos ir tvarkomos
visapusiskai laikantis aplinkosaugos taisykliy ir saugant Zzmoniy sveikata;

1.1.23.  primygtinai ragina Komisijg ir valstybes nares atsizvelgti i plieno pramonés parengtas savanoriskas tvarumo
uztikrinimo schemas ir vieSyjy pirkimy reglamentavimo nuostatomis tinkamai uz jas atlyginti — taip turéty biti siekiama
didinti jmoniy isipareigojimus dabartinéms ir biisimoms kartoms, nes tai geriausias biidas skatinti tvarumg visoje ES
rinkoje.

2. Jzanga

2.1. Komisija pripaZista, kad plieno pramoné, kuri sukuria 1,3% ES BVP, yra daugelio pramoneés sektoriy vertés
grandiniy pagrindas — ji teikia 328 000 tiesioginiy darbo viety ir daro dar didesnj poveikj nuo jos priklausomoms darbo
vietoms. Sios pramonés $akos veikla plétojama visoje Europoje — plienas gaminamas daugiau kaip 500 viety 24 valstybése
narése.

2.2.  Didelg zalg plieno sektoriui padaré nesaziningo importo srautas, nusmukdes plieno kainas ir privertes suabejoti viso
sektoriaus artimiausios ateities perspektyvomis. Si sudétinga padétis susidaré dar nespéjus atsigauti po septyneriy mety
ekonomikos krizés, kuria sektorius i§gyveno sunkiai — buvo prarasta apie 90 000 tiesioginiy darbo viety.

2.3, Krize¢ iSgyvenusios gamyklos veikia sumazinusios darbuotojy skaiciy ir turi ribota veiksmy laisve. Prie to dar
prisideda aukstos energijos kainos ir aplinkos bei klimato politikos poveikis — tai yra papildomos klititys Europos plieno
pramonés pastangoms atgauti tarptautinj konkurencingumg. Galiausiai sektoriaus sunkumai taip pat yra susije su griezto
taupymo politika, nuo kurios nukencia plieno pramoné, ypac statybos, pastaty aptarnavimo, transporto ir infrastruktgros
rinkose.

2.4,  Nepaisant auksto technologinio ES plieno pramonés veiklos efektyvumo, dél paklausos sumazéjimo besiformuo-
jancios rinkos ekonomikos Salyse ir pasaulinio produkcijos pertekliaus, ypa¢ Kinijoje, susidaré beprecedenté padétis,
ver¢ianti imtis i§imtiniy skubiy priemoniy.

2.5.  Kinijoje dél perteklinés plieno produkcijos ir nesaziningos prekybos praktikos pastaruoju metu smarkiai iSaugo
eksportas, todél sutriko pasauliniy plieno rinky pusiausvyra ir visame pasaulyje itin sumazéjo plieno kainos. Kadangi ES
rinka yra atviriausia rinka pasaulyje, turinti nulinius muity tarifus ir neturinti techniniy prekybos kliti¢iy, didzigja dalj
menko ekonomikos atsigavimo rinkoje neutralizavo itin pigus, nesaZiningas importas.

2.6.  Komisija pradéjo desimt naujy su plienu susijusios nesgziningos prekybos atvejy tyrimy. Padétis anaiptol néra
normali ir $ioms tendencijoms jveikti reikia imtis skubiy ilgalaikiy priemoniy.

2.7.  Uzimtumas ir investicijos §iame sektoriuje smuko ir jeigu nebus imtasi veiksmy, netrukus galima tikétis tolesnio
darbo viety naikinimo.

2.8.  EESRK apgailestauja, kad 2013 m. Plieno veiksmy plano gairés nebuvo atnaujintos, ir atrodo, kad kai kuriy veiksmy
plano uzdaviniy jgyvendinimas dabar atsidires aklavietéje.
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2.9.  Kaip EESRK pazyméjo savo 2013 m. gruodzio 11 d. nuomonéje (%), 2013 m. Plieno veiksmy planas (*) buvo
LiSsamus plieno pramonés veiksmy planas. Deja, EESRK to paties negali pasakyti apie dabartinj komunikatg, kuriame
tritksta konkreciy tiksly ir konkrec¢iy artimiausios ateities, vidutinio laikotarpio ir ilgalaikiy tiksliniy rodikliy.

2.10.  EESRK pazymi, kad Europos plieno veiksmy planas buvo toliau tobulinamas, ir jis pasitlé specialiy veiksmy, skirty
Europos plieno pramonei i§saugoti, gaires.

2.11.  Po keleto Konkurencingumo tarybos posédziy, po 2016 m. kovo 17 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo ir
2016 m. geguzés mén. DidZiojo septyneto 3aliy susitikimo EESRK mano, kad batina politiné valia yra akivaizdi ir dabar
laikas paversti $ig valig veiksmingomis ir tinkamomis priemonémis vienodoms sglygoms ES plieno pramongje atkurti.

3. Prekybos politika

3.1. Prekybos apsauga

3.1.1.  ES visame pasaulyje ir toliau i$liks atviros ir sagZiningos prekybos lyderé¢, jeigu prekyba bus vykdoma saziningomis
rinkos sglygomis. Kadangi néra tarptautiniy konkurencijos taisykliy, bitinos prekybos apsaugos priemonés, kuriomis biity
galima kovoti su ES pramonei 7Zalg darancia nesaZiningos prekybos praktika.

3.1.2.  EESRK teigiamai vertina Komisijos isipareigojimg toliau spartinti laikinyjy priemoniy priémimo procesa,
t. y. paspartinti savo vidaus procediras ir skirti reikiamy istekliy. Po laikinyjy priemoniy patvirtinimo pakeitus dabarting
praktikg ir atlikus patikrinimo vizitus, procesas gali biti paspartintas ir nereikéty keisti pagrindiniy reglamenty.

3.1.3. D¢l kovos su subsidijomis procesy EESRK primygtinai ragina Komisijg iSplésti tyrimus, j juos jtraukiant visas per
tyrima aptiktas subsidijy schemas, net jeigu jos nebuvo nurodytos pradiniame skunde.

3.1.4. Komisija ir visa ES turi taip iSspresti Kinijos rinkos ekonomikos statuso klausima, kad nebiity sumenkintas
antidempingo priemoniy efektyvumas. 2016 m. gruodZio mén. gali baigti galioti Kinijos stojimo i PPO protokolo
15 straipsnio a punkto ii papunktis, taciau tai neturéty buti pagrindas Kinijai automatiskai be islygy suteikti rinkos
ekonomikos statusa, jeigu ji neatitiks ES pagrindiniame antidempingo reglamente i§déstyty kriterijy.

3.1.5.  EESRK tikisi, kad dabartinis Komisijos atlickamas poveikio vertinimas bus i$samus ir susijes su konkreciu
sektoriumi ir jame taip pat bus atsizvelgiama j tai, kokj konkrety poveiki, ypa¢ kai kuriems Europos regionams, turéty
rinkos ekonomikos statuso suteikimas Kinijai, jeigu nebus imtasi tinkamy veiksmingy lydimyjy priemoniy.

3.2. Pertekliniai pajégumai

3.2.1.  EESRK pripazista Komisijos pastangas dviSalése ir daugiaSalése derybose pasiekti susitarimg dél pajégumy
mazinimo ir skaidrumo valstybés pagalbos srityje. Taciau $iy dvisaliy ir daugiasaliy deryby istorija yra nepatenkinama.

3.2.2.  Siekiant panaikinti pertekliniy pajégumy prieZastis, reikia tvirtai sipareigoti periodiskai teikti ataskaitas apie
valstybés pagalbos schemas ir specialias priemones, dél kuriy susitariama Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijoje (EBPO) ir Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO).

3.2.3.  EESRK tikisi, kad Taryba i kiekvieno naujo laisvosios prekybos susitarimo (LPS) jgaliojimus itrauks energetikos ir
zaliavy skyrius, nes tada Komisija galés iuos skyrius jtraukti j bendras derybas dél kiekvieno LPS.

() OLC 170, 2014 6 5, p. 91.
() COM(2013) 407.
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3.2.4.  Be to, kaip svarbiis aspektai j biisimas derybas ir naujus susitarimus turi bati jtrauktos pareigos visapusiskai
laikytis pilietinés visuomenés organizacijy, profesiniy sgjungy ir individualiy darbuotojy teisiy aplinkos srityje.

3.2.5.  Komisija turéty vieSai skelbti atvejus, kai Salis nesilaiko valstybés pagalbos skaidrumo ir ataskaity teikimo
jsipareigojimy, ir laikyti tai nebendradarbiavimu prekybos apsaugos procedirose.

3.2.6.  Diplomatinés derybos negali sutrukdyti taikyti prekybos apsaugos priemoniy, kai jos yra reikalingos.

4. Investicijos

4.1.  Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) i§ tiesy rinkoje sukuria papildomg rizikos prisiémimo pajéguma remti
ES plieno sektoriaus jmoniy parengtiems perspektyviems investiciniams projektams. Taciau tenka apgailestauti, kad
dabartiniu metu $iuo fondu gali pasinaudoti nedaugelis imoniy, nes plieno rinkos salygomis negalima uztikrinti tinkamos
investicijy grazos, kai kainos tokios mazos.

4.2.  Didziausias démesys turi bati skirtas pastangoms sukurti sistema, kaip uztikrinti tinkamg pramonés investicijy
i plieno sektoriy graza. Pagal dabarting sistema dél Europos Centrinio Banko (ECB) pinigy politikos esama daug prieinamo
finansavimo.

4.3.  Siekiant modernizuoti gamyklas ir jranga ir vykdyti naujy gaminiy ir procesy mokslinius tyrimus ir technologing
plétra, turi baiti gerokai padidintos investicijos j Europos plieno pramone.

5. Investicijos j Zmones

5.1.  EESRK visiskai pritaria Komisijos komunikate i§déstytiems teiginiams, taciau jame néra i§samaus veiksmy plano,
kaip uztikrinti, kad plieno pramoné likty patrauklus sektorius talentingam jaunimui. EESRK ragina Komisijg ir valstybes
nares apibrézti aiskia ir veiksmingg metodikg, kaip socialiniu poziGriu tvariai valdyti restruktfirizavimo process,
pasinaudojant visomis turimomis priemonémis (Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondu (EGF),
struktdriniais fondais ir kt.), dar labiau uZtikrinant jy lankstuma ir gebéjima reaguoti  sparciai besikeiciancios pasaulio
ekonomikos i$§tkius. Siekiant skatinti socialinj dialoga darbuotojy gebéjimams prisitaikyti prie naujy i$tkiy pagerinti
prireiks konkretaus plano ir i§samaus tvarkara$c¢io, dél kuriy turi susitarti Komisija ir socialiniai partneriai.

5.2.  Pagal dabartines valstybés pagalbos taisykles kai kurios valstybés narés émési intervenciniy priemoniy plieno
pramonei, kuri tebéra itin svarbi visai tolesnei apdirbamajai pramonei, remti. Sios valstybiy intervencinés priemonés buvo
jvairios formos, pavyzdziui, parama investicijoms i mokslinius tyrimus ir technologing plétra, efektyviai energija
vartojancioms technologijoms, investicijoms j darbuotojy sveikatos apsauga bei saugg ir netiesioginiy energijai skirty islaidy
kompensavimui.

5.3.  Siekiant islaikyti gebéjimus mazéjancioje ciklinéje rinkoje, jgyvendintos tokios priemonés kaip dalinis uzZimtumas,
Kurzarbeit (trumpalaikis darbas Vokietijoje), darbuotojy pakeitimo schemos (contrato relevo Ispanijoje) ir solidarumo sutartys
(Italijoje).

6. Konkurencijos politika ir valstybés pagalbos, skirtos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai,
lankstumas

EESRK ragina Komisija su valstybiy nariy ir socialiniy partneriy atstovais 2016 m. antroje puséje surengti praktinj seminara
siekiant parengti gaires, kaip jgyvendinti lankscias galimybes, kuriomis leidziama naudotis pagal naujaja valstybés pagalbos
taisykliy sistema.

7. Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra (MTTP)

7.1. Europos plieno technologijy platformoje (angl. ESTEP) buvo sukurti svarbiis partnerystés subjektai, apimantys visa
Europos plieno pramong, jos tiekéjus ir klientus (transporto pramone, statybos sektoriy ir energetikos sektoriy), mazasias ir
vidutines jmones (MVI), privaliasias ir vie$gsias moksliniy tyrimy jstaigas, valstybés institucijas ir profesiniy sajungy
atstovus.
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7.2. Europos plieno technologijy platformos darbo grupés atidziai i$nagrinéjo Komisijos pasitlyta naujaji moksliniy
tyrimy ir inovacijy plang ir i pakeista jos darbotvarke jau jtrauktos plieno sektoriui aktualios temos.

7.3. Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondas 2002 m. sékmingai perémé Europos angliy ir plieno bendrijos (EAPB)
funkcijas. Pastaruosius de$imt mety ir per Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fonds, ir pagal bendraja programa buvo
skatinami ir stiprinami bendri Europos plieno sektoriaus moksliniai tyrimai. Europos plieno technologijy platformos
reprezentaciné grupé jungia dvidesimties i§ 28 ES valstybiy nariy atstovus.

7.4. Butina salyga, kad Europos plieno pramoné bty konkurencinga — ir toliau naudoti naujausias technologijas,
t. y. islaikyti ir plétoti ES plieno sektoriaus moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pajégumus. Sivo klausimu Angliy ir
plieno moksliniy tyrimy fondas yra labai svarbi, unikali priemoné. 2013 m. rugséjo mén. Europos Komisija paskelbé savo
stebésenos ir vertinimo ataskaitg, i§ kurios aiskiai matyti Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo efektyvumas.

7.5.  Neseniai Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD vien dél administraciniy priezas¢iy nusprendé sumazinti jtvirtintg ir
biiting pramonés vaidmenj Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo programos valdyme, taip sumenkindamas jo
tiesioginius rysius su pramone. EESRK primygtinai ragina Komisijg §j sprendimg atSaukti.

8. Energija

8.1.  Komisija negali teigti, kad jai pavyko sumazinti JAV ir ES kainy atotriiki, nes tai jvyko be Komisijos jsikisimo.
Atotrikis tebéra nepriimtinas ir daro didele Zalg ES plieno pramonés konkurencingumui.

8.2.  Sickiant uztikrinti, kad energijos kainos nekenkty ES plieno pramonés konkurencingumui, turéty bati imamasi
aktyviy priemoniy.

9. ATLPS perziiira

9.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Vadovy Taryba savo 2014 m. spalio 23 ir 24 d. ivadose teigia, jog reikia
rasti iSmetamo $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo tikslo ir Europos pramonés konkurencingumo
uztikrinimo pusiausvyra.

9.2.  Europos plieno pramoné yra labiausiai tausojanti aplinkg pasaulyje ir ES turi stengtis i§vengti gamykly perkélimo
i trecigsias Salis, turincias maZesnius ekologinius standartus ir i§metancias daugiau terSaly negu ES.

9.3.  Kriterijams neturéty biiti pasirinktinai taikomas linijinis mazinimo koeficientas, nes taip nemokamai skiriamy
leidimy skai¢ius bus sumazintas iki Zemesnio uz technigkai ir ekonomiskai pasiekiama lygi.

9.4.  Kriterjjai turi bati persvarstomi remiantis realistiSku, techniskai ir ekonomiskai pasiekiamu lygiu, efektyviausiai
veikiantiems objektams skiriant visiskas kompensacijas.

9.5.  Tokiai kapitalui imliai pramonés Sakai kaip plieno pramoné reikia gerokai i§ anksto parengtos aiskios ir
prognozuojamos reglamentavimo sistemos, kad biity galima tinkamai planuoti reikiamas investicijas. Visi suinteresuotieji
subjektai turi bati jtraukti i atviras ir konstruktyvias diskusijas apie ES ATLPS reforma.

9.6.  Inovacijy fondas yra vertinga priemoné, taciau juo neturéty biti mazinamas nemokamai suteikiamy apyvartiniy
tarSos leidimy skaicius, skiriamas siekiant apsisaugoti nuo anglies dioksido nutekéjimo. Naujoje ekonomikoje, kuria bitinai
turi sudaryti ir plieno sektorius, turi biti kuriamos tvarios darbo vietos. Saziningu pereinamuoju procesu faktiskai turi bti
uztikrinta, kad nukentéjusiems darbuotojams biity sukurti btidai rasti darbo viety besiple¢ianciuose sektoriuose, kartu vis
tiek uztikrinant jy darbo salygas ir profesiniy sgjungy teises.

9.7.  EESRK primygtinai reikalauja, kad ES ATLPS nebiity reformuojama plieno pramonés darbuotojy saskaita. Vykdant
bet kokig reforma plataus uzmojo ES klimato tikslai turi bati suderinti su atnaujinta ir modernizuota plieno pramone ir turi
biti uztikrinta, kad Europos plieno pramoné biity atgaivinta ir modernizuota, o kartu siekty jgyvendinti Europos klimato
tikslus.
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10. Ziediné ekonomika: perdirbimas

10.1.  Perdirbimas yra aplinkai palankiausias metodas, o plienas, kaip ilgalaikio naudojimo medziaga, idealiai tinka
perdirbti. Taciau néra ekonominiy jrodymy, kad perdirbant ,turi sumazéti gamybos kaina“: tikrové faktiskai yra priesinga,
isskyrus keletg iSim¢iy. Jeigu perdirbimas bity vien ekonominé veikla, nebiity poreikio ji skatinti, nes kiekvienas
ekonominés veiklos vykdytojas be jokios reglamentavimo sistemos automatiskai pereity prie perdirbimo.

10.2.  EESRK negali pritarti teiginiui, kad ,nebelaikymo atliekomis“ kriterijai padéjo skatinti didesn¢ perdirbto plieno
paklausg. ,Nebelaikymo atlickomis* kriterijai taikomi tik kai kuriose ES valstybése narése ir, priesingai negu teigia Komisija,
nepadéjo pagerinti metalo lauzo kokybés; Sie kriterijai menkai diegiami dél to, kad jais Saliy vidaus prekybai metalo lauzu
uzkraunama didesné administraciné ir reglamentavimo nasta, neteikianti jokios naudos perdirbimo procesui ir $io proceso
niekaip nepagerinanti.

10.3.  Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinyje gausu gery ketinimy, taciau jam triiksta reikiamo uzmojo, kad juo
bity galima tikrai skatinti naudoti Salutinius produktus, pavyzdziui, $lakg, neuzkraunant nereikalingos administracinés
nastos, kurig kai kurios valstybés narés bando uzkrauti. Salutiniy produkty naudojimas padeda gerokai sumazinti gamtos
istekliy ir sgvartyny naudojima.

10.4.  Plienas niekada néra iki galo suvartojamas, o nuolat transformuojamas; todél gamtos istekliy naudojimas plienui
pirma karta pagaminti yra transformacinis procesas, kuriuo gelezis ,praktiskesne forma“ padaroma prieinama tolesniam
naudojimui (gyvavimo ciklams), taip sumazinant vidutinio laikotarpio ir ilgalaikj gamtos iStekliy eikvojima.

Briuselis, 2016 m. liepos 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél Zuvininkystés iStekliy iSsaugojimo ir jiury ekosistemy apsaugos taikant

technines priemones, kuriuo i§ dalies kei¢iami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1967/2006, (EB)

Nr. 1098/2007 bei (EB) Nr. 1224/2009, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1343/

2011 bei (ES) Nr. 1380/2013 ir panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 894/97, (EB) Nr. 850/98,
(EB) Nr. 2549/2000, (EB) Nr. 254/2002, (EB) Nr. 812/2004 bei (EB) Nr. 2187/2005*

[COM(2016) 134 final - 2016/0074 (COD)]
(2016/C 389/09)

Praneséjas: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Taryba, 2016 m. balandzio 7 d., ir Europos Parlamentas, 2016 m. balandzio 11 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Zuvininkystés istekliy iSsaugojimo ir jury ekosistemy
apsaugos taikant technines priemones, kuriuo iS dalies keiciami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1967/2006, (EB)
Nr. 1098/2007 bei (EB) Nr. 1224/2009, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1343/2011 bei (ES)
Nr. 1380/2013 ir panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 894/97, (EB) Nr. 850/98, (EB) Nr. 2549/2000, (EB)
Nr. 254/2002, (EB) Nr. 812/2004 bei (EB) Nr. 2187/2005

[COM(2016) 134 final - 2016/0074 (COD)].

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2016 m. birzelio 30 d. priémé savo nuomong.

518-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (2016 m. liepos 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 74 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. ISvados

1.1.  Komitetas visiskai pritaria Komisijos pozitriui, kad reikia atnaujinti ir supaprastinti dabarting techniniy priemoniy
valdymo sistema, kuri turi bati pagrista ilgalaike istekliy valdymo ir i$saugojimo strategija.

1.2.  Ivairios pasiilytos naujovés ir pakeitimai tiesiogiai padéty pritaikyti laivyna, kad baty galima laikytis jpareigojimo
iSkrauti laimikj ir nuostatos dél didziausio galimo tausios Zvejybos laimikio. Komitetas gali tik pritarti $ioms naujovéms ir
pakeitimams, nes tai reformos, kuriomis biity uZztikrintas didesnis veiklos lankstumas ir skatinama geriau atrinkti Zvejybos
jrankius.

1.3.  Vis délto kai kurie pasitilymai pateikti nevisiskai atsizvelgus i praktines Zvejybos salygas ir nejvertinus ekonominio
bei socialinio poveikio. Komitetas néra jsitikings, kad Sie pasitilymai yra teisingas kompromisas siekiant apsaugoti
trumpalaikius ir vidutinés trukmés zuvininkystés sektoriaus interesus ir kartu geriau i§saugoti Zuvininkystés isteklius. Siuo
klausimu EESRK ypatingg démesj noréty skirti tokiems aspektams:

1.3.1.  Komitetas ragina Komisijg persvarstyti sitilomus tinklo akiy dydziy pakeitimus ir nustatyti, kad baty naudojami
pagrindiniai tinklo akiy dydziai, kurie laivyne naudoti vykdant jvairiy rasiy Zvejyba, nepagristai arba be reikalo jy
nepadidinti arba nesumazinti.

1.3.2.  Komitetas pakartoja, kad | pasitilyma svarbu nejtraukti kai kuriy rGsiy gyviinams taikomy maziausiy dydziy
pakeitimy, jy tinkamai nepagrindus.

1.3.3.  Komiteto nuomone, turéty biti jvestos taisyklés, pagal kurias buty galima diegti inovacijas ir uZtikrinti, kad
nepageidaujamas laimikis jgyty verte.
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1.3.4.  Komitetas primygtinai ragina lanksciai taikyti didZiausias Zvejybos pajégumy, isreiksty bendrgja talpa (GT), ribas,
kuriy valstybés narés privalo laikytis pagal bendra Zuvininkystés politika (BZP), kad laivai baty pritaikyti siekiant laikytis
jpareigojimo iskrauti laimikj ir baity skatinama gerinti darbo laivuose salygas.

1.4.  Jis praSo Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos prie§ priimant bet kokj sprendimg dél pateikty pasitlymy
palaikyti tikra dialoga su Zvejais ir jy atstovais. Kad taisyklés bity jgyvendintos, joms savaime turi pritarti Zvejai, su kuriais
reikia bendradarbiauti. Daugiau galimybiy taikyti Sias taisykles yra tuomet, jeigu Zvejai visapusiskai dalyvauja diskusijose.

1.5.  Komitetas reikalauja jsipareigojimo palaikyti dialoga su suinteresuotaisiais subjektais laikytis visa laikg vykdant
regionalizavimo procesa.

2. Bendroji informacija

2.1.  Techninés priemonés yra i§samus taisykliy, kuriomis reglamentuojama, kaip, kur ir kada galima zZvejoti, rinkinys.
Siuo metu galioja daug reglamenty, pakeitimy, jgyvendinimo taisykliy ir laikinyjy techniniy priemoniy, taikomy tiek
Bendrijos vandenyse, tiek Bendrijos laivams, Zvejojantiems ne ES vandenyse. Praktiskai techninés priemonés nustatytos
daugiau kaip trisdesimtyje reglamenty, i§ kuriy ypaé svarbiis reglamentai, taikomi Atlanto vandenyne ('), Vidurzemio

jaroje (%) ir Baltijos jiroje (°).

2.2, Perziaréti ir atnaujinti $ig sudétinga techniniy priemoniy teising sistemg Komisijos sifilymu anksciau bandyta du
kartus (nesékmingai).

2.3.  ES zuvininkystés teisés aktus ir politikos priemones biitina pritaikyti prie naujy pokyciy, padaryty vykdant BZP,
t. y. jpareigojimo iskrauti laimikj ir nuostatos, kad palaipsniui ir nuosekliai uztikrinamas didziausias galimas tausios visy

istekliy Zvejybos laimikis (ne véliau kaip 2020 m.). Sie nustatyti tikslai yra didelis is3iikis ES Zuvininkystés pramonei.

2.4.  Taip pat pazymétina, kad dar visai neseniai su Zuvininkystés politika susijusius sprendimus priimdavo tik Taryba.
Todél i§samios techninés priemonés bidavo patvirtinamos kaip ES reglamentai, o ne regiony lygmeniu parengtos taisyklés,
pritaikytos prie kiekvieno baseino ir Zvejybos risies ypatumy. Taigi taikant visapusiska pozitirj j mikrovaldymg ir kartu ES
institucijoms siekiant visas technines detales bendrai reglamentuoti pakeitimais, buvo sukurta sudétinga teisiné sistema, dél
kurios lieka nedaug veiksmy laisvés ir kurig pramonés atstovams sunku suprasti ir taikyti.

2.5.  Siuo metu Komisija yra pateikusi naujg pagrindy reglamentg (*), kuriame isdéstytos bendrosios nuostatos ir
bendrosios taisyklés, taip pat pirminiai standartai (pagal regionus), kurie bus taikomi kaip numatytosios priemonés, kol bus
parengtos ir j ES teis¢ jtrauktos regionalizavimo priemonés.

3. Komisijos pasiiillymo santrauka

3.1.  Pateiktu pasitlymu Komisija siekia prisidéti prie to, kad regiony lygmeniu bty lanksciai jgyvendinti pagrindiniai
naujos BZP tikslai. Visy pirma pabréziama, kad biitina maZinti suzvejojamg jiiry gyviiny jaunikliy ir veisliniy jiry Zuvy
kieki, skatinti didesnj Zvejybos jrankiy selektyvuma, vengti gaudyti saugomy riisiy gyviinus, mazinti i jirg iSmetamga
laimikio kiekj ir mazinti poveikj aplinkai.

3.2.  Kad sie tikslai bty pasiekti, Komisija pateiké dokumentg, kuriuo siekiama supaprastinti dabarting techniniy
priemoniy valdymo sistema, pagristg ilgalaike istekliy valdymo ir i$saugojimo strategija. Pasitilyme dél reglamento Komisija
ypatinga démesj skiria laimikio i$metimo j jlira problemai, regionalizavimui, aktyvesniam suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimui ir didesnei Zvejy atsakomybei.

() 1998 m. kovo 30 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 850/98 dél zuvininkystés istekliy apsaugos, taikant technines priemones jiry
gyviiny jaunikliams apsaugoti (OL L 125, 1998 4 27, p. 1); jis apima Siaurés Ryty Atlanto vandenyna (o nuo 2012 m. — ir Juodaja
jura).

() 2006 m. gruodzio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1967/2006 dél Zuvy istekliy tausojancio naudojimo Vidurzemio jaroje
valdymo priemoniy (OL L 409, 2006 12 30, p. 9).

() 2005 m. gruodzio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2187/2005 dél zuvy istekliy apsaugos techninémis priemonémis Baltijos
juroje, Belty ir Zundo sgsiauriuose (OL L 349, 2005 12 31, p. 1).

(  COM(2016) 134 final.
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3.3.  Itrauktos tokios svarbiausios naujovés ir pakeitimai:

— sustiprinami ir atnaujinami tikslai, uzdaviniai, pazeidziamy rasiy gyviny priegaudos ribinés vertés, gero valdymo
principai ir apibréztys, anksc¢iau reglamentuoti jvairiomis taisyklémis,

— nustatytos bendros taisyklés arba bendrosios techninés priemonés, taikytinos visiems jiry baseinams ir laikomos
nuolatinémis. Sios priemonés apima draudziamus Zvejybos jrankius ir Zvejybos biidus, bendruosius velkamyjy Zvejybos
jrankiy ir pasyviyjy tinkly naudojimo apribojimus ir sglygas, pazeidziamy rasiy ir buveiniy apsauga, maziausius istekliy
i$saugojimg uztikrinancius dydzius ir bendrgsias laimikio i§metimo i jirg mazinimo priemones,

— i8pléstas regionalizavimas, nustacius pirmines priemones (daugiausia pasialymo prieduose), kurios bus taikomos tais
atvejais, kai nenustatyta regioniniy priemoniy. Be to, nustatyti jgaliojimai techninéms priemonéms regionalizuoti
patvirtinus daugiamecius planus, laikinuosius laimikio i§metimo { jirg mazinimo planus ir i$saugojimo priemones. Taip
pat jtraukta apsaugos salyga, taikoma tuo atveju, kai reikia skubiai jsikiti siekiant apsaugoti jary gyvinus.

4. Bendrosios pastabos

4.1. IZanginés pastabos

4.1.1.  Dabartiniai teisés aktai, kuriais reglamentuojamos techninés priemonés, yra labiausiai pasen¢ i§ Siuo metu
taikomy teisés akty, todél EESRK mano, kad labai svarbu $j naujg supaprastintg reglamenta priimti greitai, siekiant sudaryti
salygas praktiskai ir tinkamai jveikti sunkumus sektoriuje.

4.1.2.  Komiteto nuomone, technines priemones reikia patvirtinti tiesiogiai ir tinkamai pasikonsultavus su
suinteresuotaisiais subjektais. Jos turi bati lankstesnés, atitinkancios konkre¢ius poreikius ir patvirtintos vykdant greita ir
veiksmingg sprendimy priémimo proces, kad bty galima prisitaikyti prie naujy poky¢iy.

4.1.3.  Ivykdzius BZP reforma buvo sukurta novatoriska Zuvininkystés valdymo strategija, pagrista peréjimu prie
rezultatais ir regionalizavimo jvedimu pagristo pozitirio. Komitetas visiskai pritaria §iam naujam pozitiriui.

4.2. Istekliy iSsaugojimas

4.2.1. Komitetas visiskai pritaria Komisijos strategijai, pagal kuria panaikinami arba sumazinami rajonai, kuriuose
zvejyba draudziama arba ribojama, kad biity apsaugoti jaunikliai (mazdaug pusé jy), ir kuriuose dél sektoriaus subjekty
pastangy, iStekliy atkirimo arba aplinkos poky¢iy veikla jau nebevykdoma arba kurie nebetinkami veiklai vykdyti.

4.2.2.  Komitetas taip pat pritaria tam, kad biity ypac stengiamasi patobulinti technines priemones — pagerinti Zvejybos
rajony bitkle ir sudaryti geresnes salygas juos iSsaugoti remiantis Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komiteto
(ZMTEK) patarimais ir atsiZvelgiant | valstybiy nariy, Zuvininkystés sektoriaus bei suinteresuotyjy subjekty pateiktas
pastabas.

4.3. Ekonominis ir socialinis poveikis

4.3.1.  Akivaizdu, kad taikant daugelj pasitlyty taisykliy reikés i§ esmés pakeisti Zvejybos metodus ir jrankius, o tai i§
tikryjy turés ekonominj ir socialinj poveiki. Komisija pripaZjsta, kad nauji is3iikiai BZP srityje trumpuoju laikotarpiu
padarys didelj poveiki Zuvininkystés sektoriui, nors ilguoju laikotarpiu sektorius gaus daug naudos. Vis délto Komisija iki
Siol visiskai néra bandziusi jvertinti socialiniy ir ekonominiy sgnaudy, kurios trumpuoju laikotarpiu biity patirtos taikant
pasitilyma. Komitetas laikosi nuomonés, kad nesant Sios informacijos negalima nustatyti, ar trumpalaikiy ir vidutinés
trukmés Zuvininkystés sektoriaus interesy apsauga pasitilymu tinkamai suderinta su siekiu geriau i§saugoti Zuvininkystés
isteklius.

4.3.2.  Komiteto nuomone, siekiant kompensuoti neigiamg trumpalaikj poveiki tiek laivy savininkams, tiek jarininkams,
kurie yra zZvejai (pavyzdziui, sumazéjusj sugauty tiksliniy riisiy gyviiny kieki ir naujas iSlaidas, patirtas jsigyjant jranga),
zvejybos sektoriy reikéty remti Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF) léSomis.
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4.3.3.  EESRK mano, kad pasitlyme nepateiktas joks poveikio saugumui jiroje vertinimas. Dél naujos Zuvininkystés
politikos gali kilti pavojus jgulos saugumui (pavyzdziui, padaugéti darbo valandy apdorojant priegauda) ir laivo saugumui
(pavyzdziui, dél gausesnés priegaudos laivas gali tapti nestabilus); $iuos pavojus reikéty i§nagrinéti ir j juos atsiZvelgti.

4.4. Igyvendinimas ir vykdymas

4.4.1. Naujame pagrindiniame BZP reglamente (°) aptariamos jvairios techninés ir i$saugojimo priemonés, siekiant
igyvendinti minétus tikslus. Svarbiausia priemoné tikslui pasiekti yra daugiameciai planai, kuriuose bus nustatyta tausaus
atitinkamy istekliy ir jury ekosistemy naudojimo sistema ir kurie visy pirma turés apimti tinkamas technines priemones
(10 straipsnio 1 dalies f punktas).

4.4.2.  Komisija mano, kad pasitilymas yra bitinas sickiant uZtikrinti teisinj sauguma, kol nepatvirtinti daugiameciai
valdymo planai, — tai su peréjimu prie regionalizavimo susij¢s sprendimas siekiant dabarting teising sistemg pritaikyti prie
naujy BZP reikalavimy, susijusiy su techninémis priemonémis. EESRK nuomone, $is peréjimas prie regionalizavimo yra
batinas.

4.43.  Komitetas pazymi, kad sickdama tinkamai plétoti ir jgyvendinti regionalizavimo veikla Europos Komisija pagal
bendras valstybiy nariy rekomendacijas turéty pateikti daugiamecius planus ir laimikio i$metimo i jirg mazinimo planus,
kad nebiity grizta prie mikrovaldymo. Europos Komisija turéty tik tikrinti ir koordinuoti valstybiy nariy pasialymy
suderinamuma siekdama uztikrinti, kad biity jgyvendinti BZP tikslai. Taip bus uZtikrinta, kad Sios priemonés, kuriomis
prisitaikoma prie naujy zuvininkystés sektoriaus realijy, biity greitai patvirtintos taikant metoda ,i§ apacios j vir§y*, ir joms
labiau pritars pramonés atstovai.

4.5. Regionalizavimas ir sprendimy priémimo procesas

4.5.1.  Komitetas sutinka, kad kai kurias pagrindines bendras priemones, kurios taikomos visy riisiy zvejybai ir visiems
regionams ir kurios apima tik bendry apibréz¢iy, principy ir tiksly nustatymga laikantis naujosios BZP, bitina islaikyti, kad
nebiity teisinés spragos.

4.5.2.  Taciau Komitetas nori pabrézti, kad isigaliojus visoms viena po kitos priimtoms teisés akty nuostatoms,
susijusioms su jpareigojimu iskrauti laimikj, dabartinis Zuvininkystés valdymas labai pasikeis. Bus taikomas metodas,
pagristas nebe Zuvy iskrovimu, o Zvejybos laimikiu. Taigi labai svarbu, kad teisékiiros institucijos nekartoty ty paciy
praeities klaidy ir pritarty nustatai, jog sprendimai dél privalomy ES techniniy priemoniy priimami regiony lygmeniu,
glaudziai konsultuojantis su subjektais, kurie kasdien turi taikyti taisykles ir jy laikytis.

4.5.3.  Be to, EESRK mano, kad Komisija turéty skatinti pasitikéjima, kuris leisty Zvejams laisvai pasirinkti tinkamiausius
jrankius, kad bity uztikrintas didesnis selektyvumas ir sumazinta priegauda. Nereikia pamirsti, kad Zvejai bus visiskai
atsakingi uz pagauta, o ne uz i sausumg iSkrautg laimiki, todél jiems turi biti leidZiama nuspresti, kokios selektyvios
priemonés yra geriausios.

4.5.4.  Deja, Komisija, leidusi laisvai pasirinkti didziausig tinklo akiy dydi, $io pozidirio laikési nevienodai, nes nuostatos
dél mazyjy pelaginiy zuvy ir priedugnio Zuvy tinkly akiy dydzio skiriasi. Pelaginiy Zuvy tinkly akiy dydis labai sumazintas,
o priedugnio Zuvy tinkly — padidintas. Taikant Sias taisykles, maziausi $iuo metu Zvejy naudojamy tinkly akiy dydziai neturi
bati didinami tinkamai nepagrindus. Nereikia pamirsti, kad Zvejai siekia gauti kuo daugiau ekonominés naudos parduodami
sugautus gyvinus ir stengsis negaudyti netiksliniy gyviiny ir jaunikliy, nes jie bus i$skaiciuoti i$ Zvejams skirty kvoty ir juos
bus galima parduoti tik Zuvy miltams, Zuvy taukams ar panasiems produktams, kuriy pirminio pardavimo verté nedidele,
gaminti.

4.5.5.  Vykdant regionalizavima aktyviau turi dalyvauti suinteresuotieji subjektai. Priimti teisés aktus glaudZiai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, patariamosiomis tarybomis, Zvejybos pramonés ir mokslo sektoriaus veiklos
vykdytojais, taip pat kitais suinteresuotaisiais subjektais yra labai naudinga, nes, be viso kito, taisyklés bina aiskesnés,
paprastesnés ir pritaikytos prie kiekvieno baseino ir Zvejybos riisies ypatumy; Zvejai dazniausiai jy laikosi; jas lengviau gali

() Reglamento (ES) Nr. 1380/2013 7 straipsnis.
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taikyti inspektoriai; didéja pasitikéjimas politika ir jos teisétumas; labiau laikomasi aplinkosaugos tiksly ir uZztikrinamas
didesnis zvejybos selektyvumas. Todél Komitetas rekomenduoja su Zvejybos jrankiais susijusias technines priemones rengti
ir tvirtinti vietos ir regiony lygmeniu.

4.5.6.  Geras pavyzdys siekiant jrodyti neigiama poveiki, patlrlamq nesilaikant ankstesnio metodo, gali biti Vidurzemio
jiros laivynas, kuriame dél jvesty konkre¢iy privalomy taisykliy (°), kaip antai tinkly gijy storio sumazinimas, patirta
dideliy sunkumy. Dél $ios techninés priemonés kilo problemy uztikrinant laivy saugumg ir juos manevruojant, daug labiau
pradéjo plysti tinklai, nes jie susilpnéjo ir sumazéjo jy atsparumas, sumazéjo zZvejybos laimikio kaina ir padaugéjo be reikalo
i jura iSmetamy Zuvy, nes naudojant tokias plonas ir astrias tinkly gijas Zuvys sumaitojamos.

4.6. Paskatos Zvejams: nepageidaujamo laimikio atsisakymas, maZinimas ir vengimas

4.6.1.  Komiteto nuomone, zvejybos pramonés atstovy, taip pat sektoriaus darbdaviy ir profesiniy sajungy organizacijy
visapusiskas dalyvavimas sprendimy priémimo procese bus didelé¢ paskata siekiant uztikrinti, kad taisyklés biity kuo geriau
igyvendinamos ir kuo suprantamesnés.

4.6.2.  Pasilymo 21 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad valstybés narés turi taikyti priemones, pagal kurias
zvejybos sektoriaus subjektams baty padedama praktiskai vykdyti ipareigojima iskrauti laimiki, pavyzdziui, laikyti
nepageidaujamus gyvinus ir rasti, kur juos parduoti. Ta¢iau aiskiai nurodyta tik parama investicijoms j iskrovimo viety
statybg ir pritaikymg. Komitetas mano, kad taip pat reikéty nurodyti investicijas i laivus, skirtas nepageidaujamo laimikio
laikymui, apdorojimui ir bendrajai vertei uztikrinti.

4.6.3.  Be to, pritaikyti laivus siekiant laikytis draudimo i$mesti i jiira sunku dél to, kad vykdant BZP taikomi talpos
apribojimai (GT), nes, neatsizvelgiant | didesnj naudojamy Zvejybos jrankiy selektyvuma, dél draudimo iSmesti | jira
padaugés nepageidaujamo laimikio, kurj reikés laikyti ir (arba) apdoroti laivuose. Atsizvelgdamas j tai Komitetas sitilo
sistemg padaryti lankstesne (*). Siuo tikslu jis rekomenduoja kaskart atnaujinus laivus arba padarius jy pakeitimus, dél kuriy
padidéjo laivy talpa (jrengus papildomas laikymo zonas arba nepageidaujamo laimikio perdirbimo jranga), tokius
atnaujinimus ir pakeitimus jtraukti j atskirg registra arba atskirg bendro Zvejybos laivy tonazo registro eilute.

4.6.4.  Be to, Komitetas mano, kad talpos padidé¢jimas neturi bati laikomas Zvejybos pajégumo padidéjimu. Todél laivo
atnaujinimo atveju 4.6.3 dalyje apibaidinta procediira taip pat turéty buti taikoma tuomet, kai laivo talpa padidéja dél
priemoniy, igyvendinty siekiant padidinti jgulos saugumg ir pagerinti darbo bei gyvenimo salygas laive, jeigu padidéjus
talpai nepadidéja laivo zvejybos pajégumas.

4.6.5.  Pastaraisiais metais Zvejybos pramonés sektoriuje buvo jdéta daug pastangy siekiant tobulinti aukstosiomis
technologijomis pagristus Zvejybos metodus, kad i jiira biity iSmetama maziau laimikio ir biity mazinamas tokio i$metimo
poveikis aplinkai. I$ tikryjy Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komitetas jvairiomis progomis yra pabrézes,
kad ,didinant selektyvuma per pastaruosius ketverius metus pasiekta daugiau negu per dvidesimt praéjusiy mety“. Vis délto
Komitetas pabrézia, kad daugiau pastangy ir finansavimo batina skirti priedugnio Zuvy Zvejybai, sickiant skatinti
technologing pazanga uztikrinant selektyvuma.

4.6.6.  Komitetas pakartoja, kad $iuo reglamentu svarbu nesinaudoti siekiant be tinkamo pagrindimo pakeisti maziausius
dydiius kurie iki $iol taikyti kai kuriy rii$iy gyviinams. Taip pat yra atvejy, kai, pavyzdziui, padidintas raudonpelekiy pagely
dydis, ir $is maziausias dydis pradétas taikyti platesniu mastu — rajonuose, kuriems anksciau jis nebuvo numatytas (Vakary
vandenyse). 2015 m. pabaigoje patvirtintas padidintas paprastojo vilkeserio dydis, nustatytas kai kuriems rajonams (Siaurés
Vakary vandenims), platesniu mastu taikomas rajonuose, kurie j §j teisés akta nejtraukti (Pietvakariy vandenyse).

(") Reglamentas (EB) Nr. 1967/2006.
(') Pagal 2015 m. balandzio 18 d. pasiiilyma dél Pelaginiy zuvy istekliy patariamosios tarybos rekomendacijos Nr. V1.
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5. Konkrecios pastabos dél straipsniy

5.1. 6 straipsnis

Atsizvelgdamas j painiava, kuri dél daugelio tariamy apibréz¢iy kyla susijusiame sektoriuje, EESRK mano, kad tuo atveju,
kai nurodomas jrankis arba jo dalis, reikéty daryti nuoroda j prieda su grafikais, kurie padéty suprasti apibrézti, kaip pati
Komisija daré pateikusi nuorodg j Tarybos reglamento (EB) Nr. 2187/2005, kuris bus panaikintas naujuoju techniniy
priemoniy reglamentu, I priedo 2 paveiksla.

5.2. 13 straipsnis

Sio straipsnio 2 dalies pabaigoje nurodoma, kad ,Komisija ypatinga démesj skiria Zvejybos veiklos perkélimo j kitus
pazeidZiamus rajonus neigiamo poveikio mazinimui®, ir tai galima suprasti atsizvelgiant | pazeidziamy buveiniy apsauga;
Sivo tikslu batina turéti saugotiny rajony plang siekiant gerinti Zinias apie jaros dugna, taciau per se nedrausti laivyno
veiklos, nes $is draudimas labai susietas su salyga, kad reikés rasti naujy Zvejybos rajony gyviinams Zvejoti, — tai skatins
daryti nauja jpareigojimo ikrauti laimikj politika. Komitetas mano, kad Komisija turi parengti i$samy visy pazeidziamy
jury rajony Zemélapj, kad bty tiksliai Zinoma, kas yra saugoma ir kokiu tikslu. Be to, siekiant uZtikrinti visapusiska
tvarumag svarbu mazinti ne tik galimo Zvejybos rajony uzdarymo poveikj aplinkai, bet ir socialinj bei ekonominj poveiki.

5.3. 17 straipsnis

Komitetui kelia nerimg pasitilymo 17 straipsnio 2 dalies turinys, nes Europos laivynas kartu zvejoja keliy riisiy gyvanus,
kuriems netaikoma bendro leidziamo suzvejoti kiekio sistema ir komercing verte turinciy Zuvy kvotos; Sie gyviinai
jmonéms padeda gauti pelno i§ zvejybos reisy, i kuriuos iSplaukia jy Zvejybos laivai. Labai patartina atsizvelgti i tai, kad $iy
riisiy gyviinai (¥), nors jiems ir netaikoma bendro leidziamo suzvejoti kiekio sistema, yra jprasto laivyno laimikio dalis, todél
svarbis.

5.4. 37 straipsnis

Europos Komisija nepateikia jokios nuorodos j investicijas laivuose, skirtas nepageidaujamy zuvy laikymui, apdorojimui ir
bendrajai vertei uztikrinti; dar daugiau — ji i§ tikryjy draudzia bet kokia galimybe laivuose atlikti fizinj ar cheminj Zuvies
perdirbima, susijusj su Zuvy milty ar Zuvy tauky gamyba. Zvejai nelabai suinteresuoti laivuose laikyti nepageidaujamas
zuvis, kai $iy Zuvy, kaip ne Zmonéms vartoti skirty produkty, pardavimo kaina yra mazdaug vienas euro centas uz
kilograma. D¢l Sios priezasties Komitetas pasisako uZ tai, kad iuo straipsniu sitilomas 54a straipsnis biity i$brauktas.

6. Konkrecios pastabos dél priedy

6.1. Siaurés Vakary vandenys (VI priedo B dalis)

6.1.1.  ES turéty skatinti pasitikéjima, kuris leisty Zvejams laisvai pasirinkti tinkamiausius jrankius, kad baty uZztikrintas
didesnis selektyvumas ir sumazinta priegauda. Nereikia pamirsti, kad Zvejai bus visiskai atsakingi uz pagaut, o ne uz
i sausumg iskrauta laimiki, todél jiems turi bati leidziama nuspresti, kokios selektyvios priemonés yra geriausios.

6.1.2.  Priede Europos Komisija tvirtina, kad traleriuose pradedama naudoti velkamuosius Zvejybos jrankius su 120 mm
tralo maisais, o tai neabejotinai lems $io laivyno i$nykima, nes naudojant tinklus, kuriy akiy dydis — 100 mm (biologiskai
pazeidziamame rajone), laimikis sumazéja 35 %, palyginti su laimikiu, suzvejotu naudojant tinklus, kuriy akiy dydis —
80 mm.

6.1.3.  Komitetas negali sutikti su tuo, kad be jokio pagrindimo biity jvesti nauji rajonai siekiant taikyti priemones, pagal
kurias sumazinamas atsitiktinai sugaunamy banginiy Seimos gyviiny kiekis, taip pat kad baty jvestos priemonés, kuriomis
siekiama iSvengti atsitiktinai sugaunamy jiry pauksciy, nes tam reikia geresnés analizés ir mokslinio pagrindimo.

() Pavyzdziui, turime omenyje paprastuosius arba gelsvuosius jargaidzius (Triglidae), kalmarus (Loligo spp.), atlantinius jdrinius
ungurius (Conger conger), paprastasias sepijas (Sepia officinalis), paprastasias saulazuves (Zeus faber), raudongsias pleksnes
(Glyptocephalus cynoglossus), atlantinius jurinius karsius (Brama brama), Siaurinius trumpaciuptuvius kalmarus (Illex spp.), juodasias
kardzuves (Aphanopus carbo), taip pat didzigsias Sukuotes (Pecten maximus).
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6.2. Pietvakariy vandenys (VII priedo B dalis)

6.2.1.  Komitetas nepritaria tam, kad baity padidintas visy rii$iy priedugnio Zuvy laimikiui taikomas maziausias tralo
maiSo akiy dydis. Pereiti nuo 70 mm prie 100 mm dydzio akiy — tai skatinti laivus nutraukti zZvejyba vandenyse ir galiausiai
lemti $iy laivy i$nykima. 70 mm dydzio akis reikéty islaikyti dél veiklos biido, nedidelio i jiira imetamo laimikio kiekio
vykdant Sios raisies Zvejyba ir tiksliniy rasiy jvairovés.

6.2.2.  Atsizvelgdamas | priemones, skirtas atsitiktinai sugaunamy banginiy $eimos gyviiny ir jiry pauksciy kiekiui
mazinti ICES VIII ir IXa parajoniuose, Komitetas mano, kad prie§ patvirtindama $ias priemones Komisija turéty pateikti
biiting mokslinj pagrindimg, nes priemonés anksciau jau buvo atmestos atsizvelgiant i tai, kad siuose vandenyse banginiy
$eimos gyviiny ir jiry pauks¢iy néra arba yra nedaug.

6.3. VidurZemio jiira (IX priedo B dalis)

6.3.1.  Dél draudimo naudoti tinklinj audekla, kurio gijos storis didesnis kaip 3 mm, Komitetas mano, kad remiantis
mokslinio tyrimo, kurj atliko Ispanijos okeanografijos institutas (Instituto Espafiol de Oceanografia, IEO), rezultatais storis
turéty bati pakeistas ir siekti 5 mm, nes iSlaikyti jj néra pagrindo atsizvelgiant i siekj i§saugoti iteklius, ir dél jo tik patiriama
ekonominiy nuostoliy, nes dazniau plysta tinklai.

6.3.2.  Kalbant apie draudimg, viename laive turéti ar naudoti daugiau kaip 250 dugniniy gaudykliy ir kraby bei omary
gaudykliy gaudant giliavandenius véziagyvius (jskaitant Plesionika spp.), Komitetas mano, kad Sios riiSies krevetéms gaudyti
turéty bati jmanoma islaikyti Siuo metu leidziamg gaudykliy skaiciy, t. y. 1 500 dugniniy gaudykliy. Atlikti moksliniai
tyrimai rodo, kad dabartinis suzvejojamas kiekis uztikrina bendra biomasg, kuri yra geresné nei didZiausig galima tausios
zvejybos laimikj atitinkanti biomase, ir patvirtina, kad dabartinémis salygomis $i veikla yra tvari ir vykdoma atsakingai.

Briuselis, 2016 m. liepos 13 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES
kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plano

(COM(2016) 87 final)
(2016/C 389/10)

Praneséjas: Cillian LOHAN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2016 m. kovo 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plano

(COM(2016) 87 final).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2016 m. birzelio 30 d. priémé savo nuomong.

518-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 143 nariams balsavus uZ ir né vienam nesusilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma dél ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais
veiksmy plano ir dZiaugiasi galéedamas pazyméti, kad i ji jtraukta keletas pagrindiniy jo ankstesnéje nuomonéje Siuo
klausimu i8déstyty pasitlymy.

1.2.  Komitetas mano, kad holistinis pozitris, jskaitant pasaulinj kilmés, tranzito ir galutinés rinkos $aliy aljansa, yra
kertinis akmuo kovojant su tiesioginiu ir netiesioginiu neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais poveikiu.

1.3.  EESRK atkreipia démesi i tai, kad jvairiais tiekimo neteisétai prekybai grandinés lygmenimis reikia imtis skirtingy
prioritetiniy veiksmuy:

— Bendrijos lygmeniu pirmenybe reikia teikti informuotumo didinimui ir tvariy darbo viety bei pajamy Saltiniy karimui
kilmes Salyse,

— kovos su organizuotu nusikalstamumu lygmeniu pirmiausia reikia stiprinti bendros, veiksmingos, proporcingos ir
atgrasomosios kontrolés ir sankcijy sistema ir skirti iStekliy policijos pajégoms,

— galutinés rinkos lygmeniu — tiek jmoniy, tiek vartotojy poZitiriu — pirmenybe reikia teikti informuotumo didinimui,
atsekamumui ir Zenklinimui. Tokj poziiirj reikéty taikyti konkreciai Europos lygmeniu,

— teisminiy institucijy lygmeniu pirmenybe reikia teikti vykdymo uztikrinimui — organizuoti kryptinga teisé¢jy mokyma,
siekiant uztikrinti, kad bausmeés biity skiriamos nuosekliai ir proporcingai.

1.4, EESRK mano, kad struktiirinj dialogg ir bendradarbiavima su treciosiomis Salimis reikéty palaikyti i visus ES
dvisalius ir daugiaSalius prekybos susitarimus, kaip biiting jy salyga, jtraukiant kova su neteiséta prekyba laukiniais augalais
ir gyvinais. | darny vystymasi treciosiose Salyse nukreiptos ES uZsienio politikos poveikj pirmiausia reikés iSmatuoti
jvertinant kaimo gyventojy gyvenimo kokybe ir alternatyvius tvarius pajamy Saltinius bei galimybes jsidarbinti, atsizvelgiant
i JT Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.
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1.5.  Komitetas, atsizvelgdamas j Londono deklaracija, pabrézia batinybe sukurti Zenklinimo ir atsekamumo sistema, kad
baty uztikrinama teiséta ir tvari prekyba laukiniais augalais ir gyviinais.

1.6.  EESRK apgailestauja, kad Siame Komisijos pasitlyme apskritai neuzZsimenama apie grésme, kurig neteiséta prekyba
laukiniais augalais ir gyviinais kelia visuomenés sveikatai ir vietinéms gyviny ir augaly rGsims. Komitetas pabrézia, kad
pirmiau minétos Zenklinimo ir atsekamumo sistemos kartu su atitinkamu veterinarijos ir augaly sveikatos kontrolés
mechanizmu gali padéti uzkirsti kelig tokiy ligy atsiradimui ir plitimui visame pasaulyje.

1.7.  Komitetas sifilo Komisijai daug daugiau démesio skirti elektroninés prekybos poveikiui neteisétai prekybai laukiniais
augalais ir gyviinais ir jgyvendinti konkrecias priemones, kuriy paskirtis bity apsaugoti teisétg ir tvaria prekyba laukiniais
augalais ir gyviinais nuo neteisétos prekybos, vykdomos netinkamai naudojantis elektroninés prekybos interneto
svetainémis ir socialinés ziniasklaidos priemonémis arba specialiais neteisétais giliajame internete sukurtais tinklais.

1.8.  EESRK pabreézia, koks svarbus baisimasis 17-asis Nykstanciy laukinés faunos ir floros raisiy tarptautinés prekybos
konvencijos (angl. CITES) Saliy konferencijos susitikimas (angl. CoP17), ir primygtinai ragina ES uZzimti tvirta pozicija
remiant $io veiksmy plano tikslus. EESRK praso Komisijos pritarti siilymui uzdrausti vidaus rinkoje prekiauti dramblio
kaulu, nes tai i§ esmés padéty uzkirsti kelig Afrikos drambliy i$nykimo pavojui.

2. Jzanga

2.1.  Neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais néra naujas reiskinys ('), bet pastaraisiais metais jos mastas,
pobiidis ir poveikis gerokai pasikeité (*). Dél spartaus ir didelio masto neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais
augimo $i veiklos rtisis — kartu su prekyba Zmonémis, narkotikais ir ginklais — tapo viena i§ sunkiausiy organizuoto
nusikalstamumo formy, kurios metiné apyvarta siekia 8-20 mlrd. EUR.

2.2.  Dél didelés paklausos () ir mazos rizikos (susijusios su veiklos nustatymu ir sankcijomis) neteiséta prekyba
laukiniais augalais ir gyviinais tapo viena i§ pelningiausiy neteisétos veiklos rfi§iy pasaulyje. Palyginti su kity rasiy
nusikaltimais, $iai veiklos ruSiai skiriama gerokai maziau démesio, o kovai su ja — gerokai maziau istekliy. Netgi ES
valstybése narése taikomos nenuoseklios ir nevienodos sankcijos, todél tarptautinés nusikalstamos organizacijos
perkeliamos | tas 3alis, kuriose taikomos $velnesnés bausmeés arba kompetentingos institucijos veikia ne taip efektyviai.

2.3.  Neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyvinais poveikj %alima iSmatuoti ir pamatyti ne tik aplinkos apsaugos
pozitiriu (*). Todél biologinés jvairoveés nykimas, misky naikinimas (*), galimas didZiausig simboline reik§me turinciy riisiy
isnykimas (%) ir zuvy istekliy mazéjimas () yra tik keli $io vis pavojingesnio reiskinio padariniai.

(") Pagal apibréztj prie neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais priskiriama tarptautiné ir netarptautiné neteiséta prekyba
laukiniais gyviinais, augalais ir jy produktais; tokia veikla glaudziai susijusi su tokiais nusikaltimais kaip brakonieriavimas.

()  2007-2013 m. brakonieriavimo mastas iSaugo tiek, kad perniek nuéjo per pastaruosius tris desimtmecius détos pastangos atkurti
nykstancias rasis; taigi jis kelia tikra grésme biologinés jvairovés iSsaugojimui ir darniam vystymuisi. Pavyzdziui, Afrikoje kasmet dél
dramblio kaulo nuzudoma 20 000-25 000 drambliy, o vien tik 2010-2012 m. jy nuzudyta 100 000.

() Neteisétos prekybos mastas auga dél didéjancios tokiy laukinés gamtos produkty kaip dramblio kaulas, raganosio ragai ir tigro
kaulai paklausos, ypa¢ tam tikrose Azijos Salyse (pvz., Kinijoje ir Vietname).

() Neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais poveikis gamtai gali padidéti ir dél kity veiksniy, pvz., globalizuoto vartojimo,
netvaraus Zemeés naudojimo, klimato kaitos, pernelyg intensyvaus vaistiniy augaly naudojimo ir aktyvaus turizmo, jskaitant
medziokle.

() Su neteiséta medienos ruosa susije iki 30 % visos pasaulinés prekybos mediena srauty ir dél jos Centringje Afrikoje, Amazonés
baseine ir Pietry¢iy Azijoje i$naikinta daugiau kaip 50 % atograzy misky. Todél i§ vietos gyventojy atimamos svarbios darnaus
vystymosi galimybés.

() 2011 m. Tarptautiné gamtos ir gamtos istekliy apsaugos sgjunga (angl. TUCN) paskelbé, kad dél brakonieriavimo i$nyko Vakary
juodieji raganosiai.

() Apskaitiuota, kad neteisétos zvejybos laimikio verté siekia 19 % deklaruojamos zvejybos laimikio vertés.
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2.4, Kaip pabréziama neseniai pateiktoje Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro
(angl. UNODC) ataskaitoje (%), neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais glaudZiai susijusi su kity rasiy neteiséta
tarptautiniy nusikalstamy organizacijy veikla, jskaitant pinigy plovimga ir korupcija.

2.5.  Dél neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyvinais kyla pavojus pasaulio saugumui. Tokia prekyba kursto
konfliktus ir kelia grésme¢ regioniniam ir nacionaliniam saugumui, nes ji yra kariniy grupuodiy ir teroristy tinkly
finansavimo $altinis (°).

2.6.  Neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais kelia grésme visuomenés sveikatai ir vietinéms gyviiny ir augalq
rasims. Vengiant tinkamos augahg sveikatos kontrolés, vietinéms rasims kyla didelé rizika uzsikreésti naujomis ligomis (*°).
Apskaiciuota, kad 75 % naujy infekciniy ligy sukelia gyvinai ir kad daugumg jy platina laukiniy gyviny risys (*').

2.7.  Kita aktuali problema, kuriai skiriama nepakankamai demes10 yra nykstanéiy rasiy gyviny vagystés. Nuo
2000 m. i§ Europos zoologuos sody ir akvariumy asociacijai (%) priklausanciy zoologijos sody pavogti 739 gyvunai,
priklausantys 44 rtsims, ir daugumos i3 jy nepavyko susigrazinti. Daugiausia taikytasi pavogti nykstanciy riisiy primatus ir
paukscius; dél tokiy vagysciy igyvendinant $iy rety rasiy gyviny veisimo programas kyla su gerove ir biologine jvairove
susijusiy problemy.

2.8.  Kovojant su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvunais, labai svarbi Nykstanciy laukinés faunos i ir floros rasiy
tarptautinés prekybos konvencija (angl. CITES). 2013 m. JT siuo klausimu pradéjo didele politing kampanija (*®), kur1 buvo
baigta paskelbus pirmgja specialia 2015 m. liepos mén. Generalinés Asambléjos patvirtintg rezoliucija (**). Todél
tarptautiné bendruomené émési panasiy veiksmy, kuriais buvo siekiama sukurti pasaulinj laukinés gamtos produkty
kilmes, tranzno ir paskirties 3aliy aljansa. Sio proceso rezultatas — 2014 m. vasario mén. pasirasyta Londono
deklaracija (*°).

2.9.  ES, kaip pagrindiné neteiséty laukinés gamtos produkty paskirties rinka ir svarbiausias neteisétos prekybos srauty i
Afrikos, Lotyny Amerikos ir Azijos centras, turi atlikti pagrindinj vaidmenj. 2014 m. Europos Parlamentas primygtinai
paragino Komisijg parengti ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvunals veiksmy plane}( %). EESRK savo
nuomone]e (*7) tvirtai rémé véliau Komisijos pateikta komunikata dél ES reagavimo j neteiséta prekyba laukiniais augalais ir

gyvinais (*%).

2.10.  Neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais daro tiesioginj arba netiesioginj poveikj verslo sektoriui: tiek
imonéms, vykdancioms teisétos ir tvarios prekybos laukiniais augalais ir gyviinais veiklg (t. y. prabangos prekiy sektorius,
gyviny augintiniy sektorius ir tradiciné kiny medicina), tiek su tokia veikla tiesiogiai nesusijusioms jmonéms (transporto,
kurjeriy paslaugy ir elektroninés prekybos jmonés). Tai pripazindamos, daugelis jimoniy émési jvairiy kovos su neteiséta
prekyba laukiniais augalais ir gyviinais iniciatyvy, gavyzdzml jdiegé sertifikavimo sistemas ir jgyvendino vienos ar keliy
imoniy socialinés atsakomybés srities programas (

(®)  Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras, ,Nusikaltimy prie§ lauking gamtg pasaulyje ataskaita.
Neteiséta prekyba saugomomis risimis*, 2016 m.
) Europos Komisijos komunikatas ,Kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy planas“, COM(2016) 50 final.
19 OL C 424, 2014 11 26, p. 52.
') Pasaulio gamtos fondo (angl. WWF) ataskaita (http://awsassets.panda.org/downloadswwffightingillicitwildlifetrafficking_lr.pdf).
%) Europos zoologijos sody ir akvariumy asociacija (angl. EAZA) yra pagrindiné sioje srityje veikianti organizacija, kuriai priklauso 377
institucijos, veikiancios 43 Europos ir Artimyjy Ryty Salyse.

(">) 2013 m.JT Nusikaltimy prevencijos ir baudZiamosios justicijos komisijos patvirtintoje rezoliucijoje, kuriai pritaré JT Ekonominé ir
Socialiné Taryba, neteiséta prekyba laukiniais augalais ir tinais jvardijama kaip ,rimtas organizuotas nusikalstamumas®, kurj

Y prexy! g gyvunais ivardy p g 1
vykdo tokios pat pasaulinés organizuotos nusikalstamos grupés kaip ir tos, kurios imasi prekybos Zmonémis, narkotikais ir
$aunamaisiais ginklais.

(" 2015 m. liepos 30 d. JT rezoliucija 69/314 dél kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais.

(**)  Londono deklaracija per 2014 m. vykusia konferencija dél neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais pasirasé 46 valstybiy ar
Vyriausybiy vadovai, ministrai ir atstovai. Sioje deklaracijoje nustatyti nauji kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais
standartai, be kita ko, i§ dalies pakeisti galiojantys teisés aktai, sickiant brakomerlaVlma, ir neteiséta prekybg laukiniais augalais ir
gyvinais priskirti prie sunkiy nusikaltimy kategorijos, uzdrausti naudoti nykstancias risis, stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavima
ir koordinuoti kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais tinklus.

(*9 2014 m. sausio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nusikaltimy laukinei gamtai (2013/2747(RSP)).

() Zr. 10 isnasg.

(") Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél ES reagavimo j neteisétg prekyba laukiniais augalais ir gyviinais, COM
(2014) 64 final.

(**) 2015 m. konsultacinés jmonés ,Ricardo Energy & Environment* EK Aplinkos DG parengta ataskaita ,Bendradarbiavimo su verslo
sektoriais kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais srityje stiprinimas“ (angl. Strengthening cooperation with business
sectors against illegal trade in wildlife).


http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_lr.pdf
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3. Komisijos pasiiilymo santrauka

3.1.  Siuo veiksmy planu siekiama gerinti visy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima, veiksmingiau naudotis
esamomis priemonémis ir politika ir stiprinti jy tarpusavio saveika. [gyvendinant §j veiksmy plang pasiekti rezultatai bus
jvertinti 2020 m.

3.2.  Nustatytos priemonés grindZiamos trimis prioritetais:

— uzkirsti kelig neteisétai prekybai laukiniais augalais ir gyviinais,
— jgyvendinti galiojancias taisykles ir uztikrinti jy vykdyma,

— stiprinti pasauling kilmés, vartojimo ir tranzito Saliy partneryste.

3.3.  Norint pasalinti neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais priezastis, ES daugiausia démesio bus skiriama
keturioms sritims:

— paklausos mazinimui,
— kaimo bendruomeniy jtraukimui j laukinés gamtos iSsaugojimo veikla,
— aktyvesniam verslo sektoriaus dalyvavimui,

— kovai su korupcija.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiiilymg ir mano, kad ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyviinais veiksmy planas yra labai svarbi kovos su $iuo didelio masto ir pavojingu reiskiniu priemoné. Pridedamame
tarnyby darbiniame dokumente pateikta esamy kovos su didéjanciu neteisétos prekybos laukiniais augalais ir 2%yvﬁnais
mastu struktiry trikumy analizé turéty padéti iSsiaiskinti, ar ateityje prireiks papildomy vertinimy ir veiksmy (7).

4.2, Komitetas dziaugiasi galédamas pazyméti, kad j Komisijos gasiﬁlqu jtraukta keletas pagrindiniy jo ankstesnéje
nuomonéje dél neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais (*') i§déstyty pasitlymy.

4.3, EESRK mano, kad, atsizvelgiant | sudétingus daugialypius neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais
aspektus, taip pat jos tiesioginj ir netiesioginj poveiki, holistinis poZitiris turi biti kertinis ES veiksmy plano akmuo.

4.4.  EESRK sutinka, kad tokia strategija turi bati grindziama galiojanc¢iy tarptautiniy susitarimy (visy pirma CITES),
jstatymy, reglamenty, politikos ir jgyvendinimo priemoniy laikymusi, tobulinimu ir koordinavimu, labiau integruojant
visus atitinkamus sektorius (aplinkos apsaugos, muitinio tikrinimo, teismy, verslo interesy, kovos su organizuotu
nusikalstamumu ir kt.) ir uZztikrinant veiksmingesnj laukinés gamtos produkty kilmés, tranzito ir galutinés rinkos Saliy
valdzios institucijy bendradarbiavima.

4.5.  Komitetas mano, kad, kol nepasiekti tam tikri tikslai (nurodyti $io pasitilymo priede), tol ES negalés veiksmingai
kovoti su organizuotais nusikaltimais prie§ lauking gamta. Sie tikslai yra:

— uztikrinti, kad visos valstybés narés kuo greiciau pradéty laikytis galiojan¢iy ES laukinés gamtos teisés akty,

(*°)  Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,ES kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plano
analizé ir jrodymai‘, SWD(2016) 38 final.
(") Zr. 10 i$nasa.
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— patobulinti bendra kompetentingy valstybiy nariy teisésaugos institucijy bendradarbiavimo, veiksmy koordinavimo,
ry$iy palaikymo ir duomeny srauty mechanizma ir nustatyti konkrecia tarpvalstybiniy operacijy ir tyrimy strategija, be
kita ko, sukurti bendra prekeiviy registra,

— jdiegti atitinkamg vienodo ir nuolatinio mokymo ir informuotumo didinimo sistema, skirtg visai teisétvarkos ir
teisminiy institucijy, dalyvaujanciy kovojant su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais, grandinei, jskaitant
kovos su organizuotu nusikalstamumu, elektroniniais nusikaltimais ir susijusiu neteisétu kapitalo judéjimu ekspertus,

— uztikrinti, kad valstybés narés suderinty savo teisés aktus su tarptautiniais susitarimais ir garantuoty, kad neteiséta
prekyba laukiniais augalais ir gyviinais baty laikoma sunkiu nusikaltimu, uz kurj skiriama ne maziau kaip ketveriy mety
laisvés atémimo bausmé, ir priskiriama prie nusikaltimy, kuriems taikomos kovos su pinigy plovimu ir korupcija
priemonés, kategorijos.

4.6.  Pasifilymas sukurti pasaulinj kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais aljansa siekiant uzmegzti
struktfirinj dialogg ir pradéti bendradarbiauti su kilmés, tranzito ir vartojimo Salimis jtraukiant nacionalines Vyriausybes,
vietos bendruomenes, pilieting visuomeng ir privatyjj sektoriy labai padés siekti $io plano tiksly.

4.7.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad jvairiais tickimo neteisétai prekybai grandinés lygmenimis reikia imtis skirtingy
prioritetiniy veiksmuy:

— Bendrijos lygmeniu pirmenybe reikia teikti informuotumo didinimui ir tvariy darbo viety bei pajamy Saltiniy karimui
kilmes Salyse;

— kovos su organizuotu nusikalstamumu lygmeniu pirmiausia reikia stiprinti bendros, veiksmingos, proporcingos ir
atgrasomosios kontrolés ir sankcijy sistema ir skirti iStekliy policijos pajégoms;

— galutinés rinkos lygmeniu — tiek jmoniy, tiek vartotojy poZitiriu — pirmenybg reikia teikti informuotumo didinimui,
atsekamumui ir Zenklinimui. Tokj poziiirj reikéty taikyti konkreciai Europos lygmeniu;

— teisminiy institucijy lygmeniu pirmenybe reikia teikti vykdymo uZztikrinimui — organizuoti kryptinga teisé¢jy mokyma,
siekiant uztikrinti, kad bausmeés biity skiriamos nuosekliai ir proporcingai.

4.8.  EESRK sutinka, kad, norint kovoti su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais kilmés Salyse, reikia skirti
daugiau lésy ir jgyvendinti daugiau tiksliniy iniciatyvy. Pavyzdziui, EESRK pritaria Komisijos pasitilymui uztikrinti, kad kova
su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais tapty batina visy ES dviSaliy ir daugiasaliy prekybos susitarimy salyga.

4.9.  Komitetas mano, kad, kovojant su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais tiek kilmés, tiek galutinés rinkos
Salyse ir siekiant uzkirsti kelig tokiai prekybai, pilietiné visuomené¢ atlicka labai svarby vaidmenj. Komitetas mano, kad,
siekiant skatinti tvary laukinés gamtos produkty tiekima, itin svarbu, kad Siame procese aktyviai ir sagmoningai dalyvauty
vartotojai ir privaciojo sektoriaus atstovai ir kad bity jdiegta Zenklinimo ir atsekamumo sistema.

4.10.  EESRK mano, kad kaimo gyventojus reikia jtraukti i veiksmingy vystymosi btidy paieskos procesa, kad jie galéty
pasinaudoti laukinés gamtos apsaugos (pavyzdziui, ekologinio turizmo) teikiama nauda. Peréjima prie tvarios ekonomikos
treCiosiose $alyse pirmiausia reikés iSmatuoti ir jvertinti atsizZvelgiant i tokius kriterijus kaip gyvenimo kokybeé ir galimybés
isidarbinti; §is procesas turés bati suderintas su JT Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir su ja susijusiais darnaus
vystymosi tikslais (DVT).

4.11.  EESRK pabrézia btinybe suteikti treciyjy Saliy gyventojams, jsitraukusiems j pirmuosius neteisétos prekybos
laukiniais augalais ir gyviinais etapus, alternatyviy tvariy pajamy 3altiniy ir jsidarbinimo galimybiy. Sj tiksla galima pasiekti
plétojant ekologinj turizma arba i§ tikryjy suteikiant kuo daugiau vietos buveiniy ir laukinés gamtos ekosistemos paslaugy
grazos galimybiy.

4.12.  EESRK pabrézia batinybe bendradarbiauti su verslo sektoriumi, kad bity galima sudaryti palankesnes sglygas
abipuséms diskusijoms ir informacijos srautams ir taip uZztikrinti, kad kovojant su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyviinais verslo sektorius daryty teigiamg jtaka. Siy problemy jveikimo strategijos negalima jgyvendinti izoliuotai,
nejtraukiant privataus verslo sektoriaus.
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5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK sifilo, siekiant itraukti vartotojus ir privatyjj sektoriy i neteiséty laukinés gamtos produkty pasitlos ir
paklausos maZzinimo procesg, surengti plataus masto europing informuotumo didinimo kampanija. Kiek tai sietina su placia
neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais ap1brezt1m1 Komitetas rekomenduo]a daugiausia démesio skirti
simbolinés reiksmés neturincioms augaly ir gyviiny rasims (*%), taip pat jy produktams (*).

5.2.  EESRK pakartoja, kad yra pasirenges remti iniciatyvas, kuriy ES gali noréti imtis, ir dalyvauti jas jgyvendinant,
pavyzdziui, pasinaudodamas Komitete isteigtu ES ir Afrikos ekonominiy ir socialiniy suinteresuotyjy subjektu tinklu.
EESRK palankiai vertinty bet kokig Komisijos iniciatyva sukurti diskusijy $io veiksmy plano jgyvendinimo klausimais
foruma, taip pat apsvarstyty galimybe surengti renginj ia tema.

5.3.  EESRK pritaria Londono deklaracijai, kurioje raginama imtis konkreciy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad privatusis
sektorius veikty atsakingai, ir jdiegti Zenklinimo ir atsekamumo sistema, kuri padéty uztikrinti prekybos laukiniais augalais
ir gyviinais teisétuma ir tvaruma tiek ekonominiu ir aplinkos apsaugos, tiek vietos bendruomeniy pozitiriu. Siuo atveju kaip
pavyzdziais biity gahma pasmaudotl Siuo metu veikian¢iomis prekybos ikrais ir atograzy mediena sistemomis (**). Europos
zoologijos sody ir akvariumy asociacijos naudojama Zoologinés informacijos valdymo sistema (angl. ZIMS) galéty bati
geras bendros gyvy gyviiny atsekamumo sistemos pavyzdys.

5.4.  Komitetas apgailestauja, kad Siame Komisijos pasitilyme i§ viso neuzsimenama apie grésme, kurig neteiséta prekyba
laukiniais augalais ir gyviinais kelia visuomenés sveikatai ir vietinéms gyviiny ir augaly riisims. Sis klausimas labai svarbus,
todél EESRK primygtinai ragina jj jtraukti i ES veiksmy plang. Komitetas pabrézia, kad pirmiau minéta Zenklinimo ir
atsekamumo sistema kartu su atitinkamu veterinarijos ir augaly sveikatos kontrolés mechanizmu gali padéti uzkirsti kelig
tokiy ligy atsiradimui ir plitimui visame pasaulyje. Reikéty stiprinti bendradarbiavima su Europos ligy prevencijos ir
kontrolés centru (angl. ECDC).

5.5.  Elektroniné prekyba yra nauja neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais priemoné. EESRK pazymi, kad yra
keletas neteisétos elektroninés prekybos priemoniy, kaip antai netinkamas naudojimasis prekybos interneto svetainémis ir
socialinés Zziniasklaidos forumais arba ribotomis specializuotomis giliajame internete sukurtomis interneto platformomis.
Kiek tai sietina su pirmuoju atveju, Komitetas atkreipia démesj j keletg geriausios patirties pavyzdiig, i kuriuos Europos
Komisija turéty atsizvelgti, pavyzdziui, i 2013 m. birzelio men Italijos miskininkystés korpuso ir dviejy didZiausiy
internetiniy skelbimy svetainiy ,eBay annunci® ir ,Subito.it* (**) pasirasyta susitarima, pagal kurj numatyta teikti daugiau
vartotojams naudingos informacijos, taip pat galimybé skubiai pasalinti jtartinais laikomus pasiilymus. Siuo susitarimu taip
pat sudaromos salygos kontroliuoti skelbimus naudojantis filtrais, kurie suteikia galimybe parduoti tik tuos produktus,
kuriuos galima atsekti. D¢l giliojo interneto EESRK sitilo sukurti specialios paskirties grupe, kuriai padéty elektroniniy
nusikaltimy srities ekspertai.

5.6.  EESRK atkreipia démesj | tai, koks svarbus 2016 m. rugs¢jo—spalio mén. Piety Afrikoje vyksiantis 17-asis CITES
$aliy konferencijos susitikimas (angl. CoP17). ES turi 28 balsus ir privalo atspindéti grieztg Siuo veiksmy planu uzimta
pozicijg. Kai kurie i§ Komisijos jau pateikty pasitilymy, jskaitant galimybe i CITES sgrasg jtraukti daugiau atitinkamy rasiy,
padés kovoti su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais. EESRK praso Komisijos pritarti sitilymui uzdrausti vidaus
rinkoje prekiauti dramblio kaulu, nes tai i§ esmés padéty uzkirsti kelig Afrikos drambliy i$nykimo pavojui.

2016 m. liepos 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(**)  Prie CITES pridéti trys priedéliai, kuriuose r@Sys suskirstytos j kategorijas pagal joms reikalingos apsaugos lygi, t. y. grésmes, kuria
joms kelia tarptautiné prekyba, dydj. | $iuos priedélius jtraukta apytiksliai 5 600 gyviny ir 30 000 augaly rtsiy, taip jas apsaugant
nuo jy iStekliy pereikvojimo vykdant tarptauting prekyba. Tai reiskia, kad neteiséta prekyba kelia grésme ir maziau Zinomoms bei
mazesng simboling reikme turin¢ioms rasims, pavyzdziui, skujociams, kurie yra viena i§ dazniausiai neteisétai parduodamy rasiy.

(*)  Gali biiti neteisétai prekiaujama ne tik gyvais gyvinais ir augalais, bet ir jvairiais ju produktais, nes pastaruosius galima naudoti
jvairioms reikméms (kaip sudedamgsias tradicinés medicinos dalis, maista, kura, pasara, statybines medziagas, drabuzius, papuosalus
ir kt.), http://www.traffic.org/trade/.

(*%  CITES nustatyta universali Zenklinimo sistema, kurios paskirtis — nustatyti ikrus, kuriuos galima importuoti tik gavus atitinkamus
kompetentingy institucijy i§duotus leidimus (www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf). Dél prekybos miskininkystés
sektoriuje ES teisés aktais siekiama atgrasyti nuo neteisétos prekybos atograzy mediena remiant nacionaliniy atsekamumo sistemy
diegimo procesus.

(**)  Svetainése ,eBay annunci® ir ,Subito.it* administruojama 90 % Italijos elektroninés prekybos skelbimy (http://www.corpoforestale.it/
flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388).


http://www.traffic.org/trade/
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos CE Zenklu pazyméty treSiamyjy produkty tiekimo rinkai
taisyklés ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 1069/209 ir (EB) Nr. 1107/2009

(COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD))
(2016/C 389/11)

Praneséjas: Cillian LOHAN

Taryba, 2016 m. balandZio 8 d., ir Europos Parlamentas, 2016 m. balandzio 11 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos CE Zenklu pazyméty treSiamyjy produkty
tiekimo rinkai taisyklés ir is dalies keiciami reglamentai (EB) Nr. 1069/2009 ir (EB) Nr. 1107/2009

(COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD)).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2016 m. birzelio 30 d. priémé savo nuomone.

518-o0joje plenarinéje sesijoje (2016 m. liepos 14 d. posédis) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 184 nariams vieningai balsavus uz.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma, kuriuo siekiama pagerinti vidaus rinkos veikima trasy sektoriuje
atsizvelgiant | Ziedinés ekonomikos veiksmy plang. EESRK mano, kad, jei $is metodas bus placiai taikomas kituose
sektoriuose, jis gali prisidéti prie bendro aplinkos tvarumo, jskaitant ekonomine plétra, darbo viety kirimg ir aplinkos

apsauga.

1.2.  Komitetas pritaria pasitlymui i$plésti dabartinio reglamento taikymo sritj sukuriant suderintas vienodas salygas
organinés kilmes ir i§ atlieky gaunamoms trgSoms ir pasalinant kliatis inovacijoms. Tac¢iau EESRK rekomenduoja islaikyti ir
taikyti visus pagrindinius aplinkos apsaugos principus, jskaitant atsargumo principa.

1.3.  EESRK pritaria tam, kad baty sukurta veiksminga kontrolés, Zenklinimo ir atsekamumo sistema, kuri uztikrinty
produkty kokybe ir saugg ir apimty visas susijusias Salis. Komitetas sitilo taikyti augaly apsaugos produktams jau taikoma
zenklinimo sistemg siekiant suteikti aiskios informacijos apie trg$y naudojima ir saugojimg. Be to, EESRK rekomenduoja
sukurti oficialy analizés metoda, kuris leisty patikrinti bet kurios Zenklinimo sistemos jgaliojimus ir uztikrinti reikiama bet
kurio taikomo Zenklinimo pagristumg ir vientisuma.

1.4, Komitetas pazymi, kad dirvozemio derlingumas ir apsauga yra pagrindinis Komisijos pasitilymo aspektas, taciau
atkreipia démesij, kad be Dirvozemio apsaugos sistemos direktyvos §j tikslg pasiekti bus sunku. Be to, jis pabrézia butinybe
atsizvelgti | valstybiy nariy dirvoZzemio skirtumus, dél kuriy reikéty patvirtinti tikslinius standartus.

1.5.  Komitetas pritaria pasitilymui nustatyti ribines vertes siekiant sumazinti kadmio ir kity sunkiyjy metaly kiekj
traSose. EESRK supranta, kad $is sprendimas padidins trasy, kuriy sudétyje yra iskastiniy uolieny fosfato, gamybos sgnaudas,
ir pabrézia, kad tai yra puiki galimybé biologinéms organinéms tragSoms uzimti didele rinkos dalj. Tai savo ruoztu atvers
daugiau galimybiy ir padés paskatinti inovacijas, ekonomikos augima ir darbo viety kiirima.
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1.6.  EESRK pripazjsta, kad gamintojai gali pasirinkti, ar laikytis Europos, ar nacionaliniy Zenklinimo teisés akty, taciau,
atsizvelgdamas j galima skirtingy nacionaliniy taisykliy ir standarty poveikj rinkos iskraipymui ir susiskaidymui, noréty
pabrezti, kad svarbu laikytis pozitirio, kuris padéty iSvengti nesaziningos konkurencijos ir auk$¢iausiy atsekamumo,
kokybés ir saugos standarty nesilaikymo.

1.7.  Komitetas pazymi, kad kai kurios sgvokos ir standartai, susij¢ su trgSomis i§ antriniy zaliavy, yra neaiskds.
Konkreciai, sitlant direktyvas ir reglamentus dél Ziedinés ekonomikos principy bus labai svarbu apibrézti savoks ,antrinés
zaliavos“. Siekiant geriau jgyvendinti naujgjj reglamenta, EESRK rekomenduoja jj visapusiskiau susieti ir suderinti su
galiojancia Atlieky direktyva.

1.8.  Komitetas mano, kad peré¢jimas prie ziedinés ekonomikos yra itin svarbus i$3tikis Europai ir biisimoms kartoms.
Kad biity toliau einama $iuo keliu, jis rekomenduoja numatyti paskatas jmonéms, suinteresuotoms keisti savo gamyba, ir
imtis iniciatyvy, kuriomis siekiama remti poky¢ius informavimo, informuotumo didinimo, §vietimo ir profesinio mokymo
srityse.

1.9.  Pagal valstybiy nariy nuoteky valymo, infrastruktiros ir valdymo strategijas turéty bati pripazinta nuoteky ir
dumblo, kaip organiniy trady pramonés Zaliavy Saltiniy, verté.

1.10.  Regioninio masto surinkimas ir gamyba, paremta skirstomaisiais tinklais visose valstybése narése, turéty biti
neatsiejama organiniy tra$y rinkos strukttros dalis.

2. Jzanga

2.1.  Komisijos Pasmlymas buvo parengtas siekiant pateikti konkrecius problemy, kurios iSaiskéjo atliekant dabartinio
trasy reglamento (') ex post vertinima (%), sprendimus jgyvendinant platesnj Ziedinés ekonomikos veiksmy plang (*).

2.2.  Pasitlymu visy pirma siekiama i$spresti dvi akivaizdzias problemas, kurios turi jtakos vidaus rinkai trasy sektoriuje:

— konkurencinés salygos yra palankesnés pagal linijinés ekonomikos modelj pagaminamoms trqsoms o ne traSoms,
kurios pagal 21ed1nes ekonomikos modelj pagaminamos i§ vietiniy orgammq ar antriniy zaliavy (*). Sis konkurencijos
igkraipymas (°) riboja investicijas i tvaresnius produktus ir trukdo pereiti prie ziedinés ekonomikos (%),

— dabartiniame reglamente neaptariamos konkre¢ios problemos nei ribinés vertés, susijusios su EB traSy poveikiu
dirvozemiui, vidaus ir jiry vandenims bei maistui. Kadangi néra nurodymy ES lygmeniu, valstybés narés nustaté
vienaSales ribines vertes, konkreciai dél kadmio koncentracijos neorganinése fosforo trasose, taip didindamos rinkos
susiskaidyma.

EK 2003/2003.

Strategijos ir vertinimo paslaugy centras (CSES), Reglamento (EB) Nr. 2003/2003 dél trasy vertinimas. Galutiné ataskaita, 2010 m.

COM(2015) 614/2.

Komisija apskaiciavo, kad neorganinés trgsos sudaro 80 %, organinés-mineralinés trados — 6,5 %, o auginimo terpés ir dirvozemio

gerinimo bei kalkinimo medzZiagos — apie 10,5 % rinkos vertés. Manoma, kad augaly biostimuliatoriai ir agronominiai priedai, nors

sudaro tik 3 % rinkos vertés, turi didelj rinkos plétros potenciala.

()  Dabartiniu reglamentu uZtikrinamas laisvas judéjimas tik I priede nurodytoms trasoms. Kad biity leidZiama Zenklinti Zymeniu ,EB
traSos”, i§ esmes reikia i§ dalies pakeisti I prieda, taciau tai yra taip sudétinga, kad 50 % $iuo metu rinkoje esanciy trasy nepatenka
i 8io reglamento taikymo sritj; dauguma jy gaminama i§ organiniy medziagy arba i§ perdirbty maisto grandinés biologiniy atlieky.

() Komisija pabrézia, kad trasy naudojimas kelia trejopa problema: 1) maisto medziagos prarandamos aplinkoje ir tai lemia dideles

iSlaidas sveikatai ir Zalos mazinimui, 2) fosforas yra viena svarbiausiy Zaliavy, gaunamy ne i§ ES 3aliy — 90 % fosforo trasy

importuojama i§ treciyjy Saliy, 3) kadmis yra labai svarbi fosforo trasy sudétiné dalis, kurios poveikis aplinkai itin pavojingas.

e~
.

PN
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2.3, Svarbiausios Komisijos pasiilymo nuostatos:

— uztikrinti didesnj zymens ,EB trasos* (') prieinamumg ir sudaryti suderintas vienodas salygas inovatyviausioms ir
tvariausioms trgSoms, jskaitant gaminamas i§ organiniy medZziagy (taip pat biologiniy atlieky ir Salutiniy gyvininiy
produktq) ar antriniy Zaliavy. Produktai, kuriais sickiama pagerinti augalq mitybos procesy efektyvuma, pavyzdziui,
agronom1n1a1 priedai ir augaly biostimuliatoriai (*), taip pat bus jtraukti j CE Zenklu pazyméty tresiamyjy produkty
sarasa,

— uztikrinti, kad rinkai tiekiami produktai baty saugiis ir aukstos kokybés, taikant tinkama kontrolés, zenklinimo ir
atsekamumo sistemg, kuri apimty gamintojus, 1mportuoto;us platmto;us ir ekonominés veiklos vykdytojus (°),
modernizuojant atitikties vertinimg ir rinkos priezitirg pagal naujaja teisés akty sistema, taikomg produktus
reglamentuojantiems teisés aktams. Bus 1sla1kyta dabartiné galimybé gamintojams pasirinkti, ar laikytis naujyjy
suderinty reikalavimy, ar nacionaliniy taisykliy (*%),

— nustatyti treSiamuosiuose produktuose esanciy sunkiyjy metaly (konkreciai kadmio (*")) ir tersaly ribines vertes siekiant
paskatinti investicijas i tvaresnes trasas.

2.4, Komisijos nuomone, 3is pasitlymas bty naudingas, visy pirma todel, kad:
— baty sukurta apie 120 000 darbo viety biologiniy atlicky perdirbimo j organines trasas sektoriuje,

— sumazéty priklausomybé nuo jvezamy zaliavy (pavyzdziui, fosfato): perdirbtomis biologinémis atliekomis biity galima
pakeisti iki 30 % neorganiniy trasy,

— sumazéty neorganines trgdas gaminant i$metamuy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis ir energijos vartojimas,
— sumazéty mitybiniy medziagy pertekliaus keliama tarsa, ypac ekosistemy eutrofikacija,

— iStekliai biity naudojami tausiau,

— apskritai sumazéty ekonominés veiklos vykdytojams taikomy reikalavimy laikymosi sgnaudos,

— 65 % sumazéty pramonés islaidos pateikiant naujus produktus j rinka.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina §j Komisijos pasitilyma dél to, kad juo spendziami kai kurie esminiai trasy rinkos klausimai
ir prisidedama prie peréjimo prie Ziedinés ekonomikos.

3.2.  Komitetas pakartoja, kad remia visas iniciatyvas, kuriomis siekiama uzpildyti spragas jgyvendinant Ziedinés
ckonomikos veiksmy plang (*?). EESRK mano, kad suderinty vienody salygy organinés kilmés trasoms sudarymas yra
svarbus aplinkosaugos tikslas, taip pat skatinantis ekonomine plétrg ir darbo viety kirima.

() 2003 m. trady reglamentu sukurtos dvi skirtingos kategorijos: ,EB trasos ir ,ne EB trasos* (taip pat vadinamos ,nacionalinémis
traSomis“). Pastarosios gali biiti tiekiamos nacionalinéms rinkoms, nes atitinka nacionalinius reikalavimus, taip pat gali cirkuliuoti ES
rinkoje pagal Abipusio pripaZinimo reglamentg (EB) Nr. 764/2008.

) COM(2016) 157 final. [zanga, 14-15 punktai.

) COM(2016) 157 final. [7anga, 23-27 punktai.

9 Jei gamintojai nori prekiauti savo produktais kitose ES 3alyse, bet nenori jy zyméti CE Zenklu, jie gali tai daryti, taciau tai priklausys
nuo abipusio valstybiy nariy pripazinimo.

Kadmio ribinés vertés tragSose bus sumazintos nuo 60 mg/kg iki 40 mg/kg po trejy mety ir iki 20 mg/kg po 12 mety.

(*%)  EESRK nuomoné dél Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio (OL C 264, 2016 7 20, p. 98).
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3.3.  EESRK pritaria, kad reikia pasalinti kliditis, trukdancias laisvam antriniy Zzaliavy (jskaitant antrines organines
zaliavas) judéjimui ir inovacijoms, kartu iSlaikant ir taikant visus svarbiausius aplinkos apsaugos principus, jskaitant
atsargumo principa.

3.4, Komitetas pritaria pasitlymui sukurti veiksminga kontrolés, Zenklinimo ir atsekamumo sistema siekiant uZztikrinti
$iy produkty sauga ir kokybe. Visy pirma:

— taikyti augaly apsaugos produktams ('’) jau naudojamg Zenklinimo sistema siekiant suteikti @kininkams aiskios
informacijos apie tray naudojima ir saugojima,

— nustatyti bendra praSomos informacijos pateikimo ir perdavimo standartg, kaip nurodyta III priede,

— sukurti oficialius analizés metodus, kurie leisty patikrinti bet kurios Zenklinimo sistemos jgaliojimus ir uZztikrinti
reikiama bet kurio Zenklinimo pagristuma ir vientisuma.

3.5.  EESRK pripazZista, kad gamintojai gali nuspresti laikytis Europos ar nacionaliniy Zenklinima reguliuojanciy jstatymy,
taciau primena, kad skirtingos nacionalinés taisyklés ir standartai yra viena pagrindiniy dabartinés rinkos iskraipymo ir
susiskaidymo priezasc¢iy. Todél rekomenduoja laikytis tikslinio pozitirio siekiant i§vengti naujy nesaziningos konkurencijos
ir auk$¢iausiy atsekamumo, kokybés ir saugos standarty nesilaikymo grésmiy.

3.6.  Komitetas pazymi, kad dirvozemio derlingumas ir apsauga yra pagrindinis Komisijos pasitilymo aspektas, taciau
atkreipia démesj, kad be DirvoZzemio apsaugos sistemos direktyvos, kurioje blity nustatyti bendri tvaraus dirvoZzemio
naudojimo ir apsaugos standartai (*#), j tikslg pasiekti bus sunku. Be to, jis pabrézia biitinybe atsizvelgti j esamus valstybiy
nariy dirvoZemio skirtumus, dél kuriy reikéty patvirtinti tikslinius standartus.

3.7.  Komitetas pritaria ribiniy ver¢iy nustatymui siekiant laipsniskai sumazinti kadmio ir kity sunkiyjy metaly kiekj
traSose. Taciau taip pat supranta, kad staiga ir radikaliai sumazinus kadmio kiekj trgose padidés gamybos sanaudos, todél
iSaugs tkininky ir vartotojy islaidos. Vykstant permainy procesams, nei$vengiamiems pereinant prie Ziedinés ekonomikos
modelio, $is sgnaudy, o kartu ir kainy poslinkis galéty tapti ekonomine priemone siekiant permainy vartotojy ar tkininky
lygmeniu. Biitina apsaugoti tikininkus nuo drastisko kainy didéjimo ir suteikti jiems galimybe pasinaudoti prieinamomis
traSomis savo poreikiams patenkinti.

3.8.  EESRK pabrézia, kad MV] konkurencingumui jtakos gali turéti papildomy reikalavimy laikymosi sgnaudos (*°). Dél
Sio reglamento strate§inés vertés Komitetas rekomenduoja numatyti paskatas, kuriomis MV] biity raginamos pereiti prie
tvaresnés gamybos ('°). Uz mokslinius tyrimus ir Zemés ki atsakingiems ES generaliniams direktoratams teks svarbus
vaidmuo Siame procese.

3.9.  EESRK mano, kad per¢jimui prie tvaresniy trasy ir prie Ziedinés ekonomikos reikia tvirty visy susijusiy 3aliy
(gamintojy, Tkininky, darbuotojy ir vartotojy) jsipareigojimy. Techninés Zinios ir geriausia praktika vystosi, taciau
informacija apie jas ne visada gerai perduodama. Kaip ir kitose srityse, informavimas, informuotumo didinimo kampanijos,
profesinis mokymas ir mokymasis vis3 gyvenima yra nepaprastai svarbiis (‘). Ziedinés ekonomikos forumas, kurj
nuomonéje NAT/676 dél Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio siiilo surengti EESRK, galéty suvaidinti svarby
vaidmenyj siekiant rezultaty Sioje srityje.

(") Reglamentas (ES) Nr. 547/2011.

) EESRK nuomoné ,DirvoZemio apsaugos teminé strategija“ (OL C 168, 2007 7 20, p. 29).

) Europos Komisija, ,Konkurencingumo patikrinimas. Trggos*, 2013 m. Sis tyrimas rodo, kad kai kurioms jmonéms, pavyzdziui,
komposta gaminan¢ioms MV], naujos reikalavimy laikymosi sgnaudos galéty siekti 10 % gamybos sgnaudy ir daryti tiesioginj
poveiki MVI konkurencingumui.

(*®  EESRK nuomoné ,Fosforo tvarus naudojimas®, 3.4.4 punktas (OL C 177, 2014 6 11, p. 78).

EESRK nuomoné ,Ekologiné gamyba ir ekologisky produkty Zenklinimas“, 1.1 punktas (OL C 12, 2015 1 15, p. 75).

() Zr. 12 i$nasq.
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4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK sutinka, kad augaly biostimuliatoriai turéty bati jtraukti | CE Zenklu pazyméty treSiamyjy produkty sgrasa,
o ne  augaly apsaugos produkty sgrasg, i3 dalies keiciant Reglamento (EB) Nr. 1107/2009 46 straipsni. Vis délto Komitetas
ragina Komisija atidZiai stebéti §j procesa siekiant uztikrinti, kad tuo nebiity pasinaudojama norint apeiti jstatymus dél
augaly apsaugos produkty, galinciy kelti pavojy sveikatai ir aplinkai.

4.2,  Komitetas mano, kad traSos i§ antriniy Zzaliavy ateityje gali bati svarbus integruotos ziedinés ekonomikos
elementas (*®). Siekiant padidinti suderinamuma su Atlieky pagrindy direktyva (*°), EESRK sidlo:

— aiskiau atskirti ,zemés Gkio medziagas, naudojamas Gkininkaujant“ (kurioms netaikoma Atlieky pagrindy direktyva) ir
atlieky, Salutiniy produkty ir ,nebelaikymo atlickomis” statuso apibréZtis. Sios apibréztys ne visada yra aiskios, o tai gali
sumazinti inovacijy galimybes,

— parengti geresne Salutinio produkto, kai jis naudojamas kaip trasa, apibrézti,

— papildomai atskirti produktyvias atlickas ir Salutinius produktus, kai jie tiesiogiai naudojami tkyje kaip trasa
(pavyzdziui, srutos ir degazuotasis substratas), ir kai $ie produktai naudojami kaip sudedamosios dalys.

4.3.  Nebelaikymo atliekomis statusas (*°), kaip tai apibrézta Komisijos pasiiilyme, taikomas trasoms, o ne jy dalims.
EESRK mano, kad $i savoka turéty bati taikoma trasy sudétinéms dalims, nes bet kokia naudojimo operacija turi biiti
vykdoma remiantis pradiniais komponentais, o ne traSomis kaip galutiniais produktais.

4.4.  Komitetas yra jsitikings, kad skatinimo (angl. nudge) koncepcija galéty baiti naudinga priemoné siekiant bendrojo
tikslo — uztikrinti veiksmingesne vidaus rinkg atsiZvelgiant | peréjimg prie Ziedinés ekonomikos, jtraukiant ir sutelkiant
gamintojus, Gkininkus bei vartotojus ir skatinant tvaresnius vartojimo iprocius ir elgseng.

4.5.  Komunalinés atlickos Siame besiformuojancios pramonés sektoriuje turi antriniy Zaliavy potencialg. Turéty bati
skatinama rengti nuoteky infrastruktiros analize valstybiy nariy lygmeniu siekiant nustatyti tiksly sanaudy ir naudos
santykj investuojant i infrastruktiiros plétrg, kad pirmenybé bity teikiama aukstos kokybés, tinkamai atskirty, mitybiniy
medZiagy turinciy nuoteky tiekimui. Slapimas gali biiti patikimas fosforo ir azoto Saltinis, neturintis didelés sunkiyjy
metaly koncentracijos, kurios yra pamatinése uolienose, turin¢iose ypa¢ daug fosfaty.

4.6.  Regioninio masto surinkimas ir gamyba, paremta skirstomaisiais tinklais visose valstybése narése, turéty biiti
neatsiejama organiniy trasy rinkos strukttiros dalis. Sj modelj bty galima papildyti jvairiomis surinkimo vietos lygmeniu ir,
kai jmanoma, gamybos vietose, galimybémis.

4.7.  Komitetas atkreipia démesj | tai, kad aukStus kadmio mazinimo tikslus bty galima lengviau pasiekti didele
pirmenybe teikiant traSoms, kuriy sudétyje esantis fosfatas i§gaunamas ne i§ kadmiu uZztersty iskasamy uolieny, o i§ kity
Saltiniy.

4.8.  Reikéty padidinti i§im¢iy dél REACH (cheminiy medzZiagy registracija, jvertinimas, autorizacija ir apribojimai)
teisinés sistemos skaiciy jtraukiant kompostg, kad bty skatinamos naujos rinkos galimybés ir inovacijos tokiose srityse
kaip struvitas ir susij¢ produktai.

49. EESRK skatina Komisijg | priedus jtraukti papildomy sudedamyjy medziagy kategorijy, kad bity atsizvelgta
i technologijy pazanga, leidZiancia i§ atgautyjy antriniy Zaliavy, kaip antai bioanglies ir peleny, gaminti saugias ir
veiksmingas trasas.

(*®  EESRK nuomoné ,Ziediné ekonomika. Darbo viety kiirimas ir zaliasis MV] veiksmy planas, 2.8 punktas (OL C 230, 2015 7 14,
p- 99).

(*%)  2008/98/EB, 2 straipsnio 1 dalies f punktas.

(% COM(2016) 157 final, 18 straipsnis.
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4.10.  EESRK ragina Komisij3 numatyti paskatas gyvuliy méslo perdirbimui pagal Ziedinés ekonomikos principus
paremti. Kartu yra svarbu nesukurti sistemy, remianciy pertekling méslo gamyba. Kitose nuomonése dél BZUP
reformos (*') ir batinybés pertvarkyti ES Zemés iikio sistemas pabréziama, kad vykdant bendrg Zemés dikio ir maisto

produkty sistemy reformg ir pereinant prie tvaraus modelio reikia mazinti méslo gamyba didelés koncentracijos
regionuose.

2016 m. liepos 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(") OL C 354,2010 12 28, p. 35.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos aviacijos strategija“

(COM(2015) 598 final)
(2016/C 389/12)

Praneséjas Jacek KRAWCZYK

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. gruo-
dzio 7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos aviacijos strategija“

(COM(2015) 598 final).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2016 m. birZelio 21 d. priémé savo nuomong.

518-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (2016 m. liepos 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 234 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 3
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Pagrindinis ES aviacijos strategijos, toliau vadinamos ,strategija“, tikslas (kaip apibrézta COM(2015) 599 final) turéty
biti pagerinti investicijy aplinka siekiant paskatinti daugiau Europos investicijy j ES aviacijos pramong, padidinti sektoriaus
konkurencingumag ir sustiprinti jo vaidmenj ekonomikoje, taip paskatinti bendrg ekonomikos augimg ir naujy darbo viety
kairima.

1.2.  Europos Komisija (toliau — Komisija) teisingai pabrézé aviacijos svarbg ES ne tik dél didéjancio judumo ir junglumo
poreikio, bet ir jos svarbg ekonomikos augimui, taip pat atkreipé démesj j Siame sektoriuje tiesiogiai ir netiesiogiai
sukuriamy darbo viety skai¢iy ir kokybe. Todél Siuo metu ES rinkos dalyviy prioritetas pagristai yra pasinaudoti pasaulio

aviacijos plétra. ES aviacijos sektorius klimato kaitos i8$tikius turéty vertinti kaip moksliniy tyrimy ir inovacijy galimybes.

1.3.  Strategija sickiama ne tik islaikyti aukstus saugos ir saugumo standartus, stiprinti socialinj aspekta, kurti aukstos
kokybés darbo vietas aviacijos sektoriuje ir toliau ginti keleiviy teises, bet ir spresti veiklos ore ir ant Zemés pajégumy
apribojimus, sudaryti salygas sektoriaus augimui Europoje ir tarptautiniu mastu; skatinti inovacijas, daugiartsiskuma ir
tarptautiniu sutarimu nustatyta i ateitj orientuotg klimato kaitos politika. Tac¢iau EESRK ragina Europos Komisija imtis
tolesniy konkre¢iy priemoniy, kuriomis baty sickiama i§vengti neigiamo poveikio uzimtumui, kaip jau nurodyta
nuomonéje TEN/565 dél socialinio dempingo Europos civilinés aviacijos sektoriuje ('), sukuriant aukstos kokybés darbo
viety.

1.4.  Kad biity sekmingai jgyvendinti Sie toli siekiantys ir platas tikslai, strategija turi bati grindziama holistiniu poZitriu
i aviacijg, apimanciu nauja, nuodugnesnj ir daugiasritj sektoriaus vertinima. EESRK visiskai pritaria holistiniam pozitiriui,
kuris yra biitinas tolesniam aviacijos ekosistemos vystymui uZztikrinti.

1.5.  EESRK palankiai vertina $ig Komisijos politing iniciatyva; ja uZtikrinama, kad Europos ir tarptautinéje politikoje vél
biity svarstomas daugialypis aviacijos vaidmuo ir kad reguliavimo institucijos atkreipty démesj j poreikj atlikti platesne
aviacijos pramonés reikalavimy perziirg — ne tik reguliavimo ir infrastruktiiros, bet ir socialiniu, ekonominiu ir
aplinkosaugos pozitiriais. Aviacijos funkcijoms reikia didesnio politinio pripazinimo ir paramos — ir ES, ir valstybiy nariy
lygmeniu.

()  OLC13,20161 15, p. 110.
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1.6.  EESRK primygtinai reikalauja, kad aviacijos strategija buty jgyvendinama konstruktyvaus socialinio dialogo
pagrindu. ES lygmeniu ES institucijos su aviacijos sektoriumi susijusiy iniciatyvy klausimais turéty konsultuotis su Civilinés
aviacijos sektoriaus socialinio dialogo komitetu. Kai $ios iniciatyvos daro socialinj poveiki jdarbinimo salygoms, EESRK
sitilo uzmegzti socialiniy partneriy dialoga. EESRK pakartoja savo nuomonéje ,Socialinis dempingas Europos civilinés
aviacijos sektoriuje* (*) pateikt pozidirj ir rekomendacijas.

1.7.  EESRK ragina atsizvelgti | naujausioje savo nuomonéje dél ES aviacijos politikos (*) pateiktas su strategija susijusias
rekomendacijas. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos dokumente atsizvelgta i jvairius Sioje nuomongje pateiktus
pasitilymus dél vidaus rinkos, taip pat i tarptauting ES aviacijos dimensijg ir socialinj aspekta. EESRK taip pat laikosi savo
pozicijos, i§déstytos kitose Komiteto nuomonése dél ES aviacijos sektoriaus (jskaitant TEN/552 — ,ES oro uosty pajégumas®,
CCMI[125 — ,Valstybés pagalba oro uostams ir oro transporto bendrovéms*, TEN/504 — ,Bendras Europos dangus II +9).
EESRK taip pat mano, kad $ios nuomonés 27 valstybiy nariy ES ne maziau aktualios kaip 28 valstybiy nariy ES.

1.8.  Komisija parengé kelias svarbias Europos aviacijos reguliavimo iniciatyvas, t. y. atliko valstybés pagalbos oro
veZéjams ir oro uostams gairiy perZitra, pristaté oro uosty dokumenty rinkinj ir teisés aktus, kuriais skatinama pazangiau
igyvendinti iniciatyva ,Bendras Europos dangus, persvarsté reglamenta prie§ kenksmingg subsidijavimg ir nes3zininga
kainodara, ir daugelj kity iniciatyvy. Siekiant uztikrinti, kad valstybés narés visiskai jgyvendinty strategija, biitina skubiai
igyvendinti visas $ias politikos ir reguliavimo priemones. Taip pat biitina toliau jgyvendinti Bendro Europos dangaus oro
eismo valdymo moksliniy tyrimy programa (SESAR) — labai sékminga ES parengta inovacijy projekta — ir Svaraus dangaus
iniciatyvg (moksliniy tyrimy programa, kurios tikslas — kurti technologijas, gerokai padidinancias oro transporto
ekologiskumg). Bitinas ir tikslingas ES finansavimas turéty biti papildytas privaciojo sektoriaus finansavimu ir paskatinti
horizontalius tarpsektorinius poky¢ius.

1.9.  Oro vezéjams, oro uostams ir oro eismo kontrolés (ATC) paslaugy teikéjams strategijoje reikia pateikti aiskias gaires,
kaip ateityje uztikrinti rinkos liberalizavima, bet kartu ir i$saugoti vienodas veiklos salygas (saziningg konkurencija).
Konsolidavimas gali biti skatinamas, bet tik patikimai uZztikrinant didelj jungluma visose valstybése narése.

1.10.  Saziningos konkurencijos klausimas taip pat apima darbuotojy teisiy apsauga. I derybas su treCiosiomis Salimis
biitina jtraukti nuostatas, panasias i ES ir JAV oro susisiekimo susitarimo 17 bis straipsnio nuostatas. Labai svarbu jtraukti
saziningumo ir abipusiskumo principus, taip pat auk$¢iausius ir taikytinus saugos, saugumo ir socialinius standartus. Bet
kokiuose su ES iSorés aviacijos politika susijusivose susitarimuose reikéty siekti jtvirtinti TDO principus ir abiem puséms
priimtinas susitarimo laikymosi uztikrinimo priemones (*).

1.11.  Igyvendinant strategija, reikia papildomai atsizvelgti ne tik j valstybiy nariy, bet ir i kity aviacijos vertés tinklo
daliy, pavyzdziui, orlaiviy, varikliy ir jy daliy gamintojy, vaidmenj. ES aviacija turi gebéti pasinaudoti sujungtos
skaitmeninés aviacijos priemoniy teikiamomis galimybémis. Ji turi visapusiskai ir aktyviai dalyvauti ketvirtojoje pramonés
revoliucijoje. ES civilinés aeronautikos gamybos pramonéje Europos Sajungos aviacijos saugos agentiiros (EASA) vaidmuo ir
pajégumai yra strategiskai svarbiis konkurencingumui pasaulingje civilinés aviacijos rinkoje iSsaugoti.

1.12.  ES aviacijai reikalingas didesnis aiskumas, kaip bity galima, remiantis abipusiskumo principu, lanksciau taikyti
nuosavybés ir kontrolés nuostatas, kartu uZtikrinti darny taikyma ir jgyvendinima visoje ES ir garantuojant, kad iy
bendroviy kontrolé ir toliau bity vykdoma pagal ES teis¢. Kaip niekur kitur pasaulyje, ES pilieciai gali j ES oro transporto
bendroves investuoti be jokiy jsigyjamo kapitalo ar jgyjamo tos oro transporto bendrovés kontrolés masto ir lygio
apribojimy. Tokiu atveju kyla klausimas, kodél jie neinvestuoja?

7Zr. 1 i$nasa.
OL C 13,2016 1 15, p. 169.
OL C 198, 2013 7 10, p. 51.
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1.13.  EESRK pripazjsta, kad Komisija, sickdama, kad valstybés narés ir kiti suinteresuoticji subjektai pritarty jos
pasitilymams, turi veikti rGipestingai. Vis délto yra tiesiog biitina, kad Komisija imtysi politinio vadovavimo. Turéty biiti
apibréztos atitinkamos EASA ir Eurokontrolés uzduotys siekiant uZztikrinti, kad abi organizacijos papildyty viena kitos
darbg ir baty ivengta dubliavimosi.

1.14.  EESRK dar kartg pabrézia, kad yra pasirenges visapusiskai padéti Komisijai skatinti politines diskusijas apie tai, kaip
geriausia uztikrinti Europos tarptautinés aviacijos konkurencinguma ir sukurti bei jdiegti reikiamg teising ir reguliavimo
sistema. Diskusijos dél ,Brexit* paskatino EESRK dar uoliau dirbti padedant toliau integruoti ES aviacija; dabar mums to
reikia labiau nei kada nors anksciau.

1.15.  Turint omenyje i$skirting EESRK sudétj ir kompetencijas, Komitetas yra geriausiai pasirenges politing diskusija dél
politiniy, socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy aviacijos srities reguliavimo iniciatyvy padariniy papildyti organizuotos
pilietinés visuomenés nuomone apie tinkamiausias ir subalansuotas strategijos jgyvendinimo priemones. Taigi EESRK
priima sprendima nuolat stebéti strategijos jgyvendinima pradedant vykdyti atskira projekta ir tam paskiriant atitinkamus
isteklius bei reikalingg kompetencija turincius ekspertus.

1.16.  EESRK rekomenduoja i strategijos igyvendinimg jtraukti suinteresuotuosius subjektus ir pateikti jiems struktiruota
bei konkrety paaiskinima, kaip strategija bus jgyvendinama. Kartu su veiksmy planu, kuriame bity i$vardyta, kurios
iniciatyvos bus pateiktos ir kada per ateinan¢ius metus tai bus padaryta, turi baiti parengtos veiksmy gairés, kuriose biity
i§samiai paaiskinta, kaip Komisija uZmegs ry$j su suinteresuotaisiais subjektais, kad uzsitikrinty tokj svarby
bendradarbiavima. Sutelkti visus aviacijos suinteresuotuosius subjektus kartu jgyvendinti strategija yra sudétinga, taciau
biitina.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  ES aviacijos sektoriuje tiesiogiai jdarbinta nuo 1,4 mln. (Saltinis: Steer Davies Gleave, Study on employment and
working conditions in air transport and airports. Galutiné ataskaita, 2015 m.) iki 2,2 mln. Zmoniy (Saltinis: Aviation: Benefits
Beyond Borders. ATAG uzsakymu ,Oxford Economics“ parengta ataskaita, 2014 m. balandZio mén.), o apskritai jame
islaikoma nuo 4,8 iki 5,5 mln. darbo viety (Saltinis: Steer Davies Gleave, Study on employment and working conditions in air
transport and airports. Galutiné ataskaita, 2015 m.). Aviacijos sektoriuje tiesiogiai sukuriama 110 mlrd. EUR ES BVP, o jo
bendra jtaka, jskaitant turizmo sritj, dél didinamojo poveikio siekia net 510 mlrd. EUR. (3altinis: Steer Davies Gleave, Study
on employment and working conditions in air transport and airports. Galutiné ataskaita, 2015 m.). Tai aiskiai rodo, kad
ekonominis aviacijos pajégumas gerokai virsija jos tiesioginj poveiki.

2.2.  Taciau labai svarbu pripazinti aviacijos sektoriaus poveikj pasaulio klimatui dél i§metamy terSaly kiekio. Bet kokia
aviacijos strategija turi biiti ieSkoma galimybiy, kad $is sektorius tapty tvaresnis, pavyzdziui, naudoti novatoriskus
biodegalus ir naujus degaly risiy derinius. Naudodamasi moksliniais tyrimais ir inovacijomis, Europa turéty siekti tapti Sios
srities lydere.

2.3, Nepaisant labai iSaugusio ES oro transporto bendroviy paslaugomis besinaudojanciy keleiviy skaic¢iaus, nuo
2008 m. uzimtumas kasmet mazéjo 2,2 %, t. y. sparciau negu visoje ekonomikoje apskritai (- 0,7 % per metus), o netipiniy
darbo viety skaiius ir jvairové (terminuotosios ar darbo ne visa darbo diena sutartys, laikinojo jdarbinimo jmoniy
darbuotojai, savarankiska veikla, nefiksuoto darbo laiko sutartys, komandiruoti darbuotojai, atlygis uz atlikta darba ir kt.)
zenkliai iSaugo.

2.4, Kadangi aviacijos indélis j bendrus ES ekonominés veiklos rezultatus ir jos reikmé pasaulyje tokie dideli, labai
svarbu, kad ES aviacijos sektorius likty konkurencingas, iSsaugoty pirmavimg pasaulyje ir pajéguma augti. Keleta pastaryjy
desimtmeciy ES aviacijos sektorius buvo pavyzdys (taip pat kitoms ES pramonés $akoms), kaip reformos gali duoti daugiau
naudos Europos pilie¢iams, darbuotojams, jmonéms ir aplinkai.
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2.5.  EESRK visapusiskai dalyvauja rengiant ES aviacijos politikos priemones ir teisés aktus, priimdamas nuomones ir
organizuodamas suinteresuotiesiems subjektams skirtus renginius ir vieSuosius klausymus. Komitetas yra pateikes
konkreciy pasitlymy dél jvairiy ES aviacijos vertés tinklo elementy, jo veiklos organizavimo ir rezultatyvumo, jskaitant
pasitilymg tvirtai remti visapusiska socialinj dialoga (’) (Komitetas, be kita ko, paragino gerinti aviacijos taisykliy
igyvendinimg Europoje, kad visoms aviacijos vertés grandinés dalims i§ tiesy baty uztikrintos vienodos salygos ir kad
greitais ir ryztingais veiksmais blity sprendziama artéjanti pajégumy krizé).

2.6.  Daugelis Europos suinteresuotyjy subjekty, iskaitant EESRK, ragino skubiai priimti patikima, i$samig, | rinka
orientuoty ir tvaria ES aviacijos strategija. Naujausioje savo nuomonéje dél integruotos ES aviacijos politikos (°) Komitetas
nustaté $esis veiksnius, lemiancius Europos aviacijos konkurencinguma: sauga, ekonomini, socialinj ir aplinkos tvaruma,
konkurencingumg diegiant inovacijas, socialinj aspekta, nepriekaistingg veikima ir jungluma (’). EESRK primygtinai ragina
atsizvelgti  Sioje nuomongéje pateiktas su strategija susijusias rekomendacijas.

2.7.  Siekiant suderinti suvereniteto reikalavimus ir biiting kompromisg ES lygmeniu, reikalinga tvirta politiné valia, vizija
ir drasa. Dabar, po referendumo Jungtinéje Karalystéje, tai dar aktualiau nei kada nors anksciau. Ekonominiu pozZitriu
strategijos kryptis ir tikslas turéty biiti investicijy, ekonomikos klestéjimo ir tvaraus augimo skatinimas visoje Europoje.
Teisiniu pozitriu sistema turéty bati patikima makroekonominiu lygmeniu ir uZtikrinti stabily planavima mikro-
ekonominiu lygmeniu. Sis stabilumas turéty paskatinti Europos investuotojus daugiau investuoti i ES aviacijos sektoriy. Be
to, ES investuotojams turéty bati suteikta daugiau galimybiy abipusiskumo pagrindu patekti | tarptautines augimo rinkas.

2.8. 2014 m. Europos Parlamento tyrimy tarnyba padaré iSvada, kad bendra sanaudy dél ES masto veiksmy nebuvimo
aviacijos sektoriuje suma yra apie 3400 mln. EUR per metus artimiausius 20 mety. Nesant aiskios strategijos ir jos
igyvendinimo plano, ES aviacijos sektorius prarasty augimo galimybes tarptautiniu lygmeniu ir netekty konkurenciniy
pranaSumy. Augimas turi tapti tvarus uZtikrinant saZiningas konkurencijos salygas. Taciau, jeigu strategijoje bus numatyta
vizija igyvendinti taikant tinkamas priemones, sékmingas jos igyvendinimas priklausys nuo neabejotinos visy
suinteresuotyjy subjekty, visy pirma valstybiy nariy, paramos.

2.9.  Strategija grindziama ,holistiniu“ poZiiiriu j aviacija, nes Komisija pripaZista svarby aviacijos vaidmenj visuomenéje:
aviacija uZztikrina regiony jungluma, keleiviy ir kroviniy judéjimg, Sis sektorius taip pat yra naudingas ekonomikai,
diegiamos technologinés inovacijos aviacijos poveikiui klimato kaitai mazinti, taigi aviacija uZtikrina ekonomini, aplinkos ir
socialinj darnuma. EESRK tokiam poZitiriui visikai pritaria.

3. Aviacija kaip ekonomikos augimo variklis

3.1.  Atskiri aviacijos pasektoriai ilgainiui tapo milijardy eury vertés verslo bendrovémis, kurios veikia ir konkuruoja
skirtingose rinkose ir kartu sudaro viena nuo kitos priklausomy verte kurianciy bendroviy tinkla. [gyvendinant strategija,
taip pat turéty bati nustatyti kiekvienos vertés tinklo dalies prana§umai, trikumai ir darbo viety kirimo pajégumai ir
skatinama tuos pranasumus i$naudoti, kad baty sukurta optimali sistema, kurioje pasektoriai galéty atskirai ir kartu
prisidéti prie ekonomikos augimo ir klestéjimo.

3.2.  Laikantis platesnio holistinio pozitrio j aviacija, turi bati sprendZiami ne tik oro vezéjams ir oro uostams kylantys
uzdaviniai, bet ir visy vertés tinklo daliy problemos. Valstybés narés tikisi geresnio, patikimesnio ir pelningesnio junglumo
su mazesnémis periferinémis prekybos ir turizmo rinkomis, orlaiviy, varikliy ir jy daliy gamintojai tikisi palankiy investicijy
i gamyklas ir MTTP salygy, o oro vezéjai ir aviacijos paslaugy teikéjai tikisi, kad galés pritraukti investuotojus ir vykdyti

%) OL C 230, 2015 7 14, p. 17; OL C 451, 2014 12 16; p. 123, OL C 170, 2014 6 5, p. 116.
Zr. 3 iSnasg.
7’y Zr. 3 iSnasa.

,.\,.\,.\
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0017.01.LIT&toc=OJ:C:2015:230:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0123.01.LIT&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0116.01.LIT&toc=OJ:C:2014:170:TOC

C 389/90 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 10 21

veikla vis labiau liberalizuojamose rinkose tokiomis sglygomis, kuriomis bty uztikrinamas tvarus sveikos konkurencijos
lygis. Reikéty uztikrinti darbo salygy, jskaitant kvalifikacijos kélima, kokybe ir gerbti keleiviy teises.

3.3.  Komisija teisingai nustaté pagrindines reguliuotinas sritis, visy pirma, kalbant apie iniciatyva ,Bendras Europos
dangus®, reikalavimg suteikti visapusiskus jgaliojimus tarptautinése derybose ekonomikos augimui ir saZiningai
konkurencijai ES ir pasaulio rinkose uZtikrinti. Komisija taip pat teisingai pabrézé poreikj uztikrinti, kad baty laikomasi
tarptautiniy standarty ir normy, kuriomis bus palaikomas aukstas saugos ir saugumo lygis, ir sumazinti aviacijos poveikj
klimato kaitai. Siekiant remti pasaulio prekybg ES aviacijos srities produktais, ES dvisaliais aviacijos saugos susitarimais taip
pat turéty biiti siekiama abipusio saugos sertifikaty standarty pripazinimo.

3.4.  Visos aviacijos vertés tinklo dalys yra priklausomos nuo politiniy salygy, kuriomis skatinamos investicijos. Be to,
atsizvelgiant i dideles oro vezéjy ir oro uosty nustatytgsias iSlaidas, jiems reikalinga reguliavimo sistema, kurioje baty
sudarytos salygos vykdyti stabily planavima. Siuo metu su ES institucijomis ir nacionaliniu lygmeniu aptariami keli
reguliavimo klausimai; visiems Siems klausimams reikia aiskiy Komisijos gairiy ir dél savo svarbos jie taip pat yra strategijos
igyvendinimo dalis (%).

3.4.1.  Labai svarbu tobulinti, taikyti ir stiprinti nuosavybés ir kontrolés nuostatas (standartiné formuluoté dvisaliuose
oro susisiekimo paslaugy susitarimuose, taip pat konkreciai su ES susijusiose Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 nuostatose).
Jos sudaro pagrindinj susitarimy dél oro susisiekimo paslaugy ramstj; be $iy nuostaty susitarianciosios Salys negaléty
uztikrinti sutarty abipusiy teisiy jgyvendinimo. Komisijos pasitlyty ,aiSkinamuyjy gairiy“ gali nepakakti kaip priemonés
sisteminéms problemoms i8spresti ir nuostaty taikymo, teisinio tikrumo ir veiksmingumo skirtumams pasalinti. ES oro
vezéjy sektoriui, kuriame $iuo metu vyksta didelio masto konsolidavimas, reikalingos aiskios orientacinés rekomendacijos.
Did¢jant makroekonominei oro vezéjy veiklos svarbai ir labai skirtingam atskiry oro vezéjy pelningumui, jais vis labiau
pradéjo dométis tarptautiniai investiciniai fondai, taip pat strateginiai investuotojai. Konsolidavimas neturi biti vykdomas
junglumo saskaita, ypac regioniniu lygmeniu.

3.4.2.  Saziningos konkurencijos klausimas taip pat apima darbuotojy teisiy apsauga. I derybas su treciosiomis $alimis
biitina jtraukti nuostatas, panasias j ES ir JAV oro susisiekimo susitarimo 17 bis straipsnio nuostatas. Labai svarbu jtraukti
saziningumo ir abipusiskumo principus, taip pat auk$ciausius saugos, saugumo ir socialinius standartus. Bet kokiuose su ES
iSorés aviacijos politika susijusiuose susitarimuose reikéty siekti jtvirtinti TDO principus ir abiem puséms priimtinas
susitarimo laikymosi uztikrinimo priemones ().

3.4.3.  EESRK ragina Komisija sudaryti salygas socialinio dialogo susitarimams, kurie uzkirsty kelia socialiniam
dempingui ir neleisty iskilti kliatims vidaus rinkai. Aviacijos srityje net ir nedidelio masto kolektyviniai darbuotojy interesy
gynimo veiksmai gali paveikti daugelj skrydziy, keleiviy ir bendroviy, kurios yra priklausomos nuo turizmo ir prekybos.
Jeigu Komisija nori pateisinti likes¢ius plétodama ,holistini“ pozidirj i aviacija, §j klausima biitina spresti.

3.4.4.  Bepilociy orlaiviy technologija yra labai svarbus klausimas ir strategijoje jj reikia giliau isanalizuoti. Sis klausimas
jau yra susijes ne tik su technika (t. y. bepilociy orlaiviy dydziu ir veikimo specifikacijomis), bet ir su programine jranga ir
bepilociy orlaiviy technologijos galimybémis. EESRK palankiai vertina EASA jau atlickama darba Sioje srityje. Taciau
atsizvelgiant | reguliavimo iniciatyvas, kuriy imtasi kituose pasaulio regionuose, ES jtaka Sioje inovacijy srityje bus bitina
siekiant uztikrinti, kad Europa neprarasty savo galimybiy skatinti Sios novatoriskos technologijos plétojimg ir daryti jtaka
tarptautinéms normoms ir standartams. Nepaprastai svarbu yra uZztikrinti bepilo¢iy orlaiviy operacijy saugg ir sauguma.

(8) Todél EESRK noréty priminti savo nuomones OL C 241, 2002 10 7, p. 29, OL C 264, 2016 7 20, p. 11 ir Zr. 1 iSnasa.
) Zr. 4 i%nasg.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2002.241.01.0029.01.ENG&toc=OJ:C:2002:241:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0011.01.LIT&toc=OJ:C:2016:264:TOC

2016 10 21 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 389/91

3.4.5. Komisija teisingai nustaté, kad bendro Europos dangaus (SES) projekto jgyvendinimas yra labai svarbus, ir dar
karta primena, kad reikia priimti ir jgyvendinti SES II dokumenty rinkinj. Bendra ES oro erdvés valdymo sistema yra itin
naudinga ES pilie¢iams ir vartotojams, aplinkai ir visos Europos aviacijos konkurencingumui. Be to, siekiant jvertinti, kodél
pazanga yra palyginti léta, reikia atlikti i§samesne analize. Visy pirma likes¢iy i3 esmés nepateisino funkciniai oro erdvés
blokai. Kad baty uztikrintos intensyvios, atviros ir sgziningos diskusijos su valstybémis narémis bei oro navigacijos
paslaugy teikéjais ir atskiroms valstybéms naréms biity galima teikti jy poreikiams pritaikytus pasitlymus, siekiant padéti
joms jveikti dazniausias problemas ir klifitis, su kuriomis susiduriama modernizuojant atitinkamas oro eismo valdymo
organizacijas, reikéty parengti iSsamy informavimo plang. EESRK yra isitikings, kad jtraukiant darbuotojus i tolesnius
svarstymus ir jgyvendinimg bty tinkamai sprendziami socialiniy partneriy iskelti klausimai. Be to, kaip technologinis SES
ramstis SESAR gali padéti veiksmingai uztikrinti tolesng¢ ES ATM integracija kuriant naujas placiai naudoti skirtas
taikomasias technologijas. Tinklo valdytojas turi toliau plétoti integruota Europos marsruty tinkla siekiant uztikrinti saugias
ir veiksmingas oro eismo kontrolés operacijas.

3.4.6.  Labai svarbu, kad j oro uostus biity visapusiskai atsizvelgta ir jie baity jtraukti kuriant platy ES transporto tinkla,
uztikrinant, kad oro uostai bty tinkamai sujungti su kity rasiy transportu. Transporto daugiarasiskumas yra labai svarbus.
IRT ir skaitmeninés priemonés taip pat gali padéti didinti ES aviacijos sektoriaus efektyvuma, skatinti transporto
daugiartsiskuma ir tvaruma.

3.5. Pasaulingje rinkoje vyksta aviacijos sektoriaus gamintojy konkurencija dél pardavimy. Ketvirtoji pramonés
revoliucija atveria puikias galimybes ES aeronautikos gamybos pramonei. Reikia i§nagrinéti ir uztikrinti visapusiska jvairiy
ES politikos sriciy saveika Sioje srityje. Sie gamintojai investuoja i gamyklas visoje Europoje ir pasaulyje. Jeigu norima
jvertinti visg aviacijos poveiki ekonomikos augimui, negalima nuvertinti EASA atlickamo gamintojy sertifikavimo ir
ekonominiy analiziy svarbos, turint omenyje, kad tai gana didelés ir pasauliniu lygmeniu konkuruojancios bendroveés.

3.6.  Strategija grindziama Europos standartais, o bendrose ir koordinuotose derybose reikéty siekti, kad Siems
standartams pritarty treciosios Salys. ES jau yra nustaciusi struktara, skirta igyvendinti ir toliau plétoti ES ir JAV oro
susisiekimo susitarima. Joje jtvirtintos nuostatos leidzia abiem susitarimo Salims toliau siekti sutarimo dél $iy standarty
tobulinimo, bendro jgyvendinimo ir netgi taikymo trec¢iosioms $alims. Todél, jgyvendinant strategija, reikéty siekti isnaudoti
priemones, pavyzdziui, ES ir JAV jungtinj komitetg, kaip biida kitose panasiai mastanciose viso pasaulio valstybése didinti
bendrg supratima, kad aviacijos tvarumas priklauso nuo pagarbos pagrindinéms vertybéms. ES ir JAV galéty imtis lyderiy
vaidmens nustatant pasaulinius standartus (jskaitant SESAR ir (arba) ,NextGen*). ES ir JAV vis dar turi galimybe kartu
vadovauti pasaulio aviacijai.

3.7.  Europos aviacijos sektoriaus sékmingumas taip pat priklauso nuo jame dirbanciy darbuotojy igadziy ir
kvalifikacijos. Todél, siekiant didinti $io sektoriaus patrauklumg ir uZzkirsti kelig kvalifikuoty darbuotojy iSé¢jimui i§
sektoriaus arba tam, kad jie neieskoty darbo kitose pasaulio Salyse, reikia imtis atitinkamy priemoniy.

4. Aviacijos strategijos jgyvendinimas. Poky¢iy valdymas

4.1.  EESRK pripazista, kad ES Komisija, sieckdama, kad valstybés narés ir kiti suinteresuotieji subjektai pritarty jos
pasitilymams, turi veikti riipestingai. Vis délto yra tiesiog biitina, kad Komisija imtysi politinio vadovavimo. Toks aiskus
jsipareigojimas yra biitinas, kad biity galima deramai i$naudoti Europos aviacijos sektoriaus galimybes ir kartu atsizvelgti
i valstybiy nariy poreikj uztikrinti patikima ir saugy jungluma, taip pat patikrinti socialinius partnerius, kad jie ir toliau
dalyvaus rengiant ir jgyvendinant biitingsias teisékiiros priemones.

4.2.  Savo komunikate Komisija palieté keletg klausimy, kuriems bus skirtos reguliavimo iniciatyvos, ir pakartojo, jog
sieks, kad juos sprendziant dalyvauty visos susijusios 3alys. Taciau kartu su veiksmy planu, kuriame biity iSvardyta, kurios
iniciatyvos bus pateiktos ir kada per artimiausius metus tai bus padaryta, turi bati parengtos veiksmy gairés, kuriose bty
iSsamiai paaiskinta, kaip Komisija uzmegs rysj su suinteresuotaisiais subjektais ir placigja visuomene, kad uzsitikrinty Sia
svarbig parama.
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4.3.  Komisija teisingai nurodé, jog reikia stiprinti socialinj dialoga Siame sektoriuje. Aviacijos sektoriuje darbuotojai
patiria stipry spaudimg. Tokiomis sglygomis socialinis dialogas yra itin svarbus siekiant jtraukti socialinius partnerius
i procesa ir uztikrinti jy dalyvavima. Klausimas, kurj reikia geriau paaiskinti, yra tai, kaip Komisija planuoja struktiiruoti
socialinj dialoga dél savo holistinio pozitirio kylanciais klausimais.

4.4. Reikia geriau iSaiskinti labai mobiliems civilinés aviacijos srities darbuotojams taikoma darbo teis¢ ir jiems
priklausancia socialing apsauga; dél teisés akty aiskumo trikumo Europos orlaiviy jgulos nariy socialinés apsaugos
sistemoje yra dideliy spragy. Reikia keisti esamas teisines normas ir suderinti techninius bei socialinés apsaugos teisés aktus.

4.5.  Bet kokios teis¢kiiros priemonés turi biiti jgyvendinamos atsizvelgiant j klimato kaita. Aviacijos strategija negali bati
kuriama atskirai, nepaisant batinybés pasaulio mastu skubiai spresti susijusiy jvairiy klimato kaitos padariniy sgnaudy
(ekonominiu, ekologiniu ir socialiniu pozZitriu) klausima. ES aviacijos sektorius Siltnamio efekta sukelianciy dujy i$metimo
problemas turéty vertinti kaip moksliniy tyrimy ir inovacijy galimybes.

4.6.  Informacija apie strategija ir jos jgyvendinima turi biiti teikiama nuolat. Reikia reguliariai organizuoti tikslinius
informacinius renginius su suinteresuotaisiais subjektais.

4.7.  Be to, palaikant dialogg su valstybémis narémis, turéty bati pabréziama, kad bendras Komisijos pozidiris i aviacija
yra prioritetinis klausimas, kuris turi bati sprendziamas nuosekliai. Kai kuriais atvejais svarbiausia problema yra tai, kad
nacionaliniu lygmeniu triikksta supratimo, ko i§ tikryjy reikia aviacijos sektoriui. Komisija turéty apsvarstyti galimybe
nacionaliniu lygmeniu aktyviau remti aviacijos sektoriy diskusijose su valstybémis narémis.

4.8.  EESRK dar kartg ragina visus aviacijos sektoriaus suinteresuotuosius subjektus aktyviai jsitraukti j tolesnj darba,
susijusj su strategijos jgyvendinimu. Tvirtas ir tvarus aviacijos sektorius yra naudingas visiems, todél privalome pasinaudoti
strategijos suteikta galimybe.

Briuselis, 2016 m. liepos 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél vidaus vandeny laivybos srities profesiniy kvalifikacijy pripazinimo, kuria
panaikinamos Tarybos direktyvos 96/50/EB ir 91/672/EEB“

[COM(2016) 82 final - 2016/0050 (COD)]
(2016/C 389/13)

Praneséjas Jan SIMONS

Taryba, 2016 m. kovo 23 d., ir Europos Parlamentas, 2016 m. balandzio 11 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 91 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vidaus vandeny laivybos srities profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo, kuria panaikinamos Tarybos direktyvos 96/50/EB ir 91/672/EEB

[COM(2016) 82 final — 2016/0050 (COD)].

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2016 m. birzelio 21 d. priémé savo nuomong.

518-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. liepos 13-14 d. (2016 m. liepos 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé siag nuomon¢ 118 nariy balsavus uz, 2 — prie§ ir 6
susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESKR sutinka, kad bendra profesiniy kvalifikacijy sistema vidaus vandeny laivybos srityje turéty remtis reikiama
kompetencija, o ne reikalaujama patirtimi, kaip buvo jprasta anksciau. Komitetas taip pat pritaria, kad profesiniy
kvalifikacijy pripazinimas visoje ES bus naudingas vidaus vandens keliy transporto plétojimui.

1.2.  Darbuotojy judumas ES viduje — svarbus aspektas sprendziant struktiirinio kvalifikuotos denio igulos stygiaus
klausimg. Privalomas visy denio jgulos nariy kompetencijos vertinimas pagerins $ios profesijos jvaizdj ir patraukluma.

1.3.  Dabartiniy svarbiems tarptautiniams vandens keliams taikomy saugos standarty i$saugojima reikia laikyti batingja
salyga tinkamam sifilomos politikos jvedimui.

1.4.  Jeigu atsakingos institucijos geriau uztikrinty taisykliy vykdyma, biity ne tik atgrasoma nuo neteisétos socialinés
praktikos, bet ir skatinamas konkurencingumas ir sazininga konkurencija.

1.5.  EESRK mano, kad nepertraukiamas ir i§pléstas glaudus Europos Komisijos ir upiy komisijy, ypa¢ Centrinés laivybos
Reinu komisijos (CLRK), bendradarbiavimas tebéra biitinas geram Europos vidaus vandens keliy tinklo valdymui.

1.6.  EESRK pritaria, kad, dalyvaujant tam tikroms upiy komisijoms, batina nustatyti ne tik bendrus kompetencijos
reikalavimus, kuriuos turi apibrézti Europos vidaus vandeny laivybos standarty rengimo komitetas (CESNI), bet ir
objektyvius kriterijus, kuriais vadovaujantis biity galima nustatyti specifine rizika pasiZymincius vandens kelius ir vandens
keliy ruozus, kuriems valstybés narés galés be bendryjy profesiniy reikalavimy nustatyti ir papildomus reikalavimus.

1.7.  Nepaprastai svarbu, kad baty aiskiau i§déstyti pasitlymo esme sudarancios pasirinktos politikos principai ir tikslai.
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2. Jvadas

2.1.  Konkurencinga pramoné priklauso nuo gebéjimo ekonomiskai efektyviai vezti dideles kroviniy apimtis. Laivy,
plaukiojan¢iy vidaus vandens keliais, pakrova prilygsta $imtams sunkvezimiy — viena stumiamy lichteriy vilkstiné
(gabenanti 7 000 grynyjy tony) prilygsta 280 sunkvezimiy, i§ kuriy kiekvienas gabena po 25 grynasias tonas. Tai galéty
padéti sumazinti transporto islaidas ir apsaugoti aplinka.

2.2, Maino-Dunojaus kanalu susieti Reinas ir Dunojus driekiasi 3 500 km ir tiesiogiai jungia 13 valstybiy nariy nuo
Siaurés jiiros iki Juodosios jiiros. Kasmet $iais vandens keliais pervezama apie 500 milijony tony kroviniy, ir veZimas vien
Reino upe sudaro 67 % visos transporto apimties. Daugiau kaip 75% ES vezimo vidaus vandens keliais sudaro
tarpvalstybinis vezimas. Vokietijoje, Belgijoje ir Nyderlanduose vezimo vidaus vandens keliais dalis atitinkamai sudaro
12,5%, 25 % ir 38,7 %, o Reino koridoriuje, Europos pramonés Sirdyje, ji netgi virsija 50 %.

2.3, Per metus pervezama 150 milijardy tonkilometriy kroviniy, todél vezimas vidaus vandens keliais atlieka svarby
vaidmenj ES daugiar@i$io transporto logistikos grandinése. Remiantis neseniai atliktais tyrimais, 2,2 milijardo EUR
pridétinés vertés vezimo vidaus vandens keliais sektoriuje sukuria tiesioging ir netiesioging 13,2 milijardo EUR ekonoming
pridétine verte, t. y. daugiklis $iuo atveju lygus 6.

2.4, Keletas svarbiausiy ES vezimo vidaus vandens keliais darbo rinkos skaiciy:
— 41 500 darbuotojy, mazdaug 14 650 laivavedziy ir 26 850 eksploatuojant laiva dalyvaujanciy darbuotojy,

— Nyderlanduose, Vokietijoje, Prancizijoje, Liuksemburge, Italijoje, Belgijoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje dirba 80 % visy
vezimo vidaus vandens keliais darbuotojy,

— didzioji darbuotojy dalis dirba Reino koridoriuje,
— Nyderlanduose dirba 27 % darbuotojy ne pilieciy, Vokietijoje — 23 %, o Belgijoje 14 %,
— i§ 9 482 vezimo vidaus vandens keliais bendroviy 45 % yra Nyderlandy bendrovés.

2.5.  EESRK Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai jau pateiké nuomones dél Sios pramonés Sakos, jskaitant
2005 m. nuomong dél socialinés politikos, taikomos visos Europos vidaus vandeny transporta reglamentuojanciai
sistemai ('), 2006 m. nuomone dél Europos integruotos veiksmy programos, skirtos vidaus vandens keliy transportui
(NAIADES) (%), ir 2014 m. nuomone dél NAIADES Il dokumenty rinkinio ().

2.6.  Siose nuomonése Komitetas pirma kartg ,ragino parengti vidaus vandeny laivybos srities ES socialing politika®,
kurioje ,pastaraisiais metais [...] jvyko didesniy poky¢iy vykdant socialinj dialoga, kurio rezultatas — nustatytos specialios
darbo grafiko vidaus vandeny laivybos srityje taisyklés®, dél to 2014 m. Komitetas ragino kurti ,papildomas iniciatyvas*.
Siuo poziiiriu suderinimas, kurj, vykdant socialinj dialoga, ES lygmeniu numatyta atlikti profesijy profilio ir profesiniy
kvalifikacijy koordinavimo srityje, yra labai svarbus ir Sioje srityje Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su upiy
komisijomis, jskaitant Centring laivybos Reinu komisija, imsis konkre¢iy veiksmy.

2.7.  Per tg laikg Komisija sustiprino savo bendradarbiavimg su CLRK ir jau pasieké svarbiy rezultaty, pavyzdziui, kartu
nustatytos reikiamos kompetencijos (PLATINA kompetencijy lentelés) ir, abiem siekiant pagerinti vidaus vandeny laivybos
reguliavima, 2015 m. birZelio mén., jkurtas Europos vidaus vandeny laivybos standarty rengimo komitetas (CESNI). CESNI
sparciai émési darbo ir 2015 m. parengé vidaus vandeny laivams taikomy techniniy reikalavimy standarty dokumentg. Taip
pat nuspresta sudaryti CESNI darbo grupe dél profesiniy kvalifikacijy. CESNI taip pat turéty atlikti svarby vaidmenj
profesiniy kvalifikacijy srityje parengdamas pasifilyme minimus standartus.

()  OLC 24,2006 1 31, p. 73.
() OLC 318, 2006 12 23, p. 218.
() OLC177,2014 6 11, p. 58.



2016 10 21 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 389/95

2.8.  Komisijos pasitilymas, dél kurio rengiama $i nuomongé, pateiktas po isamiy ir ilgai trukusiy konsultacijy su daugybe
susijusiy organizacijy ir socialiniy partneriy: tarptautinémis upiy komisijomis (Centriné laivybos Reinu komisija, Dunojaus
komisija, Savos komisija, Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija), nacionalinémis administracijomis, atsakingomis uz
vezimo vidaus vandens keliais politikos formavima, teisékiirg ir administracing veikla, profesinémis organizacijomis
(Europos barzy sajunga ir Europos laivavedziy organizacija), profesinémis sajungomis (Europos transporto darbuotojy
federacijos Vezimo vidaus vandens keliais skyrius), NAIADES jgyvendinimo platforma (PLATINA), Europos vezimo vidaus
vandens keliais specialisty mokymo ir $vietimo institucijomis (programa EDINNA), AQUAPOL ir Europos vidaus vandens
uosty federacija. Europos vezimo vidaus vandens keliais srities socialiniai partneriai: Europos barzy sajunga, Europos
laivavedZiy organizacija ir Europos transporto darbuotojy federacija.

3. Komisijos pasiiilymo santrauka

3.1.  Vezimas vidaus vandens keliais — ekonomiska ir energija tausojanti transporto raiis, kurig baty galima veiksmingiau
naudoti siekiant Europos Sajungos efektyvaus energijos vartojimo, augimo ir pramonés plétros tiksly. Taciau ja veiksmingai
naudoti trukdo sunkumai, susij¢ su darbuotojy judumu, nuolatiniu jy trikumu arba gebéjimy pasidlos ir paklausos
neatitiktimi. Kadangi valstybése narése minimaliis vidaus vandeny laivybos srities profesiniy kvalifikacijy reikalavimai
skiriasi, pavienés Salys néra pakankamai uztikrintos, kad galéty pripazinti kity valstybiy nariy igulos profesines
kvalifikacijas, visy pirma dél to, kad tai taip pat daro poveikj laivybos saugai.

3.2.  Direktyvos tikslas — palengvinti vezimo vidaus vandens keliais sektoriaus darbuotojy juduma uztikrinant, kad
kvalifikuoty darbuotojy kvalifikacijos baty pripazistamos visoje Sgjungoje. Iniciatyva grindziama per daugiau kaip
devyniolika mety jgyvendinant Direktyva 96/50/EB dél nacionaliniy laivy kapitony pazyméjimy igijimo ir Direktyva 91/
672[EEB dél vidaus vandens keliuose, i§skyrus Reing, plaukiojanciy laivy kapitonams i$duoty nacionaliniy pazyméjimy
abipusio pripazinimo jgyta patirtimi.

3.3.  Siuo pasiilymu profesiniy kvalifikacijy pripazinima siiiloma taikyti visiems denio jgulos nariams ir jis grindziamas
reikiama kompetencija. Jame numatytas viso Europos vandens keliy tinklo pripazinimas remiantis:

— bendrais laivavedziy ir kity denio jgulos nariy sertifikaty standartais,

— bendri reikiamos kompetencijos nustatymo kriterijai ir procediiros,

— keriterijy, kuriais uztikrinama, kad reikiamos Zinios apie tam tikrus mar$rutus bty pagristos numatytu saugumo lygiu,
nustatymas.

Pasak Komisijos, ne tik darbuotojai naudosis didesniu darbo jégos judumu ir naujomis karjeros galimybémis, bet ir visas
sektorius gaus naudos, nes jis taps patrauklesnis tick jmonéms, tiek darbuotojams.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESKR sutinka, kad bendra profesiniy kvalifikacijy sistema vidaus vandeny laivybos srityje turéty remtis reikiama
kompetencija, o ne reikalaujama patirtimi, kaip buvo jprasta anks¢iau. Komitetas taip pat pritaria, kad profesiniy
kvalifikacijy pripaZinimas visoje ES bus naudingas vidaus vandens keliy transporto plétojimui.

4.2.  Komitetas mano, kad labai svarbu testi ir i$plésti Europos Komisijos ir upiy komisijy, ypa¢ Centrinés laivybos Reinu
komisijos (CLRK), bendradarbiavimg. CLKR ir Komisijos pastangos suderinti ir atnaujinti taisykles yra ypa¢ svarbios kuriant
nuoseklig politika Europos vandens keliy tinklui. EESRK tvirtina, kad svarbu sudaryti ir i$saugoti vienodas salygas vezimo
vidaus vandens keliais sektoriuje, ir pabrézia, kad taisykles atnaujinti reikés tuo pat metu atnaujinant ir jy vykdymo
uztikrinimo priemones.
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4.3.  Pagal NAIADES II dokumenty rinkinj pateiktu pasitlymu siekiama jvesti bendra minimaliy kompetencija
grindziamy standarty sistema, kuri yra ypac svarbi vidaus vandens keliy saugos lygiui Europos Sgjungoje nustatyti. EESRK
manymu, $i sistema neturi atmesti geriausios praktikos, susijusios su visomis vidaus vandens keliy kategorijomis.

4.3.1.  Todél pasitilyme numatyta galimybé valstybéms naréms daryti iSimtis arba nustatyti papildomus reikalavimus tam
tikriems vandens keliams arba vandens keliy ruozams. Zinoma, $ios priemonés turi biiti efektyvios ir proporcingos, kad jy
neatsirasty daugiau nei bitina. Apskritai nenumatyta mazinti jokiy Siuo metu galiojan¢iy standarty. Taciau skirtinguose
vandens keliuose gali biti taikomi skirtingi saugos standartai.

4.4. Kalbant apie tarptautines upes, veZimo vidaus vandens keliais tarpvalstybinis pobiidis paskatino steigti upiy
komisijas, kad biity uztikrinta bendra komercinio upiy naudojimo tvarka. Pavyzdziui, Reinui taikoma tvarka galioja jau
daugiau kaip 200 mety. Véliau taip pat buvo jsteigtos Dunojaus, Mozelio ir Savos upiy komisijos.

4.4.1. Reinui taikoma tvarka i$siskiria ne tik dél savo ilgos istorijos, bet ir dél i§samios teisinés sistemos, ypa¢ dél savo
tarptautinés teisinés sistemos.

4.4.2.  Komiteto nuomone, bitina iSplésta ir tinkamai sukurta instituciné aplinka siekiant uztikrinti su laivyba Europos
vidaus vandens keliy tinkle susijusiy teisés akty nuoseklumg ir darna. Instituciniu, taip pat ekonominiu ir socialiniu pozitiriu
ir toliau labai rekomenduojama testi ir plésti glaudy Europos Komisijos ir CLRK bendradarbiavima.

4.5.  EESRK pritaria, kad, dalyvaujant tam tikroms upiy komisijoms, biitina nustatyti ne tik bendrus kompetencijos
reikalavimus, kuriuos turi apibrézti Europos vidaus vandeny laivybos standarty rengimo komitetas (CESNI), bet ir
objektyvius kriterijus, kuriais vadovaujantis biity galima nustatyti specifine rizika pasiZymincius vandens kelius ir vandens
keliy ruozus, kuriems valstybés narés galés be bendryjy profesiniy reikalavimy nustatyti ir papildomus reikalavimus.

4.6.  Zvelgiant i§ Europos perspektyvos, dabartiniy svarbiems tarptautiniams vandens keliams taikomy saugos standarty
iSsaugojima reikia laikyti bendra salyga tinkamam sitilomos politikos jvedimui. Koordinuojamas upiy baseinu paremtas
principas sprendziant §j klausimg buvo pasirinktas atsizvelgiant i seng tarptauting tradicija ir jam i§ esmés pritaria visi susije
suinteresuotieji subjektai.

4.6.1.  Siuo atzvilgiu Reinui reikéty skirti ypatinga démesij. Siuo tarptautiniu vandens keliu, kuris kaip ir Dunojaus upé
laivybos atzvilgiu yra vienas sudétingiausiy, vykdoma daugiau kaip du tre¢daliai Europos vezimo vidaus vandens keliais.
Reino pakranciy valstybés, remdamosi perziaréta Konvencija dél laivybos Reinu, jau nustaté aukstg saugos lygi, kurio
laikymasi prizitiri CLRK.

4.7.  CLRK jau priémé privalomg daugiasalj mechanizma, kuris skirtas vandens keliy ruozams su specifine rizika
nustatyti. EESRK nuomone, nacionaliniy ir upiy komisijy sprendimy koordinavimas ES lygmeniu bity Zingsnis j priekj
kvalifikuoty darbuotojy judumo srityje.

4.7.1.  Todél reikéty jvesti bendrus specifinés rizikos nustatymo kriterijus. EESRK pripaZzjsta, kad universaliy ir objektyviy
kriterijy, pagal kuriuos apibréziami specifinés rizikos marsrutai, nustatymas taip pat naudingas tuo, kad vyks didesnés
aprépties skaidrus sprendimy priémimo procesas.

4.7.2.  Dunojaus baseinui kol kas néra nustatyty privalomy tarptautiniy mechanizmy, skirty specifinés rizikos ruozams
nustatyti. Taciau ES finansuojamus valstybiy nariy veiksmus, kuriais siekiama pagerinti ir uztikrinti Dunojaus tinkamumga
laivybai, EESRK laiko bitina koridoriaus vystymo priemone.

4.7.3.  Pasitlyme dél metodikos specifine rizika pasizymintiems vandens keliams ar jy ruoZams nustatyti galéty biti
numatyta:

1) bendri reikiamos profesinés kompetencijos kriterijai;
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2) nacionaliniy upiy atveju: pakrantés valstybés parengia pasitilyma, CESNI pataria, o sprendimas priimamas deleguotuoju
aktu (Europos Komisija);

3) tarptautiniy upiy atveju: upiy komisijos, kurios veikia pagal tarptauting teising sistema, laikosi bendryjy kriterijy;
pakrantés valstybés parengia pasitilyma, tam tikrais atvejais, suderinus veiksmus su upiy komisijomis, CESNI pataria,
o sprendimas priimamas deleguotuoju aktu (Europos Komisija);

4.8.  Pasialymo tikslas — skatinti juduma galimai didZiausioje bendroje vidaus vandeny laivybos darbo rinkoje, kuri turi
biiti prieinama visy valstybiy nariy darbuotojams ir siekiant spresti struktiirinj kvalifikuotos jgulos nariy trikumg. EESRK
patvirtina, kad reikia spresti §j svarby klausimg.

4.8.1.  Privalomas visy eksploatavimo lygmens veiklg jau vykdanciy denio jgulos nariy kompetencijos vertinimas
pagerins $ios profesijos jvaizdj ir patraukluma tiek mokiniams, tiek naujokams i$ kity sektoriy.

4.8.2.  EESRK remia Europos Komisijos siekj padaryti sektoriy prieinama labiau j praktika orientuotiems darbuotojams.
EESRK taip pat palankiai vertina naujas galimybes greitai jgyti kvalifikacijas darba kei¢iantiems asmenims, kurie jau turi
patirties jiry laivybos arba kitose srityse.

4.9.  EESRK pripazista, kad pasitlymas remiasi informacija pagristais politiniais sprendimais. Taciau juos paciame
pasitilyme jzvelgti néra lengva. Todél Komitetas primygtinai rekomenduoja aiskiau iSdéstyti pasirinktos politikos principus
ir tikslus.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  Pastebimai sumazinus atitinkamy dokumenty skaiciy, taip pat juos saugant ir atnaujinant elektroniniu badu bty
lengviau pasiekti vykdymo uztikrinimo veiksminguma ir sumaZzinti administracing nasta kartu sudarant galimybe
veiksmingesniam kontrolés tarnyby darbui. Tokiais veiksmais, viena vertus, bus atgrasoma nuo neteisétos socialinés
praktikos, kita vertus, bus stiprinamas konkurencingumas ir sazininga konkurencija.

5.1.1.  EESRK primygtinai rekomenduoja, kad Siame procese dalyvauty ir jj remty Sioje srityje veikiantys socialiniai
partneriai, tarptautinés upiy komisijos ir kontrolés tarnybos.

5.2.  Praktiniai egzaminai paprastai rengiami laive, ta¢iau taip pat turéty bati jmanoma juos rengti naudojant treniruoklj,
tatiau egzaminuojamasis, Zinoma, turi turéti ir praktinés patirties. CESNI turéty nustatyti vienoda vidaus vandeny laivy
valdymo treniruokliy techniniy savybiy ir funkcijy standarta, taip pat tokiy priemoniy patvirtinimo standartus.

5.2.1.  Pasiiilyme dél direktyvos taip pat numatoma vietoje administraciniy egzaminy naudoti patvirtintas mokymo
programas. Siuo klausimu EESRK pazymi, kad reikéty uztikrinti, kad nebity egzaminuotojo ir mokytojo arba kandidata
egzaminui rengusio asmens interesy konflikto.

5.2.2.  EESRK teigiamai vertina patvirtinty mokymo programy pripazinimg, taciau rimtai abejoja dél jy papildomos
naudos tuo atveju, jeigu nebus geros kokybés nustatymo ir uztikrinimo sistemos.

5.2.3.  Pasiilymo teikiama galimybé rinktis praktinj egzaming neformaliojo mokymosi ir savisvietos bidu jgytiems
jgidziams jrodyti, $iuo atveju plaukiant laivu, taip pat atitinka Komiteto nuomone $ia tema (*).

5.3.  Reikéty numatyti papildomus specialiy operacijy standartus ir tais atvejais, kai jau taikomi tarptautiniai saugos
standartai, pavyzdziui, keleivinio transporto srityje. EESRK pazymi, kad tai taip pat galima biity pritaikyti SGD
specialistams, kurie ripinasi vezimo vidaus vandens keliais laivy kuro atsargy pildymu. Vis délto reikéty atkreipti démesj
i tai, kad jary laivybos standartai yra nepakankami ir netinkami vidaus vandeny laivams.

() OLC13,2016 1 15, p. 49.
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5.4.  Poveikio vertinime Komisija apskai¢iavo, kad savarankiskai dirbanciy asmeny ir darbuotojy dalis Europoje
atitinkamai sudaro 27 % ir 73 %. Vis délto Sie skaiciai ne tokie naudingi, jeigu jie nepaskirstyti pagal kroviniy ir keleiviy
vezimg, atsizvelgiant i tai, kad 40 % uZimtumo susij¢ su keleiviy vezimu, o MV], kurioms priklauso vienas laivas arba kurios
eksploatuoja vieng laivg, sudaro 80-90 % rinkos vakarinéje ES dalyje, bitent Belgijoje, Nyderlanduose, Prancizijoje ir
Vokietijoje.

5.5.  EESRK pritaria tam, kad ir Komisija, ir valstybés narés jvertinty Sios direktyvos igyvendinimg, ta¢iau mano, kad
$iame procese privalo dalyvauti ir upiy komisijos. EESRK mano, kad toks jvertinimas nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu
mastu atéjus laikui taps geru pagrindu galimam basimam direktyvos persvarstymui.

Briuselis, 2016 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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