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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

517-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, IVYKUSI 2016 M. GEGUZES 25-26 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Vietinés akmens anglies vaidmens
ES pereinant prie kitokio energijos vartojimo modelio“

(nuomoné savo iniciatyva)
(2016/C 303/01)
Pagrindinis praneséjas: Dumitru FORNEA

Pagrindiné bendrapraneséjé: Renata EISENVORTOVA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2015 m. vasario 19 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Vietos akmens angliy ir rusvyjy angliy istekliy indélio uZtikrinant ES energetinj saugumg
(nuomon¢é savo iniciatyva).

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. lapkricio 5 d. priémé savo nuomoneg.

2016 m. geguzés 24 d. posédyje Biuras nusprendé pakeisti nuomonés pavadinimg j
Vietinés akmens anglies vaidmuo ES pereinant prie kitokio energijos vartojimo modelio.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 139 nariams balsavus uz, 17 — pries
ir 54 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.

1.2

Vykstant peréjimui prie maZzo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos, ES energetikos sistema
susiduria su esminiais technologiniais, ekonominiais ir socialiniais poky¢iais, kurie turés poveikio daugeliui energetikos
sektoriy, jskaitant anglies pramong, taigi, siuos pokycius pajus ir ES akmens angliy kasybos regionai.

Kai kuriose valstybése narése vietiné akmens anglis ir lignitas tebéra svarbis elektros energijos ir Silumos
Saltiniai. Jie padeda uztikrinti saugy ir jperkamg energijos tiekima, ekonominj konkurencingumg ir techniniu bei
ekonominiu poziiiriu prisideda prie energetikos sistemos stabilizavimo.
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1.3.  Taciau akmens angliy kasybos regionai, kuriuose $iuo metu vykdoma akmens angliy gavyba, turi pasirengti
laipsniSkam akmens angliy gavybos nutraukimui, kad atitikty ES energetikos ir klimato politikos sprendimy dél
iskastinio kuro naudojimo nuostatas, arba dél ekonominiy priezasciy.

1.4. 1 perspektyvinius planus, apimancius dvi kartas, t. y. 25-50 mety, turi bati jtraukta regiony, kurie $iuo metu
priklauso nuo akmens angliy naudojimo, ateitis ir basimos gyvenimo salygos. Laipsniskas akmens angliy naudojimo
energijos gamybos tikslais Siuose regionuose mazinimas neturéty tapti regiony sastingio priezastimi. Atsizvelgiant j iy
regiony ekonominj ir socialinj potencialg, jie turi dalyvauti jgyvendinant ES energetikos ir klimato politikg. Siy regiony
tvaraus vystymosi turi baiti sickiama uztikrinant politinj, pilietinj ir socialinj dialoga, kuriais remiantis turi baiti parengti
nacionalinio, sektoriy ir jmoniy lygmens peré¢jimo planai.

1.5. Norint iSsaugoti energetinj sauguma, konkurencinga pramone, aplinkos apsauga, uZztikrinti atitiktj i$metamo
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo reikalavimams ir socialing sanglaudg akmens angliy kasybos regionuose,
EESRK rekomenduoja taikyti nuo akmens angliy gavybos priklausomoms bendruomenéms ir regionams skirtg
peréjimo prie kitokio energijos vartojimo modelio paramos plang (toliau — Planas), siekiant spresti akmens anglies
pramongs restruktiirizavimo problemas peréjimo laikotarpiu, kad akmens angliy kasybos regionai galéty prisitaikyti prie

pokyciy.

1.6.  Plang galéty parengti patariamoji grupé, bendradarbiaudama su Europos Komisija ir Europos Parlamentu. Sig
patariamaja grupe turéty sudaryti kasybos regiony, profesiniy sgjungy, NVO, MTTP ir akmens anglies pramonés atstovai.

1.7.  Planas turéty buiti pagristas trimis ramsdiais: i) politiniu, pilietiniu ir socialiniu dialogu, ii) ekonominémis,
socialinémis ir aplinkosaugos investicijomis ir iii) investicijomis i $vietima, mokyma, mokslinius tyrimus ir technologing
plétra, inovacijas ir kultdirg.

1.8 Planas turéty paskatinti regionus imtis permainy, skatinti kurti naujoves, islaikyti investicijy patraukluma, kurti
uzimtumo galimybes ir uZtikrinti ory gyvenimg. Siuo peréjimo laikotarpiu bitina visapusiskai i$naudoti prakting patirtj ir
akmens anglies kasybos regiony potenciala.

1.9.  Regiony valdZios institucijos, valstybiy nariy vyriausybés ir ES institucijos turi dalyvauti vykdant akmens
angliy kasybos regiony peréjima prie kitokio energijos vartojimo modelio ir susijusj jy restruktiirizavima.

1.10.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony komitetas turi reikiamos patirties
dalyvauti Siame procese tick Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu. Jie taip pat gali sudaryti veiksmingas salygas politiniam,
socialiniam ir pilietiniam dialogui, kuris yra batinas konsultacijoms su Zmonémis i§ akmens angliy kasybos regiony.

1.11.  Kalbant apie per¢jima prie kitokio energijos vartojimo modelio, vienas i§ labiausiai ES akmens angliy kasybos
regionams ripimy klausimy yra tinkama instituciné ir politiné sistema, galinti paskatinti vieSasias ir privadias
investicijas, kuriy prireiks ateinanciais metais.

2. ES peré¢jimas prie kitokio energijos vartojimo modelio

2.1.  Per pastargjj desimtmetj ES energetikos sistema i§ esmés pasikeité. ES siekia pereiti prie mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos ir pasiekti savo tikslus, susijusius su i¥metamu Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekiu,
energijos vartojimo efektyvumu ir atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais, atsizvelgiant i tikslus ,20-20-20“ 2014 m. ES
patvirtino 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija, kuria siekiama 40 proc. sumazinti i§metamga Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj, iki 27 proc. padidinti suvartojamos energijos dalj, kurig sudaro atsinaujinantieji energijos istekliai, ir
sutaupyti 27 proc. energijos. Sie vidutinés trukmés laikotarpio tikslai turéty padéti ES pasiekti savo ilgalaikj
2050 m. Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo tiksla — 80-95 proc. sumazinti i§metamg $iltnamio efektg
sukelianc¢iy dujy kiekj.
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2.2, Taigi, ES energetikos sistema Zengia i naujg laikotarpj, kuriame atsisakoma iskastinio kuro, ir elektros energija
gaminama nebe didelése centrinése jégainése, o i§gaunama i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir gaminama
decentralizuotose jégainése, kartu kuo geriau i$naudojant didesnio energijos vartojimo efektyvumo ir geresnio energijos
paklausos valdymo galimybes.

2.3, Peré¢jimas prie kitokio energijos vartojimo modelio ir plataus uzmojo ES klimato politika buvo labai palankiai
jvertinti rengiant energetikos sgjungos projekta ir aktyviai remiami po ParyZiaus susitarimo, o tai yra aiskus signalas,
kad reikia sumazinti i$metamy terSaly kiekj siekiant, kad iki $io amzZiaus pabaigos vidutinés temperatiiros pasaulyje kilimas
nevirsyty sutartos 2 °C ribos.

2.4.  Siekiant stabilizuoti klimata, biitina i§ esmés keisti visy ekonomikos sektoriy energetikos sistemas ().

2.5.  Peréjimas prie kitokio energijos vartojimo modelio apima technologinius, moksliniy tyrimy, socialinius,
kultiirinius, ekonominius ir aplinkosaugos aspektus ir akivaizdu, kad asmenims ir bendruomenéms tenka aktyvesnis
vaidmuo. Igyvendinant §j procesg daug démesio reikia skirti moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, nes taip keliami
nauji i§3tkiai energetikos sistemai ir pramonés sektoriams, kurie turi reaguoti ir prisitaikyti prie tokios padeéties.

3. Akmens anglis ir akmens angliy pramoné Europoje

3.1.  Akmens angliy pramoné yra vienas i§ sektoriy, kuriems peréjimas prie kitokio energijos vartojimo modelio
turés labai didelj poveikj. Akmens anglis Simtmeciais buvo pramonés ir visuomenés poky¢iy Europoje ir visame pasaulyje
asis. Pati Europos Sajunga buvo sukurta jtvirtinus politing valig sutelkti pirmuyjy Sesiy valstybiy nariy steigéjy angliy ir
plieno gamybos isteklius (%).

3.2.  Siuo metu svarstant susiriipinimg kelian¢ius klausimus dél aplinkos apsaugos, klimato kaitos ir Zmoniy
sveikatos (*) atsirado jvairiy politiniy ir visuomeniniy nuomoniy, isreiskianciy abejone dél bitinybés toliau naudoti
akmens anglj ir kity rasiy iSkastinj kurg elektros energijai ir Silumai gaminti.

3.3.  Pagal § naujg politinj pozitrj atrodo, kad akmens anglies dienos atrodo suskai¢iuotos, nepaisant to, kad $iuo
metu daugiau kaip ketvirtis ES elektros energijos vis dar i§gaunama 280 anglimi kirenamy elektriniy 22 Salyse. Akmens
anglis elektros energijai i§gauti nenaudojama tik 3eiose Salyse: Kipre, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Liuksemburge ir
Maltoje ().

3.4.  Nors valstybés narés, kuriose vietinés akmens anglies iStekliai neeksploatuojami, apskritai pritaria minciai
laipsniskai pasalinti akmens anglis i§ energijos riiiy derinio, to negalima pasakyti apie ES akmens angliy kasybos
regionus, kuriuose angliy sektoriuje tiesiogiai dirba 240 000 Zmoniy. Sitilydama darbo vietas kasykly jrangos pramonéje,
kitas darbo vietas tiekimo grandinéje ir netiesiogiai susijusias darbo vietas, §i pramoné sukuria beveik milijong darbo viety,
kuriy daugelis yra regionuose, turiniuose mazai kity uzimtumo galimybiy (°).

B) 2015 m. didZiojo septyneto (G 7) Salys susitare, kad per §j Simtmetj pasaulio ekonomika turi tapti visiskai nepriklausoma nuo
iskastinio kuro, todél bitina ,iki 2050 m. pertvarkyti energetikos sektorius®.
A 1951 m. ParyZziuje pasiraSyta Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis, kuri subiiré Pranctzija, Vokietijg, Italijg ir

Beniliukso $alis j Bendrija, kurios tikslas buvo uZtikrinti laisvg akmens anglies ir plieno judéjimg ir laisvas prieiga prie gamybos
istekliy. Nuo $ios sutarties prasidéjo dabartiniy institucijy istorija.

() http:/fwww.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs.

() Tarptautinés aplinkos apsaugos organizacijos Greenpeace ataskaita End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out
plan (,Eros pabaiga. Kodél kiekviena Europos valstybé turi parengti laipsnisko akmens anglies atsisakymo plang*).

O EURACOAL (2013 m.) ,Europos akmens angliy pramoné“ (angl. Coal industry across Europe), p. 20.


http://www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs.
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3.5.  Antracitas kasamas SeSiose valstybése narése: Cekijoje, Vokietijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Ispanijoje ir Jungtingje
Karalystéje. Lignitg kaip konkurencinga kurg energijai gaminti naudoja $ios desimt valstybiy nariy: Bulgarija, Cekija,
Vokietija, Graikija, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Ispanija.

3.6.  Siose Salyse vietiné akmens anglis ir lignitas atlieka svarby vaidmenj uztikrinant energijos tiekimo saugumg ir
padeda uztikrinti ES energetinj sauguma bei sumazinti didel¢ priklausomybe nuo importo. Kaip numatyta Europos
energetinio saugumo strategijoje (°), ES iSorés energijos islaidos sudaro daugiau kaip 1 mlrd. EUR per dieng. 2013 m. bendros
islaidos sudaré apie 400 mlrd. EUR, t. y. daugiau nei penktadalj viso ES importo. ES turéjo importuoti 90 proc. Zalios
naftos, 66 proc. gamtiniy dujy, 42 proc. kietojo kuro ir 40 proc. branduolinio kuro. Kai kuriose ES valstybése narése,
kuriose i§ vietiniy telkiniy i$gaunamas didelis kiekis akmens anglies, pavyzdziui, Vokietijoje ir Cekijoje, apie 50 proc.
elektros energijos pagaminama akmens anglimis kiirenamose elektrinése. Lenkijoje $i dalis virsija 80 proc.

3.7. Akmens anglis naudojama ne tik elektros energijai gaminti, bet ir daugeliui kity tiksly. Ji naudojama cemento
gamyboje ir gali biiti paversta | skystajj kurg. Daug akmens anglies naudoja plieno perdirbéjai, popieriaus gamintojai,
chemijos ir farmacijos pramonés sektoriai ir maisto perdirbimo sektorius.

3.8.  Akmens anglis taip pat esminé sudétiné dalis gaminant specialius produktus, pavyzdziui, aktyvintasias anglis,
naudojamas filtruose, arba anglies pluosta, naudojama orlaiviy ir erdvélaiviy pramonéje, civilinéje inZinerijoje, kariniame
sektoriuje ir kt. Pasitelkiant pramoninius procesus galima gaminti sintetinius degalus arba pramonéje naudojamus
pagrindinius chemikalus, pavyzdziui, metanolj. I§ metanolio galima gaminti jvairius naftos chemijos produktus, kurie dabar
gaminami i§ kity risiy iSkastinio kuro.

3.9.  Siekdami savo tikslo — sukurti atsparig energetikos sgjungg su perspektyvia klimato kaitos politika — ES energetikos
sektoriai turi daug ir intensyviai dirbti, kad uztikrinty bating peréjima prie kitokio energijos vartojimo modelio. Akmens
angliy pramoné turéty sutelkti démesj | veiksmingesnj ir ekologiskesnj angliy panaudojimg ir plétoti alternatyvius
akmens angliy panaudojimo biuidus. Todél ES turéty skirti reikiamy 163y angliy chemijos srities moksliniams tyrimams ir
technologinei plétrai.

4. Priemonés, kuriomis siekiama maZiau kenksmingo ir veiksmingesnio akmens anglies naudojimo

4.1.  Net jei ES ateityje ir planuoja laipsniskai atsisakyti akmens angliy naudojimo, kai kuriose salyse ir kasybos
regionuose akmens anglis bus naudojama dar keletg deSimtmeciy. Pagal Lisabonos sutartj valstybés narés turi teise
eksploatuoti savo energijos iSteklius ir nustatyti jvairias naudojamas energijos risis, atsizvelgdamos i tai, kad energijos
gamyba neturéty bati subsidijuojama, ir laikydamosi visy su klimato kaita susijusiy jsipareigojimy. Ta¢iau akmens angliy
pramoné turi reaguoti j vykstantj peréjima prie kitokio energijos vartojimo modelio bei mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos ir ypac i priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslo siekj pasinaudodama visomis
turimomis priemonémis ir metodais, kuriais sieckiama maziau kenksmingo ir veiksmingesnio akmens anglies naudojimo.
Siuo atzvilgiu vertéty paminéti kelias naudingas ir patikrintas priemones — naudingumo padidinimas, lankstumas ir
kogeneracija.

4.2.  Kadangi daugiausiai akmens anglies sunaudojama elektros energijos gamybai, didesnis naudingumas yra svarbi
priemoné, kurig taikant akmens anglies naudojimas tapty maziau tar$us. Padidinus naudinguma i$ kiekvienos tonos akmens
angliy gali biiti pagaminama daugiau elektros energijos ir iSmetamo CO, kiekis gali biiti sumazintas 30 proc. ar daugiau.
Kalbant apie akmens anglimi kiirenamas didelio naudingumo elektrines, gery pavyzdZziy galima rasti Vokietijoje, kur
elektrinése taikoma optimizuoty sistemy technologija. Sios akmens anglimi kirenamos elektrinés taip pat yra labai
lanksCios ir gali greitai padidinti ar sumazinti gamybos apimtj, taip remiant energijos gamyba i§ kintanciyjy
atsinaujinanciyjy istekliy.

© COM/2014/0330 final, 2014 m. geguzés 28 d.
geg
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4.3. Kogeneracija (bendra Silumos ir elektros energijos gamyba) yra veiksmingas ir efektyvus energijos gamybos
biidas, labai naudingas tiek energetikos, tiek aplinkosaugos pozitriu. [prastos elektrinés atlieking $ilumg i$skiria j aplinka.
Kogeneracinés jégainés 3ig $ilumga surenka ir ja panaudoja, todél kuras naudojamas veiksmingiau. Siuo metu 11,7 proc. ES
elektros energijos pagaminama naudojant kogeneracijg (').

4.4.  Tikimasi, kad siekiant pereiti prie nuo i8kastinio kuro nepriklausancios ekonomikos, vidutinés trukmés laikotarpiu
tam tikrg vaidmenj gali atlikti anglies dioksido surinkimas ir saugojimas (CCS). Prie§ imantis bet kokiy nors veiksmy,
kuriems jgyvendinti reikia CCS, reikia dideliu mastu patobulinti esamus procesus, optimizuoti infrastruktiirg ir saugojima, ir
turéti aiskios informacijos apie anglimi kiirenamose elektrinése gaminamose elektros energijos konkurencinguma su CCS.
Reikéty atlikti sanaudy ir naudos bei poveikio aplinkai analiz¢.

4.5.  Svarstant veiksmingesnio ir maZziau tarSaus akmens anglies naudojimo galimybes reikéty paminéti alternatyvius
akmens anglies panaudojimo biidus, pavyzdziui, akmens angliy skystinimg. Akmens anglys gali bati paverciamos
i skystajj kurg — benzina, dyzeling, reaktyvinius degalus ar naftos chemijos produktus. Sios technologijos jau sukurtos,
taCiau reikia atsizvelgti i investicijas ir veiklos sanaudas.

5. Europos akmens angliy kasybos regionai ir jy ateitis

5.1. Padétis Europos akmens angliy kasybos regionuose

5.1.1. Akmens anglies regionai yra tradicinés pramoninés vietovés, kur industrializacija buvo susijusi su vietos
mineraliniy i$tekliy panaudojimu. Todél Sie regionai yra istoriskai susij¢ su tradiciniais ekonomikos sektoriais, i§ kuriy
pagrindinis vaidmuo tenka sunkiosios metalurgijos, chemijos ir energetikos pramonés sektoriams. Pastaraisiais metais Sie
pramonés sektoriai ir juose veikiancios jmonés susidiré su sparciais iSorés aplinkos pokyciais (susijusiais su rinkos
salygomis, konkurencija, vartotojais, technologijomis) ir esminiais vidaus poky¢iais (nuosavybés teisiy, savininky tiksly ir
kapitalo stiprinimo poky¢iais).

5.1.2.  Tam tikri tradiciniai pramonés sektoriai patyré ne tik dideliy poky¢iy, bet ir sastingj, buvo pasalinti i§ regiono arba
ju netgi palaipsniui atsisakyta. Kai kuriuose regionuose Europos akmens anglis negaléjo konkuruoti su importuota akmens
anglimi ir kitais iSkastiniais energijos iStekliais, todél akmens angliy kasyba patyré didziulj nuosmukj. Pakanka paminéti
viena pavyzdj — prie§ 100 mety Jungtiné Karalysté kasmet pagamindavo apie 300 mln. tony akmens angliy ir Siame
sektoriuje dirbo daugiau kaip milijonas angliakasiy. Dél deindustrializacijos darbo viety sumazéjo, taciau daugelyje
regiony akmens angliy gavybos jmonés vis dar yra vienos i§ didZiausiy darbdaviy. Taigi laipsniSkas arba visiskas
akmens angliy jmoniy veiklos nutraukimas turi didelio poveikio tokiems regionams. Si padétis labai paveiké ir su akmens
angliy kasybos jmonémis susijusias mazas ir vidutines jmones.

5.1.3.  Daugelyje Saliy akmens anglies regionams biidingas uz nacionalinj vidurkj aukstesnis nedarbo lygis ir ilgalaikis
nedarbas. Todél atleistiems angliakasiams bus sunku rasti naujy darbo galimybiy. Taip didéja skurdas, sastingis, blogéja
gyvenimo lygis ir daugéja socialing atskirtj patirian¢iy vietoviy ir Zmoniy.

5.1.4.  Pagrindiné problema, kurig lémé didéjantis nedarbo lygis, yra nesubalansuota pasiiila ir paklausa darbo
rinkoje. Kitaip tariant, palyginti su aukstu nedarbo lygiu, darbuotojy paklausa yra labai aiski, tac¢iau ieskoma darbuotojy su
jgidziais, atitinkanciais darbo rinkos reikalavimus. Buvusiy angliakasiy issilavinimo profilis (vyrauja fizinio darbo
jgidziai) nevisiskai atitinka darbo rinkos poreikius dél profesiniy (kvalifikacija) ir asmeniniy (motyvacija) priezasciy. Kai
uzdarius kasyklg atleidZiama daug angliakasiy, staiga prarandama labai daug darbo viety ir tai gali sukelti didelj sukrétima
toje vietovéje.

() 2013 m. Eurostato duomenys; paskelbta 2015 m.



C 303/6 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 8 19

5.1.5.  Akmens angliy gavybos darbuotojai taip pat pasizymi maZiau iSvystyta verslumo dvasia ir néra linke kurti
naujg versly. Jiems trikksta ryzto uzsiimti individualia veikla, nes ilgus metus jiems jtakg daré didelés ir galingos kasybos
jmonés, kurios skatino tam tikrg savo darbuotojy kultiira, iskaitant nenorg rizikuoti. Taciau $i tendencija akivaizdi ir
apskritai. Net universitety studentai baige moksla noréty turéti darbg.

5.1.6.  Padétj daznai apsunkina tai, kad tritksta patraukliy darbo ir karjeros galimybiy, sglygos uZsiimti individualiu
verslu yra maZiau palankios, gyvenimo salygos néra geros, inovacijy rezultatai neatitinka standarty, ir tai susije su
susilpnéjusiu mokslo, moksliniy tyrimy ir technologijy vaidmeniu. Viesieji MTTP pajégumai ne visur yra pakankamai
i§vystyti ir Zinios bei pritaikymo galimybés néra sékmingai perkeliamos j verslo sektoriy. Dél iy priezasciy
ekonomikos pertvarkymas yra sudétingesnis, sunkesnis ir ne visada sékmingas.

5.2. Restruktiirizavimo problemos akmens angliy kasybos regionuose

5.2.1.  Akmens anglis iSgaunanciose ES Salyse restruktiirizavimas daZnai buvo vykdomas kaip atsakas i krizes
neprisiimant jokiy politiniy jsipareigojimy. Tai turéjo didelio poveikio kasykly bendruomenéms priklausanc¢iy Zmoniy
gyvenimo kokybei. Bet koks akmens angliy gamybos mazinimas gali paskatinti didesnj nedarba, ypa¢ tuose kasybos
regionuose, kuriuose vyksta ilgalaikis struktiirinis gamybos mazéjimas. Daugelis buvusiy kasykly darbuotojy ir su kasyba
susijusiy jmoniy darbuotojy susiduria su ilgalaikiu ir daznai nuolatiniu nedarbu, kuris didina skurda.

5.2.2.  Deja, nepaisant keliy i§im¢iy, atitinkamos Europos ir nacionalinés valdzZios institucijos kurdamos politika
iki Siol ignoravo tikéting klimato politikos poveikj akmens angliy kasybos pramonei ir vengé dalyvauti tinkamose
pilietinése ir socialinése diskusijose su kasykly bendruomeniy darbuotojais ir gyventojais. Ankstesnés restruktarizavimo
veiklos, kuri buvo atlickama remiantis populistiniais politiniais pazadais, galiausiai nevirtusiais konkre¢iomis priemonémis,
skirtomis ekonomiskai pertvarkyti Sias bendruomenes, patirtis dar ir dabar pasireiskia padidéjusiu darbuotojy
nepasitikéjimu institucijy pajégumu veiksmingai spresti su pramonés restruktiirizavimo procesais susijusias problemas.

5.2.3.  Be to, Europos ir nacionaliniu lygmeniu susiduriama su empatijos trikumu ir nepakankamu supratimu apie
problemas, su kuriomis susiduria akmens angliy kasybos regionai. Linkstama pernelyg politizuoti diskusijas dél
kasybos ateities jgyvendinant klimato politikg, ypa¢ akmens angliy kasybos regionuose, kuriuose angliy gavybos veiklai
vykdyti nereikalinga valstybés pagalba, bet ir kasybos regionuose, kuriuose akmens angliy pramoné jau susiduria su
skausmingu restruktiirizavimo procesu; politikai vengia Sios temos, nes pereinamojo laikotarpio priemonés, kuriomis
siekiama sukurti naujg regiono profili, neuztikrina jokiy tiesioginiy rinkéjy balsy, yra nepopuliarios ir jy rezultatus galima
pamatyti tik po keliy desimtmediy.

5.2.4.  Kadangi laipsniskas akmens angliy naudojimo atsisakymas ir klimato kaitos politika yra aiSkiai susije,
viena Europos klimato politikos, susijusios su klimato tiksly jgyvendinimu, dalis turi biiti skirta padéti struktiiriniy
poky¢iy patiriantiems regionams, t. y. akmens angliy kasybos regionams.

5.2.5.  Daznai susiduriama su padétimi, kai vietos valdzios institucijos neturi reikiamy finansiniy ir administraciniy
pajégumy prisiimti atsakomybe uz projektus ir juos valdyti pagal konkrecius Europos Komisijos ir nacionaliniy valdZios
institucijy reikalavimus, todél Europos fondy veiklos rezultatai, susije su galimybiy suteikimu akmens angliy kasybos
bendruomenése gyvenantiems Zmonéms ir jy gyvenimo kokybés gerinimu, yra gana riboti.
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5.3. Akmens angliy kasybos regiony restruktiirizavimo sqlygos, galimybés ir priemonés

5.3.1.  Sklandy kasybos bendruomeniy peréjimg (*) galima uZtikrinti, jei nacionalinés ir Europos valdzios institucijos gali
parengti laiku jgyvendinama, sutelktg priemoniy plang, skirta: uztikrinti derama atlyginimg ir darbo sauguma susijusiems
darbuotojams, sudaryti palankias salygas mokymui, jgiidziy lavinimui ir jsidarbinimui kitoje deramoje darbo vietoje,
uztikrinti Zmogaus teises ir socialinés apsaugos priemones, iskaitant pensijas, kuriomis Zmonés galéty remtis peréjimo
laikotarpiu, uZtikrinti investicijas, skirtas bendruomenés atgaivinimui, jskaitant kasykly uzdaryma ir kasykly vietoviy
atk@irimo veikla arba su peré¢jimu prie kitokio energijos vartojimo modelio susijusias statybas arba paslaugas.

5.3.2.  Todél Siems regionams reikés skubios finansinés ir mokslinés pagalbos, ne tik siekiant pereiti prie naujo
ekonominio ir socialinio modelio, bet taip pat per pagrista laikotarpj valdyti daugialypj pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai,
susijusj su dabartine ir istorine kasybos veikla. Siuo atzvilgiu valstybiy nariy geologiniy tyrimy jstaigos ir institucijos,
atsakingos uz kasykly uzdarymg ir atkdrimg, privalo bendradarbiauti rinkdamos ir saugodamos naudingyjy iskaseny ir
kasybos duomenis ir nustatydamos pagrindinius pavojus, susijusius su praeityje vykdyta kasybos veikla, kasyklos uzdarymu
arba i$saugojimu.

5.3.3. | perspektyvinius planus, apimancius dvi kartas, t. y. 25-50 mety, turi bati jtraukta regiony, kurie $iuo metu
priklauso nuo akmens angliy naudojimo, ateitis ir bsimos gyvenimo salygos. Laipsniskas angliy naudojimo energijos
gamybos tikslais Siuose regionuose mazinimas neturéty tapti regiony sastingio priezastimi. Atsizvelgiant j iy regiony
ekonominj ir socialinj potencialg, jie turi dalyvauti igyvendinant ES energetikos ir klimato politikg. Siy regiony tvarus
vystymasis turi biiti pasiektas pasitelkiant politini, pilietinj ir socialinj dialoga, per kurj reikia uztikrinti, kad bty parengti
peréjimo planai nacionaliniu, pramonés ir jmoniy lygmenimis.

5.3.4.  Taip pat reikéty sustabdyti patrauklumo naujiems uZsienio ir vidaus investuotojams mazéjima; patrauklumas
mazéja ne tik dél netinkamy darbuotojy jgtidziy, bet ir dél tinkamos ir gerai parengtos verslui skirtos infrastrukttiros ir
dideliy strateginiy pramoniniy teritorijy trikumo.

5.3.5.  Taigi, buvusiy angliakasiy padétis akmens anglies regionuose néra lengva. Samoningi angliy kasybos regiony
atstovai turéty kreiptis i savo nacionalines valdZios institucijas ir kartu jie turéty pasirengti akmens anglies regiony
restruktiirizavimui ir plétrai gerokai anksciau pries bet kokj akmens angliy kasybos mazinimg arba laipsniska
atsisakymg.

5.3.6. Regiony valdZios institucijos, valstybiy nariy vyriausybés ir ES institucijos turi dalyvauti vykdant
peréjima prie kitokio energijos vartojimo modelio ir susijusj restruktiirizavima akmens angliy kasybos regionuose.

5.3.7.  Vis délto akmens anglies regionai turi didelj restruktiirizavimo ir plétros potencialg. Reikéty parengti tam
tikras plétros priemones, jskaitant MTTP skatinimg novatoriskoje aplinkoje ir tradiciniy sektoriy, kurie issilaiké akmens
anglies regionuose, taip pat naujy besiplecianciy sektoriy jtraukti.

5.3.8.  Batina visapusiskai i$naudoti esama akmens angliy kasybos regiony energetikos infrastruktiira ir kvalifikuotus
zmogiskuosius iSteklius, taip pat Siuo atzvilgiu, be kita ko, reikéty skatinti vie$gsias ir privacias investicijas. Esamos
jmonés ir kiti rinkos dalyviai turi daug investuoti i naujus gamybos jrenginius, jskaitant atsinaujinanciosios energijos
gamybos jrenginius.

() ETUC Frontlines Briefing, 2015 m. spalio mén., ,Climate justice: Paris and Beyond*,
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5.3.9.  Galimybiy studijy rezultatai rodo, kad tam tikri akmens angliy kasybos regionai ne tik turi puiky saulés, véjo ir
geoterminés energijos gamybos potencialg, bet ir lengviau atitinka kitas investicijoms ir $varios energijos technologijy
vystymui taikomas salygas: jie gali lengvai naudotis Zeme naujos gamybos infrastruktiiros statybai, turi aukstos
kvalifikacijos zmogiskyjy iStekliy arba persikvalifikuoti norin¢iy darbuotojy, jy vietos valdZios institucijoms Zinomos
energetikos sektoriaus problemos, o vietos bendruomenés yra jpratusios prie pramonés projekty.

5.3.10.  Esamos kasybos bendrovés turi ar pagal koncesijg valdo didelius Zemés plotus ir (arba) Simtus kilometry
pozeminiy Sachty, kurie gali baiti naudojami pereinant prie kitokio energijos vartojimo modelio. Be to, dauguma kasykly
yra patikimai sujungtos su regioniniais ir nacionaliniais energijos transportavimo tinklais.

5.3.11.  Kad paskatinty papildomas investicijas i§ privataus sektoriaus, kuriam tenka labai svarbus vaidmuo, Europos
struktiiriniai ir inovacijy (ESI) fondai nustaté maziausia tikslinj 27 mlrd. EUR jnasg biitent mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikai, jskaitant energijos vartojimo efektyvuma. Siekiant remti visy sektoriy peréjima prie mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomikos maziau isivysciusiuose, pereinamojo laikotarpio ir labiau iSsivys¢iusiuose ES
regionuose reikia investuoti, atitinkamai, bent 12 proc., 15 proc. arba 20 proc. valstybéms naréms paskirstyty Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) 1ésy. Jei tokioms investicijoms biity naudojamas Sanglaudos fondas, maziau i$sivysciusiems
regionams skirta dalis padidéty iki 15 proc (%).

5.3.12.  Europos fondai gali i§ dalies padéti kasybos bendruomenéms jvairinti ekonomika ir pereiti prie kitokio
energijos vartojimo modelio, taciau didZzioji dalis ekonominiam vystymuisi skirty investicijy turi bati i§ susijusiy
valstybiy nariy vieSyjy 1éSy arba pritraukiant naujy privaciy investicijy.

5.3.13. [ pirmiau minétus aspektus turi buti atsiZvelgiama nustatant pagalbos priemones, skirtas padéti akmens angliy
kasybos regionams, patiriantiems §j nei$vengiama peréjimo prie kitokio energijos vartojimo modelio procesg ir
susiduriantiems su ekonomikos jvairinimu; socialiniai partneriai, pilietiné visuomené ir $iy regiony gyventojai turi dalyvauti
nustatant naujas savo bendruomeniy plétros galimybes.

5.3.14. Nuo akmens angliy gavybos priklausomoms bendruomenéms ir regionams skirtas peréjimo prie
kitokio energijos vartojimo modelio paramos planas turéty paskatinti regionus imtis permainy, skatinti kurti naujoves,
islaikyti investicijy patrauklumg, kurti uzimtumo galimybes ir uZtikrinti ory gyvenima.

53.15.  Plang galéty parengti patariamoji grupé, bendradarbiaudama su Europos Komisija ir Europos
Parlamentu. Sig patariamajg grupe turéty sudaryti kasybos regiony, profesiniy sgjungy, NVO, MTTP ir akmens anglies
pramonés atstovai.

5.3.16.  Paramos nuo akmens angliy gavybos priklausomoms bendruomenéms ir regionams planas turéty biti pagristas
trimis ramsciais:

— politiniu, pilietiniu ir socialiniu dialogu,

— ekonominémis, socialinémis ir aplinkosaugos investicijomis,

— investicijomis | $vietimg, mokymg, mokslinius tyrimus ir technologing plétra, inovacijas ir kultiirg.

5.4. Tikeétini pokyciai akmens angliy kasybos regionuose

5.4.1.  Europos akmens angliy kasybos regionai ateityje bus vystomi dviem kryptimis. Kai kuriuose akmens angliy
kasybos regionuose akmens angliy gavyba gali baiti nutraukta greitai ar net skubotai, o kituose ji gali testis dar keleta
desimtmeciy.

() Europos energetinis saugumas, COM(2014) 330 final, 2014 m. geguzés 28 d., 3 skyrius, p. 7.
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5.4.2.  Pirmuoju atveju laipsniska gavybos nutraukimg gali lemti sudétinga ekonomikos ir rinkos padétis, ypa¢ kalbant
apie Europos antracito pramong, kuri konkuruoja su labai mazomis importuojamos akmens anglies kainomis. Tai kelia
labai daug problemy, net ir toms kasykloms, kurios iki $iol veiké pelningai. Kai kuriuose regionuose vyriausybé arba
bendrovés gali nuspresti uzdaryti kasyklas pagal Lisabonos sutartj ir ES valstybiy nariy teis¢ pasirinkti savo energijos rtsiy
derini.

5.4.3.  Siuose regionuose biity naudinga greitai sukurti socialing programa, pagrista geriausia jvairiy ES 3aliy, turin¢iy
patirties laipsniskai nutraukiant akmens angliy gamyba arba besirengianciy ja nutraukti, patirtimi. Siuo poZidiriu gali biti
naudinga Vokietijos patirtis — antracito kasyba $ioje 3alyje bus nutraukta 2018 m., kaip ir buvo suplanuota. Daug kity
buvusiy akmens angliy kasybos regiony, pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje, Prancizijoje, Nyderlanduose ir Belgijoje, taip
pat turi vertingos patirties.

5.4.4.  Regionuose, kuriuose akmens angliy gavyba planuojama testi ilgiau, svarbu visy pirma skirti démesio
veiksmingam ir maZiau Zalingam S$ios anglies naudojimui. Tuo atveju, jei akmens anglis bus naudojama elektrai gaminti,
ir toliau bus visy pirma siekiama mazinti iSmetamyjy terSaly kiekj. ES turi tam reikiamy priemoniy — tai perZitréta
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, pagal kuria iki 2058 m. i$metamo anglies dioksido kiekis turi sumazéti iki
nulio, Direktyva dél pramoniniy iSmetamy tersaly ir naujasis GPGB informacinis dokumentas dél dideliy kurg deginanciy
jrenginiy, kuris netrukus bus parengtas.

5.4.5. Rengiant akmens anglies regiony, kuriems numatyta ilgalaiké ateitis, strategijg, labai svarbus vaidmuo teks
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai — dar labiau padidinus elektriniy veiksminguma bus iSmetama dar
maziau terSaly ir sunaudojama maziau kuro. Padidinus elektriniy lankstumg galima padéti remti energijos gamyba is
kintanciyjy atsinaujinanciyjy istekliy. Reikia atsizvelgti ne tik j $variy angliy technologijas arba CO, naudojimg ir
saugojima, bet ir j kitus akmens angliy naudojimo bidus.

5.4.6.  Taciau net ir tuose regionuose, kuriuose numatytos ilgalaikés akmens angliy kasybos perspektyvos, pirmiausia turi
biiti pasirengta akmens angliy kasybos nutraukimui ir $iy regiony restruktirizavimui.

Briuselis, 2016 m. geguzés 25 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,COP 21 isvady poveikio Europos
transporto politikai“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 303/02)

Praneséjas: Raymond HENCKS

2016 m. sausio 21 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

COP 21 isvady poveikio Europos transporto politikai

(nuomoné savo iniciatyva).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2016 m. geguzés 3 d. priémé savo nuomone.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25 ir 26 d. (geguzés 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomone 188 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4
susilaikius.

1. I$vados ir pasiilymai

1.1.  EESRK teigiamai vertina 21-ojoje Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos $aliy konferencijoje
(COP 21) priimta ParyZiaus susitarima bei ES ir jos valstybiy nariy numatomus nacionaliniu lygmeniu nustatytus
jpareigojancius veiksmus, kuriais jsipareigojama iki 2030 m. Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj ES sumazinti ne maziau
kaip 40 proc., o palyginti su 1990 m. terSaly kiekiu — 80-95 proc.

1.2, Jis taip pat pritaria, kad $io tikslo turi biti siekiama bendromis ES ir valstybiy nariy pastangomis ir dalijantis
atsakomybe, ir kad kas penkerius metus biity skelbiami nauji numatomi nacionaliniu lygmeniu nustatyti jpareigojantys
veiksmai.

1.3.  Transporto srityje tikslas $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj sumazinti 60 proc. palyginti su 1990 m. lygiu yra
labai plataus uzmojo ir jam pasiekti reikia daug pastangy. Nors sprendimas dél pastangy pasidalijimo laikotarpiu iki
2020 m. (Sprendimas Nr. 406/2009) ir bisimas sprendimas del 2020-2030 m. laikotarpio valstybéms naréms suteiks
visiska laisve pasirinkti ekonomikos sektorius, kuriuose reikés sumazinti i§metama siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD)
kieki, Komisija sitilo, jeigu reikia papildomy pastangy, naudoti tarptautines kvotas ir vengti papildomy jsipareigojimy tuose
sektoriuose, kuriems netaikoma Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ATLPS)
(COM(2015) 81). Be to, Komisija mano, kad transporto atzvilgiu ,galima pasiekti, kad kituose Gikio sektoriuose tersaly bty
i¥metama daug maziau“ (COM(2011) 144). Taigi tiksla transporto srityje 60 proc. sumazinti i¥metama SESD kiekj vis dar
galima laikyti aktualiu ir atitinkanciu ES bendrajj COP 21 tiksla, jeigu skubiai, pakankamai ryztingai ir kuo greic¢iau bus
igyvendinami susij¢ veiksmai ir iniciatyvos.

1.4.  Bet dél to Sgjunga ir valstybés narés nebus atleistos nuo pareigos i§ naujo jvertinti jvairius veiksmus ir iniciatyvas,
inicijuotus ar numatytus Transporto politikos baltojoje knygoje (COM(2011) 144 final) ir Atsparios energetikos sajungos
pagrindy strategijoje (COM(2015) 80 final), visy pirma jy veiksminguma, jgyvendinamumga, ypa¢ siekiant tikslo mazinti
priklausomybe nuo iSkastinio kuro transporto srityje, juos reformuoti ir (arba) imtis naujy iniciatyvy persvarstant
Transporto politikos baltaja knyga (planuojama 2016 m.) ir nepakenkiant ES konkurencingumui. Kai kurie veiksmai bus
teisekdros iniciatyvos, bet dauguma jy turés biiti grindziami savanoriskomis nacionalinémis priemonémis elgsenos arba
jprociy keitimo linkme, nes tai bitina sickiant sékmés.
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1.5.  EESRK taip pat atkreipia démesj | Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) numatyty veiksmy svarba
siekiant sukurti pasauling ATLPS aviacijos srityje ir j Tarptautinés jiry organizacijos (TJO) pastangas siekiant stebéti jiiry
transporto i§metamus tersalus ir ragina siekti auksty rezultaty vykstant deryboms su Siomis organizacijomis.

1.6.  Komitetas sutinka, kad principa ,ter§¢jas moka“ reikia taikyti lanksciai, ypa¢ atokiose kaimo ir kalnuotose vietovése
bei saly regionuose, kad biity i§vengta padariniy, atvirk$¢iai proporcingy sanaudoms, ir kad véliau $is principas baty
naudinga priemoné sprendziant, kaip organizuoti transporto operacijas panaikinant bet kokig nesaZininga jvairiy
transporto risiy konkurencija. EESRK rekomenduoja istirti galimybe sukurti visuose regionuose kaimo transporto sistema
atsizvelgiant | COP 21 susitarimg ir j paZzeidziamy asmeny poreikius.

1.7.  Bet kuriuo atveju principo ,ter$¢jas moka“ taikymo nepakaks per¢jimui prie mazai anglies dioksido vartojancios
visuomenés uztikrinti. Dar svarbesnés yra tokios papildomos priemonés kaip energijos vartojimo efektyvumo didinimas,
elektromobilumas, dalijjimasis vienu automobiliu, atskiry transporto rasiy ir jy deriniy naudojimas, alternatyviy energijos
Saltiniy plétra, aplinkos kokybés standarty rengimas ir, visy pirma, vie$ojo transporto populiarinimas.

1.8.  Bioenergetikos srityje reikés nuolatiniy pastangy siekiant labiau sumazinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir
uzkirsti kelig Zemés naudojimo keitimui. Todél reikéty toliau skatinti degaly gamybai naudoti Salutiniy produkty likuciy ir
atlieky energija. Krovininis keliy transportas, aviacija ir jiry transportas vis dar turi potencialo. Taciau biodegalai néra
vienintelis sprendimas ir tai nereiskia, kad nebereikia vystyti ir remti sprendimy, kuriais siekiama pakeisti degimo variklius
elektromobilumu ir (arba) vandenilio technologijomis.

Galiausiai bus siekiama ne riboti patj juduma, o sumazinti individualiy kelioniy motorinémis transporto priemonémis
skai¢iy, kai tam yra tinkamy alternatyvy, ir skatinti naudojimasi vieSuoju transportu aplinkosaugos tikslais ir siekiant
isvengti, kad miestai nedusty dél eismo.

1.9.  Investicijy i tarSig veikla maZinimas neturi bati vien vyriausybiy reikalas ir negali vykti geriau neinformuojant visos
transporto grandinés dalyviy (gamintojy, veZéjy, naudotojy) ir jy nesutelkiant teisinémis, skatinamosiomis ar net
atgrasomosiomis priemonémis. Gebéjimy ugdymas, techniné pagalba ir daugiau galimybiy gauti finansavimg vietos ir
nacionaliniu lygmeniu yra labai svarbiis veiksniai pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio transporto sistemos. Todél
i Europos Sgjungos investicijy programas integruojant visas transporto rasis pirmenybé turéty bati teikiama
veiksmingiausiems klimato projektams taikant COP 21 iSvadas atitinkancius vertinimo kriterijus.

1.10.  Reikéty pratesti COP 21 metu parodyta didele pilietinés visuomenés organizacijy ir ekonominés bei socialinés
veiklos vykdytojy mobilizacija siekiant isplésti pilietinj judéjimg uz klimato teisinguma bei investicijy  tarSig veikla
mazinima.

1.11.  Todél EESRK rekomenduoja pasitelkti dalyvavimu grindziamga dialoga su pilietine visuomene, kaip apibrézta jo
2012 m. liepos 11 d. tiriamojoje nuomonéje ,Transporto baltoji knyga: pilietinés visuomenés jtraukimas ir dalyvavimas“
(CESE 1598/2012).

2. Pagrindiniai COP 21 sprendimai. ParyZiaus susitarimas

2.1.  Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijoje (kuria vadovautasi per 2015 m. COP 21) tebuvo stabilizuota
Siltnamio efekta sukelianciy dujy (svarbiausios transporto sektoriuje susidarancios $iltnamio efekta sukelian¢ios dujos yra
anglies dioksidas (CO,), | atmosfera patenkantis elektros gamybos etapu ir degaly gamybos bei naudojimo etapais)
koncentracija atmosferoje tokiame lygyje, kuris neleidZzia Zmogaus veiklai pavojingai sutrikdyti klimato sistemos.
2015 m. gruodzio 12 d. Paryziaus susitarimas, priesingai, pirmg karta jpareigoja visas 195 minétos bendrosios konvencijos
Salis sparciau mazinti SESD siekiant ilgalaikio galutinio tikslo — riboti planetos vidutinés temperatiiros kilimg, kad ji (iki
2100 m.) nepadidéty 2 °C palyginti su ikipramoniniu laikotarpiu, toliau testi veiksmus siekiant klimato kaitg sustabdyti ties
1,5 °C riba, turint omenyje, kad islaikant dabartinj jos tempa, dvideSimt pirmojo amzZiaus pabaigoje temperatiira pakilty
3°C.
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2.2.  Ratifikavus minétg susitarima, jj pasirasiusios Salys turés prisiimti jsipareigojimus ir pranesti apie numatomus
nacionaliniu lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus, kurie, siekiant galutinio tikslo, bus vykdomi pagal 5 mety
programas.

2.3, Paryziaus susitarimas turéty jsigalioti 2020 m., jeigu jj ratifikuos ne maziau kaip 55 valstybés, kuriose susidaro ne
maziau kaip 55 proc. pasaulio Siltnamio efekta sukelianciy dujy, i$saugant galimybe (ir aktyviai rekomenduojant) jj taikyti
jam dar nejsigaliojus.

2.4, 2015 m. kovo 6 d. ES ir valstybés narés, vadovaudamosi Europos Vadovy Tarybos 2014 m. spalio 23-24 d.
iSvadomis, susitaré dél privalomo tikslo iki 2030 m. ES sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj ne maziau kaip
40 proc., o iki 2050 m. — 80-95 proc.

2.5.  Vadovaujantis minétomis i§vadomis, kolektyvinémis pastangomis ES ir valstybés narés iki 2030 m. turéty pasiekti
tikslg 43 proc. sumazinti SESD apyvartiniy taros leidimy prekybos sistemai (ATLPS) priskirtuose sektoriuose ir 30 proc. —
jai nepriskirtuose sektoriuose (palyginti su 2005 m. duomenimis), ir jy indéliai turéty biiti nustatomi pagal lygybés ir
solidarumo principus.

3. Dabartiné ES transporto sektoriaus padétis

3.1. 2011 m. Transporto politikos baltojoje knygoje (COM(2011) 144 final) Europos Komisija jau buvo paskelbusi
raginima smarkiai sumazinti SESD kiekj, kad klimato kaita nepasiekty 2 °C ribos, nurodydama, kad transporto srityje
bittina SESD sumazinti ne maziau kaip 60 proc. palyginti su 1990 m. lygiu, ir pazyméjo, kad ,galima pasiekti, kad kituose
tkio sektoriuose terSaly bty iSmetama daug maziau®.

3.2.  Transporto srityje susidaro apie ketvirtadalis ES SESD: 12,7 proc. visy transporto srities i$metamo CO, kiekio
susidaro aviacijoje, 13,5 proc. — jury transporte, 0,7 proc. — gelezinkelyje, 1,8 proc. — upiy laivyboje ir 71,3 proc. — keliy
transporte (2008 m. duomenimis). Tam tikros transporto rasies poveikis aplinkai visgi priklauso ne vien nuo tiesioginiy,
bet ir nuo netiesioginiy i$metaly, dazniausiai susidaranciy gaminant kelionéms reikalinga energija.

3.3.  Pasaulio lygmeniu transporto sektoriui biidingas didZiausias i§metamo CO, kickio augimas i§ visy pramonés
sektoriy. ES transporto sektorius uZima antra vietg pagal i$metamg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki. Be to, aviacijos ir
jiiry sektoriuose i§metamas teraly kiekis didéja greiCiausiai, o Sie sektoriai | ParyZiaus susitarimg nejtraukti.

3.4. 2011 m. Transporto politikos baltojoje knygoje nurodoma, kad ES transporto sistema dar néra tvari ir kad siekiant
pataisyti padétj reikia:

— panaikinti transporto priklausomybe nuo naftos, neaukojant jo veiksmingumo ir nesumazinant judumo,

— labiau riboti energijos naudojima ir gerinti visy ri$iy transporto priemoniy energijos naudojimo rodiklius.

3.5.  Transporto politikos baltojoje knygoje ir Atsparios energetikos sgjungos pagrindy strategijoje Komisija pasitilé
keleta nuo iskastinio kuro nepriklausomo transporto sektoriaus plétros priemoniy.

3.6.  Sialomos priemonés apima iSmetamo CO,; kiekio standarty grieztinima lengviesiems automobiliams ir furgonams
po 2020 m., degaly naudojimo efektyvumo didinimo ir sunkvezimiy i$metamo CO, kiekio maZzinimo priemones bei
geresnj eismo valdyma. Reikia skatinti jrengti keliy mokescio rinkimo sistemas, grindziamas principu ,ter$¢jas moka“ arba
,naudotojas moka*, taip pat skatinti alternatyviy degaly naudojima (jskaitant elektromobiluma), ypa¢ atsizvelgiant j poreikj
kurti adekvacig infrastruktiirg.
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4. Batina ParyZiaus susitarimo t3sa

4.1.  Ratifikavus minétg susitarimg (tai turi bati padaryta iki 2017 m. balandZzio 21 d.), ji pasirasiusios 3alys turés
prisiimti jsipareigojimus ir pranesti apie numatomus nacionaliniu lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus, kurie,
siekiant galutinio tikslo, bus vykdomi pagal 5 mety programas.

4.2, Pagal Paryziaus susitarimo 4 straipsnio 16 dalj Europos Sajunga gali veikti kartu su savo valstybémis narémis,
dalydamasi su jomis atsakomybe, ir turés informuoti ParyZiaus susitarimo sekretoriatg apie kiekvienai valstybei narei
paskirtg iSmetamyjy terSaly kieki.

4.3, Vadovaujantis ParyZiaus susitarimo 4 straipsnio 9 dalimi ir sprendimu 1/CP.21 apie laikotarpio iki
2030 m. kalendoriuje numatytus veiksmus turi biiti prane$ama arba informacija turi bati atnaujinama iki 2020 m. Iki
2050 m. jgyvendinant SESD kiekio mazinimu grindziama vystymosi strategija tai turés biiti daroma kas 5 metus. Vienas po
kito jgyvendinami veiksmai turés biti vis pazangesni (4 straipsnio 3 dalis).

4.4.  Nors Europos Sgjunga jau nusistaté tikslus ir veiksmus iki 2030 m. ir iki 2050 m., bendras i§metamy terSaly kiekis
(visuose tkio sektoriuose), COP 21 ijvertintas pagal 2030 m. nacionaliniy veiksmy planus (55 gigatonos), yra
nepakankamas turint omenyje tikslg neleisti temperatiirai pakilti daugiau kaip 2 °C, todél, norint sumazinti §j kiekj iki
40 gigatony, batinos papildomos pastangos.

4.5.  Nors sprendimas dél pastangy pasidalijimo laikotarpiu iki 2020 m. (Sprendimas Nr. 406/2009) ir basimas
sprendimas dél 2020-2030 m. laikotarpio valstybéms naréms suteiks visiska laisve pasirinkti ekonomikos sektorius,
kuriuose reikés sumazinti i§metama Siltnamio efektg sukelianciy dujy (SESD) kiekj, komunikate ,Paryziaus protokolas. Kaip
$velninsime klimato kaita pasaulyje po 2020 m.“ (COM(2015) 81 final) Komisija sitilo, tuo atveju, jei prireikty papildomy
pastangy, panaudoti tarptautines kvotas ir stengtis neprisiimti papildomy isipareigojimy ATLPS nepriskirtuose sektoriuose.
EESRK palaikeé 3ig ES pozicija (nuomoné NAT 665/2015). Be to, Transporto politikos baltojoje knygoje Komisija nurodeé,
jog ,galima pasiekti, kad kituose @ikio sektoriuose terfaly bity iSmetama daug maZziau®.

4.6.  Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir turint omenyje, kad jau gerokai pries ParyZiaus konferencija buvo
priimtas sprendimas transporto sektoriuje SESD kiekj sumaZinti 60 proc., kad klimato kaita nepasiekty 2 °C ribos, EESRK
mano, kad $is tikslas 60 proc. sumazinti SESD kiekj islieka aktualus ir atitinka COP 21 sprendimus.

4.7.  Belieka pazyméti, kad ES isipareigojimas imtis veiksmy ICAO organizacijoje siekiant paremti ATLPS plétra
pasaulinéje aviacijoje, ir Tarptautinéje jiiry organizacijoje, kiek ji susijusi su jiry transporto sektoriaus prievole atsiskaityti
uz SESD, néra numatomy nacionaliniu lygmeniu nustatyty jpareigojanciy veiksmy dalis. ES turéty siekti auksty rezultaty
vykstant deryboms su Tarptautine civilinés aviacijos organizacija (ICAO) ir Tarptautine jiry organizacija (TJO).

5. Strategija: kg konkreciai reikia padaryti

5.1.  EESRK konstatuoja, kad ES numatomi nacionaliniu lygmeniu nustatyti jpareigojantys veiksmai ir jvairiuose
Komisijos komunikatuose apibrézti tikslai su transportu susijusiy klimato politikos priemoniy srityje yra labai nuoseklis.
Taciau butina, kad Transporto politikos baltojoje knygoje numatyti 40 veiksmy ir 131 iniciatyva baty igyvendinti
pakankamai ryztingai ir kuo greiciau.

5.2.  Vis délto, atsizvelgiant | ES numatomus nacionaliniu lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus bei Energetikos
sajungos dokumenty rinkinyje apibréztus tikslus, reikia pakartotinai jvertinti Transporto politikos baltojoje knygoje
nurodytas SESD mazinimo priemones 2016 m. persvarstant baltaja knyga, kaip planuoja Komisija ().

5.3.  Reikés jvertinti jvairias iniciatyvas, pradétas jgyvendinti pagal Transporto politikos baltaja knyga ir Energetikos
sajungos dokumenty rinkinj, konkre¢iai — jy veiksmingumg, jgyvendinamuma, ypac siekiant tikslo mazinti priklausomybe
nuo iskastinio kuro transporto srityje, bei jas reformuoti ir (arba) imtis naujy iniciatyvy. Kai kurie veiksmai bus teisékaros
iniciatyvos, bet dauguma jy turés bati grindZiami savanoriskomis nacionalinémis priemonémis elgsenos arba jprociy
keitimo linkme, nes tai biitina siekiant sékmeés.

() OLC291,20159 4, p. 14.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/:LT/TXT/?uri=OJ:C:2015:291:TOC
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5.4.  Pereinant prie mazai anglies dioksido i$skirianc¢io transporto iskyla tokie uzdaviniai:

— teisingiau derinti ekonomines ir socialines reikmes,

— atsizvelgti | bendrgjj interesg ir aplinkosaugos uzdavinius,

— nemazinti paties judumo, taciau vykdant teritorijy planavimg ir ekonoming politika i§ esmés sumazinti eismg ir
individualiy transporto priemoniy miesty centruose ir priemies¢iuose skaiciy ir remti kolektyvinj transporta,

— daryti poveikj elgsenai, taip pat formuoti judumo jprocius, kartu uztikrinti veiksmingg krovininio transporto logistika ir
miestuose skatinant bendradarbiavimu grindziamus sprendimus sickiant kuo geriau panaudoti isteklius,

— skatinti dalijimasi asmeninémis transporto priemonémis.

Tinkama su transportu susijusi veikla siekiant mazinti tar§g nacionaliniu ir subnacionaliniu lygmeniu paskatinty miestus
pasukti teisingu keliu siekiant iki 2050 m. 50 proc. sumazinti i$metamyjy terSaly kieki, palyginti su jprastinés veiklos
scenarijumi. Jau egzistuojantys pavieniai sprendimai turéty bati jtraukti j strateging judumo planavimo politika, kuri
suteikty galimybe geriau koordinuoti miesto ir transporto politikg. Gebéjimy ugdymas, techniné pagalba ir daugiau
galimybiy gauti finansavimg vietos ir nacionaliniu lygmeniu yra labai svarbis veiksniai siekiant iy tiksly.

5.5.  Europos infrastruktiiros tinkly priemoné, struktiriniai ir sanglaudos fondai, Europos strateginiy investicijy fondas ir
visos kitos ES programos, pagal kurias finansuojamais projektais remiamos investicijos i transporta, pirmenybe turi teikti
veiksmingiausiems klimato projektams ir kartu integruoti skirtingas transporto risis j Europos transporto tinklg. Kriterijai,
pagal kuriuos vertinami prasymai skirti finansavima, turéty remtis aiskiais principais, atitinkan¢iais COP 21 ivadas.

5.6.  Pastangy paskirstymas valstybéms naréms ir ATLPS priskirtiems bei nepriskirtiems sektoriams, jskaitant transporta,
bus esminis dalykas siekiant jgyvendinti ES numatomus nacionaliniu lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus ir turés
atitikti jy strateginius tikslus. Atlieckant paskirstymg reikia atsizvelgti | Europos Vadovy Tarybos 2014 m. spalio mén.
i§vadas, kad rezultatas biity subalansuotas, atsizvelgiant j veiksminguma sgnaudy bei konkurencingumo poziiiriu. Sie
parametrai turéty bati laikomi prioritetiniais 2016 m. priimant sprendima dél pastangy pasidalijimo 2020-
2030 m. laikotarpiu (COM(2015) 80, 1 priedas), kartu atsizvelgiant i tolesnj ES konkurencinguma.

5.7.  Persvarstant minétg baltaja knyga taip pat reikés numatyti konkrecias priemones, kaip skatinti plataus masto
diskusijas su pilietine visuomene, atsizvelgiant i tai, kad visuomenés pritarimas priemonéms, kartais nelabai populiarioms,
yra biitinas, nes veiksmai neduos rezultaty, jei tie, kam jie skirti, Siems veiksmams nepritars. Taigi, reikéty pratesti COP 21
metu parodytg didel¢ pilietinés visuomenés organizacijy ir ekonominés bei socialinés veiklos vykdytojy mobilizacija
siekiant iSplésti pilietinj judéjima uz klimato teisingumg bei investicijy j tar$ig veikly mazinima.

5.8.  Tokios iniciatyvos, kaip pasauliné degaly taupymo iniciatyva (GFEI), suburianti 3alis, isipareigojusias rengti
transporto priemoniy energijos vartojimo efektyvumo politika ir teisés aktus, ParyZziaus deklaracija dél elektromobilumo ir
klimato kaitos, raginimo imtis veiksmy remiantis $imty subjekty jsipareigojimais déti ryztingas pastangas siekiant darnios
transporto elektrifikacijos, iniciatyva ,MobiliseYourCity“, kuria siekiama remti miestus ir besivystancias ar besiformuo-
jancios ekonomikos $alis rengiant ir jgyvendinant tvaraus judumo mieste planus ir nacionaling miesto transporto politikg,
ar Pasaulinis ekologisko kroviniy vezimo veiksmy planas, turéty biiti skatinamos ir ple¢iamos.
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5.9.  EESRK jau yra pazyméjes (*), kad siekiant uztikrinti efektyvuma ir pasiekti norimus tikslus dalyvaujamajam
valdymui bitina gerai parengta organizaciné ir procediriné struktiira. Suinteresuotyjy subjekty jsipareigojimas siekti
ilgalaikio darnaus vystymosi yra veiksmingesnis, jei dalyvavimas néra pavienis ar atskiras veiksmas, o yra organizuojamas
kaip testinis integracinis procesas.

5.10.  EESRK nusprendé jsteigti Europos pilietinés visuomenés forumg tvaraus vystymosi klausimais, kuris turéty tapti
savarankiSka struktiirine sistema, kurioje pilietiné visuomené galéty dalyvauti jgyvendinant, stebint ar persvarstant Darnaus
vystymosi darbotvarkeés iki 2030 mety horizontaliuosius punktus ir ypa¢ 13 tikslg (imtis skubiy veiksmy siekiant §velninti
klimato kaitg ir jos poveikj). Sprendziant su transporto sektoriumi susijusius klausimus, reikéty pasinaudoti EESRK vedamu
dalyvaujamuoju dialogu, kurj numatyta pasitelkti jgyvendinant 2011 m. Transporto politikos baltajg knyga.

5.11.  Be to, EESRK rengia nuomone (NAT/684) dél pilietinés visuomenés ir subnacionaliniy valdZzios institucijy
koalicijos kiirimo Paryziaus susitarimo jsipareigojimams jgyvendinti. Paryziaus susitarimui nereikéty kurti dar vienos
jsipareigojimy platformos, veikiau reikéty parengti visapusiska sistema, kuri padéty ilgainiui suderinti nevalstybines ir
vyriausybines priemones. Pilietinés visuomenés vaidmuo jgyvendinant jsipareigojimus yra labai svarbus.

5.12.  Investicijy j tarsia veikla mazinimas neturi biti vien vyriausybiy reikalas ir negali vykti geriau neinformuojant visos
transporto grandinés dalyviy (gamintojy, vezéjy, naudotojy) ir jy nesutelkiant teisinémis, skatinamosiomis, ar net
atgrasomosiomis priemonémis.

5.13.  Pagal COP 21 parengty savanorisky isipareigojimy strategija kiekvienai $aliai nurodomi neprivalomi
jsipareigojimai, bet siekiant ParyZziaus susitarime uZsibréZto rezultato veiksmingiausias sprendimas bty nustatyti
privalomus laikytis iSmetamyjy tersaly kiekio standartus. Vis délto 2020-2030 m. ES paskirscius pastangas, apie kurias
kalbama 5 dalies 5 punkte, prisiimti jsipareigojimai bus tvirtesni.

6. Sistema ,ter$éjas moka“

6.1.  Kaip nurodyta Lisabonos sutartyje (zr. SESV 191 straipsnio 2 dalj), ES aplinkos politika grindZziama atsargumo
principu, prevenciniy veiksmy principu, principu, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty bati atitaisoma ten, kur yra jos
Saltinis, ir principu ,ter$¢jas moka“.

6.2.  Reikia iSreikalauti, kad ter$éjai sumokéty aplinkai padarytos Zalos kaing. Taliau anglies dioksido kaina labai
skirtingai jtraukta i valstybiy nariy klimato politika: dominuoja mokes¢iai, pirmiausia darantys poveikj darbo vietoms ir
kukliausiai gyvenanciy namy tkiy perkamajai galiai.

6.3.  Pagal Transporto politikos baltaja knyga, tarifai ir mokesciai turi buti pertvarkyti siekiant geriau atsizvelgti
i principus ,ter$¢jas moka“ bei ,naudotojas moka“.

6.4.  Komisijos pozitris grindZiamas sistema ,ter§¢jas moka“ ir keliy apmokestinimo suteikiamomis galimybémis
finansuoti infrastruktiiros statyba bei priezitirg. Sios sistemos paskirtis — remti tvarias transporto risis j kaing jtraukiant
iSorés sgnaudas ir uztikrinti finansavima.

6.5.  Bet Sgjunga yra nenuoseklus skirtingy sistemy derinys, kuri sudaro elektroninio mokéjimo sistemos, vinjetés,
rinkliavos uZ spistis, palydovy (pasaulinés navigacijos palydovinés sistemos GNSS) apskai¢iuojamos rinkliavos uz
kilometrazg. Be to, Bendrijos taisyklés dél keliy transporto apmokestinimo sunkiasvoréms transporto priemonéms
(Eurovinjeté) galioja tik keturiose valstybése narése, tuo tarpu kitos valstybés narés neima visiskai jokio keliy mokeséio. Si
padétis kelia rimty problemy bendrosios rinkos vystymuisi ir pilie¢iams, nes daro neigiama poveikj ekonomikos augimui ir
didina socialing nelygybe daugelyje valstybiy nariy. Be to, nepavykstant surinkti mokes¢iy uz naudojimasi keliais (jau
nekalbant apie neigiamo poveikio aplinkai kaing), gali bati daromas poveikis konkurencijos salygoms gelezinkeliy
transporto atzvilgiu, kai teikiamos gelezinkeliy transporto paslaugos.

() OLC 299201210 4, p. 170.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012AE1598
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6.6.  Vis délto Europos keliy apmokestinimo sistemoje svarbu numatyti siek tiek lankstumo siekiant atsizvelgti  atokiy
regiony ir atokiy kaimo ir kalnuoty vietoviy bei saly regiony padéti: juose gyventojy tankis yra mazas ir néra tinkamy
alternatyvy keliy transportui, taigi, iSorés sanaudy internalizavimas neturéty jtakos gyventojy elgsenai arba transporto
organizavimui ir tik pakenkty jo konkurencingumui. Kaimo regiony ekonominé ir socialiné gerové priklauso nuo
ekonomiskai efektyvios ir aplinkg tausojancios transporto sistemos. Kaip priemong transporto priemoniy i§metamy tersaly
kiekiui sumazinti kai kurios vyriausybés pradéjo taikyti jvairiy formy anglies dioksido mokestj, kuris nepadéjo sumazinti
transporto priemoniy i$metamy teraly kiekio ir i§ esmés padidino Seimy, ypa¢ kaimo, atokiose ir kalnuotose vietovése,
islaidas.

6.7. Pasak uZ transportg atsakingo Komisijos nario, Komisija ketina 2016 m. pabaigoje pateikti pasitlyma deél
sunkveZimiams ir asmeniniams automobiliams taikytinos ES sistemos, pagal kurig bty vienodai reglamentuojamas
mokestis uz kelius visose ES valstybése narése, grindziamas vien nuvaziuoty kilometry skai¢iumi.

6.8.  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima Europos lygmeniu suderinti keliy mokescio sistemg, grindziama
principu ,ter$¢jas moka“, bet mano, kad sanaudy internalizavimo akivaizdziai nepakaks tam, kad biity sukurta tvari
transporto politika, pagal kurig bty laikomasi COP 21 prisiimty jsipareigojimy, o tam reikia papildomy priemoniy, tokiy
kaip energijos vartojimo efektyvumo didinimas, elektromobilumas, dalijimasis vienu automobiliu, atskiry transporto risiy
ir jy deriniy naudojimas, alternatyviy energijos Saltiniy plétra, aplinkos kokybés standarty rengimas ir, visy pirma, vieSojo
transporto populiarinimas

6.9. Kita priemoné galéty biiti ekonominiais ir socialiniais kriterijais grindZiama anglies dioksido kaina. Sivo metu
galiojanti per Zema naftos kaina, Zinoma, néra perspéjimas, kad visi transporto sektoriaus veikéjai turi pakeisti savo elgseng
ir imtis priemoniy siekiant sumaZinti energijos vartojima. Vis délto grieZtesniy reikalavimy ir standarty taikymas degalams,
energijos vartojimo efektyvumui, eismo valdymui informacinéms priemonéms bei alternatyviy degaly naudojimo plétrai
gali padéti sumazinti i§metamo CO, kiekj nedarant neigiamo poveikio konkurencingumui.

7. Inovacijos, moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, alternatyviis degalai

7.1.  Komitetas pabréZia, kad absoliuciai biitina vykdyti aktyvig pramonés politika ir skatinti koordinuojamus mokslinius
tyrimus bei technologing plétra (MTTP), kurie padéty pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos.
Norint atsieti nei§vengiamg transporto sektoriaus augima ir iSmetamyjy terSaly kiekio maZzinima, bitinos didesnés
pastangos moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityje.

7.2. I§ transporto srities gairiy galima suprasti, kad reikés toliau vystyti biodegaly naudojima, ypac aviacijos ir
sunkveZimiy transporto srityse, taip pat nurodant, kad biodegaly plétra kelia maisto saugos ir aplinkos problemy;
pabréziama, kad svarbu kurti tvaresnius antrosios ir treciosios kartos biodegalus.

7.3.  Bioenergetikos srityje reikés nuolatiniy pastangy siekiant labiau sumazinti iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir
uzkirsti kelig Zemés naudojimo keitimui. Todél reikéty toliau skatinti degaly gamybai naudoti Salutiniy produkty likuéiy ir
atlieky energija. Krovininis keliy transportas, aviacija ir jiry transportas vis dar turi potencialo. Taciau biodegalai néra
vienintelis sprendimas ir tai nereiskia, kad nebereikia vystyti ir remti sprendimy, kuriais siekiama pakeisti degimo variklius
elektromobilumu ir (arba) vandenilio technologijomis.

7.4.  Peréjimas prie elektra varomy transporto priemoniy turés vykti kartu su per¢jimu prie dalijimosi automobiliu.
Taciau reikés nepamirsti, kad net visiskai peréjus prie tvariy degaly varikliy isliks pavojus miestams dusti dél eismo, kol
vieSasis transportas ir veiksmingos skirstymo sistemos netaps bendra taisykle.

Briuselis, 2016 m. geguzés 26 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Deramo darbo pasaulinése tiekimo
grandinése”

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 303/03)

Praneséja: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2016 m. sausio 21 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Deramo darbo pasaulinése tiekimo grandinése

(nuomoné savo iniciatyva).

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima,
2016 m. balandzio 19 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (geguzés 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 188 nariams balsavus uz ir 1 — pries.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Deramo darbo pasaulinése tiekimo grandinése, pavyzdziui, tekstilés, drabuziy ir avalynés, elektronikos, naudingyjy
iskaseny ir Zemés tkio pramonés, klausimas — labai svarbus visiems nacionalinio ir tarptautinio lygmens vieSiesiems ir
privatiems subjektams, susijusiems su tiekimo grandiniy valdymu.

1.2, Europos ekonomikos ir socialiniy komitetas (EESRK) pakeité savo vidaus procediiras, kad $iag nuomong galéty
pateikti iki Zenevoje vyksiancios Tarptautinés darbo konferencijos (TDK) 105-osios sesijos, skirtos deramo darbo
pasaulinése tiekimo grandinése klausimams.

EESRK rekomenduoja:

1.3.  Europos Komisijai priimti i§samia plataus uZmojo strategija, kad visa vidaus (galimybé dalyvauti ES vieSuosiuose
pirkimuose, naudotis Zenklinimu ir kt) ir iSorés (prekybos, plétros, kaimynystés ir kt.) politika pasaulinése tiekimo
grandinése bty skatinamas deramas darbas.

1.4.  Siekiant i§vengti painiavos ir klaidingo aiskinimo, nustatyti bendrg kalba, bendras apibréztis ir jvertinti jvairiy
suinteresuotyjy Saliy — EBPO, TDO (", PPO, Europos Komisijos, Pasaulio banko ir TVF — statistinius duomenis, taip pat
parengti nuoseklig su $ia sritimi susijusiy vieSojo sektoriaus institucijy, atsakingy uz jvairias kompetencijos sritis, politika.

1.5.  Vadovaudamiesi JT Pagrindiniais verslo ir Zmogaus teisiy principais, turime pripaZinti ir skatinti dabartiniame
priemoniy rinkinyje — EBPO rekomendacijose daugiasaléms jmonéms, EBPO sektoriams (tekstilés ir drabuziy, naudingyjy
iskaseny, zemés tikio ir finansy) skirtose i§samaus patikrinimo rekomendacijose, pagalbos prekybai priemonése, finansinése
7alos kompensavimo sistemose, elgesio kodeksuose, zenklinimo, standarty ir savikontrolés priemonése — esamg geriausia
praktikg ir iniciatyvas. Tikslas — jgyvendinti laipsniska, nuoseklig ir tvarig atsakingo pasauliniy tiekimo grandiniy valdymo
politika.

() Tarptautiné darbo organizacija.
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1.6.  Skatinti laikytis praktinio, tinkamo ir rizika grindZiamo pozitrio, kartu atsizvelgiant i specifinj pasaulinés vertés
grandinés ir pasaulinés tiekimo grandinés pobidj (linijiné ar moduliné, paprasta ar sudétinga, trumpalaiké ar ilgalaikeé).

1.7.  Remiantis esamos praktikos vertinimu, skatinti daugiasale suinteresuotyjy 3aliy veiklg, kurig vykdant dalyvauty
vieSojo ir privataus sektoriy subjektai, socialiniai partneriai, nevyriausybinés organizacijos (NVO), ekspertai ir kt., kad bty
parengtas geriausias, EBPO rekomendacijomis paskatinty veiksmy, kuriais bty nustatoma rizika, uzkertamas jai kelias ir ji
mazinama, rinkinys, teikiama informacija apie veiksmy plang ir rengiamos su juo susijusios ataskaitos. Priemonés, kuriy
imamasi jgyvendinant veiksmy planus, galéty apimti ir teisékaros, ir ne teisékiiros priemones, geriausia praktikg, finansines
paskatas, galimybes mokytis, socialinio dialogo ir profesiniy sgjungy gebéjimy stiprinima.

1.8.  Primygtinai siekti, kad baty konkre¢iai svarstoma, kokias skaidrumo priemones baty galima idiegti, kad galutiniai
vartotojai zinoty apie socialines gamybos salygas.

1.9.  Biisimos TDO konferencijos metu apsvarstyti galimybes aktyviai imtis priemoniy deramam darbui pasaulinése
tickimo grandinése apsaugoti, taip pat istirti galimybe parengti ir ateityje priimti atitinkamas priemones, kurios visy
suinteresuotyjy subjekty pastangomis padéty efektyviai pagerinti darbo salygas.

2. Deramo darbo pasaulinése tickimo grandinése klausimas. Apibréztys, aplinkybés ir esminiai dalykai

2.1. ApibrézZtys

2.1.1.  Pasauliné vertés grandiné. Si savoka pradéta vartoti praéjusio amziaus paskutinio desimtmecio viduryje, siekiant

apibtdinti ,visg veiklg, kurios reikia, kad sumanytas produktas biity pagamintas, ir kuri apima tam produktui pagaminti

reikiamy zaliavy Saltinius, visus tarpinius produktus, produkto rinkodara, platinimg ir naudinguma galutiniam
a2

vartotojui® (7).

Pasaulinés vertés grandinés turety biti palankios proceso modernizavimui (siekdamas didesnio nagumo, gamintojas diegia
geresne technologijg) ir funkciniam tobulinimui (gamintojo galimybé ugdyti projektavimo, prekiy Zenkly kiarimo ir
rinkodaros gebéjimus). Taciau i§ daugelio pavyzdziy matyti, kad taip biina ne visada.

Darnaus ir atsakingo pasaulinés vertés grandiniy valdymo uZtikrinimo klausimas — vienas svarbiausiy tarptautinés
darbotvarkeés (EBPO, TDO, Didziojo septyneto (G 7), DidZiojo dvidesimtuko (G 20), ES ir JT) klausimy, nes visame pasaulyje
vis daugiau prekybos ir investicijy vykdoma pasaulinéje vertés grandinéje, o tai, kad dominuojanc¢ios jmonés uzsako
paslaugas ir tarptautiniu mastu koordinuoja pasauling gamyba, turi didZiulj socialinj poveiki. Tas poveikis gali bati
teigiamas, — pavyzdziui, geriau apmokamos darbo vietos, didesnis motery uzimtumas, kuriant darbo vietas atsiranda
daugiau uZimtumo galimybiy, jgidZiy ugdymas, Ziniy ir technologijy sklaida. Taciau yra ir kita to poveikio pus¢, dél kurios
kyla susirGipinimas, — pavyzdziui, mazy garantijy darbas, prastos darbo salygos (jskaitant darbuotojy sveikatos ir saugos
sritj), socialiniy teisiy nebuvimas (iskaitant tai, kad néra socialinés apsaugos) ir Zmogaus bei pagrindiniy darbuotojy teisiy
pazeidimas.

Dél to rengiami ir jgyvendinami jvairlis nacionalinio ir tarptautinio lygmens dokumentai, pavyzdziui, TDO konvencijos,
EBPO rekomendacijos ar JT pagrindiniai verslo ir Zmogaus teisiy principai (taip pat zr. 2.3.3 punkta), ir politikos
programos, pavyzdziui, Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m. (%), su ja pateikiama Adis Abebos vystymosi
finansavimo veiksmy darbotvarke (*), kuria raginama laikytis darbo standarty ir skatinamas deramas darbas, taip pat tolesné
prekybos, investicijy, privaciojo sektoriaus ir tickimo grandiniy plétra.

() www.globalvaluechains.org/concept-tools
() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

d
(*  http:/[www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf


http://www.globalvaluechains.org/concept-tools
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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2.1.2.  Pasauliné tiekimo grandiné. Pasauling tiekimo ganding sudaro tarpusavyje susijusios organizacijos, iStekliai ir
procesai, dél kuriy sukuriami ir galutiniams klientams teikiami produktai ir paslaugos. Taigi tai pasaulinés vertés grandinés
dalis, susijusi su iStekliais, bet ne su prekiy ar paslaugy sumanymu ar platinimu.

Bendroji diskusija dél deramo darbo pasaulinése tiekimo grandinése vyks TDK (TDO auksciausiosios sprendimy priémimo
1nst1tuc1]os) 2016 m. birzelio mén. sesijoje. Sia diskusija siekiama TDO $alims (t. y. vyriausybéms, darbdaviams ir
darbuotojams) padéti geriau suprasti, kaip, dalyvaujant pasaulinése tiekimo grandinése, Salies ar vietos ekonomikai galima
padéti darniai ir integruotai augti, o augant ekonomikai, steigiamos ir auga jmonés, skatinama darbo vietose uztikrinti
deramas sglygas ir laikytis darbo standarty. Si nuomoné turéty biiti EESRK indélis i ta diskusija.

2.1.3.  Deramas darbas. TDO 3aliy suformuluota ir TDK Deklaracijoje dél socialinio teisingumo siekiant teisingos
globalizacijos (°) patvirtinta savoka, apimanti nacionalines ir vietos programas, jgyvendinamas siekiant keturiy strateginiy
tiksly:

— skatinti kurti darbo vietas, ugdyti jgiidzius ir uztikrinti tvarius pragyvenimo $altinius,
— uztikrinti darbuotojy, visy pirma palankiy salygy neturinéiy ir neturtingy darbuotojy, teises,

— uztikrinti vyry ir motery socialing apsaugy, kad, netekus pajamy ar joms sumaZzéjus, bity mokama tinkama
kompensacija, ir galimybe gauti tinkama sveikatos priezitirg,

— skatinti socialinj dialoga jtraukiant stiprias ir nepriklausomas darbuotojy ir darbdaviy organizacijas.

TDO, pasauliné standartus nustatanti institucija, priémé kelias pasauliniy tiekimo grandiniy sri¢iai svarbias konvencijas. Tai
konvencijos, kuriomis nustatyti visuotiniai (pagrindiniai) darbo standartai (t. y. skatinama asociacijy laisvé ir teisé
i kolektyvines derybas, darbuotojy nediskriminavimas, draudziamas priverc¢iamasis ir vaiky darbas), taip pat darbuotojy
sveikatos ir saugos, darbo inspekcijos ir kity sri¢iy konvencijos. Jas ratifikuojancios valstybés privalo savo teisés aktus 1r
praktika suderinti su konvencijomis. Be to, remiantis 1998 m. TDO deklaracija dél pagrindiniy darbo principy ir teisiy (°),
visos TDO valstybés narés, net ir neratifikavusios atitinkamy konvencijy, privalo laikytis pagrindiniy darbo standarty ir juos
jtvirtinti savo teisés aktuose ir praktikoje.

2.1. Pasauliniy vertés ir tiekimo grandiniy struktiira ir jtaka tarptautinei prekybai

2.1.1.  Pasauliniy vertes grandiniy jtaka pasaulio prekybai sparciai didéja ir, pasak PPO, EBPO, TDO bei remlantls
2013 m. UNCTAD (’) medziaga, joms tenka 60-80 proc. tarptautinés prekybos ir 20 proc. viso pasaulio darbo viety (%).
Sektoriai, kuriems biidingos tokios tarpusavyje susijusios organizacinés dalys, kaip sumanymas, gamyba, platinimas ir
vartojimas, ir kuriy varomoji jéga — daugiaSalés jmonés, yra zemés tkis, pramoné (pvz., automobiliy, aviacijos, tekstilés ir
drabuziy, zaisly, elektronikos) ir paslaugos (pvz., skambuciy centrai, informacinés technologijos).

) :[[www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/ WCMS_099766 [lang—en/index.htm
) http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang—en/index.htm
) :/Junctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf

) :| fwww.ilo.org/wemsp$ [groups|public/—dgreports|—dcomm/—publ/documents/publicationfwems_368626.pdf


http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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2.1.2.  Skiriasi ir ty pasauliniy vertés grandiniy forma bei struktira: vienos bina gana trumpos (nedaug veiklos rasiy),
kitos — ilgesnés, taigi ir ekonominiai, socialiniai bei ekonominiai bendroviy rysiai driekiasi per daugelj ir atokiy Saliy (nuo
JAV iki ES ir Azijos). Pasak Gary Gereffi (%), vyrauja trijy riisiy valdymas: pasaulines vertés grandines valdo pirkéjai, jos
dazniausiai valdomos atsizvelgiant j sanaudas (drabuziy ir avalynés pasaulinés vertés grandinés) ir jas valdo gamintojai,
besinaudojantys tam tikra technologine tiekéjy i§ besivystanciy Saliy kompetencija, taip pat susijusia su dizainu ir
inovacijomis (elektronika).

2.1.3.  Pasaulinés vertés grandinés sudedamoji dalis pasauliné tiekimo grandiné grindZiama pirkéjy, tiekéjy ir galimy
subrangovy santykiais. Si grandiné gali bti jvairiy formy: vertikaliai integruota, priklausoma grandiné, moduliné grandiné
(stambieji tiekéjai gali veikti nepriklausomai nuo pagrindinés jmonés) arba su prekiy rinkomis siejamos rinkos grandinés.

2.2. Pasaulinés tiekimo grandinés valdymas Imoniy socialinés atsakomybés strategijoje. Pagrindiniai subjektai ir
priemoniy rinkinys

2.2.1.  ES imoniy socialing atsakomybe apibrézia kaip ,jmoniy atsakomybe uz jy poveikj visuomenei* (*°).

2.2.2.  Remiantis tuo, kad per pastaruosius dvidesimt mety kilo nemazai problemy, visy pirma tokiuose sektoriuose kaip
elektronika, sporto prekés ir drabuziai, nustatyti (visy pirma tai nustat¢ EBPO) $ie svarbas klausimai, kuriuos bitina
iSspresti siekiant, kad daugiasalés jmonés, biidamos pagrindinémis jmonémis, darniai valdyty savo pasaulines vertés ir
tickimo grandines:

a) atpazinti, kad kyla pavojus, jog bus labai paZeistos Zmogaus ir darbuotojy teisés, padaryta Zala aplinkai, galima
korupcija;

=

neleisi kilti tokiam pavojui — tam reikia laikytis poziario, kad bitinas i§samus patikrinimas, ir diegti darny valdyma,
atliekant 3alies rizikos profilio vertinima, taip pat atskirg tiekéjo rizikos vertinima (*');

¢) mazinti pavojy jgyvendinant nuoseklig, tvirtg ir ilgalaike jmoniy socialinés atsakomybés politika, susijusig su tiekimo
grandine; tai turéty apimti tiekéjo pasirinkima, reikalavimus ir sutartis su esamais tiekéjais, socialinj audita, taip pat
kriterijy, tatkomy vertinant padaryta pazangg, tobulinima;

&

teikti ataskaitas ir informacija ivairioms suinteresuotosioms $alims bendrovés viduje, pavyzdziui, profesinéms
sajungoms, taip pat jvairioms su bendrove nesusijusioms suinteresuotosioms $alims, pavyzdziui, NVO ar vieSojo
administravimo institucijoms, atsakingoms uz darbuotojy sveikatg ir sauga ar TDO konvencijy dél pasauliniy tiekimo
grandiniy darnaus valdymo gerinimo jgyvendinima.

2.2.3.  Siuos klausimus dabar stengiasi spresti jvairiausi subjektai — daugybé viesyjy ir privaciyjy, nacionaliniy, Europos ir
tarptautiniy organizacijy ir institucijy, visy pirma po to, kai 2013 m. Bangladese pastate ,Rana Plaza“ Zuvo daugiau kaip
1100 darbuotojy:

O Knygos ,Commodity Chains and Global Capitalism“ (Prekiy grandinés ir pasaulinis kapitalizmas) skyrius ,The organisation of
Buyer-Driven Global Commodity Chain: How US Retailers Shape Overseas Production Networks“ (Pirkéjy valdomos prekiy
grandinés formavimas. Kaip JAV maZmenininkai daro jtakq uZjiirio gamybos tinklams), Vestportas, 1994 m.

(*%)  http:/Jec.curopa.cu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm

(') Zr., pavyzdziui, Europos aprangos ir tekstilés organizacijos (,Euratex”) ir Europos profesinés sgjungos ,IndustriAll* vertinimo
priemong, parengta remiant Europos Komisijai ir skirtg ES tekstilés ir drabuziy bendrovéms.


http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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a) nacionaliniu lygmeniu, be deramo darbo ir Zmogaus teisiy sriciy teisékairos ?nemomq (pvz., 2015 m. JK Siuolaikinés
vergovés akto, kuriame yra nuostaty dél tiekimo grandiniy skaidrumo) ("), vyriausybé ir parlamentas, remiami
socialiniy partneriy, suinteresuotyjy Saliy, pavyzdziui, NVO, taip pat remlaml EBPO nacionalinio informacijos centro,
rengia ir jgyvendina jvairias iniciatyvas (pvz., nacionalinius verslo ir Zmogaus teisiy arba jmoniy socialinés atsakomybés
veiksmy planus, taip pat kitas iniciatyvas, pvz., Pranciizijos ar Vokietijos pastarojo meto iniciatyvas dél i§samaus
patikrinimo);

b) ES lygmeniu veiksmy imtasi jvairiose vidaus ir uZsienio politikos srityse, tick palaikant platesne partneryste su
tre¢iosiomis Salimis, tiek imantis konkreCiam sektoriui skirty iniciatyvy. Pavyzdziui, ES prekybos ir investicijy
susitarimy, dél kuriy pastaruoju metu vyko derybos ir kurie dabar jgyvendinami, prekybos ir darnaus vystymosi
skyriuose nustatytas privalomas susitarianciyjy Saliy jsipareigojimas laikytis pagrindiniy darbo standarty (tai apima ir
pastangas ratifikuoti pagrindines TDO konvencijas bei siekti aukstesnio lygio apsaugos Salies darbuotojams), veiksmingai
jigyvendinti ratifikuotas TDO konvencijas, skatinti deramg darbg, saziningos prekybos sistemas ir jmoniy socialinés
atsakomybés praktika. Juose taip pat numatyta sukurti pilietinés visuomenés stebésenos mechanizma (be jau esamo
tarpvyriausybinio organo), kuria baty siekiama prizitréti $iy nuostaty jgyvendinima ir susitarimo 3alis konsultuoti
klausimais, inter alia, susijusiais su prekyba ir darbu, j §j mechanizmg jtraukiant ir socialinius partnerius. Muity tarify
lengvatomis, besivystan¢ioms Salims suteiktomis pagal specialia darnaus vystymosi ir gero valdymo skatinamaja
priemone (GSP+), pazeidZiamoms Salims, prisiémusioms privalomg isipareigojima ratifikuoti ir veiksmingai jgyvendinti
27 pagrindines tarptautines konvencijas, iskaitant astuomas pagrindines TDO konvencijas, muity tarifai visiskai
netaikomi daugiau kaip 66 proc. muity tarify eiluciy ('’). ES taip pat parengé ir jgyvendina jmoniy socialinés
atsakomybés strategija, persvarstyta Direktyva 2013/34/ES dél papildomy finansiniy ataskaity (aplinkos ir socialiniai
klausimai, Zmogaus teis¢s, kova su korupcija, bendroviy valdybos jvairové ir kt.), Tvarumo susitarima dél Banglade§o (ES
vadovaujama tarptautiné iniciatyva, kuria siekiama labiau paisyti darbuotojy telslq, sveikatos ir saugos ir nustatomi
saugos standartai, kuriy turi bati laikomasi Salies gatavy drabuziy sektonu]e)( %), nauja ES prekybos ir investicijy
strategija, apimancia atsakingg pasauliniy tiekimo grandiniy valdyma (**), o dabar ES pirmininkaujantys Nyderlandai
pabrézia atsakinga pasauliniy tiekimo grandiniy valdyma;

¢) tarptautiniu lygmeniu diskusijos ir darbas vyksta EBPO (pvz., rengiamos 1ssamaus patikrinimo rekomendacijos dél
gatavy drabuziy ir avalynés sektoriy (*°), rekomendacuos dél daugiagaliy jmoniy (*”), paskelbtos Rekomendacuos del
atsakmgo zemes uklo produkty tiekimo grandiniy (**)), JT (pvz., Visuotinis susitarimas ir Pagrmdlmal verslo ir Zmogaus
teisiy principai ('°)) ir TDO (Trisalés deklaracijos dél daugiasaliy jmoniy ir socialinés politikos perziiira, 2016 m. birzelio
meén. TDK surengtos diskusijos dél deramo darbo pasaulinése tiekimo grandinése).

Igyvendinamos jvairios nuolatinés arba laikinos privacios iniciatyvos, pavyzdziui, iniciatyvos, kuriy po nelaimés pastate
,Rana Plaza“ imtasi siekiant BangladeSo drabuziy gamyklose germtl darbuotojy sveikatg ir sauga (Susitarimas dél
Bangladeso gatavy drabuziy sektoriaus priesgaisrinés ir pastaty saugos (*°)).

2.2.4.  Visi Sie vieSieji ir privatiis subjektai dalyvauja rengiant ir jgyvendinant jvairias priemones, kuriomis siekiama
darbuotojams gerinti salygas ir uZztikrinti jy teises:

— reglamentus, jstatymus, konvencijas,
— elgesio kodeksus,

— socialinj dialogg, taip pat ir tarpvalstybinio masto ('),

http:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted

2011 m. EESRK priémé nuomong dél sistemos, OL C 43, 2012 2 15, p. 82.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433 ir http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/october/tradoc_153846.pdf
https:/[mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https:/[mneguidelines.oecd.org/text/

http:/[www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

http://bangladeshaccord.org/

Tai gali baiti tarptautiniai bendroviy susitarimai, taip pat vadinami tarptautiniais bendraisiais susitarimais. [$samesnés informacijos
galima rasti REX[443 informacinio panesimo 8 puslapyje, http:/[www.eesc.europa.eu[?i=portal.en.rex-opinions.35349
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:LT:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https://mneguidelines.oecd.org/text/
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://bangladeshaccord.org/
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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— jmoniy socialinés atsakomybés ir socialinés atskaitomybés pazyméjimus,
— kompensacijy nukentéjusiesiems finansavimo sistemas,
— kitas daugiasales suinteresuotyjy $aliy iniciatyvas,

— pagalbos ir vystymosi programas, jskaitant gebéjimy ugdyma (darbuotojy sveikata ir sauga, socialinis dialogas, TDO
konvencijy jgyvendinimas ir kt.).

3. Dviejy skirtingy ekonomikos sektoriy keliy geriausios praktikos pavyzdziy vertinimas

3.1. DrabuZiy ir avalynés pramonés pasauliné tiekimo grandiné

3.1.1. Drabuziy ir avalynés pramonés pasauliné tickimo grandiné apima jvairius veiklos vykdytojus ir gamybos
procesus. Azijos ir Ramiojo vandenyno regionui teko 601 mlrd. JAV doleriy (USD) vertés pasaulinio drabuziy, tekstilés ir
avalynés eksporto, tai sudaro 60 proc. visos pasaulio prekybos, o didzioji dalis teko Kinijai. Vis daugiau drabuziy ir avalynés
gamina ir eksportuoja tokios Salys kaip Bangladesas ar Kambodza — 2014 m. Sios prekés sudaré atitinkamai 89,2 ir
77,4 proc. 3iy aliy visy prekiy eksporto (*%). Pokytj labiausiai lémé tai, kad labai padidéjo Kinijos drabuziy ir tekstilés
pramonés darbuotojy atlyginimai, taigi tarptautiniai pirkéjai naujy tiekéjy émé ieskoti Azijoje.

Pasak TDO (*), 2014 m. daugumoje 3aliy vidutinis darbo uzmokestis buvo mazesnis nei 200 USD per ménesj. Minimalus
ménesinis atlyginimas nekvalifikuotiems drabuziy pramonés darbininkams mokamas Kinijoje (iki 297 USD), Filipinuose,
Malaizijoje, Indonezijoje (247 USD), Tailande, Vietname (145 USD), Indijoje (136 USD), KambodZoje (128 USD), Pakistane
(119 USD), Bangladese (71 USD) ir Sri Lankoje (66 USD).

Didziausi pavojai kyla dél to, kad negaunama pragyvenima uztikrinan¢io darbo uzmokescio, taip pat dél priverciamojo ar
vaiky darbo, prasty darbo santykiy (nes asociacijy laisvé silpnai apsaugota, o kolektyvinés derybos ribotos), prastos
darbuotojy saugos ir sveikatos, nepakankamos darbo inspekcijos, nepakankamai isplétotos profesiniy traumy sistemos,
uzterSto vandens, cheminiy medziagy poveikio ir dirban¢iy motery i$naudojimo.

3.1.2. 2013 m. balandzio 24 d. BangladeSe sugriuvus pastatui ,Rana Plaza“, kuriame veiké drabuziy fabrikai, Zuvo
1 136 darbuotojai, daugiausia moterys. Dél labai prastos techninés pastato biklés ir nesamy avarinio i$¢jimo viety nelaimé
buvo tokio masto, kad vyriausybés (ES ir jos valstybiy nariy, JAV, Kanados, Norvegijos), tarptautinés organizacijos (TDO,
EBPO ir Pasaulio bankas), tarptautinés ir vietos suinteresuotosios 3alys iSskirtinai susitelké ir émési plataus uzmojo veiksmy,
kuriais siekiama raginti imtis nacionaliniy trumpalaikiy priemoniy (kompensacijos nukentéjusiyjy Seimoms, patikrinimai ir
taisomieji veiksmai drabuziy fabrikuose, nauji audito metodai, darbo teisés persvarstymas), nacionaliniy vidutinés trukmés
priemoniy (pvz., plétoti nepriklausomas profesines sajungas, stiprinti darbo inspekcija) ir sisteminiy priemoniy, kad bty
skatinamas atsakingas pasauliniy tiekimo grandiniy valdymas.

(i i) http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5/groups/public/—asia| —ro-bangkok/documents/publication/wems_419798.pdf
()  Ten pat.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf
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Pavyzdys. Pazangos, Bangladeso gatavy drabuZiy sektoriuje padarytos sugriuvus pastatui ,Rana Plaza“, vertinimas
(2016 m. sausio mén.)

— Susitarimas dél prieSgaisrinés ir pastaty saugos Bangladese — jj pasirasé 220 drabuziy pirkéjy.

— Bangladeso darbuotojy saugos aljansas — 2013 m. geguzés mén. jj sudaré 26 daugiausia Siaurés Amerikos prekiy Zenkly
turétojai.

— Tki 2016 m. sausio mén. Bangladeso gatavy drabuZiy sektoriuje jsteigta 341 nauja profesiné sgjunga (132 profesinés sgjungos
2014 m.).

— Tki 2016 m. sausio mén. 3 734 eksportui skirty gatavy drabuZiy fabrikuose atlikti konstrukcijy, prieSgaisrinés ir elektros saugos
patikrinimai.

— Pasamdyti 235 nauji inspektoriai (*%).

— Programa ,Geresnis darbas Bangladese” (angl. ,Better Work Bangladesh*) — 38 fabrikai, tiekiantys drabuzius septyniolikai prekés
Zenkly turétojy ir maZmenininky.

— Kompensacijos nukentéjusiesiems — gavus 3 490 prasymy iSmokéta 24,1 min. USD.

3.1.3.  EBPO rengia i§samaus patikrinimo rekomendacijas dél gatavy drabuziy ir avalynés sektoriy atsakingo tiekimo
grandiniy.

3.1.4.  Bendradarbiaudama su tarptautiniais paramos teikéjais, vyriausybémis, darbuotojais ir darbdaviais, TDO drabuziy
sektoriuje (pvz., Azijoje) igyvendina projektus, kuriais sickiama sudaryti salygas lengviau gauti informacijg apie atlyginimus,
darbo salygas ir darbo santykius, kad biity gerinama socialinio dialogo darbo standarty klausimais kokybé, didéty socialiniy
partneriy kompetencija ir stipréty kolektyviniy deryby sistema, taip pat, kad fabriko lygmeniu baty uZztikrinti darbo
standartai (*°).

3.1.5.  Europos Komisija rengia pavyzding darnios drabuziy tiekimo grandinés iniciatyva, kartu tai apima bendra
planavimg, koordinuojama finansavima, bendra programy igyvendinimg, vartotojy informuotumo didinima ir kt.

3.1.6.  Tekstilés ir drabuziy sektoriaus ES socialiniai partneriai parengé Europos Komisijos remiamg bendrg iniciatyva ir
jmoniy socialinés atsakomybés vertinimo priemone, tinkamg pasaulinéms tiekimo grandinéms. Dabar jie atlieka
baigiamuosius darbus ir rengiasi jos sklaidai tarp MVI ir kity suinteresuotyjy subjekty.

3.1.7.  ES pirmininkaujantys Nyderlandai, siekdami padéti uztikrinti pasauliniy vertés grandiniy darng, nori istirti,
kokiomis priemonémis biity galima padidinti ES vystymosi ir prekybos politikos sinergija.

3.1.8.  Vokietijos Federalinis ekonomikos, bendradarbiavimo ir vystymosi ministras Gerdas Mulleris sudaré specialy
darnaus tekstilés sektoriaus aljansa, kuriame dalyvauja pagrindiniai partneriai. Pastarajame G7 susitikime jis labai konkreciai
apibtidino padétj: ,prisiimti atsakomybe kainuoty vieng eurg, prie kiekvienos suknelés, §varko ar kelniy poros pridéjus tik
po eurg baty uZtikrinta, kad Bangladese, KambodZoje ar Afrikoje biity pakankamai mokama uZ sunky darbg, o vaiky ir
siuvéjy gyvenime atsirasty galimybiy* (*)

3.1.9.  Dauggjant privaciy iniciatyvy, ijgyta patirties ir padedama dalytis geriausios praktikos pavyzdziais. Kelios i3 jy —
Socialiniy i8lygy iniciatyva, kurig jgyvendinant 22 pagrindiniai mazmenininkai, tokie kaip ,Monoprix“, ,Carrefour” arba
,Casino®, kuriy apyvarta didesné nei 243 mlrd. EUR, savo socialiniams auditams taiko panasig metodiks; Verslo socialinio
suderinamumo iniciatyva, kurios 2003 m. émési Briuselyje veikianti UZsienio prekybos asociacija, vienijanti daugiau kaip
1700 mazmenininky ir importuotojy, turinéiy verslo rysiy su 30 000 gamykly, i§ 36 saliy.

(**  ,Progress in implementation, outcome of the Review meeting on the Sustainability Compact for Bangladesh* (Tvarumo susitarimo
dél nuolatinio darbo teisiy bei gamykly saugos gerinimo Bangladeso gatavy drabuziy ir trikotazo gaminiy pramongje jgyvendinimo
pazanga, perziiiros posédzio rezultatai), 2016 m. sausio 11 d.

http:[fwww.ilo.orgfwcmsp 5/groups/public/—asia| —ro-bangkok/—ilo-islamabad/documents/publication/wems_363149.pdf

@
(%) http://www.bmz.de/g7 [en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf
http://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html
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3.2. Elektronikos pasaulinés vertés ir tiekimo grandinés

3.2.1.  Remiantis T. J. Sturgeono ir M. Kawakamio (*’) atliktu pasauliniy vertés grandiniy tyrimu, ,tarpiniai produktai
vertés poziriu, tiekiami tarpiniai produktai drabuZziy pramonei gerokai maziau svarbiis negu elektronikos ir keleiviniy
transporto priemoniy pramonei.

3.2.2.  Elektronikos pasauliné vertés grandiné — viena svarbiausiy prekiy sektoriuje. 2006 m. $iai vertés grandinei teko
daugiau kaip 17 proc. visy pagaminty tarpiniy prekiy, palyginti su 2,7 proc., tenkanciais cheminéms medziagoms ir
plastikui, ir 1,9 proc. — orlaiviy dalims. Vertinant elektronikos tarpiniy produkty eksporta, pirmauja dvi Salys — Kinija/
Honkongas ir Jungtinés Amerikos Valstijos.

3.2.3.  Trys isitvirtinusios veiklos vykdytojy grupés, nuo kuriy priklauso vertés grandinés moduliné struktira, yra Sios:

— pagrindinés jmonés (daugiausia i§ pramoniniy Saliy),

— gamintojai rangovai, atsakingi uz komponenty pirkima, ploks¢iy surinkimg, galutinj surinkimg ir i$bandyma;
dazniausiai jie veikia Kinijoje, Taivane ir Vietname,

— platformy lyderiai, apibréziami kaip ,bendrovés, savo technologija (programing jrangg, techning jranga arba jy derinj)
sékmingai diegiancios kity bendroviy produktuose®.

Sios konkrecios vertés grandinés moduling struktiira lemia tai, kad pagrindiniai veiklos procesai, pavyzdziui,
kompiuterizuotas projektavimas, gamybos planavimas ir atsargy bei logistikos valdymas, yra kodifikuoti ir standartizuoti.

3.2.4.  Buitinés elektroninés jrangos gyvavimo ciklas trumpas — nuo trijy iki adtuoniolikos ménesiy, ir gyvavimo ciklo
pabaiga ateina greitai. Taigi iy produkty tiekéjy gaunamy uzsakymy pateikimo rinkai trukmé labai trumpa. Pavyzdziui,
2007 m. bendrovei ,Apple” pristacius telefong ,iPhone®, pateikimo rinkai trukmé buvo 3esi ménesiai, o 2012 m. tai jau
truko maziau nei dvi savaites (**). Gamintojams ir darbuotojams tai sunkus uzdavinys, taigi reikia ieskoti sprendimy ir juos

diegti.

Vienose bendrovése susitarta, kad gausiausiy uZsakymy laikotarpiu bus dirbama vir§valandZius arba pamainomis, o per
metus tai bus kompensuojama, kitose matyti, kad gerokai padaugéja laikiny sutarciy, per jdarbinimo agentiiras pasamdyty
darbuotojy ar migranty (pvz., 2009 m. Meksikoje 60 proc. elektronikos pramonés darbo jégos buvo laikinieji per
jdarbinimo agentiiras jdarbinti darbuotojai, o gausiausiy uzsakymy laikotarpiu jy buvo net 90 proc.) (*). Tai daznai reiskia,
kad darbuotojai turi maziau teisiy, pavyzdziui, gauna mazesnj atlyginima, negauna socialinés apsaugos arba jiems
neleidZiama tapti profesiniy sajungy nariais. Be nacionalinés teisés akty, sprendimas galéty bati rastas ir jmoniy lygmeniu
pasiradant susitarimus, taip pat pirkéjams ir tiekéjams labiau derinant savo veiksmus ir dalijantis informacija, taip suteikiant
galimybiy geriau planuoti gamybg ir naudotis nuolatiniy, o ne laikinyjy darbuotojy paslaugomis.

(*’)  ,Was the crisis a Window of Opportunity for Developing Countries?* (Ar krizé besivystancioms alims buvo reta galimybé?),
Timothy J. Sturgeon, Momoko Kawakami, Pasaulio banko uzsakymu atlikto tyrimo dokumentas.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wems_345445.pdf

@
*)  http:/Jwww.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_345445.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf
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3.2.5. Kalbant apie pagarba Zmogaus ir darbuotojy teiséms, elektronikos pramonéje taip pat aktualu tai, kad
naudingosios iskasenos isgaunamos konflikto ir didelés rizikos zonose, pavyzdziui, Afrikos Didziyjy eZery regione (*°). JAV
priémus teisés akta (Doddo ir Franko aktas), Europos Komisija 2014 m. pateiké pasifilyma dél reglamento, kuriuo
nustatomas pasitvirtinimo mechanizmas, taikomas alavo, tantalo, volframo ir aukso importuotojams i ES rinka; Siuo
pasitlymu Komisija siekia uZztikrinti, kad ty naudingyjy iSkaseny gavybos ir prekybos pajamomis nebiity remiamas vietos
ginkluotas konfliktas. I$samiu tikrinimu, taip pat kartu jgyvendinamomis kitomis priemonémis turéty biti padedama
uztikrinti visos tiekimo grandinés skaidruma, tai taip pat turéty turéti teigiama poveikj darbo viety kirimui ir darbo
salygoms kasyklose, pavyzdziui, darbuotojy sveikatai ir saugai, pajamy lygiui ar veiklos legalizavimui. Tokiomis sglygomis
taip pat b;ilttg galima iSteklius nuolat gauti i§ Afrikos, uzuot ieskojus jy kituose pasaulio regionuose, kuriuose néra
konflikty ().

3.2.6.  EBPO parengé i$samaus patikrinimo rekomendacijas dél atsakingo naudingyjy iskaseny tiekimo i3 konflikty zony
ir didelés rizikos regiony grandiniy (*?).

3.3. Kity sektoriy pasaulinés vertés ir tiekimo grandinés

3.3.1.  EESRK taip pat noréty pabrézti, kad kity sektoriy, pavyzdziui, paslaugy ir Zemés tikio pramongés, pasaulinés vertés
ir tiekimo grandinése sunkumy gali kilti dél darbo salygy, o visy pirma dél darbuotojy sveikatos ir saugos.

3.3.2.  TDO dokumente, kuriuo remiamas deramas darbas kaimo ekonomikos sektoriuje %, démesys sutelktas i tris
prioritetines sritis, kuriose reikéty imtis veiksmy: deramg darbg palankiy salygy neturintiems, marginalizuotiems ir
pazeidziamiems gyventojams, derama darbg kaimo darbuotojams tiekimo grandinése, derama darbg kaimo darbuotojams
plantacijose.

4. EESRK indélis sprendZiant, kaip pasaulinése tiekimo grandinése uZtikrinti deramg darba

Atsizvelgdamas i tai, kad 2016 m. birzelio mén. Zenevoje vyks 105-0ji Tarptautinés darbo konferencijos sesija, EESRK
noréty paskelbti apie savo indélj ir pateikti jvairiy rekomendacijy dél veiksmingiausiy biidy ir priemoniy, kuriomis bty
uztikrintos geresnés tiekimo ar subrangos bendroviy, kuriy gamyba susijusi su pasaulinémis tiekimo grandinémis,
darbuotojy darbo salygos.

4.1. Paaiskinti kiekvieno suinteresuotojo subjekto funkcijg
Siekiant i$vengti painiavos, turéty biiti paaiskintos kiekvieno suinteresuotojo subjekto funkcijos ir atsakomybeé:

— vyriausybés atsakingos uZ nacionaliniy darbo ir socialiniy jstatymy rengima, jgyvendinima ir jgyvendinimo uZtikrinima,
TDO konvencijy ratifikavimg ir veiksminga ijgyvendinima, o ES valstybés narés taip pat atsakingos uz ES direktyvy
perkélima | nacionaling teis¢ ir jgyvendinimg, jy pareiga taip pat suteikti visus administracinius ir finansinius isteklius,
jskaitant darbo inspekcija, kad bty uztikrinta atitiktis teisinei sistemai.

— Tarptautinés organizacijos nustato standartus ir plétoja pasaulines iniciatyvas, kad bity skatinamas tarptautiniy darbo
standarty laikymasis ir atsakingas verslas. Siuo atveju dokumentais, pavyzdziui, JT Pagrindiniais verslo ir Zmogaus teisiy
principais (koncepcija ,ginti, gerbti ir padéti®), padedama suprasti pagrindiniy subjekty funkcijas ir atsakomybe.

(% 2013 m. spalio mén. EESRK priémé nuomong dél svarbiausiy prekiy importo uztikrinimo Europos Sajungai, jskaitant naudinggsias
iSkasenas ir zaliavas, OL C 67, 2014 03 06, p. 47.

( http:|[europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm

(%) http:/[www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm

( http:[fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_311653.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52013IE2169.
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_311653.pdf
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— Socialiniai partneriai raginami dalyvauti socialiniame dialoge darbo standarty ir sglygy klausimais ir skatinti jj, taip pat
ir konkre¢iame sektoriuje bei tarpvalstybiniu mastu, o vyriausybés turéty uztikrinti, kad baty veiksmingai ginama ir
skatinama asociacijy laisvé ir kolektyvinés derybos.

— Daugiaalés jmonés turéty laikytis 3aliy, kuriose jos veikia, galiojanciy jstatymy, jos taip pat raginamos jsipareigoti
laikytis jmoniy socialinés atsakomybés ir i§samaus patikrinimo principy.

— NVO papildo kity subjekty pastangas, joms tenka svarbiausia funkcija didinant informuotuma darbuotojy teisiy
klausimais ir smerkiant iSnaudojima.

Atsizvelgdamas | sudétingumg ir akivaizdzig didziule rizikg, kylancig Siems pagrindiniams subjektams, EESRK mano,
kad tokioms sudétingoms problemoms spresti reikia struktiiruotos, skaidrios ir jtraukios suinteresuotyjy subjekty
platformos.

4.2. Spresti statistikos srityje kylancius uZdavinius, kad biity galima jvertinti prekybos ir investicijy srautus

EESRK siekia, kad biity jvertinta tikroji pasauliniy vertés ir tickimo grandiniy padétis, t. y. nustatyta jy verté, augimas ir
darbo viety skaicius, taip pat naujausi kokybiniai poky¢iai. Tai reiskia, kad, bendradarbiaujant, pavyzdziui, su Eurostatu ir
Prekybos GD, reikia analizuoti turimus PPO ir EBPO surinktus duomenis. Geriau perpratus nauja tarptautinés prekybos
struktira, tikrai bus galima pateikti naujy pasitlymy, kaip naudoti tradicines prekybos ir vystymosi susitarimy priemones,
pavyzdziui, priemones, susijusias su tarify netaikymu, reguliavimo konvergencija, didesnémis galimybémis dalyvauti
viesuosiuose pirkimuose, bendromis kilmés taisyklémis, gebéjimy ugdymu ir pagalba prekybai.

4.3. Primygtinai siekti, kad biity laikomasi integruoto ES poZiiirio j, pavyzdZiui, prekybgq, vystymgsi ir kaimynystés
politikg

EESRK remia neseniai paskelbtame komunikate dél ES prekybos ir investicijy politikos Europos Komisijos isreiksta
pageidavima, jgyvendinant jvairig ES iSorés politikg ir naudojantis jvairiomis priemonémis, skatinti darny vystymasi
treciosiose 3alyse, visy pirma besivystanciose Salyse, pavyzdziui, Bangladese, Vietname, Mianmare/Birmoje (**), Kambodzoje
ar Laose, taip pat kity Zemyny Salyse. Tai turéty bati ir prekybos bei darnaus vystymosi skyriy jtraukimas i laisvosios
prekybos susitarimus, dél kuriy dabar vedamos derybos arba kurie bus ateityje rengiami, didesné prekybos politikos ir
pagalbos bei gebéjimy ugdymo sgsaja, atsakingo verslo skatinimas jgyvendinant investicijy politika ir plétojant privatyji
sektoriy, specialieji projektai, kuriais sickiama uztikrinti, kad bty geriau laikomasi darbo standarty, parama nacionaliniams
socialiniams partneriams, susijusi su mokymo veikla, informaciniai seminarai ir kitos priemonés.

4.4, Siilyti jgyvendinamus jsipareigojimus

Dalyvaudamas igyvendinant ir stebint specialiuosius laisvosios prekybos susitarimy skyrius, taip pat dalyvaudamas labai
jvairiuose pilietinés visuomenés komitetuose, EESRK sukaupé daug darnumo srities patirties ir ja remdamasis gali sidilyti
tinkama biatiny Zmogaus ir darbuotojy teisiy srities teisiniy reikalavimy, skaidrumo, kovos su korupcija ir daugiasaléms
jmonéms batino lankstumo, kad Sios, atsizvelgdamos | jvairias vietos aplinkybes, galéty veiksmingai organizuoti ir plétoti
savo pasaulines tiekimo grandines, pusiausvyra.

4.5. Viesinti veiksmingas prevencines priemones

Visame pasaulyje | pasaulines tiekimo grandines vis dazniau patenka MVI, taciau joms $iuo atZvilgiu tebéra daug
nei$naudoty galimybiy. Todél EESRK noréty labiau vieSinti tam tikras konkrecias rinkoje esamas bendroviy jau isbandytas ir
patikrintas priemones, kurios MV] biity naudingos ir padéty dalyvauti darniai valdant jy pasaulines tiekimo grandines; tai
galéty bati ir tiekéjy Zemélapio sudarymas, saves vertinimo priemonés, standartai ir pasitlymai dél sutaréiy salygy.

(% Pvz, Mianmaro/Birmos darbuotojy teisiy iniciatyva (TDO, JAV, Japonija, Danija, ES).
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4.6. Padéti sukurti naujos kartos auditg

Socialinius auditus pradéta vykdyti pra¢jusio Simtmecio paskutiniame desimtmetyje, taciau jie buvo kritikuojami ir dél
techniniy (pvz., auditoriy kvalifikacijos, audito vykdymo bady, klausimy pobadzio), ir dél esminiy (preliminarus vieno
tiekéjo vertinimas, jokios sisteminés ir laipsniskos pazangos, treciosios Salys atsakingos uz socialiniy salygy gerinimg ir kt.)
aspekty. EESRK noréty remti naujos kartos audito, kuris apimty ne tik socialinius, bet ir aplinkos bei valdymo klausimus ir
kuriuo biity siekiama didesnio uzmojo tiksly, radimasi. Svarbiausias tikslas bus standartizuotus klausimynus pakeisti
daugelj kriterijy apimanciosiomis padéties vertinimo priemonémis, konkreciai tinkanciomis konkreciai bendrovei,
veikianciai konkrecioje pasaulingje tiekimo grandinéje, ir, padedant socialiniams partneriams, idiegti patikima tolesniy
veiksmy tvarkg.

4.7. Sugalvoti vartotojams naudingy veiksmingy skaidrumo priemoniy

2015 m. gruodzio mén. vykusiame G7 auksciausiojo lygio susitikime buvo palankiai vertinamos, pavyzdZiui, praktinés
priemonés, tokios kaip mobiliyjy jrenginiy programiné jranga, kuriomis vartotojams galima padéti lyginti ir suprasti
socialinj ir ekologinj produkty Zenklinima.

EESRK remia dabar dedamas ES pastangas jvertinti ir parodyti tam tikry kategorijy vartojimo prekiy anglies dioksido
iSmetimo rodiklj ir yra pasirenges viesinti ekologinio Zenklinimo geriausios nacionalinés praktikos pavyzdzius, tokius kaip
2010-2013 m. Pranciizijoje vykdyta bandomoji daugelj kriterijy apimancio ekologinio zenklinimo veikla.

4.8. Remti gebéjimy ugdymo programas ir kitas iniciatyvas, kuriomis siekiama skatinti socialinj dialogq ir jtraukti kuo
daugiau suinteresuotyjy subjekty

Bendroviy pasaulinés ekonominés veiklos rezultatai ir deramo darbo principy laikymasis glaudziai susij¢ su tuo, ar veikia
nepriklausomos profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos, taip pat su socialinio dialogo kokybe ir darbuotojy gerove.

EESRK remia TDO programg ,Geresnis darbas®, kuria siekiama vietos socialiniams partneriams padéti veiksmingai veikti ir
gebéti vesti kolektyvines derybas.

Visa sektoriy apimancia iniciatyva, tokia kaip Susitarimas dél BangladeSo gatavy drabuziy sektoriaus priesgaisrinés ir
pastaty saugos, pirkéjus, gamintojus ir profesines sajungas galima sutelkti plétoti ir diegti i§samias ir veiksmingas visa
pramong apimancias priemones.

EESRK taip pat remia jvairias pramonés Sakas apimantj socialinj dialoga, iskaitant tarptautinius bendroviy susitarimus ir
tarptautinius bendruosius susitarimus. [rodyta, kad esami tarptautiniai bendroviy susitarimai ir tarptautiniai bendrieji
susitarimai yra svarbi priemoné skatinant gerbti darbuotojy teises pasaulinése tiekimo grandinése. Tadiau juos toliau
plétojant ar placiau taikant, reikéty atsizvelgti i poreikj i§saugoti lankstuma turinio ir tokiy susitarimy tolesnés stebésenos
sistemy poZitiriu. Remdamiesi patirtimi, jgyta jgyvendinat Siuos susitarimus, partneriai taip pat turéty siekti nuolat tobuléti.

Briuselis, 2016 m. geguzés 25 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Inovacijy — naujy ekonomikos
modeliy varomosios jégos“

(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 303/04)

PraneSéja: Ariane RODERT

Bendrapraneséjis: Oliver ROPKE

2015 m. gruodzio 16 d. Nyderlandy socialiniy reikaly ir uzimtumo ministerijos generalinis direktorius
Marcelisas Boereboomas Tarybai pirmininkausianciy Nyderlandy vardu paprasé Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong dél

Inovacijy — naujy ekonomikos modeliy varomosios jégos

(tirlamoji nuomoné).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (geguzés 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 131 nariui balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europa susiduria su sudétingais i$3ukiais, kuriuos norint jveikti reikalingi nauji socialiniai ir ekonominiai modeliai.
Siekiant uztikrinti paZanga, ekonomikos augimg ir gerove Europoje, reikia pereiti prie inovacijomis grindziamos
ekonomikos.

1.2.  Esant tokioms aplinkybéms, atsiranda novatorisky idéjy ir verslo modeliy, parodanciy, kad vyksta peréjimas nuo
tradiciniy inovacijy prie inovacijy, kuriose atsizvelgiama | techninius, aplinkosaugos ir socialinius aspektus, démesj
sutelkiant | Zmoniy gyvenima ir gerove.

1.3.  Todél EESRK ragina Europos Komisija parengti politikos strategija $iy naujy verslo modeliy atsiradimui remti. Joje
turi bati pripaZistamos, sujungiamos ir remiamos pagrindinés $iy jmoniy modeliy idéjos, besiremiancios tokiomis
teorijomis kaip bendra verté, kolektyvinis poveikis, poveikio vertinimas, spiraliné partnerysté ir socialinés inovacijos.

1.4.  Si strategija apima tokiy palankiy salygy sudaryma, kurios padeda 3alinti kliitis ir iplecia tradicines verslo savokas.
Nagrinéti klausimai baty viesieji pirkimai, inovacijoms palankus reguliavimas, specialiai pritaikyta finansiné priemone,
tikslingesné struktiriniy fondy parama, galimos mokesciy paskatos, mokymas, parama ir jgiidZiy atnaujinimas, pastaryjy
atveju konkreciai atsizvelgiant j skaitmeninimg ir roboty naudojima.

1.5.  Labai svarbu, kad valstybés narés ir Europos institucijos visiSkai pripazinty ir remty ,saZiningesnius“ verslo
modelius, kuriais visy pirma siekiama inovacijy socialiniam vystymuisi, jtraukdamos socialinio poveikio vertinimg kartu su
ataskaitomis apie ekonoming pazanga.

1.6.  EESRK primygtinai ragina Komisija visapusiskai jtraukti socialiniy investicijy dokumenty rinkinio principus ir jo
sasajas su socialinémis inovacijomis kuriant Europos socialiniy teisiy ramstj, nes daugelis $iy naujy verslo modeliy yra
konkreti $iy principy israiska.



2016 8 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 303/29

1.7.  Valstybés narés ir Komisija privalo uZtikrinti, kad socialinés inovacijos baty visiskai integruotos i inovacijy
programas. Turéty biti visapusiskai panaudojama ES finansiné parama, pavyzdziui, pagal programg ,Horizontas 2020%,
socialinéms inovacijoms ir jvertinta atsizvelgiant i (kiekvieno suinteresuotojo subjekto) technines jsigijimo galimybes ir
politinj poveiki.

1.8, Valstybés narés ir ES institucijos privalo inovacijy principus jtraukti | jmoniy politikq, kad biity uZtikrintas kulttirai
palankiy salygy, kurios skatinty inovacijas, biity palankios joms, atlyginty ir skleisty jas, sudarymas. Siai kultarai biidingi sie
aspektai: eksperimentavimas, nauja partnerys¢iy konfigiiracija ir platesnis pozZidiris | vertés kirima visuomenéje.

1.9.  ES, jgyvendindama inovacijy politikos iniciatyvas, privalo daugiau démesio skirti MV], ypac socialinés ekonomikos
jmonéms, labai mazoms jmonéms, Seimos jmonéms ir visy tipy pradedanciosioms jmonéms, kad biity pagerintos tvarumo
ir atkartojimo (masto didinimo) sglygos.

1.10. I naujus ir novatori§kus verslo modelius turi biiti visapusiskai atsizvelgiama politikos iniciatyvose, skirtose
ketvirtajai pramonés revoliucijai ir susijusiose su Ziedine, dalijimosi ir funkcionalumo ekonomika, $iuo tikslu skatinant
pritaikyti esamas imones ir modelius, remiant naujy ir netradiciniy jmoniy formy atsiradima, plétojant naujus santykius ir
pritaikytus bendradarbiavimo modelius.

1.11.  EESRK ragina Komisijg  biisimg bendrosios rinkos strategijos perzitira, kuri numatyta 2017 m., jtraukti visus Siuos
naujus verslo modelius ir pasitilyti naujy Sios krypties priemoniy.

1.12.  Kaip ir visy jmoniy atveju, naujuosiuose verslo modeliuose yra labai svarbu laikytis visy deramo darbo principy,
gerbti darbuotojy socialines teises ir socialiniy partneriy vaidmeni.

2. Jzanga

2.1.  Europoje sparciai keiciasi socialinis klimatas, todél reikalingi nauji socialiniai ir ekonominiai modeliai, kad baty
galima performuoti Europg | modernia ir pasaulyje konkurencinga ekonomika.

2.2.  Siekiant ekonomikos augimo, skatinancio pazanga, socialing sanglaudy ir gerove, reikalingas naujas pozidiris
i inovacijas. Visame pasaulyje, kaip ir daugelyje jmoniy, kurios $iuo metu siekia socialinio, aplinkosauginio ir ekonominio
augimo ir poveikio, inovacijoms ir moksliniams tyrimams yra taikomas $is pozidiris. Be to, vartotojy ltikesciai ir paklausa
rodo, kad toks pozitiris yra remiamas. Tai aiSkiai parodo atsiradusios naujos iniciatyvos, pvz., bendro vartojimo, Ziediné ir
dalijimosi ekonomika. Sioms iniciatyvoms yra bendra tai, kad jos yra pagristos naujomis vertybémis ir jomis sickiama
iSmanaus, tvaraus ir integracinio, pazanga skatinan¢io augimo, apimancio technines, su aplinka susijusias ir socialines
inovacijas.

2.3.  Sios nuomonés tikslas — iSnagrinéti keleta naujy sgvoky, kurios yra svarbiausios inovatyviems naujiems verslo
modeliams. Kaip pavyzdys joje visy pirma bus naudojamos socialinés ekonomikos jmonés. Nuomoné grindziama $ios
srities EESRK acquis ir visy pirma darbu, atliktu vykdant EESRK socialinés jmonés projekta (). Sioje nuomonéje
nenagrinéjamos tokios sgvokos kaip, pvz., Ziedinés, bendro vartojimo, funkcionalumo ar dalijimosi ekonomikos, inovacijy
ar MV] politikos, kurios yra i§nagrinétos susijusiose EESRK nuomonése.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
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3. Naujy sgvoky atsiradimas

3.1. Socialiniy ir visuomeniniy inovacijy kaip verslo modelio skatinimas

3.1.1.  Europa susiduria su sudétingais socialiniais i§3tikiais, kuriy esamos sistemos i$spresti negali. Tai rodo pasikeitusia
paradigma, kuriai reikalingas naujas poZziiiris ir novatoriski sprendimai. Sios inovacijos daznai vadinamos socialinémis arba
visuomeninémis inovacijomis. ,Socialinés inovacijos — tai inovacijos, kuriy priemonés ir tikslai yra socialiniai. Konkreciai
socialines inovacijas apibréziame kaip naujas idéjas (produktus, paslaugas ir modelius), kurie kartu patenkina socialinius
poreikius (veiksmingiau uZ kitas alternatyvas) ir sukuria naujus socialinius santykius ar bendradarbiavima. Tai yra tokios
inovacijos, kurios yra naudingos ne tik visuomenei, bet ir stiprina visuomenés gebéjima veikti“ (). Socialiniy inovacijy
atsiranda visuose sektoriuose ir tai nebe naujiena, taCiau jy bendra savybé yra ta, kad galiausiai dél jy jvyksta sisteminés
permainos.

3.1.2.  Mokslo pasaulyje $iais laikais inovacijos reiskia daugiau nei vien technikos raida. Siais laikais tyréjai sutinka, kad
inovacijose ir moksliniuose tyrimuose reikia atsizvelgti j techninius, aplinkosauginius ir socialinius aspektus. Socialinés,
skaitmeninés ir techninés inovacijos yra tarpusavyje susijusios. Siuo atzvilgiu skaitmeninés technologijos yra kaip priemoné
dalijimuisi paskatinti ir jgalinti Zmones veikti, o socialinés inovacijos yra pagrindinis tikslas.

3.1.3.  Socialinés inovacijos pasireiskia kitaip, nei techninés inovacijos. Jos atsiranda i§ poreikio, daznai biina skirtos
visuomenés problemai spresti ar konkre¢ios naudotojy grupés poreikiams tenkinti, atsiZvelgiant | socialinius,
aplinkosauginius ir ekonominius aspektus. Sékmingiausios socialinés inovacijos apima holistinj mastyma, kuris galiausiai
lemia sistemines permainas, o ne tik vieno klausimo ar temos sprendima.

3.1.4.  Socialiniy inovacijy pagrindas — etinis, ideologinis arba bendro intereso pozitiris. Tai matyti i§ dabartinio pilietinés
visuomenés vaidmens formuojant gerovés sistemas ir jos vaidmens praeityje. Socialiné inovacija galbiit ir nauja savoka, bet
ji egzistuoja jau labai seniai.

3.1.5.  Socialinés inovacijos yra pagristos atviru bendravimu ir bendradarbiavimu grindziamu problemy sprendimu, kurj
priimant dalyvauja jvairtis suinteresuotieji subjektai ir taikoma jvairi praktika naujiems sprendimams sukurti. Socialinés
inovacijos griauna sektorius ir rinkas skiriancias sienas, pakeisdamos konkuravimo logika bendradarbiavimu grindziamais
ir ilgalaikés partnerystés sprendimais. Tai reiskia dalijimasi, susijusj su atviro kodo judéjimu ir nekonkurenciniy metody
taikymu.

3.1.6.  Socialinés inovacijos uZztikrina naujg pagrindg Europai ir jos skatins ,tikrg socialing rinkos ekonomika®, kaip
nustatyta Lisabonos sutarties 2 straipsnyje. Taciau tai jmanoma pasiekti tik tuo atveju, jei inovacijos bus aiskiai orientuotos
i tikslus, pvz., dél jtraukties ir lygybés. Tai savo ruoZtu paspartins tolesnes visuomenines inovacijas.

3.2. Vertés kiirimo persvarstymas bendros vertés poZiiiriu

3.2.1.  Atsiranda suvokimas, kad patraukliam verslo planui svarbiausia yra kurti ekonominiu, socialiniu ir aplinkos
pozitiriu i§samesne verte. Tai, kad ekonominis pelnas gaunamas arba padidinamas uztikrinant didesng socialing ir aplinkos
verte, aiSkiai parodo, kad ekonomikos augimas susijes su pazanga socialingje ir aplinkos srityse. Tai vadinama bendros
vertés kiirimu; $ig savoka nagrinéja keli tyréjai (°).

() Saltinis: http://ec.europa.eu/archives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf
() https:/[hbr.org/2011/01 the-big-idea-creating-shared-value/ar|1


http://ec.europa.eu/archives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf
https://hbr.org/2011/01/the-big-idea-creating-shared-value/ar/1
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3.2.2.  Svarbiausia Siai strategijai yra peréjimas nuo trumpalaikés finansinés veiklos optimizavimo standarto prie
ekonominés vertés kiirimo tokiu badu, kuriuo bity kuriama ir socialiné pazanga bei verté visuomenei. Bendra verté gali
paskatinti naujg inovacijy banga ir naSumo augimg pasaulinéje ekonomikoje.

3.2.3.  Remiant tikrg socialing rinkos ekonomika, reikia skatinti konkre¢ias investavimo formas labiau dalyvavimu
grindziamos, demokratinés ir integracinés ekonomikos atsiradimui skatinti. Siuo poZitriu bitina sukurti visa finansing
ekosistemg ir ypa¢ jdomu apsvarstyti misraus kapitalo formas, kurias EESRK nagrinéjo savo ankstesniame darbe (*).

3.2.4.  Bendros vertés logika reiskia, kad vertés kiirimas jau néra tik esamos vertés perdavimas, bet reiskia bendrai
padidéjusia socialing, aplinkosauging ir ekonoming verte. Taip pat akcentuojama, kad rinka néra apibréziama vien tik
ekonominiais terminais, bet apima ir socialinius bei aplinkos aspektus. Svarbiausia yra tai, kad bendra verté grindziama
privadiojo ir pilietinés visuomenés sektoriy, kurie taiko bendry veiksmy modelj, privalumais ir skirtumais, kuris galiausiai
lemia naujy ir auganciy rinky kairima.

3.3. Partnerystés poZiiirio taikymas

3.3.1.  Sudétingoms visuomenés problemoms spresti daZnai reikalingas glaudus vyriausybés, rinkos ir pilietinés
visuomenés bendradarbiavimas, kad bty parengti veiksmingi sprendimai. Si partnerysté yra pagrista giliu kiekvieno
suinteresuotojo subjekto pozidrio supratimu ir sparéiu sprendimy priémimu bei empatiskais metodais.

3.3.2.  Bendradarbiavimas, bendri veiksmai ir tarpsektorinés inovacijos turi milzinisky pranasumy, palyginti su budais,
kuriais visuomené anksciau sprendé visuomenines problemas. Svarbiausia — i§ anksto suburti suinteresuotuosius subjektus,
kad biity galima kartu nustatyti bendra visuomenés tikslg ir btidg jo siekti.

3.3.3.  Vertéty paminéti, kad démesys ir parama turi bati skiriama visai visuomenei, nes inovacijos daznai sukuriamos
vietos lygmeniu, arti realiy poreikiy. Esama didelio potencialo kaupti ir dalytis $ia vietos patirtimi, kurios didel¢ dalj galima
atkartoti ir platesniu mastu panaudoti kituose regionuose ir 3alyse.

3.4. Kolektyvinio poveikio siekis

3.4.1.  Kaip minéta, didelio masto socialinems permainoms reikalingas platus jvairiy sektoriy veiklos suderinimas,
koordinavimas ir partnerysté. Be to, turi biiti pasiektas kolektyvinis poveikis.

3.4.2.  Kolektyvinis poveikis yra pagristas jvairiy sektoriy pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty isipareigojimu,
vadovaujantis bendra darbotvarke, spresti konkrecig visuomenés ar socialing problema. Be to, tam reikalinga centralizuota
infrastruktara, tam paskirti darbuotojai, struktairizuotas procesas, bendras vertinimas, nuolatinis bendravimas ir abipusiai
stiprinama visy dalyviy veikla. Didelio masto socialiniai poky¢iai atsiras ne dél atskiry organizacijy veiklos, bet geriau
koordinuojant jvairiy sektoriy veikla.

() OLC 13,2016 1 15, p. 152.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
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3.5. Socialinio poveikio vertinimo taikymas

3.5.1.  Jei inovacijos sgvoka skirta apimti ne tik technini, bet ir socialinj bei aplinkosaugos aspektus, pazanga butina
vertinti kitaip. EESRK anks¢iau yra nagrinéjes kitas temas (Socialinio poveikio vertinimas (’) ir Ekonomika bendrosios
geroves karimui (%)), kuriose buvo aiskiai jrodyta, kad reikalingas platesnis poziiris j rezultatus ir ataskaity teikima.

3.5.2. Ilga laika buvo jprasta rezultatus vertinti pagal ekonominius rodiklius. Taciau atsiranda vis daugiau misriy
inovacijas kurianciy strukttiry, todél reikia naujy holistiniy rodikliy, kuriais remiantis biity galima jvertinti jy socialinj, su
aplinka susijusj ir ekonominj poveiki.

3.5.3.  Socialinio poveikio vertinimo principo taikymas apima suinteresuotojo subjekto pozidrj, bendra supratimg ir
pagrindiniy rezultaty apibréZima, taip pat bendra rodikliy nustatyma. Taip bus lengviau uZzfiksuoti tikra sukurtg verte.
Svarbiausia yra pereiti nuo ekonominiy ataskaity prie tokiy veiksniy kaip socialinis indélis, nagumas, rezultatas ir poveikis,
jvertinimo. Svarbu, kad suinteresuotieji subjektai taip pat suprasty Sias savokas, nes jos taikomos ir inovacijy, ir verslo
kontekste.

3.6. Inovacijos ir deramas darbas

3.6.1.  Socialinés ir technologinés naujovés gali turéti didelj poveikij darbo organizavimui ir darbuotojy darbo sglygoms.
Individualizavimo didinimas ir didesné autonomija bei darbo santykiy lankstumas neturi pabloginti socialinés apsaugos.
Kad nauji modeliai biity sékmingi, deramo darbo principai turi baiti uztikrinami net ir pasikeitusioje aplinkoje (*).

3.6.2.  Inovacijos bus neatsicjamos nuo bendros socialinés pazangos tik tuo atveju, jei bus jtraukti visi suinteresuotieji
subjektai ir jei inovacijos jiems bus ekonomiskai naudingos, jei pridétiné verté bus saZiningai paskirstoma ir jei nebus
naikinamos socialinés teisés. Socialiné darbuotojy apsauga ir toliau turi biti garantuojama net ir pasikeitusiomis salygomis.

3.6.3.  Tas pats taikytina ir individualioms darbuotojy socialinéms teiséms, ypa¢ — susijusioms su darbo salygomis ir
darbo uzmokes¢iu. Dél novatorisky modeliy ir visy pirma — skaitmeninimo, darbo vieta daznai tampa labiau
individualizuota ir kyla pavojus socialiniams standartams. Taikant tvarius novatoriSkus modelius turi biiti gerbiamos
darbuotojy teisés ir uztikrinamos jy darbo salygos — net ir besikei¢ian¢iame profesiniame pasaulyje.

3.6.4.  Nauji novatoriski verslo modeliai turi skatinti kolektyvines darbuotojy teises, jy praktinj jgyvendinima ir socialiniy
partneriy vaidmenj. Socialiniai partneriai, kolektyvinés sutartys ir darbuotojy dalyvavimas daznai biina inovacijy 3altinis,
nes sukuria reikalingas pagrindines salygas.

3.6.5. Ir toliau turéty bati skatinamas socialinis dialogas ir visapusiskos kolektyvinés sutartys, nes jie gali padéti gerinti
pagrindines salygas peréjimui prie novatorisky verslo modeliy. Anks¢iau ,socialines Zaidimo taisykles* reikéjo nuolat derinti
prie techniniy ir socialiniy poky¢iy; tai turés biiti daroma ir ateityje. Zr., pavyzdziui, darbo jégos perskirstyma (pavyzdziui,
darbo laiko trumpinimas).

-

OL C 170, 2014 6 5, p. 18.

OL C 13, 2016 1 15, p. 26.

Remiantis TDO, deramo darbo principais siekiama $iy tiksly: jgyvendinti pagrindines darbo normas, uztikrinti deramo darbo
gaunant pakankamas pajamas galimybes, stiprinti socialing apsauga ir socialiniy partneriy dialoga.

Py
=N


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0018.01.LIT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:FULL
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4. Skirtingy jmoniy modeliy rémimas - socialiniy jmoniy pavyzdys

4.1.  EESRK pritaria tam, kad bitina pripazinti ir skatinti visapusiska verslo ir jmoniy modeliy, kurie kartu sudaro
bendraja rinka, jvairove ir gausg (°). Sritis, kurioje EESRK turi specialiy Ziniy, yra socialinés ekonomikos jmoniy sritis.
Socialinés ekonomikos jmonés ir socialiai atsakingi verslininkai taiko ne vieng pirmiau aptarta koncepcija ir parodo, kad
Europoje atsiranda misrios jmoniy modeliy formos.

4.2, Europoje veikia daugiau kaip 2 mln. socialiniy jmoniy, kuriy indélis { BVP sudaro 10 proc. Taliau daugelyje
valstybiy nariy $is sektorius yra naujas ir nepakankamai iSsivystes ir tai rodo didziulj vystymosi potencialg. Pilietiné
visuomeng¢ ir socialiné ekonomika yra glaudziai susijusios ir diegdamos inovacijas prisidéjo prie dideliy sisteminiy poky¢iy
visuomenéje, pavyzdziui, Siose srityse: vaiky prieZitira, ligoninés, asmens savarankiskumo ir nepriklausomo vyresnio
amziaus zmoniy ir nejgaliyjy gyvenimo skatinimas, profesinio ir asmeninio gyvenimo suderinimas, darbo integracija ir
(socialinis) biistas, taip pat daugybé mokslo atradimy ir i§radimy.

4.3, Sutelkusios démesj j konkrecias naudotojy grupes, nepatenkintus poreikius arba uzpildydamos spraga, vykdydamos
ekonoming veikla socialinés ekonomikos jmonés eksperimentuoja ir kuria novatoriskus sprendimus. Jos perinvestuoja
gautg pelna, sickdamos atlikti socialing misijg ir daryti poveikj. Pastaruoju metu démesys buvo ypa¢ atkreiptas i socialinés
ekonomikos jmones, radusias jdomy sprendimg kurti verte dvejopu badu: socialiai per savo veiklg (socialiné sanglauda arba
jtrauktis) ir ekonominiu biidu (per prekyba, verslo ir darbo viety kiirimg).

4.3.1.  Inovacijy ir kirybiskumo stiprinimas priklauso nuo kiekvieno suinteresuotojo subjekto, taip pat nuo elgsenos ir
pozitrio. Todél labai svarbu ne tik stiprinti socialinés ekonomikos jmoniy sektoriy, bet ir uztikrinti atvirg poZzitir
i atsirandancius kitus jvairius modelius. Biitina puoseléti bendradarbiavimo ir bendry vertybiy kultiirg — principa, kuris nuo
pat pradziy yra, pavyzdziui, socialinés ekonomikos pagrindas. Suvokiant, kad socialinés ekonomikos jmonés per diegiamas
inovacijas sukuria naujas rinkos galimybes, ypatinga démesj batina skirti $iy jmoniy apsaugai, kad joms biity leista toliau
vystytis.

4.3.2.  Ypac vertéty paminéti, kad moksliniai tyrimai rodo, jog socialinése imonése motery yra daugiau nei tradicinése.
Be to, tyrimai, kuriy metu renkami pagal lytj suskirstyti duomenys, parodé, kad motery, kurios yra socialiai atsakingos
verslininkes, skai¢ius kai kuriose Europos Salyse netgi virsija vyry skaiciy. I$ $iy tyrimy taip pat galima spresti, kad socialiai
atsakingos verslininkés yra novatoriskesnés uz socialiai atsakingus verslininkus ir inovacijoms isleidzia maziau lesy (°). Sie
moksliniai tyrimai rodo didele vystymosi sritj ypatingg démesj skiriant socialiai atsakingy verslininkiy rémimui.

5. Palankiy salygy naujiems ir novatoriskiems verslo modeliams kiirimas

5.1.  Nauji ir novatoriski verslo modeliai, pavyzdziui, socialinés ekonomikos jmongs, yra jprastos ekonomikos dalis ir
nepriestarauja kitiems verslo modeliams. Keiciantis Europos socialiniam klimatui, baitina sutelkti démesj j jvairiy formy
inovacijy jgyvendinimg, skatinantj naujus verslo modelius. Nors $ie nauji modeliai grindziami daugeliu 3 skyriuje aptarty
savoky, taciau dauguma esamy verslo paramai, vystymuisi ir steigimuisi skirty programy, taip pat kitos biitinos salygos,
pavyzdziui, teisés aktai ir finansinés priemonés, daznai blina netinkamos remti $iuos skirtingus verslo modelius, nes didelé
dalis paramos priemoniy ir politikos ir toliau lieka pritaikytos standartiniams ir labiau tradiciniams jmoniy modeliams bei
logikai. Todél tam, kad parama biity naudojama placiam Europoje atsirandanciy skirtingy verslo modeliy spektrui, reikéty
atsizvelgti i toliau nurodytus aspektus.

¢ OLC 318, 2009 12 23, p. 22.
O) WeEstart: Mapping Women'’s Social Entrepreneurship in Europe, 2015 m.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0022:0028:LT:PDF
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5.1.1.  Socialinés ekonomikos jmoniy atveju, EESRK aktyviai ragina sukurti visg ckosistema, kuri baty specialiai
pritaikyta unikalioms $io konkretaus verslo modelio savybéms (*°). Panasiai ekosistemos taip pat turi biiti plétojamos
naujoms ir miSrioms verslo koncepcijoms. Be to, esamos paramos priemonés turi biiti atnaujintos ir pritaikytos Siems
naujiems modeliams ir tam, kad biity galima remti veikiancias jmones, siekiancias prisitaikyti prie $iy naujy tendencijy ir
jomis sekti. Optimalig ekosistema sudaro $ie elementai: individualiai pritaikyta ekosistema, taikanti misraus kapitalo
sprendimus, geresnés vieSyjy pirkimy formos, individualiai pritaikyta parama verslo plétrai ir atlickamas socialinio poveikio
vertinimas. Tai yra itin svarbu siekiant remti kiekvieno verslo modelio atsiradima ir tvaruma.

5.1.2.  Inovacijos nebéra tiesinés. Ieskant biisimy sprendimy, batinas techniniy, aplinkos ir socialiniy inovacijy derinys.
Norint visiskai integruoti Sias sgvokas, reikia naujo poziirio j pazangos ataskaitas, t. y. jis turéty biiti pagristas
rezultatais arba poveikio vertinimu. Siuo poZiiiriu ypa¢ svarbiis du aspektai: bendras vertés kiirimas ir trigubas galutinis
rezultatas (uztikrinant, kad socialing, aplinkosaugos ir ekonominé pazanga bty vienodos svarbos). PripaZistant bendra
verte, sukuriama pasitelkus kolektyvinj ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty poveiki, greitai atsiras naujy rasiy
misrios jmonés. Bendros vertés koncepcija vis dar yra ankstyvojoje stadijoje. Todél vadovai turi igyti naujy jgadziy ir Ziniy,
o vyriausybés turi mokytis tokiy reglamentavimo biady, kuriuos taikant bty sudarytos galimybés kurti bendra verte ir
nestabdyti $io proceso.

5.1.3.  Finansiniy rinky pagrindiné funkcija — tinkamai paskirstyti iSteklius visuomenéje. ISauges finansiniy rinky
démesys trumpalaikiams tikslams vis délto tiesiogiai priestarauja reikalavimui spresti ilgalaikius visuomenés poreikius,
ir apie tai kalbama jvairiose ataskaitose (*'). [monés turi turéti galimybiy investuoti j ateitj, kad sukurty verte investuotojams
ir apskritai visuomenei. Todél reikia naujy sistemy, atlyginanciy uz ilgalaikj investuotojy poziiirj. Siuo poziiiriu svarbus
vaidmuo tenka vieSajam finansavimui, daZnai — miSraus kapitalo sprendimuose, kuris neretai sustiprina jmoniy vystymasi.

5.1.4.  Kad inovacijos skatinty naujus verslo modelius, biitina nuolat propaguoti inovacijoms palankig kultiirg.
Siekiant sustiprinti Europos inovacijy kultiirg, biitina remti eksperimentavimo programas, kuriose palankiai vertinama ir
sekmé, ir nesékmés (kaip mokymosi etapai). Inovacijy principas turéty papildyti atsargumo principa, kuris neturety kliudyti
inovacijoms; pagal inovacijy principg reikia atsizvelgti i teisés akty ir reguliavimo poveikj inovacijoms. Pradéti reikia nuo
partnerystés idéja pagristy procesy ir sistemy kirimo, jtraukiant pagrindinius suinteresuotuosius subjektus (remiant atvirus
forumus, dialogy erdves ir bendradarbiavimo susitikimus). Tai jau vyksta visoje Europoje ir $ig veikla baty galima lengvai
iplesti, bendrinti ir skleisti (*2).

5.2.  Politiné valia ir atsakomybé yra svarbiis, siekiant paskatinti naujy jmoniy kirimgsi Europoje. Bitina ES ir
valstybiy nariy lygmeniu kurti darnias politikos darbotvarkes, pritaikytas skirtingiems verslo modeliams remti. Akivaizdu,
kad siekiant uztikrinti Europos ekonomikos augimg ir gerove, reikia pereiti prie inovacijomis grindziamos ekonomikos ir
visuomenés. Todeél reikia atitinkamai pakoreguoti vidaus rinkos teisés aktus ir politikg. 2017 m. numatyta bendrosios rinkos
strategijos perzifira yra galimybé apsvarstyti naujas $ios krypties priemones.

5.2.1.  Labai svarbi pakankama ir ilgalaiké parama fundamentiniams ir taikomiesiems moksliniams tyrimams kaip
biisimy inovacijy uZzuomazgoms, akcentuojant bendrg verte ir trigubg galutinj rezultatg. Be to, iy naujy verslo modeliy
veikla turi biti uzfiksuota statistiniais duomenimis, kad biity galima uZtikrinti tinkamiausig politing paramg.

(% http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen

(") ,The Kay Review*, 2012 m.: https:/fwww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-
kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf

(*)  Europa rytoj — Loss (FR) ir UnMonastery (IT) projektai.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
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5.2.2.  Svarbu informuoti apie jvairias inovacijy ir inovatoriy formas. Socialinés ekonomikos jmonés ir pilietiné
visuomené retai kada save vadina inovatoriais. Socialiniy inovacijy matomumo didinimas ir pastangos, kad jos buty
atpazistamos, akivaizdziai jvertinant jy didelj indélj i visuomene, paskatins procesus, nulemsiancius, kad visuose
sektoriuose rastysi daugiau inovacijy.

5.2.3.  ES ir toliau atlieka svarbiausig vaidmenj kaupdama naujas iniciatyvas ir jomis dalydamasi, stiprindama palankig
aplinka ir uztikrindama, kad $ios tendencijos atsispindéty pagrindinése politikos iniciatyvose. Komisijos jgaliojimai suteikia
jai galimybiy palengvinti $iuos geriausios patirties ir modeliy mainus, kad juos biity galima atkartoti.

Briuselis, 2016 m. geguzés 25 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Dalijimosi ekonomikos ir
savireguliacijos“

(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 303/05)

Praneséjas: Jorge PEGADO LIZ

2015 m. gruodzio 16 d. rastu, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu,
Nyderlandy socialiniy reikaly ir uZimtumo ministerijos generalinis direktorius J. Boereboom papra$é Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomone dél

Dalijimosi ekonomikos ir savireguliacijos

(tirlamoji nuomoneg).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2016 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 133 nariams balsavus uz, 1 — pries ir
7 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK, atsizvelgdamas i ES Tarybai pirmininkaujanciy Nyderlandy pateiktg prasyma parengti tiriamaja nuomong
dél ,Dalijimosi ekonomikos ir savireguliacijos“, baigé darba, pristato savo nuomong ir toliau pateikia i§vadas.

1.2.  Daugelyje savo nuomoniy, kuriomis, Zinoma, remiamasi $ioje nuomonéje, EESRK jau nagrinéjo jvairius $io reiskinio
aspektus, skirtingus jo jvardijimus, kurie skiriasi priklausomai nuo kalbos ir poziario tasko.

1.3.  Atsizvelgdamas | jam pateikta prasyma, Komitetas sieké apibrézti dalijimosi ekonomikos savoka apimancios
ekonominés veiklos ypatumus, taip pat nustatyti, kokia forma ir kokiomis priemonémis, visy pirma savireguliacija arba
bendru reguliavimu, uZtikrinti Sios ekonominés ir socialinés praktikos teising apsauga.

1.4.  Dalijimosi ekonomika, socialiniu ir ekonominiu pozitriu suklestéjusi 2000 metais pradéjus naudoti internety ir
socialinius tinklus, yra ne tarpusavio mainai, kurie yra toks pat senas reiskinys kaip ir Zmogaus atsiradimas, o veikiau
susijusi su ,neabipuse socialine elgsena“ arba, tiksliau tariant, ,aktu ir procesu, kuriy tikslas — dalytis su kitais, tuo, kas
turima savo reikméms, arba gauti ir priimti naudoti savo reikméms tai, ka turi kiti“.

1.5.  Ne tiek svarbu apibrézti dalijimosi ekonomika — nors pameéginsime tai padaryti — kiek nustatyti jos ypatumus, tarp
kuriy svarbiausi yra Sie:

— S$ia praktika siekiama ne tapti susijusio daikto savininku ar bendrasavininkiu, o bendrai juo naudotis,

— ji vyksta pasitelkiant platforma, kuri dazniausiai elektroninémis priemonémis susieja daugelj prekiy ir paslaugy turétojy
ir daugybe vartotojy,
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— jos bendras tikslas — geriau pasinaudoti atitinkamomis gerybémis ir paslaugomis jomis dalijantis,

— galutiniai $iy sudétingy triSaliy sandoriy dalyviai yra visy pirma susij¢ su tarpusavio skolinimu (angl. peer-to-peer (P2P)) ir
jie niekada nevirsta sutartiniais jmonés ir vartotojo santykiais (B2C).

1.6.  Toks gana sutartinis $io reiskinio apibGidinimas suteikia galimybe apibrézti tokiy ekonominiy santykiy modelj ir
atskirti su dalijimosi ekonomika i§ tiesy susijusia veikla, kuriai biitina nustatyti specialia tvarka, nuo veiklos, kuri netinkamai
dangstoma $ia sgvoka tiesiog siekiant i§vengti reglamentavimo teisés aktais, kuriy turi bati laikomasi, kaip pavyzdziui, Uber
atveju. Tiksliau analitiskai nustacius skirtuma tarp ,dalijimosi“ savokos ir platformy naudojimu grindziamy sistemy, bity
galima labiau prisidéti prie politiniy sprendimy priémimo ir nustatyti tinkamesnes taisykles.

1.7.  Didéja ne tik ekonominé jvairiy dalijimosi ekonomikos formy svarba, kuria rodo jau didel¢ jos apyvarta Europoje ir
pasaulyje, bet ir $ios ekonomikos reikimé socialingje ir aplinkos srityje, kas padeda sustiprinti pilie¢iy solidaruma, atgaivinti
vietos ekonomikg, kurti darbo vietas, gerinti namy tkiy vartojima bendrai naudojantis tam tikromis gerybémis, mazinti
anglies pédsakg ir skatinti atsakingg ir tvary vartojimg. 5.2 punkte pateikiama atitinkamy pavyzdziy.

1.8.  Tokiomis aplinkybémis EESRK noréty paraginti Komisija jgyvendinti visas reikiamas politines priemones siekiant,
kad ES lygmeniu ir visose valstybése narése biity remiamos ir jgyvendinamos jvairios dalijimosi ekonomikos formos ir jos
veikimo badai, didéty jos patikimumas ir pasitikéjimas ja.

1.9.  EESRK taip pat pabrézia, kad $ie nauji ekonomikos modeliai turi atitikti galiojancius valstybiy nariy ir ES teisés aktus
ir, visy pirma, uztikrinti darbuotojy teises, atitinkamg apmokestinimg, suinteresuotyjy subjekty duomeny apsaugg ir
privatumg, socialines teises, saziningg konkurencija ir antimonopoling ir antikonkurencing praktikg, platformy atsakomybe
uz dalyviy sudarytus sandorius ir jy paslaugy teisétuma ir, svarbiausia, visy rinkos ekonomikos suinteresuotyjy subjekty,
jskaitant gaminancius vartotojus (angl. prosumers), teisiy apsauga Siuos santykius pritaikant prie viso ES vartotojy teisiy
acquis, ypaé prie jo nuostaty dél nesaZiningy salygy, nesaziningos komercinés praktikos, sveikatos, saugos ir elektroninés
prekybos.

1.10.  Be to, EESRK mano, kad ES ir, Zinoma, pirmininkaujanc¢iy Nyderlandy vadovaujamos valstybés narés turéty kuo
skubiau nustatyti aiskia ir skaidria teising sistema, kuria remiantis Europoje biity plétojama ir vykdoma 3i veikla (kaip ji
apibrézta 8.2.4 punkte), ir ragina Komisija ilgiau nebedelsti ir skubiai paskelbti dalijimosi arba bendro vartojimo
ekonomikos programa.

1.11.  Sioje programoje Komisija turéty apibrézti papildomajj vaidmeni, kurj turéty atlikti savireguliacija ir bendras
reguliavimas, atsizvelgiant j principus ir nuostatas, kuriuos prie§ keleta mety EESRK jau nurodé iems klausimams skirtose
nuomonese ir informaciniuose pranesimuose. Komitetas dar kartg atkreipia j juos démesj ir mano, kad jie turi biti paminéti
Sioje nuomonéje.

2. Jzanga. Aktualus ir priestaringas klausimas

2.1.  Socialiniy reikaly ir uzimtumo ministerijos Komitetui atsiystame raste ES Tarybai pirmininkaujantys Nyderlandai
paprasé EESRK parengti tirlamaja nuomong dél ,Dalijimosi ekonomikos ir savireguliacijos®, ta¢iau nenurodé nei gairiy,
kuriomis baty galima remtis, nei nagrinétiny klausimy.

2.2.  Dalijimosi ekonomikos klausimas — labai priestaringas ir labai aktualus tiek apibrézties ir aprépties, tiek jvairiy jos
apimamy sgvoky, jai priskiriamos veiklos ir $ios veiklos poveikio pozitriu.
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2.3.  Pastaraisiais metais su $ia sgvoka siekiama susieti daugybe veiklos rtsiy, Siai temai skirta daug jvairaus pobidzio
radytiniy dokumenty.

2.4, Todél natiiralu, kad kelete savo nuomoniy, kuriomis, Zinoma, remiamasi $iame dokumente toliau plétojant jose
pateikta bendrg teorija (*), EESRK, bidamas atidus jvairiems pilietinei visuomenei riipimiems klausimams, nagrinéjo jvairius
Sio reiskinio aspektus, jvairius jo jvardijimus, kurie skiriasi priklausomai nuo kalbos ir poziirio tasko.

2.5.  Sios nuomonés tikslas — atsakyti j ES Tarybai pirmininkaujanciy Nyderlandy prasymg ir pabandyti nustatyti
dalijimosi ekonomikos ypatumus siekiant pateikti atskirg sagvoka, apimancia su ja susijusia ekonomine veiklg, ir i$siaiskinti,
ar tokiai ekonominei ir socialinei praktikai batina teisiné apsauga, ir, jei taip, tai kokia forma ir kokiomis priemonémis,
jskaitant savireguliacijg arba bendra reguliavimg, ji turéty bati uztikrinama.

3. Poziiiris sprendziant klausimg ,,biiti ir turéti“

3.1.  Tam tikry formy taip vadinamos dalijimosi ekonomikos veikla atsirado kur kas anksciau, nei jg apibadinanti savoka.
Tai siejama su pozidiriu j ,bhti ir turéti®, poZidris kuris grindziamas idéja kad ,mus apibiidina ne tai, kg turime*, o ,tai, kuo
galime naudotis®.

3.2.  Akivaizdu, kad kai kurios dalijimosi ekonomikos formos yra tokios pat senos, kaip Zmonija, o jy istorinés Saknys
slypi primityviosios bendruomenés nattiriniuose mainuose, kurie palaipsniui buvo i$stumti tik jvedus pinigus, suteikiancius
jy turin¢iam teis¢ pirkti, taigi, ir turéti.

3.3.  Dalijimosi ekonomika, socialiniu ir ekonominiu pozitriu suklestéjusi 2000 metais pradéjus naudoti internetg ir
socialinius tinklus, yra ne tarpusavio mainai, o veikiau susijusi su ,neabipuse socialine elgsena“ arba, tiksliau tariant, ,aktu ir
procesu, kuriy tikslas — dalytis su kitais tuo, kas turima savo reikméms, arba gauti ir priimti naudoti savo reikméms tai, ka
turi kiti“. Taigi dalijimosi ekonomika grindziama jvairiomis mastymo teorijomis nuo skatinanciy laisva, visuoting ir
nemokamg prieiga prie Ziniy iki funkcionalumo arba dovany ekonomikos (angl. gift economy), orientuotos i mainus
nesiekiant pelno. PrieSingai nei i$skirtinai natfiriniy mainy atveju, dalijimosi ekonomika grindZiama piniginio arba
nepiniginio atlygio idéja.

4. Ekonomiskai svarbi praktika

4.1. Remiantis bitent Siuo teiginiu reikéty pabandyti nustatyti konkrecia dalijimosi ekonomikos sriti, jvairius jos
aspektus ir ypatumus, bdingus su ja susijusiai veiklai ir padedancius $ig veikla atskirti nuo kitos rinkos ekonomikos
praktikos.

4.2, Visy pirma svarbiausias ir bendras Sios ekonomikos bruozas yra tai, kad sickiama ne tapti susijusiy gérybiy
savininku ar bendrasavininkiu, o bendro jomis naudotis.

43.  Be to, ypal svarbu, kad veikty tarpininkavimo platforma, kuri — daZniausiai elektroninémis priemonémis,
pavyzdziui, nar$yklés arba taikomosios programos forma, — susieja daugybe prekiy arba paslaugy turin¢iy subjekty ir
vartotojy.

4.4.  Sios veiklos bendras tikslas ir ypatumas — pagerinti atitinkamy prekiy ir paslaugy prieinamumg (ang. idling capacity)
jomis dalijantis.

()  OLC177,2014 6 11,p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:lt:HTML
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4.5.  Be to, manoma, kad Siame ekonomikos modelyje ypa¢ svarbu yra tai, kad galutiniy vartotojy mainai niekada
nevirsta sutartiniais santykiais su jmonémis (B2C), o i§ esmés vyksta tarp vartotojy (P2P), t. y. fiziniy ar juridiniy asmeny,
kurie gali turéti ir jmone, taciau $ie mainai netampa verslo objektu, pavyzdziui, jmoné gali dalytis su kitais savo automobiliy
parku arba kopijavimo jranga. Vis délto negalima atmesti dviejy vartotojy sandorio galimybés.

4.6.  Toliau pateikiamoje schemoje parodyti atitinkamy ekonomikos modeliy skirtumai:

Tarpusavio skolinimas (P2P) Verslas vartotojui (B2C)

» 8 r ' 1
Naudotojas Naudotojas . .
C—) KlientasjlKlientas

4.7.  Tokio tipo sandoriai susij¢ su sudétinga trisale sutartine struktira, kuriai budingas sutartinis santykis visy pirma
tarp preke turincio arba paslaugg teikian¢io asmens ir platforma valdancio subjekto, tarp vartotojo ir minétos platformos
tarpininko vaidmenj atliekancio subjekto (kartais uZz $ig paslauga mokama) ir galiausiai tarp jvairiy naudotojy.

4.8.  Todél manoma, kad dalijimosi ekonomikos skiriamaisiais arba jai biidingais bruozais nereikéty laikyti:
a) nemokamo arba mokamo pobadzio (skirtingi Couchsurfing ir Airbnb atvejai);
b) sutartinio abipusiskumo;

¢) finansinio arba nefinansinio sandorio pobiidzio, lémusio tai, kad j dalijimosi ekonomika jtraukta sutelktinio finansavimo
forma;

d) paprasto dalijimosi prekémis ar paslaugomis tarp asmeny (pvz., kai pavezamas kolega, nakciai arba vieSnagei draugui
laikinai uzleidziamas kambarys, sugedus kaimyno skalbyklei leidZziama pasinaudoti savaja);

) naudoty prekiy mainy arba jy pardavimo, nes tai nesusij¢ su dalijimusi ir tokio proceso metu keiciasi susijusiy daikty
savininkas.

5. Keletas konkreciy $io reiskinio pavyzdziy, susijusiy arba nesusijusiy su dalijimosi ekonomika

5.1.  Atsizvelgiant j ribotg $ios nuomonés apimtj bus nejmanoma joje paminéti ir juo labiau i§samiai i$nagrinéti daugybe
jvairiy situacijy, kurios gali biti siejamos su dalijimosi ekonomikai priskiriamais ypatumais.

5.2.  Kad bty galima geriau suprasti Sios nuomonés temga, paminésime bent keleta i3 juy:
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5.2.1.  Apgyvendinimo paslaugy sektoriuje, visy pirma, paminésime Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurfing ir Bedycasa.
Tai yra platformos, | kurias registruojasi nekilnojamojo turto savininkai norédami pasidlyti vieng i§ kambariy arba visa
biistg ir kuriose savo pasitlymus teikia ir nakvynés namai, nedideli viesbuciai ir kitos turisty apgyvendinimo struktiros.
Atsizvelgiant i tai, kad Siuose dalijimosi tinkluose visi norintieji gali labai paprastai registruoti savo nuosavybe ir kad
savininkai i§ $ios veiklos gauna vis didesnj pelna, vis didéjancios apgyvendinimo galimybés Siame segmente, ypac Paryziuje
ir Amsterdame, paskatino pasirasyti bendradarbiavimo susitarimus tarp $iy platformy ir vykdyti mokes¢iy administravima
siekiant uztikrinti privalomo mokes¢io surinkima ir mokéjima. Amsterdame, Barselonoje, Londone ir Berlyne jvesta
privaloma tokio biisto registracijos sistema ir naudojimosi trukme ribojancios taisyklés siekiant, kad nebiity daromas
neigiamas poveikis ilgalaikei nuomai ir i$vengta nuomos kainy didéjimo.

5.2.2.  Transporto srityje galima paminéti Blablacar, Umcoche, Liftshare arba Karzoo — taikomasias programas, kuriose gali
registruotis lengvyjy transporto priemoniy savininkai, norintys pasitlyti savo automobiliu pavezti kitus asmenis (dalijimasis
vienu automobiliu). Kai kuriose i3 $iy platformy leidZiama pasidalyti transporto islaidas, taciau né vienoje i$ jy negalima
priimti mokéjimo siekiant pelno. I$ jau minéty platformy reikéty iSskirti Uber atveji. Dalyvaujantiems $ioje platformoje
suteikiama galimybé dalytis lengvaisiais automobiliais, pavyzdziui, UberPop (ji uzdrausta praktiskai visoje ES), ir kartu
prasyti profesionaliy vairuotojy teikiamos kelionés paslaugy (Uberblack ir UberX), kas panasu i tradicines taksi paslaugas.
Neaisku, kokiai kategorijai reikéty priskirti Uber. Jo verslo modelis nevisiskai skaidrus. Teisminés institucijos netgi jau
nagrinéjo klausima siekdamos igsiaiskinti, ar Uber vairuotojai yra jdarbinti sioje jmonéje (*). Uber paslaugos sukélé reakcija —
kartais astrig — ir dél jy visoje Europoje vyko teisminés procediiros. Jungtiné Karalysté ir Estija yra vienintelés Sias paslaugas
jteisinancius teisés aktus priémusios ES 3alys, kol Europos Sajungos Teisingumo Teismas dar nepateiké atsakymo Barselonos
ir Briuselio tgismams i klausima, dél kurio pateiktas pra§ymas priimti prejudicinj sprendima, dél $ios paslaugos pobudzio
iSaiskinimo (°).

5.2.3.  Galima paminéti Siuos sutelktinio finansavimo pavyzdzius: Zopa ir Auxmoney, teikiancias paskolas uz paliikanas;
Fundedbyme ir Crowdcube teikiancias finansavimg naujai kuriamy bendroviy akcijoms isigyti, Kickstarter arba Indiegogo,
teikiancias finansavimg uz pelng, arba galiausiai finansiné parama dotacijy forma nesitikint investicinés grazos.

6. Poreikis apibrézti savoka

6.1.  Daznai pastangos apibréZti savoka nepaklasta linijinei trajektorijai — ypac jei laikomais indukcinio metodo — nes
savokai itvirtinti ir dél jos susitarti reikia laiko. Tai pasakytina ir apie savoka ,dalijimosi ekonomika“, kuri socialinéje
ziniasklaidoje siejama su kitomis savokomis tokiomis kaip ,socialiné ekonomika®, ,solidarioji ekonomika®, ,funkcionalumo
ekonomika“, ,Zalioji ekonomika“, ,mélynoji ekonomika®, ,sprendimy ekonomika®, ,horizontalioji ekonomika®, ,uzsako-
myjy paslaugy ekonomika®, ,platformy ekonomika“ arba dar ,trumpy projekty ekonomika“ (angl. gig economy).

6.2.  Dél sios priezasties kai kurie autoriai netgi nesiekia apibrézti io reiskinio baimindamiesi, kad apibréztis bus
nepakankamai i§sami arba priesingai — ja bus netinkamai apibréZta jos taikymo sritis.

6.3.  EESRK nuomonése daznai minima dalijimosi ekonomika, nors Komitetas niekada nebandé Sios savokos apibreézti.
Kaip ir Regiony komitetas, kuris savo nuomonése (*) siuo klausimu bando suklasifikuoti dalijimosi ekonomiky i dvi
kategorijas ir keturias formas, taciau nesiémé ja apibrézti. Galiausiai, Komisija neseniai priimtame komunikate ,Bendrosios
rinkos tobulinimas* (°) veikiau vartoja sinonimiska termina collaborative economy, taciau vietoj to, kad ja apibrézty, tik
nurodo privalumus kai kuriems suinteresuotiesiems subjektams (vartotojams, darbuotojams), pabrézia jos poveikj nasumui
ir tvarumui ir pazada 2016 m. parengti Europos dalijimosi ekonomikos darbotvarke. Europos Parlamentas kol kas
nepateiké svaraus indélio, i$skyrus 2015 m. gruodzio 21 d. pranesimg ,Bendrosios skaitmeninés rinkos akto rengimas* (°),
keletg gerai parengty tyrimy ir keletg pranesimy atskirais klausimais. Bent jau iki $iol niekas né viename i§ $iy dokumenty
nesiémé atlikti poveikio darbo viety kiirimui ir augimui vertinima.

D

http://www.theguardian.com/technology/2015/sep/11[uber-driver-employee-ruling
OL C 363, 2015 11 3, p. 21 ir OL C 429, 2015 12 21, p. 9.

OL C 51, 2016 2 10, p. 28.

COM(2015) 550 final, p. 4.

A8-03712015.
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http://www.theguardian.com/technology/2015/sep/11/uber-driver-employee-ruling.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:363:SOM:lt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:429:SOM:lt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:051:SOM:lt:HTML
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6.4.  Todél EESRK mano, kad nereikia siekti originalumo, nes tarp daugybés pateikty apibréZéiy yra viena, kuriai placiai
pritariama. Todél laikysimés Botsman ir Rogers pateiktos apibrézties, pagal kuria dalijimosi ekonomika apibréZiama kaip
ekonomikos sistema, grindZiama tiesioginiais nepakankamai naudojamy daikty ir paslaugy mainais tarp asmeny
nemokamai arba uz uzmokestj pasitelkiant internetines platformas, nors analitiskai tiksliau atskyrus ,dalijimosi“ savoka,
visy pirma jos ,ne pelno“ pobidj, nuo platformy naudojimo bty galima labiau prisidéti prie politiniy sprendimy priémimo
ir nustatyti tinkamesnes taisykles.

6.5.  Si apibréztis yra pakankamai plati ir apima tokias skirtingas sritis kaip gamybos ar vartojimo, taip pat finansines
priemones (sutelktinj finansavima) arba netgi Zinias ir sudaro galimybe iSskirti keturis gana savarankiskus sektorius: bendras
vartojimas, bendradarbiavimu grindziamas $vietimas, mokymas ir Zinios, sutelktinis finansavimas ir galiausiai
bendradarbiavimu grindziama gamyba (').

6.6.  Si apibréztis taip pat suteikia galimybe atskirti ekonominius modelius, pagal kuriuos, dangstantis dalijimosi
ekonomika, i3 tiesy vykdoma veikla, kuria siekiama tik pelno ir kuri vykdoma pagal modelj ,verslas vartotojui® (B2C). Sia
ivadg galima padaryti i§analizavus, kaip veikia $ios platformos (nors jy veikla ne visada skaidri), ir galima rasti i3 tiesy gery
dalijimosi ekonomikos pavyzdziy, kai platformos kuriamas santykis yra P2P (angl. peer-to-peer) ir jos vaidmuo — padéti
Zmonéms uzmegzti rysius. Taciau yra ir kitokiy pavyzdziy, kai jmonés prisidengdamos P2P platformomis vykdo versla:
gauna komisinius, priima mokéjimus arba teikia papildomas paslaugas. Tokios jmonés turéty biiti laikomos ne dalijimosi
ekonomikos dalyvémis, o vartotojams paslaugas teikian¢iomis jmonémis ir prisiimti visg su tuo susijusig atsakomybe.

6.7.  Taigi §i apibréztis taip pat suteikia galimybe dalijimosi ekonomikos apibrézties netaikyti tam tikry rasiy veiklai,
kurig kai kas noréty $iai sriciai priskirti, pavyzdziui:

a) dalijimasis maisto produktais ar trumpalaikio naudojimo prekémis;

b) savidraudos jmonés ir kooperatyvai;

¢) socialinis verslumas;

d) labdaros iniciatyvos;

e) uzsakomuyjy paslaugy ekonomika;

f) funkcionalumo ekonomika, kuri veikiau susijusi su Ziedine ekonomika;

g) paprasCiausias tarpininkavimas.

7. Didéjant Sio reiskinio ekonominé svarba ir keletas plétotiny politiniy krypciy

7.1.  Nors néra aiskiai apibrézta $io reiskinio apréptis, atlikta daugelis tyrimy ir apklausy siekiant nustatyti $io reiskinio
ekonoming reik§me ES ir visame pasaulyje.

7.2, Todél akivaizdu, kad pastaraisiais metais, ypa¢ krizés laikotarpiu ir kaip atsakas j tokig ekonomikos padéti, vis
daugéjo dalijimosi ekonomikos iniciatyvy; svetainéje www.collaborativeconsumption.com nurodoma daugiau nei tikstantis
tokiy iniciatyvy.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/


http://www.collaborativeconsumption.com/
http://www.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/

C 303/42 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 8 19

7.3. Europos Komisijos naudojami skaiciavimai rodo, kad 2013 m. dalijimosi ekonomikos kategorijai priskiriamos
veiklos pasauliné apyvarta sieké 3,5 mlrd. doleriy, o metinis augimas sieké 25 proc. Siandien Sios veiklos apyvarta sudaro
20 mlrd. doleriy. PwC tyrimy biuro atliktose prognozése nurodomas kur kas didesnis augimas iki 2025 m (%).

7.4.  Dalijimosi ekonomika ne tik kuria ekonoming verte. Socialiniu ir aplinkos pozitriu ji padeda stiprinti pilieciy
solidaruma, atgaivinti vietos ekonomikg, kurti darbo vietas, gerinti namy tikiy vartojimg bendrai naudojantis tam tikromis
gerybémis, mazinti anglies pédsakg ir skatinti atsakinga ir tvary vartojima.

7.5.  EESRK manymu, tokio tipo ekonomika ,yra naujoviskas, ekonomine, socialing ir aplinkosaugine nauda nesantis
gamybosé ekonomikos papildymas i naudojimg orientuota ekonomika® ir ,gali biiti bidas ekonomikos ir finansy krizei
jveikti (°).

7.6.  Todél EESRK ne kartg ragino Komisijg jgyvendinti visas reikiamas politines priemones siekiant, kad ES lygmeniu ir
visose valstybése narése biity remiamos ir jgyvendinamos jvairios dalijimosi ekonomikos formos ir jos veikimo biidai,
didéty jos patikimumas ir pasitikéjimas ja. Sioje nuomongje, galime tik pakartoti dél jvairiy $io klausimo aspekty jau
i8déstyta EESRK pozicija, kurig iSsamiai nurodysime. Todél EESRK mano, kad reikia nedelsiant spresti su naujais
ekonomikos modeliais t. y. platformomis, susijusius klausimus, visy pirma siekiant uZztikrinti nacionalinés teisés akty
taikyma, darbuotojy teises ir derama darbo uzmokestj. Komitetas ragina Komisijg spresti $iuos klausimus, kad baty
pasinaudota privalumais, kuriuos toks veiklos modelis teikia visuomenei.

7.7.  Taip pat svarbu atkreipti démesj i tai, kad biitina nedelsiant Europos lygmeniu pateikti apibréztis, rekomendacijas ir
nustatyti gaires, nes kai kurios valstybés narés atskirai ir nelaukdamos jau pradéjo formuoti savo politika, kadangi Europos
institucijos véluoja tai padaryti ir joms akivaizdziai triksta ryzto.

8. Teisiskai apsaugota veikla

8.1. Susij¢ interesai ir jy teisiné apsauga

8.1.1.  Dalijimosi ekonomika, kaip ir bet kokia savy interesy (galbat ir prieStaringy) turin¢iy asmeny vykdoma veikla,
priklauso teisés taikymo sriciai ir jai taikomos minétus interesus reglamentuojancios taisyklés. Todél EESRK mano, kad
visiSkai neteistis tie, kurie teigia, kad dalijimosi ekonomika neturi bati teisiskai reglamentuojama ir ji turi bati vykdoma
laisvai be suvarzymy ir klificiy, grindziama tik zmogaus pasitikéjimu ir prigimtiniu gerumu (kaip Z. Z. Ruso ,kilnaus
laukinio® samprata).

8.1.2.  EESRK nuolat ir nuosekliai teigé, kad reikia uZztikrinti bet kokios ekonominés veiklos teising apsauga, taciau yra ir
kitas argumentas, kurj Komitetas nuolat kartojo, t. y. tai, kad $ioms nuostatoms gali biiti suteikta ir kitokia forma ir bet
kuriuo atveju jas reikia darniai koordinuoti.

8.1.3.  Savo neseniai paskelbtoje toliau cituojamoje nuomonéje dél savireguliacijos ir bendro reguliavimo (*°) EESRK, be
visy kity pirmiausia rémé nuostatg, kad Sios dvi reguliavimo formos kaip ,savaiminiai arba jdiegti ekonominiy ir socialiniy
interesy arba jvairiy ekonominés veiklos vykdytojy (suinteresuotyjy subjekty) santykiy ir komercinés praktikos reguliavimo
mechanizmai® turi biti laikomos ,svarbiomis jpareigojancia teis¢ (angl. hard law) papildanciomis ar papildomomis®, o kad
jos galioty ,jy struktira ir taikymo sritis turi biiti apibréztos aiskiomis ir konkreciomis nuostatomis, kurios bty teisiskai
privalomos ir vykdytinos tiek nacionaliniu, tiek Europos Sajungos lygmeniu. Be to, minétose nuostatose reikia atsizvelgti
i $iy priemoniy pobadj, visy pirma i savanoriska Saliy susitarimg®.

) http:/[www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
¢) OLC177,2014 611, p. 1.
(% OLC 291, 2015 9 4, p. 29.


http://www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:lt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:lt:HTML
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8.2. Teisés ir pareigos

8.2.1. I8 tiesy, kadangi visiskai spontaniska privaciy asmeny veikla jgauna ekonominés veiklos formas, o abipusés 3aliy
teisés ir pareigos yra sutartinio pobiidZio, jai, Zinoma, turéty biti taikomos nacionalinés arba Europos teisés akty nuostatos,
sudarancios teising abiejy Saliy teisiy ir pareigy sistema.

8.2.2.  Atsizvelgiant i Sio reiskinio santykiy sudétinguma, apibiidinta 4.7 punkte, tikslinga nustatyti teising sistema, pagal
kurig dalyviai vykdyty veikl, ypa¢ kai tam tikra veikla yra miSraus pobiidzio, pavyzdziui, nemokamos paslaugos ir
papildomos mokamos paslaugos (freemium) arba programiné jranga, kurig savo nuoZiiira pasirenka naudotojai
(donationware) ir i kurig buvo atkreiptas démesys pateikiant tipinj geocaching pavyzdi.

8.2.3.  Kadangi dél savo pobiidzio is reiskinys, veikiausiai, yra tarpvalstybinis, ES privalo apibrézti savo bendros ir
integruotos bendrosios rinkos teising sistema, taikyting tais atvejais, kai $ie veiksmai vykdomi tarptautiniu mastu. Tokios
sistemos nebuvimas jau dabar jvairiose valstybése narése paskatino skirtingas ir priestaringas nuomones dél tam tikry
konkreciy atvejy, pavyzdziui, dél Uber; tokia pati padétis stebima ir Jungtinése Valstijose.

8.2.4.  Si teisiné sistema visy pirma turi apimti $ias prioritetines sritis:

a) visy dalijimosi ekonomikoje dalyvaujanciy susijusiy Saliy, jskaitant vartotojus, teisiy apsaugg, uZtikrinamag Siuos
santykius pritaikant prie viso galiojancio ES vartotojy teisiy acquis, visy pirma, dél nesaZiningy salygy, nesaZiningos
komercinés praktikos, sveikatos, saugos ir elektroninés prekybos;

b) pagrindines vartotojy teises, kurios turi apimti ir minétg veikla (informacija, skaidrumas, duomeny apsauga ir
privatumas, sveikata ir sauga);

¢) dalyviy duomeny ir privatumo apsaugg, visy pirma sekimo ir profiliavimo, uZztikrinan¢iy duomeny perkeliamuma;

d) konkurencijos teis¢, nes vykdant tokio pobtdzio veiklag konkuruojama rinkoje su jmonémis, sickianciomis tokiy paciy
tiksly ir vykdanciomis analogiska veikla, uZztikrinama sazininga konkurencija, uzkertamas kelias monopolijoms ir

antikonkurenciniams veiksmams, taip pat padedama jveikti kitus dalijimosi ekonomikai kylancius issukius;

e) mokesciy teises, nes svarbu uztikrinti, kad i3 tokios veiklos gautos pajamos nelikty atitinkamai neapmokestintos siekiant
kovoti su mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy vengimu;

f) platformy atsakomybe dél sandoriy atsizvelgiant i teikiamas paslaugas ir dalyvavimo sandoryje, kuris vykdomas joms
tarpininkaujant, lygj ir garantijg, kad jy paslaugos yra teisétos;

g) sios veiklos poveikj darbo rinkai ir pacio darbo sgvoka ir jo formas skaitmeninéje aplinkoje;

h) darbuotojy apsauga siekiant pagrindinio tikslo — atskirti tuos, kuriy su platforma nesieja darbo santykiai, uztikrinti jy
apsaugg laikantis savarankiskai dirbantiems asmenims taikytiny principy ir samdomuyjy darbuotojy apsaugos principy,
nuo ty, kurie gali bati faktiskai laikomi $iy struktiiry darbuotojais, visy pirma, turint omenyje fiktyvaus savarankisko
darbo arba mazy garantijy darbo atvejus;
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i) darbuotojy teisiy apsauga ir socialines priemones, kaip pavyzdziui, teis¢ jungtis j asociacijas, teisé¢ streikuoti ir
kolektyviniy darbo sutar¢iy pasiraSymas ir socialinis dialogas;

j) socialiniy modeliy apsaugg ir valstybiy nariy galimybes ateityje uztikrinti $iy modeliy tvaruma;
k) aplinkos aspekta, nes svarbu stebéti dalijimosi ekonomikos poveikj aplinkai siekiant i§vengti neigiamo poveikio (*);
1) autoriy teises ir intelekting nuosavybe, i kuriuos turi bati atsizvelgta atlickant Direktyvos 2001/29/EB perZiiira.

8.3. Reglamentavimo biidai

8.3.1.  EESRK mano, kad ES lygmeniu, kuris yra vienintelis aktualus $ios nuomonés atveju, ES institucijos, visy pirma
Komisija, kadangi ji turi iniciatyvos teis¢, o taip pat Taryba ir Europos Parlamentas turi uzsibrézti tiksla skirti ypatinga
démesj ir nedelsiant priimti reglamentavimo sistema, kurioje biity apibrézta dalijimosi ekonomikos apréptis ir salygos,
kuriomis $i veikla turi bati vykdoma, atsizvelgiant i tai, kad priemonés turi bti pritaikytos jvairioms dalijimosi ekonomikos
formoms.

8.3.2.  Sioje sistemoje svarbi vieta turi biiti skiriama bendriesiems viesojo intereso ir viesosios politikos principams,
apimantiems reikalavimus, kuriy privalo laikytis Sios formos ekonominés veiklos dalyviai ir kurie susij¢ su 8.2.4 punkte
nurodytais aspektais.

8.3.3.  Taciau, kaip EESRK ne karta nurodé, paraleliai ir tuo paciu metu yra erdvés, kuri turéty bati skirta savireguliacijai
ir bendram reguliavimui — netgi atrodo, kad $is atvejis yra geras taip vadinamo ,pasidalijamojo reglamentavimo® (angl.
shared regulation) pavyzdys, kaip neseniai pabrézé Londono Royal Society sickdama paskatinti menus, pramong ir prekyba
(RSA House) arba kaip pazymima Sharing Economy UK parengtame elgesio kodekse (*?).

8.4. Ypatingas savireguliacijos vaidmuo

8.4.1.  EESRK visada laikési nuomonés, kad nei ES institucijos, nei nacionalinés valdzios institucijos negali apibrézti
savireguliacijos kodekso turinio ir kad tai savo nuozitira turi atlikti atitinkamos suinteresuotosios 3alys, taciau pastarosios
neturi siekti abipusiai privalomo pripazinimo.

8.4.2.  Taciau, kadangi norima, kad $ie susitarimai baty pripazinti kaip papildomos reguliavimo priemonés konkrecioje
teisinéje sistemoje, EESRK savo pirmiau minétoje nuomongéje nurodo, kad ES turi ,aiskiai apibrézti minéty reguliavimo
priemoniy pripazinimo parametrus ir principus, kuriuos jos turi atitikti“. Toks pozifiris yra visiskai tinkamas dalijimosi
ekonomikai ir jai neturi bati taikoma iimtis.

8.4.3.  EESRK apgailestauja, kad Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija, nepatobulino 2016 m. balandzio 13 d. priimto
naujo tarpinstitucinio susitarimo, kaip EESRK buvo nurodgs savo pirmiau minétoje nuomonéje dél savireguliacijos ir
bendro reguliavimo, visy pirma su $ia sritimi susijusiy ankstesnio susitarimo aspekty; apgailestauja, kad komunikate dél
geresnio reglamentavimo teisés akty rinkinio, be keleto pavieniy uzuominy gairése ir priemoniy rinkinyje, sis klausimas
paminimas tik iSnasoje, kurioje isdéstyti geresnés savireguliacijos ir bendro reguliavimo principai, paminéta CoP platforma
(angl. Pilot Community of Practice for better self- and co-regulation).

8.4.4.  Taciau dalijimosi ekonomika neabejotinai yra ta sritis, kurioje baitina nustatyti pirmiau minétus parametrus, kad ji
bty patikima ir kad ja pasitikéty vartotojai; dalijimosi ekonomikai bty labai naudinga tvirta struktira, uztikrinanti jai
patikimg savireguliacijos arba bendro reguliavimo sistema Europos lygmeniu.

8.4.5.  Todél EESRK su dideliu susidoméjimu laukia Europos programos dél dalijimosi ekonomikos ir jau dabar ragina
Komisija joje deramai atsizvelgti i Sios veiklos reglamentavimo aspektus ir savireguliacijos ir bendro reguliavimo vaidmenj
Sioje srityje.

Briuselis, 2016 m. geguzes 25 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(') http:/[www.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
() http:/fwww.sharingeconomyuk.com
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Programos REFIT“
(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 303/06)

Praneséjas: Denis MEYNENT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2016 m. sausio 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Programos REFIT

(tirlamoji nuomoné).

Pagal Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnj jsteigtas programos REFIT pakomitetis, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2016 m. balandzio 19 d. vieningai priémé savo nuomone.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 185 nariams balsavus uz, 4 — pries ir
8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas primena, kad svarbiausias programos REFIT tikslas () — gerinti ES teisés akty kokybe ir veiksmingumg ir
rengti paprastus, suprantamus ir nuoseklius teisés aktus nedarant poveikio nustatytiems strateginiams tikslams ir
nekenkiant pilie¢iy, vartotojy, darbuotojy apsaugai ir socialiniam dialogui ar aplinkai.

1.2.  Europinis reglamentavimas yra esminis integracijos veiksnys ir neuzkrauna nastos ar sgnaudy, kurias reikéty
mazinti. PrieSingai, proporcingas reglamentavimas uZtikrina didele apsaugg, paramg ir teisinj tikrumg visiems Europos
subjektams ir pilieciams.

1.3.  Kiekvieno pasitlymo dél teisékiiros procediira priimamo akto poveikio vertinimas turi biti integruotas,
o ekonominiams, socialiniams ir aplinkos aspektams, taip pat MV], teikiama derama reikSmé. Komitetas ragina Europos
Parlamentg, Tarybg ir Europos Komisija susitarti dél bendros poveikio vertinimo metodikos, kuria taip pat galéty remtis
Komitetas ir Regiony komitetas (RK).

1.4, Viesy konsultacijy ir konsultacijy su ekspertais bei suinteresuotaisiais subjektais procesas turi bati kuo atviresnis,
ta¢iau $ios konsultacijos neturéty pakeisti konsultacijy su socialiniais partneriais ir Komitetu.

1.5.  Komitetas praSo Komisijos | savo rezultaty suvesting jtraukti metinj programos REFIT priemoniy pagrindiniy
sanaudy ir naudos kiekybinj ir kokybinj vertinimg, kuriame taip pat bty atsizvelgiama j uzimtumo, socialinés ir aplinkos
apsaugos ir vartotojy apsaugos lygj ir kokybe.

1.6.  Sprendimy priémimo procesas turi i§likti kuo sklandesnis ir aktualesnis. Minéto proceso pagristumui tikrinti sukurti
organai ir priemonés negali daryti neigiamo poveikio politiniam sprendimui, kuris turi islikti nepriklausomas. Siuo atzvilgiu
reikia kovoti su sprendimy priémimo proceso biurokratizacija.

(") Si santrumpa reiskia reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa.
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1.7.  Komitetas atsizvelgia i tai, kad sukurta programos REFIT platforma, kuriai suteikti jgaliojimai siekti veiksmingesniy
teisés akty ir paprastesniy administraciniy taisykliy. Jis pazymi, kad i platforma turéty nagrinéti tik tam tikrus klausimus ir
negali pakeisti vienos i3 teis¢kiiros institucijy ar Sutartyse numatyty privalomy konsultacijy su Komitetu, taip pat
konsultacijy su socialiniais partneriais, nes jo darbas yra kitokio pobadzio. Jis ragina Komisija paviesinti iSankstinés
platformai pateikty sialymy atrankos kriterijus, uZztikrinti jy pusiausvyra ir aiSkiai nurodyti, kokiy tolesniy veiksmy imtasi
dél platformos rekomendacijy, kad bty galima atsekti padaryta jtaka.

1.8. D¢l programos REFIT platformos reprezentatyvumo Komitetas mano, kad suteikus dvi papildomas vietas jam bty
suteikta galimybeé visapusiskai vykdyti savo jgaliojimus ir atspindéti pilieting visuomeng, kuriai jam pavesta atstovauti. Be to,
Komitetas pazymi, kad platformos suinteresuotyjy subjekty grupéje visos Europos lygmeniu neatstovaujama labai mazoms,
mazoms ir vidutinéms jmonéms, ir praso Sia padétj kuo greiciau itaisyti.

1.9.  Komitetas, turédamas iSskirting galimybe tiesiogiai susipazinti su vietos realijomis, pasinaudoti rysiais su placiu
organizacijy tinklu nacionaliniu lygmeniu ir savo nariy patirtimi, gali svariai prisidéti prie $io Europos lygmeniu atlickamo
poveikio vertinimo. Jis ketina teikti pirmenybe ex post ir kokybiniams vertinimams, galintiems padéti tiksliai nustatyti ES
teisékfiros arba tam tikros politikos poveikj ir atskleisti Europos ekonomikos ir socialiniy partneriy patirtj ir nuotaikas.

1.10.  Perkeliant kai kurias direktyvas j nacionaling teis¢, Komitetas noréty konkreciai prisidéti prie Europos Parlamento
prane$imo savo iniciatyva dél metinés ataskaitos, susijusios su tuo, kaip ES valstybés narés jgyvendina ES teisés aktus,
atsizvelgiant i valstybiy nariy perkélimo metu atliktus papildymus.

1.11.  Komitetas ragina, kad programa REFIT veikty dviem kryptimis, t. y. kad nebiity i§ anksto nustatyta
reglamentavimo kryptis: teisékiiros procediira priimto akto patvirtinimas, papildymas, pakeitimas ar panaikinimas.

1.12.  Komitetas negali prisiimti jsipareigojimo siekti konkreciy ES acquis kiekybinio mazinimo tiksly, i§ anksto
nejvertinus visy pasekmiy socialinei ir aplinkos apsaugai bei vartotojy apsaugai.

1.13.  Komitetas palankiai vertina grieZtesnj ES reglamentavimo poveikio ex post vertinimg atsizvelgiant i ES politikos
cikl, visy pirma kiek tai susije su poveikio vertinime, pridétame prie pradinio pasitlymo dél teisékiiros procediira
priimamo akto, numatomu poveikiu augimui ir uzimtumui. Ex post vertinimai turéty bati jvairiapusiai ir atlickami praéjus
pagristam laikotarpiui nuo galutinio perkélimo | nacionaling teis¢ termino.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Komitetas primena, kad teisés aktai yra batini Sutarties tikslams yasiekti ir pilie¢iams, imonéms bei darbuotojams
naudingo paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo salygoms sudaryti (). Teisés aktais taip pat padedama didinti gerove,
saugoti bendrajj interesg ir pagrindines teises, skatinti aukstg socialinés ir aplinkos apsaugos lygj ir uztikrinti teisinj tikruma
bei nuspéjamuma. Jie turéty padéti iSvengti konkurencijos iskraipymo ir socialinio dempingo.

2.2.  Todél Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisijos pirmininko pavaduotojas F. Timmermans keletg karty primineg,
kad programa REFIT negali nei lemti ES acquis reguliavimo panaikinimo, nei sumazinti socialinés, aplinkos ir pagrindiniy
teisiy apsaugos lygio (°).

() COM(2012) 746 final, p. 2.
(¢)  COM(2015) 215 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52012DC0746
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52015DC0215
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2.3, Komitetas mano, kad dél reglamentavimo ne tik patiriama administracinés nastos ir sanaudy, kurios gali pasirodyti
didelés arba nebitinos, bet ir suteikiama daug naudos pilie¢iams, jmonéms ir valstybés institucijoms. Jis primena, kad
pazangiu reglamentavimu visada reikéty siekti realios papildomos naudos. Kai jmanoma, ES taisyklémis nasta turi biti
panaikinama, o ne sukuriama papildomai.

2.4, Komiteto nuomone, geresniu reglamentavimu pirmenybe reikéty teikti tinkamiausiems sprendimams, kad bty
toliau kuriama ES vidaus rinka: tikslinis derinimas, tinkamas tarpusavio pripazinimo principo taikymas nesuderintose
srityse, bendras reguliavimas, savireguliavimas ir normalizavimas. Komitetas $iuo atzvilgiu primena, kad tikslinis ir
pazangus teisés akty derinimas padeda panaikinti kliaitis tinkamam vidaus rinkos veikimui. 28 aliy nacionalinés teisés akty
derinimas jmonéms ir ES pilie¢iams yra svarbus reglamentavimo ir administracinés nastos paprastinimo bei mazinimo
Saltinis.

2.5.  Komitetas primena, kad svarbiausias programos REFIT tikslas — gerinti ES teisés akty kokybe ir veiksminguma ir
rengti paprastus, suprantamus ir nuoseklius teisés aktus nedarant poveikio nustatytiems strateginiams tikslams ir
nekenkiant pilie¢iy, vartotojy, darbuotojy apsaugai ir socialiniam dialogui ar aplinkai.

2.6.  Siuo klausimu Komitetas primena savo siekij, kad svarstomi teisés aktai ir su jais susijusi nasta biity tikslingi, kad 3iy
teisés akty teikiama nauda galiausiai biity didesné uz dél jy patiriamas sanaudas ir kad Sie teisés aktai biity proporcingi ir
uztikrinty pakankamg teisinj tikruma.

2.7. Poveikio vertinimas

2.7.1.  Komitetas atsizvelgia j tai, kad 2016 m. balandzio 13 d. trys institucijos pasira$é Tarpinstitucinj susitarimg dél
geresnés teis¢kiiros.

2.7.2.  Komitetas pirmiausia palankiai vertina tai, kad trys institucijos pripaZino, jog poveikio vertinimo sistema yra

priemoné, turinti padéti joms priimti i§samia informacija grindziamus sprendimus ir negalinti pakeisti politiniy
. 4

sprendimy (°).

2.7.3.  Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija i savo integruotus, suderintus ir jvairiapusius poveikio vertinimus
jtraukia alternatyvius sprendimus, susijusius su neeuropinémis sanaudomis ir jvairiy galimybiy poveikiu konkurencingu-
muli, taip pat pasialymy poveikiu MV] ir labai mazoms jmonéms bei skaitmeniniu ir teritoriniu aspektu (°).

2.7.4.  Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija gali uZbaigti poveikio vertinimg savo iniciatyva arba Europos
Parlamento ar Tarybos praymu, taciau apgailestauja, kad kiekviena institucija pati nustato, kaip organizuoti savo vertinimo
darba. Komitetas ragina visas tris institucijas susitarti dél bendros poveikio vertinimo metodikos, kuria, rengdami savo
pakeitimus, taip pat galéty remtis EESRK ir RK.

2.7.5.  Komiteto pozitriu, poveikio vertinimas turi bati atlickamas paciose Europos institucijose. Vis délto, jeigu dél
konkre¢iy priezas¢iy numatoma pasitelkti privacius konsultantus, Komitetas primygtinai ragina, kad:

— pirkimo specifikacijos bty surasytos nesaliskai, remiantis skaidriais ir aiskiais kriterijais, ir kad jos bty paskelbtos i3
anksto,

— kandidaty atranka baty vykdoma visiskai skaidriai, remiantis pla¢iu ir pliuralistiniu kvietimu teikti pasitilymus, kad bty
taikoma pasirinkty konsultanty rotacija ir kad biity galima patikrinti jy kompetencija,

@) 2015 m. gruodzio 15 d. Tarpinstitucinio susitarimo (TIS) 7 punktas (http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation|
documents|iia_blm_final_en.pdf).
é) Ten pat.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— apie sutarties skyrimg biity skelbiama viesai.

2.8. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais

2.8.1.  Komitetas mano, kad konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais ir ekspertais neturi pakeisti nei konsultacijy su
socialiniais partneriais, Komitetu ar Regiony komitetu, kurie dalyvauja labai konkreciais teisékiiros ciklo etapais ir pagal
SESV nustatytas ribas, nei vykdomy konsultacijy nacionaliniu lygmeniu, kurios turi baiti paremtos aktyvesniu socialiniy
partneriy dalyvavimu. Jis pazymi, kad tinkamas suinteresuotyjy subjekty Zemélapiy sudarymas yra labai svarbus tinkamam
dalyviy atstovaujamumui ir kokybiskai konsultacijy procediirai, ir ragina Komisija $iuo tikslu remtis Skaidrumo registru.

2.8.2.  Komitetas praso, kad konsultacijos vykty nedarant neigiamo poveikio struktiriniam pilietiniam dialogui (SESV
11 straipsnio 2 dalis) arba konsultavimuisi konkreciais klausimais, pavyzdziui, konsultacijoms su socialiniais partneriais
palaikant socialinj dialoga (darbdaviy ir profesiniy sajungy, SESV 154 straipsnis), arba konsultavimuisi su patariamaisiais
organais, pavyzdziui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (SESV 304 straipsnis).

2.8.3.  Komitetas pazymi, kad sudarant suinteresuotyjy subjekty zemélapius turi bati uztikrintas tinkamas geografinis
paskirstymas ir paskirstymas pagal tikslines grupes, ypatingg démesj skiriant nepakankamai atstovaujamoms grupéms.
Analizuojant atsakymus j konsultacijas, turéty biti taikomas motyvuoto vertinimo mechanizmas (°).

2.9. Programa REFIT

2.9.1.  Komitetas atsizvelgia j Komisijos nustatytus bendruosius programos REFIT tikslus ir nurodo savo nuomones (’),
kuriose nagrinéjama programa ,Geresnis reglamentavimas® ir ,Pazangus reglamentavimas“. Komitetas laikosi nuomonés,
kad pazangus reglamentavimas neatleidZia nuo jpareigojimo taikyti teisés aktus del pilie¢iy, darbuotojy ir vartotojy
apsaugos, lyciy lygybés arba aplinkos apsaugos standarty ir neuzkerta kelio jy tobulinimui. Pazangaus reglamentavimo
procese turi biiti atsizvelgiama ir | vidaus rinkos socialinj aspektg, kaip numatyta Sutartyje, visy pirma j nacionaling teis¢
perkeliant susitarimus, dél kuriy susitarta plétojant Europos socialinj dialoga.

2.9.2.  Komitetas pazymi, kad Komisija siekia pagerinti priemoniy, skirty uztikrinti optimalig jgyvendinimo priezitirg,
procesa ir kokybe.

2.9.3.  Komitetas praso Komisijos i savo rezultaty suvesting itraukti metinj programos REFIT priemoniy pagrindiniy
sanaudy ir naudos kiekybinj ir kokybinj vertinimg, kuriame taip pat bty atsiZvelgiama j uzimtumo, socialinés ir aplinkos
apsaugos ir vartotojy apsaugos lygj ir kokybe.

2.9.4.  Komitetas patikslina, kad geresnis reglamentavimas negali ir neturi pakeisti politiniy sprendimy.

2.10. Programos REFIT platforma

2.10.1.  Komitetas atsizvelgia | programos REFIT platformos, kurioje jis dalyvauja ir kuri turi iSanalizuoti pasitlymus,
kaip sumazinti nereikalingg administracing ir reguliavimo nasta ir palengvinti ES teisés akty taikyma valstybése narése,
sukiirima. Jis atkreipia démesi i tai, kad socialiniam dialogui ir socialiniy partneriy kompetencijai priklausancios sritys buvo
pasalintos i§ platformos jgaliojimy.

() OLC 38320151117, p. 57.
() OLC 327,2013 11 12, p. 33, OL C 248, 2011 8 25, p. 87 ir OL C 48 2011 2 15, p. 107.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:LT:HTML
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2.10.2.  Vis délto Komitetas pazymi, kad platforma turi:

— ir toliau bati konsultacinio pobiidzio informacijos mainy priemoné, negalinti pakeisti jprastos institucijy, visy pirma
teisékiiros institucijy, veiklos,

— atsizvelgti i konsultacijas su Komitetu ir kitas privalomas konsultacijas, kurios numatytos Sutartyse, visy pirma SESV
154 straipsnyje dél socialiniy partneriy,

— nagrinéti tik tam tikras temas.

2.10.3.  Komitetas taip pat tikisi, kad:

— i platforma nesidubliuos su jau pradétais konsultacijy procesais ir nebus nereikalingas biurokratinis lygmuo,

— platforma nesiki§ j sprendimy priémimo procesa motyvuodama tuo, kad jos buvo paprasyta pateikti nuomone, ji
apsvarsté kokj nors konkrety klausima ar pasitlé specialy veikimo buida.

2.10.4.  Komitetas atkreipia démesj, kad dél didelio Sios platformos dalyviy skaiciaus, labai skirtingo jy pobudzio
(valstybés narés, socialiniai partneriai, NVO, pilietinés visuomenés nariai), labai plataus j jos darbotvarke jtraukty temy
spektro ir rety posédziy negalima surengti iSsamiy diskusijy dél platformos nagrinéjamy pasitlymuy.

2.11. Programos REFIT platformos reprezentatyvumas

2.11.1.  Siuo klausimu Komitetas pazymi, kad jis turi tik vieng vietg ir jo trys grupés platformos darbe dalyvauja
pakaitomis, nors jis yra Sutartimis steigta institucija, atstovaujanti ES {vairovei.

2.11.2.  Taigi Komitetas mano, kad suteikus jam dvi papildomas vietas biity galima atsizvelgti j trisalj ios institucijos ir
jos jgaliojimy pobiudj ir taip atstovauti pilietinei visuomenei, kuriai atstovauti ji yra jgaliota.

2.11.3.  Komitetas daro i§vada, kad platformos suinteresuotyjy subjekty grupéje visos Europos lygmeniu neatstovaujama
labai mazoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms, ir praso $ig padétj kuo greiciau itaisyti.

2.12. Platformos veikimas

2.12.1.  Komitetas praso Komisijos:

— patikslinti platformoje atstovaujamy subjekty atrankos tvarka ir kriterijus,

— isitikinti, kad kiekvienas suinteresuotyjy subjekty atstovas turi materialiniy iStekliy, leidZianciy jam pasirengti
posédziams ir veiksmingai juose dalyvauti,

— pavieSinti Komisijos gauty ir véliau platformai perduoty pasitlymy skai¢iy ir iSankstinés atrankos kriterijus,

— uztikrinti tinkamg atstovavima teikiant pasitlymus (valstybés narés, socialiniai partneriai, pilietinés visuomenés nariai),
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— nariams laiku pateikti i$samius ir naudingus parengiamuosius dokumentus, kad jie galéty geriausiomis salygomis
pasiruosti posédziui ir veiksmingai prisidéti prie bendro jgyvendinimo,

— uztikrinti tolesnius veiksmus, susijusius su rekomendacijomis, kad biity galima atsekti jtaka,

— skelbti rezultatus, pasiektus vykdant platformos veikla.
3. Papildomos pastabos

3.1. ES politikos vertinimas

3.1.1.  Komitetas pazymi, kad jj reikia laikyti visateisiu instituciniu partneriu, o ne jvairiy, skirtingy ir priestaringy
interesy turinciy suinteresuotyjy subjekty pakomiteciu.

3.1.2.  Komitetas primena, kad turédamas isskirting galimybe tiesiogiai susipaZinti su vietos realijomis, pasinaudoti rysiu
su placiu organizacijy tinklu nacionaliniu lygmeniu ir savo nariy patirtimi, gali svariai prisidéti prie io poveikio vertinimo.

3.1.3.  Komitetas pazymi, kad $i vertinimo veikla turéty sustiprinti jo santykius su jvairiomis pilietinés visuomenés
organizacijomis ir leisti jam dar aktyviau tarpininkauti palaikant institucijy ir pilietinés visuomenés atstovy rysius.

3.1.4.  EESRK patikslina, kad $is vertinimas, kurj jis atliks, bus pateiktas kaip rekomendacijos dél politikos ir kad jose bus
pabréztas didziausias konkrecios srities politikos poveikis pilietinei visuomenei, kartu pasitilytas geriausias veikimo baidas
ateiciai.

3.1.5. Komitetas pazymi, kad ketina teikti pirmenybe ex post ir kokybiniams vertinimams, galintiems padeti tiksliai
nustatyti ES teisékairos arba tam tikros politikos poveikj ir atskleisti Europos ekonomikos ir socialiniy partneriy patirtj ir
nuotaikas.

3.1.6.  Komitetas laikosi nuomonés, kad, remiantis Komisijos ir Parlamento ex post vertinimais, kuriuos atliekant dalyvaus
Komitetas, bus i3 dalies kei¢iami arba rengiami nauji teisés aktai, dél kuriy bus konsultuojamasi su Komitetu.

3.1.7.  Komitetas palankiai vertina tai, kad jis galés visapusiskai dalyvauti teisékairos cikle ir turés daugiau galimybiy
prisidéti rengiant biisimas ES politikos strategijas.

3.2. Direktyvy perkélimas j nacionaling teise

3.2.1.  Perkeldamos direktyvas i nacionaling teis¢ valstybés narés daznai jtraukia aspektus, kurie niekaip nesusije su
atitinkamais Sgjungos teisés aktais; todél Komitetas mano, kad siuos pagildomus aspektus reikéty pazyméti perkélimo
i nacionaling teis¢ akte ar aktuose arba su jais susijusiuose dokumentuose (°). Tokiomis aplinkybémis Komitetas mano, kad
savoka ,gold-plating”, reiskianti perteklinj reglamentavima, nevartotina, nes ja stigmatizuojama tam tikra nacionaliné
praktika, kartu atmetamas diferencijuotas ir lankstus pozitris.

3.2.2.  Komiteto nuomone, atlickant §j minimaly derinimg, valstybés narés turi islaikyti teis¢ savo vidaus teiséje numatyti
nuostatas, kuriomis biity siekiama skatinti uzimtuma, gerinti gyvenimo ir darbo salygas, uZztikrinti tinkama socialing
apsauga, aukstg ir tvary uzimtumo lygj, kovoti su atskirtimi (%), remti ir vystyti MV], uztikrinti aukstg Zmoniy ar vartotojy
sveikatos apsaugos (*°) ir aplinkos apsaugos (') lygi, kartu nekuriant netikslingy reglamentavimo ar administraciniy
klit¢iy, tad kiekvieng kartg, kai tik tai jmanoma, pirmenybe reikéty teikti reglamentams, o ne direktyvoms.

) Tarpinstitucinio susitarimo 31 punktas.
°)  SESV 151 straipsnis.

9 SESV 168 ir 169 straipsniai.

") SESV 191 straipsnis.
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3.2.3.  Komitetas konstatuoja, kad dél siekio pasitilymuose dél teisékairos procediira priimamy akty uztikrinti maksimaly
suderinima paprastai atsiranda jvairios nukrypti leidZian¢ios nuostatos ir iSlygos, dél kuriy sukuriamos ir jteisinamos
papildomos klititys vidaus rinkai.

3.2.4.  Komitetas mano, kad jis gali atlikti naudinga vaidmenj kaip tarpininkas tarp ES teisés akty leidéjy ir naudotojy ir
konkreciai prisidéti prie Europos Parlamento pranesimo savo iniciatyva dél metinés ataskaitos, susijusios su ES teisés akty
igyvendinimu valstybése narése, i§skirdamas valstybiy nariy perkeliant ES teisés aktus j nacionaling teis¢ papildomai
jtrauktus aspektus, ir $iuo klausimu mano, kad metodiniu pozitiriu, be kita ko, galéty bati naudingas jo Bendrosios rinkos
observatorijos tyrimas ,Paslaugy direktyvos taikymas statyby sektoriuje* (') ir Darbo rinkos observatorijos tyrimas dél
jaunimo nedarbo ().

3.3. Perspektyvinis aspektas

3.3.1.  Komitetas ragina programg REFIT vykdyti dviem kryptimis, t. y. i§ anksto nenustatant reglamentavimo krypties:
teisékiros procediira priimto akto patvirtinimas, papildymas, pakeitimas ar panaikinimas.

3.3.2.  Komitetas sutinka su tuo, kad ES acquis nuolat tikrinty ir i§ naujo vertinty Komisija, visy pirma tikrindama ES
teisékfiros procediira ir ne teisékiiros procediira priimamy akty svarba ir papildomg nauda.

3.3.3.  Komitetas laikosi nuomonés, kad labai svarbia reikSme turi integruotas ir kompleksinis poveikio vertinimy
pobidis ir kad Komisija neturi susitelkti tik j konkurencingumo aspekts; jis mano, kad reikia tinkamai atsizvelgti
i papildoma ES veiksmy nauda, o sanaudy ir naudos analizéje reikéty numatyti visus aspektus, jskaitant sgnaudas nesiémus
jokiy veiksmy.

3.3.4. Poveikio vertinimas

3.3.4.1.  Komitetas mano, kad dél padaugéjusiy poveikio vertinimo kriterijy Komisija negali nesiimti veiksmy ar
atsisakyti iniciatyvos motyvuodama tuo, kad néra tenkinamas vienas ar keli kriterijai; taigi jis laikosi nuomonés, kad
Komisija turi pasverti kriterijus tarpusavyje ir kad dél didelio kriterijy skaiciaus sprendimy priémimo procesas neturi tapti
biurokratiskas ir sustoti teisékiira.

3.3.4.2.  Komitetas atkreipia ypatingg démesj j principa ,visy pirma galvokime apie mazuosius“ (Think Small First) ir
j MV] testa, visy pirma savo nuomonéje dél Smulkiojo verslo akto (Small Business Act) (**), ta¢iau mano, kad labai mazoms
jmonéms nereikia taikyti bendro pobiidzio i$im¢iy ir kad, kiek tai susij¢ su pasitlymais dél teisékiiros procediira priimamy
akty, bity teisingiau laikytis kiekvienu konkre¢iu atveju grindZiamo poziario, paremto i§samiu poveikio vertinimu.

3.3.4.3.  Komitetas pazymi, jog sutinka su tuo, kad Komisijos pasitlymai biity rengiami kartu su grieztu poveikio
vertinimu, paremtu jrodymais (evidence-based), taCiau pabrézia, kad Sajungos teisés akty leidéjas turi pasinaudoti savo
diskrecija uztikrindamas tam tikrg sveikatos, aplinkos ir vartotojy apsaugos bei subjekty ekonominiy interesy apsaugos
pusiausvyra, sickdamas Sutartimi jam pavesto tikslo uztikrinti auksta sveikatos ir aplinkos apsaugos lygi (*°).

3.3.4.4.  Komitetas patikslina, kad taip biity galima kiekybiskai jvertinti reglamentavimo ir administracing nasta, tik jeigu:

— bty i$nagrinétos reglamentavimo sanaudos ir i$laidos atsizvelgiant ne tik { jo poveiki jmonéms ir konkurencingumui
apskritai, bet ir | esamo reglamentavimo socialinés, aplinkos, vartotojy teisiy, visuomenés sveikatos ir darbo srityje
naudg,

http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-fr.pdf
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.frImo-observatory-impact-study-youth

OL C 376, 2011 12 22, p. 51.

2010 m. liepos 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Afton Chemical Limited pries Secretary of State for Transport (byla C-343/09, ECLL:
EU:C:2010:419) 56 punktas.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1462196912164&uri=CELEX:52011AE1375
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— dél jo nesusiauréty ar nesusilpnéty ES politiniai tikslai,

— bty patikrintos reglamentavimo ir iniciatyvy, kuriy numatoma imtis, spragos, kad ES biity nustatyti pazangis ir labai
aukstos kokybés standartai.

3.3.4.5. Komitetas negali prisiimti jsipareigojimo siekti konkreciy ES acquis kiekybinio mazinimo tiksly, i§ anksto
nejvertinus visy pasekmiy socialinei ir aplinkos apsaugai bei vartotojy apsaugai.

3.3.4.6.  Dél suminiy sanaudy vertinimo Komitetas patikslina, kad, kai Komisija vertins Europos teisés akto ex ante ar ex
post poveikj, ji turés atsizvelgti i tai, kad Sios naujos sgnaudos papildo esamas reikalavimy laikymosi ir jgyvendinimo
sanaudas. Komitetas pripazista, kad suminés sanaudos apskai¢iuojamos atsizvelgiant j finansines sgnaudas, atsirandancias
dél teisés akto konkrec¢iame sektoriuje, taciau patikslina, kad Sio vertinimo neturéty visiskai ar i3 dalies i$vengti né vienas
sektorius.

3.3.5. Ex ante vertinimas

3.3.5.1.  Komitetui susiriipinimg kelia tai, kad diskusijos vis dazniau nukeliamos | pradinj teisékiiros proceso etapa,
kuriame dar nedalyvauja teisés akty leidéjai ir socialiniai partneriai, tad kyla grésmé, kad jie nesuzinos apie $iy diskusijy,
kurios jau jvyko jiems nedalyvaujant, turinj.

3.3.6. Ex post vertinimas

3.3.6.1.  Komitetas mano, kad ex post vertinimai yra bent tokie pat svarbis kaip ir ex ante vertinimas; jis praso Komisijos
Siuo atzvilgiu pateikti orientacing metodika dél darnaus vystymosi kriterijy.

3.3.6.2.  Komitetas palankiai vertina grieztesnj ES reglamentavimo poveikio ex post vertinima atsizvelgiant j ES politikos
cikl, visy pirma kiek tai susij¢ su poveikio vertinime, pridétame prie pradinio pasitlymo dél teis¢kiiros procediira
priimamo akto, numatomu poveikiu augimui ir uZimtumui.

3.3.6.3.  Komitetas laikosi nuomonés, kad ex post vertinimai turéty bati jvairiapusiai ir atliekami praéjus pagristam
laikotarpiui nuo galutinio perkélimo j nacionaling teis¢ termino.

3.3.6.4.  Komitetas mano, kad ex post vertinimai yra svarbios analizés priemonés ir kad jy iSvados gali bati tiesiogiai
panaudotos atliekant galimg poveikio vertinima, susijusj su teisés akto perzitira.

Briuselis, 2016 m. geguzés 26 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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PRIEDAS

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota daugiau nei ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmesti (Darbo tvarkos
taisykliy 54 straipsnio 3 dalis):

a) 2.11.1 ir 2.11.2 punktai

keti—ykd o—jeatiofits atspitd avesta—atstovarts Be to, Komttetaspazyml kad
platformos sumteresuotu}u sub}ekn; grupéje visos Europos lygmemu neatstovau)ama Iabm maZoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms, ir
praso Sig padétj kuo greiciau iStaisyti.

Paaiskinimas

EESRK gali biiti atstovaujama tik vieng karta. Tik kaip EESRK, o ne kiekvienai grupei atskirai. Sio vieningo atstovavimo
uztikrinimas priklauso iimtinei EESRK kompetencijai. Taip i§vengiama trijy (galbat skirtingy) nuomoniy formulavimo ir
balsavimo.

Balsavimo rezultatai
Uz 49

Prie$ 123
Susilaiké 16
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Kintancio darbo santykiy
pobiidzio ir poveikio siekiant islaikyti pragyvenimg uZtikrinantj darbo uZmokestj bei technologinés
plétros poveikio socialinés apsaugos sistemai ir darbo teisei”

(tirlamoji nuomoné)

(2016/C 303/07)

Prane$éja: Kathleen WALKER SHAW

Nyderlandy socialiniy reikaly ir uZimtumo ministerija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 304 straipsniu, ES Tarybai pirmininkaujanciy Nyderlandy vardu 2015 m. gruodzio 16 d. rastu
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto paprasé parengti tiriamaja nuomone dél

kintancio darbo santykiy pobiidZio ir poveikio siekiant islaikyti pragyvenimg uztikrinantj darbo uzmokestj.

Slovakijos Respublikos, 2016 m. liepos mén. turin¢ios perimti pirmininkavima ES Tarybai, uZsienio ir
Europos reikaly ministerija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, rengiantis
neoficialiam UzZimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly (EPSCO) tarybos posédziui
(2016 m. liepos 14-15 d.) 2016 m. kovo 14 d. rastu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
paprasé parengti tiriamaja nuomong dél

technologinés plétros poveikio socialinés apsaugos sistemai ir darbo teisei

(tirlamoji nuomoné).

Atsizvelgiant | tai, kad praSymas sutapo su nemaza dalimi darbo, atlickamo rengiant nuomone, kurios
paprasé pirmininkaujantys Nyderlandai, o EPSCO tarybos posédis vyks jau greitai, buvo susitarta dél abiejy
praSymy parengti vieng nuomone.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavima, 2016 m. geguzés 12 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomoneg 201 nariui balsavus uz, 3 — prie§ ir 4
susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1. Darbo ir darbo santykiy pobadis sparciai kinta. ES uzdavinys — skatinti inovacijas, technologing plétra ir
karybiskumg, kad baty galima siekti ir gauti naudingy rezultaty tvariai ir konkurencingai socialinei rinkos ekonomikai
kurti. Reikia jvertinti, kaip Sie poky¢iai veikia darbo rinka, standartus, ekonomika, mokesciy ir socialinés apsaugos sistemas
bei pragyvenima uZtikrinantj darbo uzmokestj. Vienody veiklos salygy ir saZiningos skaitmeninés ekonomikos sistemos
sukiirimas darbuotojams ir jvairaus dydzio bei visy sektoriy jmonéms bei skaitmeniniy jgidZiy tobulinimas yra vieni
svarbiausiy uzdaviniy, kuriuos turime i$spresti. Europai ir jos socialiniams partneriams tenka vienas pagrindiniy vaidmeny
uztikrinant, kad $io proceso rezultatai bhty naudingi, saziningi, tvaris ir baty iSaiskinti visi neaiskas teisiy ir apsaugos
aspektai.

1.2.  EESRK mano, kad pirmiausia visoje ES reikia i§saugoti socialinés paramos sistemy kokybe ir finansinj tvaruma, ir
rekomenduoja, kad ES Komisija ir valstybés narés, konsultuodamosi su socialiniais partneriais, atlikty geriausios patirties
tyrimus, kuriais baity galima remtis kuriant lankstesnéms uZimtumo formoms pritaikytus socialinés paramos modelius,
uztikrinant, kad atitinkamo lygmens socialinés apsaugos sistemoje dalyvauty visi dirbantieji, net ir savarankiskai dirbantys
darbuotojai, kurie tradicinéje socialinés paramos sistemoje nedalyvauja. [ tai reikéty atsizvelgti plétojant siilomg ES
socialiniy teisiy ramstj. DZiaugiamés, kad EESRK §j klausimg nagrinéja atskiroje nuomonéje.
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1.3.  EESRK rekomenduoja atlikti i$samesn¢ 3iy pokyciy poveikio gebéjimams analize, taip pat jvertinti, kokios
mokymosi visg gyvenima, perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo galimybés yra prieinamos darbuotojams pagal Siuos
naujus darbo santykiy modelius, kad atsiradus $ioms inovacijoms kvalifikacija netapty Zemesné ar jai nebiity daromas
neigiamas poveikis ir baty uZztikrintos geresnés uzimtumo galimybés. Skatinimas visiems jgyti skaitmeniniy igaidziy ir juos
lavinti privalo bati vienas i§ ES prioritety.

1.4.  EESRK mano, kad reikia daugiau duomeny ES lygmeniu apie visuomenés patalkos mastg, visuomenés patalkoje
dalyvaujanciy darbuotojy ypatybes, jvairias naujas uzimtumo formas, kaip nefiksuoto darbo laiko ir darbo pagal poreikj
sutartys, naujas profesijas, civilinés teisés sutartis, platforminés ekonomikos dydj, sektorius, kuriuose ji veikia, ir jos
geografinj pasiskirstyma ES, taip pat reikia $iy sri¢iy analizés. Tai padés jvertinti verslo sektoriaus ir darbuotojy poreikius,
kai pasirenkamos $ios uzimtumo formos.

1.5.  Duomenis apie $iuos pokycius reikia rinkti reguliariau, atlickant Europos darbo jégos tyrimus ir rengiant darbo
rinkos ataskaitas, kuriose nustatoma geriausia patirtis, jeigu tokia yra. Taip bus galima stebéti naujy darbo ir darbo santykiy
formy poveikj darbo rinkai ir ekonomikai, vertinti, kaip jomis prisidedama prie tvariy kokybisky darbo viety karimo ir
ekonomikos augimo, ir $ia informacija remtis kuriant ES uZimtumo politika, taip pat jgyvendinant ES semestry ir
2020 m. strategija. Sie tyrimai turéty biiti finansuojami i§ programos ,Horizontas 2020 ir kity susijusiy ES finansavimo
eiluciy lésy.

1.6.  Siekiant nustatyti naujy uzimtumo formy reik§me darbuotojy gyvenimui ir jy poveikj darbo tvarumui viso
gyvenimo laikotarpiu, taip pat reikalingi isilginio pjavio duomenys (*). Be to, svarbu nustatyti, kokiu mastu jos yra susijusios
su lytimi ar kitais demografiniais kintamaisiais (pvz., amZiumi, negalia, etnine kilme ir migranto statusu).

1.7.  Reikia skubiai iSaiskinti tokiy naujy darbo rinkos tarpininky, kaip interneto platformos, teisinj statusa, kad juos bty
galima aiskiai nurodyti oficialiuose statistiniuose duomenyse, stebéti jy augima ir nustatyti, kokius standartus,
jpareigojimus, atsakomybe ir veiklos taisykles reikéty jiems taikyti ir kurios reguliavimo institucijos turéty biti atsakingos
uZ jy tikrinima ir reikalavimy vykdymo uztikrinima, kartu pripazistant, kad sios interneto platformos gali bati inovacijy,
uzimtumo galimybiy ir ekonomikos augimo $altinis.

1.8.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad Europos Komisija $iuo metu konsultuojasi dél Direktyvos dél rasytinés
pazymos (), ir tikisi, kad, jeigu ES Komisija nuspresty perZidiréti § teisés akta, pasitlymuose bus atsizvelgta i naujy darbo
santykiy formy klausimg. Konkre¢iai, tikimasi, kad bus aiskiau nurodytos naujos darbo santykiy ir darbo formos, tuo pat
metu atsizvelgiant | MV poreikius. Taip pat galima pagalvoti apie galimybe isplésti taikymo sritj, jtraukiant i ja darbuotojus,
nustatyti, kad raSytinés pazymos turi biiti pateikiamos pacig pirma diena, ir, siekiant uzkirsti kelig nefiksuoto darbo laiko
sutartims, nustatyti minimaly darbo valandy skaiciy.

1.9.  EESRK rekomendacija dél interneto platformy, visuomenés patalkos, ekonomiskai priklausomy savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny ir kity naujy savarankisko uzimtumo formy — i$spresti su tarpininky veiklos reguliavimu, atsakomybe uz
nelaimingus atsitikimus, padarytg Zala ir nesuteiktas paslaugas susijusius klausimus, kad bity apsaugoti darbuotojai,
vartotojai ir placioji visuomené. Reikia isaiskinti, kaip $ioms naujoms uzimtumo formoms taikomi esami ES darbuotojy
saugos ir sveikatos teisés aktai, kokia tvarka nagrinéjami $iy teisés akty pazeidimai ir kam tenka atsakomybé uz tikrinima
bei uz darbuotojy, vartotojy ir visuomenés civilinés atsakomybés draudima.

(") ,France Stratégie“ galutiné ataskaita Le compte personnel d'activité de I'utopie au concret.
EBPO ataskaita ,Employment Outlook 2014“ (liet. ,2014 m. uzimtumo perspektyva®), p. 179.
()  Direktyva 91/533/EB.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf.
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012IE0147.
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1.10.  Darbo inspekcijoms turéty biti suteikti aiskas jgaliojimai laikantis nacionalinés praktikos $iy formy darbg jtraukti
i ju kompetencijos sritj, o inspektoriams turéty bati skirta reikiamy istekliy, rengiami atitinkami mokymai ir uztikrinama
reikiama kompetencija. Partnerystés rySiai su profesinémis sajungomis, vartotojy arba kitomis atstovaujamosiomis
asociacijomis galéty buti naudingi padedant atsakyti i visuomenei susirGpinima keliancius klausimus ir ginant teises.
Keitimasis geriausia patirtimi bus svarbi $io proceso dalis.

1.11.  Atsizvelgiant j tai, kad daugelis darbuotojy gali netekti galimybés naudotis kolektyviniy deryby strukttromis ir
profesiniy sajungy atstovavimo paslaugomis, taip pat reikéty iSanalizuoti poveikj kolektyviniy deryby aprépciai tuose
sektoriuose, kuriuose tai aktualu. EESRK susirGipinimg kelia tai, kad gali kilti klausimas dél savarankiskai dirbanciais
asmenimis laikomy darbuotojy teisés laisvai jungtis i asociacijas, jeigu jy vienijimasi | asociacijas biity imta laikyti kartelio
sudarymu ir dél to kilty rizika, kad tai gali priestarauti antikonkurencinius veiksmus draudzian¢ioms ES taisykléms. [ Siuos
susirlipinima keliancius klausimus, dél kuriy gali iskilti grésmé $iai pagrindinei teisei, biitina atsakyti, o spragas pasalinti.
Reikia rekomendacijy, kaip konkurencijos taisykles taikyti savarankiskai dirbantiems asmenims, kai jy darbas panasus
i samdomy darbuotojy darbg. Jei siuo atveju bity remiamasi TDO darbuotojo (angl. worker) samprata, o ne siauresne
samdomo darbuotojo (angl. employee) apibréztimi, biity galima geriau suprasti, kaip taikyti pagrindinius darbo principus ir
teises (*), o ES konkurencijos taisyklémis neturéty biiti trukdoma naudotis tais principais ir teisémis.

1.12.  EESRK ragina istirti visuomenés patalkoje dalyvaujanciy darbuotojy sutartinj statusg ir kitas naujas darbo bei
darbo santykiy formas, taip pat tarpininky jsipareigojimus, atsizZvelgiant i tai, ar $ie darbuotojai gali derétis dél atlyginimo
(arba ji nustatyti), darbo valandy ir salygy, atostogy, pensijy, motinystés teisiy, darbdavio apmokamo sveikatos draudimo ir
kity darbo teisiy ir ginti nuosavybés teis¢ i sukurtg intelektinj turtg. Taip pat reikalingos gairés, kuriose biity paaiskinti su
apmokestinimu ir socialiniu draudimu susije darbo statuso aspektai, kurie galbat yra neaiskds.

1.13.  EESRK rekomenduoja, kad Europos Komisija, EBPO ir TDO kartu su socialiniais partneriais parengty reikiamas
nuostatas dél deramy internetu dirbanciy asmeny ir dirbanciyjy pagal naujus darbo santykius darbo salygy ir apsaugos.
EESRK mano, kad bity naudinga sukurti metodika ES lygmeniu, bet kartu pazymi, kad didziaja dalj darbo reikés atlikti
nacionaliniu, sektoriaus arba darbo vietos lygmenimis.

1.14.  Kaip nurodé Europos socialiniai partneriai, svarbu, kad Europos Komisija planuoty uzimtumo politikos
darbotvarke taip, kad bty palaikomas skaitmeninis misy ekonomikos ir darbo rinky pertvarkymas. Kartu ji turéty stengtis,
kad kokybisky uzimtumo galimybiy bty kuo daugiau, o jy gali atsirasti suskaitmeninus misy ekonomika. Pagal darbo
rinkos politikg taip pat turéty biti siekiama apsaugoti asmenis, kuriuos paveiks skaitmeninimas, ir juos perkvalifikuoti arba
patobulinti jy jgiidZius. EESRK rekomenduoja Sioje srityje jtvirtinti veiksmingas teises ir apsaugos, stebésenos bei vykdymo
uztikrinimo priemones, kad pajamy atotrikis nedidéty, grynosios pajamos nemazéty ir visoje ES biity uztikrintos tvarios
ekonomikos augimo galimybés.

1.15.  EESRK Europos Komisijai siiilo apsvarstyti, kokiais biidais biity galima skatinti Europos platformas kurti taip, kad,
remiantis tvirtai susiformavusia Europos tradicija darbo rinkos koordinavimo srityje (jis daznai vykdomas bendruomenés
lygmeniu, aktyviai bendradarbiaujant profesinéms sajungoms, vietos darbdaviams ir nacionalinéms savarankiskai
dirbanciyjy asociacijoms) laikytis abipusi$kumo ir bendradarbiavimo principy, sukurta verté islikty vietos ekonomikos
dalimi. Baty svarbu apsvarstyti, kokios priemonés padéty jmonéms kurti tvarias kokybiskas darbo vietas, ir galimybe remti
jmones ne tik pradiniu veiklos etapu po imonés jsteigimo, bet ir tolesniu savarankiskos plétros etapu, kuriuo daugeliui
naujy jmoniy dabar tritksta finansavimo.

() Kaip matyti i§ ESTT 2015 m. sprendimo ENV-KIEM (http://curia.europa.eufjuris/liste jsf?num=C-413/13), galima gana pladiai
aiskinti, kaip konkurencijos taisykles taikyti savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriy darbas panasus j samdomuyjy darbuotojy
darbg. 2014 m. Amsterdamo universiteto Informacijos teisés instituto (IVIR) parengtame Autoriy ir atlikéjy sutartiniy salygy tyrime
taip pat pabrézta, kad iSeitis galbiit bty tam tikriems sektoriams taikomos iSimtys, ir pateiktas Vokietijos pavyzdys: pagal Vokietijos
Kolektyviniy deryby akto 12a straipsnj tam tikriems savarankiskai dirbantiems autoriams ir atlikéjams leidZziama naudotis
kolektyviniy deryby galimybe. Tyrime nurodyta, kad manoma, jog tokios iSimtys ,gali biiti naudingos siekiant viesojo intereso, nes
grupei suteikiama apsauga, i kurig ji, kaip ir darbuotojai, turi ekonoming ir socialing teis¢*.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-413/13
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2. Jzanga

2.1.  Vykstant sparciai technologinei plétrai ir kitokiai ekonomikos bei visuomenés raidai, padaugéjo naujy darbo ir
darbo santykiy formy, dél to darbo rinkos salygos smarkiai keiciasi ir tampa dar sudétingesnés. Inovacijos ir kiirybiskumas
yra svarblis tvarig ir konkurencingg socialing rinkos ekonomikg skatinantys veiksniai. Gyvybiskai svarbu uZtikrinti
pusiausvyra: skatinti, kad $iais naujais pokyciais bty didinama ekonominé ir socialiné nauda, uztikrinant darbuotojy,
vartotojy ir verslo jmoniy apsauga, bet kartu vengti piktnaudziavimo jais kaip priemone nepaisyti saZiningos darbo

praktikos.

2.2, Naujomis uzimtumo formomis gali bati uZztikrintas darbo viety kiirimas ir sklandesnis darbo rinky veikimas, nes ir
darbuotojai, ir darbdaviai tapty lankstesni, padidéty darbuotojy savarankiskumas ir darbo viety pritaikomumas, bity
skatinama ugdyti jgtidZius ir suteikta geresniy galimybiy sukurti teigiama darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra. Kartu
svarbu visada, kai tik galima, skatinti kokybiska uZimtumg, socialinj dialoga ir kolektyviniy deryby struktiiras ir pasalinti
visas informacijos apie darbdaviy ir darbuotojy teises ir jsipareigojimus, darbuotojy uzimtumo statusg, atsakomybe uz
nelaimingus atsitikimus, draudimg ir profesing atsakomybe, mokesciy, socialinés apsaugos ir kity teisés akty taikyma
spragas. Siekiant i§vengti didesnio pajamy atotriikio, uztikrinti, kad Zmonés i§saugoty deramas ir patikimas pajamas ir
galéty derinti darbg ir Seimos gyvenima, reikalingas visapusiskas galimybiy prisitaikyti prie $iy poky¢iy dabartinéje darbo
rinkoje ir socialinés apsaugos sistemose jvertinimas.

2.3, EESRK su siomis besiformuojanciomis tendencijomis susijusius klausimus apsvarsté jvairiose nuomonése (*), kurios
buvo naudingos rengiant $ig tiriamaja nuomong. ES pirmininkaujanciuose Nyderlanduose ir pirmininkausian¢ioje
Slovakijoje, kuriy prasymu parengta $i tiriamoji nuomoné, nestandartinis uzZimtumas atitinkamai siekia beveik 60 ir
20 proc ().

2.4, Naujausios Eurofound (°) ir TDO (') ataskaitos padéjo nustatyti per pastarajj desimtmetj jvykusj per¢jimg nuo
tradiciniy darbo santykiy prie labiau nestandartiniy uzimtumo formy. TDO nurodo: ,Tebevykstantys darbo santykiy
poky¢iai turi svarbiy ekonominiy ir socialiniy pasekmiy. Siais poky¢iais prisidedama prie didéjancio darbo pajamy ir
produktyvumo atotriikio ir <...> gali bati skatinama pajamy nelygybe* (%). Anot TDO (°), 3alyse, kuriy duomenys Zinomi, ir
kurios apima 84 proc. viso pasaulinio uzimtumo, tik mazdaug ketvirtadalis (26,4 proc.) darbuotojy dirba pagal
neterminuota darbo sutartj, tuo tarpu dideliy pajamy ekonomikos 3alyse pagal tokias sutartis dirba daugiau kaip trys
ketvirtadaliai darbuotojy. Nors jprastas uzimtumo modelis dominuoja vis maziau, jis tebéra svarbus Europos darbo rinkos
elementas. TDO pabrézia, kad vyriausybéms, ES institucijoms ir socialiniams partneriams svarbu nustatyti ir apibreézti
naujas uzimtumo formas, kurti ir pritaikyti politikos priemones ir teisés aktus, kuriais biity valdomi poky¢iai ir uztikrinami
teigiami rezultatai, garantuojant palankia politing ir reglamentavimo aplinka, kurioje biity ginami jmoniy ir jvairiy formy
darba dirban¢iy Zmoniy interesai.

3. Bendros uzimtumo tendencijos. Aplinkybés

3.1.  Europos 3aliy ekonomikoje padaugéjo jvairiy uzimtumo formy. Jos, viena vertus, konkuruoja su tradicine
nuolatinio darbo visg darbo diena sistema, kuriai biidingos nustatytos darbo valandos, sutartimi nustatytos teisés ir iSmokos
ir visiskas jtraukimas j nacionalines socialinés apsaugos sistemas. Antra vertus, jos gali padéti sukurti daugiau darbo viety ir
naujovisky budy dirbti; svarbu uZtikrinti tokiy pagal naujus verslo modelius sukurty darbo viety kokybe. Vienos $iy
uzimtumo formy yra susijusios su globalizacija, skaitmeninimu, kintanciais gamybos modeliais, pavyzdziui, darbo, kuris
anksciau buvo atlickamas paciose jmonése, perdavimu tre¢iosioms Salims, kitos — su naujos praktikos diegimu jmonése,
trecios — su visi§kai naujais uzimtumo modeliais.

* OL C133,2013509,p.77; OLC 11, 2013 1 15, p. 65; OL C 18, 2011 1 19, p. 44; OL C 318, 2011 10 29, p. 43; OL C 161,
2013 6 6, p. 14, OL C 013, 2016 1 15, p. 161; OL C 13, 2016 1 15, p. 24,0L C 13, 2016 1 15, p. 40.

O 2014 m. S. Scarpetta (EBPO) pranesimas ,Reducing labour market polarisation and segmentation* (liet. ,Darbo rinkos poliarizacijos
ir segmentacijos mazinimas®).
TDO - Eksperty susitikimo nestandartiniy uzZimtumo formy klausimais aptarimo ataskaita.
TDO - Eksperty susitikimo nestandartiniy uzZimtumo formy klausimais i$vados.

© Eurofound, ,New forms of employment* (liet. ,Naujos uzimtumo formos®).
Eurofound, ,Harnessing the crowd — A new form of employment® (liet. ,Visuomenés patalkos galimybiy i$naudojimas — nauja
uzimtumo forma*).

() TDO, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015 (liet. ,Kintantis darbo viety pobadis —
uzimtumas pasaulyje ir socialiné perspektyva 2015 m.%).
TDO, ,Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation® (liet. ,Darbo santykiy Europoje
reguliavimas. Rekomendacijy vadovas“) — 2006 m. rekomendacija dél darbo santykiy (Nr. 198).

()  TDO, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015 (liet. ,Kintantis darbo viety pobadis —
uzimtumas pasaulyje ir socialiné perspektyva 2015 m.”), p. 13-14.

§) 7Zr. 8 §nasg, p. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE0112:EN:NOT.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012AE1279.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010IE0639:EN:NOT.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0043.01.ENG&toc=OJ:C:2011:318:TOCCCMI079.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.ENG&toc=OJ:C:2013:161:TOC.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.ENG&toc=OJ:C:2013:161:TOC.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.FRA&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=lt.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=lt.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_202326.pdf.
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm.
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/new-forms-of-employment.
http://www.eurofound.europa.eu/news/spotlight-on/employment/harnessing-the-crowd-a-new-form-of-employment
http://www.eurofound.europa.eu/news/spotlight-on/employment/harnessing-the-crowd-a-new-form-of-employment
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
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3.2.  Naujos darbo formos fiziniams asmenims gali atverti naujy galimybiy tapti verslininkais ir rinktis profesijas, kurios
anks¢iau buvo neprieinamos, arba pasitraukti i§ Sesélinés neapskaityto darbo ekonomikos. Jvertinus verslininky motyvacija,
matyti, kad Zmonés dazniau imasi verslo dél teigiamy priezas¢iy (pvz., nori iSnaudoti gera idéja) negu dél neigiamy (pvz.,

dél to, kad neturi kity darbo galimybiy) (*°).

3.3.  Nauji darbo santykiai apima nefiksuoto darbo laiko, budéjimo arba tik skrydzio laiko (angl. fly-time only) sutartis,
smulkius darbus, jvairius darbus (angl. portfolio work), darba uz cekius, civilinés teisés sutartis ir darbo pasidalijimo
susitarimus. Juos papildo jvairios sutartinés jdarbinimo formos, pagal kurias darbg organizuoja tarpininkai, jskaitant
skétines bendroves, savarankisko darbo agentiiras, jdarbinimo su keliais darbdaviais agentiiras arba internetines visuomenés
patalkos platformas. Pagal daugelj $iy uZimtumo formy darbuotojai vadinami nepriklausomais rangovais, jaunesniaisiais
nariais, uZduociy vykdytojais, partneriais ar kitaip ir i§ $iy pavadinimy kartais sunku suprasti, koks yra jy uzimtumo
statusas. Nors toks darbas daznai laikomas savarankisku, kartais jis neatitinka su tikrai savarankisku darbu siejamy kriterijy,
pavyzdziui, galimybés apibrézti uzduotis, nustatyti darbo uzmokescio dydj arba biti sukurto intelektinio turto savininku.
Kai kuriuose sektoriuose, pavyzdziui, turizmo, maitinimo ir Zemés tkio, biidingas protarpinis, atsitiktinis arba sezoninis
darbas, tad tam tikras lankstumas reikalingas ir darbdaviui, ir darbuotojui. Kad biity iSvengta neapskaityto darbo daromos
zalos, reikalingos taisyklés, kuriomis tokios sutartys biity reglamentuojamos, nesvarbu, ar darbas biity organizuojamas per
agentiirg, ar savarankiskai.

3.4.  Svarbu skirti tikraja verslininkyste, savarankiskai dirbancius specialistus ir naujas priklausomo savarankisko darbo
formas ir uztikrinti darbo kokybe. Dél darbo organizavimo poky¢iy, susijusiy su atlikty uzduodiy vertinimu ir pagal
projektus vykdoma veikla, keiciasi netgi darbuotojy, dirbanciy pagal oficialias darbo sutartis, tradicinés darbo valandos,
o tai daro poveikj gyvenimo tempui ir pajamy garantijoms. Daugelyje darbo viety, pavyzdziui, skambuciy centruose,
socialiniu dialogu ir kolektyvinémis derybomis sékmingai pavyko iSspresti su neaiskiais aspektais susijusias problemas ir
pagerinti darbo salygas.

4. Skaitmeninimas

4.1.  Dél skaitmeninimo gali padidéti esamy verslo jmoniy nasumas ir lankstumas, jis gali tapti pagrindu kurtis naujoms
pramongés Sakoms ir uZimtumo formoms ir taip prisidéti prie Europos ekonomikos augimo ir konkurencingumo. Jei
skaitmeninimas bus veiksmingai valdomas, jis labai padés kurti socialing rinkos ekonomika, tenkinti darbo ir asmeninio
gyvenimo derinimo poreikius, mazinti ly¢iy nelygybe uzimtumo ir socialinés apsaugos srityse. Siuo klausimu naudingas
neseniai Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC), ,BusinessEurope®, Europos vieSgsias paslaugas teikianciy
darbdaviy ir }moniq centro (CEEP) ir Europos amaty, mazy ir vidutiniy jmoniy asociacijos (UEAPME) patvirtintas
pareiskimas (').

4.2.  Skaitmeninimas padaré didel¢ jtakg darbo organizavimui ir uZimtumui, taigi jam reikia tolesnio politiky démesio, be
to, jj reikia tinkamai valdyti. Dél skaitmeninimo taip pat pakito santykiai su vartotojais, tapo lengva gauti prekes ir
paslaugas. Vartotojy pasitenkinimas yra aukstas, taciau susirtipinima kelia $io proceso poveikis ekonomikai, todél reikia
tobulinti veiksmingus teisiy gynimo mechanizmus. Iniciatyviu politikos formavimu ES ir nacionaliniu lygmenimis reikia
uztikrinti, kad biity isnaudotos skaitmeninimo teikiamos galimybés, bet kartu i§vengta su juo susijusiy problemy (*?).

4.3.  Labai didelé gyventojy dalis daugelyje viety turi interneto prieiga ir i§ esmés su jais bet kada ir bet kur galima
susisiekti su darbu susijusiais klausimais, todél daznéja darbas internetu ir nyksta erdvés bei laiko ribos tarp darbo ir
asmeninio gyvenimo. Sis lankstumas gali biiti naudingas ir jmonéms, ir darbuotojams, jeigu paisoma abiejy 3aliy interesy.
Reikéty iSsamiau apsvarstyti, ar ir kokio masto papildoma darbuotojy privataus ir Seimos gyvenimo apsauga yra reikalinga
Siomis skaitmeninio judriojo rysio visuotinio paplitimo salygomis ir kokios, galbait nacionalinio ar ES lygmens, priemonés
biity tikslingos siekiant apriboti visapusiska darbuotojy pasiekiamuma (*%).

("% 2015-2016 m. ,GEM Global Report* (liet. ,Pasaulio verslumo stebéjimo ataskaita“).
(') Europos socialiniy partneriy pareiskimas dél skaitmeninimo.

() OLC 13,2016 1 15, p. 161, 1.3, 1.5, 8.5.6 punktai.

()  OLC 13,2016 1 15, p. 161, 4.4 punktas.


https://www.businesseurope.eu/publications/tripartite-social-summit-16-march-2016-statement-european-social-partners
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL

2016 8 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 303/59

4.4.  Padaugéjus zZmoniy, turinciy skaitmeninius jgiidZius bei mokanciy naudotis standartine programine jranga ir
iSplitus pasaulinéms kalboms, darbdaviams atsirado galimybé pirkti uzsakomasias paslaugas pasaulinése darbo rinkose. Taip
Europos pilieciams sukuriamos galimybés dirbti pasaulinio lygio klientams, kur jie bebtty isikire, taciau jmonéms ir
darbuotojams taip pat kyla nevienodos konkurencijos grésmé, nes dél iy darby jiems tenka konkuruoti su tos pacios srities
jmonémis ar specialistais i§ mazo darbo uzmokesc¢io 3aliy, kurie galbit nesilaiko pagrindiniy TDO darbo standarty ir
negarantuoja deramo darbo.

5. Gebé¢jimy ugdymas

5.1.  Technologiniai pokyciai gali paskatinti ugdyti jguidZius, bet tradiciniy profesijy darbuotojy kvalifikacija dél jy taip
pat gali sumazéti. Siy pokyciy poveikj jgiidZiams taip pat reikéty analizuoti ir jvertinti, kokiy mokymosi visa gyvenima,
perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo galimybiy reikia ir kokios galimybés yra prieinamos darbuotojams pagal Siuos
naujus darbo santykiy modelius. Bendradarbiaudamos su profesinémis sajungomis, Europos profesinio mokymo plétros
centru (CEDEFOP) ir jvairaus lygmens valdzios institucijomis, jmonés turi uZtikrinti, kad jgtidZiai bty ugdomi ir atitikty
kintancio darbo pasaulio poreikius. Sprendziant $iuos uzdavinius, labai svarbu veiksmingai naudotis ES socialinio fondo ir
kitais iStekliais.

5.2.  Vienas svarbiausiy uzdaviniy — uZztikrinti, kad Zmonés turéty jgtidziy, kuriy reikia kintanciose darbo rinkose, norint
uzimti kokybiskas darbo vietas; tai turéty biiti vienas svarbiausiy basimos ES igiidziy darbotvarkés punkty. ES ir valdzios
institucijy prioritetas turi bati jvertinti, kaip geriausia pritaikyti jgtidzius, kaip patobulinti visy skaitmeninius jgtidzius, visais
lygmenimis aktyviai dalyvaujant socialiniams partneriams. EESRK atkreipia démesj, kad $is jsipareigojimas jau jtrauktas
i 2015-2017 m. ES socialinio dialogo darbo programa.

6. Statistiniai duomenys

6.1.  Triksta patikimy statistiniy duomeny apie Siuos poky¢ius. Reikia daugiau informacijos apie visuomenés patalkos
mastg, visuomenés patalkoje dalyvaujanciy darbuotojy ypatybes, jvairias savarankisko darbo, ekonomiskai priklausomo
savarankisko darbo, fiktyvaus savarankisko darbo ir mazy garantijy darbo rasis, platforminés ekonomikos dydj, sektorius,
kuriuose ji veikia, ir jos geografinj pasiskirstymg, ES padétj lyginant su kity pasaulio Saliy padétimi.

6.2.  Taip pat reikia rinkti statistinius duomenis apie naujy darbo santykiy formy poveikj darbo rinkai, darbo
poliarizacijai, pajamoms ir ekonomikai, kuriais biity galima remtis kuriant ES uzimtumo politika, taip pat jgyvendinant ES
semestra ir 2020 m. ES strategijg.

6.3.  Siekiant nustatyti naujy uzimtumo formy reikSme darbuotojy gyvenimui ir jy poveikj darbo tvarumui viso
gyvenimo laikotarpiu, taip pat nustatyti, kokiu mastu jos yra susijusios su lytimi ar kitais demografiniais kintamaisiais (pvz.,
amziumi, negalia, etnine kilme ir migranto statusu), taip pat reikalingi isilginio pjivio duomenys. AtsiZvelgiant j tai, kad
daugelis darbuotojy, norin¢iy turéti galimybe naudotis kolektyviniy deryby struktfiromis ir profesiniy sajungy atstovavimo
paslaugomis, tokios galimybés gali neturéti, taip pat reikéty analizuoti poveikj kolektyviniy deryby aprépciai tuose
sektoriuose, kuriuose tai aktualiausia.

6.4.  Sie tyrimai turéty biiti remiami i§ programos ,Horizontas 2020 ir kity susijusiy ES finansavimo eiluciy 1ésy.

7. Darbo rinkos tarpininky teisinis statusas

7.1.  Naujos uzimtumo formos atsiranda taip greitai, kad sutartiniy santykiy raida atsilieka, todél reikia nagrinéti naujy
uzimtumo formy teisinj statusg. Reikia skubiai iSaiskinti darbo rinkos tarpininky ir interneto platformy statusg, kad juos
bity galima aiskiai nurodyti oficialiuose statistiniuose duomenyse, stebéti jy augima ir nustatyti, kokius standartus,
jpareigojimus, atsakomybe ir veiklos taisykles reikéty jiems taikyti ir kurios reguliavimo institucijos turéty biti atsakingos
uz tikrinimg ir vykdymo uztikrinimg. Vertinimg apsunkina tai, kad ES vartojami skirtingi darbuotojo, samdomo
darbuotojo, savarankiskai dirban¢io asmens ir stazuotojo terminai ir sgvokos.
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7.2.  EESRK atkreipia démesi, kad Europos Komisija iuo metu konsultuojasi dél Direktyvos dél rasytinés pazymos (**), ir
tikisi, kad naujos uzimtumo formos bus jtrauktos i jos taikymo sritj.

7.3.  Interneto platformos sparciai pleciasi ir i§ esmés teigiamai veikia ekonomika, uzimtuma bei inovacijas, taciau kai
kuriais atvejais jy raida yra tokio masto, kad rizikuojama sukurti monopolijas, galin¢ias iSkraipyti rinka ir sukurti
nevienodas konkurencijos salygas. Dalijimosi ekonomikos ir kiti nauji uZimtumo modeliai neturéty tapti piktnaudziavimo
priemonémis, stengiantis nemokeéti deramy atlyginimy, i$vengti mokestiniy ir socialinés apsaugos jsipareigojimy, vengti
uztikrinti kitas darbo teises ir salygas, sanaudas perkélus vartotojams ir darbuotojams, bei i§vengti ne internetu vykdomam
verslui nustatyty taisykliy. Taip kilty rizika, kad bus kenkiama kity sektoriy verslo jmonéms ir darbuotojams, trukdoma
laikytis sutarty standarty ir uZztikrinti vienodas veiklos salygas.

8. Sveikata ir sauga

8.1.  Darbas uz jprastinés darbo vietos riby gali kelti pavojy darbuotojy, klienty ir placiosios visuomenés sveikatai ir
saugai. Toks darbas gali biiti atliekamas vieSosiose erdvése arba savo namuose, naudojant pavojingas medziagas ir jrangg, be
tinkamy instrukcijy ar apsauginiy drabuziy. Atsakomybé uz draudimg, sertifikavimg ir profesiné atsakomybé gali bati
neaiski. Gali bati, kad internetu dirbantys asmenys intensyviai dirba prie kompiuterio ekrano netinkamoje aplinkoje ir
naudoja ergonominiy standarty neatitinkancius baldus ir jranga.

8.2.  Siekiant apsaugoti darbuotojus, klientus ir placigja visuomene, reikia iSspresti atsakomybés uz saugumg ir
nelaimingus atsitikimus klausima, nes kai kuriose interneto platformose $ie aspektai neaisks.

8.3.  Rengiant $ig nuomone buvo surengtas klausymas (*°), kurio metu buvo iskelti kiti aktualiis klausimai, tarp jy —
issekimo dél darbo ilgas ir nereglamentuotas valandas, su neapibréztu darbo pobtidziu ir pajamomis susijusio streso,
nesumokéjimo uz atmesta darba, prasty vartotojy jvertinimy, kuriy negalima uzgincyti, ,i$stimimo* i§ platformos arba
sutarties, atsakomybés uz priezitirg be konkretaus darbo grafiko valdymo problemy, socialinés izoliacijos ir bendro keleto
darby derinimo poveikio.

8.4.  Reikia iSaiskinti, kaip $ioms naujoms uzimtumo formoms taikomi esami ES ir nacionalinés teisés aktai dél
darbuotojy saugos ir sveikatos, kokia tvarka nagrinéjami $iy teisés akty pazeidimai, ir atsakomybe uZ tikrinima bei uz
darbuotojy, vartotojy ir visuomenés civilinés atsakomybés draudima. Sios srities tyrimus ir analize galéty padéti atlikti
Bilbao veikianti Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira (EU-OSHA).

8.5.  Darbo inspekcijoms turéty bati suteikti aiskis jgaliojimai laikantis nacionalinés praktikos $iy formy darbg jtraukti
i ju kompetencijos sritj, o inspektoriams, siekiant uztikrinti jy darbo efektyvuma, turéty bati skirta reikiamy istekliy,
rengiami atitinkami mokymai ir uztikrinama reikiama kompetencija. Partnerystés ry$iai su profesinémis sgjungomis,
vartotojy arba kitomis atstovaujamosiomis asociacijomis galéty bati naudingi padedant atsakyti | susirGpinima kelian¢ius
klausimus ir ginant teises.

9. Uzimtumo statusas

9.1.  Naujos uzimtumo formos daro jtaka daugeliui jvairiy profesijy ir apima darba, kuris anks¢iau buvo neoficialios
ekonomikos dalis, laisvai samdomg darbg ir darbg, kurj paprastai atlieka tiesiogiai dirbantys darbuotojai. Atsiradus Sioms
uzimtumo formoms, gali susidaryti tokia padeétis, kai tas pacias uzduotis vienodomis sglygomis atlicka skirtingg statusg
turintys darbuotojai ir dél to atsiranda ty darbuotojy apsaugos, teisiy ir darbo uzmokesc¢io dydzio skirtumai.

(" Zr. 2 i$nasa.
(") 2016 m. kovo 31 d. EESRK viesas klausymas ,Kintantis darbo santykiy pobadis, dalijimosi ekonomika, nefiksuoto darbo laiko
sutartys ir pragyvenimg uztikrinantis atlyginimas®.
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9.2. I darbo santykius isitraukus naujiems tarpininkams, kai kuriais atvejais Saliy santykiams émé trokti skaidrumo, tai
tapo klititimi individualiai derétis dél darbo salygy ir buvo apribota darbuotojy galimybé pasinaudoti kolektyviniy deryby
galimybe.

9.3, Keliami klausimai, kuri $alis turéty bati laikoma darbdaviu ir kaip turéty bati apibréZiamas savarankiskas darbas,
jskaitant teising apibréztj ir nuobaudy uZ neteiséta darbg ir sunkesniy formy i§naudojimg sistemg. Interneto platformose
taikomi keli skirtingi uzimtumo modeliai, pavyzdziui, kai kurios platformos, sickdamos gerinti paslaugy kokybe ir mazinti
darbuotojy kaita, pradéjo sidilyti savo darbuotojams samdomo darbuotojo statusa (*°). Samdomo darbuotojo statusas — tai
galimybé gauti ir kitas ssmdomy darbuotojy teises. Kai darbuotojai laikomi savarankiskai dirbanciais asmenimis, gali kilti
klausimas dél jy teisés laisvai jungtis j asociacijas, jeigu jy vienijimasi j asociacijas biity imta laikyti kartelio sudarymu ir
i3eity, kad tai priestarauja antikonkurencinius veiksmus draudZiancioms ES taisykléms. Sig problema biitina spresti, ypac
tais atvejais, kai tariamai savarankiskai dirbantiems darbuotojams triksta autonomijos apibréziant uzduotis ir nustatant
darbo uzmokescio dydi.

9.4.  EESRK ragina iSanalizuoti visuomenés patalkos darbuotojy ir kity naujy darbo santykiy formy atstovy uzimtumo
statusg, atsizvelgiant j jy galimybes derétis dél darbo salygy, darbo uzmokescio forma (ir kas ja nustato) ir teises j sukurta
intelekting nuosavybe. Atliekant tyrimg, reikéty stengtis valstybéms naréms pateikti rekomendacijy ir jose, atsizvelgiant
i nacionaling praktika, iSaiskinti darbuotojy mokestinj, socialinio draudimo ir uzZimtumo statusg ir iy platformy
jsipareigojimus, susijusius su darbo valandomis, darbo uZmokesciu, atostogomis, pensijomis, motinystés teisémis,
darbdavio apmokamu sveikatos draudimu ir kitomis darbuotojy teisémis.

10. Pagrindinés ir darbuotojy teisés

10.1.  Reikia iSaiskinti visuomenés patalkos darbuotojy ir kity darbuotojy, kurie dirba be garantijy ir nuolat kintanc¢iomis
salygomis, teises jvairiais klausimais, jskaitant:

— darbo valandas,

— kolektyvines derybas,

— asociacijy laisve,

— informacija ir konsultavima,

— jglidziy pritaikyma,

— poilsio pertraukas,

— teis¢ | socialing apsaugg, teikiant draudimg ir i$mokas,

— teis¢ uzginyti neteisingus vadovybés sprendimus, naudotojy jvertinimus ir de facto neteisétg atleidima i darbo,
— teis¢ be jokiy nuobaudy atsisakyti paskuting minute pasitilyto darbo,
— teisingg darbo uzmokestj ir

— teise | uzmokestj uz atlikta darbg.

10.2.  Europos Komisija, EBPO ir TDO turéty kartu su socialiniais partneriais parengti reikiamas nuostatas dél deramy
internetu dirbanéiy asmeny ir dirbanéiyjy pagal naujus darbo santykius darbo salygy ir apsaugos. EESRK mano, kad bity
naudinga sukurti metodika ES lygmeniu, bet kartu pazymi, kad didziaja dalj darbo reikés atlikti nacionaliniu, sektoriaus
arba darbo vietos lygmenimis.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html


http://www.nytimes.com/2015/12/11/business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee.html.

C 303/62 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 8 19

10.3.  Profesinés sgjungos ir savarankiskai dirbanciyjy asociacijos neseniai pradéjo vienytis ir drauge teikti
rekomendacijas, kad pasirinkti sprendimai, socialiné apsauga ir i$mokos biity geresni.

11. Pragyvenimg uZtikrinan¢io darbo uzmokescio islaikymas

11.1.  Naujos darbo santykiy formos neapsiriboja vien Zemos kvalifikacijos fiziniu arba aptarnavimo darbu. Nefiksuoto
darbo laiko ir kitos darbo pagal poreikj formos plinta ir pradedamos taikyti geriau apmokamoms profesijoms, kurioms
reikalinga auksta kvalifikacija, jskaitant déstytojus, orlaiviy pilotus ir sveikatos priezitiros bei kitas vieSasias paslaugas
teikian¢ius darbuotojus, todél kyla rizika, kad gali mazéti jy pajamos ir silpnéti darbo vietos garantijos.

11.2.  Kadangi didel¢ dalis IRT ir komunikacijos priemonémis atlickamo darbo gali bati vykdoma ir didelé dalis tokio
pobiidzio paslaugy gali biti teikiama bet kurioje pasaulio vietoje, jmonéms ir darbuotojams tenka konkuruoti dar daugiau
ir nevienodomis salygomis, nes toks darbas vis dazniau uzsakomas atlikti mazo darbo uzmokescio Salyse, dél to mazéja
kolektyviniy deryby btidu sulygstami jkainiai.

11.3.  Tyrimais (*’) nustatyta, kad dél skaitmeninimo darbo rinka skyla j aukstos kvalifikacijos gerai apmokamg ir Zemos
kvalifikacijos prastai apmokama darba, o aukomis darbo rinkoje, kurioje jsivyrauja vis didesné nelygybé, tampa vidutines
pajamas gaunantys vidutinés kvalifikacijos bankininkystés, draudimo, administravimo sriciy darbuotojai. Daugelis, kad
gauty pragyvenimg uztikrinantj darbo uZmokesti, yra priversti imtis keleto darby. Taciau kai kurie iy nepriklausomy
darbuotojy yra labai aukstos kvalifikacijos ir patyre specialistai, puikiai Zinantys savo padétj rinkoje ir verte, ir nori vykdyti
versla i§ tikryjy savarankiSkai arba uZsiimti nepriklausoma veikla, kad diversifikuoty pajamy srauty, uZtikrinty atsarginj
pajamy $altini, jei netekty pagrindinio, uZsidirbty pinigy i§ savo aistringo pomeégio arba i§bandyty naujas karjeros ir verslo
galimybes — realios abi alternatyvos, todél reikia uZztikrinti reikiamas teises ir apsauga visiems.

11.4.  Kai kuriy naujy uZimtumo formy atsiradimg lémé noras i§vengti labiau standartinéms uzimtumo formoms
badingy sanaudy ir jsipareigojimy. Yra rizikos, kad nesant veiksmingai uztikrinamy teisiy ir apsaugos ir netaikant
stebésenos bei vykdymo uZztikrinimo priemoniy, daugelio naujy darbo santykiy formy atsiradimas lems tai, kad visoje ES
pradés prastéti darbo uzmokestis ir salygos, bus skatinama vis didesné pajamy nelygybé, sumazés grynosios pajamos,
paklausa ir ekonomikos augimo galimybés ir kils dar daugiau ilgalaikiy makroekonominiy uzdaviniy. Pragyvenima
uztikrinan¢iam darbo uzmokesciui islaikyti yra labai svarbu, kad tokie darbuotojai turéty galimybe savo darbo uzmokescio
dydj ir salygas nusistatyti kolektyvinémis sutartimis.

11.5.  Pagal naujas uZimtumo formas daznai mokamas ne valandinis atlygis, o uzmokestis uz konkrecias atliktas
uzduotis. Saziningo atlygio principo reikéty laikytis visomis Siomis aPIinkybémis ir atsizvelgti i visus svarbius atlygio
aspektus, kaip atlikto darbo kokybeé ir kompensavimas uz darbo laika (*%).

11.6.  Kadangi Seimos paramos ir socialinés paramos sistemos ES 3alyse skiriasi, svarbu jvertinti naujy uzimtumo formy
poveikj $eimos paramos politikos finansavimui, kartu pripaZzistant, kad vieno pragyvenimg uZtikrinancio atlyginimo gali
nepakakti vaiky turinciai $eimai islaikyti.

11.7.  Su darbo uzmokesciu susije klausimai negali biiti nagrinéjami atskirai nuo probleminés darbo uzmokescio ir
mokesciy bei socialinés apsaugos ir pasalpy sistemy sgveikos, kuri budinga ne taip aiskiai apibréztiems darbo santykiams.
Vélgi labai svarbu aiskiai apibrézti darbdavio savokg ir darbuotojo statusa.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1375142
(**)  Kelionés laikas laikomas darbo laiku, zr. 2015 m. rugséjo 10 d. ES Teisingumo Teismo sprendima Tyco.


http://www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-evenement_1375142
http://www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-evenement_1375142
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?doclang=EN&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=167291&occ=first&dir=&cid=746970
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12. Socialiné apsauga

12.1.  EESRK pripazjsta, kad valstybiy nariy sistemos skiriasi, ir mano, kad reikia istirti, kaip turéty bati kuriami
lankstesnéms darbo rinkoms pritaikyti socialinés paramos modeliai, kuriais baty uztikrinamos tvarios ir pakankamos
pajamos, kuriy pakakty deramai gyventi. I tai reikéty atsizvelgti plétojant sitiloma ES socialiniy teisiy ramstj. DZiaugiamés,
kad EESRK 3j klausima nagrinéja atskiroje nuomongje.

12.2.  Darbo rinkoms tampant vis lankstesnéms ir vis didesnei daliai darbuotojy i§ anksto nezinant, kada ar kur jie dirbs,
didéja nesuderinamumas su nacionalinémis socialinés apsaugos sistemomis, kurios grindziamos prielaida, kad dirbanciojo
ir bedarbio statusus galima aiskiai atskirti. Toks nesuderinamumas néra naudingas nei jmonéms, nei darbuotojams.

12.3.  Gali bati, kad vis didesné dalis dirbanciyjy nemokés jmoky i nustatytas socialinés apsaugos — nedarbo, sveikatos,
pensijos ar draudimo — sistemas ir negaus i§ jy iSmoky. Keliose valstybése narése, kuriose socialiniai partneriai veikia
aktyviai, jie kartu su vyriausybémis ta tema jau diskutuoja, taCiau siekiant nustatyti perspektyvias, tvarias politikos
priemones, teisés aktus ir papildomas priemones, kuriomis bity uztikrinta, kad visi dirbantieji, jskaitant savarankiskai
dirban¢ius asmenis, visuomenés patalkoje dalyvaujancius ir dalijimosi ekonomikos sistemos darbuotojus, dalyvauty
atitinkamo lygmens socialinés apsaugos sistemoje, diskusijas reikia i$plésti visoje ES ir jtraukti vietos valdzios institucijas,
kitus pilietinés visuomenés subjektus, asociacijas ir paslaugy teikéjus.

12.4.  EESRK pripazista, kad jvairiy valstybiy nariy socialinés paramos sistemos labai skiriasi. Akivaizdu, kad norint
iSspresti dél naujy ekonomikos ir darbo rinky poky¢iy iskilusius uzdavinius, reikia jvertinti socialinés paramos sistemy
perspektyvumg. EESRK mano, kad svarbu uztikrinti pajamas, o visoje ES apskritai gerinti mokes¢iy ir socialinés paramos
tvarkos kokybe, didinti jos patikimuma, prieinamumg ir veiksminguma, nes daugelyje valstybiy nariy $i tvarka dabar
priklauso nuo to, kad daug darbuotojy dirba pagal standartinio uzimtumo modelj, ir nuo jy mokamy jmoky. Dél taip
mazéjancio efektyvumo gali kilti didelis pavojus Europos socialiniam ir socialinés rinkos ekonomikos modeliui, kuris yra
pagristas tuo, kad visuomené aktyviai dalyvauja finansuojant ir teikiant visuotinés svarbos paslaugas bei naudojantis
efektyviomis socialinés apsaugos sistemomis.

12.5.  Bitina kruopsciai iSnagrinéti mokes¢iy ir socialinés apsaugos sistemas, siekiant uZtikrinti, kad visy formy
pajamoms — ar jos biity gaunamos tradicinés struktiiros sektoriuose, ar dalijimosi arba platforminés ekonomikos
sistemoje — biity taikomas tinkamo lygio apmokestinimas ir socialinio draudimo jmokos. EESRK mano, kad Sioms
platformoms tenkantj vaidmenj baty galima iSaiskinti nuostatomis ir, jei reikia, teisés aktais, juose apibrézti ir pagal darbo
sutartis, ir savarankiskai dirbanciy asmeny apsaugg ir $iuos asmenis jtraukti j socialinés apsaugos sistema ir
reglamentavimo, ir jmoky atzvilgiu. ES turéty raginti valstybiy nariy lygmeniu imtis reformy, atsiZvelgiant j geriausia
patirtj, ir tas reformas koordinuoti.

13. Naujy poky¢iy naudos ES uZtikrinimas

13.1.  Interneto platformos yra naujové, kuri Europoje jau yra ekonomikos realija. Taciau $iuo metu didelé jy dalis yra
sukurta uz ES riby, todél uz kiekvieng sandorj ES viduje nuskai¢iuojama nemaza suma, kartais siekianti net 25 proc.
sandorio vertés, kurios didzioji dalis apmokestinama lengvatiniu tarifu. Sios platformos galbiit beveik arba visiskai nemoka
mokesciy arba jmoky $vietimui, infrastruktiirai ar vieSosioms paslaugoms finansuoti tose Europos vietovése, kuriose veikia.
Kai darbuotojai néra visiskai savarankiskai dirbantys, gali iskilti mokesc¢iy, pensijy ar kity socialinés apsaugos sistemy jmoky
neatitikimy. Reikia jvertinti interneto platformy poveikj tvariy darbo viety kiarimui ir ekonomikos augimui ES ir jy indélj
Sioje srityje.

13.2.  Europos Komisija turéty apsvarstyti biidus, kaip biity galima skatinti Europos platformy kirima, kad, remiantis
sena Europos tradicija, pagal kuria laikomasi abipusiskumo ir bendradarbiavimo principy uZtikrinant darbo rinkos
koordinavimg, kuris daznai vykdomas bendruomenés lygmeniu, aktyviai bendradarbiaujant profesinéms sgjungoms ir
vietos darbdaviams, sukurta verté likty vietos ekonomikos dalimi. Bty svarbu apsvarstyti, kokios priemonés padéty
jmonéms kurti tvarias kokybiskas darbo vietas, ir galimybe remti jmones ne tik pradiniu veiklos etapu po jmonés jsteigimo,
bet ir tolesniu savarankiskos plétros etapu, kuriuo daugeliui naujy jmoniy dabar triiksta finansavimo.

Briuselis, 2016 m. geguzés 25 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Tvaresniy maisto sistemy*
(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 303/08)

Prane$éjas: Mindaugas MACIULEVICIUS

Europos Sajungai pirmininkausiantys Nyderlandai, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsniu, 2015 m. gruodzio 16 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Tvaresniy maisto sistemy

(tirlamoji nuomoneg).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2016 m. geguzés 11 d. priémé savo nuomone.

517-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz, 1 — pries ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Pripazindamas batinybe skubiai atsizvelgti | ivairius ekonominius, su aplinka susijusius ir socialinius maisto
gamybos ir vartojimo padarinius, EESRK ragina Europos Komisijg ir valstybes nares parengti aiskia ES tvarios, atsparios,
sveikos, teisingos ir klimatui nekenkian¢ios maisto sistemos, kuria biity skatinamas visy suinteresuotyjy maisto tiekimo
grandinés subjekty bendradarbiavimas ir tarpusavio supratimas, kirimo politika ir jgyvendinimo plang. Geresne su maistu
susijusiy (pvz., Zemés tikio, aplinkos, sveikatos, klimato, uzimtumo ir pan.) politikos tiksly ir priemoniy darng ir integracija
batina uZztikrinti atsizvelgiant i tris tvarumo ramscius.

1.2.  Labai reikia pereiti prie tvaresniy maisto sistemy, apimanciy visus etapus nuo gamybos iki vartojimo: gamintojai
turi auginti daugiau maisto, mazindami poveikj aplinkai, o vartotojus biitina skatinti pereiti prie maistingos ir sveikos
mitybos, palickan¢ios mazesnj anglies pédsaka. ES turéty déti daugiau pastangy jgyvendinti JT darnaus vystymosi tikslus
(DVT), nes jais kuriama labai svarbi bendry veiksmy, kuriy imantis iki 2030 m. galima uztikrinti tvary pasaulio maitinima,
sistema.

1.3.  EESRK pripazjsta, kad jokia paviené maisto gamybos sistema neiSmaitins planetos saugiai, bet derinant jvairig —
jprasting, novatorisk ir Zemeés tukio ekologijos — praktika bty galima lengviau alinti dabartiniy maisto gamybos sistemy
poveikj aplinkai ir klimatui. Pirmiausia, derinant tikslyjj dkininkavima, kuriuo uZzsiimant toliau plétojamos informacinés ir
ry8iy technologijos (IRT) ir palydovinés sistemos, ir Zemés tkio ekologija, buity galima papildyti jprastinj Zemés tki,
nustatant principy ir praktikos rinkinj, kuriuo biity siekiama didinti tGkininkavimo sistemy tvaruma, pavyzdziui, geriau
panaudoti biomase, gerinti biomasés saugojima ir sutelkima, uZtikrinti palankias dirvoZemio salygas, skatinti paséliy
jvairinimg ir kuo labiau mazinti pesticidy naudojimg. Toliau propaguojant uzdaruosius zemés tkio modelius, baty galima
pereiti prie tokio Zemés {ikio, kuriame nenaudojama iskastinio kuro. Reformuojant BZUP, nustatytas priemoniy derinys
(zalinimas, agrarinés aplinkosaugos ir klimato schemos ir pan.) — jj galima laikyti Zingsniu teisinga kryptimi.
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1.4, Norint uZtikrinti tvarias ir nuolatines tolesnes investicijas i agrarinés aplinkosaugos technologijas ir klimatui
nekenkiancius metodus, bitina uztikrinti stabilias ir pagristas visy maisto tiekimo grandinés subjekty pajamas.

1.5.  Maisto atlieky prevencija ir mazinimas — bendra visy maisto grandinés dalyviy atsakomybé. EESRK palankiai vertina
ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinyje nurodyta Komisijos ketinima sukurti suinteresuotyjy subjekty platforma, kad
buty lengviau nustatyti bitinas priemones ir dalytis geriausia maisto atlicky prevencijos ir mazinimo patirtimi. EESRK
ragina Komisijg istirti, kaip maisto naudojimo hierarchija valstybése narése taikoma praktiskai, taip pat atsizvelgti
i ekonomines paskatas, kuriomis jmonéms gali bati teikiami jvairtis signalai. Pritardamas veiksmingam atlieky hierarchijos
taikymui, EESRK taip pat ragina perZitiréti Reglamenta (EB) Nr. 1069/2009, kad Zmonéms vartoti netinkantj maistg biity
galima, jei saugu, naudoti kaip pasara.

1.6.  Btina skatinti rinktis tvary maista, gerinant jo pakankamumag ir prieinamuma vartotojams. Tvariy maisto produkty
vartojima reikéty skatinti kuriant didesn¢ paklausa rinkoje, vykdant zaliuosius vieSuosius pirkimus ir taikant kitus metodus.
EESRK ragina valstybes nares persvarstyti nacionalines mitybos gaires, kad bty atsizvelgiama | tvarumg ir mokymo
programose biity remiamas $vietimas maisto klausimais. ES taip pat turéty skatinti kilmés Zenklinima, kurti Zenklus, kuriais
bty aiskiai nurodomas maisto produkty tvarumo aspektas, taip pat rengti ES sveiko maisto ir mitybos vaizdinés reklamos
kampanijas.

1.7.  Igyvendinant ES politika kartu su specialiomis moksliniy tyrimy ir inovacijy programomis, kartu derinant
finansines paskatas maisto gamintojams, reikéty:

— skatinti laipsnigkai pereiti prie Zemés tikio modeliy, kuriuos taikant nenaudojama iskastinio kuro,

— remti tausesnj iStekliy, jskaitant Zeme, vandenj ir maisto medziagas, naudojimg visoje gamybos sistemoje.

1.8.  Pereinant prie tvariy maisto sistemy reikalinga ne tik Zemés wkio, bet ir plataus masto bioekonomikos strategija bei
visuotiné maisto politika. Siekiant spresti $ioje nuomonéje nurodytus tarpusavyje susijusius uzdavinius, reikia ne poleminiy
diskusijy, bet tarpdisciplininio mastymo, suburiant Komisijos generalinius direktoratus, jvairias valstybiy nariy ministerijas
bei institucijas kartu su vietos ir regiony valdZios institucijomis bei maisto sistemy suinteresuotaisiais subjektais. EESRK
tikisi, kad bus pripaZintas maisto gamybos ir vartojimo tarpusavio priklausomumas ir parengtas tinkamas Europos
politikos metodas (apimantis skirtingas privacias iniciatyvas), kuriuo bus nustatyta, kaip siekti tvarumo, sveikatos ir
atsparumo. Taciau bendra Zemés tikio politika ir bendra Zuvininkystés politika ateityje taip pat atliks svarby vaidmenj ES.

2. lZzanga

2.1.  Gaves ES pirmininkaujanc¢iy Nyderlandy praSymag parengti nuomong, EESRK $ig nuomong rengia norédamas
atkreipti démesij i didéjantj pilietinés visuomenés susiriipinimag dél maisto gamybos ir vartojimo poveikio aplinkai, sveikatai,
ckonomikai ir visuomenei ir dél susijusiy sunkumy i§ turimy riboty iStekliy i¥maitinti vis daugiau ir daugiau Zemés
gyventojy. Maistas — labai svarbi visy misy bendruomeniy dalis; jis priklauso nuo gamtos istekliy ir juos veikia, daro
poveikj visuomenés sveikatai ir atlicka pagrindinj vaidmenj Europos ekonomikoje, nes yra didziausias Sgjungos sektorius
uZimtumo ir jnaso j BVP pozitiriu.
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2.2, Apripinimo maistu pasaulyje komiteto Auksto lygio eksperty grupé apriipinimo maistu ir mitybos klausimais
tvarig maisto sistema (TMS) apibrézia kaip ,maisto sistema, kuria apripinimas maistu ir visy Zmoniy maitinimas
uztikrinamas nekenkiant ekonominiams, socialiniams ir aphnkosaugmlams bisimy karty apripinimo maistu ir maitinimo
uztikrinimo pagrmdams (). Taigi peré¢jimas prie atsparesniy ir tvaresniy maisto sistemy susijes su visa tarpusavyje
persipynusia ir susijusia veikla, apimancia maisto gamybg, perdirbimg, transportavima, sandéliavimg, rinkodarg ir
vartojima. Taip pat pripaZjstamas pasauliniy vartojimo tendencijy, kaip veiksnio, lemian¢io maisto gamybos badus ir
pagaminto maisto tipus, vaidmuo.

2.3, EESRK spres tvariy maisto sistemy klausimg taikydamas holistinj pozitirj ir daugiausia démesio skirs ES kontekstui,
nors jvertins ir i§orés poveiki, nes ES yra didZiausia Zemés tkio ir maisto produkty eksportuotoja ir importuotoja pasaulyje.

2.4, Komunikato dél tvaraus maisto laukta 2014 m., bet véliau jis i§ Komisijos darbo programos buvo pasalintas.
2015 m. gruodzio mén. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plane aptarti kai kurie i§ $iy klausimy, o maisto atlieky
mazinimas jtrauktas kaip pagrindinis prioritetas, taigi atsizvelgta j dél 2030 m. JT darnaus vystymosi tiksly (DVT) ES ir
valstybiy nariy prisiimta jsipareigojimg perpus sumazinti vienam gyventojui tenkancias maisto atlickas mazmeninés
prekybos ir vartotojy lygmeniu ir sumazinti maisto nuostolius gamybos ir tickimo grandinése (12.3 DVT).

3. Pagrindiniai dabartiniy maisto sistemy uzdaviniai

3.1.  JT Tarptautiné istekliy grupé nustaté, kad su 1stekhq naudojimu susijes poveikis aplinkai pasaulio lygmeniu maisto
gamybos sektoriuje yra didziausias i§ visy sektoriy (%), nors Europos Sajungoje jis daug mazesnis. Maisto sistemose
gaminant azoto traSas, perdirbant, pakuojant, transportuojant ir $aldant naudojama daug gamtos istekliy, jskaitant Zeme,
dirvozemj, vandenij, fosfora, ir energijg. Todél nenuostabu, kad tai veikia ir aplinkg pasauliniu lygiu, jskaitant biologinés
jvairovés ir misky nykima, dirvoZemio blogepmq, vandens ir oro tar$g ir iSmetamg $iltnamio efektg sukehancm dujy kieki.
Didelj susir@ipinimg tebekelia nuolatinis Zemés @ikio biologinés jvairovés nykimas tikiy lygmeniu (*). Dauguma pasauho
zuvininkystés iStekliy visiskai iSnaudoti arba naudojami pernelyg intensyviai. Todél, siekiant uztikrinti nuolatinj sveiko ir
jperkamo maisto tiekima, visus Siuos iteklius bitina valdyti efektyviai ir tvariai.

3.2.  Pasaulyje prarandama arba iSmetama trecdalis Zmonéms vartoti pagaminto maisto, t. y. iki 1,6 mlrd. tony maisto;
dél to susidaro 8 proc. pasaulyje ismetamo $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio (*). Gaminant maista, kuris nebus
suvalgomas, daugiau nei 20 proc. padidinamas pasaulinis spaudimas biologinei jvairovei ir panaudojama beveik 30 proc.
visos pasaulio Zemés tkio paskirties Zemés.

3.3, Per metus Europos Sgjungoje susidaro apie 100 min. tony maisto atlieky (°); prognozuojama, kad, nesiémus
prevenciniy veiksmy, jy kiekis iki 2020 m. padxdes 20 proc. Europoje maisto atlieky susidaro visoje tickimo grandingéje, o jy
koncentracija namy tkiy lygmeniu yra 46 proc (°). Reikéty pazyméti, kad mazmeninés prekybos ir gamybos sektoriai
pastaraisiais metais jdéjo daug pastangy, kad biity pagerinta maisto atlieky susidarymo prevencija ir sumazéty jy kiekis.
Néra prasminga stengtis didinti gamyba ir tiekimo grandiniy tvarumga nesiimant ryztingy veiksmy mazinti atliekas.

()  Auksto lygio eksperty grupé apriipinimo maistu ir mitybos klausimais (HLPE), 2014 m. Food losses and waste in the context of

sustainable food systems, HLPE ataskaita, Roma, HLPE.

http:/[www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102[PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf

COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_lt.pdf

Maisto ir Zemés ikio organizacija (angl. FAO) (2011 m.), Global food losses and food waste.

JT ,maisto nuostoliy ir atlicky“ apibréztis pateikiama http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed|/definition-of-food-loss-and-

waste.

(®)  FUSIONS (2016 m.), Estimates of European food waste levels http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%
20European%20food%20waste%20levels.pdf.


http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_lt.pdf
http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-and-waste
http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-and-waste
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
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3.4.  Siuo metu labai nedaug Zinoma apie maisto nuostolius ir atlieky susidarymg tikio lygmeniu (’). Maisto nuostoliai ir
atliekos, pavyzdziui, gali susidaryti dél nepakankamo kai kuriy tkiy modernizavimo, uzsakymy atsaukimo ir prekiy kainy
svyravimy, todél paséliai uzariami, kai nuimti derliy ekonomiskai nenaudinga (ta¢iau bent jau daromas teigiamas poveikis
aplinkai, nes tai padeda padidinti dirvoZemio organiniy medziagy kiekij), arba maisto produktai, kuriy negalima
perparduoti, iSmetami ir kompostuojami. Kitas svarbus i8$tkis, kuris ateityje bus vis aktualesnis, — didelis klimato kaitos
poveikis meteorologinéms salygoms ir galimy ligy protrikiai. Jeigu atsizvelgsime j $iy veiksniy poveiki, kiekvienais metais
daug kg galima laikyti maisto atlickomis. Palyginti su kitais pasaulio regionais, ES aktyviai dalyvauja sprendziant $j klausima,
todél ji turéty padéti skleisti savo geraja praktika ir Zinias $ioje srityje.

3.5.  Maisto sistemos — viena i§ klimato kaitos priezasciy, bet ir klimato kaita jas labai veikia (). Klimato kaita darys
poveikj pagrindiniy gamtos iStekliy (vandens, dirvozemio) prieinamumui, todél kai kuriose srityse labai pasikeis maisto
gamybos ir pramonés gamybos salygos (°). Ekstremalios klimato salygos, pavyzdziui, potvyniai, sausros, gaisrai, stipriis
véjai ir tolesnis su klimatu susijes augaly ir gyviiny ligy plitimas, jau dabar veikia maisto gamyba, o ateityje ja veiks dar
labiau.

3.6.  Neprievalgis Siandien pasaulyje egzistuoja greta kai kurioms pasaulio 3alims budingo maisto pertekliaus. Apie
795 mln. Zzmoniy kencia badg, o antsvorj turinciy ir (arba) nutukusiy suaugusiyjy skaicius pasaulyje pasieké daugiau kaip
1,4 mlrd. ir sudaro apie 30 proc. visy suaugusiyjy; su nutukimu susijusiy sveikatos sutrikimy sparciai daugéja tiek
besivystanciose, tiek iSsivysciusiose Salyse (*°). I8 Siy skaiCiy matyti didelis maisto gamybos, paskirstymo ir vartojimo
disbalansas. Gyventojy daugéja, o prognozuojamas pasaulyje suvartojamos mésos kiekio padidéjimas 82 proc. iki
2050 m. abi sias problemas dar labiau pagilins (*'). Pastarajj dvidesimtmetj, per kurj pasaulio 3alyse vyko urbanizacija ir
augo ekonomika, jvyko mitybos poky¢iy, todél pakito maisto gamyba ir vartojimas. Kaip matyti i§ pasauliniy valgymo
tendencijy, pereinama prie sudétingesniy produkty, daugiau mésos ir pieno gaminiy, daugiau cukraus ir gérimy, kuriuose
yra cukraus (*%). Kartu daugiau zmoniy gyvena nejudriai, todél didéja fizinés veiklos stoka.

3.7.  Maisto sistemose labai svarbig ir nepakeiciama vieta uzima gyvuliai kaip kokybisko proteino ir kity maistiniy
medziagy, pavyzdZiui, vitaminy ir mineraly, 3altinis. Gyvuliai taip pat svarbiis maisto medziagy apykaitai Gkiuose ir
regionuose, atviro ir jvairaus krastovaizdzio, daugiameciy pievy, pusiau natfraliy buveiniy apsaugai ir rG$iy jvairovés
i$saugojimui. Be to, jie yra Zmoniy pajamuy, turto ir pragyvenimo Saltinis. ES taip pat yra labai daug Zemés tkio paskirties
zemés, kuri praktiskai yra tinkama tik gyvuliy ganymui. Vis délto per pastarajj penkiasdesimtmetj pasauliné mésos ir
kiausiniy gamyba padidéjo keturis kartus, o pieno gamyba — daugiau nei dvigubai. Per ta patj laikotarpj pasaulio gyventojy
skaicius i8augo tik dvigubai (**). Reikéty pazymeti, kad paklausos sudétis taip pat pasikeité, o padidéjusi mésos, pieno ir
kiausiniy gamyba yra susijusi su pajamy padidéjimu, nors kainos liko Zemos.

3.8.  Atsizvelgiant | iSauginama zZmonéms skirta augalinj maistg, iSauginamus augalinius gyvuliams skirtus pasarus ir
augalinius maistui skirtus pasélius, naudojamus séklai ir pramonés reikméms, pavyzdziui, biodegalams, $iuo metu pasaulyje
pagaminama pusantro karto daugiau maisto nei reikia siandienos gyventojams ir tikétina, kad tiek maisto turéty pakakti
2050 m. gyventojams i$maitinti. Vis délto dél dabartinio pasaulyje susidarancio maisto atlieky kiekio ir pasary gamybos,
kuria siekiama atsizvelgti | didéjantj mésos vartojima, atsiranda poreikis labai didinti maisto gamybg. Kad 2050 m. ir véliau
pasaulj bty galima maitinti tvariai, reikia derinti esamo Zemés tkio paskirties Zemés ir zuvininkystés ploty nasumo ir
optimizavimo didinima, derantj su aplinkos stabilumu ir kokybe, darbuotojy sauga ir sveikata, socialiniu teisingumu, taip
pat peré¢jimg prie tvaresnés mitybos ir nuolatinj maisto nuostoliy ir atlieky mazinima.

) FUSIONS 2015 m. ES duomeny rinkinys; EK parengiamasis tyrimas dél maisto atlieky, 2011 m., http://eu-fusions.org/index.php/
publications, http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf.

& Europos aplinkos agentiira (EAA), 2015 m.: http://www.eea.europa.eu/signals/signals-2015articles/agriculture-and-climate-change.

%) 7Zr. ,ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija“ (COM(2013) 216 final).

("% Pasaulio sveikatos organizacija (2015 m.), Global Health Observatory (GHO) data. Galima susipazinti adresu http://www.who.int/gho/

ncd/risk_factors/obesity_text/en/.

) Nyderlandy Vyriausybés politikos moksliné taryba (nyd. WRR) (2015 m), Towards a food policy.

Nyderlandy Vyriausybé (2015 m.), Food agenda: for safe, healthy and sustainable food.

) FAOSTAT, 2015 m.


http://eu-fusions.org/index.php/publications
http://eu-fusions.org/index.php/publications
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
http://www.eea.europa.eu/signals/signals-2015/articles/agriculture-and-climate-change
http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/en/
http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/en/

C 303/68 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 8 19

3.9. Didéjant ir svyruojant zZemés akio produkty ir Zemés Gikyje naudojamy medziagy kainoms pastarajj desimtmetj
buvo sunku uztikrinti apripinimg maistu ir maisto sistemy tvirtumg, dél to kilo rimtas vartotojy ir gamintojy
susiriipinimas. Viena vertus, aukstos galutiniy produkty kainos nesuteiké didesniy pajamy maisto gamintojams (priesingai,
ju sumaZzéjimas arba stagnacija reiskia darbo veiksnio sumazéjimg, keliantj grésme visy veiklos vykdytojy pajamy
stabilumui); antra vertus, ekonomikos krizé sumenkino vartotojy perkamaja galia. Norint uZtikrinti tvarias ir nuolatines
tolesnes investicijas j agrarinés aplinkosaugos technologijas ir klimatui nekenkiancius metodus, batina uztikrinti stabilias ir
pagristas visy maisto tiekimo grandinés subjekty pajamas.

3.10.  Pastarieji pokyciai zemés tkio rinkose, pirmiausia pieno sektoriuje, — aiskus $io galimo disbalanso jrodymas; jy
priezastis — ne tik pertekliné pasitla rinkoje, bet ir ankstesnése eksporto rinkose taikomi politiniais motyvais grindziami
draudimai. Basimam stabilumui didelg jtaka turés tiekimo bazés atsparumas sukrétimams; svarbiausias i$ jy — klimato kaita.
Vykdant ES politika reikéty labai skatinti tkiy veiklos jvairinima, novatoriska finansavima, pajamy draudimo schemas ir
kitas novatoriskas rinkos valdymo priemones, kuriomis apsaugoma nuo klimato arba rinky nestabilumo.

3.11. ] maisto kainy socialinj ir perskirstymo poveikj reikia Zvelgti ir gamintojo, ir vartotojo akimis. Dabar daugelis
vartotojy negali sau leisti mokeéti uz auksciausios kokybés maistg. Pastaraisiais metais galios santykiai maisto tiekimo
grandingje pakito, todél laipsniskai padidéjo maisto gamintojy ir mazmenininky dalis rinkoje, o kartu pakito ir derybiné
galia, daugiausia mazmeninés prekybos sektoriaus naudai ir pirminiy gamintojy nenaudai. Sis klausimas bus nagrinéjamas
atskiroje EESRK nuomongéje ,SaZiningesné maisto tiekimo grandiné*.

3.12.  Kadangi, nepavykus uzbaigti PPO Dohos deryby raundo, pasaulio prekybos srityje vis dazniau vykdomos dvisalés
ir ,didZiulius regionus apimancios“ derybos, labai svarbu visapusiskai atsizvelgti | poveikj aplinkai ir klimatui, maisto
kokybés ir sveikatos standartus, platesnio masto sanitarijos ir fitosanitarijos standartus, taip pat i gamybos procesg
(,pramoning ekosistema®, kurioje vyksta gamyba, darbo salygas, gamybos kultirinj kontekstg ir darbo santykius). Europos
Sajungai biitina i§vengti patogaus maisto gamybos perkélimo | treciasias Salis, kai vienintelis ar pagrindinis tokio perkélimo
tikslas yra tai, kad jose teisinis maisto gamybos pagrindas néra toks grieztas kaip ES. ES politikai, pagal kuria skatinama
saugaus ir sveiko maisto gamyba ir draudZiama importuoti tarptautiniy sanitariniy ir fitosanitariniy standarty ir maisto
saugos standarty neatitinkancius maisto produktus, tenka svarbus vaidmuo pasaulyje.

3.13.  Per pastaruosius 140 mety gamintojy kooperatyvai aiSkiai parod¢, kad jie yra atsparesni zemés tkio rinkose
kylantiems neramumams ir prisideda, kad bty i§vengta zZemés Gikio gamybos perkélimo. Todél be galo svarbu toliau ir net
stipriau skatinti | sektorius ir regionus nukreipta gamintojy ir kooperatyvy, ypa¢ smulkiyjy, bendradarbiavima. Ypatinga
démesj reikéty skirti tiems sektoriams ir regionams, kuriuose bendradarbiaujama vangiai.

4. Pagrindinés peréjimo prie tvaresniy maisto sistemy veiksmy sritys

Istekliy naudojimo atzvilgiu efektyvesnés ir klimatui atsparesnés maisto gamybos skatinimas

4.1.  Norint sumazinti zemés tukio, akvakultiros ir Zuvininkystés poveikj aplinkai, jskaitant i§metama Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kieki, reikia keisti maisto gamybos badus. Siekiant sustabdyti gamtos istekliy eikvojima, prisitaikyti prie
klimato kaitos poveikio ir ji mazinti, reikia tvaresnés praktikos. Didinti nasuma, kartu didinant ekologinj tvarumg ir
atsparumg klimato kaitai baty galima jvairiomis priemonémis, pavyzdziui, didinant augaly ir gyviny veisliy jvairove,
veisimo ir selekcijos budu gerinant galvijy ir augaly kokybe, gerinant Zemés twkio ekosistemy ir vandentvarkos
funkcionaluma, skatinant ir jgyvendinant mokslinius tyrimus ir technologing plétra, gerinant dirvoZemiy funkcijas,
lengvinant ziniy perdavimg ir mokyma ir skatinant technologinius poky¢ius teikiant investicing parama. Siekiant lengvinti
ankstyva ekstremaliy meteorologiniy salygy ir jvairiy ligy nustatyma ir prevencijg arba pasirengima joms, reikéty skatinti
tolesnj ES palydoviniy sistemy ir didZiyjy duomeny centry kiirimg. Taip pat reikéty skatinti tikslyjj Gkininkavima.



2016 8 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 303/69

4.2.  Europoje taip pat labai svarbu iSsaugoti Seimos tkio modelj; sickiant jj iSsaugoti, atsizvelgiant | senéjancia
visuomeng, reikéty skatinti karty atsinaujinima tkiuose. Tai turéty teigiamo poveikio darbo viety kirimui kaimo vietovése.
Taip pat svarbu visuose ES regionuose gebéti iSlaikyti Zemés tikio produkty gamybos jvairove. Ypatingas démesys turéty
biiti skiriamas maZiau palankiems tikininkauti regionams. Siuo tikslu reikéty pripaZinti jvairias tikiy riigis ir nustatyti
specialias tikslines priemones.

4.3, Pastaraisiais metais, siekiant i§ naujo susieti gamintojus ir vartotojus ir perkelti Zemés tkio ir maisto gamyba,
pradétos reorganizuoti maisto tiekimo sistemos. Pavyzdziui, uZsiimama bendruomeniy remiama Zemés tkio veikla,
kuriamos trumposios tiekimo grandinés, alternatyviis maisto tinklai, vietos tikininkavimo sistemos ir vykdomas tiesioginis
pardavimas. Nors $is sektorius palyginti mazas, jj reikéty toliau skatinti, nes jis labai teigiamai veikia $viezio, kokybisko,
sveiko ir paveldui priskiriamo maisto pardavimg ir turi teigiama socialinj ir ekonominj poveiki. Sioje srityje svarby
vaidmenj taip pat atlicka mazosios ir vidutinés jmonés. Turéty biti pabréziamas konkretus miesty savivaldybiy vaidmuo,
nes miestuose turi bati jdiegta butina infrastruktira ir tikslingai investuojama sickiant sudaryti palankesnes salygas
gamintojy tiesioginiams pardavimams. Be to, turéty biiti skatinama geras privaciojo sektoriaus praktika, pavyzdziui, kai
tokia infrastruktfira kuriama privacia vietos prekybos centry iniciatyvos.

4.4.  Siekiant skatinti maisto gamybg efektyviau naudojant isteklius, reformuojant bendra zemés fikio politika (BZUP)
nustatytas priemoniy derinys, kurj sudaro privalomas Zalinimas, agrarinés aplinkosaugos schemos, plataus masto parama i§
tikiy konsultavimo sistemos ir taikomieji moksliniai tyrimai; taikant §j derinj galima spresti apsiripinimo maistu saugumo,
klimato kaitos ir tvaraus gamtos istekliy valdymo problemas, kartu iSsaugant kaimg ir iSlaikant gyvybinga kaimo
ekonomika. Tai galima laikyti svarbiu Zingsniu teisinga kryptimi; vis délto bty galima toliau gerinti Sios reformos
igyvendinima biurokratijos ir susijusios naudos poziiriu.

4.5.  Zuvininkystés grandinéje svarbu uZtikrinti tinkama sveiko ir tvaraus maisto pusiausvyra, nes valgyti zuvi sveika, bet
pernelyg didelis spaudimas Zuvininkystei daznai visiskai priestarauja ekologiniam tvarumui. 2013 m. jvykdyta bendros
Zuvininkystés politikos reforma turéty bati prisidedama prie efektyvesnio Zvejybos istekliy naudojimo, pirmiausia
igyvendinant visiems Europos Zuvy iStekliams nustatytg privaloma didziausio galimo tausios Zvejybos laimikio tiksla. Taip
pat svarbu tvariai plétoti jury ir sausumos akvakultiiros modelius.

Prevencijos ir maisto atlieky maZinimo skatinimas maisto tiekimo grandinéje

4.6.  Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinyje nurodytas ES ir jos valstybiy nariy isipareigojimas pasiekti 12.3 JT
darnaus vystymosi tikslg — iki 2030 m. perpus sumazinti maisto atlieky. Siekiant padéti jgyvendinti §j tiksla, valdant maisto
isteklius reikéty vadovautis maisto naudojimo hierarchija; ekonominémis paskatomis tai turéty biti remiama visose
susijusiose ES politikos srityse. Taip bty galima ivengti dabartinés padéties, kai valgoma maista daznai pigiau vezti
i sgvartynus nei paruosti ir pristatyti j maisto bankus.

4.7.  Norint tvariai valdyti iSteklius, taip pat reikia déti daugiau pastangy pakartotinai panaudoti lickany srautus, gaunant
i§ jy kuo didesng¢ verte. Naujais moksliniais tyrimais, kuriuos atlickant bity lyginamos su perskirstymu, pasarais,
anacrobiniu skaidymu ir vezimu | savartynus susijusios maisto rengimo sagnaudos 28 valstybiy nariy Europos Sajungoje,
bity lengviau nustatyti ekonominiy paskaty vaidmenj tinkamai taikant ES atlieky hierarchijg. Maisto dovanojimas i3
apgyvendinimo, maitinimo ir maisto paslaugy sektoriy tebéra sudétingas, o su juo susijusius teisés aktus nelengva perprasti.
Tai pagrindiné sritis, kurioje apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy jmonéms placiai i$platintos Europos gairés bty labai
naudingos.

4.8.  Ziedinés ekonomikos rinkinyje taip pat nustatyta biitinybé paaiskinti dabartines su Zmonéms vartoti netinkamo
maisto naudojimu paSarui susijusias gaires. GrieZtais teisés aktais, kuriais centralizuotu pramonés lygmeniu bity
reglamentuojamos naujosios maisto atlieky sterilizavimo technologijos, bity galima uZztikrinti mikrobiologing pasary
sauga, kartu sukurti naujy darbo viety, suteikti investavimo galimybiy ir naudotis su aplinka susijusiais efektyvesnio atlieky
hierarchijos taikymo pranagumais.
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4.9.  Kadangi esminés svarbos turi vartotojy informuotumas ir pritarimas, siekiama teikti mokymo medziaga, susijusia su
maistu, maisto tvarumu ir maisto atlickomis, kad baty didinama maisto produkty verté ir remiami sisteminiai elgsenos
pokyciai. Remiantis jvairia gergja praktika, jau parengti moduliai, skirti pradinéms ir vidurinéms mokykloms,
universitetams, ir specializuotos programos Zemés tikio, gamybos bei apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuose.

4.10.  Jau keleta mety ES iniciatyviai skatina veikla, kuria sickiama mazinti maisto $vaistymg. Puikus ES pavyzdys
igyvendinant 12.3 tiksla bus labai svarbus, kad is tikslas baty sékmingai pasiektas pasaulio mastu, pavyzdziui, skleidziant
Europos geraja praktika ir praktines Zinias.

Maisto sistemy ir klimato kaitos strategijy rysio stiprinimas

4.11.  Klimato kaitos poveikis juntamas visais apriipinimo maistu aspektais — ne tik derliui ir kult@iriniams augalams, bet
ir akininky sveikatai, kenkéjy ir ligy plitimui, biologinés jvairovés nykimui, pajamy nestabilumui, vandens kokybei ir pan.
Galimas susirtipinimas kyla ir dél ariamosios Zemés praradimo dél dirvozemio blogéjimo ir Zemés tikio paskirties Zemés
urbanizacijos. Todél labai svarbu Zemés naudojimo prioritetg ir toliau skirti maisto gamybai. Institucijos ir privatusis
sektorius atlieka labai svarby vaidmenj uztikrinant maisto sistemy atsparuma, pavyzdziui, tobulindami socialinés apsaugos
sistemas, kad namy tkiai patirty mazesnius sukrétimus, ir uZtikrindami nuolatines investicijas j mazZo anglies dioksido
kiekio technologijas Zemés tikio ir maisto sektoriuose, didindami paséliy jvairove ir plétodami genetinius iSteklius,
investuodami j atsparig zemés tkio plétra tikiuose ir uZ jy riby ir jgyvendindami geresnio su klimato kaita susijusios rizikos
valdymo sistemas.

4.12.  Turédamos omenyje ekonominj tvarumo ramstj, Komisija ir valstybés narés turi atsizvelgti | klimato kaitos
$velninimo ir sekvestracijos galimybes ir kartu teikti visas finansinés paramos priemones, kad biity galima jgyvendinti
novatoriskos viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés bendradarbiavimo mechanizmus. Papildomais Zemés tikio nasumo
padidéjimo, esamos Zemés, mitybos ir maisto nuostoliy ir atlieky rodikliais biity papildoma informacija apie maisto sistemy
poveikj klimato kaitai.

Sveikesnés ir tvaresnés mitybos skatinimas

4.13.  Renkantis sveiky maista, daZnai pasirenkamas tvarus maistas (‘*), ypa¢ laikantis subalansuotos mitybos.
Pavyzdziui, valgyti daugiau sezoniniy, vietiniy ir jvairiy augaliniy maisto produkty naudinga ir sveikatai, ir aplinkai.
Sveikesni valgymo iprociai taip pat mazina létiniy ligy rizika, sveikatos priezitros islaidas ir darbo nasumo praradima
ekonomikoje. Reikia sveikos ir tvarios mitybos gairiy principy; valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe juos nustatyti.
VieSyjy jstaigy, pavyzdziui, mokykly ir ligoniniy patvirtintos mitybos ir vieSyjy pirkimy gairés turi tiesioginj poveikj
vartojimui. Taip pat reikéty pripazinti pasaulyje vykstancius su mityba susijusius poky¢ius ir ES vaidmenj teikiant gerg
tvarios mitybos modelj. Siekiant mazinti mésos suvartojima bent kartg per savaite taikomas ,fleksitarizmo“ metodas, kuris,
pavyzdziui, propaguojamas Nyderlanduose, $iuo pozZitriu laikytinas geru pavyzdziu.

4.14.  Labiau subalansuota mityba skatinama tokiomis iniciatyvomis, kaip ES mokykly maisto sistema, pagal kuria
konsultuojama mitybos klausimais ir platinami maistingi produktai. Komisija turéty raginti valstybes nares skatinti sveikg ir
tvary vartojimg. Turéty bati skatinamos ES sveiko maisto vaizdinés reklamos kampanijos; tai galéty biiti geras biidas didinti
vietinj vartojimg sutrikus pasaulio rinky stabilumui.

(" Nyderlandy sveikatos taryba, Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective, leidinio Nr. 2011/08, Haga, Nyderlandy sveikatos
taryba (nyd. Gezondheidsraad).
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4.15.  Kadangi vartotojai vis labiau jpranta pirkti maisto produktus pigiai, reikéty dar karta atkreipti démesj j tikraja
maisto verte. Pigiais produktais neatsizvelgiama i iSorés veiksnius, pavyzdziui, | vandens valymo ilaidas. Kaip nurodyta
pirmiau, mokyklose reikia mokyti maisto klausimais, kartu formuoti supratima apie sveikus mitybos jprocius ir diegti
pagrindinius valgio gaminimo jguidZius, kad buty galima skatinti gerg sveikatg, valgant namie pagamintg valgj, laikantis
mitybos rekomendacijy ir maZzinant maisto atliekas.

4.16.  Pazymétina, kad Nyderlandy Sveikatos, gerovés ir sporto ministerija pasitlé su gamintojy, mazmeninés prekybos,
apriipinimo maistu ir gérimais ir apgyvendinimo ir maitinimo sektoriaus asociacijomis sudaryti maisto sudéties gerinimo
susitarimg, kuriuo buty didinamas gaminiy sveikumas ir uZtikrinama, kad sveikus gaminius baty rinktis lengviausia. [ §
susitarimg jtraukti plataus uzmojo tikslai dél laipsnisko druskos sociyjy riebaly ir kalorijy maZzinimo maisto produktuose
iki 2020 m., taip pat mazinant didelius skonio pokycius (°). Sioje nuomonéje raginama jgyvendinti ES nacionaliniy
iniciatyvy deél tam tikry maisto medziagy sistema, bltent neseniai patvirtinta prieda dél pridéto cukraus.

4.17.  Kuriant produktus, tobulinant rinka ir sudarant pagrindines partnerystes, galima lengviau uztikrinti, kad sveikesnis
ir tvaresnis pasirinkimas biity paprastas ir patrauklus. Pramonés atstovai ir pilietiné visuomené turéty ieskoti galimybiy
didinti sezoniniy ir vietiniy vaisiy, darzoviy ir kity produkty, kuriuose natiraliai gausu Igstelienos, pavyzdziui, visy grado
daliy maisto produkty arba ankstiniy augaly, vartojimg ir naudotis Siomis galimybémis. Tai, kad JT Siuos metus paskelbé
Tarptautiniais ankstiniy augaly metais — pirmasis Zingsnis $ia linkme.

4.18.  Vartotojams bity lengviau rinktis, jei bty igyvendinta aiSkaus maisto produkty kilmés, gamybos budy ir
maistinés vertés Zenklinimo sistema. Siekiant uZztikrinti maisto sauga, maisto gamintojams ir vartotojams taip pat svarbus
atsekamumas. Reikéty apsvarstyti galimybe taikyti vieng, lengvai suprantama Zenklg ,Tvarus maistas“, o Komisija turéty
jvertinti jo perspektyvuma. Reikia toliau skatinti daugiau démesio skirti tokioms technologijoms, kaip mobiliyjy jrenginiy
programélés, taip pat vartotojams skirti mazmeninés prekybos vietose naudojami monitoriai, kuriuose biity teikiama visa
reikiama informacija ir visi atsekamumo duomenys.

Ziniy bazés kitrimas, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros skatinimas

4.19.  Sprendziant daugelj su pasauliniu apriipinimu maistu ir mitybos saugumu susijusiy klausimy, siekiant kaupti
Zinias, skatinti naujoves, bendrauti su visuomene ir padéti kurti tvaresne maisto sistema, turéty dalyvauti moksliniy tyrimy
bendruomené. Siuo tikslu skirta daug 165y pagal ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020“ ir

ankstesnigja Septintgja bendrajg programg. Vis délto nepakankamai atsizvelgta | mokslinius tyrimus mitybos, ma1st0
nuostoliy ir atlieky klausimais, todél Siuo atzvilgiu reikia didinti pastangas. EESRK labai remia Komisijos iniciatyva dél ES
ilgalaikés moksliniy tyrimy ir inovacijy Zemés tikio srityje strategijos, taip pat naujausig plataus uZmojo Moksliniy tyrimy ir
inovacijy generalinio direktorato sprendimag parengti i$samig ES maisto moksliniy tyrimy erdvés strategija; Europa,
1gyvend1ndama savo programg SWITCH, taip pat gali skatinti tvary peréjima prie maistingy produkty ir maisto nuostoliy ir
atlieky mazinima kituose pasaulio regionuose (*°).

4.20.  Milano ,Expo 2015“ ES Mokslo iniciatyvinis komitetas nustat¢ moksliniy tyrimy uzdavinius septyniose placiose
srityse ir atkreipé démesj i sisteminiy metody propagavimg ir investicijy i daugiadisciplinius ir tarpdisciplinius mokslinius
tyrimus svarbg. Taip pat buvo rekomenduota sukurti Tarptauting apriipinimo maistu ir mitybos saugumo grupe ir tai baty
tvirtas Zingsnis j priekj skatinant tarpdisciplininj ir tarpsektorinj pozitirj.

(**)  2014-2015 m. Nyderlandy Zemieji riimai, 32793 Nr. 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu


http://www.switch-asia.eu/
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4.21.  Pagal klimato politikos tikslus moksliniai tyrimai, inovacijos ir technologiné plétra yra pagrindiniai veiksniai
siekiant pereiti prie tvarios maisto sistemos. EESRK ragina ES institucijas ir valstybes nares daugiau 1&3y skirti darbui Sioje
srityje, ir ragina imtis bendry pastangy tais atvejais, kai moksliniy tyrimy bendruomenés, praktikai ir kiti suinteresuotieji
subjektai dalijasi rezultatais. Europos Zemés tikio na§umo ir tvarumo inovacijy partnerysté (EIP-AGRI), remiama Europos
7emés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), turi atlikti esminj vaidmenj stiprinant jvairiy suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimg ir bendra veikla ir uZtikrinant tvirtesnius praktiky ir tyréjy rySius. Be to, daugelio suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimu grindZiamas pozidris jgyvendinant programg ,Horizontas 2020“ yra svarbi priemoné siekiant
uztikrinti, kad @ikininkai tapty pagrindiniais $io proceso dalyviais. Sékmingg inovacijy jgyvendinima lemia aktyvus inovacijy
propagavimas per konsultacines ir Svietimo istaigas galutiniams vartotojams visoje maisto sistemoje, taip pat aktyvus
galutiniy vartotojy dalyvavimas moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veikloje.

4.22.  EESRK pabrézia, kad naujy informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) ir vykdomy Komisijos programy, pavyzdziui,
Galileo ir Copernicus, taikymas Zemés tikio sektoriui padeda gerinti tvarios Zaliavy gamybos buidus ES. EESRK ragina testi
mokslinius tyrimus ir technologing plétra dél IRT taikymo visose maisto produkty gamybos srityse. Sie metodai labai
svarbiis skatinant tolesnius tikslivosius ir istekliy naudojimo atzvilgiu efektyvesnius maisto gamybos metodus, ankstyva
ligy, klimato sukrétimy ir ekstremaliy meteorologiniy salygy nustatymg. Kartu susidaryty maziau pirminés gamybos maisto
nuostoliy. Daugiau moksliniy tyrimy turéty bati atlickama taip pat siekiant jvertinti novatorisko Gkininkavimo (pvz.,
tkininkavimo miesto apylinkése) ir pasary gerinimo galimybes.

Gyviny ir augaly ligy naikinimas siekiant didinti maisto sistemos tvirtumg

4.23.  Dél globalizuotos prekybos ir klimato kaitos didéjantis gyviny ir augaly kenkéjy ir ligy plitimas neigiamai veikia
maisto sistemas. Pastarasis afrikinio kiauliy maro protrikis arba piety Italijos alyvmedzius uZpuolusi bakterija Xylella
fastidiosa — tik keli pavyzdziai, kaip augaly ir gyviiny ligos gali sutrikdyti maisto sistemg ir kaip dél jy gali susidaryti maisto
nuostoliy. Nors ES ankstyvojo nustatymo ir prevencijos sistema bene geriausia pasaulyje, ES gyviiny ir augaly sveikatos
srities politika ir teisés akty sistema bity galima toliau tobulinti ir stiprinti, daugiau démesio skiriant kriziy prevencijai,
geresnei stebésenai ir ankstyvajam nustatymui, pasirengimui ir valdymui, taip pat kylancios arba naujos rizikos ES ir uz jos
riby nustatymui ir vertinimui. Gyviny ligoms skirtas etaloniniy laboratorijy tinklas jau sukurtas, bet tokio augaly ligoms
skirto tinklo néra. Zinios ir moksliniai tyrimai — svarbiausi prevencijos ramsciai. EESRK ragina Komisija ir valstybes nares
skirti dar daugiau skubaus finansavimo gyviny ligy moksliniy tyrimy centrams ir sukurti augaly ligy etalonines
laboratorijas. Taip pat reikéty sustiprinti ankstyvojo nustatymo ir prevencijos sistemas ir kartu uZtikrinti, kad maisto
gamintojams ir kitiems subjektams (pvz., Zemés tikio darbuotojams) biity tinkamai kompensuojami visi nuostoliai, tarp jy
finansiniai nuostoliai, kuriuos patiria tikininkai, kai ligos protriikio atveju nustatomi prekybos apribojimai atsizvelgiant
i bendrg viesajj interesg. Be to, reikia déti daug pastangy kuriant jvairesnes tikininkavimo sistemas, kurios biity tvirtesnés ir
atsparesnés neigiamiems biotiniams veiksniams.

4.24.  Daugiausia moksliniy tyrimy investicijy turéty biti skiriama prevencijai ir ankstyvajam nustatymui, nes, gydant ir
naikinant jau kilusia ligg, galima patirti labai daug islaidy ir sutrikdyti jprasta veikl. Labai svarbu stiprinti gebéjimus ir
didinti informuotuma, taip pat perduoti mokslininky Zinias tkininkams ir kitiems veiklos vykdytojams. Svarbu perduoti
Zinias ir bendradarbiauti su tre¢iosiomis Salimis. ES turéty teikti privalomos teisinés galios neturincius teisés aktus, gaires ir
priemones, kuriomis bity galima vykdyti geresne stebéseng; taip pat labai svarbu nustatyti grieztesnes importo kontrolés
priemones. Svarbu spresti ir antibiotiky atsparumo problemg, taip pat reikéty taikyti integruotajj metoda, kuriuo bity
derinama zmoniy ir veterinariné sveikatos priezitira (vienos sveikatos metodas).

Briuselis, 2016 m. geguzés 26 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Europos pilietinés visuomenés
darnaus vystymosi forumo*

(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 303/09)
Prane$éja: Brenda KING
Bendrapraneséjis: Roman HAKEN

2015 m. gruodzio 16 d. ES Tarybai pirmininkausiantys Nyderlandai, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Europos pilietinés visuomenés darnaus vystymosi forumo
(tirlamoji nuomoné).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2016 m. geguzés 11 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 148 nariams balsavus uZ ir 1 pries.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas palankiai vertina JT darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. Komiteto nuomone, i darbotvarké ir
Paryziuje vykusios 21-osios Jungtiniy Tauty klimato kaitos konferencijos (COP 21) susitarimas dél klimato kaitos — didelis
laiméjimas nustatant, kokia kryptimi turéty veikti viso pasaulio Salys, kad bty galima integruotomis priemonémis
panaikinti skurdg, skatinti visy Zmoniy klestéjimg ir saugoti planetos gamtos iSteklius.

1.2.  Komitetas rekomenduoja, bendradarbiaujant su Komisija ir pilietinés visuomenés atstovais, sukurti Europos darnaus
vystymosi foruma (toliau — forumas) kaip platforma, kuri suteikty jvairioms pilietinés visuomenés organizacijoms ir
suinteresuotiesiems subjektams galimybe dalyvauti jgyvendinant 3ia darbotvarke ES, jos nuolating stebéseng ir perzZitira.

1.3.  Naujoji darbotvarké ir jos 17 darnaus vystymosi tiksly (DVT) taikomi viso pasaulio besivystancioms ir
i$sivysciusioms Salims; juos igyvendindamos visos Salys privalés uztikrinti, kad biity pasiekta padétj i§ esmés keicianciy
poky¢iy. ES ir valstybés narés turés apgalvotai ir nuosekliai suderinti ne tik vystymosi, bet ir kity sri¢iy politika.

1.4.  Viena i§ varomyjy jégy, skatinusiy parengti JT darbotvarke iki 2030 m., buvo ta, kad ES ir valstybés narés turéty
rodyti pavyzdi praktiskai igyvendindamos Darbotvarke iki 2030 m. ir sukurdamos valdymo sistemg. Todél Komitetas
palankiai vertina Komisijos ketinimg 2016 m. sukurti naujg iniciatyva ,Tolesni veiksmai uZztikrinant tvarig Europos ateitj",
kadangi joje bus pateikiamas naujas ir labai reikalingas modelis, kaip uztikrinti ekonomikos augimg bei socialinj ir aplinkos
tvarumg po 2020 m. termino ir, jgyvendinant Europos vidaus ir iSorés politika, integruotai siekti DVT (*). Komitetas ragina
Komisija $iai iniciatyvai skirti daug démesio ir kartu jgyvendinti dalyvavimu pagrista valdymo sistema. Jo nuomone, $i
iniciatyva — reikalingas Zingsnis, kad visoje Europoje biity sustiprinta darnaus vystymosi koncepcija; tai biity galima pasiekti
sukuriant integruotg darnios Europos globalizuotame pasaulyje strategija, igyvendinting bent iki 2030 m. termino, kuris
bty taikomas valstybéms naréms.

()  COM(2015) 610 final.
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1.5.  Komitetas jsipareigoja prisidéti prie visisko Darnaus vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimo ES.
Remdamasis ilgalaike rysiy su pilietine visuomene patirtimi, Komitetas mano turjs daugiausia galimybiy padéti pasiekti, kad
pilietiné visuomené aktyviai dalyvauty jgyvendinant 3ia darbotvarke.

1.6.  ES lygmeniu turi bati toliau plétojamos priemonés, padedancios jgyvendinti dalyvavimu pagrista valdyma, kad bty
skiriama daugiau démesio demokratiskam ir jtraukiam sprendimy priémimui ir kad pilietiné visuomené galéty imtis
didesnio vaidmens.

1.7.  Darnaus vystymosi forumas, kuri rekomendavo EESRK, palengvins dialogg ir rySius tarp Europos institucijy ir
nevyriausybiniy suinteresuotyjy subjekty bei tarp paciy skirtingy nevyriausybiniy suinteresuotyjy subjekty dél reikalingos
pazangos siekiant darnaus vystymosi ES. Forumas taip pat padés placiau informuoti apie Darbotvarke iki 2030 m., surengti
issamig diskusijg ir paskatinti visas susijusias $alis prisiimti atsakomybe.

1.8.  Komitetas jsitikines, kad sukurti foruma biity praktiskai jmanoma ir naudinga jvairioms dalyvaujan¢ioms salims. Sis
teiginys grindZiamas nuodugnia Sioje nuomonéje, taip pat klausymuose bei posédziuose, kuriy metu suinteresuotieji
subjektai pritaré forumo sukirimo idéjai, pateikta analize ir atsiZvelgdami j itin sé¢kminga Europos migracijos forumo (EMF)

pavyzdi.

1.9.  Kadangi DVT valdymas jvairiais lygmenimis yra nauja politikos sritis, artimiausiais metais biitina nustatyti tinkamas
valdymo sistemas ir jas sustiprinti. Todél forumo struktiira turéty bati lanksti, kad ja baty galima suderinti su kuriama
bendra valdymo sistema.

1.10.  Forume turéty dalyvauti jvairiy organizuotos pilietinés visuomenés ir suinteresuotyjy subjekty asociacijy atstovai,
iskaitant privataus sektoriaus ir profesiniy sajungy atstovus. Forumo sudétis turéty bati kuo jvairesné, netrukdanti
veiksmingam forumo valdymui ir darbui. Forumas taip pat turéty bati atviras visuomenés iniciatyvoms darnaus vystymosi
srityje. Akademinés ir mokslo bendruomenés atstovai turéty prisidéti prie faktais pagristos diskusijos.

1.11.  Labai svarbu, kad forumo susitikimuose dalyvauty auksto lygio Europos Komisijos atstovai ir biity kvieciami
dalyvauti ES Tarybos ir Europos Parlamento atstovai, taip pat kad biity numatytas bendradarbiavimas su Regiony komitetu.
Jame turéty bati atstovaujama nacionalinéms darnaus vystymosi taryboms ir nacionalinéms ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryboms, taip pat panasioms nacionalinéms jstaigoms, kuriy tikslas — darnaus vystymosi pazanga.

1.12.  Foruma turéty valdyti taryba, kurios didZiaja nariy dalj sudaryty pilietinés visuomenés ir suinteresuotyjy subjekty
atstovai, o kiti nariai bty Komisijos ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK) atstovai.

1.13.  Forumas turéty bati jtrauktas | DVT jgyvendinimo, stebésenos ir perzitiros procesus. Forumo veikla turéty bti
nuolatinis darbas, jo nariai turéty susitikti bent kartg per metus ir jame, be kita ko, turéty bati sprendziami klausimai, susij¢
su ES pasirengimu kasmetiniam JT auksto lygio politiniam forumui darnaus vystymosi srityje. Forumas turéty veikti kaip
DVT igyvendinimo sistemos modelio, struktiiros ir salygy aptarimo platforma. Be to, forumas turéty padéti jo nariams
dalyvauti valstybiy nariy atlickamose tarpvyriausybinése DVT perZitirose.

2. Jzanga

2.1. 2015 m. rugséjo 25-27 d. vykusiame Jungtiniy Tauty auksciausiojo lygio susitikime darnaus vystymosi klausimais
pasaulio lyderiai patvirtino Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., apimancig 17 DVT, kurie turi bati pasiekti iki
2030 m.

2.2.  Europos regione ES atliks pagrindinj vaidmenj integruojant naujgja darbotvarke j Europos jvairiy sri¢iy politika,
skleidziant informacija apie Sig darbotvarke, nustatant orientyrus, koordinuojant darbotvarkes igyvendinimg ir teikiant
rekomendacijas, taip pat vykdant pazangos stebéseng ir uztikrinant (nacionaliniy) tarpusavio perzitry kokybe.
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2.3.  Siekiant jgyvendinti DVT, pasaulio, regiony, nacionaliniu ir vietos lygmenimis turi bati sukurti tinkami valdymo
mechanizmai. Remdamiesi dalyvavimo, skaidrumo, atskaitomybés ir pilie¢iy jgaléjimo principais, vietos bendruomenés,
jmonés, profesinés sajungos, NVO ir kiti pilietinés visuomenés atstovai privalo aktyviai dalyvauti visais politikos
lygmenimis.

2.4.  Komitetas informaciniame pranesime (°) inagrin¢jo pilietinés visuomenés ijtraukimo j Darbotvarkeés iki
2030 m. igyvendinima ES modelius ir pateiké rekomendacijas, kaip sustiprinti dalyvavimu pagrista valdyma. Sialomas
forumas grindziamas pagrindinémis $io prane$imo rekomendacijomis.

2.5.  Po to, kai pranesimas buvo pristatytas Komisijoje, JT auksto lygio politiniame forume, Tarybos darbo grupése ir
kitose konferencijose, ES Tarybai pirmininkaujantys Nyderlandai papras¢ Komiteto parengti tiriamajg nuomone apie tai,
kaip praktiskai bty galima sukurti pilietinés visuomenés dalyvavimo ES lygmeniu mechanizma, jj valdyti ir finansuoti, kad
jis biity veiksminga, dalyvavimu pagrista Darbotvarkés iki 2030 m. valdymo priemoné. Sioje nuomonéje pateiktos
rekomendacijos turéty padéti priimti tolesnius politinius sprendimus dél tokios priemonés sukirimo.

3. Pilietinés visuomenés ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas darniame vystymesi

3.1. JT darbotvarkés iki 2030 m. kirimo procesas buvo paremtas placiu, dalyvavimu pagristu dialogu su pilietinés
visuomenés ir suinteresuotyjy subjekty organizacijomis, JT atviroje darbo grupéje gerokai prisidéjusiomis prie DVT
parengimo. Batina taikyti §j dalyvavimu grindZiama modelj, kadangi pilietinei visuomenei tenka pagrindinis vaidmuo
kiekviename darnaus vystymosi politikos ciklo etape (t. y. tiksly ir siekiy nustatymo, strateginiy jgyvendinimo dokumenty ir
politikos programy kairimo, taip pat jgyvendinimo ir stebésenos). Pazangos darnaus vystymosi srityje bus galima pasiekti
tik tiesiogiai dalyvaujant jsipareigojusioms ir novatoriskoms jmonéms, vietos bendruomenéms ir pilieciams.

3.2.  Vienas i§ pagrindiniy ankstesniame EESRK informaciniame praneSime pateikty nustatyty fakty yra tas, kad
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas jgyvendinant darnaus vystymosi politika padeda pasiekti geriausiy rezultaty tada, kai
ju dalyvavimas yra struktiiruotas ir nuoseklus procesas, o ne tada, kai dalyvaujama pavieniais atvejais, rengiant konsultacijas
atsizvelgiant j nagrinéjamas temas arba ad hoc konsultacijas. Jei procesas struktiruotas, suinteresuotieji subjektai gali
planuoti basimus veiksmus ir pateikti gerai i$nagrinéta informacijg.

3.3.  Siomis aplinkybémis reikia pripaZinti, kad esama skirtingy pilietinés visuomenés apibréz¢iy. Nors kai kurios Salys
skiria pilietinés visuomenés organizacijas, vykdancias veiklg viesyjy gérybiy srityje, ir privatyjj sektoriy, Komitetas placiau
aiskina ,organizuotos pilietinés visuomenés“ sgvoka, | kurig jeina visos grupés ir organizacijos, kuriose pilieciai
bendradarbiauja ir ireiskia savo pozicijas, iskaitant privaciojo sektoriaus organizacijas, profesines sajungas ir kitas interesy
grupes (). Sioje nuomonéje isdestytos rekomendacijos grindziamos placigja pilietinés visuomenés sgvoka, visapusiskai ir
jtraukiai apimancia visus suinteresuotuosius nevyriausybinius subjektus, nes siekiant tikslo jgyvendinti DVT turi dalyvauti
visos grupés ir visi sektoriai.

4. Europos darnaus vystymosi forumo pridétiné verté

4.1.  Komitetas turi ilgalaikés patirties, kaip uzmegzti rysius su visy sektoriy pilietinés visuomenés organizacijomis ir
kurti verte plétojant dialoga su Europos politikos formuotojais ir kartu su jais vykdant konkrecius veiksmus. Komitetas
skatino jgyvendinti plataus uzmojo darbotvarke — Darbotvarke iki 2030 m.; parengta keletas nuomoniy ir kartu su Komisija
bei jvairiomis JT istaigomis surengta nemazai konferencijy ir praktiniy seminary. Derybos dél Darbotvarkés iki
2030 m. sukiiré platforma, kurioje buvo galima surengti pilietinés visuomenés dialoga ES lygmeniu. Komitetas sitlo toliau
plétoti 3ig praktika ir uztikrinti stabilesng ir pastovesng struktiirg.

A Informacinis prane$imas, EESC-2015-1169, 2015 m. rugsé¢jo 17 d.; prie prane§imo pridedamas Komiteto uzsakymu
suinteresuotyjy subjekty forumo atliktas mokslinis tyrimas ,Kurkime tokia Europg, kokios norime. Pilietinés visuomenés
dalyvavimo igyvendinant laikotarpio po 2015 m. darbotvarke modeliai“ (angl. Building the Europe We Want — Models for civil society
involvement in the implementation of the Post-2015 agenda), 2015 m. birzelio mén.

) SESV 300 straipsnio 2 dalis.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.35521
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
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4.2,  Remdamasis praneSime pateiktu vertinimu, Komitetas, bendradarbiaudamas su Komisija ir organizuotos pilietinés
visuomengs ir suinteresuotyjy subjekty atstovais, ketina sukurti Europos darnaus vystymosi forumg (toliau — forumas).

4.3, Forumas turéty tapti pastovia, stabilia, struktiruota ir nepriklausoma pilietinés visuomenés ES lygmens dialogo
darnaus vystymosi klausimais platforma. Jis turéty ypa¢ daug démesio skirti Siems uzdaviniams:

— sukurti pagrinda dialogui dél darnaus vystymosi ir sudaryti palankias salygas bendradarbiauti ES institucijoms ir
nevyriausybiniams suinteresuotiesiems subjektams bei patiems skirtingiems nevyriausybiniams suinteresuotiesiems
subjektams,

— sukurti erdve nevyriausybiniams suinteresuotiesiems subjektams, veiklos vykdytojams ir vietos lygmens iniciatyvy
autoriams dalytis pasialymais, geriausios praktikos pavyzdziais ir sprendimais, kaip veiksmingai igyvendinti
Darbotvarke iki 2030 m.,

— uztikrinti aktyvy nevyriausybiniy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima vykdant Darbotvarkés iki 2030 m. stebéseng ir
perziiira,

— Siuo tikslu testi dialogo procesa rengiant posédzius, kuriuos bty galima papildyti kitomis komunikacijos priemonémis,
pavyzdziui, e. platforma.

4.4, Sio forumo pridétiné verté bus:

— vieSinimas: bidamas $io forumo tarpininku, EESRK pasinaudos savo galimybe uZmegzti rysius su jvairiais
suinteresuotaisiais subjektais ir uZtikrinti sektoriy tarpusavio integracija,

— informavimas ir konsultavimas: forumas turéty argumentuotai parodyti politikos pasiekimus ir trikumus bei
nesékmes jgyvendinant DVT ir siekti s¢kmés pasinaudodamas jvairiy suinteresuotyjy subjekty Ziniomis, keisdamasis
geriausios praktikos pavyzdziais, taip pat uztikrindamas ilgalaike vizija ir naujas perspektyvas,

— informuotumo didinimas ir atsakomybés prisiémimas: forumas padés didinti informuotumg apie Darbotvarke iki
2030 m. ir, jtraukdamas jvairius suinteresuotuosius subjektus i procesa, sustiprins atsakomybe,

— partnerysté: forumas galéty padeti sukurti daugiasale suinteresuotyjy subjekty partneryste, skirtg jgyvendinti DVT ES
lygmeniu.

4.5.  Forumas suteikia galimybe vykdyti platesnio masto dialogg, pasiekti konsensusg ir nustatyti gin¢ytinus klausimus.
Forumo veikla vykdoma ne pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) vardu ir jis neatstoja dalyvaujanciy organizacijy
rengiamy propagavimo kampanijy. Komitetas vertina veiksmingg NVO ir kity asociacijy, raginanc¢iy Europos Sajungoje
ryZtingai jgyvendinti Darbotvarke iki 2030 m., darba. Jis ragina visus $iuos subjektus dalyvauti forume ir juo naudotis kaip
platforma, kurioje jie gali propaguoti savo idéjas ir dalyvauti dialoge su dar daugiau suinteresuotyjy subjekty ir su ES
institucijomis.

4.6.  Atsizvelgdamas | platesnio masto diskusijas darnumo klausimais, teikdamas siilymg Komitetas taip pat remiasi
teigiama keleto ES valstybiy nariy, kuriose nacionalinés darnaus vystymosi tarybos (NDVT) veiksmingai prisidéjo prie
nacionalinio sprendimy priémimo proceso, kuriame dalyvauja vyriausybé, vietos bendruomenés ir bendrovés, patirtimi.
NDVT nariai atstovauja pilietinei visuomenei, propagavimu uzsiimancioms grupéms ir suinteresuotyjy subjekty
asociacijoms, taip pat bendroviy ir profesiniy sgjungy asociacijoms. Jie yra skiriami vyriausybés, bet jy instituciné
struktfira gali skirtis atsizvelgiant j nacionalinius ypatumus. Nepakeisdamos teiséty interesy gynimo biidy, Sios tarybos
palaiko rysius su auk$¢iausiojo lygmens sprendimus priimanciais asmenimis ir vykdo jvairaus pobtidzio veiklg ir uzduotis:

— teikia rekomendacijas vyriausybei,
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— telkia suinteresuotuosius subjektus, mezga rySius su tikslinémis grupémis ir didina vertikaligjg integracija,

— stebi pazanga,

— sudaro palankias salygas mokytis politikos, visy pirma atlickant tarpusavio vertinimus,

— sudaro darbotvarke,

— skatina propaguoti darnumo koncepcija.

4.7. I8 Europos migracijos forumo pavyzdzio matyti EESRK sukurtos platformos, panasios i foruma, teikiama nauda.
2009 m. Europos Komisija, bendradarbiaudama su EESRK, sukiiré EMF, veikiantj kaip Europos integracijos forumas (*).
Kadangi forumas veiké sékmingai, buvo nuspresta iSplésti jo veiklos sritj j ja jtraukiant su imigracija ir prieglobsciu
susijusius klausimus. Jame dalyvauja apie 200 dalyviy, jskaitant apie 120 pilietinés visuomenés organizacijy, 20 vietos ir
regiony valdzios institucijy atstovy, ES valstybiy nariy ir ES institucijy atstovus.

4.8. 2012 m. Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD sukaré labai sékminga ES lygmens politinj foruma
vystymosi klausimais; tai erdvé, skirta daugiasaliam suinteresuotyjy subjekty ir pilietinés visuomenés organizacijy, ES vietos
valdzios institucijy bei Saliy partneriy dialogui siekiant uZztikrinti, kad biity veiksmingai konsultuojamasi su visais $iais
dalyviais ir kad jie prisidéty prie ES vystymosi politikos ir programy igyvendinimo. Sio forumo dalyviai — vystymosi srities
NVO, profesinés sajungos, kooperatyvai, fondai ir labdaros organizacijos, vietos valdzios institucijos, prekybos ir pramonés
rimai, Zmogaus teisiy gynimo organizacijos, pagalbos ir (arba) humanitarinés organizacijos, aplinkos apsaugos
organizacijos ir jaunimo organizacijos. Vis délto politikos forumas apima tik su ES iSorés ir vystymosi politika susijusius
aspektus, visy pirma uZtikrinant visapusiska dialoga su pilietine visuomene vystymosi politikos ir projekty klausimais. Jis
labai tinkamai papildo platesne darnaus vystymosi darbotvarke, kurios siekia Europos darnaus vystymosi forumas ir kuriai
igyvendinti batina sujungti vidaus ir iSorinius DVT aspektus. Praktikoje Siame forume bus daugiausia diskutuojama dél ES
darnaus vystymosi tiksly vidaus jgyvendinimo. Siekiant sukurti sinergija, forumo veikla turés biti atidziai derinama su
vystymosi politikos forumo veikla.

5. Pagrindinés Europos darnaus vystymosi forumo ypatybés

5.1. Kadangi DVT neturi precedento ir jy valdymo sistemos dar neparengtos, ypatingas démesys kuriant forumo
strukt@irg turéty biti teikiamas su valdymu susijusiems jau vykstancio darbo aspektams ir ji turi bti lanksti. Forumas turés
integruotis j visa darnaus vystymosi politikos cikla. Siuo tikslu, kai tik ES ir valstybés narés sukurs Darbotvarkés iki
2030 m. valdymo sistemas, bus bitina atlikti i§samia jy perzitirg.

5.2.  Prie§ rengdamas $ig nuomong, Komitetas i$nagrinéjo pagrindines forumo ypatybes ir yra isitikings, kad forumas
turéty pradeéti veikti uztikrinus toliau nurodytus elementus.

5.3. Dalyviai

5.3.1.  Kalbant apie nevyriausybiniy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg, sieckiama, kaip pabréziama 3.9 punkte,
uztikrinti kuo didesnj jy jtraukima pakvieciant atstovus is:

— vystymosi, socialinés, aplinkos, Zmogaus teisiy ir nediskriminavimo uztikrinimo srityse veiklg vykdanciy NVO,

— privadiojo sektoriaus, jskaitant pramong, MV, labai mazas jmones, paslaugas ir tvarias investicijas,

(%  EESRK nuomoné ,Platformos, skirtos aktyvesniam pilietinés visuomenés dalyvavimui ES lygiu skatinant treciyjy Saliy pilieciy
integracijos politika, struktiira, organizavimo ir veikimo aspektai“ (OL C 27, 2009 2 3, p. 95).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:LT:HTML
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— profesiniy sajungy,

— tkininky, migkininky,

— vartotojuy,

— tvaraus vystymosi kultfiros aspekto,

— jaunimo,

— miesty ir kaimy plétrg vykdanciy subjekty,

— kity susijusiy sektoriy subjekty.

5.3.2.  Turi bati jtrauktos tos pilietinés visuomenés grupés, kuriy interesai paprastai néra taip gerai atstovaujami ES
lygmeniu. Tarp dalyviy turéty bati ne tik organizacijy atstovai, bet ir tikry darnaus vystymosi iniciatyvy autoriai ir veiklos
vykdytojai, galintys pasitlyti geriausios praktikos pavyzdziy.

5.3.3.  Sudétis turéty bati tokia, kad bty uZtikrinta jvairiy atstovaujamy sektoriy ir suinteresuotyjy subjekty grupiy
pusiausvyra ir kad bty tinkamai atsizvelgta j visus darnaus vystymosi aspektus. Kita vertus, taip pat reikés atsizvelgti
i konkrecius kiekvieno posédzio klausimus. Taip bus uZtikrintas nuolatinis atstovavimas pagrindinéms darnaus vystymosi
politikos jgyvendinimo subjekty grupéms, o kity subjekty dalyvavimas priklausys nuo konkre¢iy temy. Pagrindinés
subjekty grupés — tai visy 17 DVT siekiancios ir daugiausia démesio svarbiausiems valdymo klausimams skirian¢ios grupés.
Specialios teminés grupés dalyvaus pagal atvira kvietima, kuriame pateikiama kiekvieno posédzio darbotvarke.

5.3.4. Forumo sudétis turéty atspindéti jvairialygmenj valdymg, taip pat ekspertiniy Ziniy testinumg ir lankstuma.
Daugiausia démesio bus skiriama organizacijoms, dirban¢ioms Europos lygmeniu. Kalbant apie nacionalinj ir
subnacionalinj lygmenis, forume turéty bati atstovaujama darnaus vystymosi taryboms, ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryboms bei vietos ir regiony bendruomenéms. Reikéty numatyti ir bendradarbiavimg su Regiony komitetu.

5.3.5.  Kalbant apie institucijas, posédziuose turéty dalyvauti Komisijos atstovai, visy pirma uZ darnaus vystymosi
politikos koordinavimg atsakingas pirmininko pavaduotojas; jie turéty bati kvieciami skaityti prane$imus ir dalyvauti
dialoge su suinteresuotaisiais subjektais. Turéty biti kvie¢iami Europos Vadovy Tarybos ir Europos Parlamento atstovai.

5.3.6.  Forume turéty biti atstovaujama moksliniy tyrimy ir mokslo srities subjektams. Mokslo srities atstovy jtraukimas
taip pat galéty padéti sukurti mokslo ir politikos atstovy saveika ES lygmeniu jgyvendinant Darbotvarke iki 2030 m.

5.3.7.  Turés bati finansuojamos pilietinés visuomenés organizacijy, kuriy dalyvavimo galimybés yra ribotos, atstovy
kelionés ir apgyvendinimas.

5.3.8.  Siekiant uztikrinti testinumo ir lankstumo pusiausvyra, nenuolatiniai dalyviai, atsizvelgiant i posédzio klausimus
ir paskelbtg atvirg kvietimg, turéty bati atrenkami i§ anksto, prie§ kiekvieng forumo posédj. Panasi procediira sékmingai
taikoma EMF.

5.3.9.  Siekiant uztikrinti jtraukt ir pasitikéjima, dalyvavimo salygos bus skaidrios, o dalyviai turés uZsiregistruoti ES
skaidrumo registre ir laikytis atitinkamy principy, jskaitant Stambulo pilietinés visuomenés organizacijy vystymo
veiksmingumo principus (°).

() http:/[cso-effectiveness.org/InternationalFramework


http://cso-effectiveness.org/InternationalFramework
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5.4. Organizaciné struktiira ir valdymas

5.4.1.  Kad baty galima tinkamai nustatyti forumo institucinj statusg ir organizacing strukttira, batina atsizvelgti | jo
daugeriopas funkcijas. Forumas turi bati nepriklausomas ir patikimas. Jis turéty biti valdomas kuo aiskiau ir skaidriau,
uztikrinant aisky funkcijy pasidalijima.

5.4.2.  Forumag priziaréti ir jo veiklg koordinuoti turéty EESRK — institucija, jsteigta pilietinés visuomenés dalyvavimui ES
lygmens veikloje palengvinti.

5.4.3. Uz posédziy rengima turéty bati atsakinga jvairios sudéties taryba; jos nariai turéty bati pilietinés visuomenés ir
suinteresuotyjy subjekty organizacijy atstovai (jie turi sudaryti didZigja tarybos nariy dalj), taip pat Komisijos ir EESRK
atstovai. Kaip ir EMF, tarybos narius turéty rinkti darnaus vystymosi forumo dalyviai, vadovaudamiesi rotacijos principu.

5.5. Darbo procesas ir posédZiai

5.5.1.  Forumo darbas turéty bati nuolatinis procesas. Kasmet bus rengiami nuolatiniai ir parengiamieji posédziai; tai gali
biti posédziai ,atviroje erdvéje”, darbo grupiy darbas ir nuolatinis bendradarbiavimas internetinése platformose pasitelkiant
novatoriskus komunikacijos procesy ir renginiy organizavimo metodus.

5.5.2.  Forumo sudétis ir darbo metodai turéty bati tokie, kad baty uZtikrinta tikra dalyvaujanciy pilietinés visuomenés
organizacijy jvairové ir jy teisé nepriklausomai ir savarankiskai nustatyti savo indélj.

5.5.3.  Forumas sieks naudingai prisidéti prie DVT jgyvendinimo proceso Europos lygmeniu bei atitinkamai JT ir
valstybiy nariy lygmenimis. Kalbant apie valstybiy nariy lygmeni, tikimasi, kad vyriausybés savo veiklg pritaikys prie
visuotiniy tiksly ir teiks JT ataskaitas, jei valstybéje naréje yra sukurtas JT auksto lygio politinis forumas (ALPF) darnaus
vystymosi srityje, kurio tikslas — vadovauti JT darbotvarkés iki 2030 m. igyvendinimui ir jj stebéti. Forumo plenarinis
posédis turéty biti rengiamas bent kartg per metus, prie§ ALPF kasmetinj vasaros posédj, kad baty galima atsizvelgti i jo
rezultatus.

5.5.4.  Planuojant kitus forumo posédzius reikéty atsizvelgti | Europos semestra, derybas dél biudZeto ir Europos
Komisijos darbo programg. Forumas sudarys palankias salygas dalyvauti lygiems pilietinés visuomenés atstovams ir
suinteresuotiesiems subjektams valstybiy nariy vyriausybiy kuriamose tarpusavio vertinimo schemose, kurias $iuo metu
nagrinéja Europos darnaus vystymosi tinklas.

5.5.5.  Kitas svarbus orientyras suinteresuotuosius subjektus itraukiant | stebéseng yra Darbotvarkés iki 2030 m. igy-
vendinimo ES stebésenos ataskaitos, visy pirma Eurostato stebésenos ataskaitos; jos turéty biti laikomos ziniy, kuriomis
remiantis forume rengiamos diskusijos, baze (Zr. tolesn¢ dalj apie Ziniy bazg).

5.6. Darbotvarkés sudarymas

5.6.1.  ]plenariniy posédziy darbotvarke turéty biiti reguliariai jtraukiami visi su Darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimo
pazanga ir badais susije klausimai. Be to, i darbotvarke galéty bati jtraukiama kokia nors konkreti tema, atspindinti DVT
grupe, arba daugeliui DVT svarbi horizontalioji tema (pvz., skurdo ir nelygybés sumazinimas vienu metu). Darbotvarké
turéty biti sudaroma taip, kad skirtingoms sritims atstovaujantys suinteresuotieji subjektai biity skatinami bendradarbiauti.
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5.6.2.  Kadangi forumas turéty veikti kaip nepriklausomas ir skaidrus organas, sudarant darbotvarke su dalyviais bus
konsultuojamasi per forumo valdanciaja taryba.

5.7. Ziniy bazé

5.7.1. Kad forumo diskusijos biity veiksmingos ir naudingos, jos turi biiti paremtos kokybiska ziniy baze. Galima tikétis,
kad Eurostatas toliau du kartus per metus rengs JT darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimo ES ir stebésenos ataskaitas (°).
Sios ataskaitos sudarys ziniy, kuriomis remiantis rengiamos forumo diskusijos, bazés dalj.

5.7.2. ] procesa turi biti jtraukta informacija i§ tokiy nepriklausomy 3altiniy kaip organizuotos pilietinés visuomenés,
nacionaliniy ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby ir darnaus vystymosi taryby, akademinés bendruomenés, moksliniy
tyrimy institucijy, pavyzdziui, Ziniy DVT klausimais tvarkymo sistemos (IISD) ir Europos agentiry, taip pat pilieciy
stebésenos veiklos ataskaitos ir iniciatyvos. Informacija galéty biti renkama ir naudojantis internetinémis platformomis.
Kad galéty jgyti ziniy kviesdamasis ekspertus arba skatindamas vykdyti mokslinius tyrimus, forumas turéty stengtis
naudotis kitais esamais moksliniy tyrimy vykdymo pajégumais.

5.7.3.  Naudodamasis geraja nacionaliniy darnaus vystymosi taryby praktika ir patirtimi, forumas turéty uzmegzti rysius
su moksliniy tyrimy finansavimo institucijomis ir pradéti vykdyti tarpdisciplininius mokslinius tyrimus, kurie gali
paskatinti visos Europos darny vystymasi.

5.8. Rezultatai

5.8.1.  Forumo posédziy ir diskusijy procesy rezultatai turéty bati apibendrinami ataskaitose arba kitais tinkamais
dokumentavimo metodais. Visy atstovy nuomongés ir rekomendacijos turi bati jtrauktos j galutinius dokumentus. Interesy
konfliktus sprendzia taryba. Rezultatai taip pat turéty sudaryti galimybe dalyvaujancioms organizacijoms pateikti savo
rezultatus ir ataskaitas.

5.8.2.  Jei Eurostatas ar Komisija reguliariai rengs darnaus vystymosi pazangos ataskaitas, forumas sitlys savo nustatytus
faktus laikyti alternatyvigja pilietinés visuomenés ataskaita.

5.8.3.  Turi bti uztikrinta, kad rezultatai daryty poveikj Komisijos ir kity Europos institucijy darbui, susijusiam su
Darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimu, o griZtamoji informacija bity atidZiai stebima.

5.8.4.  Taip pat buty galima rengti jvairius Europos dialogus su specialiy interesy grupiy arba kity tiksliniy asmeny
grupiy atstovais, pavyzdziui, jaunimu, kaip biisimosios sprendimus priimanc¢iy asmeny kartos nariais, kurie pensinio
amziaus sulauks 2050 m.

5.8.5.  Be to, forumas gali nuspresti nustatyti naujus saveikos badus. Bty galima isteigti Europos darnaus vystymosi
apdovanojima, kuris galéty bati skiriamas uz ypatingus pilietinés visuomenés veiksmus ir vadovavima visuomenei.

5.9. Finansavimas

5.9.1.  EESRK galéty leisti naudotis savo technine infrastruktiira ir sekretoriato paslaugomis. Dalyviy ir praneséjy kelionés
islaidy atlyginimo, interneto platformos administravimo bei pranesimy ir baigiamyjy dokumenty rengimo finansavimo
klausimus reikés svarstyti su bendradarbiaujanciais partneriais.

Briuselis, 2016 m. geguzés 26 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(®  http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web[products-statistical-books/-/KS-GT-15-001
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

517-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2016 M. GEGUZES 25-26 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,2016 m. metiné
Sgjungos Europos standartizacijos darbo programa“

(COM(2015) 686 final)
(2016/C 303/10)

Prane$éjas: Patrick LIEBUS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2016 m. vasario 5 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,2016 m. me-
tiné Sgjungos Europos standartizacijos darbo programa*

(COM(2015) 686 final).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomoneg.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomone 141 nariams balsavus uZz ir
6 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1 Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama pagrindinei temai — Europos standartizacijos sistemos (ESS)
jtraukumui. Tokj sprendimg lémé tai, kad EESRK atstovauja visoms taip vadinamoms III priedo organizacijoms, t. y. ANEC,
ECOS, ETUC, SBS, susijusioms su Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1025/2012. Todél kaip pilietinei
visuomenei atstovaujanti institucija EESRK noréty sutelkti démesj i ESS skaidrumg ir jtraukuma.

1.2 EESRK taip pat pritaré¢ Europos Komisijos pasiryZimui spresti strateginius Europos standartizacijos sistemos
klausimus parengiant metines darbo programas.

1.3 Kalbant apie III priede nurodyty organizacijy ir ESS santykius, EESRK praso Europos standartizacijos organizacijas
(ESO) suteikti III priedo organizacijoms specialy nariy ir (arba) partneriy statusa nustatant aiskias jy teises ir pareigas.
Konkrediai III priedo organizacijoms turéty biiti suteikta neribota teisé teikti skundg ir patariamoji galia, visy pirma rengiant
su vieSuoju interesu susijusius standartus.
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1.4 EESRK pripazjsta, kad nacionalinis delegavimas yra vienas i§ pagrindiniy Europos standartizacijos principy, taciau
pabrézia, kad svarbu sudaryti palankesnes salygas standartizacijos procese dalyvauti MV] ir suinteresuotosioms 3alims
atstovaujan¢ioms organizacijoms bei jiems nacionaliniu lygmeniu atstovaujantiems subjektams. Todél EESRK sitilo sudaryti
galimybes ,veidrodiniuose komitetuose nacionaliniu lygmeniu nemokamai dalyvauti MV ir visuomeninéms suinteresuo-
tosioms $alims ir jiems atstovaujanc¢ioms asociacijoms.

1.5  EESRK primena labai svarby naujojo pozitrio konsultanty vaidmenj ir teigiamai vertina jy indélj j standarty
atitikties Sgjungos politikai vertinima siekiant uZztikrinti suderintg standartizacijg. Todél EESRK labai teigiamai vertina
Komisijos ketinimg pratesti naujo pozitrio konsultanty veiklg ilgesniam laikui.

1.6 Galiausiai, siekiant didinti ESS jtraukuma, EESRK praso atidZiai stebéti pagrindiniy standartizacijos vykdytojy veikla.
EESRK galéty vykdyti $ig stebéseng ir Siuo tikslu sukurti specialy ESS jtraukumo foruma. Siai struktiirai biity pavesta
surengti metinj vie$a klausyma, kurio tikslas bty jvertinti ioje srityje pasickta pazanga.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Komunikate Komisija isdésté savo strateging Europos standartizacijos vizija, o atitinkamg teising sistemg nustaté
Reglamente (ES) Nr. 1025/2012 dél Europos standartizacijos, kuris isigaliojo nuo 2013 m. sausio 1 d. Viena i§ Reglamentu
jdiegty naujoviy — Komisijai nustatytas jpareigojimas priimti meting Sajungos Europos standartizacijos darbo programg.

2.2 Darbo programa, kurioje i§déstoma su standartizacija susijusi Komisijos vizija ir kity mety planai, yra skirta
glaudesniam Komisijos ir Europos standartizacijos sistemos (ESS) bendradarbiavimui uztikrinti. Komisija ketina persvarstyti
partneryste su ESS siekiant uZztikrinti tinkamg visy suinteresuotyjy subjekty (pramonés, MV], vartotojy, aplinkosaugos
organizacijy, darbuotojy ir kt.) dalyvavima.

2.3 Parengti prioritetiniy IRT standarty plang ir standartizuoti paslaugas yra strateginiai Europos standartizacijos
prioritetai. Prioritetiniy IRT standarty planas papildys meting Sajungos darbo programa.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos 2016 m. meting standartizacijos darbo programg ir primena, kad standartai yra
labai svarbiis vidaus rinkos struktiirai ir jmoniy konkurencingumui. Kaip teigiama Komiteto 2011 m. rugséjo meén.
nuomonéje INT/590 (') metiné standartizacijos programa yra labai naudinga skaidrumui, planavimui ir prognozavimui,
visy pirma Europos standartizacijos sistemos suinteresuotiesiems subjektams ir nariams.

3.2 EESRK teigiamai vertina 2016 m. meting programga, nes ja apibendrinamos dabartinés diskusijos ir, visy pirma, ji
suteikia didele pridéting verte biisimam programavimui. Todél EESRK ragina Komisijg geriau rengti blisimas metines
programas ir konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais dél techniniy ir strateginiy aspekty ir kity mety liepos ménesj
paskelbti darbo programg. EESRK pritaria prioritetams jvairiuose sektoriuose.

3.3 Prioritetinis uZdavinys — jtraukumas

3.3.1  Visiems sunkumy ir mazas galimybes dalyvauti ESS turéjusiems suinteresuotiesiems subjektams, t. y. vartotojams,
aplinkosaugos organizacijoms, darbuotojams ir MV], kuriems atstovauja III priede nurodytos organizacijos ANEC, ECOS,
ETUC SBS, susijusios su Europos reglamentu (ES) Nr. 1025/2012, taip pat jy nacionaliniams nariams atstovauja EESRK.
Todél gerai susipazings su kity suinteresuotyjy subjekty svariu indéliu rengiant Europos standartus ir su jiems iskilusiais
sunkumais, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, biidamas pilietinei visuomenei atstovaujancia institucija,
nori sutelkti savo pastangas ESS skaidrumui ir jtraukumui uztikrinti.

()  OLC376,2011 12 22, p. 69.
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3.3.2  Siomis aplinkybémis, kaip pagristai savo komunikate pabrézia Komisija, ypatinga démesj reikia skirti Reglamento
(ES) Nr. 1025/2012 jgyvendinimui. Todél visy pirma bitina uZztikrinti platesng reglamento 24 straipsnyje nurodyty
ataskaity sklaidg ir skelbima, taip pat geriau apie jas informuoti ir su jomis supaZindinti.

3.3.3  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg atidZiai stebéti pazangg ir visy ESS suinteresuotyjy subjekty pastangas
kurti jtraukesne sistema. Siekiant didesnio jtraukumo, EESRK noréty, kad Komisija imtysi iniciatyvaus vaidmens, visy pirma
kaip bendra finansavimg ESS teikianti institucija.

3.3.4  Komitetas taip pat teigiamai vertina nustatyta IIl priede nurodyty organizacijy finansavimo procediirg ir ragina dar
labiau supaprastinti administracines procediras ir sukurti ilgalaikiskesne perspektyva, kad Sios organizacijos galéty
igyvendinti daugiamete strategija.

3.4 Bendra standartizacijos iniciatyva

3.41 Komitetas palankiai vertina siiloma bendra standartizacijos iniciatyva ir suinteresuotyjy subjekty, visy pirma
I priede nurodyty organizacijy dalyvavima sistemoje, nes toks Zingsnis patvirtina atgaivinama vieSojo ir privaciojo
sektoriy partneryste, kuri yra ESS pagrindas. Siomis aplinkybémis EESRK noréty pabrézti, jog labai svarbu, kad galutinéje
bendros standartizacijos iniciatyvos redakcijoje nustatytais veiksmais baty vienareik§miskai siekiama didinti jtraukuma
tokiu badu uztikrinant suinteresuotyjy subjekty, visy pirma III priede nurodyty organizacijy, atsakomybe dél jos.

3.42  EESRK teigiamai vertina ir remia bendroje standartizacijos iniciatyvoje pateikta pasitilyma geriau iSanalizuoti
galimybes ir problemas, kurias gali paskatinti nemokamas naudojimamsis standartais, pavyzdziui, atlikti ekonominio ir
socialinio standarty poveikio vertinima.

3.5 Europos standartizacijos organizacijy veiksmai

3.5.1  EESRK labai palankiai vertina vaidmenj, kurj atlicka nepriklausomos, neutralios ir profesionalios Europos
organizacijos CEN, CENELEC ir ETSI taikydamos taisykles ir procediiras, kuriomis uZtikrinama, kad biity laikomasi PPO
standartizacijos ir Reglamente (ES) Nr. 1025/2012 nustatyty principy.

3.5.2  Sickiant didinti visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima standartizacijos procese, EESRK ragina Europos
standartizacijos organizacijas (ESO) suteikti IIl priede nurodytoms organizacijoms specialy nariy ir (arba) partneriy statusa
nustatant konkrecias jy teises ir pareigas atsizvelgiant i jy statusg ir vaidmeni, taip pat sudaryti nevarzoma prieiga prie
techniniy tarnyby ir prie $iuo metu rengiamy standarty projekty laikantis privatumo politikos, pagal kurig bity
pripazistama batinybé konsultuotis. Kadangi Sgjunga finansuoja ESO ir IIl priede nurodytas organizacijas, EESRK siilo
surengti diskusija dél pirmiau minétos laisvos prieigos.

3.5.3  EESRK taip pat sitlo III priede nurodytoms organizacijoms vél suteikti neribota teise teikti skundus, jskaitant
atvejus, kai jos nuo pat pradziy nebuvo jtrauktos i standartizacijos veiklg, ir suteikti patariamgja galig ratifikuojant
standartus.

3.5.4  EESRK noréty pabrézti, kad labai svarbu uztikrinti jtrauky ir kokybiska standartizacijos procesa. EESRK noréty
priminti, kad greitai parengti ir paskelbti standartus negali bati laikoma savaiminiu tikslu, ypac jei tai tampa klititimi EESRK
siekiui | ESS itraukti III priede nurodytas organizacijas. EESRK ispéja ESS, kad reikéty vengti skubos sumetimais priimti
sprendimus, kuriais biity ribojamas dalyvavimas ir atvirumas.

3.5.5  EESRK primena, kad jtraukti suinteresuotuosius subjektus galima tik jiems sudarius salygas dalyvauti ir laikantis
skaidrumo principo. EESRK pabrézia, kad siekiant jtvirtinti, stiprinti ir jgyvendinti nacionalinio delegavimo principg, svarbu
sudaryti palankesnes sglygas MVI ir jy nacionaliniams atstovams dalyvauti standartizacijos procese ir kad $is klausimas, kaip
nurodoma komunikato 4 punkte, lieka vis dar neisprestas.
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3.5.6  Todél EESRK sitlo sudaryti galimybes MVI ir visuomeninéms suinteresuotosioms $alims ir joms atstovaujan¢ioms
asociacijoms laisvai dalyvauti ,veidrodiniuose komitetuose“ nacionaliniu lygmeniu. Paprastesnés dalyvavimo salygos ir
galimybé jnesti savo indélj yra ypa¢ svarbiis aspektai viesy konsultacijy etapu, per kurj neturéty kilti praktiniy arba
techniniy klitaciy.

3.6 Naujasis standartizacijos vadovas ir gairés Il priede nurodytoms organizacijoms

3.6.1  Komitetas teigiamai vertina tai, kad rengiant naujg standartizacijos vadova Komisija paragino ESO supazindinti
savo tarnybas ir techninj personala su naujojo dokumento turiniu ir priemonémis.

3.6.2  Komitetas taip pat ragina Komisija uZtikrinti, kad su standartizacijos vadovu susipazins, ji supras ir naudosis visos
Europos Komisijos tarnybos, norincios pasinaudoti standartizacija kaip priemone ES politikai jgyvendinti. Taip pat bty
naudinga standartizacijos vadovg paskelbti ir parengti atitinkama informacijg Europos Komisijos tinklavietéje.

3.6.3  Komitetas noréty ypac pabrézti, kad rengiant standartus labai svarbu, kad ESO techniniy tarnyby vadovai bty
susipazing su jvairiais Europos standartizacijos komiteto (CEN) ir Europos elektrotechnikos standartizacijos komiteto
(CENELEC) vadovais (pvz., CEN ir CENELEC 2, 5 ir 17 vadovai ir CEN 4 vadovas) ir atsizvelgty i socialiniy subjekty ir MV]
poreikius. Todél Komitetas palankiai vertina CEN ir CENELEC kartu su MVI ir socialiniy subjekty darbo grupémis (SME
Working Group, Societal Stakeholders Working Group) Sioje srityje jau pradétg veikla ir ragina ja toliau testi igyvendinant
konkrecias ir plataus uzmojo priemones. Reikéty pabrézti, kad Siais CEN ir CENELEC vadovais turi bati naudojamasi per
visag Europos standartizacijos procesa, prasidedantj diskusijomis dél batinybés parengti standartg ir pasibaigiantj jo
paskelbimu.

3.7 IRT standartizacija ir intelektinés nuosavybés teisés standartizacijos srityje

3.7.1  EESRK abejoja dél komunikato 3.1 punkte sifilomo prioritetiniy IRT standarty plano pridétinés vertés. Sis
dokumentas yra nebitinas IRT srities standartizacijos testinis plano ir metinés standartizacijos programos priedas.
Komitetas nerimauja dél Saltiniy ir prioritety dubliavimosi, kuris gali apsunkinti tolesnes diskusijas ir suinteresuotyjy
subjekty dalyvavima.

3.7.2  Intelektinés nuosavybés teisés (INT) klausimu Komitetas jspéja, kad esama disbalanso tarp su standartu susieto
patento savininko ir naudotojo, ypac tais atvejais, kai inovacijas diegiancios MV] negali Zinoti, kiek patenty ji gali naudoti ir
kas yra jy savininkai. Todél EESRK sitlo Europos telekomunikacijy standarty institutui (ETSI) parengti MV] skirtg praktinj
deryby dél su standartu susijusiy patenty licencijavimo susitarimy vadova ir susitarimus sudaryti laikantis saZziningumo,
pagristumo ir nediskriminavimo (angl. FRAND - fair, reasonable, and non-discriminatory) principy.

3.7.3  Komitetas mano, kad reikéty aiskiau apibrézti pirmiau nurodytus principus, kad juos biity galima geriau suprasti ir
praktiskai jgyvendinti.

3.7.4  Siomis aplinkybémis EESRK taip pat praso ETSI pagerinti pareiskimy dél intelektinés nuosavybeés teisiy duomeny
bazés kokybe ir skaidruma. Tai labai svarbu siekiant uZtikrinti tam tikra nuspéjamumo lygj su standartu susijusio patento
naudotojams ir suteikti pasitikéjimg inovacijas diegiancioms MV] dél deryby dél pirmiau minéty licencijavimo susitarimy
sanaudy ir salygy.

3.8 Naujo poZiiirio konsultantai

3.8.1 EESRK primena labai svarby naujo pozifirio konsultanty (zr. komunikato 7.2 skyriy) vaidmenj ir pripazista
reikalinga jy indélj i standarty atitikties Sajungos politikai vertinima siekiant uZtikrinti suderinta standartizacija.

3.8.2  EESRK palankiai vertina komunikato 7.2 punkte apibréztg siekj uztikrinti, kad vertinimu biity galima naudotis ilga
laikg. Komitetas nori, kad $iam nepriklausomam vertinimui biity teikiama pirmenybé, palyginti su Europos standartizacijos
organizacijy (ESO) atlickamais vertinimais.
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3.8.3  EESRK ragina dar labiau stiprinti $iy konsultanty nepriklausomuma, pavyzdziui, sudarant tiesiogines ,naujo
poziiirio konsultanty“ ir Europos Komisijos sutartis.

3.9 Standartizacijos prasymai ir jgaliojimai

3.9.1  EESRK nori pabrézti Europos jgaliojimy, kuriuos Komisija suteikia ESO, prasydama parengti standarta, rengimo
proceso svarbg. EESRK praso Europos Komisijos uztikrinti dar didesnj $io proceso skaidrumg ir jtraukuma, ypac III priede
nurodyty organizacijy atzvilgiu.

3.9.2  EESRK pabrézia, kad svarbu patikrinti, ar parengtas standartas atitinka pradinj tiksla, visy pirma stebéti, ar
rengiant standartg nebuvo i$plésta taikymo sritis.

3.9.3  Komitetas pabrézia standartizacijos veiklos parengiamojo darbo svarbg, visy pirma siekiant jvertinti standarty
ekonominj ir socialinj poveikj ir nustatyti suinteresuotuosius subjektus bei juos jtraukti i standartizacijos veikla.

3.10  Tarptautinio bendradarbiavimo klausimu EESRK pabrézia, kad III priede nurodytoms organizacijoms vis dar kyla
dideliy problemy vykdyti §j darbg ir praso ESO ir nacionaliniy standartizacijos institucijy pasinaudoti visomis galimomis
bendradarbiavimo susitarimy su ISO ir IEC priemonémis siekiant uZztikrinti skaidruma, visy suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimg ir jtraukuma, ypac tais atvejais, kai darbai yra susij¢ su Komisijos pateiktu praSymu parengti standarta.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK galéty sukurti specialy ESS jtraukumo klausimui skirtg foruma. Sis forumas rengty reguliarius, bent karta per
metus, posédzius, kuriuose dalyvauty Komiteto nariai, norintys prisidéti prie suinteresuotyjy subjekty, jskaitant MVT ir
socialinius suinteresuotuosius subjektus, dalyvavimo ir jtraukumo. III priede nurodytos organizacijos bty reguliariai
kvie¢iamos j sio forumo posédzius.

4.1.1  Siam forumui, be kita ko, biity pavesta organizuoti metinj viesg klausymga ESS jtraukumo tema. | §j renginj EESRK
pakviesty dalyvauti ESS ir Europos Komisijos atstovus, kad jie galéty vieSai atsakyti j klausimus dél Reglamento (ES)
Nr. 1025/2012 24 straipsnyje nurodyty veiklos ataskaity siekiant uZztikrinti didesnj informuotuma ir sklaida.
Pasinaudodamas $ia proga EESRK noréty i forumo veiklg jtraukti ir Europos Parlamentg.

4.1.2  Forumas taip pat galéty finansuoti tyrimg dél nacionaliniy veidrodiniy komitety sudéties, kad galéty jvertinti jy
reprezentatyvuma ir jtraukuma.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby bei tokioms transporto

priemonéms skirty sistemy, komponenty ir atskiry techniniy mazgy patvirtinimo ir rinkos
priezZiiiros

(COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD))
(2016/C 303/11)

Praneséjas: Jan SIMONS

Europos Parlamentas, 2016 m. vasario 4 d., ir Taryba, 2016 m. vasario 11 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby ir tokioms transporto
priemonéms skirty sistemy, komponenty ir atskiry techniniy mazgy patvirtinimo ir rinkos prieZiairos pasiiilymo

(COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2016 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (geguzés 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 157 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir
2 susilaikius.

1. I$vados ir pasialymai

1.1  EESRK palankiai vertina EK pasitlyma, kuriuo sickiama pagerinti teisinés sistemos veiksmingumg, kad baty pasiekti
ekonominiai, aplinkosaugos ir socialiniai tikslai, padedantys skatinti nepriklausomuma ir atskaitomybe sistemoje. Taciau
reikéty pabrézti gerai subalansuoty teisés akty karimo svarbg, taip pat butinybe nustatyti veiksmingas ekonomiskai
efektyvias priemones.

1.2 Siekiant sumazinti reikalavimy aiSkinimo ir taikymo grieztumo skirtumus valstybése narése, EESRK pritaria
sitilymui direktyva pakeisti reglamentu. EESRK primygtinai sitilo ateityje, kai tinkama, ta patj daryti su visomis vidaus rinkos
taisyklémis.

1.3 Si perziiira susijusi su daugelio teisékiiros procediira priimty akty patvirtinimu ir galutiniy terminy suderinimu.
Komisija, Parlamentas ir Taryba raginami patvirtinti deleguotyjy ir jgyvendinimo akty tinkama ir plataus uZmojo
tvarkarasti, kurio $iuo metu néra.

1.4  I$samiais rinkos priezifiros reikalavimais siekiama veiksmingai pasalinti reikalavimy neatitinkanc¢ius gaminius i§ $ios
specifinés rinkos. Taciau svarbu jgyvendinti veiksmingas ir ekonomiskai efektyvias priemones, ypa¢ tas, kurios daro poveikj
rinkos operacijoms ir gaminio savikainai. Labai svarbu sukurti veiksminga ir nesudétingg sistemg, skirtg visy dalyvaujanciy
Saliy, pirmiausia valstybiy nariy, veiklai koordinuoti ir joms bendradarbiauti.

1.5  Techniniy tarnyby paskyrimo, reguliaraus jy atitikties ir veiklos vertinimo tobulinimas yra teigiami aspektai, taciau
sitiloma nemazai apsunkinanciy ir pertekliniy reikalavimy, dél kuriy administracijos ir gamintojai patirty didesnes sanaudas
ir vélavimus, taciau jokios realios naudos jie neatnesty.

1.6 Reikéty nustatyti i§samesnes procediiras, skirtas veiksmingiau diegti nauja patvirtinimo sertifikaty galiojimo
trukmés koncepcija.

1.7 EESRK palankiai vertina tolesnj procediry ir reikalavimy, daranciy poveikj mazosioms ir vidutinéms jmonéms, taip
pat ni§inéms, atsarginiy daliy ir komponenty rinkoms, iSaiskinimg ir supaprastinimg. Komitetas taip pat rekomenduoja
tinkamai apsvarstyti ir reglamentuoti saugai ir aplinkosauginiam veiksmingumui poveikj daranciy atsarginiy daliy tipo
patvirtinimo procediiras.
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2. Izanga ir bendrosios aplinkybés

2.1  Automobiliy pramoné yra vienas svarbiausiy ES ekonomikos sektoriy. 2012 m. $iame sektoriuje buvo 2,3 mln.
tiesioginiy darbo viety ir 9,8 mln. netiesioginiy darbo viety. Apie 75 % transporto priemonéms skirty originalios jrangos
komponenty ir technologijy tiekia nepriklausomi tiekéjai. Sio sektoriaus apyvarta siekia 859 mlrd. eury ir sudaro 6,4 % ES
bendrojo vidaus produkto.

2.2 ES tipo patvirtinimo sistemos teisinis pagrindas yra Europos Pparlamento ir Tarybos direktyva 2007/46/EB ('),
nustatanti motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby bei tokioms transporto priemonéms skirty sistemy, sudétiniy
daliy ir atskiry techniniy mazgy patvirtinimo pagrindus, siekiant uZztikrinti saugos ir aplinkosaugos standartus. Reikalingi
septyniasdesimt konkreciy techniniy reglamenty, kuriy daugelis yra Jungtiniy Tauty parengtos tarptautinés taisyklés.

2.3 2Bendrosios nuostatos dél rinkos priezitiros taikomos pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 765/
2008 ().

2.4 Motoriniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo teisinés sistemos perzitirg Komisija pradéjo dar 2010 m.

2.5  Nuo 2015 m. dabartiné sistema buvo itin kritikuojama, paaiskéjus, kad Volkswagen naudojo ,iderinimo jtaisus” —
specialig programine jranga, skirta apeiti su iSmetamais terSalais susijusius reikalavimus. 2016 m. Komisija nurodé, kad
dabartinés teisinés sistemos ,suderinto jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo mechanizmai nepakankamai patikimi® ir kad
valstybéms naréms ,skirtingai aiskinant ir taikant taisykles, buvo pakenkta pagrindiniams direktyvos tikslams®.

2.6  Komisijai vertinant $io pasitilymo poveikj nustatytos labai didelés sanaudos reikalavimy neatitinkan¢ioms transporto
priemonéms ir dalims, kurios gali i§ viso siekti iki 12 mlrd. eury per metus.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Pagrindinése 2010 m. surengty vie$y konsultacijy, poveikio vertinimo ir tinkamumo patikrinimo (2013 m.)
isvadose, taip pat Komunikato ,CARS 2020: stiprios, konkurencingos ir tvarios Europos automobiliy pramonés veiksmy
planas“(2012 m.) iSvadose raginama perzifiréti ES rinkai pateikiamy automobiliy pramonés produkty priezitros tvarka,
siekiant uZtikrinti, kad transporto priemonés ir dalys atitikty reglamentavimo reikalavimus, kartu apribojant administracing
nasta, remiant mokslinius tyrimus ir inovatyviy produkty kirima, skatinant tarptautinj derinimg ir atsizvelgiant | mazyjy ir
vidutiniy jmoniy poreikius.

3.2 Siuo pasiiilymu bus siekiama trijy tiksly:
— sustiprinti pateikiamy rinkai transporto priemoniy bandymy nepriklausomuma ir kokybe,

— pagerinti rinkos priezitiros sistemos veiksminguma, kontroliuojant naujas arba keliuose jau naudojamas transporto
priemones ir dalis,

— tipo patvirtinimo sistemg sustiprinti grieZtesne ES prieZitira.

Q) 2007 m. rugséjo 5 d. Direktyva 2007/46/EB (OL L 263, 2007 10 9, p. 1).
A 2008 m. liepos 9 d. Reglamentas (EB) Nr. 765/2008 (OL L 218, 2008 8 13, p. 30).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:LT:HTML
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3.3 Be kity priemoniy, Komisija siiilo keisti atlyginimy sistema, kad biity i$vengta bandymy laboratorijy bei gamintojy
finansiniy sasajy, dél kuriy galéty kilti interesy konflikty ir bty pakenkta bandymy nepriklausomumui. Siame pasitlyme
taip pat numatyti grieZtesni $iy techniniy tarnyby veiklos rezultaty vertinimo kriterijai; siekiant gauti paskyrimg ir jj
islaikyti, joms turéty biiti reguliariai atliekamas nepriklausomas auditas. Siekiant uZztikrinti, kad atitinkamos taisyklés biity

tvirtai jgyvendinamos ir vykdomos visoje ES, bus atlickamos nacionaliniy tipo patvirtinimo institucijy tarpusavio perzitiros.

3.4 Siuo pasiilymu nustatoma naujy ir keliuvose jau naudojamy transporto priemoniy ir daliy patikrinimy vietoje
valdymo ir koordinavimo schema ir Komisijai suteikiami jgaliojimai vykdyti patikrinimus ir inicijuoti pasalinimg i§ rinkos.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Apskritai EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilymg ir pabrézia batinybe uztikrinti, kad teisés aktai blity
suderinti. Jgyvendinus §j pasiiilyma bus galima sukurti ekonomiskai naudingas priemones, kurios padéty:

— uztikrinti vienodas salygas, kad rinkoje esantys veiklos vykdytojai galéty pasinaudoti saziningos konkurencijos teikiama
nauda,

— geriau apsaugoti vartotojus ir aplinka nuo reikalavimy neatitinkanciy gaminiy, dél kuriy jvyksta eismo jvykiai ir blogéja
oro kokybe,

— atidZiai apsvarstyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy poreikius,

— susigrazinti vartotojy pasitikéjima $iuo rinkos sektoriumi.

4.2 Vienas démesio reikalaujantis aspektas yra naujy reikalavimy ir procediry jvedimo tvarkarastis, suteiksiantis

administracijoms ir gamintojams pakankamai laiko prisitaikyti. Sis tvarkarastis taip pat turéty bati visiskai suderintas su
visais susijusiais deleguotaisiais ir jgyvendinimo aktais, kuriuos Komisija priims artimiausioje ateityje.

4.3 I3 naujo skiriamas démesys rinkos prieZitirai ir nustatyti nauji reikalavimai yra skirti spresti konkrecias $io rinkos
sektoriaus problemas. Tac¢iau bitina imtis veiksmy siekiant i§vengti palyginamos kontrolés didinimo ir daugkartiniy
praSymy pateikti panasia informacija, siekiant i§vengti rinkos iskraipymy ir pernelyg didelés nastos ar sagnaudy, o gaminiai,
susije su rinkos priezitira, turéty bati jgyjami uz rinkos kaing; $iuo atzvilgiu turi bati idiegta tvirta ir veiksminga visy
susijusiy Saliy (rinkos priezitros institucijy, rinkos dalyviy, gamintojy, tipo patvirtinimo institucijy) tarpusavio derinimo ir
bendradarbiavimo sistema, nepamir$tant atsizvelgti ir i geriausios patirties pavyzdzius Europoje ir (arba) uz jos riby.

4.4 EESRK remia iskelta tiksla skatinti tipo patvirtinimo sistemos veiksmingumg, mazinant reikalavimy aigkinimo ir
taikymo grieztumo skirtumus valstybése narése, ir siekti sukurti kuo patikimesne teising sistemg. Pirmasis Zingsnis $ia
kryptimi yra sitilymas Direktyva 200746 [EB pakeisti $iuo atveju tinkamiausia teisine ES reglamentavimo priemone. EESRK
primygtinai sitilo ateityje, kai tinkama, ta patj daryti su visomis vidaus rinkos taisyklémis.

4.41  Pasiiilyme didelis démesys skiriamas techninés (-iy) tarnybos (-y), kurig (-ias) kaip bandymy laboratorija (-as)
paskyré tipo patvirtinimo institucija, paskyrimo ir reguliaraus atitikties vertinimo procediiros tobulinimui. Tai gali bati
laikoma teigiamu aspektu. Taciau kyla pavojus, kad Siuo pasitilymu bus nustatyti apsunkinantys ir pertekliniai reikalavimai,
dél kuriy bereikalingai padidés sanaudos ir bus vilkinamas laikas, o tai gali lemti netinkamg jgyvendinima. Be to, skirtingy
valstybiy nariy institucijos vykdo pernelyg daug techniniy tarnyby kvalifikacijos patikrinimy, iskaitant dvigubas arba
kryzmines patikras, taip pat sitlomas patikry daznis, atrodo, néra ekonomiski ir gali priestarauti JT EEK patvirtinimo
sistemai.
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4.4.2  Zymiai grieztesni principai, taikomi tipo patvirtinimo sertifikaty panaikinimui, ypa¢ nedidelés ar administracinés
neatitikties atveju, regis, prieStarauja ,gero reglamentavimo® principams ir neturéty sukelti, kaip dabar siiloma, gaminio
pardavimy pertriikio.

4.4.3  Sitloma nacionaliniy mokes¢iy struktiira, kuria nustatoma, kaip valstybés narés turéty surinkti ir tvarkyti uz tipo
patvirtinimo veikla gautas pajamas, atrodo neproporcinga ir kelia pavojy mazesnéms institucijoms, kurios nepajégs
pasidlyti vertingy paslaugy.

4.5  Visiskai nauja koncepcija susijusi su tipo patvirtinimo sertifikato galiojimo trukme, kuri pasibaigty po penkeriy
mety, numatant galimybe pratesti, jei tipo patvirtinimo institucija patvirtina, kad jis vis dar atitinka taikomoms taisykléms.
Si nauja priemoné gali veiksmingai padéti sumazinti ,negaliojanciy” sertifikaty skaiciy, taciau itin sudétingas ir platus tokiy
sertifikaty pobadis, apimantis $imtus papildomy sertifikaty su skirtinga galiojimo trukme, kuriy kiekvienas susijes su
skirtingu daliy ar komponenty tiekéju, reikalauja iSsamesniy ir patikimesniy, nei pateikta pasitlyme, procediiry.

4.5.1  Turéty bati paaiskinta, ar ir kaip $ios procediiros susijusios ir su komponenty ar sistemos patvirtinimu, kuriy tipo
patvirtinimai, suteikti pagal Jungtiniy Tauty sistema (JT EEK), bet kuriuo atveju gali bati reglamentuojami tik pagal
atitinkamg teisine sistemg.

4.6  Sickiant didinti transporto priemoniy strategijy ir konkre¢iy veikimo parametry, turinéiy jtakos saugumui ir
aplinkosauginiam veiksmingumui, Zinomumga, Siame pasitlyme gamintojai jpareigojami tipo patvirtinimo institucijai
suteikti nevarzoma prieiga prie programinés jrangos ir algoritmy. Sie reikalavimai yra gana platis, todél reikia i§samesniy
nurodymy, skirty jvairiems atvejams, ir aiSkiai nustatanciy, kad visada turi bati laikomasi gamybiniy paslapéiy praktikos.

4.7 Siuo pasiiilymu siekiama perziiiréti procediiras ir reikalavimus, turin¢ius poveikio mazosioms ir vidutinéms
jmonéms bei niiniams gaminiams. EESRK palankiai vertina ketinimus toliau tikslinti ir paprastinti procediiras, susijusias su:

— ,daugiaetapio surinkimo transporto priemonémis®, kurias atskirais etapais sukomplektavo du arba daugiau gamintojy,

— individualiais patvirtinimais, iSduodamais konkreciai (-ioms) transporto priemonei (-¢ms),

— nacionalinémis mazomis serijomis, skirtomis ribotai gamybai nacionaliniu lygmeniu,

— ES maZomis autobusy ir sunkveZimiy serijomis, skirtomis ribotai gamybai Europos lygmeniu (lengviesiems
automobiliams ir furgonams jau taikomas ES mazZomis serijomis gaminamy transporto priemoniy patvirtinimas).

4.7.1  EESRK taip pat rekomenduoja tinkamai apsvarstyti ir reglamentuoti saugai ir aplinkosauginiam veiksmingumui
poveiki daran¢iy atsarginiy daliy tipo patvirtinimo procediiras.

5. Konkrecios pastabos

5.1  ,Serijos pabaigos“ procedira reikalinga tam, kad bity galima uZregistruoti transporto priemones, kurios dél
komerciniy priezas¢iy licka neparduotos, o jy tipo patvirtinimas nustojo galioti dél techniniy priezas¢iy, dél kuriy tos
transporto priemonés neatitinka naujo tipo patvirtinimo reikalavimy. Si procediira jau sukurta, taciau kiekvienai valstybei
narei suteikiama teisé veikti savarankiskai. EESRK ypa¢ palankiai vertina pasitilymg suderinti procediirg Europos lygmeniu,
taCiau pasitilytame tekste valstybéms naréms vis dar suteikiama teisé atmesti ar apriboti procediira. Tik i3 tiesy europietiska
procediira gali uztikrinti tikruma ir stabiluma, kurie bitini siekiant islaikyti ES bendraja rinka.
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5.1.1  ,Serijos pabaigos” tekstui reikia papildomo paaiskinimo ir redakciniy pataisymy, o laiko apribojimai galéty biti
supaprastinti, siekiant sumazinti ekonominj poveikj pardavimy apimdéiai, kuri yra santykinai nedidelé, palyginti su visa
rinka.

5.2 Kai kuriose valstybése narése jau naudojamas elektroninis ,atitikties liudijimas“, o visos Europos mastu vykdant
projekta ,EReg“ jau baigiama rengti transporto priemoniy elektroninés registracijos procediira be popieriniy dokumenty.
Elektroniniam tipo patvirtinimo sertifikaty archyvavimui naudojamos dvi sistemos: Europos tipo patvirtinimo mainy
sistema (angl. ETAES) ir Jungtiniy Tauty tipo patvirtinimo dokumenty mainy duomeny bazé (angl. DETA). Bty buve
tikslinga Komisijai | savo pasitlymg jtraukti paskata skubiai jvesti suderintg Europos procedira, skirtg tipo patvirtinimo
informacijos ir registracijos duomeny perdavimui | vieng bendra ES elektroniniy duomeny baze ir mainams elektroniniu
badu, kuri bty vieSai prieinama tiek, kiek leidzia gamybiniy paslap¢iy laikymosi praktika, kuri padéty sumazinti
biurokratizma, taip pat sutaupyti administracijy, gamintojy ir vartotojy sanaudas bei laikg ir blity naudinga aplinkai.

5.3  Perzitrimo teisés akto tekste nesilaikoma dabartinés jau daugelj mety naudojamos numeravimo ir objekto
identifikavimo sistemos. Numeravimo sistemos pakeitimas yra nepagristas ir sukelty dideliy sunkumy bei dar labiau
padidinty biurokrating nastg administracijoms ir gamintojams, todél galima pagristai numatyti, kad keletas klaidy, galin¢iy
kilti dél Sios priezasties, gali lemti didesnes sanaudas ir gaisatj. Tipo patvirtinimo dokumentacija lengvai gali sudaryti $imtai
puslapiy informacijos su tikstanciais sunumeruoty eiluciy.

5.4 Naujojoje ,serijos pabaigos“ procediiroje sitiloma kiekvienos atitinkamos transporto priemonés atitikties liudijime
spausdinti tam tikrg konkrecia informacijg, taciau tai néra praktiska, kadangi paprastai atitikties liudijimai spausdinami prie$
transporto priemonei patenkant | rinka, todél yra nejmanoma véliau jy papildyti kitais duomenimis, be to, yra
neveiksminga, nes negalima i anksto nustatyti, kurios transporto priemonés liks neparduotos. Jei tam tikru metu prireikty
daugiau informacijos apie pasirinktas transporto priemones, tuomet, atsizvelgiant j dabarting procediira, gamintojas galéty
pateikti atskira dokumenta.

5.5  Sialoma tipo patvirtinimo institucijoms suteikti trijy ménesiy laikotarpi, skirta parengti paraiska dél nacionalinio
mazy serijy patvirtinimo ir nuspresti dél jo pripazinimo arba nepripazinimo. Toks laikotarpis, atrodo, bty per didelé
gaisatis, ypa¢ mazosioms jmonéms, ir galéty biati sutrumpintas iki dviejy ménesiy.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry daty i$ dalies kei¢iama Direktyva 2014/65/ES dél finansiniy
priemoniy rinky

(COM(2016) 56 final - 2016/0033 (COD)),
ir
Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry daty i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy rinky, Reglamentas (ES) Nr. 596/

2014 dél piktnaudziavimo rinka ir Reglamentas (ES) Nr. 909/2014 dél atsiskaitymo uZ vertybinius
popierius gerinimo Europos Sgjungoje ir centriniy vertybiniy popieriy depozitoriumy

(COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD))
(2016/C 303/12)

Praneséjas: Daniel MAREELS

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2016 m. va-
sario 25 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry daty is dalies keiciama Direktyva 2014/65/
ES dél finansiniy priemoniy rinky

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)).

Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir
304 straipsniais, 2016 m. vasario 25 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry daty is dalies keiciamas Reglamentas (ES)
Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy rinky, Reglamentas (ES) Nr. 596/2014 dél piktnaudziavimo rinka ir
Reglamentas (ES) Nr. 909/2014 dél atsiskaitymo uz vertybinius popierius gerinimo Europos Sgjungoje ir centriniy
vertybiniy popieriy depozitoriumuy

(COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD)).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2016 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomoneg.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 132 nariams balsavus uz, 2 — pries ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1

Atsizvelgdamas j $ioje nuomongéje i§déstytas aplinkybes, Komitetas pritaria Komisijos pasitilymams, kuriy tikslas —
vieneriais metais atidéti viso finansiniy priemoniy rinky reguliavimo taisykliy savado (vadinamo FPRD II) taikymo pradzia
perkeliant jg i§ 2017 m. sausio 3 d. { 2018 m. sausio 3 d. Toks atidéjimas tariamai grindZiamas tuo, kad iskilo tam tikry
dideliy techniniy ir IT srities problemy ir kad dalinis atidéjimas tikrai nebiity paprastas, kadangi dél jo savo ruoztu kilty
daug kity sudétingy klausimy, visy pirma dél proceso aiskumo, teisinio tikrumo, galimo rinkos veikimo sutrikdymo ir
papildomy sanaudy bei investicijy. Ta¢iau Komitetas pabrézia, kad batina déti visas pastangas, kad FPRD II taikymas nebiity
papildomai atidétas, ir uztikrinti, kad nustatytu atidéjimo laikotarpiu investuotojy apsaugos taisyklés nebiity pazeidziamos
praktikoje. Kol jsigalios nauji teisés aktai, reikia uztikrinti, kad dabartinés FPRD I taisyklés atitinkamais atvejais bity
taikomos be pakeitimy.
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1.2 Sis Komiteto raginimas yra juo labiau pagristas todél, kad anks¢iau jis jau pasisaké (') uz tam tikras finansy rinky
reformas ir pabrézé bitinybe nedelsiant jas jgyvendinti. Taip buvo 2014 m., kai buvo parengtas FPRD II rinkinys, kurj
sudaro perzifiréta ir sustiprinta Finansiniy priemoniy rinky direktyva (*) (FPRD 1), pradéta taikyti 2007 m., ir Finansiniy
priemoniy rinky reglamentas (FPRR) (). Apibendrinant galima pasakyti, kad FPRD I tikslas — uztikrinti didesnj Europos
finansy rinky veiksmingumg ir skaidruma ir padidinti investuotojy apsaugg.

1.3 Kai konkreciai buvo svarstomas FPRD perziGiros ir stiprinimo klausimas, Komitetas pazyméjo: ,Svarbiausias
direktyvos tikslas ne tik didinti skaidruma, prekybos veiksmingumg ir maZinti rinky nestabiluma, bet ir stiprinti tarpininky
etikg ir investuotojy apsauga bei atverti Europos rinkas veiksmingai konkurencijai finansiniy paslaugy teikimo srityje.
EESRK remia $iuos tikslus ir mano, kad pasitilymas yra teisingas Zingsnis (*). Svarstomas atidéjimas jokiu biidu neturi kaip
nors pakenkti naujy teisés akty tikslams ir taikymui.

2. Aplinkybés

2.1  Finansy rinky reguliavimas pasuko nauju keliu, kai 2007 m. buvo parengta FPRD I, kurios pagrindinis tikslas buvo
skatinti sgziningas ir skaidrias rinkas. Svarbiausi $ia direktyva padaryti patobulinimai susij¢ su konkurencija ir aktyvesne
Europos finansy rinky integracija. FPRD I padéjo liberalizuoti pavedimy vykdymo rinkg. Prekybos viety konkurencija
padidéjo, o rinka susiskaidé. Be to, buvo nustatytos taisyklés siekiant apsaugoti investuotojus ir rinkos vientisuma.

2.2 Prasidéjus finansy krizei, iSkilo platesnio masto ir grieztesnés priezitros klausimas. Be to, nustatyta investuotojy
apsaugos spragy, taip pat finansy rinky veikimo ir skaidrumo trikumy. Kartu iskilo batinybé atsizvelgti | tam tikras rinkoje
atsiradusias technologines naujoves, visy pirma susijusias su didelio daznio ir algoritmine prekyba.

2.3 Dél visy Siy veiksniy galiojanti sistema buvo perzitiréta ir sustiprinta. Sis darbas buvo atliktas 2014 m., kai buvo
parengta FPRD II ir kartu pristatytas FPRR. Sie teisés aktai pakei¢ia FPRD L. FPRD II tikslas — uztikrinti didesnj Europos
finansy rinky veiksmingumg ir skaidrumg ir padidinti investuotojy apsauga.

2.4 FPRD II taikoma jvairesnéms finansinéms priemonéms ir ja uZtikrinama, kad sandoriai vykty reguliuojamose
prekybos vietose. Sia priemone uztikrinamas didesnis finansy rinky skaidrumas ir kontrolé ir geresnés prekybos
finansinémis priemonémis ir jy tarpuskaitos konkurencijos salygos. Persvarstytomis FPRD taisyklémis, kuriomis jvedami
grieZti organizaciniai ir veiklos vykdymo reikalavimai, taip pat gerinama investuotojy apsauga.

2.5 Kai 2014 m. $ie teisés aktai buvo parengti.,, buvo nustatyta, kad naujosios taisyklés (*) i nacionaling teise turés biti
perkeltos iki 2016 m. liepos 3 d. ir kad teisés aktai bus pradeéti taikyti 2017 m. sausio 3 d.

2.6  Pateiktame pasitilyme numatyta vieneriais metais atidéti FPRD II {sigaliojimo datg perkeliant jg i§ 2017 m. sausio 3 d.
i 2018 m. sausio 3 d.

2.7 Sis atid¢jimas visy pirma susijes su Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijai (EVPRI) (°), nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms ir suinteresuotosioms $alims kilusiomis techninémis jgyvendinimo problemomis. Taip yra
todél, kad FPRD II yra labai sudétinga ir apima daug jgyvendinimo priemoniy, visy pirma susijusiy su ataskaity teikimo
prievolémis. Tam reikalinga struktira turi bati sukurta beveik nuo nulio ir Siam procesui reikia dagiau laiko nei buvo
manyta i§ pradziy.

OL C 143, 2012 5 22, p. 42.

Finansiniy priemoniy rinky direktyva.

Finansiniy priemoniy rinky reglamentas.

OL C 191, 2012 6 29, p. 80.

Batent FPRD II, nes tai direktyva (FPRR yra reglamentas).
Angly k. — European Security and Markets Authority (ESMA).

¥}

S,V Y


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:FR:HTML
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3. Pastabos

3.1  Kai FPRD II buvo sukurta, buvo numatyta, kad valstybés narés i nacionaling teis¢ ja perkels iki 2016 m. liepos 3 d.,
0 jos nuostatos bus pradétos taikyti 2017 m. sausio 3 d.

3.2 Siems tikslams pasiekti FPRD I numatyta plati duomeny rinkimo sistema. Siekiant veiksmingai ir vienodai rinkti
duomenis, bitina sukurti nauja duomeny rinkimo infrastruktiira. Todél EVPRI kartu su nacionalinémis kompetentingomis
institucijomis privalo sukurti finansiniy priemoniy baziniy duomeny sistema (angl. Financial Instruments Reference Data
System, FIRDS), turésiancig apimti visas finansines priemones, kurioms taikoma platesnés taikymo srities FPRD II. Siuo
tikslu FIRDS turés susieti EVPRI, nacionaliniy kompetentingy institucijy ir mazdaug 300 prekybos viety visoje Europos
Sajungoje tarpusavio duomeny srautus. I§ turimos informacijos akivaizdu, kad dauguma naujy IT sistemy, kuriomis
grindziama FIRDS, remiantis naujais parametrais reikés sukurti i§ naujo ().

3.3 Komisija pazymi, kad atsizvelgiant | naujosios sistemos sudétingumg ir poreikj priimti labai daug deleguotyjy ir
igyvendinimo akty, FPRR taikymo data atidéta trisdesim¢ia ménesiy nuo jo jsigaliojimo datos. Nepaisant $io nejprastai ilgo
laikotarpio, suinteresuotosios Salys, pavyzdziui, prekybos platformos, nacionalinés kompetentingos institucijos ir EVPRI,
tvirtina, jog negali uztikrinti, kad bitinos duomeny infrastruktiros bty sukurtos ir pradéty veikti iki 2017 m. sausio 3 d.
Todél dar iki 2015 m. pabaigos EVPRI informavo Komisijg, kad techninis FPRD II jgyvendinimas nei$vengiamai véluos, ir
paaiskino, kad tokia padétis — bent jau tam tikrais atvejais — susiklosté dél duomeny, kuriuos reikia surinkti ir apdoroti, kad
naujoji sistema pradéty veikti, dydzio ir sudétingumo (%), taip pat dél to, kad neturint duomeny rinkimo infrastruktiry kyla
pasekmiy visoje FPRD I taikymo srityje (°).

3.4  Komisija tai pripaZino ir jvertino dvi galimybes, t. y. atidéti visos FPRD II arba tam tikry jos daliy taikymg. Taciau
Komisijai paaiskéjo, kad toks dalinis atidéjimas néra paprastas ir bet kuriuo atveju sukelty daug naujy dideliy problemy, be
kita ko, susijusiy su painiavos rizika, nedelsiant taikytiny taisykliy atskirimu nuo kity taisykliy, taip pat poreikiu nustatyti
pereinamojo laikotarpio taisykles, dél kuriy savo ruoztu kilty naujy problemy ir tolesnio atidéliojimo pavojus. Be to, reikéty
atsizvelgti ir | iSlaidy efektyvuma.

3.5  Pasak Komisijos, atsizvelgiant i galimas technines ir IT srities problemas ir i tai, kad dalinis jsigaliojimas nebaty
paprastas ir reikéty déti visas pastangas siekiant i§vengti tolesnio vélavimo, kurio galimybés negalima atmesti, jei teisés aktai
buty pradéti taikyti i§ dalies, FPRD II taikymo pradzios datos atidéjimas vieneriais metais, jos nuomone, veikiausiai yra
protingiausias ir priimtiniausias sprendimas.

3.6 EESRK apgailestauja, kad Komisija nereagavo i$ karto, kai 2015 m. gavo pirmaja informacija apie véluojantj techninj
FPRD II jgyvendinima, ir nesiémé iniciatyvy, kad iSspresty Sias problemas ar pasidilyty kitokj sprendima; tai biity padéje
pagerinti finansy rinky veikimo salygas ir sustiprinti investuotojy apsauga.

3.7 Nors EESRK turi pripazinti, kad dabartinémis aplinkybémis taikymo datos atidéjimas yra maziau Zzalingas
sprendimas, jo nuomone, toks atidéjimas turi biti vienintelis ir reikia déti visas pastangas, kad taikyti FPRD II nebity
papildomai véluojama. Be to, reikia uZtikrinti, kad laikotarpiu iki naujy FPRD II taisykliy taikymo pradzios, kuri numatyta
2018 m. sausio 3 d., praktikoje nebaity pazeistos Siame teisés akte iSdéstytos investuotojy apsaugos nuostatos, kurioms
iskile sunkumai jtakos neturi. Kol jsigalios nauji teisés aktai, reikia uztikrinti, kad dabartinés FPRD I taisyklés atitinkamais
atvejais biity taikomos be pakeitimy.

2016 m. geguzés 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

) COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD); zr. 4 konstatuojamaja dalj.
&) COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD); zr. 5 konstatuojamaja dalj.
O COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD); zr. 6 konstatuojamaja dalj.
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Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Investavimas j darbo
viety kiirimg ir ekonomikos augimg. Kuo geriau panaudoti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy
lésas“

(COM(2015) 639 final)
(2016/C 303/13)

Praneséjas: Dimitris DIMITRIADIS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. gruo-
dzio 14 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Investavimas j darbo viety karimg ir ekonomikos augimg. Kuo geriau panaudoti Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy lésas”

(COM(2015) 639 final).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2016 m. balandzio 14 d. priémé savo nuomone.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (geguzés 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomon¢ 182 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) teigiamai vertina Bendryjy nuostaty reglamento ()
16 straipsnio 3 dalyje nustatyta nauja valstybiy nariy (VN) ir jy partneriy deryby rezultaty apibendrinimo ir pristatymo
metodg, kuriuo siekiama pateikti bendry su $iuo procesu susijusiy laiméjimy apzvalga. EESRK mano, kad $is metodas yra
batinas atspirties taskas vertinant ir stebint, kaip veiksmingai ir efektyviai naudojamos negausios 2014-2020 m. finansiniam
laikotarpiui skirtos 1éSos, ir uztikrinant geresng veiklos ir pazangos siekiant tiksliniy rodikliy stebéseng.

1.2 EESRK remia Europos Komisijos (EK) pastangas kuo labiau didinti Europos strukttriniy ir investicijy fondy poveikj ir
pritaria nuomonei, kad $ie veiksmai laikotarpiu po krizés turéty tapti pagrindiniu prioritetu. Tac¢iau EESRK perspéja, kad
bitina ES ir VN lygmeniu sudaryti paprastesnes salygas paramos gavéjams ir teikti tikslingesne jy poreikius atitinkancia
paramag.

1.2.1  Todél EESRK ragina socialinius partnerius ir suinteresuotuosius subjektus aktyviau dalyvauti auksto lygio
nepriklausomy eksperty grupés supaprastinimo Europos struktiiriniy ir investicijy fondy paramos gavéjams stebésenos
klausimais (*) veikloje ir jiems bendradarbiauti, taip pat ragina Komisija uztikrinti veiksmingesne ir skaidresne komunikacija
auksto lygio darbo grupés sudéties ir darbo klausimais. EESRK yra jsitikings, kad socialiniai partneriai ir kiti suinteresuotieji
subjektai galéty prisidéti nustatant geraja ir blogaja patirtj ir padéti jgyvendinti supaprastinimo priemones savo VN.

1.3 EESRK teigiamai vertina naujus ESI fondy reglamentus (*), nes juose nustatytas paramos telkimo pagal temas
principas ir daug démesio skiriama biidams, kurie gali padéti sumazinti neigiama krizés poveikj. EESRK ypa¢ palankiai
vertina naujas priemones ir metodus, pvz., Jaunimo uzimtumo iniciatyva (angl. Youth Employment Initiative, YEI), Europos
pameistrystés aljansa ir nauja kovos su skurdu fonda (*).

') Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013.

2015 m. liepos 10 d. Komisijos sprendimas C(2015) 4806 final.

%) OLL 270,2015 10 15, p. 1; OL L 347, 2013 12 20, p. 289; OL L 347, 2013 12 20, p. 259; OL L 347, 2013 12 20, p. 259; OL
L 347, 2013 12 20, p. 487.

() COM(2012) 727 final; COM(2013) 144 final; OL C 120, 2013 4 26, p. 1; OL L 72, 2014 3 12, p. 1.

,.\,.\,.\
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2015:270:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1299
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:lt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2012:0727:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2013:0144:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32013H0426(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0223
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1.4 Kartu EESRK neramina su reglamentais, kuriais nustatoma ESI fondy naudojimo tvarka, susij¢ ir dar ne iki galo
aiskiis klausimai.

1.4.1  EESRK perspéja, kad perdavus sprendimus ir perkélus susijusia rizikg VN, kyla didelé tikimybe, kad VN, sieckdamos
iSvengti galimy Komisijos sankcijy, laikysis pernelyg konservatyvaus pozitirio, dél kurio dauguma tinkamy paramos gavéjy
negalés pasinaudoti ESI fondais.

1.42  EESRK ragina supaprastinti valstybés pagalbos taisykles, susijusias su bendryjy i$imciy taikymu nejgaliyjy
organizacijoms ir pazeidZiamy gavéjy grupéms.

1.5 EESRK giria Komisija uz toliau daromg pazangg priimant Europos partnerystés elgesio kodeksa (°), kuriame
reglamentuojamas socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas visuose programavimo etapuose, taip
pat jy vaidmuo priimant sprendimus ir jgyvendinant bei stebint ESI fondus.

1.6  Kita vertus, EESRK tam tikra nerima kelia $iy reglamenty, naujy priemoniy ir metody taikymo VN tvarka, nes VN
nacionaliniu lygmeniu taikant skirtinga praktika, socialiniai partneriai atsiduria nevienodoje padétyje. Pavyzdziui, Europos
partnerystés elgesio kodeksas néra iki galo jgyvendinamas ir taikomas visose VN: socialiniai partneriai néra tinkamai
pripazistami jgyvendinant YEI o jy bendry veiksmy svarba pripaZista ne visos VN; tokig padétj patvirtina nesugebéjimas
iSnaudoti socialiniy partneriy potencialg Salinant krizés sukeltus neigiamus padarinius, geriau valdant pramonés permainas,
kuriant darbo vietas ir skatinant augimg. EESRK sitilo Komisijai dar iki 2016 m. pabaigos patvirtinti teisines ir praktines
priemones visapusiskam partnerystés principui ir elgesio kodeksui igyvendinti ir numatyti konkretesnes nuostatas ir
priemones, padedancias iSvengti Sios skirtingos praktikos nacionaliniu lygmeniu.

1.7 EESRK ragina atlikti reglamenty, kuriuose nustatyta ESI fondy 1é3y investavimo tvarka, o ypac valstybés pagalbos
reglamenty (°) laikotarpio vidurio perziiira, nes dél jy VN ir paramos gavéjams kyla daugiausia neaiskumy, be to, ie
reglamentai yra pagrindinis klaidy, dél kuriy reikia atlikti finansines pataisas, Saltinis. Si perzitira turéty biti aptarta
Komisijos komunikate ir pasitilyme dél Tarybos reglamento dél 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP)
laikotar7pio vidurio perzitiros. EESRK primygtinai ragina Komisija toliau laikytis Zano Klodo Junkerio Komisijos politiniy
gairiy (") krypties, kuriose nustatyta, kad ,turi biiti pagerinta investavimo aplinka ir padidintas 1é3y jsisavinimas®.

1.8 Viesieji pirkimai yra kita neaiski sritis, kurioje nuolat kyla problemy, todél EESRK apgailestauja, kad per pastaruosius
desimt mety nerastas tinkamas, visoms VN taikytinas sprendimo biidas, kuris padéty itin skaidriai, greitai ir veiksmingai
pasirinkti subrangova tais atvejais, kai naudojamos ESIF fondy léSos. Sioje srityje dar daugiau problemy kyla dél
nacionaliniy vieSojo pirkimo taisykliy.

1.9  EESRK mano, kad ES fondai i§ esmés turéty bati naudojami ne tik siekiant strategijos ,Europa 2020 tiksly, bet ir
daugiau investuojant j realigja ekonomikg. Komisija turéty pradéti taikyti kiekybinj jau investuoty fondy lésy veiksmingumo
ir efektyvumo vertinima.

1.10  Galiausiai EESRK primygtinai ragina Komisijg déti daugiau pastangy, kad Smulkaus verslo aktas apimty nacionalinj
ir regiony lygmeni, ir, visy pirma atsizvelgiant i investicijas i§ ESI fondy, jpareigoti VN jj jgyvendinti.

() OLL 74,2014 3 14,p. 1.
() OLL 3522013 12 24, p. 1; OL L 204, 2013 7 31, p. 11; OL L 248, 2015 9 24, p. 9.
() https:/[ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_lt.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0240
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.204.01.0011.01.ENG&toc=OJ:L:2013:204:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.ENG&toc=OJ:L:2015:248:FULL
https://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_lt
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2. Aplinkybés ir teisinis pagrindas

2.1  Bendryjy nuostaty reglamento (®) 16 straipsnio 3 dalyje Komisijai nustatoma uzduotis apibendrinti ir pristatyti VN
valdzios institucijy ir jy partneriy deryby rezultatus, kad biity pateikta bendra su iuo procesu susijusiy laiméjimy apzvalga.

2.2 Komisijos pastangos kuo labiau i$naudoti ESI fondus ir sudaryti paprastesnes salygas paramos gavéjams dar labiau
sustiprinamos sukuriant auksto lygio grupe (°) supaprastinimo ESI fondy paramos gavéjams stebésenos klausimais.

2.3 Nauji ESI fondy reglamentai (*°) buvo priimti siekiant uztikrinti geresnj dabartinio programavimo laikotarpio
reglamentavimg ir nustatyti paramos telkimo pagal temas principg. Komisija glaudziai bendradarbiaudama su VN ir
socialiniais partneriais sukairé naujas priemones ir metodus, pvz., Jaunimo uzimtumo iniciatyvg (angl. YEI), Europos
pameistrystés aljansg ir naujg kovos su skurdu fonda (*').

2.4 Komisija priemé Europos partnerystés elgesio kodeksg (*?), kuriame reglamentuojamas socialiniy partneriy ir kity
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas visuose programavimo etapuose, taip pat jy vaidmuo priimant sprendimus ir
igyvendinant bei stebint ESI fondus.

3. Bendros pastabos dél ESI fondy investicijy, atsizvelgiant j dabartinj socialinj ir ekonominj konteksta

3.1 ESI fondai kaip svarbiausia ekonominés ir socialinés sanglaudos varomoji jéga ir pagrindinis vieSyjy investicijy
Saltinis.

3.1.1  Savaime suprantama, kad krizés laikotarpiu ESI fondy svarba didéja, visy pirma tai pasakytina apie labiausiai nuo
krizés nukentéjusias VN. Vis délto ESI fondai jokiu biidu neturéty pakeisti viesyjy, o ypa¢ privaciy investicijy — Siais fondais
turi bati skatinamos tokios investicijos. EESRK ragina Komisijg ir VN toliau stengtis gerinti privaciy investicijy ir verslo
aplinka, kaip jau nurodyta investicijy plano Europai (*?) trecioje dalyje ir Europos strateginiy investicijy fonde, kuris taps
pagrindine vystymo priemone tik jeigu bus derinamas su ESI fondais. Komisija turéty jvertinti fondo investicijy poveikj
priva¢ioms investicijoms ir apskaiciuoti skatinamojo poveikio realiajai ekonomikai koeficients.

3.1.2  EESRK apgailestauja, kad dabartiniame komunikate pateikiami tik deryby dél dabartinio programavimo
laikotarpio rezultatai ir neapibendrinama ankstesné patirtis ir ja nesiremiama. Biitina, kad Komisija atidZiai i$nagrinéty
tikrgji per ankstesnj programavimo laikotarpj investuoty ES fondy poveikj ir parengty labai konkredias iSvadas
dél teigiamos ir neigiamos patirties, kurios tapty atspirties taSku kuriant investicijy proceso pridétine verte.

3.1.3  EESRK susidaro jspidis, kad, nepaisant Komisijos komunikato pavadinime akcentuojamo ,investavimo i darbo
viety karima ir ekonomikos augima“, dokumento tekste per mazai démesio skiriama uzimtumui ir darbo viety kirimui.
EESRK rekomenduoja Komisijai, siekiant jvertinti, ar ir kokiu mastu investuotos 1¢Sos turé¢jo realy poveikj darbo rinkai,
daugiau démesio skirti jvairiy politikos sriciy, kuriomis skatinamas uzimtumas ir mazinamas nedarbas, poveikiui.

¢y Zr. 1 isnasa.

Grupei pavesta nustatyti gerosios ir blogosios patirties pavyzdzius ir padéti skleisti informacijg apie supaprastinimo galimybes
valstybiy nariy valdzios institucijoms. Ji padés siekti bendryjy geresnio reglamentavimo ir i rezultatus orientuoto biudZzeto
iniciatyvos tiksly, COM(2015) 639, p. 6.

7Zr. 2 i$nas.

7r. 3 i$nas.

7r. 4 i$nasq.

Investicijy planas Europai, COM(2014) 903 final.

—
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/LT/1-2014-903-LT-F1-1.PDF
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3.2 Veiksmingesniy ESI fondy sistema

3.2.1  Kaip jau nurodé naujausiose nuomoneése (**), EESRK mano, jog taikant pasenusig ir labai placia MV apibrézti,
nustatoma per daug plati politikos taikymo sritis, o tai trukdo siekti konkreciy ir apéiuopiamy rezultaty. Be to, kol nebus
taikomi tikslesni segmentavimo kriterijai, tol ataskaitose nurodomi pasiekti rezultatai bus klaidinantys, nes pagal dabarting
apibreztj MV] sudaro 98 % Europos jmoniy. Naudojant tokius placius segmentavimo kriterijus, nejmanoma surinkti ir
apdoroti informacijos, kuri padéty jvertinti, kaip faktiskai pageréjo ivairiy pazeidziamy jmoniy padétis, kurios atlicka
svarby vaidmenj kuriant ir i§laikant darbo vietas ir kurioms $iuo tikslu reikalinga skubi parama, pvz., labai mazos jmonés ir
atokiuose regionuose ir kaimo vietovése veikiancios jmonés. Tokios jmonés, net jeigu jos néra novatoriskos, labai
konkurencingos ar modernios, vis tiek yra naudingos regioninei plétrai ir sanglaudai.

3.2.1.1 EESRK primygtinai ragina nedelsiant atnaujinti MV] apibréZtj, siekiant uztikrinti didesnj aiSkuma, ir
iSskirti jvairias MV] kategorijas, kad biity galima labiau atsizvelgti i jy poreikius, ir i$plésti bei jvairinti informacijos
Saltinius, taip pat geriau koordinuoti informacijos rinkimo apie jvairias MV] ir statistiniy duomeny apdorojimo ir analizés
valstybése narése Saltinius ir metodus.

3.2.2  Visuotinai skatinamam finansiniy priemoniy naudojimui kenkia daugybé netinkamo 1é8y panaudojimo atvejy,
kurie atsiranda dél informacijos ir veiksmingos stebésenos VN lygmeniu trikumo. Pavyzdziui, finansinémis priemonémis,
kurios skirtos teikti MV] paskolas su mazomis paliikanomis, daznai nepasinaudoja tos MV], kurioms triiksta finansavimo,
taciau tokias paskolas gauna gerai finansuojamos MV, kurios dar labiau sumaZina savo finansavimo islaidas. Tg patj galima
pasakyti apie finansines garantijas, teikiamas MV]. Dazniausiai $i padétis net néra pripazistama, nes néra tinkamy vertinimo
mechanizmy ir griZtamosios informacijos i§ galutiniy naudotojy surinkimo sistemos.

3.2.3  Komisijos pastangos sudaryti paprastesnes salygas paramos gavéjams yra pagirtinos, taciau supaprastinimas
neturéty bati atliekamas nedalyvaujant galutiniams paramos gavéjams. Todél gaila, kad VN metodai, taikomi griZtamajai
informacijai i§ paramos gavéjy gauti, yra pernelyg biurokratiski ir taikomi pernelyg pladiai. Dazniausiai Sie metodai
nepadeda i$samiai i$nagrinéti tikryjy problemy priezasc¢iy, todél nepavyksta rasti tinkamy sprendimo bidy. Komisija turéty
nepamirsti, kad MV] poreikiai skiriasi: joms reikia palankesniy salygy gauti finansavima, daugiau galimybiy naudotis
paramos priemonémis, konsultuojamuoju ugdymu, kuravimu ir kt.

3.2.4  Viena pagrindiniy klia¢iy, su kuria susiduria jmonés, yra tinkamos ir laiku pateikiamos informacijos triikumas.
Komisija nuolat teigia, kad informacija turi biti i§sami ir prieinama, ir kad visos procediros turéty bati skaidrios ir
veiksmingos. Siuo atzvilgiu pati Komisija pernelyg apsunkino galimybes gauti finansavima. Imonés, visy pirma labai mazos
ir mazosios, turéty Zinoti, kur ieskoti informacijos apie ivairias tiesiogiai Komisijos remiamas programas ir projektus. Nors
VN uztikrinama prieiga prie centriniy informacijos apie visas veiksmy programas ir finansines priemones portaly, taciau
toks portalas turéty veikti ir ES lygmeniu.

3.2.4.1  Turi bati teikiama patogi naudotis informacija siekiant, kad komunikacija biity veiksminga ir visi finansavimo
proceso dalyviai 3ia informacija visiSkai suprasty. EESRK ragina Komisija pabandyti i§vengti sudétingy reikalavimy
paraiskoms teikti ir suteikti galimybe didelj potenciala turintiems projektams, kuriuos parengé pacios jmonés, o ne
profesionaliis paraisky rengéjai. EESRK rekomenduoja Komisijai jvertinti savo Europos rysiy biuro veikla ir imtis skubiy
priemoniy, kai ji neefektyvi, nes pareiginai daznai teikia skirtingg, painig ir dél to neaiskia informacija, kuri kai kuriais
atvejais netgi prieStaringa.

(" Zalioji knyga ,Kapitalo rinky sgjungos kiirimas“, MV] galimybés gauti finansavimg, Europos seimos jmonés kaip tolesnio ekonomikos augimo
ir geresniy darbo viety kiirimo Saltinis.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.34902
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
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3.2.5  EESRK grieztai rekomenduoja Komisijai sukurti ir jdiegti patogy naudoti portalg, kuriame biity glaustai aprasomos
visos finansavimo ES lygmeniu galimybés ir pateikiamos nuorodos j kiekvienos konkrecios programos interneto svetaing.
Komisija jau igijo vertingos patirties, susijusios su TED portalu, kuriame naudotojui patogiu biidu pateikiama daug
informacijos.

3.2.6  Ta patj galima pasakyti apie jau patvirtinty ar net uzbaigty projekty ataskaity teikimg. Komisija nerenka jokiy
vieSy apibendrinty statistiniy duomeny apie projektus, kuriems pagal konkrecias programas 3alys jau skyré finansavima.
[vairia elektronine forma pateikiama informacija yra nei$sami ir i$skaidyta.

3.2.7  Turéty bati atlikta i§sami per ankstesnj programavimo laikotarpj igyvendinty projekty poveikio analizé, jskaitant
nesékmingus projektus ir mastg, kuriuo $ios investuotos 1ésos padéjo igyvendinti Europos uzdavinius. Néra né vieno ESI
fondy poveikio MVI ir $iy fondy indélio skatinant konkurencinguma vertinimo. Daznai valstybés narés ir Komisija pamirsta,
kad daugiausia naujy darbo viety sukuria MV] ir kad joms reikalinga didesné ir tikslingesné parama.

3.2.8  EESRK nerimauja dél Komisijoje dirban¢iy auditoriy taikomo procediry ir iSlaidy supaprastinimo masto. Galima
pastebéti, kad daznai laikomasi pernelyg formalaus administracinio pozitrio, o tai reiskia, kad auditoriams reikia daugiau
praktinés patirties sektoriuje, kuriame atlickamas auditas. Todél EESRK rekomenduoja, atsizvelgiant | tai, kad lésy
panaudojimo taisyklés daznai aiskinamos nevienodai, uztikrinti visapusiska jvairiy generaliniy direktoraty eksperty ir
Komisija auditoriy informavimg apie procediiry supaprastinima.

3.2.9  EESRK taip pat grieztai rekomenduoja ESF nustatyti supaprastintg ilaidy apmokéjimo tvarka. Pavyzdziui, pagal
14 stralpsmo 1 dalj Komisija delegavo valstybems naréms uzduotj supaprastinti i$laidy apmokéjimo tvarka, o tai néra
tinkama (*°). Vadovaujantis 14 straipsnio 1 dalyje nustatytomis supaprastintos islaidy apmokéjimo tvarkos gairémis, VN
pareiskia savo nuomone apie supaprastintos islaidy apmokéjimo tvarkos nustatymg remiantis jy atliktu tyrimu, o tada
Komisija priima deleguotajj akts, kuriuo, deja, be reikalo apsunkinama procediira ir pazeidziama valstybéms naréms
suteikta diskrecijos teisé. Sj klausima galima biity spresti Komisijai nustatant pareiga apibrézti fiksuotuosius vieneto jkainius
ir tipinés Europos socialinio fondo (ESF) veiklos fiksuotasias sumas, kuriy apskai¢iavimo biidas nebiity audituojamas.

3.2.10  EESRK mano, kad bity naudinga toliau mazinti veiksmy programose (VP) nustatytus rodiklius. Bendry rodikliy
nustatymas buvo geras atspirties taskas, taciau kai kuriose VP vis dar galioja daugybé konkreciy rodikliy, kuriy dalj Komisija
dirbtinai nustaté per deryby procesa. EESRK laikosi nuomonés, kad, atliekant VP stebéseng, daugiau démesio reikéty skirti
ne konkretiems, o bendriems rodikliams, nes tai padés geriau palyginti atskiras VP skirtingose VN.

3.2.11  EESRK pritarty daZznesniam rezultato (o ne produkto) rodikliy taikymui ESI fonduose, taip pat skatinty daugiau
démesio skirti naudai, kurig augimui ir aplinkos rodikliy plétojimui duoda bitent ESI fondai, kad bty paisoma naujy
bendryjy aplinkos prioritety.

3.2.12  EESRK i§ esmés teigiamai vertina tai, kad vietos plétros priemonése (pvz., integruota teritoriné 1nvest1c1;a ir
bendruomenés inicijuojama vietos pletra) paramos gavéjams suteikiama daugiau lankstumo ir veiksmy laisves (*°). Taciau
EESRK noréty zinoti, kokiu mastu Sios priemonés gali bati praktiskai naudojamos vietoje, atsizvelgiant | ypatinga jy
sudétingumg, ne iki galo aiskig prakting tvarka, 16§y paskirstymg ir jvairiose veiksmy programose nustatytas uzduotis ir
pareigas.

(**)  Reglamento (ES) Nr. 1304/2013 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Be Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 67 straipsnyje nurodyty
galimybiy, Komisija gali kompensuoti valstybiy nariy patirtas islaidas taikydama Komisijos nustatytus fiksuotuosius vieneto jkainius ir
fiksuotgsias sumas®.

(*%)  Bendruomenés inicijuota vietos plétra (BIVP).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32063
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4. Tikeétini ESIF programy rezultatai

4.1 MTL, IRT ir MV] plétra

4.1.1  EESRK primygtinai praSo moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) srityje atidziai sekti ir stebéti tarptautines
ekonomikos ir technologinés aplinkos salygas ir tendencijas ir  jas tiesiogiai atsiZvelgti, rengiant konkreciy ES lygmens
veiksmy plang, o véliau $ig informacija perduoti VN. Kadangi pokyciai Siose srityse vyksta itin sparciai, batina sukurti ir
sistema, kurioje, siekiant sudaryti salygas priemoniy pritaikymui, biity uZtikrintas didelis lankstumas.

4.1.2  Batina, kad Komisija tiksliai i$nagrinéty, kokios riSies inkubatoriai ir technologijy centrai buvo isteigti per
paskutinj programavimo laikotarpj ir kokj tvarumo lygj jie pasieké, taip pat tiksliai nustatyti, kokiy rezultaty jie padéjo
siekti MTI srityje ES lygmeniu, palyginti su pagrindiniais pasauliniais konkurentais, ir tik tuomet toliau teikti jiems parama.
Kyla daug klausimy dél inkubatoriy ir technologijy centry, kuriais skatinami MTI, pridétinés vertés ir apskritai dél
ju finansavimo skaidrumo. EESRK ragina nuodugniai iSanalizuoti ir jvertinti investicijas, palyginant su nauda
veiklos lygmeniu ir atsizvelgiant j investicijy graza, pridéting verte ir tvarius rezultatus.

4.1.3 EESRK tvirtai remia pastangas skatinti bendrgja skaitmening rinka ir pasiektus laiméjimus, kurie pagal
skai¢iavimus daro poveikj 14,6 mln. namy tkiy ir 18,8 mln. Zmoniy. Vis délto vertéty Zinoti, ar $ie su namy tkiais ir
Zmonémis susije duomenys yra pagristi tinkama analize, jskaitant visy Europos namy tkiy ir gyventojy faktines dalis
procentais. EESRK negali jvertinti, ar jmonéms numatytos paramos uzteks, kad jos galéty pasiekti Siuos tikslus, todél ragina
Komisija atlikti i$samy poveikio vertinima, kuriame taip pat turéty bati numatyti padéties gerinimo rodikliai, susij¢ su
daugiau ir geresniy darbo viety ir Europos pilieciy gerove ir pragyvenimo lygiu. Paslaugy skaitmeninimas nebtinai reiskia,
kad sukurtos darbo vietos yra deramos ir kokybiskos. Nesant i§samaus tyrimo apie skaitmeninimo poveikj darbo rinkai,
sunkiau siekti strategijos ,Europa 2020“ tiksly. EESRK neseniai priimtose nuomonése jau isreiské susiriipinima dél
skaitmeninimo ir jo jtakos socialinio saugumo sistemoms (7).

4.1.4  EESRK mano, kad dalis remiamy MVT ir tikétinas darbo viety, kurios bus sukurtos, skai¢ius bus visiskai netinkamas
ir Siuo atzvilgiu Komitetas noréty matyti geresnius rezultatus. Komitetas ragina Komisija nustatyti Europos rodiklius ir
atidziai vertinti ir stebéti, kaip VN siekia $iy rodikliy.

4.1.5  EESRKyra susiriipings dél to, kaip Komisijos tiesiogiai finansuojamy programy lésos skirstomos jmonéms, nes tam
tikry VN imonés yra akivaizdZziai geresnéje padétyje. Pavyzdziui, remiantis oficialiais statistiniais duomenimis, pagal
programg ,Horizontas 2020 buvo pateikta i§ viso 36 732 tinkami finansuoti pasitilymai. Pasitilymai paskelbus pirmuosius
100 kvietimy teikti paraiSkas pasiskirsté toliau nurodyta tvarka: 29 794 i§samis pasitilymai paskelbus vieno etapo kvietima,
5617 pasialymo projekty per pirma dviejy etapy kvietima ir 1 321 i§samus pasifilymas per antrajj dviejy etapy kvietima.
Taciau daugiausiai paraisky sulaukta i§ penkiy didziausiy valstybiy nariy: Jungtinés Karalystés, Italijos, Vokietijos, Ispanijos
ir Pranciizijos. Vienose $alyse patvirtinta labai daug projekty, o kitose — sékmingy projekty skaicius yra labai mazas. Todél
EESRK grieztai rekomenduoja nedelsiant atlikti i§samia $ios padéties analizg ir parengti bei jgyvendinti priemones, kad bty
pagerinta informacijos sklaida, skatinamos vienodos salygos gauti paramg ir uztikrinama geografiné pusiausvyra.

4.1.6  Ta patj galima pasakyti apie didelés apimties projektus ir paskirtus vertintojus, nes naujy VN dalyvavimo lygis yra
daug mazesnis. D¢l $ios aplinkybés tampa aisku, kodél kai kuriose Salyse inovacijy lygis yra Zemas: jos negali pasinaudoti ES
tiesiogiai skiriamu nauju finansavimu. Sis klausimas turéty bati sprendziamas nedelsiant ir veiksmingai.

()  OLC 13,2016 1 15, p. 40.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.2 Aplinka, klimato kaita, energetika ir transportas

4.2.1  EESRK teigiamai vertina jnasg, kurj numatoma skirti energijos vartojimo efektyvumui, tac¢iau noréty, kad numatyta
suma bty ireiksta santykiniais dydziais, kad bty gauta aiskesné informacija apie bendrai pasiektus rezultatus, susijusius
su aplinkos apsauga ir kova su klimato kaita.

4.2.2  Komunikate paZymima, kad $eSios VN planuoja panaudoti apytiksliai 2 mlrd. EUR, kurie bus skirti paZangiajai
elektros ir dujy infrastruktiirai. Reikia atsakyti i klausimg, ar Komisija uztikrino, kad Sie planai padéty kurti sinergijg ir
pridéting vertg ES lygmeniu, o ne bity jgyvendinami nekoordinuotai.

4.2.3  EESRK atkreipia démesi j tai, kad triiksta metodikos, analizés ir vertinimo apie atsinaujinanciyjy istekliy energijos
veiksmingumg ir kaip jos naudojimas padeda kovoti su klimato kaita. Neaisku, ar klimato kaita atsiranda dél jprasty
energijos iStekliy naudojimo, pramonés gamybos ar padidéjusio automobiliy eismo ir jy j aplinkg iSmetamy dujy.
Alternatyviy energijos Saltiniy diegimas gali turéti priesinga poveikj ekonomikos augimui, nes energijos gamyba tampa
brangesné. Siekiant to i§vengti, reikia ieskoti visoms puséms palankiy sprendimo bady.

4.23.1  Kad baty sprendziamas $is konkurencingumo klausimas, EESRK rekomenduoja Komisijai atlikti atsinaujinan-
¢iyjy iStekliy energijos naudojimo faktinio poveikio ir kiekvieno tradicinio 3altinio tarSos lygio analize. Todél kovai su
klimato kaita skirta finansavimg galima paskirstyti veiksmingiau, pvz., mazomis sanaudomis sukurti pakankamai saugias
naujas technologijas, skirtas ekologiskiems automobiliams.

4.3 UZimtumas, socialiné jtrauktis ir $vietimas

43.1  EESRK su apgailestavimu pazymi, kad vis dar néra nuoseklios ir integruotos migracijos ir pabégéliy srauty
valdymo politikos. D¢l tikstanciy jauny Zmoniy ir vaiky antplidzio j Europos teritorija per pastaruosius dvejus metus
susidaré padétis, kuriai esant jiems kyla didelis pavojus atsidurti Zemiau ES skurdo ribos. Sioje srityje jvairiose VN
igyvendinamos priemonés ir politika taip pat labai skiriasi.

4.3.2  EESRK mano, kad pabégéliy integracija yra svarbus ir skubiai sprestinas klausimas, taciau regioniné politika ir
regioniniai fondai néra tinkamos $io sudétingo uzdavinio sprendimo priemonés: reikia nustatyti konkrecig politikg ir
fondus.

4.3.3  YEI gerokai véluojama jgyvendinti. EESRK visada skatino aktyvy pilietinés visuomenés dalyvavimg atliekant §j
darbg, ir mes toliau primygtinai raginame VN igyvendinant YEI jtraukti jaunimo organizacijas ir jaunimo tarnybas. EESRK
mano, kad, siekiant nustatyti YEI létos pradzios priezastis, reikia atlikti papildomg analiz¢. Kadangi jaunimo nedarbas yra
rimta daugumos ES 3aliy darbo rinky problema, Komisija turéty uztikrinti veiksmingesnj YEI jgyvendinimg. Galimas
sprendimo biidas — pratesti Reglamento (ES) Nr. 779/2015 22a straipsnyje nustatyta terming. 2015 m. rugséjo 17 d.
Komisija priémé tikrinimo gaires, kuriose nenumatyta VN skirti pakankamai laiko savo valdymo struktGroms per nustatyta
terming pritaikyti.

4.3.4  Komisija turéty sukurti specialy interneto portalg, kuriame biity pateikiama informacija apie YEI igyvendinimg ir
statistiniai duomenys, susije su pasiektais tikslais. EESRK rekomenduoja Komisijai rinkti i§ VN informacijg, nes nuo
iniciatyvos jgyvendinimo pradzios jau praéjo dveji metai.
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4.3.5  EESRK mano, kad Komisija turéty suvokti, kad neaktyvus jaunimas néra vienalyté¢ grupé ir todél jam reikia
skirtingo paramos ir intervencijos lygio, kad galéty visapusiskai dalyvauti $vietimo, mokymo ir uZimtumo srityse. Visa tai
turéty atitikti faktinius atitinkamos darbo rinkos poreikius, kad bity galima uZtikrinti geresne bisimo uzimtumo
perspektyva. Todél EESRK rekomenduoja, glaudziai bendradarbiaujant su darbdaviais ir jy atitinkamomis organizacijomis,
labiau jtraukti jaunuolius ir jy organizacijas i YEI igyvendinima ir atsisakyti tik administracinio pozidriu, kuris nesuteikia
lankstumo rengiant YEI nacionalinius veiksmy planus.

43.6  Svietimas yra svarbus ekonomikos augimo ir VN vystymosi ateityje, taip pat ES konkurencingumo kity pasaulio
rinky atzvilgiu didinimo aspektas. Aukstos kvalifikacijos darbuotojy trikumas visose VN sukelia rimty neigiamy padariniy.
Be to, didZiausias atotriikis tarp pasidlos ir paklausos yra keliuose sektoriuose, pvz., inZinerijos, pazangiyjy technologijy,
telekomunikacijy ir pan. EESRK mano, kad dél didé¢jancio atotriikio tarp darbo rinkos realijy ir $vietimo sistemos, per
artimiausius 10-15 mety atsiras konkreciy struktfiriniy gamybos klia¢iy. EESRK rekomenduoja, kad $vietimo finansavimo
srityje daugiau démesio biity skirta profesinio isilavinimo (mokymo kursy) patrauklumui ir kokybei ir imtasi reformy, kad
igytas issilavinimas geriau atitikty darbo rinkos poreikius, taip pat VN poreikius, susijusius su jvairiomis profesijomis,
mokslo dalykais, sektoriais ir pramonés Sakomis. Komisija taip pat turéty daugiau investuoti j suaugusiyjy $vietima, nes
suauge asmenys sudaro didziausig nedirbanciy ir dirban¢iy asmeny grupe ir jiems reikia gerinti gebéjimus ir atnaujinti savo
Zinias, visy pirma naujyjy technologijy srityje.

4.4 Instituciniy gebéjimy ir veiksmingo vieSojo administravimo stiprinimas

4.4.1  Kiekvienoje VN reikéty atlikti funkcing analizg, siekiant sustiprinti valdzios institucijy institucinius gebéjimus, be
to, reikéty sukurti Europos keitimosi informacija platformg. Vie$ojo administravimo ir teismy sistemos reformos VN turi
biti jgyvendinamos pries tai atlikus per ankstesnj programavimo laikotarpj ileisty 1ésy poveikio vertinima.

4.42  EESRK nerimauja, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Komisija jgyvendino ex post salygas. Naujose
priemonése nustatytos dabartiniu programavimo laikotarpiu galiojancios ex ante salygos, kurias taikant jvertinama, ar, pries
patvirtinant investavimo jsipareigojimus, galioja nustatytos veiksmingam fondy jgyvendinimui reikalingos salygos, taip pat
labiau gincytinos makroekonominés salygos. Pastaruoju atveju 1é§y paskirstymas priklauso nuo nacionaliniy vyriausybiy ir
regiony, kuriuose sparciai auga ekonomika, veikia tinkamai organizuotos administracijos ir teikiamos kokybiskos viesosios
paslaugos. Komisija pasilicka teis¢ sustabdyti finansavima, jeigu nebus jvykdytos Sios iSankstinés salygos.

4.43  EESRK mano, kad supaprastinimas yra vienas svarbiausiy veiksniy, padésian¢iy s¢kmingai jgyvendinti programa.
Nors §iuo programavimo laikotarpiu jgyvendinama pakankamai reglamentavimo sistemos iniciatyvy, kuriomis siekiama
paspartinti procesa, Komisija vis dar turi galimybiy teikti VN labiau pritaikyta parama. Sickiant padéti maziau patirties
turinCioms valstybéms naréms pasinaudoti skirtingomis supaprastinimo galimybémis (pvz., supaprastinta islaidy
apmokéjimo tvarka) ir uztikrinti didesnj pasitikéjima galutiniais rezultatais, Komisijos nuomoné dél jvairios praktikos
Priil?(;til.luvn&o( ltg)rétq bati aiskiau suformuluota. EESRK nerimauja, kad komunikate nurodoma 750 ex ante salygy, kurias turi
Ivykdyti .

5. Europos teritorinis bendradarbiavimas/INTERREG

EESRK primygtinai rekomenduoja Komisijai nustatyti su BVP nesusietus rodiklius, kuriais bty matuojama gyvenimo ir
ekonomikos augimo kokybeé.

5.1  EESRK nerimauja, ar vis dar jsiskolinusios vietos ir regioninés valdZios institucijos sugebés veiksmingai igyvendinti
programas, nors valstybés skola i§ esmés atsiranda dél centriniy valdzZios institucijy veiklos. Tai reiskia, kad kai kurie
regionai ar savivaldybés negalés gauti finansavimo.

(! Komisijos komunikato ,Investavimas j darbo viety kiirima ir ekonomikos augimg. Kuo geriau panaudoti Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy 1ésas®, COM(2015) 639 final, p. 14.


http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf
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5.2 ESI fondy reglamentas yra gana konservatyvus ir jame nustatyti teisiniai terminai dél galiojanciy partnerystés
susitarimy perprogramavimo. Sis pozitris kai kuriais aspektais yra nejgyvendinamas ir bus nepraktiskas, jeigu kils kita
krizé. Sudétingos procediiros trukdo lanksciai taikyti ESI fondus ir galéty sutrukdyti jgyvendinti strategijos ,Europa 2020“
uzdavinius.

5.3  Teritorinio bendradarbiavimo programos turéty biti atviresnés vietos valdzios institucijoms, o tai galima pasiekti ne
taip grieztai taikant atskiry valstybiy nariy administracinio suskirstymo principus. Taip yra todél, kad dauguma
bendruomeniy, kurios yra pavaldzios savivaldybiy arba sri¢iy administracijoms, negali nepriklausomai dalyvauti
kvietimuose teikti paraiSkas, nes turi gauti aukStesnés institucijos patvirtinimg. Tai visy pirma trukdo vystytis maZoms
kalnuoty vietoviy bendruomenéms.

6. Valstybiy nariy duomenys

6.1  Komisija turéty griez¢iau stebéti, kaip rekomendacijos jgyvendinamos pavienése VN, o ypa¢ skatinti kitas VN
igyvendinti rekomendacijas ir jsitraukti j §j procesa. Visos Sios rekomendacijos turéty biiti jgyvendintos aktyviau dalyvaujant
socialiniams partneriams. Verta pazyméti, kad pastaraisiais metais daugumoje Saliy didéja nepasitenkinimas vykdomomis
reformomis. Reformos daznai vykdomos priverstinai ir neatsizvelgiant j skirtingy valstybiy tradicijas. Europos lygmeniu
priimti teisés aktai vienose VN jgyvendinami labai liberaliai, o kitose — labai konservatyviai. Biitent dél $ios priezasties
batina uztikrinti didesn¢ socialiniy suinteresuotyjy subjekty atsakomybeg.

6.2 VN susiduria su labai sudétinga perprogramavimo procedira, dél kurios atsiras daugiau biurokratijos, kadangi bus
privaloma laikytis tokiy paciy reikalavimy kaip ir rengiant partnerystés susitarimus (veiklos rodikliai, salygos ir t. t), todél
reikés naujy eksperty ir sutarimo dél papildomy islaidy. Jei turimiems darbuotojams bus uzkrauta pernelyg daug
papildomy pareigy ir padidés jiems tenkanti nasta, dél to gali sumazéti jy darbo nasumas, o tai priestarauja siekiamam
tikslui.

6.3 VP stebésenos komitetuose atstovaujami socialiniai partneriai ir kiti suinteresuotieji subjektai daznai skundziasi dél
nacionalinés administracijos jgaliojimy priimant sprendimus ir dél spaudimo pateikti finansinius duomenis, uzuot démesj
sutelkus | praktinius patobulinimus. Jie taip pat skundziasi dél to, kad neatlikta sanaudy ir naudos analizé.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su gaminiy ir paslaugy
prieinamumo reikalavimais, suderinimo

(COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD))
(2016/C 303/14)

Praneséjas: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, 2016 m. sausio 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimais, suderinimo

(COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz parengiamajj darbg iuo klausimu,
2016 m. geguzés 12 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 152 nariams balsavus uz ir 1
susilaikius.

1. I$vados ir pasialymai

1.1 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma dél Europos prieinamumo akto.

1.2 EESRK mano, kad pasitilymas dél Europos prieinamumo akto yra tinkamas ES teisés akto, kuriuo siekiama uztikrinti,
kad vidaus rinka baity naudinga tiek pilie¢iams, tick jmonéms, pavyzdys.

1.3 Remdamasis rinkos priezitra ir ES masto prieinamumo kliti¢iy, susijusiy su funkciniy sutrikimy turinciais
asmenimis, pobudzio analize, EESRK sitilo, atlikus Sios pasidlytos direktyvos jgyvendinimo vertinimg ir pasikonsultavus su
suinteresuotaisiais subjektais, palaipsniui i$plésti siilomos direktyvos taikymo sritj ir | ja jtraukti mokéjimo terminalus,
apgyvendinimo paslaugas, draudimo paslaugas, elektroninius Zurnalus ir laikras¢ius, taip pat fizines patalpas ir interneto
svetaines, suteikiancias galimybe naudotis gaminiais ir paslaugomis, kurie nurodyti $ioje direktyvoje.

1.4  EESRK ragina visas suinteresuotgsias $alis placiau aiskinti $io pasitilymo teisinj pagrindg, t. y. SESV 114 straipsnij, kad
démesys nebity sutelkiamas vien tik i dabartinj su prieinamumo reikalavimais susijusj rinkos susiskaidyma.

1.5  EESRK siilo aiskiai jtraukti transporto infrastruktira ir automobilius, kuriy ES nereglamentuoja prieinamumo
poziiiriu, j direktyvos taikymo sritj, kad biity i§vengta nenumatyty reglamentavimo spragy.

1.6 EESRK rekomenduoja i direktyvos tekstg jtraukti konkrecia nuostata, pagal kurig, isigaliojus direktyvai, jos prievolés
turéty bati taikomos tik naujiems produktams arba paslaugoms. Taip biity galima i§vengti nuostoliy, susijusiy su
prieinamumo srityje jau padarytomis investicijomis.
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1.7 EESRKsiiilo jdiegti visos ES mastu prieinamumo Zenklinimo sistemg, kuri padéty uztikrinti, kad funkciniy sutrikimy
turintys asmenys galéty rasti patikimos ir lengvai prieinamos informacijos apie gaminiy ir paslaugy prieinamuma.

1.8 EESRK rekomenduoja, siekiant sudaryti vienodas salygas ekonominés veiklos vykdytojams laikytis prieinamumo
reikalavimy, Sioje direktyvoje numatyti jsteigti patikimas ir gerai apriipintas reikalavimy laikymosi uztikrinimo institucijas,
kurios galéty bendradarbiauti jvairiose valstybése narése.

1.9  EESRK pabrézia, jog, siekiant uZztikrinti, kad pavieniai funkciniy sutrikimy turinciy vartotojy skundai nedaryty
pernelyg didelés jtakos visy atitinkamy suinteresuotyjy Saliy jpareigojimui laikytis Europos prieinamumo akto reikalavimy,
aktyvi rinkos priezitira yra labai svarbi.

1.10  EESRK rekomenduoja apsvarstyti galimybe kriterijy ,suprantamas* jtraukti kaip reikalavima visiems atitinkamiems
gaminiams ir paslaugoms, kurie patenka i sios direktyvos taikymo sritj.

2. Pasiiilymo aplinkybés

2.1  Prieinamumo priemonémis naikinamos arba Salinamos klititys, trukdancios naudotis pagrindiniais gaminiais ir
paslaugomis. Prieinamumas suteikia galimybe funkciniy sutrikimy turintiems asmenims, jskaitant nejgaliuosius ('), suprasti
ir naudoti tuos gaminius ir paslaugas taip pat, kaip tai galéty daryti kiti asmenys.

2.2 Prieinamy gaminiy ir paslaugy paklausa didel¢, ir, Europos Sajungos gyventojams senéjant, neigaliy ir (arba)
funkciniy sutrikimy turin¢iy pilie¢iy skaicius gerokai padidés.

2.3 Atsizvelgiant j visuomenés senéjimg, manoma, kad 2020 m. Europos Sajungoje kompleksing ir (arba) lengvesng
negalig turés apytiksliai 120 mln. Zmoniy.

2.4 Prieinamy gaminiy ir paslaugy vidaus rinkos veikimo gerinimas padeda patenkinti tiek tokiy pilie¢iy ir (arba)
vartotojy, tiek jmoniy poreikius.

2.5 Siuo metu ekonominés veiklos vykdytojai susiduria su skirtingais ir daZnai priestaringais nacionaliniais
prieinamumo reikalavimais, dél kuriy negali naudotis vidaus rinkos teikiamomis galimybémis.

2.6 Prieinamumas yra neatsiejama Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (angl. UNCRPD) (%), kurig ES kartu su 25
savo valstybémis narémis yra pasirasiusi (°), dalis.

2.7 Siuloma direktyva taip pat siekiama padéti valstybéms naréms jgyvendinti nacionalinius jsipareigojimus, taip pat
pagal Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija prisiimtus jsipareigojimus dél prieinamumo, taigi, ir jvykdyti ES, kaip
konvencijos 3alies, isipareigojimus.

M Pagal Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijg nejgalieji — tai asmenys, be kita ko, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar

jutimo sutrikimy, kurie kartu su jvairiomis kliGitimis gali trukdyti visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime, kaip

tai galéty daryti kiti asmenys.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija (UNCRPD).

’)  Nors Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencij pasirasé visos ES valstybés narés, §iuo metu Suomija, Airija ir Nyderlandai $ig
konvencija ratifikuoja.

—_—
>


http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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2.8  Kaip nurodyta pirmiau, jau dabar esama tam tikry valstybiy nariy teisés akty, standarty ir gairiy, susijusiy su
prieinamumu, skirtumy, ir labai tikétina, kad, valstybéms naréms kuriant naujas prieinamumo taisykles, tokiy skirtumy tik
daugés. Taip yra i§ dalies todél, kad ES ir daugumai valstybiy nariy pradéta taikyti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencija ir jos bendro pobiidzio nuostatos, kurias, jgyvendinant nacionaliniu lygmeniu, galima aiskinti ir taikyti
skirtingai.

2.9 Todél valdzios institucijoms ir visiems ekonominés veiklos vykdytojams kyla neaiskumy dél gaminiy ir paslaugy
galimos tarpvalstybinés prekybos prieinamumo reikalavimy ir taikomos prieinamumo politikos sistemos. Be to, kyla
pavojus, kad, valstybéms naréms toliau jgyvendinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija, ateityje atsiras papildomy
neaiskumuy.

3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

3.1  Sitloma direktyva sickiama pateikti bendra ES tam tikry gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy apibréztj ir
igyvendinimo sistema.

3.2 Sialoma direktyva bus suderinti pricinamumo reikalavimai, taikomi Siame sgrase iSvardytiems gaminiams ir
paslaugoms:

— bendrosios paskirties kompiuteriy jrangai ir operacinéms sistemoms,

— bankomatams, biliety pardavimo ir registravimo aparatams,

— i$maniesiems telefonams,

— TV jrangali, susijusiai su skaitmeninés televizijos paslaugomis,

— telefonijos paslaugoms ir susijusiai jrangai,

— audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugoms (angl. AVMS) ir susijusiai jrangai,
— keleivinio oro, autobusy, geleZinkeliy ir vandens transporto paslaugoms,
— banko paslaugoms,

— e. knygoms,

— e. prekybai.

3.3 Be to, $iuo pasitlymu taikomi tokie patys prieinamumo reikalavimai, kuriais bus apibrézta ES teis¢je isdeéstyta
prieinamumo prievolé (kuri jau nustatyta, taciau dar neapibrézta), jai bus suteiktas turinys, pavyzdziui, viesyjy pirkimy ir
struktdriniy ir investicijy fondy srityse.

3.4  Pasitlyme iSsamiai nenurodoma, kaip prievolé padaryti gaminj ar paslaugg prieinamg laikantis nustatyty
prieinamumo reikalavimy turi bati jgyvendinama praktiskai. Jei, vadovaujantis tokiu pozZidriu, kilty kliti¢iy vidaus rinkoje,
S§iuo pasitilymu Komisijai suteikiama kity galimybiy parengti valstybéms naréms skirtas gaires, pavyzdziui, imtis
standartizavimo ar jgyvendinimo priemoniy.

3.5  Pasitlyme numatyta galimybé savanoriskai taikyti darniuosius standartus, siekiant uztikrinti atitikties prieinamumo
reikalavimams prielaida. Taip pat suteikiama galimybé Europos Komisijai paskelbti technines specifikacijas, kai netinkama
Europos standartizacija yra akivaizdziy spragy prieinamumo gairése prieZastis.

3.6 Pagal §j pasitlyma gaminiy atitik¢iai prieinamumo reikalavimams jvertinti taikoma paprasta atitikties vertinimo
tvarka (savideklaracija) ir naudojamasi esamomis rinkos priezitiros priemonémis. Taip pat numatyta paprastesné paslaugy
atitikties tikrinimo procedira.
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3.7  Pasitlymu valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad visos sioje direktyvoje nustatytos priemonés, jskaitant skirtas
laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui uZtikrinti, baty pradétos taikyti ne véliau kaip per SeSerius metus nuo direktyvos
isigaliojimo.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Komisijos pasitlyma kaip teising
priemoneg, skirta uZtikrinti, kad vidaus rinka blity naudinga ir pilie¢iams, ir jmonéms.

4.2 Siuo pasiiilymu suteikiama nemazai galimybiy uztikrinti ekonominés veiklos vykdytojams, jskaitant gamintojus ir
paslaugy teikéjus, didesnj skaidrumag, aiskuma ir nuoseklumg visoje vidaus rinkoje, taip mazinant prieinamy gaminiy ir
paslaugy kaing ES. Visy pirma $is pasilymas gali padéti sumazinti mazesniy ekonominés veiklos vykdytojy, kuriems
prieinamumo sprendimus tenka sidilyti uz daznai riboty nacionaliniy rinky riby, patekimo j rinka kliatis.

4.3 Be to, $iuo pasialymu gali bati stiprinamas vartotojy, turinciy tarpvalstybinés prekybos gaminiais ir paslaugomis
prieinamumo poreikiy, pasitikéjimas, visy pirma jeigu e. prekyba bus jtraukta j Sio pasialymo taikymo sritj.

4.4 EESRK yra jsitikings, kad $is pasitlymas dél direktyvos dar geriau atitikty savo paskirtj, jeigu jo taikymo sritis bity
platesné ir jeigu i jj buity jtraukti grieztesni vykdymo uZtikrinimo mechanizmai.

4.5  EESRK rekomenduoja Komisijai persvarstyti savo siaura SESV 114 straipsnio aiskinimg. Aiskinimu, kuriuo
grindZiamas $is pasitilymas, gerokai apribojama direktyvos taikymo sritis ir nepakankamai atsizvelgiama i galimas bisimas
tarpvalstybinio prieinamy gaminiy ir paslaugy pristatymo Klittis, todél kyla pavojus, kad prieinamumo sprendimai gali biti
tik ribotai jtraukiami j sektoriuose ir rinkose, kuriems 3is pasifilymas netaikomas, veikianc¢iy jmoniy ilgalaikius planus.

4.6  Pasilymo taikymo sritis apribota taip, kad Sios direktyvos prieinamumo reikalavimus galima taikyti tik daliai
paslaugos, taigi kitos dalys funkciniy sutrikimy turintiems asmenims licka neprieinamos arba kai kuriais atvejais visa
paslauga tampa neprieinama. Kaip pavyzdj biity galima nurodyti banko paslaugas — pagal $ia direktyva bankai neturi
uztikrinti, kad jy fizinés patalpos biity prieinamos funkciniy sutrikimy turintiems asmenims.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Remdamasis rinkos priezitira ir ES masto kliti¢iy, susijusiy su funkciniy sutrikimy turinc¢iy asmeny prieinamumu,
pobiidzio analize, EESRK siiilo, jvertinus Sios pasitlytos direktyvos jgyvendinimg ir pasikonsultavus su suinteresuotaisiais

— mokéjimo terminalus, pavyzdziui, mokéjimy sistemas klienty kortelémis pardavimo vietose,

— apgyvendinimo paslaugas, jskaitant viesbucius,

— draudimo paslaugas, jskaitant privacias ir valstybines pensijy sistemas,

— laikras¢iy ir Zurnaly elektronines versijas,

— fizing aplinkg, susijusia su gaminiais ir paslaugomis, kurie patenka i Sios direktyvos taikymo sritj, arba suteikiancia
galimybe jais naudotis,

— prieinamos ekonominés veiklos vykdytojy, kurie patenka j Sios direktyvos taikymo sritj, interneto svetaines ir
mobiligsias taikomasias programas.
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5.2 Apskritai EESRK rekomenduoja placiau aiskinti SESV 114 straipsni, kad bty galima isplésti Sios direktyvos taikymo
sritj. Remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, tais atvejais, kai teisékiiros procediira priimamus aktus
siiloma priimti remiantis SESV 114 straipsniu, taip pat galima at51zvelgt1 i tokius aspektus kaip galimas rinkos
susiskaidymas, techninis tam tikros rinkos reguliavimo sudetmgumas ir vartotojy apsauga (*). Taigi dabartinis rinkos
susiskaidymas néra vienintelis kriterijus, kurj reikia taikyti nustatant Sios direktyvos taikymo sriti.

5.3  EESRK sitlo aigkiai jtraukti j direktyvos taikymo sritj transporto infrastruktirg ir priemones, kuriy ES
nereglamentuoja prieinamumo pozitiriu, kad bity i§vengta nenumatyty reglamentavimo spragy. Nuosaikus $io pobudzio
direktyvos taikymo srities iSplétimas leisty apibrézti atitinkamos transporto infrastruktiiros, patalpy, sujungty su transporto
infrastruktiira, taip pat transporto priemoniy, kuriy nereglamentuoja galiojantys ES teisés aktai, prieinamumui taikomus
reikalavimus ir taip iSvengti nepagristo skirtumo, daromo tarp skirtingy transporto rti$iy ir transporto infrastuktdros ir
pagerinti norintiems keliauti asmenims su funkciniais sutrikimais visos transporto grandinés prieinamuma.

5.4  EESRK mano, kad turéty bati aisku, kad, isigaliojus direktyvai, ji bus taikoma tik naujiems produktams arba
paslaugoms, kad bty galima i§vengti nuostoliy, susijusiy su prieinamumo srityje jau padarytomis investicijomis.
Atsizvelgiant | trumpa naudojimosi informaciniy technologijy gaminiais ir paslaugomis laikotarpj, biity prasminga
sutrumpinti $eSeriy mety jsigaliojimo laikotarpj, bent jau numatyta nuostatoms, taikomoms informaciniy ir rysiy
technologijoms ir susijusioms paslaugoms, perkelti.

5.5  Jeij $ios direktyvos taikymo sritj baity jtraukti fizinés aplinkos ir fizinés infrastruktiiros aspektai, kaip rekomendavo
EESRK, bty galima svarstyti galimybe laipsniskai jgyvendinti prieinamumo reikalavimus: su informacinémis ir rysiy
technologijomis susijusiems gaminiams ir paslaugoms biity galima nustatyti trumpesnj reikalavimy jgyvendinimo
laikotarpi, o su fizine aplinka susijusiems gaminiams ir paslaugoms — ilgesni.

5.6  EESRK siiilo Sioje direktyvoje aiskiai numatyti sukurti visos ES mastu gaminiy ir paslaugy prieinamumo Zenkla,
kuris galéty padéti lengviau jgyvendinti $ia direktyva. Zyméjimas CE Zenklu, kaip numatyta Komisijos pasiiilyme, néra
numatytas kaip biidas nurodyti funkciniy sutrikimy turintiems vartotojams, kad atitinkami gaminiai ir paslaugos jiems yra
prieinami. Negalima tikétis, kad vartotojas bus susipaZings su sitlomos direktyvos taikymo sritimi, todél jis negalés
nustatyti, ar atitinkamas CE Zenklu pazymétas gaminys atitinka Europos prieinamumo akto, ar kito pobtidzio taikomy ES
teisés akty reikalavimus. Taigi, Zyméjimas CE Zenklu turéty bati laikomas priemone, leidZianc¢ia prekyba produktais ir
paslaugomis laikantis taikomy teisés akty, o ne informuojancia vartotojus apie prieinamumg.

5.7 Kadangi Zyméjimo CE Zenklu sistema netaikoma paslaugoms, EESRK laikosi nuomonés, kad yra ir daugiau
prieZasciy, patvirtinus Europos prieinamumo akta, ES sukurti nauja prieinamumo Zenklg. Paslaugy prieinamumo Zzenklas
dél savo pobidzio taip pat turéty reiksti, kad atitinkamas personalas turi tam tikro lygio Ziniy apie prieinamuma.

5.8 EESRK noréty pabrézti, kad Sioje direktyvoje reikéty nustatyti apsaugos nuo dabartiniy valstybése narése taikomy
prieinamumo standarty mazinimo priemones. Taip pat reikéty uztikrinti, kad nebiity pakenkta tinkamam dabartiniy
prieinamumo Zenklinimo sistemy veikimui. Tuo pat metu labai svarbu, kad direktyva biity pasinaudota siekiant uZtikrinti,
kad biity i§vengta priestaringy prieinamumo reikalavimy ekonominés veiklos vykdytojams.

5.9  EESRK sidlo j 8ig direktyva jtraukti dvi papildomas apibréztis:

— paslaugy teikéjo apibrézt, kad bity i$vengta bet kokiy galimy nesusipratimy tais atvejais, kai tam tikriems paslaugy
teikéjams, kuriems taikomi $io pasidlymo reikalavimai, netaikomos kity ES teisés akty, kuriais reglamentuojamas
paslaugy teikimas, nuostatos,

— interneto svetainés apibrézti, kad biity iSvengta bet kokiy galimy nesusipratimy, susijusiy su tam tikry funkcijy
konkrecioje interneto svetainéje atlikimu naudojantis treciyjy Saliy interneto svetainémis. Si apibréztis turéty aiskiai
aprépti visas interneto svetaines ir jy funkcijas, susijusias su j $ios direktyvos taikymo sritj jtrauktais gaminiais ir
paslaugomis.

() Byla C-217/04, Jungtiné Karalysté pries Europos Parlamenta ir Taryba, 2006 m. geguzés 2 d.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj26pqR8KHMAhUGCiwKHWxmBK0QFggbMAA&url=http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004CJ0217:EN:PDF&usg=AFQjCNHFuugtBnO_MtP62a68KsOXM5tpzQ&sig2=kbL_QQYqmPzCZ1nM4jPh8Q
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5.10  EESRK nuomone, svarbu ypatinga démesj skirti sitlomy nuostaty dél esminiy pakeitimy ir neproporcingos nastos
taikymui siekiant i§vengti, kad direktyvos bendryjy jpareigojimy iSimtys bty taikomos savavaliskai. EESRK pripazista, kad
esminiy pakeitimy ir neproporcingos nastos koncepcijos taikymga reikia jvertinti kiekvienu konkre¢iu atveju. Komitetas
sitilo tais atvejais, kai taikomos esminiy pakeitimy ir neproporcingos nastos, susijusios su rinkos priezitira, koncepcijos,
kurioms taikomos $ios direktyvos nuostatos, jtraukti organizuotos pilietinés visuomengs, iskaitant socialinius partnerius, ir
visy pirma nejgaliyjy organizacijy, atstovus.

5.11  EESRK sifilo $io pasitilymo tekste sugrieztinti Sios direktyvos jgyvendinimo uZtikrinimo nuostatas. Labai svarbu,
kad vykdymo uztikrinimo istaigos padéty nustatyti vienodas salygas visos ES ekonominés veiklos vykdytojams ir pasiekti
Sios direktyvos tiksla, t. y. uztikrinti laisvg prieinamy gaminiy ir paslaugy judéjimg vidaus rinkoje. Todel reikia jpareigoti
vienoje valstybéje naréje veikiancia vykdymo uztikrinimo jstaiga bendradarbiauti su kitose valstybése narése veikian¢iomis
vykdymo uztikrinimo jstaigomis. Be to, reikéty vykdymo uZztikrinimo institucijoms igyti pakankamy analitiniy gebéjimy ir
techniniy Ziniy. Tai taip pat leisty vykdymo uztikrinimo istaigoms visiems suinteresuotiesiems subjektams teikti gaires dél
tinkamo sitlomos direktyvos prieinamumo reikalavimy taikymo.

5.12  EESRK pabrézia, jog siekiant uztikrinti, kad pavieniai skundai nedaryty pernelyg didelés jtakos veiksmingam ir
skaidriam sitilomos direktyvos nuostaty taikymui, aktyvi rinkos priezitira yra labai svarbi. Vadovaujantis pozitriu, kad
rinkos priezidira turéty bati grindZiama pavieniais skundais, kyla didelis pavojus, kad direktyvos nuostatos bus taikomos
pasirinktinai ir kad galbat skirtingy valstybiy nariy ekonominés veiklos vykdytojams bus nustatomos nevienodos salygos,
o sios direktyvos paskirtis — tokiy atvejy i§vengti.

5.13  EESRK palankiai vertina tai, kad i Sio pasitlymo dél direktyvos I prieda, kuriame ivardijami taikomi funkcinio
prieinamumo reikalavimai, siekiant uztikrinti didesnj prieinamumga proting negalig turintiems asmenims, taip pat placiajai
visuomenei, kaip kriterijus jtrauktas ir ,suprantamumas®. Vis délto atvejai, kai kriterijus ,suprantamas“ pasirinktas kaip
svarbus funkcinis reikalavimas, atrodo, gana atsitiktiniai. EESRK ragina Komisija apsvarstyti galimybe kriterijy
,suprantamas” jtraukti kaip reikalavima visiems atitinkamiems gaminiams ir paslaugoms, kurie patenka i $ios direktyvos
ir jos priedy taikymo sritj.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 768/2005, jsteigiantis
Bendrijos Zuvininkystés kontrolés agentiirg

(COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)),

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos
ir veiksmingas Europos iSorés sieny valdymas*

(COM(2015) 673 final)
ir

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos sieny ir pakranéiy apsaugos
pajégy, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, Reglamentas (EB) Nr. 863/2007 ir
Tarybos sprendimas 2005/267/EB

(COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD))
(2016/C 303/15)

Praneséjas: Giuseppe IULIANO
Bendraprane$éjis: Cristian PIRVULESCU

Europos Parlamentas, 2016 m. sausio 21 d., ir Taryba, 2016 m. vasario 4 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 768/
2005, jsteigiantis Bendrijos ZuvininRystés kontrolés agentiirg

(COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD))

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos ir veiksmingas
Europos iSorés sieny valdymas®

(COM(2015) 673 final)
ir

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, Reglamentas (EB) Nr. 863/2007 ir Tarybos sprendimas 2005/
267/EB

(COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo
klausimu, 2016 m. geguzés 12 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong¢ 133 nariams balsavus uZz ir
2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1

EESRK i§ esmés palankiai vertina Komisijos pasitilymus dél reglamenty pakeitimo, taciau noréty pateikti keleta
pastaby.
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1.2 Keliy valstybiy nariy paskelbtas sieny uzdarymas kelia didel¢ grésme laisvam judéjimui. ES institucijos turi
garantuoti tmkamq Sengeno susitarimo jgyvendinima. 2016 m. vasario 17 d. plenarinéje sesijoje EESRK priémé svarbia
rezoliucija (') Sengeno erdvei apginti, kuria pareikalavo, kad Taryba ir valstybés narés uztikrinty galimybe laisvai judéti, taip
pat stiprinti ir iSplésti Sengeno erdve.

1.3 Sengeno taisyklés turi biiti vienodai taikomos visose valstybése narése; siuo tikslu reikés priimti naujy, teisiskai
privalomy, priemoniy. Ta¢iau EESRK nepritaria Komisijos pasiiilymui pradéti vykdyti sistemingus privalomus ES pilieciy
patikrinimus prie Sengeno erdvés iSorés sieny, nes tokia nuostata ribojamas vienos pagrindiniy teisiy jgyvendinimas.

1.4 Siekiant uztikrinti tinkamg Sengeno erdvés veikimg reikia, kad iSorés sienas, kurios yra bendros, kartu valdyty ES ir
valstybés narés. EESRK buvo pirmoji institucija, pasitiliusi jsteigti Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégas.

1.5  Pateikus pasitilyma padidinti agenttiros FRONTEX jgaliojimus suformuojant naujus biirius ir jdarbinant 1 500 skubig
pagalba teikian¢iy pareigiiny ir eksperty, kartu reikia pagerinti jos valdymo ir veiksmy skaidruma, taip pat atskaitomybe.

1.6 Reikia tobulinti agentiiros FRONTEX bendradarbiavima su nacionalinémis institucijomis. Agentdira turi stiprinti
rizikos analizés centry ir Siuo tikslu valstybése narése ji galés paskirti rysiy palaikymo pareigtinus ir gauti jgaliojimg jvertinti
operatyvinius gebéjimus ir turimus iSteklius. ES privalo uzsitikrinti, kad valstybés narés bendradarbiauty su $ia agentiira jai
vykdant operacijas pasienyje.

1.7  Daugiausia klausimy kyla dél Komisijos pasitilymo agentiirai suteikti teise imtis veiksmy net tuo atveju, jei
atitinkama valstybé naré pagalbos nepraso. EESRK sutinka, kad Komisija galéty nuspresti, ar agentiira turi imtis veiksmy
prie ES i3orés sieny, bet tai turéty biti daroma tiktai susidarius nepaprastajai padéciai ir vadovaujantis skaidria procediira,
pagal kurig numatoma nedelsiant informuoti ES teisés akty leidéjus (Parlamentg ir Tarybag).

1.8  Reikia geriau koordinuoti jvairiy kompetentingy sieny kontrolés, pakranciy stebéjimo, jiry saugumo, gelbéjimo
jroje, muitiniy ir Zuvininkystés sri¢iy agentiry bei institucijy veiksmus. Taciau reikia uztikrinti, kad $ios institucijos toliau
vykdyty visus savo uzdavinius. Todél EESRK rekomenduoja reglamente nurodyti Europos sieny apsaugos pajégas ir
i$braukti nuorody j pakranciy apsauga ().

1.9 Sieny kontrolés nereikéty militarizuoti. Sieny apsaugos pajégos turi biti ne karinés, o civilinés policijos pajégos.

1.10  Kai zmonés atsiduria padétyje, keliancioje grésme jy gyvybei arba saugumui prie Sajungos jiry ar sausumos iSorés
sieny, sieny apsaugos pajégos ir kitos vietoje dirbancios struktiiros pirmiausia privalo juos gelbéti ir tinkamai jiems padéti.
EESRK pazymi, kad pastaraisiais ménesiais daug asmeny, perkeltyjy asmeny dél netoliese vykstanciy konflikty, Zuvo ES
pakrantése ar pasienyje, nes institucijos nevykdé reikiamy gelbéjimo ir apsaugos operacijy.

1.11  EESRK mano, kad bty naudinga Komisijos pasitilyma gerinti iSorés sieny valdyma priimti kartu pertvarkant
bendrg Europos prieglobs¢io sistemg. Dabarting kriz¢ galima paaiskinti ES nesugebéjimu sukurti bendra Europos
prieglobscio sistemg ir suteikti tinkamg apsauga Simtams tikstanciy prie masy sieny atvykusiy perkeltyjy asmeny ir
prieglobscio prasytojy. Kai kurios vyriausybés atmeté Komisijos pasifilymus ir Tarybos sprendimus kurti perkélimo ir
persikélimo programas ir atsisaké vykdyti pagal Sutart] ir tarptautinés teisés nuostatas prisiimtus jsipareigojimus.

()  OLC 133, 2016 4 14, p. 1.
( OLC177,2016 518, p. 57.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML
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1.12  EESRK pabreézia, kad daznai sieny apsaugos institucijos nepaisé negrazinimo principo, aiskiai apibrézto Sutartyje ir
prieglobscio srityje taikomoje tarptautingje teiséje. Jis sitilo taikant nauja integruotg iSorés sieny sistemg labiau uZtikrinti
pagarba Zmogaus teiséms.

1.13  Siekdamas bendradarbiauti su agentiira pagrindiniy teisiy apsaugos srityje, EESRK sitilo vieng savo nariy skirti
atstovu $iai temai skirtame konsultacijy forume. Jis taip pat sitlo didinti pagrindiniy teisiy pareigiino jgaliojimus, kad jis
galéty veikti savo iniciatyva, ir jdiegti Europos ombudsmeno pasiiilyta teisiy gynimo mechanizma.

1.14  EESRK atkreipia démesj i tai, kai Siuo metu ES yra tikstanciai apleisty, neapsaugoty ir suaugusiyjy nelydimy
nepilnameciy, kurie j jos teritorija atvyko po to, kai buvo perkelti dél konflikty, ir sitilo Komisijai skubiai taikyti jy apsaugos
priemones.

2. Bendroji informacija

2.1  Reglamentu (EB) Nr. 2007/2004 isteigta Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy
nariy iSorés sieny valdymo agenttira (FRONTEX).

2.2 EESRK parengé nuomong () dél io dokumento, kuriame teigiamai jvertino agentiiros FRONTEX jsteigima, ir
priminé, kad reikia uZztikrinti teisés | prieglobstj (negraZinimo principo) igyvendinima ir pagrindiniy teisiy apsauga prie
Sajungos sieny.

2.3 Véliau Reglamentu (EB) Nr. 863/2007 buvo nustatytas skubios pasienio pagalbos biiriy (RABIT) sudarymo
mechanizmas ir i§ dalies pakeistas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, kiek tai susije su $iuo mechanizmu, ir
reglamentuotos pakviestyjy pareigiiny uzduotys ir jgaliojimai. Pagal $io reglamento pakeitimg valstybé nare turi galimybe
prasyti, kad agentiira | jos teritorija skubiai i$siysty skubios pasienio pagalbos biirius, sudarytus i§ specialiai apmokyty kity
valstybiy nariy eksperty.

2.4 EESRK parengé nuomoneg (*), kurioje palankiai jvertino atnaujintg reglamentg. Taciau jis jspéjo, jog biitina geriau
ginti Zmogaus teises ir teis¢ | prieglobstj. Jis taip pat jspéjo apie iSorés sieny stebéjimo ir kontrolés militarizavimo rizika.

2.5  Direktyvoje 2008/115/EB, Zinomoje kaip Grazinimo direktyva, nustatyti bendri neteisétai esanciy treciyjy Saliy
pilie¢iy grazinimo standartai ir tvarka valstybése narése, ,remiantis pagrindinémis teisémis <...>, jskaitant pabégéliy
apsaugos ir zmogaus teisiy reikalavimus®.

2.6 Naujausias su FRONTEX susijes pakeitimas padarytas 2011 m. spalio mén. — sieny kontrole leista apibrézti kaip ES ir
valstybiy nariy bendros atsakomybés sritj ir leista taikyti integruotg jy valdyma. Tada buvo pradéti steigti Europos sieny
apsaugos buriai, bet prasyti agentiiros pagalbos vis dar turi valstybé naré. Taip pat buvo sustiprintas FRONTEX vaidmuo
vykdant grazinimo operacijas ir patobulinti jos jgaliojimai pagrindiniy teisiy apsaugos srityje.

3. Komisijos pasiiilymas dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy ir veiksmingo Europos iSorés sieny
valdymo

3.1  Komisijos pateiktas pasitilymas jsteigti Europos sieny ir pakranciy apsaugos tarnyba yra viena i§ Europos migracijos
darbotvarkéje numatyty priemoniy, kuriomis siekiama stiprinti ES iSorés sieny valdymg ir sauguma, ir atitinka poreikj
uztikrinti stipresne saugumo kontrolg prie ES iSorés sieny, kaip raginama 2015 m. lapkri¢io 20 d. vidaus reikaly ministry
kreipimesi (°).

()  OLC 108, 2004 4 30, p. 97.
()  OLC 44,2011 211, p. 162.
() http:/[www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism.
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3.2 Sios pajégos apims i§ FRONTEX agentiiros sudarytg Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentira ir institucijas,
kurioms pavesta sienas valdyti valstybiy nariy lygmeniu ir kurios toliau uzsiims kasdieniu jy valdymu.

3.3 Naujosios Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos turés i§ 1 500 pareigiiny ir eksperty sudaryta skubios
pagalbos rezervg, kuris galés bati dislokuotas per maziau nei tris dienas, ir techniniy priemoniy atsargas, atliks stebésenos ir
priezitiros funkcijg ir turés teise jsikisti, vykdys pakranciy stebésena bei jgaliojima veikti treciosiose Salyse, uZztikrins auksta
vidaus saugumo lygj ir turés didesne sprendziamaja galia grazinimo srityje. GraZinimo atveju standartinis Europos kelionés
dokumentas padés uztikrinti geresnj jj turin¢iy asmeny priémima treciosiose Salyse.

3.4 Europos Komisija pasiiilé ir kity priemoniy, kuriomis siekiama valdyti Sajungos iSorés sienas ir apsaugoti vidaus
sieny neturincia Sengeno erdve. Siekdama dar labiau padidinti ES pilieciy saugumy, ji silo pradéti vykdyti sistemingg visy
i Sengeno erdve patenkanciy ir i3 jos iSvykstanciy asmeny kontrole pasinaudojant atitinkamomis duomeny bazémis. Sie
pasitilymai padés veiksmingiau valdyti migranty srautg, padidinti ES vidaus sauguma ir apsaugoti laisvo asmeny judéjimo

principg.

3.5  Komisija siilo tikslingai pakeisti Sengeno sieny kodeksg siekiant jdiegti prievole sistemingai tikrinti ES piliecius prie
visy iSorés — sausumos, jiiry ir oro — sieny, naudojantis duomeny bazémis, kaip antai Sengeno informacine sistema,
Interpolo pavogty ar prarasty dokumenty duomeny baze ir atitinkamomis nacionalinémis sistemomis. Be to, pasitlyme
pabréziama, kad iskilus abejonei dél paso autentiskumo ar jo turétojo teisétumo bitina tikrinti ES pilie¢iy pasuose
pateikiamus biometrinius duomenis. Nuo $iol kontrolé bus privaloma ir i§vykstant i§ Europos Sajungos teritorijos.

4. Bendrosios pastabos

4.1 2015 m. sausio 26-27 d. Europos migracijos forumo (°) susitikime pilietiné¢ visuomené, pakviesta Komisijos ir
EESRK, kartu su ES institucijomis apsvarsté ekstremaligja humanitaring situacijg Vidurzemio jiroje ir jvairius atvykstanciy
migranty srautus, kuriuos sudaro i§ ekonominiai imigrantai ir prieglobscio prasytojai. Vadovaudamasi forumo i$vadomis,
Komisija priemé keletg iniciatyvy, kuriomis siekiama tobulinti prieglobsc¢io ir sieny politikg. Vis délto EESRK apgailestauja,
kad Taryba neatsizvelgé i forumo i$vadas. I$ tikryjy daugelio Siuo metu iskilusiy problemy buvo galima iSvengti, jeigu
rekomendacijos biity buvusios ijgyvendintos.

4.2 Dabartiné krizé¢ akivaizdziai rodo, kad iSorés s1enq valdymo modelis ribotas ir kad $iuo metu FRONTEX suteikti
nepakankaml jgaliojimai. Keliose savo nuomonése (') EESRK siiile ES Sengeno erdvés isorés sienas laikyti bendromis
sienomis ir $iuo pagrindu jy valdyma priskirti ES ir valstybiy nariy bendros atsakomybés sriciai.

4.3 EESRK buvo pirmoji institucija, pasitliusi jsteigti Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajegas Be to, jis parengé
pasitilymy (%), kuriais siekiama uztikrinti pagrindiniy teisiy apsaugg vykdant sieny kontrole ir grazinimo politika.

4.4  EESRK mano, kad Komisijos pasitlymus gerinti iSorés sieny valdyma reikia priimti kartu pertvarkant bendra
Europos prieglobscio sistemg. Masinis perkeltyjy asmeny antplidis prie tam tikry Saliy iSorés sieny $iuo metu virsija Siy
valstybiy pajégumus veikti ir akivaizdziai rodo, kad taikant Dublino sistema suvaldyti masinio perkeltyjy asmeny ir
prieglobscio prasytojy atvykimo negalima. Reikia, kad atsakomybe bty dalijamasi ir ji bty valdoma solidariai. Komitetas
silo:

) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1.
) OL C 451, 2004 12 16, p. 1, OL C 458, 2014 12 19, p. 7, OL C 44, 2011 2 11, p. 162.
)  OLC128,2010 5 18, p. 29.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LT:HTML
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4.4.1  ES taikyti skubaus perkélimo plang ir sukurti nuolatinj perkélimo mechanizmg, kaip patvirtinta 2015 m. rugsé-
jo 22 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime;

4.42  bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis ir Jungtiniy Tauty vyriausiuoju pabégeéliy reikaly komisaro biuru vykdyti
daugiau pabégéliy perkélimo programy, kad jie baty perkelti is uz ES riby ir jsikurty ES;

4.4.3  pradéti naujas perkélimo ES viduje programas taikant finansines paskatas valstybéms naréms, jsipareigojusioms
jose dalyvauti. Perkélimo mechanizmas turi veikti nuolat ir veiksmingai, taip pat biiti grindZiamas paskirstymo schema.

4.44  Kituose dokumentuose (*) EESRK jau yra nurodes, kad Dublino sistemg reikia pakoreguoti ir pakeisti priemone,
kuri ES geriau uztikrinty solidarumg, atitikty prieglobscio prasytojy pageidavimus ir uZztikrinty atsakomybés paskirstyma
valstybéms naréms.

4.5  Pagal Komisijos pasililyma padidinamas agentfiros vaidmuo vykdant grazinimo operacijas. Komitetas primena, kad:

4.5.1  administraciné i$siuntimo procediira turi bati individuali ir kiekvienas asmuo, kuriam ji taikoma, turi turéti
galimybe pateikti pastabas administravimo ar teisminéms institucijoms;

4.5.2  chartijoje aiSkiai nustatyta, kad kolektyvinis asmeny i$siuntimas draudziamas ir kad ,niekas negali baiti grazintas,
iSsiystas ar iSduotas | valstybe, kurioje jam gresia mirties bausmeé, kurioje jis gali buti kankinamas ar patirti kitokj
nezmoniska ar Zeminantj elgesi arba bati taip baudziamas” (negraZinimo principas).

4.5.3  EESRK yra anksciau atkreipes déemesj ('%), kad ES neturi Turkijos laikyti prieglobscio pozidriu saugia $alimi.
Jungtiniy Tauty vyriausiojo }%abégéliq reikaly komisaro biuras ir jvairios NVO, tvirtino, kad ,pabégéliams veikiau reikia
apsaugos, o ne grazinimo* ('"), ir pabréz¢, kad neseniai priimtas ES ir Turkijos susitarimas ne visiskai atitinka tarptauting
prieglobscio teise. Makedonijos sprendimas uzdaryti savo sienas pabégéliams taip pat pazeidzia teise | prieglobsti.

4.6  EESRK palankiai vertina tai, kad 2011 m. spalio mén. reformuojant FRONTEX reglamenta buvo sukurtas
konsultacinis forumas pagrindiniy teisiy klausimais ir jsteigta pagrindiniy teisiy pareigiino pareigybé, taip pat kad
naujajame pasiiilyme dél reglamento atsizvelgta j tam tikrus Komiteto pasialymus (") dél pagrindiniy teisiy apsaugos prie
iSorés sieny.

5. Konkredios pastabos

5.1  EESRK rekomenduoja laikytis pozitrio, kuris bty tiek integruotas, tiek prevencinis, ir pabrézia, kad svarbu atlikti
kruops¢ia judumo prie Sajungos sieny duomeny analiz¢ siekiant i§ anksto numatyti, kur ir kada nacionalinéms
institucijoms galéty prireikti pagalbos. Be to, butina parengti bendras gaires ir rodiklius, kuriais remiantis baty galima
jvertinti, kaip §i integruota sistema leidZia atlikti jai patikétg sudétinga uzduotj. Sengeno sistemos patirtis ir su ja susijusios
vertinimo procediiros yra tinkamos panasiam informacijos ir operatyviniy priemoniy valdymo mechanizmui sukurti.

) OL C 451, 2014 12 16, p. 1.

% OLC71,2014 2 24, p. 82.

') http:/[www.unhcr.fr/cgi-bin|texis vtx/search?page=search&docid=5 6efa4 Sec&query=position sur I'accord
7r. 8 isnas.
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5.2 Vertindamas privalomus agentiiros sprendimus ir jos jsiki§imo teis¢, EESRK mano, kad $ios nuostatos yra biitinos,
bet ES turi panaudoti visas reikalingas priemones, kad jsitikinty, jog valstybés narés bendradarbiauja minétai agentarai
vykdant bet kokia pasienio operacija. EESRK sutinka, kad Komisija galéty nuspresti, ar agentiira turi imtis veiksmy prie ES
iSorés sieny, bet tai turéty biiti daroma tiktai susidarius nepaprastajai padéciai ir vadovaujantis skaidria procedara, pagal
kuriag numatoma nedelsiant informuoti ES teisés akty leidéjus (Parlamentg ir Tarybg). Tai yra esminis aspektas siekiant
sekmingai uztikrinti integruota ir koordinuotg sieny valdyma, kuris turéty pagerinti agentfiros valdymo ir veiksmy
skaidruma, taip pat atskaitomybe.

5.3 EESRK mano, kad reikia geriau koordinuoti gausiy agentiiry, atsakingy uz pakranciy stebéjimg, sieny kontrolg,
muitines, jiry sauguma, paieSka ir gelbéjima juroje, aplinkos apsauga ir Zuvininkyste, veiksmus. Taip galima i§vengti
dubliavimosi ir sutaupyti, bent jau Sajungos biudZeto 1é3y. Taciau reikia uZtikrinti, kad jvairios agentiiros ir institucijos
toliau vykdyty visus savo uZdavinius ir nebaity pavaldzios vienai saugumo uztikrinimo struktirai.

5.4  EESRK palankiai vertina pasitilymg isteigti Europos sieny apsaugos pajégas, sudarytas i§ 1 500 eksperty (pasienio
policijos pareigiiny). Pajégy dydis laikui bégant galés bati keiciamas pagal poreikius. Svarbiis veiksniai yra 3iy sieny
apsaugos pajégy issiuntimo j pasienio zonas sparta ir jy bendradarbiavimo su kolegomis biidai.

5.5  Kita esminé operatyvinio pasirengimo dalis yra profesinis mokymas. EESRK mano, kad biatina mokyti tiek Europos
pajégy, tiek valstybiy nariy sienos apsaugos pareigiinus. Agentiira privalo atlikti vadovo vaidmenj visy valstybiy nariy sieny
apsaugos pareigiiny mokymo ir gerosios patirties perdavimo srityje. Mokymo programose ypatinga démesj reikia skirti
pagrindinéms teiséms, turint omenyje, kad sieny apsaugos pareigiinai yra pirmieji kontaktiniai asmenys, su kuriais susitinka
pabégeliai ir imigrantai, kuriy dauguma biina labai pazeidziami.

5.6  Teigiamai vertintina tai, kad agentiira dalyvauja grazinimo operacijose. Kadangi ateityje $i politika susilauks daug
démesio, gali bti, kad agentfiros jai skiriamy 1ésy nepakaks. Tiek komunikato nuostatose, tick apibiidinant operatyving
veiklg taip pat reikéty iSaiskinti agenttros dalyvavimo grazinimo veikloje taisykles, ypac tais atvejais, kai operacijos bus
vykdomos jos pacios iniciatyva. Be to, agentiira turés jsitikinti, kad grazinimo operacijos, kuriose dalyvaus, bus vykdomos
visapusiskai uztikrinant atitinkamy asmeny pagrindines teises (*°).

5.7  Agentira bendradarbiauja su susijusiomis valdZios institucijomis, siekiant uZztikrinti grgzintiniems asmenims
tinkamas priémimo sglygas, iskaitant asmeny, jskaitant jy saugumg. EESRK mano, kad pagarba Zmogaus teiséms yra
iSankstiné readmisijos sutarciy su treCiosiomis 3alims pasiraSymo salyga ir kad valstybés narés arba visa ES turéty
nepasirasyti grazinimo susitarimy su $alimis, kurios neratifikavo pagrindiniy tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos teisés
akty arba sistemingai pazeidinéjo jy nuostatas (**).

5.8  Pagrindiniy teisiy apsauga turi biiti agentiiros prioritetas. Sias teises turi visi asmenys, o ne vien Sajungos pilieciai.
Prieglobscio prasytojai ir imigrantai ginami pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijg ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartija (*°). Konkreciau EESRK reiskia susirGipinimg dél pagarbos pagrindinéms teisems vykdant operacijas treciosiose
Salyse, nediskriminavimo principo laikymosi tikrinant j Sajungos teritorija atvykstancius asmenis, kolektyvinio i$siuntimo ir
imigranty bei prieglobscio prasytojy i$siuntimo i 3alis, kuriose pazeidziamos Zmogaus teisés, ir ypa¢ pazeidziamy asmeny,
pvz., motery ir suaugusiyjy nelydimy nepilnameciy, apsaugos.

(**)  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 19 straipsnyje nustatyta, kad kolektyvinis i$siuntimas yra aiskiai draudziamas ir kad
niekas negali bati perkeltas, isiystas ar iSduotas j valstybe, kurioje jam gresia mirties bausmé arba kurioje jis gali patirti kankinimy
ar kitokj nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba bati taip baudziamas.

% Zr. 8 i$nasa.

7Zr. 8 isnasq.

,.\,.\
g
i



2016 8 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 303/115

5.9  Siekdamas uztikrinti, kad pagrindiniy teisiy apsaugai bty skiriamas reikiamas démesys ir parama, EESRK sifilosi
padéti agentiirai skirdamas savo atstova i Konsultacinj foruma pagrindiniy teisiy klausimais. Be to, jis rekomenduoja
agentirai leisti atlikti nepriklausomus jos taikomy procediiry ir atliekamy operacijy vertinimus. D¢l agenttiros vidaus darbo
organizavimo Komitetas mano, kad pagrindiniy teisiy pareigiino paskyrimo gali pakakti, jeigu bus suteikta tvirta darbo
struktira, didelé atsakomybeé ir daug istekliy.

5.10  EESRK palankiai vertina naujo tre¢iyjy Saliy pilie¢iams skirto Europos kelionés dokumento, naudotino vykdant jy
grazinimo operacijas, sukfirimg ir mano, kad jis yra reikalingas.

511 EESRK nuomone, Sengeno kodeksa galima i§ dalies pakeisti, jeigu bus dedamos reikalingos pastangos, kad
Sajungos pilieciy (tiek Sengeno zonos, tiek kity valstybiy) — kontrolé netrukdyty jy judumui, kuris yra viena i§ pagrindiniy
laisviy. Bendra kontrol¢, vykdoma naudojantis daugiau ar maziau pazangesnémis technologinémis priemonémis, galiausiai
pakenks Sengeno tvarkos tvarumui.

5.12  EESRK dar kartg pabrézia, kad pilieting visuomeng reikia jtraukti visais lygmenimis ir j visas veiklos sritis. Jis
primena, kad pilietiné visuomené ir pilieciai atliko svarbiausig vaidmenj siekiant i§vengti dar didesnio humanitarinés
padéties pablogéjimo tiek valstybiy nariy teritoriniuose vandenyse, savo teritorijose. Jo nuomone, pirmenybe reikia teikti
pilietinés visuomenés rémimui, nes ji deda daug pastangy teikdama pagalbg ekstremaliose situacijose, nors jos iStekliai yra
labai riboti.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS



C 303/116 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 8 19

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél tvaraus iSorés Zvejybos laivyny valdymo, kurivo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1006/2008

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD))
(2016/C 303/16)

Praneséjas: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Europos Parlamentas, 2015 m. gruodzio 17 d., ir Taryba, 2015 m. gruodzio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tvaraus iSorés Zvejybos laivyny valdymo, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1006/2008

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD))].

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2006 m. geguzés 11 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 146 nariams balsavus uz, 4 — pries ir
8 susilaikius.

1. ISvados

1.1 EESRK pritaria tikslams, kuriy Siuo pasialymu siekia Europos Komisija, taigi jis mano, kad batina perziaréti
galiojantj reglamentg siekiant paskatinti supaprastinima, padidinti skaidruma, pagerinti valdyma, uztikrinti veiksmingg
taisykliy taikymo kontrole, dar karta patvirtinti abipusiskuma su trec¢iosiomis $alimis ir saugoti tikstantmete Zvejybos
kultiirg uZtikrinant jos tvaruma.

1.2 Taciau Komitetas laikosi nuomongs, kad dél pasitlymo (tokios redakcijos, kokia pateikta Siuo metu) gali atsirasti
daug biurokratinés ir administracinés nastos Europos Komisijai, valstybéms naréms ir veiklos vykdytojams ir kad
nenumacius reikiamy techniniy, materialiyjy ir Zmogiskyjy istekliy baity pakenkta sickiamam supaprastinimui ir atsirasty
neigiamy socialiniy ir ekonominiy padariniy Zuvininkystés sektoriuje veikiantiems verslininkams ir darbuotojams.

1.3 EESRK praso pakankamy Zmogiskyjy ir biudZeto istekliy skirti tiek uz Siuos reikalus atsakingam Europos Komisijos
Jury reikaly ir Zuvininkystés generalinio direktorato skyriui, tiek valstybiy nariy priezitiros institucijoms, kad jie galéty
tinkamai atlikti savo darba.

1.4  Komitetas pasisako uZ tai, kad atsakomybé iSduoti Zvejybos leidimus tekty valstybéms naréms, o tai leis Europos
Komisijai vadovaujantis atitikties reikalavimams kriterijais patikrinti leidimo galiojimg. Pastaroji, kaip Sutar¢iy sergétoja,
tokiu badu uztikrins, kad valstybés narés vykdyty savo isipareigojimus.

1.5  EESRK praso Europos Komisijg, ES Zuvininkystés ministry tarybg ir Europos Parlaments atsizvelgti | Sioje
nuomongéje pateiktas bendrgsias ir konkrecias pastabas.
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2. Pagrindiniai faktai

2.1  Bendra Zuvininkystés politika (BZP) apima jiiry biologiniy istekliy i$saugojima, taip pat ty istekliy Zvejybos ir ja
vykdan¢iy laivyny valdyma. Ji taikoma Sajungos vandenyse vykdomai zvejybos veiklai ir ne Sgjungos vandenyse Sajungos
zvejybos laivy vykdomai Zvejybos veiklai. BZP buvo pertvarkyta 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1380/2013.

2.2 2008 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1006/2008 reglamentuojami Sajungos laivy Zvejybos ne
Sajungos vandenyse leidimai ir tre¢iyjy Saliy Zvejybos laivams suteikiami Zvejybos Sajungos vandenyse leidimai.

2.3 Komisija mano, kad galiojantj Zvejybos leidimy reglamentg reikia perzitiréti siekiant tinkamai jtraukti naujosios BZP
tikslus ir uztikrinti suderinamuma su 2008 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1005/2008, nustatanciu Bendrijos
sistemng, kuria siekiama uzkirsti kelig neteisétai, nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai (NNN) zvejybai, atgrasyti nuo jos ir
ja panaikinti, ir su 2009 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1224/2009, nustatanciu Bendrijos kontrolés
sistema, kuria uZztikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis.

2.4  Komisija taip pat pabréZia tarptautinius jsipareigojimus, kuriuos Sgjunga prisiémé kaip Jungtiniy Tauty jiry teisés
konvencijos susitariancioji $alis, prisijungusi prie Maisto ir Zemés tkio organizacijos (FAO) susitarimo dél skatinimo
zvejybos laivams atviroje jaroje laikytis tarptautiniy i$saugojimo ir valdymo priemoniy, taip pat prie FAO tarptautinio
nelegalios, nedeklaruojamos ir nereguliuojamos Zvejybos prevencijos, sulaikymo ir panaikinimo plano.

2.5  Pasitilymu i$pleciama taikymo sritis jtraukiant j ja tokius klausimus kaip tiesioginiy leidimy iSdavimas, jeigu su
atitinkama tre¢igja $alimi nesudarytas galiojantis tausios Zvejybos partnerystés susitarimas, leidimy suteikimas Zvejybos
laivy pagalbiniams laivams ir prane$imas apie tai, véliavos pakeitimo kontrolé, nepanaudoty Zvejybos galimybiy
perskirstymas ir biitinybé nustatyti teising sistema, kuri padéty Sajungai geriau stebéti frachtuojamy Sajungos zvejybos laivy
veikla, remiantis kompetentingos regioninés Zuvininkystés valdymo organizacijos priimtomis nuostatomis.

2.6 Be to, pasialymu reglamentuojama daug kity klausimy, kaip antai keitimasis elektroniniais duomenimis tarp
valstybiy nariy ir Komisijos, Sgjungos elektroninio zvejybos leidimy registro sukirimas, Sajungos vandenyse Zvejojanciy
treCiyjy Saliy laivams taikomos taisyklés, jskaitant duomenis apie $iy laivy suzvejotg kieki, atitinkantj Sajungos zZvejybos
laivams taikomus kiekius, taip pat Komisijos galimybé priimti deleguotuosius aktus ir, jei reikia, nedelsiant taikomus
igyvendinimo aktus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria tikslams, kuriy Europos Komisija siekia Siuo pasitlymu, t. y. stiprinti ES pajégumus stebéti savo
laivyno, Zvejojancio ne ES vandenyse, veikla, neatsizvelgiant i reguliavimo sistema, pagal kurig jis tg veikla vykdo, ir
atsizvelgiant i poreikj suderinti didesn¢ Sajungos laivyno kontrolg ir mazesnj nacionaliniy ir ES institucijy darbo krivi.
Komitetas mano, kad batina perzitiréti §iuo metu galiojantj reglamentg siekiant paskatinti supaprastinima, padidinti
skaidruma, pagerinti valdyma, uztikrinti veiksminga taisykliy taikymo kontrole, dar karta patvirtinti abipusiskuma su
treciosiomis Salimis ir saugoti tiikstantmete Zvejybos kultiira uZtikrinant jos tvaruma.

3.2 Taciau Komitetas laikosi nuomonés, kad dél pasitilymo (tokios redakcijos, kokia pateikta $iuo metu ir nepatikslinus
sistemos supaprastinimui reikiamy priemoniy) gali atsirasti daug biurokratinés ir administracinés nastos ir kad nenumacius
reikiamy techniniy, materialiyjy ir Zmogiskyjy iStekliy bity pakenkta siekiamam supaprastinimui. Bitina nustatyti
veiksmingg leidimy idavimo procedarg, kuria baty uztikrintas leidimy teisétumas, taciau kuri kartu biity paprasta ir greita.
Jeigu ji nebfity nustatyta, tai labai pakenkty ES veiklos vykdytojams, kurie dél vélavimo iSduoti leidimus nukentéty —
prarasty Zvejybos dienas ir patirty neigiama socialinj ir ekonominj poveikj.
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3.3 EESRK zino, kad tiek Europos Komisijos Jary reikaly ir Zuvininkystés generalinio direktorato skyriuje, atsakingame
uz $iuos reikalus, tiek valstybiy nariy priezitiros institucijose triiksta darbuotojy. Todél praso skirti pakankamai zmogiskyjy
ir biudzeto iStekliy, kad $is skyrius ir institucijos galéty tinkamai atlikti savo darba.

3.4 Komitetas dar kartg patvirtina svarby Europos Komisijos vaidmenj visame $iame procese ir pasisako uz tai, kad
atsakomybé iduoti Zvejybos leidimus tekty valstybéms naréms, kartu leidziant Europos Komisijai vadovaujantis atitikties
reikalavimams kriterjjais patikrinti leidimo galiojima.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK mano, kad 3 straipsnio f punkte pateikta sgvokos ,stebétojy programa“ apibréztis turety apimti ne tik
regioninés zuvininkystés organizacijos rajone taikoma sistemg, bet ir valstybiy nariy sistema, siekiant ne tik patikrinti laivo
atitiktj taisykléms, bet ir rinkti duomentis.

4.2 Pasitlymo 5 straipsnio 1 dalies d punkte nustatyta, kad véliavos valstybé naré Zvejybos leidima gali iSduoti tik jei
veiklos vykdytojui ir Zvejybos laivui 12 ménesiy iki Zvejybos leidimo paraiskos pateikimo dienos nebuvo taikytos sankcijos
uz sunkius pazeidimus. EESRK nuomone, §j atitikties reikalavimams kriterijy reikéty panaikinti, kadangi dél jo gali biti
taikoma neproporcinga ir diskriminuojanti dviguba sankcija. Komitetas mano, kad Reglamentais Nr. 1224/2009 (Kontrolés
reglamentas) ir Nr. 1005/2008 (NNN Zvejybos reglamentas) jau numatyta tvarka ir sankcijos uz sunkius pazeidimus tiek ES,
tieck ne ES vandenyse.

4.3 7 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Komisijai paprasius véliavos valstybé naré Zvejybos leidima atsisako isduoti,
sustabdo jo galiojimg arba ji panaikina tais atvejais, kai minéti veiksmai yra grindZiami ,virSesnémis politinémis
priezastimis“ [...]. EESRK mano, kad nuostata suformuluota gana neaiskiai ir kad veiklos vykdytojams dél jos gali atsirasti
teisinis netikrumas, priklausomai nuo to, kg kiekvienu atveju Europos Komisija laikys ,virSesnémis politinémis
priezastimis®. Siame straipsnyje reikéty patikslinti, kad bus atsisakoma isduoti leidimg, jo galiojimas bus sustabdomas ar
leidimas bus panaikinimas Komisijai paprasius tuo atveju, kai ji manys, kad esama rimto pavojaus, kad gali biiti padarytas
pazeidimas.

4.4 8 straipsnyje nustatyta, kad Sajungos zvejybos laivai Zvejybos veiklg treciosios 3alies vandenyse gali vykdyti tik jei ta
Salis yra regioninés Zuvininkystés organizacijos susitarian¢ioji Salis arba nesusitarian¢ioji bendradarbiaujancioji Salis. EESRK
atkreipia démesj j Bisau Gvinéjos padétj — su $ia Salimi ES yra sudariusi tausios Zvejybos partnerystés susitarimg, taciau ji
néra nei Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (ICCAT) susitariancioji, nei nesusitariancioji bendradarbiaujancioji
Salis. Todél Komitetas mano, kad ES neturi svarstyti klausimy, kurie turi jtakos treciyjy Saliy suverenitetui. Be to, dél sio
reikalavimo ES laivynas patekty j nepalankia konkurencing padétj konkuruodamas su treciyjy Saliy laivynais, kurie tokio
reikalavimo laikytis neprivalo. Bet kokiu atveju EESRK ragina Europos Komisija toliau déti pastangas ir pasitelkiant
partnerystés susitarimg Zvejybos srityje siekti, kad Bisau Gvinéja dalyvauty ICCAT veikloje, taip igyvendinant tausaus
istekliy naudojimo tiksla.

4.5 D¢l 12 straipsnio 3 ir 4 daliy EESRK yra susirtipings, kad Europos Komisija gali sulétinti Zvejybos leidimy isdavimo
procedira.

4.6 Vertindamas 13 ir 14 straipsnius, kuriuose aptariamas pagal tausios Zvejybos partnerystés susitarimus nepanaudoty
zvejybos galimybiy perskirstymas, Komitetas prao Europos Komisija uZztikrinant vidaus nuosekluma $ias galimybes
perskirstyti tiek ES vandenyse, tiek taikant dvisalius susitarimus su treciosiomis Salimis, kaip antai Norvegija.

4.7 18 straipsnio ¢ punkte nustatyta, kad véliavos valstybé Zvejybos leidima gali idduoti tik jei veiklos vykdytojas yra
pateikes planuojamos Zvejybos veiklos tausumo jrodymus, kurie grindziami $iais dokumentais: treciosios $alies ir (arba)
regioninés zuvininkystés organizacijos atliktu moksliniu vertinimu ir to vertinimo analize, kurig atliko véliavos valstybé
naré remdamasi savo nacionalinio mokslinio instituto vertinimu. Komitetas mano, kad $ig véliavos valstybés narés
atliekama galuting analiz¢ reikéty panaikinti.
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4.8 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Europos Komisija per 15 dieny turi i$nagrinéti valstybiy nariy pateiktus
dokumentus ir, iskilus problemai dél kokio Zvejybos laivo (laivo ir (arba) jrangos), per du papildomus ménesius gali pateikti
priestaravima leidimo suteikimui. Taikant $ig dalj galéty bati labai véluojama suteikti tiesioginius Zvejybos leidimus.

4.9 27 straipsnyje nustatyta, kad véliavos valstybé naré ne véliau kaip pries 15 dieny iki planuojamos Zvejybos veiklos
atviroje jliroje pradzios apie iSduotg zvejybos leidima turi pranesti Europos Komisijai. Atsizvelgdamas i tai, kas isdéstyta,
EESRK mano, kad 15 dieny terminas turéty bati iSbrauktas; reikéty paprasciausiai nustatyti, kad Europos Komisijai turi biiti
pranesama iki veiklos pradzios.

410  EESRK nuomone, Komisija ir valstybés narés visa informacija tarpusavyje, taip pat su tre¢iosiomis Salimis turéty
keistis naudodamosi elektroninémis priemonémis. Komitetas taip pat mano, kad batina sukurti elektroninj Zvejybos
leidimy registra.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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PRIEDAS

Sis skyriaus nuomonés punktas buvo pakeistas atsizvelgiant j asambléjoje priimtus pakeitimus, uz kuriuos buvo atiduota
daugiau kaip ketvirtadalis balsy (DTT 54 straipsnio 4 dalis):

4.2 punktas

Pasitilymo 5 straipsnio 1 dalies d punkte nustatyta, kad véliavos valstybé naré Zvejybos leidimg gali isduoti tik jei veiklos vykdytojui ir
Zvejybos laivui 12 ménesiy iki Zvejybos leidimo paraiskos pateikimo dienos nebuvo taikytos sankcijos uz sunkius pazeidimus. EESRK
nuomone, bet kokj sunky pazeidimg padariusiam veiklos vykdytojui biitina taikyti tinkamas sankcijas: atsisakymas isduoti Zvejybos
leidimg veiklos vykdytojui yra ne bausmé antrg kartg, o atitikties reikalavimams kriterijaus taikymas. Komitetas taip pat mano, kad $i
priemoné prireikus turéty biiti taikoma tik tuo atveju, jeigu biity priimtas res judicata galig turintis teismo sprendimas.

Paaiskinimas

Gali atsirasti dviguba sankcija, kuri biity neproporcinga, nes veiklos vykdytojui ir laivo kapitonui biity ne tik taikomos
2009 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009, nustatancio Bendrijos kontrolés sistema, kuria
uztikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis, 90-92 straipsniuose ir 2008 m. rugséjo 29 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1005/2008, nustatancio Bendrijos sistema, kuria siekiama uzkirsti kelig neteisétai, nedeklaruojamai ir
nereglamentuojamai (NNN) zvejybai, atgrasyti nuo jos ir ja panaikinti, 42—-47 straipsniuose numatytos sankcijos, bet ir
atsisakoma i$duoti zvejybos leidima.

Minétuose straipsniuose jau numatytos grieztos sankcijos veiklos vykdytojams uz sunkius pazZeidimus nuo piniginés
nuobaudos (kuri yra bent penkis kartus didesné uz Zvejybos produkty, gauty padarant sunky pazeidimg, verte) iki
papildomy sankcijy:

1) pazeidime dalyvavusio Zvejybos laivo laikinas arestas;

2) laikinas Zvejybos laivo sulaikymas;

3) uzdrausty Zvejybos jrankiy, sugauty Zuvy ir Zuvininkystés produkty konfiskavimas;

4) zvejybos leidimo galiojimo laikinas sustabdymas arba jo panaikinimas;

5) teisés Zvejoti apribojimas arba atémimas;

6) laikinas arba nuolatinis teisés gauti naujas Zvejybos teises atémimas;

7) laikinas arba nuolatinis draudimas gauti vieSaja paramg arba subsidijas;

8) patvirtinto ekonomineés veiklos vykdytojo statuso, suteikto pagal 16 straipsnio 3 dalj, galiojimo laikinas sustabdymas
arba panaikinimas.

Reglamento Nr. 1224/2009 92 straipsnyje nustatyta tasky sistema uz sunkius pazeidimus. Kai bendras tasky skaicius tampa
lygus nustatytam skaiciui ar jj virsija, Zvejybos licencijos galiojimas automatiskai sustabdomas bent dviem ménesiams. Jei
deél to, kad licencijos turétojui buvo skirtas nustatytas tasky skaicius, zvejybos licencijos galiojimas sustabdomas antrg karta,
jis sustabdomas keturiems ménesiams, jei trecig karta — a§tuoniems ménesiams, jei ketvirtg kartg — vieneriems metams.
Jeigu nustatytas tasky skaicius turétojui skiriamas penkta karta, Zvejybos licencija galutinai panaikinama.



2016 8 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 303/121

Be to, manome, kad paZeidziamas nediskriminavimo principas, nes tokiems pat paZeidimams ES ir ne ES vandenyse
nebiity taikomos tokios pat sankcijos. Uz tokj patj pazeidima Zvejojantieji uz ES riby gauty papildomg sankcija,
t. y. 12 ménesiy negaléty gauti Zvejybos leidimo. Taip panasiems pazeidimams biity taikomas dvigubas standartas.

Balsavimo rezultatai:
Uz 92
Prie$ 50
Susilaiké 23.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél gyvsidabrio, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1102/2008

(COM(2016) 39 final - 2016/023 (COD))
(2016/C 303/17)

Praneséjas: Vladimir NOVOTNY

Europos Parlamentas, 2016 m. vasario 4 d., ir Taryba, 2016 m. vasario 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi ir 207 bei 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél gyvsidabrio, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1102/2008

(COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2016 m. geguzés 11 d. priémé savo nuomone.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 25-26 d. (geguzés 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone¢ 153 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir
3 susilaikius.

1. I$vados ir pasialymai

1.1 Komitetas be islygy rekomenduoja priimti pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél gyvsidabrio,
kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1102/2008, kuris bity pirmas Zingsnis Minamatos konvencijos
ratifikavimo link visos Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy lygmeniu.

1.2 ISmetamas gyvsidabris yra viso pasaulio problema ir jai reikia pasaulinio lygmens sprendimo, kuriuo turi tapti
Minamatos konvencija. ES kartu su Japonija yra vienos pagrindiniy gyvsidabrio grésmés aplinkai (ir gyventojams) mazinimo
iniciatoriy. Reikia nepamirsti, kad gyvsidabris ir jo junginiai yra visam laikui aplinkoje liekantys elementai.

1.3 Komitetas pazymi, kad ES testiné veikla nagrinéjant su gyvsidabriu susijusias problemas pasaulio ir ypa¢ ES
lygmeniu padéjo 75% Sajungoje sumazinti gyvsidabrio i§metimg dél Zmogaus veiklos palyginti su 1990 m. ir kad
priimtomis teisinémis priemonémis uZztikrinamas tolesnis laipsniskas iSmetamo gyvsidabrio kiekio mazinimas.

1.4  Komitetas rekomenduoja, kad papildomos priemonés, kuriy ES imsis po to, kai Minamatos konvencija bus
ratifikuota ir jsigalios, atitikty jos jgyvendinimo reikalavimus. Komitetas yra jsitikings, kad teisés akty sistema, kuria visy
pirma reglamentuojamas gyvsidabrio iSmetimas, taip pat gamybos procesai ir produktai, yra pakankami siekiant jvykdyti
konvencijoje nustatytus jsipareigojimus ir nesumazinti visos ES konkurencingumo.

1.5  Komitetas mano, kad svarbiausia skirti tinkamg ES moksliniy tyrimy pajégumy dalj spresti gyvsidabrio ir jo
pakaitaly problemoms, susijusioms su gamybos procesais ir produktais.

1.6  Be to, Komitetas rekomenduoja, kad ES kompetentingos institucijos bei Minamatos konvencija pasirasiusios ES
valstybés narés po jos ratifikavimo dalyvauty pirmajame Konvencijos dél gyvsidabrio $aliy konferencijos (COP 1) posédyje,
kuriam $iuo metu rengiamasi, ir praturtinty ja naujomis Ziniomis, kuriomis remiantis blity galima sumazinti gyvsidabrio
iSmetima dél Zmogaus veiklos bei jo panaudojima produktuose ir gamybos procesuose.
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2. Jzanga

2.1  Gyvsidabris yra viena sudétiniy Zemés plutos daliy, jo Zemés pavirsiuje vidutiniskai aptinkama apie 0,05 mg/kg, sis
skaicius priklausomai nuo vietos gali labai svyruoti. Siek tiek gyvsidabrio taip pat yra Zemiausiuose biosferos sluoksniuose.
Gyvsidabris kaupiasi augaluose, tai paaiskina jo buvimg iSkastiniame kure, pavyzdziui, anglyje, naftoje ir gamtinése dujose,
o taip pat ir biodegaluose. Kalbant apie gyvsidabrio i$metimg deginant biomasg, jo kiekis yra beveik toks pat kaip ir
deginant anglis. Gyvsidabrio ir jo imetimo problemos i§samiai aprasytos Jungtiniy Tauty aplinkos programos (UNEP)
dokumentuose ().

2.2 Gyvsidabris, patekes i aplinka, joje islieka, cirkuliuodamas tarp oro, vandens, nuosédy, dirvozemio ir jvairiy biotos
formy. Jis gali pavirsti (dazniausiai vykstant mikroby metabolizmui) metilo gyvsidabriu, turin¢iu savybe kauptis
organizmuose, visy pirma vandens gyviny maisto grandinéje (Zuvys ir jiry Zinduoliai). Priezastis, dél kurios gyvsidabris ir
kiti sunkieji metalai laikomi grésme aplinkai visame pasaulyje, yra biologinis kaupimasis aplinkoje ir galimas pasklidimas
atmosferoje dideliu atstumu.

2.3 Kai kuriuose pasaulio krastuose, ypa¢ uz ES riby, nemaza gyventojy dalis patiria salytj su gyvsidabriu, kurio kiekiai
gerokai virsija saugias normas. Remiantis tiksliausiais skaiciavimais, dél zmogaus veiklos visoje planetoje per metus
j atmosferg iSmetama apie 1 960 tony gyvsidabrio, i§ jy 87,5 tonos per metus (4,5 % viso kiekio) — ES. Tiesiogiai j vandenj
iSmetamo gyvsidabrio kiekis visame pasaulyje $iuo metu sudaro apie 900 tony per metus, panasus kiekis gyvsidabrio
patenka j aplinka natdraliai (dél uoly erozijos ir ugnikalniy veiklos). Dél Zmogaus veiklos i aplinkg imetamo gyvsidabrio
apZzvalga pateikiama 1 priede.

2.4 Nors gyvsidabrio vartojimas pasaulyje sumazéjo (pasauliné paklausa krito daugiau kaip 50 %, palyginti su 1980 m.)
ir jis atpigo, daugelyje pasaulio Saliy toliau vyksta gyvsidabrio gavyba. Daugiausiai gyvsidabrio i§gaunama Kinijoje ir
Kazachstane. Europoje pirminé gyvsidabrio gamyba nutraukta jau 2003 m., tadiau jis, kaip 3alutinis produktas, i$siskiria
vykdant kity zaliavy gavybos ir apdorojimo procesus. Sis gyvsidabris laikomas atlickomis ir tvarkomas laikantis teisés akty
dél atlieky.

2.5  Dideli gyvsidabrio kiekiai taip pat patenka i pasauling rinkg pertvarkant arba nutraukiant chloro ir Sarmy jrenginiy
eksploatavima Salyse, kuriose, priesingai nei ES, gyvsidabrio prekyba dar neuzdrausta.

2.6  I$metalai, susidarantys deginant anglj ir per kitus deginimo procesus, jskaitant plieno ir spalvotyjy metaly gamyba,
sudaro didZigja dalj dél Zmogaus veiklos j aplinka i$metamo gyvsidabrio kiekio, o ypa¢ — gyvsidabrio junginiy, patenkanciy
i aplinka i§ konkreciy tarSos Saltiniy ES. [vertinus jvairias galimybes visgi nustatyta, kad gyvsidabrio ir kity elementy
junginiai surenkami per dujy nuoteky valymo procesus bei specialius gyvsidabrio surinkimo procesus, kai tokius
selektyvinius procesus atlikti tikslinga.

2.7 Kitas svarbus dél Zzmogaus veiklos iSmetamo gyvsidabrio, daugiausia elementinio, 3altinis — amalgamos naudojimas
dantims plombuoti. Atrodo, kad 3ioje srityje gyvsidabrio iSmetimas (pirmiausia j vandenj) geriau kontroliuojamas ir esamos
tam reikalingos technologijos placiai naudojamos issivysciusiose 3alyse.

2.8 Ankstesnése savo nuomonése Komitetas jau iSreiské pilietinés visuomenés poziarj | kenksmingy gyvsidabrio ir jo
junginiy i$metima, ir §ia nuomone natiiraliai pratesiamas ankstesnis darbas (?).

M UNEP, 2013 m. Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP cheminiy medziagy
departamentas, Zeneva, Sveicarija.

() OLC 318, 2006 12 23, p. 115.
OL C 168, 2007 7 20, p. 44.
OL C 132, 2011 5 3, p. 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0115.01.ENG&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0044.01.ENG&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.132.01.0078.01.ENG&toc=OJ:C:2011:132:TOC
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3. Komisijos dokumentas

3.1  Naujgja tarptauting konvencija dél gyvsidabrio pasirasé Sgjunga ir 26 valstybés narés. Minamatos konvencijoje
aptariamas visas pasaulinis gyvsidabrio gyvavimo ciklas, nuo pirminés gyvsidabrio gavybos iki gyvsidabrio atlieky
tvarkymo. Konvencijos tikslas — apsaugoti Zmoniy sveikatg ir aplinka nuo gyvsidabrio ir jo junginiy, dél Zmogaus veiklos
iSmetamy j org, vandenj ir Zemeg. ES ir dauguma jos valstybiy nariy pasirasé ia nauja tarptauting konvencijg dél gyvsidabrio.
Iki sios dienos i§ viso ja pasirase 128, o ratifikavo — 25 salys (°).

3.2 I$samiai vertinant Sgjungos acquis buvo nustatyta keletas reglamentavimo spragy, kurias reikia pasalinti, siekiant
uztikrinti, kad Sajungos teisé visiskai deréty su Konvencija (*). Siuo pasitilymu siekiama pagalinti spragas, susijusias su:

— gyvsidabrio importu,

— tam tikry produkty, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, eksportu,

— gyvsidabrio naudojimu tam tikruose gamybos procesuose,

— naujais gyvsidabrio naudojimo produktuose ir gamybos procesuose bidais,

— gyvsidabrio naudojimu AMAAG (amatininkiskoje ir mazos apimties aukso gavyboje) ir
— gyvsidabrio naudojimu danty amalgamoje.

3.3 Siekiant teisinio aiskumo, pagal Konvencijg atsirandantys jpareigojimai, kurie dar néra perkelti | ES teise, turéty bati
integruoti j vieng teisés aktg.

3.4  Kadangi bitina didinti teisés akty nuosekluma ir aiskumg, reikéty, kad nagrinéjamu pasitlymu bity panaikintas ir
pakeistas Reglamentas (EB) Nr. 1102/2008 ir perimti jame nustatyti esminiai jsipareigojimai.

3.5  Sios iniciatyvos tikslai taip pat dera su Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,Europa 2020
tikslais. Sis pasiiilymas padés visame pasaulyje nustatyti vienodas salygas pramoniniams procesams, kuriuose naudojamas
ar netycia iSmetamas gyvsidabris ir gyvsidabrio junginiai, taip pat produkty, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio, gamybai ir
prekybai jais, taip skatinant Sgjungos pramonés konkurencinguma.

3.6  Be to, nagrinéjamu pasitlymu kiek jmanoma supaprastinamas ir iaiskinamas acqui sickiant geriau ir veiksmingiau jj
igyvendinti.

3.7  Poveikio vertinime buvo padaryta i§vada, kad Minamatos konvencijos ratifikavimas ir jgyvendinimas bus labai
naudingas ES aplinkai ir Zmoniy sveikatai, daugiausia dél numatomo gyvsidabrio i§metimo kitose pasaulio dalyse
sumazéjimo.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas pritaria pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento priémimui, nes $iuo dokumentu
apvainikuojamos ilgalaikés pastangos sukurti atsakinga teising aplinka, kurioje biity galima pasauliniu mastu ilgam ir tvariai
sumazint neigiamg gyvsidabrio ir jo junginiy poveiki. Komitetas pazymi, kad pasitlymas dél reglamento visiskai atitinka
pagrindinj tikslg — apsaugoti sveikatg ir aplinkg nuo kenksmingo gyvsidabrio poveikio.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx.

(%  Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimas, pridedamas prie dokumenty Pasiflymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél gyvsidabrio, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1102/2008, ir Pasiillymas dél Tarybos sprendimo dél
Minamatos konvencijos dél gyvsidabrio sudarymo®, SWD [2016] 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx.
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4.2 Komitetas labai palankiai vertina ne tik ES institucijy, bet ir jvairiy valstybiy nariy indélj rengiant Minamatos
konvencija, dél jos derantis ir ja ratifikuojant.

4.3 Komitetas taip pat labai dziaugiasi dél to, kad tiek pracityje, tiek $iuo metu visam procesui nuolat taikomi esminiai
subsidiarumo ir proporcingumo principai ir kad dél to visoje ES ir pasaulio mastu priimti teisés aktai netapo maziau
veiksmingi.

4.4 Komitetas yra jsitikings, kad Europos pastangos padés greitai ratifikuoti Minamatos konvencija iki 2016 m. pabaigos
ir kad bus deramai apribotas dél Zmogaus veiklos i aplinka patenkancio ir visame pasaulyje naudojamo gyvsidabrio
keliamas pavojus sveikatai bei aplinkai. Be to, Komitetas reiskia jsitikinima, kad Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
neturéty virSyti ir nevirSys Minamatos konvencijoje nustatyty reikalavimy aprépties.

5. Konkredios pastabos

5.1  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad reglamente atsispindi konsultacijy su ES suinteresuotaisiais subjektais bei
Jungtiniy Tauty aplinkos programos (UNEP) eksperty diskusijy dél Minamatos konvencijos rezultatai. Jis palankiai vertina
tai, kad Komisija tinkamai atliko labai reiklig ir placig analize, kurig vainikavo nagrinéjamas reglamento projektas.

5.2 Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad nebity pagrista nustatyti grieZtesnius, nei reikalauja Konvencija,
prekybos apribojimus, t. y. besalygiska gyvsidabrio importo draudima, nes tai daugiau kainuoty Sajungos pramonei ir
neturéty didelio teigiamo poveikio aplinkai.

5.3 Be to, Komitetas pritaria Komisijos pasitlyme dél reglamento isreikstai nuomonei, kad tam tikry produkty, kuriy
sudétyje yra gyvsidabrio, eksporto suvarzymai irgi nebiity pagristi, nes naudojamo ir j aplinka imetamo gyvsidabrio kiekiai
i§ esmés likty nepakite, bet dél $io draudimo galéty iSaugti gyvsidabrio patekimas j aplinka treciosiose Salyse.

5.4  Komitetas taip pat be islygy (vadovaudamasis konsultacijy i§vadomis ir analizés rezultatais) pritaria teiginiui, kad
gyvsidabrio naudojimo suvarZymai taikant tam tikrus gamybos biidus ir naujus gamybos btidus turi biiti proporcingi su tuo
susijusiai rizikai ir taikomi atsizvelgiant j ilgalaikj technologijy pazangos process.

5.5  Komitetas visgi pritaria Minamatos konvencijos nuostatoms, kad Salys turi imtis priemoniy, kuriomis bty
neskatinama kurti naujus gamybos procesus, kuriuose naudojamas gyvsidabris, ir gaminti bei pateikti | rinka naujus
produktus, kuriy sudétyje yra gyvsidabrio.

5.6  Komitetas pazymi, kad taikant Direktyva 2001/80/EB dél tam tikry tersaly, iSmetamy i org i§ dideliy kurg deginanciy
jrenginiy, kiekio apribojimo, buvo gerokai sumazintas gyvsidabrio iSmetimas | aplinka energetikos sektoriuje — ekonominés
veiklos srityje, kurioje dél Zzmogaus veiklos susidaro daugiausia gyvsidabrio iSmetaly, atmosferiniy iskrity pavidalu
patenkandiy j aplinka ir prasiskverbianciy j dirvoZemj bei vandenj — ir kad i tendencija tesiasi. Nuo 1990 m. ES pavyko dél
zmogaus veiklos susidaranciy gyvsidabrio ismetaly kiekj sumazinti daugiau nei 75 % (*). Iki galo jgyvendinant Direktyva
2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy terSaly pavyks dar reik§mingiau sumazinti i$metamo gyvsidabrio kiekj. EESRK,
pritardamas Komisijos nuomonei, reiskia jsitikinima, kad $iuo metu nebitina nei pakeisti, nei papildyti direktyvoje dél
pramoniniy imetamy terSaly iSdéstyty reikalavimy, susijusiy biitent su gyvsidabrio i$metalais.

() Saltinis: Europos aplinkos agentiira (EEA), Trends in Emissions of Heavy Metals, http:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/
emission-trends-of-heavy-metals-3#tab-chart_3.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7  EESRK pritaria sialomoms nuostatoms, kuriomis siekiama apriboti pramoniniy procesy metu i$metamo gyvsidabrio
kieki, vadovaujantis geriausiy prieinamy gamybos biidy (GPGB) koncepcija ir jy informaciniais dokumentais.

5.8  EESRK nurodo, kad bitina priimti teisés akty nuostatas dél nuolatinio ir saugaus pramoninéje gamyboje
nebenaudojamo gyvsidabrio sandéliavimo tinkamoje geologinéje aplinkoje, pavyzdziui, nebeeksploatuojamose druskos
kasyklose. EESRK ragina Komisija skubiai apibrézti sandéliavimo jrenginiams taikytinus kriterijus ir gyvsidabriu uzkrésty
atlieky saugojimo reikalavimus.

5.9  Komitetas palankiai vertina naujausiomis mokslo Ziniomis grindziamg subalansuotg Europos Komisijos pozifirj
i stomatologijos srityje naudojamas amalgamas. EESRK mano, kad danty prieZidros jstaigy jrangai taikomi reikalavimai,
pavyzdziui, jpareigojimas jsigyti gyvsidabrio separatorius, taip pat danty amalgamos kapsulése naudojimo apribojimai, yra
pakankami siekiant veiksmingai apriboti gyvsidabrio patekima j aplinka ir apsaugoti Zmoniy sveikata (°). Kartu jis atkreipia
démesj j galimg dar nezinomg bei tiksliai neapibrézta rizika, kuria gali kelti amalgamg pakeisiancios naujos dantims taisyti
naudosimos medziagos.

5.10  Kartu EESRK atkreipia démesi i tai, kad auga sveikatos apsaugos biudZeto kompensuojamy paslaugy savikaina ir
kad tuo atveju, jeigu Sios islaidos biity perkeltos tam tikry kategorijy pacientams, jie gali pajusti $io proceso poveikj
sveikatai ir socialinei padéciai.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() PSAMK (Pavojy sveikatai ir aplinkai mokslinio komiteto) moksliné nuomoné dél danty amalgamose esancio gyvsidabrio keliamo
pavojaus aplinkai ir netiesioginio poveikio sveikatai (2014 m. atnaujinta versija).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo dél 470-790 MHz daZniy juostos naudojimo Sgjungoje

(COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD))
(2016/C 303/18)

Praneséjas: Raymond HENCKS

Taryba, 2016 m. vasario 16 d., ir Europos Parlamentas, ... m. ... d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél 470-790 MHz daZniy juostos naudojimo Sgjungoje
(COM(2016) 43 final - 2016/0027 (COD)).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2016 m. geguzés 3 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomon¢ 167 nariams balsavus uZ ir
3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos pasifilymui pagal nustatyta tvarkarastj koordinuotai atlaisvinti naujus 694-790 MHz
daznio juostos (vadinamosios 700 MHz juostos) pajégumus, kuriais galés naudotis judriojo rysio tinklo operatoriai,
teikdami belaidzio placiajuoscio rySio paslaugas pazangios ketvirtosios kartos ir biisimos penktosios kartos
technologijomis, — taip kartu bus maZinama skaitmeniné geografiné atskirtis uztikrinant didesne vietoviy apréptj ir
didesn¢ duomeny perdavimo spartg.

1.2 Taciau Komitetas baiminasi, kad kainos, kurias reikés mokéti uz 700 MHz dazniy juostoje naudojama nauja
technologija, ir naujy pajégumy pardavimo aukcione kaina vartotojams netapty papildoma nasta, kuri baity nepakeliama vis
didesnei gyventojy daliai, taip pat kai kurioms mazosioms jmonéms, ir dél kurios daug pazeidziamy asmeny gali neturéti
finansiniy iStekliy dalyvauti naujame dinamiskame skaitmeniniame procese. Taigi EESRK ragina valstybes nares
vadovaujantis ES valstybés pagalbos taisykléemis sukurti kompensacijy sistemg, kad vél nepadidéty ekonominis atotriikis.

1.3 Fizinés 700 MHz juostos radijo bangy sklidimo savybés veikiausiai vél paskatins diskusijas dél galimo
elektromagnetinio lauko poveikio sveikatai. EESRK dar karta ragina (') Komisija testi darbus sioje srityje laikantis
atsargumo principo, ypac dél to, kad vis dar reikia atlikti i$samesnius tyrimus.

1.4  EESRK ragina valstybes nares, suteikiant teises 700 MHz dazniy juosta naudoti belaidZio placiajuoscio elektroninio
ry$io paslaugoms, jsitikinti, kad jvairiis vieSojo transporto tinklai turi reikiamus kanalus tinkamai aprépéiai uztikrinti.

() OLC 242, 2015 7 23, p. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:LT:HTML
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1.5  Galiausiai, atsizvelgdamas j tai, kad kai kurios valstybés narés, surengusios aukcionus, $iuo metu yra suteikusios
naujy daznio pajégumy ir jau pradéjusios nacionaling leidimo naudotis $iais pajégumais procedara, EESRK ragina Komisija
labai atidziai stebéti padéties pokycius ir nevirsijant savo kompetencijos $ioje srityje imtis veiksmy kilus net maZziausiai
bendrosios rinkos susiskaidymo rizikai.

2. Jzanga ir aplinkybés

2.1  Atsisakius analoginés televizijos ir peréjus prie antZeminés skaitmeninés televizijos, kurios technologijy naudojamas
radijo spektras yra daug siauresnis negu analoginiy technologijy, sutaupyta daug dazniy juostos plocio (apie 18 % visy
istekliy) dél ankstesnio 800 MHz skaitmeninio dividendo juostos atlaisvinimo judriojo rysio paslaugoms.

2.2 Siuo metu antZeminés televizijos naudojamas spektras patenka j vadinamosios ultraaukstyjy dazniy (UHF) juostos
(470-862 MHz) zemy dazniy, kuriy fizinés sklidimo savybés yra stipresnés (jy bangos silpsta maZiau negu aukstesniy
dazniy bangos), diapazona.

2.3 Sie dazniai issiskiria tuo, kad signalas sklinda toliau ir jo skvarbos galia didesn¢, — Sios savybés ypac tinka siekiant
uztikrinti kaimo vietoviy apréptj ir transliavimg pastatuose. Atlaisvinti Zemus daznius, kurie itin naudingi siekiant uztikrinti
labai didelés spartos placiajuostj judryjj rysj abiem kryptimis, taip pat naudinga atsizvelgiant i tinkly statybos islaidas (nes
Siems dazniams reikia maziau siystuvy arba perdavimo stociy) ir j vieSuosius finansus, kadangi teisés naudotis $iais dazniais
operatoriams parduodamos pagal tikslias taisykles, kurias nustato telekomunikacijy reguliavimo institucijos. Todél sie
dazniai kartais vadinami ,auksiniais“. Judriojo ir audiovizualinio rysio operatoriai varZosi, kad valdzios institucijos suteikty
jiems Siuos daznius.

2.4 Siuo metu 470-790 MHz daZniy juosta naudojama audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugoms teikti, jskaitant
antZeming skaitmenine televizijg, programoms kurti ir specialiesiems renginiams rengti (programy kirimo ir specialiyjy
renginiy garso rysio jrangai, pavyzdziui, belaidziams mikrofonams ir ausinéms, naudojamiems spektakliuose ir televizijos
studijose reZisieriy nurodymams perduoti). Siuo metu naujos kartos judriojo rysio technologijoms naudojamos $ios dazniy
juostos: 800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz ir 2 600 MHz.

2.5 2012 m. pasaulingje radijo rySio konferencijoje nuspresta didele dalj atlaisvinty 470-790 MHz juostos
(vadinamosios 700 MHz juostos) dazniy Europoje ir Afrikoje skirti placiajuoscio judriojo rysio paslaugoms.

2.6 Sis 700 MHz juostos dazniy skyrimas judriojo rysio paslaugoms, suteikiant papildomy placiajuoscio rysio
pajégumy, visiskai atitinka ES daugiametés radijo spektro politikos programos (RSPP) tikslg uztikrinti, kad iki 2020 m. visi
privatds asmenys galéty naudotis placiajuosciu bent 30 Mb/s spartos rysiu.

2.7 Komisijos vertinimu, dél naujo daZniy paskirstymo patiriama islaidy: televizijos transliuotojai jy patiria dél to, kad
nuo skaitmeninés televizijos transliavimo standarto MPEG-2 pereinama prie standarto MPEG-4 (600-890 mln. EUR)
ir (arba) prie vaizdo standarto HEVC (450-660 mln. EUR), o vartotojai — dél to, kad reikia jsigyti naujus dekoderius ir
adapterius (vienam namy tkiui papildomai tenka 40-100 EUR).

3. Pasiilymo dél sprendimo turinys

3.1 Nagrinéjamo pasitilymo tikslas — pasinaudoti i8laisvintais 700 MHz dazniy juostos pajégumais, siekiant $ig juosta
suderinti beveik visame pasaulyje, visy pirma ja suderintai paskirti ir leisti naudoti ES lygmeniu. Siam tikslui pasiekti:

— bitina suderinti belaidzio pla¢iajuoscio elektroninio rysio paslaugy teikimo technines sglygas, grindziamas technologijy
ir paslaugy neutralumo principu,
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— valstybés nares iki 2017 m. pabaigos turés priimti savo nacionalinius veiksmy planus dél 700 MHz dazniy juostos
paskirties pakeitimo ir pranesti apie juos kitoms Sajungos Salims, taip pat sudaryti bitinus tarpvalstybinio dazniy
koordinavimo susitarimus,

— reikés nustatyti bendrg galimybés naudoti 700 MHz juostos pajégumus uZtikrinimo terming (iki 2020 m. vidurio),

— valstybés narés iki 2022 m. birZelio mén. privalés suteikti leidimg prekiauti 700 MHz daZniy juostos naudojimo
teisémis.

3.2 Dél zemesniy nei 700 MHz daZniy juostos pazymétina, jog reikés:

— uztikrinti, kad 470-694 MHz daZniy juosta ar jos dalis baty galima naudoti garso ir vaizdo Ziniasklaidos, jskaitant
nemokama televizijg, paslaugoms teikti placiosioms auditorijoms naudojant antZeminj rysj, taip pat programy karimo
ir specialiyjy renginiy garso rysio jrangai, atsizvelgiant i nacionalinius transliavimo poreikius,

— iki 2025 m. atlikti Zemesniy nei 700 MHz daZniy juostos naudojimo vertinimg atsizvelgiant  pasaulinés radijo rysio
konferencijos, kuria Tarptautiné telekomunikacijy sajunga (ITU) surengs 2023 m., rezultatus.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina tai, kad atlaisvinti 700 MHz daZniy juostos pajégumai skirti belaidzio pla¢iajuoscio rysio
paslaugoms teikti ir kartu iSsaugota pakankamai pajégumy, skirty antZeminei skaitmeninei televizijai.

4.2 Jis taip pat pritaria Komisijos pasitilymui pagal nustatyta tvarkarastj koordinuotai atlaisvinti pajégumus ir taip
i$vengti ,netvarkingo“ jgyvendinimo atsizvelgiant i neigiamg patirtj, kai po 2008 m. atlaisvintus 800 MHz dazniy juostos
pajéegumus buvo leista naudoti be jgyvendinimo tvarkara$cio. Be to, EESRK siiilo, kad Komisija padéty valstybéms naréms
laiku sudaryti tarpvalstybinius susitarimus dél daznio su ES nepriklausan¢iomis kaimyninémis $alimis siekiant sudaryti
palankesnes salygas naudoti 700 MHz juostg belaidziam placiajuos¢iam rysiui bendrojoje rinkoje.

4.3 Judriojo rysio operatoriams suteikus 700 MHz dazniy juostos pajégumy, vidutinés trukmés laikotarpiu jie galés
toliau pirmauti judriojo rysio rinkoje, kurioje sickiama diegti patobulinta ketvirtosios kartos GSM sistema, o véliau jie galés
pereiti prie penktosios kartos sistemos, kuri $iuo metu bandoma ir kurios greitis galés siekti 10-50 Gb/s. Naudojant 5G
technologija vartotojams bus uZtikrintas didesnis greitis ir duomeny srautas, todél bus galima tobulinti daikty interneta,
internetinius vaizdo jrasus, e. sveikatos taikomgsias programas, hologramas ir kt.

4.4 EESRK palankiai vertina tai, kad bisimas ry3ys, kuris bus teikiamas naudojantis 700 MHz dazniy juosta, yra
specialiai pritaikytas siekiant uztikrinti geresne kaimo vietoviy aprépti, kuri padés mazinti geografing skaitmening atskirtj.

4.5  Taciau dél naujo dazniy paskirstymo vartotojai patirs iSlaidy, kurios tikrai bus didesnés uz Komisijos prognozes (zr.
2.7 punktg), nes ne tik operatoriy islaidas, patirtas pakeitus skaitmeninés televizijos kodavimo standartus, bet ir judriojo
rys$io operatoriy sumokama kaing uz jsigytus naujus 700 MHz dazniy juostos pajégumus turés padengti vartotojai, kurie
privalés tiek isigyti naujus televizijos dekoderius ir (arba) adapterius, tiek ir apsiriipinti naujais i$maniaisiais telefonais, kai
bus pradétos teikti penktosios kartos judriojo rysio paslaugos.

4.6 Todél kainos, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusios su 700 MHz daZniy juostos paskirties keitimu, gali tapti
neprieinamos vis didesnei gyventojy daliai, taip pat kai kurioms mazZosioms jmonéms, kurios, beje, uz skaitmening prieiga
daznai moka brangiau negu ,integruoti“ naudotojai, nes neatitinka pasitlymy salygy, parengiamy taip, kad jos bity
naudingos stambiems klientams. Taigi daug paZeidziamy asmeny negalés savarankiskai naudotis savo teisémis, neretai
igyjamomis tik naudojantis skaitmeninémis priemonémis, pavyzdziui, tam tikromis paslaugomis arba imokomis, skirtomis
pagyvenusiems Zmonéms arba darbo ieskan¢iam jaunimui. Siekdamas uZztikrinti, kad ekonominis atotrikis ir vél
nepadidéty ir kad baty teikiamas visuotinis skaitmeninis rysys, EESRK ragina valstybes nares vadovaujantis ES valstybés
pagalbos taisyklémis sukurti pazeidZiamiems vartotojams palankia kompensacijy sistema, kad naujas dinamiskas
skaitmeninis procesas biity naudingas visiems.
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4.7  Fizinés 700 MHz juostos radijo bangy sklidimo savybés veikiausiai vél paskatins diskusijas dél galimo
elektromagnetinio lauko poveikio sveikatai. EESRK dar karta ragina (®) Komisija testi darbus Sioje srityje laikantis
atsargumo principo, ypa¢ dél to, kad vis dar reikia atlikti i§samesnius tyrimus.

4.8  Pasitlyme dél sprendimo taip pat reikalaujama, kad valstybés narés, ,suteikdamos 700 MHz juostos naudojimo
belaidzio placiajuoscio elektroninio ry$io paslaugoms teises[,] apsvarstyty, ar reikia imtis priemoniy, kurios uztikrinty
auksta gyventojy ir teritorijos aprépties kokybés lygi“. EESRK mano, kad Siomis aplinkybémis operatoriai privalés turéti
reikiamus kanalus, kad uZztikrinty labai didelés spartos judryjj placiajuostj ry$j ne tik atokiausiose kaimo vietovése, bet ir
jvairiuose vieSojo transporto tinkluose.

4.9  Atsizvelgdamas | tai, kad kai kurios valstybés narés, surengusios aukcionus, $iuo metu yra suteikusios naujy daznio
pajégumy ir jau pradéjusios nacionaling leidimo naudotis $iais pajégumais procediirg, EESRK ragina Komisija labai atidZiai
stebéti pokycius ir imtis veiksmy kilus net maziausiai bendrosios rinkos susiskaidymo rizikai.

2016 m. geguzés 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

A 7r. 1 isnasa..
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES santykiy su AKR valstybiy grupe
ateities

(2016/C 303/19)

Prane$éja: Brenda KING

2015 m. liepos 15 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsniu nusprendé kreiptis | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta prasydama parengti
nuomone dél

ES santykiy su AKR valstybiy grupe ateities.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima,
2016 m. balandzio 19 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (geguzés 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 192 nariams balsavus uz, né vienam
nebalsavus pries ir 4 susilaikius.

1. Rekomendacijos ir i$vados

1.1  Kotonu susitarimas baigia galioti 2020 m. ir atveria galimybe perzitréti Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno
valstybiy (AKR) ir ES partneryste bei nustatyti, kokios formos ji turéty bati ir kokie klausimai turéty biti sprendziami. Nors
Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) noréty atnaujinti santykius, nes AKR $alys yra laikomos pagrindinémis
partnerémis, buvo pabrézta, kad bus nagrinéjamos visos galimybés, jskaitant sutarties ir kolektyvinio pozidirio alternatyvas.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) atkreipia démesj j tai, kad sprendimg dél veiklos su AKR
kaip visuma tesimo turéty priimti AKR Salys.

1.3 EESRK rekomenduoja ES siekti modernios, lygiateisés ir veiksmingos partnerystés su AKR Salimis, uzmezgant
platesnius nei tik paramos teikéjo ir gavéjo santykius, ir tokia partneryste reikéty pagristi nuoseklia ir integruota ES iSorés
politika laikantis politikos suderinamumo vystymosi labui principo.

1.4 Sisistema turéty uztikrinti pilietinés visuomenés organizacijy, jskaitant privaty sektoriy, dalyvavima, kuriy konkreti
uzduotis bty stebéti ir vertinti $io susitarimo igyvendinimo poveikij darniam $aliy vystymuisi. Pilietinei visuomenei reikéty
teikti techning ir finansing parama, reikalinga $iam vaidmeniui atlikti.

1.5  Dabartinés formos Kotonu partnerystés susitarimas, sujungiantis investicijas ir ekonominj vystymasi su politiniu,
vertybémis pagristu pozitriu, jau dabar papildo Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.. Susitarime, kuris bus
sudarytas pasibaigus galioti Kotonu susitarimui, reikéty atsizvelgti | Sioje nuomonéje i§déstytas rekomendacijas, jame taip
pat numatant susitarimo stebéseng ir vertinimg. EESRK pasirenges svarbiam vaidmeniui $iame procese.

1.6 EESRK rekomenduoja visas paramos vystymuisi, kurig ES skiria tre¢iosioms $alims, formas jtraukti i ta pacig teising
sistema, ir Europos Parlamentas turéty taikyti vienoda demokrating kontrolg, kartu islaikydamas tuos pacius teigiamus
Europos plétros fondo (EPF) aspektus.

1.7  ESir AKR partnerysté jau uztikrina visapusiska sistema, skirta spresti tokias pasaulines problemas kaip klimato kaita,
ir tai pasitvirtino per COP 21 derybas. Bendros pastangos turi biti stiprinamos, kad didéty atsparumas AKR ir ES Salyse bei
bty galima kovoti su galimu neigiamu poveikiu — gamtinémis nelaimémis, ekonominiu zlugimu ir migracija dél klimato.
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1.8 EESRK remia pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) dalyvavimg pradedant ES ir AKR politikos sri¢iy koncepcijos
karimu, veiklos pradzia, baigiant jy stebésena, jgyvendinimu bei ex-post perZitira. Partnerysté, pasitelkiant holistinj
struktfiruoto dialogo ir reguliariy konsultacijy su pilietinés visuomenés organizacijomis procesa, vystysis Kotonu susitarimo
dvasia, kad buty visapusiskai jtraukti nevalstybiniai subjektai, kaip apibrézta Kotonu susitarimo 6 straipsnyje.

1.9 Abu lygiaverciai partneriai, remdamiesi ES ir AKR bendradarbiavimo acquis, gali veiksmingai parengti bendras
strategijas blisimoms Piety-Piety ir triSalio vystomojo bendradarbiavimo programoms. Abipusiski mainai tarp $iy partneriy

gali bati veiksminga priemoné, skirta naujai tarptautinio vystymosi sistemai ir pasauliniams i$$tikiams, jskaitant tuos, kurie
susije su vidutines pajamas gaunanciy $aliy vaidmeniu.

1.10  Basima partnerysté turi jtvirtinti ,lygiateis¢ partneryste”, kuri pabréziama naujojoje sistemoje, kuria pripazistama,
kad ir ES, ir AKR 3$alys susiduria su panasiais i$$tkiais — pajamy nelygybe, jaunimo nedarbu, klimato kaita ir daugeliu kity.
Bendradarbiaudamos tarpusavyje kaip lygios partnerés, ES ir AKR Salys gali sickti atremti vystymosi i$$akius tiek ES, tiek
AKR valstybése.

2. Jzanga

2.1  Europos Sajunga (ES) ir 79 Afrikos, Kariby jaros ir Ramiojo vandenyno valstybés (AKR) yra sudariusios visapusiska
ir teisiSkai privaloma tarptautinio bendradarbiavimo susitarimg, kuriuo suvienijamos daugiau nei pusé pasaulio tautiniy
valstybiy. Vadinamasis Kotonu partnerystés susitarimas (toliau — Kotonu susitarimas) buvo pasirasytas 2000 m. Benine,
siekiant stiprinti ilgalaikj ES ir AKR valstybiy bendradarbiavima politikos, prekybos ir vystymosi srityse. Pasirasius §j
susitarimg buvo isteigtos jvairios institucijos, palengvinancios AKR ir ES vyriausybiy, valstybés pareigiiny, Parlamento
nariy, vietos valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés, jskaitant privatyjj sektoriy, bendradarbiavima. Jis remiasi ES ir jos
buvusiy kolonijy istoriniais rySiais, kurie vystési pasirasant pokolonijinius susitarimus: nuo I ir Il Jaundés konvencijy
asociacijos susitarimy tarp Europos ekonominés bendrijos ir buvusiy Prancizijos kolonijy Afrikoje (1963-1975 m.), véliau
AKR ir ES Lomés konvencijy (1975-2000 m.) ir véliausiai — Partnerystés susitarimo, pasira§yto Kotonu (2000 m.).

2.2 Kotonu susitarimas baigs galioti 2020 m., todél 2015 m. spalio 6 d. Europos Komisija ir Sajungos vyriausioji
jgaliotiné uzsienio reikalams ir saugumo politikai paskelbé bendrg konsultacijy dokuments. Konsultacijy dokumente
nurodyta, jog bus siekiama ,iSsiaiskinti, kiek jis (partnerystés susitarimas) dar gali baiti aktualus ateityje ir siekiant bendry interesy”,
atsizvelgiant tiek i ES, tiek j AKR institucijy, politinius, socialinius ir ekonominius pokycius pasaulyje, kuris per pastaruosius
15 mety labai pasikeité.

2.3 Pilietinés visuomenés dalyvavimas — konkrecios pastabos dél politinio dialogo

2.3.1  EESRK palankiai vertina tai, kad Kotonu susitarimo 6 straipsniu remiamas nevalstybiniy subjekty dalyvavimas,
pripazistant, kad Sioje partnerystéje jiems tenka svarbus vaidmuo. Vis délto Komitetas yra nusivyles, kad bendradarbiavimas
ir toliau labiausiai orientuojamas i valdyma, nors ir pripazjstama, kad politinis dialogas yra svarbus skatinant pilietinés
visuomenés dalyvavimag vystymosi procese.

2.3.2  EESRK pakartoja, kad nevalstybiniai subjektai atlicka esminj vaidmenj visame vystymosi procese ir vykdant
ekonominés partnerystés susitarimy stebésena. Akivaizdu, kad atviresnis ir labiau dalyvaujamojo pobtidzio susitarimas po
Kotonu turi daugiau galimybiy pasiekti reik§mingy rezultaty.

2.3.3  EESRK su nusivylimu pazymi, kad daugelis AKR valstybiy, sickdamos apriboti nevalstybiniy subjekty veikla,
priima ribojamuosius teisés aktus, kurie kai kuriais atvejais turéjo labai neigiama poveikj aktyviam pilietinés visuomenés
organizacijy dalyvavimui. 2014 m. PVO tvarumo indeksas (') rodo, kad daugelyje Uzsachario $aliy PVO, pirmiausia tos,
kurios gina zZmogaus teises, susiduria su vis didesniais apribojimais arba grasinimais apriboti jy darba.

(Y https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2.3.4  EESRK rekomenduoja, kad, nepaisant to, dél kokios sistemos bty susitarta po 2020 m., ji turéty sustiprinti
konkreciai pilietinés visuomenés organizacijy ir apskritai nevalstybiniy subjekty, kaip politikos procesy patikimy
suinteresuotyjy subjekty, teisétuma. Be to, EESRK supranta, kad pasekmés nejtraukus nevalstybiniy subjekty i §j procesa
baty labai liidnos. Todél Komitetas ragina prisiimti tvirtesnius techninius ir finansinius jsipareigojimus skatinti ir remti
aktyvy pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavima.

3. Bendroji informacija. Kotonu susitarimas

3.1 1957 m. pasirasius Romos sutartj uZjiirio 3alys ir teritorijos (UST) buvo susietos su Europos ekonomine bendrija
(EEB) pagal oficialig ir privilegijuota bendradarbiavimo programg, pagal kuria buvo susisteminti Europos rysiai su AKR
Salimis. AKR grupe, kurig isteigé jos nariai 1975 m. pasirasytu DzordZtauno susitarimu, i§ pradziy sudaré 46 AKR
valstybés: 36 Afrikos, 7 Kariby jiiros ir 3 Ramiojo vandenyno. Siuo metu AKR valstybiy grupei priklauso 79 3alys —
48 Uzsacharés, 16 Kariby jaros ir 15 Ramiojo vandenyno valstybés (Kuba yra naré, ta¢iau nepasiragé Kotonu susitarimo,
o Piety Afrikos Respublika yra Kotonu susitarimo susitariancioji $alis, tadiau jai netaikomos tam tikros susitarimo
nuostatos). Nuo 2000 m. AKR ir ES bendradarbiavimas valdomas pagal Kotonu partnerystés susitarima.

3.2 Pagrindinis Kotonu susitarimo tikslas — ,skurdo sumazinimas ir, galiausiai, panaikinimas, o tai atitinka tvarios
plétros ir laipsniskos AKR 3aliy integracijos j pasaulio ekonomikg tikslus“ — grindZiamas trimis vienas kita papildanciais
ramsciais:

— Politinis dialogas. Kotonu susitarimas buvo itin paZangus, nes buvo paremtas i§samiu politiniu dialogu, kuriam batini
dideli dvisaliai jsipareigojimai. Jame teigiama, kad ,dialogo metu démesys sutelkiamas, inter alia, i konkrec¢ius politinius
klausimus, kurie kelia abipusj susiripinimg arba turi bendrg svarbg siekiant $io susitarimo tiksly, pavyzdziui, prekyba
ginklais, didelés islaidos karo pramonei, narkotikai ir organizuotas nusikalstamumas arba tautiné, religiné ar rasiné
diskriminacija. Dialogo metu taip pat reguliariai vertinami pokyciai pagarbos Zmogaus teiséms, demokratijos bei
teisinés valstybés principy ir gero valdymo srityse.

— Ekonominiai ir prekybos rysiai. Kotonu susitarimas skiriasi nuo ankstesniy Jaundés ir Lomés prekybos susitarimuy,
kuriy pagrindas buvo vienasaliskai ES suteikiamos vienasalés lengvatos. ES pripazista, kad ,kalbant apie ekonomikos
pagrindus, dabartiné sistema Zzlugo; AKR 3Salys vis dazniau licka pasaulio prekybos nuosaléje, net ir taikant itin
lengvatinius muity tarifus® (). Naujieji prekybos susitarimai, dél kuriy bus deramasi pagal Kotonu susitarima —
ekonominés partnerystés susitarimai (EPS) — skirti pasalinti $iuos istorinius trikumus ir galiausiai turéty leisti AKR
Salims integruotis i pasaulio ekonomikg. EPS taip pat laikosi Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisykliy mazindama
neigiamg ,vienasaliy lengvaty“ poveikj AKR nepriklausan¢ioms besivystancioms $alims ir skatina regioning integracija,
uztikrindama sgsajas su esamomis AKR regiony ekonomikos institucijomis ir laisvosios prekybos zonomis (LPS). Nors
derybos dél iy abipusisky ir asimetrisky laisvosios prekybos susitarimy prasidéjo 2002 m., CARIFORUM regionas yra
pirmasis ir vienintelis 2007 m. pasirases visapusiska EPS, pagal kurj ne tik vykdoma prekyba — jis apima ir ,Singapiiro
klausimus®. Deryby su kitais regionais paieska vyko ne taip sklandZziai — buvo ieskoma jvairiy ekonominio vystymosi
varianty ir iki Siol sudaryta vos keletas tarpiniy EPS, apimanciy tik prekyba prekémis, su Piety Afrikos vystymosi
bendrija (SADC), Ryty Afrikos bendrija (RAB) ir Vakary Afrikos valstybiy ekonomine bendrija (VAVEB).

— Prekyba ir regioniné integracija. EPS siekiama skatinti regioning integracija ir yra pagristas idéja, kad didesné
regioniné integracija didina prekybos pajégumus, o tai, savo ruoztu, skatina ekonomikos augima, uzimtuma ir
ekonoming plétra. Taciau EPS kritikai teigia visiskai priesingai — EPS i§ esmés trukdo siekti didesnés regioninés
integracijos. Sis argumentas grindziamas prielaida, kad EPS nenumato biitiny struktiiriniy AKR 3aliy ekonomikos
poky¢iy, kurie leisty joms stiprinti savo padétj ir pakilti auks¢iau pasaulinéje vertés grandinéje (PVG).

() Uz prekyby atsakingas Europos Komisijos narys Karel de Gucht, Lygiaverté partnerysté, 20-oji AKR ir ES jungtinés parlamentinés
asambléjos sesija KinSasoje, 2010 m. gruodzio 4 d., p. 3. Prieiga 2012 m. gruodzio 26 d., http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/
2010/december/tradoc_147082.pdf.
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— Prekyba ir darnus vystymasis. Ironiska, taciau EPS buvo labai kritikuojamas dél nepakankamo uZmojo, ypac
kalbant apie darny vystymasi. Laikinieji EPS su trimis Afrikos regionais sulauké kritikos, be kita ko, i§ Europos
Parlamento nariy dél to, kad juose i§ viso néra darnaus vystymosi skyriy. Jy nuomone, tai sumenkina plataus
uzmojo susitarimo taikymo sritj, ES isipareigojima siekti darnaus vystymosi ir jos pacios politikos suderinamumo
vystymosi labui principa. CARIFORUM ir ES EPS atveju, nors susitarimas yra vienintelis i§samus iki $iol pasirasytas
susitarimas, kritikai nurodé, jog riboto eksporto nuostatos galéty pakenkti regiono gebéjimui reaguoti  sisteminius
sukrétimus ir kartu sumenkinti regiono gebéjima uZsitikrinti apsirtipinimo maistu sauguma.

— Vystomasis bendradarbiavimas. Bendradarbiavimo priemonés ir metodai yra skirti Kotonu susitarimo principams
igyvendinti, daugiausia démesio skiriant rezultatams, partnerystei ir atsakomybei. Todél uz Europos plétros fondo (EPF)
planavimg ir jgyvendinimg prisiimama bendra atsakomybé.

— EPF yra tiesiogiai finansuojamas valstybiy nariy savanoriskais jnaSais ir ne i§ ES biudzZeto, taciau siekiant
nuoseklumo derybos dél jo vyksta kartu derantis dél kity ES iSorés finansavimo priemoniy. Ji valdo Europos
Komisija ir Europos investicijy bankas. EIB valdo investicing priemone ir AKR 3aliy privaciojo sektoriaus
bendrovéms trumpalaikiams ir ilgalaikiams privaciojo ir vieSojo sektoriy projektams jgyvendinti teikia paskolas,
garantijas ir 1é3as ir i§ EPF, ir nuosavy itekliy.

— EPF bendri asignavimai padidéjo, taciau buvo i$saugotas jo tarpvyriausybinis pobiidis ir valdymo struktiira, todél,
be daugiametés finansinés programos (DFP), jis galé¢jo tapti didZiausiu ES vystomojo bendradarbiavimo elementu.
Atsizvelgiant i unikalig EPF istorija ir teisinj statusg, taip pat tarpvyriausybinj pagrindg, Europos Parlamentas neturi
bendro sprendimo galios jo atzvilgiu. EP Vystymosi komitetas dalyvauja bendrose politinése diskusijose ir yra
svarbus Kotonu susitarimo suinteresuotasis subjektas. Jungtiné parlamentiné asambléja (JPA) taip pat turi teisg
vykdyti nacionaliniy orientaciniy programy (NOP) ir regioniniy orientaciniy programy (ROP) EPF asignavimy
parlamenting kontrolg.

— EPF ir jtraukimas j biudZetg. Europos Parlamentas, pasinaudodamas specialia biudzeto jvykdymo patvirtinimo
procediira, patvirtina Europos Komisijos atliktag EPF valdyma ir jo jgyvendinimg. EP ir Taryba ir toliau nesutaria dél
EPF jtraukimo j ES biudZets, nors Komisija ne karta yra sidliusi EPF jtraukti j ES biudZeta.

— EESRK mano, kad visy formy parama, ES teikiama tre¢iosioms 3alims, turéty priklausyti tai paciai teisinei sistemai ir
jai turéty bati taikoma ta pati Europos Parlamento demokratiné kontrolé. Todél ragina EPF jtraukti j ES biudZets,
isaugant teigiamus EPF aspektus (pvz., abipusiSkumg ir abipus¢ atsakomybe). Taip bus labiau suderinta ES
vystymosi politika.

4. Bendroji informacija. Besikeiiantis pasaulis

4.1  Kaip pripazistama bendrame konsultacijy dokumente, nuo 2000 m., kai jsigaliojo $is susitarimas, pasaulis itin
pasikeité. ES lygmeniu ES nuo 2000 m. iki 2013 m. priémé 13 naujy valstybiy nariy — dabar jy yra 28. Naujosios valstybés
narés neturi kolonijiniy istoriniy rysiy ir, savo ruoztu, skiriasi jy prekybos, ekonominiai ir politiniai santykiai su AKR
valstybémis, arba tokiy santykiy i§ viso néra, iskyrus tuos, kurie uzsimezgé joms jstojus j ES. Visuotiniu mastu, pasaulyje
padaugéjo gyventojy, jis tapo labiau tarpusavyje susietas, priklausomas nuo jvairiy aplinkybiy, sudétingesnis ir jame vis
dazniau susiduriama su nauvjais i$$tikiais, pavyzdziui, klimato poky¢iais, globalizacijos padariniais, daznesniais teroro aktais,
konfliktais ir masine migracija.

4.2 Nuo 2000 m. Afrikoje, Azijoje ir Lotyny Amerikoje atsirado naujy ekonominiy jégy ir kity partnerystés grupiy,
pavyzdziui, Afrikos Sajunga ir G77, o daug AKR 3aliy laikotarpiu nuo 2020 m. iki 2030 m. siekia jgyti vidutines pajamas
gaunancios $alies statusg, taip sumazindamos savo priklausomybe nuo uZsienio pagalbos.
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4.3 ES partnerysté su trimis regionais, kurie sudaro AKR grupe, sustiprinta uzZ Kotonu susitarimo taikymo riby, nors ir
su juo suderinus. Tai atspindi Afrikos ir ES strateginé partnerysté, bendra Kariby ir ES partnerystés strategija ir partnerystés
su Ramiojo vandenyno salomis stiprinimo strategija. Taip pat sustipréjo bendradarbiavimas su regiony ir subregiony
organizacijomis, ypa¢ sudarius EPS, ir taikos bei saugumo srityje.

4.4 Nors pasaulinio vystymosi srityje pasiekta laiméjimy, vis dar esama didelio atotriikio — nuo $imty milijony Zmoniy,
gyvenanciy didziuliame skurde, iki lyciy nelygybés bei pasaulyje iSmetamo anglies dioksido kiekio, kuris nuo
1990 m. padidéjo daugiau kaip 50 %. Tarptautiniu lygmeniu, 2015 m. rugséjo mén. buvo patvirtinta nauja darnaus
vystymosi tiksly (DVT) ir jy finansavimo visuotiné sistema, kuria taip pat sprendziami tarpusavyje susij¢ skurdo
panaikinimo ir darnaus vystymosi klausimai. Ji grindZiama nauja ,pasauline partneryste, kuria sutelkiami visi
igyvendinimo budai ir dalyviai, ir yra vienodai taikoma visoms $alims.

4.5  Todél EESRK rekomenduoja veiksmingg tarptautiniy santykiy sistema, pagrista jau ne tik paramos teikéjo ir gavéjo
santykiais, kuri atitikty savo paskirtj siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus ir pasiekti geresniy rezultaty AKR ir ES
pilie¢iams pasitelkus bendradarbiavima politikos, ekonomikos ir vystymosi srityse.

5. Konkredios pastabos

5.1 Vystomojo bendradarbiavimo ramstis

5.1.1  EESRK mano, kad partnerystés perbalansavimas laikantis Darbotvarkés iki 2030 m., kurioje numatyta 17 darnaus
vystymosi tiksly, bus tinkamiausias biidas ,sustiprinti jgyvendinimo priemones ir atgaivinti pasauling partneryste*
(17 darnaus vystymosi tiksly). Darnaus vystymosi tikslai uZztikrina bendrg sistema, apimancig 169 uzdavinius, kuria
sickiama panaikinti skurdg ir bada, visiems uZtikrinti prieiga prie iperkamos ir tvarios energijos, kurti atsparia
infrastruktra, kovoti su klimato kaita ir jos poveikiu, propaguoti teising valstybe ir visiems uZtikrinti vienoda teise kreiptis
i teisma.

5.1.2  Laikantis politikos suderinamumo vystymosi labui principo, darnaus vystymosi tiksly sistema uZtikrina
papildomas ir holistines gaires biisimiems ES ir AKR santykiams siekiant bendry tiksly, kurie bus ir pasaulinio masto.
Be to, atsiZvelgiant | tai, kad ES vidaus politika daro iSorinj poveikj, o jis Salims partneréms gali bati neigiamas,
bendradarbiavimas siekiant darnaus vystymosi tiksly turi teigiama Salutinj poveikj uztikrinant politikos suderinamuma
vystymosi labui, pasitelkus suderintus prioritetus ir kartu atsizvelgiant j regionines vystymosi darbotvarkes.

5.1.3  Pasaulio banko ir daugiasaliy plétros banky teigimu, finansiniai iStekliai, kuriy reikia norint pasiekti darnaus
vystymosi tikslus, yra milziniski ir 80 % S$iy istekliy sudaro investicijos i infrastruktra. Nors EPF vis dar yra svarbus
maziausiai i$sivysciusiy $aliy finansavimo Saltinis, palyginti su daugelio Saliy bendrais biudZetais, jis yra mazas ir manoma
kad jis dar mazés. Vis délto daugelyje AKR valstybiy vidaus finansiniy istekliy sutelkimas gali tapti pagrindiniu vystymosi
finansavimo Saltiniu. Pasaulio banko 2013 m. vystymosi finansavimo po 2015 m. ataskaitoje nustatyta, kad 50-80 %
infrastrukttiros finansavimo pagal darnaus vystymosi tikslus turéty bati gauta i§ paciy Saliy vidaus istekliy.

5.1.4  Todél EESRK tiki, kad vystymosi finansavimas turéty biiti naudojamas siekiant stiprinti gebéjimus vidaus iStekliams
sutelkti ir naudoti. Pavyzdziui, remiantis EBPO duomenimis, kiekvienas paramos uZzjirio $aliy vystymuisi doleris, ileistas
administraciniy gebéjimy mokesciy srityje stiprinimui, gali sukurti tikstan¢ius papildomy doleriy mokestiniy pajamy
srityje, atsizvelgiant j Salies padétj. Apskaiciuota, kad daugelyje Afrikos 3aliy mokesciai sudaro tik 10-15 % BVP (°). Itekliy
turincios Salys taip pat gali biiti remiamos siekiant stiprinti jy gebéjimus derétis dél saZiningy sutarciy su kasybos ir kitomis
gavybos bendrovemis, kad bty padidintos pajamos, kurias numatyta gauti pagal DVT isipareigojimus. Be to, reikéty
paremti AKR $aliy siekj industrializuotis ir pa¢ioms perdirbti savo Zaliavas ir prekes vietos, regioninéms ir tarptautinéms
rinkoms.

(3) The Economist, 2016 4 15 ,Making Africa Work*
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5.1.5 EESRK taip pat rekomenduoja ateityje bendradarbiauti sprendziant rimto kvalifikuoty darbuotojy trokumo
sparciai auganciuose AKR $aliy sektoriuose problema, ypac atsiivelgwnt i tai, kad JT prognozuoja, kad Afrikos gyventojy
skaiCius pasieks 2,5 milijardus — ketvirtadalj pasaulio populiacijos (). Tai, be kita ko, yra gavybos pramonés, energetikos,
vandens tiekimo ir infrastruktiiros, taip pat Zemés tkio, sveikatos ir telekomunlkacuos sektoriai. Sis jgiidZiy tritkumas yra
viena i§ priezasciy, kodél AKR 3alys eksportuoja zaliavas, kurios perdirbamos kitose pasaulio Salyse, o tai kenkia AKR 3aliy
pramonei ir darbo vietoms. Sioms 3alims reikia pacioms vykdyti mokslinius tyrimus ir priimti novatoriskus sprendimus,
kad spresty joms iskilusias vystymosi problemas, jskaitant ir klimato kaitg. Tadiau tyréjy ir gyventojy skaiciaus santykis
Afrikos Salyse yra labai mazas. Burkina Fase, pavyzdziui, milijonui gyventojy tenka 45 moksliniy tyrimy ir technologmes
plétros specialistai, o Nigerijoje — 38, palyginti su 481 specialistu Lotyny Amerikoje ir 1 714 — Ryty Azuo]e( ). Nereikéty
pamirsti ir apykaitinés migracijos kvalifikuoty darbuotojy trikumo problemai spresti. Jau ,Erasmus +“ yra numatyta ES
jaunimo apykaitiné migracija, taigi panasios nuostatos turéty biiti parengtos ir AKR jaunimui. Tam reikia keisti diskusijas
dél migracijos, kad daugiau démesio biity skirta judumui, ypa¢ jaunimo judumui, §vietimo ir mokymo, stazuociy ir mainy
bei kitais tikslais.

5.1.6  ES ir jos valstybés narés, laikydamosi politikos suderinamumo vystymosi labui principo, ir atsizvelgdamos
i pirmiau minéta rekomendacijg stiprinti mokes¢iy administravimo gebéjimus naudojant parama vystymuisi, turéty
veiksmingai kovoti su neteisétais finansiniais srautais. Mokes¢iy valdymas yra ypa¢ svarbus ir gali sustiprinti AKR 3aliy
darny vystymasi. Pavyzdziui, Afrikoje dél neteiséty finansiniy srauty prarandama daugiau nei Zemynas gauna i§ oficialios
paramos vystymuisi (OPV) ir tiesioginiy uZsienio investicijy kartu sudéjus.

5.1.7  Biisima partnerysté taip pat turi pripazinti didel¢ dirbanc¢iy migranty ir iSeiviy siun¢iamy pinigy svarba — perlaidos
tapo pagrindiniu tiesioginiy uZsienio investicijy Saltiniu AKR Salyse, virSijusiu net oficialia paramg vystymuisi. Taciau
svarbu, kad ES valstybés narés laikytysi savo jsipareigojimo skirti 0,7 % BNP, laikydamosi politikos suderinamumo
vystymosi labui principo.

5.2 Ekonominiy ir prekybos santykiy ramstis

5.2.1  EPS sickiama skatinti regioning integracija, jie taip pat taikomi kuriant AKR regionines ekonomines bendrijas
(REB). Derybos pradétos 2002 m., taciau dél PPO nukrypti leidZian¢ios nuostatos — lengvatinio rezimo ir toliau taikomo
AKR grupei priklausancioms besivystancioms $alims, priesingai nei AKR nepriklausan¢ioms besivystan¢ioms Salims — kuri
tur¢jo baigti galioti 2007 m. pabaigoje, buvo jauciamas spaudimas laiko atzvilgiu.

5.2.2  Derybos dél EPS vyksta sunkiai dél keleto priezasciy: labai skiriasi AKR regioniniy ekonominiy bendrijy derybiniai
gebéjimai ir iy bendrijy branda; be kita ko, skiriasi vystymosi ir regioninés integracijos vizija; skiriasi prekybos, pagristos
abipusis$kumu, vizija. Nuo deryby pradzios 2002 m., AKR Salims dabar jau taikomi i§samis ekonominés partnerystés
susitarimai ir laikinieji ekonominés partnerystés susitarimai, taip pat keletas skirtingy prekybos rezimy, jskaitant bendraja
lengvatiniy muity tarify sistema (BLS ir BLS +) ir ,Viskas, i$skyrus ginklus“ (VIG) iniciatyva.

5.2.3  Kadangi EPS, be kita ko, sickiama prisidéti skatinant tvary ekonomikos augimg, mazinant skurda, gerinant
gyvenimo lygj ir regioning integracija, siekiant $iy tiksly biitina veiksmingai jgyvendinti ir stebéti EPS veikimg.

5.2.4  Todél EESRK primygtinai rekomenduoja jdiegti sistema (pvz., jkurti jungtinius konsultacinius komitetus), siekiant
uztikrinti, kad pilietinés visuomenés organizacijos tiek ES, tieck AKR regionuose, biity jtrauktos j EPS igyvendinimo
stebésenos struktiras, kad jy rekomendacijos, parengtos po stebéjimo, baty vykdomos, o procesai buty suderinti su darniu
vystymusi ir visa tai galioty ir po 2020 m. Tais atvejais, kai derybos dél EPS su, pavyzdziui, PAVB, jau baigtos, ir todél mazai
tikétina, kad jos gali biti atnaujintos, EESRK pritarty, kad Siuo tikslu baity vykdomos derybos dél EPS protokolo.

* The Economist, 2016 4 15 ,Making Africa Work*
() http:/[www.worldbank.org/en/news|press-release/2014/04/15 fworld-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa.
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5.2.5  ES delegacijos (ESD) yra pagrindiniai subjektai, turintys bendradarbiauti su vietos nevalstybiniais subjektais ir ES
bei AKR 3aliy regioninémis institucijomis, kad bendri veiksmai bty skaidriis, koordinuoti ir efektyviis. Be to, reikéty imtis
bendro ES delegacijy pilietinés visuomenés organizacijy veiksmy plany ir atitinkamy AKR regioniniy pilietinés visuomenés
organizacijy strategijos koordinavimo, siekiant skatinti visapusiska pozitirj i pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavima.

5.2.6  Be to, EESRK rekomenduoja, kad Sie jungtiniai konsultaciniai komitetai (JKK) apimty plataus masto pilietinés
visuomenés dalyvavima, vienodomis salygomis dalyvaujant ir mokslo bendruomenei, verslo ir socialiniams partneriams (be
kita ko, Gikininkams, moterims ir jaunimo organizacijoms), ir kad $ie komitetai turéty pakankamai iStekliy ir prieinama
biudZeta palengvinti jy gebéjimus veiksmingai ir savarankiskai veikti. Be to, EESRK pabrézia, kad svarbu, jog abu partneriai
finansuoty pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimg siekiant visapusiskai jkinyti ,lygiateis¢ partneryste, kurios siekia
ir ES, ir AKR.

5.3 EPF

5.3.1  EPF yra suvokiamas kaip nuspéjamas ir patikimas vystymosi finansavimo $altinis, kuris atlieka svarby vaidmenj
issaugant AKR suinteresuotuma Kotonu susitarimu. Gin¢ytina EPF finansavimo forma — parama biudZetui arba tiesioginé
parama nacionaliniams biudZetams su i§ anksto nustatytais prioritetais (sektoriné parama biudzetui) arba be jy (bendra
parama biudzetui). 2002-2010 m. laikotarpiu Komisija skyré bendrai paramai biudzetui i§ 6,2 mlrd. EUR, i§ jy daugiau
kaip 90 % skiriant Afrikai. Nepaisant to, kokia bus Sios basimos partnerystés forma, santykiai su Kariby jaros ir Ramiojo
vandenyno $alimis neturéty biiti silpninami, o vidutines pajamas gaunanciy Saliy kvalifikacija apskritai neturéty bati kliatis
darniam vystymuisi. Bisima partnerysté privalo skatinti jtrauktj ir jai skirti prioriteta.

5.3.2  Mazdaug penktadalis EPF lésy skiriamos sektorinei ir biudZeto paramai. Nors apskritai parama biudZetui laikoma
veiksmingu blidu paramos teikéjy paramai nukreipti gavéjams, ji sumazina atskaitomybe ir valdyma, nes jai néra numatyta
tinkama stebésena ir netaikoma pakankamai salygy. Be to, tokia parama ne itin pastebima, nes tampa Salies bendro
biudzeto dalimi, todél dauguma pilieciy ir nacionaliniy suinteresuotyjy subjekty nezino, kokio dydzio yra EPF jnasai.

5.3.3  EESRK primygtinai rekomenduoja, siekiant pagerinti atskaitomybe ir skaidrumg, visas vystymosi paramos, kurig
ES skiria tre¢iosioms $alims, formas jtraukti j ta pacia teising sistema, ir Europos Parlamentas turéty taikyti tokia pacia
demokrating kontrolg, kartu islaikant tuos pacius teigiamus partnerystés aspektus.

5.3.4  I$ EESRK regioniniy susitikimy griZtamosios informacijos matyti, kad pilietinés visuomenés subjektai finansavimui
taikomas ES vieSyjy pirkimy procediiras laiko pernelyg ilgai trunkanciomis, biurokratinémis ir neskaidriomis. Be to,
paraisky teikimo procediras daugelis nevalstybiniy subjekty laiko sudétingomis, o kai kuriose Salyse nepakankamai
platinama reikiama informacija.

5.3.5  EESRK nuolat pasisako uz pilietinés visuomenés organizacijy gebéjimy stiprinima, joms suteikiant galimybe
naudotis batinais iStekliais, kad jos tapty veiksmingomis partnerémis skatinant prisiimti atsakomybe uZz vystymosi
strategija, taip pat skatinant jos stebéseng, valdymga ir Zmogaus teises ty organizacijy Salyse ir regionuose, kaip teigiama
Kotonu susitarimo 6 straipsnyje. Siy principy turi biiti laikomasi ir ES, ir AKR 3alyse.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendro komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

~Europos kaimynystés politikos perziiira“
(JOIN(2015) 50 final)
(2016/C 303/20)

Praneséjas: Andrzej ADAMCZYK

Bendrapraneséjis: Gintaras MORKIS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. lapkri-
¢io 18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Bendro komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos kaimynystés politikos perZitira“

(JOIN(2015) 50 final).

Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima,
2016 m. balandzio 19 d. priémé savo nuomone.

517-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (geguzés 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 162 nariams balsavus uz, 15 — pries ir
21 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina vyriausiojo jgaliotinio ir Europos Komisijos priimta bendra komunikatg ,Europos
kaimynysteés politikos perzitira“ ir pripaZista, kad j $ia perzitra, kuria siekiama Europos kaimynystés politika (EKP)
pertvarkyti taip, kad ji tapty veiksmingesné, buvo jtraukta daug EESRK pasitlymy, pateikty nuomonéje dél bendro
konsultacijy dokumento ,Naujos Europos kaimynystés politikos link* (*).

1.2 Batinybé atlikti EKP perzitrg kilo dél to, kad, viena vertus, nepavyko pritaikyti vienodo ,visiems tinkamo
sprendimo“ metodo, kita vertus, mazéja ir nyksta rytiniy ir pietiniy kaimyniniy $aliy santykinis vienodumas.

1.3 Naujojoje EKP reikéty pripazinti, kad dramatiskus jvykius tuose regionuose lémé tiek iSorés spaudimas, tiek vidaus
nestabilumas, susijes su skurdu, nelygybe, galimybiy trikumu, korupcija, politiniu bei religiniu radikaléjimu ir smurtiniu
ekstremizmu.

1.4 EKP perziiiros siekis — padaryti $ia politika tokia lankscig, kad ji apimty tas Salis, kurios nesugeba arba nenori laikytis

visy reikalavimy, susijusiy su ekonomine integracija ar teisés akty suderinimu su acquis communautaire. Siuo pozitiriu naujoji
EKP yra parengta vadovaujantis jtraukumo principais.

1.5  Siekiant apriboti zalg, kurig lémé dramatiski jvykiai kaimyninése S3alyse, komunikate nustatomas naujas
stabilizavimo prioritetas ir naujas diferenciacijos metodas.

(') EESRK nuomoné¢ dél bendro konsultacijy dokumento ,Naujos Europos kaimynystés politikos link* (OL C 383, 2015 11 17, p. 91).
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1.6  Stabilizavimo akcentavimas paaiskina, kodél vidaus ir iSorés saugumo klausimui komunikate skiriama tokia svarbi
vieta. Vis délto, nors ES turimos priemonés yra ribotos, dabartinj reaktyvy pozitirj turéty pakeisti iniciatyvi dinamisko
diplomatinio darbo politika, kuria siekiama konflikty prevencijos ir taikaus jSaldyty konflikty sprendimo.

1.7  EESRK noréty pabrézti ekonominio vystymosi svarbg, nes jis — pagrindiné iSankstiné salyga siekiant stabilios ir
saugios aplinkos ES kaimyninése 3alyse. ES turéty labai nuosekliai teikti ekonoming parama EKP partneriams ir kelti
didesnes ilgalaikes salygas bei motyvuoti vykdyti ekonomines reformas, didinti konkurencinguma ir modernizuoti versla
reglamentuojancius teisés aktus.

1.8 Taip pat akivaizdu, kad ekonominis vystymasis privalo bati susietas su savo socialiniais ir aplinkos apsaugos
aspektais, nes tik $iuos veiksnius plétojant kartu galima veiksmingai prisidéti prie realios pazangos, stabilumo ir socialinés
taikos.

1.9 EESRK supranta, kad naujasis diferenciacijos darbo metodas atspindi politinio realizmo sampratg, didéjancius aliy
partneriy tarpusavio skirtumus ir nevienodus jy siekius. Taciau, net jeigu ir ne visi ekonominiai kriterjjai gali bati
patenkinti, ES jokiu bidu negali eiti | kompromisa pagrindiniy Europos vertybiy klausimu, jskaitant socialinj matmeni,
visuotiniy zmogaus teisiy laikymasi, demokratijg ir teising valstybe. Tenka apgailestauti, kad komunikate nenurodoma, kad
TDO darbo standarty laikymasis yra tinkamy darbo santykiy pagrindas.

1.10  Nepakankamai akcentuojamas organizuotos pilietinés visuomenés ir nepriklausomo socialinio bei pilietinio
dialogo vaidmuo. EKP tiksly, jskaitant stabilizavima, niekada nebus jmanoma pasiekti be aktyvaus nepriklausomy pilietinés
visuomenés organizacijy dalyvavimo. Niekada neturime pamirsti, kad Europos integracija visy pirma yra taikos projektas ir
pilietinei visuomenei gyvybiskai svarbi jo sekme.

1.11  Komunikate nekalbama nei apie dabartinj socialinio ir pilietinio dialogo tritkuma, nei apie teisés jungtis j asociacijas
ir laisvai burtis pazeidimus EKP regione.

1.12  Susidaro jspudis, kad komunikate siiloma labiau gynybiné pozicija apribojant EKP uzmojus dél mazéjancio jos
potencialo. I3 tiesy, ES susidiré su pavojinga, kartais dramatiska jvykiy raida tiek rytinése, tiek pietinése kaimyninése Salyse.
Taciau be aiskios vizijos i§ aklavietés neisbrisime. EESRK siilo parengti nauja, ryZztinga, dinamiska EKP darbotvarke,
jskaitant galimybe i ES jstoti kai kurioms (visy pirma rytinéms) Salims partneréms, kurios turi tokiy siekiy ir gali bei nori
ivykdyti reikalavimus.

1.13  EESRK pritaria teiginiui, kad geresné komunikacija ir ES politikos vieSinimas bus vienas svarbiausiy naujosios EKP
aspekty, siekiant geriau paaiskinti ES politikos pagrindimg ir teigiama konkreciy ES veiksmy poveikij. Ta¢iau nemaziau
svarbu apriboti Zalg, kurig daro neteisinga informacija, dezinformavimas ir propaganda, nes tai priestarauja realybei, ES
vertybéms ir EKP tikslams.

1.14  Reikia pabrézti, kad tiek Rytuose, tiek Pietuose EKP kenkia iSoriniai veiksniai. ,Da’esh” grupuoté teroro iSpuoliais ir
karo veiksmais siekia destabilizuoti, be kita ko, pietines kaimynines $alis. Rusijos diplomatiné ir kariné veikla tiesiogiai
nukreipta prie§ EKP, ypa¢ Ryty partneryste. Be to, jos kariné intervencija Pietuose stiprina Sirijos autoritarinj rezima.

2. Naujos, perZiiirétos Europos kaimynystés politikos poreikis

2.1  EESRK palankiai vertina Komisijos Europos kaimynystés politikos perzitirg, kuria siekiama i§ naujo apibrézti jos
tikslus ir bendra pozitirj po dramatisky jvykiy ES kaimyninése Salyse.
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2.2 ES santykiai su kaimyninémis $alimis grindziami ES sutarties 8 straipsnio 1 dalimi, kurioje teigiama, kad Sajunga
plétoja ypatingus santykius su kaimyninémis Salimis siekdama sukurti Sajungos vertybémis grindziama gerovés ir geros
kaimynystés erdve, kuriai biidingi artimi ir taikiis bendradarbiavimo santykiai.

2.3 [§ pradziy Europos kaimynystés politikos tikslai buvo gana plataus uzmojo, o bendras tikslas — pasiekti kuo
glaudesng politing asociacijg ir kuo didesnio laipsnio ekonoming integracija su ES pietinémis ir rytinémis kaimyninémis
Salimis.

2.4 Vienas ekonominés integracijos rezultaty — galimybé turéti geresne prieiga prie ES bendrosios rinkos, kuri biity
neatskiriama nuo sudétingy politiniy, ekonominiy ir instituciniy reformy, taip pat isipareigojimo demokratijos, teisinés
valstybés ir Zmogaus teisiy laikymosi principams.

2.5  Tadiau po 2003-2004 m. laikotarpio, kai buvo parengta EKP, kaimyninés Salys patyré didziuliy poky¢iy ir paaiskéjo,
kad pradinis principas ,vienas visiems tinkamas sprendimas“ yra visiskai neveiksmingas.

2.6 Nuo 2014 m. rytinéms kaimyninéms Salims didele Zalg daro agresyvi dabartinés Rusijos Prezidento administracijos
ir vyriausybés politika, visy pirma karas Ukrainoje ir (i§ dalies sékmingi) manevrai siekiant pritraukti ES ryty kaimynes
i Eurazijos ekonoming sgjunga, kurioje dominuoja Rusija.

2.7 Pripazjstant, kad kiekviena valstybé turi teise plétoti savo pacios politing perspektyva, reikia pazyméti, kad dabartiné
Rusijos administracija pageidauja parengti savo kaimynystés politika, kuri yra nesuderinama su EKP, ir nori bati laikoma
pasauline veikéja bei i ES panasios svarbos subjektu.

2.8 Nors konstruktyvus ES bendradarbiavimas su Rusija galéty biati naudingas abiem puséms, nepanasu, kad
artimiausioje ateityje blity galima i$vengti interesy konflikto rytinése kaimyninése 3alyse tol, kol Rusija nepakeis savo
agresyvios, ardomosios politikos. Naujausi jvykiai Sirijoje jrodo, kad tai gali bati pasakytina ir apie pietines kaimynines alis.

2.9 Kalbant apie pietines kaimynines 3alis, karas Sirijoje, konfliktai Libijoje, ,Da’esh” susikiirimas, priestaringi politiniai
jvykiai kai kuriose regiono 3alyse ir kiti ginkluoti konfliktai Artimuosiuose Rytuose rodo, kad didelés viltys dél taikos ir
demokratiniy poky¢iy, puoselétos dél Araby pavasario, Zlunga, bent jau artimiausioje ateityje.

2.10  Visos Sios neigiamos tendencijos ir didéjantys skirtumai tarp jvairiy Saliy daugelyje sriciy tiek pietinése, tiek
rytinése kaimyninése 3alyse rodo, kad biitina persvarstyti prioritetus, imtis naujo pozidrio, naujy darbo metody ir

3. Stabilizavimas — naujas prioritetas

3.1  Komisija pritar¢ EESRK pozicijai, kad persvarstytos EKP prioritetai privalo bati stabilumas, didesnis saugumas,
lankstumas bei diferenciacija ir didesné bendra atsakomybé. Perzifiros metu nustatyta, kad daugelyje kaimynystés regiony
S§iuo metu aktualiausias uzdavinys yra stabilizavimas, todél rekomenduojama ji nustatyti pagrindiniu naujosios EKP
politiniu prioritetu.

3.2 EESRK mano, kad $i rekomendacija yra pagrista, nes naujausi jvykiai rodo, kad ES tik i§ dalies pavyko paskatinti
stabilumg, gerove ir saugumg kaimyninése 3alyse.

3.3 Taip pat labai aiSkiai matyti, kad grésmé kaimyniniy Saliy stabilumui gali ne tik sudaryti dideliy kliaciy ES
skatinamiems per¢jimo prie demokratijos ir reformy procesams, bet ir padaryti neigiama poveikj Salims, kurios
vadovaudamosi Europos kaimynystés politika sékmingai jgyvendina reformas, ir paciai ES.
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3.4 Reikéty i§ esmes sustiprinti konflikty prevencija ir konflikty valdyma, ypa¢ dél to, kad daugelis iSaldyty konflikty
toliau kelia rimta grésme stabilumui tiek pietinése, tiek rytinése kaimyninése Salyse. Siekdama atlikti teigiamg vaidmenj
ieskant taikiy sprendimy, Europa turi, viena vertus, iSlikti nesaliska, kita vertus, pasiripinti nukentéjusiais,
pazeidZiamiausiais ir pavojy patirianciais asmenimis.

3.5  Taip pat akivaizdu, kad nestabilumo priezastys yra susijusios ne tik su iSoriniu spaudimu — bendrame komunikate
teisingai nustatyta sasaja tarp nestabilumo ir skurdo, nelygybés, nepakankamy galimybiy ir korupcijos, galin¢iy lemti vis
silpnesnj atsparuma radikalizacijai. Vis délto, Siame dokumente triiksta ekonominiy ir socialiniy aspekty pusiausvyros ir
nepakankamai vertinama gerovés ir socialinés apsaugos svarba stabilumui uztikrinti.

4. Diferenciacija

4.1  Naujoji EKP buvo parengta siekiant atspindéti skirtingus 3aliy partneriy siekius, tikslus ir interesus bei padéti,
susidariusig dél jvairiy jvykiy raidos konkreciose ES kaimyninése Salyse.

4.2 Bendrame komunikate teigiama, kad ,ES toliau bendradarbiaus su 3aliy partneriy valdZios institucijomis, pilietine
visuomene ir paiais pilieciais su Zmogaus teisémis ir demokratija susijusiais klausimais®. Sis teiginys néra kategoriskas ir
atspindi naujg politinio realizmo sampratg bei pasirengima su$velninti ryztingas pastangas propaguoti europines vertybes,
jtvirtintas Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.

4.3 Komunikate neminimos TDO konvencijos ir rekomendacijos. Ta¢iau pagrindiniy TDO darbo standarty laikymasis
yra bitiniausiais reikalavimas, kurio negalima atsisakyti; diferenciacija negali $io principo susilpninti.

4.4  Komunikate teigiama, kad ,atsiras skirtingy santykiy modeliy, pagal kuriuos abi pusés galés prisiimti didesng
atsakomybe. ES yra pasirengusi aptarti galimybe drauge nustatyti naujus partnerystés prioritetus, kad kiekviena partnerysté
bity aiskiau susieta su drauge nustatytais bendrais interesais“. Tai reiskia, kad keiciasi ne tik kalba, bet ir atsisakoma gana
,normatyvinio pozitirio®, nukreipto i europiniy vertybiy perkélimg i Salis partneres.

4.5  §j strategijos keitimg i§ dalies galima paaikinti tuo, kad norima issklaidyti iliuzija, jog visos tautos pageidauja priimti
ES demokratijos standartus ir joms kliudo tik represiniai rezimai. Tac¢iau EESRK laikosi pozicijos, kad visuotiniy Zmogaus
teisiy ir demokratiniy vertybiy klausimu negalimas joks kompromisas.

4.6 Ir tikrai, kai kurios Salys partnerés isreiské nuomong, jog EKP yra pernelyg griezta ir joje nepakankamai
atsizvelgiama | Saliy partneriy ypatumus ir likescius.

4.7  Paskatomis grindZiamas poZitris ,parama pagal pazanga“ yra tik i§ dalies veiksmingas. Jis netiko tose Salyse, kuriose
vietos elitas nepasidavé ES skatinamiems poky¢iams. Be to, principo ,parama pagal pazanga“ taikymas kartais sudarydavo
isptdi, jog ES vertybiy laikomasi uz pinigus. Taciau vienintelis bidas pasiekti ES vertybiy puosel¢jima — uztikrinti, kad
zmongés ir bendruomenés tikéty visuotine iy vertybiy svarba ir jas laikyty savo vertybémis. Néra veiksminga pirkti vertybes
mainais uz projektus. Siuo poziiiriu EESRK teigiamai vertina pareiskimg, kad ,ES atidZiau iSanalizuos veiksmingesnius
esminiy reformy Salyse partnerése jgyvendinimo budus, be kita ko, dalyvaujant pilietinés visuomenés atstovams,
ekonomikos ir socialiniams subjektams®.

4.8  Vis délto, net ir atsizvelgdami | naujg diferencijuota metods, negalime leisti, kad principas ,parama pagal pazanga“
virsty principu ,parama uz menka pazanga“ vien tik tam, kad biity siekiama naujo pagrindinio tikslo — kaimyninése alyse
uztikrinti stabiluma. EKP srityje reikia toliau plétoti salygy taikymo principa jgyvendinant ,specialiai pritaikyta“ politika.
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4.9  Dar neaisku, ar naujasis diferencijuotas metodas praktikoje nereiskia, kad EKP faktiskai bus pamazu panaikinta ir bus
laipsniskai pereita prie tik dvisaliy santykiy metodo.

4.10  Taip pat reikéty pabreézti, kad naujoji ,bendra atsakomybé, reiskianti maziau globos ir daugiau tikros partnerystés,
kartu su diferenciacija, neturéty paskatinti politikos ,d la carte”, kai Salys partnerés gali pasirinkti tik tokias partnerystés
salygas, kurios parankiausios jy vyriausybéms.

4.11  Diferencijavimas taip pat turés jtakos ataskaity apie $aliy partneriy padaryta pazanga teikimo badui. Bus parengtas
naujo tipo vertinimas sutelkiant démesj | konkrecius partneriy sutartus tikslus. Tenka apgailestauti, kad dabartinis skaidrus
pazangos ataskaity rengimo biidas, kai visy Saliy ataskaitos panasia forma rengiamos vienu metu, bus pakeistas skirtingo
pobiidzio jvairiy Saliy ataskaitomis, kuriy forma dar turi bati nustatyta.

5. Organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo

5.1  Komunikate nepakankamai atsizvelgiama nei | organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenij, nei i socialinj ar
pilietinj dialoga. Jame tik vangiai uZsimenama, kad reikia siekti glaudesniy rysiy su pilietine visuomene, jskaitant socialinius
partnerius, ir ,jtraukti atitinkamus placiosios pilietinés visuomenés narius ir socialinius partnerius®.

5.2 Pilietinio ir socialinio dialogo akivaizdziai triiksta beveik visose 3alyse, tiek pietingje, tiek rytinéje kaimynystéje, nors
yra Saliy, pavyzdziui, Tunisas ar Gruzija, kuriose $ioje srityje padaryta didelé pazanga.

5.3  Komunikate nutylima apie EKP regione paZeidziama teis¢ jungtis i asociacijas ir laisvai burti darbdavius, darbuotojus
ar NVO, taip pat triksta vizijos, kaip jiems sudaryti palankias salygas dalyvauti formuojant, planuojant, jgyvendinant,
stebint ir vertinant valdZios institucijy politika.

5.4  Komunikate atkreipiamas démesys | vieSojo administravimo reformg ir EKP partneriy isipareigojimus, susijusius su
ly¢iy lygybe, bet niekur neuzsimenama apie pilietinés visuomenés vaidmenj Sioje srityje.

5.5  EESRK yra pasirenges bendradarbiauti su organizacijomis partnerémis EKP Salyse, turédamas aisky tiksla drauge
stebéti, kaip jgyvendinama EKP ir koks yra naujojo diferencijuoto metodo poveikis.

6. Migracija ir judumas

6.1 Nors ES strategija ir konkretds veiksmai migracijos ir judumo srityje néra konkreciai susije su EKP,
bendradarbiavimas su $alimis partnerémis $iais klausimais yra nepaprastai svarbus.

6.2  Tebesitesiancios pabégeliy krizés problemos sprendimas turéty bati jtrauktas | platesnio masto ES strategija, taciau
Sioje srityje labai svarbus gali bati veiksmingas ir rezultatyvus EKP migracijos ir judumo darbotvarkés jgyvendinimas.

6.3  Komunikate visiskai teisingai teigiama, kad ,pagrindiniy neteisétos migracijos ir priverstinio perkélimo priezasciy
Salinimas yra bitina kaimyniniy aliy stabilumo salyga“. Vis tik is teiginys ne visiskai dera su diferencijuotu metodu ir gali
paskatinti ES labiau toleruoti kai kuriy Saliy partneriy vyriausybiy nuolat pazeidziamas politines, socialines ir ekonomines
teises, net jei tai iSlieka pagrindine nestabilumo priezastimi.
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6.4  EESRK taip pat atkreipia démesj j tai, kad vizy rezimo supaprastinimo iniciatyvos turéty bati vertinamos kaip vienos
svarbiausiy priemoniy glaudesniems rySiams su EKP 3alimis palaikyti. EESRK tvirtai remia vizy reZimo supaprastinimo
sistemas ir ispéja, kad panaikinus Sengeno erdve joms gali iskilti grésme.

6.5 EESRK taip pat pritaria komunikate pateiktam teiginiui, kad ,ES toliau skatins realistinj ir saZininga informavima
apie migracija ir ryZtingai kovos su jvairiy formy rasizmu ir diskriminacija bei jy apraiskomis, skatindama kulttiry dialoga,
jvairove ir tarpusavio supratima®“.

7. Ekonomikos vystymas stabilizavimo tikslais

7.1  EESRK palankiai vertina pastangas didinti konkurencinguma, remti EKP 3aliy partneriy ekonomika ir gerinti vietos
gyventojy perspektyvas kaip pagrindine iSankstine salyga sickiant uztikrinti stabilia ir saugia aplinka ES kaimynystéje.
Visose kaimyninése $alyse kyla ekonominiy problemy, taciau jy pobidis labai skirtingas tick dél priezas¢iy, tiek dél masto ir
poveikio stabilumui. Todél diferenciacijos aspektas ateityje plétojant santykius su kaimyninémis 3alimis, be kita ko, yra
reikalingas atsiZvelgiant i jy ekonominius ir socialinius skirtumus. VieSojo administravimo, teismy sistemos ir saugumo
sektoriaus reformos ir kova su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu yra prioritetinés tolesnio bendradarbiavimo
sritys. Pazanga visose $iose srityse yra labai svarbi siekiant stabilumo, taciau sékmei pasiekti reikia ir saugios bei stabilios
aplinkos.

7.2 EESRK palankiai vertina tai, kad numatyta biitinybé visapusiskai ir veiksmingai igyvendinti jau pasiraSytus
asociacijos susitarimus (AS) ir (arba) i$samius ir visapusiskus laisvosios prekybos susitarimus (IVLPS), kartu vykdant
reformas EKP Salyse. Taciau, kad IVLPS duoty naudos, Salys partnerés turi igyvendinti sudétinga esminio gamybos ir
paslaugy modernizavimo procesa. Komunikato nuostata $iuo klausimu yra aiski — teigiama, kad ES remia gebéjimy spresti
IVLPS keliamus uzdavinius stiprinimag.

7.3 Nereikéty atsisakyti tikslo sukurti ES ir EKP $aliy laisvos prekybos zong, siekiant glaudesnio bendradarbiavimo.
Galimybeé patekti j ES rinkg skatina kaimynines Salis vykdyti ekonomines reformas ir modernizuoti gamybg ir versla. Tac¢iau
net ir IVLPS pasirasiusios $alys, modernizuodamos savo ekonomika, patiria sunkumy dél nestabilios politinés ir
ekonomineés padéties, kuri neskatina investuoti. Patekimas j ES ir kitas tarptautines rinkas yra tiesiogiai susijes su uzimtumo
klausimais ir jaunimo galimybémis integruotis | darbo rinka. Oligarchy ir korupcijos klestéjimas trukdo vykdyti
ekonomines reformas. ES turéty daryti didesnj spaudimg ir naudoti visas jmanomas priemones sickdama pagerinti padeéti,
kad biity galima pritraukti kapitalo investicijy i $alis, turin¢ias patikimg ekonomine aplinka.

7.4  Taip pat akivaizdu, kad jgyvendinant IVLPS reikés jveikti daug socialiniy problemy. Todél labai svarbu i §j procesa
jtraukti visus suinteresuotuosius subjektus, ypa¢ socialinius partnerius. Vietos pataréjy grupés ir pilietinés visuomenés
platformos gali atlikti teigiama vaidmenj $ioje srityje ir turéty bati jtrauktos j visus IVLPS jgyvendinimo aspektus.

7.5  EESRK malonu pastebéti, kad komunikate $vietimo ir profesinio mokymo (visy pirma jaunimo) klausimui tikrai
skiriamas deramas démesys. Tikétina, kad bus padidinta parama pradinio ir vidurinio ugdymo sistemoms 3alyse, kur to
labiausiai reikia, ir bus daugiau galimybiy masto ir finansavimo pozitiriu kaimyninéms $alims dalyvauti programoje
,Erasmus+“; bus taikomos ir kitos priemonés, skirtos jaunuoliy jgtidziy lavinimui, todél jsidarbinti bus daug lengviau.
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7.6 Transporto jungciy su kaimyninémis 3alimis plétojimas taip pat gali padéti stiprinti $iy Saliy ekonomikg. Nuostata,
kad ES turéty plésti pagrindinius transeuropinius tinklus Ryty partnerystés Salyse, kartu su tarptautinémis finansy
istaigomis bei kitais partneriais skatinti investicijas ir parengti orientacinius Europos ir Vidurzemio jiros regiono transporto
tinklo planus, turéty biiti vertinama labai teigiamai. Sie planai taip pat labai svarbiis pilietinés visuomenés organizacijoms ir
jos turéty aktyviai dalyvauti jy igyvendinimo procese.

7.7 ES yra priklausoma nuo kaimyniniy 3aliy tiekiamos energijos. Todél bendri energetikos projektai yra abipusiai
svarbis ir reikalingi. Itin aktual@s yra energijos taupymo, energijos naudojimo efektyvumo ir iSmetamyjy tersaly mazinimo
klausimai ir atsinaujinanciosios energijos srityje ijgyvendinami projektai. Bendrame komunikate teisingai pabréziamas
poreikis stiprinti ES dialogg energetikos klausimais su kaimyninémis $alimis energijos tiekimo saugumo, energijos rinkos
reformy ir tvariosios energetikos ekonomikos skatinimo srityse siekiant sukurti atsparig energetikos sajunga, kurios
pagrindinis uzdavinys — plataus uZmojo klimato politika.

7.8  EESRK pritaria pareiskimui, kad ,daugelyje Saliy partneriy svarbus darbo viety Saltinis — Zemés fikis, todél ES turéty
toliau remti tvarig ir integracing politikg ir investicijas, siekiant modernizuoti §j sektoriy ir prireikus skatinti kitokia pajamas
generuojancig veiklg kaimo vietovese®. Vis délto reikéty pabrézti, kad derinimas Zemés tkio ir maisto gamybos srityje,
vykdomas jgyvendinant IVLPS, neturi sumazinti Zemés tikio produkty kokybés ar darbo standarty.

8. Saugumo aspektas

8.1  EESRK palankiai vertina tai, kad bendrame komunikate didelis démesys skiriamas saugumo aspektui. Labai svarbu
stiprinti partneriy atsparumg iSorés ir vidaus grésméms, taip pat skatinti modernizavima siekiant ilgalaikio ekonominio ir
socialinio stabilumo.

8.2 EESRK pritaria EKP saugumo prioritetams, akcentuojantiems kovos su terorizmu, radikalizacijos ir organizuoto
nusikalstamumo prevencijos, korupcijos $alinimo ir kovos su kibernetiniu nusikalstamumu svarba. Galima pabrézti, kad sie
prioritetai yra pagrindinis uzdavinys didinant sauguma ir EKP 3alyse, ir pacioje Europos Sajungoje.

8.3  Tadiau reikéty pazyméti, kad grésme stabilumui EKP 3alyse kelia ne tik teroristinés ir nusikalstamos organizacijos,
bet ir kai kurios vyriausybés, kurios pazeidzia tarptauting teise ir provokuoja konfliktus bei krizes EKP regione.

8.4  EESRK palankiai vertina iniciatyva, kuria siekiama suteikti nauja postiimj bendradarbiavimui sprendziant, su bendra
saugumo ir gynybos politika (BSGP) susijusius klausimus, visy pirma atkreipiant démesj j galimybe prireikus dalyvauti BSGP
misijose ir operacijose, ES kovinése grupése, praktiskai jgyvendinant bendrg atsakomybe ir saugumo interesus. Ta¢iau BSGP
priemonés ir diplomatiné veikla turéty biti vykdomos ne tik reaguojant j krize, bet ir siekiant politiniy tiksly kriziy
prevencijos srityje. ES turéty pabrézti, kad reikia aktyviau dalyvauti vykdant konflikty prevencijg ir diplomatinj
tarpininkavima tarp potencialaus konflikto $aliy ar nevyriausybiniy subjekty.

9. Regioninis aspektas

9.1 EESRK palankiai vertina bendro komunikato pozicija dél batinybés islaikyti esamas pagrindines regioninio
bendradarbiavimo formas — stiprinti Ryty partnerystés programa ir regioninj bendradarbiavima Piety kaimynystés 3alyse.
Taciau reikéty pabrézti, kad dabartinése regioninése sistemose per pastaruosius kelerius metus atsirado dideliy neatitikimy
ir skirtumy. Galbat vertéty pasitlyti aiskiau atskirti EKP 3alis partneres, t. y. tas, kurios jau pasieké didesne integracija su ES
(pasirasiusias asociacijos susitarimus ir i§samios ir visapusiskos laisvosios prekybos susitarimus (AS ir IVLPS)) arba ketina tai
daryti, nuo kity saliy.
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9.2 Vis dar neaisku, kaip naujoji EKP skatins toliau glaudZiau bendradarbiauti su tomis $alimis partnerémis, kurios
sekmingai jgyvendina AS ir IVLPS bei tikisi jstoti { Europos Sajunga. EESRK pakartoja savo nuomong, kad kai kurioms Ryty
partnerystés Salims turi bati suteikta aiski jstojimo j ES perspektyva. Tai ne tik sutelkty ir motyvuoty jy valdZios institucijas
pertvarkyti savo Salis ir suderinti savo teisés aktus su acquis communautaire, bet ir paskatinty organizuotg pilieting visuomeng
prisidéti prie $iy pastangy. Tai taip pat padéty Saliy partneriy pilie¢iams susipaZinti su europinémis vertybémis ir identitetu.

9.3 EESRK pritaria siilymui parengti temines sistemas, kurios turéty skatinti visuotinj judéjima imtis specialiai pritaikyty
iniciatyvy ir projekty, skirty suinteresuotiesiems subjektams i§ pietiniy ir rytiniy kaimyniniy $aliy. Taciau $i pasitlyta mintis
atrodo esanti pernelyg plataus masto ir neturinti aiskaus tikslo. Forumai, kuriuose diskutuojama tokiais klausimais kaip
migracija, energetika ir saugumas, yra pirmasis Zingsnis siekiant glaudesnio bendradarbiavimo igyvendinant pirmiau
minétus uzdavinius. ES turéty aiskiau i§destyti, kokiy konkreciy rezultaty ji nori pasiekti pagal tokias temines sistemas.

9.4  Reikéty atsizvelgti i tai, kad kai kuriy kaimyniniy $aliy kaimynés (visy pirma Rusija) buvo pakviestos dalyvauti EKP,
taCiau nickada Sia galimybe nepasinaudojo. Todél teminés platformos turéty bati iskirtinai naudojamos specialios
paskirties tikslams ir nesuteikti galimybiy treciyjy 3aliy subjektams propaguoti savo tikslus EKP principy s3skaita.
Bendradarbiavimo su ,kaimyniniy $aliy kaimynémis“ forma, kaip nurodyta komunikate, toli grazu néra tinkamai apibrézta,
todél bet kuriuo atveju toks bendradarbiavimas turi bati atidziai stebimas siekiant uztikrinti, kad juo nepiktnaudziauty jokia
treCioji Salis, galinti kenkti Saliy partneriy, ES ar pacios EKP interesams. Dalyvavimas ir bendradarbiavimas su kitais
subjektais uz kaimynystés riby (arba su kaimyniniy 3aliy kaimynais) turéty bati grindziamas geranorisku ir suvereniu EKP
partneriy sprendimu jtraukti naujus subjektus | savo bendradarbiavima su ES.

10. Finansiniy priemoniy lankstumas

10.1  EESRK palankiai vertina iniciatyva, pagal kurig ,ES sieks pritraukti papildoma finansavimg dar aktyviau
bendradarbiaudama su svarbiausiomis tarptautinémis finansy jstaigomis ir naudodamasi Kaimynystés investicine
priemone®, ir 2017 m. atlikting ES iSorés finansavimo priemoniy vidurio laikotarpio perzitira. Reikéty aiskiai pabreézti,
kad atsizvelgiant i ES kaimynystéje didéjancius poreikius ir i$§tkius reikia ne tik veiksmingiau paskirstyti suderintg 15 mlrd.
EUR sumg pagal Europos kaimynystés priemone 2014-2020 m. laikotarpiu, bet ir skirti nemazai papildomy istekliy.

10.2  EESRK pritaria pasiGlymui dél ,lankstumo marzos taikant Europos kaimynystés priemong, kad bity galima
skubiai skirti iStekliy nenumatytoms reikméms ir pakoreguoti finansinj reglamentavima, kad nepanaudotas lésas baty
leidziama perkelti i kitus metus.

10.3  Vis délto manome, kad EKP srityje pirmiausia reikéty akcentuoti esamy finansiniy priemoniy tobulinima, o ne
pabrézti naujas finansines struktiiras arba ,patikos fondus“. Glaudesnis valstybiy nariy ir Saliy partneriy bendradarbiavimas
turéty uztikrinti didesnj islaidy skaidrumg ir atskaitomybe. Tai sudarys galimybe greiCiau reaguoti | besikei¢iancig politing ir
saugumo padeétj vietoje ir nukreipti léSas ten, kur reikia. Be to, ES turéty laikytis aiskaus principo tais atvejais, kai partneriai
nesirenka didesnés integracijos, ir nustatyti paskatas puoseléti pagrindines vertybes ir toliau vykdyti svarbias reformas.

10.4  ES ir valstybés narés turéty iSnagrinéti galimybes plésti bendrg programavimg EKP srityje. Valstybéms naréms ir
kitiems suinteresuotiesiems subjektams turi biiti prieinamas skaidresnis programavimas ir ataskaitos apie rezultatus. Sioje
srityje svarby vaidmenj gali atlikti pilietinés visuomenés organizacijos.
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11. Matomumas, komunikacija ir informacijos sklaida

11.1  EESRK palankiai vertina siekj geriau viesinti jvairiy sri¢iy ES politikg ir skatinti veiksmingesn¢ komunikacija naujos
EKP klausimais. Komunikate labai teisingai nurodoma, kad ,geresné vieSoji diplomatija padés geriau pagristi ES politikg ir
paaiskinti teigiama konkreciy ES veiksmy poveiki“. Ne maziau svarbu neignoruoti zalos, kurig daro neteisinga informacija,
dezinformavimas ir propaganda, nes tai priestarauja ES vertybéms ir EKP principams.

11.2  ES turéty rasti tinkamy priemoniy ir $altiniy spresti komunikacijos problemas EKP 3alyse partnerése ir ES viduje.
EIVT jsteigta ES Strateginés komunikacijos Ryty kaimynystés Salyse darbo grupé (angl. East StratCom Task Force) yra tik
pirmasis zingsnis didinant ES ir EKP $aliy partneriy pilie¢iy informuotuma apie priesiska ir radikaly diskursa vieSojoje
komunikacijoje. EIVT neturéty atsisakyti savo jsipareigojimy kur kas labiau stiprinti ES strateging komunikacija.

11.3  Strateginés komunikacijos ir vie§osios diplomatijos srityje didziausias prioritetas turéty bati teikiamas migracijos
problemoms tiek EKP regione, tick Europos Sajungoje. ES ir jos valstybés narés turéty pripazinti, kad prasta komunikacija
migracijos ir pabégéliy politikos klausimais gali pakenkti valstybiy nariy darniems tarpusavio santykiams ir EKP $aliy
partneriy abipusiam pasitikéjimui ir netgi ES stabilumui.

2016 m. geguzés 25 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 258/2014 dél Sgjungos tam

tikros audito ir finansinés atskaitomybés sri¢iy veiklos paramos programos nustatymo 2014
2020 m. laikotarpiui

(COM(2016) 202 final - 2016/0110 (COD))
(2016/C 303/21)

Europos Parlamentas, 2016 m. balandzio 28 d., ir Taryba, 2016 m. balandzio 29 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 258/2014
dél Sgjungos tam tikros audito ir finansinés atskaitomybés sriciy veiklos paramos programos nustatymo 2014—
2020 m. laikotarpiui

(COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostata dél pasitilymo jis jau idésté nuomonéje CES 1031/2013 — 2012/0364
(COD), priimtoje 2013 m. kovo 20 d. ("), savo 517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d.
(2016 m. geguzés 25 d. poseédis), 154 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 7 susilaikius, nusprendé laikytis pozicijos, kuria jis
issakeé pirmiau minétame dokumente.

Briuselis, 2016 m. geguzés 25 d.

()

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

OL C 161, 2013 6 6, p. 64.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:EN:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas 2016 kalendoriniais metais taikytinas tiesioginiy i$moky
koregavimo koeficientas, numatytas Reglamente (ES) Nr. 1306/2013

(COM(2016) 159 final - 2016/0086 COD)
(2016/C 303/22)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, 2016 m. balandzio 11 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas 2016 kalendoriniais metais taikytinas
tiesioginiy iSmoky koregavimo koeficientas, numatytas Reglamente (ES) Nr. 1306/2013

(COM(2016) 159 final — 2016/0086 COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasidlymo turinio jis jau iSdésté nuomonése CES2942-
2013_00_00_TRA_AC, priimtoje 2013 m. geguzés 22 d. (*), EESC-2014-02897-00-00-AC, priimtoje 2014 m. birze-
lio 5 d. (**), ir EESC-2015-02052-00-00-AC-TRA, priimtoje 2015 m. balandzio 22 d. (***), 517-0joje plenaringje sesijoje,
jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (geguzés 25 d. posédis), 161 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 8 susilaikius, nusprendé
naujos nuomongés §iuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétuose dokumentuose.

Briuselis, 2016 m. geguzés 25 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

*) EESRK nuomoné (NAT/602) dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél koregavimo koeficiento nustatymo
Reglamentu (EB) Nr. 73/2009 numatytoms tiesioginéms i§mokoms uz 2013 kalendorinius metus, OL C 271, 2013 m. rugs¢jo 19 d.,
p. 143.

(**)  EESRK nuomoné (NAT/646) dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Tarybos reglamente (EB) Nr. 73/2009
numatyty tiesioginiy i$moky koregavimo koeficiento, taikytino 2014 kalendoriniais metais, nustatymo, OL C 424,
2014 m. lapkricio 26 d., p. 73.

(***)  EESRK nuomoné (NAT/668) dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas 2015 kalendoriniais
metais taikytinas tiesioginiy iSmoky koregavimo koeficientas, numatytas Reglamente (ES) Nr. 1306/2013, OL C 291,
2015 m. rugséjo 4 d., p. 60.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:291:FULL&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:291:FULL&from=LT
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