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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

516-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2016 M. BALANDZIO 27-28 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Naujosios ES uZsienio ir saugumo
politikos strategijos“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 264/01)

Praneséjas José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2016 m. sausio 21 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Naujosios ES uZsienio ir saugumo politikos strategijos
(nuomoné savo iniciatyva).

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamgji darbg Siuo klausimu,
2016 m. balandzio 19 d. priémé savo nuomone.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 190 nariy balsavus uz, 10 — prie§ ir
50 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria tam, kad batina perziaréti dabarting 2003 m. Europos saugumo strategija (ESS), siekiant reaguoti
i tarptautines aplinkybes, kurios i§ esmés pasikeité. Kaip ES institucijy patariamasis organas, atstovaujantis organizuotai
pilietinei visuomenei, Komitetas mano, kad rengiant nauja strategija bitina su juo konsultuotis, taip pat uZtikrinti, kad
sistemingai dalyvauty pacios pilietinés visuomenés atstovai. EESRK nuomone, bendrajg strategija baitina perzitréti dazniau.
Pavyzdziui, kas penkerius metus, Parlamento ir Komisijos kadencijy metu.

1.2.  ES patiria kriz¢, kurios pagrindiniai ypatumai — socialiné dezintegracija, tarpusavio priklausomybé, silpnos
institucijos ir visuotinai paplitusi nelygyb¢. Prasidéjo era, kurioje socialiné atskirtis yra pagrindinis konflikty veiksnys, ir
atsizvelgiant | Siuos konfliktus karinés intervencijos aiskiai nepakanka.

1.3.  Sustipréjusi geopolitinés ir geoekonominés konkurencijos dinamika ir kai kuriy galiy uZsispyrimas padalyti pasaulj
i jtakos zonas daro poveikj Europos strateginiam modeliui, kuris grindziamas bendradarbiavimu ir teigiamy salygy taikymu,
todél jj reikia atitinkamai pritaikyti.
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1.4, EESRK nuomone, esant tokioms sudétingoms tarptautinéms aplinkybéms europieciai savo vertybes ir interesus
galés apginti tik labiau sudering tikslus, politikos sritis ir priemones. ES uZsienio politika prasideda nuo vidaus, nes vidaus
politika yra neatsiejama nuo uZsienio politikos.

1.5.  ES pilieciy nepasitenkinimas, kurj jie $iuo metu jaucia, pasikeis, jie jausis europieciais ir pritars Sgjungos veiksmams
tik tada, jeigu ES pakeis kryptj ir rems pilie¢iy sauguma, laisve bei klestéjima, taip pat gins lygybe Europoje ir visame
pasaulyje.

1.6.  Batina didinti ES politing integracija, kad globalizuotame pasaulyje biity siekiama suvereniteto, priimami
sprendimai, dél kuriy i ES projektg ir atnaujinta visuomenés sutartj vél biity Ziarima su entuziazmu, ir sprendZiama
demokratijos stokos problema.

1.7. Vykdant uZsienio politikg ir Europos saugumo ir gynybos politika, kurioms reikéty skirti daugiau priemoniy, turi
bati taikomi lankstesni, taip pat valstybiy nariy ir ES institucijy labiau suderinti darbo metodai.

1.8.  ES gynybos srityje biitinas geresnis koordinavimas ir bendras planavimas siekiant sukurti Europos gynybos sgjunga.
Siuo tikslu reikia skirti daugiau 1é5y bei plétoti Europos gynybos pramong ir taikant pajégumy telkimo ir dalijimosi jais
priemones vengti iSlaidy dubliavimosi. Pagal ta patj principg labai svarbus geresnis valdymas ir nuosekli instituciné
struktira, taip pat dideliy bendry projekty skatinimas. Visa tai neturéty kenkti transatlantiniams santykiams ir glaudziam
bendradarbiavimui su aljansais ir organizacijoms, kurios apima dauguma ES 3aliy, pavyzdziui, NATO.

1.9.  EESRK nuomone, naujos bendrosios strategijos prioritetai turéty biiti tokie: a) skatinti salis kandidates, ypa¢ Vakary
Balkany 3alis, daryti pazangg siekiant narystés ir stabilizuoti padétj rytinése ir pietinése kaimyninése Salyse, iskaitant su
migranty ir pabégéliy srautais susijusiy problemy sprendimg; b) skatinti pajégesne, veiksmingesne ir labiau matoma bendra
saugumo ir gynybos politika (BSGP), pagrista stipria ir aiskiau apibrézta Europos gynybos pramonine ir technologine baze
(EGPTBY); ) stiprinti veiksminga ir pertvarkyta daugiasale saugos, socialinio ir ekonominio bei vystymosi valdymo sistema ir
d) skatinti prekyba ir investicijas. Sie prioritetai turéty apimti du universalius aspektus: darny vystymasi placigja prasme ir
pilietinés visuomenés organizacijy stiprinima.

1.10.  Vykdydama savo tradicing prevencing ir daugiaSale diplomating veikla, ES turéty daryti konstruktyvia jtaka, taip
pat jtaka reglamentavimo srityje, dél kurios biity skatinamas jtraukus valdymas, ir remti besiformuojancios rinkos
ekonomikos Saliy dalyvavima daugiasalése institucijose.

1.11.  ES, kuri buvo jkurta siekiant jtvirtinti taikg Europoje, bendros strategijos pagrindinis tikslas turi bati palaikyti ir
skatinti taikg. Siekiant $io tikslo labai svarbus vaidmuo tenka saugumo ir gynybos politikai, diplomatiniams veiksmams ir
pilietinei visuomenei.

1.12.  Atsizvelgdamas j pabégeliy krize EESRK mano, kad ES privalo sukurti bendrg prieglobscio ir imigracijos politika,
kurig vykdyty ES institucija, — tai uZztikrinty, kad ES valstybés savo jsipareigojimus vykdyty kartu, proporcingai ir solidariai.

1.13.  EESRK nuomone, reikéty padaryti sistemos, pagal kurig ES 1éSos skiriamos vystymuisi, pakeitimus, kad lé3os bty
daugiatikslés, i$§mokamos greiciau ir prisitaikius prie konkreciy aplinkybiy.

1.14.  Visi tokie plataus masto prekybos susitarimai, dél kuriy deramasi arba kurie $iuo metu ratifikuojami, apima ne tik
grynai komercinius aspektus, bet ir akivaizdy geopolitinj aspektg. Labai svarbi biisimos bendrosios ES strategijos dalis bus
iSspresti tokio tipo susitarimy geopolitinio poveikio klausima, stiprinti pagal $iuos susitarimus palaikomus daugiasalius
santykius ir vengti jtampos tarp prekybos bloky. EESRK nuomone, kadangi $ie susitarimai turi poveikj gyvenimo badui,
bitina atsizvelgti | pilietinés visuomenés ir apskritai pilie¢iy praSymus ir jiems rapimus klausimus.
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1.15.  EESRK mano, kad siekiant jgyvendinti ES uZsienio ir saugumo politikg labai svarbu stiprinti pilieting visuomeng,
jos veikla ir rySius, palaikomus lygiagreciai vykdant diplomating veikla. Todél EESRK pasisako uz tai, kad pilietiné
visuomené j BUSP aiskiai biity jtraukta kaip vienas i§ prioritetiniy BUSP tiksly.

1.16.  Masy nuomone, EESRK, kaip ES institucijy patariamasis organas, atstovaujantis visoms didZiosioms valstybiy
nariy organizuotos pilietinés visuomenés organizacijoms, turi geriausias salygas veikti kaip pagrindinis ES institucijy,
dalyvaujanciy ES uzsienio ir saugumo politikoje, ypa¢ Europos iSorés veiksmy tarnybos ir Europos Komisijos, partneris.

1.17.  Siuo tikslu EESRK siillo kartu i$nagrinéti minétus prioritetus ir biida, kaip ijteisinti EIVT ir EESRK
bendradarbiavima.

1.18.  EESRK siiilosi padéti EIVT parengti vertinimo ataskaitg, kurioje biity apzvelgtas dabartinis pilietinés visuomenés
dalyvavimas ES uZsienio politikos srityje.

1.19.  Sitllome, dalyvaujant vyriausiajai jgaliotinei, EESRK surengti metinj klausyma uZsienio ir saugumo politikos
klausimu, kuriame dalyvauty pagrindinés Europos pilietinés visuomenés organizacijos.

2. Naujos aplinkybés, kuriomis vykdomi ES iSorés veiksmai

2.1.  EESRK pazymi, kad batina parengti strategija, kuri apimty visas ES iSorés veiksmy priemones, jskaitant saugumo ir
gynybos priemones, ir biity jgyvendinama taikant bendrg nuoseklig ir atnaujintg sistema. Todél reikia pakeisti ES iSorés
veiksmy tikslus, prioritetus, interesus ir priemones, taikant visapusiska pozitiri, pagal kurj baty atsisakoma $alisky pozitriy
ir valstybiy pasipriesinimo, stiprinamas bendradarbiavimas ir didinamas lankstumas (') (%).

2.2.  Nors vertinant pagal jvairius aspektus, kuriuos apima Tikstantmecio vystymosi tikslai, kiti veiksniai, tokie kaip
Vakary jtakos praradimas, naujy besiformuojanéios rinkos ekonomikos Saliy stipréjimas, didéjantis informaciniy
technologijy poveikis, demografinés tendencijos ir didesné nelygybé, leidzia spéti, kad pasauliné geopolitiné padétis bus
sudétingesné ir tokiomis aplinkybémis bus patiriamas didesnis pasiprieSinimas sickiant taikyti atviros visuomenés
standartais ir vertybémis pagrista modelj. Tokia padét lemia tai, kad veikia daugiasalés institucijos, neprisitaikiusios prie
naujo daugiapolio pasaulio. Todél geopolitikos svarbai jgaunant naujg masta tarptautiniai standartai praranda verte.
Kadangi veikia daugiau dalyviy, iskaitant nevalstybinius subjektus ir tarptautines jmones, taip pat kuriamos radikalios
technologijos, sunku parengti strateging darbotvarke ir valdyti sudétingg aplinka.

2.3.  Didziausios grésmés ES kyla Siose srityse: migranty srauty valdymas, Zemyno apsauga nuo terorizmo grésmiy ir
atgrasymas nuo galimos karinés bei kibernetinés agresijos pries ES valstybes nares. Siuo metu kitos problemos, grésmés ir
pavojai daugiausia yra pasaulinio masto: klimato kaita, finansy ir ekonomikos krizés, mokesc¢iy slépimas, korupcija,
organizuotas nusikalstamumas, pandemijos, humanitarinés krizés ir kt. Sajunga turi atlikti konkrety vaidmenj visose Siose
srityse. BUSP turi tapti veiksminga priemone (daug veiksmingesne negu dabar) siekiant ginti Sajungos ir valstybiy nariy
interesus — tai labai svarbu, kad valstybés narés daug aktyviau dalyvauty ES uzZsienio ir saugumo politikoje. Kaip pazyméjo
Sajungos vyriausioji igaliotiné uZsienio politikai ir Komisijos pirmininko pavaduotoja, ,mums reikalinga strategija siekiant
labai aktyviai ginti savo interesus, atsizvelgiant j tai, kad miisy vertybés yra neatsiejama misy interesy dalis“.

S 2r. EESRK nuomong ,Atnaujintos Lisabonos strategijos iSorés aspektas® (OL C 128, 2010 5 18, p. 41).
() Zr. EESRK nuomong ,Nauja ES uZsienio ir saugumo politika ir pilietinés visuomenés vaidmuo* (OL C 24, 2012 1 28, p. 56).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009IE1718&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IE1613&from=LT
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2.4, Nuo tada, kai parengta 2003 m. strategija, i§ esmés jvyko du struktiiriniai pokyciai.

2.4.1.  Pirma, patiriame kriz¢, kurios pagrindiniai ypatumai — socialiné dezintegracija, tarpusavio priklausomybé, silpnos
institucijos ir visuotinai paplitusi nelygybé. Siuo metu vykstant globalizacijai trumpéja atstumai, didéja matomumas ir
gyventojy tankis. Nelygybé tapo visuotiniu reiskiniu. Kadangi socialiniai skirtumai dideli, vyksta masinis asmeny judéjimas.
Siame vis labiau tarpusavyje susijusiame pasaulyje, kuriame nelygybé ypac didelé, atsiranda nestabilumas ir nesaugumas.
Prasidé¢jo socialinés atskirties konflikty era, ir atsizvelgiant j Siuos konfliktus karinés intervencijos aiskiai nepakanka. Tai
pasaulinio masto socialiné problema, kurig baitina nustatyti ir spresti, kaip Europos valstybése buvo daroma XIX ir XX
amziais, o tarptautiniu mastu — pagal pazangia 1944 m. Filadelfijos deklaracija. Tam reikés vykdyti reguliavimo, solidarumo
ir bendradarbiavimo politika.

2.4.2.  Antra, geopolitiné kompetencija vél jgauna daugiau svarbos, ir ne tik jgyvendinant Europos kaimynystés politika.
Mes priklausomi nuo savo geografinés padéties. Pavyzdziui, konfliktai Ukrainoje, Sirijoje, Irake, Libijoje ir Sahelyje mums
turi tiesioginj poveikj prekybos, dzihadisty terorizmo, energijos tickimo arba pabégéliy ar imigranty judéjimo poZzidiriu. Sie
veiksniai turi jtakos Europos strateginiam modeliui, pagristam bendradarbiavimu ir teigiamy salygy taikymu.

2.4.3.  Vis dar nekyla abejoniy dél $iuo metu galiojancios strategijos teiginio ,geriausias miisy saugumo uZtikrinimas —
tinkamai valdomy demokratiniy valstybiy pasaulis“. Ta¢iau taikant 3ig strategija tapo akivaizdZios tam tikros spragos: 1)
toks pozitris apskritai nedaveé laukty rezultaty, i§skyrus tam tikrus atvejus, ypa¢ susijusius su stojimo i ES procesais; 2) yra
kity paaiskinimy, konkreciai susijusiy su religija (pavyzdziui, grupuoté, pasivadinusi ,Islamo valstybe®) arba su tam tikru
autoritariniu nacionalizmu (pavyzdziui, Rusijos, Kinijos atvejis — tai didelés galingos valstybés, kurios turi tiesioging jtaka ES
platesnio masto kaimynystés politikai ir j geopolitika Zitiri kaip  jtakos zonomis pagrista reiskinj); 3) daznai neatsizvelgiama
i saliy, su kuriomis ES stengési uzmegzti partnerystés rysius, jvairove; 4) daznai ES kalbos neatitinka vykdomos praktinés
politikos; 5) nepakankamai atsizvelgta i tai, kad demokratija ir teisiné valstybé nustatomos ne i§ i§orés, o kuriamos i§ vidaus.

2.5.  Gindama savo principus ir visuotines vertybes ES strategija turi pritaikyti, siekdama $iuos principus ir vertybes
remti veiksmingiau ir vadovaudamasi tuo, kg EIVT pavadino ,pragmatiniu idealizmu®.

3. Uizsienio politika prasideda nuo vidaus

3.1.  Visuotinai pripazjstama, kad uZsienio politika yra vidaus politikos tasa. Todél, kad ji buty veiksminga, ja vykdant
turi biti siekiama ty paciy tiksly, ji turi bati integruota, koordinuota ir pasiZyméti pagrindiniy ir bendry aspekty
nuoseklumu. EESRK nuomone, abu svarbiausi bendrosios ES uZsienio politikos strategijos ramsciai kuriami nacionaliniu
lygmeniu.

3.1.1.  Pirmasis ramstis (svarbiausias veiksnys, dél kurio ES pasaulyje atrodo patraukliai) yra jos gyvenimo budas,
pagristas laisve, Zmogaus teisémis ir visy gyventojy socialine sanglauda. Atrodo nerealu manyti, kad ES uZsienio ir saugumo
politika bus sistemingesné, bendresné ir veiksmingesné neuztikrinus, kad nedidéty ekonominé ir socialiné ES valstybiy
nariy tarpusavio nelygybé ir nesilpnéty jos socialinis modelis, nepanaikinus nesolidarumo ir nepasitikéjimo simptomy,
nesustabdzius polinkio apsiriboti savo valstybe, nejveikus sunkumy, kylanciy tariantis dél bendry sprendimy, ir vis
did¢jancio pilie¢iy nepasitenkinimo arba nesustabdzius populistiniy, ksenofobiniy ir eurofobiniy judéjimy plitimo. Batina
gilinti ES politing integracijg, galbat tvir¢iau bendradarbiaujant, kaip nurodyta Sutartyse, kad globalizuotame pasaulyje bty
siekiama suvereniteto, priimami sprendimai, dél kuriy i ES projektg ir i atnaujintg visuomenés sutartj vél bty Zitirima su
entuziazmu, ir sprendimai baity priimami demokratiskai.
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3.1.2.  Antrasis ramstis pagristas didesne Europos integracija ir bendros politikos bei bendry veiksmy priemoniy karimu
tokiose srityse kaip migranty srautai, energijos tickimas, klimato kaita, tarptautinis terorizmas, apriipinimas maistu,
prekybos politika, kova su organizuotu nusikalstamumu, veiksmingas Europos investicijy ir darbo viety kiirimo planas,
Europos socialiné dimensija, vidaus rinkos sukarimas. ES pilie¢iy nepasitenkinimas, kurj jie $iuo metu jaucia, pasikeis, jie
jausis europieciais ir pritars Sgjungos veiksmams tik tada, jeigu ES pakeis krypti ir rems pilie¢iy sauguma, laisve bei
klest¢jima, taip pat gins lygybe Europoje ir visame pasaulyje.

3.2.  EESRK nuomone, ES prioritetas yra tobulinti ES bendraja rinka, apimancia pramonés politika, finansy sistema,
telekomunikacijy ir transporto politika, skaitmenines technologijas ir gynybos pramong. Be to, rengiant uZsienio politika
reikéty atkreipti démes;j j vis daugiau susirtipinima kelianciy klausimy, susijusiy su kity sriciy ES politika, jskaitant socialing,
aplinkos, energetikos, skaitmening, ekonomikos, pramonés, transporto ir kt. Kita vertus, turime nustatyti ilgalaike vizija,
pagal kurig uzsienio ekonomikos politika biity vienas pagrindiniy ramsciy skatinant prekyba ir investicijas. Be to, reikia
skubiai parengti bendrg energetikos politika ir bendra migracijos ir prieglobs¢io politikg.

3.3.  Susiklos¢ius naujai pasaulio geostrateginei konfigiiracijai, ES nieko kito nelieka, kaip tik stiprinti savo saugumo ir
gynybos pajégumus. Tam nei$vengiamai reikalinga labiau integruota uZsienio politika — valstybés narés tampa vis maziau
svarbios tarptautiniu lygmeniu ir bendri veiksmai naudingi joms visoms — ir daugiau démesio turi bati skiriama Europos
gynybos politikai. Siy tiksly turi biiti siekiama taikant daug platesne saugumo ir gynybos savoka, o ne naudojant jéga. Kartu
reikia pazyméti, kad gynybos politika turi bati naudojama kaip prevenciné priemoné, turinti ir atgrasomajj poveiki, taciau
gali bati ir krastutiné priemoné, kurios imamasi tada, kai gyvybiniy interesy ir atsakomybés uztikrinti apsauga kitaip apginti
nejmanoma. Tam reikia labiau ir geriau naudoti iSteklius. Nors ES turi 28 skirtingas karines struktiiras, ji isleidzia 40 %
Jungtiniy Valstijy nacionalinei gynybai skiriamo biudzeto. Be to, reikéty paminéti didelj dubliavimasi ir nepakankama
gynybos pramonés plétrg, o tam reikia daugiau 1éSy ir bendry planavimo bei kontrolés priemoniy. ES Vyriausybés ir
pilie¢iai turéty Zinoti, kad saugumas, klestéjimas ir laisvé yra neatsiejami. Didesnis ES strateginis savarankiskumas gynybos
srityje vis délto neturi biiti nesuderinamas arba priestarauti bendradarbiavimu grindziamiems transatlantiniams santykiams
su aljansais ir organizacijoms, kuriems priklauso dauguma ES $aliy, visy pirma NATO, kuri vis dar yra bendros gynybos
pamatas.

3.4.  Europos gynybos politika turéty biti sutelkta dviejose pagrindinése srityse: 1) atsizvelgdama j dabarting geopoliting
padeéti, ES, kuri siekia uztikrinti sauguma ir uz savo sieny, turi sutelkti démesj i platesnio masto kaimynyste ir kartu remti
zmogaus teises bei prisidéti prie kaimyniniy aliy vystymosi, 2) ji turi padéti uZztikrinti laisva prieiga prie pasauliniy vieSyjy
gérybiy ir taisyklémis grindziama tarptauting tvarka.

3.5.  Uztikrinant Europos Sgjungos strateging autonomija svarby vaidmenj turi atlikti ES gynybos pramoné. Jos
konkurencingumas - tai vertybé, susijusi ne tik su privaciojo sektoriaus interesais. Biitina jveikti jos susiskaidyma; kad tai
biity pasiekta, reikia taikyti tam tikras pagrindines priemones, tokias kaip bendradarbiavimo projekty jgyvendinimas,
tinkamy 1é§y skyrimas basimiems parengiamiesiems veiksmams (*) ir konkrecios biudzeto eilutés jtraukimas j basimg
daugiamete finansing programa.

3.6.  Mintis, kad misy realios kaimynystés — misy kaimyny ir masy kaimyny kaimyny — stabilumas yra biitinas miisy
paciy stabilumui, yra ypac¢ aktuali atsizZvelgiant j terorizmo grésme, kuria kelia ,Islamo valstybe“ pasivadinusi grupuoté.
Norima pasakyti, kad, pavyzdziui, ES tenka tiesioginé atsakomybé rasti politinj Sirijos karo sprendima, nes taip buty
pasalinta viena i§ problemos priezasciy. Be to, reikia gerinti uzduociy koordinavimg kovos su terorizmu ir Zvalgybos srityse.
Valstybés narés privalo aktyviau keistis informacija, taip pat batina sukurti Europos Zvalgybos tarnybg. Be to, bitina
parengti pasauling kovos su terorizmu strategija, kurioje analizuojamos jo priezastys, vengiama religiniy jsitikinimy
konfrontacijos ir vietoj to skatinamas skirtingo tikéjimo bendruomeniy bendradarbiavimas kovojant su teroristy fanatizmu.
Ypa¢ svarbu remti musulmoniskajj araby pasaulj (labiausiai nukentéjusj nuo neteisingai vadinamos Islamo valstybés
ispuoliy), kad jis kovoty su Sia grésme i§ vidaus. Europos kovos su terorizmu strategija taip pat turéty apimti kovos su
ginkly prekyba arba finansavimo $altiniais veiksmus. To siekiant teigiamg vaidmenj gali atlikti pilietinés visuomenés rysiai
su platesnio masto kaimyninémis alimis.

A Europos Komisija, bendradarbiaudama su Europos gynybos agentiira, rengia parengiamuosius veiksmus dél tyrimy, susijusiy su
BUSP 2017-2019 m. laikotarpiu.
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3.7.  Reikéty didinti iSorés veiksmy lankstumg. Dél didesnio lankstumo neturi atsirasti susiskaidymo, o lankstumg reikia
uztikrinti visapusiS$kai naudojantis ES sutartyje ir SESV nurodytomis priemonémis. Taigi biitina uZtikrinti, kad Taryboje
sprendziant su BUSP ir BSGP susijusius klausimus valstybés narés biity konstruktyvios ir labiau susilaikyty nuo veiksmy.
Siomis aplinkybémis dél tarptautinio saugumo stiprinimo EESRK dar karta nurodo, kad biitina toliau laikytis nustatyty
vertybiy uZsienio politikos srityje, ypa¢ laikytis Jungtiniy Tauty Chartijos. Taciau jeigu nepavyksta rasti patenkinamo
sprendimo taikant esamas priemones, reikés sukurti ad hoc grupes, kuriose dalyvauty vyriausioji jgaliotiné arba, jeigu ji
negali, kity ES institucijy organy atstovai, kad vieningumo principas netrukdyty jgyvendinti Sgjungos galimybiy uZsienio
politikoje. Pavyzdziu kitiems tinklams gali tapti Zaliosios diplomatijos tinklas, kuris visy pirma buvo isteigtas sickiant
skatinti jtraukti aplinkos apsaugos tikslus j ES iSorés santykius ir kuris atliko svarby vaidmenj sutelkiant ir koordinuojant ES
diplomatinius veiksmus pries 21-3ja JTBKKK $aliy konferencija (COP 21).

3.8.  ES neturéty laukti, kol kils kita krizé, kad uzsienio politikos srityje imtysi platesnio masto priemoniy. Priemonés turi
bati jgyvendinamos kartu siekiant tam tikry tiksly, ir jy nereikia i§ esmés keisti atsizvelgiant | ekonomikos salygas. Vykdant
tinkamg planavimg turéty bati nustatomos sritys, kuriose Sgjungai triiksta iStekliy. Taip bty i§vengta tokio reagavimo
i jvairias krizes, koks pastaraisiais metais buvo buidingas ES. Biitina didinti iSorés veiksmams, ypa¢ humanitarinei sri¢iai,
migracijai, vystymuisi, $vietimui, kovai su terorizmu ir diplomatijai, skirta ES biudZeta, taip pat stiprinti organizuota
pilieting visuomeng.

4. ES vaidmens pasaulyje persvarstymas

4.1.  EESRK mano, kad pagal nauja strategija turi baiti perzitréta ES atlikta tarptautiniy aplinkybiy analizé ir vaidmuo,
kurj ES ateityje ketina atlikti. Labai svarbu rasti naujy priemoniy, pagristy aktyviu dalyvavimu uZztikrinant pilie¢iy lygybe
saugumo, laisvés ir klestéjimo srityse, ir svarbu pabrézti ES stiprybes. ES yra didZiausia vidaus rinka pasaulyje, ji vykdo
aktyvia prekybos politikg, bendradarbiavimo politika ir humanitarinés pagalbos politika, kuriai pasauliniu mastu skirjama
daugiausia iStekliy, gyvenimo biidas joje pagristas teisinés valstybés ir demokratijos principy laikymusi, o socialinis modelis
— ckonomine ir socialine sanglauda, taip pat joje ginamas darnaus vystymosi modelis, pagristas kova su nelygybe ir
aplinkosauga, jskaitant aukstus klimato politikos tikslus.

4.2, ES vaidmuo pasaulyje tradiciskai ribojamas, nes triiksta vidaus sanglaudos ir politinés valios. Sgjunga siekia ne bati
supergalybe, bet veiksmingiau daryti jtakg. Todél daugiausia démesio ji turi skirti sritims, kuriose jos veikla turi pridéting
verte ir gali daryti didZiausig poveiki, ypa¢ Sajungoje ir tarptautinése institucijose, tokiose kaip Jungtinés Tautos,
Tarptautinis valiutos fondas (TVF), Pasaulio bankas arba Didysis dvidesimtukas (G 20), kuriose valstybiy nariy veiksmai
koordinuojami nedaug, todél jy pajégumas daryti jtaka mazéja. Sivo klausimu EESRK teigiamai vertina 2015 m. spalio mén.
Komisijos pasitilymg, kad Tarptautiniame valiutos fonde ir kitose tarptautinése organizacijose euro zonai biity atstovaujama
bendrai.

4.3, ES turi testi tradicing savo prevencing daugiasale diplomating veikla, sickdama daryti konstruktyvia jtaka, taip pat
jtakg reglamentavimo srityje. Pagrindinis bruozas, pagal kuri Sajunga atpaZistama tarptautinéje arenoje, yra bendros aiskios
tvarkos, kuri pagrista taisyklémis, gynimas. Europos Sajungai, kuri labai galinga prekybos srityje, yra naudinga tai, kad
pasaulis tarpusavio rysiais susijes tiek energetikos ir finansy, tiek kibernetinés erdvés arba jary keliy srityse (apie 90 % ES
iSorés prekybos vykdoma jira). Reikia ir toliau skirti démesio branduolinei saugai ir energetiniam saugumui.

4.4, Beto, reikia testi bendradarbiavimg vykdant jvairius regioninés integracijos procesus, kaip antai susijusius su Vakary
Afrikos valstybiy ekonomine bendrija (VAVEV), Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacija (ASEAN) arba Piety Amerikos 3aliy
bendrgja rinka (Mercosur).
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4.5.  ES turi skatinti demokratinj ir jtrauky valdyma ir remti besiformuojancios rinkos ekonomikos $aliy dalyvavima
daugiasalése institucijose, kad jtampa biity maZzinama taikiai, ir skatinti nekurti dabartiniams mechanizmams alternatyviy
arba priesisky valdymo mechanizmy.

4.6.  ES privalo toliau puoseléti savo vertybes ir principus, Zmogaus teisiy visuotinumg ir nedalomumag, kovoti su mirties
bausme, smurtu prie§ moteris ir mergaites, uztikrinti skirtingos lytinés orientacijos asmeny (LGBTI) teisiy apsaugg. Taigi
iSorés ir saugumo politika turi bati grindziama Sgjungai bidingu socialiniu modeliu, kuris yra jos saugumo, laisvés ir
geroves pagrindas.

5. Aktyvesnis dalyvavimas vykdant platesnio masto kaimynystés politika

5.1. Dabar rengiama visuotiné strategija turéty aiskiai parodyti, kokios svarbios yra Europos rytinés ir pietinés
kaimynineés Salys pacios Europos saugumui ir klest¢jimui, ir turéty uztikrinti didesnj Europos poveikj ir sverto poveikj
pagrindiniams poky¢iams Siose srityse, démesj skiriant migranty ir pabégéliy srautams ir $iy srauty reguliavimui. Sie
prioritetai turéty apimti du universalius aspektus: darny vystymasi ir pilietinés visuomenés organizacijy stiprinima (*) (°).

5.2.  Platesnio masto arba strateginé kaimynysté (nuo Sahelio iki Persijos jlankos ir nuo Vidurinés Azijos iki Arkties) yra
svarbiausia sritis jau ne tik ES iSorés veiksmy, bet ir valstybiy nariy vidaus mastu. Sios kaimynystés salyse dabar vyksta gili
socialiné ir instituciné dezintegracija, kurig 1émé daug priezasciy, tokiy kaip kariniai konfliktai, priverstinis perkélimas,
tarptautinis terorizmas, valstybés struktiiry sunaikinimas, korupcija, organizuotas nusikalstamumas, autoritariniy rezimy
grizimas | valdzig Turkijos atveju, Rusijos galios demonstravimas ir hibridiné bei kariné agresija. Todél kyla dideliy

strukt@riniy i88tkiy, kurie yra ilgalaikiai ir turi didelj poveikj Sajungai.

5.3.  Susidarius tokiai blogai situacijai ES turi prisiimti didesn¢ atsakomybe, kad ekonominé, socialiné ir saugumo padétis
kaimyninése Salyse geréty. ES neturi atsisakyti kaimyninése Salyse ginti demokratijos, konstitucinés valstybés ir pagrindiniy
zmogaus bei socialiniy teisiy, jskaitant asociacijy laisve ir teis¢ i kolektyvines derybas, ir $iuo tikslu labai svarbu remti vietos
pilieting visuomeng, jskaitant socialinius partnerius, taip pat i§saugoti jy nepriklausomuma.

5.4.  EESRK teigiamai vertina tai, kad ES kaimynystés politika buvo persvarstyta ir nustatytas rySys tarp nestabilumo,
skurdo, nelygybés ir galimybiy trikumo, dél kuriy atitinkamiems asmenims gali kilti didesné grésmé bati radikalizuotiems.
Siuo klausimu pazymétina, kad vykdant iSorés veiksmus gali biiti sukurta sinergija derinant sauguma, vystymasi ir prekyba.
Norint pasiekti §j tiksla labai svarbu uztikrinti, kad nebebiity pazeidziama darbdaviy, darbuotojy arba treciojo sektoriaus
organizacijy teisé jungtis i asociacijas ir laisvai organizuoti savo veiklg. Taip pat svarbu stiprinti ankstyvojo perspéjimo
priemones, kad baty uzkirstas kelias galimoms biisimoms krizéms.

5.5.  EESRK pasisako uz tai, kad toliau baity taikomas grieztas, taCiau ne ribojamasis pozidiris j vizy rezimo platesnj
taikymg ir liberalizavima, visada laikantis salygos, kad baty vykdomos mokesciy reformos.

5.6.  Su $ia kaimynyste glaudZiai susijes Afrikos Zemynas, kuris, EESRK nuomone, turéty biti antroji prioritetiné
geografiné teritorija ES uZsienio politikoje: ne tik todél, kad i3 $io Zemyno kyla daug isstukiy, bet ir dél galimybiy sudaryti
sajungas, kurios gali padéti vystyti ekonomikg ir valdyti pasaulj (°). Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir ParyZiaus

susitarimas dél klimato kaitos sudaro aiskias galimybes uZmegzti ir stiprinti partnerystes su Afrika.

() REX[458 - EESRK nuomoné ,Europos kaimynystés politikos perzifira®, priimta 2016 m. geguzés 25 d. (dar nepaskelbta
Oficialiajame leidinyje).

(5) 7r. EESRK nuomone ,ES plétros strategija“ (OL C 133, 2016 4 14, p. 31).

(®)  REX[455 - EESRK nuomoné ,ES santykiy su AKR valstybiy grupe ateitis*, priimta 2016 m. geguzés 25 d. (dar nepaskelbta
Oficialiajame leidinyje).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE0255&from=LT
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5.7.  Zvelgiant i§ geopolitinés perspektyvos stabilumui miisy platesnio masto kaimynystéje taip pat svarbu atsizvelgti
j didzigsias galitines, visy pirma Rusijg ir Kinija, kurios jam daro poveikj. Turint galvoje Rusijos atgautg uZtikrintumg ir
Kinijos politika ,Viena juosta, vienas kelias“ (plataus masto investicijos i susisiekimo infrastruktiira), ES kaip niekad anksc¢iau
svarbu su $iomis galiinémis kalbéti vienu, o ne 28 balsais.

5.8.  Atsizvelgdamas | pabégéliy kriz¢ EESRK mano, kad ES privalo sukurti bendra prieglobscio ir pabégéliy politika,
kurig vykdyty ES institucija, — tai uztikrinty, kad ES valstybés savo jsipareigojimus vykdyty kartu, proporcingai ir solidariai.
Taip pat labai svarbu stiprinti teisétos migracijos kanalus, siekiant tiek patenkinti darbo ir prieglobs¢io prasymus ir
migranty poreikius ES, atsizvelgiant | mazéjantj gyventojy skaiciy, tiek i§vengti prekybos Zzmonémis. Taip pat bitina laikytis
tarptautinés ir ES teisés, bendrai reaguoti | humanitaring krize, dél kurios kencia Sajungos teritorijoje jau esantys asmenys,
didinti iSteklius, skirtus bendry sieny apsaugai ir paieskai bei gelbéjimui jaroje, ir sukurti Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégas, kaip sitlé Europos Komisija.

6. ES vystymosi politikos skatinimas

6.1.  ES savo vidaus ir uzsienio politikg turi derinti su Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. tikslais. Vykdydama
vystymosi politika ES ypatinga démesj turéty skirti Adis Abebos veiksmy darbotvarkei. Paryziaus susitarime dél klimato
kaitos pabréziama, kad pasaulis nei$vengiamai pereina prie Zaliosios ekonomikos, ir ES Sioje srityje uzima pirmaujancia
pozicija.

6.2.  EESRK palankiai vertina veiksmus, kuriais siekiama oficialig parama vystymuisi (OPV) nukreipti maZziausiai
iSsivys¢iusioms Salims, taip pat palankiai vertina finansavimg, skirta naujajam kursui bendradarbiavimo su nestabiliomis
valstybémis srityje, strateginj ly¢iy lygybei skirtos pagalbos vertinima, biologinés jvairovés apsaugai skirty 1ésy didinimg ir
EIB jsipareigojimus kovos su klimato kaita srityje, taip pat ir pagal ParyZiaus susitarimg isipareigota skirti 100 mlrd. JAV
doleriy per metus finansing paramg besivystancioms Salims iki 2020 m.

6.3.  Reikety stiprinti ES uZsienio ir saugumo politikos ekonominj aspekta, neapsiribojant prekybos sritimi. Taip pat
bitina remti mokymga, inovacijas ir verslininkyste, nes stabilumas misy kaimyninése Salyse bus pasiektas uztikrinus
ekonominj ir socialinj vystymasi. Tokioms $alims kaip, pavyzdziui, Tunisui, Libanui ar Jordanijai (be visy kity) turéty biti
taikomas vystymosi planas, pagal kurj galima stiprinti $iy Saliy ekonomika. Egzistuoja abipusés galimybés padeéti
tre¢iosioms 3alims pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos, jskaitant veiksmingg technologijy
perdavima ir bendradarbiavima.

6.4.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad klimato kaita yra vienas i§ veiksniy, prisidedanciy prie migracijos, kuri kyla dél
valstybiy nestabilumo, nesaugumo ir istekliy trikumo. ES turi remti besivystancias alis, visy pirma labiausiai pazeidziamas,
padéti joms tiesiogiai pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir stiprinti jy atsparuma klimato
kaitos poveikiui.

6.5.  EESRK pabrézia, kad, nors daugelyje valstybiy nariy biudZetai $iuo metu yra apriboti, tikslas ne maziau kaip 0,7 %
bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) skirti oficialiai paramai vystymuisi turi bati prioritetinis. Taip pat bitina didinti
politikos suderinamumg vystymosi labui ir skatinti valstybiy nariy bei ES institucijy veiksmy koordinavima (’).

6.6.  Finansuojant darnaus vystymosi tikslus (DVT) bitina jtraukti visy tipy subjektus, iskaitant pilieting visuomeng ir
finansines vystymosi institucijas. Taip pat reikia j projekty valdyma labiau jtraukti socialinius partnerius (*).

() 2r. EESRK nuomone ,Europos Sajungos plétros politika — ,Bendras Europos sutarimas“ (OL C 24, 2006 1 31, p. 79).
& Zr. EESRK nuomone ,Vystymosi finansavimas. Pilietinés visuomenés pozicija“ (OL C 383, 2015 11 17, p. 49).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005AE1072&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE1637&from=LT
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6.7.  EESRK nuomone, reikéty padaryti sistemos, pagal kurig ES léSos skiriamos vystymuisi, pakeitimus, kad léSos baty
daugiatikslés, i¥mokamos greiciau ir prisitaikius prie konkreciy aplinkybiy. Siuo klausimu biitina sukurti, be kita ko, tokius
mechanizmus kaip preliminariosios sutartys, veiklos subsidijos, etapais teikiamos subsidijos, daugiameciai susitarimai, 1¢3os
skubiems atvejams arba ,priemoniy paketo®, apibrézto plétojant struktiirinj dialoga, igyvendinimas (°).

7. Naujas prekybos ir investicijy kontekstas

7.1.  EESRK remia laisvaja prekyba, kuri yra vienas i§ Europos Sajungos ramsciy. Kartu jis pazymi, kad batina atsizvelgti
i nevienoda derybose dalyvaujanciy 3aliy galig ir laikytis pagrindiniy darbo teisiy ir aplinkosaugos standarty. Savo ruoZtu jis
toliau remia PPO daugiasalj pozitrj | prekybos taisykles. EESRK nuomone, reikia i§ esmés persvarstyti organizacijy, kurios
platesniu mastu atstovauja organizuotai pilietinei visuomenei, dalyvavima jgyvendinant susitarimus — konsultacijas su
siomis organizacijomis ir faktinj jy dalyvavima (*°).

7.2.  Tokie plataus masto susitarimai kaip Ramiojo vandenyno $aliy partnerystés susitarimas (TTP), I$samus ekonomikos
ir prekybos susitarimas (CETA), Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimas (TPIP), laisvosios prekybos
susitarimai su Japonija ir Indija ar Regioninés i§samios ekonominés partnerystés susitarimas (RCEP) ne tik apima
komercinius aspektus, bet ir jgauna akivaizdy geopolitinj matmenj. Jie sulaukia vis daugiau pilietinés visuomenés démesio,
nes daro poveikij taisykléms ir standartams, kurie turi didel¢ jtaka visuomenés gyvenimo budui. Tai ypa¢ akivaizdu vertinant
poveiki, kurj priimant demokratinius sprendimus daro investuotojy ir valstybiy gin¢y sprendimo mechanizmai, taip pat
bendradarbiavimo teisékiiros srityje komitetai.

7.3.  I8sukis, su kuriuo ES susiduria $ioje srityje, yra atsirandant ekonominiy ir geostrateginiy perspektyvy uztikrinti, kad
buty laikomasi ES taisykliy ir standarty, baty teikiamos vieSosios paslaugos, o svarbiausios sritys, tokios kaip sveikatos
priezisiros, darbo ir aplinkosaugos teisés aktai, biity apsaugotos nuo politinio reguliavimo (*'). EESRK, kaip ir pilietiné
visuomené, pasisako uZ tai, kad investuotojy apsaugg uztikrinty bendrosios jurisdikcijos teismai arba, jeigu jy néra,
nepriklausomas tarptautinis teismas, kurj jsteigty Jungtinés Tautos. Jis taip pat pasisako uZ tai, kad organizuota pilietiné
visuomené veiksmingai dalyvauty rengiant susitarimus, — toks dalyvavimas turi jtakos informacijos skaidrumo politikai,
vykdomai tikruoju laiku tiek vedant derybas, tiek priimant pilietinei visuomenei jtakos turinéius sprendimus (*?).

8. Pilietinés visuomenés stiprinimas — pagrindinis ES uZsienio ir saugumo politikos veiksnys

8.1.  EESRK nuomone, organizuota pilietiné visuomené yra vienas i§ demokratijos veiksniy. Pilietiné visuomené, kurioje
paisoma laisvés ir teisiy, veikia stipriis socialiniai partneriai, kuri veiksmingai dalyvauja priimant sprendimus ir kuria
pripazista institucijos, labai svarbi siekiant uZztikrinti ir stiprinti demokratijg, i§vengti polinkio | autoritarizma, skatinti
ekonomikos vystymasi, taikos kiirima ir socialing sanglauda, kovoti su jvairiy formy nelygybe, skatinti darnaus vystymosi
modelj, uztikrinti, kad §j modelj baty galima taikyti, ir tobulinti demokrating institucijy struktiirg. Pilietiné visuomené taip
pat labai svarbi siekiant palaikyti glaudesnius rysius su kity pasaulio aliy ir regiony pilietinémis visuomenémis, — veikla turi
bati vykdoma kartu imantis diplomatiniy pastangy, kurios yra esminés siekiant ieskoti glaudesniy rysiy tarp pasaulio Saliy
istorijy, kulttiry, religijy ir tiksly.

8.2.  Todél EESRK pasisako uz tai, kad pilietiné visuomené j BUSP aiskiai bty jtraukta kaip vienas i§ prioritetiniy BUSP
tiksly. Pilietinei visuomenei stiprinti reikia pasitelkti jvairias priemones, pavyzdziui, naudotis bendradarbiavimo ir Zmogaus
teisiy vystymo fondais; vykdyti diplomating veikla ir kelti diplomatinius reikalavimus; uztikrinti, kad pilietiné visuomené i§
tikryjy veiksmingai dalyvauty rengiant prekybos arba asociacijos susitarimus (su ja biity konsultuojamasi, o ne tik jai
leidziama klausytis),  kuriuos ji bity jtraukta, taip pat jai biity suteikti jgaliojimai visose $iy susitarimy srityse; stiprinti
politika, kurios tikslas — uZtikrinti, kad kitose Salyse ar regionuose veikiancios Europos jmonés laikytysi pagrindiniy TDO
konvencijy ir plétoty ES ginamg jmoniy socialinés atsakomybés politika.

O Zr. EESRK nuomone ,Pilietinés visuomenés dalyvavimas Europos Sgjungos vystymosi ir vystomojo bendradarbiavimo politikoje*
(OL C 181, 2012 6 21, p. 28).

("% 2015 m. birZelio 18 d. EESRK pirmininko H. Malosse’o rastas Komisijos narei C. Malmstrom, kuriame jvertintos asociacijos
susitarimuose nurodytos patariamosios grupés ir pateikta rekomendacijy dél jy.

(') EESRK nuomoné ,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kirimas* (7r. Oficialiojo leidinio p. 123.).

(') Zr. EESRK nuomone ,Investuotojy apsauga ir investuotojy ir valstybés gincy sprendimas pagal ES prekybos ir investicinius
susitarimus su trec¢iosiomis Salimis“ (OL C 332, 2015 10 8, p. 45).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE0839&qid=1460709092029&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014IE5356&from=LT
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8.3.  EESRK mano, kad $iuo tikslu nustatant ir jgyvendinant BUSP tikslus ir prioritetus bitina jtraukti organizuotg
Europos pilieting visuomeng. EESRK pilietinés visuomenés vaidmenj sitlo didinti:

— stiprinant ES kaimyniniy 3aliy pilieting visuomeng, kad baty remiami stabilizavimo ir demokratizacijos procesai,

— geriau nustatant partnerius pagal Europos socialinj model;j atitinkancius kriterijus, konkreciai pagal vienodo socialiniy
partneriy pripaZinimo kriterijy,

— skatinant organizacijas, kuriy veikloje dalyvauja pilietiné visuomené, kaip antai Europos profesiniy sajungy
konfederacija (ETUC),

— uztikrinant, kad EKP 3alyse biity i$sprestas nepakankamo pilietinio ir socialinio dialogo klausimas,

— skatinant vystyti Sakines regionines organizacijas, panasias j tas, kurios jau veikia tokiose srityse kaip socialiné
ekonomika, darbdaviy organizacijos ir profesinés sgjungos, Zemés tikio organizacijos, motery verslumo skatinimas,
Zmogaus teisés ir kt.,

— leidziant Europos pilietinei visuomenei labiau kontroliuoti ir stebéti ES iSorés veiksmus,

— veiksmingiau jtraukti pilieting visuomene | prekybos, asociacijos ir partnerystés susitarimus,

— padéti sudaryti palankias salygas treciyjy Saliy pilietinés visuomenés organizacijoms dalyvauti ES vystymosi politikoje,

— ls;ile} politika susieti su prieglobscio ir pabégéliy politika sprendziant integracijos ir kovos su ksenofobijos apraiskomis
ausima,

— sistemingiau derinant jvairiy pilieting visuomene¢ sudaranciy subjekty — darbdaviy, profesiniy sajungy, treciajam
sektoriui priklausanciy socialiniy ir ekonominiy organizacijy, NVO — dalyvavima, rengiant maziau susirinkimy.

9. EESRK vaidmuo

9.1.  Masy nuomone, EESRK, kaip ES institucijy patariamasis organas, atstovaujantis visoms didziosioms ES valstybiy
nariy pilietinés visuomenés organizacijoms, turi geriausias sglygas veikti kaip pagrindinis EIVT ir Europos Komisijos
partneris stiprinant ir toliau plétojant veiksminga ES bendra uzsienio ir saugumo politika. Sj teiginj patvirtina tai, kad
Komitetg sudaro trys grupés ir kad Komitetas susidaro visapusiska vaizda, turi ilgamete patirtj ir palaiko rysius su kity
pasaulio daliy pilietine visuomene, daugiausia remdamasis jgaliojimais, suteiktais pagal jvairiy tipy ES pasiraSytus
tarptautinius susitarimus: asociacijos, strateginés partnerystés, laisvosios prekybos susitarimus ir susitarimus su $alimis
kandidatémis (**).

9.1.1.  Sitlome, dalyvaujant vyriausiajai igaliotinei, EESRK surengti metinj klausyma uZsienio ir saugumo politikos
klausimu, kuriame dalyvauty pagrindinés Europos pilietinés visuomenés organizacijos.

9.2.  EESRK mano, kad biity labai naudinga su EIVT palaikyti strateginius rySius, pagristus abiejy Saliy palaikomu
pozitiriu j tai, kad pilietiné visuomené yra svarbi vykdant ES uzZsienio politika, ypa¢ igyvendinant nustatytus prioritetinius
tikslus. Tuo tikslu EESRK sitilo kartu i§nagrinéti Siuos prioritetus ir biidg, kaip jteisinti EIVT ir EESRK bendradarbiavima.

9.3.  EESRK gali padéti EIVT parengti vertinimo ataskaita, kurioje biity apzvelgiamas dabartinis pilietinés visuomenés
dalyvavimas ES uzsienio politikos srityje.

9.4.  Bendros uZsienio ir saugumo politikos srityje EESRK stiprins bendradarbiavima su tokiomis Jungtiniy Tauty
organizacijomis kaip TDO ar FAO.

Briuselis, 2016 m. balandZio 28 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(**)  Siuo metu EESRK veikia 23 tarptautinés ir tarptautiniy klausimy stebéjimo struktros.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Teisingesnio darbuotojy judumo
ES“

(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 264/02)

Praneséja Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Bendrapraneséjé Dorthe ANDERSEN

Socialiniy reikaly ir uzimtumo ministerija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsniu, 2015 m. gruodzio 16 d. rastu ES Tarybai pirmininkaujan¢iy Nyderlandy vardu paprase
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomone dél

Teisingesnio darbuotojy judumo ES

(tirlamoji nuomoné).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. balandzio 4 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandZzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 232 nariams balsavus uz, 2 — pries ir
5 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad dabartinémis politinémis aplinkybémis tiek Komisija, tiek valstybés narés turi déti ypa¢ daug
pastangy, kad uZtikrinty ir skatinty laisvg darbuotojy judéjima ES, panaikindamos bet kokig diskriminacijg dél pilietybés,
vengdamos nepagristy apribojimy ir darbuotojams, ir jmonéms, nes tai yra SESV jtvirtintos pagrindinés laisvés ir vienas
labiausiai vertinamy Europos integracijos proceso laiméjimy. EESRK remia iniciatyvas, kurios gali paskatinti teisinga
darbuotojy judumga ES viduje, kaip nurodé ir pirmininkaujantys Nyderlandai, ir Komisijos tiksla skatinti juduma.

1.2.  Teisingomis salygomis vykstantis darbuotojy judumas, vertinamas kaip teigiamas pasirinkimas, gali biti vertingas ir
naudingas darbuotojams, darbdaviams ir visai visuomenei. Darbuotojy judumas yra vidaus rinkos pagrindas ir gali padéti
uztikrinti jdarbinimo galimybes ir gerove Europos pilieciams ir jmonéms. Tai gali biti svarbus veiksnys siekiant uzimtumo
ir ekonomikos augimo Europos Sgjungoje tiksly, padedantis suderinti skirtingg uzimtumo lygj valstybése narése, perkelti
darbo jéga ir specialius gebéjimus ten, kur jy reikia, leidZiantis geriau paskirstyti Zmogiskuosius iSteklius ir taip pat galintis
skatinti Ziniy perdavima, inovacijy diegimg ir jgidziy ugdyma, o tai technologiniy poky¢iy pasaulyje yra svarbu. Kartu
darbuotojy judumas gali padéti susvelninti darbo jégos senéjimo problemg priimanciojoje 3alyje.

1.3.  Tadiau darbuotojy judumas kai kuriais atvejais ir kai kuriuose sektoriuose taip pat gali sukelti vadinamajj proty
nutekéjimo reiskinj, kai pirmiausia jaunimas i§ tam tikry Saliy, kuriose aukstas nedarbo lygis, iSvyksta ieskoti darbo ir
geresniy galimybiy jsidarbinti. Tuo tarpu bet kokios nepagristos baimés dél piktnaudziavimo negali susilpninti laisvo darbo
jégos judéjimo teigiamo poveikio arba sukelti su tuo susijusias abejones.
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1.4.  Kad baty i§vengta tokios padéties, EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares vykdyti ekonoming politika, kuria
siekiama skatinti ekonomikos augimga, didinti darbo naSuma ir kurti kokybiskas darbo vietas visose valstybése narése
siekiant pagerinti visy Europos pilie¢iy gyvenimo salygas.

1.5.  Siekiant teisingo judumo, reikia pagal Europos acquis uztikrinti vienodo pozitrio ir nediskriminavimo dél pilietybés
principy laikymasi mobiliesiems Europos darbuotojams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise, ir kuriems taikomos
priimanciosios $alies darbo salygos ir darbo uzmokes¢io nustatymo taisyklés visapusiskai atsizvelgiant | nacionalines
kolektyviniy deryby ir darbo santykiy sistemas.

1.6.  EESRK ragina Komisijg, konsultuojantis su socialiniais partneriais, spresti visus batinus klausimus, susijusius su
komandiruotais darbuotojais, siekiant 3alinti nesaziningg praktika, sukeliancig socialinj dempinga. Be to, Europos lygmeniu
imantis bet kokiy naujy priemoniy turi bati atsiZvelgiama i nacionaling kompetencija kolektyviniy deryby srityje ir jvairias
darbo santykiy sistemas.

1.7.  Pasienio darbuotojy klausimu EESRK mano, kad batina stebéti padétj ir rinkti duomenis ES lygmeniu, siekiant
pasalinti galimas kliditis ir uztikrinti laisvg ir teisinga iy darbuotojy judéjima.

1.8.  EESRK ragina Komisija, laikantis savo isipareigojimo uzkirsti kelig socialiniam dempingui ir i$naudojimui, neleisti,
kad tai biity jmanoma jgyvendinant kitas su vidaus rinka susijusias iniciatyvas (jskaitant planuojama paslaugy teikéjo pasa).

1.9.  Darbo inspekcijai tenka itin svarbus vaidmuo uztikrinant teisingg juduma. Kad tai biity jmanoma, EESRK ragina
valstybes nares nacionalinéms inspekcijoms ir darbo rinkos priezitiros institucijoms uZztikrinti deramg mokyma, suteikti
reikiamus jgaliojimus ir skirti pakankamai darbuotojy bei istekliy, kartu remti Europos tarpvalstybiniy darbo rinkos
tikrinimo priemoniy tobulinima, jskaitant geresnj tarpvalstybinj sankcijy vykdymo uztikrinima.

1.10.  EESRK pritaria siekiui supaprastinti socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir valstybiy naritlg bendradarbia-
vimo dél jy jgyvendinimo taisykles ir pabrézia, kad atliekant bet kokj Reglamento (EB) Nr. 883/2004 (') persvarstymg
batina uztikrinti vienodo pozitrio j mobiliuosius darbuotojus principo laikymasi, kad jie neprarasty turimy teisiy arba
nelikty be teisiy persikeldami dirbti j kita valstybe nare.

2. Izanga

2.1.  EESRK nuomonés dél teisingesnio darbuotojy judumo ES paprasé ES pirmininkaujantys Nyderlandai, kurie savo
iSdéstytuose prioritetuose pazymi, kad darbuotojy judumas gali paskatinti ekonomikos augima ir uzimtuma, taciau reikia
iSanalizuoti neigiamus aspektus siekiant sustiprinti visuomenés pritarimg laisvam darbuotojy judéjimui.

2.2.  Laisvas darbuotojy judéjimas yra viena i§ pagrindiniy vidaus rinkos laisviy ir vienas i§ Europos integracijos proceso
ramsiy. Jis taip pat yra vienas Europos pilie¢iy labiausiai vertinamy laiméjimy. Vidaus rinka, paremta judéjimo laisve,
padéjo didinti ekonomikos augimg, uzimtuma ir galimybes pilie¢iams, darbuotojams ir jmonéms. Teisingomis saglygomis
vykstantis darbuotojy judumas gali biti naudingas darbuotojams, jmonéms ir visai visuomenei. Todél tam reikia sudaryti
palankesnes salygas, pasalinus kiek galima daugiau kliti¢iy. Nereikéty taikstytis su nesgzininga konkurencija arba darbuotojy
diskriminavimu vidaus rinkoje.

Q) 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo (OL L 166, 2004 4 30, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0883&qid=1466070901239&from=LT
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2.3, Darbuotojy judumas gali sukelti ir tam tikry problemy, kurias reikia spresti siekiant mazinti jy keliamg rizika ir
sudaryti salygas tiek darbuotojams, tiek imonéms visapusiskai naudotis darbuotojy judumo suteikiamomis galimybémis.

2.4. ES siekia sustiprinti teisingg darbuotojy judumg pasalindama jam trukdancias kliatis. Europos Komisija savo
2016 m. darbo programoje paskelbé, kad bus pateikta pasitlymy dél darbuotojy judumo, kuriuose bus ,kovos su
piktnaudziavimu priemoniy, jskaitant geresnj teisés vykdymo uztikrinimg i ir socialinés apsaugos sistemy koordinavima, taip
pat [bus pateiktas] <...> tikslin[is] DarbuotOJq komandiravimo dlrektyvos (%) persvarstymas, kad uztikrinant vienoda darbo
uzmokestj uz Vienodq darbg toje pacioje vietoje buty i§vengta nesaziningos socialinj dempinga sukeliancios praktikos ir
proty nutekéjimo* ir bus skatinamas darbuotojy judumas ES.

2.5.  Sioje nuomonéje svarstomi jvairiis darbuotojy judumo aspektai, susije su darbo rinkomis, kurioms vis dar biidingas
aukstas nedarbo lygis ir kuriose vyksta didelés permainos, keliamos globalizacijos, socialiniy poky¢iy ir technologiniy
inovacijy.

2.6.  Po keleto desimtmecdiy, kai judumas ES viduje buvo labai nedidelis, ES plétra, 2008 m. prasidéjusi krizé ir pakiles
nedarbo lygis 1émé d1desm darbuotOJq juduma. 2014 m. ES buvo apie 15 mln. mobiliyjy darbuotojy, palygmu su beveik
12 mln. 2006 m. () Tais paciais metais darblngo amziaus mobiliyjy darbuotojy, dirbanéiy ir gyvenancuzt kitoje Valstybe]e
naréje, skaicius buvo 8,3 mln,, t. y. 3,4 proc. visos darbo jégos, nejskaic¢iuojant 1,6 mln. Zmoniy, kurie gyveno vienoje
salyje, o dirbo kitoje (pasienio darbuotojai) (*).

2.7.  Taciau dél jvairiy veiksniy pradéta abejoti laisvu pilie¢iy ir darbuotojy judéjimu ES. EESRK tokia raida kelia nerima.
Vienam i§ vertingiausiy Europos 1ntegrac1]os proceso laim¢jimy jtakos gali turéti tiek apribojimai, kuriuos tam tikros
valstybés narés dél pabégeliy antpliidzio (°) taiko Sengeno erdvei, tiek vienodo potzitirio i Europos Sajungoje dirbanéius
mobiliuosius darbuotojus i§imtys, deél kuriy 2016 m. vasario 18-19 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime sutarta su
Jungtine Karalyste (°).

2.8.  Laisvas darbuotojy judéjimas ir bet kokios diskriminacijos dél pilietybés panaikinimas yra pagrindiniai SESV
jtvirtinti principai, kurie turi bati uztikrinti ir propaguojami. Be to, vykstant Europos integracijos procesui ir siekiant
tinkamo Europos ekonomikos veikimo Sengeno erdvé yra svarbiausias veiksnys. ES ir jos valstybiy nariy prioritetas ir
pareiga turéty bati uztikrinti, kad sienos bty atviros ir ES pilieciai tokiomis pat salygomis galéty judéti, gyventi ir dirbti bet
kurioje ES valstybéje naréje.

2.9.  Kadangi tai ypa¢ aktualu darbuotojams ir jmonéms, Komisija privalo konsultuotis su socialiniais partneriais tiek
sektoriy, tiek tarpsektoriniu lygmeniu dél baitinybés imtis bet kokiy iniciatyvy Sioje srityje ir dél jy galimo turinio. Be to,
Europos lygmeniu imantis bet kokiy naujy priemoniy turi bati atsizvelgiama | nacionaling kompetencija kolektyviniy
deryby srityje ir jvairias darbo santykiy sistemas.

A 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje (OL L 18, 1997 1 21, p. 1).

0 Europos Komisija, ,2015 m. Europos uzimtumo ir socialinés tendencijos®, p. 33.

Europos Komisija, Europos Komisijos narés Marianne Tyssen kalba dél Europos teisingo darbuotojy judumo vizijos, Dublinas,

2015 m. lapkricio 13 d.

( http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm

() Europos Vadovy Taryboje posédziavusiy valstybiy ir vyriausybiy vadovy sprendimas dél naujos tvarkos Jungtinei Karalystei Europos

Sajungoje, D skirsnis, ,Socialinés i§mokos ir laisvas judéjimas®.

—
=


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996L0071&rid=2
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
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3. Bendrosios pastabos

3.1.  Laisvas darbuotojy judéjimas yra reglamentuojamas Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 2 dalyje ir Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 4 straipsnio 2 dalies a punkte, 20, 26 ir 45-48 straipsniuose. Juo panaikinama bet kokia
Valstybiq nariy darbuotojy diskriminacija pilietybés, jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo bei uzimtumo salygy
pozitriu. Tai reiskia, kad suteikiama teisé j juduma, teisé gyventi saly e ir ekonominés bei socialinés teisés, kurios i§ esmés
reglamentuOJamos Direktyvoje 2004/38/EB dél teisés laisvai judéti ir ggyventl ES ('), taip pat Direktyvoje 2014/54/ES dél
priemoniy, skirty padéti naudotis teise dirbti kitoje valstybéje naréje

3.2.  Laisvu darbuotojy judéjimu nustatoma teisé laisvai judéti ir gyventi vienoje i§ valstybiy nariy siekiant joje dirbti
pagal jstatymy ir kity teisés akty nuostatas, taikomas darbuotojy, kurie yra valstybés pilieciai, uzimtumui. Taigi laisvas
judéjimas apima patj judéjima ir teise | vienoda pozitirj uZimtumo, socialiniy paslaugy, $vietimo, mokymo ir kitose srityse.

3.3.  Teisingomis sglygomis vykstantis darbuotojy judumas gali bati naudingas darbuotojams, jmonéms ir visai
visuomenei. Jis gali suteikti daug galimybiy pilie¢iams ir darbuotojams siekti asmeninés, ekonominés ir socialinés raidos,
todél jam turi biiti sudarytos geresnés salygos.

3.4.  Judumas yra svarbiausias veiksnys ieskant galimybiy isidarbinti bei puoseléti gabumus ir gali biiti priemoné jvairiy
valstybiy nariy uzimtumo skirtumams mazinti, galinti padéti kompensuoti darbuotojy trikumg ten, kur jis patiriamas, ir
labiau pasmaudot1 darbuotojy geb¢jimais. Jis atveria daugiau jsidarbinimo galimybiy darbuotojams, o darbdaviams suteikia
platesnj gabiy Zmoniy pasirinkima. Siuo pozitiriu judumas gali biiti svarbus elementas siekiant strategijos ,Europa 2020“
tiksly uzimtumo ir ekonomikos augimo srityse.

3.5.  Be to, darbuotojy judumas gali padéti skatinti ziniy perdavima, inovacijy diegima ir Zmogiskojo kapitalo vystyma,
o tai labai svarbu sparciy technologiniy poky¢iy ir globalizacijos aplinkybémis. Esant tinkamoms salygoms, teisingas
darbuotojy judumas turéty skatinti Europos pilie¢iy sgveika, gerinti tarpusavio pazinimg bei priimtinuma ir taip padéti
kurti tolerantiskesne ir jtraukesne visuomene.

3.6.  Tadiau negalime pamirsti, kad darbuotojy judumas sukelia ir nemazai sunkumy. Kitoje valstybéje naréje dirbantys
ES darbuotojai tam tikrais atvejais ir dél jvairiy priezas¢iy dazniau patiria i$naudojimg ir diskriminacija tokiose srityse kaip
socialiné apsauga, darbo sglygos ir uzmokesciai, galimybé gauti socialines i§mokas ir issilavinimg, mokesciai ir kt. Visa tai
taip pat gali iSkreipti imoniy konkurencija, ypa¢ darbo jégai imliuose sektoriuose, pavyzdziui, statybos sektoriuje, kuriame
didelé labai mazy jmoniy koncentracija. Be to, dél judumo gali prireikti atsiskirti nuo $eimos nariy ir kilti sunkumy
integruotis kitoje 3alyje susiduriant su kalbinémis bei kultdrinémis kliGitimis ir pan. EESRK parengé keleta nuomoniy,
kuriose pazymima, kad svarbu remti juduma Europos Sajungoje ir pasalinti sias klidtis (°).

3.7.  Kliekancios blogos ekonominés perspektyvos, aukstas nedarbo lygis ir nepakankamos galimybes jsidarbinti tam
tikrose ES 3alyse ver¢ia kai kuriuos darbuotojus, visy pirma jaunus Zmones, ieskoti darbo arba geresnio darbo uzmokescio
bei darbo salygy kitose valstybése. Tai gali turéti teigiamy aspekty, nes jaunimui suteikiama galimybé dirbti uZsienyje, igyti
patirties ir vystyti savo gebéjimus, o ne bati bedarbiais savo kilmés Salyje. Be to, jiems sugriZus, jgyta patirtis bus naudinga
gimtajai Salial. TaCiau tuo pat metu gali kilti vadinamoji ,proty nutekéjimo“ problema ir kilmés Salyse pablogéti visuomenés
senéjimo pasekmés.

O 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje (OL L 158, 2004 4 30, p. 77).

&) 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/54/ES dél priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau
naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis (OL L 128, 2014 4 30, p. 8).

O OL C 424, 2014 11 26, p. 27; OL C 18, 2011 1 19, p. 74; OL C 228, 2009 9 22, p. 14.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&qid=1466071856549&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:128:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LT:HTML
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3.8.  Be to, didelis judumas gali sukelti rimty sunkumy ir jtampa darbo rinkoje priimanciosiose 3alyse, visy pirma jei
ekonominé padétis neuztikrina tinkamo ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo lygio, kuris padéty iSvengti didéjancio
nedarbo.

3.9.  Viena iSankstiniy salygy siekiant kuo geriau pasinaudoti darbuotojy judumo ES viduje teikiamais privalumais, kartu
sumazinti rizikg ir tiek darbuotojams, tiek jmonéms suteikti galimybe visapusiskai pasinaudoti jos teikiamomis
galimybémis, yra vykdyti uzimtumo politika, kuria siekiama skatinti ekonomikos augima, didinti darbo nasuma ir kurti
darbo vietas siekiant gerinti gyvenimo sglygas visose 3alyse.

3.10.  Kai kuriy 3aliy visuomenés nuomoné, kad darbuotojy judumas gali paskatinti socialing konkurencijg ir
konkurencija dél darbo uzmokescio, taip pat nepagristas jsitikinimas, kad Sie darbuotojai piktnaudziauja vieSosiomis ir
socialinémis paslaugomis (vadinamasis socialinis turizmas), prisideda prie to, kad i darbuotojy juduma Zvelgiama neigiamai.
Dél 8io jsitikinimo jvairiuose tyrimuose padaryta i§vada, kad néra jrodymy, jog tam tikrose valstybése teikiama didesné
negu kilmés Salyse socialiné parama yra svarbi darbuotojy judumo priezastis. Sj fakta patvirtina tai, kad Siomis i§mokomis
ES vidaus mobilieji darbuotojai, palyginti su vietos gyventojais, maziau naudojasi. Aktyvesnj naudojimasi tam tikromis
imokomis lemia konkrecios socialinés ir ekonominés aplinkybés, su kuriomis susiduria mobilieji darbuotojai (*°). Tyrimai
rodo, kad rysys tarp judumo ir socialiniy i§moky yra minimalus; daug svarbesnj vaidmenj atlieka Salyje esantis nedarbas ar
darbo uzmokescio lygis (*').

4. Konkrecios pastabos

4.1. Teisingesnis darbuotojy judumas

Teisingas darbuotojy judumas reiskia, kad mobiliesiems darbuotojams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise pagal Europos
acquis, yra taikomi vienodo pozidirio ir nediskriminavimo principai. Todél labai svarbu, kad valstybés narés mobiliesiems
darbuotojams uztikrinty galiojanciy socialiniy teisiy ir darbo salygy srities teisés akty taikymg ir visapusiskg vykdyma
siekiant i§vengti socialinio ir darbo uzmokes¢io dempingo rizikos, taip pat nesaziningos jmoniy konkurencijos. Tai turi
teigiamo poveikio vidaus rinkai.

4.1.1  Be to, reikia jveikti administracines, institucines ir kalbines klititis, kurios ir toliau varzo darbuotojy judumg, $iuo
tikslu imantis konkreciy priemoniy, kaip antai geresnis mobiliyjy darbuotojy informavimas ir konsultavimas,
bendradarbiaujant su EURES tinklu ir Europos Sajungos valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklu, priemonés, skirtos gerinti
kalby mokéjima, profesiniy kvalifikacijy pripazinimas ir pan., atsizvelgiant | pasitilymus, pateiktus ankstesnése EESRK
nuomonése (*%).

4.1.2  Teisingas darbuotojy judumas taip pat turéty bati papildytas priemonémis, kurios uztikrina augima ir darbo viety
kiirimg visose ES 3alyse, kad nedidéty skirtumai tarp valstybiy nariy ir kad $is reiskinys baity joms visoms naudingas.

4.1.3  Tik esant $ioms sglygoms galima uztikrinti teisingg darbuotojy juduma, kuris biity vertinamas kaip teigiamas
darbuotojy pasirinkimas, o ne kaip priverstinis sprendimas.

("%  Europos Komisija, Fakty nustatymo analizé neaktyviy ES vidaus migranty teisiy j specialias nejmokines ismokas pinigais ir sveikatos prieZiirg,
suteikiamg remiantis gyvenamgja vieta, poveikio valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemoms srityje“ (angl. A fact finding analysis on the
impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active intra-EU migrants to special no contributory cash benefits
and healthcare granted on the basis of residence).

Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, p. 5-6.

(") OLC327,2013 11 12, p. 65, OL C 424, 2014 11 26, p. 27; OL C 18, 2011 1 19, p. 74 ir OL C 228, 2009 9 22, p. 14.
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http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://wol.iza.org/articles/welfare-magnet-hypothesis-and-welfare-take-up-of-migrants/long
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LT:HTML
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4.2. Darbuotojy komandiravimas

42.1 Komandiruotiems darbuotojams taikoma kitokia teisiné sistema, nes jie nesinaudoja laisvo judéjimo teisémis,
o biitent darbdaviui naudingas laisvas paslaugy teikimas, kai darbuotojai laikinai i$siunciami j kitg $alj. Tiek darbdaviui, tiek
darbuotojui naudinga nekeisti sutartyje nurodytos darbo vietos ir socialinio draudimo jmokas toliau mokeéti kilmés Salyje.

422 Komandiruotiems darbuotojams taikoma teisiné sistema reglamentuojama Direktyvoje 96/71[EB (*’) ir
2014 m. geguzés mén. priimtoje Direktyvoje 2014/67[ES dél teisés akty, susijusiy su darbuotojy komandiravimu,
vykdymo uztikrinimo (**).

4.2.3  Nors oficialios StatlStlkOS apie komandiruoty darbuotojy darbo uzmokes¢ius néra, Europos Komisijos uzsakymu
parengtoje ataskaitoje ('°) konstatuojama, kad statybos ir transporto sektoriuose mokami darbo uzmokesciai yra mazesni
uZ tuos, kuriuos gauna vietos darbuotojai (jie gali biiti maZesni iki 50 proc.). Siuos skirtumus galima paaiskinti neteisingu
minimalaus darbo uzmokescio taikymu ir kitomis priezastimis, pavyzdziui, polinkiu komandiruotus darbuotojus priskirti
Zemesniam lygiui pagal tradicinio klasifikavimo skale. Skirtumy, nors ir nedideliy, yra ir kituose gamybos sektoriuose;
kiekvienoje Salyje jie sk1rtmg1 Atkrelptmas démesys | dldelf; informaciniy 3altiniy jvairove: darbo inspekcija, profesiniy
sajungy ir darbdaviy organizacijy ataskaitos, Ziniasklaida (*°).

4.2.4  ES Teisingumo Teismas sprendé darbo uzmokes¢io komandiruotiems darbuoto;ams klausimg ir savo teismo
praktika sukélé daug diskusijy. Tai paskatino Komisija pasitilyti Direktyva 2014/67/ES ('), kurios tikslas — geriau kovoti su
suk¢iavimu ir piktnaudziavimu komandiruojant darbuotojus. Valstybés narés jgyvendinimo direktyva i nacionaling teise turi
perkelti iki 2016 m. birZelio 18 d. EESRK jau nurodé¢, kad, nors $i direktyva yra Zingsnis  priekj siekiant stiprinti vidaus
rinkos socialinj aspekta, jos nepakanka, kad biity jgyvendinti Komiteto likesciai (*%).

4.2.5 Igyvendindama darbuotojq judumo dokumenty rinkinj, Komisija paskelbé pateiksianti tiksling Darbuotojy
komandiravimo direktyvos perziira, ,kad uztikrinant vienodg darbo uzmokestj uz V1enodq darba toje pacioje vietoje baty
ivengta nesaziningos socialinj dempmgq sukelian¢ios praktikos ir proty nutekéjimo*(*?). Kovo 8 d., prie§ pateikiant
darbuotojy judumo dokumenty rinkinj ir pries Pambalglant 1gyvend1n1mo dlrektyvos perkélimo terminui, paskelbtas
teisekaros pasitlymas dél direktyvos perzitiros (). EESRK nagrinéja visus su juo susijusius klausimus konkrecioje
nuomonéje dél Komisijos pasitlymo.

4.2.6  Bet kuriuo atveju, EESRK susidoméjes pazymi Europos Komisijos paskelbta ketinima nutraukti socialinj dempingga.
EESRK pakartoja tai, kas i$déstyta nuomongéje SOC[460: ,svarbu uztikrinti komandiruojamy darbuotojy apsauga, paisyti
jvairiy valstybése narése taikomy darbo rinkos modeliy ir atgrasyti nuo socialinio dempingo ir nesgziningos konkurencijos.”
Svarbu, taip pat ir ateityje, nustatyti tinkamg pusiausvyra tarp batinybés skatinti laisve teikti paslaugas ir batinybés
apsaugoti komandiruoty darbuotojy teises. EESRK prie $io klausimo dar gris.

4.2.7  EESRK ragina Komisijg, laikantis savo jsipareigojimo uzkirsti kelig socialiniam dempingui ir i$naudojimui, neleisti,
kad tai blity jmanoma jgyvendinant kitas su vidaus rinka susijusias iniciatyvas (jskaitant planuojama paslaugy teikéjo pasa).

" Op. cit.

(" 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i3 dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dé¢l
administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistemg (IMI reglamentas) (OL L 159, 2014 5 28, p. 11).

(**)  Europos Komisija, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/

EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

) Ten pat, p. 18-20.

) Op. cit.

) OLC 351, 2012 11 15, p. 61.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
) p Y! P Y Y grony
,2016 m. Komisijos darbo programa. Ne laikas taikyti standartinius sprendimus“ (COM(2015) 610 final).
Pasit as dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama 1 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir

20 lymas dél p 1 ybos direktyvos, ki § dalies kei¢ 996 m. gruodzio 16 d p 1

Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (COM(2016) 128 final).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:LT:HTML
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjM66XK1obMAhVCdw8KHb70AFoQFggcMAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14965&langId=en&usg=AFQjCNGZzMOV05Zop1qb6VXOjmYZVWxrFA
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjM66XK1obMAhVCdw8KHb70AFoQFggcMAA&url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14965&langId=en&usg=AFQjCNGZzMOV05Zop1qb6VXOjmYZVWxrFA
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LT:HTML
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_lt.pdf
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4.3. Pasienio darbuotojai

Remiantis Reglamentu (EB) Nr. 883/2004 pasienio darbuotojams taikoma 3alies, kurioje jie dirba, socialinés apsaugos
sistema. Taciau tam tikrais atvejais jie gali bati tam tikra forma diskriminuojami dél nepakankamo galiojanciy taisykliy
igyvendinimo. Todél batina stebéti padétj ir rinkti duomenis ES lygmeniu, siekiant pasalinti galimas kliatis laisvam pasienio
darbuotojy judéjimui ir uztikrinti tinkama ES ir nacionalinés teisés taikyma laikantis nediskriminavimo ir vienodo poziiirio
principo.

4.4. Darbo inspekcijos vaidmuo

4.41  EESRK nuomone, nacionaliné darbo inspekcija turi atlikti esminj vaidmenj kovojant su fiktyviomis imonémis, per
mazu darbo uzmokesciu ir nedeklaruojamu darbu, uZtikrinant, kad baty paisoma mobiliyjy ir komandiruoty darbuotojy
teisiy, ir jas jgyvendinant, taip pat uzkertant kelig piktnaudziavimui. Taip biity galima i§vengti ir jmoniy konkurencijos
iskraipymy.

4.4.2  Piktnaudziavima skatina tai, kad kai kuriose Salyse nevykdoma kontrolé, nes néra tinkamos darbo inspekcijos
struktiiros, triksta reikiamos kompetencijos, praktinés patirties ar baitiny iStekliy. Darbo inspekcija ir kitos darbo rinkos
priezitiros institucijos gali bati veiksmingos tik tuo atveju, jei turés pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy ir jy
darbuotojai bus atitinkamai parengti. Todél Europos lygmeniu batina sukurti taisykles, jskaitant geresnj tarpvalstybinj
sankcijy vykdymo uztikrinimg, ir remti valstybes nares, kurios susiduria su sunkumais kurdamos tokia infrastruktirg.

4.43  Be to, Europos tarpvalstybinés inspekcijos gerinimas, kaip pasiiilyta 2014 m. sausio 14 d. Europos Parlamento
rezoliucijoje (*'), padéty nustatyti socialinio dempingo atvejus ir su jais kovoti, ypa¢ nustatant fiktyvias jmones.

4.44  Tai buty visiSkai suderinama su neseniai sukurta Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platforma.

4.5. Socialiniy teisiy perkeliamumas ir mobiliyjy darbuotojy apsauga

4.5.1  EESRK pritaria siekiui supaprastinti socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir valstybiy nariy bendradarbia-
vimo dél jy jgyvendinimo taisykles ir pabrézia, kad atliekant bet kokj Reglamento (EB) Nr. 883/2004 persvarstymg bitina
uztikrinti vienodo pozitirio j mobiliuosius darbuotojus principo laikymasi, kad jie neprarasty turimy teisiy arba nelikty be
teisiy persikeldami dirbti j kita valstybe nare.

4.5.2  Uztikrinti socialiniy teisiy perkeliamuma mobiliesiems darbuotojams taip pat yra bitina norint garantuoti teisinga
judumag tiek tiems, kurie i§vyksta dirbti i kita Salj, tiek tiems, kurie grjzo j savo kilmeés 3alj po darbo kitoje 3alyje.

4.5.3  Siekiant sudaryti palankesnes sglygas laisvam asmeny judéjimui ir paskatinti darbuotojy juduma, ES sukurtas
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo mechanizmas, kurio tikslas — sureguliuoti rysius tarp nacionaliniy sistemy
nepakeiciant jy taisykliy turinio.

4.5.4  Kei¢iant Sutartis buvo priimtos taisyklés dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo. Tai apima Reglamenta
(EEB) Nr. 1408/71 (pagrindinis reglamentas) ir Reglamentg (EEB) Nr. 574/72 (jgyvendinimo reglamentas), kuriuos pakeiteé
Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 (pagrindinis) ir Reglamentas (EB) Nr. 987/2009 (*%) (jgyvendinimo). Siuo metu
Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 yra persvarstomas.

(") 2014 m. sausio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél veiksmingos darbo inspekcijos kaip darbo salygy gerinimo Europoje
strategijos (P7_TA(2014)0012).

(** 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004
del socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka (OL L 284, 2009 10 30, p.1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:SOM:LT:HTML
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4.5.5  EESRK ketina pateikti i§samia ataskaitg, kai tik Komisija pateiks pasifilyma dél Reglamento (EB) Nr. 883/2004
perziaros. Kaip jau buvo nurodyta ankstesnéje nuomonéje, teisés akty sistema turi bati pritaikyta prie kintanc¢iy darbo
rinkos realijy, naujy uzimtumo formy ir ypaé prie naujy judumo formy (*).

4.5.6  EESRK mano, kad vienodo pozidrio, laikotarpiy sumavimo, iSmoky perkeliamumo ir taikytiny teisés akty
nustatymo (vientisumo principo) principai yra ypa¢ svarbis laisvam darbuotojy judéjimui ir turéty bati jtvirtinti ateityje
perzitrint Reglamenta (EB) Nr. 883/2004.

4.5.7  Kitoje Salyje darbo ieskanciy asmeny klausimu EESRK pazymi Komisijos narés M. Thyssen pareiskima
2015 m. lapkri¢io 13 d. Dubline: ,Misy nuomone, darbo ieskanciy asmeny judéjimo teis¢ taip pat reikia iSsaugoti, visy
pirma atsizvelgiant i labai skirtinga nedarbo lygj valstybése narése. Taciau labai svarbu, kad dél to nenukentéty
priimanciosios $alies socialinés apsaugos sistema. Atsizvelgdami | tai norime, kad darbo netekes asmuo galéty persikelti
savo nedarbo i¥moka i kita 3alj, kurioje jo galimybés rasti darba gali biiti didesnés. Siuo metu tai galima padaryti 3 ménesiy
laikotarpiui.“ Komisija noréty $j laikotarpj pratesti iki 6 ménesiy.

4.5.8 Kadangi Reglamento (EB) Nr. 883/2004 taisyklés yra sudétingos, valstybiy nariy institucijos turi glaudziai
bendradarbiauti sickdamos uztikrinti, kad dél nacionalinés teisés akty jvairovés nebiity apsunkintas laisvas judéjimas ir baty
teikiama kuo aiSkesné informacija, kad paslaugy gavéjai ir jmonés zinoty savo teises bei pareigas. Be to, reikia skatinti
elektroniniy priemoniy naudojimg ir valstybiy nariy bendradarbiavima sickiant sumazinti informacijos teikimo
darbuotojams ir jmonéms reikalavimus.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

**)  OL C 228, 2009 9 22, p. 14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Pabégéliy integracijos ES“
(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 264/03)

Praneséja Christa SCHWENG

Bendrapraneséjis Panagiotis GKOFAS

Socialiniy reikaly ir uzimtumo ministerija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsniu, 2015 m. gruodzio 16 d. rastu, ES Tarybai pirmininkaujanc¢iy Nyderlandy vardu, paprase
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomong dél

Pabégéliy integracijos ES

(tirlamoji nuomoneg).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2016 m. balandZio 4 d. priémé savo nuomone.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomoneg 232 nariui balsavus uz, 3 — prie§ ir 3
susilaikius.

1. ]zanga

Pirmininkaujantys Nyderlandai pateiké tokius savo prasymo motyvus:

[ ES ir jos valstybes nares $iuo metu masiskai pliista pabégéliai, o tam jos didzia dalimi yra nepasirengusios. Vis délto
atvykstantys Zmonés téra tik dalis visame pasaulyje judanciy Zmoniy ir tai néra beprecedentis reiskinys naujyjy laiky
Europos istorijoje. Visi valdzios lygmenys ir daugelis pilietinés visuomenés organizacijy turi bendradarbiauti priimdamos
pabégélius ir uztikrinti jy integracija, kai tik jiems suteikiamas apsaugos statusas. Metodai, i§mokos ir organizacinio atsako
lygmuo valstybése narése yra skirtingi. Dabartinés geriausios praktikos pavyzdziy galima rasti jvairiose duomeny bazése ir
jais galima remtis atlickant nuodugnesng analizg.

Tiriamosios nuomonés tikslas — remiantis turima patirtimi parengti rekomendacijas ir ieskoti sektiny pavyzdziy kitose
geografinése vietovése ir kitu laikmeciu atvykus panasiam ar gerokai didesniam pabégéliy ir kity migranty skai¢iui, démesj
sutelkiant  pilietinés visuomenés organizacijy vaidmenj. Nuomonéje reikéty atsakyti, pavyzdziui, i tokius klausimus: kokie
yra geriausi nacionalinés, regiony ir vietos valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimo
modeliai? Kokie novatoriski metodai jau yra taikomi? Kaip juos biity galima perkelti i kita aplinkg?

2. Rekomendacijos

2.1.  EESRK isitikings, kad integracija yra butina miisy visuomenéms, jei norime i§saugoti socialing sanglauda.

2.2, EESRK mano, kad, siekiant padidinti veiksminguma ir susigraZinti pasitikéjimg misy visuomenés vertybémis,
nedelsiant turi bati imta diegti bendra Europos prieglobscio sistema, taip pat imtasi nuodugnios Dublino reglamento
reformos ir Europos migracijos plano igyvendinimo.
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2.3, EESRK atkreipia démesj | tai, kad integracija yra dvikryptis procesas. Integracijos politikos geriausios praktikos
pavyzdziams bidinga tai, kad priemonés taikomos ne vien pabégéliams, bet jtraukiami ir vietos gyventojai. Toks pozitiris
yra labai svarbus priimant integracijos priemones. Svarby vaidmenj Siame procese vaidina ziniasklaida, vietos valdZios
institucijos, profesinés sgjungos, darbdaviy ir nevyriausybinés organizacijos. Siekiant sukurti pabégéliams palankig aplinka
juos priimanciosiose Salyse — ypa¢ kai prognozuojamas maZzas ekonomikos augimas ir kai kuriy Saliy darbo rinkose
susidariusi jtempta padétis — integracijos priemones ir socialines investicijas reikéty taikyti tiek vietos gyventojams, tiek
pabégéliams, atsizvelgiant j konkrecius kiekvienos tikslinés grupés poreikius.

2.4, Netrukus po registracijos, jeigu tikimasi teigiamo sprendimo dél prieglobscio statuso, turéty biiti organizuojamas
kalbos mokymasis. Mokant kalbos reikéty suteikti ir bendros informacijos apie vertybes, kultiirinius ypatumus ir procesus,
taip pat nurodyti pabégélio jguidzius ir kvalifikacija. Europos profesinio mokymo plétros centras (Cedefop) galéty padéti kurti
metodus kilmés Salyje igytiems jgiidziams nustatyti.

2.5.  EESRK rekomenduoja ypatingg démesj skirti nepilnameciams, ypa¢ nelydimiems, kurie daznai buna patyre
psichologines traumas ir kuriems bitina suteikti socialing ir pedagoging pagalba. Biitina numatyti sparty integravima
i mokymo sistemg arba konsultavima dél profesinio mokymo galimybiy.

2.6.  EESRK pabrézia, kad pabégélius biitina informuoti apie jy teises ir pareigas priimanciojoje visuomenéje apskritai ir
konkreciai apie darbo rinka. Siekiant i§vengti nesaziningos konkurencijos, taip pat socialinio ir darbo uzmokescio
dempingo, pozifiris | pabégélius darbo rinkoje turi bati toks pat kaip | vietos gyventojus.

2.7.  EESRK noréty dar kartg uz solidaruma pagirti pilietinés visuomenés grupes, profesines sajungas, darbdaviy
organizacijas, pavienius asmenis ir jmones, ypa¢ labai mazas jmones ir amaty MVI, kurios savo noru padéjo ir padeda
prieglobscio praSytojams. EESRK pabrézia, kad svarbu apsaugoti ir remti tokj individualy dalyvavima, uZtikrinant tinkamas
paskatas, ypa¢ humanitariniy kriziy metu, ir tokiu bidu skatinti pilietinés visuomenés solidaruma.

2.8.  EESRK pabrézia, kad, atsizvelgiant j solidarumo ir teisingo atsakomybés ir islaidy pasidalijimo tarp valstybiy nariy
principg, numatyta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 80 straipsnyje, ES biitina nedelsiant reaguoti j situacija.

2.9.  Valstybés narés, ES kompetentingos institucijos, taip pat ir ,tranzito“ Salyse, turéty bendradarbiauti su pilietinés
visuomenés organizacijomis vykdant stebéseng, duomeny atnaujinimo ir koordinavimo veikla, kad bendra ES prieglobscio
politika baity veiksmingesné. Reikéty sukurti bendras, suderintas ir Siuolaikiskas statistikos sistemas, kad bity galima
nustatyti ES ir valstybiy nariy politikos alternatyvas.

2.10.  Norint uztikrinti ilgalaike ir sékmingg pabégéliy integracija reikia, pasitelkus J.-C. Junckerio plang ir ne tik ji, déti
daugiau pastangy uztikrinant investicijas, kuriomis skatinamas ekonomikos augimas ir uzimtumas. Papildomas investicijas
i integracijos priemones ir socialines investicijas, atsizvelgiant j konkrecius kiekvienos tikslinés grupés poreikius, reikéty
taikyti tiek vietos gyventojams, tiek pabégéliams. EESRK atkreipé démesj j galimg teigiama finansiniy sandoriy mokes¢io
taikymo poveikj viesiesiems finansams, uztikrinant teisingesnj finansy sektoriaus jnasa. Atsizvelgiant j i§imtines aplinkybes
ir remiantis Stabilumo ir augimo paktu, papildomos su pabégéliy priémimu susijusios iSlaidos, jas nuodugniai patikrinus,
neturéty biti jskai¢iuojamos j valstybiy nariy valdzios sektoriaus deficitg. Investicijos j integracijos priemones yra brangios
trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu, taciau jas reikéty vertinti kaip investicijas j Zmones, kurios atsipirks ilgalaikéje
perspektyvoje. Jei integracija bus s¢kminga, ji uztikrins socialing sanglaudg, ekonomikos augima ir naujas darbo vietas. Be
to, siekiant pagerinti pabégeéliy integracijos priemoniy bendrg finansavimg reikia atitinkamai padidinti tiek Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo (PMIF), tiek ir Europos socialinio fondo (ESF) isteklius, visy pirma valstybése narése, kurios
virsijo savo pabégéliy kvotas.
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3. Bendrosios aplinkybés

3.1.  Konfliktai Artimuosiuose Rytuose sukélé beprecedentj pabégéliy antpliidj j Europa. Zmonés, bégantys i§ karo
draskomy $aliy, susimai$¢ su tais, kurie paliko savo Salis dél ekonominiy priezas¢iy. Visos Europos Salys pasiraseé
1951 m. Zenevos konvencija dél pabegeliy statuso, pagal kurig, siekiant apsaugoti 3ig paZeidziamg grupg, pabégéliams
suteikiamos pagrindinés teisés. Atsizvelgiant  didelj Zmoniy skaiciy ir siekiant laikytis Zenevos konvencijos ir bendryjy
Zmogaus teisiy principy, svarbu aiskiai atskirti ekonominius migrantus nuo pabégéliy, t. y. Zmoniy, kuriems reikia apsaugos
statuso (ypac prieglobs¢io arba papildomos apsaugos).

3.2. Nors individo pozifiriu visiskai suprantama, kad Zmonés palieka savo 3alj ieskodami geresniy ekonominiy salygy
uzsienyje, dél dabartinés padéties ir visuomenés nuotaiky daugumoje valstybiy nariy reikalingas $is aiskus atskyrimas,
o ckonominiai migrantai turi grizti i savo kilmeés $alis, jeigu apsaugos statuso jie praso nepagristai. Tais atvejais, kai
prasymas dél tarptautinés apsaugos yra atmetamas, valstybés narés turéty vykdyti ES veiksmy graZinimo srityje plang ir
laikytis ,Grazinimo vadovo®.

3.3.  Tam reikalinga bendra Europos prieglobscio sistema, apimanti veiksmingg iSorés sieny apsaugg, tinkama registracija
migranty antpladzio vietose, greita prieglobs¢io prasymy nagrinéjima ir, jeigu atmetus praSyma dél prieglobscio prasymo
nesuteikiamas tarptautinés apsaugos statusas, grazinimg i kilmés Salj arba trecigja 3alj, su kuria pasiraSytas readmisijos
susitarimas. Taip pat galéty biti reik§minga ir veiksminga treciosiose 3alyje, kurios ribojasi su ES ir turi susitarimus dél
migracijos politikos, taikomos registracijai ir prieglobs¢io prasymams, sukurti migranty antpliidzio valdymo centrus.

3.4. 2015 m. antrojo pusmecio jvykiai parode, kad tre¢iyjy Saliy pilieciai daznai atvyksta j Europa turédami klaidingy
likesciy ir jsivaizdavimg apie rozinj gyvenima ES, kuriuos paprastai bina girdéje is neteisétai Zmones gabenanciy asmeny.
Susidiire su realybe, Sie treciyjy Saliy pilieciai patiria nusivylimg, o kai kuriais atvejais ir savanoriskai griZta atgal. Vykdant
savanoriska grazinimo programg jos dalyviai galéty savo gimtosios 3alies pilie¢iams suteikti realistiskesnés informacijos apie
gyvenima Europoje, kuri galéty sustabdyti kitus nuo minties leistis j pavojinga keliong j Europa.

3.5.  Be bitinybés sukurti tinkamai veikian¢ia bendra Europos prieglobs¢io sistema, tvariai ir teisingai pasidalyti
atsakomybe ir sanaudas ir siekiant sumazinti dabartinés prieglobscio sistemos apkrova, Europai, kaip paskelbé Komisijos
pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris, pirmame 2016 m. ketvirtyje reikés skubiai ieskoti naujo pozitrio j migracija bei
igyvendinti nuodugnig Dublino reglamento reforma, kad baty galima spresti trumpalaikes ir ilgalaikes problemas. Savo
pozicijg Siuo klausimu EESRK iSdéstys atskiroje nuomongje.

3.6.  Savo rezoliucijoje dél pabégeliy, priimtoje 2015 m. gruodzio mén., EESRK pabrézé, kad ,susiklos¢ius dabartinei
padéciai ES turi kurti saugius humanitarinius koridorius pabégéliams i§ karo niokojamy ir terorizmo grésmés varginamy
Saliy, bendradarbiaudama su 3alimis, kuriose tokiy pabégéliy daugiausia“. EESRK dar karta patvirtina, kad registracijos
procesas turéty prasidéti dar uz ES riby.

3.7.  Karas, klimato kaita ir perspektyvy trikumas treciosiose Salyse gali sukelti nenutrikstama ir netgi gausesnj
pabégeéliy ir migranty antpladi. Migracija skatinanciy veiksniy ribojimas apskritai yra pasauliné problema. Taciau $i
nuomoné yra skirta tik asmeny, kuriems suteiktas apsaugos statusas, arba Zmoniy, kurie praso tokj statusg suteikti,
integracijai.
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4. Palyginimas su ankstesniais pabégéliy srautais

4.1.  Nyderlandy pirmininkavimo laikotarpiu teko prisiminti, ko integracijos srityje buvo i§mokta per ankstesnes krizes,
kuriy metu kilo didziuliai pabégéliy srautai. EESRK pri¢jo prie i§vados, kad dabartinés pabégéliy krizés negalima lyginti su
ankstesnémis, pirmiausia, dél didZiulio judanciy Zmoniy skai¢iaus (2015 m. ES sienas i§ Graikijos pusés kirto daugiau kaip
900 000 migranty), o antra, dél proceso spartos ir dél to padidéjusio neapibréztumo tarp vietos gyventojy. Pazvelgus,
pavyzdziui, | Austrijos atveji, kai 20 a. desimtojo desimtmecio pradzioje i ja atvyko apie 90 000 pabégeéliy, besigelbéjanciy
nuo karo buvusioje Jugoslavijoje, aiskiai matyti skirtumas: daznas Bosnijos gyventojas turéjo Austrijoje giminiy ar buvo joje
dirbes. Kilmés 3alyje jgyta kvalifikacija buvo labai naudinga Austrijos jmonéms, o moterys gal¢jo visapusiskai dalyvauti
darbo rinkoje. Dél to padidéjo Seimy pajamos ir Seimos tapo mobilesnés, todél iSvengta specialiy zony atsiradimo ir
sudarytos palankesnés salygos socialinei jvairovei mokyklose ir darbo rinkoje.

4.2.  Paskutinio pragjusio amziaus deSimtmecio patirties negalima visikai lyginti su Siandienos situacija. Dabar atvyksta
Zmoneés, turintys jvairesng patirtj — kai kurie jgije mokslo laipsnius, kurie palyginami su suteikiamais Europoje, kiti turi tokj
issilavinima, kurio Europoje i§ karto nepanaudosi, dar kiti yra labai menko issilavinimo, o daugelis motery apskritai niekada
néra dirbusios. Be to, priimanciyjy Saliy gyventojai, vis dar jauciantys ekonominés krizés padarinius, linke atsargiau zitiréti
j uzsienieCius, su kuriais tenka konkuruoti darbo rinkoje.

5. Kas yra integracija?

5.1.  Anot Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (UNHCR), néra bendros nuomonés dél
imigranty integracijos apibrézimo i$sivysciusiy Saliy kontekste, tarptautinéje pabégeéliy teis¢je taip pat nepateikiama oficiali
jos apibréztis. Daugelio valdzios ar akademinés visuomenés atstovy pastangos apibréZti integracija arba integruotg
visuomeng remiasi placiu supratimu, kad integracija yra procesinis, individualus ir dvikryptis reiskinys.

5.2.  ,UNHCR apibrézimo esmé yra samprata, kad integracija yra dvikryptis procesas, grindZiamas prielaida, kad viena
Salis ,prisitaiko”, o kita 3alis ,maloniai priima“. Taciau tai nereiskia, kad pabégéliai turi i$sizadéti savo kultfirinio identiteto,
todeél integracija skiriasi nuo asimiliacijos* (*). Sis apibrézimas atitinka EESRK nuomone ().

5.3.  EESRK yra pabrézgs, kad integracija reikia susieti su Sutartyje, Pagrindiniy teisiy chartijoje, Europos zmogaus teisiy
konvencijoje, strategijoje ,Europa 2020%, uzimtumo politikoje ir socialinéje darbotvarkéje nustatytomis vertybémis ir
principais. Siy dokumenty paminéjima EESRK laiko ypatingai svarbiu atsizvelgiant j tam tikruose socialiniuose ir
politiniuose Europos sektoriuose vykstancia vertybiy krize. Integracija, ekonominé ir socialiné sanglauda yra dvi to paties
medalio pusés (°). Deramy gyvenimo salygy ir perspektyvy uztikrinimas kiekvienam paskatins pritarima integracijos
priemonéms.

5.4.  Bendrieji pagrindiniai integracijos principai (2004 m.) ir jy igyvendinimo priemoné Bendroji integracijos
darbotvarkeé (2005 m.) yra pagrindas, kuriuo remiantis formuojama migranty integracijos ES politika; siuose dokumentuose
integracija yra:

— dvipusis dinamiskas procesas,

— pagarba ES vertybéms,

— uzimtumas kaip pagrindinis integracijos proceso aspektas ir esminé imigranty dalyvavimo salyga,

) Nauja pradzia. Pabégéliy integracija Europoje (2013).
OL C 181, 2012 6 21, p. 131. Taip pat Zr. OL C 347, 2010 12 18, p. 19.
) Informacinis pranesimas Nauji integracijos isSiikiai, prane$éjas Luis Miguel Pariza Castafios.

oSy
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http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=52403d389&query=integration
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:LT:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.soc-opinions&itemCode=677
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— Zinios apie priimanciosios visuomenés kalba, istorija ir institucijas — tai batina sekmingos integracijos salyga,
— Svietimas kaip esminis aktyvaus dalyvavimo aspektas,

— galimybés, kurios imigrantams suteikiamos tokiomis paciomis salygomis kaip ir tos 3alies pilieciams kreiptis
i institucijas, naudotis prekémis ir paslaugomis, yra esminé salyga siekiant integracijos,

— imigranty ir pilie¢iy tarpusavio rysiai,

— kultary ir religijy jvairovés puoseléjimas ir i§pazinimas turi bati uztikrintas,

— dalyvavimas demokratiniame procese,

— dalyvavimas formuojant integracijos politika,

— aiskas tikslai, rodikliai ir vertinimo sistema siekiant priderinti integracijos politika.

5.5. Nors ie principai taikomi nedarant skirtumo tarp imigranty ir pabégéliy integracijos, EESRK $iuos principus laiko ir
pabégeéliy integracijos pagrindu. Taciau dél didelio | Europa atvykstanciy asmeny skaiciaus reikia papildomy pastangy
siekiant uztikrinti kalby mokymg, apriipinima biistu ir integracijg j darbo rinka.

5.6.  Siekiant sukurti pabégéliams palankia aplinkg juos priimanciosiose Salyse — ypa¢ kai prognozuojamas mazas
ekonomikos augimas ir kai kuriy Saliy darbo rinkose susidariusi jtempta padétis — integracijos priemones ir socialines
investicijas reikéty taikyti tiek vietos gyventojams, tiek pabégéliams, atsizvelgiant | konkrecius kiekvienos tikslinés grupés
poreikius. EESRK yra pabrézes, kaip svarbu sujungti ir integruoti socialinius tikslus integracijos kontekste (*).

5.7.  EESRK jsitikines, kad pabégéliy integracija yra absoliuciai biitina misy visuomenéms, jei norime i$saugoti socialing
sanglaudg. Integracijos trikumas gali paskatinti paraleliniy visuomeniy atsiradimg ir taip destabilizuoti priimanciasias 3alis.
Todél savo paciy labui integracijos priemones turime pradéti jgyvendinti paciame ankstyviausiame etape. Ziniasklaidos
atstovus reikéty skatinti pripaZinti integracijos svarbg ir suvokti savo vaidmenj kuriant palankia politing ir visuomening
atmosferg.

5.8. I8 daugumos Europos Saliy demografinés padéties matyti, kad darbingo amziaus gyventojy jose mazéja. Siekiant,
kad misy socialinés sistemos islikty tvarios ateinanCioms kartoms, prioritety reikéty teikti visos darbo jégos,
nepriklausomai nuo lyties, amziaus, fizinio pajégumo, religijos, lytinés orientacijos ar (etninés) kilmés, integravimui
j darbo rinkg. Investicijos j integracijos priemones yra brangios trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu, ta¢iau jas reikéty vertinti
kaip investicijas | Zmones, kurios atsipirks ilgalaikéje perspektyvoje. Jei integracija bus sékminga, ji uztikrins socialing
sanglaudg, ekonomikos augima ir naujas darbo vietas.

5.9.  Integruojantis lemiamg vaidmenj vaidina vietos lygmuo, nes bitent jis yra ta vieta, kur Zmonés drauge gyvena ir kur
integracijos triikumas tampa matomas pirmiausia. Bendruomenéms turéty bati teikiami patarimai ir gairés apie
veiksmingas integracijos priemones, pavyzdziui, kvietima pabégéliams dalyvauti savanoriskose vietos asociacijose
(pavyzdziui, profesinése sgjungose, NVO, ugniagesiy draugijose ar sporto klubuose).

5.10.  Integracijai skirtoje Europos Komisijos interneto svetainéje (°) galima rasti daug informacijos apie integracija
pavyzdziy. Naudojant paieskos filtrus galima surasti geriausios praktikos pavyzdziy, juos atsirenkant, tarkime, pagal 3alj,
integracijos sritj ir tiksling grupe. Reikia daugiau informuoti apie $ig svetaing, kurioje valstybés narés, vietos valdZzios
institucijos, NVO ir socialiniai partneriai galéty semtis jkvépimo integracijos veiklai.

(h  OLC 347,2010 12 18, p. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/migrant-integration/home
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5.11.  Remiantis EESRK pasifilymu, jau vyksta struktiirinis bendradarbiavimas tarp pilietinés visuomenés organizacijy,
EESRK ir Europos Komisijos per Europos migracijos foruma, kuriame sprendziami visi su migracija, prieglobs¢iu ir
integracija susije¢ klausimai. Be to, galéty bati naudinga i$plésti patariamojo komiteto dél laisvo asmeny judéjimo jgaliojimus
apimant pabégéliy integracija, kadangi $is komitetas yra organas, per kurj valdzios institucijos diskutuoja ir kei¢iasi idéjomis
su socialiniais partneriais. Sis komitetas galéty biiti papildoma vieta dalytis geriausia patirtimi.

6. Integracijos priemonés

6.1. I Europg po (daznai) alinancios ir daznai traumuojancios kelionés atvykstantiems prieglobs¢io prasytojams visy
pirma reikia vietos apsistoti ir pailséti. Sj laikg institucijos turéty i$naudoti tinkamam $iy asmeny uZregistravimui ir
apytikriam jvertinimui, ar jie turi galimybe gauti pabégélio statusa. Tokiu atveju integracijos priemonés turéty biiti pradétos
igyvendinti paciame ankstyviausiame etape. Remiantis naujausiais Pasaulio sveikatos organizacijos moksliniais tyrimais,
pabégéliams su potrauminio streso sutrikimu (angl. PTSD) batina suteikti specialia medicining apsaugg, nes tai daznai yra
viena i§ svarbiy integracijos kliti¢iy.

6.2.  Integracija nejmanoma, jei asmuo neturi bent paciy pagrindiniy priimanciosios Salies kalbos Ziniy. Todél kalbos
mokymas turéty prasidéti kuo anksciau prieglobs¢io suteikimo procediiros metu. Tam reikia kurti naujas struktiras ir
gerinti sasajy valdyma, kad biity galima patenkinti tokio didelio kiekio prieglobs¢io prasytojy poreikius. Kalbos mokymo
kursuose prieglobscio prasytojai turéty biti supazindinami su priimanciosios $alies vertybémis (pavyzdziui, motery ir vyry
lygybe, saviraiskos laisve ir smurto $eimoje draudimu) ir kultiira. Siuos kursuose prieglobscio prasytojams taip pat biity
galima suteikti bendrg informacija apie organizacijas, institucijas ir informuoti juos, kur galima kreiptis iskilus problemoms.
Prieglobscio praSytojai daznai atvyksta i§ labai skirtingy kulttiry. Veiksmai, kuriuos lemia informuotumo apie pagrindines
priimanciosios Salies vertybes, teises ir pareigas, stoka, gali pakenkti integracijai.

6.3.  Pabégéliy vaikai turéty kuo grei¢iau pradéti lankyti mokyklas su vietos vaikais ir gauti pagalbg mokantis
nacionalinés kalbos. Ypatinga démesj bitina skirti nepilnameciams, ypa¢ nelydimiems, kurie daznai bana patyre
psichologines traumas. Jeigu jie, dél savo amziaus, jau nebegali lankyti mokyklos, turéty biiti specialiai $iai grupei parengti
tinkami pasitilymai, kad baty i§vengta nusivylimo. Valstybés narés turéty Zinoti apie specialius traumuoty vaiky ir nelydimy
nepilnameciy poreikius ir pasidlyti socialing-pedagoging pagalba (pavyzdziui, Vienoje, pasitelkus esamas programas,
nelydimus nepilnamecius stengiamasi apgyvendinti globéjy Seimose).

6.4.  Ankstyvas pazyméjimy, igudziy ir kvalifikacijos nustatymas ir klasifikacija yra bitini siekiant uZztikrinti sparcig
integracija i darbo rinka. Jau prieglobs¢io suteikimo procediros pradzioje, dalyvaujant darbo rinkos ekspertams, turéty biti
nustatyti profesiniai prieglobscio prasytojo igiidZiai ir kvalifikacija. Sie aspektai yra biitini kryptingam kalbos mokymui,
priémimui § mokymo kursus, profesinés kvalifikacijos pripazinimui, baiting vidurinj issilavinima atitinkancios kvalifikacijos
suteikimui ir veiksmingam aprapinimui tinkamu darbu. Taciau jgiidziy nustatymas gali bati labai sudétingas procesas.
Daugelis pabégéliy su savimi neturi asmens dokumenty, jau nekalbant apie atestatus ar pazyméjimus, patvirtinancius jy
kvalifikacijos lygj. Skirtingos valstybés narés (pvz., Vokietija, Austrija) yra sukirusios jvairiy metody, skirty nustatyti
igtidzius ir kompetencija. Cedefop galéty tapti tarpusavio mokymosi ir keitimosi geriausia patirtimi $ioje srityje platforma.

6.5.  Prieglobscio suteikimo procediros daznai uZztrunka ilgai, ir prieglobs¢io prasytojas palickamas nezinomybéje. Ilgi
laikotarpiai, kai prieglobs¢io prasytojas negali gyventi savarankiskai, gali sukelti psichologinj nestabiluma, Zmogus gali
prarasti pasitikéjima savimi, jam gali i$sivystyti priklausomybés sindromas, o tai gali sumenkinti jo galimybes jsidarbinti net
ir po to, kai jis pripazistamas pabégéliu. Vaikai nukencia dar labiau, nes jiems reikalinga stabili aplinka. Todél EESRK ragina
valstybes nares kuo skubiau priimti sprendimg dél prieglobs¢io procediiry. Remiantis EBPO duomenimis (°) apie parama
prieglobscio prasytojy integracijai, Graikijoje, Belgijoje ir Danijoje prieglobs¢io procediira yra trumpiausia ir apima kalbos
mokyma, kuris derinamas su suaugusiyjy $vietimu ir su profesija susijusiu mokymu.

(6) Making Integration Work, 2016 1 28, EBPO.
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6.6.  Atsizvelgdamos | numatoma ekonomikos augimg ir padétj darbo rinkoje, Salys gali paméginti imtis priemoniy,
kuriomis biity sutrumpintas laukimo laikotarpis norint patekti j darbo rinkg. Suomija, Belgija ir Liuksemburgas émési
veiksmy Sioje srityje, tuo tarpu Vokietija ir Vengrija jau sutrumpino laukimo laikotarpj norint patekti i darbo rinka. Taikant
saziningas, skaidrias ir pagristas taisykles, suteikiancias galimybe prieglobscio prasytojams patekti i darbo rinka, uzkertamas
kelias nedeklaruojamam darbui ir didinamas vietos gyventojy palankumas jy atzvilgiu. Tuo pat metu apsaugos statusg
turintiems asmenims reikéty suteikti perspektyva pasilikti priimanciojoje 3alyje, jeigu jie integruojasi i darbo rinkg arba
priimanciaja visuomeng. Prieglobs¢io praSytojai turéty Zinoti, kad jy galimybé patekti j darbo rinkg priklauso nuo 3alies,
kurioje jie paprasé prieglobscio. Neturédami informacijos, kai kurie jy vyksta i kitas valstybes nares, tikédamiesi ten susirasti
darbg. Taciau i3 tikryjy jie atsiduria tokioje situacijoje, kurioje tenka paZeisti jstatymus, o to baty lengvai iSvenge, jeigu bty
buve teisingai informuoti.

6.7.  Kalbant apie integracija, labai svarbus yra biistas: priémimo centrai patenkina bitiniausig poreikj — turéti vieta
pailséti (ir daznai kur kas ilgesnj laika nei planuota), taciau kuo ilgiau ¢ia apsistojama, tuo sunkesné tampa integracija.
Austrijoje buvo sukurtas privataus busto projektas ,Kosmopolis“. Naujai pastatytame rajone tam tikras buty skaicius
rezervuojamas jau dirbantiems pabégéliams. Siekiant iSvengti nesusipratimy tarp pabégéliy ir kity ¢ia gyvenanciy Zmoniy,
netoliese jkurtas informacijos centras. Portugalijoje, Lisabonos savivaldybei ir Portugalijos nevyriausybinéms organizaci-
joms pasirasius protokola, buvo sudarytos salygos pabégélius apripinti bastu bei suteikti jiems galimybe naudotis
savivaldybés teikiamomis paslaugomis mokymo, $vietimo ir integracijos j darbo rinka srityse (7).

6.8.  Sulaukes teigiamo sprendimo dél prieglobscio statuso, pabégélis turi pats susirasti biista. Sis laikotarpis daznai biina
labai sudétingas, nes baigiasi i§ pradziy valstybés suteikta parama, ir pabégélis turi susirasti darba tokiu paciu bidu, kaip kiti
priimanciosios $alies pilieciai.

6.9.  Siuo atveju svarbus vaidmuo tenka valstybinei uZimtumo tarnybai. Visy pirma, ji turéty aktyviai atlikti savo, kaip
tvaraus uzimtumo tarpininko, vaidmeni. Ta¢iau tarnyba taip pat turi priimti sprendima dél papildomos kvalifikacijos, kurig
pabégeliui gali prireikti igyti, kad jis (ji) galéty sékmingai dalyvauti darbo rinkoje. Batina atkreipti démesj ir apsvarstyti tai,
kad netgi pra¢jus 4 metams po atvykimo i 3alj, tik 25 % pabégeéliy turi darba, ir net kai gyvenimo 3alyje laikotarpis pasiekia
10 mety, jsidarbinusiy téra apie 50 % (¥). Su kiekvienu pabégéliu gali biiti pasirasyta atskira integracijos sutartis ir joje
numatyti atitinkami veiksmai, kuriuos privalu atlikti (papildomas mokymas, prasymy priimti i darbg skaicius, ir t. t.),
siekiant visiSkai integruotis i darbo rinkg. EESRK pabrézia, kad siekiant ivengti nesaZiningos konkurencijos, taip pat
socialinio ir darbo uzmokescio dempingo, pozitris i pabégélius darbo rinkoje turi bati toks pat kaip | vietos gyventojus. Jei
néra galimybés per pagrista laikotarpj surasti darbg pabégeéliui, kaip tinkama alternatyva galéty bati pasialyta savanoriska
veikla bendruomenés labui. Tai padéty jgyti papildomy kalbos jgiidZiy, taip pat padéty pabégéliui integruotis i visuomeng.

6.10.  Geras pavyzdys yra neseniai Vokietijos priimtas sprendimas jvesti konkreciai prieglobscio prasytojams skirtg
tapatybés kortele. Pirma kartg uZsiregistravus, kortelé tampa svarbiausia ir privaloma tapatybés nustatymo priemone,
susieta su centrine duomeny baze, kurioje laikoma informacija apie asmens issilavinima ir profesing patirtj.

6.11.  Tarp pabégéliy, taip, kaip ir tarp vietos gyventojy, yra Zmoniy, pasizyminciy verslumu ir turin¢iy verslumo
igidziy. Jie turéty gauti informacijos ir patarimy apie tai, kaip pradéti verslg ir tapti darbdaviu.

6.12.  Siuo metu Vokietijoje ir Slovakijoje vyksta diskusijos, kaip pabégéliai, turintys auksta profesing kvalifikacija tose
srityse, kur triiksta kvalifikuoty darbuotojy, galéty bati priimti j darbo rinka skubos tvarka.

6.13.  Pabégéliams reikalinga informacija apie darbo rinkg apskritai, apie profesinio mokymo galimybes ir laisvas darbo
vietas. Kadangi didelé dalis pabégéliy yra studentisko amziaus, t. y. 16-25 mety, pagrindiné informacija arba parengiamieji
jvairiy profesiniy sri¢iy kursai jiems galéty bati teikiami prie§ mokymy pradzia. Vokietijos pramonés ir prekybos riimai
pramonés ir prekybos riimai (PPR), pasitelkdami projekta ,Mokymo jsipareigojimas“ (angl. ,Commitment to training®),
remia jmones, kurios pabégéliams suteikia kvalifikacija ir mokymus. Jie taip pat mégina pritraukti savanorius réméjus, kurie
pasirtipinty pabégeéliais ir jmonémis, teikdami patarimus abiem puséms. PPR taip pat teikia parama pabégéliams, norintiems
pradéti savo versla.

() Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU, 2016 1 7, EurWORK.
) Zr. 6 i$nasa.
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6.14.  Austrijoje pradétas jgyvendinti projektas, kuriuo, pasitelkus valstybing uzimtumo tarnyba ir meistrus, sickiama
i laisvas pameistriy vietas jdarbinti jaunus pabégélius. Prie§ pasirasant oficialia pameistrystés sutartj, galéty vykti stazuotés
laikotarpis. Be to, Austrijos federaliné geleZinkeliy tarnyba (OBB) pradéjo igyvendinti projekta ,[vairové — tai galimybé*
(,Diversitidt als Chance®) ir pasi@ilé pameistryste 50 nelydimy 15-17 m. amziaus pabégéliy.

6.15.  Siekdami palengvinti auksta kvalifikacija turinc¢iy migranty integracija, Austrijos federaliniai ekonomikos rtimai
parengé programg ,Migranty kuravimas“ (angl. ,Mentoring for migrants“), kuri buvo iplésta | ja jtraukiant ir auksta
kvalifikacija turin¢ius pabégélius. Kuratoriai (mentoriai) — tai Zmonés, tvirtai integravesi i Austrijos darbo rinka ir
padedantys migrantams ieskoti darbo, t. y. teikiantys jiems informacijg ar netgi sudarantys galimybe patekti i savo srities
specialisty tinkl. Si programa taip pat padeda ivengti kultiiriniy nesusipratimy.

6.16.  Daugelyje valstybiy nariy pabégéliais rupinasi vadinamieji ,pabégéliy biciuliai“. Jie savanoriskai jsitraukia i jvairiy
organizacijy veiklg ir reguliariai susitinka su vienu pabégeéliu, sieckdami uZmegzti asmeninius santykius. Tai ypac svarbu, nes
daug pabégéliy yra nelydimi nepilnameciai, kuriy $eimos liko gimtojoje 3alyje. Biciuliai taip pat galéty veikti kaip pabégéliy
gynéjai ir siekti pagerinti pabégéliy jvaizdj savo 3alyje.

6.17.  Socialiniy partneriy organizacijos kai kuriose valstybése narése (pvz., Ispanijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Cekijoje,
Austrijoje) paragino savo Vyriausybes pabégéliy integracijos srityje dirbti efektyviau. Ispanijoje i metinj uZimtumo plang
buvo jtraukta papildoma priemoné, konkreciai skirta pabégeéliy integracijai i darbo rinka.

6.18.  Danijoje pabégéliy integravimui i darbo rinka naudojamas vadinamasis ,pakopy metodas“: pirmajame etape (jis
trunka nuo 4 iki 8 savaiciy) nustatoma konkretaus pabégélio kompetencija ir rengiamos dany kalbos pamokos. Antrajame
etape (26-52 savaités) stazuotojas jdarbinamas jmonéje (darbdaviui tai nieko nekainuoja) ir toliau lanko dany kalbos
pamokas. Po 3iy dviejy etapy pabégeélis yra pasirenges dirbti, jam skiriama darbo uzmokescio subsidija. Veiksmingas tokiy
modeliy jgyvendinimas turéty paskatinti kurti papildomas darbo vietas ir uzkirsti kelig vietos gyventojy i$stimimui (nebus
vadinamojo ,sukamyjy dury” poveikio).

6.19.  Siekiant uztikrinti saZiningg konkurencij, turi bati visapusiskai laikomasi darbo salygy, iskaitant darbo uzmokestj,
nepriklausomai nuo darbuotojo tautybés ar statuso (lex loci laboris). Kad tai biity jgyvendinta, valstybés narés turi uztikrinti
veiksmingas priemones, mechanizmus ir administracinius gebéjimus. Profesinés sajungos remia dokumenty neturinéiy
dirbanciy pabégéliy ar migranty pastangas iSsireikalauti savo teises (,Ecole des solidarités“ — Belgijoje, ,UNDOK" —
Austrijoje).

7. Pabégéliy integracijos finansavimas

7.1.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad, siekiant ilgalaikio teigiamo poveikio miisy visuomenei, visos priemonés turés biiti
tinkamai finansuojamos. Norint uztikrinti ilgalaike ir sékminga pabégéliy integracija reikia, pasitelkus J.-C. Junckerio plang
ir ne tik jj, déti daugiau pastangy uZtikrinant investicijas, kuriomis skatinamas ekonomikos augimas ir uzimtumas.
Papildomas investicijas | integracijos priemones ir socialines investicijas, atsizvelgiant j konkre¢ius kiekvienos tikslinés
grupés poreikius, reikéty taikyti tiek vietos gyventojams, tiek pabégéliams. EESRK atkreipé démesj j galimg teigiama
finansiniy sandoriy mokes¢io taikymo poveikj vieSiesiems finansams, uztikrinant teisingesnj finansy sektoriaus jnasa.
Atsizvelgiant j iSimtines aplinkybes ir remiantis Stabilumo ir augimo paktu, papildomos su pabégéliy priémimu susijusios
i8laidos, jas nuodugniai patikrinus, neturéty biti jskaiciuojamos j valstybiy nariy valdZios sektoriaus deficita ().

7.2. Salys, i kurias pirmiausia atvyksta pabégéliai, tokios kaip Italija, Malta, Ispanija ir Graikija, turéty gauti tiesioging
ekonoming pagalba uz kiekviena pabégélj arba migranta, kad bty galima tiksliai ir sparciai tvarkyti praSymus suteikti
prieglobstj arba organizuoti grazinimg tuo atveju, kai graZinamas asmuo neatitinka prieglobscio suteikimo reikalavimy.
Valstybéms naréms, prisiimancioms pareiga integruoti daugiau pabégéliy j savo visuomen¢ nei reikalauja solidarumo
principas, taip pat reikéty suteikti galimybe tikétis finansinés ES paramos.

() EESRK deklaracija dél pabeégéliy.
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7.3. Reikéty didinti Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo iteklius, kad biity galima geriau bendradarbiauti su
valstybémis narémis finansuojant pabégéliy integracija, visy pirma finansuojant tas programas, kurias jgyvendina vietos
valdzios institucijos ir NVO. Europos socialiniam fondui taip pat reikéty atitinkamai padidinti iteklius, kad bty sudarytos
salygos socialinei pabégéliy integracijai, motery lygybei, verslo rémimui ir pabégéliy jtraukciai | darbo rinkg — Siems
procesams reikia dialogo ir bendradarbiavimo su socialiniais partneriais. Be to, Europos regioninés plétros fondas turéty
gauti papildomy iStekliy darbui su miesto teritorijomis, kuriose jgyvendinamos priemonés, bitinos pabégéliy priemimui ir
integracijai.

7.4.  Reikéty i$nagrinéti tarptautinio bendradarbiavimo, susijusio su pabégéliy integracija, galimybes, siekiant ypatingo
bendradarbiavimo su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabeégéliy reikaly komisaro biuru ir Tarptautine migracijos organizacija.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,ES energetikos politikos iSorés
dimensijos“

(2016/C 264/04)

Praneséjas: Vitas MACIULIS

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 262 straipsniu, 2015 m. gruodzio 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

LES energetikos politikos iSorés dimensijos.”

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo S$iuo klausimu organizavima,
2016 m. balandzio 19 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 143 nariams balsavus uz, né vienam
nebalsavus pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos. Siekiant konsoliduotos ir atsparios ES energetikos iSorés politikos

1.1.  Energetika yra neatsiejama tarptautinés politikos dalis ir $iuo metu ES darbotvarkéje jai teikiamas prioritetas. Tam
tikri tarptautiniai subjektai energetika bando naudoti kaip priemong politiniams tikslams pasiekti, todél, gindama savo
pilie¢iy interesus, ES turéty neprarasti budrumo energetikos klausimais.

1.1.1.  Energetikos politikos i§orés dimensijai nepaprastai svarbis trys veiksniai: jvairinimas, ,kalbéjimas vienu balsu“ ir
tinkamai i§vystyta vidaus energetikos sistema.

1.2.  ES energijos $altiniy, tiekéjy ir marSruty jvairinimas yra esminés svarbos iSorés energetikos politikai. Kaip
pabréziama ES energetikos sajungos strategijoje, pagrindiné ES problema yra ta, kad daugiau kaip pusé visos suvartojamos
energijos yra importuojama, o tai privaloma uZztikrinti tam tikra prekybos politika.

1.2.1.  Energijos importo partneriy ratas turi biti ple¢iamas nuolat ieskant naujy, patikimy ir nuspéamy energijos
tiekéjy ir uzmezgant su jais dialoga.

1.2.2.  Nauji dideli infrastruktiiros projektai, kuriais prisidedama prie jvairinimo siekiy, turéty deréti su energetikos
sajungos strategijos tikslais ir visiskai atitikti ES acquis. Jie taip pat turéty visiskai atitikti tikslg sukurti decentralizuota
energetikos sistema, kurioje atsinaujinanciyjy istekliy energijai tenka svarbus vaidmuo.

1.2.3.  Turéty buti skatinamas privaciojo ir politinio sektoriy atstovy bendradarbiavimas siekiant rasti tinkamiausius
badus ir partnerius iSorés energetikos plétojimui. Visada turi bati atsizvelgta | energetinio saugumo ir tvarumo tikslus.

1.3.  Nepaisant jvairiose valstybése narése esanciy skirtingy energijos rasiy deriniy, energijos importo struktiros ir
jprasty partneriy, privaloma toliau ,kalbéti vienu balsu“. Bendra ES vidaus pozicija — tai stiprios iSorés dimensijos pagrindas.

1.3.1.  EESRK primygtinai ragina valstybes nares derinti savo individualius energetikos interesus ir nuolat uztikrinti
tarpusavio solidarumg ir skaidruma.
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1.3.2.  EESRK palankiai vertina 2016 m. vasario 16 d. Komisijos pasitilyma sustiprinti esama keitimosi informacija apie
tarpvyriausybinius susitarimus bei teisiskai neprivalomas priemones mechanizmg.

1.3.3.  Svarbus ES iSorés energetikos politikos aspektas turéty bati bendri aplinkosaugos ir branduolinés saugos
standartai ES kaimyninése Salyse vykdomuose energetikos projektuose. Energijos pirkimas i§ $aliy, kurios nesilaiko iy
standarty, turéty bati ribojamas.

1.4.  Stipri vidaus energetikos sistema yra esminis dalykas siekiant sumazinti iSorinj poveiki: vienas i§ pagrindiniy
energetikos sgjungos aspekty — nepriekaistingai veikiancios ir skaidrios ES energijos vidaus rinkos sukirimas. Ji tiesiogiai
paskatinty veiksmingesnj ES poziirj i iSorés energetikos klausimus.

1.4.1.  Turi bati sukurtos visos biitinos energetikos infrastruktiiros dalys, kad biity galima optimizuoti ir racionalizuoti
energijos iStekliy importa i ES.

1.4.2.  EESRK pabrézia, kad i ES vidaus rinka biitina visi$kai integruoti visy valstybiy nariy energetikos tinklus ir sistemas
ir uztikrinti, kad jie veikty visiskai sinchroniskai.

1.4.3.  Batina iSsaugoti ES energijos gamintojy konkurencinguma sukuriant vienodas salygas Europos ir ne Europos
energijos gamintojams.

1.4.4.  EESRK ragina, kad, rengiant ir jgyvendinant ES energetikos iSorés politika baty atsizvelgiama | batinybe uztikrinti
Europos pramonei ir ypa¢ daug energijos naudojantiems pramonés sektoriams konkurencinga, stabily ir prognozuojama
energijos tickimg, kad jie galéty veikti tokiomis paciomis salygomis kaip jy tarptautiniai konkurentai.

1.5. [ ateitj orientuotoje energetikos politikoje, kuri padéty siekti ES iSorés tiksly, jskaitant su COP21 susitarimu
susijusius tikslus, visy pirma turi bati sistemingai vadovaujamasi Europos klimato kaitos politikos tikslais ir atsizvelgiama
i tarptautinés bendruomenés pastangas mazinti klimato kaita konkreciai plétojant tris svarbius veiksnius: atsinaujinancio-
sios energijos isteklius, energijos vartojimo efektyvuma bei moksliniy tyrimy ir technologine plétra.

1.5.1.  Atsinaujinanciosios energijos iStekliai yra esminis elementas didinant energetinj saugumg ir mazinant
priklausomybe nuo importo.

1.5.2.  ES turéty ypatingai stengtis islaikyti pirmaujanciag pozicijg Sioje srityje.

1.5.3.  Energijos vartojimo efektyvumas yra vienas svarbiausiy dalyky mazinant ES suvartojamos energijos kiekj ir
atitinkamai mazinant importuojamos energijos kiekj. Todél labai svarbu mazinti privaciy ir komerciniy vartotojy energijos
islaidas.

1.6.  Moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai turéty biti skiriama pakankamai istekliy, kurie padéty didinti
efektyvumg ir mazinti energijos gamybos sanaudas. Siuo atzvilgiu akivaizdziai svarbus yra ir tarptautinis bendradarbia-
vimas.

1.7.  Kadangi energija turéty bati jperkama vartotojams ir prisidéti prie pramonés konkurencingumo, EESRK ragina
Komisij ir nacionalines Vyriausybes suteikti svarby vaidmenj pilietinei visuomenei, socialiniams partneriams ir vartotojy
organizacijoms. D¢l $ios priezasties EESRK praso surengti Europos dialoga energetikos klausimais ir Europos energetikos
foruma, kuriuose dalyvauty visi suinteresuotieji subjektai. Tai itin svarbu siekiant sukurti paZangia, veiksmingg ir tvarig ES
iSorés energetikos politika.

1.7.1. EESRK privalo sutelkti savo tarptautines organizacijas, kad jos atlikty aktyvy vaidmenj kuriant veiksmingg ir
atsparig ES iSorés energetikos politikg.
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2. Aplinkybés

2.1.  Energetikos klausimai svarbia ES politiniy diskusijy tema tapo visai neseniai ir Europos Komisijos darbotvarkéje
jiems pradétas teikti prioritetas. EESRK taip pat vykdo veiklg energetikos politikos iSorés dimensijos srityje ir jau paskelbé
keleta nuomoniy sia tema (*).

2.2, Atsizvelgiant j didéjancia ES priklausomybe nuo importuojamos energijos, visy pirma naftos ir dujy, ES energetikos
politikos iSorés dimensija tampa svarbiausia, siekiant uztikrinti energijos tiekimo sauguma.

2.2.1.  Daugiau kaip pusé (53,2 %) ES bendrojo vidaus energijos suvartojimo sudaro importas. ES importuoja 44,2 %
kietojo kuro (i§ kurio daugiau kaip pusé yra akmens anglis), 87,4 % naftos ir naftos produkty ir 65,3 % gamtiniy dujy
(2013 m. ,Eurostato“ duomenys).

2.2.2.  Sie skaiciai akivaizdziai parodo ES priklausomybés nuo prekybos su treciyjy 3aliy tiekéjais masta. Todél tais

pavojus visos ES energetiniam saugumui.

3. Ivairinimo svarba plétojant iSorés energetikos santykius

3.1.  Saltiniy, tiekéjy ir mar$ruty jvairinimo srityje ES turéty ieskoti naujy bendradarbiavimo galimybiy ir stiprinti esamas
energetikos srities partnerystes su tre¢iosiomis $alimis.

3.2.  Labiausiai tikétina, kad artimiausioje ateityje Rusija isliks pagrindiné ES energijos importo partneré. Tai ypac
pasakytina apie dujotiekiais tickiamas dujas.

3.2.1.  Pagrindinis Rusijos prioritetas — bent jau islaikyti jai palankig padétj ES energijos rinkoje, kuri yra ir didZiausia jos
energijos eksporto rinka, ir labai patikimas klientas.

3.2.2.  ,Nord Stream II* dujotiekio projektas, kuriuo siekiama didinti gamtiniy dujy eksporto j ES apimtis, $iuo metu yra
vienas pagrindiniy klausimy Rusijos darbotvarkéje. Europos Sajungoje buvo i$sakyta nuoggstavimy dél to, kad $is projektas
galbiit galéty priestarauti ES energetikos sajungos strategijai dél dujy tieckimo jvairinimo. EESRK manymu, svarbiausia, kad
Komisija kruops¢iai jvertinty projekta ,Nord Stream II“ ir jo atitiktj ES aquis ir trec¢iajam energetikos teisés akty rinkiniui,
taip pat energetikos sajungos strategijos tikslams, visy pirma dél energijos iStekliy, tiekéjy ir tiekimo keliy jvairinimo.

3.2.3.  Rengiant bendra ES pozicija dél ,Nord Stream II“ bitina atsizvelgti j kiekvienos valstybés narés interesus.
Sprendimas neturéty bati grindziamas vien tik komerciniais $io projekto aspektais, visy pirma atsizvelgiant j Rusijos polinkj
naudoti energetikg kaip jrankj geopolitiniams tikslams.

M 1) ,Pilietinés visuomenés indélis j ES ir Vidurinés Azijos strategijos perzitirg“, EESRK nuomon¢, OL C 242, 2015 7 23, p. 1.

2) ,Energetikos sajungos strateginé programa“, EESRK nuomone, OL C 383, 2015 11 17, p. 84.

3) ,Energetika — Vakary Balkany vystymosi ir aktyvesnio stojimo i ES proceso veiksnys“, EESRK nuomoné, OL C 32, 2016 1 28.
p. 8.

4) ,Svarbiausiy importuojamy prekiy uztikrinimas Europos Sgjungai vykdant dabarting prekybos ir kity susijusiy sric¢iy politika“,
EESRK nuomoné¢, OL C 67, 2014 3 6, p. 47.

5) ,Tarpvyriausybiniai valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy energetikos susitarimai, EESRK nuomoné, OL C 68, 2012 3 6, p. 65.

6) ,Pilietinés visuomenés dalyvavimas kuriant bisima Europos energijos bendrijg“, EESRK nuomoné, OL C 68, 2012 3 6, p. 15.

7) ,ES energetikos politikos iSorés dimensija“, EESRK nuomoné, 2009 OL C 182, 2009 8 4, p. 8.
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3.3.  Tarptautinéje arenoje svarbi ES partneré yra Norvegija, kuri turi tokius pacius politikos prioritetus, jskaitant
energetikos sektoriy. Bidama Europos ekonominés erdvés susitarimo nare, Norvegija priklauso ES vidaus rinkai.

3.3.1.  Tikétina, kad vis svarbesné taps Siaurés dimensija ir bendradarbiavimas $iauriniuose regionuose dél naftos ir dujy
telkiniy Arkties vandenyne. Taciau, jeigu ir kai jmonés pradés rimtai zvalgyti galimus isteklius Siame regione, ypatingas
démesys turéty biti skiriamas ekologiskai pazeidziamai aplinkai.

3.4.  ES bendradarbiavimas energetikos srityje su pietinémis ir rytinémis VidurZemio jiiros regiono partnerémis igijo
naujg postimj neseniai sukairus regionines platformas tokiose srityse kaip dujos, elektros energija, atsinaujinantieji energijos
istekliai ir energijos vartojimo efektyvumas. Sios platformos, tikétina, bus naudingos skatinant ir pleciant bendradarbiavima
energetikos srityje.

3.5.  Atsizvelgdama j tai, kad Viduriné Azija yra turtingas energijos iStekliais strateginés svarbos regionas, Europos
Sajunga nusprendé kurti su ja ilgalaikius ir stabilius santykius. Kaip pazymima UzZsienio reikaly tarybos i$vadose dél
2015 m. birzelio 22 d. priimtos ES Vidurinés Azijos strategijos, ES ragina stiprinti rysius energetikos srityje, taip prisidedant
prie abipusio energetinio saugumo.

3.6.  Kaspijos jiros regiono jungtis su ES rinka per pietinj dujy koridoriy atvers naujas galimybes prekybai dujomis ir
padeés siekti ES jvairinimo tikslo. Transanatolijos gamtiniy dujy dujotiekis (TANAP) bus pagrindiné jungties su Adrijos jiros
dujotiekiu (TAP) dalis.

3.7.  Vis svarbesne vieta ES darbotvarkéje uzima santykiai su JAV energetikos srityje, tai taip pat atsispindi ES ir JAV
energetikos tarybos darbe. Siuo metu dél netradicinés dujy gavybos JAV isivyravo pigiy dujy laikotarpis. ES turéty
pasinaudoti ia proga ir paskatinti transatlantinés prekybos suskystintomis gamtinémis dujomis (SGD) vystyma, nes tai labai
padéty jvairinti energijos tiekima.

3.7.1.  Transatlantiné prekybos ir investicijy partnerysté (TPIP) galéty tapti svarbia priemone, be kita ko, transatlantiniam
energetiniam saugumui didinti. EESRK primygtinai ragina Salis déti visas pastangas, kad baty tinkamai sprendziami
susitarime numatyti energetikos klausimai.

3.8.  ES energetinis saugumas yra glaudziai susijes su kaimyniniy Saliy energetikos reikalais, ir tai reiskia, kad ES toliau
turéty glaudziai bendradarbiauti su savo kaimynémis ir plésti abipusiai naudingo bendradarbiavimo apimtis.

3.8.1.  EESRK ragina Komisija toliau stiprinti Energijos bendrija, ypac¢ siekiant ES energetikos acquis jgyvendinimo
susitarian¢iyjy Saliy pozidiriu (%).

3.8.2.  Pagrindinis Energijos bendrijos tikslas — i§plésti ES energijos vidaus rinka. ES turi toliau stiprinti bendradarbiavima
su kaimyninémis Salimis ir jy pilietine visuomene, kad sukurty tikrg visos Europos energijos rinkg. EESRK palankiai vertina
Komisijos pasitlymg dél tiekimo saugumo reguliavimo tiesiogiai jtraukiant Energijos bendrijos $alis.

3.9.  Panaikinus tarptautines sankcijas Iranui, ES turi pasinaudoti proga ir, atsiZvelgdama i galima Irano vaidmenj
jvairinant ES energijos tiekimo $altinius, atkurti santykius energetikos srityje.

3.10.  ES taip pat turéty paspartinti ir sustiprinti pastangas sutvirtinti partneryste su tokiomis skirtingomis, taciau
svarbiomis treCiosiomis $alimis kaip Kanada, Turkija ir Alzyras. EESRK palankiai vertina tai, kad 2015 m. su Siomis $alimis
vykdytas auksto lygio dialogas energetikos klausimais.

() Susitarianciosios Salys — Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Kosovas, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Moldova,
Juodkalnija, Serbija ir Ukraina.
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3.11.  Energetikos matmuo turéty biti tinkamai jtrauktas i visus prekybos susitarimus su tre¢iosiomis $alimis. Be to,
energetikos susitarimai su treciyjy Saliy tiekéjais turi visiskai atitikti ES teisés akty nuostatas ir energetinio saugumo
principus.

4. ,Kalbéjimo vienu balsu“ ir vienodo poZiirio j energetikos klausimus svarba

4.1. 2015 m. liepos 20 d. Uzsienio reikaly taryba priemé Diplomatijos energetikos srityje veiksmy plang (EDAP), kad
paremty Energetikos sajungos strategijos iSorés dimensija. Siuo planu siekiama stiprinti bendra pozicija, kad pagrindiniais
energetikos srities klausimais ES ,kalbéty vienu balsu” ir kad energetikos tiksly bity siekiama solidariai ir vadovaujantis
bendrais interesais, o ne grazinant energetikos politikg nacionalinei kompetencijai.

4.1.1.  Pagrindiniai EDAP punktai apima diplomatinj energijos Saltiniy, tiekéjy ir marSruty jvairinimo rémima,
bendradarbiavimo su tranzito Salimis (visy pirma Ukraina) ir pagrindiniais treciyjy Saliy partneriais energetikos srityje
stiprinimg, tolesnj Energijos bendrijos stiprinima ir ES strateginio bendradarbiavimo su energetika susijusiomis
daugiasalémis iniciatyvomis palaikyma.

4.2, 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu buvo sukurtas keitimosi su tarpvyriausybiniais
susitarimais susijusios informacija mechanizmas, siekiant uztikrinti tokiy susitarimy teisinj aiskuma ir skaidruma, taip pat
jy atitiktj ES teisés nuostatoms. 2016 m. vasario mén. Komisija pateiké pasifilyma, sustiprinantj esamg mechanizma.

4.2.1.  EESRK palankiai vertina pastangas uztikrinti ES susitarimy su treciosiomis 3alimis (°) teising atitiktj ir skaidruma,
todel pritarty galimam dabartinio keitimosi informacija mechanizmo stiprinimui.

4.3, ES turéty toliau laikytis savo isipareigojimo remti ir nuolat tobulinti aplinkosaugos ir branduolinés saugos
standartus treciosiose Salyse.

4.3.1.  Visy pirma bitinas démesys ES pasienyje treciyjy Saliy statomoms branduolinéms jégainéms (pavyzdziui, Astravo
branduolinei jégainei Baltarusijoje, kuri, kaip nustatyta, neatitinka Espo konvencijos salygy). ES turéty treciosioms $alims
pabrezti, kad svarbu uztikrinti visapusiska tokiy projekty sauga pagal TATENA branduolinés saugos konvencija ir kitus
susijusius tarptautinius susitarimus. Komisija turéty sustiprinti pastangas uZztikrinti, kad Salys, kurios sutiko pagal ES
taisykles atlikti branduolinés saugos testavima nepalankiausiomis salygomis, kuo skubiau jvykdyty §j savo isipareigojima. Be
to, nesaugiy jégainiy prieiga prie ES energijos turéty biti ribojama.

5. Stiprios vidaus energetikos sistemos poveikis

5.1.  Stipri vidaus energetikos sistema tiesiogiai sukuria atsparig iSorés pozicijg. Todél ES turéty siekti suvienodinti savo
vidinj poziiir i energetikos klausimus.

5.2.  Energetikos sgjungos strategija — tai prioritetiné iniciatyva, kuria sieckiama konsoliduoti bendra ES atsaka
i problemas energetikos srityje. Kadangi energetinis saugumas yra ES ekonominés ir socialinés gerovés pagrindas, tai tampa
valstybiy nariy, energijos gamintojy, vartotojy ir tranzito Saliy bei tarptautinés bendruomenés (visos jos dalyvauja
dabartinése globalizuotose energijos rinkose) kolektyvine atsakomybe.

5.2.1.  Pagrindinis energetikos sajungos ramstis — tai valstybiy nariy tarpusavio jung¢iy gerinimas ir visiskas energijos
vidaus rinkos acquis jgyvendinimas. Visiskai integravus ES vidaus rinkg, padidés energijos tiekéjy konkurencija, o tai savo
ruoztu uZztikrins galutiniams vartotojams geresnes kainas.

) 7Zr. 1 i§nasos 5 punkta.
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5.2.2.  Kadangi suskystinty gamtiniy dujy vis lengviau gauti visame pasaulyje, jos Europos Sgjungai atveria naujy
galimybiy jvairinti dujy tiekima. Todél vidiné SGD infrastruktiira turéty bati stiprinama ir ple¢iama. Siuo pozifiriu EESRK
palankiai vertina 2016 m. vasario mén. Komisijos priimta SGD ir dujy laikymo strategija.

5.2.3.  Visiska ES integracija reikia ,energetiniy saly panaikinimg. EESRK pabrézia, kad bitina visiskai integruoti visy
valstybiy nariy energetikos tinklus ir sistemas j ES vidaus rinka, sukuriant fizing infrastruktiirg tinklams sujungti ir galiausiai
i§sprendziant trijy Baltijos valstybiy sinchronizacijos klausimg (*), nes $iuo metu jy elektros energijos sistemos veikimas
priklauso nuo treciosios Salies operatoriaus (Rusijos).

5.2.4.  Batina i$saugoti ES energijos gamintojy konkurencinguma. Turi biti nustatytos vienodos salygos Europos ir ne
Europos energijos gamintojams, siekiant uZztikrinti, kad ES konkurencijos taisykliy laikytysi visi energijos rinkos dalyviai.

6. | ateitj orientuota energetikos politika — svarbus iSorés dimensijos veiksnys

6.1.  Atsinaujinantieji energijos istekliai sudaro tiesioging galimybe ES ne tik sumazinti savo priklausomybe nuo
importuojamo iskastinio kuro, bet ir padidinti savo energijos gamybos tvarumg. EESRK pripazjsta, kad atsinaujinanciyjy
energijos istekliy plétojimas yra vienas svarbiausiy veiksmy siekiant saugesnés ateities energetikos srityje. Taciau, ES
neturéty pasikliauti buvusia sékme ir jai vertéty ypatingai stengtis iSlaikyti pirmaujancia pozicija Sioje srityje. Be to, ES
pareiglinai turéty skatinti trecigsias Salis nustatyti plataus uzmojo tikslus atsinaujinanciyjy istekliy energijos srityje.

6.1.1.  ES jau dabar Zvelgia j ateitj po 2020 m. ir i8kélé dar platesnio uzmojo tikslus 2030 metams. Norédamos pasiekti
bendry tiksla — bent 27 % energijos pagaminti i§ atsinaujinanciyjy istekliy — valstybés narés turéty glaudziau bendradarbiauti
regiony lygmeniu toliau konsoliduodamos ES energetikos sektoriy.

6.1.2.  Klimato kaitos mazinimo atzvilgiu EESRK palankiai vertina COP21 susitarimg ir ES jsipareigojimg iki
2030 m. sumazinti iSmetamy $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj bent 40 % (palyginti su 1990 m. lygiu), kaip nustatyta
klimato ir energetikos strategijoje. ES turéty ne tik skatinti savo partnerius aktyviai dirbti ioje srityje, bet ir teikti prakting
pagalbg, jei manoma, kad tai batina.

6.1.3.  Decentralizuota energijos gamyba ir energijos kooperatyvai padéty pasiekti ES kovos su klimato kaita ir
energetikos tikslus. Jie sudaryty galimybe pladiau jtraukti visuomene siekti energetinio nepriklausomumo ir saugumo savo
Salyse ir visoje ES. Todél turéty biti taikoma geriausia praktika ekonomiskos savarankiskos energijos gamybos ir vartojimo
srityje.

6.2.  Energijos vartojimo efektyvumas taip pat yra tiesioginis bidas spresti didelés ES energijos importo dalies klausima.
Visoje ES buvo nustatytas tikslas 2030 m. bent 27 % pagerinti energijos vartojimo efektyvuma (toks pats tikslas taikomas ir
atsinaujinantiesiems energijos iStekliams), ir Europos Komisija deda rimtas pastangas jgyvendindama principg ,svarbiausia —
energijos vartojimo efektyvumas®. Savo ruoztu, energetikos sgjunga toliau rems geresne prieigg prie finansavimo priemoniy
energijos vartojimo efektyvumui didinti, visy pirma transporto ir statybos sektoriuose, ir skatins valstybes nares savo
politikoje didziausia démesj skirti energijos vartojimo efektyvumui.

6.3.  Siekiant iSsaugoti technologijy pazanga energijos gamybos ir pazangaus paskirstymo srityse, bitina skirti
pakankamai iStekliy moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai. Tai ypa¢ svarbu atsinaujinanciosios energijos srityje,
siekiant, kad jos gamyba biity ekonomiska ir patikima. Be to, reikéty toliau vystyti pazangigsias technologijas, pavyzdziui,
vandenilio, kuro elementy ir branduoliy sintezés naudojima energijos gamybai.

() OLC 228,2009 9 22, p. 84.
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6.4.  EESRK ragina ES imtis vadovaujamo vaidmens tvariai sprendziant besivystanciy Saliy energetikos klausimus
politikos priemonémis ir iniciatyvomis, kuriomis siekiama i$plésti finansing, techning ir teising pagalbg. Parama $vietimui ir
mokymui atitinkamose srityse turéty bati pagrindiné priemoné bendradarbiavimui su besivystanciomis Salimis plésti.

7. Pilietiné visuomené — aktyvi veikéja sprendzZiant iSorés energetikos klausimus

7.1.  Vartotojai tikisi, kad energija bus prieinama ir skatins pramonés konkurencinguma, todél EESRK ragina Komisijg ir
nacionalines valdZios institucijas | energetikos srities reikalus jtraukti pilieting visuomene, socialinius partnerius ir vartotojy
organizacijas bei palaikyti su jais atvira dialoga. Tai labai padéty geriau suprasti kylancius energetikos klausimus.

7.1.1.  Energijos nepriteklius yra pasauliné problema, kurios negalima nepaisyti nei ES vidaus, nei iSorés energetikos
politikoje. Bitina istiesti pagalbos rankg tiems, kam kyla didZiausia grésme.

7.2.  Pilietiné visuomené turéty rodyti daugiau iniciatyvos energetikos politikos formavimo procesuose. EESRK palankiai
vertina 2016 m. vasario 11 d. ES ir Ukrainos pilietinés visuomenés platformos pasirasyta bendra deklaracija dél energetikos,
kuria siekiama stiprinti pilietinés visuomenés vaidmenj ir parengti atitinkamoms valdZios institucijoms rekomendacijas dél
teisinés valstybés principo.

7.2.1.  Energetikos klausimai turi bati jtraukti | EESRK tarptautiniy posédZiy darbotvarke ir tapti svarbia tema diskusijose
su Saliy partneriy pilietine visuomene.

Briuselis, 2016 m. balandzio 28 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

516-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2016 M. BALANDZIO 27-28 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél mazmeniniy
finansiniy paslaugy ,,Geresni produktai, didesnis pasirinkimas, daugiau galimybiy vartotojams ir
imonéms*

[COM(2015) 630 final]
(2016/C 264/05)

Praneséja: Milena ANGELOVA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. gruo-
dzio 10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél mazmeniniy finansiniy paslaugy. Geresni produktai, didesnis pasirinkimas, daugiau galimybiy
vartotojams ir jmonéms

[COM(2015) 630 final].

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2016 m. balandzio 13 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 191 nariui balsavus uz ir 5
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos paskelbiant $ig Zaligja knyga isreiksta tikslg ir tai, kad Komisija sickia igyvendinti
kapitalo rinky sajungos kiirimo veiksmy plang ir yra parengusi plataus uzmojo jo jgyvendinimo programa (°).

1.2, EESRK pritaria Komisijos sumanymui pasistengti palengvinti tarpvalstybing mazmeniniy finansiniy paslaugy
skverbtj ir suteikti daugiau galimybiy vartotojams keisti paslaugy teikéjus. Tokios priemonés turéty uZtikrinti
konkurencingesn¢ rinkos struktiirg ir padidinti patogumg finansiniy paslaugy naudotojams, be kita ko, skatinant lygias
galimybes naudotis teisiy gynimo ne teisme priemonémis skirtingose valstybése narése (%).

()  OLC133,2016 4 14, p. 17.
()  OLC181,2012 6 21, p. 93 ir OL C 181, 2012 6 21, p. 99. Padétis taip pat turéty biiti gerinama dabar, kai Alternatyvaus gincy
sprendimo direktyva turéjo biiti perkelta i valstybiy nariy teise (OL L 165, 2013 6 18, p. 63, ir OL L 165, 2013 6 18, p. 1).
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1.3.  EESRK palankiai vertina Komisijos pozitirj, kuriuo vadovaujamasi sioje zZaliojoje knygoje, — siekti nustatyti tinkamg
politika abiem mazmeniniy finansiniy paslaugy rinkos procesams, t. y. pasitilai ir paklausai, skatinti.

1.4, EESRK pritaria sumanymui, kad vartotojams reikéty suteikti galimybe, kai tik tai jmanoma, palyginti jvairius
produktus, kad jie galéty priimti informacija grindziamus sprendimus. Siuo pozifiriu EESRK visapusiskai palaiko II
finansiniy priemoniy rinky direktyva (FPRD) (Komitetas vis dar rengia nuomong dél neseniai pasidilyty jos pakeitimy (*)) ir
Reglamentg dél maZmeniniy ir draudimo principu pagristy investiciniy produkty pakety, kuriuos igyvendinant reikia
uztikrinti didesnj skaidrumag ir atskleisti daugiau informacijos (%).

1.5.  Vienas i§ Sios Zaliosios knygos tiksly — mazinti mazZmeniniy finansiniy paslaugy rinkos susiskaidyma. Todél EESRK
noréty atkreipti démesj j tai, kad néra jokiy visiskai patikimy jrodymy, kad kainy skirtumus lemia tik ES rinkos
nepakankamumas. Produkty ir paslaugy kainoms jtakos turi ir nacionaliniai bei vietos veiksniai, todél tampa sudétingiau
suderinti kainas valstybése narése. Pavyzdziui, jmoka uZ lengvojo automobilio draudimo liudijima vienoje valstybéje naréje
ir lygiaverté jmoka kitoje valstybéje nar¢je gali labai skirtis dél nuostolingumo rodiklio, kuris kiekvienoje i§ Siy 3aliy
grindziamas patirty eismo jvykiy arba sukciavimo atvejy skai¢iumi. Panasiai valstybése narése dél jy blogos skolos lygio gali
skirtis ir vartojimo kredity palitkany normos. Sioje zaliojoje knygoje tokie vietiniai veiksniai nurodyti tinkamai, taciau
vertéty juos toliau paanalizuoti. Todél EESRK nekantriai laukia konsultacijy rezultaty ir ragina Komisija toliau ieskoti bet
kokiy nepakankamos konkurencijos jrodymy ir aiSkesniy priezasciy, kuriomis bity galima paaiskinti nustatytus kainy
skirtumus. Komisija §j klausimg taip pat turéty toliau nagrinéti poveikio vertinime, kuris turi bati atliktas prie§ pateikiant
numatomus pasitlymus dél teisés akty.

1.6.  Kartu EESRK noréty pabrézti, kad dauguma 2007 m. Zaliojoje knygoje dél mazmeniniy finansiniy paslaugy (°)
pabrézty problemy po aStuoneriy mety tebéra aktualios ir dabartingje Zzaliojoje knygoje. EESRK i§ esmés palaiké
ankstesniaja 7aligja knyga (°) ir palankiai vertino veiksmus, kuriy buvo imtasi siekiant surasti tam tikrus praktinius
sprendimus (). Vis délto, nors pasiekta tam tikry teigiamy rezultaty, padaryta pazanga nedidelé, o su mazmeniniy
finansiniy paslaugy bendrosios rinkos veikimu susijusios problemos neisnyko. Todél, EESRK nuomone, §j kartg konsultacijy
del sios zaliosios knygos rezultatus reikia paversti platesnio uzmojo programa, kuri padéty jveikti ilgalaikes problemas.

1.7.  Zaliojoje knygoje atsizvelgiama j didele finansiniy produkty jvairove, dél kurios vienu metu negalima visiems
uztikrinti didesnio visy $iy produkty pasirinkimo ir su jais susijusiy galimybiy. Akivaizdu, kad jiems reikés nustatyti
skirtingus prioritetus ir terminus. EESRK siilo konsultavimosi proceso rezultatus pirmiausia pritaikyti paprastesniems
produktams, kuriems vietos veiksniai daro palyginti nedidel¢ jtaka. Taip finansiniy produkty bendrosios rinkos kirimo
procesas jgys pagreitj ir pasitikéjimo. Tokiy produkty pavyzdziai galéty biiti mokéjimo paslaugos, visos Europos asmeniniy
pensijy produktai (angl. PEPP), taupomosios saskaitos ir lengvyjy automobiliy bei gyvybés draudimas. Vienas i§ pirmyjy
zingsniy galéty bati visose valstybése narése lengvyjy automobiliy draudimo sektoriuje pradéti taikyti progresyviaja
nuolaidy sistema (Bonus Malus), pagal kurig maziau reikSmés teikiama vietos veiksniams, o draudimo jmokos glaudziai
susiejamos su asmeny charakteristikomis. Tolesniy veiksmy dél tokiy produkty kaip hipotekos paskolos, vartojimo kreditai,
profesinis draudimas ir turto valdymas reikéty imtis pagal nustatyta grafika.

1.8.  Nors Sioje Zaliojoje knygoje daugiausia démesio skiriama skaitmeninéms technologijoms, EESRK mano, kad yra du
svarbiis didesnés tarpvalstybinés produkty paklausos veiksniai, i kuriuos reikéty atsizvelgti:

— siekiant i§saugoti pasitikéjima finansy sistema ir uztikrinti atsakinga finansiniy produkty vartojima, finansinis $vietimas
yra labai svarbus aspektas. EESRK jau isreiské savo nuomone $iuo klausimu (°).

— labai svarbu ES lygmeniu tinkamai reglamentuoti finansines konsultacijas ir aiSkiai atskirti konsultavima ir rinkodarg.
Siuo tikslu taip pat reikia atkreipti démesj j nepriklausomy brokeriy sitilomas paslaugas.

() COM(2016) 56 final; COM(2016) 57 final; OL L 173, 2014 6 12, p. 1; OL L 257, 2014 8 28, p. 1.
() OLC 191, 2012 6 29, p. 80.

() COM(2007) 226 final.

)  OLC151,2008 617, p. 1.

() OLL257,2014 8 28, p. 214; OL L 60, 2014 2 28, p. 34; OL L 337, 2015 12 23, p. 35; OL L 26, 2016 2 2, p. 19; OL L 173,
2014 6 12, p. 349.

) OLC 318, 2011 10 29, p. 24.
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1.9. EESRK mano, kad bitina daryti viska, kad baty iSvengta neseniai patvirtinty direktyvy (pavyzdziui, MPD 1I ir
HKD (%)) keitimo. Biitina skirti laiko priemonéms veiksmingai taikyti ir atsargiai diegti naujas reguliavimo priemones, kad
finansy rinkos nebiity pernelyg grieztai reguliuojamos.

2. Zaliosios knygos tikslas. Ankstesné Komisijos ir EESRK veikla mazmeniniy finansiniy paslaugy klausimu

2.1.  Europos Komisija, atsizvelgdama i kapitalo rinky sgjungos kiirimo veiksmy plang (*°), 3ig zaligja knyga paskelbe
siekdama iSnagrineti, kaip baty galima dar labiau atverti Europos mazmeniniy finansiniy paslaugy, konkreciai — draudimo,
paskoly, mokéjimy, einamuyjy ir taupomuyjy saskaity ir kity mazmeniniy investiciniy produkty, rinka, kad vartotojai ir
jmonés galéty ja geriau naudotis, kartu tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniu lygmeniu i§saugant tinkama vartotojy ir
investuotojy apsaugos lygi.

2.2.  Sioje zaliojoje knygoje labai domimasi atsaku j skaitmeninimo keliamus i3s@ikius, nes skaitmeninimas gali padéti
mazinti kainas ir gerinti produkty palyginamuma, todél vartotojai galés geriau pasirinkti finansines paslaugas. Ilgainiui
skaitmeninimas turéty suteikti galimybiy jmonéms savo produktus sidlyti bet kurioje Sgjungos vietoje, taigi Europos
bendroji rinka tapty labiau pasiekiama tikrove.

2.3.  Kitas svarbus Sioje zaliojoje knygoje iskeltas klausimas yra tai, kaip biity galima stiprinti pasitikéjimg, nes jis yra
labai svarbus bendrosios mazmeniniy finansiniy paslaugy rinkos plétojimui. Siekiant 3iy tiksly, dokumente daugiausia
démesio skiriama paslaugy ir produkty suprantamumo didinimo badams.

2.4, Sioje zaliojoje knygoje taip pat nagrinéjama, ka biity galima padaryti, kad bendroji finansiniy paslaugy rinka padéty
apCiuopiamai pagerinti ES Zmoniy gyvenima ir kad paslaugy teikéjams atsirasty naujy rinkos galimybiy, taip remiant
Europos ekonomikos augimg ir kuriant naujas darbo vietas.

3. Pastabos dél dabartinés mazmeniniy finansiniy paslaugy rinky padéties

3.1.  EESRK mano, kad maZmeniniy finansiniy paslaugy rinky susiskaidyma, kuris pabréztas Sioje zaliojoje knygoje,
lemia bendras nacionaliniy ir vietos veiksniy poveikis produkty ir paslaugy kainoms (teisiniai, reglamentavimo, kultariniai
ir valstybiniy socialinés apsaugos sistemy ypatumai), taip pat tiek su paklausa, tiek su pasiiila susijusios rinkos problemos,
pasitilos problemas reikés spresti ateityje.

3.2, Pagrindinés su pasiila susijusios problemos yra:

— nepagristi ir bereikalingi nacionaliniy taisykliy skirtumai, atsirad¢ dél perteklinio reguliavimo ir valstybiy tradicijy, taip
pat konkretis ypatumai ir kiti nacionaliniai veiklos sanaudoms jtakos turiniy veiksniy skirtumai;

— sunkumai, susij¢ su tarpvalstybine klienty ir jy lésy Saltiniy atpazintimi;
— sunkumai, susij¢ su tarpvalstybiniu klienty turto vertinimu ir uZstaty administravimu;

— skirtingi valstybése narése nustatyti teisiniai mechanizmai, visy pirma susij¢ su uZstaty arestu (t. y. teisés naudotis turtu
atémimo procediiry trukmé, butinybé kreiptis | notara, skirtingos Zemés registro taisyklés).

3.3.  Pagrindinés su paklausa susijusios problemos yra:

— prie tam tikro jy Salyje suteikiamos apsaugos standarto priprate vartotojai negali pasitikéti tokiu pat kitoje valstybéje
nar¢je taikomu standartu;

— nesugebéjimas uztikrinti, kad biity vienodai laikomasi Europos Sajungos teisés akty reikalavimy;

() OLL 337, 2015 12 23, p. 35; OL L 60, 2014 2 28, p. 34.
("% COM(2015) 468 final.
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— nevienodos fmansmlq paslaugy vartotojy galimybés naudotis neteisminio teisiy gynimo mechanizmais skirtingose
valstybése narése ('');

— kalbos barjeras;

— pataré¢jy finansy klausimais jgidziy ir kvalifikacijos reikalavimai yra i§imtiné nacionaliniy reguliavimo institucijy teisé,
taciau Sie reikalavimai valstybése narése nevienodi. Yra nedaug kompetentingy pataréjy finansy klausimais, kurie teikty
nesaliskas konsultacijas, ypac¢ kai perkama i3 kity valstybiy.

3.4.  EESRK taip pat sutinka, kad, plétojant skaitmeninimo veiklg, sukuriama nauja aplinka ir suteikiama gerokai daugiau
galimybiy teikti naujas paslaugas ir aktyviau vykdyti veikla tarpvalstybiniu mastu. Taciau batina uztikrinti, kad $i
skaitmeniné pazanga nebiity naudojama vartotojy klaidinimui suteikiant informacija apie finansines paslaugas, kurios yra
pernelyg sudétingos, nereikalingos arba jas sunku palyginti.

3.5.  EESRK atkrelpla démesj i tai, kad Zmoniy finansinis rastingumas jvairiose vietovése vis dar Iabal nevienodas ir,
palyginti su kitomis i$sivysciusiomis 3alimis, pavyzdziui, JAV, Australija ir Kanada, gana Zemo lygio (*?). Prie§ pardavima
teikiamos finansinés konsultacijos tinkamai nereglamentuojamos ir nepadeda uztikrinti, kad vartotojai pasirinkty
tinkamiausius produktus, o profesionalios finansiniy konsultacijy paslaugos, palyginti su kai kuriomis ES nepriklau-
sanciomis $alimis, nepakankamai isplétotos.

3.6.  Naujos technologijos ir didesné pasiiila, jskaitant tarpvalstybin@ pasiiila, atveria naujy galimybiy, bet taip pat gali
kelti tam tikry pavojy. Jos gali biiti didelés skolos, hipotekos isipareigojimy nevykdymo ir daznesniy nemokumo atvejy,
jeigu vartotojai stoko;a batiny finansiniy Ziniy, prieZastys. Vartotojams, kurie internetu perka draudimo ir pensijy
produktus, gah kilti pavojus, nes jie neretai nepakankamai iSsinagrinéja salygas ir gali pasiradyti sutartis to net
nezinodami (*?). Todél nacionalinés reguliavimo institucijos turéty uztikrinti, kad produktus internetu parduodancios
jmonés, sickdamos apsaugoti vartotojus, vykdyty ,pareiga teikti konsultacijas“. Yra labai daug argumenty, jrodanciy
finansinio $vietimo ir tinkamy konsultacijy svarba.

3.7.  Vartotojai, neturintys bendro supratlmo apie sudétines palikanas, labiau jsiskolina, moka didesnes paliikanas ir
patiria dldesnes sandoriy sanaudas (' ), o finansiniy Ziniy turintys vartotojai geriau planuoja, dauglau lésy sukaupia
pensijai (*°) ir jvairina finansing rizikq (‘%) Tg patj galima pasakyti ir apie makroekonominj lygmeni, i§ kurio matytl kad
finansinis rastingumas daro didelj teigiama poveikj nacionalinéms santaupoms ir nacionalinio turto kaupimui (*’). Tode¢l
primygtinai rekomenduojama aiskiau atskirti su produkty rinkodara ir jy pardavimu susijusia veikla, ypac tais atvejais, kai
teikiamos konsultacijos. Konsultacijomis jokiu baidu neturéty bati naudojamasi kaip rinkodaros priemone, o konsultantai
turéty bati visiskai nepriklausomi. Ikisutartiné informacija turéty bati teikiama ir pristatoma aiskiai ir suprantamai. EESRK
yra tvirtai isitikines, kad, siekiant atkurti pasitikéjima finansiniy paslaugy rinkomis, didinti tarpvalstybinés veiklos mastg ir
didinti finansiniy produkty perkeliamumg, reikia imtis tiksliniy priemoniy, skirty pavieniams investuotojams §viesti ir
finansinéms konsultacijoms tobulinti.

"y Zr. 2 i$nasa.

(**)  Finansinio rastingumo lygis ES labai nevienodas. Vidutiniskai 52 % suaugusiy gyventojy finansiskai rastingi, o auks¢iausias
finansinio rastingumo lygis (ne maziau kaip 65 %) nustatytas Danijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje. Piety Europos Salyse
Sis lygis gerokai Zemesnis: Graikijoje — 45 %, Ispanijoje — 49 %, Italijoje — 37 % ir Portugalijoje — 26 % PanaSus Zemas finansinio
rastingumo lygis nustatytas ir Salyse, kurios i ES istojo 2004 m. ir véliau: Bulgarijoje — 35 %, Kipre — 35 % ir Rumunijoje — 22 %
Vertinant pasauliniu mastu, Europa apskritai atsilicka nuo JAV (57 %), Kanados (68 %) ir Australijos (64 %). Duomeny $altinis —
Leora Klapper, Annamaria Lusardi, Peter van Oudheusden Finansinis rastingumas pasaulyje (angl. Financial Literacy Around the World),
2015 m.

(**)  Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (angl. EIOPA) savo nuomonéje dél vartotojy apsaugos ir draudimo bei pensijy
produkty pardavimo (2015 m. sausio 28 d. Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos nuomoné Nr. EIOPA-BoS-14/198
dél draudimo ir pensijy produkty pardavimo internetu) teigia, kad vartotojai, pries jsigydami produktus internetu, nepakankamai
iSsinagrinéja pirkimo salygas.

(" Annamaria Lusardi ir Peter Tufano Skoly valdymo rastingumas, finansiné patirtis ir jsiskolinimas (angl. Debt Literacy, Financial Experiences,
and Overindebtedness), 2015 m. spalio mén., Journal of Pension Economics and Finance, 14 tomas, 4 specialusis leidimas, p. 332-368.

(**)  Jere R. Behrman, Olivia S. Mitchell, Cindy K. Soo ir David Bravo Finansinio $vietimo ir finansinio rastingumo poveikis. Finansinio
rastingumo jtaka namy oikiy turto kaupimui (angl. The Effects of Financial Education and Financial Literacy: How Financial Literacy Affects
Household Wealth Accumulation), 2012 m., American Economic Review: Papers & Proceedings, 102 tomo 3 dalis, p. 300-304.

("% Margarida Abreu ir Victor Mendes Finansinis rastingumas ir portfelio jvairinimas (angl. Financial Literacy and Portfolio Diversification),
2010 m., Quantitative Finance, 10 tomo 5 dalis, p. 515-528.

(") Tullio Jappelli ir Mario Padula Investicijos j finansinj rastingumg ir taupymo sprendimai (angl. Investment in financial literacy and saving
decisions), CFS Working Paper Nr. 2011/07.
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4. Atsakymai j Zaliojoje knygoje pateiktus klausimus

4.1. Bendrieji klausimai

1. Kuriy finansiniy produkty konkurencija, susijusi su didesnémis galimybémis rinktis ir geresnémis kainomis, nacionalinése rinkose
padidéty dél tarpvalstybinés tiekimo?

4.1.1. | zaligja knyga jtraukta klausimy, susijusiy su jvairiais banky ir ne banky produktais ir paslaugomis, taciau yra
dideliy pagrindiniy sandoriy produkty (pavyzdziui, einamuyjy saskaity arba terminuotyjy indéliy) ir sutartiniy produkty
(pavyzdziui, hipotekos arba taupymo ir investiciniy produkty) skirtumy. Kalbant apie taupymo ir investicinius produktus,
rinkai poveikij darys isigaliojusios tam tikros kitos ES teisinés priemonés (pavyzdziui, FPRD arba iniciatyva dél kapitalo
rinky sgjungos sukiirimo).

4.1.2.  Kalbant apie visus zaliojoje knygoje aptariamus produktus, jy tarpvalstybinis tiekimas gali padéti didinti
konkurencija nacionalinése rinkose. Vis délto Siuo etapu daugiausia tokiy galimybiy, be abejonés, sicjama su pensijy ir
investiciniais produktais. Komisijos rezultaty suvestinémis grindZiamoje sistemoje iy produkty rinka uzima paskuting 31-
a vieta ir laikoma vartotojams netinkamiausia (*¥). Sitilomiems pensijy produktams badingi siauri interesai ir dideli
mokesciai. Jei bty atsizvelgiama 1nf11ac11q, Valdymo mokescius ir paplldomus mokéjimus, tikroji Siy produkty graza
neretai biina neigiama, o rezultatai — Zemesni uZ atitinkamus rinkos indeksus (*°). Todél EESRK tvirtai palalko sumanyma
sukurti bendraja pensiju produkty rinka, konkrediau — visos Europos asmeniniy pensiju produkta (*%), kuris padéty
uztikrinti didesng¢ masto ekonomija, mazesnes kainas ir daugiau vartotojams skirty pasirinkimo galimybiy.

4.1.3.  Kalbant apie draudimo produktus, vienus i§ jy, pavyzdziui, gyvybés draudimo produktus, kuriy atveju klientas
apsaugomas net kai i§vyksta uZ nustatytos teritorijos riby, galima lengvai perkelti. Vis délto kiti produktai turi vietos
lygmeniu reguliuvojamy sudedamujy daliy, todél, kai subjektai nor1 juos platinti jvairiose 3alyse, juos reikia prltalkyU Nauja
redakcija i§déstytos Draudimo produkty platinimo dlrektyvos (*") 11 straipsnyje nustatyta, kad valstybes narés turi jsteigti
bendrg kontaktinj punkt, atsakinga uz informacijos apie visuotinés geroveés taisykles teikimg savo atitinkamoje valstybéje
naréje, ir jpareigoti Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijg savo interneto svetainéje pateikti nuorodas
i kompetentingy institucijy interneto svetaines, kuriose skelbiama informacija apie tas visuotinés gerovés taisykles. Be to, dél
faktiniy kliento poreikiy, kurie tenkinami $iais produktais, elgsenos skirtumy ir rizikos veiksniy, turinciy jtakos produkto
salygoms, vis dar nebus jmanoma visapusiskai tiekti tokiy produkty tarpvalstybiniu lygmeniu (ir net nepageidaujama).
EESRK palankiai vertina sprendimus, kurie padés didinti produkty perkeliamumg, ir rekomenduoja kai kuriais atvejais
méginti surasti bent dalinius sprendimus, pavyzdziui, suteikti galimybiy draudéjams apmokéti tik didesnés ir maZzesnés
draudimo sumos skirtingose valstybése narése skirtumus.

2. Kokios kliaitys trukdo jmonéms tiesiogiai teikti tarpvalstybines finansines paslaugas, o vartotojams — tiesiogiai pirkti produktus kitose
valstybése narése?

4.1.4. DidZiausios su pasiiila susijusios klititys yra i§vardytos 3.2 punkte. Norint jas jveikti, biitina:
— supaprastinti tarpvalstybiniy teisiniy procediry, susijusiy su veiksmingu teismo sprendimy vykdymo uztikrinimu;
— taikyti bendras taisykles ir standartus:

— Kklienty atpazinciai, susijusiai su ,pazink savo klienta“ ir kovos su pinigy plovimu reikalavimams;

— imoniy atpazinciai, grindziamai jy veiklos vykdymo biudais, arba tinkamai galutiniy naudos gavéjy atpazinciai;

18)

Lo http:/[ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf.
(

Europos investuotojy ir finansiniy paslaugy naudotojy federacija Tikroji pensijy kaupimo grgZa (angl. Pension Savings: The Real Return),

federacijos ,Better Finance® tyrimo ataskaita, 2015 m. leidimas.

() Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos (angl. EIOPA) konsultacijy dél standartizuoto visos Europos asmeniniy pensijiy produkto
(angl. PEPP) sukiirimo dokumentas (angl. Consultation Paper on the creation of a standardised PanEuropean Personal Pension product (PEPP),
2015 m.

(") 2016 m. sausio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/97 dél draudimo produkty platinimo (nauja redakcija)

(OL L 26, 2016 2 2, p. 19).
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— internetu sudaromoms sutartims dél finansiniy produkty (pavyzdziui, vertybiniy popieriy, akcijy jsigijimas ir kt.);

— finansiniy produkty ir paslaugy rinkodarai ir reklamai (ypa¢ agresyvios reklamos kampanijy atveju);

— platinimo jmonéms, kurios klientams tiekia produktus, (pavyzdziui, draudimo produktus);

— standartizuotiems minimaliems informacijos teikimo reikalavimams, skirtiems lésy Saltiniui patvirtinti;

— skaidrumui ir (arba) palyginamumui — minimaliai standartizuotai informacijai apie produktus ir paslaugas
(informacijos ne tik apie islaidas, kuriy vartotojai patirs, bet ir apie nauda, kurig jie gaus, teikimui);

— atsizvelgti | fiskalines kliaitis, ypa¢ taupymo ir investiciniams produktams, nes jos gali daryti didele jtaka pelningumui.
Nemazai produkty sukurta, pavyzdziui, siekiant pasipelnyti i§ mokes¢iy reguliavimo institucijy sukurty galimybiy tam
tikriems taupymo biidams skatinti (t. y. ilgalaikis taupymas paprastai vertinamas palankiai, taciau $is lengvatinis rezimas
jvairiose Salyse taikomas pasiekus labai skirtingas ribas arba labai skirtingoms priemonéms).

— pavyzdziui, draudimo produkty atveju, laikoma, kad buveinés valstybés reguliavimo institucijos priimanciosios
valstybés reguliavimo institucijai perduodamos informacijos turéty pakakti, kad nebiity nustatomi papildomi
reikalavimai arba uzkraunama nasta, kartu islaikant nustatytg vartotojy apsaugos lygi. Be to, reikéty imtis veiksmy ir
uztikrinti, kad tiekéjai, laikydamiesi vietos reikalavimy, nepatirty papildomy sgnaudy.

4.1.5.  Didziausios su paklausa susijusios kliditys yra isvardytos 3.3 punkte.

3. Ar ateityje kurig nors i$ Siy kliticiy bus galima pasalinti naudojant skaitmeninimo priemones ir diegiant inovacijas finansiniy
paslaugy technologijy sektoriuje?

4.1.6.  Taikant naujas technologijas, visy pirma skaitmeninimg, pirma kartg finansiniy produkty tickimo tarpvalstybiniu
mastu sektoriuje jmanoma padaryti tikrg perversma. Jos gali atlikti svarby vaidmenj teikiant daugiau ir geresnés kokybés
informacijos, didinant produkty skaidrumg ir gerinant palyginamumg bei atpazistant klientus. Be to, panaikindamos
batinybe iSsaugoti fizinius kontaktinius centrus, jos gali padéti sumazinti sgnaudas. Vis délto Siomis technologijomis
negalima jveikti kity svarbiy kliti¢iy, pavyzdziui, nustatyti vienodo teisiniy rezimy ir vartotojy apsaugos suderinimo lygio.

4. Kg galima padaryti, siekiant uztikrinti, kad dél finansiniy paslaugy skaitmeninimo nepadidéty visy pirma skaitmeniniu poZitiriu
nerastingy pilieciy finansiné atskirtis?

4.1.7.  Negali bati jokiy abejoniy, kad ateityje nei§vengiamai vis dar bus Zmoniy, kurie dél vienos ar kitos priezasties
negalés naudotis skaitmeninémis technologijomis. Tai neturéty atgrasyti nuo pastangy skatinti naudoti tokias technologijas
tiekiant finansinius produktus. Taip yra todél, kad, pirma, tradicinés tokiy produkty tiekimo priemonés bus taikomos dar
ilgai ir, antra, tokie asmenys galés gauti jvairesniy produkty naudodamiesi gerai reguliuojamomis finansinio konsultavimo
paslaugomis.

5. Koks turéty buti miisy poZiuris, jeigu dél galimybiy, atsirandanciy vystantis ir plintant skaitmeninéms technologijoms, kilty naujy
grésmiy vartotojy apsaugai?

4.1.8.  Placiai naudojantis skaitmeninémis technologijomis, be abejoniy, kils tam tikry su informacijos saugumu ir
duomeny bei vartotojy apsauga susijusiy problemy. Todél, nustatant jvairias taisykles, kuriomis finansiniy produkty pasitla
ir paklausa reguliuojama tokiomis technologijomis, reikéty atlikti $iy problemy keliamos rizikos vertinima ir pasidlyti jos
mazinimo bady.
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6. Ar vartojai visoje Europos Sgjungoje gali jsigyti saugiy, paprasty ir suprantamy finansiniy produkty? Jeigu ne, kg buty galima
padaryti, kad jie tokiy produkty galéty jsigyti?

4.1.9.  Néra visuotinai pripaZintos saugiy, paprasty ir suprantamy finansiniy produkty apibrézties. Vis délto bendrai
suprantama, kad tokiems produktams turéty biti biidingos tam tikros savybés, pavyzdziui, jy kainos turéty biti skaidrios,
vartotojo kalbos pozifiriu jie turéty biti tinkami veiksmingam bendravimui ir suprantami, juos turéty biti galima palyginti
su panasiais produktais, jie turéty bati aiskas ir duoti aiskiy rezultaty. Tokiomis sudétingomis salygomis kaip finansy rinka
Siuos tikslus nelengva pasiekti.

4.1.10.  Rinkose retai kada galima rasti produkty, kuriems tokios savybés bity budingos tiesiogine $iy Zodziy prasme,
todél vartotojai negali lengvai jy jsigyti. Tai pasakytina tiek apie gerai iSvystyty finansy rinky $alis, tiek apie 3alis, kuriose
Sios rinkos i§vystytos maziau. Tai, kad kai kuriose valstybése narése esama daug jvairiy produkty, nebtinai reiskia, kad
vartotojai patiria maziau keblumy, nes gali atsirasti painiava, su sprendimy priémimu susijusiy sunkumy ir galiausiai
netinkamo pasirinkimo galimybiy.

4.1.11.  Galimybiy ;sigyti tokiy produkty bity galima suteikti Europos Sgjungos lygmeniu nustatant pagrinding
finansiniy produkty (*%), kurie, atsizvelgiant j poreikius, kuriuos turéty patenkinti, atitinka konkrecius standartizuotus
reikalavimus, klase. Kad vartotojai galéty lengvai atpazinti tokius produktus, jie turéty biti sertifikuoti ir turéti konkrety
pavadinimg. Tokiai klasei bity galima priskirti tokius bendrus produktus kaip jvairios taupomosios sgskaitos ir terminuotas
gyvybés draudimas. Atsizvelgiant | gana aukstg KIPVPS tarpvalstybines prekybos lygi, galima tikétis, kad visos Europos
asmeniniy pensijy produkta biity galima sukurti remiantis sékmingos KIPVPS veiklos veiksniais ir jtraukti i t3 pacig klase.
Tokia produkty klasé padéty didinti pasitikéjima finansy rinkomis.

7. Ar dél ES mazmeniniy finansiniy paslaugy teisés akty vykdymo uztikrinimo kokybés ES kyla problemy, susijusiy su vartotojy
pasitikéjimu ir rinkos integracija?

4.1.12.  Nustatyta, kad daugelyje saliy dél perteklinio reglamentavimo (**), skirtingo Europos Sagjungos teisés akty
aiskinimo, vélavimo suderinti teisés aktus ir Europos Sajungos teisés akty perkélimo j nacionalinés teisés aktus skirtumy,
taip pat dél nevienodo konkreliy teisés akty taikymo tam tikra prasme nustatomi pernelyg dideli administraciniai
reikalavimai ir atsiranda kliticiy. Visos Sios Klititys trukdo rinkos integracijai ir daro neigiama poveikj vartotojy
pasitikéjimui.

4.1.13. Uz vartotojy apsauga atsakingos Europos prieZitiros institucijos (EPI). EESRK noréty jas paraginti sia uzduotj
igyvendinti laikantis $iy principy:

— vartotojy galimybés keisti jvairius tiekéjus neturéty biti absoliuti siekiamybé — viskg lemia vartotojy pasirinkimas, o §
pasirinkimg lemia jvairts veiksniai: siilomy produkty ir paslaugy kokybé ir jvairové, galimas pasitlymy tarpusavio
papildomumas, pasitenkinimo lygis ir kt.;

— reikety atsargiai taikyti bendro finansiniy produkty pakety pardavimo praktikg ir klientams teikti aiskia ir skaidrig
informacijy. Jei tokie produktai sifilomi, juos turi biiti galima atsekti (*%).

4.1.14.  Galiausiai EPI visada turéty teikti pirmenybe klientams naudingai praktikai. Pirmenybe reikéty teikti:

— dabartinés reguliavimo sistemos sudétingumui mazinti;

*) Pavyzdziui, kaip aprasyta EESRK nuomonés savo iniciatyva ,Finansinis $vietimas ir atsakingas vartojimas“ I priede (OL C 318,
2011 10 29, p. 24).

(**)  Savo komunikate ,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké (COM(2015) 215 final, p. 7) Komisija perteklinj
reglamentavima apibrézia taip: ,be to, nacionaliniu lygmeniu jgyvendindamos ES teisés aktus, valstybés narés daznai reikalauja
daugiau, nei vien tai, kas juose nustatyta“. Komisija toje pacioje dalyje priduria, kad ,tas vadinamasis perteklinis reglamentavimas
gali padidinti nauda, bet dél jo jmonéms ir valdzios institucijoms gali susidaryti nereikalingy kasty, kurie nepagristai siejami su ES
teisés aktais*. Siuo metu INT skyrius rengia informacinj pranesimg dél perkélimo i nacionaling teis¢ praktikos, kuriame konkreciai
nagrinéjamas nacionaliniy nuostaty jtraukimo j ES direktyvas klausimas. Europos Parlamentas taip pat atlieka tyrima dél Europos
struktdiriniy ir investicijy fondy perteklinio reglamentavimo.

(*)  OLC 8220163 3,p. 1.
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— EPI veiklai vykdyti reikalingiems istekliams uztikrinti;

— didesniam vartotojy finansiniam rastingumui skatinti.

8. Ar yra kity veiksniy, kuriuos reikéty apsvarstyti, arba pokyciy, j kuriuos reikéty atsizvelgti, susijusiy su tarpvalstybine mazZmeniniy
finansiniy paslaugy konkurencija ir galimybémis jas rinktis?

4.1.15.  Zaliojoje knygoje tinkamai sprendziami su iuo metu vyraujanciomis tendencijomis, t. y. nepakankama
tarpvalstybine maZmeniniy finansiniy paslaugy konkurencija ir ribotomis vartotojy galimybémis rinktis finansinius
produktus, susij¢ klausimai.

4.2. Pagalba vartotojams, norintiems jsigyti finansiniy produkty kitose valstybése narése

4.2.1. Zinios apie priemones, kuriomis galima pasinaudoti

4.2.1.1.  Geresné informacija vartotojams ir pagalba norintiems pakeisti paslaugy teikéja

9. Kokia biity tinkamiausia priemoné vartotojy informuotumui apie jvairias visoje ES sitilomas mazmenines finansines paslaugas ir
draudimo produktus didinti?

42.1.1.1.  Be abejonés labai svarbu didinti finansinj rastinguma ir suteikti galimybiy gauti finansinio konsultavimo
paslaugas. Vartotojai turéty ne tik turéti galimybe gauti informacija, bet ir galéti jg suprasti bei gauti aukstos kokybeés ir
tinkamas finansinio konsultavimo paslaugas.

4.2.1.2.  Nors vartotojai yra linke vis dazniau naudotis skaitmeninémis paslaugomis informacijai gauti, nemaza dalis jy
vis dar teikia pirmenybe¢ asmeniniams rySiams, ypa¢ derédamiesi dél produkty. Vis délto bankai, atsizvelgdami | dabartinj
vartotojy ziniy lygi, elgseng ir pageidavimus, galéty svarstyti galimybes sukurti tinkamesnes vartotojy Ziniy apie finansines
paslaugas gilinimo priemones, pavyzdziui, visos ES masto vartotojy interneto svetaing. Reikéty placiau aptarti $ios interneto
svetainés finansavimo $altinius, ta¢iau tai galéty bati daroma bendromis nacionaliniy Vyriausybiy, vietos valdZios institucijy
ir trediyjy Saliy pastangomis. Kuriant tokia priemong reikéty atsizvelgti i tai, kad draudimo palyginimo priemonés
pirmiausia turi biiti jvertintos nacionalinio kultirinio supratimo kontekste. Todél visos ES masto draudimo palyginimo
tarnybai keliamas uzdavinys baty labai sudétingas: sékmingai ivertinti Europos vartotojy ir klienty jvairove, visy pirma
atsizvelgiant  draudziamg rizika konkreiame nacionaliniame ir vietos, teisiniame, fiskaliniame, socialiniame ir kt.
kontekste.

10. Kg dar galima padaryti, siekiant palengvinti tarpvalstybinj finansiniy produkty platinimg per tarpininkus?

4.2.1.2.1.  EESRK palankiai vertina pastangas uztikrinti didesnj rinkos veiksminguma, lankstuma ir skaidruma ir palaiko
sumanyma, jgyvendinant dabarting reguliavimo srities iniciatyva, daugiausia démesio skirti geresnei vartotojy apsaugai.
Komitetas laikosi nuomonés, kad taip pat biity galima gerinti kartu su finansinémis paslaugomis teikiamy paslaugy kokybe,
geriau i§naudojant skaitmeninimo pranaSumus ir jvairiy tarpininky teikiamas galimybes, uztikrinant, kad dirbty tinkamai
apmokyti ir kvalifikuoti darbuotojai ir biity taikoma atitinkama metodika i§samiai, objektyviai ir palyginamai informacijai,
susijusiai su vartotojy galimybémis rinktis, teikti.

11. Ar batina imtis tolesniy veiksmy, siekiant skatinti mazZmeniniy finansiniy paslaugy palyginamumg ir (arba) sudaryti palankesnes
sqlygas pakeisti jy teikéjus, veikiancius toje pacioje arba kitoje valstybéje naréje? Jeigu taip, kokie tai biity veiksmai ir kuriems
produkty segmentams juos reikéty taikyti?

4.2.1.2.2.  Teikiama informacija turéty bati tiksli, suprantama ir vartotojams aktuali. Nereikéty vartotojams teikti
pernelyg daug informacijos, taip pat, siekiant pabrézti didesng graza, pernelyg supaprastinti tikrovés. Geras $ios srities
pavyzdys yra finansiniy paslaugy teikéjy keitimo praktika Jungtinéje Karalystéje, kur peréjimo nuo palickamo banko prie
priimanciojo banko atitiktj uztikrina nepriklausoma trecioji 3alis, kuri garantuoja, kad paslaugy teikéjy keitimo procesas
vykty paprastai ir skaidriai ir baty uZzbaigtas per septynias darbo dienas. Dar vienas geriausios praktikos pavyzdys —
2006 m. Italijoje jdiegtas hipotekos paskoly perkeliamumas (*°).

(*)  Tai buvo padaryta be jokio mokescio vartotojams, ir Simtai tikstanciy namy @kiy ir MV] naudojasi galimybe kiekvienais metais i
naujo derétis dél savo hipotekos paskoly ir taip sutaupo tiikstancius eury. Si praktika taip pat paskatino priimti 2014 m. vasario 4 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/17[ES dél vartojimo kredito sutarc¢iy dél gyvenamosios paskirties nekilnojamojo
turto, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2008/48/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 (OL L 60, 2014 2 28,
p. 34).
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4.2.1.3.  Sudétingy ir pernelyg dideliy mokesciy uz uZsienio operacijas problemos sprendimas

12. Kg dar galima padaryti ES lygmeniu, siekiant isspresti pernelyg dideliy mokesciy uZ tarptautinius mokéjimus (pavyzdziui, kredito
pervedimus) skirtinga ES valiuta problemg?

4.2.1.4. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 924/2009 (*°) jau buvo panaikinti tarptautiniams
mokéjimams eurais ir atitinkamy mokéjimy eurais nacionaliniu lygmeniu taikomy mokes¢iy skirtumai. Galéty bati atliktas
ad hoc vertinimas siekiant patikrinti, ar Sios nuostatos taikymas visoms valiutoms ES (t. y. tarptautiniy ir vidaus mokes¢iy uz
mokéjimus tam tikra valiuta suvienodinimas) bl_ltl% prasmingas ir naudingas vartotojams. Kalbant apie mokéjimo paslaugy
naudotojams teikiama informacija, pagal MPD2 (*") mokéjimo paslaugy teikéjai turi pranesti klientui — mokéjimo paslaugy
naudotojui — prie§ jam isipareigojant pagal sutartj ar pasitlyma — apie visus mokescius, kuriuos jis turi sumokéti mokéjimo
paslaugy teikéjui, taip pat apie faktinj arba pagrindinj valiuty keitimo kursg, taikoma mokéjimo operacijai, kai taikomas
valiutos keitimas. MPD2 yra panasios nuostatos dél informacijos, kurig mokéjimo paslaugy teikéjai turi pateikti mokétojui
ir gavéjui po to, kai yra jvykdyta mokéjimo operacija. EESRK mano, kad nereikia imtis papildomy veiksmy, kadangi MPD2
jau nustatyti mokéjimo paslaugy teikéjams taikomi aiskiis skaidrumo reikalavimai. Be to, Reglamento (EB) Nr. 924/2009 dél
tarptautiniy mokéjimy taikymas gali bati i§pléstas ir kitoms nei euras valiutoms Europos Sajungoje.

13. Ar, be dabartiniy informacijos atskleidimo reikalavimy (*®), reikia imtis kokiy nors papildomy veiksmy, siekiant uztikrinti, kad
vartotojai, atlikdami tarpvalstybines operacijas, Zinoty taikomus valiutos keitimo mokescius?

4.2.1.5.  EESRK mano, kad MPD2 nustato aiskius skaidrumo reikalavimus, pagal kuriuos mokétojai ir gavéjai turi biiti
tinkamai informuoti apie taikoma valiutos keitimo kursa pries ir po tarpvalstybinés operacijos. Si direktyva turi biti
perkelta i nacionaling teis¢ iki 2018 m. sausio 13 d., todél nereikia imtis papildomy veiksmy.

4.2.2. Galimybés naudotis finansinémis paslaugomis biinant bet kurioje Europos vietoje

14. Kg galima padaryti, siekiant apriboti nepagristq diskriminacijg dél gyvenamosios vietos mazmeniniy finansiniy paslaugy, jskaitant
draudimg, sektoriuje?

Mazmeniniy finansiniy paslaugy teikimas uzsienyje néra lengva veikla, kuri atitinkamiems veiklos vykdytojams gali
pasirodyti esanti ekonomiskai nenaudinga. Gali paaiskéti, kad kultiriniai vartotojy skirtumai, susij¢ su pasirengimu
prisiimti rizika, elgsena, patirtimi ir finansiniu rastingumu, yra pernelyg dideli. Bankai zino, kad pasitikéjimas yra
svarbiausias finansiniy santykiy aspektas. Todél jie gali pirmenybe teikti tiems vartotojams, kurie turi tokiy pat Ziniy ir
bankams suprantamy likes¢iy. Bet kuriuo atveju atsakyme i 2-ajj klausimg i§vardyty taisykliy suderinimas padés i§ esmés
pagerinti padétj Sioje srityje.

4.2.2.1.  Draudikams gyvenamoji vieta yra svarbi, nes:

Priimant sprendimus dél, pavyzdziui, biisto draudimo salygy ir kainodaros, reikia atsizvelgti j tokius vietos veiksnius kaip
klimatas arba seismingumas; be tam tikros kritinés masés nejmanoma suteikti paslaugy nesiremiant tinkamu pagrindu. Kai
skai¢iavimams atlikti jvertinama nepakankamai jvykiy, aktuarijy taikomiems modeliams badinga didelé paklaida. Be to, kai
nuo rizikos apsidraudziama perdraudimu, taikant perdraudimo modelius, atsizvelgiant | vietove, rizikos draudimas
jkainojamas skirtingai.

— Dél siy aspekty teikti draudimo paslaugas ir sitilyti draudimo produktus uZzsienyje tampa sudétingiau nei Salyse, kuriose
atliekama pakankamai operacijy, ir tai neturéty bati laikoma diskriminacija dél kliento gyvenamosios vietos.

(% OLL 266,2009 10 9, p. 11.
() OLL 319, 2007 12 5, p. 1.
(*®)  OLL271,2002109,p.16; OLL 176,2013 6 27, p. 338; OL L 267, 2009 10 10, p. 7; OL L 319, 2007 12 5, p. 1; (COM(2013)

547 final — C7-0230/2013-2013/0264 (COD)). Zr. 59 straipsnj ir 60 straipsnio 3 dalj.
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— Tam tikry draudimo produkty tiekimas tarpvalstybiniu mastu kelia dideliy i$$tkiy ir yra beveik nejmanomas tais
atvejais, kai tikrieji kliento poreikiai, kuriuos produktai turi padéti patenkinti, labai stipriai priklauso nuo kultdrinés
jvairovés ir jiems didelj poveikj daro nacionaliniai elgesio skirtumai ir rizikos faktoriai.

— Biitina atsizvelgti i psichologinj paslaugy aspektg. Draudimo paslaugos suteikiamos tuomet, kai klientas i$ tikryjy patiria
problemy. Gali bati, kad tuo metu jam reikés paramos ir supratimo. Jei klientas savo draudimo produkty uzsisaké
internetu i§ uzsienyje jsikiirusios jmonés, galbiit netgi ne savo gimtaja kalba, tuomet, kai jam reikés Sios paramos, jis gali
jaustis nesaugus.

— Kai kuriose valstybése narése klientai linke rinktis padarytos Zalos atlyginima, o kitose valstybése narése jie pageidauja,
kad viskas biity pataisyta.

4.2.2.2.  Produkty perkeliamumo didinimas

15. Kg galima padaryti ES lygmeniu, siekiant palengvinti mazmeniniy finansiniy paslaugy produkty, pavyzdziui, gyvybés draudimo ir
privataus sveikatos draudimo, perkeliamumg?

4.2.2.2.1.  Apskritai su atlygiu arba paprasta iSmoka susijusius draudimo produktus baty lengviau perkelti negu su
paslaugy teikimu arba zaly reguliavimu susijusius draudimo produktus.

4.2.2.2.2.  Gyvybés draudimo produktai jau tam tikru mastu perkeliami, nes klientas apdraudziamas kelionéms j uZsieni,
isskyrus tam tikrus atvejus, kai jis keliauja | didelés rizikos Salis. Vietos gyvybés draudimu klientui taip pat suteikiama
apsauga, neatsizvelgiant  vieta, kurioje jis yra. Vis délto dar yra toks atvejis, kai draudéjas persikelia i kita 3alj ne kaip
keliautojas, o kaip nuolatinis gyventojas. Siuo atveju jis turéty galéti toliau naudotis savo draudimo suteikiama apsauga,
suderindamas draudimo jmokas arba draudimo sutartimi draudziama rizikg. Visi tokie atvejai priskiriami su nustatyta
pinigy suma susijusiy draudimo produkty kategorijai.

4.2.2.2.3.  Kiti draudimo produktai per se néra taip lengvai perkeliami, nes jiems taikomos salygos glaudziai susijusios su
atitinkamos 3alies aspektais. Pavyzdziui, sveikatos draudimo atveju produkto modelj ir kainodara i§ esmés lemia kiekvienos
konkrecios Salies visuomenés sveikatos sistemoje nustatytas apsaugos lygis.

4.2.2.2.4.  Su Siuo aspektu taip pat susijes masto klausimas — teoriskai jmanoma konkrediai pritaikyti produkta prie
faktiniy kliento aplinkybiy, kurios gali susiklostyti jam gyvenant uzsienyje, bet tokiu atveju baty netenkama galimybiy
pasiekti masto ekonomija. Toks produktas biity pernelyg pritaikytas prie kliento aplinkybiy, o produktg sitlantis subjektas
nebiity toks konkurencingas kaip faktiniai vietos lygmeniu tokius produktus siiilantys subjektai. Siuo atveju geriausia
pasirinkimo galimybé baty skatinti jvairiose Europos valstybése veikianc¢iy draudimo jmoniy bendradarbiavima.

4.2.2.3.  Kitas su paslaugy teikimu susijusiy draudimo produkty atvejis yra biisto ir lengvyjy automobiliy draudimas.
Tokius produktus, kuriy paskirtis — atlyginti Zalg arba spresti su lengvyjy automobiliy avarijomis susijusias problemas,
norincios sitlyti draudimo jmonés turi sudaryti susitarimus su visos 3alies paslaugy teikéjais, o kad $i veikla baty
ekonominiu pozitiriu perspektyvi, reikia pasiekti tam tikrg jos masta. Vis délto, norint siilyti teikti $ig paslauga kitose Salyse,
galimas pasirinkimo variantas yra skatinti bendradarbiauti su vietos (draudimo) jmonémis.

4.2.2.4.  Palankesnés salygos naudotis profesinés civilinés atsakomybés draudimu ir tokio draudimo pripazinimas kitose
valstybése narése

16.  Kg biity galima padaryti ES lygmeniu, siekiant sudaryti palankesnes sglygas paslaugy teikéjams jsigyti biiting profesinés civilinés
atsakomybés draudimg ir uZtikrinti jo tarpvalstybinj pripaZinimg?

4.2.3.  Vienas i§ budy, kaip baty galima sudaryti palankesnes salygas kitose 3alyse jsigyti biiting profesinés civilinés
atsakomybés draudimg, biity suderinti biitino profesinés civilinés atsakomybés draudimo jmokas ir salygas.

4.2.3.1.  Zmoniy pasitikéjimas naudojimosi galimybémis visoje Europoje
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4.2.3.2.  Palankesnés sglygos naudotis profesinés civilinés atsakomybés draudimu ir tokio draudimo pripazinimas kitose
valstybése narése

17. Ar, siekiant didinti vartotojy pasitikéjimg, ES lygmeniu reikia imtis papildomy veiksmy, ypac naudojantis skaitmeninémis
priemonémis, kad finansiniai produktai biity skaidresni ir geriau palyginami?

4.2.3.2.1.  EESRK mano, kad viena i§ gery galimybiy yra didinti informuotumg naudojantis nepriklausomomis interneto
svetainémis, kuriose teikiama informacija ir sudaromos salygos palyginti konkrecius jvairiose valstybése narése jvairiy
paslaugy teikéjy sitilomus produktus ir paslaugas. Jis labai palaiko sumanyma sukurti oficialia Sios paskirties interneto
svetaing, kurios veikimg galéty uztikrinti arba teisékiiros lygmeniu paskirtas administratorius, o paslaugy teikéjai
isipareigoty kas tam tikrg laiko tarpg atnaujinti informacija, arba valstybése narése veikianciy vartotojy organizacijy
sukurtas tinklas. [vairias interneto svetaines taip pat biity galima sujungti i decentralizuoty tarpusavyje sujungta sistema.

Kai palyginimui atlikti naudojamasi skaitmeninémis priemonémis, tokiomis programomis turéty bati teikiama aiski
informacija, kad baty galima palyginti lygiavercius produktus ir rizika, kuri kilty vartotojams naudojantis tokiais
produktais. Tais atvejais, kai esama daugiau skirtumy, nei galima palyginti naudojantis programa (programose paprastai
daugiausia démesio skiriama kainai), turéty biti aiskiai nurodomos nelyginamos charakteristikos. Taip pat reikéty i§vardyti
visas svarbias su produkto diferenciacija susijusias salygas. Vartotojai turéty biuti aikiai perspéti apie galimas rizikas,
susijusias su naudojimusi lyginimo platformomis, (pavyzdziui, kaupdami savo asmens duomenis).

4.2.3.2.2.  Turéty bati galima palyginti svarbius parametrus, o palyginimo informacija neturéty klaidinti. Naudotis
asmens duomenimis reikéty tik absoliu¢iai baitinais atvejais, siekiant suteikti vartotojui daugiau pranasumy, o informacija
turéty bati teikiama aiskiai ir suprantamai.

4.2.3.3.  Teisiy gynimo gerinimas maZzmeniniy finansiniy paslaugy srityje

18. Ar, jgyvendinant Alternatyvaus gincy sprendimo direktyvg, reikéty imtis priemoniy, siekiant didinti vartotojy informuotumg apie
Skundy dél finansiniy paslaugy tinklg ,FIN-NET* ir jo efektyvumg?

4.2.3.3.1.  Neteisminis gin¢y sprendimas yra daug lankstesné procediira nei teismo procesas: ji yra pigesné, greitesné ir
susijusi su gerokai maziau formalumy. Tokia procediira itin naudinga tarptautiniu mastu, todél, atsizvelgiant i siekj didinti
finansiniy paslaugy teikimo tarpvalstybiniu mastu pasitlg ir paklausa, tinklui ,FIN-NET“ turéty turéti svarbesnj vaidmeni.
Deja, 3iuo etapu vartotojy informuotumo lygis apie tinklo ,FIN-NET* teikiamas galimybes yra gana Zemas, taigi reikéty imtis
priemoniy $iai padéciai gerinti. Be to, ne visos ES valstybés narés (tik 22 i§ 28) yra tinklo ,FIN-NET* narés (*%). Jei tokia
padétis nepasikeis, tinklu ,FIN-NET*, be abejoniy, nebus galima naudotis kaip infrastruktfira bendrosios finansiniy paslaugy
rinkos kiirimui lengvinti. Reikéty atidziai apsvarstyti galimybes teisés aktuose nustatyti Sios srities reikalavimus.

19. Ar netinkamo mazmeniniy finansiniy paslaugy ir draudimo produkty pardavimo atveju vartotojai gali gauti deramg kompensacijg?
Jeigu ne, kg biity galima padaryti, kad jie tokig kompensacijg gauty?

4.2.3.3.2.  Daugeliu atvejy vartotojai tokiy galimybiy neturi. Kadangi netinkamo pardavimo savoka suformuluota
neaiskiai, o reguliavimo institucijos Sioje srityje neturi daug patirties, $i sgvoka vis dar daZniausiai nesuprantama ir
praktiskai netaikoma (*°). Daugelyje vietoviy klientams tinkamy finansiniy produkty nustatymo testai taikomi tik formaliai
ir nepadeda atrinkti jiems tinkamiausiy produkty.

(**)  Tinkla ,FIN-NET“ §iuo metu sudaro 56 nariai i§ 22 valstybiy nariy. Naujos organizacijos nuolat teikia paraiskas dél narystés. Galima
tiketis, kad Sis procesas vyks sparciau priémus AGS direktyva dél dideliy jmoniy ir tarptauting Direktyvg dél informaciniy
dokumenty prasymy vykdymo proceso, 2014 m. vasario 28 d.

(*%)  Netinkamo pardavimo savoka paaiskinta 3.7. punkte. Si problema bus i§ dalies i§spresta pradéjus taikyti MiFID direktyva ir joje
nustatyta tinkamumo testa tam tikry rasiy produktams. Zr. 3 i§nasg.
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4.2.3.3.3.  Uztikrinti, kad klientai galéty gauti kompensacija, biity galima nustacius viena bendra, tikslig ir prakting
netinkamo pardavimo apibréztj ir jtvirtinus visos Europos sankcijy uz tokj pardavimg skyrimo reguliavimo praktika (*')

4.2.3.4.  Nukentéjusiyjy apsauga transporto priemoniy draudiky nemokumo atvejais

20. Ar reikia imtis veiksmy, siekiant uZtikrinti, kad tuo atveju, kai draudimo jmoné tampa nemoki, nukentéjusieji eismo jvykiuose biity
draudZiami kity valstybiy nariy garantijy fondy léSomis?

4.2.3.5.  Turime geriausios praktikos pavyzdj Ispanijoje. Tais atvejais, kai néra draudimo jmonés, kuri prisiimty rizika,
arba apskritai néra draudimo jmonés, pavyzdziui, nemokumo atveju, Ispanijos jmoné ,Consorcio de Compensacion de
Seguros* (visada subsidiariai) veikia kaip draudikas. Sios jmonés garantijos suteikiamos tik Ispanijos subjektams. Sieckdama
uztikrinti, kad nukentéjusiesiems eismo jvykiuose biity suteikiama panasaus lygio apsauga, EK turés reikalauti, kad panasi
garantijy sistema bty jdiegta visose valstybése narése. Baity galima numatyti panasia priemong iSplésti Europos mastu ir ja
taikyti Salyse, kuriose tokios priemonés néra.

4.2.3.6.  Papildomos draudimo veiklos skaidrumo ir palyginamumo didinimas

21. Kokiy dar priemoniy biity galima imtis, siekiant didinti informacijos apie papildomos draudimo veiklos produktus skaidrumg ir
uztikrinti, kad vartotojai, pries priimdami sprendimus pirkti Siuos produktus, biity tinkamai informuojami? Kalbant apie
nuomojamy automobiliy sektoriy, ar reikia imtis konkreciy priemoniy dél papildomy produkty?

4.2.3.6.1. Naujgja Draudimo produkty platinimo direktyva (**) sugrieztinti draudimo produkty platintojy, jskaitant
(nors ir nustacius tam tikrus apribojimus, t. y. ribas) papildomos draudimo veiklos tarpininkus, teikiamos informacijos
skaidrumo reikalavimai. Be to, 2015 m. penkios didZiausios automobiliy nuomos jmonés isipareigojo patobulinti savo
interneto svetaines, kad vartotojai baty geriau informuojami apie pasirenkamas iSimtis ir draudimo produktus. Tai —
palankiai vertinti Zingsniai i priekj. Valstybés narés Draudimo produkty platinimo direktyva j nacionaling teis¢ turés perkelti
iki 2018 m. vasario 23 d., todél dar per anksti spresti, ar reikés imtis papildomy priemoniy. Kartu, atrodo, Komisijai biity
patartina stebéti, ar automobiliy nuomos jmonés vykdo prisiimtus jsipareigojimus (ne tik susijusivosius su draudimo
produktais), ir apsvarstyti galimybe patvirtinti papildomas priemones, kuriy paskirtis baty didinti skaidrumg ir neleisti, kad
vartotojai patirty nuostoliy.

4.2.3.6.2. Kalbant apie nuomojamy automobiliy sektorius, svarbu atsizvelgti | tai, kad papildomiems draudimo
produktams taikytini reikalavimai neretai diferencijuojami, atsizZvelgiant { nuomotojo rizikos pobudj (kuris paprastai
susiejamas su kredito kortelés limitu), su transporto priemone susijusiy reikalavimy i§mokeéti draudimo iSmoka skaiciy arba
kitus valstybés narés rinkos ypatumus. Taciau bet kuriuo atveju ikisutartiné informacija ir pastangos uztikrinti jvairiy
pasitlymy palyginamumg yra svarbios vartotojams, todél, prie§ imantis nagrinéti, ar reikia imtis papildomy priemoniy,
bty tikslinga palaukti, kol bus visiskai nustatyti $ios direktyvos reikalavimai.

4.3. Naujos rinkos galimybés paslaugy teikéjams

4.3.1. Skaitmeninimo keliamy problemy sprendimas ir galimybiy panaudojimas

4.3.1.1.  Pagalba imonéms geriau pasinaudoti skaitmeninimu

22. Kg galima padaryti ES lygmeniu, siekiant padéti jmonéms kurti ir teikti novatoriskas skaitmenines finansines paslaugas visoje
Europoje ir uztikrinti tinkamg saugumo ir vartotojy apsaugos lygj?

43.1.1.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad visoje Europoje skatinama teikti novatoriskas skaitmenines finansines
paslaugas. Vis délto Komitetas pripazjsta, kad bankai yra didziausi finansiniy paslaugy teikéjai ir kad juos taip pat reikia
skatinti aktyviai iSnaudoti skaitmeninés revoliucijos teikiamas galimybes. Todél bankams turi biti taikomos tokios pat
taisyklés, kokios taikomos panasias paslaugas teikiantiems jy konkurentams; norint pasiekti §j tiksla, reikia perzitiréti
daugelyje sri¢iy taikomus pagrindinius banky reguliavimo reikalavimus, kad vienodos konkurencijos salygos bty
nustatytos tokiose srityse kaip:

¢ OLC271,2013 9 19, p. 61 ir OL C 18, 2011 1 19, p. 24.
()  OLL 20162 2, p. 19.
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— rizikos ribojimo reikalavimai;

— mokéjimo paslaugy teikimas;

— ,pazink savo klientg“ ir kovos su pinigy plovimu procediiroms taikomi reikalavimai;
— saugumo atliekant mokéjimus rekomendacijos;

— Siuolaikiné elektroniné sauga.

4.3.1.2.  Galimybés naudotis elektroniniais paraais ir tikrinti tapatybe

23. Ar reikia imtis tolesniy veiksmy, siekiant geriau taikyti kovos su pinigy plovimu teisés aktus ES lygmeniu, visy pirma uZtikrinti, kad
paslaugy teikéjai galéty nustatyti klienty tapatybe nuotoliniu biidu, kartu islaikant dabartinés sistemos standartus?

4.3.1.2.1.  Vis dar esama elektroninés atpazinties taisykliy ir ,pazink savo klienta“ bei kovos su pinigy plovimu
reikalavimy skirtumy: Pagal galiojancias taisykles norint pripazinti klientg nuolatiniu klientu, reikalaujama nustatyti asmens
tapatybe ir atlikti asmens vertinimus. Tokiais reikalavimais ribojama visiskai skaitmeniniy finansiniy paslaugy plétojimas,
nes atsiranda dideliy klit¢iy, trukdandiy susirasti naujy vartotojy, ir didéja sagnaudos.

4.3.1.2.2.  Norint iSspresti dél skirtingos valstybiy nariy praktikos triikstamo visos Europos masto elektroninés
atpazinties ir elektroniniy parasy mechanizmo problema, reikia imtis papildomy veiksmy: nors taisyklémis nustatyti bendri
valstybése narése naudojamy skaitmeniniy parasy standartai, jy taikymo nacionaliniu lygmeniu skirtumai trukdo vietos
lygmeniu veiklg vykdantiems subjektams skaitmeninius paraus pripazinti tarpvalstybiniu lygmeniu; vietos skaitmeniniy
paslaugy operatoriai néra tarpusavyje sujungti, ir tai riboja jy galimybes visiskai suskaitmeninti finansines paslaugas
Europos vartotojams.

24. Ar butina imtis tolesniy veiksmy, be kita ko, dél saugumo standarty, siekiant skatinti diegti elektroning atpaZintj ir elektroninj
parasq bei jais naudotis teikiant maZmenines finansines paslaugas?

43.1.2.3.  Taip, bitina imtis veiksmy, siekiant:

— padéti steigti nepriklausomas sertifikavimo jstaigas skaitmeniniy klienty tapatybei tikrinti ir klienty asmens pripazinimo
tyrimams atlikti;

— paaiskinti priestaringus skaitmeninés atpazinties taisykliy ir kovos su pinigy plovimu bei ,pazink savo klientg
procediiry aspektus;

— uztikrinti finansy jstaigy ir Europos bei nacionaliniy reguliavimo institucijy bendradarbiavima bendry skaitmeninés
parasy atpazinties standarty, kuriuos taip pat turés taikyti valdZios institucijos ir finansy jstaigos, kiirimo klausimu;

— apsvarstyti galimybe patvirtinti bendrg Europos elektroning atpazintj ir skaitmeninius parasus, kuriais galiausiai taip pat
bus grindziama vartotojy atpazintis finansy jstaigose.

4.3.1.3.  Daugiau galimybiy susipazinti su finansiniais duomenimis ir jais naudotis

25. Jasy nuomone, kokie duomenys biitini kreditingumui vertinti?

4.3.1.3.1.  Nors bendrai sutariama dél kliento finansinés padéties aspekty, kuriais turéty bati naudojamasi kreditingumui
jvertinti, skolintojai kiekvienam konkre¢iam atvejui jvertinti ir valdyti naudoja savo eksperty vertinimus ir taiko vidaus
metodus. Todél reikéty vengti imtis iniciatyvy, kuriomis bankai ar kitos kredito jstaigos biity jpareigojami dalytis jgyjama ir
sutvarkyta informacija apie savo klienty kreditingumg. Kartu, gavus atitinkamo kliento leidimg ir laikantis ES duomeny
apsaugos standarty, biity galima dalytis pirminiais (neapdorotais) duomenimis. Tai padéty geriau palyginti kreditingumo
vertinimus.
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26. Ar dél daznesnio jmoniy (jskaitant jmones, kurios paprastai nelaikomos finansy jstaigomis) naudojimosi asmens finansiniais ir
nefinansiniais duomenimis reikia imtis tolesniy veiksmy, siekiant sudaryti palankesnes sglygas teikti paslaugas arba uZztikrinti
vartotojy apsaugg?

4.3.1.3.2.  Finansy jstaigos stengiasi geriau susipaZzinti su vartotojo elgsena, kad galéty sé¢kmingiau jvairinti ir konkre¢iam
asmeniui pritaikyti savo produktus ir paslaugas. Vis délto néra aiskiy taisykliy, kaip reikéty naudoti surinktus duomenis, net
jeigu vartotojai ir yra tam dave sutikima. EESRK palankiai vertina tai, kad reikéty uztikrinti daugiau aiSkumo apie Sioje
srityje taikomas taisykles, kad baity uztikrinama vartotojy apsauga ir kartu vartotojams sudaromos sglygos pasinaudoti
finansinémis naujovémis.

27. Ar reikéty sugrieztinti draudimo iSmoky istorijos formos, turinio arba galimybiy su ja susipazinti reikalavimus (pavyzdZiui,
susijusius su draudimo laikotarpiu arba turiniu), siekiant uztikrinti, kad jmonés galéty teikti tarpvalstybines paslaugas?

4.3.1.3.3.  Draudimo istorija apima neskelbtinus klienty asmens duomenis. Buveinés valstybés draudimo jmoné negali
perduoti $ios informacijos jokiam kitam suinteresuotajam subjektui, tik dabartiniam klientui. Tik klientas turi nuspresti, ar
jis $ia draudimo istorija pateiks naujai draudimo jmonei. Tokia praktika néra tarpvalstybiniy paslaugy teikimo klidtis, nes
klientas savo istorija gali perkelti j pageidaujamg 3alj. Kartu Komisija, padedama Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucijos, turéty i$nagrinéti bidus, kaip biity galima skatinti standartizuoti draudimo jmoniy keitimosi draudimo i§moky
istorijomis procesus ir pripazinti progresyviyjy nuolaidy (bonus malus) sistemas.

4.3.1.4.  Palankesniy salygy po pardavimo teikiamoms paslaugoms sudarymas

28. Ar reikia imtis tolesniy veiksmy, siekiant padéti jmonéms teikti posutartines paslaugas kitoje valstybéje naréje, nesteigiant
patronuojamosios jmonés arba filialo?

43.1.4.1. Kitoje valstybéje naré¢je teikiamos posutartinés paslaugos neturéty skirtis nuo 3alyje, kurioje galima isigyti
atitinkamy produkty, teikiamy paslaugy. Tai reiSkia, kad kalbant apie tarpvalstybinj finansiniy produkty tiekima,
atitinkamas produktas ir susijusios posutartinés paslaugos turéty bati latkomos vienu vienetu. Privalu uztikrinti, kad $is
principas bty taikomas, nes kitaip vartotojams nebus sudaroma vienody salygy. Svarbu, kad atitinkamos reguliavimo
institucijos stebéty, kaip taikomas $is principas.

43.1.4.2. [ platformas, padedancias verslui (jmonéms) sitlyti savo produktus tarpvalstybiniu lygmeniu, taip pat reikéty
jtraukti skyrius dél posutartiniy paslaugy. Praktiskai, norint sidlyti teikti tokias posutartines paslaugas, reikéty skatinti
jmones burtis j grupes ir bendradarbiauti, kad jos galéty uZsitikrinti pakankama veiklos masta.

4.3.1.5.  Fiziniy asmeny bankroto, turto vertinimo ir uZstato administravimo procediiry vienodinimas

29. Ar reikia imtis tolesniy veiksmy, siekiant skatinti skolintojus teikti tarpvalstybines hipotekos arba kitas paskolas?

4.3.1.5.1.  Pagrindiné $ios srities problema susijusi su priverstiniu skoly iSieskojimu tais atvejais, kai skolininkai nevykdo
kredito sutartimi prisiimty isipareigojimy. Todél $iuo metu skolintojai nemano, kad tarpvalstybinis hipotekinis skolinimas
yra patraukli veikla, taigi reikia imtis papildomy priemoniy $ios srities ES vidaus rinkai stimuliuoti.

4.3.1.5.2.  Hipotekos ir kitos paskolos yra vieni i§ finansiniy produkty, kuriy tarpvalstybinés rinkodaros srityje kyla
nemazai kliti¢iy, ir tas klifitis sudétinga jveikti. Tikétina, kad i§ visy finansiniy paslaugy grupés tarpvalstybinés hipotekos ir
kitos paskolos bus tie produktai, kuriems prireiks daugiausia laiko Sioms klititims jveikti. Todél $iuo etapu geriau pradines
pastangas sutelkti i kitas maZmenines finansines paslaugas, kurioms kyla maziau kliti¢iy, ir, imantis aktyviy veiksmy tose
srityse, jgyti praktinés patirties bei pagreitj.

4.3.2.  Skirtingy priimanciyjy valstybiy nariy reguliavimo reikalavimy laikymasis

4.3.2.1.  Pagalba jmonéms siekiant laikytis kitose valstybése narése taikomy teisiniy reikalavimy
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30. Ar reikia imtis veiksmy ES lygmeniu, kad valstybiy nariy Vyriausybés arba kompetentingos nacionalinés institucijos teikty prakting
pagalbg (pvz., taikydamos vieno langelio principg), kad biity galima lengviau parduoti tarpvalstybines finansines paslaugas, ypac
novatorisky jmoniy arba produkty atvejais?

43.2.1.1.  Daugelyje sriciy, pavyzdziui, (bet ne tik) investiciniy produkty pasitilos, Europos Sgjungos teisés aktai jvairiose
valstybése narése taikomi nenuosekliai ir priestaringai. Todél, siekiant i§vengti perteklinio reglamentavimo, reikalinga
nacionalinés valdzios institucijy pagalba.

Kita gera iniciatyva yra vidaus rinkos problemy sprendimo tinklas (SOLVIT), kuris ES lygmeniu padeda jmonéms jveikti
problemas, kylancias tais atvejais, kai valdzios institucijos netinkamai taiko ES teisés aktus, o pagal vieno langelio principa
veikiantys informacijos centrai padeda jmonéms vykdyti teikiant paslaugas tarpvalstybiniu lygmeniu prisiimtus
jsipareigojimus (*%).

4.3.2.1.2.  Norint pasinaudoti SOLVIT patirtimi, blity prasminga pasistengti surasti konkreciai finansiniams produktams
skirta sprendimo bida, uztikrinti geresnj nacionaliniy reguliavimo institucijy bendradarbiavima ir veiksmy koordinavima,
jskaitant reguliavimo institucijy siekj padéti novatoriskoms jmonéms suprasti savo jsipareigojimus.

31. Kokie veiksmai biity naudingiausi, siekiant sudaryti palankias sglygas jmonéms pasinaudoti jsisteigimo arba paslaugy teikimo
laisve, kai teikiamos su novatoriskais produktais susijusios paslaugos (pvz., racionalus buveinés valstybés narés ir priimanciosios
valstybés narés prieziiiros institucijy bendradarbiavimas)?

4.3.2.2.  Visapusiskas naudojimasis isisteigimo laisve

Draudikams buvimas vietoje daznai yra reikalingas siekiant sukaupti geresniy Ziniy apie rizikos faktorius vietoje ir apie
draustinus vartotojus. Todél isisteigimo laisvé vietoje yra labai svarbi tiek draudikams, tiek ir savidraudos jmonéms. Tai, kad
Europos lygmeniu tam tikros socialinés ekonomikos jmonés, jskaitant savidraudos jmones, yra nepripazjstamos, uzkerta
kelig tokiy jmoniy steigimui valstybése narése, kuriose jos nepripazistamos, tokiu biidu stabdomas tarpvalstybinis
vystymasis, o kartu ir rinky bei konkurencijos plétra. EESRK ragina Komisijg, Taryba, Europos Sajungos Taryba, Europos
Parlamentg ir valstybes nares déti pastangas, kad abipusiskumu grindziamas modelis biiti pripaZistamas Europos Sgjungoje.

4.3.2.3.  Autonominés arba labiau suderintos tvarkos visoje ES nustatymas

32. Kuriy mazmeniniy finansiniy paslaugy produkty standartizavimas arba jiems taikoma pasirinkimo dalyvauti tvarka gali buti
veiksmingiausi Salinant valstybiy nariy teisés akty skirtumus?

43.2.3.1. Kalbant apie tarpvalstybinj platinimg, reikéty atkreipti démesj i sivos klausimus:

— klienty tapatybés nustatymas naudojant elektroninius sertifikatus. EESRK mano, kad tais atvejais, kai teikiamos
nuotolinés finansinés paslaugos, ES lygmeniu reikia pildyti pripazinty elektroniniy sertifikaty iSdavéjy registra; tokj
registrg galéty tvarkyti, pavyzdziui, Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija;

— finansiniy paslaugy teikéjy galimybé suZinoti vartotojy kredito istorijas. Norint sidilyti tarpvalstybiniu lygmeniu teikti
finansines paslaugas, ypac susijusias su kredito teikimu, labai svarbu ES lygmeniu tvarkyti kredito registra;

— uz paskolos suteikima jkeisto uZstato aresto procediiras. ISteklius ir pastangas reikéty nukreipti bendrai uzstato
administravimo, kai finansinés paslaugos teikiamos tarpvalstybiniu mastu, ES teisés akty sistemai kurti;

— kalbant apie draudimo produktus, su draudimo iSmokomis susijusius draudimo produktus lengviau standartizuoti.
Klientas gaus atitinkamg pinigy suma, neatsizvelgiant j vieta, kurioje jis yra. Imoné tik turi galéti jvertinti rizika. Gyvybés
draudimas bty geras tokio atvejo pavyzdys. Vis délto, kalbant apie su paslaugomis susijusius draudimo produktus
(pavyzdziui, Zalos atlyginima), aisku, kad jy standartizuoti ir perkelti nejmanoma. Tai ypa¢ pasakytina kalbant apie
tokius produktus kaip sveikatos draudimas.

(*  http:/[ec.europa.cufinternal_market/eu-gofindex_en.htm.


http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_en.htm
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33. Ar reikia imtis tolesniy veiksmy ES lygmeniu, susijusiy su draudimo teisés aktuose nustatytu rizikos vietos principu, ir aiskiau
iSdéstyti visuotinés gerovés draudimo sektoriuje taisykles?

4.3.2.3.2.  Rizikos vieta paprastai yra jprastiné apdraustojo gyvenamoji vieta, o tam tikros iSimtys daromos
nekilnojamojo turto atvejais, kai rizikos vieta laikoma pastato vieta. Sis principas daZniausiai standartizuotas visame
pasaulyje ir susijusioms $alims turi su teisiniais ir mokestiniais aspektais susijusiy padariniy. EESRK mano, kad rizikos vietos
principas draudimo srityje atitinka savo paskirtj. Vis délto Komitetas supranta, kad reikia pervarstyti visuotinés gerovés
taisykles, nes jomis valstybéms naréms suteikiama galimybé priimti teisés aktus, kurie gali trukdyti tarpvalstybiniu lygmeniu
platinti draudimo produktus.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»SiuolaikiSkos ir labiau visai Europai pritaikytos autoriy teisiy sistemos kiirimas“

[COM(2015) 626 final]
(2016/C 264/06)

Praneséjas: Denis MEYNENT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. gruo-
dzio 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Siuolaikiskos ir labiau visai Europai pritaikytos autoriy teisiy sistemos kiirimas*

[COM(2015) 626 final].

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. balandzio 13 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 216 nariy balsavus uz, 3 — pries ir
10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK apgailestauja, kad nagrinégjamame komunikate Komisija isdésté tam tikras gaires, taciau nepateiké
konkretesniy pasitlymy ir neiSreiské savo nuomonés, o tai trukdo tinkamai organizuoti diskusija.

1.2 Autoriy teisés toliau yra viena pagrindiniy priemoniy, sauganti kiriniy autorius ir dalyvius, populiarinan¢ius
kiirinius bei pasirodymus tarpusavyje susietuose skaitmeniniuose tinkluose, ir teisingai jiems atlyginanti.

1.3 Komitetas ragina skubiai ratifikuoti Marakeso sutartj; pirmenybé turéty biti teikiama Svietimo, moksliniy tyrimy ir
ziniy sklaidos sri¢iy i$imtims; Komitetas taip pat pasisako uz nenustatyty autoriaus teisiy kiiriniy skaitmeninima.

1.4 EESRK mano, kad galima ir pageidautina ES lygmeniu suvienodinti kopijavimo asmeniniam naudojimui taisykles.
Logiska, kad didZioji dalis iStekliy, gaunamy i§ asmeniniam naudojimui taikomo mokescio, turéty bati skirta finansuoti
literatiiring ir mening karyba, kultiry jvairovés didinima ir, pavyzdziui, $vietima ir mokslinius tyrimus.

1.5  EESRK ragina nustatyti teisinj pagrinda, kuris sudaryty palankias salygas kurti autoriy teisémis saugomus kdrinius ir
skatinty j kuriama bendros Europos rinkos struktiirg jtraukti naujo pavyzdzio licencijas ir naujus verslo modelius, kartu
i$saugant autoriy ir kiiréjy laisve sudaryti sutartis ir teis¢ visapusiskai pasinaudoti savo kiirybos vaisiais.

1.6 EESRK mano, kad reglamentas yra tinkamiausia bendros skaitmeninés rinkos kirimo priemoné; taip pat reikéty
sustiprinti esamas teisés nuostatas.

1.7  EESRK ragina Komisijg atlikti tyrimus ir i$samiau itirti su nemokamomis licencijomis siejamus verslo modelius, jy
esamg ir potencialig ekonoming svarbg, pajamas ir darbo vietas, kurias jie galéty sukurti ivairiose srityse, bei galimus
teisinius pasitilymus, kurie biity naudojami populiarinant ir taikant $iuos modelius.

1.8 EESRK mano, kad Europos kultiiry jvairové yra svarbi europinés tapatybés dalis ir kad valstybése narése ji turéty biti
skatinama bei remiama.
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1.9 Kovojant su autoriy teisiy paZeidimais reikia visy pirma uzkirsti kelig komercinio masto pazeidimams ir uz juos
bausti; sickiant 3io tikslo bitina, kad valstybiy nariy teisésaugos ir teisminés institucijos bendradarbiauty ir keistysi
informacija.

1.10  Reikia spresti vertés perdavimo interneto aplinkoje problema. Siuo metu esama padétimi naudojasi subjektai, save
vadinantys tarpininkais, vengiantys karéjy sutikimo ir atlygio jiems.

2. Komisijos pasiiilymai

2.1  Nagrinéjamu veiksmy planu siekiama sumoderninti ES autoriy teisiy taisykles. Savo komunikate Komisija nurodé
pagrindinius dalykus, kuriy reikia siekiant konkreciai idiegti jos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija: uztikrinti
didesnes galimybes pasiekti turinj visoje ES, nustatyti autoriy teisiy i§imtis, sukurti teisingesn¢ rinka ir kovoti su komerciniu
piratavimu, tuo paciu metu skatinant ilguoju laikotarpiu suvienodinti autoriy teises.

2.2 Komunikate pateiktas pasitilymas priimti reglamenta dél internetiniy turinio paslaugy tarpvalstybinio perkeliamumo
uztikrinimo vidaus rinkoje ('), kuris turéty tapti nauju Europos vartotojy teisés aktu ir biity pradétas jgyvendinti 2017 m.,
kai Sajungoje bus panaikinti tarptinklinio rysio (angl. ,roaming®) mokesciai.

3. JZanga

3.1  Tarp Europos valstybiy yra labai nedaug skaitmeninio turinio judéjimo (viso 4 %), didzioji dalis skaitmeniniy
paslaugy teikiama JAV, o likusi veikla vyksta valstybiy viduje. Kol kas ES bendroji skaitmeniné rinka labai silpnai iSvystyta.
Vis dar yra kliti¢iy, trukdanciy plétoti daugelio valstybiy pasienio regionuose gyvenanciy gausiy Europos kalbiniy mazumy
kultirinius mainus.

3.2 Savo programoje ,Nauja pradzia Europai‘(*) Komisijos pirmininkas prioritetu pripazino didelés skaitmeninés
rinkos, | kurig be tautinés diskriminacijos jsijungty visos ES valstybés narés, kiirima.

3.3 Autoriy teisés yra kiirimo ir kiiréjy, autoriy, atlikéjy ir kity teisiy turétojy atlygio bei apskritai kultaros ir kiirybos
veiklos ir pramonés ekosistemos teisinis pagrindas. Autoriy teisés — tai teritorinés teisés, kurios valstybése narése skiriasi.
Pagal jas autoriy teisiy turétojams visur suteikiamos iSimtinés ir materialinés teisés, o pajamas jie gauna ne tik i§
parduodamy licencijy, bet ir tuo atveju, kai papras¢iausiai yra galimybe, jog licencijos pirkéjas nukopijuos kiirinj j kitas
laikmenas arba perduos jj treCiajam asmeniui, nesant net pareigos jrodyti, kad kopija i§ tiesy buvo padaryta
(apmokestinamos privacios kopijos ir tuscios laikmenos, kurios gali bati naudojamos neteisétoms kopijoms daryti); kai
kuriose valstybése netgi numatyta baudziamoji atsakomybé uz vis délto nepiktavaliskus ir saziningus naudotojy veiksmus,
tuo tarpu kitose valstybése tokie veiksmai yra leidziami.

3.4  Visose valstybése autoriy teiséms taikomos minimalios i§imtys ir apribojimai. Autoriy teisés, sukurtos popierinés
spaudos laikais ir taikytos tuometinéms technologijoms, visy pirma knygy leidybai, o véliau — laikra$¢iy ir Zurnaly spaudai
bei muzikos kiiriniams, nevisiskai atitinka nuolat kintanc¢ia skaitmening ir didelés spartos tarpusavyje susiety tinkly
pazanga, todél jas bitina tobulinti. Kitose srityse, pavyzdziui, naudojantis naujais buidais jsigyti muzikos bei garso ir vaizdo
kiiriniy, teisiy valdymas yra dar sudétingesnis dél suskaidyto repertuaro. Sig problema reikéty spresti naujojoje direktyvoje
dél kolektyvinio autoriy teisiy administravimo (*). Nuo vaskiniy disky pereinant prie DVD, poky¢iai buvo nedideli, ypac
kiiriniy platinimo arba skolinimo srityje. Naujosios technologijos visiskai pakeité §j modelj, ir beveik visos disky bei DVD
parduotuvés buvo uzdarytos, nes atsirado naujos platinimo formos arba skaitmeniniy kiriniy prieiga internete. Tg patj
galima pasakyti apie king, televizijg ir visus menus, kuriy kariniai gali bati skelbiami internete.

3.5 Kadangi taikytinos teisés nuostatos smarkiai nepakito, negalima visapusiskai pasinaudoti visomis materialiyjy ir
nematerialiyjy kiiriniy skaitmeninimo bei platinimo galimybémis, nes internetas vystosi labai sparéiai ir apima visas sritis.

6] COM(2015) 627 final (zr. Sio Oficialiojo leidinio p. 86).
() http://ec.europa.eupriorities[sites/beta-politicalfiles/pg_fr_0.pdf.
() OLL 84,2014 3 20, p. 72; OL C 44, 2013 2 15, p. 104.


http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/pg_fr_0.pdf
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4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK apgailestauja, kad nagrinéjamame komunikate Komisija iSdésté tam tikras gaires, taliau nepateiké
konkretesniy pasitlymy ir neisreiské savo nuomonés, o tai trukdo tinkamai organizuoti diskusija.

4.2 2006 m. spalio 26 d. nuomonéje (*) EESRK ragino Komisija pateikti pasitilymuy, kaip baity galima sukurti ir apsaugoti
nemokamas licencijas, kaip antai techniniams dokumentams taikomg LGPL ar literatiiros ir meno kiriniams taikoma
Creative Commons licencija. Taciau nepaisant $io klausimo svarbos — labai didelé dalis serveriy tkiy visame pasaulyje veikia
pagal nemokamas licencijas, kaip antai GNU/Linux sistemai skirtas Debian arba GPL — tenka konstatuoti, kad iki 3iol
Komisija Sioje srityje nepateiké né vieno pasitilymo.

4.3 Tai daro neigiamg poveikj tarpvalstybiniy duomeny ir paslaugy judéjimui bendroje Europos rinkoje. Creative
Commons licencija ir vieSoji sritis i§ tikryjy yra naujos universalios erdvés, kuriy atsiradimg lémé skaitmeninimas ir
tarpusavyje susietas tinklas, taciau dél teisés susiskaidymo kyla tiek pat sunkumy, kiek pasienio kliti¢iy tarpvalstybinei
prekybai.

4.4 Teisé turi padéti autoriams bei kiréjams ir naudotojams pasinaudoti nejtikétinai didelémis interneto galimybemis,
o ne juos riboti ir varzyti. ES teisés aktai turéty padéti pasalinti kuo daugiau tarpvalstybiniams mainams trukdanciy kliti¢iy,
susijusiy su tautiniy mazumy kalbomis Europos Sajungoje, ir suteikti lengvesng prieiga prie paslaugy ir kariniy.

4.5  Uzuot baimingsi dél tokiy poky¢iy, teisiy savininkai veikiau turéty pasinaudoti jy teikiamomis galimybémis. ,Laisva“
savaime nereiSkia ,nemokama“: pavyzdziui, diegiant atvirojo kodo programing jranga galima rinktis kitokj verslo modelj,
kuris grindziamas paslauga ir padeda kurti darbo vietas, skirtingai nuo tam tikros dabartinés praktikos, kai pirmenybé
teikiama savininko pajamoms ir teisinei apsaugai.

4.6 EESRK dar kartg ragina Komisijg atlikti tyrimus ir i$samiau istirti verslo modelius, susijusius su nemokamomis
licencijomis, jy esama ir potencialig ekonoming svarba, pajamas ir darbo vietas, kurias jie galéty sukurti jvairiose srityse, bei
galimus teisinius pasitilymus, kurie biity naudojami populiarinant ir taikant Siuos modelius.

4.7  Patirtis, kai internete pagal nemokamas licencijas skelbiamos mokslinés publikacijos, vieSosiomis subsidijomis
paremty moksliniy tyrimy ataskaitos, universitetiniy paskaity kursai (siekiant kompensuoti neproporcinga aukstojo mokslo
kaing kai kuriose valstybése), pavyzdziui, visos MIT paskaitos, nusipelno didelio démesio ir turi bati istirta siekiant galbat
pritaikyti ja ES (atviruose masinio nuotolinio mokymo kursuose MOOC). Zvelgiant i Sios perspektyvos, aukstasis mokslas
ir kultdira yra bendras turtas, sudarantis palankias salygas kurti Ziniy visuomene, kurig mes norime ugdyti ES.

4.8 Gamybos biidai keiCiasi ir tarpusavyje susietuose tinkluose platinamas nematerialusis turtas bei paslaugos yra naujas
ekonominio vystymosi ir darbo viety bei novatorisky jimoniy kirimo orientyras. Kei¢iasi vartojimo bidai ir sparciai plinta
nauji metodai, taCiau reikia pripazinti, kad nepaisant Sio fakto vis dar néra esamus nematerialiyjy paslaugy tiekéjus
siejancios bendros ES rinkos. Tai visy pirma lemia skirtingi valstybiy nariy prioritetai ir kultariné praktika, kalba, kuria
kalba vartotojai, ir autoriy teisiy susiskaidymas, kuris nepalengvina Europos rinkos plétros bei daugiateritoriy arba
europiniy licencijy karimo.

4.9  EESRK ragina nustatyti teisinj pagrinda, kuris sudaryty palankias salygas kurti autoriy teisémis saugomus karinius ir
skatinty j kuriama bendros Europos rinkos struktiirg jtraukti naujo pavyzdzio licencijas ir naujus verslo modelius, kartu
i§saugant autoriy ir kiiréjy laisve sudaryti sutartis ir teise visapusiskai pasinaudoti savo kiirybos vaisiais. Sie nauji modeliai
gali biiti plétojami lygiagreciai su PINO sutartyse pateiktais modeliais. Sis klausimas turéty tapti neatsiejama Komisijos
2015 m. geguzés meén. paskelbtos skaitmeninés strategijos ir nagrinégjamo autoriy teisiy modernizavimo plano dalimi.

()  OLC 324, 2006 12 30, p. 8.
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4.10  Kita kliditis yra i§imtys. EESRK ragina valstybes nares kuo skubiau ratifikuoti Marake3o sutartj, kurioje nustatytos
akliesiems ir silpnaregiams taikomos iSimtys. ES pasirasé $ig sutartj, bet tam, kad ji jsigalioty, sutartj turi ratifikuoti
kiekviena valstybé naré atskirai. EESRK rekomenduoja Komisijai, vadovaujantis Europos Parlamento 2015 m. liepos 9 d.
nuomone, paraginti valstybes nares kuo skubiau ratifikuoti $ig svarbig sutartj, kuria sudaryti buvo labai sunku dél
konservatyvaus tam tikry Saliy pozitrio. Be to, Komitetas primygtinai ragina Europos Vadovy Taryba déti visas pastangas
ratifikavimo procesui pagreitinti.

4.11  Taip pat reikia stiprinti akliesiems ar silpnaregiams prieinamy kariniy gamybg, nes $iuo metu daugiau kaip 95 %
knygy jiems neprieinamos.

412 Reikeéty atsizvelgti ir  kitas su skaitmenine era ir tinklais susijusias iSimtis, visy pirma susijusias su vie$ojo
sektoriaus moksliniais tyrimais, universitetiniy ir vieSyjy biblioteky atlickamu vieSajai sriciai priskirty arba nenustatyty
autoriy teisiy literattiros kiiriniy skaitmeninimu, skaitmeniniy knygy ir garso bei vaizdo laikmeny skolinimu, turint
omenyje sparciai augantj e. skaitykliy skaiciy ir didZiule naujy laikmeny jvairove. Taip pat svarbu paminéti, kad kai kuriy
technologijy pramoné vél bando siekti apsaugos tam, kas jau yra vieSoje erdvéje, ir riboja galimybes gauti prieiga
komercinés strategijos tikslais.

4.13  Suskirstymas | geografines zonas taip pat trukdo platinti kiirinius. Jis turi poveikio visiems potencialiems
naudotojams, bet visy pirma — gausioms ES kalbinéms mazumoms, kurios susidaré dél Europos politinio ir kalbinio
zemélapio skirtumy ir yra istorinis paveldas bei XIX—XX a. kary padarinys. Dél vis dazniau pasigirstanciy populistiniy ir
nacionalistiniy kalby, i problema turéty bati skubiai sprendziama politiniu lygmeniu. Europos regioniniy arba mazumy
kalby chartija placiai ratifikuota, bet esamos klifitys smarkiai mazina, pavyzdziui, televizijos laidy regioninémis kalbomis
kultdirinj poveiki.

4.14  EESRK mano, kad Europos kultiry jvairove yra svarbi europinés tapatybés dalis ir kad valstybése narése ji turéty
bati skatinama bei remiama.

4.15  EESRK manymu, $ie klausimai yra prioritetiniai. Komitetas ragina Komisijg atsizvelgti i jo pasifilymus, nes jie
nepriestarauja tarptautinéms sutartims dél autoriy teisiy ir gali atverti naujas galimybes ES bendrai skaitmeninei rinkai
kurti.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Dél to artimiausioje ateityje prireiks poky¢iy, sietiny su 2015 m. geguZés mén. paskelbta 16 iniciatyvy strategija ir
anksciau isdéstytomis bendromis pastabomis, kuriose pateikiama nauja didelé bendro turto, saveikumo ir tarpvalstybiniy
rysiy bei nemokamy licencijy populiarinimo iniciatyva. Savo nuomonése dél Skaitmeniniy sutarciy teisés (INT/775) ir dél
Bendro vartojimo ekonomikos ir savireguliacijos (INT/779) EESRK pripaZista autoriy teisés svarba norint tinkamai apibreézti
suinteresuotyjy subjekty teises skaitmeniniy sutarciy ir dalijimosi ekonomikos klausimais.

5.2 EESRK susidoméjes pazymi, kad Komisija aiskiai nurodé, jog autoriy teises Sajungoje reglamentuojantys teisés aktai
turi bati pritaikyti, kad visi rinkos dalyviai ir pilieciai galéty pasinaudoti Sios naujos aplinkos teikiamomis galimybémis, ir
kad siekiant jveikti susiskaidyma ir trintj funkcionalioje bendroje rinkoje turi biiti suvienodinta ES teisés sistema. Komitetas
pritaria Siam tikslui, bet pazymi, kad Vyriausybés laikosi pozicijos, kad reikia i§saugoti teritoriskuma, nes jj laiko vienintele
priemone uztikrinti kiirybos finansavima. Esama ir kity priemoniy, ir jas reikia istirti, tad nedera uzdaryti dury bent jau tol,
kol objektyviai neiSnagrinétos alternatyvos.

5.3  Komitetas netiki, kad neveiklumas ir pokyciy atsisakymas autoriy teisiy srityje yra suderinami su sparciais
technologijy pokyciais bei paslaugy ir platinimo inovacijomis, nei$vengiamai atsirandanciomis ir plétojamomis vystantis
internetui ir tinklams, iskaitant spartyjj rysi. Jis pritaria Komisijos nuomonei, kad deréty, ,kur reikalinga, pritaikyti autoriy
teisiy taisykles prie naujy technologijy realijy, kad taisyklés toliau atitikty uzdavinius®.
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5.4 Bimdiy, glaudziai susijusiy su mokymu, moksliniais tyrimais ir galimybe gauti Ziniy, yra daug ir jvairiy, o ateityje gali
bati dar daugiau. I§imtimi gali bati laikomi tiek atvejai, kai kairiniu, knyga ar paskaity kursu pasiremiama tik kaip pavyzdziu
ar iliustracija, tiek (jeigu ne teis¢je, tai praktikoje) atvejai, kai jie naudojami be apribojimy.

5.5  Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2001/29/EB (°) dél autoriy teisiy pateikiamas i§imciy sarasas. Galimybés
praktiskai jgyvendinti Siame sarase pateikiamus punktus ir pazanga turéty biti svarstomos pagal dalyvaujamosios
demokratijos principus siekiant pazangos formuojant individualig ir kolektyving nuomong bei nuoseklaus ES isiméiy,
kurios turi bati tiksliai apibréZtos siekiant lengviau pritaikyti, teisés suvienodinimo. EESRK pritaria Komisijos nuomonei,
kad iSimtys mokymo, moksliniy tyrimy ir dalijimosi Ziniomis srityse turi biiti pripazintos prioritetinémis; ruo$iantis ateities
issakiams taip pat reikéty i$nagrinéti kita bendra turta.

5.6 EESRK mano, kad galima ir pageidautina ES lygmeniu suvienodinti kopijavimo asmeniniam naudojimui taisykles. Jis
rems Komisijos veiksmus $ia linkme, kuriy reikéty imtis kuo grei¢iau, nes nacionaliniai skirtumai yra didelé klititis kuriant
bendrg elektroniniy prekiy rinka, nors jau atsirado ir naujy laikmeny. Nuoseklumas bitinas laisvam prekiy, kurioms
priskiriamos tokios laikmenos, judéjimui. Paskirstant i§ mokes¢iy uz laikmenas gaunamas pajamas reikéty atsizvelgti | tai,
kad dauguma $iy laikmeny néra skirtos kiriniy, kuriy autoriy teisés saugomos, kopijoms; dél to logiska, kad atitinkama
istekliy dalis turéty bati skirta finansuoti kirybai ir kultdry jvairovés rémimui, kaip tai daroma kai kuriose valstybése
narése, ir, pavyzdziui, su Svietimu bei moksliniais tyrimais susijusiam bendram turtui.

5.7  Komitetas yra jsitikings, kad siekiant grieztai uZztikrinti vartotojy lygybe, neatsizvelgiant i jy ekonoming galig,
neutralumo principas turi likti vienu esminiy interneto principy. Tinklo neutralumo principas yra pamatinis interneto
principas, uztikrinantis, kad telekomunikacijy operatoriai laikysis vienodo poziario j naudotojy komunikacija ir tiesiog
perduos informacija. Vadovaujantis $iuo principu, visi naudotojai gali naudotis tuo paciu tinklu nepriklauso nuo jy turimy
163y. Si apibréztis ir neutralumo apsaugos nuostata turéty biiti aiskiai isdéstytos ES teisés aktuose.

5.8 Kovojant su autoriy teisiy paZeidimais reikia padaryti galag komercinio masto pazZeidimams, dél kuriy autoriai
netenka didelés dalies pajamy. Komitetas jau ne karta iSreiské nuomone apie problemas, kuriy kyla kovojant su turto
klastojimu ir visy formy autoriy teisiy bei gretutiniy teisiy pazeidimais; todél jis pateikia nuorody j ankstesnes savo
nuomones, manydamas, kad gali visapusiskai remtis jose i§déstytomis mintimis (°).

5.9  Autoriy teisés toliau yra viena pagrindiniy priemoniy, sauganti kariniy autorius ir dalyvius, populiarinancius
kiirinius bei pasirodymus tarpusavyje susietuose skaitmeniniuose tinkluose. Siekiant prisitaikyti prie staigiy technologijy
poky¢iy ir inovacijy paslaugy ir platinimo srityje, reikia tobulinti ir autoriy teises. Autoriy teisiy modernizavimas turi vykti
tokioje aplinkoje, kuri padéty uztikrinti karéjy ir atlikéjy teises, teisingai atlyginti jiems uz kiirybines pastangas, susieti juos
su kiriniy komercine sékme ir iSlaikyti auksta kariniy apsaugos bei finansavimo lygi. Visy pirma reikia persvarstyti su
autoriy teisémis susijusiy interneto platformy paslaugy teisinj statusg. Nors Siandien tai pagrindinis biidas naudotojams
gauti prieiga prie turinio internete, platformy paslaugy platintojai teigia, kad téra techniniai tarpininkai ir atsisako atlyginti
turinio karéjams. Tai kenkia rinkos veiksmingumui, iSkreipia konkurencijg ir menkina bendrg kultiiros turinio internete
verte.

5.10  Jeigu biity atsisakyta prisitaikyti prie visuotinio interneto pobadzio, didelés spartos ir naujy vartotojy likesciy,
intelektiniy kariniy pazangai ir platinimui naudingos autoriy teisés netekty vertés. Taciau reikés sutikti su i§imtimis, kurios
grindziamos kity suinteresuotyjy Saliy, kuriy socialiniai poreikiai kinta (pavyzdziui, nejgaliyjy, studenty ar vieSyjy
biblioteky), teisémis. Tolesnius autoriy ir gretutiniy teisiy pokycius ,europinimo” linkme turés jgyvendinti valstybés narés,
nes i§ tikryjy jos valdo pagrindinius basimy poky¢iy teisinius svertus.

e 2001 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2001/29/EB dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje
visuomengje tam tikry aspekty suderinimo (OL L 167, 2001 6 22, p. 10).

(6) OL C 230, 2015 7 14, p. 72; OL C 44, 2013 2 15, p. 104; OL C 68, 2012 3 6, p. 28; OL C 376, 2011 12 22, p. 66; OL C 376,
201112 22,p. 62; OLC 18,2011 119, p. 105; OL C 228, 2009 9 22, p. 52; OL C 306, 2009 12 16, p. 7; OL C 182, 2009 8 4,
p. 36; OL C 318, 2011 10 29, p. 32; OL C 324, 2006 12 30, p. 8; OL C 324, 2006 12 30, p. 7; OL C 256, 2007 10 27, p. 3; OL
C 32,2004 2 5, p. 15.
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5.11  EESRK mano, kad reglamentas yra tinkama teisiné priemoné kurti bendra skaitmening rinkg, nes aisku, kad dél
nacionaliniy teisés sistemy jvairovés to padaryti praktiskai nejmanoma ir kad $ia klititj reikés jveikti be diskriminacijos
sutelkiant dialogui visus suinteresuotuosius subjektus, jskaitant nemokamos programinés jrangos licencijy ir turinio bei su
jais susijusiy naujy paslaugy ir verslo modeliy atstovus. Taip pat deréty i§samiau i$nagrinéti klititis daugiateritoréms
licencijoms ir nustatyti priemones $ioms kliatims jveikti.

5.12  Prasiverz¢ jvairiis interesai ir su autoriy teisémis susij¢ prietarai yra tokie stipriis, kad pazangos galblit pavyks
pasiekti mazais Zingsneliais, atliekant grieztg vertinima ir ieSkant proporcingy sprendimy, tadiau reikia padaryti viska, kad
buty galima i§ tiesy sukurti Ziniy ir informacijos visuomene, kuri vienintelé pajégi i$vesti Europg i3 sastingio ir krizés,
kelianciy pavojy patiems Europos idealo pagrindams. Dinamiskos rinkos socialinéje ekonomikoje pirmenybé turéty bati
teikiama bendrajam interesui, o ne tam tikriems specifiniams interesams.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél tam tikry skaitmeninio turinio teikimo sutar¢iy aspekty”

[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]
ir

,Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry internetinio ir kitokio
nuotolinio prekiy pardavimo sutarciy aspekty”

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)]
(2016/C 264/07)

Praneséjas Jorge PEGADO LIZ

Taryba, 2016 m. sausio 18 d., ir Europos Parlamentas, 2016 m. sausio 21 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry skaitmeninio turinio teikimo sutarciy aspekty
[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]
ir

Pasilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry internetinio ir kitokio nuotolinio prekiy pardavimo
sutarciy aspekty

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)].

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. balandzio 13 d. priémé savo nuomoneg.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 146 nariams balsavus uz, 61 — pries
ir 44 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK sutinka su tuo, kad bitina ir naudinga reglamentuoti tam tikras sritis, kurios iSvardytos Komisijos
komunikate (COM(2015) 633 final), visy pirma pasialymo dél direktyvos dél tam tikry skaitmeninio turinio teikimo
sutarciy aspekty nuostatose.

1.2.  Taciau EESRK mano, kad kiti Komiteto i§vardyti aspektai yra daug svarbesni uZ sutar¢iy teisiy reglamentavima
internetinio kilnojamyjy materialiyjy prekiy pardavimo sutarciy srityje, kad jie yra reikSmingesni ir prioritetiniai
atsizvelgiant j tikslus, kuriuos Komisija ketina pasiekti ir kurie susije su bendrosios skaitmeninés rinkos sukairimu, ir kad jie
yra didelés kliitys, trukdancios vystyti tarpvalstybine prekyba.

1.3.  Be to, EESRK nesutinka su Komisijos nurodytu teisiniu pagrindu, taikomu nagrinéjamiems aspektams, ir sitlo
veikiau remtis SESV 169 straipsniu.

1.4, Vadovaujantis $io straipsnio 2 dalies a punktu ir 4 dalimi, patvirtintos priemonés i§ esmés turi bati paremtos
minimalaus suderinimo direktyvomis; Europos teisés akty leidéjas tam visuotinai pritaré.

1.5.  EESRK mano, kad $iy klausimy reglamentavimas dviem direktyvomis, o ne viena priemone, yra priimtinas tik tuo
atveju, jei skubiai bitina ir tikslinga reglamentuoti skaitmeninio turinio pardavima internetu.
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1.6. Jis taip pat mano, kad priezastys, dél kuriy pasirinktas tikslinis visiskas suderinimas, o ne kitos galimybés,
pavyzdziui, neprivaloma Europos pavyzdiné sutartis kartu su ES pasitikéjimo Zenklu arba minimalus suderinimas pagal
SESV 169 straipsni, yra nepakankamos.

1.7. D¢l aspekty, kurie nuo 3iol bus reglamentuojami atskirai, kaip nurodyta pasitlyme dél internetinio kilnojamyjy
materialiyjy prekiy pardavimo sutarciy, jis mano, kad bity teisingiau Siuos aspektus reglamentuoti kartu su kitais aspektais
atliekant Direktyvos 1999/44/EB, | kurios vieng skyriy jie jtraukti, perzitira, susijusig su programos REFIT jgyvendinimu
vartotojy teisés srityje.

1.8.  Be to, pasitlymu dél materialiyjy prekiy pardavimo internetu Komisija nustaté dvi sistemas, pagal kurias laikomasi
skirtingo pozitirio j prekiy pardavimg internetu ir ne internetu, o tai yra nepriimtina.

1.9.  Jeigu Komisijos ketinimas biity patvirtintas toks, koks yra, EESRK siiilo pateiktas nuostatas $iek tiek patobulinti, kad
nebiity apribotos vartotojy teisés ir jiems i§ tikryjy baty uztikrinta auksto lygio apsauga, kaip reikalaujama SESV.

1.10.  Tai visy pirma pasakytina apie taisykles dél skaitmeninio turinio pardavimo, kurj jis laiko prioritetiniu ir dél kurio
vedinas pragmatiskumo sutinka su Komisijos siilomu maksimalaus tikslinio suderinimo siekiu.

1.11.  Tadiau tai yra sritis, kurioje triiksta i§ anksto numatyty priemoniy ir kuriai biidingi reglamentavimo tritkumai. Sios
priemonés ir trikumai nesuderinami su maksimalaus suderinimo siekiu, todél atsiranda nejveikiamy sunkumy nuostatas
perkelti j nacionaling teis¢ ir taikyti valstybése narése; Sivos trikumus reikéty pasalinti pateikiant pasitlymy dél konkreciy
klausimy.

2. Jzanga. Vienas komunikatas, du pasiilymai dél direktyvos

2.1.  Pateikusi nagrinégjamg komunikata, Komisija Zengé pirma zingsni, kad baty taikoma Europos bendrosios
skaitmeninés rinkos strategija ('), ir jgyvendino vieng svarbiausiy savo 2015 m. darbo programos (*) priemoniy, pasitiliusi 3j
dokumentg, kurio vienas i§ tiksly yra ,vartotojams ir jmonéms uZtikrinti geresnes salygas pirkti ir parduoti prekes bei
paslaugas visoje Europoje” ir kuris apima Siuos du teisés aktus:

a) pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry skaitmeninio turinio teikimo sutarciy aspekty ir

b) pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry internetinio ir kitokio nuotolinio prekiy
pardavimo sutarciy aspekty.

2.2.  Suprasdama, kad sisteminiu pozitiriu pagrindiniai abiejy pasitlymy aspektai glaudziai susij¢ su direktyva dél
vartojimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam tikry aspekty (*), Komisija nurodé, kad sie aspektai bus ,kaip
jmanoma suderinti“. Taciau ji paaiskino savo sprendimg ,priimti du teisés aktus“: nurod¢, kad ,dél skaitmeninio turinio
specifikos reikia tam tikry taisykliy, kurios reglamentuojamos kitaip nei prekéms taikomos taisyklés®, ir kad ,dél sparcios
skaitmeninio turinio technologinés ir komercinés raidos reikés perzitiréti Sios direktyvos taikyma, taip pat pagrindé jy
jtraukima ,j vieng teisinj dokumentg — direktyva dél skaitmeninio turinio teikimo®.

2.3, Abiem pasitlymais Komisija sickia penkiy tiksly:

a) sumazinti sanaudas, susijusias su nacionaliniy sutar¢iy teisiy skirtumais;

b) uztikrinti teisinj tikrumg jmonéms;

¢) padéti vartotojams naudotis apsipirkimo internetu tarpvalstybiniu mastu visoje ES pranagumais;

d) sumazinti vartotojy nuostolius dél trikumy turincio skaitmeninio turinio;

(1) EESRK nuomoné¢, OL C 71, 2016 2 24, p 65.
() COM(2014) 910 final.
¢) OLL171,19997 7,p.12.
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e) apskritai uztikrinti vartotojy ir jmoniy interesy pusiausvyrg ir gerinti kasdienj gyvenima.

2.4,  Komisija mano, kad abiem atvejais tinkamiausias metodas yra tikslingas nuostaty suderinimas. Visiskai bus
suderintos taisyklés dél skaitmeninio turinio teikimo ir internetinio prekiy pardavimo sutar¢iy, taip pat privalomos
skaitmeninio turinio teikimo arba internetinio prekiy pardavimo sutarciy Saliy teisés ir pareigos. Tai reiskia, kad visiskai bus
suderintos beveik visos direktyvos nuostatos, i$skyrus ,sutar¢iy sudarymo, galiojimo ar padariniy taisykl[es], jskaitant
sutarties nutraukimo padarinius® (pasitilymo dél nuotolinio pardavimo direktyvos 1 straipsnio 4 dalis), ir kai kurie
direktyvos jgyvendinimo aspektai.

2.5. D¢l taikymo srities pazymétina, kad Komisija aiSkiai nustaté, jog i ja patenka tik jmoniy ir vartotojy santykiams
taikomos nuostatos dél sutar¢iy teisés, nes, kaip nurodyta poveikio vertinime (p. 23), néra jokio jrodymo, dél kurio bty
galima manyti, kad sutarciy teisés skirtumai trukdo ES jmonéms pirkti uz savo 3alies riby. Komisija pripazista, kad MV],
kurios yra silpnesnés dél turimos mazesnés derybinés galios, taip pat patiria su sutar¢iy teise susijusiy sunkumy, visy pirma
naudodamosi skaitmeniniu turiniu. Tadiau, pirmiausia atsiZvelgdama i suinteresuotyjy subjekty ir valstybiy nariy i3déstytas
pozicijas, Komisija nusprendé §j klausima i$nagrinéti remdamasi kitomis bendrosios skaitmeninés rinkos strategijoje
paskelbtomis iniciatyvomis.

2.6. D¢l teisés akto pasirinkimo pazymétina, kad Komisija sprendima priimti direktyva, o ne reglamentg aiskina tuo, jog
direktyvos $iuo atveju tinka labiau nei reglamentai, nes jomis valstybéms naréms palickama laisvé pritaikyti jgyvendinima
pagal savo nacionaling teise. Komisijos teigimu, pasirinkus direktyva ir kartu visapusiskai bei tikslingai suderinus
privalomas vartotojy teises, bus uztikrinta tinkama auksto lygio vartotojy apsaugos ES lygmeniu ir didesniy naujy
galimybiy, kurios jmonéms suteikiamos visapusiskai suderinus teises, pusiausvyra.

2.7.  Atsizvelgdama | ekonominius aspektus Komisija nagrinéjamus direktyvy projektus pateisina tam tikromis
prielaidomis, visy pirma tuo, kad:

a) dar nepanaudotas didelis Europos elektroninés prekybos rinkos potencialas;

b) sukiirus bendrgja skaitmening rinka, biity paskatintas augimas Europoje;

¢) ES jmonés galés padidinti savo konkurencinguma, nes gebés lengviau prekiauti ne tik savo nacionalingje, bet ir kitose
rinkose;

d) jeigu vartotojams bus suteiktos vienodos teisés ir auksto lygio apsauga, padidés jy pasitikéjimas ir jie dazniau rysis pirkti
uzsienyje;

e) jeigu su sutariy teise susijusios klititys biity panaikintos, internetu tarpvalstybiniu mastu prekiauty mazdaug 122 000
daugiau jmoniy. Tarpvalstybinés ES prekybos verté galéty padidéti mazdaug 1 mlrd. EUR. Didesné konkurencija
mazmeninés prekybos internetu srityje paskatinty maZmeniniy kainy maZzéjima visose valstybése narése (vidutiniskai
mazdaug 0,25 % ES lygmeniu), todél ES namy tkiy vartojimas tiesiogiai padidéty mazdaug 18 mlrd. EUR;

f) be to, platesnis gaminiy ir paslaugy pasirinkimas padéty uztikrinti didesng¢ vartotojy gerove. Internetu i§ kity valstybiy
imty pirkti 7,813 mln. papildomy vartotojy. Apskritai realusis Sgjungos BVP kasmet padidéty mazdaug 4 mird. EUR.

2.8.  Taciau tam, kad numatyti rezultatai biity pasiekti, dviejy $iuo metu pasitilyty direktyvy neuZtenka; jos yra platesnio
priemoniy rinkinio dalis — Komisija visy pirma i$skiria tokias $io rinkinio priemones:

a) pasitlymas dél reglamento dél interneto turinio paslaugy tarpvalstybinio perkeliamumo uZtikrinimo;
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b) aukstos kokybés tarpvalstybiniy siuntiniy pristatymo paslaugy jdiegimas;

¢) geografinio blokavimo panaikinimas;

d) pradéjusi veikti elektroninio gin¢y sprendimo platforma (*).

2.9.  Galiausiai Komisija paaiskina, kad reikia ,imtis veiksmy dabar®, kol nevélu, nes, véluojant imtis veiksmy
skaitmeninio turinio srityje, galéty bati priimta nacionaliniy nuostaty, dél kuriy didés teisinis susiskaidymas, todel kils
kliticiy tiek tarpvalstybinius sandorius sudarantiems vartotojams, tiek tiekéjams.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Ekonominiy ir psichologiniy priezas¢iy, kurios parodyty, kaip pasitlyti teisés aktai susij¢ su elektroninés prekybos
apimties did¢jimu, taip pat informacijos, kokia nei§vengiama jtaka Sie teisés aktai turés Europos ekonomikos augimui,
veikiausiai reikéty ieskoti prie poveikio vertinimo pridétame tyrime. Taciau i$samiai i$nagrinéjus §j dokumenty aiskiai ir
jtikinamai nenustatyta, kad duomenys, kuriais jis pagristas ir kurie jame pateikti kaip galutiniai, yra visi§kai patikimi, kad
jiems jtakos neturi kiti veiksniai ir kad pasirinkus kitas galimybes nebtity pasickta geresniy rezultaty.

3.1.1.  Net pripazinus, kad pradiniai statistikos duomenys yra patikimi (pagal juos 62 % Europos prekybininky (p. 10),
t. y. daugiau kaip 122 000 jmoniy, ir daugiau kaip 13,5 % vartotojy (p. 13), t. y. 8-13 mln. vartotojy daugiau — bendras jy
skai¢ius padidéty iki 70 mln., tarpvalstybinio internetinio pardavimo sistema naudotysi, jeigu biity panaikintos tariamos
klititys ir nebity patiriama papildomy islaidy, tiesiogiai susijusiy su $iuo metu taikoma teisine sistema), tai neleidzia aiskiai
nustatyti, kad baty sudaryta daugiau verslo sandoriy, ir pagristi prielaidos, kad atsirasty nei$vengiamas ir i$skirtinis
padarinys — ES BVP padidéty 0,03 %, t. y. mazdaug 4 mlrd. EUR; taciau neabejotina, kad kiekviena jmoné turéty patirti
vidutiniskai 7 000 EUR ilaidy, sickdama pritaikyti sutartis prie naujos sistemos.

3.1.2.  Be to, Siame tyrime tinkamai nejvertinta, kokig lemiamg jtaka (galbat didesne negu pagal dabarting teising sistema,
apibadinta poveikio vertinimo 7 ir paskesniuose, taip pat 18 ir paskesniuose puslapiuose) pasirinkimui naudotis
tarpvalstybinio internetinio pardavimo sistema toliau turés kiti papildomi veiksniai, kaip antai kalby vartojima
reglamentuojancios taisyklés, apmokestinimo sistema, kokybé¢, sparciojo interneto paslaugy kaina ir galimybé naudotis
§iomis paslaugomis, suk¢iavimo rizika, teisinés iSlaidos, mokéjimo priemoniy saugumas, pardavéjy tapatybés ir
saZiningumo patvirtinimas, pasitikéjimo trikumas vykstant teisminéms arba neteisminéms gin¢y sprendimo procediiroms.

3.1.2.1.  Siuo klausimu labai svarbu tai, kad véluojama perkelti nuostatas j nacionaling teis¢ ir patiriama sunkumy jas
taikant, taip pat tai, kad Direktyva 2013/11/ES (°) jdiegtos neteisminio ginéy sprendimo sistemos yra neveiksmingos; $ie
aspektai minimi visuose Komisijos uzsakytuose tyrimuose. Jie daznai paaiskinami tuo, kad kai kurioms valstybéms naréms
triksta finansiniy istekliy, ir dar labiau tuo, kad Reglamentu (ES) Nr. 524/2013 (°), kuris jsigaliojo 2016 m. vasario 15 d. ir
yra labai svarbus bendrosios skaitmeninés rinkos veikimui, jdiegta elektroninio gin¢y sprendimo (EGS) sistema akivaizdziai
neveikia.

3.1.3.  Be to, aiskiai nenurodyta, kokia yra santykiné pasitlos ir paklausos lankstumo jtaka apskai¢iuojant pertekliy
rinkoje idealios konkurencijos salygomis, o i jtaka, nors dél jos ir daroma grynai teoriné prielaida, labai svarbi modelio
patikimumui uZtikrinti, jau nekalbant apie makroekonominés politikos iSoreés veiksnius, kurie i§ esmés lemia vartotojy
sprendimus pirkti, pavyzdZiui, grieZty taupymo priemoniy padarinius (palyginti su augimo politika, kuri pagrista vartojimu
ir taikant keinsistinj poZitirj skirlamomis investicijomis).

>

OL L 165, 2013 6 18, p. 1.
OLL 165, 2013 6 18.
Zr. 5 i3nasa.
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3.1.4.  Galiausiai Komisijos vertinimas yra paremtas vien pasitlytu modeliu ir jame visapusiskai neatsizvelgiama i kity
keturiy modeliy, kuriuos buvo galima pasirinkti (poveikio vertinimas, p. 23 ir paskesni) ir kurie taip pat galéjo padéti
pasalinti $ias kliditis, ekonominius padarinius, kad baty galima atlikti lyginamaja analiz¢. Batent galéjo bati pasirinkta 5
galimybé ,neprivaloma Europos pavyzdiné sutartis kartu su ES pasitikéjimo zenklu“ (p. 25), kuri bty pigi, paprasta ir
lemty nedidele blurokratmg nasta (p. 38 ir paskesnl) kitaip tariant, $i galimybeé labiausiai atitinka geresnio reglamentavimo
dokumenty rinkinj (') ir programa REFIT (%), taip pat ji sulauké daugiausia paramos vykstant parengiamosioms
konsultacijoms.

3.2.  Be to, tinkamai nepagristas maksimalaus suderinimo direktyvy pasirinkimas. EESRK apskritai jau yra nurodgs, jog
labiau pasisako uz tai, kad, siekiant suderinti i§ esmés su vidaus rinkos veikimu susijusius klausimus, baty priimti kuo
i§samesni reglamentai, o ne direktyvos. Jis taip pat iSreiské pageidavima, kad tose srityse, kurios turi konkrety poveikj
vartotojy teiséms, biity priimamos minimalaus suderinimo direktyvos, kaip, beje, reikalaujama pagal SESV (169 straipsnio
4 dalis) jtvirtinta principg.

3.2.1.  Kita vertus, EESRK ne kartg yra kritikaves vyraujancia pastaryjy mety tendencija, kad Komisija priemé maksimaliai
suderintas direktyvas, pagal kurias suteikiama nedidelé apsauga ir sunku patenkinti verslininky interesus ().

3.2.2.  Nagringamu atveju yra daug klausimy, i kuriuos direktyvose neatsizvelgiama, nors labai svarbu juos suderinti,
kaip antai amzius, kurio sulauke nepilnamediai gali sudaryti sutartis skaitmeninéje aplinkoje (pagal naujausios redakcijos
Duomeny apsaugos direktyva jiems tai leidziama sulaukus 13-16 men% ), konkreciy internetinése sutartyse pateikiamy
netinkamy salygy kategorijy, kurioms netaikoma Direktyva 93/13/EEB (*°), apibréZtis, naujausia praktika, kai tam tikry
socialiniy tinkly tinklalapiuose pateikiamas mygtukas ,mokéti dabar (pay now) nenurodant jokios atsakingos platformos
interneto svetainés, pageidautinas standartinés bendro reglamentavimo salygos dél bendro reguliavimo jtraukimas.

3.3.  Atrodo, kad dvi direktyvos, o ne viena, taip pat pasirinktos nepagristai, nes teisés nuostatos be reikalo padalytos
i dvi dalis, ir reikia papildomy pastangy perkelti jas | nacionaling teis¢ siekiant uZztikrinti, kad jos atitikty kiekvienos
valstybés narés vidaus nuostatas, todél batina pateikti iSsamesnj aiskinimg. Taciau to visiskai nereikéty, jeigu direktyvos dél
internetinio materialiyjy prekiy pardavimo nuostatos bity laikomos pagrindinémis ir jeigu nematerialiyjy prekiy
pardavimo ypatumai bty jtraukti kaip pagrindinés sistemos iSimtys, nes neaisku, koks yra skirtumas tarp materialiyjy
prekiy ir skaitmeninio turinio, ypa¢ kai jie tarpusavyje susije.

3.4. Komisijos teigimu, teisés aktas pasirinktas remiantis: 189 visy kategorijy suinteresuotyjy subjekty atsakymais i3
visos ES, gautais surengus vieSas konsultacijas, konsultacijomis su grupe, kurig sudaré 22 jvairiausiems interesams
atstovaujancios organizacijos ir kuri susitiko septynis kartus, seminarais su valstybiy nariy atstovais, Bendradarbiavimo
vartotojy apsaugos srityje komiteto posédyje vykusiu susitikimu su nacionalinémis institucijomis, atsakingomis uz teisés
akty vykdymo uztikrinima, ir Vartotojy politikos tinklo posédyje vykusiu susitikimu su nacionalinémis institucijomis,
atsakmgon}ls uZ vartotojy politika (2015 m. geguzés mén.). Véliau 3ios imties teisétumas buvo uzgincytas, nes ji yra
nedidelé (*1).

3.4.1.  Tadiau atsizvelgiant j Zinomus ir paskelbtus rezultatus (*?) akivaizdu, kad aiskios pritarusiyjy pasirinktai galimybei
daugumos néra: vartotojy organizacijos aiskiai priesinasi tam, kad bty taikomi prekybininko Salies teisés aktai, tuo tarpu
dauguma profesiniy organizacijy ir kai kurie akademinés bendruomenés atstovai $iai galimybei pritaria. Dauguma valstybiy
nariy savo ruoZtu suabejojo, ar reikia naujo teisés akto, kuriuo reglamentuojamas nuotolinis pirkimas (nes dabartiniame
teisés akte jau atsizvelgiama j internetinj pardavima), ir ypac tuo, ar reikia skelbti dvi direktyvas, nes jose sunku rasti tikslias
ir aigkiai nustatytas gaires. Objektyviai nagrinéjant atsakymus, gautus surengus konsultacijas, i$ pirmo Zvilgsnio matyti, kad
penktajai galimybei apskritai pritaria tiek verslininkai, tiek vartotojai, nors $is scenarijus neabejotinai priklauso nuo
pavyzdinés sutarties salygy turinio, dél kurio turi susitarti sektoriaus subjektai, taip pat nuo to, kiek ES jmonés naudoja ir
pripazista pasitikéjimo Zenklg; Siai galimybei pritarta taip pat ir dél to, kad dél jos verslininkai patiria maziausiai islaidy.

) EESRK nuomon¢, OL C 13, 2016 1 15, p. 192.

8) EESRK nuomone¢, OL C 230, 2015 7 14, p. 66.

) EESRK nuomonés: OL C 108, 2004 4 30, p. 81, OL C 317, 2009 12 23, p. 54 ir OL C 181, 2012 6 21, p. 75.

% 1993 m. balandzio 5 d. Tarybos direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais, véliau i§ dalies pakeista
2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/83/ES.

(') EESRK nuomoné, OL C 383, 2015 11 17, p 57.

(**)  http:/[ec.europa.euljustice/newsroom/contract/opinion|


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/contract/opinion/
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3.5.  Galiausiai primintina, kad Komitetas savo nuomon¢ dél vartotojy teisiy skaitmeninéje aplinkoje turéjo proga
iSsamiai iSdéstyti keliose nuomonése — jis nustaté pagrinding gaire, kad sudarant sandorius realiame pasaulyje, t. y. ne
internetu (kai sutartys sudaromos dalyvaujant asmeniskai), pripazistamos teisés turi atitikti teises, kurios pripazZistamos
skaitmeninéje aplinkoje, nedarant poveikio skaitmeninio (nematerialiojo) turinio sandoriy ypatumams ir atitinkamoms
formoms, taciau visada siekiant stiprinti $iuos sandorius, o ne mazinti jy skai¢iy ar juos silpninti. Pasiilymu dél materialiyjy
prekiy pardavimo internetu Komisija nustaté dvi sistemas, pagal kurias laikomasi skirtingo pozitirio j prekiy pardavima
internetu ir ne internetu, o tai yra nepriimtina.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Pirmiau pateiktos pastabos nereiskia, kad EESRK be islygy nesutinka su tuo, kad batina ir naudinga reglamentuoti
tam tikras nagrinéjamuose pasitilymuose dél direktyvos i$vardytas sritis, visy pirma susijusias su skaitmeninio turinio
pardavimu internetu. D¢l materialiyjy prekiy pardavimo internetu EESRK rekomenduoja laiku priimti priemones pagal
programg REFIT. Kadangi akivaizdziai triiksta vietos, aptariant kiekvieng pasitilyma pastabos pateikiamos tik dél klausimy,
kuriais nuomoné nesutampa su pasitilytomis nuostatomis.

4.2.  Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry internetinio ir kitokio nuotolinio
prekiy pardavimo sutarciy aspekty (COM(2015) 635 final - 2015/0288 (COD))

4.2.1.  Dél teisinio pagrindo vartotojy atstovai ir dauguma EESRK nariy mano, kad atsizvelgiant i ankstesnes Komiteto
nuomones teisinis pagrindas veikiau turéty bati SESV 169 straipsnio 2 dalis, nes svarstomas ne i$skirtinai bendrosios rinkos
sukdrimas, o i§ esmés vartotojy teisiy apibréztis, vartotojy apsauga ir gynimas; taciau kai kurie EESRK nariai, t. y. verslo
atstovai, pabréziantys bendrosios rinkos sukairimo tiksla, pritaria Komisijai.

4.2.2.  Kadangi pasirinkta direktyva, EESRK mano, kad reikéty atlikti minimaly derinima remiantis dabartinés direktyvos
dél pardavimo ir garantijy (1999/44/EB) modeliu, nes dél pasirinktos galimybés didéja susiskaidymas, maZéja teisinis
tikrumas ir nustatoma dviejy riisiy apsauga atsizvelgiant i tai, kad patobulintos nuostatos taip pat turéty bati taikomos
pardavimui realiame pasaulyje.

4.2.3. Kadangi teisés aktai, kuriais reglamentuojamas vartotojy gynimas, yra sudétingi, pasitilymas saveikauja su
daugeliu kity taisykliy, kurios pasitilymu papildomos (*®), taciau tai reiskia, kad reikia pateikti nereikalingg ir sudétingg
aiskinimg, neatitinkantj geresnio reglamentavimo dokumenty rinkinyje pateikty gero valdymo taisykliy, ir sunkiau perkelti
nuostatas | nacionaling teis¢ sickiant suderinti jas su galiojanciais nacionalinés teisés aktais, kuriais i nacionaling teis¢
perkeltos ir papildytos Bendrijos nuostatos ir kurie jvairiose valstybése narése skiriasi.

4.2.4.  Todél EESRK noréty, kad Siame pasialyme dél direktyvos pateiktos taisyklés pagal programg REFIT bity
perzitirétos kartu su Direktyva 1999/44/EB.

4.2.5. Toliau pateikiama tam tikry pasitilymy, kaip konkreciai i§ dalies pakeisti keleta pasitlymo nuostaty.

4.2.5.1. 1 straipsnis. Dalykas

Internetiniy arba kai kuriy nuotoliniy paslaugy sutar¢iy sudarymas turéty apimti, pavyzdziui, turto nuoma.

4.2.5.2. 2 straipsnis. ApibréZtys

1. Komercinés garantijos savoka taip pat turéty apimti kity formy kompensacija, nes kitaip $iy garantijy nebity galima
laikyti garantijomis, kurioms taikomos 15 straipsnio nuostatos.

() Direktyva 2011/83/ES (OL L 304, 2011 11 22, p. 64), Direktyva 2009/125/EB (OL L 285, 2009 10 31, p. 10) ir
2010 m. geguzés 19 d. Direktyva 2010/30/ES (OL L 153, 2010 6 18, p. 1).
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2. Kilnojamojo materialaus daikto sgvoka apibtdinta neaiskiai, todél valstybés narés ja aiskina skirtingai.

3. Taip pat neisbraukti kity rGi$iy produktai, kurie reglamentuojami nacionalinés teisés aktais, kaip antai farmacijos
produktai ir medicinos prietaisai, kuriems netaikomi kiti vartotojy apsaugos dokumentai.

4. Nenurodyta, ar internetinés platformos gali biti laikomos pardavéjais.

5. Taip pat neapibiidinta gamintojo sgvoka siekiant nustatyti tiesioging jo atsakomybe vartotojams, nurodyta
16 straipsnyje.

4.2.5.3. 3 straipsnis. Suderinimo lygis

Suderinimo lygis turéty bati minimalus, nustadius visus padarinius taikomai sistemai.

4.2.5.4. 4 ir 5 straipsniai. Atitiktis sutarciai
1. Reikéty jtraukti tvarumo kriterijy (**), nuo kurio turéty priklausyti garantijos galiojimo laikotarpis.

2. Atitikties reikalavimai turi bati idéstyti vartojant neiginj, kad vartotojai aiskiai nebiity jpareigoti jrodyti, jog preké
netinkama, ir prievolé jrodyti prekés atitiktj tekty pardavéjui.

3. Straipsnyje nurodytos i$imtys apima situacija, kai pardavéjas apskritai atleidZiamas nuo atsakomybés ir vartotojas negali
reikalauti, kad pardavéjas atsakyty, nepaZeidziant teisés grazinti preke (3i nuostata taikoma Volkswagen automobiliy
atveju).

4.2.5.5. 7 straipsnis. TreCiosios Salies teisés

Pabaigoje reikia jterpti: ,[...] nebent dél to 3alys aiSkiai susitaré, ir toks susitarimas konkreiai nurodytas sutarties
nuostatose®.

4.2.5.6. 8 straipsnis. ReikSmingas atitikties sutarciai nustatymo momentas ir prievolés jrodyti perkélimas kitai Saliai

1. 2 dalies pabaigoje reikia jterpti: ,i§skyrus atvejus, kai dél ypa¢ sudétingo instaliavimo pateisinamas ilgesnis terminas, dél
kurio tariamasi su pardavéju®.

2. Siuo pasitilymu suteiktos teisés, susijusios su santykiu su pardavéju, turi biiti perduodamos preke jsigijusioms
saziningoms treciosioms $alims.

4.2.5.7. 9 straipsnis. Teisiy gynimo priemonés, kuriomis vartotojas gali pasinaudoti neatitikties sutarciai atveju

1. Sioje nuostatoje kaip viena i§ pradiniy galimybiy nenurodyta galimybé grazinti preke ir atgauti sumokéta kaing, o tai
priestarauja daugelio valstybiy nariy vartotojy teiséms, kurios yra labai jvairios (Graikijos, Portugalijos, Airijos, Jungtinés
Karalystés, Danijos ir Lietuvos).

2. Savoka ,protingas terminas“ yra subjektyvi, ir dél Sios sgvokos labai svarbus klausimas | nacionaling teise gali bati
perkeltas nevienodai, o tai nesuderinama su maksimalaus suderinimo tikslu. Kai kuriose $alyse, pavyzdziui, Bulgarijoje,
Prancazijoje, Portugalijoje ir Liuksemburge, terminas yra 30 dieny, o Vengrijoje, Rumunijoje, Graikijoje ir Estijoje — 15
dieny. Nuostatoje turi biiti nustatytas terminas, atitinkantis ilgiausia kai kuriose ES 3alyse taikoma terming, t. y. 15 dieny.

3. 3 dalies a punkte Zodis ,nejmanomas* turéty biiti pakeistas zZodziais ,technologiskai nejmanomas“.

(") EESRK nuomoné, OL C 67, 2014 3 6, p. 23.
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4. Be to, sgvoka ,dideli nepatogumai“ taip pat yra subjektyvi ir turéty bati i$braukta arba pakeista Austrijos jstatyme
vartojama sgvoka ,kuo mazesni nepatogumai®, kartu nurodzius galimybe vartotojo preke nedelsiant pakeisti panasia
preke, kol bus baigtas remontas.

5. Komisijos pasitilyme neatsizvelgiama i reikalavima, kuris jau nustatytas daugelio Saliy teisés aktuose (Prancizijos, Maltos,
Graikijos, Rumunijos, Portugalijos ir Slovénijos) ir pagal kurj verslininkus apripinantys gamintojai privalo turéti
pakankamas atsarginiy daliy atsargas arba galimybe pristatyti sias dalis pardavéjams per numatoma atitinkamos prekés
naudojimo laikotarpj, — $is klausimas susijes su numatytu nusidévéjimu ir pakeistos dalies garantiniu laikotarpiu.

6. Komisija turéty nustatyti pardavéjui prievole laikinai suteikti pakaiting preke.

4.2.5.8. 10 straipsnis. Prekiy pakeitimas

1. Komisija nenumaté jstatyme nustatytos garantijos taikymo sustabdyti remonto arba pakeitimo laikotarpiu, o daugelio
Saliy teisés aktuose tai yra numatyta. Taip pat nenustatyta, kad garantija netaikoma, kol vyksta arbitrazas, tarpininkavimo
procediira arba teismo procesas.

2. Pakeitimo atveju pakeistai prekei turéty biti taikomas toks pat naujas garantinis laikotarpis, skai¢iuojamas nuo prekeés
pristatymo dienos.

4.2.5.9. 11 straipsnis. Vartotojo teisé nuspresti, ar taisyti, ar pakeisti prekes
1. Dél jau nurodyty priezas¢iy reikéty iSbraukti Zodj ,dideli“.

2. Jeigu triikumai pasikartoja, vartotojui turi bati suteikta galimybé sutartj nutraukti automatiskai.

4.2.5.10 .13 straipsnis. Vartotojo teisé nutraukti sutartj

1. Vartotojo pareiga nutraukus sutartj sumokeéti uz naudotg arba sugadintg preke arba sumokéti sumazéjusia prekés verte
labai gincytina.

2. Be to, Teisingumo Teismas jau yra nurodes, kad pasinaudojus teise pakeisti preke vartotojas negali biti jpareigotas
mokéti kompensacija uz tritkumy turincig panaudota preke (byla Quelle (*°)).

3. Kai kelios prekés buvo pirktos uz bendra kaing neisskiriant prekiy, nelengva nustatyti, kokia suma reikia grazinti.

4.2.5.11 .14 straipsnis. Terminai

Nustatant terming reikéty atsizvelgti j garantinius laikotarpius, kurie jau taikomi tam tikrose valstybése narése (Suomijoje,
Nyderlanduose, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje), kurios atsizvelgia j prekiy tvaruma ir numatytg nusidévéjima.

4.2.5.12. 15 straipsnis. Komercinés garantijos

1. 1 dalyje reikéty jterpti tokj nauja d punktg: ,kitose garantijose, kurias pardavéjas suteiké treciosios $alies vardu ir kuriy
tikslas — suteikti garantija (jrangos draudimas, prekiy Zenklo garantijos ir kt.)“.

2. Taip pat reikia pateikti informacijg apie galimybe komercing garantija perduoti tre¢iosioms Salims.

4.2.5.13. 16 straipsnis. Teisé j Zalos atlyginimg

1. Kadangi $is klausimas nesuderintas, direktyva jgyvendinama labai nevienodai, o tai daro neigiama poveikj komercinei
veiklai.

2. Teisés aktuose turéty buti nustatyta tiesioginé solidarioji gamintojo atsakomybé vartotojui tuo atveju, kai vartotojas
nusprendzia preke remontuoti arba pakeisti.

(**)  Byla C-404/06, 2008 m. balandzio 17 d. ES Teisingumo Teismo sprendimas (pirmoji kolegija), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX%3A62006CC0404.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX%3A62006CC0404
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX%3A62006CC0404
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3. Taip pat reikéty nustatyti, kad tais atvejais, kai pardavéjas pateikia skundg dél gamintojo, pardavéjas turi teis¢ susigrazinti
visg patirty islaidy suma.

4. Kaip ir pirmesniy punkty atveju, reikéty nustatyti solidariajg internetiniy platformy, kuriomis pasinaudojes vartotojas
nusipirko preke, atsakomybe.

4.2.5.14 .17 straipsnis. [gyvendinimo uZtikrinimas

Tai, kad nesuderinti su direktyvos jgyvendinimo kontrole susij¢ aspektai, yra viena pagrindiniy klia¢iy, trukdanciy uztikrinti
veiksmingg vartotojy apsauga ir saZininga konkurencija.

4.3.  Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry skaitmeninio turinio teikimo
sutarliy aspekty COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)

4.3.1. Kaip pazymi pati Komisija, pasililymo prieZastys, patirties kaupimas ir poveikio vertinimas tinka abiem
pasitlymams, nes abu jie yra pateikti kaip dokumenty, kuriais siekiama bendry tiksly, rinkinys. Dél Sios prieZasties
abiejuose pasitalymuose keliami bendri klausimai nebus aptariami dar karta. EESRK pateiks tik pastabas dél konkreciy
aspekty. Taciau i§ karto reikéty pazymeéti, kad apskritai EESRK Siam pasitlymui i§ esmés pritaria, ypac siems punktams:

a) ypatinga vartotojy apsauga perkant internetu nematerialigsias prekes, nes prekés tampa vis sudétingesnés, derybos
vyksta nepakankamai skaidriai, kyla didesniy pavojy duomeny saugumui, konfidencialumui ir apsaugai, vykdoma tam
tikry konkreciy riisiy nesazininga veikla ir netinkamos salygos, patiriama paslépty islaidy, kainos kinta atsizvelgiant
i buvimo vieta ir i tai, kad naudojamos labiau nematerialios priemonés (internetas, mobilieji telefonai, socialiniai tinklai

ir kt.);

b) skubiai reikia parengti aiSky teisés akta srityje, kurioje, atrodo, tik viena valstybé naré¢ (Jungtiné Karalysté) yra nustaciusi
konkrecias $ios risies sutartims taikomas taisykles;

¢) reikia toliau siekti kuo labiau suderinti auksto lygio vartotojy apsauga apsiribojant jmoniy ir vartotojy sutartimis (B2C)
ir tinkamiausias blidas t3 padaryti biity parengti reglaments;

d) bitina nustatyti vienodg $iy sutarciy teisinj pobudj;

e) bitina bendrai suderinti visas kitas priemones, apibaidintas bendrosios skaitmeninés rinkos strategijoje, visy pirma
apimancioje iniciatyvas, susijusias su galimybe perkelti turinj i§ vienos valstybés i kita, platformy vaidmeniu, laisvu
duomeny judéjimu, Europos debesijos kompiuterija, nasta, susijusia su PVM, ir veiksmais, skirtais uztikrinti turinio
perkeliamumg ir saveikuma, atsizvelgiant j elektroninio gincy sprendimo platformos sukiirima (*°) ir j 2004 m. spalio 27 d.
Reglamento (EB) Nr. 2006/2004 dél nacionaliniy institucijy, atsakingy uZ vartotojy apsaugos teisés akty vykdyma,
bendradarbiavimo perzitirg;

f) ypatinga démesj reikia skirti fiziniy asmeny apsaugai tvarkant asmens duomenis, kuri reglamentuojama
1995 m. spalio 24 d. Direktyva 1995/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo (*’) ir 2002 m. liepos 12 d. Direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo
apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (**). Sios taisyklés visiskai taikytinos skaitmeninio turinio teikimui, nes jos turi
jtakos asmens duomeny tvarkymui;

@) reikia perzifiréti teisés akty rinkini, susijusi su elektroniniy rysiy paslaugomis;
h) batina uztikrinti, kad svarbia vieta uzimty su debesijos kompiuterija susijusios sutartys.

("% OLL 165, 2013 6 18, p. 1.
()  OLL 281,1995 11 23, p. 31.
(**  OLL 201, 2002 7 31, p. 37.
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4.3.2.  Toliau pateikiama pasitlymy, kaip konkreciai i§ dalies pakeisti tam tikras pasialymo (kurj sudaro 24 straipsniai,
o ne 20, kaip klaidingai nurodyta kai kuriy redakcijy 5 punkte) nuostatas.

4.3.2.1. 1 straipsnis. Dalykas

Tai, kad direktyva neabejotinai susijusi su paslaugy teikimo sutartimis (tai aiSkiai matyti i§ sgvoky ,skaitmeninis turinys* ir
Jteikimas“ apibreézéiy, pateikty pasiilymo 2 straipsnio 1 ir 10 dalyse), sustiprina pateikta pasiilymg dél ankstesnio
pasiitilymo dél direktyvos 1 straipsnio.

4.3.2.2. 2 straipsnis. Apibréztys

Pakartotas pasitilymas j savokos ,vartotojas“ apibréZties taikymo sritj jtraukti individualiy laisvyjy profesijy atstovus.

4.3.2.3. 3 straipsnis. Taikymo sritis

1. EESRK galéty pritarti tam, kad blity mokama natira (,uz kitg atlygi nei pinigai®), jeigu bus tiksliai apibadintas Sios
savokos turinys. Aptariant asmens arba kity duomeny teikima taip pat reikia patikslinti, kokie tai yra duomenys ir
kokiomis saglygomis bei aplinkybémis jie teikiami.

2. Be to, reikéty nurodyti, ar jtraukiamos tam tikros paslaugos, kaip antai mokama televizija, taip pat Google ir Facebook
Messenger paslaugos, ir tai, ar tam tikros fizinés prieigos platformos arba daikty internetas priskiriami materialiosioms
ar nematerialiosioms prekéms.

3. Neaisku, ar 5 dalies a punkte nurodyta iSimtis taip pat taikoma sveikatos prieZitirai, losimams arba finansinéms
paslaugoms. Sj punkta reikéty patikslinti labiau, nes kitaip atsirasty teisinis netikrumas.

4. Sunku nustatyti, ar $i nuostata taip pat taikoma pasléptiems mokéjimams, t. y. paslaugoms, kurios teikiamos
nemokamai, taCiau jas teikiant gali bati jtraukiamos kitos paslaugos, kurios i3 tikryjy yra mokamos.

5. 3 straipsnio 4 dalis, susijusi su asmens duomenimis, kuriuos tvarkyti grieztai biitina, turi bati taikoma ne tik sutarties
jvykdymui, bet ir sudarymui; pagal asmens duomeny teisés aktuose nustatytas taisykles turi bati suteiktas leidimas
tvarkyti Siuos duomenis.

6. Taip pat labai svarbu paaiskinti, kuo internete jsigytos prekeés ir internetinés paslaugos skiriasi nuo prekiy ir paslaugy,
visiskai susijusiy su tokiomis materialiosiomis prekémis kaip neSiojami ar dévimi itaisai (wearables) arba daikty
internetas, dél kuriy pagrindiné procediira vykdoma skaitmeninéje aplinkoje, taciau $ios procediiros pagrindas yra
materialioji preke.

7. Reikéty uztikrinti, kad duomeny centry paslaugos ir, visy pirma, vadinamosios debesijos kompiuterijos paslaugos
Siame pasitilyme bty aiskiai apibaidintos, blity nemokamos arba teikiamos uz atlygj, nes daznai jos susijusios su
kitomis vartotojams teikiamomis paslaugomis arba tickiamomis prekémis, todél direktyva joms galéty biiti netaikoma.

8. Siame dokumente taip pat biitina nurodyti, ar skaitmeninio turinio paslaugos yra susietos su rysiy paslaugomis,
pavyzdziui, Facebook, Messenger arba Google Hangout, nes $iuo metu tokios paslaugos nereglamentuojamos Direktyva
2002/21/EB dél elektroniniy rysiy paslaugy ir paprastai pripazistama, kad kai kurios i§ jy turi bati laikomos
elektroniniy rysiy paslaugomis, kurias teikiant uztikrinama didesné vartotojy apsauga.
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9. Be to, atvejai, kai asmens duomenys gaunami tik siekiant vykdyti sutartj, neaiSkiai atskirti nuo atvejy, kai turi bati
laikomasi teisés aktuose nustatyty jpareigojimy. Todél EESRK kaip atsargumo priemong sitlo nustatyti, kad direktyva
taikoma visoms paslaugoms, teikiamoms pateikus asmens duomenis, i§skyrus tik paslaugas, kuriy teikéjas aiskiai jrodo,
jog asmens duomenys naudojami vien sutarciai vykdyti arba teisés aktuose nustatytiems jpareigojimams jgyvendinti.

10. Dél 4 dalies taip pat pazymétina, kad bitina nustatyti, kokiu atveju asmens duomenys renkami siekiant vykdyti sutartj
arba laikytis teisés aktuose nustatyty jpareigojimy, nes kituose sektoriuose, kaip antai telekomunikacijy ir energetikos,
asmens duomenys daznai naudojami komercinéms paciy jmoniy kampanijoms, nors juos naudoti leidziama sutarciai
vykdyti, ypac jei tai taikoma kity tipy atlygiui nei pinigai.

4.3.2.4. 4 straipsnis. Derinimo lygis

EESRK pritaria pasialyme iSdéstytiems motyvams, kuriais skatinamas maksimalus derinimas, jeigu bus uZtikrinta
auksciausio lygio vartotojy apsauga.

4.3.2.5. 5 straipsnis. Skaitmeninio turinio teikimas

Neaisku, ar 2 dalyje nurodyta pareiga ,pateik|ti] skaitmeninj turinj kai tik sudaroma sutartis atitinka Direktyva 2011/83/
ES, kurioje nurodyta, kad vartotojas turi duoti sutikimg turinj pateikti nedelsiant ir kad teise atsisakyti sutarties galima
pasinaudoti per keturiolika dieny (direktyvos 16 straipsnio m punktas). Atrodo, kad reikéty suderinti $ios srities taisykles
siekiant iSvengti dubliavimosi rizikos, nes toks dubliavimasis kenkty tiek jmonéms, tiek vartotojams.

4.3.2.6. 6 straipsnis. Atitiktis
1. 1 dalyje reikéty isbraukti Zodzius ,kai taikytina“.

2. 1 dalies b punkte po zodziy ,kuriai vartotojui reikia $io turinio® reikia jterpti Zodzius ,arba kurios teisétai galima tikétis
atsizvelgiant i preke*.

3. 2 dalies jZangoje ir b punkte reikéty isbraukti zZodzius ,kai taikytina“.

4.3.2.7. 9 straipsnis. Jrodinéjimo pareiga

3 dalyje batina iSbraukti ZodZius ,jmanoma ir“.

4.3.2.8. 11 straipsnis. Teisiy gynimo priemoné nepateikimo atveju

1. Straipsnyje neatsizvelgiama i turinio pateikima paketuose, prie kuriy prieiga suteikiama nustatyta laikotarpi. Tokiu atveju
sunku jvertinti, kokia yra vieno filmo, prie kurio nesuteikta prieiga, kaina, proporcinga visai paketo kainai. Straipsnyje taip
pat neatsizvelgiama i galimybe uZ tg pacia kaing pateikti kitg turinj (vartotojai Siam sprendimui teikia pirmenybe).

4.3.2.9. 12 straipsnis. Teisiy gynimo priemonés neatitikties sutarciai atveju

2 dalyje zodzius ,per pagrista laika“ reikéty pakeisti Zodziais ,pernelyg ilgai nedelsdamas*.

4.3.2.10. 13 straipsnis. Nutraukimas

1. 2 dalies b punkte sakinio dalj ,teikéjas imasi visy priemoniy, kuriy galima i3 jo tikétis, kad nenaudoty” reikia pakeisti
zodziais ,teikéjas nenaudoja“.

2. ¢, d ir e punktams jtakos turi dar nezinomas teisés aktas, kuriuo reglamentuojamos autoriy teisés.
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4.3.2.11. 16 straipsnis. Teisé¢ nutraukti ilgalaikes sutartis
Laikotarpis turéty bati tik Sesi ménesiai.

Taip pat reikéty nurodyti, kad dél nutraukimo nepatiriama jokiy islaidy.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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PRIEDAS

. Toliau nurodytas skyriaus nuomonés punktas i§ dalies pakeistas atsizvelgiant  asambléjos priimtg pasitilyma dél
kompromisinio pakeitimo, nors daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy pritaré pradinei teksto redakcijai (Darbo tvarkos
taisykliy 54 straipsnio 4 dalis):

a) 3.4.1 punktas

Taciau atsiZvelgiant j Zinomus ir paskelbtus rezultatus akivaizdu, kad aiskios pritarusiyjy pasirinktai galimybei daugumos néra:
vartotojy organizacijos aiskiai prieSinasi tam, kad buty taikomi preRybininko Salies teisés aktai, tuo tarpu keai—kuriesdauguma
profesinésiy organizacijy ir kai kurie akademinés bendruomenés erganizacijosatstovai Siai galimybei pritaria. Dauguma valstybiy nariy
savo ruoZtu suabejojo, ar reikia naujo teisés akto, kuriuo reglamentuojamas nuotolinis pirkimas (nes dabartiniame teisés akte jau
atsizvelgiama j internetinj pardavimg), ir ypac tuo, ar reikia skelbti dvi direktyvas, nes jose sunku rasti tikslias ir aiskiai nustatytas gaires.
Objektyviai nagrinéjant atsakymus, gautus surengus konsultacijas, is pirmo Zvilgsnio matyti, kad penktajai galimybei apskritai pritaria
tick verslininkai, tiek vartotojai; tai neabejotinai priklauso nuo pavyzdiniy sutarciy taisykliy turinio, dél kurio turi susitarti sektoriaus
subjektai, taip pat nuo to, kiek ES jmonés naudoja ir pripazista pasitikéjimo Zenklg; Siai galimybei pritarta taip pat ir dél to, kad dél jos
verslininkai patiria mazZiausiai islaidy.

Balsavimo rezultatai
Uz 115

Pries 91

Susilaike 18

II.  Siuos pasifilymus dél kompromisiniy pakeitimy asambléja atmeté, nors daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy pritaré
jy priemimui (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 4 dalis):

b) 4.2.1 punktas

Dél teisinio pagrindo dauguma EESRK nariy, visy pirma vartotojy atstovai, #—danguia—EESRKsarigmano, kad atsizvelgiant
i ankstesnes Komiteto nuomones teisinis pagrindas veikiau turéty buiti SESV 169 straipsnio 2 dalis, nes svarstomas ne iSskirtinat
bendrosios rinkos sukiirimas, o i esmés vartotojy teisiy apibréztis, vartotojy apsauga ir gynimas; taciau kei-kurie EESRKwariai—t—y-
verslo atstovai EESRK, pabréZiantys biitinybe verslininkams nustatyti aiskias taisykles, kuriy reikia laikytishendrosios—+inkos-sukiritio
tikslg, pritaria Komisijai.

Balsavimo rezultatai

Uz 110
Pries 110
Susilaiké 10

Darbo tvarkos taisykliy 56 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad, jei balsavimo metu balsai uZ ir prie§ pasiskirsto po lygiai,
posédzio pirmininko balsas yra lemiamas. Remdamasis $ia nuostata, pirmininkas nusprendé atmesti siilomg kompromisinj
pakeitima.

¢) 4.2.2 punktas

Kadangi pasirinkta direktyva, dauguma EESRK nariy, visy pirma vartotojy atstovai, mano, kad reikéty atlikti minimaly derinimg
remiantis dabartinés direktyvos dél pardavimo ir garantijy (1999/44/EB) modeliu, nes dél pasirinktos galimybés didéja susiskaidymas,
mazéja teisinis tikrumas ir nustatoma dviejy riisiy apsauga atsizvelgiant j tai, kad patobulintos nuostatos taip pat turéty biiti taikomos
pardavimui realiame pasaulyje. Verslui atstovaujantys EESRK nariai sutinka su pasiiilymu nustatyti maksimaly suderinimg_siekiant
aiskumo taikant teises bendrojoje rinkoje.
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Balsavimo rezultatai

Uz 102
Pries 115

Susilaike 14

d) 4.2.5.3 punktas
3 straipsnis. Suderinimo lygis

Dauguma EESRK nariy, visy pirma vartotojy atstovai. paZymi, kad Ssuderinimo lygis turéty biiti minimalus, nustacius visus padarinius
taikomai sistemai. Verslo atstovai pageidauja maksimalaus suderinimo.

Balsavimo rezultatai

Uz 112
Pries 114

Susilaike 12

€) 4.2.5.4 punktas
4 ir 5 straipsniai. Atitiktis sutarciai
1. Reikéty jtraukti tvarumo kriterijy, nuo kurio turéty priklausyti garantijos galiojimo laikotarpis.

2. Dauguma EESRK nariy, visy pirma vartotojy atstovai, laikosi nuomonés, kad Aatitikties reikalavimai turi biiti iSdéstyti vartojant
neiginj, kad vartotojai aiskiai nebiity jpareigoti jrodyti, jog preké netinkama, ir prievolé jrodyti prekés atitiktj tekty pardavéjui. Verslo
atstovai_rekomenduoja_atitikties reikalavimy apibréztj suformuluoti bendresne prasme. Jy nuomone, pagrindinis atitikties nustatymo
kriterijus turéty biiti tai, ar prekés atitinka tai, dél ko buvo susitarta (pvz., tipg. Riekj, Rokybe ir kitas savybes).

3. Straipsnyje nurodytos iSimtys apima situacijg, kai pardavéjas apskritai atladzmmas nuo atsakomybes ir vartoto;as negali
reikalauti, kad pardavéjas atsakyty, nepaZeidzZiant teisés grgZinti preke (Si-tosta it

Balsavimo rezultatai

Uz 99
Pries 126

Susilaike 13

f) 4.2.5.7 punktas
9 straipsnis. Teisiy gynimo priemonés, kuriomis vartotojas gali pasinaudoti neatitikties sutarciai atveju

1. Vartotojy atstovai atkreipia démesj. kad Sioje nuostatoje kaip viena is pradiniy galimybiy nenurodyta galimybé grgZinti preke ir
atgauti sumokétg kaing, o tai priestarauja daugelio valstybiy nariy vartotojy teiséms, kurios yra labai jvairios (Graikijos, Portugalijos,
Airijos, Jungtinés Karalystés, Danijos ir Lietuvos). Verslo atstovai sutinka, kad. atsiZvelgiant j maksimaly suderinimg, tokia galimybé

nebuvo numatyta.
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2. Vartotojy atstovai mano. kad Ssgvoka ,protingas terminas* yra subjektyvi, ir dél Sios sqvokos labai svarbus klausimas j nacionaling
teisg gali buiti perkeltas nevienodai, o tai nesuderinama su maksimalaus suderinimo tikslu. Kai kuriose Salyse, pavyzdZiui, Bulgarijoje,
Pranciizijoje, Portugalijoje ir Liuksemburge, terminas yra 30 dieny, o Vengrijoje, Rumunijoje, Graikijoje ir Estijoje — 15 dieny.
Nuostatoje turi biiti nustatytas terminas, atitinkantis ilgiausig kai kuriose ES Salyse taikomg terming, t. y. 15 dieny. Verslo atstovai
teigia. kad sqvoka .protingas terminas“ yra objektyvi teisiné formuluoté. taciau kartu suteikia ir veiksmy laisve taikyti skirtingais atvejais.

3. 3 dalies a punkte Zodis ,nejmanomas“ turéty buiti pakeistas ZodZiais ,technologiskai nejmanomas®.

4. Be to, vartotojy atstovai mano, kad sqvoka ,dideli nepatogumai® taip pat yra subjektyvi ir turéty biiti isbraukta arba pakeista
Austrijos jstatyme vartojama sqvoka ,kuo mazesni nepatogumai®, kartu nurodzius galimybe vartotojo preke nedelsiant pakeisti panasia
preke, kol bus baigtas remontas. Verslo atstovai nurodo, kad tai gerai Zinoma teisiné formuluoté, suteikianti veiksmy laisve taikyti

skirtingais atvejais.

5. Komisijos pasitilyme neatsizvelgiama j reikalavimg, kuris jau nustatytas daugelio Saliy teisés aktuose (Pranciizijos, Maltos,
Graikijos, Rumunijos, Portugalijos ir Slovénijos) ir pagal kurj verslininkus apriipinantys gamintojai privalo turéti pakankamas
atsarginiy daliy atsargas arba galimybe pristatyti Sias dalis pardavéjams per numatomg atitinkamos prekés naudojimo laikotarpj, — Sis
klausimas susijes su numatytu nusidévéjimu ir pakeistos dalies garantiniu laikotarpiu.

Balsavimo rezultatai

Uz 100
Pries 135

Susilaike 2

g) 4.2.5.10 punktas

13 straipsnis. Vartotojo teisé nutraukti sutartj

I+

1. Vartotojo pareiga nutraukus sutartj sumokéti uz naudotg arba sugadintg prekg arba sumokéti sumazéjusig prekés verte labai
ginéytina.

2. Be to, Teisingumo Teismas jau yra nurodgs, kad pasinaudojus teise pakeisti prekg vartotojas negali biiti jpareigotas mokéti
kompensacijg uz trikumy turincig panaudotg preke (byla Quelle).

3. Kai kelios prekés buvo pirktos uz bendrg kaing neisskiriant prekiy, nelengva nustatyti, kokig sumg reikia grgZinti.

4.  Verslo atstovai praso jtraukti Direktyvos 1999/44/EB 3 straipsnio 6 dalies nuostatg. pagal kurig .vartotojas neturi teisés
nutraukti sutarties, jeigu neatitikimas yra nedidelis”.

Balsavimo rezultatai

Uz 110

Pries 118

Susilaike 18
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h) 4.2.5.10 punktas
13 straipsnis. Vartotojo teisé nutraukti sutartj

1. Dauguma EESRK nariy, visy pirta vartotojy atstovai, mano. kad v¥artotojo pareiga nutraukus sutartj sumokéti uz naudotg arba
sugadintg preke arba sumokeéti sumazéjusig prekés vertg labai gincytina. Taciau verslo atstovai Siai nuostatai pritaria.

2. Be to, Teisingumo Teismas jau yra nurodes, kad pasinaudojus teise pakeisti preke vartotojas negali biiti jpareigotas moketi
kompensacijg uz triikumy turincig panaudotg prekg (byla Quelle).

3. Kai kelios prekés buvo pirktos uz bendrg kaing neisskiriant prekiy, nelengva nustatyti, kokig sumg reikia grgZinti.

Balsavimo rezultatai
Uz 101

Prie$ 132
Susilaiké 10

i) 1.3 ir 1.4 punktai

1.3 Be to, dauguma EESRK nariy, visy pirma verslo atstovai, nesutinka su Komisijos nurodytu teisiniu pagrindu, taikomu
nagrinéjamiems aspektams, ir sitilo veikiau remtis SESV 169 straipsniu. Vadovaujantis Sio straipsnio 2 dalies a punktu ir 4 dalimi,
patvirtintos priemonés iS esmés turi biiti paremtos minimalaus suderinimo direktyvomis: Europos teisés akty leidéjas tam visuotinai

pritare.

vagrmdu kadanm su wdaus rmka susije klaustmm yra lmkomt dominuojanciais ir jmonés paZymi, kad joms reikalingos aiskios

taisyklés, kuriy privaloma laikytis.

Balsavimo rezultatai
Uz 111

Prie$ 123
Susilaiké 12
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,,ES vieSyjy pirkimy taisykliy taikymas ir dabartiné prieglobscio krizé“

(COM(2015) 454 final)
(2016/C 264/08)

Praneséjas Erik SVENSSON

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. spalio 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES vieSyjy pirkimy taisykliy taikymas ir dabartiné prieglobscio
krizé

(COM(2015) 454 final).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2016 m. balandzio 13 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomon¢ 220 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 9
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Esant tokiai padéciai, kai perkanciosios organizacijos patiria labai didelj spaudima dél skubiy su pabégéliy ir
prieglobscio krize susijusiy problemy sprendimo, EESRK susidomgéjes atkreipia démesj j aiskinamajj Komisijos komunikata,
kuriuo nedaroma jokiy pakeitimy.

1.2.  EESRK tikisi, kad ir galiojancioje, ir naujojoje direktyvoje, numatant galimybes gerokai sutrumpinti pasialymy
teikimo terminus ir sutartis skirti tiesiogiai, bus suteikta pakankamai laisvés paspartinti procesg.

1.3.  Vis délto EESRK pabrézia, kad svarbu:

— uztikrinti aukstg skaidrumo lygj ir i$samia procediiry dokumentacija,

— uzkirsti kelia tam, kad taisykliy lankstumu biity naudojamasi netinkamai,

— siekti priimti sprendimus, kurie véliau palengvinty integracija ir papildomos paramos teikima,
— sutartis skubiais atvejais skirti trumpam laikotarpiui.

1.4, Ne pelno sektoriaus, kuris papildo viesuosius pirkimus, reikSmés nejmanoma pervertinti. Dél $io sektoriaus
pastangy daugybeé Saliy galéjo suteikti parama ir pagalba daug daugiau Zmoniy, negu bity buve jmanoma priesingu atveju.

1.5.  Nors teisingje sistemoje yra galimybiy paspartinti procesa, visgi EESRK mano, kad reikia racionalizuoti biurokratines
procediiras, dél kuriy uZsitesia vieSyjy pirkimy procediiros.

1.6.  Atsizvelgdamos i naujas ir didéjancias grésmes, perkanciosios organizacijos turi apsvarstyti galimybe su saugumo ir
draudimo sprendimais susijusius vieuosius pirkimus vykdyti atskirai.

1.7.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad dél pabégéliy, kurie atvyke nusprendzia neprasyti prieglobscio, kyla panasiy
problemuy, nes jiems reikalinga skubi pagalba, sveikatos priezidra ir apsauga.
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1.8.  EESRK pabrézia, kad, vykdant viesuosius pirkimus pabégéliy ir prieglobscio krizés salygomis, reikéty atsizvelgti ir
i kitas paslaugas, kurios nutiesty kelig vélesnei integracijai ir ja palengvinty.

1.9.  EESRK ragina ir rekomenduoja, kad Komisija savo komunikate i§samiau apsvarstyty vieSyjy pirkimy dabartinés
prieglobscio krizés salygomis klausimg arba parengty naujg komunikatg dél viesyjy pirkimy dabartinés prieglobscio krizés
salygomis.

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1. D¢l staiga stipriai iSaugusio prieglobs¢io prasytojy antpliidZio Europos Sgjungai tenka spresti daugybe problemy.
Vienas i§ svarbiausiy riipes¢iy — deramai ir greitai patenkinti pacius bitiniausius prieglobscio prasytojy poreikius (biisto,
prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo). Visos reikiamos priemonés $iems poreikiams patenkinti numatytos Europos viesyjy
pirkimy taisyklése — galiojanéiose Direktyvos 2004/18/EB (') (toliau — Direktyva) nuostatose ir naujojoje viesyjy pirkimy
Direktyvoje 2014/24/ES (°).

2.2.  Siuo komunikatu naujos teisés normos nenustatomos. Jame Komisija aiskina taisykles, taikomas: i) sutartims dél
infrastrukttros (basto), kuri gali bati suteikta iSnuomojant esamus pastatus, kuriems nereikia sudétingo pritaikymo
(t. y. statybos darby), arba pastatant naujus ar renovuojant esamus pastatus, jei projekto verté siekia arba virsija 5 186 000
EUR ribg; ii) sutartims dél prekiy, kaip antai palapinés, talpyklos, drabuziai, antklodés, lovos, maistas, tiekimo, jei jy verté
siekia arba virsija 135000 EUR (anks¢iau — 134000 EUR) arba 209 000 EUR (anks¢iau — 207 000 EUR), nelygu
perkanciosios organizacijos tipas; iii) sutartims dél paslaugy, kaip antai valymo, sveikatos priezitiros, vieSojo maitinimo ir
saugumo, jei jy verté tokia pat kaip sutarciy dél prekiy tiekimo. Nors visos direktyvos nuostatos taikytinos visoms
paslaugoms, vadinamajam paprastesniam rezimui (socialinems ir kitoms specialioms paslaugoms) taikomos atskiros
pirkimy taisyklés. Tokioms paslaugoms nustatyta 750 000 EUR sutarties vertés riba.

2.3.  Sutartis, kurios patenka i Direktyvos taikymo sritj, perkancioji organizacija gali sudaryti pasirinktinai atviro arba
riboto konkurso biidu. Atviro konkurso atveju minimalus terminas pasitlymams pateikti — 52 dienos, taciau, jei
naudojamos elektroninés priemonés, jis gali bati sutrumpintas iki 40 dieny. Riboto konkurso atveju jprastas paraisky
dalyvauti pirkime priémimo terminas — 37 dienos, ir dar 40 dieny pateikti pasialymams, kurios skai¢iuojamos nuo tada, kai
perkancioji organizacija atrenka dalyvius, galin¢ius teikti pasitilymus.

Direktyvoje numatyta galimybé gerokai sutrumpinti bendruosius terminus, jei to reikia dél skubos, tokiu atveju
perkanciosios organizacijos gali pasirinkti: a) ,pagreitintg ribotg konkursa“, pagal kurj paraisky dalyvauti pirkime pateikimo
terminas yra 15 dieny, o pasialymy — 10 dieny; b) ,derybas be iSankstinio skelbimo apie pirkima“, kai prieglobs¢io
pradytojy reikméms biitinas sutartis leidziama sudaryti ypatingos skubos atvejais.

2.4, Kiekvienu konkreciu atveju perkanciosios organizacijos turi atskirai pasirinkti procedira, pagal kurig bus
sudaromos sutartys, skirtos batiniausiems prieglobs¢io prasytojy poreikiams (biisto, prekiy ar paslaugy) patenkinti.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK susidoméje atkreipia démesj { Komisijos komunikatg ir pritaria bendram Komisijos poziariui, kad valstybés
narés turi galéti patenkinti skubiausius prieglobs¢io prasytojy poreikius.

3.1.1.  EESRK paZymi, kad $iuo komunikatu nedaroma jokiy pakeitimy, o tik pateikiami konstruktyviis patikslinimai ir
paaiskinimai.

M 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy
sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, 2004 4 30, p. 114); EESRK nuomon¢ (OL C 193, 2001 7 10, p. 7).

A 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB (OL L 94, 2014 3 28, p. 65); EESRK nuomoné (OL C 191, 2012 6 29, p. 84).
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3.2.  EESRK nuomone, labai tinkama ir tikslinga tai, kad Komisija kaip tik dabar pateiké savo nuomong dél galiojanciy
nuostaty taikymo srities, nes daugelis Saliy prieglobsc¢io pradytojy priémé daugiau negu bet kada — nors ir skirtingu mastu —
ir jy (nacionalinés ir regioninés) perkanciosios organizacijos patiria labai didelj spaudima.

3.3.  EESRK pritaria komunikate Komisijos i$sakytai nuomonei, kad galiojancios Direktyvos 2004/18/EB ir naujosios
Direktyvos 2014/24/ES, kuri ne véliau kaip iki iy mety balandzio 18 d. turi bati perkelta j nacionaling teis¢, nuostaty is
esmés jau pakanka tam, kad biity galima jveikti dél didéjanciy skaiciy ir laiko stygiaus kylancias problemas, nulemtas
dabartinés prieglobscio situacijos.

3.3.1.  Nepaprastai svarbu, kad viesyjy pirkimy taisyklés netapty klititimi valdyti susiklos¢iusig padétj ir uztikrinti
prieglobscio teis¢je nustatyta apsauga. Tokios rizikos esama visy pirma biisto, sveikatos priezifiros, saugumo ir apriipinimo
maistu srityse.

3.3.2.  EESRK tikisi, kad naujojoje direktyvoje, taigi ir naujose nacionalinése taisyklése, numatant galimybe gerokai
sutrumpinti pasitilymy teikimo terminus bus suteikiama pakankamai laisvés paspartinti procesg.

3.3.3.  Taip pat numatyta galimybé ypatingos skubos atvejais sutartis skirti tiesiogiai, net jei vir§ijama nustatyta riba.

3.4.  Vis delto EESRK mano, kad, taikant greitesnes procediiras arba sutartis skiriant tiesiogiai, labai svarbu uZztikrinti
aukstg skaidrumo lygj ir i$samia procediry dokumentacijg.

3.4.1. Lemiamg reikSme tam, kad vieSyjy pirkimy teisés aktams ir toliau pritarty ir jmonés, ir profesinés sgjungos bei
apskritai pilietiné visuomené, turi tai, kad né viena Salis — ar tai baty institucijos, ar tiekéjai — taisykliy lankstumu
nesinaudoty netinkamai. Todél labai svarbu sudaryti geresnes galimybes patikras vykdyti procediiros metu. Siekiant
uztikrinti tinkama jgyvendinima, reikéty apsvarstyti ex post vertinimo procediiros galimybe.

3.4.2.  Svarbu pabrézti, kad net ir skubiais atvejais reikia ieskoti tokiy sprendimy, dél véliau palengvinty integracija ir
papildomos paramos teikima. Tai pasakytina visy pirma apie paZeidziamas grupes, kaip antai nelydimi nepilnameciai,
nésciosios ir nejgalieji.

3.5.  Sudétingose situacijose, kokias $iuo metu matome kai kuriose ES 3alyse dél dabartinés prieglobscio krizés, visada
esama tam tikros rizikos, kad ir perkanciosios organizacijos, ir tiekéjai bus linke ieskoti lengviausio kelio.

3.6.  Svarbu, kad skubiais atvejais skiriamos sutartys (pagal pagreitintg ribotg konkursg arba rengiant derybas be iSankstinio
skelbimo apie pirkimg) bty trumpalaikés, siekiant kuo greiciau grizti prie jprasto rezimo.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Reikia pabrézti, kad ne pelno sektoriaus, kuris papildo viesuosius pirkimus, indélis buvo didziulis. Salyse, kurios
prieglobs¢io prasytojy priémé daugiausiai (pvz., Vokietija ir Svedija), jis atliko lemiama vaidmenij. Be ne pelno sektoriaus
indélio nebiitume galéje suvaldyti tokio masto situacijos.

4.1.1.  Tad tiesioginio sutarties skyrimo galimybe dabar galés pasinaudoti ir tie subjektai, kurie vargu ar gali laiméti
vieSuosius pirkimus (pvz., ne pelno organizacijos).

4.2, Nors teisingje sistemoje yra galimybiy paspartinti procesg, taciau perkanciosioms organizacijoms daznai tam
prireikia (gerokai) per daug laiko. Dél biurokratiniy procediiry gali uZsitesti vie$yjy pirkimo procediros.
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4.3.  Galbat vertéty pateikti konkrety ES Salies pavyzdj, kuri, palyginti su jos dydziu, (kartu su Vokietija) priémé
daugiausiai prieglobscio prasytojy, pirmiausia — i§ Sirjjos.

43.1. 2015 m. lapkricio mén. Svedijos Vyriausybé svarsté, ar, siekiant suvaldyti ekstremalig prieglobscio situacija,
reikéty i§ dalies pakeisti teisés aktus.

4.3.2.  Svedijos perkanciosios organizacijos atsaké, kad viesyjy pirkimy taisyklése yra galimybiy ir greitai reaguoti
skubiais atvejais, ir atsizvelgti j vieSgjj interesg bei uztikrinti tinkama interesy pusiausvyra.

4.4.  EESRK nuomone, tam, kad perkanciosios organizacijos, vykdydamos savo veikly, galéty ir uztikrinti kokybe, ir
pakankamai greitai reaguoti, jos, dar pries susiklostant krizinei situacijai, turéty istirti rinka, kad galéty nustatyti galimus ir
prieinamus tiekéjus ir jvertinti tikétinas islaidas.

4.5.  EESRK nuomone, labai svarbu, kad perkancioji organizacija neatidélioty sutarties sudarymo, o veikty taip greitai,
kaip reikia tomis aplinkybémis.

4.6.  Patirtis rodo, kad saugumo ir draudimo islaidos dél grésmiy ir pastaryjy jvykiy gerokai isaugo (net iki trijy karty).

4.7.  Siekdamos sumazinti netikruma viesyjy pirkimy srityje ir padidinti galimy sprendimy prieinamuma, perkanciosios
organizacijos turi apsvarstyti galimybe su saugumo ir draudimo sprendimais susijusius vieSuosius pirkimus vykdyti atskirai.

5. Pastabos dél klausimy, kurie néra Komisijos komunikato dalykas

5.1.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad panasiy problemy kyla dél pabégéliy, kurie nusprendZzia neprasyti prieglobscio. Ir
tokiais atvejais reikia skubiai teikti pagalbos, sveikatos priezitiros ir apsaugos priemones ir patenkinti baitiniausius Zmogaus
poreikius.

5.2. EESRK nuomone, vykdant vieSuosius pirkimus, susijusius su bistu, sveikatos prieZitira ir paslaugomis prieglobscio
praSytojams ir kitiems pabégéliams, reikia atsizvelgti ir j tas paslaugas, kurios padéty juos paruosti kasdieniam gyvenimui ir
galimai integracijai ateityje bei tai palengvinty. Tarp tokiy skubiy paslaugy — kalbos kursai ir pirmiausia profesinio rengimo
priemonés.

5.2.1.  Jau yra konkre¢iy pavyzdziy, kai vieieji pirkimai apima kalbos kursus, vairavimo pamokas ir kitg svarbig veikla,
kurig uztikrina ne pelno sektorius, bazny¢ios ar asociacijos.

5.3.  Ribotus finansinius iSteklius turin¢iose 3alyse, kuriose esama rizikos, kad institucijos negalés sumokéti uz uzsakytas
paslaugas, labai svarbu, kad i3 tikryjy uZ tai baty sumokéta.

5.4.  Galiausiai EESRK mano, kad Komisija savo komunikatg turéty patikslinti atsizvelgdama i platesnj kontekstg — arba
jame i§samiau apsvarstyti viesyjy pirkimy dabartinés pabégéliy ir prieglobscio krizés salygomis klausimg, arba parengti dar
vieng komunikatg dél vieSyjy pirkimy kaip atsaka i prieglobscio krize.

2016 m. balandzio 27 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keifiancig Tarybos direktyva 91/477/EEB dél ginkly
jsigijimo ir laikymo kontrolés“

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)]
(2016/C 264/09)

Praneséjas: Paulo BARROS VALE

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu,
2015 m. gruodzio 14 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

LPasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria is dalies keiciama Tarybos direktyva 91/477/EEB dél
ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés*

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)].

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. balandzio 13 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 176 nariams balsavus uz, 8 — pries ir
20 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Nors su ginklais susije klausimai visuomet kelia priestaravimy, po tragisky ivykiy Europoje diskusijos $ia tema dar
labiau paastréjo. Taciau direktyvos perzitira turi bati vertinama objektyviau ir be dideliy aistry, vadovaujantis subalansuota
saugumo ir rinkos problemy analize, o esminj kovos su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu klausima reikia palikti
kitoms diskusijoms, kurios geriau atitikty jo rimtumg.

1.2.  Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro tyrimo dél Saunamuyjy ginkly
duomenimis (*), 2007 m. buvo jregistruota 875 min. ginkly, i§ kuriy tik 3 % buvo valdomi policijos pajégy, o 23 % —
kariskiy. Tokio masto pramonés srityje teisés akty leidéjas turi rasti priemoniy, kuriomis baty galima su$velninti tokio
didelio ginkly skai¢iaus keliama nematoma pavojy, ir tokias priemones taikyti.

1.3.  EESRK pritaria, kad reikia priimti nagrinéjama direktyva, kurioje iSaiskinamos terminy apibréZtys, nustatomi nauji
reikalavimai ir darnesnés taisyklés ginkly Zenklinimo bei sunaikinimo srityje, taciau nori pasialyti imtis tam tikry veiksmy,
kuriais, jo nuomone, biity galima uztikrinti didesnj pilieciy sauguma.

1.4.  Palyginti su padétimi kituose sektoriuose, dél kuriy Europos Sajunga yra priemusi daug teisés akty, padétis ginkly
pramonés sektoriuje labai skiriasi: jame galiojan¢ios saugumo ir ginkly, Saudmeny bei nusikalstamg veika vykdanciy
asmeny sekimo taisyklés néra tokios grieztos, kokios galéty biti. Taigi turime parodyti, jog esame nusiteike ryZtingai siekti
tiksly tokioje opioje srityje kaip saugumas.

1.5.  Atsizvelgdamas j tai, kad svarbu atsekti ne tik ginklus, bet ir Saudmenis, EESRK pritaria, kad vidutinés trukmeés ir
ilguoju laikotarpiu biity i$nagrinéta galimybé pramonei vystytis ta linkme, kad saudmenys bty Zenklinami Zenklais, kurie
bity neisdildomi arba jspaudziami tokioje vietoje, kuri panaudojus $audmenis negaléty bati sunaikinta. Jeigu tai techniskai
jmanoma, Siuos ir kitus su ginklais susijusius duomenis teisétvarkos institucijos turéty skelbti saveikiosiose duomeny
bazése, ir tai labai padéty padidinti tyrimy veiksminguma. Sios duomeny bazés turéty biiti ne paprasti nacionaliniai
registrai, o Europos lygmens duomeny bazé, prie kurios visy valstybiy nariy valdzios institucijos turéty prieigg ir galéty ja

pildyti.

(") Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras, Study on Firearms 2015 —A study on the transnacional
nature of and routes and modus operandi used in trafficking in firearms.
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1.6.  EESRK pazymi, kad Europa galéty apsvarstyti galimybe pasekti Australijos ir Jungtinés Karalystés pavyzdziu ir
igyvendinti ginkly supirkimo programg. Tai padéty i§ apyvartos pasalinti tiikstancius ginkly. Nors apyvartoje esanciy ginkly
ir nusikaltimy skaiciaus tiesioginé sasaja néra jrodyta, atsizvelgiant i statistika visgi tikétina, kad blity padaroma maziau
nusikaltimy, jvykty maziau nelaimingy atsitikimy, o i nusikaltéliy rankas patekty maziau ginkly.

1.7.  Pavojy kelia trimatés spaudos technologijos raida, nes ji gali bati naudojama ginklams, jskaitant mirtinus, gaminti,
be jokios galimybés kontroliuoti ar atsekti tokia gamybag. Be to, Sie ginklai daugiausia gaminami i§ medziagy, kuriy
neaptinka tradicinés saugos sistemos. Reikia skubiai jtraukti §j klausimg | darbotvarke aptariant nacionalines saugumo
programas, kad bty galima sutartinai imtis prevenciniy priemoniy prie§ nieckaip nekontroliuojamg mirtiny ginkly
platinima.

2. Pasiiilymo aplinkybés

2.1.  Dabartinémis aplinkybémis, kai saugumo problemos kelia itin didelj nerima, Komisija ketina pasitlyti i§ dalies
pakeisti Direktyva 91/477EEB (*) dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés, i§ dalies pakeista Direktyva 2008/51/EB ().

2.2.  Sis pakeitimas atlickamas vadovaujantis 2015 m. balandzio 28 d. pristatyta Europos saugumo darbotvarke, kuria
siekiama Europos lygmeniu pateikti veiksminga ir suderintg atsakg i grésmes saugumui. Europos saugumo darbotvarké
padéjo nustatyti, kad valstybiy nariy teisés akty skirtumai yra kliditis jy policijos pajégy kontrolés ir bendradarbiavimo
veiksmingumui uZztikrinti, ir rekomenduoja perzitréti Saunamiesiems ginklams taikomus teisés aktus ir ginkly
deaktyvavimo taisykles.

2.3, Nagringjamos direktyvos tikslas — uztikrinant pilieciy sauguma palengvinti Saunamyjy ginkly vidaus rinkos veikima,
nustatant, kokias taisykles reikéty priimti, kad jos galioty visa Saunamojo ginklo gyvavimo cikla — nuo pagaminimo iki
sunaikinimo.

2.4.  Direktyvoje nustatyti batiniausi reikalavimai, kuriuos visos valstybés nares turés taikyti kiekvienos kategorijos
Saunamuyjy ginkly, jskaitant medzioklinius ir sportinius, jsigijimui, laikymui ir perdavimui.

2.5.  Adikdi trys tyrimai siekiant issiaiskinti, ar galiojantys teisés aktai gali biiti laikomi pagrindu perZitiréti esama teising
sistemg. Padaryta i$vada, kad reikia priimti ES lygmens minimaliuosius standartus, taikytinus neteisétai prekybai ginklais, ir
perzitréti esamg direktyva siekiant:

— suderinti Saunamyjy ginkly Zenklinimo taisykles;
— nustatyti bendrus standartus ir procediiras bei deaktyvuoty Saunamyjy ginkly registravimo reikalavimus;
— parengti dujiniy arba garsiniy ginkly ir kopijy perdarymo gaires;

— skatinti valstybiy nariy dalijimasi Ziniomis, sukurti ir prizitréti ginkly gamybos, laikymo ir deaktyvavimo duomeny
bazes;

— apibréiti bendrg pozitrj | medziokliniy ir sportiniy Saunamuyjy ginkly klasifikavima.

2.6.  Komisija konsultavosi su suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma su Europos civiliniam naudojimui skirty
Saunamyjy ginkly ir Saudmeny gamintojy asociacijy atstovais, civilinés prekybos ginklais dalyviais, medZiotojais,
kolekcininkais, NVO ir moksliniy tyrimy institutais. Valstybés narés ir NVO pripazino, kad esama direktyva yra naudinga
siekiant uZzkirsti kelig prekybai Saunamaisiais ginklais neteisétoje rinkoje, taciau privaciojo sektoriaus atstovai isreiske
susirfipinima dél Saunamyjy ginkly kategorijy pakeitimy ir jy neigiamy padariniy mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

Direktyva 91/477[EEB (OL L 256, 1991 9 13, p. 51), EESRK nuomoné (OL C 35, 1988 2 8, p. 25).

’)  Direktyva 2008/51/EB OL L 179, 2008 7 8, p. 5, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancia Tarybos direktyva 91/477/EEB dél ginkly isigijimo ir laikymo
kontrolés COM(2006) 93 final — 2006/0031 (COD) (OL C 318, 2006 12 23, p. 83).

—_—
>
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2.7.  Suinteresuotieji subjektai, su kuriais Komisija konsultavosi, mano, kad pakartotinis deaktyvuoty Saunamuyjy ginkly
aktyvavimas yra svarbus nusikaltéliy apsirGpinimo ginklais biidas ir kad visy pirma reikia suderinti kovos su tokia praktika
taisykles.

2.8.  Be to, suinteresuotieji subjektai pripaZista, kad valstybés narés privalo keistis informacija, suderinti apibréztis ir
nustatyti minimaliuosius ginkly deaktyvavimo gairiy standartus.

3. Bendrosios pastabos

Pastarieji tragiski jvykiai paskatino diskusijas prekybos ginklais ir ginkly naudojimo klausimais. Nors ir negalima painioti
terorizmo, kuris kelia vis didesng grésme pilieciy saugumui, ir ginkly laikymo, i padétis skatina mus ryztingai mazinti
laisvo apsiriipinimo Saunamaisiais ginklais galimybes, kurios sudaro salygas radikalioms grupuotéms, organizuotiems
nusikaltéliams ir nesuprantamy paskaty vedamiems sutrikusiems individams vis dar rasti bGdy barbariskiems
nusikaltimams vykdyti. Negalima taip pat nepaisyti dél Saunamuyjy ginkly naudojimo jvykstanciy siejamy nusikaltimy,
savizudybiy ir nelaimingy atsitikimy.

3.1.  Pasiiilyme dél nagrinéjamos direktyvos pateikus paalskmlmus gerokai patobulinta ankstesné dlrektyva todél EESRK
jiems pritaria. Siais pasmlymals siekiama ne uzdrausti Saunamuosius ginklus, o suderinti ginkly jsigijimui ir laikymui
taikomus standartus visg Saunamojo ginklo gyvavimo cikla, kad rinka biity reguliuojama ir uztikrinamas saugumas.

Vis délto, EESRK, pasikonsultaves su suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma su policijos pajégomis, pramonés atstovais,
prekybininkais, naudotojais, kolekcionieriais ir pilie¢iy saugumo srityje veikianc¢iomis NVO ir atsizvelgiant i nuolat
kylancias saugumo problemas, mano, kad teisés aktas dél Saunamuyjy ginkly turéty biti platesnio uzmojo. Komisija negali
teisés akty kurti vien tam, kad pateikty skuby atsakg i pastaruosius teroro aktus: ji turi tai daryti sickdama i$spresti legaliy
$aunamuyjy ginkly saugumo klausima.

3.2. Buvo atlikti jvairGis ginkly kontrolés tyrimai. Vieni jy rodo, kad ginkly rlbo]lmas mazina smurtg (*), nelaimingy
atsitikimy (°) ir savizudybiy skai¢iy (%), kity i$vadose teigiama, kad neteistiems ir psichiniy problemy neturintiems
pilie¢iams leidziant laikyti ginklus mazéja smurtiniy nusikaltimy ir i§ esmés nedaugéja nelaimingy atsitikimy ir
savizudybiy (7).

3.2.1.  Vertinant ginkly kontrole pavyzdziu galima laikyti Australijos atveji. Po to, kai 1997 m. | kavine uzéjes vyras
dviem ginklais nuzudé 35 ir suZeidé 23 asmenis, Sioje Salyje buvo pradéta viena didziausiy ginkly naudojimo ir laikymo
taisykliy reformy, kurig jgyvendinant akivaizdZiai sumazéjo nuo Saunamyjy ginkly Zuvusiy asmeny skaicius. Buvo
uzdrausti tam tikry tipy ginklai, nustatyta prievolé nurodyti teisétg ginklo turéjimo priezasti (paprasta savigyna negali biti
laikoma tokia priezastimi) ir skirtas finansavimas valstybinei ginkly supirkimo programai. lgyvendinant $ig iniciatyvg i3
apyvartos buvo pasalinta aple 700000 ginkly ir, jvedus papildomy apribojimy, labai sumazéjo zmogZzudysciy
Saunamaisiais ginklais dalis (%).

() Lisa Hepburn ir David Hemenway, Firearm availability and homicide: A review of the literature. Aggression and Violent Behavior: A Review
Journal, 2004 m.; 9:417-40 cituoja Harvard T.H. Chan Chan Visuomenés sveikatos mokykla: http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/
firearms-research/guns-and-death)/.

() Matthew Miller, Deborah Azrael ir David Hemenway, Firearm availability and unintentional firearm deaths. Accident Analysis and
Prevention, 2001 m.; 33:477-84 cituoja Harvard T.H. Chan Visuomenés sveikatos mokykla: http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/
firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/.

(®)  Matthew Miller ir David Hemenway, Gun prevalence and the risk of suicide: A review. Harvard Health Policy Review, 2001; 2:29-37,
cituoja Harvard T.H. Chan Visuomenés sveikatos mokykla: http:/[www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-
and-use/.

() JohnR. Lott, Jr. ir David B. Mustard, Crime, Deterrence, and Right-to-Carry Concealed Hand Guns, Cikagos universiteto Teisés mokykla,
1998 m. geguzé.

) Philip Alpers, Amélie Rossetti ir Marcus Wilson, Guns in Australia: Total Number of Gun Deaths, 2016 m., Sidnéjaus universiteto
Visuomeneés sveikatos mokykla, GunPolicy.org, kovo 7 d., naudota 2016 m. kovo 10 d.: http:/fwww.gunpolicy.org/firearms|
compareyears/192/total_number_of_gun_deaths.


http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
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3.2.2.  Australijos valstybiné ginkly supirkimo programa grindziama idéja, kad galimybé jsigyti Saunamuyjy ginkly sudaro
salygas pavojui, kad koks nors prazitingo impulso uzvaldytas individas sukels masines Zudynes.

3.2.3. Po to, kai buvo nusauta 15 ir suZeista 15 asmeny, Jungtiné Karalysté perémé Australijos modelj ir savo ruoztu
uzdraudé naudoti tam tikry tipy ginklus, nustaté ginkly savininkams prievole registruoti ginklus ir skyré finansavima jy
supirkimo programai. Sios priemonés padaré mazesnj poveiki, palyginti su Australijos programa nuo $aunamyjy ginkly
Fuvusiy asmeny skaicius pozidriu (°).

3.2.4.  Naujausiame dideliame ginkly kontrolés tyrime, paskelbtame 2016 m. vasario mén., i§analizuota 130 kity tyrimy,
19502014 m. surengty 10 skirtingy $aliy ('°). Autoriy nuomone, nors nejrodyta, kad ribojantys jstatymai mazina smurta,
duomenys leidzia manyti, kad kai kuriose Salyse igyvendinami teisés aktai, kuriais siekiama riboti galimybes isigyti jvairiy
tipy ginklus, yra susij¢ su mazesniu nuo $aunamuyjy ginkly Zuvusiy asmeny skai¢iumi. Taikant jstatymus, ribojancius
galimybes jsigyti Saunamuosius ginklus (pavyzdziui, tikrinant praeities faktus) ar prieiga prie ginkly (patekimg i laikymo
patalpas) taip pat nustatyta, kad atitinkamai mazéja nusikaltimy i§ aistros ir atsitiktiniy vaiky mirciy.

3.3.  Atsizvelgdamas i Siuos pavyzdzius ir tyrimus EESRK mano, kad reikia nustatyti grieztas leidimo naudoti ir nesiotis
ginkla, jsigyti ginkly ir Saudmeny gavimo taisykles, uzdraudziant tam tikry tipy ginklus ar juos deaktyvuojant, galbiit net
igyvendinant programa, pagal kurig valstybés narés supirkty ginklus jy sunaikinimo tikslais.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Iniciatyva paisoma subsidiarumo ir proporcingumo principy. Direktyva yra tinkamas teisés aktas, nes kyla abejoniy,
ar valstybés narés biity pasirengusios priimti reglamenta.

4.2, Nagrinéjama direktyva i§ dalies kei¢iami keli ankstesnés direktyvos straipsniai juos paaiskinant ir nustatant naujus
reikalavimus, kuriais ankstesné versija bus gerokai patobulinta; taigi EESRK juos vertina palankiai.

4.3, EESRK pritaria tam, kad bty pradéti rengti privalomi sveikatos patikrinimai, kurie baity kokybiski ir apimty
minimalius Europos reikalavimus, siekiant jvertinti fizing ir psiching sveikata i§duodant arba pratesiant leidimus naudoti ir
nesiotis ginkla. Tokia praktika jau taikoma tam tikrose valstybése narése. Komitetas vis délto pazymi, kad direktyvoje taip
pat galéty baiti reikalaujama reguliariai rengti mokymus, kaip elgtis su Saunamaisiais ginklais, numatyti saugaus jy laikymo
uztikrinimo (visy pirma jpareigojant ginklus laikyti specialiame seife, kaip tai jau daroma kai kuriose valstybése narése) ir
ginkly bei jy daliy saugaus gabenimo reikalavimus.

4.4.  Europos Sgjunga pasirodé esanti pajégi priimti daug jvairiy sriciy teisés akty. Geras pavyzdys Sioje srityje yra
automobiliy pramoné, kuriai teko jvykdyti saugos reikalavimus (susijusius su keleiviais ir aplinka) ir siekiant $io tikslo
investuoti daug lésy | mokslinius tyrimus ir plétra. I§pléstos ginkly ir jy daliy Zenklinimo savokos. Vertindamas Saudmeny
zenklinimg EESRK sitilo vidutinés trukmés ar ilguoju laikotarpiu Zengti dar toliau i$nagrinéjant galimybe¢ pramonei vystytis
ta linkme, kad Saudmenys bity Zenklinami Zenklais, kurie baty neisdildomi arba jspaudziami tokioje vietoje, kuri
panaudojus Saudmenis negaléty biiti sunaikinta, pavyzdziui, jy viduje, kad bty galima uztikrinti jy visiska atsekamuma.
Kadangi paprastai nusikaltimo vietoje randamas Saudmuo, o ne ginklas, taip Zenklinant bity galima policijos tyrimams
suteikti svarbios informacijos.

4.5.  Vertindamas Saunamyjy ginkly duomeny bazes EESRK pritaria naujai nuostatai, kad registrai turi bati pildomi iki
pat Saunamojo ginklo sunaikinimo. Tokia priemoné teikty papildoma naudg ir baity svarbi atliekant ginkly kontrolg ir
tyrima. Komisija turéty remti valdZios institucijas sickdama suteikti galimybes visose valstybése narése Siais registrais
naudotis tikruoju laiku, kad bty galima lengviau gauti jrodymus ir uztikrinti greitg ir veiksmingg keitimasi informacija
siekiant identifikuoti $aunamuosius ginklus bei nustatyti jy buvimo vietg.

() Philip Alpers, Marcus Wilson, Amélie Rossetti ir Daniel Salinas, Guns in the United Kingdom: Total Number of Gun Deaths, 2016 m.,
Sidnéjaus universiteto Visuomenés sveikatos mokykla, GunPolicy.org, vasario 23 d., naudota 2016 m. kovo 10 d.: http:/[www.
gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths.

(M9 Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerdd, Andrés Villaveces ir Sandro Galea, What Do We Know About the Association Between
Firearm Legislation and Firearm-Related Injuries?, Oksfordo universitetao leidykla, Johns Hopkins Bloomberg Visuomenés sveikatos
mokyklos uzsakymu.


http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
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4.6. Draudziamy ginkly kategorijai taip pat priklauso civiliniam naudojimui skirti pusiau automatiniai Saunamieji
ginklai, ,kurie yra panasas j ginklus su automatiniais mechanizmais*. Savoka ,panasiis“ néra nei objektyvi, nei pakankama.
Pirmiausia reikia nustatyti aiskius panasumo apibréZties kriterijus, kuriais remiantis biity galima Siuos ginklus priskirti
draudziamy Saunamuyjy ginkly kategorijai.

4.7.  Dujiniai ir garsiniai ginklai, imitaciniai ginklai ir ginkly kopijos nuo $iol turi bati laikomi priklausanciais
C kategorijai (Saunamieji ginklai, kuriuos reikia deklaruoti). Nors jau numatyta $ig nuostatg jtraukti j kai kuriy Saliy teisés
aktus, EESRK abejoja jos tikslingumu, nes Sie ginklai nepripazinti Saunamaisiais ginklais JT protokole, be to, Salyse, kuriy
teisés aktuose dar nenustatyta prievolé juos deklaruoti, tokia priemoné lemty dideles administravimo islaidas dél sio tipo
ginkly, kurie neatrodo, kad kelty labai didelj pavojy pilieciy saugumui.

4.8.  Tokiy ginkly ir tam tikry kity tipy ginkly, pavyzdziui, pneumatiniy, keliama rizika pilie¢iy saugumui turéty bati
iStirta siekiant jvertinti jy pavojinguma ir galimybes juos perdirbti | ginklus, kelian¢ius didesnj pavojy gyvybei. Sis tyrimas
galéty tapti pagrindu siekiant nustatyti naujas technines ir teisines ginkly saugumo, perdirbimo, keitimo, deaktyvavimo ir
sunaikinimo taisykles.

4.9. Reikéty atsizvelgti | tai, kad skaitmeninéje visuomenéje vyksta pavojinga elektroniné prekyba ginklais ir
$audmenimis. ,Facebook® ir ,Instagram® pranesé apie ginkly pardavimo $iuose socialiniuose tinkluose suvarzymus, o jy
naudotojams buvo uZzdrausta sidilyti arba organizuoti prekybos ginklais sandorius pasinaudojant skelbimais, diskusijy
grupémis ar asmeniniais prane$imais. EESRK mano, kad nors numatyta, jog ginkly prekeiviams ir tarpininkams leidZiama
uzsiimti elektronine prekyba tam tikry rasiy ginklais ir Saudmenimis, sandoriai turéty vykti tik susitikus akis i akj, kad
kompetentingos institucijos galéty grieztai juos kontroliuoti.

4.10.  Technologinés inovacijos sudaré salygas pazangai trimaciy spausdintuvy srityje. Ginkly sektorius neliko nuosalyje
taikant $ia technologija. Internete greitai atsirado mirtiny ginkly spausdinimo instrukcijy ir programy. Nesant jokiy ginkly
spausdinimg reglamentuojanciy teisés akty $i technologija kelia tikrg pavojy, kurio svarba iki Siol deramai nepripazinta.
Salys turés kartu imtis veiksmy sprendziant §j klausima, stebéti tinklg ar net kontroliuoti medziagy, naudojamy tokio tipo
ginklams gaminti, pirkima ir numatyti grieztai uzdrausti jy gamyba.

4.11.  Direktyvoje numatyta, kad valstybés narés gali leisti jstaigoms, kurios riipinasi ginkly kultdiriniais ir istoriniais
aspektais ir kuriy tokig veiklg pripazjsta valstybé naré, savo kolekcijose turincioms A kategorijai priskiriamy $aunamuyjy
ginkly, sigyty iki Sios direktyvos jsigaliojimo dienos, toliau laikyti Siuos ginklus, jeigu tie ginklai buvo deaktyvuoti. EESRK
pritaria tam, kad biity numatyta speciali direktyvos taikymo tvarka muziejuose, kuriy veiklos svarbg tinkamai pripazista
valstybés narés, laikomoms kolekcijoms, su salyga, kad nekeliamas pavojus saugumui ir viesajai tvarkai. Laikantis tokios
tvarkos reikéty griezty taisykliy ginkly eksponavimui, registravimui, laikymui ir naudojimui, bet jos padéty isvengti
A kategorijos ginkly, turin¢iy didelés istorinés vertés, naikinimo.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél tam tikry bendroviy teisés aspekty (kodifikuota redakcija)“

(COM(2015) 616 final - 2015/0283 (COD))
(2016/C 264/10)

Praneséjas Jorge PEGADO LIZ
Bendrapraneséjai Roger BARKER ir Christophe LEFEVRE

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 50 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies g punktu,
2016 m. balandzio 29 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu del

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry bendroviy teisés aspekty (kodifikuota redakcija)
(COM(2015) 616 final - 2015/0283 (COD)).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2016 m. balandzio 13 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 223 nariams balsavus uz, 2 — pries ir
8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK visiskai pritaria siekiui konsoliduoti, kodifikuoti, taigi ir supaprastinti pasitilymo dél tam tikry bendroviy
teisés aspekty (COM(2015) 616 final) nuostatas, kurios atitinka Komiteto nuomonése ne karta pateiktus pasitilymus.

1.2.  I$samiai i$nagringjes kiekvieng konsoliduotg nuostatg ir kiekviena pasitlyma dél naujy kodifikuoty nuostaty, EESRK
gali patikinti, kad, i§skyrus 4.2 dalyje nurodytus aspektus, nerado jokiy formos klaidy.

1.3.  EESRK rekomenduoja j IV priede pateikty atitikties lentele jtraukti du jrasus, kurie leisty palyginti ne tik senus
straipsnius su naujais, bet ir naujus straipsnius su senais.

1.4, Be to, EESRK noréty platesnio uzmojo veiksmy, kuriais bity siekiama kodifikuoti jvairiais kitais teisés aktais
reglamentuojamus aspektus, visy pirma nurodytus 4.4 dalyje i$vardytose direktyvose.

1.5.  Komitetas noréty, kad i§ esmés perzitirint nauja dokumenta biity atsizvelgiama j pasitlymus, kuriuos anksciau jis
yra pateikes dél kiekvienos Komisijos nagrinégjamos direktyvos, ypac pateiktus 4.8 dalyje nurodytose nuomonése.

2. Komisijos pasiiilymo dalykas ir tikslas
2.1.  Komisijos pasitilymo (2015 m. gruodzio 3 d. COM(2015) 616 final) aiskinamajame memorandume nurodyta:

,Siuo pasiiilymu siekiama kodifikuoti 1982 m. gruodzio 17 d. Sestaja Tarybos direktyva, pagrista Sutarties 54 straipsnio
3 dalies g punktu, dél akciniy bendroviy skaidymo (82/891/EEB), 1989 m. gruodzio 21 d. Vienuoliktaja Tarybos direktyva
dél atskleidimo reikalavimy filialams, jsteigtiems valstybése narése tam tikry tipy bendroviy, kurioms taikomi kitos
valstybés jstatymai (89/666/EEB), 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/56/EB dél ribotos
atsakomybés bendroviy jungimysi, perZengianc¢iy vienos valstybés ribas, 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/101/EB dél apsaugos priemoniy, kuriy valstybés narés reikalauja i§ Sutarties 48 straipsnio antroje
pastraipoje apibrézty bendroviy siekiant apsaugoti nariy ir tre¢iyjy asmeny interesus, koordinavimo, siekiant suvienodinti
tokias apsaugos priemones, 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/35/ES dél akciniy
bendroviy jungimo, 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/30/ES dél apsaugos priemoniy,
kuriy valstybés narés, siekdamos tokias priemones suvienodinti, reikalauja i§ Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
54 straipsnio antroje pastraipoje apibrézty bendroviy, jy nariy ir kity interesy apsaugai, akcines bendroves steigiant,
palaikant ir kei¢iant jy kapitala, koordinavimo.”
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2.2. D¢l kodifikavimo Komisija pabrézia, kad ,[n]auja direktyva pakeis jvairius aktus, kuriy nuostatos buvo i j
[a] jtrauktos; $is pasitilymas nekei¢ia kodifikuojamy teisés akty turinio, nes jame tik sujungiami Sie aktai, atlickant
kodifikavimui bitinus formos pakeitimus®, o tai netrukdo kodifikavimo vykdyti ,laikantis jprastos Sajungos akty pri¢mimo
tvarkos®. Si pastaba pagrindzia EESRK nuomong, nors ,kodifikuojamiems teisés aktams taik[oma] pagreitinto priémimo
tvark[a]*, kaip nustatyta 1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstituciniame susitarime,
kuris vis dar galioja ir yra patvirtintas naujausiu ty paciy institucijy sudarytu tarpinstituciniu susitarimu (*).

2.3.  Kompiliuojant, sisteminant ir kodifikuojant Europos bendroviy teise i§ esmés siekiama tikslo uZztikrinti, kad $ig teiseés
sritj reglamentuojancias Europos Sajungos taisykles biity galima paprasciau aiskinti, perkelti j nacionaling teise, taikyti ir
igyvendinti.

2.4, Daugelyje savo nuomoniy EESRK siiil¢, rekomendavo ES teisés akty leidéjui ir jo prasé Siuo klausimu imtis veiksmy,
kuriuos Komitetas visada rémé. Todél EESRK gali tik visapusiskai pritarti Siame pasitilyme iddéstytiems Komisijos
veiksmams, nes supaprastinimas Sioje srityje naudingas visiems: jmonéms, darbuotojams, vartotojams ir apskritai
pilie¢iams, o ypac¢ teis¢jams, advokatams, notarams ir apskritai visiems teisininkams, kurie dirbdami taiko bendroviy teisg.

3. Bendroviy teisés sukiirimas ir tobulinimas Europos Sajungoje

3.1. 1957 m. originalioje Romos sutartyje, kuria isteigiama Europos ekonominé bendrija, pateiktas teisinis pagrindas,
kuris yra bendroviy teisés uZuomazga; jis apima tik 48—66 sutarties straipsnius. Mintis suderinti tam tikrus su nacionaline
bendroviy teise susijusius teisés akty aspektus kilo tik priémus 1992 m. vasario 7 d. Mastrichte pasirasytg sutart] ir visy
pirma i$déstyta naujos redakcijos 94-97 straipsniuose del teisés akty derinimo siekiant sukurti bendraja rinka (parengtuose
pagal Suvestinj Europos akta), taip pat Europos bendrijos steigimo sutarties naujos redakcijos 39-55 straipsniuose (kuriais
pakeisti buve EEB steigimo sutarties 48—66 straipsniai).

3.2.  Taigi nuo tada, kai 1968 m. kovo 9 d. priimta Pirmoji Tarybos direktyva 68/151/EEB dél apsaugos priemoniy, kuriy
valstybés narés, sickdamos suvienodinti tokias apsaugos priemones visoje Bendrijoje, reikalauja i§ Sutarties 58 straipsnio
antroje pastraipoje apibréZty bendroviy, jy nariy ir kity interesy apsaugai, koordinavimo (OL L 65, 1968 3 14, p. 8), tam
tikrus Europos bendroviy teisés aspektus, susijusius su bendrosios rinkos sukirimu, buvo bandoma reglamentuoti
desimtimis direktyvy, reglamenty ir rekomendacijy, derinant nacionalines teises arba bandant jas derinti, ta¢iau niekada
nesiekiant sukurti tikro kodekso, pagal kurj bty suvienodinta Europos bendroviy teisé.

3.3.  Siuo pasiiilymu Komisija net nesiekia kodifikuoti visy direktyvy, susijusiy su jvairiais bendroviy teisés aspektais. I3
tikryjy pasitlyme aptariami tik aspektai, nagrinéjami Siose Sesiose direktyvose:

— 1982 m. gruodzio 17 d. Sestojoje Tarybos direktyvoje, pagristoje Sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu, dél akciniy
bendroviy skaidymo (82/891/EEB),

— 1989 m. gruodzio 21 d. Vienuoliktojoje Tarybos direktyvoje dél atskleidimo reikalavimy filialams, jsteigtiems valstybése
narése tam tikry tipy bendroviy, kurioms taikomi kitos valstybés jstatymai (89/666/EEB),

— 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2005/56/EB dél ribotos atsakomybés bendroviy
jungimysi, perZengianciy vienos valstybés ribas,

— 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/101/EB dél apsaugos priemoniy, kuriy
valstybés narés reikalauja i§ Sutarties 48 straipsnio antroje pastraipoje apibrézty bendroviy siekiant apsaugoti nariy ir
treCiyjy asmeny interesus, koordinavimo, siekiant suvienodinti tokias apsaugos priemones,

— 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2011/35/ES dél akciniy bendroviy jungimo,

(") http:/fwww.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%
2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fLT


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31968L0151
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fLT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fLT
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— 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2012/30/ES dél apsaugos priemoniy, kuriy valstybés
narés, sickdamos tokias priemones suvienodinti, reikalauja i§ Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 54 straipsnio
antroje pastraipoje apibrézty bendroviy, jy nariy ir kity interesy apsaugai, akcines bendroves steigiant, palaikant ir
keiciant jy kapitala, koordinavimo.

3.4.  Sis pasiiilymas buvo parengtas remiantis preliminariu direktyvy 82/891/EEB, 89/666/EEB, 2005/56/EB, 2009/101/
EB, 2011/35/ES ir 2012/30/ES, taip pat teisés akty, kuriais jos i§ dalies pakeistos, konsoliduotu tekstu (23 oficialiosiomis
kalbomis), kurio seno ir naujo numeravimo koreliacija pateikta atitikties lenteléje, itrauktoje i basimos direktyvos IV prieda.

4. Pasiiilymo vertinimas

4.1.  Kaip jau nurodyta pirmiau, EESRK visiskai pritaria tam, kad $iuo pasitilymu bty konsoliduoti, kodifikuoti, taigi ir
supaprastinti teisés aktai.

4.2.  I$samiai i$nagrinéjes kiekviena konsoliduota nuostata ir kiekvieng pasitilyma dél naujy kodifikuoty nuostaty, EESRK
gali patikinti, kad nerado jokiy formos klaidy, i§skyrus tai, kad:

— kodifikavus Direktyvos 2005/56/EB 3 konstatuojamaja dalj vietoj pranciizisko Zodzio ,prévoir (liet. ,nustatyta“)
jradytas Zodis ,préciser” (liet. ,nustatyta®),

— pasitilyme dél direktyvos nekodifikuota Direktyvos 89/666/EEB 10 straipsnio 2 dalis,

— 48, 62, 65, 66 ir 80 konstatuojamosiose dalyse Komisija turéty patvirtinti, ar nuorodos j tam tikrus teisés aktus i3 tiesy
dera su atitinkamose srityse pastaruoju metu priimtomis priemonémis (pvz., 48 konstatuojamojoje dalyje nuoroda
i Piktnaudziavimo rinka direktyva reikéty pakeisti nuoroda j Piktnaudziavimo rinka reglamentg (2014 m. balandzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 596/2014 dél piktnaudziavimo rinka (PiktnaudZiavimo rinka
reglamentas) ir ir kuriuo panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/6/EB ir Komisijos direktyvos
2003/124/EB, 2003/125/EB ir 2004/72/EB),

— 1II skyriaus antrastéje reikéty nurodyti, kad turimu omenyje atskleidimu sieckiama ,apsaugoti treciyjy Saliy interesus®;
taciau, jei $is atskleidimas naudingas ir akcininkams, ar 13 straipsnio f punkte nereikéty paminéti ir direktyvy 2013/24/
ES ir 2014/95/ES?

4.3, EESRK rekomenduoja i IV priede pateiktg atitikties lentelg jtraukti du jrasus, kurie leisty palyginti ne tik senus
straipsnius su naujais, bet ir naujus straipsnius su senais.

4.4.  Be to, EESRK noréty platesnio uzmojo veiksmy, kuriais bty siekiama kodifikuoti jvairiais kitais teisés aktais
reglamentuojamus aspektus, visy pirma nurodytus Siose direktyvose:

— 2010 m. lapkric¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2010/76/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvy
2006/48/EB ir 2006/49/EB nuostatos, susijusios su kapitalo poreikiu prekybos knygai ir pakartotiniam pakeitimui
vertybiniais popieriais, taip pat su atlyginimy nustatymo politikos priezitriniu tikrinimu,

— 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2007/36/EB dél naudojimosi tam tikromis akcininky
teisémis bendrovése, kuriy akcijos jtrauktos i prekyba reguliuojamoje rinkoje,

— 2004 m. balandzio 21 d. Direktyvoje 2004/25/EB dél imoniy perémimo pasialymy,

— 2001 m. spalio 8 d. Direktyvoje 2001/86/EB, papildancioje Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy dalyvavimo
priimant sprendimus,

— 2009 m. rugsé¢jo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/102/EB bendroviy teisés srityje dél vienanariy
privaciy ribotos atsakomybés bendroviy,

— 1984 m. balandzio 10 d. Astuntojoje Tarybos direktyvoje 84/253/EEB, grindziamoje Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu dél asmeny, atsakingy uZ jstatymu numatyto apskaitos dokumenty
audito atlikima, patvirtinimo,
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— 1983 m. birzelio 13 d. Septintojoje Tarybos direktyvoje 83/349/EEB, pagristoje Sutarties 54 straipsnio 3 dalies
g punktu dél konsoliduotos atskaitomybés,

— 1978 m. liepos 25 d. Ketvirtojoje Tarybos direktyvoje 78/660/EEB, grindziamoje Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu, dél tam tikry tipy bendroviy metiniy atskaitomybiy.

4.5.  Taciau Komisija savo 2015 m. darbo programos (COM(2014) 910 final) Il priedo 45 dalyje taip pat paskelbé apie
Direktyvos 2009/102/EB bendroviy teisés srityje dél vienanariy privadiy ribotos atsakomybés bendroviy kodifikavima.

4.6.  EESRK dziaugiasi, kad direktyvose 2003/58/EB ir 2006/68/EB Komisija atsizvelgé | kai kurias rekomendacijas,
pateiktas darbo grupés, nagrinéjancios bendroviy teisés supaprastinimo klausima jgyvendinant vidaus rinkos teisés akty
(SLIM) iniciatyva, susijusig su bendroviy teisés srityje taikomy pirmosios ir antrosios direktyvy supaprastinimu.

4.7.  Dél kiekvienos direktyvos, kuriai taikomas Komisijos pasitilymas, EESRK turéjo proga pateikti nuomones, i kurias
ne visada buvo visapusiskai atsiZvelgta; jis taip pat noréty, kad i§ esmés perzitirédama nauja dokumentg Komisija tinkamai
atsizvelgty | Komiteto pasitilymus, kuriuos jis anks¢iau yra pateikes ir kurie Siame pasitilyme neaptariami.

4.8.  Visy pirma reikéty atsizvelgti | $ias nuomones:

— 1987 m. rugséjo 24 d. nuomong, OL C 319, 1987 11 30, p. 61, praneséjas Jean PARDON,

— 2004 m. balandzio 28 d. nuomong, OL C 117, 2004 4 30, p. 43, pranesé¢ja Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 2007 m. geguzés 30 d. nuomong, OL C 175, 2007 7 27, p. 33, pranesé¢ja Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 2009 m. vasario 25 d. nuomong, OL C 218, 2009 9 11, p. 27, prane$¢ja Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 2011 m. birzelio 15 d. nuomong, OL C 248, 2011 8 25, p. 118, pranei¢jas M. Miklés PASZTOR,

— 2012 m. gruodzio 21 d. nuomong, OL C 44, 2013 2 15, p. 68 , prane$é¢ja Lena ROUSSENOVA.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1987:319:SOM:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:117:SOM:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:LT:HTML
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél internetiniy turinio paslaugy tarpvalstybinio perkeliamumo uZtikrinimo
vidaus rinkoje“

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)]
(2016/C 264/11)

Praneséjas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Taryba, 2016 m. sausio 8 d., ir Europos Parlamentas, 2016 m. sausio 21 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél internetiniy turinio paslaugy tarpvalstybinio perkeliamumo
uztikrinimo vidaus rinkoje

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)].

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. balandzio 13 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 162 nariams balsavus uz, 6 — pries ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyva spresti vadinamojo tarpvalstybinio perkeliamumo klausima. I§
esmés taikant tarpvalstybinio perkeliamumo principg naudotojai ir vartotojai, gaunantys internetines audiovizualinio
turinio, prie kurio jie turi teisétg prieiga savo gyvenamosios vietos valstybéje, paslaugas, ir toliau Siomis paslaugomis
naudosis laikinai iSvyke i kit ES valstybe nare.

1.2 Komitetas taip pat pritaria tam, kad perkeliamumui reglamentuoti parengtas reglamentas, nes aptariama veikla yra
tarpvalstybiné. Taip pat atrodo logiska, kad jtraukta nuostata dél vacatio legis, kuria remiantis galiojanciy sutarciy salygos,
pagal kurias ribojamas perkeliamumas, laikomos netekusiomis galios. Taigi $e$i ménesiai yra pagristas laikotarpis, per kurj
atitinkami paslaugy teikéjai savo pasitilos sistemas turi pritaikyti prie naujos situacijos.

1.3 EESRK nuomone, biitina aiskiai apibtidinti savoka ,abonento gyvenamosios vietos valstybé nar¢“, kad likusios ES
valstybés narés automatiskai bty laikomos valstybémis, kuriose abonentas gali laikinai bati. Vien nurodyti jprasting
gyvenamajg vieta (2 straipsnyje) gali neuZtekti, todél batina jvertinti kitus persikélimo kriterijus, gyvenamaja aplinkg ir kt.,
parengiant negalutinj rodikliy sarasa, skirtg tiksliau apibadinti laiking ry$j, pagrista gyvenamaja vieta. Bet kuriuo atveju
Komitetas mano, kad tarpvalstybinis perkeliamumas turéty bati uztikrinamas tuomet, kai klientas arba paslaugos abonentas
ir naudotojas yra susij¢ su valstybe nare ir jy tapatybé nustatyta pagal IP adress, prisijungima prie interneto arba kita
lygiavertj rodiklj.

1.4 Atsizvelgiant | perkeliamy paslaugy pobadj ir teikimo salygas aisku, kad pasitlymas apima tiek mokamas, tiek
nemokamas paslaugas, nors tuo atveju, kai paslaugos nemokamos, turi biti nustatyta valstybé nare. Kalbant pirmiausia apie
nemokamas paslaugas, manome, kad tokiy paslaugy perkeliamumas turéty biiti uztikrinamas tada, kai galima nustatyti
valstybe nare ir paslaugy teikéjas dél to nepatiria papildomy islaidy.
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1.5 [ déstomaja dalj turéty biti aiskiai jtraukta nuostata, kad sumazéjus teikiamy paslaugy arba pablogéjus ju kokybei
(t. y. suprastéjus paslaugoms, katalogui, galimybéms naudotis prietaisais ir sumazéjus naudotojy skai¢iui) paslauga bty
laikoma nesuteikta. Buvimo vietos valstybéje naréje taip pat reikia uztikrinti minimalia prieigos prie vietos linijy kokybe,
bent tokia, kuri gali bati laikoma standartine arba orientacine, kad nebiity skatinamas piktnaudziavimas ir nesgZiningos
salygos, uz garantuojamg standarting arba Premium klasés prieiga nustatant papildoma kaing, ir batina uZtikrinti, kad
nebiity laikoma pakankama tik informuoti vartotoja apie paslaugy kokybe, kurios jis gali tikétis. Sias prievoles reikéty
aiskiai nurodyti ir reglamento straipsniuose, ne tik konstatuojamosiose dalyse.

2. Izanga

2.1 2014 m. liepos 15 d. Europos Komisijos politinése gairése kaip prioritetas Nr. 2 nurodytas ,[s]ujungt[os] bendro
[sios] skaitmeniné[s] rink[os]“ suk@irimas, ir remiantis $iuo prioritetu patvirtintas komunikatas ,Europos bendrosios
skaitmeninés rinkos strategija“ (). EESRK §j prioriteta rémé (%) — jis nurodé, kad prioritetas gali suteikti naujg postiamij
Europos Sgjungos skaitmeninés politikos jgyvendinimui.

2.2 Komisija konkreciai sitilé vykdyti ,nepagristo geografinio blokavimo prevencija“, kad vartotojai ir jmonés galéty
visapusiskai naudotis bendraja rinka — pasirinkimu ir mazesnémis kainomis.

2.3 Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros komitetas (UNCTAD) neseniai patvirtino atnaujintas Jungtiniy Tauty vartotojy
apsaugos gaires (DNUPC), kurias siekta atnaujinti atsizvelgiant j naujausius technologijy poky¢ius, jskaitant elektroning
prekyba ir vadinamajj skaitmeninj vartojima, dél kurio turéty biti didinama privatumo internete apsauga ir jtrauktas
principas, pagal kurj vartotojai turi biiti apsaugomi teisingai.

2.4 Rengdama nurodytg bendrosios skaitmeninés rinkos strategijag Komisija taip pat patvirtino komunikata deél taisykliy,
susijusiy su autoriy teisémis, internetinés prekybos sutartimis ir internetiniy turinio paslaugy teikimu, modernizavimo — dél
$iy aspekty EESRK pateiks savo nuomone.

2.5  Siomis aplinkybémis taip pat pateiktas ir pasiiilymas dél reglamento dél vadinamojo tarpvalstybinio perkeliamumo,
pagal kurj internetiniy turinio paslaugy gavéjui, laikinai i§vykusiam { kitg valstybe nare, suteikiama galimybé gauti §j turinj
toje ES valstybéje. Toks perkeliamumas laikomas svarbiu Zingsniu siekiant naudotojams uZtikrinti platesne prieigg prie
audiovizualinio turinio, ir pati Komisija §j tiksla laiko svarbiausiu rengiant bendrosios skaitmeninés rinkos strategija.

2.6 Sunkumai, su kuriais $iuo metu susiduria tokio tipo paslaugas uzsisak¢ ES pilieciai, norédami toliau gauti Sias
paslaugas uz savo $alies riby (nors ir Europos Sajungoje), arba tai, kad jie negali jy gauti, priklauso ne nuo technologiniy, bet
nuo kitokio pobudzio priezas¢iy: dél teisiy subjekty taikomos licencijavimo praktikos arba paslaugy teikéjy komercinés
praktikos vykdomas geografinis blokavimas. Tarpvalstybiniam perkeliamumui neigiamos jtakos taip pat tur¢jo didelés
tarptinklinio rysio kainos, kurias moka ES vartotojai ir naudotojai ir kuriy greitai nebereikés mokéti jsigaliojus Komisijos
patvirtintam pasitlymui.

3. Pasiiilymo turinys

3.1 Kaip nurodoma dokumento, dél kurio praSoma pateikti pastabas, 1 straipsnyje, pagrindinis pasitlymo dél
reglamento tikslas yra uztikrinti internetiniy turinio paslaugy tarpvalstybinj perkeliamuma vidaus rinkoje, t. y. uZtikrinti,
kad bet kuris Sajungos naudotojas, teisétai gaunantis §j turinj savo gyvenamojoje 3alyje, taip pat galéty jj gauti ir laikinai
biidamas kitoje valstybéje naréje.

()  COM(2015) 192 final.
() OLC 71,2016 2 24, p. 65.
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3.2 2 straipsnyje apibiidinamos jvairios sgvokos, susijusios su paslaugos pobiidziu ir dalyvaujanciais subjektais:
,abonentas®, ,vartotojas“, ,gyvenamosios vietos valstybé naré“, laikinas buvimas“, ,internetiné turinio paslauga®, ,perkeliamumas.
Apibudinant internetines turinio paslaugas nurodyta, kad $ios paslaugos gali biti audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugos
arba paslaugos, kuriomis uZtikrinama prieiga prie kariniy, kity saugomy objekty arba transliuojanciyjy organizacijy
transliacijy. Jos gali bati teikiamos linijiniu badu arba pagal pareikalavimg, ir naudotojas uz jas gali mokéti arba ne.

3.3 Pasitlymo 3 straipsnyje nustatoma, kad perkeliamy paslaugy teikéjai privalo uztikrinti $iy paslaugy perkeliamuma
i kitas valstybes, taciau tai nereiskia, kad jie privalo islaikyti tokia kokybe, kuri uztikrinama gyvenamosios vietos valstybéje
naréje, nebent aiskiai isipareigoja tai padaryti. Taciau jie turi informuoti abonentus apie paslaugos kokybe.

3.4 Pagal 4 straipsnj perkeliama paslauga abonentui teikiama ir abonentas naudojasi prieiga prie jos ir ta paslauga
gyvenamosios vietos valstybéje naréje, taikant teisés aktus, kuriais reglamentuojama tiek audiovizualiné Ziniasklaida, tiek
intelektiné nuosavybé ir duomeny apsauga.

3.5 5 straipsnyje nustatoma, kad dabartinés sutartinés nuostatos, susijusios su teisiy subjekty ir paslaugy teikéjy
santykiais, taip pat paslaugy teikéjy ir klienty santykiais, kurios priestarauja jpareigojimui uZtikrinti tarpvalstybinj
perkeliamuma, neturi teisinés galios. Teisiy subjektai gali reikalauti, kad paslaugy teikéjas imtysi bating priemoniy
patikrinti, ar paslauga teikiama pagal reglamenta, — tokios priemonés turi biiti pagristos ir proporcingos.

3.6 6 straipsnyje nurodoma, kad asmens duomenys turi bati tvarkomi laikantis Sioje srityje taikomy ES teisés akty
(Direktyvos 95[46/EB ir 2002/58[EB) ().

3.7 7 straipsnyje nustatoma, kad reglamentas taikomas ne tik jam jsigaliojus sudarytoms sutartims, bet ir (atgaline data)
sutartims bei teiséms, sudarytoms ir jgytoms iki reglamento taikymo pradzios dienos, jei $ios sutartys ir teisés yra svarbios
paslaugos teikimui, prieigai prie jos ir naudojimuisi ta paslauga.

3.8 8 straipsnyje nustatomas reglamento taikymo, jj paskelbus, terminas (jis taikomas pra¢jus Sesiems ménesiams nuo
paskelbimo).

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas teigiamai vertina Komisijos iniciatyva spresti vadinamojo tarpvalstybinio perkeliamumo klausima — jj
iSsprendus i3 esmés bus uztikrinta, kad naudotojai ir vartotojai, laikinai iSvyke i kit valstybe nare, galéty gauti internetines
audiovizualinio turinio paslaugas, kurias yra uZzsisake tam tikroje ES valstybéje naréje.

4.2 EESRK mano, kad tai yra svarbi Komisijos strategijos priemon¢ sickiant sukurti bendraja skaitmening rinka, nes ja
taikant panaikinamos laisvei teikti paslaugas ir laisvai jmoniy konkurencijai kylancios Klititys. Ir, atsizvelgiant  komercinius
priemoneés aspektus, gali bati stiprinama ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda, sudarant geresnes salygas jvairiy
organizuotos pilietinés visuomenés grupiy integracijai.

4.3 Siomis aplinkybémis pasiiilymu dél reglamento, kurj Komisija pateiké 2015 m. gruodzio 9 d., sickiama panaikinti
tarpvalstybiniam perkeliamumui kylancias kliatis, jpareigojant paslaugy teikéjus uztikrinti § perkeliamuma, jeigu
nacionalinéje rinkoje paslaugos teikiamos teisétai ir yra perkeliamos.

4.4  Teisés akto (t. y. reglamento) pasirinkimas pateisinamas atsizvelgiant i tai, kad reikia reglamentuoti tarptauting veikla
ir kad teisés aktg vienodai ir kartu privalo taikyti visos valstybés narés. Pasitilymas susijes su SESV 56 straipsnio nuostata,
pagal kurig draudziami laisvés teikti paslaugas Sajungoje apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams,
kurie yra jsisteige kitoje valstybéje naréje negu valstybé, kurios subjektas yra asmuo, kuriam tos paslaugos teikiamos.

() OLL281,1995 11 23, p. 31 ir OL L 201, 2002 7 31, p. 37.
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4.5  EESRK pritaria pasirinktam vidaus rinkos teisiniam pagrindui (SESV 114 straipsnis), nes paslaugos, kurias apima
pasitilymas dél reglamento, yra svarbios ir i§ esmés tarpvalstybinés, taip pat reikia uZztikrinti suderinamumg su kitomis
Sajungos politikos sritimis, ypa¢ atsizvelgiant j kultiiros aspektus (SESV 167 straipsnis) ir vartotojy interesy rémima (SESV
169 straipsnis). Pasifilymg reikia aiskinti laikantis teisés j privaty ir Seimos gyvenimg, teisés i asmens duomeny apsauga,
saviraiSkos laisves ir laisvés uzsiimti verslu principy.

4.6 Pasilymas apima turinj, kurj platina transliuojanciosios organizacijos arba informacinés visuomenés paslaugy
teikéjai, ir turinio paslaugas, teikiamas: linijiniu badu arba pagal pareikalavima; naudojantis tokiais budais kaip
parsisiuntimas, srautinis duomeny siuntimas arba kitas metodas; didziyjy jmoniy arba MV, uZ piniginj uzmokestj
(abonentams) arba nemokamai — jeigu paslaugos teikiamos nemokamai, turi bati nustatyta registruoto naudotojo
gyvenamosios vietos valstybé (pavyzdziui, pagal IP adresg arba prisijungima prie interneto). Pasidilytas reglamentas
netaikomas kitoms prekéms ir paslaugoms, dél kuriy sudaromi tarptautiniai sandoriai ir kuriy atveju audiovizualinio
turinio paslaugos teikiamos tik papildomai.

4.7  Taigi pasitilymo dél reglamento tikslas yra kuo veiksmingiau patenkinti pilieciy norus ir poreikius skaitmeninéje
aplinkoje, nes pagal §j teisés akta i§ vienos ES alies  kitg i$vyke pilieciai galés naudotis audiovizualiniu turiniu, kurj gauti jie
turi teise. Kartu pasitlymu audiovizualinio turinio rinkos plétra derinama su teisiy subjekty (autoriy ir gretutiniy teisiy, taip
pat teisiy translivoti labai svarbius renginius ir platinti informacijg) auksto lygio apsauga.

4.8 Siuo klausimu Komisija pabrézia nauda, kurig iniciatyva gali ilgainiui teikti tiek paslaugy prasytojams, tiek teikéjams.
Pasiilymo dél reglamento preambuléje nurodyta, kad tarpvalstybinis perkeliamumas ne tik padeda remti vartotojy
interesus. Jis taip pat jvairiapusiSkai naudingas tiek teisiy subjektams (autoriams, atlikéjams ir prodiuseriams), tiek
subjektams, kurie atgamina, vieSai skelbia ir padaro prieinama audiovizualinj turinj, - uZtikrinus tarpvalstybinj
perkeliamumg visiems jiems suteikiamas didesnis teisinis tikrumas ir daugiau galimybiy patenkinti naudotojy poreikius.

4.9  Bet kuriuo atveju aptardama paslaugy teikéjus ir teisiy subjektus Komisija, neabejotinai reaguodama i jy
susirlipinima, i§sakyta vykstant vieSoms konsultacijoms, pabréZia jy teises ir veikla. Taigi ji pazymi, kad pasitilymas nedaro
didelio poveikio teisiy licencijavimui ir verslo modeliams; kad $iuo pasitlymu nejpareigojama i§ naujo derétis dél licencijy,
nes jam jsigaliojus visos sutar¢iy nuostatos, kurios priestarauja jpareigojimui uztikrinti tarpvalstybinj perkeliamuma, neteks
teisinés galios; kad jgyvendinant perkeliamumo principa paslaugos naudotojy skaiCius nedidéty, taip pat nebaty
pazeidziama licencijy teritorinio i§imtinumo salyga (atsizvelgiant j audiovizualinio turinio platintojus ir populiariausiy
sporto renginiy transliuotojus).

410 ] pasitlymo déstomaja dalj, konkreciai j 5 straipsnio 2 dalj, reikéty jtraukti nuostata, kad veiksmingos priemonés,
taikomos siekiant patikrinti, ar internetiné turinio paslauga teikiama tinkamai, turi biiti ne tik pagristos ir proporcingos, bet
ir jas taikant turi bati laikomasi pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija uztikrinamy principy ir teisiy, kurie
turéty bati aiskiai nurodyti, arba jos turi atitikti tokius principus ir teises.

411  Pagal tarpvalstybinio perkeliamumo principg teikiama paslauga atitinka gyvenamojoje Salyje teikiama paslaugg —
tai reiskia, kad sukuriama teisiné fikcija, susijusi su autoriy ir gretutinémis teisémis, atgaminimu, viesu skelbimu, prieigos
suteikimu, pakartotiniu naudojimu, turinio katalogais, nurodytais prietaisais, naudotojy, kuriems leidziama teikti paslaugas,
skai¢iumi ir jvairiomis funkcijomis. Turéty bati patikslinta, kad tai turi bati daroma laikantis technologinio neutralumo
principo. Reikéty taip pat paaiskinti pasitlymo dél reglamento taikymo sritj ir savoky apibréztis, ypac¢ subjekty, kuriems
taikomas pasitilymas, savokos apibréztj. Bet kuriuo atveju apibréZtis turi bati pagrista objektyviais ir nustatomais kriterijais,
nes jie bitini siekiant uztikrinti teisinj tikrumg ir taisykliy nuspéjamuma.

4.11.1 Taciau:

— S$is jpareigojimas taikomas tik tuomet, jeigu laikomasi nustatyty proporcingumo salygy, kai dél tokio jpareigojimo, kaip
spéjama, paslaugy teikéjai gali patirti neproporcingy islaidy. Taigi perkeliamumo nereikia uZztikrinti, jeigu paslauga
teikiantis teikéjas néra nustatgs abonento gyvenamosios Salies,
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— taip pat ribotai taikomas jpareigojimas uZtikrinti, kad bty laikomasi teisiy subjekty teisiy,

— visy pirma nereikalaujama nustatyti priemoniy, kurias taikant bty uztikrinta, kad turinio paslaugos kokybés lygis
buvimo vietos 3alyje buty panasus i ta, kuris uZtikrinamas teikiant paslauga gyvenamojoje Salyje, nebent paslaugos
teikéjas aiskiai jsipareigoja tai padaryti, nors kokybé neturéty bati blogesné uz tg, kuri buvimo vietos 3alyje uZztikrinama
suteikiant prieiga prie vietos interneto. Si nuostata pagrindziama argumentu, kad uztikrindami kokybe paslaugy teikéjai
galéty patirti papildomy neproporcingy islaidy, atsizvelgiant j skirtingus valstybiy nariy pajégumus ir telekomunikacijy
infrastruktiira.

4.12  Siuo klausimu pazymétina, kad atleidus nuo pareigos uztikrinti standarting kokybe ir kartu suteikus galimybe teikti
Premium klasés paslaugas, kurias teikiant tokia kokybé garantuojama uz papildoma kaing, galéty bati skatinamas tam tikras
paslaugy teikéjy piktnaudziavimas. Todél galéty pablogéti pagrindinés paslaugos kokybé ir turinys tapty beveik pagrindiniu
produktu, pelng siejant su i paslaugos gaunamu pelnu. Teisés akto déstomojoje dalyje bent jau reikéty aiskiai nurodyti, kad
bet kuriuo atveju siiloma kokybé neturéty biti blogesné uz ta, kuri buvimo vietos 3alyje uZztikrinama suteikiant prieiga prie
vietos interneto.

413 Galiausiai reikéty atkreipti démesj j Komisijos ketinima reglamenta taikyti atgaline data. Tai reiskia, kad,
igyvendinant anksciau Saliy prisiimtus jsipareigojimus, nuostatos ir salygos, kuriomis pazeidziamas arba ribojamas
perkeliamumo principas, biity laikomos niekinémis. Be to, $ios $alys skatinamos susitarti dél tarpvalstybinio perkeliamumo
principo taikymo.

4.14  EESRK sialo naujg ,i§ dalies perkeliamos” paslaugos apibrézti, taikyting internetu teikiamoms paslaugoms, kurioms
aktuali kokybé, tais atvejais, kai dél nekokybisko vietos interneto tam tikrose vietovése abonentai negali naudotis turinio
paslaugomis internete. Panasiai taikyti $j terming buvo sitiloma Poveikio vertinimo 8 puslapyje (*).

Briuseli, 2016 m. balandzio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() SWD(2015) 270 final.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kurivo dél iSimliy prekiautojams birZos prekémis i§ dalies keitiamas
Reglamentas (ES) Nr. 575/2013“

(COM(2015) 648 final - 2015/0295 (COD))
(2016/C 264/12)

Praneséjas John WALKER

Taryba 2016 m. sausio 12 d. ir Europos Parlamentas 2016 m. sausio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél isimciy prekiautojams birZos prekémis is dalies
keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013

(COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. balandzio 13 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 224 nariams balsavus uz, 1 — pries ir
5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK sutinka, kad reikia keisti Kapitalo reikalavimy reglamentg (ES) Nr. 575/2013, ir pritaria sidlomiems
pakeitimams.

1.2.  EESRK yra pasirenges tinkamu laiku pateikti savo nuomone dél perzifiréto reglamento.

2. Ivadas

2.1.  Sis poreikis glaustai paaiskintas toliau pateiktose reglamento projekto preambulés dalyse.

2.2.  Pagal Reglamentg (ES) Nr. 575/2013 investicinéms jmonéms, kuriy pagrinding veiklg sudaro vien tik investavimo
paslaugy teikimas arba veikla, susijusi su finansinémis priemonémis, kaip nurodyta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/39/EB I priedo C skirsnio 5, 6, 7, 9 ir 10 punktuose, ir kurioms 2006 m. gruodzio 31 d. nebuvo taikoma
Tarybos direktyva 93/22[EEB (toliau — prekiautojai birzos prekémis), netaikomi reikalavimai dél dideliy pozicijy ir dél
nuosavy 1ésy poreikio. Sios igimtys taikomos iki 2017 m. gruodzio 31 d.

2.3.  Pagal Reglamenta (ES) Nr. 575/2013 taip pat reikalaujama, kad Komisija iki 2015 m. gruodzio 31 d. parengty
tinkamos rizikos ribojimu pagristos prekiautojy birzos prekémis priezitros tvarkos ataskaita. Be to, pagal tg reglamentg
reikalaujama, kad Komisija iki tos dienos parengty tinkamos rizikos ribojimu pagristos investiciniy jmoniy bendros
priezitiros tvarkos ataskaitg. Prireikus po ty ataskaity gali biti teikiami teisés akty pasitlymai.

2.4, Vykdoma investicinéms jmonéms, jskaitant prekiautojus birZos prekémis, taikomos prudencinés tvarkos perzitira
(toliau — investiciniy jmoniy perziiira), bet ji dar nebaigta. PerZitira bus baigta ir atsizvelgiant i jos rezultatus nauji teisés
aktai, jei jy prireiks, bus priimti tik po 2017 m. gruodzio 31 d.
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2.5.  Pagal galiojancig tvarka po 2017 m. gruodzio 31 d. prekiautojams birzos prekémis bus taikomi reikalavimai dél
dideliy pozicijy ir dél nuosavy lésy poreikio. D¢l to jiems galbat tekty labai padidinti reikalaujama nuosavy 1ésy suma, kad
jie galéty toliau testi savo veikla, taigi galéty padidéti su tos veiklos vykdymu susijusios jy islaidos.

2.6.  Sprendimas prekiautojams birzos prekémis taikyti reikalavimus dél dideliy pozicijy ir dél nuosavy 1ésy poreikio
neturéty bati grindziamas nustojusia galioti iSimtimi. Tai turéty biti gerai motyvuotas sprendimas, pagristas investiciniy
jmoniy perzitiros i§vadomis ir aiskiai i§déstytas teisés akte.

2.7.  Todél reikéty nustatyti naujg terming, iki kurio baty taikomos iSimtys. Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 turéty bati
atitinkamai i§ dalies pakeistas.

3. EESRK poziiiris

3.1.  EESRK pripazista, kad reglamente nenumatyta jokiy kity pakeitimy, i$skyrus terming, kaip nurodyta 2.7 punkte,
kurj i§ 2017 m. gruodZzio 31 d. siiloma pakeisti { 2020 m. gruodzio 31 d.

3.2.  EESRK apgailestauja, kad Komisija nesugebéjo laikytis savo pacios nustatyty terminy, nurodyty 2.4 punkte. Tac¢iau
jis mano, kad prudencinés taisyklés turéty biti nustatytos atlikus iSsamig analizg ir perzitirg. Prekiautojams birzos prekémis
$§iuo metu taikomos iSimtys neturéty biti panaikintos vien dél to, kad praleistas nepagristai nustatytas terminas.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automatiniy apmokesti-
nimo srities informacijos mainy“

[COM(2016) 25 final - 2016/0010 (CNS)]
ir dél

,Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo praktika, tiesiogiai
veikiancios vidaus rinkos veikimg, taisyklés“

[COM(2016) 26 final - 2016/0011 (CNS)]
(2016/C 264/13)

Prane$éjas Petru Sorin DANDEA
Bendrapraneséjis Roger BARKER

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 ir 115 straipsniais, 2016 m. vasario 9-
10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automatiniy
apmokestinimo srities informacijos mainy

[COM(2016) 25 final — 2016010 (CNS)]
ir del

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos kovos su mokesciy vengimo praktika, tiesiogiai veikiancios vidaus
rinkos veikimg, taisyklés

[COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS)].

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2016 m. balandzio 14 d. priémé savo nuomone.

516-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (balandzio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 126 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyva, kurioje sitiloma valstybiy nariy lygmeniu vienodai jgyvendinti
EBPO projekte dél mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) numatytus standartus. Tai viena i§ iniciatyvy,
kuriomis siekiama kovoti su kai kuriy tarptautiniy jmoniy vykdomu agresyviu mokes¢iy planavimu, prisidedanciu prie
valstybiy nariy mokesc¢iy baziy erozijos, kuri, remiantis skai¢iavimais, sudaro 50-70 mlrd. eury per metus.

1.2 Komitetas mano, kad, siekiant uztikrinti Europos jmoniy konkurencingumg, ES kaip investicijy vietos patraukluma
ir tarptautinés mokesciy sistemos nuosekluma $iuo létu ir trapiu ekonomikos atsigavimo po krizés laikotarpiu, jgyvendintos
priemonés turéty biti suderintos su tuo, dél ko jau i§ tikryjy susitarta EBPO lygmeniu ir kg jgyvendino kiti tarptautiniai
partneriai.

1.3 Komiteto nuomone, $iuo klausimu svarbu siekti tikrai vienody salygy ir vienodo rezimo, kuris baty tuo paciu badu
igyvendinamas visose valstybése narése. Svarbu apriboti susiskaidymo rizikg, nes jis gali kelti pavojy sitlomy priemoniy
veiksmingumui.
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1.4 EESRK mano, kad i Direktyvos dél kovos su mokes¢iy vengimu taikymo sritj turéty bati jtrauktos ir finansy
sektoriaus jmonés. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares aktyviau vesti tarptautines derybas tokiose institucijose, kaip
EBPO arba G20, siekiant uztikrinti vienoda jgyvendinimg visoje ES ir EBPO ir issiaiskinti, ar siilomos taisyklés gali biiti
taikomos ir finansy bendrovéms ir kaip tai turéty bati daroma.

1.5  EESRK pritaria pasitlymui ir sitlo, kad valstybés narés turéty leisti mokeéti dalimis tik tuo atveju, kai perkélimo
tikslas néra tik sumazinti atitinkamos jmonés mokamus mokescius.

1.6  EESRK rekomenduoja pakeitimo salyga tiesiogiai taikyti visiems mokes¢iy mokétojams, kurie gavo pajamas
mokesciy rojais laikomose jurisdikcijose.

1.7 EESRK pritaria pasitilyme dél direktyvos nustatytoms taisykléms dél kontroliuojamy uZsienio bendroviy.

1.8 Agresyvaus mokesciy planavimo operacijas dazniausiai vykdo didelés tarptautinés jmonés, todél EESRK mano, kad
Direktyva dél kovos su mokes¢iy vengimu ir Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo neturéty bati taikomos MVI.

1.9  EESRK, atsizvelgdamas | pilietinés visuomenés organizacijy praSymus uZtikrinti didesnj skaidrumg tarptautiniy
jmoniy apmokestinimo srityje, rekomenduoja Europos Komisijai Direktyvoje dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje nustatyti reikalavima valstybéms naréms viesai skelbti ataskaitas apie finansinius rezultatus, dél kuriy
vyks automatiniai informacijos mainai.

1.10  EESRK ragina Komisija baigti rengti valstybiy ar teritorijy, atsisakanciy laikytis gero mokesciy srities valdymo
standarty, sara$a. Komitetas mano, kad §j sarasa reikéty papildyti sankcijomis, taikytinomis jmonéms, kurios tose Salyse ar
teritorijose tes savo veiklg.

1.11  EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms nustatyti trumpesnj laikotarpj jgyvendinti taisykles, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad visoje ES bty vienodai jgyvendinami EBPO deryby dél BEPS procese prisiimti jsipareigojimai.

1.12  Atsizvelgiant j galimg poveikj investicijy klimatui Europoje, EESRK bty pageidaves, kad direktyvos projekte bty
pateiktas poveikio vertinimas, nes tai jprasta tvarka teikiant esminius pakeitimus numatancius pasitlymus.

2. Europos Komisijos pasiiilymas

2.1 2016 m. sausio mén. Europos Komisija pateiké kovos su mokesciy Venglmu dokumenty rinkinj, kuris yra
teisingesnio, skaidresnio ir veiksmingesnio jmoniy apmokestinimo darbotvarkés dalis (*).

2.2 Dokumenty rinkinj sudaro: jvadinis komunikatas (*), kuriame pristatomos politinés, ekonominés ir tarptautinés
kovos su agresyviu mokes¢iy planawmu aplinkybés, taip pat Sios svarbiausios priemonés: pasitlymas dél Direktyvos dél
kovos su mokesciy Venglmo praktika (%), pasitilymas dél Direktyvos, kurla i§ dalies kei¢iama Direktyva dél administracinio

endradarb1av1m0() Komisijos rekomendacija dél mokesciy sutarciy (°) ir komunikatas dél ES apmokestinimo iSorés
strategijos (%), susijusios su bendradarbiavimu su treciosiomis Salimis mokes¢iy valdymo srityje.

http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
COM(2016) 23 final.
(
(

¥}

COM(2016) 26 final.
COM(2016) 25 final.
C (2016) 271 final.

COM(2016) 24 final.

S,V Y
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2.3 Ivadiniame komunikate pristatomos dokumenty rinkinio dél kovos su mokes¢iy vengimu rengimo tarptautings,
ekonominés ir politinés aplinkybés. Jame nustatytos priemonés, skirtos perkelti EBPO BEPS veiksmy plano aspektus, taip
pat tam tikros naujos papildomos ES ir valstybiy nariy lygmens priemonés.

2.4 Pasitlyme dél Direktyvos dél kovos su mokes¢iy vengimu nustatytos kovos su mokes¢iy vengimo praktika, tiesiogiai
veikianc¢ia vidaus rinkos veikimag, taisyklés. Tai yra taisyklés dél palikany atskaitymo, persikélimo apmokestinimo,
pakeitimo salygos (angl. switch-over), bendros kovos su mokes¢iy piktnaudziavimu sglygos, kontroliuojamy uzsienio
bendroviy, o taip pat kovos su pasinaudojimu 3aliy mokestinés tvarkos neatitikimais sistema.

2.5  Pasitlyme dél Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo, numatytos
priemonés, skirtos jgyvendinti valstybése narése EBPO BEPS veiksmy plano 13-3jj veiksma (*). Siomis priemonémis
siekiama tobulinti valstybiy nariy mokes¢iy administracijy automatinius informacijos mainus, jskaitant informacija apie
tarptautiniy jmoniy mety pabaigos rezultatus.

2.6  Komisijos rekomendacijos, kuri taip pat jeina j dokumenty rinkinj dél kovos su mokes¢iy vengimu, tikslas — stiprinti
valstybiy nariy pasira$yty mokesciy sutar¢iy nuostatas siekiant uzkirsti kelig agresyvaus mokeséiy planavimo praktikai.

2.7  Komisijos komunikate dél iSorés strategijos nustatyta grieztesné ir nuoseklesné ES santykiy su treCiosiomis $alimis
gero valdymo mokesciy srityje sistema.

3. Bendros ir konkrecios pastabos

3.1  Komitetas mano, kad, siekiant uztikrinti Europos jmoniy konkurencinguma, ES kaip investicijy vietos patrauklumg
ir tarptautinés mokesciy sistemos nuosekluma $iuo létu ir trapiu ekonomikos atsigavimo po krizés laikotarpiu, jgyvendintos
priemonés turéty biti suderintos su tuo, dél ko jau i§ tikryjy susitarta EBPO lygmeniu ir kg jgyvendino kiti tarptautiniai
partneriai.

Direktyva dél kovos su mokesciy vengimu

3.2 Komiteto nuomone, $iuo klausimu svarbu siekti tikrai vienody salygy ir vienodo rezimo, kuris biity tuo paciu badu
igyvendinamas visose valstybése narése. Svarbu apriboti susiskaidymo rizikg, nes jis gali kelti pavojy sitlomy priemoniy
veiksmingumui.

3.3 Pasitlyme dél direktyvos visos valstybés narés raginamos vienodai taikyti taisykles, nustatytas EBPO BEPS veiksmy
plane (%), kuriuo siekiama pasauliniu lygmeniu spresti agresyvaus mokeséiy planavimo problema. Kaip jau pabrézé
ankstesnése savo nuomonése (), EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva ir remia jos pastangas kovoti su tam tikry
tarptautiniy jmoniy vykdomu agresyviu mokes¢iy planavimu, prisidedanciu prie valstybiy nariy mokes¢iy baziy erozijos,
kuri, remiantis skai¢iavimais, sudaro apie 50-70 mlrd. eury per metus.

3.4  EESRK palankiai vertina sitilomas taisykles dél paliikany atskaitymo apribojimo jmoniy sektoriuje. Taciau svarbu,
kad ES taisyklés biity suderintos su EBPO nustatytomis taisyklémis, taip pat jy jgyvendinimu Jungtinése Amerikos Valstijose
ir kitose ekonominiu pozitiriu svarbiose jurisdikcijose. Koordinuojant veiksmus tarptautiniu lygmeniu biity galima uzkirsti
kelia agresyvaus mokes¢iy planavimo praktikai, kurig vykdo tam tikros tarptautinés bendrovés mokancios ,iSpiistas”
paliikanas patronuojamosioms jmonéms, esanc¢ioms mazy mokesciy jurisdikcijose. EESRK ragina Komisijg ir valstybes
nares aktyviau vesti tarptautines derybas tokiose institucijose, kaip EBPO arba G20, siekiant uZztikrinti vienoda
igyvendinima visoje ES ir EBPO ir isiaiskinti, ar sitilomos taisyklés gali biiti taikomos ir finansy bendrovéms.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm.

®  http:/[www.oecd.org/ctp beps-actions.htm.

() Zr. EESRK nuomong dél Veiksmy plano stiprinti kovg su mokestiniu sukciavimu ir mokeséiy slépimu, OL C 198, 2013 7 10, p. 34.
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http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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3.5  Dél persikélimo apmokestinimo taisykliy EESRK pritaria pasitlymui ir sitlo, kad valstybés narés turéty leisti moketi
dalimis tik tuo atveju, kai perkélimo tikslas néra tik sumazinti atitinkamos jmonés mokamus mokescius.

3.6 EESRK rekomenduoja pakeitimo salyga tiesiogiai taikyti visiems mokes¢iy mokétojams, kurie gavo pajamas
mokesciy rojais laikomose jurisdikcijose.

3.7  EESRK pritaria pasitilyme dél direktyvos nustatytoms taisykléms dél kontroliuojamy uZsienio bendroviy.

3.8 Atsizvelgdamas | Zala, kurig valstybiy nariy mokesciy bazei daro agresyvus mokes¢iy planavimas, EESRK
rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms kuo skubiau nustatyti terming, per kuri bus jgyvendintos direktyvos
nuostatos, susijusios su EBPO ir G20 susitarimuose numatytame BEPS veiksmy plane prisiimtais jsipareigojimais. EESRK
mano, kad pasitilyme dél direktyvos nustatytas trejy mety laikotarpis yra pernelyg ilgas.

3.9  Atsizvelgiant | galima poveikj investicijy klimatui Europoje, EESRK bty pageidaves, kad direktyvos projekte bty
pateiktas poveikio vertinimas, nes tai jprasta tvarka teikiant esminius pakeitimus numatancius pasitlymus.

Direktyva, kuria i$ dalies keiiama Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo

3.10  Atsizvelgdamas i sunkias suk¢iavimo ir mokes¢iy vengimo pasekmes, EESRK pritaria pasitilyme dél Direktyvos,
kuria i§ dalies keiciama Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo, nustatytoms taisykléms. Imoniy finansiniy
rezultaty ataskaitos priskiriamos informacijai, dél kurios vyksta automatiniai informacijos mainai tarp valstybiy nariy
mokes¢iy administratoriy; tai sudarys galimybe pagerinti Sios priemonés veiksminguma kovojant su mokestiniu
suk¢iavimu, mokes¢iy vengimu ir agresyviu mokesciy planavimu.

3.11  EESRK mano, kad pasitlyme dél direktyvos minima prievolé teikti informacija turéty bati taikoma tik didelems
pasitilyme nurodytoms tarptautinéms bendrovéms ir nebiiti taikoma MVI, kurioms jos vykdymas lemty neproporcingai
dideles sanaudas. Sio reikalavimo taikymas tik tarptautinéms bendrovéms, kuriy konsoliduotos jplaukos virsija tam tikra
suma, gali turéti neigiama ir diskriminacinj poveiki.

3.12  Pasitlyme dél direktyvos pateiktais pakeitimais sickiama skatinti vienoda EBPO BEPS veiksmy plano 13-ojo
veiksmo perkélima visose valstybése narése. EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad kovoti su agresyviu mokesciy
planavimu galima tik veikiant pasauliniu lygmeniu.

3.13  EESRK, atsizvelgdamas | ne kartg iSsakytus pilietinés visuomenés organizacijy praSymus uZztikrinti didesnj
tarptautiniy jmoniy apmokestinimo skaidrumg, rekomenduoja Europos Komisijai numatyti direktyvoje reikalavima
valstybéms naréms viesai skelbti duomenis, pateiktus ataskaitose, dél kuriy vyks automatiniai informacijos mainai.

Komisijos rekomendacija dél piktnaudZiavimo mokesciy sutartimis

3.14  Komisijos rekomendacija siekiama perkelti EBPO BEPS veiksmy plano 6 ir 7 veiksmus, kuriais sitloma i§ dalies
pakeisti pavyzding sutartj dél apmokestinimo siekiant sumazinti tarptautiniy jmoniy piktnaudziavimo rizika

3.15  EESRK pritaria abiem Komisijos rekomendacijoje pateiktoms kovos su piktnaudziavimu taisykléms. Tokiy taisykliy
jtraukimas j sutartis, kurias valstybés narés sudaro su kitomis valstybémis narémis ir trec¢iosiomis Salimis, padés gerokai
sumazinti tikimybe, kad tarptautiniy jmoniy gautos pajamos liks neapmokestintos dél galimybés rasti palankesnes
mokesciy salygas.

Komunikatas dél veiksmingo apmokestinimo isorés strategijos

3.16  Komisijos komunikate apibréziama ES iSorés strategija, kuria siekiama uZtikrinti veiksminga imoniy pelno
apmokestinimg atsizvelgiant | pasaulinj mokes¢iy vengimo ir agresyvaus mokes¢iy planavimo mastg. EESRK pritaria
Komisijos i§déstytam pozidiriui.
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3.17  Komisija sitilo koordinuoti valstybiy nariy pozitirj i trecigsias $alis mokes¢iy skaidrumo klausimais. EESRK pritaria
Komisijos pozicijai, nes tre¢iyjy 3aliy atzvilgiu valstybéms naréms nesuderintai taikant gero mokes¢iy valdymo standartus
nepasiekta jtikinamy rezultaty sprendziant agresyvaus mokesciy planavimo problema.

3.18  Atsizvelgiant | sparciai pasaulio mastu besikeiCiancias aplinkybes mokesciy srityje, reikia atnaujinti ES gero
mokesciy valdymo kriterijus. Komunikato I priede Komisija sitilo keleta naujy kriterijy. EESRK palankiai vertina Komisijos
iniciatyva ir ragina Taryba patvirtinti $iuos naujus kriterijus.

3.19  EESRKjau pritaré pasialymui parengti jurisdikcijy, atsisakanciy taikyti gero mokes¢iy valdymo standartus, europinj
sarasa (*°). Siuo metu daugelis valstybiy nariy turi savo sgrasy ir sankcijy sistemas, taikomas $iy jurisdikcijy finansiniams
sandoriams. EESRK mano, kad ES sgrasas, kuriame biity apibrézti konkretas kriterijai, leisiantys nustatyti laikytis taisykliy
atsisakancias valstybes, ir sankcijos, vienodai taikytinos visose valstybése narése, buty daug veiksmingesné kovos su
mokesciy vengimu ir agresyviu mokes¢iy planavimu priemoné. EESRK taip pat pritaria Komisijos strategijoje nurodytoms
priemonéms.

Briuselis, 2016 m. balandzio 28 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(10) Zr. EESRK nuomone dél Mokes¢iy skaidrumo dokumenty rinkinio, OL C 332, 2015 10 8, p. 64.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,UZdaro ciklo kiirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas”

(COM(2015) 614 final),

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 94/62/EB
dél pakuodiy ir pakuodiy atlieky

(COM(2015) 596 final - 2015/0276 (COD)),

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 2008/98/
EB dél atlieky

(COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)),

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 1999/31/
EB dél atlieky sgvartyny

(COM(2015) 594 final - 2015/0274 (COD))
ir dél
Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2000/

53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei
baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky

(COM(2015) 593 final - 20150272 (COD))
(2016/C 264/14)

Praneséjas Cillian LOHAN

Europos Komisija, 2015 m. gruodzio 2 d., Europos Parlamentas, 2015 m. gruodzio 14 d., ir Taryba,
2015 m. gruodzio 15 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi,
114 straipsnio 1 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,UZdaro ciklo kiirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas“ (COM(2015) 614 final),

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuociy atlieky (COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)),

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i dalies keiciama Direktyva 2008/98/EB dél atlieky
(COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)),

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 1999/31/EB dél viesojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo (COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)),

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos direktyvos 2000/53/EB dél
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy
atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, (COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)).
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Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2016 m. balandzio 12 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (balandzio 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé 3iag nuomong 192 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 12
susilaikius.

1. I$vados ir pasiiilymai

1.1.  EESRK tikisi, kad Komisijos siekis paspartinti peréjima prie Ziedinés ekonomikos bus pirmasis Zingsnis i§ esmés
kei¢iant elgsenos ir praktikos paradigma. Komitetas primena nepritargs tam, kad bity atmestas ankstesnis,
2014 m. paskelbtas ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys.

1.2.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad Komisija atsizvelgé j kai kurias jo rekomendacijas dél 2014 m. dokumenty
rinkinio (pvz., daugiau démesio skirti gamybos grandinei, kaip gaminio gyvavimo ciklo sudedamajai daliai). Taciau dar baty
galima padidinti Sio dokumenty rinkinio uZmojus. Siektini tikslai 2014 m. rinkinyje teik¢ didesn¢ ekonomine ir
aplinkosauging nauda (*). EESRK rekomenduoja grazinti 2014 m. rinkinio atlieky tvarkymo tikslus ir uztikrinti, kad juos
bus galima ekonomiskai efektyviai pasiekti. Apskritai, palyginti su ankstesniuoju dokumenty rinkiniu, 18 ménesiy
vélavimas neatrodo pagristas naujojo dokumenty rinkinio apimtimi ar uzZmojais.

1.3.  Ziedinés ekonomikos politika turéty uztikrinti, kad ciklai turéty biti ilgalaikiai, mazi, vietiniai ir $varis.
Konkreciuose pramoninés veiklos sektoriuose ciklai gali bati gana ilgi.

1.4, Komisijos pasitlyme nepakankamai démesio skiriama J)eréjimo prie Ziedinés ekonomikos teikiamai socialinei ir su
darbu susijusiai naudai ir dél tokio peréjimo kylanciai rizikai (). Jame neapraSytos mokymo ir §vietimo priemongs, kurios
yra biitinos, kad darbuotojai galéty prisitaikyti prie pasikeitusiy salygy. Reikia nustatyti labiausiai paZeidziamus sektorius ir
darbuotojus, kad bity galima sukurti jiems skirtas visapusiskos paramos struktiras.

1.5. EESRK palankiai vertina nustatyta pareigg teikti ataskaitas apie tinkamy ekonominiy priemoniy, kuriomis
skatinama siekti atlieky sumazinimo tiksly, naudojimg, taciau $i pareiga turéty bati taikoma platesniam subjekty ratui.
Per¢jima prie Ziedinés ekonomikos skatinancios ekonominés priemonés turéty bati stipresnés ir sistemigkesnés.

1.6.  Komitetas nori itirti galimybe sukurti EESRK veikiancig atvirgja Europos Ziedinés ekonomikos platforma,
vienijancia efektyviai iSteklius naudojancius vie$ojo, pusiau vieSojo ar privaciojo sektoriaus suinteresuotuosius subjektus ir
pilieting visuomeng. Sioje platformoje biity sudarytos galimybés keistis geriausigja patirtimi ir dalytis su ja susijusia
informacija.

1.7.  Padiy jvairiausiy formy $vietimas visais lygmenimis bus esminis peréjimo prie Ziedinés ekonomikos aspektas. Tai
reiskia, kad biitina nustatyti darbuotojy, kuriems reikia prisitaikyti prie staigiy poky¢iy, mokymo poreikius, taip pat imtis
ilgesnés trukmés veiksmy, susijusiy su blisimy karty $vietimu.

1.8.  Peréjimas prie Ziedinés ekonomikos turi biti naudingas verslo bendruomenei. Paramos MV] priemonés nustatytos
NAT/652 (}). MVI ir verslininkams, norintiems pasinaudoti Ziedinéje ekonomikoje atsiverianciomis galimybeémis, kils
sunkumy gaunant finansavima.

()  SWD(2015) 259 final.
() OLC 230,2015 7 14, p. 99.
()  OLC 230,2015 7 14, p. 99, ypac 5 punktas.
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1.9.  Vykdant numatyta Ekologinio projektavimo direktyvos perzitira, biitina atsizvelgti i: visa gaminio gyvavimo cikla,
jskaitant patvaruma, galimybes jj pataisyti, atsarginiy daliy prieinamumg ir jperkamuma, besalygiska gamintojy
informacijos apie taisyma ir aptarnavima atskleidima. EESRK atkreipia démesj | poreiki ekologinio projektavimo principus
taikyti visuose gamybos sektoriuose. Tai palengvinty ekonominiu ir techniniu pozidriu perspektyvy zaliavy ir
nebeveikianciy gaminiy sudedamyjy daliy utilizavima. Si nuostata daznai iliustruojama pateikiant elektronikos prekiy,
visy pirma mobiliyjy telefony, pavyzdi.

1.10.  Gaminiy etiketés turi bati i§samesnés, kad jose biity nurodyta tikimoji gaminiy naudojimo trukmeé. Nepakanka
vien tik istirti planuojamo gaminio sené¢jimo galimybe. EESRK pakartotinai ragina politikos formuotojus apsvarstyti
galimybe visiskai uzdrausti produktus, kuriuose yra uzprogramuoti defektai, lemiantys produkto gyvavimo ciklo

pabaiga (*).

1.11.  Vartotojy elgsena galima lengviausiai pakeisti pasiuntus jiems aiskius kainomis isreikstus signalus, pvz., pasitlius
patogias salygas ir konkurencingas kainas. Ziedinés ekonomikos principus atitinkantys gaminiai ir paslaugos turéty aiskiai
skirtis kaina, kuri priklausyty nuo istekliy prieinamumo arba jy trikumo ir nuo gaminio projektavimo. I§ pradziy tai galima
pasiekti per didesnés gamintojo atsakomybés programas ir (arba) ekologinius mokescius. EESRK pabrézia, kad svarbu atlikti
bet kokios naujos priemonés gyvybingumo tyrimus.

1.12.  EESRK palankiai vertina didesnés gamintojo atsakomybés programoms nustatytus minimalius reikalavimus, taciau
bitina dar labiau patikslinti jvairiy suinteresuotyjy subejty visoje grandinéje vaidmenis ir jsipareigojimus. Valstybéms
naréms turéty bati nustatyta pareiga priimti didesnés gamintojo atsakomybés programas.

1.13.  Reikéty sukurti paramos priemones, suteikiancias galimybe vargingiau gyvenantiems zmonéms gauti aukstesnés
kokybeés i§ pradziy brangesnes prekes ir paslaugas. Tai gali biiti Vyriausybés remiama skolinimo programa arba gamintojo
remiama finansavimo programa, i$skirtinai taikoma su mazesnémis kainomis tam tikros minimalios gyvavimo trukmés
gaminiams ir apimanti visus Ziedinés ekonomikos aspektus.

1.14.  Irodyta, kad specialios politikos priemonés, pavyzdziui, uZstato grazinimo programos ir integruotos valdymo
sistemos, yra veiksmingos ir toliau turéty bati skatinamos kaip $io rinkinio dalis. Sumazintas PVM dydis arba jo netaikymas
perdirbtiems produktams bei pakartotinio panaudojimo ir remonto veiklai gali paskatinti verslininkus aktyviai veikti Sioje
srityje ir pasiilyti vartotojams gaminiy uz konkurencinga kaina, o tai padés skatinti didelius elgesio poky¢ius. Subsidijos
turéty bati skiriamos antriniy Zaliavy naudojimui remti ir ekologinio projektavimo principy taikymui visuose gamybos
sektoriuose skatinti.

1.15.  Vyriausybés ir kitos institucijos turéty imtis vadovaujamo vaidmens ir taikyti visiems pagal jy igaliojimus
perkamiems produktams ir paslaugoms ekologisky viesyjy pirkimy taisykles. Ekologiskiausias variantas turéty biti
pasirinktas automatiskai, bet kokio kito varianto pasirinkimas turi bati pagristas.

1.16.  Siekiant sukurti Ziedinius ciklus, labai svarbu uztikrinti atskirg atlieky surinkimg. Palankiai galima vertinti
nustatyta papildomg privaloma reikalavima kuo grei¢iau pradéti atskirai rinkti biologines atlickas. Direktyvoje nustatyta
reikalavima dél atskiro visy rasiy atlieky surinkimo reikéty sugrieztinti taip, kad jis tapty privalomas, i$skyrus atvejus, kai
dél riboty praktiniy galimybiy nustatoma konkreti iSimtis.

1.17.  Maisto atlieky kiekj galima sumazinti tik nusta¢ius orientyrus, kurie padéty siekti 2-ojo TVT tikslo. Remiantis jau
atliktu darbu, j prieda reikétl.s,t jtraukti mechanizmga, kurj naudojant biity nustatomas maisto nuostoliy kiekis, ir siuo tikslu
nustatyti konkrety terming (°).

()  OLC67,2014 36, p. 23.
() Zr., pavyzdziui, BP7 ES FUSIONS projekta (http:/fwww.eu-fusions.orgfindex.php).
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1.18.  Ziedinés ekonomikos idéjos negali biiti vystomos izoliuotai. Reikia isteigti priezitiros institucijg, pvz., Europos
efektyvaus istekliy naudojimo platforma, kuri turéty jgaliojimus uztikrinti, kad kitos Komisijos pateikiamos sektoriy
strategijos atitikty Ziedinés ekonomikos principus.

1.19.  Semestry procediirg galima panaudoti per konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, kad baty uztikrintas
reikalavimy vykdymas valstybiy lygmeniu ir kad biity tikrai teikiamas prioritetas peréjimui prie Ziedinés ekonomikos
modelio.

2. lZzanga

2.1. 2015 m. gruodzio 2 d. Europos Komisija paskelbé persvarstyta dokumenty rinkinj dél Ziedinés ekonomikos.
[ pasitilymus, jskaitant Komunikata ,UZdaro ciklo kirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas®, jtrauktas su teisékdros
priemonémis nesusijes skirsnis ir skirsnis, kuriame sitlomi jvairds galiojan¢iy Europos teisés akty, kuriais
reglamentuojamas atlieky tvarkymas ir antrinis perdirbimas, pakeitimai.

2.2.  Naujaisiais pasitilymais pakei¢iamas ankstesnis dokumenty rinkinys, kurj 2014 m. liepos mén. vykdant strategijos
,Europa 2020 pavyzding iniciatyva ,Tausiai iSteklius naudojanti Europa“ paskelbé José Manuel Barroso vadovaujama Europos
Komisija. Naujajame rinkinyje yra tam tikry patobulinimy — visy pirma, jis yra i§samesnis ir apima visus gaminio gyvavimo
ciklo etapus, — taciau tam tikrose srityse uzmojai buvo sumazinti. Kyla pavojus, kad dokumenty rinkinyje daugiausia
démesio bus skiriama antriniam perdirbimui, o politinés priemonés, kuriomis biity siekiama sukurti Ziedinés ekonomikos
modelj, nebus nustatytos. Didesnis antrinio perdirbimo lygis nereiskia, kad sukuriama daugiau Ziedinés ekonomikos.
Apskritai, palyginti su ankstesniuoju dokumenty rinkiniu, 18 ménesiy vélavimas neatrodo pagristas naujojo dokumenty
rinkinio apimtimi ar uZmojais.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Per¢jimas i§ tiesinés ,iSgauk-perdirbk-panaudok-ismesk“ ekonomikos prie Ziedinés ekonomikos, kurioje atlickos gali
bati paverciamos iStekliais — ypatingos svarbos i§sukis Europai. Dél geriau valdomy istekliy, sumazinty gavybos masty ir
tarSos ekonomika tampa tvaresné ir sumazinamas jos ekologinis pédsakas; taip pat dél geresnio Zaliavy valdymo jmonés
gali jgyti konkurencinj pranasuma, o ekonomika tampa maziau priklausoma nuo importuoty medziagy (ypac batiny ir rety
medziagy); taip pat atsiranda naujy ekonominiy galimybiy ir naujy rinky Europos viduje ir uZ jos riby ir skatinamas vietinis
uzimtumas.

3.2.  Pripazinimas, kad biitina pereiti prie Ziedinés ekonomikos, yra sveikintinas. Sunkiausia yra pakeisti sistema, jei dar
néra suvokiamas visas jvairialypés ekonominés ir socialinés naudos potencialas. Ziedinei ekonomikai palanki politika turéty
uztikrinti, kad ciklai baity ilgalaikiai, mazi, vietiniai ir §varts. Taciau cikly mastas gali bati skirtingas. Ziedinéje ekonomikoje
naudoti yra svarbiau nei turéti; $iuo pozitriu labai teigiama vaidmenj gali atlikti produkty ir paslaugy sistemos (PSS) ir
bendras vartojimas ir $is klausimas bus toliau plétojimas dviejose EESRK rengiamose nuomonése. Ziediné ekonomika néra
paprasta tiesiné ekonomika, kurioje stengiamés grazinti atliekas j gamyba — ja siekiama visisko pertvarkymo, reikalaujancio
i§ naujo apibrézti pacias atsakomybés ir nuosavybés savokas. Tokie pagrindiniai pakeitimai turi bati jgyvendinti suprantant
tarpusavyje susijusj esamo ekonomikos modelio pasaulinj konteksta. Labai retai pavyksta veiksmingai veikti tik regioniniu
lygmeniu sprendziant pasaulinés svarbos klausimus — reikia imtis pasaulinio masto iniciatyvos.

3.3.  Peré¢jimo prie ziedinés ekonomikos poveikis turi bati nuolat analizuojamas. Kadangi pasenusi verslo praktika tampa
nebetinkama, biitina nustatyti labiausiai paveiktus subjektus ir pasitilyti jiems paramg, kad baty uztikrintas teisingas ir
saziningas peréjimas prie Ziedinés ekonomikos. Biitina aptarti socialing ir su darbu susijusig naudg ir rizika (°).

(®)  OLC 230,2015 7 14, p. 99, ypac 4 punktas.
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3.4, Traksta ekonominiy priemoniy, kuriomis bty skatinamas peré¢jimas prie Ziedinés ekonomikos. EESRK nustaté, kad,
siekiant sukurti efektyvaus istekliy naudojimo ekonomika, reikia derinti rinkos ir reglamentawmo priemones (7). Pagal
4 straipsnio 3 dalj reikalaujama, kad valstybés narés pasinaudoty ekonominémis priemonémis, be to, nustatomas ataskaity
teikimo praéjus 18 ménesiy ir paskui praéjus 5 metams mechanizmas. Sig nuostatg galima sugrieztinti reikalaujant pateikti
ataskaita po 3 mety ir rekomenduojant taikyti aplinkos mokescius. Geriausigja patirtimi pagristas priemones valstybése
narése reikéty kurti bendrai, o jy priémimas turéty bati skatinamas per Europos semestro procesa.

3.5. Komm)a turi geriau paaiskinti ankstesniais metais paskelbty ivairiy ve1ksmq plany (Efektyvaus istekliy naudojimo
Europos plano (%), 7-osios aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. (°) ir ES ziedinés ekonomikos veiksmy plano)
darng ir jy tarpusavio ry$j hierarchijos ir tarpusavio atitikties atzvilgiu. Dauguma naujausiame veiksmy plane numatyty
veikly jau buvo minétos ankstesnése iniciatyvose. Bitina jvertinti visus ankstesniy iniciatyvy laiméjimus ir nesékmes.

3.6.  Ziedinés ekonomikos duomeny rinkinys — tai zingsnis teisinga kryptimi. Taciau islicka svarbiausias klausimas: ar
visy priemoniy sumos pakanka, kad Europos ekonomika pereity nuo esamo vystymosi kelio (kuris taip pat sustiprins
efektyvy iStekliy naudojimg) prie iSties Ziedinio modelio, kurls ekonomikos klestéjimg atsiety nuo gamtos iStekliy
naudojimo (visiskai) ir padidinty ekonoming ir socialing nauda (*°)? Veiksmy planas turi biti tinkamai pritaikytas, kad
padetq spresti pagrindines sistemos problemas ir sukurti pakankamg pagrinda permainoms pradeti (*').

3.7.  EESRK palankiai Vertma poveikio vertinima, kuris pr1dedamas prie Komisijos pasitilymy dél teisékiiros procedura
priimamy akty dél atlieky (*?). Taip pat atkreipiamas démesys j tai, kad, palyginti su atmestu dokumenty rinkiniu, siame
rmkmy)e kalbama apie maZesn¢ nauda ekonominiu, uzimtumo ir i$metamyjy terSaly mazinimo pozitriu. Nustatant
peréjimui prie ziedinés ekonomikos veiksmingiausias ir ?roporcmglausws priemones, biity naudinga atlikti su teisés aktais
nesusijusio veiksmy plano sanaudy ir naudos analize (*

3.8.  Sékmeé priklauso nuo jgyvendinimo. EESRK ragina sukum konkre¢ig uz nuosekluma ir atitiktj atsakinga institucija,
panasiag i Europos efektyvaus istekliy naudojimo platformg (*#), kuri buvo naudinga jgyvendinant 7-aja aplinkosaugos
veiksmy programg ir rengiant Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkini.

3.9.  Komitetas pripazjsta Komisijos pastangas jtraukti daug jvairiy suinteresuotyjy subjekty ir eksperty, kaip raginama
nuomonés NAT/652 (*°). Per¢jimas prie Ziedinés ekonomikos yra ilgalaikis procesas ir reikia, kad atsakomybé uz jj biity
prisiimta visais lygmemmls ir visuose sektoriuose. Komisija pabrez1a savo ketinimg aktyviai jtraukti suinteresuotuosius
asmenis i veiksmy plano (*°) jgyvendinimg; bus labai svarbios sio proceso smulkmenos.

) OL C 226, 2014 7 16, p. 1.

% COM(2011) 571 final.

) Sprendimas 1386/2013]ES.

% Ellen MacArthur Foundation®, McKinsey, Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe (,Vidinis augimas: Ziedinés
ekonomikos vizija siekiant konkurencingos Europos®), p. 32 ir p. 39, http://[www.mckinsey.com/client_service/sustainability/
latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe.

() Apie sistemines problemas 7r. Europos aplinkos agentiiros apibendrinamajg ataskaita ,Europos aplinka. Biklé ir raidos

perspektyvos 2015 m., 2015 m., p. 141, http:/[www.eea.europa.eu/soer.

(" SWD(2015) 259 final.

(") Sitlomi informacijos pavyzdziai: ,Ellen MacArthur Foundation®, McKinsey, Growth within, op. Cit. (,Vidinis augimas: Ziedinés
ekonomikos vizija siekiant konkurencingos Europos®), p. 34, 1 lentelé, speciali literatira apie Ziedinés ekonomikos
makroekonominj poveikj, jskaitant ,Club of Rome* ataskaita Circular Economy & Benefits for Society (,Ziediné ekonomika ir nauda
visuomenei®), 2015 m. spalio mén. (EN), http://www.clubofrome.org/?p=8851.

% http:/[ec.europa.eufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm.

%) OLC 230, 2015 7 14, p. 99, 1.3 punktas.

) COM(2015) 614/2, p. 20.
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http://www.eea.europa.eu/soer
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3.10.  EESRK pakartoja savo NAT/652 nuomonéje Komitetui pateiktg pasitlyma aktyviai remti pilietinés visuomenés
veikéjy, remianciy peréjimg prie ziedinés ekonomikos modelio, tinklus, ir i$nagrinéti galimybe sukurti ir valdyti Europos
ziedinés ekonomikos platforma. Veikia daugybé forumy, kuriuose galima pasinaudoti techniniy sektoriy teikiamomis
perspektyvomis. EESRK turi puikias galimybes sukurti matomg foruma, kad sudaryty lengvesnes salygas suinteresuotie-
siems subjektams teikti ataskaitas ir dalyvauti Ziedinéje ekonomikoje. Tokj forumg galima kurti bendradarbiaujant su
Komisija, siekiant sukurti tarpsektoring jvairius suinteresuotuosius subjektus vienijancia platforma. EESRK jau sukiiré
migracijos forumg, kuris gali baiti naudojamas kaip tinkamo modelio pavyzdys.

3.11.  Darbuotojy vaidmuo pereinant prie Ziedinés ekonomikos modelio ir prade]us veikti $iam modeliui, taip pat
kokyblskq darbo viety kiirimas yra labai svarbiis aspektai. EESRK isreiské savo pozicija ('), kad, nepaisant Zaliojo uzimtumo
iniciatyvos (*®), atmestame dokumenty rinkinyje nebuvo pakankamai démesio skirta Ziedinés ekonomikos teikiamai konkreciai socialinei
ir ekonominei naudai ir su ja susijusiems isSiikiams. Ta patj galima pasakyti ir apie 2015 m. dokumenty rinkinj. Pramonés ir
verslo atstovams, kurie patirs neigiamg jtaka dél peréjimo prie kito ekonomikos modelio, turi bati skirta tam tikra parama,
kad biity uztikrintas sklandus peréjimas. Biitina apsaugoti darbuotojus ir leisti jiems pasinaudoti daugybe galimybiy (*?),
kuriy atsiras naujame Ziedinés ekonomikos modelyje.

3.12.  Svietimg biitina plésti visais lygmenimis — nuo pagrindiniy mokykly iki jmoniy, MVI, investuotojy ir finansuotojy.
Svietimo ir mokymo ry3j reikia nustatyti nuoseklioje programoje, kuria sprendziami jvardyti socialiniai ir ekonominiai
uzdaviniai. Svietimas bus vienas i§ masinés vartotojy elgsenos pokycius skatinanciy veiksniy, kuris gali padéti formuoti
nauja atsakingy vartotojy karta, kuriai bus prieinami pagristai jkainoti, patogiis, kokybiski ir etinio vartojimo principu
pagristi gaminiai.

3.13.  Per¢jimas prie ziedinés ekonomikos turi biiti naudingas verslo bendruomenei. Paramos MV] priemonés nustatytos
NAT/652 (*°). MV ir verslininkams, norintiems pasinaudoti Ziedinéje ekonomikoje atsiverianciomis galimybeémis, kils
sunkumy gaunant finansavima. Finansavima galima gauti i§ Sanglaudos fondo, Europos struktiriniy ir investicijy fondy,
Europos strateginiy investicijy fondo, taip pat teminiy fondy, pvz., LIFE ir COSME, be to, Siuose fonduose reikéty numatyti
konkrecias finansavimo galimybes.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Gamyba

4.1.1.  Vykdant numatyta Ekologinio projektavimo direktyvos (*') perZitira, biitina atsizvelgti j: visa gaminio gyvavimo
ciklg, jskaitant patvaruma, planuojamg gaminio senéjima (arba ,tikimagja naudojimo trukme®), galimybes ji pataisyti,
atsarginiy daliy prieinamumg ir jperkamuma, besalygiska gamintojy informacijos atskleidima.

4.1.2. Sluo metu ekologinio projektavimo direktyva taikoma tik su energija susijusiems gaminiams. Ankstesniuose
leidimuose (*?) nurodyta, kad judumas, biistai ir maisto produktai lemia 70-80 % neigiamo poveikio aplinkai. Tai aiskiai
parodo bitinybe taikyti ekologisko projektavimo principa visuose sektoriuose. Tai yra labai svarbus tarpsektorinis
elementas. Visy pirma, siekiant regioniniy MV] plétros oportunistinése taisymo, pakartotinio panaudojimo ir paruodimo
pakartotiniam panaudojimui ir antriniam perdirbimui srityse, pirminé medziaga turi bati suprojektuota atsizvelgiant
i ivairius skirtingus panaudojimo budus ir ardymg bei perdirbima.

() OL C 230, 2015 7 14, p- 99, 4 punktas ir OL C 230, 2015 7 14, p. 91, 1.5 ir 4.8 punktai.

(" COM(2014) 446 final.

(**)  Europos Parlamentas, Leasing Society (,Nuomojanti visuomené®), 2012 m. lapkricio mén., tyrimas skelbiamas adresu http://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf.

(% OLC 230, 2015 7 14, p. 99, ypac 5 punktas.

(') 2009/125/EB

(*3)  COM(2011) 571 final, Efektyvaus istekliy naudojimo veiksmy planas, 5 skyrius.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
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4.1.3. Didesnés gamintojo atsakomybés (DGA) programose turéty bati visiskai atsizvelgta | visus ciklus. Yra
pripazjstama, kad medziagy efektyvumo reguliavimas yra sudétingesnis klausimas uZz energijos vartojimo efektyvuma, bet
$ig problema reikia spresti novatoriskais biidais. Turi bati uZtikrinta, kad naujos DGA paskatos lemty esmines elgsenos
permainas gamintojy lygmeniu, dél kuriy pasikeisty ir vartotojy elgsena. Gamintojai turéty bati jpareigoti informuoti apie
tikéting savo gaminiy veikimo trukme.

4.1.4.  Galutiniame pereinamojo ciklo etape reikés paremti MV palankig sektoriy simbiozg, kuri biity grindziama vietos
ekonominémis ir socialinémis ekosistemomis ir papildyta regioninés ekologiskos pramonés politikos priemonémis.
Pirmasis Ziedinés ekonomikos ciklas apims regiony tkius su daugybe MVI. ISauges pramoniniy antriniy produkty kaip
zaliavy naudojimo kitose pramonés $akose mastas prisidés prie efektyvesnio iStekliy panaudojimo. Triksta informacijos
apie tai, kaip Siam tikslui pasiekti Komisija panaudos i§ dalies pakeistos Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky 5 straipsni.

4.1.5.  Véliau ziediné ekonomika gali bati plétojama toliau, kad padéty Europos tvariai reindustrializacijai. Gali atsirasti
vystymosi fazé su aiskiu pramoniniu aspektu, pagristu standartizacija, kad bty uZtikrinta, jog tai gali bati veiksmingas ir
didelés apimties modelis.

4.1.6.  Tikroje Ziedinéje ekonomikoje svarbiausias démesys skiriamas nuosavybei ir atsakomybei. Gamintojai turéty bati
skatinami plétoti funkcionalumu grindziamus verslo modelius, kuriuose prekiy nuoma ir prekiy kaip paslaugy pardavimas
tapty standartine praktika, kurioje visos i$laidos internalizuojamos. Bitent per Ziedinio modelio prekiy ir paslaugy gamybos
ry$i ir sukdrus ,veiklos ekonomika®, verslo modeliuose visiskai atsizvelgiama i iStekliy trikuma.

4.1.7.  Pakartotinio naudojimo ir taisymo potencialas, atsizvelgiant i ekonoming veikly ir darbo viety kirimg vietos
lygmeniu, galéty bati geriau iSnaudojamas uztikrinant geresnj bendradarbiavima su produkty gamintojais. Visy pirma
informacijos apie produktus ir atsarginiy daliy prieinamuma ir jperkamuma pateikimas netrukus po to, kai produktas
pateikiamas rinkai, yra pagrindinis elementas, kuris galéty padéti taisymo ir pakartotinio naudojimo paslaugas teikiantiems
operatoriams plésti savo veiklg. Reikéty skatinti jgyvendinti savanoriskas geresnio gamintojy bendradarbiavimo programas,
be to, buty galima iSnagrinéti informacijos apie produktus atskleidimui taikomus teisinius reikalavimus. Panasiai
pakartotinio panaudojimo ir taisymo paslaugas teikiantys operatoriai turéty naudotis lengvesne prieiga prie netinkamy
naudoti produkty, kad savo sektoriuje aktyviau diegty inovacijas ir kurty darbo vietas.

4.1.8. EESRK palankiai vertina tai, kad, Komisijos manymu, uzprogramuotas gaminio senéjimas yra sprestinas
klausimas. Su planuotu senéjimu galima veiksmingai kovoti skatinant novatoriskus verslo modelius, kurie yra orientuoti
i paslaugas ir (arba) veiklos rezultatus. Ankstesnéje nuomonéje, kurioje buvo aptarti ilgalaikio vartojimo ir produkto
veikimo klausimai (**), Komitetas paragino politikos formuotojus apsvarstyti galimybe visiskai uzdrausti produktus,
kuriuose yra uzprogramuoti defektai, lemiantys produkto gyvavimo ciklo pabaiga. Kad $is klausimas buty visapusiskai
iSsprestas, vien testavimo programos ,Horizontas 2020, siekiant nustatyti planuoto senéjimo praktika, kaip nurodyta
veiksmy plane, nepakanka. EESRK ragina Komisija nedelsiant pateikti platesnio uzmojo pasitilymus.

4.2. Vartojimas

4.2.1.  Vartotojy elgsena galima pakeisti pasidilius vartotojams patogias salygas ir konkurencingas kainas. Ziedinés
ekonomikos principus atitinkantys gaminiai ir paslaugos turéty skirtis kaina, kuri priklausyty nuo itekliy prieinamumo
arba jy trokumo ir nuo gaminio projektavimo. I§ pradziy tai galima pasiekti per didesnés gamintojo atsakomybés
programas ir (arba) ekologinius mokescius. EESRK pabrézia, kad svarbu atlikti bet kokios naujos priemonés gyvybingumo
tyrimus.

4.2.2.  EESRK laukia Komisijos pasitilymy, kaip racionalizuoti ekologinj Zenklinima ir i§vengti apgaulingy ekologiniy
teiginiy. Tikslus esminés informacijos, kurios reikalauja pirkéjai, nurodymas padés vartotojams lengviau isirinkti
produktus, be to, vartotojai sprendimus galés priimti remdamiesi i§ tikryjy palyginamais produkto aspektais. Pavyzdziui, i§
pradziy brangiau kainuojantis virtuvinis prietaisas dél jo ilgaamziskumo, kokybés bei nasumo iSties gali biti
ekonomiskesnis pasirinkimas.

(*)  OLC 67, 2014 3 6, p. 23. Taip pat zr. SIRCOME agentiiros, Piety Bretanés universiteto ir Piety Bohemijos universiteto tyrima
Influence of Lifespan Labelling on Consumers (,Informacijos apie naudojimo trukme poveikis vartotojams®), kurj uzsaké EESRK,
2016 m. kovo mén.
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4.2.3.  Didesnio na§umo prietaisy prieinamumas ir jperkamumas yra visiems vartotojams ripimas klausimas. Reikéty
sukurti paramos priemones, suteikiancias galimybe vargingiau gyvenantiems Zmonéms gauti aukstesnés kokybés i§ pradziy
brangesnes prekes ir paslaugas. Tai galéty biti Vyriausybés remiama skolinimo programa arba gamintojo remiama
finansavimo programa, i$skirtinai taikoma su mazesnémis kainomis tam tikros minimalios gyvavimo trukmés gaminiams ir
apimanti visus Ziedinés ekonomikos aspektus. Sis klausimas turéty biiti sprendziamas pereinant nuo nuosavy produkty prie
produkty nuomos modelio.

42,4, Vartotojui turi bati prieinama ziedinés ekonomikos principais pagrista alternatyva. Paprastai ilgesnés gyvavimo
trukmés kokybiskesni gaminiai i§ pradziy kainuoja brangiau. Taciau ilgainiui naudojant gaminj $is kainos skirtumas
iSnyksta. Pagerinus Zenklinimg ir informavima bei parengus finansines priemones, kuriomis biity skatinama ilgesné
naudojimo trukmé, $varesnés sudedamosios dalys, didesnés galimybés sutaisyti arba iSardyti gaminj pakartotiniam
panaudojimui, bus aktyviau kei¢iama vartotojy elgsena.

4.2.5.  7-ojoje aplinkosaugos veiksmy programoje (41 dalies d punkte) nurodoma, kad reikia sukurti darnesne sistema
tvariam vartojimui ir gamybai ir nustatyti tikslus dél bendro vartojimo poveikio sumazinimo. Nors pateikiama nuoroda i JT
12-3ji TVT, susijusj su tvariu vartojimu ir gamyba, taciau 7-ojoje aplinkosaugos veiksmy programoje nurodyti bitini tikslai
neatsispindi veiksmy plane arba priede.

4.2.6.  Galimybe skaitmeninant ekonomika sumazinti vartojimo ir gamybos ekologinj pédsakg ir padidinti daugkartinio
panaudojimo ir taisymo masta biitina susieti su tikslu pereiti prie Ziedinés ekonomikos.

4.2.7.  Kad vartotojai galéty atsakingai rinktis, juos bitina tinkamai informuoti. Todél bty sveikintinas gaminiy
ekologinio pédsako vertinimo metodlkos parengimas. Taciau testavimas jau buvo minétas 2011 m. efektyvaus iStekliy
naudojimo veiksmy programoje (**).

4.2.8.  EESRK ragina nustatyti nuo antrinio perdirbimo atskirtus savarankiskus, kiekybinius tikslus dél pakartotinio
naudojimo. Batina sukurti tinkamas salygas Siems tikslams pasiekti.

4.2.9.  Pakartotinio naudojimo ir taisymo programy sustiprinimas galéty tapti geru ekonominiy priemoniy panaudojimo
pavyzdziu. Reikéty i$nagrinéti galimybe taikyti mazesnj PVM dydj gaminiams, kurie yra paruosti pakartotiniam naudojimui
arba kurie yra sutaisyti ir parduodami. Tai padidinty sutaisyty prekiy konkurencingumg ir paskatinty inovacijas bei
versluma Sioje srityje.

4.2.10.  Bendro vartojimo srityje reikéty atsizvelgti j teiginius i§ ankstesniy EESRK nuomoniy (*°). Daug Zadantys
naujausi moksliniai tyrimai, ypa¢ bihevioristiniy moksly ir ,nudge” koncepcijos srityje, turéty padéti vartotojams daryti
atsakingesnius sprendimus; Komitetas netrukus pateiks savo nuomone $ia tema.

4.2.11.  Ekologiski viesieji pirkimai yra svarbus veiksnys tvariam vartojimui skatinti. Reikia jvertinti dabarting ekologisky
viesyjy pirkimy dalj viso viesojo vartojimo atzvilgiu. Siuo metu vykdant viesuosius pirkimus yra reikalaujama rinktis pagal
maziausia kaing. Si nuostata turéty biiti jvardijama kaip ekologiska galimybé, taigi norint pasirinkti ne ekologiska, o kita
varianta, reikéty remtis pateisinamomis aplinkybémis ir pateikti tinkamg paaiskinima.

% 3.1 skyrius
(*) OLC177,2014 6 11, p. 1.
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4.3. Atlieky tvarkymas

4.3.1. Bitina deramai jgyvendinti esamus Europos teisés aktus dél atlieky. EESRK pakartoja, kad remia atlieky hierarchija
ir primygtinai ragina visus vieSuosius ir privaciuosius suinteresuotuosius subjektus visiskai ja jgyvendinti.

4.3.2.  Palyginti su 2014 m., akivaizdziai susilpnéjo su teisés aktais susijusi Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio
dalis, kuria i§ dalies kei¢iamos jvairios direktyvos. EESRK pazymi, kad Komisijos pasitilymas taip pat neatitinka placiy
uzmojy tiksly dél atlieky prevencijos ir perdirbimo, kuriy 2015 m. liepos mén. ragino siekti Europos Parlamentas (*°).

4.3.3. Butl; sveikintinas pasitilymas dél valstybiy nariy jsipareigojimo jvesti ekonomines priemones atlicky
hierarchijai (/) skatinti ir imtis atlieky prevencijos prlemomq( ) Taciau néra aiSku, ar valstybés narés turés perzitiréti
esamas athekq prevencijos programas naujy nuostaty atzvilgiu (*).

4.3.4,  EESRK manymu, valstybéms naréms turéty biti nustatyta pareiga priimti didesnés gamintojo atsakomybés
programas. Komitetas palankiai vertina didesnés gamintojo atsakomybés programoms nustatytus minimalius reikalavimus,
nors $ios programos ES valstybése narése jgyvendinamos labai nevienodai. Vis délto Sios nuostatos galéty bati sustiprintos
dar labiau suderinant minimalius reikalavimus, visy pirma patikslinant vertés grandinéje dalyvaujanciy suinteresuotyjy
subjekty vaidmenij, pareigas ir jy flnansm(; atsakomybe. Be to, teisés akty leidéjai turéty apsvarstyti galimybe Dlrektyvo e dél
pakuociy ir pakuociy atlieky (*°) numatyti konkrecius su didesnés gamintojo atsakomybés programomis susijusius
reikalavimus, kad uztikrinty didesnj $iy programy veiksminguma.

4.3.5.  EESRK pazymi, kad Parlamentas ragino nustatyti prevencinius tikslus, susijusius su komunalinémis, komercinémis
ir pramoninémis atliekomis, tac¢iau pasitlyme dél teisékiiros procediira priimamo akto nenumatytas né vienas i§ tokiy
tiksly.

4.3.6.  Palyginti su ankstesniu pasitlymu, 2030 m. komunaliniy athekq ir pakuociy atlieky antrinio perdirbimo tikslai
buvo sumazinti, nors pridedamame tarnyby darbiniame dokumente (*') daroma isvada, kad didesniy uzmojy antrinio
perdirbimo tikslai yra susije su finansine nauda ir su nauda visuomenei ir aplinkai (*). PripaZjstama, kad Komisija,
atsizvelgdama | sgecxfmes kiekvienos valstybés narés aplinkybes ir suderindama priemones su ES sanglaudos politikos ir
kity priemoniy (*°) finansinémis priemonémis, sukiré detalig jgyvendinimo strategija.

4.3.7.  Per 10 mety Airija padaré¢ didel¢ pazangg, pereidama nuo beveik 100 % j sgvartynus i§vezamy atlieky prie visy
savo antrinio perdirbimo tiksly jgyvendinimo. Yra parengtas atlicky prevencijos planas ir 3 regioniniai atlieky planai. Airija
pirmoji pasaulyje jvedé plastikinio maiSelio mokestj, kurj nuo to laiko perémé visas pasaulis. Kliaciy dar yra like, pvz.,
beveik visiska privaciojo sektoriaus vykdoma atlieky tvarkymo kontrolé ir per daznai vietoj sgvartyny naudojamas atlieky
deginimas. Airijos pavyzdys islieka jtikinamas ir parodo, ko galima pasiekti per trumpg laikg. Tai rodo, kad nebatina
nustatyti tokiy plataus masto nukrypti leidZian¢iy nuostaty, kuriomis kai kurioms valstybéms naréms bity suteiktas
papildomas 5 mety terminas tikslams pasiekti.

) A8-0215/2015.
) Direktyvos 2008/98 4 straipsnio 3 dalis.
) Direktyvos 2008/98 9 straipsnis.
2% Direktyvos 200898 29 straipsnis.
) Direktyva (ES) Nr. 2015/720.
) SWD(2015) 259 final.
) SWD(2015) 259 final, p. 13, 15 ir 17.
) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, SWD(2015) 260 final.
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4.3.8.  Siekiant uztikrinti uzdarus ciklus su aukstos kokybés antrinémis Zaliavomis, atskiras atlieky surinkimas atrodo
batinas. Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky 11 straipsnio 1 dalyje reikalaujama iki 2015 m. taikyti atskiras surinkimo
programas bent jau popieriui, metalui, plastikui ir stiklui. Ankstesniame pasitilyme tai buvo sugrieztinta nustatant
reikalavima iki 2025 m. pagal 25 straipsnj jvesti atskirg biologiniy atlieky surinkima. Vietoj $iy griezty atskiro surinkimo
reikalavimy, naujajame pasitlyme yra ,$velni“ ir praktiskai maziau veiksminga nuostata, reikalaujanti vykdyti atskirg
surinkimg, ,kai tai yra techniskai, aplinkos pozitriu ir ekonomiskai jmanoma ir tinkama“. EESRK ragina $ig nuostata
sugrieztinti. Atsizvelgiant j tai, kad nauja nuostata dél atskiro biologiniy atlieky surinkimo jsigalios netaikant atitinkamo
pereinamojo laikotarpio, dél tokios aiskios ,ribojancios islygos” valstybiy nariy lygmeniu praktiniai uzmojai gali biti
gerokai mazesni.

4.3.9.  Svarbu pazyméti, kad vien tik dideli antrinio perdirbimo mastai nepadés iSsaugoti istekliy trumpo naudojimo
gaminiy, EVZ aliuminio gérimy skardiniy, atveju, kai laikas nuo jy pagaminimo iki i§metimo trunka nuo 3 savaiciy 1k1 6
meénesiy (

4.3.10.  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas suderinti apibréztis ir skai¢iavimo metodikas, kad baty uZztikrintas
patikimy ir palyginamy duomeny surinkimas. Batina uztikrinti, kad smlomos apibréztys, visy pirma ,parengimo
pakartotiniam panaudojimui® ir ,galutinio antrinio perdirbimo proceso* (*’) nesukurty kliticiy ir (arba) sunkumy
ekonominiams suinteresuotiesiems subjektams, veikiantiems pakartotinio panaudojimo ir antrinio perdirbimo srityse. Sios
apibréztys turéty kuo labiau atspindéti jy poreikius ir padéti jiems plésti savo veikla.

4.4. Nuo atlieky prie iStekliy

4.41. Nebtidama uZtikrinta dél antriniy zaliavy kokybés ir esant teisiniam neapibréztumui dél atliekas, gaminius ir
chemines medziagas reglamentuojanciy teisés akty sgveikos, Komisija imasi naikinti pagrindines kliitis antriniy Zaliavy
rinkos veikimui. Komisija nevertina, kodél dabartinés Direktyvos 2008/98 dél atlieky priemoné, t. y. ,nebelaikymo
atlieckomis“ kriterijus, nepasitvirtina kaip sékmingas.

4.4.2.  Turi bati aikiai atskirta atsakomybé uz produkty veikimo charakteristikas ir susijusios garantijos ir (arba)
jsipareigojimai bei atsakomybé uz produktq sudedamgsias dalis. Pirmoji atsakomybés riisis bus vartotojy elgsenos pokyciy
varomoji jéga. Antroji atsakomybés rtisis labai svarbi saugant isteklius ir alinant atliekas i§ sistemos. Didesné atsakomybé
uz gaminio sudedamagsias dalis reiksty, kad istekliy atliekos vis tiek priklausys savininkui, kuris ne tik bus uz juos atsakingas,
bet taip pat turés konkurencinj pranasuma dél galimybés pakartotinai panaudoti iSteklius.

4.43. Reikalingos stipresnés priemonés antriniy Zaliavy paklausai paskatinti. Efektyvaus istekliy naudojimo veiksmy
programoje Komisija jsipareigojo siekti platesniy uzmojy tiksly, pvz., jvertinti galimybe nustatyti pagrindiniams gaminiams
maziausig perdirbamy medziagy dalj.

4.4.4.  Geresnis antriniy Zaliavy panaudojimas gaminant naujas prekes taip pat gali bati ES lygmens viesyjy ir privaciyjy
partnerysciy sritis, pvz., Europos inovacijy partnerysté dél Zaliavy. Tam tikri Europos sektoriai atrodo jau yra pasiruose
prisiimti jsipareigojimus dél ziedinés ekonomikos. Pavyzdziui, nesemal Europos popieriaus pramoné paskelbé, kad jie
jsipareigos padidinti esama beveik 72 % popieriaus perdirbimo lygj (*°).

4.5. Prioritetinés sritys

EESRK atkreipia démesi | i§ pazifiros nepagrista penkiy prioritetiniy sri¢iy paskirstyma, i§ kurio aiskiai matyti, kad ,vandens
istekliai“ néra priskirti prie prioritetiniy sriiy.

(% EAA ataskaita dél Ziedinés ekonomikos, p. 25.
(*®)  Direktyvos 2008/98/EB 1 straipsnis.
(% http:/[www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015.
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C 264/108 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 7 20

Plastikai

4.5.1.  EESRK palankiai vertina prane$img apie plastiko atlieky strategija, kuri turi bati priimta 2017 m., ir nekantriai
laukia, kada galés dalyvauti i$samiose diskusijose iuo klausimu.

4.5.2.  Sioje strategijoje bus labai svarbu atsizvelgti j jiiry uztersimg plastiko atliekomis ir reikés nustatyti specialius $ios
srities tikslus. Priede nurodytas specialus TVT atitinkantis veiksmas jiry $iukSlinimui sumazinti bus labai sustiprintas
nustacius kiekybiskai jvertinama tiksla, susijusj su plastiko strategija.

4.5.3.  Taip pat tai bus galimybé i8spresti nuosavybes ir DGA klausima, visy pirma dél plastiko. Tai yra bitina, nes
gyvename Antropoceno geologinéje epochoje, kuri greiciausiai bus oficialiai atpazistama pagal dabar besiformuojanciuose
geologiniuose sluoksniuose esantj plastiko lygi.

Maisto atliekos

4.5.4.  EESRK nesutinka, kad maisto atlieky kiekybinj vertinima pernelyg sudétinga atlikti arba, kad Sioje srityje dar per
anksti nustatyti tikslus. Nustatant maisto atlieky lygio jvertinimui taikomus kriterijus, jau padaryta nemazai darbo (*’).

4.5.5. Kad baty sumazintas maisto atlieky kiekis, nepakanka tik pateikti nuorodas | TVT. Reikia nustatyti orientyrus,
jskaitant jy jgyvendinimo terminus, kad iki 2030 m. baty galima jvertinti padaryta pazangg ir iki to laiko teikti tarpines
ataskaitas.

Svarbiausios Zaliavos

4.5.6.  Daznai nurodomas mobiliyjy telefony pavyzdys atskleidzia su svarbiausiy Zaliavy utilizavimu susijusj klausima.
Tokj visuotinai paplitusj gaminj bus galima naudoti kaip jdomy orientyrg, naudojama vertinant, kaip sékmingai
igyvendinami jvairts Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio aspektai — pradedant ekologiniu projektavimu ir baigiant
produkty senéjimu ir svarbiausiy zaliavy utilizavimu.

Statybos ir griovimo atliekos

4.5.7.  Batina panaikinti uzpildymo atliekomis galimybe.

4.5.8.  Esami pastatai turi bati valdomi kaip iStekliy 3altiniai, be to, turi bati parengtos strategijos dél maksimalaus
pastatuose esanciy gausiy iStekliy pakartotinio panaudojimo ir antrinio perdirbimo.

Kitos sritys

4.5.9.  Vandens itekliai turéty biiti laikomi svarbiu Ziedinés ekonomikos aspektu (*¥). Uzdary cikly naudojimas, atlieky
mazinimas ir ter$aly Salinimas yra esminiai vandens iStekliy valdymo taikant Ziedinés ekonomikos modelj aspektai. Reikia
iSsamiai apradyti, kaip bus pasiekti ie tikslai.

4.6.  Ziedinés ekonomikos formavimo paZangos stebésena

4.6.1.  Ankstesniame Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinyje (**) Komisija buvo paskelbusi, kad jvertins Efektyvaus
istekliy naudojimo platformos rekomendacija, kurioje raginama perzitiréti strategija ,Europa 2020“ ir nustatyti pagrindinj
tiksla dél efektyvaus istekliy naudojimo. Tai biity vienas i§ budy jtraukti §j aspekta i svarbiausius politikos sektorius. Turéty
biiti paskelbti $iy vertinimy rezultatai ir sukurti praktiniai matavimo vienetai Ziedinés ekonomikos vystymuisi stebéti.

37y Zr., pavyzdziui, BP7 ES FUSIONS projekta (http://www.eu-fusions.org/index.php).

(*®)  Europos Komisija, The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European Research & Innovation
Policies (,Sveikatos, aplinkos ir bioekonomikos sandiira: Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos jZvalgos ir pasekmeés®),
2015 m., p. 43.

(%) COM(2014) 398 final, p. 14.
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4.6.2.  Vykdant Europos semestro procesg galima naudoti konkreciy $aliy investavimo problemy analiz¢ ir konkrecioms
Salims skirtas rekomendacijas, kad biity galima pasinaudoti duomenimis i§ metinés augimo ataskaitos ir kity duomeny
baziy ir paskatinti Ziedinés ekonomikos iniciatyvy jgyvendinima ir peré¢jima i§ esamo netvaraus tiesinio modelio prie kito
modelio. Europos semestro procesa ir jo jrankius reikéty naudoti kaip politines priemones Ziedinés ekonomikos
igyvendinimui ir rémimui paskatinti. Siekiant nustatyty tiksly, batina grazinti ekologiskumg j Europos semestro procesa.
EESRK ragina jvertinti laipsniska aplinkai kenksmingy subsidijy atsisakyma ir jtraukti rekomendacija, kad Ziedinei
ekonomikai skatinti turéty bati naudojamos fiskalinés priemonés, pavyzdziui, aplinkos mokesciy taikymas.

4.6.3.  Ziediné ekonomika apima jvairius sektorius, todél reikia jsteigti jvairiy sektoriy stebéjimo jstaiga. Jai turéty biti
suteikti jgaliojimai nagrinéti reikiamg horizontaligjg ir vertikaligjg integracija, kurios reikia veiksmy planui jgyvendinti.
4.6.4.  Kiekviena valstybé naré turéty nurodyti specialia rysiy palaikymo institucija, kuriai teikty ataskaitas apie
reikalavimy jgyvendinima, siekiant Komisijos reikalaujama apimtimi pereiti prie kito ekonomikos modelio.

2016 m. balandzio 27 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pakeisto pasiiilymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento dél treciyjy Saliy prekiy ir paslaugy patekimo j Sajungos viesyjy

pirkimy vidaus rinkg ir procediiry, kuriomis remiamos derybos dél Sajungos prekiy ir paslaugy
patekimo i treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy rinkas”

[COM(2016) 34 final - 2012/0060 (COD)]
(2016/C 264/15)

Praneséjas Mario SOARES

Europos Komisija, 2016 m. sausio 29 d., ir Europos Parlamentas, 2016 m. vasario 4 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 207 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél treciyjy Saliy prekiy ir paslaugy patekimo
i Sgjungos viesyjy pirkimy vidaus rinkg ir procediiry, kuriomis remiamos derybos dél Sgjungos prekiy ir paslaugy
patekimo j treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy rinkas

[COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)]

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uZz Komiteto parengiamgjj darbg $iuo klausimu,
2016 m. balandzio 19 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 223 nariams balsavus uz, 3 — pries ir
7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Persvarstydama Sutartj dél viesyjy pirkimy, su treciosiomis Salimis vesdama derybas dél prekybos ir jgyvendindama
Europos Sajungos neseniai sudarytus prekybos susitarimus, ES émési aktyvesnés savo vieSyjy pirkimy integracijos ir
liberalizacijos. Sios reformos padéjo placiau atverti Europos viesyjy pirkimy rinkas iSsivys¢iusiy ir besiformuojancios rinkos
ekonomikos 3aliy jmonéms, nors Sios Salys neatsaké tuo paciu ir placiai neatvéré savo vieyjy pirkimy rinky, todél Europos
jmongés treciosiose 3alyse vis dar susiduria su diskriminacine praktika ir apribojimais. Atverti vieSyjy pirkimy rinkas bitina
dar ir todél, kad viesieji pirkimai sudaro apie 20 % pasaulio BVP, o dabartinés krizés aplinkybémis vieSosios investicijos
i infrastruktiirg ir vieSieji darby ir prekiy pirkimai i$sivys¢iusios ir besiformuojancios rinkos ekonomikos alyse bus vienas
pagrindiniy sverty, artimiausiais metais skatinsian¢iy ekonomikos augima.

1.2.  Kelete savo nuomoniy Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) isreiské pritarimg Europos
Sajungos uzsibréztam tikslui labiau atverti visy Saliy vieSyjy pirkimy rinkas. Be to, Komitetas pabrézé, kad batina
supaprastinti viesyjy pirkimy taisykles, ypa¢ MVI, taip pat atkreipé démesj, kad reikia laikytis skaidrumo, nediskriminavimo
ir vienodo pozitrio principy. Komitetas keleta karty prasé stiprinti socialinius ir aplinkos aspektus, taip pat tinkamai
sugrieztinti pagrindiniy Zmogaus teisiy ir vartotojy apsauga vykdant Europos prekybos politika pagal Sutarties dél ES
veikimo 207 straipsnj, kuriame ES raginama labiau derinti Sajungos principus ir tikslus.

1.3.  Komitetas supranta Komisijos riipestj labiau atverti vie$yjy pirkimy rinkas Europos jmonéms treciosiose Salyse ir
suvokia, kokig jtaka gali turéti i§ dalies pakeistas pasitilymas dél Reglamento dél treciyjy Saliy prekiy ir paslaugy patekimo
i Sajungos vieSyjy pirkimy vidaus rinkg, dél kurio teikiama $i nuomoné.
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1.4, Komitetas mano, kad pasitlymas dél reglamento gali bati pirmas Zingsnis placiau atveriant vieSyjy pirkimy rinkas,
visy pirma vykstan¢iose ES ir Jungtiniy Amerikos Valstijy derybose pagal Transatlantinés prekybos ir investicijy
partnerystés susitarima (TPIP), taip pat derybose dél prekybos susitarimo su Japonija arba derybose dél Kinijos prisijungimo
prie Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) sutarties dél vieSyjy pirkimy, nes iy Saliy viesyjy pirkimy rinkos yra maziau
atvertos nei Europos Sajungos rinkos, taip pat Sutarties del vieSyjy pirkimy nepasirasiusiy 3aliy, pavyzdziui, Rusijos,
Brazilijos ar Argentinos atzvilgiu.

1.5.  Vis délto Komitetas supranta didelj Tarybos ir Europos Parlamento nesutarimg tiek dél pasitilymo dél reglamento
svarbos, tiek dél jo veiksmingumo.

1.6.  Komitetas pabrézia, kad ypa¢ svarbu uztikrinti, kad konkurencija su tre¢iyjy Saliy jmonémis viesyjy pirkimy srityje
yra laisva ir neiskraipyta. Vis délto EESRK abejoja, ar sitilomu dabartiniu reglamentu bty galima pasiekti subalansuoto
vieSyjy pirkimy rinkos atvérimo treciosiose Salyse tikslg. Komiteto nuomone, naujajam pasitilymui dél reglamento Siek tiek
triksta placiy uzmojy, nes jo taikymo sritis apima tik 5000 000 EUR ir didesnés vertés sutarciy kainy koregavimg, nors tik
7 % visy vieSyjy pirkimy verté vir$ija 5000 000 EUR. Komitetas taip pat mano, kad kainos koregavimo priemone
nustatomas 20 % antkainis yra nepakankamas ir turi bati jvertinamas kiekvienu atveju atskirai. Komitetas sitlo taikyti
kainos koregavimo priemones viesiesiems pirkimams, kuriy verté yra lygi arba didesné kaip 2 500 000 eury.

1.7.  Komitetas taip pat svarsto, ar draudimas valstybéms naréms taikyti ribojamasias priemones, vir§ijancias reglamente
nustatytas priemones, de facto neprilygsta tre¢iyjy Saliy imoniy patekimo i viesyjy pirkimy, kuriy verté nesiekia 5000 000
EUR ribinés vertés, rinkg liberalizavimui mainais nesuteikiant tokiy paciy salygy ES jmonéms. Todél Komitetas pabrézia,
kad bitina skubiai subalansuotai ir abipusiai atverti Europos Sgjungos ir treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy rinkas.

1.8.  Komitetas apgailestauja, kad pasitlyme dél reglamento visai neminimas darnaus vystymosi tikslas, nors Komisija §j
tiksla laiko svarbiu savo komunikate ,Prekyba visiems®, ir ne kartg teigé, kad visose atitinkamose laisvosios prekybos
susitarimy srityse (pavyzdziui, energetikos ir Zaliavy arba viesyjy pirkimy) atsizvelgs i darnaus vystymosi aspektus .

1.9.  Komitetas apgailestauja, kad naujuoju reglamentu panaikinti Direktyvos 2014/25/ES 85 ir 86 straipsniai, nes mano,
kad $iy nuostaty uzmojai yra Siek tiek platesni ir jos labiau atitinka tiksla atsizvelgti | darny vystymasi, kadangi apima
socialinj aspekta, susijusj su Europos jmoniy sunkumais laiméti vie$yjy pirkimy konkursus treciosiose Salyse, kadangi jose
nesilaikoma tarptautiniy darbo teisés nuostaty. Be to, Komitetas mano, kad reikéty geriau apsvarstyti galimg kai kuriy
minéty nuostaty aspekty jtraukimg i esama pasitlyma dél reglamento.

1.10.  Taigi, Komitetas mano, kad reglamente reikéty laikytis platesnio pozitrio | tre¢iosiose Salyse vykdomy viesyjy
pirkimy procediiry tvaraus vystymosi tiksly skatinimg, pagrindiniy teisiy laikymasi ir vartotojy apsauga. Komitetas mano,
kad nesilaikant $iy pagrindiniy taisykliy gali bati padarytas neigiamas poveikis Europos jmoniy konkurencingumui ir kad
pasiilymo 2 straipsnyje apibréziant ,ribojamgsias <...> priemones ar veiksmus“ turi bati numatyti sprendimai Siy
pagrindiniy taisykliy nesilaikymo atveju. Komitetas taip pat mano, kad Komisijos ataskaita turi biti pateikta ne véliau kaip
2018 m. gruodzio 31 d. ir po to turi biiti teikiama bent kartg kas trejus metus (pasiilymo 16 str.). Ataskaitose turi bati
kalbama ne tik apie ekonominés veiklos vykdytojy galimybes dalyvauti viesyjy pirkimy procediirose treciosiose $alyse, bet
ir apie socialiniy ir aplinkos apsaugos taisykliy laikymasi treciosiose Salyse vykdomose viesyjy pirkimy procedirose,
pagrindines Zmogaus teises ir vartotojy apsauga; Komisijos ataskaitose dél reglamento jgyvendinimo taip pat turés bati | tai
atsizvelgta.

1.11.  EESRK praso dabartiniame pasialyme dél reglamento priminti reikalavima, kad treciyjy Saliy jmonés,
dalyvaujancios ES vieSyjy pirkimy procediirose, privalo laikytis nuostaty, kuriomis skatinamas tvarus vystymasis ir
stiprinami socialiniai ir aplinkos aspektai bei pagrindinés Zzmogaus teisés, vartotojy apsauga, taip pat skatinama socialiné ir
profesiné nejgaliyjy integracija ar reintegracija, nustatyta direktyvose 2014/23/ES, 2014/24/ES ir 2014/25[ES dél viesyjy
pirkimy. Tai bitina siekiant laisvos ir neiskraipytos konkurencijos vidaus rinkoje.

(") Zr. COM(2015) 497 final.
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1.12.  Komitetas labai palankiai vertina tai, kad reglamentas nebus taikomas mazZiausiai iSsivys¢iusioms ir
pazeidziamiausioms $alims, nurodytoms Bendrosios lengvaty sistemos (BLS) reglamente (%), taciau primena Komisijai,
kad batina imtis papildomy priemoniy siekiant skatinti maziausiai i$sivysciusiy ir pazeidziamiausiy 3aliy dalyvavima ES
vieSuosiuose pirkimuose.

1.13.  Komitetas taip pat pritaria nuostatai reglamento netaikyti Europos MVI. Vis délto jis nori priminti Komisijai, kad
MVT] reikalinga ypatinga pagalba patekti tiek j Europos Sgjungos tarpvalstybines rinkas, tiek j treciyjy Saliy viesyjy pirkimy
rinkas.

2. Aplinkybés

2.1.  Ir Europos Komisija, ir Europos Parlamentas paprasé EESRK pateikti nuomoneg dél pakeisto pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél treciyjy 3aliy prekiy ir paslaugy patekimo i Sajungos viesyjy pirkimy vidaus rinkg ir
procediiry, kuriomis remiamos derybos dél Sajungos prekiy ir paslaugy patekimo i treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy rinkas.

2.2.  Paprastai iSlaidos vieSiesiems pirkimams siekia apie 20 % pasaulio BVP. Dabartinés krizés salygomis vieSosios
investicijos i infrastruktiirg ir viesieji darby ir prekiy pirkimai i$sivysciusios ir besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse
yra bene vienas pagrindiniy sverty, artimiausiais metais skatinsian¢iy ekonomikos augima.

2.3, ES laipsnigkai uztikrino savo vieyjy pirkimy integracija ir atvéré viesyjy pirkimy rinkas pradéjusi plataus masto
Europos vieSyjy pirkimy liberalizavima persvarstydama PPO Sutartj dél vieSyjy pirkimy (SVP), isigaliojusia
2014 m. balandZio mén., taip pat vesdama derybas dél prekybos su treciosiomis Salimis [visy pirma pagal Europos
Sajungos neseniai sudarytus prekybos susitarimus (pavyzdziui, ES ir Koréjos, ES ir Centrinés Amerikos, ES ir Kolumbijos|
Peru, ES ir Moldovos, ES ir Gruzijos bei ES ir Ukrainos susitarimus)].

2.4, Tatiau Europos jmonés vis dar susiduria su diskriminacine praktika ir apribojimais treciosiose 3alyse. Sia praktikg
lemia keletas aplinkybiy:

— kai kurios kitos VPS pasirasiusios 3alys (ja pasirasé 43 PPO narés) neprisiémé tokiy pat reik§mingy jsipareigojimy kaip
ES. Taigi, ES atvéré 80 % savo vieSyjy pirkimy rinkos, o kitos iSsivysciusios Salys — tik 20 %. Sgjunga atveria savo
mazdaug 352 mlrd. EUR vertés vieSyjy pirkimy rinka konkursy dalyviams i§ 3aliy, kurios yra Sutarties dél viesyjy
pirkimy (SVP) Salys, nors pasaulio lygmeniu daugiau kaip 50 % visy vieSyjy pirkimy pagal verte néra atviri
konkurencijai, todél eksportas i§ ES sudaro vos 10 mlrd. EUR, o eksporto nuostoliai vertinami 12 mlrd. EUR,

— Kinija vis dar derasi dél sutarties pasira§ymo, nors ja pasirasyti jsipareigojo dar 2001 m., kai tapo PPO nare. Rusija taip
pat isipareigojo pradéti derybas dél sutarties pasiraSymo per ketverius metus nuo jstojimo i PPO 2012 m. Rusijai
prisijungti prie SVP gali prireikti dar daugiau laiko nei Kinijai,

— kai kurios svarbios 3alys, G 20 narés (Brazilija, Indija, Argentina) nenori prisijungti prie SVP ir mazai tikétina, kad su
Siomis Salimis artimiausiu metu baty pradétos dvisalés derybos.

2.5.  Taip pat reikéty pazyméti, kad nemazai Europos Sajungos prekybos partneriy toliau taiko lengvatas savo
gamintojams arba nacionaliniams produktams, arba lengvatas mazosioms ar vidutinéms jmonéms (pavyzdziui, ,Buy
American Act“ Jungtinése Amerikos Valstijose, ,Buy Chinese Policy Kinijoje, Brazilijoje jstatymu nustatytos lengvatinés
normos, nacionalinés regioninio lygmens lengvatos Australijoje), todél Europos Sgjungos jmonéms de facto uzkertamas
kelias dalyvauti §iuose viesuosiuose pirkimuose (°).

()  Reglamentas Nr. 978/2012.
é) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy ES vieSyjy pirkimy rinkose,
OL C 218, 2011 7 23, p. 31.
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2.6.  VieSyjy pirkimy, atverty konkurencijai tre¢iosiose Salyse, srityje Europos jmonéms daznai trukdoma veiksmingai
dalyvauti viesyjy pirkimy konkursuose dél tarpvalstybinio pobudzio kliticiy (pavyzdziui, skirtingy sertifikavimo ir
standartizacijos taisykliy, licencijavimo procediiry, neskaidriy ar diskriminaciniy procediiry ir kt.), kurios yra dar
sudétingesnés ir techniniu pozitriu kelia daugiau problemy, nes jas nustatyti, iSanalizuoti ir panaikinti uZtrunka ilgiau, o su
jomis susijusios normos ir praktika yra ribojamoji. Tai jau buvo pazyméta ankstesnéje Komiteto nuomongje.

2.7. Siomis sudétingomis aplinkybémis, kadangi néra galimybés daryti jtaka i§ esmés atverti vieSyjy pirkimy rinka
treCiosiose Salyse, Europos Sajunga jau keleta mety mégina sukurti priemone, kuri leisty nustatyti apribojimus, jeigu nebiity
abipusis$kumo arba treciosiose Salyse Europos jmonéms biity taikomos ribojamosios ir diskriminacinés priemonés.

2.8.  Vis délto reikia pazymeti, kad ES tur¢jo ir turi galimybe apriboti Saliy, kuriy pozidris  ES jmones ne toks pat kaip ES
pozidiris | ty Saliy jmones, jmoniy galimybe dalyvauti Europos Sajungos vieSuosiuose pirkimuose vandens, energijos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose. Vis délto ji Sia galimybe niekada nepasinaudojo. I§ tiesy Direktyva 2004/17/EB
(pataisyta Direktyva 2014/25/ES, kuri jsigalios 2016 m. balandZio 18 d.) buvo numatyta galimybé atmesti pasitilymus,
kuriuose daugiau kaip 50 % nurodyty produkty kile i treciosios Salies, su kuria Sajunga néra sudariusi tarptautiniy
susitarimy (58 straipsnis), ir Komisijos galimybé (59 straipsnis) silyti Tarybai nuspresti tam tikram laikui sustabdyti arba
apriboti 3aliy, kuriy pozitris j ES jmones ne toks pat kaip ES pozitiris j ty $aliy imones, jmoniy galimybe dalyvauti Europos
Sgjungos viesuosiuose pirkimuose arba taikyti tai Salims, kuriose kyla problemy dél tarptautiniy darbo normy nesilaikymo.
Sios nuostatos pakartotos Direktyvos 2014/25/ES 85 ir 86 straipsniuose.

2.9.  Taciau Bendrojoje vieSyjy pirkimy direktyvoje 2004/18/EB (pataisytoje Direktyva 2014/24/ES) panasiy nuostaty
néra; todél konkursy dalyviams i$ uzsienio arba pasitilymams, kuriuose numatytos treciyjy Saliy kilmés prekeés ir paslaugos,
jvairiose valstybése narése buvo ir yra taikoma skirtinga praktika. Kai kuriose valstybése narése buvo laikomasi vienodo
poziiirio, o kitose valstybése narése tai priklausé nuo to, ar buvo tarptautiniai isipareigojimai, prisiimti PPO vieSyjy pirkimy
sutartyje arba dviSalése sutartyse.

2.10.  Norédama istaisyti padétj, kai Bendrojoje viesyjy pirkimy direktyvoje tokiy nuostaty néra, ir kadangi kai kurios
treciosios Salys savo vieSyjy pirkimy nenori atverti tarptautinei konkurencijai, ta¢iau naudojasi galimybe pakankamai
nesunkiai patekti | Europos rinka, Komisija 2012 m. pateike pasitlyma dél reglamento, siekdama nustatyti tam tikrg
galimybés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose abipusiskuma.

2.11.  Pirmajame 2012 m. Komisijos pasitilyme pirmiausia primenamas bendrasis principas, pagal kurj vykdant viesyjy
pirkimy procediras ES vidaus rinkoje uzsienio prekés ir paslaugos, kurioms taikomi ES isipareigojimai dél patekimo j rinka,
vertinamos taip pat kaip ir ES kilmés prekeés ir paslaugos; be to, juo ispléstas $is vertinimas jtraukiant prekes ir paslaugas is
maziausiai i$sivysciusiy Saliy.

Kalbant apie prekes ir paslaugas, kurioms netaikomi patekimo j rinka isipareigojimai, pasitlymas buvo grindziamas dviem
ramsciais:

— decentralizuotasis ramstis (6 straipsnis), pagal kurj perkancioji organizacija galéjo pranesti Komisijai, kad ketina
atmesti kai kuriuos pasitlymus, kuriy prekiy ir paslaugy, kuriems netaikomi tarptautiniai jsipareigojimai, verté sudaro
daugiau kaip 50 % visos | pasitlyma jtraukty prekiy ir paslaugy vertés. Komisija galéjo iSreiksti pritarima, jeigu ES ir
Salis, i§ kurios yra kilusios prekés ir paslaugos, i§ esmeés nesilaikyty abipusis$kumo. Komisija taip pat patvirtina atmetima,
kai atitinkamoms prekéms ir paslaugoms taikoma tarptautiniame susitarime numatyta ES islyga dél patekimo i rinka.
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— centralizuotasis mechanizmas (8-13 straipsniai), pagal kurj Komisija galéjo pradéti tyrima. Sj tyrima Komisija galéjo
pradéti savo iniciatyva arba valstybés narés ar suinteresuotojo subjekto prasymu siekdama patikrinti, ar viesyjy pirkimy
srityje treciosiose Salyse yra taikoma ribojamoji praktika. Komisija galéjo susitarti su atitinkama $alimi, kad i$spresty $ia
problemg ir pagerinty ES jmoniy patekimo i Sios 3alies rinka salygas, arba nepavykus to padaryti taikyty laikino
pobudzio ribojamasias priemones. I§ esmés Sios ribojamosios priemonés galéjo bati tam tikry pasitlymy, kuriy daugiau
kaip 50 % sudaro atitinkamos treciosios 3alies kilmés prekés ar paslaugos, atmetimas (Europos rinkos uzdarymas) arba
privalomosios finansinio koregavimo priemonés taikymas siilomoms nagrinéjamos treciosios $alies kilmés prekéms ir
paslaugoms. Komisijos tyrimas turéjo bati baigtas per 9 ménesius. Pagristais atvejais $is laikotarpis galéjo bati pratestas
trimis ménesiais.

2.12. 2014 m. Europos Parlamentas priémé savo pranesima (*), kuriame isreiské tam tikra nepritarimg decentralizuotai
procedirai. Europos Parlamento teigimu, tik Komisija, o ne vietos valdZios institucijos, gali nuspresti atmesti pasitlyma, nes
tarptautiné prekyba priklauso ES iSimtinés kompetencijos sriciai. Taigi jis pasitlé sujungti decentralizuota procediirg su
centralizuota procediira. Buvo pazyméti ir kiti aspektai, kuriems Europos Parlamentas nepritaria, pavyzdziui, abipusiskumo
nebuvimas, kiek tai susij¢ su socialiniy ir aplinkos taisykliy, taip pat pagrindiniy TDO normy laikymusi, neapibréztas
esminio abipusiskumo nebuvimas, be to, Europos Parlamentas pasitilé taikyti abipusiskumo nebuvimo prezumpcija, jeigu
nesilaikoma tarptautiniy nuostaty darbo teisés srityje. Europos Parlamentui taip pat nerimg keélé tai, kad reglamentu
neapsaugotos Europos aplinkos ir socialinés taisyklés.

2.13.  Taigi po pirmojo svarstymo Taryboje sprendimas nebuvo priimtas. Penkiolika valstybiy nariy nepritaré pasitilymui
ir sudaré biiting blokuojancia mazumg. Svarbiausios i$ jy buvo Vokietija, DidZioji Britanija, Nyderlandai ir Svedija, taip pat
kai kurios Ryty Europos 3alys. Jos isreiské nuogastavimus, kad tokia priemoné pasaulio lygmeniu bus laikoma
protekcionistine. Pasitilymg palaikancios Salys, vadovaujamos Pranciizijos, 2014 m. surenge techning diskusijg, ir buvo
tikimasi, kad, pirmininkaujant Italijai, bus galima pasiekti sutarimg (antraji 2014 m. pusmeti). Deja, to nejvyko, ir Komisija
sausio mén. priémé pakeista pasitilymg (°), vildamasi, kad Taryboje pasitilymas nebebus blokuojamas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Komisija pateikia nauja pasitilyma, kuriuo siekiama istaisyti kai kuriuos neigiamus ankstesnio pasitilymo padarinius.
Naujajame pasitilyme Komisija panaikina decentralizuoty procediirg, kuri buvo sukritikuota, nes dél jos atsiranda didelé
administraciné nasta ir sudaromos tam tikros palankios salygos vidaus rinkos susiskaidymui. Ji taip pat panaikina galimybe
visiskai uzdaryti Europos rinka, islaikant galimybe, Komisijai atlikus tyrima, nustatyti 20 % finansinio koregavimo
priemones pasitlymams, kuriy daugiau kaip 50 % sudaro 3aliy, taikanciy ribojamaja ar diskriminacine praktika, kilmeés
prekés ir paslaugos. Si kainy koregavimo priemoné taikoma tik tiems pirkimams, kuriy numatoma verté yra lygi 5 min.
EUR arba virsija $ig sumg ir, Komisijos nuomone, taip sumazinama rizika, kad treciosios Salys taikys atsakomagsias
priemones. Pasitilyme taip pat numatyta, kad kainy koregavimo priemoné nebus taikoma nei Europos mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MVI), nei konkursy dalyviams ar produktams i§ maziausiai isivysciusiy ir pazeidziamiausiy Saliy,
kaip jos yra apibréztos Bendrosios lengvaty sistemos (BLS) reglamente.

3.2.  EESRK jvairiomis progomis yra pareiskes savo nuomong, kad palaiko Europos Sgjungos siekiama tikslg labiau
atverti visy Saliy vieSuosius pirkimus tarptautinei konkurencijai, taciau Komitetas taip pat pazyméjo bitinybe remtis
taisykliy supaprastinimo vie$yjy pirkimy srityje, skaidrumo, nediskriminavimo, vienodo poziiirio, socialinés atsakomybés ir
atsakomybeés uz aplinkg principais, taip pat pagarba pagrindinéms teiséms (°).

3.3.  Komitetas supranta Komisijos ripestj siekiant uZztikrinti, kad vieSyjy pirkimy rinka treciosiose 3alyse biity labiau
atverta Europos jmonéms. Komitetas taip pat pritaria nuomonei, kad pasitilymas dél tokio reglamento gali biiti pirmas
zingsnis ES ir Jungtiniy Amerikos Valstijy derybose dél vieSyjy pirkimy pagal Transatlantinés prekybos ir investicijy
partnerystés susitarima (TPIP), taip pat derybose dél prekybos su Japonija ir derybose dél Kinijos prisijungimo prie Sutarties
del viesyjy pirkimy, nes iy Saliy viesyjy pirkimy rinkos yra maziau atvertos nei Europos Sajungos viesyjy pirkimy rinkos,
taip pat Sutarties dél vieSyjy pirkimy nepasirasiusiy 3aliy (Rusijos, Brazilijos ar Argentinos) atzvilgiu.

>

P7 TA(2014)0027.

COM(2016) 34 final.

2008 m. geguzés 28 d. priimta Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tarptautiniy viesyjy pirkimy,
praneséjas M. Malosse, OL C 224, 2008 8 30, p. 32, ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél treciyjy
Saliy valstybiniy jmoniy ES viesyjy pirkimy rinkose (CCMI/082), OL C 218, 2011 7 23, p. 31.
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3.4, Vis délto EESRK abejoja, ar pasitilymu dél reglamento bity galima pasiekti vieSyjy pirkimy rinkos atvérimo
treciosiose 3alyse tikslg. Komiteto nuomone, naujajam pasitilymui dél reglamento triiksta placiy uzmojy, nes jo taikymo
sritis siaura; jo poveikis vieSyjy pirkimy rinkos atvérimui treciosiose Salyse yra labai neaiskus ir gali bti labai ribotas.

3.5.  Pacios Komisijos nuomone, tik 7 % visy vieSyjy pirkimy verte virsija 5000 000 EUR. Vis délto pagal savo verte Sie
pirkimai sudaro 61 % ES viesyjy pirkimy. Taciau, kadangi reglamentas bus taikomas tik tiems pirkimams, kuriems
netaikomi Europos Sajungos tarptautiniai jsipareigojimai, reikéty kelti klausima, kokiai daliai vieSyjy pirkimy jis bus
taikomas, visy pirma jeigu Kinija prisijungty prie SVP ir bty baigtos derybos su Jungtinémis Amerikos Valstijomis ir
Japonija. Rizika, kad pasitilymas bus taikomas tik labai mazam pirkimy skaiciui ir labai mazai 3aliy, gali gerokai sumazinti
reglamento reik§me. Komitetas sitilo taikyti kainos koregavimo priemones vieiesiems pirkimams, kuriy verté yra lygi arba
didesné kaip 2 500 000 eury.

3.6.  Be to, Komitetas apgailestauja, kad pasitlyme dél reglamento visai nenurodytas darnus vystymasis, kurj Komisija
nurodo savo komunikate ,Prekyba visiems, teigdama, kad ,visose atitinkamose laisvosios prekybos susitarimy srityse,
pavyzdziui, energetikos ir Zaliavy arba viesyjy pirkimy, atsizvelgs i darnaus vystymosi aspektus*(’). Biitina sustiprinti
socialinius ir aplinkos aspektus, taip pat tinkamai sugrieztinti pagrindiniy Zmogaus teisiy ir vartotojy apsauga vykdant
Europos prekybos politika pagal Sutarties dél ES veikimo 207 straipsnj, kuriame ES raginama labiau derinti Sajungos
principus ir tikslus.

3.7.  Naujosiomis direktyvomis 2014/23[ES, 2014/24[ES ir 2014/25[ES dél vieSyjy pirkimy ir koncesijy siekiama
skatinti tvary vystymasi ir stiprinti socialinius ir aplinkos aspektus, taip pat pagrindines Zmogaus teises, vartotojy apsauga,
socialing ir profesing nejgaliyjy integracija ar reintegracija. Tai biitina siekiant laisvos ir neiSkraipytos konkurencijos vidaus
rinkoje. EESRK mano, kad dabartiniame pasitlyme dél reglamento bty naudinga priminti, kad tre¢iyjy Saliy jmonés,
dalyvaujancios ES vieyjy pirkimy procediirose, privalo laikytis iy nuostaty.

3.8. Komisija kalba apie ,ribojamgsias <...> priemones ar veiksmus®, taciau visai nenurodo, kad treciosiose Salyse
vieSuosius pirkimus sunku laiméti dél to, kad konkuruojancios jmonés nesilaiko socialiniy ir aplinkos taisykliy, nepaiso
pagrindiniy Zmogaus teisiy ir vartotojy apsaugos. Komitetas mano, kad nesilaikant $iy pagrindiniy taisykliy gali bati
padarytas neigiamas poveikis Europos jmoniy konkurencingumui ir kad pasitlymo 2 straipsnyje apibréziant ,ribojamasias
<...> priemones ar veiksmus* turi biiti numatyti sprendimai $iy pagrindiniy taisykliy nesilaikymo atveju. Komitetas taip pat
mano, kad Komisijos ataskaita turi bati pateikta ne véliau kaip 2018 m. gruodzio 31 d. ir po to turi bati teikiama bent karta
kas trejus metus (pasiilymo 16 str.). Ataskaitose turi biti kalbama ne tik apie ekonominés veiklos vykdytojy galimybes
dalyvauti viesyjy pirkimy procediirose treciosiose 3alyse, bet ir apie socialiniy ir aplinkos apsaugos taisykliy laikymasi
viesyjy pirkimy procediiry metu treciosiose Salyse, pagrindines Zmogaus teises ir vartotojy apsauga; Komisijos ataskaitose
dél reglamento jgyvendinimo taip pat turés biiti j tai atsizvelgta.

3.9. Sio naujojo reglamento sékme galima abejoti atsizvelgiant i susiskaidyma Taryboje, dél kurio pasiiilymas
blokuojamas. I3 tiesy panaikinus decentralizuotajj ramstj pasitilymas galéty bati vél blokuojamas, visy pirma atsizvelgiant
i visus kitus pakeitimus.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Komitetas pritaria pasitlymo dél reglamento 1 straipsnio 5 dalyje padarytam patikslinimui, kad valstybés narés
treCiyjy Saliy okio subjektams, prekéms ir paslaugoms negali taikyti ribojamyjy priemoniy, kurios baty grieZtesnés uz
nustatytasias Siame reglamente. Taip uZztikrinama, kad Europos viesyjy pirkimy taisyklés bty vienodziau taikomos uZsienio
subjektams. Komitetas vis délto svarsto, ar $is draudimas de facto neprilygsta treciyjy Saliy jmoniy patekimo j viesyjy
pirkimy, kuriy verté nesiekia 5 000 000 EUR ribinés vertés, rinka liberalizavimui mainais nesuteikiant tokiy paciy salygy ES
tarptautiniai jpareigojimai netaikomi, o Direktyvos 2014/25ES dél vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo vandens, energetikos
ir pasto paslaugy sektoriuose 85 straipsnyje aiskiai numatyta galimybé atmesti pasitlymus, kuriy daugiau kaip 50 % prekiy
kilusios i§ $aliy, su kuriomis ES néra sudariusi tarptautiniy susitarimy. Sitlomu reglamentu $is straipsnis bus panaikintas.

() Zr. COM(2015) 497 final.
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4.2.  Komitetas visi§kai pritaria tam, kad reglamentas nebiity taikomas maZiausiai i$sivys¢iusioms ir pazeidziamiausioms
§alims kurioms taikomas BLS reglamentas (4 straipsnis), o tam, kad Sis netaikymas bﬁtq veiksmingas ir galéty bati
pirkimais Europos Sajungoje, ir nuoroda  Oficialiojo leidinio (TED) skelbimus Export Helpdesk, skirtame besivystancioms
éalims ir uztikrinti bﬁtinq technin@ pagalbq besivystanéiq §aliq jmonéms, norinfioms gauti informacija apie taisykliy,

4.3.  Komitetas taip pat pritaria nuostatai reglamento netaikyti Europos MVI (5 straipsnis). Vis délto jis nori priminti
Komisijai, kad MVI reikalinga ypatinga pagalba patekti tiek | Europos Sajungos tarpvalstybines rinkas, tiek i treciyjy Saliy
viesyjy pirkimy rinkas. Sis poziiris atitinka ypatingg Komisijos démesj mazosioms ir vidutinéms jmonéms komunikate
,Prekyba visiems“. Siekis pagerinti MV] galimybes patekti | vieSyjy pirkimy rinkas visy pirma turi bati nustatytas
Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimo (TPIP) MV] skyriuje ir biisimuose prekybos susitarimuose,
kuriy sudétyje bus tokiy skyriy. MV] taikomy kvoty nustatymui vykdant vieSuosius pirkimus pagal Jungtinése Amerikos
Valstijose galiojantj Small Business Act modelé ta¢iau pritaria savanoriskai MV] dalyvavimo palaikymo politikai, kad jos
galéty dalyvauti kuo daugiau viesyjy pirkimy (°). Be to, Komitetas jau nurodé batinybe gerinti Komisijos tvarkomg patekimo
j rinkas duomeny baze (Market access Data base), kad, pirma, joje bty patikima ir prieinama informacija apie kvietimus
teikti pas1ulymus formalumus ir technines pirkimy spec1f1kac1]as kurios faktiskai trukdo dalyvauti plrklmuose treciosiose
Salyse, ir, antra, kad joje biity pateikiami statistiniai duomenys ir iskraipymo veiksniy poveikio rodikliai ().

4.4.  Komitetas supranta Komisijos riipestj dél to, kad néra teisés akto, kuriuo ji galéty uZztikrinti veiksmingg Europos
jmoniy galimybe dalyvauti treciyjy 3aliy vieSuosiuose pirkimuose, nes Reglamentas (ES) Nr. 654/2014 dél Sajungos teisiy
taikyti tarptautines prekybos taisykles ir uZtikrinti jy vykdyma netaikomas nesant tarptautinio susitarimo. Taciau
reglamento 68 straipsniuose nustatyta tyrimo procediira atrodo labai ilga ir neveiksminga. Visy pirma, Komitetas reiskia
abejoniy dél Komisijai suteiktos placios diskrecijos spresti, tirti tam tikrg atvejj ar ne. Be to, priesingai, nei teigia Komisija,
pagal naujgjj pasitlymg tyrimo trukmé nesutrumpinama, ir i§ viso tyrimas gali trukti 12 ménesiy. Tai atrodo labai ilgas
laikotarpis, atsizvelgiant i tai, kad daznai ir visy pirma tais atvejais, kai Komisija pradeda tyrima savo iniciatyva, ji jau turi
tam tikrus jrodymus ir daznai jau bina iSkélusi §j klausima vesdama dialogg su treciosiomis $alimis. Komitetas taip pat
supranta, kad tyrimas bus stabdomas vykstant galimoms deryboms dél prekybos. Taciau, atsizvelgiant i deryby dél
prekybos trukme ir jgyvendinima, reikéty apibrézti sustabdymo terming, kuris neturéty bati ilgesnis nei dveji metai.

4.5.  Komiteto nuomone, atsizvelgiant j tai, kad atlikus tyrima sutarciy, kuriy verté virsija 5000 000 EUR, kainos gali
biiti pakoreguotos tik 20 %, nepakanka numatyti nuostata su daug iSiméiy, ir reglamentas tampa neveiksmingas.

4.6.  Komitetas apgailestauja, kad naujuoju reglamentu panaikinti Direktyvos 2014/25/ES 85 ir 86 straipsniai, nes mano,
kad $iy nuostaty uzmojai yra Siek tiek platesni ir jos labiau atitinka tiksla atsizvelgti  darny vystymasi, kadangi apima
socialinj ir aplinkos aspektus. Be to, Komitetas mano, kad reikéty geriau apsvarstyti galimg kai kuriy minéty nuostaty
aspekty jtraukimg | esama pasitlyma dél reglamento.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

! 2008 m. geguzés 28 d. priimta Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tarptautiniy viesyjy pirkimy,
Prane§éjas M. Malosse, OL C 224, 2008 8 30, p. 32.
§) Zr 3 i$nasg.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir
Europos investicijy bankui ,,2015 m. energetikos sajungos biiklé“

(COM(2015) 572 final)
(2016/C 264/16)

Praneséjas Stéphane BUFFETAUT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 194 straipsnio 2 dalimi,
2016 m. sausio 18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony
komitetui ir Europos investicijy bankui ,2015 m. energetikos sgjungos buklée“

(COM(2015) 572 final).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2016 m. balandzio 5 d. priémé savo nuomong.

516-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (2016 m. balandzio 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 137 nariams balsavus uz, vienam —
pries ir trims susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Energetikos sajungos pagrindy strategija paskelbta 2015 m. vasario mén. Taigi ji bus pradéta igyvendinti
2016 m. Sukurti $ig strategija paskatino jvairiy eksperty grupiy ir Europos veikéjy diskusijos apie savokg ,Europos
energetikos bendrija“, o projekta visy pirma inicijavo Jacques Delors institutas ir Jerzy Buzek. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas nuo pat pradziy visiskai pritaré $iai iniciatyvai.

1.2.  Kai kurijos valstybés narés ne itin palankiai vertino §j projekta, nes dél jo tekty perzifiréti sutartis, o tokia procediira
Siais euroskepticizmo laikais vis délto baty rizikinga. Tac¢iau mintis apie geresnj energetikos politikos koordinavima,
veiksmingos energetikos diplomatijos poreikis, kovos su klimato kaita jsipareigojimai, didéjanti Europos Sajungos
energetiné priklausomybe, batinybé mazinti iSorés jégy poveikj tiekimui, energetikos permainy siekis ir socialinés
priemonés su $iomis permainomis susijusiems sektoriams skatino imtis Europos masto iniciatyvos. Taip buvo sukurta
institucijy lygmeniu paprastesné energetikos sajunga, kurios tikslas siekti veiksmingumo uztikrinant konvergencijg tam
tikrose srityse ir jgyvendinant prisiimtus jsipareigojimus.

1.3.  Reikéty priminti, kad EESRK jau seniai rémé veiksmus, kuriais siekta sukurti Europos energetikos sajunga arba bent
uztikrinti geresnj energetikos politikos koordinavima ('), diplomatija energetikos srityje ir energetikos permainas, kartu
pabrezé bitinybe | $ia veikla visapusiskai jtraukti pilieting visuomeng, kuri tiesiogiai susijusi ne tik kaip vartotoja, bet ir kaip
peréjimo prie naujos energetikos sistemos, kuris blity nejmanomas be pilietinés visuomenés dalyvavimo ir taip pat be jos
sutelkimo, dalyvé ir kuri ateityje taps dar aktyvesne decentralizuotos energijos gamintoja.

1.4.  Komisijos komunikatu siekiama jvertinti pirmuosius devynis energetikos sgjungos ménesius. Atsizvelgiant i i§3ukiy
svarbg ir siektiny permainy uzmojj akivaizdu, kad $i apzvalga negali bati visapusiska, o tik daliné. Taigi reikia atsargiai
vertinti pirmaja informacija, nes tai téra politikos, kuri turés bati ilgai ir atkakliai vykdoma, pradzia.

" OL C 82,2016 3 3, p. 13 ir OL C 82, 2016 3 3, p. 22.
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1.5.  Aplinkybés, kuriomis bus vykdoma $i politika, yra zinomos: COP 21 prisiimti jsipareigojimai, didelis geopolitinis
nestabilumas energetikos srityje, Europos klimato ir energetikos tikslai, energijos tickimo saugumas, energijos vartojimo
efektyvumas, Europos ekonomikos priklausomybés nuo ikastinio kuro mazinimas, infrastruktiiros vystymas ir energijos
vidaus rinkos sukiirimas. Akivaizdu, kad politiniai i$§tkiai yra labai dideli ir jy nebus galima jveikti tik paprastais
administraciniais ir reguliavimo veiksmais. Mums visy pirma reikia tvirtos politinés valios ir bendros aiskios, bet realistiskos
valstybiy nariy vizijos, kuria bty atsizvelgta | ekonoming padétj ir esamas technines galimybes, nes faktai lemia politing

valig.

1.6.  EESRK palankiai vertina pirmaja 2015 m. energetikos sajungos biiklés ataskaita, taciau apgailestauja dél tam tikry
iniciatyvos jgyvendinimo analizés schemos trikumy. Juos pasalinus, biity sustiprinta Komisijos sitiloma strategija ir biity
galima tikétis didesnio pilietinés visuomenés pritarimo $iam projektui, kurj jgyvendinant vyks energetikos permainos,
galincios kelti nerima.

1.7.  Komitetas mano, kad pagrindinés Komisijos iSanalizuotos sritys yra svarbios, taciau jos turéty bati papildytos.
Dabartinéje dokumento redakcijoje nagrinéjami Sie klausimai:

— ekonomikos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas,

— energijos vartojimo efektyvumas — biidas mazinti energijos paklausg,
— visiskai integruotos energijos vidaus rinkos sukdirimas,

— energetinis saugumas, solidarumas ir pasitikéjimas,

— moksliniai tyrimai, inovacijos ir konkurencingumas,

— energetikos sajungos jgyvendinimas.

EESRK mano, kad energetikos sgjungos socialinis aspektas néra pakankamai iSplétotas ir kad $is aspektas turéty biti vienas
i$ kriterijy vertinant energetikos sgjunga. Viena vertus, $ios sajungos poveikis turéty biti teigiamas naujy darbo viety
kairimo, konkurencingumo ir inovacijy pozifiriu, taciau, antra vertus, ji taip pat galéty paveikti tam tikrus veiklos sektorius,
kuriems reikés papildomy socialinés paramos ir mokymo priemoniy. Svarbu, kad $ios priemonés biity prevencinés ir
padéty uztikrinti, kad susij¢ darbuotojai neprarasty darbo ir kad vykdomas profesinis mokymas leisty i§ anksto numatyti
basimus pokycius energetikos sektoriuje. Todél tikslinga rengiant kita meting ataskaita | vertinimo kriterijus jtraukti ir
socialinj aspekta. Be to, blitina numatyti ekonomines sprendimy, kuriais siekiama energetikos permainy, pasekmes, nes
akivaizdu, kad socialinés pasekmeés labai priklauso nuo ekonominiy sprendimy poveikio.

1.8.  Europos Komisija energijos vartojimo efektyvumga laiko atskiru energijos 3altiniu. EESRK primygtinai rekomenduoja
atsisakyti Sios formuluotés, kuri yra klaidinanti ir moksliskai netiksli, nes sutaupyta energija nickada negalés pakeisti jokio
pirminés energijos 3altinio. Sia pastaba nenorima sumenkinti didelés energijos vartojimo efektyvumo svarbos Europos
energetikos sistemos ateiciai. Energijos vartojimo efektyvumo didinimas visuose ja vartojanciuose sektoriuose gali biti
veiksminga Europos ekonomikos sagnaudy mazinimo priemoné.

1.9.  Komitetas tikisi, kad kartu su socialiniais partneriais pilietiné visuomené bus jtraukta j metinés ataskaitos rengimo
procesus. Vartotojy asociacijoms, atstovaujamosioms $eimy asociacijoms, verslo atstovams, tikininkams, aplinkosaugininky
organizacijoms, mokslininkams ir tyréjams, t. y. pilietinei visuomenei, visapusiskai svarbiis Europos sprendimai Sioje srityje.
Todél EESRK praso uzmegzti Europos dialoga energetikos klausimais, kuris suteikty galimybe labiau jtraukti pilieting
visuomeneg svarstant ir jgyvendinant Europos energetikos politika. Sis dialogas galéty biiti organizuojamas rengiant meting
energetikos sgjungos biklés ataskaitg ir sutelkti démesj j nustatytus svarbiausius aspektus siekiant jvertinti jos jgyvendinima.

1.10.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad kai kuriais atvejais statistiniai duomenys yra gana seni arba jie visai nepateikiami.
Todél batina déti pastangas gauti i§ valstybiy nariy naujesniy duomeny, nes jy neturint bus sudétinga stebéti jgyvendinamo
energetikos sgjungos projekto poveiki.

1.11.  Galiausiai EESRK pabrézia, kad energetikos sgjungai ivertinti nepakanka tik administraciniy stebésenos ir
informavimo procediry. Sios procediiros yra priemonés naudingos ir reikalingos politikai, kurios tiksly turéty bendrai
siekti valstybés narés padedamos pilietinés visuomenés.
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2. Europos Komisijos dokumento turinys ir metodika

2.1.  Sis dokumentas yra visy pirma energetikos sajungos igyvendinimo pazangos ataskaita, o ne politinis dokumentas.
Jame taikant nustatytus politinius Komisijos kriterijus apZvelgiami valstybiy nariy duomenys. Taigi Komisijos metodika
grindZiama energetikos sajungos igyvendinimo pazangos vertinamu ir stebésena taikant pagrindinius rodiklius. Si stebésena
i§ principo yra subtili, nes politiniai sprendimai energetikos srityje priklauso nuo rinkos poky¢iy ir geopolitiniy ivykiy,
i kuriuos valstybés narés turi gana skubiai reaguoti. Todél trumpalaikiai poreikiai gali priestarauti ilgalaikiams tikslams, taigi
stebésena turi biti vykdoma gana lanksciai.

2.2.  Nepaisant $iy aplinkybiy, Komisija apibrézé 3eSias temas, $esias strategines analizés kryptis, kad jvertinty, kaip
valstybés narés praktiskai jgyvendina jsipareigojimus kurti $ig energetikos sajunga:

— ckonomikos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas,

— energijos vartojimo efektyvumas — biidas mazinti energijos paklausa,

— visiskai integruotos energijos vidaus rinkos sukirimas,

— energetinis saugumas, solidarumas ir pasitikéjimas,

— | mokslinius tyrimus, inovacijas ir konkurencinguma orientuota energetikos sajunga,
— energetikos sajungos jgyvendinimas.

2.3, Taigi laikydamasi $iy kryp¢iy Komisija sickia pateikti pirmajj energetikos sajungos jgyvendinimo vertinima.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Komisija mano, kad i§ didZiyjy pasaulio ekonomiky Europos Sgjunga efektyviausiai mazina priklausomybe nuo
iskastinio kuro atsizvelgiant i tai, kad jos bendras BVP 1990-2014 m. padidéjo 46 %, o iSmetamas $iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekis sumazéjo 23 %. Be to, reikéty jvertinti visa pasaulj, ypac Europg, sukrétusios krizés, besitgsiancio
ekonominio vangumo, ES deindustrializacijos poveiki $iems duomenims, kurie veikiausiai ne tokie dZiuginantys, kaip
atrodyty i§ pirmo Zvilgsnio.

3.2.  Komisija taip pat pabrézia, kad Europos Sajunga daugiau nei puse savo elektros energijos pasigamina neismesdama
Siltnamio efekta sukelianciy dujy. Reikéty priminti, kad tokio rezultato nebity jmanoma pasiekti be energijos, kurios
kartais kai kurios valstybés narés nepripazista arba jos atsisako (pvz., branduoliné energija arba uztvanky hidroenergija ir
kt.).

3.3, Nurodytas tikslas ir toliau yra ,ilgainiui atsisakyti iskastiniu kuru grindZiamos ekonomikos®. Siuo poziiiriu
dabartinis naftos kainy maZzéjimas ir svyravimas néra palankis veiksniai, net jeigu 20 % atsinaujinanciosios energijos tiksla
2020 m. atrodo jmanoma pasiekti. Taciau energetikos politika negali bati grindziama neigiamu ir siauru pozitriu. Todél
EESRK noréty, kad biity kiek jmanoma jvertintas vaidmuo, kurj ateityje galéty atlikti tokie istekliai, kaip, pavyzdziui, véjo,
vandenyny, vandenilio ir kt. energija ir kad jy vystymas biity remiamas vykdant plataus uZzmojo moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros politika.

3.4. Komisija pazymi, kad norint pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio energijos istekliy reikia dideliy investicijy.
Todél nuolat smarkiai mazéjant naftos kainoms $iy investicijy palyginamosios sanaudos tampa dar didesnés. Taigi bus itin
atidziai stebima, kaip konkreciai jgyvendinami Paryziuje vykusioje COP konferencijoje prisiimti jsipareigojimai.

3.5.  EESRK pabrézia, kad COP 21 rezultatais pirma karta sukuriamas pagrindas pasaulio mastu suderintai klimato
apsaugai ir jteisinamos didziulés Europos pastangos, kuriy jtaka pasaulinei klimato kaitai biity buvusi tikrai menka, jei kitos
pasaulio Salys nebiity pasukusios tuo paciu keliu. Taigi galime laikytis Europos veiksmy plano vadovaudamiesi ParyZiaus
susitarimu ir uztikrinti, kad kiekviena valstybé naré galéty visapusiskai ir pagal savo pajégumus prisidéti prie klimato
apsaugos.
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3.6.  Komisija teigia, kad pradéjo taikyti priemones ir instrumentus, pagal kuriuos energijos vartojimo efektyvumas
laikomas atskiru iStekliumi. EESRK primygtinai rekomenduoja atsisakyti Sios formuluotés, kuri yra klaidinanti ir moksliskai
netiksli, nes sutaupyta energija niekada negalés pakeisti jokio pirminés energijos Saltinio. Taupyti energija, be abejo, yra
batina, taciau taupymas nereiskia energijos. Akivaizdu, kad energijos vartojimo efektyvumas yra labai svarbus Europos
energetikos sistemos ateiciai. Energijos vartojimo efektyvumo didinimas visuose ja vartojanciuose sektoriuose gali biti
veiksminga Europos ekonomikos sanaudy mazinimo priemoné. Idealiu atveju energijos sanaudy didéjimui proporcingas
energijos vartojimo efektyvumo didinimas gali stabilizuoti dabartinio lygio kainas.

3.7.  Tadiau norint labai padidinti energijos vartojimo efektyvuma nei§vengiamai reikia labai dideliy vartotojy, pramonés
ir vieSyjy organizacijy (pastaty, infrastruktiiros, automobiliy gamybos ir kt. sektoriuose) investicijy. Viena vertus, bendras
investicijy ribojimas lems pazangos sparta. Kita vertus, kai kuriuose Europos visuomenés sektoriuose bus daromos didelés
investicijos ir jie galés pasinaudoti sutaupytomis 1éSomis, tuo tarpu kiti sektoriai to padaryti negalés. Tokia padétis galéty
padidinti ekonominj atotrtkj tarp ivairiy Europos Sajungos daliy. Todél EESRK mano, kad reikia numatyti papildomas
priemones, kurios leisty visiems uZtikrinti energijos vartojimo efektyvumo nauda.

3.8.  Siekiant sukurti energijos vidaus rinka, reikia naujos energijos perdavimo, elektros tiekimo linijy arba dujotiekiy
infrastruktdros. Taigi bitinos didelés investicijos. Komisija pagristai dziaugiasi Sioje srityje pasiekta pazanga ir tuo, kad
sukurtas Kopenhagos forumas, kuris neabejotinai naudingas siekiant nustatyti problemas, taciau tai néra vienintelis jy
sprendimo budas. Igyvendinti tam tikri valstybiy bendradarbiavimo susitarimai, kaip antai tarp Lenkijos ir Lietuvos arba
Norvegijos ir Svedijos. Vis délto yra Zinoma, kad kai kuriy valstybiy nariy poziiriai  tokius projektus kaip ,Nord Stream*
nesutapo: jis buvo kritikuojamas Lenkijoje, Baltijos Salyse ir Svedijoje. Todé¢l reikia uZztikrinti, kad tam tikri investicijy
sprendimai nepriestarauty energetikos sajungos dvasiai. Be to, kai kurie politiniai sprendimai gali bati itin svarbas
investicijoms, todél jie turi bati priimami atsargiai ir remiantis mokslo ir technikos Ziniomis.

3.9.  Pazymétina, kad Komisija pripazista, jog vartotojai — privatiis asmenys, namy Gkiai arba jmonés — pageidauja
didesnio energijos kainy ir sgnaudy, kurias reikia vertinti, be kita ko, atsizvelgiant j masy pagrindiniy konkurenty padeéti,
skaidrumo. EESRK tvirtai pritaria ir yra anksciau reikalaves, kad teikiama informacija buity skaidri ir paprasta. Taciau
did¢jant energijos nepritekliui, reikia pripazinti, kad biitinos universaliosios energetikos paslaugos ir konkretiis rodikliai,
padedantys jvertinti visuotinés ekonominés svarbos paslaugy vaidmenj $ioje srityje. Miisy visuomené gyvena i§ energijos,
kuri turi jtakos misy gyvenimo patogumui, misy kelionéms, komunikacijai, jmoniy veiklai. EESRK noréty, kad pilietinei
visuomenei buty atstovaujama Europos lygmens institucijose, kurios nustato universaliyjy paslaugy veikimo sglygas.
Vartotojams turi baiti suteikta galimybé visapusiskai dalyvauti apibréziant $ias universaligsias paslaugas ir stebéti, kaip jos
vykdomos praktiskai.

3.10.  Zitirint i§ Sios perspektyvos, EESRK tampa vis akivaizdziau, kad reikia naujos diskusijos dél paskutiniojo XX
a. desimtmecio pabaigoje pradéto energijos gamybos rinkos liberalizavimo. Sis liberalizavimas vyko netiesiogiai, taciau
remiantis i§ esmés pagristais argumentais, taikant rinkos reikalavimy neatitinkancias priemones, pavyzdziui, subsidijas
(tvarios energijos gamybai) ir apribojimus (iSmetamam CO, kiekiui). Sektoriaus jmonéms ir darbuotojams svarbi patikima
investicijas reglamentuojanti sistema, kadangi kalbama apie didziules sumas, o investicijy graZzos tenka laukti ilgai. Dél
nuolatiniy pasikeitimy energetikos politikoje atsirandancio nesaugumo bijoma rizikuoti, todél stringa technologiniy
inovacijy, skatinanc¢iy darny Europos energetikos sektoriaus vystymasi, plétra.

3.11.  Pilieciai energetikos sajungos sékme taip pat galés jvertinti remdamiesi labai konkreciais kriterijais: kainy lygiu,
kuris pirmiausia priklauso nuo energijos mokesciy, tinkly prieinamumu, energijos tiekimo saugumu (pertrikiy arba
bendryjy gedimy prevencija), vartotojams skirta informacija apie jy naudojamus prietaisus, kuri turi bati paprasta ir lengvai
suprar(lltama2 (pvz., energetinis elektroniniy arba elektroniniy buitiniy prietaisy Zenklinimas, automobiliy energijos
sanaudos) ().

()  OLC 82 20163 3, p. 6.
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3.12.  Be to, reikia pabrézti, kad energetikos politikos sprendimai yra tiesiogiai svarbiis jmoniy darbuotojams. Pereinant
prie naujos energetikos sistemos vyksta technologijy poky¢iai ir permainos. Atsiranda naujos profesijos, kitos veikiausiai
i8nyks uzdarius arba sumazinus tam tikros riiSies imones (pvz., angliy kasyklas arba atomines elektrines). Progresuos arba
pasikeis kitos profesijos, pavyzdziui, stogdengys, dengiantis stogg Cerpémis arba Siferiu, turés iSmokti ji dengti saulés
baterijy plokstémis. Taigi jgyvendinant jvairius energetikos sajungos skyrius reikia tinkamai jvertinti pastangas, kuriy
prireiks tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy sektoriy darbuotojy ir amatininky mokymui. Taip pat reikia siekti i§saugoti auksto
lygio ir ekonominiam konkurencingumui itin vertingus jgiidzius (pvz., branduolinés energijos srityje). Tac¢iau kartu biitina i§
anksto uztikrinti paramg ir perkvalifikavimo galimybes darbuotojams, kurie gali netekti darbo dél energetikos permainy
jvykstan¢iy pokyciy. Be to, batina i§ anksto jvertinti ekonomines busimy politiniy sprendimy pasekmes, kad biity galima
tinkamai nustatyti jy poveiki, ypac¢ turint omenyje didele pasauling konkurencija.

3.13.  Pacios jmonés jgyvendindamos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo, energijos vartojimo efektyvumo ir
paklausos ribojimo tikslus turés visapusiskai atsizvelgti i pasauling konkurencija, ypa¢ energijai imliuose pramonés
sektoriuose (pvz., gelezies ir plieno, aliuminio, padangy, chemijos pramonéje ir t. t.). Ypa¢ dideliy sunkumy siekiant
iSmetamo anglies dioksido kiekio mazinimo tiksly kelia transporto sektorius. Prie i§metamyjy terSaly kiekio mazinimo turi
prisidéti visos transporto ra$ys pagal savo iSkastinio kuro vartojimo intensyvumg. I$ tikryjy turima technika leidzia taikyti
tinkamus ir jgyvendinamus sprendimus tik trumpiems atstumams, praktiskai tik miesty keliuose. Transportas ilgais
atstumas, i§skyrus elektrinj gelezinkeliy transporta, priklauso nuo iskastinio kuro. Peréjimas prie kity transporto rsiy gali
padéti mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro, taciau Europoje tai nelengva. Siuo tikslu biitinos tikslingesnés
investicijos, kad biity integruotos jvairios transporto rays, pirmenybe teikiant maziau tarSioms. Energija taip pat yra
geopolitinis ginklas ir priklausomybé vykdant strateging veiklg yra pavojinga politiniu pozitriu ne tik susijusioms Salims,
bet ir pilie¢iams, t. y. samdomiesiems darbuotojams, vartotojams arba jmoniy vadovams. Taigi reikés vengti veiklos
perkélimy, nes dél to silpnéja ekonominé galia, prarandami vertingi jgtidziai ir nepriklausomybé.

3.14.  Energetinis saugumas, solidarumas ir pasitikéjimas tarp valstybiy nariy — tai pagrindiniai energetikos sajungos
sékmeés veiksniai energetinés geopolitikos pozitriu labai nestabiliame pasaulyje. Galima tik pritarti minciai, kad kuo
didesnis energijos vartojimo efektyvumas, kuo daugiau turima atsinaujinanciosios ir pirminés energijos, tuo mazesné
Europos Sgjungos priklausomybé ir pazeidziamumas. Tai yra akivaizdu. Be to, reikia sudaryti tvarias ekonomines salygas.

3.15.  Batina stabilizuoti ES diplomatinius santykius su Ryty, Piety, Artimyjy Ryty, Vakary Salimis partnerémis, nes tai
yra energetikos sajungos vystymosi ir nepriklausomybés veiksnys. EESRK mano, kad bitina uZztikrinti aikig ir suderinta
energetine diplomatija treciyjy Saliy atZvilgiu, kuri baty vykdoma laikantis aiskiy Europos Sajungos interesy.

3.16.  Komisija visiskai pagristai pabrézia, kad moksliniai tyrimai ir inovacijos yra batinos siekiant energetikos permainy.
Keleta karty EESRK pabrézé, kad bitina koordinuoti valstybiy nariy pastangas Sioje srityje ir vykdyti bendrus projektus,
siekiant sumazinti sanaudas ir pasidalyti moksliniy tyrimy rezultatais. Akivaizdu, kad tikslus energetikos srityje gali padéti
pasiekti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pazanga, taip pat ir reglamentavimas. Siuo poziiriu vienas i§ energetikos
sajungos tiksly turéty bati sutelkti pastangas bendriems projektams ir uzkirsti kelig itekliy i§skaidymui, kuris nenaudingas
mokslinio, techninio ir ekonominio veiksmingumo pozidiriu. Todél savaime suprantama, kad bitina sutelkti léas, ta¢iau
mazai tikétina, kad tam pakaks $iandien dar nepakankamai gerai veikiancios apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos.
I§ tiesy miisy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema patiria sunkumy dél pernelyg Zemy anglies dioksido sertifikaty
kainy, kurias lemia pertekliné apyvartiniy tar$os leidimy pasiiila ir todél nejmanoma pasiekti uzsibrézto iSmetamyjy terSaly
mazinimo tikslo, taip pat dél ir subsidijy tam tikroms Zaliosios energijos risims poveikio.

3.17.  EESRK pritaria Komisijos pozifiriui, kad socialiniai partneriai turi aktyviai dalyvauti energetikos permainy procese,
kuris neabejotinai pareikalaus mokymuy ir pastangy prisitaikyti prie naujyjy technologijy ir naujy profesijy. Jokios
energetikos permainos nejmanomos be socialiniy subjekty ir ekonominés veiklos vykdytojy dalyvavimo. Be to, bitina
sukurti priemones, kad jie galéty tapti poky¢iy dalyviais, o ne tik juos pasyviai arba paklusniai stebéti. Todél reikéty pasidilyti
perkvalifikavimo galimybes darbuotojams, kurie gali prarasti darbo vietas energijos sektoriuje.
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3.18.  Komisija toliau plétoja savo energetikos sajungos jgyvendinimo vizijg. Ji ragina uztikrinti patikima ir skaidry
valdymo procesg. Komisija priduria, kad 3is procesas turi bati jtvirtintas teisés aktuose, tuo tarpu EESRK mano, kad politika
negali apsiriboti vien teis¢kiiros procediiromis arba administraciniu planavimu. Energetikos politikos sekme gali uztikrinti
suinteresuotyjy Vyriausybiy politiniai veiksmai, tauty pritarimas aiskiems ir suprantamiems tikslams, ekonominiy realijy
jvertinimas, inovacijy vystymas, pilietinés visuomenés parama ir rinkos ekonomikos priemoniy panaudojimas. Bitina
rengti meting stebésenos ataskaitg, taciau vien jos nepakanka. Ataskaita visada yra oficialus, kartais pernelyg technokratinis
ir abstraktus dokumentas. EESRK nuomone, norint i$vengti $io pavojaus, reikia sékmingai uzmegzti tikra Europos dialoga
energetikos klausimais, kuriame galéty dalyvauti pilie¢iai — vartotojai, aplinkos apsaugos organizacijy atstovai, samdomieji
darbuotojai, jmoniy vadovai, @ikininkai, miesty ir kaimy gyventojai, pensininkai, kitaip tariant — visa pilietiné visuomené (°),
kuri kiekvieng dieng ir labai konkreciai susiduria su energijos klausimais. Reikia ne tik laukti, bet ir pasirengti atei¢iai,
kurioje bus profesionaliis vartotojai, vartotojai, gamintojai arba energijos taupytojai. Tik atsisakius biurokratijos ir tvirtai
jsipareigojus imtis politiniy veiksmy pavyks se¢kmingai sukurti energetikos sajunga.

2016 m. balandZio 28 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

0 OL C 68, 2012 3 6, p. 15; OL C 161, 2013 6 6, p. 1; OL C 291, 2015 9 4, p. 8; OL C 383, 2015 11 17, p. 84.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kiirimas*

[COM(2015) 497 final]
(2016/C 264/17)

Praneséjas Jonathan PEEL

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 262 straipsniu, 2015 m. lapkri-
¢io 11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kiirimas*

[COM(2015) 497 final].

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavimg,
2016 m. kovo 31 d. priémé savo nuomong.

516-0joje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2016 m. vasario 27-28 d. (2016 m. balandzio 28 d. posédis), EESRK
priémé $ig nuomone 159 nariams balsavus uz, 7 — prie§ ir 13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina 201.5 m. spalio mén. paskelbta
Europos Komisijos (EK) komunikata (') ,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy politikos kirimas,
teigdamas, jog tai — laiku pateiktas ir reikalingas ES prekybos ir investicijy politikos atnaujinimas.

1.1.1.  Siame komunikate pateikiama konstruktyvi $io klausimo darbotvarké, taip pat patvirtinama, kad naujoji uz
prekyba atsakinga Komisijos naré po dvejy neramiy mety prekybai pirmg kartg per desimtmetj tapus pirmaplaniu politiniu
klausimu, isklausé pagrindines pilietinés visuomenés ir kity suinteresuotyjy subjekty iskeltas problemas. Vis didéjant
pasaulinés ekonomikos neapibréztumui svarbi komunikate sitiloma plataus uzmojo darbotvarké. Prekyba ir investicijos yra
labai svarbios ES — didZiausio prekybos bloko pasaulyje — ekonominei gerovei, o partnerystés susitarimo su Ramiojo
vandenyno regiono $alimis pasira§ymas yra savalaikis priminimas, jog ES turi islikti konkurencinga.

1.1.2.  EESRK susiriipings, kad bus sunku jgyvendinti tiek daug likes¢iy, nes po kurio laiko gali kilti problemy ir
nusivylimo, kai ES prekybos derybose neiSvengiamai bus pasiektas kompromisas. Strategija ,Prekyba visiems* bus
vertinama pagal tai, ar Komisija galés parodyti, kad jgyvendinant prekybos susitarimus néra mazinami aplinkos apsaugos,
darbo ir kiti standartai. I§ tikryjy susitarimais turéty bti siekiama Siuos standartus grieztinti.

1.2.  Manome, kad geriausias btidas $iam tikslui pasiekti — uztikrinti gerokai aktyvesnj pilietinés visuomenés dalyvavima
derybose, o po to ir visame jgyvendinimo procese. Pilietiné visuomené noréty, kad skaidrumui, atskaitomybe, vertinimui ir
analizei bty teikiamas svarbiausias démesys ES prekybos politikos politiniy sprendimy priémimo procese.

1.2.1.  EESRK dél savo institucinio vaidmens turi visas galimybes padéti pasiekti §j tiksla, pasinaudodamas placiais rysiais
tiek ES, tiek treciosiose Salyse. Toks iSpléstas dialogas turi apimti ir i§samesnj konsultavimasi su socialiniais partneriais dél
galimo prekybos ir investicijy poveikio darbo vietoms.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3.  Komitetas labai vertina, kad komunikate ,Prekyba visiems“ paminéta jo nuomoné, — tai Komiteto svarbesnio
vaidmens ir didesnés svarbos jgyvendinant prekybos politika pripazinimas, nors labai nuvilia tas faktas, kad EESRK
vaidmuo paciame komunikate néra paminétas.

1.4.  Komitetas palankiai vertina tai, kad komunikate ,Prekyba visiems“ pabréziama batinybé didinti ES prekybos ir
investicijy veiksminguma, didesnio skaidrumo poreikis ir ES vertybiy propagavimo svarba, taip pat bitinybé veiksmus
derinti su ES politika kitose svarbiose srityse. Svarbiausia tai, kad Siame komunikate i$samiai apZvelgiamas darnus
vystymasis, ypa¢ zmogaus ir socialiniy teisiy bei aplinkos pozidriu. Remiantis COP 21, kova su klimato atsilimu taip pat
dabar turéty bati jtraukta kaip neatsiejama ES vertybiy dalis.

1.5.  Taip pat palankiai vertinamas jsipareigojimas daugiau démesio skirti mazosioms jmonéms, kurios, norédamos
patekti | naujas rinkas, susiduria su didesnémis klititimis. Komunikate zadama j visas derybas jtraukti MV] skirtas nuostatas,
remiantis ES ir JAV Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimo (TPIP) precedentu, taip pat atlikti
nuolatinius ,kliti¢iy, su kuriomis MV] susiduria konkreciose rinkose, tyrimus®. Siuo atveju yra aktuali Komiteto nuomoné ()
dél TPIP susitarimo ir jo poveikio MVL.

1.6.  Komitetas taip pat palankiai vertina pasitilymus sustiprinti Pasaulio prekybos organizacija (PPO) ir daugiasale
sisteng, ypac atsizvelgiant i neseniai Nairobyje ivykusia 10-gja ministry konferencija. Taip akcentuojama, jog PPO yra
taisykles nustatanti organizacija ir tai, jog biitinas kryptingesnis pozitris, itin svarbus atsizvelgiant j darnaus vystymosi
tikslus ir 21-ojoje Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos $aliy konferencijoje nustatytus (COP21) tikslus,
kartu pleciantis pasaulinéms vertés ir tiekimo grandinéms, plétojantis skaitmeninei bei elektroninei prekybai. Nepaprastai
svarbu laikytis daugiasalio poziiirio, pavyzdziui, vengiant nesuderinamy taisykliy arba standarty. Vis délto itin daug
démesio taip pat reikia skirti siekiui uztikrinti, kad nuosalyje nelikty svarbios Salys, ypa¢ skurdesnés besivystancios, visy
pirma — Afrikos Salys.

1.7.  Reikia uzsitikrinti pritarimg prekybai ir investicijoms ¢ia, Europos Sajungoje, visy pirma po diskusijy dél TPIP
susitarimo. Palankiai vertiname tai, kad komunikate Zadama uZtikrinti, kad ,jokiu ES prekybos susitarimu nebaty
sumazintas vartotojy, aplinkos arba socialinés ir darbo apsaugos lygis“(*). Prekybos politika turi biti vertinama
atsizvelgiant | darny vystymasi, jskaitant ilgalaikj ekonomikos tvaruma.

1.7.1.  Ir ES, ir valstybiy nariy lygmeniu reikia auksto lygio labai kompetentingy debaty. Labai svarbu visas
suinteresuotgsias Salis patikinti, kad jy balsas bus isgirstas.

1.7.2.  Komitetas laiko labai pozityviu Zingsniu ketinima pasiekti, kad prekybos politika tapty atviresné, skaidresné ir
naudingesné vartotojams. | vartotojy nuomone reikia atsizvelgti, kad bty didinamas pasitikéjimas ir padedama uzZtikrinti,
kad prekyba tapty tikrai darnesné ir atsakingesné. Taciau, kaip ir Europos vartotojy organizacijy asociacija, esame
susiriiping, kad dar néra priemoniy, kuriomis prekybos politikoje biity jtvirtintas atsargumo principas ir rizikos lygiu
grindziamas pozifiris. Tai savo ruoztu turi biiti neatsiejama nuo ,inovacijy principo® (*).

1.8.  Tatiau Komitetas mano, kad Komisija turi padaryti daugiau. Ji turi parodyti, kad savo prekybos ir investicijy
derybose pati veikia atskaitingai ir gali teséti savo pazadus, kad naudos sulauks visi.

1.8.1.  Komitetas palankiai vertina komunikate prisiimtg jsipareigojima uZtikrinti tokio pat lygio visy deryby skaidruma,
koks dabar nustatytas TPIP (taciau tai dar netaikoma Japonijai). Pilietinei visuomenei svarbu, kad vykstant kiekvienam
deryby ratui, ji baity reguliariai informuojama. EESRK nusivyles, kad, nors jis atlieka institucing funkcijg, nebuvo oficialiai
jtrauktas i specialig TPIP susitarimo patariamajg grupe. Blsimosiose derybose tai turi biti iStaisyta.

>

OL C 383, 2015 11 17, p. 34.
Zr. 1 i$nasg.
,Geresné inovacijy programa®, kurig 2015 m. birzelio mén. paskelbé BUSINESSEUROPE ir kt.

———
-
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1.9.  Komitetas mano, jog didelj nusivylima kelia tai, kad komunikate visiskai nepaminéti pilietinés visuomenés
stebésenos mechanizmai, taikomi jau galiojanciy ES prekybos susitarimy prekybos ir darnaus vystymosi skyriams, taip pat
nenurodyta, kaip tuos mechanizmus reikéty plétoti ir stiprinti. Komitetas mano, kad vykdymo uztikrinimo mechanizmai
turéty bati vienodai taikomi ir patiems prekybos ir darnaus vystymosi skyriams, pradedant Komisijos pasitilymu dél TPIP.

1.9.1.  Sie mechanizmai turi didelj potenciala ir gali duoti apciuopiamy rezultaty. Tai labai geri dialogo ir
bendradarbiavimo su $aliy partneriy pilietine visuomene bidai, taciau jie nepaminéti. Mums atrodo, kad tai neatitinka
siekio skatinti i bsimus susitarimus jtraukti plataus uzmojo ir novatoriskus prekybos ir darnaus vystymosi skyrius ir
esminiy juose i§déstyty nuostaty.

1.9.2.  Jau igyta pakankamai patirties, kurig bity galima apsvarstyti ir i§ jos mokytis, kad ateityje biity rengiamos aiskios
ir tikslios rekomendacijos. Reikia subalansuoty, struktiruoty ir stipresniy vidaus patariamyjy grupiy. Svarbus gebéjimy
stiprinimas ir geresnés informavimo kampanijos tiek Salyse partnerése, tiek vietos pilietinéje visuomenéje, siekiant
gausesnio jvairiy organizacijy dalyvavimo.

1.9.3.  Susitarimuose privaloma numatyti abiejy vidaus patariamyjy grupiy bendrus posédzius, skiriant tam pakankama
finansavima ir i$pleciant jgaliojimus, kad baty jtraukta veikla, kuria baity siekiama platesniy prekybos ir darnaus vystymosi
tiksly.

1.10.  Praleista ir kity svarbiy klausimy. Nors $is dokumentas yra Komisijos komunikatas, jame nepakankamai atskleisti
generaliniy direktoraty tarpusavio rysiai. Komitetas dar turi jsitikinti, kad Komisijos parengtas dokumentas atspindi bendrg
jvairiy generaliniy direktoraty poZitirj i pagrindinius klausimus.

1.10.1.  Apgailestaujame, kad nepavyko parodyti visapusiskai koordinuoto pozitrio j darnaus vystymosi tikslus.
Jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus, kuriais remiantis bus nustatyta pasauliné kity penkiolikos mety darbotvarke,
prekyba ir investicijos atliks svarby vaidmeni, taciau Siame komunikate darnaus vystymosi tikslai paminéti tik du kartus.
Akivaizdu, jog tai — nei$naudota galimybé. Raginame skubiai pradéti dialogg ir uZztikrinti, kad stebint, kokj poveikj prekyba
ir investicijos turi siekiant darnaus vystymosi tiksly, dalyvauty ir pilietiné visuomené.

1.10.2.  Neéra ir jokios nuorodos i tai, kad iki 2020 m. turi bati atnaujintas Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno
valstybiy grupés (AKR) ir EB partnerystés susitarimas (Kotonu susitarimas). ES taip pat turi aktyviai skatinti stipréjantj
Afrikos valstybiy tarpusavio bendradarbiavimg prekybos srityje, nes tai itin svarbu Afrikos vystymuisi. Dabartiniai
ekonominés partnerystés susitarimai netaikomi kone pusei Afrikos 3aliy, ta¢iau nemanoma, kad biity prasminga sukurti Siai
arba AKR sistemai nepriskiriamg ES ir visos Afrikos strategija.

1.10.3.  Be to, EESRK nusivylgs, kad Siame komunikate ir toliau neuZsimenama apie kitas svarbias prekybos politikos
sritis. Nors energijos ir Zaliavy svarba paminéta ne karta, nieko nepasakyta apie batinybe uzsitikrinti $iy esminiy istekliy
importa i§ atitinkamy $aliy, su kuriomis artimiausioje ateityje nenumatoma sudaryti laisvosios prekybos susitarimo, taip pat
nieko nepasakyta apie kitas galimybes mazinti misy energeting priklausomybe.

1.11.  Galiausiai raginame strategijai ,Prekyba visiems" jgyvendinti skirti pakankama iStekliy, kad Sios plataus uzmojo
prekybos ir investicijy politikos jgyvendinimas baty sékmingas. Siuo atzvilgiu reikia uZtikrinti ES misijy ir delegacijy
treciosiose 3alyse dalyvavima.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  Prekyba ir investicijos labai svarbios ES. Kaip teigiama komunikate, daugiau kaip 30 mln. arba viena i§ septyniy
darbo viety sukurta yra priklausomos nuo eksporto, taigi prekyba yra viena i§ keleto turimy priemoniy ekonomikai skatinti
neuzkraunant nastos valstybiy biudZetams, ir manoma, kad per kitus penkiolika mety 90 % pasaulio ekonomikos augimo
bus sukuriama uz Europos riby.
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2.2.  Komunikatas ,Prekyba visiems“ — laiku atlikta ES prekybos strategijos perzitira, pristatyta praejus metams nuo §ios
Komisijos darbo pradzios. Tai — treciasis toks komunikatas. Pirmasis komunikatas ,Globalioji Europa“ (°) buvo paskelbtas
2006 m., kai vedant PPO Dohos vystymosi darbotvarkés derybas pazanga faktiskai sustojo.

2.2.1.  Komunikate pabréziama batinybé didinti ES prekybos ir investicijy veiksminguma, didesnio skaidrumo poreikis ir
ES vertybiy propagavimo svarba, taip pat batinybé veiksmus derinti su ES politika kitose svarbiose srityse. Komunikate
zadama, kad daugiau démesio bus skiriama mazosioms jmonéms, kurios, norédamos patekti i naujas rinkas, susiduria su
didesnémis klititimis.

2.2.2.  Komunikate taip pat pabréZiama, jog biitina baigti dabartines derybas, visy pirma dél TPIP susitarimo ir su
Japonija bei Kinija (°) dél investicijy vedamas derybas; per derybas su Kinija itin daug démesio reikia skirti Kinijos strategijai
,Viena juosta, vienas kelias“ (angl. One Belt, One Road). Taip pat pabréziamas ES ir Kanados i§samaus ekonomikos ir
prekybos susitarimo (angl. CETA) ratifikavimas.

2.2.3.  Daugiau démesio zadama skirti prekybos santykiams su visu Azijos regionu, dar karta pabréZta tarpregioniniy
laisvosios prekybos susitarimy su ASEAN Salimis ir investicijy susitarimy su Honkongu ir Taivanu svarba ir raginama
atnaujinti jstrigusias derybas su Indija. Taip pat numatoma pasirasyti laisvosios prekybos susitarimus su Australija ir Naujaja
Zelandija, patvirtinama, kad bus atliekama galiojanciy laisvosios prekybos susitarimy su Meksika ir Cile perziira.

2.3, Komunikate nurodyta, kokiu mastu pastaraisiais deSimtmeciais vykes spartus ir nuoseklus pasaulinés prekybos ir
investicijy apimties augimas prisidéjo prie visuotinés gerovés didinimo ir uzimtumo lygio kélimo ES ir kitur.

23.1. Jame taip pat pripaZistama, kad prekyba ,jei tam tikroms jmonéms pasirodo kad nauja konkurencija yra pernelyg
didel¢, tam tikriems regionams ir darbuotojams gali daryti laiking griaunamajj poveiki" ir pabre21ama kad ,tiesiogiai
paveiktiems Zmonéms tokie poky¢iai néra nedideli“. Siuo atveju yra svarbus Europos prlsxtalkymo prie globalizacijos
padariniy fondas. Jis 2013-14 m. laikotarpiu padéjo daugiau kaip 27 600 darbuotojy (). Prekybos nauda niekuomet
nebiina tolygiai pasiskirs¢iusi ir nors bendras balansas yra teigiamas, neigiamas poveikis gali atsirasti konkretaus sektoriaus,
geografiniu pagrindu ir (arba) konkre¢iu atveju.

2.3.2.  Komunikate taip pat pabréziama, kad, lyginant su prie$ penkiolika mety buvusia padétimi, dabar nuo eksporto
priklauso dviem trec¢daliais dauglau darbo viety, Sioms darbo Vletoms yreikalinga auksta kvalifikacija, o jose dirbantiems
darbuotojams mokamas didesnis uz vidutinj darbo uzmokestis* (¥). Taip pat nurodyta, kad ,daugiau kaip 600 000 MV}
kuriose dirba daugiau kaip 6 mln. asmeny, tiesiogiai eksportuoja prekes uz ES riby ir uzima trecdalj ES eksporto rinkos“ (")
ir kad ,daug kity tokiy jmoniy eksportuoja paslaugas” arba vykdo veiklg kaip dideliy jmoniy tiekéjos.

2.3.3. Nuo 2000 m. Europos prekiy eksportas iSaugo beveik tris kartus — padidéjo mazdaug 1,5 trln. EUR, o ES islaiké
savo ,pasaulio prekiy eksporto rinkos“ dalj (15 %), nors Kinijos ekonomika augo, o JAV ir Japonijos uzimamos pasaulio
prekiy eksporto rinkos dalys atitinkamai mazéjo. Komunikate taip pat pabréziamas didelis teigiamas ES ir Piety Koré¢jos
laisvosios prekybos susitarimo poveikis, nes dabar prekybos deficitas virto prekybos pertekliumi.

2.3.4.  Komunikate pabréziama didéjanti importo ir eksporto tarpusavio priklausomybé. Ir toliau bus labai svarbu
uztikrinti energijos ir Zaliavy importg, bet, kaip teigiama komunikate, ,ta patj galima pasakyti ir apie detales, sudedamasias
dalis ir gamybos priemones, pavyzdZiui, masmm(; jranga“, nes ,nuo 1995 m. importo dalis ES eksportuojamuose
produktuose padidéjo daugiau kaip 50 % (*°).

) COM(2006) 567 final.

) Kinijos rinkos ekonomikos statusas taip pat yra vienas i§ svarbiy klausimy.
) 2015 m. liepos mén. Europos Komisijos pranesimas spaudai.

) 7Zr. 1 i$nas.

) Ten pat.

% Ten pat.
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3. BesikeiCiantis pasaulio prekybos pobiidis

3.1.  Komunikate ,Prekyba visiems* teisingai pabréziama biitinybé islaikyti pagrindinius ES principus ir naudoti prekybos
susitarimus ,kaip svertus, skatinant visame pasaulyje Europos vertybes — darny vystymasi, Zmogaus teises, saziningg ir
etiskg prekyba ir kova su korupcija“.

3.1.1.  Komunikatas paskelbtas vykstant dideliems prekybos poky¢iams. Neseniai sudaryti du labai svarbis tarptautiniai
susitarimai darys didelj poveikj pasaulio prekybos modeliams. Pirmiausia 2015 m. rugs¢jo mén. Jungtinés Tautos, kaip dalj
savo Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m., patvirtino darnaus vystymosi tikslus, ta¢iau komunikate ,Prekyba
visiems“ Sie tikslai paminéti tik du kartus.

3.1.2.  Véliau, gruodzio mén., sékmingy rezultaty pasiekta ParyZziuje vykusioje Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos

konvencijos 3aliy konferencijoje (21-ojoje JTBKKK 3aliy konferencijoje).

3.2.  Skatinant darnaus vystymosi tikslus, jy siekiant ir juos jgyvendinant prekyba ir investicijos turés atlikti labai svarby
vaidmenj, ypac todél, kad Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija (angl. UNCTAD) apskaiciavo, jog, norint pasiekti
nustatytus tikslus, kasmet reikés surasti po papildomus 2,5 trln. JAV doleriy, ir didziaja dalj Sios sumos reikés gauti i3
privataus sektoriaus.

3.2.1.  Neseniai Nairobyje vykusios 10-osios PPO ministry konferencijos ministrt% deklaracijoje pripazjstama, kad
tarptautiné prekyba gali padéti visiems siekti darnaus, spartaus ir subalansuoto augimo ('), ir aiskiai nurodomi du dalykai —
PPO tenka svarbi funkcija sickiant darnaus vystymosi tiksly, o, nesant veiksmingo daugiasalio prekybos mechanizmo, iy
tiksly siekti bty daug sunkiau.

3.2.2.  Svelninant klimato kaitg svarbu bus ir tai, ko galima pasiekti prekyba ir investicijomis. Tik véliau paaiskés, kokj
poveikj ParyZziaus susitarimas turés prekybai. Vertinant deryby dél keliasalio Susitarimo dél aplinkosaugos prekiy eiga,
atrodo, kad bus Zengtas svarbus Zingsnis ir klimato kaita bus integruota i daugiasalés prekybos politika, bet prekybos ir
aplinkos darnai bei abipusei paramai skatinti vis dar reikia daugiau daugiasaliy priemoniy.

3.3.  Dar vienas svarbus pokytis, darantis poveikj tarptautinei prekybai ir investicijoms, susijes su tuo, kad labai pleciasi
pasaulinés vertés grandinés ir pasaulinés tiekimo grandinés, taip pat ir su ta aplinkybe, kad eksponentiskai didéja
skaitmeninés ir elektroninés prekybos mastas.

3.3.1.  Didele prekybos dalj dabar sudaro prekyba tarpiniais produktais ir paslaugomis bei galutinio produkto dalimis.
Toks suskaidytas gamybos procesas gali bati iSskirstytas po daugelj Saliy ir gali kisti, taciau besivystancios Salys taip pat
iesko bady specializuotis konkreciose pasaulinés vertés grandinés srityse. Pasauliné tiekimo grandiné apima tas pasaulinés
vertés grandinés dalis, kurios skirtos tiekéjy paieskai, bet ne planavimui arba gatavai produkcijai arba prekés ar paslaugos
platinimui.

3.3.2.  Paslaugos ir eksponentinis paslaugy kaip vienos svarbiausiy prekybos daliy augimas ne be pagrindo iSsamiai
aptartas komunikate ,Prekyba visiems“ (2.1.1 punktas). Tac¢iau Komisija turés atidZiai stebéti ne tik tradicinius prekybos
paslaugomis aspektus, bet ir nuodugniau i$nagrinéti ,paslaugy jsigaléjimo® reiskinj bei jo padarinius tarptautinei prekybai.

3.3.3.  Todé¢l Komitetas palankiai vertina tai, kad komunikate ,Prekyba visiems“ pabréziama, kad, jei ES nori uZsitikrinti
padétj pasaulinése vertés grandinése, igyvendinant prekybos politik reikia ,spresti daugiau jvairiy klausimy“ (*?), be kita ko,
skatinti prekybg paslaugomis ir sudaryti palankesnes sglygas skaitmeninei prekybai, uZtikrinti vartotojy ir jy asmens
duomeny apsauga.

(") Nairobio ministry deklaracijos 4 punktas, WT/MIN(15)/DEC https:/fwww.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecisio-
n_ehtm
(") Zr. 1 isnadq.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.3.4. Komitetas taip pat palankiai vertina Komisijos jsipareigojima toliau plétoti savo politika, kad baty uztikrintas
atsakingas pasauliniy t1ek1mo grandiniy valdymas, kuris, kaip teigiama, yra batinas ,siekiant suderinti prekybos politika su
Europos vertybémis® (*’). Mes palankiai vertiname Sioje srityje Komisijos jau padaryta pazanga, Vlsq pirma tai, kad su
Mianmaru imtasi Darbuotojy teisiy iniciatyvos. Siose srityse siekiant strategijos ,Prekyba visiems* tiksly svarbu stebéti
tiekimo grandines.

3.3.5.  Siekiant skatinti darny vystymasi, integracinj augima, Zmogaus teises ir, svarbiausia, deramy darbo viety kirima,
atéjo laikas aiSkiau suprasti, kaip veikia pasaulinés tiekimo grandinés, ir visy pirma tai, koks jy poveikis treciyjy Saliy
ekonomikai ir darbo rinkai. Siuo atzvﬂglu Komitetas noretq atkreipti démesj | savo neseniai paskelbta informacinj
pranesima ,Imoniy socialiné ir visuomeniné atsakomybe* (**). Rengdamasis birzelio mén. vyksianéiai Tarptautinei darbo
konferencijai ir sickdamas padéti skatinti atsakingg verslg — tai pirmininkaujanciy Nyderlandy prioritetas, — Komitetas taip
pat rengia atskirg nuomong ,Deramas darbas pasaulinése tiekimo grandinése®.

3.4.  Vis délto labai svarbu toliau laikytis dauglasaho pozitrio | prekybg. Daugiasaliskumas yra pasauho prekybos
pagrindas ir, kaip teigiama, ,ES prekybos politika ir toliau turi biti i§ esmés grindziama daugiasale sistema“ (*°). Vis délto
PPO atskaitos taskas labai skiriasi nuo darnaus vystymosi tiksly arba COP 21 tiksly pagrindo. Ir darnaus vystymosi tikslai, ir
COP 21 tikslai yra aiskiai suformuluoti uzdaviniais, tuo tarpu tik PPO teturi ai$ky mechanizma. Kaip matyti is riboty Balyje
ir Nairobyje pasiekty susitarimy, bendrus PPO tikslus sunku pasiekti.

3.4.1.  Komitetas ir toliau ryZztingai remia daugiaSaliSkumg, pirmiausia atsizvelgdamas i batinybe pasiekti darnaus
vystymosi ir COP 21 tikslus ir i tai, kad pasaulinés vertés grandinés, pasaulinés tiekimo grandinés, skaitmeniné ir
elektroniné prekyba auga.

3.5.  Komunikate ,Prekyba visiems* teisingai pabréziama ('°) pagrindiné PPO funkcija plétojant pasaulinés prekybos
taisykles ir uztikrinant jy vykdymg ir teigiama, kad jos talsyklug savadas yra ,,pasauho prekybos tvarkos pagrindas* ('"). PPO
uztikrina visuotinj suderinamumg, §i organizacija, turinti gincy sprendlmo sistemg (*®), yra placiai vertinama, ja vis dazniau
naudojamasi. I3 tikryjy kyla pavojus, kad didZiulius regionus apimanciuose ir kituose svarbiausiuose dvisaliuose laisvosios
prekybos susitarimuose gali biti nustatomos galbat sutampancios ar net viena kitai prieStaraujancios taisyklés, ir tada
pasaulinés prekybos taisyklés tapty ne aiskesnés, bet sudétingesnés. Pavyzdziui, Komitetas susirGipings atkreipia démesi, kad
i pastarojo meto ES susitarimus su Vietnamu jtraukty prekiy kilmés taisykliy nuostatos gali priestarauti tam, su kuo
Vietnamas sutiko pasira§ydamas Ramiojo vandenyno $aliy partnerystés susitarima.

3.6.  Daugelj { PPO Dohos darbotvarke jtraukty klausimy galima i$spresti tik daugiasaliu lygmeniu, ir tai pripaZistama
nuo pat Urugvajaus deryby rato. Tai pasakytina ir apie bet kokj veiksminga pasaulinj susitarimg dél bendro Zemeés tkio
subsidijy lygio — vieno i§ Dohos darbotvarkés tiksly. Reikia ir toliau ieskoti daugiasaliy sprendimy.

3.6.1.  Laisvosios prekybos susitarimai turi teikti tikrg pridéting verte. Jais suteikiama daugiau galimybiy atsizvelgti
i regioninius ir nacionalinius skirtumus, taip pat j kultiriniu poZitiriu svarbius dalykus. Laisvosios prekybos susitarimai
galiausiai turi stiprinti daugiasaliskuma.

3.7.  Komunikate ,Prekyba visiems* nagrinéjama, kaip biity galima suteikti naujg impulsa PPO ir daugiasalei sistemai.
Jame teisingai pabréztas ne tik taisykliy nustatymo aspektas, bet ir batinybé taikyti kryptingesnj pozitrj. Komunikate
pagristai atkreipiamas démesys | dél keleto sparciai besiformuojancios rinkos ekonomikos 3aliy stipréjimo didéjantj
disbalansa ir batinybe uZztikrinti, kad tokios Salys labiau prisidéty ir padéty kitoms vystymosi srityje dar labiau
atsiliekancioms Salims.

(") Ten pat.

(") Informacinis pranesimas ,Jmoniy socialin¢ ir visuomeniné atsakomybé® (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opi-
nions.35349).

) COM(2015) 497 final, 5.1 punktas.

) Ten pat, 5.1.1 punktas.

) Ten pat.

) Dabar nagrinéja savo 500-gja byla.

o~ —


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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3.8.  Vis délto Komitetas nerimauja dél to, kad i §j komunikatg jtraukti du pasitilymai, kurie, atrodo, nesuderinami su
jame deklaruojamu tikslu. Pirmiausia — tai sitilymas, kad ,PPO nariy grupé galéty daryti pazangg tam tikru klausimu*
(keliagalis pozitris), kaip jau vyksta per derybas dél Susitarimo dél aplinkosaugos prekiy ir ypa¢ dél sitilomo prekybos
paslaugomis susitarimo (angl. TISA). Vis délto, jei tokia praktika tapty norma, daug svarbiy Saliy, ypa¢ skurdesnés
besivystancios 3alys, visy pirma Afrikos alys, gali bati paliktos nuosalyje. Siekiant uZtikrinti keliasalio pozidrio ir visisko
daugiasaliskumo der¢jima, reikia ir toliau neprarasti budrumo.

3.8.1.  Antra, jeigu sitilymas, kad toks susitarimas, koks yra TPIP, turéty likti atviras ir kitoms $alims (nors sitilymas
pateiktas omenyje turint Turkija, Norvegijg ir kitas EEE nares), biity taikomas ir kitiems svarbiems susitarimams (pavyzdZiui,
ES ir Japonijos susitarimui arba CETA), tekty abejoti pacios PPO prasmingumu, jau nekalbant apie tai, kad galbat bty
grizta i laikus, kai vyravo keturiy Saliy grupés (angl. Quad) arba didziojo ketverto susitarimai.

4. Strateginiai klausimai ir tai, kas buvo praleista

4.1.  Nors | komunikatg ,Prekyba visiems“ jtraukta daug pagrindiniy strateginiy klausimy ir svarbiy prekybos temy, jame
praleista nemazai svarbiy dalyky.

4.2.  Pirma, pateiktos darnaus vystymosi tikslai paminéti tik du kartus, nors jy siekiant prekybos ir investicijy vaidmuo
bus labai svarbus. Darnaus vystymosi tikslai yra daug platesnio masto nei Ttikstantmecio vystymosi tikslai ir turés jtakos
beveik kiekvienai 3aliai, ypac¢ todél, kad aprépia tokius klausimus kaip energetika ir klimato kaita.

4.2.1.  Vis délto komunikato 4.2 punkte idéstyta nemazai susijusiy aspekty ir jsipareigojimy ir nagrinéjama daug
aktualiy klausimy, jskaitant poveikio tvarumui vertinimus ir naujy laisvosios prekybos susitarimy poveikj maZziausiai
i$sivys¢iusioms Salims, taciau triiksta esminio ry$io su bendru ES pozifriu | darnaus vystymosi tiksly jgyvendinima.
Apgailestaujame, kad nepavyko parodyti visapusiskai koordinuoto poziirio.

4.3, Taip pat visiskai nepaminétas AKR ir EB partnerystés susitarimo (Kotonu susitarimo) atnaujinimas ar j tie regionai,
visy pirma Afrikoje, su kuriais dar nepasiradyti ekonominés partnerystés susitarimai. Pagrindiné Nairobio konferencijos
zinia buvo didelis noras ne tik plétoti Afrikos Sajunga, bet ir siekti sukurti visos Afrikos (daugiau kaip 50 3aliy) Zemyning
laisvosios prekybos erdve (angl. CFTA). Biitent §j siekj ES kaip niekas kitas gali skatinti, ir jam ji turéty teikti pirmuma.

4.3.1.  Didelis démesys, kurj ES pagristai skiria AKR valstybéms, turi tapti dar svarbesniu prioritetu, nes netrukus bus
pradéti jgyvendinti darnaus vystymosi tikslai. Palankiai vertiname jsipareigojima atlikti Bendros ES pagalbos prekybai
strategijos perziiirg, siekiant ,stiprinti besivystanciy Saliy pajégumus i$naudoti prekybos susitarimy teikiamas galimybes®
atsizvelgiant i darnaus vystymosi tikslus, taip pat tai, kad prekyba bus naudojamasi siekiant remti regioning integracijg.

4.3.2.  ES turéty atkreipti démesj j 2015 m. liepos mén. Jaundéje vykusiame AKR ir ES ekonominiy ir socialiniy interesy
grupiy 14-ajame posédyje priimta galuting deklaracijg (*%), kurioje teigiama, kad siekiant darnaus vystymosi tiksly biitina
sutelkti visus turimus finansinius isteklius, kartu laikantis patikimo, skaidraus fiskalinio valdymo principy ir jtraukiant
privatyji sektoriy.

4.3.3.  Sis pozidris idéstytas ir dviejose kitose pastarojo meto Komiteto nuomonése. Vienoje jy (*°) pabréziama, kad
siekiant prekybai teikti veiksmingg pagalba, reikia, kad rengiant programas, stebint, kaip jos jgyvendinamos, ir vertinant jy
rezultatus bei poveikj dalyvauty ir ekonominiai bei socialiai subjektai. Siekiant uZztikrinti, kad palaikant santykius su AKR
valstybémis bty atsizvelgiama i ty Saliy jvairove, Komisija turéty stengtis, kad Siame procese taip pat placiai ir aktyviai
dalyvauty tokie subjektai, iskaitant socialinius partnerius ir placigja pilieting visuomeng. Todél tenka apgailestauti, kad
neseniai sudarytame ekonominés partnerystés susitarime (EPS) su Piety Afrikos vystymosi bendrija tokios nuostatos néra.

(") AKR ir ES ekonominiy ir socialiniy interesy grupiy, igalioty pagal Kotonu susitarima, 14-ajame posédyje priimta galutiné
deklaracija.
(% OLC 383,2015 11 17, p. 49.
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4.3.3.1. Kitoje nuomonéje (*') EESRK pabrézé, kad besivystanciy Saliy verslininky ir pilietinés visuomenés
organizacijoms biitina padéti jgyti Ziniy ir gebéjimy daryti teigiama jtaka verslo aplinkai, jskaitant visuotinai pripazinty
demokratijos principy laikymasi, didesnes galimybes kurti ir vystyti jmones, didesnj skaidruma, maZesne¢ biurokratij,
suvaldyta isigaléjusia korupcija, taip pat uZsienio ir vietos subjekty investicijy skatinima.

4.4.  Tretia, komunikate nieko nepasakyta apie batinybe uZsitikrinti esminiy iStekliy importa i§ atitinkamy Saliy, su
kuriomis artimiausioje ateityje nenumatoma sudaryti laisvosios prekybos susitarimy, arba kitais badais mazinti ES
energeting priklausomybe. Didelé dalis darbo viety taip pat priklauso nuo saugaus ir nuolatinio energijos ir pagrindiniy
7aliavy tiekimo. Sis klausimas nagrinétas ankstesnéje Komiteto nuomonéje, kurioje raginama parengti veiksminga pasauling
strategija ir nustatyti aiskig ES reagavimo i ekstremalig situacija arba krize procedirra, jei staiga dél kokiy nors priezasciy
svarbios importuojamos prekés nebebiity galima gauti (*%).

4.4.1. Komitetas savo ruoZtu yra su nusivylimu pazyméjes, kad neseniai paskelbto Komisijos komunikato dél
energetikos sajungos dokumenty rinkinio (**) skyrius ,Stipresnis Europos vaidmuo pasaulio energijos rinkose* buvo
nejtikétinai prastas. Jame AlZzyras ir Turkija nurodyti kaip lygiaverciai regionai, bet mes nemanome, kad tai tinkama; taip pat
visai nepaminéti svarbis energijos koridoriai arba strateginé ES ir Kinijos partnerysté, ypac atsizvelgiant j bendradarbiavima
energetikos ir transporto srityse.

4.4.2.  COP 21 susitarimas buvo pasiektas po to, kai buvo paskelbtas komunikatas ,Prekyba visiems*. Tarptautinéje
prekybos sistemoje turés atspindéti jo tikslai ir DVT. Kovojant su klimato kaita teks atsizvelgti i anglies dioksido i$metimo
rodiklj ir biologinés jvairoves paskatas.

4.5.  Kalbant apie investicijas, kurios ES kompetencija tapo tik isigaliojus Lisabonos sutarciai, komunikate ,Prekyba
visiems* sitloma atnaujinti esamus ES laisvosios prekybos susitarimus ir jtraukti j juos konkrety investicijoms skirta skyriy,
taip pat pradéti naujas atskiras derybas su Honkongu ir Taivanu.

4.5.1.  Antra, komunikate, atsizvelgiant | prieStaravimus, kilusius dél investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimo
mechanizmo ir paskesnius susijusius pasitlymus dél TPIP deryby, sitiloma sureguliuoti investicijy apsaugg ir arbitraza.
Komunikate sitiloma daugiau démesio skirti valstybés teisés regulivoti tam tikrus klausimus jtvirtinimui laisvosios prekybos
susitarimuose ir imtis veiksmy siekiant senaja sistema pertvarkyti i panasiai j tradicinius teismus veikiancia viesa Investicijy
teismo sistema, sudaryta i§ pirmosios instancijos tribunolo ir apeliacijy tribunolo® (**). Turés biiti sukurtas elgesio kodeksas
ir paskirti nepriklausomi teis¢jai, kuriems bus taikomi griezti techninés ir teisinés kvalifikacijos reikalavimai.

4.5.2.  Komitetas skatina atvirus ir skaidrius debatus. Todél apgailestaujama, kad Sie pasitlymai, kuriems nepritaré daug
jvairiy pilietinés visuomenés organizacijy, nes jie nelabai skyrési nuo investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimo (IVGS)
mechanizmo, kurj kritikavo EESRK (*°), dabar jau yra jtraukti | Vietnamo ir ES patikslinto i§samaus ekonominio ir prekybos
susitarimo (CETA) tekstus be i$samiy ir tinkamy konsultacijy.

4.6.  Galiausiai, norint jgyvendinti plataus uzmojo ES prekybos ir investicijy politika, reikia tinkamy, specialiai tam skirty
ir pakankamy istekliy, kad biity galima tiek vienu metu vesti visas derybas jvairiais klausimais ir stebéti bei jgyvendinti
prekybos susitarimus (jskaitant pakankama pilietinés visuomenés vykdomos stebésenos finansavima), tiek i savo puse
palenkti placigja visuomene. Igyvendinant strategija ,Prekyba visiems®, daug démesio reikia skirti pakankamiems istekliams
sutelkti tose srityse, kuriose jy reikia labiausiai, taip pat ES misijy ir delegacijy treciosiose Salyse atlickamam vaidmeniui.

() OLC 67,2014 3 6, p. 1.
(23  OLC 67,2014 3 6, p. 47.
() COM(2015) 80 final.
(™) Ten pat.

() EESRK nuomoné dél Investuotojy apsaugos ir investuotojy ir valstybés gincy sprendimo ES ir treciyjy Saliy prekybos ir investicijy
susitarimuose (OL C 332, 2015 10 8, p. 45).
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5. Tvarumas ir ES vertybés — labai svarbiis dalykai norint jtikinti europiecius

5.1.  Siekiant s¢kmingo strategijos ,Prekyba visiems“ jgyvendinimo, svarbu uZsitikrinti europieciy pritarimg prekybai.
Prekyba ir investicijos dabar tapo vieSy diskusijy tema, jos pasidaré svarbios jvairiems pilietinés visuomenés segmentams,
daugelis jy suabejojo pagrindiniais principais. Su ankstesne ES prielaida, kad liberalizuota prekyba savaime naudinga,
nebesutinkama.

5.2.  Komunikate ,Prekyba visiems* i§samiai atsakoma | diskusijose dél TPIP susitarimo kilusius nuoggstavimus. Jame
tvirtai teigiama, kad ,Komisija turi jgyvendinti politikg, kuri baity naudinga visai visuomenei ir kuria, be pagrindiniy
ekonominiy interesy, biity skatinami europiniai ir visuotiniai standartai ir vertybés, daugiau démesio skiriant darniam
vystymuisi, Zmogaus teiséms, mokes¢iy slépimui, vartotojy apsaugai ir atsakingai bei saZiningai prekybai“ (*%). Nuostatos
del kovos su mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy vengimu taip pat bus svarbios. Komunikate jsipareigota uztikrinti, kad
,jokiu ES prekybos susitarimu nebiity sumazintas vartotojy, aplinkos arba socialinés ir darbo apsaugos lygis* (*’). Remiantis
COP 21 dabar turéty bati jtrauktas ir visuotinis at$ilimas.

5.3.  Komitetas palankiai vertina tuos isipareigojimus, grindZiamus komunikate ,Globalioji Europa“ nustatytais
pagrindiniais principais, t. y. ,kaip mes siekiame socialinio teisingumo ir sanglaudos savo 3alyse, taip turétume skatinti
miisy vertybes, iskaitant socialinius ir aplinkosaugos standartus bei kultiiros jvairove, visame pasaulyje* (*%).

5.3.1. I8 dalies ES démesj darniam vystymuisi lemia jos noras apskritai skatinti ir stiprinti savo tikéjima demokratija,
teisine valstybe ir Zmogaus teisémis, skaidrumu ir nuspéjamumu. Sis démesys vélgi grindziamas aplinkos apsauga, kova su
klimato kaita, deramo darbo skatinimu, darbuotojy sauga ir sveikata bei jvairiais klausimais, kuriems skirtos tiek
pagrindinés TDO konvencijos, tiek svarbiausios daugiasalés aplinkos apsaugos konvencijos. Dabar labai svarbu, kad
darnaus vystymosi tikslams taip pat biity skirtas vienas pagrindiniy vaidmeny.

5.3.2.  Daugelyje sektoriy, taciau kaip Zinia ne tekstilés ar keramikos, prekybos derybose tarifams tenka antraeilis
vaidmuo palyginti su netarifinémis klititimis ir taisyklémis, jskaitant bendradarbiavimg reguliavimo srityje. Kalbant apie
bendradarbiavimo reguliavimo srityje poveikj kyla susirGpinimas, kas i§ tiesy daugiausiai i$lo§ i§ $io proceso. Kaip
pabréziama komunikate, labai svarbu, kad bendradarbiavimo reguliavimo srityje biity sickiama nemazinant esamos
reguliavimu suteikiamos apsaugos svarbiausiose srityse, pavyzdZiui, sveikatos, saugos, aplinkos, darbo salygy ir vartotojy
apsaugos srityse. Orientyras ateiciai yra i§samaus ekonomikos ir prekybos susitarimo (angl. CETA) skyrius dél sanitarijos ir
fitosanitarijos priemoniy. Batina uztikrinti teis¢ regulivoti tam tikrus klausimus. Biitina vengti dviguby standarty.

5.4.  Komitetas palankiai vertina Komisijos pareik$ta nora, atsizvelgiant | EESRK, Europos Parlamento ir platesnés
pilietinés visuomenés pozicijas, apsaugoti viesasias paslaugas LPS ir mano, kad tai geriausiai padaryti panaudojant teigiama
sgra$g patekimo i rinkg ir nacionalinio rezimo pozitriu.

5.5.  Kadangi prekyba tapo vis placiau diskutuojamu klausimu, jau nebegalima lengvai daryti prielaidos, kad Europos
Parlamentas, kuriam suteikti didesni igaliojimai ir kurio nariai atstovauja daug jvairesnéms nuomonéms, ratifikuos
prekybos susitarimus. Todél Komitetas noréty tikétis, kad Komisija atsizvelgs prekybos derybose j Europos Parlamento
pastabas ir iSreik$ta susirtipinima savo rezoliucijose, neseniai dél TPIP susitarimo ir TISA. Dél tikimybés, kad  tam tikrus
laisvosios prekybos susitarimus bus jtrauktos nuostatos dél vadinamosios misrios kompetencijos, tais atvejais susitarimus
turés ratifikuoti nacionaliniai parlamentai. Tokiais atvejais dél ratifikavimo prireiks visiskos demokratinés atskaitomybés
pagal nacionalines konstitucines nuostatas. Tolesné Komisijos veikla tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu siekiant
uzsitikrinti paramg tokiems susitarimams bus labai svarbi.

(% Zr. 1 i$nasa.
(*’)  Ten pat.
(%) COM(2006) 567 final, 3.1 punkto iii papunktis.
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5.6.  ES pranaSumai prekybos srityje tebéra vienas i§ patraukliausiy jos aspekty, taciau vis dar reikia nuolat pateikti
prekybai ir visy pirma investicijoms palankius argumentus. Ir ES, ir valstybiy nariy lygmeniu reikia auksto lygio labai
kompetentingos diskusijos, kurioje dalyvauty pilietiné visuomeng, taip pat reikia uZtikrinti, kad visos suinteresuotosios 3alys
bty patikintos, jog jy balsas bus iSgirstas.

5.6.1.  Iki Siol buvo laikoma, kad platesnis patrauklus importuojamy produkty asortimentas dél sumazéjusiy islaidy
sumazinus ar panaikinus muity tarifus, duoda vartotojams nesunkiai atpazjstamos naudos, nes didéja pasirinkimo laisvé ir
produkty jvairové. Siuo atveju dar nei$spresti tokie klausimai, kaip tarptinklinio rysio mokes¢iy uz bendravimg su prekybos
partneriais telekomunikacijos priemonémis mazinimas. Siekiant platesnio masto prekybos liberalizavimo teikiamos naudos
ES, grindziamos spartesniu ekonomikos augimu ir darbo viety kiirimu, labai svarbu skatinti teigiamas vartotojy islaidas jy
Salyse.

5.7. Nors siame komunikate pabrézta, kokia svarbi prekyba ES ekonomikos augimui ir darbo viety karimui uztikrinti, ne
maziau svarbi ir vartotojy, kurie nerimauja dél galimo standarty netaikymo ir dél galimy aplinkosauginiy pédsaky,
nuomone.

5.7.1.  Vartotojai, kuriems, kaip teigiama komunikate ,Prekyba visiems* (*°), naudingas kliai¢iy prekybai $alinimas, turi
pasitikéti pasauline rinka. Siekiant $io tikslo, prekybos politika turi biti vertinama atsizvelgiant | darny vystymasi, jskaitant
ilgalaikj ekonomikos tvaruma. Poveikio vertinimuose tai turés bati i§samiai nurodyta, ir turés biiti matoma, kad daromas
poveikis.

5.7.2.  Svarbu, kad rengiant politika démesio centre atsidurty vartotojai ir placiojii pilietiné visuomené. Komitetas mano,
kad tai, jog Siame komunikate daugiausia démesio skiriama siekiui padaryti prekybos politika naudingesne vartotojams,
atviresng ir skaidresng, yra labai palankiai vertintinas zingsnis. Tadiau pritariame susirtipinimui, kad dar néra priemoniy,
kuriomis prekybos politikoje bty jtvirtintas atsargumo principas ir rizikos lygiu grindZiamas pozifiris. Tai savo ruoZztu turi
biiti neatsiejama nuo ,inovacijy principo* (*%).

6. Skaidrumas ir aktyvesnis pilietinés visuomenés dalyvavimas

6.1.  Strategija ,Prekyba visiems” bus vertinama atsiZvelgiant i tai, ar Komisija galés parodyti, kad jgyvendinant prekybos
susitarimus néra mazinami aplinkos apsaugos, darbo ir kiti standartai. Ji taip pat turi parodyti, kad savo prekybos ir
investicijy derybose pati veikia atskaitingai ir gali teséti savo pazadus, kad naudos sulauks visi.

6.1.1.  Vienintelis biidas $iam tikslui pasiekti — uZztikrinti gerokai aktyvesnj pilietinés visuomenés dalyvavima derybose
nuo jy pradzios.

6.1.2.  Komunikate ,Prekyba visiems“ kalbama apie biitinybe aktyviai bendradarbiauti su pilietine visuomene, taciau ne
taip placiai, kaip biity galima tikétis. Kadangi EESRK tenka instituciné funkcija, pasinaudodamas savo reguliariais rysiais su
ES ir treciyjy Saliy pilietine visuomene, jis gali padéti tai uztikrinti. Tai turi apimti ir tiesioginj konsultavimasi su socialiniais
partneriais dél galimo prekybos ir investicijy poveikio darbo vietoms.

6.2.  Po gincy del TPIP, komunikate jau visiskai pripazistama skaidrumo batinybé. Palankiai vertinamas jsipareigojimas
uztikrinti tokio pat lygio visy deryby skaidruma, koks dabar nustatytas deryboms dél TPIP susitarimo. Todél Komitetas
praso Tarybos nedelsiant paskelbti jgaliojimy ir deryby dokumentus dél ES ir Japonijos laisvosios prekybos susitarimo.

6.2.1.  Komitetas mano, kad, vykstant kiekvienam deryby ratui, trumpai informuoti pilieting visuomene yra itin svarbu.
Speciali patariamoji grupé, sudaryta padéti vykstant deryboms dél TPIP, taip pat naudinga, bet Komitetas nusivylé, kad jis
nebuvo oficialiai jtrauktas kaip institucija. Ateityje tai turi bati iStaisyta.

(*’)  COM(2015) 497 final, 4.1.1 punktas.
(%  Zr. 5 isnadq.
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6.3.  Taciau komunikate visiSkai nepaminétos pilietinés visuomenés stebésenos priemonés, taikomos jau galiojanciy ES
prekybos susitarimy prekybos ir darnaus vystymosi skyriams, taip pat nenurodyta, kaip tas priemones reikéty plétoti ir
stiprinti. Komitetas mano, kad vykdymo uztikrinimo mechanizmai turéty baiti vienodai taikomi ir patiems prekybos ir
darnaus vystymosi skyriams, pradedant Komisijos pasitilymu dél TPIP.

6.3.1.  Tai kelia nusivylimg. Komitetas, atsakydamas j komunikata ,Globalioji Europa“, paragino i visus vélesnius
laisvosios prekybos susitarimus jtraukti po prekybos ir darnaus vystymosi skyriy ir pavesti pilietinei visuomenei atlikti
aktyvios stebésenos funkcija (*').

6.3.2.  Pradédama 2010 m. sudarytu ES ir Kor¢jos susitarimu, ES sudaré septynis prekybos susitarimus, i kuriuos aiskiai
jtrauktas prekybos ir darnaus vystymosi sk;rrius. Nuo to laiko Komitetas ragino prekybos ir darnaus vystymosi skyrius
jtraukti ir { atskirus investicijy susitarimus (*%).

6.3.3.  Komitetas mano, kad tai, jog ligi Siol néra jokio isamaus ty skyriy vertinimo, nevykdoma jy stebésena ar
potencialus plétojimas, neatitinka Komisijos kitais atzvilgiais palankiai vertintino siekio ir toliau skatinti j ES prekybos ir
investicijy susitarimus jtraukti plataus uzmojo ir novatoriskus prekybos ir darnaus vystymosi skyrius ir esminiy juose
iSdéstyty nuostaty.

6.3.4. | kickviena tokj susitarima, kuriuose yra prekybos ir darnaus vystymosi skyrius, jtraukti jvairiy rasiy bendri
pilietinés visuomenés mechanizmai $iy skyriy nuostaty jgyvendinimui stebéti. Jau sukaupta pakankamai patirties ir i§ jos
pasimokyta, kad biity galima apmastyti ir parengti aiskias ir tikslias rekomendacijas ateiciai.

6.3.5.  Siy mechanizmy potencialas didZiulis ir jie gali duoti ap¢iuopiamy rezultaty siekiant, kai jmanoma, teigiamo
prekybos ir investicijy poveikio. Sis mechanizmas yra svarbus dialogo ir bendradarbiavimo su 3aliy partneriy pilietine
visuomene kanalas, taciau reikia laiko, pastangy ir didesniy pajégumy, kad jis tapty visiskai funkcionalus ir veiksmingas,
ypac jei pilietinio ir socialinio dialogo modelis skiriasi nuo ES. Dabartiniai EESRK rysiai padéjo sukurti vidaus patariamgsias
grupes.

6.4.  Dauggjant tokiy organy, daugéja ir realiy sunkumy, su kuriais susiduriama siekiant vidaus patariamosiose grupése
proporcingai atstovauti kiekvienai grupei, dél to gerokai véluojama.

6.4.1.  Kitos pasikartojancios problemos, be kita ko, yra:

— tam tikry organizacijy pajégumy stoka — butinas geresnis propagavimas ir Salyse partnerése, ir tarp pilietinés
visuomenés subjekty,

— | tekstg batina jradyti susitarimo nuostata dél bendry ES ir Saliy partneriy vidaus patariamyjy grupiy posédziy, kad baty
kei¢iamasi patirtimi ir parengti bendri stebésenos kriterijai,

— reikia pakankamai finansuoti pilietinés visuomenés dalyvavimg — tai taip pat turéty apimti platesn¢ veikla, jskaitant
seminarus ar studijas, prisidedancius prie prekybos ir darnaus vystymosi tiksly.

6.4.2.  Taip pat rekomenduojame plésti vidaus patariamyjy grupiy jgaliojimus, jtraukiant visus pilieting visuomeng
dominancius klausimus, jskaitant bendradarbiavimg reguliavimo srityje, MV] skirtus skyrius ar kitas su Zmogaus teisémis
susijusias nuostatas.

Briuselis, 2016 m. balandZio 28 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(Y OLC 211, 2008 8 19,

32 p- 8
(*) OLC 268, 2015 8 14, p.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Pasiilymo dél Tarybos sprendimo
dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairig“

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)]
(2016/C 264/18)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 148 straipsnio 2 dalimi, 2016 m. vasario 24 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)].

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostata dél pasitilymo turinio jis jau iSdésté ankstesnéje savo nuomonéje (EESC-
2015-01167-00-02-AC-TRA), priimtoje 2015 m. geguzés 27 d.(*), 516-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje
2016 m. balandzio 27-28 d. (balandzio 27 d. posédis), 220 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 7 susilaikius, nusprendé
naujos nuomoneés siuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(") EESRK nuomoné SOC/519 dél Pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy, COM(2015) 098
final - 2015/0051 (NLE), OL C 332, 2015 10 8, p. 68.
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