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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

515-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2016 M. KOVO 16-17 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau galimybiy pilie¢iams ir jmonéms*

[COM(2015) 550 final]
(2016/C 177/01)

Praneséjas Antonello PEZZINI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. liepos 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau galimybiy pilieciams ir jmonéms*

[COM(2015) 550 final].

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. kovo 1 d. priémé savo nuomong.

515-ojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2016 m. kovo 16-17 d. (kovo 16 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 170 nariy balsavus uz, 2 — pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) ne karta pareiské, kad bendroji rinka yra vienas
pagrindiniy Europos integracijos elementy, galintis suteikti tiesiogiai juntamos naudos ir skatinti tvary Europos ekonomikos
augimg.

Komitetas ragina jgyvendinant bendraja rinka svarby vaidmenj skirti zaliosios ekonomikos sektoriams ir plétoti
tvarius gamybos rinkos ir vartojimo modelius bei toliau taikyti Ziedinés ekonomikos ir kovos su klimato kaita principus
atliekant naujy rodikliy tyrimus.

Kalbant apie energijos rinka, EESRK mano, kad biitina déti daugiau pastangy ir daugiau investuoti j dujy ir
elektros tinkly sektoriy bei taikyti subsidiarumo principa energijos kaupimo srityje jvairiose valstybése narése.
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1.2.  Europos regioninés plétros fondai ir Europos socialinis fondas turéty skirti vis daugiau démesio bendrajai rinkai ir
Europos gyventojy bei darbuotojy socialinei jtrauk¢iai.

1.3.  Kalbant apie darbuotojy judumo dokumenty rinkinj, kuris turéty bati skirtas klititims laisvam darbuotojy judéjimui
pasalinti ir iSlaikyti auksta apsaugos lygi, EESRK tikisi geresnio socialinés apsaugos sistemy koordinavimo dalyvaujant
socialinés apsaugos jstaigoms, kuriy vaidmuo bty pripazintas Europos lygmeniu, mano, kad labai svarbu visapusiskai
jgyvendinti Sutarties nuostatas dél darbuotojy teisiy, teikti informacija ir konsultacijas, ir tikisi aktyvesnio darbuotojy
dalyvavimo jmoniy valdyme.

1.4, EESRK mano, kad vartotojai turi bati laikomi pagrindiniais bendrosios rinkos dalyviais, ir ragina Komisija imtis
aktyvesnio vaidmens koordinuojant $io sektoriaus ES teisés aktus ir taikyti veiksmingesnius gin¢y sprendimo mechanizmus.
Reikéty déti daugiau pastangy produkty saugumui didinti ir rinkos priezitirai stiprinti, atkreipiant ypatinga démesj
i sukc¢iavimg skaitmeningje rinkoje. Todél tikisi, kad bus sukurtas veiksmingas kolektyvinio vartotojy teisiy gynimo
mechanizmas, galiojantis ir tarpvalstybiniu lygmeniu.

1.5.  EESRK mano, kad mazmeninés finansinés paslaugos turi bati gerinamos visose 3alyse, ir tikisi, kad jvairiose Salyse
bus diegiamos vieno langelio sistemos ir jy tinklai, sujungti su centrine Europos sistema.

1.6.  Socialinis ir bendradarbiavimu grindziamas verslumas labai svarbus socialinei sanglaudai, kad Europos gyventojams
bty uztikrintas veiksmingas ir tvarus ekonomikos augimas. Siuo klausimu EESRK gali prisidéti prie Komisijos svarstymy ir

jau pasiilé sukurti nuolating struktiirg ("), kuri i§samiau i§nagrinéty susijusius aspektus.

1.7.  Tarnybos ir tinklai, teikiantys paslaugas ir informacija, teisines konsultacijas ir rinkodaros pagalba, turéty bati skirti
visy rsiy jmonéms (%) ir ypatinga démesj skirti labai mazoms jmonéms.

1.7.1.  Ivairiy formy jmonéms geriausiai atstovaujancios ir tai jrodZiusios organizacijos turéty bati jtrauktos j jmonés
lygmeniu plétojamg socialinj dialoga.

1.8.  Europos jmonéms, visy pirma MV] ir juo labiau labai mazoms jmonéms, reikalinga stipri ir dinamiska bendroji
rinka, todél EESRK pritaria, kad reikia pasitilymo dél teisés akto, kuriuo bity reglamentuojamas jmoniy nemokumas ir
ankstyvas restruktiirizavimas, ir remia pasiiilyma suteikti ,dar vieng galimybe* verslininkams. Siame pasitilyme turi biiti
skiriamas démesys darbuotojy ir vartotojy apsaugai ir atitinkamy jy apsaugos priemoniy uztikrinimui.

1.9.  EESRK mano, kad jmonés ir vieSojo sektoriaus institucijos turi labiau skatinti nesuderinty prekiy abipusio
pripazinimo principg.

1.10.  EESRK pabrézia, kad batina pasalinti administracines klititis, trukdancias jmoniy plétrai ir labiausiai
apsunkinancias MV ir labai mazy jmoniy veiklg. Valstybiy nariy nustatyti papildomi ir nereikalingi reikalavimai turéty
bati panaikinti, jeigu jie prieStarauja direktyvai arba jos tikslams, o Komisija raginama vykdyti didesn¢ suderinamumo
kontrole. Komitetas pazymi, kad reikéty islaikyti laisvyjy profesijy ypatumus stiprinant valstybiy nariy institucijy
bendradarbiavima internetu.

1.11.  Svarbu pagerinti Paslaugy direktyvos ir joje nustatytos prane$imy tvarkos veiksmingumg siekiant iSvengti
protekcionizmo atvejy ir naujy kliti¢iy laisvam paslaugy judéjimui laikantis sektorinio pozitirio, kad baty galima nustatyti
neatitikimus ir kliatis ir taikyti visiSko netoleravimo principg, kai taikant tikslines pazeidimo nagrinéjimo procediras, kai
jrodoma, kad nesilaikoma direktyvos nuostaty.

()  OLC177,2014 6 11,p. 1.
() OLC 255, 2010 9 22, p. 31.
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1.12.  EESRK ragina geriau igyvendinti Direktyva dél darbuotojy komandiravimo (96/71/EB) ir 2014 m. Duomeny
apsaugos teisésaugos srityje direktyva.

1.13.  Svarbu ir tikslinga pripazinti profesines ir akademines kvalifikacijas ir remti abipusio pripaZinimo taikymga
vykdant suderinimo procesa, kuris uZztikrinty vienodas salygas.

1.13.1.  Siuo pozifiriu svarbu, kad Europos profesiné kortelé biity suteikiama ir kitoms profesijoms.

1.14.  Taip pat labai svarbu remti Europos standartizacijos procesg taikant sistema ,i§ apacios j virSy“ ir nuolat
dalyvaujant socialiniams partneriams, vartotojams ir aplinkos apsaugos asociacijoms.

1.15.  Komitetas ragina pradéti kampanija, kurios tikslas biity tiesiogiai jtraukti piliecius, visy pirma jaunima, ir kuri
padéty suprasti Europos pilietybés vertybes, kartu sukurti taikomgjg programg iSmaniajam telefonui ir interaktyvy
elektroninj vieno langelio principu veikiantj ES portala visomis kalbomis, i kurj kiekvienas galéty inesti asmeninj indélj, taip
prisidéti prie sklandaus ir visapusisko rinkos veikimo ir kartu su pilieciais spresti jiems aktualia informacijos asimetrijos
problema. EESRK ragina sukurti programg ,,Erasmus, skirtg skatinti amatus ir pameistryste bendrojoje rinkoje, kad
jaunieji amatininkai, laisvyjy profesijy darbuotojai ir pameistriai galéty praktiniais biidais suprasti Europos vidaus rinkos
vientisuma ir keistis patirtimi bei jgidziais.

1.16.  Komiteto nuomone, taip pat svarbu organizuoti informavimo kampanija uz ES riby ,,Europos bendroji rinka —
unikali galimybé kurti tvirtq ir patikimg daugiau kaip 500 miln. Zmoniy partneryste®, kurioje aktyviai dalyvauty
Europos iSorés veiksmy tarnyba.

2. Veiksmy planas visoms bendrosios rinkos teikiamoms galimybéms iSnaudoti

2.1.  Bendroji rinka yra Europos integracijos pagrindas, kuriuo paremtas gyventojy pasitikéjimas Europos projektu,
Europos jmoniy iniciatyvumas, darni ir tvari gamybos, prekybos ir paslaugy plétra, Zmogiskyjy iStekliy vertés didinimas.

2.2.  Neseniai Komisija parengé pasitlymy dél Europos energetikos sgjungos, taip pat bendrosios skaitmeninés rinkos
strategija, kapitalo rinky sajungos sukfirimo veiksmy plana, iniciatyva ,Prekyba visiems®, placios apimties Ziedinés
ekonomikos dokumenty rinkinj ir mokesciy sistemy skaidrumo dokumenty rinkinj.

2.3, Bendrojoje rinkoje, sukurtoje tam, kad kiekvienas Europos pilietis galéty visapusiskai ir be kliticiy naudotis
galimybiy gyventi, dirbti, persikelti, mokytis, gaminti, parduoti, isigyti bet kurioje Europos Sajungos vietoje teikiamais
privalumais, per 23 metus nuo jos sukirimo pasalinta daugybé kliti¢iy ir suvarzymy, trukdziusiy laisvai naudotis Siomis
pagrindinémis laisvémis.

2.4, Nepaisant padarytos pazangos, norint baigti kurti bendrajg rinka, dar reikia pasalinti keleta svarbiy trakumy ir
spragy, dél kuriy ,stringa inovacijy diegimas, jmonéms tritksta paskaty kurti naujus produktus ir paslaugas Europoje,
jdarbinti papildomus darbuotojus ir pléstis naujose rinkose* (°).

2.5.  Kliatys laisvam asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimui trukdo augimui ir darbo viety karimui, kenkia
Europos jmoniy konkurencingumui, todél pats laikas, remiantis teigiamais I ir II bendrosios rinkos akty rezultatais, imtis
ryztingy veiksmy, kad bendroji rinka veikty optimaliai ir bty iSnaudotas visas jos potencialas.

) COM(2015) 550 final, 1.2 punktas.
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2.6.  Taigi reikia ,toliau Salinti kliatis ir ideologinius bei su mastymu susijusius trukdzius, kad $i unikali
bendradarbiavimo strategija galéty bati visiskai jgyvendinta ir atnesty naudos visiems 28 Sajungos valstybiy nariy ir dar
3 Europos ekonominés erdvés valstybiy pilie¢iams (*).“

2.7.  Savo 2015-2018 m. programoje Bendrosios rinkos observatorija pasitlé teikti pirmenybe bendrosios skaitmeninés
rinkos strategijai ir energijos rinkai bei jvairioms bendradarbiavimo formoms, kaip antai SOLVIT stiprinimui (°).

2.8. 2011 m. balandzio mén. Komisija pradéjo jgyvendinti iniciatyva ,I bendrosios rinkos aktas®, 0 2012 m. spalio mén.
— LIl bendrosios rinkos aktas, dél kuriy EESRK (%), remdamasis 2010 m. M. Monti ataskaitoje pateiktomis
rekomendacijomis, pateiké savo nuomones.

2.9.  Labiau integruota ir teisingesné bendroji rinka — vienas i§ Komisijos politiniy prioritety. Likusiy reguliavimo ir
nereguliavimo kliti¢iy bendrojoje prekiy ir paslaugy rinkoje 3alinimas paskelbtas vienu i§ prioritety 2015 m. metinéje
augimo apzvalgoje ().

2.10.  Nuo 1988 m., kai buvo paskelbtas P. Cecchini pranesimas dél Europos masto veiksmy nebuvimo kainos, vienas po
kito buvo jgyvendinami jvairls veiksmy planai, kuriuose nustatyti prioritetai siekiant baigti kurti bendrajg rinka, o Komisija
ne karta pateiké pasitlymy dél gairiy ir priemoniy, taciau iki Siol nepasiekta tenkinanciy rezultaty. Komisijos raginimas
imtis konkre¢iy veiksmy turi bati jtrauktas j §j nauja veiksmy plang.

3. Komisijos veiksmy plano pasiiilymai

3.1.  Veiksmy plane nurodyti trys pagrindiniai bendrosios rinkos sukiirimo tikslai:
— suteikti daugiau galimybiy vartotojams, specialistams ir jmonéms;

— skatinti Europai biiting modernizacijg bei inovacijas ir sudaryti tam palankias sglygas;
— siekti vartotojams ir jmonéms kasdienés praktinés naudos duodanciy rezultaty.
3.2, Pagrindiniai $ios iniciatyvos ramsciai yra Sie:

a) darni dalijimosi ekonomikos plétra;

b) MVI ir pradedanciyjy jmoniy augimas;

¢) paslaugy rinkos be sieny karimas;

d) kova su mazmeninei prekybai taikomomis ribojamosiomis priemonémis;

e) vartotojy ir verslininky diskriminacijos prevencija;

f) techninés ir reglamentavimo standartizacijos sistemos modernizavimas;

g) Europos intelektinés nuosavybés sistemos stiprinimas;

h) taisykliy laikymosi kultara ir jy taikymo kontrolg;

i) skaidri, veiksminga ir atsakinga vieSujy pirkimy rinka;

j) bendrosios prekiy ir paslaugy rinkos stiprinimas: visapusiskas paslaugy direktyvos jgyvendinimas ir jos iSplétimas,
abipusis pripazZinimas ir neteiséty produkty atitikties kontrole.

(") EESRK-2014-04518-00-00 (Bendrosios rinkos observatorijos Strategijos indélis i ,Europa 2020“ iniciatyvinio komiteto darbg).
() EESRK-2015-05912-00-00 (Bendrosios rinkos observatorijos darbo programa).

()  OLC 67,2014 3 6, p. 53; OL C 76, 2013 3 14, p. 24; OL C 24, 2012 1 28, p. 99.

() COM(2014) 902 final.
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3.3.  Komisija siekia supaprastinti §j procesa ir imasi aktyviy veiksmy, kad baty jgyvendintos jvairios susijusias direktyvos
ir reglamentai bei daugybé galimybémis, modernizavimu ir konkreciais rezultatais pagristy priemoniy, laikantis tikslaus ir,
kaip tikimasi, privalomo tvarkarascio.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK ne kartg pabrézé savo jsitikinima, kad bitina nustatyti priemones, kuriomis jmonéms, darbuotojams,
vartotojams, pilie¢iams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams biity sudarytos galimybés pasinaudoti bendrosios rinkos
potencialu, pavyzdzZiui, paslaugy sektoriuje, gauti finansavima, taip pat blity mazinama biurokratiné nasta MV], uZztikrinant
darbuotojy, vartotojy ir aplinkos apsaugg atnaujinami ir stiprinami techniniai ir reguliavimo standartai, skatinama prekyba
internetu, bendroji skaitmeniné rinka ir judumas.

4.1.1.  Todé¢l Komitetas mano, jog labai svarbu, kad visi pilie¢iai, ypa¢ jaunimas, suvokty Europos bendrosios rinkos
vertybes ir $iuo tikslu sidlo:

— pradéti kampanija ,,Bendroji Europos rinka priklauso mums, neleiskime jos trikdyti“, kurioje tiesiogiai dalyvauty
pilieciai, kartu sukurti taikomgjg programg iSmaniajam telefonui ir interaktyvy elektroninj vieno langelio principu
veikiantj ES portalg visomis kalbomis, kad biity galima uztikrinti sklandy ir visapusiska rinkos veikima ir kartu su
pilieciais spresti jiems aktualig informacijos asimetrijos problema.

— sukurti programg ,,Erasmus, skirtq skatinti amatus ir pameistryste bendrojoje rinkoje, kad jaunieji amatininkai,
laisvyjy profesijy darbuotojai ir pameistriai galéty praktiniais bidais suprasti Europos vidaus rinkos vientisuma ir keistis
patirtimi ir jgiidZiais;

— surengti informavimo apie Europos bendrgjg rinkg kampanija siekiant iSplésti auditorija, Zinancia apie Europg pasaulio
rinkose, visy pirma Azijos ir Amerikos Salyse, ir i $ig veikla aktyviai jtraukti Europos iSorés veiksmy tarnyba;

— surengti kampanijg, skirtg tam tikriems probleminiy paslaugy sektoriaus sri¢iy ypatumams darnioje Europos sistemoje.

4.2.  EESRK mano, kad, siekiant geriau jgyvendinti bendraja rinka, prie§ imantis naujy teisékiiros iniciatyvy, reikéty teikti
pirmenybe veiksmingo galiojanciy taisykliy jgyvendinimo mechanizmams ir sukurti dinamiska informacijos rinkimo
sistema, taip pat geresniam poveikio vertinimui, kad bty galima nustatyti pazeidimus ir pasitlyti naujas priemones. Kartu
reikéty iSnagrinéti, kiek reguliavimo panaikinimas gali prisidéti siekiant numatyty tiksly (prognozé).

4.3, EESRK nuomone, svarbu pereiti prie kokybinés vartotojy apsaugos taisykliy atrankos uztikrinant proporcinguma,
skaidruma, veiksmingumg ir realia Europos pridéting verte.

4.4, EESRK mano, kad labai svarbu, analizuojant atskirus atvejus, sugrieztinti abipusio pripazinimo salygas, siekiant
remti ir didinti laisvg prekiy ir paslaugy judéjima.

4.41.  Todél pageidautina nustatyti taisykles ir, atsizvelgiant | geriausig valstybiy nariy sukauptg patirtj, kai kurios jy tam
tikrais atvejais galéty bati jtrauktos | 29-ajg sistemag.

4.5.  EESRK remia paslaugy plétra gamybos sektoriuose imantis veiksmy, kuriais uztikrinami nauji bendro prekiy
tickimo ir paslaugy teikimo verslo modeliai. Geresnis paslaugy direktyvos perkélimas ir aiskesné bendra jgyvendinimo
taisykliy formuluoté galéty uztikrinti su kokybiskais techniniais reguliavimo standartais suderinta taisykliy taikyma.
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4.6.  Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisijos komunikate yra dalijimosi ekonomikai skirtas skyrius. Jis jau yra
pateikes keleta nuomoniy siuo klausimu (%). EESRK $iuo metu rengia tiriamaja nuomone ES Tarybai pirmininkaujanciy
Nyderlandy prasymu ir dvi nuomones savo iniciatyva dél naujy vartojimo tendencijy.

4.6.1.  EESRK mano, kad dalijimusi grindziama ekonomika galima pasiekti didelés pazangos sickiant etiskesnés, Europos
vertybémis pagristos ekonomikos; be to, ji padeda vartotojams pereiti prie etisko vartojimo modeliy.

4.6.2.  Dalijimosi ekonomika i§ esmés keicia tam tikrus darbo kulttiros koncepcijos aspektus ir turi didelj potencialg kurti
naujas darbo vietas. Ja taip pat yra skatinami ekologijos pozitiriu novatoriski aspektai.

4.6.3.  EESRK gali prisidéti prie Komisijos svarstymy $ia tema ir jau pasi@ilé sukurti nuolating struktiira, kuri placiau
nagrinéty susijusius klausimus.

4.7.  EESRK nuomone, reikia pasinaudoti visomis dalijimosi ekonomikos galimybémis, kartu geriau iSaiskinant taisykles,
taikytinas $io sektoriaus teikiamoms paslaugoms, ir remiantis tikraja padétj visoje ES atspindinciy faktiniy duomeny
rinkimu. Imantis teisékiiros veiksmy turés biti atsizvelgta i biitinybe uZztikrinti vienodas salygas visiems rinkos dalyviams.
Siomis aplinkybémis taip pat biitina uZztikrinti aukstus Europos darbo teisés, socialinés apsaugos ir vartotojy apsaugos
standartus.

4.8.  EESRK mano, kad reikia pasalinti laisvo paslaugy judéjimo kliatis, pagrindinj démesj skiriant prekybos paslaugoms,
statyboms, turizmui ir mazmeninei prekybai, taip pat imonéms teikiamoms paslaugoms. Valstybés narés turi geriau plétoti
informavimo paslaugas, susijusias su nacionalinémis taisyklémis, daranciomis jtaka tarpvalstybiniy paslaugy teikimui, ir
pagristi visas paslaugy teikéjams nediskriminuojant taikomas taisykles ar papildomus reikalavimus ir apie juos pranesti
Komisijai. EESRK praso Komisijos imtis veiksmy, kad baty suderintas ir pagerintas vieno langelio principo sistemy darbas
bei tarpusavyje geriau susietos esamos priemonés (°).

4.9.  EESRK mano, kad labai svarbu stiprinti pazeidimy nagrinéjimo procediiras siekiant ugdyti taisykliy laikymosi
kultiirg ES lygmeniu ir uztikrinti tinkama jy perkélima i nacionaling teise. Valstybés narés turi skatinti $ig kultiirg, visy
pirma vykdyti griezta centralizuoty taisykliy taikymo priezitirg ir prireikus taikyti greitesnes pazeidimy nagrinéjimo
procediiras Europos lygmeniu, taip pat plétoti glaudesnj Komisijos ir nacionaliniy valdymo institucijy bendradarbiavimg ir
partneryste.

4.10.  EESRK nuomone, su MV], pradedanciosiomis jmonémis, inovacijy rémimu ir skaitmeniniy technologijy taikymu
susijusioms iniciatyvoms siilomame veiksmy plane turéty biti skiriama daugiau démesio, kadangi tai labai svarbu siekiant
didinti Sgjungos ekonomikos augimag ir uzZimtumg. Atsizvelgiant | tai, turi biiti numatyta galimybé suteikti ,dar viena
galimybe® verslininkams.

4.11.  EESRK remia Komisijos ketinimg skirti kuo daugiau démesio, kad naujos viesyjy pirkimy direktyvos (*°) valstybése
narése baty tinkamai ir laiku perkeltos, atsizvelgiant j tai, kad viesieji pirkimai sudaro apie 20 % Sgjungos BVP.

4.12.  ES jmoniy formy jvairove lemia istoriné raida skirtingose miisy Zemyno vietose. [vairiy formy jmonéms vis
svarbesné tampa dalijimosi ekonomika, nes ji gali patenkinti visuomenés poreikius mazesnémis kainomis ir pasitlyti jvairiy
uzimtumo ir verslumo formy.

4.13.  Komitetas ragina Europos Komisijg parengti plang, skirta skatinti socialing ekonomikg ir pasalinti konkrecias
kliaitis, trukdancias socialiniy jmoniy veiklai ir neleidZiancias joms visapusiskai pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamomis
galimybémis.

) OL C177,2014 6 11, p. 1; OL C 13, 2016 115, p. 26; OL C 67, 2014 3 6, p. 23.
o SOLVIT, RAPEX, gaminiy kontaktinis centras ir kt.
g 4
0) Direktyvos 2014/23/ES, 2014/24/ES ir 2014/25/ES.
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4.14.  Europos standartizacijos procesas, dalyvaujant visiems socialiniams partneriams ir suinteresuotiesiems subjektams,
turi padéti uzbaigti ir papildyti pasaulio ekonomikos procesus, siekiant suteikti pridéting verte ES biidingai socialinei rinkos
ekonomikai ir sustiprinti Europos ekonomika globalizacijos procesuose.

4.14.1.  Pageidautina, kad Europos standartizacijos kultiira daryty didesne jtaka pasaulio standarty rengimo procesams.

5. Konkrecios pastabos

5.1. Vartotojai ir pilieciai

5.1.1.  Europos vartotojai vis dazniau pastebi, kad valstybiy nariy Vyriausybés, daznai paskatintos dideliy ekonominiy
interesy, sudaro vis daugiau tiesioginiy ir netiesioginiy kliti¢iy laisvam asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimui.

5.1.2.  Turto, paslaugy ir atsakomybés draudimas turéty nevarzomai galioti visose ES narése.

5.1.3.  Nesukurta bendra valstybiy nariy elektroniné sistema, kuri leisty suvienodinti ir supaprastini asmeninéms ir
komercinés paskirties transporto priemonéms taikomus keliy mokescius.

5.1.4.  Néra visose valstybése narése galiojancios bendros suderintos transporto priemoniy techninés apzitros sistemos,
kuria galéty naudotis pilieciai.

5.1.5.  Dar nestandartizuoti kiStukiniai elektros lizdai, kurie vis reikalingesni Europos gyventojams.
5.1.6.  Drabuziy bei avalynés dydziai taip pat skiriasi daugelyje 3aliy.

5.1.7.  EESRK ragina placiai informuoti vartotojus apie aktyviy veiksmy, skirty bendriems bendrosios rinkos standartams
stiprinti, nauda.

5.1.8.  EESRK ragina Komisija pateikti pasitlyma suderinti pilie¢iams skirta informacija apie basto jranga.

5.2. Nejgalieji

5.2.1.  Neigaliis asmenys, kurie sudaro 15 % Europos gyventojy, susiduria su klititimis, dél kuriy jie negali pasinaudoti
bendrosios rinkos teikiamomis laisvémis. EESRK palankiai vertina neseniai Europos Komisijos pateikta Europos teisés akta
dél prekiy ir paslaugy prieinamumo skatinimo.

5.3. Laisvosios profesijos

5.3.1.  EESRK pritaria, kad butinas bendras laisvyjy profesijy reglamentavimas, galiojantis visose Europos valstybése
narése, ir mano, kad Europos profesiné kortelé turéty biti suteikiama visoms profesijy kategorijoms vadovaujantis
Direktyvos dél profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo nuostatomis.

5.4. Patentai

5.4.1.  Intelektinés nuosavybés, ypa¢ MVI, apsaugos sistemos turi trikumy ir neaisku, ar nacionalinius patentus ir
papildomus nacionalinius apsaugos liudijimus bus galima taikyti kartu su bendruoju patentu.

5.4.2.  EESRK sutinka, kad batina jsteigti Europos patenty teisma, kuris galéty uZtikrinti bendra su patentais susijusiy
procesy jurisdikcija.

5.4.3.  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui ES lygmeniu imtis veiksmy dél bendrojo papildomy nacionaliniy apsaugos
liudijimo dokumento sukdrimo.
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5.5. VieSieji pirkimai
5.5.1.  Kalbant apie viesuosius pirkimus, EESRK tikisi, kad bus idiegta duomeny rinkimo sistema ir taikomos naujos

analitinés priemoneés, sudarancios galimybe nustatyti problemas ir pazeidimus.

5.5.2.  Galéty bati labai naudinga sukurti Europos viesyjy pirkimy registrus siekiant nustatyti viesyjy pirkimy procesy
trakumus.

5.5.3.  EESRK pritaria, kad reikia sukurti ex ante vertinimo mechanizmg, savanoriskai taikomg aspektams, susijusiems su

5.6. Solvit

5.6.1.  EESRK ragina Komisijg i$plésti SOLVIT tinklo jgaliojimus ir jtaka, kad valstybés narés, pastaruoju metu skiriancios
ypatinga démesj vyraujan¢ioms nacionalizmo nuotaikoms, laikytysi bendrosios rinkos nuostaty.

5.6.2.  EESRK, pazymi, kad vis dar nepakankamai aktyviai sickiama baigti kurti bendraja rinka ir yra per daug ja
iskraipanciy nacionaliniy priemoniy, dél kuriy ji negali bati baigta kurti.

Briuselis, 2016 m. kovo 16 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél prospekto, kuris turi biiti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai sifilomi
viesai arba jtraukiami j prekybos sarasa

(COM(2015) 583 final)
(2016/C 177/02)

Prane$éja Milena ANGELOVA

Taryba, 2016 m. sausio 15 d., ir Europos Parlamentas, 2016 m. sausio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél prospekto, kuris turi biiti skelbiamas, kai vertybiniai
popieriai sitilomi vieSai ar jtraukiami j prekybos sgrasg

(COM(2015) 583 final).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2016 m. kovo 3 d. priémé savo nuomone.

515-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. kovo 16-17 d. (2016 m. kovo 16 d. posédis), EESRK
priémé $ig nuomone 158 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK tvirtai remia dabartinj pasitilyma dél reglamento, taip pat jo pozitrj, kuriuo siekiama supaprastinti ir
racionalizuoti paskelbto prospekto reikalavimus, kai vertybiniai popieriai sitilomi reguliuojamose rinkose, kad jie
investuotojams tapty ekonomiskai efektyvesni ir juose biity pateikta naudingesné informacija. Jis pritaria tam, kad, palyginti
su direktyva, Siuo atveju reglamentu emitentams, investuotojams ir visiems suinteresuotiesiems subjektams suteikiamas
didesnis teisinis aiskumas, nes taip bus didinamas investuotojy pasitikéjimas ir bus skatinama siekti kapitalo rinky sajungos.

1.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad ypatingas démesys skiriamas investuotojy pasitikéjimui susigrazinti, pritaria
konkretiems veiksmams, kuriy imtasi $ioje srityje, ir pritaria principui, kad prospekto pritaikymas skaitytojui ir konkreciai
emitento padéciai turi dvejopa naudg — taip mazinamos i§laidos ir didinama prospekto svarba galimiems investuotojams.
EESRK taip pat mato galimybe visus ES prospektus jtraukti j bendra duomeny bazg, kuri biity patogi naudoti ir prieinama
kaip 3altinis, suteikiantis didelj kapitalo rinky vystymo postimj Europoje, keliantis didesnj investuotojy pasitikéjimg ir
skatinantis kurti jvairesnius finansinius produktus.

1.3.  Pasitlymu dél reglamento aiskiai sickiama visiems emitentams, ypa¢ MV] - daznai vertybinius popierius
leidZiantiems ir antriniy emisijy emitentams — sumazinti su prospekty rengimu susijusia nasta, todél jj remia EESRK. Taip
pat palankiai vertinamos pastangos, kuriomis siekiama, kad prospektas galimiems investuotojams tapty naudingesne
informacijos atskleidimo priemone ir kad baty pasiekta didesné ES prospekto ir kity ES informacijos atskleidimo taisykliy
konvergencija.



C177/10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 5 18

1.4, Siekiant uztikrinti, kad pasitlymu dél reglamento biity pasiekti uzsibrézti tikslai, visi suinteresuotieji subjektai turi
aktyviai dalyvauti rengiant antro lygio teisés aktus ir vykdant i§samy, kokybinj poveikio vertinima praéjus dvejiems metams
nuo $io reglamento jsigaliojimo dienos. EESRK ypa¢ domisi aktyviu dalyvavimu $iose konsultacijose.

1.5.  EESRK primygtinai ragina Komisijg iSaiskinti kai kuriuos neaiskius klausimus, kurie gali daryti jtakg sitlomo
reglamento poveikiui, vengti situacijy, kai valstybéms naréms palikta veiksmy laisve galima prisidéti prie nereikalingos ir
neproporcingos nastos kirimo emitentams arba galima sumazinti investuotojams aktualios informacijos aiskuma. Todél jis
primygtinai rekomenduoja, kad ESMA, vykdydama savo jgaliojimus stiprinti valstybiy nariy priezitiros praktikos
konvergencija, turéty atsizvelgti ne tik j vietos prieZitiros institucijy, bet ir i vietos suinteresuotyjy subjekty, jskaitant rinkos
dalyvius, nuomong.

2. Europos Komisijos pasiiilymas

2.1.  Teisés akty, susijusiy su prospekty skelbimu, kai vertybiniai popieriai sitlomi viesai, reforma yra treciojo Investicijy
plano Europai (*) ramscio dalis, kuria siekiama pagerinti verslo aplinkg ir kuri yra pagrindiné kapitaly rinkos sajungos

dalis (3.

2.2.  Pasitlymas dél reglamento — ilgalaikiy Europos Komisijos pastangy pagerinti informacijos atskleidimo teising
sistema, kai i8leidziami vertybiniai popieriai, rezultatas. Todél pasitilymo sudedamasias dalis reikéty vertinti atgaline data,
atsizvelgiant | jvairiais $io darbo etapais jau pasiektg pazanga.

2.2.1.  Direktyva 2003/71/EB (°) pakeité dvi ankstesnes direktyvas dél informaciniy biuleteniy (1980 m.) (*) ir dél
prospekty (1989 m.) (°), kurias suinteresuotieji subjektai labai kritikavo, nes jomis Sajungoje buvo leidziama laikytis labai
jvairios praktikos, jos buvo pagristos savitarpio pripaZinimo sistema, o priimanciyjy valstybiy nariy institucijoms buvo
palikta daug sprendimo laisvés. Joje taip pat pirma karta pristatytas ,bendro paso“ principas.

2.2.2. 2010 m. atlikta Direktyvos 2003/71/EB perziara atskleidé, kad nors ir pasiekta tam tikra pazanga, Sioje
direktyvoje vis dar triiko teisinio aiskumo, ji nebuvo pakankamai veiksminga ir efektyvi ir ja nepasiekta reikiama rinkos
veiksmingumo ir investuotojy apsaugos pusiausvyra. Todél ji pakeista Direktyva 2010/73/ES (%).

2.2.3.  Direktyvos 2010/73/ES poveikis jvertintas praéjus trejiems metams nuo jos isigaliojimo. Vertinime aiskiai jrodyta,
kad Sia direktyva nepavyko pasiekti laukty rezultaty (pvz., prospekto santrauka), jos uzmojai buvo nepakankami
(proporcinga informacijos atskleidimo tvarka) arba joje tiesiog nenumatytos priemonés, kuriomis biity patenkinti visi
suinteresuotyjy subjekty likesciai.

()  COM(2014) 903 final.

() COM(2015) 468 final. Veiksmy planu dél kapitaly rinkos sajungos pristatoma visapusiska ir plataus uzmojo priemoniy programa,
kuria sickiama stiprinti rinka grindziamo finansavimo vaidmenj Europos ekonomikoje.

0) 2003 m. lapkricio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/71/EB dél prospekto, kuris turi biiti skelbiamas, kai
vertybiniai popieriai siilomi visuomenei ar jtraukiami j prekybos sarasa, ir i§ dalies kei¢ianti Direktyva 2001/34/EB (OL L 345,
2003 12 31, p. 64).

* 1980 m. kovo 17 d. Tarybos direktyva 80/390/EEB d¢l informaciniy biuleteniy, kuriuos privaloma paskelbti prie§ jtraukiant
vertybinius popierius | birZos oficialyji prekybos sarasa, sudarymo, patikrinimo ir platinimo reikalavimy derinimo (OL L 100,
1980 4 17, p. 1).

e 1989 m. balandzio 17 d. Tarybos direktyva 89/298/EEB dél prospekto, kurj privaloma paskelbti sitlant perleidZiamus vertybinius
popierius visuomenei, sudarymo, patikrinimo ir platinimo reikalavimy derinimo (OL L 124, 1989 5 5, p. 8).

© 2010 m. lapkric¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/73ES, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/71/EB dél
prospekto, kuris turi biti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai sitilomi visuomenei ar jtraukiami i prekybos sarasg, ir Direktyva
2004/109[EB dél informacijos apie emitentus, kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo
reikalavimy suderinimo (OL L 327, 2010 12 11, p. 1).
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2.2.4. | pasitlyma dél reglamento jtraukta daugybé naujy aspekty ir priemoniy ir ji galima laikyti pazangiu Zingsniu
siekiant geresnio ir veiksmingesnio vieSy emisijy reglamentavimo, kuriuo biity siekiama veiksmingai jgalinti emitentus ir
investuotojus vykdyti veikla ES.

2.3, Svarbiausias pasitlymo tikslas, remiantis vienu reguliavimo institucijos patvirtinimu vienoje valstybéje naréje
(paprastai gimtojoje 3alyje), — padéti jmonéms lengviau ir pigiau pritraukti kapitalg visoje Sajungoje kartu uztikrinant
pakankamos ir teisingos informacijos teikimg investuotojams.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK visapusiskai palaiko Europos Komisijos iniciatyva supaprastinti su prospekty paskelbimu susijusj rengimg ir
procediiras, kai vertybiniai popieriai sitilomi viesai arba jtraukiami j prekybos sarasa reguliuojamoje rinkoje, esancioje arba
veikiancioje valstybéje naréje, kad jie investuotojams tapty ekonomiskai efektyvesni ir juose biity pateikta naudingesné
informacija. EESRK savo nuomonéje dél Direktyvos 2003/71/EB () jau isreiské savo paramg Siems principams.

3.2.  EESRK pabrézia, kad svarbu atkurti investuotojy pasitikéjima ir $iuo atzvilgiu palankiai vertina tai, kad reglamento
projekte investuotojams skiriamas ypatingas démesys. Jis pritaria konkretiems veiksmams, kuriy imtasi $ioje srityje, ir
pritaria principui, kad prospekto pritaikymas skaitytojui ir konkreciai emitento padéciai turi dvejopg naudg — taip
mazinamos i§laidos ir didinama prospekto svarba galimiems investuotojams. Jis taip pat palankiai vertina tai, kad prospekte
geriau suformuluoti rizikos veiksniai.

3.3.  EESRK taip pat visapusiskai palaiko ir remia Komisijos pozitrj, kad reikia imtis veiksmy emitenty padéciai gerinti
mazinant administracing nasta, kai vertybiniai popieriai sitilomi viesai, nes $iuo metu MV] $iuo atzvilgiu trukdo didelis
dokumenty, kuriuos reikia parengti, skaicius ir su tuo susijusios didelés islaidos. Komitetas mano, kad pasitlymo dél
reglamento poveikio vertinime nustatytu emitenty sutaupytu laiku ir islaidomis (mazdaug 175 mln. EUR per metus) bus dar
labiau prisidedama prie ES verslo konkurencingumo didinimo.

3.4, EESRK mano, kad galimybé visus ES prospektus rasti bendroje duomeny bazéje turéty suteikti didelj kapitalo rinky
vystymo postimj Europoje, kelti didesnj investuotojy pasitikéjima ir skatinti kurti jvairesnius finansinius produktus. Kad
tokia duomeny bazé buty i§ tiesy veiksminga, ji turéty bati patogi naudoti, o joje naudojami formatai turéty suteikti
galimybe patogiai gauti ir naudoti informacija.

3.5.  EESRK palankiai vertina reikalavimg atskleisti maZiau, taciau labiau standartizuotos informacijos, kuri taip pat
supaprastinty atitinkamy administracijy darbg ir sumazinty jy valdymo ilaidas.

3.6.  EESRK palankiai vertina teisékiiros priemonés pasirinkimg ir sprendima reglamentuoti $ig sritj reglamentu, o ne
direktyva. Reglamentu, kaip bendru nuostaty rinkiniu, kurj visos valstybés narés turi tiesiogiai jgyvendinti, panaikinama iki
siol turéta veiksmy laisve perkelti direktyva (%) i valstybiy nariy nacionalinés teisés aktus. Priémus reglamenta biity
uztikrintas vidaus rinkos vieningumas ir vientisumas, mazinami ES galiojanciy teisékiiros nuostaty skirtumai ir
susiskaidymas ir jis baty palankus kapitaly rinkos sajungai. Toks pozifiris taip pat palengvinty investuotojy, kuriems
nereikés susipazinti su jvairiais nacionalinés teisés aktais priimant sprendimg dél investavimo uZsienyje, padéti.

() EESRK nuomoné dél 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2010/73ES, kuria i§ dalies keiciama
Direktyva 2003/71/EB dél prospekto, kuris turi biti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai siilomi visuomenei ar jtraukiami
i prekybos sarasa, ir Direktyva 2004/109/EB dél informacijos apie emitentus, kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti
reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalavimy suderinimo (OL C 347, 2010 12 18, p. 79).

()  Direktyva 2010/73/ES.
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3.7.  Atsizvelgdamas j tai, kaip keitési prospektai ir j akivaizdy poreikj toliau juos tobulinti, EESRK palankiai vertina tai,
kad net ir pasitlymo etapu Komisija isreiské savo ketinima jvertinti reglamento poveiki po jo jsigaliojimo ir, konkreciau
kalbant, nustaté vertinimo parametrus. Vis délto Komitetas mano, kad penkeri metai — per ilgas laikotarpis laukti tokio
svarbaus vertinimo ir primygtinai ragina gerokai ji sutrumpinti iki dvejy mety po reglamento jsigaliojimo dienos. Tai suteiks
galimybe greitai perzitréti siilomo reglamento sukelta poveiki ir, prireikus, imtis taisomyjy priemoniy. EESRK
rekomenduoja atlikti kokybinj, i§samy vertinimg siekiant papildyti nustatytus kiekybinio vertinimo parametrus, jskaitant
kokybinj, i§samy vertinima, kuris taip pat baty sutelktas j analiz¢, kaip ir kokiu mastu supaprastinus prospekta pritrauktas
kapitalas padidino jmoniy konkurencinguma ir kaip padéjo siekti pazangos valstybiy nariy kapitalo rinkose bei kokia jtaka
tai padaré jy bendrai verslo aplinkai. Taip pat batina jvertinti, ar, jgyvendindamos reglamentg ir taikydamos jo nuostatas
tose srityse, kuriose jos turi veiksmy laisve jas atitinkamai pritaikyti, valstybés narés taiké perteklinj reglamentavima.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Emisijy, kurioms reikia prospekto, ribos padidinimas iki 500 000 EUR (°) - zingsnis tinkama kryptimi siekiant
sumazinti biurokratizma, kad palengvéty MV galimybes gautl ﬁnansaVlmq Kita vertus, valstybiy nariy teisé reikalauti
specialiy informacijos apie s1as emisijas atskleidimo formy (*°) neturi sukelti papildomy administraciniy kliaciy ir
perteklinio reglamentavimo (*'); ja reikéty jtraukti i poveikio vertinimg, kuris turi biiti atliktas jsigaliojus reglamentui.
EESRK jZvelgia tam tikrg galima rizikq Siuo klausimu ir ragina Komisijg atidziau jsigilinti i tai atliekant poveikio vertinima.

4.2, EESRK visapusiskai pritaria tam, kad Komisija skiria deme51 tikslios ,MVI“ apibrézties pateikimui ir pritaria
pozitiriui, kad gali reikéti papildomai patikslinti ig aplbrezt%( %). Komitetas ne vienoje pastarojoje nuomonéje paminéjo,
kad reikia pateikti bendra, atnaujintg ir tikslesne apibreztj (*°).

4.2.1. EESRK pritaria reglamento projekte (2 straipsnio 1 dalies f punkte) naudojamai apibrézciai, kuria jvedamas
reikalavimas v1enu metu laikytis bent dviejy i3 trijy Europos Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB nustatyty
reikalavimy (*). Reikéty placiau taikyti §j poziiirj ir ji suvienodinti visuose Komisijos teisékiiros pasitilymuose, taip pat
valstybiy nariy teisés aktuose ir administracingje praktikoje.

) Pasitilymo deél reglamento 1 straipsnio 3 dalies d punktas.

(*%  Pasitilymo dél reglamento 3 straipsnio 2 dalis.

1) Savo komunikate ,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké (COM(2015) 215 final, p. 7) Komisija ,,perteklinj
reglamentavimg“ apibrézia taip: ,Be to, nacionaliniu lygmeniu jgyvendindamos ES teisés aktus, valstybés narés daznai reikalauja
daugiau, nei vien tai, kas juose nustatyta“. Komisija priduria tame paciame punkte, kad ,tas vadinamasis perteklinis reglamentavimas
gali padidinti nauda, bet dél jo jmonéms ir valdzios institucijoms gali susidaryti nereikalingy kasty, kurie nepagristai siejami su ES
teisés aktais.”

(") Pasitilymo dél reglamento 2 straipsnio 1 dalies f punktas.

(*’)  EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos ,Kapitalo rinky sgjungos karimas* (OL C 383, 2015 11 17, p. 64), EESRK informacinis
pranesimas dél MV] galimybiy gauti finansavima EESC-2014-06006-00-00-RI-TRA ir EESRK nuomoné dél Europos $eimos
jmoniy kaip tolesnio ekonomikos augimo ir geresniy darbo viety kiirimo 3altinio (OL C 13, 2016 1 15, p. 8). Siose nuomonése
Komisija buvo primygtinai raginama patikslinti MV] apibréztj, kad ji geriau atspindéty jmoniy jvairove Europoje, ir atsizvelgti
i poreikj standartizuoti skirtingas apibréztis, kurios $iuo metu pateiktos Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB (kuria i§ esmés
atkurta 1996 m. Komisijos rekomendacija 96/280/EB ir kuri labai pasenusi ir ja neatsizvelgiama j ES plétra), 2014 m. geguzés 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy rinky ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/34/ES dél tam tikry rGiSiy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity ir susijusiy pranesimy (dviejose direktyvose pateikty apibrézciy skirtumy klausimas sprendziamas Siame pasitlyme dél
reglamento).

("% Pasitlymo dél reglamento 2 straipsnio 1 dalies f punktas. Praktiskai pirminéje MV] apibréztyje, kuri nurodyta Rekomendacijoje 96/

280/EB, reikalaujama vienu metu laikytis dviejy i§ trijy kriterijy. Ta¢iau Rekomendacija 2003/361/EB kompetentingoms valdzios

institucijoms suteikiama galimybé veikti savo nuoziiira ,siekiant administracinio supaprastinimo <...> naudoti tik vieng kriterijy —
personalo skai¢iy — jgyvendinant tam tikra savo politika“ (7 konstatuojamoji dalis), dél to apibréztis netaikoma daugybei jmoniy,
kurios i ja patekty, jeigu vienu metu biity atsizvelgiama i du i§ trijy kriterijy, kaip pirminéje apibréztyje.
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4.2.2.  Komitetas taip pat labai pritaria tam, kad apibréztimi ,mazesnés rinkos kapitalizacijos jmoné* (*°), kuria dar kartg
patvirtinama Direktyvoje 2014/65/ES (*%) pateikta apibréztis ir panaikinamas atotriikis tarp jos ir Direktyvoje 2003/71]
EB (*’) pateiktos apibrézties, riba padidinama nuo 100 iki 200 mln. EUR.

4.3, Galimybe¢ paskelbti ,savanoriskus prospektus* (*®) emitentams suteikia papildomo lankstumo ir supaprastina prieiga
prie ES kapitalo rinky.

4.4, Nuostatos, kuriomis supaprastinama paskesné pakopiné prekyba vertybiniais popieriais (*?), - labai teigiamas naujas
elementas.

4.5.  Pasidlyta itin i$samia prospekto apibréztimi (*) gerokai sumazinama nasta emitentams ir ja dél atlikto vertinimo
jveikiami Direktyvoje 2010/73/ES nustatyti trGkumai. Reikalavimas jtraukti tik svarbiausig ir reikSmingg informacija
supaprastina tiek emitenty, tiek investuotojy padétj ir padeda pastariesiems lengviau perziaréti pateiktus duomenis ir
palyginti jvairiy emitenty prospektus. Komitetas ragina Komisija, kad visais Siais atvejais biity uztikrinta civiliné
atsakomybe.

4.6.  Numatyta galimybé parengti bazinj prospektg, kai leidziami ne nuosavybés vertybiniai popieriai, suteikia lankstumo
papildomai emitenty kategorijai.

4.7.  Universalus registracijos dokumentas — pasirinkta galimybé (*'), kuria pasinaudojus galima smarkiai sumazinti
administracines klititis daznai vertybinius popierius leidziantiems emitentams ir taip jiems padeéti patekti j kapitalo rinka.

4.8.  Taip pat palankiai vertinama ir remiama speciali informacijos atskleidimo tvarka (*?), kuria taip pat prisidedama prie
to, kad jmonéms paprasciau skelbti, o investuotojams apdoroti informacija.

4.9.  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijai (ESMA) bus pavesta nustatyti tam
tikrus reglamentavimo ir jgyvendinimo techninius standartus. Jie apima gaires dél aiSkesnio pozifirio i rizikos veiksnius ir jy
priskyrimg atitinkamoms kategorijoms pabréziant konkrecia, o ne bendrg rizika, taip pat atskleistos informacijos, kuria
galima jtraukti | prospekta kaip nuoroda, i$plétimo sgrasus. Tai paskatins integracija kapitalo rinky srityje.

4.10.  EESRK sitlo taip pat jtraukti pasitilymus, kuriais baity sickiama labiau standartizuoti prospekto tikrinimo ir
perzitros procediiras, jei paskelbimas sustabdomas arba atSaukiamas. Daugeliu atveju esama daugybé pavéluoty ir
iSankstiniy procediiry, kurias reikia atlikti prie§ reguliavimo institucijai priimant galutinj sprendimga. Tai skatina nepagrista
delsimg, kuris emitentui gali nemazai kainuoti, palyginti su padétimi, kai visos reguliavimo institucijos rekomendacijos
pateikiamos vienu kartu. Todél, Komiteto manymu, siekiant pazangos kapitalo rinky sgjungos srityje, biity naudinga, jeigu
ESMA parengty valstybéms naréms skirtas vienodas taisykles su konkreciais nurodymais galimiems emitentams dél to, kaip
prospekto projekte biity galima spresti bet kokius su laiko terminais ir formatais susijusius trikumus. Taip emitentams,
ypa¢ MV, biity lengviau parengti savo prospektus, be to, bty sukurta homogeniskesné aplinka mazinant reguliavimo
veiksmy laisvés priezastis.

) Pasitilymo dél reglamento 2 straipsnio 1 dalies f punkto antra jtrauka.

) Direktyvos 2014/65/ES 4 straipsnio 1 dalies 13 punktas.

) Direktyvos 2003/71/EB 2 straipsnio 1 dalies t punktas.

) Pasilymo dél reglamento 4 straipsnis.

) Pasitlymo dél reglamento 5 straipsnis.

) Pasitlymo dél reglamento 7 straipsnis.

) Pasitlymo deél reglamento 9 straipsnis kartu su 10 straipsnio 2 dalimi, 11 straipsnio 3 dalimi, 13 straipsnio 2 dalimi ir 19 straipsnio
5 dalimi.

(*)  Pasialymo dél reglamento 14 ir 15 straipsniai.
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4.11.  Komitetas taip pat remia praktika, kuria leidziama j prospekta jtraukti savanoriskai pasirinktg dalj, kurioje jmonés
investuotojams galéty suteikti papildomos, faktiskai tikslios nefinansinés informacijos, susijusios su aplinkos apsaugos,
gamybos praktikos, dalyvavimo programose ir kitais klausimais. Tokia informacija yra itin svarbi dideléms valstybinéms
jmonéms, kurios yra jmoniy socialinés atsakomybés lyderiai, ir atitinka reikalavima, kad prospektas biity teisingas, aiskus ir
i$samus.

4.12.  EESRK noréty pateikti Sias rekomendacijas dél pasitlymo dél reglamento priedy tobulinimo:

4.12.1.  skyriai apie rizikos veiksnius turéty biti konkretesnis: registracijos dokumentuose turéty biti atskirti jmonés ir
jos verslo rizikos veiksniai (Il priedo II skyriaus C dalis, p. 5).

4.12.2.  Kad biity i§vengta informacijos dubliavimo, vertybiniy popieriy rastas turéty apimti tik su vertybiniais popieriais
susijusius rizikos veiksnius (Il priedo III skyriaus C dalis, p. 8.).

4.12.3. 1§ vertybiniy popieriy rasto reikéty pasalinti informacija apie direktoriy, vyresniosios vadovybés nariy,
konsultanty, auditoriy identifikavima ir tam tikra kitokig informacija (III priedas, p. 8), nes i informacija, jeigu néra
vertybinius popierius ileidZianciy suinteresuotyjy subjekty, pateikiama registracijos dokumente.

4.12.4. Emitento statusas gali bati pateiktas kaip atskiras dokumentas, o prospekte biity pateikiama nuoroda i §j
dokumentg.

4.12.5.  EESRK rekomenduoja trumpinti nenuolatiniy emitenty prospekty patvirtinimo laikotarpj ir sutrumpinti laika,
per kurj reguliavimo institucija gali pateikti atsakyma, kai atlickami pakeitimai, kuris turéty bity trumpesnis nei i§ pradziy
pasitlytasis. Taip pat turéty biti jmanoma pateikti tik pakoreguotas prospekto dalis, kaip atsaka komentarams, ir sumazinti
spausdinty kopijy skai¢iy jvedant prospekto ir jo priedy elektroninius variantus.

4.12.6.  EESRK ragina Komisija numatyti pagrista laikotarpi, kuris uztikrinty sklandy naujy nuostaty jgyvendinimg ir
leisty rinkoms ir emitentams atitinkamai prisitaikyti prie atitinkamy poky¢iy.

5. Like klausimai

5.1.  Nepakankamai iSaiskinti tam tikri klausimai, galintys daryti poveikj sitlomam reglamentui, ir EESRK rekomenduoja
juos efektyviau spresti.

5.1.1. Vertybmu; popieriy pasiiilymams nustatyta 500 000 EUR riba; jeigu emisijos verté mazesné, prospekto pateikti
nereikalaujama (*%). Siuo atveju nacionalinés reguhav1m0 institucijos gali emitentams savo nuoziiira suteikti ,tinkamas
atskleidimo formas“. EESRK rekomenduoja, kad $iy ,tinkamy formy“ turinys turéty bati nustatytas i§ anksto, kad
skirtingose ES valstybése narése buty uzkirstas kelias nevienodam poziariui | $iuos emitentus ir kad jos baty paprastesnés
nei prospektas.

5.1.2.  Be to, nacionalinéms reguliavimo institucijoms taikoma nuostata visoms emisijoms, kuriy vert¢ 500 000-
10000 000 EUR, netaikyti Reglamento nuostaty dél suderinto prospekto jeigu 8imtis susijusi tik su pasitilymu
atitinkamoje valstybéje naréje ir nereikalaujama, kad prospektas turéty ,pasg“. Siuo atzvilgiu manome, kad kuo didesné
nacionalinés reguhav1m0 institucijos diskrecija, tuo didesné nevienodo skirtingy valstybiy nariy nacionaliniy teisés akty
poziiirio i tas pacias emitenty kategorijas galimybé. Tai taip pat padéty iSvengti galimo nepageidaujamo Zemesnio lygio
vartotojy apsaugos poveikio. Siuo atveju manome, kad nacionaliné diskrecija turéty biiti tam tikru mastu maZinama.
Siekiant dar labiau iSplétoti Sig idéja, EESRK praso Komisijos istirti, ar minéta iSimtis visoms emisijoms 500 000—
10 000 000 EUR intervale galéty bati zalinga, visy pirma MVI, atsizvelgiant | kapitalo rinky sajungg. Komitetas ragina
Komisija persvarstyti, atsizvelgiant j tokios analizés rezultatus, ar $ig i$imtj palikti, ar ja geriau panaikinti.

(**)  Pasialymo dél reglamento 1 straipsnio 3 dalies d punktas.
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5.1.3.  Sitllomo reglamento 42 straipsnyje apibrézti deleguotieji aktai pries galutinj jo priémima turéty bati iSsamiai
aptarti su visais suinteresuotaisiais subjektais. EESRK ypa¢ domisi galimybe aktyviai dalyvauti konsultacijose dél antro lygio
teisés akty rengimo.

5.1.4.  Taip pat ESMA, vykdydama savo igaliojimus stiprinti valstybiy nariy priezitiros praktikos konvergencija, turéty
atsizvelgti ne tik  vietos prieZidiros institucijy, bet ir j vietos suinteresuotyjy subjekty, jskaitant rinkos dalyvius, nuomone.

5.1.5.  Kadangi emisijoms, kuriy verté mazesné nei 500 000 EUR, nereikia prospekto ir jos nepatenka j reglamento
taikymo sritj, EESRK rekomenduoja EK arba ESMA valstybéms naréms pateikti rekomendacijas, kaip iSaiskinti ,MV]
emitenty”, kuriems neleidziama prekyba reguliuojamose rinkose, taciau leidziama prekyba daugiasalése prekybos sistemose
arba sutelktinio finansavimo platformose, statusa. Sios rekomendacijos taip pat turéty apimti klausima, ar tokios jmonés
turéty biti laikomos vieSosiomis ar privaciosiomis jmonémis ir kokios priezitiros priemonés joms bus skirtos.

5.1.6.  EESRK atkreipia démesj i 25 straipsnio 2 dalies teksta, kuriame kalbama apie ,tarptautiniy finansy srityje jprasta
kalba“ ir nurodo, kad tai turéty bati viena i§ ES oficialiyjy kalby, kuri yra priimtina priimanciajai Saliai.

5.1.7.  Kalbant apie 7 straipsnj dél prospekto santraukos, kurioje pateikiama informacija investuotojams, bity naudinga
i ja itraukti konkrecius ispéjimus dél rizikos, susijusios su tokiomis investicijomis.

2016 m. kovo 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos Centriniam Bankui dél darnesnio iSorés atstovavimo euro zonai
tarptautiniuose forumuose veiksmy plano

(COM(2015) 602 final)
ir
Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo, kuriuo nustatomos vieningo atstovavimo euro zonai Tarptauti-
niame valiutos fonde palaipsnio uZtikrinimo priemonés
(COM(2015) 603 final — 2015/0250 (NLE))

(2016/C 177/03)

Praneséjas: Petr ZAHRADNIK

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. lapkri-
¢io 11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Centriniam Bankui dél darnesnio iSorés atstovavimo
euro zonai tarptautiniuose forumuose veiksmy plano

(COM(2015) 602 final)
ir

Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo, kuriuo nustatomos vieningo atstovavimo euro zonai Tarptautiniame valiutos fonde
palaipsnio uztikrinimo priemonés

(COM(2015) 603 final — 2015/0250 (NLE)).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2016 m. kovo 3 d. priémé savo nuomong.

515-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. kovo 16 ir 17 d. (2016 m. kovo 17 d. posédis), EESRK
priémé $ig nuomone 204 nariams balsavus uz, 5 — prie$ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos (pasitlymai)

1.1.  Pagrindiné bendra i§vada yra ta, kad norint uztikrinti didesnj euro zonos aktyvumg ir matomumg tarptautinése
finansy jstaigose reikia stiprinti jos iSorés atstovavima. Tai savo ruoztu padidins jos santyking svarba tarptautinése finansy
jstaigose ir uztikrins svarbesnj vaidmenj tarptautinése finansy rinkose. EESRK pareiské savo nuomong Siuo klausimu dar
pries tai, kai Europos Komisija paskelbé siuos dokumentus (*).

1.2.  EESRK pritaria abiejy Sioje nuomonéje svarstomy dokumenty loginiam pagrindui, pagal kuri, pastebimai
sustiprinus euro zonos vidaus valdyma (ypac¢ 2009-2014 m. laikotarpiu), dabar baity prasminga atitinkamai pagerinti Sios
zonos atstovavimg pasaulio ekonomikoje. Tai akivaizdziai sustiprinty politinj ramstj, uztikrinantj derama vidaus sanglaudos
ir euro zonos veikimui batiny iSorés poreikiy pusiausvyra, taip pat padésiantj suvienodinti visy euro zonos Saliy
ekonomineés politikos modelius.

1.3.  EESRK taip pat pritaria, kad stiprinti euro zonos iSorés atstovavima Tarptautiniame valiutos fonde (TVF) yra
prioritetas. Taip yra dél daugelio priezasciy, visy pirma dél dominuojancio TVF vaidmens pasaulio ekonomikos valdyme ir
ekonomikos politikoje, taip pat dél jo realaus dalyvavimo pastaraisiais metais jgyvendinant kai kuriy ES valstybiy nariy
gelbéjimo priemones.

" EESRK nuomongé savo iniciatyva dél Ekonominés ir pinigy sgjungos (EPS) sukiirimo. Politinis ramstis (OL C 332, 2015 10 8, p. 8).
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1.4,  Tadiau kartu EESRK mano, kad pasitilymas pagerinti ES ar euro zonos iSorés atstovavima yra pirmas Zingsnis,
pradedantis istisg procesa, kuris bus jgyvendinamas pagal tokj pat i§samy scenarijy dél santykiy su kitomis svarbiomis
institucijomis, pavyzdziui, Tarptautiniy atsiskaitymy banku (TAB) ar EBPO, kuriems tenka vaidmuo toliau siekiant banky
sajungos ir kapitalo rinky sgjungos tiksly. EESRK sitilo Europos Komisijai, laikantis prioriteto stiprinti euro zonos iSorés
atstovavimg TVF, parengti scenarijus, kaip uZmegzti tvirtesnius ir veiksmingesnius rySius su kitomis svarbiomis
tarptautinémis institucijomis, visy pirma atsizvelgiant i jy kompetencijos sritis.

1.5. EESRK i§ esmés pritaria galutiniam tikslui iki 2025 m. uZtikrinti vieningg atstovavima TVF, kaip nustatyta
pasitlyme dél euro zonos iSorés atstovavimo, ir jo igyvendinimo scenarijui. Be to, jis remia Komijos raginimg Europos
Parlamentui ir Tarybai pasiekti kompromisg, kuris suteiks galimybe véliau priimti i§ esmés naudingg sprendima dél sitilomo
bado.

1.6.  Siuo poziiiriu EESRK rekomenduoja kartu aiskiai ir tiksliai apibrézti euro zonos iSorés atstovavimo vaidmenis ir
juos koordinuotai susieti su visos Europos Sgjungos vaidmenimis siekiant i§saugoti bendrosios rinkos vientisuma. EESRK
mano, kad sifilomas euro zonos atstovavimas TVF apima klausimus, kurie savo forma ir turiniu yra susij¢ ne tik su pacia
euro zona, bet ir yra labai svarbiis visai ES ir visoms valstybéms naréms. Be to, EESRK pritaria minciai, kad vykstant euro
zonos iSorés atstovavimo procesui reikia atsizvelgti j biisimg euro zonos plétra. Sis koordinavimas gali biiti papildoma
prieZastis ir pagrindas vertinant, ar valstybé naré yra tinkamai pasirengusi prisijungti prie euro zonos.

1.7.  EESRK pritaria pagrindiniams trijy etapy scenarijaus, pagal kuri siekiama uZztikrinti vieningg atstovavimg TVF
2025 m., elementams ir pereinamiesiems etapams jgyvendinant §j tiksla. Ta¢iau biitina daryti atitinkama politinj spaudima,
kad bity galima uZztikrinti, kad valstybés narés galés laiku jvykdyti susijusius jsipareigojimus ir prievoles.

1.8.  Komitetas taip pat pritaria pasialymui sukurti struktiira, kurios pagrindu bty jsteigtas atstovo, atsakingo uZ euro
zonos interesus, postas, visy pirma TVF, taciau taip pat ir kitose svarbiose finansy jstaigose Briuselyje (SCIMF paverciant
visaver¢iu Ekonomikos ir finansy komiteto pakomiteciu). Taip pat turéty biti subjektas, kuris atstovauty bendram euro
zonos interesui Vasingtone, ir kad bty akivaizdus ir realistiskas veiksmy koordinavimas su euro zonai nepriklausanciomis
valstybémis narémis.

1.9.  EESRK tikisi, kad taikant siilomg tvarka bus geriau ir labiau koordinuojama valstybiy nariy ekonominé politika ir
jos iSorés aspektai, ir tikisi, kad bus atitinkamai koordinuojami ES institucijy ir organy veiksmai, be kita ko, uZztikrinant kuo
didesnj skaidruma.

1.10.  EESRK laikosi nuomonés, kad abiejuose dokumentuose daugiausia démesio skiriama procediriniams ir
organizaciniams ar teis¢kiiros ir (arba) teisiniams klausimo aspektams. Komitetas rekomenduoja jtraukti jo jgyvendinimo
ekonoming analiz¢ ir trumpa pranesimg apie numatoma nauda ir poveiki.

1.11.  EESRK pritaria siilomai praktikai nuo 2017 m. pavasario pradéti teikti reguliarias pazangos stiprinant euro zonos
iSorés atstovavimg ataskaitas ir jg remia.

2. Komisijos pasiiilymai. Svarbiausios nuostatos ir analizé

2.1.  Sioje nuomonéje apibendrinamos pastabos dél dviejy dokumenty, kurie buvo paskelbti 2015 m. spalio 21 d. kaip
priemoniy, kuriomis siekiama sukurti Europos ekonoming ir pinigy sajunga (EPS), rinkinio dalis. Abiejuose dokumentuose
svarstomas vienas minéto rinkinio prioritetas, t. y. euro zonos iSorés atstovavimas. Priemoniy rinkinys parengtas kaip
tarpusavyje susijusiy ir galimy veiksmy sistema; visi Sie veiksmai yra labai svarbiis norint iki 2025 m. pasiekti trokstama
tikslg.
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2.2.  Siidéja paremta jau esamais pasiiilymais dél stiprios ir veiksmingos EPS (2012 m. lapkricio mén.) sukiirimo ir buvo
veliau akcentuota 2015 m. birZelio mén. penkiy pirmininky pranesime.

2.3.  Aptariamame dokumente laikoma savaime suprantamu dalyku, kad TVF yra pagrindiné institucija, kurioje turéty
bati stiprinamas euro zonos iSorés atstovavimas.

2.4.  Jei euro zona bity atstovaujama vieno subjekto, ji taip pat galéty kalbéti su TVF vienu balsu tais klausimais, kur ES
politika placiai koordinuojama, pavyzdziui, ekonomikos ir biudzeto politikos, makroekonominés priezitros, valiutos kurso
politikos ir finansinio stabilumo.

2.5.  Reaguojant | tokig padéti, pasitilyme numatomas nuoseklesnis ir veiksmingesnis euro zonos iSorés atstovavimas
TVF, paremtas strategija, kuria siekiama kuo grei¢iau susitarti dél tinkamo scenarijaus ir laipsniskai jj jgyvendinti. Silomi
trys etapai.

2.6.  euro zonos iSorés atstovavimo stiprinimo koncepcija turi biti jgyvendinama skaidriai, o atitinkamos visuomeneés
grupés turi baiti apie tai informuojamos teikiant reguliarias pazangos ataskaitas.

2.7.  Vieningas euro zonos atstovavimas TVF, kuris turi bti jdiegtas véliausia iki 2025 m., pasitilyme dél sprendimo
(COM(2015) 603 final) grindziamas $iais principais:

— Valdytojy taryboje euro zonos nuomones pateikia euro grupés pirmininkas;

— Tarptautiniame pinigy ir finansy komitete (IMFC) euro zonai atstovauja euro grupés pirmininkas;

— TVF vykdomojoje valdyboje, kai bus sukurta viena ar kelios grupés, kurias sudarys tik euro zonos valstybés narés, euro
zonai tiesiogiai atstovaus euro zonos grupés vykdomasis direktorius (vykdomasis direktorius renkamas euro grupés
pirmininko sitlymu; visiskai suderinami visi Zodiniai ir raSytiniai pareiskimai).

2.8.  euro zonos plétros atveju daromi reikiami pakeitimai, juos derinant su euro zonai nepriklausanciomis Salimis, ir
imamasi Zingsniy atitinkamai patobulinti vieningg atstovavimg.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Pirmajame aptariamame dokumente daugiausia démesio skiriama procedariniams ir organizaciniams klausimams,
o antrajame jie iSdéstomi pasitlymo dél teisés akto forma. Abu dokumentai padeda kurti euro zonos politinj ramstj ir
uztikrinti jos turimy vidaus ir iSorés priemoniy pusiausvyra. Vieningas bendras euro zonos iSorés atstovavimas stiprins
koordinavimg ir sanglaudg ir padés siekti visy jos nariy skirtingos ekonominés politikos konvergencijos. Tam, kad bty
galima uztikrinti ir jgyvendinti $ig vizija bltina prisiimti didesn¢ atsakomybe siekiant didesnés integracijos ir stiprinant
institucijas.

3.2, 2009-2014 m. buvo imtasi precedento neturincio skaic¢iaus ES ekonominés politikos koordinavimo priemoniy. (Tai
apima ciklinio Europos semestro proceso igyvendinimg, Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy pakeitimus, 3eiy
dokumenty rinkinio ir dviejy dokumenty rinkinio priémima, Sutartj dél stabilumo, koordinavima ir valdyseng ekonominéje
ir pinigy sajungoje (Fiskalinis susitarimas), Europos stabilumo mechanizmg (ESM), banky sajunga ir kapitalo rinky sgjunga).
Dauguma $iy priemoniy buvo siekiama sukurti trikstamus euro zonos komponentus arba imtis trumpalaikiy gelbéjimo
priemoniy siekiant skubiai patenkinti ekonominés ir fiskalinés politikos poreikius. Po tiek laiko, 2015 m. spalio 21 d.
paskelbtas priemoniy rinkinys, paremtas penkiy pirmininky pranesimu, tapo plataus uZmojo, i ateitj orientuotu projektu,
kuriuo visy pirma siekiama vystyti ir tobulinti institucing aplinka bei turimas euro zonos priemones ir jos struktiirg,
0 minéty priemoniy jgyvendinimas turéty padéti pagerinti padétj ir paskatinti didesng integracija.
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3.3, 2009-2014 m. laikotarpiu taikytomis priemonémis daugiausia buvo siekiama paremti euro zonos vidaus veikima.
Liko nesuderinti atitinkami veiksmai siekiant uztikrinti $ios zonos iSorés atstovavima atsizvelgiant i jos didéjancia svarbg ir
ekonomikos politikos derinimo pokycius. Arba euro zonos vaidmuo tarptautinése finansy istaigose ir galiausiai
tarptautinése finansy rinkose santykinai sumenko, arba ji neisnaudoja viso savo potencialo. Todél geresni euro zonos iSorés
rodikliai turéty pasijusti ir uZ jos riby ir bati nuoseklesni bei vienodesni pasaulinéje finansy sistemoje.

3.4.  ISorés atstovavimas euro zonai turéty biiti vertinamas atsizvelgiant j platesnes politines aplinkybes, kurios paskatino
parengti penkiy pirmininky pranesimg. Galima drasiai daryti i§vada, kad:

a) ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) architektiira yra netinkama numatytiems euro zonos privalumams uztikrinti;

b) priemonés, skirtos euro zonos vidaus reikalams, negali bati veiksmingos atsizvelgiant euro vaidmenj pasaulinéje
ekonomikoje be atitinkamo iSorés atstovavimo.

3.5.  Galima jrodyti, kad tuo atveju, jei nebus zonos iSorés atstovavimo, §ios zonos potencialas daryti poveikj pasaulinei
ekonomikai ir pinigy politikai nebus realizuotas ir euro patrauklumas naudotis juo kaip sandoriy, investicijy arba oficialiyjy
tarptautiniy atsargy valiuta pasaulyje bus ribotas.

3.6.  Batinybe démesj sutelkti | TVF lemia didelis ES ir TVF ekonomikos politikos ir jos priemoniy papildomumas, juo
labiau dabar, kai jos gerokai sustiprintos ir koordinuojamos ES lygmeniu, ypa¢ euro zonoje (). TVF yra labai svarbi
institucija pasaulio ekonomikos valdyme ir kartu su Europos Komisija ir Europos Centriniu Banku atliko pagrindinj
vaidmenj rengiant ir jgyvendinant programas, kuriomis siekta gelbéti finansy ir valstybés skolos kriziy paveiktas valstybes
nares. Tikimasi, kad TVF vaidmuo ir toliau stiprés, ir $io fondo ir euro zonos bendradarbiavimo batinybé bus vertinama
daug placiau ir i$samiau nei i§ atskiry valstybiy nariy perspektyvos. EESRK taip pat pazymi, kad, jei euro zona i§ pat pradziy
baty turéjusi savo Europos valiutos fonda, kaip buvo siiloma pradiniuose pasitlymuose prie§ sukuriant Europos pinigy
sistema 8-ojo deSimtmecio pabaigoje, tai per krizg jis bty atlikes bitent t3 vaidmenj, kurj galiausiai atliko TVF.

3.7.  Tvirtesniam ir veiksmingesniam euro zonos iSorés atstovavimui iskyla tam tikros klititys, kurios yra nustatytos ir
tinkamai jvertintos:

— valstybiy nariy i$skaidymas (TVF vykdomojoje valdyboje 19 euro zonos valstybiy nariy iSskaidyta i Sesias grupes, o dvi
i§ jy turi atskirus atstovus; toks iSskaidymas daznai trukdo euro zonos $alims isreiksti bendrg pozicija);

— nepakankamas bendras euro zonos atstovavimas (néra né vieno euro zonos atstovo, turinio oficialy jgaliojima
dalyvauti TVF vykdomojoje valdyboje; sia uzduotj $iuo metu atlicka EURIMF pirmininkas); TVF neturi idealaus
partnerio sprendziant bendrus euro zonos klausimus (atsiZvelgiant | priemones, kuriy neseniai imtasi siekiant
sustiprinti ekonomikos politikos koordinavimg); Europos Centrinis Bankas turi stebétojo statusag TVF vykdomojoje
valdyboje;

— nepakankamas koordinavimas euro zonos lygmeniu (nepavyko visiskai igyvendinti 1998 m. Vienoje jvykusiame
Europos Vadovy Tarybos posédyje pasiekto susitarimo); koordinavimas ES lygmeniu uztikrinamas per Ekonomikos ir
finansy komiteto (EFK) nuolating darbo grupe TVF klausimais (SCIMF), taciau i§ tikryjy kiekviena valstybé naré gina
savo pozicijg.

()  EESRK nuomoné savo iniciatyva dél Valstybés skolos krizés poveikio ES valdymui (OL C 51, 2011 2 17, p. 15).
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3.8.  Atsizvelgiant i tai, kas pasakyta pirmiau, dél dviejy aptariamy dokumenty galima padaryti $ias pagrindines ivadas:
abiejy dokumenty nuostatoms jgyvendinti reikia uZztikrinti didelj koordinavimg kelete sri¢iy, t. y. derinti turimas euro zonos
vidaus ir iSorés priemones siekiant tobulinti jos struktiirg ir funkcionavima, suderinti ekonoming politika, pasiekti
sanglaudy ir konvergencijg; taip pat reikia koordinuoti euro zonai priklausanciy valstybiy ir bendros valiutos neturinéiy
Saliy veiksmus (be kita ko taikant euro zonos plétros atvejui numatytg procedira); be to, batina derinti jvairias euro zonos
iSorés atstovavimo formas (pinigy, struktdrinés politikos, banky sektoriaus, finansy rinkos ir ekonominés politikos
klausimais). Principai, kuriais grindziamas koordinavimas, turi remtis euro kaip bendros ES valiutos idéja.

3.9.  Kita bendro pobudzio pastaba: dokumentuose procedirines, administracines ir teisines nuostatas bitina suderinti
su atitinkamais ekonominiais ir (arba) analitiniais bei politiniais argumentais.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Remiantis pirmiau pateiktomis bendromis pastabomis, blity gerai, jei biity pateikta paprasta schema, parodanti
naujos ES ekonomikos valdysenos ir IMF bei, jei jmanoma, kity institucijy, politikos koreliacija. Tai turéty atitikti,
pavyzdziui, Europos semestro igyvendinimo ir vykdymo tvarkarastj ir programa, o diskusijos $iuo klausimu turéty biti
aiskesnés ir vykti sklandziau.

4.2, Taip pat galima rekomenduoti parengti scenarijy dél susijusiy ES institucijy ir organy vidaus veiklos koordinavimo
taisykliy ir procediiry lankstumo poziiriu, siekiant veiksmingos jy sinergijos, visy pirma parengiamuoju etapu ir
pereinamuoju $ios koncepcijos igyvendinimo bei euro zonos plétros laikotarpiu. Siekiant uZztikrinti kuo didesnj skaidruma
ir demokrating atskaitomybe, kaip raginama Komisijos komunikate, Europos Parlamentui $ioje srityje turéty bati suteiktas
tinkamas vaidmuo, atitinkantis Bendrijos sprendimy priémimo metoda.

4.3,  Pasitlymas iSplésti euro zonos iSorés atstovavima yra dalis dokumenty rinkinio, kuriuo pertvarkomas Europos
semestras ir jtraukiamos nacionalinés konkurencingumo tarybos bei Europos fiskaliné valdyba. Dél iy zingsniy bus bitina,
kad ES ir euro zonai biity atstovaujama kituose svarbiuose forumuose. Baty naudinga Sioje srityje stiprinti sinergija su
EBPO, G 7, G 20, Tarptautiniy atsiskaitymy banku (TAB) ir Pasaulio banku. Sie veiksmai yra susije su banky sajungos ir
kapitalo rinky sajungos kirimu, t. y. su makroekonominés politikos koordinavimu ir jgyvendinimu, finansy reguliavimo
reforma ir mokesciy skaidrumu (ES ir euro zonai Siais klausimais atstovauja Europos Vadovy Tarybos pirmininkas, Europos
Komisijos pirmininkas ir euro grupés pirmininkas, Europos Komisijos ir Europos centrinio banko atstovai ir G 7 arba G 20
valstybiy nariy ministrai). Galéty bati ir kity galimybiy, pavyzdziui, Azijos infrastruktiiros investicijy bankas (AIIB), kuriame
atstovaujama gana dideliam skaiciui ES valstybiy nariy.

4.4.  Pateiktos iSvados leidzia manyti, kad batinybé siekti veiksmingesnio euro zonos iSorés atstovavimo yra pirmas
bitinas Zingsnis norint pasaulio ekonomikoje sustiprinti ES piniginio vieneto svorj, svarba ir statusa; reikéty Zengti §j
zingsnj vykstant EPS kirimo procesui, o jo sékmé daugiausia priklausys nuo realiy euro zonos ekonomikos rezultaty ir
visos susijusios ekonominés politikos jgyvendinimo kokybés.

Briuselis, 2016 m. kovo 17 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 806/2014 siekiant sukurti
Europos indéliy garantijy sistema

(COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD))
(2016/C 177/04)

Prane$éjas Daniel MAREELS

Europos Parlamentas, 2016 m. sausio 18 d., ir Taryba, 2016 m. sausio 20 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 806/2014
siekiant sukurti Europos indéliy garantijy sistemg

(COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2016 m. kovo 3 d. priémé savo nuomong.

515-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. kovo 16-17 d. (kovo 17 d. posédis), EESRK priémé $ig
nuomong 197 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 8 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Kartu su pasitlymu dél Europos indéliy garantijy sistemos (EIGS) Komisija paskelbé komunikatg ,Banky
sgjungos sukiirimas* ("). Akivaizdu, kad abu paskelbti dokumentai yra tarpusavyje susije: jvedus naujas rizikos
pasidalijimo priemones (pasitlymas dél EIGS), kartu turi biti taikomos papildomos rizikos mazinimo priemonés banky
sajungoje (komunikatas). Aisku, kad Sie du dokumentai yra dvi to paties priemoniy rinkinio dalys, todél Komitetas mano,
kad tikslinga pareiksti nuomong ir dél komunikato. EESRK ir pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, ir
komunikatg vertina palankiai.

1.2.  Trumpai tariant, Komitetas i§ esmés mano, kad abi priemones reikés jgyvendinti vienodai, taikant i§ tikryjy
tokias pat priemones ir metodus, nes nustatyta, kad tam tikri esminiai ir svarbas EIGS ir rizikos maZinimo priemoniy,
apie kurias paskelbta, tikslai, susije su banky sgjungos stiprinimu ir sukéirimu, yra bendri. Sios dvi priemonés, pagal kurias
turi bati suteiktos tokios pat garantijos norint i§ tikryjy pasiekti nurodytus tikslus, juo labiau batinos dél to, kad jos yra
viena kitg papildancios ir bitinos siekiant rasti suderintg, visiems priimting ir kartu galutinj sprendima. Todél siekiant
realios pazangos, Komiteto nuomone, biitina uZztikrinti, kad EIGS ir atitinkamos rizikos mazinimo priemonés biity
svarstomos ir jgyvendinamos nedelsiant, tuo pat metu ir veiksmingai pagal aisky ir praktiska tvarkarastj. Taip pat
labai svarbu sudaryti tinkamas salygas siekti pazangos, kad toliau biity kuriama Ekonominé ir pinigy sajunga (EPS),
kurios pagrindiné dalis yra banky sgjunga.

1.3.  EIGS yra labai svarbi banky sajungos dalis — tai treciasis Sios sgjungos ramstis. Komitetas jau anks¢iau yra nurodes,
kad visapusiskai remia banky sgjungos sukiirimg ir indéliy garantijy sistemg, ir pabrézes, kad $ioje srityje batina nedelsiant
imtis veiksmy siekiant stiprinti ES ekonomikos ir finansinj stabiluma.

()  COM(2015) 587 final
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1.4, Tuo, kad indéliai baty stabilas, saugiis ir gerai apsaugoti, yra suinteresuoti visi, ypa¢ santaupy turintys asmenys ir
indélininkai. EESRK ir toliau yra jsitikings, kad svarbu i$saugoti iy asmeny pasitikéjima ir jiems uZztikrinti kuo didesng
apsauga. Taigi reikéty didinti santaupy turiniy asmeny ir indélininky pasitikéjima bankais ir uZztikrinti, kad jie galéty
pasinaudoti finansinés integracijos ir sgZiningos banky konkurencijos teikiama nauda. Be to, stabilis indéliai ir toliau btini
tam, kad bty finansuojama ekonomika, namy Gkiai ir jmonés, ypa¢ MVI.

1.5.  EESRK nuomone, EIGS turi padéti toliau stiprinti banky sajunga, didinti jos atsparuma galimoms finansy krizéms ir
uztikrinti finansy stabilumg. Europos indéliy garantijy sistema gali daryti teigiamg jtakg valstybiy nariy ir banky padéciai,
nes gali labiau padéti jveikti vietos mastu patirtus sukrétimus. Ji gali atgrasyti kai kuriuos asmenis nuo noro imtis
spekuliacijy, nukreipty prie§ tam tikras alis arba tam tikrus bankus, ir taip uztikrinti, kad biity sumazinta masinio indéliy
atsiémimo rizika. Kartu tai dar labiau susilpnins banky ir suvereniy valstybiy rysj.

1.6.  Rizikos mazinimo banky sgjungoje priemonés, apie kurias paskelbta, taip pat yra bitinos. Jos padeda stiprinti
banky sajunga uztikrinant, kad bankai konkuruoty vienodomis sglygomis ir silpnéty jy rysys su suvereniomis valstybémis.
Taip didéja sistemos atsparumas ir stabilumas. Kad biity galima pritarti rizikos pasidalijimo mechanizmui, reikia i3 tikryjy
sudaryti vienodas salygas reglamentavimo ir priezitiros srityje; tai savo ruoztu padeda uztikrinti visy banky sajungos
projektu suinteresuoty $aliy tarpusavio pasitikéjima.

1.7.  Pagal Sias priemones visos valstybés narés | savo nacionaling teise turi perkelti galiojancius banky sajungos teisés
aktus (Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva (BGPD) ir Direktyva dél indéliy garantijy sistemy (DIGS)) ir juos visiskai
igyvendinti. Teigiamas aspektas yra tas, kad, paskelbus pasialymus del EIGS ir komunikata, valstybiy nariy, turin¢iy idéti
daugiau pastangy, skai¢ius sumazéjo. Komisija imasi priemoniy dél $aliy, kurios véluoja perkelti direktyvas | nacionaling
teise.

1.8.  Reikia stengtis dar labiau sumazinti banky sektoriuje kylancia rizika ir uZztikrinti, kad banky sajungoje bity kuo
labiau suderintos sritys, kuriose priemoniy jau imtasi. Taigi baitina i§ anksto sukurti nacionalines indéliy garantijy sistemas,
kuriose biity sukaupta daug kapitalo, kurios biity stabilios ir veiksmingos. Toliau kuriant $j banky sajungos ramstj, reikéty
kuo labiau vengti jvairios galimos neatsakingo elgesio rizikos (tiek banky, tiek valdZios institucijy ir santaupy turinéiy
asmeny). I3 tikryjy dél neatsakingo elgesio rizikos banky sgjungos veikla gali biiti nebe tokia veiksminga ir netgi nebe tokia
saugi. Nuostata, kad valstybé naré EIGS pasinaudoti gali tik tada, kai ji jvykdo visas kitas salygas, yra reikalinga.

1.9.  Komitetas mano, kad Komisija turéty atlikti i§samy ir visuotinj poveikio vertinimg, kuris galéty bati pagristas
anksciau pagal IGS direktyva atliktais panasiais tyrimais, atsizvelgiant i tai, kad $is klausimas yra svarbus banky sajungai,
EPS sukiirimui ir investuotojy bei indélininky pasitikéjimui. Sio tyrimo rezultatai turéty biiti skelbiami, taip pat siekiant dar
labiau sustiprinti pasitilymo teisétuma.

1.10.  Be to, skirtumai tarp Saliy vis dar yra dideli ir daugelyje sriciy kyla daug problemy, kaip, beje, neseniai pazyméta
kelete tarptautiniy ataskaity. Bitina pasalinti $iuos skirtumus ir i$spresti $ias problemas. Nesigilinant visy pirma reikéty
paminéti tai, kad banky sektoriuje suteikiama daug neveiksniy paskoly ir kad $ios paskolos nevienodai pasiskirs¢iusios tarp
euro zonos valstybiy nariy ir banky.

1.11.  Komitetas mano, kad mazinant rizika pakankamai démesio vis délto reikéty skirti tokio mazinimo poveikiui
kredity teikimui. Visy pirma kredity teikimas MV], MVP], veikla pradedanc¢ioms ir kitoms naujai jsteigtoms jmonéms turi ir
toliau biti pagrindinis ES ir jos valstybiy nariy prioritetas.

1.12.  Be to, Komiteto nuomone, taip pat svarbu siekti pazangos kuriant EPS, kuri, be kita ko, pagrista pinigy ir finansy
ramsciu, o tai reiSkia, kad turi veikti tikra ES valdoma banky sajunga. Dél EPS Komitetas jau anksciau yra pazyméjes, kad $i
sajunga vis dar yra pazeidziama ir gali susidurti su didelémis problemomis, todél reikia ja toliau stiprinti plétojant visus jos
ramscius.

1.13.  EESRK nuomone, $ioje srityje i§ tikryjy batina sudaryti palankias ir tinkamas salygas siekti pazangos. Komitetas
mano, kad svarbiausia yra uZztikrinti ir didinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima. Norint uZtikrinti §j pasitikéjima, taip
pat bitinos vienodos konkurencijos salygos ir konvergencija pagristos panasios gairés.
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1.14. D¢l krizés konvergencija susilpnéjo, ir dabar reikia nedelsiant vél imtis atitinkamy darby, kad valstybése narése
bty siekiama pazangos ir jos biity skatinamos jos siekti kartu. Taip pat reikéty remti ekonomikos gaivinima, sudaryti
palankesnes salygas makroekonominiam disbalansui mazinti ir didinti gebéjima prisitaikyti.

1.15.  Komitetas palankiai vertina tai, kad naujoji indéliy garantijy sistema neturi poveikio banky sektoriaus islaidoms,
taip pat mano, kad rizika pagrista jnasy skaiCiavimo metodg pageidautina tiesiogiai nurodyti pasitilyme dél EIGS, o ne
deleguotuosiuose aktuose. I3 tikryjy $is metodas yra labai svarbi numatomo reglamentavimo dalis, kurig i§ principo verta
apibrézti auksciausiu lygmeniu.

2. Aplinkybés
2.1.  Kuriant banky sgjunga buvo nuspresta, kad jos ramsciai bus kuriami laipsniskai.

2.2.  Pirmieji du etapai — tai bendro priezitiros mechanizmo sukirimas (pagal §j mechanizma Europos Centrinis Bankas
(ECB) prizitiri (%) euro zonos bankus (%) ir bendro pertvarkymo mechanizmo taikymas nuo 2016 m. sausio 1 d.

2.3.  Siuo metu pateiktas pasitilymas dél treciojo banky sajungos ramséio — Europos indéliy garantijy sistemos (*). Si
sistema pagrista Direktyva dél indéliy garantijy sistemy (IGS (°)), pagal kuria sukurtos nacionalinés indéliy garantijy
sistemos ir numatyta institucines apsaugos sistemas pripazinti indéliy garantijy sistemomis. Penkiy pirmininky pranesime
,Europos ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimas (°) taip pat pasidlyta tokios sistemos kiirimui numatyti ilgesnj laikotarpi.

2.4.  Numatyta, kad naujoji sistema (') pamazu bus kuriama etapais (%):

2.4.1.  Pirmuoju etapu, kuris truks trejus metus — iki 2020 m., bus taikomas perdraudimo modelis. Siuo etapu
nacionalinei indéliy garantijy sistemai EIGS 1é8y bus galima skirti tik i$naudojus visus nuosavus nacionalinés sistemos
isteklius, jeigu atitinkama valstybé naré laikési Direktyvos dél indéliy garantijy sistemy nuostaty. Taigi tikslas yra susilpninti
banky ir suvereniy valstybiy rysj.

2.42.  Véliau EIGS pamazu taps sujungta sistema (bendrojo draudimo sistema). Siuo etapu tam, kad prireikus biity
galima gauti EIGS léSy, nuosavy nacionalinés garantijy sistemos iStekliy iSnaudoti nereikés. I$ pradziy bus nustatytas gana
mazas EIGS jnasas (20 %), o po ketveriy mety jis sieks 80 % Tai reiskia, kad nacionalinés sistemos labiau dalinsis rizika.

2.4.3.  Treciuoju etapu EIGS tenkancios rizikos dalis pamazu didés, kol pasieks 100 % Taigi 2024 m. nacionalinés indéliy
garantijy sistemos bus visiskai pakeistos naujaja Europos sistema, kuria vienintele bus naudojamasi mokant kompensacijas
indélininkams.

2.5.  Siomis aplinkybémis pasiiilyme nurodyta, kad greitai bus jsteigtas Europos indéliy garantijy fondas. Jis bus
finansuojamas banky jnasais, tikslinamais atsizvelgiant j rizika. Sistema neturéty daryti jtakos banky sektoriaus islaidoms,
nes jnaai j Europos sistema bus iSskai¢iuojami i§ banky jnasy j nacionalines IGS.

2.6.  Sistema pagrista didelémis garantijomis, pavyzdziui, draudziamos tik tos nacionalinés IGS, kurios atitinka ES
taisykles ir buvo sukurtos laikantis iy taisykliy.

Nuo 2014 m. lapkricio meén.

Dar vadinama EIGS arba angly kalba EDIS (European Deposit Insurance Scheme).

Sioje direktyvoje nustatyta, kad apsauga taikoma 100000 EUR nevir$ijanciai indéliy, priklausanciy ES santaupy turintiems

asmenims, sumai.

© Zr. ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas®, Jean-Claude Juncker pranesimas, parengtas glaudziai bendradarbiaujant su
Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi ir Martin Schulz, ypa¢ p. 11.

() Zr. 2015 m. lapkri¢io 24 d. paskelbtg Pasiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamas Reglamentas (ES)
Nr. 806/2014 siekiant sukurti Europos indéliy garantijy sistemg, COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD).

&) EIGS struktiira atitinka standarting banky sajungos struktiirg: 28 valstybése narése taikomas bendras taisykliy sgvadas, pateiktas

Siuo metu galiojancioje direktyvoje dél indéliy garantijy ir papildytas EIGS, kuri privaloma euro zonos $alims ir kuria gali taikyti

kitos valstybés narés, norin¢ios prisijungti prie banky sajungos.
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2.7.  Paskelbusi apie naujosios sistemos sukiirima, Komisga komunikate ,Banky sgjungos sukiirimas“ kartu paskelbé apie
priemoniy, skirty maZinti rizikg banky sajungoje, rinkini (*) (*°).

3. Bendrosios pastabos ir komentarai

3.1.  Komitetas konstatuoja, kad komunikatas (*') dél rizikos mazinimo banky sajungoje paskelbtas kartu su pasifilymais
dél EIGS. Komisijos nuomone, abu paskelbti dokumentai yra tarpusavyje susije. Pasitlymu dél EIGS jvedus nuostatg dél
didesnio rizikos pasidalijimo, kartu turi biiti taikomos kitos rizikos mazinimo priemonés. Todél Komitetas mano, kad abu
Sie dokumentai yra dvi vieno priemoniy rinkinio dalys. [ tai bus atsizvelgta pateikiant pastabas ir komentarus dél naujy
dokumenty.

3.2.  EESRK nuo pat pradziy palankiai vertino banky sajungg ir priimtas priemones, susijusias su pirmuoju ir antruoju
ramséiais (*%). Komitetas ireiské nuomone, kad $j klausima reikia svarstyti nedelsiant (**)

3.3. Be to, Komitetas visada rémé tolesnj banky sajungos kiirima (") ir siekj kuo skubiau ja papildyti su indéliy apsauga
susijusiulgreéiuoju ramsciu. Siomis aplinkybémis jau buvo rekomenduota stiprinti ir tobulinti bendrg indéliy apsaugos
sistema (*°).

3.4. Komitetas palankiai vertina pasitilymus del EIGS ir pritaria siekiamiems tikslams, kad taikant reglaments, kurio
tikslas — apsaugoti indélius, gerinti ir derinti santaupy turinciy asmeny apsauga, didinti finansinj stabiluma ir dar labiau
riboti banky ir aliy, kuriose jie veikia, institucijy rysius, baity stiprinama banky sajunga.

3.5.  Taikant rizikos pasidalijimo principg toks planas gali turéti teigiamg jtakg tam tikry valstybiy nariy ir tam tikry
banky padéciai, nes jis labiau negu dabartinés nacionalinés sistemos prireikus gali padéti jveikti sunkumus, atsiradusius dél
vietos mastu patiriamy dideliy sukrétimy. Jis gali atgrasyti kai kuriuos asmenis nuo noro imtis spekuliacijy, nukreipty pries
tam tikras Salis arba tam tikrus bankus, ir taip uZztikrinti, kad visoje banky sajungoje blity sumazinta bendra rizika.

3.6.  Labai svarbu uztikrinti tinkamg santaupy turinciy asmeny indéliy apsaugg ir Siems indéliams taikyti kuo didesnes
garantijas. Kilus krizei padaryta didelé pazanga, ir naujy pasialymy tikslai gali padéti dar labiau padidinti pasitikéjima, nes
jie gali uztikrinti intensyvesne $aliy finansing integracija ir vienodas banky tarpusavio konkurencijos salygas.

®) Tokios priemoneés galéty bati:

— pasirinkimo galimybiy ir valstybiy veiksmy laisvés taikant prudencines taisykles mazinimas, kad bendras priezitros
mechanizmas galéty veikti kuo veiksmingiau,

— nacionaliniy indéliy garantijy sistemy derinimas,

— teiseés akty priémimas siekiant jgyvendinti likusius tarptautiniu lygmeniu nustatytos reguliavimo sistemos aspektus, susijusius su
bankais, visy pirma siekiant riboti banky daromg sverto poveiki, uztikrinti stabily banky finansavimg ir gerinti pagal rizika
jvertinto turto palyginamumg, taip pat sickiant sudaryti salygas iki 2019 m. jgyvendinti Finansinio stabilumo tarybos
rekomendacijas dél bendro banky pajégumo padengti nuostolius, kad sunkumy patiriantys bankai turéty pakankamai istekliy ir
nereikéty naudoti mokesc¢iy mokétojy 1ésy,

— galiojanciy taisykliy laikymasis siekiant uztikrinti, kad mokiam ir atspariam banky sektoriui palaikyti biity naudojama kuo
maziau viesyjy 1ésy,

— didesné nemokumo teisés konvergencija visose valstybése narése, kaip nustatyta kapitalo rinky sagjungos kiirimo veiksmy plane,

— su prudencine tvarka, kuri taikoma banky pozicijai dél valstybés rizikos, susijusios iniciatyvos, visy pirma banky pozicijos dél
atskiros valstybés skolos rizikos ribojimo, kaip priemoné uztikrinti, kad bendra su valstybe susijusi banky rizika buty
pakankamai diversifikuota.

(*%  Zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Banky sgjungos sukirimas“, COM(2015) 587 final, 2015 m. lapkri¢io 24 d.

(Y Zr. 2.7 punkty.

( T. y. bendra priezitiros mechanizmg ir bendrg pertvarkymo mechanizmg.

(**)  Be kita ko, Zr. EESRK nuomonés dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies keiciamos Reglamento (ES)
Nr. 1093/2010, kuriuo jsteigiama Europos prieziiiros institucija (Europos bankininkystés institucija), nuostatos dél jo sgsajy su Tarybos
reglamentu (ES) Nr. .../..., kuriuo Europos Centriniam Bankui pavedamos specialios uzduotys, susijusios su rizikos ribojimu pagristos kredito
istaigy prieZifiros politika (COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)) ir Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Banky
sgjungos kiirimo gairés“ (OL C 11, 2013 1 15, p. 34) 1.12 dalj.

(" Be kita ko, zr. EESRK nuomong dél Ekonominés ir pinigy sgjungos sukiirimo. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pasidilymai
biisimam ES teisékiiros laikotarpiui (OL C 451, 2014 12 16, p. 10) ir EESRK nuomone dél Ekonominés ir pinigy sgjungos (EPS) sukirimo.
Politinis ramstis (OL C 332, 2015 10 8, p. 8).

(") Zr. 13 ir 14 i8nasose nurodytas nuomones.
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3.7.  Stabilds indéliai yra patikimas finansavimo S3altinis, kuris labai svarbus ekonomikai, ypa¢ namy tkiams, taip pat
maZoms ir naujai jsteigtoms jmonéms (pvz., MV, MVP] (*°) ir veikla pradedancioms jmonéms), taigi $ie indéliai padeda
uztikrinti biiting ekonomikos augima. MV] (placigja prasme) yra gyvybiskai svarbios Europos ekonomikai. Jose $iuo metu
dirba daugiau kaip du trecdaliai visy privaciojo sektoriaus darbuotojy ir jos sudaro 85 % grynojo uzimtumo augimo. EESRK
puikiai supranta, kad kredity teikimas perspektyvioms MV] yra labai svarbus ekonomikos augimui ir naujy darbo viety
kairimui. Todél tai turi bati pagrindinis prioritetas tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu.

3.8.  Dél priemoniy, kuriomis sickiama dar labiau sumazinti rizikg, laikomasi pozitirio, kuris panasus j pozidirj dél EIGS,
todél Komisijos dokumenta Komitetas vertina taip pat palankiai. Jis §j dokumentg juo labiau palankiai vertina dél to, kad,
viena vertus, sutampa kai kurie pagrindiniai abiejy dokumenty tikslai, tokie kaip banky sajungos stiprinimas ir banky rysiy
su suvereniomis valstybémis silpninimas, kita vertus, norint jgyvendinti tikslus bitina aiskiai suderinti priemones.

3.9.  Mazinant rizikg negalima nepaisyti dabartinés padéties. Reikia toliau stengtis pirmiausia mazinti banky sektoriuje
kylancig rizikg ir uztikrinti, kad banky sgjungoje bity labiau suderintos sritys, kuriose priemoniy jau imtasi.

3.10.  Visy pirma visos valstybés narés dabartinius su banky sajunga susijusius teisés aktus turi visiskai perkelti | savo
teis¢ ir juos taikyti. Jei tuo metu, kai buvo paskelbti pasitlymai dél EIGS, daug valstybiy nariy dar buvo neperkélusios arba
tik i§ dalies perkélusios BGP ir (arba) 1GS dlrektgvas nuo tada padétis pageréjo. Komisija imasi priemoniy dél 3aliy, kurios
véluoja perkelti direktyvas | nacionaling teise (

3.11.  Tam tikry problemy kyla i nacionaling teis¢ toliau perkeliant ir jgyvendinant Reglamenta dél indéliy garantijy ir ex
ante finansavimo sistemg. Taip pat batina labiau derinti ir pirmiausia sukurti nacionalines indéliy garantijy sistemas, kuriose
bity sukaupta daug kapitalo ir kurios biity stabilios ir veiksmingos, siekiant mazinti neatsakingo elgesio rizikg. Be to,
démesio reikéty skirti Sios rizikos mazinimui kiekvienu EIGS igyvendinimo etapu. Siuo poZifiriu negalima neatsizvelgti
i pavojy, galintj kilti dél pernelyg staigaus ir griezto rizikos pasidalijimo. Nuostata, kad valstybé naré EIGS pasinaudoti gali
tik tada, kai ji jvykdo kitas salygas ir jgyvendina esamus teisés aktus, $iuo atveju yra reikalinga.

3.12.  Be to, skirtumai tarp 3aliy vis dar tokle pat dideli ir daugelyje sri¢iy kyla daug problemy, kaip, beje, neseniai
pazyméta kelete tarptautiniy ataskaity (*®) (*?). Tai reikia spresti. Batina turéti omenyje, kad banky sektoriuje sute1k1ama
daug neveiksniy paskoly ir kad sios paskolos nevienodai pasiskirs¢iusios tarp euro zonos valstybiy nariy ir banky (*°).
Veiksmingas $iy problemy sprendimas atsizvelgiant j visus kitus svarbius aspektus gali bati laikomas salyga siekti pazangos
su indéliy apsauga susijusios rizikos pasidalijimo srityje. Siuo tikslu, be kita ko, reikia sukurti bendrg prieziiiros
mechanizma, kuriam kurj valdyty ES.

(%) Mazosios ir vidutinés jmonés.

()  Dél DIGS zr. 2015 m. gruodzio 10 d. Europos Komisijos pranesima spaudai ,Finansinés paslaugos. Komisija praso 10 valstybiy
nariy jgyvendinti Sajungos taisykles dél indéliy garantijy sistemy” (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_en.htm).

Dél BGPD 7r. 2015 m. spalio 22 d. prane$ima spaudai ,Komisija pateikia ieskinj Europos Teisingumo Teismui dél Sesiy valstybiy
nariy, kurios j nacionaling teis¢ neperkélé ES taisykliy dél banky gaivinimo ir pertvarkymo® (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
15-5827_en.htm).

(**  Bekita ko, Zr. 2015 m. lapkri¢io mén. Europos bankininkystés institucijos (EBI) ataskaita EBA — 2015 ES-wide transparency exercise
— aggregate report (https://[www.eba.curopa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FI-
NAL.pdf) ir ECB dokumenta Economic Bulletin Nr. 2015/5, https:/[www.ecb.europa.cu/pub/pdffecbu/eb201505.en.pdf.

(*%)  Zr. EBI ataskaita, ypac santraukg (p. 6 ir 7): ,Taip pat pageréjo turto kokybé ir padidéjo grgzos normos, nors is pradziy kokybé buvo prasta,
0 grgZos normos — nedidelés, ir Siuo metu dél jy vis dar kyla problemy. Neveiksnios pozicijos, pirmg kartg paskelbtos laikantis suderintos EBI
apibrézties, visoje ES sudaro apie 6 % visy paskoly ir avansy ir 10 % vertinant vien ne finansy bendroves, nors tarp Saliy ir banky yra dideliy
skirtumy. 2015 m. grgZa padidéjo, taciau lieka nedidelé atsiZvelgiant j buvusius pokycius ir apskaiciuotas nuosavo banky kapitalo islaidas. Nuo
2015 m. birZelio mén. reglamentuojamo ES banky nuosavo kapitalo bendra grgZa yra 9,1 %.

Galiausiai dél valstybés garantija uztikrinty skoly pozicijy pazymétina, kad, kaip matyti i$ Siuo metu paskelbty duomeny, investuojant j valstybés
skolas pirmenybé visada teikiama savo Saliai, nors $i tendencija pamazu ir silpnéja, nes 2015 m. birZelio mén. bankai nurodé, kad jy uzsienio
valstybés skoly portfeliai didéja.”

(% 2015 m. lapkri¢io mén. ECB dokumentas Financial Stability Review (https://www.ecb.europa.eu/pub/pdffother/financialstability-
review201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca), 74 ir tolesni punktai.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_en.htm
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3.13.  I$samios iSankstinés poveikio EIGS analizés rezultatai néra vieSai paskelbti. Tai priestarauja skaidrumo
reikalavimams. Be abejones bitina atlikti i§samy ir visuotinj pove1k1o vertinima, kuris galéty bati pagristas anksciau
pagal IGS dlrektyvq( ") atliktais panasiais tyrimais, atsizvelgiant { tai, kad Sis klausimas yra svarbus banky sgjungai, EPS
sukiirimui ir investuotojy bei indélininky pasitikéjimui. Sio tyrimo rezultatai turéty biiti skelbiami, taip pat siekiant dar
labiau sustiprinti pasitlymo teisétuma.

3.14. D¢l basimy papildomy rizikos mazinimo priemoniy, apie kurias paskelbta, turi bati laikomasi pozitirio, panasaus
i pozitir dél EIGS, kadangi Siomis dviem priemonémis siekiama stiprinti banky sajungg, ir jas reikéty konkreciai apibadinti
ir jgyvendinti, kai tik bus sudarytos tam biitinos salygos.

3.15. Atsiivelgiant i tai, kas iSdéstyta pirmiau, akivaizdu, kad Sias dvi priemones reikés stengtis jgyvendinti vienodai. I§
tikryjy jos yra viena kita pap11danc1os ir batinos siekiant rastl suderintg ir kartu galutinj sprendimg. Todél bitina uZtikrinti,
kad EIGS ir atitinkamos rizikos mazinimo priemonés (*%) biity svarstomos ir jgyvendinamos nedelsiant, tuo pat metu ir
veiksmingai. Tai ne tik i§ esmés padés sukurti banky sajunga ir baigti kurti EPS (Zr. pirmiau), bet ir suteiks didZiausig
garantija, kad bus pasiekta reali pazanga.

3.16.  Komiteto nuomone, $is klausimas taip pat labai svarbus siekiant sukurti EPS. Tai, be kita ko, pagrista pinigy ir
finansy ramsciu, apimanciu visaverte banky sajunga. Dél EPS Komitetas jau anks¢iau yra pazyméjes, kad $i sajunga vis dar
yra nestabili ir gali susidurti su didelémis problemomis (*°), todél reikia ja toliau stiprinti plétojant visus jos ramséius.

3.17.  Jau anksciau konstatuota, kad suverenias valstybes ir bankus sieja nuolatiniai ry$iai, todél valstybés narés nelabai
linkusios sudaryti butmas politines ir ekonomines salygas, taigi tinkamiausiy ir veiksmingiausiy sprendimy priémimas
nuolat atidedamas (**).

3.18.  Todél svarbu siekti pazangos ir $iuo pozifriu pagrindinis uzdavinys — uztikrinti ir didinti valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjima. Norint uZztikrinti §j pasitikéjima, taip pat bitinos vienodos konkurencijos salygos ir konvergencija
pagristos panasios gairés.

3.19.  Dél krizés konvergencija susilpnéjo, ir dabar reikia nedelsiant vél imtis atitinkamy darby, kad valstybése narése
bty siekiama pazangos ir jos biity skatinamos jos siekti kartu. Taip pat reikéty remti ekonomikos gaivinima, sudaryti
palankesnes salygas makroekonominiam disbalansui mazinti ir didinti gebéjima prisitaikyti.

4. Konkrecios pastabos ir komentarai

4.1.  EESRK palankiai vertina pas1ulyme dél EIGS nurodyta principa, pagal kurj naujoji sistema neturi daryti povelklo
banky sektoriaus islaidoms. Atlikus i§samy poveikio vertinimg, nustatyta, kad banky sektoriaus jnasas sudaro 0,8 % (**) (*%)
apdraustyjy indéliy. Todél svarbu nedidinti bendro jnaso j nacionalines ir Europos sistemas, kad baty islaikytas islaidy
neutralumas.

4.2.  Be to, svarbu kuo labiau suderinti nacionalinius jnasus, kad biity uztikrintos vienodos nacionalinéms indéliy
garantijy sistemoms keliamos salygos ir i$vengta Siy sistemy skirtumy.

4.3.  Siuo vienody salygy principu turéty biiti vadovaujamasi palaikant tiek banky sajungos saliy nariy, tiek jai
nepriklausanciy valstybiy nariy santykius. Tai, be kita ko, reiskia, reikia toliau stengtis suderinti dabartines IGS direktyvos
nuostatas siekiant uZztikrinti didesne visose valstybése narése veikianciy sistemy konvergencija.

(") Pasak Komisijos atstovy, dabartiniai pasifilymai grindziami poveikio vertinimu, kuris buvo atliktas i§ dalies kei¢iant Direktyva del
indéliy garantijy sistemy. Zr. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834. Zr. konkre¢iau dokumento
7.8 ir 7.11 punktus.

(**)  Dél siy rizikos mazinimo priemoniy visy pirma reikés jgyvendinti svarbiausias priemones vadovaujantis §iame dokumente aprasyta

Eerspektyva

) Zr. 14 1sna50]e nurodytas nuomones.

) Zr. 14 i¥na3oje nurodytos pirmos nuomonés 4.1.2 punktg.

) Pagal Direktyva dél indéliy garantijy sistemy.

) Arba 0,5%, jei tenkinamos tam tikros salygos.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834

2016 5 18 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C177/27

4.4.  Institucinés uztikrinimo sistemos teikia finansing parama, kai jos nariai atsiduria sunkioje padétyje, ir taip padeda
iSvengti banky zlugimo. Siy sistemy prevenciniai veiksmai turéty bati visiskai pripazinti naujajame reglamente dél EIGS,
kitaip gali baiti pakenkta bendrai koncepcijai.

2016 m. kovo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos Centriniam Bankui dél tolesniy ekonominés ir pinigy sgjungos
kiirimo Zingsniy

(COM(2015) 600 final)
ir

2015 m. spalio 21 d. Komisijos sprendimo (ES) 2015/1937, kuriuo jsteigiama nepriklausoma
patariamoji Europos fiskaliné valdyba

(C(2015) 8000 final)
(2016/C 177/05)

Praneséjas Carmelo CEDRONE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. lapkri-
¢io 11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Centriniam Bankui dél tolesniy ekonominés ir pinigy
sgjungos kiirimo Zingsniy

(COM(2015) 600 final)

ir

2015 m. spalio 21 d. Komisijos sprendimo (ES) 2015/1937, kuriuo jsteigiama nepriklausoma patariamoji Europos
fiskaliné valdyba

(C(2015) 8000 final).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2016 m. kovo 3 d. priémé savo nuomong.

515-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. vasario 16-18 d. (2016 m. kovo 17 d. posédis), EESRK
priémé $ig nuomone 195 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir pasialymai

1.1.  EESRK mano, kad Komisijos komunikatas dél tolesniy ekonominés ir pinigy sgjungos kiirimo zingsniy gali bati puiki
galimybé pradéti diskusija tiek politiniu, tiek pilietinés visuomenés lygmeniu, siekiant iSsiaiskinti realias euro zonos
problemas ir apZvelgti tai, kas joje ivyko nuo Mastrichto sutarties isigaliojimo, taip pat per finansy ir ekonomikos krizg,
ypa¢ sukrétusia euro zong, kad baty galima pateikti konkre¢iy pasitlymy, neapsiribojanciy dabartinés redakcijos
komunikatu. Svarbiausi aspektai:

1.2.  Semestras. Biity naudingiau parengti semestrui skirta pasitlymg jtraukiant jj j i§samy susitarima dél ekonomikos
valdymo, kuris neapsiriboty esamomis priemonémis, visy pirma pakei¢iant makroekonomines sglygas ir sustiprinant
tarpparlamentinés konferencijos vaidmenj, kaip jau yra prases EESRK.
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1.3.  Ekonomikos valdymas. [§samus euro zonos ekonomikos valdymas (makro, mikro, pinigy ir kt. lygmenimis) turi
bati platesnio uzmojo nei sitilo Komisija. Reikia i§ esmés pakeisti dabartinius ekonomikos modelius: visy pirma
nacionalinés konkurencingumo valdybos turéty atsizvelgti ir | sanglaudos politika, socialines pasekmes ir poveikj
uzimtumui, atsiradusius i§ dalies dél per krize padidéjusio disbalanso ir skirtumy tarp valstybiy (). Europos Komisija ir
valdybos taip pat turéty atsizvelgti | naujus veiksnius ir parametrus, kuriais dabar yra ir toliau bus grindziamas pasaulio
ekonominiy bloky konkurencingumas ir konkurencija. Patariamoji Europos fiskaliné valdyba turéty laikytis skaidresnés ir
labiau demokratinés procediros tiek skirdama savo narius, tiek patardama, nes esama rizikos, kad tam ir toliau gali bati
netaikomos demokratinés kontrolés priemonés.

1.4.  Atstovavimas euro zonai uZ jos riby. Pasitilymas yra teisingas ir reikalingas, taciau jo jgyvendinimas trunka per
ilgai, be to, kyla demokratinés kontrolés ir teisés akty pakeitimy, reikalingy tam, kad bty pripazintas ekonominés ir pinigy
sajungos vaidmuo sprendziant su euro zona susijusius klausimus, problema ().

1.5.  Finansiné sgjunga. Pasitilymas vertintinas teigiamai, nors jis prarado galimybe reikiamu metu suteikti politinj
postiimj. Tai svarbiausias sprendimas, kuris turi bati jgyvendintas greitai, pasitelkiant numatytus mechanizmus: bendra
problemy sprendimo mechanizma ir indéliy garantijy sistema (*), kapitalo rinky sajunga (*); taip pat turi biiti nedelsiant
visapusiSkai jgyvendinti bendri Europos taisykliy rinkiniai. Todél Komisijos pasifilymas, susijes su valstybés ir privaciojo
sektoriaus skola, baty labai naudin%as siekiant sumazinti rizikg ir spekuliacijas euro zonos finansy sistemoje. Beje, toki
pasitilyma EESRK jau yra parenges (°)

1.6.  Demokratinis teisétumas. Tai yra didziausias komunikato — bent jau dabartinés jo redakcijos, kuri isliks kol bus
rengiamasi 2 etapui — tritkumas. Sis klausimas nagrinéjamas labai pavirsutiniskai ir nekonkreciai, nors tai yra ios diskusijos
pagrindas ir kelia Europos visuomenés susiriipinimg, ypac — pastaraisiais ménesiais, nes nuo to priklauso euro zonos ir ES
ateitis. Kaip minéta, demokratinés kontrolés klausimas néra keliamas né viename i§ Komisijos pateikty veiklos pasitlymy.

1.6.1.  Sprendziant §j klausima, galéty bti naudingas trisalis socialinis dialogas, taciau jis turi bti struktiiruotas, o $aliy
pasiekty susitarimy jgyvendinimas turi bati privalomas.

1.7. 2 etapas. Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas. Tai svarbiausias ir pagrindinis etapas siekiant, kad kiti
pateikti pasitilymai biity jtikinami; deja, $is etapas pirmiausia paremtas baltgja knyga, kuri bus paskelbta 2017 m. pabaigoje.
Miisy manymu, nors dar tik rengiamasi 2 etapui, kalbant apie demokratija ir euro zonos politinj ramstj, kuris yra
pagrindiné ir svarbiausia komunikato tema, nepakanka remtis tik baltaja knyga, t. y. tiesioginémis konsultacijomis ir dialogu
su pilieciais nepaaiskinant, kaip tai tinkamai padaryti, ir nejtraukiant EESRK.

1.8.  Be to, EESRK mano, kad Komisijos nurodytas veiksmy planas taip pat néra tinkamas, atsizvelgiant j klausimy,
kuriuos reikia skubiai spresti, svarba (nuolatinis atidé¢jimas ir neaiskiis terminai). Tod¢l, i§ dalies remdamasis savo seniai
parengtu veiksmy planu, EESRK isipareigoja, galbait kartu su Komisija, parengti 2 etapui skirta savo plang, kad ES
valstybése, visy pirma euro zonos $alyse, biity aptarti Sie klausimai.

EESRK nuomon¢ dél nacionaliniy konkurencingumo valdyby (Zr. io Oficialiojo leidinio p. 35).

EESRK nuomoné dél euro zonos iSorés atstovavimo (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 16).

EESRK nuomon¢ dél Europos indéliy garantijy sistemos (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 21).

EESRK nuomonés dél Zaliosios knygos ,Kapitalo rinky sgjungos kirimas* (OL C 383, 2015 11 17, p. 64) ir dél Kapitalo rinky sgjungos
veiksmy plano (OL C 133, 2016 4 14, p. 17).

() EESRK nuomoné ,Ekonomikos augimas ir valstybés skolos ES. Du novatoriski pasitlymai“ (OL C 143, 2012 5 22, p. 10).
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1.9.  Pasiiilymai. EESRK, rengdamas nuomones nuo pat krizés pradzios, pateiké pasitilymy, susijusiy su jvairiais finansy
krizés aspektais ir ES jgyvendinamos ekonomikos politikos trikumais. Pavyzdziui, jvairiose nuomonése savo iniciatyva jis
parengé specialiy pasitlymy dél EPS ekonominio, finansinio ir monetarinio valdymo ir panasiy klausimy. Be to, Komitetas
daug anksciau uz Komisijg suformulavo pasitlymy dél euro zonos politinio valdymo. Todél, kalbant apie pasitlymus dél
siame komunikate aptariamy klausimy, Komitetas sifilo perzifiréti jau parengtas (°) ir rengiamas nuomones dél konkreciy
Komisijos pasitilymy (*).

2. Aplinkybés

2.1.  Sioje nuomonéje pateikiama bendra Komisijos komunikato dél euro zonos apZvalga. Specifiniai aspektai
nagrinéjami kitose EESRK nuomonése.

2.2.  Komisijos komunikatas parengtas dél batinybés jgyvendinti antrajame penkiy pirmininky pranesime dél EPS
pateiktus pasiiilymus, kadangi j pirmaji pranesima J. M. Barroso vadovaujama Komisija visiskai neatsizvelgé. Siais dviem
prane$imais buvo siekiama pasalinti EPS trikumus, kurie, kaip Zinia, dél finansy ir ekonomikos krizés tapo akivaizdiis ne
tik visiems europieciams, bet ir likusioms 3alims. Sie trikumai paskatino spekuliacijas dél euro, kurios buvo pagrindiné euro
zonos krizés ir ilgos jos trukmés priezastis.

2.3.  Dél tos pacios priezasties EESRK, dar prie§ Komisijg ir kitas ES institucijas suskubo parengti konkrecius su Siais
klausimais susijusius pasiilymus, kurie tik neseniai buvo igirsti, tinkamai apsvarstyti ir jvertinti (). Todél Komitetas
palankiai vertina tai, kad Komisija vienoje i§ tolesnés veiklos ataskaity teigiamai jvertino kai kurias EESRK neseniai
parengtas nuomones, ir atkreipia démesj j tai, kad Komisija padékojo Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui uz
jo i§samia nuomong dél ekonominés ir pinigy sajungos politinio ramscio, kurioje analizuojama ne tik dabartiné EPS padétis
ir trakumai, bet ir pateikiama labai vertingy pasitlymy, kaip ja sukurti.

2.4, Antrasis penkiy pirmininky pranesimas, taigi ir Komisijos komunikatas, kuriuo turéty bati jgyvendinami pranesime
pateikti pasitlymai, galbat dél sumazéjusios jtampos dél euro zonos krizés ar dél valstybiy nariy sunkumy dalytis
suverenitetu, yra silpnesnis ir ne toks ryZtingas kaip pirmasis (kuris taip pat turéjo trikumy), o tai néra gerai.

2.5.  Beto, imigranty, pabégeéliy ir saugumo problemos, kilusios po islamisty teroro i$puoliy, sukélé Europos gyventojy ir
politiky panika: be kita ko, sustipréjo valstybiy nariy nesutarimas, atgijo nacionalizmas ir dél to uzdaromos sienos. Todél
skubus EPS uzbaigimas nebéra prioritetas ir yra apskritai atidétas; apie tai nebekalbama politinése diskusijose ir spaudoje,
o dél ,ivengto pavojaus” turbfit dZiaugiasi ne tik euroskeptikai, bet ir daug politiky.

2.6. D¢l to, EESRK nuomone, vis labiau aiskéja, kad batina kuo skubiau veikti ir vél imtis iniciatyvos siekiant pagerinti
padétj Europoje, sugriZti prie pagrindiniy Sutartyje nustatyty principy bei vertybiy (taikos, klestéjimo, socialinés
sanglaudos). Tai yra visy ir kiekvieno interesas, nes Europos valstybés ir jy pilieciai turi atgaivinti bendros atsakomybés
jausma, susigrazinti abipusj pasitikéjimg ir negali sau leisti vél susiskaidyti, kaip badavo anks¢iau. Toks kelias bity
pavojingas.

© EESRK nuomonés ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukirimas. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pasitlymai
bisimam ES teis¢kiiros laikotarpiui“ (OL C 451, 2014 12 16, p. 10); ,Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) sukirimas. Politinis
ramstis“ (OL C 332, 2015 10 8, p. 8) ,Demokratiné ir socialiné EPS taikant Bendrijos metoda“ (OL C 13, 2016 1 15, p. 33) ir kt.

) EESRK nuomonés dél euro zonos iSorés atstovavimo, del Europos indéliy garantijy sistemos, dél nacionaliniy konkurencingumo valdyby ir dél
euro zonos ekonominés politikos (2016 m.) (zr. Sio Oficialiojo leidinio p. 16).

! EESRK nuomonés ,euro perspektyvos praéjus desimciai mety nuo jo jvedimo“ (OL C 271, 2013 9 19, p. 8) ,Ekonominés ir pinigy
sajungos sukiirimas. Biisimas ES teisékiros laikotarpis“ (OL C 451, 2014 12 16, p. 10); ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos
sukdirimas. Politinis ramstis“ (OL C 332, 2015 10 8, p. 8).
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3. Bendrosios pastabos

3.1.  Deja, komunikato formuluoté ir jame pateikiami pasitlymai atspindi esamg padeétj; kaip jau yra ne kartg buve
praeityje, komunikatas gali likti tik gery ketinimy pavyzdys ir sukelti vadinamajj bumerango efektg. Komunikate daugiausia
kalbama apie po krizés vykdomg politikg ir raginama ja stiprinti, nors dél kai kuriy Sios politikos priemoniy daugelyje EPS
Saliy pablogéjo ekonominé ir socialiné padétis. Neatsizvelgiama | priezastis, d¢l kuriy zlugo visos ligsiolinés pastangos
sukurti tikrg EPS (nuo 1970 m. Pierre Werner vadovaujamos darbo grupés pranesimo iki 2012 m. keturiy pirmininky
pranesimo). Kaip ir dabartinés, $ios ankstesnés pastangos buvo paremtos laipsnisku biurokratiniy sprendimy igyvendinimu.

3.2. Pranasumai

3.2.1.  Tadiau gerai yra tai, kad Komisija, nepaisant penkiy pirmininky parengto pranesimo trikumy, taip pat to, kad
jame néra konkretaus veiksmy plano, nusprendé imtis veiksmy jam jgyvendinti, nors tam priesinasi daug valstybiy nariy.
Tokia pozicija pavojinga, todél EESRK ragina valstybes nares, visy pirma euro zonos $alis, remiantis kitose Komiteto
nuomonése pateiktais pasitilymais keisti pozitirj ir remti Komisijos iniciatyvg bei iStaisyti $ioje nuomonéje nurodytus
trikumus.

3.2.2.  Taip pat teigiamai vertintinas $iame komunikate Komisijos skiriamas démesys jvairiems finansinés sajungos
aspektams. Sis sprendimas, kaip ir banky sajungos sukirimas, yra pats svarbiausias, nulemtas krizés aplinkybiy, taciau jis
turi biti jgyvendintas nedelsiant, pasitelkiant bendrg problemy sprendimo mechanizmg ir indéliy garantijy sistema, kapitalo
rinky sajungg, taip pat turi bati visapusiskai jgyvendinti bendri Europos taisykliy rinkiniai, skirti tam, kad bty sumazinta
santaupy turinéiy asmeny arba banko saskaity turétojy ir mokes¢iy mokétojy rizika, kad tos 1é3os bus panaudotos banky
sektoriaus skoloms finansuoti, taip pat investuotojy ir jmoniy rizika toliau veikti neskaidriose ir i§ nepakankamai jvairiy
Saltiniy finansuojamose finansy rinkose. Todél, kaip teigé EESRK, buty buve tikslinga atskirti komercinius ir investicijy
bankus (ir numatyti ,blogo banko“ priemone, skirta esamoms problemoms spresti).

3.2.3.  Pasitlymas dél vieningo atstovavimo EPS uz jos riby yra svarbus, taciau ribotas, nes jo igyvendinimas, nors ir
laikomasi ilgalaikio pozidirio, atidétas iki 2025 m. (%), o artimiausiu metu numatoma tik stiprinti euro zonos ir Tarptautinio
valiutos fondo atstovy bendradarbiavimo tvarka, nustatyta dar 2007 m.

3.3. Trilkumai

3.3.1.  Vadovaujamasi tais paciais principais kaip ir per visg krizés laikotarpj, todél skaitant §j komunikatg atrodo, kad jis
jau daugybe karty matytas. Tiesg sakant, EESRK jau daug karty yra pareiskes savo nuomone dél $iy aspekty ir pateikes
kitokiy pasialymy nei Komisija ir valstybés narés. Komisija ir toliau stengiasi jtikinti, kad: a) tolesnio buvimo EPS problema
susijusi tik su ,apskaitos” taisykliy laikymusi; b) ekonomikos valdymo klausimai gali bati sprendziami tik ,koordinuojant*;
¢) euro zonos makroekonominis ir finansinis tvarumas — tik skaidrumo problema; d) didziulé nedarbo problema gali biiti
sprendziama priimant tik formalius sprendimus, kaip tai buvo daroma daugelj mety. EESRK mano, kad, spresdama Siuos ir
kitus klausimus, Komisija turi visapusiskai ir ryztingai naudotis savo iniciatyvos teise.

3.3.2.  Ta patj galima pasakyti apie rimtas socialines pasekmes, kurias sukélé nedarbas daugelyje euro zonos valstybiy; is
klausimas, taip pat konkurencingumas ir ekonomikos bei politinis valdymas, turéty bati EPS prioritetu. I$ tiesy néra
konkre¢iy pasitlymy, nesiiloma jokia solidarumo priemoné ir neaisku, kas turima galvoje, kai kalbama apie socialiniy
teisiy ,Europos ramstj“ (galbiit tai kai kuriose valstybése jau ginamos teisés).

() COM(2015) 603-2015/0250 (NLE).
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3.3.3.  Igyvendinant Europos semestra, toliau vykdomi iki $iol priimti sprendimai nedarant jokiy esminiy pakeitimy,
visy pirma metodiniy. EESRK tikéjosi makroekonominiy salygy pakeitimo ir tarpparlamentinés konferencijos sustiprinimo.
Be tokiy poky¢iy esama rizikos, kad valstybiy nariy biudZetams gali bati netaikomos demokratinés kontrolés priemonés.

3.3.4.  Komunikate kalbant apie EPS stabilizavima, minimas jos biudZetas, bet i3 tikryjy kalbama apie pavienius valstybiy
nariy biudzetus ir (arba) jy suma, kas neturi nieko bendra su tikru euro zonos biudZetu, néra jokios uZuominos apie esama
valstybés skola ar apie galima bendraja valstybés skola, taip pat apie ES mokesti, kuris baty skirtas imigracijos, pabégéliy ir
saugumo problemy sprendimo iSlaidoms padengti. Su demokratiniu teisétumu susijusiy pasitlymy trikumas yra Sio
komunikato silpnoji vieta (6 punktas) (*°).

3.3.5.  Visiskai neatsizvelgiama | visuomenei atstovaujancias institucijas, galin¢ias atlikti svarby vaidmenj konsultacijose,
pradedant tomis, kurios atstovaujamos EESRK, jau nekalbant politinj lygmeni, apie kurj praktiskai nekalbama arba vos
uZsimenama, tarsi tai bty nereik§mingas klausimas.

3.3.6.  EESRK teigiamai vertina Komisijos skatinamg socialiniy partneriy dalyvavima kitose politikos srityse. Taciau
Komitetas mano, kad bitina padaryti pazanga politikoje ir procediiry srityje, siekiant pereiti nuo formalaus dalyvavimo prie
konkretaus tri$alio socialinio dialogo, kuris turi biiti reglamentuojamas, kad pasiekti susitarimai baty veiksmingi. Be to, tai
paskatinty abipusj pasitikéjima ir padidinty kiekvieno atsakomybe.

3.3.7.  Pasirengimas 2 etapui (EPS sukdirimui) — svarbiausias ir pagrindinis etapas, kuris yra lemiamas siekiant uztikrinti
kity pasitlymy pagristuma, paremtas baltaja knyga, konsultacijomis ir dialogu su pilie¢iais, nepaaiskinant, kaip tai tinkamai
organizuoti, ir nejtraukiant EESRK atstovaujamy partneriy. Tai nepakankamas pagrindas. Kartu su Europos Parlamentu
turéty bati jtraukti ir nacionaliniai parlamentai.

3.4. Rizika

3.4.1.  Be abejonés, Komisijos ketinimai yra geri, bet pats metodas néra patikimas, kadangi triksta pasialymy dél 2 etapo
igyvendinimo. Komunikate nezadama imtis esminiy poky¢iy, kuriais, atsizvelgiant i $iuo metu galiojancig Sutartj, bent jau
bty bandoma i§ dalies i$spresti Mastrichto deficito kriterijaus klausima. Triksta bendro projekto, kuris zadéty pokycius ir
nubrézty euro zonos ir ES pilieciy ateities perspektyvas.

3.4.2.  Toliau testi pradéta darbg néra naudinga nei ekonomikos, nei socialinei politikai; negalima atsizvelgti tik j darbo
rinkg ir | darbo uzmokestj, kaip vienintelius sistemos kintamuosius, ir visiskai pamirsti ir nuvertinti vidaus paklausos
klausima, makroekonominj ir mikroekonominj disbalansa, socialing nelygybe ir einamgsias saskaitas.

3.4.3.  Tai, kad politiné darbotvarké atidedama vélesniam etapui, nors reikéjo pradéti batent nuo jos arba bent jau
igyvendinti lygiagreciai su kitais veiksmais, atsizvelgiant i anksciau susiklos¢iusias ir naujas ekstremalias situacijas, atspindi
pernelyg didelius valstybiy nariy nuogastavimus ir politinius i§skai¢iavimus, galin¢ius suzlugdyti Europa, o ne pagerinti
padétj joje ir suteikti vil¢iy dél ateities.

3.4.4. Nuolat pavirdutiniskai kalbama apie Europos semestro, kity EPS politikos kryp¢iy ar sitlomy priemoniy
demokratinj teisétumg. Turint galvoje jvairiy Saliy pozicij, tai yra tik nedrasiis pareiskimai — tik Zodinis demokratijos
rémimas. Tai turbft didZiausias pasitlymo trikumas, bent jau dabartinés jo redakcijos, kuri isliks iki pasirengimo 2 etapui,
kuris bus kuriamas remiant ir dalyvaujant pilietinei ir politinei visuomenei.

(10) EESRK nuomoné ,Demokratiné ir socialiné EPS taikant Bendrijos metodg“ (OL C 13, 2016 1 15, p. 33).
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3.4.5. Bty pavirutiniska ir klaidinga manyti, kad euro zonos demokratijos problema galima i$spresti vykdant tiesioginj
dialogg su pilieciais ir nenustatant jgyvendinimo taisykliy, dalyvavimo procediiry ir reikalingy priemoniy, tiek Europos, tiek
nacionaliniu lygmeniu. Reikéty rasti konkrety baida, kaip didinti Europos gyventojy informuotuma ir dalyvavima
sprendziant su euru susijusius klausimus, visuose miestuose rengiant didelius vieSuosius susirinkimus arba nacionaliniuose
parlamentuose rengiant balsavimus dél pasitlymy, jskaitant ir alternatyvius pasialymus.

3.5. Galimybés

3.5.1.  Reikia pasinaudoti $io komunikato teikiama galimybe paaiskinti Europos pilieciams, kokios dabartinés Sutarties
nuostatos liko nejgyvendintos ir kokias galimybes ji suteikia, taip pat paaiskinti tai, kas jvyko nuo euro jvedimo. Turi biti
jvertinta tai, kas jvyko per krizg, klaidos, padarytos ES lygmeniu ir valstybése narése, kurios turéty imtis aktyvesniy veiksmy
igyvendindamos politika, kuria bity pripazistama Zmoniy verté; taip pat reikia apsvarstyti prarastas galimybes ir realius
pavojus, gresian¢ius Europos gyventojams, o ne isivaizduojamai Europai, jeigu kai kurios valstybés toliau laikysis dabartinés

praktikos.

3.5.2.  Tai reikia padaryti kuo skubiau, nes batina tinkamai spresti problemas, susijusias su dar dviem visy Europos
gyventojy saugumui kelianciais grésme reiskiniais — ekstremalia imigranty ir pabégéliy situacija bei islamisty teroro keliamu
pavojumi saugumui.

3.5.3.  Batina pasinaudoti proga ne tik formaliai apmastyti bendrasias vertybes (pilietines, etines, religines), kurios yra
misy tapatybés pagrindas, taciau kurias bijome parodyti ir ginti, ir kurios yra tikrasis euro zonos ir norinciy jj jsivesti
valstybiy atgimimo pagrindas. Tai puiki integracijos galimybé, kuria gali pasinaudoti ne tik 19 euro zonos nariy, bet ir visos
kitos ES valstybeés, taip pat ir naujos narés, nuspresiancios prisijungti prie politinio branduolio, kuris po truputj augs, kaip
tai jau nutiko su Europos ekonomine bendrija (1957 m.), sudaryta i SeSiy ryztingy valstybiy steigéjy, be kuriy Siandien
negalétume kalbéti apie Europg ir joje nebiity 28 valstybiy nariy.

3.5.4.  Todél $iuo pozifiriu galéty biti labai naudingas atstovaujamyjy institucijy, ypac socialiniy partneriy ir pilietinés
visuomenés, dalyvavimas, kuris paskatinty socialinio ir pilietinio dialogo atnaujinima visoje Europoje ir pavienése
valstybése. Butent $ie tarpininkai, padedami EESRK ir Komisijos, galéty atverti kelia diskusijoms apie kylancias grésmes ir
pavojus, realiy kai kuriy ES politikos krypciy pokyciy teikiamas galimybes ir batinybe laikytis iSvien bei stiprinti masy
bendry namy pamatus, uzdengti trikkstama stoga ir nesugriauti to, kas jau pastatyta iki Siol.

4. Nepriklausoma patariamoji Europos fiskaliné valdyba (Komisijos sprendimas)

4.1.  Kalbant apie sios valdybos ("), kurios uzdavinys — vertinti ES biudZeto struktiiros jgyvendinimg, ypa¢ kiek tai susije
su priimamy horizontaliy sprendimy dél biudzeto priezitiros nuoseklumu, steigima, Komisijos sprendime nepateikiama
naudingy paaiskinimy; sukarus 3ig valdyba bus dubliuojamos funkcijos ir pareigos, kurias jau vykdo pati Komisija pagal
Europos valdymo priemonése jai suteiktus jgaliojimus.

4.2, Todél néra aisku, kokia pridéting verte suteikty is i§ penkiy nepriklausomy eksperty sudarytas organas, kuris turéty
vykdyti i$samesne biudzeto politikos analiz¢ nacionaliniu ir euro zonos lygmeniu. Susidaro jspiidis, kad tai biity eilinis
Europos stebésenos komitetas, kuris teikty konsultacijas tiek apie ES, tiek apie euro zonos valstybiy institucijy biudZetus,
taCiau neturéty realiy jgaliojimy jsikisti tais atvejais, kai nacionaliniu ir euro zonos lygmeniu bty netinkamai vykdoma
biudzeto politika.

() C(2015) 8000 final.
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4.3, EESRK stebisi patariamosios valdybos nariy skyrimo tvarka. Pakanka nurodyti tai, kad tris i§ penkiy nariy skiria
paskirtas pirmininkas visiskai nedalyvaujant Europos Parlamentui, kaip jis tai teisingai pazymi savo rezoliucijoje (*). Todél
atrodo, kad i valdyba skirta ne Komisijos sprendimams paremti, o paskirta Tarybos tam, kad vykdyty tas pacias funkcijas
kaip ir pati Komisija. Tai gali apsunkinti esama padéti, kurioje jau dabar néra pakankamai pusiausvyros.

4.4. Be to, Komisijos komunikate uzsimenama apie galima Europos biudZeto politikos patariamosios valdybos ir
nacionaliniy fiskaliniy taryby susiejimg, tac¢iau nenurodoma, kokiy tiksly bty siekiama, nenustatytos jy veiklos ir
bendradarbiavimo sritys bei sipareigojimai.

2016 m. kovo 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

("3 2015 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimo (2015/2936 (RSP)).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Rekomendacijos dél Tarybos
rekomendacijos dél nacionaliniy konkurencingumo valdyby jsteigimo euro zonoje”

(COM(2015) 601 final)
(2016/C 177/06)

Praneséjas Thomas DELAPINA

Bendrapraneséjis David CROUGHAN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. lapkri-
¢io 11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Rekomendacijos dél Tarybos rekomendacijos dél nacionaliniy konkurencingumo valdyby jsteigimo euro zonoje

(COM(2015) 601 final).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2016 m. kovo 3 d. priémé savo nuomong.

515-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. kovo 16-17 d. (2016 m. kovo 17 d. posédis), EESRK
priémé $ig nuomong 200 nariy balsavus uz, 3 — pries ir 11 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK nagringja, kokiu mastu nacionalinés konkurencingumo valdybos euro zonoje gali prisidéti prie bitino
ekonomikos politikos valdymo gerinimo sumazinant Ekonominés ir pinigy sgjungos (EPS) nariy skirtumus ir i§vengiant jy
ateityje. Tai galima pasiekti atspindint ekonomikos ir socialing politika ir susitelkus j euro zonos tinklg stiprinant europinj
matmeni.

1.2.  Konkurencingumas néra savitikslis. Tai tik protingas tikslas, jei jis praktikoje padidina Zmoniy gerove. EESRK
nuomone, ne iseitis testi dabarting politika. Vienpusé strategija, kuria buvo sickiama pagerinti EPS $aliy konkurencinguma
sumazinant sgnaudas ir padidinant eksporta, i§ tikryjy tik sustiprino krizés poveiki, nes ji grindZiama pernelyg siaura
konkurencingumo apibréztimi.

1.3.  Todél Komitetas rekomenduoja ateityje naudoti atnaujintg konkurencingumo apibréztj (,konkurencingumas 2.0 ir
atsizvelgti | Europos Komisijos finansuotame projekte ,WWWforEurope* pasitilytas koncepcijas. Tokia perzitiréta apibréztis
atitinka strategijos ,Europa 2020“ tikslus, kurie apima ,ne vien tik BVP“ tikslus. Konkurencingumas apibréziamas kaip
LSalies (regiono, vietoves) gebéjimas dél savo pilieciy pasiekti BVP virsijancius tikslus*. Taikant §j pozitrj konkurencingumas
grindZiamas trimis ramsciais: pajamomis, socialiniais veiksniais ir tvarumu. AtsiZvelgiant j pirmiau pateiktus
argumentus, EESRK primygtinai ragina biisimose diskusijose kalbéti ne apie ,, konkurencingumo valdybas“, o apie
~konkurencingumo, socialinés sanglaudos ir tvarumo valdybas*.

1.4.  EESRK taip pat praso Komisijos paaiskinti keleta aspekty, kad buty galima jvertinti $iy konkurencingumo, socialinés
sanglaudos ir tvarumo valdyby veiklg. Be to, dar reikia atsakyti i tokius techninius klausimus kaip nariy skyrimas,
atskaitomybés nuostatos ir pan.
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1.4.1.  EESRK sutinka su Komisijos pozitriu leisti valstybéms naréms kurti savo nacionalines valdybas steigiant naujas
institucijas arba pritaikant jau esamy jstaigy jgaliojimus, su salyga, kad jos bus nepriklausomos ir nesieks nei kistis j darbo
uzmokes¢io nustatymo procesg ir socialiniy partneriy vaidmeni, nei derinti nacionalines darbo uzmokes¢io nustatymo
sistemas. Atsizvelgdamas j tai, kad biitina i§vengti esamo darbo ir jstaigy dubliavimo, EESRK praso Komisijos atlikti i§samia
veiklos analiz¢ (TVF, EBPO, esamy komitety ar nacionaliniy ir kity galimai naudingy jstaigy ir kt. darbo analiz¢). Tokia
iSsami perzitira yra svarbi, nes ji bty paspirtis priimant sprendimus apytikriai jvertinti tokiy valdyby pridéting verte, atlikti
sanaudy ir naudos analiz¢ ir nustatyti, ar reikia papildomy jstaigy.

1.4.2.  EESRK praso Komisijos pateikti konkrecius pasitlymus, kaip biity galima uztikrinti Siuos bitinus reikalavimus:

— atskaitomybé, teisétumas ir skaidrumas visapusiskai integruojant demokratiskai teisétas institucijas, pavyzdziui,
parlamentus, socialinius partnerius ir kitas pilietinei visuomenei atstovaujancias organizacijas,

— atstovavimas nesaliskai profesinei patirciai siekiant atspindéti esamg nuomoniy jvairove,

— neprivalomas valdybos pasialymy pobiidis, visy pirma i$saugant socialiniy partneriy savarankiskuma,

— atsizvelgimas | dvejopa darbo uzmokescio, kuris yra tiek jmoniy sgnaudy veiksnys, tick lemiamas vidaus paklausos
veiksnys, vaidmenj vertinant konkurencingumg pagal naujajg apibréztj.

1.5.  EESRK jau yra pateikes konkreciy pasialymy dél ESP stiprinimo prie§ paskutinj Komisijos dokumenty rinkinj — tai
pasitilymai, kurie turéty bati jgyvendinti.

— Reikia ne konkuruojandiy nacionaliniy strategijy, o bendros Europos strategijos. Todél itin svarbu plésti
makroekonominj dialogg ir vykdyti ji euro zonoje. Bitent ¢ia reikéty koordinuoti ekonomikos politikg ir tris
pagrindinius makroekonomikos politikos veiksnius.

— Nacionaliniu lygmeniu reikia stiprinti socialiniy partneriy vaidmenj ir plétoti arba sutvirtinti makroekonominio dialogo
sistemas.

— Reikia sustiprinti nacionaliniy parlamenty ir EP vaidmenj siekiant uZztikrinti demokrating atskaitomybe ir i jy vaidmenj
neturi késintis technokratiniai eksperty komitetai.

— EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti ekonomikos ir socialiniy tiksly lygiavertiskuma ir atlikti visy priemoniy socialinio
poveikio vertinimg igyvendinant Europos semestra.

— Ypac svarbu skatinti vieSgsias ir privacias investicijas i disbalanso mazinima, o tam reikia biudzeto politikos, kuri baty
labiau orientuota j augimo ir aukstos kokybés uzimtumo skatinima.

— Tai daro poveikj pajamoms, nes reikalauja tinkamai sukurty mokesciy sistemy pakankamam finansiniam pagrindui
uztikrinti. Be to, tai susij¢ ir su iSlaidomis, kuriy atveju, EESRK nuomone, taip pat reikia daugiau augimui palankiy
priemoniy. VieSyjy investicijy finansavimui taikoma platesnio pagrindo subalansuoto biudZeto taisyklé atrodo ypac
deranti su esamomis priemonémis, kurios leidzia blisimy investicijy finansavimo islaidas paskirstyti keletui karty.
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2. Komisijos rekomendacija

2.1.  Savo komunikate Tolesni ekonominés ir pinigy sgjungos kirimo Zingsniai Komisija sitlo iki 2017 m. pradzios toliau
konsoliduoti euro zong (1 etapas — ,tobulinimas darbais®, prasidéjes 2015 m. liepos 15 d.), po to, remiantis sugrieZtintais
euro zonos valstybiy konvergencijos lyginamaisiais standartais, turéty bati imamasi fundamentalesniy reformy,
persiorientuojant i viduting ir ilgalaike naujy augimo perspektyvy vizija (2 etapas — ,EPS kiirimo uzbaigimas®). Vienas
pagrindiniy 1 etapo elementy — geresniy ekonomikos valdymo priemoniy rinkinys, jskaitant Tarybos pateikta pasitilyma
euro zonos valstybése narése steigti nacionalines konkurencingumo valdybas (taip pat skatinti kitas valstybes nares steigti
panasias istaigas).

2.2.  Komisija siekia, kad sutelkta nepriklausoma nacionaliné profesiné patirtis paskatinty valstybes nares pacias prisiimti
atsakomybe ir nacionaliniu lygmeniu imtis reikiamy priemoniy ir reformy. Rekomendacija siekiama isteigti nacionalines
konkurencingumo valdybas, kurios stebéty konkurencingumo placigja prasme srities rezultatus bei politika ir taip padéty
stiprinti tvarig ekonoming konvergencijg ir nacionaliniu lygmeniu didinti atsakomybe uZ butinas reformas. Valstybés narés
raginamos jgyvendinti Sioje rekomendacijoje nustatytus principus, o Komisijos praSoma po 12 ménesiy parengti pazangos
ataskaita apie Sios rekomendacijos jgyvendinimg ir tinkamumg, jskaitant vertinima, ar reikia priimti privalomasias
nuostatas.

2.3.  Valdybos pavienése valstybése narése stebéty konkurencingumo tendencijas, ypac veiksnius, galin¢ius daryti jtakg
kainoms ir prekiy bei paslaugy kokybei, palyginti su pasauliniais konkurentais trumpuoju laikotarpiu. [ $iy valdyby
kompetencijos sritj patekty ,darbo uzmokescio kitimas, taip pat su darbo uzmokesciu nesusij¢ faktoriai ir naSumo veiksniai,
kintantys parametrai, susij¢ su investavimu, inovacijomis ir ekonomikos patrauklumu jmonéms*“. Valdybos analizuoty ir
vertinty susijusias priemones ir, atsiZvelgdamos | nacionalines ypatybes ir nusistovéjusia praktika, rengty politines
rekomendacijas. Valdybos taip pat teikty atitinkama informacijg ir prisidéty prie darbo uzmokes¢io nustatymo nacionaliniu
lygmeniu. Laikantis Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnio, teisé¢ | kolektyvines derybas ir kolektyvines
sutartis nebiity paZzeista.

2.4, Valstybiy nariy atzvilgiu valdybos buty struktiriskai ir funkciskai nepriklausomos. Jos turéty konsultuotis su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais (pavyzdZiui, nacionaliniais veikéjais ar veikéjy grupémis, jskaitant socialinius
partnerius, reguliariai dalyvaujancius valstybés narés ekonominiame ir socialiniame dialoge), taciau neturéty perteikti vien
tik ar daugiausia tam tikros suinteresuotyjy subjekty grupés nuomong ir interesus.

2.5.  Valdybos turéty rengti metines ataskaitas. Siekdama uztikrinti, kad bty atsizvelgta j euro zonos ir Sajungos tikslus,
Komisija ketina koordinuoti valdyby darbg abiem $alims konsultuojantis rengiant ataskaitas ir per fakty nustatymo misijas
valstybése narése. Parengtas ataskaitas taip pat bty galima panaudoti kaip informacijos 3altinj Komisijos tyrimams,
susijusiems su Europos semestru ir makroekonominio disbalanso procediira.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pritaria Europos Komisijos nuomonei, kad reikia tobulinti ir stiprinti EPS; §j pritarima Komitetas isreiské
daugelyje savo nuomoniy ir jose pateiké konkreciy pasitlymy. Komitetas taip pat gerai vertina teigiamus veiksmus, kuriy
émési Komisija, ir pritaria jos nuomonei, kad itin svarbu glaudziau koordinuoti valstybése narése taikomg ekonomikos
politikg, siekiant pasalinti esama disbalansg ir sumazinti galimybes jam atsirasti ateityje. Siy nacionaliniy valdyby pridéting
verte biity galima gerokai padidinti jas sutelkiant  euro zonos tinklg, sudarytg i§ panasiy valdyby; tai sustiprinty valstybiy
nariy ir Komisijos politiniy debaty europinj matmeni.
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3.2.  Tadiau dabartine valstybése narése jgyvendinama politika §i problema sprendziama netinkamai — reikia geresniy
priemoniy makroekonominiam disbalansui valdyti. Todél EESRK labai palankiai vertina tai, jog Komisija galiausiai
pripazino, kad reikéty daugiau démesio skirti valstybiy nariy rezultatams, susijusiems su uZimtumu ir socialiniais tikslais, ir
kad reikéty stiprinti atsakomybe uz reformy jgyvendinimg. Komisija taip pat teisi ragindama, kad, rengiant nacionalines
reformy programas, aktyviau dalyvauty socialiniai partneriai, taip pat, kad nacionaliniai socialiniai partneriai per Komisijos
atstovybes bity jtraukti | Europos semestro vykdyma nacionaliniu lygmeniu. Nacionalinés valdybos, jsteigtos visapusiskai
dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams, galéty tapti naudingu dabartiniy ir basimy politiniy veiksmy
ekonominio ir socialinio poveikio atspindziu.

3.3.  Valstybés narés, jgyvendinusios bendra pinigy politika (bendra valiuta, viena paliikany norma) esant mazai
tikimybei, kad vidutinés trukmeés laikotarpiu ar apskritai kada nors ji taps visapusiska ekonomine, socialine ir fiskaline
sajunga, prilygstancia visiskai federalinei sajungai, disbalanso nebegali koreguoti nustatant nominalyjj valiutos kursg. Iki Siol
pastangos euro zonoje stiprinti konkurencinguma buvo labai ribotos, o jy tikslas gana siauras — gerinti eksporto rezultatus
ir einamgsias saskaitas, daznai tiesiog mazinant islaidas, o tai gali bati kelias j nesékme. Dabartiné politika nepakankamai
veiksminga disbalansui ir neigiamiems krizés padariniams pasalinti. Atvirk$¢iai — kai kuriais atvejais politikos priemonés
Siuos padarinius () tik sustiprino, nes per daug démesio buvo skirta vien j pasiilg orientuotai grieztai taupymo politikai ir
del to buvo nuslopinta paklausa, dar labiau padidéjo nedarbas, biudzeto deficitas ir socialiné nelygybé. Kadangi laiku
nesiémus veiksmy atsirades disbalansas gali tapti karcia kasdienybe, batinos politinés priemonés siekiant i$vengti visos
prisitaikymo, jgyvendinamo tik per darbo uzmokestj ir darbo rinka, nastos.

3.4, Nors savo rekomendacijoje Komisija pateikia ,visapusiska konkurencingumo savokg“, EESRK noréty pabrézti, kad
dar 2002 m. Komisija paskelbé daug i$samesne Sio termino apibréztj — ,ekonomikos gebéjimas tvariai uztikrinti savo
gyventojams aukstus ir vis didéjancius gyvenimo lygio standartus ir gerus uzimtumo rodiklius* (). Europos Komisijos
finansuotame projekte ,WWWforEurope® () buvo pagilinta $i apibréztis, }traukiant BVP virsijancius tikslus, tokius kaip
socialiné jtrauktis ir tvari aplinka igyvendinant strategija ,Europa 2020“ (). Jame konkurencingumas apibréziamas kaip
,Salies (regiono, vietovés) gebéjimas dél savo pilieciy pasiekti BVP virsijancius tikslus* (°). Konkurencingumas grindziamas
trijy ramsc¢iy principu: pajamy ramstis (jskaitant namy dkio disponuojamasias pajamas ir vartotojy ilaidas), socialinis
ramstis (sistemos socialinis ir ekonominis poveikis, pavyzdziui, skurdo, nelygybés ir jaunimo nedarbo rizika) ir
aplinkosaugos ramstis, pagal kurj vertinamas itekliy produktyvumas, matuojamas i§metamo $iltnamio efektg sukelianciy
dujy intensyvumas, energijos intensyvumas ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy dalis pagamintos elektros energijos
kiekyje. Bitina atsizvelgti ir i skaitmening darbotvarke. Tai nereiskia, kad galima nepaisyti disbalanso (pavyzdziui,
einamosios saskaitos mokéjimy balanso), kurj buvo galima konstatuoti po finansy krizés.

3.5.  Siekiant uztikrinti, kad i§sami konkurencingumo apibréztis (,konkurencingumas 2.0“) bus suprasta, EESRK mano,
kad basimy diskusijy pavadinimas turéty biti ne ,konkurencingumo valdybos®, o ,konkurencingumo, socialinés sanglaudos
ir tvarumo valdybos*.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Tarptautiniu lygmeniu esama daugybés institucijy ir procediiry (jskaitant TVF ir EBPO, taip pat Europos Komisija),
esama daugybés tokius klausimus sprendzianciy jstaigy, pavyzdziui, nepriklausomi ekonominiy moksliniy tyrimy
institutai, statistikos departamentai, ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos. Komisija pazymi, kad steigiant
konkurencingumo valdybas galima pasinaudoti esamomis institucijomis ir darbu, nes kai kuriose 3alyse tokios jstaigos
egzistuoja, o kitose 3alyje bity galima panaudoti esamas jstaigas. Taciau svarbu, kad valdybos biity nepriklausomos ir jy
patariamasis vaidmuo atitinkamai atspindéty eksperty i§vadas, suformuluotas atsizvelgiant j bendrg interesa.

6] I§samy apradymga Zr. EESRK nuomongje dél Rekomendacijos dél Tarybos rekomendacijos dél valstybiy nariy, kuriy valiuta euro, bendryjy
ekonominés politikos gairiy jgyvendinimo (3.8 punktas) (OL C 133, 2013 5 9, p. 44).

) COM(2002) 714 final.

() http:/fwww.foreurope.eu/.

* SWWWforEurope“, Darbo dokumentas Nr. 84: Konkurencingumas ir klasteriai. Naujosios Europos ekonomikos augimo strategijos

. poveikis (angl. Competitiveness and Clusters: Implications for a New European Growth Strategy) (2015 m. vasario mén.).

() Ten pat, p. 9.
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4.2, EESRK atkreipia démesj | Komisijos rekomendacijg, kad, remiantis atitinkama valstybiy nariy informacija, reikéty
per 12 rekomendacijos priémimo ménesiy parengti paZangos ataskaita apie Sios rekomendacijos jsteigti nacionalines
konkurencingumo valdybas jgyvendinimg ir tvaruma. Pries steigiant valdybas reikéty atlikti analize ir jvertinti dabartiniy ir
galimai bisimy jstaigy veiklg bei veiksminguma. Tokia i$sami perzitira, atsizvelgiant j socialiniy partneriy profesing patirtj,
buty paspirtis priimant sprendimus, nes biity galima apytikriai ivertinti tokiy valdyby pridétine verte, atlikti sagnaudy ir
naudos analiz¢ ir nustatyti, ar reikia papildomy jstaigy.

4.3,  Komisija nuolat visiskai pagristai pabrézia, kad reikia didinti politikos skaidrumg ir demokratinj teisétuma,
visapusiskai jtraukiant Europos Parlament3, nacionalinius parlamentus, taip pat susijusius pilietinés visuomenés
suinteresuotuosius subjektus, ypa¢ — socialinius partnerius. Todél EESRK ragina deramai jtraukti demokratiskai atskaitingas
istaigas sprendziant tokius klausimus kaip valdybos nariy skyrimas ir patvirtinimas, galios, darbo programy rengimas,
ataskaity ir finansiniy ataskaity teikimas ir kt., kuriuos reikia i$siaiskinti, jei valdybos bus jsteigtos.

4.4, Kad baty galima pritarti konkurencingumo valdyby steigimui, Komisija turi nurodyti jy nepriklausomumo ir
subalansuotos nesaliskos profesinés patirties atstovavimo kriterijus siekiant atspindéti nuomoniy jvairove, jskaitant
socialiniy partneriy nuomong, kad biity galima issklaidyti abejones dél nepriklausomos objektyvios profesinés patirties
egzistavimo. Be to, reikia iSaiskinti atsakomybés klausimg tuo atveju, kai valdybos pateikia neteisingg analiz¢ ar prognoze.

4.5.  EESRK, paZymédamas, kad tokios jstaigos biity patariamojo pobudzio, praso Komisijos pateikti paaiskinima,
kuriame bty tiksliai nurodyta, kad konkurencingumo valdyby parengtos rekomendacijos bty neprivalomos.
Neprivalomumo problema aktuali ypac tais atvejais, kai ginamas deryby dél uzmokescio $aliy savarankiskumas. Komisija
savo rekomendacijoje pazymi, kad neturéty biti paveikta teisé vesti derybas ir sudaryti kolektyvines sutartis, ta¢iau $io
patikinimo, susijusio tik su Sutartimi uztikrinta teise (°), nepakanka. Bet koks méginimas daryti tiesioginj poveikj darbo
uzmokescio nustatymui absoliuciai nepatenka j konkurencingumo valdyby kompetencijos sritj.

4.6.  EESRK pazymi, kad konkurencinguma reikéty suvokti platesne prasme, neapsiribojant sagnaudy konkurencingumu.
Svarstant kitus veiksnius, kurie uzkirsty kelia disbalanso didéjimui, reikéty atsizvelgti | dvejopa uzmokescio pobadj (jmoniy
islaidy veiksnys, vidaus paklausos Veiksr;ys; zr. 5.5 punktg). Be to, siekiant tinkamai spresti disbalanso problema, reikia
vienodai vertinti ir pertekliy, ir deficitg (').

5. EESRK pasiilymai

5.1.  EESRK mano, kad reikia stiprinti EPS. Kadangi Komitetas nurod¢, kad pirmiau minétame jo atliktame Komisijos
pasitilymo vertinime yra daug neatsakyty klausimy, taip pat tokiy klausimy, j kuriuos norint atsakyti reikia papildomo
tyrimo ir paaiskinimo, santrauka parengta pagal atitinkamus jo paties iki $iol pateiktus pasitilymus. Pastaraisiais metais
EESRK priémé keleta nuomoniy dél EPS stiprinimo (%), ir naujausia i3 jy — 2015 m. nuomoné ECO[380 dél Demokratinés ir
socialinés EPS taikant Bendrijos metodg (°).

5.2.  Savo nuomonéje ECO[380 EESRK pateikia pasitlymy, susijusiy su bisimomis Komisijos iniciatyvomis dél EPS.
EESRK isitikings, kad tokios priemonés padés panaikinti darbo rinky veikimo, darbo uzmokes¢io nustatymo ir socialiniy
sistemy, t. y. sistemy, baitiny EPS stabilizuoti ir stiprinti demokratiniu ir socialiniu poZitiriais, skirtumus. EESRK pozitiris
grindZiamas nuostata, kad, atsizvelgiant j visas pinigy, biudZeto ir uzmokes¢io politikos aplinkybes, didinti pasitikéjimg ir
stiprinti konvergencija galima nepazeidziant kolektyviniy deryby nepriklausomumo.

© SESV 153 straipsnio 1 dalis: ,Siekdama 151 straipsnyje keliamy tiksly, Sajunga remia ir papildo valstybiy nariy veikla Siose srityse:";
ir 5 dalis: ,Sio straipsnio nuostatos netaikomos darbo uzmokesciui, teisei jungtis i asociacijas, teisei streikuoti arba teisei imtis
lokauty*“.

@ Zr. EESRK nuomone ,Ekonomikos valdymo perzitira“ (OL C 268, 2015 8 14, p. 33) (3.2.3 punktas).

() Ypac dél politinio rams¢io: Zr. EESRK nuomoneg ,Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) sukdrimas. Politinis ramstis* (OL C 332,
2015 10 8, p. 8).

1G] Siek tiek ankstesné — EESRK nuomoné dél Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) sukiirimo. Politinis ramstis (OL C 332, 2015 10 8,

p- 8).
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5.3.  Tam reikés priemoniy makroekonominiam dialogui skatinti, o ypa¢ makroekonominiam dialogui euro zonoje (angl.
MED-EURO) pradeéti. Makroekonominis dialogas pradétas 1999 m., siekiant tvaraus ir i augimg bei stabiluma orientuoto
makroekonomings politikos priemoniy derinio, t. y. sklandzios darbo uzmokescio poky¢iy ir pinigy bei fiskalinés politikos
saveikos. Sis forumas, koordinuojantis tris didZiuosius makroekonominés politikos dalyvius, tiesiogiai dalyvaujant
socialiniams partneriams, galéty i§ esmés prisidéti uztikrinant biting koordinavima, bendro EPS stabilumo tikslo laikymasi
ir demokrating bei socialing EPS raidg. Nustatyti faktai ir padarytos iSvados turéty biti jtraukti j meting augimo apZzvalgg ir
i konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas.

5.4. Komitetas dar kartg pabrézia, kaip svarbu skatinti socialiniy partneriy vaidmenj ir jy dalyvavimg formuojant
politikg. Kai kurie makroekonominio dialogo klausimai naudingi ir nacionaliniu lygmeniu. Daugiausia tose Salyse, kuriose
vyksta aktyvus socialinis dialogas ir uzmegzti tvirti pramoniniai santykiai, taip pat tose, kuriose uztikrintas aukstas
socialinés apsaugos ir socialinés sanglaudos lygis, pastebétas didelis konkurencingumo ir produktyvumo augimas.

5.5.  Darbo uzmokescio nustatymo sistemos klausimus, nesikiSant jokiems veikéjams i3 iSorés, turéty spresti kolektyviniy
deryby partneriai. Jy savarankiskumas turi bati gerbiamas ir garantuojamas. Jie geriausiai suvokia su darbo uzmokescio
nustatymu ir darbo rinkomis susijusia realig padétj. Kolektyviniy deryby partneriai atsizvelgia i tai, kad darbo uzmokescio
pokydiai turi jtakos tiek islaidoms, tiek paklausai. Jie gerai Zino, kad darbo uzmokescio didéjimg sulyginus su vidutinés
trukmés nacionalinio produktyvumo augimu bei ECB nustatytu infliacijos lygiu, poveikis kainoms, konkurencingumui,
vidaus paklausai ir pajamy paskirstymui biity neutralus (*%). Poreikj stiprinti makroekonominj dialoga didina tai, kad iy
ziniy lygis jvairiose valstybése narése skiriasi, o kartais praktiskai jos netaikomos ir taip atsiranda disbalansas.

5.6.  euro zonos valdyme turi aktyviau dalyvauti nacionaliniai parlamentai ir Europos Parlamentas. EESRK skatina jsteigti
EP didjji komiteta, kurj sudaryty visi euro zonos ir prie jos prisijungti norin¢iy Saliy EP nariai ir kuriame euro zonos
nacionaliniy parlamenty nariai labiau derinty savo pozitirj EPS klausimais (COSACH).

5.7.  EESRK nurodo, kad politikos tikslai turéty bati geriau suderinti su ES socialinés politikos tikslais pagal SESV
4 straipsnio 2 dali, ir kad reikia pasalinti galimus prieStaravimus tarp ekonominiy ir socialiniy tiksly. Reikia — laikantis
horizontaliosios socialinés islygos — atlikti visy Europos semestro priemoniy socialinio poveikio vertinima (*').

5.8.  Be to, EESRK mano, kad, norint i§ augimo, socialinés sanglaudos ir solidarumo gauti pajamy, batinas trumpalaikis
paklausos valdymas ir veiksminga investavimo programa. Tai reiskia, kad reikia ekonomikos augimui ir uzimtumui
palankios biudzeto politikos. Siekiant uztikrinti, kad Salys turéty pakankamg pajamy baze, privaloma veiksmingai
koordinuoti mokes¢ius. Taip pat reikia imtis ryZtingy veiksmy kovojant su mokestiniu suk¢iavimu, mokesc¢iy rojais ir
agresyviu mokesciy planavimu.

5.9. Ilaidy srityje taip pat — Komitetas izvelgia galimybiy vykdyti augimui palankesne biudzeto politikg. VieSosios
investicijos yra labai svarbi ekonomikos atgaivinimo priemoné. Pazangiausioms sritims ir socialinéms sritims (moksliniams
tyrimams, $vietimui, vaiky priezitrai, socialinéms paslaugoms, socialiniam bistui ir pan.) reikalingos investicijos ne tik
skatina augimg ir darbo viety kiirima trumpuoju laikotarpiu, bet ir didina potencialig gamybos apimtj ilguoju laikotarpiu.
Investicijos ir augimas, ypa¢ krizés paveiktose Salyse, yra pagrindiniai veiksniai, padedantys atsitiesti ir taip pasalinti
disbalansa.

5.10.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymag valstybiy nariy indélio nejtraukti { Europos strateginiy investicijy
fondo biudzeto deficito skaiciavimus. Kadangi $is klausimas susijes su iSlaidomis, kurios didina augimo potencialg ir uz
kurias ateities kartos gaus pajamy, finansavimg taip pat reikéty paskirstyti keletui karty. Todél, remdamasis tais paciais
argumentais, Komitetas dar karta klausia (*%), kodél i ateitj orientuotoms investicijoms, kurioms naudojamos bendros
biudzeto 1é3os, negalima taikyti ty paciy salygy, t. y. investicijoms taikyti subalansuoto biudzeto taisykle.

Briuselis, 2016 m. kovo 17 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

=

21‘. EESRK nuomong ,Metiné augimo apzvalga“ (OL C 132, 2011 5 3, p. 26) (2.3 punktas).
Zr. EESRK nuomone ,Bendrijos metodas siekiant uztikrinti demokrating ir socialing EPS“ (OL C 13,2016 1 15, p. 33) (1.5 punktas).
%) Zr. EESRK nuomone ,Investicijy planas Europai“ (OL C 268, 2015 8 14, p. 27) (4 punktas).

o~ —
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Rekomendacijos dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos

(COM(2015) 692 final)
(2016/C 177/07)

Praneséjas Michael IKRATH
Bendrapraneséjé Anne DEMELENNE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. gruo-
dzio 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Rekomendacijos dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos
(COM(2015) 692 final).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2016 m. kovo 3 d. priémé savo nuomong.

515-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. kovo 16-17 d. (2016 m. kovo 17 d. posédis), EESRK
priémé $ig nuomone 201 nariui balsavus uz, 3 — pries ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK i§ esmés palankiai vertina prioritetiniy ekonomikos programy, skirty skatinti ekonomikos augimg euro
zonos $alyse, sukiirima Europos semestro pradzioje. Vis délto Komitetas apgailestauja, kad su pilietine visuomene ir ypac su
socialiniais partneriais nebuvo konsultuojamasi dél Europos semestro rengimo ir nacionaliniy procesy.

1.2.  EESRK mano, kad taikant Sias rekomendacijas dabartinis atotriikis, susidargs tarp euro zonos ir kity valstybiy nariy,
jokiu biidu negali biiti padidintas — jis turi biiti sumazintas. Visy pirma svarbu stebéti ilgalaike perspektyva ir plétoti eurg,
kad jis tapty bendra valiuta visose valstybése narése.

1.3.  EESRK pripazista Komisijos dokumento dél ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) stiprinimo svarbg. Kaip nurodyta
ankstesnése nuomonése ('), Komitetas tvirtai pritaria tolesniam EPS stiprinimui ir baigimui kurti. Valstybés narés,
veikdamos atskirai ar kolektyviai, turéty imtis visy reikalingy priemoniy, kad baty uZtikrinta didesné konvergencija ir
integracija, ypa¢ ekonomikos srityje. Tai turéty biiti daroma uztikrinant pazanga kuriant euro zonos fiskaling sajunga
(iskaitant tam skirta biudZetg), socialing sajunga ir vieninga iSorés atstovavimg tarptautinése finansy institucijose.

1.4.  EESRK pripazista, kad politiniu poZitriu euro zonai bitina suteikti tvirta politinj ir institucinj pagrindg, nes jis
nebuvo sukurtas nuo pat pinigy sajungos jsteigimo (*). Pavienés iniciatyvos, kaip antai banky sajungos ar kapitalo rinky
sajungos sukirimas, yra sveikintinos, taciau jos nepakeis reikalingos tvirtos struktiiros.

1.5.  Taip pat pastebima, kad naujausios programos, kai investuojama j darbo viety kiirimo kampanijas, nepakankamai
pasiekia savo tikslus. Siekiant ekonomikos augimo ir uZimtumo atsigavimo, reikalingas finansinés, mokes¢iy, biudzeto,
ekonomineés ir socialinés politikos priemoniy derinys. Priesingai nei rekomenduoja Komisija, fiskaliné politika visy pirma
turéty bati labiau ekspansiné nei neutrali.

" Zr. EESRK nuomones ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas. Biisimas ES teisékiiros laikotarpis“ (OL C 451, 2014 12 16, p. 10)
) ir ,Europos ekonomings ir pinigy sajungos sukirimas. Politinis ramstis“ (OL C 332, 2015 10 8, p. 8).
) Ten pat.
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1.6.  EESRK manymu, neutrali fiskaliné pozicija, nors ir pageidautina vykdant tolesnes fiskalines griezto taupymo
priemones, dabartinémis aplinkybémis néra tinkama. Kadangl esant nuosmukiui sumazéja ekonomikos augimo potencialas,
euro zonos fiskaliné politika turi bati aktyvesne nei jprasta, kad paskatinty visg euro zonos ekonomika. Siuo metu
ekonomikos perkaitimo pavojus yra maZesnis uz pavojy, kuris kilty dél tolesnés Zemos infliacijos arba defliacijos. Todél
EESRK rekomenduoja i valstybés investicijas sutelktas finansines paskatas: jos ne tik uztikrinty stipresne paklausg
artimiausiu laikotarpiu, bet ir ilgainiui padidinty augimo potencialg.

1.7.  Be to, EESRK pritaria darbo jégos apmokestinimo mazinimui, su salyga, kad tai nekelia grésmés socialinés apsaugos
sistemy, kurios jau yra nusilpusios, finansiniam gyvybingumui. Komitetas primena, kad Siuolaikiskos socialinés apsaugos
sistemos turéty biiti grindziamos solidarumo ir lygiy galimybiy principais, o ne tik jsidarbinimo galimybiy skatinimu. Be to,
biudzeto lygmeniu reikés atsizvelgti  darbo automatizavimo ir skaitmeninimo pasekmes, kurios sutrikdys darbo rinka ir
gali turéti poveikio mokestinéms pajamoms.

1.8.  EESRK palankiai vertina tai, kad buvo persvarstyta lankstumo koncepcija, taciau idealiu atveju laikinosios darbo
sutartys turéty tapti neterminuotomis darbo sutartimis, o ne suteikti mazy garantijy darba. Siekiant kovoti su augancia
socialine nelygybe, bitina kurti darbo vietas ir sutelkti démesj | darbo kokybe. Kartu reikia iSnaudoti dalijimosi ekonomikos
teikiamas galimybes, o ne jas mazinti; reikia diegti naujas uzimtumo ir (arba) darbo formas visuomenés labui, nedarant
zalos darbuotojy teiséms ir socialinés apsaugos sistemoms.

1.9.  Pastaruosius astuonerius metus ekonomika euro zonoje augo létai dél silpnos paklausos, o ne dél silpnos pasiiilos.
Darbo rinky prisitaikymas yra nesubalansuotas bei asimetriskas ir labiausiai krizés paveiktose valstybése narése jis vyko
daugiausia mazinant nominalyjj ir realyjj darbo uzmokestj bei darbo sanaudas produkcijos vienetui. Todél EESRK daro
isvada, kad vien tik strukttriniy reformy, kuriomis siekiama pagerinti ekonomikos pasitlg ir taip paskatinti investicijas ir
augima, nepakanka silpnam ekonomikos atsigavimui sustiprinti. Reikéty bent jau pirmenybe skirti toms struktfirinéms
reformoms, kurios trumpalaikéje perspektyvoje galéty daryti teigiamg jtakg paklausai, netgi esant namy tikiy ir jmoniy
kreditavimo suvarZymams.

1.10.  EESRK taip pat ragina déti koordinuotas pastangas, kad bty sukurta verslui palankesné aplinka maZosioms ir
vidutinéms jmonéms (t. y. 99% ES jmoniy ir apie 60% darbuotojy arba apie 65 miln. Zmoniy) taikant geresnj
reglamentavimg bei nuosekliai mazinant biurokratizma ir uZtikrinant pakankama ir adekvaty finansavimg (,Galimybés
gauti finansavimg®) (), taip pat ragina sistemingai gerinti eksporto i Europos Sajungos uzsienio rinkas salygas. Taip bus
sukurtos galimybés verslui investuoti j ekonomikos augima ir darbo vietas.

1.11.  EESRK palankiai vertina MV] finansavimui kapitalo rinkos sajungoje skirtas iniciatyvas. Taciau visy pirma reikia
atverti naujas finansavimo galimybes labai mazoms jmonéms ir pradedanciosioms jmonéms, pavyzdziui, gauti
parengiamojo etapo kapitala, rizikos kapitalg, sutelktinj investavimg ir finansavimg, ir taikyti tokias novatoriskas formas
kaip privatusis kapitalas. Siuo atzvilgiu EESRK pabrézia, kad reikia planingai kurti ES rizikos kapitalo fonda. Skubiai reikia
atlikti jvertinimg siekiant i$siaiskinti, kokiy galimybiy jmoniy finansavimui Europos Sajungoje gali atverti nauji
bankininkystés modeliai (*).

2. Bendra informacija

2.1.  Paskelbus penkiy pirmininky pranesimg dél ekonominés ir pinigy sajungos sukirimo, jgyvendinant Europos
semestra taikomas atnaujintas pozitris siekiant didesnés integracijos euro zonos ir nacionaliniais lygmenimis. Komisija
pirma karta kartu su 2016 m. metine augimo apZzvalga lapkri¢io mén. skelbia rekomendacija dél euro zonos, kad bity
geriau integruoti ES ekonomikos valdymo euro zonos ir nacionaliniai matmenys.

A Zr. EESRK nuomong ,Kapitalo rinky sajungos kiirimo veiksmy planas* (OL C 133, 2016 4 14, p. 17).

* 7r., pavyzdziui, ankstesnes EESRK nuomones ,MV] finansavimo struktiiros dabartinés finansinés padéties salygomis“ (OL C 48,
2011 2 15, p. 33) ir ,Geresniy MV] galimybiy gauti finansavimg veiksmy planas“ (OL C 351, 2012 11 15, p. 45) dél islamiskojo
finansavimo.
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2.2.  Tikslas — suteikti galimybe diskusijoms ir rekomendacijoms dél euro zonos, prie§ surengiant konkrec¢ioms 3alims
skirtas diskusijas, kad bendri uzdaviniai visapusiskai atsispindéty konkre¢ioms $alims skirtose priemonése. Tai svarbus
pokytis, palyginti su ankstesniais semestro ciklais, kai rekomendacijos euro zonai biidavo pateikiamos kartu su
konkrec¢ioms Salims skirtomis rekomendacijomis semestro pabaigoje.

2.3, Komisija pateiké keturias rekomendacijas dél euro zonos ekonominés politikos:

— vykdyti politika, kuria biity remiamas ekonomikos atsigavimas, skatinama konvergencija, sudaromos palankesnés
salygos iStaisyti makroekonominj disbalansg ir didinamas koregavimo pajégumas,

— igyvendinti reformas, kuriomis derinamos lankscios ir patikimos darbo sutartys, i§samios mokymosi visg gyvenimg
strategijos, veiksminga politika, skirta padéti bedarbiams grizti i darbo rinkg, Siuolaikiskos socialinés apsaugos sistemos
ir atviros bei konkurencingos produkty ir paslaugy rinkos; mazinti darbo jégos mokesciy pleista, visy pirma mazas
pajamas gaunantiems asmenims, nedarant poveikio biudzetui, kad bty skatinamas darbo viety kirimas,

— 2016 m. islaikyti numatomg i§ esmés neutralig fiskaling kryptj; iki 2017 m. mazinti valstybés skolg, kad bty atkurtos
fiskalinés atsargos ir kartu i$vengta procikliskumo, visiskai laikantis Stabilumo ir augimo pakto ir

— sudaryti palankesnes salygas laipsniskai mazinti neveiksnias banky paskolas ir gerinti jmoniy bei namy tikiy nemokumo
byly nagrinéjima.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Pirmg karta euro zonos rekomendacijy projektas yra skelbiamas Europos semestro ciklo pradzioje kartu su metine
augimo apzvalga, jspéjimo mechanizmo ataskaita ir bendros uzimtumo ataskaitos projektu. EESRK sutinka, kad 3is naujas
procesas gali padéti geriau atsizvelgti i visos euro zonos aspektus kuriant stabilumo programose ir nacionalinése reformy
programose pateikiamg valstybiy nariy nacionaling politika.

3.2, Vis délto Komitetas apgailestauja, kad su socialiniais partneriais ir apskritai pilietine visuomene nebuvo
konsultuojamasi rengiant euro zonos ekonominiy rekomendacijy projekta ir kad nacionaliniai procesai dar nepriderinti
prie $io naujo semestro proceso. [gyvendinant ES semestra, socialinis dialogas gali bati sekmingy, tvariy ir integraciniy
ekonominiy, uzimtumo ir socialiniy reformy varomoji jéga. Socialiniai partneriai visais lygmenimis turéty susitarti su
atitinkamomis valdzZios institucijomis dél realaus, savalaikio ir prasmingo dalyvavimo ES semestre. Be to, EESRK tvirtai
rekomenduoja ateityje uztikrinti nuolatinj ir glaudy EESRK ECO skyriaus ir Europos Parlamento ECON komiteto
bendradarbiavima.

3.3.  EESRK pritaria, kad pagrindinis démesys turéty bati skiriamas visy euro zonos valstybiy nariy koordinuotam
pozidiriui, be kita ko, visoje pinigy, fiskalinje ir struktirinéje ar paklausos politikoje. Be to, EESRK sitlymu, struktirinése
reformose pagrindinis démesys turéty biti skiriamas politinéms priemonéms, kurias taikant artimiausiu laikotarpiu biity
sustiprintas ekonomikos atsigavimas. Kalbant apie darbo rinky lankstumg, skirtingai nei ankstesniais metais, tai neturéty
lemti mazéjancios darbo jégos perkamosios galios, kad nebiity pakenkta vidaus paklausai, kuri yra pagrindinis ekonomikos
augimo variklis. Tai reiskia, kad konkurencija turi biti skatinama gerinant kokybe, o produktyvumas — per inovacijas, o ne
per Zemas kainas ir maza darbo uzmokesti.

3.4,  Nors EESRK pripazjsta, kad bus milzinisky sunkumy toliau stiprinant ir plétojant eurs, Sios pastangos yra
reikalingos dabar ir bus reikalingos artimiausioje ateityje, kad bity uZtikrinta ilgalaiké euro apsauga, o dél euro zonos, jo
manymu, pageidautini yra Sie tikslai:

— vieningo euro zonos iSorés atstovavimo tarptautiniuose forumuose (Tarptautiniame valiutos fonde, EBPO ir pan.)
nustatymas (°),

é) Zr. EESRK nuomong ,Euro zonos igorés atstovavimas® (zr. sio Oficialiojo leidinio p. 16).
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— ecuro fiskalinés sajungos sukirimas,

— socialinés sgjungos sukiirimas, kuris reiksty, kad Komisija, Taryba ir Parlamentas turéty dar labiau jtraukti socialinius
partnerius | visas teisekiros iniciatyvas.

3.5.  Atsizvelgdamas | 2014-2020 m. ES daugiametés finansinés programos (DFP) laikotarpio vidurio perzitirg ir
rengdamasis svarstymams dél DFP po 2020 m., EESRK siiilo, kad euro zona turéty atskirg biudZets, kuris: 1) teikty laiking,
bet reik$mingg lésy perkélimg regioniniy sukrétimy atveju; 2) neutralizuoty sunkiu ekonomikos nuosmukius Sioje zonoje
kaip visumoje; 3) uztikrinty finansinj stabiluma. Laikantis tokio paties poZifirio, euro zona privalo turéti (tai biity pirmas
zingsnis ekonominés vyriausybeés link) savo finansy ministrg ir specialig nuosavy istekliy sistema, pagrista paprastumo,
skaidrumo, teisingumo ir demokratinés atskaitomybés principais.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Makroekonominis disbalansas

4.1.1. EESRK pritaria Komisijai, kad, siekiant skatinti konvergencija ir sudaryti palankesnes salygas istaisyti
makroekonominj disbalansg, struktirinés reformos valstybése narése turi biiti tgsiamos atsizvelgiant konkrecios 3alies
aplinkybes. Taciau privaloma islaikyti struktiriniy reformy ir investicijy j gamybine veikla, skatinanciy darbo viety kiirima,
pusiausvyra.

4.1.2.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos rekomendacija, kad valstybés narés su dideliu einamosios saskaitos
pertekliumi turéty pirmenybine tvarka jgyvendinti priemones, kurios padéty nukreipti perteklines sutaupytas 1¢3as i 3alies
ekonomika ir paskatinti investicijas Salies viduje. Taciau tokios priemonés turéty neapsiriboti tik pasiila (pvz., produkty
rinkos reformomis), jos turéty apimti ir ryZztingesnes vyriausybés iniciatyvas valstybés investicijy srityje, kaip nurodyta
dabartiniame J.-C. Junckerio plane (°).

4.1.3.  EESRK jsitikinimu, valstybés subsidijos visy pirma turéty biti orientuotos i novatoriskas MV]. Siekdama Sios
kategorijos jmonéms sudaryti palankesnes salygas gauti finansavima, valstybé privalo, viena vertus, suteikti finansavima,
kuris tapty impulsu veiklai, kita vertus, pateikti valstybés garantijy sistema. Susijusi valstybés, MV] ir universitety bei
moksliniy tyrimy institucijy saveika yra svarbus investicijy sistemos elementas.

4.1.4. EESRK pazymi fakta, kad euro zonos mazosioms ir vidutinéms jmonéms eksportas yra pagrindinis augimo
variklis. Be palankaus euro ir JAV dolerio kurso, kurj 1émé ECB pinigy politika, eksporto apimtims didinti batina sudaryti
laisvosios prekybos susitarimus. Nors EESRK pritaria deryboms dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés
susitarimo $iuo metu skiriamam démesiui, jis taip pat rekomenduoja sudaryti susitarimg, kuris sudaryty palankesnes
galimybes patekti | rinkg Europos jmonéms, kurios prekiauja su sparciai auganc¢iomis naujomis rinkomis. Svarbu uZtikrinti
zmogaus teisiy ir TDO standarty, vartotojy teisiy ir aplinkos apsaugos taisykliy, galiojan¢iy Europos Sajungoje, apsauga.

4.2. Darbo, prekiy ir paslaugy rinkos

42.1. EESRK pazymi, kad nors, kaip pranesa Europos Komisija, padétis darbo rinkoje toliau palengva geréja, néra
minimas faktas, kad 2015 m. uZimtumo lygis euro zonoje sické 68,9%, o tai vis dar yra gerokai maZiau nei
2020 m. Europos uzsibréztas 75 % tikslas. EESRK pazymi, kad pagal Europos Komisijos tarnyby pateiktus jrodymus
(LABREF duomeny bazé) neatrodo, kad biity koks nors teigiamas rySys tarp bet kokiame etape (pries kriz¢ ar po jos)
jgyvendinty darbo rinkos reformy skai¢iaus ir darbo rinkos efektyvumo valstybése narése (7).

(6) Nepriklausoma 2016 m. metiné augimo apivalga, OFCE, ECLM, IMK, AK-Wien, INE-GSEE, 2015 m., ParyZius.
() Benchmarking Working Europe 2015, Europos profesiniy sajungy institutas (ETUI)/Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC),
2015 m., Briuselis, p. 26.
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4.2.2.  Struktdirinés reformos darbo rinkose turi biti palankios socialinéms investicijoms, t. y. turi biiti jgyvendinamos
tokios priemonés, kuriomis skatinamas nuolatinis dirban¢iy ir nedirban¢iy darbuotojy mokymas ir uztikrinama, kad bty
propaguojamas jy — visy pirma bedarbiy — finansinis saugumas. Be to, EESRK pritaria darbo jégos apmokestinimo
mazinimui, su salyga, kad tai bity kompensuojama i§ kity vieSyjy pajamy Saltiniy. Vidutinés trukmés laikotarpiu prie $io
proceso galéty prisidéti aktyvesnis dalyvavimas darbo rinkoje.

4.2.3.  Siekdamas spresti Europos konkurencingumo ir tvarumo problemg, EESRK rekomenduoja sukurti skaitmening
kontroliuojanciaja bendrove pagal labai sekmingg jmonés , Airbus Group“ model;. Si tarptautinio bendradarbiavimo jmoné
turi keletg dukteriniy bendroviy skirtingose ES valstybése narése ir yra svarbus Europos ekonomikos ir pramonés subjektas.

4.2.4.  Jau dabar JAV dominavimas skaitmeninéje srityje yra naujo pobiidZio pasaulinis dominavimas. Itin reik§mingas
poveikis matomas finansy sektoriuje, kur dideli Amerikos investicijy bankai jau sukiré stipriausius kapitalo rysius su
novatoriskomis finansy technologijy bendrovémis (angl. FinTechs), o tai savo ruoztu kelia grésme Europos klasikiniy
mazmeniniy banky modeliui (,nuobodiesiems bankams®) ir didele konkurencijg jiems dél pagrindiniy jy funkcijy.

4.2.5.  Siekiant sukurti ir iSplétoti palyginamo Europos skaitmeninés kontroliuojanciosios bendrovés modelio detales,
EESRK siilo trumpam laikotarpiui sukurti tarpdisciplining projekto grupe. Sig grupe turéty sudaryti Komisijos (Komisijos
narys G. H. Oettingeris) ir ES Parlamento (ITRE komitetas) atstovai ir jos veikloje dalyvauty EESRK. Kalbant apie
finansavimo klausimg, svarbu nuo pat pradziy atkreipti démesj | suderinamumga su J.-C. Junckerio investicijy planu.
Glaudziai bendradarbiaujant Skaitmeninés kontroliuojanciosios bendrovés konkurencijos padaliniams ir pacioms MV,
atsirasty stiprus impulsas augimui ir naujy darbo viety karimui.

4.3. Fiskaliné politika

4.3.1. EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija pabrézia, jog rengiant gaires dél nacionalinés fiskalinés
politikos yra jvertinama visos euro zonos fiskaliné padétis. Taciau, nors ir neabejodamas ECB nepriklausomumu, EESRK
atkreipia démesj, kad svarstant dél neutralios fiskalinés politikos tinkamumo visiskai néra analizuojama pinigy politikos
jtaka padéciai euro zonoje. Tai yra mazy maziausiai keista, Zinant, kad ECB valdanciosios tarybos nariai ne kartg ir viesai yra
kalbéje apie euro zonos fiskaling politika (%).

4.3.2.  Tai nerima keliantis aplaidumas, nes dabar euro zona atsidaré tokioje padétyje, kai pinigy politikos galimybés
skatinti paklausa yra labai ribotos. Paklausa yra maza jau taip ilgai, kad infliacija (net neatsizvelgiant j naftos kainas) yra
gerokai zemesné nei ECB 2 % tikslas, o pagrindinés ECB politikos palikany normos sickia beveik nulj, todél jau nebéra
galimybiy jas reikSmingai sumazinti. Euro zonos ekonomika pateko i vadinamuosius ,likvidumo spastus* ir, jei infliacija
greitai nepadidés, yra pavojus, kad ji atsidurs ,defliacijos spastuose®. Jei taip nutikty, euro zonos ekonomika istikty ilgus
metus trunkantis sastingis ir tokia padétis galiausiai kelty rimta politing grésme euro islikimui.

4.3.3.  Neatrodo, kad praktlska1 nuo 2015 m. pradzios ECB taikoma nejprasta monetarinio stimuliavimo politika baty
turéjusi reiksmingos jtakos (%) paklausos skatinimui. Tokiomis aplmkybemls ir at51zvelg1ant i tai, kad egzistuoja pirmiau
minétasis ,histerezés“ reiskinys (kai esant nuosmukiui sumazéja ekonomikos auglmo potencialas), euro zonos fiskaliné
politika turi biti aktyvesné, nei jprasta, ir skatinti visos euro zonos ekonomika ('°). Atsizvelgiant i fiskalinés politikos
apribojimus euro zonos pietinése valstybése narése, fiskaliné politika tose valstybése narése, kuriose infliacija nesiekia
tiksliniy rodikliy, valstybés skolinimosi i$laidos yra mazos, palyginti mazas valstybés skolos ir BVP santykis ir einamosios
saskaitos perteklius, turéty pléstis, kad padidinty infliacija ir ji virSyty ECB tikslinius 2 %, taip, kad vidutiné infliacija euro
zonoje vél galéty isibégéti ir pasiekti tiksla. Siuo metu ekonomikos perkaitimo pavojus yra mazesnis uz pavojy, kuris kilty
dél tolesnés zemos infliacijos arba defliacijos.

() Ryskiausias to pavyzdys — 2014 m. rugpjii¢io mén. pirmininko M. Draghi kalba DZekson Houle ,Nedarbas euro zonoje* (https:/|
www.ecb.europa.cu/press/key/date/2014/html[sp140822.en.html).
°)  http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks|
% S. Theodoropoulou, How to avert the risk of deflation in Europe: rethinking the policy mix and European economic governance (,Kaip i§vengti
defliacijos pavojaus Europoje? Politiniy priemoniy ir Europos ekonominio valdymo persvarstymas®), ETUL Briuselis, 2015 m.


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks/
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4.3.4, Tadiau, zinant susiripinimg dél valstybés skolos tvarumo esant dabartinei demografinei padéciai, ekspansiné
fiskaliné politika, visy pirma valstybése narése su dideliu einamosios saskaitos pertekliumi, gali ir turéty bati ple¢iama
didinant ilaidas valstybés investicijoms. | valstybés investicijas sutelktos finansinés paskatos ne tik uZtikrinty stipresne
paklausg artimiausiu laikotarpiu, bet ir ilgainiui padidinty augimo potencialg. Tokios valstybés investicijos galéty bati
skirtos ne tik infrastruktirai, bet ir $vietimo bei jgidziy ugdymo politikai (,socialinés investicijos®).

4.4, Finansy sektorius

4.4.1.  EESRK ragina sukurti europinj nemokumo teisés akta, kad, viena vertus, atsirasty galimybé sumazinti skolos nasta
namy tkiams, kita vertus, pradedanc¢iosioms jmonéms biity lengviau susidoroti su verslo nesékmémis. Tokiu badu padidés
namy Gkiy perkamoji galia ir bus padrasintos pradedanciosios jmonés.

4.4.2.  Vis dar neiSspresta rimta problema yra tai, kad euro zonos bankuose tebéra apie 900 mlrd. EUR neveiksniy
paskoly. Tik jas sumazing bankai galés plésti savo skolinimg jmonéms ir namy Gkiams, taip padidindami ECB laisvos pinigy
politikos veiksminguma, kad pageréty ekonomikos augimo perspektyvos ir sustipréty rinkos pasitikéjimas. Susijusios euro
zonos politinés ir reguliavimo institucijos turéty pateikti atitinkamas koncepcijas $ia tema.

4.4.3.  Po finansy krizés buvo bendrai susitarta kaip vieno i pagrindiniy tiksly siekti gerokai sumazinti valstybiy rizika
Europos banky balansuose. Dabartiné daugelio banky padétis rodo, kad valstybiy rizika smarkiai iSaugo. EESRK pabrézia,
kad didziausias prioritetas turéty bati sumazinti $ig valstybiy rizika balansuose, kad ateityje bity uZztikrintas banky ir
finansy s$11<toriaus stabilumas, be kita ko, atsiZvelgiant | neseniai pateiktg pasiilyma dél Europos indéliy garantijy
sistemos ().

4.4.4.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad norint, jog paklausai biity padarytas koks nors teigiamas praktinis poveikis,
namy dkiai ir jmonés neturéty biti riboto likvidumo. Teigiamy kreditavimo srauty atkiirimas pagerinty augimo
perspektyvas ir sustiprinty rinkos pasitikéjimg ir taip padéty paskatinti paklausg ir kartu padidinti ECB pinigy politikos
veiksmingumg. Susijusios euro zonos politinés ir reguliavimo institucijos turéty pateikti atitinkamas koncepcijas sia tema.

4.4.5. Be to, EESRK ragina parengti reformy darbotvarke ir praso reguliavimo institucijy daugiau démesio skirti
skaidrumui ir nebankiniy institucijy arba $eséliniy banky veiklos priezitirai, kad bity tvariai uztikrinamas finansy sistemy
stabilumas ir atkurta jy funkcija realioje ekonomikoje, visy pirma pakeitimo vertybiniais popieriais srityje (). Reikéty
uztikrinti, kad rizikos draudimo fondai ir finansy institucijos, kurios siekia pelno didinimo tiksly (,grobuoniski fondai),
nenaudoty vertybiniy popieriy spekuliacijoms.

4.4.6. Kadangi i§ esmés finansy kriz¢ sukélé investiciniy banky spekuliavimas, spekuliuojancios bankininkystés jmonés
islieka slapta grésme finansy rinkos stabilumui. Iki $iol néra kruopsciai iSnagrinéta, kaip gali vykti itin spekuliacinio
pobiidzio prekybos veikla, pavyzdziui, labai dazna prekyba, kai pasaulyje siekiama sukurti stabilesnes rinkas, ir yra batina
grieztai atskirti mazos rizikos investavimo praktika ir skolinimg jmonéms nuo didelés rizikos investicinés bankininkystés.
Jau dabar $iuo tikslu galima pasinaudoti jvairiais modeliais, pavyzdziui, J. Vickers'o modeliu ar P. Volckerio taisykle. EESRK
rekomenduoja Europos Sajungoje jteisinti C. Glasso ir H. B. Steagallo istatyma, nes kitose finansy rinkose (pvz., JAV ir
BRICS 3alyse (Brazilija, Rusija, Indija, Kinija ir Piety Afrika)) diskutuojama dél $io jstatymo atstatymo siekiant didinti banky
sektoriaus stabiluma. Tai indélininkams ir mokes¢iy mokeétojams padéty i$vengti rizikos.

Briuselis, 2016 m. kovo 17 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(*!)  Zr. EESRK nuomong ,Europos indéliy garantijy sistema“ (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 21).
(*)  Zr. EESRK nuomong ,Pakeitimo vertybiniais popieriais teisinis pagrindas* (OL C 82, 2016 3 3, p. 1).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél 2017-2020 m. struktiiriniy reformy rémimo programos sudarymo, kurivo
i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 1305/2013

(COM(2015) 701 final - 2015/0263 (COD))
(2016/C 177/08)

Praneséjas Ioannis VARDAKASTANIS

Europos Parlamentas, 2015 m. gruodzio 2 d., ir Taryba, 2016 m. sausio 20 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 175 straipsnio 3 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél 2017-2020 m. struktiiriniy reformy rémimo programos
sudarymo, kuriuo iS dalies keiciami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 1305/2013

(COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2016 m. kovo 3 d. priémé savo nuomong.

515-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2016 m. kovol6-17 d. (2016 m. kovo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 153 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina iniciatyvas, kuriomis siekiama didinti Europos Sajungos (ES) pajégumus remiant
struktirines reformas nacionaliniu lygmeniu, pasitelkus specialy finansavimo mechanizma, tokj kaip Struktiriniy reformy
rémimo programa (SRRP).

1.2.  EESRK apgailestauja, kad bendro Siam fondui skirto biudZeto anaiptol nepakanka makroekonominés politikos
reformoms Europos Sajungoje igyvendinti; taip pat apgailestauja, kad SRRP finansavimui naudojamos esamos Europos
strukt@riniy ir investicijy (ESI) fondy léSos, ir ragina, kad bty uztikrinama finansiniy techninés paramos i§ ESI fondy ir
pagal SRRP poreikiy pusiausvyra. Komitetas ragina ateityje imtis reformy, susijusiy su ES daugiamete finansine programa,
siekiant sukurti savarankiska struktiiriniy reformy rémimo programa.

1.3.  Siekdamas, kad SRRP bity s¢kmingai jgyvendinta, komitetas primygtinai rekomenduoja uztikrinti Sias salygas:

— valstybiy nariy jnasai, skirti SRRP struktrinéms reformoms, svarstomi atsizvelgiant i Stabilumo ir augimo pakto
struktiiriniy reformy nuostata,

— dél dalyvavimo SRRP wvalstybés narés nusprendzia savanoriskai ir joms netaikomos privalomos, Zeminancios
procediiros,

— paskiriami koordinavimo centrai, kurie padéty uztikrinti programy ir fondy tarpusavio papildomuma ir geresnj 1ésy
panaudojima, i§vengiant dubliavimo.

1.4, EESRK primygtinai reikalauja j SRRP jtraukti socialinius partnerius ir pilieting visuomeng, siekiant uztikrinti:

— kad laikantis nacionalinés teisés akty nuostaty, paramos nustatymo ir teikimo pradzios etapais biity platesniu mastu
konsultuojamasi su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene,
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— kad bty jtrauktos grieztesnés nuostatos dél socialiniy ir pilietinés visuomenés partneriy jtraukimo j reformy politikos
programy rengimo procesg visais lygmenimis: nacionaliniu, regiony ir vietos,

— kad | tinkamy finansuoti veiksmy sgra$a buty jtrauktas socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés veikéjy,
dalyvaujanciy jgyvendinant politikos reformy programas, gebéjimy stiprinimas.

1.5.  EESRK pabrézia, kad, remiantis valstybése narése galiojanciu galiy ir kompetencijy pasidalijimu ir konkre¢iomis
Salims pateiktomis rekomendacijomis, kurios daznai biina skirtos vietos ir regiony valdzios institucijoms, turi bati sudaryta
galimybé Sioms institucijoms naudotis programa ir jos turi biti tiesiogiai jtrauktos j atitinkamos struktirinés reformos
projekto rengima.

1.6.  Komitetas apgailestauja, kad rodikliy sarasas, atrodo, yra nepakankamas, jj bitina atnaujinti ir papildyti esamais ESI
fondams taikomais kriterijais.

1.7.  EESRK pabrézia, kad valstybés narés gali i$plésti straipsnj ,Konkretlis programos tikslai ir apreéptis®, itraukdamos
kitas politikos sritis, pavyzdziui, kova su skurdu, Zmogaus teises, transporto politika, IRT ir darnaus vystymosi tiksly
igyvendinima.

1.8.  Komitetas yra isitikines, kad SRRP galéty pasinaudoti dabartiniais esamais ESI fondy stebésenos mechanizmais; tai
galéty uztikrinti kokybiskesne stebésena ir vertinimg, geresnj koordinavimg su ESI fondais bei geresnj kainos ir kokybés
santykj, naudojant jau veikianc¢ius kontrolés mechanizmus.

1.9.  Todél EESRK remia Europos Komisijos sitilomus Reglamenty (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 1305/2013 pakeitimus,
jeigu juose bus jtraukta nuostata, uZztikrinanti, kad skiriant léSas naujajai programai buty vadovaujamasi ESI fondus
reglamentuojanéiy bendryjy nuostaty socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés dalyvavimo reikalavimais ir taikomas
toks pat jose numatytas stebésenos mechanizmas.

1.10.  EESRK mano, kad nors ir naudingos, ta¢iau tokios nereik§mingos paramos priemones gali tik susvelninti padéti.
Siekiant iSspresti problemas, kurios kyla dél dabartinés krizés, Komisija ir nacionalinés valdzios institucijos turi i§ esmés
pakeisti nuo krizés pradzios euro zonoje galiojan¢ia ekonoming politikg. Tai vienintelis biidas palengvinti struktirines
reformas, iSvengti Zalos ir i$vengti priesisko europieciy nusistatymo ES atzvilgiu.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK mano, kad Europos Sajunga nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamoms politikos reformoms galéty suteikti
pridétinés vertés, todél palankiai vertina $ia iniciatyva, kuri padés didinti jos pajégumus remti su ekonomikos valdymo
procesy (visy pirma konkreciai Saliai skirty rekomendacijy) igyvendinimu susijusias politikos reformas, ekonominio
koregavimo programas ir reformas, kuriy valstybés narés émési savo iniciatyva, kaip nurodyta dabartinio pasiilymo
3 straipsnyje.

2.2.  EESRK mano, kad Graikijos ir Kipro rémimo programos (atitinkamai Graikijos reikaly darbo grupé ir Kipro rémimo
grupé), kaip paaiskéjo, tikslinéms Salims buvo naudingos, ir kad atsiradus galimybei prasyti tokj rémimo mechanizma
taikyti visoms valstybéms naréms, padidés bendri pajégumai jgyvendinti institucines, struktirines ir administracines
reformas.

2.3, Taciau komitetas apgailestauja, kad praeityje buvo sumazinti ES pajégumai teikti techning pagalba politikos
reformoms. Dél $ios priezasties, krizés metu susidarius situacijoms, kai reikéjo imtis politikos reformy, ES neturéjo reikiamy
pajégumy greitai veikti, todél iniciatyvos ir vadovaujamo vaidmens émési kitos tarptautinés organizacijos.

2.4, EESRK taip pat apgailestauja, kad, uzuot sukiirus savarankiska programa, kurig jgyvendinant nebiity maZinamas
kity struktirinéms reformoms skirty fondy finansavimas, dabartiné siiloma programa finansuojama esamy ES fondy
lésomis. Be to, komitetas mano, kad SRRP iniciatyva, tokia, kokia yra suplanuota, dél savo finansiniy priemoniy naudojimo
apribojimy neturi pajégumy patenkinti valstybiy nariy paklausos gauti techning parama.
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2.5.  EESRK atkreipia démesj, kad $i techninés pagalbos programa negali ir neturéty biti pervertinama ir kad ji turéty
bati vertinama kaip priemoné, skirta padéti valstybéms naréms siekti makroekonominés pusiausvyros pagal Europos
semestra. Norint suteikti realy postiimj imtis spresti makroekonominius uzdavinius, su kuriais susiduria konvergencijos
siekiancios valstybés narés, esamo finansavimo nepakanka.

2.6.  EESRK taip pat pabrézia, kad, norint pasiekti augima, sumazinti skurda, nedarbg ir uztikrinti gerove, valstybiy nariy
jnasai, skirti SRRP struktfirinéms reformoms, turéty biiti svarstomi atsizvelgiant  Stabilumo ir augimo pakto ,struktfriniy
reformy nuostatg”.

2.7.  EESRK mano, kad svarbu keisti poziarj i struktirines reformas, kad buty i$vengta stigmos ar bausmés ir kad jos
nevirsty biurokratiniais spastais. Naujas pozidris turéty skatinti reformas ir Saliy tarpusavio supratimg; todél EESRK
palankiai vertina tai, kad i $ia programa jtrauktas pozityvus pozidris, ir pabrézia savanoriskg $io mechanizmo pobiidj kaip
bida uztikrinti, kad $i programa nebiity naudojama ir (arba) suvokiama kaip kontrolés priemoné arba priemoné
nacionalinés valdzios institucijy atsakomybei uz savo jgyvendinamas reformy programas mazinti. Tadiau jis pabrézia, kad
Salys batinai turéty registruoti paramg ir programos pasiekimus, teikdamos patikimumo, demokratijos bei atskaitomybés
principais pagristas ataskaitas.

2.8.  EESRK pritaria tam, kad parama pagal struktiriniy reformy rémimo programa (SRRP) biity pradedama teikti gavus
valstybés narés prasyma, taciau pabrézia butinybe uztikrinti, kad, laikantis nacionalinés teisés akty nuostaty, paramos
nustatymo ir teikimo pradzios etapais buty platesniu mastu konsultuojamasi su socialiniais partneriais ir pilietine
visuomene.

2.9.  EESRK pabrézia, kad, remiantis valstybése narése galiojanciu galiy ir kompetencijy pasidalijimu ir konkreciomis
Salims pateiktomis rekomendacijomis, kurios daznai biina skirtos vietos ir regiony valdzios institucijoms, turi biiti sudaryta
galimybé Sioms institucijoms naudotis programa. Be to, EESRK reikalauja Komisijos patikrinti, ar tais atvejais, kai
nacionaliniy valdZios institucijy pateikti techninés pagalbos praSymai yra susije su vietos ar regiony valdZios institucijy
kompetencijos sritimis, pastarosios institucijos buvo tiesiogiai jtrauktos i atitinkamos struktiirinés reformos projekto
rengima ir ar jam pritare.

2.10.  EESRK taip pat palankiai vertina SRRP nustatytg iniciatyvy pozitrj, kuriuo vadovaujantis parama gali bati teikiama
visoms valstybéms naréms, neatsizvelgiant i jy ekonoming padéti, todél pabrézia, kad $ig programga reikia vertinti ne tik
kaip atsaka j ekonomikos ir (arba) politinés padéties nuosmukius, bet ir kaip ilgalaikés struktiirinés paramos mechanizma.

2.11.  EESRK pabrézia, kad, sickiant islaikyti politikos reformoms jgyvendinti reikiama lankstumo lygj, 5 straipsnis
,Konkretiis programos tikslai ir apréptis“ ir toliau turi biti nebaigtinis sarasas. EESRK mano, kad sitilomas sarasas yra gana
issamus, bet sialyty ji iSplésti jtraukiant kitas politikos sritis, pavyzdziui, kova su skurdu, Zmogaus teises, transporto
politika, IRT ir darnaus vystymosi tiksly jgyvendinima valstybése narése.

2.12.  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad politika Europos Sgjungoje turi biiti formuojama aktyviai dalyvaujant placiajai
visuomenei, nes ,Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) 5 straipsnio 1 dalyje nurodyty visy partneriy partnerysté rengiant ir
igyvendinant ES sanglaudos politikos projektus bei atliekant jy baigiamajj vertinima tiesiogiai prisidéty” prie sékmingo
naudojimosi Europos struktfriniais ir investicijy fondais (ESI fondais). Todél EESRK mano, kad j naujaja SRRP reikéty
jtraukti grieZtesnes nuostatas dél socialiniy ir pilietinés visuomenés partneriy jtraukimo j reformy politikos programy
rengimo procesg visais lygmenimis: nacionaliniu, regiony ir vietos. Tai padés mazinti politikos formuotojy ir visuomenés
atotriki.

2.13.  Komitetas mano, kad SRRP galéty pasinaudoti dabartiniais esamais ESI fondy stebésenos mechanizmais; tai galéty
uztikrinti kokybiskesne stebéseng ir vertinimg, geresnj koordinavimg su ESI fondais bei geresnj kainos ir kokybés santyki,
naudojant jau veikiancius kontrolés mechanizmus.

2.14.  EESRK mano, kad SRRP turi biiti jgyvendinama laikantis ESI fondams taikomo Bendryjy nuostaty reglamento
(i3skyrus 25, 58 ir 91 straipsnius), kuriuo nustatoma uZz dabartine siiloma programa geriau iSplétota paramos struktira.
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2.15.  EESRK rekomenduoja j tinkamy finansuoti veiksmy sgrasa (6 straipsnis) jtraukti jgyvendinant politikos reformy
programas dalyvaujanciy socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés veikéjy gebéjimy stiprinima.

2.16.  EESRK noréty, kad i§ ESI fondy skiriamuose naujuosiuose finansiniuose paketuose baty uZztikrinama finansiniy
techninés paramos i§ ESI fondy ir pagal SRRP poreikiy pusiausvyra, kad bty uztikrinami tinkami i3 abiejy fondy teikiamos
techninés paramos pajégumai.

2.17.  EESRK pripazjsta, kad siekiant remti reformas labai svarbu vadovautis SRRP nustatytu kompleksiniu pozitiriu, bet
ragina ES ir nacionalinés valdZios institucijas vengti dubliavimo su sektoriy programomis. Todél EESRK mano, kad bitina
steigti koordinavimo centrus, kad bty uztikrinamas programy ir fondy tarpusavio papildomumas ir baty geriau
naudojamos léSos siekiant i§vengti dubliavimo. Siekiant j koordinavimo mechanizma jtraukti daugiau elementy, reikéty
iSpleésti 13 straipsnj.

2.18.  Ateityje EESRK noréty gauti daugiau informacijos apie koordinavimo mechanizmus, kurie bus sukurti $iam fondui.

2.19.  EESRK apgailestauja, kad rodikliy sarasas, atrodo, yra nepakankamas, ir pabréZia, kaip svarbu nustatyti tinkamus
Sios programos jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo rodiklius, taciau noréty atkreipti démesj i tai, kad ESI fondams
taikoma daug jvairiy rodikliy, kuriais baty galima papildyti SRRP sitlomus taikyti rodiklius. Yra poreikis atnaujinti ES
reformy poveikio vertinimo rodiklius, siekiant nustatyti jy sékmés lygj, susiejant Siuos rodiklius su ekonominés ir socialinés
pazangos kontekstu. Sie rodikliai taip pat turéty atspindéti, ar poveikis téra nacionalinis, ar turi realia pridéting verte
Europos mastu.

2.20. EESRK palankiai vertina tai, kad bendro finansavimo procentinj dydj galima padidinti iki 100 % tinkamy
finansuoti sgnaudy, nes taip valstybés narés turés daugiau galimybiy naudotis $ia programa.

2.21.  EESRK mano, kad SRRP yra pirmasis Zingsnis, kurj reikia sutvirtinti jgyvendinant bisimas ES daugiametés
finansinés programos reformas, kad biity sukurta savarankiska programa, nemazinant i§ kity esamy ES paramos fondy
skiriamy finansiniy pakety.

2.22.  Todél EESRK pritaria Europos Komisijos sitilomiems Reglamenty (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 1305/2013
pakeitimams ir primygtinai ragina Komisijg atsizvelgti i $ioje nuomonéje pateiktas isvadas bei rekomendacijas.

2.23.  Vis délto EESRK siilo, kad i§ dalies pakeistuose reglamentuose buty numatyta, kad skiriant 1é3as naujoms
programoms biity laikomasi Bendryjy nuostaty reglamente (BNR) dél ESI fondy nustatyty dalyvavimo reikalavimy ir
taikomas jame numatytas stebésenos mechanizmas. Tai turéty vienodai atsispindéti tiek siilomame reglamente dél SRRP,
tick dabartiniame i§ dalies pakeistame tekste, jtraukiant konkrecias nuostatas ir nuorodas j ESI fondams taikoma BNR
stebésenos sistema.

2016 m. kovo 16 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Europos saugumo darbotvarkés jgyvendinimas. ES kovos su neteiséta
prekyba Saunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy naudojimu veiksmy planas“

(COM(2015) 624 final)
ir
Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su terorizmu ir pakeiciancios
Tarybos pamatinj sprendimg 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu
(COM(2015) 625 final - 2015/0281 (COD))

(2016/C 177/09)
Praneséjas Cristian PIRVULESCU

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2015 m. gruo-
dzio 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Europos saugumo darbotvarkés jgyvendinimas. ES kovos su
neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy naudojimu veiksmy planas®

(COM(2015) 624 final)

ir

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su terorizmu ir pakeiciancios Tarybos pamatinj
sprendimg 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu

(COM(2015) 625 final — 2015/0281 (COD)).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2016 m. vasario 24 d. priémé savo nuomong.

515-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. kovo 16-17 d. (2016 m. kovo 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 145 nariams balsavus uz, né vienam — pries ir
3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas ragina valstybes nares telkti iSteklius kovai su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir Saudmenimis ir
su terorizmu. Taciau apsaugos priemoniy stiprinimas tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu gali turéti kumuliacinj
poveikj ir bendrai neigiamai paveikti pagrindines teises, o tai neiSvengiamai sutrukdyty Sajungai atlikti savo pagrinding
uzduotj.

1.2.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas mano, kad nagrinégjamas pasitlymas dél direktyvos ir
komunikatas yra reikalingi siekiant sukurti saugesn¢ Europg visiems jos gyventojams, kadangi kova su terorizmu priklauso
bendrai Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai. Todél kyla klausimas, kokias galimas privalomas priemones biity galima
pabandyti $ia direktyva nustatyti valstybéms naréms. Valstybés narés atsako uz tai, kad buty dedamos visos galimos
pastangos siekiant i$vengti bet kokios formos organizuoto nusikalstamumo, ypa¢ terorizmo, kad ir kokia biity jo priezastis,
ir su juo kovoti. Be to, Europos Sgjungos institucijoms tenka padéti koordinuoti ir derinti biitinas pastangas riboti tokio tipo
smurto akty plitima.
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1.3.  EESRK pabrézia ir ragina uztikrinti, kad visi valstybés organai ir teismai laikytysi kiekvienai teisinei valstybei
privalomo proporcingumo principo. Siekiant i§vengti klaidingo batiny apsaugos priemoniy aiskinimo arba piktnau-
dziavimo jomis, EESRK, remdamasis JT Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1566, pazymi, kad terorizmu gali baiti apkaltinama
tik tuo atveju, kai grasinimy arba veiksmy siekiant nuZudyti arba sunkiai suZeisti, paimti i nelaisve arba stipriai sugadinti
infrastruktaros objektus tikslas — paséti baime, jbauginti gyventojus arba daryti spaudimg vyriausybei.

1.4.  Sie teisés akty pakeitimai yra dalis platesnio masto veiksmy, kuriuos sudétinga jgyvendinti dabartinémis
aplinkybémis, reguliuojanciomis tarptautinius santykius, siekiant jveikti grésme, kuri dél savo pobiidzio palie¢ia Europos
demokratiniy sistemy pagrindus. Skleisti baime, skaldyti viesaja nuomoneg, puoseléti konkrecioms gyventojy grupémis
taikomus stereotipus, silpninti valdZios institucijy pusiausvyra ir stiprinti autoritarines institucijas demokratinio
atstovavimo institucijy saskaita — tokio poveikio tikisi teroro akty vykdytojai, su kuriais reikia ryZtingai ir sgmoningai
kovoti. Komitetas mano, kad europieciai turi teis¢ gyventi tiek saugiai, tiek laisvai.

1.5.  Komitetas laikosi nuomonés, kad bet kokiai demokratijai pavojinga teisés aktais drausti numanomus nusikaltimus
(nusikaltimais laikyti dar nepadarytus pazeidimus ar nusikaltimus). Pasitlymo 3 straipsnio 2 dalies i punkta reikéty
isbraukti, kad baty iSvengta painiavos tarp teisingumo ir saugumo. Be to, pasitlymo dél direktyvos 15 straipsniu
neuztikrinama nei pilieciy laisvé, nei nekaltumo prezumpcija. Komitetas taip pat yra susirtipings dél ketinimo jrodymo ir
mano, kad visi 5-13 straipsniuose i§vardyti atvejai turi biiti pateikiami teis¢jams siekiant patvirtinti kaltinimus.

1.6.  Komitetas mano, kad svarbu rengti radikaléjimo prevencijos priemones, kurios bity jtrauktos i platesng programa,
apimancig socialines, ekonomines, kultiirines, religines ir politines tokio tipo grésmiy plitimo prieZzastis, ir jas derinti su
veikla, kuria siekiama kovoti su terorizmu ir uzkirsti jam kelig. Ta¢iau radikalé¢jimas nebiitinai reiskia polinkj j smurtg ar jo
kurstyma. Prevencijos politika ir programos turéty biti skirtos asmenims ir grupéms, kurios yra labiausiai linkusios imtis
smurto terorizmo tikslais. Pilietinei visuomenei tenka labai svarbus vaidmuo $alinant salygas, skatinancias radikal¢jima ir
polinkj smurtauti.

1.7. Be to, batina ne tik geriau iSaiSkinti teisés aktus ir stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima pirmiau nurodytose
srityse, bet ir koordinuoti Europos iSorés politika Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos atzvilgiu, nes Siame regione neseniai
jvyko didelés permainos, kuriy didelé dalis buvo drastiskos, o kai kuriais atvejais sukélé nestabilumg ir konfliktus.
Pastaraisiais metais terorizmo grésmé ypac iSaugo visy pirma dél aktyviy konflikto zony, tapusiy jkvepianciais traukos ir
mokymosi centrais daugeliui Europos pilie¢iy. Be to, nuolatiniai konfliktai regione, jskaitant jSaldytus, skatina tam tikrus
asmenis ir jy grupes telktis siekiant rengti teroro aktus. Komitetas mano, kad visy pirma reikia prisiimti aiSkesnius
jsipareigojimus déti pastangas stabilizuoti padétj Siame regione, ji vystyti ir demokratizuoti. Kova su skurdu, korupcija ir
politine bei socialine atskirtimi turi tapti prioritetu.

1.8.  Komiteto nuomone, drastiskas galimybiy jsigyti Saunamyjy ginkly, Saudmeny ir sprogmeny apribojimas turi biti
laikomas Europos Sajungos valstybiy nariy ir institucijy prioritetu. Neseniai Europoje jvykdyti teroro aktai parodé, kad
teroristinéje veikloje dalyvaujantys asmenys pavojingus ginklus jsigydavo juodojoje rinkoje, kur jy pasitla labai jvairi.
Teroristy ir organizuoty nusikaltéliy grupuotés kelia didelj pavojy tiek Europos pilieciy, tiek kity pasaulio viety gyventojy
saugumui.

1.9.  Komitetas pritaria, kad reikia suteikti aisSkumo teisés aktams, susijusiems su terorizmo aukomis. Terorizmo aukoms
turi biti teikiama greita ir veiksminga pagalba ne tik i§ karto po patirty teroro akty, bet ir vidutinés trukmeés bei ilguoju
laikotarpiais. Be to, reikia geriau suprasti teroro akty socialinius, ekonominius ir psichologinius padarinius
bendruomenéms, pavieniams asmenims ir jvairiems ekonominés veiklos sektoriams. Komitetas ragina Europos Komisija
iSnagrinéti Siuos aspektus ir, atsizvelgiant { Sio darbo rezultatus, pasidlyti reikiamas priemones. Pastarieji teroro aktai gali
daryti poveikj tokiems sektoriams kaip turizmas ir transportas, tad ES ir nacionalinés valdzios institucijos privalo rengti
paramos programas. Komitetas atkreipia démesj i tai, kad kova su terorizmu ir jo prevencija yra susijusios su ilaidomis, ir
ragina Europos Sajunga apsvarstyti galimybe finansiskai remti nacionaliniu lygmeniu Sioje srityje dedamas pastangas.
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2. Dabartiné padétis: kaip suderinti didesnio saugumo poreikj ir pagarbg pagrindinéms teiséms

2.1.  Kaip Komitetas nurodé savo nuomonése dél Hagos ir Stokholmo programy ir dél komunikato ,Kuriame atvirg ir
saugia Europg®, jis mano, kad laisvés, saugumo ir teisingumo pagrindas ir atspirties taskas turi bati pagrindiniy teisiy,
jtvirtinty Europos Zmogaus teisiy konvencijoje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, nuolatiné ir
nediskriminuojanti apsauga (').

2.2.  Dél kovos su terorizmu Komitetas mano, kad esant dabartinei tarptautinei padéciai yra logiska persvarstyti
galiojancia teising sistema, kad su teroristine veikla susij¢ aktai baty laikomi nusikaltimais. Komitetas atkreipia démesj, kad
pagrindinéms teiséms skirtoje pasitilymo dél direktyvos dalyje (aiskinamojo memorandumo 3 skyrius) nurodoma, jog turi
bati draudziama visy formy savivalé, ir, kaip kitose savo nuomonése Sia tema, pazymi, kad pirmenybe reikia teikti
pagrindinéms teiséms ir biitinybei islaikyti stabilig ir tokio pobiidZio grésmei atsparig demokrating aplinkg (%).

2.3.  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad svarbu issaugoti Sengeno erdve siekiant jgyvendinti Sutartyje nustatytus
principus. Jis ragina valstybes nares netaikyti apribojimy laisvam judé¢jimui Sajungos viduje.

2.4, Komitetas supranta didelius dél dabartinés geopolitinés padéties kylancius issukius ir pazymi, kad pasitlyme dél
direktyvos pateiktos apibrézZtys néra pakankamai aiskios, kad biity uZztikrintos Pagrindiniy teisiy chartijoje nustatytos ir
Sutartyje jtvirtintos pilieCiy teisés. Jis atkreipia démesj | pernelyg placias terminy aiskinimo galimybes ir j tai, kad
dabartinémis aplinkybémis aiskinimas paliekamas ne teiséjams, o prokuratdrai ir teisésaugos tarnyboms. Komitetas taip pat
atkreipia démesj | galima bandyma tiek nacionaliniu, tick Europos lygmeniu i bendraja teis¢ jtraukti iSimtines priemones,
kaip galima suprasti i§ pasitilymo dél direktyvos dél pasidalijamosios kompetencijos.

2.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad uztikrintas skaitmeniniy informaciniy sistemy saveikumas, kadangi jos sukurtos
siekiant padéti sutramdyti teroristus. Siuo pozitiriu Komitetas mano, kad Sengeno informaciné sistema (SIS) yra pagrindinis
Sajungos keitimosi informacija mechanizmo ramstis, ir rekomenduoja sprendimus priimantiems asmenims visomis
priemonémis uztikrinti, kad visos valstybés narés joje dalyvauty.

3. Bendrosios ir konkredios pastabos

3.1. ES kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy naudojimu veiksmy planas
3.1.1.  Bendrosios pastabos

3.1.1.1.  Komitetas mano, kad $iame komunikate idéstyti pasitilymai yra sveikintini. Reikia gerokai pagerinti valstybiy
nariy institucijy bendradarbiavima tiek keiciantis informacija, tiek susiejant esamas duomeny bazes. Ypac reikéty paminéti
nacionaliniy institucijy darbuotojy mokymo programas, kurios iki Siol nebuvo laikomos prioritetu.

3.1.1.2.  Komitetas mano, kad, siekiant uztikrinti tinkama $aunamuyjy ginkly ir sprogmeny naudojimo kontrolés analize,
labai svarbu uztikrinti duomeny baziy saveikuma ir skatinti nacionalines valdzios institucijas rinkti duomenis.

3.1.1.3.  Komitetas palankiai vertina tai, kad daug démesio skiriama batinam neteiséto Saunamuyjy ginkly tiekimo
internetu (tiek atviruoju, tiek tamsiuoju tinklu) stabdymui bei su naujy technologijy, kaip antai trimaté spauda, atsiradimu
susijusiems pavojams.

3.1.1.4.  Nors reikia déti daugiau pastangy aptikimo technologijy naudojimui uztikrinti ir suvienodinti, Komitetas
atkreipia démesj j grésme, kad gali susikurti tokiy technologijy ,rinka“. Nors ekonominés veiklos vykdytojai pageidauja, kad
jomis bity prekiaujama, jie gali méginti perdétai vertinti galimg rizikg saugumo srityje ir taip gyventojams sukelti baimeés
jausma. Be to, Komitetas pasisako uz tai, kad aptikimo technologijos biity taikomos ne visuotinai, o atrankiai, atsizvelgiant
i poreikius ir rizika.

() OLC 451, 2014 12 16, p. 96.
() OLC218,2011 7 23, p. 91.
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3.1.1.5.  Komitetas skatina Europos Komisija remti glaudy Europolo, Interpolo, pagrindiniy iTrace veiklos vykdytojy ir
kity kompetentingy tarnyby, kaip antai muitiniy ir Saunamuyjy ginkly importo bei eksporto leidimus i§duodanciy
institucijy, bendradarbiavima siekiant optimizuoti operatyvinj bendradarbiavimg, Saunamuyjy ginkly atsekamuma ir jy
nukreipimo i juodaja rinka prevencija.

3.1.1.6.  Komitetas palankiai vertina isreiksta ketinimg stiprinti operatyving veikla, padidinti ES ir Pietry¢iy Europos
veiksmy plano apréptj ir stiprinti bendradarbiavimg su Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos $alimis (MENA regionu). Sioje
srityje taip pat labai svarbu bendradarbiauti su tre¢iosiomis Salimis.

3.1.1.7.  Komitetas atkreipia démesj | daugelyje Siy Saliy egzistuojancia institucinio pobiidzio problema, susijusig su
policijos pajégy vientisumu. Europos Sgjunga turi ne tik bendradarbiauti Saunamuyjy ginkly srityje, bet ir remti bei skatinti
institucines reformas konkreciose 3alyse.

3.2.  Direktyva dél kovos su terorizmu

3.2.1.  Bendrosios pastabos

3.2.1.1.  Komitetas laikosi nuomonés, kad jstatymai ir institucinés procediros turi biti nuolat pritaikomos prie poky¢iy
ir pavojy saugumo srityje. Pastarieji jvykiai parode, kad terorizmo reiskinys jgauna tarptautinj masta tiek dél komunikacijos
infrastruktaros, tiek dél konflikty Artimuosiuose Rytuose ir Siaurés Afrikoje.

3.2.1.2.  Finansavimas, mokymas, kurstymas, keliavimas sickiant dalyvauti teroristy grupuotés veikloje — visi sie veiksmai
yra tiesiogiai susij¢ su teroro aktais. Komitetas rekomenduoja ES institucijoms ir valstybéms naréms taikyti proporcingumo
principg, nes $iy akty kriminalizavimo ir kovos su jais biidai turi bati proporcingi jy sunkumui ir ty¢iniam pobadziui.

3.2.1.3.  Be to, Komitetas mano, kad reikéty laikyti nusikaltimais veiksmus, kuriais skatinamas arba koordinuojamas
teroristiniy nusikaltimy vykdymas, nes dazniausiai juos vykdantys asmenys veikia ne tiesiogiai, o per tarpininkus.

3.2.1.4.  Kartu Komitetas reiskia susirtipinima dél valstybiy nariy pajégumy ir nevienodo geranoriskumo tais atvejais, kai
reikia ginti pagrindines Zmogaus teises ir uztikrinti, kad i$ tiesy bus paisoma konstitucinés teisés bei tarptautiniy sutarciy
nuostaty. Nepaprastosios padéties jvedimas Pranciizijoje kita diena po teroristiniy iSpuoliy, jvykdyty praéjusiy mety
pabaigoje, suteiké Prancuzuos valstybei galimybe imtis priemoniy, sukélusiy pilietinés visuomenés organizacijoms abejoniy
dél pagrindiniy teisiy (*). Komitetas ragina nacionalines valdzios institucijas vykdyti savo uZduotis proporcingai ir
veiksmingai ir vengti imtis bet kokiy priemoniy, galin¢iy turéti prieSingy, nei tikimasi, padariniy. Terorizmo prevencija ir
kova su $iuo reiskiniu gali biiti vykdomos tik gerbiant teising valstybe, pagrindines teises ir laikantis tarptautiniy sutarciy.
Komitetas mano, kad reikia sukurti mechanizma, kuris padéty uztikrinti nuolating valstybiy nariy kovos su terorizmu
priemoniy stebéseng. Siuo poziiiriu jis ragina Europos Komisija numatyti galimybe jvesti procediiras, leidziancias nustatyti
ir iStaisyti galimas netinkamas priemones. Viena i§ galimybiy bity naudoti Europos Komisijos sukurtg teisinés valstybés
principy laikymosi kontrolés mechanizma, kuris padeda nustatyti pazeidimus ir pagal kurj numatyta jy iStaisymo tvarka.

3.2.1.5.  Siekiant uztikrinti veiksmingg prevencijos, kovos su terorizmu ir jo padariniy valdymo pastangy koordinavima
ir vienodg praktika, taip pat ir pagrindiniy teisiy pozitriu, Komitetas ragina Komisijg ir kitas ES institucijas numatyti
galimybe jsteigti Europos kovos su terorizmu agentiira.

() Zr. pranesima France: Abuses under State of Emergency. Halt Warrantless Search and House Arrest, Human Rights Watch (HRW),
2016 m. vasario 3 d., ir prane$ima Devant lurgence, que deviennent les principes de I'Etat de droit? (Dominique Guibert), Europos
Zmogaus teisiy gynimo asociacija (AEDH).
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3.2.2.  Konkrecios pastabos

3.2.2.1.  Vertinant teroristiniy nusikaltimy apibréztj (I antrastiné dalis, 3 straipsnis), yra pavojus, kad terorizmo ir jam
priskiriamy veiksmy apibréztis gali bati per plati.

3.2.2.2.  Pavyzdziui, 3 straipsnio 2 dalies d punkte nurodoma, kad teroro aktu gali bati laikomas ,didelis [...]
infrastrukt@iros jrenginio, jskaitant informacing sistemg, [...] naikinimas®. Aiskiai nenurodoma, ar teroro aktu gali biti
laikomas internetinis piratavimas (angl. hacking). Tam tikrais atvejais, kai tokio tipo veiksmais sickiama paviesinti viesojo
intereso dokumentus, ir nors uZz jy panaudojima bei paskelbima yra baudziama, jiems tipiné terorizmo apibréztis netinka.

3.2.2.3. 3 straipsnio 2 dalies i punkte nurodoma, kad ,grasinimas padaryti“ teroro aktg prilyginamas tokio akto
jvykdymui. Sis punktas yra labai problemiskas, ypac jeigu nesilaikoma proporcingumo principo. Grasinimas negali biiti
prilyginamas veiksmui, nes yra susijes su galimybe, o ne su i tikryjy atliktu veiksmu. Komitetas sitilo isbraukti pasialymo
dél direktyvos 3 straipsnio 2 dalies i punkta.

3.2.2.4.  Vertinant ,vieSo teroristinio nusikaltimo kurstymo* apibréztj (Il antrastiné dalis, 5 straipsnis), reikia pasakyti,
kad ji néra aiski. Kai uztikrinama spaudos ir iSraiskos laisve, gali kilti klausimas, kokiomis sglygomis visuomenés
informavimas apie teroro akta nustoja biiti paprasta informacija ir tampa kurstymu. Be to, vystant socialiniy tinkly
platformas, kuriose kiekvienas naudotojas yra ir turinio kiréjas, labai sudétinga atsekti ir tinkamai atskirti su informavimu
ir kurstymu susijusius turinio elementus.

3.2.2.5.  Kalbant apie veiksmo ,kelioné i kitg $alj terorizmo tikslais“ kriminalizavima (IIl antrastinés dalies 9 straipsnis),
labai neaiski savokos ,terorizmo tikslais“ apibréztis. Nors jos prasmé aiski tuo atveju, kai organizuojamas teroro aktas arba
dalyvaujama atitinkamuose mokymuose, ji visiskai neaiski tuo atveju, kai asmuo dalyvauja sukilime, ginkluotame maiste ar
pilietiniame kare, kaip Sirijoje ar Libijoje. Ar dalyvavimas kvazi jprastiniame kare laikomas terorizmo tikslais vykdomu
veiksmu (*? Gali susiklostyti tokia padétis, kai Europos kovotojai prisijungia prie sukiléliy grupiy, kurias teroristinemis
pripazino valstybiy, kuriy teritorijoje jos veikia, arba treciyjy Saliy vyriausybés.

3.2.2.6.  Kalbant apie $ig problema, reikia pabrézti, kad labai sudétinga nustatyti, ar tam tikra grupé yra ,teroristiné®, ar
ne. Tokiy sunkumy iSkyla ne tik analizuojant, bet ir instituciniu lygmeniu. Europos Sgjunga naudoja sava sistema
kvalifikuoty teroristiniy organizacijy sarasui sudaryti ir joms i§ jo iSbraukti (turimos omenyje organizacijos, jtrauktos
j ,savarankiskq“ sarasa, tvarkomg atskirai nuo JTO saraso) (°). Gali biiti, kad tam tikra valstybé taiko kitokia nei ES praktika
ar terorizmo apibréztj. Tokiu atveju reikia koordinuoti valstybiy nariy ir ES institucijy, ypac tam tikrus jgaliojimus turinciy
organizacijy (pavyzdziui, Europolo), veiksmus.

3.2.2.7. Dél 12-14 straipsniy nuostaty neaisku, ar batina nurodytus veiksmus kriminalizuoti atskirai nuo veiksmy,
kurie yra jprastine tvarka kriminalizuoti pagal skirtingy valstybiy nariy baudziamojo kodekso normas. Taciau teroristinj
tiksla galima pripazinti minéty nusikaltimy sunkinancia aplinkybe ir uZ tai, laikantis proporcingumo principo, turi biti
skiriama sunkesné baudziamoji sankcija.

3.2.2.8.  Kalbant apie ,ry3j su teroristiniais nusikaltimais“ (15 straipsnis), problemy kelia sakinys ,Kad bty baudziama uz
4 straipsnyje ir IIl antrastinéje dalyje nurodyta veika, nebitina, kad teroristinis nusikaltimas baty faktiskai padarytas [...]“
Kaip nustatyti, kad veiksmas atliktas terorizmo tikslais, t. y. kad jis yra | nusikaltimg vedusios veiksmy grandinés dalis, o ne
vienas i tarpusavyje nesusijusiy veiksmy? Si sakinio dalis gali turéti neigiamy padariniy pagrindinéms teiséms.

* Idomus atvejis: Europos kovotojai, Sirijoje petys i petj su kurdy milicininkais kovojantys pries Islamo valstybe, sudaro svarbiausia
religinémis inspiracijomis pagrista teroristinj darinj pasaulyje. Nyderlandy valdZios institucijos atlieka tyrima dél vieno Nyderlandy
pilie¢io, buvusio nacionalinés armijos kario, kuris kaltinamas nuzudymu po to, kai dalyvavo kovose Sirijoje kartu su kurdy
pajégomis (YPG). Sunku pasakyti, ar panasiy atvejy teisinis kvalifikavimas bus pakeistas, kai direktyva bus perkelta j Nyderlandy
teise.

() ES Terrorist Listing. An Overview about Listing and Delisting Procedures (,ES teroristy sarasas. [traukimo ir isbraukimo procediiry
pristatymas*), Martin Wahlisch, Berghof Peace Support, 2010.
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3.2.2.9.  Komitetas abejoja dél 17 straipsnyje pateikto pasiiilymo dél bausmiy fiziniams asmenims tinkamumo. Siame
straipsnyje valstybiy nariy prasoma uZtikrinti, kad uz konkrecius nusikaltimus biity baudziama kriminalinémis bausmémis,
kurios gali biiti siejamos su ekstradicija.

3.2.2.10.  Dél direktyvos perkélimo pasitilyme nurodytas 12 meénesiy terminas nuo priémimo datos. Komitetas ragina
valstybes nares kuo labiau sutrumpinti §j terming siekiant paspartinti direktyvos jgyvendinima.

Briuselis, 2016 m. kovo 17 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 14062002, jsteigiantis
Europos jiry saugumo agentiirg“

(COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD))
(2016/C 177/10)

Praneséjas Jan SIMONS

Taryba, 2016 m. sausio 27 d., ir Europos Parlamentas, 2016 m. sausio 21 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1406/2002,
jsteigiantis Europos jiiry saugumo agentiirg

(COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2016 m. kovo 4 d. priémé savo nuomong.

515-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. kovo 16-17 d. (kovo 16 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 175 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 14062002, jsteigiantj Europos
jury saugumo agentiira (EMSA), nes jis atitinka platesnio uzmojo pastangas gerokai veiksmingiau nei anksciau stebéti ES
iSorés juiry sienas.

1.2.  Vis délto, atsizvelgdamas j 2015 m. rugséjo ir gruodzio mén. priimtas rezoliucijas dél pabégéliy antpladzio, jis dar
karta pabrézia, kad batina nedelsiant jgyvendinti sitilomas priemones. Negali ir neturi bati leidZiama, kad testysi tokia
padétis, kai plstant pabégéliams juroje Ziista Zmonés, toliau tesiasi neteiséta migracija, o valstybés narés imasi vienasaliy
priemoniy nustatydamos nuolating sieny kontrole.

1.3.  Komitetas primygtinai ragina i§ pasitlymo dél reglamenty pavadinimo ir teksto i$braukti ZodzZius ,ir pakranciy“ ir
palikti tik ZodZius ,Europos sieny apsaugos agentiira“. Sieny apsaugos agentiirai tenka tik viena i§ su pakranciy apsauga
susijusiy uzduodiy, tuo tarpu EMSA vykdo daug uzduociy Sioje srityje. Zodziai ,ir pakran¢iy“ sieny apsaugos agentiiros
pavadinime beveik neabejotinai jne§ nereikalingos painiavos ir ilgainiui gali lemti veiklos dubliavimasi.

1.4, Komitetas palankiai vertina pasitilyma plésti EMSA — agentiiros, kuri pastaraisiais metais labai prisidéjo gerinant
jury sauguma ir vykdant tarSos i§ laivy prevencija bei kova su ja, — uzduotis. Taciau rimtai abejoja, ar EMSA, kurios
zmogiskieji ir finansiniai iStekliai yra riboti, gebés tinkamai vykdyti $ias papildomas uzduotis.

1.5.  Nerimga kelia ir tai, kad mazy guminiy ar mediniy laivy nejmanoma arba labai sunku aptikti radariniy palydovy
vaizduose. Komisija mano, kad §j trikumg galima pasalinti naudojant nuotoliniu badu pilotuojamus orlaivius (RPAS arba
kitaip vadinamus bepilo¢ius orlaivius). Komitetas pritaria Siam pozitiriui, kadangi juos naudojant bus galima vykdyti issamy
stebéjima, kuris leis visy pirma i§vengti tolesniy Zmoniy Ziciy.
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1.6.  Komitetui ne maZesnj nerimg kelia tai, kad valstybése narése nustatoma nuolatiné sieny kontrol¢, dél kurios,
atitinkamy tyrimy duomenimis, susidaro dideliy iSlaidy. Jo nuomone, jei bity jdiegta ekonomiskai veiksminga ir efektyvi
pakranciy apsaugos sistema, valstybése narése biity galima atsisakyti nuolatinés kontrolés ir sudaryti galimybe visiskai
atkurti ankstesne Sengeno sistema.

1.7. Komiteto nuomone, trijy susijusiy Europos agentiiry aktyvesnis bendradarbiavimas ir keitimasis informacija tiek
tarpusavyje, tick su kompetentingomis nacionalinémis institucijomis, turéty padéti sukurti veiksmingg ir efektyvia
pakranciy apsaugos sistemg. Ta¢iau EESRK primygtinai ragina grei¢iau priimti sprendimg. Dél neatidéliotino problemy
pobiidzio delsti negalima.

2. Jvadas

2.1. 2015 m. gruodzio 15 d. Komisijai paskelbus savo pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1406/2002, isteigiantis Europos jiry saugumo agenttra (COM(2015) 667 final),
Europos Parlamentas ir Taryba paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto, remiantis Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 102 straipsnio 2 dalis, pateikti nuomong dél sio dokumento.

2.2.  Komitetas dziaugiasi $iuo praymu, nes mano, kad $is pasitilymas i§ dalies pakeisti Reglamenta Nr. 1406/2002 yra
svarbus Zingsnis stiprinant Europos bendradarbiavima pakranciy apsaugos paslaugy srityje ir gerinant atitinkamy ES
agentiiry bendradarbiavimg ir jy veiklos koordinavimg, kad baty pasiekta sinergija ir $iy agentiry veikla tapty
veiksmingesné bei ekonomiskai efektyvesné. Tokiu biidu ES agentiiros galés sieny ir pakranciy apsaugos funkcijas
vykdancioms nacionalinéms institucijoms suteikti aukstos kokybés, ekonomiskai efektyvios informacijos.

2.3.  Batina neatidéliotinai imtis $iy veiksmy, nes, kaip teigia Komisija, $iuo metu valstybése narése yra daugiau kaip 300
civiliniy ir kariniy institucijy, atsakingy uz pakranciy apsaugos funkcijy vykdyma tokiose srityse kaip jiiry saugumas, sieny
kontrolé, Zuvininkystés kontrol¢, muitinés kontrolé, aplinkos apsauga ir t. t.

2.4,  Nacionalinéms institucijoms vykdyti savo funkcijas padeda kelios ES agentiiros, jskaitant Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiirg (Frontex), Europos jiiry saugumo
agentlirg (EMSA) ir Europos Zuvininkystés kontrolés agentiirg (EZKA).

2.5.  Sis pasiiilymas dél teisékiiros procediira priimamo akto yra dalis Komisijos pasidilyto priemoniy rinkinio, kuriuo
siekiama stiprinti Europos iSorés sieny apsauga ir Europos bendradarbiavimg pakranciy apsaugos srityje. Kiti pasitilymai dél
reglamento, kuriuo jsteigiama Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira, ir dél pasitilymo i$ dalies pakeisti Reglamenta
(EB) Nr. 768/2005, isteigiantj Bendrijos Zuvininkystés kontrolés agentiira, yra panasis j $ioje nuomonéje svarstoma
pasitilyma.

2.6. Kartu su pasialymu skelbiamame Komisijos komunikate ,Europos sieny ir pakranliy apsaugos pajégos ir
veiksmingas Europos iSorés sieny valdymas“ (COM(2015) 673 final) nurodyta, kad Komisijos pasitilymai buvo pateikti
atsizvelgiant i labai didelj neteiséto ES iSorés sieny kirtimo atvejy skaiciy.

2.7.  Komisijos komunikate (COM(2015) 673 final, 1 punktol i$nasa) nurodoma, kad 2015 m. sausio—lapkri¢io mén.
nustatyta daugiau kaip 1,5 mln. neteiséto ES sienos kirtimo atvejy, todél daugybé pabégéliy ir migranty tesé keliong per ES
nenustacius jy tapatybés ir jy neuzregistravus.
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2.8.  Dél ios priezasties kilo sunkumy jgyvendinant Sengeno susitarimg. Kai kuriose valstybése narése nuspresta vél
jvesti laiking vidaus sieny kontrole, taciau $i padétis negali testis ilga laika.

2.9.  Pranciizijos Vyriausybés eksperty grupés ,France Stratégie” neseniai atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad panaikinus
Sengeno sistemg, ekonominis nuostolis gali siekti 100 mlrd. EUR. Ilguoju laikotarpiu 26 valstybiy Sengeno erdvei
priklausanciy valstybiy prekyba sumazéty 10-20 %, o $iy valstybiy bendrasis nacionalinis produktas — 0,8 %.

2.10.  Savo 2015 m. geguzés mén. komunikate dél migracijos (COM(2015) 240 final) Komisija paZymeéjo, kad, remiantis
Sutarties del Europos Sajungos veikimo 77 straipsniu, reikia nustatyti pasidalijamajj iSorés sieny valdyma.

2.11.  Be to, Komisijos pirmininkas Jeanas Claude’as Junckeris 2015 m. rugséjo mén. savo praneSime apie Sajungos
padétj paskelbé, kad iki 2015 m. pabaigos pateiks pasitlymus dél Europos visapusiskai veikiancios sieny ir pakranciy
apsaugos tarnybos. Minéti pasitilymai i§ tiesy buvo paskelbti 2015 m. gruodzio 15 d., o Sioje nuomonéje nagrinéjamas
pasitlymas yra Sio dokumenty rinkinio dalis.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Savo 2015 m. rugsé¢jo 16 d. priimtoje rezoliucijoje dél dabartinés pabégeliy krizés Komitetas paragino imtis
neatidéliotiny atsakingy ir kolektyviniy Europos veiksmy masinio pabégéliy atvykimo problemai spresti.

3.2.  Toje pacioje rezoliucijoje Komitetas isreiské susiriipinima dél Sengeno susitarimo ir laisvo prekiy bei asmeny
judéjimo pazeidimo. Jis dar karta pakartoja savo susiripinima $iuo klausimu 2015 m. gruodzio 10 d. priimtoje rezoliucijoje
dél pabégéliy, kurioje pabréziama: ,Svarbu tinkamai apsaugoti Sengeno Saliy iSorés sienas. Taciau vidaus klificiy atkiirimas
ir sieny statymas nepadés Europos pilie¢iams siekti vienybés ar puoseléti ES pilietiskuma.”

3.3.  Komiteto nuomone, labai svarbu imtis veiksmy trumpuoju laikotarpiu siekiant gerinti bendradarbiavimg sieny,
iskaitant pakranciy, apsaugos srityje. Todél jis pritaria Komisijos pasitlymui i§ dalies pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 1406/
2002, jsteigiantj Europos jiiry saugumo agentiirg, ir visy pirma pritaria paciai idéjai, bet ne dabartiniam pasitlymui, Frontex
pagrindu jsteigti Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira, kuri glaudziai bendradarbiauty su Europos jiry saugumo
agentiira (EMSA) ir Europos Zuvininkystés kontrolés agentiira (EZKA).

3.4. I8 tiesy Komitetas nesupranta, kodél Komisijos pasitilyme dél ,naujos“ agentiiros Frontex kalbama apie pakranciy
apsauga, jei EMSA jau yra sukdrusi jvairias bendras informacijos apie padétj jurose sistemas, sukaupé atitinkamos patirties ir
ateityje, atsizvelgiant i tuos pacius Komisijos pasitilymus, $iai agentiirai bus pavestos papildomos uzduotys Sioje srityje.

3.5.  Sios srities eksperty nuomone, tokig i$vada leidzia daryti pasiiilymai dél biudZeto. Pagal finansinius duomenis
galima spresti, kad EMSA naudosis RPAS (bepilociy orlaiviy) paslaugomis, kurios jai suteiks galimybe papildyti savo
sistemas platesniais duomenimis, apimanciais ne tik sieny stebéjima.

3.6.  Todél Komitetas rekomenduoja vengti vartoti terming ,pakranciy apsauga®, siekiant i§vengti nesusipratimy. Be to,
trijy agentiiry bendradarbiavimo patirtis rodo, kad uzduociy pasidalijimas yra veiksmingas ir efektyvus.

3.7.  Komitetas pabrézia, kad uz pakranciy apsaugos funkcijy vykdyma atsakingos nacionalinés institucijos turéty
sugebéti trumpuoju laikotarpiu pasinaudoti $io sustiprinto bendradarbiavimo privalumais, t. y. geresniu dalijimusi
duomenimis ir geresniu operatyviniu stebéjimu prie ES iSorés sieny.

3.8.  Komitetas palankiai vertina tai, kad EMSA naudodamasi RPAS (bepilociy orlaiviy) paslaugomis gali atlikti lyderés
vaidmenj stiprinant stebéjimo pajégumus prie Europos Sajungos iSorés jiry sieny. BepiloCiy orlaiviy sistemos ne tik leis
vykdyti veiksmingesne ir efektyvesne sieny kontrole, bet taip pat bus naudingos kitiems tikslams.
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3.9.  Savo nuomonés dél pasiiilymo i§ dalies keisti reglamentg, isteigiantj Europos jiiry saugumo agentiira, i§vadose (')
Komitetas pazyméjo, kad palankiai vertina EMSA atlickama vaidmenj didinant jary sauguma valstybése narése. Jis taip pat
pabrezé, kad labai svarbu apgalvotai plésti EMSA uzduotis ir kompetencijos sritis.

3.10. Kad EMSA galéty gerai atlikti Sias papildomas uzduotis, labai svarbu uZtikrinti tinkamus Zzmogiskuosius ir
finansinius agentaros iSteklius. ES biudZete numatyta iki 2020 m. kasmet didinti EMSA biudzeta 22 mln EUR ir jdarbinti 17
laikinyjy darbuotojy. Komitetas abejoja, kad tokiy istekliy pakaks. Nors tiesiogiai suinteresuoti subjektai, tokie kaip EMSA,
mano, kad pakaks, Komitetas laikosi nuomonés, kad agentiira neturés reikiamy pajégumy reaguoti ekstremaliy situacijy,
kuriy nei$vengiamai bus, atvejais. Jis mano, kad bty naudinga sukurti finansinj rezerva.

3.11.  Komitetas yra labai susirtipings dél to, kad $iuo metu naudojamomis technologijomis sunku aptikti pabégélius
keliaujan¢ius mazais mediniais arba guminiais laivais. Palydovy informacija prieinama tik tam tikru metu, priklausomai nuo
palydovo skrydzio orbitos. Komisija mano, kad, naudojant RPAS (bepilocius orlaivius), Siuos trikumus galima pasalinti.

3.12.  Komisija, atsizvelgdama i pabégéliy srauto mastg, mano, kad zmogiskumo pozitriu ir siekiant uztikrinti i§ tiesy
veiksminga bei efektyvia pakranciy apsauga, labai svarbu turéti galimybes stebéti visy laivy judéjima jiroje, kad prireikus
baty galima nedelsiant siysti gelbéjimo tarnybas.

3.13.  Komitetas mano, kad i§ trijy Europos agentiry EMSA pagristai paskirta atlikti pagrindinj vaidmenj organizuojant
RPAS (bepilociy orlaiviy) paslaugas.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Komitetas pritaria tam, kad biity stiprinamas ES pakranciy apsaugos agentiiry ir nacionaliniy pakranciy apsaugos
institucijy bendradarbiavimas. Sio bendradarbiavimo rezultatas turéty biiti ekonomiskai veiksmingesnis ir efektyvesnis ES
iSorés sieny stebéjimas.

4.2.  Atsizvelgiant | migranty srauty mastg, labai svarbu kuo grei¢iau sustiprinti §j bendradarbiavima. Komiteto
nuomone, bet koks veiksmy jgyvendinimo vilkinimas — nesvarbu dél kokiy priezas¢iy — biity nepriimtinas. Reikia
igyvendinti ne tik Sioje nuomonéje aptariamg pasitlyma deél EMSA, bet ir nedelsiant priimti ir igyvendinti visus Komisijos
pateiktus pasitilymus tinkamai atsizvelgiant j Komiteto pastabas.

4.3, Komitetas pritaria Komisijos pasitilymui i§plésti EMSA uzduotis, nes pastaraisiais metais $i agentira jrodé, kad geba
uztikrinti aukstg saugios laivybos ir jiiry saugumo lygj ir atliko svarby vaidmenj sprendZiant tarSos i§ laivy problema.

4.4. I3pletus EMSA veikla, turéty pageréti realiojo laiko jliry stebéjimo duomeny sklaida tarp trijy ES agentiiry ir
atitinkamy nacionaliniy pakranciy apsaugos institucijy, RPAS (bepilociy orlaiviy) paslaugy naudojimas ES iSorés jiiry sieny
stebéjimui, palydovy renkamy duomeny prieinamumas, rysiy paslaugy vykdant jungtines operacijas kokybé, bty skiriama
gerokai daugiau démesio ir investicijy $vietimui ir mokymui.

4.5.  Komitetas nesupranta, kodél Komisija skiria vieng dokumento dalj palydoviniy automatinio identifikavimo sistemy
(SAT-AIS) paslaugy, kurias be uzmokescio teikia Europos kosmoso agentiira (EKA), nutraukimui ir nepateikia nuorody
i finansiniams klausimams skirtus pasifilymo punktus, kuriuose numatoma nuo 2017 m. Siam tikslui skirti lesy, ir
nenurodo, kad 2016 m. $is klausimas galéty biiti sprendziamas pasitelkiant Copernicus programa. Komitetas jsitikings, kad
Sie sprendimai bus jgyvendinti.

Briuselis, 2016 m. kovo 16 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

()  OLC 107, 2011 4 6, p. 68.
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