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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

508-OJI EESRK PLENARINE SESIJA, IVYKUSI 2015 M. GEGUZES 27-28 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Ilgalaikés socialinés globos ir
deinstitucionalizavimo

(tiriamoji nuomoné)

(2015/C 332/01)

Praneséja: Gunta ANCA
Bendrapraneséjis: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

2014 m. rugséjo 25 d. rastu laikinai einantis Latvijos Respublikos uZsienio reikaly ministro pareigas ir Vidaus
reikaly ministras Rihards Kozlovskis, remdamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, ES
Tarybai pirmininkaujancios Latvijos vardu kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta
praydamas parengti tiriamaja nuomong dél

Ilgalaikés socialinés globos ir deinstitucionalizavimo.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. geguZés 7 d. priémé savo nuomone.

508-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d. (geguzés 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 139 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
EESRK:

1.1.  ragina didinti informuotuma apie specialiose jstaigose gyvenanciy zmoniy padétj, renkant nuoseklius ir j jvairias
kategorijas suskirstytus duomenis, ir nustatyti Zmogaus teisiy rodiklius;

1.2.  ragina valstybes nares jgyvendinti kovos su diskriminacija priemones ir skatinti nejgaliyjy teis¢ visapusiskai
dalyvauti visuomeniniame ir ekonominiame gyvenime, kaip numatyta nacionalinése reformy programose (NRP);

1.3.  daro i$vadg, kad dél griezty taupymo priemoniy buvo sumazinti vietos ir regiony valdzios institucijy biudzetai, o tai
turéjo tiesioginiy padariniy socialiniy paslaugy prieinamumui. Kai kuriose valstybése narése tai paskatino instituciona-
lizavimo tendencijas;

1.4.  rekomenduoja valstybéms naréms naudotis Europos struktariniais ir investicijy fondais siekiant remti peréjimg nuo
institucinés prie bendruomeninés globos, plétoti socialines ir sveikatos priezitiros paslaugas ir rengti paramos tarnyby
darbuotojus;
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1.5.  rekomenduoja valstybéms naréms atlikti ilgalaikés globos sistemos reformg, remiantis islaidy efektyvumo analize ir
laikantis ilgalaikio pozitirio, kuris apima investicijas  Zmones ir paslaugas, o ne finansiniy istekliy maZzinima;

1.6.  pabrézia, kad ,deinstitucionalizavimas“ yra procesas, kuriam reikalinga ilgalaiké politiné strategija ir pakankamai
finansiniy istekliy, kad bity galima vystyti alternatyvias paramos paslaugas bendruomenéje;

1.7.  ragina valstybes nares pripazinti, kad nejgalis vyrai ir moterys turi teisinj veiksnumg lygiai su kitais asmenimis
visose gyvenimo srityse, ir prireikus suteikti jiems palaikomy sprendimy paslauga (*);

1.8.  rekomenduoja kaip vieng svarbiausiy Zzingsniy deinstitucionalizavimo procese plétoti aukstos kokybés
bendruomenés teikiamas paslaugas (). Uzdaryti jstaigas nepasitilant Zzmonéms alternatyviy paslaugy yra pavojinga;

1.9. mano, kad namuose teikiamos globos atvejams biitina uztikrinti profesiniy paslaugy prieinamomis kainomis
vystyma;

1.10.  rekomenduoja visoje Europoje rengti specialistus dirbti bendruomenés teikiamy paslaugy srityje ir informuoti juos
apie deinstitucionalizavimo procesg;

1.11.  rekomenduoja uztikrinti, kad bendruomenés paslaugos biity vietinés, jperkamos ir prieinamos visiems;

1.12.  pabrézia galimybiy jsidarbinti svarba, kad istaigas paliekantys Zmonés galéty visapusiskai dalyvauti visuomenés
gyvenime. Specializuotos jdarbinimo tarnybos bei profesinis mokymas ir rengimas turéty bti prieinami tiems, kuriems jis
reikalingas uZtikrinant nediskriminavima;

1.13.  rekomenduoja visiems deinstitucionalizavimo procese dalyvaujantiems suinteresuotiesiems subjektams kurti
partnerystes;

1.14.  pabrézia, kad skirtingos paslaugy gavéjy grupés turi skirtingus poreikius, todél reikia parengti individualius
sprendimus, bendradarbiaujant su visais susijusiais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant paslaugy gavéjus ir jiems
atstovaujancias organizacijas, Seimas, paslaugy teikéjus, susijusius ekonomikos sektorius ir valdZios institucijas;

1.15.  ragina Europos Komisija sukurti Europos Sgjungos bendruomenés paslaugy kokybés sistema ir pakartoja, jog
reikia nedelsiant priimti privalomus standartus, kad baty uztikrinta auksciausio lygio kokybé;

1.16.  ragina valstybes nares jsteigti nepriklausomas ir veiksmingas kontrolés ir stebésenos tarnybas siekiant uztikrinti,
kad bity laikomasi globos paslaugy reguliavimo ir kokybés standarty;

1.17.  rekomenduoja rengiant jtraukias $vietimo ir Zziniasklaidos kampanijas 3alinti neigiamus stereotipus ir didinti
informuotumg mokyklose ir visuomenéje.

2. lzanga

2.1.  Deinstitucionalizavimo procesas ir pagarba Zmogaus teisémis pra¢jusiame Simtmetyje Europoje vystési skirtingai.
Todél gauti palyginamy duomeny i$ skirtingy 3aliy yra sunku.

2.2, EESRK mano, kad atsizvelgiant | misy visuomenés pokycius svarbu iSanalizuoti ES Zmoniy, kuriems reikalinga
socialiné globa ir daug pagalbos, padétj visoje Europos Sgjungoje, kad biity galima parengti tinkamas atsakomagsias
priemones ir keistis gergja patirtimi.

S Kaip nustatyta Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos 12 straipsnyje.
() Psichiatriniy jstaigy uzdarymo atveju taip pat batina uztikrinti realias alternatyvas.
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2.3.  Todél EESRK:

2.3.1. e}ltkreipia démes;j i tai, kad visoje Europoje daugiau nei milijonas nejgaliy vaiky ir suaugusiyjy gyvena specialiose
jstaigose (°);

2.3.2.  mano, kad ,jstaiga“ — tai bet kuri institucinés globos istaiga, kurioje gyventojai izoliuojami nuo placiosios
bendruomenés ir (arba) yra priversti gyventi kartu. Tokie gyventojai neturi pakankamai galimybiy tvarkyti savo gyvenimo ir
jtakoti ju4os paveikiancius sprendimus, pacios organizacijos reikalavimai dominuoja gyventojy individualiy poreikiy
atzvilgiu (%);

2.3.3.  nurodo, kad vietos bendruomenéje teikiamos aukstos kokybés globos paslaugos duoda geresniy rezultaty
gyvenimo kokybés pozitiriu nei instituciné globa ir skatina socialing integracija bei mazina segregacijos rizik (°).

2.3.4.  draudzia bet kokia diskriminacija ar prievarta, kurig sveiki ir nejgalds vyrai, moterys ir vaikai, taip pat Zmongs,
kuriems reikia daug paramos arba kurie turi psichosocialing negalia, gali patirti specialiose jstaigose ir gaudami globos
paslaugas;

2.3.5.  atkreipia démesj j ankstesnése EESRK nuomonése pateiktas rekomendacijas (°);

2.3.6.  atkreipia démesj i jsipareigojimus, kuriuos prisiémé ES ir jos valstybés narés — pagal JT konvencija dél Zmoniy su
negalia teisiy (JTKZNT) (') — gerbti Zmogaus oruma, laisve ir teise gyventi savarankiskai, pasirinkti, kur ir su kuo tai daryti, ir
gauti paramos paslaugas, jskaitant asmening pagalba, bendruomengje;

2.3.7.  primena, kad JT Vaiko teisiy konvencijoje nurodoma, kad vaikas ,visapusiskai ir harmoningai vystytis gali tik
augdamas Seimoje, jausdamas laime, meile ir supratimg“. Tévams tenka pagrindiné atsakomybé uz vaiko aukléjima,
o valstybé yra jsipareigojusi remti tévus, ypa¢ labiausiai skurstan¢ius asmenis, tinkamomis socialinés apsaugos
priemonémis. Vaikai turi teis¢ j apsauga nuo Zzalojimo ir prievartos. Jei vaiko Seima negali jo tinkamai globoti, nepaisant
valstybés teikiamos tinkamos paramos, vaikas turi teis¢ gyventi globéjy Seimoje.

2.3.8.  dar kartg patvirtina, kad nejgaliis asmenys, ypa¢ Zmonés, turintys proting negali, visais atvejais turi teis¢ bati
laikomi teisés subjektais;

3. Peréjimas nuo institucinés prie bendruomeninés globos
EESRK:

3.1.  palankiai vertina tai, kad daugelyje $aliy vaikams ir suaugusiems teikiamos globos ir paramos srityje jgyvendinamos
reformos, pakeiciant visas arba kai kurias stacionarias ilgalaikés globos istaigas Seimose ir bendruomenése teikiamomis
globos paslaugomis (%);

3.2, ragina uZtikrinti, kad deinstitucionalizavimo procesas bty atliekamas atsizvelgiant i globos paslaugas gaunanciy
grupiy teises, sumazinant zalos rizikg ir uZtikrinant teigiamus rezultatus visiems susijusiems asmenims. Bitina uZtikrinti,
kad naujose globos ir paramos sistemose biity gerbiamos kiekvieno asmens ir jo $eimos teisés, orumas, poreikiai ir
pageidavimai;

() Nejgalis vaikai ir suaugusieji (jskaitant psichikos sveikatos problemy turincius asmenis). Tai apima ES ir Turkija. Saltinis: Mansell, J.,
Knapp, M., Beadle-Brown, J. and Beecham, J. (2007): ,Deinstitutionalisation and community living — outcomes and costs: report of
a European Study®. 2 tomas: ,Main Report Canterbury: Tizard Centre, University of Kent* (toliau ,DECLOC Report®).

() Ad hoc Europos eksperty grupés peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos klausimais ataskaita

http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4017 &langld=en

Bendrosios europinés peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos gairés www.deinstitutionalisationguide.eu).

OL C 204, 2008 8 9, p. 103; OL C 181, 2012 6 21, p. 2; OL C 44, 2013 2 15, p. 28.

7r. http:/[www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml.

Ilgalaikés globos pavyzdziy galima rasti Eurobarometro ataskaitoje dél sveikatos priezitiros ir ilgalaikés globos (http://ec.europa.eu/

public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf). Papildomy su deinstitucionalizacija susijusios gerosios praktikos pavyzdziy galima

rasti ,Bendrosiose europinés peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos gairése* www.deinstitutionalisationguide.eu).


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4017&langId=en
http://www.deinstitutionalisationguide.eu
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
http://www.deinstitutionalisationguide.eu
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3.3.  mano, kad kickvienas asmuo turi teis¢ pasirinkti gyvenamajg vieta ir nuspresti, kaip jis nori gyventi.

4. Skirtingy poreikiy grupiy deinstitucionalizavimas

4.1.  EESRK pripazjsta, kad vaiky, nejgaliyjy — jskaitant Zmoniy su psichosocialine negalia — ir vyresnio amziaus asmeny
globos poreikiai labai skiriasi. Todél ilgalaikés globos deinstitucionalizavimo procese turéty biti atsizvelgiama | specialius
kiekvienos paslaugy gavéjy grupés poreikius.

4.2.  Bendruomenés teikiamos globos paslaugos, iskaitant profesionalig globg ir globg Seimoje bei visuomeninéje
aplinkoje, suteikia pridéting verte, kurios pasigendama stacionariose globos jstaigose.

4.3, Todél institucing globos jstaigy sistema reikéty pritaikyti, kad ji papildyty triikstamas bendruomenés teikiamas
socialines ir sveikatos priezitiros paslaugas, kai pastarosios neteikiamos ir pereinamuoju laikotarpiu.

4.4, Savarankiskas gyvenimas nereiskia, kad Zmonés turi gyventi izoliuoti. Tai veikiau reiskia, kad bendruomengje,
kurioje jie nusprendé gyventi, jie turi galimybe rinktis specializuotas paslaugas ir prieinamas pagrindines paslaugas.

4.5.  Deinstitucionalizacijos tikslas — sukurti ne tik tinkamas paslaugas, bet ir tinkama aplinkg bendruomenéje. Siam
] paslaug 4 aplinkg J
peréjimui batina parengti placigja visuomen¢ didinant informuotumg ir kovojant su stigmatizavimu. Kitaip
deinstitucionalizacija taps ,reinstitucionalizacija“, t. y. ,gety“ psichosocialing negalia turintiems Zmonéms sukdrimu, kurie
gyventy visuomenéje, taciau dél neigiamo poziiirio vis tiek bty izoliuoti. Sioje srityje Ziniasklaida atlicka svarby vaidmeni.

4.6.  EESRK atkreipia démesj j ES valstybiy nariy skirtumus, ypac apibréziant ilgalaike globa. Sie skirtumai taip pat susije
su teikiamos globos ir atitinkamy paslaugy rasimis. Be to, valstybése narése esama dideliy skirtumy tarp regiony ir
savivaldybiy, ypa¢ miesto ir kaimo vietovése (°). EESRK mano, kad tai neturéty pateisinti tam tikros valstybés narés
nesugebéjimo padaryti pazangos dél savo ypatumy, ir skatina laipsniskai pereiti prie bendruomenés teikiamy paslaugy.

4.7.  Ankstesnéje tiriamojoje nuomonéje (*°) EESRK rekomendavo jvertinti nuotoling prieziiirg (telepriezifira) bei
kasdienj gyvenimg palengvinancig aplinkg ir sukurti placig, decentralizuotg ir netoli nuo gyvenamosios vietos esancia
infrastrukttra, kuri padéty palaikyti tiesioginius rysius su vyresnio amziaus Zmonémis. Norétume pakartoti $ig
rekomendacijg ir pritarti tinkamam vyresnio amziaus asmeny, vaiky, bet kokio amzZiaus nejgaliy asmeny ir psichosocialing

negalig turin¢iy zmoniy deinstitucionalizavimui (*").

4.8.  Sioms paslaugy gavéjy grupéms priskiriami asmenys, kuriy galimybés priimti sprendimus gali biiti sumazintos arba
nepakankamos dél jy amziaus, negalios ar priklausomybés. Todél EESRK ragina valstybes nares, vykdant laipsniska ir
kontroliuojama deinstitucionalizacijos procesa, suteikti tokiems Zmonéms kiek jmanoma didesng apsauga uztikrinant, kad
visuomet biity gerbiamos jy teisés, ir suteikiant jiems kuo geresn¢ globa bendruomengje, jskaitant palaikomy sprendimy

paslauga.

4.9. EESRK atkreipia démesj | poveiki, kurj peréjimas nuo institucinés prie bendruomeninés globos gali daryti
susijusiems darbuotojams. Visos valdZios institucijos ir suinteresuotieji subjektai turi dirbti kartu siekdami uztikrinti, kad
deinstitucionalizavimo procesas turéty naudingg ir laipsniska poveikj globéjams. Visada reikia uztikrinti tinkamas darbo

salygas.

4.10.  Institucinés globos alternatyva yra ne namuose, bet bendruomengje teikiamos paslaugos, todél batina uztikrinti
investicijas | paslaugy infrastruktirg.

) llgalaiké globa Europos Sajungoje ISBN 978-92-79-09573-3. Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras
("% OLC 44,2011 2 11, p. 10.
(') Ten pat.
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411. EESRK palank1a1 vertina gerus pavyzdzxus pavyzdziui, globos atostogas, sutrumpintg darbo laikg globéjams ir
draudimo pripazinimg neoficialiems globéjams (*?). Komitetas ragina Europos Komisija ir valstybes nares skatinti
tarpusavyje keistis geriausia praktika.

4.12.  EESRK pripazjsta globéjy svarba. Savanoriskais pagrindais dirbantys neoficialiis globéjai stengiasi suderinti globos
pareigas ir savo gyvenima. Dél to gali atsirasti ,globéjo sindromas®, kai pagrindinis globéjas fiziskai ir psichologiskai i$senka.
ES privalo uztikrinti, kad: suderinimo politika ir atsakomybe uz globa bty grindziamos visy pilieciy lygybe ir neoficialios
globos pareigos biity vienodai ir saziningai paskirstytos (**); biity uztikrinamos pagrindinés globéjy teisés; neoficiali globa ir
globa Seimoje baty prlpazlstamos ir remiamos; ir biity pripazintas ir remiamas savanoriy vaidmuo teikiant oficialios ir
neoficialios globos paslaugas (*).

4.13.  EESRK pripazista, kad benamiy kategorijai priklauso neproporcingai didelis skaicius asmeny i§ daugelio
pazeidziamy grupiy, kurios paprastai priziirimos jstaigose. Todél EESRK ragina valstybes nares parengti deinstituciona-
lizavimo strategijas ir programas, kuriose biity visapusiskai atsizvelgta j benamyste ir poreikj teikti bendruomenines

paslaugas siekiant tiek uzkirsti kelig benamystei, tiek spresti Sig problema;

4.14.  Plétoti darbg namy tkiuose ir didinti jo profesionaluma yra strategiskai svarbu sickiant lygybés profesinéje srityje,
kadangi dazniausiai §j darbg atlieka moterys ir bitent joms reikia vaiky prieZitiros, pagalbos pagyvenusiems Zmonéms ir
bisto tvarkymo paslaugy, kad jos galéty turéti tokias pacias karjeros salygas kaip vyrai. Tokios paslaugos naudingos ne tik
atskiriems asmenims, bet ir visai visuomenei. Jos atveria galimybe kurti naujas darbo vietas, atitinka sen¢jancios visuomenés
poreikius, padeda derinti $eiminj gyvenima ir profesing veiklg. Sios paslaugos gerina gyvenimo kokybe ir didina socialing
jtrauktj, pagyvenusiems asmenims sudaro salygas toliau gyventi savo namuose (*°).

4.15. EESRK pripazjsta, kad visoje Europoje reikia specialistams rengti mokymo kursus deinstitucionalizavimo
klausimais. Pavyzdziui, naujos kartos psichiatrus reikés specialiai mokyti siekiant uztikrinti, kad savo darbe jie laikytysi JT
nejgaliyjy teisiy konvencijos;

4.16.  EESRK yra susirlipings dél to, kad Zmonés tam tikrais atvejais | prieZitros jstaigas siunciami nesurengiant
konsultacijy ir nesilaikant aiSkiy procediiry. Jis pr1paz;sta kad svarbu oficialiai jvertinti Zmoniy ilgalaikés prieZitiros
poreikius. Sio proceso metu reikia uztikrinti pagarba zmogaus orumui ir kurti individualiems poreikiams pritaikytas
paslaugas.

5. Finansy krizés poveikis socialinéms paslaugoms

5.1.  EESRK supranta, kad ilgalaikés globos paslaugy teikimas toms paslaugy gavéjy grupéms, kurioms jos reikalingos,
yra viena i§ didziausiy socialiniy ir ekonominiy problemy, su kuriomis susiduria Europos Sgjunga, ypa¢ dabartinés
ekonomineés krizés metu.

5.2.  Komunikate dél socialiniy investicijy (‘%) aiskiai nurodoma, kad ekonomikos krizé kelia grésme miisy socialinés
apsaugos sistemoms, nes iSaugo nedarbas, sumazéjo mokes¢iy pajamos ir padaugéjo Zmoniy, kuriems reikia socialinés
paramos. Atsizvelgdamas i Sias aplinkybes, EESRK pritaria Komisijai, kad batina padéti valstybéms naréms sukurti ilgalaikés
globos strategijas, kuriomis siekiama sumazinti ekonomikos krizés poveiki.

(') Atitinkamus teisés aktus yra priémusi Austrija. PavyzdZiai:
Globos atostogos ir sutrumpintas darbo laikas globéjams. Siekiant uztikrinti galimybe geriau suderinti darba ir globg, nuo
2014 m. sausio 1 d. darbuotojams suteikta galimybeé susitarti dél globos atostogy (visiskai atsisakant savo darbo uzmokescio) arba
sutrumpinto darbo laiko globéjams (atsisakant dalies savo darbo uzmokes¢io) laikotarpiui nuo vieno iki trijy ménesiy. Per §j
laikotarpj jie turi juriding teis¢ j globos imoka, | apsauga nuo motyvuoto atleidimo i§ darbo ir i socialinj draudima (nejmokinis
sveikatos ir pensijy draudimas). Globos atostogy metu mokama i§moka yra lygi galimai bedarbio pasalpai. Tokiy globos atostogy
arba sutrumpinto darbo laiko globéjams tikslas — suteikti galimybe atitinkamiems darbuotojams (per)tvarkyti savo globos
sprendimus, ypac atsiradus staigiam poreikiui globoti artimg giminaitj arba tam tikra laikq atlaisvinti glob¢jg.
Pensijy draudimas globéjais dirbantiems giminai¢iams: visg darbo dieng arba didzigja jos dalj artimais Seimos nariais besiriipinantys
globgjai gali rinktis Siuos nejmokinio sveikatos ir pensijy draudimo jsigijimo variantus: testinis draudimas, kaip pensijy draudimo
dalis; asmens draudimas, kaip pensijy draudimo dalis; testinis arba asmens draudimas, kaip sveikatos draudimo dalis. Draudimo
jmokos perkeliamos federalinei Vyriausybei, o tai reiskia, kad globéjais dirbantys giminaiciai $iy iSlaidy nepatiria.

(**)  Tarp vyry ir motery ir tarp karty.

(") Socialinés platformos rekomendacijos globos klausimais:
http:/www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_ENT1.pdf

(") OLC 12,2015 1 15, p. 16.

(*%  COM(2013) 83 final.


http://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_EN1.pdf
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5.3.  Savo nuomonéje dél io komunikato ('”) EESRK pabrézé, kad socialinés investicijos j augima ir socialing sanglauda
taip pat turéty biti skirtos socialinéms paslaugoms stiprinti. Be to, tai paremty darbo viety kiirimg paslaugy sektoriuje ir
naujy paslaugy plétra bendruomengje.

5.4.  Ekonomikos krizé turéjo neigiamo poveikio negalig turin¢iy Zmoniy galimybei gyventi savarankiskai, taip pat
Seimoms ir pazeidziamoms grupéms, kurios jau ir anksciau patyré didesng skurdo bei socialinés atskirties rizika.

5.5.  Socialiniy investicijy dokumenty rinkinyje bus nagrinégjamos problemos, susijusios su ekonomikos krize ir
demografiniais pokyciais (*®).

5.6.  EESRK yra jsitikings, kad dél krizés labai sumazéjo socialiniy teisiy pripazinimas, kadangi biudzetas Sioms politikos
sritims buvo sumazintas. Todél Komitetas primygtinai ragina Taryba, Europos Komisija ir valstybes nares uZztikrinti, kad
socialinés investicijos biity nukreipiamos socialinés apsaugos politikai, siekiant — bent jau — atkurti prie§ ekonomikos krize¢
buvusj lygj (*°).

5.7.  EESRK pabrezia, kad, sprendziant problemas, susijusias su poreikiais, atsirandanciais dél gyvenimo trukmés
did¢jimo, reikia i$spresti sudétingus karty teisingumo ir karty solidarumo klausimus. Svarbiausia seniems ir labai seniems
Europos zmonéms suteikti galimybe gyventi oriai ir saugiai net ir tada, kai Zjiems reikalinga prieZitira, taciau kartu uztikrinti,
kad dél to nebiity uzkraunama nepakeliama nasta jaunesnéms kartoms (*°).

5.8.  Nors ilgalaikés institucinés arba bendruomeninés globos neatitikimai visoje ES jau ir anks¢iau buvo akivaizdis, krizé
iSryskino jau ir taip didelius ES egzistuojancius ekonominius ir socialinius skirtumus. Ji aigkiai parodé skirtumus
konkurencingumo ir socialinés sanglaudos srityje, sustiprino augimo ir vystymosi poliarizacijos tendencijg ir jos akivaizdy
poveiki teisingam pajamy paskirstymui, turtui ir gerovei skirtingose valstybése narése ir regionuose (*').

6. ES fondy panaudojimas ilgalaikés globos paslaugoms ir deinstitucionalizavimui
EESRK:

6.1.  apgailestauja dél to, kad ankstesnio programavimo laikotarpiu Europos struktiriniai fondai buvo skiriami
izoliuojancioms jstaigoms, o ne bendruomenés paslaugoms;

6.2.  palankiai vertina naujus 2014-2020 m. Europos strukttriniy ir investicijy (ESI) fondy reglamentus, kuriais
skatinama pereiti nuo institucinés prie bendruomeninés globos naudojant Europos regioninés plétros fondo 1é3as socialinés
ir sveikatos priezitros infrastruktiiros gerinimui;

6.3.  mano, kad finansavimas i§ keleto fondy galéty paspartinti peréjimg prie bendruomeninés globos, jskaitant
naudojimasi Europos socialinio fondo 1é3omis netiesioginio poveikio priemonéms, pavyzdziui, ruoiant paramos tarnyby
darbuotojy rengimui ir naujy socialiniy paslaugy karimui;

6.4.  palankiai vertina j ESI fondus reglamentuojantj bendryjy nuostaty reglamentg jtrauktg ex-ante teming salyga,
susijusig su kova su skurdu ir socialine atskirtimi, o tai reiskia, kad deinstitucionalizavimo strategijos igyvendinimas
valstybéms naréms taps privalomu;

6.5.  rekomenduoja valstybéms naréms naudotis Europos struktiiriniais ir investicijy fondais siekiant remti peré¢jimg nuo
institucinés prie bendruomeninés globos, plétoti socialines ir sveikatos priezifiros paslaugas ir rengti paramos paramos
pagalbos tarnyby darbuotojus;

6.6.  mano, kad pasirengimo narystei pagalbos priemoné ir Europos plétros fondas turéty biiti naudojami teisei gyventi
bendruomenéje ir augti Seimos aplinkoje remti;

6.7. supranta, kad peréjimas nuo instituciniy prie bendruomenés paslaugy yra sudétingas. Todél ragina Komisijg ir
valstybes nares parengti komunikacijos ir politines gaires siekiant skatinti peréjima prie neinstitucinés globos netgi ir ypac
ekonomikos krizés laikais.

()  OLC271,2013 9 19, p. 91.

(*®)  Jis skirtas padéti vaikams ir jaunimui, negalig turintiems asmenims, benamiams, vyresnio amZiaus Zmonéms ir panasioms grupéms.
Socialiniy investicijy dokumenty rinkinio tikslai yra Sie: uZtikrinti, kad socialinés apsaugos sistemos tenkinty Zmoniy poreikius;
uztikrinti paprastesne ir tikslingesne socialing politikg ir atnaujinti valstybiy nariy aktyvios jtraukties strategijas. (Europos Sajungos
fondy panaudojimo peréjimui prie institucines globos priemoniy rinkinys — https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.
com/2015/03[annex-1-en-orig.pdf).

OL C 170, 2014 6 5, p. 23 ir OL C 226, 2014 7 16, p. 21.

OL C 204, 2008 8 9, p. 103.

2y OLC 12,2015 1 15, p. 105.

P

—~——
N
>


https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2015/03/annex-1-en-orig.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2015/03/annex-1-en-orig.pdf

2015 10 8 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 332/7

7. Kokybiskos bendruomenines paslaugos
EESRK:

7.1.  ragina Europos Komisija sukurti Europos Sajungos bendruomenés paslaugy kokybés sistemg ir pakartoja, jog
nedelsiant reikia priimti privalomus standartus, kad baty uztikrinta auksc¢iausio lygio kokybé;

7.2, daro i§vadg, kad paslaugos turi biti prieinamos bendruomengje, iskaitant atokias ir kaimo vietoves, ir kad asmenys
turi gauti tinkamg individualy biudZety, kad galéty laisvai pasirinkti paslaugas, kuriy jiems reikia;

7.3. mano, kad bendruomeninés paslaugos turéty bati plétojamos glaudZiai bendradarbiaujant su paslaugy gavéjais ir
jlems atstovaujanciomis organizacijomis ir kad jy kokybé turéty bati apibréita bendradarbiaujant su kitais
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant paslaugy teikéjus, valdzios institucijas ir profesines sajungas;

7.4.  ragina valstybes nares jsteigti nepriklausomas ir veiksmingas kontrolés ir stebésenos tarnybas siekiant uztikrinti, kad
biity laikomasi globos paslaugy reguliavimo ir kokybés standarty teikiant tiek bendruomenés, tiek ir jstaigy paslaugas;

7.5.  rekomenduoja uztikrinti, kad bendruomeneés paslaugos biity vietinés, jperkamos ir prieinamos visiems;

7.6.  mano, kad Sios paslaugos turi biti teikiamos gavus atitinkamy institucijy leidima ir sertifikavimo jstaigy
akreditavimag;

7.7.  pagalbinés technologijos ir techninés priemonés yra labai svarbios, kad nejgalieji, taip pat vaikai ir vyresnio amZiaus
Zmongés, galéty gyventi bendruomenéje. Sios technologijos yra veiksmingiausios tuomet, kai jos atitinka naudotojo
pageidavimus ir uztikrina privatumg.

Briuselis, 2015 m. geguzés 27 d..
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Ekonominés ir pinigy sgjungos
(EPS) sukiirimo. Politinio rams¢io*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 332/02)

Praneséjai: Carmelo CEDRONE ir Joost VAN IERSEL

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2015 m. sausio 22 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

EPS sukiirimo. Politinio ramscio.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2015 m. geguzés 6 d. priémé savo nuomong.

508-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d. (2015 m. geguzés 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 183 nariams balsavus uz, 16 — pries
ir 16 susilaikius.

Preambulé

Atsizvelgdamas | naujg Europos Parlamento ir Europos Komisijos kadencijg, EESRK 2014 m. liepos mén. priémé nuomong
,Ekonominés ir pinigy sgjungos sukarimas. Kitas ES teisékiiros laikotarpis“. 2014 m. lapkricio mén. praneséjai Sig nuomong atnaujino.
Tikslas buvo parengti nuoseklig politikg, kuria siekiama sustiprinti ekonominés ir pinigy sgjungos architektiirg ir veiksmingumg.

EESRK isskiria keturis ramscius: pinigy ir finansy, makroekonomikos ir mikroekonomikos, socialinj ir politinj ramscius. Visi keturi
ramsciai susije tarpusavyje. EESRK yra priémes ne vieng nuomong dél pinigy ir finansinio, ekonominio ir socialinio ramsciy. Dabartiniu
metu EESRK konkreciau nagrinéja klausimus, susijusius su bendru politiniu ir instituciniu EPS matmeniu, kuris yra iSimtinai valstybiy
nariy ir Europos Vadovy Tarybos rankose. Sis matmuo apima EPS Saliy pagrinding grupe, taciau prie jos gali jungtis ir kitos
potencialios euro zonos Salys kandidatés, norincios eiti tuo paciu Reliu.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Po $eSerius metus trukusios finansy ir ekonomikos krizés sunkiau nei bet kada anksé¢iau prognozuoti ekonomikos ir
socialinés padéties ateit]. Atsizvelgiant j geopolitinius ir ekonominius uzdavinius, tik tvirta EPS uztikrins ilgalaikj stabiluma.

1.2.  EPS vis dar silpna — zr. toliau diagnoze ir SSGG (SWOT) analiz¢. EESRK nuomone, dél iliekancio disbalanso, taip
pat norint atkurti pasitikéjimg visoje Europoje reikia veiksmingesnio ir demokratiskesnio ekonomikos valdymo, ypac euro
Zonoje.

1.3.  EESRK suvokia, jog negalima labai greitai padaryti ryztingy Zingsniy, taciau biitina deramai atsizvelgti i du dalykus:
a) Europa negali sau leisti atidélioti sprendimy vélesniems laikams ir b) svarbiausia euro zonos $alims susitarti dél batinos
veiksmingai valdomos ekonominés politikos principy.
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1.4, Be ekonominés konvergencijos ir demokratinio legitimumo, dar batinas ir tvirtas politinis pagrindas bei bendro
likimo jausmas. Siuo tikslu gali biti imamasi konkreciy veiksmy remiantis dabartine Sutartimi ir taisyklémis. Per vidutinés
trukmés laikotarpi Sutartimi institucinés nuostatos turéty biti suderintos su batinais tikros ekonominés ir politinés
sajungos reikalavimais.

1.5. Bitina nuosekli sistema, vienijanti Europos Vadovy Taryba, nacionalines Vyriausybes, Europos Parlamentg ir
nacionalinius parlamentus bei Europos Komisija, pasizyminti demokratiniu legitimumu, atskaitomybe ir skaidrumu ir
gebanti efektyviai veikti pilieciy ir tkio subjekty interesais.

1.6.  Jau tapo aisku, kad dabartiné taisykliy, kuriomis grindziama ES, ypa¢ euro zona, sistema sukélé painiava teisinéje,
institucinéje ir demokratijos srityse. Todél reikia naujo pozitrio. Atsizvelgiant j politikos ir ekonomikos dinamika, ES turi
keisti savo institucing struktirg. Todél Komitetas mano, kad labai svarbu toliau stiprinti euro zonos integracijos procesa.

1.7.  Atsizvelgdamas i tai, Komitetas noréty pateikti veiksmy plana, kurj sudaro sie etapai:

1.7.1. 1 etapas

1) tvirtas euro grupés pirmininkas;

2) uztikrinti tarpparlamentinés konferencijos veikima;

3) euro zonos ,parlamentarizavimas” (EP didysis komitetas — visy EPS 3aliy nariai).

1.7.2. 2 etapas

4) EPS teis¢kiiros reikaly taryba;

5) euro zonos 3aliy EP nariy balsavimas EPS kompetencijai priklausanciais klausimais;

6) EPS vykdomoji valdzia (Vyriausybé) (Siuo metu euro grupé ir Komisija);

7) tarpparlamentinés konferencijos (EP ir nacionaliniy parlamenty) jgaliojimy ir kompetencijos sriciy i§plétimas.

1.7.3. 3 etapas

8) sustiprinti EP jgaliojimus EPS atzvilgiu (demokratinis legitimumas) ir kurti tikras Europos politines partijas;

9)  Parlamento Riimai (EPS) (Vyriausybés);

10) teis¢kiros ir vykdomosios valdzios atskyrimas;

11) vieningo balsavimo panaikinimas.

1.8.  Be to, siekiant parengti ir jgyvendinti pirmiau nurodytus veiksmus, turéty bati imamasi $iy iniciatyvy:

— pilietinés visuomenés konferencija, bendrai surengta EESRK ir RK bendradarbiaujant su ES pirmininkaujancia
Salimi ir Komisija,
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— tarpparlamentiné konferencija,

— EP pasitilymai dél veiksmy nekei¢iant Sutarties ir dél Lisabonos sutarties perZiiiros,

— konstitucinis konventas,

— potencialus galimybés surengti visos Europos referendumg vertinimas.

2. Diagnozé

2.1.  EPSjau turi i$samy acquis. Ji turi bendrg valiutg ir Centrinj banka; tam tikru mastu uZtikrina fiskalinés ir ekonominés
politikos koordinavimg; priima $alims privalomus sprendimus, kurie riboja jy ekonoming ir fiskaling autonomija, nustato
salygas dél bet kokios ekspansinés priemonés valstybése narése ir jpareigoja jas imtis ekonominiy ir socialiniy reformy.

2.2.  Tai reiskia, kad EPS yra federacija in itinere, kuri $iuo metu veikia kaip ,sergétoja“, taciau dar veikia ne i$vien. Jos
tikslo suvokimas yra tvirtesnis nei kitur ir ji palankiai vertina viesaja diskusijy erdve. EPS siejasi su didesniu valstybiy nariy
suvereniteto praradimu, nors jos valdyma ir toliau kontroliuoja technokratiné struktara.

2.3.  Sia Sajunga reikia baigti kurti sudarant salygas, biitinas uZtikrinti jos $alims ar norin¢ioms tapti jos narémis Salims
ne tik stabilumg, bet ir vystymasi bei klestéjima. Joms turéty biti naudingiau priklausyti euro zonai nei jai nepriklausyti.

2.4, 2008 m. iStikusi finansy krizé ir tolesné jos raida kartu su prazitingais padariniais realiajai ekonomikai ir Europos
visuomenei pazadino visus tuos, kurie iki tol tikéjo, kad EPS architektiira ir toliau veiks daugiau ar maziau patenkinamai ir
kad 3alutinis poveikis darniai skatins valstybiy nariy konvergencija.

2.5.  Netrukus po pirmojo $oko Europos institucijos pradéjo ieskoti aktualiausiy problemy trumpalaikiy sprendimy. Tai,
kad buvo jdiegti EPS, eurg ir euro zong i$saugoj¢ mechanizmai, buvo didelis laiméjimas, taciau buvo ir pavéluoty veiksmy
bei rimty neveikimo atvejy, pavyzdziui, nebuvo parengtas bendras augimg ir darbo viety kiirima skatinantis planas.

2.6.  Taip pat didelis laiméjimas yra tai, kad ypac sunkiomis aplinkybémis buvo padaryti veiksmingi Zingsniai bent i§
dalies tvirtesniam EPS pagrindui sukurti. EESRK palankiai jvertino kiekvieng i§ $iy priemoniy, taciau nepagailéjo kritikos ir
jy triikumams bei pateiké savo pasitlymy, kaip geriau jveikti krize.

2.7.  Finansy ir ekonomikos krizé peraugo i besitgsiantj ekonomikos nuosmukj, sutrikdziusj ekonoming nacionaliniy
ekonomiky pusiausvyra. Taliau praéjus SeSeriems metams dideléje ES teritorijy dalyje padétis ekonomikos augimo ir
uzimtumo lygio kilimo srityse yra toli grazu nepavydétina. Socialinés ir ekonominés pasekmeés kalba pacios uz save.

2.8.  Nepaisant visos padarytos pazangos, EPS vis dar nebaigta kurti. Padétis labai sudétinga. Nepaisant viltingy
atsigavimo Zenkly, keletas aliy neisbrenda i§ ekonomikos sastingio, skurdo ir mazai kuria darbo viety, dazniausiai dél giliai
jsisaknijusiy priezas¢iy — istoriniy, valdymo tradicijy (ar jy nebuvimo), skirtingy augimo keliy, skirtingos ekonominés ir
socialinés struktiros ir iSorés politikos — kurias krizé dar labiau i$ryskino ir pagilino.
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2.9. Euro zonoje toliau nesutaria stabilumo sajungos Salininkai, palaikantys ekonomine konvergencija ir reformas
valstybése narése, ir tikros fiskalinés sgjungos Salininkai. Dél $io nesutarimo i$siskiria tiek politiky, tiek socialiniy partneriy
nuomonés, kokia ekonomine politika turéty biiti vadovaujamasi nacionaliniu ir ES lygiu.

2.10.  Nuomoniy ir praktikos priestaravimai pagilino nepasitikéjimo atmosfera ne tik tarp politiky, bet ir tarp placiosios
visuomenés jvairiose Salyse, kad ir kokia pavirsutiniska biity $i tarpusavio kritika. Tai tapo savaime i$sipildancia pranasyste,
atimancia i§ politikos formuotojy veikimo laisve ir keliancia tarp pilieciy ES fobijos bangas.

2.11.  EPS, kurioje vyrauja tarpvyriausybinis sprendimy priémimas ir technokratinis valdymas bei triiksta demokratinio
legitimumo ir patikimumo, turi rimta poveikj, didinantj skirtumus tarp 3aliy partneriy.

2.12.  Ne i8imtis ir ES. Kitos didziosios valstybés, pavyzdziui, JAV, Kinija, Rusija, Indija ir Brazilija, ir didelis skaicius
mazesniy 3aliy taip pat susiduria su panaSiomis sunkiomis aplinkybémis. Taciau, be abejonés, ES, ir visy pirma euro zonoje,
yra labai sunku jveikti klititis, palyginti su JAV ir Azijos kontinentu (,Azijos fabrikas).

2.13. I8 esmés EESRK mano, kad, nors Europos ekonomikos padétis priklauso nuo daug ivairiy ir sudétingy aspekty,
veiksmingesnis politinis EPS valdymas turéty labai padéti sukurti daugiau stabilumo sprendziant dabartines ir bisimas
problemas. Bet kuriuo atveju, norint apginti tam tikrus svarbius Europos interesus pasaulyje, bus batina stipresné EPS.

2.14.  EESRK supranta, kad dabartiniu metu galutiniy sprendimy padaryti néra galimybiy. Jis taip pat suvokia, kad
dabartiné dinamika, sudétingumas ir dilemos trukdo jgyvendinti patikima veiksmy plang. Antra vertus, dabartiniai
instituciniai ir valdymo trikumai negali vél taip ilgai testis be ilgalaikés Zalos pasitikéjimui ir ekonomikos rezultatams.
Todél, EESRK nuomone, nepriimtina vilkinti, susitaikyti su padétimi ir neturéti ateities plany.

2.15.  EESRK mano, kad reikia rimtai aptarti gerai pagrista EPS architekttira, o tai reiskia, kad bendras sutarimas dél
ekonominiy ir socialiniy tiksly bei valdymo yra nei$vengiamas.

2.16. Nuo pat EPS pradzios didesne ar mazesne Europos integracija ,prisidenge” debatai yra dél nacionalinio
suvereniteto. EESRK pabrézia, kad tai yra klaidinga tendencija, kadangi nacionalinis suverenitetas palaipsniui nyksta.
Atsizvelgdamas j globalizacijos tendencija ir su tuo susijusius isSiikius, Komitetas mano, jog perspektyviausia alternatyva yra
geriau jtvirtinti bendrg arba suvienyta suvereniteta Europos Sajungoje, ypac euro zonoje. Siuo tikslu reikés tvirto suvienyto
ekonomikos valdymo ar ekonomikos valdymo institucijos. Be to, EPS ateitis yra glaudziai susijusi su kitomis gyvybiskai
svarbiomis ,suvereniomis“ politikomis, pavyzdziui, bendra saugumo ir gynybos politika ir energetikos sgjunga.
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3. Dabartinés ES ir euro zonos padéties stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SWOT) analizé

Stiprybés

Silpnybés

— Geresnis suvokimas, kad europieciy ateitis yra bendra

— I3skirtinis, nors ir ribotas, ECB (kaip virsvalstybinés institucijos)

vaidmuo

Europos stabilumo mechanizmas (ESM) ir neseniai patvirtintos
lankstumo taisyklés

Geresné valstybiy nariy biudZzetiné drausmé

Vis platesnis politinis Vyriausybiy pritarimas ES lygmeniu
sutartoms taisykléms, visy pirma susijusioms su struktiriniy
reformy visose valstybése narése batinumu

Vis didesnis ES démesys valdymo tobulinimui ir geresniam
administravimui visose valstybése narése

Banky sgjungos kiirimo pradzia ir sprendimy priémimo
procesas dél bendro pertvarkymo mechanizmo

ECB igyvendinama monetarinio stimuliavimo programa

Aktyvesnis, taciau vis dar ribotas, EIB vaidmuo ir sifilomas
Investicijy planas Europai

Europos semestras ir konkre¢ioms 3alims skirtos rekomenda-
cijos, rodancios, kad ES turi aktyviau dalyvauti nustatant
silpnasias nacionaliniy biudzety ir valdymo vietas

Daugiau skaidrumo vieSosiose diskusijose apie poky¢ius Salyse
partnerése

Didesnis pritarimas visose valstybése narése batinumui skatinti
augimg bei konkurencinguma ir pagerinti vidaus ir uZsienio
investicijy salygas

Nepaisant skirtingy Europos socialinés rinkos modeliy, jie
uztikrina geriausius stabilius visuomenés pokycius

lgalaikiai ekonomikos pusiausvyros sutrikimai euro zonoje,
turintys tendencija didéti

Triksta solidarumo tarp valstybiy nariy ir jy viduje

Nuolat taikoma vieningo balsavimo dél esminiy klausimy
taisyklé

Norint pazangos reikia labai ilgy diskusijy, net dél bendrai

suderinty klausimy

Nepaisant euro, néra ,bendro likimo bendruomenés®, o ekono-
miné ir fiskaliné politika didele dalimi ir toliau priklauso
valstybiy nariy kompetencijai (')

Demokratinio legitimumo trikumas

Silpna EK padétis jgyvendinant europines taisykles ir Europos
semestra

Silpnas bendrai suderinty taisykliy (pervirSinis deficitas,
konkreciai 3aliai skirtos rekomendacijos) igyvendinimas valsty-
bése narése

Neigiamas ypac griezto taupymo politikos poveikis

Dél istoriskai susiklosCiusiy iSankstiniy nuostaty valstybés
narés jtariai vertina viena kitg, tokio jtarumo Siek tiek maziau
tarp finansy ministerijy

Silpnas nacionaliniy parlamenty ir pilietinés visuomenés
dalyvavimas sprendimy priémimo procese ir (arba) informuo-
tumo didinimas daugelyje valstybiy nariy

Nepatenkinama komunikacija, ypa¢ vykdoma valstybiy nariy
vadovybés

VieSosios ir politiniy partijy nuomoniy prieSpriesa visoje
Europoje ir euro zonoje

Démesys sutelktas | trumpalaiki problemy sprendima, néra
ilgalaikes vizijos, nekalbant jau apie isipareigojima

— Nebaigta kurti banky sajunga, iki Siol nepriimtas sprendimas

dél indéliy garantijy sistemos

— Stipri visos Europos kapitalo rinka yra tolima svajoné, kol

bankai ir toliau bus nacionaliniai

— Nebaigta kurti ir suskaidyta vidaus rinka

— Neéra ilgalaikés politinés EPS/ES ateities vizijos

(") Jeano-Claude'o Junckerio analitinis pranesimas ,Pasirengimas tolesniems veiksmams, susijusiems su geresniu ekonomikos valdymu

euro zonoje* (2015 m. vasario 12 d.), p. 1.
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Galimybés

Grésmeés

Stiprinti euro zonos valdyma
Stiprinti demokratinj legitimuma
Teisingai jgyvendinti sutartas taisykles

Pasitikéjimo stiprinimo priemonés, uztikrinancios stabilig
aplinkg investicijoms

Pritraukti investicijy ES viduje ir i§ uZsienio, tai pat pasitelkus
Investicijy plana Europai

Sékminga Europos Centrinio Banko monetarinio stimuliavimo
programa

Biudzeto ir fiskalinés politikos konvergencija, pagrista bendrai
suderintais principais: nacionalinés politikos jgyvendinimas
priimtoje bendroje sistemoje

Valstybiy nariy ir ES sutartiniai susitarimai
Spresti ekonominio disbalanso problema bendroje sistemoje

Susitarimas dél nacionaliniy reformy, taip pat augimo ir naujy
darbo viety kiirimo iniciatyvy

Priimtinas sprendimas dél Graikijos ir kity valstybiy nariy
nuogastavimy del konvergencijos skatinimo

ISlaikyti Britanija ES remiantis pagristais argumentais, neke-
lianciais pavojaus kity pasiektai pazangai

Sékminga ECB, EK ir Tarybos sgveika, ypac euro zonoje
Tvirtas euro zonos valdymas

Komisijos iniciatyvaus vaidmens pripaZinimas, jskaitant griezta
Bendrijos metodo taikyma

Sukurti banky sajunga ir visos Europos kapitalo rinka

Sudaryti salygas ivesti euroobligacijas, kurios paskatinty
investicijas
Bendra pelno mokescio bazé

Planuoti ES biudZeto mokesc¢iy baz¢ ir ja atitinkamai plésti

Bendra Europos pozicija tarptautiniuose forumuose

ES/euro zona — per mazai ir per vélai
Neigiama visuomenés nuomoné ir euroskepticizmas

Nepakankamas investuotojy pasitikéjimas  Salies viduje ir
uzsienyje
Defliacija
Slickantis Zemas augimo lygis, palyginti su svarbiausiais

pasaulio konkurentais

Tebesitesiantys tarptautiniai (kariniai) konfliktai, ypa¢ ES
kaimynystéje

Nepakankamas pasirengimas naujai ekonomikos krizei ateityje
Didé¢jantis ekonominis jvairialytiskumas Sajungoje/euro zonoje

Graikijos pasitraukimas i§ euro zonos (Grexit, ar kazkas | tai
panasaus)

Britanijos pasitraukimas i§ ES (arba stagnuojantis JK—euro
ZONOS pusiausvyros status quo)

Banky sajungos stagnacija

Isliekantis nacionaliniy banky ir valstybiy nariy rysys, néra
visos Europos kapitalo rinkos

Netinkamas priemoniy jgyvendinimas finansy sektoriuje

Netinkamas priemoniy igyvendinimas vidaus rinkoje, didinan-
tis rinkos fragmentacija

Stagnuojanti pazanga kitose pagrindinése srityse, pavyzdziui,
energetikos sgjunga, skaitmeniné sgjunga ir BSGP

Nepakankamai sékminga Europos Centrinio Banko monetari-
nio stimuliavimo programa
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4. Pasialymai dél EPS politikos ir Sgjungos institucijy

4.1. Demokratija, skaidrumas ir legitimumas

4.1.1.  Pagrindiniai ekonominés ir pinigy sgjungos is§ukiai, didele nacionalinés kompetencijos dalj perduodant Sgjungai,
yra susije su jos demokratiniu ir svarbiausia parlamentiniu matmeniu bei su sprendimo priémimo sistemos veiksmingumu,
atsakomybés ir geranorisko bendradarbiavimo principy laikymysi, taip pat jos veikimo skaidrumu (matomumu). EESRK

nuomone, dél iy i$3tkiy reikia politinés sajungos, kuri atkurty ir uztikrinty visuomenés dalyvavimg ir visy suinteresuotyjy
subjekty jsipareigojima Europos integracijai.

4.1.2.  Politinés sajungos kiirimo procesas turi vykti etapais. Tam tikros salygos ir priemonés gali bati jgyvendintos
nekei¢iant ES sutar¢iy. Kalbant apie kitas salygas ir priemones, Sutar¢iy persvarstymas yra bitinas.

4.1.3. EESRK rekomenduoja, kad, siekiant atsakomybés ir bendradarbiavimo, nacionalinio lygmens dalyvavimo
priemonés biity deramai taikomos ir Sajungos lygmeniu, jskaitant:

— visavertes Europos politines partijas,

— politinés daugumos ir mazumos sukirimg remiantis rinkimy programomis,

— Europos Parlamento rinkimy datos suvienodinima.

4.1.4.  Kiekvienoje valstybéje naréje ir visoje ES demokratijos klausimas yra rimta problema (pakanka pagalvoti apie
trejeto vaidmenj naujoje ekonomikos valdymo sistemoje). Baigia iSnykti atstovy atskaitomybé atstovaujamiesiems: realybé,
kurig iSryskino krizé. Todél bitina kuo skubiau j tai atsizvelgti ekonominés ir pinigy sajungos, grindziamos toliau
iSvardytais keturiais integracijos biidais ar ramsciais, galutinio sukirimo procese: banky sgjunga, fiskaline sajunga,
ekonomine sajunga (kuri, EESRK nuomone, turi apimti ir socialing sajunga) ir galiausiai politine sgjunga.

4.1.5.  Norint sukurti ig politing sajunga, i§ 3aliy, kurios to nori, ir taikant diferencijuotos integracijos principg, EESRK
siilo atéjus laikui taikyti Konvento, kuriam bus pavesta rasti sprendimus, nepriklausancius Lisabonos sutarties taikymo
sriciai, metodg. EESRK isipareigos parengti pasitilymus dél veiksmingo pilietinés visuomenés dalyvavimo $io Konvento

darbe.

4.2. Teisékiira:

Atstovaujamoji demokratija. Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai

4.2.1.  Ekonomingje ir pinigy sajungoje svarbiausia atstovaujamosios demokratijos institucija — Europos Parlamentas,
kurj sudaro nariai i§ bendrg valiutg isivedusiy arba isivesti besirengianciy Saliy.

A pasitilymas

Siekiant uztikrinti gera jvaizdj ir EP nariy darbo nuoseklumg bei efektyvuma, EESRK sifilo Europos Parlamente jsteigti juos
vienijantj nuolatinj organg. Sios institucijos tikslas biity sustiprinti uz bendros valiutos valdyma atsakingy institucijy
atskaitomybe ir kartu sukurti viesaja erdve dialogui ir konsultacijoms, rengti ir priimti dokumentus ekonomikos ir pinigy
klausimais, kurie bus pateikti asambléjai spresti, ir, jgyvendinant EPS politikg, uztikrinti vienodg pozitrj j solidarumo ir
istikimo bendradarbiavimo principus.
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4.2.2.  Ekonominéje ir pinigy sgjungoje nebiity galima jtvirtinti atstovaujamosios demokratijos, jei taikant sprendimy
priémimo metodg nebiity paisoma dvigubo legitimumo — nacionalinio ir europinio —esminio dalyko sui generis sistemoje,
atitinkancioje Europos model;.

B pasitlymas

EESRK sitilo i$naudoti tarpparlamentinés konferencijos potenciala ir i$plésti jos kompetencijos sritis (Fiskalinio susitarimo
13 straipsnis), suteikiant jai jgaliojimus nagrinéti ekonomikos augimo, konkurencingumo, uzimtumo, mokes¢iy ir
socialinés politikos klausimus ir pateikti privaloma nuomong. Be to, Europos Parlamentas turéty sudaryti galimybe
nacionaliniams esamy ir basimy euro zonos $aliy atstovams stebétojy teisémis dalyvauti savo uz EPS atsakingos vidaus
institucijos veikloje. Tarpparlamenting konferencija gali sudaryti EPS 3aliy biudZeto ir pramonés komitety pirmininkai ir EP
biudzeto, ekonomikos ir pinigy politikos, pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos bei sanglaudos komitety pirmininkai.
Stiprinant bendro sprendimo procediirg turi bati isaugotas naujy pasiilymy dél teisékiiros procedira priimamy akty
legitimumas.

C pasitilymas

Savo ruoztu, nacionaliniy parlamenty dalyvavimas ES politiniuose debatuose turi biiti matomas. Tai jau vyksta kai kuriose
Salyse, pavyzdziui, Komisijai dalyvaujant parlamentiniuose debatuose. Si geroji praktika galéty biiti skleidziama. Reikéty
siekti, kad nacionaliniy politiniy veikéjy dalyvavimas savo lygmeniu jiems tiesioginj poveikj darancioje ES politikoje bity
geriau matomas.

Taryba

4.2.3.  Siomis politinémis aplinkybémis biity palankesnés salygos glaudZiau bendradarbiauti ir konsultuotis euro zonos
auksciausiojo lygio susitikimui ir (arba) euro grupei — o $iuo atveju, taip pat Salims, kuriose euras dar nejvestas — Europos
Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams. Pagal pirmesnio punkto logika, euro zonos 3aliy ir 3aliy, sickianciy tapti euro
zonos narémis, ministrai galéty bendrai vykdyti teisékiiros funkcijas su EP, kai sprendziami su EPS susij¢ klausimai.

42,4,  Tarybos veiksmus turéty sustiprinti nacionaliniy administracijy, kurios neturi atsilikti nuo tokiy permainy,
pastangos, pirmiausia kei¢iantis pareigtinais ir pleciant dvisalius santykius.

4.2.5.  Komitetas atkreipia démesi i tai, kad, i$plétus sprendimy priémima kvalifikuota balsy dauguma ir laiku panaikinus
vieningg balsavimg, pagiléty integracija politinéje sgjungoje.

4.2.6.  Taigi, geriau struktiruotas bendradarbiavimas ir konsultavimasis politinéje sajungoje padidins svarbiausiy EPS
sri¢iy politikos veiksminguma. Naudg pajus visa ES.

4.2.7.  Kaip rodo lentelés 5 punktas, yra daug dalyky, kuriuos galima biity padaryti nekei¢iant Sutarties. Daugumoje EPS
politikos sriciy galéty bati palaikomas tiesioginis tvirtesnis Saliy bendradarbiavimas; bty geriau, jei EPS biity numatytas
pastovus tvirtesnis bendradarbiavimas, kuris leisty EP nariams i§ euro zonos $aliy ir Saliy kandidaciy veikti efektyviau.

4.2.8.  Komitetas siiilo euro grupéje atgaivinti ,Jumbo* tarybas, kadangi tai s leisty finansy, ekonomikos ir socialiniy
reikaly ministrams palaikyti nuolatinj dialoga su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene.

4.3. Vykdomoji valdzia

EPS vykdomoji institucija, Komisija

4.3.1.  Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui ir pakeitus Sutarti, bus suformuotas EPS valdymo organas. Jo pirmininkas
faktiskai turéty biti euro zonos ekonomikos ir finansy ministras, kurio, kaip Komisijos pirmininko pavaduotojo, pareigos
prilygty vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai pareigoms.
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4.3.2. Pagal europinj modelj sui generis Europos Komisijai (mazesnés sudéties ir veiksmingai) ir toliau teks pagrindinis
vaidmuo. ,Bendrijos metodas* ir dabartiné EK iniciatyvos teisé taip pat turi didele svarba stiprinant EPS. Si svarba turéty biti
pripazinta politinéje Sajungoje.

4.3.3. Kol bus jsteigtas EPS vykdomasis organas, Europos Komisija turéty atlikti ,dviguba“ vaidmenj palaikydama rysj
tarp ES ir EPS. NepaZeidziant dabartinés EK iniciatyvos teisés, turéty biti rasti biidai ir priemonés, kaip tinkamai j §j procesa
jtraukti Europos Parlamentg sickiant uztikrinti naujy pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty legitimuma.

4.3.4.  EESRK sitlo paskirti nuolatinj euro grupés pirmininka, kuriam geriausiai baty dirbti tiesiogiai Briuselyje su
Komisija, EP, nacionalinémis Vyriausybémis ir parlamentais. Pagal Komisijos pirmininko J. C. Junckerio taikomg metoda
euro grupés posédziams galéty pirmininkauti Komisijos pirmininko pavaduotojas. Jis galéty atstovauti EPS tarptautinése
institucijose.

4.4. EESRK

4.41. Visa tai turéty mus paskatinti palaikyti dar tvirtesnius ir konstruktyvesnius rysius su Europos pilie¢iais ir rasti
bady, kaip jtraukti juos j visuomeninj gyvenima. Turéty bti garantuojamos patikimos konsultacijy konkreciais klausimais
su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene formos, visy pirma euro zonoje, nes $ios organizacijos atlicka svarby
vaidmenj tose politikos srityse, kurioms EPS daro tiesioging jtaka. Nuo jy taip pat priklauso politikos rezultatai nacionaliniu
lygmeniu. Kalbant apie Europos lygmeni, EESRK gali veikti kaip pilietinés visuomenés tarpininkas, atsakingas uz
organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimg ES sprendimy priémimo procese, nepazeisdamas socialiniy partneriy
vaidmens socialiniame dialoge ir pasinaudodamas:

a) organizuotos pilietinés visuomenés forumu konkreciais klausimais, jskaitant Europos integracijos proceso riby
nustatyma ir naujy dalyvavimo formy paieska;

b) konkreciai euro zonai skirtu forumu, siekiant jvertinti tikslo suvokimg ir priklausymo jausma, padedancius jveikti
iSankstinj nusistatyma ir didinancius tarpusavio pasitikéjima;

¢) nuomonémis, pateikiamomis prie§ priimant teisés akta dél visuomenei ypa¢ aktualiy klausimy, kurj turi priimti EP bei
Taryba.

5. Teisinés priemonés ir veiksmy sritys

5.1.  Kad baty sukurtos keturios sgjungos, kaip numatyta keturiy pirmininky pranesime, kurios yra analogiskos EESRK
nurodytiems keturiems rams¢iams (), biity galima imtis jvairiy sriciy priemoniy ir politikos krypciy nekei¢iant Sutarties
(1 skiltis toliau pateiktoje lenteléje). Dél kity klausimy sprendimai turés bati priimti bendrai ES (euro zonos) lygmeniu
taikant naujg sprendimy priémimo metodg ir naujas priemones bei dabartinéje Sutartyje (lentelés 2 skiltis) numatyta
tvirtesnj bendradarbiavimg arba i§ dalies keiciant Sutartj arba, jei reikia, priimant naujg EPS sutartj (3 skiltis). Galiausiai
lenteléje apibendrinami Sie etapai ir pateikiami instituciniai pasifilymai ir parengiamosios iniciatyvos, susijusios su EPS
politikos ramsciu (4 skiltis).

()  Taip pat remiantis EESRK nuomone dél ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukirimo. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto pasitilymai baisimam ES teisékiiros laikotarpiui“ (OL C 451, 2014 12 16, p. 10).
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5.2.  Analitiné EPS sukiirimo galimybiy sistema (°)

I) Dabartinéje Sutartyje jtvirtinta

(IT) Tvirtesnio| struktiiruoto
bendradarbiavimo pereigos

(III) Nepriklauso Lisabonos

Instituciniai veiksmai politiniam
ramsciui sukurti: euro zonai ir

gy politikos ramstis

— Bendros  konsoliduotosios
pelno  mokes¢io  bazés
(BKPMB) taikymas

— Banky sajungos, kapitalo
rinkos sukiirimas, priezitira
Europos lygmeniu

— Finansiné pagalba valstybei
narei krizés atveju (SESV
122 straipsnis)

— Nacionaliniy reformy pro-
gramy jgyvendinimas

politikos ramstis

— ESM stiprinimas

— ECB jgaliojimy galutinis nus-
tatymas

— Bendra EPS fiskaliné politika
— (Fiskaling) ir biudzeto sajun-
ga

— Skoly  pasidalijimas
SESV 125 straipsnis?)

(arba

— Solidarumo ir konkurencin-
gumo mechanizmas siekiant
i$vengti asimetriniy sukréti-
my ir disbalanso (fiskaliné
sajunga)

— EPS mok¢jimy balansas

politikos ramstis

— Nuosavi istekliai

— Sukurti  Europos  valiutos
fondg kaip skolos agenttira

— Euroobligacijos naujai skolai
padengti

— Fiskalinis suderinimas

2. Uztikrinti

Idem.

politika nuostatos (SESV 136 straipsnis) sutarties taikymo sriciai Salims, 51ek1an_c10'ms tapti jos
narémis
Finansinés, fiskalinés ir pini- | Finansinés, fiskalinés ir pinigy | Finansinés, fiskalinés ir pinigy 1 etapas

1. Nuolatinis euro grupés pirmi-

ninkas

tarpparlamentinés
konferencijos veikimg

3. euro zonos ,parlamentarizavi-

mas“ (EP didysis komitetas —
visy EPS Saliy nariai)
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I) Dabartinéje Sutartyje jtvirtinta

(II) Tvirtesnio/ struktiiruoto
bendradarbiavimo pereigos

(IIT) Nepriklauso Lisabonos

Instituciniai veiksmai politiniam
ramsciui sukurti: euro zonai ir

Junkerio plano sustiprini-
mas ir jgyvendinimas

Investavimo, augimo ir uZi-
mtumo skatinimo politika

EIB euroobligacijos

Ziniy  sklaidos ~strategija
(skaitmeniné darbotvarke)

Vidaus rinkos (bendrosios
energetikos, moksliniy tyri-
my ir skaitmeninés rinkos)
suk@irimas

Stabilumo ir augimo pakte

numatytos lankstumo taisy-
klés

Geresnis Europos semestro
ir sutartiniy susitarimy (CCI)
igyvendinimas

— EPS makroekonomikos ir
mikroekonomikos Vyriausy-
bé

Moksliniai tyrimai ir inova-
cijos

Glaudus euro zonos auks-
Ciausio lygio valstybiy ar
Vyriausybiy susitikimy, euro
grupés ir euro darbo grupés
posédziy koordinavimas

Nauji euro zonai skirti teisés
aktai

Investicijos | socialing in-
frastrukttirg

Dalyvaujamoji  demokratija
ekonomikos sektoriuje

(jei EPS tvirtesnis bendradarbia-
vimas neleidziamas)

— ES  vyriausiasis jgaliotinis
ekonominei/fiskalinei politi-
kai

Privalomas ekonominés po-
litikos koordinavimas (i$ da-
lies keiciamas SESV
5 straipsnis)

Balsy daugumos taisykles
taikymas bendros sprendi-
my priémimo procediros
atveju balsuojant makroeko-
nomikos ir mikroekonomi-
kos politikos klausimais (EPS
parlamentiniai atstovai)

— Kompetencijos perdavimas,
pradedant pramone ir ener-
getika

Socialinis ir teisiy ramstis

— Prisijungimas prie Europos
zmogaus teisiy konvencijos

Mokymas ir Svietimas

Visuotinés svarbos paslaugy
pagrindy direktyva

Ly¢iy aspekto integravimas
Vystymosi rodikliai

Prisijungimas prie Europos
Tarybos socialinés chartijos

,Teisiy“ standarty laikymasis

Horizontalioji socialiné sgly-
ga (SESV 9 straipsnis)

Socialinis ramstis

Socialinés politikos koordi-
navimas

Socialinés apsaugos sistemy
suderinimas

Imigracijos politika

Individualios ir tarpvalstybi-
nés pensijy teisés

Minimalios pilie¢iy pajamos
Europos vieSosios gérybés
Parama uzimtumui

Darbo rinka, judumas, kva-
lifikacijy pripazinimas

— Viedyjy paslaugy kokybé

Socialinis ramstis

Balsy daugumos taisyklés
taikymas balsuojant sociali-
nés, uzimtumo, Svietimo ir
sveikatos politikos klausi-
mais

ES pagrindiniy teisiy charti-
jos dalinis pakeitimas, susijes
su nuosavybés teisiy apribo-
jimais

Perduoti tam tikra skaiciy
kompetencijos = sric¢iy, pri-
klausanc¢iy paramos politi-
kai, bendros kompetencijos
politikos sritims (ypac Svie-
timui ir mokymui)

olitika A sutarties taikymo sriciai Salims, siekiancioms tapti jos

p nuostatos (SESV 136 straipsnis) ky. ’ .. pt)
naremis

Ekonominis ramstis Ekonominis ramstis Ekonominis ramstis 2 etapas

4. EPS teisékiros reikaly taryba

5. euro zonos parlamentiniy at-
stovy balsavimas EPS kompe-
tencijos klausimais

6. EPS vykdomoji valdzia (Vyriau-
sybé) (Siuo metu euro grupé ir
Komisija)

7. Tarpparlamentinés konferenci-
jos (EP ir nacionaliniai parla-
mentai) igaliojimy ir
kompetencijos sriciy iSplétimas

3 etapas

8. Sustiprinti EP jgaliojimus
EPS atzvilgiu (demokratinis
legitimumas) ir kurti tikras
Europos politines partijas

9. Parlamento Riumai (EPS)
(Vyriausybés)

10. Teisékaros ir vykdomosios val-
dzios atskyrimas

11. Vieningo balsavimo taisyklés

panaikinimas
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I) Dabartinéje Sutartyje jtvirtinta
politika

(II) Tvirtesnio/ struktiiruoto
bendradarbiavimo pereigos
nuostatos (SESV 136 straipsnis)

(IIT) Nepriklauso Lisabonos
sutarties taikymo sriciai

Instituciniai veiksmai politiniam
rams€iui sukurti: euro zonai ir
$alims, siekiancioms tapti jos
narémis

Politinis ramstis
EPS parlamentarizavimas

Didysis komitetas (GC) (euro
zonos parlamentiniai atsto-
vai)

Nuolatinis euro grupés pir-
mininkas

Teisekdros reikaly taryba
Tarpinstituciniai susitarimai
Kaimynystés politikos igy-
vendinimas

Dvisaliai ir daugiasaliai ES
prekybos susitarimai

Politinis ramstis

— EPS parlamentiniy atstovy
balsavimas EPS kompetenci-
jos klausimais

— Stiprinti  tarpparlamenting
konferencijg (Fiskalinio susi-
tarimo 13 straipsnis)

Europos gynyba
Uzsienio politika

Bendra pozicija JT Saugumo
Taryboje

EPS atstovavimas iSoréje
Europos prokuroras

Europos savanoriskos huma-
nitarinés pagalbos korpuso
veikla

Politinis ramstis
— Nauja EPS sutartis

— ecuro parlamentas (EPS par-
lamentiniai atstovai), turintis
nuolatinio tvirtesnio bendra-
darbiavimo  teis¢  (naujas
SESV 136 straipsnis)

— EP galiy stiprinimas (jprasta
teisekfiros procediira, inicia-
tyvos teisé, jei Komisija ne-
siima veiksmy)

— Parlamento Riimai (naciona-
linés Vyriausybés +)

— Vieningo balsavimo taisyklés
panaikinimas

— Kvalifikuota balsy dauguma,
dalinis Sutarc¢iy keitimas

Europos vykdomoji institu-
cija (skirta EPS)

Europos partijy ir rinkimy
programos bei tarpvalstybi-
niai sgraSai

Valdziy padalijimas

Uzsienio politika

Iniciatyvos

— Pilietinés visuomenés konferen-
cija, surengta EESRK ir RK
bendradarbiaujant su ES pirmi-
ninkaujancia Salimi ir Komisija

— Tarpparlamentiné konferencija

— EP pasiiilymai dél veiksmy, dél
kuriy nereikia keisti Sutarties ir
dél  Lisabonos sutarties per-
svarstymo

— Konstitucinis konventas

— Potencialus galimybés surengti
visos Europos referendumg ver-
tinimas

Briuselis, 2015 m. geguZés 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Kiirybingumo, verslumo ir judumo
skatinimo $vietimo ir mokymo srityje“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 332/03)

Praneséja: Vladimira DRBALOVA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. spalio 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Kiirybingumo, verslumo ir judumo skatinimo $vietimo ir mokymo srityje.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. geguzés 7 d. priémé savo nuomone.

508-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d. (geguiés 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomone 88 nariams balsavus uz, 8 — prie§ ir 21
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria bendrai Europos Komisijos ir Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy trejeto iniciatyvai
démesj sutelkti | verslumo (') ir verslios mastysenos ugdyma Europoje.

1.2.  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms grizti prie vis dar labai aktualios Europos bendradarbiavimo $vietimo ir
mokymo srityje strateginés programos (ET 2020), pagristos 2006 m. Oslo darbotvarke.

1.3.  Komitetas rekomenduoja valstybéms naréms parengti savo verslumo ugdymo strategijas arba verslumo koncepcija
jtraukti | savo nacionalines mokymosi visg gyvenimg strategijas.

1.4, EESRK ragina palaipsniui ugdyti bendrasias kompetencijas, kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos
rekomendacijoje (2006 m.) (%), siekiant padéti pagerinti gebéjima prisitaikyti, galimybes jsidarbinti, socialing apréptj ir
juduma.

1.5.  Kokybiskos stazuoliy, praktikos, pameistrystés, dualistinés ar kitokiy darbo vietoje jgyvendinamy sistemy,
startuoliy ir verslo inkubatoriy programos, savanoriska ir sportiné veikla gali palengvinti peréjimg i§ $vietimo sistemos
i darbo rinkg ar savarankiska darba.

1.6.  Procediras, pagal kurias pripazistamos ne $vietimo jstaigoje igytos Zinios, turi bati patobulintos, o besimokantys
asmenys, ugdytojai ir darbdaviai batinai turi dalyvauti rengiant pripazinimo tvarka ir turi biti jos motyvuoti (°).

1.7.  Taciau verslumo ugdymas turi bati svarstomas atsizvelgiant j bendra socialing, o ne tik verslo, aplinkg. Verslumo
jgiidziai turéty buti ugdomi visais §vietimo ir mokymo lygiais, atitinkamai pradedant nuo ankstyvojo amziaus ir visose
mokymo programose taip, kad baty uZztikrintas nuolatinis jy vystymas.

() Apibreztj 7r. 5.3 punkte.
A 2006 m. gruodzio 18 d. Rekomendacija 2006/962/EB (OL L 394, 2006 12 30, p. 10).
()  OLC214,2014 7 8, p. 31.



2015 10 8 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 332/21

1.8.  EESRK pritaria valstybéms naréms skirtam Europos Komisijos pasitlymui sukurti orientacing verslumo
kompetencijy sistema, atsizvelgiant j Bendryjy kompetencijy metmenis. Tai padéty uZtikrinti koordinuota pozitrj
jvairiuose $vietimo lygmenyse ir tai, kad bity atsizvelgta | neformalyjj mokymasi ir savisvieta.

1.9.  EESRK ragina valstybes nares parengti programg mokytojams, déstytojams ir Svietimo bei mokymo istaigy
vadovams, skirtg ugdyti verslumo jgtidZius ir verslig mastysena. Tuo tarpu $vietimo istaigos, kurios bendradarbiauty su
platesne bendruomene, turéty uZztikrinti verslia mastysena skatinan¢ig mokymosi aplinka.

1.10.  EESRK noréty pabrézti, kaip svarbu jvairiems suinteresuotiesiems subjektams — valstybiy administravimo
institucijoms, mokykloms, jmonéms, jdarbinimo tarnyboms ir Seimoms — uzmegzti tarpusavio partnerystés rysius, ypac
pabréziant socialiniy partneriy vaidmenj ugdant j realybe orientuotas profesines ir universaligsias kompetencijas.

1.11.  Komitetas ragina valstybes nares pasinaudoti visomis turimomis programomis ir priemonémis, skirtomis paremti
versluma $vietimo ir mokymo, kiirybiskumo, inovacijy ir judumo srityse. EESRK ragina Komisija paremti valstybes nares ir
suteikti tinkamg pagalbg jgyvendinant programga ,Erasmus +“, uZtikrinant, kad visos ios programos sklandziai veikty.

2. Europos politikos strategija

2.1.  Vienas i§ 2014 m. birzelio 26-27 d. Europos Vadovy Tarybos prioritetiniy i§vady, kaip nurodyta I priede Strateginé
Sgjungos kintanciame pasaulyje darbotvarké (*), padéti ugdyti jgtidzius ir isnaudoti visy talentus ir gyvenimo jgfidzius, skatinant
moderniai ekonomikai ir mokymuisi visg gyvenimg tinkancius jgtdzius.

2.2.  Siekiant prisidéti prie strategijos ,Europa 2020 perziiiros, pirmininkaujanti Italija (°) pradéjo politines diskusijas dél
$vietimo ir mokymo vaidmens ateityje nacionalinése ir ES ekonomikos augimo darbotvarkése. Pirmininkaujanti Latvija taip
pat toliau skatins skaitmenines galimybes ir verslumo ugdyma, visy pirma regiony lygmeniu ().

2.3, Jaunimo, §vietimo, kultiiros ir sporto taryba savo 2014 m. gruodzio 12 d. i$vadose () pabrézé, kad verslumas ir
$vietimas yra Europos darbo viety kiirimo ir ekonomikos augimo strategijos ,Europa 2020 prioritetai. Verslios mastysenos
ugdymas pilieciams gali suteikti didelés naudos profesinéje karjeroje ir gyvenime.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Démesys verslumo ugdymui reiskia grizimg prie Oslo darbotvarkés ,,Verslumo ugdymas Europoje* (*), aktyviau
propaguojant verslig mastysena visuomenéje, ir Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginés
programos (ET 2020) (°).

3.2.  Karybiskumas ir inovacijos yra itin svarbiis jmoniy vystymuisi ir uZtikrinant Europos gebéjima konkuruoti
tarptautiniu mastu. Investicijos i $vietimg ir mokyma gebéjimams ugdyti yra labai svarbios, jei ketiname paskatinti
ekonomikos augima ir konkurencingumga. Pirmas uzdavinys — skatinti, kad visi pilieciai jgyty universaliyjy kompetencijy,
pavyzdziui, skaitmening kompetencija, ,mokéjima mokytis®, iniciatyvuma bei verslumg ir kultdirinj sgmoninguma (*°).

EUCO 79/14, p. 15.

Italijos pirmininkavimo programa ,Europa — nauja pradzia“ p. 72.

Latvijos pirmininkavimo metu 2015 m. vasario 11-12 d. Rygoje surengta konferencija ,Verslumas regionuose siekiant stiprinti

Europos Sgjungos konkurencinguma®.

@ 2014 m. gruodzio 12 d. Tarybos i§vados dél verslumo $vietimo ir mokymo srityje (OL C 17, 2015 1 20, p. 2).

! Oslo darbotvarkeé ,Verslumo ugdymas Europoje“, 2006 m. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/
education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm

O 2009 m. geguzés 12 d. Tarybos i$vados dél Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginés programos
(,ET 2020%) (OL C 119, 2009 5 28, p. 2).

("% Remiantis 2009 m. geguzés 12 d. Tarybos i§vadose nurodytu ketvirtu strateginiu tikslu (,ET 2020%): stiprinti novatoriskumo ir

kiirybingumo, jskaitant versluma, aspektus visuose $vietimo ir mokymo lygmenyse.

—_~—
SN


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
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3.3.  DRO konferencija ,Parama startuoliams, kad augty ekonomika ir biity kuriamos darbo vietos* (''), taip pat aiskiai
parod¢, kad verslumo ugdymo klausimas turéty biiti svarstomas atsizvelgiant j platesng socialing aplinkg. Ta¢iau, nepaisant
to, verslo aplinka turéty bati orientuota i palankesnes salygas startuoliams pradéti veikla, mazinti biurokratija ir sudaryti
jdarbinimo galimybes. Paskatos, skirtos prie§ veiklos pradzig, pradéjus veikl ir plétros etapais, gali bati veiksmingai susietos
su daugeliu kity aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) sri¢iy, svarstant jas taip pat platesniame verslo paramos ir imoniy
plétojimo kontekste.

3.4. Iniciatyvos Small Business Act('?) persvarstymas suteikia i$skirting galimybe sustiprinti MV] ir verslumui ugdyti
skirty priemoniy sasajas naudojantis visomis turimomis priemonémis, pavyzdziui, COSME. Skatinti jgidZiy tobulinima
MVI ir jvairiy formy inovacijas yra vienas i§ 10 principy siekiant sudaryti vienodas salygas maZosioms ir vidutinéms
jmonéms visoje ES.

4. Bendrieji gebéjimai

4.1.  Verslumo ugdymo aspekty jtraukimu i $vietimo ir mokymo sritj turéty biti siekiama visiems besimokantiems
asmenims, nepaisant jy lyties, socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy ar specialiyjy poreikiy, suteikti galimybe ugdyti jgtidZius
ir gebéjimus, reikalingus verslui.

4.2,  Be tokiy pagrindiniy jgiidziy kaip skaitymas, rastingumas ir aritmetika, reikia palaipsniui jgyti bendryjy
kompetencijy, kaip apibrézta 2006 m. EP ir Tarybos rekomendacijoje, jskaitant iniciatyvumo ir verslumo jausma bei
sugebéjimg idéjas paversti veiksmais. Verslumas neatsiejamas nuo kiirybiskumo, novatoriskumo ir pasirengimo rizikuoti bei
gebéjimo planuoti ir valdyti projektus siekiant iSkelty tiksly.

4.3, Bendravimas uZsienio kalbomis itin svarbus siekiant uZztikrinti, kad Europos pilieciai galéty judéti, dirbti ir mokytis
visoje Europoje, ir tampa vis svarbesnis jaunimui *3).

4.4.  Skaitmeninis verslumas labai svarbus bendros skaitmeninés rinkos eroje kuriant naujas darbo vietas, inovatyvias
idéjas ir klasterius, kad spartéty inovacijy diegimas. ES turi parengti politikos programa, kuria bus skatinami IRT jgfidZiai,
o valstybés narés — raginamos suzinoti vienos i§ kity, kaip galéty padidinti IRT specialybe igijusiy absolventy skaiciy ir
pagerinti jy i$silavinimo kokybe pagal imoniy poreikius.

4.5.  Privalome i$naudoti milZiniska motery potencialg ir i$nagrinéti jy iSskirtinj pozitrj j lyderyste ir vadovavima verslui.

Valstybés narés, glaudziai bendradarbiaudamos su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, turéty jgyvendinti programas,

kuriose démesys sutelkiamas | verslo ir verslumo jgidZiy ugdyma, verslo ir motery dalyvavimg pasaulinése tiekimo
e (14

grandinése ().

5. Kaip skatinti ,,verslig mastyseng“

5.1.  Verslumo iguidzZiai yra svarbiis gyvenimui apskritai ir padés Zmonéms labiau kontroliuoti savo ateitj. Verslumo
jgiidziai turéty bati ugdomi visais $vietimo ir mokymo lygmenimis, pradedant atitinkamai nuo ankstyvojo amziaus, ir
visose mokymo programose taip, kad biity uZztikrintas nuolatinis jy vystymas.

(') EESRK darbo rinkos observatorijos 35-asis posédis, 2014 m. lapkricio 13 d.
(" COM(2008) 394.
(*’)  EK strateginé programa: 1) Barselonos tikslas, dél kurio 2002 m. susitaré valstybiy ir Vyriausybiy vadovai ir 2) valstybé ir
Vyriausybé. 2008 m. komunikatas ,Daugiakalbysté — Europos turtas ir bendras rlipestis*.
' 2013 m. moksliné ataskaita. Verslininkai. Ko galima biity pasimokyti i§ jy? 2/3 dalis — Paskatinti moteris verslininkes. CIPD
g u pasimokyti i jy
(Chartered Institute of Personnel and Development).
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5.2.  Visi mokiniai turéty turéti galimybe dalyvauti darbo patirties jgijimo programose, sickiant padéti Siuos jgiidzZius
ugdyti, ir priemonés, parengtos pazangai jvertinti ir jgytiems verslumo gebéjimams pademonstruoti, turéty bati skiriamos
biisimos darbo patirties kokybei gerinti. Geras pavyzdys yra Suomijos darbo programa ,Yrittdjyyskasvatus* (**), kurioje
numatytas verslo mokymas jvairiais $vietimo lygmenimis.

5.3.  Verslumo ugdymas yra apibréziamas kaip ,formalizuoto mokymo rinkinys, informuojantis, mokantis ir ugdantis
visus, kas nori dalyvauti socialiniame ir ekonominiame vystymesi %gyvendinant projekta, skirta propaguoti informuotuma
verslumo, verslo steigimo ir mazyjy jmoniy plétros klausimais* (*°).

5.3.1.  Europa Siandien visas viltis deda j dualiniy sistemy ir panasiy mokymosi darbo vietoje formy propagavima ir
vystyma. Valstybés narés, kurios taiko tokias sistemas laikui bégant pasiekia gery rezultaty, o jy jaunimo nedarbo lygis yra
mazesnis uz ES vidurkj.

5.3.2.  Stazuotés yra svarbi priemoné nedarbo ir gebéjimy paklausos ir pasitlos neatitikties problemai spresti ar
peréjimui i§_$vietimo sistemos i darbo rinka uZtikrinti. Reikéty aktyviau remti staZuociy jtraukima | mokymo
programas (7).

5.3.3.  Stazuotés, kurios yra skirtos darbuotojy verslumui skatinti, ir darbuotojy inicijuotas ir (arba) socialinis verslumas
gali bati sékmingi darbuotojy dalyvavimo sistemy pavyzdziai, skirti organizacijy, kuriose jie dirba, ekonominiams ir
socialiniams tikslams siekti.

5.3.4.  Savanoriska veikla gali padéti jgyti svarbios patirties jgiidZiams ugdyti. Jaunimo organizacijos yra pagrindinés
neformaliojo §vietimo paslaugy teikéjos. Per savo §vietimo programas jos padeda ugdyti nemazai universaliyjy
kompetencijy, pavyzdziui, darbo grupéje, kompetencijos tarpasmeniniy santykiy srityje, iniciatyvumo ir rizikavimo.
Jaunimas gali pasimokyti i§ savo klaidy saugioje aplinkoje (priesingai nei realus verslo pasaulis).

5.4. 2012 m. Europos Komisija paskelbé ataskaita ,Verslumo ugdymas Europos mokyklose* (**), kurioje démesys
skiriamas nacionalinéms strategijoms, mokymo programoms ir mokymosi rezultatams. Verslumo ugdymas $iuo metu
propaguojamas daugelyje Europos $aliy ir laikomasi skirtingy pozitriy: 1) konkrecios strategijos/veiksmy planai, skirti tik
verslumo ugdymui, 2) platesnio masto $vietimo ar ekonomikos strategijos, kuriose numatyti ir verslumo ugdymo tikslai, 3)
individualios ar kompleksinés iniciatyvos, susijusios su verslumo ugdymu.

5.5.  Ne visi zmonés gimsta bati verslininkais. Verslumo dvasia atveria jiems daugiau pasirinkimo galimybiy sékmingai
profesinei ir gyvenimo karjerai. Taciau tie, kurie yra gabiis verslui ir turi drasos versluma paversti veiksmais, turéty biti
skatinami.

5.5.1.  Verslo inkubatoriai yra inovacijy ir verslumo veiklos centrai. Jy yra daug universitetuose, jie uztikrina saugia
aplinka, kurioje studentai gali gauti profesiniy rekomendacijy dél verslo idéjy jgyvendinimo ir rizikuoti nepatirdami
neigiamo poveikio ir nesékmiy. Verslo mokykly, kuriuose yra inkubatoriy, studenty kelias i startuolius arba savo versla gali
biti tiesesnis.

5.5.2.  Verslumo jgiidziy galima jgyti ir dalyvaujant gebéjimy ugdymo programose, kurios rengiamos ne bendrojo
lavinimo sistemose. Sios programos gali apimti konsultavimo ir kuravimo veikla, kuria vykdo patyre ugdytojai, verslininkai
ir verslo ekspertai. Jos ne tik padeda potencialiems verslininkams igyti vertingos praktinés verslo patirties, taciau suteikia ir
galimybe sukurti kontakty su veikian¢iomis jmonémis ir verslininkais tinkla.

() Suomijos §vietimo ministerijos (2009 m.) verslumo ugdymo gairés, Helsinkis.
Suomijos uzimtumo ir ekonomikos ministerija (2012 m.), 2012 m. verslumo apzvalga.

% Zr. UNESCO ir UNEVOC apibrézti.

) OLC 214, 2014 7 8, p. 36.

Eurydice, 2012 m. balandzio mén., ,Verslumo ugdymas Europos mokyklose*.
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5.5.3. I3 visoje Europoje veikian¢iy prekybos ir pramonés rimy ugdomy verslumo jgidziy aiskéja mokymo ir praktikos
formy jvairové, kai Zmonéms padedama identifikuoti verslo jmones, ste1gt1 Lmones nustatyti ir rasti relkalmgq istekliy bei
imtis rizikos, susijusios su jmonémis: Entrepreneurlal Skills Pass (Austrija) ( Startup@Campus (Belgija) (*°), Incuba school
(Prancizija), Long night of Start-ups (Vokietija) Y, New Entrepreneurs Day (Ispam] a) ir Bright and Young (Belgija) 2.

5.6.  Suinteresuotieji subjektai ir pilietinés visuomenés organizacijos gali svariai prisidéti prie iniciatyvy, sklrtq verslumu1
ugdyti ir versliai mastysenai skatinti, jgyvendinimo. Vienas i§ pavyzdziy yra Suomijos fondas Startup Sauna (*°), jkurtas
Suomijos verslininky, bendradarbiaujant su keletu viesojo sektoriaus suinteresuotyjy subjekty.

6. Kaip pripazinti verslumo jgiidZius ir padidinti jy skaidrumag

6.1.  Tebesitesiantys sunkumai, susije su jgidziy ir kvalifikacijy pripazinimu ir skaidrumu, trukdo kurti tinkama jvairiy
igtidziy ir kvalifikacijy derinj bei juduma, kuris reikalingas siekiant geresnio darbo jégos pasitlos ir paklausos derinimo, kad
padidéty konkurencingumas ir gerove.

6.2.  Nemazai priemoniy buvo sukurta Europos lygmeniu, siekiant sklandesnio bendradarbiavimo pasinaudojant
gebéjimy ir kompetencijy, igyty profesinio mokymo ir rengimo bei aukstojo mokslo sistemose visoje ES, skaidrumu ir
pripazinimu (°%).

6.3.  Be Siy priemoniy, yra nemazai iniciatyvy, kuriomis siekiama pasalinti igtidZiy neatitikties problema, pavyzdziui,
Europos jglidziy, gebéjimy, kvalifikacijos ir profesuq klasifikatorius (ESCO) ir jgiidziy panorama. Mobilumui skatinti turime
Europasa, jskaitant Europaso gyvenimo aprasyma ir Europos jgidziy pasg, ir neseniai persvarstyta Direktyva dél profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo (*°).

6.4.  Didesnio Europos kvalifikacijy sandaros (EKS), Europos kredity perkélimo sistemos (ECTS ir ECVET) ir daugiakalbio
Europos jgudziy, kvalifikacijy ir profesijy klasifikatoriaus (ESCO) suderinamumo uztikrinimas padéty uZtikrinti
kvalifikacijy pripazinimg, neformaliojo mokymosi ir savisvietos rezultaty pripazinimg ir visa gyvenima trunkantj profesinj
orientavimg. Sis procesas turi islikti visapusiskas ir turéty biiti neatsiejamas nuo jvairiy priemoniy, susijusiy su jy
veiksmingumo uZtikrinimu, vertinimo.

6.5.  Komunikate dél $vietimo persvarstymo (*°) taip pat nurodoma bitinybé pripazinti, jvertinti ir patvirtinti jgadzius,
igytus darbuotojy ne $vietimo jstaigoje, ir parengti potencialiems darbdaviams skirta gebéjimy aprasa. Igyty ne klaséje
jglidziy pripazinimas yra svarbus, kai svarstoma asmens kandidatira tam tikram darbui; taciau prievolé jvertinti ir
patvirtinti tokius jgiidZius neturéty bati uzdéta tik darbdaviams.

6.6.  Be to, politika ir sistemos, remiancios kvalifikacijy perkeliamuma, paprastai biina susijusios su galiojanciais ES teisés
aktais, o keletas jy yra nacionalinés iniciatyvos dél ankstesnio mokymosi pripazinimo valstybiy nariy lygmeniu. Sisteminga
tokiy nacionaliniy iniciatyvy perzmra ir stebésena turéty bati siekiama nustatyti geriausia patirtj ir skatinti tarpusavio
mokymasi bei bendrus principus (*').

Entrepreneurial Skills Pass (Austrija).

Startup@Cambus (Belgija).

Long night of Start-ups (Vokietija).

Bright and Young (Belgija).

Teknologiateollisuus (2012), Uusi Startup-sddtio vauhdittamaan suomalaisia kasvuyrityksid (Helsinki).

Pagrindiné priemoné yra Europos kvalifikacijy sandara (EKS), kuri susijusi su visy tipy ir lygiy kvalifikacijomis; Profesinio rengimo
ir mokymo priemonés apima Europos profesinio mokymo kredity sistema (ECVET) ir Europos profesinio mokymo kokybés
uztikrinimo orientacing sistemg (EQAVET). Aukstojo mokslo priemonés apima Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo
standartus ir gaires ir Europos kredity perkélimo sistemg (ECTS).

(**)  Direktyva 2013/55/ES.

(% COM(2012) 669 final.

( Remiantis biisima Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (2015 m.) ataskaita ,Jaunimo verslumas Europoje“, EF 1507.
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6.7.  EESRK pritaria Europos Komisijos pasitlymui parengti verslumui skirta kompetencijy orientacing sistema pagal
Europos bendryjy kompetencijy metmenis, suskirstant kompetencijas i sudedamasias dalis, paremtas Europos kvalifikacijy
sandaros mokymosi rezultaty aprasais ir lygiais. Tai padés uztikrinti koordinuotg pozitirj tarp skirtingy $vietimo lygmeny ir
neformaliojo mokymosi bei savi§vietos rezultaty pripaZinimo proceso.

6.8. EESRK palankiai vertina Sias dvi EK ir EBPO bendradarbiavimo iniciatyvas:

1. ,Verslumas 360“ (*®), kuria siekiama stiprinti versluma mokyklose, techninio ir profesinio mokymo jstaigose ir
uztikrinama visiems prieinama savivertinimo priemoné, kuria baty remiamos jstaigos ir individualis mokytojai,
padedant jiems rengti savo strategijas ir praktika, skirta verslumui skatinti;

2. HEInnovate internetiné priemoné, kuri padeda aukstojo mokslo jstaigoms ugdyti verslesng ir inovatyvesne mastyseng,
atsizvelgiant j tarptautinj konteksta (**)

7. Mokytojy, déstytojy ir Svietimo jstaigy vadovy vaidmuo

7.1.  Mokytojai ir ugdytojai atlicka lemiama vaidmenj palengvinant mokymasi ir skleidziant idéjas. Naujy edukaciniy
procesy ir mokymosi technologij% diegimas klasése néra paprasta uzduotis — tam prireiks kvalifikuoty mokytojy, kurie
biity poky¢iy proceso priesakyje (*°). Jie turi skatinti alternatyvius ir neformaliojo mokymosi metodus ir taikyti individualy
poZidri.

7.1.1.  Mokytojy ir kuratoriy kokybé yra esminis veiksnys uZztikrinant s¢kmingas ir veiksmingas verslumo mokymo
programas. Todél potenciallis verslininkai, kurie tik pradeda savo verslo veikla, ypa¢ vertina patyrusiy pedagogy, vyresnio
amziaus verslininky, kurie, pavyzdziui, gali pasidalyti savo patirtimi, prakting patirt] ir Zinias (*').

7.1.2.  Vienas i§ veiksmingy verslumo mokymo programy pavyzdziy yra Airijos nacionalinio verslumo mokymo fondo
programa (*%); pagal $ia programg yra rengiami intensyviis mokytojy mokymo kursai, kad viduriniy mokykly mokytojai ir
su jaunimu dirbantys asmenys igyty reikiamy Ziniy ir iStekliy sekmingam jaunimo verslumo mokymui. Sékmingai 3ia
programg baige dalyviai igijo sertifikuoto verslumo déstytojo (SVD) kvalifikacija.

7.1.3.  Dar vienas pavyzdys — Nyderlandy veiksmy programa verslumo ir $vietimo srityje (*°), skirta stiprinti studenty
verslumo dvasia ir pozitirj jtraukiant verslumo jgtidZius ir Zinias  Nyderlandy $vietimo sistemg. Programg sudaro jvairios
paprogramés, kuriy tikslas — sudaryti salygas ivairiai veiklai plétoti, siekiant ugdyti studenty verslumo jgtidzius visais jy
mokymosi etapais, taip pat rengti mokymo kursus, kurie palengvinty mokytojams skirtg verslumo mokyma.

7.2. Mokytojai, déstytojai ir Svietimo istaigy vadovai turéty siekti ugdyti savo paciy karybiskuma ir inovatyvius
pozitrius, o mokyklos turéty sukurti tokig mokymosi aplinka, kuri skatinty verslumo mastyseng ir biity prieinama
platesnei bendruomenei.

7.3. 2013 m. birZelio mén. Komisija paskelbé Vadovg pedagogams (**), kuriame nustatyti pagrindiniai principai verslumo
mokytojams, jvertinami kokybiniai mokymosi rezultatai, tarpdisciplininis mokymasis, biisimy ir dirban¢iy mokytojy
mokymas, kuravimas, verslumo pedagogikos inovacijos ir pateikiama praktiniy pavyzdziy.

(*°)  EBPO projektas ,Verslumas 360

(*)  HEInnovate.

(% OLC 214, 2014 7 8, p. 31.

(") Remiantis biisima Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (2015 m.) ataskaita ,Jaunimo verslumas Europoje*, EF 1507.
(%) NFTE programa.

(*’)  Programos: Voortgangsrapportage Programma onderwijs en ondernemerschap ir Landbouw en Innovatie, Brief Onderwijs en Ondernemerschap.
(**)  Vadova ,Verslumo ugdymas — vadovas pedagogams* parengé ICF GHK EK [moniy ir pramonés generaliniam direktoratui.
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7.3.1. Verslumo mokytojy mokymo istaigos turéty parengti aiskiz edukacing koncepcija, kad mokytojai sugebéty
mokyti darbo rinkai. Svietimas, padedantis ugdyti verslia mastysena, kaip tarpdisciplininis ir horizontalusis pozitris turi
biti taikomas studijy programos metu.

7.3.2.  Verslumo mokytojy rengimo programos turéty skatinti déstytojus igyti verslumo Ziniy, gebéjimy ir pozidriy.

7.3.3.  Parama turéty biti teikiama kuriant nemokamas ir atviras skaitmenines ir internetines priemones, kurios padéty
lengviau jgyti verslumo jgiidZiy ir i$nagrinéti galimybes bendradarbiauti su atvirojo kodo bendruomene siekiant propaguoti
nemokamas verslui skirtas priemones ir mokyti, kaip $iomis priemonémis naudotis.

7.3.4.  Pedagogy judumas visoje Europoje, ypa¢ aukstojo mokslo srityje, jgyvendinant ES mokymosi visa gyvenima
programg ir (arba) kitas specialiai Siam tikslui skirtas priemones, yra svarbus. Didesnis judumas ir keitimasis patirtimi yra
batinas Europoje, ir ne tik tarp universitety, bet ir tam tikrais atvejais tarp akademinio ir verslo pasaulio. Reikia rengti
programas, kurios leisty mokytojams praleisti tam tikra laikg kitose institucijose ir (arba) privaciame sektoriuje, kad galéty
visapusiskai dalyvauti, mokytis ir tobuléti.

8. Partnerystés principas

8.1.  Turéty biti konsultuojamasi su jmonémis rengiant verslumo ugdymo veiklg. Tai yra biatina norint uZtikrinti, kad
absolventai jgyty igtdziy, kuriy jiems reikia sékmingai veiklai. Verslo jmonés turéty biiti raginamos aktyviau dalyvauti
rengiant vadovus ir darbuotojus verslumo, bendradarbiavimo ir dalyvavimo savo organizacijy valdyme srityse. Imonés taip
pat turéty mokyti savo darbuotojus batiny jgiidziy ir suteikti naujy Ziniy, mokyti priimti sprendimus ir sudaryti tokias
darbo salygas, kurios leisty darbuotojams pasinaudoti mokymo programomis. Be to, jos turéty bendradarbiauti su
pedagogais, kad jaunimas galéty suzinoti apie darbo rinka ir susirasti sau vietg joje.

8.2.  Rysys tarp profesiniy sgjungy ir jaunimo mokymo srityje yra ypa¢ svarbus. Profesinés sgjungos gali dalyvauti
jaunimo mokyme darbo aplinkoje, bet ne mokyklose ar mokymo centruose. Labiausiai patyre ir profesionaliis darbuotojai
gali dirbti su jaunais darbuotojais, staZuotojais ir savanoriais kaip kuratoriai ar mokytojai arba tapti mokytojais specialiose
pameistrystés mokyklose. Sie ryiai su jmonémis yra svarbiis jauny Zmoniy mokymui apie darbo rinkos procesa ir darbo
santykius. Mokytojy profesinés sajungos yra labai svarbios rengiant veiksmingg mokymo ir rengimo politik, taciau rysiai
su jmonémis yra gyvybiskai svarbis.

8.3.  Svarbiausia, ypa¢ socialinés partnerystés kontekste, kad darbdaviai ir darbuotojy organizacijos buty jtraukti
i nacionaliniy mokymosi visg gyvenimg strategijy ir ,Jaunimo garantijy“ iniciatyvos igyvendinimo veiksmy plany rengima.
EESRK remia Jaunimo uzimtumo veiksmy plana (*°), kurj parengé Europos socialiniai partneriai.

8.4.  Labai svarbu uztikrinti, kad dalyvauty pilietinés visuomenés organizacijos. Tai leisty jvairioms pilietinés visuomeneés
organizacijoms (motery, jaunimo, $eimy, nejgaliyjy, migranty, mazumy ir kity grupiy) daugiau démesio skirti tam tikry
pilie¢iy grupiy reikméms ir prioritetams $vietimo sistemoje ir darbo rinkoje.

8.5.  Seimos ir toliau atlieka svarby vaidmeni, kaip jau buvo minéta Komiteto nuomonéje (*°).

> Jaunimo uzimtumo veiksmy planas.

(% OLC68,201236,p. 1.
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9. Veiksmingai panaudoti esamas ir naujas programas

9.1.  Komisijos naujos §vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programos ,Erasmus +“(*’) 2014-2020 m. tikslas —
gerinti jgiidZius ir galimybes jsidarbinti, modernizuoti $vietimo, mokymo ir darbo su jaunimu sistemas. Sios septyneriy
mety programos biudzetas sudaro 14,7 mlrd. eury, t. y. 40 % daugiau nei dabartinés islaidos, ir rodo ES isipareigojima
investuoti  $ias sritis. Programa ,Erasmus+“ atvers daugiau nei keturiems milijjonams europieciy galimybes mokytis, jgyti
darbo patirties ir savanoriauti uZsienyje. Tai svarbus Zingsnis visapusiskai panaudoti ,Erasmus+“ potenciala verslumo
ugdymui remti, pavyzdziui, skatinant $vietimo ir jmoniy bendradarbiavima jtraukti j aukstojo mokslo Ziniy sgjungas ir
profesinio rengimo ir mokymo sektoriy igadziy sajungas.

9.2.  Yrair kity programy ir priemoniy, remianéi% verslumo ugdymga ES: ESF CS)

kvalifikacijy ir profesijy sistema (*°), COSME (*°), HORIZONTAS 2020 (*
Kirybiska Europa (*°).

, ESCO - Europos igiidziy, gebéjimy,
), Jaunimo uZimtumo iniciatyva (*?) ir

Briuselis, 2015 m. geguzés 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(*y  ,Erasmus+“, OL L 347, 2013 12 20, p. 50.

(%) ESE.

(% ESCO.

(*%  http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

(*')  http://ec.europa.eufresearch/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
(*)  COM(2013) 144 final.
(*)  ,Karybiska Europa“.


http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none

C 332/28 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2015 10 8

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,.ES pramonés politika maisto ir gérimy
sektoriui“

(2015/C 332/04)

Praneséjas: Ludvik JIROVEC
Bendrapraneséjis: Edwin CALLEJA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

maisto ir gérimy sektoriaus.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. geguzés 4 d. priémé savo nuomone.

508-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d. (geguzés 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 151 nariui balsavus uz, 1 — pries ir 5
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1. ISvados

1.1.1. Tendencijos

Laikotarpiu iki 2050 m. pagrindinés demografinés tendencijos bus gyventojy skaiciaus didéjimas ir senéjanti visuomeng,
urbanizacija ir auganti nelygybeé. ,Iki 2050 m. gyventojy skaiCius pasaulyje pasieks 9,1 mlrd., tai — 34 % daugiau nei dabar.
Sis gyventojy skaiciaus padidéjimas bus juntamas i§ esmés tik besivystanciose Salyse. Urbanizacija jgaus pagreitj ir apie 70 %
pasaulio gyventojy gyvens miestuose (§iuo metu — 49 %). Vis délto, norint patenkinti dél to iSaugusig paklausg, maisto
gamyba (be biodegalams naudojamy maisto produkty) turi padidéti 70 % (*).

1.1.2. Europos maisto ir gérimy pramonés vaidmuo

Europos maisto ir gérimy pramoné turés parengti savo vystymosi strategija silpno ekonomikos augimo salygomis, turint
maziau gamtiniy iStekliy, esant struktariskai aukstoms prekiy ir energijos kainoms ir sudétingoms sglygoms gauti kapitalo.
Inovacijos bus svarbiausias $io sektoriaus konkurencingumo veiksnys.

Todél sektoriy reikia parengti Siems is§iikiams atremti. Si EESRK nuomoné skirta pagrindinéms politikos sritims, kuriose
biitina sukurti verslui palankesng aplinkg. Tai leisty maisto ir gérimy pramonei pasiekti tvary augimg, diegti inovacijas, kurti
darbo vietas ir toliau vartotojus apriipinti saugiu, maistingu ir kokybisku maistu uz prieinamg kaina.

1.1.3. Raginimas parengti sektoriui skirtag Europos maisto ir gérimy pramonés politika

EESRK ypac pritaria sektoriui skirtai Europos maisto ir gérimy pramonés politikai, kuri baty pritaikyta konkretiems jos
poreikiams. Komitetas mano, kad tai galima pasiekti 2015-2019 m. laikotarpiui pratesus veiksmingesnés maisto produkty
tiekimo grandinés auksto lygio forumo jgaliojimus, kuriy galiojimas baigési 2014 m. gruodzio 31 d.

(") http:/fwww.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the World_in_2050.pdf


http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf
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1.2. Rekomendacijos

EESRK noréty atkreipti Europos Komisijos, Europos Parlamento, Europos Vadovy Tarybos ir valstybiy nariy Vyriausybiy
démesj | toliau i$vardytas prioritetines sritis, kuriose Europos maisto ir gérimy sektorius turi siekti tolesnés pazangos.
Komitetas taip pat atkreipia $io sektoriaus jmoniy démesj | iniciatyvas ir veiksmus, kuriy jos turi imtis.

1.2.1. Vidaus rinkos kiirimo paZanga

Europos Komisija ir valstybés narés turéty bendradarbiauti siekdamos sukurti bendraja rinka, uZtikrinancia laisvg maisto
produkty ir gérimy judéjimg. Tai yra viena i§ konkurencingos ES maisto ir gérimy jmoniy veiklos gerinimo prielaidy, kuri
nebitinai reikalauja priimti papildomus teisés aktus, veikiau — geriau jgyvendinti esamas taisykles.

Komisija turéty nustatyti ir stebéti daromg pazanga, susijusia su:

— Siuo metu, Komisijai vadovaujant, jgyvendinama programa REFIT. Tai turéty padéti sukurti bendragja maisto rinka,
nepamirstant galiojanciy, darbuotojy uzimtumo salygoms taikomy standarty,

— pastarojo meto BZUP reforma, kuri turi biiti jgyvendinama neiskreipiant valstybiy nariy tarpusavio konkurencijos ir
taip, kad baity skatinama tvari gamyba,

— ES pameistrystés aljansu. Jj jgyvendinant reikalinga visapusiska valstybiy nariy parama.

1.2.2. Tarptautinés pastangos supaprastinti maisto ir gérimy prekyba

Atsizvelgdamas | 2010 m. sausio 4 d. nuomong dél prekybos ir apsiriipinimo maistu (*), EESRK primena, kad vykstant
pasaulinéms prekybos deryboms vienas i§ svarbiausiy tiksly turéty islikti apsirGpinimo maistu uztikrinimas.

ES deryby strategijy tarptautiniu lygmeniu tikslas turéty bati tarify Salinimas ES eksportui ir prekybos palengvinimas
jigyvendinant tarptautiniu lygmeniu pripazintus standartus Salyse, kuriose prekybos plétros potencialas yra didZiausias.
Komisija turéty:

— siekti sekmingai sudaryti svarbius ES prekybos susitarimus, kurie dar nebaigti (visy pirma su JAV, Japonija ir Piety Azijos
partneriais), nes jie gali baiti labai naudingi ES maisto ir gérimy gamintojams,

— stebéti galiojanciy prekybos susitarimy jgyvendinima,
— siekti geriau koordinuoti dvisalius ir daugiasalius susitarimus,

— uztikrinti, kad bty laikomasi abipusiskumo principo tiek mazinant tarifines klititis, tiek ir Salinant netarifines klidtis, ir
uztikrinti, kad biity i§saugoti galiojantys ES vartotojy, aplinkos ir sveikatos apsaugos standartai.

ES turéty labiau remti didesng MV] internacionalizacijg. Visuomenés parama islieka labai svarbi siekiant:
— sudaryti palankias salygas eksportui Salinant prekybos kliatis,

— sudaryti palankesnes salygas naudotis prekybos finansavimu (eksporto kreditai ir draudimas),

()  OLC 25520109 22, p. 1.
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— remti eksporto skatinima, grindZiama viesojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimu,

— rinkti informacija apie importo reikalavimus treciosiose 3alyse ir perduoti ja MV] atstovaujanc¢ioms asociacijoms;

1.2.3. Maisto ir gérimy sektoriaus iniciatyvos, kuriomis siekiama sustiprinti Zmogiskuosius iSteklius ir
uZimtumg

Pramoné turéty kuo skubiau pagerinti savo jvaizdj, visy pirma jaunimo atzvilgiu. Aukstesnés kvalifikacijos Zmogiskyjy
istekliy poreikj reikéty patenkinti:

— valstybése narése teikiant kokybiskesne informacijg apie pavieniy sektoriy darbo rinkg, kad bty galima lengviau
iSspresti asimetrinés informacijos tarp darbdaviy ir potencialiy darbuotojy problems; taip pat nustatant gebéjimy
paklausos ir pasitilos neatitiktj ir ja pasalinant,

— reguliariai patvirtinant studijy planus aukstojo mokslo institucijose, dalyvaujant maisto ir gérimy pramonés atstovams,
kad profesinis rengimas ilikty aktualus sektoriui,

— pasitelkiant pameistrystés programas, kuriose gali dalyvauti visi maisto ir gérimy sektoriaus nauji darbuotojai, ne tik
jaunimas. Tai ypa¢ svarbu siekiant i$naudoti j darbo rinkg griZtan¢iy motery ir vyresnio amziaus darbuotojy, norin¢iy
pakeisti profesing veikla, potencialg,

— uztikrinant mokymui ir mokymuisi visa gyvenima skirtas priemones ir iSteklius, siekiant parengti kvalifikuota darbo
jéga. Siuo pozifiriu socialinis dialogas yra esminis aspektas.

EESRK ragina maisto ir gérimy sektoriuje jkurti maisto Ziniy ir inovacijy bendrija (ZIB), nes tai yra ne tik svarbus
jsipareigojimas iki 2020 m. padidinti investicijas { MTTP, bet ir svarus indélis j darbo viety kiirima ir ekonomikos augima.

Galiausiai EESRK pabrézia, kaip svarbu
— apsaugoti Europos darbuotojus ir vartotojy teises,

— visapusiSkai ir veiksmingai ratifikuoti pagrindinius Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) standartus, juos igyvendinti
ir uztikrinti jy taikyma,

— maisto ir gérimy sektoriuje taikyti Europos kokybés standartus.

1.2.4. Tvarios maisto tiekimo grandinés uZtikrinimas

EESRK noréty pakartoti, kad yra naudinga skatinti tvarius vartojimo ir gamybos biidus susiejant tai su ,Efektyvaus istekliy
naudojimo Europos plano® (°) jgyvendinimu ir skatina valstybes nares jgyvendinti minéta politika vykdant § plang ir
Europos semestrg (*). Todél EESRK palankiai vertinty holistinj plang maisto grandinés tvarumui uztikrinti. EESRK ragina
Komisija priimti komunikata ,Maisto sistemy tvarumas®.

Milane vyksiancioje pasaulinéje parodoje EESRK turéty visapusiskai vieSinti su tuo susijusias rekomendacijas ir kitas
nuomones maisto klausimais, kurios buvo priimtos pastaraisiais ménesiais.

¢y  COM(2011) 571 final.
()  OLC191,2012 6 29, p. 6.
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1.2.5. Maisto Svaistymas

EESRK pakartoja savo nuomonéje (°) isdéstyta pozitirj, kad ES mastu reikia apibrézties ir bendros pasaulio mastu suderintos
metodologijos, pagal kurig bty galima apskai¢iuoti maisto nuostoliy ir atlieky kiekj, jskaitant neparduoto maisto
perdirbimg ir atlieky naudojimga. Vis délto Komitetas mano, kad veiksmy reikia imtis nelaukiant, kol bus gauti $iuo metu ES
ir pasaulio mastu vykdomy moksliniy tyrimy projekty rezultatai. Tokie veiksmai apima informuotumo apie maisto
$vaistyma visoje maisto grandinéje didinimg ir pagalba plétojant ir skleidZiant geriausig patirt].

Bisimoje maisto ir gérimy pramoneés politikoje visada turéty bati laikomasi darnaus pozitrio ir sprendziamas maisto
$vaistymo prevencijos klausimas. Maisto $vaistymo prevencijos politikoje reikéty taikyti pozitirj, apimantj vis3 maisto
granding — nuo etapo pries derliaus nuémima iki vartotojy.

Be to, reikéty atidziai i$nagrinéti mokesciy politika (PVM) ir veiksmy koordinavima valstybése narése, sickiant palengvinti
aukojimg maisto bankams kaip vieng i§ priemoniy maisto $vaistymui pazaboti.

1.2.6. Sazininga praktika tiekimo grandinéje

EESRK ir toliau skatina kultGrinius poky¢ius verslo santykiuose siekiant uztikrinti saZininga prekybos praktikg visoje Zemés
sikio maisto produkty grandingje, kaip yra pazyméjes savo 2013 m. geguzés 9 d. nuomonéje (%), todél palankiai vertina
pastangas, kuriy émesi platintojai ir maisto bei gérimy gamintojai, siekdami parengti savanoriska iniciatyva saZiningiems
verslo santykiams maisto tiekimo grandinéje (tiekimo grandinés iniciatyva (') skatinti.

1.2.7. Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos

vy -

Maisto sektorius didelius i$stikius turi atremti turédamas ribotas lésas MTTP. EESRK mano, kad batina aiskiai nukreipti
finansavima | MTTP, o pramoné turi biiti vienas svarbiausiy partneriy nustatant, kaip tai turéty biti daroma. Be to, siekiant
sekmingo jgyvendinimo ir pritarimo, EESRK nuomone, inovacijos visy pirma turéty biti grindziamos vartotojy likesciais.

1.2.8. Maisto ir gérimy sektoriaus MV]

ES teisés akty laikymosi iSlaidos yra ypa¢ didelé nasta MV]. Dazni pasikeitimai ir nepakankamas suderinimas, pavyzdziui,
nustatant Zenklinimo reikalavimus, sukuria kliaitis ir apsunkina augimg. EESRK mano, kad ypatinga démesj reikéty skirti
konkretiems MV] poreikiams, visy pirma siekiant sumazinti administracing nastg, tac¢iau ragina atsargiai taikyti i§imtis, ypa¢
susijusias su maisto sauga, MV, nes tai gali daryti joms neigiama poveikj ir iSstumti jas i§ rinkos.

1.2.9.  EESRK ragina Komisija parengti ataskaita, kurioje biity pateiktas vertinimas dél reikalavimo skelbti informacija
apie alkoholiniy gérimy sudedamasias dalis ir maisting sudétj.

¢)  OLC 161, 2013 6 6, p. 46.

(%) EESRK nuomoné dél didZiyjy mazmeninés prekybos centry ir maisto produkty tickéjy prekybos santykiy. Dabartiné padétis, kuri paskelbta
OL C 133, 2013 59, p. 16.

() http:/fwww.supplychaininitiative.eu/


http://www.supplychaininitiative.eu/
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2. Dabartiné europos maisto ir gérimy pramonés padétis

2.1.  Europos maisto ir gérimy pramoné yra didziausias ES ekonomikos apdirbamosios pramonés sektorius, kurio
metiné apyvarta sudaro daugiau kaip 1 trilijong eury ir kuriame tiesiogiai dirba 4,25 mln. darbuotojy ES. Ji taip pat yra
vertés grandinés, kurioje i§ viso dirba 32 mln. Zmoniy ir sukuriama 7 % ES BVP, dalis. MV] sudaro 99,1 % maisto ir gérimy
pramonés jmoniy ().

2.2, Privadiy investicijy { MTTP dalis sudaro 0,27 % Sios pramonés Sakos apyvartos. 2012 m. Jungtinio tyrimy centro
(TC) rezultaty suvestiné patvirtina ankstesniais metais stebétas tendencuas ir visy pirma tai, kad ES islaiké privaciy
investicijy | MTTP lygi, bet vis dar atsilieka nuo tarptautiniy partneriy ().

2.3.  Maisto ir gérimy sektorius perdirba 70 % ES Zemés tkio produkcijos ir Europos vartotojus apriipina saugiu,
kokybisku ir maistingu maistu.

2.4, 2012 m. i§ Europos i kitas pasaulio alis eksportuoty maisto produkty ir gérimy verté sieké 86,2 mlrd. EUR (*°),
taigi ji yra didziausia pasaulio eksportuotoja iame sektoriuje. Be to, 2012 m. ES prekybos balanse uzfiksuotas rekordinis
23 mlrd. EUR perteklius. Per pastaruosius 20 mety prekyba maisto produktais ir gérimais tarp valstybiy nariy iSaugo
trigubai ir siekia mazdaug 450 mlrd. EUR (*').

2.5.  Sis sektorius yra necikliskas ir tvirtas ekonomikos ramstis, uZimantis svarbig vieta visose valstybése narése, ir, be
abejonés, svariai remiantis Europos apd1rbam0s1os pramongés pastangas 20 % padidinti savo indélj | BVP, kaip Europos
Komisijos nustaté pagal 2020 m. ES strategija (*%). EESRK patvirtina savo paramg ir pakartoja savo rekomendacijg, kad §j
tikslg reikia papildyti ypatingg démesj skiriant kokybiniam aspektui (*?).

2.6.  Vis délto pagrindiniai konkurencingumo rodikliai rodo, kad sektorius praranda konkurencinj pranasuma. Padidéjus
pasauhnel 1paklauseu eksporto rinkos dalis metams bégant sumazéjo (eksportas 2012 m.: 16,1 %, palyginti su 20,5 %
2002 m.)

2.7.  Sia EESRK nuomone savo iniciatyva siekiama sutelkti démesj | maisto ir gérimy sektoriy, nurodant tas priemones,
kurios batinos norint pakeisti $ig neigiama tendencija ir padidinti sektoriaus konkurencinguma vidaus rinkoje ir pasaulio
mastu.

2.8.  Vartotojai turi teise gauti teisingg ir subalansuota informacija apie alkoholinius gérimus, kad galéty priimti pagristus
sprendimus dél jy vartojimo. Visiems alkoholiniams gérimams, neatsizvelgiant j juose esancio alkoholio koncentracija,
turéty bati taikomos tokios pacios taisyklés. EESRK ragina Komisija nedelsiant parengti Reglamente (ES) Nr. 1169/2011
numatytg ataskaita, kuri turéjo biiti parengta iki 2014 m. gruodzio mén. ir kurioje biity jvertinta, ar ateityje alkoholiniams
gérimams turéty buti taikomas reikalavimas skelbti informacija apie alkoholiniy gérimy sudedamasias dalis ir maisting
sudétj.

3. Pastangos padidinti pramonés veikla europoje

3.1. Europos institucijy iniciatyvos

Konkurencingumo taryba prlpazmo visy pramonés sektoriy indélj | Europos ekonomikg ir paragino Komisija jgyvendinti
sektoriams skirtas iniciatyvas (*°).

()  Saltinis: Data and Trends of the European Food and Drink Industry 2013-2014.
http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indust-
~2013-20141.pdf
O Saltinis: 2012 m. ES pramonés investicijy  MTTP rezultaty suvestiné, Jungtinis tyrimy centras ir Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD.
9 http:/[www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indust-
ry_2013-20141.pdf
http:/[ec.europa.eufinternal_market/publications/docs/20years[achievements-web_en.pdf
http://ec.europa.eufabout/juncker-commission/docs/pg_lt.pdf
EESRK nuomoné dél Europos pramonés atgimimo, OL C 311, 2014 9 12, p. 47.
Saltinis: 2012 m. JT Comtrade.
http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=LT&f=ST%2017202%202013%20INIT

o~~~ o~
LN


http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/20years/achievements-web_en.pdf
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_lt.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=LT&f=ST%2017202%202013%20INIT
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Reaguodama i §j raginimg Europos Komisija paskelbé komunikatg d¢l Europos pramonés atgimimo (COM(14) 14
final) (*°). Po dviejy ménesiy, 2014 m. kovo mén., ES valstybiy ir Vyriausybiy vadovy aukiciausiojo lygio susitikime taip
pat buvo pabrézta, kad Europai reikia plétoti pramoning baze¢ ir kad norint tai pasiekti reikia ,stabilios, paprastos ir
nuspéjamos” reglamentavimo aplinkos, bei buvo susitarta, kad ,j visy sri¢iy ES politikg turéty bati sistemingai integruojami
pramonés konkurencingumo aspektai“ (*/).

Tuo tarpu Veiksmingesnés maisto produkty tiekimo grandinés auksto lygio forumas (*®), kurj 2009 m. isteigé uz
pramong ir verslumg atsakingas Europos Komisijos narys, paskelbé savo galuting ataskaitg. Paskutiniame forumo posédyje,
kuris 1vyko 2014 m. spalio 15 d buvo vieningai patvirtintos rekomendacijos dél Zemés Gkio maisto produkty sektoriaus
pramongs politikos rengimo (*°). Sioje EESRK nuomongje j tai at51zvelglama

EESRK nekantrauja prisidéti prie kity Europos Komisijos iniciatyvy, iskaitant dalyvavima Siais metais Milane vyksiancioje
pasaulinéje parodoje, kurioje pagrindiné jos stendo tema bus apsiriipinimo maistu saugumas. Be to, 2015 m. spalio mén.
turéty biti paskelbtas tyrimas dél ES maisto ir gérimy pramonés konkurencinés padéties.

EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad Milane ka tik duris atvérusios pasaulinés parodos tema — ,Pamaitinti planeta.
Gyvybés energija“. Europos Komisija skatina diskusijas apie tai, kaip mokslas ir inovacijos gali prisidéti prie pasaulinio
apsiripinimo maistu saugumo ir tvarumo. Tai puiki proga EESRK pateikti visuomenei aptarti savo pozicija, iSdéstyta Sioje ir
kitose pastaraisiais ménesiais parengtose nuomoneése maisto klausimu. Parodoje irengtas ES Komisijos stendas yra ideali
vieta, kur galéty vykti tokio pobidzio diskusijos $iuo tikslu surengtame viename ar keliuose informaciniuose seminaruose.”

3.2. Bendri maisto produkty gamintojy ir profesiniy sgjungy sprendimai

2014 m. kovo mén. FoodDrinkEurope ir EFFAT (Europos maisto, Zemés iikio ir turizmo profesiniy sajungy federacija)
pasirasé bendra pareiskima dél batiny maisto ir gérimy sektoriui skirty veiksmy Europos lygmeniu.

4. Pagrindiniai veiklos ramséiai: europos maisto ir gérimy pramonés politikos formavimas

4.1. Siekiant veiksmingesnés maisto produkty tiekimo grandinés bendrojoje maisto ir gérimy rinkoje

4.1.1.  ES maistg reglamentuojantys teisés aktai yra gerai suderinti ir sektoriui yra labai naudingos galimybés, kurias
suteikia vidaus rinka. Per pastargjj deSimtmetj labai iaugo prekyba tarp valstybiy nariy ir dabar sudaro apie 20 % visos ES
maisto ir gérimy gamybos. Ta¢iau jmonés vis dar pranesa apie skirtinga ES teisés akty, kuriais nustatomi maisto standartai,
aiskinima ir jgyvendinima. Didesné integracija atverty naujy galimybiy augimui (*°).

Be to, labal svarbu gerinti santykius maisto tiekimo grandinéje, kad buty uztikrintas konkurencingas maisto ir gérimy
sektorius (*1).

4.1.2.  Ypac svarbus yra Europos Komisijos darbas stebmt Europos tiekimo grandinés iniciatyvos (*?) veiksminguma ir
taisykliy laikymosi nacionaliniu lygmeniu uztikrinimg (**). Tiekimo grandinés iniciatyva yra svarbi bendra savanoriska
iniciatyva, kurios émési suinteresuotosios organizacijos visoje maisto tiekimo grandinéje. Ji numato sistema, skirta pagerinti
tarpusavio verslo santykius ir rasti sprendimus galimiems nesutarimams prekybos santykiuose.

) http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52014DC0014

) http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&{=ST%207%202014%20INIT
) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:210:0004:000 5:LT:PDF

) http:/[europa.cufrapid/press-release_IP-14-1139_en.htm

) http:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014SC0014

) EESRK nuomoné¢ paskelbta OL C 133, 2013 5 9, p. 16.

) http:/[www.supplychaininitiative.eu/

) COM(2014) 472.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52014DC0014
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%207%202014%20INIT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:210:0004:0005:LT:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1139_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014SC0014
http://www.supplychaininitiative.eu/
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4.2. Tvaraus uzimtumo ir darbo naSumo skatinimas

4.2.1.  Siekdamos pagerinti sektoriaus darbuotojy jgtidZius EFFAT ir FoodDrinkEurope 2013 m. patvirtino bendra
pranesimg, kuriame isdéstoma mokymo ir jgidziy ugdymo politika, biitina norint jveikti darbo rinkos sunkumus (*%).

4.2.2.  Sios organizacijos taip pat pradéjo igyvendinti iniciatyva ,Europos pameistrystés aljansas maisto ir gérimy
sektoriuje” (*°), kuria siekiama uztikrinti kokybiska pameistryste visos ES maisto ir gérimy jmonése, ypa¢ MVI.

4.3. Tarptautinés prekybos sustiprinimas

4.3.1.  ES, kurios teigiamas prekybos balansas 2012 m. sieké 23 mlrd. EUR, islieka didZiausia maisto produkty ir gérimy
eksportuotoja, nepaisant mazéjancios pasaulinés maisto ir gérimy prekybos rinkos dalies. Savo ruoZtu tokios Salys kaip
Kinija ir Brazilija per pastaruosius metus nuolat didino savo eksporto rinkos dalj (*°).

4.3.2.  Nepaisant visuotinai pripaZistamos apsiriipinimo maistu svarbos *, eksporto plétra yra vienas svarbiausiy
kiekvienos pramonés S$akos augimo Saltiniy. Atsizvelgiant | pasiturinciy gyventojy dalj besiformuojancios rinkos
ekonomikos Salyse, pramoné turéty bati pasirengusi reaguoti i didéjancig paklausg pasaulyje.

4.3.3.  Svarbi daugiasalé PPO sutartis baity buvusi veiksmingiausias sprendimas siekiant atverti rinkas, ta¢iau vienas po
kito vykusiuose deryby raunduose visapusisko susitarimo pasiekti nepavyko.

4.3.4.  Todél ypac svarbiis tapo dvisaliai prekybos susitarimai, kurie davé rezultaty apskritai Europos pramonei, o ypac
maisto ir gérimy sektoriui. Vykstanciose derybose dél TPIP turéty bati sprendziami tiek tarifiniy, tiek ir netarifiniy kliticiy
klausimai, laikantis abipusi$kumo principo Europos maisto produkty ir gérimy atzvilgiu ir jokiu biidu nekeliant grésmeés
Europos vartotojy interesams. Rezultatai turéty biti labai naudingi Europos Zemés tikio produkty sektoriui (*%).

4.3.5.  ES vieSinimo politika yra puiki priemoné, padedanti pasinaudoti teigiamu Europos zemés tikio maisto produkty
jvaizdziu pasaulyje ir skleisti informacija apie pagrindinius Europos maisto produkty ypatumus.

4.4. Indélis j tvarig gamybg ir vartojima

4.41. Kaip pazyméta 2012 m. nuomonéje (*°), ,Tvarus vartojimas ir gamyba, kai naudojamasi didesnés vertés, bet
maziau gamtiniy iStekliy sunaudojant sukurtomis paslaugomis ir produktais, yra pagrindinis strategijy, kuriomis sickiama
veiksmingiau naudoti iSteklius ir skatinti ekologiska ekonomika, tikslas®.

4.4.2.  Europos maisto ir gérimy pramoné priklauso nuo galimybés gauti pakankama kiekj Zemés tikio zaliavy, kurios
atitinka konkre¢ius kokybés kriterijus ir kuriy kainos yra konkurencingos.

4.43.  Vienas didziausiy i§s0kiy yra maisto $vaistymas: Europos maisto tiekimo grandinéje per metus i$§vaistoma apie
90 mln. tony maisto. Maisto $vaistymas reiskia, kad $vaistomi ir jam pagaminti naudojami istekliai, pavyzdziui, zaliavos —
vanduo, trgSos ir kuras. Kai kurios pagrindinés iniciatyvos paskatino sukurti nemazai partneryséiy su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, kampanija ,Every Crumb Counts“ (brangus kiekvienas trupinys) ir sektoriui skirto
priemoniy rinkinio paskelbimg. 2013 m. priimtoje EESRK nuomong¢je dél maisto $vaistymo prevencijos ir mazinimo
(NAT/570) pazvelgta i susijusias problemas ir galimus sprendimus.

% http:/[www.effat.org/en/node/10599
) http:/[ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf

(% http:/[www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indust-
ry_2013-20141.pdf

()  OLC 255, 2010 9 22, p. 1-9.

(*®)  Zr. COPA-COGECA ir FoodDrinkEurope bendra pozicija http://www.fooddrinkeurope.eu/news|statement/agri-food-chain-reps-call-
on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/

)  OLC 191, 2012 6 29, p. 6-11.


http://www.effat.org/en/node/10599
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/
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4.4.4.  Europos Komisija rekomendavo maisto sektoriy laikyti prioritetiniu siekiant tausesnio itekliy naudojimo ir vykdé
igsamias konsultacijas dél Europos maisto sistemos tvarumo (*°).

4.4.5.  Itvarumg reikéty zvelgti i§ platesnés perspektyvos neapsiribojant tik aplinkos tvarumu, o atsizvelgiant i socialinj ir
ekonominj tvarumo ramscius. Tai nurodoma bendroje 11 organizacijy, atstovaujanciy maisto tiekimo grandinei,
deklaracijoje, kuri buvo priimta vykstant veiksmingesnés maisto produkty tiekimo grandinés auksto lygio forumui (*')

4.5. Inovacijy sajungos kiirimas

4.5.1.  Investicijy | maisto ir gérimy sektoriaus MTTP lygis ES yra Zemas, palyginti su kitais apdirbamosios pramonés
pasektoriais ir kitomis maisto ir gérimy pramonés Sakomis pasaulyje (*?).

4.5.2. Reikia skatinti ir remti ZIB maisto ir gérimy sektoriuje. ZIB apima ilgalaik¢ 7-15 m. perspektyvs, taciau kartu
igyvendinami tam tikri trumpalaikiai ir vidutinés trukmes tikslai, pavyzdziui, esminis jsipareigojimas iki 2020 m. padidinti
investicijas { MTTP ir prisidéti prie darbo viety kiirimo ir augimo skatinimo.

Maisto ir gérimy sektoriaus jmonés, diegdamos inovatyvius produktus ir procesus, nuolat susiduria su daugybe problemy.
MV] yra sunkiausia, nes jy organizaciniai pajégumai ir iStekliai yra riboti, triiksta vadybos kompetencijos, patirties ir
strateginés vizijos. Reikia paspartinti leidimy pateikti j rinka naujus produktus iSdavimo procediiras, kartu laikantis
atsargumo principo, kad j rinka patekty tik vartotojy sveikatai saugis produktai.

4.6. Administracinés nastos mazinimas, ypac MV]

4.6.1.  MVI pirmiausia kencia dél sparciai plintanciy struktiiry, kurios sukuria nereikalingg administracing nasta. MV] yra
labai svarbios sektoriaus konkurencingumui, todél joms reikia skirti ypatinga démesj nepazeidzZiant maisto saugos srities ar
darbuotojy ir vartotojy teisiy.

4.6.2.  Komisija REFIT programa Zengé svarby Zingsnj uZztikrindama, kad ES teisés aktai buty palankiis jmonéms ir
didinty konkurencinguma (**).

Briuselis, 2015 m. geguzeés 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

30

( http:/[ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm

(') 2014 m. kovo 7 d. bendra deklaracija ,Actions towards a more sustainable European food chain® (,Veiksmai siekiant tvaresnés
Europos maisto tiekimo grandinés“) http://www.fooddrinkeurope.cu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-
towards-more-sustainable-food-systems|

(%) Zr. 15 i$nasa.

(’)  http:/[europa.eurapid/press-release_IP-14-682_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-682_en.htm
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Gyvenimas rytdienoje. 3D
spausdinimas — priemoné Europos ekonomikai sustiprinti“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 332/05)

Praneséjas: Dumitru FORNEA

Bendrapraneséjé: Hilde VAN LAERE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva

Gyvenimas rytdienoje. 3D spausdinimas — priemoné Europos ekonomikai sustiprinti

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. geguZés 4 d. priémé savo nuomone.

508-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d (geguzés 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Adityviné gamyba - tai viena i§ baziniy didelio poveikio technologijy, kuri suformuos nauja gamybos ir gaminiy,
taip pat ateities gamykly koncepcijg. Skaitmeniné revoliucija, kartu su $ia gamybos revoliucija, leis Europai susigrazinti
gamyba i3 pigesnés darbo jégos regiony, kad buty galima skatinti inovacijas ir tvary ekonomikos augimg namuose;

1.2.  EESRK mano, kad ES gali islaikyti savo dabarting stipria pasauling pozicija adityvinés gamybos srityje, taciau, norint
tai pasiekti, Europos ir nacionaliniu lygmeniu privaloma imtis $iy priemoniy;

1.3.  reikéty teikti pirmenybe investicijoms j IRT infrastruktiira, kad visi visuomenés nariai ir jmonés turéty prieiga prie
auksciausios kokybés ir saugumo standartus atitinkanciy sparciojo interneto tinkly;

1.4.  privaloma stiprinti ir modernizuoti Europos pajégumus saugoti ir perduoti didelj kiekj skaitmeniniy duomeny ir
uztikrinti $iy duomeny apsauga, atitinkancig teisétus ES pilieciy ir jmoniy interesus;

1.5.  ES institucijos ir nacionalinés vyriausybés turéty parengti Zmones jveikti skaitmeninés visuomenés ir susijusiy
perversma sukelian¢iy technologijy, pavyzdziui, adityvinés gamybos, keliamus i$stikius ir $iuo tikslu investuoti i kultdros,
$vietimo ir mokymo programas, atitinkancias rinkos dinamikg ir naujy specialybiy, susijusiy su naujos kartos gamybos

sistemomis, poreikius;

1.6.  norint i$naudoti visa adityvinés gamybos potencialg, reikia skatinti (finansinémis ir fiskalinemis paskatomis)
mokslinius tyrimus ir kirybiskuma jmonése ir susijusiose §vietimo ir mokslo jstaigose;

1.7.  reikia papildomy moksliniy tyrimy siekiant i$plésti medZiagy asortimentg ir taikmeny skaiciy, taip pat didinti ios
technologijos patikimuma, greitj, nasumg ir branda. Europoje reikéty imtis veiksmy brandiems gamybos procesams idiegti,
siekiant uZsitikrinti savo konkurencing padétj pasaulinése rinkose ir i$saugoti ekonomikos pranasumus bei susijusias
aukstos kokybés darbo vietas Europos Sajungos viduje;
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1.8.  Europos inovacijy partnerystés turi optimizuoti pastangas, skirtas naujoms adityvinés gamybos medziagoms kurti.
Platesnis medziagy asortimentas ir didesnis tiekéjy skaicius paskatins konkurencingesng kainodara, atvers naujus pramonés
sektorius, leis pagaminti didesnj adityvinés gamybos medziagy kiekj ir sukurti konkurencingesnes tiekimo rinkas;

1.9.  ES privalo sudaryti palankesnes salygas investicijoms i nauja adityvinés gamybos irangg ir turéty skatinti kurti
adityvinés gamybos technologija atvirose gamybos sistemose, kurios biity lankscios ir lengvai integruojamos su kitomis
gamybos ir apdirbimo technologijomis, siekiant padidinti taikmeny skaiciy ir i§plésti apyvartg;

1.10.  Europos ir nacionalinés reguliavimo sistemos nespéja zengti koja kojon su spar¢iu adityvinés gamybos raidos
tempu, todél reikalingas specialus reglamentavimas, visy pirma, skirtas standartams ir sertifikavimui, intelektualinei
nuosavybei, vartotojy apsaugai, sveikatai ir saugai darbe bei aplinkos apsaugai;

1.11.  su adityvine gamyba susijes reguliavimo procesas turi bati pagristas tarpdisciplininiais ir moksliniais Sios
technologijos poveikio tyrimais, visapusiskai dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Gamyba jnesa svarby indélj j ekonomikg, ypac inovacijy, produktyvumo ir kokybisky darbo viety pozitriu. Tadiau
per du pastaruosius desimtmecius Europos pramone patyré nuosmuki, dél kurio pramonés sektorlu]e sumazéjo
uZimtumas ir sukuriama maziau pridétinés vertés (). Po desimtmecius trukusio apdirbamosios pramonés isretéjimo
(dél gamybos perkélimo | nebrangios darbo jégos regionus) démesys vél sutelkiamas { 3alis, kuriose mokamas didelis darbo
uzmokestis, ir j esminj vaidmeni, kurj atlieka vietiniai apdirbamosios pramonés pajégumai diegiant inovacijas praktikoje ir
prireikus sparciai pleciant pazangiomis technologijomis pagrista naujy produkty gamyba. Inovacijos, automatizavimas ir
sudétingi procesal pagrindiniai sékmingq pramongés strategijy veiksniai, pasitvirtine kaip gyvybiékai svarbiis i§saugant
lyderio pozicijg (*). Taikydama tinkamas pazangias gamybos technologijas, Europa gali susigraZinti gamyba i pigios darbo
jégos regiony, kad biity galima skatinti inovacijas ir tvary ekonomikos augima namuose. Tik tokiu biidu Europa galéty
tapti naujosios pramonés revoliucijos lydere.

2.2, Adityviné gamyba — tai medZziagy jungimo procesas siekiant pagaminti objektus pagal trimac¢io modelio duomenis,
paprastai klojant sluoksnj po sluoksnio, priesingai nei taikant gamybos metodus, kai perteklinés medziagos pasalinamos
(nupjaunamos). ,Adityviné gamyba“ yra oficialus standartinis pramonés terminas (ASTM F2792), nors ,trimatis
spausdinimas“ arba ,,3D spausdinimas“ yra daznai vartojamas sinonimas.

2.3, Adityviné gamyba yra skétiné savoka, apimanti tam tikras technologijas ir procesus, taikomus skirtingoms
medZiagoms (metalams, polimerams, keramikai ir kt.). Sios technologijos jau yra pasiekusios pakankamg brandos lygi,
leidziantj sukurti vis daugiau pridéting verte turin¢iy komerciniy taikmeny. Adityviné gamyba visame pasaulyje laikoma
viena i§ baziniy didelio poveikio technologijy, kuri suformuos nauja gamybos ir gaminiy, taip pat ateities gamykly
koncepcija. Jau dabar veikia 3D spausdinimo paslaugy ir gaminiy laboratorijos — vadinamosios FABLAB.

(') Industry 4.0 The new industrial revolution: How Europe will succeed, Roland Berger Strategy Consultants, 2014 m.
() Production in the Innovation Economy (Gamybos inovacijy ekonomikoje tyrimas), Masacusetso technologijos institutas, 2013 m.
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2.4, Adityviné gamyba — spar€iai augantis sektorius. Per pastaruosius ketverius metus augimas paspartéjo, nes vis
daugiau organizacijy pradeda naudotis adityvinés gamybos produktais ir paslaugomis. Pasaulio mastu pajamy, gauty uz
visus produktus ir paslaugas, bendras metinio augimo koeficientas (BMAK) per pastaruosius 25 metus pasieké jspiidinga
lygi — 27 % BMAK pastaruosius trejus metus (2011-2013 m.) buvo 32,2 %, o rinkos verté¢ 2013 m. pasieké 2,43 mlrd.
EUR (). Wohlers Associates prognozuoja, kad iki 2016 m. §i rinka virsys 5,5 mlrd. EUR, o iki 2018 m. - 10 mlrd. EUR.
Taciau adityvinés gamybos, kaip naujos technologijos, pramonés ekspertai mano, kad dabartiné rinkos skverbtis apima tik
maza dalj viso galimo nustatyty taikmeny potencialo. 2011 m. ekspertai jvertino, kad rinkos skverbtis buvo mazesné nei
8 % (tai reiskia, kad visos rinkos verté — apie 17 mird. EUR) (*). Adityviné gamyba Plésdamasi uzima tik 2 % pasaulinés
gamybos rinkos, taciau jos potencialas yra 10 karty didesnis (apie 170 mlrd. EUR) ().

2.5.  Taikymo sritis i$siplété nuo prototipy kirimo pra¢jusio amziaus desimtojo desimtmecio pradzioje iki funkciniy
daliy gamybos. Prognozuojamas augimas daugiausia remiasi sparcia, ekonomiskai efektyvia ir didesnio masto serijine
galutiniy, sudétingy funkciniy gaminiy gamyba i§ jvairiy medziagy (plastiko, metalo ar keramikos), o ne dizaino
gaminiy ir prototipy gamyba. Adityvinés gamybos branda yra tinkama prototipy gamybai, taciau galutiniy, funkciniy
gaminiy atveju ji vis dar yra ,inovacijos“ stadijoje. Jau atsiranda inovatyviy adityvinés gamybos bidu pagaminty gaminiy,
taciau jie dar neperspektyvis, nes triiksta patikimy adityvinés gamybos jrengimy ir didelés apimties gamybos sistemy.

2.6. Inovatyviis adityvinés gamybos procesai padarys perversmg daikty dizaino ir gamybos srityse. Adityviné gamyba
gali suteikti didesnés vertés dabartiniams gaminiams esamose tieckimo grandinése arba radikaliai pakeisti produktus, tiekimo
grandines ir verslo modelius (°). Europa turi uzimti pirmaujancig pozicija, kai prasidés adityvinés gamybos industrializacija.
Europos adityvinés gamybos ekosistemose biisimas augimas numatomas iSpleciant dabarting veiklg (kai dabartiniai dalyviai
pereis nuo prototipy kirimo prie gamybos) ir pradedant naujas veiklos rasis visoje vertés grandingje.

2.7.  Visame pasaulyje adityviné gamyba laikoma bazine didelio poveikio technologija gaminiy ir tiekimo grandinés
inovacijoms diegti. Ji pradedama visuotinai taikyti ir gauna nemaza valstybés finansavima siekiant padidinti technologinés

brandos lygj (t. y. JAV, Kinijoje ir Singapiire). Istoriskai ES uZima gera pozicija, taciau jei nebus imtasi jokiy veiksmy, ji
praras $ig pozicijg ir pralaimés kova dél naujy rinky.

3. Konkrecios pastabos

3.1. Perversmas, kurj padarys adityviné gamyba
3.1.1.  Gamykly lygiu adityviné gamyba suformuos nauja gamybos ir ateities gamykly koncepcija:

— adityviné gamyba leidZia naudojant tg pacig jranga, medziagas ir procesus gaminti daugybe skirtingy galutiniy produkty
ir sudaro salygas taikyti tokius gamybos metodus, kurie bty nepraktiski arba nejmanomi naudojant tradicinius
gamybos metodus;

— vienas didziausiy adityvinés gamybos privalumy bus jos gebéjimas gamykloje deréti su kitais didelés vertés gamybos
sprendimais;

’)  Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014.

Specialiy interesy grupé Additive Manufacturing for the Technology Strategy Board of the UK (2012 m.), Shaping our national competency in
Additive Manufacturing, A technology innovation needs analysis.

( Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014.

©) 3D Opportunity Additive manufacturing paths to performance, innovation, and growth, Deloitte Review 2014.

—_—
L
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— adityviné gamyba yra svarbi skaitmeninés gamybos technologija dinamiskose, decentralizuotose tickimo grandinése.
Pasaulinis skaitmeninio dizaino (arba inZineriniy sprendimy) ir specifikacijy byly platinimas sudaro pagrindg vietiniam
personalizavimui bei gamybai ir pakei¢ia gaminiy transportavima i§ centralizuoty gamykly. Skaitmeniné gamyba atveria
galimybe naudotis decentralizuota ir diversifikuota gamybos baze, kai gamyba vykdoma arciau kliento (jskaitant
nedidelés apimties gamyba namuose arba spaustuvése kai kuriy produkty atveju). Tiekimo grandinés gali apimti
kapitalui imlias gamyklas, gaminancias sudétingus gaminius i3 individualiems poreikiams pritaikyty sudedamyjy daliy,
gaminamy decentralizuotai ir nedideliu mastu arti kliento ar vartojimo vietos esan¢iose produkto dizaino karimo
dirbtuveése.

3.1.2.  Gaminio lygmeniu adityviné gamyba taps pagrindu diegti gaminio inovacijas:

— didesné laisvé inZinerijos srityje leidZia kurti naujos kartos gaminius: beveik neribota dizaino kiirimo laisvé gali turéti
labai jvairiy privalumy skirtinguose sektoriuose (t. y. automobiliy, aeronautikos, medicinos, masiny ir jrangos, sporto
reikmeny ir gyvenimo stiliaus): miniatitirizavimas, funkciné integracija, lengvumas, individualiems ar asmeniniams
poreikiams pritaikytos savybés ir matmenys, ir pan.;

— itin trumpi uZsakymy jvykdymo terminai atvers naujy perspektyvy funkciniams prototipams ir naujoviskiems
specializuotiems|tiksliniams ,verslas vartotojui“ (angl. B2C) ir ,verslas verslui“ (angl. B2B) produktams visuose pramonés
sektoriuose;

— taikmeny plétra atveria Europai dideliy ekonominiy galimybiy. Prasidéjusi pazangiy taikmeny technologiné ir
rinkos plétra glaudziau susieja ekosistemg ir suskaitmenina visus etapus. Tai veda prie centralizuotos verslo koncepcijos.
Proporcingas rinkos apimties didinimas (regione ar uZsienyje) apima suskaidyta j segmentus decentralizacijg vertés
grandinéje. Gaminio, dizaino ir gamybos sprendimy fransizé ir taikmeny paplitimas pasaulio mastu sudaro galimybes
sukurti verte Europoje.

3.1.3.  Imoniy lygmeniu adityviné gamyba paskatins perversma sukeliancius verslo modelius:

— skaitmeniné gamyba sudaro pagrindg itin paZangiems, ,skaitmeninimu grindZiamiems“ verslo modeliams,
pasiZzymintiems sparcia raida ir aukstu pritaikymo individualiems poreikiams lygiu. Internetas leidZia vartotojy sukurtg
turinj perduoti fiziniy prekiy gamintojui. Atsizvelgiant j jmoniy gamybos ir gaminiy gabenimo savo tieckimo grandinéje
biidus bus sukurtos naujoviskos gamybos grandinés ir verslo modeliai, t. y. gamyba pagal principa ,tiksliai laiku*,
gamyba pafgal uzsakymg arti kliento, komponenty taisymas, el. gamyba, skaitmeniniai sandéliai vadinamosioms ,ilgos
uodegos* (") atsarginéms dalims arba masinis pritaikymas individualiam vartojimui. Dabartiné vertés grandiné gali bati
pakeista paprastesne ir trumpesne vertés grandine;

— jprasty adityvinés gamybos paslaugy teikéjai imasi gamybos pagal sutartis ir teikia specializuotas paslaugas, skirtas jy
klientams OIG (). Tiekimo grandinés yra paremtos inZinerijos priemonémis ir skaitmeniniais el. gamybos procesais,
,2demokratizuojant® dizaina taip, kad jj galéty kurti kiekvienas, nors toks verslo modelis ir turi privalumy, ir kelia
problemy;

() Atsarginiy daliy gaminama mazai, todél jy kainos aukstos.
& Originalios jrangos gamintojai.
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— adityviné gamyba suteikia galimybe adityvinés gamybos paslaugy teikéjams, gamybos jmonéms ar net namuose pagal
3D modelj (,darbalaukio gamyklos“) vykdyti tiking serijing gamyba. Atsiranda naujy tipy paslaugy teikéjy: Europos
miestuose duris atvéré trimatés spaustuvés, 3D turinys ir uZsakomosios paslaugos susieja 3D turinio kiiréjus, vartotojai
uzsisako sudedamuyjy daliy i trimatés grafikos biblioteky ir adityvinés gamybos jmoniy.

3.2. Adityvinés gamybos technologinis poveikis

3.2.1. Reikia naujos kartos gamybos sistemy

— Tarptautiniuose adityvinés gamybos veiksmy planuose (°) () (*") (*?) (*) pabréziamas poreikis adityvinés gamybos
stityje imtis svarbiy technologiniy veiksmy, jei norima didinti pridétine verte ir diegti adityving gamyba. Siandieniné
adityvinés gamybos technologija buvo sukurta trimaciams prototipams gaminti; jrengimai dar néra tinkami didelés
apimties gamybai. Adityvinés gamybos jmoneés susiduria su technologinémis kliGitimis, trukdanciomis $ig gamyba
paversti serijinés gamybos technologija Adityvinés gamybos jrengimy sgrangos koncepcijos vis dar yra prototipq
gamybos stadijoje ir per mazai pake1stos (8iy jrengimy vidus atrodo beveik taip pat, ka1£) ju pirmtaky prie§ 10-15
mety). Reikia radikaliy ,masiny* inovacijy, kad i pramonés $aka jZzengty j kita lygmenj ("

— Siekiant paspartinti plétra, adityvinés gamybos jmonéms ir tyréjams bitina sudaryti salygas dalyvauti atvirose
platformose (ir techninés, ir programiné jrangos), kad baty jveikti komerciniy ,juodosios dézés” masiny trikumai.

— Padidéje pajégumai (islaidy Veiksmingumas tvirtumas ir patikimumas) i$plésty dabartinj adityvinés gamybos potencialg
siekiant didesnio masto gamybos ir platesnio taikmeny asortimento. [veikti technologlmal apribojimai ir integravimas
su kitais procesais (misri gamyba) paskatins technologmlo proverzio taikmenas (*°). Kad adityviné gamyba biity jdiegta
apdirbamojoje pramonéje, ji turi bati integruota i gamyklos aplinkg ir kontrolés sistemas.

— Papildomai prie $iy strateginiy moksliniy tyrimy, reikia iSrasti naujy, perversmg sukelian¢iy gamybos sistemos
koncepcijy, i§ esmés persvarstyti gaminiy gamybos biidus atsizvelgiant j dabartines adityvinés gamybos technologijas ir
$iy sistemy integravimo j gamyklos aplinkg btdus. Tai reiskia, kad rytojaus adityviné gamyba daugiau nebebus
grindZiama gaminiy partijas gaminanciais jrengimais, sustatytais vienas 3alia kito gamybiniuose cechuose; atsizvelgiant
i taikmeny poreikius, batina nuolatinés adityvinés gamybos sistemy koncepcija, pagrista skirtingy gamybos etapy
grandine. Tokios koncepcijos jau zinomos kaip ,adityvinés gamybos masinos 2.0“ ir jos sudarys pagrinda adityvinés
gamybos jrengimy vystymui ateityje.

3.2.2. Reikia naujy adityvinés gamybos sertifikavimo procesy

Kad adityvinés gamybos technologijas biity galima techniSkai jdiegti pramongje, jas reikia sertifikuoti. Sertifikavimas
paskatins Sios technologijos industrializacija. Siandien reikia parengti procesus, pagal kuriuos biity galima adityving gamyba
sertifikuoti, pavyzdziui, pazangius gamybos proceso metu atliekamus patikrinimus ir kokybés kontrolés metodus, kuriais
siekiama uztikrinti standarty laikymasi. Sie procesai bent jau turi aptikti atvejus, kai gaminys neatitinka standarty, ir i3
tikryjy reikéty parengti metodika, kuri uzkirsty kelia standartlzt nesilaikymui ir iStaisyty trikumus.

() Europos adityvinés gamybos platforma, kurig inicijavo ,Manufacture* (2013 m.), Additive Manufacturing: Strategic Research Agenda
(consultation document).
("%  DMRC (Direct Manufacturing Research Centre, Paderborn, Vokietija) (2012 m.), Thinking ahead the Future of Additive Manufacturing —
Analysis of Promising Industries.

') Innovatie Zuid (2013 m.), Hightech Systemen en materialen: Roadmap 3D-Printen.

%) EFFRA (2013 m.), Factories of the Future 2020: Factories of the Future Public-Private Partnership roadmap.

%) Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap, 2014 m.
9
)

1

Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap, 2014 m.
15

EPSRC Centre for Innovative Manufacturing in Additive Manufacturing, http:/[www.3dp-research.com/Home
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3.2.3. Reikia kurti naujas medZiagas ir padaryti jas prieinamas

— Tokie kontroliuojami platinimo kanalai islaiko dominuojancia padéti, pavyzdzZiui, jrengimy gamintojai | savo prieZitiros
ir garantijos sutartis jtraukia jpareigojima naudoti specialias brangias zaliavas, kurias daznai platina tik jie patys, arba jie
taiko verslo modelj ,skustuvas—skutimosi peiliukas®, pagal kurj privaloma eksploatacines medziagas pirkti tik i§ jy. Dél
sios platinimo kanaly kontrolés ir vis dar ribotos gamybos apimties (*°) medziagy tiekéjai nebuvo itin suinteresuoti
investuoti daug lésy j naujy medziagy kiirima.

— Kadangi medziagy tiekimo $altiniy skaicius ribotas, Zaliavy kainos tampa pernelyg aukstos, ir galutiniams klientams
did¢ja tiekimo jsipareigojimy nesilaikymo pavojus. Sis rinkos mechanizmas neleidzia i$naudoti viso adityvinés gamybos
technologijy potencialo.

— Siuo metu dvizenkliais skaiciais auganti rinka teikia ekonominiy galimybiy ir pritraukia daugiau medziagy tiekéjy.
Medziagy kiirimas turi bati remiamas ir skatinamas. Svarbu plésti medziagy asortimentg ir gerinti jy savybes. Didéjantis
tickéjy skaicius skatins konkurencingesnes kainas, todél taps patraukliau nepaisyti jrengimy garantijy, ir padidés
gamybos apimtys bei susiformuos konkurencingesnés medziagy rinkos.

— Platesnis medziagy asortimentas atvers naujus pramonés sektorius ir sukurs paklausg didesniems adityvinés gamybos
medziagy kiekiams.

3.2.4.  Pagrindinés techninés kliitys. Pagrindinés kliatys siekiant plataus masto technologinio proverzio jvairiose
pramonés Sakose, pavyzdziui, acronautikos, automobiliy, medicinos ir plataus vartojimo prekiy, daugiausia yra susijusios su
nasumo didinimu ir jas galima apibendrinti taip:

— nepakankamai konsoliduotas gamybos procesas ir netinkama gamybos sparta (dél to susidaro pernelyg didelés gamybos
sgnaudos),

— batinos naujos kartos adityvinés gamybos technologijos, kurios gali bati integruotos i gamyklos aplinka ir misrias
gamybos sistemas,

— nepakankamos ir nenuoseklios medziagy ir gaminiy savybés, pernelyg ribotas adityvinés gamybos medzZiagy
asortimentas ir létai vykstantis medziagy karimas,

— néra technologijos, skirtos naujovisky technologinio proverzio taikmeny daugiadisciplininiam vystymui.
3.2.5.  Batini strateginiai moksliniai tyrimai siekiant:

— padaryti adityving gamybg serijinés gamybos technologija, naudojancia naujos kartos jrangg,

— integruoti adityvine gamyba, kaip tikrg gamybos priemone, gamykly aplinkoje ir sistemose,

— i$plesti adityvinés gamybos medZiagy asortimenta,

— kurti naujoviskas taikmenas (ir jy plétojimo priemones).

("% Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014.
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3.2.6.  Technologijy nutekéjimo i§ Europos rizika

— Adityvinés gamybos technologija ir rinka yra pasiekusi tam tikrg brandos lygj, todél Sioje srityje prasidéjo
konsolidavimo procesas. Didelés JAV veikianc¢ios bendrovés investuoja ir isigyja mazas (daznai ES jsteigtas) MV,
turincias dalykiniy Ziniy, intelektinés nuosavybés ir patenty, susijusiy su adityvinés gamybos technologija. Igytos Zinios
daznai pritaikomos uz Europos riby, nes ES rinkos pasizymi jvairove ir i jas sunku patekti.. Europos MV] naudinga biti
jsigytoms dideliy ne ES bendroviy, nes jos atveria dideles naujas rinkas jy taikmenoms. Abi Sios priezZastys kelia pavojy,
kad Europoje veikiancios adityvinés gamybos jmonés isikels i§ Sio regiono.

— ES isteigtoms adityvinés gamybos jmonéms néra lengva didinti gamybos apimties Europoje. Kadangi Europoje daug
mazy ir labai skirtingy rinky, reikia dideliy islaidy investicijoms, kol bus pasiektas tam tikras perspektyvus rinkos dydis.
Be to, peréjimg | naujas rinkas daznai stabdo tam tikry sudedamyjy vertés grandinés daliy trikumas. Todél ES
veikiancios adityvinés gamybos jmonés noriai iesko dideliy rinky uz ES riby, kad galéty panaudoti savo dalykines Zinias
ankstyvajame etape.

3.3, Adityvinés gamybos poveikis teisiniams klausimams ('’

— Siandien adityviné gamyba placiai suvokiama (Ziniasklaidos, spaudos, visuomenés ir politiky) kaip nebrangaus 3D
spausdinimo technologija, skirta i§maniajam ,spausdinimui namuose, o ne kaip ateities gamybos technologija. Nors
ateityje bus taikomos abi koncepcijos, su jomis susijusios tendencijos, klifitys ir moksliniy tyrimy prioritetai i§ esmés
skiriasi. Ivairius klausimus, pavyzdZiui, standartizacijos, intelektinés nuosavybés teisiy ir civilinés atsakomybes,
privaloma svarstyti visiskai skirtingai atsizvelgiant i tai, kurios rasies technologijos ir taikmenos yra nagrinéjamos.

— Standartai ir sertifikavimas. Visuotinai pripazistama, kad standarty nebuvimas apribojo adityvinés gamybos diegimg
svarbiuose pramonés sektoriuose, pavyzdziui, aeronautikos ir medicinos/stomatologijos. Standarty nustatymas padés
padidinti technologijy taikymg bei atverti placias moksliniy tyrimy ir technologinés plétros galimybes. Profesinés rinkos
daznai yra reiklios ir joms batinas sertifikavimas, todél naujas technologijas diegti labai sudétinga. Plataus masto
adityvinés gamybos taikymui kyla ir techniniy, ir teisiniy klit¢iy. Todél tolesnis Sios pramonés atstovy dalyvavimas
ASTM F 42, BS ir ISO darbo grupése yra bitinas, kad ateityje Sias technologijas bty galima toliau vystyti.

— Intelektiné nuosavybé. Ekspertai reiskia susiriipinima dél nei$vengiamy intelektinés nuosavybés problemy, kurias kels
vis daznesnis adityvinés gamybos technologijy taikymas (*%).

— Adityviné gamyba gali daryti itin didelj poveikj intelektinei nuosavybei, nes skaitmeninéje byloje apibadintus objektus
galima daug lengviau kopijuoti, platinti ir pasisavinti. Gali jvykti tas pats scenarijus, kaip ir muzikos ar kino pramongje,
kai sukuriami nauji nekomerciniai modeliai ir vis didéja jtampa tarp inovacijy stabdymo ir piratavimo skatinimo (*°).

— Karéjy intelektinés nuosavybés apsauga yra itin opi problema, kuri yra labai panasi | muzikos ir kino pramonés teisiy
apsaugg. Adityvinés gamybos pramoné turéty pati ieskoti sprendimo dél intelektinés nuosavybés apsaugos ir ji sukurti.
Plataus pritarimo sulaukianti intelektinés nuosavybés apsaugos technologija netgi padéty jveikti nuogastavimus, kad
adityvinés gamybos technologija kontroliuoja vos keletas organizacijy, nes uZtikrinama atitinkamos intelektinés
nuosavybés apsauga, todél ribojama konkurencija ir naujy taikmeny nustatymas. Tai stabdo inovacijas ir islaiko aukstas
sistemos sgnaudas.

(*’)  Europos adityvinés gamybos platforma, kurig inicijavo ,Manufuture* (2013 m.), Additive Manufacturing: Strategic Research Agenda
(consultation document).

(*®)  The National Law Journal, Is intellectual property law ready for 3D printers? Tikétina, kad placiai isplites adityvinés gamybos pobidis gali
kelti daugybe praktiniy problemy intelektinés nuosavybés savininkams, 2013 m. vasario 4 d.

) Scapolo, F., Churchill, P, Castillo, H. C. G. & Viaud, V., 2012 m. gruodzio mén. PERSPEKTYVINIO TYRIMO PROJEKTAS How will
standards facilitate innovation and competitiveness in the European Union in the year 2025, s.l: Europos Komisija.
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— Civiliné atsakomybé. Nemazai klausimy kyla dél civilinés atsakomybés, visy pirma meégéjiska veikla uzsiimanciy ar
atitinkamy gebéjimy neturinciy dizaineriy, gamintojy arba platintojy. Jeigu dalis netinkama, kas uZ tai atsako? Si sritis
adityvinés gamybos pramonei kelia vis didesnj susiriipinima, ypa¢ tais atvejais, kai dél lankstumo, individualumo ir
savarankisko projektavimo galima atsidurti neZinomoje Zeméje. Turi biiti toliau plétojami nauji verslo modeliai, skirti
adityvinés gamybos badu pagaminty daliy tieckimui, ir sprendziamas susijusios verslo rizikos klausimas.

— Adityvinés gamybos kvalifikacija ir sertifikavimas (*°). Siekiant atgaminti originalui prilyginamas aukstos kokybés
dalis, visi adityvinés gamybos technologijos elementai (t. y. medZiagos, jranga, procesai) privalo bati kvalifikuoti ir
sertifikuoti. I§ pradziy standarty nebuvimas apsunkina aukstos kokybés daliy gamyba. Adityvinés gamybos standarty,
skirty kvalifikavimui ir sertifikavimui, kiirimg apsunkina tai, kad galima daugybé jrengimy, medZiagy ir procesy
kombinacijy ir néra centrinés adityvinés gamybos duomeny saugyklos ar institucijos, skirtos jvairioms adityvinés
gamybos metodikoms. Kad adityvinés gamybos technologija biity galima toliau vystyti, reikés parengti standartus,
sudarancius palankesnes salygas greiciau ir ekonomiskiau sertifikuoti visas medziagas, procesus ir produktus.

3.4. Adityvinés gamybos poveikis uZimtumui, mokymui ir Svietimui

— Adityvinés gamybos technologijy diegimas turés tiesioginio poveikio tradiciniams gamybos bidams, ypa¢ vidiniam
darbo organizavimui cechuose. Adityviné gamyba palengvins mazy gamybiniy imoniy steigimg labai arti klienty ten,
kur yra paklausa. Tai sukurs naujy darbo viety, kuriy skaiciaus dar negalima nustatyti, nes $i pramoniné raida dar
pernelyg nauja.

— Tikrgji poveiki uzimtumui labai sunku nustatyti todél, kad neatlikta jokiy tyrimy ir labai tikétina, kad esamas darbo
vietas pakeis biisimi adityvinés gamybos vykdytojai.

— Adityvinés gamybos technologijy sriciai reikés naujy jgidZiy turinéiy darbuotojy, pavyzdziui, jrengimy operatoriy,
gebanciy dirbti su konkretiems procesams skirta programine jranga, ir inZinieriy, gebanciy projektuoti detales su
naujomis sistemomis: topologinio optimizavimo, perprojektavimo ir pan.

— Jdiegus adityvinés gamybos technologijas, reikés mokymo ir §vietimo jstaigy siekiant iSsaugoti ir didinti darbuotojy
jsidarbinimo galimybes. Siuo metu Europos mokykly mokymo programose dazniausiai i adityving gamyba visiskai
neatsizvelgiama; tas pats pasakytina ir apie popamokinj mokyma. Dauguma mokymo kursy tiesiog apibidina
technologijas bei galimg jy veiksmingumg, taciau nepadeda moksleiviams jgyti praktiniy jgfidziy. Vietos valdzios
institucijos turéty jtraukti adityving gamybg | savo mokymo planus, bent jau skirtus profesiniam mokymui. ,3D
spausdinimo, apimancio visg inovacijy procesa (idéja, dizainas, kompiuteriniai skai¢iavimai, robotika ir galutinio fizinio
gaminio gamyba) per trumpg laikotarpj, patrauklumu biity galima pasinaudoti kaip veiksmingu mokymo metodu
mokyklose, sutelkiant vaiky démesj j technologijas ir gamyba*“.

— Pageidautina, kad visi siilomi kursai bity rengiami bendradarbiaujant su $ios pramonés atstovais, vietos valdZios
institucijomis, $vietimo jstaigomis ir darbuotojy organizacijomis ir kad jie bity pagristi tikrais Siame sektoriuje
veikian¢iy jmoniy poreikiais.

3.5. Sveikata ir sauga darbe
Darbuotojy sveikatos ir saugos srityje atlikta labai mazai adityvinés gamybos tyrimy, o jy labai reikia, atsizvelgiant i:

— cheminj pavojy, susijusj su lakiosiomis dervomis, naudojamomis adityvinés gamybos polimery dalyse, ir su lakiaisiais
metalo ir ne metalo priedais metalo milteliuose,

(*°)  Measurement Science: Roadmap for metal-based Additive Manufacturing, National Institute of Standards and Technology, 2013 m. geguzés
men..
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— cheminj ir fizinj pavojy, kylantj naudojant miltelius, ypac¢ kai tokiuose milteliuose yra nanodaleliy,
— sprogimo pavojy, kylantj naudojant miltelius,
— specifing rizikg, kylan¢ia naudojant lazerinius Saltinius, elektrony pluosta ir pan.

[diegus pramonines adityvinés gamybos taikmenas, reikia skubiai atlikti konkrecius tyrimus, susijusios su darbuotojams
kylancios rizikos vertinimu, siekiant parengti apsaugos sistemas ir standartus. Darbuotojams, dirbantiems su adityvinés
gamybos jranga, taip pat reikia parengti i§samesnj saugos instruktaza. Tai galéty sudaryti $vietimo programos dalj, kurig
reikia tobulinti arba parengti.

Briuselis, 2015 m. geguzés 28 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Investuotojy apsaugos ir
investuotojy ir valstybés gincy sprendimo ES ir treiyjy Saliy prekybos ir investicijy susitarimuose

(2015/C 332/06)

Prane$éjas: Sandy BOYLE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. liepos 10 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Investuotojy apsaugos ir investuotojy ir valstybés gincy sprendimo ES ir treciyjy Saliy prekybos ir investicijy
susitarimuose.

Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima,
2015 m. balandzio 28 d. priémé savo nuomong.

508-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d. (geguzés 27 d. posédis), Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 199 nariams balsavus uz, 55 — pries ir
30 susilaikius.

Sioje nuomonéje vartojamy santrumpy sgrasas

DIS - dvisalé investicijy sutartis

CETA - i$samus ekonomikos ir prekybos susitarimas (su Kanada)

CER -

Pagrindiniy teisiy chartija

PV — pilietiné visuomené

PVO - pilietinés visuomenés organizacija

EK — Europos Komisija

EZTK - Europos Zmogaus teisiy konvencija

ECT -

ETT -

Energetikos chartijos sutartis

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

EP — Europos Parlamentas

ES — Europos Sgjunga

TUI - tiesioginés uzsienio investicijos

LPS - laisvosios prekybos susitarimas

ICSID - Tarptautinis investiciniy gincy sprendimo centras

TIS — Tarptautinis investicijy susitarimas

INTA — Europos Parlamento Tarptautinés prekybos komitetas

IA - investuotojy apsauga

IVGS — investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimas

LSE — Londono ekonomikos aukstoji mokykla

VN - ES valstybés narés

NAFTA - Siaurés Amerikos laisvosios prekybos susitarimas

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

MVI — mazosios ir vidutinés jmonés
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TVT — Transatlantiné verslo taryba

ES sutartis — Europos Sgjungos sutartis

SESV — Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

TPIP — Transatlantiné prekybos ir investicijy partneryste
UNCITRAL - Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisija
UNCTAD - Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija

PPO GSP - Pasaulio prekybos organizacijos gin¢y sprendimo procediira

1. Ivados ir rekomendacijos

ISvados

1.1.  TUI yra svarbus ekonomikos augimo veiksnys, todél biitina uztikrinti uZsienio investuotojy pasauling apsaugg nuo
tiesioginés ekspropriacijos ir diskriminacijos ir suteikti jiems tokias pat teises, kurias turi vidaus investuotojai.

1.2, Valstybés teisé imtis reguliavimo ginant viesajj interesa yra pirmacilés svarbos ir ios teisés negalima riboti jokiomis
TIS nuostatomis. Aiski nuostata, kuria horizontaliai patvirtinama $i teis¢, yra i§ esmés svarbi.

1.3. D¢l IVGS tarptautinio nacionalinio kapitalo statusas negali biiti prilyginamas suverenios valstybés kapitalo statusui
arba sudaryti sglygas uZsienio investuotojams ginCyti vyriausybiy teis¢ reguliuoti ir spresti valstybinius reikalus.

1.4.  Laikui bégant IVGS taikymo srityje jvyko keletas piktnaudziavimo atvejy ir juos dabar reikia nagrinéti. Sisteminiai
trakumai, kurie kyla dél IVGS taikymo, yra neskaidrumas, aiskiy arbitrazo taisykliy triikumas, teisés pateikti apeliacinj
skundg nebuvimas, vietiniy investuotojy, kurie negali naudotis sistema, diskriminacija, nuoggstavimas, kad apsaugomos
grynai spekuliacinio pobudzio investicijos, kurios inter alia nepadeda kurti darbo viety, ir specializuoty teisiniy firmy
iSnaudojimo baimé. Dabartinis tikslas — pasidlyti alternatyvig gincy sprendimo procediirg siekiant teisétus investuotojy
reikalavimus suderinti su kity pilietinés visuomenés subjekty susirapinimo, kylan¢io dél tokio neigiamo IVGS suvokimo,
Salinimu.

EK konsultacijos dél IVGS jtraukimo j TPIP parodé, kad nuomongés, kuriy laikosi placioji verslo bendruomené, ir nuomonés,
kurias savo atsakymuose nurodé didzioji likusios PV dalis, labai skiriasi.

1.5.  Nerimg kelia trijy privaciy teisininky kolegijai suteikti jgaliojimai nagrinéti gincus ir priimti jpareigojancius
sprendimus  srityse, kurios turi ypatingg reikime vieSajam interesui. Nepaisant to, kad JT Tarptautiné prekybos teisés
komisija (UNCITRAL) neseniai priémé naujas taisykles dél skaidrumo, vis dar kyla susirtipinimas, kad didziajai dabartinés
sistemos daliai triiksta skaidrumo ir joje nenumatyta teisé pateikti skunda.

1.6.  Pradinis IVGS koncepcijos pagrindas jau seniai prarado savo prasme. Dabar IVGS tapo didziulj pelng duodancia
priemone, kuria naudojasi keletas rinkoje dominuojanciy investicinés teisés specializuoty jmoniy.

1.7.  Tam tikros teisés specialisty imonés $§iuo metu ragina, prie§ pradedant investuoti, susitarti dél IVGS, nes tai yra
svarbi i$ankstiné rizikos mazinimo priemoné. Kai kuriose didelio atgarsio sulaukusiose bylose IVGS buvo naudojamasi kaip
lobizmo priemone, nes dél didelés bylingjimosi grésmés buvo Svelninamas reguliavimas ir taip trukdoma teisés akty
leidéjams jgyvendinti vieSojo intereso politika. Susirtipinima kelia ir tai, kad IVGS tapo patraukliu investicinio spekuliavimo
jrankiu rizikos draudimo fondams ir panasioms jmonéms.

1.8.  Keletas pateikty liberaliy sgvokos ,ekspropriacija“ aiskinimy kelia vis didesnj susiriipinimg, kad mokes¢iy mokétojai
jpareigojami mokeéti kompensacija uz viesojo intereso politika, dél kurios jgyvendinimo tariamai ribojamas pelnas.
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1.9.  ES susitarime su Kanada (CETA), pasirasytame 2014 m. pabaigoje, ir ES ir Singaptro LPS, prie kurio buvo pridétas
atskiras investicijy skyrius, yra numatyti patys pirmieji investicijy skyriai, dél kuriy ES susider¢jo susitarimuose nuo tada,
kai 2009 m. pagal Lisabonos sutartj ES buvo suteikta kompetencija investicijy klausimu. Nors $iuose skyriuose sickiama
nustatyti dabartinés IVGS sistemos patobulinimus, taip pat apibréZti, kaip teigia Europos Komisija, nauja ,pazangy* ES IVGS
modelj, $iy skyriy toli grazu nepakanka norint isklaidyti visuomenés baimes. Singapiro ir CETA modeliai néra vienodi ir,
daugelio nuomone, IVGS islieka nesubalansuotu ir labai brangiu procesu, dél kurio varzoma demokratija, nesuteikiama teisé
pateikti apeliacinj skunda ir kyla rizika vyriausybiy teisei reguliuoti, nes uZsienio investuotojams suteikiamos platesnés
teisés, palyginti su tomis, kurios nustatytos nacionalinése konstitucijose ir suteikiamos vidaus investuotojams. EESRK
isreiskia susirtipinimg, kad CETA nuostatomis dél IVGS remiamasi $iuo metu vykstanciose derybose dél ES ir Japonijos LPS.

1.10.  Arbitry ir advokaty vaidmens pasikeitimas yra akivaizdus interesy konfliktas ir $i problema CETA néra isspresta.
Tai dar kartg patvirtina nuomong, kad IVGS néra s3ziningas, nepriklausomas ar subalansuotas investiciniy gin¢y sprendimo
badas.

1.11.  EESRK teigiamai vertina vieSas konsultacijas dél IVGS numatymo TPIP. Priesingai nei CETA atveju, jos padéjo
uztikrinti didesnj deryby dél TPIP skaidrumg ir nustaté svarby precedenta, kurio, Komiteto tvirtu jsitikinimu, dabar turi bati
laikomasi visose blisimose prekybos derybose. Reaguodama i konsultacijas, Europos Komisija nustaté keturias konkrecias
sritis, kurias reikia toliau nuodugniai nagrinéti, ir nors EESRK nemano, kad $is sarasas yra baigtinis, jis pateiké i§samios
informacijos apie minétus konkrecius klausimus $ios nuomonés 7-10 punktuose.

1.12.  Komitetas taip pat pritaria tikslui pasalinti ,nepagristas pretenzijas“ i§ visy blisimy investuotojy apsaugos
mechanizmy. Svarbu, kad visy TIS Salims baty suteikta bendro politinio filtro apsauga, leidZianti joms pagal susitarima dél
pateisinamy priezasciy drausti pretenzijas nagrinéti arbitraze.

1.13.  Investuotojus reikéty skatinti sutartimi pagrista gincy sprendima vertinti kaip krastuting priemong ir motyvuoti
juos ieskoti kity alternatyviy gincy sprendimo bady, pavyzdziui, taikinimo ir tarpininkavimo. Privadiu draudimu ir
sutartimi pagrista apsauga yra tinkamos priemonés, kuriomis uZsienio investuotojai gali kuo labiau sumazinti jiems
kylancia rizika.

1.14.  Poreikis apsaugoti TUI jvairiose 3alyse yra skirtingas. Salyse, kuriose veikia patikima demokratiné teisiné sistema be
korupcijos, investiciniai gin¢ai turéty biti sprendziami naudojant tarpininkavima, vidaus teismuose ir pasitelkiant valstybiy
tarpusavio gincy sprendimo biidus. Sie aspektai yra biidingi ES, JAV ir Kanadai, o dabartinis aukstas transatlantiniy
investiciniy srauty lygis aiskiai rodo, kad IVGS nebuvimas netrukdo investuoti. Todél EESRK daro i$vadg, kad IVGS
nebitinas TPIP ar CETA, ir prieStarauja jo jtraukimui.

1.15.  IVGS gali pakenkti tiek TPIP, tiek CETA. EK turi apsvarstyti, ar $io politiskai opaus ir visuomenéje nepopuliaraus
uzdavinio jgyvendinimas yra patikimas ir teisingas veikimo badas.

1.16.  Besivystancios Salys siuncig aiskia Zinig — IVGS yra nepriimtinas mechanizmas, kurio sukiirimui grieztai priesinsis
vis daugiau svarby vaidmenj pasaulio mastu atlickanciy subjekty. Neradus alternatyvios sistemos, ateityje bus vis
sudétingiau IA numatyti susitarimuose su $alimis, kuriose IA labiausiai reikalinga.

1.17.  Atsizvelgiant i sprendimo dél IVGS ir ES teisinés tvarkos saveika, kyla nemazai su ES sutartimis susijusiy ir
konstitucinés teisés klausimy. Privatis arbitrazo teismai turi galimybe priimti sprendimus, neatitinkancius ES teisés arba
pazeidzianc¢ius Pagrindiniy teisiy chartija. Dél $ios priezasties EESRK mano, kad IVGS atitikties ES teisei klausima pagal
oficialia nuomonés pateikimo procediira biitinai turi i$nagrinéti ETT, prie§ kompetentingoms institucijoms priimant
sprendimg ir pries§ laikinai jsigaliojant bet kokiems TIS, dél kuriy derasi EK.

Rekomendacijos

1.18.  Universalus investiciniy gin¢y sprendimo biidas, jei jis bus rastas, negali biiti pagristas formalia dabartinés IVGS
sistemos, kuriai pritaria labai nedidelé visuomenés dalis, perziira.
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1.19. Kadangi $iuo metu visy G7 valstybiy derybos dél i§samiy prekybos ir investicijy susitarimy yra gerokai
pazengusios | prieki, atsiveria unikali galimybé sukurti patikimg sistema, kurioje bty suderinti teiséti investuotojy interesai
ir valstybés teisés.

1.20.  Jei bus laikomasi nuomonés, kad siekiant pazangos reikia kurti bendra institucija, biitina atsizvelgti | tai, kad ji
neturéty biti sudaryta i§ privaciy advokaty ir ji privalo biti atviresné MVI, be to, turi bliti numatyta teisé apskysti jos
sprendimus.

1.21.  EESRK primygtinai ragina EK apsvarstyti UNCTAD pasitilymus dél IVGS reformos ir daro i§vadg, kad Tarptautinio
investicijy teismo sukiirimas yra geriausias sprendimo bidas siekiant uztikrinti demokrating, saZininga, skaidrig ir teisinga
sistema.

2. lzanga

2.1.  Didziule balsy persvara priémes nuomone REX/390 ('), EESRK nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél
IVGS. Nors $i rekomendacija buvo susijusi batent su TPIP, véliau buvo sutarta praplésti nuomonés turinj ir i ja jtraukti IA ir
IVGS prekybos ir investicijy susitarimuose su tre¢iosiomis $alimis.

2.2.  Nors Sioje nuomonéje nagrinéjami dél IVGS atsirandantys plataus masto padariniai, taciau neiSvengiama, kad
nemazai naudojamos medziagos ir pateikiamy nuorody yra susijusios su TPIP. Per visas derybas dél TPIP ES ir JAV
suinteresuotiesiems subjektams labiausiai ripéjo IVGS klausimas.

2.3, EK surengé 15 savaiciy trukmés (2014 m. kovo — liepos mén.) internetines konsultacijas su visuomene dél IVGS
numatymo TPIP. EESRK mané basiant protinga sulaukti, kol bus paskelbti ios konsultacijos rezultatai, ir tuomet, pries
priimant galuting nuomone, surengti viesa klausyma. Rezultatai buvo paskelbti 2015 m. sausio mén. viduryje, o klausymas
ivyko 2015 m. vasario 3 d. Tiek rezultatai, tiek klausymas davé labai daug naudos rengiant sig nuomone.

3. Bendra informacija

3.1. Sistema

3.1.1.  IVGS yra vieSosios tarptautinés teisés priemoné, kuria uZsienio investuotojui suteikiama teisé pradéti pries
uzsienio Salies vyriausybe ginCy sprendimo procediira vadovaujantis TIS salygomis. Pagal sutarciy struktiirg Salims
nustatomos tam tikros su uZsienio investicijomis susijusios pagrindinés prievolés ir $iuo tikslu numatomos garantijos, kad
vyriausybés paisys tam tikry esminiy principy, pavyzdziui:

— isipareigojimo nediskriminuoti dél pilietybés ir uztikrinti saZiningg ir teisinga elgesi,
— draudimo taikyti tiesioging ar netiesioging ekspropriacija be greitos, tinkamos ir apsauginés kompensacijos,
— apsaugos nuo galimo kapitalo pervedimo.

3.1.2.  Tuo atveju, jeigu jtariama, kad valstybé pazeidé Siuos jsipareigojimus, uZsienio investuotojai, kuriems taikomos
TIS nuostatos, pasinaudodami IVGS mechanizmu, gali pareiksti pretenzija tarptautiniame arbitraze. leskovai turi pareigg
jrodyti, kad dél atitinkamy priemoniy jiems buvo padaryta didelé zala. Jeigu uzsienio investuotojas bylg laimi, priimancioji
Salis turi kompensuoti padarytg Zalg. Kitaip nei PPO GSP, bylg pralaiméjusi valstybé nejpareigojama keisti savo teisés akty.

3.1.3.  Bene svarbiausias IVGS pagrindZiantis argumentas yra toks: IVGS yra politiskai neutrali erdvé, kurioje uzsienio
investuotojai ir priimanciosios valstybés sprendzia tarpusavio gincus. Naudodamosi IVGS mechanizmu bendrovés gali
iskelti bylas valstybéms tarptautiniuose teismuose. Tai teisiy gynimo priemoné, kuria gali pasinaudoti tik uZsienio ar
tarptautinés korporacijos, turin¢ios tarpvalstybing patronuojamaja jmong. Nukentéjusios bendruomenés, pilieciai, vietiniai
verslininkai ir vyriausybés negali pasinaudoti tuo paciu mechanizmu.

3.1.4.  Kitaip nei vidaus teismy sistemose, arbitrai néra valdzios institucijy konkre¢iam terminui skiriami teis¢jai. Gincy
nagrinéjimo institucijas dazniausiai sudaro trys privatis ad hoc pagrindu skiriami teisininkai, kuriy posédziai yra uzdari. Jy
sprendimas yra galutinis ir jo negalima oficialiai apskysti.

(") EESRK nuomoné dél Transatlantinés prekybos santykiy ir EESRK pozifirio j tvirtesnj bendradarbiavimg ir bilsimg ES ir JAV laisvosios prekybos
susitarimg (OL C 424, 2014 11 26, p. 9).
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3.1.5.  Abiem ginco Salims pageidaujant, IVGS procedira gali vykti visiskai slaptai, net jeigu gincas yra susijes su vie$ojo
intereso klausimais. Nors JAV DIS standartas sudaro palankesnes salygas skaidrumui uztikrinti, daugelyje dabartiniy
susitarimy esama slaptumo. UNCITRAL taisyklés dél skaidrumo gerokai pagerins padéti, jeigu jos bus visuotinai taikomos.

3.2. Faktai ir statistiniai duomenys

3.2.1.  Nuostatos dél IVGS yra jtrauktos j 93 % dvisaliy investicijy susitarimy (DIS) 3. IVGS taip pat yra numatytas tam
tikruose tarptautiniuose prekybos susitarimuose, pvz., NAFTA, ir tarptautiniuose investicijy susitarimuose, pvz., ECT.
2014 m. ECT pralenké NAFTA pagal tai, kaip daznai $ia sutartimi buvo remiamasi ginant teises (°).

3.2.2. Nuo 1950 m. VN sudaré daugiau nei 1400 DIS, ir tai yra apytiksliai pusé visy pasaulyje sudaryty DIS (*). Visose
DIS i§ esmés numatytos panasios nuostatos dél IA ir IVGS. Remiantis statistiniais duomenimis ES investuotojai daZniausiai
naudojasi IVGS pasauliniu mastu (50 % visy atvejy).

3.2.3.  ES $iuo metu derasi su JAV dél TPIP, su Japonija dél issamaus LPA ir neseniai baigé derybas su Kanada. Sios
derybos labiau nei bet kuris kitas klausimas sukeél¢ arsias vieSas diskusijas dél poreikio kuriame nors investicinio susitarimo
skyriuje numatyti IVGS.

3.2.4.  Su JAV DIS yra sudariusios tik devynios ES VN (Bulgarija, Cekija, Estija, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva,
Rumunija ir Slovakija), septynios VN yra sudariusios DIS su Kanada ir né viena — su Japonija. Visi ie susitarimai sudaryti iki
minéty VN jstojimo j ES.

3.2.5.  TUI srauto dalis, kurig j Sias devynias VN investavo JAV investuotojai, sudaro 1 % visy JAV TUI | ES. Kalbant apie
$iy VN TUI srautg j JAV, pazymétina, kad jos sudaro tik 0,1 % visy TUI j JAV ().

3.3. Nagrinéjamy byly skailius

3.3.1.  Byly dél IVGS skai¢ius 2002-2014 m. pastebimai didéjo (58 bylos 2013 m. ir 42 bylos 2014 m.) (°), o sutartimis
pagristy arbitrazo byly skaicius 2014 m. pabaigoje pasické 610. Taciau manoma, kad bendras byly skaicius gali biti
didesnis, nes dauguma arbitrazo institucijy neturi vieSo pretenzijy registro.

3.3.2. I8 356 zinomy byly, kurios buvo i$nagrinétos, 25 % i$spresta investuotojo naudai, o 37 % — valstybés naudai. 28 %
byly duomenys buvo konfidencialis.

3.4. Trukmé ir islaidos

3.4.1.  Vidutiné arbitrazo bylos kaina — 4 mln. JAV doleriy kiekvienai 3aliai; apytiksliai 82 % $ios sumos sudaro teisiniai
mokesciai (). Kai kurios bylos gali biiti nagrinéjamos keleta mety.

3.4.2.  Kadangi iSlaidos didelés, pretenzijy nagrinéjimo procesg vis dazniau finansuoja treciosios 3alys. Dél tokios
praktikos, kuri padeda bendrovéms mazinti finansing rizika, daugéja nepagristy byly, kuriose valstybés vis dar padengia
visas teisines i$laidas. EESRK grieztai prieStarauja spekuliaciniam rizikos draudimo fondy investavimui konkreciose IVGS
bylose mainais uz teise gauti dalj priteistos kompensacijos (*).

A EBPO (2012 m.), ,IVGS - investicijy politika besidomin¢iai bendruomenei skirtas informacinis leidinys“.

! UNCTAD, ,Naujausios TIS ir IVGS tendencijos®, Nr. 1, 2015 m. vasario mén.
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf

W) Pranesimas, pridedamas prie viesy konsultacijy dél IVGS numatymo TPIP.

@) UNCTAD, ,IVGS - informacinis pranesimas apie JAV ir ES*.

© 7Zr. 3 i$nasq.

() E (SNJEP[6777), 2013 m. gruodzio 10 d.

(®)  Europos Parlamento tyrimy centas ,IVGS ir reformy galimybés*

http:[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_REV1_EN.pdf


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_REV1_EN.pdf
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4. IVGS palankiis argumentai

4.1.  I3skyrus Airijg, visos VN savo sudarytose DIS yra numaciusios IVGS. Be to, ES viduje yra sudaryta 190 DIS, o tai yra
16 % visy pasaulio susitarimy, kuriuose numatytas IVGS.

4.2.  1EK deryby igaliojimus, kuriems 2012 m. pritaré tuometinés 27 VN, jtrauktas uzdavinys susitarti dél IVGS. Sis
siekis skamba taip: ,veiksmingas ir Siuolaikinis gincy sprendimo mechanizmas®.

4.3.  EK laikosi pozicijos (°), kad IVGS yra:
— svarbi investicijy apsaugos priemoné, padedanti skatinti ekonomikos augimg ES ir jj uztikrinti,

— veiksmingas biidas, kuriuo miisy prekybos partneriai priverciami vykdyti savo jsipareigojimus, dél kuriy jie, pasirasydami investicijy
sutartis, susitaré su misy investuotojais.

4.4, Baigus EESRK darbdaviy grupés surengtas verslo apskritojo stalo diskusijas dél TPIP buvo priimta bendra
deklaracija (*°), kurioje nurodoma: , Tarptautiniame susitarime, pvz., TPIP, turéty biiti sudaromos tinkamos sglygos ateityje pritraukti
daug investicijy transatlantinéje rinkoje. Tai reiskia placiy galimybiy investuotojams suteikimg ir nediskriminacinj elgesj su jais abiejose
Atlanto pusése ir tobulesng dabarting IA sistemg, jskaitant IVGS, kurioje MV] biity sudarytos geresnés galimybés pasinaudoti IVGS ir
nustatyta tinkama pusiausvyra tarp investuotojy teisiy ir valstybiy ir vietos valdZios institucijy teisés imtis reguliavimo ginant viesgjj
interesq”. Pozicija, jog reikia uZztikrinti, kad TPIP nuostatos dél IVGS nepazeisty ES valstybiy nariy gebéjimy reglamentuoti
vadovaujantis savo pilie¢iy interesais, buvo pateikta paskutiniajame, 2014 m. birZelio mén. jvykusiame bendrame vartotojy,
aplinkosaugininky ir dkininky kategorijy posédyje dél transatlantiniy deryby.

4.5.  Poreikj sukurti IVGS mechanizma tvirtai remia verslo bendruomené abiejose Atlanto pusése, be to, ji mano, kad
IVGS yra pagrindiné uzsienio investuotojy apsaugos priemon¢ ir teigia, kad:

— tai yra gyvybiskai svarbus investicijy apsaugos mechanizmas, padedantis neutraliai ir remiantis faktais spresti gincus, ir
kurio naudojimg reglamentuojancios taisyklés skatina jy laikytis ir uzkerta kelig piktnaudziavimui,

— IVGS padeda nustatyti valstybiy teise reguliuoti ir investuotojy teise i apsauga pagal tarptauting teise.

4.6.  Verslo bendruomené taip pat teigé, kad IVGS yra krastutiné priemoné, naudojama tik iSimtiniais atvejais, kai
nepavyksta susitarti visomis kitomis priemonémis, ir kad apytiksliai 90 % dvisaliy investicijy susitarimy (DIS) investuotojai
niekada nenaudojo bylai iSkelti. Nors pasaulinis TUI srautas virsija 25 trln. JAV doleriy, nuo 1987 m. iskelta tik apie 500
byly. Arbitrazo sprendimai priimami tik dél piniginiy kompensacijy. Arbitrai neturi galimybés keisti valstybiy priimty teisés
akty arba priemoniy ().

4.7.  Be to, Verslo bendruomené teigia, kad veikianti $iuolaikiné IVGS sistema taip pat yra svarbi MV, kurios visame
pasaulyje iskele 22 % byly (*3).

4.8.  Nepaisant verslo bendruomenés raginimy pradéti derybas dél liberalaus investicijy susitarimo ('), pripazjstama, kad
reikéty imtis priemoniy, padésianciy paversti IVGS veiksmingesne, Siuolaikine, nuspéjama ir skaidria priemone. Verslo
bendruomené pritaria aiskesniy pagrindiniy savoky, pvz., ,investuotojas ir investicija“, ,saziningas ir teisingas elgesys” ir
Lnetiesioginé ekspropriacija“, apibréz¢iy nustatymui ™.

) EK informacinis biuletenis apie IVGS, 2 pastraipa, 2013 m. spalio 3 d.

% EESRK verslo apskritojo stalo diskusija — Bendra deklaracija dél TPIP, 2014 m. gruodzio 16 d.

) ,Business Europe®, ,IVGS — ,Business Europe* pozicijos apzvalga“, 2015 m. vasario mén.

%) Ten pat ir ,Eurochambres* dokumentas dél pozicijos ,Nuomoné ir prioritetai, atsizvelgiant j derybas su JAV deél TPIPY,
2013 m. gruodzio 6 d.

(') Transatlantiné verslo taryba ,TVT pastabos dél siilomos TPIP“, 2013 m. geguzés 10 d.

(") ,Business Europe“: TPIP — biitina investuotojy apsaugos priemoné, 2014 m. geguzés 2 d. ,IVGS — ,Business Europe* pozicijos

apzvalga“, 2015 m. vasario mén.
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4.9.  Atsizvelgiant i labai didelio atgarsio sulaukusias TPIP, CETA ir ES ir Japonijos derybas dél LPA, teigiama, kad
nesugebéjimas jgyvendinti suderéto susitarimo tokiais atvejais galéty rimtai pakenkti galimybéms derétis dél IVGS
numatymo bet kuriame kitame DIS, nes kiekvienas susitarimas darys poveikj kitiems rengiamiems susitarimams.

5. Riapimi klausimai ir nepritarimas

5.1.  Kitos pagrindinés PV grupés neireiskia paramos IVGS. Taciau visuotinai sutariama, jog uZsienio investuotojams
reikalinga apsauga nuo tiesioginés ekspropriacijos, kad jie nebiity diskriminuojami ir galéty naudotis tokiomis pat
priemonémis, kurios yra prieinamos vidaus investuotojams.

5.2.  Profesinés sajungos, NVO, vartotojy, aplinkos ir visuomenés sveikatos organizacijos iSreiské tvirtg transatlantinj
nepritarima.

5.3.  DidZiausia susirGipinima kelia tai, kad IVGS sistema néra tinkama ir kad dél jos tarptautinis kapitalas prilyginamas
suverenios valstybés kapitalui. Tac¢iau Komitetas pazymi, kad tuo atveju, kai dvi alys nori skatinti tarpusavio ekonominius
santykius pagal TIS, kiekviena jy pazada kitai, kad ji uZztikrins tam tikro lygio elgesi su kitos Salies investuotojais ir
investicijomis.

5.4, Nuo paprastos pradinés idéjos, kai IVGS buvo sukurta padéti gauti su TUI susijusias kompensacijas dél tiesioginés
privadios nuosavybés ekspropriacijos, kuria vykdo besivystanciy Saliy, turinéiy prastai veikiancias teismy sistemas,
vyriausybés, ji tapo mechanizmu, dél kurio:

— 1§ esmés pakeiCiama investuotojy, valstybiy ir kity susijusiy subjekty galiy pusiausvyra,
— pirmenybé teikiama jmoniy teiséms, o ne vyriausybiy teisei reguliuoti ir suvereniai tauty teisei spresti savo reikalus.

5.5.  Ekspropriacijos samprata tapo platesné ir apima ekspropriacijai prilygstancias priemones, netiesioging ekspropriacijg ir
ekspropriacijg dél reguliavimo priemoniy. Tai reiskia, kad galima pateikti pretenzijas dél bet kurios valstybés priemonés, kuri
gali turéti poveikio pelnui, biisimam pelnui arba pagristiems liikes¢iams dél pelno, net jeigu politika arba priemoné yra
bendro pobidzio ir netaikoma konkrecioms investicijoms.

5.6.  Nepalankis vidaus teismy sprendimai buvo gin¢ijami nurodant, kad tai yra ,ekspropriacija“, jskaitant 500 mln. JAV
doleriy ieskinj, kurj JAV farmacijos milziné ,Eli Lilly“ pareiské Kanadai, teigdama, kad federalinio teismo sprendimai dél
dviejy patentuoty vaisty paZeidZia jmonés turimas investuotojo teises. Tai yra pirmas patentg turinéios farmacijos
korporacijos bandymas pasinaudoti i§skirtinémis privilegijomis, kurias jai suteikia JAV prekybos susitarimai, kaip priemone
siekti didesnio patenty apsaugos monopolio (*°).

5.7.  Bendroviy teisés specialisty jmonés dabar teikia konsultacijas ir kraunasi kapitalg i§ byly, kurios mazai kg turi
bendro su privacios nuosavybés ekspropriacija. Daugybé investicinés teisés specialisty jmoniy pasinaudojo bylingjimosi
bumu ir uzvaldé sig verslo sritj.

5.8. Ar TPIP reikalingas IVGS?

5.8.1.  Kalbant apie TPIP, sunku rasti argumenty, pagrindZzianciy teiginj, kad investuotojai turi pagrindo nerimauti dél
vidaus teisés sistemy. Tiek ES, tiek JAV veikia patikimos ir grieztos teisés sistemos. Néra jokios aiskios priezasties, kodél su
TUI susijusios teisés negali biiti apsaugomos tinkamai nustatant paprasta nediskriminacinés teisinés apsaugos ir vienody
galimybiy kreiptis j vidaus teismus taisykle. Panasius argumentus galima pateikti ir Kanados bei Japonijos atvejais. Jeigu
Siose gerai iSvystytos demokratijos Salyse pasirodyty sudétinga uztikrinti tarptautiniy teisiy vykdyma derybomis,
tarpininkavimu arba nacionaliniuose teismuose, tada klausimas visy pirma turéty bati sprendziamas pagal valstybiy
tarpusavio gin¢y sprendimo badus.

("*)  https:/[www.citizen.org/eli-lilly-investor-state-factsheet
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5.8.2.  LSE ataskaitoje, kurioje nagrinéjamas JAV 2012 m. DIS modelis, nustatyta: ,Konkrecios sritys, kuriose JAV DIS yra
virSesné uz JK teise, turi didele reik$me. Remdamiesi $iais pagrindais ir atsizvelgdami i JAV investicijy j JK dydj, manome,
kad JK gresia pavojus patirti dideles politines i$laidas, kurios dél JAV investuotojy priestaravimy JK atsiras ateityje atsisakius
igyvendinti arba pakeitus prioritetinius politinius uzdavinius*.

5.8.3.  Nepatikimai atrodo teiginys, kad IVGS mechanizmo nebuvimas yra klititis uZsienio investicijoms. UZsienio
investicijy mastas jvairiose ES Salyse labai skiriasi. Kai kurios ES valstybés narés, kurios savo DIS su JAV yra nustaciusios
IVGS procediiras, gauna maziausiai uZsienio investicijy i§ JAV:

— abiem kryptim JAV ir ES TUI srautas $iuo metu sudaro daugiau nei 2,5 trln. JAV doleriy (1,5 trln. EUR). Vien i Belgija
JAV TUI yra keturis kartus didesnés nei Kinijos TUI,

— Brazilija, kuri yra didZiausia TUI gavéja Lotyny Amerikoje, néra sudariusi investicijy susitarimy, kuriuose bty
numatytas IVGS,

— Australija parodé, kad 3alis gali pagristai nejtraukti investicijy apsaugos i prekybos susitarimg su viena Salimi (JAV),
tatiau numatyti $ig apsauga susitarime su kita Salimi (Koréja). Néra jokios priezasties, kodél ES negaléty vadovautis
panasiu pozitriu.

5.8.4.  Labai gincytina, kad TPIP nenumacius IVGS mechanizmo susilpnéty ES pajégumai jtraukti IVGS | bisimus
dvisalius investicijy susitarimus ir investicijy susitarimus su EBPO nepriklausan¢iomis alimis, pvz., Kinija. Kinija jau sukiiré
tanky daugiau nei 130 DIS tinklg (iskaitant DIS su 26 VN). Kinijos noras sudaryti susitarimag yra toks pat stiprus kaip ir ES.
Daugiau abejoniy kelia klausimas, ar leidimas Kinijos valstybinéms jmonéms, kurios i§ esmés yra Kinijos vyriausybés at3aka,
naudoti IVGS siekiant gincyti vyriausybés politika, atitikty ES interesus? Tai uZsienio Saliai leisty naudotis tariamai
komerciniu procesu siekiant spresti klausimus, kurie turéty bti sprendziami derybomis ir diplomatinémis priemonémis.

5.8.5. I$samiame dokumente, kurj 2015 m. kovo mén. paskelbé Europos politikos studijy centras, Transatlantiniy
santykiy centras ir John Hopkins universitetas, daroma i$vada: ,[...] mazai tikétina, kad investicijy apsaugos skyriaus, kartu
su IVGS, jtraukimas | TPIP duos didelés ekonominés ar politinés naudos Europos Sgjungai. Misy analizé taip pat rodo, kad
dél tokiy nuostaty jtraukimo ES patirty dideliy ekonominiy ir politiniy nuostoliy. Nors svarbu neispisti galimy sgnaudy
masto, remiantis misy bendru vertinimu, labai tikétina, kad islaidos virSys bet kokia galimg nauda Europos Sajungai. Todél
manome, kad Europos Sajungai bity tikslinga apsvarstyti alternatyvas, nebent IVGS bty papildyta didelémis koncesijomis
i§ JAV pusés, kad biity kompensuotos su IVGS susijusios islaidos* (*°).

5.9. Dabartinés politinés aplinkybés

5.9.1.  Piety Afrika, Bolivija, Ekvadoras, Venesuela ir Indonezija pradéjo nutraukti galiojancias DIS arba palaipsniui jy
atsisakyti. PraneSama, kad Indija taip pat perzitri savo sutartis, o Australija, priémus sprendima ,Philip Morris“ byloje,
pranesé, kad ji nesutiks jtraukti IVGS salygos i jokius biisimus susitarimus.

5.9.2.  Nacionaliné teisés akty leidéjy konferencija, kurioje atstovaujama visoms 50 JAV valstijy parlamentinéms
institucijoms, paskelbé ('”), kad ji ,nepritars jokiam prekybos susitarimui, kuriame nustatytas investuotojy ir valstybés gincy
sprendimo biidas“, nes jis paZeidzia jy ,kaip valstybiniy teisés akty leidéjy gebéjimus priimti ir jgyvendinti s¢Ziningas ir
nediskriminacines taisykles, kuriomis saugoma visuomenés sveikata, saugumas ir gerové, uztikrinama darbuotojy sauga ir sveikata ir
saugoma aplinka®,

("% ,Transatlantic Investment Treaty Protection”, skelbiamas Europos politikos studijy centro (www.ceps.eu) ir Transatlantiniy santykiy
centro (http:/[transatlantic.sais-jhu.edu) interneto svetainése.
(") http:/fwww.citizen.org/documents/State-Legislators-letter-on-Investor-State-and-TPP.pdf
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5.9.3.  Pasipriesinimas IVGS taip pat didéja Europoje, o Vokietija, Austrija, Graikija ir Prancizija abejoja dél investuotojy
teisiy TPIP.

5.9.4.  Ispéjamyjy signaly pasigirdo EP: juos pasiunté jtakingo INTA komiteto nariai, kurie ragino isbraukti IVGS i§ TPIP.

5.9.5.  Regiony komitetas jspéja, kad ES ir JAV IVGS, kuriame numatyta apeiti jprastus teismus, kelia didelj pavojy ir
todél galima jo atsisakyti (*%).

5.9.6.  Sios nuomonés laikosi ir daugybé Europos PVO, kurios priestarauja IVGS numatymui TPIP. Vienas i§ pagrindiniy
teiginiy yra tai, kad jei investuotojas pirmiausia naudojasi vidaus teisés sistema ir gauna galutinj teismo sprendima, tas
investuotojas vis tiek gali pateikti pretenzija investicijy bylas nagrinéjan¢iame teisme. Todél toks teismas tampa galutiniu
sprendimo priéméju, o tai laikoma demokratijai Zalinga praktika.

6. EK viesos konsultacijos dél investuotojy apsaugos ir IVGS numatymo TPIP

6.1.  EESRK teigiamai vertina EK sprendimg pradéti vieSas konsultacijas dél IVGS numatymo TPIP. Atmetus pakartotinai
pateiktus dokumentus, buvo gauti 143 053 atsakymai, o tai rodo didelj visuomenés susidoméjima. 2015 m. sausio mén.
paskelbtame Komisijos tarnyby darbo dokumente pateikiama i$sami visuomenés atsakymy turinio ir esmés analizé (**).

6.2.  Konsultacijos buvo pagristos pagal CETA parengtu informaciniu dokumentu. Deja, dél Sio susitarimo ir susitarimo
su Singapiiru projekty su visuomene nebuvo konsultuojamasi. Taciau tai, kad CETA, dél kurio derybos baigtos, buvo
naudojamas kaip vie$y konsultacijy pagrindas po to, kai jis buvo pasirasytas, sukélé tam tikry abejoniy, kad vieSos
konsultacuos buvo ne kas kita kaip fait accompli ir surengtos siekiant gauti pritarimg naujos kartos ES pasidlytiems
investicijy susitarimams. Sie nuogastavimai dar labiau sustipréjo dél to, kad konsultacijy dokumente daugiausia démesio
skirta pakeitimams ir jame neaptartas joks konkretus klausimas dél principo, kuriuo remiantis IVGS jtraukiamas j TPIP.
Taciau konsultacijy tikslas buvo pasitarti su suinteresuotaisiais subjektais dél btdy, kaip geriau jtraukti IVGS j TPIP.

6.3.  Per konsultacijas gauta mazai naujos informacijos, kurios ir taip jau gausu po internetu surengty aktyviy viesy
diskusijy IVGS klausimais. Vis délto konsultacijos buvo itin naudingos, nes jos padéjo susieti jvairius argumenty aspektus ir
suteiké pilietinei visuomenei galimybe tiesiogiai jose dalyvauti.

6.4.  Deja, kai kurie IVGS 3alininkai atmeté 97 % atsakymy, kolektyviai pateikty per jvairias interneto platformas.
Kolektyviniai atsakymai yra teiséta vieSy konsultacijy dalis. EESRK teigiamai vertina EK patikinima, kad ,j visus atsakymus
atsiZvelgta vienodai.

6.5.  EESRK pazymi, kad maziau nei 1 % respondenty nurodé¢, kad jie investuoja i JAV, tac¢iau nemano, kad tai yra nerimg
keliantis klausimas. Svarstant tokius klausimus kaip demokratija ir suvereniy valstybiy teisés priimti sprendimus joms
svarbiais klausimais, daugelio PVO inestas indélis ir pateikta nuomoné yra esminis ir gyvybiskai svarbus komponentas.

6.6.  EK nustaté keturias sritis, kuriose reikety istirti papildomo tobulinimo galimybes:
— teisés reguliuoti apsauga,

— arbitrazo teismy suk@rimas ir veikimas,

— vidaus teismy sistemy ir IVGS sgveika,

— IVGS sprendimy perzitira naudojant apeliacijos mechanizma.

(**)  Regiony komitetas — TPIP — ECOS-V-063 02/15.
(*%)  http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153044.pdf
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Sios galimybés i§samiau apzvelgtos koncepcijos dokumente ,Investment in TTIP and beyond — the path for reform (,Investicijos
pagal TPIP ir vélesnéje perspektyvoje. Reformy procesas®), kurj Europos Parlamentui ir Tarybai 2015 m. geguzés mén.
pristaté Europos Komisijos naré Cecilia Malmstrom.

6.7.  Komitetui kelia nuostaba Zinia, jog geguzés 18 d. jvykusiame pilietinés visuomenés dialogo posédyje buvo
patvirtinta, kad $iuo metu derybose dél LPS su Japonija naudojamas toks pats IA modelis, dél kurio susitarta CETA.
Atsizvelgdamas | tai, kad Europos Komisijos naré koncepcijos dokumente ,Investment in TTIP and beyond — the Path for
Reform”, pristatytame Europos Parlamentui geguzés 6 d., nurodé daug tobulintiny sri¢iy CETA tekste, Komitetas yra
susiripings dél to, kad jis ir toliau sudaro pagrindg deryboms su tokia svarbia pasauline partnere kaip Japonija.

7. Teisé reguliuoti

7.1.  EESRK susirGipinimg kelia tai, kad per Europos paslaugy forumo viesas konsultacijas gautuose atsakymuose prasoma
kiek jmanoma susvelninti i§imtis ir ribojimus, o EK raginama ,pasinaudoti jai pagal Lisabonos sutartj suteiktais deryby
igaliojimais tobulinti ir stiprinti, o ne silpninti“ IVGS. Sie reikalavimai apima ,grieztas islygas dél valstybés, kuriai teikiama didZiausia
pirmenybé ir nacionalinio rezimo, grieztq islygg dél sqZiningo ir teisingo reZimo; plataus pobiidZio apsaugos islygg, iSimciy netaikymg
konkretiems sektoriams, draudimg nustatyti kokius nors filtro mechanizmus, visiskg kompensavimg uz tiesioginj ir netiesioginj

nusavinimg* (*°).

7.2.  IVGS vis dazniau naudojamas siekiant apeiti nacionalines teisés sistemas ir, uZuot privaciuose tarptautiniuose
teismuose kélus bylas prie§ vyriausybes, reikalaujama, kad mokes¢iy mokétojai kompensuoty uz viesojo intereso politika,
kuria tariamai ribojamas pelnas. Sis reiskinys ypac paplites sveikatos ir aplinkos apsaugos sektoriuose.

7.3. Naujausios didelio atgarsio sulaukusios bylos sustiprino pasipriesinima IVGS. Tai:

— ,Philip Morris“ pries Australijg dél cigareciy pakavimo; ioje byloje buvo teigiama, kad dél pakuociy tabako bendrove
praranda savo investicijy  prekiy Zenklus ir kitg intelekting nuosavybe verte,

— vadovaudamasi ECT nuostatomis, ,Vattenfall“ siekia i§ Vokietijos susigraZinti daugiau nei 3,7 mlrd. JAV doleriy, Siai
Saliai priemus sprendima atsisakyti branduolinés energetikos,

— ,Lone Pine” prie§ Kanada; Sioje byloje ,Lone Pine“ pateiké reikalavimg dél 250 mln. Kanados doleriy, Kvebeko
provincijai paskelbus moratoriuma hidrauliniam ardymui dél aplinkai keliamos Zalos,

— ,Veolia“ prie$ Egipta; byla buvo iskelta dél sios Salies sprendimo padidinti minimaly darbo uzmokestj, nurodant, kad tai
sumazins bendrovés pelng,

— Libijai priteista sumokéti 935 mln. JAV doleriy Kuveito bendrovei dél prarasto pelno, susijusio su realiomis ir tam
tikromis galimybémis, atsirandanciomis dél nutraukto turizmo projekto (*'). Investuotojas i projekta tik investavo
5 mln. JAV doleriy, taciau statybos niekada nebuvo pradétos,

igyvendino vyriausybing verslo skatinimo programga. Istojusi j ES ir siekdama laikytis valstybés pagalbos taisykliy,
Rumunija nutrauké verslo skatinimo programa. Teismas priteis¢é 116 000 JAV doleriy, jskaitant paltkanas,
kompensacija (i§ viso apytiksliai 250 000 JAV doleriy), nes Rumunija nesilaiké savo jsipareigojimy pagal DIS.
2014 m. Konkurencijos GD priémé jsakyma dél Rumunijos, kuriuo jai laikinai buvo liepta neatlikti mokéjimy, kurie
buty laikomi neteiséta valstybés pagalba. Nepaisant to, arbitrai, remdamiesi islyga, kurioje buvo pateikta nuoroda
i Niujorko konvencija, leido bendrovei ,Micula“ reikalauti kompensacijos JAV teismuose.

(*°)  ESF atsakymas j viesas konsultacijas dél IVGS, 2014 m. birZelio 20 d.
(Y http:/Jwww.iisd.orgitn/2014/01/19/awards-and-decisions-14/
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7.4.  Investicijy sutartyse draudziami bet kokie ribojimai, susij¢ su 1é3y arba pelno grazinimu { kilmés 3alj. Vyriausybés
negali nustatyti privalomy kapitalo kontrolés mechanizmy, kad uzkirsty kelig i$puoliams prie$ jy valiutas arba riboty
karstyjy pinigy srautus per krize, net jeigu TVF mano, kad tokie kontrolés mechanizmai yra esminé politikos priemoné. Né
viena kita valstybé taip stipriai nenukentéjo nuo IVGS byly kaip Argentina, kuri turéjo sumokeéti daugiau nei 500 mln. JAV
doleriy po to, kai 2002 m. nusprendé¢ atsieti pesa nuo JAV dolerio.

7.5.  CETA 11 skyriuje (Tarpvalstybiné prekyba paslaugomis) nustatytos vieSosioms paslaugoms taikomi atleidimai, taciau
10 skyriuje (Investicijy apsauga) nenumatytos jokios su tokiomis paslaugomis susijusios i§imtys ar atleidimai. I§ esmés
teisinga manyti, kad investuotojai yra saugomi nuo savavalisky valstybiniy institucijy veiksmy, taciau savokos ekspropriacija,
o ypac savokos netiesioginé ekspropriacija apibréztis kelia abejoniy dél valstybiy gebéjimo susigrazinti savo Zinion tam tikra
veikla, kuria dabar vykdo komerciniai subjektai, siekiant teiséty vieSosios politikos tiksly. Ekspropriacija pagal 10 skyriy
reiskia bet kokj teisés aktg, kurio daromas poveikis yra susijes su privataus verslo vertés mazinimu. Kompensacija privalo
atitikti ,tikruosius nuostolius“. Dél Sios priezasties valstybéms ekonominiu pozitriu gali biiti nejmanoma veél susigraZinti
paslaugy teikima.

7.6.  CETA pripazistama, kad netiesioginés ekspropriacijos apibréztis yra per daug plati, o X.11 priedo 3 dalyje §
klausima siekiama paaiskinti nurodant tuos viesosios politikos uzdavinius, kurie nebity laikomi netiesiogine ekspropriacija,
pvz., sveikata, saugumas ir aplinka. Vis délto kyla pavojus, kad §i sgvoka gali biiti aiskinama kaip norminamoji, todél dél
kity platesniy vieSosios politikos uZzdaviniy, pvz., ekonominés ar fiskalinés politikos arba pagrindiniy paslaugy
renacionalizacijos, atsizvelgiant j IVGS, gali bati pateiktos su netiesiogine ekspropriacija susijusios pretenzijos. Labai
svarbu §j klausimg iSaiskinti.

7.7.  PraneSdama apie savo planus uzkirsti kelig investuotojams 2piktnaudiiauti IVGS, EK pareiskia, kad ji  TPIP ,noréty
jtraukti nuostatas, kuriomis uzkertamas kelias nerimtoms pretenzijoms* (*%). CETA projekte taip pat numatyta pagreitinta nerimty
ir nepagristy pretenzijy atmetimo procediira. TaCiau sgvoka ,nerimtas* apibrézti grieZtais teisiniais terminais bus labai
sudétinga ir dél to gali bati sukurtos dar palankesnés salygos investicijy srityje besispecializuojantiems advokatams.

7.8. CETA projekte taip pat nustatyta savokos ,sgZiningas ir teisingas elgesys* apibréztis. IVGS oponentai teigia, kad $i
savoka yra pernelyg plati ir nepakankamai lanksti verslo bendruomenés atzvilgiu. Ta¢iau net ir $i apibréZtis teismui suteikia
placia aiskinimo diskrecija ir néra lankstaus perzitiros mechanizmo.

7.9.  Vien grésmé, kad byla bus nagrinéjama IVGS tvarka, gali lemti Svelnesnj reglamentavima, kuris atgrasina
vyriausybes nuo reglamentavimo vieSojo intereso labui, baiminantis bylin¢jimosi ir dél to skiriamy baudy. Pavyzdziui,
Naujosios Zelandijos vyriausybé atidéjo savo istatymo dél tabako pakavimo | pakelius, ant kuriy nenurodomas prekiy
zenklas, priemimg, kol bus priimtas sprendimas Australijoje nagrinéjamoje ,Philip Morris“ byloje.

7.10.  Advokaty kontora ,Freshfields Bruckhaus Deringer” savo klientéms, tarptautinéms bendrovéms, skirtame
informaciniame pranesime nurodo: ,Dabar jmonés geriau suvokia galimg investicijy sutarties poveikj ir tokig sutartj vertina ne tik
kaip paskuting apsaugos priemong iskilus sunkumams, bet ir kaip svarbig pradinés rizikos maZinimo priemong investuojant".

7.11.  Nors EK isipareigojo uztikrinti, kad pagal basimus ES prekybos ir (arba) investicijy susitarimus valstybé negali biiti
ver¢iama panaikinti priemong, toks jsipareigojimas reiskia potencialaus poveikio, kurj gali sukelti didelés baudos pavojus
pateikus milijardinj ieskinj, nepaisyma.

7.12.  CETA projekte taip pat nustatyta, kad arbitrazo islaidas turéty padengti ginca pralaiméjusi 3alis. Tai reiskia, kad
nepagristas pretenzijas pateike subjektai turés sumokéti visas islaidas. Taciau pastaruoju metu pateiktos pretenzijos dél itin
dideliy sumy rodo, kad vargu, ar tai sudarys kokiy nors kliti¢iy turtingoms tarptautinéms bendrovéms ir specializuotoms
advokaty kontoroms, atsizvelgiant i tikéting pelng. Kita vertus, vidutiniskai 4 mln. JAV doleriy islaidos, kurias patiria
susitarimo $alis, turi baiti pagrindiniu atgrasomuoju veiksniu MV] pateikti pretenzijas pagal IVGS nuostatas.

22 EK informacinis biuletenis apie IVGS, 8 pastraipa, 2013 m. spalio 3 d.
p p p P
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8. Arbitrazo teismy sukiirimas ir veikimas

8.1.  Dabartiné sistema paaiskinama 3 skyriuje. Sis klausimas per konsultacijas kélé didelj susirfipinima.

Visuotinai sutariama, kad dabartiné IVGS forma néra tinkama.

8.2. Investicijy arbitrai

8.2.1.  Kiekvienoje byloje arbitrai paskiriami taip: kiekviena bylos 3alis pasirenka savo arbitra ir abi bylos Salys turi
susitarti dél trecio arbitro. Jeigu joms susitarti nepavyksta, paprastai sprendimg dél trecio arbitro priima tam tikra
paskyrimy tarnyba. PrieSingai, nacionaliniams teis¢jams bylos skiriamos be bylos Saliy jsikisimo. Paprastai arbitrai
dazniausiai parenkami i§ ICSID ir UNCITRAL ir yra itin geros reputacijos teisés specialistai, jskaitant vyresniuosius
advokatus, profesorius ir buvusius teis¢jus. Kitaip nei PPO praktikoje, neatrodo, kad vyriausybés IVGS gynybos advokatai
arba vyriausybés investicijy sutarties derybininkai buvo parinkti kaip arbitrai kity valstybiy bylose.

8.2.2.  Kaip nurodo organizacija ,Corporate Europe Observatory* (CEO) (*’), dauguma taip pat veiké kaip advokatai
kitose bylose: 50 % atstovavo investuotojams, o 10 % — valstybéms. Sis apsikeitimas vaidmenimis tarp santykinai nedidelio
skaiciaus asmeny (15 advokaty veiké kaip arbitrai 55 % visy byly) (**) kartais vertinamas kaip abipusj jmoniy solidarumg
lemiantis veiksnys, gali atvesti prie ,pavojingy kompromisy“ (*). Tai, kad oponuojancios $alys vis dazniau priestarauja
parinktiems arbitrams rodo abejojima kandidaty nesaliskumu (°°).

8.3.  Akivaizdu, kad CETA nuostatos dél arbitry parinkimo ir elgesio bei procediiry vedimo, nors daugumos
pripazistamos kaip patobulintos kai kuriais aspektais, neturi placios PV paramos. Kyla rimty abejoniy dél arbitrazo teismy
sukirimo ir veikimo:

— dél valstybiy pasitlymy imtis reguliavimo ginant vie$ajj interesa gali bati reikalaujama kompensacijos, dél kurios
sprendima turés priimti trijy privaciy teisininky kolegija,

— su interesy konfliktais susijusios garantijos yra silpnos ir né kiek nepadeda isklaidyti nuogastavimy, kad jos, nustacius
IVGS sistema, gali i$nykti. CETA X.25 straipsnyje nustatyta, kad arbitrai privalo laikytis Tarptautinés advokaty
asociacijos gairiy dél interesy konflikty tarptautinio arbitrazo srityje. Taciau tokia nuostata nepadeda iSspresti
pagrindinés problemos, susijusios su tuo, kad konkretiis asmenys veikia kaip advokatai bei arbitrai ir atstovauja tai
paciai 3aliai skirtingose bylose, o tai yra pagrindinis interesy konflikto 3altinis,

— CETA projekte nustatyta, kad UNCITRAL skaidrumo taisyklés taikomos visuomenei atskleidZiant informacija ir kad
posédziai turi baiti atviri visuomenei. Siai i§ pradziy atrodyty patraukliai skaidrumo didinimo priemonei didelg 7alg daro
plati teismo diskrecija rengti uzdarus posédzius ir neatskleisti dokumenty.

(*>)  ,Corporate Europe Observatory* (CEO) yra ne pelno moksliniy tyrimy ir agitacinés veiklos organizacija, vykdanti mokslinius
tyrimus ir skelbianti ataskaitas apie jmoniy lobisting veikla ES lygmeniu (http://corporateeurope.org)).

(**  EPRS - IVGS padétis ir galimybés reformuoti, 2014 m. sausio 21 d.
(**)  EBPO darbo dokumentas dél tarptautiniy investicijy Nr. 2012/3, p. 44-45.
(*)  UNCTAD - IVGS reforma — Kuriant veiksmy plang — Klausimy dokumentas Nr. 2, 2013 m. birzelio mén., p. 4.
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9. Vidaus teismy sistemy ir IVGS sgveika

9.1.  Siuo metu TUI suteikta beveik unikali teis¢, kuri reiskia, kad privatus asmuo gali valstybe paduoti j arbitrazo teisma
pagal tarptauting teis¢. Pagal Zmogaus teisiy teis¢ suteikiamos konkrecios teisés, taciau i§ esmés, siekiant neleisti apeiti
nacionaliniy teismy sistemy, reikalaujama, kad privatis asmenys, pries pateikdami pretenzija tarptautiniame teisme,
i$naudoty vietos teisiy gynimo priemones. CETA nereikalaujama i$naudoti vietos teisiy gynimo priemoniy. Investuotojai
turi tik siekti konsultuotis.

9.2. VN, atsizvelgdamos ; IVGS apibadinimg CETA ir jo projekta TPIP, iskéle svarbiy su sutartimis susijusiy ir
konst1tuc1nes teisés klausimy (¥/). Sitilomi IVGS patobul1n1ma1 kurie baty jtraukti j DIS, iki siol nei$sklaidé abejoniy Siais
klausimais (*¥). Savo prekybos politikoje (SESV 205 ir 207 straipsniai) ES yra jsipareigojusi laikytis ES sutarties 3 straipsnyje
nustatyty principy, CFR ir kity ES teisés standarty.

Taciau pagal prekybos susitarimus, kuriuose investiciniai gincai nagrinéjami pagal tarptautinio arbitrazo procediras, kurios
néra tokiu bldu saistancios, jmanoma priimti ES teisés neatitinkancius sprendimus (7r. 7.3 punkts, ,Micula“ pries
Rumunija).

9.3.  Siam jurisdikcijos perdavimui privatiems arbitrazo teismams, kurie néra saistomi ES principy, Lisabonos sutartis
gali biti netaikoma ir toks perdavimas galéty bati susijes su esminiu 1galiojimq virsijimu. ETT nustaté, kad tokios
tarptautinés jurisdikcijos parinkimas priklauso nuo to, ar jis nedaro ]OkIO neigiamo poveikio ES teisinés sistemos
autonomijos principo laikymuisi ir Sutartyse nustatytam valdziy padalijimui (*°).

9.4.  Kadangi IVGS Tarptautinéje ginCy sprendimo partnerystéje turi bati nustatomas sudarant miSry susitarima, pries
(laikinai) jsigaliojant susitarimui, baitinas visy 28 VN parlamenty pritarimas. Nacionaliniai teismai i§ IVGS sistemos turi bati
pasalinami paisant subsidiarumo principo.

9.5.  Reikéty pripazinti, kad tarp ES teisés ir tarptautinés teisés esama prieSprieos, visy pirma tais atvejais, kai kalbama
apie ETT monopolj sprendziant ]urlsdlkagos klausimus (ES sutarties 19 straipsnis ir SESV 263 ir kt. straipsniai). ETT
nuomoné dél ES prisijungimo prie EZTK (*°) ir EK poziiiris, kuriuo raginama laikytis ES teisés virsenybés principo byloje
,Micula“ prie§ Rumunijg, $iuo atzvilgiu yra puikis jrodymai. CETA projekto 14.16 straipsnyje atmetamas tiesioginis CETA
galiojimas ir reikalaujama susitarimo nuostatas perkelti j ES arba VN teis¢, kad jomis galéty remtis investuotojai. Tai dar
labiau apsunkina ES teisinés tvarkos ir IVGS byly, kurias sprendzia arbitrazo teismai, saveika.

9.6.  Kalbant apie pirmo IVGS sukiirima ES laisvosios prekybos sutartyse, turinciose pasaulinj poveikj VN ir daugybei ES
pilie¢iy, EESRK manymu, labai svarbu, kad ETT i§ anksto patikrinty atitiktj ES teisei. Tai yra ypac svarbu atsizvelgiant j ES
pagrindines vertybes ir CFR, taip pat ETT monopolj teikti teisinj i$aiskinimg ir subsidiarumo principg. Todél, prie$
jsigaliojant susitarimui ir prie§ jam laikinai jsigaliojant (SESV 218 straipsnis), biitina gauti tinkamg teising nuomong ir j ja
atsizvelgti. Siuo atzvilgiu reikéty atkreipti démesj j tai, kad jei CETA jsigalios, joje yra nustatyta ,islikimo* sglyga, pagal kuria
nutraukus susitarimg jo nuostatos galios 20 mety investicijy, kurios buvo atliktos prie§ nutraukiant susitarima, atzvilgiu.

(*’)  Teisiné nuomoné: dr. Andreas Fischer-Lescano ,Europa- und verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das Comprehensive Economic and

Trade Agreement der EU und Kanada (CETA)“ (Europos ir konstitucinés teisés nuostatos, susijusios su ES ir Kanados i§samiu

ekonomikos ir prekybos susitarimu (CETA)), Bremenas, 2014 m. spalio mén.; dr. Markus Krajewski ,Investicijy apsaugos budai ir

investuotojy ir valstybés ginc¢y sprendimo mechanizmas TPIP prekybos sgjungos salygomis®, Friedrich-Alexander-University,

Erlangen-Niirnberg, FES, 2014 m. spalio mén.; prof. Siegfried Brof ,Freihandelsabkommen, einige Anmerkungen zur Problemmatik

der privaten Schiedsgerichtsbarkeit” (Laisvosios prekybos susitarimai: kai kurios pastabos dél privataus arbitrazo), ataskaita apie

bendry sprendimy priémimo skatinimg (vok. Mitbestimmungsférderung) Nr. 4, H. Bockler Stiftung, 2015 m.

,CETA: Verkaufte Demokratie“, Corporate Europe Observatory.

(**) 1991 m. gruodzio 14 d. ETT Nuomoné Nr. 1/91 — EEE 1; 2002 m. balandzio 18 d. Nuomoné Nr. 1/00 — EBAE; 2011 m. kovo 8 d.
Nuomoné Nr. 1/09 — Patenty teismas.

(% 2013 m. gruodzio 18 d. ETT Nuomoné Nr. 2/13.
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9.7.  Batina, kad EK skubiai aptarty, kaip vertinti $iuo metu ES viduje galiojancius ES VN sudarytus DIS su treciosiomis
Salimis, ypac su i$sivysciusiomis 3alimis, pvz., JAV, Kanada, kuriose numatyti nereformuoti IVGS mechanizmai ir kurios
$iuo metu gali biiti naudojamos siekiant gincyti valstybés teis¢ reguliuoti ir jgyvendinti teiséta valstybés politika. Daugumoje
$iy susitarimy taip pat yra ,iSlikimo“ salygos, kurios dar labiau apsunkina jy nutraukimo procesa.

10. Apeliavimo mechanizmai

10.1.  Per vieSas konsultacijas didelé¢ PV dalis aiskiai pritaré apeliavimo mechanizmui, $iai pozicijai taip pat pritarta per
EESRK viesa klausyma.

10.2.  CETA projekte nenustatyta apeliacijy sistema. TaCiau jame sudarytos galimybés tokia sistema sukurti. CETA
numatytos biisimos konsultacijos dél apeliacijy sistemy ir biidy. Dél Sios blankios konsultacijy perspektyvos klausimas
nebeatrodo toks svarbus. Nepaisant to, biitina rasti skuby sprendimo biida.

10.3. I8 esmés teismo sprendimas yra galutinis ir tik iSimtinémis aplinkybémis sprendimg galima perziaréti arba
panaikinti (*'). Tai taip pat neatitinka bet kurios nacionalinés teismy sistemos ir nepadeda spresti esminiy klausimy, kurie
buvo iskelti per konsultacijas.

11. Kaip reformuoti IVGS sistemg?

11.1.  UNCTAD jvardijo penkias IVGS reformavimo galimybes:

— dabartiniy sistemy pritaikymas naudojant TIS,

— investuotojy galimybiy naudotis IVGS ribojimas,

— skatinimas naudotis alternatyviais gincy su valstybe sprendimo budais,
— apeliacinio mechanizmo sukirimas,

— nuolatinio Tarptautinio investicijy teismo suk@irimas.

11.2.  EESRK mano, kad $ios galimybés turi baiti nagrinéjamos i$samiau. EK jau nagrinéjo pirmasias keturias galimybes,
kai CETA ir ES — Singapiiro susitarimy projektuose suformavo naujg pozitirj i investicijy apsauga ir IVGS. Konsultacijy
procesas parodé, kad vis dar esama ilgalaikiy neispresty klausimy. Komitetas mano, kad Tarptautinio investicijy teismo
sukirimo koncepcija yra geriausias btidas veikti toliau, nes jis labai padéty uztikrinti sistemos teisétumg ir skaidruma,
nuoseklesnj sprendimy aiskinimg ir didesnj tiksluma. Siuo pozitiriu EESRK palankiai vertina uz prekyba atsakingo Europos
Komisijos nario kovo 18 d. Tarptautinés prekybos komitete (INTA) padaryta pareiskima, kad ,daugiasalio teismo
[isteigimas] biity veiksmingesnis iStekliy panaudojimas ir turéty didesnj legitimuma®.

11.3.  Taciau EESRK mano, kad vienu metu deryby dél IVGS jtraukimo j TPIP vykdymas ir galimybés vidutinés trukmés
laikotarpiu sukurti Tarptautinj investicijy teisma nagrinéjimas néra tikslingas biidas veikti toliau. Jeigu bus rastas sprendimas
TPIP, labai tikétina, kad jis taps tobuliausiu standartu ir pakenks bet kokioms galimybéms sulaukti pritarimo Tarptautinio
investicijy teismo id¢jai. Padétj dar labiau apsunkina tai, kad TPIP neturi jokiy automatisky sasajy su CETA. Svarbu pabrézti,
kad derybos dél CETA yra baigtos ir néra jokiy garantijy, kad Kanados vyriausybé sutiks jtraukti pakeitimus, dél kuriy
susitarta TPIP.

(") ICSID konvencijos 52 straipsnis.
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11.4.  Priimdama dabarting strategija, Europos Komisija susiduria su perspektyva, kad jos pirmasis bandymas suderéti dél
investuotojy apsaugos gali baigtis trim skirtingomis sistemomis, taikomomis JAV, Kanadai ir Singaparui. Kita vertus, jeigu
Komisijai pavykty susitarti dél vieningos sistemos, tai bty pasiekta tik po labai jtempty deryby. EESRK mano, kad tokiu
atveju praktiskai biity nejmanoma gauti paramos, kurios reikia siekiant perorientuoti pastangas Tarptautiniam teismui
isteigti.

11.5.  Todél EESRK daro i$vada, kad esama unikalios galimybés susitarti dél Tarptautinio investicijy teismo su
pagrindiniais pasaulio veikéjais, pavyzdziui, JAV, Kanada ir Japonija, kurios visos vienu metu vykdo naujas derybas dél
prekybos ir investicijy. Komitetas taip pat mano, kad tai ir puiki perspektyva itikinti tas besivystancias 3alis, kuriose poreikis
uztikrinti investuotojy apsauga, be abejonés, yra daug didesnis, prisijungti prie naujos pasaulinés sistemos.

Briuselis, 2015 m. geguzés 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiama diskusijy metu atmesta kontranuomoné, uz kurig buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

ISbraukti visg nuomonés tekstg ir pakeisti ji Siuo tekstu:

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Tiesioginés uZzsienio investicijos (TUI) yra svarbus veiksnys, kuriuo prisidedama prie ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo. Bendrovéms, investuojancioms j kita 3ali, ipso facto kyla specifiné rizika, taciau uZsienio sutar¢iy vykdytojai
turi bati apsaugoti nuo neproporcingo priimancios valstybés, kurioje jie investavo, elgesio, pavyzdziui, tiesioginio
nusavinimo, diskriminacijos bei nesaZiningo ir nevienodo poziirio, palyginti su vietiniais investuotojais, ir jos
piktnaudziavimo. Svarbu turéti neutraly gincy sprendimo mechanizma. Investicijos daznai yra labai ilgos trukmes,
o politinés aplinkybés valstybése, j kurias investuojama, gali keistis.

1.1.1.  Tarptautinius investicijy susitarimus (TIS) tarp dviejy valstybiy (ar regiony) reglametuoja tarptautiné teisé. Kad tai
bity veiksminga, reikia veiksmingo, proporcingo tarptautiniy ginéy sprendimo mechanizmo.

1.1.2.  Vis délto, daugumoje TIS atvejy pagal gin¢y sprendimo mechanizma atskiroms jmonéms ir priimanciajai valstybei
taikoma investuotojy ir valstybés gincy sprendimo (IVGS) procedira ('). IVGS taikoma atgaline data. Skirtingai nei PPO
gincy sprendimo tvarka, jei valstybé byla pralaimi, i§mokama tik kompensacija. Nereikia panaikinti atitinkamy teisés akty.
Investicijos néra PPO kompetencijos sritis, kurios buvo atsisakyta 2003 m. Dohos deryby raunde.

1.2.  ES yra ir didZiausia investuotoja ir j ja daugiausiai investuojama. Investicijos turi esminés svarbos ES verslui,
jskaitant MV]. Todél Komitetas pritaria Komisijos pozicijai (), kad IVGS:

— svarbi investicijy apsaugos priemoné, padedanti skatinti ekonomikos augimg ES ir ji uZztikrinti,

— veiksmingas biidas, kuriuo misy prekybos partneriai priver¢iami vykdyti savo jsipareigojimus, dél kuriy jie,
pasira§ydami investicijy sutartis, susitaré su miisy investuotojais.

1.2.1. EESRK darbdaviy grupés surengty verslo apskritojo stalo diskusijy dél Transatlantiniy prekybos ir investicijy
partnerysciy (TPIP) metu buvo padaryta ivada (*), kad: ,Tarptautinis susitarimas, pavyzdziui, TPIP, turéty sudaryti tinkamas
salygas, kad | transatlanting rinka ateityje bty pritraukta daug investicijy. Tai reiskia placiy galimybiy investuotojams
suteikima ir nediskriminacinj elgesj su jais abiejose Atlanto pusése ir tobulesng dabarting IA sistema, jskaitant IVGS, kurioje
MVI bity sudarytos geresnés galimybés pasinaudoti IVGS ir nustatyta tinkama pusiausvyra tarp investuotojy teisiy ir
valstybiy ir vietos valdzios institucijy teisés imtis reguliavimo ginant vie$ajj interesg”.

(") IVGS yra numatyta beveik 93 % i§ daugiau nei 3 250 iki siol pasirasyty TIS, tadiau procediira buvo taikyta tik maziau kaip 100
atvejy, t. y., maziau kaip 3 % TIS.

EK informacinis biuletenis apie IVGS, 2 pastraipa, 2013 m. spalio 3 d.

%) EESRK verslo apskritojo stalo diskusija — Bendra deklaracija dél TPIP, 2014 m. gruodzio 16 d.

—_—
>
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1.3.  ESir Kanados prekybos susitarime (CETA), kuris dar turi bati ratifikuotas, numatytas i$samus skyrius dél investicijy
apsaugos, jskaitant IVGS. Tai, jskaitant investicijy skyriy ES ir Singapiiro laisvosios prekybos susitarime ('), yra pirmasis
investicijy susitarimas, sudarytas ES po to, kai 2009 m. Lisabonos sutartimi ES igijo jgaliojimus investicijy srityje. Nuo to
laiko buvo daug nuveikta siekiant i$spresti neissprestus klausimus, taciau investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimo sistema
turi bt toliau plétojama.

1.4, Be principo ,didziausio palankumo statusas“ (DPS) ir paprastai Komisijos jtraukiamos kompensacijos karo,
revoliucijos ir panasiais atvejais, Komitetas primygtinai teigia, kad investuotojy apsauga pagal TIS ir todél galimybé taikyti
IVGS turi apimti tik keturias esmines apsaugos sritis, biitent:

— investuotojo nediskriminavimas dél pilietybés,

— bitiniausias elgesio, paprastai apibiidinamo kaip ,saZiningo ir teisingo®, standartas,

— skubi, tinkama ir veiksminga kompensacija ekspropriacijos atveju (be diskriminacijos ir pagal derama procediira),

— leidimas pervesti 1é3as, susijusias su investicijomis.

1.5.  Laikui bégant dél IVGS taikymo buvo keletas piktnaudziavimo atvejy ir juos dabar reikia nagrinéti. IVGS sistema turi
biti atnaujinta. Komitetas palankiai vertina tai, kad keturios sritys, kuriose reikia tolesniy tyrimy dél investicijy apsaugos bei
IVGS, kurias Komisija nustat¢é 2015 m. sausio mén. atlikusi vieSas konsultacijas dél investicijy apsaugos ir IVGS
Trasatlantinéje prekybos ir investicijy partnerystéje, po to, kai jai valstybés narés vieningai suteiké deryby igaliojimus.

1.5.1.  Sios sritys apima:

— valstybés teisés reglamentuoti apsauga,

— arbitrazo teismy jsteigimg ir veikima,

— IVGS sprendimy perziiirg taikant apeliacijos mechanizma;

— IVGS ir vidaus teismy sistemos savitarpio santykiai.

1.5.2.  Komitetas mano, kad svarbiausia — deramai apsaugoti valstybés teis¢ reglamentuoti ir paalinti visus likusius
neaiskumus. Kaip teigiama Komiteto nuomonéje dél TPIP (%), ,biitina uztikrinti, kad bet kokios TPIP sifilomos IVGS
nuostatos neturéty trukdyti ES valstybiy nariy galimybéms imtis reglamentavimo ginant vie$ajj interesg“. Ankstesni TIS
pirmiausia buvo parengti atsizvelgiant | poreiki apsaugoti investicijas. Tiek CETA, tiek Singapiro susitarime buvo
sugrieztintos pagrindiniy savoky apibréztys siekiant i§vengti neteiséto aiskinimo, ir konkreciai abicjose susitarimy
preambulése daroma nuoroda i teis¢ reglamentuoti. EESRK mano, kad pastaroji nuostata turéty biiti jtraukta j atitinkamo
dokumento pagrinding dalj kaip atskiras tokio susitarimo straipsnis.

1.5.3.  Labai svarbu, kad arbitrai Investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimo teismuose biity visiskai nesaliski ir negali bati
interesy konflikto. Komitetas ragina, kad visi arbitrai biity parinkti i§ saraSo, kurj i§ anksto parengia atitinkamo susitarimo
Salys, ir kad bty aiskiai nustatyti tokiy arbitry kvalifikacijos reikalavimai, svarbiausia, jie turi turéti kvalifikacija,
suteikiancia teise eiti teis¢jo pareigas, o jy ekspertinés Zinios atitinkamose tarptautinés teisés srityse bty jrodytos.

6] Jis dar turi bti ratifikuotas, o Europos Teisingumo Teismas turi jvertinti, ar tai yra ,miSrus“ susitarimas, ir todél turi bati patvirtintas
visy valstybiy nariy parlamenty.

() EESRK nuomoné dél Transatlantinés prekybos santykiy ir EESRK pozifirio j tvirtesnj bendradarbiavimg ir bilsimg ES ir JAV laisvosios prekybos
susitarimg, 2014 m. birzelio 4 d. (OL C 424, 2014 11 26, p. 9).
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1.5.4.  Apeliacinis mechanizmas taip pat yra labai svarbus — labai retai pasitaiko teisinis procesas, kuriame bty
nenumatyta teisé¢ i apeliacinj skunda, nors dabartiniuose TIS tokiy atvejy pasitaiko. EESRK atkreipia démesj i tai, kad
apeliacinis mechanizmas buvo minimas pradiniame deryby dél TPIP etape. Sio mechanizmo modelis bus itin svarbus,
jskaitant metodus, kaip bus skiriami arbitrai, jy kvalifikacijos reikalavimus ir atlyginima bei taikomus terminus. Jis turéty
apimti teisés klaidas ir faktines klaidas. Turéty biiti kuo greiCiau apsvarstyta, ar biity galima dvisalj mechanizmg padaryti
daugiasaliu, galbiit, remiantis PPO apeliacinés institucijos pavyzdziu. Bet koks toks mechanizmas pareikalaus papildomy
islaidy, tadiau j tai turéty bati atsizvelgta.

1.5.5.  Bus sunkiau iSspresti IVGS ir vidaus teismy sistemos savitarpio santykiy klausima. TIS yra tarptautiniai
susitarimai, o nacionaliniai teismai ne visada yra kompetentingi aiskinti tarptautinés teisés dalykus. Net geriausia sistema
pasirinkimg proceso pradzioje, arba i§ karto prarasti teis¢ kreiptis i nacionalinius teismus, kai tik jie kreipiasi dél IVGS
taikymo.

1.6.  Ilgainiui bity galima steigti daugiasalj tarptautinj teismg. Tai turéty biti plétojama lygiagreciai su investuotojy ir
valstybés gin¢y sprendimy sistema TPIP ir kitur. Baitina, kad islikty kokia nors tarptautinés investuotojy apsaugos forma, kol
deramasi dél ios tarptautinés institucijos ir kol ji bus jsteigta.

1.6.1.  Svarbu uztikrinti kriting mase, kad bity sukurtas tarptautinis teismas, kaip ilgesniojo laikotarpio investiciniy
gin¢y sprendimo tikslas. Platy tokio tarptautinio apeliacinio mechanizmo priimtinumg greiCiausia lemia tai, kad jis
steigiamas konsensuso pagrindu; $is mechanizmas turéty spresti panasias problemas, kurias tenka spresti visoms naujoms
tarptautinéms institucijoms, jskaitant Tarptautinj Baudziamajj Teisma.

1.6.2.  EESRK nuogastauja dél pasitlymo, kad visos G7 Salys, $iuo metu susijusios su TIS derybomis, pradéty vienos
pacios steigti atskirg tarptautinj teisma. Kriting mase galima pasiekti tik tuo atveju, jei i§ pat pradziy $iame procese dalyvaus
kuo daugiau 3aliy, palickant atviras duris kitoms $alims, kai jos to panorés.

1.6.3.  Tuo tarpu, EESRK rekomenduoja ES ir JAV Transatlantinéje prekybos ir investicijy partnerystéje taikyti dvisalj
investiciniy gin¢y sprendimo mechanizma.

2. Bendra informacija

2.1.  Komitetas paZymi, kad tuo atveju, kai dvi Salys nori skatinti tarpusavio ekonominius santykius pagal TIS, kiekviena
jy pazada kitai, kad ji uztikrins tam tikro lygio elgesi su kitos 3alies investuotojais ir investicijomis. Tokie noriai duodami
pazadai véliau privalo bati patvirtinti pagal visas vidaus ratifikavimo procediiras. Jos jokiu bidu neteikia pirmenybés
jmoniy interesams prie§ vyriausybiy teis¢ reglamentuoti. Taciau, siekiant uztikrinti teisinés valstybés principa, privaloma
reikalauti vyriausybiy laikytis suteikty garantijy.

2.2.  Komitetas pripazista, kad nepaisant to, jog besiderancios valstybés stengiasi jtraukti nuostatas, kuriomis siekiama
apsaugoti savo jmones nuo diskriminuojanciy prekybos partneriy veiksmy, nukentéjusiai jmonei nerealu tikétis, kad bet
koks gincas bus automatiskai sprendziamas tarpvalstybiniy lygiu, iSkeliant klausima politiniu ar diplomatiniu lygmeniu.

2.2.1.  Jei jmonés turéty pasikliauti ES, kad gincai bity sprendziami tarpvalstybiniu lygiu, tai tokiu lygiu galéty bati
sprendziamas tik labai nedidelis jy skaicius ir nelabai tikétina, kad bus isgirstas mazesniy jmoniy balsas. Mazai tikétina, kad
bus daug atvejy, kai gincai bus sprendziami tarp dviejy brandziy demokratiniy teisiniy sistemy, taciau jei tarpvalstybiné
gin¢y sprendimo procediira tapty norma, galimy atvejy skaiCius turéty dideéti ir tai turéty didelj finansinj poveikj
valstybéms.

2.2.2.  Kaip nurodé pati Komisijos naré C. Malmstrom (') kalbédama apie derybas dél Transatlantinés prekybos ir
investicijy partnerystés, tarptautine teise negalima remtis JAV teismuose ir joks JAV teisés aktas nedraudzia diskriminuoti
uzsienio investuotojy. Kitose Salyse vidaus teismai gali biti ne tokie patikimi.

(") Europos Parlamentas, geguzés 6 d.
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2.2.3.  Investavimas ir prekyba néra tapacios savokos. Kilus prekybos gincui, pareiga imtis iniciatyvos tenka valstybei.
Tokie gincai daznai siejasi su produkty klasémis, pavyzdziui, bananais, fotovoltinémis plok$témis ar tekstilés gaminiais:
vienas pagrindiniy klausimy, kuriam taikoma PPO gin¢y sprendimo procediira yra dempingas.

3. IVGS procediiros raida

3.1.  Nors apskritai investuotojy ir valstybés ginéy sprendimo procediiros taikymo atvejy (') skaicius tebéra mazas, nuo
2002 m. jis gerokai iaugo. Sis padidéjimas yra proporcingas visy TUI, kurios iki 2013 m. visame pasaulyje virsijo
25 trilijonus JAV doleriy, padidéjimui. Nuo 2002 m. Europos investuotojai pateiké apie 50 % visy ieskiniy. Nemaza jy
skaiciy pradéjo mazesnés ar specializuotos jmonés (*). Svarbu, kad pertvarkius investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimo
procedira ji tapty prieinamesné MVI.

3.1.1. I8 356 zinomy byly, kurios buvo i$nagrinétos, 25 % iSspresta investuotojo naudai, o 37 % — valstybés naudai. Dél
kity ginco 3alys susitaré tarpusavyje ().

3.2.  Dél problemy - tiek suvokiamy, tiek faktisky — kylanciy dél IVGS byly baigties pasaulio mastu, jskaitant keletg
tebevykstanciy byly, vis didesné ES visuomenés dalis, remdamasi profesinémis sgjungomis, NVO ir kitomis organizacijomis,
reiskia susirtipinima dél IVGS naudojimo, taip pat didéja pasipriesinimas dél Investicijy skyriaus ir IVGS jtraukimo i TPIP.

3.3.  Zinoma, nepaisant IVGS reformos ir Investicijy skyriaus jtraukimo j TPIP susitarimus, Komitetas atkreipia démesj
i tai, kad licka galioti ankstesni susitarimai, numatyti 1 400 dvisaliy investicijy sutarc¢iy (DIS), dél kuriy deréjosi atskiros
valstybés narés (i8skyrus Airija), ir ypac tie, dél kuriy anks¢iau yra susitarusios devynios valstybés narés su JAV.

Balsavimo rezultatai:
Uz 94

Prie$ 191
Susilaiké 25

S 610 byly iki 2014 m. pabaigos.

()  Stokholmo prekybos riimy duomenimis, i§ 100 byly, ispresty 2006-2011 m., 22 % tenka MVI; BDI taip pat skelbia, kad 30 %
byly, iskelty Vokietijos bendroviy, tenka MVI.

() EK informacinis biuletenis apie IVGS, 2013 m. spalio 3 d.
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

508-OJI EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2015 M. GEGUZES 27-28 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automatiniy apmokesti-
nimo srities informacijos mainy

(COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS))
ir dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2003/48/EB
(COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS))
(2015/C 332/07)

Pagrindinis praneséjas: Petru Sorin DANDEA

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 115 straipsniu,
2015 m. kovo 31 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitlymo dél Tarybos direktyvos, kuria is dalies keiciamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automatiniy
apmokestinimo srities informacijos mainy

(COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS))

ir dél

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2003/48/EB
(COM(2015) 129 final - 20150065 (CNS)).

Komiteto biuras 2015 m. kovo 17 d. pavedé Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 508-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2015 m. geguzés 27-28 d. (2015 m. geguzés 27 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Petru Sorin Dandea ir priemé $ig nuomong 148 nariams balsavus uz, 11 — pries ir 15 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.

EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pateikta pasitilymg dél direktyvos, kuriuo ji siekia ir toliau jgyvendinti

kovos su mokestiniu suk&iavimu ir mokes¢iy slépimu veiksmy plane numatytas priemones (*).

()

COM(2012) 722 final — Veiksmy planas stiprinti kova su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu.
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1.2.  EESRK pritaria, kad | privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy mechanizma,
reglamentuojama Tarybos direktyva 2011/16/ES, baty jtraukta informacija apie iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus
dél mokesciy ir iSanksting kainodaros tvarka, nes Sias priemones kai kuriais atvejais naudoja tarpvalstybines operacijas
vykdancios jmonés siekdamos sukurti struktairas, kurios sukelia mokesciy bazés erozija valstybése narése ir mazina vidaus
rinkos veiksminguma.

1.3.  EESRK nepritaria, kad mokes¢iai biity mazinami taikant teisétg tvarka, kas, nors ir nelaikoma neteiséta veikla, yra
savaime amoralu, nes tuo besinaudojancios jmonés (vertinant absoliu¢iais dydziais) sumoka daug maZzesnius mokescius,
palyginti su fiziniais asmenimis ir maZomis ir vidutinémis jmonémis.

1.4.  EESRK mano, kad direktyvos projekte numatytos priemonés gali padéti valstybéms naréms prarasti gerokai maziau
pajamy, todél rekomenduoja kuo greiciau jas priimti.

1.5.  Informacija apie iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus ir iSanksting kainodaros tvarka yra labai svarbi ir gali
padéti valstybéms naréms nustatyti dirbtinius sandorius. Vis délto EESRK atkreipia démesj j tai, kad daugeliu atvejy gali biti
sunku teisiskai kvalifikuoti sandorj kaip dirbtinj. Todél rekomenduoja valstybéms naréms déti pastangas kuo tinkamiau
perkelti direktyvos projekto nuostatas i nacionaling teise.

1.6.  ESRK rekomenduoja Europos Komisijai aktyviau derétis EBPO lygmeniu, kad bty priimtas mokesciy bazés erozijos
ir pelno perkélimo (BEPS) standartas, ir jtraukti direktyvos projekte nurodytas nuostatas. Sis BEPS standartas ir EBPO
privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy standartas bus naudingiausios priemonés mokes¢iy
vengimo ir slépimo problemoms spresti pasaulio mastu.

1.7.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilyma panaikinti Tarybos direktyva 2003/48/EB dél taupymo pajamy
apmokestinimo (Taupymo pajamy apmokestinimo direktyva). Tarybos direktyva 2014/107/ES, kuria i§ dalies keiciama
Tarybos direktyva 2011/16/ES, taikoma visiems finansiniams produktams, jskaitant tuos, kuriems taikoma Taupymo
pajamy apmokestinimo direktyva. Siuo pasitilymu panaikinti direktyva sickiama iSvengti lygiagretaus dviejy standarty
taikymo, taip pat supaprastinti taisykles.

2. Komisijos pasiiilymai

2.1. 2015 m. kovo 18 d. Europos Komisija pateiké tris dokumentus (%), skirtus jgyvendinti kovos su mokestiniu
sukéiavimu ir mokeséiy slépimu veiksmy plane numatytas priemones (*). Pirmasis dokumentas, COM(2015) 135 final - tai
pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje. Antrasis — komunikatas, COM(2015) 136 final; jame apZvelgiama pazanga mokesciy skaidrumo
srityje ir Komisijos numatytos priemonés $iam skaidrumui didinti. Treciasis dokumentas, COM(2015) 129 final —
pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2003/48/EB (Direktyva dél paliikany, gauty i§
taupymo pajamy, apmokestinimo, kitaip vadinama ,Taupymo pajamy apmokestinimo direktyva®).

2.2.  Pasitlymu dél direktyvos, kuriuo kei¢iama Direktyva 2011/16/ES, Komisija sickia uztikrinti, kad bty nustatyta
privalomai automatiskai keistis informacija apie jmoniy naudojamus iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus ir iSanksting
kainodaros tvarka ir taip mokes¢iy administratoriams sudaryti salygas visapusiskai ir veiksmingai bendradarbiauti. Taikant
Sig praktika kai kuriais atvejais gali labai sumazéti pajamy apmokestinimo lygis sprendimg priimancioje valstybéje nar¢je ir
todél kitose susijusiose valstybése narése gali biiti apmokestintos tik labai nedidelés pajamy sumos.

A COM(2015) 135 final — Pasialymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél
automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy.
COM(2015) 136 final — Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél mokes¢iy skaidrumo kaip kovos su mokesciy
slépimu ir vengimu priemonés.
COM(2015) 129 final - Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2003/48/EB.

! COM(2012) 722 final — Veiksmy planas stiprinti kovg su mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimu.
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2.3, Pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2003/48/EB (Direktyva dél taupymo
pajamy apmokestinimo ,Taupymo pajamy apmokestinimo direktyva“) yra batinas, nes, 2014 m. gruodzio 9 d. priimta
Tarybos direktyva 2014/107/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomo automatinio
keitimosi informacija mokesciy srityje, kuria ES teisés aktai suderinami su visuotinu automatinio keitimosi finansiniy
saskaity informacija standartu, greta kity kategorijy pajamy bus taip pat taikoma ir taupymo pajamoms. Dél $ios priezasties
tikslinga panaikinti Taupymo pajamy apmokestinimo direktyva, kad bty i§vengta lygiagretaus dviejy standarty taikymo,
dél kurio jmonéms tekty papildoma ir neproporcinga administraciné nasta.

2.4, Komisijos komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai dél mokes¢iy skaidrumo kaip kovos su mokes¢iy slépimu ir
vengimu priemongés apzvelgiama pazanga, pasiekta jgyvendinant priemones, numatytas kovos su mokestiniu suk¢iavimu ir
mokesciy slépimu veiksmy plane. Komisija taip pat pateikia priemones, kurias biity galima jgyvendinti ateityje.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Pateikdama pasialyma dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES dél administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo srityje, Komisija toliau jgyvendina priemones, numatytas kovos su mokestiniu
suk¢iavimu ir mokesciy slépimu veiksmy plane, kurj ji pateiké 2012 m. pabaigoje Europos Vadovy Tarybos prasymu. Savo
nuomongje (*) EESRK teigiamai jvertino pateikta plang ir pareiské remigs Komisijos pastangas kovoti su vidaus rinkai
neigiamg jtakg darancia praktika.

3.2.  Projekte dél direktyvos numatoma j privalomy automatiniy informacijos mainy kategorija jtraukti informacija apie
iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus dél mokes¢iy ir iSanksting kainodaros tvarka. Imonés daznai praso mokesciy
administratoriy $iy sprendimy, kad gauty patvirtinimg, kad jy komerciné veikla yra teiséta. Sprendimai dél mokesciy
savaime néra problema ir juos naudoja daugelis valstybiy nariy. Taciau kartais Siuos sprendimus jmonés naudoja, kad
sukurty struktiiras, kurios leisty joms mokéti maziau mokesciy, dél ko valstybése narése vyksta mokes¢iy baziy erozija ir
trukdomas tinkamas vidaus rinkos veikimas. EESRK pritaria, kad $i informacija bty jtraukta j informacijos, kuria
privaloma automatiskai keistis, kategorija, nes ji yra batina valstybiy nariy kovai su agresyviu mokesciy planavimu.

3.3.  Komisijos sitlomi pakeitimai taip pat leis valstybéms naréms nustatyti galimas jmoniy sukurtas struktiras, dél kuriy
vyksta nacionaliniy mokesCiy baziy erozija, pavyzdziui, taikoma kainodaros tvarka, dél kurios labai sumazéja jmoniy
pajamy apmokestinimo lygis kitose valstybése narése, nei toje, kurioje pajamos buvo gautos. EESRK ne kartg iSreiské savo
nepritarimg tokiai praktikai, kuri nors ir néra neteiséta, yra amorali, kadangi skatina valstybes nares padidinti smulkiyjy
mokes¢iy mokétojy (tiek jmoniy, tiek ir fiziniy asmeny) apmokestinimo lygj, kurie, vertinant absoliu¢iais dydZiais,
galiausiai sumoka daugiau mokesciy nei didelés jmonés.

3.4.  Komisija pripaZista, kad ir teiséta tvarka mazinami mokes¢iai, ir neteisétas mokestinis suk¢iavimas bei mokesciy
slépimas yra svarbi tarpvalstybinio masto problema, o $iy reiskiniy priezastis — globalizacija ir didéjantis mokes¢iy
mokétojy judumas. EESRK mano, kad direktyvos projekte numatytos priemonés gali padéti valstybéms naréms gerokai
maziau prarasti pajamy, todél rekomenduoja kuo grei¢iau jas priimti.

3.5.  Itraukus taupymo pajamas j pajamy kategorija, kurioms taikoma privalomy automatiniy informacijos mainy tvarka,
reglamentuojama direktyva dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje, supaprastés reglamentavimo
sistema ir kartu padidés mokes¢iy proceso skaidrumas. EESRK pritaria direktyvos projektui, kuriuo panaikinama Tarybos
direktyva 2003/48/EB (Taupymo pajamy apmokestinimo direktyva), kurios taikymo sritis atnaujinta ir i$plésta Tarybos
direktyvoje 2014/107ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomo automatinio keitimosi
informacija mokesciy srityje.

(%  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Veiksmy
planas stiprinti kova su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu® (COM(2013) 722 final), (OL C 198, 2013 7 10, p. 34).
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4. Konkrecios pastabos

4.1. D¢l agresyvaus mokes¢iy planavimo, kurj skatina kai kurios jmonés, vykdancios tarpvalstybing veikla, valstybiy
nariy biudZetas patiria $imtus milijardy eury per metus siekian¢ius nuostolius. EESRK pritaria, kad informacija apie
iSankstinius nacionalinés administracijos sprendimus dél mokes¢iy ir iSanksting kainodaros tvarka bity priskirta
informacijai, kurig privaloma automatiskai pateikti ir kuri reglamentuojama Direktyvos 2011/16/ES 8 straipsnio 5 dalies
a punkto nuostatomis. Komitetas taip pat mano, kad Sie pakeitimai bitini siekiant padidinti skaidruma ir kovoti su
agresyviu mokes¢iy planavimu.

4.2, Vis délto tai, kad pagal pasitilymo dél direktyvos nuostatas valstybés narés turés galimybe gauti informacija apie
Siuos dviejy rasiy sprendimus, neuztikrina, kad nebeliks struktairy, kurias jmonés naudoja, kad i§vengty mokes¢iy. Daugeliu
atveju Sios struktiros sukuriamos pasinaudojant nacionaliniy teisés akty spragomis arba tarp jy esanciais neatitikimais.
EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms toliau déti pastangas supaprastinti ir suderinti esamg teisinj pagrinda
tieck Europos, tiek nacionaliniu lygmenimis.

4.3.  Informacija apie iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus ir iSanksting kainodaros tvarkg yra labai svarbi ir gali
padéti valstybéms naréms nustatyti dirbtinius sandorius. Taikydamos bendraja kovos su piktnaudziavimu taisykle, nustatyta
Direktyvoje 2011/96/ES (Direktyva dél bendrosios mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir
dukterinéms bendrovéms), valstybés narés turéty galimybe susigrazinti dél dirbtiniy sandoriy prarastas mokestines pajamas.
Vis délto EESRK atkreipia démesi i tai, kad daugeliu atvejy gali biiti sunku teisiskai kvalifikuoti sandorj kaip dirbtinj.

4.4, EESRK pakartoja savo ankstesnéje nuomonéje pateiktg pasitlyma, kad valstybés narés turéty nustatyti procediira
draudziancig jmonéms, kurios skatina teiséta tvarka vengti mokes¢iy ar vykdo operacijas pasinaudodamos mokesciy rojais
laikomy teritorijy jurisdikcija, gauti vie$ajj ir Europos fondy finansavima.

4.5.  Atsizvelgiant | didelj kiekj informacijos, kuriai bus taikomas privaloma automatinio keitimosi informacija
mechanizmas, ir i tai, kad naujy rasiy informacija papildys informacijg, kuriai jau taikomas direktyvos 8 straipsnis, EESRK
rekomenduoja valstybéms naréms uztikrinti tinkamam direktyvos projekte numatyty nuostaty jgyvendinimui bitinus
zmogiskuosius iSteklius ir informacines technologijas. Be to, EESRK mano, kad nacionaliniy mokes¢iy institucijy, atsakingy
uz privalomg automatinj keitimagsi informacija, darbuotojai turi biti apmokomi tinkamai naudoti formas, kurios bus
parengtos kartu su Komisija ir kurios palengvins keitimasi informacija, ir mokomi registruoti $ig informacija basimame
centriniame registre, kurj administruos Komisija.

4.6.  Po 2013 m. atlikty pakeitimy ir atlikus $iame direktyvos projekte siilomus pakeitimus, Direktyvoje 2011/16/ES
numatyti informacijos apie visas pagrindines fiziniy ir visy pirma juridiniy asmeny pajamy raisis mainai. Tai reiskia, kad
valstybés narés turés galimybe susipazinti su informacija apie pajamas, gautas Europos Sgjungos teritorijoje. Daznai imoniy
sukurtos struktiros, kuriomis skatinamas agresyvus mokes¢iy planavimas, apima ir ne ES jurisdikcijas ir teritorijas. Kadangi
Komisijos pasitilymas dél direktyvos yra platesnio uzmojo nei BEPS (mokesciy bazés erozija ir pelno perkélimas) standarto
projektas, kuris $iuo metu svarstomas EBPO, EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybés naréms aktyviau bendradarbiauti,
kad BEPS standartas ir privalomo automatinio keitimosi informacija standartas, i3 tiesy tapty visuotiniais standartais.

4.7.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilyma panaikinti Tarybos direktyva 2003/48/EB dél taupymo pajamy
apmokestinimo (Taupymo pajamy apmokestinimo direktyva). Kaip jau nurodyta pirmiau, Tarybos direktyva 2014/107|ES,
kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 2011/16/ES, taikoma visiems finansiniams produktams, jskaitant tuos, kuriems
taikoma Taupymo pajamy apmokestinimo direktyva. Nuomonéje nagrinéjamo pasitilymo dél direktyvos tikslas — i$vengti
lygiagretaus dviejy keitimosi finansiniy saskaity informacija standarty taikymo. Tokiu biidu apmokestinimo taisyklés yra
supaprastinamos ir skaidresnés.

Briuselis, 2015 m. geguzés 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo
dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

(COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE))
(2015/C 332/08)

Praneséjas: Carlos Manuel TRINDADE
Bendrapraneséjé: Vladimira DRBALOVA

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 148 straipsniu, 2015 m. kovo 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy
(COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE)).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. geguZés 7 d. priémé savo nuomone.

508-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d. (geguzés 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong 109 nariams balsavus uz, 9 — pries ir 4
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Ilga ir tebesitesianti krizé Europos Sajungoje padaré labai neigiama poveikj daugelio valstybiy nariy uzimtumo
lygiui, visy pirma ilgalaikiam nedarbui, ir lémé létg ir sunky jaunimo peréjimag i§ $vietimo sistemos | darbo rinks, ir
nepaisant déty pastangy ir jgyvendinty priemoniy padidino skurdo lygi. Nors siekiama valstybiy ekonomikos
konvergencijos, skirtumai tarp valstybiy nariy, jy viduje ir tarp regiony dar labiau iryskéjo. EESRK mano, kad tokia
padétis yra nepriimtina, ir ragina Komisija, bendradarbiaujant su valstybémis narémis, nustatyti artimiausio laikotarpio
tikslus ir konkrecias priemones siekiant $ig padétj pakeisti.

1.2.  Todél EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija i§ dalies pakeité 2015 m. uzimtumo gaires sickdama
atsizvelgti | esama padétj ir iStaisyti daug esamy socialiniy ir ekonomikos trikumy.

1.3.  Atsizvelgdamas j stiprig EG ir BEPG sgveikg, EESRK ragina Komisija ir valstybes nares nedelsiant padaryti bitinus
ekonomikos, finansy ir socialinés politikos pakeitimus siekiant visapusiskai jgyvendinti strategijos ,Europa 2020 tikslus,
atsizvelgiant j sekmingas struktiirines reformas.

1.4.  EESRK palankiai jvertino investicijy dokumenty rinkinj ('), pasidziaugé pradéta igyvendinti jaunimo garantijy
iniciatyva ir pateiké pasiilymus, kaip tai patobulinti (*). Sie EESRK pasitilymai vis dar aktualis ir jgyvendindama Europos
semestra Komisija turi jiems skirti ypatingg démesj. Valstybiy nariy vaidmuo skatinant vieSas investicijas yra ypac svarbus
siekiant, kad biity kuriamos darbo vietos; vieSuosiuose pirkimuose turi biti atsizvelgta | uzimtumo aspekta, kaip svarby
pasitlymy atrankos kriterijy.

1.5.  EESRK mano, kad naujos uzimtumo gairés turi padéti jveikti sunkumus ir paskatinti aktyvy ekonominiy ir
socialiniy suinteresuotyjy subjekty susitelkimg igyvendinant tinkamg ir realistiska politikg, kuri padéty didinti augimg ir
kurti darbo vietas, kad bty galima jgyvendinti strategija ,Europa 2020“ (ir skatinti joje numatytg pazangy, tvary ir
integracinj augima) ir pagerinti Europos pilie¢iy gyvenimo salygas ir joms geréjant jas suvienodinti.

()  OLC226,2014 7 16, p. 21.
A SOC/522, 2015 3 18, EESRK nuomoné dél Jaunimo uzimtumo iniciatyvos. [$ankstinis finansavimas (dar nepaskelbta OL).
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1.6.  EESRK didelj nerimg kelig toliau ES vykdoma griezta taupymo politika, trukdanti pasiekti uzZimtumo ir skurdo
mazinimo tikslus. Todél EESRK stebisi, kad tiek bendroje uzimtumo ataskaitoje, tiek uzimtumo politikos gairése Komisija
visiskai neatsizvelgia i pavojy, kad maza infliacija taps defliacija. Kai kurios visuomenés grupés — jaunimas, Zemos
kvalifikacijos darbuotojai, ilgalaikiai bedarbiai, moterys, nejgaliis asmenys, migrantai, vaikai, romai ir nepilnos $eimos —
susiduria su ypa¢ dideliais sunkumais. EESRK mano, kad gairése nepakankamai atspindimas poreikis nedarbo ir skurdo
problemos sprendimg laikyti svarbiausiu tikslu tiek Europos, tick nacionaliniu lygmeniu.

1.6.1.  EESRK manymu, Sgjungai nepavyko sukurti ir uZtikrinti uZimtumo galimybiy; vis dar kyla nemazai problemy,
kurioms jveikti ES ir valstybés narés turi nedelsdamos rasti tinkamus sprendimus:

a) daugelyje valstybiy nariy vis dar aukstas nedarbo lygis;

b) nepriimtinai aukstas jaunimo nedarbo lygis;

¢) nerimg kelia ilgalaikio nedarbo problema;

d) didéja darbo rinkos segmentacija ir nuolat daugéja pagal netipines darbo sutartis dirbanciy asmeny;
e) prasta naujy darbo viety kokybé;

f) didelé socialinés atskirties ir segregacijos rizika, visy pirma vaiky, romy, imigranty ir benamiy, dél kurios prarandamas
rySys su darbo rinka ir didéja skurdas;

g) nuolat didéja maza darbo uzmokestj gaunanciy asmeny skaicius ir dirbanciyjy skurdas;
h) didé¢ja skirtumai tarp valstybiy nariy ir jy viduje;

i) mazas darbo jégos judumas Europos Sajungoje;

j) toliau gaji ly¢iy nelygybé; didesné skurdo rizika kyla moterims;

k) dél gebéjimy paklausos ir pasitlos neatitikties darbo jégos pasitila nelaibai atitinka paklausg ir yra Zemas peréjimo is
mokyklos j darbo rinka lygis;

1) nepakankamas socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés dalyvavimas darbo rinkos politikoje.

1.6.2.  Gairése turéty bati nustatyti kiekybiskai jvertinami uZimtumo ir skurdo mazinimo tikslai, kuriuos papildyty su
pazeidZiamomis grupémis susij¢ konkreths tikslai. Valstybiy nariy tikslai, nustatyti atsizvelgiant j specifines kliatis, turéty
biti pakankamai plataus uzmojo, kad ES galéty pasiekti visai Europai nustatytus tikslus.

1.6.3.  EESRK manymu, nepakankami vidutinés trukmés ir ilgojo laikotarpio kiekybiniai tikslai atspindi Europos
uzimtumo ir skurdo mazinimo strategijos silpnéjima. ISskirtinés atsakomybés nustatyti bendrus ir konkrecius tikslus
perdavimas valstybéms naréms lems maziau aktyvy jy dalyvavima uzimtumo, kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
politikoje.

1.6.4.  EESRK ragina Komisija skatinti socialing ekonomikg kaip viena i§ priemoniy, leidzianc¢iy uZtikrinti geresnes
galimybes bedarbiams ir pazeidziamoms socialinéms grupéms patekti i darbo rinka, ir rekomenduoja valstybéms naréms
skirti tinkamg ir ilgalaikj finansavima Siam tikslui pasiekti.

1.6.5.  EESRK, kaip ir Komisija, atkreipia démesj i ribotas MV] galimybes gauti finansavima, o tai yra pagrindiné kliatis
kurti darbo vietas. Be to, EESRK kelia susirGipinima tai, kad ECB vykdoma politika nepavyko sukurti geresniy salygy
investuoti j realigja ekonomika; Siam klausimui Europos Sajunga ir valstybés narés turi skirti ypatinga démesj. Reikéty
geriau pasinaudoti MV] darbo viety kirimo potencialu ir $iuo tikslu gerinti galimybes gauti finansavima, diegti naujas
informacines ir rysiy technologijas (IRT) ir pasinaudoti rinkos galimybémis kartu atsizvelgiant i vidutiniy ir didziyjy imoniy
vaidmenj $iame procese.
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1.6.6.  EESRK jsitikings, kad siekiant sugrazinti augimg ir taip gerinti darbo rinka, visy pirma reikia didinti vidaus
paklausa, ypac valstybés investicijas, kurios yra privadias investicijas skatinantis veiksnys. Batent $iy veiksmy reikia imtis
norint Europoje priartéti prie visisko uzimtumo tikslo, kuris EESRK ir toliau labai svarbus.

1.6.7.  EESRK mano, kad socialiniai aspektai vykdant vieSuosius pirkimus gali atlikti labai svarby vaidmenj gerinant
darbo rinky kokybe. Visuose vieSuosiuose pirkimuose turi biti numatytos nuostatos, draudziancios rangovui ar jo
subrangovui sudaryti mazy garantijy darbo sutartis, naudoti priverstinj savarankiskg darba arba nustatyti pernelyg ilgus
saskaity fakttry tvarkymo terminus.

1.6.8.  EESRK primygtinai ragina valstybes nares veiksmingiau jtraukti socialinius partnerius i darbo rinkos reguliavima,
visy pirma skatinant kolektyvines sutartis, stiprinant aktyvig darbo rinkos politika, mazinant darbo rinkos segmentacijg ir
didinant investicijas j Zmogiskajj kapitalg, sickiant mazinti socialing rizikg ir uztikrinti didesne¢ socialing jtrauktj.

1.6.9.  EESRK ragina persvarstyti pasitilymo dél uzimtumo gairiy tekstg kaip toliau nurodyta:

— 5 gairé: pirmajj sakinj papildyti taip: ,(...) mazinti kliGitis jmonéms samdyti Zmones, skatinti tvarumg ir darbo viety
kokybe (...)“ ir Sio sakinio pabaigoje jrasyti ,ir raginti numatyti plataus masto socialines investicijas, kurios
skatinty uZimtuma.“

— 6 gairé: papildyti konkreciu ir kiekybiskai jvertinamu jaunimo nedarbo problemos sprendimo tikslu ir
reguliariai vertinti, ar iStekliai yra panaudojami efektyviai;

— 7 gairé:

— Reikéty palankiai vertinti aktyvesnj socialiniy partneriy dalyvavimg rengiant ir jgyvendinant svarbias reformas laikantis
nacionalinés praktikos ir atsiZvelgiant j nacionaliniy socialiniy partneriy autonomij.

— Pirmos pastraipos pabaigoje jrasyti: ,Valstybés institucijos turéty rodyti teigiamg pavyzdj uZtikrinant darbo viety
kokybe, visy pirma vykdant vieSuosius pirkimus démesj skirti socialiniams aspektams, jdarbinti ilgalaikius bedarbius ir
i§ darbo rinkos i§stumtus asmenis.”

— I8 dalies pakeisti sakinj 7 gairés antroje pastraipoje: ,Valstybés narés turéty glaudzZiai jtraukti nacionalinius parlamentus,
socialinius partnerius ir pilieting visuomene kuriant ir jgyvendinant atitinkamas reformas ir politikg (...).

— Papildyti tokia ,kokybisko darbo“ apibréztimi: ,Turéty bati uztikrinta uzimtumo kokybeg, t. y. mokamas teisingas ir
tinkamas darbo uZmokestis, uZtikrinami stabiliis darbo santykiai ir darbuotojy atstovavimas, taip pat socialinio
ir ekonominio saugumo (...) atzvilgiu“ ir i§ dalies pakeisti gair¢ ,Darbo rinky veikimo gerinimas siekiant kurti
kokybiskas darbo vietas®;

— 8 gairé: iSbraukti pasiiilymg jstatymu nustatyta pensinj amZiy automatiskai susieti su gyvenimo trukme
valstybése narése ir numatyti biitinybe skatinti priemones, kurios padéty mazinti faktinio pensinio amzZiaus ir
teisés aktais nustatyto pensinio amzZiaus atotriiki.“

2. lzanga

2.1.  Savo metinégje augimo apzvalgoje (’), kuria buvo pradétas 5-asis Europos semestras, 2015 m. Komisija
rekomenduoja Europos Sgjungos ekonomikos ir socialing politika vykdyti Siomis trimis pagrindinémis kryptimis:
suderintas investavimo skatinimas, atnaujintas jsipareigojimas vykdyti struktiirines reformas ir fiskalinés atsakomybés
uztikrinimas.

()  COM(2014) 902 final.
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2.2.  Bendroje uzimtumo ataskaitoje (*), kuri yra dokumenty rinkinio dalis, paskelbta kartu su metine augimo apzvalga,
analizuojami uZimtumo raidos ir socialinés padéties Europoje poky¢iai remiantis uzimtumo politikos gairiy jgyvendinimu
pagal nacionalines reformy programas ir konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas nacionaliniu lygmeniu.

2.3. 2014 m. BVP augimas ES buvo 1,3 % ir 0,8 % euro zonoje. 2015 m. augimas bus Siek tick didesnis (atitinkamai
1,5 % ir 1,1 %); tikimasi, kad 2016 m. jis dar padidés (atitinkamai sieks 2,0 % ir 1,7 %). Yra vidaus veiksniy, kurie neleidzia
ES uztikrinti spartesnio augimo. Nuolatiné mazo augimo, artimo nulinei infliacijai, rizika ir didelis nedarbas tapo didziausia
problema.

2.4,  EESRK visiskai pritaria nuostatai, kad Zemas investicijy lygis yra klifitis atgaivinti Europos ekonomika. Todél jis
palankiai vertina Komisijos ketinima stiprinti konkurencingumg ir skatinti investicijas darbo vietoms kurti, taciau pazymi,
kad nors ,Investicijy planas Europai* (°) yra zingsnis teisinga kryptimi, jis vis délto mano, kad planas pernelyg nedrasus, nes
jame nenurodomas dideliy valstybés investicijy poreikis ir numatytos tik investicijos | infrastruktiirg, taip pat
neuzsimenama apie socialines investicijas (°). EESRK rekomenduoja remiantis ES fiskalinémis taisyklémis baisimy valstybés
investicijy nelaikyti i§laidomis ir jy nejtraukti skaiCiuojant deficitg ir pabrézia, kad batina laikytis naujo pozitrio norint
sutelkti iSteklius ir subalansuotai valdyti kai kuriy valstybiy nariy istekliy pertekliy, o kity trakuma.

2.5.  Sioje nuomonéje EESRK pakartoja rekomendacijas, pateiktas ankstesnése nuomonése (*), kurios nesulauké deramo
Komisijos démesio.

3. Nemazéjantis didelis ilgalaikio nedarbo, struktiirinio nedarbo, jskaitant jaunimo nedarbg, skurdo ir socialinés
nelygybés lygis ES

3.1.  Siame skyriuje pateikiama svarbiausia bendros uZimtumo ataskaitos dél dabartinés socialinés padéties ES (%)
informacija.

3.2.  Nedarbo (°) padétis Europoje islieka labai kritiska ir labai skirtinga jvairiose valstybése narése. Siuo metu bedarbiy
skaicius ES siekia 24,1 mln. ir nedarbo lygis svyruoja nuo 4,8 % Vokietijoje ir 4,9 Austrijoje iki 23,7 % Ispanijoje ir 25,8 %
Graikijoje.

3.2.1.  Nuo 2008 m. pirmojo ketvircio iki 2014 m. pirmojo ketvir¢io darbo viety (*°), kuriose dirbama visa darbo diena,
skai¢ius sumazéjo 8,1 min. ir nuolat augo ne visg darbo laikg dirbanciyjy skaicius (daugiau kaip 4 mln.). Pripazistama, kad
didziausia prisitaikymo nasta teko laikinoms darbo vietoms (darbo sutartys nebuvo pratesiamos).

3.2.2.  Ilgalaikis nedarbas tebeauga: pra¢jusias metais jis padidéjo nuo 45 % iki 49 % (bendro nedarbo lygio). Europoje
sustipréjo marginalizacijlos pavojus, kadangi ,vienas i§ penkiy ilgalaikiy ES bedarbiy niekada néra dirbes, o trys i§ keturiy
yra jaunesni nei 35 m (*!).«

3.2.3.  Didéjantis nedarbas labiausiai palieté jaunimg (*?) ir Zemos kvalifikacijos darbuotojus: jy nedarbo lygis yra beveik
du kartus didesnis, palyginti su bendru nedarbo lygiu. Jaunimo nedarbo lygis taip pat nevienodas: Vokietijoje jis siekia
7,6 %, Austrijoje — 9,1 %, tuo tarpu Graikijoje ir Ispanijoje atitinkamai — 50,7 % ir 53,7 %.

() COM(2014) 906 final.

() COM(2014) 903 final.

© ECO(374, 2015 3 19, Investicijy planas Europai (dar nepaskelbta OL).

() OL C133,201359,p. 77; OLC 11, 2013 1 15, p. 65; OL C 143, 2012 5 22, p. 94 ir OL C 21, 2011 1 21, p. 66.

() COM(2014) 906 final.

() Nors, palyginti su 2013 m., nedarbo lygis sumazéjo 0,3 %, 2014 m. gruodzio mén. ES-28 jis sieké 9,9 % (11,4 % 18 nariy turincioje
euro zonoje).

("% COM(2014) 906 final.

(') Zr ten pat.

( Nors, palyginti su 2013 m., jaunimo nedarbas sumazéjo 1,7 %, 2014 m. gruodzio mén. nedarbo lygis ES-28 sieké 21,4 % (23 % 18
nariy turincioje euro zonoje).
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3.3.  Sia nedarbo lygio tendencijg atspindi ir ES uZimtumo lygis, kuris ir toliau mazéja (**), todél praktiskai nejmanoma
pasiekti iki 2020 m. uzsibrézta 75 % uzimtumo tiksla. Be to, skirtingose valstybése narése ir skirtinguose valstybiy nariy
regionuose stebimi dideli uZimtumo raidos skirtumai tarp jvairiy darbo rinkos segmenty.

3.3.1.  Zemiausias uzimtumo lygis 2013 m. pasiektas pietinése Europos Sajungos valstybése narése. 2008-
2013 m. daugelyje pietiniy valstybiy nariy labai sumaZéjo uzZimtumo lygis, tuo tarpu kai kuriose Siaurés Europos
valstybése narése uzimtumo lygis padidéjo arba isliko nepakites.

3.3.2.  Jaunimo (15-24 mety amzZiaus grupés) uzimtumo lygis 2008-2013 m. nuo 37 % sumaZzéjo iki 32%, t. y. 5
procentiniais punktais (). 8 valstybése narése jaunimo uzimtumo lygls sumazéjo 12 ar netgi daugiau procentiniy punkty.
Vokietija i$lieka vienintelé Salis, kurioje jaunimo uZimtumas nesumazéjo (jis siekia 47 %).

3.4.  Komunikate teigiama, kad Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, gerokai padauggjo ir skirtumai
tarp valstybiy nariy didéja. 2008-2012 m. su skurdo ar socialinés atskirties grésme susidurianciy europieciy skaicius
padidéjo 9 mln. ir pasieké 25,1 % visy gyventojy. EESRK laiko nepriimtina, kad daugel Q/]e Europos $aliy skurdo ir socialinés
atskirties rizikos lygis islieka labai aukstas ir pastaraisiais metais dar sparciau kyla (*

3.4.1.  Didéja bedarbiy arba mazo uzimtumo namy tkiy ir dirbanciy, bet skurstan¢iy asmeny skai¢ius. 2013 m. apie
32 mln. asmeny gyveno dideliame materialiniame nepritekliuje.

3.4.2.  Padidéjo vaiky skurdo ir socialinés atskirties rizika, o nepilny § selmq skurdo ir socialinés atskirties rizika yra du
kartus didesne, palyginti su Seimomis, kuriose yra du suauge asmenys (*®). Be to, treciyjy Saliy pilie¢iams kylanti skurdo
grésmé yra du kartus didesné, nei valstybiy nariy pilie¢iy (2012 m. Sie skaiciai atitinkamai sieké 49 % ir 24 %). Apie 31 %
Seimy tkiy, kuriuose yra trys ar daugiau vaiky, gresia skurdas ar socialiné atskirtis.

3.4.3. Nuo 2011 m. socialinéms reikméms skiriama maziau lé3y, o tai dar labiau pablogmo ekonomines ir socialines
salygas (*7). Kai kuriose Valstybese narése, visy pirma Suomijoje, Portugalijoje ir Graikijoje, paZeidziamoms grupéms
priklausantys ir maZas pajamas gaunantys asmenys ir toliau turi menkas galimybes naudotls sveikatos priezifiros
paslaugomis.

3.5.  Daugelyje valstybiy nariy darbo rinkos segmentacija tebéra didel¢; tai visy pirma patvirtina didelis skaicius jauny
zmoniy, turinciy laikinas darbo vietas (40 %) ir darbo vietas, kuriose dirbama ne visg darbo dieng (30 %), iSliekantis vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtumas ir menki peréjimo j saugesnes darbo vietas, kuriose dirbama pagal sutartis, rodikliai.

4. Bendrosios pastabos dél sillomy uzimtumo politikos gairiy

4.1.  Neseniai vykusiy viesy konsultacijy dél strategijos ,Europa 2020“ rezultatai (‘¥) rodo, kad ES dar toli grazu
nepasieké uzsibrézty uzimtumo, MTTP ir skurdo mazinimo tiksly. 2013 m. duomenimis uzimtumo lygis sieké 68,4 %
(gerokai maziau nei uzsibréztas 75 % tikslas), investicijy § MTTP lygis — 2 % BVP (labai toli nuo 3 % tikslo) ir 122 mln.
zmoniy gresia skurdas ir socialiné atskirtis (tikrai nepasiektas 97 min. tikslas). EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares
nedelsiant imtis batiny ekonomikos, finansy ir socialinés politikos poky¢iy siekiant visapusiskai jgyvendinti strategijos
,Europa 2020“ tikslus.

4.2.  EESRK pazymi, kad pateikdama $ias gaires Komisija padaré pazanga, palyginti su 2010 m. pateiktomis gairémis, ir
teigiamai vertina ypac pazangia 5-3ja gaire.

4.3.  Dél uzsitgsusios ekonomikos ir finansy krizés ir vis dar silpny ekonomikos atsigavimo Zenkly, kovoti su nedarbu ir
skurdu turi bati pagrindiniai ES ir valstybiy nariy politikos tikslai. EESRK mano, kad reikia patobulinti iniciatyvas, kuriy
tikslas uztikrinti darbo rinkos stebéseng, peréjima i§ mokymo jstaigos i darbo rinkg ir mazinti skurda, ir jtraukti konkrecius
tikslus ir rodiklius, susijusius su labiausiai pazeidziamomis visuomenés grupémis.

(*>) 2013 m. uzimtumo lygis ES pasieké 68,4 %, kai tuo tarpu 2008 m. jis sické 70,3 % (1,9 procentinio punkto maZiau).

(" Nuo 2008 iki 2013 m. sumazéjo uzimtumo lygis 20-64 mety amziaus grupéje: 18 nariy turinéioje euro zonoje jis sumazéjo 2,5
procentinio punkto, taigi nuo 70,2 % 2008 m. iki 67,7 % 2013 m.

) COM(2014) 906 final.

) 2012 m. ES-28 sios Seimos atitinkamai sudaré 47,8 % ir 24,4 %

) COM(2014) 906 final.

) COM(2015) 100 final.

o~ —
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4.4. EESRK pabrézia, kad uzimtumo gairése néra kiekybiniy tiksly, o tai mazina valstybiy nariy isipareigojimus
igyvendinti bendrus ES uzimtumo tikslus. Kelete savo nuomoniy EESRK sitilé nustatyti jvertinamus tikslus, visy pirma Siose
srityse: lyciy lygybé, jaunimo uZimtumas, nepakankama socialing apsauga uZtikrinanciy darbo salygy problemos
sprendimas, kova su skurdu (jskaitant dirbanciy asmeny), taip pat migranty ir nejgaliyjy uzimtumas (*°).

4.5.  Socialiniai vieSyjy pirkimy aspektai turi bati pripaZinti kaip viena pagrindiniy priemoniy darbo rinkos kokybei
pagerinti ir darbo jégos paklausai padidinti.

4.6.  Europos uzimtumo strategijoje turéty biti nustatyti aiskds tikslai ir numatyta jvertinti taikyty priemoniy
veiksmingumg $iose srityse: jaunimo nedarbo mazinimas, kartu ir ilgalaikio nedarbo mazinimas, darbo ir trumpg laikg
trunkanc¢io mokymo pasiiila, tinkamos profesinj ir $eiminj gyvenima padedanciy derinti prieziGiros paslaugy struktiros,
motery ir vyry nelygybés mazinimas ir kova su skurdu. 2010 m. gairés mazai padéjo pagerinti darbo viety kirimo salygas,
$vietimo kokybe, uzimtumag ir sumazinti skurda. Pasiekta nedidelé pazanga rodo, kad ES ir valstybés narés turi kuo skubiau
imtis platesnio uzmojo sprendimy.

5. Konkrecios pastabos dél 4 uzimtumo gairiy ir pasiiilymai jas i§ dalies pakeisti

5.1. 5 gairé Darbo jégos paklausos didinimas

5.1.1.  EESRK isreiské aiskig paramg ES tikslui — iki 2020 m. uZimtumo lygj padidinti iki 75 % Vis délto Komitetas
nuogastauja dél neigiamos pastaryjy keleto mety tendencijos, kuri patvirtina, kad norint pasiekti §j nustatyta tiksla, batina
keisti politika.

5.1.2.  EESRK pripazjsta valstybés ir vieSyjy investicijy svarbg darbo viety kiirimui. Todél rekomenduoja didinti viesgsias
investicijas, vykdyti pazangia ir plataus uzmojo uZimtumo politikg, kad bity kuriamos darbo vietos, ir praso, kad
uzimtumo klausimas tapty svarbiu vie$yjy pirkimy sutar¢iy sudarymo kriterijumi. Darbo vietos naujy technologijy srityje,
zaliosios ir baltosios darbo vietos, jaunimo nedarbas ir ilgalaikiai bedarbiais — baitent $ie klausimai uzimtumo gairése turéty
bati prioritetiniai.

5.1.3.  EESRK teigiamai vertina priemones, kuriomis siekiama sudaryti palankias salygas kurti darbo vietas, visy pirma
remti MV ir versla, taip pat skatinti socialing ekonomika ir socialines inovacijas, ir ragina Europos Sajungg ir valstybes
nares $ioms priemonéms skirti daugiau démesio. Komitetas taip pat praso kurti tvarias darbo vietas. Todél sitlo pirmajj 5-
osios gairés sakinj papildyti taip: ,[...] mazinti klifitis jmonéms samdyti Zmones, skatinti tvary uZimtumg ir darbo viety
kokybe, |[...].-

5.1.4.  Jau daug mety EESRK laikosi nuomongés, kad norint skatinti darbo viety kiirimg ir didesnj ekonomikos augima,
pastangas reikia sutelkti { mokslinius tyrimus ir plétrg, mokyma, infrastruktiira, sveikatos prieZitirg ir socialines paslaugas.
Todeél EESRK atkreipia démesj | jvairiapusj teigiamg socialiniy investicijy poveiki uZimtumui ir mano, kad 3iy investicijy
rémimas turi biti svarbus aspektas persvarstant Integruotas ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo gaires (*°).

5.1.5.  EESRK rekomenduoja keisti mokes¢iy sistema, kad bty sumazinta darbo jégai tenkanti mokes¢iy nasta, taciau
kartu uztikrinti, kad Sie pakeitimai neturés jtakos socialinei apsaugai ir kitoms socialinéms islaidoms, t. y. sritims, kuriose
taip pat reikéty atlikti patobulinimus. Visos pajamos turi bti tinkamai panaudotos socialinei apsaugai finansuoti. Todél
labai svarbu numatyti kitus pajamy Saltinius, kad baty galima kompensuoti sumazintus mokes¢ius (pvz., ES nuosavi
istekliai (*'), finansiniy sandoriy apmokestinimas, turto ir pelno mokesciai).

5.1.6.  EESRK pritaria Komisijai dél butinybés skatinti socialinj dialoga ir kolektyvines sutartis atsizvelgiant j nacionalinius
ypatumus ir gerbiant socialiniy partneriy autonomija. Nustatytas nacionalinis minimalus darbo uzmokestis ir mazy darbo
uzmokes¢iy padidinimas padeda didinti vidaus paklausg ir mazinti skurda.

(") OLC242,20157 23, p.9;OLC12,20151 15, p. 16, OL C 354, 2010 12 28, p. 8 OL C 318, 2009 12 23, p. 52; OL C 318,
2009 12 23, p. 15; ir OL C 318, 2009 12 23, p. 113.

(%  OLC 226, 2014 7 16, p. 21-27, 1.5 ir 5.3.3 punktai.

(") Zr. nuomong ECO[377, Europos mokestis kaip ES nuosavo isteklius (dar nepaskelbta OL).
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5.2. 6 gairé. Darbo jégos pasiiilos ir jgiidZiy gerinimas

5.2.1.  EESRK primena, kad kokybisky darbo viety kirimo ir politika, kuria sickiama placiy tiksly $vietimo, profesinio
mokymo ir mokymosi visa gyvenima srityse, labai skatina augima ir didina na§uma. Komitetas teigiamai vertina Komisijos
skiriamg prioritetinj démesj mokyklos nebaigimo problemai ir jgiidziy pasitlos ir darbo rinkos poreikiy neatitikimui.

5.2.2.  Nors ir ,jvyko teigiamy pokyciy, susijusiy su jaunimo nedarbo lygiu (**)¢, EESRK mano, kad padétis kai kuriose
valstybése narése tebéra kritiska, visy pirma pietinése Europos Salyse, ir negali taikstytis su tokiais dideliais ir nemazéjanciais
skirtumais. EESRK jau ne kartg pra$é nustatyti aukstus jaunimo nedarbo mazinimo tikslus strategijoje ,Europa 2020 ir
uZimtumo gairése ir primygtinai reikalauja nelaukiant strategijos ,Europa 2020“ perZitiros 6-ojoje gairéje nustatyti
kiekybinj jaunimo nedarbo mazinimo tiksla.

5.2.3.  EESRK labai nerimauja dél puséje valstybiy nariy labai iSaugusio nedirbancio ir nesimokancio jaunimo. Valstybés
narés turi sukurti mokymosi visg gyvenimg ir testinio mokymosi sistemas visoms amziaus grupéms. EESRK ragina ES ir
valstybes nares prioritetine tvarka jgyvendinti nacionalinius su jaunimo garantijy iniciatyva susijusius planus ir uz §j
klausima atsakingoms institucijoms skirti reikiamus iSteklius kartu jvertinant nacionaliniy plany kokybe ir panaudoty
finansiniy lésy efektyvuma.

5.2.4.  Kadangi vis daugéja ilgalaikiy bedarbiy, EESRK mano, kad Europos Sgjunga ir valstybés narés, sekdamos jaunimo
garantijy iniciatyvos plany pavyzdziu, turi kuo skubiau parengti nacionalinius ilgalaikio nedarbo problemos sprendimo
planus ir nustatyti ilgalaikio nedarbo mazinimo tikslus.

5.2.5.  EESRK nuomone, Zemos kvalifikacijos darbuotojy gebéjimy ugdymas ir suaugusiyjy Svietimo skatinimas yra
negin¢ijami prioritetai. Sie gebéjimai turi biiti ugdomi, kad geriau atitikty darbo rinkos poreikius. Valstybés narés turi
suteikti galimybes mokytis visiems bedarbiams ir darbuotojams. Todél $ioje gairéje turéty biiti numatytos atitinkamos
privalomos priemonés, pavyzdziui, nustatyti vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijy j profesinj mokyma kriterijy, taip pat
uztikrinti darbuotojy teis¢ j apmokamas atostogas mokymosi tikslais. Be to, profesinio mokymosi programy skatinimas ir
mokymosi programy modernizavimas yra biitinos priemonés siekiant palengvinti peréjimg i§ mokymo jstaigos j darbo
rinka, todél imonés privalo suvokti mokymo svarba.

5.3. 7 gairé. Darbo rinky veikimo gerinimas

5.3.1.  EESRK teigiamai vertina, kad Sioje gairéje pabréziama bitinybé uZtikrinti uZimtumo kokybe socialinio ir
ekonominio saugumo, $vietimo ir mokymosi galimybiy, darbo (jskaitant sveikatos ir saugos) salygy ir darbo ir asmeninio
gyvenimo derinimo atzvilgiu. Komitetas noréty, kad kokybiskos darbo vietos sgvoka apimty Siuos aspektus: teisingg ir
(arba) deramg darbo uzmokesti, pastovius darbo santykius, vyry ir motery lygybe ir atstovavimg darbuotojams. EESRK
pabrézia, kad biitina stebéti darbo rinka, visy pirma tai, kaip mazéja darbo rinkos segmentacija ir kaip uztikrinama naujai
kuriamy darbo viety kokybé.

5.3.2.  EESRK jau yra nurodgs, kad darbo viety kokybé yra labai svarbus aspektas, nes bet kokia kaina kuriamos darbo
vietos neuZtikrinant deramy ir orumo nezeminanciy (pvz., mazy garantijy darbas, labai mazas uzZmokestis, nesilaikyti
darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy) ekonominiy ir socialiniy salygy yra netinkamas sprendimas. Batina keisti $ig
daugelyje valstybiy nariy pastebéta tendencijg. Norédamas pabrézti Sio prioriteto svarba, EESRK sialo 7-osios gairés
pavadinimg i§ dalies pakeisti taip: ,Darbo rinky veikimo gerinimas siekiant kurti kokybiskas darbo vietas“.

5.3.3.  EESRK pritaria, kad sukurtos darbo vietos biity sistemingai stebimos vadovaujantis kokybés kriterijais. Darbo teisé
turéty skatinti sudaryti nuolatinio darbo sutartis. Visy tipy darbo sutartimis turi bati uztikrintos tinkamos darbo apsaugos
teisés visiems darbuotojams. Netipinés darbo sutartis turéty bati i$imtis, o ne taisyklé. EESRK pabrézia, kad valstybés narés
turi toliau déti pastangas integruoti neoficialia ekonomika i oficialigja ir panaikinti nedeklaruojamg darba.

() COM(2014) 906 final.
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5.3.4. Komitetas mano, kad vieSosios institucijos turi rodyti teigiama pavyzdj uZtikrindamos darbo viety kokybe,
kadangi tokio reikalavimo turés bati laikomasi ir uzsakomyjy darby, ir vieSyjy pirkimy atvejais. VieSosios institucijos
i vieSuosius pirkimus turi jtraukti daug socialiniy aspekty, numatyty Direktyvoje 2014/24/ES, kad buty uztikrinta darbo
viety kokybé, vengiama laikiny darbo sutar¢iy ar priverstinio savarankisko darbo ir baity sudaromos s3ziningos sutartys su
subrangovais.

5.3.5.  EESRK pritaria Komisijai, kad svarbu stiprinti aktyvig darbo rinkos politika ir uZztikrinti geresne Sios politikos
saveikg su pasyvigja darbo rinkos politika. Valstybinés uzimtumo tarnybos turi déti ypatingas pastangas sudaryti palankias
salygas pereiti nuo nedarbo | uzimtumg ir peré¢jimo laikotarpiu uZtikrinti deramas ekonomines salygas ir laiku suteikti
bedarbiams individualizuota pagalba. Aktyvi darbo rinkos politika turi bati stiprinama, o ne silpninama. Todeél $iuo tikslu
biitina iSsaugoti krizés atvejams ir sudétingoms darbo rinkos situacijoms reikalinga finansinj pagrinda.

5.3.6.  EESRK pritaria didesniam darbuotojy judumui Europos Sajungos teritorijoje, taciau mano, kad ir toliau turi biti
perkeliamos teisés | pensija, pripazistamos kvalifikacijos ir darbuotojams taikomos priimancioje 3alyje galiojancios darbo
salygos. Su treciyjy Saliy darbuotojais turi biti elgiamasi pagarbiai, laikantis jstatymy ir vengiant piktnaudziavimo.

5.4. 8 gaireé. Teisingumo uztikrinimas, kova su skurdu ir lygiy galimybiy skatinimas

5.4.1.  EESRK mano, kad stipréjant socialinei nelygybei Europoje bitina kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi; tam
reikia konkreciy priemoniy, skirty pazeidziamy asmeny grupéms, visy pirma jaunimui ir vaikams, nepilnoms Seimoms,
migrantams, mazumoms, neLgaliesiems, vyresnio amziaus Zmonéms, romams ir benamiams. Komitetas dar karta patvirtina,
kad §iog<;, gairéje pagrindinis démesys turi bati skiriamas skurdo rizikos mazinimui bei nustatyti atitinkami konkretas
tikslai (“°)

5.4.2.  EESRK primena, kad siekiant sumazinti skurdo rizikg, biitina nustatyti bendrus, pastovius ir patikimus rodiklius,
kurie leisty jvertinti pasiektg pazangg. Nors ir yra teigiamy poky<iy, EESRK pabrézia, kad batina sukurti naujus rodiklius,
kurie leisty jvertinti, pavyzdziui, pajamy ir perkamosios galios santykj kiekvienoje valstybéje naréje.

5.4.3.  EESRK pabrézia, kad reikia uztikrinti minimalias pajamas (**) ir sustabdyti stipréjancia mazo uzmokescio
tendencija taikant kovos su dirbanciy skurdu ir socialine atskirtimi priemones. Nors sutartyse yra teisinés nuostatos,
leidZiancios tai padaryti, reikia kuo labiau sumazinti laikiny darbo sutarciy skaiciy ir skatinti sudaryti ilgalaikes darbo
sutartis, uztikrinti socialing apsauga, investuoti j mokymg ir darbo viety kiirima, spresti jaunimo nedarbo problema, geriau
integruoti i§ darbo rinkos i$stumtus asmenis ir suteikti socialing pasaugg peréjimo i§ mokymo jstaigos i darbo rinka
laikotarpiu.

5.4.4.  EESRK ragina ES ir valstybes nares stiprinti kovos su skurdu ir socialine atskirtimi priemones ir $iuo tikslu
daugiausia démesio skirti didZiausia rizika patirian¢ioms gyventojy grupéms ir nustatyti konkre¢ius asmeny integracijos
i visuomene ir darbo rinkg tikslus.

5.4.5.  Vis délto EESRK dar kartg pabrézia, kad geriausias baidas uztikrinti skurdo sumazinima — sukurti Zmonéms darbo
vietas, siekti aktyvesnio jy dalyvavimo darbo rinkoje, jy socialinés integracijos, taip pat didinti jy jsidarbinimo galimybes ir
gebéjima prisitaikyti.

5.4.6.  Ankstesnése savo nuomonése (*°) EESRK taip pat labai skeptiskai vertino teiginj, kad jstatymy nustatyto pensinio
amziaus didinimas padés spresti demografines problemas. Daug svarbiau suderinti faktinj i$¢jima j pensija su dabartiniu
jstatymy nustatytu pensiniu amziumi (visy pirma pritaikant darbo salygas prie darbuotojy amziaus (“°). Todél manoma, kad
reikéty i§ dalies pakeisti 8-osios gairés dél pensijy reformos teksta.

Briuselis, 2015 m. geguzés 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(*}) OLC 21,2011 1 21, p. 66.
(% OLC 170, 2014 6 5, p. 23.

(**) OLC 318, 2011 10 29, p. 1, 2.2 punktas.
(*°)  OLC 318,2011 10 29, p. 1, 2 ir 6 p skyriai.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy

1.6 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK dideli nerimg kelia toliau kai kuriose ES valstybése narése vykdoma griezta taupymo politika, trukdanti pasiekti uzimtumo ir
skurdo mazinimo tikslus. Todél EESRK stebisi, kad tiek bendroje uzimtumo ataskaitoje, tiek uZimtumo politikos gairése Komisija visiskai
neatsizvelgia j pavojy, kad maza infliacija taps defliacija. Kai kurios visuomenés grupés — jaunimas, Zemos kvalifikacijos darbuotojai,
ilgalaikiai bedarbiai, moterys, nejgaliis asmenys, migrantai, vaikai, romai ir nepilnos Seimos — susiduria su ypa¢ dideliais sunkumais.
EESRK mano, kad gairése nepakankamai atspindimas poreikis nedarbo, # skurdo ir geresnés pasiiilos ir paklausos pusiausvyros darbo
rinkoje problemos sprendimg laikyti svarbiausiu tikslu tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu.”

Balsavimo rezultatai:
Uz 32

Pries 66
Susilaike 9

1.6.9 punktas
Papildyti taip:

Sgairé:' A asittlyma—istatymu—nustatytgpensini—amziy—automatiskaisusieti—su .e,-,~."-- pRkute—valstybése
narése—ir numatytt uZuot nurodZius didesnj faktinj pensinj amZiy, reikéty aiSkiau paminéti bitinybe skatinti priemones,
kurios padéty maZinti faktinio pensinio amZiaus ir teisés aktais nustatyto pensinio amZiaus atotriikj.

Balsavimo rezultatai:
Uz 36
Prie§ 73
Susilaike 11

Irasyti naujg punktg po 5.3 punkto:

JValstybés narés, remdamos darbo viety kiirimg, turéty sumaZinti darbo rinkos segmentacijg ir uzkirsti jai kelig. UZimtumo apsaugos
taisyklés ir institucijos turéty sukurti jdarbinimui tinkamg aplinkg, inter alia, parengdamos didele sutartiniy sglyey. kurias biity galima
taikyti darbo rinkoje. jvairove.”

Balsavimo rezultatai:
Uz 36
Prie$ 63
Susilaiké 10
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1007/2009 dél prekybos
produktais i ruoniy

(COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD))
(2015/C 332/09)

Praneséjas: Thomas McDONOGH

Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu,
atitinkamai 2015 m. vasario 12 d. ir 2015 m. vasario 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1007/2009
dél prekybos produktais is ruoniy

(COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD)).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2015 m. geguzés 5 d. priémé savo nuomone.

508-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d. (geguzés 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 161 nariui balsavus uz ir 9 — susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  ES teisés akty pakeitimas turi bati priimtas siekiant laikytis su pagrindiniu reglamentu susijusiy rekomendacijy ir
sprendimy, pateikty 2014 m. birzelio 18 d., kai PPO Gin¢y sprendimo taryba patvirtino kolegijos ir apeliacinio komiteto
ataskaitas.

1.2 Humanisko skerdimo taisykliy ir nuostaty laikymasi turéty grieztai uztikrinti jvairios institucijos, jskaitant ES.
Reikéty imtis visy jmanomy veiksmy siekiant nesukelti ruoniams bereikalingy kanciy. Pavyzdziui, ruoniy jaunikliy
musimas lazdomis pavasarj Kanadoje gali bati tiksliausiai vadinamas barbarisku ir gyviiny teisiy organizacijos visame
pasaulyje nuolat kovoja su $iuo reiskiniu. EESRK isreiskia savo pasibaiséjima $iuo Zudymo metodu.

1.3 Batina nustatyti realias kvotas, kurias galima biity patikrinti, ir leistinus Zudymo metodus, kuriy turéty laikytis
tradicing medziokle pragyvenimo tikslais vykdancios inuity bendruomenés. Tuo paciu metu turi bati uztikrinama gyviiny
gerove.

1.4 Reikéty tinkamai stebéti ir kontroliuoti kvotas, medzioklés ribas, kity reikalavimy laikymasi ir t. t.

1.5  Batiniausius atsekamumo sistemos reikalavimus bity galima suformuluoti kaip reikalavimus, kuriuos turi atitikti
ekonominés veiklos vykdytojai, norintys importuoti i ES, iskaitant tris pagrindinius aspektus (*):

1. identifikavimo reikalavimus,

2. jrasy ir jrasy tvarkymo reikalavimus,

W

. galimybe teikti atsekamumo ataskaitas (patikra).

2. Jzanga

2.1 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1007/2009 dél prekybos produktais is
ruoniy (toliau — pagrindinis reglamentas) nustatytas bendras draudimas $iuos produktus pateikti Sgjungos rinkai.

() Komisijos finansuotas tyrimas dél prekybos produktais i§ ruoniy jgyvendinimo priemoniy, kurj kartu su ECORYS atliko
konsultacijy bendrové COWL.
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2.2 Pagrindiniame reglamente taip pat numatyta bendro draudimo isimtis, taikoma produktams i§ ruoniy, kuriuos
tradiciskai medzioja inuity ir kitos ¢iabuviy bendruomenés pragyvenimo tikslais (toliau — CB isimtis).

2.3 Be to, jame numatytos ir kitos i§imtys — leidZiama importuoti produktus i§ ruoniy, sumedzioty siekiant vienintelio
tikslo — uztikrinti tvary jiry iStekliy valdyma — ir nesiekiant pelno bei tai darant nekomerciniais tikslais (toliau — JIV i$imtis),
ir leidziama minétus produktus importuoti pavieniais atvejais, kai importuojamos tik keliautojy arba jy Seimos nariy
asmeninéms reikméms skirtos prekés.

2.4 Igyvendinimo reglamentu, t. y. 2010 m. rugpjacio 10 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 737/2010 nustatytos
i§samios pagrindinio reglamento jgyvendinimo taisyklés.

2.5  Abu teisés aktus (,ES produkty i§ ruoniy reguliavimo tvarka®) Kanada ir Norvegija uZgincijo Pasaulio prekybos
organizacijoje (PPO) pradédamos gincus dél ,Europos Bendrijos ruoniy produkcijos importo ir prekybos ja draudimo
priemoniy“ (DS400 ir DS401).

2.6 PPO ataskaitose daroma i$vada, kad produkty i§ ruoniy draudimas i§ esmés gali bati pagristas su ruoniy gerove
susijusiais etikos sumetimais, taciau nepritariama dviem — CB ir JIV — i$imtims.

2.7 Nustatyta, kad JIV iSimtis yra nepagrista, nes galimas komercinés medzioklés ir JIV medzioklés (smulkios ir
nesiekiant pelno) masto skirtumas yra nepakankamas tokiam skirstymui pagristi.

2.8 Dél CB igimties, kuri i§ principo atspindi teiséta skirstyma, apeliacinis komitetas nusprendé, kad tam tikri jos
paskirties ir taikymo elementai yra ,savavaliska ir nepagrista diskriminacija“.

2.9 2014 m. liepos 10 d. Europos Sajunga pranes¢ GST ketinanti jgyvendinti GST rekomendacijas ir sprendimus Siame
gince taip, kad laikytysi savo jsipareigojimy PPO.

2.10 2014 m. rugsé¢jo 5 d. Europos Sajunga, Kanada ir Norvegija sutaré, kad pagristas GST rekomendacijy ir sprendimy
igyvendinimo laikotarpis yra 16 ménesiy. Taigi Sis pagristas laikotarpis baigsis 2015 m. spalio 18 d.

2.11  Sio pasiiilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto tikslas — jgyvendinti su pagrindiniu reglamentu susijusias
GST rekomendacijas ir nutarimus. Jis taip pat yra Reglamento (ES) Nr. 737/2010 atitikties minétiems sprendimams
uztikrinimo teisinis pagrindas.

2.12  JIV isimties problema issprendZiama ja pasalinant i§ pagrindinio reglamento. CB igimties paskirties ir taikymo
problema i§sprendziama $ig iSimtj pakeiCiant: visy pirma jos naudojimas susiejamas su gyviny gerovés paisymu ir
numatoma, kad gali bati nustatyta produkty i§ ruoniy pateikimo rinkai riba, jei medzioklés mastas arba kitos aplinkybés
versty manyti, kad medzioklé vykdoma daugiausia komerciniais tikslais.

2.13  Be to, Europos Komisijos ekspertai, bendradarbiaudami su Kanados ekspertais, rengia biiting atestavimo sistemg,
kad Kanados inuitai galéty pasinaudoti pagal ES produkty i§ ruoniy reguliavimo tvarkg inuitams taikoma i§imtimi.

2.14  Ivairios susijusios vyriausybés turéty sukurti prekybos inuity produktais struktr.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Ruoniy medzioklé yra neatsiejama inuity ir kity ¢iabuviy bendruomeniy kultiiros ir identiteto dalis ir gerokai
prisideda prie jy pragyvenimo. Prie$ kelerius metus dél vieSosios nuomonés daromo spaudimo visiskai uzdraudus ruoniy
medZiokle inuity bendruomené patyré gilig krize — ji susidiiré su skurdu ir nesugebéjimu uztikrinti savo iglikimo. Siuo metu
90 proc. inuity yra bedarbiai ir daugelis jy yra visiskai priklausomi nuo socialinés apsaugos sistemos. Dél $iy priezasciy
inuitams ir kitoms ¢iabuviy bendruomenéms neseniai vél pradéta leisti vykdyti tradicing ruoniy medziokle, jei ji vykdoma
jy pragyvenimo tikslais.
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3.2 Siekiant kartu rasti geriausia buidg toliau uZtikrinti inuity teis¢ i pragyvenimo lygj ir tuo paciu metu apsaugoti
ruonius nuo tarptautinés prekybos ir i$nykimo, EESRK sitilo inuity bendruomeng jtraukti j Europos Komisijos ir Kanados
vyriausybés dialoga.

3.3 Inuitams ir kitoms ciabuviy bendruomenéms medziojant ruonius, kaip ir vykdant kita ruoniy medziokle,
nejmanoma nuosekliai ir efektyviai taikyti i$ tiesy humanisko Zudymo bado. Vis délto atsizvelgiant j tikslg, kurio siekiama
Reglamentu (EB) Nr. 1007/2009, deréty leisti Sgjungos rinkai pateikti produktus, gautus inuitams ir kitoms ciabuviy
bendruomenéms vykdant medziokle, su salyga, kad per medziokle kiek jmanoma bity stengtasi sumazinti medziojamy
gyviiny skausmg, stresg, baime ir kity formy kancias.

3.4  Reglamente (EB) Nr. 1007/2009 taip pat i§imties tvarka leidZiama rinkai pateikti produktus i§ ruoniy, kurie
sumedzioti siekiant vienintelio tikslo — uztikrinti tvary jiry iStekliy valdyma.

3.5  Nors pripazistama, kad medzioklé yra svarbi siekiant tvariai valdyti jary iSteklius, tac¢iau praktiskai tokia medziokle
gali bati sunku atskirti nuo didelio masto medzioklés, kuri daugiausia vykdoma komerciniais tikslais. Dél to gali bati
nepagristai diskriminuojami atitinkami produktai i§ ruoniy. Todél tokia i§imtis nebeturéty bati numatyta.

3.6  Pateikti rinkai produktus i§ ruoniy leidziama tik tada, kai jie pagaminti i§ inuity ir kity ¢iabuviy bendruomeniy
sumedzioty ruoniy ir atitinka visas $ias salygas:

a) medziokle vykdé bendruomené tradiciniais badais;

b) medzioklé padeda bendruomenei pragyventi ir vykdoma visy pirma ne dél komerciniy priezasciy;

¢) medzioklé vykdoma taip, kad, atsizvelgiant | bendruomenés tradicinj gyvenimo biidg ir pragyvenimo poreikius, kuo
labiau bity sumazintas medziojamy gyviiny skausmas, stresas, baimé ar kity formy kancios.

3.7  EESRK pritaria, kad teikiant rinkai produktus i§ ruoniy baty taikomos tam tikros salygos, taciau sitlo Europos
Komisijai rasti tinkamg pusiausvyra tarp ruoniy apsaugos ir inuity poreikio juos medzioti, nes ji biitina jy islikimui.
Nepragmatiskai aiskinant minétas salygas inuitams i§ esmés biity kliudoma vykdyti ruoniy medziokle.

3.8 EESRK mano, kad bity naudinga:

a) inuity pagamintiems produktams i§ tradiciniu biidu sumedzioty ruoniy sukurti specialy statusa, pavyzdziui, ,Tradiciskai
sumedziota inuity“. Siuo atveju, siekiant iSvengti tarptautiniy gincy, buty tikslinga aiskiai apibrézti $ig savoka kaip
,nepramoning produkcijg®;

b) sukurti stebéjimo bei Zenklinimo sistemg ir specialy logotipa, skirtus stebéti inuity veiklg ir apsaugoti bei informuoti
vartotojus;

¢) jei biity nustatyta, kad $ia tvarka piktnaudziaujama, reikéty apsvarstyti galimybe nustatyti importo kvotas.

3.9 Importuoti produktus i§ ruoniy taip pat leidZziama pavieniais atvejais, kai importuojamos tik keliautojy arba jy
$eimos nariy asmeninéms reikméms naudojamos prekés. Tokiy prekiy pobidis ir kiekis turi liudyti, kad jos importuojamos
ne komerciniais tikslais.

3.10  Tolesnis atsekamumo uZtikrinimas priklauso nuo jdiegtos sistemos ir jvairioms susijusioms Salims nustatyty
prievoliy. Atsizvelgiant i prekybos produktais i§ ruoniy reguliavima, sie batiniausi reikalavimai turéty biti aiskinami, kaip
isdéstyta toliau.
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Identifikavimo reikalavimai
Identifikavimo reikalavimus i§ esmés sudaro trys elementai:

— medziotojas (inuitas, ¢iabuvis medziotojas arba licencijg turintis medziotojas istekliy valdymo tikslais), kuris turi
unikaly identifikavimo numerj;

— surinkimo stotis (nurodoma teritorija ir (arba) geografiné padétis);
— produktas (i§ esmeés atsekamas medziotojo ir surinkimo stoties sandoris).

Gali prireikti papildomai arba vietoj $iy elementy identifikuoti medziokle, jei ji néra tiesiogiai susijusi su medziotoju, néra
surinkimo stoties arba ji néra nacionalinio lygmens, o skirta tik tam tikriems regionams.

3.11  Priimdama sprendimg, kuris bus galutinis ir privalomas, PPO turi suderinti prieStaringas tarptautiniy susitarimy,
kuriems jau beveik 70 mety, nuostatas. Viena tokiy nuostaty draudZiama ,savavaliska ar nepagrista diskriminacija“ tarp
Saliy. Kita teigia, kad valstybés gali veikti taip, kaip biitina ,visuomenés moralei apsaugoti* ().

3.12  Tautos didybg ir jos moraling paZangg galima vertinti pagal tai, kaip ji elgiasi su savo gyviinais (°).
Briuselis, 2015 m. geguzés 27 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

A A. Butterworth ir M. Richardson, ,Jiry politika“ Nr. 38, p. 457-469, 2013 m..
0 Mahatma Gandhi priskiriama citata.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)

Nr. 1236/2010, kuriuo nustatoma kontrolés ir vykdymo uZtikrinimo sistema, taikytina Konvencijos
dél basimo daugiasalio bendradarbiavimo Siaurés ryty Atlanto Zvejybos rajonuose

(COM(2015) 121 final - 2015/0063 COD)
(2015/C 332/10)

Europos Parlamentas, 2015 m. kovo 25 d., ir Taryba, 2015 m. kovo 23 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1236/2010, kuriuo nustatoma kontrolés ir vykdymo uztikrinimo sistema, taikytina Konvencijos
dél biisimo daugiasalio bendradarbiavimo Siaurés ryty Atlanto Zvejybos rajonuose

(COM(2015) 121 final — 2015/0063 COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasitilymo turinio jis jau iSdésté nuomongéje dél ,Pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos specialios giliavandeniy Zuvy istekliy Zvejybos Siaurés ryty Atlante
salygos bei Zvejybos Siaurés ryty Atlanto tarptautiniuose vandenyse nuostatos ir panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 2347/2002%, priimtoje 2013 m. vasario 13 d. ('), ir nuomonéje dél ,Atlanto vandenyno zonai skirtos jiiry strategijos
veiksmy plano, kuriuo siekiama pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo*, priimtoje 2013 m. rugséjo 18 d. (%), 508-ojoje
plenarinéje sesijoje, vykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d. (geguzés 27 d. posédis), 173 nariams balsavus pries ir 10
susilaikius, nusprendé nerengti naujos nuomonés siuo klausimu ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétuose
dokumentuose.

Briuselis, 2015 m. geguzés 27 d.

()
5]

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

OL C 133, 2013 59, p. 41.
OL C 341, 2013 11 21, p. 77.
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