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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REZOLIUCIJOS

REGIONU KOMITETAS

113-OJI PLENARINE SESIJA, 2015 M. LIEPOS 8-9 D.

Rezoliucija dél tvaraus ES pozZiiirio j migracija

(2015/C 313/01)

EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

1. reiskia gily liidesj dél pastaraisiais ménesiais Zuvusiy tiikstanc¢iy migranty, bandziusiy patekti j Europos Sajungg, todél
pritaria diskusijoms dél naujos Europos migracijos darbotvarkeés ir ryZztingai teigia, kad svarstomas klausimas liecia visas
Europos Sgjungai priklausancias valstybes ir visos privalo ji spresti: uZ jj turi biti atsakinga visa Europos Sajunga;

2. mano, kad ES pozitris | migracijg turi bati tvarus ilgalaikéje perspektyvoje, pagristas solidarumu ir Zmogaus teisiy
laikymusi. Privaloma skirti démesj visiems su migracija susijusiems aspektams, jskaitant humanitarinius jsipareigojimus,
prieglobs¢io prasytojus, ekonominius migrantus; pabrézia, kad labai svarbu kovoti su neteisétu Zmoniy gabenimu ir
prekyba zmonémis, skirti démesj vystymuisi ir stabilumui ES nepriklausanciose Salyse, veiksmingai grazinimo politikai ir
Europos demografinéms problemoms. Komitetas pabrézia, kad teiséta migracija gali bati esminis vystymosi veiksnys.
Sékminga imigracijos politika yra naudinga ne tik su ja susijusiems asmenims, bet ir duoda didelés naudos visai visuomenei,
nes daugéja darbo jégos ir prisidedama prie socialiniy sistemy finansavimo. Komitetas ragina visus politiskai atsakingus
subjektus, Europos institucijas, nacionalines, regiony ir vietos valdZios institucijas, Ziniasklaidg ir pilieting visuomeng
nesmerkti migranty ar migracijos ir savo pilie¢iams teikti objektyvig informacija apie migracijos, jos prieZastis ir poveiki.
Komitetas atmeta visas diskriminacijos formas ir rasistinj elgesj migranty atzvilgiu, nes tai nesuderinama su pagrindiniais
Europos Sajungos principais. Atsizvelgdamas j tai, Komitetas atkreipia démesj j 2015 m. birzelio 25-26 d. Europos Vadovy
Tarybos susitikimg ir ragina Europos Komisijg ir valstybes nares bendradarbiauti jgyvendinant pasiektg susitarima Salinti
migracijos srityje susiklos¢iusia nepaprastajg padétj, jtraukiant vietos ir regiony valdZios institucijas;

3. laikosi nuomonés, kad esamos priemonés ir struktiros, skirtos ES, valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés
organizacijy dialogui politikos klausimais, funkcionuoja, taciau pazymi, kad $is politinis dialogas tarp vietos ir (arba)
regiony valdZios institucijy ir Europos lygmens yra fragmentiskas arba nepastovus. Todél Komitetas sitilo aktyviai jtraukti
vietos ir regiony valdzios institucijas ir pasitelkti jy patirtj siekiant pagerinti priémimo salygy ir prieglobs¢io procediiry
standartus ir praSo priimanciosioms valdZios institucijoms uZztikrinti mokymg ir pagalba tinklaveikos srityje. UZ pabégéliy
priémimg atsakingos valstybiy nariy institucijos daznai neturi pakankamai iStekliy, kad galéty jvykdyti $ig uzduoti. Be to,
prieglobs¢io prasymy skaicius nuolat auga. Siuo pozitiriu Komitetas mano, kad pirmenybe reikéty teikti vietos ir regiony
valdzios institucijy gebéjimy stiprinimui nustatant ir apsaugant pazeidziamas grupes, visy pirma nelydimy nepilnameciy,
kuriais daZznai naudojasi nusikaltéliy grupuotés seksualinés vergovés, priverstinio darbo ar net prekybos organais tikslais. Be
to, prieglobscio procediiros turi biti sutrumpintos, o neigiami sprendimai jgyvendinami greiciau ir veiksmingiau, nes reikia
toliau stiprinti ne tik dialogg politiniais lygmenimis, bet ir pilie¢iy pasitikéjima Europos arba nacionalinémis prieglobscio
sistemomis;
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4. palankiai vertina Komisijos jsipareigojimg pateikti pasitilymy dél vadinamojo Dublino reglamento persvarstymo, kuris
aiskiai pasirodé esgs nejgyvendinamas; ragina Komisijg kuo grei¢iau pradéti diskusijas dél iy pasitilymy siekiant démesj
nukreipti nuo priverstiniy priemoniy prie tvaresniy atsakomybés paskirstymo valstybéms naréms budy kartu gerbiant
pagrindines migranty teises;

5. primygtinai ragina gerinti Zvalgybos informacijos rinkima, kad biity galima laikytis iniciatyvaus ir prevencija
grindziamo pozitrio siekiant i§vengti Zmoniy auky, jskaitant ES ir nacionaliniy Zvalgybos agentiiry ir jiry Zvalgybos
bendroviy bendradarbiavima;

6.  pabrézia, kad formuojant perkélimo ir persikélimo politika, pasitelkiant kvoty mechanizmg, turéty dalyvauti visos
Europos Sajungos valstybés ir reikéty atsizvelgti j geografinius ir demografinius kriterijus, regiono ar valstybés narés dydi,
gyventojy skaiciy, ekonoming padétj, darbo rinkos poreikius, turimg infrastruktiirg ir paslaugas bei kitus susijusius
veiksnius, pavyzdZiui, Seimos susijungimg. Todél Komitetas palankiai vertina tai, kad Europos migracijos darbotvarkéje
numatyta patikslinti $iuos perkélimo ir persikélimo programy kriterijus sickiant suteikti tvaresnj politinj atsakg. Komitetas
pazymi, kad Europos Komisija pagaliau pritaiké nepaprastosios padéties salyga (SESV 78 straipsnio 3 dalis) ir, atsizvelgiant
i dabartines aplinkybes, tai atrodo visiskai pagrista; taciau pabrézia, kad reikéty imtis ir kity priemoniy, visapusiskai
dalyvaujant Europos Parlamentui, kad bty uZtikrintas jy skaidrumas ir teisétumas;

7. atkreipia démesj j tai, kad prieglobscio praytojai ir pabégeéliai valstybése narése ir regionuose pasiskirsto nevienodai ir
tai yra didziulé¢ problema vietos ir regiony valdzios institucijoms, kaip ir iSankstinio planavimo stoka ir nesugebéjimas
pakankamai i§ anksto pasirengti priémimui. Improvizuoti sprendimai neleidZia uztikrinti integracijos proceso sklandumo ir
s¢kmés. Siekiant uztikrinti ilgalaiki ir tvary prieglobscio prasytojy ir pabégeliy priémima ir jveikti nenumatytus poky¢ius,
kylancius dél ypatingo prieglobscio prasytojy ir pabégéliy priémimo pobiidZio, vietos ir regiony valdzios institucijoms
bitinas garantuotas nacionalinio ir Europos lygmens finansavimas. Komitetas ragina visas valstybes nares jgyvendinti
solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo principg, kaip numatyta SESV 80 straipsnyje, ir nedelsiant pradéti
bendradarbiauti su vietos ir regiony valdzios institucijomis jgyvendinant perkélimo ekstremaliosios situacijos atveju
priemone ir geguzés mén. pabaigoje pateiktus pasitlymus dél perskirstymo mechanizmo ir uZtikrinant jy veikima; laukia
tolesniy pasitlymy dél privalomos automatiskai taikomos perkélimo sistemos;

8. mano, kad vienas svarbiausiy aspekty, sudarysianciy palankesnes sglygas susitarimui Europoje, yra visuomenés
pasitikéjimas miisy gebéjimu sékmingai uzkirsti kelig Zmoniy aukoms, iardyti prekybos Zmonémis tinklus ir integruoti
tikros apsaugos ieskancius pabégeélius. Todél Komitetas ragina Europos Komisija kartu su Europos regiony komitetu kuo
skubiau parengti s¢kmingas integracijos politikos priemones, placiai apie jas informuoti ir sudaryti palankesnes salygas jy
priémimui visoje Europoje. Komitetas ragina Europos Komisijg priminti valstybéms naréms ir vietos bei regiony valdZzios
institucijoms, kokj vaidmenj remiant integracijos politikos priemones gali atlikti Europos struktiiriniai ir investicijy fondai;

9.  primena, kad vietos ir regiony valdzios institucijos yra svarbiausios dalyvés, taciau jos neturi pakankamai lésy. Joms
daznai tenka zmogiskoji, finansiné ir techniné atsakomybé gelbéti Zmoniy gyvybes ir suteikti parama ekonominés ir
socialinés integracijos siekiantiems migrantams. I§ esmés jos priverstos nuosavais iStekliais valdyti migracijos krizes,
kylancias ne tik Vidurzemio juros regiono salyse, bet ir visoje Europoje. Raginama skirti didesne paramg daugiausiai
migranty priimantiems regionams siekiant jie galéty uZztikrinti priémimg deramomis salygomis;

10.  pritaria nuomonei ir pabrézia, kad reikia skirti daugiau démesio saugumui ir siuo tikslu stiprinti migranty kontrole
siekiant kovoti su neteisétos imigracijos skatinimu ir galimu nusikaltéliy isiskverbimu, taip pat pasiripinti tais, kurie yra
pabégéliai, paliekantys 3alj susidarius realiai ekstremaliajai humanitarinei situacijai, ir juos atskirti nuo neteiséty migranty;
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11.  palankiai vertina biudZeto padidinima ES operacijoms ,Tritonas” ir ,Poseidonas“ ir 15 valstybiy nariy jsipareigojima
skirti papildomy iStekliy, kurie padéty ES veiksmingiau reaguoti ekstremaliosios situacijos atvejais, ir pabréZia, kad batina
$iy abiejy operacijy geografinj mastg pritaikyti dabartinéms problemoms. Komitetas paZymi, kad visos valstybés narés turi
prisiimti atsakomybe, ir ragina sukurti mechanizma, kuris padéty ateityje dar labiau padidinti § biudzeta atsizvelgiant
i besikeiciancius reikalavimus veiksmingo gelbéjimo operacijy srityje, kol tai bus reikalinga. Jis taip pat pabrézia, kad
istekliai ir léSos turéty bati skiriami kuo grei¢iau, nevéluojant dél nereikalingy biurokratiniy procediiry; ragina Komisija
greitai parengti pasitilymus dél Frontex jgaliojimy persvarstymo siekiant suteikti iai agentiirai tvirtg teisinj pagrinda vykdyti
paieskos ir gelbéjimo operacijas;

12, todél sitilo, kad Europos didelés apimties IT sistemy agentiira (EU-LISA), remdamasi Vizy informacine sistema (VIS),
artimiausioje ateityje parengty i$samig duomeny keitimosi sistema migracijos ir vietos valdZios institucijy klausimu kartu
uztikrinant asmens duomeny apsaugg. Si sistema labai praversty dalijantis patirtimi biisty valdymo, prieglobscio prasytojy
ir pabégeéliy prasymy nagrinéjimo, integracijos politikos kiirimo ir kovos su neteiséta migracija klausimais ir ja kaupiant. Be
to, ji padéty rasti praktiniy sprendimy, kaip skatinti nacionaliniy, vietos ir regiony valdzios institucijy bendradarbiavima
Sioje srityje;

13.  laikosi nuomonés, kad ES negalés iki galo iSspresti migracijos problemy ir pasinaudoti su ja susijusiomis
galimybémis, jeigu ekonominés ir ypa¢ politinés padéties klausimai kilmés salyse bus sprendziami atskirai. Todél Komitetas
palankiai vertina Europos Komisijos rekomendacija bendradarbiauti su tre¢iosiomis $alimis, susitarti dél migracijos srauty
valdymo, stiprinti jy gebéjimus imtis veiksmy ir gelbéti | nelaime patenkanciy migranty gyvybes. Komitetas sitlo §j
jsipareigojima prisiimti ir subnacionaliniu lygmeniu, taip pat jtraukiant teisésaugos institucijas, kad bty galima pasiekti
apCiuopiamy rezultaty vietoje kovojant su neteiséto Zmoniy gabenimo tinklais, nustatyti teisétos migracijos marsrutus ir
igyvendinti grazinimo politikg. Jis ragina ES, valstybes nares ir vietos ir regiony valdzios institucijas déti daugiau pastangy
padéti treciosioms $alims stiprinti savo gebéjimus funkcionuoti pasaulinéje ekonomikoje, ypa¢ dalyvaujant prekyboje, ir
vystyti vietinj versla; todél ragina valstybes nares laikytis savo isipareigojimo vystomajam bendradarbiavimui skirti ne
maziau kaip 0,7 proc. BNP ir ypac remti decentralizuota vystomajj bendradarbiavima;

14.  atkreipia démesj j tai, kad bendradarbiaujant su stabiliomis Siaurés Afrikos 3aliy vyriausybémis pavyksta sumazinti
1svykstanc1q]q i§ Siy Saliy, taigi ir Zéstanciy jiiroje asmeny skaiciy. ES turi ir netgi privalo skirti papildomy lésy su
Vidurzemio j jura besiribojanc¢iy valstybiy nariy Vyrlausybems kad jos galéty kartu su suinteresuotosiomis Siaurés Afrikos
Salimis imtis $iy veiksmy: i) vykdyti gelbéjimo operacijas jaroje; ii) jrengti pabégéliy priémimo stovyklavietes, prireikus
Siaurés Afrikos pakrantése; iii) atnaujinti kontrolés priemones, kad biity galima riboti isvykstanciyjy, taigi ir Ztstanciy
juroje asmeny skaiciy;

15, dar kartg ragina sudaryti kilmés ir paskirties Saliy miesty ir regiony ,migracijos ir integracijos partnerystes,

kuriomis buty siekiama plésti bendradarbiavima ir didinti tarpusavio pasmke ima. Sios partnerystés padéty spresti
pasirengimo priemoniy klausimus (pavyzdziui, kalby kursy, kultdros ir pilietinio $vietimo), svarstyti individualius
imigracijos projektus, jskaitant darbuotojy mokymo programas, kurti apykaitinés migracijos, savanorisko grizimo ir
migranty reintegracijos programas. Sios partnerystés papildys Europos migracijos srities rysiy palaikymo pareigiiny,
paskirty i ES delegacijas ES nepriklausanciose alyse, darba;

16.  laikosi nuomonés, kad biisimos migracijos politikos pagrindas turéty biti galimybiy ir kanaly treciyjy Saliy
pilie¢iams atvykti j Europa dirbti ar mokytis sukirimas. Komitetas pabrézia, kad dél Sios prieZasties taip pat nepaprastai
svarbu glaudZiau bendradarbiauti su kitomis susijusiomis $alimis ir kartu su $iy Saliy vietos Ziniasklaida rengti informavimo
kampanijas apie teisétos migracijos i Europg galimybes bei rimtus su nelegalia migracija susijusius pavojus ir apie ES
grazinimo politikg;
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17.  primena, kad svarbu spresti pagrindines dabartiniy nereguliariy migracijos srauty i Europg priezastis ir todél svarbu
plétoti vietos demokratija ir ekonomika ES nepriklausanciose Salyse, kadangi tai yra vienas svarbiausiy $iy 3aliy politinio
stabilumo veiksniy, ir ragina Europos Komisijg bei valstybes nares stiprinti dabartinj bendradarbiavima su Europos regiony
komitetu ir Europos vietos ir regiony valdZios institucijomis siekiant padéti ugdyti vietos administravimo gebéjimus Siose
Salyse. Todél Komitetas atkreipia démesj | RK Europos ir Vidurzemio jiros regiono valstybiy vietos ir regiony valdZios
institucijy asambléjos (ARLEM) ir Ryty partnerystés Saliy vietos ir regiony valdzios institucijy konferencijos (CORLEAP),
taip pat Vidurzemio jaros regiono periferiniy pajirio regiony konferencijos (CRPM) komisijos vaidmenj; pabrézia, kad
ARLEM ir CORLEAP galéty bati platformomis, padedanciomis dalyvauti vietos ir regiony lygmens dialoge, ieskant
sprendimo, kaip uzkirsti kelig prekybai Zmonémis, neteisétam Zmoniy gabenimui ir kriminaliniy grupiy veiklai, o kartu
platformomis, kurios propaguoty gera valdyma, stabilumg ir taika;

18.  jpareigoja savo pirmininka perduoti $ig rezoliucija Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Komisijai ir Europos
Vadovy Tarybos pirmininkui.

Briuselis, 2015 m. liepos 8 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA
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Rezoliucija dél tvaraus maisto

(2015/C 313/02)

EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

1. palankiai vertina tai, kad pasauliné paroda ,EXPO 2015“ ,Pamaitinti planeta. Gyvybés energija“ sutampa su Europos
vystomojo bendradarbiavimo metais ir data, iki kurios sickiama jgyvendinti astuonis Takstantmecio vystymosi tikslus,
susijusius su skurdo ir bado panaikinimu bei ekologinio tvarumo uZtikrinimu;

2. atkreipia démesj i svarby ES vaidmenj pasaulio lygmeniu sprendZiant apripinimo maistu ir maisto saugumo ir
tvarumo problemas ir ragina investuoti { mokslinius tyrimus ir inovacijas, nes tai yra svarbiausi veiksniai siekiant visiems
wztikrinti teis | sveika, maistinga ir tvariu bidu pagamintg maistg; primena, kad dar Romos sutartyje BZUP numatyta kaip
bendra politika, kurios tikslas — apriipinti visus ES pilie¢ius maisto produktais uz prieinama kaing ir uztikrinti dkininkams
deramg gyvenimo lygj; primena, kad apripinimas maistu, kuris Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje pripazintas kaip
viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy, yra batina skurdo mazinimo salyga; pabrézia, kad Europos Sgjungoje 122,6 milijonai
(t. y. 24,5 %) gyventojy gyvena Zemiau skurdo ribos, 0 9,6 % zmoniy patiria didelj materialinj nepritekliy; primena, kad
Europos Sgjunga privalo uZtikrinti pilie¢iams, ypa¢ labiausiai skurstantiems, galimybe sveikai, pakankamai, tinkamai ir
maistingai maitintis;

3. pabrézia, kad ES turéty iSlaikyti auk$tus maisto saugos ir apriipinimo maistu standartus, nes jie padeda atskirti ES
produktus visame pasaulyje; atsizvelgdamas j tai primena savo raginima dviSaliuose prekybos susitarimuose jokiu badu
nesumazinti ES valstybése narése galiojanciy teisiniy maisto saugos ir gyviiny gerovés standarty, ir savo jsitikinimg, kad
turime elgtis netgi priesingai — reikia siekti toliau didinti $iy standarty lygi;

4. pazymi, kad Siuo metu pasaulis susiduria su jvairiausiais svarbiais i§3ikiais: nuolat auganciu gyventojy skaic¢iumi,
viduriniosios klasés augimu ir augancia perkamaja galia, skatinanc¢ia su mityba (jvairove, pirminiais produktais ir aukstos
kokybés produktais) susijusios paklausos pokycius, taip pat su klimato kaitos keliama grésme pasaulio Zemés tikio gamybos
pajégumui;

5. palankiai vertina tai, kad tvarus vystymasis tapo biitina visy socialinio ir ekonominio augimo politikos sriciy salyga, ir

6.  pabrézia, kad demokratija yra pagal principa ,i§ apacios j vir§y“ vykstantis procesas, kuris turi prasidéti vietos, miesty
ir regiony lygmeniu ir paskatinti nustatyti politika, leidzian¢ia uZtikrinti maisto saugg ir tvaruma, ir ragina vietos ir regiony
valdzios institucijas kiekvienoje teritorijoje pripazinti teise i sveika ir tvary maistg;

7. pabrézia, kad batina stiprinti rySius tarp jvairiy su maistu susijusiy sektoriy, pavyzdziui, energetikos, miskininkystés,
jury iStekliy, vandens, atlieky, Zemés tikio, klimato kaitos, mokslo ir moksliniy tyrimy bei Zemés naudojimo, nes visi jie yra
labai svarbiis kuriant ekologiska ekonomika;

8.  Siuo atzvilgiu ragina Zemés tkyje ir maisto tiekimo grandinéje taupiau naudoti vandenj ir iSkastinj kurg, naudoti
maziau traSy ir fitosanitariniy produkty, siekti didesnés jvairovés ir sumaniau naudotis paséliy auginimo, gyvulininkystés,
organiniy atlieky tvarkymo ir liekamosios energijos sinergija ir naudoti jvairius energijos Saltinius;
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9.  pabrézia, kad Gkininkavimas labai svarbus harmoningy ir darniy regiony, ypa¢ kaimo vietoviy, vystymuisi, nes Siame
sektoriuje dirba beveik 30 mln. Zmoniy; kaimo vietovés sudaro 90 % Sajungos teritorijos ir jose gyvena 60 % jos pilieciy,
ta¢iau Sios vietovés paprastai yra maziau ekonomiskai iSsivysciusios nei miesto vietovés; akcentuoja, kad siekiant paskatinti
konkurencinguma, padidinti atsparuma ir kurti naujas darbo vietas, kaimo vietovés turéty démesj sutelkti j jvairius kaimo
plétros ekonomikos ir aplinkos aspektus, o ne tik j Zemés aki;

10.  primena bisimus bendros Zemés tikio politikos tikslus, susijusius su tvariu gamtos iStekliy valdymu, apriipinimu
maistu, zemés tkio veikla visoje Europoje, subalansuotu regiony vystymusi, Europos tikiy konkurencingumu, parama
jauniems sikininkams ir testiniu BZUP supaprastinimu; taip pat pakartoja savo kriting pozicija dél nepakankamy priemoniy,
kuriomis skatinamas mazy ir vidutiniy @ikiy konkurencingumas; apgailestauja, kad BZUP ir toliau pirmenybe teikia
didesnés apimties gamybai smulkiy ir vidutiniy Gkiy nenaudai;

11.  mano, kad, be kita ko, kaimo vietovés jautriausiai pajus klimato kaitos sukeliamus poky¢ius; todél ragina jtraukti
klimato kaitos $velninimo ir pritaikymo priemones j teritorinio planavimo, valdymo ir biudZeto priemones, kad siekiant
sudaryti salygas tvariam vystymuisi biity galima taikyti dalyvavimo mechanizmus ir Gkininkavimo praktika;

12.  atsizvelgdamas | $iuo metu miesty bendruomenése vyraujancias gyvenimo bado tendencijas, sialo propaguoti
gyvenimo kaime privalumus. Iniciatyvomis, kuriomis suartinami tkininkai ir maisto vartotojai, galima svariai prisidéti
plétojant priemiescio vietoves ir uzmezgant kitokius kaimo ir miesto rysius, jskaitant teritorines partnerystes funkciniy
sriciy lygmeniu;

13.  be to, pabrézia, kad svarbus kompleksinis apleisty ir i$tustéjusiy kaimo vietoviy (atokiy, kalnuoty ir kt.) atkGrimo
projektas, kurio tikslas — i§ esmés atgaivinti teritorijas ir skatinti smulkig vietos gamyba taip kartu uztikrinant biologinés
jvairovés apsauga.

14.  skatina kurti trumpas zemés tkio produkty tickimo grandines, nes jos padeda plétoti tvarig gamyba ir ugdyti
atsakinga vartojima. Jos tenkina vis didéjantj vartotojy pageidavima turéti galimybe jsigyti autentisky, sezoniniy, vietos
kilmés ir vietos bendruomenés pagaminty produkty. Be to, toks vartojimo modelis yra socialiai atsakingas, nes tausojama
aplinka, maziau iSleidziama pakuotei, i§$vaistoma maziau maisto, | aplinkg iSmetama maziau CO, ir skatinama tvari
gamyba;

15.  mano, kad jau seniai reikéjo sukurti Europos logotipg, padedantj atpaZinti Siuos produktus, ir laukia darbinio
pasitilymo;

16.  pabrézia, kad vietos lygmeniu gaminant maisto produktus, visy pirma SKVN ir SGN sertifikuotos kokybés zemés
tikio maisto produktus, atitinkancius grieztose gamybos taisyklése nustatytus kokybés standartus, ne tik jgyvendinamas
labai svarbus tikslas ir vietoje kuriamos naujos darbo vietos bei nauji igiidziai, bet ir galima prisidéti prie ekonominio ir
socialinio miisy regiony vystymosi iSvengiant gyventojy skai¢iaus mazéjimo arba pernelyg didelio demografinio spaudimo
miestuose;

17.  pabrézia, kad maziau palankios tkininkauti vietovés, ypa¢ kalny regionai, kuriy produktai yra vertinami dél
kokybés, patiria papildomy islaidy, dél kuriy maisto produkty gamyba yra sudétingesné ir brangesné;

18.  skatina, kad produktai, kuriy sudétyje néra GMO, biity svarbi tvarios mitybos dalis; primena, kad daugelis vietos ir
regiony valdZios institucijy nepritaré genetiskai modifikuoty kultiiry patekimui i jy teritorijas, todél pasiskelbé ,teritorijomis
be GMO* ir susibdiré i tinklus;
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19.  rekomenduoja, kad ivairGs tvaria gamyba ir atsakingu vartojimu suinteresuoti subjektai, pavyzdziui, universitetai,
mokyklos ir ligoninés, baity informuojami apie galimybes j skelbimus apie konkursg jtraukti tvarumo kriterijus (pavyzdziui,
vietos kilmeé, ekologiskas maistas) siekiant veiksmingai juos panaudoti;

20.  todél praso skatinti ir stiprinti nuolatinj jvairiy Europos Sgjungos teisékiiros lygmeny, valstybiy nariy ir Europos
regiony bendradarbiavima ir veiksmy koordinavima, kad bty kuo grei¢iau priimtos persvarstytos produkty atsekamumo ir
zenklinimo taisyklés, kuriose biity pateiktos aiskios specifikacijos, suteikian¢ios galimybe vartotojams priimti samoninga
sprendimg dél iy produkty naudojimo, be kita ko, atpazistant produkty, kuriuose visiskai néra GMO, tiekimo grandines;

21.  sidlo tobulinti paramos vaisiy ir darzoviy bei pieno tiekimo mokykloms programg; atsizvelgdamas i pagal Sig
paramos programg remiamy produkty perdirbtumo lygj ir sveikos mitybos principy diegimo nuo vaikystés svarba, sitilo
pagal $ig paramos programa tinkamais finansuoti produktais laikyti tik produktus, turin¢ius geriausiu atveju mazai saldikliy
arba druskos ir neturin¢ius kenksmingy priedy arba skonio stiprikliy;

22.  dar kartg praso Europos Komisijos skatinti mazinti maisto $vaistyma (') ir dar kartg pateikti pasitlyma iki
2025 m. nustatyti ne maziau kaip 30 % maisto atlieky sumazinimo tiksla, remiantis atSauktu 2014 m. pasidlymu, kuriuo i3
dalies kei¢iama Atlieky pagrindy direktyva, siekiant skatinti Zieding ekonomika ir Siuo tikslu jvertinti galimybe placiau
taikyti teigiama Mery pakto valdymo modelj; $iuo atzvilgiu palaiko Europos Parlamento iniciatyva 2016 m. paskelbti
Europos kovos su maisto §vaistymu metais;

23.  nurodo, kad daugiau kaip tre¢dalj 1ésy turistai iSleidzia maistui, bei pabrézia, kad plétojant gastronominj turizma
galima uztikrinti darbo viety tvaruma visais mety laikais ir kurti darbo vietas; tai gali atlikti svarby vaidmenj skatinant vietos
ir regiony augimg ir sanglauda ir i$saugant kultaros pavelds;

24.  ragina parengti pilie¢iy informavimo apie genetiniy iStekliy verte ir jy apsaugos, tyrimo bei tvaraus naudojimo
svarbg kampanijg bei inZinieriy ir Gkininky poreikius tenkinanc¢ias mokymo programas, taip pat koordinavimo, stebésenos
ir vertinimo priemones, kuriomis siekiama i$saugoti biologing jvairove Zemés tkio sektoriuje;

25.  atkreipia démesj i vaidmenj, kurj vietos ir regiony valdZios institucijos atlicka pritaikant jaunimo $vietimo ir
profesinius jgtidzius prie darbo rinkos poreikiy kaimo vietovése; isipareigoja remti ir perduoti vietos ir regiony geriausia
patirt diegiant pazangius maisto gamybos, platinimo ir vartojimo metodus; ragina didinti pilie¢iy samoningumg ir teigiama
visuomenés pozitirj mokant sveikos mitybos, skatinant gerus su sveikata ir gerove susijusius jprocius ir veiksmingiau
naudojant maistg bei kitus isteklius;

26.  dar kartg iSreiskia savo parama, kad biity vykdoma veiksminga stebésena, kaip laikomasi maisto ir pasary srities
teisés aktais nustatyty taisykliy bei kity gyviiny sveikatos ir gerovés, augaly sveikatos, augaly dauginamosios medziagos ir
augaly apsaugos produkty taisykliy, kurios padeda kurti stabilig rinkg, pagrista visuomenés pasitikéjimu Siais produktais, ir
kaip 3ios taisyklés supaprastinamos; primena, kad Sioje srityje reikéty vengti ES deleguotyjy akty, leidZiant jvairiems
valdzios lygmenims, atsizvelgiant i subsidiarumo ir proporcingumo principus, visapusiskai i$nagrinéti ir jvertinti
reguliavimo sgnaudas;

27.  primena, kad bendra Zuvininkystés politika prisideda prie tvarios maisto gamybos ES; ragina labiau populiarinti
bendros Zuvininkystés politikos tikslus tarptautiniu lygmeniu. Siuo tikslu Sgjunga turéty stengtis pagerinti regioniniy ir
tarptautiniy organizacijy veiklos rezultatus tarptautiniy Zuvy istekliy i$saugojimo ir valdymo srityje, remdama mokslu
pagrista sprendimy priémimg ir geresnj reikalavimy laikymasi, didesnj skaidruma bei suinteresuotyjy subjekty, visy pirma
zvejy, dalyvavimg ir kovodama su neteiséta, nedeklaruojama ir nereglamentuojama Zvejybos veikla;

(") CdR 140/2011 fin, http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/MonitoringFlagships/Pages/A-Resource-Efficient-Europe.aspx
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28.  pabrézia, kad reikia glaudziai bendradarbiauti su Zvejybos pramonés sektoriumi plétojant viesojo ir privaciojo
sektoriy partneryste, taip pat susieti verslg ir mokslinius tyrimus siekiant uztikrinti, kad Zvejybos pramoné biity ne tik tvari,
bet ir konkurencinga bei pazangi;

29.  pabrézia, kad siekiant spresti basimus su maisto iStekliais, darbo viety kirimu, gamtos iStekliais ir regiony vystymusi
susijusius uzdavinius vietiné akvakultiiros produkty gamyba turéty bati laikoma strategine sritimi (kaip ir kity pirminio
sektoriaus produkty gamyba), atsizvelgiant i tai, kad 70 % Europos Sajungoje suvartojamy jiiros gérybiy yra importuojama;

30. laikosi pozicijos, kad ES turi imtis iniciatyvos plétodama ekologiskus ir tvarius Zuvy auginimo metodus ir ES
taikydama naujas zuvy auginimo, maitinimo, veisimo ir sugavimo technologijas bei novatoriskas sistemas ir taip pradéti
,mélynaja revoliucija“.

Briuselis, 2015 m. liepos 8 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA
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Rezoliucija — Europos Sgjungos veikimo gerinimas jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai ir véliau

(2015/C 313/03)

EUROPOS REGIONY KOMITETAS

1. mano, kad ES legitimumas ir tolesnis plétojimas labai priklauso nuo Sgjungos gebéjimo veiksmingai spresti mums
kylancias ekonomines, politines bei socialines problemas ir geriau jtraukti pilie¢ius visais lygmenimis; primena, kad sickiant
Sio tikslo Europos Sgjungos valdyme turi aktyviai dalyvauti vietos, regiony ir subnacionalinis lygmenys; todél primygtinai
teigia, kad Regiony komitetas privalo dalyvauti diskusijose dél Europos ateities, taip pat visapusiskai jsitraukti  biisimo
konvento veiklg;

2. pritaria Europos Parlamento sprendimui pradéti Sias diskusijas jau dabar ir konsultuotis su RK, taip stiprinant
tvirtesnius politinius abiejy institucijy santykius; palankiai vertina galimybe prisidéti uztikrinant, kad ES tapty skaidresné,
atskaitingesng, jtraukesné ir veiksmingesné; pakartoja, kad biitina atkurti pilieciy pasitikéjimg ES gebéjimu imtis veiksmy,
skirty gerinti jy gyvenimo kokybe ir apsaugoti ir propaguoti Europos vertybes, deramai atsizvelgiant j nacionalines ir
regionines kompetencijos sritis ir tapatybe;

3. mano, kad svarbu sudaryti galimybes glaudziai bendradarbiaujant su Europos Parlamentu aptarti galimus pokycius,
raidg ir dabarting Europos Sajungos institucing struktiira, kurie leisty RK bati ne tik konsultaciniu organu, bet ir labiau
integruotu svarbiu Europos teis¢kiiros proceso dalyviu;

4. pabrézia pilietybés ir pagrindiniy teisiy, kuriomis grindziama ES, svarba ir batinybe siekti stipresnés atstovaujamosios
ir dalyvaujamosios demokratijos Europoje ir jvairiais Europos Sgjungos, valstybiy nariy ir regiony teisékiiros lygmenimis
remiantis daugiapakopiu valdymu; ragina persvarstyti ir supaprastinti Europos pilie¢iy iniciatyva, kad ji tapty patogesné
naudoti ir prieinama pilieCiams; pabrézia, kad reikia nustatyti teising prievole Europos Komisijai ne tik apsvarstyti galimybe,
bet ir pradéti diskusijas, po kuriy Europos Sgjungos Taryboje ir Europos Parlamente biity balsuojama dél sekmingy EPI, dél
kuriy surinktas 1 milijonas parasy, ir sitlo i$nagrinéti kitas priemones, kuriomis biity sudarytos geresnés salygos dalyvauti
ES sprendimy priémimo procese;

5. pakartoja, jog labai svarbu uZtikrinti, kad ES biudZetas tapty maziau priklausomas nuo tiesioginiy valstybiy nariy
jnay, ir persvarstyti ES nuosavy iStekliy sistemg, nenustatant jokiy papildomy rinkliavy;

6.  pabrézia savo jsipareigojima siekti Europos Sgjungos, gebancios veikti uZsienio ir saugumo klausimais kaip jéga,
skatinanti sauguma, stabilumg, demokratija ir teising valstybe; pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijos atlieka
itin svarby vaidmenij, be kita ko, dalyvaudamos ARLEM ir CORLEAP platformy veikloje, palaikant rySius su ES
nepriklausanciomis Salimis dél pagrindiniy politiniy klausimy, pavyzdziui: su migracija susijusios problemos ir galimybés,
uzimtumo politika, ES plétra, tvarus gamtos iStekliy naudojimas, energetika, inovacijy skatinimas, kultira, pasaulinés
aplinkos apsaugos problemos, vystymosi skatinimas, veiksminga kaimynystés politika ir tvari miesty politika;

Todél Regiony komitetas pagal dabarting Sutarciy sistema:

7. mano, kad esamos priemonés, numatytos Lisabonos sutartyje ir jos protokoluose, vis dar turi didelj neiSnaudota
potencialg, kuris gali pagerinti ES veikimg pilieciy vardu, jskaitant subsidiarumo ir proporcingumo principy stebésenos
nuostatas, EPI ir ,nuostaty dél pereigos taikyma, siekiant perkelti atitinkamus sprendimus | jprastg teisékiiros procedirg, ir
prireikus vykdyti tvirtesnj bendradarbiavimag;

8.  palankiai vertina 2015 m. geguzés 19 d. paskelbta geresnio reglamentavimo teisés akty rinkini, taciau pabrézia, kad
,geresnio reglamentavimo® darbotvarké negali bati dingstis vengti reikalingy teisés akty ar juos panaikinti; reikalauja, kad
tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros biity jtraukta aiski nuoroda i RK, pripazijstant pagal Lisabonos sutartj
isplesta RK kompetencija;
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9.  ragina ryZztingai stiprinti Regiony komiteto vaidmeni, sickiant tiesiogiai pasinaudoti regiony ir vietos atstovy Ziniomis
ir patirtimi teisékiiros cikle ir ES sprendimy priémimo procese, visy pirma:

— visapusiSkai jtraukti jj i teisékiiros ciklo strateginio planavimo procesa,

— dalyvauti iSankstinio ES pasialymy dél teisékiiros procediira priimamy akty rengimo etape, jskaitant galimybes
parengti teritorinius poveikio vertinimus,

— suteikti jam stebétojo, turinio teise kalbéti, statusg Tarybos darbo grupése, nagrinéjanciose politikos sritis, dél kuriy
konsultavimasis su Regiony komitetu yra privalomas,

— suteikti jam stebétojo, turinCio teise kalbéti, statusa triSalio dialogo derybose nagrinéjant sritis, dél kuriy
konsultavimasis su Regiony komitetu yra privalomas,

— suteikti galimybe ZodzZiu ir rastu teikti klausimus Europos vykdomajai valdziai dél savo politiniy rekomendacijy;

10.  mano, kad RK turéty itin aktyviai dalyvauti visose diskusijose dél ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos.
Todél sitilo, kad:

— biity jsteigta specialios sudéties ES sanglaudos politikos Taryba ir nustatytos kitos finansinés priemonés, susijusios su
investicijomis,

— RK tapty pripazintu stebétoju, turin¢iu teise kalbéti, Tarybos posédziuose sprendziant ES sanglaudos politikos
klausimus ir svarstant temas, susijusias su investicijomis Europoje;

11.  primena, kad uzduotis stebéti, ar ES teisés aktai atitinka subsidiarumo principg, buvo iSplésta, jtraukiant Regiony
komitetg ir regioninius parlamentus, turincius jstatymy leidybos galiy, glaudziai bendradarbiaujant su nacionaliniais
parlamentais; kad RK galéty veiksmingiau prisidéti prie subsidiarumo ir apskritai ES teisés akty kokybés stebésenos, RK
ragina déti daugiau pastangy siekiant:

— atlikti teritorinio poveikio vertinimus ex ante etape,

— vietos, regiony ir subnacionaliniu lygmeniu ir ES vardu stebéti ES teisés akty perkélima i nacionaline teise ex post
etape,

— pagerinti iSankstinio jspéjimo sistemga, pavyzdZiui, pratesiant terminus, kad ja visu pajégumu galéty taikyti ir
regioniniai subjektai;

— stiprinti regioniniy teisékiiros asambléjy vaidmenj iSankstinio ispéjimo procediiroje, konsultavimasi su nacionaliniais
parlamentais regiony kompetencijai priklausanciais klausimais padaryti privaloma, o ne savanoriska;

— kartu su ES valstybémis narémis i$nagrinéti galimybes suteikti istatymy leidZiamaja galig turintiems regiony ir
subnacionaliniams parlamentams visavertj jgaliojima teikti pagristas nuomones, susijusias su subsidiarumo principu,
lyg jie biity nacionaliniai parlamentai (zr. Lisabonos sutarties Deklaracijg Nr. 51);

12.  rekomenduoja visiems valdymo lygmenims dirbti i$vien siekiant rasti ilgalaikj Europos valstybiy skolos krizés ir
susijusios ekonomikos bei socialinés krizés sprendima, taip pat pritraukti investicijy, kad didéty konkurencingumas ir bty
kuriama daugiau darbo viety; primena, kad vietos ir regiony valdzios institucijos per kriz¢ labai nukentéjo, ir reikalauja
laikytis daugiapakopio valdymo modelio, siekiant uztikrinti, kad tai nepasikartoty ateityje; Siomis aplinkybémis sutinka, kad
prievolé tuos ekonomikos valdymo aspektus, dél kuriy buvo susitarta ne Sutartyse, iki 2016 m. jtraukti j ES sutarciy sistema
suteikia galimybe spresti keleta kity klausimy, susijusiy su ES ateitimi;

todél, atsizvelgdamas i biisima ES sutar¢iy perzitira, RK:

13.  praSo, kad jam, kaip ir dabartinéms institucijoms, biity suteikta visateisé narysté basimame konvente;
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14.  sidlo apsvarstyti laipsniska RK institucionalizavima ir jo pertvarkymg j regiony ir vietos autonomijy Europos senata,
kaip blaivios papildomos minties Rimus; Europos senatas pagerinty nacionaliniy ir subnacionaliniy institucijy, stebin¢iy,
kaip ES institucijos laikosi subsidiarumo principo, veiklos koordinavimg, jo biity praSoma pritarti ES teisékiiros aktams
sanglaudos politikos srityje ir jis turéty teis¢ teikti Europos Komisijai pasitilymus priimti ar pakeisti ES teisés aktus iSimtinei
ES kompetencijai nepriklausanciose srityse;

15.  mano, kad dél su teritorine sanglauda susijusiy pasitilymy dél teisés akty turi biti gautas RK pritarimas; be to,
noréty, kad bty sustiprinta jo kompetencija dél privalomy konsultacijy nustatant, kad konsultacijos su RK yra neatsiejama
Liprastos teisekiros procediiros“ dalis (SESV 294 straipsnis);

16.  sidlo j Sutartj jtraukti horizontaligja iSlyga dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo ekonomingje ir pinigy sajungoje,
pagal kurig baity privaloma konsultuotis su RK pasidalijamosios kompetencijos srityse dél ekonomikos ir uzimtumo
politikos koordinavimo priemoniy, taip pat rémimo, koordinavimo ir papildomy veiksmy srityse; primena, kad visuose
basimuose pasitlymuose dél EPS stiprinimo turi bati geriau atsizvelgiama { teritorinj matmeni, o didZiosioms byloms turi
bati atliktas ex ante teritorinio poveikio vertinimas;

17.  bet kuriuo atveju ragina privalomai konsultuotis su Regiony komitetu klausimais, susijusiais su vietos ir regiony
valdzios institucijomis, dél priemoniy, kurios turi jtakos vidaus rinkos sukairimui ar veikimui (SESV 115 straipsnis), ir kitose
politikos srityse, kurios turi tiesioginio poveikio vietos ir regiony lygmeniu, kaip antai:

— zemés tkio politika (SESV 43 straipsnis),

— laisvas darbuotojy judéjimas (SESV 46 straipsnis),

— isisteigimo laisvé (SESV 50 straipsnis),

— konkreciy paslaugy liberalizavimas (SESV 59 straipsnis),
— migracija (SESV 79 straipsnis),

— valstybés pagalba (SESV 109 straipsnis),

— pramonés politika (SESV 173 straipsnio 3 dalis),

— prekybos politika (SESV 207 straipsnis),

18.  taip pat sitlo patikslinti ,maziausiai vieno ménesio“ termina, nustatyta Europos Parlamento, Tarybos ar Komisijos
konsultacijoms su RK (307 straipsnio 2 dalis), nes jis pasirodé nepraktiskas;

19.  jpareigoja Pirmininkg perduoti $ig rezoliucija Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Komisijai ir Europos Vadovy
Tarybos Pirmininkui.

2015 m. liepos 8 d., Briuselis

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA
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Rezoliucija dél Europos Komisijos 2016 m. darbo programos prioritety

(2015/C 313/04)

EUROPOS REGIONUY KOMITETAS,

— atsizvelgdamas | savo 2015 m. birZelio 4 d. rezoliucija dél SeStosios kadencijos (2015-2020 m.) prioritety, savo
2015 m. liepos 8 d. rezoliucija dél baisimos ES institucinés sagrangos ir 2012 m. vasario 16 d. pasirayta Protokolg dél
Europos Komisijos ir Regiony komiteto bendradarbiavimo,

— atsizvelgdamas | subsidiarumo ir proporcingumo principus,

Sanglaudos politikos ateitis

1. primena, kad yra tvirtai jsitikings, jog Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) papildo sanglaudos politikg ir kad
stipri naujojo ESIF ir Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI) veiklos programy sinergija bus itin svarbi siekiant
uztikrinti investiciniy projekty ir regiony bei vietos plétros strategijy nuosekluma; rekomenduoja | projekty atrankos ir
igyvendinimo procesa ir | decentralizuoty investicijy forumy organizavima jtraukti vietos ir regiony valdZios institucijas;

2. ragina Komisijg aktyviai jtraukti vietos ir regiony valdZios institucijas ir RK dedant pastangas supaprastinti ir
paspartinti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy jgyvendinima, visy pirma remiantis pirmosiomis auksto lygio eksperty
grupés, stebincios procediiry paramos gavéjams supaprastinima, iSvadomis, kurios turés biti pateiktos 2016 m.;

3. pakartoja savo raginima Komisijai parengti baltaja knyga dél teritorinés sanglaudos, remiantis Tarybai
pirmininkaujancio Liuksemburgo veikla analizuojant 2020 m. teritorinés darbotvarkés ir strategijos ,Europa 2020 sgveika;

4. ragina Europos Komisija remti regiony keitimgsi informacija ir bendradarbiavimg dél geresnio paZangiosios
specializacijos strategijy taikymo naudojantis struktiriniais fondais, siekiant skatinti inovacijomis grindziamg augima;

5.  ragina Komisijg atnaujinti diskusija tema ,ne vien tik BVP“ ir parengti alternatyvius ar papildomus gerovés ir darnaus
vystymosi rodiklius;

6.  ragina Komisijg parengti baltaja knyga dél integruotos ES miesty darbotvarkés, pagrista Rygoje priimta deklaracija,
t. y. greitai taikyti poveikio miestams vertinimg, kuris yra naujy Komisijos poveikio vertinimo gairiy dalis, ir nustatyti
miesty rodiklius, kad bity galima stebéti padaryta pazanga;

7. primena, kad bitina kaimo vietoves pripazinti vystymosi ir inovacijy centrais, prisidedanciais prie strategijos
,Europa 2020“ jgyvendinimo ir palaikanciais subalansuotus santykius su miesty centrais, kad bity galima pasiekti
Lisabonos sutartyje itvirtintg teritorinés sanglaudos tiksla;

8.  ragina Komisijg biisimuose su sanglaudos politika susijusiuose pasitilymuose labiau atsizvelgti | regiony kultdros ir
tradicijy, kurios yra nejkainojamos, nes geba integruoti kaimo ir miesto bendruomenes ir skatina kaimo iniciatyvas, poveiki;

9.  primygtinai ragina Komisija skubiai spresti auganciy skirtumy tarp Europos regiony problemg ir uZztikrinti, kad bus
skirta pakankamai jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimy augimui ir moksliniams tyrimams visoje Europoje remti
atsizvelgiant | daugiametés finansinés programos 2014-2020 m. vidurio laikotarpio perziiira, kuri turéty bati baigta iki
2016 m. pabaigos;
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10.  ragina Komisijg toliau remti tarpvalstybinj bendradarbiavima ir rengti bei jgyvendinti makroregionines strategijas
kaip integruotg sistema, skirta toje pacioje geografinéje vietovéje esan¢ioms valstybéms naréms ir tre¢iosioms Salims spresti
bendras problemas ir glaudziau bendradarbiauti siekiant ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos, ir pabrézia, kad
svarbu | §j procesa labiau jtraukti regiony ir vietos valdzios institucijas, taip pat atstovaujamas RK, ir makroregioniniy
strategijy procese dalyvaujanciy teritorijy tkio ir socialinés srities subjektus;

11.  ragina platesniu mastu naudoti tikrus ES nuosavus iSteklius ir pareiskia nora dalyvauti 2016 m. vyksiancioje
tarpinstitucinéje konferencijoje, kurioje bus aptariami auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais darbo rezultatai;

Ekonomikos valdymas

12.  ragina Komisijg paskelbti strategijos ,Europa 2020 laikotarpio vidurio perzitirg, kuri turéty bati atlikta kuo greiciau
2016 m., siekiant uztikrinti, kad | persvarstyta strategija bus jtrauktas teritorinis matmuo ir taip bus uZztikrintas veiksmingas
jvairiy ES politikos sri¢iy, jskaitant sanglaudos politika, Investicijy plana Europai ir kitas ES programas, koordinavimas;

13.  praso Komisijos pritarti Komiteto raginimui valstybéms naréms aktyviai jtraukti vietos ir regiony valdZios
institucijas | Europos semestra, visy pirma rengiant ir jgyvendinant nacionalines reformy programas;

14.  primygtinai ragina Komisijg skubiai imtis tolesniy veiksmuy, susijusiy su penkiy pirmininky pranesimu, ir pristatyti
visas priemones, biitinas norint sustiprinti ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) atsparumg ir ja paversti sistema,
padésiancia geriau koordinuoti ir uZztikrinti strukttiring konvergencija siekiant ES sutarties 3 straipsnyje nustatyty tiksly,
iskaitant EPS lygmens fiskalinj pajéguma;

15.  laikosi nuomongs, kad Stabilumo ir augimo pakto taisykliy lankstumas investicijy atzvilgiu turéty bati taikomas
visose valstybése narése; todél ragina Komisija iuo tikslu pateikti pasialymy ir jvertinti naujy 2010 m. Europos saskaity
sistemos taisykliy poveikj vietos ir regiony valdzios institucijy gebéjimui investuoti;

UZimtumas, tvarus augimas, vidaus rinkos sukiirimas

16.  primena Komisijai jos isipareigojima pateikti pasitilymag dél persvarstyto ir sustiprinto Smulkiojo verslo akto ir sitilo
iSplesti vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmenj jgyvendinant Smulkiojo verslo akto principus;

17.  ragina Komisijg uzbaigti darba kuriant Europing gebéjimy ir kvalifikacijy erdve, kuri padéty numatyti darbo rinkai
reikalingus jguidZius ir geriau juos suderinti su turimais gebéjimais, pasitelkiant $vietima, profesinj mokyma ir mokymasi
visg gyvenimg, kad biity skatinamas darbo viety kirimas ir kova su nedarbu, ypa¢ jaunimo nedarbu;

18.  primena Komisijai isipareigojima remti ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateging programa, stiprinti vietos ir
regiony valdzios institucijy vaidmenj ir skatinti nauja valdyma, be kita ko, pasitelkiant Europos centrinj iniciatyvinj
komitetg, kuriam pavesta apibrézti, koordinuoti ir plétoti darbuotojy sveikatos ir saugos klausimus;

19.  tikisi, kad bus greitai paskelbtas darbo jégos judumo dokumenty rinkinys ir kad i jj bus jtrauktas pasitilymas galbit
persvarstyti Darbuotojy komandiravimo direktyva;

20.  ragina uzbaigti Europos prieinamumo aktg;

21.  primygtinai ragina Komisija déti daugiau pastangy, kad biity pateiktos priemonés, kuriomis sickiama suderinti
profesinj ir asmeninj gyvenima, ir $iuo tikslu perziaréti 2010 m. direktyvg dél vaiko priezifiros atostogy, rasti iSeitj is
institucinés aklavietés dél Direktyvos dél motinystés atostogy ir pateikti konkrecig strategija, skirtg lyciy lygybei Europos
Sajungoje pasiekti;
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22, prado testi darbg jvairiarG$io vezimo srityje, visy pirma pateikti pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto
dél Europinés keleiviy, vykstanciy jvairiarasiu transportu, teisiy sistemos;

23.  dar karta ragina Komisija parengti Zaligja knyga dél judumo geografiniy ir demografiniy i$3ukiy patirianciuose
regionuose;

24, ragina Komisijg, atlickant 2016 m. ES PVM direktyvos perzitra, patikslinti salygas, kuriomis gali bati laikomas
suderinamu su ES teise pagal vieSaja teis¢ vykdomo savivaldybiy bendradarbiavimo, kuriam netaikomi viesyjy pirkimy
jstatymai, neapmokestinimas;

25.  palankiai vertina Komisijos ketinima 2016 m. atnaujinti darbg dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés
(BKPMB), sickiant pradeéti ilgalaikes reformas dél pelno paskirstymo, kad Europoje biity sukurtos teisingesnés jmoniy pelno
apmokestinimo salygos;

26.  tikisi, kad bendroji skaitmeniné rinka sudarys tinkamas salygas skaitmeniniams tinklams ir e. prekybai padidinti
skaitmeninés ekonomikos augimo potencialg investuojant i didelés spartos patikima IRT infrastruktira, remiant
e. vyriausybe, viesasias paslaugas ir skaitmeninius jgidzius, ir sitilo visoje ES jgyvendinti e. gyvenamosios vietos programa,
siekiant supaprastinti prieiga prie bendrosios skaitmeninés rinkos skaitmeniniams investuotojams i§ ES nepriklausanciy
Saliy;

27.  tikisi, kad bus pateiktas pasitilymas bendrojoje skaitmeningje rinkoje uzdrausti geografinj blokavima;

28.  ragina Komisijg pateikti pasialymy dél suderinto poziiirio j bendro vartojimo ekonomikos taisykles, deramai
atsizvelgiant j skirtumga tarp komercinés ir nekomercinés veiklos;

29.  ragina persvarstyti Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva (AVZPD) atsizvelgiant i technologijy plétra ir
pabrézia, kad batina toliau jgyvendinti politika, kuria skatinamas naujienas skelbianciy Ziniasklaidos priemoniy
pliuralizmas visose valstybése narése;

30.  tikisi, kad Komisija imsis konkre¢iy priemoniy, sieckdama pazangos jgyvendinant 2015 m. geguzés 28-29 d. Tarybos
isvadose numatytus tikslus dél Europos moksliniy tyrimy erdvés ir mokslo 2.0, padedant RK ir vietos ir regiony valdZios
institucijoms;

31.  tikisi, kad bus vykdoma tolesné veikla, susijusi su Komisijos zaligja knyga dél galimybés geografinés nuorodos
apsaugg taikyti ir ne Zemés tkio produktams;

Darnus vystymasis

32.  ragina visapusiSkai ir ryZztingai igyvendinti 7-3ja aplinkosaugos veiksmy programg (AVP) 2014-2020 m., todél
ragina Komisija 2016 m. pateikti uzdelsta3 komunikatg dél Zemés, kaip istekliaus, naudojimo, nauja pasialyma dél
direktyvos dél teisés kreiptis j teisma aplinkos klausimais ir pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto dél
aplinkosauginio tikrinimo ir vykdymo uztikrinimo;

33.  dar karta ragina Komisijg | ES teisés aktus jtraukti tikslg uzkirsti kelia bet kokiam grynajam biologinés jvairovés ir
ekosistemy funkeijy praradimui, todél tikisi, kad 2016 m. Komisija pateiks atitinkamg iniciatyva pagal ES biologinés
jvairovés strategija iki 2020 m.;

34. todél praso kuo skubiau patvirtinti teisés akty dél maisto produkty atsekamumo ir Zenklinimo perZiira,
bendradarbiaujant ir palaikant nuolatinj rys$j su skirtingais Europos Sajungos, valstybiy nariy ir regiony teisékdros
lygmenimis, kad vartotojai galéty priimti sgmoningo vartojimo sprendimus, be kita ko, suteikiant pripazinimg visiskai
genetiskai modifikuoty organizmy (GMO) nenaudojancioms gamybos grandinéms;
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35.  pabrézia, kad labai svarbus vaidmuo teks basimiems pasitlymams dél teisékiiros procedira priimamy akty dél
ziedinés ekonomikos ir dabartiniy teisés akty nuosekliam jgyvendinimui visoje Europos Sajungoje, visy pirma mazinant
perdirbamy atlieky vezima j savartynus, dar karta primena savo prasyma uZsibrézti dar platesnio uzmojo atlieky tvarkymo
ir perdirbimo tikslus ir atkreipia démesj i didelj Ziedinés ekonomikos potencialg inovacijas diegian¢ioms MV];

36.  praSo pakviesti jj dalyvauti rengiant naujus teisés aktus, numatytus energetikos sajungos dokumenty rinkinyje, ypac
persvarstant  Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva, Pastaty energinio naudingumo ir Energijos vartojimo
efektyvumo direktyvas;

37.  tikisi, kad Komisija pateiks veiksmy plang Mery pakto vaidmeniui stiprinti jgyvendinant energetikos ir klimato
politika, siekiant pratesti iniciatyvg po 2020 m. ir padéti jg plétoti pasaulyje; ragina Europos Komisija | Mery pakta
visapusiskai integruoti iniciatyva ,Mayors Adapt” ir, derinant su paZangiyjy miesty sprendimais, Mery paktu naudotis kaip
priemone energetikos ir klimato politikai jgyvendinti;

38.  ragina Europos Komisijg parengti komunikata dél pazangiyjy miesty siekiant papildomai prisidéti prie paZangiy
sprendimy efektyvaus energijos vartojimo, judumo mieste ir inovacijy srityse glaudziai bendradarbiaujant su RK
informacijos apie esamas iniciatyvas rinkimo ir geresnio jy koordinavimo srityse; todél primygtinai ragina pripazinti vietos
ir regiony valdzios institucijy vaidmenj ne tik pastaty energijos vartojimo efektyvumo, bet ir kitose srityse; dar kartg ragina
Komisijg remti maZzo ir vidutinio masto atsinaujinanCiyjy iStekliy energijos gamyba, kadangi ji padéty ne tik sumazinti
energijos nepritekliy, bet ir uztikrinty energijos tiekimo sauguma;

39.  ragina Komisijg imtis priemoniy, kuriomis bity skatinama diegti naujoves ir modernizuoti kaimo ekonomika, ir
pateikti reguliavimo mechanizmus pieno sektoriuje i§ anksto numatant ir su$velninant rinky nepastovuma, siekiant
iSsaugoti Zemeés Gikj visuose regionuose ir apsaugoti kaimo bendruomenes;

40.  pakartoja savo praSyma Europos Komisijai skatinti maZinti maisto $vaistymg ir dar karta pateikti pasitlyma iki
2025 m. nustatyti ne maziau kaip 30 proc. maisto atlieky sumaZzinimo tiksla, remiantis atSauktu 2014 m. pasitlymu,
kuriuo i§ dalies kei¢iama Atlieky pagrindy direktyva; todél pritaria Europos Parlamento raginimui 2016 m. paskelbti
Europos kovos su maisto §vaistymu metais;

41.  pazymi, kad $esi i§ septyniy didZiausiy ankstyvos mirties rizikos veiksniy yra susije su tuo, ka valgome, geriame ir
kiek judame, ir ragina Komisija apsvarstyti ES lygmeniu koordinuojamy veiksmy galimybe, kad bity geriau sprendziama
antsvorj turin¢iy ir nutukusiy Zmoniy skaic¢iaus didéjimo problema;

42.  pritaria Europos Parlamento balsavimui uz vaisiy ir darZoviy, banany ir pieno tiekimo $vietimo jstaigoms pagalbos
programg ir ragina Komisijg 2016 m. pateikti konkreciy pasitilymy;

Stabilumas ir bendradarbiavimas Europos Sgjungoje ir uZ jos riby

43.  ragina Komisija igyvendinti Europos migracijos darbotvarke, bendradarbiaujant su vietos ir regiony valdZios
institucijoms, ypa¢ atsizvelgiant i jy patirti, susijusiag su priémimo salygomis ir perkélimo priemonémis, ir pateikti
teiséktiros procedira priimamy akty dél perkélimo | ES mechanizmo ir perkélimo ES viduje mechanizmo, kad baty
pasiektas teisingesnis asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, pasiskirstymas ES; todél tikisi, kad bus jvertintas ir
galbiit persvarstytas reglamentas ,Dublinas III*; pakartoja savo pasitlyma steigti kilmés ir paskirties Saliy miesty ir regiony
Jmigracijos ir integracijos partnerystes* ir pabrézia, kad Europos struktiriniai ir investicijy fondai gali atlikti svarby
vaidmenj remiant migracijos politika bei integracijos procesus ir aktyvia asmeny integracija pagal ES principus ir
uztikrinant socialing sanglaudg;

44, remia $iuo metu jgyvendinamg humanitaring misijg, kuri vykdoma laikantis bendry ES vertybiy; ragina Komisija
taikyti platy pozitrj imantis veiksmy migracijos srityje ir jgyvendinant $ig strategija atsiZvelgti i ekonominius, socialinius,
aplinkos, saugumo ir valstybiy nariy suvereniteto klausimus. RK galéty prisidéti prie $io darbo skatindamas vietos ir
regiony valdZios institucijy atstovus keistis nuomonémis $iais klausimais ir pasidlyti galimy sprendimy;
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45.  ragina Komisija visais valdymo lygmenimis skatinti dialoga kaip svarby ES plétros proceso aspekta ir kasmetingje
plétros ataskaitoje sistemingai analizuoti decentralizacijos ir vietos ir regiony valdzZios institucijy vaidmens padeéti;

46. ragina atidZiai perziaréti Europos kaimynysteés politika (EKP), kurioje daugiau démesio turéty biti skiriama trims
strateginiams prioritetams: tinkamam demokratiniam valdymui, tvariam regiony vystymuisi ir apykaitinei migracijai bei
judumui, ir ypa¢ praSo stiprinti decentralizacijos procesus remiancias iniciatyvas; atkreipia démesj | tai, kad svarbu
instituciniu pozifiriu stiprinti vietos organus ir ragina Komisija toliau taikyti Vietos administravimo priemone ir i$plésti jos
taikymo sritj jtraukiant visas kaimynines $alis;

47.  mano, jog ypac svarbu, kad vietos ir regiony valdZios institucijos dalyvauty naujosios EKP daugiadaliuose ir
dvisaliuose veiksmuose ir bity skirtas pakankamas finansavimas reformoms vietos ir regiony lygmeniu, kaip auksciausiojo
lygio susitikime Rygoje to pras¢ valstybiy ir vyriausybiy vadovai;

48.  toliau yra jsitikings, kad Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerysté (TPIP) galéty suteikti galimybe ES
paskatinti augimg ir uZimtumg abipusiskai atveriant rinkas prekybai prekémis, taip pat paslaugoms, investicijoms ir
vieSiesiems pirkimams, mazinti biurokratizmg ir Salinti netarifines klifitis prekybai, visapusiskai laikantis ES valstybése
narése galiojanciy teisiniy standarty, visy pirma susijusiy su socialine, aplinkos ir vartotojy politika, ir i§saugoti demokratinj
dalyvavima bei vietos ir regiony valdzios institucijy galias;

49.  laikosi nuomonés, kad tos pacios iSankstinés salygos turi bati taikomos ir derybose dél TiSA, tik daug maZesniu
mastu; praSo Komisijos jtraukti RK j deryby dél TiSA process, visy pirma RK uZtikrinant panasia prieiga prie deryby
dokumenty kaip TPIP atveju;

50.  pabrézia, kad batina nustatyti naujus visuotinius tvaraus vystymosi tikslus, kurie turi bati jgyvendinti per ateinancius

penkiolika mety, todél praso, ypatinga démesj skiriant decentralizuotam bendradarbiavimui, imtis konkre¢iy iniciatyvy
siekiant paremti vietos ir regiony valdzios institucijy pastangas juos jgyvendinant;

51.  praSo Komisijos imtis veiksmy dél pasaulinés miesty darbotvarkés rengiantis konferencijai HABITAT III ir jtraukti
vietos ir regiony valdzios institucijas formuojant Europos Sgjungos pozicija;

Pilietiskumas ir valdymas
52.  ragina persvarstyti ir supaprastinti Europos pilie¢iy iniciatyva, kad ji tapty patogesné naudoti ir prieinama pilie¢iams;

53.  ragina atnaujinti Komisijos veiksmus siekiant skatinti tarpinstitucinj bendradarbiavima komunikacijos srityje, taip
pat ir naudojant RK nariy sverto potencialag uZmezgant rysius su pilieciais ir vykdant veikla vietos lygmeniu visoje Europos
Sajungoje;

54.  ragina Komisija rengiant pasitilymg dél tarpinstitucinio susitarimo dél privalomo skaidrumo registro demokratiskai
iSrinktiems vietos ir regiony valdzios institucijy ir asociacijy atstovams privalomo registro netaikyti;

55.  palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitlyme dél tarpinstitucinio susitarimo dél geresnio reglamentavimo
teritorinio poveikio vertinimas minimas kaip viena priemoniy, leidzianciy atlikti poveikio vertinimus, ir ragina Komisija ia
priemone naudotis reguliariai rengiant pasitlymus dél teis¢kairos procedara priimamy akty, kurie gali turéti teritorinj
poveikj; vis délto praso, kad tarpinstituciniame susitarime biity pripazintas didesnis ir konkretesnis RK vaidmuo, kaip
numatyta Lisabonos sutartyje;

56.  paveda Komiteto pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Europos Komisijai, Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
Vadovy Tarybos pirmininkui.

Briuselis, 2015 m. liepos 9 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA
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NUOMONES

REGIONU KOMITETAS

113-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2015 M. LIEPOS 8-9 D.

Europos regiony komiteto nuomoné. Zalioji knyga ,,Kapitalo rinky sgjungos kirimas*

(2015/C 313/05)

Pranes$éjas: Balstogés meras Tadeusz TRUSKOLASKI (PL/EA)
Pamatinis dokumentas:  Zalioji knyga ,Kapitalo rinky sgjungos kiirimas"

COM(2015) 63 final

I. BENDROSIOS PASTABOS
EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

1. su pasitenkinimu pazymi, kad Europos Komisija savo Zaliojoje knygoje ,Kapitalo rinky sajungos kirimas“ imasi
iniciatyvos, kurios pagrindinis tikslas — sukurti bendraja kapitalo rinka;

2. primena, kad privati iniciatyva ir verslumas atlicka svarby vaidmenj kuriant konkurencinga ekonomika Europos
Sajungoje;

3. atkreipia démes; i tai, kad svarbu sukurti viena bendraja kapitalo rinka;

4. ragina Komisija paspartinti darbg rengiant veiksmy plang ir pateikti teisés akty pasitlymus kuo greiciau, kad tikslas
sukurti visi$kai integruotg bendrajg ES kapitalo rinkg baity pasiektas iki 2018 m. pabaigos;

5.  palankiai vertina Komisijos pastangas Salinti kliGitis investavimui i verslg, nes tai bus itin naudinga mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MVI); pabrézia, kad siekiant tvaraus vietos ir regiony augimo ir tvariy darbo viety svarbu islaisvinti
kapitalo rinky potenciala;

6.  pabrézia, kad finansy rinky srityje batina imtis papildomy struktariniy ir anticikliniy priemoniy, kurios turéty bati
parengtos taip, kad daryty poveikj visoms ES valstybéms naréms ir biity naudingos regionams, kuriuose finansy rinkos néra
gerai iSvystytos;

7. pazymi, kad bitinas Europos ekonomikos finansavimo $altiniy jvairinimas ir priemonés naujoms investicijoms
pritraukti siekiant uztikrinti augima ir stabiluma;

8.  daugiausia démesio skiria tiems kapitalo rinky sgjungos aspektams, kurie gali paspartinti vystymasi regiony ir vietos
lygmeniu;

9.  yra ypac suinteresuotas ir tvirtai remia visas priemones, kuriomis siekiama:

a) stiprinti MV] potencialg pripazijstant jy vaidmenj vietos lygmeniu skatinant versluma, kuriant inovacijas ir formuojant
visuomeng, grindziama darbu kaip vertybe;
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b) remti svarbiy ilgalaikiy investiciniy projekty, turinciy ypatingg reikSme regiony lygmeniui, tvarumg, nes jie yra
veiksmingo regiony ir vietos vystymosi prielaida;

10.  atkreipia démesi | tai, kad kapitalo rinky sajunga turi padéti jvairinti finansavimo 3altinius investiciniams projektams,
kuriems jgyvendinti, atsizvelgiant { jy pobadj ir apimtj, reikalingas didesnio finansiniy subjekty skaiciaus dalyvavimas;

11.  pritaria nuomonei, kad norint sukurti kapitalo rinky sgjunga batinos i§samios analizés ir konsultacijos klittims ir
galimybéms nustatyti, o véliau — jvairiapusiskos reguliavimo, institucinés ir $vietimo priemonés;

II. KAPITALO RINKUY SAJUNGOS PRINCIPAI IR TIKSLAI

12.  palankiai vertina tai, kad pradedamas darbas, susijes su kapitalo rinky sajungos kirimo procesu;

13.  mano, kad reguliuojama ES bendroji kapitalo rinka bus dar viena priemoné gerinti atsparumg asimetriskam
sukrétimui, kurj sukelia nevienodas atskiry Europos Sgjungos regiony vystymosi tempas; atkreipia démesj j tai, kad kapitalo
rinkos silpnos ir todél, kad giliai jsiSaknij¢ bendros paklausos stygiy lemiantys veiksniai, pavyzdziui, skirtingas i$sivystymo
lygis regionuose;

14.  palankiai vertina sudaryta papildomy prioritetiniy priemoniy sarasa, apimantj kliti¢iy patekti | kapitalo rinkas
mazinima, lengvesnj rysiy tarp kapitalo investuotojy ir MV] tipo ekonominiy subjekty uzmezgima, saugumga kapitalo
rinkoje, ilgalaikiy investicijy rémima ir finansavima, nevieSo platinimo ir kity finansavimo formy plétojimg visoje ES, taip
pat administracinés nastos mazinima;

15.  mano, kad kapitalo rinky sajunga turi potencialo integruoti susiskaidziusias Europos kapitalo rinkas ir sustiprinti
tarpvalstybinj kapitalo judéjimg, o tai padidins investicijy i Europos jmones ir infrastruktiiros projektus apimtj;

16.  ragina Komisija taip pat atsizvelgti | pasidila, visy pirma iSanalizuoti ir Salinti pagrindines priezastis, dél kuriy
privatas ir instituciniai investuotojai negali sutelkti ir transformuoti pakankamai kapitalo, kad biity sustiprintos atskiros
finansinés paslaugos ir ilgalaikés investicijos j realiaja ekonomiks;

17.  nuogastauja, kad iki iol nustatyti tikslai yra pernelyg bendro pobadzio, ir tai gali sutrukdyti pasiekti patenkinama
MV finansavimo $altiniy jvairinimo lygj;

18.  mano, kad kuriama kapitalo rinky sajunga pirmiausia turéty skatinti MV] vystymasi, taciau abejoja, ar keitimas
vertybiniais popieriais, kuris islaidy pozitriu daugiau kainuoty MVI, galéty bati tinkamas ilgalaikis MV finansavimo
problemy sprendimas;

19.  palankiai vertina pasirinktg naujg kryptj didinti privaciy individualiy investuotojy dalyvavima kapitalo rinkoje, bet
pabrézia, kad privatiems investuotojams zaliojoje knygoje skiriama per mazai démesio;

20. mano, kad igyvendinant i§samig kapitalo rinkos reforma bitina uZztikrinti grieZta priezitira visos ES mastu ir
nacionaliniu lygmeniu, kartu stiprinti Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos vaidmenj prieZzitiros konvergencijos
gerinimo srityje, kad biity i§vengta pernelyg didelés rizikos prisiémimo ir finansy rinky nestabilumo;

21. ragina surengti i§samesnes konsultacijas dél pakeitimo vertybiniais popieriais procediiros kartu atsizvelgiant
i finansy krizés metu iSmoktas pamokas. Pakeitimas vertybiniais popieriais neturi sukelti sistemineés rizikos, todél jo reikéty
netaikyti priemonéms, darancioms stipry sverto poveiki, ir vengti priklausomybés nuo trumpalaikio finansavimo;
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22.  atkreipia démesj j tai, kad pavienése valstybése narése rinkos stipriai skiriasi viena nuo kitos kultdriniu, istoriniu ir
teisiniu pozitiriais. Atsizvelgiant j klausimo sudétinguma, kapitalo rinkos kiirimo ir jos poveikio ex ante analizé turi biti
atlikta kiekvienos valstybés narés atveju;

23.  mano, kad daugelis kapitalo rinkos sajungos iniciatyvy turi biti jgyvendinamos vienu metu, o véliau, atsizvelgiant
i socialines kliatis, atsirandancias dél tradicijy, ipro¢iy ir pan., jos turi biti paremtos daugiapakopémis 3vietimo
programomis;

24, atkreipia démesj | menkas smulkiy investuotojy ir labai mazy bei mazy jmoniy savininky finansines ir investavimo
kultdiros Zinias. Sie veiksniai stabdo visos Europos kapitalo rinkos vystymasi;

25.  mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijos turi atlikti svarby vaidmenj ugdant gyventojy finansinj rastinguma.
Be to, pabrézia socialiniy institucijy ir Svietimo jstaigy vaidmenj gerinant jaunyjy europieciy Zinias apie ekonomika ir
finansus;

26. mano, kad deréty apsvarstyti finansinj ir institucinj vieSojo sektoriaus dalyvavimag tose srityse, kurios tiesiogiai
skatina kapitalo rinkos vystymasi ir kuriose nepakanka privataus sektoriaus iniciatyvy; Prie§ jtraukiant viesgji sektoriy
turéty buti uztikrinta, kad vieSosiomis 1é§omis tikrai baity generuojamos privacios iniciatyvos. mano, kad tokiais atvejais
vieSojo sektoriaus dalyvavimas turéty remtis kartu vykdoma ekonomine analize ir turéty bati parengtas aiskus vieSojo
sektoriaus pasitraukimo planas pasiekus norimag poveikj arba jei jo pasiekti nepavykty;

27.  mano, kad daugelyje 3aliy galima rasti geriausios praktikos pavyzdziy kapitalo sajungos numatytose srityse ir juos
vertéty skleisti;

28.  pabrézia, kad vietos ir regiony subjektai gali atlikti svarby ir jvairiapusj vaidmenj kapitalo rinkose kaip investuotojai,
suteikiantys ilgalaikj pradinj kapitala; jy jsiskolinimais bty galima prekiauti rinkose;

1. TEISINES TVARKOS DERINIMAS

29.  pritaria nuomonei, kad reikia sukurti nuosekly kapitalo rinky taisykliy sgvadg. Jo nuostatos turéty biti taikomos
visose valstybése narése.

30.  taip pat mano, kad sukiirus skaidrias salygas bendrajai kapitalo rinkai ir suvienodinus garantijy sistemas biity galima
tikétis didesnio investuotojy pasitikéjimo, kuris paskatinty veiksmingesnj kapitalo paskirstyma;

31.  pabrézia, kad nuoseklus taisykliy savadas bty svarbus Zingsnis $alinant kliditis ir kuriant reikiama aplinka, o tai yra
biitina su tarptautinémis rinkomis labiau susietos bendrosios kapitalo rinkos karimui ir veikimui visoje ES;

32.  atkreipia démesj i tai, kad pasitlymai dél teisékiiros procedira priimamy akty, susijusiy su kapitalo rinky sajunga,
neturéty tapti pernelyg didele reguliavimo nasta MV] ar mazinti naudg, kuria $iame sektoriuje galima gauti sukarus
bendraja kapitalo rinkg;

33.  mano, kad turi bati sukurtos naujos teisinés formos, leidZian¢ios Europos Sajungoje investuoti ir gauti kapitalo;

34.  jsitikings, kad uZtikrinus didesnj vieSai prieinamos finansinés informacijos skaidruma ir pasalinus priezastis,
neleidziancias palyginti atskiry valstybiy nariy finansinés informacijos, biity galima pradéti naujas rinkos iniciatyvas;

35.  kaip ir savo ankstesnése nuomonése dar karta ragina uZtikrinti didesnj palyginamumag ir geresne prieiga prie
informacijos apie rizikg, susijusig su MV] finansavimu visoje ES;
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36. mano, kad vertéty nustatyti supaprastintus tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus (IFRS), kurie leisty
palyginti jmones ir sustiprinty jy reitinga. Be to, tokiy standarty taikymas gali paskatinti investuotojus investuoti i tas
jmones, kurios vadovaujasi skaidriais ir bendrai pripaZzintais principais;

37.  mano, kad reikia tikslingai siekti suderinti bankroto teis¢ ir suvienodinti finansinio restruktiirizavimo pagrinda, ir
pripazista, kad $is klausimas labai sudétingas, ypa¢ atsizvelgiant i egzistuojancias skirtingas privilegijuotas visuomenés ir
kreditoriy grupes;

38.  palankiai vertina teisinés sistemos, iskaitant prudencinés priezitiros reikalavimus, perzifirg siekiant patikrinti
apribojimus turto pakeitimui vertybiniais popieriais MV sektoriuje ir finansavima teikian¢iy ne banky finansiniy jstaigy,
maziau ribojanéiy ilgalaikio dalyvavimo infrastrukttiros projektuose salygas, veiklai;

39.  atkreipia démesj i galima nepakankamo finansy rinky suderinimo problema, nes tam tikros valstybés narés
nedalyvauja banky sajungoje;

40.  pabrézia, kad kapitalo rinky sajunga pasaulio lygmeniu turi bati atvira, konkurencinga ir pritraukti tarptautinius
investuotojus i$saugant aukstus ES standartus, pavyzdziui, uztikrinant rinkos etiskuma ir investuotojy finansinj stabiluma;

IV. MV] FINANSAVIMO SALTINIU [VAIRINIMAS

41.  ypac noréty pabrézti MV] sektoriaus svarba Europos ekonomikai ir regiony vystymuisi. ES-27 buvo daugiau kaip
20 mln. MV], kurios uztikrino 67 % darbo viety ir suktiré 58 % bendrosios pridétinés vertés. Be to, 19 mln. MVI, kuriose
dirbo iki 10 darbuotojy, teko penktadalis visy darbo viety ES. 2008-2011 m. krizés laikotarpiu MV] galéjo geriau islaikyti
uzimtumo lygj nei didelés jmoneés, tadiau jy dalis BVP santykinai sumazéjo ();

42.  atkreipia démesj j tai, kad MV] sunku savo veiklai rasti jvairiy finansavimo Saltiniy: ES daugiau kaip 80 % iSorés
finansavimo $altiniy MV sudaro banky kreditai ir 40 % imoniy naudojasi jstaigy, kurios paprastai susijusios su bankais,
finansinés nuomos pasitlymais;

43, pazymi, kad MV] galimybés gauti banko kredita ekonomikos sunkmeciu yra dar mazesnés, o tai reiskia, kad banky
vidaus procesai veikia ne anticikliskai, o veikiau procikliskai;

44, pazymi, kad MV] galimybés gauti banko kredita ekonomikos sunkmeciu yra dar mazesnés, o tai reiskia, kad banky
vidaus procesai veikia ne anticikliskai, o veikiau procikliskai; mano, kad banky sektoriui baitina didesné konkurencija, kad
sumazéty jo dominavimas uZtikrinant finansavimo $altinius ES, ypa¢ MV] sektoriui.

45.  Todél reikéty tvirtai remti kliGi¢iy, ribojan¢iy ne banky finansiniy jstaigy konkurencija ir atitinkamas finansines
priemones, $alinimg pritraukiant naujus dalyvius ir diegiant kity nei finansy sektorius inovacijas, taip pat pasitlymus dél
teisekdros iniciatyvy Sioje srityje; atkreipia démesi | tai, kad kapitalo rinky sajunga nesiekiama susilpninti banky vaidmens
Europos ekonomikoje; mano, kad reikia uztikrinti derama pusiausvyra tarp priemoniy, skatinanciy investicing
bankininkyste ir ne banky finansy jstaigy finansavimg, ir finansavimo teikiant tradicinius banky kreditus;

46.  palankiai vertina ligsiolines valstybiy nariy priemones, tarp jy finansinés paramos MV] programas (garantijos,
subsidijos, komerciniy mokéjimy paspartinimas, parengiamojo etapo kapitalas);

47.  atkreipia démesj | MVI] vystymuisi ypa¢ svarbius veiksnius, pavyzdziui, verslui palankia aplinka, Siuolaiking
infrastruktaira, aukstyjy technologijy ekonomikos Saky egzistavima ir aukstos kvalifikacijos darbuotojus. Todél kapitalo
rinky sgjungos iniciatyvos turéty biti taip parengtos, kad jos padéty sumazinti kapitalo pritraukimo sgnaudas ir pasiekty
labai mazas jmones, kuriy ne tik yra daugiausia, bet ir kuriy rysiai su kapitalo rinkomis yra silpniausi; pabrézia, kad bitina
kiek galima sumazinti dél reglamentavimo susidarancig administracing nasts;

(") Europos Komisijos metiné ataskaita dél MV], 2013 m. spalio mén.
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48.  nuogastauja, kad naujos ES banky sektoriaus taisyklés (KRD IV ir KRR dokumenty rinkinys) gali dar labiau apriboti
MV] galimybes gauti banky finansavima, todél rekomenduoja reguliariai analizuoti poveiki, kurj Sios taisyklés pavienése
valstybése narése daro MV] galimybéms gauti banky finansavima;

49.  pabrézia, kad vietiniai ir regioniniai bankai atlieka svarby vaidmenj MVI finansavimo srityje, nes jie geriausiai Zino
vietos ir regiony ekonomikg ir taiko specialias procediiras vietos jmoniy kredito rizikai jvertinti;

V. KONKURENCIJOS KAPITALO RINKOJE SKATINIMAS

50. tikisi, kad bendroji kapitalo rinka gali prisidéti prie alternatyvy tradicinéms kredity ir investicijy tarpininkavimo
formoms plétojimo ir sklaidos. Jos turi didziulj potencialg suteikti investicinj kapitala vietiniams ekonominés veiklos
vykdytojams;

51.  ragina Europos Komisijg skleisti alternatyviy finansavimo formy, kurios tam tikrose ES valstybése narése jau yra
gerai iSplétotos, geriausios praktikos pavyzdzius;

52.  mano, kad aptariant ir kuriant kapitalo rinky sgjungg vertéty sukurti atitinkama aplinka, ypa¢ tam tikrg reguliavimo
ir prieziaros lygmenj, $esélinés banky sistemos ir sutelktinio finansavimo plétojimui. Nors §i sritis palyginti néra labai
svarbi, taciau ji labai sparciai auga (*);

53.  pazymi, kad inovatyviy projekty atveju labiau tinka alternatyvaus finansavimo pasitlymai MV], ypa¢ didesnés
investicijy rizikos priemoneés;

54.  laikosi nuomonés, kad reguliavimo aplinka turéty bati skatinamojo pobiidZio ir neapriboti galimybiy naudotis
naujomis kapitalo paskirstymo priemonémis ir formomis;

VI. BAIGIAMOSIOS PASTABOS
55.  palankiai vertina Komisijos didesnj doméjimasi galimybémis gauti finansavima ne i§ banky;

56.  pazymi, kad zalioji knyga ,Kapitalo rinky sgjungos kirimas“ yra tik pirmasis Zingsnis kuriant bendraja kapitalo
rinka;

57.  pageidauty dalyvauti tolesniame darbe, nes diferencijuota regiony ir vietos perspektyva rengiant taisykles leisty
atsizvelgti | visy subjekty poreikius;

58.  ragina apsvarstyti i§samig darbo programa, uZtikrinancia atitinkama dinamika, kuri bitina norint laikytis
suplanuoto bendrosios kapitalo rinkos sukfirimo termino;

59.  pabrézia, jog batina jtraukti jvairius suinteresuotuosius subjektus, kad bity galima parengti visus tenkinantj
dokumentg, kuriuo atsizvelgiama j skirtingus atskiry regiony ir sektoriy poreikius;

60. atkreipia démesj i tai, kad batina veiksmingiau igyvendinti programas, skirtas gerinti finansy srities Zinias ir
visuomeng geriau informuoti apie investavimo galimybes ir poreikius. Siuo tikslu reikéty papildyti ir remti nacionalines
iniciatyvas ir Europos projektus, kaip, pavyzdziui, ,Consumer Classroom;

61. ragina surengti papildomas viesgsias diskusijas dél Zaliosios knygos ,Bendrosios kapitalo rinkos kiarimas“ ir dél
susijusios direktyvos perziaros dél perspektyvy ir pakeitimo vertybiniais popieriais.

Briuselis, 2015 m. liepos 8 d.
Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA

() The European Alternative Finance Benchmarking Report, KembridZo universitetas, 2015 m. vasario mén.
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Europos regiony komiteto nuomoné - Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia
galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés

(2015/C 313/06)

Praneséja: Olga ZRIHEN (BE/PES), Valonijos regiono parlamento naré

Pamatinis dokumentas:  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam
bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony
komitetui ir Europos investicijy bankui ,Geriausias pasinaudojimas lankstu-
mu, kurj suteikia galiojan¢ios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés

COM(2015) 12 final

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

1. palankiai vertina tai, kad Komisijos komunikate, pateiktame kartu su investicijy planu, nurodytas naujosios Komisijos
prioritetas — skatinti vieSgsias ir privadias investicijas; jj nustatyti paskatino labai Zemas dabartinis investicijy ES lygis, kuris
pagal panasy BVP lygj $iuo metu yra 230-370 mlrd. EUR mazesnis nei 2007 m. metinis vidurkis;

2. pritaria Komisijos tikslui kuo geriau pasinaudoti lankstumu, kurj suteikia galiojanciy Stabilumo ir augimo pakto
taisykliy aiskinimas visy pirma siekiant, kad Stabilumo ir augimo paktas daryty biting anticiklinj poveikj dabartinémis
salygomis, kai labai silpnas augimas ekonomikos augimas, ypa¢ aukstas vidutinis nedarbo lygis ES ir dél nevienodo
investicijy mazéjimo, kurj patyré visy pirma silpniausios 3alys, vis didéjantys regioniniai skirtumai; mano, kad tai turi biti
ilgalaikis tikslas, nesiejamas tik su $iame komunikate aptariamo investicijy plano tvarkara$ciu;

3. pabrézia, kad Komisija pateiké dokumentg nesurengusi iSankstiniy konsultacijy su kitomis Europos institucijomis ir
netaikiusi tarpinstitucinés procediiros. Be to, turi abejoniy dél §ivo ,aiskinamuoju komunikatu® suteikiamo teisinio tikrumo
atsizvelgiant j tai, kad jis néra privalomas ir kad Stabilumo ir augimo pakte néra aiskiai numatyta galimybé tokia teising
priemong taikyti ir dél jo kreiptis Europos Sajungos Teisingumo Teismg;

4. mano, kad batina patikslinti nacionaliniam bendram finansavimui skirta dalj, kurios i§ tiesy biity galima nejtraukti
skai¢iuojant struktiirinj biudZeto balansg siekiant uztikrinti prevencinés pakto dalies laikymasi;

5. mano, kad lankstumo jgyvendinimui nustatytos salygos, tarp kuriy tai, kad $is lankstumas i§ esmés ribojamas
Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies, yra pernelyg ribojamo pobidzio, kad lankstumas baty nuosekliai
igyvendinamas visoje Europos Sajungoje ir kad turéty realy poveikj valstybiy nariy ir vietos ir regiony valdzios institucijy
investavimo gebéjimams ir jose neatsizvelgiama j Zema investicijy lygj nacionaliniu ir regiony lygmeniu; todél mano, kad
visoms valstybéms naréms turi bati numatyta galimybé placiau naudotis lankstumu investicijy srityje, ir praso Komisijos
pateikti $iuo klausimu pasitlymus;

6.  palankiai vertina tai, kad Stabilumo ir augimo pakto prevencinéje dalyje i$plésta nuostatos dél investicijy taikymo
sritis sudarant galimybe atsizvelgti | valstybiy nariy investicijy programas, visy pirma jgyvendinamas pagal strukttring ir
sanglaudos politika, Jaunimo uzimtumo iniciatyva, susijusias su transeuropiniais tinklais ir Europos infrastruktiiros tinkly
priemone bei bendru finansavimu pagal ESIF; pakartoja savo siekj jveikti ekonomikos krize ir vis didesnj atotriikj tarp
Europos centro ir pakra$¢io regiony Siuo tikslu jgyvendinant anticiklines priemones, skirtas atgaivinti investicijas, ir
pasitikéjima nurodant svarbiausiu ES darbotvarkés veiksniu; todél patvirtina savo 2015 m. balandzio 17 d. nuomonéje dél
Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) iSdéstyta pozicija ESIF bendro nacionalinio finansavimo nejtraukti  apskaita,
vykdoma pagal Stabilumo ir augimo pakta, nepriklausomai nuo valstybiy nariy padéties Stabilumo ir augimo pakto
pozitiriu siekiant netrukdyti bendrai finansuoti investicinius projektus ir iSvengti dar didesniy augimo skirtumy euro
zonoje. Kitaip tariant, reikia netrukdyti bendrai finansuoti investicinius projektus ir i§vengti dar didesniy augimo skirtumy
euro zonoje;
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7. primena, kad RK nuolat primygtinai reikalauja, kad vieSosios islaidos, kurias valstybés narés ir vietos ir regiony
valdzios institucijos patiria bendrai finansuodamos struktariniy ir investiciniy fondy programas, nebiity jtrauktos j viesas ar
lygiavertes Stabilumo ir augimo pakte apibréztas struktiirines iSlaidas nenumatant kity salygy, kadangi $ios investicijos
pagal apibréztj yra bendra Europos interesg atitinkancios investicijos, kuriy sverto poveikis tvariam augimui jau
pasitvirtino;

8.  pazymi, kad atsiZvelgimas | valstybiy nariy jnasus i nauja Europos strateginiy investicijy fonda (ESIF) — netgi pries
Komisijai jvertinant atitiktj Stabilumo ir augimo paktui — priklauso nuo to, kaip laikantis galiojan¢ios Europos saskaity
sistemos (ESS) statistikoje juos klasifikuoja Europos statistikos tarnyba (Eurostatas);

9.  mano, kad struktirinés reformos salyga pagal prevencing dalj ir tai, kaip korekcinéje dalyje atsizvelgta i struktairiniy
reformy planus, gali daryti didelj skatinamajj poveikj, taciau turi bati aiskiau nurodytos pagal ia programg reikalavimus
atitinkantys struktdiriniy reformy tipai; tai patikslinant turéty baiti atsizvelgta j tai, kad struktiirinés reformos privalo turéti
teigiamo socialinio ir ekonominio poveikio, bati jgyvendinamos laikantis SESV 9 straipsnyje apibréztos horizontaliosios
socialinés i8lygos ir padéti gerinti administracinius gebéjimus, taip pat i tai, kad norint pasiekti rezultaty ir laukiamo
teigiamo poveikio, jskaitant finansinio, struktiirinéms reformoms batinas jgyvendinimo ir arba pereinamasis laikotarpis ir
tam tikros léSos trumpuoju laikotarpiu;

10.  apgailestauja, kad komunikate i$samiau neapibréztas ,nejprastas jvykis“, dél kurio valstybéms naréms gali bati
leidziama laikinai nukrypti nuo vidutinés trukmés biudZeto tikslui pasiekti numatyto koregavimo plano; tai suteikia
Europos Komisijai labai didel¢ politinio vertinimo veiksmuy laisve, dél kurios vienai ar kitai valstybei narei gali bati taikomas
lengvatinis rezimas;

Pasiiilymai dél tolesniy reformy

11.  pakartoja (') savo raginima persvarstyti ,struktiirinio deficito apskai¢iavimo metodikg, kadangi dabartine savoka
neatsizvelgiama nei | nacionalinés ir regioninés ekonomikos ypatumus, nei j vieSyjy iSlaidy struktdrinius skirtumus
nacionaliniu ir regiony lygmeniu, nei i skirtumg tarp einamyjy iSlaidy ir islaidy investicijoms. Be to, koncepcija yra
grindZiama teoriniais ir praktiskai nepatikrinamais, todél abejotinais, augimo potencialo skai¢iavimais, kurie atveria
galimybe savo nuoziiira igyvendinti Stabilumo ir augimo pakta;

12.  ragina Komisija jvertinti, ar dabartiné 1/20 taisyklé dél skolos sumazinimo yra tvari ir ar jos nereikéty persvarstyti;

13.  vykdant makroekonominio disbalanso procedira (MDP) siilo taikyti papildomus regioninius skirtumus
atspindincius rodiklius, kad bty atsizvelgta j galima struktiirinj teritorinés sanglaudos disbalansg valstybése narése, kuris
gali turéti jtakos fiskalinio koregavimo mastui ir terminams ir galimoms struktiirinéms reformoms;

Europos kokybisky investicijy skatinimo darbotvarké

14.  pabrézia, kad investicijy planas turéty biti pirmas zingsnis kuriant platesne ir glaudZiai su strategija ,Europa 2020
susijusig Europos strategija, kuri skatindama vieSgsias ir privacias investicijas, didindama Europos ekonomikos
konkurencingumg ir stiprindama struktfirines reformas, darancias teigiama socialinj ir ekonominj poveikj ir padedancias
gerinti administracinius gebéjimus, padéty siekti tvaraus ir darbo viety kiirima skatinantj augimo; Siomis aplinkybémis
primena vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmenj skatinant investicijas i darbo viety kirimg ir augima, turint omenyje,
kad 2013 m. subnacionalinés valdzios sektoriaus investicijos sudaré apie 55 % visy viesyjy investicijy ();

6] Zr. 2014 m. gruodzio 3 d. RK nuomonés ,Viesyjy islaidy, susijusiy su j ES veiksmy taikymo sritj patenkanciais klausimais, kokybés
skatinimas“ 25 punkta, praneséja Catiuscia Marini (PES/IT), COR-2014-04885-00-00-AC-TRA.
A Sestoji ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaita. Investicijos  darbo viety kiirima ir augima, COM(2014) 473.
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15.  pakartoja keletg pasifilymy, kuriais siekiama Europos lygmeniu skatinti investicijy kokybe (*):

— siilo, atliekant strategijos ,Europa 2020 laikotarpio vidurio perzitira, j makroekonominiy rezultaty suvesting jtraukti
investavimo rodiklj,

— ragina Europos Komisijai paskelbti baltaja knyga, kurioje biity pateikta ES lygmens tipologija dél vieSyjy investicijy
kokybeés viesyjy islaidy saskaitose pagal jy ilgalaikj poveiki,

— praso Europos Komisijos | kiekvieng meting ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) vieSyjy finansy ataskaitg jtraukti
skyriy dél vieSyjy investicijy kokybés, jskaitant subnacionalinio lygmens investicijas;

16.  primena savo raginima Komisijai jvertinti Europos saskaity sistemos taisykliy (2010 m) poveikj valdZios institucijy
gebéjimui investuoti ir uZtikrinti, kad bus laikomasi vieSyjy ir privaciyjy investicijy nediskriminavimo principo, kaip
numatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 345 straipsnyje;

Geriau jtraukti vietos ir regiony valdZios institucijas j ekonomikos valdymo procesa

17.  atkreipia ne tik Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos, bet ir valstybiy nariy ir vietos ir regiony valdZios
institucijy démesj | kasmet specialios RK ylatformos rengiamg strategijos ,Europa 2020 stebésenos ataskaitg ir visy pirma
i 2014 m. spalio mén. 5-ajame leidime () pateiktas pastabas dél ekonomikos valdymo ir Europos semestro;

18.  laikosi nuomonés, kad, nors pasickta pazangos uztikrinant vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavima ir
pripazinimg ekonominés politikos koordinavimo procese, tai vis dar daroma nepakankamai ir dél to kyla klausimy dél
nacionaliniy reformy programy reprezentatyvumo, teisétumo ir i§samumo ir konkreciai Saliai skirty rekomendacijy; todél
sitilo labiau jtraukti vietos ir regiony valdZios institucijas j Europos semestra kaip daroma pagal struktiirinius fondus
reglamentuojantj partnerystés principg;

Ekonominé ir pinigy sajunga ir jos ekonominis ir socialinis matmuo

19.  dar karta primena savo jsitikinimg, kad remiantis ES sutarties 3 straipsniu ekonominés ir pinigy sajungos
patikimumo ir teisétumo pagrindas — tai gebéjimas jrodyti, kad ji padeda uztikrinti socialing pazanga, ir kad uzZimtumas bei
socialiniai standartai néra laikomi maziau svarblis uz makroekonominius ir biudzeto klausimus;

20.  todél praso Komisijos {2015 m. pristatyta Penkiy pirmininky pranesimg ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos
sukdrimas® jtraukti 2012 m. Komisijos komunikate dél ekonominés ir pinigy sgjungos socialinio matmens stiprinimo ir
2013 m. Socialiniy investicijy dokumenty rinkinyje nurodytas veiksmy gaires. Atsizvelgiant j poreikj i§saugoti jvairius EPS
socialinius modelius ir jy sambavi, atlickant $ig stebéseng visy pirma reikéty apsvarstyti galimybe numatyti EPS alims skirta
paskaty mechanizma, pagal kurj bty jgyvendinamos reformos, galin¢ios padéti sparciau jgyvendinti strategijos ,Europa
2020 socialinius tikslus ir EPS lygmeniu koordinuoti automatines stabilizavimo priemones (°).

2015 m. liepos 9 d., Briuselis

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA

A RK nuomoné ,Viesyjy islaidy, susijusiy su j ES veiksmy taikymo sritj patenkanciais klausimais, kokybés skatinimas“, COR-2014-
04885 — BUDG-V-009 (OL C 19, 2015 1 21, p. 4).

@) Regiony komitetas (2014 m.), Regiony komiteto 5-oji strategijos ,Europa 2020“ stebésenos ataskaita, 2014 m. spalio mén., Réf:
COR-2014-05553

é) RK nuomoné ,ES socialiniy investicijy dokumenty rinkinys®, 20 punktas. (ECOS-V-042, 2013 m. spalio 9 d.).
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Europos regiony komiteto nuomoné — Nauja Europos kaimynystés politika

(2015/C 313/07)

Pagrindinis praneséjas: Nikolaos CHIOTAKIS (EL/EPP), Kifisijos savivaldybés tarybos narys

Pamatinis dokumentas:  Bendras konsultacijy dokumentas ,Naujos Europos kaimynystés politikos
link

JOIN(2015) 6 final

I. POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

Preliminarios pastabos

1. primena, kad Europos kaimynystés politika (EKP) buvo suformuota 2003 m. (') siekiant stiprinti ES ir kaimyniniy
Saliy santykius. Svarbiausias Sios politikos uzdavinys yra laipsniska integracija jgyvendinant politines, ekonomines ir
institucines reformas, atsizvelgiant j jsipareigojima puoseléti bendras vertybes, visy pirma demokratijos, pagarbos Zmogaus
teiséms ir teisinés valstybés, nediskriminavimo ir ly¢iy lygybés principus;

2. nurodo, kad iki Siol EKP buvo siejama su trimis pagrindiniais ramsciais: a) demokratijos karimu, b) ekonomikos
vystymosi skatinimu ir ¢) dviejy kaimynystés regioniniy matmeny (VidurZemio jiiros sajunga (>) ir Ryty partnerysté ()
stiprinimu. Daugiametis EKP jgyvendinimas padéjo siekti uzsibrézty tiksly. ES santykiai su EKP partneriais labai sustipréjo,
nors ir labai skirtingu mastu. Todél baitina toliau derinti politika prie nuolat kintancios tarptautinés aplinkos, kad baty
patenkinami nuolat iskylantys nauji poreikiai;

3. pazymi, kad, nors atokiausi regionai sudaro tolimiausias ES jiry sienas ir pati Europos Komisija pripazista $iy regiony,
kaip Europos ,avanposto“ kituose Zemynuose, vaidmenj, rengiant EKP j §j faktg neatsizvelgta nei pirminiame jos projekte,
nei atliekant vélesnius atnaujinimus;

Bendrosios pastabos

4. pradeda nuo pastebéjimo, kad nors i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad EKP priklauso beveik iskirtinei nacionaliniy
vyriausybiy kompetencijai, i$ tikryjy vietos ir regiony valdzios institucijos bei jy bendradarbiavimo tinklai (asociacijos ir
miesty tinklai, Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés) Sioje srityje atlicka svarby vaidmenj. Todél EKP negali biti
tiesiog tarp vyriausybiy ir ES institucijy vykstantis procesas; reikéty uztikrinti ir kity subjekty i§ Saliy partneriy, visy pirma
vietos ir regiony valdzios institucijy, dalyvavimg. Visy pirma taip pat atkreipia démesj j miesty diplomatijg, kaip priemong
remti tarptautinéje arenoje vykstantj vietos ir regiony valdzios institucijy dialogg, kuris prisideda prie bendros stabilumo,
saugumo ir gerovés erdvés karimo;

5. noréty pabrézti, kad vietos ir regiony valdZios institucijos turi dalyvauti visuose EKP etapuose: nustatant prioritetus,
vertinant rezultatus ir atliekant vyriausybiy politikos turinio auditg. Yra keletas priezasciy, dél kuriy EKP negali bati pagrista
vien tik bendradarbiavimu su EKP partneriy vyriausybémis:

() COM(2003) 104 final, 2003 m. kovo 11 d.
A Alzyras, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Libanas, Libija, Marokas, Palestina, Sirija, Tunisas.
(3) Arménija, AzerbaidZanas, Baltarusija, Gruzija, Moldova ir Ukraina.
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— Saliy partneriy Rytuose ir Pietuose vyriausybés nebitinai laikosi ES vertybiy ir standarty,

— iy Saliy vyriausybés ne visada yra pakankamai stabilios, o testinumui gali kelti grésme nuolat kintanti valdanciyjy
sudétis,

— kad pagalbos sioms $alims perimant ES vertybes procesas buty sékmingas (jskaitant realia pazanga stiprinant
demokratijg ir vystant veiksmingg regioning partneryst¢ EKP), uZ ji turi bati atsakinga didelé visuomenés dalis;

6.  teigia, kad labai svarbu jtraukti vietos ir regiony valdzios lygmenis i ES veiksmus, susijusius su EKP regionu, nes
demokratijos puoseléjimas ir peréjimas prie demokratijos visy pirma prasideda nuo pilie¢iy ir negali bati ,nuleistas i3
virSaus“. Kad demokratija bty stabili ir giliai jsiSaknijusi, gyvybiskai svarbu, kad jai pritarty visa vietos bendruomené.
Atliekant 3ia uzduotj turéty skaidriai dalyvauti visi valdzios lygmenys pradedant nuo savivaldybiy ir vietos valdzios
institucijy;

7. mano, kad jgyvendinant EKP tikslus turéty dalyvauti ir pilietinés visuomenés organizacijos, jmonés ir mokslininkai.
Siy veikéjy dalyvavimas turi didelj poveikj nustatant vietos poreikius, kuriant stiprias partnerystes ir siekiant bendry tiksly;

8.  palankiai vertina ES pastangas remti ilgalaikiy politiniy ir administraciniy struktiry kirimg ir mano, kad Sios
pastangos turéty apimti paramg vietos lygmens institucijy kirimui teikiant veiksmingg techning pagalbg ir mokymg vietos
ir regiony lygmens administracijai, kad ji galéty veiksmingai naudotis humanitarine pagalba ir esamomis bei bisimomis
finansinémis priemonémis socialiniam, ekonominiam ir teritoriniam vystymuisi;

9. nurodo, kad RK deda daug pastangy ir skiria daug itekliy EKP vietos ir regioniniam matmeniui plétoti. 2010 m. jis
sukiiré Europos ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy vietos ir regiony valdzios institucijy asambléja (ARLEM), 0 2011 m. —
Ryty partnerystés Saliy vietos ir regiony valdzios institucijy konferencija (CORLEAP). Siy institucijy tikslas pirmiausia yra
skleisti idéjas, kurios $alis partneres priartinty prie ES, ir antra — skatinti vidaus reformas ir gebéjimy ugdyma vietos ir
regiony lygmeniu;

Prioritetai

10.  mano, jog bitina, kad ES ir toliau biity svarbiausia strateginé pietiniy ir rytiniy VidurZemio jaros regiono 3aliy ir
Ryty partnerystés Saliy partneré. ES turi gebéti padéti savo kaimyninéms Salims pasirinkti aisky kelig klestincios ateities link
ir padéti pagrinda geresniam valdymui, nepazeidziant nacionalinio suverenumo;

11.  mano, kad Europos Komisijos ketinimas skatinti subregioninj bendradarbiavima, kaip priemong plétoti ekonominius
rysius, yra svarbus ir vertintinas labai palankiai, nes tai labai padéty didinti $iy regiony klestéjimg. ARLEM ir CORLEAP yra
iniciatyvos, per kurias ES palaiko rysius su Piety ir Ryty partnerémis ir kurios tokiu bidu padeda gerinti regiony
bendradarbiavima;

Lankstumas ir gebéjimas prisitaikyti

12.  nurodo, kad placiai sutariama, jog sékmingiausia kaimynystés politika buvo plétros politika. Vidurio ir Ryty Europos
Salims suteikdama ,viska, iskaitant institucijas“, ES veiké kaip permainy katalizatorius ir standarty nustatytoja. Taciau
svarbu atsizvelgti i tai, kad EKP VidurZemio juros Salys partnerés neturi perspektyvos tapti ES narémis;

13.  norety pabrézti, kad ES plétra ir EKP yra dvi skirtingos politikos sritys, turincios skirtingus tikslus ir jy nederéty
painioti. Vis délto Europos Salys, kurios yra EKP partnerés gali siekti narystés, jei jos tenkina Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 49 straipsnyje nustatytas salygas;
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14.  S$iuo pozifiriu mano, kad bity naudinga pradéti diskusijas dél santykiy formy, kurios $iuo metu néra numatytos EKP;

15. mano, kad salygy taikymo principas ir visy pirma principas ,parama pagal paZanga“, nors ir pabrézia ES
isipareigojimg puoseléti savo pagrindines vertybes, ne visada padéjo kurti sglygas tolygiai subalansuotiems ES ir EKP
partneriy santykiams. Be to, daugeliu atvejy jie nepadéjo skatinti reformy ES kaimynystéje. Todél lankstesnis pozitiris ne tik
sudaryty salygas veiksmingesniam EKP jgyvendinimui, bet ir galiausiai ES pagrindiniy principy propagavimui EKP Salyse;

16. mano, kad siekiant veiksmingesnés EKP, pozidris, kurio laikomasi, turéty bati pritaikytas prie kiekvienos 3alies
partnerés ypatumy. Kiekviena EKP partneré yra kitokia ir su kiekviena reikéty elgtis atitinkamai, t. y. taikyti diferenciacijos
principa. Nepazeidziant pagrindiniy ES principy, naujoji EKP turéty biti pakankamai lanksti, kad jos jgyvendinimas atnesty
kuo daugiau naudos. Kiekvienai $aliai partnerei reikéty suteikti galimybe stiprinti santykius su ES jai priimtiniausiu badu ir
atsizvelgiant i jos pacios poreikius ir gebéjimus. Tai nereiskia, kad reikia taikyti dvigubus standartus, ir nepaneigia EKP
vientisumo, leidusio ES laikytis nuoseklaus pozitirio j visas EKP 3alis partneres. Sis kintamosios geometrijos principas, kurio
ES laikosi palaikydama santykius su kaimyninémis Salimis, turéty biati taikomas ir atokiausiems regionams, kad bity
uztikrintas veiksmingas jy bendradarbiavimas su kaimyniniais regionais;

17.  rekomenduoja sistemingai perzitréti ES vizy politika siekiant supaprastinti vizy iSdavima EKP Saliy pilieciams
atsizvelgiant j konkrecia situacija atitinkamose 3alyse. Lanksti Europos vizy politika palengvins bendruomeniy dialogg ir
padés pagrindus tvirty partnerys¢iy ir jvairiy bendradarbiavimo formy karimui jvairiose srityse;

18.  palankiai vertina sitilyma sutelkti démesj j tas veiksmy planuose i§déstytas bendradarbiavimo sritis, kuriose esama
stipriausiy bendry interesy, kad baty uZtikrintas didesnis veiksmingumas;

Tikslai ir bendradarbiavimo sritys

19. mano, kad pagal naujaja EKP reikéty nustatyti konkre¢ius tikslus ir partneréms pasialyti aisky Sios politikos
igyvendinimo tvarkarastj. Naujoji EKP darys nedidele jtaka arba nedarys jokios itakos, jei atitinkami suinteresuotieji
subjektai negaus jokios konkre¢ios naudos arba jei tos naudos jie galéty gauti tik tolimoje ateityje;

20.  mano, kad glaudus bendradarbiavimas energetikos klausimy srityje yra svarbi ES santykiy su jos kaimynémis dalis.
Daugelis EKP partneriy yra stambios energijos iStekliy tiekéjos ES valstybése narése. Reikéty toliau stiprinti ir skatinti §
bendradarbiavimg, kad bty patenkinti visy Saliy tarpusavio interesai;

21.  mano, kad geresnés $iy Saliy transporto jungtys su ES ir tarp jy paciy galéty prisidéti prie viso regiono ekonomikos
Vystymosi;

22, laikosi nuomongés, kad nepriklausomos pilietinés visuomenés struktiiry plétojimas ir rémimas turéty bati svarbi EKP
dalis. Bendradarbiavimas su partneriais, pavyzdziui, Ryty partnerystés pilietinés visuomenés forumu ar Europos
demokratijos fondu, suteikia svarbiy priemoniy, be kita ko, demokratinéms pilietinés visuomenés pajégoms skatinti vietos
ir regiony lygmeniu ateityje;

23.  mano, kad svarbi EKP sritis yra glaudus ES ir jos kaimyniy jgyvendinamy priemoniy, susijusiy su migracijos
klausimais, koordinavimas. Kai migracija vyksta organizuotai ir yra patraukli jaunajai kartai, studenty, darbuotojy ir
valstybés pareigiiny judumas i§ ES nepriklausanciy 3aliy i ES valstybes nares daro teigiama itaka ne tik ivairiose srityse,
pavyzdziui, $vietimo ir kultGiriniy mainy, bet ir vie$ajam administravimui. Kita vertus, neteisétos migracijos srautai, kurie

pastaruoju metu itin padidéjo, lemia naujus i$Tkius ir galimybes, kuriuos reikia tinkamai valdyti;
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24.  mano, kad labai svarbu stiprinti rysius su jaunimu ir motery jgaléjima, nes tai yra pagrindiniai veiksniai, kad Sios
Salys vystytysi;

25.  nurodo, kad ES jsipareigojimai jos kaimynéms saugumo srityje yra itin svarbis. Itin svarbu suvienyti jégas kovojant
su terorizmu ir kitomis asimetrinémis grésmémis siekiant sustiprinti tarpusavio pasitikéjima, palaikyti taikg ir uZtikrinti
stabilumg;

26.  mano, kad labai svarbus vietos ir regiony valdZios institucijy ir EKP Saliy partneriy bendradarbiavimo aspektas yra
vie$ojo administravimo reforma, kuria siekiama sukurti skaidrig sistema, kuriai nebiidingos daugiau ar maziau uzsléptos
korupcijos formos;

27.  atsizvelgdamas | pirmiau nurodytas ES ir kaimyniniy $aliy bendradarbiavimo sritis, yra jsitikines, kad reikia stiprinti
ypatinga prie paZeidziamy ES rytiniy ir pietiniy sieny esanciy ES pasienio regiony vaidmeni, ir rekomenduoja, igyvendinant
Europos kaimynystés politika, skirti Siems regionams specialig parama;

28.  pabrézia, kad parama demokratiniams procesams, pagarba zmogaus ir pilietinéms teiséms, teisinei valstybei ir
ekonominiy ir struktairiniy poky¢iy procesams kiekvienoje Salyje yra svarbi Europos kaimynystés politikos sritis; palankiai
vertina iki Siol ES regiony teiktg paramg EKP 3alims ir ragina toliau déti pastangas Sioje srityje;

Europos kaimynystés politikos regioninis aspektas

29.  mano, kad $iuo metu EKP 3Salyse partnerése vykstantis konstituciniy ir administraciniy reformy procesas galéty
padéti pagrindg laipsniskam demokratijos, grindziamos teisés akty sistema, kuri pripazinty demokratijos principus,
standartus ir vertybes, kiirimui. Sis procesas turéty paskatinti decentralizacija, kuri uztikrinty veiksmingg ir tinkama
valdymg, kad pagal subsidiarumo principg bty sprendziamos vietos problemos ir reaguojama j konkrecias aplinkybes.
Todél Komitetas mano, jog nepaprastai svarbu, kad Europos kaimynystés politika aktyviai remty decentralizacijos procesa ir
tapty tikslinga priemone reformy procesui skatinti;

30.  Siuo tikslu vertéty numatyti iSsamiai jvertinti galimybe i naujaja EKP jtraukti Europos sanglaudos politikos metodika,
savokas ir priemones ir galimybe i Europos struktirine politikg ir programas laipsniskai jtraukti VidurZemio jaros regiono
Salis vadovaujantis Ryty partnerystés Salyse vykdomos veiklos pavyzdziu. Tokios iniciatyvos kaip Investicijy pietinése
Vidurzemio jiiros regiono $alyse koordinavimo iniciatyva (AMICI) VidurZemio jaros regiono 3alyse ir Mery paktas (Rytai)
Ryty partnerystés Salyse neabejotinai daro teigiama poveikj vystymuisi ir bendradarbiavimui investicijy srityje, todél batina
tam teikti prioriteta;

31.  nurodo, kad papildant sanglaudos politikg lygiai taip pat vertéty Vidurzemio jiiros baseinui taikyti makroregioninj
pozitrj, kurj ES sékmingai jgyvendino kituose regionuose, besidalijanc¢iuose ta pacia geografine teritorija, pavyzdziui,
Baltijos jiiros ir Dunojaus makroregionuose, arba kurj ji igyvendina Adrijos ir Jonijos jiiry regione. Sj poziirj biity galima
taikyti laipsniskai trijuose atskiruose Vidurzemio jiros makroregionuose, jskaitant Adrijos ir Jonijos jiry strategija, Vakary
VidurZzemio jiros regiono strategija ir Ryty Vidurzemio jiros regiono strategija. Alternatyvus pozZitris baty skatinti
laipsniskg vieno augancio makroregiono visos teritorijos Saliy ir vietoviy dalyvavimg. Taikant § pozidrj buty i$vengta
regiono suskaidymo j subregionus. Tokio projekto koordinavima biity galima pavesti Europos teritorinio bendradarbiavimo
grupéms, veikian¢ioms Vidurzemio jiros regione, kurios gali geriausiai uztikrinti stabily ir ilgalaikj ES valstybiy nariy ir ES
nepriklausanciy Saliy vietos ir regiony valdzios institucijy bendradarbiavima;

32.  mano, kad jis galéty ir turéty atlikti lemiamg vaidmenj tam tikry regioniniy iniciatyvy, kuriose dalyvauja Rusija ir
Turkija, kontekste. Komiteto i$3tkis baty skatinti pasiekti ap¢iuopiamy rezultaty, kuriuos galéty matyti pilieciai. Prie EKP
labai prisidéty praktinis ir projektais pagristas Rusijos ir Turkijos dalyvavimas vykdant tarpvalstybinj bendradarbiavima;

todél Juodosios jiiros sinergijos iniciatyvos perzitiroje taip pat galéty dalyvauti vietos ir regiony valdZios institucijos;
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33.  yra tvirtai jsitikings, kad Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1931/2006, nustatantis vietinio eismo
per valstybiy sienas taisykles, buvo veiksminga priemoné plétojant ES ir jos kaimyniniy Saliy bendradarbiavima ir turéjo
teigiama poveikj jgyvendinant numatytus tikslus, pavyzdziui, siekiant glaudesnio partneriy bendradarbiavimo ekonomikos,
socialingje ir visuomenés srityse. Tokiomis aplinkybémis, siekiant Europos kaimynystés politikos tiksly, reikéty labiau
iSnaudoti vietinj eismg per valstybiy sienas;

34.  noréty pabrézti, kad daugelis problemy, kurias kartu turi spresti ES ir jos kaimynés, turi biti sprendziamos
atsizvelgiant arba (kai kuriais atvejais) bendradarbiaujant su kaimyniy kaimynémis. Taciau ES santykiams su jos EKP
partnerémis negali buti daromas neigiamas poveikis dél ty 3aliy santykiy su kaimynémis;

Vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo

35.  iSreiskia nuostabg dél to, kad iame dokumente (*) nedaroma nuoroda j regiony ir miesty vaidmenj jgyvendinant
kaimynystés politika;

36.  pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijos yra itin svarbios EKP sékmei, ypa¢ pasienio regionuose, kuriy
vaidmenj reikia pripazinti. Galiausiai | naujaja EKP jtraukus decentralizacijos ir teritorinio aspekto sgvokas, ji taps
patrauklesné ir veiksmingesné;

37.  nurodo, kad reikéty stiprinti vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmenj rengiant veiksmy planus pagal pietinés ir
rytinés EKP dviSalj komponenta sickiant tuose nacionaliniuose planuose skatinti pagalbos paskirstyma pagal ne tik
sektorinj, bet ir teritorinj pozitrj;

38.  mano, kad reikia sustiprinti regionines EKP programas ir teritorijy bendradarbiavima, o vietos ir regiony valdzios
institucijoms suteikti realiy galimybiy jgyvendinti su ARLEM ir CORLEAP bendrai apibréztas programas ir prioritetus, taip
pat dalyvauti jas planuojant ir valdant;

39.  palankiai vertina tai, kad 2015 m. geguzés 21-22 d. Rygoje vykusio Ryty partnerystés auksciausiojo lygio susitikimo
metu priimtoje bendroje deklaracijoje pabréziama CORLEAP veikla vietos ir regiony lygmeniu ir Europos Komisija
raginama vietos ir regiony valdZios institucijoms uztikrinti tinkama ir tiksling parama, kad joms biity lengviau jgyvendinti
Ryty partnerystés tikslus;

40.  laikosi nuomonés, kad, kaip taisykle, ES kaimyninése Salyse vietos ir regiony valdzios institucijos neatlicka
pagrindinio vaidmens priimant vietos sprendimus arba teikiant paslaugas ir néra pakankamai nepriklausomos nuo
centrinés valdzios. Ta¢iau prie centrinés valdZios veiklos jos prisideda papildomomis Ziniomis, iStekliais ir praktine
patirtimi. Vietos ir regiony valdzZios institucijos gali biiti permainy, konflikty prevencijos, decentralizacijos ir pasitikéjimo
i3orés santykiais kiirimo katalizatoriumi. Siomis aplinkybémis pastangas reikéty sutelkti j konkrety klausimy, kurie tikrai
praktiskai domina miestus ir regionus visose kaimyninése Salyse, skaiciy ir j biidus, kaip rengti praktines iniciatyvas, kurias
igyvendinty valdzios institucijos;

Regiony komiteto vaidmuo

41.  pabrézia, kad RK, kaip politiné institucija, turéty sudaryti salygas ir skatinti kurti pasitikéjima ir vykdyti neoficialy
pilie¢iy ir politiky bendradarbiavimg, kurie pritaria Europos vertybéms ir gerbia zodzio laisve ir teising valstybe. Tai taip pat
pasakytina apie Rytus ir Pietus;

42.  mano, kad Siomis aplinkybémis reikéty déti pastangas susieti miestus ir regionus, kuriy atstovai dalyvauja ARLEM ir
ateityje dalyvaus CORLEAP, ir uzmegzti jy partneryste. Europos Komisijai taip pat vertéty bendradarbiauti su ARLEM ir
CORLEAP ir remti jy darba ne tik finansavimo pozitriu. Siuo tikslu RK rekomenduoja pradéti taikyti partnerystés ir
Techninés pagalbos ir informacijos mainy programos (TAIEX) projektus ES vietos ir regiony valdZios institucijoms ir EKP
valstybéms. Tai gyvybiskai svarbu ne tik valdymo gerinimui EKP valstybése, bet ir yra geras btidas EKP 3aliy valdymo
struktiroms jskiepyti ES daugiapakopio valdymo svarbg. Pabrézia vietos valdzios institucijy institucinio sustiprinimo svarbg
primindamas Europos Komisijos raginimg iSplésti Vietos administravimo priemonés (LAF) taikymo sritj kaimyninéms
Salims;

() Bendras konsultacijy dokumentas ,Naujos Europos kaimynystés politikos link®, JOIN(2015) 6 final.
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43, noréty pabrézti, kad ypatingg démesj reikia atkreipti { EKP $aliy vyriausybiy administraciniy gebéjimy gerinima itin
pabréziant vietos ir regiony aspektus. RK, jo nariai ir su juo susijusios institucijos kartu su nacionalinémis asociacijomis yra
pasirenge atlikti tam tikrg vaidmenj jgyvendinant I$samig institucijy stiprinimo programa, kurig sitilo Europos Komisija ir
valstybés narés siekiant padéti sustiprinti vietos ir regiony administracinius gebéjimus EKP Salyse;

44, mano, kad ES pastangos remti ilgalaikiy politiniy ir administraciniy struktiiry kiirimg turéty apimti parama vietos
lygmens institucijy kiirimui teikiant veiksmingg techning pagalbg ir mokymo paslaugas vietos ir regiony lygmens
administracijai ypatingg démesj skiriant jaunosioms kartoms, kad ji galéty veiksmingai naudotis esamomis bei blisimomis
finansinémis priemonémis socialiniam, ekonominiam ir teritoriniam vystymuisi;

45.  kaip prakting priemong, ragina Europos iSorés veiksmy tarnyba stiprinti, viena vertus, ES delegacijy EKP Salyse
bendradarbiavimo pastangas, kita vertus, esamy ir blisimy ES ir $aliy partneriy vieSyjy struktiiry, pavyzdziui, nacionaliniy
ry$iy palaikymo institucijy ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo programy padaliniy, kuriy patirtj reikéty optimizuoti ir
plétoti, bendradarbiavimo pastangas. Uztikrinus tvirtesnj bendradarbiavimg bus sudarytos palankesnés salygos ES ir EKP
Saliy partneriy teritorinéms organizacijoms ir vietos ir regiony valdzios institucijoms vykdyti informavimo procesg, viena
vertus, dél EKP vaidmens ir jos veikimo, kita vertus, dél finansavimo galimybiy. Be to, dalyvaujantys subjektai galéty padéti
perduoti svarbias RK Zinias atitinkamiems partneriams EKP Salyse;

46.  pabrézia tai, kad galiausiai RK taip pat turi svarbig politing misija, kaip vietos ir regiony rinkimy stebétojas Salyse
partnerése. RK yra vienintelis ES organas, reguliariai stebintis vietos ir regiony savivaldos rinkimus. Galiausiai naujojoje EKP
RK reikia suteikti svarbesnj vaidmenj siekiant skatinti demokratijos principus, kurie yra miisy bendry Europos vertybiy
kertinis akmuo.

Briuselis, 2015 m. liepos 9 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA
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Europos regiony komiteto nuomoné ,Deryby dél partnerystés susitarimy ir veiksmy programy
rezultatai“

(2015/C 313/08)

Prane$éjas: Ivan ZAGAR (Slovénija/EPP)

Slovenska Bistricos meras

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

Bendras vertinimas ir Sios nuomonés tikslai

1. pabrézia, kad nuomonés tikslas yra jvertinti suderintus partnerystés susitarimus ir veiksmy programas i§ paramos
gavéjy regiony ir vietos valdzios institucijose perspektyvos;

2. pabrézia esminj sanglaudos politikos vaidmenj siekiant Sutartyje jtvirtinto ekonomingés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos tikslo, igyvendintino mazinant ivairiy regiony iSsivystymo lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turinciy
regiony atsilikima. Apskritai, struktdiriniai ir investicijy fondai visose valstybése narése yra pagrindinés Europos Sajungos
priemonés darniam bendram vystymuisi skatinti;

3. atkreipia démesi j tai, kad sanglaudos politika nuo jos jgyvendinimo pradzios gerokai sumazino skirtumus Europos
regionuose ir tarp jy ir kad 2008 m. prasidéjus dabartinei ekonomikos krizei i politika padéjo sustabdyti krizés poveikj
sanglaudai. Taciau dideli regioniniai skirtumai, kurie dél dabartinés krizés dar labiau iSryskéjo, islieka ir basimai sanglaudos
politikai turi bati skirta iStekliy Siems skirtumams toliau mazinti. Kaip numatyta Bendryjy nuostaty reglamento
96 straipsnio 2 dalies a punkte, $ie politikos tikslai turi remtis regiony, miesty ir savivaldybiy socialinés ir ekonominés
plétros poreikiais;

4. atkreipia démesj i tai, kad po 2013 m. reformos sanglaudos politikos pobidis labai pasikeité. RK palankiai vertina tai,
kad $i reforma sustiprino sasaja su ES prioritetais (padidéjo sanglaudos politikos ir strategijos ,Europa 2020“ sinergija).
Naujuoju 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu numatyti nauji jgyvendinimo metodai, naujos priemonés ir didesnis
démesys veiksmingumui, efektyvumui ir ypac rezultatams. RK domina, kaip praktiskai bhty galima maksimaliai padidinti
Europos struktiriniy ir investicijy (ESI) fondy veiksmingumg, efektyvuma ir poveiki;

5.  atsizvelgdamas | strategijos ,Europa 2020“ laikotarpio vidurio perzitiros procesa, dar karta pabrézia tiesioginio ir
funkcinio naujosios strategijos ir sanglaudos politikos rysio svarbg ir kartu poreikj uztikrinti stipry teritorinj matmenj ir
tikra partneryste, nes tai yra svarbiausi kriterijai, lemiantys visy instituciniy lygmeny atsakomybe uz reformy procesg ir
politikos bei priemoniy pasirinkima;

6.  jau dabar reiskia susiriipinima dél to, kad pagal sanglaudos politikai jgyvendinti Komisijos nustatytus reikalavimus ir
toliau neatsizvelgiama j tiksla mazinti administravimo ir kontrolés keliamg nasta. Todél RK ragina Komisija kuriant
administravimo ir kontrolés sistemas bei atliekant audita atsisakyti papildomy priemoniy, kurios dar labiau padidinty
valdytojams ir paramos gavéjams valstybése narése tenkancig administracing nasta ir sumazinty galimg Europos
strukt@iriniy ir investicijy fondy indélj siekiant strategijos ,Europa 2020 tiksly;
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7. pastebi, kad sanglaudos politikos sgsajos su kitomis ES politikos sritimis bei iniciatyvomis (kaimo plétros politika,
Europos infrastruktairos tinkly priemoné, programa ,Horizontas 2020“ ir kt.) taip pat sustipréjo. RK mano, kad reikéjo
daugiau nuveikti siekiant uZtikrinti geresnj visy teritorinj aspekta turin¢iy ES politikos sriciy ir fondy derinimg, ir tikisi, kad
tai gali turéti teigiamo poveikio regiony vystymuisi;

8.  palankiai vertina tai, kad Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos Zemés tikio fondas
kaimo plétrai ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas, sukirus Bendrg strateging programag, tarpusavyje suderino
prioritetus, kiekvienoje valstybéje naréje nustatytus visiems Siems fondams skirtuose bendruose partnerystés susitarimuose.
Tai, be abejonés, yra labai svarbus Zingsnis siekiant didesnio politikos nuoseklumo. Taigi Komitetas apgailestauja, kad
rengiant nacionalinio, regiony ir vietos lygmens veiksmy programas Sios sinergijos nebuvo visiskai i$naudotos. Kaimo
plétros programa visy pirma reikia aiskiau suderinti su Europos regioninés plétros fondu, nes kaimo vietoviy plétra kaimo
yra neatsiejama regioninés plétros dalis;

9. sutinka, kad investicijy strategija, numatyta partnerystés susitarimuose ir veiksmy programose, turi taip pat biti
iSsami, atitikti nacionalines reformy programas ir spresti Europos semestro konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose
nurodyty reformy klausimus. Ekonomikos krizés ir biudZeto suvarzymo laikotarpiu labai svarbu tarpusavyje derinti ES ir
nacionalinius biudZetus siekiant geresnio ekonomikos valdymo, skaidrumo ir viesyjy islaidy veiksmingumo;

10.  pakartoja, kad J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos pirmojoje naujoje pagrindingje iniciatyvoje — Investicijy plane
Europai — pabréziamas sanglaudos politikos potencialas skatinti augimg ir darbo viety kiirima Europoje, taciau reikéty dar
karta priminti, kad Investicijy planas Europai ir Europos struktiriniy ir investicijy fondy (sanglaudos, taip pat kaimo
plétros, Zuvininkystés ir pan.) politika orientuojasi i skirtingus politikos ir institucinius lygmenis ir turi remti vienas kita,
visy pirma iStekliy pozitiriu. Investicijy planas Europai turi papildyti esamas ES programas ir jprastg Europos investicijy
banko veiklg, be to labai svarbu, kad struktariniams fondams skirti istekliai automatiskai nebiity susieti su Investicijy planu;

11.  paZymi, kad strateginis planavimas yra labai svarbus siekiant sékmingai jgyvendinti sanglaudos politika. Siuo
poziiriu svarbiausi strateginiai sanglaudos politikos elementai yra partnerystés susitarimai ir veiksmy programos, nes juose
bendrai apibréziama, kaip tam tikroje valstybéje naréje ar regione turi bati panaudotos struktiiriniy ir investicijy fondy
lésos. Apgailestauja, kad dél vélyvo sanglaudos politikos teisés akty rinkinio priémimo, trumpy ir netinkamai nustatyty
terminy, per kuriuos valstybés narés ir vietos ir regiony valdZios institucijos turi parengti labai sudétingas programas
(apimancias jvairias priemones, lygmenis ir temas), sudarant partnerystés susitarimus ir veiksmy programas partnerysté
buvo tik pavirutini$ka ir buvo uzdelsta naujo programavimo laikotarpio pradzia. Apgailestauja, kad nebuvo sukurtas
aiskus ir vienodas partnerystés susitarimy rengimo metodas (ar metodai), kuris leisty pasiekti su partneryste siejamus
tikslus. Kadangi tokio metodo nebuvo, visos valstybés narés savo partnerystés susitarimus rengé visiskai individualiai, todél
dabar jy negalima palyginti tarpusavyje, be to, bus sudétinga palyginti ir jy jgyvendinima, visy pirma tai, kaip vykdomos
integruotos teritorinés investicijos, ar jos yra efektyvios, ar pasirinkta tinkama jy jgyvendinimo ir valdymo sistema.
Komitetas silo 2014-2020 m. laikotarpiu ijgyvendinant vystymosi politika parengti bendrg metodika, pagal kuria buty
kei¢iami partnerystés susitarimai;

12.  nurodo, kad RK atliko i§samig interneting apklausa, kurios metu buvo pritarta Sioje nuomonéje iSdéstytai
e e o1
pozicijai (*);

13.  praso Europos Komisijos rengiant ataskaita dél deryby dél partnerystés susitarimy ir veiksmy programy iki
2015 m. pabaigos rezultaty atsizvelgti | vietos ir regiony valdzios institucijy pozidrj, iSdéstyta tolesniuose Sios
nuomonés punktuose;

(") Apklausos metu jvairis suinteresuotieji subjektai, valdzios institucijos ir tarnybos tinkamai pateiké 317 atsakymy. Dauguma
atsakymy (70 %) atsiunté vieSojo administravimo institucijy atstovai. 89 respondentai taip pat laisva forma pateiké pastaby. I$sami
$iy konsultacijy rezultaty analizé skelbiama RK interneto svetaingje.
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14.  primena bendrus principus ir tikslus, nurodytus 2014 m. balandzio 3 d. Regiony komiteto priimtoje Daugiapakopio
valdymo Europoje chartijoje, kuria siekiama skatinti novatoriska ir veiksminga politinj ir administracinj institucijy
bendradarbiavimg ir demokratinj pilie¢iy dalyvavima Europoje vykstan¢iuose procesuose, taip pat stiprinti ekonomine,
socialing ir teritoring sanglauda;

Daugiapakopis valdymas ir partnerysté

15.  palankiai vertina tai, kad po sanglaudos politikos reformos sustipréjo nuostatos dél partnerystés. Bendry nuostaty
reglamento 5 straipsnyje $iuo metu nurodoma: ,Dél partnerystés sutarties ir kiekvienos programos kiekviena valstybé nare,
paisydama savo institucingés ir teisinés sistemos, uZmezga partnerystés rysius su kompetentingomis regioninémis ir vietos
valdzios institucijomis“. Be to, Komisija priémé deleguotajj akta, Europos partnerystés elgesio kodeksa, kuriame
apibréziama, kaip partnerystés principas turi biiti taikomas. Sj pirmajj teisiskai privalomga ES teisés akta dél daugiapakopio
valdymo RK vertina itin palankiai;

16.  partnerystés kokybé Europos fonduose yra labai svarbi ir RK tikisi, kad realtis poreikiai, kurie buvo nustatyti regiony
ir vietos lygmenimis, atsispindés partnerystés susitarimuose ir veiksmy programose;

17.  pabrézia, kad veiksminga ir tinkamai veikianti partnerysté — tai geriau susietos ir tikslingos priemonés, atitinkancios
jvairiy visuomenés lygmeny aplinkybes ir poreikius. Galiausiai tai leidZia veiksmingiau panaudoti fondy lésas. Salims,
kuriose partnerysté néra jtvirtinta ir yra tik pavirsutiné, Europos Komisija taip pat turéty padéti i$nagrinéti mechanizmus,
skirtus sékmingai partnerystei kurti, ir vengti painumo ir per didelés, neproporcingos administracinés nastos, dél kurios gali
biiti dar labiau véluojama panaudoti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy isteklius ES teritorijoje;

18.  atkreipia démesj i tai, kad partnerystés principas — tai ne tuicia sgvoka, bet iSankstiné sanglaudos politikos sékmés
salyga, ypac kai de facto kompetencijos sritys yra paskirstomos bent trims politikos lygmenims (ES, valstybiy nariy ir vietos
ir regiony valdzios institucijy). I$ tiesy, partnerystés principo taikymo gera praktika sudaro salygas:

— pagal principg ,i§ apacios i vir§y“ nustatyti realius ir konkre¢ius Europos miesty, savivaldybiy ir regiony poreikius, taip
pat galutinius priemoniy gavéjus,

— nustatyti savivaldybiy ir regiony vystymosi potencialg ir tikslinémis priemonémis ji remti,

— bendrai kurti jgyvendinamus ir priimtinus sprendimus,

— uztikrinti geresnj jgyvendinima, nes visi suinteresuotieji subjektai savo veikla siekia bendry tiksly ir dalijasi atsakomybe
bei uzduotimis,

— padaryti maziau klaidy, nes veikéjai supranta, kokiais motyvais yra pagristos procediros,

— veiksmingiau pasiekti apciuopiamy, geresniy ir ilgalaikiy rezultaty,

— suinteresuotiesiems subjektams rengti kokybiskesnes programas,

— paskirstyti finansines uzduotis,

— sudaryti galimybes vykdyti platesnio masto daugelj regiony apimancius projektus;
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19.  pabrézia, kad tinkamas partnerystés principo taikymas padeda didinti ES islaidy veiksmingumag, ir primena Europos
Audito Rimy tyrimg, kuriame nurodoma, kad ,ES islaidy veiksmingumas maZéja dél nepakankamai jvertinamy poreikiy, neaiskiy
tiksly, priestaringy arba nesuderinamy tiksly ir prioritety, taip pat netinkamy atrankos procediiry, kad biity galima tinkamai nustatyti
projekty prioritetus ir maksimaliai padidinti jy poveikj“. Tikra partnerysté gali pasalinti visus $iuos trikumus;

20.  yrasusirGpings dél to, kad partnerystés principas negali biiti tinkamai taikomas visose valstybése narése. Derybos dél
partnerystés susitarimy ir veiksmy programy atskleidé, kad nepaisant to, kad daugeliu atvejy su vietos ir regiony valdZzios
institucijomis buvo konsultuojamasi, jy dalyvavimas neprilygo visapusiskai partnerystei, kaip nurodyta Europos
partnerystés elgesio kodekse. I3 tikryjy Komitetas apgailestauja, kad vietos ir regiony valdzios institucijos retai pakankamai
dalyvauja rengiant partnerystés susitarimus ir veiksmy programas, nes jy vaidmuo daznai yra labiau suinteresuotojo
subjekto, o ne partnerio (). Europos Komisija turéty iSnagrinéti partnerystés mechanizmus ir skirti pakankamai laiko
diskusijoms su ivairiy lygmeny institucinémis struktiiromis, kad buty galima plétoti konstruktyvesnj ir informatyvesnj
dialogg, atitinkantj $ios procediros trukme¢. Tokiu badu bty suderinti programy tvirtinimo Europos lygmeniu ir
nacionaliniy programy pateikimo terminai;

21.  apgailestauja, kad prie§ rengiant ir priimant partnerystés susitarimus nebuvo aiskiai nustatyta metodika, kaip
naudotis integruotomis teritorinémis investicijomis (ITI). Todél kiekviena valstybé naré taike visiskai skirtingg pozitirf
i integruotas teritorines investicijas, jeigu apskritai taiké kokj nors pozitiri. Tais atvejais, kai partnerystés susitarime
numatyta naudoti ITI priemoneg, atskiry ITI rengéjams vis délto nuolat triiksta aiskumo tiek nacionaliniu, tiek ir Europos
Komisijos lygmeniu. Daugeliu atvejy taip yra ir dél jvairiy valdymo institucijy didelio nenoro jtraukti integruotas teritorines
investicijas i savo veiklos programas. Todél Regiony komitetas ragina Europos Komisijg uZztikrinti, kad Salyse, kurios
nusprendé naudoti ITI priemong, bus galima ja naudoti visose veiklos programose tinkamu mastu ir kad skubiai bus
sukurtos tinkamos jgyvendinimo ir valdymo sistemos, leisian¢ios realiai pasinaudoti ITI ir pasiekti veiksminga sinergija;

22.  apgailestauja, kad prie§ rengiant ir priimant partnerystés susitarimus nebuvo aiskiai nustatytas teritorinio aspekto
taikymo mastas, paskirtis ir metodika. Tai pagrindiné priezastis, paaikinanti, kodél kiekviena valstybé naré teritorinj
aspekty traktuoja visiskai skirtingais baidais ir i§ esmeés skirtingu mastu. Todél visoje Europoje labai sumazéja teritorinio
aspekto taikymo poveikis, ir ne tik strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimui, bet ir ES vystymuisi apskritai;

23.  praso Europos Komisijos suteikti galimybe vietos ir regiony valdZios institucijoms parengti savo regioninius
partnerystés susitarimus, kurie tapty neatsiejama nacionaliniu lygmeniu sudaromy partnerystés susitarimy dalimi. Tokiu
bidu Komisija visiskai pripazinty ES sutarties 4 straipsnj, pagal kurj turi biti laikomasi valstybiy nariy vidaus konstitucinés
tvarkos, ir kartu baty uztikrintas didZiausias subsidiarumo principo poveikis;

24, praSo Europos Komisija per derybas dél partnerystés susitarimy ir veiksmy programy laikytis vienodos pozicijos ir
Siuo klausimu pazymi, kad keletas vietos ir regiony valdzios institucijy skundési, kad deryby metu skirtingos Europos
Komisijos tarnybos keélé skirtingus, kartais tarpusavyje prieStaraujancius, tinkamais ir konkreciais argumentais ir (arba)
galiojanciais teisés aktais nepagristus reikalavimus. Jis taip pat ragina Komisija uztikrinti, kad programas rengiancios ir
igyvendinancios vietos ir regiony valdzios institucijos dalyvauty ankstesniame deryby etape, ir pateikti aisky ir suderinta
esminiy reglamento nuostaty aiskinimg jau pacioje veiksmy programy rengimo pradzioje. Komisijos vélai pateiktos
pastabos dél pasitilyty programy ir nustatytas trumpas programy atnaujinimo terminas taip pat apsunkino politinés
atsakomybés prisiémimg vietos ir regiony lygmeniu;

25.  pabrézia, kad gerai praktikai partnerystés principo srityje reikia veikiau tinkamos mgastysenos ir administracinés
kultdiros, o ne jstatymais nustatyty reikalavimy. Skirtumas tarp teisés akty ir aplinkybiy, kuriomis jie turi bati taikomi, veda
prie ,varneliy uzdéjimo* praktikos (*); sie skirtumai gali tapti klifitimi siekti kokybisko ir veiksmingo programavimo ir
sukurti papras¢iausia administracing nasta, dél kurios bty véluojama panaudoti fondy lésas ES teritorijoje;

() RK konsultacijos patvirtino, kad didzioji vietos ir regiony valdzios institucijy ir kity suinteresuotyjy subjekty dalis dalyvavo rengiant
partnerystés susitarimus ir veiksmy programas. Taciau daugiau kaip 70 % respondenty mano, jog i vietos ir regiony valdzios
institucijy poreikius buvo atsizvelgta tik i§ dalies arba j juos neatsizvelgta i§ viso.

()  Formalus taisykliy laikymasis nepaisant jy esmeés.
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26.  todél RK mano, kad partnerystés principg galima sustiprinti, jei Komisija padéty i$nagrinéti veiklos mechanizmus,
nustatyty geriausia praktika, taip pat jvertinty, kokie turi bati diskusijy terminai atsizvelgiant | institucinés sistemos ir
programos sudétinguma. Palankiai vertina tai, kad Europos Komisija pradéjo tyrimg dél partnerystés principo ir ketina
rengti reguliarius ,struktiiruoto dialogo® susitikimus, kuriy tikslas — su suinteresuotaisiais subjektais aptarti, kaip turéty bati
igyvendinamas partnerystés principas. Atkreipia démesj i tai, kad RK, kaip vietos ir regiony valdZios institucijoms
atstovaujanti institucija, Siame procese turi baiti pagrindinis strateginis partneris;

27.  praso Komisijos kruopsciai iSnagrinéti, kokiu mastu nacionalinése sanglaudos politikos programose atsizvelgiama
i partnerystés principg ir teritorinj matmenj. Daugumoje valstybiy nariy vyrauja aiskios centralizavimo tendencijos
igyvendinant sanglaudos politikg, o tai reiskia nacionaliniy programy kirima regioniniy programy saskaita. Labai svarbu
i$saugoti pagrindinj sanglaudos politikos tikslg — mazinti regioninius skirtumus ir disbalansg ir skatinti regiony ekonomikos
augima;

Finansiniai asignavimai, programy struktiira ir veiklos rezultatai

Finansinés 1éSos
28.  pabrézia, kad subnacionaliniam lygmeniui 2013 m. teko 55 % visy vieSyjy investicijy, todél jis atlicka svarby

vaidmenj skatinant ekonomikos augimg Europoje. Kai kuriuose regionuose Europos struktiiriniy ir investicijy fondy lésos
yra i§ esmés vienintelis vieSyjy investicijy Saltinis;

29.  atkreipia démesj i tai, kad subnacionalinio lygmens finansy padétis yra sudétinga, nes vietos ir regiony valdzios
institucijos turi jgyvendinti grieztas skolos mazinimo ir taupymo priemones, nustatytas aukstesniy valdymo lygmeny. Siuo
klausimu RK pazymi, kad subnacionaliniy finansiniy istekliy stoka daro tiesioginj poveikj sanglaudos politikos
igyvendinimui. Todeél reikéty ateityje tobulinti daugiapakopio finansavimo sistemg. Todél praso valstybiy nariy naudotis
Komisijos suteikiamu lankstumu ir i§ vidaus stabilumo pakto i$braukti apribojima, kad valstybés narés privalo i§ dalies
bendrai finansuoti veiksmus, kuriems 1é3os skiriamos i§ ESI fondy;

30.  palankiai vertina tai, kad 20142020 m. programavimo laikotarpiu sanglaudos politika finansinéms priemonéms
suteikia didesne svarbg, ir pazymi, kad veiksmingai jgyvendinamos finansinés priemonés gali labai padidinti finansavimo
poveikj vietos valdzios institucijoms ir regionams su salyga, kad bus atsizvelgta j ekonominj ir socialinj investicijy aspekta;

31.  nurodo, kad jgyvendinant struktirinius fondus finansinémis priemonémis kyla sunkumy. Daugeliu atvejy
igyvendinimas tebéra labai sudétingas ir ne visada pacios kompetentingos Komisijos tarnybos nuosekliai ir vienodai aiskina
atitinkamas nuostatas, ypa¢ vykdant patikrinimus ir kontrole. Nepaisant Europos Komisijos pastangy pateikti gairiy,
daugeliu atvejy rengiant finansines priemones dar reikia kreiptis i iSorés konsultacines jmones, o dél to patiriama
papildomy sanaudy;

32, palankiai vertina tai, kad buvo isteigtas FI-COMPASS — naujas informacijos ir konsultavimo centras, skirtas Europos
struktfiriniy ir investicijy fondy finansiniy priemoniy naudojimuisi. Sis centras turéty padéti supaprastinti finansiniy
priemoniy igyvendinimg ir padaryti ji suprantamesni;

33.  pabrézia EIB vaidmenj teikiant struktiiriniy programy paskolas, kurios gali bati puikus biidas sutelkti finansinius
isteklius perspektyviems kritinio dydzio projektams, vykdomiems pagal konkrecia veiksmy programg. Deja, Sio
finansavimo altinio galimybés néra pakankamai pripazjstamos visais lygmenimis (*). Be to, atkreipia démesj, kad vietos
ir regiony valdzios institucijos $iuo metu negali visapusiSkai pasinaudoti Siomis galimybémis dél labai sudétingy paskoly
suteikimo ir jy administravimo procediiry. Todél praso supaprastinti taisykles, reglamentuojancias struktiiriniy programy
paskolas;

()  Daugiau kaip 50 % RK konsultacijy respondenty pareiske, kad jie nieko nezino apie struktiiriniy programy paskolas.
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Programos struktiira

34.  pazymi, kad tvirtesnis paramos telkimas pagal temas yra viena pagrindiniy 2014-2020 m. sanglaudos politikos
reformy. Paramos telkimu pagal temas siekiama sutelkti léSas ribotam teminiy sri¢iy skaiciui, kad bity sukurta kritiné masé
ir pasiektas realus poveikis. Kadangi i§ anksto nustatyti teminiai tikslai apibrézia, kaip ESI fondai gali bati panaudoti,
nuostatos dél paramos telkimo pagal temas daro didelj poveikj partnerystés susitarimy ir veiksmy programy struktrai;

35.  atkreipia démesi j tai, kad dél vidiniy regioniniy skirtumy vis dar gali tekti net ir labiau iSsivysciusiuose regionuose
investuoti | pagrindiniy paslaugy teikimo infrastruktira aplinkos, transporto ir informaciniy ir rysiy technologijy (IRT),
socialiniy paslaugy, sveikatos ir $vietimo srityse;

36. teigiamai vertina tai, kad suteikta daugiau lankstumo taikant naujas priemones, pavyzdziui, bendruomenés
inicijuojama vietos plétra (BIVP) ir integruotas teritorines investicijas (ITI), kurios atveria galimybe vykdyti i§ keleto fondy
finansuojamas programas ir jgyvendinti novatoriskus projektus. Palankiai vertina tai, kad oficialiai daugelis Saliy ir regiony
ketina naudotis $iomis priemonémis, ta¢iau Komitetas nerimauja, kad fondy reguliavimo skirtumai ir vadovaujanciyjy
institucijy nenoras deleguoti jgaliojimus vietos lygmeniui toliau riboja $iy naujy integruoto teritorinio vystymosi priemoniy
potenciala;

37.  atkreipia démesj j tai, kad skirtingy finansavimo $altiniy ir jvairiy priemoniy sujungimas jgyvendinant viena projekta
gali turéti dideliy privalumy tik tuo atveju, jei skirtingiems finansavimo Saltiniams ir priemonéms bus taikomi tokie patys
atskaitomybés ir tinkamumo reikalavimai siekiant, kad $is sujungimas biity veiksmingas ir sumazéty jgyvendinimo klaidy ir
sanaudy, susijusiy su papildomomis administracinémis procediromis;

38.  pripazjsta, kad kai kuriose valstybése narése i naujas priemones dél jy sudétingumo buvo Zitrima skeptiskai ir jos
nebus placiai jgyvendintos ten, kur biity naudingos, ir kad kai kuriais atvejais nacionalinis lygmuo neleido vietos ir regiony
valdzios institucijoms pasinaudoti naujomis priemonémis; todél Europos Komisija raginama atidZiau istirti priezastis, dél
kuriy nebuvo suteikta $i galimybé;

39.  ragina Europos Komisijg ir EIB suderinti administracinius ir tinkamumo reikalavimus, teikiant paramg jvairiems
kompleksiniams projektams;

Veiklos rezultatai

40.  teigiamai vertina tai, kad reformuotoje sanglaudos politikoje daugiau démesio skiriama veiksmy programy
rezultatyvumui. Galima laikyti, kad geras rezultatyvumas reiskia, jog tikslai pasiekiami veiksmingai ir nepaZeidziant
taisykliy;

41.  pabrézia, kad geri sanglaudos politikos jgyvendinimo rezultatai yra itin aktualdis visoms vietos ir regiony valdZios
institucijoms, nes geri rezultatai lemia geresn¢ gyvenimo kokybe regionuose, miestuose ir savivaldybése;

42.  konkreciai nurodo, kad patys svarbiausi jgyvendinimo aspektai turi bati ilgalaikiai rezultatai, leidZiantys pasiekti i3
anksto nustatytus tikslus. Tokie rezultatai gali bati uzimtumo lygis, nedarbo lygis, sumazéjusios spistys, mazesné tarsa ir
pan. Priesingai, i8dirbis, pavyzdziui, pasitlyty kursy skai¢ius, nutiesty keliy kilometrai arba renovuoty pastaty skaicius, yra
tik tarpinis etapas siekiant rezultaty, todél tai yra maziau svarbiis rezultatyvios veiklos aspektai;

43.  ypa¢ apgailestauja dél to, kad vél reikalaujama jsteigti veiklos léSy rezerva, dél to gali pastiméti nustatyti
nepakankamai aukstus tikslus, siekiant i§ Sio rezervo lengvai gauti papildomy lésy. Taciau tik vykstant jgyvendinimo
procesui taps aiSku, ar tikslai yra plataus uzmojo. Bet kuriuo atveju veiksmy programoms skirty finansiniy istekliy
sulaikymas sukelia bereikalingg netikrumo jausma finansy planavimo srityje ir kelia papildomg pavojy projekty valdymui;

44.  be to, atsizvelgiant j tai, kad sanglaudos politika i§ esmés yra ilgalaikio pobiudzio, pernelyg grieztai pabréziant
trumpalaikius arba vidutinés trukmés finansinius ar isdirbio rodiklius trukdoma pasiekti visus ilgalaikius tikslus, uzsibréztus
vykstant deryboms dél veiksmy programy; i§ tiesy RK ragina parengti nauja veiklos rezultaty plang, grindziamg ne
pasiekimais, o kitu programavimo laikotarpiu siektinais rezultatais;
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45.  be to, gaila, kad veiklos rezultaty plane finansiniai rodikliai ir i§dirbio rodikliai yra privalomi, o rezultaty rodikliai —
tik pasirinktiniai. Nepaisant to, RK mano, kad pasiekty rezultaty akcentavimas turi bati privalomas visy struktiriniy fondy
strateginio planavimo elementas, j kurj taip pat reikia atsizvelgti veiklos rezultaty srityje;

46.  Siuo pozitriu teigiamai vertina tai, kad Europos Komisija nuo 2016 m. rengs metines ataskaitas, kuriose bus
apibendrinamos valstybiy nariy jgyvendinimo ataskaitos, ir ragina Europos Komisija apsvarstyti $ias ataskaitas su RK
nariais. RK siiilo { Sias ataskaitas taip pat jtraukti jgyvendinimo sistemos supaprastinimo pazangos analiz¢;

47.  pazymi, kad finansiniai rodikliai, pavyzdziui, 168y panaudojimo lygis, néra i rezultatus orientuoti veiklos rodikliai.
Todél RK ragina Europos Komisijg vertinant veiklos rezultatus maziau svarbos teikti finansiniams rodikliams;

Procediiry supaprastinimas ir administraciniai gebéjimai

Procediiry supaprastinimas

48.  pazymi, kad anksciau sanglaudos politika buvo gerokai kritikuojama dél sudétingos igyvendinimo sistemos.
Dauguma valdymo institucijy vis dar laikosi nuomonés, kad naujos reguliavimo taisyklés yra biurokratiskos ir sudétingos.
Siuo klausimu RK konsultacijy respondentai mano, kad svarbiausia supaprastinti tinkamumo taisykles, vengti perteklinio
reglamentavimo ir sutelkti démesj j rezultatus;

49.  atkreipia démesj | tai, kad perteklinis reglamentavimas vis dar yra viena pagrindiniy prieZasciy, lemianciy
administracing nasta. Dél Sio pernelyg griezto nacionalinio ES taisykliy aiskinimo ir dél to, kad daugelyje valstybiy nariy
kiekvienam fondui taikoma skirtinga ministerijy ir administraciniy jstaigy tvarka, nustatomi nereikalingi administraciniai
reikalavimai, taikomas siauras pozitris ir sukuriama papildoma biurokratiné nasta paramos gavéjams ir vadovaujancio-
sioms institucijoms, taip pat trukdoma naudotis integruoto teritorinio vystymosi priemonémis, pavyzdziui, integruotomis
teritorinémis investicijomis arba bendruomenés inicijuota vietos plétra;

50.  praso Europos Komisijos stebéti nacionalinj ES taisykliy taikyma ir perteklinio reglamentavimo atvejais jtikinti
nacionalines valdZios institucijas taikyti ES taisykles paprasciau. Perteklinio reglamentavimo atvejus reikéty viesai skelbti
tarpusavio mokymosi tikslu;

51.  taCiau taip pat esama labai daug galimybiy supaprastinti ES taisykles (reglamentus, igyvendinimo ir deleguotuosius
aktus). Todél RK primygtinai teigia, kad reikia toliau siekti supaprastinti ES finansuojamy projekty valdymg. Tai turéty
apimti, pavyzdziui, laikotarpio, per kurj paramos gavéjams iSmokami pinigai, sutrumpinima, bendry audito taisykliy
projektams parengima ir paprastesnes taisykles projektams, kurie patys generuoja pajamas, nuoseklesniy taisykliy dél
islaidy tinkamumo finansuoti parengima, platesnj supaprastinty islaidy naudojima, glaudesng mokéjimy ir rezultaty sasaja,
e. sanglauda, ,vieno langelio“ principo taikyma paramos gavéjams ir proporcinga bei vieningg pozitrj i stebésena,
teritorinio bendradarbiavimo programy pirmojo lygio kontrolés procediry suderinimg ir vieSyjy pirkimy kontrolés
supaprastinimg. RK pabrézia, kad labai svarbu vietos ir regiony valdzios institucijoms ir bendrovéms teikti tinkama
eksperty pagalbg joms ieskant atsakymy ir patarimy, susijusiy su teisés aktais (ypac viesyjy pirkimy srityje) bei jy teisingu
taikymu. RK ragina Europos Komisija | auksto lygio eksperty grupe, stebincia procediiry paramos gavéjams supaprastinimo
procesa, jtraukti vietos ir regiony valdZios institucijy atstovus ir taip pasinaudoti specialisty projekty jgyvendinimo
patirtimi, kad sumazéty administraciné nasta, biity geriau panaudojamos 1é3os ir padidéty programy poveikis;

52.  atkreipia démesj | neproporcingg nasta, kuri tenka vietos ir regiony valdzios institucijoms dél pernelyg didelés ir
nesuderintos kontrolés, kuri gali sumazinti nora jgyvendinti europinius projektus. Prireikus reikéty vykdyti bendrg kontrole
arba uztikrinti, kad kompetentingos institucijos abipusiai pripazinty jy atlickamg kontrole. Sitilo pasinaudoti kontrolés arba
audito rezultatais siekiant iSvengti klaidy ir tokiu biidu uztikrinti didesn¢ jgyvendinty projekty sékme;
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53.  atsizvelgdamas | tai ragina Komisija pagal programa REFIT taikomg poziirj nuosekliai taikyti ir Europos
struktfriniams ir investicijy fondams, atsizvelgiant j deleguotuosius ir jgyvendinimo teisés aktus. Be to, reikéty jtraukti ir
gausias Komisijos vidaus tarnyby gaires ir jy priémimo procediirg, nes $ios gairés, nors oficialiai ir neturi privalomosios
teisinés galios, labai apsunkina Europos struktiiriniy ir investicijy fondy paramos jgyvendinimg vietos lygmeniu ir sudaro
didele biurokrating nasta;

54. yra tvirtai jsitikings, kad reikia nedelsiant imtis konkre¢iy priemoniy siekiant supaprastinti teritorinio
bendradarbiavimo programas. Europos teritorinio bendradarbiavimo programy ir projekty rezultatai taip pat turéty bati
geriau vieSinami. Dél programy sudétingumo véluojama jas igyvendinti ir daromos klaidos, o tai savo ruoztu mazina ES
sanglaudos politikos veiksminguma. Aiskesnés, skaidresnés ir paprastesnés taisyklés kelia maziau problemy, jskaitant ir
tolesnius etapus: iSlaidy patvirtinimo, kontrolés ir audito. Be to, Europos Komisijos ex post kontrolé turi bati suderinta ir
vykdoma vadovaujantis nuoseklumo, subsidiarumo ir, visy svarbiausia, proporcingumo principais;

Administraciniai gebéjimai
55.  pazymi, kad vietos ir regiony valdzios institucijy administraciniai gebéjimai yra itin svarbiis siekiant sékmingai
igyvendinti sanglaudos politika, taciau, deja, kai kurioms vietos ir regiony valdZios institucijoms jy vis dar triksta;

56.  atkreipia démesi i tai, kad yra daug galimy priezas¢iy, dél kuriy administraciniai gebéjimai tampa nepakankami,
jskaitant Sias:

— neveiksmingas uzduociy ir atsakomybeés sri¢iy paskirstymas,

— neveiksmingas skirtingy valdymo lygmeny tarpusavio bendradarbiavimas,

— kvalifikuoty zmogiskyjy istekliy (jgiidziy) trikumas,

— finansiniy 1ésy stoka,

— netinkamos taisyklés ir reglamentai (pavyzdziui, perteklinis reglamentavimas),

— politinés klititys (pavyzdziui, netinkamas strateginis planavimas),

— netinkamas institucijy vidaus veiklos organizavimas neleidZia valdyti sudétingus projektus, jskaitant bendrai
finansuojamus ESI fondy lésomis;

57.  ragina ne tik maZiau i$sivysciusias, bet ir visas kitas ES valstybes nares aktyviau naudotis technine pagalba, skirta
veiksmy programoms jgyvendinti, kad sustipréty vietos ir regiony valdzios institucijy bei kity dalyviy geb¢jimai pasinaudoti
ES fondais ir juos valdyti, taip pat remti geresnj statistiniy duomeny rinkimg vietos lygmeniu;

58.  pabrézia, kad sustiprinus administracinius geb¢jimus vietos ir regiony lygmeniu bus veiksmingiau jgyvendinamos
veiksmy programos ir jos bus labiau orientuotos j rezultatus. ES ir valstybés narés turéty remti regiony ir miesty
lyginamyjy analiziy rengima, keitimasi patirtimi ir Ziniomis, taip pat ir pasinaudojant tokiomis priemonémis kaip Europos
teritorinio bendradarbiavimo programos;

59.  palankiai vertina Europos Komisijos menkiau i$sivys¢iusiy regiony iniciatyva, kurios tikslas — nustatyti pagrindinius
veiksnius ir kliitis, trukdancias ekonomikos augimui ir investicijoms regiony lygmeniu, visy pirma maziau i$sivysc¢iusiuose
regionuose; ragina Europos Komisijg pasinaudoti regiony ir vietos lygmens eksperty Ziniomis ir, teikiant rekomendacijas dél
bady, kaip i$naudoti augimo potenciala, atsizvelgti j konkrecius menkiau i$sivysciusiy regiony poreikius;
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60.  pripazista, kad ex ante salygomis (BNR 19 straipsnis) uztikrinama, kad Sajungos 1é3os biity investuojamos teisinémis
salygomis, atitinkan¢iomis ES teisés aktus, ir kad Siomis investicijomis siekiama mazinti konkurencinj pranasumg, kuris
igyjamas nesilaikant taisykliy, taciau atkreipia démesj i Siuos aspektus:

— RK mano, jog nepriimtina, kad finansavimas, skirtas vietos ir regiony institucijoms, teritorijoms véluoja dél tam tikry ES
ir nacionalinio lygmens institucijy isipareigojimy nevykdymo, ir tikisi, kad ilgalaikiai vietos ir regiony valdZios
institucijoms ex ante salygy taikymas bus naudingas,

— RK grieztai nepritaria tokiy ,iSorés salygy” taikymui Europos struktiiriniams ir investicijy fondams, susijusiam su
regioninés pagalbos ES biudzeto deficito taisykles pazeidZiancioms valstybéms naréms jSaldymu. Dél $iy priemoniy
pirmiausia nukentéty vietos ir regiony valdzios institucijos, kurios turéty sumokéti uz savo Vyriausybiy padarytas
klaidas,

— sanglaudos politika i§ esmés yra regioniné politika ir turéty tokia islikti siekiant i§vengti daugiau ar maziau
centralizuotos politikos visais valdymo lygmenimis;

61. ragina valstybes nares, kurios dalyvauja bendradarbiavimo programose ir kuriy teritorijoje yra Europos teritorinio

bendradarbiavimo grupés (ETBG) bastiné, patikéti ETBG kai kuriy arba visy teritorinio bendradarbiavimo programuy,

susijusiy su ETBG apimama teritorija, vadovaujanciosios institucijos funkcija pagal 2013 m. gruodzio 17 d. Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1299/2013 dél konkreciy Europos regioninés plétros fondo paramos Europos
teritorinio bendradarbiavimo tikslui nuostaty 22 straipsnio atitinkamas nuostatas.

Briuselis, 2015 m. liepos 9 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA
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