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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

502-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. SPALIO 15-16 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Vartotojy pazeidziamumo taikant
bendrosios rinkos komercing praktika

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 012/01)

Prane3é¢jas Bernardo Hernindez Bataller

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2014 m. sausio 22 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Vartotojy paZeidZiamumo taikant bendrosios rinkos komercing praktikg
(nuomoné savo iniciatyva).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. rugsé¢jo 23 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posedis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 92 nariams balsavus uz, 37 — prie§ ir
5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Dél laipsnisko viduriniosios klasés — tikros vartotojiskos visuomenés varomosios jégos — ir apskritai vartotojy
perkamosios galios mazéjimo ir finansiniy sunkumy, kelian¢iy grésme mazyjy ir vidutiniy jmoniy i8likimui, atsizvelgiant
i nedidele pelno marza dabartinémis verslo salygomis, baitina perzitiréti jprasting komercing praktikg rinkoje.

1.2 Dél neteisétos praktikos nulemty rinkos iskraipymy Salutinio poveikio atsirado vartotojy, netikétai atsiddirusiy
sudétingoje finansinéje padétyje, kuriai btidingas pasirinkimo laisvés praradimas ir sunkumai uZsitikrinant savo teises Sioje
srityje. Siuos vartotojus reikéty apsaugoti nuo tokios politikos, kad biity i§vengta jy atskirties.

1.3 Kita vertus, istikus ekonomikos krizei pastebima bendra ir besitesianti potencialiy vartotojy laipsnisko silpnéjimo
tendencija, dél kurios galima spéti, kad $is vartojimo sumazéjimas gali toliau augti. 1ki Siol valdzios institucijos nepasitilé
jokiy sisteminiy priemoniy, kurios uzkirsty kelig Siam vartotojy nuosmukiui ar juos nuo jo apsaugoty.
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1.4 Atkdrus $ig pusiausvyrg, be kita ko, pageréty gamintojy ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy padétis, nes skaidrumas ir
laisva konkurencija mazina jiems daroma spaudimg (krintanti paklausa, agresyvi kainodara ir kt.), kuris prisideda prie
netinkamo vidaus rinkos veikimo.

1.5  Reikia numatyti priemoniy ne tik prevencijos ir apsaugos, bet ir poveikio §velninimo ir atsigavimo srityse, jskaitant
Sias batiniausias priemones, taciau nedarant poveikio kitiems Sioje nuomonéje pateiktiems pasitlymams:

A. Europos institucijy priemones, kuriy tikslas:

1) uztikrinti veiksmingesnj bendrosios rinkos taisykliy taikyma, visy pirma susijusiy su produkty sauga ir rinkos
stebésena, Direktyva dél neteisétos komercinés praktikos ir Reglamentu dél Komisijos ir vartotojy teises ginanciy
institucijy bendradarbiavimo;

2) remti, papildyti ir prizitiréti valstybiy nariy vartotojy apsaugos politika;

3) stebéti naujai iskilusias klifitis, trikdancias vidaus rinkos veikima, pavyzdziui, vartotojy tapimg ekonominio smurto
aukomis sudarant sutartis ir kt., ir imtis tinkamy priemoniy Sioms klititims pasalinti.

B. Valstybés narés turéty:

1) vartotojy asociacijoms teikti tinkama finansing paramg, kad jos galéty vykdyti savo pareiga ginti visy vartotojy
teises. Remiantis valstybiy nariy patirtimi, kur tokie fondai jau veikia, reikéty apsvarstyti galimybe sukurti fonda
pasinaudojant pajamomis i§ vartotojy reikaly sriciai taikomy sankcijy; jis biity skirtas vartotojy apsaugos politikos
formavimui ir jgyvendinimui ir visy pirma visiems vartotojams naudingy visuotinés svarbos priemoniy
igyvendinimui siekiant véliau tokj fonda isteigti ir administruoti pagal kiekvienos valstybés narés teisés aktus;

2) imtis savo socialinés apsaugos sistemos priemoniy siekiant i$vengti vartotojy ir visy pilie¢iy socialinés atskirties
i8laikant juos vir§ 30 proc. daugiamacio skurdo indekso ribos, visy pirma uztikrinant prieiga prie bitiniausiy
paslaugy ir jy teikimg. Siuo tikslu valstybé nar¢, atsizvelgdama i savo poreikius, galéty padéti parengti ir jgyvendinti
Lpilieciy gelbéjimo plang“ ir prisidéti prie namy tkiy ekonomikos ir vartotojy perkamosios galios atgaivinimo.

1.6  Vartotojy interesai turéty biiti integruoti j visas ES politikos sritis. Pagal atitinkamas ES programas reikéty skirti
konkrety biudZetg vartotojy organizacijoms remti joms vykdant visuotinés svarbos veikla, kad bty skatinama ty vartotojy
jtrauktis, kurie netikétai atsidiré sudétingoje finansinéje padétyje.

2. lzanga

2.1  Uzsitesusi finansy ir ekonomikos krizé ir jos gilumas bei daugelio Europos Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy
priimtos priemonés daré¢ Salutinj poveikj prekiy ir paslaugy pasiilai bei paklausai dél perkamosios galios praradimo, su
kuriuo turéjo susidurti dauguma vartotojy ir kuris skatina visuomenés susiskaidyma.

2.2 Darbo uzmokes¢io mazinimas priverté Zmones keisti savo vartojimo jprocius, kad jy Seimos pajamos atitikty naujus
islaidy pajéegumus.

2.3 Pajamy $altiniy praradimas, nepaisant kai kuriais atvejais galimybés pasinaudoti giminiy ir Seimos nariy teikiama
priezitiros paslaugomis, ir nuolatinis $iy pajamy vertés mazéjimas papildé finansiskai nusilpusiy vartotojy, kuriems gresia
socialiné atskirtis, gretas, visy pirma tam tikry batiniausiy produkty, atsargy ir paslaugy srityje, kur tai galima laikyti
cikliniu nusilpimu.
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2.4 Be to, itisy vartotojy segmenty peré¢jimas | maZesnés perkamosios galios sluoksnj kartu su finansine atskirtimi ir
nedarbu tapo nauju prieigos prie jprasty prekiy ir paslaugy rinky suvarzymu, o tai paskatino alternatyviy prekybos forumy
ir kanaly atsiradima, kurie kartais gali i8kreipti rinka.

2.5  Svarbu statistiniais tikslais naudotis Daugiamaciu skurdo indeksu () siekiant jvertinti ir priimti sprendimus, kurie
uzkirsty kelig socialinei atskirciai. Pagal §j rodiklj atsizvelgiama | jvairius pagrindinius aspektus, pavyzdziui, Svietima,
sveikatos priezifira ir gyvenimo lygj pagal 10 rodikliy (gyvenimo kokybé ir socialiné gerové), skurde gyvenantiais
asmenimis laikant tuos, kurie neturi prieigos prie maziausiai 30 proc. svertiniy rodikliy. Todél svarbu, kad valstybés narés
priimty priemoniy $iai ribai perZengti.

2.6  Be to, prasta dél krizés ekonomiskai nusilpusiy vartotojy ekonominé padétis neleidzia jiems naudotis kai kuriomis
priemonémis, kuriy reikia norint prisijungti prie virtualios prekybos viety, o tai trukdo jiems palankesnémis salygomis
naudotis prekiy ir paslaugy rinka. Taigi, skaitmeninis atotriikis didina ,socialinj atotriiki“, nes iskyla kliti¢iy vartotojy
apsaugai nuo ekonominés krizés padariniy pavojy ir skaitmeniniy rinky sudétingumo.

2.7 Vartotojams, kurie tapo pazeidziami dél netikéty ekonominiy permainy, taip pat tritksta informacijos apie savo
finansiniy interesy apsaugg sudarant sandorius rinkos srityse, i kurias jie vis labiau jtraukiami.

2.8  Galiausiai, sumazintos vartotojams skirtos viesosios 1é3os pagal taupymo politika, kurig pastaraisiais metais taiko
vyriausybés, labai sumaZzina visy pirma kontrolés ir rinkos priezitros veiklos veiksminguma. Kaip nurodé EESRK,
Daugiametei vartotojy 2014-2020 m. A programai ES taip pat skyré maZziau 1ésy O).

3. Komerciné praktika, kuri gali netikétai sumazinti vartotojy apsaugg dél ekonomikos krizés

3.1  Ivairi rinkoje pazeidZiamiausiems vartotojams taikoma neteiséta komerciné praktika ir jos poveikis trukdo dél
ekonomikos krizés priezas¢iy netikétai pazeidZiamais tapusiy vartotojy galimybei tinkamai patenkinti pacius batiniausius
savo poreikius.

3.2 Standarty, kurie uztikrina vartotojy ir naudotojy sveikatos apsauga ir saugg, laikymasis neturéty bati deryby su
tiekéjais klausimas; vartotojus reikia apsaugoti nuo bet kokios rizikos $iuo pozidriu ir taikant atsargumo principg (kaip
numatyta 2000 m. vasario 2 d. Komisijos komunikate) uzkirsti kelia tokiy produkty, prekiy ar paslaugy, kurie kelty grésme
jy fizinei ar psichinei gerovei arba sumazinty jy teisétus ekonominius interesus, patekimui j rinkg, ir nepazeidziant bendryjy
saugos reikalavimy, keliamy visiems vartotojams skirtiems produktams arba produktams, kurie gali biiti jy vartojami,
iskaitant teikiant paslaugas vartotojy naudojamus produktus.

3.3 Vartotojams atsidiirus ekonomiskai pazeidziamoje padétyje gali biiti ne tik tinkamai nepatenkami batiniausi maisto
poreikiai, bet jie gali ir i§ esmés pasikeisti dél maisto produkty, kuriy maistiné verté yra mazesné dél mazesnés kainos,
pasitilos.

3.4 Tai taip pat pasakytina vertinant produkty, kurie kaip greitai gendancios prekés, turi vartojimo terming, saugojimo ir
pardavimo salygas.

3.5  Gali bati net taikoma komerciné praktika, kuri, siekiant drastiskai sumazinti kainas, gali skatinti prekiauti pateikimo
i rinka reikalavimy nebeatitinkanciais produktais; tai pasakytina ir apie paslaugas, todél reikéty imtis visy reikalingy
priemoniy siekiant, jei jmanoma, aktyvia ir atidzia valstybiy nariy intervencija uzkirsti kelig tokiy produkty pardavimui;
kaip nurodé EESRK (*), reikéty sustiprinti kompetentingy nacionaliniy organy ir Komisijos bendradarbiavimg patvirtinant
perziarétas produkty saugos taisykles, kurios turéty nedelsiant jsigalioti.

Jungtiniy Tauty ir Oksfordo universiteto parengtas statistinis rodiklis, skirtas vertinti skurdo pobudj ir intensyvuma.
OL L 84, 2014 3 20, p. 42.

OL C 181, 2012 6 21, p. 89.

OL C 271, 2013 9 19, p. 86.
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3.6 Siuo pozifiriu taip pat reikéty apsvarstyti tycinio terminy ir nuorody, kurios klaidina vartotoja apie produkto
savybes vykdant akcijas ir taikant nuolaidas, naudojimo klausimg. Tai pasakytina ir apie klaidinancia reklama, tiek apie
rinkodaros kampanijas, kuriy tariamas tikslas yra skatinti Zmones pirkti Zaidziant emocijomis ir teigiant, kad taip jie padés
kitiems, tiek apie klaidinancius teiginius apie aplinkos apsauga, kuriy teisingumo nejmanoma patikrinti.

3.7  Taip pat reikéty stebéti prekyba prekés zenklo neturinciais produktais, kurie neatitinka galiojanciy prekybos
reikalavimy ir standarty.

3.8 Maisto sektoriuje ypatingg susirtipinimg kelia administracinés kontrolés i§vengianciy alternatyviy prekybos kanaly
paplitimas, pavyzdziui, ,maisto produkty padirbinéjimas* (°), kai padlrblne)aml pagrindiniai produktai, neteisétas maisto
produkty pardavimas, Zmoniy maistui nebetinkamy produkty gr%mmmas i pardavima ir kt. Tg patj galima pasakyti apie
prekyba nereceptiniais vaistais, kurie néra nereceptiniai vaistai (°), kurie pagaminti be garantijy imituojant originalius
jregistruotus vaistus ir kelia didelj pavojy sveikatai.

3.9  Kita vertus, kai kurie produktai yra specialiai sukurti taip, kad nusidévety ir trumpiau tarnauty ir reikéty pirkti
naujus Broduktus jiems pakeisti, o tai prieStarauja tvarumo ir veiksmingy vartotojo islaidy kriterijams, kaip jau nurodé
EESRK

3.10  Apskritai dél nejprasty produkty rinkodaros bidy, jskaitant prekyba internetu, ekonomiskai pazeidziamiausiems
vartotojams sunku nustatyti produkty skirtumus ir biitent Siame segmente siekiama sukurti paklausa gundant kaina, lengvu
apmokéjimu, apgaulingomis nuolaidomis (kartais taikant dinamiskg kainodara (%), kuri turéty biiti grieztai draudziama),
kuponais ar Cekiais, kurie neretai yra aiskus raginimas pirkti, pasinaudojant nevienoda komerciniame sandoryje
dalyvaujanciy Saliy padétimi. Daznai internetinése kainy lyginimo svetainése aiskiai nenurodoma svetaing valdancio
prekybininko tapatybeé ir (arba) tai, ar prekybininkai moka uz tai, kad jy produkty ar paslaugy kainos bty lyginamos siose
svetainése.

3.11  Taciau reikia turéti omenyje, kad optimalus naujy technologijy potencialo i$naudojimas ekonomiskai silpniems
vartotojams suteikia ir daugiau galimybiy, nes i$pleciamas sialomy produkty asortimentas, skatinama jmoniy konkurencija
ir taip sumazinamos platinimo sgnaudos, nesusijusios su paciu produktu.

3.12  Apskritai tokia komerciné praktika, kai sumazinus sidlomo produkto ar paslaugos kaing atitinkamai sumaZzinamos
ir garantijos, i kurias turi teis¢ vartotojas, lemia ir maZesng vartotojo teisiy bei ekonominiy interesy apsauga. Visa tai didina
vartotojy pazeidziamuma ir skatina kitus neigiamus padarinius, dél kuriy ekonomiskai silpnas vartotojas gali patirti naujy
sunkumuy.

3.13  Be to, reikia pabrézti vis didesnj energijos nepritekliaus poveikj ekonomiskai pazeidziamy vartotojy sveikatai tuose
Europos regionuose, kur klimato salygos turi lemiamos jtakos. Todé¢l reikéty numatyti iSkeldinimo nevykdymo Ziemos
ménesiais ar kitas priemones, j kurias galéty atsizvelgti atitinkami veiklos vykdytojai iskilus grésmei, kad bus nutrauktas
tickimas dél mokéjimo sunkumy, kurie visy pirma iskyla dél netikéty ekonominiy aplinkybiy.

3.14  Apskritai reikéty pridurti, kad kai kurios imonés vykdo kenksmingg veiklg daznai padarydamos nepataisoma zalg
menkam namy tkiy biudZetui, visy pirma veikla, susijusig su indéliy ir taupymo institucijomis ir finansiniais produktais,
apie kuriuos nesuteikiama tikslios informacijos ir kuriems netaikomos tinkamos sutartinés apsaugos priemonés,
pavyzdziui, vartojimo kredito atveju taikant labai dideles metines palikany normas, kurios jstimé daugelj vartotojy i ,krize
krizéje“ arba, o tai yra tas pats, suzlugdé jy ateities liikescius ir tai 1émé pernelyg didelj namy tkiy jsiskolinimg ar netgi
visiska nemokuma.

) Tiriamas Interpolo kovos su prekyba neteisétais produktais skyriaus (operacija ,Opson®).

) Laisvai, be recepto parduodami vaistai.

) OL C 67,2014 3 6, p. 23.

) Rinkodaros priemoné, kai taikoma lanksti kainy nustatymo sistema atsizvelgiant i pasitla ir paklausa konkre¢iu momentu ir taip
suklaidinamas vartotojas verciant jj manyti, kad taikoma nuolaida.
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3.15  Pirmiau iSdéstytos aplinkybés gali apimti ir konkretesnius klausimus, pavyzdziui, hipotekos paskoly krize,
nepakankamg draudimg ir kt., lemiancius susikaupusj ir uZsitgsusj nepritekliy, kurj tokioje padétyje atsidirusiems
vartotojams sunku jveikti. Todél reikia konkre¢iai paminéti piktnaudziavima komisiniais, kas daZniausiai susij¢ su
neskaidria banky veikla; komisiniais ne tik piktnaudziaujama smulkesniy indélininky, bet ir privaciy investuotojy atzvilgiu,
kai vykdomas vertybiniy popieriy atsiskaitymas, { kurj juos jtraukia arba pacios finansy jstaigos, arba kiti sektoriui
priklausantys, taciau neturintys teisés jame vykdyti veiklg subjektai.

3.16  Tarpvalstybinés prekybos lygmeniu dél nevienodo Direktyvos 2005/29/EB dél nesgziningos komercinés veiklos (°)
perkélimo kyla gréesmé, kad nebus visiskai pasiektas jos tikslas uztikrinti didesnj teisinj tikrumg jmonéms. Geresnis
perkélimas prisidéty prie geresnés vartotojy apsaugos. Taigi dabar Komisija turés uZtikrinti tinkama jos taikyma visose
valstybése narése; tam labai padéty skubiai priimtos gairés, palengvinancios direktyvos aiskinima atsizvelgiant i jos tikraji

tiksla.

3.17  Nesaziningos komercinés praktikos srityje labai svarbu, kad Komisija stebéty aspekts, susijusj su butinomis
priemonémis, kurias valstybés narés turi nustatyti direktyvos nesilaikymo atveju. Pagal bendra taisykle taikytina sankcija
neturi bliti maZesné uz naudg, kuri gaunama vykdant nesaziningg ar klaidinancig veiklg. Be to, procediros, jskaitant
teismines, turi bati tinkamos ir veiksmingos, kad bty uztikrintas deré¢jimas su direktyvos tikslais.

3.18  Ateityje siekiant uztikrinti didesnj ES teisés nuosekluma, reikéty koordinuotai ir tuo paciu metu persvarstyti
Nesaziningos komercinés veiklos direktyva ir Direktyva dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos, kaip nurodé EESRK (*°).

3.19  Galiausiai siekiama uzkirsti kelig tam, kad bendroji rinka tapty bipole rinka, kurios maziau maloni pusé baty
matoma labiausiai skurstantiems ir didZiausia nepritekliy patiriantiems asmenims. Komerciné praktika turi bati vykdoma
dar sgZiningiau, kai ji skirta ekonominiu pozitriu silpniausiems vartotojams. Bitina atsizvelgti i vartotojy poreikj nuolat
apsirtipinti pakankamu kiekiu batiniausiy produkty, paslaugy ir atsargy, kad jiems bty uztikrintas deramas gyvenimas; $ia
teis¢ turéty uztikrinti atitinkamos valdZios institucijos.

4. Pasialymai dél instituciniy veiksmy siekiant kovoti su vartotojy finansiniu pazeidziamumu

4.1  EESRK ragina atsakingas valdzios institucijas imtis veiksmingy priemoniy, kad bity uztikrinta patikima galimybé
apsiripinti bitiniausiais produktais ir paslaugomis, taip pat aiski ir veiksminga teisiy apsauga ty vartotojy ir naudotojy,
kurie dél netikéty ekonominiy priezas¢iy patyré didesnj ekonomikos ir finansy krizés poveikj siekiant uzkirsti kelig jy
socialinei atskir¢iai, kaip EESRK jau yra nurodgs, tokiomis priemonémis kaip pernelyg didelio namy tkiy jsiskolinimo
reguliavimas ('"), kuris padéty sumazinti kai kuriy gyventojy grupiy patiriamg itin didelj finansinj spaudima.

4.2 Be to, konkreti netikétai finansiskai pazeidziamais tapusiy vartotojy teisiy, visy pirma jy teisés deramomis salygomis
patekti i batiniausiy produkty ir paslaugy rinka, apsauga turi biti pagrindinis Europos vieSosios vartotojy apsaugos
politikos uzdavinys uztikrinant atitinkamy teisés akty taikyma.

4.3 lvairias priemones galima suskirstyti j keturias kategorijas: prevencijos, apsaugos, poveikio $velninimo ir atsigavimo.

4.4 Rengiant veiksmy plang reikéty bent jau numatyti veiksmus, susijusius su Siomis skirtingomis intervencijos
priemoniy kategorijomis.

) OLL 149, 2005 6 11, p. 22.
(% OLC271,2013 9 19, p. 61.
(") OLC311,2014 9 12, p. 38.
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4.5  Visy pirma reikéty sukurti fondg pasinaudojant pajamomis i§ vartojimo srityje paZeidimus padariusiems asmenims
taikomy sankcijy ir $ias 1é3as skirti vartotojy apsaugos politikai, visy pirma visiems gyventojams naudingoms visuotinés
svarbos priemonéms (pvz., kolektyviniai ieskiniai), kurias jgyvendinty vartotojy asociacijos, valdzios institucijos ir kitos
jstaigos, galincios uztikrinti Sios politikos jgyvendinima pagal kiekvienos valstybés narés teisés aktus.

4.6  Rimty pazeidimy, kelian¢iy pavojy ar daranciy realig Zala Zmoniy sveikatai ar saugumui, atveju biitina sustiprinti
kompetentingy institucijy igaliojimus taikyti sankcijas suteikiant joms teis¢ nustatyti, areStuoti ir (arba) konfiskuoti
naudojamas priemones ar prekes ir nutraukti jmonés veiklg visapusiskai laikantis teisinés valstybés principo.

4.7  Prevencinio pobidzio priemonés yra priemonés, galincios turéti jtakos jvairiems iSorés veiksniams, kurie didina
ekonomikos krizés nulemto ekonomiskai pazeidziamy vartotojy skai¢iy ir sudaro salygas atsirasti situacijoms ar praktikai,
galincioms daryti skirtingg poveikj Siems vartotojams.

4.8 Be iSorés veiksniy, reikia imtis priemoniy siekiant sustiprinti vartotojy atstovus, jskaitant ekonominius ir socialinius
partnerius, ir paskatinti juos, be kita ko, dalyvauti bendradarbiavimo projektuose, bendruose pirkimuose ar
bendradarbiavimu grindZiamoje ekonomikoje.

4.9  Be to, viena esminé prevenciné priemoné biity isteigti observatorijg, kuri uZztikrinty strateginés politikos, kuri
vykdoma probleminiuose sektoriuose. pavyzdziui, visuotinés svarbos paslaugy, audiovizualiniame, kuro, banky,
energetikos oligopoliy, bisto ir t. t., stebéseng ir kuri gali tapti pavojumi, dél kurio labiausiai nukencia pazeidziamiausi
vartotojai.

410  Trumpai tariant, kalbama apie veiksmus, susijusius su ekonominiais, finansiniais ar uzimtumo scenarijais, taip pat
su scenarijais, kurie gali atsirasti dél naujy technologijy neigiamo poveikio galimybéms patekti i prekiy ir paslaugy rinka
uztikrinant vartotojy ir naudotojy teisiy apsauga. Todél reikéty jtraukti ir reklamos bei rinkodaros veiklg, kadangi jos
tikslais gali bati priimami sprendimai, kuriais neatsizvelgiama j vartotojy padétj arba kurie paremti vartotojams Zalingais
kriterijais.

411  Apsaugos priemonés sustiprins vartotojy ir naudotojy apsaugos mechanizmus jiems atsidiirus maziau palankioje
ar pavaldzioje padétyje, visy pirma turint omenyje techning ir teising apsauga, taip pat kompensacija uz patirta Zalg ir
nuostoliy atlyginima atsizvelgiant j ypatinga ekonomiskai silpny vartotojy padéti, susidariusig dél netikéty aplinkybiy.

4.12  Reikia stiprinti nacionaliniy valdzios institucijy ir Komisijos bendradarbiavimg ir i§samiai persvarstyti Reglamento
Nr. 2006/2004 dél bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje taikymo sritj nustatant lygiaver¢ius patikros mechanizmus,
suderinant sankcijas ir sustiprinant reglamento veiksminguma ir jame numatytos veiklos mechanizmus. Be to, vartotojai
turi turéti galimybe apsiriipinti saugiais produktais ir paslaugomis, o tam reikalinga veiksminga rinky priezitra; todél
EESRK tikisi, kad bus pritarta produkty saugos teisés akty persvarstymui.

413 Poveikio $velninimo priemonés yra skirtos tiems vartotojams, kuriy finansiné padétis dél ekonomikos krizés tapo
pazeidziama, ir jomis siekiama padéti tokiems vartotojams jveikti iskilusius sunkumus, kad jie galéty ateityje patenkinti
savo pagrindinius poreikius ir uzsitikrinti deramg gyvenimo lygi.

4.14  Kalbant tiek apie Sias, tick apie atsigavimo priemones, kuriy gali imtis valstybés narés, svarbu, kad jose bty
numatyta $eimos ir socialinés paramos tinkly teikiama pagalba; $ie tinklai savo ruoZtu turéty gauti reikiamga institucing
paramg, kad galéty atlikti savo uzduotis. Struktdriniai fondai taip pat galéty padéti steigti Siuos paramos fondus, kad
igyvendindami savo tiksla uzkirsty kelig socialinei atskirciai.
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415  Atsigavimo priemonés apima priemones, skatinancias visas jmanomas jgyvendinti alternatyvias priemones
ekonominiam silpnumui jveikti. Todél sitiloma parengti ir jgyvendinti ,piliec¢iy gelbéjimo plang“, kuris padéty atgaivinti
namy iikiy ekonomikg ir taip atkurti vartotojy perkamaja galig. Sis planas leisty kompensuoti nuostolius ir ribojimus, dél
kuriy jie nukentéjo per ekonomikos krize, ir teisingumo pozitriu tai biity finansy institucijoms taikyty banky gelbéjimo
priemoniy atitikmuo. Tai labiau atitikty 1999 m. Jungtiniy Tauty patvirtinty Vartotojy teisiy apsaugos gairiy 5 punkte
iSdéstytas nuostatas, kuriose teigiama, kad tvaraus vartojimo skatinimo politikoje biitina atsizvelgti j skurdo panaikinimo
tikslus, visy visuomenés nariy bitiniausiy poreikiy patenkinimg ir nelygybés mazinimg tiek paciose 3alyse, tiek tarp jy.

4.16  Be to, Europos pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnio 3 dalyje siekiant kovoti su socialine atskirtimi ir skurdu
Sgjungai ir valstybéms naréms suteikiama teisé¢ imtis priemoniy uZztikrinti deramg gyvenimga visiems tiems, kurie neturi
pakankamai istekliy.

4.17  Galiausiai manoma, kad vertéty atlikti studijas ir mokslinius tyrimus, susijusius su veiksniais, kurie lemia ir didina
vartotojy ekonominj silpnuma.

4.18  Tarp vidaus rinkos veikimui trukdanciy veiksniy paminétinas ekonominis smurtas prie§ vartotojg sudarant sutartj
dél pastarojo nestabilios ir blogesnés padéties. Si padétis gali turéti jtakos vartotojo sprendimui ir gali pritriikti laisvos valios
sudarant sutartis su vartotojais. Tokiomis sglygomis vartotojai yra priversti sudaryti sutartis, kuriy jie nebity savo noru
sudar¢ ar su kuriomis nebiity sutike, arba sutikti su iSlygomis, kuriose i§déstyti neproporcingi jsipareigojimai, kuriy jie
nebity prisiéme laisva valia priimdami sprendimus.

419  EESRK turéty apsvarstyti §j trikuma, kuris turi jtakos vartotojy laisvam sutikimui sudarant sutartis, ir
konkurencijos iskreipima, kuris lemia netinkamg vidaus rinkos veikima. Kitos Europos Sajungos institucijos turi tam skirti
derama démesj ir imtis reikiamy priemoniy, kad uzkirsty kelig ekonominiam smurtui sudarant sutartis su vartotojais dél jy
blogesnés padéties.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Uz $iuos pakeitimus buvo atiduota daugiau nei ketvirtadalis balsy ir svarstymo metu jie buvo atmesti (Darbo tvarkos
taisykliy 54 straipsnio 3 dalis):

a) 1.3 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

JKita vertus, istikus ekonomikos krizei pastebima bendra ir besitgsianti potencialiy vartotojy laipsnisko ekonominés padeéties silpnéjimo
tendencija, dél kurios galima spéti, kad Sis vartojimo sumazéjimas gali toliau augti. Iki Siol valdZios institucijos nepasiiilé jokiy
sisteminiy priemoniy, kurios uzkirsty kelig Siam vartotojy nuosmukiui ar juos nuo jo apsaugoty.”

Paaiskinimas

Reikia nurodyti, kas silpnéja.

Balsavimo rezultatai

Uz 49
Pries 86

Susilaike 3
b) 3.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Gali biiti net taikoma piktnaudiska komerciné praktika, kuri, siekiant drastiskai sumazinti kainas, gali skatinti prekiauti pateikimo
i rinkg reikalavimy nebeatitinkanciais produktais; tai pasakytina ir apie paslaugas, todél reikéty imtis visy reikalingy priemoniy siekiant,
jei jmanoma, aktyvia ir atidzia valstybiy nariy intervencija uzkirsti kelig nelegaliam tokiy produkty pardavimui; kaip nurodé EESRK ('),
reikéty sustiprinti kompetentingy nacionaliniy organy ir Komisijos bendradarbiavimg patvirtinant perZiairétas produkty saugos taisykles,
kurios turéty nedelsiant jsigalioti.”

Paaiskinimas

Prekés ir paslaugos, kurios neatitinka pateikimo j rinkg reikalavimy, negali bati parduodamos, todél bet koks tokiy prekiy ar
paslaugy pardavimas yra nelegalus.

Balsavimo rezultatai

Uz 42
Pries 77
Susilaike 14

Sie skyriaus nuomonés punktai buvo pakeisti atsizvelgiant j asambléjoje priimtus pakeitimus, uz kuriuos buvo atiduota ne
maziau ketvirtadalis balsy (DTT 54 straipsnio 4 dalis):

(') Nuomoné dél rinkos prieziiiros, OL C 271, 2013 9 19, p. 86.
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¢) 4.9 punktas

,Trumpai tariant, kalbama apie veiksmus, susijusius su ekonominiais, finansiniais ar uZimtumo scenarijais, taip pat su scenarijais, kurie
gali atsirasti dél naujy technologijy neigiamo poveikio galimybéms patekti j prekiy ir paslaugy rinkg uztikrinant vartotojy ir naudotojy
teisiy apsaugg. Todél reikéty jtraukti ir reklamos bei rinkodaros veiklg, kadangi jos tikslais gali buti priimami sprendimai, kuriais
neatsizvelgiama j vartotojy padétj arba kurie paremti vartotojams Zalingais kriterijais.”

Balsavimo rezultatai
Uz 60

Pries 58
Susilaike 9

d) 4.14 punktas (naujas 4.15 punktas)

,Atsigavimo priemonés apima priemones, skatinancias visas jmanomas jgyvendinti alternatyvias priemones ekonominiam silpnumui
jveikti. Tai labiau atitikty 1999 m. Jungtiniy Tauty patvirtinty Vartotojy teisiy apsaugos gairiy 5 punkte iSdéstytas nuostatas, kuriose
teigiama, kad tvaraus vartojimo skatinimo politikoje buitina atsizvelgti j skurdo panaikinimo tikslus, visy visuomenés nariy biitiniausiy
poreikiy patenkinimg ir nelygybés maZinimg tiek paciose Salyse, tiek tarp jy.

Balsavimo rezultatai
Uz 66
Prie§ 63
Susilaike 11
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Motery ir mokslo
(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 012/02)

Prane$¢ja Indré Vareikyté

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. sausio 22 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Motery ir mokslo
Nuomoné savo iniciatyva.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. rugséjo 30 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 169 nariams balsavus uz, 1 pries ir
4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos Sgjungos ateitis priklauso nuo moksliniy tyrimy ir inovacijy, o kad ji galéty ir toliau konkuruoti pasaulio
mastu, Europai iki 2020 m. reikia dar vieno milijono tyréjy. Moksliniy tyrimai taip pat galéty sukurti 3,7 mln. darbo viety ir
iki 2025 m. padidinti metinj ES BVP 795 mlrd. EUR, jeigu iki 2020 m. bty pasiektas tikslas investuoti 3 proc. ES BVP
i mokslinius tyrimus ir technologing plétra (*).

1.2 Europos Sgjunga yra isipareigojusi skatinti lyciy lygybe ir vienodas galimybes vyrams ir moterims visose savo
politikos srityse, jskaitant mokslinius tyrimus ir inovacijas. Europos lygmeniu turimi duomenys rodo, kad Europos
moksliniy tyrimy sektoriuje ryskus vyry ir motery disbalansas (%).

1.3 Ly¢iy pusiausvyra — lemiamas gerai veikianc¢ios moksliniy tyrimy sistemos veiksnys. Norédamos pasiekti savo
moksliniy tyrimy politikos tikslus, valstybés narés ir visa ES privalo pasinaudoti visu turimu Zmogiskuoju kapitalu.

Europos Komisijai

1.4 Komitetas primygtinai ragina Europos Komisijg pasitilyti valstybéms naréms rekomendacijg kartu su bendrosiomis
gairémis dél instituciniy pokyciy, kad bty skatinama lyc¢iy lygybé mokslo ir studijy institucijose, kaip skelbiama
2012 m. komunikate dél Europos moksliniy tyrimy erdveés.

1.5  Rekomendacijoje reikéty raginti valstybes nares $alinti teisines ir kitokias motery tyréjy jdarbinimo, darbo vietos
issaugojimo,“ir perkélimo j aukstesnes pareigas kliditis, spresti ly¢iy nelygybés sprendimy priémimo procesuose klausima ir
stiprinti ly¢iy aspekta moksliniy tyrimy programose.

1.6 Komitetas taip pat ragina Komisija toliau rengti ir jgyvendinti sgmoningumo ugdymo programas, kuriomis siekiama
pritraukti daugiau merginy studijuoti MTIM (mokslo, technologijos, inZinerijos ir matematikos) disciplinas ir daugiau
motery — dirbti moksliniy tyrimy srityje.

1.7 Reikéty uztikrinti glaudesnj atitinkamy Komisijos direktoraty (Svietimo ir kultiiros GD ir Moksliniy tyrimy ir
inovacijy GD) bendradarbiavimg.

(1) P. Zagamé, L. Soete, The cost of a non-innovative Europe, 2010 m.
() Dabartinés padéties apzvalga pateikiama sio dokumento 2 dalyje.
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1.8 Komitetas taip pat rekomenduoja rinkti ir platinti pagal lytj suskirstytus duomenis, susijusius su moksliniais tyrimais
ir inovacijomis, pagal Eurostato sistemg.

Valstybéms naréms:

1.9 Valstybés narés turéty siekti pagerinti savo teisines ir politikos sistemas, siekiant ly¢iy lygybés moksliniy tyrimy
srityje, remiantis rekomendacijomis, i§déstytomis EMTE komunikate ir programoje ,Horizontas 2020

1.10  Komitetas primygtinai ragina valstybes nares uZtikrinti, kad moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
skiriamos léSos siekty 3 proc. BVP, t. y. strategijoje ,Europa 2020 nustatyta lygi.

1.11  Remdamosi EMTE komunikatu, valstybés narés taip pat turéty sudaryti galimybe insititucines reformas finansuoti
Europos struktiriniy fondy ir kity finansavimo programy 1éSomis.

1.12 Moksliniy tyrimy instituty ir organizacijy jvertinimas, akreditavimas ir finansavimas turéty bati susietas su jy ly¢iy
lygybés srityje pasiektais rezultatais.

1.13  Valstybés narés, kartu su vieSosiomis/nacionalinémis moksliniy tyrimy institucijomis bei socialiniais partneriais,
turéty iSnagrinéti darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros uztikrinimo badus ir $iuo tikslu parengti ir jgyvendinti $eimai
palankia politika, skirta tiek mokslinj darba dirban¢ioms moterims, tiek vyrams.

1.14  Valstybés narés turéty remti ir stiprinti moksliniy tyrimy institucijy, jmoniy ir atitinkamy socialiniy partneriy
dialogg.

Moksliniy tyrimy suinteresuotiesiems subjektams:

1.15  EESRK primygtinai ragina moksliniy tyrimy institucijas ir universitetus garantuoti ly¢iy pusiausvyra savo
sprendziamuosiuose, atrankos organuose ir kituose atitinkamuose departamentuose.

1.16  Lyciy lygybés uztikrinimo pastangos privalo bati jtrauktos | moksliniy tyrimy institucijy bei universitety ir jy
padaliniy planavimo procesus.

1.17  Komitetas ragina siekti glaudesnio dialogo su moksliniy leidiniy leidéjais ir redaktoriais, kad padaugéty motery
mokslininkiy parengty moksliniy publikacijy, straipsniy, recenzijy bei apZzvalgy ir juose biity pasalintas tendencingas
pozidiris | lytis.

2. Dabartinés padéties apZvalga (°)

2.1 2005 m. Europos Vadovy Taryba nustaté tikslg uZztikrinti, kad moterys uzimty 25 proc. viesojo sektoriaus moksliniy
tyrimy vadovaujamyjy posty. Taciau atkurti sutrikusios ly¢iy pusiausvyros sprendzZiamuosiuose organuose nepavyksta:
2010 m. tik 15,5 proc. aukstojo mokslo sektoriaus institucijy vadovavo moterys ir tik 10 proc. universitety rektoriy buvo
moterys.

2.2 Skirtinguose ekonomikos sektoriuose ir mokslo sferose islieka horizontalioji segregacija. Motery tyréjy santykiné
dalis yra didesné aukstojo mokslo ir vieSuosiuose sektoriuose nei verslo jmoniy sektoriuje. Visoje Europos Sajungoje
motery déstytojy (A kategorijos) dalis didZiausia humanitariniy ir socialiniy moksly srityse (atitinkamai 28,4 proc. ir
19,4 proc.), o maziausia — inZinerijos ir technologijy srityse (7,9 proc.).

2.3 Motery akademinei karjerai taip pat tebéra bidinga didelé vertikalioji segregacija. 2010 m. motery studenciy
(55 proc.) ir absolvenciy (59 proc.) dalis buvo didesné nei vyry, taciau daugiau vyry nei motery studijavo doktarantiiroje ir
ja baigé (motery doktoranciy dalis sudaré 49 proc., o daktaro laipsnj jgijusiy absolvenciy motery buvo 46 proc.). Be to,
moterys uzima 44 proc. C kategorijos, 37 proc. B kategorijos ir tik 20 proc. A kategorijos akademinio personalo posty.
Nepakankamas motery atstovavimas dar ryskesnis mokslo ir inZinerijos srityse, kur jos uzima tik 33 proc. C kategorijos,
23 proc. B kategorijos ir 11 proc. A kategorijos akademinio personalo posty (*).

A 2 dalyje pateikiamy statistiniy duomeny Saltinis — She Figures 2012: Gender in Research and Innovation, Europos Komisija, 2013 m.
() A, B ir C kategorijos rodo institucijoje uzimamo posto lygj — atitinkamai auksta, vidutinj ir Zemg.
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2.4 Tinkama darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra tebéra esminis aspektas siekiant ly¢iy lygybés. Motery
mokslininkiy karjerai trukdo ne tik vadinamosios ,stiklo lubos®, bet ir ,motinystés siena“, nes moterims vis dar tenka
pagrindiné priezitiros ir namy ruoos nasta.

2.5  Kitos esmings kliatys ir ribojantys veiksniai, kylantys motery jdarbinimui, darbo vietos i§saugojimui ir karjerai
Europos mokslo sistemoje, yra Sie: demokratijos ir skaidrumo triikumas jdarbinimo ir pareigy aukstinimo procesuose,
tendencingas pozidiris j lytis vertinant darbo rezultatus, sprendimus priimanciy organy neskaidrumas ir nuolatiniai
stereotipai, susij¢ su merginomis/moterimis ir mokslu. Europos moksliniy tyrimy institucijoms vis dar bitina didelio masto
modernizacija, kad bty sudarytos struktirinés salygos lygioms motery ir vyry galimybéms.

3. Ly¢iy lygybés privalumai moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje

3.1  Moksliniai tyrimai ir inovacijos — svarbiis Europos ekonomikos augimo veiksniai ir Europai reikia dar vieno milijono
tyréjy, kad galéty ir toliau konkuruoti pasaulio mastu. Moksliniai tyrimai ir inovacijos — ne tik biitinoji salyga, kad ES tapty
Ziniy visuomene; Siame sektoriuje taip pat bity galima sukurti 3,7 mln. darbo viety ir iki 2025 m. padidinti metinj ES BVP
795 mird. EUR, jeigu bty pasiektas tikslas iki 2020 m. investuoti 3 proc. ES BVP i mokslinius tyrimus ir technologing

plétra (°).

3.2 Ly¢iy lygybé — lemiamas gerai veikian¢ios moksliniy tyrimy sistemos veiksnys. Norédamos pasiekti savo moksliniy
tyrimy politikos tikslus, valstybés narés ir visa ES privalo pasinaudoti visu turimu Zmogiskuoju kapitalu talento ir istekliy
pozitiriu. Viso motery igiidziy, Ziniy ir kvalifikacijy potencialo iSnaudojimas paskatins ekonomikos augimg, darbo viety
kiirimg ir Europos konkurencingumg, o visa tai yra pagrindiné klestincios ekonomikos varomoji jéga.

3.3 Kad itin kokybiski moksliniai tyrimai bty aktualis visuomenei, reikia apsvarstyti keleta skirtingy sprendimy. Tai
galima geriausiai uZtikrinti tada, kai mokslo bendruomenés pasizymi jvairove ir sugeba bendradarbiauti su savo ir kity
discipliny specialistais. Moksliniai tyrimai ir Svietimas yra neatsiejama politikos formavimo ir vie$ojo administravimo dalis
ir skatina kritiskesnes, jvairesnes ir atviresnes viesasias diskusijas (°).

3.4 Moksliniy tyrimy sektoriuje jdarbinus daugiau motery gali padidéti Ziniy istekliai, pageréti Ziniy kaupimo kokybé ir
visas sektorius gali tapti tvirtesnis ir konkurencingesnis. Tyrimai rodo, kad nevienalytés moksliniy tyrimy grupés yra
stipresnés ir inovatyvesnés nei vienalytés grupés (') ir kad ziniy ir socialinio kapitalo jvairové darbo grupése yra svarbi
naujoms idéjoms gimti (%). Be to, su lytimis susijusios inovacijos mokslo, medicinos, inZinerijos ir aplinkos srityse naudojasi
Iyties ir ly¢iy aspekto analizémis kaip istekliu, skatinanciu naujas idéjas, naujas paslaugas ir naujas technologijas (°).

3.5  Valstybiy nariy ly¢iy rodikliy palyginimas rodo, kad 3alys, kuriy jvertinimai pagal Lyciy lygybés indeksa yra
aukstesni, paprastai moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai iSleidzia didesng BVP procenting dalj, taip pat pasiekia
geresniy rezultaty inovacijy srityje.

3.6 Ly¢iy analizés integravimas j moksliniy tyrimy ir inovacijy turinj uztikrina, kad tiek moksliniuose tyrimuose, tiek
dabartinés inovacijose biity deramai atsizvelgta | motery ir vyry poreikius, elgsena ir pazitras. Tyrimai rodo, kad vyry ir
motery bei ly¢iy analizés integravimas didina tyrimy ir inovacijy aktualuma ir kokybe. Tai taip pat sukuria visuomenei ir
verslui pridétinés vertés, kadangi tyrimai apima placia ir jvairialype naudotojy bazg ir, kaip rodo [vairialy¢iai inovaciniai
projektai, sukuriami jtraukesni inovaciniai procesai (*°).

4. Europos politikos veiksmai

4.1  Komitetas primygtinai ragina Europos Komisija pasitlyti valstybéms naréms rekomendacija kartu su bendrosiomis
gairémis dél instituciniy poky¢iy, kad bity skatinama lyciy lygybé mokslo ir studijy institucijose, kaip skelbiama
2012 m. komunikate dél Europos moksliniy tyrimy erdvés. Rekomendacijoje reikéty raginti valstybes nares $alinti teisines
ir kitokias motery tyréjy jdarbinimo, pareigy i§saugojimo ir perkélimo i aukstesnes pareigas kliditis, spresti ly¢iy nelygybés
sprendimy priémimo procesuose klausimg ir stiprinti ly¢iy aspekta moksliniy tyrimy programose. | rekomendacija turéty
bati jtrauktas i$samus Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) Saliy veiksmingiausiy pavyzdziy sarasas.

) P. Zagamé, L. Soete, The cost of a non-innovative Europe, 2010 m.

) Women in Science, Norvegija, 2010 m.

’) Campbell LG, Mehtani S, Dozier ME, Rinehart J, ,Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science, 2013.
) http://[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report

) Eksperty grupeés ataskaita Innovation through Gender, Europos Komisija, 2013 m.

%) Eksperty grupés ataskaita Innovation through Gender, Europos Komisija, 2013 m.
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4.2 Komitetas taip pat ragina Komisija toliau kurti ir jgyvendinti samoningumo ugdymo programas, kuriomis sickiama
pritraukti daugiau merginy studijuoti MTIM (mokslo, technologijos, inZinerijos ir matematikos) disciplinas, taip pat
specialias profesinio orientavimo ir paramos programas. Siuo poziiiriu reikéty uztikrinti glaudesnj atitinkamy Komisijos
direktoraty (Svietimo ir kultiiros GD ir Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD) bendradarbiavimg. Toks bendradarbiavimas leisty
suvienyti pastangas siekiant geresniy rezultaty ly¢iy lygybés, moksliniy tyrimy ir apskritai $vietimo srityse.

4.3 Komisija turéty uZtikrinti ly¢iy pusiausvyra ES $vietimo ir moksliniy tyrimy judumo programose.

4.4  Komitetas taip pat rekomenduoja rinkti ir platinti pagal Eurostato sistema pagal lytj pateikiamus duomenis,
susijusius su moksliniais tyrimais ir inovacijomis, siekiant uztikrinti patikimesnius ir palyginamus rodiklius, sklandesnj
duomeny rinkimg ir stebésenos procesus, kurie padéty parengti vyry ir motery lygybés strategija po 2015 m.

5. Nacionaliniai ir instituciniai veiksmai

5.1  EESRK primygtinai ragina valstybes nares suderinti savo nacionaling politikg, vykdomga ly¢iy lygybés moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje, su ES lygmeniu priimtais sprendimais dél Europos moksliniy tyrimy erdvés ir programos
~Horizontas 2020

5.2 Komitetas primygtinai ragina valstybes nares uZtikrinti, kad moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
skiriamos lé3os siekty 3 proc. BVP, t. y. strategijoje ,Europa 2020 nustatytg lygj. Siuo metu vidutinés ES 28 islaidos MTTP
sudaro 2,07 proc. BVP ('), o tai stabdo ekonomikos augima bei darbo viety kiirimg ir neleidzia moksliniy tyrimy
institucijoms pasinaudoti visu ,talenty banku®.

5.3 Valstybés narés turéty parengti ir jgyvendinti sgmoningumo ugdymo programas, kuriomis konkreciai sickiama
pritraukti merginas studijuoti MTIM (mokslo, technologijos, inZinerijos ir matematikos) disciplinas, o moteris — dirbti
moksliniy tyrimy srityje, pradedant Sias disciplinas propaguoti jau mokyklose.

5.4  EESRK mano, kad viena veiksmingiausiy priemoniy ly¢iy pusiausvyrai $vietimo ir moksliniy tyrimy srityje gerinti —
finansiniy paskaty taikymas $vietimo ir moksliniy tyrimy institucijoms, ryZtingai daranc¢ioms pazanga lyciy pusiausvyros
uztikrinimo srityje. Valstybés narés turéty susieti moksliniy tyrimy instituty ir organizacijy jvertinima, akreditavimg ir
finansavima su ly¢iy lygybés srityje pasiektais rezultatais.

5.5 Kad baty sukurtas tvirtas pagrindas labai reikalingiems strukttriniams pokyc¢iams Europos moksliniy tyrimy
institutuose ir organizacijose, valstybés narés ir jy atitinkamos institucijos turéty parengti metodika, taikomg veiksmy lyciy
lygybés srityje veiksmingumui stebéti ir jvertinti.

5.6  Valstybés nares, kartu su savo atitinkamomis moksliniy tyrimy ir §vietimo institucijomis bei socialiniais partneriais,
turéty i§nagrinéti darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros uZztikrinimo budus ir Siuo tikslu parengti ir igyvendinti Seimai
palankia politika, skirta tiek mokslinj darba dirbancioms moterims, tiek vyrams, pavyzdziui, vaiky priezitiros jstaigy,
nuotolinio darbo, darbo ne visa darbo dieng ir pan. klausimus.

5.7  EESRK taip pat primygtinai ragina moksliniy tyrimy institucijas garantuoti subalansuotg ly¢iy atstovavimg savo
sprendziamuosiuose, atrankos ir kituose atitinkamuose organuose.

5.8 Ly¢iy lygybés uztikrinimo pastangos privalo biti jtrauktos | moksliniy tyrimy institucijy bei universitety ir jy
atitinkamy skyriy planavimo procesus. Veiksmy planus privaloma parengti visais lygmenimis ir juose numatyti kasmet
teikti planiniy rodikliy ir priemoniy jgyvendinimo bei rezultaty ataskaitas. Siy institucijy skyriai privalo aktyviai dalyvauti
Siame procese ir priimti sprendimus dél savo tiksly ir priemoniy, uz kurias jie turi atsakyti. Moterys taip pat turéty dalyvauti
tokios veiklos planavime, siekiant uZtikrinti, kad moterys tyré¢jos ir jas dominancios veiklos sritys nebity ignoruojamos.

("'  EUROSTATAS, 2012 m.
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5.9 Mokslas ir inovacijos yra labai naudingos jmonéms. Tod¢l valstybés narés turéty remti ir stiprinti moksliniy tyrimy
institucijy, jmoniy ir atitinkamy socialiniy partneriy dialoga. Toks dialogas galéty uztikrinti labiau j versla orientuotus
mokslinius tyrimus ir padéti moksliniy tyrimy institucijoms diversifikuoti savo biudzeta.

5.10  Komitetas ragina siekti glaudesnio dialogo su moksliniy leidiniy leidéjais ir redaktoriais, kad baty pasalintas
tendencingas pozidris j lytis ir padaugéty motery mokslininkiy parengty moksliniy publikacijy, straipsniy, recenzijy ir
apzvalgy.

5.11  Reikéty uztikrinti, kad dialoga plétoty ir skirtingy karty mokslininkai; tokiu biidu moksliniy tyrimy srityje baty
vykdomas glaudesnis bendradarbiavimas, o jauniesiems tyréjams biity sudarytos saviSvietos galimybés.

5.12  Vadovybé daro didele jtaka moksliniy tyrimy veiklai ir atlicka esminj vaidmenj plétojant kokybe. Ir vyrai, ir
moterys privalo dalyvauti mokyme, kad galéty uzimti auksto rango postus. Vadovams privaloma rengti mokymus lyciy
lygybés moksliniy tyrimy srityje klausimais, nes tai atskira Ziniy sritis.

5.13  Komitetas pritaria tarptautinéms ir nacionalinéms apdovanojimy programoms, kaip antai UNESCO ir L'Oréal
progama For Women in Science (*%), Athena Swan (*%) ir daugeliui kity iniciatyvy, nes jos ne tik skatina moteris dalyvauti
mokslingje veikloje ir ragina institucijas imtis struktiriniy poky¢iy lyc¢iy pusiausvyrai pasiekti, bet ir tampa labai
veiksmingomis komunikacijos priemonémis didinant placiosios visuomenés informuotumg dél lyciy lygybés $vietimo ir
mokslo srityse.

6. Personalo politikos ir organizaciniy priemoniy pavyzdziai

6.1  Viena i§ priemoniy, taikomy ly¢iy lygybei skatinti, — tai nuosaiki pozityvioji diskriminacija, kaip kad numatyta
Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje. Tokia diskriminacija leidZia
pirmenybe teikti tos lyties kandidatams, kurios darbuotojai uzima maziau nei 40 proc. tos pacios kategorijos posty, kai
keliy kandidaty kompetentingumo lygis yra panasus.

6.2 Mokslo ir studijy institucijos jdarbindamos Zmones gali neutralizuoti galima tendencingg pozitrj i lytis dviem
skirtingais buidais. Pirmasis — nustatyti gaires, uztikrinancias, kad paskyrimo procediras kontroliuoty fakulteto valdyba,
ly¢iy lygybés ombudsmenas ar kitas atsakingas organas. Antrasis metodas — reikalauti, kad fakultetai teikty priémimo
i pareigas ataskaitas, kad bty galima kaupti pagal lytj sugrupuotus statistinius duomenis apie kandidatus, pateikusius
praSymus priimti i pareigas, i trumpajj sarasa jtrauktus Zmones ir jdarbintus darbuotojus. Tai svarbu siekiant neutralizuoti
skyrimo | pareigas nesilaikant formalumy praktika, nes ji daZniausiai bina palanki vyrams. Tai apima ,neoficialius
sitilymus* kreiptis pagal darbo skelbimg, o tie skelbimai specialiai parengti taip, kad geriau atitikty vyry kvalifikacijas ir
patirti.

6.3  Baty galima parengti tikslines programas ir teikti vaiky prieZitiros paslaugas. Tai biity galima skelbti darbo
skelbimuose siekiant pritraukti kandidaty. Galimybés pratesti rasanciojo mokslinj darba stipendijos mokéjimo laikotarpj po
vaiko priezifiros atostogy suteikimas — taip pat veiksminga priemoné norint pritraukti daugiau abiejy ly¢iy kandidaty.

6.4  Kai kuriose Europos 3alyse buvo sukurtos atskiros motery mokslininkiy ir eksperc¢iy duomeny bazés. Jos itin
naudingos, kai ieSkoma konkrecios mokslininkés arba specialios kvalifikacijos turin¢ios mokslininkés moksliniy tyrimy
grupei ar jstaigai, kurioje moterys nepakankamai atstovaujamos.

6.5  Turéty bati skatinama sudaryti biudzetg atsizvelgiant i lyciy aspekta, kad biity uztikrintas biudZeto vertinimas ir
istekliy paskirstymas atsizvelgiant | lyties klausimo opuma. Siuo tikslu ly¢iy aspektas turi bati jtrauktas i visus biudzeto
sudarymo proceso etapus, kad biity galima stebéti ir jvertinti, kaip laikomasi ly¢iy lygybés, o, prireikus, imtis poveikio
priemoniy.

6.6  Galima bty jsteigti specialius nacionalinius ir (arba) institucinius fondus, kurie konkreciai biity skiriami finansinei
paramai teikti mokslinj tiriamaji darbg dirbancioms moterims tose disciplinose, kuriose santykinai mazas motery skaicius.
Be to, aktyviai ly¢iy lygybe skatinancioms ir gery rezultaty pasiekiancioms institucijoms ir (arba) jy padaliniams gali biiti
atlyginama pagal jvairias paskaty programas.

(') http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk


http://www.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
http://www.athenaswan.org.uk/
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6.7 Bty galima pagerinti etatiniy darbuotojy ir komisijy nariy ly¢iy pusiausvyra skatinant mokslo jstaigas kviesti
moteris mokslininkes i3 treciyjy Saliy déstyti ar dalyvauti komisijy darbe.

6.8  Darbdaviai turéty vengti nurodyti auksta specializacijos lygj darbo skelbimuose, pagal kuriuos norima jdarbinti
mokslo darbuotojus ir doktorantiiros studijas baigusius mokslo darbuotojus, siekiant pritraukti daugiau kandidaty ir
isvengti kandidatliry atmetimo pernelyg anksti.

6.9  Visose jdarbinimo komisijose turéty biiti motery ir turéty biti iSlaikyta ly¢iy pusiausvyra. Tai gali paskatinti moteris
teikti paraiSkas ir bati priimtoms | pareigas.

6.10  Lyc¢iy aspekto supratimas ir ly¢iy lygybés Zinios turéty biti jtrauktos ir vadovy rengimo programas. Ly¢iy lygybeés
klausimu jgyta kvalifikacija gali biti kriterijus uzimant laisvus vadovy postus ir jtraukta j vadovy jvertinimus (**).

6.11  Labai svarbu, kad ly¢iy lygybé bty stebima remiantis tinkamais Zmogiskyjy iStekliy ir finansiniy iStekliy
paskirstymo rodikliais. Todél atitinkami duomenys turéty biti renkami abiems lytims atskirai.

6.12  Moksliniy tyrimy grupés stimuliuoja moksliniy tyrimy aplinka. Tyrimai rodo, kad grupés, kuriy nariai yra
skirtingo i$silavinimo, turi geresne galimybe igyti platesng moksliniy tyrimy perspektyvg. Tyrimai taip pat rodo, kad
nevienalyéitg moksliniy tyrimy grupiy sukiirimas padidina antrosios pakopos studenty srauta ir moksliniy publikacijy
daznumg ().

6.13  Veiklos pradéjimo paketai (kuriuos sudaro 1é3os, skirtos projektui administruoti, jrangai jsigyti ir moksliniy tyrimy
asistenty darbo uzmokesciui) gali palengvinti sudaryti naujai paskirtoms moterims jsitvirtinti kaip mokslo darbuotojoms.
Patirtis rodo, kad moterys neissidera tokiy gery moksliniy tyrimy salygy kaip vyrai. Veiklos pradéjimo paketais stengiamasi
itaisyti tokia padeéti, todél reikéty apie juos gerai pagalvoti.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(**)  IDAS - nacionaliné vadovy rengimo programa, kurios tikslas — didinti aukstus akademinius postus uzimanciy motery skaiciy
Svedijos universitetuose ir universitety filialuose.
(**)  The Scientist, 2005 m. lapkricio 7 d., ir Science, 309 tomas, 2005 m.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Paslaugy Seimai vystymo siekiant
didinti uzimtumo lygj ir skatinti ly¢iy lygybe darbe

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 012/03)

Prane$éja Béatrice Ouin

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2014 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Paslaugy $eimai vystymo siekiant didinti uzimtumo lygj ir skatinti ly¢iy lygybe darbe.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. rugséjo 30 d. priémé savo nuomone.

502-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 16 d. posedis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 141 nariui balsavus uz, 17 — prie§ ir
16 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1  Europos Sgjungai:

— skatinti keitimasi geraja patirtimi, gerinti statisting informacijg,

— parengti bendras rekomendacijas socialiniams partneriams, pagristas lyties pozitiriu neutraliu darbo viety palyginimu,
— jsteigti premija uZ inovacijas, teikiama paslaugy Seimai verslo atstovams,

— skatinti socialines inovacijas vystant paslaugas $eimai, nepaisant 3iy paslaugy teikimo formos.

1.2 Valstybéms naréms:

— ratifikuoti TDO Konvencijg Nr. 189,

— sudaryti sglygas deklaruoti nedeklaruojamg darbg suteikiant mokesciy lengvatas ir jdiegiant paprastas deklaravimo
sistemas, kad darbas Seimoje tapty tokiu pat darbu kaip ir kiti darbai,

— {veikti stereotipus, kad asmeny prieZitira ir namy tvarkymas biity siejamas su abejomis lytimis,

— nustatyti bendragja sistema, kuria biity skatinamas specializuoto paslaugy $eimai sektoriaus formavimasis ir vystymasis,
atsizvelgiant | kiekvienos valstybés narés ypatumus ir kultGring praktika;

— pasalinti teisines kliatis, kurios $iuo metu labai riboja Seimy deklaruoto tiesioginio darbuotojy jdarbinimo galimybes.
1.3 Socialiniams partneriams:

— vienodai vertinti diplomus ir kvalifikacijos pazyméjimus numatant patirties, jgytos dirbant privaciuose Seimy namuose,
patvirtinima,
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— wvesti derybas dél kolektyviniy sutaréiy ir darbo klasifikavimo lenteliy, kuriose bty atsizvelgiama j visus geb¢jimus,
jskaitant psichologinius, ir gebéjima bendrauti.

1.3.1  Verslininkams:

— kurti jmones ir kooperatyvus, kurie sitlyty paslaugas Seimoms, ir suteikti darbuotojams samdomojo darbuotojo statusa.
1.3.2  Profesinéms sajungoms, darbdaviy organizacijoms ir jmoniy taryboms:

— gerinti paslaugy Seimai jvaizdj ir labiau vertinti darbo vietas Siose srityse,

— skatinti susijusiy asmeny mokymg ir jgyty gebéjimy sertifikavima,

— imtis veiksmy kurti ir steigti struktiiras, kurios padéty apjungti ir organizuoti paslaugas Seimai, ir tai daryti atsizvelgiant
i Saliy tradicijas ir tarp jy esamus skirtumus,

— organizuoti namy tkio darbuotojy ir darbdaviy atstovavima,

— taikant lygybe profesinéje srityje skatinancias priemones reikalauti kurti paslaugas, kurios padéty kurti darbo vietas, ir
derétis dél finansinio jmoniy dalyvavimo, kad bity skatinama derinti profesing veiklg ir $eiminj gyvenima.

2. Aplinkybés

2.1  Sioje nuomonéje aptariamos tik su privaciais Seimy namais susijusios paslaugos ir darbo vietos, o ne visos paslaugos
(vaiky darzeliai, seneliy namai, mokykly valgyklos, popamokiné vaiky priezidra ir t. t). Plétoti darbg namy tkiuose ir didinti
jo profesionaluma yra strategiskai svarbu siekiant lygybés profesinéje srityje, kadangi dazniausiai §j darba atlicka moterys ir
bitent joms reikia vaiky prieZitiros, pagalbos pagyvenusiems zmonéms ir biisto tvarkymo paslaugy, kad jos galéty turéti
tokias pacias kaip vyrai karjeros salygas. Tokios paslaugos naudingos asmenims ir visai visuomenei. Jos atveria galimybe
kurti naujas darbo vietas, atitinka senéjancios visuomeneés poreikius, padeda derinti Seiminj gyvenima ir profesine veikla.
Sios paslaugos gerina gyvenimo kokybe ir didina socialing jtrauktj, pagyvenusiems asmenims sudaro salygas toliau gyventi
$aV0 namuose.

2.2 Reikéty paminéti tris su paslaugomis Seimai susijusias pladias sritis, t. y. blisto priezitros, vaiky priezitros ir
serganciy, sunkig negalig turinciy ir pagyvenusiy asmeny prieZifiros. Sias tris sritis reikéty atskirti, kadangi jose reikalingi
labai skirtingi gebéjimai ir kvalifikacija, taip pat labai skiriasi jvairiose Salyse esancios uZ jvairias sritis ir paslaugas
atsakingos institucijos ir organizacijos, taigi savo ruoZtu nevienoda ir ias paslaugas teikianciy asmeny padétis, jy statusas ir
poZziiiris j juos.

2.3 Batina pazyméti, kad didele dalj pagalbos Seimai Siuo metu teikia nedeklaruojami darbuotojai, o tai yra nenaudinga
ne tik jiems patiems, bet ir Seimoms bei valstybéms.

2.4 Siekiant vystyti paslaugas Seimai, reikia suteikti joms didesne verte, taip pat pakeisti tradicinj pozitiri, kad Sie darbai,
kuriuos vis dar daznai nemokamai atlieka moterys namy $eimininkés, ir toliau bty laikomi mazai kvalifikuotais.

2.5 | Istraukti“ §i darba i§ Sesélio, ji padaryti profesionalesni, paversti tikra profesija uZztikrinant darba pagal darbo
sutartis, mokyma, socialing apsauga, karjerg ir tokias pat kaip ir kity samdomyjy darbuotojy teises yra tokiy darbo viety

vystymo salyga.

2.6 EESRK jau yra pateikes svarbiy rekomendacijy dél asmeniniy paslaugy sektoriaus plétojimo ('), darbo namy tkyje
profesionalizacijos (%), kovos su 3eséline ekonomika ir nedeklaruojamu darbu (*), taip pat dél socialiniy investicijy
poveikio (*), kurios ioje nuomonéje nebus minimos.

OL C 44, 2013 2 15, p. 16-22.
OL C 21/39, 2011 1 21.
OLC177,2014 6 11,p. 9

OL C 226, 2014 7 16, p. 21-27.
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2.7 Strategijoje ,Europa 2020 numatytas tikslas pasiekti 75 proc. vyry ir motery nuo 25 iki 65 mety amziaus
uzimtumg. Ta¢iau padidinti motery uzimtumo lygj, be kita ko, trukdo $eiminiai jsipareigojimai. O menkas vyry
dalyvavimas vykdant tuos Seiminius jsipareigojimus yra klifitis pasiekti lygybés profesingje srityje tiksla. Strategija
igyvendinti trukdo grieZto taupymo priemonés jomis mazinamos vieSosios islaidos su prieZifira susijusioms paslaugoms,
kurias teikti daugiausia idarbinamos moterys, todél daugiau priezitiros pareigy tenka Seimos nariams. Daugelyje valstybiy
nariy sumazéjusi priezitiros paslaugy teikimo infrastruktira ir nevienodas vyry ir motery nemokamy namy ruosos ir
buities darby pasidalijimas yra klititis pasiekti lygybés profesinéje srityje tiksla.

2.8 Vyry ir motery nelygybé profesinéje srityje pasireiskia darbo uzmokescio skirtumu ir motery susitelkimu vienose,
o vyry kitose srityse (uzimtumo srityje néra ly¢iy pusiausvyros). Paslaugy Seimai plétojimas leisty padidinti motery darbo
visa darbo dieng lygi, sudaryty salygas profesiniam mokymuisi ir atverty geresnes karjeros galimybes ir $iy paslaugy
teikéjoms, ir jy gavéjoms.

2.9  Namuose teikiamy paslaugy Seimai srityje sukarus darbo vietas, kuriy kvalifikacija ir gebéjimai baty pripazinti
uztikrinant geresnj darbo uzmokestj ir didesnes darbo vietos garantijas, tai taip pat sudaryty galimybe i Sias profesijas
pritraukti vyrus. Be to, reikia $viesti vaikus, kad jie $iy darby nelaikyty moters prievole.

2.10  Plétojant Sias paslaugas gali bti sukurta milijonai darbo viety. Jei kiekviena Seima per savait¢ pasinaudoty viena
valanda darbo namy fikyje paslaugy, bty galima sukurti 5,5 mln. darbo viety (°). Sioje srityje taip pat yra galimybiy diegti
socialines ir technologines inovacijas. Juo labiau kad, vykstant gyventojy sen¢jimui ir mazinant $eimoms teikiamas
socialines paslaugas, poreikiai didéja. Todél itin svarbu sutelkti démesj | namy tkiy pasirinkimo laisve, kad jie galéty rasti
tinkamus bidus kintantiems Seimy poreikiams patenkinti.

3. Plétoti privaciuose namuose teikiamas paslaugas, kad buty lengviau derinti profesing veiklg ir Seiminj
gyvenimg

3.1  Kiekviena Seima turi biist, skalbia, ruosia valgj, privalo riipintis vaikais, pagyvenusiais tévais arba slaugyti ligonius.
Kad atlikty Sias uzduotis, moteris daznai turi dirbti ne visa darbo diena, ir dél to nukencia profesija, kuriai jgyti ji mokési,
arba ji neberanda laiko mokymuisi.

3.2 Taciau naudojimasis Siomis paslaugomis néra spontaniskas veiksmas, kadangi nelengva kazka isileisti i savo namus
ir, svarbiausia, kadangi tokios paslaugos pernelyg brangiai kainuoja.

3.3 Sias paslaugas Seimai $iuo metu dar daznai teikia moterys, visy pirma imigrantés, kurioms mazai mokama, kurios
daznai yra nedeklaruotos ir kuriy uZimtumas yra neuztikrintas, o kai kurios i§ jy dirba nelegaliai. Motery koncentracija su
valymu, prieZitira ir vaiky aukléjimu susijusiose profesijose dar labiau sustiprina jsigaléjusius ly¢iy stereotipus, kurie kai
kuriems vyrams tampa klititimis, lemia vyry ir motery nelygybe bei dar labiau sumenkina pastangas sumazinti nuolatinj
darbo uzmokescio skirtuma. Si koncentracija skatina poziiirj, kad motery darbas yra antrariisis.

3.4  Namy tkio darbuotojas yra asmuo, vykdantis veikla privaciuose asmens namuose. TDO S$io sektoriaus darbuotojus
vadina namy tikio darbuotojais, taciau kai kuriose valstybése narése $i savoka turi neigiama konotacija. Kadangi $is darbas
jvardijamas jvairiai (°): darbas Seimoje, asmeninés paslaugos, pagalba namuose, slaugytojos, vaiky auklés, seimos
darbuotojos, namy tvarkytojos ir pan., statistinius duomenis kaupti nelengva.

3.5 TDO skai¢iavimu, Europos Sajungoje yra 5 mln. namy tkio darbuotojy, taciau Sis skaicius i§ tiesy veikiausiai yra
didesnis, kadangi vien Pranciizijoje, kur mokes¢iy lengvatos sudaré galimybe deklaruoti iki tol nedeklaruota darba, taigi
kartu ir apskaityti Sias darbo vietas, jy yra 2 mln. Dazniausiai dél $io darbo tiesiogiai susitaria ir moka Seimos tkiai arba
asmuo, samdantys namy tkio darbuotoja (60-70 proc. $io sektoriaus), nesinaudodami tarpininkais.

é) Europos Komisijos darbo dokumentas ,, Asmeniniy ir namy tikio paslaugy sektoriaus darbo viety kiirimo potencialo i§naudojimas®,
(SWD(2012) 95,2012 4 18, p. 14).
(") Tarnai gyvendavo pas savo darbdavius. Sis reiskinys dar egzistuoja kai kuriose pasituriniose eimose arba ambasadose, taciau

Siandien namy tkio darbuotojas vienam darbdaviui arba klientui dazniausiai dirba tik keletg valandy per savaite.
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4. Plétojimo Kkliditys

4.1 Darbas menkai vertinamas

4.1.1  Reikia pabrézti, kad aptariamas darbas, visy pirma susijes su namy prieziara, yra vis dar daznai vertinamas kaip
nereikalaujantis specialiy Ziniy ir gebéjimy. Be to, jis vertinamas kaip pereinamojo laikotarpio darbas (pavyzdziui, ,au pair®
samda) ir nelaikomas profesiniu pasirinkimu.

4.1.2  Daugeliu atveju Seimos nepraso jokio diplomo ar pazyméjimo, ir patiki savo vaikus, savo pagyvenusius tévus,
namy raktus Zmonéms, kuriy patikimumu negali bati tikros. Kad Zengtum | svetimus namus, prisitaikytum prie Seimos
reikalavimy bitina turéti daug nepakankamai jvertinty, neapibrézty psichologiniy ir techniniy gebéjimy.

4.1.3  Dél neigiamo visuomenés poziiirio  Siuos darbus daznai bitent migrantés moterys, palikusios savo Salyje
nuosavus vaikus ir pagyvenusius tévus, atvyksta ripintis turtingy Saliy asmeny vaikais ir tévais, nors Europos Sgjungoje
tvyro nedarbas. Daugeliu atvejy Sie darbuotojai patys save blogai vertina, kadangi jie nepasirinko dirbti Sio menkai
vertinamo darbo. Siais laikais imigrantés daznai yra itin aukstos kvalifikacijos, taciau yra nukreipiamos i sektoriy, kuris
suteikia vieng i§ nedaugelio galimybiy migrantams dirbti ir kuriame jy kaip darbuotojy teisés labai daznai neuztikrinamos ir
negerbiamos. Sis ,proty $vaistymas* kelia daug nerimo ne tik pa¢ioms moterims migrantéms, bet ir visuomenei, kurioje jos

dirba.

4.2 Mazai apmokamas, neuztikrintas, prastai apsaugotas darbas

4.2.1  Siame sektoriuje jdarbinami tiek nekvalifikuoti, tiek itin aukstos kvalifikacijos darbuotojai, kuriems atsilygina
privatlis asmenys, negalintys daug mokeéti, jei néra nacionaliniy mokesciy lengvaty.

4.2.2  Darbu jdarbinanciose Seimose gali baiti neuztikrinamas pragyvenimas dél pasikeitusiy Seiminiy aplinkybiy, ypac
kai $eimoms reikia darbuotojo tik kelias valandas per savaite, namy tikio darbuotojai, kad galéty pragyventi, turi dirbti pas
keleta darbdaviy ir nuolat ieskoti naujy, kad galéty pakeisti tuos, kuriems jy paslaugy nebereikia.

4.2.3  Iki siol darbas privaciuose namuose nebuvo numatytas TDO tarptautmese darbo konvencijose. Padétis pasikeité
2012 m. priémus Konvencija Nr. 189, tadiau ja ratifikavo tik dvi Europos Salys (7).

4.2.4 Kadangi namy tkio darbuotojai yra issibarst¢ po privacius namus, sunku juos suburti j profesines sgjungas.
Daugeliu atvejy jiems tai net nejdomu. Taciau jy reikalavimai ir interesai biity geriau pripazistami, jeigu juos remty ir ginty
stiprios profesinés sgjungos. Siems darbuotojams sunku ginti savo teises: jie vieni bendrauja su juos jdarbinusiomis
Seimomis. Si situacija yra dar sudétingesné, kal Sie darbuotojai tampa prekybos Zmonémis aukomls prastai moka kalba ir
neturi galimybés prieiti prie savo.

4.2.5  Vis délto esama vis daugiau pavyzdziy, kad ES valstybése narése planuojama struktirizuoti §j sektoriy, ir $ie planai
igyvendinami skirtingu tempu ir nevienodu mastu, sudarant salygas skatinti ir vystyti atskirg ekonominj sektoriy, kuriame
bity derimasi dél kolektyviniy sutarciy, pritaikyty prie paslaugy Seimai. Kai pirmasyk arba i§ naujo deramasi dél
kolektyviniy sutarciy, reikia biti budriems, kad biity atsizvelgta j kvalifikacijy sudétingumg ir Zmogiskyjy santykiy aspekta.

4.2.6  Igyvendinant priemones, skirtas profesionalizacijai asmeniniy paslaugy sektoriuje didinti, svarbu atsizvelgti i Sio
sektoriaus skirtingus darbdaviy tipus (tarpininkus ar individualius asmenis), kad bty i§vengta bet kokios painiavos,
susijusios su statusu ar pareigomis.

4.2.7  Teismuose yra iSkelta byly dél siuolaikinés vergijos, kadangi namy kio sektoriuje pasitaiko prekybos Zmonémis
atvejy. Taip moterims migrantéms iskyla seksualinio i$naudojimo ir priverstinio darbo pavojus. Tai kenkia $io sektoriaus
jvaizdziui.

() Italija Konvencija Nr. 189 ratifikavo 2013 m. sausio mén., o Vokietija — 2013 m. rugséjo mén. Europos Vadovy Taryba igaliojo
valstybes nares ratifikuoti konvencijg 2014 m. sausio mén.
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5. Kurti deramas darbo vietas ir aukstos kokybés paslaugas

5.1 Imtis veiksmy kainy srityje: atsisakyti nedeklaruojamo darbo, numatyti jvairius finansavimo Saltinius.

5.1.1  Norint pakeisti esama padétj (daug nedeklaruojamo darbo, keletas darbdaviy) ir sukurti tikras darbo vietas,
kurioms reikalingi gebéjimai bty vertinami, kaip kad yra kity profesijy atveju, reikia labiau pripazinti ir vertinti Sias
paslaugas, be kita ko, uztikrinti tinkamg darbo uzmokestj, taciau kartu uztikrinti, kad jos islikty visiems prieinamos. Sios
dvi salygos gali bati jvykdytos tik uztikrinus finansavima i§ keliy Saltiniy: mokes¢iy lengvatas, i§ dalies subsidijuojamus
Cekius (pavyzdziui, Cekius maistui), socialinés apsaugos paslaugas ir vartotojy jnasus. Svedijoje jsitikinta biisto renovacijai
privatiems asmenims skirty mokes¢iy lengvaty veiksmingumu: statyby sektoriuje sukurta naujy darbo viety. Prancizijoje
darbas namy tkiuose pasitrauké i§ Seselinés ekonomikos jvedus mokes¢iy lengvatas. Be to, jvestas ,paslaugos teikimo cekis®,
leidZiantis supaprastinti administracines procediiras. Véliau $ig priemong papildé interneto atsiradimas: nebereikia
popieriniy formy.

5.1.2  Tik sutelkus vie$ajj finansavima (mokes¢iy lengvatos), socialines iSmokas (Seimos pasalpos, pagalba imonéms,
savidrauda, sveikatos draudimas, jmonés taryba ir t. t.) ir privacias 1é3as (privaciy asmeny mokestis uz paslauga) bus galima
§j darba padaryti profesionalesnj ir teikti aukstos kokybés paslaugas. Imonés, jgyvendindamos savo ly¢iy lygybés planus ir
profesinés veiklos ir Seiminio gyvenimo derinimo priemones, gali prisidéti prie jy darbuotojy Seimoms skirty paslaugy
finansavimo. Kai kurios tai jau daro. Europos Komisija turéty rinkti informacija apie $ig geraja praktika ir ja skleist, kad
paskatinty visas valstybes nares jvesti i§ anksto finansuojama ,paslaugos teikimo &ekj“.

5.2 Imtis veiksmy siekiant uztikrinti uZimtumo garantijas, skatinti kurti naujas jmones, plétoti sektoriuje socialinj
dialogg atsizvelgiant | kiekvienos valstybés narés ypatybes ir kultirg.

5.2.1  Didéjantys Seimy poreikiai namuose reiskia, kad laisve pasirinkti skirtingas paslaugas, teikiamas valstybése, reikia
konsoliduoti ir stabilizuoti, kaip ir papildoma $iy paslaugy pobadi, kad bity sukurtas naujas modelis, galintis skatinti
socialines inovacijas Europoje.

Uzimtumo garantijy nebuvimo sektoriuje problemg galima i$spresti tik akcentuojant du pagrindinius dalykus: pirma, darba
reikia daryti profesionalesnj, kad bity pagerinta teikiamy paslaugy kokybé, ir uztikrinti tikrg namy dkio darbuotojy
profesionalumo tobulinimg (Zr. 5.3 punkta); antra, reikia oficialiai pripazinti socialinj dialoga sektoriuje, nes tai labai
svarbus biidas uztikrinti gerove ir deramg darba namy ikio darbuotojams ir jy $eimoms nepaisant paslaugy pobiidzio. Siuo
aspektu labai svarbu padéti Seimoms jsilieti | profesionalaus ir deklaruojamo darbo sektoriy (zr. 5.1 punkta) suteikiant
galimybe pasirinkti jiems tinkamg struktiirg.

Be to, Seimoms teikiamos paslaugos, susijusios su vaiky, pagyvenusiy asmeny, sunkig negalig turinciy Seimos nariy
priezitira ar jy darbinio gyvenimo pusiausvyra, yra ypatingos: jos tiesiogiai siejasi su namy tikiy privacia, intymia sfera, todél
negalima jy patikéti nepazistamiems asmenims. Todél biitina uztikrinti socialinj dialogg sektoriuje laikantis Europos
Sajungos vertybiy ir atsizvelgiant i kiekvienos valstybés narés kultiiring specifika.

5.2.2  Be to, kad vystytysi Sis sektorius, turi vystytis jmonés — kooperatyvai, asociacijos ar bendrovés — ir atlikti
tarpininko tarp Zmogaus, kuriam reikia paslaugos, ir to, kuris yra kvalifikuotas ja teikti, vaidmenj. Imoné jsipareigoja rasti
klientus ir pasitlyti darbuotojui darbo grafikg. Tai suteikty darbuotojui galimybe dirbti pagal vieng darbo sutartj, o tai
palengvinty socialing apsaugg ir leisty sumokéti uz kelionés j kliento namus laika, iSeiti atostogy arba dalyvauti mokymo
kursuose. Toks tarpininkas taip pat jsipareigoja klientui: sitlyti kompetentingus, saziningus, diskretiskus ir tinkamai
apmokytus darbuotojus, paslaugg suteikti net jei jprastas darbuotojas serga arba atostogauja. Taigi klientas patikés savo
namus ar $eimos narius ne asmeniui, o jmonei.
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5.2.3  Isteigus jmones, ie darbuotojai taps tokiais pat ssmdomaisiais darbuotojais kaip ir visi kiti. Tokiy jmoniy jau yra.
Europos Komisija turéty kaupti tokig informacija ir propaguoti jvairius modelius, juos analizuoti atsizvelgdama j klientui
suteikta paslauga ir socialines darbuotojy salygas.

5.2.4  Beje, kai klientai nori prisiimti atsakomybe patys budami darbdaviais — o tai leidzia jiems pasirinkti i jy namus
ateinantj asmenj — reikia uZztikrinti, kad $ios $eimos bty informuojamos, kad atlikty savo kaip darbdavio pareiga ir laikytysi
taisykliy. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad $ios taisyklés bty racionalios ir vidutinei Seimai praktiskai jgyvendinamos.

5.3 Sektoriaus reformos

53.1  Svedijoje mokesciy atskaitos schema namy iikiuose teikiamoms paslaugoms pradéta taikyti 2007 m. Dél sio
mokesciy kredito (angl. tax credit) gerokai atpigo namy tkiams teikiamos paslaugos, kadangi jy kaina sumazinta 50 proc.
Klientas moka pus¢ paslaugos kainos, o kita pus¢ jmonei sumoka mokes¢iy administratorius.

5.3.2  Anks¢iau buvo sunku gauti teisétai namy dkiuose teikiama paslaugg. Faktai rodo, kad Siandien, praéjus
septyneriems metams po mokesciy kredito jvedimo, buvo sukurta ir toliau kuriamos naujos jmonés ir naujos darbo vietos,
visy pirma tiems, kurie anksc¢iau buvo darbo rinkos uzribyje.

5.3.3  Mokestiy reforma padaré teigiama poveikj sektoriui, kuriame dauguma paslaugy buvo teikiamos nedeklaruojamo
darbo forma. Mokes¢iy sumazinimas buvo naudingas ne tik sektoriui ir jo klientams, bet ir visai visuomenei.

5.3.4 2013 m. sektoriaus apyvarta sieké daugiau nei pus¢ milijardo eury. Minétais metais jame dirbo daugiau kaip
16 tikstan¢iy Zmoniy. Pastaraisiais metais is skaicius nuolat didé¢jo. 2012-2013 m. uzimtumo lygis namy tkio paslaugy
sektoriuje iSaugo 16 proc.

5.3.5  Daugumag 3ioje srityje veikian¢iy jmoniy jsteigé moterys ir daugeliu atvejy — migrantés. Daugiau nei tre¢dalis namy
tkio paslaugy klienty yra vyresni nei 65 mety amziaus (du trecdaliai yra moterys). Apskritai 62 proc. klienty — moterys,
turincios jvairaus dydzio pajamas, bet dazniausiai i§ viduriniosios klasés. DaZniausiai $iomis paslaugomis naudojasi Seimos.
Du i§ trijy namy tkio paslaugy sektoriaus darbuotojy anks¢iau buvo bedarbiai arba dirbo nedeklaruojama darba. Mazdaug
80 proc. jy — moterys ir 40 proc. gime ne Svedijoje.

5.3.6  Svarbiausia $io paslaugy sektoriaus darbdaviy organizacija su Sio sektoriaus profesinémis sgjungomis pasirasé
kolektyvines sutartis dél namy tkiuose teikiamy paslaugy imoniy. Kolektyvinése sutartyse numatytos taisyklés, taikomos
darbo uzmokescio, darbo laiko, mokamy atostogy, mokymo, socialinés apsaugos ir kity aspekty srityje.

5.3.7  Ivykdzius reformg, atsirado daugiau darbo viety, sumaZéjo nedarbas, laikinojo nedarbingumo atostogy ir,
galiausiai, padidéjo mokestinés pajamos, todél sistema praktiskai finansuojama jos pacios 1éSomis.

5.4 Imtis veiksmy profesionalumui padidinti

5.4.1 Be techniniy Ziniy reikalaujanciy darby (higienos taisyklés, jrangos valdymas, produkty naudojimas, vaiko
prausimas, pagalba suaugusiajam atsikelti ir t. t.), reikia ir bendravimo gebéjimy, pavyzdziui, kelti pasitikéjima, biti
diskretiskam, savarankiskam, mokéti prisitaikyti prie kiekvieno kliento poreikiy. Klasifikacijos lentelése turéty bati nustatyta
gebéjimy hierarchija atsizvelgiant | tai, ar reikia tik priziaréti bustg ar ir ripintis vaikais arba pagyvenusiais Zmonémis, ar
klientas yra i§vykes ar jis yra namie, ar jis yra fiziskai ir protiskai savarankiskas ar priklausomas.

5.4.2  Paradoksas yra tai, kad kai kurie asmenys siuos darbus menkai vertina, nors jie teikia didesnj pasitenkinima nei
daugelis kity. I$valyti namus, padéti Zmonéms ir uzmegzti rysius su vaikais teikia pasitenkinimg. VieSosios institucijos
galéty, pirma, bendradarbiaudamos su profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijomis skatinti didesnj $iy paslaugy
profesionaluma, susijusiy asmeny mokymg ir jy gebéjimy sertifikavima, antra, imtis veiksmy kurti struktiiras, kurios
padéty apjungti ir organizuoti paslaugas Seimai.
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5.4.3  Norint pakeisti $iy darby jvaizdj, reikia sudaryti jy saraa ir juos jvertinti techniniu ir santykiy pozitriu palyginant
su panasiais darbais kitose profesinése srityse. Biitini diplomai, sertifikavimas, mokymas, kurie patvirtinty jgyta patirtj. Kai
kurios priemonés jau yra.

5.4.4  Taip pat buty naudinga sudaryti palankias salygas pradéti vykdyti kitas uzduotis ir netgi igyti kitas profesijas tame
paciame arba kitame sektoriuje. Tai itin svarbu moterims migrantéms, kurios tendencingai nukreipiamos teikti paslaugas
Seimai, kad bty i$vengta ,proty $vaistymo* reiskinio.

5.4.5 Reikéty imtis priemoniy uzkirsti kelig neteisétai prekybai paslaugy Seimai srityje, nes ji Siurk$¢iai pazeidzia
zmogaus teises.

5.4.6  Profesiniy sajungy organizacijos daznai neskyré démesio namy tkio darbuotojy telkimui j profesines sajungas —
tai, Zinoma, yra sudétinga padaryti, kadangi profesinés sajungos neturi teisés patekti | privacius namus, taip pat dél to, kad
Sie darbuotojai yra ,nematomi“ ir ,iSsibarst¢“. Namy tkio darbuotojy subiirimas j profesines sajungas gali paskatinti
paslaugy Seimai sektoriaus profesionalizacijg. Didesnis profesionalumas yra viena i3 ly¢iy lygybés profesinéje srityje salygy.

2014 m. spalio 16 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



2015115 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C12/23

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Verslo paslaugy poveikio pramonéje
(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 012/04)

Prane$¢jas Joost van Iersel
Bendraprane$é¢jis Hannes Leo

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. sausio 22 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Verslo paslaugy poveikio pramonéje.

Pramoneés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. rugséjo 16 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 16 d. posedis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 100 nariy balsavus uz, né vienam pries ir 2
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Atsizvelgdamas | glaudzia paslaugy ir apdirbamosios pramonés saveika bei jos poveikj tvariam augimui ir
uzimtumui Europoje, EESRK ragina Komisija kita kadencija verslo paslaugas jtraukti j prioritety sgrasa. Tai svarbu dar ir dél
to, kad nauja gamybos modelj kai kas vadina ,ketvirtgja pramonés revoliucija“.

1.2 Konkrecios ES iniciatyvos reikalingos visose srityse, kurios susijusios su skaitmenine revoliucija ir nuo jos
neatsiejamu ekonomikos bei visuomenés pertvarkymu. Pagrindiné iSankstiné salyga — valdzios institucijy ir visuomenés
informuotumo didinimas.

1.3 Verslo paslaugos turéty biiti aktyvios pramonés politikos dalis ir i jas turéty bati atsizvelgta 2015 m. atliekant
strategijos ,Europa 2020“ laikotarpio vidurio perzitirg. EESRK atkreipia démesj i tai, kad iki $iol ir Komisija, ir Taryba
nepakankamai vertino $ias paslaugas.

1.4 Pusés Komisijos generaliniy direktoraty darbas vienaip ar kitaip yra susijes su paslaugy sritimi, taciau néra
sistemingo poziiirio, jau nekalbant apie strateginj. Néra nei aiskios politikos, nei matomo atstovo spaudai Sioje srityje. Labai
nuvylé trumparegiskas Tarybos sprendimas daugiametés finansinés programos biudZeta, skirta Europos infrastruktiros
tinkly priemonei, sumazinti nuo Komisijos pasialytos 9 mlrd. eury sumos iki 1,2 mlrd. eury.

1.5  ES dabar turi apsispresti, ar ji nori imtis vadovaujancio vaidmens ir prisidéti prie naujo tvaraus augimo ir naujy
darbo viety karimo, ar uzleisti vieta kitiems.

1.6 Todél EESRK labai palankiai jvertina praéjusiy mety Komisijos iniciatyva pradéti svarbia diskusija auksto lygio verslo
paslaugy grupéje (). EESRK primygtinai rekomenduoja, kad netrukus po jos turéty:

— bati atlikta iSsami analizé,
— vykti veiksmingas suinteresuoty Komisijos departamenty darbo koordinavimas ir

— bati parengta Europos darbotvarké (zr. 1.15 punkta).

(") Auksto lygio verslo paslaugy grupé, kurig inicijavo [moniy ir rinky GD, pateiké savo i§vadas 2014 m. balandzio mén. Tuo paciu
metu penkios darbo grupés démesj sutelké | konkrecias sritis.
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1.7 Sparciai besipleciancios verslo paslaugos jau dominuoja apdirbamosios pramonés srityje. Daug ir vis jvairesniy
jmoniy, veikianciy ir apdirbamosios pramonés, ir paslaugy srityje, Siuo metu kuria ir teikia naujos kartos verslo paslaugas.
Naujos technologijos paslaugas pavercia dar svarbesnémis apdirbamajai pramonei.

1.8 Be to, Daikty internetas ir Paslaugy internetas — $iuo metu Europoje vadinami ketvirtgja pramonés revoliucija — yra
naujos, po automatizacijos, eros pranasai.

1.9 Kokybinis $uolis — nuo vertikalaus ir horizontalaus bendradarbiavimo nuo masinos prie interneto, nuo masinos prie
Zmogaus ir nuo masinos prie masinos — jvyko visoje vertés grandinéje realiuoju laiku. Izoliuotos automatizavimo sistemos
bus sujungtos su nesuskaic¢iuojama galimybe tinkly ir kity sistemy. Programiné jranga ir tinklai sujungs pazangius
produktus, skaitmenines paslaugas ir vartotojus su naujais novatoriskais ateities ,produktais*.

1.10  Sis procesas yra placiai aptarinéjamas. Naujovisko ekonominio ir politinio poziiirio pavyzdys — Vokietijos projektas
Pramoné 4.0, kuriame pakankamas démesys skiriamas ir verslo paslaugoms, ir platesniam ekonominiam kontekstui, kuris
§iuo metu yra pertvarkomas i§ esmés. Kartu su panasiomis iniciatyvomis, jis turéty bhti pagrindiniu pramonei skirtos
darbotvarkeés ir plataus vieSojo ir privataus sektoriaus suinteresuotyjy subjekty rato elementu. Skaitmeninése rinkose,
anks¢iau pradininkai naudodavosi dideliu konkurenciniu pranasumu.

1.11  Pasauliniu mastu panasios strateginés iniciatyvos yra numatomos JAV, Kinijoje ir Koréjoje. Pentagonas planuoja
investicijy programa. Tokie duomeny gigantai kaip Google, Amazon, Apple ir Yahoo turi savy pranasumy rinkoje.

1.12  Zmogiskasis veiksnys yra lemiamas. Naujos vertés grandinés ir verslo modeliai kuria naujus aljansus ir tarpusavio
santykius tarp bendroviy, o tai daro didziulj poveikj darbo organizavimui. Be to, darbo rinkoje laukiama dideliy poky<iy.
Dél sparciai besivystanciy skaitmeniniy technologijy, pramonéje, o ypac verslo paslaugy sektoriuje, nuolat atsiranda naujy
darbo organizavimo, darbo salygy ir igiidZiy lavinimo formy. Siuos poky¢ius reikia atidziai stebéti. Tiksliné politika, kuri
turi bati paremta pakankamai finansuojamais moksliniais tyrimais, turi bati orientuota i palankiy salygy skatinima ir
neigiamo poveikio $velninima.

1.13  Daugeliui verslo paslaugy sektoriy $iuo metu tritksta socialinio dialogo kultaros, dél to gali sumenkti uzimtumo
Siuose sektoriuose kokybé. Atsizvelgiant j novatoriskas $vietimo ir mokymo priemones, bendroviy, sektoriy, nacionaliniu ir
ES lygmenimis reikalinga tvirta socialinio dialogo ir aktyvaus dalyvavimo sistema, nepamirstant, kad sparciai besivystanti
verslo paslaugy pramoné daZnai biina i§ esmés restruktirizuojama.

1.14  Kvalifikacijy ir jgidziy pripazinimas tarpvalstybiniu ir ES mastu skatins darbuotojy judumg ir Zinias. Tai taip pat
iSplés ir sustiprins Sioje srityje dirbanc¢iy daugelio mazy ir labai mazy jmoniy galimybes Europoje.

1.15 I8 esmés, EESRK pritaria ES auksto lygio verslo paslaugy grupés ir 2013 m. penkiy darbo grupiy rekomendacijoms.
Atsizvelgiant i visapusiska verslo paslaugy svarbg siekiant tikslo, kad iki 2020 m. apdirbamosios pramonés dalis sudaryty
20 proc. BVP, ir ketvirtosios pramonés revoliucijos perspektyva, biitina Europos darbotvarké arba verslo paslaugy veiksmy
planas. EESRK nuomone, joje turéty bhti numatyta:

A. Parama Zinioms ir politikai:

— didinti informuotumg ir skatinti diskusijas,

— apibrézti ir suskirstyti | grupes verslo paslaugas,

— pateikti atitinkamus ir patikimus statistinius duomenis apie verslo paslaugas ir jy raida.
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B. Politikos sritys:
— sustiprinti integracijg, panaikinti vidaus rinkos susiskaidyma ir pasalinti kliatis ES vidaus prekybai,
— remti reguliavimo sistemg ir Europos standartizacijos platformas,
— sustiprinti vidaus rinka telekomunikacijy sektoriuje,

— skatinti investicijas j infrastruktiira, reikalinga saugiai skaitmeninei rinkai, skirtai komunikacijai, bendradarbiavimui
ir keitimuisi skaitmeninémis prekémis ir paslaugomis,

— saugoti duomenis ir intelektinés nuosavybés teises,
— sumazinti teisékiiros ir reguliavimo kliditis, trukdancias tarptautinei prekybai verslo paslaugomis.
C. Konkrecios temos:

— dideliy duomeny poveikis — didelis duomeny kiekio, jy jvairovés ir grei¢io padidéjimas — dél intensyvesnio tinkly ir
duomeny kirimo,

— labai svarbi moksliniy tyrimy, pramonés, paslaugy ir uzimtumo sasaja,
— vieSieji pirkimai,
— aplinkosauginis veiksmingumas ir tvarumas,
— verslo paslaugy socialinis poveikis placiajai visuomenei ir darbo rinkai,
D. Finansai:
— finansiniai iStekliai.
2. lzanga

2.1  BrandZiose ekonomikose daugiau kaip 70 proc. produkcijos ir uzimtumo sukuria paslaugos. Paslaugy santykiné
dalis ir jy sudétingumas didéja visose pasaulio 3alyse.

2.2 Verslo paslaugos yra svarbus augimg skatinantis veiksnys. EK duomenimis, 1999-2009 m. jos vidutiniskai augo
2,38 proc., o visy ES ekonomikos sektoriy vidurkis buvo 1,1 proc. Per ta patj laikotarpj uzimtumo augimo tempas Siame
sektoriuje buvo 3,54 proc., o visy ES ekonomikos sektoriy — vos 0,77 proc.

2.3 Paslaugy ekonomikos (arba ,tretinio sektoriaus®) augimas bendroje ES ekonominéje veikloje virsija apdirbamosios
pramonés augima. Po $io etapo prasideda ,ketvirtinio sektoriaus®, kuris susijes su informacijos ir Ziniomis pagristy paslaugy
augimu, etapas.

2.4 Paslaugos yra bendrinis pavadinimas. Jis apima labai platy ekonominés ir socialinés veiklos spektra — nuo pacios
zemiausios kvalifikacijos iki auks$c¢iausios. Uzimtumas auga aukstos ir Zemos kvalifikacijos reikalaujanciose profesijose,
o vidutinés kvalifikacijos aptarnavimo srities darbuotojy dalis mazéja, todél daromas spaudimas vidurinei klasei.

2.5  Sgveikaujant paslaugy ir pramonés sektoriams galima iSskirti Siuos pagrindinius atitinkamy paslaugy tipus:

— iSoriskai teikiamos paslaugos, kuriomis naudojasi pramoné, t. y. verslo paslaugy sektoriaus teikiamos paslaugos. Sios
paslaugos apima visg praktiniy paslaugy (pavyzdziui, pramoninis valymas), profesiniy paslaugy (pavyzdziui, inZinieriai),
ir kity paslaugy spektra, jskaitant Zinioms imlias paslaugas (pavyzdziui, kompiuterinés paslaugos),

— viduje teikiamos paslaugos, kuriomis naudojasi pramoné, t. y. paslaugy funkcijos, kurios vykdomos paciame pramonés
sektoriuje,
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— pagalbinés paslaugos, kurias teikia pramoné, t. y. pramonés teikiamos paslaugos kartu su produktais (pavyzdziui,
garantinis aptarnavimas),

— jterptosios paslaugos, kurias teikia pramoné, t. y. paslaugy funkcijos, kurios jterptos i pramonés tiekiamus produktus
(pavyzdziui, programiné jranga).

2.6 Verslo paslaugy sektorius nuo 8—ojo desimtmecio gerokai padidéjo. Siuo metu jo apyvarta siekia 2 000 mlrd. eury ir
jame dirba 24 milijonai Zmoniy. Sia veikla uZsiima milijonai bendroviy, daugiausia mazy ir labai mazy, jau nekalbant apie
didesnése bendrovese isteigtus vidaus paslaugy skyrius. Verslo paslaugos sudaro 11,7 proc. ES ekonomikos.

2.7 Duomenys, nesant bendro vardiklio, itin skiriasi. DidZiulis poveikis daromas visiems lygmenims ir visuomeniniams
santykiams. Jos yra pokycius skatinanti jéga, vercianti keisti verslo modelius. Jos skatina nuolat reorganizuoti vie$ojo ir
privataus sektoriaus bendroves ir valdZios institucijas.

2.8 Pastaraisiais desimtmeciais automatizavimas ir IRT tapo tvirtomis varomosiomis jégomis (*). Tam tikry paslaugy
sektoriy raida daznai turédavo visuotinj poveikj kitiems sektoriams.

2.9 Tradicinés ribos tarp apdirbamosios pramonés ir paslaugy jau nebéra tokios ryskios. Apdirbamosios pramonés
raidos jau nebegalima atskirti nuo paslaugy, kaip bidavo anksciau. Todél ES tikslg padidinti apdirbamosios pramonés dalj
iki 20 proc. Europos BVP reikéty pakoreguoti, atsizvelgiant  verslo paslaugy pridéting verte. Verciau reikéty kalbéti apie
apdirbamaja pramone, nukreipta j vertés granding (*).

2.10  Zvelgiant i§ pasaulinés perspektyvos, apskritai Europos padétis yra gera, nors ir yra sriciy, kur Europos pramoné
susiduria su tam tikromis kliGitimis. Nasumo padidinimas ir naujy technologijy dinamiskas diegimas gali turéti teigiamo
poveikio veiklos perkélimui. Kita vertus, galima pastebéti nepatikly Zmoniy pozidrj | permainas ir paslépta pasipriesinima
naujovéms. Siai tendencijai politikai turéty skirti ypatingg démesj.

3. Verslo paslaugy ir pramonés tarpusavio rysiy vystymas

3.1  Verslo paslaugos yra pasickusios labai dinamiskg etapg. Dél interneto paskatintos revoliucijos, paslaugy poveikis
gamybos linijjoms ir bendriems jmoniy veiklos rezultatams didéja. Gamybos linjjas dabar valdo programiné jranga.
Sumazéjo darbo jégos vaidmuo apdirbamojoje pramonéje.

3.2 Tai prietarauja tradicinei teorijai ir rodo, kad apdirbamoji pramoné ir verslo paslaugos tampa vis labiau susijusios
tarpusavyje. Todél skiriamoji riba tarp jy daznai biina dirbtiné. Siandien bendrovés naudoja zaliavas, gamina produktus ir
teikia paslaugas, apimancias ir apdirbamosios pramongés, ir paslaugy komponentus. Si saveika vyksta dviem kryptimis.

3.3 Tokia i$vada persasi atsizvelgiant ir i verslo aplinkos pokycius. Nors paslaugos i§ esmés yra pagalbiné veikla, jos
labiausiai skaido vertés grandines. Be kita ko, tai i§provokuoja didesniy bendroviy suskilimg — i§ gana statisky subjekty jos
tampa subjektais, kuriy pagrindas — dinamiska ir suderinta daugiau ar maziau nepriklausomy arba bent identifikuojamy
pacioje bendrovéje arba jai nepriklausanciy (uzsakomieji darbai) daliy saveika. Siuos procesus remia paslaugy sektorius,
kaip lankstus ir gebantis prisitaikyti tarpininkas.

3.4 Vertés grandinés suskaidymas taip pat gerokai sumazina skiriamaja ribg tarp sektoriy, nes ribos tarp sektoriy jau
nebéra tokios grieztos. Ryskéja visiSkai naujas vaizdas, pavyzdziui, Google gamina automobili, Zinant, kad 35 proc.
investicijos sumos keliauja j automobilio programine jranga, dalis netgi didéja, pasickdama 50 proc. — | inZinerijg ir
pazangia masiny gamyba.

()  Zr. pirmiausia EESRK nuomong TEN/549 ,Europos vaidmuo formuojant biisimg interneto valdyma*, 2014 m. liepos mén. (dar
nepaskelbta OL).
(3) Institut der Deutschen Wirtschaft, Kelnas, 2013 m.
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3.5  Nepaisant to, kad paslaugy poveikis visai ekonomikai ir uzimtumui yra visuotinai pripazistamas, labai keista, bet
nuodugnios ES masto analizés vis dar triiksta, be kita ko, dél $iy priezasCiy:

— nepaisant keleto dideliy bendroviy, sektoriuje apskritai dominuoja mazos ir labai mazZos jmongs, kurios yra prastai
organizuotos, todél verslo paslaugy sektoriaus balsas ES lygmeniu yra labai menkas,

— be to, dél dinamisko ir nuolatinio atsinaujinimo ir iSradimy proceso, labai sunku pasitilyti patikimg klasifikacija,

— nuolatinis i$imtinis ES démesys apdirbamajai pramonei sutrukdé jai saZiningai ir nesaliskai pazvelgti | visa apimantj
pagalbiniy paslaugy poveikj.

3.6 Todél tradiciniai statistiniai rodikliai, grieztai atskiriantys apdirbamaja pramone nuo paslaugy, negali parodyti
sudétingos vertés grandiniy struktiiros. Sanaudy/produkcijos perspektyvos, be kita ko, turéty parodyti, kurios paslaugy
pramongs Sakos aptarnauja apdirbamajg pramong ir kokiu mastu, ir atvirks¢iai. Bet tam pirmiausia reikia parengti naujus
statistinius rodiklius.

3.7  Tikslesni ir i§samesni statistiniai duomenys turéty padéti tvirtesnj pagrinda politinéms diskusijoms dél dabartinés
padéties ir galimy priemoniy produkcijai padidinti.

3.8  Statistiniai duomenys taip pat gali padéti nukreipti diskusijas, be kita ko, i temas, kaip pasalinti tarpvalstybinei
prekybai ir judumui trukdancias kliatis, kurias sukuria nacionaliniai teisés aktai, perteklinis reglamentavimas ir specialios
nacionalinés teisés, suteiktos tam tikroms paslaugy sektoriaus profesijoms, pavyzdziui, dél kvalifikacijy. Profesiniy
kvalifikacijy suderinimas ir tarpvalstybinis pripaZinimas turéty palengvinti tarpvalstybinj reglamentuojamyjy profesijy
atstovy judumg, nes $is klausimas itin aktualus ir mazoms, ir labai mazoms jmonéms.

3.9 Bendri ES duomenys atskleis didelius skirtumus tarp Europos 3aliy. Tvirtas paslaugy sektorius remia tvirta
ekonomika. Labai svarbi yra infrastruktiira, ypa¢ placiajuoscio rysio. Infrastruktiirg reikéty tinkamai saugoti ir duomeny
apsaugos sumetimais, ir tam, kad baty uZtikrintas paslaugy testinumas. Nemazai valstybiy nariy turi gerokai pasistengti,
kad pasivyty kitas 3alis Sioje srityje.

3.10  Gamybos linjjos yra labiau sutelktos j vieng vietg nei bet kada. Europos ir besiformuojanciy rinky tarpusavio
sasajos sukdré sudétingus ekonominius ir Ziniy tinklus, o paslaugos yra jy varomoji jéga. Perkélimas jau nebebus toks
veiksmingas, nes pramoné priklausys nuo labai specializuoty, Zinioms imliy ir kokybisky paslaugy.

3.11  Europa tebeturi konkurencinj pranasumg tokiy pazangiy paslaugy teikimo srityje, i§ esmés dél labai kvalifikuotos
darbo jégos ir auksto lygio moksliniy tyrimy ir technologinés plétros. Taciau Europa neturéty uzmigti ant laury.
Konkurencinj prana§uma batina aktyviai palaikyti. Tam pirmiausia reikalinga politika, kuri nuolat skatinty nemazai
investuoti j mokslinius tyrimus ir technologing plétrg ir toliau kelti darbo jégos kvalifikacija.

3.12  Ne maziau svarbi yra paslaugy teikéjy ir klienty saveika. Verslo paslaugos skatina gamybg — produktus ir (arba)
kliento pagalbines priemones. Sékminga pazanga lemia veiksmingas paklausos ir pasitilos tarpusavio ryys, numatant
naujas ,struktiiras. Persipindamos skirtingos vizijos ir ,kalbos* siiilo naujus sprendimus. Siuose procesuose kiirybiskus ir
specialiai pritaikytus sprendimus sitlo jvairiausiy sriciy specialistai.

Stulbina vienas dalykas — vidutiniy jmoniy trikumas. Nepaisant tokios svarbios didelés paslaugy teikéjos kaip SAP, dideliy
paslaugy teikéjy segmente Europos atstovy yra maziau nei JAV. Kai kuriuose pazangiyjy technologijy sektoriuose, palyginti
su JAV, Europa i§ esmés nedalyvauja. Google, Apple, Amazon ir Microsoft kaip ,Zaidimo meistry“ pavyzdys, kai nugalétojui
atitenka viskas, rodo apgailéting Europos padétj, nes Europa Sioje srityje jokiy Zaidéjy neturi.
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3.13  Kalbant apie problemas, kylancias dél Paslaugy direktyvos, baigus kurti bendraja verslo paslaugy rinkg turi atsirasti
ryZtas i$naudoti ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo galimybes, nepamirStant tokiy paslaugy liberalizavimo
neigiamy padariniy kaip socialinis ir atlyginimy dempingas.

3.14 2011 m. Komisija ypatingg démesj atkreipé i bitinybe jvertinti Zinioms imliy verslo paslaugy vaidmenj. Viena
svarbi i$vada yra ta, kad paslaugos ir pirmiausia zinioms imlios paslaugos atlicka svarby ir vis reik§mingesnj vaidmenj kaip
apdirbamosios pramonés procesy dalis. I§ esmés, jos yra neatsiejamos, nes apdirbamosios pramonés produkcija vis dazniau
priklauso nuo tokiy paslaugy kokybés.

3.15  Mokslas ir universitetai taip pat aktyviai dalyvauja teikiant novatoriskas paslaugas ir saveikauja su pramone.
Nemaza dalis universitety yra perspektyviy, verslo paslaugas teikianciy jmoniy veiklos pradzios vieta. Tai padeda sujungti
mokslg, novatoriskus sprendimus ir pramone. Be to, tokia padétis lemia didesnj teigiama poveiki, nes geresnés paslaugos
prisideda prie kilimo pramonés vertés grandinéje, kai 3alis jau turi technologiniy pajégumy ir lyginamajj pranasumg (*). Tai
gerokai padidina apdirbamosios pramonés svarbg tarptautinéje prekyboje.

3.16  Dél paslaugy svarbos galima kalbéti apie paslaugy diegima apdirbamojoje pramonéje. Apdirbamosios pramongés ir
paslaugy simbiozé daznai perorientuoja bendroviy veiklg arba netgi istisas veiklos sritis. Atsiradus naujoms paslaugoms
atsirado ir galimybé keisti rinkodaros koncepcijas, nes jos jau orientuojamos ne j produkty pardavima, bet j (individualiy)
vartotojy poreikius. Kitas pavyzdys — apdirbamoji pramoné vis labiau priklauso nuo verslo paslaugy kiirimo ir teikimo kaip
pelningiausios jy veiklos dalies.

3.17  Atsizvelgiant i tai, 20 proc. apdirbamosios pramonés Europos BVP iki 2020 m. tikslas yra pernelyg nekonkretus.
Tikslas galéty bati — sukurti palankias salygas sustiprinti pramonés procesus taip, kad apdirbamosios pramonés ir paslaugy
simbiozé leisty gaminti $iuolaikinius produktus pasinaudojant tiesioginiais gamybos procesais ir naSumu.

3.18  Naujoji IRT prietaiky banga yra savaeigis procesas: paslaugos kuria paslaugas ir todél jy svarba visai ekonomikai
neproporcingai didéja. Jos skatina naumg ir daro skersinj poveikj visai ekonomikai, dél to atsiranda naujy deriniy. Be to, jos
suteiks dar didesnj stimulg globalizacijai.

3.19  Kitas reiskinys — vis daugiau ir daugiau produkty parduodama kartu su susietomis arba netgi neretai | juos
integruotomis paslaugomis, dél to atsiranda nauji aljansai ir deriniai.

4. Ketvirtoji pramonés revoliucija — didZiulé permaina

4.1  Verslo paslaugy spektras ir jy poveikis tampa vis didesnis, kai jis susiecjamas su ketvirtaja pramonés revoliucija,
kurios apréptis yra kur kas didesné nei vien verslo paslaugos (’). Si revoliucija vyksta pasibaigus trims eroms —
mechanizacijos, elektros energijos ir IT. Dabar aktualiausias jos klausimas — paslaugy interneto ir daikty interneto jdiegimas.

4.2 Sio proceso dalis — jvairiausios verslo ir mokslo iniciatyvos — kai kurias jy paskatino valdZios institucijos, kad bty
pakoreguoti gamybos procesai ir kuriami nauji produktai. Viena i§ novatorisky iniciatyvy yra veiksmy planas dél
ketvirtosios pramonés revoliucijos; ja parengé Vokietijos vyriausybé 2012 m. (°)

4.3 Tuo paciu metu dabar jgyvendinama daugiau panasaus pobudzio iniciatyvy, pavyzdziui:
— 2014 m. balandzio mén. Nyderlandy iniciatyva ,PaZangioji pramoné*;
— Austrijos regiony strategijos ,Pramoné 4.0%

— Valonijos regiono konkurencingi branduoliai;

(%  EBPO Prekybos politikos dokumentas Nr. 148 ,Paslaugy vaidmuo siekiant gamybos pramonés konkurencingumo® 2013 m.
O 4.0 plataus masto padariniai turi bati aptarti atskirai ir kur kas placiau kitose nuomonése.
() ,Rekomendacijos dél strateginés pramonés iniciatyvos 4.0 jgyvendinimo®, 2013 m. balandzio mén.
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— JK vyriausybés remiamas projektas ,Apdirbamosios pramonés ateitis;

— Fondazione Democenter — Sipe, Emilija-Romanija;

— Pazangiosios apdirbamosios pramonés vadovavimo koalicija, JAV ir

— Kibernetiniy fiziniy sistemy inovacijy centras, Indija (platesnis nei 4.0).

4.4  Pazangus ateities fabrikas yra iSmaniai sudétingas, integruotas i puikiai suderintus tinklus, kuriuos lemia toliau
iSplétotos programinés jrangos prietaikos ir sistemos. Tokia raida lems laipsniska individualizacija — ir klientams, ir
darbuotojams — tiekiant pazangius, konkrecius poreikius atitinkan¢ius produktus ir komponentus, ir gaunant nauda i3 jy.

4.5  Pramonés ir ekonomikos potencialas yra milziniskas. Turi biiti skatinamas nedelsiamas vartotojo nory patenkinimas,
lankstumas, optimaliy sprendimy priémimas, tausus zaliavy panaudojimas ir naujy paslaugy kuriamos pridétinés vertés
potencialas. Vystymasis galéty deréti ir su demografinémis tendencijomis Europoje ir naudingai i§naudoti profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyra, kartu didinant konkurencinguma dideliy pajamy salygomis.

4.6  Visuose pramonés sektoriuose bus numatyta horizontali ir vertikali integracija ir nenutriikstama skaitmeniné
inZinerijos integracija visoje vertés grandinéje. Atvira prieiga ir inovacijos paskatins aktyvesne tinklaveika.

4.7 Kad nebity uZleista vieta konkurentams i§ ES nepriklausanciy Saliy, turi bati sukurtos bendros ES produkty ir
paslaugy, iskaitant visus atitinkamus vertés grandinés komponentus, standartizavimo platformos.

4.8  Dalyvauja ir stambios, ir mazos jmonés. MV] perspektyvos yra teigiamos. Jos sugebés pasinaudoti paslaugomis ir
programinés jrangos sistemomis kur kas lengviau nei anksciau. Naujos galimybés atsivers regioninéms MVI, kurios taip pat
bus lengviau integruotos j internacionalizacijos procesus. MV] bet kokiu atveju naudingai pasinaudos tarpdalykiniy Ziniy ir
technologijy perdavimu.

4.9  Kaip jau buvo nurodyta pirmiau, visose paslaugy kategorijose klienty ir tiekéjy rySys bus kur kas glaudesnis.

4.10  Dabartinés IT technologijos turi biiti pritaikytos konkretiems apdirbamosios pramonés reikalavimams ir vystomos
toliau. Kad biity vystoma automatizuotos inZinerijos modeliavimo ir sistemy optimizavimo metodika yra reikalingos
moksliniy tyrimy, technologijy ir mokymo iniciatyvos.

4.11 Batina yra ekonomikos infrastruktira, kuri apimty tinkamai jrengta placiajuoscio interneto infrastruktirg ir
tinkamas $vietimo ir mokymo priemones. Todél siuo pozitiriu EESRK dar karta primygtinai teigia, kad be tvirtos fiskalinés
politikos reikalinga ir Ekonomikos augimo iniciatyva ('). ES valstybés narés turéty pasinaudoti dabar atsigaunancia
ekonomika ir proga intensyviau ir kuo skubiau ketvirtosios pramonés revoliucijos laikotarpiu investuoti i biting
infrastruktiira.

4.12  Ketvirtoji pramonés revoliucija suteiks Europai nepakartojama proga siekti jvairiy tiksly investuojant tik i bendra
infrastruktairg. Investicijy atidéjimas sumazinty Europos konkurencinguma. Todél tokios investicijos turéty biti palankiai
vertinamos ir biti viena i§ rekomendacijy, skirty konkrec¢ioms $alims per kasmetinj Semestra.

() Zr. EESRK nuomone ,Stipresné Europos pramoné ekonomikos augimui ir atsigavimui skatinti. Komunikato dél pramoneés politikos
atnaujinimas“, 2013 m. liepos mén., pirmiausia 1.2 punktg, OL C 327, 2013 11 12, p. 82.
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4.13  Vokietijos veiksmy plane deramas démesys skiriamas $io naujo proceso socialiniams aspektams. Jame dalyvauja ne
tik jmoniy vadovybé ir darbuotojai, bet ir visa visuomené. Tai didelis Zmogaus-technologijy ir Zmogaus-aplinkos sgveikos
pokytis. Technologijy inovacijos yra neatsiejamos nuo socialinio ir kultfirinio konteksto, nes pacios kultirinés ir socialinés
permainos yra ir svarbi inovacijy varomoji jéga.

4.14  Decentralizuoto vadovavimo ir valdymo principai bei darbuotojy atsakomybé patiems priimti sprendimus taip pat
yra atveria naujy galimybiy. Visai tai lemia esminius poky¢ius.

4.15  Nacionaliniu ir ES lygmeniu reikéty organizuoti platformas, seminarus ir darbo grupes, kuriose dalyvauty jmoniy
atstovai, socialiniai partneriai, mokslininkai ir valdzios institucijy atstovai. Tokios platformos ir darbo grupés yra labai
svarbios kuriant vizijas ir strategijas, kaip valdyti pertvarkymo procesg, kad biity i$naudotos galimybés ir isvengta klaidy.
Auksto lygio eksperty grupé (Zr. toliau) yra sékmingo suinteresuotyjy subjekty dialogo pavyzdys.

416  Naujam skaitmeniniy pramonés jmoniy ir paslaug% pasauliui prireiks saugios ir patikimos skaitmeniniy mainy
platformos, turincios aikias rinkos teises ir teisiy apsauga (°). Siame Siuolaikiniame misriame pasaulyje komunikacijos ir
bendradarbiavimo platforma yra ne maziau svarbi.

5. Poveikis visuomenei ir darbo rinkoms (°)
5.1  Paslaugomis pagrista visuomené ir skaitmeninimas turi didziulj poveikj darbo rinkai ir placiajai visuomenei.

— Ekonomikos poslinkis link paslaugy (angl. servitisation) mazina vidutines pajamas gaunan¢iy Zmoniy grupés uzimtuma.
Kad 3i tendencija biity sustabdyta ir nukreipta priesinga linkme, vidutines pajamas gaunanciy Zmoniy uzZimtumo
galimybés turéty tapti aiskiu struktarinio koregavimo politikos tikslu. Todél ES pramonés ir paslaugy politikoje reikéty
akcentuoti tokias priemones kaip aktyvi darbo rinkos politika ir investicijos j novatoriska $vietima ir mokyma. Reikéty
imtis priemoniy i$analizuoti, kaip Sioje srityje biity galima pasiremti kolektyvinémis sutartimis.

— Zmonés visais lygmenimis turi biiti pasirenge igyti naujy igidziy, kurie, atsizvelgiant i didelius socialinius is@ikius, yra
dar svarbesni remiant Siuolaikines mokymo programas ir visg gyvenima trunkantj mokymasi. Peré¢jimas daro poveikj
visoms kartoms, todél ir vyresnio amziaus Zmonéms turi biti suteikta galimybé nuolat lavinti savo jgiidZius. Visi
moksliniai tyrimai dél pertvarkymo proceso ar jo vertinimas turi padéti tinkamai nustatyti profesiniy igudziy ir
kvalifikacijy poreikius.

— Pazangos varomoji jéga i esmés yra (naujos) mazos ir labai mazos jmonés, o didelio masto veikla vykdancios jmonés
savo darbo jéga mazina. Sis procesas akivaizdus atsizvelgiant i i3augusj veiklg pradedanciy jmoniy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny visoje Europoje skaiCiy. Dabar, bet kuris asmuo programinés jrangos bendrove gali isteigti per
savaitgalj pasinaudodamas jau turimomis priemonémis, leidZianc¢iomis jam greitai kurti ir bandyti produktus, taikyti
vadinamajg Lean start-up metodikg.

5.2 Neramina tai, kad tokie dideli ekonomikoje vykstantys poky¢iai su visais jy padariniais visuomenei ir darbo rinka,
vis dar néra pakankamai iSanalizuoti ir placiai aptariami kitose grupése, i$skyrus verslininkus ir mokslininkus.

5.3 Todél yra daug priezasciy §j per¢jimg prie visiskai naujy ekonomikos perspektyvq plac1au aptarti kartu su politikais
ir visuomene, ir nacionaliniu mastu, ir ES lygmeniu. Sis procesas daro poveikj regiony ir miesty gyventojy kasdieniam
gyvenimui uzimtumo ir nedarbo pozitriu. Jis darys poveikj ir Zmonéms priimant sprendimus dél savo ateities. Susije
socialiniai ir kultiriniai aspektai turéty bati deramai akcentuojami ir i juos atsizvelgiama.

) 21‘. EESRK nuomong TEN/550 ,Kibernetinés atakos ES“, 2014 m. liecpos mén. (dar nepaskelbta OL).
() Zr. EESRK nuomone TEN/548 ,Skaitmeniné visuomené: prieiga, $vietimas, mokymas, uzimtumas ir priemonés lygybei uztikrinti®,
2014 m. liepos mén. (dar nepaskelbta OL).
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5.4  ,Horizontas 2020 segmente ,Pramonés subjekty lyderyste“ reikéty teikti pirmenybe moksliniams tyrimams,
susijusiems su kuo tiksliau jvertintais sparciais poky¢iais darbo rinkoje, kaip biisimam §vietimo ir mokymo pagrindui.

5.5  Daugeliui pazeidziamy darbo viety iskilo pavojus ir jeigu $is procesas nebus tinkamai valdomas, jis turés socialiniy ir
politiniy padariniy. Todél ES ir valstybés narés turi sukurti tokias politines ir reguliavimo salygas, kurios uZtikrinty ne tik
naujas ir batinas technologijas, bet ir leisty pasiekti geresniy darbo ir gyvenimo salygy tikslus, vengiant labai didelio
atotriikio tarp mazas ir dideles pajamas gaunanéiy Zmoniy grupiy.

5.6 Ne visy saliy pazanga yra vienoda. Bitina persvarstyti tradicines programas, o mokymo programas — pakoreguoti.
Sis procesas vyksta jmonése. Santykiai tarp $vietimo istaigy ir jmoniy keiciasi, kad biity Zengiama koja kojon su pramonés
permainomis. Darbuotojai turi bati pasirenge isisavinti jvairius ir daZniausiai labiau specifinius jgiidZius; jiems turi bati
suteiktos galimybés prisitaikyti prie sparciai kintancios jgiidziy paklausos.

5.7  Zinoma, tai nereiskia, kad akcentuojami tik techniniai jgidziai. Ne maziau svarbis ir intelektiniai bei socialiniai
igtidziai. Jie labai reikalingi sickiant neatsilikti nuo visuomenéje vykstanciy poky¢iy ir socialiniy naujoviy poreikio, nes visi
Sie procesai vyksta kartu su labai svarbiais poky¢iais ekonomikoje.

5.8 I8 Sios visa apimancios perspektyvos turi biti uZtikrintas socialinis dialogas jmonés, sektoriaus, nacionaliniu ir ES
lygmeniu, kad biity aptariami poky¢iai, pagrindinés salygos ES ir valstybése narése, taip pat ir bidai bei priemonés tinkamai
parengti darbo jéga.

6. Auksto lygio verslo paslaugy grupé — pirmas Zingsnis

6.1  Intensyvesniy verslo paslaugy poveikis buvo pernelyg ilgai ignoruojamas ES lygmeniu ir ES politikos rengimo srityje.
D¢l laukiamo kiekybinio Suolio tuo labiau bitina $ig padétj taisyti. Todel EESRK kaip pirmg zingsnj labai palankiai vertina
auksto lygio grupés 2013 m. ataskaitg dél verslo paslaugy.

6.2 Nors Komisija ir dalyvauja procesuose, kurie susij¢ su verslo paslaugy placiu poveikiu, ypa¢ per Skaitmening
darbotvarke ir per moksliniy tyrimy ir inovacijy projektus, sudétinga jvertinti bendra padétj.

6.3  Verslo paslaugos yra vertos svarbios vietos | ateitj orientuotoje pramonés politikoje. Auksto lygio grupés ataskaita
turéty padéti susidaryti bendrg permainy vaizda ir nustatyti, kokiy veiksmy reikéty imtis ES.

6.4 Auksto lygio grupé nurodo labai daug verslo paslaugy — nuo profesionaliy paslaugy, techniniy paslaugy iki paramos
veiklai.

6.5  Pirmiausia grupé aiskiai sako, kad verslo paslaugos iki $iol nebuvo pakankamai i$samiai aptartos nei Komisijai
rengiant nauja politika, nei Konkurencingumo tarybos politinése diskusijose.

6.6 Be auksto lygio grupés, dar penkios darbo grupés parengé ataskaitas dél i) bendros rinkos, ii) inovacijy, iii) jgtidziy,
iv) standarty ir v) prekybos. Jose pateikta daug analitiniy pastaby ir i§samiy komentary apie atitinkamose srityse vykstantj
procesg ir apie pageidaujamas ES politikos ir veiksmy strategijas.

6.7  Daugelyje ataskaitose pateikty pastaby ir pasitilymy pabréziama, kad bitina gilesné ES masto analizé ir tobulesnés ir
tikslingesnés politinés gairés MV, kurias EESRK, kartu su daugeliu kity eksperty, remia jau ne vienerius metus. Itin svarbus
labai mazy ir mazy jmoniy vaidmuo ir sparciai augantis jy skaiCius dabartiniame pramonés cikle dar kartg pabrézia, kad
kuo skubiau reikalingas geresnis reguliavimas, geresnés salygos naujoviskoms partnerystéms ir ypatingas démesys
galimybéms gauti finansavima.
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6.8  Nekalbant apie tradicines kliitis, kylancias paslaugoms, palyginti su tomis klititimis, su kuriomis susiduria
apdirbamoji pramoné, analizé netikétai parodé, kad tebevykstantis prekiy bendrosios rinkos susiskaldymas daro papildoma
Zalg tarpvalstybiniam vystymuisi ir verslo paslaugy skatinimui. Europai vis dar nepavyksta sukurti sklandziai veikiancios
didelés paslaugy vidaus rinkos.

6.9  Daugelyje pasiilymy, kaip pagerinti salygas verslo paslaugoms, pabréziama itin didelé¢ verslo paslaugy svarba
susiejant apdirbamaja pramone su paslaugomis, taip pat ir dél perspektyvos sustiprinti apdirbamaja pramone Europoje.

6.10  Todél, EESRK nuomone, auksto lygio grupés ir darbo grupiy veikla yra labai naudinga atspirties taskas Komisijai
atlikti i§samesng analiz¢ ir parengti konkre¢ius pasitilymus.

2014 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE



2015115 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C12/33

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél Europos
pilie¢iy iniciatyvos ,Vanduo ir sanitarinés paslaugos yra Zmogaus teisé! Vanduo yra visuotiné
nuosavybé, o ne preké!“

(COM(2014) 177 final)
(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 012/05)

Prane$¢ja An Le Nouail-Marliére

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasi Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. rugsé¢jo 11 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Europos Komisijos komunikato dél Europos pilieciy iniciatyvos ,Vanduo ir sanitarinés paslaugos yra Zmogaus teisé!
Vanduo yra visuotiné nuosavybé, o ne prekél

COM(2014) 177 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. liepos 18 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 151 nariui balsavus uz, 2 — pries ir
5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Atsakydama | pirmaja sékmingg Europos pilieciy iniciatyva ,Vanduo ir sanitarinés paslaugos yra zmogaus teisé!
Vanduo yra visuotiné nuosavybé, o ne prekél“ Europos Komisija pabrézia Zmogaus teisés j vandenj, kuris yra
nejkainuojamos vertés viesoji gérybé, ir | sanitarines paslaugas svarbg ir dar kartg pakartoja, kad ,vanduo néra komercijos
produktas*.

1.2 Visy pirma reikéty teigiamai jvertinti tai, kad dél gyventojy paramos Siai Europos pilieciy iniciatyvai, taip pat
Komisijos pripazinto vandens ir sanitariniy paslaugy i$skirtinumo bei jy svarbos ,tenkinant pagrindinius gyventojy
poreikius“ pasiiilyta vandens tiekimo paslaugoms netaikyti koncesijy direktyvos nuostaty.

1.3 Apskritai, EESRK palankiai vertina Komisijos jsipareigojimg veikti laikantis Sutarties taisykliy, pagal kurias
reikalaujama, kad ES islikty neutrali nacionaliniy sprendimy, reglamentuojanéiy vandens jmoniy nuosavybés sistema,
atzvilgiu. Siuo pozidiriu EESRK jsitikings, kad jokiu sprendimu ir jokiu jstatymu, susijusiu su ES veikla, neturi biiti ribojama
valstybiy nariy laisvé pasirinkti biida organizuoti vandens tiekimo paslaugas.

1.4 Todél EESRK ragina Komisija imtis konkreciy veiksmy uztikrinti, kad $io jsipareigojimo bty tvirtai laikomasi visose
ES kompetencijos srityse tiek valstybiy nariy, gaunanciy Europos stabilumo mechanizmo paramg atzvilgiu, tiek Siuo metu
vykstanciose derybose dél prekybos (pvz., derybose dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimo ir
(arba) dél paslaugy prekybos susitarimo), visy pirma prekybos derybose (kurios nurodytos pirmiau) nesideréti dél vandens

paslaugy.

1.5  Komitetas atkreipia démesj i kai kuriuos teigiamus Europos Komisijos atsakymo aspektus:

— pripazinima, kad uZ vandens paslaugy teikima paprastai atsakingos vietos valdzios institucijos, esancios arciausiai
pilieciy,
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— jsipareigojimg savo vystymosi politika, visy pirma plétojant ne pelno partnerystes, siekti, kad vanduo ir tinkamos
sanitarinés salygos biity prieinamos visiems,

— paramg vie$ojo sektoriaus subjekty partnerystéms, kurios turéty biiti pripazintos tinkama priemone stiprinti valdzios
institucijas ir vandens tiekimo paslaugas siekiant vystymosi ne tik tarptautiniu mastu, bet ir Europos Sajungoje.

1.6 Komitetas atkreipia démesi, kad neseniai paskelbtoje Europos aplinkos agentiros ataskaitoje (Europos aplinkos
agentiira, Sgnaudy susigrazinimo taikant vandens kainy nustatymo mechanizmus jvertinimas (Assessment of cost recovery
through water pricing), 2003 m., Liuksemburgas, 28 psl.: ,vandens jmonés turi monopolj dél biitiny milzinisky kapitalo
investicijy ir dideliy transporto sgnaudy®) nurodyta, kad dél batiny milzinisky kapitalo investicijy ir dideliy transporto
sanaudy vandens jmonés tampa natiiraliomis monopolijomis. Todél vieSosios valdZios institucijoms turi bati suteikti
jgaliojimai vykdyti bendrg vandens jmoniy teikiamy paslaugy kokybés ir veiksmingumo kontrolg. Taigi EESRK pritaria
Komisijos nuomonei, kad ypa¢ svarbu uztikrinti skaidruma.

1.7  Todél Komitetas ragina Komisija déti daugiau pastangy, kad bty visapusiskai tatkomas Vandens pagrindy direktyvos
14 straipsnis (visuomenés informavimas ir konsultavimasis su ja), ir remia Komisijos ketinima skatinti atlikti vandens
paslaugy lyginamasias analizes (angl. benchmarking) siekiant gauti duomeny apie ekonominius, techninius ir kokybinius
veiklos rodiklius. Be to bus galima aiskiau nustatyti investicijy lygio, vidutinés vandens kainos ir darbo salygy kokybés
sasajas, taigi ir uztikrinti didesnj skaidrumg Siame sektoriuje.

1.8 EESRK mano, kad persvarstant Vandens pagrindy direktyvg ir Geriamojo vandens direktyva reikéty j jas jtraukti su
visuotinés prieigos principu ir Vandens pagrindy direktyvos principu, kad susigrazinamos sgnaudos, patirtos teikiant
vandens paslaugas, susijusius rodiklius ir nuostatas. EESRK ragina Europos Komisija parengti teisés akta, igyvendinantj
Jungtiniy Tauty pripazinta Zmogaus teis¢ j vandenj ir sanitarines paslaugas, kurio déka apripinimas vandeniu bei
sanitariniy paslaugy tiekimas baity laikomi batiniausiomis visuotinémis vieSosiomis paslaugomis.

1.9 EESRK pabrézia, kad Europos pilieciai savo pritarimu Europos pilieciy iniciatyvai iSreiské savo nora dalyvauti
Europos politikos formavimo procesuose ir pateikti savo pozicija dél vandens, kaip vieSosios gérybés ir jo tiekimo, kaip
visuotinés svarbos paslaugos (VSP). Todél labai svarbu, kad visos Europos institucijos suteikty galimybe ES vandens
politikos valdyme dalyvauti visiems suinteresuotiesiems subjektams ir rengty daugiau viesy diskusijy dél vandens istekliy
ateities.

2. Jzanga

2.1  Naudodamasis Lisabonos sutartimi nustatyta teise jgyvendinti Europos pilie¢iy iniciatyva, kurios paskirtis — skatinti
demokratiska pilieciy dalyvavima Europos reikaluose (*), milijonas Europos Sajungos (ES) pilie¢iy i§ ne maziau kaip
septyniy valstybiy nariy gali paraginti Europos Komisijg sitilyti teisés aktus ES kompetencijos klausimais. Tai pirmoji ES
lygmens dalyvaujamosios demokratijos priemoné.

2.2 Nuo Europos pilieciy iniciatyvos jsigaliojimo 2012 m. balandZio mén. daugiau kaip 5 milijonai pilie¢iy pasirasé
daugiau kaip 20 jvairiy iniciatyvy. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pakvieté keleta Europos pilieciy
iniciatyvy organizatoriy i savo plenarines sesijas.

2.3 Europos pilieciy iniciatyvos ,Vanduo ir sanitarinés paslaugos yra zmogaus teis¢“ tikslas — paskatinti parengti
jstatyma, jgyvendinantj Jungtiniy Tauty pripazintg Zmogaus teis¢ j vandenj ir sanitarines paslaugas, kurio déka apripinimas
vandeniu bei sanitariniy paslaugy tiekimas baty laikomi batiniausiomis visuotinémis vieSosiomis paslaugomis. Iniciatyva
buvo pristatyta EESRK 2013 m. rugséjo mén. plenarinéje sesijoje.

2.4 Pateikiame pirminj originaly iniciatyvos teksta:
Vanduo ir sanitarinés paslaugos yra Zmogaus teisé

Raginame Europos Komisija parengti teisés aktg, jgyvendinantj Jungtiniy Tauty pripazinta Zmogaus teis¢ | vandenj ir
sanitarines paslaugas, kurio déka apripinimas vandeniu bei sanitariniy paslaugy tiekimas bity laikomi bitiniausiomis
visuotinémis vieSosiomis paslaugomis.

(") Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos. OL L 65, 2011 3 11, p. 1.
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Europos teis¢je 3aliy vyriausybiy turéty bati reikalaujama uztikrinti, kad visiems pilie¢iams bus teikiamos sanitarijos
paslaugos ir tiekiamas pakankamas kiekis sveikatai tinkamo ir §varaus vandens. Mes reikalaujame, kad:

1. ES institucijos bei Salys narés biity jpareigotos uztikrinti visy gyventojy teis¢ i vandenj ir sanitarines paslaugas;

2. Vandens tiekimui ir vandens iStekliy naudojimui negalioty vidaus rinkos taisyklés, o vandens tiekimo paslaugos nebiity
liberalizuojamos;

3. Europos Sgjunga rodyty daugiau iniciatyvos siekdama, jog vanduo ir sanitarinés paslaugos bity prieinamos visiems.»

2.5 2014 m. vasario 17 d. Europos Komisijai patvirtinus 1 659 543 parasy, surinkty trylikoje valstybiy nariy, Europos
Parlamentas surengé plataus masto Europos pilieciy iniciatyvos ,Right2Water” komiteto klausymag, i kuri buvo pakviestas
dalyvauti EESRK. T paciag dieng jvyko Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo Maros Sefcovis susitikimas su Sios
pilie¢iy iniciatyvos komitetu.

2.6 2014 m. kovo 19 d. Europos Komisija paskelbé savo oficialy atsakyma i pirmaja sékminga Europos pilieciy
iniciatyva, kuriame paragino ,jgyvendinti Zmogaus teis¢ i vandenj ir sanitarines paslaugas Europos teisés aktuose.”

2.7 2014 m. balandzio 15 d., minint Europos pilieciy iniciatyvos diena, EESRK surengé konferencija ,Building up success",
i kurig buvo pakviestas ir Europos pilie¢iy iniciatyvos ,Right2Water* komitetas ir kurios metu ,jsptidingas skai¢ius $ios
Europos pilie¢iy iniciatyvos kampanijy organizatoriy ir suinteresuotyjy subjekty susitiko EESRK aptarti jau igyta patirtj ir
parengti rekomendacijas pagerinti Sios tiesioginés demokratijos priemonés veiksmingumg ir patraukluma.”

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos pilieciy iniciatyva parodé, kad yra veiksminga sékmingai igyvendinama viesyjy diskusijy ir pilieciy tinkly
kiirimo priemong.

3.2 Pagrindinis triikumas, kurj reikia pasalinti — tai persvarstyti Europos pilieciy iniciatyvos jgyvendinimo taisykles (%),
kurios neatitinka tikrojo jos pobiidzio. Taisyklése nustatyti jpareigojimai gali bati prilyginti jpareigojimams, kuriuos tikty
nustatyti privalomai tiesioginés demokratijos teisékiiros priemonei, kuri turéty tiesioginj teisinj poveikj panasy
i referendumo (asmens duomenys, galimas atgrasomas poveikis, neproporcingos procediros ir pan.), be to, pagal taisykles
iniciatyvos organizatoriai privalo laikytis skirtingai valstybése narése taikomy teisiniy apribojimy. Taisyklémis apribojamos
temos, dél kuriy galima pateikti praSyma dél teisinés iniciatyvos registracijos Komisijai, kuri vienintelé sprendzia, ar
nurodytos temos atitinka jos kompetencijos sritj.

3.3 Nustatyta, kad registracijai pateiktos iniciatyvos pristatymo tekstas neturi biti ilgesnis nei 800 spaudos Zenkly, o Sio
apribojimo rezultatas — Komisija pasigedo konkreciy pasitlymy!

3.4  Daug europieciy prarado viltj turéti galimybe iSsakyti savo nuomong Europoje apie Europa. Naujos kadencijos
Europos Komisija turéty j tai atkreipti démes.

3.5  Si, ES sutartyje (11 straipsnis 4 dalis) nustatyta priemoné yra vienintelis teisétas paprastiems Europos pilieciams
suteiktas blidas daryti jtaka ES politikos darbotvarkei. 2015 m. Europos Parlamentas ir Taryba turés persvarstyti Europos
pilieciy iniciatyvos jgyvendinimo taisykles ir pasimokyti i§ pirmyjy kampanijy patirties.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Komitetas dziaugiasi, kad Europos pilie¢iy iniciatyva ,Vanduo ir sanitarinés paslaugos yra Zmogaus teis¢“ paskatino
Europos institucijas daugiau démesio skirti Europos pilieciy problemoms ir pripaZinti, kad jie gerokai skiriasi nuo Komisijos
reglamentuose svarstomy klausimy, taip pat priimti sprendima vandens ir sanitarijos paslaugoms netaikyti Koncesijy
direktyvos.

()  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos.
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4.2 Komisija pagristai primena valstybiy nariy atsakomybe priimti pagalbos priemones Zmonéms, kuriems ji yra bitina.

4.3 Komisija taip pat pripazista, kad jos kompetencijos sri¢iai priklauso nustatyti pagrindinius valstybiy nariy vandens
kainodaros politikos principus, ir primena Vandens pagrindy direktyvos 9 straipsnio nuostatas dél visy sagnaudy, patirty
teikiant vandens paslaugas, susigrazinimo.

4.4  Taciau Komisijai pritriko ryzto patenkinti 1,6 mln. pilie¢iy (surinkta 1,9 mln. parady) iSreikstus likesc¢ius ir ji
nepateiké naujo pasitilymo sukurti ES priemone, jtvirtinancig Zmogaus teis¢ | vanden;.

4.5 Remdamasis konkrecia jvairiy Europos miesty sukaupta patirtimi Komitetas teigia, kad isipareigojimas nustatyti
tinkama vandens kainodaros politikg siekiant apsaugoti vandens iSteklius gali ir turi deréti su batinybe uztikrinti visiems
prieiga prie sio itekliaus sukuriant atitinkamus solidarumo mechanizmus.

4.6 EESRK mano, kad persvarstant Vandens pagrindy direktyva ir Geriamojo vandens direktyva reikéty i jas itraukti su
visuotinés prieigos principu ir Vandens pagrindy direktyvos principu, kad susigrazinamos sanaudos, patirtos teikiant
vandens paslaugas, susijusius rodiklius ir nuostatas.

4.7 Geresnés kokybés ir prieinamesnio vandens uZtikrinimas

4.7.1  Komitetas stebisi, kad i tokio plataus masto pilieiy iniciatyva atsakoma pasitilymu surengti viesa konsultacija dél
geriamojo vandens kokybés, ir mano, kad tai yra tradicinis konsultavimosi biidas, kuris yra naudingas, taciau
nepakankamas atsakas | Europos pilie¢iy iniciatyva.

4.8 Neutralumo vandens paslaugy teikimo atzvilgiu uZtikrinimas

4.8.1  Teigiamai vertina Komisijos pripazinima, kad bitina uztikrinti skaidrumg priimant vandentvarkos sprendimus
vietos, regiony ir nacionaliniu lygmeniu.

4.8.2  Vanduo yra gyvybiskai svarbus ir pazeidziamas iSteklius, jis yra bendras Zmonijos turtas ir turi biti saugomas. Turi
bati atsizvelgta j tai, kad vanduo yra prioritetinis ir Zmogaus gyvybiniams poreikiams bitinas iSteklius. Europos Komisija
turéty pritarti, kad bitina prieiga prie pakankamo kiekio vandens ir tinkamas sanitarines salygas pripaZzinti pagrindinémis
Zmogaus teisémis, nes tai biitina zmogaus gyvybei ir orumui, ir netaikyti Siose srityse vidaus rinkoje galiojanciy prekybos
taisykliy ir priskirti vandens ir sanitarines paslaugas visuotinés neekonominés svarbos paslaugoms (°).

4.8.3  Zmogaus gyvybei biitiny produkty atzvilgiu turéty biiti laikomasi specialaus poziiirio ir jiems neturéty biiti
taikomi laisvos prekybos principai. Nors yra oficialiy dokumenty, kuriuose skelbiama, kad ,vanduo néra komercijos
produktas® ir ,visi Zmonés turi teise | maista“, $iandien vis dar pasitaiko atvejy, kai vandens telkiniai yra privatizuojami,
placiu mastu spekuliuojama biitiniausiais maisto produktais ir uzgrobiami didziuliai Zemés @ikio paskirties Zemés plotai. Sie
reiskiniai tiesiogiai kelia grésme labiausiai skurstanciy Zmoniy islikimui.

4.8.4  Komitetas praso Europos Komisijos pasitlyti konkreciy privalomy priemoniy, kuriomis bty atsakyta j sig pilieciy
iniciatyvg, t. y. padaryti tai, ko neatliko pateikdama nuomoné¢je aptariamg komunikatg. Visy pirma, ES teisiskai
privalomame tekste turéty biti nustatyta, kad vandentvarkos ir vandens tickimo paslaugomis neturéty biti siekiama pelno.
To neuztikrinus, teiginys ,vanduo yra visuotiné nuosavybé¢® netenka prasmés.

4.9 Vandens tiekimas turi biiti uztikrinamas, kaip visuotiné Zmogaus interesams svarbi paslauga

4.9.1  Komitetas praso priimti ES priemone, kuria biity pripaZinta Zmogaus teisé | vandenj ir sanitarines salygas, kuria
2010 m. liepos mén. apibrézé JT ir kuri kartu su SESV 14 straipsniu dél VSP ir Protokolu Nr. 26 dél VSP sudaro Europos
pilie¢iy iniciatyvos pagrinda, taip pat suteikti Europos Komisijai igaliojimg rekomenduoti valstybéms naréms Sig teisg
igyvendinti uztikrinant visuotinés neckonominés svarbos paslaugas ir teikiant Sias paslaugas laikytis neutralumo principo
nesiekiant komerciniy tiksly, kas baty leidZziama pramonés ar zemés tikio sektoriuose.

() OLC177,2014 06 11, p. 24-31.
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4.10 Labiau integruotas poZifiris j paramg vystymuisi

4.10.1  Siekiant kuo didesnio ES vystymosi politikos ir finansiniy jsipareigojimy veiksmingumo, baity labai naudinga, jei
visos ES valstybés narés pripazinty 2010 m. liepos mén. JT oficialiai pripaZintg $ig Zmogaus teise, kadangi paskelbus, kad
vystymosi ir paramos politika Sioje srityje yra grindziama Zmogaus teisémis, biity sudarytos galimybés kovoti su korupcija
ir paskatinti subteikéjus prisiimti jsipareigojimus. Komitetas skatina ir remia integruotg pozifirj ir siekj kurti apriipinimo
vandeniu ir maistu sinergija. Apriipinimo vandeniu ir energija sinergijos klausimu Komitetas savo nuomone pareiks, kai bus
pateikti pasitilymai, ir kai jis galés jvertinti, ar jie atitinka Europos pilieciy iniciatyvos principg dél istekliaus, kuris yra
bendras turtas, apsaugos.

Visuomenés sveikatai taip pat turi bati skiriamas didelis démesys, visy pirma reikéty uztikrinti sanitarines paslaugas ten, kur
jy triksta, nepaisant, kad $is sritis maziau domina paslaugy sektoriaus subjektus.

4.11 Viesojo sektoriaus subjekty partnerysciy rémimas

4.11.1  Komitetas remia Komisijos jsipareigojima labiau skatinti ne pelno partneryst¢ vandens sektoriuje ir stiprinti
gebéjimus perduodant vandens ir sanitarijos jmoniy, vietos valdzios institucijy ir kity vandens sektoriaus subjekty patirtj ir
Zinias, taip pat pabrézia, kaip jau yra pareiskes anksciau, kad turéty bati sudaryta galimybé pagal septintaja bendraja
programg vieSosiomis 1éSomis finansuojamy inovacijy ir moksliniy tyrimy ir technologinés plétros rezultatais naudotis
pelno nesiekiantiems sektoriaus subjektams, socialinés ir solidarios ekonomikos jmonéms, savivaldybéms ir kt (*).

4.12 Tolesné veikla, susijusi su ,Rio+20"

412.1  Siekdama paremti Tvaraus vystymosi tikslus, kurie pakeis Tikstantmeéio tikslus po 2015 m. ir bus paskelbti
visuotiniais, ES turéty uztikrinti siekti savo veiksmy nuoseklumo su $iais biisimais tikslais ir pripazinti, kad $iuo metu vis
dar yra nuo vieno iki dviejy milijony Europos pilie¢iy, neturiniy prieigos prie vandens. ES turi gerinti savo Zinias
praSydama valstybiy nariy pateikti duomenis (apie benamius, romus, nesaugias gyvenimo salygas ir pan.), kad galéty spresti
prieigos prie vandens problema.

4.13  Komitetas remia Europos Komisijos isipareigojimg uZtikrinti geresne vandens kokybe, vandentvarkos skaidruma,
plétoti struktiriskesnj suinteresuotyjy Saliy dialoga, taciau pabrézia, kad Komisija neatsako j Europos pilieciy iniciatyvos
iskeltus klausimus dél Zmogaus teisés visuotinumo, t. y. visy pilieciy ir gyventojy teisés turéti gyvybiskai biting vandens
kiekj neatsizvelgiant i jy gyvenimo salygas, profesing ar kitokig padéti.

4.14  Europos Komisija pabrézia, kad ES teisés aktuose buvo nuolat pripaZijstamas vandens ir sanitariniy paslaugy
isskirtinumas bei jy svarba tenkinant pagrindinius gyventojy poreikius.

Komitetas mano, kad vandens paslaugos ne tik svarbios, bet ir gyvybiskai reikalingos, ir, kadangi kalbama apie pagrindinius
gyventojy poreikius, mano, kad jie turéty bati tenkinami uzZtikrinant visuotinés neekonominés svarbos paslaugas.

4.15  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms ir Europos institucijoms stiprinti $ig politika, kadangi vanduo yra
pilie¢iams, pramonei, Zemés Gikiui ir vietos valdzios institucijoms gyvybiskai svarbus turtas. Todél Siam istekliui turi biti
skiriamas pagrindinis démesys visy sriciy ES politikoje pabréziant svarbiausius i$$tikius: kova su skurdu, pagrindines pilieciy
teisés, visuomenés sveikatg, socialing integracijg ir sanglauda.

416  EESRK rekomenduoja:
— jvertinti vandens politikos, kuri neapima socialiniy, aplinkos ir ekonominiy aspekty, poveikj ir sgnaudas,
— suderinti jgyvendinamas strategijas atsizvelgiant i jvairius valstybiy nariy teritorinius interesus,

— parengti tvarig vandens iStekliy valdymo strategija sukuriant naujas iSankstinio ijspéjimo priemones, kurios leisty
reaguoti iStikus gaivalinéms ar su Zmogaus veikla susijusioms nelaiméms, dél kuriy kyla grésmé ir daroma Zala vandens
istekliams trumpuoju laikotarpiu,

()  OLC 44,2013 02 15, p. 147-152.
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— paspartinti direktyvos dél dirvoZzemio priémima,
— sutelkti démesj  ekonomiskesne paklausa, kad bty galima apsaugoti ir i§saugoti vandens isteklius,

— plétoti socialinj dialoga ir jtraukti socialinius partnerius, kadangi tai padeda uztikrinti, kad visais lygmenimis bus
jvykdyti visi su vandens ir sanitarijos paslaugomis susij¢ uzdaviniai.

417  Be to EESRK siiilo:
— kurti vandens ir sanitarijos paslaugy sektoriaus darbuotojy sveikata ir sauguma gerinancias technologijas,
— pasinaudoti NVO sukaupta didele patirtimi,

— papildyti terSaly, kuriy, siekiant apsaugoti pilie¢iy sveikata, neturéty bati pavir§iniame ar gruntiniame vandenyje, sarasa
(itraukti nanodaleles, kancerogeninés cheminés, mutagenines, toksiskai veikiancias reprodukcija medziagas) ir parengti
suderintas rekomendacijas dél pakartotinio vandens i§ nuotéky valymo naudojimo,

— pritarti priemonéms, kuriomis sieckiama apsaugoti ekosistemas, ir remti pastangas apsaugoti natfiraly gruntinj vandeni.

4.18  Vandens ir sanitarijos politika turi deréti su tvaraus vystymosi strategija ir uztikrinti, kad vandens istekliy pakaks
dabartiniams gyventojy poreikiams patenkinti ir kad Sie iStekliai bus apsaugoti, kad vandens nepritriikty bisimoms
kartoms.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens ES
ir Japonijos laisvosios prekybos susitarime

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 012/06)

Prane$éja Laure Batut

Bendraprane$éjé¢ Eve Piidrendson

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. rugséjo 19 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Pilietinés visuomenés vaidmens ES ir Japonijos laisvosios prekybos susitarime.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu,
2014 m. rugs¢jo 18 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (2014 m. spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 133 nariams balsavus uz, 1 —prie§ ir 3
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 I$vados

1.1.1  Europos Sgjungai ir Japonijai kartu tenka trecdalis pasaulio prekybos. Partnerysté, pagrista plataus uzmojo, i§samiu
ir abipusiai naudingu ES ir Japonijos laisvosios prekybos susitarimu (LPS) arba ekonominés partnerystés susitarimu (EPS),
paskatinty abipuse prekyba ir investicijas ir pagerinty susitarimo 3aliy ekonoming padétj, uzimtumo galimybes, padéty
sustiprinti tarptautines taisykles ir standartus. Siy Saliy pilieciai pageidauty teisingai pasidalyti laukiamg susitarimo nauda,
taCiau atidziai stebi procesa ir nenori, kad sumazéty jy standartai.

1.1.2  EESRK teigiamai vertina Sias derybas dél LPS/EPS su Japonija, o ypa¢ sprendimag testi jas po pirmyjy mety
perzitros. Taciau Komitetas apgailestauja dél informacijos apie $iuo metu vykstancias derybas trikumo ir nepakankamo
skaidrumo. Kadangi vartotojy interesy propagavimas ir apsauga yra labai svarbi priemoneé uzsitikrinti visuoting visuomenés
paramg susitarimui, reikia sukurti konsultacinius mechanizmus, panasius i tuos, kurie naudojami derybose dél
Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimo (TPIP), taip uZtikrinant geresnj pilietinés visuomenés
informavima apie lyginamuosius pranasumus, kuriy suinteresuotieji subjektai galéty tikétis atvérus rinka ES ir Japonijos
prekybai. Todél EESRK ragina abi Salis didinti skaidrumg ir geriau informuoti apie derybas, sukuriant oficialy pilietinés
visuomenés informavimo mechanizma, taip pat susitarime numatyti konsultacijy struktirg. Be to, Komitetas pazymi, kad
abiejy Saliy verslas jau turéjo galimybe kaip dalyvavimo ir konsultacijy platforma pasinaudoti ES ir Japonijos verslo
apskrituoju stalu.
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1.2 Rekomendacijos

1.2.1  EESRK pageidauja bati i§samiai nuolat informuojamas apie 2012 m. poveikio tyrimo persvarstymg. Komitetas
prao, kad jam kiek galima grei¢iau bity pranesta apie jgyvendinimo grafikg, ypac kiek jis susijes su techniniy standarty
suderinimu, ir mano, kad prie§ priimant kokj nors sprendimg, reikéty visomis ES oficialiomis kalbomis paskelbti uz
poveikio analize tikslesnj dokumenta.

1.2.2 EESRK ragina ES imtis visy galimy priemoniy siekiant, kad:

— susitarime bty jtvirtintos jos pasaulio mastu ginamos vertybés, toliau biity laikomasi aplinkos, socialinés, sveikatos ir
kultiiros standarty ir kad susitarimas bity kiek jmanoma vienodai naudingas visiems — pilieCiams, vartotojams,
darbuotojams ir jmonéms,

— abi Salys nepabijoty ne tik sumazinti tarify, bet ir Salinti netarifines kliftis ir kartu isipareigoty siekti reglamentavimo
nuoseklumo nemazindamos nei savo standarty ir normy, nei uzimtumo lygio; to turi bati siekiama visisku
abipusiskumu ir nemazinant ES jsipareigojimy Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) daugiaaliskumui,

— abi Salys pripazinty, jog nepaprastai svarbu uztikrinti vartotojy interesus ir sveikatg,

— susitarime bty jtvirtintas atsargumo principas ir kad prekybos Zemés tkio produktais srityje baty uztikrintas tam
tikras su abiejy Saliy geografinémis nuorodomis susijes teisinis tikrumas,

— vienas skyrius bty skirtas MVI, nes jos sudaro daugiau kaip 99 proc. visy ES ir Japonijos bendroviy ir yra pagrindinés
naujy darbo viety kiiréjos; MVI noréty didesnio konkurencingumo ir maziau suvarzymy. Reikéty siekti pagerinti
patekimo j vieni kity rinkas galimybes ir i$samiai informuoti MV] apie naujas verslo galimybes, kurias turéty atverti $is
susitarimas,

— itrauktas stiprus ir teigiamas paslaugy skyrius, numatantis pakankamas garantijas ir pagristas esamais ES susitarimais,
kadangi jis sudaro puikig galimybe Siose derybose;

— laikantis Sutarties jsipareigojimy bty i$saugotas ES vieSyjy paslaugy ypatingas pobudis,

— abi Salys, pasirtipindamos teisiniu tikrumu, kai tinkama, garantuoty vienodas galimybes patekti j viesyjy pirkimy rinkas,

— baty dar karta patvirtinta Saliy teisé nustatyti taisykles ir savo prioritetus bei politika darnaus vystymosi, uzZimtumo ir
aplinkos srityje,

— tuo tikslu j susitarimg bty jtrauktas darniam vystymuisi skirtas plataus uzmojo skyrius, kuriame pilietinei visuomenei
tekty svarbus vaidmuo ir kuris bent jau apimty:

— jsipareigojimy, susijusiy su abiejy Saliy naryste Tarptautinéje darbo organizacijoje (TDO), laikymasi, numatant, kad
batina laikytis bent jau aStuoniy pagrindiniy TDO konvencijy,

— jsipareigojimg propaguoti aplinkosaugos teisés aktus ir iniciatyvas ir juos jgyvendinti,

— jsipareigojimg valdyti ir tausiai naudoti gamtos iSteklius laikantis tarptautiniy susitarimy.
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Kadangi investuotojy ir valstybés gin¢y sprendimas yra labai jautri sritis ir atsizvelgiant | skirtingg jvairiy suinteresuotyjy
subjekty pozitirj, EESRK teigiamai vertina Komisijos pradetas viesgsias konsultacijas dél transatlantiniy prekybos deryby ir
labai susidoméjes laukia rezultaty (*). Atsizvelgdamas j Japonijos demokratijos tvirtuma, EESRK mano, jog apklausus
Japonijos suinteresuotuosius subjektus $iuo klausimu, gauta informacija galéty bati naudinga deryboms ir jas palengvinti.

1.2.3  Japonijos ir ES pilietinés visuomenés dialogas bus didelis indélis rengiant LPS/EPS. Komitetas rekomenduoja ES ir
Japonijos LPS/EPS susitarimo pagrindu jsteigti jungtin konsultacinj organa, panasy i tuos, kurie sukurti kitiems neseniai
Europos Sgjungos sudarytiems susitarimams; $io organo vaidmenj dviejy atitinkamy pilietiniy visuomeniy atstovai galéty
aptarti derybose. Siam organui turi biiti suteikta gahmybe nagrinéti bet kurig susitarimo sritj ir dél jos pareiksti savo
nuomong. Komitetas labai rekomenduoja, kad maZziausiai pus¢ Europai atstovausianciy nariy kandldaturq pasitilyty
EESRK - ES konsultacinis organas, atsakingas uZ atstovavimg Europos organizuotos pilietinés visuomenés interesams.

1.2.3.1  EESRK uzZmezgé puikius rySius su Japonijos darbuotojams, darbdaviams, tkininkams, kooperatyvams,
vartotojams, nevyriausybinéms organizacijoms, nepelno organizacijoms ir universitetais atstovaujanciomis organizacijo-
mis (%). Dialogo ir konsultavimosi su abiejy 3aliy pilietine visuomene skatinimu pirmiausia riipinasi EESRK Japonijos reikaly
komitetas.

2. Bendra informacija

2.1.1  ESirJaponija nusprendé sustiprinti savo rysius, pradédamos derybas dél laisvosios prekybos susitarimo (LPS) arba
ekonominés partnerystés susitarimo (EPS). Paraleliai vyksta derybos dél strateginés partnerystés susitarimo (SPS) (°).
Komitetas palankiai vertina pirmyjy mety perzitros teigiamus rezultatus ir sprendimg testi derybas. Jeigu prielaidos
pasitvirtins, ES eksportas j Japonija turéty iSaugti 30 proc.; dél to ES BVP padidéty 0,8 proc., o visoje ES turéty biti sukurta
400 000 naujy darbo viety. Japonijos BVP iaugty 0,7 proc., o jos eksportas | Europg — 24 proc., susitarimas taip pat
sustiprinty didelj ES atliekama vaidmenj prekybos su Ryty Azija ir investicijy $iame regione srityje (*).

2.1.2  ES ir Japonijg sieja daug bendry vertybiy ir principy, jskaitant demokratija, teising valstybe, Zmogaus teises ir
rinkos ekonomikg, kuri pasizymi auksto lygio technine kompetencija. Jos susiduria ir su panasiais sunkumais (pavyzdziui,
gyventojy senéjimas ir mazéjantis gyventojy skaicius), joms reikia ieskoti naujy augimo ir darbo viety kirimo Saltiniy.

2.1.3 Dv1eJlg regiony pilietinés visuomenés organizacijos ir atitinkami jy konsultacijy mechanizmai néra pasiruose
sgveikai (°), todél labai svarbu, kad bet kokj susitarimg paplldytq aktyvesnis tokiy orgamzaa]q dialogas. ES suteikdama
socialiniam ir pilietiniam dialogui institucinj pagrinda pasiriipino, kad tapty jis tapty jos socialinio modelio kertiniu
akmeniu; Japonija taip pat pripazista pilietinés visuomenés placigja prasme svarbg (Darbo politikos taryba; suinteresuotyjy
Saliy forumas).

2.2 Japonijoje kaip ir ES imamasi priemoniy ekonomikai sustiprinti (°). Siuo metu Japonijos valstybés skola tebesiekia
beveik 230 proc. Salies BVP. Stipri jena stabdo Japonijos importg, o po trigubos Fukusimos katastrofos mazmeniné prekyba
per vienerius metus sumazéjo 2,3 proc. (2013 m. vasaris).

O 2014 m. birzelio 4 d. EESRK nuomoné REX 390-EESC-2013-05469, praneséjas J. Krawcyk, bendrapraneséjis S. Boyle.

A Japonijoje, naudojantis Europos Komisijos finansine parama, jsteigti keturi ES institutai (universitety konsorciumai); Japonijoje
universiteto déstytojai laikomi pilietinés visuomenés suinteresuotaisiais subjektais (http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-
centres_en.pdf)

A SPS apima politinj bendradarbiavima, bendrg ir sektorinj bendradarbiavimg (pavyzdziui, moksliniy tyrimy, inovacijy, kosmoso,

$vietimo, kultdros, energetikos, vystomojo bendradarbiavimo, nelaimiy valdymo ir kitose srityse).

Europos Komisija, ES ir Japonijos prekybos santykiy poveikio vertinimo ataskaita, 5.1.3 punktas (2013 m. liepos mén.).

OL C 97/34, 2007 04 27, p. 34.

Japonijos ministro pirmininko Shinzd Abe ekonominés politikos (dar vadinamos ,abenomika“) pagrindas — ,trys strélés” —

priemonés trijose svarbiose srityse: pinigy politikos, mokes¢iy paskaty ir struktiriniy reformy, kuriomis siekiama uZztikrinti

ilgalaiki, darny Japonijos ekonomikos augima ir skatinti privataus sektoriaus kapitalo investicijas.

>
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2.2.1  Dvisaliai laisvosios prekybos susitarimai atveria Japonijos rinkas pasaulinei prekybai ir jau paskatino regioniniy
integracijos zony atsiradimg. Nuo 2002 m. Japonija sudaré daug dvialiy susitarimy Azijoje ir Lotyny Amerikoje, taip pat
su Sveicarija. Siuo metu Japonija veda derybas dél trisalio susitarimo su Kinija ir Piety Koréja. Japonija dalyvauja dar ir
derybose dél partnerystés abipus Ramiojo vandenyno.

2.2.2  Japonija ir ES jau pasirasé keleta svarbiy susitarimy, kurie supaprastina prekybos procediras telekomunikacijy,
chemijos ir farmacuos produkty, antikonkurencinés praktikos, mokslo ir technologijy ir administracinio bendradarbiavimo
bei pagalbos srityse (7).

3. Prekyba ir darnus vystymasis

3.1 Yra pavojus, kad bandymas prekybos globahzav1mu uztikrinti ekonomikos augima turés ekologiniy pasekmiy (%).
Savo nuomonéje dél deryby dél naujy prekybos susitarimy (°) Komitetas pabréz¢, kaip svarbu j ES prekybos derybas jtraukti
prekybai ir darniam vystymuisi skirtg skyriy, taip pat apimant ekologines ir socialines nuostatas, o pilietinei visuomenei
numatant svarbig stebésenos funkcija.

3.2 Derybos dél ES ir Japonijos LPS/EPS suteikia abiems $alims galimybe dar kartg tarptautiniu lygmeniu patvirtinti savo
jsipareigojima dirbti trimis darnaus vystymosi kryptimis: siekiant ekonomikos augimo, socialinio vystymosi ir aplinkos
apsaugos. Siomis kryptlmls vyko visos ES prekybos derybos ir jomis rémési visi susitarimai nuo LPS, pasirasyto su Piety
Koréja (*°). Biologiné jvairove, klimato kaita, zuvininkyste, mlskmmkyste ir laukiné gamta yra ES ir pasauliniai prioritetai.
Deryby 3salys turéty patvirtinti savo jsipareigojimg laikytis daugiasaliy aplinkosaugos susitarimy.

3.3 Bet kokiame naujame susitarime reikéty pakartoti, kad ES valstybés narés ir Japonija turi teisg nustatyti taisykles ir
darnaus vystymosi prioritetus ir skatinti susitarimo Salis gerbti darbo ir aplinkosaugos standartus, atsizvelgiant | Saliy
isipareigojimus laikytis tarptautiniy standarty ir susitarimy Siose srityse.

3.4 LPSJEPS (*') suteiks proga dar karta prisiimti §j jsipareigojimg (jei biity ratifikuotos ir veiksmingai igyvendintos TDO
konvencijos) (*?) ir stiprinti dvigalj dialogg ir bendradarbiavima su darbu susijusiais klausimais, jskaitant Deramo darbo
darbotvarkés sritis.

3.4.1 Europos plhetmel visuomenei atstovaujantis EESRK pabrézia, kad gali nutikti taip, kad valstybés narés ir skirtingi
sektoriai (**) nevienodai (**) pajus LPS/EPS teikiamg nauda.

3.42 Nors ES elektros masiny gamybos sektoriuje, Zemés ikyje, mi§kininkystés zuvininkystés, maisto perdirbimo,
draudimo, statyby sektoriuose numatomas (procentmls) darbo viety augimas, tlketma kad gali sumazéti darbo viety
cheml)os automobiliy, metalurgijos ir metalo produkty ir oro transporto pramonéje (*°). Siuos sunkumus biitina nustatyti
pacioje pradzioje, kad bty galima imtis reikiamy paramos ir perkvalifikavimo priemoniy. Svarbu, kad nauda biity tolygiai
paskirstyta jmonéms, darbuotojams, vartotojams ir platesnei pilietinei Vlsuomenel uztikrinant, kad nebus jokiy dideliy
sutrikimy ir pasiriipinant gahmybe uz tokius sutrikimus kompensuoti (*°).

() Tai - ES ir Japonijos savitarpio pripaZinimo susitarimas, susitarimas dél bendradarbiavimo antikonkurencinés praktikos srityje,
susitarimas dél mokslo ir technologijy ir susitarimas dél bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos.

) COM 2006-567 final, http:|/europa.cu/legislation_summaries/external_trade/r11022_fr.htm.

%) OL C 211, 2008 08 19, p. 82-89.

9 ES ir Koréjos LPS (13 skyrius): OL L 127, 2011 5 14, p. 62-65.

'y Zr, pavyzdziui, ES ir Piety Koréjos LPS (13.4.3 straipsnj) OL L 127 2011 5 14, p. 62-65.

) Konvencijos Nr. 87 ir Nr. 98 dél asociacijy laisvés ir teisés vesti kolektyvines derybas, konvencijos Nr. 29 ir Nr. 105 dél priverstinio
darbo ir priverstinio darbo panaikinimo, konvencijos Nr. 138 ir Nr. 182 dél vaiky darbo uzdraudimo, ir konvencijos Nr. 100 ir
Nr. 111 dél diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje.

Europos Komisija, ten pat, 5.2.2, 5.3 ir 5.6.2 punktai.

Komunikatas COM(2010) 343 final.

Europos Komisijos ES ir Japonijos prekybos santykiy poveikio jvertinimo ataskaita (2012 m.), p. 49.
Pavyzdziui, Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas (EGF).

o~ —
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4. Konsultacijos su pilietine visuomene

4.1 Informavimas ir skaidrumas

4.1.1  EESRK, nors ir dZiaugiasi turédamas jgaliojimus biti svarbiu Komisijos partneriu, taciau apgailestauja, kad $iuo
metu derybos vyksta nepakankamai skaidriai — apie tai kalba abiejy Saliy suinteresuotieji subjektai. Nebuvo paviesinta, koks
yra Komisijos mandatas, nors derybos turéty biti kiek galima atviresnés ir skaidresnés. Nemazai Europos ir Japonijos
pilietinés visuomenés organizacijy skundési apie $ias derybas gavusios tik informacijos nuotrupas. Tai daro jtakg deryby
turiniui ir pilietinés visuomenés galimybéms tarti Zodj deryby klausimais. Zinia, kad pilietinés visuomenés dalyvavimas ne
tik padidinty savitarpio supratima, bet ir pagerinty $iuo metu vykstanciy deryby dél LPS[EPS kokybe, nes derybos bity
praturtintos pilietinés visuomenés kompetencija.

4.1.2  Europos pilieciai ragina taikyti ES dokumentus, kuriuose nustatytas skaidrumo principas. EESRK ragina kiek
galima skubiau pateikti $iuos dokumentus atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams.

4.1.3  Kadangi Europos visuomené teisétai reikalauja visisko prekybos deryby skaidrumo, EESRK atkreipia Tarybos ir
Komisijos démesi,  tai, kad btina grieztai ir nuosekliai taikyti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 218 straipsni, visy
pirma jo 10 dalj: ,Europos Parlamentas nedelsiant ir i§samiai informuojamas visais $ios procediiros etapais”.

4.1.4  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai ES ir Japonijos deryboms dél LPS/EPS sukurti konsultacijy su pilietine
visuomene modelj, panasy i sukurtajj ES deryboms dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimo (po
kiekvieno deryby rato vyksta susitikimas su suinteresuotaisiais subjektais, isteigiama pilietinés visuomenés atstovy
konsultaciné grupé, kurioje turéty dalyvauti ir EESRK nariai). Komitetui Zinoma, kad panasus mechanizmas veikia ir
derybose dél partnerystés abipus Ramiojo vandenyno, kuriose dalyvauja JAV ir Japonija.

4.2 Konsultavimasis

4.2.1 Ka1p minéta pirmiau, visuose pastaruoju metu ES sudarytuose LPS yra prekybai ir darniam vystymuisi skirtas
skyrius ('), kuriame p111et1ne1 visuomenei — nepriklausomoms ir atstovaujamosioms organizacijoms, tolygiai dalyvaujant
verslui, darbuotojams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams — numatytas svarbus stebésenos vaidmuo. EESRK pritaria
Komisijos pastangoms tokj skyriy jtraukti ir | susitarimg su Japonija.

4.2.2  Japonijos valdZia nori pastovy augima pasiekti darnaus vystymosi priemonémis (ir. apie ,abenomikg“ (*%)).
Japonijos su partneriais Azijoje sudarytuose LPS yra nuostaty, numatanciy jsteigti pakomitetj, kuris stebéty susitarimo
poveikj verslo salygoms. Nors $iuo atveju taikymo sritis ir jgyvendinimo metodai skiriasi, Europos Sajungai ir Japonijai
zinomas LPS poveikio stebésenos principas, todél EESRK noréty paraginti j susitarimg jtraukti didelj prekybai ir darniam
vystymuisi skirtg skyriy.

4.2.3  Japonijos vyriausybé sukiiré keletg vidaus daugiasaliy komitety, kurie konsultuoja jmones apie LPS poveikj verslo
salygoms; yra ir konsultacijy struktiry, kurios padeda bendrauti vyriausybei ir kooperatyvams, vyriausybei ir profesinéms
sgjungoms. Taip pat egzistuoja kitos plataus masto konsultacijy struktiiros, pavyzdziui, Suinteresuotyjy subjekty forumas
dél socialinés atsakomybés uz darnia ateitj (*°) arba Darbo politikos taryba.

4.3 ES ekonomikos ir socialiniame modelyje akcentuojamos, pavyzdziui, tvirtos institucinés strukttiros, sprendziancios
ekonominius, socialinius ir aplinkos klau51mus taip pat Velksmmgas socialinis ir pilietinis dialogas ir investicijos
i zmoglskeg; kapitalg ir darbo viety kokybe (*°). Komitetas pazymi, kad sis modelis atspindi ES vertybes ir vykdydamos savo
politikg jas privalo propaguoti visos ES institucijos.

(") SESV, 11 straipsnis ir 21 straipsnio 2 dalies f punktas.

(") ,Abenomika“ — trys strélés augimo atnaujinimo tikslams pasiekti, zr. http:/[www.eu.emb-japan.go.jp, http://en.wikipedia.org/wiki
Abenomics, ir Guntram B. Wolff ir Mashako Yoshii straipsnj, Japan and the EU in the global economy, 2014 m. balandzio mén., http://
bit.ly/ImLgY2r

http:/[sustainability.go.jp/forum/english/index.html

(% COM(2004) 383 final, 2004 m. geguzés 18 d., Socialinis globalizacijos matmuo.


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics
http://bit.ly/1mLgY2r
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html
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4.3.1  Komitetas palankiai vertina ES jsipareigojimus tarptautiniu lygmeniu (*'):

— skatinti veiksmingesnj socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés atstovy dalyvavimg pasauliniame valdyme
(PPO), formuojant politikg ir uztikrinant prekybos susitarimy jgyvendinimo stebéseng ir

— propaguoti Europos vertybes globalizacijos sglygomis (*2).

432  LPS su Japonija klausimu Europos Parlamentas rekomendavo Komisijai daug démesio skirti pagrindinéms
darbo teisés normoms, numatyti plataus uzmojo darniam vystymuisi skirta skyriy ir isteigti pilietinés visuomenés foruma,
kuris vykdyty susitarimo jgyvendinimo stebésena ir teikty savo pastabas Siuo klausimu. EESRK nori, kad su juo baty
tariamasi, ir sieks, kad Sios rekomendacijos bty jgyvendintos.

4.4 EESRK primena, kad Komisija pati paskelbé Skaidrumo ES prekybos derybose vadovg, kuriame teigiama, kad derybos
bus sékmingos tik tokiu atveju, jeigu jos patenkins europieciy lukes¢ius, ir kad parengiamajame deryby proceso etape
pilietinés visuomenés nuomoné yra ypac svarbi (*°).

EESRK labai noréty, kad:

— Komisija galéty pripazinti EESRK vaidmenj ir informuoty jj apie visus deryby proceso aspektus,
— vykstant deryby procesui Parlamentas, Komisija ir EESRK nuolat palaikyty dialoga,

— per visa deryby procesa biity uztikrintas jtraukus pilietinés visuomenés vaidmuo,

— Komisija susitarime numatyty:

— realiai jgyvendinati bendra igyvendinimo stebésenos mechanizma, kuriame dalyvauty Europos ir Japonijos pilietiné
visuomene,

— vidaus konsultacinius organus, kurie kiekvienai $aliai ir bendroms politinéms institucijoms bei bendroms su
susitarimu susijusioms institucijoms teikty nuomones ir rekomendacijas ir kuriems bty pavesta priimti kity
susijusiyjy Saliy praSymus (ypa¢ dél darnaus vystymosi skyriaus) ir juos perduoti kartu su savo nuomonémis ir
rekomendacijomis,

— galimybe reikalauti surengti konsultacijas arba pradéti ginCy sprendimo procediira, kai nesilaikoma darnaus
vystymosi skyriaus tiksly,

— sukurti bendra Europos Sajungos ir Japonijos pilieting visuomeng vienijantj organa, kuris tapty jy reguliaraus ir
struktfiruoto dialogo ir bendradarbiavimo platforma ir bendravimo su Europos ir Japonijos vyriausybiy atstovais
pagrindu.

4.5  Beveik visi konsultacijose dalyvave Europos ir Japonijos pilietinés visuomenés organizacijy atstovai (**) sutiko, kad
pagal blisimg laisvosios prekybos susitarima bty sukurtas toks bendras stebésenos organas.

Komisijos komunikatas dél padoraus darbo, 2006 m. geguzés mén., COM(2006) 249 final, 2.3 ir 3.5 punktai.

(**)  Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés isvados, 2004 m. gruodzio 16 ir 17 d. 53 punktas ir 2005 m. birzelio 16
ir 17 d., 31 punktas.

Europos Komisija, Skaidrumas 2012 m. ES prekybos derybose ir: http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012[june/tradoc_149616.pdf
(**  Per 2014 m. sausio 15 d. EESRK surengta viesa klausyma ir véliau per sausio mén. pabaigoje jvykusj vizita Japonijoje buvo
konsultuotasi i§ viso su keturiasde$imt organizacijy, socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy subjekty, kurie pasidalijo savo
nuomonémis, likes¢iais ir nuoggstavimais dél ES ir Japonijos laisvosios prekybos susitarimo.

23


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf
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45.1  Stebésenos mechanizmai turéty bti kuriami atsizvelgiant | esamas struktras ir iki $iol ES ir Japonijoje sukaupta
patirtj. EESRK noréty dalyvauti apibréziant ES konsultacinés grupés ir bendro stebésenos organo vaidmenij, kompetencija ir
sudétj. Toliau biitina konsultuotis su visais suinteresuotaisiais subjektais, o EESRK turi biti laikomas svarbiu $io proceso
dalyviu.

4.5.2  ES ir Japonijos pilietiniy visuomeniy atstovy struktiiruotas dialogas LPS[EPS suteiks svarby matmenj, taip pat ir
kultdiros srityje. EESRK mano, kad ne maziau svarbu palaikyti glaudzius rysius ir su kolegomis Japonijoje siekiant uZtikrinti,
kad biisimo bendro stebésenos mechanizmo forma, kompetencija ir turinys atitikty abiejy Saliy lakescius.

5. Svarbiausi punktai

5.1 Derybos

5.1.1  Komitetas dZiaugiasi, kad 2014 m. birzelio mén. (*°) palanki pasiektos pazangos ataskaita sudaré galimybe
Europos Sajungos Tarybai testi derybas.

5.1.2  Susitarimo tikslas — gerinti galimybes patekti i rinka, uZtikrinti teisés akty nuosekluma ir taip skatinti tarpusavio
prekyba ir investicijas. Tai turéty paspartinti tvary augima, papildomy darbo viety kiirima, didinti pasirinkimo galimybes
vartotojams bei abiejy Saliy ekonomikos konkurencinguma ir produktyvuma.

5.1.3  Europos Sgjungos prioritetas — panaikinti netarifines kliditis (netarifinés kliditys). Savo poveikio vertinime (*%)
Komisija nurodo, kad daznai siy kliti¢iy priezastys yra kultirinés, o pasekmés — protekcionistinio pobtidzio. EESRK pazymi,
kad $ias kliitis sunku jvertinti, kai jas lemia besikei¢iantys, nors ir auk$¢iausiu lygmeniu nustatyti, standartai. Kartais jos
apsaugo itisus sektorius, pavyzdziui, Japonijos geleZinkeliy sektoriy.

5.2 Prekyba prekémis

5.2.1  Turi bati panaikintos tarifinés klititys visiems produktams, iskaitant zemeés Tikio ir perdirbtus zemés tkio
produktus, automobilius, kurie laikomi ,jautriomis“ prekémis, ir cheminius produktus bei vaistus, nustatant atitinkamus
pereinamuosius laikotarpius.

5.2.2  Abipusis sertifikuoty gaminiy pripaZinimas remiantis panasiy arba analogisky produkty standartais ir
bendradarbiavimas, kai jmanoma, derinant taisykles ir sistemas, paskatinty prekyba. Tac¢iau bus bitina uZztikrinti, kad dél
bendradarbiavimo siekiant nustatyti naujus pasaulinius standartus nenukentés dabartiniai standartai.

5.2.3  Netarifinémis klititimis, kurios stabdo ES eksporta, yra naudojamasi kaip pasléptomis protekcionistinémis
priemonémis. Jos turi bati sumazintos arba panaikintos, ypa¢ nustatytos deryby metu, o standartai turi bati suderinti su
tarptautiniais standartais.

53 MV]

5.3.1  Turint omeny, kad tiek Japonijoje, tieck Europoje MV] tenka 99 proc. ikio ir jos sukuria 70-80 proc. darbo viety,
EESRK ragina Komisijg Sioms jmonéms skirti ypatinga démes;.

5.3.2  Kadangi dél MVI dydzio jy istekliai yra riboti, ir tuomet, kai tvarkomi reikalai su vyriausybe, ir kai taikomos
prekybos taisyklés, galima tikétis, kad ES ir Japonijos LPS/EPS joms bus naudingas, ypa¢ dél supaprastinty taisykliy ir
sumazéjusiy administraciniy sanaudy. Tadiau joms bitina pagalba, kad galéty jveikti klititis, atsiradusias dél didesnio
tarptautiniy dalyviy skaiCiaus: kalbos barjeras, skirtinga verslo kultora, didelés transporto sgnaudos, atitinkamos
kvalifikacijos darbuotojy trikumas, informacijos apie uzsienio rinkas ir pakankamy finansiniy iStekliy trikumas.

(**) 2012 m. spalio 18-19 d. Europos Vadovy Taryba, 2k punktas, Uzsienio reikaly taryba, ES prekyba, 2012 m. lapkricio 29 d.,
Komisijai pavesta vesti derybas dél ES ir Japonijos laisvosios prekybos susitarimo; 2014 m. birzelio 29 d. Taryba.

(*)  Europos Komisija, 2012 m. Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations (ES ir Japonijos prekybos santykiy poveikio
vertinimo ataskaita), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3  Norint maksimaliai pasinaudoti ES ir Japonijos LPS/EPS teikiama nauda, labai svarbu, kad abi 3alys siekty geriau
informuoti MV] apie esamas paramos paslaugas ir programas (*”), kurias sidlo ES ir Japonijos pramonés bendradarbiavimo
centras (%) ir JETRO (*°), ypa¢ apie naujas verslo galimybes, kurias turéty atverti $is susitarimas. Pavyzdziui, Europos MV]
galéty dominti Japonijos IRT, sveikatos apsauga (*°), paslaugy, atsinaujinanciyjy istekliy energijos, ekologisko (*') ir gourmet
maisto sektoriai.

5.4 Zemés iikio maisto produkty pramoné

5.4.1 Rinkos liberalizavimas abiejy partneriy Zemés tikio maisto produktams atverty naujas galimybes (200 proc.
padidéjimas), tatiau Zemés Tkis yra viena sudétingiausiy deryby sri¢iy. Japonijos Zemés tikis gali patenkinti tik 40 proc.
apsiriipinimo maistu poreikio ir tai ypa¢ neramina. Visose derybose su uzsienio $alimis Japonijos tikininkai praso tarify
apribojimy netaikyti penkiy risiy produktams: ryziams, jautienai ir kiaulienai, pienui ir pieno produktams, kvieciams ir
mieZiams, taip pat cukrui ir saldikliams. ES mano, kad galimybé eksportuoti didesnius kiekius perdirbty maisto produkty
sudaryty puikig galimybe, ypac jei Japonija panaikinty dauguma netarifiniy kliticiy.

5.4.2  Apskritai EESRK noréty, kad biity deramasi ir dél intelektinés nuosavybés teisiy (INT) (*?) siekiant deramai
apsaugoti Europos inovacijas. Saugomos geografinés nuorodos (SGN) yra sunkus diskusijy klausimas. Aukstos kokybés
zemés tikio produkty intelektiné apsauga gali tapti paslépta importo klititimi. Pasaulinéje prekybos organizacijoje ES ir
Japonija jau laikési kitokio pozitrio $iuo klausimu: Europos Sajunga noréjo SGN taikymo sritj iSplésti, kad baty uztikrintas
aukstesnis privalomas apsaugos lygis (TRIPS sutartys, 1998 m. ES pasitlymas), o Japonija kartu su Jungtinémis Amerikos
Valstijomis (1999 m.) siil¢, kad nariai apie savo geografines nuorodas informuoty PPO siekiant sukurti duomeny baze kaip
informacijos 3altinj kitiems nariams, tac¢iau nenustatant privalomy jsipareigojimy. EESRK mano, kad tai svarbus klausimas,
dél kurio bitina atidZiai derétis.

5.5 Paslaugos

5.5.1  Japonijos Tkininkai ir vartotojai labai aktyviai dalyvauja kooperatyvy judéjime, sitilan¢iame savidraudg ir banko
paslaugas. Paslaugy liberalizavima jie vertina kaip pavojy, nors daugeliui tai atverty svarbig galimybe, ypa¢ vadinamajai
,senjory ekonomikai“. Paslaugos suteikia galimybe gerokai isplésti prekyba.

5.5.2  Remiantis 2012 m. bendraisiais duomenimis ES-27 valstybés narés eksportavo i Japonija paslaugy uz 24,2 mlrd.
EUR, o importas i§ Japonijos sudaré 15,6 mlrd. EUR, taigi ES-27 pervirsis siekia 8,6 mlrd. EUR, Zinoma reikia atsizvelgti
i tai, kad Japonijoje gyventojy yra keturis kartus maziau nei ES. Beveik visos paslaugy liberalizavimg minéjusios
organizacijos, su kuriomis buvo konsultuotasi, pasisaké pries ,neigiamg sarasg“, pagal kurj visos paslaugos, kurios néra
konkreciai nurodytos susitarimo tekste, galés biiti atvertos prekybai. Nors tikininkai ir vartotojai gali bati pries ,neigiama
sarasg“, taCiau verslininkai jj vertina labai palankiai. Toks neigiamas sgrasas gerokai sumazinty valstybés institucijy kisimosi
masta. Ateities paslaugos savaime atsidurty tarp liberalizuoty paslaugy. EESRK pritaria Saliy nevarzomai teisei priimti teisés
aktus siekiant vie$ojo intereso.

5.6 Viesieji pirkimai

5.6.1  ES jmonéms labai svarbu jgyti galimybe dalyvauti Japonijos viesuosiuose pirkimuose. Siuo tikslu turi biti
panaikintos standartais grindziamos klifitys, visiems suinteresuotiesiems subjektams nustatytos vienodos skaidrios
procediros ir teikiama vienoda informacija, panaikinti labai svarbas apribojimai gelezinkeliy rinkoje ir sukurta internetinés
prieigos prie informacijos sistema. Be deklaruojamo politinio jsipareigojimo, faktinéms deryboms bitinas teisinis standarty
stabilumas.

5.6.2  Saziningai konkurencijai biitinas abipusiskumas. Komitetas mano, kad susitarime turéty biti i§samiai paaiskintos
vienoje ir kitoje Salyje praktikuojamos formos leisti skirti valstybés pagalbg ir subsidijas.

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support; http:/[www.jetro.go.jp/en/database

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support

) https:/[www.jetro.go.jp/en/database/

) Manoma, kad 2050 m. 38 proc. Japonijos gyventojy bus 65 mety ir vyresni.

) Japonijoje ekologiskas maistas sudaro apie 0,4 proc. viso parduoto maisto (Europos verslo centro Japonijoje duomenimis).
) OLC 68,2012 03 06, p. 28.


http://www.eu-japan.eu/smes-support
https://www.jetro.go.jp/en/database
http://www.eu-japan.eu/smes-support
https://www.jetro.go.jp/en/database/

2015115 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 12/47

5.6.3  Europos Sajunga, valstybés narés ir Japonija turi sugebéti i$saugoti galimybe toliau finansuoti visuotinés svarbos
tikslus, nustatytus pagal savo demokratines procediiras, tarp kuriy, be kita ko, yra socialinis, aplinkos ir visuomenés
sveikatos sektoriai. ES yra prisiémusi Sutartyje numatytus su vieSosiomis paslaugomis susijusius isipareigojimus.

5.7 Investicijos (*°)

5.7.1 2012 m. ES-27 tiesioginés uZsienio investicijos (TUI) Japonijoje sické 434 min. EUR, o Japonijos tiesioginés
uZsienio investicijos ES-27 — 3 374 mln. EUR (**). Atsizvelgiant i tai, kad abipusiskumas yra pagrindinis LPS/EPS principas
ir jeigu dél susitarimo bty prarastos darbo vietos, EESRK ragina Komisija bati budriai $iuo klausimu ir apsvarstyti galimybe
panaudoti Europos globalizacijos fondg joms kompensuoti. Be to, EESRK mano, kad gali tekti deramai kompensuoti jmoniy
patirtus nuostolius, prarastus zmogiskuosius isteklius ir technologijas, kurie anks¢iau buvo finansuojami vieSosiomis
lésomis.

5.7.2  ES ir Japonija turéty perziaréti savo taisykles dél nuosavybes apribojimy, leidimy ir kontrolés priemoniy bei
sudaryti palankias salygas investicijoms.

5.7.3  EESRK pazymi, kad tiek Japonijoje, tiek ES istatymai ir teismai leidZia nesaliskai spresti gincus taikant jprastas
procediiras; ES valstybés narés ir Japonija suteikia investuotojams daug jvairiy instituciniy ir teisiniy garantijy. Kadangi
investuotojy ir valstybés gincy sprendimas yra labai jautri sritis ir atsizvelgiant  skirtinga jvairiy suinteresuotyjy subjekty
poziiirj, EESRK teigiamai vertina Komisijos pradétas vieSasias konsultacijas dél transatlantiniy prekybos deryby ir labai
dziaugtysi, jei jos bty iSpléstos ir apimty Japonijg ir Japonijos suinteresuotuosius subjektus, kad biity atsizvelgta j pastaryjy
nuomone.

5.7.4  EESRK ragina pradéti plataus masto diskusija dél gin¢y sprendimo po to, kai Komisija nustatys salygas ir jvertins
rezultatus. Komitetas jau rengia savo nuomong $iuo klausimu.

5.7.4.1  Bet kuriuo atveju né viena nuostata dél su investicijomis susijusiy gincy sprendimo neturéty riboti ES valstybiy
nariy galimybés priimti teisés aktus siekiant vieSojo intereso ir jgyvendinti vieSosios politikos tikslus. ,Investicijos* ir
Lteisingos ir nealiskos tvarkos* apibréztys turi bati aiskios. Tai turéty biiti vienas i§ deryby klausimy.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(%) Isigaliojus Lisabonos sutardiai investicijos priklauso Europos Komisijos kompetencijai. Ji paskelbé komunikaty ,Visapusiskos
Europos tarptautinés investicijy politikos kiirimas“, dél kurio Komitetas parengé savo nuomone (OL C 318, 2011 10 29, p. 150-
154).

(% Saltinis: Eurostatas 1702013, 2013 m. lapkricio 18 d.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Ukrainos pilietinés visuomenés
padéties Ukrainai jgyvendinant su Europa susijusius siekius

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 012/07)

Prane$¢jas Andrzej Adamczyk

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. vasario 27 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Ukrainos pilietinés visuomenés padéties Ukrainai jgyvendinant su Europa susijusius siekius.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima,
2014 m. rugséjo 18 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (2014 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 173 nariams balsavus uz, 2 — pries§ ir
15 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK turéty aktyviai skatinti politing, socialing ir ekonoming Ukrainos konsolidacija, iskaitant taiky dabartinio
konflikto Donecko ir Luhansko regionuose sprendima. EESRK veikla Ukrainoje rems demokratizacijos procesa, teritorijos
vientisuma, socialinj ir pilietinj visy suinteresuotyjy subjekty, kuriuos pripazista visuomené ir yra reprezentatyvis, dialoga.

1.2 EESRK noréty pakviesti bendradarbiauti pla¢ius Ukrainos pilietinés visuomenés sluoksnius ir jtraukti tuos, kurie vis
dar skeptiski ar priesiski naujausioms politinéms permainoms ir suartéjimui su ES.

1.3 Taip pat rekomenduotina dviSaliu pagrindu toliau plétoti ES ir Ukrainos organizacijy partneriy bendradarbiavima
ypatinga démesj skiriant gebéjimy stiprinimui, geriausiai praktikai ir socialinio bei pilietinio dialogo stiprinimui.

1.4 Remiantis asociacijos sutarties nuostatomis EESRK turéty prisidéti kuriant bendra pilietinés visuomenés platforma,
kurig sudaryty EESRK nariai ir Ukrainos pilietinés visuomenés atstovai. Panasus organas bus sukurtas remiantis i§samaus ir
visapusisko laisvosios prekybos erdves susitarimo (DCFTA) nuostatomis siekiant sukurti pilietinei visuomenei stebésenos
mechanizma. Abu organai turéty kuo glaudziau bendradarbiauti.

1.5  EESRK imsis priemoniy informuoti apie Ukrainos jgyvendinamos asociacijos sutarties poveikj ir Europos integracija,
institucijas bei acquis communautaire.

1.6 Vizy reikalavimai Ukrainos pilie¢iams turéty biti panaikinti, kai tai bus galima padaryti iSsprendus techninius
klausimus, siekiant skatinti Zmoniy tarpusavio rysius ir stiprinti pasitikéjima.

1.7 Ukrainos europiné perspektyva turéty bati oficialiai jtraukta j ES darbotvarke.
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2. Ryty partnerysté: Europos kaimynystés politikos rytinis matmuo - instituciné sgranga Ukrainai jgyvendinant
su Europa susijusius siekius

2.1  Dramatiski jvykiai, pastaraisiais ménesiais kréte Ukraing, prasidéjo nuo visuomenés reakcijos j vyriausybeés
sprendimg sustabdyti ketinimus pasirasyti asociacijos sutartj pagal Ryty partneryste.

2.2 Greta sudaromy dvisaliy asociacijos sutarciy, kurios pakeis partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimus, dvisale
Ryty partnerystés strategija taip pat siekiama panaikinti vizy rezimg ir i§plétoti sektoriy bendradarbiavima, jskaitant
galimybe Salims partneréms prisijungti prie ES programy ir agentiiry. Tai pasakytina ir apie Isamig institucijy stiprinimo
programg, kurios tikslas — stiprinti $aliy partneriy administracinius gebéjimus siekiant jgyvendinti reformas ir asociacijos
sutar¢iy nuostatas. Ryty partnerystés daugiadalis matmuo grindziamas keturiomis daugiasalémis platformomis
(demokratija, geras valdymas ir stabilumas; ekonominé integracija ir konvergencija su ES politika; energetinis saugumas;
zmoniy tarpusavio ry$iai), kuriy tikslas — skatinti ES ir $aliy partneriy, taip pat $aliy partneriy tarpusavio bendradarbiavima.

2.3 Vienas Ryty partnerystés prioritety — i jos igyvendinima jtraukti organizuotg pilieting visuomene tiek Salyse
partnerése, tiek ir ES. Dalyvaujant EESRK Siuo tikslu 2009 m. lapkri¢io mén. buvo isteigtas Ryty partnerystés pilietinés
visuomengs forumas.

2.4 Taciau dél netikétai pakitusio kai kuriy Saliy dalyvavimo politikos kurso ir dél dramatisky jvykiy Ukrainoje $iuo
metu Ryty partnerystés politika atsidaré kryzkeléje. Sunkumus, kurie praéjusiais metais Ryty partnerystei iskilo 3alyse, iki
Siol dariusiose didziausig pazangg siekiant pasiradyti asociacijos sutartis, didzia dalimi nulémé Rusijos, kuri bandé uzkirsti
kelia glaudesniam $aliy partneriy bendradarbiavimui su ES, manevrai.

2,41  Nors ir baigtos derybos su Arménija dél asociacijos sutarties, iskaitant DCFTA, $iy dokumenty nebuvo galima
parafuoti, nes 2013 m. rugséjo mén. Arménija paskelbé ketinanti prisijungti prie Rusijos inicijuotos Eurazijos muity
sgjungos.

2.42  Gruzija, nepaisydama Rusijos spaudimo ir praradusi dvi sritis (Abchazijg ir Piety Osetijg), kurias $iuo metu
kontroliuoja Rusija, neatsisako savo europiniy siekiy ir tai jrodé per 2013 m. lapkri¢io mén. Ryty partnerystés
auksciausiojo lygio susitikima Vilniuje parafavusi ir 2014 m. birZelio mén. pasirasiusi asociacijos sutartj, jskaitant DCFTA.

2,43  Asociacijos sutartj Vilniuje parafavusi Moldova taip pat jaucia Rusijos spaudima: Rusija Padniestréje sutelké savo
karines pajégas ir kontroliuoja §j regiona. Taip pat Rusijai padedant Moldovos autonominéje srityje Gagatizijoje buvo
surengtas neteisétas referendumas, kurio metu gyventojai pasisaké uz prisijungima prie Eurazijos muity sajungos.

2.4.4  Narysté PPO yra iSankstiné salyga pradéti derybas dél DCFTA, todél Azerbaidzanas ir Baltarusija, kurios néra PPO
narés, deryby pradéti negali. Be to, dél didelio demokratijos stygiaus Baltarusijoje, dvisalé ES politika Sios alies atzvilgiu ir
toliau apsiriboja kritiniu dialogu.

2.4.5  Ukraina yra didZiausia ir svarbiausia buvusios Soviety Sgjungos valstybé po Rusijos, ir, pasirinkusi proeuropinj
kursg, ji jau nebekontroliuoja Krymo ir Sevastopolio, kuriuos aneksavo Rusija, bei yra toliau jos sabotuojama ir griaunama.
Rusijos veiksmai yra ypa¢ dramatiskas iSorés jégy kiSimosi pavyzdys, keliantis grésme ne tik Ukrainos teritoriniam
vientisumui ir suverenitetui, bet ir darantis nepaprastai zalinga poveikj pilietinei visuomenei ir jos organizacijoms. Sie
veiksmai ne tik akivaizdziai pazeidZia tarptauting teis¢, bet ir prieStarauja dviem principams, kurie yra taikiy santykiy tarp
nepriklausomy valstybiy kertinis akmuo: pirma, sienos negali bati kei¢iamos naudojant jéga ir, antra, valstybés gali
nepriklausomai, be iSorés jégy kisimosi priimti sprendimus dél savo ateities.
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3. Su Europa susij¢ Ukrainos pilietinés visuomenés siekiai

3.1 2004 m. Oranziné revoliucija prisidéjo prie plataus masto demokratizacijos proceso, prie teisinés valstybés jvedimo
Ukrainoje — nors tik tam tikrg laikg — ir prie Ziniasklaidos laisves, kuri isliko iki iy dieny. Tai padéjo sustiprinti rysius su ES.

3.1.1 2005 m. buvo priimtas 1998 m. ES ir Ukrainos partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimu pagristas ES ir
Ukrainos veiksmy planas. 2007 m. prasidéjo derybos dél asociacijos sutarties. 2009 m. geguZés mén. patvirtinus Ryty
partnerystés politika Siam bendradarbiavimui buvo suteiktas naujas impulsas.

3.1.2  Glaudesni rysiai ir uzmegztas tikras bendradarbiavimas daugelyje sri¢iy bei visuotinis entuziazmas po OranZinés
revoliucijos rodé, kad didelés dalies gyventojy ir daugumos pilietinés visuomenés organizacijy nuomone, narystés ES
perspektyva Ukrainai buvo savaime suprantamas ir uZtikrintas dalykas, kad narysté buvo tik laiko klausimas ir priklausé
nuo reformy bei prisitaikymo prie Europos standarty tempo.

3.1.3  Ryty partnerysté Ukrainai nesuteiké ilgalaikés perspektyvos tapti ES nare, o tai sukélé eurointegracijos Salininky
nusivylima, kurj dar labiau sustiprino laipsniskas Oranzinés revoliucijos demokratiniy laiméjimy atsisakymas, blogéjanti
ekonominé padétis ir augancios socialinés problemos.

3.1.4  Visuotinis nusivylimas, perauges i pilietinés visuomenés organizacijy apatija, didéjo stipréjant konfliktui tarp
dviejy Oranzinés revoliucijos lyderiy — Prezidento Viktoro Jui¢enkos ir Ministrés Pirmininkés Julijos TymosSenkos. Dél
netinkamy Ukrainos konstitucijos nuostaty kartais $is konfliktas paralyziuodavo sprendimy priémimy procesg. Pasauliné
ekonomikos krizé ir neveiksminga Prezidento Viktoro Janukoviciaus (i§rinkto 2010 m.) politika padétj dar labiau
pablogino.

3.2 EESRK daug mety aktyviai vykdé bendradarbiavimo su Ukraina politikg. Vis délto, blogéjantis politinis ir socialinis
klimatas bei organizacijy partneriy nusivylimas nebelikus jstojimo j ES perspektyvos rodé, kad 2011-2012 m. santykiai
stagnavo sumazéjus Ukrainos partneriy aktyvumui ir jiems praradus suinteresuotuma palaikyti santykius.

3.3 Kai 2012 m. gruodzio mén. buvo parafuota asociacijos sutartis, buvo dedama daug pastangy ir rengiamos derybos
siekiant per auksciausiojo lygio susitikima Vilniuje 2013 m. lapkri¢io mén. pasiraSyti Ryty partnerystés susitarima,
atsinaujino misy partneriy Ukrainoje doméjimasis bendradarbiavimu ir suaktyvéjo rysiai su EESRK.

3.4  Taciau Sie atsinaujing rysiai parode, kad socialiniy partneriy, neatsizvelgiant i tai, ar jie atstovavo darbdaviams, ar
profesinéms sgjungoms, nuomoné dél asociacijos sutarties pasiraSymo skyrési. Vis délto daugelis nevyriausybiniy
organizacijy ir kity interesy atstovy susibiiré i gana vieningg proeuropinj judéjima.

3.5 Nepaisant priimtos pozicijos ir pranasauto deryby siekiant pasirasyti asociacijos sutartj rezultato, pilietinés
visuomenés organizacijas ir vyriausybés atstovus nustebino, kad Ukrainos vyriausybé ir Prezidento administracija nutrauké
derybas ir sustabdé sutarties pasira§ymo procesa.

3.6 Toks staigus ir be aiskios priezasties deryby nutraukimas likus keletui dieny iki auks¢iausiojo lygio susitikimo
Vilniuje ir keistas Ukrainos vyriausybés pasitlymas testi derybas su ES dalyvaujant Rusijai greitai sutelké Ukrainos pilieting
visuomeneg, isreiskusig nedviprasmiskg norg Ukrainos ateitj sieti su Europa.

3.7  ,Euromaidanas®, ko gero, buvo didZiausia istorijoje demonstracija Europos integracijai paremti ir pati ilgiausia
demonstracija, vedina tokio gilaus jsitikinimo. Véliau prie demonstranty prisijungé ir politinius reikalavimus iskélusios
jégos, siekianios pakeisti rezima, kuris j tai atsaké smurtine, Zmoniy auky pareikalavusia priespauda. Demonstracijos
paskatino politinius poky¢ius, kurie buvo pretekstas iprovokuoti kitus dramatiskus ir tragiskus jvykius.



2015115 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 12/51

3.8 Dabar, po s¢kmingy prezidento rinkimy tapo aisku, kad glaudesniy santykiy su ES uzmezgimas tampa vienu i3
naujosios administracijos prioritety. $j kurso pasikeitimg reikia vertinti kaip didziule ,Euromaidano” ir Ukrainos pilietinés
visuomenés sekme. Kol kas neaiku, ar bendra padétis stabilizuosis visoje Ukrainos teritorijoje ir ar pilietinés visuomenés
organizacijoms bus naudingas $is politinis virsmas.

3.9 Ryty Ukrainos pilietinés visuomenés pozidiris i politinius poky¢ius ir nuomoné liks neaiski, kol regione kovos
ginkluoti samdyti kareiviai ir partizanai ir kol saviraiskos laisvei grés pavojus. Tadiau reikia pazyméti, kad ,Euromaidane®
buvo daug kovotojy i$ rytinés dalies.

4. Asociacijos sutarties ir DCFTAC pasiraSymo padariniai

4.1 ES ir Ukrainos asociacijos sutartis yra naujos kartos susitarimas, skirtas Salims bendradarbiauti pagal Ryty
partneryste ir uztikrinti Sio bendradarbiavimo vystyma laikantis beveik visose srityse privalomy nuostaty. Asociacijos
sutartyje iSdeéstytas Ukrainos reformy planas, pagal kurj Ukrainos teisés aktai turéty biiti i$samiai suderinti su ES standartais.

42  Be DCFTA, kuris yra prekybos susitarimas, darantis didelj poveikj standartams ir taisykléms, pagrindinés
bendradarbiavimo sritys apima teisinguma, teising valstybe, kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, iSorés
politika ir sauguma, vieojo administravimo reforma, uzimtuma, socialing politikg, lygias teises ir galimybes, vartotojy
apsauga, pramonés politika ir jmones, energetika, transporta ir aplinka. Asociacijos sutarties ir DCFTA igyvendinimas
reiSkia, kad Ukrainai reikés suderinti savo nacionalinius teisés aktus su mazdaug 85 proc. ES prekybos ir ekonomikos acquis
communautaire.

4.3 Asociacijos sutartis buvo pasirasyta 2014 m. birZelio 27 d., ir véliau, rugséjo 16 d., ja ratifikavo Europos
Parlamentas ir Ukrainos AuksCiausioji Rada. Sutartj galima pradéti laikinai taikyti dar prie§ visoms 28 ES valstybéms
naréms ratifikuojant ja. Nors sutarties DCFTA dalies jgyvendinimas bus atidétas iki kity mety pradzios, taciau Europos
Sajunga Ukrainos prekéms ir toliau taikys prekybos lengvatas.

43.1 Igyvendinant sutartj numatyta sukurti Pilietinés visuomenés platforma, kuri veikty kaip bendras forumas keistis
nuomonémis ir kurig sudaryty EESRK nariai bei Ukrainos organizuotos pilietinés visuomenés atstovai. Kadangi asociacijos
sutartyje numatytas platus klausimy spektras, platforma turéty atstovauti kiek jmanoma platesnei pilietinei visuomenei,
todél joje turéty dalyvauti ir socialiniai partneriai, ir jvairiy kity interesy atstovai.

4.3.2  Platforma bus ne tik keitimosi informacija ir debaty forumas; pagrindinis jos tikslas bus stebéti, kaip igyvendinama
asociacijos sutartis, ir perduoti organizuotos pilietinés visuomenés nuomong bei pasitilymus.

4.3.3  Pilietinés visuomenés platforma pati nusistatys savo darbo tvarkos taisykles. Siuo metu vyksta derybos tarp EESRK
atstovy ir Ukrainos partneriy dél $io organo jsteigimo procediros ir jo sudéties. Numatoma patvirtinti $iuos pagrindinius
principus:

— Europos ir Ukrainos atstovy skaiCius bus vienodas.

— Nariy kadencija truks dvejus su puse mety. Per §j laikotarpj turéty biti surengti penki posédziai.

— Platformai dvejus su puse mety vadovaus du bendrapirmininkiai, po viena i§ Europos ir Ukrainos.

— Platformos nariy atrankos procediira turi bati visiskai skaidri.

— Platformos posédziai tai pat turi bati atviri pilietinés visuomenés organizacijoms, kurioms joje neatstovaujama.
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43.4  DCFTA susitarime taip pat numatyta, kad per metus nuo jo jsigaliojimo bus sukurtas stebésenos mechanizmas
pilietinei visuomenei. Siam tikslui sukurtas organas turéty kiek galima glaudziau bendradarbiauti su Pilietinés visuomenés
platforma.

5. Ukrainos pilietinés visuomenés ateities perspektyvos ir EESRK vaidmuo

5.1  EESRK turéty aktyviai skatinti politing, socialing ir ekonoming Ukrainos konsolidacija, jskaitant taiky dabartinio
konflikto Donecko ir Luhansko regionuose sprendimg. Kai padétis Ukrainoje stabilizuosis ir i§nyks intervencijos i§ iSorés
bei ginkluoty milicininky keliamy konflikty grésmé, organizuotos pilietinés visuomenés padétis atskirose organizacijose ir
dél su Europa susijusiy Ukrainos liikes¢iy bus aiskesné.

5.1.1  Ukrainoje $iuo metu vyksta giltis politiniai poky¢iai, jskaitant konstitucijos reforma, ir jie gali biti rimtesni, negu
po Oranzinés revoliucijos jvykusios permainos. Tai gali lemti Ukrainos institucijy restruktiirizavima ir jy statuso pasikeitima
bei pakeisti socialinio dialogo ir valdzios institucijy bei pilietinés visuomenés dialogo praktika. Sj procesg reikéty
palengvinti kei¢iant Ukrainos teisés aktus, kad baty sukurtos tikry ir nepriklausomy organizacijy socialiniam ir pilietiniam
dialogui skirtos institucijos. EESRK stebés permainas ir kokios pozicijos dél $iy pokyciy laikysis miisy organizacijos
partnerés.

5.1.2  Prie§ prasidedant ,Euromaidanui® ir per pacias demonstracijas kai kurioms organizacijoms partneréms buvo ikiles
autentiSkumo ir nepriklausomybés klausimas. Tai paskatino kai kuriy organizacijy veiklos poky¢ius, kurie, jeigu nebus
pavirSutiniai, gali padéti sugrazinti visuomenés pasitikéjimg Siomis organizacijomis. Visy pirma, kai kurios profesinés
sajungos ir darbdaviy organizacijos, visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijy nuomone, buvo laikomos valstybés aparatu
ir joms nebuvo leidziama prisijungti prie pilietinés visuomenés.

5.1.3  EESRK pasirenges aktyviau plétoti dvisalius santykius su organizacijomis partnerémis tiek Ukrainoje, tiek ir
Rusijoje, sickdamas prisidéti prie abiejy Saliy pilietiniy visuomeniy sgsajy stiprinimo, kaip biido normalizuoti abiejy Saliy
santykius.

5.2 EESRK veikla Ukrainoje bus grindziama parama Salies demokratizacijos procesui, teritorijos vientisumui, pilietiniam
ir socialiniam visy suinteresuotyjy subjekty, kuriuos pripaZista visuomené ir yra reprezentatyvis, dialogui. EESRK prioriteta
teiks santykiams su savo jprastais partneriais, t. y. Ukrainos pilietinés visuomenés organizacijomis.

5.3  EESRK ketina pakviesti bendradarbiauti kiek galima platesnj Ukrainos pilietinés visuomenés atstovy ratg, kartu
jtraukti tuos, kurie vis dar skeptiski ar priesiski naujausioms politinéms permainoms ir suartéjimui su ES, uztikrinant, kad
nebus pamir$ta né viena svarbi ir reprezentatyvi organizacija. Ryty partnerystés pilietinés visuomenés forumo nacionaliné
platforma ir Nacionaliné trisalé ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba padés atrinkti organizacijas partneres.

5.4  Taip pat rekomenduojama toliau plétoti dvisalj ES ir Ukrainos organizacijy partneriy bendradarbiavimg ypatinga
démes;j skiriant gebéjimy stiprinimui, keitimuisi geriausia praktika ir socialinio bei pilietinio dialogo stiprinimui. Siekiant io
tikslo viena i§ priemoniy gali biiti tarpvalstybinis bendradarbiavimas.

5.5  EESRK jsipareigoja greta institucinés veiklos pagal asociacijos susitarima, o véliau ir pagal DCFTA, dalyvauti
platesnio masto informavimo apie sutar¢iy jgyvendinimo poveikj Ukrainai, apie Europos integracijg, Europos institucijy
veikimg ir acquis communautaire.

5.6  Neturint patikimos informacijos ir dél Ziniasklaidoje kartais pasirodancios dezinformacijos (kadangi triksta Ziniy
apie ES ir Rusija vykdo aktyvig propagandg) batina numatyti reguliary bendradarbiavimg su Zurnalistais ir Ziniasklaidos
asociacijomis.
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5.7  Bendradarbiavimas su organizacijomis partnerémis Ukrainoje siekiant sudaryti palankesnes salygas gauti patikima
informacijg ir teikti $ia informacija visai pilietinei visuomenei gali turéti lemiamos reik§més su Europa susijusiems Ukrainos
siekiams. I§ tiesy, patirtis rodo, kad gali kilti problemy dél asociacijos sutarties pasiraSymo, ratifikavimo ir jgyvendinimo ir
kad yra daugybé vidaus ir iSorés veiksniy, galinCiy sugriauti proeuropinj pilietinés visuomenés organizacijy nusiteikima, jei
nebus pasiektas visy visuomenés grupiy bendras sutarimas.

5.8  Didelé Ukrainos gyventojy dalis niekada nebuvo i§vykusi uz savo Salies riby, o vykstantys j uZsienj dazniausiai
vaziuoja | Rusija. Viena $io reiskinio priezasCiy, kelianti dideliy nepatogumy Ukrainos gyventojams, yra vizy reikalavimas
vykstant | ES $alis. Ivestos vizy supaprastinimo procediiros, zinoma, yra svarbios, bet reikalavimas gauti vizg pries
i$vykstant i ES nepadeda didinti pasitikéjimo ir labai apsunkina Zmoniy bendravimo galimybes.

5.9  Kai kuriy Ukrainos visuomenés grupiy euroskepticizma ir entuziazmo priartéti prie ES stoka lemia stojimo
perspektyvos nebuvimas. Siuo metu kalbama ne apie deryby dél stojimo pradzia, o apie tai, kad nuolat besikartojantis
klausimo nejtraukimas i ES darbotvarke reiskia, kad asociacijos sutartyje numatytos reformos daliai visuomenés atrodo kaip
brangi uzgaida, vedanti Ukraing i aklaviete. Tai ypa¢ pasakytina apie Ryty Ukraina, kurioje ES laikoma grésme socialiniams
ir ekonominiams interesams.

2014 m. spalio 16 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

502-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. SPALIO 15-16 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»2013 m. konkurencijos politikos ataskaita“

(COM(2014) 249 final)
(2015/C 012/08)

Pranes¢jas Paulo Barros Vale

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. spalio 1 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2013 m. konkurencijos politikos ataskaita“

COM(2014) 249 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. rugséjo 23 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posedis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 127 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir
5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Kaip ir kasmet, EESRK vertina Komisijos konkurencijos politikos, kuri yra viena svarbiausiy Europos Sgjungos
politikos sri¢iy, ataskaita. Ataskaitos turinj Komitetas vertina teigiamai, i§ esmés ataskaitai pritaria, taciau isreiskia keleta
nuogastavimy dél dabartinés padéties.

1.2 Laisvai ir sgZiningai konkurencijai, garantuojanciai ekonominés veiklos vykdytojy, vartotojy ir placiosios
visuomenés interesus, reikéty skirti visas jmanomas pastangas. Komisijos indélis yra esminés svarbos, ir EESRK labai
teigiamai vertina jdétas pastangas tarptautinio bendradarbiavimo srityje ir siekiant uZtikrinti vidaus taisykliy laikymasi.
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1.3 Siame nuolatiniame darbe nacionaliniy konkurencijos institucijy veikla yra labai svarbi, todél joms biitini
zmogiskieji ir materialiniai iStekliai, kad jy darbas bty veiksmingas ir proaktyvus, o ne reaktyvus, kaip kad tampa jprasta.
Didesnis démesys prevenciniam darbui gali padéti iSvengti jvairiy neteiséty ir rinkai kenkian¢iy situacijy, nuo kuriy ypac
kencia mazosios ir vidutinés jmonés (MVI]) ir vartotojai.

1.4  EESRK mano, kad labai svarbu priimti pasiilymg dél direktyvos dél tam tikry ieskiniy del Zzalos, patirtos dél
antimonopoliniy taisykliy paZzeidimo, atlyginimo aspekty. Direktyvos perkélima | nacionaling teise ir igyvendinimg
valstybése narése reikés atidziai stebéti. Taciau Komitetas kartu apgailestauja, kad i direktyva néra papildyta tokia pacia
privaloma teisine priemone, kuria biity nustatyta kolektyvinio teisiy gynimo, kai pazeidziamos kolektyvinés teisés ir
interesai, horizontalioji teisiné sistema.

1.5  Be reglamentavimo, reikés pagalvoti ir apie savireguliavimg ir jj skatinti, visy pirma sudarant sutartis tarp gamintojy
organizacijy, prekybininky ir vartotojy. Tokio bendradarbiavimo gery pavyzdziy jau yra Europoje ir biity galima ir net
reikéty jais sekti.

1.6 Kadangi Sutartis neleidzia suvienodinti mokesciy politikos, konkurencijos politika turés padéti kiek galima labiau
sumazinti galimy mokes¢iy iSkraipymo atvejy Europoje.

1.7  Energijos rinkai turéty toliau bati skiriamas ypatingas démesys, kadangi bendroji rinka Sioje srityje dar nebaigta
kurti. Europos tinklo, sudarancio salygas vykti tarpvalstybinei prekybai, stiprinimas ir investicijos j atsinaujinanciyjy istekliy
energija, kuri, be akivaizdzios naudos aplinkai, suteikia galimybe i rinka patekti kitiems gamintojams, turi bati pagrindiniai
tikslai siekiant tikros konkurencijos sektoriuje ir mazesniy mokes¢iy imonéms ir gyventojams.

1.8  Svarbiausia — vartotojy galimybé laisvai patekti { visas rinkas. Siekiant Sio tikslo pagrindinis vaidmuo tenka
Skaitmeninés darbotvarkeés tikslui uztikrinti visuotinj placiajuoscio rysio prieinamuma. Prieiga prie skaitmeninés rinkos,
kurioje daznai taikomos maZesnés nei jprastos rinkos kainos, vartotojams suteikty galimybe isigyti tam tikry prekiy, kuriy
jie negaléty jsigyti neturédami Sios prieigos.

1.9  Tarptautiniam bendradarbiavimui buvo skirta daug pastangy, davusiy puikiy rezultaty. Taciau reikéty nepamirsti dar
laukiancio darbo. Be dvisalés veiklos, reikéty testi darba PPO ir TDO. Europa toliau kencia dél nesaZiningos konkurencijos
tiek ES viduje, tiek uZ jos riby dél valstybiniy ir privaciy jmoniy, jsisteigusiy Salyse, kuriose neteiséta valstybés pagalba yra
jprasta praktika (ypal energetikos srityje), kuriose aplinkos politikg reguliuojantys teisés aktai yra ne tokie griezti ir kuriose
taikomos kitokios darbo teisés nuostatos (labai daznai nepaisoma taisykliy, reglamentuojanéiy pacias elementariausias
zmogaus teises).

2. 2013 m. ataskaitos turinys

2.1 2013 m. Europoje pastebéta ekonomikos atsigavimo Zenkly. Atgauti pasitikéjimg ir didinti konkurencingumg yra
pagrindiniai Europos politikos, kuria siekiama pagrindinio strategijos ,Europa 2020“ tikslo — skatinti pazangy, tvary ir
integracinj augimga, prioritetai.

2.2 Ataskaitoje minima Europos Parlamento 2013 m. atlikto tyrimo i$vada dél konkurencijos politikos, kuri puikiai
atskleidZia jos svarba siekiant $io tikslo: ,(...) konkurencijos politika, kuria stiprinama konkurencija, bus skatinamas ekonomikos
augimas®.

2.3 Ataskaita sudaro 8 dalys: Konkurencingumo skatinimas kovojant su Kkarteliniais susitarimais; Veiksmingo
antimonopoliniy teisés akty taikymo ir bendroviy susijungimo kontrolés uZtikrinimas siekiant apsaugoti jmoniy ir
vartotojy interesus; Valstybés pagalbos modernizavimu prisidedama prie vieSyjy iStekliy panaudojimo siekiant
konkurencingumo skatinimo tiksly; Finansy sektoriaus skaidrumo ir stabilumo skatinimas siekiant remti realigja
ekonomika; Energetika — sektorius, kuriame labiausiai reikia ,daugiau Europos®; Konkurencijos teisés akty vykdymo
uztikrinimas skaitmeninéje ekonomikoje siekiant jgyvendinti Europos skaitmeninés darbotvarkés tikslus; Tarptautinis
bendradarbiavimas konkurencijos politikos srityje sprendziant globalizacijos uzdavinius; Dialogas konkurencijos klausimais
su kitomis institucijomis.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  MV], be jokiy abejoniy, yra ekonomikos atsigavimo Europoje ramstis. Taciau biitent MV] dél savo dydzio yra
labiausiai paZeidZiamos, kai susiduriama su piktnaudziavimo dominuojancia padétimi atvejais, daznai pasmerkianciais Sias
jmones zlugti. PiktnaudZziavimo dominuojancia padétimi klausimui konkurencijos politikoje reikia skirti ypatingg démesi,
ypac tais atvejais, kai kaltininkai yra stambiis mazmeninés prekybos tinklai, pamazu suzlugde smulkius tiekéjus ir smulkiaja
prekyba, o tai galiausiai daro neigiamg poveikj vartotojy interesams. Direktyva dél tam tikry taisykliy, kuriomis
reglamentuojami ieskiniai dél Zalos, patirtos dél SESV 101 ir 102 straipsniy pazeidimo, vertinama teigiamai ir laikoma
nepaprastai svarbia, bet $iy pazeidimy prevencijai reikéty skirti dar daugiau démesio, i§samiai apsvarstant, kokie
prevenciniai veiksmai baty efektyviausi.

3.2 EESRK laikosi nuomongés, kad nacionalinés konkurencijos institucijos turéty bati labiau proaktyvios, o ne reaktyvios,
kaip kad dazniausiai yra, kai jos imasi veiksmy tik gavusios veiklos vykdytojy ar vartotojy skundy. Tam tikry deryby, kurias
veikiau reikéty laikyti diktatu, kontrolé galéty padéti uzkirsti kelig kai kuriems piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
atvejams. Siekiant paZangos batina i§ esmés pagerinti keitimosi informacija tvarkg gamybos grandinéje.

3.3 Be to, nacionalinés konkurencijos institucijos turéty ypatinga démesj skirti tiems sektoriams, kuriy veikla lemia
zaliavy kainos, kadangi daznai zaliavy kainy didéjimas (ar tiesiog gréesmé, kad jos padidés) i§ karto atsispindi galutinéje
kainoje, taciau kainy sumazéjimas galutinéje kainoje neatsispindi.

3.4  EESRK pabrézia, kad konkurencijos politika turi spresti vieSyjy pirkimy sektoriaus, kuris vis dar yra daZnai gana
uzdaras, problemas. Tai susiskaidZiusi rinka, i kuria gali patekti tik nedidelis skai¢ius dalyviy, nors $iuo metu daroma daug,
kad bty visiskai pereinama prie elektroniniy vie$yjy pirkimy. Nedidelé konkurencija kenkia vieSiesiems interesams,
kadangi alternatyvy stoka nepalieka pasirinkimo laisvés valstybés tkio subjektams. Todél dazniausiai pasirenkamas tas pats
veiklos vykdytojas ir dél $ios priezasties kartais susiformuoja pernelyg artimi jmoniy ir valdzios institucijy santykiai.

3.5  Taip pat nereikéty pamiriti, kad jmonés, pleciancios veiklg saly ar atokiuose regionuose, yra paZeidZiamesnés
konkurencijos pozitiriu, kadangi transporto islaidos, kurias jos patiria norédamos patekti j kitas rinkas, trukdo konkuruoti
su kitais veiklos vykdytojais. Siuo atveju buty galima pabandyti rasti mechanizmy, kaip sudaryti palankesnes salygas
jmonéms patekti | centrines rinkas skatinant sveikg visy dalyviy konkurencija Europos Sgjungoje.

3.6 Taip pat reikia pabrezti, kad Europos jmonés tiek pacioje ES, tiek kitose rinkose patiria didziule treciyjy 3aliy viesyjy
ir privaciy jmoniy konkurencija, kadangi jos gauna neteiséta valstybés pagalbg, suteikiancia konkurenciniy pranasumy, be
to, jos naudojasi palankesniais aplinkos politika reguliuojanciais teisés aktais ir ne tokiomis grieztomis darbo teisés
nuostatomis, daznai prie§taraujanciomis pagrindinéms zmogaus teiséms ir pilie¢iy bei vartotojy teiséms. Kovojant su sia
nelygia padétimi ir toliau diplomatijos prioritetu turi bati tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas tiek PPO ir TDO, tiek
ir uz jy riby ir ne tik sprendziant konkurencijos problema, bet ir Zengiant dar toliau Zmogaus teisiy gynimo srityje.

4. Konkurencingumo skatinimas kovojant su karteliniais susitarimais ir antimonopoliniai teisés aktai

4.1  Kova su karteliniais susitarimais uzima ypa¢ svarbig vieta konkurencijos politikoje. Todél palankiai vertinamos
pastaruoju metu détos Europos Komisijos pastangos kovojant su $ia visai ekonomikai kenkiancia praktika. Veiksmai finansy
rinkose, ypa¢ zaliavy ir tarpiniy produkty rinkose, kur kainy poky¢iai daro poveikj ne tik vidaus rinkai, bet ir Europos
konkurencingumui pasaulio mastu, turi lemiamos reik§més augimui tuo metu, kai tampa biitina patekti | naujas rinkas. Taip
pat reikia pabrézti tris atvejus, kai jmonéms buvo taikomos baudos uz dalyvavima karteliniuose susitarimuose: laidy
komplekty tiekimo sektoriuje, i$vestiniy finansiniy priemoniy sektoriuje ir kreveciy rinkoje. Ivairiems lustiniy korteliy lusty
tiekéjams buvo i8siysti prieStaravimo pareiskimai.

4.2 EESRK pritaré darbui antimonopoliniy teisés akty srityje, kadangi, Komiteto nuomone, tai turi lemiamos reik§més
konkurencijos politikai. Komitetas noréty dar karta iSreiksti savo paramg Komisijai, padéjusiai sutrukdyti dirbtiniam vidaus
rinkos skaidymui, ir dziaugiasi, kad baigtas antimonopolinis tyrimas dél mokéjimo internetu standartizavimo proceso.
Komitetas taip pat dziaugiasi dél bankams pateikty prieStaravimo pareiskimy dél jy suderinto elgesio siekiant trukdyti
birzoms patekti | kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy rinkas, ir ypa¢ tuo, kad baigtas su LIBOR,
EURIBOR ir TIBOR lyginamosiomis paliikany normomis susijusiy antimonopoliniy byly tyrimas, suteikiantis rinkai
daugiau saugumo.
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43 2013 m. buvo priimtas pasitlymas dél direktyvos dél ieskiniy dél Zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy
pazeidimo, atlyginimo. EESRK pritaré $iam dokumentui, kuriame bandoma spresti nacionaliniy teisés akty skirtumy ir
nevienodo pozitrio | nukentéjusiuosius ir pazeidéjus problema, stengiantis uZtikrinti teising vartotojy apsauga (Sis
Komitetui riipimas klausimas daznai keliamas nuomonése).

4.4  Nors EESRK pritaria suvienodinimui, vis délto baiminasi, kad dokumentas gali pasirodyti pernelyg S$velnus
pazeidimg padariusioms jmonéms, besinaudojancioms atleidimo nuo baudy programomis, nors ir pripazista, kad $i
priemone gali padéti nustatyti slaptus kartelius. Komitetas taip pat rekomendavo siiloma direktyva susieti su rekomendacija
dél kolektyviniy ieskiniy, apgailestaudamas, kad ,kolektyviniy ieskiniy taikymas konkurencijos srityje — kas turéty biti
veiksminga priemoné vartotojams — atskirtas ir nurodytas neprivalomojo pobiidzio rekomendacijoje, kurioje valstybés
narés raginamos parengti kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmus* (*).

4.5  EESRK pritaria, kad reikia toliau koordinuoti Komisijos, nacionaliniy konkurencijos institucijy ir Europos
konkurencijos tinklo veiksmus. Jis taip pat noréty, kad daugiau démesio biity skiriama jvairiy susijusiy institucijy keitimuisi
svarbia informacija. Vis délto Komitetas noréty isreiksti susirGipinimg dél to, kad kai kurioms $ioms valdzios institucijoms
sunku veiksmingai vykdyti reguliavimo jgaliojimus tam tikruose sektoriuose, kuriuose slapti veiksmai ir (arba)
piktnaudziavimas tesiasi visiskai nebaudziamai.

4.6 Konkurencijos politika turéty bati jtraukta i kity generaliniy direktoraty veiklg, kad bty galima veiksmingai kovoti
su suderintais veiksmais ir piktnaudziavimu dominuojancia padétimi, kadangi dél jy nesilaikoma socialiniy, aplinkosaugos
ir produkty saugos standarty ir trukdoma patekti | rinka naujiems veiklos vykdytojams, kurie akivaizdziai patenka
i nepalankia padéti.

5. Valstybés pagalbos modernizavimas

5.1  EESRK pritaria valstybés pagalbos modernizavimo procesui, kuris yra viena strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiniy
iniciatyvy. Valstybés pagalba biitina naudotis tinkamai, kad biity remiama sanglaudos politika ir pagalba skiriama tiems
strategijoje ,Europa 2020 uzsibrézty tiksly, kad maziau i$sivyste regionai galéty pasivyti labiau pazengusius regionus, kad
bty galima investuoti | prioritetinius sektorius, skatinti ekonomikg ir uzimtumg bei sudaryti palankesnes sglygas MV]
finansavimui.

5.2 Vis délto modernizuojant valstybés pagalba nereikéty pamirsti pagalbos vieSosioms paslaugoms, tenkinancioms
visuomenés poreikius (pavyzdziui, sveikatos, $vietimo ir mokymo, patekimo j darbo rinkg, grizimo j darbo rinkg, vaiky ir
pagyvenusiy Zmoniy priezitiros bei paramos pazeidZiamoms gyventojy grupéms siekiant jy socialinés reintegracijos
srityse). To negalima ignoruoti. Reikéty labiau atsizvelgti j gyventojams paslaugas teikianciy sektoriy specifika, kadangi
Siuose sektoriuose, nors ir svarbu veiksmingai panaudoti skiriamus vis mazesnius iSteklius, pirmenybé turi bati teikiama
paslaugy kokybei.

5.3  Esant dideliam gyventojy judumui reikia svarstyti galimybe leisti laisvai rinktis sveikatos paslaugy teikéjus, visy
pirma numatant formules, kurios, nepakenkiant paslaugos kokybei ir ginant labiausiai skurstancius asmenis, galéty padéti
i§vengti situacijy, kai su paslaugy naudotojais valstybé ar draudimo bendrovés gali elgtis savo nuozifira. Sis klausimas yra
toks svarbus, kad norint jj svarstyti i§samiau, vertéty $ia tema parengti nuomong savo iniciatyva.

5.4  EESRK jau i3reiské pritarima ES valstybés pagalbos politikos modernizavimui. Komitetas visy pirma pritaré naujoms
pagalbos gairéms dél apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemy. Sios gairés gali uzkirsti kelig jmoniy perkélimui j 3alis,
kuriose teisés aktai néra tokie griezti. Vis délto EESRK apgailestauja, kad nebuvo atsizvelgta j rekomendacijg de minimis
virsuting pagalbos ribg padidinti nuo dabartiniy 200 000 EUR iki 500 000 EUR, kaip tai buvo padaryta visuotinés
ekonominés svarbos paslaugy atveju (%).

() OLC67,2014 36, p. 83.
() OLC 67,2014 3 6, p. 74.
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6. Konkurencija sektoriy lygmeniu

6.1 Teisingumas ir stabilumas finansy sektoriuje

6.1.1  Sunkumai, su kuriais teko susidurti finansy sektoriui, ir padariniai realiosios ekonomikos finansavimui bei
pasitikéjimui finansy rinkomis yra Zinomi. Buvo dedamos pastangos pasitikéjimui atgauti ir skaidrumui padidinti maZinant
sistemine rizikg. Laikina valstybés pagalba finansy sektoriui padéjo i§vengti Zlugimo, bet panasu, kad skelbiami nauji
skandalai gali sudrumsti trapia pusiausvyra kaskart, kai atsiranda atsigavimo Zzenkly. Todél turime bati suinteresuoti, kad
sektorius toliau bty grieztai kontroliuojamas, kad biity i§vengta neatsakingo finansiniy institucijy elgesio, neatsizvelgiant
i tai, ar jiems buvo suteikta finansiné parama.

6.1.2  Nepaisant sektoriaus silpnumo, reikia testi vykdomas neteisétos veiklos tyrimo procediras, nors ir atrodo, kad jy
poveikis nedidelis finansy milzinéms, kuriy elgesys toliau daro neigiama poveikj rinkai.

6.1.3  Reikia pabrézti, kad jau seniai prasoma parengti pasitlyma dél reglamento dél tarpbankiniy mokes¢iy uz
mokéjimo kortele operacijas, kuris grazZinty teisinguma Europoje suvienodinus dél siy korteliy naudojimo susidarancias
islaidas.

6.2 Energetikos sektorius

6.2.1  Energijos vidaus rinka dar nesukurta. Energijos kaina toliau islieka didelé ir kelia daug sunkumy jmoniy ir namy
tikiy biudZetams. Rinkos liberalizavimu nepavyko padidinti konkurencingumo ir skaidrumo, tad Europa ir toliau slegia
didelé energijos kaina, palyginti su konkurentais pasaulyje. Norint uZtikrinti laisvg vidaus rinka, ypatinga démesj taip pat
reikety skirti energijos tiekimui i3 kity valstybiy.

6.2.2  Reikéty pasinaudoti dabartiniu konsensusu dél bitinybés turéti bendra energetikos politika, investuoti
i infrastruktiira, padidinti energijos vartojimo efektyvumg ir naudotis atsinaujinanciaja energija siekiant sudaryti
palankesnes salygas energetikos sektoriaus plétojimui. I3 tiesy, atsinaujinancioji energija dar negali lygiaverciai konkuruoti
su iSkastine ir branduoline energija, kurios ir toliau yra subsidijuojamos i§ valstybés biudzety tiesiogiai ir netiesiogiai dél to,
kad islaidos aplinkos apsaugai ir jy naudojimo poveikio islaidos sveikatai néra internalizuotos. Atsinaujinancioji energija
santykinai tebéra embrioningje vystymosi stadijoje, todél ja reikia labiau remti, kad ji galéty konkuruoti saZiningoje rinkoje.

6.2.3  Be to, jos nereikéty laikyti tik nauju energijos Saltiniu. Atsinaujinaniosios energijos plétojimas i$ tiesy atveria
naujy galimybiy decentralizuotam energijos gamybos modeliui sukurti, pagal kurj gyventojai ir vietos bendruomenés galéty
biti ir gamintojai, ir vartotojai. Reikéty paremti §j nauja modelj nustatant atitinkama reguliavimo sistema, kuri uztikrinty
smulkiems elektros energijos gamintojams nesudétinga prieiga prie tinklo (°).

6.2.4  Europos energetikos jungtys turi lemiamos reik§més konkurencijos politikos pozidriu. Silpnos Europos pozicijos
energetikos srityje iSry$kéjo neseniai kilus konfliktui Ukrainoje, dél kurio gali sumazéti dujy tiekimas | Vidurio Europa.
Turimas energijos sistemas i Iberijos pusiasalio susiejus su Vidurio Europa, Iberijos pusiasalio rinka ne tik nebebtty atskirta
nuo likusios Europos, bet ir padéty i§spresti tickimo i§ Rusijos problemas.

6.2.5  Europos energetikos politikos reforma reikalinga dar ir dél to, kad vyksta pasirengimas prekybos susitarimams su
Jungtinémis Amerikos Valstijomis. JAV energijos kainos yra daug Zemesnés, todél Europos jmonés i§ pat pradziy atsiduria
nepalankesnéje padétyje.

6.3 Skaitmeniné ekonomika

6.3.1  Tai neteisétos veiklos konkurencijos srityje nepaprastai pazeidziamas sektorius, kadangi aukstyjy technologijy
jmonés, dalyvaujancios nuolatiniame ir greitame inovacijy procese, negali laukti, kol bus priimtas sprendimas pagal jprastos
procediiros terminus, ir gali i§nykti.

() OLC226,2014 716, p. 1.
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6.3.2  EESRK dar kartg iSreiSkia pritarimg valstybés pagalbos placiajuosCiam ry$iui gairéms, nes jos padeda siekti
Skaitmeninés darbotvarkes tiksly.

6.3.3  Bendroji telekomunikacijy rinka vis dar nebaigta kurti. Nors ir pastebimas kainy mazéjimas, jos vis dar islieka
aukstos, o tai kenkia jmonéms ir namy tkiams. Laipsniskas tarptinklinio rysio kainy mazinimas ir numatomas visiskas jy
panaikinimas 2015 m. pabaigoje yra pagirtinas zingsnis j priekj, bet dabar reikia daugiau démesio skirti faktiniam kity
tarify mazinimui ir sukurti visuoting prieiga prie kokybisko placiajuoscio rysio. EESRK dar karta pabrézia, kad yra isitikines,
jog Europoje nustacius vienintelj reguliuotojg baty galima greiciau pasiekti Siuos tikslus.

6.3.4  Reikéty atidziai stebéti, kaip suteikiama prieiga prie placiajuoscio rysio, kadangi nedideles pajamas gaunantys
namy {ikiai $ios prieigos dar neturi. Si spraga nuo skaitmeninés rinkos atitolina daugelj gyventojy, kurie negali patekti
i rinkas, kuriose galima {sigyti prekiy daznai uZz labai palankias kainas.

6.3.5  EESRK pritaria darbui, atliktam esminiy patenty, uZtikrinanciy standarty laikymasi, srityje, kadangi tai labai
padeda kovoti su piktnaudziavimu dominuojancia padétimi.

7. Tarptautinis bendradarbiavimas

7.1  EESRK dziaugiasi, kad prasidéjo derybos su JAV dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimo ir
su Japonija dél laisvosios prekybos susitarimo, taip pat dZiaugiasi, kad uzmegztas auksto lygio dialogas su tam tikry treciyjy
Saliy konkurencijos institucijy atstovais. Pasirasius bendradarbiavimo susitarimg su Sveicarija, konkurencijos institucijos
dabar gali keistis informacija, o tai padés lengviau vykdyti tam tikras vykstancias ir biisimas tyrimo procediras.

7.2 Nesazininga treciyjy Saliy, kuriose nesilaikoma pagrindiniy socialiniy ir aplinkos politika regulivojanciy taisykliy,
principy ir teisiy, konkurencija vercia abejoti iSorés prekybos saziningumu. Tarptautinj bendradarbiavimg reikia plétoti
auksiausiu lygmeniu PPO ir TDO, kad biity uZtikrinamos ne tik Zmogaus teisés, bet ir sazininga konkurencija.

7.3 Globalizacija yra realybé, o eksportas turi lemiamos reik§més ekonomikos augimui Europoje. Svarbu suderinti
veiksmus, kad Europa galéty lygiaverciai konkuruoti rinkose, kuriose toliau teikiama neteiséta valstybés pagalba arba darbo
teisés aktai yra neveiksmingi.

8. Tarpinstitucinis dialogas

8.1  Nors Komisija visapusiskai kompetentinga konkurencijos politikos srityje, konkurencijos GD ir jam vadovaujantis
Komisijos narys glaudziai bendradarbiauja su Europos Parlamentu. EESRK ir RK taip pat buvo informuoti apie Sio
generalinio direktorato darba, nes kai kurie jo pareigiinai dalyvavo tyrimo grupiy ar skyriy posédziuose.

8.2  EESRK tikisi tolesnio bendradarbiavimo su Komisija, bet mano, kad jj baity galima pagerinti sustiprinus institucijy
rysius, reguliariau dirbant ir rengiant galuting ataskaita jtraukiant EESRK jsteigta grupe, kadangi tai padéty Komitetui
i Komisijos darba reaguoti greiciau.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél Zemés stebéjimo palydovy duomeny komercinés sklaidos

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

Pranes$éjas Thomas McDonogh

Europos Parlamentas, 2014 m. liepos 17 d., ir Taryba, 2014 m. liepos 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Zemés stebéjimo palydovy duomeny komercinés sklaidos

COM(2014) 344 — 2014/0176 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. rugsé¢jo 23 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3iag nuomong¢ 151 nariui balsavus uz, 1 — prie§ ir
4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Pasitilymo dél direktyvos tema Europos Sajungai yra itin svarbi. Pasaulio reikaly ateiciai ir Europos p111ecug gerovei
daug jtakos turés tai, kalp bus kontroliuojami ir naudojami duomenys apie pasauli, kuriame gyvename. Siandien i§ esmés
Siuos duomenis kuria ir kontroliuoja Jungtinés Amerikos Valstijos ir kitos ES nepriklausancios 3alys. Labai svarbu, jog
Europa savo kosmoso programg ir Zemés stebéjimo duomeny rengima bei sklaidg skatinty taip, kad ES ne atsilikty,
o pirmauty $ioje milziniskos svarbos pramonés 3akoje.

1.2 Komitetas tvirtai pritaria aiskios reglamentavimo sistemos jgyvendinimui siekiant Europoje sudaryti palankias
sglygas kosmoso pramonés plétrai ir Zemés stebéjimo duomeny naudojimui tvaraus augimo skatinimo ir Europos pilieciy
gerovés tikslais. Todél palankiai vertiname Komisijos komunikatg dél pasiiilytos direktyvos dél Zemés stebéjimo palydovy
duomeny komercinés sklaidos.

1.3 Komitetas taip pat palankiai vertina $j pasitilyma atsiivelgdamas i platesnj Europos kosmoso politikos konteksta, nes
§i politika gyvyblskal svarbi Europos Sajungos klestéjimui ir saugumul ateityje ir galimybei jgyvendinti pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo vizija, numatyta strategijoje ,Europa 2020“ ().

1.4 Be to, Komitetas pritaria Komisijai, kad direktyva yra reikalinga siekiant sukurti skaidrig, saziningg ir darnia teising
sistema, skirtg uztikrinti tinkama kosmoso produkty ir paslaugy vidaus rinkos veikima, pirmiausia sukurti bendrg sistema
didelés skiriamosios gebos palydovy duomeny (angl. — high resolution satellite data, toliau — HRSD) sklaidai.

" ,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“, COM(2010) 2020.
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1.5  Komitetg tenkina direktyvos nuostatos, kuriomis siekiama nustatyti Europos Sajungos standarta komerciniam HRSD
platinimui.

1.6 Vis délto EESRK mano, kad komercinés kosmoso pramonés plétra Europoje vyksta pernelyg létai ir remiantis
kosmoso technologijomis bei duomenis daugiau darbo viety ir geroves galéjo biti sukurta daug anksciau. Komitetas ragina
Komisija sparciau kurti politikos priemones ir kosmoso srities teisés akty sistemg, kad biity skatinamas kosmoso sektoriaus
saugumas, sauga, tvarumas bei ekonominis vystymas ir uztikrinamas tinkamas kosmoso produkty ir paslaugy vidaus rinkos
veikimas.

1.7 Komitetas yra jsitikings, kad politika turi tvir¢iau remti 28 ES valstybiy nariy MVI, kurios stengiasi konkuruoti ir
augti Zemés stebéjimo duomeny rinkoje. Visy pirma Komitetas noréty, kad baty jgyvendinama politika, kurios tikslas —
pasalinti nereikalingas vidaus rinkos kliatis, susijusias su biitinu finansiniu pajégumu ir darancias itin neigiama poveikj MVI.

1.8 EESRK noréty, kad bty pateikta pasitlymy dél Europos kosmoso viesyjy pirkimy politikos, remiancios komercinj
kosmoso sektoriaus vystymasi, kuris labai priklauso nuo instituciniy vieSyjy pirkimy.

1.9  Komitetas taip pat noréty, kad bty jgyvendinama politika, skatinanti kosmoso pramonei parengti daugiau
inzinieriy, IRT specialisty ir verslo studijy absolventy, visy pirma sparciai auganciose duomeny teikéjy, duomeny
perpardavéjy, pridétinés vertés paslaugy teikéjy ir geologinés informacijos paslaugy teikéjy rinkose.

1.10  Komitetas pripazjsta, kad saugumas yra itin svarbus Sgjungos pilie¢iams. Taciau EESRK mano, kad nepaisant
pasitilymo deél direktyvos nuostaty, visapusiskesné Europos bendra saugumo politika padéty spresti, be kita ko, pernelyg
grieztos keleto valstybiy nariy vykdomos didelés skiriamosios gebos palydovy (HRSD) duomeny kontrolés problema.

1.11  EESRK taip pat ragina Taryba bendradarbiauti vystant ir propaguojant Europos kosmoso politika, kuri skatinty
taika, saugumg ir ekonomikos augima ir biity pagrista atviru ir bendradarbiavimo pozitriu j kosmoso technologijy ir jy
sukuriamy duomeny plétra ir naudojima.

1.12  Komitetas atkreipia Komisijos démesj j ankstesnes EESRK nuomones dél kosmoso politikos (?).

2. Pasiiilymas dél direktyvos

2.1  Siame direktyvos pasiiilyme nagrinéjamas Zemés stebéjimo palydovy duomeny komercinés sklaidos Sajungoje
klausimas, o ypa¢ didelés skiriamosios gebos palydovy duomeny (HRSD), kaip atskiros kategorijos duomeny, kuriy
komercing sklaidg reikia reglamentuoti atskira tvarka, apibrézties ir kontrolés klausimas.

2.2 HRSD naudojami tiekiant ir teikiant geoerdvinius produktus ir paslaugas, kuriy rinka auga. HRSD tapo
nepakei¢iama aplinkos stebésenos, miesty planavimo, gamtos iStekliy valdymo, nelaimiy bei ekstremaliyjy situacijy
valdymo priemone.

2.3 Be to, HRSD yra svarbis ir valstybiy nariy saugumui bei gynybai, todél komercinés veiklos vykdytojy atlickamas
HRSD rengimas ir skleidimas reglamentuojamas valstybése, kuriose tokie veiklos vykdytojai yra sisteige. Dél ios prieZasties
Siandien nacionaliniuose teisés aktuose néra nustatytos bendros strategijos dél HRSD tvarkymo ir $iais duomenimis pagristy
paslaugy ir produkty. Todél Europoje reglamentavimo sistema yra susiskaidZiusi, jai tritksta nuoseklumo, skaidrumo ir ji
yra nepakankamai nuspéjama, o tai trukdo rinkai plétoti visg savo potencialg.

A OL C 67,2014 3 6, p. 88; OL C 327,2013 11 12, p. 38; OL C 341, 2013 11 21, p. 29; OL C 299, 2012 10 4, p. 72; OL C 43,
2012 2 15, p. 20; OL C 44, 2011 2 11, p. 44; OL C 339, 2010 12 14, p. 14; OL C 162, 2008 6 25, p. 24-30.
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2.4 Pasitlymu dél direktyvos sickiama uztikrinti tinkamg komerciniy palydovy duomeny produkty ir paslaugy vidaus
rinkos veikima, $iuo tikslu sukurti darnig HRSD sklaidos teising sistema, uztikrinti gerg ir pakankama informacijos kiekj
apie HRSD prieinamuma komerciniais tikslais ir sudaryti palankias salygas konkurencijai duomeny teikéjy lygiu sukuriant
skaidria, nuspéjama bei s3Ziningg teising sistemg valstybése narése ir uztikrinant laisva duomeny judéjimg visoje Europos
Sgjungoje.

2.5  Siekiama, kad pasiilymo dél direktyvos jgyvendinimas turéty teigiamo ekonominio poveikio, nes kosmoso
duomeny sklaidos srityje padidés skaidrumas, teisinis tikrumas ir verslo nuspéjamumas. Numatoma, kad direktyva bus
naudinga jmoniy steigimui ir augimui, Zemés stebéjimo duomeny pardavimui ir tarptautiniam konkurencingumui. Kadangi
pagerés paslaugy kokybé ir kainos taps konkurencingesnés, bus ne tik tiesiogiai sukurta daugiau darbo viety duomeny
perpardavéjy bei pridéting verte sukurianciy paslaugy teikéjy jmonése ir duomeny teikimo jmonése, bet ir galimas
papildomas uZimtumo augimas kituose vertés grandinés lygmenyse (pavyzdziui, HRSD naudotojy jmoniy, palydovy
gamintojy ir operatoriy). Numatomas ir netiesioginis papildomy darbo viety kiirimas, nes kiekvienai naujai kosmoso
pramonés darbo vietai sukuriamos penkios naujos darbo vietos kituose sektoriuose.

2.6 Pagrindinés pasitilymo dél direktyvos nuostatos:
a) pateikta aiski HRSD apibréztis, pagrista tokiy duomeny rengimui labai svarbiais techniniais parametrais,
b) nustatytos patikros ir leidimy i§davimo taisyklés, kuriy valstybés narés turi laikytis dél HRSD komercinés sklaidos,

c) i8déstyta valstybiy nariy ataskaity teikimo tvarka, kad Komisija galéty vykdyti pakankama priezitirg, kaip jgyvendinama
§i direktyva.

2.7 Valstybés narés $ig direktyva j nacionaling teis¢ turés perkelti iki 2017 m. gruodzio 31 d.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kosmoso technologijy, produkty ir paslaugy plétra yra nepaprastai svarbi Europos atei¢iai. Komitetas jau anks¢iau
yra nurodgs, kad ,kosmoso svarba Ziniy plétrai, gerovés, ekonominés galios didinimui ir inovaciniy gebéjimy ugdymui
negali biiti pervertinta“ (*). Klestincios Europos kosmoso taikmeny rinkos ekonominé, socialiné ir ekologiné nauda biity
labai didele.

3.2 Europa turi unikalig galimybe sukurti ir propaguoti kosmoso politika, kuri skatinty taika, saugumg ir ekonomikos
augima ir kuri biity pagrista atviru ir bendradarbiavimo poZitiriu j kosmoso technologijy ir jy sukuriamy duomeny plétra ir
naudojima.

3.3  Pripazindamas, kad saugumas Europos Sgjungai yra itin svarbus, EESRK mano, kad, nepaisant pasialymo dél
direktyvos nuostaty, i$samesné Europos bendra saugumo politika padéty spresti, be kita ko, pernelyg grieztos keleto
valstybiy nariy vykdomos didelés skiriamosios gebos palydovy (HRSD) duomeny kontrolés problema.

3.4 Europai reikia dinamiskos komercinés kosmoso pramonés visose vertés grandinés sektoriuose (*), kad biity i$saugota
nepriklausoma prieiga prie kosmoso technologijy bei Zemés stebéjimo palydovy duomeny ir bity galima toliau kurti
stiprig nepriklausoma kosmoso pramong.

3.5 ES pernelyg létai rengia politikos priemones ir teising sistema, skirtas uZtikrinti tinkama kosmoso produkty ir
paslaugy vidaus rinkos veikimg ir puoseléti dinamiska pramoneg, kuriancia ir naudojancia kosmoso duomenis. Kadangi su
vartotojams skirtomis taikmenomis susijes verslas Europoje plétojamas vangiai, ji atsilieka inovacijy diegimo, gerovés
kiirimo srityse ir praranda pasaulines rinkos pozicijas ivairiuose kosmoso sektoriuose JAV, Rusijos, Kinijos ir kity Saliy
naudai.

() CCMI/115 — CES2861-2013, 3.1 punktas.

() Vertés grandiné apima palydovy operatorius, duomeny teikéjus, duomeny perpardavéjus (parduodancius HRSD, gautus i§ ES ir ne
ES palydovy operatoriy ir duomeny teikéjy), pridéting verte sukuriancius paslaugy teikéjus, geoerdvinés informacijos paslaugy
teikéjus, moksliniy tyrimy institutus, vyriausybes ir klientus.
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3.6 Europai reikia iniciatyvios komercinés strategijos vystyti kosmoso technologijas, produktus ir paslaugas sparciai
augancioje pasaulio rinkoje. Si strategija turi bati suderinta ir koordinuojama Europos lygmeniu siekiant uZztikrinti, kad bty
pasalintos kairimui kylancios vidinés klifitys.

3.7  Tokioje komercingje strategijoje privaloma numatyti darnig ir tvirta reglamentavimo sistemga, stiprig pramoning
bazg, kuri remiasi MV], konkurencinguma ir ekonominj efektyvuma, taikmeny bei paslaugy rinkas ir technologing
nepriklausomg prieiga prie kosmoso ir kosmoso technologijy, produkty ir paslaugy. Sie reikalavimai yra aiskiai patvirtinti
ES kosmoso pramongs politikoje (°).

3.8 Siekdama uztikrinti, kad Europoje veikty stipri komerciné kosmoso pramoné, ES turi puoseléti palydovy
duomenimis pagristus produktus ir paslaugas kurian¢iy bei naudojanciy Europos jmoniy — nuo MV] iki stambiy pasauliniy
organizacijy — kriting mase.

3.9  Taip pat reikalinga politika, skatinanti kosmoso pramonei parengti daugiau inZinieriy, IRT specialisty ir verslo
studijy absolventy, visy pirma sparciai auganciose duomeny teikéjy, duomeny perpardavéjy, pridétinés vertés paslaugy
teikéjy ir geologinés informacijos paslaugy teikéjy rinkose.

3.10  Komercinio kosmoso sektoriaus plétra labai priklauso nuo instituciniy vieSyjy pirkimy. Pramonei bity naudingi
teisés aktai, kuriais bity jgyvendinama kosmoso srities vieSyjy pirkimy politika, priZitirima ES lygmeniu.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Komitetas pripazista, kad saugumo politika yra itin svarbi Sajungos pilie¢iams. Tadiau pernelyg griezta keleto
valstybiy nariy vykdoma didelés skiriamosios gebos palydovy (HRSD) duomeny kontrolé labai trukdo Europos prekybos
Zemés stebéjimo duomenimis rinkos vystymuisi ir leidZia $ia padétimi pasinaudoti ES valstybéms naréms
nepriklausantiems konkurentams.

4.2 Triksta patikimos informacijos apie palydovy duomeny taikmenas ir paslaugas kuriancios pramonés dydj ir veikla
Europoje. Reikia atlikti tyrimg, kuriame biity i$nagrinétos jvairios vartotojams skirty kosmoso taikmeny kirimo procese
dalyvaujancios vertés grandinés dalys. Patikimi duomenis apie darbo viety kiirimo potencialg ir gerovés kirima jvairiuose
sektoriuose paskatinty rinka ir suteikty daugiau paramos politikos priemonémis.

4.3 ES didelés skiriamosios gebos palydovy duomeny (HRSD) rinka, palyginti su JAV, kur veikia bendroji rinka, yra
nepakankamai i§vystyta. Tvirta JAV Zemés stebéjimo pramonés pozicija yra pagrista pazangiy technologijy palydovy
sistemomis, aiskia reguliavimo sistema ir didele komerciniy didelés skiriamosios gebos palydovy duomeny ir paslaugy
paklausa. Be to, konkurentai i§ JAV gauna MTTP naudos i§ labai veiksmingos sinergijos tarp civilinés ir karinés gynybos
sektoriaus. Be stiprios JAV konkurencijos, taip pat yra rimty konkurenty Indijoje, Kinijoje, Kanadoje, Kor¢joje ir Taivane,
kurie j Europos rinkg per duomeny pardavéjus teikia didelés skiriamosios gebos palydovy duomenis.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
makroregioniniy strategijy valdymo

COM(2014) 284 final
(2015/C 012/10)

Pranes¢jas Etele Bardth

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. gegu-
7és 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél makroregioniniy strategijy valdymo

COM(2014) 284 final.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2014 m. rugs¢jo 25 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posedis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 148 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. Nuomoné ir rekomendacijos

1.1  Ataskaita, pagrista Bendryjy reikaly tarybos pozicija dél makroregioniniy strategijy valdymo stiprinimo, parengta
paciu laiku; joje pateikiama keletas svarbiy gairiy, kaip gerinti tokiy strategijy rengimg ir jy jgyvendinimo valdyma.

1.2 EESRK mano, kad makroregioniné politika turéty tapti visateise ES politikos sritimi.

1.3 Atsizvelgiant | tiksly pobadj, nusivylimg kelia tai, kad ataskaitoje su makroregioninémis strategijomis susijusio
,valdymo* sgvoka apima tik politinj, institucinj ir administracinj (organizacinj) bendradarbiavimag.

1.4 Komisijos ataskaitoje ,partneriams” tenka tik antraeilis vaidmuo. Ekonominiai ir socialiniai suinteresuotieji subjektai
neminimi, o pilietinés visuomenés veikéjai nurodyti tik kaip informacijos gavéjai.

1.5  EESRK mano, kad reikia sukurti naujg valdymo modelj, kuriame biity numatytas ekonominiy ir socialiniy partneriy
dalyvavimas.

1.6 Reikia atkreipti démesj j tai, kad nepaisant europinio lygmens bendradarbiavimo su EESRK, kurio buvo paprasyta
parengti nuomong, apie partneryste su tarpiniais makroregiony ar regiony lygmenimis nei rengiant strategijas, nei priimant
sprendimus neuzsimenama.

1.7  Tai itin rimta problema jgyvendinimo srityje, nes jis didZiausios naudos turéty duoti ekonominiams ir pilietinés
visuomenés suinteresuotiesiems subjektams. Veiksmingas ir rezultatyvus jgyvendinimas labai priklauso nuo ankstesnio
partneriy dalyvavimo, jie turi bti gerai informuoti ir pareik$ti savo sutikima, o strategijos rengimo procese reikéty
pasinaudoti jy patirtimi. ,Europos pridétinés vertés“ liikes¢iai yra pagristi ir vertinant i§ $ios perspektyvos sitilomas naujas
modelis teikia vil¢iy.
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1.8 EESRK nurodo, kad makroregioniniai eksperimentai pagal Atlanto ir Vidurzemio jiros regiono strategijas aiskiai
rodo bendradarbiavimo su partneriais potenciala.

1.9 EESRK mano, kad i§ 28 ES valstybiy nariy atstovy sudaryta ,auksto lygio grupé” yra puiki galimybé suteikti atsvarg
pernelyg koncentruotam ir administraciniam ES valdymui, jj papildant politikg formuojanciu organu, laikantis neretai
pamir§tamos subsidiarumo idé¢jos ir nuosekliai taikant partnerystés principa.

1.10  Jei makroregiony lygmens vystymosi politika tapty neatsiejama Europos politikos dalimi, tai baty didelis
laiméjimas. Kad taip jvykty, reikia Europos lygiu jvertinti ,esamas“ makroregionines jungtis, kurios puikiai veikia teritoriniu
ir sektoriy pozitriu.

1.11  EESRK rekomenduoja jvertinti makroregiony is$iikius ir galimybes, nes jy propagavimas ir panaudojimas galéty
padéti skatinti vystymosi iniciatyvas pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemone, taip stiprinant Europos integracija.

1.12  EESRK pritaria, kad svarbu sutelkti iSteklius ir uZztikrinti veiksmingumg ir rezultatyvumga. Vis délto jis nurodo, kad
analizéje nenagrinéjami klausimai, susij¢ su galimu strategijy ir veiksmy plany igyvendinimo vertinimu, ir neaptariami
kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai, biitini investicijy grazai apskaiiuoti ir tokiu biidu pridétinei vertei parodyti. Viena i§
uzduodiy, susijusi su ,techniniais klausimais“ galéty baiti sukurti bendra stebésenos sistemg ir parengti ex-ante ir ex-post
vertinimus.

1.13  EESRK mano, kad misrios sudéties jvairiy lygmeny organai, kartu su konkreciais forumais galéty labai padéti
sustiprinti pilietinés visuomenés ir ekonominiy, socialiniy ir politiniy subjekty europing tapatybe. Tai galéty labai padéti
toliau vystyti Europos modelj, tikslingai i§ dalies pagrista principu ,i§ apacios j virsy“.

1.14  Teisiniu ir instituciniu poZzitriu reikia tiksliau apibrézti ,valdyma®, susijusj su makroregioniniy strategijy rengimu ir
igyvendinimu.

1.15  EESRK nuomone, ,trijy ne“ etapas jau baigési: finansavimas numatytas 2014-2020 m. vidutinés trukmés
laikotarpio finansinéje programoje, tobulinama jgyvendinimg palengvinanti administraciné ir instituciné sistema, o bitinos
taisyklés yra i§déstytos bendroje strategingje programoje.

1.16  Svarbu sudaryti sglygas jvairioms organizacinéms galimybéms. Be to, siekiant geresnio koordinavimo ir norint
konkre¢ioms iniciatyvoms uztikrinti kriting mase, reikalingi papildomi iStekliai, kurie atlikty katalizatoriaus vaidmenj
derinant nacionaliniy, regiony ir vietos subjekty ketinimus ir iSteklius.

2. Jzanga

2.1  Savo analiz¢je Komisija teigia, kad iki $iol priimtos dvi makroregioninés strategijos, t. y. Baltijos jiros ir Dunojaus,
jau duoda rezultaty ir pateisina su pridétine verte susijusius likes¢ius ,vietos lygiu“. Priimta svarbiy bendry sprendimy ir
imta naudoti anksciau nenaudotus iteklius, pavyzdziui, aplinkos apsaugos, laivybos, apsaugos nuo potvyniy ir vandens
kokybés i§saugojimo srityse.

2.2 Dvi neseniai pradétos jgyvendinti makroregioninés bendradarbiavimo iniciatyvos gali bati grindziamos ankstesne
patirtimi. Nustatyta dideliy Adrijos ir Jonijos jary ir Alpiy regiony skirtumy miesty struktiros bei ekonomikos ir socialinio
vystymosi pozifiriu. Analizéje taip pat aptariama, kaip galima pasinaudoti Atlanto pakranciy regiony patirtimi.

2.3 EESRK mano, kad rengiant ir jgyvendinant makroregionines strategijas itin svarbus geras, prie konkre¢iy uzdaviniy
pritaikytas valdymas.
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2.4 Komisijos analizéje pabréziamos trys su valdymu susijusios sritys, kurios yra batinos norint susilaukti sekmés:

— politinis vadovavimas (strateginé kryptis ir valdymo struktiira), atsakomybé¢, pritarimo strategijoms svarba,
komunikacija ir atskaitomybe,

— koordinavimas, kaip biidas jgyvendinti strategijas,

— igyvendinimo proceso valdymas, veiksmy planai, nustatantys, kokios kasdienes uzduotis, bendradarbiavimas, parama
bendradarbiavimui.

2.5  Kaip teigiama Komisijos analizéje, ,valdymas“ yra veikla, nulemianti, kaip pasickiami rezultatai. Taciau politinis
vadovavimas ir strategija jgyvendinantys organai sioje srityje i§ esmés skiriasi, vadinasi savoka ,atsakomybé” yra susijusi su
skirtingais subjektais.

2.6 EESRK mano, kad makroregioniniy strategijy rengimui ir jgyvendinimui reikalinga speciali bendradarbiavimu ir
koordinavimu pagrista valdymo sistema. Sioje sistemoje atsakomybé uz atskiras programas, projektus ir priemones gali ir
turéty biti susieta su atskira konkrecia veikla ir su ja vykdanciais subjektais. Tokia sistema yra biitina atskiry veiklos risiy
veiksmingumo ir rezultatyvumo salyga ir jy iSmatuojamumo pagrindas.

2.6.1  Analizéje patvirtinama, kad makroregioninés strategijos yra konkretus Europos Sajungos, valstybiy nariy, jy
regiony ir tam tikry treciyjy Saliy bendradarbiavimo pagrindas tam tikroje geografinéje teritorijoje. Veiksmy planai yra
strategijy jgyvendinimo priemonés, suteikiancios dalyvavimo galimybiy ekonominiu ir socialiniu lygiu.

2.7 Auksciausias valdymo lygmuo yra auksto lygio grupé, sutelkianti prioritetiniy sriciy koordinatoriy, horizontaliyjy
veiksmy vadovy, atsakingyjy koordinatoriy ir iniciatyviniy grupiy pastangas. Sig institucing struktiirg (tinkla) papildo
nacionaliniai kontaktiniai centrai, stiprinantys koordinavimg nacionaliniu lygiu.

3. Ko dar reikia, kad makroregioninés strategijos biity jgyvendinamos veiksmingiau?

3.1  EESRK mano, kad Komisijos analizéje nuosekliai apZvelgiamos pagrindinés sritys, kuriose reikalingas stipresnis
valdymas. Norint veiksmingai jgyvendinti makroregionines strategijas, reikia:

— tvirtesnio politinio vadovavimo,

— ir apibrézti bei pritaikyti kompleksinius tikslus; nacionaliniu lygiu vyriausybés turéty geriau i juos atsizvelgti ir imtis
atitinkamos vidaus veiklos.

3.1.1  EESRK mano, jog reikia déti pastangas, kad biity aktyviau igyvendinama partnerysté Europos lygiu ir tarp Europos
institucijy.

3.1.2  Tam tikrame regione tarptautiniu lygiu veikiancias organizacijas reikéty jtraukti j valdymo formavima ir Siame
procese joms suteikti atitinkamg vaidmeni.

3.2 Bty naudinga suteikti jvairiy, lengviau prieinamy istekliy ir kartu rengti konkretiems sektoriams skirtas priemones,
jskaitant privaciajam sektoriui skirtas priemones.

3.3  Batinos salygos makroregioninés strategijoms jgyvendinti yra nuspéamumas, saugi aplinka pagrindiniams
suinteresuotiesiems subjektams, nuolatinis gebéjimy ugdymas, veiksmingesnis informacijos teikimas pilietinei visuomenei
ir jos jtraukimas j veiksmy plany igyvendinimg, aktyvesnis naudojimasis e. valdymu ir IRT priemonémis ir apskritai
stipresnis subnacionalinis ir regioninis identitetas bei geresnis prisitaikymas prie strategijy.

4. Rekomendacijos dél tolesnio pagrindiniy valdymo aspekty vystymo

4.1 Politiniy ir strateginiy lyderiy ir atsakomybe prisiimanciy partneriy bendradarbiavimas



2015115 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 12/67

4.1.1  Komisijos analizéje remiama esama valdymo struktiira ir pateikiama pasitlymy dél jos tobulinimo. Joje teigiama,
kad daznesni nuolatiniai posédziai, rengiami skirtingais lygmenimis nuo strategijos formavimo etapo, veiksmy plany
rengimo iki jgyvendinimo stadijos, pagrindiniams suinteresuotiesiems subjektams suteiks galimybe geriau susidaryti bendra
vaizdg ir paskatins politinj lygmenj neapsiriboti deklaracijomis, geriau suprasti procesus ir tiksliau jvertinti atliktg darba.

4.1.2  Viena i§ pagrindiniy praktiniy rekomendacijy yra $i: neperZengdama savo paramos ir gairiy teikimo kompetencijos
riby, Europos Komisija turéty sustiprinti makroregioniniy strategijy vaidmenj ES politikos srityse.

4.1.3  Baty naudinga organizuoti teminius posédzius, kuriuose biity aptariamos problemos, iskylan¢ios rengiant ir
igyvendinant strategija. Tokios problemos daro poveikj Europos lygmeniui, sgveikauja su Europos politika, o joms spresti
reikia auksto lygmens koordinavimo.

4.1.4  EESRK taip pat mano, kad reikéty stiprinti nacionaliniy kontaktiniy centry vaidmeni, nes jie yra sasaja tarp
politikos lygmens ir jgyvendinimo proceso. Visy pirma Komitetas noréty, kad bity paskirtas specialusis jgaliotinis, kuris
stebéty atskiry strategijy jgyvendinimg, jas vertinty ir teikty ataskaitas vykdomuyjy organy arba ministry konsultaciniams
posédziams.

4.1.5  Komisijos ataskaitoje pabréziama, jog svarbu uztikrinti, kad pagrindiniai veikéjai, partneriai ir atitinkamy 3aliy bei
regiony suinteresuotieji subjektai $iame procese prisiimty isipareigojimus, kartu formuoty veiklos metodus, nustatyty
ekonominius tikslus ir sudaryty jgyvendinimo tvarkarasti, rengty nuolatines diskusijas, didinty informuotumg ir apskritai
uztikrinty veiksmingg dalyvavima.

4.1.6  EESRK mano, kad pagrindiniai suinteresuotieji subjektai yra nacionalinio, regiony ir vietos lygmens sprendimus
priimantys asmenys ir pilietiné visuomené, jskaitant darbdaviy ir darbuotojy organizacijas, mokslo ir moksliniy tyrimy
bendruomenés atstovus ir apskritai nevyriausybines organizacijas.

4.1.6.1  Parama $iy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimui yra prioritetas, nors jau yra geriausios praktikos pavyzdziy,
kaip paskatinti dalyvauti ir politinius veikéjus, ir pilieting visuomeng.

4.1.7  Kalbant apie ateitj, Komisijos analizéje (") didelé reiksmé teikiama sékmingai veikian¢iy forumy veiklos stiprinimui
aktyviau dalyvaujant parlamentams ir parlamenty komitetams. Joje taip pat pabréZiama, kad pilietinés visuomenés atstovai
savo makroregione turi veikti aktyviau: indélis jie turi garsiau reiksti savo nuomone ir dalyvauti siekiant veiksmingiau
apibrezti teminius tikslus bei uzdavinius.

4.1.8  Rengiant ir jgyvendinant Sias strategijas galéty labai pasitarnauti glaudesnis teoretiky (akademiné bendruomené) ir
praktiky (verslas, MV]) bendradarbiavimas ir tvirtesni skirtingy universitety studenty rysiai.

4.1.9  Galiausiai labai svarbu, kad Siuose procesuose, visy pirma susijusiuvose su naudojimusi IT sistemomis, dalyvauty
Komisijos delegacijos ir atstovybés.

4.2 Koordinavimas

42.1  Siuo metu vyksta auksto lygio grupés, kurig sudarys 28 ES valstybiy nariy atstovai, steigimo procesas ir
planuojamas jos pirmasis kasmetinis susitikimas. To reikia norint sustiprinti Europos lygmens koordinavima, kad baty
geriau suderinti kasdieniai procesai ir politiniai lygmenys. Vienas i§ $ios grupés uzdaviniy yra palaikyti rysius su kitais
pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais. EESRK nuomone, $ios grupés darbas rodo bitinybe¢ parengti visos Europos
makroregioning strategijg.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2  Panasiai kaip ir nacionaliniai kontaktiniai centrai, auksto lygio grupé yra atsakinga uz tai, kad uztikrinty, jog
paramai Europos strategijy jgyvendinimui skirtos 1é3os atitikty makroregioniniy strategijy nuostatas. Institucinés struktiros
papildomos ,nacionalinémis koordinavimo platformomis®, suteikianc¢iomis galimybe vykti konsultaciniam jvairiy ministry,
regiony, vietos, pilietinés visuomenés, moksliniy organizacijy atstovy ir suinteresuotyjy subjekty dialogui.

4.2.3  Komisijos analizéje pabréziamas svarbus nacionaliniy kontaktiniy centry vaidmuo koordinavimo pozidriu. Be
pagrindiniy uzdaviniy, pavyzdziui, procesy pritaikymo ir koordinavimo, stebésenos vykdymo, informacijos srauty tarp
skirtingy sprendimus priimanciy organy uztikrinimo ir stebéjimo, politiniy suinteresuotyjy subjekty informavimo,
nacionaliniai kontaktiniai centrai taip pat yra atsakingi uz kasmetiniy ataskaity teikimg institucijoms, pavyzdziui,
parlamentui, susijusioms su makroregioninémis strategijomis, ir uz dalyvavima nustatant bei, jei jmanoma, koordinuojant
nacionalinius ir regiony isteklius.

4.3 Igyvendinimas

43.1  EESRK pritaria rekomendacijai, kad jgyvendinime dalyvaujantiems suinteresuotiesiems subjektams reikalinga
didelé politiné ir administraciné parama ir didesni finansiniai bei Zmogiskieji istekliai.

4.3.2  Kalbant apie makroregioniniy strategijy igyvendinima, reikalingi nepriklausomi, nacionaliniu lygiu pripazinti
asmenys, puikiai i§manantys vietos ypatumus ir turintys reikiamos patirties, kurie uZztikrinty koordinavima, jei reikia,
padedant atitinkamo lygmens iniciatyvinéms grupéms.

4.3.3  EESRK pritaria, kad naujy Europos finansavimo taisykliy teikiama galimybé tiesiogiai remti makroregionines
strategijas yra didelé permaina.

434 Savo analizéje Komisija nurodo, kad pagrindiné atsakomybé uz aiskumo uZztikrinimg jgyvendinime
dalyvaujantiems subjektams, jiems teikiant reikiamy istekliy, tenka atskiriems ministrams. Jei nebus laikomasi atitinkamy
salygy, kad tai baity jgyvendinta, nejmanoma tikétis, kad bus sukurta pridétiné verté.

4.3.5 Koordinatoriai yra sasaja tarp politinio lygmens ir konkretiy projekty bei jy igyvendinimo. Kartu su
iniciatyvinémis grupémis jie yra tikras vykdomasis organas.

4.3.6  Komisijos analizéje nurodoma, kad Europos lygiu jau galima naudotis dideliais organizaciniais ir finansiniais
istekliais. Jy déka strategijy valdymo, koordinavimo ir igyvendinimo srityse galima ir i§ tikryjy reikia i$vengti veiklos
dubliavimosi ir nereikalingy veiksmuy ir taip sutaupyti nemazai lé$y. Reikéty toliau gilinti turimas Zinias ir tobulinti taikoma
praktika.

4.3.7  Igyvendinimo etape bendradarbiavimas turéty tapti apliuopiamesnis, posédziai turéty biti rengiami dazZniau ir
reikéty sustiprinti koordinavimg teminése srityse, jskaitant glaudesnius rysius su pacia Komisija.

4.3.8  Atskiry Saliy ir regiony bendradarbiavimas skirtinguose makroregionuose skiriasi. Reikéty stengtis, kad kuriama
instituciné struktiira nebiity pernelyg tradiciné. Keletas gery pavyzdziy, kuriais reikéty sekti, yra Atlanto forumas, jsteigtas
Atlanto pakranciy regionams vystyti, ir kitos novatoriskos iniciatyvos.

4.3.9  Komisijos analizéje atkreipiamas démesys | galimybe, kurig baty galima jgyvendinti bendradarbiaujant jvairioms
Salims; tai galéty bati labai naudinga. EESRK pritaria, kad ,techniniuose punktuose* galéty baiti numatyta parama
informacijos srautui, organizacinei veiklai, ataskaity teikimui, geriausios praktikos sklaidai, atskiry komitety ir darbo grupiy
steigimui ir posédziy organizavimui bei dokumenty rengimui.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 604/2013 nuostatos, pagal

kurias nustatoma valstybé naré, atsakinga uZ tarptautinés apsaugos prasymy, pateikty nelydimy

nepilnameciy, neturinéiy teisétai valstybéje naréje esanciy Seimos nariy, broliy, sesery ar giminaiciy,
nagrinéjimg

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)
(2015/C 012/11)

Prane$éja Grace Attard

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. lie-
pos 3 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamos Reglamento (ES) Nr. 604/2013
nuostatos, pagal kurias nustatoma valstybé naré, atsakinga uZ tarptautinés apsaugos prasymy, pateikty nelydimy
nepilnameciy, neturinciy teisétai valstybéje naréje esanciy Seimos nariy, broliy, sesery ar giminaiciy, nagrinéjimg

COM(COM(2014) 382 final - 2014/0202 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. rugsé¢jo 30 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 143 nariams balsavus uz ir 1 — pries.

1. Rekomendacijos ir jZvalgos

1.1 EESRK pritaria pasitlymui, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 604/2013. Taciau siekiant uztikrinti, kad
nei vienas vaikas nesusidurty su teisiniu netikrumu ar nelikty be pilietybés, reikia pasalinti klittis, pavyzdziui, valstybiy
nariy administraciniy, teisminiy ar kity sistemy sudétinguma, informacijos trikuma ir, be kity dalyky, baime bti
paskystam.

1.2 EESRK primygtinai rekomenduoja, kad ,vaiko interesy principas® biity virSesnis uz bet kokius nacionalinius ar
tarptautinius teisés aktus.

1.3 EESRK nurodo, kad iame pasiiilyme nenumatyti kriterijai, ,kaip“ ir ,kas“ nustato vaiko interesus. Si apibréztis turéty
biiti pagrista tarptautiniy Zmogaus teisiy konvencijy taisyklémis ir standartais.

1.4 Komitetas rekomenduoja, kad darbuotojai, dirbantys su nelydimais nepilnamediais, turéty biti tinkamai apmokyti
gerbti vaiko teises.

1.5  Siekiant i$vengti interesy konflikty ir uztikrinti, kad darbuotojai bty kvalifikuoti, vaiko interesus nustatantis
organas turéty biti nepriklausomas ir nesusijes su imigracijos tarnybomis. Pageidautina, kad tai baity nacionalinis organas,
atsakingas uz vaiky apsaugos reikalus (').

1.6 EESRK pabrézia, kad biitina teikti pirmenybe draudimo sulaikyti vaikus klausimui, neatsizvelgiant i tai, ar jie
lydimi, ar ne, ir nepaisant to, kokia procedira jiems taikoma.

(") Pavyzdziui, Ispanijos nepilnameciy apsaugos biuras (isp.Oficina de Proteccion de Menores) arba Vokietijos jaunimo gerovés biuras.
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1.7 Nelydimiems ir atskirtiems vaikams niekada negali bati draudziama patekti i Salj laikantis negrgZinimo principo
jsipareigojimy pagal tarptautinius Zmogaus teisiy, humanitarinius ir pabégéliy teisés aktus.

1.8 EESRK rekomenduoja Komisijai 4b, 4c ir 4d dalyse nustatytais atvejais sudarant valstybiy nariy sutartis, pagristas
vaiko interesais, nustatyti vienodg tvarkg ir tinkamus bei lanks¢ius terminus.

1.9  Reikia aiskiai apibrézti savokas ,informuoti“ ir ,veiksminga galimybé* siekiant uztikrinti, kad tinkamai apmokyti
socialiniai darbuotojai, nepriklausomi vertéjai zodZziu ir kvalifikuotas atstovas, atliekantis teiséto globéjo funkcija,
nepilnamecdiams padéty suprasti viso prasymo dél tarptautinés apsaugos pateikimo bet kurioje ES valstybéje naréje proceso
padarinius.

1.10  EESRK mano, kad teisétas globéjas turéty biti ,kvalifikuotas atstovas®, kuris privalo turéti darbo su mazameciais
patirties ir i$manyti nacionalinius uZzsienieciy teising padétj ir vaiky apsauga reglamentuojancius teisés aktus.

1.11  EESRK primygtinai ragina valstybes nares uZtikrinti, kad visos amZiaus nustatyto procediiros buty pagristos
nepilnamecio interesais ir pirminis jy tikslas baty uztikrinti nepilnamecio teises ir apsaugg. Nustatant amziy turéty
dalyvauti teisétas globéjas.

1.12  EESRK primygtinai rekomenduoja, kad tais atvejais, kai nepilnametis sulaukia pilnametystés valstybés nareés,
atsakingos uz praSymo dél tarptautinés apsaugos nagrinéjima, nustatymo proceso metu, jis turi bati laikomas tokio
amziaus, kokio buvo pradinio praSymo pateikimo diena.

1.13  Reikia perziiréti keletg ES politikos darbotvarkiy dél dokumenty neturindiy nepilnameciy imigranty
apsaugos (*). Tai pasakytina apie padéties jteisinima, kaip migracijos politikos priemone, dokumenty neturinéiy Seimy
informavimg ir rémima, jrodymy duomeny bazés kirima, gimimo registravima, duomeny apsauga, teis¢ j $vietimg ir
profesinj mokymg, sveikatos prieZitiros paslaugas ir apgyvendinima.

1.14  EESRK mano, kad reikalinga ,nelydymy ir neteisétai imigruojanciy vaiky“ apibréZtis siekiant jtraukti jvairias
praktiskai susidariusias situacijas, kuriy $is pasitlymas dél reglamento neapima.

1.15  EESRK pabrézia, kad svarbu konsultuotis su pilietinés visuomenés ekspertais, teisés specialistais ir praktikais,
turinCiais patirties vaiky imigranty srityje, ir nori $iame procese bendradarbiauti su Komisija.

2. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

2.1  Savo pasitlymu Komisija siekia i§ dalies pakeisti Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013,
kuriuo i8déstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios 3alies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimg, nustatymo kriterjjai ir mechanizmai (Reglamentas ,Dublinas III),
8 straipsnio 4 dalj.

2.2 Pasitlymas pateiktas atsizvelgiant j neseniai priimta Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimg (), kuriame
paaiskinama, kuri valstybé naré atsako uz nelydimy nepilnameciy pateikty praSymy nagrinéjima. Jis pagerins ty
nepilnameciy, pateikusiy pragyma dél tarptautinés apsaugos, padeéti, kurie ES teritorijoje neturi Seimos nariy, broliy, sesery
ar giminaiciy.

2.2.1  4a punktas yra Teismo sprendimo byloje C-648/11 kodifikavimas ir jame teigiama, kad ,jeigu nelydimas
nepilnametis neturi teisétai valstybéje naréje esanciy Seimos nariy, broliy, sesery ar giminai¢iy, kaip nurodyta 1 ir 2 dalyse,
atsakinga yra ta valstybé nar¢, kurioje nelydimas nepilnametis pateiké tarptautinés apsaugos prasyma ir kurioje jis yra, jei tai
atitinka nepilnamecio interesus®.

A Dr. Sarah Spencer, COMPAS, Oksfordo universitetas.
() Byla C-648/11 MA ir kiti prie Vidaus reikaly departamento valstybés sekretoriy, JK.
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2.2.2 4b dalis taikytina tais atvejais, kai nepilnametis apsaugos prasytojas, kaip nurodyta 4a dalyje, yra valstybés narés
teritorijoje, kurioje jis néra pateikes prasymo. Si valstybé naré nelydyma nepilnametj informuoja apie teis¢ pateikti prasyma
ir suteikia jam veiksminga galimybe pateikti prasyma toje valstybéje naréje, isskyrus atvejus, kai tai neatitinka nepilnamecio
interesy.

2.2.3  Todél nepilnametis turi dvi galimybes: jis gali prasyti tarptautinés apsaugos arba ne.

2.2.4  Pagal 4c dalj, pastaruoju atveju, t. y. jei nepilnametis nusprendzia nepateikti naujo pragymo valstybéje nar¢je, kur
jis yra, kas nenumatyta byloje C-648/11, tas nepilnametis turi biiti perveztas i valstybe narg, kuri, atsiZvelgiant j nepilnamecio
interesus, yra jam pati tinkamiausia. Sia nuostata siekiama uztikrinti teisinj tikruma nustatant atsaking valstybe nare — taisyklé
yra aiski ir nuspéjama ir procediira néra be reikalo vilkinama. Reglamento 604/2013 6 straipsnyje nepilnameciams
numatytos garantijos taikomos visiems nepilnameciams, kuriems taikomas $is reglamentas, taciau pasitilymo 4c dalyje taip
pat numatomas jpareigojimas praSomoms valstybéms naréms ir pragancioms valstybéms naréms bendradarbiauti nustatant
nepilnamecio interesus.

3. Bendra informacija

3.1  Problemos, su kuriomis susiduria nelydimi nepilnameciai, yra jvairios ir sudétingos; joms spresti reikalingas
daugiapakopis, visapusiskas ir holistinis pozifris.

3.2 EESRK rekomenduoja, kad visi vaikai, atsizvelgiant i jy amziy, buty informuojami apie savo teises, nustatytas
atitinkamoje JT konvencijoje, tokiu biidu uZztikrinant, kad nepilnamediai, visy pirma ,nematomi“ nepilnameciai, kuriy
niekas tinkamai negloboja, galéty ieskoti apsaugos.

3.3 2013 m. apie 120000 prieglobs¢io prasytojy ES buvo nepilnameciai; jie sudaré daugiau nei ketvirtadalj visy
prieglobscio prasytojy. 12 685 prieglobscio prasytojai buvo nelydimi nepilnameiai (*). Pastaruosius 10 mety prieglobs¢io
Europoje prasanciy nelydimy nepilnameciy dalis isliko nepakitusi ir sudaro apie 5 proc. visy prieglobs¢io Europoje
prasytojy.

3.4 Migruojanciy vaiky“ statusas gali skirtis skirtingais jy kelionés etapais ir dél daugelio jvairiy priezasciy jie gali tapti
pazeidziami (°); visas $ias problemas biitina spresti.

3.5  Jie gali keliauti su $eimos nariais, arba vieni, arba su $eimai nepriklausanciais asmenimis, arba jie gali bati palikti
vieni atvyke j valstybés narés teritorija. Siy vaiky tévai arba globéjai taip pat gali neturéti dokumenty, pavyzdziui, jei jie
atvyko neteisétai arba Salyje pasiliko gyventi pasibaigus leidimo gyventi arba Seimos nario vizos galiojimui. Tévai arba
globéjai taip pat gali turéti teiséty imigranty statusa, pavyzdziui, jei vaikai atvyksta | Europa, kad prisijungty prie Seimos,
taciau jiems netaikomos Seimos susijungimo programos. Europoje gime vaikai taip pat gali neturéti dokumenty, nes jy
neturi jy tévai. Be to, vaikai gali bati palikti deportavimo atveju.

3.6 Valstybés narés teisiskai privalo uZtikrinti, kad Europos Teisingumo Teismo sprendimai, visy pirma byloje C-648/11,
susijusioje su Reglamentu Nr. 604/2013, ir JT konvencijy apsauga ir standartai biity jtraukti j nacionalinius teisés aktus,
kurie turi bati pagristi dviem bendrais Vaiko teisiy konvencijos principais: i) nediskriminavimo principu (2 straipsnis) ir ii)
vaiko interesy principu (3 straipsnis). Bet kokia politika ar praktika, kuri priestarauja tarptautinei ir (arba) Europos teisei,
turéty bati laikoma neteiséta ir, jei pazeidziamos vaiko teisés, reikéty pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediras.

(%  Eurostatas (2014 m.), Prieglobs¢io statistika, http://epp.eurostat.ec.europa.eufstatistics_explained/index.php/Asylum_statistics
?) Europos vaiko teisiy forumo informacinis dokumentas (2012 m.) -
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Pasitilymas dél reglamento uztikrins, kad valstybés narés laikytysi Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
bendrosios pastabos Nr. 6, kurioje numatoma, kaip elgtis su nelydimais ir atskirtais vaikais uz jy kilmés salies riby.

4.2 1996 m. Hagos konvencijoje (°) teigiama, kad, nepaisant nacionaliniy teisés akty, ,vaikai“ arba ,nepilnameciai®
suaugusiais VISADA tampa sulauke 18 mety.

4.3 Pagrindiniai vaiko teisiy principai turi biti jtraukti i teisés akty, politikos, procediiry ir praktikos, susijusiy su
nelydimais vaikais imigrantais, parengimg, jgyvendinimg ir stebésena.

4.4  Nepilnameciams, kuriy praSymus anksciau atmeté kuri nors valstybé naré, turéty biiti taikomas $is pasitlymas dél
teisekiiros procediira priimamo akto.

4.5  Darbuotojai, dirbantys su nelydimais nepilnameciais (teisétvarkos pareigiinai, teisminés institucijos, apklausos
atlikéjai, vertéjai Zodziu, socialiniai ir jaunimo darbuotojai, sveikatos priezifiros specialistai, globéjai, teisiniai atstovai,
policijos pareigiinai ir sienos apsaugos tarnybos pareigiinai ir kt.) turi biti tinkamai apmokyti gerbti vaiko teises.

4.6 JT konvencija jpareigoja su vaikais, kurie neturi dokumenty, elgtis taip pat, kaip ir su ,visais“ kitais vaikais. Taciau
praktikoje sudétinga derinti imigracijos kontrolés ir vaiky apsaugos nacionaliniy teisés akty taikyma. EESRK ragina
valstybes nares uZtikrinti, kad neteisétai atvyke vaikai visy pirma baty laikomi vaikais ir bity saugomi pagal nacionalines
vaiky apsaugos sistemas.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Daugelyje savo nuomoniy (’) ir dalyvaudamas Europos integracijos forume EESRK tvirtai pareiské savo nuomone dél
politikos ir praktikos teiséty ir neteiséty migranty pagrindiniy teisiy srityje.

5.2 Pagal JT Vaiko teisiy konvencijg ir kitas tarptautines konvencijas, pavyzdziui, Nejgaliyjy teisiy konvencijg, vaikams
palankios priémimo salygos turéty biiti uztikrintos visiems vaikams imigrantams, nesvarbu, ar jie turi dokumentus, ar ne,
net ir migracijos Europos viduje atveju.

5.3 Atvykus nelydimam ir (arba) atskirtam vaikui, i§ karto turéty biti suteikta nemokama teisiné pagalba ir paskirtas
kvalifikuotas, nepriklausomas teisétas globéjas, kuris padéty, patarty ir saugoty vaika iki susijungimo su jo Seima arba
tinkamo vaiko apgyvendinimo globos institucijoje.

5.4  Nors ES teisé pripaZista teisétos globos svarbg, ji neapibrézia teiséto globéjo pareigy. Teisétas globéjas turéty biti
,kvalifikuotas atstovas®, turintis darbo su nepilnameciais patirties ir i§manantis nacionalinius uZsienie¢iy teising padétj ir
vaiky apsauga reglamentuojancius teisés aktus, kuriam vaikas duoda savo sutikimg (). Globéjas turi turéti finansiniy
istekliy, kad prireikus vaiko interesy labui galéty pasinaudoti kity specialisty pagalba.

5.5  Atsakingos valstybés narés nustatymo procese, nelydimi nepilnamediai turéty turéti apgyvendinimo, $vietimo ir
profesinio mokymo, sveikatos apsaugos paslaugy galimybes tuo paciu pagrindu, kaip ir kiti vaikai priimanciosios
valstybés narés jurisdikcijoje, ypatinga svarbg teikiant vaiko psichologinei biiklei.

© 1996 m. spalio 19 d. Hagos konvencija dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, pripazinimo, vykdymo ir bendradarbiavimo tévy pareigy
ir vaiky apsaugos priemoniy srityje (1996 m. Hagos konvencija), http:/fwww.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

() OL C 128/29, 2010 5 18, OL C C48/6, 2011 2 15, OL C 67, 2014 3 6, OL C 317/110, 2009 12 23.

¢ 1996 m. Hagos konvencija.


http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
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5.6  Formuojant politikos priemones ir rengiant vaikams skirtus veiksmy planus reikia atsizvelgti  vaiky nuomong ir
i tai, ka jiems teko patirti. Moksliniai tyrimai dél j vaikg orientuoty jrodymy bitinybés, jskaitant vaiko teis¢ laisvai reiksti
nuomong visais su juo susijusiais klausimais, Europos veiksmy planui dél nelydimy nepilnameciy (2010-2014 m.) (%)
suteiké vertingy jrodymy i3 pirmy lapy.

5.7  Reikia aiSkiai apibrézti savokas ,informuoti ir ,veiksminga galimybé“ siekiant uztikrinti, kad i) tinkamai apmokyti
socialiniai darbuotojai, nepriklausomi vertéjai zodziu ir teisétas globéjas nepilnameciams padéty suprasti viso prasymo dél
tarptautinés apsaugos pateikimo bet kurioje ES valstybéje naréje proceso padarinius ta kalba, kurig vaikas supranta, ir kad
ii) nepilnametis turéty duoti savo sutikima arba jo neduoti, jei reikia, rastu.

5.8  Jokiame tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo proceso etape nepilnameciai negali bati sulaikomi. Be to,
sulaikymas neleidzia jiems pasinaudoti savo teise vykti i§ vienos valstybés nares j kita siekiant ten pateikti prasyma (*°)

5.9  Visi sprendimai, priimti pagal Reglamentus ,Dublinas II* ir ,Dublinas III ir dél nelydimy prieglobscio ieskanciy
nepilnameciy, turéty atitikti naujausig Europos Teisingumo Teismo praktika (*').

5.10  Pasitlyme dél reglamento rekomenduojami sudaryti susitarimai ir protokolai su skirtingomis valstybémis narémis
turéty atitikti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatas.

5.11  EESRK visiskai pritaria tam, kad priemus 3j i§ dalies pakeista reglamenta, Komisija turéty atlikti deleguotyjy akty
perzitira, kaip nurodyta Reglamente ,Dublinas III* ir pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 straipsni.

5.12  Reikia patikslinti ,suaugusio brolio, sesers“ savoks, kai kalbama apie nepilnamecio teis¢ i Seimos susijungima,
kad suaugusysis galéty atsakingai ir laikydamasis jstatymy vykdyti savo pareigas nepilnamecio atzvilgiu.

5.13  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms teikti biiting pagalba ir specialig priezitira paZeidZiamiems vaikams,
jskaitant psichologiniy problemy, proting ar fizing negalia ir (arba) sveikatos problemy turincius vaikus, taip pat vaikams,
patekusiems  ekstremalias situacijas, jskaitant vaikus i§ konflikty regiony, kur jie arba jy Seimos patyré traumy, ir nés¢ioms
paaugléms ar 18 mety dar nesulaukusiems tévams.

5.14  EESRK primygtinai ragina valstybes nares uZztikrinti, kad visos amZiaus nustatymo procedros i) biity pagristos
nepilnameéio interesais (%), ii) jose dalyvauty teisétas globéjas ir iii) jas vykdyty jvairiis nepriklausomi specialistai i§ motery
ir vyry specialisty sudarytos komandos, jskaitant vaiky psichologus, socialinius darbuotojus ir teisés ekspertus. Amziaus
nustatymo ir sprendimo priémimo procesas turéty bati kruop$¢iai dokumentuojamas.

5.15 Kol nesibaigia amziaus nustatymo procesas, visi asmenys, teigiantys, jog yra nepilnamediai, turi bati laikomi
nepilnamediais ir su jais turi bati elgiamasi kaip su nepilnameciais.

5.16  Amziaus nustatymas turéty bati vykdomas visy pirma remiantis turimais dokumentais. Neseniai priimtu Ispanijos
Teismo sprendimu nustatyta, kad dokumentai yra negincijami.

5.17  Nepilnametis turi biti gerai informuotas apie amZiaus nustatymo procesa ir jo pasekmes ir jo nuomonei,
atsizvelgiant i jo amziy, turi bati teikiama atitinkama reiksmé.

O ES pagrindiniy teisiy agentra (2009 m.) ,Vaiko teisiy apsaugos, pagarbos ir rémimo Europos Sajungoje vertinimo rodikliy
kiirimas®.

("% JT Vaiko teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 6, Elgesys su nelydimais nepilnameciais ir atskirtais vaikais uz jy kilmeés alies riby

CRC/GC/2005/6.

Europos Teisingumo Teismas, 2013 m. birzelio 6 d., byla C-648/11.

(**)  Europos vaiky teisiy ombudsmeny tinklas (ENOC) — www.ombudsnet.org
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5.18  Jei dokumenty néra arba jei kyla rimty abejoniy dél nepilnamecio amziaus, kaip paskutiné priemoné gali bati atlikti
medicininiai ir (arba) fiziniai tyrimai gerbiant vaiko kultfira, orumg, fizinj ir moralinj nelie¢iamuma, nes kai kurie fiziniai
tyrimai gali bati itin nemalonds, paZeidZiantys privatumg ir traumuojantys. Kai medicininiai ir (arba) fiziniai tyrimai yra
batini, turéty biti prafoma vaiko sutikimo, pagristo jam suteikta informacija, ir jis turéty bati gautas. Be medicininiy ir
(arba) fiziniy tyrimy, specialistai taip pat atlieka socialinj ir pedagoginj vertinima. Abi procediros turéty bati vertinamos
bendrai.

5.19  Visos procediiry i$vados gali biiti skundZiamos.

520  Nelydimy nepilnameciy, kurie tampa suaugusiais, teisiné padétis yra sudétinga ir labai skiriasi jvairiose
valstybése narése. Nors procediirinés taisyklés yra nustatytos Prieglobs¢io direktyvoje dél sio klausimo, reikia nustatyti
taisykles dél asmeny, kurie 18 mety sulaukia procedairos metu, teisiy.

5.21  EESRK primygtinai rekomenduoja, kad tokiose situacijose amzius biity nustatomas pradiniame prasymo teikimo
etape, siekiant sumazinti rizika, kad nepilnametis jgauty neteiséto imigranto statusa ir jo buvimo vieta tapty nezinoma.

5.22  Valstybiy atsakg i prekybos vaikais problema turéty lemti ne vaiko imigracijos statusas ir jy prasymas suteikti
prieglobsti, o vaiko interesai.

5.23  Neteiséto imigranto statusa turintiems vaikams dél priezas¢iy, susijusiy su jy imigranto statusu, arba jei jie
dalyvauja nusikalstamoje veikloje, nes yra i$naudojami, niekada negali biiti taikomas baudZiamasis persekiojimas.

5.24  1ki 2015 m. liepos pabaigos valstybés narés turi jgyvendinti Prieglobs¢io apsaugos direktyva, kurioje be kity dalyky
nustatomas jpareigojimas valstybéms naréms kuo anksc¢iau nustatyti paZeidziamy, nelydimy vaiky atvejus.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo, kuriuo i dalies

kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. XXX/XXX (Oficialios kontrolés
reglamentas) ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)
(2015/C 012/12)

Praneséjas: Armands Krauze

Europos Parlamentas, 2014 m. balandzio 2 d., ir Taryba, 2014 m. balandZio 28 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo, is
dalies keiciancio Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. XXX/XXX [Oficialios kontrolés reglamentg] ir
panaikinancio Tarybos reglamentg (EB) Nr. 834/2007

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomon¢ 61 nariui balsavus uz, 1 — prie§ ir
5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina Komisijos pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto ir jos siekj skatinti ekologinio
dkininkavimo plétra Europoje lygiagreciai su paklausos raida ir pritaria, kad biitina uzpildyti dabartinés sistemos spragas.
Komisija turéty skatinti ir ekologinio Gkininkavimo vystyma, ir vartotojy pasitikéjima ekologiskais produktais.

1.2 Taciau EESRK reiskia susiriipinima, kad Komisijos poveikio vertinime nepakankamai jvertintas naujojo reglamento
poveikis tolesniam ekologinio tkininkavimo vystymui Europoje. Taip pat jame nejvertinamas $io reglamento poveikis
ekologiskai Tkininkaujantiems tkininkams ir gamybos testinumui.

1.3 EESRK remia Komisijos siekj skatinti smulkiuosius ikius pereiti prie ekologinio Gkininkavimo, taip pat sumazinti
administracing nasta ekologisky produkty sektoriuje.

1.4 ES yra ekologisky produkty grynoji importuotoja, taciau vis didéjancios ir vis labiau Europos tikininkus slegiancios
gamybos sgnaudos ir administraciné nasta trukdo tinkamai plétoti ekologinés gamybos sektoriy ES valstybése narése ir
patenkinti augancig vartotojy paklausa.

1.5  Apskritai EESRK remia Komisijos tiksla visiskai pereiti prie ekologinio tikininkavimo, taciau mano, kad tam tikrais
konkreciais atvejais baitina numatyti i$imtis. Biitina taikyti papildomas paramos priemones siekiant padéti tikininkams
visiskai pereiti prie ekologinio Gkininkavimo.
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1.6  EESRK ragina Komisija pasifilyme dél reglamento patikslinti nuostatas dél augaly dauginamosios medziagos ir sékly,
kadangi ekologisky zemés Gikio produkty gamintojams bus sunku iki 2021 m. pereiti tik prie ekologisky sékly naudojimo.

1.7  EESRK tikisi, kad dél transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés deryby ir kity biasimy susitarimy
nenukentés ES ekologiniai standartai ir neprireiks i§ naujo svarstyti ar keisti ekologisky produkty gamybos, pardavimo ir
sertifikavimo salygy.

1.8 Ekologiniuose Tikiuose daugeliu pozitiriy reikéty taikyti aukstesnius gyviiny gerovés standartus nei tradiciniuose
tkiuose. Vis délto, kai kuriais atvejais ekologisky produkty gamintojams gali bati sunku tenkinti aukstus reikalavimus.
EESRK rekomenduoja Komisijai nuodugniai i$nagrinéti ir nustatyti galimybes taikyti i§imtis dél konkreciy su gyviny gerove
susijusiy reikalavimy ekologiniuose tikiuose siekiant i§saugoti seniai vietos veisliy gyviiny auginimui taikomas priemones ir
metodus.

1.9  EESRK praSo Komisijos iSnagrinéti ES valstybiy nariy ir regiony tradicijy, istorinius ir klimato skirtumus, taip pat
nacionalinius gamybos ypatumus ir | tai atsizvelgti ir i$laikyti tam tikrg lankstuma taikant i$imtis, kartu reikéty uztikrinti
tam tikrg suderinimo lygi.

1.10  Ekologisky Zemés Gikio produkty gamintojams turi biiti suteikta galimybé laikytis prisiimty jsipareigojimy, todél po
naujojo reglamento jsigaliojimo, ipuséjus 2014-2020 m. kaimo plétros programy finansavimo laikotarpiui, reikéty
uztikrinti gamintojams galimybe arba toliau laikytis iki naujojo reglamento jsigaliojimo prisiimty jsipareigojimy, arba
laikytis naujojo reglamento nuostaty. Batina uztikrinti, kad dél dabartinio teisinio pagrindo pakeitimo $iuo sutarciy
laikotarpiu atgaline data nebfity baudZziami tie Gkininkai, kurie negalés prisitaikyti prie pakeitimais jvesty reikalavimy.

1.11  EESRK praso Europos Komisijos atsizvelgti { Europos atokiausiy regiony ypatumus, kad jie galéty plétoti vietos
ekologinj tikininkavima (galimybés jsigyti s¢kly, tickimo jvairovés stoka, sveikatos problemos).

1.12  EESRK ragina Europos Komisija aiskiau apibrézti bic¢iy pienelio, Ziedadulkiy ir bic¢iy vasko statusa jtraukiant juos
i kity reglamento dél ekologinés gamybos projekto I priede i§vardyty produkty sarasa.

1.13  EESRK ragina Komisijg skirti reikiama parama inovacijoms ir mokymui ekologinio ikininkavimo srityje pagrindinj
démes;j skiriant jaunimo profesiniam mokymui ir aktyviy tkininky mokymuisi visa gyvenima.

1.14  EESRK praso Komisijos parengti pasiiilymg dél reglamento, kuris paskatinty tiesiogini ekologisky produkty
pardavimg ir trumpy tiekimo grandiniy kirima.

1.15  EESRK ragina Komisija reglamente nustatyti biitinas priemones, skirtas skatinti viesajj ir kolektyvinj ekologisky
maisto produkty pirkima mokykloms, ligoninéms ir kitoms vieSosioms jstaigoms.

2. Bendrosios pastabos

Bendra informacija apie suinteresuotyjy Saliy pozicijg

2.1  Ekologinis Gkininkavimas yra bendra gamybos sistema, kuria visy pirma sickiama iSsaugoti gamtos isteklius,
nustatomi griezti cheminiy ir sintetiniy trag$y naudojimo apribojimai, numatoma naudoti daugiau mineraliniy trasy ir
draudziama naudoti genetiskai modifikuotus organizmus.

2.2 Ekologinis Gikininkavimas neapsiriboja tik tam tikra gamybos rGi§imi ar tam tikry produkty gamyba, bet apima
platesnio masto savoka. Ekologiskai tkininkaujant atsizvelgiama tiek i fizing vykdomos veiklos aplinka, tiek ir i jos
socialines salygas. Tai gamybos forma, apimanti daug platesne vizija ir taip pat turinti socialinj ir ekonominj, politinj ir
socialinj bei kultfirinj matmenis.
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2.3 Ekologiniams tkiams paprastai bidinga didesné biologiné jvairoveé, juose yra daugiau augaly ir vabzdziy rasiy,
palyginti su neekologiniais kiais. Ekologiniy tikiy dirvoZemyje yra daugiau gyvy organizmy, kurie padeda i$saugoti jo
struktiirg ir auksta organiniy medziagy lygj ir kurie gerina oro apykaita dirvozemyje ir jo drenavima.

2.4 Siy tkiy apylinkése vandens kokybé yra geresné, nes ekologiskai iikininkaujantys iikininkai nenaudoja kenksmingy
pesticidy ir sintetiniy mineraliniy tra$y. Tinkama séjomaina padeda pagerinti dirvozemio derlinguma ir maistingyjy
medziagy veiksminguma. Ukiy veiklos palyginimai rodo, kad ekologiniuose wikiuose viename hektare nitraty i§plaunama
57 proc. maZiau.

2.5  Ekologinis Gikininkavimas prisideda prie ekologisky darbo viety kiirimo. 2011 m. Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje
atliktas tyrimas dél uZimtumo lygio ekologiniuose tkiuose parod¢, kad juose sukuriama darbo visg darbo dieng viety
135 proc. daugiau nei tradiciniuose tikiuose (*).

2.6 2013 m. Komisija pradé¢jo konsultacijas internetu ir jose dalyvavusios suinteresuotosioms $alims atstovaujancios
organizacijos pabrézé, kad atlickant ekologinio Tkininkavimo srities teisés akty persvarstyma turéty biti atsizvelgta
i sekmingai jgyvendinamus $iuo metu galiojancius teisés aktus ir sudaromos salygos ES plétoti ekologing gamybg. Komisija
pasitilé keleta scenarijy, taciau suinteresuotosios Salys iSreiské pritarima politiniam patobulinto status quo scenarijui, kuris
grindziamas dabartiniy teisés akty patobulinimu ir geresniu vykdymo uztikrinimu.

2.7 Nepaisant suinteresuotyjy Saliy organizacijy ir pilietinés visuomenés iSreik§tos nuomonés dél naujojo teisés akto
pasitlymo, Europos Komisija parengé ir pristaté teisékiros iniciatyva, kurioje numatyti esminiai pakeitimai.

Bendra informacija apie teisckiiros iniciatyvas

2.8  Komisijos pasitlyme démesys sutelkiamas | tris pagrindinius tikslus: i§saugoti vartotojy pasitikéjima, neprarasti
gamintojy pasitikéjimo ir sudaryti galimybes Gkininkams lengviau pereiti prie ekologinio tikininkavimo.

2.9 Komisija sitilo grieztinti ir suderinti tiek Europos Sajungoje, tiek importuojamiems produktams taikomas gamybos
taisykles, panaikinant daugumg 3iuo metu galiojanc¢iy gamybos ir kontrolés taisykliy iSimciy; skirti daugiau démesio
tarptautinei prekybai ekologiskais produktais, nustatant naujy eksporto nuostaty; ir grieztinti kontrole, grindZiant j rizikos
lygiu;

2.10  Vienas svarbiausiy Komisijos tiksly — sudaryti sglygas smulkiesiems tkininkams lengviau jsilieti j ekologinio
dkininkavimo sistema, suteikiant jiems galimybe prisijungti prie grupinio sertifikavimo sistemos ir supaprastinti teisés
aktus, kad biitu mazinamos administracinés Gkininky i$laidos ir didinamas skaidrumas.

3. Bendros ir konkrecios pastabos

3.1  EESRK pritaria, kad bitina uzpildyti dabartinés sistemos spragas. Pavyzdziui, reikéty skatinti smulkiuosius Gkius
pereiti prie ekologinio Gikininkavimo ir sumazinti administracing nasta, kad biity sudarytos vienodos konkurencijos salygos
ir sustiprintas vartotojy pasitikéjimas ekologiniu tkininkavimu.

3.2 Nustacius aukstesnius ekologisky produkty kokybés standartus ir ekologiskos gamybos taisykles galima padidinti
vartotojy pasitikéjimag ir pagristi ekologisky ir tradiciniy produkty kainy skirtumus. Vis délto nereikéty uzmirsti, kad
smulkieji tikiai, kurie norés laikytis minéty standarty, gali patirti finansiniy sunkumy.

3.3 EESRK ragina Komisija aiSkiai nurodyti, kad dabartinio reglamento pagrindiniai principai bus perkelti ne
i deleguotuosius aktus, o | naujgji reglamentg ir bus toliau taikomi. Reikéty skirti laiko konsultacijoms su
suinteresuotosiomis $alimis siekiant nustatyti, kada batina taikyti jgyvendinimo aktus, o kada — deleguotuosius aktus.

(") Morison, J., Hine, R. and Pretty, ]., 2005 m. Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland. International
Journal of Agricultural Sustainability Volume 3 (1).
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3.4  EESRK atkreipia démesj, kad ekologinis Tkininkavimas nesuderinamas su genetiskai modifikuoty organizmy
naudojimu gamybos procesuose ir su genetiskai modifikuoty kultiiry auginimu ekologiniuose tkiuose ir jy apylinkése.

3.5  EESRK ragina Europos Komisijg atsizvelgti  apdulkinimo mokslinius tyrimus. Apdulkintojai (visy pirma bités — Apis
Mellifera), kurie milijonus mety skraidydami jiems jprastu atstumu apdulkindavo zydincius augalus, Siuo metu gali taip pat
pernesti ir modifikuotais genais uZterstas Ziedadulkes. Pavyzdziui, moksliniai tyrimai (%) rodo, kad bités, vienos svarbiausiy
apdulkintojy, gali nuskristi iki 14 km.

3.6  EESRK nuogastauja, kad ekologiskuose Gikiuose pagamintiems produktams pradéjus taikyti Direktyvoje 2006/125/
EB numatytas atskiras ribines vertes tikininkai gali patirti dideliy papildomy islaidy. Tai trukdyty arba uzkirsty kelia
sékmingam sektoriaus vystymuisi, o labiausiai nukentéty smulkesni ekologisky produkty gamintojai. EESRK mano, kad
ekologiskai tikininkaujantys tkininkai savo veiklg vykdo tokiomis paciomis aplinkos salygomis, kaip ir kiti Gkininkai. Todél
atskiry ribiniy verciy nustatyti nereikéty. Vartotojy apsauga neturéty biti iSskaidoma.

3.7  EESRK pabrézia, kad leidziamas likuciy kiekis ekologiskuose Zemés tikio produktuose yra i§ esmés mazesnis, nei
tradiciniuose tkiuose gaminamuose produktuose, tuo tarpu $iuo metu néra nustatyty atitinkamy riby. Todél EESRK
rekomenduoja, kaip atskaitos taska, atlikti iSsamy tyrimg, jskaitant poveikio vertinima. Be to, EESRK pabrézia, kad Europos
Sajungos lygmeniu néra vienody taisykliy dél laboratorijy jrangos, institucijose taikomy sertifikavimo metody ir
eksploatacijos nutraukimo riby. Toks suderinimas turéty biti iSankstiné salyga nustatant Europoje bet kokias eksploatacijos
nutraukimo ribas. Sig iniciatyva biitinai turi papildyti ES mechanizmas, kuriuo remiantis biity atlyginta Zala ir (arba)
kompensuojama Zemés tikio subjektams, nukentéjusiems nuo atsitiktinés arba antrinés tar3os.

3.8 Apskritai EESRK gali suprasti Komisijos tiksla visiskai pereiti prie ekologinio Gikininkavimo. Vis délto $iuo metu yra
daug misriy tkiy, kuriy vienoje dalyje tkininkaujama laikantis ekologinés gamybos reikalavimy, kitoje — pagal jprastus
tkininkavimo principus. Pasitilyme dél reglamento numatoma iki 2017 m. laipsniskai panaikinti misrius Gkius. EESRK
pabrézia, kad iki 2017 m. daugeliui tkiy bus sudétinga visiskai persitvarkyti. Be to, labai neaisku, kokie gali bati griezto Sio
principo igyvendinimo padariniai. Strateginis tkiy atskyrimas arba daZnesnis ekologinés gamybos atsisakymas grei¢iau
duoty priesingy rezultaty. Todél EESRK rekomenduoja kai kuriose srityse i$saugoti lankstuma.

3.9  EESRK siilo toliau taikyti iSimtis konkreciais paralelinés gamybos atvejais (ikiai gaminantys ekologiskus ir
tradicinius produktus). Panaikinus i§imtis gali sulététi ekologinio tkininkavimo plétra. [Simtis reikéty taikyti: 1) moksliniy
tyrimy institutams, atliekantiems tyrimus ir ekologinio, ir tradicinio Tkininkavimo srityse; 2) ne maisto produktams,
pavyzdziui, kaimo turizmo veikla vykdantiems ekologiniams tkiams turéty buti leidziama laikyti tradiciniais metodais
auginamus Zirgus; 3) asmeniniam vartojimui, pavyzdziui, kai augalus auginantys tikininkas laiko keletg karviy ar visty
asmeniniams poreikiams; 4) tkiams, jsikiirusiems geografiskai skirtingose zonose, pavyzdziui, kai dalis Zemés ir pastaty yra
kalnuose, o kita dalis — slényje arba jei du dkininkai sujungé savo valdas, nors jas skiria kelios desimtys kilometry, ta¢iau
kartu batina uztikrinti, kad ekologiniai produktai nesusimaisys su tradiciniais produktais, 5) daugiametéms kultiiroms, visy
pirma susijusioms su medziy veisimu, vynuogininkyste arba kvepaly gamybai naudojamomis augaly ra$imis ir
t. t. 6) kultiroms, kurioms néra ekologisky produkty pardavimo viety.

A Displaced honey bees perform optimal scale-free search flights Andrew M. Reynolds, Alan d. Smith, Randolf Menzel, Uwe Greggers, Donald
R. Reynolds, and Joseph R. Riley, Rothamsted Research, Harpenden, Hertfordshire AL5 2JQ United Kingdom, Freie Universitdt Berlin, FB
Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie, Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germany, Natural Resources
Institute, University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB United Kingdom
Ecology, 88(8), 2007 m., p. 1955-1961.
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3.10  Ekologiniuose tkiuose daugeliu pozitriy reikéty taikyti aukstesnius gyviiny gerovés standartus nei tradiciniuose
dkiuose. EESRK rekomenduoja Komisijai atidziai i$nagrinéti ekologisky produkty gamintojams taikomus konkrecius
reikalavimus ir numatyti galimybes taikyti iSimtis dél specialiy draudimy (pvz., draudimas trumpinti gyviiny uodegas,
laikyti priri§tus gyviinus ir pan.), taikomy pagal gyviiny gerovés reikalavimus ekologiniam tikininkavimui. Pavyzdziui, kai
kuriose ES valstybése narése per daugelj gyviny veisimo patirties mety i§vestos tradicinés aviy veislés, kurioms uodegy
trumpinimas yra privalomas, nes ilgos uodegos sukelia gyviinams kancias. EESRK pabrézia, kad kai kurie draudimai ir
i$im¢iy netaikymas gali pakenkti gyviiny gerovei, kadangi tai neleidzia taikyti ilgalaikiy tradiciniy vietos veisliy gyviny
auginimo priemoniy ir metody. Dél draudimy gali netgi iSnykti kai kurios veislés ir taip biity prarasta daug genetiniy
istekliy.

3.11 I8imtis dél neekologisky sékly naudojimo bus palaipsniui panaikinta iki 2021 m. Ekologinio Gkininkavimo
organizacijos atkreipia démesi, kad daugelio Saliy ypatingas veisles auginantiems tkininkams bus nelengva pereiti tik prie
ekologisky sékly iki 2021 m. Siekiant jveikti sunkumus, su kuriais Sioje srityje susidurs ekologiskai tkininkaujantys
tkininkai, EESRK ragina Komisijg patikslinti atitinkamas nuostatas. Taciau i§imtys turéty biti taikomos tik toms kultdroms,
kuriy sékly, tinkanciy vietos klimatui ir sglygoms, néra rinkoje.

3.12  Komisija turi numatyti pagalbos sékly auginimui mechanizmus ir pasitilyma papildyti atitinkamomis nuostatomis,
kad bity galima pasiekti §j tiksla, t. y. pereiti tik prie ekologisky sékly ir augaly dauginamosios medziagos.

3.13  Ypatingas démesys turéty buti skiriamas ir kitiems ekologisky sekly rinkos aspektams. Pavyzdziui, negalima
apriboti tkininky teisés tarpusavyje prekiauti savo iSaugintomis sé¢klomis. Tai yra viena i§ svarbiausiy salygy i$gauti visiskai
ekologiskas séklas. Si prekyba yra biitina iikininky vykdomai veisliy isvedimo veiklai vietos lygmeniu. Prekyba séklomis
leidzia tkininkams i$vesti specifinéms regiono klimato salygoms tinkancias veisles ir jas auginti nenaudojant mineraliniy
trasy ar pesticidy ir atsizvelgiant j tradicijy, klimato skirtumus ir nacionalinés gamybos ypatumus.

3.14  EESRK atkreipia démesj j vietos rasiy ir kultiiry, kurios nejtrauktos j veisliy registra, ekotipy ekologinio auginimo
svarbg. Buty naudinga padeéti stiprinti @ikininky vaidmenj sékly auginimo ir naujy veisliy i§vedimo srityje. Vienas is
svarbiausiy nurodyty aspekty — tai ekologisky, visy pirma darzoviy, sékly trikumas. Tradiciniame Zemés tikyje pagrindinis
démesys skiriamas pasaulinei rinkai tinkantiems produktams, t. y. pasaulio mastu naudojamos hibridinés veislés, kurios yra
tarptautiniy bendroviy nuosavybé ir yra auginamos tkininky nuoZiiira taikant tradicinius ir ekologiskai gamybai
netinkamus metodus.

3.15  ES ekologinés gamybos logotipas yra naujas ir dar nelabai Zinomas. Nacionaliniai ekologiniai logotipai yra svarbiis
vartotojams, todél juos reikéty ir toliau naudoti. Siuo poZifiriu EESRK rekomenduoja suteikti valstybéms naréms galimybe
nustatyti grieZtesnius reikalavimus ir nacionalinius ar privacius standartus gyviny rasims, kurios nejtrauktos i reglamenta
(pvz., elniai, putpelés, Sernai), ir vieSojo maitinimo veiklai.

3.16  EESRK pritaria biitinybei griez¢iau tikrinti treciyjy 3aliy produktus, siekiant uZztikrinti jy atitiktj ES reikalavimams.
Importuojamy produkty kontrole galima sustiprinti treciyjy Saliy kontrolés jstaigy pripazinimo kriterijumi pasirinkus
atitiktj reikalavimams, o ne lygiavertiskumg. Vis délto jvertinti ne visi neigiami padariniai ekologiniy produkty
nacionalinéms rinkoms ES, kurie galimi pripazinimo kriterijumi pasirinkus atitiktj reikalavimams, o ne lygiavertiskuma.
Pavyzdziui, dél 2001 m. jvesty naujos importo taisykliy Japonijoje nacionalinéje rinkoje sumazéjo ekologiskiems
produktams tenkanti dalis. Todél biitina atlikti i§samesnj poveikio vertinima.

3.17  EESRK mano, kad plétojant prekybg ir prekybos susitarimus su treciosiomis Salimis biitina uZztikrinti, kad eksportui
i ES skirti produktai blity pagaminti laikantis tokiy paciy auksty standarty, kokie nustatyti Europoje gaminamiems
ekologiskiems produktams. EESRK pritaria, kad baity pradéta naudoti elektroniné sertifikavimo forma produkty grupéms,
kurig papildyty patikimos duomeny bazés, kad bty galima greitai reaguoti pazeidimo atveju ir sustabdyti reikalavimy
neatitinkanciy produkty judéjima.
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3.18  EESRK laikosi principo, kad ES ekologiskumo standartai neturi biti mazinami, o ekologisky produkty gamybos,
pardavimo ir sertifikavimo salygos neturi bati persvarstomos ir kei¢iamos transatlantinés prekybos ir investicijy
partnerystés derybose.

3.19  Ekologinio dkininkavimo metodas priklauso nuo $io tkininkavimo proceso, taigi, jo negalima vertinti pagal
galutinius produktus, atitinkancius vieng ar keletg standarty. Todél labai svarbu kontroliuoti procesus.

3.20  EESRK pritaria, kad ir toliau bty vykdomi metiniai patikrinimai @ikiuose ir mano, kad kontrolés sistema turi biiti
grindziama rizikos vertinimu ir kad §j kontrolés metoda reikéty suvienodinti ES lygmeniu. Patikrinimy sgnaudos turi biti
proporcingos, kad neiSaugty ekologisky Zemés tkio produkty gamintojy iSlaidos ir vartotojams biity uztikrinta galimybé
jsigyti ekologisky produkty uz pagrista kaina. Taciau jei pasitvirtinty rizika pagristos kontrolés poziirio saugumas ir
patikimumas kontrolés sistemai, biity galima pakoreguoti patikrinimy tkiuose dazni.

3.21  EESRK pritaria Komisijos pasitlyme numatytam smulkiyjy tkininky grupiy sertifikavimui siekiant sumazinti
tikrinimy ir sertifikavimo islaidas ir susijusio administravimo nastg, taip pat uztikrinti ES dkininkams tokias pacias
konkurencijos salygas, kaip ir treciyjy aliy tkio subjektams. Ta¢iau EESRK kartu pabrézia, kad tai yra sudétingas uzdavinys,
kurj reikia atlikti.

3.22  EESRK mano, kad reikéty panaikinti | pasiilyma dél teisés akto jtraukta nuostatg dél iimciy taikymo
mazmenininkams, kadangi tokiu atveju verslo imonéms parduodancioms fasuotus ekologiskus produktus reikés gauti
sertifikatus. Dél $io reikalavimo kils kliticiy prekybai ekologiskais produktais ir sumazés $iy produkty prekybos viety, taigi
ir galimybiy vartotojams jas isigyti. Smulkios prekybos jmonés gali nenoréti patirti islaidy noréedamos gauti sertifikatus,
joms suteikiancius teis¢ prekiauti ekologiskais produktais, jei Sios jmonés ketina prekiauti tik tam tikrais sezoniniais
produktais. Tokiu atveju ekologisky produkty gamintojams gali kilti dideliy sunkumy parduoti savo produkcija.

3.23  EESRK pabrezia, kad bitina imtis rinkos priezitiros priemoniy ES lygmeniu siekiant surinkti informacija apie
jvairius Europos rinkoje esancius produktus ir rinkos tendencijas, visy pirma susijusias su galimybe gauti ekologisky sékly
jvairiose valstybése narése.

3.24  EESRK teigiamai vertina Komisijos ketinima pateikti ekologinés gamybos plétojimo Europos Sajungoje veiksmy
plang ir tikslus, taciau mano, kad $is planas labai bendro pobiidzio ir neiSsamus. Biitina aiskiai ir tiksliai apibrézti Komisijos
veiksmy plane siilomas priemones. Kadangi kai kuriose srityse Komisija numato tik pasialyti, patarti, padéti, apsvarstyti ar
paraginti, tuo tarpu Tkininkai ir visuomené laukia konkreciy veiksmy.

3.25  EESRK mano, kad vienas i§ veiksmy plano prioritety turéty bati ekologisky produkty gamintojy, tradiciniy
gamintojy ir genetiskai modifikuoty augaly augintojy sambavio siekiant bendro tikslo — sumazinti tarSos GMO rizika. Tik
savalaikis bendravimas su zmonémis, diskusijos dél iskylanc¢iy problemy ir sprendimy paieska padés pasiekti rezultaty ir
uztikrinti jvairiy sri¢iy sambivi. EESRK praso Komisijos numatyti suinteresuotyjy Saliy informavimui ir jy jtraukimui
i sprendimy priémimo procesg biitinas priemones.

3.26  Supazindinimo su Europos eckologinio wkininkavimo paramos priemonémis, numatytomis veiksmy plane,
nepakaks ES ekologisky produkty gamintojy konkurencingumui sustiprinti ir jy gamybos apimtims padidinti. EESRK
rekomenduoja surengti ES finansuojama informavimo kampanija, kuri leisty suteikti dar daugiau informacijos apie Europos
ekologinés gamybos sistemg, taip pat apie naujajj ES ekologinés gamybos logotipa.

3.27  EESRK mano, kad Komisija turéty labiau remti jaunimo profesinj mokyma, mokymasi visg gyvenima ir inovacijas
ekologinio tikininkavimo srityje ir tam numatyti léSy kaimo plétros ir kitose Europos programose. EESRK sifilo Komisijai
atitinkamai papildyti pasitlyma dél teisés akto ir atitinkamas programas numatant galimybe profesinéms mokykloms,
kolegijoms ir kitoms mokymo jstaigoms gauti parama, kuri leisty uZtikrinti mokyma ir inovacijas ekologinio Gikininkavimo
srityje.

3.28  Be to, ekologiné gamyba tapo viena pagrindiniy jaunimo pritraukimo i Zemés tikj priemoniy. Naujy informaciniy ir
rysiy technologijy plétra ir i§ miesty kilusio jaunimo dalyvavimas vykdant ekologing gamybg $iam sektoriui atveria puikiy
galimybiy tapti inovacijy diegimo varomaja jéga maziau palankiose tikininkauti vietovése.

2014 m. spalio 16 d., Briuselis.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos tarnyby darbo
dokumento ,Veiksmy plano dél ES kelioniy daugiaraSiu transportu informacijos, planavimo ir
biliety pardavimo paslaugy jgyvendinimo rengimas*“

(SWD(2014) 194 final)
(2015/C 012/13)

Prane$é¢jas Jan Simons

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. birZe-
lio 13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos tarnyby darbo dokumento ,Veiksmy plano dél ES kelioniy daugiariisiu transportu informacijos, planavimo ir
biliety pardavimo paslaugy jgyvendinimo rengimas”

SWD (2014) 194 final.

Transporto, energetikos, infrastrukttiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2014 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 147 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina Komisijos tarnyby darbo dokumenta, kadangi tai yra pirmas Zingsnis ES mastu kuriant
kelioniy daugiarG$iu transportu informacijos, planavimo ir biliety pardavimo sistemy rinkg, taciau mano, kad siekiant
aiskumo pavadinime turéty bati nurodyta, kad pasitilymas susijes su keleiviy vezimu.

1.2 Jis pritaria Komisijos pozifiriui, kad reikia ne priimti teisés aktus, o siekti nustatyti sistema, kuri padéty kurti $ig
plataus masto rinka.

1.3 Todel Komitetas sitilo sukurti diskusijy platforma ir atsizvelgti { jau sukauptg esamy diskusijy forumy, kuriuose
atstovaujama visoms $alims, patirtj ir ja pasmaudotl Sios platformos tikslas — atlikti skatintojo vaidmen, kad biity galima
kuo skubiau tikruoju laiku perduoti informacija apie keliones, jy planavimg ir biliety kainas. Komitetas pasirenges atlikti
tam tikrg vaidmenj Sios platformos veikloje, visy pirma ginti pilietinés visuomenés interesus.

1.4 EESRK mano, kad jeigu kelioniy paslaugy naudotojy atstovy, transporto paslaugy teikéjy, nacionaliniy ir ES valdZios
institucijy bendradarbiavimas neduos teigiamy rezultaty, Komisija turéty apsvarstyti, ar tikslinga priimti teisékiros
priemones ir, prireikus, kokiose srityse.

1.5  Komitetas su nerimu pazymi, kad vis didéja atotrikis tarp naudotojui teikiamy galimybiy gauti informacija tikruoju
laiku (pavyzdziui, per mobiliyjy telefony taikomasias programas) ir vis dar atsiliekan¢iy paslaugy teikéjy pasidlos.
Komitetas mano, kad daugiau démesio turi bati skiriama pazeidziamy keleiviy grupiy, pavyzdziui, specifiniy porelqu
turinéiy Zmoniy, padéciai gerinti, taip pat keleiviy teiséms, kurios, beje, skiriasi priklausomai nuo transporto riisies. Sis
klausimas susijes ne tik su keleiviy teisémis paslaugy teikéjy atzvilgiu ir atvirk$ciai, bet ir su teisiniais paslaugy teikéjy
tarpusavio santykiais, taip pat ir dél keleiviy teisiy.
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1.6 Duomeny rinkimas ir ypac transporto paslaugy teikéjy pajamy paskirstymas yra labai opi problema. Siuo klausimu
Komitetas rekomenduoja i§samiai i$nagrinéti galimybe jsteigti tarpuskaitos namus, kokie egzistuoja Japonijoje, kad ateityje
naudotojui pakakty jsigyti vieng bilieta.

2. Jzanga

2.1 2014 m. birzelio 13 d. Komisija pateiké Komitetui oficialy praSymga parengti nuomong dél Komisijos tarnyby darbo
dokumento (toliau — darbo dokumentas) dél Veiksmy plano dél ES kelioniy daugiariiSiu transportu informacijos,
planavimo ir biliety pardavimo paslaugy jgyvendinimo rengimo.

2.2 Komitetas palankiai vertina Komisijos darbo dokumentg, kadangi mano, kad geresné prieiga ES pilie¢iams prie
informacijos apie keliones daugiarisiu transportu, jy planavimo ir biliety pardavimo sistemy yra ypac svarbus klausimas
Europos gyventojams.

2.3 Prie§ paskelbiant darbo dokumentg surengtos vieSos konsultacijos parodé, kad siekiant skaidrios informacijos
keleiviams apie keliones daugiar@i$iu transportu rinkos ES visy pirma bitina i$spresti tam tikras dideles problemas,
susijusias su:

— nepakankama prieiga prie duomeny,

— didelémis problemomis saveikumo srityje,

— nesuderintais duomenimis ir informacijos srautais,

— didelg jtaka rinkoje turin¢iy jmoniy tendencija kurti nuosavas sistemas.

2.4 Komisija noréty, kad Komitetas jai pasitlyty, kaip atsizvelgiant j 2.3 punkte nurodytas problemas sukurti skaidrig
daugiartsio keleiviy vezimo paslaugy rinka, kurioje keliautojai galéty tikruoju laiku gauti informacija apie keliones ir jy
planavimg, taip pat internetu isigyti viena bilieta visoms kelionéms po ES.

2.5  Komitetas jau yra pabrézes $io klausimo svarbg dar prie§ 2011 m. kovo 28 d. paskelbiant baltgja knyga ,Bendros
Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos
kiirimas“ (COM(2011) 144 final).

2,51 2009 m. geguzés 13 d. Komitetas priémé nuomone (') dél Komisijos pasitilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva, kuria nustatomi keliy transportui ir jo sasajoms su kity riisiy transportu skirty pazangiyjy transporto
sistemy diegimo pagrindai.

2.5.2  Sioje nuomonéje Komitetas rekomenduoja skubiai plétoti pazangiasias transporto sistemas, kurios apdoros dideles
ir nuolat augancias duomeny apimtis. Todél reikes laikytis ilgalaikio pozidrio ir atsizvelgti ne tik  galimg sistemy raida
ateityje, bet ir | asmens duomeny apsaugg.

2.6 Taciau pragjus penkeriems metams Komitetas turi pripaZzinti, kad padétis, deja, i§ esmés nepasikeité. Ir toliau néra
arba nepakanka galimybiy gauti informacija internetu; netgi patys duomenys yra nei§samis ir nesuderinami. Todél ne tik
judumo platformy atsakingiems darbuotojams, bet galiausiai ir paciam keleiviui, norin¢iam keliauti Europos Sajungoje ir
kuo geriau pasinaudoti jvairiomis transporto riimis, nejmanoma greitai ir tinkamai suZzinoti, kaip planuoti keliong, kokia
galéty bati jos forma bei jvertinti jos trukme ir kaing.

3. Darbo dokumento nuostatos

3.1  Komisijos pasitlymai, i§déstyti darbo dokumente, atitinka vizijg, pateikta 2011 m. baltojoje knygoje dél transporto,
kurioje pabréziama, kad bitina geriau integruoti jvairias transporto rasis siekiant, kad judumas bity efektyvesnis ir
patogesnis vartotojui.

()  OLC277,2009 11 17, p. 85.
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3.2 Komisijos baltosios knygos dél transporto politinis tikslas — sukurti daugiarfiSio transporto informacijos ir
mokéjimo paslaugy sistemg, kuri pradéty veikti 2020 m. Sioje knygoje Komisija taip pat pabrézia, kad informacijos
prieinamumas yra ypac¢ svarbus uZztikrinant sklandy juduma ,nuo dury iki dury®.

3.3 Be to, reikéty sudaryti salygas plétoti ir naudoti pazangias ir sgveikias sistemas, skirtas planuoti keliones daugiartsiu
transportu, gauti apie jas informacijg, rezervuoti bilietus ir suzinoti kainas.

3.4  Darbo dokumente Komisijos tarnybos nurodo, kad $iuo metu yra daugiau nei Simtas kelioniy ES jvairiy rasiy
transportu planavimo sistemy. Taciau keliaujantiems pateikiama informacija yra nei§sami, todél jy pasirinkimas negali biiti
pagristas i$samia informacija. Tai pasakytina ir apie transporto bilietus. Néra galimybés nusipirkti vieng bilieta
tarpvalstybinei kelionei ES pasinaudojant daugiartisiu transportu.

3.5 2012 m. liepos 17 d. Nikosijoje vykusiame neoficialiame ministry susitikime pabrézta, kad batina visoje ES
uztikrinti informacija apie daugiartsio transporto eisma tikruoju laiku ir keliones ir tokios informacijos prieinamumg, taip
pat nustatyti standartus siekiant uZztikrinti saveika. Komisija taip pat paraginta apsvarstyti galimybes, kaip pagerinti
transporto duomeny prieinamuma.

3.6 Sioje srityje vykdoma nemazai iniciatyvy, pavyzdziui, pirmoji iniciatyva, skirta pazangiajam judumui (angl. Smart
Mobility Challenge), kuria pramoné ir kiti suinteresuotieji subjektai raginami pateikti pasitilymy, kaip sukurti bendrg kelioniy
daugiar@i$iu transportu planavimo sistema Europoje; pazangiyjy biliety aljanso (angl. Smart Ticket Alliance) sukfirimas
siekiant pagerinti saveikg tarp nacionaliniy ir regioniniy elektroniniy biliety sistemy vieSojo transporto srityje; parengtas
,visapusiskos paslaugos* (angl. Full Service) modelis: tai gelezinkeliy transporto sektoriaus iniciatyva, kuria siekiama parengti
keitimosi gelezinkeliy transporto duomenimis standartus, jskaitant juduma ,nuo dury iki dury®.

3.7  Komisija teigiamai vertina $ias iniciatyvas, taiau jos ir toliau yra susijusios tik su tam tikrais klausimo aspektais. Jos
nevykdomos visoje ES, neapima visy keleivinio transporto riisiy ir néra visiskai panaudojamos tikruoju laiku.

3.8 Darbo dokumente Komisija nurodo, kad norint uZztikrinti sklandy judumg ,nuo dury iki dury®, reikia i$spresti Sias
problemas:

— nepakankamos prieigos prie informacijos apie keliones daugiarfi$iu transportu ir eisma,

— kokybisky duomeny apie keliones daugiarfisiu transportu ir eismg stokos,

— duomeny formato sgveikos triikumo ir keitimosi duomenimis protokoly nebuvimo,

— bendradarbiavimo tarp suinteresuotyjy subjekty trokumo.

3.9  Komisijos manymu, $ias problemas galima iSspresti laikantis integruoto poZitrio jgyvendinant 3esis veiksmus:

a) uztikrinti laisvg ir vienodg prieiga prie informacijos apie daugiarfi§io transporto eismg ir keliones daugiarasiu
transportu,

b) pateikti kuo daugiau duomeny apie daugiariisio transporto eismga ir keliones daugiarisiu transportu,

¢) taikyti suderintus ir sgveikius duomeny formatus ir sudaryti keitimosi duomenimis protokolus,

d) skatinti sujungti esamas paslaugas,

e) sudaryti salygas veiksmingai bendradarbiauti suinteresuotiesiems subjektams,

f) geriau informuoti apie kelioniy daugiarasiu transportu informacijos, planavimo ir biliety pardavimo paslaugy nauda.

3.10  Komisija parengé preliminary 3iy veiksmy grafikg ir nurodo, kad Siuo metu atlieka poveikio vertinimg.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas ryztingai pritaria, kad reikia Salinti sklandziam vidaus rinkos veikimui — ir, Zinoma, didziulei keleiviy
vezimo rinkai — trukdancias kliditis. Siekiant aiskumo pavadinime reikéty paminéti savoka ,keleiviy vezimas*.

4.2 Reikia pabrézti, kad nagrinéjamas klausimas susijes su paradoksalia situacija: viena vertus, sparciai geréja naudotojy
galimybés gauti informacija, kita vertus, ir batent dél $ios priezasties, tokia priemoné, kaip teisés aktas, kuris turi bati
naudingas vartotojui, nuolat labai véluojama parengti net neissiaiskinus, ar siam teisés aktui pritars duomeny teikéjai.

4.3 Komitetas mano, kad tokia paradoksalia padétj galima i$spresti uzmezgant glaudy keleiviy ir jy atstovy, jvairiy
transporto paslaugy teikéjy ir nacionaliniy ir ES valdZios institucijy bendradarbiavima. Jis galetq vykti nuolatingje diskusijy
platformoje, kurioje biity bendrai svarstomos problemos. Zinoma, reikéty atsizvelgti i jvairiy Sioje srityje egzistuojanciy su
Europos Komisija bendradarblau)anaq forumy sukauptg patirtj. Komitetas pasirenges sioje platformoje atlikti, pavyzdziui,
tarpininko vaidmeni.

4.4  Vis délto, tam, kad tokia platforma sklandziai veikty, visy pirma reikia, kad transporto paslaugy teikéjai sutikty
diskusijose atvirai ir saZiningai pateikti savo turimus duomenis ir informacija, ypa¢ apie kainas. Sioje srityje negalima
taikstytis su atsainiu pozitriu ir protekcionistinio pobtidzio elgesiu.

4.5  Tokio paslaugy teikéjy pozitirio priezastys — visy pirma skirtingos jvairiy transporto rasiy keleiviy teisés, su
duomeny rinkimu susijusios problemos ir ypa¢ pajamy paskirstymas. Galbiit $ig problema biity galima spresti uZtikrinant
biiting kiekvienos transporto riisies konkurencijg ir jvairiy transporto riisiy tarpusavio konkurencija, dar vienas sprendimas
gali bati transporto paslaugy teikéjy tarpuskaitos namy jsteigimas mokéjimams tarp transporto paslaugy teikéjy vykdyti.
Tokia sistema veikia Japonijoje ir yra pasiteisinusi.

4.6 Komitetas mano, kad NFC (angl. Near Field Communication) (*) technologijos ir kity esamy ar bisimy technologijy
standartizavimas turéty sudaryti galimybe laisvai keliauti jvairiomis transporto priemonémis i§ vienos Salies | kita
naudojantis mobiliuoju telefonu, kuriame biity viena i§ $iy technologijy.

4.7 Siuo metu yra plétojamos praktiskai vis3 Europos apimancios kelioniy daugiar@i$iu transportu informacijos,
planavimo ir biliety pardavimo kombinuotos sistemos, pavyzdziui, jau veikianti Vokietijos geleZinkeliy transporto sistema
Qixxit (DB Bahn) (www.Qixxit.de), arba pasaulinio mokslinio konsorcmmo bandomasis projektas Enhanced Wisetrip, kurj
finansuoja ES. Tai daug Zadantys projektai, taciau $iuo metu jie suteikia informacijos tik apie kelioniy planavima. Siy
paslaugy teikéjai turi atkreipti visuomenés démesj j sias galimybes.

4.8  Komitetas taip pat pabréZia, kad pritaria Komisijos tarnyby pozitriui, jog Komisijos vaidmuo veikiau turi bati
skatinti, sudaryti salygas ir ieskoti novatorisky sprendimy, o ne rengti naujus teisés aktus.

4.9  Vis délto Komitetas nori pazyméti, kad jei platformos dalyviams nepavyks rasti veiksmingy sprendimy, Komisija
turéty numatyti papildomas priemones ir, prireikus, parengti pagrindy teisés aktg.

5. Konkrec¢ios pastabos

5.1  Komitetas atkreipia démesj | sparciai didéjantj neatitikimg tarp augancio keleiviy poreikio tikruoju laiku gauti
informacijg apie keliones, jy planavimg ir kainas ir nepakankamos pasitlos tenkinant Siuos poreikius.

5.2 Technologiniy inovacijy srityje reikéty jdiegti standartizuotas sgsajas, kad biity galima susieti jvairias informacijos ir
biliety rezervavimo sistemas laikantis verslo modeliy ir pateikimo rinkai metody. Sioje srityje dirba operatoriai ir tre¢iosios
Salys.

() OLC 24,2012 01 28, p.146.
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5.3 Komitetas pazymi, kad yra kokybisky duomeny apie daugelio gelezinkeliy transporto tvarkaras¢ius. Gali biti
i8§im¢iy, taciau Komisijos reglamento (ES) Nr. 454/2011 dél telematikos priemoniy keleiviy vezimo paslaugoms
igyvendinimas turéty padéti uztikrinti, kad visos licencijas turin¢ios geleZinkeliy transporto bendrovés per keleta mety
jvykdyty savo jsipareigojimus. Uzdavinys — sugebéti dalytis $iais duomenimis su kitomis transporto rasimis laikantis rinkos
taisykliy.

5.4  PavyzdZiui, pozidris, besglygiskai grindZiamas visiems prieinamais duomenimis, susijes su rizika, kad jvairiuose
informacijos $altiniuose klientui bus pateikti nevienodi rezultatai. Klientui reikia ne duomeny, o patikimos informacijos.
Svarbiausia, kad duomeny teikéjai, t. y. operatoriai, uZtikrinty prieiga prie tvarkarasciy duomenuy. Jie taip pat turi uztikrinti
kuo geresne informacijos apie jy paslaugas kokybe ir tinkamai apibrézti atsakomybe esant klaidai.

5.5 Diegiant kelioniy daugiarasiu transportu planavimo sistema jvairiy formaty duomeny, susijusiy su jvairiomis
transporto r$imis, integravimas i operatoriy ir kity informacijos teikéjy sistemas yra sudétingas ir daug kainuojantis. Tai
pasakytina ir apie $iy nuosavy sistemy sujungima.

5.6  Be to, Sie naudojami duomeny formatai yra gerosios praktikos specifinéje jy taikymo srityje atspindys. Jie didZigja
dalimi atliepia dabartinius poreikius ir yra nuolat tobulinami atsizvelgiant i besikei¢iancius klienty ir jmoniy poreikius ir
technologine pazanga. Todél reikalavimas visoms transporto rasims taikyti konkre¢ius duomeny formatus nebitinai padés
i$spresti junglumo problema.

5.7  PrieSingai — toks reikalavimas gali sumazinti klientams teikiamy duomeny ir informacijos kokybe, kadangi reikés
rasti mazesnj bendrg vardiklj. Be to, dél $io privalomo ir bendro duomeny formato taikymo $ie duomenys gali tapti
neveiksmingi ir sumaZzéti operatoriy noras pasinaudoti technologinés pazangos naujovémis.

5.8 Gelezinkeliy sektoriaus ,visapusiskos paslaugos“ modelio iniciatyva (angl. Full Service Model — FSM), jgyvendinama
bendradarbiaujant su kitais suinteresuotaisiais subjektais, $iuo metu siekiama nustatyti tokias sasajas gelezinkeliy rinkoje
atsizvelgiant | daugiara§j vezima. Svarbu ir toliau laikytis nediskriminavimo principo ir uZztikrinti, kad visiems dalyviams
baty sudarytos vienodos salygos teikti savo idéjas. FSM iniciatyva jgyvendinamas $is principas pasinaudojant internetine IT
struktiira, leidZiancia technologijy tiekéjams pasinaudoti jos specifikacijomis ir sukurti nuosavas platformas, naujo tipo
prietaikas arba bet kokia kitg biisima technologing naujove.

5.9  Analogiskai Tarptautiné oro transporto asociacija (IATA) pradéjo igyvendinti savo iniciatyva New Distribution
Capability (NDC), kuria siekiama tokio paties tikslo. VieSojo transporto sektoriuje Tarptautiné vie$ojo transporto sajunga
(UITP) kartu su pazangiy biliety pardavimo sistemy aljansu (Smart Ticketing Alliance, STA) siekia sudaryti galimybe keistis
duomenimis remiantis saveikiaja lustine kortele. Sios iniciatyvos rodo $io sektoriaus siekj pateikti rinkai sprendimus, kurie
padéty jveikti duomeny formato integravimo sunkumus.

5.10  Norint uztikrinti tick duomeny, kad jy pakakty kelioniy planavimo sistemai sukurti, batinas veiksmingas jvairiy
transporto risiy, savivaldybiy ir kity suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas siekiant sudaryti salygas sklandziam
judumui. Kelioniy daugiarasiu transportu planavimo sistemy rinka yra gana nauja ir sparciai vystosi: tokias priemones
plétoja daugelis srities naujoky (pvz., AtoB, GoEuro, Waymate), taip pat jau seniai judumo sektoriuje veikianciy imoniy
(pvz., Daimler, jdieges Moovel platforma, DB — Qixxit).

5.11  Komitetas mano, kad jvairiy transporto rasiy paslaugy teikéjai turi ne apsiriboti vien komerciniu poZitiriu i rinka,
o suvienyti pastangas, kad uZztikrinty diferencijuotg informacijos apie keliones ir jy kainas pasiiila, kuri nuolat atitikty i§
esmés skirtingus naudotojy likescius.

5.12  Komisijos tikslas — uztikrinti integruotg biliety pardavima, t. y. pasiekti, kad visoms transporto rasims bty
parduodamas vienas bilietas. Komitetas ryztingai pritaria Siam tikslui. Taciau atsizvelgiant i Sios rinkos salygas batent tai bus
didZiausia ir veikiausiai paskutiné sprestina problema.
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5.13  Sioje srityje galima pastebéti viltj teikianciy pokyciy. Pavyzdziui, 2014 m. birzelio mén. gelezinkeliy sektorius
sukiiré daugiari$io vezimo platforma, kurioje pateikiama informacija apie oro transporta ir kitas transporto riisis,
pavyzdziui, keleiviy vezima autobusu ir dviraciy nuoma; vis délto joje, deja, kol kas néra informacijos apie bilietus.

5.14  Remiantis Komiteto turima informacija susidaro ispudis, kad $iuo metu visos sgsajos imanomos, ta¢iau dar ne
internete. Ir bitent $ioje srityje kyla sunkumy. Transporto naudotojas nori turi turéti galimybe gauti informacija internetu ir
isigyti viena bilieta, su kuriuo jis galéty jvairiomis transporto risimis keliauti po ES tarptautiniais marsrutais.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,,Nauja aviacijos era. Aviacijos rinkos atvérimas saugiai ir tvariai civiliniais
tikslais naudojamoms nuotolinio valdymo orlaiviy sistemoms*

COM(2014) 207 final
(2015/C 012/14)

Prane$é¢jas Jan Simons

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. gegu-
z¢és 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Nauja aviacijos era. Aviacijos rinkos atvérimas saugiai ir tvariai
civiliniais tikslais naudojamoms nuotolinio valdymo orlaiviy sistemoms®

COM(2014) 207 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2014 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong.

Pramonés permainy konsultaciné komisija prisidéjo prie Sio darbo ir parengé papildomagja nuomong
(pranesé¢jas Jan Simons, bendrapraneséjis Marcel Philippe), kuria priémé 2014 m. rugséjo 16 d.

502-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 168 nariams balsavus uz ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europa turi puikiausias galimybes pasinaudoti besikuriancios nuotoliniu biidu pilotuojamy orlaiviy sistemy (toliau
RPAS) (angl. Remotely Piloted Aerial Systems) pramonés nauda, kuri skatina uzimtuma ir tvirtina Europos, kaip technologijy ir
plétros Ziniy centro, vaidmenj. Siuo metu skiriamas Europos MV] finansavimas galéty dar labiau skatinti RPAS pramonés
plétra.

1.2 Savokos ,RPAS* ir ,UAV“ (angl. Unmanned aerial vehicle) vartojamos pagal Tarptautinés civilinés aviacijos
organizacijos (ICAO) nustatytas tarptautines taisykles. ICAO nevartoja savokos angly kalba ,drone®, taciau bendrinéje
kalboje Sis terminas jau placiai vartojamas. (Vertéjos pastaba: dokumente lietuviy kalba vartojamas terminas ,orlaivis®).
Siekiant i$vengti teisinés painiavos, taip pat ir painiavos dél civilinés atsakomybés ir draudimo, Europos lygmeniu reikéty
vartoti ICAO terminologija.

1.3 Visuotinai pripazjstama, kad RPAS reikia visapusiskai integruoti j esamas aviacijos formas, jskaitant kiekvieno
orlaivio pripazinimg ir identifikavima. Didelj poveikj Sioje srityje, ypa¢ Europoje, turés augantis susidoméjimas komerciniu
mazesniy (lengvesniy nei 150 kg) RPAS naudojimu.

1.4  Norint sudaryti sglygas komerciniam RPAS, visy pirma maZesniy, naudojimui prireiks tolesnio koregavimo
(pavyzdziui, nustatyti daugiau civilinés atsakomybés apribojimy, jtraukti maZesnio svorio RPAS (maZziau nei 500 kg)
kategorijas, koreguoti rizikos lygius, susijusius su labai mazy RPAS aerodinaminémis savybémis ir kt.).
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1.5  Viena pagrindiniy iSankstiniy salygy mazy RPAS naudojimui yra suderintos taisyklés, visy pirma RPAS
naudotojams, susijusios su sauga ir mokymu, taip pat ir taisyklés bei atitinkamos nuostatos dél privatumo, duomeny
apsaugos, civilinés atsakomybés ir draudimo. Tam prireiks naujy arba grieZtesniy standarty, taikomy tiek privaciam, tiek
komerciniam naudojimui, pavyzdziui, susijusiy su maZesniy RPAS identifikavimu ir su apsauga nuo kompiuteriniy
jsilauzimy ir nuo to, kad trecia alis neperimty jy kontrolés. Komitetas rekomenduoja Komisijai imtis aktyviy veiksmy Sioje
srityje.

1.6  Komitetas visiskai pritaria nurodytam komunikato (') tikslui — jvertinti, kaip sukurti puikig investicing aplinka RPAS
veiklai Europos Sajungoje, tiek gamybai, tiek ir naudojimui. Jis taip pat pabréZia teigiamg poveikj tiesioginiam ir
netiesioginiam uzimtumui ir su tuo susijusiam na§umo padidéjimui apskritai.

1.7  Ateityje Europa turés koordinuoti su $ia sritimi susijusig civiliniy ir kariniy technologijy plétra ES, kai jmanoma,
pasinaudodama sinergija.

1.8  Reikalingi kuo tikslesni duomenys apie RPAS oro eismag, atsizvelgiant j visus eksploatuojamus orlaivius. Siuo tikslu
reikia parengti tinkamas priemones.

2. Jzanga

2.1  Jau seniai RPAS placiai naudojamos tiek kariniais, tiek civiliniais tikslais. Tac¢iau plataus masto diskusija dél
komercinio jy panaudojimo ir integravimo | civiling aviacija bei dél susijusiy saugos klausimy, pavyzdziui, teisés akty,
sertifikavimo ir mokymo, kartu su privatumo, duomeny apsaugos, civilinés atsakomybés ir draudimo aspektais, jsibégéjo
visai neseniai. Jy panaudojimas galéty lemti tokj socialinj perversma, kurj tam tikrais aspektais bty galima palyginti su
internetu, kuris pirmiausia jsitvirtino karingje srityje, o véliau — pritaikytas ir demokratizuotas — i§ esmés pakeité daug
profesijy ir sukfiré naujy.

2.2 RPAS naudojimas, ypa¢ civiliniais tikslais, labai padidéjo — tai pasakytina tiek apie skai¢iy, dydj ir svorj, tiek ir apie
nuolat augantj naudojimo paskirciy skaiciy. Siuo metu jau nustatytos penkios didelés rinkos: laisvalaikio, informacijos ir
ziniasklaidos, stebéjimo ir patikros (elektros, vamzdyny, pramoniniy jrengimy), Zemés moksly (zemés {ikio, aplinkos) ir
visuomenés saugos (paieskos ir gelbéjimo tarnybos, tarsa, vieSosios tvarkos palaikymas, minios kontroliavimas ir kt.).

2.3 Pigesni, ypatingai lankstis ir maZziau invaziniai RPAS gali perimti tik dalj pilotuojamy orlaiviy ir ypa¢ sraigtasparniy
atliekamy funkcijy. RPAS naudojimas labai i§augs dél didelio skai¢iaus mazy, labai universaliy ir ekonomisky skraidanciy
aparaty naujy taikymo btidy. Tokiu bidu atsiras nauji taikymo badai, kurie turés tiesioginj ir netiesioginj poveikj
uzimtumui ir apskritai ekonomikai, pavyzdziui, padidins nasuma.

2.4 Todél klausimas, ar reikia RPAS integruoti i esamas aviacijos formas jau nebekyla, o jdomu suzinoti — kaip ir kada tai
jvyks. Didelj poveikj Sioje srityje, ypa¢ Europoje, turés augantis susidoméjimas komerciniu maZzesniy (lengvesniy nei
150 kg) RPAS naudojimu.

2.5  Todél, rengiantis RPAS integravimui, Siuos aspektus reikés laiku apsvarstyti tiek Europos, tiek ir ICAO lygmeniu.
Siekiant, kad, RPAS naudojima pripazinty visuomené Europoje ir uZ jos riby, pagrindinis vaidmuo teks saugos ir privatumo
klausimams bei suderintiems atitinkamiems teisés aktams.

2.6 Komisijos komunikate (*) pateikiama tinkama ir pakankamai i§sami esamy sprestiny klausimy apzvalga ir esama
padétis, susijusi su maZesniy RPAS naudojimu Europoje ir su reguliavimo iniciatyvomis, kuriy émési Komisija.

" ,Nauja aviacijos era. Aviacijos rinkos atvérimas saugiai ir tvariai civiliniais tikslais naudojamoms nuotolinio valdymo orlaiviy
sistemoms*“, COM(2014) 207 final, 2014 m. balandzio 8 d.
A Ten pat.
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3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1  Prognozuojama, kad iki 2050 m. civilinje aviacijoje bus naudojama nemazai jvairiy tipy ir charakteristiky orlaiviy.
Kai kuriuos jy valdys pilotai, kai kurie — bus valdomi nuotoliniu baidu. Todél svarbu sukurti Europos rinka RPAS, taip pat
zinomy kaip nepilotuojami orlaiviai (angl. ,drones®). RPAS - tai dalis platesnés nepilotuojamy orlaiviy sistemy (angl. UAS)
kategorijos, apimancios ir orlaivius, kuriuos galima programuoti skraidyti savarankiskai. RPAS pilotas valdo nuotoliniu
badu.

3.2 Si technologija sparciai brendo ir dabar gali biiti naudojama ne tik karinei paskirciai. Todél RPAS turi biiti pajégiis
skraidyti nesuskirstytoje orlaiviy oro erdvéje, t. y. skraidyti kaip ,jprasto” oro eismo dalyviai. Iki $iol technologija buvo
naudojama, pavyzdziui, fotografavimui arba infrastruktiirai stebéti, taciau ateityje ji turéty bati naudojama prekiy arba
Zmoniy vezimui.

3.3 Komunikate i§déstytas Komisijos pozitiris, kaip spresti RPAS klausimg europinéje politikos sistemoje ir kaip plétoti
vie$gjj interesg atitinkancig rinkg. Imantis reguliavimo veiksmy ir susijusiy tyrimo ir plétros pastangy bus remiamasi
iniciatyvomis, kuriy émési jvairtis dalyviai, jskaitant:

— Europos aviacijos saugos agentiirg (EASA),

— nacionalinés civilinés aviacijos valdzios institucijas,

— Europos civilinés aviacijos jrangos organizacija (EUROCAE),

— Eurokontrole,

— Jungting nepilotuojamy sistemy taisykliy nustatymo institucija (JARUS).

3.4 Europos aviacijos politikos prioritetas yra sauga. Esami teisés aktai trukdo plétoti Europos rinka, nes nacionaliniams
leidimams netaikomas valstybiy nariy abipusio pripazZinimo principas, todél jais naudojantis negalima vystyti veiklos visos
Europos mastu. Reguliavimo sistemoje turi biti atsizvelgiama i placig orlaiviy jvairove, pirmiausia pagrindinj démesj
skiriant jau brandZioms technologijoms. I§samesnés taisyklés gali bati diegiamos laipsniskai, kad véliau baty galima leisti
sudétingesnius RPAS skrydzius.

3.5  Kai kuriy pagrindiniy technologijy, reikalingy saugiai integruoti RPAS, dar néra. Todél moksliniy tyrimy ir plétros
pastangas prireiks orientuoti i tolesnj 3iy technologijy vystyma. Tai visy pirma pasakytina apie vadovavimo ir valdymo,
aptikimo ir i§vengimo technologijas, apsaugos nuo jvairiy i$puoliy technologijas, skaidriy ir suderinty ypatingyjy atvejy
procediiras, gebéjima priimti sprendimus siekiant uZztikrinti standartinj ir nuspéjama elgesj visais skrydzio etapais ir
zmogiskojo veiksnio klausimus.

3.6 Kartu svarbu uZtikrinti RPAS perduoty ir gauty duomeny saugumg. Be to, turi bati sudaryta galimybé saugiai
perduoti duomenis, kuriais keiciasi jvairis naudotojai, kad bity uztikrintas tinkamas sistemos veikimas.

3.7  Vykdant RPAS skrydzius neturi bati pazeidziamos pagrindinés teisés, jskaitant teise i privaty gyvenimg. Prireikus
rinkti duomenis, batina laikytis duomeny apsaugos nuostaty, nustatyty Duomeny apsaugos direktyvoje 95/46/EB ir
Pamatiniame sprendime 2008/977. Todél atveriant aviacijos rinka RPAS reikéty jvertinti priemones, kuriy imtis batina
siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi pagrindiniy teisiy.

3.8 Atsizvelgiant i tai, kad bet kada gali jvykti avarija, batina apsvarstyti ir draudimo bei kompensavimo taisykles.
Komisija jvertins biitinybe i§ dalies pakeisti esamas taisykles. Ji rems RPAS rinkos formavimasi ir skatins $ioje srityje
veikian¢iy jmoniy, jskaitant didelj skai¢iy MV ir naujai jsteigty jmoniy, konkurencinguma.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Nors RPAS jau kurj laika naudojami kariniais ir civiliniais tikslais, o ypac per pastaruosius keleta mety jy naudojimas
labai i§augo, taciau diskusija apie tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus ir kontrolg pradéta visiskai neseniai.



C 12/90 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20151 15

4.2  Esama nepilotuojamy orlaiviy nomenklatira yra labai jvairi: bepilotis orlaivis (angl. ,drone®), nepilotuojamas
skraidomasis aparatas (UAV), nepilotuojamy orlaiviy sistema (UAS), nuotoliniu biidu pilotuojamy orlaiviy sistema (RPAS)
arba nuotoliniu biidu pilotuojamas orlaivis (RPA). Sie apibrézimai ne visada suteikia daug informacijos apie konkrecias
jvairiy orlaiviy ir sistemy ypatybes. Zodis ,bepilotis orlaivis* (,drone®) yra kilgs i§ karinés srities, taciau kartais vartojamas ir
civilinés paskirties kontekste.

4.3 Sgvokos RPAS ir RPA yra susijusios su ICAO (Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos) nustatytomis
taisyklémis — taip ieskant budy susieti su pilotuojamiems orlaiviams taikomais teisés aktais. RPAS skirtame ICAO vadove
RPA apibiidinamas kaip konkreti nepilotuojamo orlaivio rtisis. Visiems nepilotuojamiems civiliniams orlaiviams taikomos
Cikagos konvencijos 8 straipsnio nuostatos (*). ICAO nevartoja apibrézties angly kalba ,drone®. Siekiant i$vengti painiavos,
taip pat ir painiavos dél civilinés atsakomybés ir draudimo, vertéty stengtis Europos kontekste vartoti ICAO terminologija.

4.4 Vadovaujantis Komisijos komunikatu, $ioje nuomonéje sgvoka UAV yra vartojama nepilotuojamam, savarankiskai
skraidanc¢iam orlaiviui apibiidinti. RPAS yra orlaivis, kurj nuotoliniu biidu valdo trecioji salis. Bendrinéje kalboje terminas
angly k. ,drone“ jau yra placiai vartojamas. Taciau, sickiant i$vengti teisinés painiavos, teisés aktuose baty prasmingiau
vartoti oficialigjg terminologija.

4.5  Europos RPAS veiksmy plane (*) pateikiama 15 mety laikotarpiui skirta civiliniy RPAS vystymo ir integravimo
i bendrg oro erdve programa. Veiksmy plane nagrinéjamos trys konkrecios sritys: 1) moksliniai tyrimai ir plétra, 2) saugos
taisyklés ir techninis standartizavimas, ir papildomos priemonés, pavyzdziui, privatumo ir duomeny apsauga, ir
3) draudimas ir civiliné atsakomybé. Pasitlymai dél bendros oro erdvés su civiliniais RPAS sukfirimo yra skirti
2016 m. metams ir vélesniam laikotarpiui.

4.6 Tuo paciu metu ICAO pradéjo rengti ilgai lauktas nepilotuojamy skraidomuyjy aparaty (UAV) integravimo nuostatas.
2011 m. ICAO nepilotuojamy orlaiviy sistemy (angl. UAS) tyrimo grupé parengé UAS skirta aplinkrastj (328) ir pasifilé i§
dalies pakeisti Cikagos konvencijos 2, 7 ir 13 priedus dél RPAS naudojimo tarptautinéje civilingje aviacijoje.
2014 m. ketinama parengti naujg RPAS vadovg, skirta tokiems klausimams kaip tinkamumo skraidyti pazyméjimy
isdavimy salygos, leidimai vykdyti RPAS skrydzius, naudotojy sertifikavimas ir naujos sglygoms dél tinkamumo skraidyti
nustatymo, prieZitiros ir naudojimo.

4.7 Be to, ICAO 2016-2018 m. ketina RPAS pradeéti taikyti standartus ir rekomenduojama praktika (SARP — standards
and recommended practices) ir oro navigacijos procediras (PAN — procedures for air navigation), skirtas orlaiviams, naudotojams,
patentavimui, nustatymo ir iSvengimo sistemoms, komunikacijai ir oro eismo kontrolés reguliavimui. UAS darbo grupés
teigimu, visos RPAS skirtos nuostatos turés biti paskelbtos iki 2018 m.

4.8  Diskusijos dél taisykliy vyksta tiek ICAO, tiek ir Europos lygmeniu — ypatingai svarbios yra tos diskusijos, kurios
rengiamos Jungtingje nepilotuojamy sistemy taisykliy nustatymo institucijoje (JARUS). JARUS - tai tarptautiné nacionaliniy
civilinés aviacijos institucijy ir regioniniy aviacijos saugos organizacijy eksperty grupé. Ypatinga démesj Sioje srityje reikia
skirti saugai ir priemonéms kovoti su dideliy ir maZesniy sistemy naudojimu nusikalstamais tikslais.

4.9  Nagringjant RPAS tema, démesj pageidautina skirti tick bendriems nuotoliniu biidu valdomy didesniy orlaiviy
naudojimo aspektams, tiek ir Europoje vis plac¢iau naudojamoms mazesnéms RPAS. Kartu su tokiu ,vieSesniu“ naudojimu
kaip vie3osios tvarkos palaikymas, ekstremaliyjy situacijy valdymas ir tyrimas, labai iSaugo komercinis (labai) mazy sistemy
naudojimas nacionaliniu lygmeniu — stebéjimui, fotografijoms, stebésenai ir patikrai. Todél svarbu sukurti Europos rinka
RPAS naudojimui $iais tikslais.

& 8 straipsnis Nepilotuojami skraidomieji aparatai
Orlaivio, galincio skristi be piloto, skrydziai vir§ Susitarianciosios Valstybés teritorijos gali bati vykdomi tik turint specialy tos
valstybés leidimg ir laikantis jame nustatyty salygy. Kiekviena Susitariancioji Valstybé jsipareigoja $io nepilotuojamojo orlaivio
skrydj civilinei aviacijai atviruose regionuose kontroliuoti taip, kad bty i§vengta pavojaus civiliniams orlaiviams.

(  ,Roadmap for the integration of civil Remotely-Piloted Aircraft Systems into the European Aviation System*; Europos RPAS
iniciatyvinés grupés baigiamoji ataskaita — 2013 m. birzelio mén.
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410  Tokiy pagrindiniy teisiy kaip asmens teisés | atvaizda ir duomenis apsaugos klausimas jau buvo nagrinéjamas
diskusijose dél pilotuojamy orlaiviy ir sraigtasparniy naudojimo; siuo atveju, padidéjus maZesniy RPAS naudojimo mastui,
ypa¢ svarbu sustiprinti ir uZtikrinti asmens duomeny ir verslo informacijos apsauga bei teis¢ i privatuma ir pagrindines
teises. Ir toliau islieka baitinybé taikyti atitinkamas taisykles. Kalbant apie laipsniska tokiy taisykliy idiegima ir su tuo susijusj
mokymosi procesg, svarbus vaidmuo gali tekti jmonéms skirtoms pereinamojo laikotarpio taisykléms ir ,elgesio kodeksui
arba ,privatumo chartijai“.

5. Konkrec¢ios pastabos

5.1 Europos rinkos skatinimas

5.1.1  Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija atsizvelgia ir i maZzy RPAS naudotojy komercinius interesus. Europa
turi puikiausias galimybes pasinaudoti besikurian¢ios nuotoliniu biidu pilotuojamy orlaiviy sistemy (RPAS) pramonés
nauda. Stiprus RPAS sektorius skatina uzimtuma ir tvirtina Europos, kaip technologijy ir plétros ziniy centro, vaidmeni.

5.1.2  Susiskaidziusiame, taciau geras perspektyvas konsolidavimui turindiame sektoriuje, laimétojomis taps tik
novatoriskiausios jmonés ir jmonés, kurios yra finansiskai stipriausios ir (arba) remiamos dideliy korporacijy. Todél
svarbu $ias jmones apripinti iStekliais, uztikrinti matomuma ir stabily reguliavima, kad jos galéty jveikti sunkumus ir
pasinaudoti Sio sektoriaus plétros teikiamomis galimybémis. Pirmiausiai reikalingi inovacijy ir moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros pajégumams batini iStekliai, kartu sudarius galimybe gauti finansiniy 1é8y. Be to, svarbu, kad Sioms
jmonéms bity supaprastinta galimybé pasinaudoti teisinémis ir reguliavimo priemonémis. Vertéty paskatinti ir abipusj
paslaugy teikima tarp keleto naudotojy.

5.1.3  Sickiant pasinaudoti bendros rinkos teikiamomis galimybémis, reguliavimo institucijoms teks uzduotis sukurti
aiskia, taciau kartu ir lankscig teising sistema, kuri atverty kelig investicijoms j tokias naujas RPAS technologijas ir prietaikas
kaip 3D spausdintuvai ir pramoninis internetas. Atsizvelgiant j tai, pasinaudojus esamu MV] finansavimu galima toliau
skatinti RPAS pramonés plétra. Be to, dabartiné SESAR (BIS) programa atveria puikia galimybe skirti didesnj finansavima
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai siekiant platesnio RPAS integravimo. ,SESAR 2020“ ir ,Horizontas 2020“
programose $iam klausimui turi bati skirta pakankamai daug démesio.

5.1.4  Gamintojams teks pereiti nuo esamos mazy partijy gamybos prie dideliy, o tai reiskia, kad jiems teks pritaikyti
savo gamybos priemones. Toks pritaikymas neturi sumazinti jy gaminiy aukstos kokybés ir turi biti neatsiejamas nuo
tolesnio jy komercinés strategijos vystymo. Taciau, kity RPAS kategorijy atveju, inovacijos ir konkretis sprendimai skatina
kurti ir plésti jmones, visy pirma, MVI.

5.1.5  Numatomi poky¢iai nepilotuojamy orlaiviy civilinéms reikméms srityje lems dideles permainas. Siekiant i§vengti
darbo viety praradimo ir skatinti naujy profesijy atsiradimg reikia numatyti, ka Sie poky¢iai reiskia uzimtumo sektoriui.
Socialiniai partneriai turés dalyvauti nuo pat pradziy. Atsizvelgiant j tai, prireiks moksliniy tyrimy ir tiriamyjy studijy,
susijusiy su tvariais ir aplinkai palankiais sprendimais ir veiksmais kovai su elektronine tarsa. Svietimo ir mokymo srityse
reikia numatyti veiksmingas priemones Siems pokyciams jgyvendinti.

5.1.6  Komerciniai RPAS pramonés interesai biity dar labiau uZtikrinti Europos Sgjungai émusis aktyvaus vaidmens
Tarptautinés telekomunikacijy sgjungos (ITU) derybose dél dazniy skyrimo ir nesaziningos treciyjy Saliy konkurencijos
panaikinimo. Siomis aplinkybémis tai ypa¢ svarbu dabar, kai vyksta derybos su JAV dél laisvosios prekybos.

5.2 Civiliné atsakomybé ir draudimas

5.2.1  Viena pagrindiniy iSankstiniy sglygy RPAS naudojimui yra atitinkamos jau galiojan¢ios arba naujos taisyklés,
nustatan¢ios RPAS operatoriy ir naudotojy prievoles ir civiling atsakomybe. I§ esmés pritariama, kad civiliné atsakomybé
dél RPAS naudojimo turi biiti grindZiama pilotuojamiems orlaiviams taikomomis nuostatomis.
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5.2.2  Piloty mokymas: priklausomai nuo RPAS naudojimo civilinéms reikméms salygy, gali kilti pavojus — kartais ir
rimtas — tiek naudotojams, tiek galimoms aukoms, gali biiti patiriama ir materialiniy nuostoliy. Siekiant uZtikrinti
optimalias naudojimo salygas, biitina, kartu su reguliavimo institucijomis ir profesinémis civiliniy RPAS organizacijomis
arba panasiomis organizacijomis, sukurti reguliavimo sistema, skirtg orlaivius nuotoliniu biidu orlaivius pilotuojanciy
piloty ir naudotojy mokymui ir licencijavimui. Tai sumaZins su draudimo ir teisinés atsakomybés aspektais susijusi
netikrumg.

5.2.3  Logiska, kad dél didelio automatizavimo laipsnio, RPAS naudotojams teks tiesioginé atsakomybé. Siuo metu
galiojantys draudimo reikalavimai oro vezéjams ir orlaiviy naudotojams nustatyti Reglamente (EB) Nr. 785/2004 ir kituose
teisés aktuose. Siame reglamente kol kas néra atsizvelgta | konkrecius RPAS taikomus draudimo ir civilinés atsakomybés
aspektus.

5.2.4  Norint sudaryti salygas komerciniam RPAS, visy pirma maZesniy, naudojimui prireiks tolesnio koregavimo
(pavyzdziui, nustatyti daugiau civilinés atsakomybés apribojimy, jtraukti mazesnio svorio RPAS (maziau nei 500 kg)
kategorijas, koreguoti rizikos lygius, susijusius su labai mazy RPAS aerodinaminémis savybémis ir kt.).

5.2.5  RPAS draudimas yra jmanomas, taciau, atsiZvelgiant i tai, kad $iuo metu daugumg RPAS skrydziy vykdo valstybei
priklausantys orlaiviai, draudimo paklausa yra nedidelé. [moky apskaiciavimas daznai grindziamas pilotuojamais skrydziais
(kilimo mase). Sig sistemg taip pat reikia pritaikyti maziems RPAS.

5.3 Privatumas

5.3.1  Komercinis maZzesniy (lengvesniy nei 150 kg) RPAS, galinc¢iy sukaupti didelj duomeny ir fotografijy kieki,
naudojimas turi biti nuo pat pradziy susietas su aiSkiomis privatumo apsaugos garantijomis. Reikéty apsvarstyti galimybe,
pavyzdziui, uzdengti atvaizdus arba jjungti ir i§jungti fotografavimo funkcija ir apsaugoti atvaizdus ir kitg informacija.
Akivaizdu, kad reikia naujy arba grieztesniy privataus ir komercinio naudojimo standarty, leidZian¢iy, pavyzdziui,
identifikuoti mazesnius RPAS ir apsaugoti juos nuo kompiuterinio jsilauzimo ir nuo to, kad jy kontrolés neperimty trecia
Salis .

5.3.2  Derybose dél pasitilymy i3 dalies pakeisti galiojan¢ius Bendrijos teisés aktus dél asmens duomeny apsaugos jau
pasiekta nemazai pazangos. Be kita ko, Siuose pakeitimuose patikslinama RPAS gamintojy ir naudotojy atsakomybé ir
jsipareigojimai. Pagrindo tikétis, kad Komisija imsis aktyvaus vaidmens, suteikia tai, kad reikia nuspresti, ar tokie standartai
turi bati diegiami ir jgyvendinami Europos ar nacionaliniu lygmeniu.

5.4 Civilinis ir karinis bendradarbiavimas

5.4.1  Dél civilinio ir karinio oro erdvés naudojimo pilotuojamiems ir nepilotuojamiems orlaiviams ir su tuo susijusiy
saugos standarty padidés skrydziy valdymo sistemoms tenkantis darbo krivis. Todél pritariame Komisijos ketinimui imtis
iniciatyvy $ioje srityje ir palankiai vertiname civilinj ir karinj bendradarbiavimg, kurio metu galima isbandyti komercines
prietaikas ir inovacijas o, esant galimybei, pasinaudoti sinergija. Gali bti, kad Sioje srityje teks atsizvelgti ir j reglamentavimo
prioritetus ir Europos ir tarptautinés teisés santyki.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

~Inovacijos mélynojoje ekonomikoje. Miisy jiry ir vandenyny potencialo panaudojimas darbo
vietoms kurti ir ekonomikai kelti“

COM(2014) 254 final/2
(2015/C 012/15)

Prane$é¢jas Seamus Boland

Bendraprane$é¢jis Lobo Xavier

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. gegu-
7és 13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
JInovacijos mélynojoje ekonomikoje. Miisy jiiry ir vandenyny potencialo panaudojimas darbo vietoms kurti ir ekonomikai
kelti“

COM(2014) 254 final/2.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2014 m. spalio 1 d. priémé savo nuomoneg.

502-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 143 nariams balsavus uz, 1 prie§ ir 1
susilaikius.

1. I$vady ir rekomendacijy santrauka

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos dokumentg, kuriame parodyta, kaip kuo geriau i$naudoti masy jary ir
vandenyny potencialg darbo vietoms kurti pasinaudojant inovacijomis, ypatingg démesj skiriant jiry biotechnologijoms,
vandenyny energijai ir jiros dugne vykdomai gavybai.

1.2 Komitetas sunerimes, kad privataus ir vieSojo sektoriy priemonés néra tinkamai koordinuojamos, ir atkreipia démesj
i panasia tarp valstybiy nariy tvyrancia jtampa. Be to, triiksta tinkamy duomeny ir duomeny sistemy, reikalingy tikslesnei
informacijai apie masy jiras ir jy potencialg gauti ir tai trukdo vystyti inovacijas nepaisant keleto universitety ir valstybiy
nariy kompetentingy instituty dedamy pastangy. EESRK mano, kad nesugebéjimas spresti $iy problemy atima i§ Europos
pilie¢iy galimybe pasinaudoti naujomis uzimtumo galimybémis.

1.3 Komitetas mano, jog ES pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy sgjunga“ yra labai svarbi mélynosios ekonomikos vystymui,
taciau tam batina didesné Komisijos parama. Tokia parama — batini teisékiiros aktai, ilgalaiké finansiné pagalba —
bity skiriama atsizvelgiant j i§samesng¢ informacija apie esamas inovacijy programas.

1.4  EESRK rekomenduoja Komisijai ir pavienéms valstybéms naréms nedelsiant pasalinti pavyzdingje iniciatyvoje
~Inovacijy sgjunga“ nustatytas spragas.

1.5  Komitetas rekomenduoja, kad laikantis dokumento mokslinio poziiirio j procesg bty jtrauktos pakrantés turizmo
strategijos, kad ne tik padidéty pilietinés visuomenés susidoméjimas §ia sritimi, bet ir biity pasinaudota integruoty dviejy
procesy sasajy teikiama nauda.
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1.6 EESRK rekomenduoja pakranciy ir saly bendruomenéms, patirianc¢ioms rimtg tradiciniy pramonés $aky, jskaitant
zvejyba, nuosmukj visapusiskai dalyvauti visuose mélynosios ekonomikos plétros etapuose, kad biity uztikrinta tinkama
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bei turizmo veiklos, galin¢ios kurti darbo vietas ir gerove, pusiausvyra. Tai
rekomenduodamas EESRK aiskiai parodo, kad visos bendruomenés, patyrusios mélynosios ekonomikos nuosmukio
padarinius, turéty bati atstovaujamos prasmingame visy suinteresuotyjy subjekty dialoge. Be to, Sios bendruomencés,
konkreciau salos, turi aisky potencialg ir gali prisidéti prie inovacijy mélynojoje ekonomikoje.

1.7 Plétojant strategija, skirta uzZimtumui mélynojoje ekonomikoje didinti, labai svarbu, kad inovacijos baty jtrauktos
i tokias sritis kaip laivy statyba, akvakultiira, uosty infrastruktiira ir Zvejyba. Kadangi tampa vis aktualiau laikytis jvairiausiy
aplinkos reikalavimy, EESRK rekomenduoja, kad Komisijos parengtos visos jiiry politikos priemonés bty nukreiptos
i uzimtumo potencialg, susijusi su prisitaikymu prie naujy aplinkosaugos reikalavimy.

1.8 Akivaizdu, kad, vykdant dabarting politikg, uzZimtumo lygis pasinaudojus mélynosios ekonomikos inovacijomis kils
labai létai. Todél EESRK primygtinai rekomenduoja Europos Komisijai siekti visy Saliy sutarimo dél gerai apgalvoto
priemoniy jgyvendinimo tvarkara$cio, kad bty kuo sparciau jgyvendintos visos strategijos.

1.9 Nors Komitetas ir palankiai vertina Komisijos pasitlytas priemones, jis jsitikings, kad jy nepakanka, o valstybés
narés — néra pakankamai jsipareigojusios jy atzvilgiu. Todél biitina iki 2016 m. surengti specialy ES auksciausiojo lygio
susitikimg mélynosios ekonomikos inovacijy klausimu. Jame dalyvauty uZ jry reikalus ir su jais susije atsakingi ministrai.
Bty sickiama nustatyti pagrindiniy strategijy prioritetus ir suderinti jgyvendinimo tvarkaras¢ius, atsizvelgiant  valstybiy
nariy ypatumus. Be to, 2015 m. pasitlytame mélynosios ekonomikos ir mokslo forume, Komitetas rekomenduoja, kad
bty tinkamai atstovaujama pilietinei visuomenei, jskaitant darbuotojus ir marginalizuotas grupes.

2. PaaiSkinimas ir bendros aplinkybés

2.1 2011 m. Europos Komisija priémé komunikata dél mélynojo augimo ('), kuriame parodyta, kaip parémus Europa
supancius vandenynus, juras ir pakrantes padidéty uzimtumo potencialas. Taip pat pabréZiama, kad vandenyny energija
galéty svariai padidinti uZimtumo galimybes.

2.2 Apskaiciuota, kad dabartiniu metu 3-5 proc. ES BVP sukuria visas jiry sektorius, kuriame dirba apie 5,6 min.
zmoniy, o Europos ekonomikai sukuria 495 mlrd. eury pajamy. Apie 90 proc. uzsienio prekybos ir 43 proc. ES vidaus
prekybos vykdoma jiiry marsrutais. Europos laivy statyba, jskaitant visas susijusias pramonés Sakas, sudaro 10 proc.
pasaulinés gamybos. Aplink Europa $iuo metu plaukioja apie 100 000 laivy, uZsiimanciy zvejyba arba akvakultiira. Vystosi
ir neseniai pradétos veiklos rfiSys — naudingyjy iskaseny gavyba ir véjo elektriniy parkai (The European Union explained —
Maritime affairs and fisheries, 2014 m. (Jury reikalai ir Zvejyba), http://europa.cu/pol/pdf/tlipbook/en/fisheries_en.pdf).

2.3 Be to, suprantama, kad visos valstybés narés ir ES kompetentingos institucijos yra sunerimusios, kad netausus misy
jury naudojimas gali sutrikdyti trapia jary ekosistemy pusiausvyra. Tai, savo ruoztu, kelia problemy jirinéms iniciatyvoms,
kuriomis siekiama kurti daugiau darbo viety ir kurios prisideda prie strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo.

2.4 Komisija Zino ir apie tuos trikumus, kuriuos i$ryskino pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy sajunga“ — pernelyg mazos
investicijos j Zinias, finansavimo sunkumai, didelés intelektinés nuosavybés teisiy islaidos, léta saveikiyjy standarty rengimo
pazanga, neefektyvus viesyjy pirkimy naudojimas ir moksliniy tyrimy dubliavimas. Komisijos 2014 m. metinéje augimo
apzvalgoje nurodyti Sie trikumai: nepakankamas vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas inovacijy srityje, prastas
moksliniy tyrimy rezultaty perkélimas j prekes ir paslaugas bei didéjantis kvalifikuoty darbuotojy trikumas.

(") Meélynasis augimas. Tvaraus jiiry ir jiirininkystés sektoriaus augimo galimybés. COM(2012) 494 final.
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2.5  Triksta tokiy duomeny apie jiros dugno charakteristikas kaip jiros dugno buveiniy kartografavimas, jiros dugno
geologija ir kiti nezinomi, su jira susij¢ duomenys, todél tokia padétis trukdo sparciau vystyti inovacijas.

2.6 Atkreipiamas démesys | nemazai iniciatyvy, kurias administruoja Europos Komisija igyvendinamos politikos
kontekste. Tai apima:

— duomenis, kurie naudojami be apribojimy,
— duomeny sistemy integravimg,
— Europos jiry moksliniy tyrimy strategijos priémima.

2.7 Nepaisant Bendros Zzuvininkystés politikos reformos, nuosmukj patiria tikstanciai pakranciy bendruomeniy.
Dauguma jy pradeda suprasti, kad nebegali konkuruoti jiiroje ir jiems prireiks didelés paramos savo Zvejybos laivynams
atnaujinti. Be to, nuosmuk] patiria ir tokios papildomos paslaugos kaip laivy statyba, prieZitra ir kitos susijusios paslaugos.

2.8 Europg supa Adrijos ir Jonijos jiiros, Arkties vandenynas, Atlanto vandenynas ir Airijos jiira, Baltijos jiira, Juodoji
jura, Vidurzemio jara ir Siaurés jira.

3. Komisijos komunikato kontekstas

3.1  Geguzeés 8 d., ketvirtadienj, Europos Komisija pateiké veiksmy plang dél ,inovacijy mélynojoje ekonomikoje®.
Pagrindinis $io komunikato tikslas — i$naudoti miisy vandenyny ir jiry ekonomikos augimo ir darbo viety kiarimo
reikalingus naujoms technologijoms diegti jiiry aplinkoje, ir sustiprintume jiriniy moksliniy tyrimy koordinavima. Sitloma
imtis $iy veiksmy:

— iki 2020 m. sukurti skaitmeninj visy Europos vandeny dugno Zemélapj,

— sukurti iki 2015 m. pabaigos pradésiancia veikti interneting informacing platformg, apimsiancig programos ,Horizontas
2020 jary moksliniy tyrimy projektus ir nacionaliniu lygmeniu finansuojamus jiry mokslinius tyrimus, kurioje bus
dalijamasi uzbaigty projekty rezultatais,

— sukurti mélynosios ekonomikos verslo ir mokslo forumg, kuriame dalyvauty privatus sektorius, mokslininkai ir NVO,
kad padéty suformuoti ateities mélynaja ekonomikg ir pasidalyty idéjomis ir rezultatais. Jis pirmg karta susirinks
2015 m. Europos jiry dieng Piréjuje (Graikija),

— raginti mokslo, verslo ir $vietimo atstovus iki 2016 m. nustatyti jiry sektoriaus rytdienos darbo jégos poreikius ir
igtidzius,

— apsvarstyti galimybe, kad po 2020 m. svarbiausi moksliniy tyrimy, verslo ir $vietimo bendruomeniy subjektai sukurty
mélynajai ekonomikai skirta Ziniy ir inovacijy bendrija (ZIB). Europos inovacijos ir technologijos institutui (EITI)
pavaldzios ZIB inovacijas gali skatinti jvairiais biidais, pavyzdziui, jgyvendindamos profesinio mokymo ir $vietimo
programas, stiprindamos moksliniy tyrimy sasaja su rinka, kurdamos inovacijy projektus ir verslo inkubatorius.

3.2 Atskiros pramonés Sakos, kurias apima mélynoji ekonomika, yra: akvakultiira, pakranciy turizmas, jiry
biotechnologijos, vandenyny energija ir jaros dugne vykdoma gavyba.

3.3 Nors ekonomine iraiska mélynojoje ekonomikoje yra sukurta 5,4 mln. darbo viety, o bendros pridétinés vertés per
metus sukuriama beveik uz 500 mlrd. eury, reikia atkreipti démesj i tai, kad jiry biotechnologijos, vandenyny energija ir
juros dugne vykdoma gavyba dar netapo grynaisiais ekonominés naudos davéjais.
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3.4 Komisija mano, kad kiekvienas $iy sektoriy gali svariai prisidéti prie mélynosios ekonomikos iais badais:

— jury biotechnologijos atveria galimybes tirti jira, kad bity galima imtis DNR sekos nustatymo taikant naujas
povandenines technologijas. Visy ES 3aliy kritiné masé paskatins naujas pelningas rinkos nisas,

— vandenyny energija iSlicka besiformuojancia rinka. Jeigu ji bus tinkamai valdoma, ji turi galimybiy pasiekti
atsinaujinanciosios energijos iStekliy ir Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy sumazinimo tikslinius rodiklius. Atsizvelgiant
i jau padaryta pazangg, ekonominio augimo potencialas dél naujy inovaciniy technologijy yra realus,

— juros dugne vykdoma gavyba gali padéti sukurti darbo viety, Zinant, kad naudingyjy iSkaseny kiekis vandenyno dugne
yra potencialiai didelis. Tinkamai atsizvelgus i aplinkosaugos problemas, $iy naudingyjy iskaseny gavyba gali sumazinti
spragas rinkoje tais atvejais, kai antrinis perdirbimas yra nejmanomas arba néra tinkamas arba antzeminéms kasykloms
tenka pernelyg didelé nasta. Nors $is sektorius ir mazas, bet jis turi potencialo kurti tvary ekonomikos augimg ir darbo
vietas blisimoms kartoms.

3.5  Meélynajai ekonomikai naudinga pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy sgjunga®, kuria siekiama kurti inovacijoms palankig
aplinkg. Naujoji 79 mlrd. eury vertés programa ,Horizontas 2020“ yra didziausia ES moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa.

3.6  Dokumente nurodytos ir iniciatyvos spragos — pernelyg mazos investicijos j Zinias, prieigos prie finansy sunkumai,
didelés intelektinés nuosavybés teisiy iSlaidos, 1éta sgveikiyjy standarty rengimo pazanga, neefektyvus viesyjy pirkimy
naudojimas ir moksliniy tyrimy dubliavimas.

3.7  Komisija sitlo ias priemones:

— nuo 2014 m. naudotis darniu procesu, kuriuo siekiama uZztikrinti, kad jary duomenys biity lengvai prieinami, saveikds
ir naudojami be apribojimy,

— iki 2020 m. sausio mén. parengti visy Europos vandeny dugno didelés skiriamosios gebos zemélapi,

— iki 2015 m. pabaigos sukurti visos programos ,Horizontas 2020 jriniy moksliniy tyrimy informacijos platformg ir
teikti informacija apie nacionaliniu lygmeniu finansuojamus jiiry moksliniy tyrimy projektus,

— 2015 m. surengti pirmajj mélynosios ekonomikos verslo ir mokslo forumo susitikima,

— 2014-2016 m. jsteigti jiry sektoriaus jgtidziy aljansa.

3.8 Atkreipiamas démesys | tai, kad Komisijos dokumente néra ,mélynosios ekonomikos* apibrézties. Taciau EESRK
pazymi, kad mélynojo augimo apibréztis pateikiama 2012 m. kovo mén. ES treCiojoje tarpinéje ataskaitoje ,Tvaraus
ekonomikos augimo, susijusio su vandenynais, jiromis ir pakrantémis, scenarijai ir skatinamieji veiksniai, kurioje
,mélynasis augimas“ apibréziamas kaip ,pazangus, tvarus ir jtraukus ekonomikos ir uzimtumo augimas susijes su
vandenynais, jliromis ir pakrantémis®. Jiry ekonomika sudaro visa sektoriy ir tarpsektoriné ekonominé veikla, susijusi su
vandenynais, jiromis ir pakrantémis. Nors $ios veiklos pobiidj daznai lemia geografiné padétis, si apibréztis apima ir
artimiausia tiesioging ir netiesiogine pagalbing veikla, biiting jiiry ekonomikos sektoriams veikti. Si veikla gali biiti vykdoma
bet kur, net ir Zemyninése Salyse. UZimtumas jiry sektoriuje yra bendras uzimtumas (nustatomas darbo visg darbo dieng
iSraiska) vykdant pirmiau nurodyta veikla, susijusig su vandenynais, jiromis ir pakrantémis.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Meélynosios ekonomikos potencialas Europoje bus realizuotas, jeigu valstybés narés ir visi suinteresuotieji subjektai,
iskaitant pilieting visuomene, aktyviai dalyvaus rengiant politikg ir ieSkant vietos sprendimy, kurie padéty pasalinti
pavyzdinés iniciatyvos ,Inovacijy sgjunga“ atskleistus trikumus, i§samiai nurodytus 2014 m. metinéje augimo apZzvalgoje.

4.2 ES pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy sajunga“ yra labai svarbi mélynosios ekonomikos vystymui. Taciau jai reikéty
skirti kur kas didesng parama ir ji turéty biti toliau vystoma, jeigu norima realizuoti jiry ekonominj potenciala.

4.3 Europos semestro procese Komisija turi uztikrinti, kad mélynojo augimo prioritetai biity integruoti i valstybiy nariy
nacionaliniy reformy plany pagrindines politikos kryptis.

4.4 Dabartiné jury tarsa, kurios didelé dalis susidaro ant Zemeés, kelia realy pavojy bisimai tvariai mélynajai ekonomikai.
Nemazai aplinkosaugos problemy kyla ir dél jaros dugne vykdomos gavybos, poreikio turéti geresne uosto infrastruktirg ir
patobulintas struktiiras, kurios didinty laivybos pramonés aplinkos kokybe; jeigu $ios problemos nebus sprendziamos
nedelsiant, jos sumazins mélynosios ekonomikos teikiamas uZimtumo galimybes.

4.5  Teks skirti ypatingg démesj pakranciy bendruomeniy, nukentéjusiy nuo didesnio masto Europos ekonomikos krizés
ir priklausan¢iy nuo meélynosios ekonomikos, sunkiai padéciai, labiau jas susiejant su tokiomis ES programomis kaip
Bendra Zuvininkystés politika.

4.6 Toks politikos ir priemoniy, skirty padidinti misy vandenyny ir jiry ekonoming verte, fragmentiskumas Europoje
trukdé sukurti tvarig ekonomika pagal skirtingas ekonomines kategorijas. Europos ir JAV mélynosios ekonomikos
susitarimai ir kiti pasauliniai interesai taip pat gali didinti uzimtumo lygi.

4.7 Meélynoji ekonomika priklauso nuo laivy statybos pramongés vystymosi — $iuo metu Europoje yra apie 150 stambiy
laivy statykly, i§ kuriy apie 40 yra aktyvios pasaulinés dideliy jariniy prekybiniy laivy rinkos dalyvés. ES laivy statyklos
(statancios naujus ar remontuojancios tiek civilinés, tiek ir karinés paskirties laivus) yra tiesiogiai jdarbinusios apie 120 000
zmoniy. Komisijos dokumentas turéty geriau atspindéti laivybos indélj | bendrg mélynaja ekonomika.

4.8  Laikantis dokumento mokslinio pozitirio, biitina | procesg itraukti pakrantés turizmo strategijas, kad ne tik padidéty
pilietinés visuomenés susidoméjimas $ia sritimi, bet ir biity pasinaudota integruoty dviejy procesy s3sajy teikiama nauda.
Kompleksinis vystymas yra reikalingas tam, kad bty galima prisitaikyti prie aplinkos reikalavimy ir nustatyti galimybes.

4.9  Komisijos dokumente labai daug démesio skiriama moksliniams tyrimams, kurie akivaizdziai reikalingi tam, kad
biity iSsaugota saugi ekosistema, taciau formuojant politikg turéty bati laikomasi ir integruoto pozitrio. Todél jiros dugne
vykdomos gavybos poveikj reikia jvertinti moksliskai ir jtraukti i visas politikos sritis. Tam, kad mokslininkai, ekonominés
veiklos vykdytojai ir placioji visuomené gauty naudos, biitina gera pusiausvyra tarp batinybés i§saugoti juras ir jy
ekonominio tvarumo.

410  Bet kuri mélynosios ekonomikos analizé nebus i§sami, jeigu nebus skiriama pakankamai démesio nuosmukiui
tradicinés mélynosios ekonomikos sektoriuose, pavyzdziui, mazoms zvejy bendruomenéms, laivybai ir turizmui. Be to,
reikéty pabrézti mazéjancio ES biudZeto Siam sektoriui padarinius.

411  Nereikia sumenkinti tradiciniy sektoriy galimybés prisidéti prie uzimtumo lygio didinimo. Akvakultiiros srityje ES
vis dar nepatenkina savo Zuvies paklausos. Laivy statybos pramonéje uzimtumo didinimo potencialas taip pat yra
milziniSkas. Jeigu biity patenkintas uosty infrastruktiiros modernizavimo poreikis, uzimtumo galimybés vél gi gerokai
padidéty.
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412  Kai kuriy valstybiy nariy inovacijy strategijose jau remiama tvarumo idéja ir ,vandenynams teikiama nacionaliné
pirmenybé“. Pavyzdziui, Portugalijos ,Nacionaliné moksliniy tyrimy ir inovacijy pazangiajai specializacijai 2014-
2020 m. nacionaliné strategija“ rodo teisingo ekologisko jiiry transporto naudojimo jury erdvéje be sieny pavyzdi, kad bty
galima geriau iStirti jiry pramong ir jos integracijg j uosty logistika, suderintg su pasauline logistika. Tai parodo atsakinga
valstybiy nariy pozitrj ir ,mélynosios ekonomikos“ bei Europos pirmavimo $ioje srityje svarba.

413 EESRK mano, kad Europos saloms tenka ypatingas vaidmuo mélynojoje ekonomikoje visose trijose srityse, kurios
buvo nurodytos kaip sektoriaus inovacijy sritys, o ypa¢ — vandenyny energijos srityje. Todél EESRK ragina Komisija $iame
komunikate didelj démesj skirti Europos saloms ne tik dél mélynosios ekonomikos ypatingo poveikio sioms sritims, bet ir
del jy galimo indélio i inovacijas.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma Europos vieSojo administravimo institucijy, jmoniy ir

pilie¢iy saveikos sprendimy programa (ISA%). Saveika kaip viesojo sektoriaus modernizavimo
priemoné

COM/2014/0367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Vienintelis pranes¢jas Stuart Etherington

Europos Parlamentas, 2014 m. liepos 3 d., ir Europos Taryba, 2014 m. liepos 17 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 172 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasmlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendlmo kuriuo nustatoma Europos vieSojo administravimo institucijy,
jmoniy ir pilieciy sqveikos sprendimy programa (ISA®). Sgveika kaip viesojo sektoriaus modernizavimo priemoné

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2014 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémeé $ig nuomoneg 151 nariui balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Isvados

1.1.1  Komitetas palankiai vertina Pasmlyma( dél naujos Europos vieSojo administravimo institucijy, jmoniy ir pilieciy
saveikos sprendimy programos (ISA”). Pasiiilymas yra gerai argumentuotas ir gali prisidéti prie Europos skaitmeninés
darbotvarkes uztikrinant, kad vieSojo administravimo institucijos galéty veiksmingai ir efektyviai dalytis duomenimis,
pagristais bendrais standartais ir priemonémis.

1.1.2 Nors ISA” daugiausiai démesio skiriama vie3ojo administravimo institucijoms, EESRK mano ir tikisi, kad ji galéty
biti naudinga ir pilietinei visuomenei, ir kad $is privalumas bus visiskai i$naudotas.

1.1.3  Tadiau yra dvi pagrindinés problemos, kurias igsprendus biity galima sustiprinti ISA”.

1.1.4  Pirma, pilie¢iai vis geriau suvokia ir vis labiau nerimauja dél to, kad vieSojo administravimo institucijos renka ir
naudoja asmens duomenis arba kad duomenys renkami platesniu mastu. Jie taip pat supranta, kad didesné sgveika daro
poveikj tam, kaip gali baiti dah)amaSl ir naudojamasi duomenimis. Pasitilyme neminima nei tokia rizika, nei susirtipinimas
pilieciy arba sekmingo ISA” 1gyvend1n1mo atzvilgiu. EESRK taip pat noréty atkrelptl démesj | vieng i§ ankstesniy savo
nuomoniy dél duomeny apsaugos ir Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiino nuomong bei pabrezti biitinybe
sustiprinti pilie¢iy apsaugos priemones (') (Zr. Europos duomeny apsaugos prieZifiros pareigiino rasta dél pasiilymo dél
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento: https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/
Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

1.1.5  Antra, ISA? gali iskraipyti dabarting saveikos sprendimy rinkg, visy pirma ,sprendimy bandymo terpés* veiklos
srityje.

1.2 Rekomendacijos

1.2.1  EESRK palankiai vertina sgveikai skirtg ISA” programg ir pritaria $iam pasitilymui.

() OLC 229,2012 7 31, p. 90-97.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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1.2.2  Komitetas rekomenduoja, kad siekiant padéti jgyvendinti Europos skaitmening darbotvarke, i programa bty
grindZiama esama ISA programa ir kitomis programomis.

1.2.3  EESRK noréty biiti nuolat informuojamas apie ISA® pazanga.

1.2.4  Susiripinimg kelia visuomenés tikéjimas ir pasitikéjimas vieSojo administravimo institucijomis ir jy gebéjimu
tvarkyti asmens duomenis bei gerbti privatuma. Pasitilyme visuomenés tikéjimas ir pasitikéjimas nelaikomas rizika; jame
neminimi ir jokie kiti saveikos pavojai ar triikumai. Jame taip pat reikéty atsizvelgti | nerimg keliancius klausimus, kuriy gali
iskilti Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigtinui dél asmens duomeny apdorojimo daugiau nei vienoje valstybéje
naréje. Siuos klausimus reikéty aiskiau nurodyti programos veiklos srityje.

1.2.5  Siekiant atsakyti | klausimus apie ekonoming naudg ir pateisinti programoje deklaruojamg naudg visuomenei,
reikéty parengti Santraukg pilieciams.

1.2.6  Reikéty pateikti daugiau praktiniy pavyzdziy, rodanciy praktinj nacionaliniy vieSojo administravimo institucijy
saveikos biitinumg i§ pilie¢iy perspektyvos.

1.2.7  Komitetas rekomenduoja déti ypatingas pastangas pilieting visuomene informuojant apie darba ISA” srityje, nes
organizacijoms gali baiti naudingas su saveika susijes darbas arba jos gali padéti jgyvendinti $ig programa.

1.2.8  ,Sprendimy bandymo terpés arba ,sprendimy tvarumo laido” veikla gali iskraipyti rinka. Todeél:

— Komisijai gali tekti pasitenkinti tuo, kad $i veikla neiskraipys rinkos ir darys saveikos IRT sprendimy komercinés pasiiilos
mazinimo poveikj.

— Naujy sprendimy pasirinkimas ir ilgalaikés priezitros sprendimy pasirinkimas iki tvarumo turéty bati grieztai
tikrinamas ir vertinamas suinteresuotiesiems subjektams pasitikéjimg kelian¢io proceso metu.

— Jei nerimas dél rinkos iskraipymo yra pagristas, sprendimy bandymo terpéje daugiausiai démesio reikéty skirti standarty
rengimui ir naudmeny biblioteky kirimui, o ne gataviems sprendimams.

1.2.9  Nekomerciniy tiksly apribojimas gali sumazinti ISA” poveiki; jei pilietiné visuomené negalés naudotis ISA” darbu
komerciniais tikslais, ji ne taip noriai dalyvaus $ioje programoje.

1.2.10  Dél daugiakalbystés, kaip praoma auksto lygio grupés dél daugiakalbystés galutinéje ataskaitoje (2007 m.), visi
IT sprendimai turi bti suderinami su unikodo Zenkly rinkiniu (Unikodas, ISO/IEC 10646) (UCS). Jei $iuo metu yra arba
galbut ateityje bus nustatytas Europos lygmens sgveikos teisinis reikalavimas, naudojimo tikslais reikéty sudaryti ir UCS

papildyma.

2. Jzanga

2.1  Pladiai diskutuojama, kad duomenys gali pakeisti paslaugas pilieCiams ir organizacijas, kurios jas teikia vieSajame ir
privaciajame sektoriuose bei pilietingje visuomenéje. Duomenys gali skatinti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
pazangg bei didinti naSuma ir inovacijas. Teiginys ,duomenys yra naujos kartos gamtiniai istekliai“ ne veltui uZsitarnavo
didelj pripazinimg. Pavyzdziui, Zr. straipsnj http:/[www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-
resource

2.2 Visais gyvenimo aspektais sukuriama ir surenkama vis daugiau duomeny, pradedant administraciniais procesais,
pavyzdziui, elektroniniy mokes¢iy formomis, ir baigiant pasyviu sveikatos duomeny rinkimu i$maniuoju laikrodziu.
Vadinamieji ,dideli duomeny kiekiai“, pavyzdziui, vieSojo transporto naudotojy duomenys, gali padéti i§ esmés pertvarkyti
tai, kaip kuriamos ir planuojamos viesosios paslaugos. I§ tiesy politikos iniciatyvos arba vieSosios paslaugos yra vis labiau
priklausomos nuo skaitmeniniy gebéjimy. Naujausias pavyzdys Jungtinéje Karalystéje yra transporto priemoniy
apmokestinimas; tai, ar bus pakeista popieriné automobilio mokescio vinjeté, priklauso nuo draudimo, nuosavybés ir
techninés priezitiros duomeny baziy saveikos (Zr. saveikos apibréztj http:/[www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability). Tai
palengvino pilie¢iams pateikti paraiskas dél transporto priemonés apmokestinimo, be to padidino saveikg su sistema.
Trumpai tariant, gyvename skaitmeninéje visuomenéje, kur galima i§ esmés pagerinti savo galimybes teikti skaitmeninémis
technologijomis pagristas tarpusavyje susijusias paslaugas. ES turi nemazai programy ir platesn¢ Europos skaitmening
darbotvarke, remiancig skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés kiirimg (Zr. http://ec.europa.eu/digital-agenda)


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability
http://ec.europa.eu/digital-agenda
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2.3 Skaitmeninés visuomenés, ypa¢ skaitmeninio valdymo privalumais, galima pasinaudoti supaprastinant prieiga prie
duomeny arba, kai kuriais atvejais, palengvinant pakartotinj jy naudojimg, nes autoriniy teisiy turétojai leido jais naudotis
be jokiy apribojimy (atvirieji duomenys; zr. apibréztj http://theodi.org/guides/what-open-data). Jei yra duomeny, galima
nustatyti sgveikos standartus, t. y. sudaryti palankesnes salygas keistis duomenimis ir jais pakartotinai naudotis. Tam tereikia,
kad duomenys bty ,automatizuotai nuskaitomi (0 ne uZzrakinti privaciu formatu, pavyzdziui, PDF) arba tereikia nustatyti
bendrg duomeny pateikimo ir rinkimo formatg (pavyzdziui, bendroviy saskaitoms naudojamas formatas iXBRL; Zr. http://
en.wikipedia.org/wiki/XBRL). Siame dokumente taip pat vertéty paminéti, kad didelé viesojo administravimo institucijy
renkamy duomeny dalis yra asmeninio ir privataus pobiidZio duomenys (Zr. schema). Tai svarbu, nes asmens duomeny
klausimas daro jtakg tam, kaip visuomené suvokia saveika ir jos taikyma.

1 pav. didelés apimties duomenys, atvirieji duomenys ir asmens duomenys

2 %@
v | g %o
Open S
& %
7
LY O,
?2(1’90" pe,::;';;;
Personal
Data

2.4  Komisija teigia, kad nacionaliniy valstybiy sgveika yra ypatinga ,e. klifitis“ veiksmingesniam pilie¢iy naudojimuisi
vieSosiomis paslaugomis, pavyzdziui, sveikatos priezidira, kuri dabar labai priklauso nuo duomeny ir IRT pajégumo. Taip
pat teigiama, kad sgveikos triikumas trukdo igyvendinti ES masto politika. PrieSingai, politikos iniciatyvos, pavyzdziui,
bendroji rinka, remiasi nacionaliniy verslo duomeny registry saveika. Trumpai tariant, saveika yra itin svarbi $iuolaikiskai ir
integruotai Europai.

3. Siiiloma ISA” programa dél Europos vieSojo administravimo institucijy, imoniy ir pilieciy saveikos sprendimy

3.1  Komisija saveikos vystymo programg igyvendina nuo 1995 m. Siame procese taip pat buvo parengta saveikos
strategija ir sistema (Zr. http:|/ec.europa.eufisa/documentsfisa_iop_communication_lt.pdf, kuriame pateikiama puiki
apzvalga.). Komisija tvirtino, kad sgveikos rémimas buvo sékmingas, tai buvo badas pasiekti ,administravimo institucijy
veiksmingg tarpvalstybinj ir tarpsektorinj [...] bendravimg teikiant elektronines viesasias paslaugas ir padedant jgyvendinti
ES politikg ir veiklg“ (Cituojama Europos Parlamento ir Tarybos sprendime, kuriuo nustatoma Europos viesojo
administravimo institucijy, jmoniy ir pilie¢iy saveikos sprendimy programa (ISA%) (p. 3).

3.2 Dabartiné Europos vieSojo administravimo institucijy saveikos sprendimy programa (ISA) nustos galioti
2015 m. gruodzio 31 d. Taciau dar reikia daug nuveikti — kai kuriose srityse taikant principg ,automatiskai skaitmeninis*
zengiami dar tik pirmieji Zingsniai. Jei saveikos baitinybé nenumatoma ir neremiama naujy teisés akty sitilymo pateikimo
etapu, tikétina, kad vieSojo administravimo institucijos negalés pasinaudoti sgveikos privalumais.

3.3 Sitloma, kad naujgja ISA? programa (http://ec.europa.eufisa/isa2[index_en.htm.) biity:

— sudarytas saveikos Zemélapis;

— remiami ir palaikomi sgveikos sprendimai;


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_lt.pdf
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm
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— palaikomas ir remiamas naujy teisés akty dél saveikos skatinimo poveikis IRT;

— skatinama keistis duomenimis ir pakartotinai juos naudoti jvairiuose sektoriuose ir uz valstybés sieny, ypac jei taip
remiama sgveika tarp Europos vieSojo administravimo institucijy ir tarp $iy organy bei pilie¢iy ir pilietinés visuomenés.

3.4 Dél naujosios ISA? programos vyko placios konsultacijos. Konsultacijy dalyviai teigé, kad daugiausiai démesio ISA
programoje ir toliau reikéty skirti vieSojo administravimo institucijoms. Labiausiai paplitusi nuomoné buvo ta, kad ISA
turéty padéti sumazinti pastangy dubliavimg ir kad ISA daugiausiai démesio reikéty skirti veiklos koordinavimui su kitomis
ES programomis.

3.5  Sitloma programa buvo parengta atsizvelgiant j ankstesniy programy vertinimus. Sitiloma ISA programa visy pirma
daugiausiai démesio bus skiriama sgveikos sprendimams ir jy pateikimui vieSojo administravimo institucijoms.

3.6 2014-2020 m. laikotarpiu ISA® programai siiloma skirti 131 mln. eury.

3.7 Buvo teigiama, kad jei ISA> nebus jgyvendinama, paramos saveikai sumazinimas lems standarty ir sistemy
susiskaidymag ir nereikalingg pastangy ieskoti naujy sprendimy ar kurti naujas sistemas dubliavimg. Todél mazés
veiksmingumas, nes vieSojo administravimo institucijoms bus sudétingiau bendradarbiauti vienai su kita.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Nuolatinis saveikos skatinimas ir investicijos i j3 yra bitini ir laukiami. ISA® bus reikalingas, kad ES galéty
igyvendinti Europos skaitmening darbotvarke. Siekiant iSvengti painiavos, reikés uztikrinti, kad suinteresuotieji subjektai
suprasty skirtingy programy sasajas (Pavyzdziui, Zr. http:/[ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the -
digital_agenda_isa_egov_action_plan_eis_eif_en.pdf, kur paaiskinama, kaip ISA yra susijusi su Europos skaitmenine
darbotvarke.).

4.2 Jei galima remtis JK patirtimi, yra jrodymy, kad vieSojo administravimo institucijoms vis dar reikalinga parama ir
pagalba, kad jos galéty naudoti ir pakartotinai naudoti duomenis (Zr. http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-
data-more-open-close-gaps). Tam reikia ir techniniy jgiidziy. ISA gali padeéti juos ugdyti.

4.3 Kadangi vis daugiau vieyjy paslaugy automatiskai tampa skaitmeninémis, svarbu kiek jmanoma padidinti viesyjy
islaidy IRT sprendimams veiksmingumg. Tam reikéty sudaryti palankias salygas uZtikrinant, kad jy teikimas baty
suplanuotas pakankamai anksti ir, jei jmanoma, dalijantis ir pakartotinai naudojantis sprendimais, kad viesyjy islaidy verté
biity maksimali. ISA” svariai prisideda siekiant $io tikslo.

4.4  Nors sitiloma programa i§ esmés yra skirta vieSojo administravimo institucijoms, vertéty nurodyti, kad pilietinés
visuomenés organizacijos taip pat gali gauti naudos i§ sgveikos plétojimo. Kalbant apie pilieting visuomene, vis daugiau
démesio skiriama bendrai gamybai ir keletas paciy novatoriskiausiy pilietinés visuomenés poky¢iy yra susije su bendros
gamybos ir technologiniy sprendimy taikymu vieSyjy paslaugy srityse, pavyzdziui, sveikatos apsaugos arba socialinés
riipybos. Siai besiformuojanciai aplinkai gali biiti naudinga Europos baziné saveikos architektiira.

4.5  Susiripinimg kelia visuomenés pasitikéjimas vieSojo administravimo institucijomis ir jy gebéjimu tvarkyti asmens
duomenis bei gerbti privatumg. Pasitilyme visuomenés pasitikéjimas nelaikomas rizika, jame neminimi ir jokie kiti pavojai
ar nepalankds sgveikai veiksniai.

5. Konkrec¢ios pastabos dél siiilomos programos

5.1  Komitetas palankiai vertina tai, kad kuriant ISA?, buvo atsizvelgta i suinteresuotyjy subjekty nuomone ir mokomasi
i ankstesniy programy patirties. Taip pat palankiai vertintina tai, kad § programa yra pagrista esamu darbu ir
nesistengiama laikytis visiskai naujos krypties.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda_isa_egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda_isa_egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
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5.2 Gerai yra tai, kad pabréziamas sgveikos rémimas ir pateikiama daugiau praktiniy patarimy ir pagalbos. Atsizvelgiant
i tai, kad JK vieSojo administravimo institucijos ilgai kovojo su didelio masto IRT problemomis, itin palankiai vertintinas
démesys teisés akty pakeitimy poveikiui IRT planavimui ankstyvuoju etapu.

5.3 Pasmlymas tapty svaresnis, jei biity pateikta daugiau praktiniy pavyzdziy, rodanciy praktinj valstybiy saveikos
bitinumg i§ pilieciy perspektyvos Siuo metu suinteresuotieji subjektai gali manyti, kad naudos gauna tik viesojo
administravimo institucijos, kurioms r{ipi tarpvalstybinis suderinimas, o ne tipinémis vieSosiomis paslaugomis
besinaudojantys pilieciai. Reikéty parengti Santraukg pilie¢iams (2010 m. Santraukg pilie¢iams galima rasti http://ec.
europa.eufisa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf.). siekiant atsakyti i klausimus apie ekonoming naudg ir
pateisinti programoje deklaruojama nauda visuomenei.

5.4 Jau nurodyta, kad tie, su kuriais buvo konsultuojamasi ISA” rengimo laikotarpiu, teigé jog ISA daugiausiai démesio ir
toliau turéty skirti vieSojo administravimo institucijoms. EESRK taip pat nurodé, kad saveika bus naudinga pilietinei
visuomenei. Gali biti, kad pilietinés visuomenés suinteresuotieji subjektai nebuvo pakankamai gerai informuoti apie
konsultacijas, todél ISA* daugiausia démesio skiriama viesojo admlnlstraVlmo institucijoms. Gali bati, kad didesnis démesys
komunikacijai su pilietine visuomene yra reikalingas tam, kad ISA? realizuoty programos islaidy poveiki.

5.5  Pasitlyme smloma kad ISA? turéty kurti ir vystyti (,sprendimy bandymo terpés“) saveikos sprendimus. Be to, jame
nurodoma, jog ISA? turéty biti ,sprendimy tvarumo laidas®, kad uztikrinty IRT sprendimy tvaruma. Naujy sprendimy ir
ilgesnés trukmés priezitiros sprendimy pasirinkimas ki tvarumo turéty bati grieztai bandomi ir vertinami
suinteresuotiesiems subjektams pasitikéjima kelian¢io proceso metu.

5.6 ,Sprendimy bandymo terpés“ arba ,sprendimy tvarumo laido“ veikla gali iskraipyti rinkg. Komisijai gali tekti
pasitenkinti tuo, kad i veikla neikraipys rinkos ir darys saveikos IRT sprendimy komercinés pasitilos mazinimo poveiki.

5.7  Jei rinkos iSkraipymas kelia pagrista susiriipinimg, sprendimy bandymo terpéje daugiausiai démesio reikéty skirti
standarty rengimui ir naudmeny biblioteky kiirimui, o ne gataviems sprendimams. Tai sumazins rinkos iSkraipymg ir
supaprastins standarty sklaida.

5.8 13 straipsnyje teigiama, kad pagal ISA® programg sukurti ar taikomi sprendimai gali biiti naudojami ne Sajungos
iniciatyvoms nekomerciniais t1ksla1s Nekomerciniy tiksly aprlbopmas gali sumazinti ISA povellq, jei pilietinés visuomenés
organizacijos negalés remtis ISA? darbu komerciniais tikslais, jos ne taip noriai dalyvaus $ioje programoje.

5.9  Visuomenés nuomong apie valstybés skaitmeninj pajéguma gali kelti pavojy saveikos pasitlymy sékmingumui.
Pilie¢iams daugiau suZinojus apie ,stebéjimo valstybés“ masta, pobudj ir galig, jie vis labiau nerimauja dél batiny apsaugos
priemoniy (zr. https:/[www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state). Pilie¢iai vis labiau nerimauja dél
savo teisés | privatumg ir dél etinio sujungty duomeny, kuriais dalijamasi, poveikio, taciau $iame pasitlyme beveik
nenurodoma, kaip visuomené supranta sujungtus duomenis ar saveika. Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinui
taip pat nerima kelia duomeny apdoro'imas daugiau nei vienoje valstybéje naréje; tai veikla, kuria saveika gali palengvinti.
EESRK taip pat noréty atkreipti démesj { viena i§ ankstesniy savo nuomomq dél duomeny apsaugos ir pabrézti biitinybe
sustiprinti su asmens duomenimis susijusias pilie¢iy apsaugos priemones (*) (Zr. Europos duomeny apsaugos prieziiiros
pareigiino rasta dél pasialymo dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento:

https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf)

()  OLC229,2012 7 31, p. 90-97.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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5.10  Pasitlymas tapty svaresnis, jei jame biity paminéti ir sprendziami Sie susiriipinima keliantys klausimai. Be to,
programa igyty didesnj svaruma, jei baity aiskiai paminétas bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés organizacijomis ir
akademine bendruomene siekiant suprasti visuomeneg ir pagerinti jos supratima bei sustiprinti etines apsaugos priemones,
kurios tampa vis svarbesnés viesojo administravimo institucijy reputacijai ir visuomenés pasitikéjimui jomis.

5.11  Galutiné i$sami pastaba yra techninio pobtidzio. Unikodo Zenkly rinkinys yra itin svarbus daugiakalbystei, nes jis
taikomas rasytinéms kalboms. 2006 m. rudenj ES uZ $vietimg atsakingo Komisijos nario Jan Figel jsteigta auksto lygio
grupé dél daugiakalbystés 2007 m. Europos kalby dieng paskelbé galuting savo ataskaita (Zr. http:/[www.lt-innovate.eu/
resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007). Joje pateikiama rekomendacija, kad vidaus
dokumenty tvarkymo duomeny bazés, programinés jrangos taikymo sgsajos ir techniné jranga bity pagristi unikodu, kad
bty galima vartoti visy kalby abécéles. Grupé praso ty valstybiy nariy valdZios institucijy ir Ziniatinklio pasto teikéjy, kurie dar taip
nepadaré, pereiti prie unikodo siekiant isvengti nuolatinés ES pilieciy diskriminacijos dél tautybés ar kalbos prieZasciy. Naudojimo
tikslais sudaromas UCS papildymas; tai galéty bati lotynisky rasmeny arba lotynisky, graikisky ir kirilicos rasmeny rinkinys (UCS
apima daugiau nei 90 000 Zenkly).

5.12 D¢l daugiakalbystés, kaip prasoma auksto lygio grupés dél daugiakalbystés galutinéje ataskaitoje (2007 m.), visi IT
sprendimai turi baiti suderinami su unikodo Zenkly rinkiniu (UCS) (Unikodas, ISO/IEC 10646). Todél jei $iuo metu yra arba
galbat ateityje bus nustatytas Europos lygmens sgveikos teisinis reikalavimas, naudojimo tikslais reikéty sudaryti ir UCS

papildyma.
2014 m. spalio 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE


http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,,Europa 2020“ rezultaty apZvalga“

(COM(2014) 130 final)
(2015/C 012/17)

Pranes¢jas Stefano Palmieri

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. gegu-
7és 16 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,Europa 2020“ rezultaty apZvalga“

COM(2014) 130 final.

Strategijos ,Europa 2020 rezultaty apZvalgos pakomitetis, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj
darba $iuo klausimu, 2014 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomong.

502-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 168 nariams balsavus uz, 7 — prie§ ir
6 susilaikius.

1. Izanga

1.1  Pra¢jus ketveriems metams nuo strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo pradzios Europos Komisija paskelbé
komunikatg ,Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,Europa 2020“ rezultaty apzvalga“ ir pradéjo viesas
konsultacijas (') dél jos laikotarpio vidurio perZiiros.

1.2 Sioje nuomonéje, kuria oficialiai atsakoma j Europos Komisijos prasyma pateikti nuomone, be kita ko pateikiamas
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK) visapusiskas vertinimas, parengtas atsizvelgiant j Europos
Sajungos |Tarybai pirmininkaujancios Italijos praSyma parengti tiriamaja nuomong dél artéjancios strategijos ,Europa
2020 laikotarpio vidurio perzidros.

1.3 EESRK rengia strategijos ,Europa 2020 laikotarpio vidurio bendra vertinima, kurj sudarys Sie dokumentai:

— ataskaitos projektas, kuriame sickiama i§samiau apsvarstyti konceptualius ir praktinius strategijos ,Europa 2020¢
valdymo aspektus,

— $i nuomoné SC/039,
— specializuoty skyriy ir CCMI, observatorijy ir RySiy su pilietinés visuomenés organizacijomis ir tinklais grupés indélis,
— nacionaliniy ESRT ir panasiy institucijy pasifilymai,

— strategijos ,Europa 2020 EESRK iniciatyvinio komiteto praSymu Andrea Bellagamba parengto tyrimo ,Pilietinés
visuomenés dalyvavimo igyvendinant strategija ,Europa 2020 laikotarpiui po 2015 m. prioritetai, is$ukiai ir
perspektyvos. Keturiy 3aliy (BE, FR, IT, NL) atvejy tyrimai“ (Priorities, challenges and prospects for civil society: involvement in
the Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member States (BE, FR, IT, NL)) i$vados ir rekomendacijos.

(") Zr. Europos Komisijos svetaing: http://ec.europa.eufeurope2020/public-consultation/index_en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/index_en.htm
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1.4 Dokumenty rinkinys, kuris ir sudarys EESRK parengta laikotarpio vidurio vertinima, bus pristatytas Italijos
pirmininkavimo ES Tarybai laikotarpiu rengiamoje auksto lygio konferencijoje tema — ,Siekiant strategijos ,Europa 2020“
veiksmingumo: pilietinés visuomenés pasitilymai dél socialinés jtraukties ir konkurencijos stiprinimo Europoje.“ Si
konferencija vyks 2014 m. gruodzio 4-5 d. Romoje.

1.5 Siekiant pristatyti jvairiy EESRK vidaus tarnyby (*) parengtus ir visose darbo grupése apsvarstytus pasitilymus dél
strategijos ,Europa 2020 pakeitimo, 4 punkte pateikiamos ,EESRK rekomendacijos, padésiancios uztikrinti
visapusiska strategijos ,,Europa 2020“ perziiirg“.

2. Keturi pirmieji strategijos ,,Europa 2020“ metai: krizés poveikis ilgalaikés trukmés tendencijoms

2.1  Strategija ,Europa 2020“ parengta sickiant sveikintino tikslo, t. y. suteikti postimj ES konkurencingumui ir
uzimtumui sprendziant strukttirinio pobtidzio problemas ir kartu uztikrinti pilie¢iams ekonoming, socialing ir teritoring
sanglaudg. Taigi Siomis jau ir taip sudétingomis salygomis prasidé¢jo viena giliausiy per pastaruosius astuoniasdesimt mety
(intensyvumo ir trukmés poZitiriu) kriziy, kuri padarys labai didelj poveikj $ios strategijos eigai.

2.1.1  Krizé iSryskino jau ir taip didelius ES egzistuojancius ekonominius ir socialinius skirtumus, aiskiai parodé
skirtumus konkurencingumo ir socialinés sanglaudos srityje, sustiprino augimo ir vystymosi poliarizacijos tendencijg ir jos
akivaizdy poveikj teisingai perskirstant pajamas ir turta, taip pat gerovés skirtumus tarp valstybiy nariy, jy viduje ir tarp
Europos regiony (°).

2.2 Krizés raidos ir pasekmiy analizé — idéstyta Komisijos komunikate ir jo prieduose (*) - rodo, kad krizé padaré
neigiamg poveikj strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimui, t. y. jos valdymo modeliui ir atitinkamy tiksly veiksmingumui,
tinkamumui ir legitimumui.

2.3 Kadangi ES ekonomikos valdymas orientuotas i labai griezto taupymo politika, strategijos ,Europa 2020 vidutinés
trukmes ir ilgalaikiy tiksly igyvendinimas tapo priklausomas nuo biudZzetinés drausmes.

2.3.1  Viena vertus, EESRK mano, kad reikia imtis veiksmy siekiant stiprinti kai kuriy valstybiy nariy valstybés finansy
konsolidavimo politika, taciau, kita vertus, akivaizdu, kad griezto taupymo politika vykdoma ekonomikos augimo etapu
gali duoti laukiamy rezultaty, taciau jei ji ,automatiskai“ taikoma ekonomikos sastingio arba tiesiog nuosmukio laikotarpiu
— biitent tokia padétis ir yra daugumoje valstybiy nariy — ji daro neigiamg poveikj augimui. Pavyzdziui, daugelyje valstybiy
nariy tokia politika nedavé laukty rezultaty biudzeto konsolidavimo srityje (°) ir sulétino ar net sustabdé ekonomikos
atgaivinimg ir dar labiau sustiprino jau ir taip nerima keliantj socialinj susiskaidyma.

2.4 Kriziy valdymas ES ekonomikos valdymo priemonémis turéjo neigiamo poveikio vidutinés trukmés ir ilgalaikiy
strategijos tiksly jgyvendinimo pazangai. Taip tam tikrose ES valstybése narése kilo problemy, kurios kai kuriais atvejais
virto struktdrinémis klifitimis ir suvarzymais Sajungos ekonominiam vystymuisi ir socialinei sanglaudai.

()  EESRK (2014 m.); EESRK skyriy, Darbo rinkos observatorijos, Bendrosios rinkos observatorijos, Tvaraus vystymosi observatorijos,
CCMI ir Rysiy grupés indélis — Rengiant strategijos ,Europa 2020 laikotarpio vidurio perzifirg. Strategijos ,Europa 2020¢
iniciatyvinis komitetas. Strategijos ,Europa 2020 iniciatyvinis komitetas

A Europoje asmenys, kuriy pajamy kvantilis yra didziausias (penktas), 2012 m. gavo praktiskai 40 proc. visy pajamy, tuo tarpu tiems,
kuriy pajamy kvantilis maziausias (pirmas), teko mazau nei 10 proc. $iy pajamy. Eurostatas (2014 m.), Statistika trumpai, Nr. 12/

* Dél apimties reikalavimy Sioje nuomonéje nepateiksime visy susijusiy statistiniy duomeny. Su jais galima susipazinti dviejuose jau
minétuose dokumentuose, t. y. COM(2014) 130 final — Priedai 1-3.

0 28 ES valstybése narése 2007 m. (metai pries prasidedant krizei) — 2013 m. laikotarpiu valdZios sektoriaus skola nuo 58,8 proc.
iSaugo iki 87,1 proc., t. y. padidéjo 28 procentiniais punktais. 18 euro zonos ES valstybése narése $is skaiCius iSaugo nuo 66,2 proc.
iki 92,6 proc., t. y. 26,4 procentiniais punktais. Eurostato duomeny bazé: Bendroji valdZios sektoriaus skola.
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2.5  Siandien vis délto yra vil¢iy teikianciy rezultaty Siose srityse: a) klimato kaitos ir energijos tvarumo, b) $vietimo ir
mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimo. Yra ir didelj susirGpinima kelian¢iy signaly, susijusiy su islaidomis
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, darbo rinka, taip pat sprendziant skurdo ir socialinés atskirties problemas.

2.5.1  Kalbant apie i$laidas moksliniams tyrimams ir inovacijoms susidaro jspadis, kad dél krizés padidéjo skirtumai tarp
ES valstybiy nariy; valstybés narés, patiriancios didelj fiskalinio konsolidavimo spaudimg (daznai tai tos pacios valstybés
narés, kurios atsilieka inovacijy diegimo srityje), gerokai sumazino savo moksliniais tyrimais ir inovacijomis skirtas vieSasias
i8laidas (°). ES islaidos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai vis dar yra beveik vienu procentiniu punktu mazesnés
nei uzsibréztas 3,0 proc. tikslas, o ateityje, t. y. 2020 m., gali siekti 2,2 proc. atsizvelgiant | Zema privaciy investicijy lygj ir
nelabai ambicingus valstybiy nariy nustatytus tikslus.

2.5.2  Darbo rinkoje, kurioje uzimtumo lygis per pastaruosius metus nekito ir toliau yra Zemiau strategijoje ,Europa
2020“ nustatyto tikslo (68,4 proc. 2013 m: 74,2 proc. vyry ir 62,5 proc. motery), yra ypatinga nerima kelian¢iy signaly:

— 26,2 min. bedarbiy,
— 9,3 mln. ,viltj praradusiy” darbuotojy, pasirengusiy dirbti, nustojusiy ieskoti darbo,
— 12,0 mln. asmeny yra ilgiau nei metus bedarbiai,

— nuo 2008 m. (pirmuyjy krizés mety) Europos Sajungoje bedarbiais tapo Sesi milijonai asmeny (su visomis susijusiomis
pasekmémis, t. y. gebéjimy ir profesiniy jgiidZiy nuostoliais),

— 5,5 mln. bedarbiy — jaunimas (iki 25 mety amziaus).

Tokia jau savaime didelj susirtipinima kelianti padétis kai kuriose valstybése narése dar labiau blogéja, visy pirma jaunimo,
darbuotojy, kurie priversti pasitraukti i§ darbo rinkos sulauke vyresnio amziaus, ir motery.

2.5.3  2009-2012 m. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, skaic¢ius iSaugo nuo 114 min. iki 124 mln.
Atsizvelgiant j uzdelsta krizés poveiki $i tendencija ateityje gali stipréti. ES tikslas iki 2020 m. sumazinti Zzmoniy, kuriems
gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaiciy (96,4 mln.), atrodo, sunkiai jgyvendinamas, nes jau 2012 m. tokiy asmeny buvo
28 mln. daugiau nei nustatytas tikslas.

2.5.4  Padétj dar labiau blogina tai, kad vis daugéja materialinj nepritekliy patirianciy Zmoniy ir darbingo amziaus
asmeny, gyvenanciy $eimoje, kurioje né vienas nedirba.

2.5.5  Krizé sustiprino didelius valstybiy nariy skirtumus ir akivaizdziai juos parodé konkurencingumo ir socialinés
sanglaudos srityse. Sie skirtumai aiSkiai rodo, kad batina pateikti pasitlymus dél reformos sickiant uztikrinti, kad
priemonés biity kuo veiksmingesnés ten, kur yra didZiausiy problemy.

2.5.6  Visi Sie skaiCiai labai aiskiai rodo, kaip svarbu démesj sutelkti | augimg skatinancias investicijas siekiant padéti
jmonéms, visy pirma MV], islikti konkurencingoms ir sudaryti joms salygas islaikyti ir kurti darbo vietas.

3. Svarbiausiy strategijos ,,Europa 2020“ aspekty - valdymo, tiksly, dalyvavimo ir jgyvendinimo - analizé

3.1 I8 iki Siol pasiekty rezultaty analizé aiskiai rodo, kad strategijos akivaizdziai nepakanka, kad biity galima pasiekti joje
nustatytus tikslus. Reikia pradéti strategijos ,Europa 2020“ reforma siekiant uZtikrinti jos veiksminguma ir efektyvuma ir
taip i§vengti galimo jos Zlugimo, kaip ankstesnés, t. y. Lisabonos strategijos atveju. Labai svarbu visg démesj skirti keletui
tiksly ir uztikrinti jy tarpusavio nuosekluma bei jgyvendinima.

() Veugelers, R. (2014 m.) Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy Contribution.
Nr. 2014/06.
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3.2 Pagrindinés strategijos ,Europa 2020“ problemos gali biiti siejamos su valdymu, tikslais, pilietinés visuomenés
dalyvavimu ir strategijos jgyvendinimu.

3.3 Strategijos ,Europa 2020“ valdymo sistema silpna ir nelabai veiksminga priversti valstybes nares laikytis prisiimty
jsipareigojimy strategijoje numatytiems tikslams (ir pavyzdinéms iniciatyvoms) jgyvendinti.

3.3.1  Strategijos valdymo struktira jteisintas strukttirinis i$kreipimas: socialinj ir aplinkos valdyma nustelbia ekonominis
valdymo aspektas, todél strategijos ,Europa 2020“ tikslai yra priklausomi nuo makroekonominiy Europos semestro
prioritety ir tvaraus gamtos iStekliy valdymo, o tai trukdo pasiekti ES konkurencingumo, socialinés sanglaudos ir tausaus
gamtos istekliy valdymo tikslus.

3.3.2  Europos semestrui, kuris pradedamas Metine augimo apzvalga (angl. Annual Growth Survey — AGS) ir baigiamas
pateikiant konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, buvo daznai nustatomi prioritetai, kurie nepadéjo veiksmingai jgyvendinti
strategijos ,Europa 2020“ tiksly. Be to, valstybés narés, rengdamos nacionalines metines strategijas (nacionalines reformy
programas) ir priimdamos susijusius sprendimus dél biudzeto, struktiiriniy reformy, darbo ir socialinés politikos (),
nesilaiké ,konkreciai Saliai skirty rekomendacijy®.

3.4  Rengiant strategija ,Europa 2020 ne tik pasitlyti neprivalomi tikslai ir susije rodikliai, bet ir nevyko plataus masto
diskusijy su ES pilieciais procesas. Iki $iol Salys galéjo nustatyti savo tikslus — iSskyrus teisiskai privalomus tikslus dél
iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio sumazinimo ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimo — kurie
daznai nebuvo labai plataus uzmojo.

3.4.1 Kiekybinio tiksly vertinimo nepapildo kokybinis vertinimas: socialinés ir ekonominés sistemos ,i§manumo*
negalima vertinti vien remiantis kiekybiniais rodikliais, pavyzdziui, i$laidomis moksliniams tyrimams arba sukurty naujy
darbo viety skai¢iumi; batina taip pat atsizvelgti i kokybinius rodiklius, pavyzdziui, rinkoje jdiegty inovacijy tipologija,
sukurty darbo viety kokybés lygi.

3.5  Strategijoje ,Europa 2020“ néra numatytas deramas organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniu
arba Europos lygmeniu. Taip yra dél iy priezasciy:

— prastai vykdoma komunikacijos ir informacijos sklaidos apie strategija veikla, todél apie ja Zino ir joje dalyvauja
praktiskai tik specialistai,

— kai kuriy valstybiy nariy nenoras jtraukti organizuoty pilieting visuomeng | strategijos ,Europa 2020“ veiksmy
programavimo procesg,

— realaus pilietinés visuomenés veiksmy Europos, nacionaliniu ir vietos lygmeniu sasajy trikumas,

— tinkamos priemonés krizés padariniams Salinti (jskaitant Europos semestro grafika) dubliuojasi su strategijos ,Europa
2020“ iniciatyvomis, todél socialiniams partneriams ir pilietinei visuomenei atstovaujan¢ioms organizacijoms sunku
suprasti strategijos plétojimo procesg ir dalyvavimo jame galimybes,

— riboti finansiniai iStekliai neleidZia organizuotai pilietinei visuomenei realiai ir veiksmingai dalyvauti strategijoje ,Europa
2020%

— kai kuriose 3alyse socialiniai partneriai nepakankamai dalyvauja Europos semestro konsultacijy procese.

() Europos Parlamento (2014 m.) tyrimas A ,traffic light approach* to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs). Paramos ekonomikos valdymui skyrius.
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3.6 Nepaisant procediiry, dél kuriy susitarta Europos Vadovy Tarybos lygmeniu, daugybés ES $iuo metu vykdomy
bendradarbiavimo programy ir suvokimo, kad vien atskiry nacionaliniy sistemy veiksmais nejmanoma sékmingai jveikti

nepakankamai veiksmingas valstybiy nariy bendradarbiavimas ir solidarumo trikkumas.

3.7  Pavyzdinés iniciatyvos galéjo atlikti lemiama vaidmenj koordinuojant Europos ir nacionaling politika ir padéti
pasiekti strategijoje ,Europa 2020“ nustatytus tikslus, suteikti postiimj ekonomikos augimui ir uZimtumui, jei bity
efektyviau naudojamasi ,vystymosi svertais ir galimybémis, kurias suteikia struktiiriniai fondai (%), Europos teritorinis
bendradarbiavimas (°) ir tiesioginio valdymo programos. Pavyzdinés iniciatyvos turéty biiti lengviau valdomos ir
suprantamesnés, tarpusavyje labiau saveikauti ir nesidubliuoti.

EESRK REKOMENDACIJOS SIEKIANT UZTIKRINTI VISAPUSISKA STRATEGIJOS ,EUROPA 2020 PERZIUROS PROCESA

4. Nauja strategijos ,,Europa 2020“ koncepciné struktiira

4.1  ES privalo jvykdyti dvejopa uzdavinij: pirma, kuo skubiau jveikti krize, kuri padaré labai didelj neigiama poveikj jos
ekonominei ir socialinei sistemai, ir, antra, stiprinti strategijoje ,Europa 2020“ numatyta paZangaus, tvaraus ir integracinio
ekonomikos augimo modelj, kad bty galima spresti struktirines mazo Europos sistemos konkurencingumo problemas.

4.1.1  Todél EESRK mano, kad reikia skatinti vystymosi modelj, pagal kuri ES valstybés narés toliau vykdydamos
valstybés finansy konsolidavimo ir jy patikimumo struktirines reformas sugebéty remti ir kartu jgyvendinti politika,
sudarancig galimybe skatinti Europos ir svarbiausiy jos dalyviy (darbuotojy ir privaciy ir socialiniy jmoniy)
konkurencingumg, skatinti kiekybinj ir kokybinj Europos investicijy (materialiy, nematerialiy ir socialiniy) didéjima, kurti
daugiau ir geresniy darbo viety, remti socialing ir teritoring sanglauda bei spresti didelio nedarbo, skurdo ir socialinés
atskirties problemas (*°)

4.1.2  Todél buty naudinga siekti, kad ekonominé ir pinigy sajunga tapty stabilumo ir tvirtesnio ir spartesnio augimo
veiksniu, didinti bendrg ES kaip gamybos ir investicijy vietos patrauklumg, visapusiskai pasinaudoti visomis bendrosios
rinkos teikiamomis galimybémis, investuoti ir parengti Europos ekonomikg ateiciai, skatinti verslumui palankig aplinkg ir
kurti darbo vietas, stiprinti aplinkosauginj tvaruma ir remti socialinés gerovés sistemos stiprinimg, kad baty galima
prisitaikyti prie poky¢iy ir spresti socialines problemas.

4.2 EESRK mano, kad pasiiilymas i§ esmés reformuoti strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinima turi taip pat apimti
iSsamig pagrindiniy prie§ ketverius metus jgyvendintos strategijos savoky ir veiksniy analiz¢, visy pirma ekonomikos
vystymosi savoka, kuri sudaro $ios strategijos pagrinda, taip pat nustatyti tikslus ir jy jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo
politika, apibrézti veiksminga ir efektyvy daugiapakopj strategijos valdyma, stiprinti pilie¢iy ir organizuotos pilietinés
visuomenés dalyvavima.

4.3 Kad vystymasis, kurio sickiama strategijos ,Europa 2020 reforma, biity tikrai ,tvarus, labai svarbu stiprinti jos
kompleksinj principa ekonomikos tikslus susiejant su socialiniais ir aplinkosaugos tikslais. Reikés skatinti pozitir, pagal kurj
turés biiti tinkamai panaudojamos visos kapitalo formos tiek laiko, tiek teritorijos poziiriu, kad biity patenkinti dabartiniai
poreikiai ir nepakenkta biisimy karty poreikiams.

® 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, OL L 347, 2013 12 20, p. 320-469.
) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1299/2013, OL L 347, 2013 12 20, p. 259-280.
(*%  Daugiau informacijos pateikiama tyrimy projekte http:/fwww.foreurope.eu/
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4.3.1  Bus labai svarbu suderinti tvaraus vystymosi s%vokq ir atitinkamus strategijos ,Europa 2020“ tikslus su Europos
Sgjungos sutarties 3 straipsnio 1-3 daliy nuostatomis (") ir skatinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda plétojant
glaudesnj valstybiy nariy bendradarbiavima ir dldesm solidaruma, taip pat uZztikrinant tvary vystymasi, grindZiama
subalansuotu ekonomikos augimu ir labai konkurencinga socialine rinkos ekonomika, kurios tikslas — pilieciy gerove,
konkurencingumas ir visiskas uzimtumas.

4.3.2  Strategija ,Europa 2020“ taip pat turi atspindéti ES vaidmenj pasauliniame kontekste Strategijos ,Europa 2020
perzitira turi glaudziai deréti su Jungtiniy Tauty tvaraus vystymosi darbotvarke po 2015 m. (*?) ir sudaryti salygas Europos
Sajungoje ir Europos Sajungai tinkamai jgyvendinti pasaulinius tvaraus vystymosi tikslus.

433  Norint pradéti ilgalaikj peréjimg prie atsparesnés ir konkurencingesnés, efektyviai isteklius naudojancios ir
jtraukios ES ekonomikos, Europos Sgjunga turés numatyti ilgesnj negu iki 2020 m. planavimo laikotarpj. Vis délto
strategijos ,Europa 2020“ perzitira reikéty skubiai papildyti nauju dalyvaujamuoju procesu, kuris padés sukurti integruota
politing strategija siekiant tvarios Europos globalizuotame pasaulyje, uzsibrézus bent jau laikotarpj iki 2030 m.

4.4 Kadangi uztikrinant tvary vystymasi laikomasi kompleksinio pozitrio, strategijoje ,Europa 2020“ ypac¢ didelis
deémesys turi biti skiriamas kokybiniam tiksly aspektui. Augimo sgvoka reiskia natdraly didéjima, taigi apima kiekybinj
aspektg, tuo tarpu vystymasis siejamas su tam tikry savybiy ugdymu ir galimybiy didinimu. Kiekybinis vystymosi aspektas
plétojamas formuojant socialinei ir ekonominei sistemai biidingus ypatumus ir didinat Sios sistemos galimybes.

4.41  Strategijos ,Europa 2020 tikslai turéty buti tokie pat svarbis kaip ir ekonominiai ir biudzeto tikslai, o ne nuo jy
priklausyti, juos taip pat reikéty integruoti | nauja ekonomikos, aplinkosaugos ir socialinés srities valdymo struktiira, visy
pirma j Europos semestra, taigi kartu ir { meting augimo apZzvalgg, nacionalines reformy programas ir j konkre¢ioms salims
skirtas rekomendacijas.

4.42  EESRK pakartoja, kad labai svarbu nustatyti ne vien tik BVP pagristg vertinimo smtemq, taikoma jgyvendinamos
politikos poveikiui, daromui visuomenei, Seimoms ir individualiems asmenims, jvertinti (**) (?e srityje reikés parengti
socialiniy rodikliy suvesting ir uZtikrinti jos nuosekly taikymg jgyvendinant Europos semestrq

443  Siuo pozifiriu labai svarbu kurti stebésenos sistema, rodikliai, leidziantys atsizvelgti j namy fikiy pajamas,
gyvenimo kokybe, aplinkos tvaruma, socialing sanglauda, bendra dabartiniy ir biisimy karty sveikatg ir gerove. EESRK
mano, kad siekiant sukurti ir valdyti naujg stebésenos sistema biitina nauja kompetentingy institucijy struktira.

4.5  Strategija ,Europa 2020 pavyks igyvendinti tik uztikrinus struktiruota daugiapakopi valdyma, kuris padéty iveikti

gausius ateityje iSkilsiancius i8$tkius, ir jei Europos lygmeniu suderintos bendros kryptys virs konkreciais nacionaliniu ir
regiony lygmeniu jgyvendinamais veiksmais.

4.5.1  Todél turéty biti stiprinamas bendras ES ekonomikos ir visy pirma ekonominés ir pinigy sajungos valdymas jj
integruojant i strategija ,Europa 2020“. Taip veiksmingas valstybiy nariy pasidalijimu ir atsakomybe grindziamas procesas
padés uztikrinti struktfiriniy reformy jgyvendinima. Taigi kalbant apie valdymo funkcijas, pasidalijima ir kontrole reikéty
siekti naudingo Europos Vadovy Tarybos, Konkurencingumo tarybos, Komisijos ir Europos Parlamento bendradarbiavimo.

4.5.2  Valstybés narés turi tinkamai laikytis Europos Vadovy Tarybos priimty ,konkreciai $aliai skirty rekomendacijy*
rengdamos nacionalinése reformy programose nustatytas metines strategijas ir priimdamos sprendimus, susijusius su
biudzetu, struktirinémis reformomis, darbo ir socialine politika.

OL C 83, 2010 3 30.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

OL C 181, 2012 6 21, p. 14-20.

,Ekonominés ir pinigy sgjungos socialinio matmens stiprinimas*, COM(2013) 690 provisoire.

,.\,.\,.\,.\
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4.6  Batina stiprinti organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenj jvairiais Europos politikos rengimo ir jgyvendinimo
etapais. Aktyvesnis pilietinés visuomenés vaidmuo ir dalyvavimas atliekant metines augimo apzvalgas, nustatant
nacionalines reformy programas ir rengiant konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas padés igyvendinti jgyvendinti
strategijos ,Europos 2020“ tikslus. Sj vaidmenj galima sustiprinti sudarant laiku ir veiksmingesnj Europos semestro
tvarkarastj, kad organizuota pilietiné visuomené galéty laiku pateikti savo nuomone, t. y. kol dar galima veiksmingai
prisidéti prie sprendimo priémimo proceso. Tokia galimybé turi bati uztikrinta trimis valdymo lygmenimis: Europos,
nacionaliniu ir regiony.

5. Kompleksiné ir sektoriy politika strategijai ,,Europa 2020“ paremti

5.1  EESRK nuomone, siekiant, kad strategija ,Europa 2020 tapty konkurencingumo ir sanglaudos veiksniu, skatinanciu
tvary ir integracinj Europos ekonomikos augima penkerius ateinancius metus, batina jgyvendinti integruota kompleksing
(arba horizontaligja) ir sektoriy (arba vertikaligjg) politikg apimancia strategija.

5.1.1  Kompleksine (arba horizontaligja) politika turés biiti sukurtos sglygos svarbiausiems Europos konkurencingumo
didinimo dalyviams: darbuotojams, jmonéms ir socialinés ekonomikos jmonéms.

5.1.2  Sektoriy (arba vertikalioji) politika turi bati veiksnys, leidZiantis suteikti veiksmingg postiimj strategijai ,Europa
2020¢ visy pirma Siomis priemonémis: atgaivinant pramonés politikg, suderinant energetikos politikg , aktyviau vykdant
mokslinius tyrimus ir diegiant inovacijas, skatinant Europos sistemos konkurencingumg didinancius veiksnius, svarbius
socialinés gerovés sistemoms, kovai su skurdu ir atskirtimi (*°).

5.2 Naujosios strategijos ,Europa 2020 kompleksinés politikos svarbiausi dalyviai turi biiti darbuotojai, privacios (‘%)
ir socialinés ekonomikos jmonés (*).

5.2.1  Kalbant apie socialinius partnerius, vienas strategijos ,Europa 2020“ prioritety turéty bati kokybisky darbo viety
kiirimas, kaip priemoné jveikti vis didéjantj susiskaldyma darbo rinkoje ir nedarbo problema.

5.2.1.1  Batina pritaikyti $vietimo, perkvalifikavimo ir testinio mokymo sistemas prie darbo rinkos poreikiy ir poky¢iy/
vystymosi raidos.

5.2.1.2  Reikéty skatinti verslumo ugdyma ir naujy mokymosi metody ir sistemy vystymg, kad Zmonéms bty sudarytos
galimybeés jgyti jgudziy, kurie batini stiprinti Zmogiskajj kapitala.

5.2.1.3  Svarbu stiprinti ir remti valstybiniy uZimtumo tarnyby vaidmenj Zmoniy profesinio orientavimo, jtraukimo ir
sugrazinimo i darbo rinka srityje.

5.2.1.4  Be to, batina déti daugiau pastangy igyvendinti politikg, kuria remiamas visy pirma jaunimo, asmeny,
pasitraukusiy i§ darbo rinkos vyresniame amziuje, motery ir nejgaliyjy uzimtumas. Taip pat labai svarbu skirti didesnj
démesj asmeny, kurie nedalyvauja darbo rinkoje, todél nepatenka j oficialius statistinius duomenis (benamiai, pastovios
gyvenamosios vietos neturintys, romai ir t. t.), uZimtumo problemoms.

5.2.1.5  Reikéty nustatyti nauja strategijos ,Europa 2020“ tiksla — iki 2020 m. sumazinti jaunimo nedarbg 50 proc.

5.2.2  Kalbant apie jmones, visy pirma apie MV, reikéty skatinti modernia ,Smulkiojo verslo akte* (*®) ir ,Verslumas
2020“ (*°) nustatytais prioritetais grindziama verslumo kultiira, kuri padéty jmonéms Europos finansavimo ir technologijy
inovacijy atveriamas galimybes paversti vystymosi ir konkurencingumo ir uZimtumo didinimo svertais.

(**)  Issamiau su sitilomais veiksmais susipazinti galima op. cit. EESRK (2014 m.).

(%) Terminas ,jmoné* &ia vartojamas pladiaja prasme, jis apima ir jvairius verslininko tipus (savarankiskas, atstovaujantis laisvajai
profesijai, samdantis darbuotojus ir socialinés jmonés savininkas), ir jvairius jos dydzius (labai mazZos, mazos ir vidutings, didelés).

() Socialiné ekonomika apima MVJ, stambias jmones, kooperatyvus, savitarpio paramos organizacijas, asociacijas, fondus, socialinés
srities NVO ir t. t.

(*®)  ,Smulkiojo verslo aktas Europai“, COM(2008) 394 final/2.

() OLC 271, 2013 9 19, p. 75-80.
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5.2.2.1  Siomis aplinkybémis reikéty sudaryti salygas ekonomikos veiklos vykdytojams konkuruoti rinkoje, kurioje biity
panaikinti dél didelés biurokratinés nastos kylantys iskraipymai, taip pat neteisingi ir neteiséti metodai ir praktika.

5.2.2.2  Reikés iganalizuoti galimybe teikti specialia pagalbg MVI(*®), visy pirma tam tikrais specifiniais atvejais:
pradedancioms verslg jmonéms, internacionalizuojamoms jmonéms, taip pat sudaryti galimybe naudotis kapitalo rinka,
moksliniais tyrimais, plétra ir inovacijomis.

5.2.3  Socialinés ekonomikos jmonés labai svarbios Europos socialiniam modeliui, kadangi skatina, visy pirma vietos ir
regiony lygmeniu, socialines naujoves ir kuria naujas darbo vietas, skatina tvary ekonomikos augima ir sanglauda. Jos taip
pat sitilo naujus ir lanks¢ius paslaugy teikimo metodus, su gaminiais, procesais ir organizavimu susijusias naujoves.

5.3 Veiksmingas strategijos ,Europa 2020“ atsigavimas priklausys nuo sékmés jgyvendinant tam tikry sektoriy politika.

5.3.1  Atgaivinus Europos pramonés politikq bus jmanoma padidinti Europos gamybos sistemos konkurencinguma. ES
privalo vél tapti konkurencinga sisteminiu pozitiriu, o kad tai pavykty, turi nustatyti savo pramonés politika.
Apdirbamosios pramonés sektoriaus sukuriama BVP dalis turéty vél pasiekti 20 proc. (2012 m. jos sukurta BVP dalis
sieké 15,3 proc.).

5.3.1.1  Pramonés politika turéty bati skatinama:

— strategiSkai integruoti vertés granding i vairius sektorius: apdirbamosios pramonés, zemés tkio produkty perdirbimo
pramonés, paslaugy,

— plétoti aukstyjy technologijy ir vidutiniy—aukstyjy technologijy pramong ir Zinioms imlias paslaugas,

— vystyti Europos rinka, kurioje galéty saZiningai konkuruoti vidutinio lygio kvalifikacijas turintys darbuotojai ir bty
skatinamas vidutinés ir aukstos specializacijos darbuotojy ir laisvyjy profesijy atstovy judumas ir paslaugos,

— susieti vieSojo sektoriaus ir Zinioms imliy paslaugy teikéjy vykdoma kvalifikuotg veikla, kad bity galima pagerinti ir
sustiprinti vieSojo sektoriaus nasumg,

— pasinaudoti zaliosios ekonomikos teikiamomis vystymosi galimybémis ir remti ES ekologiska peréjima prie tvaraus
augimo principais grindziamo §amybos ir vartojimo modelio (veiksmus derinant su Vystymosi po 2015 m. darbotvarke
ir Tvaraus vystymosi tikslais) (*'),

— stiprinti strateginj ,mélynosios ekonomikos” sektoriy, visy pirma diegiant inovacijas, kuriy tikslas pagrindiniy ,vertés
grandiniy“ (mélynoji pramoné, mélynoji energetika, mélynieji istekliai) vystymosi galimybes panaudoti ekonomikos,
aplinkosaugos ir socialiniams tikslams, kurie naudingi ir jmonéms, ir Europos pilieciams.

5.3.2  Labai svarbu skatinti bendrg ES energetikos politikg. Atsizvelgiant | didele energetikos sektoriaus jtakg
ekonomikai, tvirtos pramonés politikos negalima suformuoti nesilaikant tam tikry bendry principy, kaip pavyzdziui:

— derinti energijos kainas ir mazinti jy skirtumus,
— gerinti energijos vidaus rinkos salygas,
— mazinti energeting priklausomybe nuo treciyjy Saliy,

— vystyti atsinaujinanciyjy istekliy energija.

(*®)  EESRK remiasi 2014 m. kovo 12 d. paskelbta Europos Komisijos darbo grupés dél laisvyjy profesijy ataskaita , Action Lines Bolstering
the business of liberal professions”.
(Y http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos vystymas, informaciniy ir rysiy technologijy diegimas ir ekonomikos
skaitmeninimas — tai sritys, kuriose esama didelio Europos konkurencingumo didinimui reikalingo potencialo. Sios tikslus
pasiekti galima jgyvendinant naujas veiksmingas ir naudingas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formas.

5.3.3.1  Todél EESRK mano, kad reikéty:

— remti lankscias ir dinamiskas vieSojo sektoriaus agentiiras, kurios galéty informuoti apie vidutinés ir ilgalaikés trukmés
finansavimo galimybes, ir sugebéty uztikrinti svarbias mokslo ir pramonés sektoriy sasajas,

— skatinti naudoti informacines ir rysiy technologijas, kurios stiprinty ekonominés veiklos vykdytojy dinamizma (jy
diegimas padéty greitiau vystytis MVI),

— didinti finansing paramg moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms visose valstybése narése, remti
universitety, moksliniy tyrimy instituty ir jmoniy bendradarbiavima,

— skatinti ekonomikos skaitmeninimg, kuris yra vienas i§ baidy suderinti privaciojo sektoriaus interesus ir nauda
visuomenei, kadangi taip verslininkams sukuriamos salygos visapusiskai pasinaudoti rinkos galimybémis, o pilieciams —
naudotis naujais skaitmeniniais produktais ir vieSosiomis paslaugomis.

5.3.4  EESRK mano, kad bitina stiprinti konkurencingumg skatinancius veiksnius, svarbius socialinés gerovés
sistemoms. Veiksmingos gerove skatinancios politikos jgyvendinimas gali tapti labai svarbiu ES konkurencingumo didinimo
veiksniu, sukurti aplinka, kurioje Zmonéms sunkiai jveikiami rizikos veiksniai galéty biti Salinami taikant konkrecias
gerovés politikos priemones. Bitina imtis daugiau veiksmy darbuotojy sveikatos apsaugai ir saugai darbo vietose uZtikrinti.
ESSRK mano, kad ypa¢ svarbu labiau skatinti nejgaliyjy integracijg (*%) ir lyciy lygybés aspekta (*?), uzkirsti kelig
diskriminacijai ir atskir¢iai dél rasés, etninés kilmés, amziaus, seksualinés orientacijos ar lyties.

5.3.4.1  Atsizvelgiant | prognozuojama Europos visuomenés senéjima (**) labai svarbu laikytis su demografiniais
pokyciais susijusiy jsipareigojimy ir jei imanoma juos stiprinti. Taciau norint, kad vyresnio amzZiaus Zmonés ir, apskritai,
visuomené galéty pasinaudoti teigiamais demografiniy poky¢iy aspektais, batina uztikrinti, kad Zmonés turéty galimybe
sveikai ir saugiai senéti (*°).

5.3.4.2  EESRK nuomone, reikéty atlikti iSankstinj ekonomikos politikos priemoniy socialinio poveikio vertinima, kad
bty galima i§vengti veiksmy, galin¢iy padidinti skurda ir socialing atskirtj.

5.3.4.3  Be to, reikéty skatinti integruotg aktyvios jtraukties strategija, kuria bity siekiama uZtikrinti:
— tinkamas pajamy rémimo priemones,

— jtraukig darbo rinka,

— galimybes gauti kokybiskas darbo vietas ir paslaugas, skatinti socialines naujoves,

— plétoti socialing ekonomikg strateginiuose sveikatos priezitiros ir pagalbos asmenims sektoriuose.

5.4  EESRK mano, kad siekiant paremti strategija ,Europa 2020“ reikés parengti plataus uZmojo materialiajai ir
nematerialiajai infrastrukttirai ir socialinéms sritims skirty investicijy, kuriy vienintelis tikslas — didinti ES
konkurencingumg, plang (*%). Taryba turés pritarti batiny papildomy asignavimy skyrimui $iam planui finansuoti,
o Komisija turés uztikrinti jo veiksmingumg ir efektyvuma, kartu stebédama kiekvienoje Salyje vykstancias struktirines
reformas.

(9 ,2010-2020 m. Europos strategija dél negalios, Tolesnis siekis kurti Europg be kliti¢iy“, COM(2010) 636 final.
() ,2010-2015 m. motery ir vyry lygybeés strategija“, COM(2010) 491 final.
(** 2012 m. Europos Komisijos ataskaita dél visuomenés senéjimo.
(*®  OLC 51,2011 2 17, p. 55-58.
(*°)  Kaip pasitlé kandidatas | Europos Komisijos pirmininko pareigas Jean-Claude Juncker ,Politinése gairése kitos kadencijos Komisijai“,
2014 m. liepos 15 d. Strasbras.
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Todél EESRK primena savo neseniai parengtoje nuomonéje (*’) isdéstytus pasiilymus dél valstybiy nariy viesyjy investicijy
svarbos ir dél griezto taupymo politikos susvelninimo ar laikino sustabdymo krizés metu.

Siomis aplinkybémis EESRK rekomenduoja taikyti Stabilumo ir augimo pakto taisykles tiek lanksciai, kiek tai reikalinga dél
ekonomineés ir socialinés padéties.

5.4.1 Investicijos | materialigja infrastruktiira turi bati skiriamos dviem pagrindinémis kryptimis. Pirmoji kryptis — tai
architektdiros ir istorinio paveldo, taip pat basto, transporto (geleZinkeliy, keliy ir jary) tinkly priezitira, atkdrimas ir
modernizavimas. Taip pat bus svarbu déti pastangas iSsaugoti Europos hidrogeologing ir pakranciy sistemas ir uZztikrinti jy
sauguma. Antroji kryptis, susijusi su nematerialiosiomis investicijomis j informaciniy ir rysiy technologijy tinkly vystyma. Siy
investicijy finansavime galéty dalyvauti Europos investicijy bankas, taip pat bity galima isleisti specialias euroobligacijas ir
atlikti 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos perziiirg, numatyta 2016 m.

5.4.2  Socialinémis investicijomis turéty biiti naikinamas skurdas, socialinés atskirties rizika ir skatinamas Europos darbo
rinkos atsigavimas. Investicinj plang, sudarantj 2 proc. BVP (nejtraukiant deficito apskai¢iavimo), reikéty nuolat stebéti, kad
biity uztikrintas jo veiksmingumas ir nauda. Sios investicijos galéty biiti sutelktos i sveikatos ir prieZiiiros ir slaugos
paslaugas, kurios labai susijusios su valstybiy nariy demografine raida, j $vietimo, mokymo ir profesinio perkvalifikavimo
sistemy stiprinima, i socialinio biisto statyba ir pan.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(*)  EESRK nuomoné ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimas. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pasitilymai naujam
ES teis¢kiiros laikotarpiui®, praneséjai J. Van lersel ir C. Cedrone, dar nepaskelbta OL.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél palankesniy salygy keistis informacija tarpvalstybiniu lygmeniu apie keliy
eismo saugumo taisykliy pazeidimus sudarymo

(COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD))
(2015/C 012/18)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 194 straipsnio 2 dalimi, 2014 m. liepos 29 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél palankesniy sglygy keistis informacija tarpvalstybiniu
lygmeniu apie keliy eismo saugumo taisykliy paZeidimus sudarymo

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 502-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (spalio 15 d. posédis), 172 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keitiamas 2011 m. gruodzZio 13 d. Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1343/2011 dél tam tikry Zvejybos BVJZK (Bendrosios VidurZemio jiiros
Zvejybos komisijos) susitarimo rajone nuostaty

(COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD)
(2015/C 012/19)

Europos Parlamentas, 2014 m. liepos 17 d., ir Taryba, 2014 m. liepos 31 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamas 2011 m. gruodzio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1343/2011 dél tam tikry Zvejybos BV]JZK (Bendrosios VidurZemio jiiros
Zvejybos komisijos) susitarimo rajone nuostaty

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 502-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (2014 m. spalio 15 d. posédis), 172 nariams balsavus uZ ir 4 susilaikius,
nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél sieros kiekio sumazinimo tam tikrose skystojo kuro raSyse (kodifikuota
redakcija)

COM(2014) 466 final - 2014/0216 COD
(2015/C 012/20)

2014 m. rugséjo 8 d. Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél sieros kiekio sumazinimo tam tikrose skystojo kuro riisyse

(kodifikuota redakcija)
COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 502-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. spalio 15-16 d. (2014 m. spalio 15 d. posédis), 150 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 2 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.

2014 m. spalio 15 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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