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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

501-OJI EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. RUGSEJO 10-11 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél socialinio dialogo struktiiros ir
organizavimo kuriant tikrg ekonoming ir pinigy sajunga (EPS)

(tiriamoji nuomoné)

(2014/C 458/01)

Prane$é¢jas: Georgios Dassis

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. va-
sario 5 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Socialinio dialogo struktiiros ir organizavimo kuriant tikrg ekonoming ir pinigy sgjungg (EPS)
(Tiriamoji nuomoné).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. rugpjtcio 27 d. priémé savo nuomong.

501-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugséjo 10-11 d. (rugséjo 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 169 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir
9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos Sgjungos lygmens socialinis dialogas yra neatsiejamas nuo Europos integracijos ir krizés jveikimo politikos
bei veiksmy, kuriais siekiama skatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kirimg ir kurie turi biti paremti turtinga patirtimi,
igyta plétojant socialinj dialogg visais lygmenimis: nacionaliniu, sektoriy, teritorijy ir jmoniy.

1.2 Socialinis dialogas — tai dvisalis procesas, kurj vykdo socialiniai partneriai ir kurj papildo trisalis veiksmy derinimas
su Europos Sgjungos institucijomis ir politinémis struktiromis ir jvairios konsultacijos Europos ir nacionaliniu lygmeniu.

1.3 Reikia aiskiai atskirti socialinj dialogg, apie kuri kalbama Sioje nuomongéje, ir pilietinj dialogg: ir vienas, ir kitas
egzistuoja. Jie negali bati sujungti, kadangi Europos lygmeniu Sutartyje apibréZiami socialinio dialogo dalyviai,
kompetencijos sritys ir procediiros, o socialiniams partneriams suteikiamas beveik teis¢kiiros vaidmuo darbo salygy
srityje placiaja prasme, taciau jie negali biiti ir visiskai vienas nuo kito izoliuoti. Patys Europos socialiniai partneriai jau
ispleté savo veiklos sritis taikydami atvirg poziirj ir vykdo konkrecius veiksmus su kai kuriomis Europos asociacijomis ir
NVO.
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1.4 Socialiniai partneriai turi toliau siekti didesnio savarankiskumo ir stiprinti savo kolektyviniy deryby gebéjimus.
Europos Sajungos institucijos turi atsizvelgti i ju 2013 m. spalio mén. bendra deklaracija dél valdymo (*). Sioms
institucijoms, ypa¢ Komisijai, tenka uzdavinys sudaryti palankias salygas Europos socialiniam dialogui ir remti konkrety jo
laiméjimy pritaikyma tiek tarpsakiniu, tiek sektoriy lygmeniu.

1.5  Socialiniai partneriai taip pat turi uZtikrinti veiksmingesnj savo autonominiy susitarimy taikyma, kad jie galioty
visose Salyse ir visiems darbuotojams ir visoms Europos Sajungos teritorijoje veikian¢ioms jmonéms pagal nacionalinius
teisés aktus ir praktikg bty uztikrintas tinkamas $iais susitarimais nustatyty teisiy taikymas.

1.6 Dél krizés ir ekonominiy bei socialiniy permainy sukelty i$$tkiy sudétingumo ir masto kartais biitinas
bendradarbiavimas su kitais pilietinés visuomenés atstovais atsizvelgiant i kiekvienos $alies atsakomybés ir kompetencijos
sritis.

2. Nuo EAPB iki EPS. Socialiniy partneriy ir socialinio dialogo svarba kuriant Europa

2.1  Profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos jsipareigojimus dalyvauti Europos integracijoje prisiemé ne todél, kad
buvo biitina, bet, nepaisant skirtingy pozitriy, vedamos jsitikinimo, kad Europos Sgjunga yra vienintelis kelias suvienyti
tautas ir uztikrinti taikg, demokratija, ekonomikos augima ir socialing pazanga. Socialiniy partneriy dalyvavimo Europos
kiirimo procese nuo EAPB iki EPS istorija rodo, kad jie nuolat vykdé Siuos svarbius isipareigojimus, ir patvirtina, kad
darbdaviy organizacijos ir profesinés sajungos atliko lemiamg vaidmenj ir turi toliau jj atlikti dabartiniu EPS etapu, kad
pavykty jveikti krizés sukeltus laikinus sunkumus ir struktiirines permainas miisy 3alyse. Siomis aplinkybémis EPS turi
uztikrinti tvary ekonominj ir socialinj visy Europos Sajungos Saliy atsigavima, leidZiantj kurti kokybiskas darbo vietas.
Butina, kad visi subjektai prisiimty isipareigojimus savo atsakomybés srityse. Europinis socialinio dialogo matmuo taip pat
turi apimti globalizacijos aspekta ir suteikti ES galimybe dalyvauti pasauliniame reguliavime, kuris bitinas siekiant, kad,
kaip EESRK pareiské savo 2007 m. geguzés mén. nuomonéje (), ,zmogiskasis globalizacijos, o taip pat ir Europos
integracijos aspektas“ tapty ,neatsiejamas nuo pilieciy ir organizuotos pilietinés visuomenés*.

2.2 EAPB konsultacinis komitetas, turintis konkrecios patirties, jrodé savo veiksmingumg sprendZiant visus
pramonininkams ir darbuotojams svarbius klausimus: pramonés politikos, rinkos vystymosi, socialiniy priemoniy, taip
pat moksliniy tyrimy technologijy ir socialinéje srityse. Todél Sutartyse reikéty islaikyti ir dar labiau iplétoti nuostatas dél
pramonés politikos ir socialinés srities veiksmy derinimo priemones. EESRK, vykdydamas savo jsipareigojimus, gali atlikti
svarby vaidmenj teikdamas paramg ir numatydamas poky¢ius, kaip buvo nuomonés dél Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijos (1989 m.) (’) atveju.

2.3 Batent 1985 m. uZmezgus dvisalj socialinj dialoga, kurj paskatino tuometinis Europos Komisijos Pirmininkas
Jacques Delors, ES lygmens socialinis dialogas i$sivysté j tikrg Europos deryby erdve.

2.4 Socialiniai partneriai svarby etapg pradéjo savo 1991 m. spalio 31 d. susitarimu, kuris véliau buvo jtrauktas i prie
Mastrichto sutarties pridéta Socialinj protokola (*). Jie patvirtino savo nora dalyvauti ES socialiniame valdyme, t. y. tapti
reguliuotojais vykdant derybas, tokiu badu papildant teisékiiros procesa.

2.5  Subsidiarumas. Subsidiarumo principas pagal jprasta $io ZodZio prasme reiskia, kad auks¢iausiam valdymo
lygmeniui, t. y. Europos Sajungai, patikimi tie klausimai, kurie Zemesniu, valstybiy nariy, lygmeniu bty sprendZiami ne
taip veiksmingai (ES sutarties 5 straipsnis). I3 tikryjy tokia praktika, kai pripaZistami socialiniy partneriy gebéjimai vykdant
socialin dialoga patiems spresti ju kompetencijos sriciai priklausancias problemas, gali biiti laikoma dar vienu $io
subsidiarumo principo taikymo atveju (°). Sis jgaliojimas Europos socialiniams partneriams aiskiai suteikiamas SESV 154 ir
155 straipsniais. Tokios nuostatos, priartinancios sprendimy priémimo procesa prie pilieciy, jei tik bus veiksmingai ir
reguliariai taikomos praktikoje ir tinkamai propaguojamos, gali padéti placiau informuoti apie organizuotos pilietinés
visuomengés vaidmenj ir pakeisti blogg ,tolimos valdzios“ jvaizdj, kurj pilieciai yra susidar¢ apie Sgjungg ir jos institucijas.

http:/[ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/socjointcontrib_ags2014.pdf

OL C 175, 2007 7 27, p. 57.
http:/europa.cu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/c10107_fr.htm
OL C 191, 1992 7 29, p. 90.

Kartais tai vadinama horizontaliuoju subsidiarumu.
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3. Monetariné integracija nuolat stipréja, tadiau vis dar silpnas ekonomikos valdymas ir nepakankama socialiné
integracija

3.1  Daugumos Sajungos $aliy patiriama ekonomikos ir finansy krizé vercia siekti didesnio konkurencingumo tiesioginiy
gamybos sanaudy saskaita (darbo uzmokescio, Zaliavy kainos ir kt.), tuo tarpu Europa turéty déti daug pastangy, kad puikiy
konkurencingumo rezultaty pasiekty be tiesioginiy sanaudy: gaminiy ir paslaugy kokybé, moksliniai tyrimai ir inovacijos,
darbo ir socialiniy santykiy kokybé, darbo organizavimas ir socialiné atsakomybé, $vietimas ir mokymas ir kt.

3.2 Norint jveikti krize ir susigrazinti pilieciy pasitikéjima, atéjo laikas i§ tikryjy skatinti ekonomika tiek Europos, tiek
valstybiy nariy lygmeniu vykdant vieSasias, privataus sektoriaus ir socialinj poveikj darancias investicijas (Zr. EESRK
nuomong (%)), kurios padéty siekti tvaraus, novatorisko, leidZiancio kurti kokybiskas darbo vietas ir daryti socialing pazanga
vystymosi ir uztikrinti patikimas ir tvarias makroekonomines salygas.

3.3 2013 m. spalio mén. Europos socialiniai partneriai priémé desimt principy, kuriais grindziamas jy dalyvavimas ES
ekonomikos valdyme (’). Antrasis principas suformuluotas taip: ,Socialinis dialogas ir visais lygmenimis gerai isplétoti darbo
santykiai yra pagrindinis Europos socialinio modelio ir demokratinio valdymo elementas. Todél labai svarbu, kad socialiniai partneriai
tinkamai dalyvauty ekonomingje ir uzimtumo politikoje.”

3.4 Penktojo principo atveju socialiniai partneriai nurodo, kad ,socialinis dialogas gali biti sékmingy ekonominiy ir
socialiniy reformy varomoji jéga. Socialiniai partneriai gali padéti geriau informuoti apie ekonominiy ir socialiniy permainy
pasekmes socialinéms sistemoms ir darbo rinkoms. Be to, jie gali atlikti svarby vaidmenj sukuriant salygas, skatinancias
darbo viety kiirimg, ypac¢ palengvinant ekonomikos atgaivinima, atveriant daugiau jsidarbinimo galimybiy ir skatinant
socialing integracija“.

3.5  Taigi turi buti didinama socialinio dialogo autonomija ir indélis siekiant jveikti dabartinius i§3tkius.

3.6 Europos socialinis dialogas turi bati paremtas turtingu nacionaliniu socialiniu dialogu, plétojamu jvairiais
lygmenimis: tarpSakiniu, sektoriy, teritorijy ir jmoniy. Tadiau $iuo metu pastebima, kad daugelyje 3aliy Siais lygmenimis
susilpnéjo kolektyvinémis sutartimis suteikiama apsauga, visy pirma dél ES kiSimosi | valdyma, o tai blogina darbuotojy
padét] ir padeda vystytis nelygybei.

3.7  Reikia laikytis naujo pozitrio, pagal kurj bity labiau atsiZvelgiama | teritorinj aspekta, kad bty rasti tinkami
atsakymai i restruktiirizacijos, dél kurios atleidziami darbuotojai ir uzdaromos gamyklos, pasekmes. Sios aplinkybés i3
tikryjy daznai turi dramatiska poveikj vietos ir regiony lygmeniu ne tik darbuotojams ir jy Seimoms, bet ir vietos
bendruomenéms bei imonéms, kurios pacios tiesiogiai ar netiesiogiai susijusios su tomis gamyklomis.

3.8 Siuo sunkiu permainy ir koregavimy laikotarpiu gali kilti mintis, kad dinamiskg postiimj galéty suteikti euro zona,
kurios valdymas labiau iSvystytas ir kur galimas didesnis veiksmy nuoseklumas. Skatinant 3ig dinamika reikia atsizvelgti
i butinybe i8laikyti visos ES ekonoming ir socialing sanglauda. Turint omenyje jau esama socialiniy skirtumy pavojy, reikéty
sukurti Siy skirtumy stebésenos mechanizmg, kad biity galima juos pasalinti. Sio mechanizmo pagrindas turéty bti
grieztesné stebésena atsizvelgiant i jdarbinimo sistemy tarpusavio priklausomybe. Stebésena galéty biiti patikéta Europos
gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondui arba paremta Uzimtumo komiteto, sukiirusio uzimtumo rodikliy stebésenos
mechanizma, darbu.

4. [vairios veiksmy derinimo, konsultavimosi ir socialinio dialogo formos: naujo valdymo isSikis

4.1  Nuo Lakeno deklaracijos dél socialinio dialogo (2001 m.) iki bendros socialiniy partneriy deklaracijos dél valdymo
(2013 m.) jvykiy seka buvo logiska.

(®)  EESRK nuomoné savo iniciatyva dél Socialiniy investicijiy poveikio uzimtumui ir viesiesiems biudzetams, OL C 226, 2014 7 16, p. 21.
() http:/fwww.etuc.org/sitesfwww.etuc.org/files /other/files[layout_declaration_governance_21_10_13_clean_3.pdf


http://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/other/files/layout_declaration_governance_21_10_13_clean_3.pdf
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41.1 Tiksliy apibrézéiy patvirtinimas. Reikéty priminti socialiniy partneriy indélj per Lakeno auksciausiojo lygio
susitikimg (2001 m. gruodzio men.) (%):

LUNICE/UEAPME, CEEP ir ETUC pabréZia butinybe isskirti tris skirtingos veiklos, kurioje dalyvauja socialiniai partneriai, tipus:
1. triSalis veiksmy derinimas, t. y. socialiniy partneriy ir Europos valdzios institucijy tarpusavio mainai,

2. konsultavimasis su socialiniais partneriais, t. y. konsultaciniy komitety veikla ir oficialias konsultacijas pagal Sutarties
137 straipsnj,

3. socialinis dialogas, t. y. socialiniy partneriy dvisalis darbas, susijes arba nesusijes su oficialiomis Komisijos konsultacijomis pagal
Sutarties 137 ir 138 straipsnius.”

4.1.2  Socialiniy partneriy vaidmens ES valdyme didinimas. Svarbioje bendroje soc1al1nug, partneriy 2013 m. spa-
lio 24 d. deklaracijoje dél socialiniy partneriy dalyvavimo Europos ekonomikos valdyme (°), skirtoje trisaliam socialiniy
reikaly auks¢iausiojo lygio susitikimui, pabréziamas svarbus socialinio dialogo vaidmuo tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu
ir batinybé plésti konsultacuq taikymo sritj (metiné augimo apzvalga, nacionalinés reformy programos, konkrecios
rekomendacijos $alims, makroekonominio disbalanso procedira, darbo rinkos rodikliai).

4.1.3  Socialinio dialogo gilinimas, ypa¢ sutar¢iy sudarymo klausimu. Sunkiu laikotarpiu visos priemonés
(direktyvomis perkelti arba savarankiskai sudaromi susitarimai, veiksmy programos, bendros deklaracijos ir kt.) turéty
bati naudojamos siekiant rasti veiksmingus sprendimus, visy pirma uzimtumo ir darbo kokybes srityje.

4.1.4  Socialinio dialogo rezultaty konsolidavimas. Tiek paciy socialiniy partneriy (zr. bendras galutines ataskaitas,
parengtas 2006 m. birzelio mén. del nuotolinio darbo (*%), 2008 m. birZelio meén. dél streso (*), 2011 m. spalio mén. del
prlekabxawmo ir smurto darbe (*?) ir 2014 m. birZelio mén. dél jtraukiy darbo rinky), tick Komisijos (Zr. ataskaita (*%))
atlikti jvairiis vertinimai parodé¢, kad esama daug autonominiy susitarimy perkélimo skirtumy, o tai mazina jy
veiksmingumg ir apréptj teisés akty atZvilgiu ir lemia nevienodas Europos darbuotojy ir jmoniy teises. Atrodo akivaizdu,
kad autonominiy susitarimy jgyvendinimas turi bati privalomas neatsizvelgiant i teisinio ar sutartinio perkélimo buda.
Socialiniams partneriams tenka atsakomybé iSplésti dabartines nuostatas ir apibréZti naujas taisykles, kad baty uZztikrintas
veiksmingas jy europiniy susitarimy, kuriuos turi vykdyti ne tik juos pasiraSiusios Europos organizacijos, bet ir jy
registruoti nariai nacionaliniu lygmeniu, tatkymas per jy nustatyta terming. Be abejo, visi ie pagal SESV 155 straipsnj
sudaryti autonominiai susitarimai turi bati itraukti { Bendrijos acquis.

4.1.5  SavarankiSkumo gebéjimy stiprinimas ir sinergijos su ES politika didinimas. Reikia stiprinti ir vystyti
socialiniy partneriy savarankiskuma (7r. toliau pateikta nuorodg j 2013 m. spalio mén. bendrg socialiniy partneriy
deklaracijg dél valdymo), taciau tai neatleidzia Europos Komisijos nuo batiny ir skubiy socialiniy iniciatyvy tokiose srityse
kaip restruktirizacija, sveikata ir sauga, judumas ir struktirinés reformos, visy pirma darbo rinkos, siekiant sudaryti
palankias salygas darbo viety kirimui. Socialiniy partneriy savarankiskumo gebéjimy stiprinimas neturéty susilpninti
Komisijos gebéjimo imtis iniciatyvos ir atlikti skatinamajj vaidmenij: prieSingai, batina jy sinergija ir papildomumas.
Socialiniai partneriai jau padaré pazangg prisiimdami atsakomybe uZ socialinio dialogo valdqu tiek tarpsakiniu, tlek
sektoriy lygmeniu, visy pirma vesdami derybas dél dvimeciy programy. 2013 m. spalio mén. deklaracija dél valdymo (**)
jie pradéjo nauja etapa. Igave didesnj savarankiskuma socialiniai partneriai galéty, jei to nori, pabandyti jkurti nuolatinj
socialinio dlalogo sekretoriatg, sudaryta} dvisaliu bidu. Savo 1994 m. lapkri¢io 24 d. ir 1997 m. sausio 29 d.
nuomonése (*°) EESRK jau iskélé §ia mintj.

6! Bendras socialiniy partneriy indélis j Lakeno Europos Vadovy Taryba. Nuo tada UNICE tapo BUSINESSEUROPE, o EB sutarties 137
ir 138 straipsniai pakeisti SESV 153 ir 154 straipsniais.

7r. 7 i$nasa.

http://www.ueapme.com/docs/joint_position/061010_telework_implementation_report_final.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/Stress_Final_Implementation_report_231108.pdf

http:|fwww.etuc.org/sites/www.etuc.org/filess BROCHURE_harassment7_2_.pdf

Framework Agreement on Telework (SEC(2008) 2178; Framework Agreement on Work-related Stress (SEC2011) 0241

7Zr. 7 i$nasg.

OL C 89,1997 319, p. 27; OL C 397, 1994 12 31, p. 40.
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http://www.ueapme.com/IMG/pdf/Stress_Final_Implementation_report_231108.pdf
http://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/BROCHURE_harassment7_2_.pdf
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41.6 Platesnio masto konsultacijos. Atsizvelgiant | miisy visuomenés raidg ir i tai, kad ji darosi vis sudétingesné,
i konsultacijas dél Bendrijos politikos ir projekty pagal atitinkamas atsakomybés ir kompetencijos sritis reikéty jtraukti visus
suinteresuotuosius subjektus, atstovaujancius profesinéms sajungoms, darbdaviy organizacijoms, savanoriskos veiklos
sektoriui, socialinés ekonomikos sektoriui ir viesiesiems interesams. Socialiniai partneriai jau daZnai dalyvauja Europos
viesose konsultacijose, o tai padeda gerinti rysius su kitais pilietinés visuomenés subjektais. Sie rysiai palaikomi ir
keturSaliame forume dél jmoniy socialinés atsakomybés. Taciau reikia kruopsciai organizuoti praktinius konsultacijy
aspektus, ypac jei tai yra elektroninés konsultacijos, ir atsizvelgti | jvairiy dalyviy jgaliojimus ir reprezentatyvuma
atitinkamos temos pozZitiriu; reikia pazyméti, kad jau reguliariai atlickami socialiniy partneriy reprezentatyvumo tyrimai.

5. Ivairiis socialinio dialogo aspektai

5.1  TarpSakinis. 2012-2014 m. darbo programa suteiké galimybe susitarti dél jaunimo uZimtumo veiksmy plano.
Socialiniai partneriai isipareigojo pradéti derybas dél naujos bendros 2015-2017 m. darbo programos, kuri bus labai svarbi
trejus artimiausius metus. Jie turés pasinaudoti visomis turimomis priemonémis, kad nustatyty teises ir pradéty konkrecia

politika, atitinkanciag dabartinio laikotarpio i$tkius.

5.2 Sektorinis. Biitent Sektoriy socialinio dialogo komitetas atvére didziules galimybes uzbégti uz akiy vykstancioms
permainoms ir geriau jas valdyti. Pramonés ir sektoriy politikos srityje Europos darby tarybos kartu su profesinémis
federacijomis, pritaikydamos savo Zinias ir patirtj, taip pat gali jnesti vertinga indélj rengiant su pramonés politika susijusius
pasitlymus ir alternatyvas.

5.3  Europos darby tarybos (angl. CEE). Globalizacijos ir nuolatiniy technologiniy inovacijy salygomis visy Europos
Saliy jmonés ir darbuotojai susiduria su spar¢iais ir nuolatiniais darbo ir gamybos organizavimo pasikeitimais. Patirtis rodo,
kad Europos darby tarybos gali padéti vadovybei ir darbuotojams sukurti verslumo kultiirg ir prisitaikyti prie poky¢iy
sparciai kintanciose tarptautinése jmonése ar grupése, kai pokyciai susije su grupés strategija ir turi jtakos daugeliui tos
grupés jmoniy skirtingose 3alyse. Pasaulinio masto jmoniy atveju Europos darby tarybos taip pat atlieka svarby vaidmenj
plétojant globalizacijos zmogiskajj aspekta, paremta ES demokratinémis ir socialinémis vertybémis, ir propaguojant TDO
standartus. Jos gali dalyvauti igyvendinant Europos ar tarptautines preliminarigsias sutartis ar jmoniy socialinés
atsakomybeés susitarimus (1.

5.4 MV Reikia atnaujinti pramonés struktiirg, kad biity sudarytos palankios salygos MVI vystymuisi ir uZtikrintas jy
klesté¢jimas bei stabilumas. Siuo tikslu socialinis dialogas turéty bati paremtas iStekliy sutelkimo politika, visy pirma
mokymo ir sveikatos bei saugos darbe srityje.

5.5  Kooperatyvai, savidraudos draugijos ir socialinés jmonés. D¢l savo specifikos ir solidarumu, bendradarbiavimu
ir jmonés sukurto turto paskirstymu grindziamo vystymosi jos yra augimo ir darbo viety kiirimo pozidriu svarbis
subjektai. Taigi natdiralu, kad atsizvelgiama | jy ypatumus plétojant socialinj dialoga ir skiriamas démesys tam, kas gali
paskatinti iy jmoniy vystymasi.

5.6  Pasienio teritorijos. Miisy pasienio regionai yra naujos judumo ir ekonominio vystymosi zonos. Sioms pasienio
regiony teritorijoms reikéty nustatyti padétj regione atitinkancias socialinio dialogo formas siekiant skatinti uzimtuma,
vienoda poziiirj ir sudaryti saugias salygas tarpvalstybiniam judumui.

6. Uztikrinti socialinio ir pilietinio dialogo sinergija ir papildomumg siekiant jveikti visuomenés is$ikius (*’)

6.1  Masy visuomené tapo sudétingesné, o socialinés ir aplinkos apsaugos problemos yra labiau tarpusavyje susijusios.
[monés atveju tai, kas vadinama ,vidaus reikalu®, yra susij¢ su ,iSorés reikalu“ teritorinio aspekto jtraukimas j jmonés
vystyma, peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos, tvaraus vystymosi politika, apimanti
vieSojo ir savanoriskos veiklos sektoriaus subjektus, bedarbiy integravimas, visy pirma sukuriant kuravimo sistemas,
apimancias jmoniy darbuotojus ir asociacijas, kovojancias uZz integracija vykdant ekonoming veiklg, jmoniy socialiné
atsakomybé, ypac subrangos imoniy besivystanciose Salyse atzvilgiu, ir kt.

(%) Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés
strategija“, COM(2011) 681 final, OL C 229, 2012 7 31, p. 77.

(") 2003 m. birzelio mén. EESRK bendradarbiaujant su asociacija ,Notre Europe“ buvo surengtas svarbus seminaras tema ,Socialinis ir
pilietinis dialogas: skirtumai ir papildomumas* (http:/[www.notre-europe.eu/media/semil 9-fr.pdf), kuriame dalyvavo ir Jacques
Delors.


http://www.notre-europe.eu/media/semi19-fr.pdf
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6.2  Egzistuoja ir socialinis, ir pilietinis dialogas. Jie negali bati sujungti, bet ir negali bati visiskai vienas nuo kito
izoliuoti. Plétojant dviSalj socialinj dialoga démesys sutelkiamas j atlyginimus, uzimtuma, darbo organizavima, sveikata ir
sauga darbe ir t. t. visais lygmenimis vedant kolektyvines derybas. Pilietinis dialogas apima pacias jvairiausias temas,
susijusias su aplinka, vartojimu, Seimos politika, diskriminacija, kova su skurdu, Zmogaus teisémis, ir padeda spresti
visuomenés problemas. Socialiniai partneriai jau iSplété savo veiklos sritis taikydami atviresnj ir  pilie¢ius labiau orientuota
poZiiirj ir tai patvirtina jy 2010 m. kovo mén. susitarimas (*%) dél jtraukiy darbo rinky ir konkretis veiksmai, kuriuos jie
vykdo su Europos asociacijomis ir NVO, veikian¢iomis aplinkos apsaugos, vartotojy apsaugos, nejgaliyjy apsaugos, motery
teisiy ir lyciy lygybés, kovos su skurdu, socialinés jtraukties ir kt. srityse.

Atsizvelgiant | suinteresuotyjy subjekty sudétinguma ir jvairove, reikéty stiprinti socialinj ir pilietinj dialoga siejancius
rysius siekiant uZtikrinti veiksmy sinergija ir papildomuma pagal kiekvieno i$ jy jgaliojimus ir atsakomybe.

2014 m. rugséjo 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

("®  Siame susitarime pripazistama, kad socialiniai partneriai privalo bendradarbiauti su tre¢iuoju sektoriumi, kad paremty tuos, kurie
susiduria su konkreciais sunkumais darbo rinkoje (http:/[www.etuc.org/framework-agreement-inclusive-labour-markets)


http://www.etuc.org/framework-agreement-inclusive-labour-markets
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos imigracijos politikos

(tiriamoji nuomoné)

(2014/C 458/02)

Pagrindinis pranes¢jas: Giuseppe luliano

ES Tarybai pirmininkaujanti Italija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
2014 m. birzelio 3 d. paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong
del

Europos imigracijos politikos

(tiriamoji nuomong).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2014 m. liepos 8 d. pavedé ISorés santykiy skyriui atlikti
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 501-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugséjo 10-11 d. (rugséjo 11 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Giuseppe Iuliano ir priémé $ig nuomong 161 nariui balsavus uz, 6 prie§ ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Naujajame Europos imigracijos politikos etape reikia taikyti strateginj pozitrj, laikytis vidutinés trukmés ir ilgalaikés
vizijos ir sutelkti démesj j visapusiskas ir visuotines galimybes supaprastinti teisétus priémimo j ES kanalus, kurie bity atviri
ir lankstis. Remiantis EESRK ir Europos integracijos forumo atliktais darbais, Sioje nuomonéje ES institucijy ir nacionaliniy
vyriausybiy atstovai raginami atsizvelgti i socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés atliekamg pagrindinj
vaidmenj siekiant uZtikrinti Europos imigracijos politikos socialinius aspektus ir pridéting verte, taip pat i jos poveikj darbo
rinkai, gyvenimo ir darbo sglygoms ir pagrindinéms teiséms.

1.2 EESRK mano, kad, praéjus penkiolikai mety nuo Europos imigracijos politikos kirimo pradzios, atéjo laikas
Lisabonos sutartyje iteisintas vertybes ir politinius principus jgyvendinti praktiskai taikant konkrecias ir specialias politines
priemones, neapsiribojant diskusijomis dél ES ir nacionaliniy vyriausybiy kompetencijos sri¢iy. EESRK nuomone, norint
sukurti tikrai bendrg ir suderinta imigracijos, prieglobscio ir iSorés sieny politikg, biitina pasiekti konkre¢iy rezultaty.

1.3 Igyvendindama bendrg integracijos politika Europos Sajunga gali suteikti didele pridéting verte. EESRK noréty, kad
pirmenybé bty teikiama klittims ir diskriminacijai darbo rinkoje Salinti. ES turéty priimti bendrg Europos imigracijos
kodeksg ir bendra europiniy gairiy rinkinj, kuriuo uztikrinamas jo jgyvendinimas ir prieinamumas. Tai reikéty derinti su
Europos strategija, kuria siekiama didinti ES patraukluma gabiems zmonéms ir $alinti kvalifikacijy pripazinimui kylancias
klititis. Europos Sajunga turéty jsteigti nuolating Europos darbuotojy migracijos platforma. EESRK sitilosi atlikti $ig uzduoti,
t. y. baiti forumu, kuriame socialiniai partneriai galéty aptarti ir analizuoti ivairiy Saliy darbuotojy imigracijos politika ir
keistis gerosios patirties pavydziais.

1.4 Europos Sgjunga pradéjo jgyvendinti antrajj bendros Europos prieglobs¢io sistemos (BEPS) etapg. Taciau valstybés
narés toliau vykdo skirtingg praktika ir suteikia nevienodg apsauga. Batina uztikrinti solidarumo ir bendros atsakomybés
principy igyvendinima, kad prieglobsc¢io prasymy pasiskirstymas valstybése narése bty geriau subalansuotas. Dublino
konvencija reikéty pakeisti solidaresne sistema, kurioje bty atsizvelgiama | prieglobs¢io prasytojy valia ir uZtikrinimas
proporcingesnis atsakomybés pasidalijimas. Be to, reikéty suteikti daugiau galiy Europos prieglobs¢io paramos biurui
(EASO), kad jis galéty vykdyti savo veikla, visy pirma démesj skirti paramos veiklai ir valstybése narése, kurioms reikia
specialios ar skubios pagalbos, veikiancioms prieglobs¢io paramos grupéms. Labai svarbu, kad ES uztikrinty darnesni,
nuoseklesnj, nepriklausoma ir lankstesnj humanitariniy vizy suteikimg valstybése narése, kaip nurodyta Bendrame vizy
kodekse.
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1.5  Europos sieny politika turi bati grindziama didesne bendra atsakomybe uz sieny kontrole bei stebéjimg ir principy
bei teisiy laikymasi jas administruojant. Valstybés narés, per kuriy teritorijg eina bendra ES iSorés siena, patiria rimty
sunkumy, susijusiy su migranty ir prieglobs¢io praSytojy srautais. Europos Sajunga turi idiegti procediras, uztikrinancias
solidarumg finansy, operatyviniy veiksmy ir migranty priémimo srityse. FRONTEX vaidmenj reikia sustiprinti, kad $i
agentiira tapty bendra Europos sieny apsaugos tarnyba valstybéms naréms remti, kurig sudaryty sienos apsaugos pareiginy
Europos kontingentas. Kartu reikia uZtikrinti veiksmingesne ir sistemingesne¢ atskaitomybe uz $ios agentiiros veiklg ir
Reglamento Nr. 656/2014, kuriuo nustatomos iorés jliry sieny stebéjimo vykdant Europos operatyvaus bendradarbiavimo
prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros koordinuojama operatyvy bendradarbiavima
taisyklés, nuostaty taikyma.

1.6  Europos Sgjunga turi propaguoti tarptauting migracijos srities reglamentavimo sistema ir atlikti vaidmenj skatinant
valstybes nares ratifikuoti ir jgyvendinti tarptautines imigranty Zmogaus teisiy apsaugos priemones ir standartus. Europos
Sajunga turi plétoti strateginius rysius su kitais tarptautiniais subjektais, veikianc¢iais su asmeny judumu ir Zmogaus teisémis
susijusiose srityse, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Organizacija ir Europos Taryba.

1.7  Tarpvalstybinio asmeny judumo keliamos problemos negali biti sprendziamos Zvelgiant tik i3 sieny kontrolés ir
stebéjimo ,perkélimo” perspektyvos. Ja remiantis turi bati toliau vystomas visuotinis pozifiris | migracijg ir juduma.
Taikydama teisétas, lankscias ir skaidrias procediras, Europos Sajunga atitinkamoms $alims ir jy pilie¢iams turi sudaryti
kitas galimybes imigruoti darbo ir studijy tikslais. Partnerystés judumo srityje turi baiti proporcingesnés ir teisétai
privalomos suinteresuotosioms $alims. Europos iSorés veiksmy tarnyba turi geriau koordinuoti iSorés politikos prioritetus ir
imigracijos politika taikant pozitirj, kad Zmogaus teisés yra svarbiausias elementas.

2. ]zanga. Naujos imigracijos, prieglobscio ir sieny politikos 2020 link

2.1 ES Tarybai pirmininkaujanti Italija papras¢ Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK) parengti
tiriamaja nuomone dél biisimos Europos imigracijos, sieny ir prieglobs¢io politikos. Sioje srltyje EESRK noréty pateikti
strateginiy pasiiilymy, pagristy ankstesnémis Komiteto nuomonémis imigracijos klausimais (*). Per visa diskusijy procesa,
po kurio prasidés kitas Europos imigracijos politikos 2020 etapas, bitina atsizvelgti j socialiniy partneriq bei
organizuotos pilietinés visuomenés atstovy vaidmenj ir socialinj dialogg. ,Socialinis matmuo“ turi lemiamos
reikSmeés siekiant uztikrinti minétos politikos pridéting verte, proporcinguma ir poveikj.

2.2 EESRK ne kartg yra pabréZes, kad jgyvendinant Europos imigracijos politikg biitina taikyti strateginj poZiiir,
laikytis vidutinés trukmés ir ilgalaikés vizijos ir sutelkti démesj i visapusiskas ir visuotines galimybes supaprastinti
teisétus priémimo kanalus, kurie bty atviri ir lankstis, taip pat uztikrinti pagrindiniy teisiy apsauga, nustatyti tvarius ir
solidarius sprendimus, taikomus galimybéms pasinaudoti tarptautine apsauga, atsizvelgti i darbo rinkas, spresti integracijos
politikos keliamus sunkumus ir Salinti jos neigiama poveikj pazeidziamoms grupéms, rasizma ir ksenofobijg.

2.3 Komitetas prisiéme svarby jsipareigojimg uztikrint, kad 1m1grac1)os politika biity jgyvendinama jtraukiant pacius
imigrantus, visy pirma rengiant Europos integracijos foruma (*), kurj Komisija 2009 m. nusprende 1stelgt1 EESRK
riimuose. Sis forumas tapo stipria Europos platforma, sudarancia palankias sglygas jvairiy suinteresuotyjy subjekty
dialogui ir aktyviam organizuotos pilietinés visuomenés organizacijy ir imigranty dalyvavimui svarbiausiose diskusijose
Europos integracijos politikos klausimais. Siuo metu forumas pertvarkomas taip, kad jis galéty nagrinéti visas imigracijos
politikos sritis. Remdamasis forumo veiklos ir rezultaty jvertinimu, EESRK noréty prisiimti didesnius su $ivo forumu
susijusius jsipareigojimus, visy pirma plétoti glaudesnius rySius su imigranty organizacijomis, prisidéti prie Sios politikos
stebésenos ir aktyviau bendradarbiauti su Europos Parlamentu ir Regiony komitetu.

3. Bendra imigracijos politika

3.1  Nuo pirmyjy bandymy 1999 m. Amsterdamo sutartimi kurti bendrg imigracijos, prieglobscio ir sieny politika
pragjo penkiolika mety. EESRK mano, kad kuriant biisimg Europos 1m1%rac1jos darbotvarke batina grizti prie jos esminiy
principy, kurie 1999 m. buvo nustatyti Tamperés programoje (°). Tai visy pirma pasakytma apie treciyjy Saliy
pilie¢iams sudaromy teisingy ir vienody salygy principus, solidarumo ir bendros atsakomybeés principg, Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijoje jteisintas pagrindines teises ir teisinés valstybés principa. Lisabonos sutartyje nustatytos
bendros darbo gairés. Biitina visapusiskai praktikoje jgyvendinti $iuos Sutartyse nustatytus bendruosius principus.

(") EESRK, Immigration: Integration and Fundamental Rights, 2012 m., http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
() http://ec.europa.eufewsijen/policy/legal.cfm
() Europos Vadovy Tarybos i§vados, Tamperés programa, 1999 m. spalio 15-16 d., SN 200/99.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
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3.2 EESRK pazymi, kad daugeliu atvejy plataus masto Europos tikslai ir vertybés telicka skambis Zodziai, o vykdoma
prakuka ir jstatymai priestarauja minétoms vertybéms (*). EESRK ragina Tarybg ir valstybiy nariy atstovus nesivadovauti
retoriniy kalby ir deklaracijy principais, bet imtis ryZtingy veiksmy ir jgyvendinti konkredias iniciatyvas, kurias
pradéjus biity gauta veiksmingy rezultaty. Tai turéty bati daroma ne tik vykdant glaudy tarpinstitucinj
bendradarbiavima su Europos Komisija ir Europos Parlamentu. Sioje srityje svarbu kartu dirbti ir su socialiniais partneriais
bei organizuota pilietine visuomene.

3.3 Apie migracijos keliamus sunkumus, patiriamus VidurZemio jiros regione ir palei visg bendra ES iSorés siena,
surinkta daug faktiniy duomeny ir $iuo klausimu vyksta daug diskusijy Ziniasklaidoje ir politiniy debaty, kurie labai daznai
biina neracionalaus ar nacionalinio populistinio pobtidzio. EESRK ragina organizuoti racionalias diskusijas, pagristas
objektyviais ir nepriklausomais duomenimis bei tyrimais. Dalykams, kuriy reikia norint konsoliduoti ir plétoti tikrai
bendrg ir suderintg imigracijos, prieglobscio ir iSorés sieny politika, reikia suteikti aisky prioritetg. EESRK mano, kad
atéjo metas parengti naujg Europos strategija dél bendros Europos imigracijos politikos, kuri biity susieta su strategija
,Europa 2020“ ir orientuota j principy jgyvendinima.

3.4 Tose srityse, kuriose valstybiq nariy atstovy politiniai interesai yra itin dideli, labai svarbu, kad visy treciyjy Saliy
pilie¢iy, kuriems taikoma minéty sriciy Pohtlka (iskaitant dokumenty neturincius imigrantus), pagrindinés teisés biity bet
kokios biisimos politikos centriné asis (). Batina plrmenyb(; teikti uzduotims, susijusioms su Europos Sgjungoje dlrbancug
milijony imigranty gyvenimo ir darbo squgq germlmu( ). EESRK ypatingg reiksme teikia klausimams dél imigracijos
politikos poveikio socialinei ir uZimtumo politikai ir jis skatina taikyti pozitrj, pagal kurj uZimtumas ir migracijos
politikos pasekmes analizuojamos atsizvelgiant i darbuotojy ir jy Seimos nariy socialing ir ekonomine atskirtj ar
integracija (*).

3.5  Su tre¢iyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygomis susijusios politikos srityje valstybés narés ir ES dalijasi
kompetencija. Lisabonos sutartyje nustatyta, kad Europos Sajunga privalo plétoti bendra imigracijos politikg visuose
etapuose. EESRK mano, kad Europos Sgjunga gali suteikti didele pridétine verte jgyvendindama bendrq politikg ir visuotinus
teisés aktus su uzimtumu ir §vietimu susijusiais klausimais, kurlq suderinimo lygis biity aukstas ir kurie biity pagristi
horizontaliuoju poZiiriu, o ne atskiry sektoriy taisyklémis (¥). Dabartiné teisés akty sistema yra susiskaldZiusi, neskaidri ir
padrika. Tokia padétis sukuria teisinj netikrumg ir politinius prieStaravimus, kuriuos reikia kuo greiciau Salinti.

3.6 EESRK mano, kad bitina konsoliduoti $iuo metu galiojancius teisés aktus jtraukiant juos i imigracijos kodeksa.
Toks kodeksas turéty suteikti daugiau skaidrumo ir teisinio aiskumo dél Europos Sgjungoje gyvenaniy treciyjy Saliy
pilieciy teisiy ir laisviy, taip pat konsoliduoti teisés aktus | V1en0dq ir skaidria teisiy ir standarty sistemg, apimancig ir
dokumenty neturinéiy pilieciy teises bei jiems taikomus standartus (°). Kodekse taip pat turetq biity nagrinéjamas Europos
Sajungoje dirbanciy treciyjy Saliy pilieciy socialinés ir ekonominés padéties klausimas (*°). Kitas prioritetas turéty biti
galimybiy naudotis Europos teisémis ir standartais gerinimas ir kova su diskriminacija bei rasizmu darbo rinkoje taikant
bendra europiniy gairiy rinkinj.

3.7  Viena didZiausiy problemq, su kuria susiduria daug mlgrantl% ir daugelis Europos imoniy, yra akademiniy ir
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimas, ir jg taip pat biitina i§spresti (). EESRK ragina parengtl Europos strategqu, kuria
siekiama didinti ES patrauklumg gabiems Zmonéms tarptautmlu lygiu, ir praso sutelkti démesj i profesiniy ir
akademmlq kvalifikacijy pripazinimui kylanciy nepateisinamy kliti¢iy $alinima. Kartu reikia jteisinti horizontaliuosius teisés
aktus (*2).

-

CESE 343/2009 - SOC/320, (OL C 218, 2009 9 11, p. 78).

OL C 128, 2010 5 18, p. 29.

Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), Migracijos srities veiksmy planas, kurj ETUC vykdomasis komitetas patvirtino

2013 m. kovo 5-6 d., http:/[www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

2010 m. kovo 17 d. EESRK nuomoné CESE 450/2010 (OL C 354, 2010 12 28, p. 16).

%) OL C 286, 2005 11 17, p. 20.

) 2010 m. rugs¢jo 15 d. EESRK nuomoné SOC/373 (OL C 48, 2011 2 15, p. 6). EESRK pritaré, kad reikia suderinti dokumenty
neturiniy imigranty teises Europos Sajungoje. Zr. nuomonés 11.2 punkta.

(% Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), Migracijos srities veiksmy planas, kurj ETUC vykdomasis komitetas patvirtino
2013 m. kovo 5-6 d., 15 psl. http://Www.etuc.org/d0cuments/action—plan—migration#.UﬁMOE—]U3T0

(') 2010 m. rugséjo 15 d. EESRK nuomoné SOC[373 (OL C 48, 2011 2 15, p. 6).

(" OLC 80,2002 4 3, p. 37. 2010 m. rugséjo 15 d. EESRK nuomoné SOC/373 (OL C 48, 2011 2 15, p. 6).

—_——
S

—
!


http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration
http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration
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3.8 Siuo poziiiriu biitina atidZiai atsizvelgti i valstybiy nariy demografint; padéti, gyventojy senéjimg ir darbuotojy
senéjimg darbo rinkose. 2011 m. priimtoje tiriamojoje nuomonéje (*°) dél Imigracijos vaidmens at51zvelg1ant
i demografine padétj Europoje EESRK pabrézé, kad per artimiausius kelerius metus turéty padidéti darbuotojy ir jy
Seimos nariy i§ treciyjy Saliy imigracija. Europos Sajungai reikalinga atviri ir lankstiis teisés aktai, kurie leisty teisétais ir
skaidriais badais imigruoti tiek aukstos ir vidutinés, tiek ir Zemesnés kvalifikacijos darbuotojams, valstybéms naréms
paliekant galimybe priimti sprendimus dél priimamy darbuotojy skaic¢iaus. EESRK noréty, kad pirmenybé bty teikiama
pazeidziamoms migruojanciy darbuotojy grupéms, pavyzdziui, moterims, kylan¢ioms klifitims ir diskriminacijai darbo
rinkoje $alinti. Taciau tuo pat metu reikia pripazinti, kad imigracija negali buti vienintelis sprendimas darbo jégos trikumo
darbo rinkoje atvejais, o valstybés narés galéty pagalvoti apie kitas alternatyvas, kurios, galbit, labiau tikty Sioms
problemoms spresti.

3.9  Europos Sgjunga turéty isteigti EESRK veikian¢ia nuolating Europos platformg darbuotojy migracijos
klausimais, kurioje socialiniai partneriai, valstybiy nariy valstybinés uZimtumo tarnybos, jdarbinimo agentdros ir kiti
suinteresuotieji subjektai aptarty ir analizuoty Saliy nacionaling darbuotojy imigracijos politika ir keistysi vykdomos
praktikos pavyzdziais nustatant darbo rinkos porelklus ir Salinant klititis, kylancias vienodai socialinei ir ekonominei
integracijai. EESRK pakartoja, kad pritaria Komisijai (**), ir siiilo Tarybai prasyti parengti tiriamaja nuomone dél tokios
platformos jsteigimo.

4. Bendra prieglobscio politika: bendra Europos prieglobscio sistema (BEPS)

4.1  EESRK teigiamai vertina antrojo BEPS etapo patvirtinima. Vis délto, nepaisant auksto teisés akty suderinimo lygio,
teisinés priemonés sudaro pernelyg daug %ahmybiq jas aiskinti nacionaliniais teisés aktais, todél valstybés narés gali taikyti
labai skirtingg politikg ir argumentavimg (*°). Valstybése narése tebetaikomi skirtingi tradiciniai metodai ir labai nevienoda
juy suteikiama apsauga (" °). Europos Sajunga turéty teikti pirmenybe auksto apsaugos lygio uZtikrinimui, esamy savito
aiSkinimo galimybiy sumaZinimui ir galimybiy naudotis veiksminga teisine gynyba suteikimui prieglobscio
praSytojams, kad teisés ir principai baity prieinami praktiskai.

42 Dublino konvencijoje nurodoma, kuri valstybé naré yra atsakinga uz kiekvieno prieglobscio prasymo
iSnagrin¢jima, taciau EESRK mano, kad ES valstybiy nariy atzvilgiu $i sistema néra solidari. Sistema buvo sukurta
remiantis prielaida, kad valstybiy nariy prieglobscio sistemos yra panasios, taciau kol kas taip néra. Dublino konvencijq
reikéty pakeisti ES viduje taikoma solidaresne sistema, kurioje buu% at51zve1g1ama i prieglobs¢io prasytojy valig ir
uztikrinimas proporcingesnis valstybiy nariy atsakomybeés pasidalijimas (

4.3 Maltoje isteigtas Europos pr1eg10bsc1o paramos biuras (EASO) turi geriau gebéti aiskiai nustatyti ir jvertinti
prleglobsao padétj Europos Sajungoje (*®) ir valstybiy nariy prieglobs¢io praktikos skirtumus, taip pat jy teisés akty
skirtumus, ir sidlyti reikiamus konkrecius pakeitimus bendroje Europos prieglobscio sistemoje. Europos prieglobscio
paramos biuras turi bati toliau plétojamas kaip antrojo BEPS etapo rezultaty stebéjimo ir analizés centras, glaudziai
bendradarbiaujantis su Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiira (FRA). EESRK rekomenduoja didinti EASO jgaliojimus
teikti valdzZios institucijoms nuolating techning ir operatyving parama tose valstybése narése, kuriy prieglobscio ir pri¢mimo
sistemoms reikia specialios ar skubios pagalbos, pasitelkiant prieglobs¢io paramos grupes.

44  Komitetas keleta karty pareiske page1dav1mq, kad Europos  Sgjunga, bendradarbiaudama su ka1myn1nemls
valstybémis, pradéty ES finansuojamas regionines apsaugos ir priémimo programas, laikantis JTVPK (**) gairiy bei
glaudziai bendradarbiaujant su pilietinés visuomenés organizacijomis (*°). Pries tesiant tokios politikos rémima, reikia atlikti
nepriklausomg visy $iy programy ir jy jgyvendinimui numatyty biudzeto 1&8y jvertinimg ir tik po to jas plésti ir paversti
nauju mechanizmu, kuris jpareigoja ES. Esamos programos veikiau suteikia didesnj prioriteta prevencijai, kad prieglobscio
prasytojai nepatekty j ES ir neprasyty tarptautinés apsaugos, o ne veiksmingai didina pabégéliy apsauga (*').

() OLC 48, 2011 2 15, p. 6.

(" 2009 m. lapkricio 4 d. EESRK nuomoné SOC/352, 4.4.14 punktas (OL C 128, 2010 5 18, p. 80). Komisija pakartotinai pristaté

platformos jsteigimo iniciatyva, kuria Taryba atmeté Stokholmo programoje, 2014 m. kovo 11 d. komunikatas (COM(2014) 154

final).

http://www.unhcr.org/pages[49¢3646c4d6.html

(%) Zr. 2008 m. kovo 12 d. EESRK nuomong dél Zaliosios knygos dél bisimosios bendros Europos prieglobs¢io sistemos (praneséja
A. Le Nouail-Marliere, OL C 204, 2008 8 9, p. 77, 1.1 punktas).

() Zr. 2008 m. kovo 12 d. EESRK nuomong dél Zaliosios knygos dél bisimosios bendros Europos prieglobs¢io sistemos (praneséja
A. Le Nouail-Marliere), OL C 204, 2008 8 9, p. 77.

(! http:/[easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final 1.pdf

(") JTVPK pabégeéliy perkélimo vadovas, 2011 m. liepos mén. (2013 ir 2014 m. pakeistos redakcijos),
http:/[www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html

(% Zr. 2008 m. vasario 25 d. EESRK nuomonge SOC/320 (OL C 218, 2009 9 11, p. 78).

(") Ten pat, 7.2.2 punktas.


http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html
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4.5  Sias regionines programas biity galima sustiprinti pabégéliy perkélimo programomis, pagal kurias biity jdiegta
priémimo sistema, leidZianti pabégéliais pripazintiems treciyjy Saliy pilieciams nuolat apsigyventi vienoje i$ ES valstybiy.
Sioje srityje taip pat prie§ plétojant tokias programas biitina atsiZvelgti | organizuotos pilietinés visuomenés ir tarptautiniy
organizacijy patirti. EESRK rekomenduoja didinti solidaruma ir atsakomybés pasidalijima ES viduje teisingai paskirstant
pareigy vykdyma ir jgyvendinant perkélimo programas. Kartu reikia atlikti tyrimg dél galimybés jdiegti bendro
prieglobs¢io prasymy nagrinéjimo Europos Sgjungoje sistemg ir nustatyti abipusio prieglobs¢io prasymy
pripazinimo principa, taip pat uZtikrinti laisvg apsaugos gavéjy judéjima.

4.6 EESRK mano, kad taip pat biitina sudaryti palankesnes salygas j ES atvykti asmenims, kuriems reikia apsaugos, ir
rekomenduoja uztikrinti darnesnj, nuoseklesnj, nepriklausomg ir lankstesnj humanitariniy vizy suteikimg valstybése
narése, kaip nurodyta bendrame Vizy kodekse, nustatyti jo praktinio 1gyvend1n1mo stebésenos mechanlzmq, sudaryti
prasytojams salygas naudotis veiksminga teisine gynyba ir teise teikti skundus prasymo atmetimo atvejais (*%). EESRK
pritaria naujam Komisijos pasifilymui persvarstyti Vizy kodeksa (*’) ir pageidauja, kad deryby metu bty uztikrintas
humanitariniy vizy suteikimas.

5. Bendra iSorés sieny politika

5.1  Vienas didziausiy Europos integracijos projekto pasiekimy — Sengeno erdvés sukiirimas. ES iorés sienos yra visy
Sengeno erdvéje esanciy valstybiy sienos, todél turi biiti bendra ir atsakomybé uz sieny kontrole bei stebéjimg ir
principy bei teisiy apsauga administravimo srityje. Valstybés narés, per kuriy teritorija eina bendra ES iSorés siena, dél
savo geografinés padéties patiria rimty sunkumuy, susijusiy su migranty ir prieglobs¢io prasytojy srautais. EESRK pabrézia,
kad labai svarbus Lisabonos sutarties 70 straipsnyje nustatytas solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo
principas. Europos Sgjunga turi idiegti procediiras, uztikrinan¢ias solidarumg finansy, operatyviniy veiksmy ir
migranty priémimo srityse, atsizvelgdama | atskiry valstybiy nariy ekonoming ir socialing padét ir batinybe suteikti
paramg toms valstybéms naréms, kuriy prieglobscio suteikimo sistemos patiria itin didelj spaudima.

5.2 Sengeno sieny kodeksu reglamentuojamas judéjimas per sienas ir jy kontrolé atsizvelgiant i reikalavimus, keliamus
treciyjy Saliy pilie¢iams, norintiems atvykti i ES ir joje pasilikti. ES sudaro Saliy, kuriy pilieciai privalo gauti vizas, sgrasus ir
taiko bendrg trumpalaikiy vizy politika, nustatytg Vizy kodekse. EESRK rekomenduoja pirmenybe skirti nuosekliam,
lanks¢iam ir veiksmingam abiejy kodeksy taikymui, taip pat uZtikrinti, kad treciyjy Saliy pilieciai galéty naudotis savo
teisémis ir numatytomis garantijomis.

5.3 Europos Sajunga privalo prisiimti didesn¢ atsakomybe uzZ iSorés sieny kontrole. FRONTEX (ISorés sieny agenttiros)
vaidmenj privaloma sustiprinti ne tik 1ssk1rt1na1 finansiniu, bet ir gebéjimy ir operatyvinés veiklos pozmrlu EESRK
pakartoja savo rekomendacija, kad FRONTEX (**) turéty tapti bendra Europos sieny apsaugos tarnyba (*°) valstybéms
naréms remti, kurig sudaryty sienos apsaugos tarnyby pareiging Europos kontingentas (*°). Kartu reikia uztikrinti
veiksmingesne ir sistemingesne atskaitomybe uz FRONTEX veikla, operatyvinius veiksmus ir keitimasi informacija, be kita
ko, pagal Europos sieny stebé¢jimo sistemg (EUROSUR). Butma stiprinti Konsultacinio forumo pagrindiniy teisiy
klausimais (*”) vaidmenj ir vystyti skundy teikimo mechanizma (**).

(**  Vizy kodekso 19 str. 4 dalis ir 25 str. 1 dalis. 2009 m. liepos 13 d. reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy
kodeksa (Vizy kodeksas), OL L 243, 2009 9 15, p. 1.

(*)  Europos Komisija, Pasifilymas dél reglamento dél Sajungos vizy kodekso (Vizy kodeksas) (isdéstymas nauja redakcija) {SWD(2014)
67 final} {SWD(2014) 68 final}, COM(2014) 164 final, 2014 m. balandZio 1 d., Briuselis.

(%  OLC 44,2011 2 11, p. 162.

(*)  S. Carrera (2010 m.), Towards a Common European Border Service, Europos politikos studijy centro (CEPS) darbo dokumentas, CEPS,
Briuselis.

(*) 2014 m. birzelio 26-27 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose nustatytas tikslas jvertinti galimybe ir perspektyvumg ir nustatyti tai

kaip vieng i§ politiniy prioritety biisimoje LSTE darbotvarkéje iki 2020 m. Europos Vadovy Tarybos i$vados, 2014 m. birzelio 26—

27 d., EUCO 79/14, Briuselis, 2014 m. birzelio 27 d.

http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPS]n

@
**)  http:/[www.ombudsman.europa.cufen/cases/specialreport.faces/en/5246 5 /html.bookmark


http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPSJn
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark
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5.4  EESRK pareiské pritarimg zpazangesnio sieny valdymo jvedimui, visy pirma Atvykimo ir iSvykimo sistemai ir
Registruoty keliautojy programai (). Pries kuriant kitas plataus masto informacines sistemas, biitina atlikti neprlklausomq
Vizy informacinés sistemos ir Sengeno informacinés sistemos (SIS) II 9 jvertinima. Siy sistemy ir pazanglal valdomy sieny
dokumenty rinkinio sgsajos néra aiskios ir biitina uZztikrinti, kad nebtty kuriama daugiau sistemy, jeigu néra jrodytas jy
reikalingumas, proporcingumas ir suderinamumas su pagrindinémis teisémis (*').

5.5  Taisyklés, taikomos Paieskos ir gelbéjimo operacijoms, kurias gali reikéti vykdyti atliekant jiary ir sieny
stebéjima, kelia didelj bendrg i83ik. Pagal tarptauting teis¢ valstybés narés turi jsipareigojimy, kurie reikalauja nepazeisti
prieglobscio prasytojy ir dokumenty neturin¢iy imigranty zZmogaus teisiy. EESRK teigiamai vertina reglamento, kuriuo
nustatomos iSorés jliry sieny stebéjimo vykdant Europos operatyvaus bendradarbiavimo pr1e Europos Sgjungos valstybiy
nariy igorés sieny valdymo agentiiros koordinuojama operatyvy bendradarbiavimg taisyklés (*%), priemimg ir jsigaliojima.

EESRK mano, kad reikia teikti pirmenybe velksmmgam praktiSkam iy paieskos ir gelbéjimo taisykliy jgyvendinimui.

5.6  Kovojant su neteisétu asmeny gabenimu ir prekyba Zmonémis visada turi baiti uztikrinama auky apsauga pagal
tarptautines humanitarines nuostatas ir laikomasi Europos Zmogaus teisiy konvencijy. Komitetas mano, kad asmuo ,,be
dokumenty“ néra asmuo be teisiy ar nusikaltélis. ES ir valstybés narés privalo apsaugoti tokiy asmeny pagrindines
teises. Nereikéty vartoti termino ,nelegali imigracija“, kai kalbama apie asmenis, kurie imigrave neturi tinkamo
administracinio-teisinio statuso. Neteisétos migracijos ir nusikalstamumo susiejimas skatina baimés jausma ir ksenofobinj
pozitrj.

6. Imigracijos politikos iSorés matmuo

6.1  EESRK sidilé (%), kad ES sukurty tarptauting migracijos teising bazg, kuri biity grindZiama Visuotine Zmogaus teisiy
deklaracija, Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu bei Tarptautiniu ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktu.
[ §i tarptautinj teisinj pagrindg reikéty jtraukti pagrindines TDO konvencijas ir Jungtiniy Tauty tarptauting konvencijg dél
darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy apsaugos, kurios ES valstybés narés dar néra ratifikavusios (*).

6.2  EESRK ragina ES institucijas uzZmegzti strateginius ry$ius su kitais tarptautiniais subjektais, veikianciais su
asmeny judumu ir Zmogaus teisémis susijusiose srityse, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Organizacija ir Europos Taryba.
Europos Sajunga privalo atlikti svarby vaidmenj skatinant taikyti bendrus tarptautinius standartus, patvirtintus minétose
tarptautinése organizacijose ir apimancius imigranty, prieglobs¢io prasytojy ir pabégéliy teises ir laisves tokiose
organizacijose, kaip JTO, Europos Taryba ir TDO.

6.3  EESRK ne kartg pritaré visuotiniam poZidiriui i migracij ir judumg (VPMJ) (*°) ir jvairiy partneryséiy judumo
srityje sudarymui. Tarpvalstybinio asmeny judumo keliamos problemos negali biti sprendziamos Zvelgiant tik i§ sieny
kontrolés ar jy stebéjimo ,perkélimo” j trecigsias Salis perspektyvos. EESRK daugelj karty parémé VPMJ kaip tinkamiausia
sistema. Bendra imigracijos politika privalo vadovautis ,visuotiniu pozitriu“, pranokstanc¢iu saugumo ar politiniais
sumetimais propaguojama poziiirj, pagal kurj asmeny judumas vertinamas kaip nusikalstamumas ir dirbtinai susiejamas su
kitomis ES iskylanciomis grésmémis.

6.4  Sudarant partnerystes judumo srityje reikia i§samiau ir proporcingiau nagrinéti su judumu ir legalia migracija
susijusius aspektus, kurie turi tapti vienu ir pagrlndmlq prioritety. EESRK pritaria partnerystéms judumo srityje, kurios
buvo sudarytos su kai kuriomis kilmés 3alimis (*°), taciau rekomenduoja, kad Sie susitarimai biity proporcingesni ir
teisiSkai privalomi suinteresuotosioms Salims. Iki $iol pagrindiniais prioritetais buvo nelegaliy migranty saugumas,
grgZinimas, readmisija ir sieny stebéjimas. Taikydama teisétas, lankscias ir skaidrias procediiras, ES atitinkamoms 3alims
1 jy pilieciams taip pat turi sudaryti galimybes imigruoti darbo ir studijy tikslais.

% OLC 271, 2013 9 19, p. 97.

(%  Zr. 2012 m. liepos 11 d. EESRK nuomonés SOC/456 16.2 punkta (OL C 299, 2012 10 4, p. 108).

&) http:/[ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
Zr. Europos Audito Riimy ataskaitg http://www.eca.europa.eu/listsfecadocuments/sr14_03[sr14_03_lt.pdf

(?) 2014 m. geguzés 15 d. Reglamentas Nr. 6562014, kuriuo nustatomos iSorés jiiry sieny stebéjimo vykdant Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiros koordinuojamg operatyvy
bendradarbiavimg taisyklés, 2014 m. birZelio 27 d., OL L 189, 2014 6 27, p. 93.

(*’)  EESRK nuomoné¢, OL C 44, 2008 2 16, p. 91.

(**)  EESRK nuomoné¢, OL C 302, 2004 12 7, p. 49.

(®)  REX[351, OL C 191, 2012 6 29, p. 134.

(*°)  EESRK nuomon¢ ,Europos imigracijos politika ir santykiai su tre¢iosiomis Salimis“ (dar nepaskelbta OL).


http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://www.eca.europa.eu/lists/

2014 12 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 458/13

6.5  Visy pirma, EESRK rekomenduoja, kad 3alims partneréms Europos Sgjunga pasiiilyty atverti palankesnius asmeny
judumo, vizy iSdavimo ir naujy imigranty priémimo kanalus. Komitetas pritaria tam, kad i naujas partnerystes judumo
srityje bty jtraukti ir kiti klausimai, pavyzdziui:

— geresnés galimybeés susipazinti su informacija apie ES esancias laisvas darbo vietas,

— geb¢jimy suderinti darbo jégos pasiiilg ir paklausa stiprinimas,

— profesiniy ir akademiniy jgtdziy ir kvalifikacijos pripazinimas,

— teisinés sistemos, uztikrinancios geresnj teisiy | pensija perkélima, kiirimas ir taikymas,

— priemongs, skirtos pagerinti bendradarbiavima klausimais, susijusiais su jgiidziais ir darbo jégos pasiilos ir paklausos
derinimu,

— lankstesni teisés aktai, susij¢ su priémimu ir ilgalaikio gyventojo statusu, kurie sudaryty palankias sglygas savanoriskam
imigranty grizimui neprarandant nuolatinés gyvenamosios vietos teisés.

6.6  lgyvendinant imigracijos ir prieglobsc¢io politikg batina uztikrinti geresnj ES iSorés politikos ir imigracijos
politikos prioritety koordinavimg. Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) turi atlikti jai tenkantj vaidmenj ir uZsiimti
imigracijos, prieglobscio ir sieny kontrolés politika siekiant uztikrinti nuoseklesnj poziari, atitinkantj platesne perspektyva
nei turi valstybiy nariy vidaus reikaly ministerijos. Be to, bitina stiprinti Parlamento $ioje srityje atlickamas funkcijas,
siekiant geresnés demokratinés kontrolés (*”).

2014 m. rugséjo 11 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(’)  EESRK nuomoné ,Europos imigracijos politika ir santykiai su treciosiomis $alimis* (dar nepaskelbta OL).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél socialinj poveikj daranciy
investicijy

(nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 458/03)

Pagrindiné prane$éja: Ariane Rodert

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. birzelio 5 d. nusprendé parengti nuomone dél

Socialinj poveikj daranciy investicijy

(nuomoné savo iniciatyva).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2014 m. birZelio 3 d. pavedé Bendrosios rinkos,
gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti darbg iuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 501-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugsé¢jo 10-11 d. (2014 m. rugséjo 11 d. posédis), pagrindine
praneséja paskyré Ariane Rodert ir priémé $ig nuomone 176 nariams balsavus uz, 37 — pries ir 19 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina susidoméjimg socialinj poveikj daranciomis investicijomis, taciau pabrézia, kad reikéty
atsizvelgti | Socialiniy investicijy srities dokumenty rinkinj ir Socialinio verslo iniciatyva.

1.2 EESRK mano, kad socialinj poveikj daran¢iomis investicijomis turéty bati sujungiami skirtingi jvairiy sektoriy
istekliai sickiant padaryti socialinj poveiki ir $ios investicijos yra viena i§ socialinés finansinés ekosistemos sudedamuyjy daliy.

1.3 Socialinj poveiki daran¢iomis investicijomis neturéty bati siekiama pakeisti vieSosios atsakomybés uz socialinio
sektoriaus pagrindinés veiklos finansavima, taciau jomis galima papildyti kitus finansavimo Saltinius. EESRK remia
Komisijoje vykstancias diskusijas dél vadinamosios ,auksinés taisyklés“ taikymo, kai socialinés investicijos nejtraukiamos
i valstybés grynojo deficito skaiciavimus, atliekamus pagal ekonomineés ir pinigy sajungos fiskalines taisykles.

1.4  Pripazjstant, kad galimybés gauti finansavima yra bendras visy MV] rapestis, turéty biti kuriamos specialios
finansinés ekosistemos, kurios tikty jvairiems jmoniy modeliams. Vis délto EESRK pabrézia, kad socialinj poveikj darancios
investicijos néra orientuotos i jmoniy socialing atsakomybe, bet veikiau jomis siekiama investuoti j socialines jmones,
atitinkancias Socialinio verslo iniciatyvoje pateiktg apibréztj.

1.5  Vertinant, kokig dalj investicijy graZos sudaro socialinis poveikis, EESRK primygtinai ragina suinteresuotuosius
subjektus remtis Komisijos ir EESRK $ioje srityje jau atliktu darbu ir nustatytais principais, o ne kurti naujus metodus.

1.6 EESRK laikosi nuomonés, kad geriausi socialinj poveikj daranciy investicijy modeliai — tai misraus kapitalo
sprendimai, pavyzdziui, ilgalaikis ,kantrus“ miSrus kapitalas, daznai turintis garantuojamy elementy. Komisija turéty
i$nagrinéti plataus masto finansing ekosistema, apimancig $iuo metu besiformuojancias novatoriskas priemones, ir
apzvelgti jos galimg teigiama poveiki teikiant kapitala socialinés ekonomikos jmonéms ir socialinés politikos inovacijoms.

1.7  Kuriant naujas investavimo priemones biitina atsizvelgti | socialiniy jmoniy ypatumus, siekiant uztikrinti galimybe
naudotis kokybiskomis paslaugomis ir jy teikimo testinuma.
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1.8 Kadangi socialiné ekonomika ir socialinés jmonés daugelyje valstybiy nariy yra nepakankamai i$vystytos, socialiniy
investicijy rinkos plétra yra antraeilis klausimas palyginti su visapusisku Socialinio verslo iniciatyvos (kurig sudaro ne
maziau svarbis veiksmai, pavyzdziui, gebéjimy ugdymas, pripazinimas ir matomumas) jgyvendinimu nacionaliniu
lygmeniu.

1.9 Socialinés ekonomikos jmonés yra glaudziai susijusios su pilietinés visuomenés sektoriumi. Siekiant kurti labai
reikalingus pasitikéjimu grindziamus ir novatoriskus sektoriy partnerystés rysius, labai svarbu pripazinti ir apsaugoti darba
Siame sektoriuje, taip pat socialinéje ekonomikoje egzistuojancius specifinius modelius.

2. lzanga

2.1  Europa nuo precedento neturéjusios krizés atsigauna pernelyg létai ir jai kyla dideli visuomeniniai uzdaviniai,
kuriems jgyvendinti reikia socialiniy inovacijy, struktiriniy pokycng ir stabiliy bei tvariy gerovés sistemy reformy. Siuo
tikslu reikia sutelkti visus suinteresuotuosius subjektus ir visuomenés turimus iSteklius, kad baty sukurti nauji tvarts
sprendimai socialinei situacijai Europoje remti ir gerinti.

2.2 Tokiomis aplinkybémis Komisijos socialiniy investicijy srities dokumenty rinkinyje (') pabrez1ama kad labai
svarbios tinkamai suformuotos gerovés sistemos, kuriose socialinés jmonés ir socialiniai verslininkai () remiami kaip
permainy ir inovacijy skatintojai, papildantys vieSojo sektoriaus veiksmus.

2.3 Be to, Komisijos socialinio verslo iniciatyvoje (*) pirmenybé teikiama augimui ir socialiniy jmoniy bei socialinés
ekonomikos plétrai Europoje palankios aplinkos kairimui. Bégant metams $ioje srityje EESRK pateiké konkrecios
patirties (*). Abejose Siose ES politikos dokumentuose aiskiai nurodomas socialinés ekonomikos jmoniy poreikis turéti
geresnes galimybes gauti specialiai pritaikytg finansavima (tokiy sunkumy turi apskritai visos MVI).

2.4 Be to, investuotojai vis labiau yra suinteresuoti suderinti socialing ar ekologing nauda su finansine investicijy
graza (°). 2013 m. birzelio mén. Didziojo astuoneto (G8) socialinj povellq daranciy investicijy forumas jsteigé darbo grupe
socialinj poveikj daranciy investicijy klausimais (°), kuri siekia paspartinti sios raisies 1nvest1c1]q rinkos plétra. Si darbo grupé
§iuo metu rengia pranesimg su rekomendacijomis, kuris bus paskelbtas 2014 m. rugséjo mén.

2.5  Sioje nuomonéje nagrinéjama socialinés ekonomikos jmoniy perspektyva ir socialinj poveikj darancios investicijos,
nes jos puikiai gali patenkinti socialinius poreikius ir prisidéti prie vieSojo sektoriaus pastangy stiprinti socialiniy sriciy
politika. Nuomone papildomas darbo grupés socialinj poveikj daranciy investicijy klausimais darbas, taciau taip pat
siekiama prisidéti prie platesnio masto diskusijy dél socialinés ekonomikos jmoniy galimybiy gauti finansavima.

3. Socialinj poveikj darand&ios investicijos

3.1  EESRK teigiamai vertina susidoméjimg socialinj poveikj daranciomis investicijomis, taCiau pabrézia, kad reikéty
atsizvelgti i i Socialiniy investicijy srities dokumenty rinkinj ir Socialinio verslo iniciatyvy, $ios investicijos taip pat
turi bati orientuotos j paramg socialinéms inovacijoms, kad veikiau biity patenkinti socialiniai poreikiai, o ne sickiama
finansiniy pajamy. EESRK rekomenduoja bendru atskaitos tasku pasirinkti socialinius poreikius, tada rasti geriausius
sprendimus ir tre¢iame etape nustatyti geriausius veiksmy finansavimo badus.

3.2 EESRK mano, kad socialinj poveikj daranciomis investicijomis sujungiami skirtingi jvairig sektoriy — viesojo,
privaciojo ir socialinés ekonomikos — iStekliai siekiant padaryti socialinj poveikj. Taikant tokj pozitirj, socialinj poveikj
darancios investicijos tampa viena i§ sudedamuyjy socialinés finansinés ekosistemos daliy.

3.3 Taciau, kadangi tai — besiformuojanti sritis, EESRK ragina jvairius suinteresuotuosius subjektus neapibréZzti Sios
srities pernelyg skubotai ar per daug siaurai, bet veikiau jvardyti bendrus pozymius ir stebéti, kaip $i sritis vystosi
valstybése narése. Labai svarbu, kad privaciomis socialinémis investicijomis nebiity siekiama pakeisti vieSosios atsakomybés
uz socialinio sektoriaus pagrindinés veiklos, paremtos socialinés srities teisés aktais ir jstatymuose numatytomis teisémis,
finansavima.

()  COM(2013) 83 final.

A Socialiné ekonomika, taip pat vadinama ,treciuoju sektoriumi®, apima nevyriausybinius subjektus, pavyzdziui, bendruomenines
organizacijas, savanoriskas organizacijas ir socialines jmones, kurios vykdo veiklg sickdamos visuomeninés naudos. Socialinés
jmonés — tai pirmiausia socialiniy tiksly siekianc¢ios bendrovés, kuriy pervirsinés pajamos paprastai reinvestuojamos i verslg arba
bendruomeng, o ne paskirstomos kaip pelnas savininkams ir akcininkams.

()  COM(2011) 682 final.

* OL C 318, 2009 12 23, p. 22, OL C 24,2012 1 28, p. 1, OL C 229, 2012 7 31, p. 44, OL C 229, 2012 7 31, p. 55ir OL C 170,
2014 6 5, p. 18.

() Sia veikla yra suinteresuoti privatiis investuotojai, nuo rizikos kapitalo teikéjy iki pensijy fondy, kity fondy ir valstybiniy bei
privaciy banky, taip pat jvairts tinklai, pavyzdziui, TONIIC, EVPA ir Ashoka paramos tinklas.

() https://www.gov.uk/government/groups/social-impact-investment-taskforce
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3.4 Negincijamas susidoméjimas socialinj poveikj daranc¢iomis investicijomis, taciau jis vis dar naujas ir
besiformuojantis. Pirmasis uzdavinys yra apibrézti Sig sgvoka ir siekiamus investavimo objektus. Siuo metu
vykstanciose Didziojo astuoneto (G8) diskusijose teigiama, kad pagrindinis investicijy objektas yra socialinés jmonés ir
nurodoma keletas antriniy investiciniy objekty. Tie objektai jvairiai derina socialing misija ir pelno siektj: tai gali bati jy
pagrindiné (socialinés imonés, veikiancios i§ socialiniy paskaty) arba Salutiné veikla (MVI, siekiancios pelno, bet turincios
socialiniy tiksly). Verta pazyméti, kad, nepaisant specifinio socialiniy jmoniy pobiidzZio, jos yra jprasta ekonomikos dalis.

3.5  Atsizvelgiant i tai, kad Siandieng daug jmoniy turi socialiniq ar ekologiniy isipareigojimy, jy visy negalima
klasifikuoti kaip soc1almug jmoniy. Kai kurios bendrovés prisiima 1m0n1q socialing atsakomybe, kurig Komisija apibrézia
kaip jmonés atsakomybe uz savo poveikj visuomenei ir aplinkai ("), - tai savanoriskai daro tradicinés pelno siekiancios
jmonés.

3.6 Todél EESRK pabrézia, kad igyvendinant bet kokias Sios srities iniciatyvas privaloma laikytis Socialinio verslo
iniciatyvoje nustatytos socialinés jmonés apibréZties, nes ji apima jvairius valstybése narése veikianciy socialiniy jmoniy
modelius. Socialinio verslo iniciatyvoje nurodoma, kad ,socialiné jmoné ,, (socialinés ekonomikos veiksnys) yra tokia jmong,
kurios pagrindinis siekis yra socialinis poveikis, o ne pelno savininkams ar akcininkams siekimas“ ir atitinka tris
pagrindinius kriterijus (*).

3.7  Turédamas tai omenyje, EESRK mano, kad labai svarbu kurti specialiai pritaikytas finansines ekosistemas su
jvairiomis priemonémis, modeliais ir produktais, skirtais visiems skirtingiems modeliams ir struktiiroms — nuo socialiai
atsakingy jmoniy iki socialinius veiksmus vykdanciy socialinés ekonomikos jmoniy, nepamirstant, kad Sie du jmoniy tipai
ne visada yra tapatiis. Nors socialinj poveikj daranciy investicijy iniciatyvos dazniausiai yra skirtos antrajai jmoniy grupei,
biitina pazyméti, kad MV] kyla panasiy sunkumy gaunant finansavima ir §j klausima taip pat privaloma nuodugniai spresti.

3.8  EESRK nuomone, j socialiniq inovacijy finansavimo sistemq, atsizvelgiant j egzistuojancius socialinio verslo
modelius, turi baiti jtraukti visi skirtingy kapltalo grazos lukes¢iy finansavimo $altiniai — nuo dotacijy iki
investicijy. Tai priestarauja placiausiai taikomai GIIN (°) apibréz¢iai, pagal kurig ,socialinj poveikj turinéios investicijos yra
investicijos i jmones, organizacijas ir fondus, kuriomis, greta finansinés grazos, siekiama teigiamo i§matuojamo socialinio ir
ekologinio poveikio“. EESRK mano, kad $i apibréztis neatspindi nei $iuo metu jau egzistuojancios socialiniy investicijy
jvairoveés, kuri turéty didéti toliau, nei siekio nustatyti naujus socialinés pazangos finansavimo 3altinius. Pagal $ig apibrézti,
socialinés investicijos pirmiausiai vertinamos i§ privataus investuotojo perspektyvos, joje néra sasajos su socialinés politikos
srities inovacijomis.

3.9  Esminis socialinj poveikj daranciy investicijy aspektas — 1ntervenc1nes veiklos socialinio poveikio jvertinimas.
EESRK remiasi savo nuomone ,Socialinio poveikio vertinimas* (*°), ir teigia, kad socialinio poveikio vertinimas turi padéti
jvykdyti socialing uzduotj, biiti proporcingas ir nurodo, kad bitina atsizvelgti  tai, kad, priklausomai nuo jmonés veiklos,
socialinis poveikis gali bati vertinamas daugeliu jvairiy biidy. Panasiis principai nurodyti ir 2014 m. birZelio mén.
patvirtintoje Komisijos Socialinio verslo komisijos eksperty grupés (GECES) pakomisés ataskaitoje (''). EESRK ragina
valstybes nares ir suinteresuotuosius subjektus remtis $iuo Europos lygmeniu atliktu darbu ir patirtimi, o ne kurti naujus
metodus. Be to, visos taisyklés, skirtos remti Europos socialinio verslumo fondg, turéty biti proporcingos ir atitikti
socialiniy jmoniy, | kurias investuojama, poreikius ir ribotus isteklius.

4. Socialiniy jmoniy perspektyva

4.1  Siekiant visiskai i$naudoti socialinés ekonomikos jmoniy sektoriaus potencialg reikalinga tarpusavyje susijusi
finansiné ekosistema, kuri biity grindZiama esama etine ir alternatyvia finansine sistema, uzuot taikius jprastines
finansines priemones ir principus, daugiausia démesio skiriant investuotojy interesams.

4.2 Kaip isdéstyta ankstesnéje EESRK nuomonéje (*%), esama pavojaus, kad daugeliui socialiniy jmoniy gali bati sunku
pasinaudoti nuosavo kapitalo priemoniy koncepcija paremtomis socialinémis investicijomis, nes nuosavybé ir kontrolé
gali biti nesuderinama su socialinés ekonomikos jmoniy modeliais, vertybémis ir teisinémis formomis.

http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm

COM(2011) 682 final, p. 2.

Global Impact Investment Network apibréztis, http:/[www.thegiin.org/cgi-bin/iowa/aboutus/index.html
) OLC170, 2014 6 5, p. 18.
) http:/[ec.europa.eufinternal_market/social_business/docs/expert-group/social_impact/140605-sub-group-report_en.pdf
%) OL C 229, 2012 7 31, p. 55.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm
http://www.thegiin.org/cgi-bin/iowa/aboutus/index.html
http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/expert-group/social_impact/140605-sub-group-report_en.pdf
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43 Todél EESRK laikosi nuomonés, kad socialinj poveikj darancios investicijos turéty skatinti misraus kapitalo
sprendimus. Taikant § miSraus kapitalo modelj subsidijos derinamos su ilgalaikémis, ,kantriosiomis* paskolomis ir
panasiomis priemonémis, kuriy tvarumg ir ilgalaikj pobadj uztikrina valstybiné nuosavybé arba garantijos.

4.4  EESRK ragina Komisijg Zengti pirmaji Zingsnj Sioje besivystancioje srityje ir skatinti geriausios praktikos
pavyzdzius, susijusius su jvairiais kuriamais socialinj poveikj daranciy investicijy ir finansavimo modeliais. Sios
perzitros metu bity galima jvertinti konkre¢iy priemoniy ir kapitalo formy bei jy teikéjy galimybes ir jiems kylancius
igstkius — kaip, pavyzdziui, $iuo metu aptaringjamos socialinio poveikio obligacijos (**), ,Community Reinvestment Acts
(CRA) arba Italijos socialinés obligacijos (**).

4.5  Kadangi $ios novatoriskos finansinés priemonés $iuo metu dazniausiai taikomos vietos, regiony ir nacionaliniu
lygmenimis, tarpvalstybinis susidoméjimas jomis yra ribotas. Todél EESRK mano, kad $iuo momentu Europos Sgjungai
nereikia suteikti papildomo impulso Europos socialinj poveikij daranciy investicijy rinkai.

4.6 Analizuojant socialinj poveikj darancias investicijas biitina atsizvelgti ir i kitus konkreéius socialiniy jmoniy
ypatumus. Reikéty apsvarstyti tokius klausimus kaip kapitalo mazinimas, ilgalaikés, o ne trumpalaikés investicijos, poveikis
paslaugy teikimo testinumui, poveikis socialinés jmonés ,socialinio uzdavinio“ vykdymui ir pan.

4.7  Reikety i§samiau apsvarstyti ir mokestines lengvatas kaip vieng i§ pajamy modelio elementy, o taip pat ir klausima,
kaip pasiekti investuotojams suteikty paskaty ir numatomos ty paskaty rinkos grazos pusiausvyrg. Reikia uztikrinti, kad
tais atvejais, kai investicijoms naudojamos vieSosios 1é3os arba paskatos, kapitalo graza negaléty virSyti esamos rinkos
kapitalo grazos normos. Komisija turéty iSanalizuoti jvairias valstybése narése taikomas investicijy skatinimo ir finansinés ir
(arba) socialinés grazos formas. Galéty buti naudinga paraginti pensijy fondus apsvarstyti galimybe jtraukti tokias
investicijas | diversifikuota portfelj.

4.8  Be to, svarbu, kad Komisija nuolat vykdyty socialinj poveikj daranciy investicijy pazangos stebésena, sickdama
uztikrinti, jog pagrindiniai investicijy objektai, t. y. socialinés jmonés ir socialiné ekonomika, turéty geresnes galimybes
gauti reikiamg kapitalg.

5. Kiti socialinj poveikj daran¢iy investicijy ir politikos pagrindo aspektai

5.1  Kadangi tinkamas finansavimas viso jmonés gyvavimo ciklo metu yra labai svarbus, visi poky¢iai turi vykti taikant
tokj politinj socialinio finansavimo ir investicijy pagrindg, kuris skatinty socialiniy jmoniy sektoriy valstybiy nariy
lygmeniu; tai uzkirsty kelig atskiroms valstybéms naréms bandyti individualias priemones, uzuot karus placia politing
programa.

5.2 Ne maziau svarbu ir atsizvelgti j visy riiSiy investuotojus — vieSuosius, privacius ir pilietinés visuomeneés.
Siekiant uZtikrinti geriausig partneryste ir rezultatus, bitina atsizvelgti | jy individualius motyvus ir likes¢ius. Taciau
svarbiausia yra tai, kad socialinj poveikj daran¢iy investicijy infrastruktiiros kiirimas turi baiti naudingas Europos socialinés
gerovés modeliams. Politikg formuoti reikéty kruopsciai, atsizvelgiant  nacionalines salygas, siekiant kad socialinés jmonés
ir viesasis sektorius abipusiskai stiprinty gerovés sistemas, kartu uZtikrinant bendra galimybe gauti kokybiskas ir prieinamas
paslaugas.

5.3 Atsizvelgiant | tai, pagrindinis socialinio poveikio ,pirkéjos“ vaidmuo tenka vyriausybei, taciau visy pirma jai
tenka pagrindiné atsakomybeé uz socialiniy teisiy uZtikrinimg. Socialiniy investicijy rinkos kirimo iniciatyvy atsiradima turi
skatinti teigiamo socialinio poveikio bendrai gerovei perspektyva, o ne vyriausybés siekis atsisakyti savo isipareigojimy
igyvendinti socialinés politikos priemones, uztikrinti socialing apsauga ir teikti socialines paslaugas.

5.3.1  EESRK remia Komisijoje vykstancias diskusijas dél vadinamosios ,auksinés taisyklés“ taikymo, kai socialinés
investicijos nejtraukiamos i valstybés grynojo deficito skaiciavimus, atlickamus pagal ekonominés ir pinigy sajungos
fiskalines taisykles (*°).

() https:/[www.gov.uk/social-impact-bonds
(" http:/[www.ubibanca.com/page ubicomunita-social-bond
(")  OLC 226,.2014 7 16, p. 21.


https://www.gov.uk/social-impact-bonds
http://www.ubibanca.com/page/ubicomunita-social-bond
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5.4 Siomis aplinkybémis reikéty atsizvelgti i EESRK nuomone dél Socialiniy investicijy srities dokumenty rinkinio ir su
tuo susijusias nuomones (*°), kuriose raginama teikti novatoriska finansavimg ir pripaZistama, kad gerai suplanuotos,
veiksmingos ir efektyvios socialinés investicijos padidins socialinj poveikj ir kad investicijos i gerovés valstybe atnes§
socialing paZangg ir sumazins biisimas islaidas visuomenei.

5.5 Investavimas j socialines jmones yra labai sudétingas, nes daznai paslaugos teikiamos Zmonéms, kuriems
reikalinga parama. Priemoniy sékmé priklauso nuo istekliy, gebéjimo lanksciai prisitaikyti prie kintanciy salygy ir
paslaugy testinumo uZtikrinimo. Norint $ioje srityje taikyti jprasta investicijy ir rinkos logika, ja reikia gerai apsvarstyti
siekiant i§vengti neigiamo poveikio pagrindinei tikslinei grupei, galutiniams naudotojams.

5.6 Socialinj poveikj darancias investicijas reikia nagrinéti atsizvelgiant ir j platesnes finansavimo salygas, pavyzdziui,
vieSuosius pirkimus ir rangos sutarciy sudarymus. Socialinj poveikj darancioms investicijoms | inovacijas reikalingas
kitokie santykiai tarp suinteresuotyjy subjekty — jie turi bati grindZiami partneryste, o valdzios institucijoms turi tenkti
pagrindinis vaidmuo.

5.7 Kadangi daugelyje Saliy socialiniy jmoniy sektorius nepakankamai iSplétotas, kiekviena socialinj poveikj
daranciy investicijy srities iniciatyva batina kruopsciai apsvarstyti. Socialiniy investicijy rinkai bitina pasiila ir paklausa,
todél reikalingas ir gerai iSplétotas socialiniy jmoniy sektorius. Tvaraus socialiniy jmoniy sektoriaus sukirimas yra
svarbesnis nei rinkos socialinéms investicijoms kiirimas.

5.8 Atsizvelgiant | tai, svarbu nurodyti, kad socialinés jmonés atsiranda susikdirus pilietinei visuomenei. Todél
nepriklausomos ir tvarios pilietinés visuomenés skatinimas yra labai svarbus socialiniy jmoniy karimui — kaip ir
dialogas visais etapais su socialinémis imonémis.

5.9 Netgi esant tinkamam finansavimui (socialinj poveikj daranciy arba kity investicijy), rinka gerai neveiks, jei nebus
stiprinami gebéjimai socialinio poveikio vertinimo srityje ir nevykdomos pasirengimo investuoti skatinimo
programos. Reikéty skatinti jmoniy, teikianciy paslaugas gebéjimy stiprinimo srityje — daZnai jos pacios yra socialinés
jmonés, kiirimasi. Be to, svarbu kurti socialiniy jmoniy ir socialinj poveikj daran¢iy investicijy sektoriaus saveikg, pagrindinj
vaidmenj skiriant specialiems tarpininkams. Tac¢iau EESRK perspéja, kad nereikia jtraukti pernelyg daug tarpiniy lygmeny
arba stambiy subjekty, nes tikros socialiniy inovacijy partnerystés yra grindziamos tiesioginiu ir glaudZiu suinteresuotyjy
subjekty (daznai veikian¢iy nedideléje vietinéje aplinkoje) bendravimu siekiant sukurti pasitikéjima, o ne veikiant per
tarpininkus.

5.10  EESRK pabrézia, kad labai svarbu aiskiai atskirti pacios socialinés jmonés daromg socialinj poveikj ir tam
tikros jmonés veiklos arba jos vykdomos programos daroma socialinj poveiki. Socialinés jmonés turéty visada
laikytis darbo teisés ir kolektyviniy sutarciy bei gerbti darbuotojy teises.

5.11  Socialinei ekonomikai ir socialinéms jmonéms remti reikalingas holistinis pozifiris, leidZiantis suprasti, i§ kur kyla
puikios idéjos, kas jas propaguoja ir kaip jos auga. Visi Sie klausimai skatina vyriausybes ir privacius investuotojus mastyti
nestandartiskai ir skirti investicijy kapitalg siekiant visiskai i$naudoti socialiniy jmoniy sektoriaus ir visuomenés potencialg.
Be galimybés gauti finansavima, socialiniy jmoniy sektoriui palankios aplinkos kirimui Europoje reikalingi ir kiti svarbiis
elementai. Todél EESRK ragina valstybes nares pasinaudoti Socialinio verslo iniciatyvos teikiamomis galimybémis ir
parengti nacionalinius pagalbos Siam sektoriui planus ir ragina Komisija jpareigoti atsakinga skyriy ateinantiems
metams parengti antro Socialinio verslo iniciatyvos etapo koncepcija.

2014 m. rugséjo 11 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(*)  OLC271,2013 9 19, p. 91 ir OL C 226, 2014 7 16, p. 21.
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

501-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. RUGSEJO 10-11 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél vienanariy privaciy ribotos atsakomybés bendroviy

(COM(2014) 212 final — 2014/0120 (COD))

(2014/C 458/04)

Prane$é¢jas: Oliver Ropke

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 50 straipsniu, 2014 m. balan-
dzio 16 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vienanariy privaciy ribotos atsakomybés bendroviy
COM(2014) 212 final — 2014/0120 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. liepos 15 d. priémé savo nuomong.

501-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugséjo 10-11 d. (rugséjo 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 127 nariams balsavus uz, 50 — pries ir
15 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos Komisijos pasitilymo dél direktyvos dél vienanariy privaciy ribotos atsakomybés bendroviy (Societas Unius
Personae — SUP) (') tikslas — palengvinti tarpvalstybing mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) veikly. EESRK nuomone, dabartiné
pasitilymo redakcija dar néra brandi, nes joje gausu nuostaty, kuriose slypi (rimti) pavojai verslui bendrojoje rinkoje ir
kreditoriy, vartotojy ir darbuotojy interesams. Todél EESRK primygtinai ragina Komisijg atsizvelgti i $ioje nuomonéje
pateiktus pasitlymus ir juos jgyvendinti.

1.2 Pasirinktas teisinis pagrindas (SESV 50 straipsnis) yra nejtikinamas ir, atrodo, kad pirmiausia sieckiama apeiti
vieningo balsavimo reikalavimg Taryboje ir i§vengti nes¢kmeés, kaip atsitiko Europos privaciosios bendrovés (SPE) atveju.
Nors SUP norima formaliai jtvirtinti nacionalinéje teis¢je kaip alternatyvig bendrovés forma, taciau esminiai SUP ypatumai
akivaizdziai nustatomi vir§valstybinéje teis¢je. Todél tinkamas teisinis pagrindas biity SESV 352 straipsnis.

1.3 EESRK remia siekj kuo labiau supaprastinti bendrovés steigimo, visy pirma MV], formalumus. Tac¢iau SUP nustatytas
1 EUR minimalus kapitalo reikalavimas ir draudimas reikalauti, kad bty sukauptas privalomasis rezervas de facto reiskia
,nemokama“ atsakomybés apribojima. Tai gali paskatinti rinkos dalyvius reikalauti, kad jmoniy savininkai pateikty
asmenines garantijas treCiosioms $alims (vartotojams, tiekéjams, kreditoriams), o tai visiskai panaikins ribotos atsakomybés
privalumus.

()  COM(2014) 212 final.
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1.4 EESRK pabrézia, kad reikia skatinti kurti klestin¢ias bendroves, todél sitilo, kad SUP turéty biti privalomas didelis ir
verslo tiksla atitinkantis pakankamas akcinis kapitalas kaip ,patikimumo rodiklis“ siekiant apginti kreditoriy, vartotojy,
darbuotojy ir visuomenés interesus ir i§vengti pavojaus verslui. Siuo atveju biity galima remtis patirtimi, sukaupta kai
kuriose valstybése narése, kuriose pradinio akcinio kapitalo sumazinimg atstoja ,taupymo modelis“, pagal kurj vélesniais
metais reikia sukaupti rezerva siekiant iSvengti kapitalo nepakankamumo. Kad biity aisku, kokia tai firma, SUP pavadinima
reikéty papildyti nuoroda dél ribotos atsakomybés ir nurodyti registracijos alj.

1.5  EESRK mano, kad SUP neturéty biiti registruojama ten, kur nevykdo jokios ekonominés veiklos (,pasto dézutés* tipo
jmong). Todél pirma karta numatytas Europos bendrovés registruotosios buveinés ir administracijos atskyrimas yra
beprecedentis, EESRK susiriipinimg keliantis atvejis. Kartu su reikalavimu, kad SUP biity taikomas valstybés, kurioje ji yra
registruota, teis¢, kelia pavojy, kad bus pazeistos darbuotojy dalyvavimo teisés ir apeita nacionaliné mokesciy teisé.

1.6 Formaliai perkélus registruotosios buveinés vietg ir tokiu biidu pakeitus bendrovés statusa gali biti pamintos
dalyvavimo jmonés organuose (stebétojy taryboje ar valdyboje) teisés. Todél EESRK aiskiai pasisako uz vieng SUP
registruotosios ir administracijos buveine, kaip numatyta ir kity virSvalstybiniy teisiniy formy atveju (privacioji bendrove,
Europos kooperatiné bendrové). Be to, EESRK ragina uZtikrinti valstybés narés, kurioje SUP vykdo pagrinding ekonoming
veikla, darbuotojy dalyvavimo teises ir ryztingai kovoti su nesazininga konkurencija. Todél EESRK mano, kad SUP bitina
vienodai reglamentuoti ir darbuotojy dalyvavimo srityje.

1.7 Komiteto nuomone, atsizvelgiant | jmoniy steigéjy interesus, svarbu uZtikrinti greita bendrovés jsteigimg per
atitinkama laikotarpj. Taciau SUP registracija taikant tik interneting procediira gali sukelti problemuy, jei nebus patikrinta
jmonés steigéjo tapatybé. Tapatybés patikrinimo atsisakymas skatinty neskaidrumg verslo partneriy atzvilgiu, mazinty
teiséty sandoriy patikimuma ir kenkty vartotojy interesams. Tai skatinty fiktyviy jimoniy ir tariamos savisamdos atsiradima
ir sudaryty tam palankesnes salygas. Vis délto atsizvelgiant | pageidavimg dél registracijos internetu valstybéms naréms
turéty bati leista pacioms numatyti tokig galimybe. Tadiau $iuo atveju turi biti i§ anksto patikrinta tapatybé ir atsakinga
jstaiga ir (arba) notaras turi steigéjui suteikti informacija ir konsultacijas..

1.8 EESRK palankiai vertina siekj sukiirus naujg bendrovés forma sudaryti visy pirma MV] (jskaitant pradedancigsias
jmones ir labai maZzas jmones) palankesnes salygas veikti bendrojoje rinkoje. Kad pagal pasitlyma dél direktyvos buty
remiamos MVI, direktyva turi biiti taikoma tik Sioms jmonéms. Si priemoné néra skirta tam, kad tarptautiniams
koncernams bity leista patronuojancias bendroves, turincias $imtus ar tikstancius darbuotojy, valdyti kaip SUP. Todél
EESRK siiilo, kad SUP bity tik tos jmonés, kurios atitinka Direktyvos 2013/34/ES (Apskaitos direktyva) () 3 straipsnio
2 dalies (*) kriterijus. Tai reiskia, kad, SUP pasiekus tam tikrg dydj, bendrové turi igyti kita teising forma.

1.9 Apibendrinant reikéty nurodyti, kad priémus §j pasitlymag dél direktyvos baty suabejota daugelio valstybiy nariy
nacionaliniais kapitalo bendroviy teisés principais. EESRK abejoja, ar pasirinkus tokj teisinj pagrindg pasitlymas derés su
subsidiarumo principu. Todél EESRK reikalauja, kad SUP galéty biti tik tos tarpvalstybing veikla vystancios jmonés, kurios
registracijos metu veikty maziausiai dviejose valstybése narése arba galéty jtikinamai jrodyti, kad véliausiai per tam tikra
terminuotg laikotarpj (mazdaug per dvejus metus) po jy registracijos vystys savo veikla bent dviejose valstybése narése.
Pavyzdziu galéty biiti Pasiilymas dél reglamento dél Europos fondo (FE) (*) statuto ir Europos Parlamento tarpiné ataskaita
Siuo klausimu.

OL L 182, 2013 6 29, p. 19.

) Du i§ toliau nurodyty trijy rodikliy balanso data nevirsija iy riby: bendra balanso suma — 4 000 000 EUR, grynosios pajamos —
8000 000 EUR, vidutinis darbuotojy skaicius finansiniais metais — 50.

()  COM(2012) 35 final.
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1.10  Atsizvelgdamas j iSdéstytas priezastis EESRK vertina Komisijos pastangas remti MV] bendroviy teisés srityje, taciau
mano, kad dar reikia i§samiai aptarti konkrety direktyvos turinj. Kad pasitlyma bty galima jvertinti teigiamai, EESRK
nuomone, biitina jgyvendinti $ioje nuomonéje pateiktus pasitilymus. Dabar visy pirma, glaudziai bendradarbiaujant su
suinteresuotaisiais subjektais, su kuriais Komisija, deja, netolygiai i§ anksto konsultavosi, reikéty rasti subalansuota
sprendimg.

2. Bendrosios pastabos dél pasiiilymo dél direktyvos

2.1  Dar 2008 m. Europos Komisija, pateikdama pasiiilyma dél Europos privaciosios bendrovés statuto (°), sieké suteikti
MV] paprastg, lanksc¢ig ir visose valstybése narése vienoda priemone, kuri palengvinty jy tarpvalstybing veikla. Galiausiai $i
iniciatyva Taryboje Zlugo ir Komisija REFIT programoje paskelbé atsaukianti pasitlyma deél SPE (°).

2.2 Surengdama bendras viesgsias konsultacijas dél bendroviy teisés ateities (2012 m. vasario mén.) ir iSsamesnes
konsultacijas internetu dél vienanariy bendroviy internetu (2013 m.) Komisija suteiké suinteresuotiesiems subjektams
galimybe pareiksti nuomong. Po to, 2013 m. rugséjo 13 d., Vidaus rinkos ir paslaugy generalinio direktorato atstovai
susitiko su verslo atstovais aptarti planuojamg iniciatyva. Komisijos duomenimis, dalyvavo Businesseurope, European Small
Business Alliance, pramonés ir prekybos riimai, taip pat Eurochambers. Akivaizdu, kad nebuvo pakviesti darbuotojy atstovai ir
nevyko lygiavertés konsultacijos su profesinémis sajungomis ir vartotojy asociacijomis.

2.3 2014 m. balandzio 9 d. Komisija pateiké pasitilyma dél direktyvos dél vienanariy privaciy ribotos atsakomybeés
bendroviy (SUP), kuris buvo aiskiai jvardytas kaip alternatyva SPE. Tikslas — sudaryti MV] geresnes salygas steigti bendroves
uZsienyje.

2.4 Valstybés narés savo teisés sistemose turéty numatyti tokig nacionaling bendroviy teising forma, kuriai visose
valstybése narése bty taikomos tos pacios taisyklés ir kuri visoje ES turéty ta pacia santrumpa — SUP (Societas Unius
Personae). Akivaizdus pasitlymo tikslas — sumazinti steigimo ir veiklos sanaudas. Numatoma supaprastinta registracijos
internetu procedira ir beveik visiskai atsisakoma steigimuisi batino jstatinio kapitalo. Kreditorius ketinama apsaugoti SUP
direktoriams arba direktoriui nustatant prievole kontroliuoti pelno paskirstyma.

2.5  Valstybés narés nebeturéty reikalauti, kad bendrovés registruota buveiné ir jos centriné administracija biity toje
pacioje valstybéje naréje. Tokiu biidu pirma karta Europos bendrovei bty leidZiama atskirti buveing. SUP biity taikoma tos
valstybés narés teisé, kurioje ji yra jregistruota. Komisijos pasitilyme visiskai neuzsimenama apie darbuotojy dalyvavimo
teises.

2.6 Komisija pazymi, kad pateiktame projekte nesitiloma ,vienanaréms bendrovéms sukurti naujos vir§valstybinés
teisinés formos* — veikiau padedama laipsniskai naikinti ,isisteigimo laisvés apribojimus®. Todél pasitlymg ji grindzia SESV
50 straipsnio 2 dalies f punktu.

3. lZanginés iSvados

3.1  Kai kuriy valstybiy nariy patirtis rodo, kad tam tikruose sektoriuose pavienéms jmonéms biina naudingiau pavesti
atlikti uzsakyma savarankiskai dirban¢iam ir darbuotojy neturin¢iam asmeniui nei $j asmenj jdarbinti. Neretai taip
apeinamos nacionalinés kolektyvinés sutartys. Sitloma direktyva dar labiau paskatinty tariamg savisamda, nes SUP baty
galima lengvai isteigti be kapitalo, ji bty ribotos atsakomybés, be to, buty galima registruotaja buveine atskirti nuo
centrinés administracijos. Paprastai nuo to nukencia silpniausi darbo rinkos dalyviai, kuriems ypac svarbi yra darbo teisés ir
kolektyviniy sutar¢iy apsauga.

()  COM(2008) 396 final.
© Zr. COM(2013) 685 final prieda.
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3.2 EESRK pripazjsta, kad didzioji dauguma jmoniy ir darbuotojy ES laikosi jiems taikomos teisinés sistemos. Taciau
atsizvelgdamas j SUP formg EESRK mano, kad sitiloma struktiira gali kelti pavojy, jog padaugés jmoniy suk¢iavimo, kitos
nusikalstamos veikos (pavyzdZiui, pinigy plovimas) ar tariamos savisamdos atvejy. Pavyzdziui, asmenys, galés kur nori
pasirinkti ir perkelti ,virtualig“ registruotaja buveing arba pasinaudodami po visa Europa iSsidésCiusia matrioska
primenancia struktiira nuslépti savo tapatybe. Todél direktyvos projektas priestarauja ir Europos pastangoms kovoti su
pinigy plovimu.

3.3 Abejotina, ar $is direktyvos projektas sustiprina Komisijos pastangas skatinti MV] tarpvalstybinj bendradarbiavima.
EESRK atsizvelgia i tai, kad kai kurios valstybés narés dar vykstant deryboms dél Europos privaciosios bendrovés pasisaké
uz didelj bting kapitala, vieng registruotaja ir centrinés administracijos buveing ir vienodus darbuotojy dalyvavimo
standartus. EESRK nuomone, pateiktame projekte ignoruoti teisétus 3iy valstybiy nariy reikalavimus yra netikslinga.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Teisinis pagrindas ir taikymo sritis

4.1.1  Komisija, pateikdama nauja pasitilyma dél direktyvos dél vienanariy privadiy ribotos atsakomybés bendroviy,
faktiskai nori tokiu biidu jdiegti Europos privaciosios bendrovés modelj. Naujos teisinés formos — SUP — reguliavimo mastas
i§ esmés yra identiskas reguliavimui, kuris buvo numatytas Europos privaciajai bendrovei. Remiantis vir$valstybine teise
SUP bus ne tik privalomas visoje Europoje vienodas pavadinimas, bet ir visi esminiai SUP ypatumai (steigimas, minimalus
akcinis kapitalas, registruota buveiné, jstatai). I§ esmés, SUP reikia vadinti vir§valstybine teisine forma, kuriai tinkamas
teisinis pagrindas biity SESV 352 straipsnis.

4.1.2  Nors pagal pasitlyma del SUP galiausiai bus 28 skirtingos SUP, taciau tai néra rodiklis, kad ji yra nacionaliné
teisiné forma. Europos bendrové taip pat yra 28 skirtingy formy ir jos vir§valstybiniu pobiidziu neabejojama. Todél tai, ar
Komisija teisingai pasirinko SESV 50 straipsnj kaip teisinj pagrinda savo projektui, turi kelti rimty abejoniy.

4.1.3  Komisijos pasitlymas neatitinka ir Sgjungos sutartyje jtvirtinto subsidiarumo principo, nes, priesingai nei Europos
bendrovés ar Europos kooperatinés bendrovés atveju, nenustatoma tarpvalstybinés veiklos salyga, taigi $i bendrovés forma
sukurta ne tik tarpvalstybinéms, bet ir nacionalinéms sglygoms. Tai reiskia, kad asmenys, ketinantys veikla vykdyti tik 3alies
viduje, galés SUP isteigti ex nihilo. Direktyva taip pat leis nacionaling teising forma pakeisti j SUP net ir nesant
tarpvalstybinio matmens. Tokiu biidu Bendrijos teisé sukuria nauja nacionaling bendrovés formg, kuri tiesiogiai konkuruoja
su nacionalinémis teisinémis formomis. Neatsizvelgiant j prie§taravimg subsidiarumo principui, netgi SESV 50 straipsnio
2 dalies f punkte numatoma bendrovés viety skirtingose valstybése narése salyga. Todél EESRK reikalauja, kad SUP galéty
bati tik tos tarpvalstybing veiklg vystancios jmonés, kurios registracijos metu veikty maziausiai dviejose valstybése narése
arba galéty jtikinamai jrodyti, kad véliausiai per tam tikrg terminuotg laikotarpj (mazdaug per dvejus metus) po jy
registracijos vystys savo veikla bent dviejose valstybése narése. Pavyzdziu galéty bati Pasitilymas dél reglamento dél Europos
fondo (FE) (') statuto ir Europos Parlamento tarpiné ataskaita $iuo klausimu.

4.1.4  Komisija pabrézia, kad pasitlymu dél direktyvos siekia palengvinti tarpvalstybing MV] veiklg ir patronuojamyjy
bendroviy steigima kitose valstybése narése. Taciau Komisija praleido proga apriboti taikymo sritj ir taip uztikrinti, kad MV]
gaus planuojamga paramg. Kad remiantis pasialymu dél direktyvos bity galima uZztikrinti paramg MV], direktyva turéty bati
taikoma tik MV]. Apribojimo kriterijumi galéty biti Direktyva 2013/34[ES (Apskaitos direktyva) (%). Ji %alioja visoms
kapitalo bendrovéms ir yra taikoma visoje Sgjungoje. Tik jmonéms, atitinkancioms Direktyvos 2013/34/ES () 3 straipsnio
2 dalyje (*) nurodyta dydzio rodiklj, turéty biti leista vadintis SUP. Tai reiskia, kad, SUP pasiekus tam tikrg dydj, bendrove
turi jgyti kitg teising forma. Kadangi yra nustatyti reikalavimai teikti informacija, galima lengvai patikrinti ir kontroliuoti, ar
laikomasi $iy rodikliy.

) Zr. 4 nas;.

&) 7r. 3 i$nasq.

) 7Zr. 3 i$nasq.

% Du i toliau nurodyty trijy rodikliy balanso datg nevirsija iy riby: bendra balanso suma — 4 000 000 EUR, grynosios pajamos —
8000 000 EUR, vidutinis darbuotojy skaicius finansiniais metais — 50.
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4.2 Registracija internetu ir minimalus akcinis kapitalas

42.1 Komisijos numatyta privaloma elektroninés registracijos procediira gali paskatinti SUP neskaidruma, jei nebus
reikalaujama patikrinti jmonés steigéjo tapatybés. Taciau ir steigéjui itin svarbu pasikonsultuoti dél su bendrovés steigimu
susijusiy teisiy ir pareigy. Elektroniniu badu labai sunku patikrinti asmens tapatybe. Bendrovés registracija internetu
netikrinant tapatybés taip pat trukdyty Komisijai kovoti su pinigy plovimu.

4.2.2  EESRK nuomone, atsizvelgiant { MV] interesus svarbu nustatyti ,deramg laikotarpi“ SUP steigimui. Valstybéms
naréms turéty biti leista pasirinkti, ar jos nori numatyti SUP registracija taikant interneting procediirg. Siuo atveju
internetiné registracijos procediira turéty biiti susieta su iSankstiniu patikrinimu. Tokiu badu atsakingos jstaigos ir (arba)
notarai galéty visy pirma patikrinti steigéjo tapatybe ir jj informuoti apie svarbias teisines pasekmes.

4.2.3  Atsisakius minimalaus kapitalo reikalavimo ir kartu apribojant akcininko atsakomybe steigéjui yra siun¢iama Zinia,
kad verslo rizikg perims visuomené. Tokia Zinia yra neteisinga ir visiSkai priestarauja rinkos ekonomikos principui.
Minimalaus kapitalo reikalavimas taip pat labai svarbus kaip ir patikimumo riba, nes jmoniy steigéjams parodoma, kad
norint apriboti atsakomybe, reikia uztikrinti didelj rizika atitinkantj jnasa, taigi vykdant projektus biitina kruops¢iai jvertinti
galimybes ir rizikg. Todél didelis, bendrovés verslo tiksla atitinkantis minimalus kapitalas yra labai svarbus bet kokios
bendrovés aspektas. Be to, reikalavimas sukaupti privalomaji rezerva biity tinkama priemoné padidinti nuosava kapitala,
kad bity i§vengta nemokumo.

4.2.4  EESRK mano, kad direktoriaus pateikiama mokumo paZyma negali pakeisti didelio minimalaus kapitalo ir
atitinkamy kapitalo i$saugojimo reikalavimy, visy pirma todél, kad bet kokiu atveju mokumo pazymai biudingas
netikrumas ir kreditorius patiria neteisingos prognozés rizikg. Mokumo pazymg turéty pasirasyti nepriklausomas iSorés
auditorius.

4.3 Registruotoji buveiné

43.1  Atskyrus registruotgja buveing nuo centrinés administracijos SUP gali lengvai i$vengti teritorijoje, kurioje faktikai
veikia bendrové, taikomos teisinés sistemos. [vairiis pavyzdziai rodo, kad nukencia ne tik kreditoriy ir vartotojy apsauga,
bet ir gali biti lengvai apeinamos darbuotojy dalyvavimo teisés. Be to, visiskai laisvas registruotosios buveinés vietos
pasirinkimas, nesusiejant jos su vietoje vykdoma veikla, kelia piktnaudziavimo pavojy, nes bus galima kur kas lengviau
iSvengti institucinés priezifiros. Valstybés narés, kurioje SUP vykdo pagrinding ekonoming veikla, darbuotojy dalyvavimo
teisés negali biiti apeinamos pasirinkus registruotaja buveing kitoje valstybéje naréje. Be to, vis dar néra vieno Europos
jmoniy registro. Todél reikéty kuo skubiau istaisyti $ia padét] ir tik po to galvoti apie tolesnj liberalizavima.

4.3.2  Atskyrus registruotgja buveing nuo centrinés administracijos tampa sunkiau vykdyti reikalavimus, nes bet kokiu
atveju ieskinj gali reiketi jteikti registruotosios buveinés vietoje, kitaip tariant, teisétu pripaZintas reikalavimas turéty biti
vykdomas registruotosios buveinés 3alyje. Remiantis ligsioline patirtimi yra sunku jteikti ieskinj kitoje 3alyje, nepaisant
nustatyty Europos teisés taisykliy (Teisminiy ir neteisminiy dokumenty jteikimo reglamentas, Europos vykdomojo rasto
reglamentas), todél reikéty gerokai daugiau laiko ir baty sunkiau pateikti ieskinj teismui ir vykdyti reikalavimus. Dél $ios
priezasties direktyvoje reikéty batinai nustatyti, kad registruotoji buveiné yra identika administracijos buveinei, kaip
Sajungos teisés akty leidéjas numaté ir Europos bendrovés (SE) bei Europos kooperatinés bendrovés (SCE) atvejais.
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4.4 Darbuotojy dalyvavimas ir jmoniy valdymas

4.4.1  Teisiné forma, kuri visoje Sgjungoje vienodai vadinama ir kurig sudaro vienodi pagrindiniai elementai, turi,
atsizvelgiant | imonés dydj, remtis ir visose Sajungoje vienodais butiniausiais prieZiiros organo steigimo ir darbuotojy
dalyvavimo standartais. Todél SUP atveju turéty bati nustatytos vienodos taisyklés del batinybeés isteigti priezifiros organg
(stebétojy taryba arba direktoriaus pareigy neinantys valdybos nariai) ir uZtikrinti darbuotojy dalyvavima (pakeitimo atveju
analogiskai Europos bendrovés taisykléms). PrieSingu atveju pasitlymas dél reglamento skatins ieskoti palankesnio teisinio
reglamentavimo (angl. forum-shopping), tuo paciu siekiant susilpninti konkurencija, sugriauti nacionalinius bendroviy teisés
standartus ir apeiti darbuotojy dalyvavimo reikalavimus. Darbuotojy dalyvavimas stebétojy taryboje yra labai svarbus
Europos socialinio modelio elementas ir Europos jmoniy valdymo dalis; jis turi bati apsaugotas nuo bet kokiy méginimy ji
apeiti. Kad bty aisku, kokia tai firma, kiekvieng SUP pavadinima reikéty papildyti nuoroda dél ribotos atsakomybés ir
nurodyti jos registracijos 3alj.

2014 m. rugs¢jo 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél dujinj kura deginanciy prietaisy

(COM(2014) 258 final — 2014/0136 (COD))

(2014/C 45805)

Prane$¢jas: Pierre-Jean Coulon

Taryba, 2014 m. geguzés 22 d., ir Europos Parlamentas, 2014 m. liepos 3 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél dujinj kurg deginanciy prietaisy
COM(2014) 258 final — 2014/0136 COD.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2014 m. liepos 15 d. priémé savo nuomone.

501-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugs¢jo 10-11 d. (2014 m. rugsé¢jo 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone¢ 142 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir
3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1 Sis pasiiilymas dera su naujais Komisijos veiksmais, kuriais siekiama skatinti laisvg prekiy judéjima.

1.2 EESRK teigiamai vertina sprendimg pasirinkti teising priemon¢ — reglamenta, suteikiantj Siam didziajai daliai
Sajungos pilieciy, taip pat Europos jmoniy konkurencingumui svarbiam klausimui ypatingg reiksme.

1.3 EESRK primygtinai ragina uZtikrinti asmeny, gyviny ir gérybiy sauga visoje susijusiy medziagy projektavimo,
gamybos, platinimo, jrengimo ir naudojimo grandingje.

1.4 Be to, EESRK reikalauja ypa¢ atidziai stebéti bandymus padirbinéti, visy pirma ne ES pagamintus prietaisus.
1.5  Sankcijos turi bati taikomos grieztai, o minimalios sankcijos ir sankcijy pobadis turi biti tiksliau apibréztos.

1.6 EESRK praso Komisijos atidziai stebéti, kaip valstybése narése laikomasi nuostaty dél dujy tiekimo salygy. Siai
stebésenai uztikrinti baitina koordinuoti jvairiy generaliniy direktoraty veiksmus.

2. Pasialymas dél reglamento ir jo poveikis. Pastabos

2.1  Direktyva 2009/142/EB buvo Direktyvos 90/396/EEB dél dujas deginanciy prietaisy kodifikuota redakcija. Tai buvo
viena i§ pirmyjy derinimo direktyvy, pagristy naujojo pozitirio principais.

2.2 EESRK mano, kad pasitlymas gali uZztikrinti vartotojy pasitikéjimg rinkoje esanciy produkty kokybe ir pabrézti
rinkos priezitiros svarba.

2.3 lgyta patirtis parodé, kad reikia atnaujinti ir patikslinti tam tikras $ios direktyvos nuostatas, nekeiciant jos taikymo
srities: nuostatas, susijusias su tam tikriems sektoriams taikomomis apibréztimis, valstybiy nariy pranesimy dél dujy
tickimo salygy turiniu ir forma, s3saja su kitais dujiniams prietaisams taikomais Sgjungos derinamaisiais teisés aktais.
Pasifilymas dél reglamento grindziamas Sutarties 114 straipsniu.

2.4 EESRK remia $iuo metu galiojancios direktyvos pakeitimg reglamentu, kuriuo siekiama atnaujinti ir patikslinti kai
kurias nuostatas, uZztikrinti vienoda sialomo teisés akto vykdymga visoje Europos Sajungoje ir atsisakyti nevienodo poziario
i tkio subjektus Europos Sajungoje.
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2.5  Be to, privalomi pagrindiniai reikalavimai ir atitikties vertinimo procediros, kuriy turi laikytis gamintojai, turi bati
identigki visose valstybése narése.

2.6  Pasitlymu dél reglamento siekiama suderinti Direktyva 2009/142/EB su Sprendimu Nr. 768/2008/EB, kuriuo
sukuriama nauja teisiné sistema (NTAS) ir su 2008 m. priimtu prekes reglamentuojanciy dokumenty rinkiniu (daznai
vadinamu ,Verheugen rinkiniu®). Pasitlyme taip pat atsizvelgiama j Reglamentg (ES) Nr. 1025/2012 ir j 2013 m. vasario 13 d.
Komisijos priimta pasitilyma dél reglamento dél gaminiy rinkos priezitiros; tai yra vienas bendras teisés aktas, kuriuo
reglamentuojama rinkos priezitiros veikla ne maisto prekiy srityje.

2.7 Pasidlyme visy pirma numatyta:
— i8braukti 105 °C ribing temperatiira,

— itraukti Direktyvoje 2009/142/EB nenumatytas apibréZtis ir suderinti valstybiy nariy teikiamy prane$imy turinj ir
forma.

Dél $io pasitlymo poveikio Europos jmonés taps konkurencingesnés.
2.8  Pagerinti nuostaty dél valstybiy nariy dujy tiekimo salygy aiskuma

2.8.1  Siuo metu skelbiamos informacijos nepakanka. Siekiant geriau uztikrinti prietaisy ir dujy tiekimo valstybéms
naréms sglygy suderinamuma, pasiilyme apibréZiami parametrai, kurie turi bati jtraukti | praneSimus, ir nustatoma
suderinta ty pranes$imy forma. EESRK mano, kad tai yra esminis klausimas, ne tik todél, kad vartotojams turi bati sudarytos
palankesnés salygos isigyti dujy, bet ir dél siekio uztikrinti valstybéms naréms tiekimo Saltiniy jvairove. Sioje srityje biitina
tinkamai koordinuoti jvairiy generaliniy direktoraty (Imoniy, Energetikos ir kt.) veiksmus.

2.9  Prietaisy ir armatiiros tiekimas rinkai, ekonominés veiklos vykdytojy prievolés, zenklinimas CE Zenklu ir laisvas
judéjimas

Kaip numatyta NTAS sprendime, pasitilyme i§déstytos jprastos su gaminiais susijusios derinamuyjy ES teisés akty nuostatos
ir nustatytos atitinkamy ekonominés veiklos vykdytojy (gamintojy, jgaliotyjy atstovy, importuotojy ir platintojy) prievolés.
Jame iSlaikoma nuostata armatiros nezenklinti CE Zenklu. Tadiau prie armatiiros pridedamas sertifikatas pavadintas
armatiiros atitikties sertifikatu siekiant iSsamiau ir tiksliau apibrézti jo turini.

2.10  Derinimas, pranesimas, atitiktis

2.10.1  Reglamentu (ES) Nr. 1025/2012 nustatyta horizontalioji standartizacijos teisiné sistema. Todél, siekiant teisinio
tikrumo, Direktyvos 2009/142/EB nuostatos dél ty paciy klausimy i §j pasitlymg nejtrauktos. Atsizvelgiant i NTAS
sprendimg, pasitlyme i$samiau reglamentuojami paskelbtyjy jstaigy paskelbimo kriterijai ir nustatomi konkretas
skelbianc¢iosioms institucijoms taikomi reikalavimai. Pasitilymu nekei¢iamos atitikties vertinimo procediiros. Reikéty
priminti, kad atitikties vertinimas neatsiecjamas nuo atsakomybés. Taip pasickiamas aukstas viesyjy interesy (saugumas,
racionalus energijos vartojimas, vartotojy apsauga ir kt.) apsaugos lygis.

2.11  Gamintojy prievoliy klausimu EESRK praso:
— numatyti ne paprasta galimybe, o jpareigoti registruoti skundus dél prietaisy ir sugrazinty prietaisy atvejus,

— tikrinti, ar efektyviai vartojama energija. Batina siekti, kad naudojant dujinj kura deginancius prietaisus buty
prisidedama prie energijos taupymo ir efektyvaus energijos vartojimo politikos, kuriai EESRK skiria labai didelj démes;.

2,12 Sitlomas reglamentas bus pradétas taikyti praéjus dvejiems metams nuo jo isigaliojimo, kad gamintojai,
paskelbtosios jstaigos, valstybés narés ir Europos standartizacijos institucijos turéty pakankamai laiko prisitaikyti prie naujy
reikalavimy.

2014 m. rugséjo 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetu dél
Europos Sgjungos strategijos Adrijos ir Jonijos jiry regione

(COM(2014) 357 final)
ir dél

Europos strategijos Adrijos ir Jonijos jiry regione: moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir
inovacijos MV]

(tiriamoji nuomoné Europos Sgjungai pirmininkaujancios Italijos prasymu)

(2014/C 458/06)

Prane$¢jas: Stefano Palmieri

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél Europos Sgjungos strategijos Adrijos ir Jonijos jiiry regione

COM(2014) 357 final.

2014 m. birzelio 3 d. Tarybai pirmininkaujanti Italija pateiké prasyma Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui parengti tiriamaja nuomong dél

Europos strategijos Adrijos ir Jonijos jiiry regione: moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos MV].

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras atitinkamai 2014 m. vasario 25 d. ir
2014 m. liepos 8 d. pavedé Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriui
atlikti Komiteto parengiamaji darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 501-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugs¢jo 10-11 d. (2014 m. rugséjo 11 posédis), pagrindiniu praneséju paskyré
Stefano Palmieri ir priémé $ig nuomone 163 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1

1.2

()

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) teigiamai vertina Europos Sajungos strategija Adrijos ir
Jonijos jiiry regione (EUSAIR) (') ir mano, kad tai yra puiki priemoné skatinti ir paremti konkurencingumg ir uzimtumo
augima tokiu biidu uztikrinant ekonoming, socialing ir teritoring regiono sanglauda.

EESRK pabrézia, kad Adrijos ir Jonijos jiry regionui biidinga kultiiriné, socialiné ir ekonominé jvairove, todél
EUSAIR jgyvendinti ypa¢ sudétinga. Tokio tipo regione svarbu nustatyti daugiapakopj valdyma, kuris veiksmingai apjungty
vertikalyjj valdymo lygmenj (centriniy, regioniniy vyriausybiy ir vietos valdzios institucijy dalyvavimas) ir horizontalyjj
valdymo lygmenj (pilietinés visuomenés dalyvavimas). Siuo pozifiriu EESRK mano, kad reikéty jvertinti galimybe sukurti
nuolat veikiantj forumg.

COM(2014) 357 final.
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1.3 EESRK mano, kad EUSAIR aiskiai orientuota i Balkany ir Dunojaus regionus ir kad reikéty skirti lygiavertj démesj ir
kitiems Vidurzemio jaros regionams, jskaitant kaimyninius Tirény ir Egéjo jiry regionus. Siy regiony jtraukimas padidinty
strateging EUSAIR verte ir i$plésty vystymosi galimybes.

1.4 EESRK nuomone, labai svarbu EUSAIR papildyti kitomis dviem Vidurzemio juros vakary ir ryty regionams
svarbiomis strategijomis. Apjungus tris strategijas bty galima uZtikrinti veiksmingesnj ekonomikos vystymasi visame
Vidurzemio jiiros baseino regione.

1.5 EESRK teigiamai vertina tvirta politinj palaikyma EUSAIR ir mano, kad tai lemiamas aspektas siekiant paremti
veiksmingg strategijos ,Europa 2020, Europos plétros politikos ir regioninio vystymosi strategijy integracija.

1.6 EESRK atkreipia démesi, kad ne visose susijusiose teritorijose vienodai aktyviai vyko dalyvavimo procesas planuojant
ir rengiant EUSAIR. Pastebéta tam tikry problemy Balkany Salyse, visy pirma kalbant apie MV, profesiniy sajungy ir
jvairiems socialiniam interesams atstovaujanciy asociacijy dalyvavima.

1.7 EESRK mano, kad jvairiais EUSAIR jgyvendinimo etapais biitina vieSojo ir privataus sektoriy ekonominés veiklos
vykdytojams, socialiniams subjektams ir jvairioms organizuotos pilietinés visuomenés struktiiroms uZtikrinti tinkamg
paramg taikant ad hoc mokymo ir organizacinés ir techninés pagalbos programas.

1.8 EESRK teigiamai vertina EUSAIR ir Adrijos ir Jonijos jiiry strategijy tarpusavio papildomuma. | $ias strategijas buvo
veiksmingai integruoti vidaus teritorijy vystymosi prioritetai ir galimybés. Tokiems veiksmams turéty biti numatyta
papildoma parama, kadangi jais sukuriama papildoma verté, kuri naudinga MV] konkurencingumui, aplinkos apsaugai ir
pilie¢iy gerovei.

1.9 EESRK pazymi, kad pilietinés visuomenés dalyvavimui EUSAIR turi bati skiriamas didesnis démesys, visy pirma
gebéjimy ir valdymo stiprinimo veiksmams. Labai svarbu geriau koordinuoti esamus bendradarbiavimo ir finansavimo
mechanizmus.

1.10  EESRK pripazjsta Europos Komisijos veiksmy rengiant ir pristatant EUSAIR naudg ir pabrézia, kad jos dalyvavimas
visapusiskai atsizvelgiant i susijusiy valstybiy institucijoms suteiktas funkcijas baity taip pat reikalingas siekiant paremti
strategijos igyvendinima.

1.11  Nors EUSAIR struktira ir tikslai leidzia uZtikrinti Adrijos ir Jonijos jlry regiono partneriams parama jveikiant
problemas, kurios negali biiti veiksmingai sprendziamos jprastomis priemonémis, EESRK mano, kad $ie aspektai turi biti
patobulinti ir sustiprinti.

1.12  Labai svarbu konkreciai paremti MV] skirtas priemones ypatingg démesj skiriant galimybiy gauti kreditg klausimui,
taip pat svarbu kurti metodus, kurie padéty uztikrinti jvairiy finansavimo programy papildomumg ir sinergija, ir nustatyti,
kaip j visas keturias svarbiausias strategijos sritis jtraukti veiksmus, kurie padéty spresti darbo salygy, lygiy galimybiy,
nejgaliyjy ir imigranty klausimus.

1.13  Meélynojo augimo srityje turi bati skatinami konkretiis veiksmai, kuriais sickiama padéti atverti naujas verslo
galimybes ir kurti naujas darbo vietas.

1.14  Regiono infrastruktiiros tobulinimo srityje reikéty labiau remti veiksmus, kuriais sprendziami $ie klausimai: jiry
transporto saugumas, jlry ir pakranciy teritorijy sujungimas su vidaus teritorijomis, energijos tinkly stiprinimas ir
junglumas.

1.15  Igyvendinant veiksmus aplinkos kokybés srityje reikéty numatyti didesnes ekosistemy (jiry ir sausumos) ir tiksly
(gyviiny apsauga, Zzmoniy sveikata ir saugumas) s3sajas.
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1.16 ~ Tvaraus turizmo srityje labai svarbu remti veiksmus, kuriais stiprinamas regionuose esancio paveldo (gamtos,
kultdiros ir meno) turistinis aspektas.

1.17  EESRK pazymi, kad moksliniy tyrimy ir inovacijy veikloje dalyvaujancioms MV] EUSAIR numatyta per mazai
galimybiy, kurios leisty atgaivinti konkurencinguma ir kurti darbo vietas regione. Todél mano, kad reikéty numatyti
veiksmus, kuriais baty sudarytos palankesnés salygos MVI gauti kredit, pritraukti privadias investicijas, dalyvauti ES
finansavimo programose, bendradarbiauti su moksliniy tyrimy centrais ir universitetais.

1.17.1  EESRK nuomone, siekiant, kad bity pasinaudota moksliniy tyrimy ir inovacijy atveriamomis galimybémis,
démesj reikia sutelkti j $iuos prioritetus:

— sukurti tarptauting moksliniy tyrimy ir inovacijy platformg, kurioje dalyvauty MVI, universitetai, moksliniy tyrimy
centrai, technologijy ir verslo inkubatoriai, ir leisty Siems subjektams aktyviai dalyvauti MV] konkurencinguma
stiprinanéiuose procesuose novatoriskas idéjas paverciant teikti rinkai paruostais produktais;

— plétoti pazangiyjy specializacijy tyrimus tarptautiniu lygmeniu, kad buty galima nustatyti inovacijy ir verslo pajégumus;

— skatinti didesnj verslo pasaulio atstovy dalyvavimg sprendimy dél moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos priémimo
procese,

— sukurti Adrijos ir Jonijos regiony kontakty uzmezgimo platformg siekiant sudaryti salygas MVI ir jauniesiems
verslininkams gauti finansavima inovacijoms diegti.

1.18  EESRK apgailestauja, kad EUSAIR nenumatyti konkretiis veiksmai socialiniam aspektui regione stiprinti. [ strategija
reikéty jtraukti prioritetus ir veiksmus, kuriais biity remiama nejgaliy asmeny jtrauktis, uzkertamas kelias diskriminacijai
dél rasinés arba etninés kilmés, amziaus, seksualinés orientacijos ir lyties, taip pat sprendziamos dél neteisétos imigracijos
srauty kylancios ir visy pirma $io regiono pietinei daliai aktualios socialinés problemos.

1.18.1  EESRK mano, kad atsizvelgiant | Komisijos pasitlyma socialinis aspektas turi bati jtrauktas j EUSAIR ir
sustiprintas skatinant socialines investicijas ir tinkamai atnaujinant socialinés apsaugos sistemas, kad:

— socialinés apsaugos sistemos galéty patenkinti asmeny poreikius sudétingais gyvenimo laikotarpiais,
— socialinés apsaugos sistemos biity tinkamos ir tvarios,
— bty patobulintos aktyvios jtraukties strategijos.

1.19  EESRK pabrézia, kad reikéty nustatyti ad hoc rodiklius, kurie sudaryty galimybe uztikrinti pagal EUSAIR vykdomy
programy ir priemoniy stebésena, jgyvendinima ir vertinimag.

2. ES strategija Adrijos ir Jonijos jiiry regione. Bendrosios pastabos

2.1  Sios nuomonés tikslas jvertinti Europos Sgjungos strategija Adrijos ir Jonijos jiiry regione (EUSAIR) ir su ja susijusi
veiksmy plang i§ organizuotos pilietinés visuomenés perspektyvos. Sioje nuomonéje remiamasi 2014 m. geguzés 27 d.
Palerme jvykusio klausymo isvadomis () ir kitomis ta pacia tema priimtomis EESRK nuomonémis ().

2.2 EUSAIR kuriama svarbiu istoriniu etapu, kai realioji ekonomika patiria neigiamus finansy krizés padarinius ir vyksta
struktirinés ekonominés, socialinés ir aplinkos apsaugos permainos, todél biitinos konkrecios priemonés norint paskatinti
ekonomikos vystymasi ir didinti pilieciy gerove.

A 2014 m. geguzés 27 d. ES strategija Adrijos ir Jonijos jury regione (EUSAIR) tyrimo grupés, kuriai buvo pavesta parengti Sig
nuomong, klausymas Palerme.

é) EESRK nuomongés dél: VidurZemio jiiros makroregioninés strategijos kiirimo. Nauda saly valstybéms naréms, OL C 44, 2013 2 15, p. 1;
Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél makroregioniniy
strategijy pridétinés vertés, OL C 67, 2014 3 6, p. 63; Makroregioninés ES strategijos VidurZemio jiiros baseino ekonominei, socialinei ir
teritorinei sanglaudai stiprinti, OL C 170, 2014 6 5, p. 1; ES Adrijos ir Jonijos jiiry regiono strategijos (EUSAIR), OL C 177, 2014 6 11, p.
32.
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2.3 EUSAIR pagrindinis démesys skiriamas Balkany ir Dunojaus regionams. Nors j strategija jtraukti Tirény ir Egéjo jiiry
regionai, ji néra susieta su kity VidurZemio jiros regiony vystymosi ir sanglaudos politika. Kadangi néra aiskios
veiksmingos viso VidurZemio jliros regiono vystymosi politikos, gali kilti laipsnisko Adrijos ir Jonijos jiiry regiony
marginalizacijos grésmeé.

2.4 EUSAIR neturéty biti latkoma tik priemone paremti Balkany integracijos j ES procesus, kadangi jos strateging verte
lemia galimybés uztikrinti geresnj Europos makroekonominés politikos, plétros politikos ir regioninés plétros strategijos
suderinimag.

2.5  Ne visi vieSojo sektoriaus, ekonomikos ir socialinés srities veikéjai, pavyzdziui, MV], profesinés sgjungos ir jvairiems
socialiniams interesams atstovaujancios asociacijos turéjo galimybe dalyvauti rengiant EUSAIR.

2.6  Siekiant, kad per artimiausius keleta mety Adrijos ir Jonijos jiry regione pavykty jveikti iskilsiancius i$3tkius, reikia
ne tik tvirtos politinés paramos ir aktyvesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo EUSAIR valdymo ir igyvendinimo
procesuose, bet ir sustiprinti verslo sistemg jgyvendinant MV] konkurencingumga didinancius veiksmus.

2.6.1  Todél vieSiems ir privatiems ekonomikos subjektams, socialiniams partneriams ir jvairiems organizuotos pilietinés
visuomenés atstovams reikéty uztikrinti tinkama paramg visais strategijos jgyvendinimo etapais taikant ad hoc mokymo ir
organizacingés ir techninés pagalbos programas.

3. Europos strategija Adrijos ir Jonijos jiiry regione. Tyrimai ir vertinimai

3.1 EUSAIR buvo kuriama pagal Baltijos jiiros regiono (*) ir Dunojaus regiono (°) strategijy modeli. Ja rengiant
atsizvelgta i Adrijos ir Jonijos jiiry strategija () bendradarbiavimg jiiry srityje papildant bendradarbiavimu sausumos
teritorijose ir tokiu budu atveriant naujas vystymosi galimybes, taigi stiprinti sanglaudg ir konkurencinguma regione.

3.2 EUSAIR numatyta spresti tokias problemas, kaip regione esantys socialiniai ir ekonominiai skirtumai, transporto
infrastruktfiros trikumai, jiiry eismo spiistys, nepakankamas elektros tinkly junglumas, MV skirty paremti moksliniy
tyrimy orientuoty j jmoniy veiklg tinkly trikumas, netvari Zuvininkysté, uZterstumo aplinkai keliama grésmé, batinybé
saugoti didele jvairove pasizymincia jiiry aplinkg, klimato kaitos padariniai ir nepakankami instituciniai ir administraciniai
gebéjimai.

3.3 Siekiant Adrijos ir Jonijos jury regione sustiprinti konkurencinguma ir sanglauda reikia tinkamai pasinaudoti
gausiomis vystymosi galimybémis: mélynaja ekonomika, visy pirma tvari zvejybos produkty gamyba ir vartojimas, jliry ir
pakran¢iy turizmu, mélynosiomis technologijomis, atsinaujinancigja energija, gamtos, istorijos ir kultiiros paveldu.

3.4 I$nagrinéjes keturiose prioritetinése srityse ir dviejose tarpusavyje susijusiose srityse nustatytus tikslus, EESRK mano,
kad EUSAIR reikia sustiprinti konkreciais papildymais, kad $i strategija tapty sékmés veiksniu, kuris padéty siekti
konkurencingumo ir sanglaudos visame regione.

3.4.1  Sickiant, kad mélynosios ekonomikos potencialas biity veiksmingai panaudotas vystymosi galimybéms, bitina
stiprinti veiksmus, kuriais MV] sukuriamos palankios sglygos gauti kreditg ir vie$aji finansavima, skatinamas judumg ir
darbuotojy kvalifikacijos kélimas, remiama tvari ir atsakinga Zvejyba.

3.4.2  Svarbu stiprinti transporto infrastruktiirg, taip pat jiry ir sausumos ir vidaus teritorijy sasajas tiek prekiy, tiek
asmeny judéjimo pozitriu.

3.4.3  Batina aktyviai remti bendrg jiry aplinkos ir sausumos aplinkos apsauga, kadangi jiry ekosistemomy apsaugai gali
trukdyti nevisiskai ekologiska vidaus teritorijose vykdoma veikla.

() http:/[www.balticsea-region-strategy.eu
¢)  http:/fwww.danube-region.eu
) COM(2012) 713 final.
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3.43.1  Atsizvelgiant | su EUSAIR susijusios jiry erdvés struktiirg visos suinteresuotosios Salys turi atidziai jvertinti
naujas angliavandeniliy istekliy paieskos ir eksploatavimo veiklos plétojimo galimybes ir dél jy susitarti. Reikia atlikti
strateginj aplinkos vertinima.

3.4.4  Batina geriau integruoti turizmg ir Adrijos ir Jonijos jiiry regiono gamtos, kultaros ir meno pavelds ir taip geriau
panaudoti io regiono turtg, kad buty galima paremti konkurencingumg ir kurti saugias darbo vietas.

3.45 Reikia imtis veiksmy siekiant jveikti klititis, kurios trukdo MV] gebéjimui dalyvauti moksliniy tyrimy ir inovacijy
veikloje, ir kartu skatinti jy gebéjima pritraukti privadias investicijas.

3.4.6  Labai svarbu, kad geb¢jimy stiprinimo (angl. capacity building) veikloje dalyvauty ne tik valdZios institucijos, bet ir
pilietinés visuomenés atstovai. Tai biity galima pasiekti sukuriant nuolatinj forumg, kuriame biity atstovaujama socialiniams
ir ekonominiams partneriams, kaip jau buvo padaryta universitety (), prekybos riimy (%) ir miesty (°) atveju.

3.4.7  Siekiant uztikrinti, kad EUSAIR baty galima tinkamai atnaujinti atsizvelgiant j problematika, kritines pastabas ir
naujai atsirandancias tendencijas, reikia gebé¢jimy stiprinimo procesa papildyti veiksminga stebésenos sistema, kuri leisty
jvertinti pazanga ir batinybe koreguoti strategija remiantis kokybine ir kiekybiné rezultaty analize. Todél labai svarbu
nustatyti ad hoc rodiklius, kurie sudaryty galimybe uZtikrinti pagal EUSAIR vykdomy programy ir priemoniy stebésena,
igyvendinimg ir vertinima.

3.4.8  Atsizvelgiant | komunikat3 dél makroregioniniy strategijy valdymo (*°), biitina uztikrinti, kad EUSAIR
daugiapakopiam valdymui bty realiai suteiktas ,horizontalus matmuo* (pilietinés visuomenés dalyvavimas), kuris apimty
ir uztikrinty ,vertikaly matmenj“ (vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas), visapusiskai laikantis subsidiarumo ir
proporcingumo principy (')

3.4.9  Atsizvelgiant i patirtj, sukaupta jgyvendinant Baltijos ir Dunojaus strategijas, labai svarbu, kad Europos Komisijos
techniné pagalba biity teikiama ne tik programavimo, bet ir strategijos jgyvendinimo etapu.

3.4.10 Labai svarbu, kad EUSAIR biity skirti reikalingi finansiniai iStekliai joje numatytiems tikslams pasiekti. Be
Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy ('?) ir 2014-2020 m. Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP) (*°), taip
pat yra svarbis Sie ES fondai:

— Melynasis augimas: Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fondas (EJRZF) (**) ir ,Horizontas 2020“ (*°),
— Sujungti regiona: Europos infrastruktiiros tinkly priemoné (EITP) 2014-2020 m. (*°),
— Aplinkos kokybé: Programa LIFE ('),

— Tvarus turizmas: programa COSME (*%).

) http://www.uniadrion.net
%) http:/fwww.forumaic.org
) http://www.faic.eufindex_en.asp
0 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly Komitetui ir Regiony komitetui dél
) p 4 P Y Y glony
makroregioniniy strategijy valdymo, COM(2014) 284 final.
( Europos struktiriniy ir investiciniy fondy Europos partnerystés elgesio kodeksas (C (2013) 9651 final).
("3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1300/2013 dél Sanglaudos fondo, (OL L 347, 2013 12 20, p. 281)
( Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 447/2014 dél konkre¢iy 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 231/2014, kuriuo nustatoma Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP II), jgyvendinimo taisykliy, OL L
132, 2014 5 3, 32.
(" Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 508/2014 dél Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (OL L 149,
2014 5 20, p. 1), .
() Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1290/2014, kuriuo nustatomos bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos ,Horizontas 2020“ (2014-2020 m.) dalyvavimo ir sklaidos taisyklés, OL L 347, 2013 12 20, p. 81.
(*®  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 dél Sajungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy,
p y 2 jung p p p g
kuriuo panaikinamas, OL L 348, 2013 12 20, p. 1.
(") Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1293/2013 dél aplinkos ir klimato politikos programos (LIFE) jsteigimo, OL L
347, 2013 12 20, p. 185.
18 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1287/2013, kuriuo sukuriama 2014-2020 m. imoniy konkurencingumo ir
P Yy g ! q g
mazyjy bei vidutiniy jmoniy programa (COSME), OL L 347, 2013 12 20, p. 33.
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3.4.11  Yrair kity finansavimo $altiniy, visy pirma Vakary Balkany investicijy programa (WBIF) (**), Europos investicijy
bankas (EIB) (*°) ir kitos tarptautinés investicijy organizacijos. Sios 1é3os ir priemonés gali padéti sukurti sverto efekty ir
ateityje pritraukti privaciy investuotojy 1é3as.

3.4.12  Taip pat labai svarbu, kad nacionalinés, regiony ir vietos valdZios institucijos aktyviai vykdyty politikg, kuri
padéty uztikrinti palankias sglygas pritraukti privaciy investicijy srautus, visy pirma, plétoti tinkamg teritoring rinkodaros
politika, didinti administraciniy procedary veiksminguma ir efektyvuma, remti iniciatyvas, padedancias uztikrinti teisétuma
ir kovoti su korupcija, organizuotu nusikalstamumu ir nedeklaruojamu darbu.

3.5  EESRK palankiai vertina veiksmy plana, taciau mano, kad keturiuose srityse numatytas priemones reikia labiau
paremti ir i§plétoti.

3.5.1  Dél Mélynojo augimo, kuris turi padeti sukurti naujy verslo galimybiy ir darbo viety, EESRK mano, kad reikia:
— sudaryti MV palankias salygas gauti kreditg ir stiprinti mokslo institucijy ir jmoniy bendradarbiavimg,
— skatinti esamus klasterius $iuo tikslu remiant internacionalizacijos procesus,

— nustatyti naujus jlry ir sausumos teritorijy valdymo modelius, kuriuose skiriamas démesys tvariam Zuvininkystés ir
akvakultiiros vystymui,

— tobulinti ir modernizuoti zvejybos uosty ir prekybos Zuvininkystés produktais infrastruktira,

3.5.2  EESRK mano, kad siekiant uztikrinti vystymasi, konkurencingumg ir saugy jiry eisma, pagerinti jvairiarasio
transporto jungtis tarp pakrantés ir sausumos teritorijy ir plétoti junglia makroregioning energijos rinka ,Regiono
infrastrukttiros tobulinimo* srityje reikia:

— pritaikyti Adrijos ir Jonijos jiry baseino uosty ir tarpuosting infrastruktfira prie rinkos pokyciy atsizvelgiant
i konkurencingumo, tvaraus vystymosi ir saugumo aspektus,

— skatinti jliry ir sausumos transporto integracijos plétote laikantis tvaraus mobilumo kriterijy,

— stiprinti jvairiara$io vezimo transporto paslaugas ir jy saveikumg Siuo tikslu tarptautiniu lygmeniu pritaikyti strateging
infrastrukttira plétojant Europos TEN-T tinklg (*")

)

— pasinaudoti regioniniy oro uosty galimybémis $iuo tikslu gerinti jy prieinamuma ir skatinti junglumg ir jvairiar@isio
transporto pozitiriu,

— remti pazangiyjy elektros energijos tinkly (angl. smart grid) ir su atsinaujinanciy energijos iStekliy gamybos jrenginiais
susijusiy pazangiy energijos kaupimo sistemy plétojima,

— i8tirti kiekviename regione esancius atsinaujinanciuosius energijos iSteklius siekiant juos jvertinti, nustatyti jy jungluma
ir galimybes integruoti, kad buty galima kuo geriau $iuos isteklius panaudoti.

3.5.3  EESRK mano, kad siekiant paremti veiksmus, kuriy tikslas mazinti neigiama poveikj jiry ir pakranciy
ekosistemoms ir riboti pavojy Zmoniy sveikatai ir saugai, aplinkos kokybés srityje reikia:

— didinti pastangas apsaugoti jiry biologing jvairove ir isbandyti tausios Zuvininkystés modelius,

http:/[www.wbif.eu

http:/[www.eib.org

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 dél Sgjungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, OL L
348, 2013 12 20, p. 1.
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— remti veiksmus, kuriais siekiama apsaugoti pakrantes, prisitaikyti prie klimato kaitos ir valdyti rizikg (hidrauling,
hidrogeologing, erozijos),

— igyvendinti priemones, skirtas apsaugoti, panaudoti ir sujungti strateginés svarbos gamtos zonas (jiry, pakranciy ir
kalnuotas), visy pirma sukuriant ekologinius koridorius ir uZztikrinant jy apsauga,

3.5.4  Tvaraus turizmo klausimu, EESRK mano, kad siekiant turizmo tikslais pasinaudoti regiono gamtos, kultdros ir
meno paveldu reikia:

— skatinti turizmo srityje populiarinti tipiskiausius regiony Zemés tikio, Zuvininkystés ir amaty produktus,

— skatinti turistiniu poZiGiriu maziau Zinomas regiony vietoves, jskaitant parama sausumos vietoviy, kruiziniy laivy ir
pramoginio turizmo integravimui, ir populiarinti istorinius, kultdirinius ir religinius marsrutus,

— padéti skatinti jmoniy jungimasi ir integracija, jskaitant vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés forma, igyvendinant
turizmo plétojimo projektus,

— labiau naudoti IRT turizmui skatinti,

— sudaryti palankias salygas moksliniams tyrimams, mokymuisi visa gyvenima, $vietimui ir informavimui apie tvary ir
atsakingg turizma.

3.5.5  Batina apibrezti bendrg referencinj pagrinda, kuriame baty visapusiskai atsizvelgta j visas keturias sritis ir kuriame
bity numatytos priemonés, skirtos darbo salygy, ly¢iy, nejgaliyjy ir imigranty klausimams spresti. Todél turéty biti
vykdomi veiksmai siekiant:

— uztikrinti deramo darbo standarty taikyma, darbuotojy gebéjima prisitaikyti prie vykstanciy technologijy ir gamybos
sistemy pokyciy Siuo tikslu uztikrinant perkvalifikavimo ir mokymosi visa gyvenima procesus siekiant pasinaudoti
esamu $io regiono zmogiskuoju kapitalu,

— uztikrinti integracija, pagarbg ly¢iy lygybés aspektui ir jo stiprinima, ypa¢ darbo rinkoje,

— skatinti visas galimas priemones siekiant veiksmingai uZztikrinti nejgaliems asmenims tikrai vienodas salygas ir lygias
galimybes,

— remti priemones imigracijos srityje skiriant démesj aspektams, kurie padéty skatinti teigiamg $io reiskinio poveiki,
padedantj regione siekti ekonomikos augimo ir socialinés sanglaudos.

4. ES strategija Adrijos ir Jonijos jiiry regione. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK mano, kad EUSAIR yra naudinga priemoné spresti $io regiono problemas, kuriy, dél jy sudétingumo,
jprastomis savo priemonémis negali tinkamai iSspresti pavienés valstybés arba regionai, taciau atkreipia démesj j konkrecius
sunkumus, susijusius su moksliniais tyrimais, technologine plétra ir inovacijy diegimu mazosiose ir vidutinése jmonése ir
strategijos socialiniu aspektu.

4.2 Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos mazosiose ir vidutinése jmonése. Nepaisant bendry su
2007-2013 m. ir 2014-2020 m programy jgyvendinimu susijusiy jsipareigojimy, MV] inovacijomis grindZiamos augimo
galimybés turéjo menka poveikj konkurencingumui ir darbo viety karimui.

4.2.1  Paramos tyrimams ir inovacijoms sistema Adrijos ir Jonijos jiiry regione vis dar yra pernelyg sudétinga ir atgraso
visy pirma labai mazas ir mazas jmones dalyvauti ES projektuose. Be sudétingy ir ilgai trunkanciy administraciniy
reikalavimy, regioninio, nacionalinio ir Europos lygmens programoms taikomos ir labai skirtingos procediros.
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4.2.2  Tai dazniausiai lemia sunkumai gauti kredita, nepakankamas MV ir moksliniy tyrimy, technologinés plétros
vykdytojy ir inovacijy ,teikéjy“ bendradarbiavimas ir tai, kad néra tinkamos plétros politikos, galin¢ios pritraukti privacias
investicijas.

4.2.3  Dél rizikos kapitalo 1é3y trikumo vis dar sunku gauti finansavimg, ypa¢ mazoms novatoriskoms jmonéms.
Nepaisant didelio su inovacijomis susijusiy viesyjy pirkimy potencialo vis dar pernelyg retai taikomos igyvendinimo
priemonés, pavyzdziui, ikiprekybiniai viesieji pirkimai, kad duoty ap¢iuopiamos naudos MVI.

4.2.4  Norint, kad moksliniy tyrimy ir inovacijy teikiamos galimybés tapty konkurencingumg ir ekonomikos vystymasi
skatinanciais veiksniais, reikia stiprinti modernig verslumo kultirg ir plétoti MV] atsizvelgiant | Smulkiojo verslo aktg (*?) ir
veiksmy plang ,Verslumas 2020“ (**).

4.2.5  Regionui, kuriam taikoma EUSAIR, bity galima nurodyti ir kity vystymosi galimybiy:

— viesajame sektoriuje: inovacijos gali padéti gerinti vieSyjy valdzios institucijy veiksminguma ir sumazinti islaidas,
subalansuoti biudzZetg ir pagerinti paslaugy pilie¢iams ir jmonéms kokybe,

— socialingje srityje: inovacijos gali padéti vieSojo ir privaciojo sektoriaus suinteresuotiesiems subjektams imtis
priemoniy, skirty remti versluma ir socialing ekonomika.

4.2.6  Labai svarbu stiprinti MV] ir MTTP institucijy bendradarbiavima, remti pradedanciyjy verslo jmoniy (angl. start-
up), kuriy veiklos pagrindas — moksliniy tyrimy ir inovacijy perdavimas, taip pat konsultavima (coaching) bei lésy telkima
(fundraising). Taip pat labai svarbu skatinti jgyti specialiy gebéjimy, kad biity galima palengvinti technologijy perdavima MV]
ir pasinaudoti moksliniy tyrimy ir inovacijy rezultatais.

4.2.7  Atsizvelgiant | trikumus ir problemas, ribojancias MV] galimybes pasinaudoti inovacijy teikiamais privalumais,
prioritetiniais turéty bati laikomi Sie veiksmai:

— sukurti tarptauting MTTP platforma, kurioje MVI, universitetai, moksliniy tyrimy centrai ir technologijy ir verslo
inkubatoriai aktyviai dalyvauty procese, kurio tikslas — didinti MV] konkurencinguma novatoriskas idéjas paverciant
teikti rinkai paruostais produktais,

— tarptautiniu lygmeniu plétoti pazangiosios specializacijos tyrimus siekiant nustatyti potencialius inovacijy ir verslo
gebéjimus,

— skatinti verslo atstovus aktyviau dalyvauti sprendimy procese rengiant MTTP politika,

— sukurti Adrijos ir Jonijos regiony kontakty uzmezgimo platformg, kad MV] ir jauniems verslininkams bty lengviau gauti
inovacijoms skirtg finansavima, ir Siuo tikslu nurodyti bendro tarpvalstybinio ir tarptautinio investavimo struktiiras ir
naujas 1ésy telkimo galimybes.

4.3  Socialinis aspektas. Ekonomikos krizé ne tik turéjo neigiamos jtakos realiajai ekonomikai ir milijony vyry ir
motery gyvenimo salygoms, bet ir aiskiai parodé, kad valstybés turi imtis priemoniy, kad uzkirsty kelig ekonomikos
vystymuisi trukdantiems veiksniams, ir apsaugoti pilie¢iy gyvenimo salygas ir gerove stiprinant socialines ir socialinés
apsaugos politikos priemones.

43.1  EESRK mano, kad reikia labiau remti EUSAIR socialinj aspekta siekiant, kad biity plétojamas augimo modelis,
galintis uZtikrinti konkurencingumg ir kartu asmeny socialing ijtrauktj ir apsauga, ypatingg démesj skiriant
pazeidziamiausiems ir nepalankioje padétyje esantiems pilie¢iams.

(*»)  ,Visy pirma galvokime apie mazuosius“ Europos iniciatyva ,Small Business Act*, COM(2008) 394 final/2.
(**)  Veiksmy planas ,Verslumas 2020%. Verslumo dvasios atkdrimas Europoje*, COM(2012) 795 final.
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4.3.2  Ttraukiant ir stiprinant EUSAIR socialinj aspektg biitina atsizvelgti { Komisijos komunikatg dél socialiniy investicijy
j augima ir socialing sanglauda (**), kuriame valstybés narés raginamos teikti pirmenybe socialinéms investicijoms  ir
modernizuoti savo socialinés apsaugos sistemas jgyvendinant tris konkrecius veiksmus:

— uztikrinti, kad socialinés apsaugos sistemos atitikty Zmoniy poreikius sudétingais gyvenimo laikotarpiais,

— supaprastinti socialing politika ir sutelkti démesj biitent j tuos, kuriems ji skirta, siekiant uztikrinti tinkamas ir tvarias
socialinés apsaugos sistemas,

— tobulinti aktyvios jtraukties strategijas.

4.3.3  Labai svarbu igyvendinti ir remti veiksmus, skirtus nejgaliyjy integracijai ir uzkirsti kelig diskriminacijai dél rasés,
etninés kilmés, amziaus, seksualinés orientacijos ar lyties. Batina vienareikmiskai remti neigaliyjy prieiga prie
infrastruktairos, technologijy ir paslaugy, kadangi tai yra bitina integracinio augimo salyga.

43.4 EUSAIR taip pat turi biiti numatyti veiksmai, kurie padéty spresti su neteiséta migracija susijusius socialinius
klausimus, kurie ypa¢ aktualis pietinei regiono daliai.

2014 m. rugsé¢jo 11 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(**  Komunikatas ,Socialinés investicijos j augima ir socialing sanglauda, visy pirma naudojant 2014-2020 m. Europos socialinio fondo
[éSas* (COM(2013) 83 final).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama kelioniy viza ir i§ dalies kei¢iama Konvencija dél Sengeno
susitarimo jgyvendinimo ir reglamentai (EB) Nr. 562/2006 ir (EB) Nr. 767/2008

(COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD))

ir dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sajungos vizy kodekso (Vizy
kodeksas)

(COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD))

(2014/C 458/07)

Pranes¢jas: Antonello Pezzini
Bendrapraneséjis: Pariza Castafios

Europos Parlamentas, 2014 m. balandzio 3 d., ir Taryba, 2014 m. geguzés 21 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasifilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama kelioniy viza ir i dalies keiciama Konvencija
dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir reglamentai (EB) Nr. 562/2006 ir (EB) Nr. 767/2008

COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD).

Europos Parlamentas, 2014 m. liepos 3 d., ir Taryba, 2014 m. geguzés 21 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sgjungos vizy kodekso (Vizy kodeksas)
COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. rugpjii¢io 27 d. priémé savo nuomone.

501-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugs¢jo 10-11 d. (rugséjo 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 175 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK tvirtai remia abu pasiiilymus dél reglamento: pirmuoju siekiama sukurti kelioniy viza, kuria leidziama atvykti
daug karty, i§ dalies pakeic¢iant Konvencijg dél Sengeno susitarimo igyvendinimo, antruoju — pakeisti ir patobulinti Vizy
kodeksg siekiant paskatinti ekonomikos augima ir naujy darbo viety kairima.

1.2 EESRK visiskai pritaria 2014 m. birzelio 23 d. pateiktoms Europos Vadovy Tarybos pastaboms, kuriose teigiama,
kad ,turi bati modernizuota bendra vizy politika, sudarant palankesnes salygas teisétai keliauti ir vykdant tvirtesnj konsulinj
bendradarbiavima Sengeno klausimais vietos lygiu, kartu islaikant aukstg saugumo lygj ir jgyvendinant naujgja Sengeno
valdymo sistema.”

1.3 EESRK yra jsitikings, kad reikia remti visus procesus, iskaitant vizy politika, kuriais siekiama supaprastinti ir
palengvinti atvykimo salygas tiems asmenims, kurie, turédami tokig teise ir galimybes, pageidauja atvykti i ES teisétais
sumetimais.
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1.4 Europa — globalizuoto ir tarpusavyje susijusio pasaulio dalis ir tarptautinis judumas ilgainiui turi tik dar labiau didéti,
todél batina siekti kuo glaudesniy sasajy su tokiais strateginiais sektoriais, kaip prekybos, turizmo ir kultdiros, ir, laikantis
visisko abipusiskumo principo, skatinti teiséta ir saugy atvykima j ES.

1.5  Valdzios institucijos turi ypatinga démesj skirti treciyjy $aliy jaunimui, visy pirma uZtikrinti finansing pagalbg ir
supaprastinti procediras, kad ES galéty skiepyti savo vertybes jaunosioms kartoms, skatinti ir ugdyti pagarbos kitoms
tautoms ir tolerancijos kultfirg ir uzkirsti kelig bet kokioms ekstremizmo formoms.

1.6 Vykdydama tvirtg ir atsakingg priémimo politika ES, sukurta susivienijimo proceso, kuriame valstybés narés
dalyvavo ir jam paremti daug pastangy jdéjo po dramatisky ,trumpojo XX amziaus* jvykiy, turi tapti tikra i$svajotos taikos,
pazangos, demokratijos ir pagarbos kickvienam pilie¢iui, taip pat augancios ekonomikos, darbo vietas kuriancia ir
konkurencijai salygas uztikrinancia erdve.

1.7 Pazangi atvykimo j $ig Europos teisingumo ir laisvés erdve politika turi pateisinti Europos Sajungai suteikta Nobelio
premija uz konkrecius pasiekimus Zmogaus teisiy, ly¢iy lygybés, Zmogaus kaip iSmanaus vartotojo vertinimo, tvaraus
vystymosi, religiniy jsitikinimy ir seksualinés orientacijos pagarbos ir Europos pilie¢iy saugumo srityse.

1.8  Bidamas pilietinés visuomenés forumu EESRK mano, kad pazangios ir uZtikrintos priemonés, kuriomis
supaprastinamos jvairiy 3aliy pilieciy atvykimo  ES salygos, turéty prisidéti prie ekonomikos augimo ir ekonominés ir
socialinés gerovés, taip pat sudaryti galimybes skleisti vertybes, kuriomis grindziamas europie¢iy sambiivis.

1.9 EESRK jsitikings, kad metas jvertinti kultiirines ir politines prieZastis, 1émusias tai, kad buvo atskirai steigiamos
Europos valstybiy ambasados treciosiose $alyse, ir pripazinti, kad viena bendra ES atstovybé Siose 3alyse biity kokybinis
Suolis formuojant ES santykj su kitomis pasaulio Salimis ir baty suteiktas naujas posttimis Europos Zemyno vienijimosi,
jskaitant atvykimo politikos sritj, procesui; be to tai padéty iSspresti daug problemy, kylanciy dél vizy isdavimo
procediiriniy skirtumy, ir uztikrinti didesng pagarba visapusiskos politinés Sajungos integracijos siekiui.

1.10  EESRK noréty pateikti Sias rekomendacijas Europos Komisijai, Europos Parlamentui ir Tarybai:
— suderinti patvirtinamuosius dokumentus, pateikiamus prasymui vizai gauti,
— rinkti tikslesnius duomenis, kad bty galima vykdyti tinkama statisting stebéseng,

— sukurti kelioniy vizg ir daugkartinio atvykimo vizg siekiant sudaryti palankias salygas meniniam, kultiriniam ir
ekonominiam turizmui,

— stiprinti procediirines garantijas, kad procediiros bity paprastos, lengvai ir visur vienodai taikomos,
— numatyti galimybe teikti prasymus internetu sukuriant Sengeno erdvés vizy interneto svetaing,

— nustatyti privalomas taisykles, pagal kurias praSyma pateikiantys asmenys biity skirstomi j skirtingas kategorijas,
siekiant uztikrinti galimybe praSymo byla turintiems asmenims pasinaudoti lankstesnémis salygomis dél patvirtinamyjy
dokumenty,

— nustatyti lankstesnes taisykles dél vizy i§davimo prie sienos, kurios bty taikomos jurininkams ir trumpam
atvykstantiems turistams,

— sukurti saugia teising sistema, kuri leisty supaprastinti vizy idavimag Seimos narius lankantiems asmenims,

— stiprinti konsulinj bendradarbiavima siekiant uztikrinti didesnj lankstuma ir pradéti taikyti privalomo atstovavimo
principa, t. y. imtis konkreciy veiksmy vienai bendrai ES atstovybei sukurti.

2. Jzanga

2.1  Bendra vizy politika yra vienas svarbiausiy aspekty siekiant sukurti bendra erdve be vidaus sieny ir yra apibrézta
SESV, kurios V antrastinés dalies ,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé“ 77 straipsnio 2 dalies a punkte ir 79 straipsnyje ES
suteikiami jgaliojimai imtis veiksmy vizy ir kity leidimy apsigyventi i§davimo srityje teiséto atvykimo i ES valstybes nares
atvejais.
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2.2 Sengeno acquis vizy politikos srityje buvo sukurtas vykdant Sengeno 3aliy tarpvyriausybinj bendradarbiavimg ir
jtrauktas { institucing ir teising ES sistema. Siuo metu Vizy kodeksas ir bendra vizy politika apima tik trumpalaikes vizas
(Sengeno vizos, kurios isduodamos ne 1lgesn1am kaip 90 dieny buvimui per bet kurj 180 dieny laikotarpj), kurios
isduodamos 22 ES valstybése narése ir 4 prie Sengeno erdvés prisijungusiose valstybése. Vizy kodeksas ir vizy politika
netaikoma Bulgarijoje, Kroatijoje, Kipre, Airijoje, Rumunijoje ir Jungtinéje Karalystéje (*).

23 2013 m. 26 dabartinés Sengeno erdvei priklausancios valstybés isdavé daugiau kaip 16,1 min. Sengeno vizy
pateiktiems 17204391 praSymams. Sengeno erdve juosia 7702 km sausumos ir 41915 jiiry sieny, joje yra
644 per¢jimo punktai prie oro sieny. Neseniai atlikty tyrimy duomenimis (), 2012 m. dél sudétingy vizy isdavimy
procediiry i Sengeno erdve patektl negaléjo 6,6 mln. potencialiy keliautojy, taigi prarasta galimybé atvykimy skaiciy
padidinti nuo 30 iki 60 proc. ir gauti iki 130 mlrd. eury papildomy pajamy.

2.4 Pagal Sengeno susitarimg buvo imtasi $iy pagrindiniy priemoniy:

— panaikinta asmeny kontrolé prie vidaus sieny,

— taikomos bendros taisyklés iSorés sienas kertantiems asmenims,

— suvienodintos trumpalaikio atvykimo ir trumpalaikiy vizy i§davimo salygos,

— sustiprintas policijos bendradarbiavimas, jskaitant teisé¢ vykdyti tarpvalstybinj stebéjima ir persekiojima kertant sieng,

— sustiprintas teisminis bendradarbiavimas: taikoma spartesné ekstradicijos sistema ir perkeliamas teismo sprendimy
baudziamosiose bylose vykdymas,

— sukurta ir plétojama Sengeno informaciné sistema (SIS).

2.5 Vizy kodeksas (*), kuriuo nustatomos trumpalaikiy vizy i§davimo suderintos procediiros ir sglygos, yra visy minéty
vizy i8davimo salygas ir procediiras reglamentuojanciy teisés akty perzitros ir konsolidavimo rezultatas, $iuo kodeksu taip
pat pakeistos nebeaktualios Sengeno acquis nuostatos.

2.6 Vizy kodekso tikslas — uztikrinti didesnj bendros vizy politikos nuoseklumg, skaidrumag ir teisinj tikrumg, sustiprinti
procediirines garantijas, taip pat sudaryti vienodas sglygas praSymus i§duoti vizg pateikiantiems asmenims uZtikrinant
paslaugy kokybe ir taikant vieno langelio principg prasymams teikti, kad biity supaprastintas teisétas keliavimas, uzkirstas
kelias neteisétai imigracijai ir apsaugota vieSoji tvarka ir vidaus saugumas.

2.7 Sengeno erdvés (SE) stiprinimas, susitarimas dél bendros prieglobscio sistemos, bendros vizy politikos tobulinimas,
aktyvesnis Europos bendradarbiavimas kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir Zmogui didZiausia grésme kelianc¢iomis
jo atmainomis (terorizmas, prekyba Zmonémis, elektroniniai nusikaltimai ir kt.) — visa tai svarbiis, taciau nepakankami
pasiekimai, todél biitina siekti didesnio bendradarbiavimo pacioje SE ir su treciosiomis $alimis. Bendra vizy politika taip pat
siekiama $iy tiksly:

— nustatyti bendras patikrinimy prie iSorés sieny taisykles,
— siekti patikrinimy prie vidaus sieny panaikinimo.

2.8  Visy pirma vizy politika yra susijusi su ES sieny politika, kadangi nagrinéjant treciyjy Saliy pilieciy, kuriems
taikomas vizos reikalavimas, prasymga iSduoti viza pirmiausia patikrinama, ar tenkinamos atvykimo i ES salygos.

2.9 Taikant vizy kodekso nuostatas paaiskéjo jvairls trikumai:

— neatsisakyta reikalavimo pateikti prasyma i§duoti vizg asmeniskai ir pateikti kai kuriuos patvirtinamuosius dokumentus
sazininguma ir patikimumg pavedant jvertinti iSorés tarnyboms,

M Nors Danija pasirasé Sengeno susitarimg, ji gali priimti spendima taikyti ar netaikyti pagal SESV V antratinés dalies nuostatas
priimtas naujas priemones.

Poveikio vertinimas dél Europos Sgjungos vizy politikos persvarstymo siekiant supaprastinti teisétg keliavimg, 2013 m. liepos 18 d.

) OLL 243, 2009 9 15, p. 1.

—_—
>



2014 12 19 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 458/39

— nelankscios bendros procediiros, jskaitant taikomas pirmg kartg praSymg pateikiantiems asmenims siekiant islaikyti
auksta saugumo lygj,

— daugelyje treciyjy 3aliy néra atstovybes, igaliotos priimti ir tvarkyti praSymus iSduoti vizas,
— néra nuostaty, supaprastinan¢iy judéjimg Seimos narius lankantiems asmenims ,
— néra supaprastintos daugkartinés ilgalaikés vizos idavimo tvarkos.

2.10  Europoje globalizuoto ir tarpusavyje susijusio pasaulio dalis ir tarptautinis judumas ilgainiui turi tik dar labiau
didéti, todél batina siekti kuo glaudesniy sasajy su tokiais strateginiais sektoriais, kaip prekybos, turizmo ir kultaros, ir
skatinti aukstos kvalifikacijos paslaugy teikéjy atvykima trumpalaikio buvimo tikslu. Turéty daugéti galimy teiséty
lankytojy, atvykstanciy ne ilgesniam kaip 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpj ir neketinanciy gyventi vienoje is
Sengeno erdvés valstybiy ilgesnj laika.

2.10.1  Visy pirma reikia suteikti teisines ir finansines galimybes jaunimui, kad jiems biity paprasta atvykti  Europa, kuri
turéty bati laikoma ne tvirtove, o veikiau demokratijos ir tolerancijos mokykla.

2.11  Nauju Sengeno erdvés valdymu turéty biiti uztikrinta, kad visi Sgjungos pilieciai ir Europos ekonomika toliau galés
visapusiSkai naudotis laisvo ir be patikrinimo prie sieny judéjimo Sengeno erdvéje privalumais, taip pat skatinti teiséta
keliavimg atnaujinant vizy politikg ir jgyvendinant Pazangaus sieny valdymo iniciatyvg, kartu islaikyti auksta saugumo lygi
ir patenkinti teisétus praSymg pateikianciy asmeny lakescius.

2.12  Numatoma, kad prasyma pateikianciy asmeny skaicius augs, todél labai svarbu uztikrinti tinkamg Sengeno
informacinés sistemos (SIS) ir Vizy informacinés sistemos (VIS) veikimg, kad biity i§vengta atvejy, kai prasyma pateikiantys
asmenys iesko lengvesniy atvykimo i SE galimybiy ir kreipiasi i valstybes, kurios, kaip manoma, taiko ne tokius grieztus
reikalavimus ar kuriose vizy i§davimo procediiros yra greitesnés ir pigesnés.

3. Naujojo vizy srities teisés akty rinkinio pasiiilymai
3.1  Komisijos pasilyto teisés akty rinkinio svarbiausi aspektai:
— nuo 15 iki 10 dieny sutrumpinamas terminas, per kurj turi biti iSnagrinétas prasymas ir priimtas sprendimas,

— prasyma iSduoti vizg galima pateikti kitoje ES valstybéje naréje esanciame konsulate, jei prasyma pateikiancio asmens
Salyje néra prasyma isduoti viza tvarkyti kompetentingos valstybés narés atstovybés arba atstovo,

— supaprastintos reguliariai keliaujantiems asmenims taikomos procediros: privalomas daugkartiniy vizy, galiojanciy ne
trumpiau kaip trejus metus i§davimas,

— supaprastinta prasymo iduoti viza forma,

— numatyta, kad valstybés narés gali taikyti specialig vizy, galiojanciy ne ilgiau kaip 15 dieny ir tik vienoje SE valstybéje,
i8davimo prie sienos schema,

— SE valstybés narés gali taikyti supaprastintg visy isdavimo tvarkg keliautojams, kurie dalyvauja ypatingos svarbos
renginiuose,

— sukuriama naujo tipo kelioniy viza, kurig turintys teiséti keliautojai gali keliauti Sengeno erdvéje daugiausia vienerius
metus (taciau jie negali vienoje i§ SE valstybiy gyventi ilgiau nei 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpj),

— sukuriama daugkartiné viza ir numatoma galimybé iSduoti vizas prie sienos,

— numatyta netaikyti vizy mokes¢io grieztai nustatyty kategorijy keliautojams ir palengvinti vizy i§davimo tvarka
jurininkams ir kruiziniy laivy darbuotojams.

4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK nuomone, bendra vizy politika yra labai svarbi siekiant sukurti bendrg erdve be vidaus sieny, be to 3i politika
leido | Sutartyje apibrézta ES institucing ir teising sistemg integruoti Sengeno vizy politikos acquis, kuris buvo sukurtas
vykdant Sengeno $aliy tarpvyriausybinj bendradarbiavima.
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4.2 Batina stiprinti konsulinj bendradarbiavima, kuris turéty padéti uztikrinti geresng saveikg ir imtis konkreciy veiksmy
sukurti vieng bendra ES atstovybe daugelyje pasaulio 3aliy, kas aiskiai patvirtinty politing brandg ir leisty sutaupyti daug
1é3y bei supaprastinti ir suvienodinti procediras.

4.2.1 Nuo 2011 m. sausio 1 d. veikianti Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) be buveinés Briuselyje turi dar
140 delegacijy visame pasaulyje, 3 292 darbuotojy, o jos biudzetas 2014 m. buvo 519 min. eury.

4.3 vieng priemoneg sujungti visi praymy iSduoti trumpalaike viza tvarkymg reglamentuojantys teisés aktai ir pakeista
vizy i8davimo tvarka neginc¢ijamai padéjo supaprastinti teising sistemg, padidinti skaidrumg ir sustiprinti teisinj tikruma.

4.4 Komitetas teigiamai vertina bendra vizy kodekso tikslg — siekti tikrai bendros vizy politikos, kuri biity vienodai
taikoma visose valstybése narése vadovaujantis bendroms teisinémis nuostatomis ir veiklos instrukcijomis.

4.5  EESRK atkreipia démesj j ekonoming nauda, kurig augimui ir darbo viety karimui suteikia dél aiskios teisinés
sistemos supaprastintas teisétas keliavimas neapsiribojant tik 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpj buvimo tikslu.

4.6 Prasymus isduoti viza teikiantiems treciyjy Saliy pilieciams, kurie turi teiséty sumetimy SE biti ilgesnj, nei pirmiau
nurodytas laikotarpis, pavyzdziui, menininkams, verslininkams, déstytojams, mokslininkams, studentams, pensininkams, ir
norintiems likti SE ilgiau kaip 90 dieny, taciau neketinantiems biiti vienoje valstybéje ilgiau kaip 90 dieny, turi biiti suteikta
tokia galimybé kartu uZtikrinant aukstg saugumo lygi.

4.7 EESRK nuomone, priimtos priemonés turi prisidéti ne tik prie ES ekonomikos augimo, bet ir sudaryti galimybes
skleisti jvairiose pasaulio kultiirose bendrus Europos teisés principus, apibréZtus Sutartyje ir Pagrindiniy teisiy chartijoje:

— skleisti socialinés rinkos ekonomikos principus,

— skatinti ir gerbti socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés vaidmeni,
— skatinti konsultavimasi ir bendromis pastangomis kurti bendrg gerove,

— atsizvelgti | piliecio kaip vartotojo vaidmeni,

— ugdyti bendradarbiavimo kultiira,

— skatinti ly¢iy lygybe,

— uztikrinti asmening laisve religijos ir seksualinés orientacijos srityse,

— pritaikyti socialines struktiiras nejgaliyjy poreikiams.

4.8 EESRK remia pasitilyma sukurti daugkarting vizg, kadangi ji palengvina salygas keliauti: iSduodant daugkartines vizas
sumazéty administraciné nasta praSymg teikiantiems asmenims bei konsulatams ir blity sutaupyta daug lésy Siuo tikslu
naudojantis Vizy informacing sistema (VIS).

4.9  Todél EESRK remia iuos Komisijos pasifilymus:

— visapusiSkai pasinaudoti Vizy informacine sistema ir skirtingai traktuoti Zinomus ar reguliariai keliaujancius asmenis ir
nezinomus vizy pradytojus, remiantis aiskiais, objektyviais kriterijais, ir taip sumazinti tiek prasytojams, tiek ir
konsulatams tenkancig administracing nasta,

— supaprastinti ir visiSkai suderinti procediiras ir tam tikras nuostatas, kurias Siuo metu konsulatai gali taikyti savo
nuozitira, ir padaryti jas privalomas,
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— perzitiréti esamg sistema, kad biity aktyviau plétojamas konsulinis bendradarbiavimas ir kad kuo daugiau viety bty
uztikrintos geresnés galimybés pasinaudoti prasymy dél Sengeno vizy pateikimo procediiromis,

— Vizy kodeksg papildyti straipsniu, pagal kurj grieztomis salygomis biity galima laikinai i§duoti vizas prie iSorés sieny,
— supaprastinti vizy i§davimo procedirg ES pilieciy Seimos nariams, kuriems taikoma Direktyva 2004/38/EB

— numatyti teisines priemones, kad biity uZzpildyta teisiné spraga tarp taisykliy dél trumpalaikio buvimo ir taisykliy dél
treciyjy Saliy pilieciy priemimo atskirose valstybése narése.

5. Konkrec¢ios pastabos

5.1  EESRK remia pasifilyma nustatyti privalomas talsykles dél patvirtinamyjy dokumenty suderinimo konsulatams
bendradarbiaujant Sengeno klausimais vietos lygiu ir rengti meting padéties ataskaita, kuri bty skirta teisekiiros
institucijoms 51ek1ar1t uztikrinti nuoseklumg ir skaidruma. Siomis taisyklémis turi biti uztikrinta, kad visi konsulatai laikysis
nustatyty reikalavimy.

5.2 EESRK mano, kad labai svarbu rinkti tikslesnius duomenis perzitrint valstybiy nariy surinktus ir pateiktus
duomenis, jei norima vykdyti tinkama statisting stebésena ir pagerinti atskiry atvejy, vizy tipy, i§davimo procediiry
nagrinéjima ir tinkamai jvertinti, kaip ateityje bus sickiama tiksly.

5.3 EESRK pritaria, kad baty sukurta kelioniy viza, kaip teisiné priemoné, kuri leidzia (vadovaujantis pagristais kriterijais)
atvykti saziningiems ir teisétg pagrinda turintiems asmenims, norintiems biti ilgiau kaip 90 dieny per bet kurj 180 dieny
laikotarpj kelete SE valstybiy nariy, taciau ne ilgiau kaip 90 dieny toje pacioje 3alyje.

5.4  EESRK mano, kad aiskiau apibrézus kompetentingos valstybés savoka ir supaprastinus praSymo forma, sustiprés
procedirinés garantijos ir bus i§vengta ilgy ir sudeétingy procediry.

5.5 EESRK teigiamai vertina pasiilyma panaikinti principa, kad praSymus reikia pateikti asmeniskai (nepazeidziant
reikalavimy rinkti pirmg karta praSymus pateikianéiy asmeny pirsty antspaudus), tuo paciu iSlaikant galimybe surengti
pokalbj, taip pat patikslinti taisykles, kad bty leidziama teikti pra§ymus internetu likus ne daugiau kaip Sesiems ménesiams
iki planuojamos kelionés pradzios. Sis pasitilymas yra ypa¢ naudingas daznai keliaujantiems asmenims, kurie jau yra
anksciau pateike prasyma isduoti viza ir kuriy duomenys, reikalingi siekiant atvykti i SE, yra saugomi registre.

5.5.1  Pritardamas, kad batina islaikyti auksta saugumo lygj, EESRK taip pat rekomenduoja uZtikrinti auksto lyglo
asmens duomeny, biometriniy duomeny ir neskelbtiny duomeny, apie kuriuos Komitetas jau yra pateikes nuomone (¥),
apsaugg. Be to, EESRK ragina eu-LISA (Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy
valdymo agentiira) uztikrinti visapusiskg VIS ir SIS II duomeny apsaugg.

5.6  EESRK labai teigiamai vertina teisinj tikrumg uztikrinancius aspektus ir nustatytg maksimaly termina, per kurj reikia
pateikti atsakyma, taip pat sudaryta galutinj supaprastintg patvirtinamuyjy dokumenty sarasg, kuriame nebéra reikalavimo
pateikti sveikatos draudima kelionés metu, visy pirma asmenims, kurie Zinomi kaip saZziningi ir patikimi keliautojai.

5.7  Pasitlymas nustatyti privalomas taisykles, grindZiamas aiskiai apibréZtais ir objektyviais kriterijais, kad baity galima
aiskiai diferencijuoti jvairias prasytojy kategorijas, turéty uZztikrinti prasytojams, turintiems tvarkingg ir VIS per 12 mén. iki
prasymo pateikimo registruota vizos prasymo byla, lankstesnes patvirtinamyjy dokumenty pateikimo salygas. EESRK
mano, kad tai uztikrinty sklandesn¢ procediirg ir leisty sutaupyti 1éy, visy pirma isduodant daugkartines vizas ir kuriy
galiojimo trukmé vir§yty prasytojy kelionés dokumenty galiojimo trukme.

()  OLC 248, 2011 8 25, p. 123.
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5.8  Privaloma nuostata dél vizy mokes¢io panaikinimo — vienodai taikoma visose SE valstybése narése neatsizvelgiant
i tai, kurioje Salyje pateiktas prasymas, ir aiskiai apibrézty kategorijy keliautojams, visy pirma nepilnameciams, studentams
ir Erasmus Mundus stipendininkams — atitinka vienody salygy ir nediskriminavimo kriterijus ir teisinio tikrumo principa.

5.9  EESRK rekomenduoja perzidrint vizy i§davimo prie sieny jarininkams ir vienkartiniy trumpalaikés turistinés
kelionés vizy i§davimo kriterijus numatyti pakankamai lankscias sglygas ir atitinkamai pakeisti Vizy kodekso nuostatas,
taciau kartu iSlaikyti tam tikra saugumo lygi.

5.10  EESRK taip pat teigiamai vertina sprendimg persvarstyti nuostatas dél oro uosto tranzitiniy vizy siekiant uZztikrinti,
kad biity geriau laikomasi proporcingumo principo, o valstybés narés nesilaikyty ribojamo pozidrio.

5.11  EESRK mano, kad i§duodant vizas treciyjy Saliy pilie¢iams, kuriy tikslas aplankyti $eimos narius, gyvenancius
vienoje i§ ES 3aliy ir turincius ES pilietybe, jiems turi biiti taikomos bent jau Direktyvos 2004/38EB dél Sajungos pilieciy ir
jy Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje taikymo nuostatos ir sudaromos salygos palaikyti
Seiminius ry$ius supaprastinant procediras ir atleidZiant nuo vizy mokescio.

5.12  EESRK mano, kad perzitrint esamas konsulinio bendradarbiavimo apibréztis siekiant jas suformuluoti lanksciau ir
jdiegti privalomo atstovavimo principa, turi bati taip pat numatyta sumazinti iSlaidas ir uZztikrinti didesne konsulinio tinklo
apreptj ir saveika.

5.13  Siuo klausimu EESRK yra jsitikines, kad vieningas atstovavimas padéty iSspresti daug problemy, susijusiy su
jvairiomis vizy iSdavimo procediiromis, leisty sutaupyti daug &8y ir suteikty galimybe ES vizy politikos srityje laikytis
suderintos pozicijos.

2014 m. rugséjo 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo
prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti, sukiirimo

(COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD))

(2014/C 458/08)

Prane$¢jas: Stefano Palmieri
Bendraprane$éjé: Ana Bontea

Europos Parlamentas, 2014 m. balandzio 16 d., ir Europos Vadovy Taryba, 2014 m. balandzio 29 d.,
vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 153 straipsnio 2 dalies a punktu ir jos 304 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo
prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti, sukiirimo

COM(2014) 221 final — 2014/0124 COD.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. rugpjtcio 27 d. priémé savo nuomong.

501-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugséjo 10-11 d. (rugséjo 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 172 nariams balsavus uz, 88 — pries ir 22
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK):

1.1  Mano, kad nedeklaruojamas darbas, nors ir nevienodu mastu, tatiau yra visoms valstybéms naréms aktuali
problema, kelianti grésme europiniams teisétumo, saugumo, solidarumo, socialinio ir mokesciy teisingumo, laisvos rinkos
konkurencijos ir laisvo darbuotojy judéjimo Europos Sajungoje idealams.

1.2 Mano, kad kova su nedeklaruojamu darbu taikant tinkamas prevencijos, kontrolés ir kovos su juo priemones yra
esminis strateginis sprendimas siekiant ,iStraukti“ nedeklaruojama darbg i§ $esélio ir suteikti postiimj Europos Sagjungos (ES)
ekonominés ir socialinés sistemos konkurencingumui atsizvelgiant j strategijoje ,Europa 2020“ nustatytus prioritetus ir
gaires.

1.3 Palankiai vertina pasiilyma sukurti Europos platformg, skirta stiprinti bendradarbiavimg kovojant su
nedeklaruojamu darbu. Sis pasitilymas atitinka jvairius pareiskimus, kuriais pastaraisiais metais Europos Parlamentas,
Taryba ir pats EESRK pabrézé, kad kovos su nedeklaruojamu darbu srityje batina igyvendinti Europos lygmeniu
koordinuotg darbo viety kirimo, pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo ES strategija, kadangi nedeklaruojamo darbo
klausimas iki iol nagrinéjamas fragmentiskai ir nepakankamai koordinuotai.

1.4  Pritaria pasidlymui sukurti Europos platforma, kurioje privaléty dalyvauti visos valstybés narés, ir mano, kad
bendras ir koordinuotas visy ES 3aliy dalyvavimas padéty spresti tarpvalstybinius klausimus ir problemas, susijusias su
nelegaliai dirbanciais ir teiséto statuso neturinciais darbuotojais.

1.5  PripaZista, kad nedeklaruojamas darbas ir apgaulingai deklaruojamas darbas, t. y. fiktyvus savarankiskas darbas, yra
dvi skirtingos savokos, taciau mano, kad tikslinga fiktyvy savarankiska darbg jtraukti tarp nedeklaruojamo darbo formy,
kurioms platforma sieks uzkirsti kelig, nuo jo atgrasyti ir su juo kovoti, kadangi tai turi neigiamy pasekmiy: i) darbuotojy
teiséms ir garantijoms; ii) sklandziai laisvosios rinkos konkurencijos eigai ir iii) laisvam darbuotojy judéjimui ES.
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1.5.1  Tikisi, kad platformos veikla bus vykdoma laikantis nacionaliniy teisés akty ir praktikos ir kad apibrézus fiktyvaus
savarankisko darbo sgvoka ir jvertinus atskiry valstybiy nariy sukaupta patirtj bus galima parengti veiksmingg kovos su siuo
reiskiniu strategija.

1.6 Visiskai pritaria platformos paskirciai ir uzduotims, ta¢iau mano, kad jos kompetencijos sritis galéty bati iSplésta
numatant galimybe pateikti rekomendacijas tiek dél ES, tiek dél nacionalinio lygmens teisés akty sickiant uztikrinti
veiksmingesnj strategijos igyvendinimag (pavyzdziui, pasitlyti aktyviau bendradarbiauti tarpvalstybiniu mastu vykdant
patikrg, kontrolg ir sprendziant $ig problema).

1.7 Mano, kad steigdamos nacionalinj informacinj punkta valstybés narés privalo jtraukti socialinius partnerius ir
pilietinei visuomenei atstovaujancias organizacijas, kurios jau yra sukaupusios tam tikros informacijos apie nedeklaruojama
darba, kadangi Sios problemos sprendimui skirtai strategijai jie gali uztikrinti realig pridéting verte.

1.7.1  Jo manymu, Europos platformos posédziams turéty bati deramai rengiamasi organizuojant parengiamuosius ir
informacinius posédzius, kurie sudaryty galimybe skleisti informacija apie platformos darbo rezultatus (ir taip uztikrinti
visiska jos veiklos skaidruma).

1.8 Mano, kad nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo veiksmai turi apimti jvairias priemones — jskaitant
pazangaus reglamentavimo, papildytas kontrolés ir sankcijy mechanizmais — siekiant uZztikrinti tvirta ir nuspéjama teising
sistema; reikia mazinti teisés akty jgyvendinimo sgnaudas, vengti darbui uzkrauti pernelyg didele mokesciy nasta, taikyti
veiksmingas priemones siekiant skatinti darbdavius deklaruoti savo darbuotojus ir laikytis jstatymy be kita ko numatant
mokesciy lengvatas ir supaprastintas mokesciy bei socialiniy jmoky mokéjimo sistemas.

1.9 Igyvendinant ES apibréztg kovos su nedeklaruojamu darbu strategija pastaraisiais metais EESRK nuolat déjo
pastangas ir rémé ir skatino dalytis patirtimi apie priemones, politika ir geriausig praktika, susijusius tiek su ekonominiais,
tiek kultairos ir socialiniais aspektais. Todél EESRK tikisi, kad sukairus platformg $is vaidmuo bus oficialiai pripazintas i ir
kad jis taps vienu i§ platformos stebétojy.

1.10  Mano, kad visuomenés informavimo srityje reikéty stiprinti gebéjima jtraukti pilieting visuomeng, visy pirma
bendradarbiaujant su EESRK ir nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis veikloje, kurig vykdo strategijos
,Europa 2020“ iniciatyvinis komitetas ir kiti EESRK organai.

1.11  Tikisi, kad platforma pripazins vaidmenj, kurj gali atlikti:

— Eurostatas atliekant vertinimus, padedancius nustatyti Sesélinés ekonomikos ir nedeklaruojamo darbo ES mastg ir
tendencijas,

— Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound), kuriant interaktyvia geriausios praktikos sprendziant
nedeklaruojamo darbo problemg ES lygmeniu duomeny bazg,

— Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), teikiant techning paramga siekiant suprasti reiskini,

1.12  Mano, kad platforma, remdamasi ad hoc rodikliais ir pasitelkdama Komisijai nepriklausancius vertintojus, turéty
parengti stebésenos ir vertinimo sistema.

2. Nedeklaruojamo darbo reiskinys Europos Sgjungoje

2.1  Europos Sgjungoje nedeklaruojamu darbu laikoma ,bet kokia apmokama veikla, kuri savo pobtidziu yra teiséta,
ta¢iau nedeklaruojama valstybés institucijoms, atsizvelgiant j valstybiy nariy teisiniy sistemy skirtumus* (). Tai taip pat
apima apgaulingai deklaruojamg arba fiktyvy savarankiska darba, kai darbuotojas oficialiai deklaruojamas kaip pagal
paslaugy sutartj savarankiskai dirbantis asmuo, taciau jo atlickamas darbas atitinka visus kriterijus, pagal kuriuos
nacionalinéje teiséje ir praktikoje apibiidinami samdomo darbo santykiai (%).

()  COM(2007) 628 final.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 Nedeklaruojamas darbas ir fiktyvus savarankiskas darbas yra skirtingi to paties reiskinio aspektai, darantys neigiama
poveikj darbuotojy teiséms ir garantijoms, normalioms konkurencijos salygoms laisvojoje rinkoje ir laisvam darbuotojy
judéjimui ES. Taigi visiskai logiska fiktyvy savarankiska darbag laikyti viena i§ nedeklaruojamo darbo formy, kurioms
platforma turi uzkirsti kelig, kadangi, dél paslaugy sektoriuje vis dazniau pasitaikan¢iy nedeklaruojamo darbo atvejy, toks
pazeidimas jgauna vis didesnj mastg, o darbuotojai netenka teisiy ir garantijy, kaip ir nedeklaruojamo darbo atveju (*).

2.2.1  Kaip EESRK jau pabrézé (*), kol kas Europos lygmeniu savarankiskas darbas néra vieningai apibréztas, todél visos
kompetentingos institucijos remiasi nacionaliniais teisés aktais ir yra sunku jgyvendinti Europos lygmens kovos su fiktyviu
savarankiSsku darbu strategija, ypac kai tai susij¢ su tarpvalstybiniu darbu.

2.2.2  Siuo klausimu EESRK jau anksciau pritaré pasitlymui jvertinti jvairig valstybiy nariy sukaupta patirtj siekiant
padaryti i$vadas ir parengti rekomendacijas dél veiksmingos kovos su fiktyviu savarankisku darbu arba apgaulingai
deklaruojamu darbu strategija. Savo nuomonéje dél piktnaudziavimo savarankiskai dirban¢io asmens statusu (°) EESRK
pabrezé, kad reikia priimti patikima teisés akta, kuriame biity apibréztas fiktyviai savarankiskai dirbantis asmuo, siekiant
apsaugoti savarankiskai dirban¢ius asmenis ir labai mazas jmones nuo nesaziningos konkurencijos.

2.2.2.1  Tokia pozicija atitinka Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, kurioje, siekiant uztikrinti sklandy rinkos
veikima ir laisva darbuotojy judéjimg ir pabréziant valstybiy nariy atsakomybe apibrézti samdomojo darbuotojo ir
savarankiSkai dirbancio asmens statusg, nurodytos bendros apibrézties nustatymo teisés aktuose gairés siekiant uztikrinti
vienodg Sutartyse numatyty nuostaty taikyma (°).

2.2.2.2  EESRK mano, kad laikantis tokio poZifirio ateityje bus galima pagerinti socialinj ir ekonominj savarankiskai
dirban¢iy asmeny vaidmenj $iai kategorijai priskiriant tik i§ tiesy savarankiskai dirban¢ius asmenis. Taip baty laikomasi
savarankiskai dirbancio asmens statuso ir jis galéty laisvai pasirinkti savarankiskai teikti savo paslaugas. Sioje srityje EESRK
apsiriboja pateikti valstybéms naréms gaires pasitilydamas gerosios praktikos modelius.

2.3 Nedeklaruojamas arba apgaulingai deklaruojamas darbas yra labai jvairialypis ir sudétingas reiskinys, apimantis daug
labai jvairiy dalyviy: ssmdomuosius darbuotojus, kurie neturi socialinio draudimo, dirba nepasirase sutarties arba kuriems
dalis darbo uzmokes¢io mokama ,j rankas®, Seimos pagalbininkus, darbuotojus, kurie nedeklaruoja savo antrojo darbo,
savarankiskai dirbancius asmenis, kurie pasirenka dirbti nelegaliai, fiktyviai savarankiskai dirbanciuosius, nelegaliai
gyvenandius ir dirbancius imigrantus ir darbuotojus i§ treciyjy éalig, kurie subrangos budu dirba ES valstybéms naréms ir
kuriy atzvilgiu nesilaikoma bitiniausiy deramo darbo standarty (*). Dél Sios jvairovés nedeklaruojamo darbo problema
sunku spresti, todél biitina konkreti strategija.

2.4 Nedeklaruojamas darbas, nors ir nevienodu mastu, taciau yra visoms valstybéms naréms aktuali problema, kelianti
grésme europiniams teisétumo, saugumo, solidarumo, socialinio ir mokes¢iy teisingumo, laisvos rinkos konkurencijos ir
laisvo darbuotojy judéjimo Europos Sajungoje idealams.

241  Nedeklaruojamo darbo problemg bitina rimtai spresti visy pirma dél jo daugybinio poveikio tiek jmonéms, tiek
darbuotojams, taip pat valstybés biudZzetui:

— igkreipiama konkurencija tarp jmoniy, besilaikanciy taisykliy, ir ty, kurios jy nepaiso, kadangi tai padeda joms islaikyti
veikla, kuri priesingu atveju veikiausiai bty iSstumta i§ rinkos; be to, atsiranda neveiksminga dinamika: jmonés
nepleciamos, kad islikty Sesélinéje ekonomikoje, neturi galimybiy gauti kreditg ir dalyvauti vie$uosiuose pirkimuose;

() Europos Parlamento tyrimas (2013 m) ,Ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirbanciy asmeny teisés j socialing apsauga“ (angl.

Social protection rights of economically dependent self-employed workers). Tyrimas, Floren, B. (2013 m), Fake Self-employment in the EU —

A comparison between the Netherlands and the UK. Tilburgo universitetas.

CES2063-2012_00_00_TRA_PA.

OL C 161, 2013 6 6, p. 14-19.

Kaip pabrézia B. Floren (2013 m.) pagal 986 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimg C-66/85 byloje Lawrie-Blum pries Land

Baden-Wiirttemberg, savarankiskai dirbanciu laikomas asmuo, ,kuris tam tikrg laikg kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo

veikla, uz kurig gauna atlyginima.“ Tokios apibrézties buvo laikomasi naujuose Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimuose

(sujungtos bylos, Athanasios Vatsouras (C-22/08) ir Josif Koupatantze (C-23/08) pries Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900;

2001 11 20 Sprendimas C-268/99 Jany ir kt)) ir ja aiskiai nustatytos ir salygos i§imties tvarka apibrézti savarankiska darba.

Pavyzdziui, savo Sprendime C-268/99 Europos Sajungos Teisingumo Teismas aiskiai nurodo, kad ,bet kuri veikla, kurig asmuo

vykdo neturédamas pavaldumo santykiy“, laikoma savarankisko darbo veikla.

() Europos Komisija (2014 m.) Undeclared work in the EU. Specialus Eurobarometro tyrimas Nr. 402. A.T Kearney, VISA, Schneider, F.,
(2013 m.) The Shadow Economy in Europe.

—_—
SN
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— darbuotojams sudaromos prastos salygos fizinio saugumo, pajamy ir socialinés apsaugos pozidriu, o tai turi ne tik
etiniy pasekmiy. Tokia padétis turi jtakos ne tik jy Zmogiskam orumui, bet ir profesiniams gebéjimams, nes
nesudaromos nuolatinio mokymosi, profesinio tobuléjimo, jgiidZiy, gamybos procesy ir produkty jvaldymo galimybés;

— valstybés izdas praranda lé3y, nes surenkama maziau mokes¢iy ir socialinio draudimo jmoky (mokesciy atotriikis, anlg.
tax gap), o tai reiskia, kad nevienodai prisidedama prie vie$yjy paslaugy ir gerovés valstybés finansavimo (pasipelnymas
kity saskaita, angl. free riding).

2.42  Siuo metu nedeklaruojamas darbas skirtingu mastu paplites jvairiuose ES sektoriuose: Zemés tikio, statybos, amaty
versle (tekstilés, drabuziy, avalynés ir t. t.), maZmeninés prekybos viesbuciy, maitinimo, priezitros ir remonto paslaugy,
sveikatos prieziiros paslaugy asmeniui ir namy ikio paslaugy (%).

2.5  Labai skiriasi su $iuo reiskiniu siejamos prognozes, jj taip pat labai sunku k1ekyblska1 jvertinti ES lygmeniu. Pastaryjy
tyrimy (*) $iuo klausimu ivadose i $ig problema atkreiptas démesys. Akivaizdu, kad $is neaiskumas turés tiesioginio
poveikio galimybéms jgyvendinti veiksmingas priemones, reikalaujancias tiksliniy sektorinio pobaidzio veiksmy.

2.5.1  Viename naujausiy Eurofound athktq tyrlmq nurodoma, kad 27 ES valstybése narése 18,6 proc. apklausos dalyviy
teigé 2008 m. dirbe nedeklaruojama darba ('°). 1§ jy 31,3 proc. — samdomieji darbuotojai, kuriems dalis buvo mokama
nedeklaruotai ,j rankas“ (dazniausiai apie ketvirtadalis darbo uzmokes¢io); 14,4 proc. buvo neoficialiai dlrbantys
samdomieji darbuotojai; 14,4 proc. sudaré nedeklaruoti savarankiskai d1rbantys asmenys ir 39,7 proc. asmenys, uz piniginj
atlygj teikiantys paslau%as $eimos nariams, pazistamiems, draugams ir pan. Naujausios 2013 m. (*') Eurobarometro
apklausos duomenimis ("), tik 4 proc. respondenty nurodé, kad dirbo nedeklaruojamg darbg. Taciau 11 proc. nurodé, kad
ankstesniais metais p1rk0 prekes ar paslaugas, nors turéjo pagristy priezasCiy manyti, kad jos buvo susijusios su
nedeklaruojamu darbu. Padétis visoje ES gerokai skiriasi (*°).

2.5.2  Siuo krizés laikotarpiu nedeklaruojamo darbo tendencija yra neaiski Sis reiskinys gah padazneu srityse, kuriose jo
jau esama, ir iSplisti ir j kitas sritis (pavyzdziui, diegiant mformacuos ir ry$iy technologijas) (**).

2.6 Be to, dél globalizacijos ir socialiniy bei demografiniy pokyciy Sesélinei ekonomikai ir nedeklaruojamam darbui
atsiranda vis daugiau erdvés, todél atitinkamai turi baiti vykdoma kovos su $iuo reiskiniu politika. Sioje srityje ivairiy Saliy
gebéjimai imtis priemoniy, Zinoma, yra riboti. Tai ypac¢ akivaizdu, kai kalbama apie tarpvalstybinio masto nedeklaruojama
darbg.

2.7 Nelegaliy imigranty dalyvavimas yra rimta nelegalaus darbo problema, kuri turi bati sprendziama bendra kovos su
neteiséta imigracija strategija. Daugeliui nelegaliy imigranty nedeklaruojamas darbas yra nei$vengiama iSgyvenimo
strategija. Be to, nedeklaruojamas darbas taip pat gali labai paskatinti neteisétg imigracija.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sprendimas sukurti Europos platformg priimtas suvokus $io reiskinio padéties sudétingumg ir kruopsciai parengtas
pagrindiniy ES institucijy (*°).

3.2 EESRK mano, kad pasitilymas sukurti Europos platforma, kurioje privalo dalyvauti visos valstybés narés, yra tinkama
ES iniciatyva, kadangi nedeklaruojamas darbas Siuo metu yra visoms valstybéms naréms aktuali problema, Zinoma,
nevienodo masto, taciau turinti tam tikry bendry aspekty.

() Europos Komisija (2014 m.), Europos Komisija (2013 m.), Employment and Social Development in Europe; Hazans, Mihails (2011),
Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries. World Bank.; Koettl, Johannes; Packard, Truman; Montenegro, Claudio
E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor. Washington, DC: World Bank.

() Visy pirma zr. Eurofound (2013 m.), Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway Approaches and measures
since 2008; Eurofound (2013 m.) [b] Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries; Specialus Eurobarometro
tyrimas Nr. 402, Undeclared work in the European Union, 2014 m.

("% Eurofound (2013 m.) [b].

(") Speciali ,Eurobarometro“ apklausa Nr. 402 ,Nedeklaruojamas darbas Europos Sajungoje®, 2013 m.
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

("% Visi duomenys gauti atlikus tiesiogines apklausas, per kurias individualiai apklausti ES pilie¢iai. Tai reiskia, kad su nedeklaruojamu
darbu susijes informuotumas, nacionalinés apibréztys, skaidrumas ir pasitikéjimas apklausos atlikéju pilie¢iams yra svarbas
veiksniai, kad jie galéty nurodyti, kad dirbo nedeklaruojamg darbg arba gavo i§ jo naudos.

(**  COM(2014) 221 final.

(")  Europos Komisija (2013 m.).

() Zr. siuos dokumentus: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, 2010 m. spalio 21 d. Tarybos Sprendima 2010/707/UE, 2014 m. sausio
mén Europos Parlamento Rezoliucijag 2013/2112(INI)-14/01/2014.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf
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3.2.1  Uztikrinti tokios formos valstybiy nariy bendradarbiavimg svarbu ir sickiant puoseléti ir apsaugoti europines
solidarumo ir socialinio teisingumo vertybes, laisva rinky konkurencijg ir svarbiausius laisvo darbuotojy judéjimo ES
principus, taip pat ir spresti su tarpvalstybiniu nedeklaruojamu darbu susijusius klausimus ir darbuotojy mobilumo
issakius.

3.2.2  Sukdrus platforma turéty pageréti jvairiy valstybése narése egzistuojanciy komitety ir darbo grupiy koordinavimas
ir taip uzpildyta ES lygmeniu esama spraga: iki Siol nedeklaruojamo darbo klausimas buvo nagrinéjamas fragmentiskai ir
nepakankamai koordinuotai.

3.2.3  Bendras ir koordinuotas visy ES valstybiy nariy dalyvavimas yra batinas siekiant ryZtingiau spresti jvairiy formy
nedeklaruojamo darbo (iskaitant fiktyvy savarankiska darbg) problema ir nagrinéti tarpvalstybinius aspektus ir problemas,
susijusias su nelegaliai ES gyvenanciais, ta¢iau ES nepriklausanciy Saliy darbuotojais.

3.3  Reikia palankiai vertinti tai, kad pasitlyme dél Europos platformos visapusiskai laikomasi ES galiojanciy
subsidiarumo ir proporcingumo principy. Tai turi biti daroma ir ateityje.

3.3.1  Nustatyti nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo priemones ir toliau yra valstybiy nariy
kompetencija. Nebaudziamosios (administracinés ir neadministracinés) ir baudziamosios sankcijos nustatomos remiantis
teisétumo principu, laikantis jvairiose valstybése narése taikomos tvarkos ir galiojanciy teisés akty.

3.4 Spresti nedeklaruojamo darbo problema yra vienas pagrindiniy strateginiy ES uzdaviniy. Si strategija padés i§ sesélio
Jstraukti“ nedeklaruojamg darba, o tai yra svarbiausias ekonomikos augimo veiksnys siekiant suteikti postimj ES
ekonominés ir socialinés sistemos konkurencingumui laikantis strategijos ,Europa 2020 tiksly.

3.5  Nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo priemonémis turi bati $alinamos realios Sio reiskinio
prieZastys ir atsizvelgta j poreikj derinti kovos su nedeklaruojamu darbu priemones — vykdant kontrole ir numatant
sankcijas uZ nesaZininga, netinkamg ir nedeklaruojama prekybos ar verslo praktika — ir pazangaus reglamentavimo
priemones, kuriomis uztikrinama tvirta ir numatoma teisiné sistema.

3.5.1  Baty naudinga sukurti jmonéms ir darbuotojams palankig aplinka: sumazinti su nuostaty jgyvendinimu susijusias
islaidas, reformuoti ir supaprastinti administracines ir biudZeto procediiras, taip pat patobulinti teisés aktus dél darbo ir
saugos darbo vietoje, sezoninio ir vienkartinio darbo ir naujy darbo formy.

3.5.2  Mokesciy lengvaty taikymo politika gali atlikti svarby vaidmenj uzkertant kelig nedeklaruojamam darbui ir nuo jo
atgrasant $iuo tikslu mazinant mokescius uz taisykliy laikymasi ir skatinant deklaruoti neteisétai dirbancius, jskaitant darba
namy Gkiuose ir sveikatos priezitiros paslaugas asmenims.

3.6  Kuriant Europos platforma turi biti vengiama dubliuoti jau esamas iniciatyvas ar bendradarbiavimo formas, taip pat
problemos nepadedanciy spresti, taigi nereikalingy deklaravimo prievoliy.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Atsizvelgiant j turima informacija apie nedeklaruojamo darbo mastg ir tendencijas (kuri daznai nei$sami) visiskai
akivaizdu, kad nacionaliniy valdzios institucijy, kurioms pavesta taikyti teisés aktus, veiksmus sustiprinty tiesioginés
praktinés Zinios, kurias sukaupe socialiniai partneriai ir MV] organizacijos, laisvyjy profesijy atstovai, socialinés
ekonomikos dalyviai ir apskritai pilietinei visuomenei atstovaujancios organizacijos. Toks informacijos srautas, i§ tiesy, yra
geriausias biidas uZztikrinti, veiksmingesnj platformos darba.

4.2 Svarbu, kad skirdamos viena nacionalinj bendra informacinj punktg valstybés narés bitinai uztikrinty socialiniy
partneriy dalyvavimg ir jtraukty pilietinés visuomenés organizacijas, kadangi jie turi lemiamos reik§més nacionaliniu
lygmeniu sprendziant nedeklaruojamo darbo problema.

4.2.1  Labai svarbu, kad visose valstybése narése vyksiantiems Europos platformos posédziams biity gerai pasirengiama
ir $ivo tikslu bty organizuojami parengiamieji posédziai, o po jy — nacionalinio lygmens posédziai, per kuriuos
supazindinama su platformos darbo rezultatais.
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4.3 EESRK jau pabrézé, kad batina stiprinti veiksmus sprendziant nedeklaruojamo darbo problemg ir Siuo tikslu
yuztikrinti nuolatinj keitimasi informacija, duomenimis ir vertinimais, kad j $ia veiklg isitraukty ir bendradarbiauty
kompetentingos institucijos ir atitinkami socialiniai partneriai“ (*°).

4.3.1  EESRK nuolat déjo pastangas ir skatino bei ragino dalytis patirtimi apie priemones, politika ir geraja praktika, kad
baty daromas poveikis tick ekonominiams, tiek ir kultiiriniams ir socialiniams veiksniams. Todél EESRK praso sukirus
platforma §j jo vaidmenj oficialiai pripazinti ir uZztikrinti, kad jis taps vienu i§ platformos stebétojy.

4.4 Platformos programoje numatyta veikla didinti visuomenés informuotumga visoms valstybéms naréms yra svarbi
galimybé suteikti postiimj nedeklaruojamo darbo reiskinio prevencijos, jo mazinimo ir jo jveikimo veiksmams. Siuo
pozitriu mano, kad ,Europa 2020“ iniciatyvinio komiteto ir kiti EESRK organo veikloje turéty bati deramai jvertinta
galimybeé jtraukti pilieting visuomeneg, visy pirma bendradarbiaujant su EESRK ir nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybomis.

4.4.1  Kadangi nacionaliniy valdzios institucijy vaidmuo prevencijos, informavimo ir konsultavimo (') srityje buvo
nepakankamas, svarbu, kad platforma apsvarstyty Sias priemones vykdydamos bendra veikla, pavyzdziui, Europos
kampanijas, kurios, beje, numatytos 4 straipsnio 1 dalies i punkte.

4.5  EESRK visiskai pritaria apibréztai platformos paskirciai ir uzduotims. Keitimasis informacija ir gergja patirtimi, taip
pat analizés atlikimas ir Ziniy kaupimas (vykdant bendra mokymo kursg) i tiesy yra pirmas Zingsnis jgyvendinant
koordinuotus tarpvalstybinius veiksmus. Siuo klausimu EESRK visiskai pritarty, kad biity isplésti platformos jgaliojimai ir
jai suteikta teisé pateikti rekomendacijas dél teisés akty tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu, kad baty galima veiksmingiau
igyvendinti strategija (pavyzdziui, pasitlyti aktyviau tarpvalstybiniu mastu bendradarbiauti patikros, kontrolés veikloje ir
sprendziant $ig problema).

4.6 Kaip jau EESRK nurodé ankstesnéje savo nuomonéje, platforma turéty skatinti, kad bfity sudarytos sglygos
kiekybiskai ir kokybiskai jvertinti: i) nelegalaus darbo reiskinj (kuris valstybése narése labai skiriasi), i) neigiamas
ekonomines ir socialines pasekmes, kurios savo ruoZtu turi jvairiy padariniy valstybése narése priklausomai nuo
struktfiriniy salygy ir aplinkybiy, ir iii) valstybése narése jgyvendinamy kovos su $iuo reiskiniu priemoniy veiksminguma.

4.6.1  Tokiomis aplinkybémis platformos sukiirimas yra ypac svarbus ir pageidautina, kad Eurostatas ir Eurofound turéty
galimybe atlikti svarby vaidmenj jos veikloje.

— Eurostatas galéty teikti techning pagalba sprendziant metodologines problemas, pavyzdziui, atlikti Sesélinés ekonomikos
ir nedeklaruojamo darbo masto ir raidos jvertinimus, kurie iki $iol nei§samis ir nebendri.

— Remdamas platformos darbg, Eurofound galéty i$plétoti savo esama duomeny bazg ir paversti jg interaktyvia Ziniy baze
(interaktyviu Ziniy banku), kurioje sukaupta informacija apie kovos su nedeklaruojamu darbu srityje sukaupta geraja
patirtj.

4.7 EBPO jau daugelj mety plétoja konkrecia patirtj nedeklaruojamo darbo srityje ('), todél EESRK mano, kad tikslinga
pakviesti ja stebétojy teisémis dalyvauti platformos veikloje.

4.8 Svarbu uztikrinti ne tik nuolating platformos veiklos stebéseng (ir neapsiriboti jos svarstymu kas keturis metus), bet
ir realy iSorés vertintojy dalyvavimg atrenkant rezultaty ir poveikio rodiklius ir vertinant platformos programag.

2014 m. rugséjo 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

("  OLC177,2014 6 11, p. 9-14.

() 2014 m. kiekvienai 3aliai atskirai pateiktose rekomendacijose nurodytos $ios Salys, turinéios imtis kovos su $iuo reikiniu
priemoniy: Bulgarija, Kroatija, Vengrija, Italija, Latvija, Rumunija ir Ispanija.

(*®  OECD, 2002, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook; OECD, 2014, The Non-Observed Economy in the System of National
Accounts, Gyomai, G:, van de Ven, P, Statistics Brief, n. 18.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

1.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Rg—aatog t

,,pabrezm PripaZista; kad nedeklaruo]amas darbas ir apgaulmgal deklaruo;amas darbas—t—yﬁklyws—sav&m%ﬁeas—dai‘bas— ym

kad JTeikia pattktmesmu duomenu Sioje srityje ir rekomendavo ,,uzmegztt socmltm dmloga Europos ir nactonalmm lvgmemrms ir

taip apsvarstyti, kaip spresti konkretias savarankisko darbo problemas, o j socialinj dialogg jtraukti savarankiskai dirbanciy
asmeny interesams atstovaujancias organizacijas;*

Balsavimo rezultatai

Uz: 107
Pries: 153

Susilaike: 12

1.5.1 punktas
I§ dalies pakeisti taip:
,Tikisi, kad platformos veikla bus vykdoma laikantis nacionaliniy teisés akty ir praktikos ir kad %
darbo—sgvokg—ir jvertinus atskiry valstybiy nariy sukauptg patirtj bus skatinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas

jgyvendinant iniciatyvas, kuriomis stekmma tobulmtl Zinias, Dleton kemmaSl mformacua ir geriausia patirtimi, remti naujoviskus
poZifirius ir vertinti patirtjeatitaparengti-veiksmin 4

Balsavimo rezultatai

Uz: 113
Pries: 149

Susilaiké: 10

1.6 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Vrs+§ka1—pPr1tar1a platformos pasklraal ir uzduotlms nies jos yra orientacinio pobudzw ma-&e—kadjes—kempefeﬁafes—ﬁ%ﬂs—g&lefq

()  OLC161,2013 6 6, p. 14-19



C 458/50 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 12 19

Balsavimo rezultatai
Uz: 114
Pries: 150

Susilaiké: 9

2.1 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

JEuropos Sgjungoje nedeklaruojamu darbu laikoma ,bet kokia apmokama veikla, kuri savo pobudzm yra teiséta, taciau
nedeklaruo]ama valstybes msntua}oms atstzvelgmnt ; va stybtu nartu tetsmtu s1stem14 sktrtumus ( ). Faitaip—pat—apima

Balsavimo rezultatai
Uz: 104
Pries: 142

Susilaiké: 6

2.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Nedeklaruojamas darbas ir fiktyvus savarankiskas darbas yra skirtingi to paties reiskinio aspektai, darantys neigiamg poveikj
darbuotojy teiséms ir garantijoms, normalioms konkurencijos sglygoms laisvojoje rinkoje ir laisvam darbuotojy judéjimui ES.
Fiktyviam savarankiskam darbui taikomi nacionalinés teisés aktai ir teisiné apibréztis, kuria nustatoma riba tarp apmokamo
darbo ir_savarankisko darbo. ir kiekviena valstybé naré yra atsakinga uZ reikiamy nuostaty priémimg. kad buty vykdomos
mokestinés ir socialinio draudimo prievolés. Fiktyvaus savarankisko darbo klausimas negali biiti nagrinéjamas ES lygmeniu
neatsiZvelgiant j skirtingas naaonalmes ambreztts ir savamnktﬂem dirbancio asmens statusa Imgi—wstﬁem—leg!s-ka Kovoti su
fiktyviu savarankiskgu darbgu taiky . # i e kelig yra biitina,
kadangi dél paslaugy sektoriuje vis dazmau pasttmkancug nedeklaruo;amo darbo atveﬂg toks pazeldlmas igauna vis didesnj
mastg, o darbuotojai netenka teisiy ir garantijy, kaip ir nedeklaruojamo darbo atveju®.”

Balsavimo rezultatai
Uz: 112
Pries: 142

Susilaiké: 10

2.2.1 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

»Kaip EESRK jau pabréie() kol kas Europos lygmemu savaranktikas darbas néra vieningai aplbreztas ir todél visos

samnmta valstvbese narése skmast ir ,,SlethOS ambreztvs tmkomos ne tik Skll’thOSB Europos Sgjungos Salyse, bet ir ES

“

teiséje”.

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
) OLC161, 2013 6 6, p. 14-19.

,.\,.\,.\
)
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Balsavimo rezultatai
Uz: 115
Pries: 151
Susilaiké: 5

2.2.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

patlklmesmu duomenu, kurte letstu apskalauotl klek tokiy darbuotom yra

ir kokia biity kritiné riba. Todél reikia daugiau profesionaliy moksliniy tyrimy.“ Komitetas taip pat rekomendavo .uZmegzti
socialinj dialogg Europos ir nacionaliniu lygmenimis ir taip apsvarstyti, kaip spresti konkrecias savarankisko darbo problemas,
0 j socialinj dialogg jtraukti savarankiskai dirbanciy asmeny interesams atstovaujancias organizacijas.

Balsavimo rezultatai
Uz: 113
Pries: 156
Susilaiké: 9

3.3 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

,Reikia palanklm vertinti tai, kad pPasmlymase del Europos platformos turi wsapustﬂem atltlktl Bendrijos acquis taikemasi-ES
gakiojanciy ir subsidiarumo ir proporcingumo principust.

Balsavimo rezultatai
Uz: 105
Pries: 152
Susilaiké: 13
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kurivo uzdraudziama Zvejyba dreifuojandiaisiais tinklais, i§ dalies keiciami

Tarybos reglamentai (EB) Nr. 850/98, (EB) Nr. 812/2004, (EB) Nr. 2187/2005 bei (EB) Nr. 1967/2006 ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 894/97

(COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD))

(2014/C 458/09)

Prane3éjas: Thomas McDonogh

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, 2014 m. geguzés 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo uZdraudZiama Zvejyba dreifuojanciaisiais tinklais, is
dalies keiciami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 850/98, (EB) Nr. 812/2004, (EB) Nr. 2187/2005 bei (EB) Nr. 1967/
2006 ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 894/97

COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. liepos 18 d. priémé savo nuomong.

501-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugséjo 10-11 d. (rugséjo 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomone 150 nariy balsavus uz, 1 — pries ir
2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Atsizvelgiant j aplinkai daromg Zalg ir visose valstybése narése vykdoma nepakankamg Sio sektoriaus kontrolg,
Komisija turéty palaipsniui uzdrausti Zvejybg dreifuojanciais tinklais.

1.2 Komitetas supranta, kad $is draudimas turés neigiama poveikj uzimtumui tam tikrose valstybése narése. Kaip
pilietinei visuomenei atstovaujan¢iam organui, Komitetui susiriipinima kelia bet koks pajamy praradimas ir jis noréty
paraginti Komisija ieskoti tinkamy priemoniy $iai problemai spresti.

1.3 Komitetas sitilo naudoti Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo lésas peréjimui prie kity Zvejybos metody remti.

2. Bendra informacija

2.1  Komisija ketina i§ dalies pakeisti Tarybos reglamentus (EB) Nr. 850/98, (EB) Nr. 812/2004, (EB) Nr. 21872005 bei
(EB) Nr. 1967/2006 ir panaikinti Tarybos reglamenta (EB) Nr. 894/97.

2.2 Pracito amziaus paskutiniojo deSimtmecio pradzioje Jungtiniy Tauty Generalinei Asambléjai priemus specialias
rezoliucijas, kuriomis raginta skelbti Zvejybos atviroje jiroje dideliais pelaginiais dreifuojanciaisiais tinklais (t. y. ilgesniais
kaip 2,5 km Zvejybos jrankiais) moratoriuma, ES parengé zvejybai dreifuojanciaisiais tinklais reglamentuoti skirtus teisés
aktus.

2.3 Taciau paaiskéjo, kad dabartinis Zvejybos dreifuojanciaisiais tinklais ES teisinis pagrindas turi trikumy, nes esamas
taisykles galima nesunkiai apeiti. Kadangi ES néra taisykliy dél Zvejybos jrankio charakteristiky (pvz., maksimalaus tinklo
akiy dydzio, didziausio sitilo storio, lyno, prie kurio tvirtinamas tinklinis audeklas, ilgio ir tinklinio audeklo ilgio santykio ir
kt.) ir Zvejybos jrankio naudojimo (pvz., didZiausio atstumo nuo kranto, laikymo vandenyje laiko, Zvejybos sezono ir kt.) ir
kadangi laive galima laikyti kitus Zvejybos jrankius, Zvejai turéjo galimybe neteisétai dreifuojanciaisiais tinklais Zvejoti
draudziamy $iais tinklais Zvejoti rasiy Zuvis ir nurodyti, kad jos suzvejotos kitu Zvejybos jrankiu (pvz., tdomis ar pan.).
Kartu dirbantiems zvejams bendradarbiaujant nesunku naudoti ir daug ilgesnius nei 2,5 km Zvejybos jrankius.
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2.4 Gauta prane$imy apie atsitiktinai sugautus gyviinus (arba ypa¢ didel¢ poveikio jiems rizikg), kaip antai ersketus, jiry
vezlius, jury paukscius ir banginius, kurie priskiriami grieztai saugomoms risims.

2.5  Be to, kiekvienais metais, ypa¢ per smarkias audras, jiira nusinesa nemazai dreifuojanciy tinkly. Sie tinklai yra
pagaminti i§ sintetiniy medziagy, kurios labai patvarios, todél i Siuos ,tinklus vaiduoklius“ dar daugelj mety ikliava zuvys,
rykliai, zinduoliai, pauksciai, vézliai ir kiti gyviinai. Nedaug yra Zinoma apie Sios problemos mastg, taciau tai neabejotinai
svarbi jliros gyviiny, kaip antai laukiniy lasisy, tuno, kalmary, durklazuviy ir kt., mirtingumo prieZastis.

2.6 Siomis aplinkybémis akivaizdu, kad su $iy Zvejybos jrankiy naudojimu susijusios didelés aplinkos apsaugos ir
gyviiny i§saugojimo problemos dar neissprestos.

2.7 Dauguma zvejy dreifuojanciuosius tinklus naudoja tik keleta ménesiy (dalis jy — maZziau nei dvi savaites) per metus,
o likusiu laiku vykdo kitg zvejybos veikla. Todél visiskai uzdraudus dreifuojanciyjy tinkly naudojima neturéty nutrikti Zvejy
veikla, nes jie toliau Zvejos kitais dabartingje jy zvejybos licencijoje nurodytais jrankiais.

2014 m. rugséjo 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

primininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél mobiliosios
sveikatos (m. sveikatos)

(COM(2014) 219 final)

(2014/C 458/10)

Prane$¢ja: Isabel Cafio Aguilar

2014 m. balandzio 10 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél mobiliosios sveikatos (m. sveikatos)
COM(2014) 219 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2014 m. rugs¢jo 1 d. priémé savo nuomong.

501-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugs¢jo 10-11 d. (rugséjo 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomong 180 nariy balsavus uz, 1 — pries ir
1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pabrézia mobiliosios sveikatos (m. sveikatos), kuri atlicka daug su sveikatos prieZitira susijusiy funkcijy ir yra
visame pasaulyje vis labiau plintanti ateities technologija, svarba.

1.2 EESRK teigiamai vertina Zaliaja knyga dél galimo m. sveikatos indélio j Europos sveikatos priezitiros sistemas, kurios
susiduria su vis didesniais i$Tkiais, pavyzdziui, demografiniais poky¢iais.

1.3 EESRK mano, kad pirmenybe reikéty teikti ne iSlaidy mazinimui, o sveikatos prieziGiros gerinimui. M. sveikatos
sekmei uztikrinti baitina, kad dalyvauty sveikatos priezitiros specialistai, biity vedamas dialogas su pacienty organizacijomis,
skatinamas pacienty ir specialisty tarpusavio pasitikéjimas ir numatytos pastaryjy mokymosi paskatos bei planai. Tai pat
reikia uzmegzti dialogg su $io sektoriaus pramone.

1.4 EESRK rekomenduoja organizuoti informavimo kampanijas apie visus su m. sveikata susijusius aspektus.

1.5  Naujasis teisinis pagrindas i§ esmés pagerina asmens duomeny apsauga vadovaujantis ES pagrindiniy teisiy chartija,
taciau vis dar néra technologijy, kurios galéty uzkirsti kelig prisijungimui be leidimo prie mobiliojo rysio sistemos.

1.6 Medicininiai tyrimai yra neatsiejami nuo didelio duomeny kiekio. EESRK mano, kad: a) reikia i§saugoti pacienty
anonimiskumg, b) tikslinga skatinti duomeny gavybos programas, c) reikia apsvarstyti galimybe uzdrausti patentuoti ir
rinkai tiekti didelj duomeny kiekj ir d) taip pat bitina plétoti su metaduomenimis susijusias technologijas ir nustatyti
atitinkamas taisykles.

1.7 Reglamentu bitina reguliuoti: a) sveikatos priezitros paslaugas, apibréztas Direktyva 2011/24/ES, b) saugumo ir
geroves mobiligsias prietaikas, ¢) tarpvalstybines sveikatos priezitiros paslaugas, kurios nenumatytos dabartiniuose teisés
aktuose.

1.8  Teisés aktuose turi biiti numatytas valdzios institucijy vykdomas m. sveikatos ir gerovés sistemy standartizavimas,
sertifikavimas ir patvirtinimas.

1.9  Komisija turéty apsvarstyti, ar nereikéty numatyti privalomy nacionaliniy strategijy, kad bty uztikrintos lygios
galimybés naudotis m. sveikatos priezitros paslaugomis.

1.10  Techninis ir semantinis saveikumas jgyvendinant Europos saveikos strategija yra labai svarbus m. sveikatos plétrai.

1.11  Tinkamas teisés akty iSmanymas ir sertifikuotos jrangos naudojimas padéty sumazinti gamintojams ir sveikatos
priezitiros specialistams tenkancia atsakomybe.

1.12  Tarptautinio bendradarbiavimo — dalyvaujant PSO — m. sveikatos srityje prioritetais turi tapti medicininés paskirties
prietaisy sgraso sudarymas, etiniai principai, duomeny apsauga ir saveikumas. Reikéty apsvarstyti galimybe m. sveikatg
jtraukti j JAV ir ES deryby dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés darbotvarke.
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1.13  Batina déti pastangas, kad biity panaikintos reguliavimo, ekonominés, struktirinés ir technologinés klidtys,
darancios zala Europos pramonei. MV] atlieka i$skirtinj vaidmenj m. sveikatos srityje.

2. Zaliosios knygos turinys

2.1  Kaip nurodo PSO, m. sveikata apima ,medicining ir visuomenés sveikatos priezitira pasitelkiant mobiligsias
priemones, kaip antai mobiliuosius telefonus, pacienty stebéjimo prietaisus, delninukus ir kitus belaidzius jrenginius®.

2.2 M. sveikata suteikia galimybiy sveikatos priezitros, kai pagrindinis démesys skiriamas prevencijai ir gyvenimo
kokybei, veiksmingesnés ir tvaresnés sveikatos priezifiros ir savarankiskesniy bei aktyvesniy pacienty srityse.

2.3 Kadangi neSiojamyjy irenginiy naudotojy skaicius labai sparciai auga (Siuo metu pasaulyje jy yra 6 milijardai),
m. sveikata taip pat turi rinkos potencialg (manoma, kad 2017 m. ji sieks 23 milijardus JAV doleriy).

2.4 2017 m. sveikatos priezitiros iSlaidas ES baty galima sumazinti 99 milijardais eury.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pabrézia m. sveikatos, kuri atlicka daug su sveikatos priezitira susijusiy funkcijy ir yra visame pasaulyje vis
labiau plintanti ateities technologija, svarba.

3.2 EESRK teigiamai vertina zaligja knyga, kadangi m. sveikata gali padéti pagerinti Europos sveikatos prieziciros
sistemas, kurios dél demografiniy poky¢iy ir biitinybés uZztikrinti chronisky susirgimy, nutukimo (ES plintanti problema),
priklausomybés nuo tabako ir daugelio kity ligy gydyma susiduria su vis didesniais i$$tkiais.

3.3 Nors ES atliks lemiamg vaidmenj koordinavimo ir rémimo srityse, EESRK primena, kad uZ sveikatos priezitros
sistemy sukdirimg ir valdyma yra atsakingos valstybés narés, daugelis kuriy yra priverstos smarkiai apriboti biudzeta.

3.4  I3sivysciusiose Salyse m. sveikatos plétrg visy pirma skatina batinybé mazinti sveikatos priezitros islaidas. Taciau
EESRK mano, kad pirmenybe reikéty teikti gyventojy sveikatos prieZitros gerinimui.

3.5  EESRK mano, kad m. sveikatos sékmei uztikrinti bitina, kad:
— ja diegiant dalyvauty sveikatos priezitiros specialistai;

— vykty dialogas su pacienty organizacijomis;

— vykty dialogas su prietaiky gamybos pramone;

— bty vykdomas pradinis ir testinis sveikatos priezitiros darbuotojy mokymas, kaip naudoti mobiligsias technologijas, ir
numatytos paskatos, kurios juos motyvuoty;

— baty skatinamas abipusis pacienty ir specialisty pasitikéjimas, iSvengiant ,beasmeniskumo“ pavojaus ir skiriant
pakankamai démesio psichologiniams ir socialiniams veiksniams (*).

3.6  EESRK rekomenduoja organizuoti pilie¢iy informavimo apie m. sveikatg kampanijas, jy metu taip pat atkreipiant
démesj | m. sveikatos ribas ir batinybe tinkamai naudoti su sveikata ir gerove susijusius prietaisus. Gyventojai turi Zinoti,
kad yra ir pavojy, ir naujy galimybiy.

3.7  EESRK reiskia susiriipinimg dél poveikio, kurj daro grieztos taupymo priemonés ir sveikatos priezitiros specialisty
skai¢iaus mazinimas siekiant sumazinti ligoniniy islaidas. Taip pat pabrézia, jog bitina uztikrinti, kad nesusilpnéty
valstybinés kolektyvinio solidarumo sistemos.

6] Nuomon¢ dél e. sveikatos (TEN/509, 2013) OL C 271, 2013 9 19, p. 122.
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4. Konkrecios pastabos. Atsakymai j klausimus
4.1 Duomeny saugumas

41.1 Kokios konkrecios m. sveikatos technologijose naudojamos apsaugos priemonés padéty
i§vengti nebiatino ir nesankcionuoto sveikatos duomeny apdorojimo naudojantis
m. sveikatos technologijomis?

4.1.2  Saugumo trikumas yra klititis m. sveikatos sklaidai.

4.1.3  Néra priemoniy, kurios galéty ,sukliudyti“ be leidimo pasinaudoti sveikatos duomenimis, nors Sifravimas ir
autentiSkumo patvirtinimo mechanizmai gali sumazinti pavojy iki tam tikro lygio. Rinkoje sitilomos duomeny apsaugos
technologijos, bet nesuteikiama jy patikimumo garantijy.

4.1.4  Siuo metu vykdoma dabar duomeny apsaugai taikomy ES teisés akty (*) perziiira (*). Naujos taisykleés, kurios
turéty jsigalioti 2015 m., yra reik§mingas zingsnis j priekj uztikrinant ES pagrindiniy teisiy chartijoje (8 straipsnyje) ir SESV
(16 straipsnio 2 dalyje) jtvirtinta teis¢  asmens duomeny apsauga ().

4.1.5  EESRK mano, kad:

— norint plétoti veiksmingas duomeny apsaugos technologijas reikia daugiau vieyjy ir privaciyjy investicijy ir moksliniy
tyrimy; skaitmeninés darbotvarkeés IIT ramstis (Pasitikéjimas ir saugumas) turi uztikrinti pazanga Sioje srityje;

— nors medicininiams ir gerovés duomenims taikomos bendrosios taisyklés, reikéty apsvarstyti galimybe numatyti
konkreciai $iam klausimui skirtg skyriy;

— ES turi déti pastangas, kad saugumo standartas ISO 27001 baty taikomas tarptautiniu mastu.

41.6 Kaip prietaiky karéjai galéty geriausiai jgyvendinti duomeny kiekio mazinimo ir
pritaikytosios bei standartizuotos duomeny apsaugos principus kurdami m. sveikatos
prietaikas?

4.1.7  Basimuose teisés aktuose $iems principams skirta pakankamai démesio, bet svarbiausia yra reikalauti, kad jy baty
grieztai laikomasi. Kalbant apie ,kiekio mazinima“, prietaiky kiir¢jai sitlomy gaminiy atzvilgiu turi laikytis skaidrumo
principo.

4.2 Didelis duomeny kiekis

42.1 Kokiy priemoniy reikéty imtis, kad ES bty visi$kai iSnaudotas didelio duomeny kiekio
potencialas nepazeidziant teisniy ir etiniy reikalavimy?

4.2.2  Dideliam duomeny kiekiui, kurio apimtis nepaliaujamai auga, tenka lemiamas vaidmuo medicinos moksliniy
tyrimy ir praktikos srityje.

4.2.3  EESRK mano, kad:
— pacienty pasitikéjimas yra bitinas ir norint jj pelnyti, juos reikia tinkamai informuoti apie duomeny naudojima;
— visais atvejais batina uZztikrinti pacienty anonimiskuma;

— vienu i§ ES léSomis finansuojamy moksliniy tyrimy programy tiksly turéty bati medicininiy duomeny gavybos
technologijy plétojimas;

A 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo

tokiy duomenuy judéjimo, M(2012) 11.
kiy d y jud¢j COM(2012
(4) 2012 m. geguzés 23 d. EESRK nuomoné SOC/455, OL C 229, 2012 7 31, p. 90.
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— reikia apsvarstyti galimybe uzdrausti didelio duomeny kiekio patentavimg ar laikyma komerciniy sandoriy objektu;
— didelis duomeny kiekis turéty biti laisvai prieinamas mokslininkams;

— taip pat bitina plétoti su metaduomenimis susijusias technologijas ir nustatyti atitinkamas taisykles.
4.3 Teisés aktai

431 Ar galiojanc¢iuose ES teisés aktuose yra nustatyti tinkami gyvensenos ir gerovés
prietaiky saugos ir veikimo reikalavimai?

432 Siuo metu vykdoma dabar ,medicinos prietaisams* taikomy teisés akty (°) perzifira. Komisija parengé tam tikras
programinés jrangos kiiréjams ir prietaisy gamintojams skirtas gaires, kas gali (ar negali) bati priskirta $iai kategorijai pagal

galiojancius teisés aktus.

4.3.3  Neéra ,sistemos” apibrézties, bet nustatyti konkretis reikalavimai  rinka tiekiamiems produktams, kurie apima ir
teisés aktuose numatytus, ir nenumatytus prietaisus.

4.3.4  Taip pat néra aiskiai atskirti vien tik gerovei skirti prietaisai (m. gerovés prietaikos) ir grynai medicininio pobidzio
prietaisai (m. sveikatos prietaikos).

4.3.5  Todél reikia:

— priimti reglamentus, kuriais biity reguliuojama: a) m. sveikata, remiantis jau nustatyta ,sveikatos priezitiros paslaugy*
apibreztimi (%), ir b) saugumo ir gerovés prietaikos;

— kadangi dabartiniuose teisés aktuose néra numatytos tarpvalstybinés sveikatos priezitiros paslaugos, reikéty apsvarstyti
jy jtraukimo galimybeg;

— tikslai yra $ie: a) gamintojams uztikrinti teisinj tikrumag, b) specialistams ir naudotojams suteikti garantijas, c) uzkirsti
kelia neveiksmingy ar zalingy produkty tiekimui i rinka.

43.6 Ar reikéty stiprinti m. sveikatai taikomy ES teisés akty vykdymo wuztikrinimg
nacionaliniu lygmeniu (kuri atlieka kompetentingos nacionalinés institucijos ir
teismai)? Jei taip, kodél ir kaip?

4.3.7  Taip, reikéty uztikrinti veiksmingg m. sveikatos naudojimg. Teisés akty vykdymo kontrolé yra sudétingas

uzdavinys turint omenyje tai, kad yra daugiau nei 40 000 su sveikata ir gerove susijusiy prietaisy. Todél batina, kad
Komisija ir valstybés narés koordinuoty ir pasiskirstyty savo funkcijas.

4.4 Pacienty sauga ir informacijos skaidrumas

44.1 Jei reikia, kokie turi bati atlikti politikos formavimo veiksmai, kad baty uztikrintas
ir (arba) patikrintas m. sveikatos technologijy veiksmingumas?

4.4.2  Teisés aktuose bitina numatyti prietaiky:
— standartizavimg,
— sertifikavimg ir

— valdzios institucijy vykdoma patvirtinima.

443 Kaip uztikrinti, kad savo sveikata ir gerove vertinantys m. sveikatos technologijy
naudotojai tai daryty saugiai?

4.44  Asmeninei gerovei skirtos prietaikos turi atitikti tuos pacius reikalavimus kaip ir naudojamos sveikatos priezitirai,
kadangi jos taip pat kaupia informacijg apie asmens sveikat.

0 1993 m. birzelio 14 d. Tarybos direktyva 93/42/EEB dél medicinos prietaisy (OL 93 7 17 L169/1). Taip pat 1998 m. spalio 27 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/79/EB dél in vitro diagnostikos medicinos prietaisy (OL L 331, 1998 12 7, p. 1).
1990 m. birzelio 20 d. Tarybos direktyva dél aktyviyjy implantuojamy medicinos prietaisy (OL L 189, 1990 7 20, p. 17).

(®)  Zr. Direktyvos 2011/24/ES dél tarpvalstybiniy sveikatos prieZidiros paslaugy (OL L 88, 2011 4 4, p. 45) 3 straipsnio a punkta.
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4.5 M. sveikatos vaidmuo sveikatos prieZifiros sistemose ir lygios prieigos teisés

45.1 Ar turite duomeny apie m. sveikatos technologijy naudojima ES sveikatos priezitiros
sistemose? Kokiy yra sveikatos priezitros organizavimo gerosios praktikos pavyzdziy,
kaip kuo geriau iSnaudojant m. sveikatos galimybes buvo pagerinta prieziaros kokybé
(pavyzdziui, gal yra m. sveikatos naudojimo klinikiniy gairiy)? Ar turite duomeny apie
tai, kaip m. sveikata galéty padéti apriboti arba sumazinti ES sveikatos priezidiros
islaidas?

4.5.2  Komisijos minimoje PwC ataskaitoje nurodoma, kad biitina pateikti ,daugiau jrodymy* apie m. sveikatos ilgalaike
ekonoming ir kliniking naudg (p. 21).

453 Kokie ES, taip pat ir nacionalinio, lygmens politikos formavimo veiksmai bty tinkami
siekiant paskatinti naudotis m. sveikata ir uztikrinti lygias naudojimosi ja galimybes?

4.5.4  Vadovaudamasi Sutartimis ir bendromis ES vertybémis, Komisija turéty numatyti politikos priemones lygioms
naudojimosi m. sveikata galimybéms uztikrinti ir valstybes nares jpareigoti parengti nacionalines nuotolinés sveikatos
priezitiros paslaugy strategijas, kuriose taip pat biity sprendziamas lygiy naudojimosi galimybiy klausimas.

4.5.5 M. sveikata turi biti neatskiriama sveikatos priezitiros sistemos dalimi, prieinama visiems gyventojams, o ne tik
turintiems aukstesnj i$silavinimg ar didesniy istekliy.

4.5.6  EESRK reiskia susirlipinima, kad m. sveikatos diegimas gali padidinti nelygybe naudojimosi sveikatos prieZitiros
paslaugomis galimybiy srityje be kity priezasciy ir dél:

— skaitmeninés atskirties,

— nevienodo placiajuoscio rysio jdiegimo regionuose,

— jvairig negalig turintiems Zmonéms pritaikyty priemoniy trikumo,

— didelés prietaisy, kuriuos turi turéti pacientas, (i¥manieji telefonai, plansetiniai kompiuteriai ir kt.) kainos.

4.5.7 M. sveikatos plétrai uztikrinti baitinos priemonés, kurios skatinty jtrauktj j skaitmening visuomeneg, ir priemonés
skirtos asmenims, kuriems reikia didesnés sveikatos prieZitiros uz prieinama kaina, pavyzdziui, vyresnio amziaus, létinémis
ligomis sergantiems ir kokig nors negalig turintiems Zmonéms.

4.6 Sgveikumas

4.6.1 Ka, jisy nuomone, reikéty atlikti papildomai, be 2012-2020 m. e. sveikatos veiksmy
plane pasialyty veiksmy, siekiant geresnio m. sveikatos technologijy sgveikumo?

4.6.2  Sukurti patikimus ir saugius medicininiy duomeny perdavimo mechanizmus naudojant medicininius prietaisus.

4.6.3 Ar manote, kad reikéty siekti m. sveikatos prietaiky ir elektroniniy pacienty sveikatos
jrasy sagveikumo?

4.6.4  Taip. Sveikatos duomeny apimtis padvigubéja kas 18 ménesiy ir atsizvelgiant j §j augimo tempg, batina nustatyti
standartus. Skirtingose sveikatos prieZitiros paslaugy srityse standartams tenka nevienodas vaidmuo, taciau sgveikumo
standartai yra kertinis akmuo norint sukurti sasajas, kurias galéty naudoti jvairios sistemos.

4.6.5  Svarbu spresti semantinj klausima vykdant veikla Susistemintos medicinos nomenklatairos klinikinés terminijos
(angl. SNOMED CT) srityje.

4.6.6 Jei taip, kas ir kaip turéty tai padaryti?

4.6.7  Europos saveikos strategija, kurioje dalyvauja Komisija ir valstybés narés (kai kurios jy jau nustaté atitinkamus
standartus) atrodo tinkamas pagrindas.
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4.7 Civiliné atsakomybé

471 Ka reikéty patarti m. sveikatos technologijy gamintojams ir sveikatos priezidros
specialistams, kad jie galéty sumazinti dél m. sveikatos technologijy naudojimo ar dél
paskyrimo jomis naudotis kylan¢ios rizikos?

4.7.2  Taikytini teisés aktai. Atsakomybé (sutartiné ar nesutartiné) tarpvalstybiniy sveikatos priezitiros paslaugy atveju:
turi bati laikomasi gydymo valstybés narés teisés akty (Direktyvos 2011/24/ES 4 straipsnio 1 dalis). Gaminiai su trikumais
reglamentuojami Direktyva 85/374/EEB laikantis atsakomybés be kaltés principo.

4.7.3  Sveikatos priezitiros specialistai turi laikytis nustatytos tvarkos ir naudoti sertifikuotus prietaisus bei taikyti
sertifikuotas procediiras. Gamintojai privalo tinkamai i§manyti teisés akty reikalavimus. Abiem atvejais turi biiti nustatyta,
kas apmoka draudimo islaidas.

4.8 M. sveikatos srities moksliniai tyrimai ir inovacijos

48.1 Argalétumete pateikti konkreciy ES lygmens moksliniy tyrimy ir inovacijy bei diegimo
prioritety m. sveikatos srityje temy?

4.8.2  Techniniu pozifiriu $iuo metu pagal programa ,Horizontas 2020“ jgyvendinamos iniciatyvos apima pagrindines
moksliniy tyrimy sritis.

4.8.3  EESRK siilo taip pat istirti m. sveikatos socialinj poveiki, ypa¢ vyresnio amziaus asmeny, nejgaliyjy, imigranty ir
mazesniy iStekliy turinéiy Zmoniy atveju.

48.4 Kaip, jisy nuomone, palydovinés taikmenos, grindZziamos ES navigacijos sistemomis
(EGNOS ir ,Galileo”) gali padéti diegti novatoriSkas m. sveikatos technologijas?

4.8.5 Nera abejoniy, kad pazanga geografinés vietos nustatymo srityje ir rysiy gerinimas padidins m. sveikatos
veiksminguma.

4.9 Tarptautinis bendradarbiavimas

49.1 Kokius klausimus reikéty spesti (pirmumo tvarka) plétojant tarptautini bendradarbia-
vimg, kad baty paskatinta m. sveikatos technologijy plétra, ir kaip tai padaryti? Kokig
kity rinky (pavyzdziui, JAV ir Azijos) gerajg patirtj bty galima jgyvendinti ES siekiant
paskatinti m. sveikatos plétrg?

49.2 M. sveikatg reikéty jtraukti 2013 m. liepos ménesj prasidéjusiy JAV ir ES deryby dél Transatlantinés prekybos ir
investicijy partnerystés darbotvarke.

4.9.3  Tarptautinio bendradarbiavimo dalyvaujant PSO prioritetinés temos turéty bati:
— periodiskai atnaujinamas medicininés paskirties prietaiky sarasas,

— etiniai principai,

— duomeny apsauga laikantis standarto ISO 27001,

— sgveikumas.
4.10 Interneto verslininky patekimas j m. sveikatos rinkg. Prietaiky rinka

410.1 Ar interneto verslininkams yra problemiska patekti { m. sveikatos rinka? Jei taip, su
kokiomis kliatimis jie susiduria? Kaip ir kas galéty jas pafalinti? Jei reikia, kaip
Komisija galéty paskatinti pramong¢ ir verslininkus jsitraukti | m. sveikatos sriti,
pavyzdziui, vykdydama tokias iniciatyvas kaip ,Startup Europe“ arba Europos
inovacijy partnerysté vyresniy Zmoniy aktyvumo ir sveikatos srityje?

4.10.2  Pramoné susiduria su Siomis klititimis:

— reguliavimo (teisés aktai nepakankamai aiskds),
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— ckonominémis (reikia iSsamiau itirti naudg sveikatos priezidiros sistemai ir i§ dalies pakeisti sveikatos prieziGiros
paskaty sistema),

— strukt@irinémis (skirtingi sveikatos priezitiros administravimo lygmenys nepakankamai integruoti) ir

— technologinémis (kokybés standartai, sertifikavimo sistemos, saveikumas).

4.10.3  Problemas reikia spresti atsizvelgiant | kompetencijos sriti:

— valstybés narés — tai, kas susij¢ su sveikatos priezitiros sistemos organizavimu jy teritorijoje,

— ES — tai, kas susij¢ su rinkos susiskaidymu ir nepakankamai aiskiais teisés aktais.

4.10.4  EESRK pabrézia, kad bitina remti Europos MVI, kadangi jos gali atlikti iSskirtinj vaidmenj m. sveikatos rinkoje.

4.10.5  Pradedanciosioms jmonéms Europoje reikia geresniy finansavimo Saltiniy, pasiekiamy tradiciniais (bankai) ar
netradiciniais (sutelktinis finansavimas ir kt.) bidais. Programoje ,Horizontas 2020“ numatyti rizikos finansai ir vie3ojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés sistemos turi padéti sustiprinti Europos pramong.

2014 m. rugséjo 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos jiiry saugumo
strategijos

(2014/C 458/11)

Prane$¢ja: Anna Bredima

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 262 straipsniu, 2013 m. lapkri-
¢io 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél bendro
komunikato

Siekiant jiiry srities atvirumo ir saugumo pasaulyje: Europos Sgjungos jiiry saugumo strategijos elementai
JOIN(2014) 9 final.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uZz Komiteto parengiamgjj darbg $iuo klausimu,
2014 m. liepos 17 d. priémé savo nuomong.

501-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. rugs¢jo 10-11 d. (2014 m. rugsé¢jo 11 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 142 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3
susilaikius.

1. Ivados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina ES rodoma politing valig jiry saugumui suteikti prioritetg savo politinéje darbotvarkéje. Jis
remia bendra komunikatg dél Europos jiiry saugumo strategijos elementy ir jos holistinj pozifirj i jvairialypiy jiry grésmiy
valdyma. Europos pilietiné visuomené su Europos jiiry saugumo strategija yra tiesiogiai susijusi. EESRK remia strateginj
tarpsektorinj poziiirj j jiiry sauguma remiantis tuo, kas pasiekta, ir nekuriant naujy struktiiry. Sis pozifiris padés kurti darbo
vietas laikantis augimo strategijos ,Europa 2020“ ir padidins jiriniy profesijy patraukluma.

1.2 EESRK remia sitilomg Europos Komisijos, Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT), Europos jiiry saugumo agentiiros
(EMSA), Europolo, Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentliros (FRONTEX), Europos gynybos agentiros (EGA), Europos Sajungos karinio $tabo ir Kriziy valdymo ir planavimo
direktorato sinergija. Komitetas remia sickiamg tarptauting jirinés veiklos sinergija laikantis subsidiarumo principo.
Visapusiskas ES poZitiris, jskaitant bendra esamos padéties suvokima, leis efektyviau naudoti isteklius geriau koordinuojant
stebéjimo veiklg.

1.3 EESRK ragina ES stengtis labiau pasinaudoti NATO turimais iStekliais. Komitetas palankiai vertina tai, kad Nortvude
buvo bendrai jkurdintas operacijy $tabas, ir sitilo glaudZziau bendradarbiauti su Europos kariniy laivyny vyriausiyjy vadovy
(CHENS) forumu, nacionaliniy pakran¢iy apsaugos tarnybomis ir ES pakranciy apsaugos tarnyby forumu remiantis
FRONTEX ir Europos patruliy tinklo patirtimi.

1.4 EESRK palankiai vertina pajégumy telkimo ir dalijimosi iniciatyva, kurios tikslas — bendrai naudotis jrangos
pajégumais ir bendrai vykdyti karinius/civilius veiksmus. Siuo tikslu reikés suderinti jiiry ir kariniy jiiry pajégumy
standartus. Valstybiy nariy bendradarbiavimas ir solidarumas padés optimizuoti esamos infrastruktiiros naudojimg ir
uztikrins iSlaidy efektyvuma.

1.5  Valstybéms naréms ir kitoms pasaulio Salims ratifikavus ir jgyvendinus 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés
konvencijag (UNCLOS) ir 1988 m. Kovos su neteisétais veiksmais konvencija bus sukurtas teisinis baudziamojo persekiojimo
pagrindas. EESRK pakartoja, jog biitina glaudziau bendradarbiauti su Tarptautine jiry organizacija (TJO) jgyvendinant jos
jury saugumo konvencijas.

1.6 Tarptautinio laivy ir uosty jrenginiy saugumo kodekso (ISPS) igyvendinimas turéty biti paspartintas ES ir treciyjy
Saliy (pavyzdziui, Vakary Afrikos) uostuose siekiant uzkirsti kelig piratavimui, ginkluotiems plésimams ir kroviniy
vagystéms. ISPS batina laikytis ir tikrinant konteinerius, kurie uostuose gali baiti panaudojami kaip ,Trojos arkliai.
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1.7 EESRK dar kartg primena, kad, bendradarbiaujant su JT, NATO ir JAV, biitina sistemingiau sekti i§ piratavimo ir kitos
neteisétos veiklos jliroje gauty pinigy srautus.

1.8 Reiskiamas susirGipinimas dél patvirtinty, su jiry saugumu susijusiy mokymo kursy, kurie yra privalomi nuo
2014 m. sausio 1 d., savalaikio jvedimo ir prieinamumo visame pasaulyje. Tarptautinés jiry organizacijos (TJO) nustatytas
nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2015 m. liepos 1 d. lengvatinis laikotarpis uosto valstybei kontroliuoti, kaip laikomasi
pazyméjimy pagal STCW taisykle VI/6, yra vertinamas palankiai. JAV kovos su piratavimu vertinimo grupés siilo ES
perimti geriausios praktikos pavyzdj, kai laivuose savanoriskai tikrinamas pasirengimas kovai su piratavimu.

1.9 EESRK atkreipia démesj i tai, kad piraty baudZiamasis persekiojimas jau nebeturi veiksmingo atgrasomojo poveikio
dél labai skirtingy teismo sprendimy. Reikia parengti suderinta jstatyma kovai su tokia tarptautine nusikalstama veika kaip
piratavimas ir padaryti gala nebaudZiamumui.

1.10  Somalio pusiasalyje vykdoma operacija, skirta pagrindinéms priezastims krante $alinti, sulauké s¢kmés ir mutatis
mutandis, gali tapti pavyzdziu kitose teritorijose. Jeigu biity sudarytos deramos gyvenimo salygos krante, piratavimas tapty
maziau patrauklus. EESRK pritaria, kad baty pratestos tokios operacijos kaip Vandenyno skydas (Ocean Shield) (NATO) ir
Atalanta, kai bus sprendziama dél $iy operacijy atnaujinimo.

1.11  Komitetas ragina ES institucijas panaudoti politinj ir diplomatinj spaudima reaguojant i sparty piratavimo atvejy
Vakary Afrikoje pagauséjima. Vakary Afrikos valstybiy ekonominés bendrijos (VAVEB) ekonominés partnerystés susitarimas
(EPS), sudarytas ES ir 16 Afrikos valstybiy, Kotonu susitarimas, ES ir Afrikos partnerysté gali biti sverto 3altinis. Kad
prekyba tarp ES ir VAVEB vykty lengviau, reikalingi saugiis prekybos ir transporto koridoriai. Nigerijai reikéty pasidlyti
pagalbg modernizuojant jos pakranciy apsaugg ir paraginti $ig 3alj leisti kity valstybiy ginkluotai apsaugai iplaukti | jos
vandenis.

1.12  EESRK palankiai vertina Tarybos i§vadas dél Gvinéjos jlankos (2013 m. kovo 17 d.), kurios turéty tapti
konkre¢iomis priemonémis. Vietos pilietiné visuomené turéty dalyvauti uztikrinant geresnj vietos aplinkybiy suvokima; ja
reikéty paremti, kad ji priversty vyriausybes priimti sprendimus dél saugumo problemy Gvinéjos jlankoje.

1.13  Turéty bati paskirtas specialus ES atstovas Vakary Afrikai, kaip Somalio pusiasaliui. Reikia pagirti, kad buvo
priimta JT rezoliucija (2013 m. lapkri¢io mén.) dél kovos su piratavimu strategijos Vakary Afrikoje. Ryty ir Vakary Afrikos
pakranciy apsaugos tarnyby bendradarbiavimas turéty biti glaudesnis.

1.14  Turéty bati nustatyti tarptautiniu mastu pripazZinti standartai laivybos saugumo jmonéms. ISOPAS 28007
standartas uztikrins vienodas veiklos sglygas privacioms ginkluotos apsaugos bendrovéms visame pasaulyje.

1.15  EESRK palankiai vertina intensyvesnj jiry stebéjima, kai dél glaudesnio Europos jiry saugumo agentiiros (EMSA),
FRONTEX ir Jungtinio tyrimy centro (JTC) bendradarbiavimo yra laiku suZinoma apie neteisétos veiklos jiiroje atvejus. Jiry
saugumo moksliniai tyrimai ir technologinés plétros veikla turéty bati ple¢iami bendradarbiaujant su Jungtiniu tyrimy
centru.

1.16  Kalbant apie dideles nelaimes, kurios itinka jira keliaujancius neteisétus imigrantus, EESRK pakartoja, kad batina:

— parengti Europos imigracijos politikg, atsizvelgiant | iSorés ir vidaus aspektus;

— pasiekti susitarimus su imigranty kilmés ir tranzito Salimis siekiant kovoti su prekyba Zmonémis uzsiimanciais
nusikaltéliy tinklais ir kartu su Europolu ir (arba) Interpolu siekti jy baudziamosios atsakomybés;

— parengti neteisétg prekyba organizuojanciy vadeivy sgrasa (panasy i piraty finansuotojy sarasa), kad bity galima kovoti
su pinigy plovimu;
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— sustiprinti ir finansuoti FRONTEX, kad ji tapty tikra Europos sieny valdymo agentiira;

— bendradarbiauti su neteiséty imigranty i§vykimo $alies pilietine visuomene, kad imigrantai baty atgrasinti nuo gyvybei
pavojingy kelioniy;

— imtis pakranciy apsaugos veiklos, kad vykty patruliavimas ir bity gelbéjami migrantai ir

— sustiprinti veiksmingg jiiry iSorés sieny kontrole pasinaudojus Europos sieny stebéjimo sistema (EUROSUR).

1.17  EESRK mano, kad, jgyvendinant Europos jiry saugumo strategija (EJSS) ir ja propaguojant ne ES Salyse, turéty biti
atsizvelgta i ES teis¢je jtvirtintas pagrindines Zmogaus teises, principus ir vertybes.

1.18  Komitetas palankiai vertina pasitilyma sukurti visy jiry saugumu suinteresuoty subjekty, jskaitant pramone,
socialinius partnerius ir pilieting visuomeneg, partneryste ES lygmeniu ir valstybése narése. Esamy teisés akty jgyvendinimas,
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais, turéty uZztikrinti ekonomiskai efektyvesnj poziarj i jiry sauguma.

2. lzanga

2.1 D¢l globalizacijos iSaugo pasauliniy jiriniy srauty svarba Europos Sajungai. Neteisétos veiklos jiroje atvejy
padauggjo, jie tapo sudétingesni, todél ES ver¢iama taikyti holistinj pozifirj jiems Salinti. Taciau jury stebéjimas yra sudétinga
veikla, atsizvelgiant j ES pakranciy ir vandenyny plota.

2.2 Tai — bendra tarptautiné atsakomybé, reikalaujanti tvirty partnerystés rysiy su ES nepriklausanciomis Salimis ir
regioninémis organizacijomis. Europos saugumo strategijoje jiirinis aspektas néra konkreciai minimas, tik pripazistama, kad
piratavimas yra viena i§ grésmiy. Europos integruota jliry politika yra skirta jary klausimams spresti, taciau joje beveik
nekalbama apie saugumo aspekta. EJSS buvo priimta reaguojant i neatidélioting bitinybe pakoreguoti ES pozicija dél jiry
saugumo.

2.3 Bendras komunikatas

2.3.1  Europos Komisijos ir Europos iSorés veiksmy tarnybos bendras komunikatas ,Siekiant jiry srities atvirumo ir
saugumo pasaulyje: Europos Sajungos jiiry saugumo strategijos elementai“ (2014 m. kovo 6 d.) yra pirmas Zingsnis sickiant
igyvendinti EJSS naudojantis veiksmy planu.

2.3.2  Komunikate teigiama, kad jiry saugumas priklauso nuo strateginio tarpsektorinio poZitirio. Jiry saugumo
grésmés — jiry teritoriniai ginCai, masinio naikinimo ginkly platinimas, piratavimas, terorizmas, tarpvalstybinis ir
organizuotas nusikalstamumas (ginkly, narkotiky ir Zmoniy kontrabanda), neteiséta ir nedeklaruojama Zvejyba (NNN
zvejyba) ir gaivalinés nelaimés.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina bendro komunikato nuostatas dél EJSS siekiant uZtikrinti integruotg ir i§samy poZzitir
i grésmes ir galimybes jiroje. Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) kreipimasis yra palankiai vertinamas kaip proga
sustiprinti EIVT ir EESRK santykius. EJSS démesys nukreiptas i visy Europos dalyviy ir valstybiy nariy, suinteresuoty jiry
saugumu, veiklos koordinavimg ir integruotos jiry politikos (2007 m.) trikumy Salinima.

3.2 Integruoto pozidrio turéty bati laikomasi ES lygmeniu, taikant ir civilines, ir karines priemones, bei apimant jiry
saugumo vidaus ir iSorés aspektus. Jarinés valstybés turéty skatinti regioning jiring integracija, kuri lemia svarbiy karinio
laivyno istekliy sutelkimag, siekiant patenkinti ES su pajégumais susijusius poreikius.
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3.3 EESRK daugelyje nuomoniy (') analizavo jiiry saugumo grésmes (pavyzdziui, piratavima, neteiséty imigracijg jiira,
uosty sauguma). Jiry saugumo grésmeés kyla pilietinei visuomenei, taip pat jurininkams, laivy savininkams, Zvejams,
eksportuotojams ir importuotojams, turistams, vartotojams ir ES pakranciy ir saly vietos bendruomenéms. Jau jvertinta
labai didelé piratavimo jiroje kaina vartotojams. Taciau dar teks jvertinti jvairialypiy jiry saugumo grésmiy kaina
vartotojams.

3.4 ESir jos valstybés narés turéty propaguoti Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos (angl. UNCLOS) universaluma ir
primygtinai raginti j jgyvendinti vienodai. Si konvencija, nustatanti jiry veiklos teising sistema, gali bati vadovas, kaip
taikiai iSspresti jarinius gincus.

3.5  ES strategija Somalio pusiasaliui turéty bati visapusisko pozifirio pavyzdziu, kai jtraukiamos politinés, diplomatinés,
socialinés ir ekonominés priemonés ir koordinuojamos jvairios ES iniciatyvos, agentiiry veikla ir priemonés, siekiant
pasalinti esmines piratavimo prieZastis. EESRK pritaria Somalio pusiasaliui skirtai strateginei programai, kuri apima tris $iuo
metu regione vykdomas BSGP misijas (EUNAVFOR ATALANTA, ES mokymo misija Somalyje ir EUCAP NESTOR).

3.5.1  Laivy savininky ir jirininky organizacijos (Tarptautiniai laivybos rimai [ICS], Europos bendrijos laivy savininky
asociacija [ECSA], Tarptautiné transporto darbuotojy federacija [ITF], Europos transporto darbuotojy federacija [ETF], SOS
,gelbékite misy jurininkus“ grupé), suvienijo pastangas, sickdamos didinti informuotumg apie piratavimo Zmogiskaja ir
ekonoming kaing. Bendras ECSA ir ETF dokumentas (2013 m. rugséjo mén.) dél piratavimo Gvingjos jlankoje dar karta
patvirtino socialiniy partneriy susiripinimg. EESRK piratavimg jvardijo kaip vieng i§ veiksniy, atgrasanciy rinktis jarininko
profesijg ir menkinanc¢iy kampanijas, skirtas pritraukti Zmones rinktis $ig profesija.

3.5.2  Komitetas primena, kad visos pastangos turéty buti nukreiptos i tai, kad nebaty padaryta Zala piraty aukomis
tapusiy jarininky fizinei ir psichikos sveikatai. Tarptautiniai laivybos rtimai (ICS) sudaré gerosios praktikos gaires laivybos
bendrovéms, siekiant padéti nukentéjusiems jurininkams ir jy Seimoms.

3.6 ES turéty skatinti jiry saugumo pajégumy stiprinimo veikla Gvinéjos ilankoje. Saugiis prekybos koridoriai yra
iSankstiné ekonominio pajégumo vystymo salyga. Jiry saugumas turéty biti neatsicjama ES darbotvarkés dalis, kad bity
remiamas vietos vystymasis ir prekyba.

3.7  Nusikalstama veika — ginkly, narkotiky ir Zmoniy kontrabanda — Vakary Afrikos pakrantéje aktyvéja. Gvingjos
jlankos $alys i ES importuoja 13 proc. naftos ir 6 proc. dujy, o Nigerija pagamina 5,8 proc. naftos, importuojamos j ES.
Neseniai jiroje atrasti naftos ir dujy telkiniai tik padidins $io regiono svarba. Palankiai vertinami pakranciy apsaugos
tarnyboms surengti mokymo kursai pagal svarbiausiy jiry marSruty Gvingjos jlankoje programa (CRIMGO). Aiskinant
laivy palydovines nuotraukas, reikéty siekti ES agentiiry ir ES nepriklausanciy dalyviy veiklos sinergijos. Informuotumas
apie padétj juroje yra labai svarbus ir privatls operatoriai turéty padéti vyriausybéms gauti i§samesnés informacijos $ioje
srityje. Gvingjos jlankoje turéty biti sukurta patikima prane$imy apie incidentus sistema.

3.8  Vidurzemio jira kelia jury saugumo problemy (pavyzdZziui, terorizmo, neteisétos prekybos ir imigracijos).
Investicijos | jiry regioninj bendradarbiavima turi baiti panaudotos Zvalgybos, stebéjimo, patruliavimo ir pakranciy
apsaugos veiklai.

(") EESRK nuomoné dél Europos imigracijos politikos ir santykiy su treciosiomis Salimis (dar nepaskelbta OL).
OL C 67, 2014 3 6, p. 32-46.
OL C 161, 2013 6 6, p. 87-92.
OL C 76,2013 3 14, p. 15-19.
OL C 107, 2011 4 6, p. 64-67.
OL C 44, 2011 2 11, p. 173-177.
OL C 128, 2010 5 18, p. 131-135.
OL C 255, 2010 9 22, p. 103-109.
OL C 211, 2008 8 19, p. 31-36.
OL C 168, 2007 7 20, p. 57-62.
OL C 32, 2004 2 5, p. 21-27.
OL C 061, 2003 3 14, p. 174-183.
Europos Parlamento praneSimas ir rezoliucija dél bendros saugumo ir gynybos politikos jarinio aspekto, 2013 m. rugséjo 12 d.
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3.9 Isskirtiniy ekonominiy zony riby nustatymas pagal UNCLOS konvencijg padéty uztikrinti taiky teritoriniy gincy
sprendimg, vengiant konflikty dél rytinéje Vidurzemio jiros dalyje atrasty angliavandeniliy telkiniy.

3.10  ES strategiskai svarbu sustabdyti regioniniy konflikty Juodosios jiros regione paastréjima, kad baty uztikrintas
energetinis saugumas ir ES energijos tiekimo jvairinimas.

3.11  Nors bendri saugumo standartai ES uostuose tobuléja, saugumas turéty biti sustiprintas griez¢iau jgyvendinant
ISPS kodekss, skirta konteineriy saugumui ir uosty jrenginiams. Pranciizijos pranesime dél ,ginkly kontrabandos jiira“
(2014 m. vasario 10 d.) pabréziami nelegalls tradiciniy ginkly srautai konteinerius gabenanéiuose laivuose. Tadiau JAV
patirtis rodo, kad visy konteineriy patikrinti nejmanoma. Visisko saugumo nesaugiame pasaulyje pasiekti nejmanoma.

3.12  EESRK visiskai pritaria komunikate iSdéstytai nuomonei: ,Galimy transporto marsruty per Arkties vandenyng
atvérimas ir jo gamtiniy bei mineraliniy iStekliy naudojimas sukurs ypatingy aplinkos srities problemy, kurias reikés spresti
ypac atsargiai; $iuo atveju gyvybiskai svarbus bus bendradarbiavimas su partneriais.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK visiskai pritaria laivuose taikomoms apsaugos priemonéms (geriausia valdymo praktika), kuriy imasi laivybos
bendrovés, ir tarptautiniu mastu pripazistamiems standartams dél privacios ginkluotos apsaugos laivuose.

4.2 Pajégumy telkimo ir dalijimosi jais iniciatyva, pasinaudojant LeaderSHIP 2020 programa, stiprins laivy statybos ir
remonto sektoriaus veiklos vykdytojy tarpusavio rysius.

4.3 Valstybés narés ir pramoné turéty suderinti standartus, kad uztikrinty jary ir kariniy laivyny pajégumy, jskaitant
komunikacijos sistemas ir technologijas, eksploatavimo suderinamuma.

4.4 Turety bati jgyvendintas EMSA sukurtas Jary stebéjimo tinklas (MARSUR) ir Copernicus programa. EMSA suteiké
jiry stebéjimo prietaiky priegloba sistemose SafeSeaNet, LRIT, CleanSeaNet ir THETIS. Reikia pagirti bendros keitimosi
informacija aplinkos (CISE) darbg uz tai, kad buvo pasiekti veiksmingi Europos jiry stebéjimo pajégumai.

4.5 Jaroje iSgelbéty Zmoniy klausimas priklauso saugumo sriCiai, nes Siuos Zmones reikia pristatyti i krantg ir
uzregistruoti. Paieskos ir gelbéjimo tarnybos priklauso nuo joms padedanciy laivy. Palydovinis rysys labai padeda gelbéjimo
operacijoms. Valstybés narés turety taikyti atitinkamas TJO konvencijas ir Elgesio su jiroje iSgelbétais Zmonémis gaires,
kuriose vyriausybéms ir laivy kapitonams yra numatytos jy pareigos.

4.6 EESRK pabrézia batinybe jgyvendinti esamas teisines salygas, susijusias su nelaimés istikty laivy, kurie kelia grésme
laivybai, Zmonéms ir aplinkai, avarinio $vartavimosi vietomis. Keletas ankstesniy incidenty, kai buvo delsiama skirti
§vartavimosi vieta, rodo, kad pakrantés valstybés turi nedelsiant imtis priemoniy Siai problemai spresti. TJO gairés
(Rezoliucija A.949 (23) dél prieglobscio viety laivams, taip pat gairés dél avarijg patyrusiy laivy kontrolés (2007 m.) ir ES
laivy eismo stebésenos ir informacijos sistema (LES direktyva 2002/59, su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/17)
sukuria teisinj pagrindg. Labai svarbu, kad visos pakrantés valstybeés ratifikuoty ir jgyvendinty $iuos teisinius dokumentus.

4.7  EESRK palankiai vertina ES isipareigojima tausiai naudoti zuvy isteklius, nes neteiséta, nedeklaruojama ir
nereglamentuojama Zvejyba yra pasaulinio masto nusikalstama veika, nepaisant to, kur ji vykdoma. Komitetas teigiamai
vertina neseniai priimta ES sprendimg nejleisti j savo rinka Zuvininkystés produkty, gauty vykdant neteiséta Zvejyba, i3 trijy
Saliy, kurios pazeidé UNCLOS.

4.8 EESRK pabrezia, kad butina saugoti ES biologing jvairove ir jiros iSteklius nuo galimy grésmiy, nepaisant to, ar tai
buty Zuvy ar mineraliniai iStekliai jos teritoriniuose vandenyse. Be to, telekomunikacijos veiksmingumas priklauso nuo
povandeniniy kabeliy saugumo uztikrinimo, o energijos vartojimo efektyvumas — nuo vamzdyny saugumo uztikrinimo.
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4.9  Jary saugumas apima ir apsaugg nuo jary vandens uztersimo jvykus branduolinéms avarijoms, neteiséto cheminiy
medziagy iSmetimo arba dideliy avarijy metu imetamy terSaly. ES raginama siekti i$saugoti ekologinj jiiry srities
vientisuma.

2014 m. rugs¢jo 11 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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