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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

500-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. LIEPOS 9-10 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos imigracijos politikos ir
santykiy su treciosiomis $alimis

(tiriamoji nuomoné)

(2014/C 451/01)

Prane$¢jas: Panagiotis GKOFAS
Bendrapraneséjis: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

ES pirmininkaujanti Graikija, 2013 m. gruodzio 6 d., vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
304 straipsniu, paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomong dél

Europos imigracijos politikos ir santykiy su treciosiomis Salimis.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uZz Komiteto parengiamgjj darba $iuo klausimu,
2014 m. birZelio 12 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 64 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Sia nuomone siekiama prisidéti prie pirmininkaujancios Italijos darbo, taip pat uztikrinti veiklos tasa Italijos
pirmininkavimo laikotarpiu, kad bty sustiprintas ES imigracijos ir prieglobscio politikos iSorés aspektas. Imigracija yra itin
sudétingas klausimas, kurj sprendziant reikalingas daugelio suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas ir bendras bei
visapusiskas koordinavimas tarptautiniu ir Europos lygmeniu, kurj turi uztikrinti Europos Sajunga (').

1.2 ES turi nustoti imigracijos politikg laikyti beveik iSimtinai valstybiy nariy vidaus reikalu. Si neteisinga nuostata — kai
kuriy klaidy priezastis. EESRK mano, kad Europa imigracija turéty valdyti laikydamasi visuotinio poZidirio, apimancio tiek
vidaus, tiek i§orés dimensijas: migracijos srauty valdymas viduje ir bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis yra dvi tos
pacios politikos dalys, jeigu sickiama jos veiksmingumo.

1.3 Taip pat turime kompleksiskai spresti asmeny judumo ekonomikos globalizacijos salygomis klausima. Imigracija
ir judumas yra tarpusavyje susije. Tarptautinis dialogas dél asmeny judumo ir migracijos turi bati susietas su kitais Europos
politikos aspektais, pavyzdziui, prekyba, vystomuoju bendradarbiavimu, Zzmogaus teisémis ir saugumu.

1.4  Kadangi ES valstybés narés atskirai negali tinkamai valdyti imigracijos ir prieglobscio politikos, Sutartyje padétu

pagrindu reikéty formuoti bendra politikg, remiantis suderinimo lygio teisés aktais, ir jai turi bati tvir¢iau taikomas
solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo tarp valstybiy nariy principas.

(') Zr. REX[375 ir REX/351.
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1.5 ES turi prisiimti atsakomybe kontroliuodama valstybiy nariy iSorés sienas, kurios yra visos Europos Sajungos sienos
Sengeno erdvéje. FRONTEX turéty tapti Europos sieny apsaugos tarnyba. ES turi sustiprinti valstybiy nariy solidarumg ir
geriau pasidalyti atsakomybe.

1.6  Kai kurie Europos regionai dél savo geografinés padéties susiduria su ypatingomis problemomis, kadangi jie yra
tarpiniai neteisétos imigracijos centrai, kartais pritraukiantys daugiau Zmoniy nei gali priimti. Batina, kad Europos Sgjunga
nustatyty veiklos procediiras dél geresnio atsakomybés sri¢iy pasidalijimo ir dél migranty priémimo ir finansinés paramos.

1.7 Globalizuotame pasaulyje Europa turi bendradarbiauti su trec¢iosiomis $alimis ir tarptautinémis institucijomis, kad
baty sukurta tarptautiné migracijos ir judumo reglamentavimo sistema.

1.8 Siomis aplinkybémis EESRK mano, kad imigracijos klausimas turi biiti sprendziamas trijose tarpusavyje susijusiose
teritorijose: imigranty kilmés Salyse, tranzito Salyse ir kelionés tikslo Salyse, Siuo atveju ES, kadangi tik taip bus
galima veiksmingai valdyti migracijos srautus.

1.9 Imigracijos ir prieglobs¢io politikg reikéty geriau koordinuoti su ES iSorés politika. Europos iSorés veiksmy tarnyba
(EIVT) turi atlikti jai tenkantj vaidmenj ir prisiimti su imigracija, sieny valdymu ir prieglobsciu susijusias politikos sritis, kad
bity padidintas jy nuoseklumas. EESRK, prisidéjes prie pirmininkavusios Graikijos darbo, palankiai vertina tai, kad
migracijos, prieglobscio suteikimo ir sieny valdymo iSorés aspektai buvo jtraukti i strategines gaires, kurias Europos Vadovy
Taryba priémé 2014 m. birzelio 26-27 d. Taip pat reikéty sustiprinti Parlamento vaidmenj $iais klausimais.

1.10  Pagal ES visuotinj pozitirj | migracijg ir juduma (VPM]) reikia sudaryti susitarimus su treCiosiomis $alimis, visy
pirma kaimyninémis $alimis, imigranty kilmés $alimis ir tranzito Salimis.

1.11  Siuo tikslu Komitetas siilo sustiprinti dialoga su Siomis 3alimis, kad biity sudarytos naujos platesnio turinio
judumo ir migracijos partnerystés, kaip teigiama 1.3 ir 5.1.6 punktuose.

1.12  Partnerysté judumo srityje néra privalomo pobiidzio partnerystés Salims, bet ji turi tam tikry apribojimy, kuriuos
reikéty jveikti per artimiausius keleta mety. Jos lankstumas padeda pasiekti politinius susitarimus neuzkraunant teisiniy
isipareigojimy, taciau, EESRK nuomone, ji turi virsti privalomo pobiidzZio tarptautiniais susitarimais.

1.13  Partnerystés judumo srityje prioritetai taip pat turéty apimti su ekonomine imigracija ir judumu susijusius
aspektus: greta saugumo, repatriacijos ir sieny kontrolés daugiau démesio reikety skirti teisétos migracijos organizavimui ir
vizy politikai, kvalifikacijos pripazinimui, teiséms j socialing apsaugg ir judumo bei migracijos indéliui j vystymasi.

1.14  Komitetas siilo kilmeés Salyse jsteigti ES migracijos biurus, kuriuos valdyty Europos Komisija ir EIVT, Vidaus reikaly
GD ir Uzimtumo GD pareigiinai. ES imigracijos interneto portalas yra naudinga priemoné, bet jos nepakanka. Informacija
jame turéty biti pateikiama daugiau kalby, interneto svetainé turéty bati interaktyvesné.

1.15  Reikia gerinti bendradarbiavimg su kilmés ir tranzito $alimis, uzkirsti kelig neteisétai migracijai. Taip pat reikia
vykdyti informacines kampanijas ir veiksmingai kovoti su neteisétai imigrantus jvezanciy ar jais prekiaujanciy nusikaltéliy
tinklais. Kovojant su nusikaltéliy tinklais itin svarbus policijos ir teismy bendradarbiavimas. Siekdami neteiséto pelno
zmoniy prekyba ir neteisétu jvezimu uzsiimantys nusikaltéliai rizikuoja Zmoniy gyvybe ir saugumu. Partnerysté judumo
srityje turéty padéti kurti naujas bendradarbiavimo sistemas sieny kontrolés ir paramos griZtantiems klausimais.

1.16 ~ Ne maziau svarbios yra finansinés paramos ir plétros programos, grindziamos ,pozityvaus sglygiskumo*
principu (,parama pagal paZanga“), kuriomis taip pat sprendZiami jvairGis su imigracija susije klausimai, jskaitant
graZzinimo ir readmisijos politikg. Taip pat svarbu stiprinti pilietinés visuomenés organizacijas ir skatinti jas dalyvauti
kuriant partneryste judumo srityje.
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1.17  EESRK taip pat rekomenduoja stiprinti FRONTEX ir Europolo bendradarbiavima kovojant su organizuotu
nusikalstamumu, visy pirma prekyba migrantais ir neteisétu migranty jvezimu, ir bendradarbiavima su Zmogaus teisiy
organizacijomis, pavyzdziui, Tarptautine migracijos organizacija, Jungtiniy Tauty vyriausioji pabégéliy reikaly komisija
(UNHCR) ir Tarptautiniu migracijos politikos vystymo centru. Be to, EESRK pritaria Komisijos reglamentams, kuriuose
numatoma nuo 2014 m. lanksciau valdyti Prieglobscio ir migracijos fondg bei Vidaus saugumo fonda.

1.18  ES lygmeniu reikéty suformuoti tinkamga ir nuoseklia bendra Europos imigracijos politika, kuri biity grindziama
visy valstybiy nariy tarpusavio parama ir jsipareigojimais. Remdamasi tarptautinémis sutartimis dél repatriacijos ir
readmisijos, ES privalo priimti veiksmingy grazinimo politikos priemoniy. ES sienos, jskaitant ES valstybiy nariy jary sienas
VidurZemio jiros regione, yra visy ES valstybiy nariy sienos, todél pagal sutartis atsakomybe uzZ jy apsauga turéty aktyviai
pasidalyti visos valstybés narés.

1.19  Visais etapais, pradedant gelbéjimu ar priémimu ir baigiant apsaugos statuso suteikimu, kai asmenys neteisétai
gyvena be tapatybe jrodanciy dokumenty ar kai yra siunciami j savo kilmeés 3alj, turéty biti gerbiamos neteiséty imigranty
Zmogaus teisés. Visose valstybése narése imigrantams reikéty jsteigti papildomy ir geresniy laiking priémimo ir
apgyvendinimo centry jiems uZztikrinant visos Europos sajungos paramag, atsizvelgiant i sveikatos priezitros ir medicininés
pagalbos teikimo salygas ir | galimybes greiciau iSnagrinéti prieglobscio ar socialinés paramos pragymus. EESRK dar kartg
iSreiskia nepritarima prieglobs¢io prasytojy ir neteiséty imigranty, pirmiausia vaiky, nelydimy nepilnamediy, nésciyjy ir
sunkiai serganciy asmeny, laikymui sulaikymo centruose.

1.20  Komitetas susiriipings pastebi, kad Europoje | imigrantus Zitrima su vis didesne netolerancija, rasizmu ir
ksenofobija; jam kelia susirGipinimg ir tai, kad kai kuriose valstybése narése mazéja pagrindiniy teisiy apsauga.

1.21  Visos ES institucijos pabrézé, kad imigracija labai svarbi Europos Sajungai ir dél ekonominiy, ir dél demografiniy
priezasciy. Tai paZymima ir strategijoje ,Europa 2020 Tod¢l, kaip EESRK jau ne karta minéjo, Europos imigracijos politika
turi bati aktyvi ir ginti Zmogaus teises, kovoti su diskriminacija dél darbo ir socialiniy klausimy ir toliau Zengti integracijos
linkme.

1.22  Europos Sgjunga turéty sukurti bendrg prieglobscio sistema, pagrista suderintais teisés aktais. Dublino konvencija
reikéty pakeisti solidaresne ES sistema, kuri atsizvelgty | prieglobs¢io prasanciy asmeny pageidavimus ir uZztikrinty
proporcingesnj atsakomybés pasiskirstymg tarp valstybiy nariy.

1.23  Naujajame reglamente dél Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo ypatingas démesys skiriamas
ekstremalioms situacijoms ir kriziy atvejams. EESRK remia Komisijos pasitilyma uztikrinti veiksmy lankstumo galimybe
Europos lygmeniu skiriant pakankamai finansiniy istekliy ekstremaliy situacijy atvejais. Atsizvelgdama | gausy asmeny
atvykima i$ Sirjjos ir kity Afrikoje esanciy karo zony ES privalo imtis veiksmy, kadangi dél to susidaro ekstremalios
humanitarinés situacijos.

2. lzanga

Nesant bendros Europos imigracijos politikos neseni ir vis pasikartojantys tragiski jvykiai juroje, kainave daug Zmoniy
gyvybiy prie Libijos, Maltos, Graikijos, Italijos ir Ispanijos kranty, nuolat augantis pabégéliy skaiCius prie Sirijos sieny,
problemos sudétingumas ir Zmoniy mastai yra didziulis i$bandymas Vidurzemio jiros regiono Salims ir apsunkina jy
galimybes imtis veiksmy. Todél Komitetas palankiai vertina tai, kad imigracijos klausimai isliks prioritetu Italijai, kuri $iuo
metu pirmininkauja ES Tarybai, kaip tai buvo pries tai pirmininkavusiai Graikijai.
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3. Europa ir tarptautinis migracijos valdymas

3.1 XXI amziuje didés zmoniy judumas ir migracijos srautai. Siuo metu tik 3 proc. pasaulio gyventojy gyvena ne savo
gimtojoje Salyje, taciau atsizvelgiant j tendencijas galima manyti, kad ateityje sis judumas augs (metinis augimo lygis yra
3 proc). Taip pat reikéty pazyméti, kad migracijos srautai auga tarp Piety Saliy, visy pirma | vadinamagsias
besiformuojancios rinkos ekonomikos $alis. Taip pat didéja judumas tarp ES valstybiy nariy () ir Europos ekonominéje
erdvéje.

3.2 Keletas i§ tarptauting migracija skatinanciy priezas¢iy yra skurdas, nedarbas, demografinés tendencijos, galimybiy
trikumas, konfliktai, ekologinés nelaimés ir klimato kaita.

3.3 EESRK siile, kad iSorés politikos srityje ES skatinty sukurti tarptauting migracijos ir judumo reglamentavimo
sistema, kuri sumazins valstybiy nariy patiriamg spaudima. | $ig tarptauting reglamentavimo sistemg reikéty jtraukti
pagrindines TDO konvencijas ir Jungtiniy Tauty tarptauting konvencija dél darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy
apsaugos, kurios ES valstybés narés dar néra ratifikavusios (°). EESRK ragina Europos Komisija parengti ataskaita dél
priemoniy, kuriy valstybés narés imasi, kad biity galima pasirengti konvencijos ratifikavimui paciu artimiausiu metu.

3.4  Kaip nurodyta, pagrindinis Sios nuomonés tikslas — iskelti ir i$nagrinéti pagrindines imigracijos keliamas problemas
apskritai, kad bty galima rasti i§samiy sprendimy, uZtikrinsian¢iy imigracijos politikos veiksmingumg, kartu gerbiant
imigranty teises.

4. Vidaus aspektas. Bendra ES imigracijos, prieglobscio ir integracijos politika

4.1 Bendra imigracijos politika

41.1  Pastaruosius desimt mety ES po truputj kiré bendra teising sistemg tokiems klausimams kaip ilgalaikio
gyventojo statusas ar Seimos susijungimas spresti. Atvykimo | 3alj salygos suderintos studentams ir mokslininkams,
,mélynoji kortelé“ suteikiama aukstos kvalifikacijos migrantams. Taip pat priimta visiems sektoriams skirty teisés akty,
numatant viena leidima darbuotojams migrantams, ir Direktyva dél laikinyjy darbuotojy priémimo bei Direktyva dél
bendrovés viduje perkeliamy asmeny priémimo.

ES turéty duoti postimj bendrai darbuotojy imigracijos politikai ir sukurti teising sistema, kuri baity nuosekli, visapusiska,
horizontalaus pobiidzio ir orientuota j pagarba darbuotojy teiséms, vienodas salygas, imoniy poreikius ir teiséta migranty
jdarbinimg. Siekiant sudaryti salygas tiek aukstos, tiek Zemesnés kvalifikacijos darbuotojy imigracijai teisétais ir skaidriais
keliais, reikalingi teisés aktai ir bendradarbiavimas su kilmés salimis.

Reikalinga vykdyti nuoseklig ir kompleksiska imigracijos, prieglobscio ir sieny valdymo politika ir suderinti teisés aktus,
aktyviai dalyvaujant valstybéms naréms, Europos Komisijos administracijai, EIVT ir kompetentingoms Europos
organizacijoms.

4.1.2  EESRK ir Komisija glaudziai bendradarbiauja integracijos politikos srityje. Pagal bendrus pagrindinius principus
ES rengia integracijos darbotvarke, kuriai numatytas ir finansavimo fondas. EESRK ir Komisija ir toliau bendradarbiaus
plétojant Europos integracijos forumo veiklg.

4.2 Bendra prieglobscio sisterma

4.2.1  ES kuria bendrg prieglobs¢io sistemg ir teisés aktus dél suderinimo, taciau dar daug triiksta iki patenkinamos
padéties, nes valstybése narése taikoma skirtinga politika ir teisés aktai (*).

>

Zr. SOC[373.

OL C 191, 2012 6 29, p. 134-141.

Europos Sajunga turi Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo, Pagrindiniy teisiy chartijoje ir tarptautinése konvencijose nustatytus
jpareigojimus prieglobscio politikos srityje.

———
-
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4.2.2  Komitetas jau priekaiStavo, kad prieglobscio politikos srityje ES triksta solidarumo, nes 90 proc. prieglobscio
praSymy i$nagrinéta tik deSimtyje valstybiy nariy. Santykiniu pozitriu didZiausia spaudima patiria maZesnés Salys,
pavyzdziui, Malta, Kipras ir Graikija.

4.2.3 Dublino konvencijoje nurodoma, kuri valstybé naré yra atsakinga uz kiekvieno prieglobscio prasymo
i$nagrinéjima, taciau EESRK mano, kad $i sistema nestiprina ES valstybiy nariy solidarumo. Prieglobs¢io prasantis asmuo
turéty turéti galimybe pateikti prasyma bet kuriai valstybei narei. Vidutinés trukmés laikotarpiu ES turéty bati suteikti
jgaliojimai uztikrinti, kad ji, o ne nacionalinés valdZios institucijos bty atsakingos uz praSymy nagrinéjima. Tokiu badu
prasymai biity nagrinéjami sparciau ir kartu pageréty prieglobscio suteikimo salygos. Trumpai tariant, Dublino konvencija
reikéty pakeisti solidaresne ES sistema, kuri atsizvelgty i prieglobscio prasanciy asmeny pageidavimus ir uZztikrinty
proporcingesnj atsakomybés pasiskirstyma tarp valstybiy nariy.

4.2.4  Siekiant padéti valstybéms naréms sukurti prieglobscio sistema, isteigtas Europos prieglobs¢io paramos biuras
(EASO), kuris taip pat teikia techning pagalbg ir pagalba veiklai. EASO turi bati jgaliotas vertinti nacionalines prieglobs¢io
sistemas ir jy suderinamumg su Europos ir tarptautinés teisés jsipareigojimais ir su pagrindinémis teisémis.

4.2.5 EESRK sitlo bendradarbiaujant su treciosiomis $alimis ir Jungtiniy Tauty vyriausiuoju pabégéliy reikaly komisaru
vykdyti daugiau pabégéliy perkélimo programy, kad bty perkelti pabégéliai i§ uz ES riby ir jie jsikurty ES.

42.6  Be to, Komitetas taip pat siiilo vykdyti daugiau perkélimo ES viduje programy teikiant finansines paskatas
isipareigojusioms valstybéms naréms. Komitetas mano, kad $iuo metu labai triiksta valstybiy nariy solidarumo perkeliant
apsaugos gavéjus ir prieglobscio prasancius asmenis.

4.2.7  Perskirstymas turi biiti vykdomas taikant nuolatinj nustatyta mechanizmg. Siuo atveju Komisija turéty pateikti
pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto dél nuolatinio ir veiksmingo prieglobscio prasytojy perskirstymo ES
viduje mechanizmo taikant Europos paskirstymo rakta, pristatyta Europos Parlamento pranesime dél didesnio ES valstybiy
nariy solidarumo prieglobs¢io srityje (2012/2032 INI). Norint uZtikrinti kuo didesnj $io mechanizmo veiksminguma
pasitlyme dél teisekiiros procediira priimamo akto reikéty atsizvelgti i prakting patirtj, sukaupta jgyvendinant Maltai skirta
bandomajj projekta EUREMA ().

4.3 Neteisétos imigracijos prevencija

EESRK mano, kad ES viduje reikalingas didesnis solidarumas. Kai kurie Europos regionai dél savo geografinés padéties
susiduria su ypatingomis problemomis, kadangi jie yra tarpiniai neteisétos imigracijos centrai, daznai pritraukiantys
daugiau Zmoniy nei gali priimti. Batina, kad Europos Sajunga nustatyty finansinio ir veiklos solidarumo ir migranty
priémimo procediiras, atsizvelgdama j konkreciy valstybiy nariy ekonoming ir socialing padéti.

43.1  Politiky kalbose imigracija kartais siejama su nusikalstamumu, o tai neatitinka tikrovés ir skatina baime¢ bei
ksenofobija. Dauguma neteisétai gyvenanciy imigranty atvyko teisétai su trumpalaike viza ir pasiliko ilgesniam laikotarpiui
arba turé¢jo laikinos imigracijos leidimg ir nei§vyko pasibaigus jo galiojimui.

4.3.2  Daugelis $iy asmeny dirba nesaziningomis salygomis, o galblt ir visiskai darbo teisés taikymo uzribyje arba
neoficialioje ekonomikoje, ir susiduria su socialine atskirtimi. Atsizvelgdama j tam tikras tokio pobiidzio situacijas, pilietiné
visuomené ir EESRK rémé neteiséty imigranty padéties jteisinimo procesus ir apskritai sitilé ES parengti pasitilymy,
rekomendacijy ir priemoniy siekiant uzkirsti kelig tokiems atvejams.

4.3.3  Visais atvejais, pradedant igelbéjimu ar sulaikymu ir baigiant apsaugos statuso suteikimu ar grazinimu i jy kilmés
Salj, turi bati uztikrinamos neteiséty imigranty teisés. Neteiséta imigracija jiira daznai baigiasi Zatimi. Siuo pozitiriu EESRK
pabrézia, kad pagrindines Zmogaus teises svarbu uztikrinti visais atvejais.

()  EUREMA yra ES bandomasis projektas tarptautine apsauga besinaudojanéiy asmeny perskirstymui i§ Maltos i ES, kuriam pritarta
birzelio 18-19 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose (dok. 11225/2/09, 2 ivada).
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4.4 ISorés sienos ir jvaZiavimo vizos

4.4.1  Europos Sajungai reikalinga patikima, veiksminga, jteisinta iSorés sieny politika, kuriai biity taikoma demokratiné
kontrolé. Sengeno erdvei priklausancios valstybés narés nevykdo patikrinimy prie vidiniy Sios erdvés sieny. Tai reiskia, kad
jos turi bendradarbiauti ir pasidalyti atsakomybe uz iSorés sieny valdymg. Sengeno sieny kodeksu reglamentuojamas
judéjimas per sienas ir patikrinimai atsizvelgiant j reikalavimus, keliamus tre¢iyjy 3aliy pilie¢iams, norintiems atvykti ir
pasilikti ne ilgiau kaip tris ménesius. ES sudaro sarasus 3aliy, kuriy pilie¢iai privalo gauti jvaZiavimo vizas.

4.42  EESRK mano, kad Frontex vaidmenj reikia stiprinti, kad agentiira vidutinés trukmeés laikotarpiu tapty sienos
apsaugos tarnyba, kurig sudaryty sienos apsaugos tarnyby pareigiiny Europos kontingentas. Jos pagrindinis uzdavinys biity
taikyti Sieny kodekse numatytas bendras taisykles. EESRK mano, kad reikia stiprinti ES solidarumg valstybése narése ir
atsizvelgti | jy geografing padéti.

4.4.3  Kovojant su neteisétu asmeny jvezimu ir prekyba Zmonémis visada turi bati uZtikrinama auky tarptautiniy
humanitariniy teisiy apsauga ir laikomasi Europos zmogaus teisiy konvencijy. Pagal Sengeno sieny kodekso 6 straipsnio
2 dalj sienos apsaugos pareiginai nediskriminuoja asmeny dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo,
negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, o pagal 13 straipsnj tre¢iyjy Saliy asmenys, kuriems buvo atsisakyta leisti
atvykti, turi teisg apskysti §j sprendimg.

4.4.4  Komitetas pritaria Komisijos pasitilymams i§ dalies pakeisti vizoms taikomus teisés aktus. Vykdant vizy politika,
kuri daugeliu atvejy neatsiejama nuo abipusiskumo, lemiama reikme turi bendradarbiavimas su trec¢iosiomis $alimis

4.5 GrgZinimas

4.5.1  Partnerystés judumo srityje turéty sudaryti salygas visy pirma savanorisku griZimu grindZiamoms grazinimo
procediiroms ir bty sukurtos paramos sistemos (°). Tadiau tais atvejais, kai taikoma priverstinio grazinimo procedira, turi
biiti visapusiskai uztikrinamos grazinamy asmeny zmogaus teisés atsizvelgiant i Europos Tarybos rekomendacijas ().

4.5.2  Visi susitarimai su trec¢iosiomis Salimis turi bati grindZiami ,pozityvaus salygiskumo* principu (,parama pagal
pazanga“), skiriant finansing parama ir kuriant plétros programas siekiant uzkirsti kelig neteisétai imigracijai.

4.5.3  Neteisétai j ES atvykusiy imigranty repatriacija turéty bati vykdoma vadovaujantis nustatytomis taisyklémis.
Siomis aplinkybémis labai svarblis grazinimo susitarimai su tre¢iosiomis $alimis uZtikrinant jog bus visais atzvilgiais
paisoma griZtanCiy migranty teisiy.

4.5.4  Chartijoje aiskiai numatyta, kad kolektyvinis asmeny i$siuntimas draudziamas ir kad niekas negali bati grazintas,
iSsiystas ar iSduotas j valstybe, kurioje jam gresia mirties bausmé, kurioje jis gali bati kankinamas ar patirti kitokj
nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba biti taip baudZiamas — ,negrazinimo“ principas. Taciau keletas NVO paviesino
kolektyvinio i8siuntimo ir neteiséty imigranty bei prieglobscio prasytojy i$siuntimo i 3alis, kuriose pazeidinégjamos zmogaus
teisés, praktikg. EESRK primena, kad Europos zZmogaus teisiy konvencijos ir Chartijos nuostatos yra taikytinos bet kokiai
Europos politikai neteisétos imigracijos srityje — ypatingg démesj skiriant apsaugai grazinimo, i$siuntimo ar i§davimo
atvejais.

4.5.5  Vadovaujantis EZTT pateiktu EZTK 3 straipsnio iSaiskinimu, asmenys, turintys rimta negalig, taip pat ir néscios
moterys, negali bati sulaikyti ar i$siysti i§ Salies, jei jiems reikia medicininés priezitiros. Ypatingg démesj reikia skirti ir
nepilnamediy padéciai uztikrinant atskira jy apsaugg, ypac¢ tuomet, kai jie nelydimi.

© Bendradarbiaujant su Tarptautine migracijos organizacija.
) ,Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo* COM(2005) 40.
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4.5.6  EESRK dar karta reiskia nepritarima nusistovéjusiai praktikai prieglobs¢io prasytojus ir neteisétus imigrantus
laikyti sulaikymo centruose, nes tai turéty biti i§imtine priemone (*). Komitetas ragina uztikrinti didesnj skaidruma ES ir
uzZ jos riby esanciy sulaikymo centry klausimu, taip pat informuoti JT Zmogaus teisiy taryba apie sulaikyty asmeny padéti.

5. Imigracijos ir prieglobscio politikos iSorés dimensija

5.1 Visuotinis poZitiris j migracijg ir judumg

5.1.1  Pirmg Zingsnj Siame procese Zengé Europos Vadovy Taryba 2005 m. pabaigoje patvirtindama visuotinj poZiirj
i migracija (angl. Global Appproach to Migration). Siekdama vystyti ES migracijos politikos iSorés dimensija Komisija
igyvendino skirtingas iniciatyvas. ES susid@iré su naujomis problemomis.

5.1.2  Partnerysté judumo srityje yra svarbiausia politiné priemoné jgyvendinant visuotinj pozitirj { migracija. Jos
taikymo bandomasis etapas jau pasibaigé ir 2009 m. Komisija parengé politinj jos igyvendinimo vertinima (°).

5.1.3  Komisija savo komunikate ,Migracijos, judumo ir saugumo dialogas su pietinémis Vidurzemio jiros regiono
valstybémis“ COM(2011) 292 rekomendavo naujus imigracijos ir prieglobscio politikos i$stkius (tokius, kaip karas ir
gyventojy judéjimas Vidurzemio jiros regione) spresti pradedant dialogg dél migracijos, judumo ir saugumo ES. Po to ES

inicijavo dialogus su kai kuriomis $alimis.

5.1.4  Buvo uZmegztos septynios partnerystés judumo srityje su Siomis Salimis: Zaliuoju Kysuliu (2008 m. geguzés
meén. (*%), Moldova (2008 m. geguzés meén.) ('), Gruzija (2009 m. lapkri¢io mén.) (*?), Arménija (2011 m. spalio
meén.) (*’), AzerbaidZzanu (2013 m. gruodzio mén.) () ir Maroku (2013 m. birZzelio mén.) (**). Derybos dél partnerystés
judumo srityje su Tunisu uzbaigtos ir $iy mety kovo 3 d. pasirasyta bendra deklaracija. Derybos dél partnerystés judumo
srityje su Jordanija pradétos ir turéty bati uzbaigtos iki Graikijos pirmininkavimo laikotarpio pabaigos; planuojama pradéti
naujus dialogus dél migracijos, judumo ir saugumo su kitomis VidurZemio jiiros pietinio regiono valstybémis — Egiptu,
Libija, Alzyru ir Libanu. Europos Sajungos ir Afrikos auksciausio lygio susitikimo deklaracija dél migracijos ir judumo (*°)
demonstruoja platy pozidirj, kuriam pritaria EESRK.

5.1.5 2011 m. Komisija paskelbé visuotinio poziiirio j migracija vertinima ('), kuriame ES raginama sustiprinti iSorés
migracijos politika ir pristaté persvarstyta visuotinj poZifirj  migracija ir juduma (VPM]J), kurio pagrinda sudaro keturi
ramsciai: 1) teisétos migracijos ir judumo organizavimas ir palankiy sglygy uztikrinimas, 2) neteisétos migracijos ir
prekybos Zmonémis prevencija ir masto mazinimas, 3) tarptautinés apsaugos skatinimas ir prieglobscio politikos iSorés
aspekto plétojimas, ir 4) migracijos ir judumo poveikio vystymuisi didinimas.

&) Zr. 2009 m. liepos 16 d. EESRK nuomong ,Prieglobscio prasytojy priémimas valstybése narése. Minimalios normos®, praneséja An
Le Nouail-Marliere, priimta 2009 m. liepos 15-16 d. plenarinéje sesijoje.

() Europos Komisija (2009) ,Partnerystés judumo srityje, kaip visuotinio poZifirio | migracija priemonés*, Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas, SEC (2009) 1240, rugsé¢jo 18 d., Briuselis.

("% Europos Sajungos Taryba (2008) ,Bendra deklaracija dél Europos Sajungos ir Zaliojo Kysulio partnerystés judumo srityje*, 946008
ADD2, geguzés 21 d., Briuselis.

(*)  Europos Sajungos Taryba (2008) ,Bendra deklaracija dél Europos Sajungos ir Moldovos partnerystés judumo srityje®, dok. 9460/08
ADD1, geguzés 21 d., Briuselis.

(*)  Europos Sajungos Taryba (2009) ,Bendra deklaracija dél Europos Sajungos ir Gruzijos partnerystés judumo srityje®, 16396/09
ADD1, lapkricio 20 d., Briuselis.

(*>)  Europos Sgjungos Taryba (2011) ,Bendra deklaracija dél Europos Sajungos ir Arménijos partnerystés judumo srityje, 14963/1/11,
2011 m. spalio 11 d. antradienis.

("% http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1215_en.htm 2013 12 5.

(*’)  Europos Sajungos Taryba (2013) ,Bendra deklaracija dél Europos Sajungos ir Maroko partnerystés judumo srityje’, 6139/13,

2013 m. birzelio 3 d.

2014 m. balandZio 2-3 d. Europos Sajungos ir Afrikos auksciausio lygio vadovy susitikimas Briuselyje.

(/) Komisijos komunikatas ,Visuotinis pozifiris i migracija ir juduma“ COM(2011) 743 final, 2011 m. lapkricio 18 d.
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5.1.6  Partnerystés judumo srityje yra susijusios su tam tikrais apribojimais, kuriuos, EESRK pageidavimu, artimiausiais
metais reikia pasalinti. Pagal teisinj pobiidj jos priklauso nejpareigojancios teisés sri¢iai. Tai bendri ES, suinteresuoty
valstybiy nariy grupés ir treciosios Salies pareiskimai, kurie jy $alims néra privalomi. Jy lankstus pobidis padeda pasiekti
politiniy susitarimy, bet ne uztikrinti teising atsakomybe. Kaip EESRK jau yra nurodgs anks¢iau (%), partnerystés judumo
srityje turéty bati tarptautiniais susitarimais, privalomais juos pasirasiusioms Salims.

5.1.7  Vykdant partnerystes judumo srityje reikia i§samiau ir nuosekliau nagrinéti su judumu ir migracija susijusius
aspektus, kurie turi tapti prioritetu. Iki $iol pagrindiniais prioritetais buvo neteiséty migranty saugumas, graZinimas,
readmisija ir sieny stebéjimas. Komisijos komunikate dél dialogo teigiama, kad ,didesnis judumas® bus susijes su
specifinémis sglygomis, kurias turés atitikti treciosios Salys. EESRK mano, kad taikydama jstatymines ir skaidrias procediiras
ES Sioms Salims turi sudaryti galimybes imigruoti (**).

5.1.8  EESRK rekomenduoja, kad ES Salims partneréms taip pat (Pasiﬁlytq atverti asmeny judumo kanalus, supaprastinti
ir liberalizuoti vizy tvarka ir priimti naujus migrantus. Komitetas (*°) pritaria tam, kad j naujus susitarimus biity jtraukti kiti
klausimai:

— darbo jégos pasiilos ir paklausos derinimo gebéjimy stiprinimas,

— profesiniy ir akademiniy igadziy ir kvalifikacijos pripazinimas,

— geresnio teisiy | pensija perkeliamumo teisinés sistemos plétojimas ir jgyvendinimas,
— galimybiy susipazinti su informacija apie ES esancias laisvas darbo vietas didinimas,

— priemongs, skirtos pagerinti bendradarbiavima klausimais, susijusiais su jgidziais ir darbo jégos pasiiilos ir paklausos
derinimu, remiantis Europos mokymo fondo jau nuveiktu darbu.

5.1.9  ES veikla kuriant imigracijos centrus kilmés Salyse padidins ES dalyvavima Siose 3alyse ir kartu pasalins klaidinga
informacija, kurig skleidZia neteisétu imigranty gabenimu uZsiimancios grupuotés, bei skatins teikti praSymus teisétai
imigruoti. Reikia skirti ypatinga démesj vietos pilietinés visuomenés stiprinimui arba kiirimui ten, kur jos dar néra.

5.1.10  Tranzito vietovéms dél masiniy persikélimy susidGrus su humanitarine krize imigracijos arba laikino
apgyvendinimo centry steigimg galéty finansuoti ES, laikydamasi j ,pozityvaus salygiskumo“ principo. Bendradarbiaujant
su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuru ir Tarptautine migracijos organizacija tokiuose centruose
zmonéms, kuriems tai bitina, baty uZtikrinama tarptautinés prieglobscio sistemos apsauga.

5.1.11  ES turi stiprinti susitarimus su tranzito $alimis ypatingg démesj skirdama nuostatoms, susijusioms su zmogaus
teisiy principais ir repatriacija.

5.1.12  Susitarimy pasiraSymas galéty issirutulioti ir iki bendradarbiavimo su Frontex ir Europolu. Kova su
organizuotomis neteisétu imigranty gabenimu uZsiimanciomis grupuotémis yra svarbiausias dalykas norint uzkirsti kelig
neteisétai imigracijai ir ja mazinti. Zmonés tampantys neteisétu gabenimu uZsiimanciy grupuociy i$naudojimo aukomis
turéty bati laikomi nekaltomis aukomis.

5.1.13  Po Lampediizoje jvykusios tragedijos 2013 m. spalio 7-8 d. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba sudaré
Vidurzemio jiros regiono darbo grupe. Si grupé uzbaigé savo darbg paskelbdama komunikatg dél Vidurzemio jaros
regiono darbo grupés veiklos COM(2013) 869, kuriame numatyti trumpalaikiai, vidutinés trukmés ir ilgalaikiai veiksmai
penkiose pagrindinése veiksmy srityse: veiksmai bendradarbiaujant su tre¢iosiomis Salimis; regioniné apsauga, perkélimas ir
legaliy patekimo i ES kanaly stiprinimas; kova su neteisétu asmeny jvezimu, prekyba Zmonémis ir organizuotu
nusikalstamumu; sieny stebéjimo stiprinimas, galiausiai — pagalba valstybéms naréms, patirian¢ioms stipry migracijos
spaudimg ir solidarumas su jomis.

(*%  Zr. REX[351.
(') Zr. REX/[351.
(% Zr. SOC/268 ir REX/236.
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5.1.14  EESRK mano, kad ypa¢ svarbu, kad trumpalaikius veiksmus papildyty ilgalaikés priemonés, skirtos pagrindinéms
priverstinés migracijos priezastims Salinti.

5.1.15 2013 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba pritaré pasitlytiems veiksmams ir pakartojo, kad norint ateityje
i$vengti ZGicly juroje ir uzkirsti kelig tragedijoms bitina veikti ryztingai. Ji patvirtino, kad norint i§vengti tokiy atsitikimy
ypac svarbu bendradarbiauti su trec¢iosiomis $alimis.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Ekonominés ir pinigy sgjungos
sukiirimo. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pasiiilymai biisimam ES teisékiiros
laikotarpiui“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 451/02)

Prane$éjai: Joost VAN IERSEL ir Carmelo CEDRONE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. rugséjo 19 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

Ekonominés ir pinigy sgjungos sukirimo. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pasiiilymai biisimam ES
teisékiiros laikotarpiui.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2014 m. geguzés 19 d. priémé savo nuomone.

500-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomonge 195 nariams balsavus uz, 8 — prie§ ir 9 susilaikius.

1. Veiksmy planas, skirtas biisimam ES teisékiiros laikotarpiui
Atsizvelgdamas j ES ekonominei ir pinigy sajungai (EPS) iskilusius didelius is3tkius, EESRK mano, kad:

— EPS, kaip bet kokio tolesnio ES vystymosi kertinio akmens, tikslas — gerinti Europos pilie¢iy gyvenimo kokybe, didinti jy
gerove ir stabiluma. Pasitikéjimo ugdymas ir palankiy salygy sudarymas realiajai ekonomikai yra augimo, uzimtumo,
konkurencingumo ir investicijy prielaida. Sie aspektai pabrézia EPS svarbg tiek euro zonai, tiek ir ne euro zonos $alims;

— ivykiy raidos nenuspéjamumas vercia euro zong skubiai sudaryti tinkamas sglygas, nes dabartinémis globalizacijos
aplinkybémis né viena Europos $alis negali uztikrinti savo veiksmy laisvés. Tai turi rimty pasekmiy EPS valdymui ir jos
politikai;

— EPS néra savarankiskas subjektas. I§ pradziy ji buvo sumanyta kaip priemoné vidinei atvirai Europos erdvei ir bendrajai
rinkai sukurti. Be fiskalinés drausmés, Europos Sgjunga ir valstybés narés vienu metu privalo parengti gretutines
ekonominés ir socialinés politikos priemones, skirtas augimui ir darbo viety kiirimui kaip pagrindiniams veiksniams,
lemiantiems sékmingg konsolidacija (');

— siekiant kai kuriose srityse uztikrinti valstybiy nariy konvergencijos procesa reikés esminio ekonominés ir struktirinés
politikos koregavimo, o tai iki Siol daugiausia priklausé i$skirtinei valstybiy nariy kompetencijai. Tarpusavio
pasitikéjimo ugdymas privalo pakeisti nepasitikéjimo jausma ir jtampa. Glaudesné sgjunga daro poveikj visai
visuomenei. Reikéty visais lygmenimis uztikrinti socialinj ir pilietinj dialoga.

Atsizvelgdamas | pirmiau i§déstytus svarstymus, EESRK ragina ES teisé¢ akty leidéjus skubiai nustatyti basimo teisékaros
laikotarpio veiksmy plang Sioms opioms problemos spresti.

Siuo tikslu EESRK rekomenduoja:
I. baigti kurti EPS, garantuojama patikima euro zonos valdysena bei valdymo struktiira ir pagrista:

i. pinigy ir finansiniu rams¢iu, jskaitant visateisés ES vadovaujamos banky sgjungos sukiirimg, kad pradéty veikti
visos Europos kapitalo rinka, o mokes¢iy mokétojai biity apsaugoti nuo pernelyg rizikingo ir paZeidZianciy
jstatymus jsipareigojimy nevykdymo;

() Zr. EESRK nuomone ECO/336 ,Valstybiy nariy, kuriy valiuta euro, ekonominé politika“ (praneséjas Thomas Delapina), 1.6 punktas
(OL C 133, 2013 5 9).
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ii. ekonominiu rams¢iu, atspindinciu vis didesne valstybiy nariy tarpusavio priklausomybe tiek makroekonominiu,
tiek ir mikroekonominiu lygmeniu, siekiant ekonominés politikos srityje sustiprinti sprendimy priémimo procesa
ir taip skatinti augima, uzimtuma, konkurencinguma, konvergencija ir Europos solidaruma;

iii. socialiniu rams¢iu, siekiant tinkamai atsizvelgti i ekonominiy koregavimy socialinj poveikj;

iv. politiniu rams¢iu, jskaitant didesne atskaitomybe ir demokratinj legitimuma, kad baty didinamas patikimumas ir
pasitikéjimas.

II. nedelsiant pradéti jgyvendinti tikroviska Europos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo plang, paremtg
dideliy investicijy programa, kurig skatina vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijos, o jos, savo ruoZtu, suteikia fiskalinj
postiimj. Turéty bati uztikrintas tinkamas $iuo metu vykdomy priemoniy, biitent 3esiy teisés akty rinkinio, dviejy
dokumenty rinkinio ir Europos semestro, perbalansavimas;

II. nustatyti tvarkarastj ir priemones politinei Europai kaip visumai, sukurti, jskaitant svarstymy procesg dél jos
institucinés struktiiros naujo Europos konvento kontekste;

IV. pradéti EPS komunikacijos ir supaprastinimo strategija bendromis Komisijos, Europos Parlamento, valstybiy nariy ir
pilietinés visuomenés pastangomis.

2. EPS - kertinis akmuo

2.1  EESRK pabrézia, kad sukurta ir sékmingai veikianti EPS turés didelio poveikio ne tik biudZetinéms, piniginéms ir
bankinéms priemonéms. Tikslinis vadovavimas turéty jkvepti piliecius ir ekonominés veiklos vykdytojus tikéti bendra
misija ir priklausymo Europai jausmu.

2.2 Ateinantys penkeri metai turés lemiamos reikmés siekiant vis dar trapios EPS architektiiros brandos. Siuo tikslu visy
svarbiausias atsakomybés jausmas, vieSumas ir skaidrumas, todél mums reikia veiksmingos politikos ir paprasto bei aiskaus
kalbéjimo — jokiy dviprasmybiy! Tai turi uZtikrinti euro zonos valstybiy nariy vyriausybés, Taryba ir visos kitos ES
institucijos.

2.3 Pritardamas kai kuriy Zymiy Europos politiky raginimams, EESRK mano, kad politiné sajunga yra orientacinis taskas
horizonte (%). Pritardamas jy argumentams, EESRK laiko politing sajunga ne tik galutiniu pacios EPS sukiirimu, bet ir realia
galimybe platesniame globalizuotame pasaulyje, kuri i§ esmés prieStarauja Vestfalijos sistemai ir atskiry valstybiy
reglamentavimo galioms.

2.4  Siandieniniame globalizuotame pasaulyje né viena Europos valstybé negali isgyventi viena pati. Todél valstybés
suverenumams geriau uZtikrinamas bendroje politinéje ir ekonomingéje sistemoje.

2.5  Pirmininko Herman Van Rompuy pranesime ,Kuriant tikrg EPS* ir 2012 m. lapkricio ir gruodzio mén. paskelbtuose
atitinkamuose Europos Komisijos komunikatuose buvo pristatytas veiksmy plano projektas su konkre¢iomis priemonémis,
pagristomis tais paciais principais. EESRK tai palankiai jvertino (). Pagrindiné problema yra tai, kad, nepaisant didelés
pazangos, bendros valiutos valdymo ir tarpvyriausybinio ekonominio valdymo atskyrimas sukuria nejveikiamus
nesutarimus. EESRK primygtinai teigia, kad Herman Van Rompui pranesimas turéty islikti politikos pagrindu teisékdros
iniciatyvoms, kurios bus priimtos artimiausiu laikotarpiu.

2.6 Ekonomikos ir finansy krizé euro zonai buvo itin skaudi ir atskleidé dabartinius EPS trikumus. Uzuot buves
Europos integracijos pagrindu, euras daugelio Zmoniy yra suvokiamas kaip pleistas, skiriantis valstybes ir pilieting
visuomeng ir keliantis pavojy visos Sgjungos ateiciai. Taip neteisingai galvojantys nepripazjsta, kad krizé — kurios priezastys
i$ esmés susidaré ne euro zonoje — galéjo bati dar gilesné, jeigu nebiity bendros valiutos.

() Zr. dr. Wolfgang Schiuble 2011 m. spalio 3 d. Frankfurto Sv. Povilo bazny¢ioje pasakyta kalbg ir 2012 m. geguZés mén. kalba
Karolio Didziojo premijos gavimo proga, taip pat 2014 m. vasario 3 d. Giorgio Napolitano Europos Parlamente pasakyta kalba.

! Zr. EESRK nuomone ECO/[340 ,Stipri ir veiksminga ekonominé ir pinigy sajunga“ (praneséjas Carmelo Cedrone) (OL C 271, 2013 9
19).
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2.7 Esami neatitikimai ir Saliy grupiy ekonominiai skirtumai, kurie egzistuoja nuo 1991 m. ir niekada nebuvo pasalinti,
$iuo metu stabdo integracijos proceso pazanga. Padaugéjo ir pavojingy nesutarimy bei politikos renacionalizavimo atvejy.

2.8  Tokiomis aplinkybémis ateitis tampa neprognozuojama. Ekonomikos atsigavimo Zenklai skatina optimizmg ir $alina
krizés bisena. Taciau, kadangi EPS nebaigta kurti, o Europos finansy rinka tebéra susiskaldZiusi, dar gana ilga laika
prognozuojamas Zemas ar vidutinis ekonomikos augimo lygis. Atsizvelgdamas i ekonomikos nepastovuma ir artimiausioje
ateityje galimas patirti nes¢kmes, EESRK ispéja, kad Sioje srityje prarasti budrumo nevertéty.

2.9  Tokiomis aplinkybémis neseniai priimti sprendimai, jskaitant Sesiy teisés akty dél ekonomikos valdymo rinkinj,
dviejy dokumenty rinkinj ir banky sgjunga, buvo labai reikalingi ir neatidéliotini, nors jie ir riboti. Taciau visi ie nauji
valdymo mechanizmai yra daugiausia pagristi su biudZetu ir stabilumu susijusiais nuoggstavimais, o ne riipinimusi
Zmonémis, todél j ekonomikos augimg ir socialines priemones visiskai neatsizvelgiama. Be to, ilgas sprendimy priémimo
procesas ir sistemos sudétingumas sukelia tiek uzslépta, tiek ir atvirg valstybiy nariy ir Tarybos pasipriesinima, kuris yra
politinio nepasitikéjimo ir nacionalinio suvereniteto akcentavimo pasekmeé. Tokia padétis Sgjungai jau daug kainavo
ekonominiu ir socialiniu pozitriu ir ji blogina jos tarptauting padéti, todél labai svarbu didinti pasitikéjimo jausmg, kad
bty galima jveikti kliditis.

2.10  Todél EESRK primygtinai teigia, kad kitam ES teisékiros laikotarpiui reikia jtikinamo veiksmy plano, kuriame bty
nustatyti tikslds terminai ir iSdéstyti tolesni veiksmai, skirti EPS sukdrimui uZztikrinti ir suderinti su strategijos
,Europa 2020 tikslais ir jos pavyzdinémis iniciatyvomis. Sioje nuomonéje rekomenduojami kai kurie tokio veiksmy plano
esminiai elementai.

2.11  Pagrindinis principas turéty ir toliau islikti diferencijuota integracija Europos Sajungoje, kuri jau yra sékmingai
taikoma kai kuriose politikos srityse. Daugelj sprendimuy, reikalingy norint baigti kurti EPS, galima priimti pagal dabarting
teise ir (arba) vykdant tvirtesnj bendradarbiavima, taciau kitiems prireiks naujos Sutarties ir (arba) $iuo metu galiojanciy
Sutarciy pakeitimy. Tokie sprendimai leisty paSalinti atsilikimg nuo EPS sukfirimo terminy ir imtis tam tikry skubiy
priemoniy, nepamirstant ilgalaikiy perspektyvy, turint omenyje tai, kad euro zonai taip pat reikia tikry struktdriniy
institucinio lygmens reformy, papildanciy atskiry Saliy jgyvendintinas reformas.

3. Pirmieji Zingsniai: tikroviskas planas ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti pagal dabartinius
teisés aktus

3.1  Pradinis, neatidéliotinas Zingsnis kitam Europos teisékiiros laikotarpiui skirtame veiksmy plane baty pasirasyti ir
igyvendinti tikroviska ekonomikos augimo, darbo viety kirimo ir stabilumo pakta, siekiant sparciau atgaivinti ekonomika ir
sukurti skolos grazinimui reikalingas salygas (Europos ,Naujasis kursas“). Tokiame plane turéty bhiti numatyti bent jau
Sie punktai:

— EIB ir EIF leidZiamos euroobligacijos (tai jau i§ dalies jgyvendinama leidziant projekty obligacijas), kurios nedidinty
valstybiy skolos ir biity skirtos finansuoti MV ir infrastruktiiros, sveikatos, $vietimo, miesty regeneravimo, aplinkos ir
transeuropiniy tinkly srityje vykdomus projektus). Tokie tiksliniai EIB ir EIF veiksmai baty signalas, kad ES aktyviai
jsipareigoja gerinti finansing aplinka privacioms investicijoms (*);

— valstybiy nariy viesosios investicijos (jskaitant socialinj sektoriy (’)), kurios pagal bendrai sutarty kriterijy sistema
papildyty ES vieSgsias investicijas ir, kartu su tinkamomis struktirinémis reformomis, taip pat skatinty privacias
investicijas (auksiné taisykle);

— griezto taupymo politikos susvelninimas arba laikinas sustabdymas krizés metu, nes tai viena pagrindiniy ekonomikos
nuosmukio, paklausos sumazé¢jimo ir nedarbo lygio didéjimo priezas¢iy, stabdanti ekonomikos atgaivinima. Kitais
zodziais tariant, reikia uztikrinti peréjimg nuo vien tik grieZto taupymo priemoniy igyvendinimo prie bendrai sutarty
reformy, sudaranéiy salygas tvariam augimui, darbo viety kiirimui ir produktyvumo didinimui (%);

* Zr. EESRK nuomones ECO/307 ,Ekonomikos augimo atkiirimas“ (OL C 143, 2012 5 22), ECO/334 ,Euro perspektyvos* (OL C 271,
2013 9 19) ir ECO/340 ,Stipri ir veiksminga ekonominé ir pinigy sajunga“ (OL C 271, 2013 9 19) (prane$é¢jas Carmelo Cedrone).

() Zr. EESRK nuomong SOC/496 ,Socialiniy investicijy poveikis* (praneséjas Wolfgang Greif, OL dar nepaskelbta).

© Zr. EESRK nuomone ECO/336 ,Valstybiy nariy, kuriy valiuta euro, ekonominé politika“ (pranes¢jas Thomas Delapina, OL C 133,
2013 5 9).
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— augimui, darbo viety Riirimui ir socialiniams aspektams skirtos sutartos pagalbinés priemonés turi bati jtrauktos i Sesiy teisés
akty dél ekonomikos valdymo rinkinj, dviejy dokumenty rinkinj ir fiskalinj susitarima;

— geresnis Europos semestro taikymas: kuriant ekonoming sajunga, ketverius metus jgyvendinamas semestras atlicka biiting
vaidmenj konvergencijos ir Saliy ekonomikos sureguliavimo procese. Nors Europos semestras susiformavo taikant
neprivalomo koordinavimo metoda, jis gali duoti gery rezultaty. Taciau jj reikia teisingai jgyvendinti, padaryti skaidresnj
ir tinkamai vieSinti. Batina uZztikrinti socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy jtraukimg ir dalyvavima
tick Europos, tiek ir nacionaliniu lygmeniu;

— tinkamas NRP laikymasis: valdymas — esminis dalykas. Siuo poZidiriu lemiamos reik§més turi nacionalinés administracijos
veiklos metodai, ir reikéty aiskiai pabrézti atitinkamus batinus patobulinimus. NRP jgyvendinima, jskaitant nacionalinés
administracijos kokybisko darbo aspektus, turéty perzitréti visi suinteresuotieji subjektai ir atidziai stebéti Europos
Komisija;

— visiska valstybiy nariy atsakomybe' semestro procesas, koks $iuo metu numatytas, vis dar tebéra pernelyg technokratisko
pobiidzZio, o tai stabdo jo igyvendinima. ] §j procesg reikéty jtraukti nacionalinius parlamentus kurie tinkamai
apsvarstyty semestra, talp pat socialinius partnerius ir kitas pilietinés visuomenés organizacijas ().

4. EPS stiprinimas ir galutinis sukiirimas per kitg teisékiiros laikotarpj

4.1 Pinigy ir finansinis ramstis

4.1.1  Pinigy politikos srityje, vykdant sustiprint3 makreoekonominj euro zonos valdyma, reikéty papildyti ECB
jgaliojimus, kad jis uzimty tokia pacig pozicija, kaip ir kiti ne Europos centriniai bankai ir Europos Sajungai bei euro zonai
priklausanciy Europos valstybiy centriniai bankai, ir kad jis galéty, be kita ko, veikti kaip paskutinis skolintojas ir lygiavertis
partneris tarptautiniuose forumuose, kartu uZtikrinant jo visiska nepriklausomuma. Reikia leisti ECB veikti taip, kad jis
visapusiskai sugebéty ivengti likvidumo kriziy investicijoms (MVI]) palankiu badu.

4.1.2  Tadiau V1en tik ECB negali biti laikomas atsakmgu Kuriant fiskaling ir ekonoming sgjungg esmines reik§meés turi
tikra banky scyunga( ). Kadangi vyriausybes ir bankus sieja nuolatiniai rySiai, valstybés narés ir toliau rodo nenora sukurti
reikiamas politines ir ekonomines salygas, dél kurio atidedamas tinkamiausiy ir veiksmingiausiy sprendimy priémimas ().
Be to, tai trukdo ECB vykdyti veiksmingg visy banky priezitira, kuri turéty Salinti finansinj susiskaidyma, nutraukti
nepageidaujamus nacionalinés politikos ir banky rysius ir sudaryti palankias salygas tarpvalstybiniams banky
susijungimams.

4.1.3  Vykstant deryboms su Taryba dél banky sajungos, Europos Parlamentui pavyko pa51ekt1 susitarimg dél pazangos
kuriant bendrg pertvarkymo mechanizmg ir steigiant Bendra banky pertvarkymo fonda (*°). EESRK visiskai pritaria
Europos Parlamento pozifiriui. Artimiausioje ateityje Sie sprendimai turéty padéti sukurti suvienyta Europos kapitalo rinka,
panasia i veikiancia JAV.

4.1.4  Sukurtai banky sajungai bitinas tinkamos struktfiros bendras pertvarkymo mechanizmas, valstybése narese
suderintos indéliy garantijy sistemos ir Europos stabilumo mechanizmas, leidziantis tiesioginj banky rekapitalizavima (*').
Susijusi sprendimy priémimo sistema turi biti veiksminga ir privalo uztikrinti galimybe imtis skubiy veiksmy. Reikia
paspartinti iy elementy nustatymo ir jgyvendinimo process.

4.1.5  Vis délto, ekonomikai ir investicijoms stimuliuoti vien banky sajungos nepakaks. Kad Europos finansy sektorius tapty
atsparesnis, artimiausiy keleto mety darbotvarkéje taip pat batina démesj sutelkti | visiska sistemos ,Bazelis I
igyvendinimg, Finansinio stabilumo tarybg ir sprendimo dél ,per dideliy, kad zlugty“ banky paieskas atsizvelgiant
i tarptautinius susitarimus (G20).

() 7Zr. EESRK nuomone EUR/006 ,2014 m. metiné augimo apZvalga“, praneséja Evelyne Pichenot (OL dar nepaskelbta).

) Zr. EESRK nuomone ECO/339 ,Banky sajungos teisés akty rinkinys®, praneséjas Carlos Trias Pint (OL C 11, 2013 1 15).

() Zr. 2013 m. gruodzio 19-20 d. Europos Vadovy Tarybos isvadas.

(% Zr. 2014 m. kovo 20 d. Tarybos ir Europos Parlamento pasiekta susitarimg dél bendro pertvarkymo mechanizmo.

(") Zr. EESRK nuomones ECO[333 ,Kredito jstaigy gaivinimas ir pertvarkymas®, pranes¢ja Lena Roussenova (OL C 44, 2013 2 15) ir
ECO/350 ,Bendras pertvarkymo mechanizmas®, praneséjas Daniel Mareels (OL C 67, 2014 3 6).
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4.1.6  Europos Komisijos nario Michel Barnier neseniai paskelbtas didelés apimties teisés akty rinkinys dél banky ir
finansy rinky gali bati labai naudingas uZtikrinant tinkama finansy rinky veikima Europoje, taip pat kuriant stabily ir
patikimag banky sektoriy. Tai ypa¢ svarbu realiajai ekonomikai. Paskutinieji Tarybos sprendimai $ioje srityje tik i§ dalies
laikosi pageidaujamos krypties.

4.1.7  Ekonomikos atgaivinimo, augimo ir vystymosi pozitriu tinkamas skolinimas — didZiausias prioritetas. Tai reiskia,
kad ES teisés aktuose reikia rasti pusiausvyrg, kad, viena vertus, baty uztikrintos grieztos pamatinés bankininkystés salygos
i, kita vertus, skatinamos pakankamos galimybés veiksmingai banky veiklai, ypa¢ siekiant sudaryti palankias salygas
investicijoms, kurios yra batinos jgyvendinant bet kokig augimo politikg. Savaime suprantama, esminés svarbos turi
tinkamos priemonés, skirtos startuoliams ir MV] (*?).

4.2 Makroekonominis ir biudZetinis ramstis

4.2.1  Sioje srityje svarbios ir nuswyhmq kelia sudétingai vykstanc1os Europos Vadovy Tarybos diskusijos dél privalomy
ekonominiy reformy susitarimy ('*). Todél EESRK primygtinai ragina Komisija toliau plétoti savo pasmlqu del tokiy
sutartiniy priemoniy, kuriy formg, finansavima ir demokratinj legitimuma bitina i$samiai apsvarstyti (*).

4.2.2  Partnerystés rysiai, pagristi abipusiai sutarty sutartiniy priemoniy sistema ir susijusiais solidarumo mechanizmais,
galétq sudaryti palankesnes salygas ir paremti tinkamg koregavimo politikg. Tokios sutartinés priemonés padidins valstybiq
nariy atsakomybés jausmg bendroje sistemoje ir paskatins reformas visose srityje, su51]us1ose su tvariu augimu,
konkurencingumu ir uzimtumu, o visi Sie trys veiksniai sustiprins visa Europos Sajunga (*°). Tokia sistema gali padéti
parengti ES atsaka reaguojant j su konkre¢iomis Salimis susijusius asimetrinius sukrétimus ir tai biity viena i3 ES solidarumo
formy.

4.2.3  Tokie partnerystés rysiai galéty paskatinti sanglauda ir gyventojy pasitikéjima, kuris yra lemiamas sickiant
issklaidyti nuogastavimus dél nacionalinio suvereniteto. Savo ruoztu tai padés ugdyti Europos bendrumo jausmg, kuris bus
batinas pagrindas rengiant ES priemones, pavyzdziui, euro zonos biudzets, Europos solidarumo fondg ir euroobligacijas.

4.2.4  Ekonominiy ir fiskaliniy sistemy, jskaitant mokesciy sistemas, konvergencija (*°), papildyta solidarumo priemone,
yra pagrindinis veiksnys laipsniskai Salinant $aliy makroekonominius ir mikroekonominius skirtumus. Vidutinés trukmés
laikotarpiu, net jeigu ir prireikty keisti Sutartis, $i priemoné tikrai taps ekonominio kompensavimo mechanizmu euro
zonos $aliy ekonomiky pusiausvyrai atkurti ir jas integruoti. Galiausiai ji gali bati jtraukta i bendrg euro zonos biudzeta.
Sanglaudos bei struktiiriniai fondai taip pat galéty bati naudojami turint omenyje $ig perspektyva.

4.2.5  Siekdama suteikti impulsa rezultatyvioms diskusijoms Taryboje remiantis konkreciais pasitilymais, naujos sudéties
Komisija, kaip pagrindiné $io proceso veikéja, turi prisiimti atsakomybe uz teisés akty pasitilymy pateikima pagal metoda,
kurj taiko Europos Komisijos narys Michel Barnier finansiniy sistemy reguliavimui tose srityse, kuriy svarstyme iki $iol
dominuoja valstybés narés.

4.2.6 Kol kas Komisija nepakankamai naudojasi $iuo metodu. Pavyzdziui, jis galéty bati taikomas pagrindiniams
ekonomineés politikos reformy planams koordinuoti ex ante, ekonominiy reformy sutartims, kurias papildo solidarumo
mechanizmas, Europos skolos grazinimo fondui isteigti ir euro vekseliams. Kai $iems pasitlymams jgyvendinti reikia keisti
Sutartis, Komisija turéty tai aiskiai pasakyti euro zonos naréms.

() Zr. EESRK nuomones ECO/347 ,llgalaikis finansavimas. Finansiniy paslaugy sektorius®, pranes¢jas Michael Smyth (OL C 327, 2013
11 12) ir ECO[365 ,llgalaikis finansavimas — tolesni veiksmai“, pranes¢jas Michael Smyth, bendrapraneséjis Vincent Farrugia (OL
dar nepaskelbta).

(*>)  Zr. 2013 m. gruodzio 19-20 d. Europos Vadovy Tarybos isvadas.

(") Zr. EESRK nuomong ECO/348 ,KKP/Pagrindinés ekonominés politikos reformos®, praneséjas David Croughan (OL C 271, 2013 9
19) ir EESRK nuomoné EUR/006 dél 2014 m. metinés augimo apzvalgos, pranesé¢ja Evelyne Pichenot (OL dar nepaskelbta).

(**)  Zr.taip pat Euro grupés pirmininko Jeroenas Dijsselbloemas kalba, kurioje i3déstytos panagios mintys, pasakyta 2014 m. vasario 17 d.
Briuselyje surengtame EBPO seminare ,Euro zona kryzkeléje”.

("% Zr. EESRK nuomong ECO[336 ,Valstybiy nariy, kuriy valiuta euro, ekonominé politika“, (praneséjas Thomas Delapina, OL C 133,
2013 5 9). Taip pat ilgainiui reikéty pagalvoti ir apie kitus atitinkamus mokesciy aspektus.
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4.2.7  Toks metodas privers Taryba priimti pozicija dél $iy pasitlymuy. Jis i§ryskins skirtingy politiniy pozicijy skaidruma
bei aiskumg ir pasitvirtings kaip vienintelis bidas iSeiti i§ tarpvyriausybinés aklavietés, egzistuojancios dabartinéje
architektiiroje. Apie tai Komisija taip pat turi tinkamai informuoti skirtingus suinteresuotuosius subjektus, jskaitant placiaja
visuomene.

4.2.8  Taigi, vidutinés trukmés laikotarpiu (kaip ir nuo pat Mastrichto sutarties priémimo) reikia biitent euro zonos
ckonomikos valdymo,taikomo mikroekonominei ir makroekonominei politikai, pereinant nuo dabartinio koordinavimo
metodo, kuris iki $iol davé menky rezultaty, prie bendro sprendimy priémimo dél tokios politikos ,esminiy dalyky*“. Euro
zona negali toliau turéti bendros valiutos ir skirtingy jos nariy ekonominiy politiky, todél jos turi bati integruotos, kad, be
kita ko, palengvinty ECB uzduoti.

4.2.9  Perskirstymo mechanizmas, naudotinas asimetriniy sukrétimy atveju: atsakomybeés principas (ne tik valstybiy, bet ir
pilieciy) jokiu badu negali bati atskirtas nuo solidarumo principo. Todél ribotos trukmés laikotarpiu reikéty taikyti
konkrecias priemones labiausiai pazeidziamoms gyventojy grupéms. Tokia atsakomybé tenka kiekvienam pilie¢iui ir
kiekvienai Saliai.

4.2.10  Kartu turime siekti tinkamo euro zonos nuosavo biudzeto, kuriam biity taikomos bendrai sutartos taisyklés; tai
vienintelis biidas palaipsniui pereiti prie bendros fiskalinés politikos ir amortizuoti bet kokius galimus sukrétimus ateityje.
Tai galéty bati finansuojama, pavyzdziui, tiksliniais mokesciais, finansiniy sandoriy mokesciais (su salyga, kad tai bus
taikoma visai euro zonai), anglies dioksido mokesciais, daugiau nei 6 proc. mokéjimy balanso pertekliaus laikinu
apmokestinimu ir galiausiai, leidZiamomis bendromis obligacijomis.

4.2.11  Valstybés skola: turéty bati sukurtas mechanizmas, kuris, nepanaikindamas 3aliy atsakomybés uZ savo skolas,
neleisty tuo naudotis finansiniams spekuliantams. Nacionaliné skola, kurios dalis — nedaugiau kaip 60 proc. (kaip sialé
EESRK (7)) arba virsijanti 60 proc. riba (kaip numatyta Komisijos pateiktame pasitilyme dél skolos grazinimo fondo (**)) —
bity laipsniskai konvertuota, galéty bati laikoma konsoliduotoje debeto saskaitoje, kurios islaidas proporcingai padengty
skirtingos valstybés narés. Arba biity galima sukurti laiking euro vekseliy fondg pasirasant tarpvyriausybinj susitarima,
kuris leisty i3leisti trumpalaikes euro zonos skolos priemones ir tokiu biidu pasalinty euro zonos vyriausybiy likvidumo
krizés rizikg. Vadovaudamasi savo eksperty grupés, kuriai buvo suteikti specialts jgaliojimai istirti skirtingy galimybiy leisti
bendrus skolos vertybinius popierius privalumus ir rizika, pateiktomis i§vadomis, Komisija dabar turéty pateikti konkrety
pasitlyma, kokias priemones naudoti ir jy naudojimo laika.

4.3 Mikroekonominis ramstis

43.1 Taip pat daug démesio reikia skirti mikroekonominei politikai, ypa¢ pramonés ir sektoriy politikai, kuri yra
gyvybiskai svarbi Europos ekonomikos augimui ir kuriai nesuderintas pozitiris visiskai nebetinka. Todél kai kuriy sriciy
politika (ir atitinkama sprendimy priémimo tvarkg), darancig tiesioginj poveikj nacionaliniams biudZetams, reikia
integruoti, kad buty sukurta Komisijos ir valstybiy nariy bendra vizija ir nustatyti jungtiniai veiksmai, visy pirma Siose
srityse:

— bendrosios rinkos kiirimo uzbaigimas,
— palankiy salygy suk@irimas jmonéms likti Europoje arba veiklg joje, visy pirma panaikinant rinkos susiskaidyma,

— bendra pramonés politika (*°), kuri sustiprina dabartinius, novatoriskus bei tvarius ekonominés veiklos rodiklius visame
Zemyne,

(1 7) 21‘. EESRK nuomong ECO/307 ,Ekonomikos augimo atkiirimas“ (prane$¢jas Carmelo Cedrone, OL C 143, 2012 5 22).

) Zr. COM(2012) 777 final|2.

Zr. EESRK nuomong¢ CCMI/108 ,,Pramonés politika (perzitira)“ (praneséjas Joost van lersel, bendrapranes¢jis Enrico Gibellieri, OL C
327, 2013 11 12).
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— bendra energetikos politika, kurios labai triiksta ir kuri yra itin svarbi vienodoms ir stabilioms ekonominéms salygoms
Europos Sgjungoje,

— didelio masto bendri infrastruktaros projektai ir transporto politika susisiekimui gerinti,
— jmoniy pelno mokescio konvergencija,

— paslaugos, jskaitant verslo paslaugas,

— darbo rinka ir darbuotojy judumas,

— moksliniy tyrimy politika.

4.4 Socialinis ramstis

4.41  EESRK primygtinai reikalauja konkreiy priemoniy, susijusiy su EPS socialiniu matmeniu (*°). Jaunimo uzimtumo
lygis tebéra labai Zemas ir daro didele Zalg. Naujos sudéties Komisija, kartu su valstybémis narémis, turéty prisiimti
atsakomybe uZ gyvenimo ir darbo salygy gerinima:

— remdama darbo viety kiirimg ir startuolius,

— teikdama pasitilymus, kaip visoje Europoje visais lygmenimis koreguoti $vietimo politika ir, kai reikia, sveikatos
priezitiros politika,

— sudarydama tinkamas salygas tarpvalstybiniam darbuotojy judumui,

— teikdama pasitlymus dél mokesciy, kuriais sickiama sudaryti palankesnes salygas darbo viety kirimui,
— teikdama pasifilymus, kuriais siekiama puoseléti vartotojy teises,

— uztikrindama ly¢iy lygybe,

— skirdama socialines investicijas (*').

4.4.2  Bitinas tinkamas socialinis dialogas, vykdomas visais lygmenimis. Tai reiskia, kad turi bati pasalintos klidtis
veiksmingoms konsultacijoms, vykstan¢ioms valstybése narése ir tarp jy. ES turi puikias galimybes suburti jvairiy 3aliy
suinteresuotuosius subjektus, kad jie apsvarstyty s¢kmingg praktika ir parengty planus darbo viety kiirimo salygoms gerinti.

4.43  Norint baigti kurti Sajunga, ypa¢ euro zong, negalima nepaisyti dabartinés ekonominés politikos socialiniy
pasekmiy paliekant $ios politikos formavima visiska atskiry valstybiy nuozitra. Ir rengiant ekonomines, ir socialines
priemones turéty biti atsizvelgta ne tik i stabilumo pakto rodiklius, bet ir j jvairius makroekonominius kriterijus
(pavyzdziui, nedarbo lygj, augimo tempg, mokéjimy balansa, uzimtumo lygj, skurdo lygi, pajamy ir turto paskirstyma ir
pan.). EPS stabilumo uZtikrinti nejmanoma, jeigu néra socialiniy mechanizmy, kuriuos taikydama euro zona gali Salinti
didelio ekonomikos nuosmukio ir (arba) disbalanso pasekmes. Dél kai kuriy $iy dalyky gali tekti keisti Sutartis. Vidutinés
trukmeés laikotarpiu baty galima:

— papildomai prie nacionaliniy sistemy sukurti bendrg draudimo nuo nedarbo sistema, kuri galéty bati susieta su euro
zonos darbo rinkai taikomy bendry taisykliy sukarimu ir darbuotojy judumu,

— nustatyti pakankamas minimalias pajamas gyventojy grupéms, atsidirusioms Zemiau skurdo ribos, ir sukurti bendras
geroves ir paramos taisykles.

(*°)  Zr. EESRK nuomong savo iniciatyva SOC/494 ,Ekonominés ir pinigy sajungos socialinio matmens stiprinimas* (pagrindinis
praneséjas Georgios Dassis, OL C 67, 2014 3 6).

(") Tai taip pat apima skurdo panaikinimg. Siuo klausimu Zr. EESRK nuomong SOC/496 ,Socialiniy investicijy poveikis* (praneséjas
Wolfgang Greif, OL dar nepaskelbta).
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4.4.4  Visuomenés interesais reikéty integruoti ir kity sric¢iy politika, kuri didina gyventojy priklausymo jausmg ir sudaro
palankias salygas laisvam zmoniy judéjimui. Tai apima:

— abipusj kvalifikacijy ir diplomy pripazinima,

— vieSyjy gérybiy ir paslaugy kokybe ir teikima euro zonoje siekiant uZztikrinti jy testinuma, ypac krizés laikais, ir pan.

4.5 Politinis ramstis

4.5.1  Tokia plataus masto programa gali biiti jgyvendinta tik, jeigu jos sprendimy priémimo procesui bus suteiktas
reikalingas demokratinis legitimumas. Nors EESRK visiskai pripazista per pastaruosius keleta mety padaryta didele pazangga,
jis laikosi nuomonés, kad per kitg teisékiros laikotarpj pasistaméti | priekj bus galima tik, jeigu bus skiriamas specialus
démesys atskaitomybei, teisétumui, demokratijai, skaidrumui ir komunikacijai.

4.5.2  Visoje Europoje vyksta vis ar§esnés politinés diskusijos dél integracijos proceso. ES lygmeniu politinés partijos turi
aiskiai apibrézti turimas galimybes, kurios privalo skatinti jvairiy Europos Parlamento frakcijy pozidrius ir prisidéti prie
Europos politiniy partijy matomumo didinimo. Tarptautiniai europiniai rinkimai, kuriuose dalyvauja tarpvalstybiniai
politiniai dariniai, labai sustiprinty ir palengvinty diskusijas Europos klausimais.

4.5.3  Atsizvelgiant | bendros atsakomybés jausmg ir visuomenés paramos poreiki, nacionaliniai parlamentai turi daug
ryZtingiau dalyvauti diskusijose Europos klausimais. ES pasifilymai dél teisés akty ir nacionalinés reformy programos turéty
bati tinkamai aptarti parlamentuose. Reikéty numatyti Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty interaktyvias
konsultacijas strateginiais klausimais, kurios taip pat padidinty nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimo dinamika.

4.5.4  Pristatydama pasitlymus dél teisés akty ir metodus, Komisija turéty kiek jmanoma veiksmingiau taikyti Bendrijos
metoda, taip pat ir pasidalijamosios kompetencijos su valstybémis narémis srityse. Kaip ir praeityje, iniciatyvis ir ryZtingi
veiklos metodai atsipirks.

4.5.5  Parlamenty ir (arba) pilietinés visuomenés prasymu Komisija turéty bati kvie¢iama j nacionalinius debatus Europos
klausimais.

4.5.6  Europos Vadovy Taryba ir ministry tarybos, ypa¢ Ekonomikos ir finansy taryba (ECOFIN), yra pagrindiniai
sprendimy priémimo organai, kurie yra esminiai atskaitomybés ir legitimumo pozitiriu. Todél reikia daugiau skaidrumo,
nes jis tenkina demokratinius reikalavimus.

4.5.7  Tarybos nariai, kurie atstovauja nacionaliniams interesams ir kartu bendrai priima sprendimus Europos lygmeniu,
daznai namuose sako viena, o Briuselyje kita, todél paprastai tai sukelia pakankamai didele sumaistj ir trukdo susitarti.
Dvejopos kalbos yra nepriimtinos. Valstybés narés turéty susitarti skleisti ir remti patvirtintas bendras politines idéjas visais
sprendimy priémimo lygmenimis.

4.5.8  Valstybés narés kartu yra ir EPS struktiiros subjektas, ir jos objektas. Europos metody konvergencija i§saugant
nacionalines administracines procediras ir tradicijas yra jmanoma, taciau $iuo tikslu kai kuriose Salyse reikés didelio masto
koregavimo priemoniy. Patikima politiné ir administraciné praktika bus esminis dalykas didinant pasitikéjima.

4.5.9  EESRK pabrézia, kad biisimoje ES ir labiau integruotos euro zonos architektiiroje pilietiné visuomené taip pat turi
atlikti savo vaidmeni, kuris daznai nepakankamai vertinamas. Daugelyje sri¢iy paZanga i3 dalies arba visiskai priklauso nuo
nevyriausybiniy subjekty. Pilietiné visuomené turéty visapusiskai dalyvauti. Esama pernelyg daug 3aliy, kuriose pilietiné
visuomené vis dar licka nuosalyje, nors jai privaloma suteikti priemones, kurios sudaryty jai galimybe uzmegzti rysius su
instituciniais sprendimy priéméjais. Pilietiné visuomené privalo prisiimti jai tenkancig atsakomybe ir dalyvauti ES
sprendimy priémimo procese, kad biity sustiprintas jo demokratinis pagrindas. Be jos aktyvios veiklos EPS niekada nebus
sukurta.

4.5.10  Visy pirma socialiniams partneriams biity gana naudinga i§nagrinéti konsociacinio modelio, kuriam EESRK labai
pritaria, rezultatus valstybése narése. Rekomenduotina keistis gerosios praktikos pavyzdziais.
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45.11  EESRK mano, kad tapo akivaizdu, jog dabartinés taisyklés néra tinkamos ir neveikia taip, kaip tikimasi, ir kad
tarpvyriausybiniai veiksniai neatitinka ekonominei ir pinigy sajungai iskilusiy i$3tikiy. Be to, nereikéty saves apgaudinéti,
kad krizei pracinant pakaks stabilizavimo mechanizmy, kurie buvo paskubomis idiegti ,siau¢iant audrai, kad galétume
judéti j priekj ir uzkirsti kelig naujoms krizéms.

4.5.12  Vienintelis budas i§vengti tokios padéties pasikartojimo — pakeisti taisykles ir sprendimy priémimo procesg, pagal
kurj valdoma euro zona, kad jis tapty skaidresnis ir demokratiskesnis:

— institucionalizuojant euro grupe, pavesti kam nors vienam, kuris galéty klabéti vienu balsu, bati atsakingu uZz eura.
Siekiant gerinti euro zonos valdyma, euro grupé turi sugebéti skubiai priimti sprendimus ir imtis veiksmy krizés atveju.
Taip sprendimy priémimo procesas tapty demokratiskesnis ir skaidresnis, pradedant veto teisés panaikinimu;

— sukuriant perskirstymo mechanizmg ir (arba) tikrg euro zonos biudZzet, kaip siiloma 4.2.9 ir 4.2.10 punktuose, kaip
laipsniskg procesa, siekiant garantuoti vieSyjy gérybiy tiekima, teisingesnj iStekliy paskirstymg reformy procesams
remti, Saliy skirtumams mazinti ir galimai nustatyti bendrg mokesciy politika ir pan.;

— uztikrinant, kad tarptautinése organizacijose euro zonai bity atstovaujama kaip vienam subjektui;

— Sio valdymo organo veiksmus turéty remti ir dél jy balsuoti euro zonai atstovaujantys Europos Parlamento nariai (Euro
parlamentas); kiti nariai galéty dalyvauti jo veikloje, taciau be balso teisés.

5. Ilgalaiké perspektyva: politinés Europos kaip visumos sukiirimas

5.1  Be EPS sukiirimo, kaip i3déstyta pirmiau, biity naudinga per kitg Parlamento kadencija pradéti rimtus svarstymus dél
visos ES integracijos gilinimo ir jos instituciniy organy veikimo, taip pat politikos sri¢iy, kuriose reikia dalytis kompetencija,
pasirinkimo. EESRK laikosi nuomonés, kad tokie svarstymai turi atspindéti toliau nurodytus aspektus.

5.2 Komisijos veiklg turéty tvirtinti Europos Parlamentas, kuriam taip pat turéty bati suteikta iniciatyvos teisé. Europos
Parlamentas galéty biti renkamas remiantis Europos partijy sudarytais europiniais sgrasais.

5.3  Siekiant skatinti matomuma, demokratinj legitimumg ir galiy pasidalijima, reikia panaikinti ,dvivaldyste®, vykdoma
Europos Vadovy Tarybos pirmininko ir Komisijos pirmininko; pastarajj rinkty Europos Parlamentas arba tiesiogiai Zmonés,
su salyga, kad jo vaidmuo taip pat keistysi. Dabartiné Taryba galéty tapti ,Valstybiy senatu, veikianciu pagal naujas darbo
tvarkos taisykles.

5.4 Politikos sritys, kurias uz kurias visiSkai arba i§ dalies bity atsakinga ES ir kuriose jai turéty biiti suteikta sprendimy
priémimo galia, galéty apimti uZsienio reikaly politikg ir tarptautinj Sajungos vaidmeni, jskaitant atstovavimg jai kaip
vienam subjektui tarptautinése organizacijose, gynybos politika (pageidaujancioms dalyvauti valstybéms naréms),
energetikos politika, prieglobscio ir imigracijos politika, standarty ir teisiy laikymasi, suteikiant jgaliojimus imtis veiksmy,
kai valstybés jy nesilaiko, kaip jau daroma ekonominiy klausimy ir biudZetiniy taisykliy atveju.

5.5 Nauja instituciné sgranga, kokios negalima pasiekti vien tik tvirtesniu bendradarbiavimu, ir Parlamento, Tarybos,
Komisijos, EESRK ir Regiony komiteto vaidmuo gali bati nustatyti naujame konvente, kuris turéty savo veiklg baigti iki
2019 m., kai vyks kiti Europos Parlamento rinkimai, einantys po 2014 m. rinkimy.

6. Komunikacija ir supaprastinimas

6.1  Pasitikéjimo atkdrimo procese batina gera komunikacija. EESRK yra jsitikings, kad geriausia komunikacija
uztikrinama geromis politikos ir praktinémis priemonémis, suteikianciomis ilgalaikes perspektyvas visai Europos
visuomenei.

6.2 Reikia skatinti ir gerinti komunikacijg su visuomene. Komunikacija suzadina susidoméjima, o jis skatina supratima.
Si pamoka nebuvo pakankamai gerai iSmokta, ir dél $io trikumo kalta Komisija ir valstybés narés. Reikéty naudotis visomis
socialinés Ziniasklaidos priemonémis.
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6.3 EPS ir susijusios sritys daznai buvo pristatomos kaip techninis dalykas. Taip néra, nes jos i§ esmés yra politinés ir
daro didelj poveikj kasdieniam pilie¢iy gyvenimui. Taciau $iuo pozitriu apie tai retai diskutuojama, jau nekalbant apie
komunikacija, o tai taip pat i§ esmés paaiskina didelj ES ir paprasty pilie¢iy atotriki.

6.4  Skirtingos tradicijos ir padétis diena i§ dienos skausmingai atskleidzia ,bendros EPS kalbos® triikuma, dél kurio
kartais kyla didelé painiava ir mazéja visuomenés parama. EESRK nuomone, Komisija yra vienintelé institucija, galinti rasti
sprendimg pasinaudodama savo iniciatyvos teise ES teisékiiros procese. Tai privaloma vertinti atsizvelgiant  labiau nei
anksciau politizuota Komisijg ir Europos Parlamenta.

6.5  Kaip bendrai atsakingi veikéjai, pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai turi atlikti jiems tenkantj vaidmenj
komunikacijos srityje, o iki $iol jie daznai tai daré nepakankamai. Pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai turéty
institucijoms iddéstyti pilie¢iams ir jmonéms rGpimus klausimus ir bendradarbiauti juos sprendziant. Keitimasis
nuomonémis turéty vykti abiem kryptimis.

6.6  Europa turéty nebedaryti jspiidzio, kuris susidaro didziajai visuomenés daliai, kad ji — ,dramblio kaulo bokstas*.
Pilie¢iams reikia aiskiai paaiskinti Europos integracijos nauda, konkrecig pazangg ir jos duodamus privalumus, visy pirma
investicijy, darbo viety kirimo ir vartojimo srityse. Vadinamasis naujasis Europos naratyvas turéty prasidéti bendra
komunikacija ir supaprastinimo strategija, vykdoma Komisijos ir valstybiy nariy, kurios yra svarbiausi veikéjai greta
politiniy partijy ir pilietinés visuomenés.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Jmoniy finansavimo: alternatyviy
finansiniy mechanizmy paieska“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 451/03)

Praneséjas: Michael SMYTH

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. sausio 22 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Imoniy finansavimo: alternatyviy finansiniy mechanizmy paieska
(nuomoné savo iniciatyva).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamaji darbg Siuo klausimu, 2014 m. birZelio 17 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (2014 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 141 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Po daugiau nei $eSerius metus trunkancios finansy ir ekonomikos suirutés jprasti jmoniy, visy pirma MVI,
finansavimo kanalai ir toliau lieka nevisiSkai prieinami. Bankai — tradicinis daugumos MVI finansavimo $altinis — yra maziau
linke skolinti dél jvairiy veiksniy, pavyzdziui, tebesitgsiancio finansinio jsiskolinimo mazinimo, grieztesniy reikalavimy
turto ir apyvartinio kapitalo santykiui, atidéjimy blogoms paskoloms ir rizikos vengimo. Sis finansy rinky ir finansavimo
kanaly fragmentiskumas — vienas i§ sunkiausiai jveikiamy Europos finansy krizés pozymiy.

1.2 Apyvartinio kapitalo skolinimo MV] sumazéjimas nuolat sukelia rinkos nepakankamuma, todél §j klausima privalo
deramai spresti ES politikos formuotojai. Kol kas jy sprendimai neatitinka problemos masto.

1.3 Europos centrinio banko ITRO iniciatyva (') sékmingai uzkirto kelig banky sistemos zZlugimui, taciau didzioji jos lesy
dalis nepateko | realigja ekonomika. Vietoj to, 1éSos buvo panaudotos banky balansams konsoliduoti, todél buvo praleista
galimybé, nes jmonéms ir toliau labai triiksta apyvartinio kapitalo.

1.4 Europos investicijy bankas (EIB), kuris labai aktyviai remia MV] visoje Europoje, buvo i§ esmés rekapitalizuotas ir
pradéjo daugiau skolinti MV]. Parama MV] yra didZiausias EIB grupés politikos prioritetas, kuris sudaro daugiau nei 20
proc. viso EIB metinio skolinimo ir 100 proc. Europos investicijy fondo (EIF) veiklos. Nors EIB yra svarbus MV] plétros
finansavimo $altinis, jam tenkanti visy euro zonoje suteikty paskoly jmonéms dalis tebéra maza.

1.5  EESRK pritaré pra¢jusiy mety Zaliajai knygai dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo (%), kurig papildé
neseniai paskelbtas priemoniy rinkinys (*), skirtas apskritai skatinti ilgalaikj finansavima ir konkretiai spresti MV]
finansavimo klausima. [ rinkinj jtrauktos priemonés, skatinancios dazniau naudoti MV] paskoly pakeitima vertybiniais
popieriais. Komisija taip pat sitilo naujas taisykles, kuriomis pensijy fondai skatinami investuoti j finansinj turta ir taip remti
ilgalaikio realiosios ekonomikos augimo finansavima (*). Taip pat pateikta pasiiilymy sukurti likvidzig ir skaidria antring
jmoniy ir kity tipy obligacijy rinka. EESRK teigiamai vertina $iuos pasitlymus ir mano, kad laikui bégant jie gali prisidéti
prie reformuotos ir veiksmingiau veikian¢ios MV] finansavimo rinkos.

Ilgesnés trukmés refinansavimo operacijos, kuriomis euro zonos bankams suteikiamos paskolos uz mazas paliikanas.
OL C 327, 2013 11 12, p. 11.

COM(2014) 168 final.

COM(2014) 167 final.
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1.6  Jau jgyvendinamos ir kai kurios kitos iniciatyvos, kurios padés skolintojams tiksliau jvertinti kreditingumg ir rizika.
Iniciatyvose numatoma aktyviau naudotis standartizuoty duomeny skaitmenines saugyklas, skirtas jmoniy registrams,
statistikos tarnyboms, banky ir kity skolintojy kredito rizikos vertinimams, taip pat galiausiai jsteigti Europos centralizuota
paskoly registrg. Tikslesni ir naujesni duomenys apie MVI finansinius veiklos rezultatus turéty sudaryti skolintojams salygas
geriau numatyti rizikg ir tinkamiau jg jvertinti finansiskai.

1.7 Siuo metu igyvendinama arba svarstoma keletas kity pasitilymy, skirty didinti MV] galimybes gauti finansavima.
EESRK pritaria Siems iniciatyviems politikos formuotojy sprendimams, taciau jy igyvendinimui prireiks laiko. ISlieka ta pati
problema — ka daryti dabar ir artimiausioje ateityje, kad MV] biity lengviau gauti finansavima.

1.8 Vienas visais atvejais taikomas sprendimas nebtinai tiks visoms valstybéms naréms. Kai kurios jy sukfiré metodus,
kurie yra pritaikyti prie savy nacionaliniy finansiniy struktiiry ir teisés akty. Viena isdomiausig iniciatyvy — Jungtinéje
Karalystéje jgyvendinama skolinimo finansavimo (angl. Funding for Lending) programa (). Ji sulauké didziulio pasisekimo,
kadangi per pastaruosius dvejus metus suteiké impulsg skolinti namy tkiams ir teikti hipotekos paskolas Jungtinéje
Karalystéje. Programoje dalyvaujantys bankai skatinami didinti grynajj skolinimg MVI, suteikiant jiems galimybe tas
paskolas pigiau finansuoti. Iniciatyvos réméjai teigia, kad MV] biity skolinama daug maziau, jeigu $i programa nebity
jgyvendinama.

1.9 EESRK mano, kad $i skolinimo finansavimo programa yra gerosios patirties pavyzdys ir rekomenduoja Europos
centriniam bankui (ECB) rimtai apsvarstyti galimybe jgyvendinti panasia iniciatyva euro zonoje. 2014 m. birZelio 5 d. ECB
paskelbé likvidumo priemoniy rinkinj siekiant paskatinti bankus skolinti MV] (°). EESRK dZiaugiasi, kad pagrindinis ECB
pasitlymas dél tiksliniy ilgesnés trukmés refinansavimo operacijy (TITRO) yra panaSus i skolinimo JK finansavimo
programg, apie kuria kalbama $ioje nuomongje. Jis taip pat palankiai vertina tai, kad EESRK darbas, rengiant $ig nuomone,
atspindi besikei¢iantj politikos formuotojy mastyma.

2. Skolinimo jmonéms krizé Europoje

2.1  Diskusijose apie skolinimg jmonéms ir jy finansavimg dazniausiai akcentuojama jmoniy, visy pirma MVI, plétros
kapitalo ir investicinio kapitalo paklausa ir pasitla. Skolintojai yra linke atkreipti démesj j tai, kad triksta naujy projekty,
todél maza verslo plétros finansavimo paklausa. MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy atstovai neretai skundziasi ir dél
verslo plétros finansavimo pasitilos, ir dél tokiy paskoly kainos ir teigia, kad bankai nustato pernelyg auksta finansavimo
rizikos kaing. Teisybés tikriausiai yra abiejuose pozitriuose. Bet kokiu atveju visa turima tiek stambioms, tiek ir mazoms
jmonéms skolinamy 1é8y suma ES valstybése narése isliko statiska, o blogiausiu atveju — labai sumazéjo.

2.2 Sioje EESRK nuomonéje démesys sutelkiamas ne j verslo plétros kapitalg ar naujy jmoniy, pradedanciyjy jmoniy ir
inovacijy finansavimg. Nuomonéje veikiau nagrinéjama galimybés gauti apyvartinio kapitalo problema — kaip pasinaudoti
susitarimais del kredito limito saskaitoje ir atnaujinamosiomis paskolomis, kurios imonéms yra gyvybiskai svarbios.
Apyvartinio kapitalo skolinimo tendencijas sunku tiksliai jvardyti, nes triksta duomeny, taciau vyraujancias tendencijas
galima jZvelgti remiantis ECB duomenimis apie paskolas nefinansinéms jmonéms. Per pastaruosius ketverius—penkerius
metus $ie skai¢iai nuolat mazéjo ir tik per paskutinius keleta ménesiy pasirodé tam tikry atsigavimo Zenkly.

2.3 Vienas i3 sunkiausiai jveikiamy jau SeSerius metus trunkancios finansy ir ekonomikos krizés aspekty — tai smarkiai
sumazéjes imoniy finansavimas. Kadangi Europos bankai labai stengési sumazinti savo nuostolius dél blogy paskoly ir
bever¢iy skoly, tiek nominaliai, tiek realiai sumazéjo jprastas apyvartinio kapitalo tiekimas jmonéms, visy pirma
mazesnéms jmonéms ir labai mazoms jmonéms. Sj verslo finansavimo sumazéjima galima apibiidinti kaip nuolatinj rinkos
nepakankamumga. Be to, susiskaldZiusiose Europos finansy rinkose susidaré dvilypé paliikany normy sistema. Pavyzdziui,
mazos jmonés Italjjoje ir Ispanijoje turi mokeéti daug didesnes paliikanas negu panasios Vokietijos ir Jungtinés Karalystés
bendrovés. Kol kas ES politikos formuotojy veiksmai neatitiko problemos masto ir esama tam tikry jrodymy, kad
grieZtesnis ES ir tarptautinis banky sektoriaus reglamentavimas, atgrases bankus nuo rizikos, galéjo pagilinti imoniy
finansavimo problema.

() http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx
(®)  http:/[www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.Ithtml
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3. Politikos formuotojy veiksmai

3.1  ES politikos formuotojams sunkiai sekasi Salinti finansy krizés padarinius ir jos poveikj realiajai ekonomikai. ES
banky sistemos pazeidZiamumas tapo didele klititimi ekonomikai atgaivinti. Sickdamas sumazinti §j pazeidziamuma, ECB
2012-2013 m. pradéjo precedento neturéjusig iniciatyva, kuria ES bankams sudaroma galimybé gana nebrangiai
pasiskolinti daugiau nei 1 trilijong EUR. Si iniciatyva buvo pavadinta ilgesnés trukmés refinansavimo operacija (ITRO). Siuo
sprendimu buvo $alinama bankininkystés jSaldymo ar banky Zlugimo grésmé, nes bankams sunkiai sekési atstatyti savo
balansg ir patenkinti grieZtesnius reikalavimus dél reguliuojamojo kapitalo dydzio. ITRO iniciatyva s¢kmingai uzkirto kelig
banky sistemos zlugimui, taciau didZioji jos lésy dalis nepateko j realigja ekonomika. Vietoj to, jos buvo panaudotos banky
balansams konsoliduoti. Viena vertus, toks rezultatas buvo nuspéjamas ir suprantamas. Daugumos Europos banky
prioritetas buvo ir tebéra islikimas. Kita vertus, buvo praleista proga, nes jmonéms ir toliau labai triiksta apyvartinio
kapitalo.

3.2 2013 m. kovo mén. EIB buvo i§ esmés rekapitalizuotas. Jo jimokétasis kapitalas buvo padidintas 10 milijardy EUR
vertés akcininky grynyjy pinigy injekcija. EIB numato, kad per artimiausius trejus—ketverius metus jis sugebés padidinti
savo jau ir taip didelj skolinimg MV] dar 40 milijardy EUR. Rekapitalizavimas padéjo EIB skirti daugiau lésy MV]
finansavimui. Parama MV] yra didZiausias EIB grupés politikos prioritetas, kuris sudaro daugiau nei 20 proc. viso EIB
metinio skolinimo ir 100 proc. EIF veiklos. Taciau EIB paskolos MV] dazniausiai naudojamos verslo plétros kapitalui,
inovacijoms ir naujiems projektams. Kiek Zinoma, EIB svarsto galimybe skirti paskolas apyvartiniam kapitalui finansuoti, ir
bus jdomu suzinoti $iy svarstymy rezultatus. Nors EIB yra svarbus MV] plétros finansavimo $altinis, jam tenkanti visy euro
zonoje suteikty paskoly jmonéms dalis tebéra maza.

3.3 Jungtingje Karalystéje ir JAV pinigy institucijos émési netradiciniy priemoniy, pavyzdziui, monetarinio stimuliavimo
(angl. quantitative easing) siekiant banky sistemai suteikti likvidumo. Vykdant $ig politika centriniai bankai superka labai
daug valstybés ir jmoniy obligacijy ir banky sistemoje atsiranda naujy pinigy. Ir JAV, ir Jungtinéje Karalystéje tai padéjo
i$vengti pinigy rinky veiklos ir pinigy pervedimo mechanizmo iSaldymo. Esama tam tikry jrodymy, kad JAV monetarinio
stimuliavimo programa prisidéjo prie paskoly ir realiosios ekonomikos finansavimo didéjimo. Siuo metu, stipréjant
ekonomikos atsigavimui, JAV pinigy institucijos svarsto, ar nereikéty Sios programos laipsniskai atsisakyti. Jungtinéje
Karalystéje, remiantis Anglijos banko perspektyviniais nurodymais, kai ekonomikos atsigavimas taps stabilus, monetarinio
stimuliavimo politika taip pat bus nutraukta.

3.4 2013 m. kovo mén. Komisija paskelbé Zaligja knyga dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo (’), kuria
papildé neseniai paskelbtas priemoniy rinkinys (%), skirtas apskritai skatinti ilgalaikj finansavima ir konkreciai spresti MV]
finansavimo klausimg. Sio rinkinio svarbiausia dalis — tai priemonés, leisiancios MV] paskoloms dazniau naudoti turtu
garantuotus vertybinius popierius (angl. asset-backed securities (ABS)). Siy vertybiniy popieriy daznesnis naudojimas suteikty
bankams ir kitoms finansy jstaigoms galimybe skirti daugiau 1éSy jmoniy finansavimui. Komisija taip pat sitlo naujas
taisykles, kuriomis pensijy fondai skatinami investuoti j finansinj turta, pavyzdziui, turtu garantuotus vertybinius popierius,
ir taip remti ilgalaikio realiosios ekonomikos augimo finansavima (°). Taip pat pateikta pasitilymy sukurti likvidzig ir
skaidrig antring jmoniy ir kity tipy obligacijy rinka ir didinti padengty obligacijy bei nevieSo platinimo patraukluma.
Paskelbtas komunikatas dél visuomenés finansavimo galimybiy naudojimo (*°), kurio tikslas — skleisti geraja patirtj, stebéti
visuomenés finansavimo rinky plétra ir padéti sukurti visuomenés finansavimo ,kokybés zenkla*“.

3.5  Sioje srityje svarbios ir kai kurios kitos iniciatyvos. Tikslesnio kreditingumo ir skolintojy rizikos jvertinimo kliditys
paprastai yra susijusios su sgnaudomis ir reikalingos finansinés informacijos stoka. Tarptautiniy finansy institutas (TF]) sitilo
jvairias priemones $ioms kliatims $alinti. Numatoma aktyviau naudotis standartizuoty duomeny skaitmeninémis
saugyklomis, skirtomis jmoniy registrams, statistikos tarnyboms, banky kredito rizikos vertinimams ir kitiems
skolintojams. Sios nacionalinés kredito rizikos duomeny saugyklos turéty biiti kosoliduotos su Europos duomeny
saugykla, galiausiai jsteigiant Europos centralizuotg paskoly registrg. TFI ragina nustatyti Europos masto standartus,
taikomus informacijos rinkimui ir ataskaitoms, kad biity galima atlikti lyginamuosius jmoniy ir Saliy tyrimus. Tikslesni ir
naujesni duomenys apie MV] finansinius veiklos rezultatus turéty sudaryti skolintojams salygas geriau numatyti rizikg ir
tinkamiau jg jvertinti finansiskai.

() COM(2013) 150/2 final.
() COM(2014) 168 final.
()  COM(2014) 167 final.
(% COM(2014) 172 final.
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3.6 Kiti pasitilymai MV] finansavimo srautams didinti apima:

— priemones, sudarancias salygas savidraudos, kolektyvinés ir savitarpio pagalbos jstaigoms skolinti MV] remiant jas
tiesiogiai vieSosiomis léSomis,

— sumazinti skolinimosi mokestinius privalumus, vietoje to uztikrinant, kad nebfity apmokestinamas nuosavo kapitalo
finansavimas,

— suteikti regioninés plétros agentiiroms oficialy vaidmenj rizikos vertinimy srityje, kartu atlikti reikalingus koregavimus
dél nepagristo optimizmo,

— skatinti daZnesnj paskoly draudima, kai tai ekonomiskai veiksminga, kad biity apdrausti garantijy neturinciy MV]
paskoly portfeliai, kuriuos bankai véliau gali parduoti nebankiniams investuotojams,

— suteikti paskatas privataus kapitalo arba rizikos kapitalo fondy investuotojams daugiau investuoti { MVI ir uzpildyti
finansavimo spragas,

— taikyti mokesciy paskatas plésti investuojanciy | MV ir MV] fondus bazg,

— Sviesti MV] alternatyviy finansavimo galimybiy ir santykiniy alternatyviy finansavimo mechanizmy privalumy
klausimais,

— stiprinti paskoly garantijy sistemas ir dalijimgsi Ziniomis bei geriausia patirtimi, kad baty galima patobulinti
nacionalines garantijy sistemas,

— dazniau naudoti prekybos finansavimo, jmoniy tarpusavio skolinimo, faktoringo ir i$perkamosios nuomos priemones.

Daroma pazanga sickiant jgyvendinti daugelj i$ pirmiau nurodyty pasitlymy, taciau iSlieka problema — kg galima padaryti
dabar ir artimiausioje ateityje, kad MV] biity lengviau gauti finansavima.

4. Alternatyvus jmoniy finansavimo kanalas

4.1  Uzduotis sukurti sistema, kuria baty skatinamos didesnés galimybés gauti finansavima visoje Sagjungoje, néra
paprasta. Kai kurios valstybés narés priémé sprendimus, kurie yra pritaikyti prie savy nacionaliniy finansiniy strukttiry ir
teisés akty. Vienas visais atvejais taikomas sprendimas nebiitinai tiks visose valstybése narése. Viena jdomiausiy iniciatyvy —
Jungtinéje Karalystéje jgyvendinama skolinimo finansavimo (angl. Funding for Lending) programa ir ja verta i§samiau
iSnagrinéti.

4.2 Jungtinés Karalystés iZdo departamentas ir Anglijos bankas skolinimo finansavimo programa pradéjo 2012 m. liepos
mén. siekdami didinti skolinimg realiajai ekonomikai (*'). Izdo departamentas, kaip Anglijos banko akcininkas, prizitri
skolinimo finansavimo programos veikimg. Programa dalyvaujantiems bankams suteikia pigiy lésy Saltinj ir galédami
skolintis pigiau Sie bankai savo ruoztu gali teikti daugiau paskoly maZesnémis paliikanomis. Programa skatina bankus
didinti skolinimg ir tada leidZia jiems gauti papildomy programos lésy. Nuo pat sukiirimo skolinimo finansavimo programa
prisidéjo prie didelio banky finansavimo sanaudy sumazéjimo, o tai savo ruoZztu pagerino paskoly suteikimo salygas. Tenka
pripazinti, kad iki Siol didZiausias skolinimo finansavimo programos pasiekimas — suteiktas impulsas skolinti namy tkiams
ir ypa¢ teikti hipotekos paskolas. Maziau s¢kmingas buvo siekis didinti jmoniy finansavima, todél 2013 m. lapkri¢io mén.
atsakingos institucijos pakeité skolinimo finansavimo programa ir skyré ja isskirtinai tik skolinimo MV stimuliavimui.

4.3 Skolinimo finansavimo programa sukurta taip, kad dalyvaujantiems bankams bty suteiktos paskatos didinti savo
grynaji skolinima (tai bendrasis skolinimas minus graZintos sumos). Programa sitilo pigesnj finansavimg visiems bankams,
net ir tiems, kurie mazina savo finansinius jsiskolinimus. DidZiausia leistina 1ésy suma, kuria bankai gali pasinaudoti, néra
nustatyta. Pavyzdziui, jeigu programos pradzioje joje dalyvaujantis bankas turi 100 milijardy EUR vertés jmoniy kredity, jis
i§ programos gali gauti bent 5 milijardus EUR 1ésy. Jeigu tas pats bankas véliau padidina savo grynaji skolinimg MV]
papildomu 1 milijardu EUR, jis turi teis¢ pagal skolinimo finansavimo programa gauti dar 5 milijardus EUR. Sis ,penkiy
prie vieno“ 1éy suteikimo santykis, taikomas naujam grynajam skolinimui MV], kartu su mazesnémis bankams taikomomis
paliikanomis, yra stipri paskata bankams suteikti daugiau paskoly (*?).

(') http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx

() Skolinimo finansavimo programos veikimo i$samus apra§ymas pateikiamas R. Churm ir A. Radia straipsnyje ,The Funding for
Lending Scheme®, Anglijos banko ketvir¢io biuletenis, 2012 m. 4-tas ketvirtis
http:/[www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/qb120401.pdf


http://www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx
http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/qb120401.pdf
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4.4  Anglijos bankas stebi, kaip veikia pakeista skolinimo finansavimo programa. Joje dalyvauja beveik visos Jungtinés
Karalystés finansinés jstaigos. Pakeista programa, kuri i$skirtinai skirta tik skolinimo jmonéms stimuliavimui, pradéjo veikti
2013 m. lapkri¢io mén., todél galbiit dar per anksti daryti bet kokias prasmingas i§vadas dél jos veiksmingumo. Kai kurie
didziausi Jungtinés Karalystés ir euro zonos bankai toliau mazino savo finansinius jsiskolinimus ir tikriausiai tai yra
pagrindiné priezastis, dél kurios maZziau skolinta jmonéms. Skolinimo finansavimo programos réméjai teigia, kad su
paskolomis susijusi padétis Jungtinéje Karalystéje baty daug blogesné, jeigu nebiity galima gauti programos lésy.

4.5  EESRK mano, kad panasios programos turéty buti jgyvendinamos visoje euro zonoje. Euro zonoje i skolinimo
finansavimo programa panasi programa galéty per ribota dvejy—trejy mety laikotarpj padéti atstatyti imoniy finansavimo
lygmenj iki priimtinesnio, kartu sudaryti palankesnes salygas vykdomam finansiniy jsiskolinimy mazinimui.

4.6 2014 m. birzelio 5 d. ECB paskelbé likvidumo priemoniy rinkinj siekiant paskatinti bankus skolinti MV] (**). EESRK
dziaugiasi, kad pagrindinis ECB pasitilymas — tikslinés ilgesnés trukmés refinansavimo operacijos (TITRO) yra panasios
i skolinimo JK finansavimo programa, apie kurig kalbama $ioje nuomonéje.

4.7 Daugumai Komisijos pateikty pasitilymy, kuriais sickiama gerinti MV] galimybes gauti finansavima, EESRK pritar¢,
taciau daugelio jy perspektyva yra vidutinés arba ilgalaikés trukmés ir joms gali prireikti naujy teisés akty ir (arba)
institucijy. Tuo tarpu jmoniy apyvartinio kapitalo finansavimo krizé vyksta dabar, kelia sunkumy ir veikiausiai blogéja.
EESRK mano, kad ES politikos formuotojai turéty déti daugiau pastangy artimiausio laikotarpio sprendimams rasti,
pavyzdziui, parengti pirmiau aprasyta paskaty (skolinimo finansavimo programa arba ITRO) programa. Bet kokia
padidéjusi finansiné ar reputacijos rizika privalo biiti vertinama atsizvelgiant { tai, kad Europos Sgjungoje 26 milijonai
zmoniy (i§ kuriy 5,6 milijono jaunesni nei 25 mety amziaus) yra bedarbiai.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(") http:/[www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.Ithtml


http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.lt.html
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél skaitmeninés visuomenés: prieiga,
$vietimas, mokymas, uZimtumas ir priemonés lygybei uZtikrinti

(nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 451/04)

Pranes¢ja: Isabel CANO AGUILAR

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. sausio 22 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Skaitmeninés visuomenés: prieiga, Svietimas, mokymas, uZimtumas ir priemonés lygybei uztikrinti.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2014 m. 2014 m. birZelio 18 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2014 liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 128 nariams balsavus uz.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Skaitmeninéje srityje Europos Sajunga turi nustoti biti vien naudotoja ir siekti tapti kiiréja bei gamintoja tuo tikslu

skatindama talentingus asmenis. Todél prioritetai yra informuoti, mokyti, ugdyti.

1.2 EESRK mano, kad skaitmeninés visuomenés prieinamumas turéty tapti visos Europos visuomenés prioritetiniu

tikslu. Sioje srityje igyvendintos politikos nepakanka, kad biity sumazintas vis didéjantis skaitmeninis atotriikis.

1.3 EESRK primena, kad reikia imtis atitinkamy priemoniy siekiant uZztikrinti skaitmeninés visuomenés prieinamumg

nejgaliems asmenims ir vienodas salygas naudotis naujomis technologijomis.

1.4 Skaitmeniné visuomené negali biiti dar viena atskirties prieZastimi. EESRK ypa¢ pabrézia, kad batina vykdyti
atitinkama politika, kuri leisty ne tik ivengti vyresnio amziaus Zmoniy atskirties, bet ir juos i$samiai supazindinti su

technologijy, kurios tapo kasdienio Zmoniy gyvenimo dalimi, naudojimu.

1.5  Europos ir nacionalinés valdzios institucijos turi veikti kartu, kad kompiuterinés ir programinés jrangos kainos bty

prieinamesnés ir buity laikomasi daugiakalbystés principo.

1.6 Europos $vietimo politika turi piliecius parengti gyvenimui. EESRK primygtinai ragina konsultuotis su $vietimo

sektoriaus profesinémis organizacijomis.

1.7  EESRK nuomone, norint pasiekti vienody salygy tiksla, itin svarbi parama valstybiniam $vietimui pagal valstybiy

nariy finansines galimybes.

1.8 EESRK pabrézia viesyjy biblioteky svarbg su skaitmeniniu pasauliu susijusio $vietimo ir mokymosi proceso metu.

1.9 EESRK rekomenduoja propaguoti atviry inovacijy ir standarty modelius. Reikia vengti nepagristy intelektinés

nuosavybés apsaugos priemoniy, kurios galéty kliudyti inovacijy procesams skaitmeninéje ekonomikoje.

1.10  EESRK sitlo laikytis Europos e. $vietimo kokybés fondo (EFQUEL) rekomendacijy $vietimo srityje.

1.11  EESRK pabrézia svarby profesinio mokymo ir §vietimo vaidmenj jveikiant ekonomikos kriz¢ ir po jos atsigaunant
atkreipdamas démesj | Europos profesinio mokymo plétros centro (CEDEFOP) reiksme $ioje srityje. Todél EESRK pasisako

uz tai, kad baty:
— daugiau démesio skiriama pedagogy rengimui ir tolesniam mokymui,
— skatinamas kalby mokymas,

— atviri $vietimo iStekliai pritaikomi profesiniam mokymui.
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1.12  Iniciatyva ,Horizontas 2020 turi padéti sustiprinti Europos pozicija skaitmeniniy technologijy srityje, kur jmonés
uZregistruoja maziau investicijy nei jy konkurentés Azijoje ir JAV.

1.13  EESRK mano, kad ypac svarbu skatinti Europos mazas ir vidutines jmones (MV]), veikiancias informaciniy ir rysiy
technologijy (IRT) sektoriuje, nes jos gali imtis novatorisky projekty, kurie gyvybiskai svarbiis $iai nuolat kintanciai
pramonei. Mokes¢iy priemonés ir MV] lengviau prieinamos finansavimo priemonés taip pat bty svarbiu indéliu siekiant
jveikti ekonomikos kriz¢.

1.14  Parama veikla skaitmeniniy technologijy srityje pradedancioms jmonéms gali suteikti posttimj Europos
kompiuterinés ir programinés jrangos pramonei. EESRK palankiai vertina iniciatyva remti labai rizikingas programas
pagal Skaitmening darbotvarke, taciau praso didesnés finansy sistemos paramos.

1.15  EESRK sitlo keleta priemoniy, kaip paskatinti motery dalyvavima skaitmeninéje visuomenéje.

2. Bendros aplinkybés
2.1  IRT ijtraukti j $vietimg siekiama jvairiais ES politiniais sprendimais, programomis ir iniciatyvomis, pavyzdZiui:
— ¢. mokymosi programa (2004-2006 m.);

— mokymosi visg gyvenimg programa (2007-2013 m.), kurioje IRT jtraukimui j $vietimg teikiamas keleta sektoriy
apimantis prioritetas tam naudojant Comenius, Erasmus, Grundtvig ir Leonardo paprogrames;

— programa ,Erasmus + (2014-2020 m.), jtraukta i strategija ,Europa 2020 2020 m. $vietimo ir mokymo strategija ir
strategijg ,Svietimo persvarstymas®;

— komunikatu dél naujy technologijy ir atviryjy Svietimo istekliy (,Atviresnis $vietimas: visiems prieinamas novatoriskas
mokymas(is) naudojantis naujomis technologijomis ir atviraisiais $vietimo iStekliais*, COM(2013) 654 final).

2.2 Europos skaitmeninéje darbotvarkéje (2010 m.) — strategijoje, kuri itin svarbi Europos Sajungai norint pasiekti
programos ,Horizontas 2020“ tikslus — numatoma nemazai priemoniy, be kita ko susijusiy su:

— sgveikumu ir standartais,

— itin sparciu internetu,

— e. mokymusi,

— prieinamumu nejgaliesiems,

— rastingumu, e. jgidZiais ir skaitmenine jtrauktimi.

2.3 EESRK jau nagrinéjo $iuos aspektus kelete nuomoniy ().

2.4 Sioje nuomonéje savo iniciatyva nagrinéjami kai kurie aspektai, susije su skaitmeninés visuomenés prieinamumu,
§vietimu, vienodomis sglygomis ir uzimtumu.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Skaitmeninés visuomenés prieinamumas

3.1.1  Kasdieniame gyvenime Zmonés vis dazniau naudojasi IRT suteikiamomis priemonémis. Skaitmeninés rinkos
prieinamumas yra teisé ir galimybiy, kurias reikia visiskai iSnaudoti, altinis.

" OL C 271, 2013 9 19, p. 127; OL C 318, 2011 10 29, p. 9; OL C 214, 2014 7 8, p 31.
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3.1.2  EESRK ne kartg nurodé pladiajuoscio rysio svarbg Europos visuomenei ir ekonomikai (%), todél palankiai vertina
satelitinio placiajuoscio rysio plétojima visose 28 valstybése narése.

3.1.3  Skaitmeninis atotrikis nemazéja, be kity priezasciy dél: i$silavinimo (aukstajj iSsilavinimg turintys Zmonés turi tris
kartus daugiau galimybiy tapti interneto vartotojai nei 33 proc. Zemesnj issilavinimg turin¢iy Zmoniy), amziaus (internetu
naudojasi daugelis jaunuoliy ir beveik visi studentai, taciau juo besinaudojanciy vyresnio amzZiaus Zmoniy yra daug maziau),
informacijos, kuri dazniausiai pateikiama angly kalba, kaimo vietoviy, miesty ir saly skirtumy ir kt.

3.1.4  Dél biudzeto apribojimy, kurie, atrodo, dar padidéjo dél Stabilumo pakto, finansuodamos IT sgnaudas $vietimo
srityje valdzios institucijos neretai susiduria su dideliais sunkumais. Kalbant apie galimus finansavimo biidus, vienas i3 jy —
vartotojo mokescio nustatymas — gali kliudyti prieinamumui ir lygybei $vietimo srityje.

3.1.5  Prieinamumas yra zmogaus teisé (). Prie Lisabonos sutarties pridétos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 20, 21 ir 26 straipsniais ne tik draudziama bet kokia diskriminacija dél negalios, bet ir pripazjstama nejgaliyjy
asmeny teis¢ naudotis specialiomis priemonémis. Be to, Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija jpareigoja valstybes
nares imtis reikiamy priemoniy, kad nejgaliesiems, kaip ir kitiems asmenims, uZztikrinty tokj patj informacijos ir rysiy
technologijy, jskaitant internet, prieinamuma (*).

3.1.6  Tikimybé neturéti darbo nejgaliesiems yra du kartus didesné, o naujos technologijos (jskaitant internetg) yra vartai
i laisvalaiki, $vietima, kulttira bei daugelj kity viesy ir privadiy paslaugy bei galimybé skatinti dalyvaujamaja demokratija.
Todél prieinamos IRT yra bitina priemoné, kad nejgalieji galéty vienodomis salygomis konkuruoti vis augancioje
skaitmeninéje rinkoje ir jaustis skaitmeninés visuomeneés dalimi.

3.1.7  Skaitmeniné visuomené neturi bati papildomu atskirties veiksniu. PrieSingai — paZeidZiamiems asmenims ji turi
suteikti galimybe jveikti atskirtj.

3.2 Svietimas skaitmeninéje visuomenéje

3.2.1  Norint sukurti skaitmening visuomene, institucijos turi biti pasirengusios pokyciams. ES turi remti visiems
prieinamas $vietimo ir mokymo sistemas, kurios padéty gilinti pilieciy Zinias, lavinti jgiidzius ir gebéjimus jvairiausiose
srityse, ugdyti socialinius, pilietinius ir kultirinius jgidZius, gebéjima mokytis ir karybinguma, novatoriskumg ir
komandinio darbo jgiidZius.

3.2.2  Visi $vietimo sistemos vadovaujantys darbuotojai mokyklose turi sudaryti tokias pedagogines salygas, kurios
skatinty teigiamg poZitrj i inovacijas, kokybe ir bendradarbiavimg vykdant prakting pedagoging veikla; visi mokiniai turi
aktyviai dalyvauti mokymosi procese, skleidziant gerosios praktikos pavyzdzius, skatinant pilie¢iy dalyvavimg ir dalijantis
mokykloje sukaupta patirtimi, taip pat puoseléjant vertinimo kultiirg.

3.2.3  Vykdant ES $vietimo politika nepavyko pakankamai motyvuoti nacionaliniy $vietimo institucijy, kad jos
uztikrinty, jog pedagogai jau po pirminio jy rengimo etapo ir §vietimo jstaigos, visy pirma pradinés ir vidurinés mokyklos
ir profesinio mokymo jstaigos, naudoty IRT mokomaisiais tikslais. Visy pirma ji nepakankamai skatino valstybes nares
imtis moderniam, novatoriskam, kokybiskam ir IRT grindZiamam $vietimui reikalingy investicijy.

3.2.4  Svietimo ministerijos turi numatyti specialius mokymus mokytojams ir skatinti persvarstyti mokymosi biidus.

3.2.5  EESRK pabrézia vieSyjy biblioteky svarbg su skaitmeniniu pasauliu susijusio $vietimo ir mokymosi srityje.

() OLC67,201436,p. 137.
() OLC177,2014 6 11, p.15.
(  OLC271,20139 19, p.116.
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3.2.6  Nuo pat mazumés mokinius biity galima Zaismingai supazindinti su kompiuteriy veikimu ir gal bat
programavimu, kad kuo grei¢iau europieciai nustoty bati vien IRT naudotojais ir tapty jy kiréjais ir gamintojais. ES turi
moksliniy tyrimy kompetencijos centry (pavyzdziui, elektroniniy nanokomponenty moksliniy tyrimy), bet ji privalo tuo
neapsiriboti.

3.2.7  Europos $vietimo sistemoje yra labai kokybisko $vietimo skirtinguose lygmenyse — nuo pat pradinio ugdymo iki
profesinio mokymo ir universiteto — pavyzdziy. Taciau reikia pakeisti mokymo programas itraukiant naudojimasi IRT
pedagoginiais tikslais ir jy vertinima.

3.2.8  EESRK rekomenduoja propaguoti Atviry inovacijy ir standarty modelius ir vengti, kad nepagristos intelektinés
nuosavybés apsaugos priemonés skaitmeninéje ekonomikoje varzyty inovacijy procesus.

3.2.9  Europos standartizacijos komiteto (CEN) sukurto SPI protokolo (angl. k. Simple Publishing Interface) tikslas yra
supaprastinti komunikacija tarp turinio gamybos priemoniy ir duomeny saugykly, kurios nuolat valdo mokymosi isteklius
ir metaduomenis.

3.2.10  Saveikumas taip pat gali sudaryti palankesnes salygas naudoti pagalbines technologijas, reikalingas nejgaliesiems,
kad jiems baty prieinamos IRT.

3.3 Mokymas. Kovos su ekonomikos krize priemoné

3.3.1  Svietimas ir profesinis mokymas praturtina Zmoniy gyvenima ir i$ugdo demokratinéje visuomenéje reikalingus
igiidzius. Socialinis ir ekonomikos vystymasis labai priklauso nuo profesinio mokymo, nes jis suteikia galimybe igyti
gebéjimus ir patekti j darbo rinka. Nepalankesnéje padétyje esancioms ir ypac socialiai atskirtoms grupéms jis gali uztikrinti
geresnj gyvenimg. Taciau profesinis mokymas yra ne tik tiltas tarp Svietimo ir uzZimtumo, bet ir pats savaime labai svarbus
dalykas. UNESCO statistikos institutas nurodé, kad ekonomikos vystymasis ir profesinis mokymas yra susije.

3.3.2  ,Erasmus +“ yra pagrindiné Europos Sgjungos strategija Sioje srityje, kuri, kaip EESRK pabrézé: ,turéty biiti svarbi
priemoné didinti paramg Svietimui ir mokymui siekiant ugdyti pilieciy gebéjimus ir padéti sumazinti aukstg jaunimo nedarbo lygj
daugelyje valstybiy nariy“. Taciau btent valstybés narés, kuriy kompetencijai priklauso i sritis, turi déti pastangas, kad
profesiniam mokymui biity skirti reikiami iStekliai ir suteiktas prestizas, kurj jis turi turéti kaip $vietimo sistemos dalis.

3.3.3  EESRK primena, kad CEDEFOP, plétodamas veikla mokymosi visa gyvenima ir profesinio mokymo srityse,
nagrinéja klausimus (pvz.: suaugusiyjy $vietimas, kvalifikacija ir gebéjimai, kokybés patvirtinimas ir jos uZtikrinimo
procesai), kurie yra itin aktualds tiems, kuriems sudétinga patekti | darbo rinka. CEDEFOP vertéty skirti daugiau istekliy.

3.3.4  EESRK:siilo:

— didinti profesinio mokymo prestizZg,

— atkreipti démesj | pedagogy rengima ir testinj mokyma,
— skatinti darbuotojy judumui itin svarby kalby mokymg,

— atvirus $vietimo isteklius pritaikyti profesiniam mokymui.

3.4 Skaitmeniné ekonomika ir uZimtumas.

3.41  ES yra aukstas nedarbo lygis, taciau tuo pat metu, Komisijos duomenimis, trumpuoju laikotarpiu jai triiksta
900 000 kvalifikuoty darbuotojy darbo vietoms IRT sektoriuje uzpildyti.

3.42 IRT daro didziulj poveikj uzimtumui, o Skaitmeninés darbotvarkés sékmé yra susijusi su aukstyjy technologijy
jmoniy buvimu: 2008 m. IRT ES suk@iré 574 mlird. eury pridétinés vertés ir Siame sektoriuje dirbo 8,3 mln. Zmoniy.
Europos jmongs, kurios susiduria su susiskaidZiusiy rinky arba nepakankamo finansavimo problemomis, turi sustiprinti
savo pozicijg pasaulio rinkose dominuojanciy giganty (daugiausiai i§ Siaurés Amerikos) atzvilgiu.
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3.43  Kaip bet kokia technologiné pazanga, IRT lemia didZiules permainas uzimtumo srityje. Sj aspekta reikia
iSnagrinéti, kad blity numatytos profesijos, kvalifikacijos, gebéjimai, sertifikavimo badai, skirti ir tiems, kurie dél IRT neteko
darbo, ir tiems, kuriems IRT padeda siekti jtraukties.

3.4.4 2013 m. kovo mén. Komisijos jsteigta DidZioji koalicija uzimtumui skaitmeniniame sektoriuje skatinti sprendzia
pagrindinius klausimus (mokymas ir mokymo programy pritaikymas prie uzimtumo skaitmeniniame sektoriuje, judumas,
sertifikavimas, novatoriskas mokymasis ir mokymas), taciau jai neskiriami biudzeto asignavimai. Be to, yra ir kity, su
Skaitmenine darbotvarke susijusiy iniciatyvy: strategija ,E. jgtidZiai‘, uZimtumo priemoniy rinkinys, iniciatyva ,Atviresnis
$vietimas®, strategija ,Svietimo persvarstymas®, Jaunimo galimybiy iniciatyva ir ES jgiidZiy panorama.

3.4.5 1 sig koalicijg reikia jtraukti ne tik pramoneg, bet ir mokymo jstaigas, kad atlickant mokomaja praktika jmonése
buty uzmegzta daugiau rysiy su IRT sektoriumi.

3.4.6  Reikia atkreipti démesj i tai, kad Siose programose nepakankamai atsizZvelgiama i ypatingus asmeny, atskirty dél
negalios, poreikius, ypa¢ kai kalbama apie skaitmeninius jgiidZius (e. jgiidZius), skaitmeninj rastinguma ir integracija
i skaitmenine darbo rinka.

3.4.7  Nors didziosios Europos aukstyjy technologijy bendrovés investuoja { MTTP, jy investicijy mastas yra maZesnis nei
Azijos ir JAV jmoniy. EESRK tikisi, kad programa ,Horizontas 2020% kuriai numatytas 78,600 mlrd. biudzetas, padés
sutvirtinti Europos pozicija pasaulinése rinkose.

3.4.8  EESRK mano, kad itin svarbu skatinti Europos MV] IRT sektoriuje, nes jos gali imtis novatorisky projekty, labai
svarbiy nuolat kintanciai pramonei. Norint padéti jveikti krize, reikia iSspresti finansavimo problemas, su kuriomis
susiduria tiek maZosios jmonés, tiek technologinéms inovacijoms skirti novatoriski projektai (veikla pradedancios jmonés).

3.5 Skaitmeniniame amZiuje visuomené privalo biiti jtrauki

3.5.1  Siuo metu i§ apytiksliai septyniy milijony IRT sektoriuje dirban¢iy Zmoniy tik 30 proc. yra moterys, kurioms
nepakankamai atstovaujama visuose lygmenyse, o visy pirma uz sprendimy priémima atsakingose postuose. Tretinj
issilavinimg turin¢iy motery procentiné dalis yra didesné nei vyry, taciau jos vis dar yra nepalankesnéje padétyje darbo
viety, uzmokescio, salygy ir galimybiy uzimti labai atsakingas pareigas poziariu.

3.5.2  Politikos permainos yra itin reikalingos todél, kad sumazéjo IRT studijy absolvenciy skaiius: Siuo metu i3
1000 aukstojo mokslo diplomg turin¢iy motery tik 29 ji igijo IRT srityje ir tik ketvirtadalis i§ jy jsidarbina butent Sioje
srityje.

3.5.3  Nors didesnio motery skaiciaus jsidarbinimas IRT sektoriuje galéty padidinti eurozonos BVP 9 mlrd. eury, jos dél
jvairiy prieZasciy (be kita ko, dél tradicijy ir kulttiriniy stereotipy) jame dalyvauja nepakankamai ir i problema yra ne tik
europiné, bet visuotiné.

3.5.4  Todél EESRK siiilo:

— i$samiau i$nagrinéti, dél kokiy priezas¢iy IRT sektoriuje apskritai triksta motery ir kodél jos reciau renkasi tiksliyjy
moksly, matematikos ir technologijy studijas;

— apsvarstyti galimybe parengti planus ir aktyvias finansuojamas priemones ly¢iy lygybei uztikrinti;

— atsizvelgti | padétj nejgaliy motery ir merginy, kurios neretai diskriminuojamos palyginti su nejgaliais vyrais, kai nori
igyti i$silavinima arba iesko darbo; jos taip pat susiduria su didesniais sunkumais norédamos patekti j darbo rinka, todél
joms sudétinga gyventi savarankiskai.

— nustatyti profesinés karjeros modelius ir galimybes, kurios sudominty moteris ir merginas;

— perziaréti Europos gerosios praktikos kodekso dél motery ir IRT statusg;
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— rengti s¢kmingas kampanijas socialiniuose tinkluose;

— ankstyvas (jau pradinéje mokykloje) supazindinimas su kompiuterio veikimu ir programavimu kaip tik paskatinty
mergaites jsitraukti i IRT sritj.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Prieinamumas turi bati ne tik valdZios institucijy, bet ir visos visuomenés prioritetinis tikslas, todél jo siekti turi vis
ekonominiai ir socialiniai subjektai. Vis délto iki $iol jgyvendinty Europos Sajungos politikos ir daugelio valstybiy nariy
politikos priemoniy nepakako.

4.2 EESRK sitlo Europos Sajungai ir nacionalinéms valdzios institucijoms skatinti imtis bendry priemoniy, kad baty i§
esmés sumazinta IT jrangos kaina, taip pat ir kuo placiau naudojant laisvajg ir atvirojo kodo programing jrangg, pvz., Linux,
o informacijai ir Zinioms suteiktas Europos turinys.

4.3 Norint jgyvendinti XXI amziuje ES tinkan¢ig politika, reikalingas poky¢iams atviras mentalitetas. Europos §vietimo ir
mokymo sistemy pagrindinis tikslas turi biiti ne vien tik patenkinti konkrecius darbo rinkos poreikius (formuodama savo
$vietimo politikg Europos Komisija biitent $iam aspektui skyré daugiausiai démesio), bet ir parengti gyvenimui. Rengiant ES
§vietimo politikg turi dalyvauti Europos mokytojy ir $vietimo jstaigy organizacijos, o $iuo metu taip néra.

4.4  Atsizvelgiant | tai, kad valstybés narés susiduria su biudZeto apribojimais ir kad —imantis veiksmy demokratinéms
institucijoms — priima jy manymu pilie¢iams geriausius sprendimus, reikia pabrézti neiSvengiama batinybe investuoti
i valstybinj $vietima siekiant uZtikrinti vienodas galimybes mokytis, nepriklausomai nuo asmeny socialinés kilmés ir
finansiniy istekliy.

4.5  Komisija turi pabrezti, kad $vietimo metaduomenys turi bati laisvai prieinami, laikomi visuotinés svarbos dalyku ir
jiems neturi bati taikomi privaciy jmoniy nuosavybés patentai. Be Europos SPI (Simple publishing interface) standartizacijos
programos, reikia pabrézti ir Komisijos metaduomeny programos e.Contentplus svarba.

4.6  Sickiant uztikrinti teikiamo S$vietimo ir mokymo kokybe ir tinkamumg, mokymo programy turinj turéty
kontroliuoti mokytojai ir $vietimo jstaigos. EESRK mano, kad reikia atkreipti démesj j Europos e. mokymosi kokybés fondo
(EFQUEL) rekomendacijas, susijusias su teis¢kiiros priemonémis, suderinimu, intelektinés nuosavybés teisémis ir kt.

4.7 EESRK jau pareiské savo nusivylima dél didelio Skaitmeninés darbotvarkés biudZeto sumazinimo 2014-
2020 m. laikotarpiu nuo pradiniy 9,2 mlrd. eury iki galiausiai patvirtinty 1,14 mlrd. eury.

4.8  EESRK teigiamai vertina finansing parama MV] parengtoms novatoriskoms didelés rizikos iniciatyvoms, numatyta
pagal programg ,Horizontas 2020“. Itin svarbios priemonés, skirtos uZztikrinti, kad MVI ir veiklg pradedancios jmonés
gauty didesnj ne tik valdZios institucijy, bet ir rinkos bei finansy sistemos finansavimag.

4.9  EESRK rekomenduoja j visas skaitmenines iniciatyvas jtraukti prieinamumo aspektg, uztikrinant, kad e. mokymosi
programos, IRT, jranga bei priemonés (interneto ir ne interneto) biity prieinamos nejgaliesiems ir visoms paZzeidZiamy
asmeny grupéms. Be to, ypatinga démesj reikés skirti tam, kad nejgaliis asmenys galéty uzimti naujas IRT darbo vietas,
kurias ES ketina uzpildyti.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél kibernetiniy iSpuoliy Europos
Sajungoje

(nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 451/05)

Praneséjas: Thomas McDONOGH

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. vasario 27 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Kibernetiniy ispuoliy Europos Sgjungoje.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2014 m. birzelio 18 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 135 nariams balsavus uz ir 1 — pries.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas noréty, kad bty jsteigta ES lygmens uz kibernetinj saugumg atsakinga jstaiga, panasi i centring aviacijos
pramonés institucijg — Europos aviacijos saugos agentiira (EASA) ir uZtikrinsianti ryZtingg vadovavima, kurio reikia ES

lygiu, norint atremti efektyvios Europos kibernetinés saugumo politikos jgyvendinimo isstkius.

1.2 Kibernetiniam saugumui Europoje labai svarbu informuoti ir i$pruse pilieciai. Mokykly ir profesinio tobulinimosi
programose butina numatyti pilie¢iy $vietimg asmeninio kibernetinio saugumo ir duomeny apsaugos klausimais. Be to, ES
visoje Sajungoje turéty inicijuoti $ioms temoms skirtas vieSas informacines programas ir iniciatyvas.

1.3 Reikéty teisés aktais jpareigoti jmones pacias imtis iniciatyvos apsisaugoti nuo kibernetiniy ipuoliy, jskaitant
saugias ir atsparias informacijos ir rysiy technologijas (IRT) ir darbuotojy mokyma apie kibernetinio saugumo priemones,
kaip kad $iuo metu daroma sveikatos ir saugos darbe srityje.

1.4 Kiekvienoje valstybéje naréje reikéty turéti organizacija, kuri informuoty mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) sektoriy,
ji Sviesty ir jam padéty rasti geriausius su kibernetiniu saugumu susijusiy problemy sprendimus. Stambios jmonés gali
lengvai gauti joms reikiamy Ziniy, bet MV] reikia paramos.

1.5  Reikéty iSplesti Europos Sajungos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros (ENISA) jgaliojimus ir didinti jos
finansavima, kad ji galéty prisiimti daugiau tiesioginés atsakomybés uz $vietimg ir informacines kampanijas kibernetinio
saugumo klausimais, pirmiausia skirtas pilie¢iams ir MVI.

1.6  Imonéms ir organizacijoms reikia siekti, kad valdybos lygmeniu bity geriau suprantama bitinybé uZztikrinti
kibernetinj sauguma. Visy organizacijy vadovams reikéty isaiskinti, kokia baity galima jmonés atsakomybé uz netinkama
kibernetinio saugumo politika ir priemones.

1.7 Dél savo labai svarbaus vaidmens teikiant internetines paslaugas visi interneto paslaugy teikéjai (ISP) Europos
Sgjungoje turéty bati atskirai jpareigoti saugoti savo klientus nuo kibernetiniy i§puoliy. Sig atsakomybe reikéty apibreézti ir
jtvirtinti teisés aktais ES lygmeniu.

1.8 Kad biity greitai panaudotas didelis dinamiskos debesy kompiuterijos plétros ekonominio augimo potencialas ('),
bitina ES lygmeniu debesijos paslaugy teikéjams nustatyti specialius saugumo reikalavimus ir prievoles.

1.9 Komitetas mano, kad savanorisky priemoniy nepakanka ir kad bitina valstybéms naréms nustatyti grieztus teisés
aktais jtvirtintus jpareigojimus siekiant uztikrinti Europos kibernetinio saugumo priemoniy derinima, valdyma ir
igyvendinima. Be to, reikia teisés akty, kuriais ne vien ypatingos svarbos infrastruktiiros paslaugy teikéjai, bet ir visos
jmongés ir organizacijos biity jpareigotos privaloma tvarka informuoti apie rimtesnius kibernetinio saugumo incidentus. Tai
padés Europai geriau reaguoti j grésmes ir kaupti informacija apie kibernetinius i$puolius ir juos geriau suprasti, taigi
sukurti ir geresnes apsaugos priemones.

() OLC 24,2012 1 28, p. 40; OL C 76, 2013 3 14, p. 59.
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1.10  Komitetas primygtinai rekomenduoja, kad stengdamasi sumazinti kibernetiniy iSpuoliy grésme ES imtysi
priemoniy pirmiausia kiirimo etapu, uztikrindama, kad visos interneto ry$iui ir interneto paslaugoms teikti naudojamos
technologijos ir paslaugos biity sukurtos taip, kad uztikrinty didZiausig galima apsauga nuo kibernetiniy i§puoliy. Kirimo
etape pirmiausia reikéty jvertinti Zmogaus ir masiny saveika.

1.11  EESRK nori, kad Europos standartizacijos organizacijos visoms IRT tinkly technologijoms ir paslaugy teikéjams
parengty ir perduoty pakankamai grieztus kibernetinio saugumo standartus. Sie standartai turéty apimti privaloma
praktikos kodeksg, kuris leisty uztikrinti, kad visa Europos pilie¢iams parduodama IRT jranga ir interneto paslaugos atitikty
auksciausius standartus.

1.12  ES privalo veikti nedelsdama ir uztikrinti, kad kiekvienoje valstybéje naréje biity jsteigta ir imty realiai veikti
kompiuteriniy incidenty tyrimy tarnyba, kuri leisty valstybei narei nuo kibernetiniy i§puoliy apsiginti paciai ir apginti
Europa.

1.13  Komitetas reikalauja, kad Europole veikiantis Europos kovos su kibernetiniu nusikalstamumu centras (EC3) gauty
reikiamg papildomg finansavima kovai su kibernetiniais nusikaltimais, policijos pajégy bendradarbiavimo Europoje ir su
kity 3aliy policijos pajégomis stiprinimui ir Europos pajégumy sulaikyti ir patraukti atsakomybén kibernetiniy nusikaltimy

vykdytojus didinimui.

1.14  Apibendrindamas EESRK mano, kad ES kibernetinio saugumo politika turi biiti siekiama visy pirma $iy tiksly: ES
turi ryztingai imtis lyderio vaidmens; reikia kibernetinio saugumo politikos priemoniy, kurios didinty sauguma kartu
i$saugodamos privatumg ir kitas pagrindines teises; reikia didinti pilie¢iy informuotumg ir skatinti imtis iniciatyvos
igyvendinant apsaugos priemones; valstybése narése reikia visapusisky valdymo priemoniy; jmonés turi imtis informacija ir
atsakomybe paremty veiksmy; Saliy vyriausybés, privatusis sektorius ir pilieCiai turi tapti tikrais partneriais; reikia
pakankamai investicijy; turi bati taikomi auksti technologiniai standartai ir pakankamai investuojama j mokslinius tyrimus
ir technologijy plétra; biitini tarptautiniai veiksmai. Siuo klausimu Komitetas pakartoja daugelyje ankstesniy nuomoniy
i§destytas savo rekomendacijas dél kibernetinio saugumo politikos (%) ir ragina Komisija imtis tose nuomonése pasitilyty
veiksmuy.

2. Nuomonés objektas

2.1  Interneto ekonomikai tenka penktadalis ES BVP augimo, kasmet internetu perka 200 milijony europieciy. Internetas
ir sujungtos skaitmeninés technologijos biitinos miisy gyvybiskai svarbioms energetikos, sveikatos prieziaros, valdzios ir
finansinéms paslaugoms. Tadiau ypatingos svarbos skaitmeniné infrastruktiira ir paslaugos, kurios atlieka tokj didelj
vaidmenj ekonominiame ir socialiniame gyvenime, yra pazeidziamos — kibernetiniy iSpuoliy pavojus stipréja ir kelia grésme
misy klestéjimui ir gyvenimo kokybei.

2.2 Komitetas mano, kad didéjancia Sgjungos priklausomybe nuo interneto ir skaitmeniniy technologijy nepakankamai
atsveria praktika ir politika, kuri dabar ir ateityje Europoje uztikrinty pakankamg kibernetinj sauguma. Sios nuomonés
tikslas yra atkreipti démesj j Komiteto matomus ES kibernetinio saugumo trikumus ir pateikti rekomendacijas, kurios
padéty sumazinti kibernetiniy i$puoliy rizika.

2.3 Kibernetiniy i§puoliy motyvai gali bati jvairiausi, net ir labai asmeniski, pavyzdziui, ker$tas asmeniui arba bendrovei,
taciau tai gali bati ir valstybinis kibernetinis $nipinéjimas arba kibernetinis karas tarp Saliy. Rengiant $ig nuomone buvo
nuspresta susiaurinti jos objekta, apsiribojant tik i§ nusikalstamy paskaty rengiamais kibernetiniais iSpuoliais, kad bty
galima visg démesj skirti rekomendacijoms dél didZiajai daliai Komiteto aktualiausiy problemy. Ateityje atskirg nuomong
bty galima skirti sudétingai politinei diskusijai dél valstybiy nariy rengiamy kibernetiniy i$puoliy pries piliecius ir kitas
valstybes.

() OLC 97,2007 4 28, p. 21;
OL C 175, 2009 7 28, p. 92;
OL C 255, 2010 9 22, p. 98;
OL C 54, 2011 2 19, p. 58;
OL C 107, 2011 4 6, p. 58;
OL C 229, 2012 7 31, p. 90;
OL C 218, 2011 7 23, p. 130;
OL C 24, 2012 1 28, p. 40;
OL C 229, 2012 7 31, p. 1;
OL C 351, 2012 11 15, p. 73;
OL C 76, 2013 3 14, p. 59;
OL C 271, 2013 9 19, p. 127;
OL C 271, 2013 9 19, p. 133.
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2.4 Sioje nuomonéje kalbama tik apie kibernetinius iSpuolius, kuriuos pasipelnymo tikslais rengia kibernetiniy
nusikaltimy vykdytojai — Sie nusikaltimai sudaro didziaja dauguma kibernetiniy ipuoliy. Atsiradus kibernetinio saugumo
politikai ir praktikai, kuria baty efektyviai reaguojama j kibernetinius i$puolius i§ nusikalstamy paskaty, sumazéty ir
kibernetiniy i§puoliy dél politiniy ar labiau asmenisky motyvy rizika.

2.5  Nors ES padare didele pazangg jgyvendindama Skaitmeningje darbotvarkéje numatytas priemones pasitikéjimo ir
saugumo srityje ir parengé plataus masto kibernetinio saugumo strategija, kurioje palieté dauguma pirmiau i§déstyty tiksly,
reikia padaryti daugiau.

3. Kibernetiniai i$puoliai ir kibernetinis saugumas

3.1  Kibernetinis i$puolis yra bet kokio pobudzio nusikalstamas veiksmas, nukreiptas pries kompiuterines informacines
sistemas, infrastruktiira, kompiuteriy tinklus ir (arba) asmeninius skaitmeninius prietaisus, vykdant jvairius piktavaliskus
veiksmus siekiant pasisavinti, pakeisti arba sunaikinti tam tikrg objektg. ISpuolio taikiniu gali bati pinigai, duomenys arba
informacinés technologijos.

3.2 Kibernetiniy nusikaltimy vykdytojai i$puolius rengia pinigy arba duomeny pasisavinimo, sukéiavimo, nusikalstamo
$nipinéjimo arba turto prievartavimo tikslais. Kibernetiniai iSpuoliai gali pakenkti ypatingos svarbos tinklams ir
paslaugoms, nuo kuriy priklauso misy sveikata, saugumas ir ekonominé gerove, jskaitant valdzios, transporto ir
energetikos tinklus.

3.3 Kibernetiniy i$puoliy grésmé Zengia koja kojon su didéjancia misy priklausomybe nuo interneto ir skaitmeniniy
technologijy. Remiantis naujausios ,Symantec” apklausos duomenimis, 2013 m. duomeny saugumo pazeidimy skaicius
pasaulyje iSaugo 62 proc., nusikaltimy taikiniais tapo daugiau kaip 552 milijonai jrasy. Dazniausiai $iy pazeidimy taikiniais
tapdavo tikros pavardés, gimimo datos arba valstybés tapatybés dokumenty numeriai, medicininé arba finansiné
informacija. Be to, 38 proc. mobiliojo rysio vartotojy per pastaruosius 12 mén. susidiiré su mobiliaisiais kibernetiniais
nusikaltimais.

3.4  Kibernetiniai i$puoliai gali padaryti didelj poveikj atskiroms bendrovéms ir visos Europos ekonomikai:

— 2011 m. paskelbtoje sektoriaus ataskaitoje buvo teigiama, kad kibernetiniy i$puoliy aukos pasaulyje per metus praranda
290 milijardy eury, taigi i nusikalstama veikla yra pelningesné uz pasauling prekyba marihuana, kokainu ir heroinu
kartu sudéjus.

— Pilie¢iams nuolat tenka patirti elektroninés tapatybés duomeny vagystés grésme. 2014 m. geguzés meén. per vieng
i$puolj buvo pavogta duomeny bazé¢, kurioje saugoti 145 milijony ,eBay“ saskaitas turéjusiy Zmoniy asmens duomenys.
Remiantis 2013 m. Kento universiteto atlikta apklausa dél kibernetinio saugumo, vos per vienerius metus (2012-
2013 m.) buvo jsilauzta | daugiau kaip 9 milijony suaugusiy DidZiosios Britanijos pilieciy internetines saskaitas, 8 proc.
gyventojy dél kibernetiniy nusikaltimy prarado pinigy, o 2,3 proc. Jungtinés Karalystés gyventojy dél $iy nusikaltimy
neteko daugiau kaip 10 000 svary.

— 2011 m. DidZiosios Britanijos vyriausybés ataskaitoje buvo teigiama, kad kibernetiniai nusikaltimai Jungtinés Karalystés
ekonomikai i§ viso kainavo 27 milijardus svary, i§ jy:

— suk¢iavimas internetu — 1,4 milijardo svary,

— tapatybés duomeny vagystés — 1,7 milijardo svary,

— intelektinés nuosavybés vagystés — 9,2 milijardo svary,

— S$nipinéjimas — 7,6 milijardo svary,

— klienty duomeny praradimas — 1 milijardas svary,

— internetinés vagystés (tiesioginés) i§ jmoniy — 1,43 milijardo svary,
— turto prievartavimas — 2,2 milijardo svary,

— mokestinis suk¢iavimas — 2,3 milijardo svary.
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— Kibernetiniai nusikaltimai kiekvienais metais Europoje padaro didziul¢ ekonoming Zalg. Vertinant $ig Zalg reikia
atsizvelgti i:

— intelektinés nuosavybés ir neskelbtiny duomeny praradima,
— prarasty galimybiy kaing, jskaitant paslaugy teikimo nutraukimg ir darbo praradima,
— Zzalg prekés zenklo jvaizdziui ir bendroviy reputacijai,

— baudas ir kompensacines i§mokas klientams (uz nepatogumus arba dél iSpuolio patirtus nuostolius) arba sutartines
kompensacijas (dél vélavimo ir pan.),

— reikiamy atsakomuyjy priemoniy ir draudimo kaina,

— rizikos mazinimo strategijy ir atsigavimo po kibernetiniy i$puoliy kaing,
— verslo ir konkurencingumo praradima,

— prekybos iskraipymg ir

— prarastas darbo vietas.

— Remiantis Jungtinés Karalystés vyriausybés leidiniu ,Information Security Breaches Survey®, 81 proc. dideliy bendroviy
ir 60 proc. MV 2013 m. yra nukentéje nuo saugumo pazeidimo.

— Toje pacioje vyriausybés ataskaitoje buvo teigiama, kad didZiausio kibernetinio saugumo pazeidimo kaina stambiai
organizacijai galéty siekti iki 1 400 000 eury, o MV] — 140 000 eury.

— Net jeigu iSpuoliai neduoda rezultaty, jy rizikos mazinimo kastai sparciai auga. 2014 m. pasaulinés informacijos
saugumo rinkos augimas padidé¢jo 8,6 proc., ir turéty virsyti 73 milijardus JAV doleriy.

3.5  kibernetiniy i§puoliy biidai nuolat tobuléja.

— Kibernetinis i§puolis paprastai organizuojamas taip: nusikaltélis naudoja iSpuolio vektoriy, kuris leidzia jam gauti
prieiga prie internetinés tapatybés duomeny, kompiuterio arba tinklo tarnybinés stoties ir pasiekti savo piktavaliska
tiksla. Iprasti i$puoliy vektoriai yra USB prietaisai, elektroninio pasto priedai, tinklalapiai, iskylantieji langai,
momentinés Zinutés, pokalbiy svetainés ir apgavystés, tokios kaip duomeny vagystés (angl. phishing attack).

— Dazniausiai pasitaikanti kibernetinio i§puolio forma — kenkimo programinés jrangos panaudojimas. Kenkimo
programiné jranga uzgrobia skaitmeninj jrenginj nusikalstamais tikslais, pavyzdziui, norint pavogti vartotojo tapatybés
mandatg arba pinigus arba i$platinti kenkimo programa kituose jrenginiuose. Kenkimo programiné jranga yra virusai
(iskaitant kirminus ir Trojos arklius), uzkodavimo programos (angl. ransomware), $nipinéjimo programos, reklaminés
programos, gasdinancios programos ir kitos piktavaliskos programos. Pavyzdziui, uzkodavimo programos yra tokia
kenkimo programinés jrangos rasis, kurig naudojant uzrakinama prieiga prie kompiuterinés sistemos, kurig $i programa
uzkrecia ir reikalauja iSpirkos, kad $is uzkodavimas biity panaikintas.

— Kenkimo jranga taip pat gali paversti kompiuterj botu, kuris prijungtas prie nusikaltélio botneto arba zombiy tinklo,
kuri nusikaltélis kontroliuoja ir naudoja savo auky uzpuolimui.

— Elektroninio pasto $iukslinimas vyksta nusikaltéliui siunciant didelius kiekius nepageidaujamy elektroninio pasto
zinu¢iy, daznai tam, kad pavykty auka jtikinti jsigyti suklastoty produkty. Daugelis tokiy Zinuciy siunc¢iama i botnety.

— Duomeny vagystés (angl. phishing) yra bandymas nusikaltéliui apsimetus patikima esybe pavogti naudotojo vardus,
slaptazodzius ir kredito korteliy duomenis ir perimti aukos elektroninio pasto saskaitas, socialiniy tinkly paskyras ir
banky saskaitas. Duomeny vagystés nusikaltéliui yra labai naudingos, nes 70 proc. interneto naudotojy ta patj
slaptazodj renkasi beveik kiekvienai savo naudojamai interneto paslaugai.
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— Kibernetiniy nusikaltimy vykdytojai daznai naudoja atsisakymo aptarnauti (angl. denial of service (DoS)) iSpuolius,
norédami gauti pinigy i§ bendroviy ar organizacijy. Atsisakymo aptarnauti iSpuolis jvyksta tada, kai naudotojai nebegali
naudotis masininiais arba tinklo iStekliais, nes taikinys perpildomas komunikaciniais prane$imais i§ iSorés, todél
nebegali reaguoti | teisétas uzklausas arba taip sulétéja, kad naudotis juo praktiskai nebejmanoma. Vélgi, atsisakymo
aptarnauti iSpuoliams nusikaltéliai paprastai naudoja botnetus.

3.6 Kibernetinio saugumo organizacijos apskritai sutaria dél prioritetiniy veiksmy, kuriy pilie¢iai ir jmonés turéty imtis
norédami apsisaugoti nuo kibernetiniy i$puoliy. Apie tokia praktika reikéty kalbéti kiekvienoje kibernetiniam saugumui
skirtoje informacinéje arba $vieciamojoje programoje.

a. Pilieciai:
— renkasi patikimus ir jsimintinus slaptazodzius,
— naujuose prietaisuose jdiegia antivirusing programing jrangg,
— tikrina privatumo nustatymus socialinéje Ziniasklaidoje,
— internetu perka saugiai, visada jsitikindami, kad internetinés mazmeninés prekybos svetainés yra saugios,
— paraginti atsisiuncia programine jrangg ir programy pataisas.
b. Imonés:
— sudaro taikomosios programingés jrangos baltajj sarasg,
— naudoja standartines, saugias sistemos konfigtiracijas,
— taikomosios programinés jrangos pataisas jdiegia per 48 valandas,
— sisteminés programinés jrangos pataisas jdiegia per 48 valandas ir
— sumazina administratoriaus teises turin¢iy naudotojy skaiciy.

3.7  Mazos bendrovés daznai neturi pakankamos IT prieziaros, kad galéty apsiginti nuo naujausiy galimy kibernetiniy
iSpuoliy, todél joms reikia ypatingos pagalbos nuo jy apsisaugoti.

3.8 Kovojant su kibernetiniais i$puoliais biitina skelbti apie $iuos i§puolius ir sistemos silpnasias vietas, ypa¢ tada, kai
reaguojama j vadinamuosius ,nulio dieny i§puolius (angl. zero-day attacks), t. y. naujo tipo i§puolius, kurie iki tol nebuvo
zinomi kibernetinio saugumo bendruomenei. Tac¢iau jmonés, saugodamos savo reputacija ir bijodamos ieskiniy, daznai apie
kibernetinius i$puolius neskelbia. Toks nenoras skelbti informacijg kenkia Europos gebéjimui sparciai ir veiksmingai
reaguoti | kibernetines grésmes ir mokantis vieniems i$ kity padidinti bendra kibernetinj sauguma.

3.9  Pilieciai ir jmonés perka interneto prieigg ir paslaugas i§ interneto paslaugy teikéjy. Dél ypatingai svarbaus vaidmens
teikiant internetines paslaugas labai svarbu, kad interneto paslaugy teikéjai savo klientams uztikrinty didZiausia galima
apsaugg nuo kibernetiniy iSpuoliy. Interneto paslaugy teikéjai ne tik turéty pasirGpinti, kad jy paciy paslaugos ir
infrastruktira bty sukurta ir palaikoma taip, kad uztikrinty didZiausig kibernetinj sauguma, bet ir turéty iSsamiai
konsultuoti savo klientus apie kibernetinj saugumga ir biiti parenge specialius protokolus kibernetiniams i§puoliams prie$
klientus nustatyti ir su jais kovoti, kai $ie i§puoliai vykdomi. Si pareiga turéty biiti apibrézta ir jtvirtinta ES teisés aktuose.

3.10 ES ckonomikai labai svarbu, kad Europos pilie¢iai ir jmonés imty placiau naudotis debesy kompiuterijos
paslaugomis (). Kadangi asmeninés ir verslo programos vis labiau kliaujasi debesy kompiuterija, Europai ypaé svarbu
uztikrinti debesijos paslaugy teikéjy kibernetinj sauguma. Nezinomybé, susijusi su debesijos paslaugy saugumu neigiamai
veikia $ios dinamiskos technologijos isisavinimo spart. Komitetas noréty, kad ES nustatyty specialius saugumo
reikalavimus ir prievoles debesijos paslaugy teikéjams, kad Europoje debesy kompiuterija augty sparciau.

()  OLC 24,2012 1 28, p. 40; OL C 76, 2013 3 14, p. 59.
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3.11 Reikia ypatingai pasistengti, kad Europos debesijos saugumo pramoné jdarbinty naujy Zmoniy. Tikimasi, kad
informacinio saugumo specialisty, ka tik baigusiy universitetus, paklausa augs dvigubai sparciau nei apskritai kompiuterijos
pramoné¢. Siame kontekste Komitetas atkreipia Komisijos démesj j tai, kaip sékmingai ,jsilauzéliy konkursai“ JAV ir kai
kuriose valstybése narése didina informuotumg kibernetinio saugumo klausimu ir ugdo naujg kibernetinio saugumo
specialisty karta.

3.12  Viena geriausiy strategijy apsiginti nuo kibernetiniy i$puoliy yra pirmiausia imtis priemoniy kirimo etapu,
uztikrinant, kad visos interneto rysiui ir interneto paslaugoms teikti naudojamos technologijos ir paslaugos Europoje biity
sukurtos taip, kad uztikrinty didZiausig galimg apsauga nuo kibernetiniy i$puoliy. Karimo etapu pirmiausia reikéty jvertinti
7zmogaus ir masiny sgveika. Tam reikés technologijy gamintojy, interneto paslaugy teikéjy, kibernetinio saugumo
pramonés, EC3, ENISA ir valstybiy nariy nacionaliniy gynybos ir saugumo agentiiry bei paciy pilieciy bendradarbiavimo.
Sios strategijos, kai kibernetiniu saugumu susirtipinama kiirimo etape, kiirima ES lygmeniu galéty organizuoti Komisija,
o koordinuoti — galbat ENISA.

4. ES kibernetinio saugumo politika
4.1  ES rengia i$samig strategija (*), kurios tikslas — padidinti Europos pilieciy kibernetinj sauguma.

— Skaitmeninés darbotvarkés ramstj ,Pasitikéjimas ir saugumas® sudaro 14 priemoniy, skirty kibernetiniam saugumui ir
duomeny apsaugai sustiprinti.

— Elektroniniy i$puoliy direktyvoje (°), kuri  nacionaling teis¢ turi biiti perkelta iki 2015 m. rugséjo 4 d., nustatomos
nusikalstamy veiky Sioje srityje apibréztys ir sankcijos tiems, kurie pripazistami kaltais jvykde Sias veikas.

— Siekdama surinkti daugiau informacijos apie kibernetinj sauguma ir sudaryti salygas tarpvalstybiniam valstybiy nariy
bendradarbiavimui, ES sustiprino Europos Sajungos tinkly ir informacijos apsaugos agentiiros (ENISA) jgaliojimus.

— Europole kovai su kibernetiniais nusikaltimais buvo sukurtas Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centras
(EC3).

— Ypatingos svarbos informacinés infrastruktiros apsaugos politinés iniciatyvos tikslas — stiprinant kibernetinj saugumg ir
atsparumg visoje ES apsaugoti Europg nuo kibernetiniy veiklos trikdziy, jskaitant kibernetinius i§puolius.

— Europos strategijos dél vaikams geresnio interneto tikslas — internete sukurti saugia aplinkg vaikams bei kovoti su vaiky
seksualinés prievartos medziagos platinimu internete ir vaiky seksualiniu iSnaudojimu.

— Sitllomoje Direktyvoje dél tinkly ir informaciniy sistemy saugumo valstybiy nariy reikalaujama sukurti tinkly ir
informacijos saugumo pajégumus, pavyzdziui, jsteigti gerai veikian¢ig kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyba (CERT).
Direktyvoje taip pat idéstomi tinklo saugumo ir ataskaity teikimo reikalavimai ypatingos svarbos infrastruktiiros
paslaugy teikéjams.

4.2 Komisijos pasiiilymas priimti Direktyva dél tinkly ir informaciniy sistemy saugumo (°), sukélé stipria EESRK reakcija,
nes sitilomos priemonés, jo nuomone, buvo pernelyg $velnios ir nebiity priverte valstybiy nariy uZtikrinti pakankamg savo
pilieciy ir jmoniy apsauga nuo kibernetiniy i$puoliy. Taciau nors Europos Parlamentas ir pritaré sitlomai direktyvai, jos
naudinguma dar labiau sumazino smarkiai susiaurindamas direktyvos taikymo sritj iki ypatingos svarbos infrastruktiros
paslaugy teikéjy, todél direktyva nebebus taikoma paieskos sistemoms, socialinés Ziniasklaidos platformoms, mokéjimo
internetu $liuzams (angl. gateway) ir debesy kompiuterijos paslaugy teikéjams.

4.3 Sialomos Direktyvos dél tinkly ir informaciniy sistemy saugumo neuZteks, kad bty priimti teisés aktai, kuriy reikia
norint, kad Europos Sgjungoje blity rim¢iau Zitirima  kibernetiniy i$puoliy pavojy ir geriau reaguojama j tokius i§puolius.
Komitetas noréty, kad buity priimtas naujas teisés aktas, kuriame biity numatytas visiems, o ne tik ypatingos svarbos
infrastrukttiros paslaugy teikéjams, privalomas informavimas apie visus didesnius kibernetinio saugumo incidentus.
Kadangi informavimas apie incidentus néra privalomas, kibernetiniy nusikaltimy vykdytojai toliau sékmingai naudojasi tuo,
kad pazeidziami taikiniai apie galimus pavojus nezino.

() JOIN/2013/01 final.
)  OLL218,2013 8 14, p. 8-14.
)  OLC271,2013 9 19, p. 133.
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4.4 ES turéty apsvarstyti galimybe i§plésti ENISA jgaliojimus, kad visoje Sajungoje biity geriau Zinoma apie kibernetiniy
iSpuoliy pavojy ir geriau j Siuos iSpuolius reaguojama. Baty galima iSplésti ENISA vaidmeni, kad ji prisiimty daugiau
tiesioginés atsakomybés uZ kibernetinio saugumo $vietimo ir informavimo programas, pirmiausia skirtas pilie¢iams ir MV].

4.5 2013 m. Europole buvo jsteigtas Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centras (EC3), kuris turéty
sustiprinti Europos gebéjimg kovoti su kibernetiniais nusikaltimais. EC3 yra $ios srities Europos operatyviniy duomeny
centras ir padeda valstybéms naréms organizuoti operacijas ir tirti kibernetinius i$puolius. Ta¢iau pirmojoje savo metinéje
ataskaitoje EC3 perspéjo, kad turimi iStekliai jau dabar neleidzia veiksmingai vykdyti tyrimy ir kad ateityje centras
nebeapréps dideliy tyrimy, dél kuriy i ji bus kreipiamasi.

4.6 ES turéty kreiptis | Europos standartizacijos organizacijas, pavyzdziui, j Europos standartizacijos komitetg (CEN),
Europos elektrotechnikos standartizacijos komiteta (CENELEC) ir Europos telekomunikacijy standarty instituta (ETSI), kad
Sios parengty kibernetinio saugumo standartus visai ES parduodamai programinei jrangai, IRT aparatinei jrangai arba
internetinéms paslaugoms. Sie standartai, atsizvelgiant i naujai iskylancias grésmes, turéty biiti nuolat atnaujinami.

4.7  Batini teisés aktai, kuriais visos jmonés ir organizacijos, o ne vien ypatingos svarbos infrastruktiiros paslaugy
teikéjai, bity jpareigoti privalomai pranesti apie rimtesnius kibernetinio saugumo incidentus. Tai leisty stiprinti esamy
grésmiy mazinimo priemones ir surinkti daugiau informacijos apie vykdomus kibernetinius iSpuolius ir juos geriau
suprasti — tai padéty valdZios institucijoms, kibernetinio saugumo pramonei, jmonéms ir pilieCiams padidinti kibernetinj
sauguma ir kovoti su grésmémis. Siekiant paskatinti keitimasi informacija apie kibernetinius i$puolius, bet koks teisés aktas
turéty numatyti reikiamg anonimiskumo lygj jmonéms ir organizacijoms, kurios pranesa apie i$puolj. Reikéty pagalvoti ir
apie atsakomybés draudimg tam tikrais atvejais.

4.8  Nepaisant ES iniciatyvy, valstybése narése labai skiriasi pajégumai ir parengtis, todél j kibernetinius i$puolius ES
reaguojama padrikai. Kadangi tinklai ir sistemos yra tarpusavyje susije, nepakankamai griezta kibernetinio saugumo politikg
vykdancios valstybés narés susilpnina ir bendrg ES gebéjima reaguoti i kibernetinius i§puolius. Reikia imtis priemoniy, kad
visose valstybése narése bity uZztikrintas pakankamas kibernetinio saugumo lygis. Reikéty ypac pasirtipinti, kad visose
valstybése narése buty sukurta veikianti kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyba (CERT).

4.9  Kaip ir ankstesnése nuomonése (), kuriose buvo raginama padidinti ES apsauga nuo kibernetiniy ipuoliy,
Komitetas tebemano, kad savanoriskos priemonés nepasiteisina ir kad reikia griezty teisés aktais jtvirtinty jpareigojimy
valstybéms naréms uZtikrinti Europos kibernetinio saugumo priemoniy derinimg, valdyma ir jgyvendinima.

410  Apibendrinant, realig ir Siuolaikiska pilie¢iy ir jmoniy apsauga nuo kibernetiniy iSpuoliy uZztikrinty Siomis
kryptimis orientuojama ES kibernetinio saugumo politika:

— ES turi tapti lydere, jgyvendinancia tokig politika, teisés aktus ir kuriancia tokias institucijas, kurios uztikrinty auksta
kibernetinio saugumo lygj visoje Sajungoje,

— reikia vykdyti kibernetinio saugumo politikg, kuri didinty individualy ir kolektyvinj sauguma, kartu iSsaugodama
pilieciy teises i privatumg ir i kitas pagrindines vertybes ir laisves,

— visi pilie¢iai turi bati gerai informuojami apie naudojimosi internetu rizikg ir raginami patys aktyviai apsaugoti savo
skaitmeninius prietaisus, asmens duomenis, privatumg ir internetu vykdomus sandorius,

— visos valstybés narés turi imtis visuotiniy valdymo priemoniy, kad uztikrinty ypatingos svarbos informacinés
infrastruktfiros saugumg ir atsparuma,

— visos jmonés turi imtis apgalvoty ir atsakingy veiksmy, kad uztikrinty savo IRT sistemy sauguma ir atsparuma,
apsaugoty savo veiklg ir savo klienty interesus,

— interneto paslaugy teikéjai turi patys imtis iniciatyvos, siekdami apsaugoti savo klientus nuo kibernetiniy i§puoliy,

— visoje ES vyriausybés, privatus sektorius ir pilie¢iai strateginiu ir praktiniu lygmenimis turi jgyvendinti gilia partneryste
pagrista kibernetinio saugumo strategija,

— reikia taikyti kirimo etapo strategija, kai kibernetinio saugumo priemonés jdiegiamos dar kuriant interneto
technologijas ir paslaugas,

() OL C 255, 2010 9 22, p. 98; O] C 218, 2011 7 23, p. 130; O] C 271, 2013 9 19, p. 133.
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— reikia pakankamai investuoti | informacija apie kibernetinj sauguma ir jgidziy ugdyma Sioje srityje, siekiant iSugdyti
gerai kibernetinio saugumo klausimus i§manancius darbuotojus,
— reikia taikyti aukstus techninius kibernetinio saugumo standartus ir pakankamai investuoti j mokslinius tyrimus,

technologine plétra ir inovacijas, prisidedant prie stiprios kibernetinio saugumo pramonés ir pasaulinio lygio sprendimy
kirimo,

— reikia aktyviai jsitraukti i veikla tarptautiniu lygmeniu, kartu su ES nepriklausanc¢iomis valstybémis kuriant suderinta
pasauling politikg ir reagavimo | grésmes kibernetiniam saugumui priemones.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Stojimo j Europos Sajunga
skaidrumo ir atvirumo didinimo

(nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 451/06)

Praneséja: Marina SKRABALO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. sausio 22 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Stojimo j Europos Sgjungg skaidrumo ir atvirumo didinimo.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu,
2014 m. birZelio 12 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (2014 m. liepos 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 132 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Nors ES plétros politika galbiit néra pati populiariausia ES politikos sritis, ji — vienas sékmingiausiy Europos
Sajungos politiniy projekty. Kaip matyti i$ Siuo metu Serbijoje ir Juodkalnijoje vykstanciy stojimo procesy, pastaraisiais
metais stojimas j ES tapo gerokai skaidresnis ir atviresnis. Strateginis ES institucijy pozifirio pasikeitimas siekiant esminiy
dalyky — teisinés valstybés ir ekonomikos valdymo — sukuria galimybe skatinti dalyvaujamaja demokratija jgyvendinant
pacig plétros politikg, o ne 3alia jos.

1.2 Nepaisant to, ateityje iskils keletas uzdaviniy. Batinas didesnis nuoseklumas siekiant uztikrinti, kad ir ES institucijos,
ir atitinkamy $aliy vyriausybés skaidrius ir atvirus metodus taikyty per visg stojimo procesg, visose politikos srityse ir visose
Salyse kandidatése bei potencialiose Salyse kandidatése. Reikalinga tvirtesné politikos integracija, susijusi su, pirma,
faktinémis derybomis, antra, pilietinés visuomenés vystymosi ir socialinio dialogo skatinimu ir, trecia, institucijy gebéjimy
ugdymu, — { visa tai turi bati tinkamiau atsizvelgta finansuojant pasirengimo narystei pagalba.

1.3 EESRK rekomenduoja Europos Komisijai, Europos Sgjungos Tarybai ir Europos Parlamentui:

— gerokai padidinti savo finansing paramg institucijy gebéjimy ugdymui ir pilieciy dalyvavimo stojimo procese didinimui,
taip pat profesionalios ir nepriklausomos Ziniasklaidos stiprinimui;

— skatinti stipresnj ir pilietinj, ir socialinj dialoga plétros Salyse ir glaudziau jj susieti su stojimo procesu;

— bendradarbiaujant su pilietinés visuomenés organizacijomis, aktyviau vykdyti savo komunikacing veikla, kad ES
pilie¢iams biity paaiskinti plétros politikos privalumai ir uzdaviniai.

— atskleisti visus pagrindinius stojimo deryby dokumentus, t. y. patikros ataskaitas, isverstg ES aquis ir skyriy atidarymo ir
uzdarymo kriterijus, ir visus $iuos dokumentus skelbti ES delegacijy interneto svetainése;

— nustatyti, kad plétros Salims privaloma priimti ir jgyvendinti teisés aktus dél galimybés visuomenei susipazinti su
informacija bei vie$y konsultacijy, ir uztikrinti, kad tai bty jtraukta j pazangos stebésenos procesa;

— visose plétros Salyse vienodai taikyti Plétros generalinio direktorato 2014—2020 m. ES paramos pilietinei visuomenei plétros
Salyse gaires (') ir Sias gaires perzifiréti siekiant iSsamiau spresti konkre¢ias socialinio dialogo problemas kylancias
socialiniams partneriams;

(") http://ec.europa.eufenlargement/pdf]civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
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— siekti visapusiskai jgyvendinti Plétros generalinio direktorato 2014—2020 m. ES paramos Ziniasklaidos laisvei ir sqZiningai
Ziniasklaidai plétros Salyse gaires (%);

1.4 EESRK rekomenduoja besideranéiy Saliy nacionalinéms vyriausybéms:

— priimti ir paskelbti rasyting politikg dél galimybés susipazinti su informacija, susijusia su stojimu, ir dél jos atskleidimo,
uztikrinant, kad:

— deryby struktiira, procediiros ir tvarkara$ciai baty skaidriis ir vieSai prieinami,

— visi parlamento nariai galéty susipaZzinti su nacionalinémis deryby pozicijomis, o visuomené — bent jau su jy
santrauka;

— kviesti pilietinés visuomenés atstovus, jskaitant socialinius partnerius, dalyvauti visy eksperty grupiy, deryby skyriy
darbo grupiy veikloje ir pagrindinés derybininky grupés posédziuose, kai stojimo klausimai jiems yra aktualis;

— iki deryby proceso pradzios nustatyti savo nacionalinius prioritetus siekiant padéti pagrindinei derybininky grupei
veiksmingiau ginti prioritetinius sektorius ir pasiekti geresniy derybiniy rezultaty;

— rengiant nacionalines deryby pozicijas ir teisés akty suderinimag atlikti reguliavimo poveikio vertinimus siekiant
nustatyti prisitaikymo rizika; atliekant reguliavimo poveikio vertinimus jtraukti nevalstybinius subjektus, taip pat ir
verslo bendruomeng, profesines sajungas ir susijusiy visuomenés grupiy atstovus;

— aktyviau jtraukti socialinius partnerius ir verslo asociacijas j ekonomikos valdyma ir darbo rinkos reformas ir j socialiniy
bei ekonominiy suderinimo sgnaudy apskai¢iavimo procesa uztikrinant, kad bty atsizvelgta i socialinés sanglaudos ir
konkurencingumo interesus;

— programuojant pasirengimo narystei pagalba, skirta socialiniy partneriy poreikiams tenkinti, jtraukti ekonomikos ir
socialiniy reikaly tarybas;

— | techninés pagalbos ir pilietinei visuomenei prieinamas finansavimo programas jtraukti socialinius partnerius ir kitus
susijusius suinteresuotuosius subjektus;

— uztikrinti, kad stojimo procese nacionaliniai parlamentai laiku ir strategiskai atlikty iniciatyvy, patariamajj ir priezitiros
vaidmeni;

— atsisakyti tiesioginio kandidaty skyrimo j jungtinius konsultacinius komitetus, bet veikiau kandidaty atrankai taikyti
atviras ir skaidrias procediras, jtraukiant ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybas ir pilietinés visuomenés nacionalines
konsultacines organizacijas.

1.5  Rekomendacijos EESRK:

— Jungtiniai konsultaciniai komitetai (JKK) turéty stengtis uzpildyti ,tus¢ias nisas“, kuriy deryby procese neuzpildo kiti
organai, ir sutelkti démesj j tam tikras pasirinktas sritis, visy pirma keturias pagrindines dabartinés plétros strategijos
temas — teising valstybe, ekonomikos valdyma, demokratiniy institucijy stiprinima bei pagrindines teises ir pilietinio bei
socialinio dialogy stiprinima.

— JKK turéty aprépti kuo daugiau nacionalinio ir kity lygmeny suinteresuotyjy subjektlé organizuodami viesus klausymus,
rengdami konsultacijas internetu, bendradarbiaudami su nacionaliniais TASCO (°) konsultantais bei dalyvaudami
pagrindiniuose politikos stebésenos projektuose.

— JKK turéty veiksmingiau keistis informacija su atitinkamomis Komisijos, Tarybos ir Europos Parlamento tarnybomis,
kad bty sudarytos palankesnés salygos ES institucijy ir plétros Saliy pilietinés visuomenés suinteresuotyjy subjekty
komunikacijai.

— Reikéty skubiai imtis priemoniy skatinti didesng EESRK nariy, kurie priklauso JKK, ly¢iy pusiausvyrg ir sudaryti jai
palankias salygas“.

() http://ec.europa.eufenlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
! TACSO - tai ES finansuojamas techninés pagalbos projektas, skirtas pilietinés visuomenés vystymuisi plétros Salyse,
http:/[www.tacso.org/


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
http://www.tacso.org/
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2. ES plétros politikos pagrindiniai ypatumai ir per pastaruosius penkerius metus jvyke poky¢iai

2.1 Nors kai kurie ilgalaikiai ES plétros politikos visuomeniniai padariniai ir politiniai rezultatai tebéra atviras klausimas,
§i politika, be abejonés, yra naudinga priemoné, spartinanti nacionalinés valdymo struktiiros poky¢ius pereinant prie rinkos
ekonomikos ir demokratijos, taip pat skatinanti regioninj bendradarbiavima pokario Vakary Balkanuose. Kalbant apie
stojimo i ES deryby masta/apréptj, svarbiis klausimai tebéra pereinamieji laikotarpiai ES teisés aktams jgyvendinti, taip pat
susijusios finansinés islaidos, tenkancios tiek ES, tiek ir Salims kandidatéms. Kadangi kiekvieno derybinio skyriaus
atidarymui ir uzdarymui turi bati vieningu balsavimu pritarta Taryboje, deryby tempas ir laikas gali biti labai
nenuspéjamas atsizvelgiant | galima nacionalinés politikos poveiki vienoje ar kelete valstybiy nariy.

2.2 ES jrodé, kad ji yra atvira deryby proceso tobulinimams ir pritaikymams prie besikei¢ian¢iy politiniy aplinkybiy.
Svarbu pazyméti, kad dabartiné deryby metodika bégant metams labai pasikeité pasimokant i§ jgytos patirties.

2.3 Kaip nurodoma Komisijos komunikate ,2013-2014 m. plétros strategija ir pagrindiniai uzdaviniai“(*),
,vertingiausia jgyta patirtis — supratimas, kad pirmiausia turi bati i§spresti esminiai klausimai®, pradedant nuo teisinés
valstybés, kuriai ,vykstant plétros procesui dabar skiriama daugiausiai démesio“. Tai svarbus strateginis peréjimas nuo
konkrecios politikos pritaikymo prie platesnio demokratinio valdymo klausimo, kuris pagaliau buvo suvoktas kaip biitinoji
salyga siekiant prasmingai ir tvariai suderinti politika su ES acquis. Todél vykstant dabartinéms stojimo deryboms (su
Juodkalnija, Serbija, Turkija) Komisija ketina neuzdaryti 23 skyriaus (Teismai ir pagrindinés teisés) ir 24 skyriaus
(Teisingumas, laisvé ir saugumas) tol, kol nesibaigs stojimo derybos, kuriy tempas gali labai priklausyti nuo pazangos,
padarytos Siuose itin svarbiuose skyriuose.

2.4 Viena vertus, stojimo procese naudojamos deryby metodikos pakeitimai — tai ES lankstumo Zenklas, rodantis jos
nuosirdy siekj uztikrinti deryby veiksmingumg. Didesnis démesys, skiriamas ,faktais pagristai plétrai, sustiprino
nevalstybiniy subjekty pozicija ir jy nepriklausoma informacija yra vertinga medziaga Komisijos atliekamiems reguliariems
vertinimams pazangos ataskaitose. Kita vertus, gali biiti manoma, kad jvestais pakeitimais visy pirma sickiama patenkinti ES
selektyvy fakty poreikj nepaisant administracinés nastos, kuri uzkraunama besiderancioms $alims, nebent yra nustatytos
aiskios duomeny rinkimo ir suinteresuotyjy subjekty jtraukimo procediros.

2.5  ES bendra pozicija dél Serbijos (°) yra pirmoji derybiné pozicija, kurioje aikiai nurodomi atvirumo ir skaidrumo
principai: ,Siekiant didinti visuomenés pasitikéjimg plétros procesu, sprendimai bus priimami kuo atviriau, kad baty
uztikrintas didesnis skaidrumas. Vidaus konsultacijos ir svarstymai bus reikiamu mastu apsaugoti, kad sprendimy priémimo
procesas buty apsaugotas laikantis ES teisés akty del galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais visose Sajungos
veiklos srityse. Tai svarbi patirtis, jgyta derintis su Kroatija, kur balsuotojy aktyvumas ES referendume buvo pats
maziausias nei visuose ankstesniuose referendumuose (43 proc.), ir Zingsnis sickiant formalizuoti kai kuriuos praktinius
patobulinimus Juodkanijos atveju.

2.6 Skirdama didesnj démesj ekonomikos valdymui ES numato jvesti nacionalines ekonominiy reformy strategijas ir
veiksmy planus dél viesyjy finansy valdymo, tikédamasi, kad savalaikiskesné informacija ir makroekonominé priezitira gali
padeéti i$vengti ilgalaikio ekonomikos nuosmukio ir pervirinio deficito, kaip nutiko Kroatijoje i§ karto po jos jstojimo i ES.
Todél planuojama, kad plétros Salyse bus atlikta patikra, panasi j atlickamg ES valstybése narése pagal ,Europos semestro*
sistema. Tai yra biitina siekiant uztikrinti savalaikj verslo sektoriaus pasirengima, kad bty galima padéti jmonéms tapti
konkurencingesnémis ir jveikti ES bendrojoje rinkoje joms kylan¢ius sunkumus, o socialiniy partneriy dalyvavimas yra itin
svarbus norint jvertinti ekonominiy reformy socialinj matmenj ir dél jo susitarti.

2.7 Plétros generalinio direktorato 2014—2020 m. ES paramos Ziniasklaidos laisvei ir sgZiningai Ziniasklaidai plétros Salyse
gairése (°) nurodoma, kad energingos pilietinés visuomenés vaidmuo yra lemiamas skatinant pliuralizma ir dalyvaujamaja
demokratijg. Todél teikiant ES parama pilietinei visuomenei reikéty akcentuoti, pirma, pilietinés visuomenés veiklai
palankios aplinkos sukairimg ir, antra, pilietinés visuomenés organizacijy gebéjimy ugdyma, kad jos galéty veikti kaip
veiksmingos ir atskaitingos nepriklausomos dalyvés. Sios gairés, kaip atrodo, yra naudinga pilietinés visuomenés jtraukimo
priemoné, jeigu jy jgyvendinimas atitinka jy uzmojo lygi.

>

COM(2013) 700 final.
http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=LT&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT
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2.8  Iki siol jgyvendinant plétros politika nepavyko visapusiskai jvykdyti uzduoties informuoti ES piliecius apie Sios
politikos lemiamg reik§me viso Zemyno saugumui ir gerovei, o tai galéty padéti i$sklaidyti tolesnés plétros baime, galin¢ia
kilti kartu su kitomis ksenofobijos formomis, ypa¢ ekonomikos krizés laikais. Bléstant Balkany kary prisiminimams,
dabartiné krizé Ukrainoje gali priminti, kad taikos ir demokratijos nebuvimas gali turéti pasekmiy mums visiems.

3. Visuomenés galimybé susipaZinti su deryby dokumentais

3.1  Nors stojimo procese néra numatyta salygy dél skaidrumo ir atvirumo, dél narystés ES besideranciose Salyse didéja
su tuo susije visuomenés likesciai. Kroatijos atveju triiko informacijos apie technines deryby procediras: nors protokolas
dél vidaus politikos, susijusios su ES deryby pozicijomis, koordinavimo buvo priimtas, jis nickada nebuvo paskelbtas
Oficialiajame leidinyje. Visi Kroatijos vyriausybés parengti su ES derybomis susij¢ dokumentai, i$skyrus teisés akty
projektus, buvo svarstyti ir priimti uzdaruose vyriausybés darbo posédziuose. Tai reiskia, kad visuomené net negaléjo
prasyti nejslaptinty dokumenty, nes nebuvo oficialios informacijos apie jy buvima. Pilietiné visuomené keletg mety turéjo
daryti spaudima, kad vyriausybé pradéty skelbti svarbiausig informacija apie darbo posédziuose svarstomus dokumentus.

3.2 Galima pateikti beprecedentj Slovénijos parlamentinés kontrolés gerosios patirties atveji: nacionalinis parlamentas
turéjo veto teise blokuoti deryby pozicijas (') ir jos taip pat buvo atskleistos visuomenei. Nors visus $eserius metus, kol vyko
derybos su ES, Kroatijos parlamentas kompetentingai veiké kaip politinio konsensuso sergétojas, jam nepavyko pasiekti
aktyvesnio parlamento nariy, eksperty ir pla¢iosios visuomenés dalyvavimo politikos svarstymuose. Islaptintomis deryby
pozicijoms ir ataskaitomis galéjo naudotis tik vyriausybés pareigiinai ir tam tikros grupés nariy, priklausanciy
Nacionaliniam stojimo deryby stebésenos komitetui, todél Sie dokumentai praktiskai buvo neprieinami didZiajai parlamento
nariy daliai, jau nekalbant apie placigja visuomeng. Tokia padétis neturéty pasikartoti basimuose deryby etapuose.

3.3 Savalaike nevalstybiniy veikéjy bei Ziniasklaidos jzvalga ir nepriklausomg deryby proceso stebéseng taip pat
apsunkino tai, kad Europos Komisijos ir Tarybos pateikti dokumentai, pavyzdziui, ES bendrosios pozicijos, nebuvo
Kroatijos Respublikos nuosavybé. Todél Kroatijos vyriausybé pareiske, kad ji neturi 1§aliojimq $iy dokumenty atskleisti. Prie
to prisidéjo ES institucijy vangumas imtis iniciatyvos atskleisti $iuos dokumentus (°).

3.4 Juodkalnijos atveju su derybomis susijusiy dokumenty atskleidimo srityje buvo padaryta aiski pazanga. Komisija
paskelbé visas patikros ataskaitas savo interneto svetainéje ir visi suinteresuotieji subjektai gali jomis naudotis kaip
vertingomis analizés priemonémis vertinant, ar nacionaliniai teisés aktai nepriestarauja ES acquis. Be to, Taryba savo
iniciatyva paskelbé ES bendrasias pozicijas dél 23 ir 24 skyriy atsizvelgdama i juose numatomy reformy svarbg ir
visuomenés susidoméjima. Dar neaiSku, ar $i geroji patirtis taps politika, kuri bus taikoma Serbijos ir Turkijos atveju arba
jau atidarytiems skyriams. Taip pat néra jokios oficialios priezasties, dél kurios Taryba negaléty paskelbti visy skyriaus
atidarymo kriterijy po to, kai jie buvo vieningai patvirtinti. Galimyb¢ laiku susipaZinti su $iais svarbiais deryby dokumentais
turi lemiamos reik§més pilietinés visuomenés indéliui ir jnasui bei informuotos Ziniasklaidos darbui ir nepriklausomai
vyriausybés veiksmy stebésenai jgyvendinant savo jsipareigojimus.

3.5  Pasimokiusi i§ patirties, jgytos per pragjusius plétros etapus, Komisija dabar geriau supranta esminj nepriklausomos
ir profesionalios ziniasklaidos vaidmeni, kaip matyti i§ dviejy 2011 ir 2013 m. surengty konferencijy ,Speak-Up“ ir
patvirtinty Plétros generalinio direktorato 2014—2020 m. ES paramos Ziniasklaidos laisvei ir sqZiningai Ziniasklaidai plétros Salyse
gairiy, kuriomis remiantis taip pat turi bati skiriami asignavimai. Tadiau i8lieka vienas sunkumas — kaip uztikrinti, kad
ziniasklaida pasiekty Europos Sajungos auditorijg, kuri taip pat turi bati i§samiai informuota apie plétros politikos reikime
ir dinamikg.

—
!

http://www.ijf.hr/eng[EU4 /marsic.pdf

6! Praktiskai Taryba atskleisdavo su naryste susijusius dokumentus pagal pareikalavima, taciau nepateikdavo neskelbtinos informacijos,
daugiausia susijusios su pozicijomis ir dokumentais, priklausanciais valstybiy nariy nuosavybei, motyvuodama tuo, kad jiems
reikalingos tarpvyriausybinés konsultacijos ir jie yra susij¢ su tarptautiniais santykiais, vadovaujantis 2001 m. geguzés 30 d.
reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio nuostatomis. Tarybos jslaptinimo politika taip pat apriboja galimybes gauti su stojimu
susijusig informacija Europos Parlamente, kur jrengtos atskiros specialios patalpos jslaptintiems dokumentams saugoti ir jais
naudotis.
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4. Pilietinés visuomenés vaidmuo stojimo j ES procese

4.1  Pilietiné visuomené jsitraukia j stojimo | ES procesg, pirma, tiesiogiai dalyvaudama paciose derybose (t.y. atlickant
patikras, rengiant nacionalines pozicijas, stebint pazangg), antra, vykdydama socialinj ir pilietinj dialoga, susijusj su
politikos rengimu ir teisés akty suderinimu su ES aquis, trecia, dalyvaudama pasirengimo narystei finansavimo
programavime, ketvirta, nepriklausomai stebédama pazangg ir reformy proceso socialinius padarinius. Sioms funkcijoms
atlikti reikia deramos finansinés paramos, finansuojamos nacionalinés vyriausybés ir ES pasirengimo narystei léSomis.

4.2 Kroatijos ir Juodkalnijos darbo grupése, rengusiose deryby pozicijas, buvo daug pilietinés visuomenés eksperty (virs
trecdalio visy nariy). Abiejose Salyse buvo organizuojami viesi konkursai ir paskelbti visy darbo grupiy nariy vardai ir
pavardés. Taciau Kroatijoje $iy dalyviy aktyvumo mastas labai priklausé nuo kiekvienos grupés vadovo darbo stiliaus: kai
kuriais atvejai pilietinés visuomenés nariai neturéjo galimybés susipazinti su reikalingy deryby pozicijy projektais. Todél
pilietiné visuomené daugiausiai prisidéjo pradiniame patikros etape ir turéjo nedaug poveikio deryby strategijos karimui ir
pradiniams socialiniy ir ekonominiy sanaudy ir naudos jvertinimams.

4.3 Siekdamos surinkti duomeny apie su stojimu j ES susijusiy reformy pazanga, ES institucijos pasialé keleta
konsultacijy su pilietine visuomene kanaly, jskaitant susira$ingjima internetu, kasmetines pilietinés visuomenés
konsultacijas Briuselyje, Salyse organizuojamus susitikimus, pasitarimus ir vieSus renginius ES pareigiiny vizity metu.
Komisija taip pat noriai priima nepriklausomos stebésenos ataskaitas, parengtas pilietinés visuomenés organizacijy. Vis
délto, tiesa, kad Komisija palaiké aktyvesnius rysius su NVO, negu su profesinémis sgjungomis ir verslo asociacijomis. Tai
akivaizdu ir pagal kontakty daZnumg, ir pagal pasirengimo narystei finansavimo programy, skirty gebéjimy ugdymui ir
politikos stebésenai, mastg ir paskirtj.

4.4 Vertinant pasibaigusj Kroatijos stojimo procesa, galima daryti i§vada, kad buvo praleista galimybé Sioje Salyje
sustiprinti su stojimu i ES susijusj socialinj dialoga, kuris galéjo padéti uZtikrinti veiksmingesnes ir tvaresnes Kroatijos
narystés ES salygas, kaip tai jvyko Bulgarijoje. Nebuvo pakankamai pasinaudota nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybomis nei svarstant socialines ir ekonomines prisitaikymo sgnaudas ir paramos priemones, nei programuojant
pasirengimo narystei pagalbg. Labai nedidelé pasirengimo narystei léy dalis buvo tiesiogiai skirta socialinio dialogo
struktfiry ir socialiniy partneriy organizaciniy gebéjimy stiprinimui. Reikéty visapusiskiau iSnaudoti kapiliaring verslo
asociacijy ir profesiniy sajungy struktiira kaip svarbig platforma, kurioje biity svarstomi stojimo sanaudy bei naudos ir
savalaikio ekonomikos parengimo klausimai.

4.5  Kalbant apie politikos formavima, Kroatijos atvejis ir neigiamos tendencijos ankstesniuose stojimo etapuose rodo,
kad daugiau nei 80 proc. su acquis susijusiy teisés akty buvo priimti skubotai, daznai nerengiant vieSy konsultacijy ir
atliekant tik batiniausio masto reguliavimo poveikio vertinimus, o tai pakenké teisés akty rengimo kokybei ir
skaidrumui (°). Teigiamas dalykas buvo tai, kad Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP) programavimas buvo
atviras, ypac pilietinés visuomenés struktiiroms, ir jam vadovavo Pilietinés visuomenés vystymosi taryba, kuriai techning
paramg suteiké Vyriausybés tarnyba pilietinés visuomenés klausimais. Tokiu bidu buvo sukurtos itin naudingos subsidijy
programos, remiancios nepriklausomga politikos stebésena kelete itin svarbiy reformy sriciy, ir sudarytos salygos svarbiam
socialiniy partneriy jsikisimui skiriant 1é3as socialinio dialogo geb¢jimy stiprinimui. Biisimuose stojimo j ES procesuose
reikéty vengti pirmiau aprasyty dviejy procesy nesuderinamumo ir visada teikti pirmenybe atviram pozidriui i politikos
formavima.

5. EESRK vaidmuo skatinant pilietinés visuomenés dalyvavimg stojimo j ES procese

5.1  Badamas aktyvus plétros politikos réméjas, EESRK jsteigé jungtinius konsultacinius komitetus (JKK), kurie suburia
pilietinés visuomenés organizacijas, kad jos rengty abiejy pusiy politinéms institucijoms skirtas rekomendacijas ir plétros
Salyse skatinty viesas diskusijas dél ES integracijos. Sie struktiiriniai organai sudaré galimybes rengti argumentuotas, jvairiais
pozitiriais grindziamas diskusijas deryby klausimais, jvardinti ES acquis priemimo pasekmes skirtingiems visuomenés
sluoksniams ir taip paremti pilietinés visuomenés dalyvavima $iame procese. Be JKK, Vakary Balkany pilietinés visuomenés
forumas veikia kaip regioniné platforma, per kurig galima kreiptis i politines institucijas, ir Vakary Balkany pilietinés
visuomenés organizacijoms sudaro tinklaveikos galimybes nagrinéjant pagrindines pilietinés visuomenés problemas Siame
regione.

O) SIGMA Kroatijos jvertinimas, 2011 m. geguzés mén.
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5.2 Toliau nurodomos kai kurios JKK veikloje jvardytos problemos:
— vyriausybés yra linkusios daryti pernelyg didele jtaka JKK nariy skyrimo procesuose,

— del dideliy atskiriems JKK priklausanciy EESRK nariy pasikeitimy sutrinka darbas ir nutriiksta santykiai; taciau lygiai
taip pat pernelyg maza Salims partneréms atstovaujanciy nariy kaita galbiit neleidzia jtraukti naujy organizacijy,

— JKK organizaciniai gebéjimai yra riboti, kad biity galima jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas i§ jvairiy vietoviy,
o ne tik i§ sostinés ir dideliy miesty,

— EESRK atstovaujantys JKK nariai dazniausiai bina vyrai (§iuo metu vyrai vidutiniskai sudaro 78 proc. visy nariy). Tai
rodo, jog ly¢iy pusiausvyros néra, todél EESKR raginamas ieskoti ir jgyvendinti priemones $iai nepatenkinamai situacijai
pakeisti.

5.3  Informuotumo apie pilietinés visuomenés vaidmenj didinimas ir socialiniy partneriy jtraukimas i stojimo procesa
nuolat buvo ir EESRK misija, ir jam kylantis i$$tkis. Kai kuriose Salyse vyriausybés pozitris i pilieting visuomené isliko
neigiamas, todél JKK rekomendacijos sulauké mazo atgarsio. Nepaisant to, JKK sudaré galimybes pilietinei visuomenei
tiesiogiai bendrauti su ES ir nacionaliniais politikais ir tarnautojais, net jeigu $ie komitetai ir nepadaré¢ didelio poveikio
vyriausybiy politikai. Turint tai omenyje, jungtiniams konsultaciniams komitetams biity labai naudinga stipresné Komisijos,
Tarybos ir Europos Parlamento parama ir glaudesnis bendradarbiavimas su jais, uztikrinant, kad vykstant pilietiniam ir
socialiniam dialogui 3alyse iSkylantys opiis klausimai dél stojimo sukeliamy nacionaliniy realijy baty isklausyti visose
atitinkamose politikos formavimo arenose.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

500-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. LIEPOS 9-10 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél struktiiriniy priemoniy ES kredito jstaigy atsparumui didinti

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)

(2014/C 451/07)

Prane$¢jas: Edgardo MARIA I0ZIA

Europos Parlamentas, 2014 m. vasario 25 d., ir Taryba, 2014 m. kovo 27 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél struktiiriniy priemoniy ES kredito jstaigy atsparumui
didinti

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 97 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) reiskia tvirta paramg banky sistemos struktirinei
reformai, laikydamas ja svarbiausia i§ daugelio teisékiiros iniciatyvy, jgyvendinty dél finansy krizés. Komitetas pabrézia, kad
§i reforma yra pirmoji, kuria imamasi esminés banky sistemos reguliavimo perzifiros ir sickiama baigti kurti banky sajunga.
Be to, $i reforma gali svariai prisidéti prie jmoniy ir visuomenés tarpusavio pasitikéjimo susigrazinimo, o, siekiant
pakankamo ekonomikos finansavimo, sustiprins Europos banky sistemg ir sumazins problemos i$plitimo rizikg.

1.2 Komitetas jsitikings $io reglamento batinumu — jis pakeis sudétingy bankiniy ir finansiniy paslaugy valdyma.
Komitetui aisku, kad silomo reglamento nepakaks, kad biity i§vengta kitos krizés. Tam reikia i§ esmés keisti finansing
kult@irg ir nustatyti finansy sektoriaus einamosios veiklos etikos principus. Visi suinteresuotieji subjektai turéty dalyvauti
kuriant nauja finansy ir ekonoming sistema, kad buty sukurtas tvarus ir atsparus finansy sektorius ir visy 3aliy interesai
turéty bati kuo geriau suderinti. Todél EESRK remia ir sitilo siekti plataus uzmojo susitarimo, kurio tikslas bty atgaivinti
ekonomika ir atkurti pasitikéjima finansy jstaigomis ir ragina Komisija skatinti sudaryti socialinj Europos pakta dél tvaraus
finansy sektoriaus. Darbuotojai, vadovybé, akcininkai, investuotojai, eimos, MV], pramon¢, komerciniai klientai turéty
pasiekti stabily ir saZininga susitarimg, kad sukurty finansiniy paslaugy pramone, siekiancig klestéjimo, remiancia realigja
ekonomika, ekonomikos augimg ir tinkamas darbo vietas, saugancia aplinkg ir vengiancia nepageidaujamy neigiamy
socialiniy padariniy.
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1.3 EESRK atkreipia démesj i bitinuma uztikrinti, kad nacionalinés valdzios institucijos taikyty vienodus kriterijus, ir
rekomenduoja vienodai taikyti $iuos teisés aktus ES lygmeniu, jei jmanoma derinant veiksmus su nacionalinémis tre¢iyjy
Saliy valdzios institucijomis.

1.4  Komitetas abejoja sprendimu leisti tuo paciu metu taikyti jvairias nacionalines taisykles ir ES reglamenta. EESRK
isitikines, kad tokia sistema negaléty uztikrinti naujy taisykliy vienodo taikymo. Komitetas teigiamai vertina tai, kad $i
isSimtis taikoma tik tiems teisés aktams, kurie galiojo tuo metu, kai pasitlymas dél reglamento buvo rengiamas ir tik
uztikrinus visiska lygiavertiskumg su aptariamu reglamentu.

1.5  EESRK Komisijos pasitilyma dél reglamento laiko pagristu ir veiksmingu atsaku siekiant komercinés bankininkystés
veiklg atskirti nuo investicinés veiklos. Ir i§ tikryjy, pasirinktas sprendimas, palyginti su kai kuriy Saliy pasirinktomis
alternatyvomis, remiasi dialogu ir vertinimu, dél to galima i$vengti priestaravimo su universaliu bankininkystés modeliu,
iSsaugant ji ir imantis veiksmy tik su $iuo modeliu susijusios pernelyg didelés rizikos atveju.

1.6 EESRK pabrézia, kad nebuvo deramai apgalvotas pasitlyty teisés akty poveikis darbo vietoms. Apskritai Dél visy
finansiniy paslaugy reglamenty gali bati prarasta Simtai tikstanciy darbo viety, ir nepriimtina, kad neplanuojama imtis
jokiy dideliam tiesioginiam ir netiesioginiam socialiniam poveikiui sumazinti. Sio reglamento tiesioginis poveikis gali biti
ribotas, taciau galimas jo poveikis jmoniy turtui paveikty visa finansy sistema. Kita vertus, reikia pripazinti, kad sumazéjusi
banky veiklos rizika bus naudinga visai realiajai ekonomikai, taigi negincijamai ir uzZimtumui.

1.7 Didelj susirtipinima kelia tai, kad sanaudos bus perkeltos darbuotojams. Nors Komisija savo poveikio vertinime ir
atsizvelge i §j aspekta, panasu, kad rengiant reformg i $ia problema buvo menkai atsizvelgta. Nors ir tiesa, kad veikla, kuriai
jtakos turés §i reforma, nereikalauja dideliy darbo sgnaudy, svarbiausiy banky nuomone, netiesioginis reformos poveikis
lems i8laidy mazinimo politika, o dél to gali bati toliau mazinamos darbo vietos.

1.8 Yra daug veikianciy jégy (finansy lobistai, didelés valstybés narés, vartotojai ir investuotojai, namy tkiai, didelés ir
mazos jmonés, asociacijos ir kt.), turin¢iy labai skirtingus interesus. Patirtis, jgyta nuo to laiko, kai vyravo finansy sistemos
taisyklés, dabar turéty bati aiski: pirmenybeé turi baiti teikiama vieSajam interesui. Todél Komitetas pritaria taktikos keitimui,
kai svarbiausia vieta tenka bendram interesui taip, kad biity suderinti visy suinteresuotyjy subjekty interesai, nes Komitetas
jsitikings, kad tai vienintelis biidas, kad reforma biity veiksminga.

1.9 EESRK jsitikings, kad siekiant uztikrinti tvarig finansy sistema, mums reikalingi ,kantriis finansai®, kai nebesiekiama
bet kokia kaina trumpalaikio pelno, pirmenybe teikiant efektyvumui ir ilgalaikiam stabilumui. Siuo reglamentu siiloma
keisti verslo modelj.

1.10  EESRK mano, kad Komisija turéty skirti daugiau démesio investuotojams ir darbuotojams, kuriems iki Siol
reformoje jo buvo skiriama mazai. Laikui bégant sistemos tvarumas yra uZtikrinamas susigraZintu pasitikéjimu, nes
investuotojams ir darbuotojams, kurie aktyviai dalyvauja rizikos valdymo procese, sudaromos saugesnés salygos.

1.11  EESRK mano, kad lankstus reglamento taikymas yra pagristas ir deramas principas. Bankininkystés veiklos
,biologiné jvairove* (') i§ esmés uztikrina sistemos stabilumg ir efektyvumga. Nepaisant to, EESRK noréty atkreipti démesj
i tai, kad to negalima painioti su savavalisku taisykliy taikymu.

1.12  EESRK pataria Komisijai i savo poveikio vertinimg jtraukti i§samy dabartinio reglamento svarbiausiy pasitlymy
saveikos su kitomis pastarojo laikotarpio iniciatyvomis, kaip kad KRD IV, BGPD, bendras pertvarkymo mechanizmas ir k.,
vertinima bei migracijos i $e$élinius bankus rizikos vertinima.

() OLC 100, 2009 04 30, p. 84.
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1.13  EESRK rekomenduoja, kad priezitiros veikla biity vykdoma glaudziai bendradarbiaujant ir koordinuojant veiksmus
su Europos prieZitiros institucija ir nacionalinéms institucijoms, kurios gerai pazista rinkas ir atliks svarby vaidmenj valdant
$ig nauja ir reformuotg Europos finansy sistemg.

2. Pasiiilymas dél reglamento

2.1  Komisijos nuomone, §is pasililymas yra labai svarbi dilemos ,per didelis, kad jam baty leista zlugti Sajungos
sprendimo dalis. Juo sickiama neleisti, kad rizika Sgjungos banky sistemoje nelikty nestebima ir nevaldoma. Jis apribos
grynai spekuliacinio pobtidzio veiklos i$plétima.

2.2 Siuo reglamentu sickiama uzkirsti kelia dideliy, sudétingy ir tarpusavyje susijusiy finansy sistemos subjekty, visy
pirma kredito istaigy, sisteminei rizikai, finansiniams sunkumams ar zlugimui ir pasiekti $iuos tikslus:

(a) sumazinti per didelés rizikos prisiémimo masta kredito jstaigoje;
(b) panaikinti reik§mingus interesy konfliktus tarp skirtingy kredito jstaigos daliy;
(c) iSvengti netinkamo iStekliy paskirstymo ir skatinti skolinti lésas realiajai ekonomikai;
(d) padéti uztikrinti neiSkreiptas konkurencijos salygas visoms kredito jstaigoms vidaus rinkoje;
(e) mazinti sistemine rizikg keliancias tarpusavio sgsajas finansy sektoriuje;
(f) lengvinti veiksmingg kredito jstaigos valdyma, stebésena ir priezitirg;
(2) lengvinti tvarkinga grupés pertvarkymg ir gaivinima.
Siuo reglamentu nustatomos taisyklés dél:
(h) prekybos savo saskaita draudimo;
(i) tam tikros prekybos veiklos atskyrimo.

2.3 Todél turéty bati ir toliau leidZiama sialyti kity rasiy papildomas finansines paslaugas ir (arba) produktus (pakeitimas
vertybiniais popieriais, imoniy obligacijos, i§vestinés finansinés priemonés ir pan.).

3. Preliminarios jZvalgos

3.1  Komisijos vertinimu, finansy krizé ES valstybiy nariy vyriausybéms finansy sektoriui skiriamos valstybés pagalbos
forma kainavo apie 1,6 trln. EUR (13 proc. ES BVP).

3.2 ES banky sektorius yra labai koncentruotas: 14 Europos banky grupiy yra pasaulinés sisteminés svarbos finansy
istaigos ir 15 Europos banky grupiy priklauso 43 proc. visos rinkos pagal turto dydj, kuris siekia 150 proc. 27 ES valstybiy
nariy BVP, i§ kuriy 65 proc. priklauso pirmosioms trisdesiméiai grupiy.

3.3 Jungtinése Valstijoje prasidéjusi ir cunamio efektg Europos sistemai turéjusi finansy krizé kilo dél daugelio
priezasciy, taciau keletas i§ svarbiausiy galéty bati pernelyg didelés rizikos prisiemimas, pernelyg didelis svertas, netinkami
kapitalo ir likvidumo reikalavimai ir bendros banky sistemos sudétingumas.

3.3.1 2012 m. spalio mén. E. Liikanen eksperty grupé padaré i$vada, kad biitina banky grupés viduje teisiskai atskirti
tam tikras ypa¢ rizikingg finansing veikly vykdancias jmones ir indélius priimancius bankus. Veikla, kurig reikia atskirti,
apimty savo saskaita vykdoma prekybg vertybiniais popieriais ir i§vestinémis finansinémis ]Zariemonémis ir kai kurias kitas
su vertybiniy popieriy ir i$vestiniy finansiniy priemoniy rinkomis susijusias veiklos rtisis (%)

() http://ec.europa.cufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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3.4 Siuo pasiiilymu Komisija siekia sumazinti rizikos marza banky sistemoje ir kontroliuoti galimai spekuliacines
operacijas. Tai reikéty apsvarstyti kartu su susijusiu reglamentu dél vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandoriy (),
kuriuo siekiama skaidresnio ,3e$élinio banky sektoriaus. 2012 m. pabaigoje visas $esélinio banky sektoriaus turtas sudaré
53 trln. EUR — tai beveik pusé visos tarptautinés banky sistemos turto — ir yra daugiausia sutelktas Europoje (mazdaug
23 trln. EUR) ir Jungtinése Amerikos Valstijose (mazdaug 19,3 trln. EUR). Tai jsptdingi skaiciai, jei lygintume su 28 ES
valstybiy nariy BVP, kuris 2013 m. nevirsijo 13,071 trln. EUR (Eurostatas).

3.5  Europos Parlamento A. McCarthy parengtoje rezoliucijoje (*) nustatomi keletas pagrindiniy principy ir, be kita ko,
nurodoma, ,kad pagrindinis banky reformos principas turi bati sukurti saugia, stabilig ir veiksmingg banky sistema, kuri
padéty patenkinti realiosios ekonomikos, klienty ir vartotojy poreikius (...) struktiriné reforma turi padéti skatinti
ekonomikos augimg remiant kredity teikimg ekonomikai, visy pirma MV] ir naujai jsteigtoms jmonéms, uztikrinti didesnj
atsparumg galimoms finansy krizéms, atkurti pasitikéjimg bankais ir panaikinti viesiesiems finansams kylancia rizika; (...)
veiksminga banky sistema turi padéti pakeisti bankininkystés kultiirg, kad bty sumazintas sistemos sudétingumas,
didinama konkurencija, apribotos rizikingos ir komercinés veiklos sasajos, gerinamas jmoniy valdymas, sukurta patikima
atlyginimy sistema, sudaromos salygos veiksmingam banky gaivinimui ir pertvarkymui, sustiprintas banky kapitalas ir
teikiami kreditai ekonomikai®.

Naujoji tarptautiniy rinky prieZitira tapo tvirtesné, i§samesné ir, visy pirma, suteikta daugiau galiy nei anks¢iau, sumazinta
veiksmy laisvé ir suteikiamos geresnés garantijos rinkai ir galutiniams naudotojams.

4. Svarbiausios klausymo temos

4.1  Komitetas mano, kad Komisija eina teisingu keliu, taciau galbat vertéty supazindinti ja su kai kuriomis nuomonémis,
issakytomis diskusijose su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais ir apie kurias galbiit nebuvo pakankamai susimastyta. Todél
EESRK atkreipia démesi i kai kuriuos svarbius suinteresuotyjy subjekty iskeltus klausimus. Jie ne visiskai sutampa su EESRK
nuomone, taciau, nepaisant to, nusipelno, kad baty su jais supazindinta.

4.2 Apskritai, svarstoma reforma buvo sutikta palankiai. I§ esmés, dauguma laiké, kad prekybos savo saskaita
uzdraudimas ir tradicinés veiklos atskyrimas nuo prekybos yra teisinga priemoné spekuliavimui finansiniais produktais
pazaboti bei banko skolinimui — pagrindiniam MV] finansy Saltiniui padidinti, kuris pastaraisiais metais labai sumazéjo dél
politikos, susijusios su spekuliacine prekyba.

43 Vykdant reforma svarbu suderinti verslo modeliy jvairove, kad bity uztikrinta, jog vietos bankai galéty toliau
aptarnauti vietos ekonomikas.

4.4  Savidraudos jmoniy ir kooperatiniy banky verslo modelis nusipelno atskiro démesio. Manoma, kad reforma néra
itin pritaikyta ar pritaikoma prie jy specifinio tinklo. DidZiausig susiripinimg kelia tai, kad reforma galéty pakenkti jy
veiklos budui ir geb¢jimui vykdyti kasdiening veiklg vietoje, sickiant paremti realigja ekonomika. Todél rekomenduojama
i$saugoti jy specifinj profilj ir skirtingus veiklos badus.

4.5  Reforma, kartu su Komisijos pastaraisiais metais jgyvendintomis priemonémis, padidins ne tik atskiry sandoriy ir
apskritai banky sistemos skaidruma, bet ir jy bendras sanaudas jvairiais lygmenimis. Diskusijos metu tapo aisku, kad bitina
atlikti finansy sektoriaus reguliavimo reformy bendra poveikio vertinima, nepaisant to, kad toks vertinimas gali biti
sudétingas.

4.6 Nerima kelia tai, kad Sios sagnaudos, kaip jau buvo ne kartg, bus perkeltos finansiniy paslaugy galutiniam vartotojui.
Vyko diskusija, ar laukiamas teigiamas naujy priemoniy poveikis, pavyzdziui, banky sistemos stabilumo pozitriu, galéty
atsverti neigiama poveiki.

4.7  Kalbant apie asmeny, pranesanciy apie pazeidimus, apsaugos sistema, Komitetas ir tie socialiniai partneriai, kurie
iskeleé 3 klausima, gyré Komisija uZ jos pasitilyta taisykliy sistemg. Buvo raginimy sgvoka ,tinkama apsauga“ (30 straipsnis)
apibrezti aiskiau ir paaiskinti, kodél pasitilytas taisykles reikéty taikyti visiems darbuotojams, skatinant ir motyvuojant juos
pranesti apie visus pazeidimus.

()  COM(2014) 40 final.
()  http:/[www.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-|[EP[[NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+V0//EN&lan-
guage=EN (2013/2021(INI).


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN

2014 12 16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 451/49

4.8  Kalbant apie 28-29 straipsniuose minimas sankcijas, raginama, kad atsakomybé uz visus pazeidimus, susijusius su
valdymu, pirmiausia turéty bati nustatyta institucijos, o ne atskiro asmens lygmeniu.

4.9  Kita vertus, kalbant apie atlyginimy sistema, pritariama aiskiai nuorodai i Kapitalo reikalavimy direktyvos (KRD 1V)
69 straipsnio nuostatas.

5. EESRK pastabos

5.1  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilyme nurodytas priemones ir sutinka, kad reglamento, kaip teisinés
priemonés, pasirinkimas yra teisingas siekiant suderinti bendrosios rinkos veikima, kad biity i§vengta reguliacinio arbitrazo,
ir griztant prie veiksmingos ir nasios banky sistemos, aptarnaujan¢ios visuomene ir bendruomeng, remiancios realigja
ekonomika, namy tikius, subalansuotg ir tvary socialinj vystymasi, kuri yra toliaregiska ir Zino, kaip inovacijas suderinti su
saugumu.

5.2 Komitetas ryZtingai remia prasidéjusias reformas, kurios pradéjo duoti pirmuosius vaisius. Svarstomas reglamentas
skirtas vienam sudétingiausiy ir jautriausiy visos sistemos aspekty — finansiniy jmoniy atsparumui ir teisinei struktiirai; kai
kuriy jy turtas virsija daugelio valstybiy nariy BVP. Desimties didZiausiy Europos banky visas turtas virija ES 28 valstybiy
nariy () BVP (daugiau kaip 15 trilijony eury).

5.3  Pasidlytu reglamentu sickiama nukirsti Gordijaus mazga, kuris susidaré dél vadinamyjy ,sisteminiy“ institucijy,
t. y. ty, kurios gali paskatinti sisteming krize, dydzio, tarpusavio sasajy ir sudétingumo. ,Per dideli, kad jiems biity leista
Zlugti“ dabar tapo mantra, po kuria slepiasi veiksmai, kurie ne tik pazeidzia elementariausias etikos taisykles, bet ir prilygsta
sukciavimui bei jstatymo pazeidimams, kaip rodo pastarojo meto ir patys naujausi finansiniai skandalai. Sig praktika galima
jvardyti kaip ,neatsakingo elgesio rizika“l

5.4  Komisijos narys Michel Barnier pateiké pasiilyma paskelbdamas, kad buvo siekiama uzkirsti kelig banky, ,per
dideliy, kad jiems bity leista Zlugti ir kad juos bty galima isgelbéti, ir per sudétingy, kad juos bty galima pertvarkyti®,
egzistavimui.

5.5  EESRK mano, kad pasiiilytos priemonés yra teisingos, bus sumazinta rizika, kad sunkumy patiriancius bankus turéty
gelbéti mokesciy mokétojai. Po pakartotinio gelbéjimo valstybés 1ésomis atvejy, EESRK perspéjo apie pragaistingg jy poveiki
valstybés skolai ir kartu akivaizdziai nei$vengiamo ekonomikos nuosmukio zalingg poveikj. Deja, bet Sios prognozés
pasitvirtino su kaupu dél nejtikétiny klaidy vertinant biudZeto konsolidavimo politikos augancio skaiciaus dél nacionaliniy
reikalavimy arba trumparegés ir klaidingos ES politikos, kuria nebuvo atsizvelgiama j bitinas lankstumo ir kompensaciniy
kovos su nuosmukiu priemones, poveiki.

5.5.1  Tik dabar galime visapusiskai jvertinti $ios politikos padaryta Zalg ir turime pripazinti, kad tik Europos Centrinio
Banko i$mintingas euro zonos valdymas uzkirto kelig blogiausiam ir iSgelbéjo eurg, o kartu ir Sgjungg. Jeigu bity buve
atsizvelgta | EESRK patarima, didelés Zalos dalies baty buve galima i§vengti!

5.6  Komisija teisingai pasielge skirdama Europos bankininkystés institucijai (EBI) lemiama vaidmenj Siame reglamente.
Su EBI bus konsultuojamasi, kai teks priimti tam tikrus sprendimus, kaip nustatyta Siame pasitilyme. Be to, jai bus pavesta
parengti reguliavimo techninius ir jgyvendinimo standartus bei pateikti Komisijai naujausig informacija apie $io reglamento
igyvendinima ataskaity forma. EESRK jau ne karta yra nurodgs, kad, nepaisant negin¢ijamos kompetencijos, Komisija $iai
svarbiai institucijai nesuteiké pakankamos atsakomybés ir neskyré pakankamai istekliy.

5.7 1999 m. Jungtinése Amerikos Valstijose buvo priimtas jstatymas, kuriuo buvo panaikintas Glasso ir Steagallo
jstatymas, o svarbiausia — prekybos ir investicinés bankininkystés atskyrimas. Gaila, kad ES paseké JAV administracijos,
priémusios prazitingg sprendimg pavyzdziu. EESRK atkreipia démesj i dabartines nuostatas, pagal kurias veiksmingai vél
atskiriamos $ios dvi veiklos sritys ir einama dar toliau — uzdraudziamos keletas i$imciy: kredito istaigoms, priimanc¢ioms
indélius, draudziama vykdyti investicing veikla savo saskaita ir turéti prekybinio turto.

5.7.1  Labai svarbu, kad ES glaudZiai bendradarbiauty su tre¢iosiomis 3alimis, pirmiausia JAV, kad pereity prie bendro
esminio pozidrio j reglamenta. EESRK ragina Komisija sustiprinti tarptautinj bendradarbiavima.

() http:/[www.relbanks.com/top-european-banks/assets
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5.8  Pasitlyme dél reglamento atitinkamoms institucijoms palickama nemazai veiksmy laisvés. Gyvybiskai svarbu, kad
jos imtysi veiksmy ir atlikdamos savo vertinimus remtysi aiskiais, suderintais ir prognozuojamais kriterijais, pagal kuriuos
galima spresti, kad bankas nebegali valdyti savo didelés rizikos prekybos veiklos. Jeigu nebus bendros orientacinés sistemos,
galimi subjektyviis aiskinimai gali lemti priesingg poveikj nei tas, kuris atitinka SESV 114 straipsnio nuostatas.

5.9  EESRK palankiai vertina Komisijos galutinj sprendima pasirinkti ex post, o ne ex ante rinkos atskyrima ir kitg
prekybos veikla savo saskaita: todél labai teisingai pasielgta, kad techniniai standartai buvo perduoti EBI. Atsizvelgdamas
i taisykliy dél pertvarkymo taikyma, o svarbiausia — pertvarkymo institucijos sukiirima, kuriam ECOFIN taryba pritaré
2013 m. gruodzio mén., EESRK pritaria tam, kad baty nedelsiant parengta nacionaliniy ir Europos valdzios institucijy
atsakomybés koordinavimo ir nustatymo tvarka, sickiant i§vengti galimy dviguby sprendimy arba, dar blogiau, atitinkamy
institucijy priestaringy aiskinimy ir vertinimy. Kai tik bus jsteigta bendra pertvarkymo institucija, ji turéty dalyvauti kurjant
mechanizma ir kartu su EBI nustatant techninius standartus.

5.10  EESRK nesutinka su Komisijai i$sakyta kritika dél santykinai svarbios veiklos, kuri galéty bati atskirta. Kai kuriose
kredito jstaigose koeficientas buvo itin didelis ir dél to, kad nebuvo konkreciy taisykliy, jos susidiiré su labai didele rizika,
kuri gal¢jo lemti kur kas didesng sisteming krizg nei ta, kuri i3 tikryjy istiko, su nuspéjamu prazitingu poveikiu atsiskaitymo
sistemoms ir visai ekonomikai. Nelaimés pavyko i§vengti tik naujomis mokes¢iy mokétojy pinigy injekcijomis ir ECB
gebéjimu reaguoti.

5.11  EESRK palankiai vertina ir remia Komisijos jtrauktas aiskias nuostatas, ginancias finansy sektoriaus specialistus,
kurie susilaukia rimty priekaisty dél to, kad paviesina informacija apie pazeidimus, o tuomet jiems kerStaujama ar netgi
bina atleidziami i§ darbo. Tokia vidaus prieziira, dar vadinama informavimu apie pazeidimus, turi bati skatinama ir
remiama. Reguliavimo reikalavimy laikymasis daznai bina nepakankamai grieztas, reikalavimus apeinama arba netgi jie
pazeidinéjami, todél bankams ir jy darbuotojams iskyla didziulé grésmé. Nesena praktika, kai buvo paZeistos visos normos
ir jstatymai, ir tai kartais daré gerai Zinomos ir itin gerbiamos bendrovés, galéjo bati isaiskinta tik déka aktyvaus ty
bendroviy darbuotojy dalyvavimo!

5.11.1  EESRK ragina Komisijg sukurti specialig stebésenos procediirg, leisiancia stebéti, kaip valstybés narés vykdo savo
prievoles priimti pakankama apsaugg uZtikrinancius teisés aktus ir pateikti ataskaita Siuo klausimu praéjus dvejiems
metams po reglamento jsigaliojimo.

5.12  Komitetas puikiai zino apie santykius su treciosiomis $alimis, ypa¢, kai kalbama apie visy ES veikian¢iy subjekty
abipusiskuma ir reguliavimo reikalavimy laikymasi. Jis mano, kad Komisijos pozitris turi bati subalansuotas ir remia jos
pasitilytas susijusias priemones. Komitetas pritaria aktyvesniam bendradarbiavimui su Jungtinémis Amerikos Valstijomis,
pirmiausia finansy reguliavimo srityje, kad bty sukurtos kuo vienodesnés sistemos ir biity laikomasi vienodo pozirio j tas
pacias problemas.

5.13  Be to, EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos reglamentai pradeda duoti tinkamus atsakymus | vieng i3
Komiteto daznai anksc¢iau pabréziamy klausimy, $iuo atveju dél administraciniy sankcijy, nes baudZiamosios sankcijos
Komisijos kompetencijai nepriklauso. Atrodo, kad Komisijos pasitilymai yra proporcingi, tinkami ir atgrasantys.

5.14  EESRK jau ne kartg anksciau yra isreiskes abejoniy dél deleguotyjy teisés akty naudojimo. Nors jis ir pripazista
teisés akty laikui bégant koregavimo svarba, EESRK atkreipia démesj i tai, kad deleguotyjy teisés akty naudojimas jnesa
netikrumo, o $ioje srityje jis nerekomenduojamas.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Bendrosios
siuntiniy pristatymo rinkos sukiirimo veiksmy planas. Pasitikéjimo pristatymo paslaugomis
didinimas ir pardavimo internetu skatinimas“

COM(2013) 886 final

(2014/C 451/08)

Prane3éja: Daniela RONDINELLI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. gruo-
dzio 16 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Bendrosios siuntiniy pristatymo rinkos sukiirimo veiksmy planas. Pasitikéjimo pristatymo
paslaugomis didinimas ir pardavimo internetu skatinimas*

COM(2013) 886 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 107 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) teigiamai vertina bendrosios internete uzsakyty prekiy
pristatymo rinkos sukfirimo veiksmy plang, kadangi juo atveriama daug vystymosi ir uzimtumo galimybiy. Veiksmingos ir
patikimos pristatymo paslaugos yra svarbus e. prekyba skatinantis ir pardavéjy ir pirkéjy tarpusavio pasitikéjima
stiprinantis veiksnys.

1.2 EESRK nuomone, sickiant sukurti bendraja pristatymo paslaugy rinka ir panaikinti didelj lukes¢iy, apsaugos ir
veiksmingos pasitilos neatitikimg, baitina uztikrinti bendrg atsakomybe, siuntiniy stebéjimg ir sekima, sistemy saveikg ir kuo
platesnj pasirinkimg visoje ES teritorijoje, jskaitant saly regionus, uztikrinti visy suinteresuotyjy subjekty, ypa¢ MVI ir
vartotojy su skundy teikimu ir prekiy grazinimu susijusiy teisiy ir pareigy vykdyma, sukurti suprantamy ir palyginamy
duomeny rinkimo sistema, jtvirtinti socialinj matmenj ir atnaujinti mokymo programas atsizvelgiant j naujas technologijas.

1.3 Komitetas dar kartg pabrézia (), kad sie tikslai turéty biiti grindziami ne tik savanoriskai taikomais susitarimais ir
elgesio kodeksais, bet ir batiniausia europine reglamentavimo sistema, galin¢ia veiksmingai ir lanksciai reaguoti j rinkos
trikumus, trukdancius vartotojams ir MV] naudotis e. prekyba, ir i$spresti $iuos klausimus:

— bendra visos e. prekybos grandinés dalyviy atsakomybe,

— siuntinio pristatymo stebéjimas ir sekimas,

— reikalavimas grieztai laikytis europiniy asmens duomeny apsaugos taisykliy,

— aiskios alternatyvios pristatymo galimybés,

— bendros sgvoky apibréztys ir visapusiska sgveika,

— prieiga prie universaliosios paslaugos uz prieinamga kaing,

— palyginamy ir klasifikuojamy, smulkesniems veiklos vykdytojams supaprastinty, statistiniy duomeny rinkimas,

— reikalavimas vienodai laikytis PVM taikymo tvarkos,

—
=

OL C 161, 2013 6 6, p. 60.
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— nacionaliniy problemy sprendimo centry sistemos ir elektroninio gincy sprendimo (EGS) ir (arba) alternatyvaus gincy
sprendimo (AGS) (%) sistemy abipusiskas pripaZinimas tarpvalstybiniu lygmeniu,

— reikalavimas uZtikrinti vienodas darbo salygas,

— skaidrios paslaugos salygos ir kainos,

— testinis darbuotojy profesinis mokymas,

— sankcijos uz reikalavimy, susijusiy su skubaus jspéjimo sistema RAPEX ir IMI sistema (*), nesilaikyma,

— Europos patikimumo Zzenklo, remiantis kokybés rodiklius nustatan¢io Europos standartizacijos komiteto (CEN) (%)
parengtais techniniais standartais, suk@irimas,

— priemongés, kuriomis biity supaprastintas MV] patekimas j rinkg ir sudaromos vienodos salygos dalyvauti interneto
platformose.

1.4 EESRK praso veiksmy plane nurodyti aiskius teisés akto nuostaty ir savireguliavimo priemoniy terminus ir tiksly
igyvendinimo grafikg siekiant sustiprinti susijusiy paslaugy teikéjy ir visy pirma Europos pilieciy pasitikéjima ir uztikrinti
visapusiska pagarbg jy teiséms ir atitinkama apsauga.

1.5 EESRK praSo veiksmy plane numatyti dar dvi papildomas priemones: vieng dél paslaugos prieinamumo uz
prieinama kaina, kita — dél rinkos socialinio aspekto.

1.6 EESRK rekomenduoja Komisijai, Europos Parlamentui ir Tarybai:

— Europos reguliavimo sistema uztikrinti visiems sektoriaus dalyviams galimybe patekti j bendrg siuntiniy pristatymo
rinkg ir ypatinga démesj skirti jperkamy paslaugy universalumo problemai, kuri daznai kyla atokiose, kalny, saly ir
maziau palankiose salygose esanciose vietovése;

— statistinés sistemos, apimancios i$samius ir palyginamus duomenis apie operacijy granding nuo pat uzsakymo internetu
iki tarpvalstybinio pristatymo etapo problemas spresti taikant supaprastintas ir visais atvejais tinkamas procediras;

— remiantis bendrai apibréZtomis sgvokomis ir dalyvaujant visoms suinteresuotoms $alims, visy pirma MVI, sukurti
bendrg ir atvira sgveikig interaktyviy ir paprasty naudoti interneto platformy valdymo struktiirg, kurig kontroliuoty
Europos Komisija;

— aiskiai nurodyti ES finansines priemones $iose srityse: moksliniy tyrimy, inovacijy ir technologijy; aplinkos apsaugos ir
klimato, energetikos ir transporto, naujy profesiniy jgdziy formavimo ir mokymo; sanglaudos, teritorinés politikos ir
mazyjy jmoniy;

— igyvendinant veiksmy plang deramai remti MV] numatant konkrecias priemones ir atitinkamus i$teklius jy dalyvavimui
vienodomis salygomis e. prekybos rinkoje skatinti;

— laikantis Smulkiojo verslo akto principy nustatyti taisykles, atitinkancias transporto ir logistikos sektoriaus MV]
problemas dalyvaujant $ioms jmonéms atstovaujan¢ioms organizacijoms;

— nedelsiant jpareigoti Europos standartizacijos komitetg parengti pristatymo paslaugy europinio saugumo ir kokybés
zenklo kokybés rodikliy standarta siekiant uztikrinti kokybe, patikimuma, tvarumg ir socialines bei saugumo garantijas;

— uztikrinti stipry ir nuosekly socialinj matmenij, kad baty galima vykdyti platesnio masto Europos socialinj dialoga,
sudaryti tinkamas profesinio mokymosi ir persikvalifikavimo galimybes, tinkamas darbo salygas ir derama darbo
uzmokestj siekiant panaikinti laiking ir nelegaly darba, kurio ypa¢ gausu galutiniame pristatymo etape.

>

EGS - clektroninis gincy sprendimas, AGS — alternatyvaus gincy sprendimas.
IMI: Vidaus rinkos informaciné sistema.
CEN — Europos standartizacijos komitetas.

———
-



2014 12 16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 451/53

1.7  EESRK ragina Komisija, bendradarbiaujant su Eurofound, kas dvejus metus rengti ataskaitg dél uzimtumo ir darbo
salygy Siame sektoriuje, dél vartotojams ir visos grandinés dalyviams taikomy salyguy ir jy vystymosi galimybiy ir ja pateikti
EESRK, Parlamentui, Tarybai ir socialiniams partneriams.

2. Nuo zaliosios knygos iki veiksmy plano

2.1  E. prekyba yra vienas i§ ekonomikos augima ir uzimtuma galin¢iy paskatmt1 veiksniy: apskaiciuota, kad 2013-
2016 m. jos ekonomikos augimo ir uzimtumo potencialas gali siekti 10 proc. (°) 45 proc. Europos pilie¢iy per pastaruosius
dvylika ménesiy yra jsigije prekiy internetu ir patvirtino, kad dauguma kilusiy problemy yra susijusios su pristatymu ir
pristatymo vélavimu (°).

2.2 Komisijos nurodytos (') ,,penklos pagrmdmes skaitmeninei bendrajai rinkai trukdancios klititys ir veiksmy planas
joms pasalinti, taciau ,10 proc. Zmoniy internete neperka (%) todél, kad juos ggsdina pristatymo, ypa¢ tarptautinio,
paslaugy kaina ir kokybé*.

2.3 Savo nuomonéje dél zaliosios knygos (°) EESRK prasé parengti direktyva, kurioje biity nustatyta sektoriaus veiklos
vykdytojams taikoma bendra atsakomybés sistema, apibréZtas siuntinio pristatymo stebéjimas ir sekimas, vartotojui suteikta
teisé pasirinkti i§ keleto pristatymo galimybiy, sukurta nacionaliniy problemy sprendimo centry (angl. problem solving)
europiné sistema, uztikrintos vienodos darbo salygos ir salygy ir kainy skaidrumas.

2.4 Pasibaigus diskusijoms dél zaliosios knygos, 2013 m. gruodzio mén. buvo paskelbtas komunikatas dél bendrosios
internete uzsakyty prekiy siuntiniy pristatymo rinkos sukarimo veiksmy plano (*°).

2.5 Neseniai pasaulio lygmeniu atlikti tyrimai (') rodo, kad didziausios e. prekybos segmento verslas vartotojams (angl.
business to consumer (B2C) plétojimo klifitys yra Sios:

— perkant internetu néra galimybés i§ karto suzinoti, kokios yra pristatymo galimybés ir kokia tikra prekés jsigijimo
internetu bendra kaina;

— néra galimybés gauti atnaujintg informacija apie siuntiniy pristatymo etapus ir atsekamuma;
— ilgi siuntimo terminai ir (arba) nenurodytas arba nelankstus pristatymo terminas;

— sudétinga ir brangiai kainuojanti prekiy grazinimo ir keitimo tvarka;

— nepakankamas rySys su klientais tikruoju laiku.

2.6 Europos Komisija nurodo, kad vis dar triiksta atitinkamy rinkos duomeny ,apie vidaus ir tarpvalstybinius siuntiniy
srautus i§ visy pasto paslaugy telkeﬁg, veikian¢iy B2C ir B2B siuntiniy rinkose, jskaitant tarpininkus, ekspeditorius ir
alternatyvius paslaugy teikéjus (*).¢

2.7 Ivair@s tyrimai patvirtina, kad ,kai kuriuose pasto paslaugy segmentuose antikonkurenciniy veiksmy pasitaiko
dazniau nei kituose, todél atrodo tikslinga uztikrinti juose telses aktais nustatytg priezitirg, pavyzdziui, B2C rinkos B2B
pozifiriu, tarptautiniy paslaugy vietos pasto paslaugy atzvilgiu (*?).”

2.8 EESRK teigiamai vertina tai, kad at51zvelgta i didziaja dalj nuomongje dél zaliosios knygos iskelty klausimy. Be to,
Taryba (**) ir Europos Parlamentas ('°) paragino Europos Komisija nustatyti esamas tarpvalstybiniy siuntiniy pristatymo
paslaugy kliditis ir priimti reikiamas priemones joms pasalinti, o Europos Parlamentas taip pat paprasé (*°) uztikrinti
prieinamas, uz priimting kaina, veiksmingas ir aukstos kokybés siuntiniy pristatymo paslaugas ir kurti pristatymo paslaugy
teikéjy bendradarbiavimo ir keitimosi informacija platformas.

) MEMO-13-1151, EK.
) Special Eurobarometer 398 Internal Market — 2013 m. spalis.
) COM(2011) 942 final, 2012 1 11.
) Eurostatas, apklausa Seimos klausimais, 2009 m.
92) OL C 161, 2013 6 6, p. 60.
1
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COM(2013) 886 final.

Studio Globale UPS Pulse of the Online Shopper 2013 m.

COM(2013) 886 final.

WIK Consult Final Report 8/2013.

Konkurencijos tarybos i$vados dél bendrosios rinkos ir bendrosios skaitmeninés rinkos valdymo, 2012 m. geguzés 30 d.
2013/2043 (INI) 2014 m. vasario 4 d., 2012 m. lapkricio 11 d. ir 2013 m. liepos 4 d. Europos Parlamento rezoliucijos.
2014 m. vasario 4 d. rezoliucija.

Py
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3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK mano, kad svarbu susigrgzinti MV ir internetu perkanciy vartotojy pasitikéjimg sukuriant sgveikius tinklus ir
sistemas, kad bty galima greitai ir maZomis sgnaudomis spresti problemas remiantis tinkama ir visiems veiklos
vykdytojams grandinéje priimtina reguliavimo ir savireguliavimo sistema siekiant laisvos ir atviros vidaus rinkos ir
iSvengiant bet kokio nereikalingo perteklinio reguliavimo. Todél EESRK praso igyvendinti veiksmy plang laikantis tiksliy
terminy ir i§ anksto nustatyto 18 meén. tvarkarascio.

3.2 EESRK nuomone ES turi baigti kurti bendraja siuntiniy pristatymo rinka uztikrindama paslaugy sparta, kokybe,
patikimumg ir prieinamg kaing vartotojams, darbuotojams ir visiems rinkos dalyviams, jskaitant e. prekybos, transporto ir
logistikos MV, taip pat i§spresdama dabartines bendrosios rinkos nepakankamumo ir sutrikimy problemas.

3.3 Vis délto EESRK tikéjosi, kad komunikate bus nurodyta specifiné padétis geografiniu poZitiriu probleminiuose
regionuose, pavyzdziui, salose, atokiausiuose ir kalny regionuose, kadangi Komitetas mano, kad $iy regiony problemas
labai sunku spresti visy pirma ekonominiu pozitriu; bendrgja siuntiniy pristatymo rinkg sukurti bus galima tik tuo atveju,
jei bus tinkamai atsizvelgta | $iuos regionus ir imamasi atitinkamy veiksmuy.

3.4  EESRK nuomone, pasitlytas veiksmy planas i§ esmés grindziamas savanoriskais savireguliavimo procesais,
nacionaline pasto paslaugy tvarka, Europos pasto paslaugy reguliuotojy grupés veiksmais, taip pat nustatytais
nepazeidziamais ES teisés akty taikymo tikslumo ir i§samumo principais nenurodant visiems paslaugy teikéjams vieningos
sistemos ir nenustatant konkre¢iy terminy per numatyta astuoniolikos ménesiy laikotarpi.

3.5  EESRK reiskia susiriipinimg, kad veiksmy plane ir toliau nenumatyta remti savireguliavimo procesg — Komitetas jau
yra ragings priimti direktyva ('’) — kad biity galima visapusiSkai, nuosekliai ir tvirtai patenkinti visy $io sektoriaus
paslaugy teikéjy reikalavima kurti tarptautiniy siuntiniy pristatymo bendraja rinka.

3.6  Komitetas mano, kad ES turi rasti Europos lygmens sprendima, skatinantj savireguliavimg ir reguliavima siekiant
iSspresti tebesancias problemas rinkoje ir apsaugoti vartotojus bei MVI (B2B):

— uztikrinti bendrg ir solidarig visy e. prekybos grandinés dalyviy atsakomybe pirkéjy atzvilgiu,

— garantuoti visapusiSka siuntinio pristatymo stebéjimg ir sekima,

— grieZtai laikytis asmens duomeny saugumo ir apsaugos taisykliy, nustatyty ankstesnéje Direktyvoje 95/46/EB,

— suteikti vartotojui galimybe pasirinkti i§ keleto pristatymo galimybiy,

— nustatyti bendras sgvoky apibréZtis ir uztikrinti visapusiska sgveika,

— ipareigoti visus laisvos rinkos dalyvius laikytis paslaugos uZ prieinamg kaing universalumo principo atsizvelgiant
i atitinkamas galiojancius ES teisés aktus, iskaitant pasto paslaugy direktyvas ir kitas svarbias ES taisykles,

— rinkti palyginamus ir klasifikuojamus statistinius duomenis,

— taikyti vienodus reikalavimus dél PVM,

() Zr. 1 i$nasa.
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— abipusiskai tarpvalstybiniu lygmeniu pripaZinti nacionaliniy problemy sprendimo centry sistemg ir EGS ir (arba)
AGS sistemas,

— reikalauti uZtikrinti vienodas darbo salygas,
— reikalavimas uztikrinti skaidrias paslaugos salygas ir kainas,

— reikalavimas uZztikrinti nuolatinj darbuotojy profesinj mokymga, kad jie turéty sektoriuje jdiegtoms naujoms
technologijoms biiting kvalifikacija,

— numatyti sankcijas uZz reikalavimy, nustatyty remiantis skubaus keitimosi informacija sistema RAPEX ir IMI,
nesilaikyma, taip pat nuobaudas uz kokybés kriterijy neatitikima,

— taikyti priemones MV], t. y. supaprastinti administracines procediiras arba sudaryti palankesnes salygas patekti j rinkg
ir dalyvauti bendrai kuriant vieningas naujyjy technologijy prietaikas ir interneto portalus ir platformas.

3.7 Nors ir nurodoma, kad pasitilymai suderinti su ES 2014-2020 m. finansine programa, EESRK mano, kad veiksmy
plane turi bati aiskiai paminétos svarbios ES finansinés priemonés Siose srityse:

— moksliniy tyrimy ir technologiniy inovacijy, susijusiy su saveikumu, atsekamumu ir saugumu (programos ,Horizontas
2020% Galileo, ISA programos ir Skaitmeniné darbotvarke),

— aplinkos ir klimato, energetikos ir transporto pagrindinj démesj skiriant galutiniam pristatymo etapui (7-osios
aplinkosaugos veiksmy programa, ES energetikos ir klimato strategija iki 2030 m. ir ,ES transporto i§metamosios SESD:
planai iki 2050 m.“),

— MVIL EIB veiksmai novatoriskoms jmonéms, programa COSME, visi turimi Europos iStekliai, skirti didinti MV]
konkurencinguma uZztikrinant jy lygias galimybes kity rinkos dalyviy atzvilgiu,

— teritorinés sanglaudos (nauja struktiriniy fondy 2014-2030 m. programa ir saly, kaimo vietovéms ir atokiausiems
regionams skirtos priemonés),

— uzimtumo ir mokymo (Naujy igudziy ir darbo viety karimo darbotvarké ir Europos vartotojy darbotvarkeé pasitikéjimui
ir ekonomikos augimui skatinti, 2014-2020 m. $vietimo ir mokymo Erasmus+ programa).

3.8  EESRK siilo Europos Komisijai jgalioti Europos standartizacijos komiteta parengti Europos techninius standartus
aktyviai dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams, visy pirma MV] ir vartotojams, ir mano, kad bitina parengti
rodiklius, kuriais remiantis biity suteikiamas europinis siuntiniy pristatymo saugumo ir kokybés Zenklas sickiant
uztikrinti pristatymo paslaugy kokybe, tvaruma, patikimumg, taip pat saugumo ir socialines garantijas.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK pabrézia, kad batina numatyti du papildomus prieinamumg ir rinkos socialinj matmenj uztikrinan¢ius
veiksmus.

41.1 Veiksmas — patekimas j rinkg ir prieinamos paslaugy kainos

4.1.1.1  EESRK praso suteikiant kokybeés Zenklg jpareigoti uztikrinti patekimg i rinkg ir galimybe naudotis paslaugomis
uz prieinama kaing visoje ES teritorijoje. EESRK apgailestauja, kad komunikate neskiriamas démesys atokiems ir saly
regionams, ir tikisi, kad naujajame reglamente bus tinkamai atsizvelgta | regionus, kuriems e. prekybos rinkoje kyla
geografinio pobtidzio problemy, turint omenyje, kad $iose teritorijose gyvena didel¢ dalis Europos pilie¢iy.

4.1.1.2  EESRK mano, kad biitina sudaryti galimybe visiems paslaugy teikéjams naudotis informacijos struktiiromis ir
Saltiniais, naudojamais teikiant pristatymo paslaugas, siekiant apsaugoti naudotojy interesus ir (arba) skatinti veiksminga
konkurencija.

4.1.1.3  EESRK praSo Europos Komisijos perzifiréti 1998 m. pranesima dél konkurencijos taisykliy Siame sektoriuje
taikymo atsizvelgiant | teisés akty ir rinkos pasikeitimus, turéjusius poveikio tarptautinéms paslaugoms ir standartinéms
i§laidoms, numatant igyvendinti liberalesne i sanaudas orientuotg politikg (**),laikantis prie Lisabonos sutarties pridéto
Protokolo Nr. 26 nuostaty, visy pirma susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugy visuotiniu prieinamumu ir
jperkamumu.

("® 2006 m. Common position of the EU & US in the Doha Round of the WTO.
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4.1.2 Veiksmas - socialinis rinkos matmuo

4.1.2.1  EESRK praso uztikrinti tvirta ir nuosekly socialinj matmeni, kuris kartu su susijusiuose sektoriuose veikianciy
MV] pastangomis siekti naujoviy, sudaryti tinkamas profesinio mokymosi ir persikvalifikavimo galimybes padéty uztikrinti
aukstos kokybés ir kvalifikacijos darbo vietas.

4.1.2.2  EESRK dar karta pabrézia reikalavimg uztikrinti tvirta ir nuosekly socialinj matmeni, kuris leisty uztikrinti
tinkamas darbo salygas ir deramg darbo uzmokesti, visy pirma turint omenyje iSorés paslaugas galutiniame pristatymo
etape, ir $iuo poziliriu nurodo ES Reglamenta 1071/2009 dél profesinés veiklos salygy, Sprendimg 2009/992/ES ir
Reglamentg ES Nr. 1213/2010, kuriuose pateikiama sgvokos ,darbo santykiai“ apibréztis, kuria remiantis galima imtis
veiksmy pries fiktyvy savarankiska darbg, kaip neseniai savo nuomonéje nurodé EESRK (*°).

4.1.2.3  Komitetas rekomenduoja vykdyti platesnj Europos socialinj dialogg ir i jj jtraukti visus e. prekybos ir siuntiniy
pristatymo grandinés dalyviams (teikian¢ius pardavimo, pasto, logistikos ir transporto paslaugas) atstovaujancius socialinius
partnerius, kad biity galima spresti klausimus, susijusius su uzimtumo ir darbo sglygomis ir vystymosi perspektyvomis,
inovacijomis ir Zmogiskyjy iStekliy naudojimu.

4.1.2.4  Europos Komisija, padedama Eurofound, turéty parengti, dvimete ataskaitg dél uzimtumo ir darbo salygy siame
sektoriuje ir vystymosi perspektyvy ir pateikti jg EESRK, Europos Parlamentui, Tarybai ir socialiniams partneriams.

4.2 1 veiksmas. Vartotojy informavimas apie siuntiniy pristatymo ir grgZinimo tvarkg ir susijusias islaidas

4.2.1  EESRK mano, kad savanoriskai taikomi elgesio kodeksai ir keitimasis geraja praktika bus patikimas ir jmanomas ES
lygmeniu sprendimas tik tuo atveju, jei jam pritars ir jo laikysis visi suinteresuotieji internetinés prekybos rinkos subjektai ir
jei bus vadovaujamasi Europos teisine sistema, kuri reglamentuoja visus internete jsigyty prekiy pristatymo aspektus
siekiant vienodai apsaugoti vartotojus, smulkius e. prekybos rinkos dalyvius ir MV] ir uzkrauti jiems pernelyg sunkios
nastos.

4.3 2 veiksmas. E. mazmenininky informavimas apie pristatymo paslaugas

431 Jei pristatymo paslaugy teikéjams ir e. maZmenininkams bendrai rengiant pagrindiniy sgvoky apibréztis
nedalyvaus vartotojai ir MV] atstovai, gali biiti neatsizvelgta | vartotojy pasirinkimui svarbius aspektus ir pasitilyta maziau
galimybiy.

4.3.2  ESRK praso kartu su suinteresuotaisiais subjektais sukurti bendra, atvirg ir interaktyvig struktiirg, kaip, pavyzdziui,
e. kroviniy projekto atveju (*°).

4.3.3  EESRK praSo Europos Komisijos stebéti, ar interneto platformos valdomos teisingai, taikant objektyvius i§ anksto
apibréztus ir vartotojams palankius kriterijus, atitinkancius EESRK nurodytg teising sistema.

4.4 3 veiksmas. Pristatymo rinky, pristatymo paslaugy ir kokybés standarty skaidrumas

4.4.1  Muitinés, pasto, mokes¢iy ir finansy administracinés struktiros, taip pat prekybos sektorius turi padéti iSspresti
statistinés sistemos, apimancios i$samius ir palyginamus duomenis apie operacijy granding (nuo prekiy uzsakymo iki
tarpvalstybinio siuntinio pristatymo) ir apie su tarpvalstybiniu prekiy pristatymu susijusius subjektus, trikumo problema
rinkdamos i§ rinkoje dalyvaujanciy paslaugy teikéjy svarbius, suderintus ir palyginamus duomenis apie tarpvalstybinius
siuntiniy srautus, apie universaliyjy paslaugy teikima, siuntiniy grazinimo ir skundy teikimo tvarka.

4.4.2  Duomenis turéty biiti renkami taikant visiems vienoda metodg, nesukuriant papildomos administracinés nastos ir
vengiant veiksmy dubliavimosi. Europos Komisija turéty jvertinti su Europos kokybés Zenklo suteikimu susijusio galimo
nebrangaus vienodo dydzio tarpvalstybiniy siuntiniy draudimo tikslinguma ir sgnaudas.

4.5 4 veiksmas. Siuntiniy pristatymo operacijy sqveikumas

451 Reikéty, kad pristatymo paslaugy teikéjai ir e. maZmenininkai savanoriskai plétoty informaciniy sistemy
tarpusavio sujungimo sprendimus ir atviras sgsajas ir sukurty veiksminga pristatymo ir grazinimo sistema uZztikrindami
prieinama kaing galutiniame pristatymo etape.

4.5.2  Taciau EESRK pabrézia, kad Sie veiksmai turi bati vykdomi vadovaujantis i§ anksto nustatytais sgveikumo
kriterjjais ir atsizvelgiant | bendrg reguliavimo sistemg.

(") OLC 161, 20136 6, p. 14.

(% 2010-2014 m. e. kroviniy projektas, jgyvendintas pagal moksliniy tyrimy ir technologinés plétros septintaja programg, kuriame
dalyvavo 31 partneris i§ 14 Saliy ir kurio tikslas sukurti visy logistikoje dalyvaujanciy subjekty tinklg jdiegiant interaktyvias ir
vartotojams patrauklias interneto platformas. Viena i§ rekomendacijy: Europos Komisija turéty kaip galima greiCiau parengti
direktyva ar kitg panasig priemone, pagal kurig jau dabar biity jgyvendinimas vieno langelio principas nacionaliniu lygmeniu, kad
bity galima taikyti bendrg pranesimy sistema, sukurtg e. kroviniy srityje.
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4.6 5 veiksmas. Geresné vartotojy apsauga

4.6.1  Komitetas remia Komisijos iniciatyva suteikti Europos standartizacijos komitetui jgaliojima nustatyti standartus ir
pateikti orientacines gaires, kurios padéty valstybéms naréms visapusiskai ir suderintai jgyvendinti Direktyva 2011/83/ES ir
skatinty dazniau naudotis alternatyviais gincy sprendimo mechanizmais dél siuntiniy pristatymo paslaugy pagal direktyva
dél alternatyvaus gin¢y sprendimo 2013/11/ES.

4.6.2  EESRK mano, kad nepakanka skundy problemg spresti tik remiantis teiginiu, kad ,pristatymo paslaugy teikéjai,
e. mazmenininkai ir vartotojy asociacijos turéty (kartu): uztikrinti glaudesnj bendradarbiavima skundy nagrinéjimo ir
vartotojy apsaugos sistemy.“ Komitetas mano, kad $is bendradarbiavimas yra naudingas, jei vykdomas remiantis bendra
reguliavimo sistema.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy (DTT 39 straipsnis,
2 punktas):

1.6 punktas
I§ dalies pakeisti taip:
1.6 EESRK rekomenduoja Komisijai, Europos Parlamentui ir Tarybai:

— Europos reguliavimo sistema , jskaitant pasto direktyvas, uztikrinti visiems-sektoriaus-dabyviams galimybe patekti j bendrg siuntiniy
pristatymo rinkg ir ypatingg démesj skirti jperkamy paslaugy universalumo problemai, kuri daznai kyla atokiose, kalny, saly ir
maziau palankiose sglygose esanciose vietovése;]...].

Balsavimo rezultatai:
Uz: 35
Pries: 67
Susilaike: 10
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél pranesimy apie vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandorius
teikimo ir skaidrumo

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD)

(2014/C 451/09)

Prane3éjas: Edgardo MARIA I0ZIA

Europos Parlamentas, 2014 m. vasario 25 d., ir Taryba, 2014 m. kovo 27 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pranesimy apie vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo
sandorius teikimo ir skaidrumo

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 183 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos pateiktg pasitilyma dél reglamento, kuris kartu su glaudZiai susijusiu reglamentu
dél banky reformos sudarys priemoniy rinkinj, skirtg uztikrinti, kad Europos finansy sistema tapty skaidresné ir atsparesné
vykdant vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandorius (VPIES).

1.2 Tolygesné¢ informacijos sklaida rinkoje, vykdomy operacijy rizikingumo stebésena ir neskaidriy bei nereguliuojamy
bankiniy operacijy apimties sumazinimas yra rinkai ir visai ekonomikai labai svarbas aspektai.

1.3 EESRK mano, kad $ioje srityje formuluoté ,$eséliniai bankai“ yra klaidinanti ir pla¢iajai visuomenei be reikalo sukelia
nesusipratimy. Sesélinés yra kai kurios bankinés operacijos, vykdomos banky ir nebankiniy subjekty, o ne patys bankai
ar veikiau finansinés jstaigos, nes $ioje konkrecioje rinkoje veikiantys operatoriai daznai yra ne bankai, o rizikos draudimo
fondai, nepriklausomi fondai ir finansy jmonés, kurios specializuojasi pinigy rinkos fonduose ar sudétingy ir struktiirizuoty
i$vestiniy finansiniy priemoniy srityje. Visi operatoriai yra Zinomi; valstybei nezinomos tik kai kurios nereguliuojamos jy
operacijos.

1.4 EESRK pabrézia sio reglamento svarbg, nes juo sudaromos sglygos aiskiai matyti rinkos srautus ir pernelyg
didelés rizikos sritis, o tai rinkos priezitiros institucijoms gali padéti nuolat stebéti padétj ir imtis prevenciniy veiksmy,
kad baty sumazinta veikla, kuri apskritai vertinama kaip pernelyg rizikinga. Dél $iy priezasciy nagrinéjamas reglamentas,
viena vertus, atskleidZia rinkai informacijg, kuri valstybei néra zinoma, kita vertus, suteikia institucijoms papildomg analizés
ir informavimo priemong.

1.5 Ne maziau svarbus pakartotinio jkeitimo veiklos, t. y. laikino patikéty vertybiniy popieriy panaudojimo,
reglamentavimas. Reikalavimas gauti aiSky vertybinius popierius pateikusios sandorio 3alies sutikima padeda i§vengti
nenumatytos ir sutartyje nenurodytos rizikos prisiemimo. Sandorio 3alies rizika tampa esminiu vertinimo elementu, kuris
pasalina arba bent stipriai sumazina nelabai patikimy operatoriy veiklos galimybes. Visa tai apskritai yra naudinga bendram
sistemos atsparumui ir rinkoje pagrinding veikla vykdantiems subjektams.

1.6 Atsizvelgdamas | visas Komisijos pradétas iniciatyvas siekiant sugrazinti finansy sistemg prie savo esminés
funkcijos — biti ekonomikos ir namy tkiy bei jmoniy gerovés stimulu, EESRK mano, kad atéjo laikas Europoje paskelbti
plataus uzmojo Socialinj paktg uZz tvary finansavima, kuris paskatinty visus suinteresuotuosius subjektus dalyvauti tiksly
ir priemoniy persvarstymo procese. Smarkus banky reputacijos kritimas, kurj rodo daugybé¢ pastaraisiais metais atlikty
apklausy ir tyrimy, turéty paskatinti visus dalyvius atversti naujg lapg ir tapti atviresniais visuomenei. Namy tkiai, jmonés,
pilieciai, darbuotojai ir placioji visuomené reikalauja veiksmingos ir patikimos finansy sistemos, kuri padéty uztikrinti
vystymasi ir uZimtumg ir kurioje daug démesio bty skiriama investicijy socialiniams padariniams ir poveikiui aplinkai.
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1.7  EESRK pripazista Komisijos pastangas teséti savo duota pazada pateikti 48 teis¢kiros priemones, jtrauktas i naujy
teisés akty leidimo darbo programg ir, be abejonés, Vidaus rinkos generalinio direktorato labai sudétingomis aplinkybémis
atlikto darbo kokybe ir kiekybe. Pagrindiniai taikyti principai — pusiausvyra ir veiksmingumas. EESRK mano, kad $ioje
srityje Komisijos veikla buvo itin sékminga, ir jis ja teigiamai vertina, ypa¢ Komisijos pripazinimg, kad bita rimty
reglamentavimo spragy,[..] tokiy trikumy kaip neveiksminga priezidra, neskaidrios rinkos ir pernelyg sudétingi
produktai“.

1.8 EESRK laikosi nuomonés, kad priemus reglamentg labai sumazés reguliacinio arbitrazo rizika, ir ragina Komisija
toliau siekti tikslo kuo labiau sumazinti Europos finansy sistemos periferinéje dalyje atliekamas nereguliuojamas
operacijas.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Pasiiilymu siekiama didinti vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandoriy (VPIFS (') skaidruma, visy pirma
trijose pagrindinése srityse:

— su VPIES susijusios sisteminés rizikos stebésena: reglamento pasitlyme reikalaujama, kad duomenys apie visas VPIFS
biity perduoti j centralizuota duomeny baze. Tai leisty prieZifiros institucijoms geriau nustatyti banky ir $esélinés
bankininkystés subjekty rysius ir iSaiskinti kai kurias pastaryjy léSy kaupimo operacijas;

— informacijos atskleidimas investuotojams, kuriy turtas naudojamas VPIFS: remiantis pasitilymu, investicijy fondy ir kity
panasiy organizacijy atliktos VPIFS operacijos turi biti aprasytos issamiose ataskaitose. Tai leisty padidinti skaidruma
investuotojams, kurie galés priimti geriau pagristus investicinius sprendimus;

— pakartotinio jkeitimo veikla: reglamente numatoma didinti finansiniy priemoniy pakartotinio ikeitimo (bet kokio gavéjo
gautos uztikrinimo priemonés jsipareigojimo nevykdymo atveju naudojimo savo tikslais) skaidruma nustatant
bitiniausias salygas, kurias turi jvykdyti sandoriy Salys, jskaitant rasytinj susitarimg ir i§ anksto gautg sutikima dél
pakartotinio ikeitimo. Tai padéty uztikrinti pakartotinio jkeitimo vykdyma tik gavus klienty arba sandorio Saliy
sutikima. Be to, pastarieji priims sprendimus remdamiesi aiskia informacija dél tokios operacijos galimos rizikos.

3. lzanga

3.1  Kartu su pasialymu dél ES bankininkystés sektoriaus struktiirinés reformos Komisija taip pat pasitlé papildomy
priemoniy, kuriomis siekiama didinti vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandoriy (VPIFS) skaidruma ir neleisti
bankams apeiti tam tikry reguliavimo nuostaty perkeliant tokia veikla j Sesélinés bankininkystés sektoriy. Tai vienas
svarbiausiy Komisijai susiripinima kelian¢iy klausimy.

3.2 Vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandoriai (VPIFS) apima jvairiy r@$iy sandorius, turinéius panasy
ekonominj poveiki. Pagrindiniai VPIFS yra vertybiniy popieriy skolinimo ir atpirkimo sandoriai.

3.3 Vertybiniy popieriy skolinimas — tai sandoris, kurj sudaryti daugiausia skatina konkreciy vertybiniy popieriy
paklausa rinkoje ir kuris naudojamas, pavyzdziui, pardavimo arba atsiskaitymo tikslais. Atpirkimo ir atvirkstiniai atpirkimo
sandoriai paprastai biina pagristi biitinybe saugiai pasiskolinti ar paskolinti pinigy. Si praktika apima finansiniy priemoniy
pirkima ir pardavima uz grynuosius pinigus, kartu i§ anksto susitariant ateityje konkrecig dieng atpirkti ir parduoti Sias
finansines priemones uz susitartg kaina.

3.4  Fondy valdytojai VPIFS naudoja sickdami gauti papildomy pajamy arba papildomg finansavima. Pavyzdziui,
atpirkimo sandoriais daznai siekiama surinkti pinigy naujoms investicijoms. Taciau kartu sios operacijos sukelia naujy tipy
rizikq, pavyzdziui, sandorio $alies rizikg ir likvidumo rizika. Paprastai fondui skiriama tik dalis papildomy pajamy, taciau
fondo investuotojams tenka prisiimti visg sandorio 3alies rizika. Todél $iy operacijy vykdymas gali Zymiai pakeisti rizikos ir
grazos santyki.

3.5  Pasitlymo dél Europos bankininkystés sektoriaus struktfirinés reformos ir $io priemoniy rinkinio rysys yra aiskus.
Komisijos pasitlymu dél Europos bankininkystés sektoriaus struktirinés reformos bty uzdrausta arba apribota tam tikra
banky veikla. Vis délto laukiami rezultatai gali bati riboti, jeigu reguliuojamos bankinés grupés tokia veikla perves j Sesélinj

bankininkystés sektoriy, kuriame mazesnés prizitirétojy kontrolés galimybés.

" Angl. Securities financing transactions.
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3.6  Finansinio stabilumo taryba (FST) pabrézé, kad nevaldomas 3esélinés bankininkystés subjekty zlugimas gali sukelti
sisteming rizika tiek tiesiogiai, tiek ir savo rysiais su reguliuojama jprasta banky sistema.

3.7  FST taip pat nurodé, kad pernelyg grieztas banky reguliavimas gali paskatinti tam tikra banking veikla perkelti
i Seselinés bankininkystés sistema ().

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina pasitilymg dél reglamento dél vertybiniy popieriy isigijimo finansavimo sandoriy duomeny
teikimo ir skaidrumo, kuriuo, kartu su reglamentu dél struktarinés banky reformos, sickiama didinti banky sistemos
atsparumg bei operacijy skaidrumg ir Salinti galimas krizes, neuzkraunant papildomos nastos pilieciams.

4.2 Todél 8i EESRK nuomongé yra glaudZiai susijusi su anksc¢iau parengta nuomone dél struktiirinés reformos reglamento.

4.3 EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija pripazino, jog dar pries finansy kriz¢ bata rimty ,reglamentavimo spragy,
[..] tokiy trikumy kaip neveiksminga priezitira, neskaidrios rinkos ir pernelyg sudétingi produktai®. Batent Siuos
argumentus EESRK pradéjo naudoti nuo pat finansy krizés pradzios ragindamas imtis skubiy jsikisimo priemoniy. Deja,
Komisija neatkreipé deramo démesio j jspéjimus ir rekomendacijas, kurios galéjo uzkirsti kelig galimoms problemoms.

4.4  EESRK gerai supranta, kad veikiancios ekonominés jégos, agresyvus lobizmas ir dideli interesai krizei prasidéjus
bandé i§vengti biitiny ir skubiy priemoniy arba jas sulétinti. Nepaisant visko, i$skyrus keleta neremtiny sprendimy, Komisija
parengé rinkinj priemoniy, kurios buvo paskelbtos po to, kai buvo ileistos Jacques de Larosiére vadovaujamos komisijos ir
Erkki Liikanen pirmininkaujamos auksto lygio grupés ataskaitos.

4.5  Komitetui malonu pagirti Europos Komisijos nari Michel Barnier uz jsipareigojimy laikymasi ir visa Vidaus rinkos
generalinj direktoratg, kuris yra atsakingas uz pasitilymus dél finansy sektoriaus reguliavimo, uz visa nepriekaistingai atlikta
darba ir numatyty nuosekliy bei glaudziai tarpusavyje susijusiy priemoniy rinkinj, kuris sudaro puikios kokybés ir
neabejotino veiksmingumo teising baze. Siy teisékiiros iniciatyvy bendras poveikis leis laipsniskai pasalinti priezastis,
sukélusias pastaryjy mety finansines krizes.

4.6 EESRK visada pritaré pozicijai, kad btina gerai veikianti, i realiosios ekonomikos rémima orientuota finansy
sistema, ypatinga démesj skiriant MV], socialinés ekonomikos stiprinimui ir darbo viety kiirimui. Kredito sektoriui tenka
itin svarbus vaidmuo suteikti paslauga visuomenei ir vél tapti realios ekonomikos varomaja jéga ir stimulu visiskai
suvokiant socialing atsakomybe, kuri turi bati uztikrinta.

4.7 EESRK mano, kad finansiniy istaigy ir pilie¢iy santykiams neatidéliotinai reikia radikaliy poky¢iy. Batina sustabdyti
smarky pasitikéjimo bankais ir kitais subjektais kritima, nes jis gali padaryti nepataisomos Zalos ekonominei ir socialinei
plétrai.

4.8  Atsizvelgdamas | daugelj karty iSdéstyta pozicija dél pilietinés visuomenés dalyvavimo, EESRK ragina Europoje
paskelbti ,Socialinj pakta uZ tvary finansavimg“, kuris paskatinty visus suinteresuotuosius subjektus dalyvauti
veiksmingos, atsparios, skaidrios ir | savo veiksmy ekologinj ir socialinj poveikj atsizvelgiancios finansy sistemos nustatymo
procese.

4.9  EESRK tvirtai remia Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama, viena vertus, pasalinti reguliacinio arbitrazo rizika,
antra vertus, i$vengti veiklos perkélimo j mazai reguliuojamas sritis, kaip antai ,$eséling bankininkyste®, kurioje nesilaikoma
nustatomy vis grieZtesniy teisés akty nuostaty.

4.10  Sioje srityje parengtose nuomonése () EESRK aiskiai i§désté savo pozicija, pagal kurig siekiama kiek jmanoma
sumazinti finansy sektoriaus nereguliuojamas sritis.

()  OLC 170, 2014 6 5, p. 55 p.
(3) OL C177,2014 6 11, p. 42, OL C 177, 2014 6 5, p. 55 ir nuomoné ,ES banky struktiiriné reforma“ (dar nepaskelbta).
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411  Rengdama pasitlyma dél reglamento Komisija atsizvelgé j batinybe kiek jmanoma sumazinti finansy sistemai
tenkancias papildomas islaidas ir Siuo tikslu nurodé galimus sprendimus infrastruktiros srityje, pavyzdziui, duomeny
saugyklos, ir reglamente 648/2012 nustatytose procediirose, skirtose uZztikrinti i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy
skaidrumg. EESRK pritaria $iam metodui, rodan¢iam Komisijos démesj operatoriams ir galutiniams klientams, kurie
veikiausiai turéty padengti papildomas islaidas, susijusias su sio reglamento nuostatomis.

412 EESRK mano, kad finansinis stabilumas — kylantis dél didesnio skaidrumo vykdant veiklg, kuriai taikomas $is
reglamentas, kaip antai vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo operacijas, kitas lygiavertes finansavimo struktirines
priemones ir pakartotinj jkeitima, — bty veiksmingai padidintas, kartu uZztikrinant didesnj visos sistemos ir atskiry
operatoriy bendrg atsparuma. Visy sandorio Saliy, veikian¢iy finansy rinkose, jtraukimas garantuoja iSsamig informacija
apie tikraji sandoriy pobadj ir rizikos profilius, kuriuos prisiima atskiri operatoriai.

4.13  Dél minéty priezasciy Sis reglamentas yra i§ esmés svarbus siekiant veiksmingiau taikyti reglamenta dél banky
sistemos struktfirinés reformos, kuris skirtas bankininkystés veiklg vykdancioms jmonéms, kurios yra pakankamai didelés,
kad biity laikomos potencialiai galin¢iomis kelti sisteming rizikg. Be to, tai sumazina galimybe nuspresti veikla perkelti
i nereguliuojamas finansy sistemos sritis.

5. Konkrecdios pastabos

5.1  Pasialymu siekiama didinti vertybiniy popieriy isigijimo finansavimo sandoriy (VPIFS) skaidruma, visy pirma trijose
pagrindinése srityse:

5.1.1  su VPIFS susijusios sisteminés rizikos stebésena: reglamento pasitilyme reikalaujama, kad duomenys apie visas
VPIFS bity pateikti  centralizuotg duomeny baze. Tai leisty prieZitiros institucijoms geriau nustatyti banky ir bendrai
Sesélinei bankininkystei priskiriamy subjekty rysius ir iSaiskinti kai kurias pastaryjy lésy kaupimo operacijas.

5.1.1.1  EESRK mano, kad tokie veiklos metodai padés priezitiros institucijoms veiksmingiau stebéti su VPIFS susijusig
rizikg bei poveik] ir, jeigu bitina, uztikrinti tikslingg ir savalaikj jsikiima.

5.1.1.2  EESRK abejoja, ar pasitilymus duomenis saugyklose laikyti maziausiai desimti mety yra tinkamas. Pavyzdziui,
reglamentas dél ne birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy nustatytas jpareigojimas duomenis saugoti penkerius metus.

5.1.2  informacijos atskleidimas investuotojams, kuriy turtas naudojamas VPIFS: remiantis pasitilymu, reikalavimu teikti
i$samias ataskaitas apie VPIFS operacijas galima investuotojams uZtikrinti didesnj skaidrumg dél tokias operacijas vykdanciy
investiciniy fondy ir kity lygiaverciy finansavimo jmoniy. Tai leisty investuotojams priimti geriau pagristus sprendimus.

5.1.3  pakartotinio jkeitimo veikla: reglamente numatoma didinti finansiniy priemoniy pakartotinio jkeitimo (bet kokio
gavéjo gautos uZtikrinimo priemonés jsipareigojimo nevykdymo atveju naudojimo savo tikslais) skaidrumas nustatant
batiniausias salygas, kurias turi jvykdyti sandoriu $alys, iskaitant raSytinj susitarimg ir i§ anksto gautg sutikima dél
pakartotinio jkeitimo. Tai padéty uZztikrinti, kad pakartotinis jkeitimas galéty biti vykdomas tik gavus klienty arba sandorio
Saliy sutikimg. Be to, pastarieji priims sprendimus remdamiesi aiskia informacija dél tokios operacijos galimos rizikos.

5.1.3.1  Nuo jmonés ,Lehman Brothers* Zlugimo 2008 m. skaidrumas ir ,duomeny kultiros“ nuolat buvo jtrauktas
i finansiniy rinky darbotvarke. EESRK visiSkai pritaria $iai tendencijai ir visapusiskai remia Komisijos sitilomame
mechanizme jtvirtinta skaidruma ir investuotojo, turin¢io duoti aisky sutikimag dél kiekvienos operacijos pakartojimo,
dalyvavima.

5.2 Finansy rinkos yra pasaulinés, todél Sesélinés bankininkystés subjekty keliamos sisteminés rizikos ir veiklos
klausimas turi biti koordinuotai sprendziamas tarptautiniu lygmeniu. EESRK mano, kad batina stiprinti bendradarbiavima
su labiausiai susijusiy treciyjy Saliy institucijomis, siekiant susitarti dél bendros strategijos ir nuosekliy bei galimai
lygiaverciy priemoniy.
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5.3 EESRK mano, kad pasitlymas atitinka ,Finansinio stabilumo tarybos rekomendacijas. 2013 m. rugpjicio mén.
Finansinio stabilumo taryba patvirtinto 11 rekomendacijy, skirty Salinti vertybiniy popieriy skolinimo ir atpirkimo
sandoriams biidintg rizika. Sitilomas reglamentas dera su keturiomis i§ 3iy rekomendacijy (Nr. 1, 2, 5 ir 7), susijusiy su
vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo rinky skaidrumu, investuotojams teikiama informacija ir pakartotiniu jkeitimu.

5.4  EESRK mano, $iuo reglamentu finansy sistemai nustatomos finansinés islaidos néra pernelyg didelés, taciau prisideda
prie kity administraciniy ir valdymo ilaidy, nustatyty kitais teisés aktais. EESRK pabrézia rizika, kad $ios islaidos bent jau i§
dalies gali bati perleistos namy tkiams ir jmonéms. Tai reiskia, kad finansy sistema bus brangesné vartotojams arba
sumazés banky pelnas, o tai yra nepageidautina, atsizvelgiant i jau ir taip sudétingg Europos kredity sistemos padéti.

5.5  Komitetas pabrézia, kad svarbu KIPVPS (kolektyvinio investavimo j perleidziamus vertybinius popierius subjektus) ir
AIFV (alternatyvaus investavimo fondy valdytojus) itraukti operacijy atskleidimo savo ataskaitose prievoles, kaip numatyta
Direktyvoje 2009/65/EB, kurioje galiojantys teisés aktai i§déstomi nauja redakcija, ir Direktyvoje 2011/61/EB.

5.6  Kitas svarbus klausimas yra susijes su sankcijy sistema, kuri turi bati ne tik veiksminga, proporcinga ir atgrasanti, bet
ir taikyti tam tikras batiniausias priemones. Valstybés narés turi teis¢ sugrieztinti administracines nuobaudas, taip pat
baudziamasias sankcijas uzZ itin sunkius pazeidimus. Tokiu atveju jos privalo uztikrinti, kad nacionalinés institucijos, EVPRI
(Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija) ir Komisija keistysi informacija.

5.7  Komitetas pazymi, kad, kaip ir reglamente dél ne birZos i$vestiniy finansiniy priemoniy, 24 straipsnis dél sprendimy
skirti administracines sankcijas skelbimo palieka pernelyg daug veiksmy laisvés kompetetingoms institucijoms, kurios tuos
pacius pazeidimus gali vertinti skirtingai. Skirtingy Saliy kompetentingy institucijy vertinimo skirtumai gali bati dar
didesni. Kaip konkre¢iai bty galima jvertinti finansy rinky stabilumui keliamg grésme?

5.8 EESRK mano, jog svarbu i pasitilyma jtraukti lygiavertiskumo principa, kuris yra numatytas reglamento dél ne birzos
i$vestiniy finansiniy priemoniy 13 straipsnyje, ir praSo Komisijos tai atlikti.

5.9  Nors EESRK teigiamai vertina $iame reglamente numatyty deleguoty teisés akty ribota taikymo sritj ir tinkamuma,
jis yra susirtipings dél to, néra nustatytas $io delegavimo terminas. EESRK primena, kad $iuvo klausimus jis daug karty yra
pareiskes abejoniy.

5.10  EESRK pritaria visoms 15 straipsnio nuostatoms, taciau atkreipia démesj i tai, kad reikéty bent jau konkreciai
jvardyti kai kuriuos lygiavercius alternatyvius mechanizmus, pabréziant galimus sandorio $aliy gincus, susijusius su ne
paraSu pagristos sistemos, pavyzdziui, registravimo telefonu ir elektroninio sertifikavimo, veiksmingumu ir lygiavertisku-
mu.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo plétojant pakranciy ir jiiry turizma strategija“

(COM(2014) 86 final)

(2014/C 451/10)

Praneséjas: Paulo BARROS VALE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo plétojant pakranciy ir jiiry turizmg strategija“

COM(2014) 86 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 189 nariams balsavus uz ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina $§j komunikata, kaip ir ankstesnius 2010 m. ir 2012 m. komunikatus, nes mano, kad jame
nurodytos iniciatyvos, kuriomis galima prisidéti prie pakranciy ir jiry turizmo plétojimo, yra svarbios.

1.2 Zinodamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nustatytas ribas, EESRK pritaria Komisijos komunikate
numatytoms priemonéms. Taciau jis vis délto noréty pateikti keleta rekomendacijy ir ispé¢jimy, kad prisidéty prie
pazangaus, tvaraus ir integracinio pakranéiy ir jury turizmo augimo, kaip rekomenduojama strategijoje ,Europa 2020

1.3 Europa turi tinkamai naudotis savo gamtiniais iStekliais ir reklamuoti patraukliausias savo vietoves, kuriose
pakranciy ir jiry vietoviy gamta ir teritorijy planavimas dera tarpusavyje. Kadangi pakrantés yra ypatingai svarbios
strateginiu, ekonominiu ir socialiniu pozifiriu, priemonés $iy vietoviy problemoms spresti turi bati jgyvendinamos pagal
integruota tvaraus vystymosi politika, kuri teritorijy planavimui, atsinaujinanc¢iyjy istekliy energijos naudojimo
pusiausvyrai ir kitai pakranciy veiklai bei miesty planavimo taisykléms teikia ypatingg svarba. Nederéty nuvertinti
dabartinio ir basimo, neretai destruktyvaus klimato kaitos poveikio daugeliui pakranciy vietoviy su besitraukianc¢iomis
pakrantémis, prisitaikymui prie jo prireiks ilgalaikiy ir esminiy poky<iy.

1.4  Kaip jau ank$¢iau minéta, EESRK primena idéja jsteigti Europos turizmo agentiira, kurioje dalyvauty visi
suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui, turizmo konfederacijos, turizmo regionai, uz turizma atsakingos valdzZios institucijos
ir 8io sektoriaus profesinés sajungos. Toks organas galéty tapti Europos reklamos pasaulyje varomaja jéga.

1.5  Galbit jau at¢jo laikas suformuoti tinkama bendrg turizmo politika, kuria, i$saugant nacionaling autonomija, j i
sektoriy bty Zvelgiama i§ bendros perspektyvos kuriant sinergijas ir koordinuojant valstybiy nariy politikg. Kiekvienais
metais pasigirsta pavieniy idéjy, kurios nebiina jgyvendinamos dél koordinavimo ir bendros turizmo strategijos nebuvimo;
tokia strategija galéty reklamuoti Europos tradiciniy ir netradiciniy lankytiny viety, istorinio paveldo ir gastronomijos
prekeés zenkla kartu kovojant su kartais pasirodancia neigiama reklama.
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1.6 Reikéty i$naudoti masinio turizmo augimo, kurj labai paskatino pigiy skrydziy oro transporto bendroviy
atsiradimas, galimybes sukuriant arba propaguojant transporto tinklus, susiejancius oro transporto bendroviy
aptarnaujamas vietoves su kitomis, atokesnémis vietovémis, tokiu blidu uZtikrinant regiono nuosekluma jtraukiant labai
atokias vietoves | turistinius marSrutus, kad jos tapty patrauklios turistams ir vienos keliones metu biity galima suderinti
apsilankyma ir miestuose, ir pakranciy vietovése. Siekiant skatinti juduma, bitina informacija apie esamas jungtis pateikti
vienoje vietoje. EESRK pabrézia, jog batina nedelsiant persvarstyti teisés aktus dél vizy i§davimo, kad turistams ne i3
Europos saliy, visy pirma i§ Kinijos ir kity besiformuojancios rinkos ekonomikos 3aliy, keliauti baty paprasciau.

1.7  Puikias gamtines sglygas turincios atokios vietovés, ypa¢ Europos Siauréje, nusipelno ypatingo démesio; reikéty
supaprastinti susisiekima, sukurti infrastruktfira, komunikacijy ir wi-fi tinklus, kurie pritraukia turisty ir padeda
bendruomenéms isgyventi.

1.8  Batina tinkamai valdyti turistinius uostus, nes triksta informacijos apie prieplaukas ir apie tai, kaip uostai yra
sujungti, todél apsunkinama prieiga jachtoms ir kruiziniams laivams. Tai, kad uostai valdomi netinkamai, kliudo turizmo
plétojimui ir prekiy bei asmeny judéjimui. Siekdama pasalinti esamus trikumus, $j klausimg Komisija galéty nagrinéti i§
bendrosios rinkos ir laisvo judéjimo politikos perspektyvos.

1.9 Eksponentinis kruizy turizmo augimas sukiré naujas aplinkybes, kuriy poveikj dar reikia tinkamai iSanalizuoti. Nors
tai, kad daugiau turisty atvyksta | kai kuriuos uostus, yra svarbu pakranciy vietoviy vystymuisi, batina kaip jmanoma
sumazinti neigiamg poveikj, kurj Sioms vietovéms gali daryti lankytojy srautai piko metu. Reikalingas tinkamas
pasirengimas spresti vandens ir oro uZter§tumo pavojaus dél dideliy kruiziniy laivy naudojamy degaly ir pavojaus aplinkai
dél tokstanciy turistines vietoves lankanéiy zmoniy problemas. Siekiant i$vengti, kad kruiziniy laivy keleiviai atvykty vienu
metu kartu su kitais turistais, kurie savo keliong galéty suplanuoti kitu dienos metu, reikia déti pastangas ir su vietos
turizmo administracija koordinuoti informacija apie $iy laivy jplaukimo uostus.

1.10  Sialomas Zingsnis atlikti tyrima dél mokymo poreikiy ir EURES portale parengti ,mélynyjy darbo viety“ skiltj yra
svarbus, ta¢iau nemaziau svarbu yra ir tai, kad Komisija tai placiai reklamuoty ir geriau informuoty valstybes nares apie
bitinybe atsizvelgti i $io tyrimo rezultatus jgyvendinant nacionaling mokymo politikg. Remtinos mokymo iniciatyvos,
kurios turéty bati skirtos ne tik turizmo srities jmoniy ir institucijy darbuotojams, bet ir $io sektoriaus darbdaviams, turéty
apimti ne tik turizmo paslaugy kokybés gerinimo klausimus, bet ir Europos kaip atostogy vietos reklamavimo temg. Reikia
pabrézti, kad apie turizmo, Europos paveldo ir aplinkos svarbg reikéty pradéti informuoti nuo privalomo mokyklinio
amziaus, kad jauni Zmonés tai i$manyty nuo mazy dieny.

1.11  Be to, kalbant apie kruizus, Europa turi atidziai stebéti kruizus organizuojanciy bendroviy jdarbinimo politika.
Siame auganciame sektoriuje, turin¢iame didelj uzimtumo potenciala, Europos jaunimo darbas gali ir turi biiti apsaugotas.

1.12  EESRK dar kartg pabrézia, kad labai svarbios kai kurios nuostatos, galincios padéti jveikti i§8tkius, su kuriais
susiduria turizmo, ypa¢ pakranciy ir jiry turizmo, sektorius, pavyzdziui:

— Europos platformos, teikiancios visa informacija apie keliy, gelezinkeliy, jiry ir oro jungtis propagavimas: su turisty
srautu susij¢ judumo sunkumai trukdo labai atokiy, didelj turizmo potencialg turin¢iy regiony, visy pirma Europos
Siauréje, vystymuisi dél informacijos apie esamg susisiekima trikumo, susisiekimo koordinavimo sunkumy ar net
susisiekimo nebuvimo;

— gamtos, tvaraus, socialinio, jiry, kultdros ir sporto turizmo, verslo kelioniy, sveikatingumo ir terapinio turizmo,
istorinio, religinio ir gastronominio turizmo propagavimas;

— paskatos senjory, nejgaliyjy, riboto judumo arba specialiyjy poreikiy turin¢iy asmeny turizmui;

— Europos kultiiros palikimo ir unikalaus paveldo, kuris ja i$skiria i§ kity regiony, pripazinimas; reikéty apsaugoti §j
pavelda ir reklamuoti jj kaip puikig lankyting vietove;

— didelis démesys saugumo, kurj Europa gali pasitlyti savo lankytojams, kai jie keliauja arba ¢ia lankosi, skatinimui ir
vandens kokybei bei maisto saugai, medicininei, farmacinei ir stacionariajai sveikatos prieZzitirai, asmens saugumui,
pagarbai Zmogui ir jo pagrindinéms teiséms.
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1.13  EESRK pritaria, kad reikéty atlikti tyrima dél turisty, kurie lankosi Europoje arba ketina joje apsilankyti, prioritety.
Tyrimas parodyty, kas turistams (ne)patiko, ir nurodyty priezastis, kodél jie (ne)noréty grizti ir kodél galbat rinktysi kitus
regionus, o ne Europa. Sis tyrimas, kurio rezultatus turéty skleisti jvairiis kelioniy organizatoriai, uostai ir prieplaukos,
turisty asociacijos ir institucijos, vyriausybés ir Europos institucijos, suteikty informacijos apie turisty elgesj ir savybes; ji
reikalinga norint paremti sprendimy priémimo procesa ir parengti bendras $io sektoriaus vystymo strategijas.

1.14  EESRK taip pat ragina, diskutuojant apie turizmg ir priemones, kuriy reikéty imtis, susieti jiry, pakranciy ir upiy
turizmg, pasinaudojant upiy ir upiy zio¢iy teikiamais privalumais ir papildant pakranciy veiklg. Pasinaudojant upiy vietoviy
teikiamomis galimybémis bty galima kurti naujus produktus, pavyzdziui, gastronominius kruizus, kaimo ir ekologinj
turizma, o upiy Ziotys turi nuostaby krastovaizdj ir mokomaja verte, ten galima stebéti paukscius ir biologing jvairove, kuri
yra i3skirtinis tokiy vietoviy bruozas.

2. Jzanga

21  Po 2010 m. komunikato ('), kuriame buvo paskelbta tvaraus pakranéiy ir jiry turizmo strategija, ir
2012 m. komunikato ,Mélynasis augimas. Tvaraus jary ir jdrininkystés sektoriaus augimo galimybés*(?), Siame
komunikate ypatingai daug démesio skiriama vienam i§ penkiy mélynosios ekonomikos sektoriy, kuriam reikalinga
prioritetiné intervencija — pakranciy ir jiry turizmui.

2.2 Sis sektorius jau buvo pripaZintas svarbia vertés grandine, kuri gali skatinti tvary augimg ir kurti darbo vietas.
Pakranc¢iy ir jiry turizmas yra didZiausias jarinés veiklos sektorius Europoje, kuriame dirba 3,2 mln. Zmoniy, beveik pusé i§
jy —jaunimas. 183 mln. eury bendrosios pridétinés vertés sukuriantj sektoriy daugiausia sudaro labai mazos jmonés ir MV];
biitent ¢ia veikia daugiau nei tre¢dalis visy, su turizmu susijusiy, Europos jmoniy.

2.3 Komunikatu sickiama jvardyti Sio sektoriaus uzdavinius, visy pirma: veiklos rezultaty ir konkurencingumo
gerinimas gilinant Zinias, paklausos nepastovumo ir sektoriaus susiskaidymo problemy sprendimas, jgiidziy ir inovacijy
skatinimas, tvarumo stiprinimas sprendziant aplinkos problemas, novatoriskos, tvarios ir kokybiskos paklausos
propagavimas ir geografiniy kliti¢iy, pavyzdziui, saly ir atokumo, pavertimas galimybémis.

2.4 Jame taip pat nagrinéjami klausimai, susij¢ su ES finansavimo naudojimu ir ES politikos sriciy, turinciy jtakos
pakrandiy ir jlry turizmui, integracija.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Melynasis augimas, apimantis tradicinius, besivystancius ir naujus sektorius, yra sudétingas ir plataus uzmojo
uzdavinys, kurio reikia imtis taikant kompleksinj pozitirj. Plétojant pakranciy vietoves reikia atsizvelgti i jvairiy susijusiy
sektoriy interesus nepamir§tant aplinkos klausimy, o ypatinga démesj reikéty skirti teritorijy ir jiry planavimo aspektams,
kurie lemia turizmo produkty pasiiila. Reikia atkreipti démesi j tai, kad $iam klausimui spresti reikalingas keleta sektoriy
apimantis pozifiris, nes neuztikrinus Zeménaudos ir neapsaugojus aplinkos nejmanoma plétoti nei pakranciy, nei jokio kito
turizmo. Atsinaujinaniyjy Saltiniy energijos naudojimo svarba yra akivaizdi ir tai turi bati aktyviai propaguojama. Tadiau
reikia atkreipti ypatingg démesj i infrastruktiros vieta, kad nebiity pamirstas jiry turizmo plétojimas. Reikéty vengti
branduolines elektrines statyti turistinése vietovése.

Pakrantése reikia rasti dinamiska pusiausvyrg, nes oro sglygos ir zmogaus veikla yra nuolatiniy permainy 3altiniai. Gamtos
istekliai yra ekonomikos pagrindas ir kartu su inovacijomis jie turéty bati laikomi pazangaus, socialiniu pozitriu
integracinio augimo ramsciais.

3.2 Pagrindinés turizmo sektoriaus problemos nei§sprendziamos mety metus: poreikis jveikti sezoniniy svyravimy
issukius, mazy garantijy, Zemés kvalifikacijos darbo vietos (ypa¢ jaunimui), naujy, novatorisky produkty trikumas ir
sunkumai gauti finansavimg, visy pirma labai mazoms jmonéms ir MV]. Todél labai svarbu sukurti Europos politing
turizmo plétojimo sistema, suformuoti tikrg Europos turizmo politikg, kuri koordinuoty vystomasias strategijas
nepazeidziant valstybiy nariy laisvés formuoti savo nacionaling politika.

B COM(2010) 352 final — EESRK nuomoné OL C 376, 2011 11 22, p. 44.
A COM(2012) 494 final — EESRK nuomoné OL C 161, 2013 6 6, p. 87.
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3.3 Sprendziant sezoniniy svyravimy klausima pakranciy ir jiry turizmo srityje, reikia pasidlyti naujy produkty
naujiems vartotojams pritraukti, visy pirma ne sezono metu. Vienas i§ biidy padidinti turisty skai¢iy ne sezono metu ir
tokiu biidu sudaryti salygas gyventojams pasilikti nuo turizmo priklausomuose regionuose galéty bti naujy turizmo
produkty senjorams arba nepalankesnéje padétyje esantiems Zmonéms sukdirimas i$naudojant jiiry turizmo potencialg, ar
tai bty plaukiojimas pramoginiais laivais (buriavimas, motorinés valtys), jiry sporto Sakos (burlaiviy, burlenciy, jégos
aitvary, banglenciy, plaukimo lenty (angl. bodyboarding) sportas, irklavimas, baidariy sportas, vandeslydis, motoriniy val¢iy
sportas, sportiné Zvejyba, povandeniné ziklé ir nardymas, jskaitant nardyma po laivy nuolauzas), ar kelionés keleiviniais
laivais ir kruizai, vystant sveikatingumo centry arba su golfu susijusj turizmg. Parama naujy, i turizma orientuoty pramonés
Saky, kurios naudoja pakranciy vietoviy produktus, vystymui, visy pirma itin atokiose vietovése, ir visuotiné prieiga prie
placiajuoscio rysio tinkly galéty padéti jveikti sezoninius svyravimus ir i Sias vietoves pritraukti jauny Zmoniy.

3.4 Kai kurias i§ 3iy nelabai tradicinés jurinés veiklos rasiy jau placiai iSplétojo vietos sporto klubai, kuriy praktiné
patirtis galéty bati labai naudinga. Parama jury turizmui turéty bati konkreti ir reguliuojama; reikéty sukurti naujg ir
modernizuoti esamg infrastruktiira, taip pat suteikti naujy galimybiy uZsiimti tokia veikla, nes ji yra labai patraukli
netradicinéms visuomenés grupéms.

Jiiry ir pakranciy turizmas kai kuriose vietovése yra susijes su upiy turizmu. Sios glaudzios sasajos nederéty pamirsti;
rekomenduojama parengti bendras vystomasias strategijas. Siuo pozidriu plaukiojimas pramoginiais laivais yra veiklos
rasis, kuria reikéty stiprinti sukuriant naujy produkty, kurie i$naudoty tiek jurinés, tiek upiy veiklos potencialg.

3.5  Turizmo negalima atsieti nuo kity sektoriy, nes jam poveikj daro keletas ES politikos sri¢iy, visy pirma, transporto,
uzimtumo, $vietimo, aplinkos, inovacijy, saugos, vartotojy ir kt. politika. Sias problemas reikéty spresti taikant kompleksinj
poziiir, nes kity politikos sri¢iy priemonés daro tiesioginj poveikj $io sektoriaus veiklos rezultatams.

3.6  Kadangi Komisija néra jgaliota imtis tiesioginiy priemoniy turizmo sektoriuje, ji gali iSspresti keleta jos
kompetencijos sri¢iai tenkanciy problemy, susijusiy su bendrosios rinkos skatinimu, visy pirma laisvu asmeny ir prekiy
judéjimu ir bendrosios rinkos kiirimo tikslais, spresdama klausimus, aktualius ne vien turizmo sektoriui ir darancius poveikj
kitoms sritims, kuriose imtis priemoniy yra ne tik imanoma, bet ir pageidautina.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Informacija apie turizmo sektoriy yra gana nenuosekli, todél sudétinga atlikti tyrimus ir vertinimus, nes arba triksta
duomeny, arba konkreciy rodikliy, kurie leisty palyginti. EESRK palankiai vertina ketinimg iStaisyti §j trikumag, taciau
nurodo, kad nuo 2010 m. komunikato paskelbimo, kai §i problema buvo jvardyta, padaryta labai nedidelé pazanga.

4.2 Komisijos pastangos skatinti kokybiska turizma, kurj Europa gali pasitlyti, gali padéti sumaZinti sezoninius
svyravimus ir susijusias socialines ir ekonomines problemas. Europa susiduria su naujy lankytiny viety konkurencija
besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse, kurios sitilo patrauklias nedideles kainas, tac¢iau ne tokj pat saugumo lygj ir
kultdiros turta. Europos, kaip turistinio regiono, reklama turéty pabrézti isskirting kokybe ir didZiausius Europos turtus:
unikaly kultiiros pavelds, sauguma, paslaugy jvairove, pagarba Zmogaus teiséms, nejgaliems ir specialiyjy poreikiy
turintiems asmenims skirtg infrastruktiirg ir telekomunikacijy bei wi-fi tinkly prieinamumg. Reikia pripazinti Europos
kultiiros paveldo svarbg; jo isaugojimas yra itin svarbus tvaraus ir integracinio turizmo plétojimui.

4.3 Ypatingg démesj reikéty skirti ir senjory turizmui. Kadangi pasaulyje gyventojai senéja, rengiant Siam sektoriui
skirtas strategijas ypatinga démesj reikéty skirti su sveikata, kultiros ir gamtos paveldu susijusiam turizmui. Galiausiai
batent vyresni nei 50 mety amZiaus turistai iSleidZia daugiausiai pinigy, o senjorai turi daugiau laiko keliauti ir mieliausiai
tai daro ne sezono metu.
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4.4  Kruizy rinka labai i$augo. Taciau realus jplaukimo uosty poveikis pakranciy veiklai yra labai nedidelis, nes sustojama
trumpam, o vietos jmonés néra gerai iSreklamuotos. Kruiziniy kelioniy organizatoriy, uosty ir pakranciy turizmu
suinteresuoty subjekty dialogo skatinimas, kaip siiloma komunikate, yra svarbus ir turi vykti sudarant tarptauting ir
tarpregioning partneryste, kuriant tinklus, branduolius ir strategijas, kad pazangi specializacija atsverty esamg sektoriaus
susiskaidyma. Veikla vykdyti tinkluose tikrai veiksminga ir turizmo sektorius turéty pasinaudoti $ia galimybe. Tokia parama
galéty tapti viena i§ pirmiau pasidlytos Europos turizmo agentiiros veiklos sri¢iy; ji tapty placiy diskusijy apie sektoriaus
problemas platforma ir tinkly bei bendradarbiavimo pagrindu.

4.5  Kvalifikuoty darbuotojy mokymas yra itin svarbus tvariam ir integraciniam augimui. Turizmo sektoriui ypa¢ sunku
rasti kvalifikuoty darbuotojy, nes jame sezoninj ir mazy garantijy darbg dirba didelis jauny Zmoniy, turinéiy nedaug
galimybiy siekti karjeros, skaic¢ius. EESRK palankiai vertina ,mélynyjy darbo viety skilties sukiirimg EURES portale ir
tyrima dél mokymo poreikiy turizmo sektoriuje. Jis rekomenduoja raginti valstybes nares atsizvelgti i $io tyrimo rezultatus
propaguojant Europos socialinio fondo ir kity privaciy Saltiniy finansuojamas mokymo galimybes ir skatinti mokyklas
bendradarbiauti tinkluose ir su turizmo sektoriumi susijusiy programos ,Erasmus +“ projekty srityje. Reikéty jtraukti ir §io
sektoriaus darbdaviy mokymg, kuris juos supazindinty su gera valdymo praktika, kurig jie galéty pritaikyti, atnaujinty jy
zinias apie galiojancius teisés aktus ir naudojimasi informacinémis technologijomis ir informuoty juos apie aplinkos bei
konkrecias turizmo sektoriaus problemas.

4.6 Skirtingy laivy kapitony jgidziy reikalavimy valstybése narese klausimu EESRK mano, kad Komisijos pasitlymai yra
nepakankamai drassis. Nors nekyla abejoniy, kad Komisijos galios turizmo srityje yra ribotos, to paties negalima pasakyti
apie laisva asmeny judéjima ir bendrosios rinkos kiirimg, kurie taip pat yra susij¢ su siuo klausimu.

4.7 Reikety skatinti naudoti novatoriskas valdymo sistemas per IRT ir turizmo verslo (angl. ICT and Tourism Business)
iniciatyvos portala. Reikia atsizvelgti j tai, kad $is Komisijos reklamuojamas portalas, kaip ir daugelis kity su turizmu
susijusiy svetainiy, pavyzdziui, virtualus turizmo stebésenos centras, platformos ,Tourism Link* ir ,eCalipso®, néra i§verstos
i visas kalbas, o tai galéty kliudyti vartotojams i§ kity 3aliy jomis naudotis arba atgrasyti juos nuo naudojimosi Siomis
svetainémis.

4.8 Pakranciy ir jiry turizmo tvarumas turi bati grindZiamas visiska pagarba aplinkai, sausumos ir jiry vietoves laikant
tarpusavyje susijusiomis. Tvarumo stiprinimas siilomomis priemonémis yra itin svarbus kuriant naujus produktus,
susijusius su Europos paveldo turtais ir aplinkos tausojimu. Akivaizdu, kad priemonés kitose srityse, pavyzdziui, aplinkos,
jliry ir transporto, yra susijusios su turizmu, todél vykdydama savo iniciatyvas Komisija turéty atkreipti ypatingg démesj
i pasckmes turizmo sektoriui.

4.9  EESRK palankiai vertina tai, kad turizmas jtrauktas j konkre¢ius 2014-2020 m. COSME programos tikslus; tai puiki
galimybé vystyti § sektoriy remiant tarptautinius bendradarbiavimo projektus ir sukuriant tvarius turizmo plétojimo
modelius, kuriuos propaguoja patraukliausios Europos vietovés. EESRK taip pat pritaria elektroninio vadovo, kuriame baty
nurodytos pagrindinés finansavimo galimybés, parengimui atsizvelgiant j galima kompleksinj turizmo iniciatyvy pobadi.
Reikéty dar kartg atkreipti démesj j tai, kad kalbos barjeras gali trukdyti naudotis elektroniniu vadovu ir jj suprasti.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Visuomenés finansavimo galimybiy naudojimas Europos Sajungoje”

(COM(2014) 172 final)

(2014/C 451/11)

Prane$éjas: Juan MENDOZA CASTRO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
LVisuomenés finansavimo galimybiy naudojimas Europos Sgjungoje*

COM(2014) 172 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 195 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg ir pabrézia visuomenés finansavimo, kaip alternatyvaus finansavimo
Saltinio, augimo potencialag Europos Sajungoje.

1.2 EESRK atkreipia démesj j teigiamg visuomenés finansavimo poveikj ekonomikai investicijy, inovacijy ir uzimtumo
pozitiriais ir tai, kad kartu paskoly vartotojams suteikiamos platesnés pasirinkimo galimybés.

1.3 Visuotinis visuomenés finansavimo prieinamumas uztikrins galimybes pasinaudoti $iuo finansavimo Saltiniu ir
nejgaliesiems.

1.4 ES jmonés yra labiau priklausomos nuo banky paskoly nei JAV imonés, todél finansy krizés atveju ekonomikos
nuosmukio pasekmés yra skaudesnés. Be to, daugelis ES 3aliy daZnai taiko pernelyg grieztus apribojimus paskoly MV]
srityje.

1.5  EESRK pabrézia, kad MV yra priklausomos nuo banky paskoly ir §i padétis nepasikeis, nors yra alternatyviy, ne
visada lengvai prieinamy Saltiniy.

1.6 Visuomenés finansavimas yra indélis | finansy sistemos aplinka, kuri pati viena nepajégs iSspresti imoniy
finansavimo problemy.

1.7 Startuoliams (angl. start ups), jauniesiems novatoriams ir socialinéms jmonéms tenka svarbus vaidmuo
darbotvarkéje 2020 ir skaitmeninéje darbotvarkéje.

1.8 ES placiai paplites visuomenés finansavimas su nefinansine graza. Reikia istirti skirtingy valstybése narése taikomy
mokesciy paskaty poveiki.

1.9 ES teisés aktai turéty biti taikomi tik tam tikriems visuomenés finansavimo su finansine graza atvejams, bet ne 1¢sy
dovanojimui ir kitoms rémimo ne pelno tikslais formoms.

1.10  Teisés aktai turéty bati grindZiami pusiausvyros principu saugant investuotoja ir vengiant pernelyg didelio
reguliavimo. Tadiau reguliavimo veiksmai turi lemiama reik§me skatinant investuotojy pasitikéjima.
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1.11  Teisés aktais turi biiti siekiama uZtikrinti administraciniy procediiry paprastuma, kuo trumpesnius terminus ir kuo
mazesnes sanaudas, taip pat neutralumg ir skaidruma, kelio uzkirtimg nesaziningai praktikai numatant prieinamas skundy
nagrinéjimo procediras. Visa tai naudinga ir teikiantiems paskolas, ir jomis besinaudojantiems.

1.12  Potencialiis investuotojai turi gauti prieinama, aiskia, tinkamg, teisingg ir neklaidinancia informacijg.

1.13  EESRKES sialo prisidéti prie valstybiy nariy veiksmy remiant ne pelno iniciatyvas, propaguojancias tokias vertybes
kaip uzimtumas, solidarumas, pliuralizmas, demokratija ir laisvé.

1.14  Svarbu, kad valstybiy nariy teisés aktuose visuomenés finansavimas biity konkreciai pripazintas nauja rémimo
forma.

2. Jzanga

2.1  Pastaraisiais metais i§ryskéjo tendencija, kad tam tikri gamybos biidai pradeda pereiti i§ jmoniy j privaciy asmeny,
kurie nuo $iol vadinami gamintojais-vartotojais, rankas (*).

2.2 Si tendencija sustipréjo jsitvirtinus internetui, sudariusiam salygas vadinamajai ,bendradarbiavimu grindZiamai

ekonomikai®, kai asmuo nusprendzia su kitais pasidalyti jam priklausanciu daiktu, kartais uz pinigus. Zr. EESRK nuomoneg

,Bendradarbiavimu arba dalyvavimu grindziamas vartojimas. Tvarumo modelis XXI amziui“ (%) ir Europos Parlamento
. .. 3

rezoliucijg (°).

2.3 Siomis aplinkybémis internete dygsta ,startuoliai“, kadangi tinklas leidzia, daugeliu atvejy, isvengti tarpininkavimo,
todél privattis asmenys gali keistis ne tik skaitmeniniais, bet ir fiziniais daiktais. Deja, kad nenukentéty pasitikéjimas, svarbu
atkreipti démesj | tai, kad $ia interneto sritimi gali piktnaudziauti ,avantidristai®.

2.4 Finansy srityje taip pat atsiranda kity bady, pavyzdziui didelio pajamingumo obligacijy ileidimas Europos pirminéje
rinkoje arba vietos lygiu pasinaudojant neseniai sukurta alternatyvia fiksuotyjy pajamy rinka (isp. k. MARF).

2.5  Tiesioginis skolinimasis imonéms leidzia gauti lé3y vedant dvisales derybas su specializuotais $ios rinkos tarpininkais
ir be banko tarpininkavimo, o alternatyviausias sprendimas yra visuomenés finansavimas, kai smulkiis investuotojai,
dazniausiai naudodamiesi internetu, susiburia, kad savo santaupas skirty norintiems paskolos.

3. Svarbiausios komunikato nuostatos

3.1  Zaligja knyga dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo (*) pradétos plataus masto diskusijos dél jvairiy
veiksniy, kurie leisty Europos ekonomikai skirti 163y investicijoms, kuriy reikia siekiant uztikrinti ekonomikos augima ().

3.2 Kaip nurodo Komisija, visuomenés finansavimas yra atviras kvietimas visuomenei — paprastai skelbiamas interneto
tinklalapyje — skirti lésy konkretiems projektams ar verslo investicijoms. Taip finansavimo platformos ar kampanijos
daugybei neprofesionaliy investuotojy padeda uzmegzti ry§j su projekto vykdytojais. Taciau reikia uztikrinti, kad jais
nebiity netinkamai naudojamasi.

Alvin Toffler ,Trecioji banga®, p. 86 ir toliau.

OLC177,2014 6 11, p. 1.

EP rezoliucija dél Europos vartotojy darbotvarkés — 2012/2133 (INI).
COM(2013) 150 final.

Zr. EESRK nuomong OL C 327, 2013 11 12, p. 11.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)



2014 12 16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 451/71

3.3 Dazniausi visuomenés finansavimo biidai yra $ie:

— 1é8y dovanojimas,

— rémimas (reklama mainais j finansavimg),

— atlygis (gaunama turto ar paslaugy, kuriy verté mazesné uz indélj),

— ikiprekybinis finansavimas (léSos gaunamos, kad produkta bty galima pateikti  rinka),
— paskolos be paltikany ir uz palikanas,

— investicijos i jmones (obligacijy ar akcijy isigijimas).

3.4  Privalumai: tai alternatyvus finansavimo budas, kuriam badingas lankstumas, visuomenés dalyvavimas ir didelé
formy jvairové. Be to, visuomenés finansavimas atitenka tiesiogiai vartotojui, palengvina rinkos tyrimus ir suteikia galimybg
gauti paskolg tiems, kuriems jg gauti sunkiausia.

3.5  Tadiau jam budinga ir rizika bei problemos: galimybé¢ suk¢iauti ar plauti pinigus, néra antrinés rinkos ir kt.

3.6 Su Sia sritimi, be kity, yra susijusios ES talsykles taikomos visuomenei sitilomy akcijy prospektui (%), FPRD ('),
Europos mokéjimo paslaugoms (%), vartojimo kreditams (°) ir hipotekos paskoloms (*°).

3.7  Zaliojoje knygoje nustatyti $ie prioritetai: isteigti eksperty grupe, kuri konsultuoty dél jvairiy aspekty; skleisti Zinias
ir informacija, jvertinti valstybése narése galiojancias taisykles ir nuspresti, ar reikia imtis priemoniy ES lygmeniu.

3.8 Komisija pripazista, kad ES visuomenés finansavimas vis dar yra mazos apimties palyginti su banky paskolomis, bet
Lteikia viléiy“, palyginti su kitais Saltiniais, pavyzdziui, verslo angelais ar rizikos kapitalu.

3.9 Vystant visuomenés finansavima reikia i$spresti jvairias problemas, pavyzdziui, nepakankamo taikomy taisykliy
skaidrumo, vaidmens, kuris $iam finansavimui turi tekti vidaus rinkoje, ir jo jtraukimo j finansy sistemos aplinka.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK atsizvelgia | komunikatg ir sutinka, kad batina geriau supazindinti su $iuo augimo Europoje potenciala
turinéiu finansavimo badu. Taip pat pritaria, kad alternatyvis finansavimo modeliai gali atverti startuoliams vis didesnes
finansavimo galimybes.

4.2 Duomenys patvirtina, kad, kaip teigiama Zzaliojoje knygoje, visuomenés finansavimo apimtis yra ned1dele ir
2012 m. sieké 735 mln. EUR ('), kai tuo tarpu banky paskolq ne finansy jstaigoms apimtis sudaré 6 mird. EUR (*2).

4.3 Taciau reikia pabrézti jo augima. Bendrai paémus, visuomenés finansavimo apimtis laipsniskai didéjo ir jei
2009 m. sudaré 530 mln. JAV doleriy, tai 2013 m. bendra jo suma vertinama 5,1 mlrd. JAV doleriy, o tai reiskia 76 proc.
bendrg metinj augimo lygj. Geografiniu poziiiriu didziausia rinka buvo Siaurés Amerika (visy pirma JAV), kuriai tenka
60 proc. bendros sumos, o po jos seka Europa, kuriai tenka 36 proc. (*°).

4.4  Visuomenés finansavimas turi teigiamo poveikio ekonomikai, kadangi yra alternatyva tradiciniams finansavimo
Saltiniams ir skatina investicijas, inovacijas ir darbo viety kurlmq Taip pat reikia pabreéZti, kad jis gali turéti jtakos socialiniy
jmoniy, amaty ir labai mazy jmoniy veiklos plétojimui (*%).

) Direktyva 2003(71/EB (OL L 345/64), i dalies pakeista Direktyva 2010/73[ES (OL L 327/1).
) Direktyva 2004/39/EB (OL L 145]1).
) Direktyva 2007/64/EB (OL L 319/1).
°)  Direktyva 2008/48/EB (OL L 133/66).
% Pasiiilymas dél Direktyvos COM(2011) 142 final.
) Crowdfunding Industry Report 2012 (Massolution, 2013 m.), http://www.crowdsourcing.org/research
%) European Banking Federation Facts and Figures (2012 m.), http:|/www.ebf-fbe.eufuploads/FF2012.pdf
%) http://www.bruegel.org/nc/blog/detail article/1 330-the-crowdfunding-phenomenon
%) Zr. EESRK nuomones [moniy finansavimas: alternatyviis finansiniai mechanizmai ir Ilgalaikis finansavimas — tolesni veiksmai (dar

nepaskelbtos OL).


http://www.crowdsourcing.org/research
http://www.ebf-fbe.eu/uploads/FF2012.pdf
http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/1330-the-crowdfunding-phenomenon
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4.5 Batina skatinti ir didinti visuotinj prieinamumg, kad bty uZtikrintas nejgaliyjy dalyvavimas visuomenés
finansavimo platformose taip jiems sudarant galimybe pasinaudoti $ia nauja finansavimo forma, kuri treciajam sektoriui
suteikia papildomy galimybiy.

4.6 EESRK teigiamai vertina sprendimg j eksperty grupés sudétj jtraukti MV] atstovus. Sioje grupéje turi biti ir pasitilos,
ir paklausos pusés atstovy.

5. Finansiné struktiira ir ekonomikos augimas

5.1  Finansiné strukttira yra glaudziai susijusi su ekonomikos augimu ir krizés pasekmémis. JAV jmonés, kitaip nei ES
jmonés, kurios visy pirma yra priklausomos nuo banky paskoly, didesn¢ finansavimo dalj gauna kapitalo rinkose.
Santykiné banky svarba JAV nesiekia 20 proc., o kai kuriose ES valstybése narése virsija 60 proc.

5.2 Bankai yra labiau linke teikti paskolas ,normalaus“ ekonomikos nuosmukio metu taip susvelnindami poveikj
ekonomikai. Ta¢iau padétis pablogéja, jei kartu su ekonomikos krize iStinka ir finansy krizé. Tuomet ekonomikos
nuosmukis visy pirma nuo banky sistemy priklausomose 3alyse yra tris kartus didesnis nei i rinkg orientuotg finansy
struktiirg turinciose Salyse (*°).

5.3 ES pakankamo finansavimo tritkumas yra antra pagal dydj jmoniy problema (pirma problema yra rasti klienty) (*°).

5.4 Jei sickiant sudaryti palankesnes salygas paskoly teikimui jmonéms Europos Centrinis Bankas (ECB) i finansy sistema
pervesty likviduma didinanciy 1é3y, tai be jokiy abejoniy biity ES ekonomikai labai naudinga priemoné.

6. Visuomenés finansavimas su finansine graza (angl. financial return crowdfunding)

6.1 MV] finansavimas
6.1.1  EESRK jvairiose nuomonése nagrinéjo finansavimo problemas pabrézdamas MV] svarba ES ekonomikai (*/).

6.1.2  Kredity krize (angl. credit crunch) yra Zalinga ekonomikai ir ypa¢ MV] egzistavimui, kadangi joms banky paskolos
(kurias daznai yra sunku gauti) yra pagrindinis finansavimo $altinis. Tai yra viena i§ smarkaus nedarbo padidéjimo, kuris
ypac stipriai juntamas kai kuriose ES valstybése narése, priezasCiy.

6.1.3  Turint omenyje tai, kad paprastai kalba eina apie nedideliy sumy investavima, visuomenés finansavimas visy pirma
yra orientuotas | MV] — taip pat ir labai mazas jmones —, kurios Europos verslo struktiiroje sudaro absoliu¢ig daugumg
(99,8 proc. visy 28 ES valstybiy nariy ne finansy jmoniy) ir kuriy indélis | uzimtuma yra lemiamas, kadangi jose dirba
67,2 proc. darbo jégos (*%).

6.1.4  EESRK konstatuoja, kad yra skeptiskai vertinanciy alternatyviy finansavimo $altiniy veiksmingumg. Europos MV]
asociacija Komisijos komunikatg dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo (*?) jvertino kaip Zingsnj j priekj, bet jj
laiko nepakankamu, kadangi mano, kad visuomenés finansavimu pasinaudos tik nedidelis skai¢ius jmoniy, nes startuoliai

sudaro tik 1 proc. MV] (*°).

6.2 Startuoliy finansavimas

6.2.1  EESRK pabrézia, kad Sgjunga ir valstybés narés turi skatinti ir remti visuomenés finansavima, ypa¢ novatorisky
pradedanciyjy jmoniy (startuoliy) atveju. Moksliniy tyrimy ir aukstyjy technologijy projekty, kurie yra vienas is
skaitmeninés darbotvarkeés tiksly, vykdymo srityje veikiantys startuoliai, yra ypa¢ idomas dél jy turimo augimo ir
uzimtumo skatinimo potencialo. Taciau dél to neturi bati palikti nuosaléje vadinamieji tradiciniai sektoriai ar amatininka,
kurie taip pat gali bati labai novatoriski.

6.2.2  EESRK taip pat siilo ES ir valstybéms naréms skatinti ir remti visuomenés finansavimg, skirtg socialiniy inovacijy,
jaunyjy novatoriy ir socialinés ekonomikos vystymui ir skatinimui. Strategijoje ,Europa 2020“ socialinés ekonomikos
subjektams tenka lemiamas vaidmuo siekiant socialinés jtraukties ir paZeidZiamy visuomenés grupiy jtraukties kurjant
darbo vietas ir taip suderinant socialines ir ekonomines vertybes.

(**)  Financial structure and growth. BIS Quarterly Review, 2014 m. kovo mén.

) Europos Centrinis Bankas ,MV] galimybiy gauti finansavimg euro zonoje“ (2013 m.).

) Mikrokreditai (OL C 77, 2009 3 31, p. 23); MVI skirtos politinés priemonés (OL C 27, 2009 2 3, p. 7);, ,Geresniy MV] galimybiy
gauti finansavima veiksmy planas“ (OL C 351/45, 2012 11 15), ,MVI finansavimo strukttiros dabartines finansines padéties
salygomis“(OL C 48, 2011 2 15, p. 33).

( 8) Eurostatas ,Verslo struktiiros statistikos apzvalga“, 2013 m. gruodzio mén.

(") COM(2014) 168 final.

(*)  UAEPME, 2014 m. kovo 27 d. pranesimas.
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6.2.3  Visuomenés finansavimo nepakanka kasdienei jmonés veiklai finansuoti, bet jis labai tinka minétoms iniciatyvoms,
kurias daugeliu atvejy jgyvendina jauni verslininkai, norintys vykdyti konkrety verslo projekta.

7. Visuomenés finansavimas ES finansy sistemos aplinkoje

7.1  EESRK pabrézia, kad visuomenés finansavimas gali atlikti gana svarby vaidmenj kaip finansavimo Saltinis kartu su
kitomis netradicinémis finansavimo formomis, pavyzdziui, verslo angelais ar rizikos kapitalu, abiems puséms naudingomis
paskolomis (angl. k.win win paskolos) (*') ir kt. Tadiau $iuo metu ekonomikos ir finansy valdymo institucijoms be kredity
krizés tenka kovoti su kita rimta problema — pernelyg dideliy garantijy reikalavimu.

7.2 Ne banky teikiamo finansavimo btdy skatinimas ES gali padéti sustiprinti prie§ du deSimtmecius prasidéjusia
tendencija jmonéms vis dazniau kreiptis | kapitalo rinkas. Reikia apgalvoti kokie mokumo reikalavimai leisty uZztikrinti, kad
investuotas kapitalas bus grazintas, ir $iam finansavimo Saltiniui suteikty didesnj teisinj tikruma.

8. Visuomenés finansavimas su nefinansine graza (angl. crowdfunding with non-financial return)

8.1  Lésy dovanojimas, paskolos be paliikany ar nemokamas teisiy perleidimas gali bati susij¢ su komercinio pobidzio
projektais, bet paprastai tai yra solidarumu grindziami jnasai j ne pelno asociacijy jgyvendinamas socialines iniciatyvas.
Rémimas gali sudaryti palankias salygas pradéti ar testi kultiiros ar sporto veikla.

8.2  Visuomenés finansavimas yra socialinése jmonése paplites finansavimo modelis. Reikia jvertinti tokio poZidrio
potenciala, ypa¢ jtraukiojo verslumo atveju, jgyvendinant platesnio pobiidZio socialinio verslo iniciatyva.

8.3  Turint omenyje tai, kad 1é§y dovanojimui ir tam tikry formy investicijoms valstybése narése taikoma skirtinga
apmokestinimo tvarka, EESRK pritaria Komisijos pasitlymui istirti, koks yra mokes¢iy paskaty poveikis.

9. Konkrecios pastabos

9.1 Biitini ES teisés aktai

9.1.1  Visuomenés finansavima i$vystyti taip, kad jis tapty patikima finansavimo alternatyva, pavyks tik stiprinant
investuotojy pasitikéjimg. Sioje srityje lemiamas vaidmuo tenka reguliavimo institucijai.

9.1.2  Komisija mini ,galimus veiksmus ateityje, kuriuos nustatyty susipaZinusi su eksperty grupés nuomone. EESRK
mano, kad norint i$vystyti tarpvalstybinj visuomenés finansavimg veikiausiai prireiks teisés akty, kuriais biity suderinti
valstybiy nariy jau nustatyti (ar $iuo metu nustatomi) kriterijai. Siose naujose rinkose ypatinga démesj reikia skirti vartotojy
interesams ir apsaugai.

9.1.3  Minétas suderinimas galéty bati atliktas priimant reglamentg dél visuomenés finansavimo su finansine graza
platformy, kuriame bent jau baty apibrézti Sie aspektai:

— tvarka;

— paslaugos, kurios turi biti teikiamos;

— didziausios leistinos sumos;

— prievolé teikti informacija (jskaitant galimus interesy konfliktus);

— jo taikymo srities iSimtys;

— draudimai (visy pirma draudimas jsigyti ir skelbti susijusius projektus);
— reikalavimas uZtikrinti vienodas sglygas;

— finansiniai reikalavimai ir

— privaloma vie3oji registracija (vieSumas ir skaidrumas).

(Y http:/[www.bofidi.be/en/nieuws-3 [recent-posts|148-winwinloananinterestingalternativemethodoffinancing


http://www.bofidi.be/en/nieuws-3/recent-posts/148-winwinloananinterestingalternativemethodoffinancing
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9.1.4  Reémimo veikla ir kita ne pelno veikla neturéty patekti i galimy ES teisés akty taikymo sritj, kadangi ji nekelia
pavojaus, budingo tokiai veiklai, kuria siekiama finansinés grazos. Galimi pazeidimai, kurie galéty bati padaryti, jau aptarti
valstybiy nariy administraciniuose ir baudZiamosios teisés aktuose.

9.1.5  EESRK sitlo visuomenés finansavimo reguliavimg visy pirma numatyti Siais atvejais:

— akciniy bendroviy vertybiniy popieriy emisija ar pasira§ymas (obligacijy ar akcijy jsigijimas),

— ribotos atsakomybés bendroviy vertybiniy popieriy emisija ar pasiraSymas,

— paskolos uz palikanas (privatiems asmenims ar jmonéms).

9.1.6  Basimi ES teisés aktai turéty biti lankstds ir subalansuoti, i§vengiant ir pernelyg didelio reguliavimo (kuris galéty
bati klitimi visuomenés finansavimo plétrai), ir nepakankamos investuotojy teisiy apsaugos. Tai reiskia jie turéty biti
objektyvis, skaidris, proporcingi siekiamiems tikslams ir uZtikrinti aukstg investuotojy apsaugos lygi.

9.1.7  Bet kuriuo atveju investuotojai turi suprasti, kad visada isliks tam tikras rizikos lygis.

9.1.8  Pagrindiniai principai turéty buti administraciniy procediry paprastumas ir kuo didesnis biurokratijos
sumazinimas. Taip pat batina:

— uztikrinti vienodas salygas,

— sumazinti administracines sgnaudas,

— sprendimus priimti per trumpg laika.

9.1.9  Teisés aktai turéty uztikrinti, kad visuomenés finansavimo platformy veiklos pagrindiniais principais baty:
— neutralumas,

— stropumas,

— siekis kuo geriau atsizvelgti i klienty, kurie turi bati tinkamai informuoti, interesus,
— nesaziningos komercinés praktikos vengimas vykdant rinkodara,

— prieinamos skundy nagrinéjimo procediros.

9.1.10  Informacija potencialiems investuotojams turi biiti:

— aiski ir tinkama,

— teikiama laiku ir i$sami,

— objektyvi ir teisinga,

— nesusijusi su klaidinanciais veiksmais ar klaidinan¢iu informacijos neatskleidimu.

9.1.11 Internete projektus skelbianciyjy intelektinés nuosavybés teisés bus saugomos, kai jsigalios reglamentas dél
bendro Europos patento sukdrimo.

9.2 Alternatyviy finansavimo Saltiniy skatinimas

9.2.1  EESRK mano, kad valdzios institucijos turéty organizuoti visuomenés finansavimo populiarinimo kampanijas, kad
paskatinty jmones dazniau naudotis kapitalo rinkomis. Visy pirma MV] reikéty suteikti reikiamg informacija
bendradarbiaujant su jy organizacijomis.

9.2.2  Norint, kad visuomenés finansavimas tapty Europos ekonomikos dalimi, lemiamg vaidmenj taip pat turés
verslininky ir investuotojy — visy pirma nepalankioje padétyje esanciy verslininky — mokymas. Todél bitina skirti reikiamus
isteklius atitinkamy Ziniy perdavimui platformy administravimo ir veiksmingo operacijy rizikos jvertinimo tikslais.



2014 12 16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 451/75

9.2.3  Visuomenés finansavimas su nefinansine graza
EESRK pabrézia, kad:

— jis gali padéti skleisti tokias bendras Europos vertybes kaip solidarumas, pliuralizmas, demokratija ir laisve. Todél yra
svarbu, kad Europos Sajunga ir $ioje srityje imtysi priemoniy, kurios papildyty valstybiy nariy priimamas priemones,
paremdama Europai svarbiy ekonominés, socialinés ar teritorinés sanglaudos stiprinimo projektams jgyvendinti skirty
platformy karima, o Sioje srityje aktyvy vaidmenj gali atlikti verslo organizacijos, profesinés sajungos ir kiti
organizuotos pilietinés visuomeneés atstovai.

— Svarbu, kad valstybiy nariy teisés aktuose visuomenés finansavimas biity konkreciai pripazintas nauju rémimo badu, ne
tik savo forma, bet ir savo turiniu, kadangi tai yra inovacija produkty ir procesy pozitiriu. Valstybés turi tai pripazinti ir
remti.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



C 451/76 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 12 16

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél asmeniniy apsaugos priemoniy

COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD)

(2014/C 451/12)

Prane$é¢ja: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Europos Parlamentas, 2014 m. balandZio 2 d., ir Taryba, 2014 m. balandzio 24 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél asmeniniy apsaugos priemoniy
COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 191 nariui balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Europos Komisijos veiksmams reglamentu pakeisti 1989 m. direktyva dél asmeniniy apsaugos
priemoniy (AAP), kurios apibréziamos kaip ,visokie prietaisai ar jrengimai, suprojektuoti tam, kad juos dévintis ar turintis asmuo
apsisaugoty nuo vieno ar keleto jo sveikatai ir saugai gresianciy pavojy“. (AAP direktyva), siekiant uztikrinti privalomg ir vienoda
taikyma visose valstybése narése.

1.2 EESRK teigiamai vertina daugumg pasitlyty pakeitimuy:

— bendrosios gaminius reglamentuojanciy derinamuyjy ES teisés akty sistemos nustatyma,

— visy privaciojo ir vie$ojo sektoriaus ekonominés veiklos vykdytojy, dalyvaujanciy vertinant AAP atitiktj pasitilyme dél
reglamento ir jo prieduose numatytiems reikalavimams, atsakomybés apibrézima,

— dviejy naujy AAP kategorijy, t. y. pagal individualy uzsakymg pagamintos ir individualiai pritaikytos AAP, jvedimas,
— nustatytg penkeriy mety atitikties sertifikaty galiojimo laikotarpj.

1.3 Taciau EESRK abejoja dél kai kuriy pasidlyty pakeitimy tikslingumo:

— asmeniniam apsisaugojimui nuo kari¢io, gary ir vandens ir pagaminty AAP jvedimo,

— numatytos kalby jvairiai privalomai informacijai pateikti jvairovés.

1.4 Be to, EESRK mano, kad AAP naudojimas turéty bati numatytas bendroje rizikos prevencijos darbo vietoje
politikoje, kurioje visy pirma baty sitiloma:

— tiksliai nustatyti rizikos veiksnius,

— pritaikyti darbo vietas siekiant sumazinti rizika,

— pakeisti darbo organizavima,

— mokyti darbuotojus i§vengti rizikos, ergonomikos, taip pat dévéti ir naudoti AAP.

1.5  Beje, visiems Siems tikslams skiriamas pagrindinis démesys 2014 m. birzelio 6 d. priimtoje naujoje 2014-
2020 m. strateginéje darbuotojy saugos ir sveikatos programoje, todél pasiiilyme dél reglamento COM(2014) 186 final
reikéty ja paminéti. Reikéty priminti, kad 2013 m. 3 milijonai darbuotojy tapo sunkaus nelaimingo atsitikimo darbe
aukomis.
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1.6  Taip pat galima apgailestauti, kad néra jokio nuolat augancios Europos AAP rinkos, kurios verté 2010 m. sieké
10 milijardy EUR, ekonominio vertinimo. Sig rinka skatina technologinés inovacijos (nauji pluostai, i$manioji tekstilé,
nanomedziagos, ir t. t) ir ji siekia ne tik patenkinti apsaugos poreiki, bet ir visuomenés liikescius, kad jranga bty patogi,
maloni dévéti, lengva ir estetiskai patraukli.

1.7 Be to, EESRK apgailestauja, kad skirta nepakankamai démesio AAP priezitros, tikrinimo ir patikros procediroms,
kai AAP naudoja keletas asmeny ir naudoty AAP atveju.

2. Svarbiausios pasiiilymo dél reglamento nuostatos

2.1 1989 m. direktyvos privalumai ir tritkumai

2.1.1  Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento grindziamas SESV 114 straipsniu siekiant pasalinti
sklandaus asmeniniy apsaugos priemoniy vidaus rinkos veikimo spragas.

2.1.2  Direktyva 89/686/EEB d¢l asmeniniy apsaugos priemoniy priimta 1989 m. gruodzio 21 d. 1995 m. liepos 1 d. ji
pradéta visapusiskai taikyti.

2.1.3  Sioje direktyvoje AAP apibréziamos kaip ,visokie prietaisai ar jrengimai, suprojektuoti tam, kad juos dévintis ar turintis
asmuo apsisaugoty nuo vieno ar keleto jo sveikatai ir saugai gresianciy pavojy”.

2.1.4  Joje i8déstyti esminiai saugos reikalavimai, kuriuos turi atitikti AAP, kad galéty biti pateiktos rinkai ir laisvai judéti
bendrojoje rinkoje. AAP turi bati suprojektuotos ir pagamintos laikantis Sios direktyvos nuostaty. Gamintojai turi
pritvirtinti CE Zenklg ir pateikti naudotojams AAP laikymo, naudojimo, valymo, eksploatavimo, techninés priezitiros ir
dezinfekavimo instrukcijas.

2.1.5  Nuo 1995 m. kilo tam tikry su Sios direktyvos jgyvendinimu susijusiy sunkumuy:
— skirtingas direktyvos aiSkinimas ja perkeliant | nacionaling teis¢ 1émé bendrosios rinkos susiskaidyma,
— kai kurios nuostatos buvo sunkiai suprantamos gamintojams ir kompetentingoms institucijoms,

— ne visada pagristai taikomos iSimtys kai kurioms AAP kategorijoms: ta pati apsaugos priemoné, naudojama srities
profesionalo (pavyzdziui, restorano darbuotojo dévimos pirstinés indams plauti) buvo laikomos AAP, tuo tarpu
naudojama buityje ji nebelaikoma AAP.

2.1.6  Be to, Europos Komisijos tikslas — siekti supaprastinimo. Ji privalo suderinti 1989 m. direktyva su nauja teisés akty
sistema, kuria nustatoma bendroji gaminius reglamentuojanciy derinamyjy ES teisés akty sistema.

2.2 Svarbiausios pasiiilymo dél reglamento nuostatos

2.2.1 Nauja taikymo sritis

2.2.1.1  Nuo $iol taikymo sriciai priklauso AAP, suprojektuotos ir pagamintos asmeniniam naudojimui ir skirtos
apsisaugoti nuo kar§¢io, gary ir vandens neekstremaliomis salygomis (pvz., pirStinés indams plauti, orkaités pirstineés,
guminiai batai), tuo tarpu dvira¢iy arba trira¢iy motoriniy transporto priemoniy naudotojams skirti apsauginiai $almai
i taikymo sritj nebepatenka atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos taikomg reglamenta.

2.2.2 Suderinimas su jprastomis su gaminiais susijusiomis derinamyjy Sgjungos teisés akty
nuostatomis

2.2.2.1  Visy ekonominés veiklos vykdytojy, t. y. gamintojy, igaliotyjy atstovy, importuotojy ir platintojy, prievolés
apibréztos atsizvelgiant j su gaminiais susijusias derinamuyjy Sgjungos teisés akty nuostatas. I3 tiesy, nuo 2008 m. galiojanti
nauja teisés akty sistema yra horizontaliojo pobudzio vidaus rinkos priemoné, kuria siekiama didinti gaminiy sauga
reglamentuojanciy ES teisés akty veiksmingumg (EB Reglamentas Nr. 765/2008 dél akreditavimo ir rinkos priezitiros ir
Sprendimas Nr. 768/2008/EB d¢l bendrosios gaminiy pardavimo sistemos).
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2.2.3 Naujas atitikties vertinimo procedary skirstymas pagal keliamo pavojaus kategorijas.

2231

Pagal keliama pavojy AAP skirstomos j tris kategorijas, kuriy kiekvienai taikoma atskira sertifikavimo procediira.

Keliamo pavojaus kategorijos

Sertifikavimo tvarka

Pavyzdziai

[ kategorija

Nedidelis pavojus: pavirsinis fizinis
suzalojimas, salytis su vandeniu, salytis
su karStais pavirsiais (kuriy temperatiira
ne aukstesné kaip 50 °C), saulés $viesos
poveikis, atmosferos salygos, kurios
néra ypatingos.

Savarankiskas sertifikavimas

Gamybos vidaus kontrolé (A modulis,
IV priedas)

Pirstinés indams plauti, orkaités pirti-
nés, akiniai nuo saulés

I kategorija

AAP, skirtos apsaugoti nuo kity pavojy
nei nenurodyti nedidelio pavojaus (I) ir
labai didelio pavojaus (IIl) kategorijoms
priskirty priemoniy sarase

Pagal individualy uzsakymg pagamintos
AAP, isskyrus jei jos skirtos apsisaugoti
nuo nedidelio pavojaus

ES tipo tyrimas (B modulis, V priedas)

Atitiktis tipui, pagrista gamybos vidaus
kontrole (C modulis, VI priedas)

Salmai, gerai matoma apranga

III kategorija

Labai didelis pavojus: kenksmingos
medziagos, agresyviosios cheminés me-
dziagos, jonizuojancioji spinduliuoté
(ne Zzemesné kaip 100 °C), Zemos
temperatiiros aplinka (ne aukstesné kaip
- 50 °C), kritimas i§ aukscio, elektros
smigis ir jtampa dirbant jtampinguo-
sius darbus, nuskendimas, jsipjovimas
rankiniais pjiklais, jsipjovimas pjaunant
auksto slégio srove, suzeidimai kulka ar
peiliu, Zalingas triuk§mas.

ES tipo tyrimas (B modulis, V priedas)
+ papildoma procedira dalyvaujant
paskelbtajai jstaigai:

— arba (atitiktis tipui ir (arba) gaminio
patikra (F modulis, VII priedas),

— arba atitiktis tipui, pagrista gamy-
bos proceso kokybés uztikrinimu
(D modulis, VIII priedas)

— Paskelbtosios jstaigos numeris

Kvépavimo jtaisai, AAP, skirtos apsaugai
nuo kritimo i§ aukscio

2.2.3.2
keliamas pavojus.

2233

kokios sertifikavimo procediiros joms taikomos.

Galima pastebéti, kad i III kategorijg jtraukti tam tikri nauji pavojai: suzeidimy peiliu ir Zalingo triuk§mo

Nelabai aisku, kokiai kategorijai priskiriamos individualiai pritaikytos AAP, kaip jos apibréztos 3 straipsnyje, ir

2.24 Nustatytas penkeriy mety atitikties sertifikaty galiojimo laikotarpis

2.2.41

Sis svarbus pakeitimas atliktas valstybiy nariy prieziiros institucijy prasymu, kadangi jos nustaté, kad rinkoje vis

dar yra galiojancius sertifikatus turin¢iy AAP, nors i§ esmés pakeisti standartai (taip buvo gelbé¢jimo liemeniy atveju).

2.2.,5 Esminiy sveikatos apsaugos ir saugos reikalavimy paaiskinimas

2251

nesvarbiis arba dél kuriy kilo neaiskumuy:

— apsauga dél mechaninés vibracijos (3.1.3 skyrius),

— apsauga nuo kenksmingo triuk§mo poveikio (3.5 skyrius),

Reglamente panaikinti skyriai, kuriuose i$déstyti su trejopo pobidzio pavojais susije reikalavimai, kurie pasirodé
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— apsauga nuo nejonizuojanciosios spinduliuoteés (3.9.1 skyrius).

2.2.6 Didesné¢ paskelbtyjy istaigy kontroleé

2.2.6.1  Valstybéms naréms suteiktos didesnés galios kontroliuoti paskelbtasias jstaigas. Jos gali priestarauti, kad bty
paskelbta jstaiga, kuri daugelj mety nevykdé veiklos, kuri, veikiausiai, neturi Zzmogiskyjy ir techniniy istekliy sertifikatams
isduoti arba kuri anks¢iau yra i$davusi reikalavimy neatitinkancius AAP atitikties sertifikatus.

2.2.7 Pereinamasis laikotarpis po reglamento jsigaliojimo

2.2.7.1  Po reglamento jsigaliojimo numatytas dvejy mety laikotarpis, kad gamintojai, paskelbtosios jstaigos ir valstybés
narés turéty laiko prisitaikyti prie naujy reikalavimy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Ar bus veiksmingas asmeninio naudojimo AAP, skirty apsisaugoti nuo nedidélio pavojaus, pavyzdziui, vandens arba
gary, jtraukimas? Kaip apie tai bus informuojami vartotojai? Ar reikéty patikslinti visy asmeniniam naudojimui skirty
parduodamy, nuomojamy arba skolinamy AAP Zenklinimo CE Zenklu reikalavimus (aiskumas, formatas ir t. t.) nurodant
tekstilés sudétj ir prieZitiros salygas atsizvelgiant, pavyzdziui, | informacijg, pateikiamg Zenklinant tekstilés priezitra? Ar dél
$iy naujy reikalavimy neiSaugs kainos?

3.2 Galima pagailestauti, kad dokumente neminima technologijy pazanga, kuri, beje, yra akivaizdi $io sektoriaus srityse,
pavyzdziui, tekstilés pluostai ir medziagos (teflonas, lateksas, neoprenas, nitrilas ir t. t), dengimo ir filtravimo technologijos,
jutikliy ir mikroelektroniniy jutikliy, galin¢iy perduoti informacijg arba energija (iSmaniosios tekstilés, angl. smart textiles) ir
leidzianciy veiksmingiau apsaugoti nuo pavojaus, integravimas.

3.3  Taip pat neminimas $ios rinkos potencialas Europos AAP pramonei (tekstilés, aprangos, avalynés, aksesuary
gamintojams), nors 2007 m. Europos Komisija jj jvardijo kaip vieng pirmaujanciy pramonés sektoriy.

3.4  Be to, pasiilyme dél reglamento nepakankamai nagrinéjami Zmonéms svarbiis aspektai: AAP naudojimas bus
veiksmingas, jei darbuotojai bus informuojami ir jiems bus rengiamos mokymo sesijos, kuriy metu jie bus supazindinami
su AAP naudojimo salygomis, instrukcijomis ir batinais reikalavimais. Taip pat batina numatyti bandomuosius ir AAP
bandymo laikotarpius siekiant isitikinti, kad Sios priemonés pritaikytos prie naudotojo kiino sudéjimo ir darbo vietos (Zr.
II priedo 1.3 punkta reikia papildyti atsizvelgiant j nacionalinio lygmens patirtj).

3.5  Akivaizdu, kad visi $ie aspektai yra susije su pasitlymu dél direktyvos dél saugos ir sveikatos apsaugos darbe (89/
391/EEB), kuria siekiama gerinti saugg ir sveikatg darbe ir kurioje nustatyti darbdaviy jsipareigojimai, taip pat darbuotojy
teisés ir pareigos.

3.6 Su AAP susijusi politika yra bendros jmoniy lygiu vykdomos galimos rizikos mazinimo politikos dalis. Si politika
pagrista tiksliai nustatytais rizikos veiksniais ir priemonémis, kurias biitina jgyvendinti siekiant sumazinti arba pasalinti
Siuos veiksnius, pavyzdziui, prie§ naudojant kvépavimo jrangg i$nagrinéti galimybe idiegti pritaikytg oro filtravimo sistema.
Visada reikia teikti pirmenybe kolektyvinés rizikos prevencijos sprendimui, o ne asmeninés apsaugos priemonéms.

3.7 Sis rizikos vertinimas turi biiti vykdomas pacioje jmonéje bendradarbiaujant su partneriais: darbuotojy atstovy
institucijomis, darbuotojy atstovais, sveikatos ir saugos komitetais, arba tai atliekant kitai jstaigai, pavyzdziui, darbo
medicinos tarnybai, tyrimy biurui, darbo salygy gerinimo vieSajai agentiirai ar pan.

3.8 Ypatingas démesys turi biti skiriamas AAP prieziiros, tikrinimo ir patikros procediiroms, kad biity galima uztikrinti
auksciausia apsaugos nuo pavojaus, nuo kurio apsisaugoti Sios priemonés sukurtos, lygj. Priezitira visy pirma apima
patikrinimg, tvarkyma, valyma, taisymg ir tinkamga saugojima.

3.9 Pasitilyme dél reglamento nei§samiai nagrinéjamas AAP, skirty apsaugoti nuo keleto vienu metu galin¢iy kilti pavojy,
klausimas.
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3.10  Pasitlyme dél reglamento nenagrinégjamas keleto asmeny naudojamy AAP klausimas (pvz., saugos $almai
statybose). Reikéty nustatyti higienos taisykles.

3.11  Pasiilyme dél reglamento nesvarstomas ir asmeny, kuriy gebéjimas dévéti AAP yra ribotas, klausimas: kai kurie
darbuotojai dél medicininiy priezasciy negali dévéti AAP. Kaip tokiais retais, taciau pasitaikanciais atvejais darbdavys, kuris
privalo laikytis bendrosios saugos reikalavimy, gali spresti §j klausima: skirti darbuotoja i kitas pareigas, pritaikyti darbo
vietg?

3.12  Pasialyme dél reglamento nenagrinéjama naudoty AAP padétis, nors remiantis tam tikrais nacionaliniais Saltiniais
dél ekonomikos krizés, kuri palieté daugelj sektoriy, kuriuose naudojamos AAP (statybos, viesyjy darby, transporto ir pan.),
sparciai auga su pirmaja kategorija susijusiy naudoty priemoniy rinka.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Pasitilymo dél reglamento 24 konstatuojamoji dalis: nustatytas AAP atitikties sertifikato galiojimas ne ilgiau kaip
penkerius metus uZtikrina, kad tyrimas bus atliktas remiantis naujausiais moksliniais jrodymais, o tai visiSkai atitinka
prevencijos ir darbuotojy saugos ir sveikatos gerinimo tikslus, nustatytus 1989 m. birzelio 12 d. pagrindy direktyvoje
Nr. 89/3991. Numatyta supaprastinta procediira, tuo atveju, jei standartai nebuvo i§ esmés pakeisti.

4.2 3 straipsnis: bty naudinga ji papildyti keletu apibrézciy, pavyzdziui, naudoty AAP, rinkos priezitiros institucijy,
kurios minimos 11 ir 13 straipsniuose, taip pat skelbianiyjy institucijy, kurios nacionaliniu lygmeniu atsakingos uz
prane$img apie jstaigas, jgaliotas uZztikrinti AAP atitikties kontrole.

4.3 8.3 straipsnis: nustatytas 10 mety techniniy dokumenty saugojimo laikotarpis gali atrodyti pernelyg ilgas ypac turint
omenyje, kad pazyma dél reikalavimy atitikties galioja tik penkerius metus. Taigi, kodél nustatyti tokio paties penkeriy mety
termino?

44 83,87, 810, 9.2 a), 10.3, 10.4, 10.7, 11.2, 13, 15.1 ir 15 (15.2 ir 15.3) straipsniai, I priedo 2.12 punktas:
jvairiuose straipsniuose numatyti skirtingi kalbos reikalavimai, taikomi jvairiems su AAP susijusiems dokumentams ir AAP
atitik¢iai taikomoms procediiroms:

— nurodoma Europos Teisingumo Teismo praktikoje vartojama formuluoté galutiniams naudotojams lengvai suprantama |...]
kalba, taciau ji gali pasirodyti gana subjektyvi,

— kalbinis klausimas minimas ir I priedo 2.12 punke: ,atpazinimo Zenklai [...]turi biiti parasyti valstybés narés, kurioje $i
jranga turi bati naudojama, oficialia (-iomis) kalba (-omis).”

— galiausiai 15 straipsnyje (15.2 ir 15.3) yra tokia, teisiniu pozifiriu tikslesné formuluoté: j valstybés narés, kurioje AAP
tiekiama rinkai, nustatytg kalbg ar kalbas.

EESRK supranta priezastis, dél kuriy nurodyti trys skirtingi su kalbomis susij¢ reikalavimai, taciau siekiant supaprastinimo,
rekomenduoja palikti tik pastargjg formuluote.

4.5  15.3 straipsnis: formuluoté nuolat atnaujinama gali bati jvairiai aiskinama nacionaliniu lygmeniu. Kodél gi nenurodyti
kas kiek laiko, pavyzdziui, kasmet?

4.6 42 straipsnis: siilomas reikalavimas taikyti dvejy mety laikotarpj nuo jsigaliojimo, be abejo, yra grieZztas atsizvelgiant
i daugelj pakeitimy, kuriuos reikés atlikti, ypa¢ tose valstybése narése, kuriose silpnos administracinés struktiros
(pakartotinas visy paskelbtyjy jstaigy paskelbimas visose 28 valstybése narése, atitikties sertifikaty galiojimo laikotarpio
pakeitimas), taciau, batinas atsizvelgiant | prevencijos ir darbuotojy darbo salygy gerinimo tikslus, visy pirma sickiant
sumazinti nelaimingy atsitikimy darbe skaiciy.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél lyny kelio jrenginiy

COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD)

(2014/C 451/13)

Prane$¢jas: JAN SIMONS

Taryba, 2014 m. balandZio 24 d., ir Europos Parlamentas, 2014 m. balandzio 2 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél lyny kelio jrenginiy
COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (2014 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 184 nariams balsavus uz ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK), atsizvelgdamas i skirtingg kai kuriy galiojancios
Direktyvos punkty aiskinima, pritaria sprendimui pasirinkti reglamentg, kuris grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 114 straipsniu.

1.2 EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilymas dél reglamento atitinka Direktyva 2000/9/EB, kuria ketinama suderinti
su 2008 m. priimtu prekes reglamentuojan¢iy dokumenty rinkiniu ir ypa¢ su Naujosios teisés akty sistemos sprendimu (EB)
Nr. 768/2008, dél kurio Komitetas jau pateiké teigiamg nuomoneg.

1.3 EESRK ragina itin kruops¢iai patikrinti terminologijg, ypa¢ vartojama dokumente vokieciy kalba, apibréztis ir tai, kg
negincijamai verta perimti i§ galiojancios direktyvos — arba elementus, susijusius su $ia direktyva.

1.4 EESRK pastebéjo pernelyg daug trikumy, kad juos biity galima iSvardyti tarp i$vady; Komitetas atkreipia démesj
i 4.2 ir tolesnius punktus bei j 5 skyriy, kuriame pateikiami sprendimai.

2. lzanga

2.1  Dar 1994 m. EESRK parengé nuomone (') dél Europos Komisijos pasitilymo priimti direktyva dél keleiviniy lyny
kelio jrenginiy. Sioje nuomonéje EESRK rémé Komisija, visy pirma ,jos nustatyta tikslg uztikrinti, kad valstybés narés veikty
koordinuotai ir visoje Europos Sajungoje bity vykdoma bitina stebésena, norint pasiekti auksta saugos lygj ir jj islaikyti,
tokiu badu sumazinant biisimy avarijy pavojy*.

2.2 Taip pat buvo raginama siekti ,platesnio masto ir konkurencingesnés pramonés Sakos, galinCios sékmingiau
konkuruoti pasaulio rinkose. Kadangi dauguma pasaulio rinkose veikian¢iy gamintojy yra i§ Europos, visos priemonés,
kuriomis siekiama pagerinti pardavimo perspektyvas, turi biiti grindziamos racionaliu ir praktisku pozZitiriu.”

2.3 Lyny kelio jrenginiai paprastai eksploatuojami siekiant patenkinti turizmo poreikius visy pirma kalny rajonuose,
kuriy jtaka atitinkamy regiony ekonomikai yra svarbi ir kurie tampa vis svarbesniu valstybiy nariy prekybos balanso
veiksniu ().

() OLC 388,1994 12 31, p. 26.
() Siir trys paskesnés dalys yra Direktyvos 2000/9/EB konstatuojamosios dalys.
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2.4 Valstybés narés atsakingos uz lyny kelio jrenginiy saugumo uztikrinima juos statant, parengiant eksploatuoti ir
eksploatuojant. Be to, kartu su kompetentingomis institucijomis jos atsakingos uZ Zeménauda, regioninj planavima ir
aplinkos apsauga. D¢l nacionalinei pramonei ir vietiniams paprociams bei pazangiajai patirciai biidingy metodiky
nacionalinés taisyklés labai skiriasi. Jos nustato specialiuosius matmenis, jtaisus ir konkrecias technines charakteristikas.
Atsizvelgiant i tas aplinkybes, gamintojai jpareigojami kiekvienai rinkai savo jranga nustatyti i§ naujo.

2.5  Siekiant uztikrinti, kad lyny kelio jrenginiai biity saugis, turi bati laikomasi esminiy sveikatos ir saugos reikalavimy.
Tie reikalavimai turi bati atsakingai taikomi atsizvelgiant i technikos lygj pateikimo i rinkg, pradéjimo naudoti ir
eksploatavimo metu ir techninius bei ekonominius reikalavimus.

2.6 Be to, lyny kelio jrenginiai gali kirsti sienas ir juos statant biity susidurta su prieStaraujanciomis nacionalinémis
taisyklémis.

2.7 Tadiau teisekiiros veiksmy imtasi tik 2000 m. Direktyva 2000/9/EB dél keleiviniy lyny kelio jrenginiy (*) priimta
2000 m. kovo 20 d. ir jsigaliojo 2002 m. geguzés 3 d. Pagrindiniy tipy lyny kelio jrenginiai, kuriems taikoma Direktyva
2000/9/EB, yra funikulieriai, kabiny keltuvai, atjungiamo griebtuvo krésliniai keltuvai, jtvirtinto griebtuvo krésliniai
keltuvai, kabamieji tramvajai, dvilyniai kabiny keltuvai (funiteliai), kombinuotieji jrenginiai (keliy tipy lyny kelio jrenginiy
deriniai, kaip antai kabiny ir krésliniy veZtuvy keltuvai) ir tempiamieji keltuvai.

2.8  Dabar — pragjus daugiau kaip desimciai mety — dél jvairiy priezasciy reikia perzitiréti teisés aktus, susijusius su lyny
kelio jrenginiais.

3. Pasiiilymo santrauka

3.1  Pasitlymu siekiama Direktyva 2000/9/EB pakeisti reglamentu ir suderinti $ig direktyva su 2008 m. priimtu prekes
reglamentuojanciy dokumenty rinkiniu, ypa¢ su Naujosios teisés akty sistemos sprendimu (EB) Nr. 768/2008 (toliau —
NTAS sprendimas).

3.1.1  NTAS sprendimu nustatoma bendroji gaminius reglamentuojanciy derinamyjy ES teisés akty sistema. Sig sistema
sudaro visiems gaminius reglamentuojantiems ES teisés aktams bendros nuostatos (pvz., apibréitys, nuostatos dél
ekonominés veiklos vykdytojy prievoliy, paskelbtyjy jstaigy, apsaugos mechanizmy ir kt.). Sios bendros nuostatos buvo
sugrieztintos siekiant, kad direktyvos biity veiksmingiau taikomos ir jgyvendinamos praktikoje. [traukta naujy nuostaty
(pvz., dél importuotojy prievoliy), kurios yra labai svarbios siekiant pagerinti rinkoje esan¢iy gaminiy saugg.

3.1.2  Pasilymu taip pat siekiama paSalinti kai kuriuos sunkumus, patirtus jgyvendinant Direktyva 2000/9/EB.
Konkreciau, valdzios institucijos, paskelbtosios istaigos ir gamintojai turéjo skirtingas nuomones, ar tam tikry tipy
jrenginiai patenka j Direktyvos 2000/9/EB taikymo sritj ir todel turi bhti pagaminti ir patvirtinti pagal Direktyvos
reikalavimus ir procediras.

3.1.3  Taip pat skyrési nuomonés dél to, ar tam tikra jranga turéty bati laikoma posistemiu, infrastruktira ar saugos
komponentu.

3.1.4  Be to, Direktyvoje nenurodyta, kokio tipo atitikties vertinimo procediira turi biiti taikoma posistemiams.

3.2 Dél siy skirtingy pozifiriy iSkraipoma rinka, o ekonominés veiklos vykdytojai veikia skirtingomis salygomis.
Atitinkamy jrenginiy gamintojai ir operatoriai turéjo pakeisti jrangg arba atlikti papildoma sertifikavimo procedara, dél
kuriy atsirasdavo papildomy islaidy ir badavo véluojama isduoti ty jrenginiy leidimus ir juos eksploatuoti.

3.3 Todél sitlomo reglamento tikslas — pagerinti teisinj aiskuma dél Direktyvos 2000/9/EB taikymo srities, taigi ir geriau
igyvendinti susijusias teisines nuostatas.

()  OLL106,2000 5 3, p. 21
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3.4  Direktyvoje 2000/9/EB taip pat pateikiamos nuostatos del posistemiy atitikties vertinimo. Tadiau joje nenustatyta
konkreti procediira, kurios turi laikytis gamintojas ir paskelbtoji jstaiga. Be to, gamintojams nenurodomos jvairios atitikties
vertinimo procediiros, kurias galima taikyti saugos komponentams. Todél sitlomame reglamente posistemiams taikomos
atitikties vertinimo procediiros suderinamos su saugos komponentams jau taikytomis procediiromis, pagristomis
Sprendime Nr. 768/2008/EB dél bendrosios gaminiy pardavimo sistemos (NTAS sprendimas) nustatytais atitikties
vertinimo moduliais. AtsiZvelgiant | tai, reglamente taip pat nustatomas Zyméjimas CE Zenklu, siekiant nurodyti atitiktj jo
nuostatoms pagal dabarting saugos komponentams taikomg sistema.

3.5  Pasidlyme atsizvelgiama j 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1025/2012 dél
Europos standartizacijos (*). Pasitilyme sitiloma:

— aiskiai apibrézti taikymo sritj, susijusia su lyny kelio jrenginiais, suprojektuotais ir vezimo, ir laisvalaikio tikslams;

— parengti jvairias posistemiy atitikties vertinimo procediiras, pagristas galiojanciais saugos komponentams skirtais
atitikties vertinimo moduliais, suderintais su NTAS sprendimu;

— suderinti nuostatas su NTAS sprendimu.

Netaikoma:

— pramogoms atrakciony arba pramogy parkuose naudojamiems lyny kelio jrenginiams;
— Zemés tkio ar pramongés tikslais naudojami lyny kelio jrenginiams;

— visiems lyniniams jrenginiams, kuriais naudotojai ar vezéjai gabenami vandeniu.

3.6  Pasitlyme iS$saugojamos saugos komponenty atitikties vertinimo procediros. Taciau atitinkami moduliai
atnaujinami remiantis NTAS sprendimu.

3.7  Sioloma ir toliau taikyti reikalavima, kad paskelbtoji istaiga dalyvauty visy posistemiy ir saugos komponenty
projektavimo ir gamybos etapuose.

3.8  Pasitlymu numatyta parengti ivairias posistemiy atitikties vertinimo procediras, pagristas NTAS sprendime
nurodytais atitikties vertinimo moduliais. | pasitilyma taip pat jtrauktas posistemiy Zenklinimas CE Zenklu, nes nepagrista
jiems taikyti kitas nuostatas, nei taikomos saugos komponentams.

3.9  Pasitlyme iSsamiau reglamentuojami paskelbtyjy istaigy paskelbimo kriterijai ir nustatomi konkretis skelbiancio-
sioms institucijoms taikomi reikalavimai. Paskelbimo procediira reikia pritaikyti prie naujy technologijy, kad ja biity galima
atlikti internetu. Svarbu nustatyti laikotarpj, per kurj buty galima i$nagrinéti visus abejoniy ar susirGipinima dél atitikties
vertinimo jstaigy kompetencijos keliancius klausimus pries Sioms jstaigoms pradedant veikti kaip paskelbtosioms jstaigoms.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Paaiskéjus, kad direktyvy nuostatos ne visada aiskinamos vienodai, EESRK atkreipia démesj | tai, kad siekiant
suderinti nuostatas (*), kuriomis skatinamas laisvas prekiy judéjimas vidaus rinkoje, reglamentas uztikrina vienoda nuostaty
aiskinimg. Todél EESRK pritaria tam, kad buvo pasirinktas reglamentas ir kaip teisinis pagrindas — Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 114 straipsnis.

4.1.1  Kadangi valstybéms naréms pavesta stebéti reglamento jgyvendinima, Europos Komisija turéty uztikrinti, kad jis
bty jgyvendintas vienodai.

4.2 Tokiu atveju reikéty, i§saugant nepakitusia formuluote, perimti neginc¢ijamai gerus galiojancios direktyvos elementus
ir su jais susijusias taisykles bei patikrintus praktikos pavyzdzius (°) ir kalbiniu pozifiriu tiksliai suformuluoti naujus
reglamento elementus.

>

OL L 316, 2012 11 14

Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, 114 straipsnis.

Reikia pazyméti, kad neatitikimy rasta jvairiuose bandiniuose, paimtuose i§ priedy arba i§ Sprendimo Nr. 768/2008/EB (R2 ir
tolesni straipsniai) perimty straipsniy.
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42.1  Nesuprantama, kodél reglamento pavadinime iSbraukiamas Zodis ,keleiviniy“, nors 8 konstatuojamoje dalyje
aiskiai pasakyta, kad direktyvos taikymo sritis turéty bati islaikyta.

4.2.2  Kai kurie terminai labai skiriasi nuo darniyjy lyny kelio jrenginiy standarty ir turéty biti tarpusavyje suderinti.

4.2.3  Pagal esama pasitlymo dél reglamento formuluote (2 straipsnio 2 dalies a punktas) nejmanoma aikiai atskirti lifty
(ypa¢ nuozulniyjy lifty), kuriems taikoma Direktyva 95/16/EB, ir funikulieriy. 11 konstatuojamoje dalyje pateikta su tuo
susijusi informacija yra nepakankama ir netinkama, kad praktikoje baty galima atlikti vienareiksme klasifikacija. Svarbu tai,
kad, vadovaujantis Lifty direktyva, nuozulniuosius liftus ir toliau baty galima jrengti lauke (susisiekimai tarp slényje esanciy
automobiliy stovéjimo aiksteliy ir pilies arba ant kalno esancio senamiescio, susisiekimas tarp slidinéjimo trasy ir kt.).

4.2.4  Trenginiams, kurie naudojami gabenimui vandeniu, $is reglamentas netaikomas pagal 2 straipsnio 2 dalies
f punkty. Siekiant i$vengti nesusipratimy arba skirtingo aiskinimo buvo jtraukta nauja 12 konstatuojamoji dalis, ta¢iau
geriau suprasti ji nepadeda. Todél 2 straipsnio 2 dalies f punkta reikéty patikslinti jj padalijant j ,lyninius keltus“ — kaip
apibrezta Direktyvoje 2000/9/EB — ir i ,vandens slidZiy tempimo jrenginius*.

4.2.5  Keleiviniams lyny kelio jrenginiams — skirtingai nei kity direktyvy (pavyzdziui, Masiny direktyvos) atveju —
taikomos reglamentuojamos leidimy i$davimo procediiros, kurias nustato valstybés narés. Todél néra biitinybés ant saugos
komponenty ir posistemiy nurodyti registruota prekés pavadinimg ir pasto adres3, nes tiek prie jrenginio, tiek ir
kompetentingai valdZios institucijai turi bati pateikta ES atitikties deklaracija (). Norédamas parodyti ekonominj $io
straipsnio poveiki, Komitetas nurodo, kad, pavyzdziui, jtvirtinto griebtuvo krésliniam keltuvui reikéty apie 500 Zymeny.
Tokiu biidu reikéty i§ dalies pakeisti 11 straipsnj (Il skyrius) pirmame sakinyje i$braukiant ,ant posistemio arba saugos
komponento arba, jeigu to nejmanoma padaryti, ant pakuotés ir“.

4.2.6  Vadovaujantis 2 straipsnio 2 dalies d punktu, pramogy parky lyny kelio jrenginiams, skirtiems tik pramogoms, $is
reglamentas netaikomas. Kyla klausimas, koks yra su saugos nuostatomis ir (arba) esminiais reikalavimais susijes skirtumas,
kai asmuo naudojasi lyny kelio jrenginiu tik pramogoms, arba vaziavimo tikslu? Todél rekomenduojama palikti tik tekstg
,stacionariajai arba kilnojamajai atrakciony jrangai‘.

4.2.7 57 ir 58 konstatuojamosiose dalyse ir 41 straipsnyje apibréziamos pereinamojo laikotarpio nuostatos. Taciau
tritksta bendro pobiidzio pareiskimo, kad reglamento projektas netaikomas jau naudojamiems jrenginiams. [ 9 straipsnio
naujg 3 punktg reikia jtraukti Direktyvoje dél keleiviniy lyny kelio jrenginiy (28 konstatuojamoji dalis) esancia formuluote
,Nebitina reikalauti, kad visi eksploatuojami lyny kelio irenginiai atitikty naujiems jrenginiams taikomas nuostatas“. Be to,
i 9 straipsnj po dabartinio 3 punkto reikéty itraukti nuostatas dél galimo lyny kelio jrenginiy pakartotinio surinkimo. ,Lyny
kelio jrenginiai gali bati pakartotinai surenkami Siomis salygomis:

— pakartotinio surinkimo metu turi biti naudojami saugos komponentai ir posistemiai, kuriems atliktas atitikties
jvertinimas ir kurie pateikti rinkai vadovaujantis Direktyva 2000/9/EB arba $iuo reglamentu;

— perkeliamas jrenginys turi bati tokios techninés buklés, kad po jo pakartotinio surinkimo biity uZtikrintas visiskai toks
pat saugos lygis kaip naujy jrenginiy.”

4.2.8 36 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad paskelbtosios jstaigos kitoms paskelbtosioms jstaigoms turi teikti
informacijg ir apie teigiamus atitikties vertinimo rezultatus. Paskelbtosios istaigos yra nepriklausomos, komercine veikla
besiverciancios jstaigos. Siekiant uzkirsti kelia Ziniy perdavimui reikia ibraukti ,ir, jei praSoma, teigiamais®.

4.3 EESRK palankiai vertina tai, kad pasitilymas dél reglamento atitinka Direktyva 2000/9/EB, 2008 m. priimtg prekes
reglamentuojanéiy dokumenty rinkinj ir ypa¢ NTAS sprendima (EB) Nr. 768/2008, dél kurio Komitetas jau pateiké teigiama
nuomone (%).

() Komitetas tikisi, kad ES atitikties sertifikato galiojimas paZeistas nebus.
) OLC 120, 2008 05 16, p. 1.
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5. Konkrec¢ios pastabos

Pastabos dél kity pasitilymo dél reglamento konstatuojamyjy daliy ir straipsniy.

5.1  Reglamento projekto dokumente vokieciy kalba daznai vartojamas zodis ,konstruiert” arba ,Konstruktion® vietoje
»geplant” arba ,Planung“ (palyginti su Direktyva 2000/9/EB). Tai sutinkame visame dokumente vokieciy kalba. Pavyzdziy
galima rasti 1 konstatuojamoje dalyje, 1 straipsnyje, 2 straipsnio 1 dalyje, 3 straipsnio 1 ir 3 dalyse, 8 straipsnio 1 dalyje.

5.2 3straipsnio 4 dalyje nurodytg apibréztj ,saugos komponentas“ reikia i§ dalies pakeisti isbraukiant zodzius ,arba lyny
kelio jrengini“. Taip yra dél to, kad infrastruktira, kuriai valstybés narés nustato procediiras, negali bati ,saugos
komponenty, kaip nurodyta reglamente — tokie komponentai apibréziami kaip ,saugai svarbiis komponentai“.

5.3 11 straipsnio 9 dalyje nurodoma, kad valstybéms naréms pateikus pagrista prasyma, gamintojai turéty pateikti visg
su atitikties vertinimo procedara susijusig informacija ir dokumentus. Siekiant uZtikrinti, kad pagal darniuosius standartus
pagamintiems komponentams (kuriems atitinkamai taikoma ir atitikties esminiams reikalavimams prielaida) $is straipsnis
nebhty taikomas, 9 dalj sitloma patikslinti jo pradzioje jrasant ,Rinkai pateikty komponenty, kurie neatitinka
darniuosiuose standartuose apibrézty reikalavimy, atveju gamintojai pateikia ...“

5.4  Dokumento vokie¢iy kalba 8 konstatuojamoje dalyje vartojamas Zodis ,Drahtseilbahn“ yra neaiskus ir neatitinka
dokumenty olandy ir angly kalbomis.

5.5 Reglamento projekte — pavyzdziui, 17 konstatuojamoje dalyje — kalbama apie ,Wartung® (dokumente lietuviy
k. ,priezitira®). Tadiau ,Wartung“ yra tik dalis veiksmy, susijusiy su ,Instandhaltung” (dokumente lietuviy kalba ,techniné
priezitira®), kuri apima patikrinima, prieZitira ir remontg. Todél visame dokumente vokieciy kalba Zodj ,Wartung® reikéty
pakeisti ,Instandhaltung”. Dokumente angly kalba vartojamas terminas ,maintained” yra teisingas.

5.6  ES direktyvos dél keleiviniy lyny kelio jrenginiy terminas ,grundlegende Anforderungen” reglamento projekte
pakeistas terminu ,wesentliche Anforderungen® (pavyzdziui, 6 straipsnis); (vertéjo pastaba: abiejuose dokumentuose
lietuviy kalba vartojamas terminas ,esminiai reikalavimai®). Dokumente angly kalba islicka terminas ,Essential
requirements®, kaip ir Direktyvoje 2000/9/EB. Todél visame dokumente vokie¢iy kalba reikéty vartoti terming
,Grundlegende Anforderungen®.

5.7 19 konstatuojamoji dalis neatitinka né vienos teksto dalies ir turéty biti iSbraukta.

5.8 23 konstatuojamoji dalis yra klaidinanti, nes ¢ia saugos analizé susiejama su laisvo prekiy judéjimo principu, todeél ja
reikéty isbraukti.

5.9 1 straipsnyje apibréZiamas Sio reglamento dalykas. Taciau i§ Direktyvos 2000/9/EB neperimamos ,jrenginiy
projektavimo®, ,statybos ir ,eksploatavimo® sritys. Sias sritis reikéty jtraukti arba perimti direktyvos teksta.

5.10 3 straipsnio 1 dalyje pateikta ,lyny kelio jrenginio” apibréztis yra sunkiai suprantama. Reikéty perimti Direktyvoje
2000/9/EB pateikta apibrézt].

5.11  Dokumento vokieciy kalba 3 straipsnio 8 dalyje pateikta terming ,Schleppaufzug” (tempiamasis keltuvas) reikéty
pakeisti terminu ,Schlepplift“. Sis pataisymas padarytas ir atliekant su tuo susijusiy darniyjy standarty perZitra.

5.12  Kadangi 3 straipsnio 12 dalyje nurodytas ,pradéjimas naudoti“ ne visada yra susijes su visu jrenginiu, §j teksta
reikéty papildyti, po ,jrenginio” irasant ,arba jo komponenty*.

5.13 8 straipsnio 1 dalyje nurodomos saugos analizés reikalavimai pakeisti tiek, kad jie jau nebeapibrézia atsakomybés.
Tadiau saugos analizé yra labai svarbus dokumentas pagrindiniams rengéjams, todél §j straipsnj reikéty papildyti Zodziais
,Pagrindinio rangovo arba jo igaliotojo atstovo uzsakymu*.
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5.14 8 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad saugos analiz¢ jtraukiama i saugos ataskaitg. Taciau Direktyvoje 2000/9/EB
nurodoma, kad saugos analizés pagrindu parengiama saugos ataskaita — o tai yra didelis skirtumas. Rekomenduojama
perimti Direktyvos 4 straipsnio 2 dalies teksta.

5.15 9 straipsnio 4 dalis yra sunkiai suprantama ir turéty bati pakeista Direktyvos 2000/9/EB 12 straipsnio formuluote.

5.16 10 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad lyny kelio jrenginys toliau eksploatuojamas tik tokiu atveju, jei jis atitinka
saugos ataskaitoje nustatytas sglygas. Saugiam jrenginio eksploatavimui svarbus dokumentas yra eksploatavimo ir
priezidiros instrukcija. Todél rekomenduojama i§ dalies pakeisti tekstg iSbraukiant zodj ,toliau sakinyje ,lyny kelio jrenginys
toliau eksploatuojamas” ir zodzius ,saugos ataskaitoje“ pakeiciant ,9 straipsnio 2 dalyje nurodytuose dokumentuose®.

5.17  Vadovaujantis prieduose apibréztais moduliais, atitikties vertinimo procediiras gamintojas gali atlikti tik kartu su
paskelbtgja istaiga. Todél 11 straipsnio 2 dalies teksta reikéty i§ dalies pakeisti taip: ,[...] pasiriipina, kad bity atlikta
18 straipsnyje nurodyta atitinkama atitikties vertinimo procediira®.

5.18 11 straipsnio 7 dalyje nurodytas terminas ,saugos informacija“ yra neaiskus ir turéty bati patikslintas.
5.19 16 straipsnyje nurodoma ,pirma dalis“, nors ji neegzistuoja.

5.20 [ 17 straipsnj reikéty jtraukti ir Sprendimo Nr. 768 nuostatas, susijusias su oficialiais priestaravimais dél darniyjy
standarty (R9 ir R19 straipsniai).

5.21  Kyla pavojus, kad 18 straipsnio 4 dalis gali bati taikoma ir bandomajai jrangai. Siekiant to i§vengti reikéty jrasyti
LiSskyrus bandomaja jranga“.

5.22 19 straipsnio 2 dalis gali bati suprantama taip, kad ir rinkai jau pateikty komponenty ir posistemiy atitikties
deklaracijos turi baiti nuolat atnaujinamos. Todél paskuting pirmojo sakinio dalj ,nuolat atnaujinama*“ reikéty isbraukti ir
jradyti ,ir posistemiy arba saugos komponenty pateikimo j rinka metu atnaujinama“.

5.23 21 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad posistemis taip pat turéty bati Zymimas CE Zenklu. Tadiau, atsizvelgiant
i tai, kad rinkoje néra posistemiy, kurie neturéty bent vieno CE Zenklu pazyméto saugos komponentu, $io reikalavimo
reikéty atsisakyti. Todél rekomenduojama isbraukti ZodZius ,posistemis arba“.

5.24 1 prieda taip pat reikia persvarstyti, bet tai turi bhti daroma i§samiai ir batinai dalyvaujant visiems
suinteresuotiesiems subjektams.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2007/36/EB nuostatos, susijusios su

akcininky ilgalaikio dalyvavimo skatinimu, ir Direktyvos 2013/34/ES nuostatos, susijusios su tam
tikrais jmonés valdymo pareiskimo elementais

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD)

(2014/C 451/14)

Pranes¢jas: MICHAEL SMYTH

Europos Parlamentas, 2014 m. balandzio 16 d., ir Europos Taryba, 2014 m. geguzés 6 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 50 ir 114 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i dalies keiciamos Direktyvos 2007/36/EB nuostatos,
susijusios su akcininky ilgalaikio dalyvavimo skatinimu, ir Direktyvos 2013/34/ES nuostatos, susijusios su tam tikrais
jmonés valdymo pareiskimo elementais

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (2014 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 188 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komisijos pasitilymus i§ dalies pakeisti Akcininky teisiy direktyva reikéty laikyti ilgesnio kelio siekiant stabilesnio
jmoniy valdymo ir investiciniy salygy Europoje dalimi. Siy pasitilymy centre — nuomoné, kad jeigu bty galima paskatinti
akcininkus laikytis ilgalaikiskesnés perspektyvos, buty uztikrintos geresnés birziniy bendroviy veiklos salygos.

1.2 EESRK pritaria Akcininky teisiy direktyvos nuostatoms, visy pirma toms, kuriomis siekiama labiau susieti bendroviy
direktoriy atlyginimg su ilgalaikiais veiklos rezultatais.

1.3 EESRK atkreipia démesj j Komisijos poveikio vertinimo teiginj, kad dél jo pasitilymy administraciné nasta birzinéms
bendrovéms padidés labai nezymiai. Atliekant Sios direktyvos ex post vertinimg bus svarbu ivertinti $ia pusiausvyra.

1.4 Komitetas sutinka su teiginiu, kad atsiradus daugiau skaidrumo dél investicijy politikos poveikio, investuotojai
priims geresnius sprendimus ir, galbat, aktyviau dalyvaus bendrovése, i kurias investuoja. Dél to turéty pageréti birziniy
bendroviy ilgalaikiai veiklos rezultatai.

1.5  Kadangi nuo finansy krizés pradzios politikos formuotojai susidiiré su uzdaviniu pakeisti Europos imoniy ir finansy
sektoriy kultiirg pereinant nuo trumpalaikiy veiklos rezultaty prie tvaresnés ilgalaikés investavimo perspektyvos. Jei tokj
kultiiros pokytj galima pasiekti reglamentavimu, tuomet Komisija eina teisinga linkme.
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2. Direktyvos aplinkybés

2.1  Sig Komisijos siiilomg direktyva reikéty svarstyti atsizvelgiant i kitas iniciatyvas, skirtas ilgalaikiam Europos
ekonomikos finansavimui pagerinti. Direktyva remiasi isitikinimu, kad akcininky skatinimas vadovautis ilgesnés trukmés
perspektyva uztikrins geresne birziniy bendroviy veiklos aplinka. Sie pasifilymai i§ dalies atspindi placias konsultacijas su
suinteresuotaisiais asmenimis jmoniy valdymo klausimais. 2010 m. Komisija paskelbé zaligja knyga dél bendrojo finansy
staigy valdymo ir atlyginimy politikos (*). Po jos, 2011 m., buvo paskelbta dar viena Zalioji knyga dél ES jmoniy valdymo
sistemos (*). Po $iy konsultacijy, 2012 m., buvo paskelbtas ,Europos bendroviy teisés ir jmoniy valdymo veiksmy planas.
Siuolaikiné teisiné sistema didesniam akcininky aktyvumui ir jmoniy tvarumui uztikrinti ().

2.2 Direktyva remiasi poveikio vertinimu, skirtu pasalinti santykiy tarp pagrindiniy jmoniy valdymo veikéjy —
vadinamyjy pagrindiniy tarpininky — triikumus.- Tai susij¢ su tarpininky (direktoriy) ir suinteresuotyjy subjekty (tokiy
akcininky kaip instituciniai investuotojai, turto valdytojai ir jgaliotieji konsultantai) santykiais. Joje nurodomi Sie penki
trikumai: i) nepakankamas instituciniy investuotojy ir turto valdytojy dalyvavimas; ii) nepakankamas direktoriy atlyginimo
ir veiklos rezultaty rysys; iii) akcininky vykdomos susijusiy 3aliy sandoriy priezitros stoka ir iv) nepakankamas jgaliotyjy
konsultanty skaidrumas; v) sudétingas ir brangus investuotojams vertybiniy popieriy suteikiamy teisiy jgyvendinimas.

2.3 Kiekvienai $iy problemy Komisija svarsto atitinkamus politikos variantus ir pasirenka tokias penkias politikos
priemoniy grupes:

1) privalomas instituciniy investuotojy ir turto valdytojy skaidrumas, susijes su jy balsavimu ir aktyvumu ir kai kurie turto
valdymo tvarkos aspektai;

2) atlyginimy politikos ir individualiy atlyginimy atskleidimas, taip pat akcininky balsavimas;

3) papildomas skaidrumas ir nepriklausoma nuomoné dél svarbesniy susijusiy Saliy sandoriy ir svarbiausiy sandoriy
pateikimas akcininkams tvirtinti;

4) privalomi jgaliotyjy konsultanty metodikos ir interesy konflikty atskleidimo reikalavimai;

5) sistemos sukdrimas, kad birzinés bendrovés galéty identifikuoti savo akcininkus, o tarpininkai privaléty greitai perduoti
informacijg, susijusig su akcininkais, ir palengvinti akcininky teisiy jgyvendinima.

3. Direktyvos priemonés

3.1 Kalbant apie akcininky skaidrumg, Komisija reikalauja instituciniy investuotojy atskleisti, kaip jy investavimo
i akcinj kapitalg strategija atitinka jy isipareigojimus ir kaip ji prisideda prie jy turto ilgalaikiy rezultaty. Be to, jeigu
institucinis investuotojas naudojasi turto valdytojo paslaugomis, jis privalés atskleisti svarbiausius susitarimo su turto
valdytoju aspektus, pavyzdziui, turto valdytojy ir instituciniy investuotojy suderintus interesus, investavimo strategija,
strategijos jgyvendinimo trukme, turto valdytojy veiklos rezultaty jvertinima, planuojama portfelio apyvarta. Turto
valdytojai taip pat turés kas Sesis ménesius atskleisti instituciniams investuotojams informacijg apie tai, kaip jy investavimo
strategija atitinka turto valdymo susitarima.

3.2 Kalbant apie direktoriy atlyginimy ir veiklos rezultaty ry$j, Komisija sunerimusi, kad nesant veiksmingos direktoriy
atlyginimy priezitiros gali biiti prastesni ilgalaikés veiklos rezultatai. Valdybos arba stebétojy tarybos nustato atlyginimy
politika. Birzinés bendrovés turés skelbti i§samig informacija apie atlyginimy politikg ir individualius direktoriy atlyginimus.
Akcininkai turés teise tvirtinti atlyginimy politikg ir atlyginimy politikos taikymg pastaraisiais metais. Sitiloma direktyva
palieka teis¢ bendrovei ir jos akcininkams spresti dél atlyginimy dydzio ir salygy.

()  COM(2010) 284 final.
()  COM(2011) 164 final.
() COM(2012) 740 final.
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3.3 Susijusiy Saliy sandoriy klausimas remiasi nuomone, kad akcininkai paprastai negali gauti pakankamos informacijos
apie tokius sitilomus sandorius ir néra tinkamo mechanizmo pasiprieinti (piktnaudziaujamais) sandoriais. I$ birziniy
bendroviy bus reikalaujama, kad susijusiy Saliy sandorius, sudarancius daugiau nei 5 proc. bendroviy turto, tvirtinty
akcininkai. Be to, jos turés paskelbti apie sandorius, sudarancius daugiau nei 1 proc. jy turto, o sandoriy auditg turés atlikti
nepriklausomas treciasis asmuo. Sis reikalavimas nebus taikomas sandoriams tarp bendrovés ir jos grupés nariy, kuriy visos
nuosavybés teisés priklauso birzinei bendrovei.

3.4  Igaliotieji konsultantai pateikia investuotojams rekomendacijas, kaip balsuoti birziniy bendroviy akcininky
susirinkimuose. Igaliotyjy konsultanty funkcijos atsirado i§ esmés dél sudétingy klausimy, susijusiy su investuotojy
turimais akcijy paketais, ypa¢ tarpvalstybiniais. [galiotieji konsultantai teikia rekomendacijas investuotojams, turintiems
globalizuotus ir diversifikuotus portfelius ir daro svarby poveikj balsavimui, o kartu ir jmoniy valdymui. Komisija savo
poveikio vertinimo tyrime randa irodymy, vercianciy abejoti ne tik igaliotyjy konsultanty rekomendacijy kokybe ir
tikslumu, bet ir kaip sprendziami su interesy konfliktais susije klausimai. Néra jokio ES lygmens teisés akto, reguliuojancio
jgaliotuosius konsultantus, nors kai kurios valstybés narés turi neprivalomus elgesio kodeksus. Bus reikalaujama, kad
jgaliotieji konsultantai jgyvendinty priemones, skirtas uZztikrinti, kad jy rekomendacijos dél balsavimo bity tikslios ir
patikimos, paremtos i§samia visos jiems prieinamos informacijos analize, ir kad jy nepaveikty esamas ar galimas interesy
konfliktas. Kaip suprantame, $iuo metu jgaliotieji konsultantai sickia Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos
pritarimo savanoriskam elgesio kodeksui, ir tai labai sveikintina.

3.5  Investuotojai, ypac turintys tarpvalstybiniy akcijy pakety, susiduria su sunkumais igyvendindami akcijy suteikiamas
teises. Sie sunkumai daznai kyla dél bendroviy negaléjimo teisingai identifikuoti investuotojus, bendroviy informacijos
neperdavimo laiku akcininkams ir investavimo grandinéje suteikiamy teisiy, taip pat tarpvalstybiniy pakety kainy
diskriminacijos. Bus reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, kad tarpininkai sudaryty birzinéms bendrovéms galimybe
idenfikuoti jy akcininkus. Jeigu birziné bendrové nuspresty tiesiogiai nebendrauti su savo akcininkais, informacija, susijusi
su akcijy suteikiamy teisiy igyvendinimu, jiems turéty bati perduodama per tarpininkg standartizuotai ir laiku. Tarpininkai,
savo ruoztu, turi palengvinti akcininko teisiy jgyvendinima, jskaitant teis¢ balsuoti patiems akcininkams arba akcininky
vardu, ir laiku atitinkamai informuoti akcininkus.

4. Pastabos dél direktyvos

4.1  Komisija tvirtina, kad pasitlytoje direktyvoje nurodytos priemonés gali tik Siek tiek padidinti birZiniy bendroviy
administracing nasta. Jeigu remiantis tokiomis priemonémis bendrovéms yra nustatomas reikalavimas laiku pateikti
atitinkamg informacija akcininkams, tai $ios priemonés yra geros praktikos pavyzdys ir jas reikéty taip ir traktuoti.
Mazesniy birziniy bendroviy atveju, EESRK sunerimes, kad joms gali bati uzkrauta papildoma administraciné nasta. Nors
Komisija jsipareigojusi $ig direktyva jvertinti praé¢jus penkeriems metams nuo jos jsigaliojimo, EESRK mano, kad yra didelé
tikimybeé, jog pasitilymai nejsigalios per artimiausius 18 ménesiy, todél toks jvertinimas turéty biiti atliktas anksciau.

4.2 Kalbant apie atlyginimy politika ir bendroviy direktoriy atlyginimo ir veiklos rezultaty rysj, EESRK pritaria
Komisijos pasitilymui gerinti akcininky vykdomg direktoriy atlyginimy priezitirg (*). Nors mokétiny atlyginimy dydzio
klausimas ir toliau priklausys valdybos kompetencijai, reikalavimas dél akcininky balsavimo turéty padidinti valdybos
bendravimg su akcininkais.

4.3 Tvirtinimas, kad esant didesniam investicijy politikos poveikio skaidrumui investuotojai priims geriau apgalvotus
sprendimus ir galbit aktyviau dalyvaus bendrovése, j kurias investuoja, yra logiskas. Jeigu jiems pasiseks uZztikrinti ilgesnj
akcininky dalyvavima, jie turéty padéti pagerinti bendroviy nasumg ir veiklos rezultatus.

()  OLC 27120139 19, p.70.
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4.4 Sie pasifilymai atitinka tas Direktyvos (°) ir Reglamento dél kapitalo poreikio (°) nuostatas, kurios susijusios su
atlyginimais ir taip pat papildo esamas taisykles, reglamentuojancias institucinius investuotojus ir turto valdytojus pagal
KIPVPS direktyva, FPRD ir AIFV. Si direktyva turéty bati jvertinta atsizvelgiant i kur kas platesne pertvarkyto reguliavimo
aplinka.

4.5  Be to, Sie pasitlymai puikiai dera bendroje ES jmoniy valdymo sistemoje, leidziancioje valstybéms naréms taikyti
sistema, kuri yra geriau suderinta su jy paprociais ir praktika. Toks kai kuriy direktyvos pasitilymy akivaizdus démesys
tarpvalstybiniam aspektui pabrézia biitinybe parengti ES skaidrumo ir dalyvavimo taisykles.

4.6 Nors EESRK i§ esmés pasitlymams pritaria, pasifilytas Akcininky teisiy direktyvos persvarstymas skirtas paskatinti
akcininky ilgalaikj dalyvavimg, Komitetas mano, kad toks ilgalaikio dalyvavimo skatinimas turéty apimti visus
suinteresuotuosius subjektus, jskaitant darbuotojus, ir sitilo Komisijai apsvarstyti, kaip geriau itraukti darbuotojus
j ilgalaikiy vertybiy kirima ().

4.7 Savo pasitlymuose Komisija teigia, kad ,bendru $io pasitlymo tikslu persvarstyti Akcininky teisiy direktyva siekiama
prisidéti prie ilgalaikio ES jmoniy tvarumo, sukurti akcininkams patrauklig aplinkg ir didinti tarptautinj balsavima, gerinant
investavimo j akcinj kapitaly grandinés veiksmingumg, kad buty paskatintas augimas, darbo viety kirimas ir ES
konkurencingumas®, kartu su vykstancia finansy sektoriaus reforma. Vyksta daug permainy, siekiant pakeisti Europos
jmoniy ir finansy sektoriy kultdrg ir pereiti nuo trumpalaikiy veiklos rezultaty prie tvaresnés ilgalaikés investavimo
perspektyvos. Tai nebus paprasta padaryti. Jei tokj kultGros pokytj galima pasiekti reglamentavimu, tuomet Komisija eina
teisinga linkme.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() OLL176,2013

6 27, p. 338.
)  OLL176,2013 627, p. 1.
() OLC 16120136 6, p. 35.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo

COM(2014) 168 final

(2014/C 451/15)

Prane$¢jas: MICHAEL SMYTH
Bendrapraneséjis: VINCENT FARRUGIA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo
COM(2014) 168 final.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2014 m. birzelio 17 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (2014 m. liepos 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomong 139 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK i§ esmés pritaria $iam Komisijos komunikatui, kuris pratesia zaliaja knyga dél ilgalaikio Europos ekonomikos
finansavimo (*). Jame atspindimi teigiama linkme besiplétojantys politiniai debatai apie tai, kaip biity galima geriausiai
patenkinti ilgalaikiy investicijy poreikius Europoje.

1.2 EESRK pripazjsta, kad Komisija turi veikti nevir§ydama savo kompetencijos ir tuo pat metu skatinti atitinkamas
institucines ir politikos permainas pasaulio ir valstybiy nariy lygmeniu. Tai yra ypa¢ svarbu atsiZvelgiant j nacionalines ir
tarptautines reguliavimo sistemas, kurios turi jtakos investiciniams sprendimams ilgalaikéje perspektyvoje. Pavyzdziui,
daugelyje valstybiy nariy jmoniy jsiskolinimui palankaus mokescio iskraipymas skatina jmones finansavimui veikiau
skolintis, o ne naudoti privaty kapitalg. Siekiant jvairesnio ir stabilaus ilgalaikio jmoniy finansavimo, valstybés narés turi
biiti raginamos dazniau investicijoms naudoti privaty kapitala. Komisija turi ir toliau primygtinai raginti tai daryti.

1.3 Dauguma Komisijos komunikate i§déstyty pasitlymy yra logiski ir dera su ilgalaikiy investicijy perspektyvos
skatinimu, taciau jiems jgyvendinti prireiks laiko. Naujy ilgalaikiy investiciniy priemoniy (tokiy kaip strategijos
,Europa 2020“ projekty obligacijos) reikia jau dabar ir EESRK ragina Komisijg kuo grei¢iau pereiti prie jgyvendinimo.

1.4  Skatinant didinti ilgalaikj finansavima ypa¢ svarbu uzbaigti kurti banky sgjungg. Pinigy politika turéty bati palanki
ilgalaikéms investicijoms ir tiek investuotojams, tiek ir indélininkams uZztikrinti tinkamas palikany normas. EESRK
palankiai vertina Komisijos jsipareigojimg istirti suskaidytus tarpvalstybinius indéliy srautus ir jvertinti galimybes sukurti
visos ES kaupiamajj produkta.

1.5  EESRK jsitikinimu, reikia pasinaudoti unikalia galimybe suformuluoti, sukurti ir jgyvendinti ES ilgalaikiy investicijy
sistema remiantis tvirtu analitini darbu, kurj atliko Komisija, Tarptautinis finansy institutas, G30 ir kiti subjektai. Tvaraus
ilgalaikio finansavimo klititys yra Zinomos ir jas reikia jveikti. Jos susijusios su penkiais pagrindiniais uzdaviniais:

— skatinti investuotojus priimant investicinius sprendimus atsizvelgti i ilgalaike perspektyva,

— sukurti naujus tarpininkus ir naujus instrumentus, orientuotus i ilgalaikes investicijas,

() COM(2013) 150 final/1 ir COM(2013) 150 final/2.
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— plétoti skolos ir privataus kapitalo rinkas siekiant i$plésti finansavimo priemoniy spektra,
— uztikrinti, kad tarptautinis kapitalo srautas deramai tekéty ir remty ilgalaikes investicijas, ir
— parengti geresne sisteming analize¢ kuriant baisima reguliavimo politika.

EESRK pastebi Siame komunikate padaryta pazanga siekiant $iy tiksly ir ragina Komisija bisimuose pasitlymuose dél
ilgalaikio finansavimo $ig pazangg islaikyti ir paspartinti.

2. Su Zaligja knyga dél ilgalaikio finansavimo susij¢ tolesni veiksmai

2.1  Siame komunikate pateikiamas apsvarstytas Komisijos atsakas i sékminga konsultacijy process, kurj paskatino
2013 m. kovo mén. paskelbta Zalioji knyga dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo (?). Jame pateikiami pasifilymai
ir veiksmai, skirti Salinti klititis, trukdancias didesniam ilgalaikio finansavimo i§ privaciy Saltiniy sutelkimui. Komisijos
nuomone, nors bankai ir toliau atliks svarby vaidmenj teikiant ilgalaikj finansavima, reikia skatinti, kad tokj finansavima
teikty alternatyviis ne banky finansavimo Saltiniai, pavyzdZiui, vieSasis sektorius, instituciniai investuotojai (draudimo
bendrovés ir pensijy fondai), tradiciniai arba alternatyviis investiciniai fondai, nepriklausomi turto fondai ir pan.

2.2 Siame komunikate siiilomais veiksmais daugiausia démesio skiriama:
i) privaciy ilgalaikio finansavimo $altiniy sutelkimui,

ii) geresniam vieSojo finansavimo panaudojimui,

iii) kapitalo rinky plétrai,

iv) MVI galimybiy gauti finansavimg didinimui,

v) privataus finansavimo 1ésy pritraukimui i infrastruktiira ir

vi) bendros tvaraus finansavimo aplinkos gerinimui.

Komisija taip pat paskelbé pasiiilymg persvarstyti Istaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima (IAPPS), direktyva ()
siekiant paremti tolesnj profesiniy pensijy — svarbios ES ilgalaikiy instituciniy investuotojy riisies — plétojima, ir komunikata
deél visuomenés finansavimo (*) kaip didéjancio MV] finansavimo 3altinio.

3. Siilomi veiksmai

3.1 Ilgalaikio finansavimo iS privaciy Saltiniy sutelkimas

3.1.1  Nei$vengiamai kyla jtampa tarp, viena vertus, batinybés didinti kapitalo ir likvidumo reikalavimus bankams, kad
didéty jy atsparumas, ir, kita vertus, siekio, nenustatyti pernelyg griezty reikalavimy bankams, kurie juos gali atgrasyti teikti
ilgalaikj finansavimg realiajai ekonomikai. Pasiekti tikrg $iy dviejy svarbiy vieSosios politikos tiksly pusiausvyrg nebus
lengva. Komisija istirs kapitalo reikalavimy reglamenta atsizvelgiant i ilgalaikj finansavimg ir persvarstys, kokiu mastu
pasitilymai dél padengimo likvidZiuoju turtu rodiklio ir grynojo pastovaus finansavimo rodiklio gali kliudyti bankams teikti
ilgalaikj finansavima.

3.1.2  Komisijos nuomone, kai bus jvykdytos banky sektoriaus reformos ir sukurta banky sajunga, bus atkurtas
pasitikéjimas finansy sektoriumi ir gerokai sumazintas finansinis susiskaidymas. Visy pirma neseniai pateikti pasitilymai dél
banky struktiiriniy reformy, pagrinding realiosios ekonomikos finansavimo veiklg atskiriant nuo rizikingesnés prekybos
veiklos, turéty padéti bankams vél imtis savo tradicinio vaidmens (*). Savo nuomonéje dél restruktiirizavimo priemoniy
EESRK remia Komisijos pasitilymus.

¥}

COM(2013) 150 final/1 ir COM(2013) 150 final/2.

COM(2014) 167 final.

COM(2014) 172 final.

Sie pasifilymai nagrinégjami EESRK nuomonéje dél ES banky struktiiros reformy (dar nepaskelbti OL).

e~
S
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3.1.3 Ko gero jdomiausios komunikato dalys yra skirtos draudimo bendroviy ir pensijy fondy ilgalaikio investavimo
taisykléms. 2016 m. pradzioje jsigaliosianti reformuota direktyva ,Mokumas II“ turéty leisti draudikams investuoti j bet
kokios riisies turta, jeigu bus laikomasi rizikos ribojimo principo. Tai gali padéti kurti tvarias vertybiniais popieriais
paversty priemoniy rinkas. Pensijy fondy srityje sitiloma kartu su Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EDPPI)
nustatyti sistema, pagal kurig Europoje bty sukurta bendroji asmeniniy pensijy rinka, Siuo tikslu galimai sutelkiant daugiau
asmeniniy pensijy santaupy.

3.1.4  Didesnio privaciojo sektoriaus 1é§y sutelkimo ilgalaikiam finansavimui klausimu EESRK rekomenduoja Komisijai
atlikti galimybiy studija dél nepriklausomy fondy naudojimo, tuo pat metu labiau jtraukiant ilgalaikius Saltinius, pavyzdziui,
pensijy fondus ir didZiuosius draudikus.

3.1.5  Svarstydamas Zaliaja knyga (°) EESRK rekomendavo Komisijai i$nagrinéti, ar galima jdiegti ES taupymo saskaita
siekiant pasinaudoti ilgalaikémis santaupomis. Komisija atliks tyrimg, kas kliudo sukurti tokj tarptautinj ES taupymo
mechanizma.

3.2 Geresnis vieSojo finansavimo panaudojimas

3.2.1  Kad ilgalaikéms investicijoms bity veiksmingiau naudojamas vieSasis finansavimas, Komisija jsipareigoja imtis
priemoniy, padésianciy skatinanti aktyvesnj nacionaliniy ir regioniniy finansavimg teikianciy banky, EIB ir EIF bei kity
daugiasaliy plétros banky, pavyzdziui, ERPB, bendradarbiavimg. Geras $io veiklos metodo pavyzdys — neseniai sukurta
Airijos strateginé banky korporacija, kuri yra bendroji Airijos vyriausybés, EIB ir KfW (’) banko jmoné, turésianti Airijos
MV] paskolinti apie 800 mln. EUR. Panasus pasitlymas pateiktas dél geresnio nacionaliniy eksporto kredito agentiiry
veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo. Siems pasiiilymams galima tik pritarti.

3.3 Kapitalo rinky plétra

3.3.1  Daugelyje Komisijos pasifilymy sickiama spresti nepakankamai i$vystyty kapitaly rinky Europoje klausima.
Remiantis komunikatu, nors jmoniy obligacijy rinka paskutiniaisiais metais augo, ji (kaip ir Europos privataus kapitalo
rinkos) islieka susiskaidziusi ir nepatraukli MV ir vidutinés kapitalizacijos jmonéms kaip ilgalaikio finansavimo Saltinis.
Siekdama $alinti §j susiskaidyma Komisija isipareigoja istirti, ar reikés papildomy priemoniy, i$skyrus FPRD 2 (%), norint
sukurti tvirtg ir likvidZia antring jmoniy obligacijy rinka. Taip pat ji isipareigoja apsvarstyti, ar KIPVPS (°) biity galima taikyti
ir vertybiniams popieriams, jtrauktiems | MV augimo rinkas.

3.3.2  Nuo finansy krizés pradzios pakeitimas vertybiniais popieriais automatiskai buvo tapatinamas su rizikingomis
paskolomis Jungtinése Amerikos Valstijose ir skolintais jsipareigojimais uZtikrintais vertybiniais popieriais bei i§ jy
kildinamais kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriais. Katastrofiska iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkos
zlugima sukelé ne pats turto pakeitimas vertybiniais popieriais, o netinkamas reguliavimas, suvokimo stoka ir pirkéjy bei
pardavéjy godumas. Pakeitimo vertybiniais popieriais naudojimas dabar vél yra jtrauktas | politikos formavimo
darbotvarke. Rizikos islaikymo reikalavimai ES galioja nuo 2011 m. ir isipareigojimai atskleisti informacija buvo
pakartotinai sugrieztinti, kad investuotojai galéty geriau suprasti priemones, i kurias jie investuoja. Komisijos nuomone,
dabar galima kurti tvarias pakeitimo vertybiniais popieriais rinkas, kuriose jvairiy turtu uztikrinty vertybiniy popieriy
prekyba bty diferencijuojama rizikos ribojimo tikslu. EESRK i§ esmés remia laipsniska pakeitimo vertybiniais popieriais
naudojimga, taciau ragina elgtis atsargiai ir uztikrinti, kad 3is naudojimas bty tinkamai reguliuojamas.

3.3.3  Komisija jsipareigoja bendradarbiauti su Bazelio komitetu ir Tarptautine vertybiniy popieriy komisijy organizacija
(IOSCO) ir sukurti pasaulinius pakeitimo vertybiniais popieriais rinkoms skirtus rizikos islaikymo, skaidrumo, nuoseklumo
standartus. Ji taip pat jsipareigoja iki §iy mety pabaigos perzitiréti padengty obligacijy reguliavima Reglamente dél kapitalo
poreikio (RKP) siekiant sukurti integruota padengty akcijy rinkg; $i perzifira savo ruoZztu turéty paspartinti ES padengty
obligacijy sistemos tyrimag.

OL C 327, 2013 11 12, p. 11.

Vokietijos vyriausybei priklausantis plétros bankas.

Finansiniy priemoniy rinky direktyva.

Kolektyvinio investavimo j perleidziamus vertybinius popierius subjekty direktyva 2001/107/EB ir 2001/108EB.
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3.3.4  Komunikate perzitirimas privataus platinimo klausimas ir kadangi privatus platinimas laikomas realia alternatyva
banky paskoloms ir viesai jmoniy obligacijy emisijai, isipareigojama iSanalizuoti geros praktikos pavyzdzius privataus
platinimo rinkose Europoje ir kitur ir parengti pasitilymus dél platesnio tokio platinimo naudojimo Europos Sajungoje.

3.4 MV] galimybiy gauti finansavimg didinimas

3.41  Komunikate taip pat nagrinéjamas keblus MV] galimybiy gauti ilgalaikj finansavima didinimo klausimas. Si tema
buvo jtraukta { 2011 m. paskelbta MV] finansavimo veiksmy plana ir nuo to laiko padaryta tik nedidelé pazanga. Kaip
pagrindiné kliatis, trukdanti uztikrinti daugiau galimybiy skolintis kapitalo rinkose, jvardijamas pakankamos, palyginamos,
patikimos ir lengvai prieinamos kredito informacijos apie MV] trikumas. Viena to priezas¢iy — suskaidyti nacionaliniai
tokios informacijos $altiniai.

3.4.2  Neseniai atliktame labai svarbiame tyrime ('°) Tarptautinis finansy institutas (TFI) nurodé, kad i informacijos
asimetrija yra viena didziausiy kliti¢iy MV] gauti tiek trumpalaiki, tiek ir ilgalaikj finansavima. TFI sitilo jvairias priemones
Sioms klititims $alinti. Numatoma aktyviau naudotis standartizuoty duomeny skaitmeninémis saugyklomis, skirtomis
jmoniy registrams, statistikos tarnyboms, banky kredito rizikos vertinimams ir kitiems skolintojams. Sios nacionalinés
kredito rizikos duomeny saugyklos turéty bati konsoliduotos su Europos duomeny saugykla, galiausiai jsteigiant Europos
centralizuotg paskoly registrg. TFI ragina nustatyti Europos masto standartus, taikomus informacijos rinkimui ir
ataskaitoms, kad bty galima atlikti lyginamuosius jmoniy ir Saliy tyrimus. Tikslesni ir naujesni duomenys apie MV]
finansinius veiklos rezultatus turéty skolintojams sudaryti salygas geriau jvertinti rizikg ir tinkamiau jg jvertinti finansiskai.
TFI pasifilymai yra iSsamesni nei Komisijos, todél EESRK ragina Komisija kuo skubiau spresti Siuos nacionalinius
informacinius/konfidencialumo klausimus.

3.4.3  EESRK nuomone, bity naudinga regioninés plétros agentiiroms suteikti tam tikrg vaidmenj vertinant MV]
rizikinguma. Tokios regioninés plétros agentiiros jau veikia daugelyje ES regiony ir kai kurios jy savo klientéms MV] jau
teikia privataus kapitalo ir skoly finansavima. Sios regioninés plétros agentiiros daznai geriau nei bankai zino MVI ir jy
veiklos vykdytojus savininkus bei valdymg, todél EESRK rekomenduoja Komisijai i$nagrinéti galimg jy kaip vietiniy rizikos
vertintojy vaidmeni.

3.44  Komisija taip pat jsipareigoja atnaujinti banky ir MV] dialoga, kad pageréty MV] finansinis i$prusimas, ypac dél
griztamosios informacijos, kuria teikia bankai apie paskoly paraiskas. TFI tyrimas yra dar iSsamesnis ir jame
rekomenduojama $viesti MV] apie esamas alternatyvias finansavimo galimybes ir dalyvavimo alternatyviose finansavimo
programose privalumus. EESRK Siam pozifiriui pritaria.

3.5 Privataus finansavimo 1ésy pritraukimas j infrastruktiirg

3.5.1 Investicijy | infrastruktiira klausimu Komisija nurodo, kad duomenys apie infrastruktiirai skirty paskoly teikimg
Europoje yra nepakankamai nuoseklis, o tai kliudo privaciajam sektoriui aktyviau dalyvauti investuojant j infrastruktira.
Verslo informacijos nesklelbtinas pobadis ir konfidencialumas, kurj turi uZtikrinti bankai ir investuotojai | privaty kapitala,
daznai neleido placiau paskleisti susijusios informacijos. Komisija jsipareigoja ivertinti galimybes savanoriskai viename
portale teikti turima informacija apie nacionaliniy, regiony ir vietos valdzios institucijy investicijy j infrastrukttira planus ir
projektus. Taip pat sitiloma panaSiame portale pateikti iSsamig ir standartizuotg kredito statistika apie infrastruktiros
skolas. EESRK §iuos veiksmus remia.

3.6 Bendros tvaraus finansavimo aplinkos gerinimas

3.6.1  Be pirmiau aptarty konkreciy veiksmy klausimo, Komisija taip pat nagrinéja platesne tvaraus finansavimo sistema
atsizvelgiant | jmoniy valdyma, apskaitos standartus ir mokes¢iy bei teising aplinka. Ji apsvarstys galimybe pateikti
pasitlyma perziaréti Akcininky teisiy direktyva, sickdama geriau suderinti instituciniy investuotojy, turto valdytojy ir
jmoniy ilgalaikius interesus. EESRK remia $ig Akcininky teisiy direktyvos perzidra, kuria sickiama skatinti ilgalaikj
akcininky dalyvavima.

(*%  Restoring Financing and Growth to Europe’s SMEs (2013 m.).
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3.6.2  Taip pat bus atliktas akcijy nuosavybés suteikimo darbuotojams ir darbuotojy finansinio dalyvavimo schemy
vertinimas visoje ES siekiant nustatyti tarpvalstybinio $iy schemy jgyvendinimo klititis ir parengti veiksmus joms jveikti. Be
to, Komisija jsipareigoja istirti, ar persvarstytame 9-gjame TFAS tikrosios vertés naudojimas yra tinkamas ilgalaikiy
investicijy verslo modeliams. Kartu iy mety pabaigoje Komisija pradés konsultacijas siekdama i§nagrinéti supaprastinto
apskaitos standarto taikyma birziniy MVI finansinéms ataskaitoms ir atskiro apskaitos standarto naudinguma nebirzinéms
MVI.

3.6.3  Komunikate pripazjstama, kad daugelyje Europos Sgjungos valstybiy nariy egzistuoja jmoniy jsiskolinimui
palankus mokescio iskraipymas. Tai skatina jmones veikiau skolintis, o ne naudoti privaty kapitala. Komisijai $ioje srityje
nesuteikta kompetencija ir komunikate ji tiktai isipareigoja, teikdama konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas per Europos
semestra, skatinti didesnes privataus kapitalo investicijas. Galiausiai Komisija perzitirés neseniai pateikta rekomendacija dél
perspektyviy jmoniy kuo ankstyvesnio restruktiirizavimo ir kitos galimybés suteikimo bankrutavusiems verslininkams
principa, taip pat teisiy j reikalavima perleidimui, susijusiam su tre¢iosiomis $alimis, taikytinos teisés. Tokiems pasitlymams
galima tik pritarti.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Kuriame atvirg ir saugig Europg“

(COM(2014) 154 final)

(2014/C 451/16)

Praneiéjas: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Kuriame atvirg ir saugig Europg*

COM(2014) 154 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. birzelio 20 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 85 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 7 susilaikius.

1. ISvados

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, laikydamasis savo ilga laika gintos pozicijos, kurig jis i§désté
savo nuomonése dél Komisijos komunikaty dél Hagos programos (') ir véliau dél Stokholmo programos (%), mano, kad
laisvés, saugumo ir teisingumo pagrindas ir atspirties taskas turi biiti pagrindiniy teisiy, jtvirtinty Europos Zmogaus teisiy
konvencijoje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, apsauga. Komitetas mano, kad Europos institucijy skatinama
politika turi uztikrinti pagrindiniy teisiy ir saugumo pusiausvyra. ES Teisingumo Teismas sprendime dél Direktyvos 2006/
24/[EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant vieSai prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas arba vieuosius
rysiy tinklus, saugojimo 3e$is ménesius, pripazino, kad ji negalioja, nes pazeidzia proporcingumo principg. Taciau ES
Teisingumo Teismas mano, kad duomeny saugojimas yra teisétas, bendrus interesus patenkinantis tikslas.

1.2 Komitetas susirtipings pastebi, kad Europoje j imigrantus Zitirima su vis didesne netolerancija, rasizmu ir ksenofobija;
jam kelia susirGipinima ir tai, kad kai kuriose valstybése narése mazéja pagrindiniy teisiy apsauga. Vienodo poZidrio politika
ir nediskriminavimo politika yra integracijos politikos ramsciai. EESRK sitlo, kad Komisija ikurty specialy departamenta.

1.3 EESRK taip pat mano, kad Europos Sajunga turéty siekti konsoliduoti tarptauting sistemg, kuri sudaro sglygas
imigracijai ir judumui ir juos reguliuoja, paremta Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy konvencija, Vaiky teisiy konvencija,
Migranty darbuotojy teisiy apsaugos konvencija ir Tarptautinés darbo organizacijos konvencijomis.

1.4 EESRK atstovauja organizuotai pilietinei visuomenei, todél turi bati laikomas partneriu, kurj reikia jtraukti
i Komisijos, Europos Parlamento ir Tarybos diskusijas dél atviros ir saugios Europos.

()  OLC 65,2006 3 17, p. 120-130.
()  OLC128,2010 518, p. 80-88.
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1.5  EESRK mano, kad Komisijos komunikatas turéjo bati konkretesnis. Jame yra nemazai idéjy, kurias, miisy nuomone,
reikia kruops¢iai i$nagrinéti ir struktfirizuoti. Be to, mes manome, kad komunikate biity reikéje visy pirma stengtis nustatyti
pagrindines problemas, kurios $iuo metu neleidzia Europai tapti atviresne ir saugesne.

1.6  Imigrantai daro teigiamg poveikj socialiniam ir ekonominiam vystymuisi ir jvairovei Europoje, susiduriancioje su
dideliu demografiniu i$stikiu dél gyventojy senéjimo. ES iSgyvena sunkia ekonomikos kriz¢ ir turi auksta nedarbo lygi,
taciau net tokiomis salygomis keleto Europos valstybiy nariy darbo rinkoms reikia naujy imigranty. Kai ekonomikos krizé
bus jveikta ir pasikeis ekonomikos ciklas, su demografine padétimi susijusios struktiirinés problemos taps dar opesnés, jeigu
nebus imtasi priemoniy, paremty rimta migracijos politika.

1.7 Europos Sgjunga turi sukurti bendrg prieglobscio sistemg ir suderintus teisés aktus, paremtus Sutarties nuostatomis
dél bendros politikos Sioje srityje. Dublino konvencija reikéty pakeisti solidaresne ES sistema, kuri atsizvelgty ir
i prieglobscio prasanciy asmeny pageidavimus.

1.8 EESRK mano, kad siekiant jtvirtinti jtikinama poZitirj  neteiséta imigracijg ir grazinimg, reikia imtis griezty veiksmy,
pasitelkiant visas turimas priemones, prie§ organizuoto nusikalstamumo tinklus, uzsiimancius neteisétu Zmoniy gabenimu
ir prekyba zmonémis. Esame jsitiking, kad gyvybiskai svarbu glaudziau koordinuoti valstybiy nariy pastangas, siekiant
tinkamai panaudoti turimas priemones kovojant su nusikaltéliais, kurie sudaro sglygas neteisétai imigracijai ir skatina ja.

1.9 ES turi prisiimti atsakomybe uz savo iorés sieny — Sengeno zonos sieny — stebésena. Frontex turéty tapti Europos
sieny apsaugos tarnyba, siekiant uZztikrinti Zmoniy, kuriy gyvybei gresia pavojus, apsauga ir pagarba galiojantiems
jstatymams.

1.10  EESRK sidlo Europola performuoti j Europos agentiirg, uz kurig atsakomybé biity pavesta politinei ar teisminei
Europos lygmens institucijai ir kuri vaidinty svarbesnj vaidmenj nei dabartinis koordinatoriaus vaidmuo ir kuo greiciau
turéty nuosavy operatyviniy pajégumy, reikalingy atlikti tyrimus visoje Europoje bendradarbiaujant su valstybiy nariy
policija.

2. lzanga

2.1  Nors pra¢jo tik keletas mety nuo to laiko, kai buvo pradéta Stokholmo programa ,Laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvé pilieciy labui“, jgyvendinus keleta joje pasitilyty priemoniy Europos Sgjungoje buvo parengta politika, kuria siekiama
sukurti visiems, gyvenantiems $ioje Europos Sajungos laisvés ir supratimo erdvéje, atviresne ir saugesne visuomeng. Tokioje
Europos Sgjungoje biity uzkertamas kelias net menkiausiai uZuominai j diskriminacija, rasizma ar ksenofobija.

2.2 Stiprinama Sengeno erdvé, sudarytas susitarimas dél Bendros Europos prieglobscio sistemos, gerinama bendra vizy
politika, intensyvinamas Europos bendradarbiavimas kovojant su pavojingiausiais Zmonéms organizuoto nusikalstamumo
aspektais (terorizmu, prekyba Zmonémis, elektroniniais nusikaltimais ir t. t.), stiprinamas bendradarbiavimas su ES
nepriklausanciomis $alimis migracijos srityje — visa tai dideli pasiekimai, taciau to negana.

2.3 Savitarpio rysiai ir priklausomybé pasaulyje vis stipréja, informacijos srautas yra nuolatinis ir kelia nenuspéjamus
issakius, | kuriuos reikia reaguoti nedelsiant, todél mes turime Zengti link aukstesnio lygio laisvés ir saugumo — tiek ES
pilieciams, tiek atvykeéliams i§ ES nepriklausanciy Saliy, kurie nori integruotis j misy visuomeng ir prisidéti prie jos gerovés,

tokiu badu praturtindami misy vertybes ir pagerindami savo gyvenimo salygas.

2.4  Kadangi Stokholmo programos (*), dél kurios EESRK priémé privalomaja nuomone (*), ciklas baigiasi, mes turime
atsakyti | klausima, iSkelta Komisijos komunikate: kaip mes galime atvirg ir saugig Europg paversti realybe?

() OLC115,20105 4.
(  OLC 128, 2010 5 18, p. 80-88.
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2.5  Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT) (°) 2014 m. balandZio 8 d. paskelbé negaliojancia ES direktyva 2006/
24[EB (%), kurioje valstybés narés jpareigojamos ne trumpiau kaip Sesis ménesius saugoti pilieciy duomenis, prieinamus
teikiant elektroniniy ir telefono rysiy paslaugas. ESTT nuomone, direktyva, kuria reikalaujama saugoti minétus duomenis ir
kompetentingoms nacionalinéms valdzios institucijoms suteikiama prieiga prie $iy duomeny, ypa¢ grubiai pazeidzia
pagrindines teises | privaty gyvenimg ir asmens duomeny apsaugg. Be to, abonentams ar registruotiems naudotojams,
zinantiems, kad jy duomenys yra saugomi ir gali bati naudojami véliau jy apie tai neinformuojant, gali atrodyti, kad jy
privatus gyvenimas yra nuolat stebimas. ESTT patikslino, kad srauto duomeny saugojimas (taigi netiesiogiai ir direktyva) yra
rimtas asmens pagrindinés teisés | privaty gyvenima, nustatytos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnyje,
sutrikdymas. 2014 m. balandzio 8 d. ESTT sprendimas patvirtina pagarbos pilieciy teiséms ir laisvéms svarbg Europos
integracijai. ESTT, paskelbdamas direktyva negaliojancia dél pazeidziamo proporcingumo principo, mano, kad duomeny
saugojimas yra teisétas, bendrus interesus patenkinantis tikslas.

3. Komisijos komunikatas

3.1  Komunikatas buvo parengtas remiantis diskusijomis, kuriose dalyvavo visos su $ia ES politika susijusios institucijos ir
istaigos; jy indéliai buvo paskelbti 2014 m. Briuselyje jvykusioje konferencijoje ,Open and Safe Europe: What's next*
(Kuriame atvirg ir saugia Europg: kas toliau?), prie kurios prisidéjo ir EESRK, taip pat buvo remiamasi labai plataus masto
konsultacijomis.

3.2 Komunikatg sudaro jzanga, kurioje trumpai apibendrinama iki $iol padaryta paZanga siekiant Stokholmo
programoje nustatyty plataus uzmojo tiksly, ir dalis, kurioje i§déstomi politiniai prioritetai.

3.3 I§vardyti tokie prioritetai:

— Veiksminga migracijos ir judumo politika.

— §engen0 erdveé, vizos ir iSorés sienos.

— Praktinis bendros Europos prieglobscio sistemos veikimas.

— Tolesnis visuotinio pozidirio i migracijg ir juduma stiprinimas.

— Saugi Europa.
4. Pastabos

4.1 Veiksminga migracijos ir judumo politika

4.1.1 EESRK ne kartg pareiské savo nuomong dél migracijos, judumo ir integracijos politikos. Mes dar karta
patvirtiname tai, kas i§sakyta anksciau, o ypa¢ tuos pasitilymus,  kuriuos nebuvo atsizvelgta. Todél EESRK visiskai pritaria
siekiui maksimaliai pasinaudoti migracijos ir integracijos teikiamais privalumais, nes jie be jokios abejonés gali paskatinti
pazangy, tvary ir jtrauky augima, kaip nurodoma Komisijos dokumente. Tadiau reikia turéti omenyje, jog Europoje keliant
galva rasistinéms ir ksenofobinéms ideologijoms, $iy judéjimy atzvilgiu turi bati taikoma nulinio pakantumo politika.
Apsvarstant atviresnés ir saugesnés Sajungos kirimo priemones pirmenybé turéty bati teikiama kovai su diskriminacija,
rasizmu ir ksenofobija.

4.1.2  Talentingy ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukimas, studenty i§ ES nepriklausanciy Saliy pritraukimas ir
salygy sudarymas jiems likti ir dirbti ES, ty Saliy darbuotojy kvalifikacijos pripazinimo palengvinimas, pagalba galimiems
migrantams jy paciy kilmés Salyse, sudarant jiems salygas lengviau patekti i Sajungg — visa tai yra svarbios ir labai vertingos
priemonés, kurios intelektualiai ir ekonomiskai praturtina Europos Sajungos valstybes nares, todél EESRK turéty jas remti.
Bet visy pirma mes turime suvokti, kad talentingy ir kvalifikuoty darbuotojy pritraukimas i§ ES nepriklausanciy Saliy,
turinciy didelius intelektinés vertés ir turto sukiirimo pajégumus, ir i§ tokiy Saliy, kurios stengiasi vystyti savo rinkg ir
pasiekti aukstesnj turto ir klestéjimo lygj, yra netapatiis dalykai. Pastarasis atvejis biity puiki Europos Sajungos valstybiy
nariy strategija, tac¢iau tokiu atveju rimtai nukenteéty ES nepriklausanciy Saliy Zmogiskasis kapitalas. ES ir treciosios Salys
turi bendradarbiauti vykdydami partnerystes judumo srityje.

%) http://curia.europa.eufjcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054lt.pdf

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant
vieSai prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas arba viesuosius rysiy tinklus, saugojimo ir i§ dalies keicianti Direktyva 2002/58 [EB
(OL L 105, 2006 4 13, p. 54). Zr. taip pat 2.5 punkta.
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4.1.3  EESRK kelia susiriipinimg $ios strategijos poveikis besivystan¢ioms tre¢iosioms 3alims, kurioms reikia islaikyti savo
parengta ir kvalifikuotg Zmogiskajj kapitala tam, kad galéty gerinti savo sunkia padétj. Igyvendinant talenty pritraukimo i§
ES iSorés politikg visy pirma turi biti jgyvendinamos priemonés, kurios kompensuoty kilmeés salims to zmogiskojo kapitalo
netektj taip, kad nekilty pavojus jy augimui. Nereikia pamirsti, kad ilgalaikis sprendimas siekiant uztikrinti mazai
i$sivysciusiy Saliy gyventojams geresne ateitj turi bati paremtas ne jy pritraukimu i ES, kad jie galéty rasti darbo ir geresnes
gyvenimo sglygas, o darbu jy 3aliy labui, kad jos pasiekty tokj vystymosi lygi, kuris neskatinty jy pilieciy zZiaréti | emigracija
kaip i vienintele i§gyvenimo galimybeg.

4.1.4 2007 m. birzelio mén. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos i§vadose buvo pripazinta, jog integracija ir imigracija
viena kitg papildo ir jos yra neatskiriamos viena nuo kitos. Per daugelj mety EESRK parengé nemazai nuomoniy, kuriose
i3reiské savo poziiirj siuo klausimu. Siais ekonominiy sunkumy laikais dar svarbiau pabrézti, kad ,vienodo poziiirio politika
ir nediskriminavimo politika yra integracijos politikos priemoniy ramsciai“. Sita rekomendacija pateikta 2010 m. priimtoje
EESRK tiriamojoje nuomonéje dél darbuotojy imigranty integracijos (). Si nuomoné iki siol visiskai neprarado savo
aktualumo, todél i ja atsizvelgiama $iame dokumente.

4.1.5  Europos integracijos forumas yra ideali pilietinés visuomenés ir imigranty organizacijy bendravimo priemoné.
Komitetas pakartoja savo pasiryzimg testi bendradarbiavima su Komisija dalyvaujant forumo veikloje ir jgyvendinant
Europos integracijos darbotvarke.

4.1.6  EESRK mano, kad siekiant jtvirtinti jtikinamg pozifirj | neteiséta imigracija ir graZinima, reikia imtis griezty
veiksmy, pasitelkiant visas turimas priemones, prie§ organizuoto nusikalstamumo tinklus, kurie naudoja Zmones kaip
pinigy darymo masinas gabendami juos i ES neteisétais kanalais, prie§ prekeivius Zmonémis, kurie lytiskai iSnaudoja
moteris ir vaikus, ir prie§ eksploatatorius, kurie naudojasi neteisétu, praktiskai vergisku, darbu, garantuojant aukoms
tarptautiniy humanitariniy teisés akty ir Europos zmogaus teisiy konvencijy apsauga, nes tai yra pazeidziama grupé, kuriai
reikalinga ypatinga apsauga. Esame isitiking, kad gyvybiskai svarbu glaudziau koordinuoti valstybiy nariy pastangas,
siekiant tinkamai panaudoti turimas priemones kovojant su nusikaltéliais, kurie sudaro salygas neteisétai imigracijai ir
skatina ja.

4.1.7  Komitetas pasisako uz tai, kad pasitelkus bendradarbiavima su ES nepriklausan¢iomis $alimis biity rastas teisétas,
humanitarinis sprendimas, kaip grazinti i jy kilmés alis asmenis, neteisétai imigravusius  ES valstybes nares. Komitetas
remia Tarptautinés migracijos organizacijos rekomendacijas dél savanorisko grizimo pagalbos skatinimo.

4.1.8  Tuo tikslu reikia nustatyti bendradarbiavimo su Subsacharinés Afrikos, pietiniy Vidurzemio juros regiono ir
Artimyjy Ryty Salimis politika, kuri baty bent tokio pat lygmens, kaip ta, kuri dabar vykdoma bendradarbiavimo su ES
nepriklausanc¢iomis Europos ir Azijos Salimis srityje. Ispanija, Graikija, Italija, Kipras ir Malta patiria stipry neteisétos
migracijos i$ $ios pasaulio dalies per Vidurzemio jiira ir Balkanus spaudima, kurj atspindi tokie tragiski jvykiai kaip nelaimé
prie Lampediizos kranty, ir tokiems jvykiams reikia uzkirsti kelig bet kokiomis priemonémis. Komitetas ragina Komisijg ir
Tarybg uztikrinti, kad Europos Sgjunga déty daugiau pastangy sprendziant problema, kuri lie¢ia ne tik iSorés sieng turincias
Salis, bet ir visg Sajungg, taigi — ir visas jos valstybes nares, ir siekti rasti sprendimus, o ne priekaiStauti atskiroms valstybéms
naréms.

4.1.9  Po 2013 m. spalio mén. katastrofos prie Lampediizos salos kranty buvo sukurta Vidurzemio jiros regiono darbo
grupé. Sios grupés veikla buvo apibendrinta Komisijos komunikate (), kuriame buvo pateiktas trumpojo laikotarpio,
vidutinio ir ilgojo laikotarpiy priemoniy penkiose pagrindinése srityse rinkinys, mazdaug atitinkantis prioritetus, i§déstytus
Sioje nuomonéje aptariamame komunikate. EESRK mano, kad ypa¢ svarbu, kad trumpalaikius veiksmus papildyty ilgalaikés
priemonés, skirtos tokioms pagrindinéms priverstinés migracijos priezastims kaip skurdas, Zmogaus teisiy pazZeidimai,
konfliktai, ekonominiy galimybiy trikumas, blogos darbo salygos, nedarbas ir kt. Salinti.

4.1.10  Su neteiséta migracija, kuri kelia pavojy migranty i§ Subsacharinés Afrikos Saliy gyvybéms, galima veiksmingiau
kovoti ne kelionés laikotarpiu ar atvykimo Salyse, o kilmés 3alyse. EESRK parems visas priemones, kurios sudarys salygas
imtis veiksmy kilmés Salyse, kuriomis bus ryZtingiau reaguojama j humanitarines krizes, gerinamos gyvenimo salygos
kilmeés 3alyse ir, i§ esmeés, daroma tai, kg mes taip daznai Zadédavome daryti, taciau taip ir nepadaréme Simtams tikstanciy
ar net milijonams Zmoniy i nevilties leidZiantis | migranto klajones.

() OLC 354,2010 12 28, p. 16-22.
) COM(2013) 869.
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4.2 Sengeno erdvé, vizos ir iSorés sienos

4.2.1  Zmonéms 7zodis Sengenas reiskia laisvg asmeny judéjimg valstybiy signatary teritorijoje. ES pilieciy laisvo judéjimo
ir apsigyvenimo teis¢ yra saugoma Sutar¢iy ir jomis reglamentuojama. Reikia uzbaigti kurti bendra vizy politika, uztikrinti
jos didesnj lankstuma, vertinti kiekviena pragyma atskirai ned1skr1m1nuo;ant tautybes pagrindu, jkurti konsulinius Sengeno
vizy centrus, perzitréti saraSus Saliy, kurioms taikomas vizy reZimas. Visi Sie aspektai yra svarbiis ir reikalingi bendri
veiksmai, siekiant uztikrinti didesn¢ paramg ir jgyvendinima.

4.2.2  Tadiau, atsizvelgiant | kai kuriuos veiksmus, kuriy émési tam tikros valstybés narés, Komitetas baiminasi, kad
neatsitikty taip, kad valstybés narés sieks sudaryti palankesnes salygas ES nepriklausanciy $aliy pilie¢iams atvykti i ES tuo
metu, kai kai kurios valstybés narés uzsimojo issiysti ES piliecius atgal i jy kilmeés 3alis, nes Sie esg bedarbiai, arba tiesiog
neleisti jiems atvykti | jy teritorijg. Su dideliu nusivylimu EESRK mano, kad neuZtikrinus ES pilie¢iams galimybeés visiskai
laisvai judéti nepriimtina uztikrinti tokig laisve ES nepriklausanciy Saliy pilie¢iams.

4.2.3  Dél Europos Sgjungos iSorés sieny EESRK kelia klausimg, ar ES dalyvavimas uZtikrinant Sgjungos pietinés ir rytinés
sieny apsaugg atitinka jy dabarting padétj. Nors i§ dalies pakeitus Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2007/2004 sustiprintas
FRONTEX vaidmuo, galima kelti klaus1mg ar integruotas iSorés sieny valdymas $iuo metu Sajungoje yra jmanomas. EESRK
primena ir pakartoja savo nuomonéje (*) dél pasitilymo dél minéto reglamento pakeitimo pateiktas rekomendacijas ir
iSreiskia nuomong, kad FRONTEX turi tapti Europos sieny apsaugos tarnyba, kuria sudaryty sieny apsaugos tarnyby
pareigiiny Europos kontingentas.

4.2.4  Igyvendinant dokumenty rinkinj ,PaZangiai valdomos sienos*, dél kurio EESRK parengé nuomone (*%), paremta
keleiviy registravimo programa, daznai keliaujantiems asmenims i$ tre¢iyjy Saliy bus sudaryta galimybé patekti i ES taikant
supaprastintg patikrinimo pasienyje tvarka, t. y. atliekant iSankstinj patikrinimg ir patikimumo testg ir taikant atvykimo ir
isvykimo sistema, kurioje bus registruojamas j ES atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir iSvykimo laikas ir vieta.
Taip bus paspartintos, palengvintos ir sugrieztintos pasienio kontrolés ir i ES atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy sienos
kirtimo procediiros. EESRK pritaria $io dokumenty rinkinio jgyvendinimui, nes yra jsitikings, kad jdiegus naujas
technologijas bus sudarytos palankios salygos modernesniam Sajungos sieny valdymui. Todél ragina Europos institucijas
parengti teisines priemones, kad minétos technologijos biity kuo greiciau jgyvendintos.

4.3 Bendra Europos prieglobscio sistema

43.1 Manome, kad padaryta didelé pazanga kuriant ES teisés akty sistema, kuri suteikia daugiau galimybiy asmenims,
kuriems reikalinga apsauga, gauti prieglobstj, ir skatina greiciau ir ryztingiau priimti sprendimus dél prieglobscio suteikimo.
Taciau dél Europos teisés akty perkélimo i nacionaling teise ir jy taikymo EESRK primena ir pakartoja savo nuomone]e )
dél Komisijos komunikato ,Prieglobs¢io politikos planas. Kompleksinis pozitiris j apsauga Europos Sgjungoje* (*?) pateiktg
pastaba. Kalbédamas apie prieglobscio teisés akty taikyma valstybése narése jis pazyméjo, kad ,ES turéty kurti bendrus
teisés aktus jokiu biidu nekeldama pavojaus apsaugos standartams, kad valstybés narés, kuriy apsaugos lygmuo
nepakankamas, pakeisty savo teisés aktus. [gyvendindamos ES prieglobscio teisés aktus, valstybés narés visuomet turés tam
tikrg veiksmy laisve, taciau EESRK pritars tik tiems ES teisés aktams, kuriais uZtikrinamas aukstas apsaugos lygis ir
ribojamos dabartinés aiskinimo galimybés, trukdancios tinkamai taikyti teisés aktus®.

4.3.2  Reikia stiprinti bendra Europos prieglobs¢io sistema, kad visos valstybés tikrai taikyty vienodus kriterijus ir baty
uztikrintas prieglobs¢io prasytojy teisinis saugumas. EESRK mano, kad valstybiy nariy solidarumas gali biti vienas i3
aspekty, kuriam reikia skirti daugiau pastangy. I8 tikryjy dél tam tikry aplinkybiy kai kurios valstybés narés gali patirti
didesnj spaudimg. Siuo atveju, kaip ir ginant iSorés sienas, reikalingi tvirtesni Sgjungos veiksmai.

) OLC 44,2011 2 11, p. 162-166.
% OLC271,2013 9 19, p. 97.

') . OLC218/78,2009 9 11.

12 COM(2008) 360 final.
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4.3.3  Tadiau atsizvelgiant | su neteiséta migracija susijusig patirtj ir faktus, pagristai kyla klausimas, ar dabartinémis
aplinkybémis didesnis solidarumas ir bendra atsakomybé $ioje srityje yra jmanomi. Todél atsakydami j klausima, kaip
paskatinti valstybiy nariy solidaruma ir atsakomybe, pritariame Komisijos nuomonei, kad reikia skatinti perkelti asmenis
| maZesnj sPaudimq patirianias valstybes ir bendrai kurti priémimo centrus. Kaip EESRK pazyméjo nuomonéje savo
iniciatyva (*°) dél neteisétos imigracijos jiira Europos ir Vidurzemio jiiros regione, ,tai yra ne tik solidarumo klausimas, bet
svarbu ir tai, kad valstybés narés prisiimty joms tenkancia atsakomybe taikant neteisétos imigracijos keliamos nastos
pasidalijimo mechanizmus®.

4.3.4  Kalbant apie didelio Zmoniy skai¢iaus valdyma kriziy metu, kaip Sirijos atveju, ir prieglobs¢io prasymy tvarkyma
taikant lankstesnes priemones, kaip ragina Komisija savo komunikate, nereikéty pamirsti, kad EESRK anksciau jau pritare
tam, kad bty sukurta viena bendra prieglobs¢io procedira, kuria baty ivengta skirtingy procediriniy susitarimy
valstybése narése ('*). Komisijos pademonstruotas lankstumas turi biiti taikomas tik laikinajai apsaugai, o valdzios
institucijos turi déti daugiau pastangy, kad jvertinty praSymus ty asmeny, kuriems i3 tikryjy reikalingas prieglobstis, ir
atskirty juos nuo ty, kurie paremti apgaule.

4.4 Stiprinti visuotinj poZiiirj j migracijg ir judumg

4.41 I8 tikryjy Zmoniy judumg ir migracijg skatina ne tik geresnés ateities siekis. Nestabilumas, politiniai poky¢iai,
klimato kaita ir daugelis kity veiksniy per amzius lémé ir lemia didelio masto Zmoniy judéjimus. Ankstesni judéjimai nuo
dabartiniy skiriasi tuo, kad uztikrinamos ir gerbiamos visy asmeny pagrindinés teisés. Todél Europos Sajunga, didZiausia
laisvés ir saugumo erdvé pasaulyje, turi bendradarbiauti su kilmés Salimis, kad sudaryty palankias salygas tvarkingam
judumui, kuris uZtikrinty minéty 3aliy pilieciy teises ir atitolinty juos nuo organizuoty nusikalstamumy prekybos
zmonémis tinkly.

4.42  EESRK savo nuomonéje (*°) dél visuotinio pozidirio i migracija ir juduma (*®) aiskiai nurode, kad ,pritaria
visuotiniam pozifiriui j migracija ir juduma (VPMYJ), pagal kurj imigracijos ir prieglobscio politika tampriai susiejama su ES
iSorés politika“. Siuo pozitiriu EESRK pakartojo savo ne kartg iSdéstyta ilgalaike pozicijg ir toliau pritaria tam, kad biity
uztikrintas vis stipresnis migracijos ir judumo politikos vidaus ir i§orés aspekty tarpusavio rysys ir didesnis ES imigracijos ir
prieglobs¢io politikos deréjimas su vystomuoju bendradarbiavimu.

4.5 Saugi Europa

4.5.1  Siuo metu galiojancioje 2010 m. priimtoje vidaus saugumo strategijoje numatyti bendri ES veiksmai siekiant
jveikti pagrindines grésmes saugumui. Ji paremta penkiais strateginiais tikslais, kurie, nors vis dar galioja, turéty bati

persvarstyti ir atnaujinti atsizvelgiant | artimiausiy penkeriy mety i$$tkius, paskatinant sinergija su kitomis svarbiomis
sritimis, kuriose saugumas yra bitina salyga didesniems laiméjimams ir paZzangai.

4.5.2  Komitetas pritaria Komisijai, kad Sajungoje veikian¢iy nusikalstamy tinkly iSardymas turi bati vienas i§ visy
valstybiy nariy prioritety, o pastangy $ioje srityje koordinavimas turi bati ES tikslas. Organizuotas nusikalstamumas visada
yra pazenges toliau uz kovai su juo numatytas teisines ir policijos priemones. Organizuotam nusikalstamumui jgaunant
tarptautinj mastg, bitinas aktyvesnis valstybiy nariy bendradarbiavimas, kurj turéty tvirtai koordinuoti Europos Sgjunga.

4.5.3  Negalima leisti nusikalstamiems tinklams i§vengti i§ardymo ar uZtesti §j procesa pasinaudojant skirtingais teisés
aktais, policijos jgaliojimais, pakartotinai kreipiantis j teismus ir i$naudojant visas teisiniy priemoniy vingrybes. Jei yra
nusikalstamumas be sieny, reikia veikti sparciau, kad Sgjungos teritorijoje uztikrintume ir teisinguma be sieny. EESRK
mano, kad negalime sau leisti ir toliau atidélioti pasauliniy sprendimy, susijusiy su organizuotu nusikalstamumu.

OL C 67, 2014 3 6, p. 32.
OL C 218/78, 2009 9 11.

OL C 191, 2012 6 29, p. 134.
COM(2011) 743 final.
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4.5.4  Komitetas mano, kad vien tik mokymo ir informavimo nepakanka, kad pavykty iSardyti nusikalstamus tinklus,
todél pasisako uz tai, kad toliau jgyvendinant Europos teisésaugos pareigiing mokymo programa biity apsvarstyta galimybé
Europolg paversti operatyvinio tyrimo policija, turincia jgaliojimus visos Europos Sajungos lygmeniu kovoti su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu, visy pirma susijusiu su prekyba Zmonémis, taip iSpleciant jo funkcijas nuo koordinavimo
iki visiskai operatyviniy veiksmy. Todél primename Komiteto tiriamojoje nuomonéje dél pilietinés visuomenés dalyvavimo
kovoje su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu ('”) pateikta rekomendacija, kuri skamba taip: ,EESRK siiilo Europola
performuoti j Europos agentiira, uz kuria atsakomybé bty pavesta politinei ar teisminei Europos lygio institucijai ir kuri
vaidinty svarbesnj vaidmenj nei dabartinis koordinatoriaus vaidmuo ir kuo greic¢iau turéty nuosavy operatyviniy pajégumy,
reikalingy atlikti tyrimus visoje Europoje bendradarbiaujant su valstybiy nariy policija.”

4.5.5  Nuolatinis ilgalaikiy perspektyvy, tiksly ir tiksliniy daty planavimas gali iSvarginti piliecius, kurie laukia
sprendimy. Siose Zmoniy kasdieniam gyvenimui tokiose svarbiose srityse reikia uZtikrinti lankstumg ir panaikinti
biurokratija, jei nenorime, kad jie papildyty euroskeptiky gretas.

4.5.6  Naujausia Komisijos kovos su korupcija Europos Sgjungoje ataskaita, skirta Tarybai ir Europos Parlamentui, rodo,
kad korupcija tebéra Europos masto problema. Uz piktnaudziavimg jgaliojimais siekiant asmeninés naudos turi biti
traukiama baudZiamojon atsakomybén ir baudziama, juo labiau, jei tai susije su organizuotu nusikalstamumu. EESRK
visiskai remia institucijy tarpusavio bendradarbiavimg ir bendradarbiavimg su valstybémis narémis siekiant jveikti $ig
problema, kuri kenkia misy politinés sistemos patikimumui.

4.5.7  EESRK isreiskia paramg ir pritarimg visoms teisétoms ir demokratinéms iniciatyvoms, kuriy tik bus imtasi siekiant
uzkirsti kelig terorizmui ir i$spresti radikalizmo skatinimo ir verbavimo problema. Be jokios abejonés, visoje Europos
Sajungoje ir uZ jos riby turi bati skatinamos bet kokios teisétos ir demokratinés priemonés, kuriomis siekiama sutrukdyti
ekstremistiniams judéjimams ir partijoms primesti jaunimui savo idéjas ir juos tiesiogiai skatinti jsitraukti i teroristing
veikla. Siekiant uztikrinti individualy ir kolektyvini sauguma, svarbiausia — nustatyti rizikos aspektus ir pagrindinius
ekstremistiniy ideologijy sklaidos centrus. Sioje srityje turi biiti uztikrintas nevarzomas informacijos srautas, kad nustacius
pirmuosius radikalizmo skatinimo ir verbavimo veiklos poZymius biity imtasi grieZty priemoniy ir jai biity uzkirstas kelias
nuo pat pradziy. Sivo poZidiriu Komitetas primena ir pakartoja nuomonéje dél Komisijos komunikato ,ES kovos su
terorizmu politika. Svarbiausi laiméjimai ir ateities uzdaviniai“ i§déstytas rekomendacijas.

4.5.8  Reikia turéti omenyje, kad terorizmas gali pasireiksti uz misy sieny, taciau gali kilti ir ES viduje, kaip rodo nesena
Europos praeitis. Todél reikia pasirtpinti, kad radikalizmo skatinimas ir ekstremisty smurtas vykstant neramumams
Europos miesty gatvése netapty pagrindiniais verbavimo centrais blisimai Zinomy teroristy grupiy veiklai. Gatvés smurtas
nepripazista sieny: smurtautojai labai daznai gali keliauti i§ vienos valstybés j kita ir dalyvauti jvairiuose jose vykstanciuose
jvykiuose. Todél Komitetas mano, kad bitina labiau koordinuoti skirtingy valstybiy policijos veiksmus siekiant nustatyti,
ispéti ir numalSinti ias smurtautojy grupes, kurios véliau gali isilieti j teroristy grupuotes.

4.5.9  EESRK isreiskia savo paramg priemonéms, kuriomis siekiama padidinti pilieciy ir imoniy sauguma elektroninéje
erdvéje. Atsizvelgiant | numatomg internetiniy nusikaltimy skaic¢iaus didéjima, Europos Sgjungos vykdomi kovos su
elektroniniais nusikaltimais veiksmai verti visapusiskos paramos. Be to, bendradarbiavimas su tre¢iosiomis $alimis turi
padéti visuotinai spresti pasaulinio masto nusikalstamumo, perzengiancio visas sienas, problema. Sioje srityje labai svarbi
prevencija, kad elektroniniai nusikaltéliai misy nepralenkty taikydami naujas technologijas. Nors Europos kovos su
elektroniniu nusikalstamumu centras jkurtas neseniai ir turi nedaug patirties, jis turi bati stiprinamas tiek reikiamomis
priemoneémis, tiek finansavimu.

4.5.10  EESRK, kaip ES organizuotos pilietinés visuomenés atstovas, negali suprasti, kad dar yra ES valstybiy nariy,
neratifikavusiy Europos Tarybos konvencijos dél elektroniniy nusikaltimy.

4.5.11  Europoje, paremtoje laisvémis, visy pirma laisvu asmeny ir prekiy judéjimu, saugumo didinimas valdant sienas
turi tapti bendrais politiniais veiksmais, kurie uZtikrinty visy Sajungos pilie¢iy sauguma. Norint uZtikrinti veiksmingg iSorés
sieny valdyma tokiomis aplinkybémis, kai prekés gali bati jvezamos per bet kurig muiting ir laisvai judéti visoje Sajungos
teritorijoje, biitina numatyti tvirtas ir bendras priemones, kad vienos sienos nebiity itin nepralaidzios, o kitos — pernelyg
laisvos.

(") OLC 318, 2006 12 23, p. 147.
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4.5.12  Bendri veiksmai iSkilus rimtoms problemoms turi bati galimi be jokio Sios srities reguliavimo, pilieciams
spontaniskai imantis veiksmy ir neprasant jokios valdzios institucijos iankstinio leidimo. Taciau koordinuoti veiksmai ir
bendras atsakas kriziy ir nelaimiy atvejais turi pridéting verte ir padeda veiksmingiau ir efektyviau spresti Sias problemas.

4.5.13  EESRK pritaria Komisijai, kad vidaus saugumas reiskia ir veiksmus uz ES sieny, t. y. pasaulio mastu. Visose su
laisve ir saugumu susijusiose srityse batinas valstybiy nariy bendradarbiavimas su treciosiomis $alimis, kad galétume kurti
geresnj ir teisingesnj pasaulj, kuriame organizuotas nusikalstamumas ir terorizmas nekelia pavojaus laisvei ir teiséms, kurias
visi kartu pasiekéme tokiomis didelémis pastangomis.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
teisingumo darbotvarké 2020 m. Pasitikéjimo didinimas ir judumo bei augimo skatinimas Sajungoje”

(COM(2014) 144 final)

(2014/C 451/17)

Pranesé¢jas: Xavier VERBOVEN

Administratoré June Serensen Bédaton

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,ES teisingumo darbotvarké 2020 m. Pasitikéjimo didinimas ir judumo bei augimo skatinimas Sgjungoje

COM(2014) 144 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. birzelio 20 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 72 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 0 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  SusipaZings su Komisijos komunikatu Komitetas nusprend¢, kad batina pareiksti pastabas dél jame numatyty tiksly
ir parengti keleta konkre¢iy rekomendacijy.

1.2 Komitetas mano, kad politinis tikslas didinti tarpusavio pasitikéjima yra tinkamas politinis prioritetas, atitinkantis
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) teisingumo skyriuje numatytas nuostatas. Komisijos dokumente
lieka gana neaiskus ir nei$samiai iSdéstytas iniciatyvy, kurias bity galima jgyvendinti per artimiausius penkerius metus
siekiant stiprinti §j tarpusavio pasitikéjima, klausimas. EESRK mano, kad reikia ir toliau skatinti pagal anks¢iau pasirasytus
bendradarbiavimo susitarimus uzZmegzta bendradarbiavima nustatant $iuos susitarimus pakeisiancias priemones.

1.3 Ekonomikos augimo skatinimo politinio tikslo klausimu Komitetas pazymi, kad plataus uzmojo tikslai ioje srityje
pripazinti ypatingos svarbos prioritetu, taciau $is augimas turi bati tvarus. Vis délto pats ekonomikos augimas negali biti
laikomas teisingumo politikos tikslu, nes juo, remiantis SESV, visy pirma turi bati uztikrinamas aukstas saugumo lygis ir
sudarytos geresnés salygos siekti teisingumo, o tai yra tikslas, kuris negali priklausyti nuo ekonomikos augimo. Tadiau
Europos Sajungos valstybése narése sklandziai veikiancios teisingumo sistemos, gali turéti teigiamo poveikio tvariam
ekonomikos augimui Europos Sgjungoje, kadangi civilinio pobtdzio gincus bty galima spresti greiciau ir veiksmingiau,
padidéty teisinis tikrumas ir baudziamosiose bylose buty galima veiksmingiau valdyti oficialiai ekonomikai neigiama
poveikj darancius reiskinius, pavyzdziui, pinigy plovimo ir organizuoto nusikalstamumo.

1.4 Dél politinio tikslo remti juduma Komitetas pabrézia, kad paramg judumui Europos Sajungoje, visy pirma
uztikrinant, kad Sajungos pilieciai galéty pasinaudoti savo teisémis visoje ES teritorijoje, galima susieti su SESV nustatytu
tikslu palengvinti galimybes siekti teisingumo. Taciau reikéty pabrézti, kad V antrastinéje dalyje nustatytas ne tik ,laisvés*
tikslas, bet ir ,saugumo ir teisingumo* tikslai, kurie gali apriboti laisve. Reikéty ne tik remti juduma, bet ir siekti uztikrinti
kiekvienam savo teise j laisvg judéjima besinaudojanciam pilieciui prieigg prie veiksmingo teisingumo.
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1.5  Komitetas taip pat pazymi, kad Komisijos komunikate nenagrinéjama daugelis klausimy, kurie, vis délto, gali padéti
kurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve.

— Visy pirma, buty galima apsvarstyti, ar reikia valstybése narése skirti Europos teis¢je besispecializuojancius teis¢jus, kad
bty galima pilie¢iams uztikrinti didesnj teisinj tikruma nagrinéjant su Europos Sgjungos teisés aktais susijusias bylas.

— Antra, baty galima apsvarstyti galimybe sukurti Europos policijos pajégy ir patikros operatyvines tarnybas sickiant
veiksmingai kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir sukéiavimu.

— Trecia, turéty bati jvertinta, ar reikéty baudZiamosios teisés srityje nustatyti batiniausias taisykles, kuriomis remiantis
baty apibréztos nusikalstamos veikos ir sankcijos, susijusios su ypa¢ sunkiais tarpvalstybinio pobtidzio nusikaltimais,
pavyzdziui, terorizmas, prekyba Zmonémis, seksualinis i$naudojimas, neteiséta prekyba narkotikais, neteiséta prekyba
ginklais, pinigy plovimas, korupcija, mokéjimo priemoniy klastojimas, kompiuteriniai nusikaltimai ir organizuotas
nusikalstamumas.

— Ketvirta, biity galima numatyti reikalavima pateikti kolektyvinj ieskinj, kuris sudaryty geresnes galimybes ES pilie¢iams
siekti teisingumo.

— Penkta, pageidautina nuolat atnaujinti pasiekimy teisingumo srityje suvesting ir ypac¢ rinkti informacija apie veiksmy
programy jgyvendinima.

— Galiausiai ypa¢ svarbu naujos sudéties Komisijoje paskirti uz Zmogaus teises atsakingg Komisijos narj.
2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos (')

2.1 Komunikato rengimo aplinkybés

2.1.1  Tiek baudziamosios, tiek civilinés teisés srityje Europos Komisija jau igyvendino daugelj teisékdros iniciatyvy,
kurias vykdant taikyta daug priemoniy, padéjusiy kurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve.

2.1.2  Gairés nustatytos daugelyje penkmecio plany, pavyzdziui, Tamperés, Hagos ir galiausiai Stokholmo programoje.
Pastaroji baigs galioti 2014 pabaigoje. Atsizvelgiant j Stokholmo programos galiojimo pabaiga ir i Lisabonos sutartimi
iSplésta Sajungos kompetencija teisingumo srityje, nagrinégjamu Komisijos komunikatu siekiama nustatyti politinius
prioritetus, kuriuos reikéty jgyvendinti iki 2020 m. siekiant tolesnés pazangos kuriant visiskai sklandziai veikiancia ir
grindziamg pasitikéjimu, judumu ir augimu laisvés, saugumo ir teisingumo erdve.

2.1.3  Sio komunikato tikslas — papildyti teisékiiros ir veiksmy planavimo strategines gaires, kurias nustatys Europos
Vadovy Taryba, vadovaudamasi SESV 68 straipsniu siekiant sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, ir strateginius
sprendimus, kuriuos turés priimti Europos Parlamentas ().

2.2 Komunikato turinys
2.2.1  Ateities i§3ukiai ir politiniai tikslai
Savo komunikate Komisija apibrézia tris ateities tikslus:

a) Tarpusavio pasitikéjimas

Toliau stiprinti pilie¢iy, praktikuojanciy teisininky ir teiséjy pasitikéty pilieciy pasitikéjima bet kurioje ES valstybéje
naréje priimtais teismy sprendimais.

()  COM(2014) 144 final.
() COM(2014) 144 , vadas, 1 dalis.
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b) Judumas
Toliau 3alinti kliaitis, su kuriomis vis dar tenka susidurti ES pilie¢iams norint pasinaudoti judumo laisve.
¢) Ekonomikos augimas

ES teisingumo politika ir toliau turéty biti remiamas ekonomikos augimas visy pirma tarpvalstybiniuose prekybos
santykiuose stiprinant sutar¢iy vykdyma ir remiant skaitmening ekonomika.

2.2.2  Komisijos nustatytiems tikslams pasiekti apibréztos priemonés: konsolidavimas, kodifikavimas ir papildymas.
Todél Komisija atkreipia démesi j tai, kad iniciatyvy, kuriomis siekiama papildyti esamas politikos priemones, tikslas visada
turi bati stiprinti tarpusavio pasitikéjima, skatinti ekonomikos augimg ir palengvinti pilieciy gyvenima.

3. Pastabos
Pastabos dél Komisijos nustatyty poliniy tiksly

3.1 Sajungos kompetencija teisingumo srityje

3.1.1  ES kompetencija teisingumo srityje yra aiskiai nustatyta SESV treciosios dalies V antrastinéje dalyje ,Laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveé*.

3.1.2  SESV 67 straipsnyje nurodoma, kad ,Sajunga sukuria laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje gerbiamos
pagrindinés teisés bei skirtingos valstybiy nariy teisinés sistemos ir tradicijos.

3.1.3 ] tai atsizvelgiant Europos Sgjungos institucijos privalo C):

— uztikrinti, kad nebus asmeny kontrolés jiems kertant vidaus sienas, ir suformuluoti bendra prieglobs¢io, imigracijos ir
iSorés sieny kontrolés politika,

— uztikrinti auksta saugumo lygi,

— sudaryti palankias salygas siekti teisingumo.

3.1.4  Siems uzdaviniams jvykdyti Sajunga turi kompetencija teisingumo, policijos, prieglobscio ir imigracijos srityje.
3.1.5  Teisingumo srityje ES suteikta kompetencija tiek civilingje, tieck baudziamojoje srityje.

3.1.6  Tarp kompetencijy baudZiamojoje srityje visy pirma nurodoma kompetencija priimti priemones ir apibrézti
bitiniausius baudziamojo proceso reikalavimus siekiant jgyvendinti teismo sprendimy tarpusavio pripazinimo principg. Tai
apima, pavyzdziui, bitiniausiy reikalavimy dél asmeny teisiy baudziamajame procese arba dél nusikalstamumo auky teisiy
nustatyma, taip pat priemoniy, skirty i§vengti jurisdikcijos kolizijos ir jg i$spresti. Antra, ES kompetencija baudziamosios
teisés srityje apima kompetencija nustatyti batiniausias taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo ypac sunkiy
tarpvalstybinio pobtdzio nusikaltimy, pavyzdziui, terorizmas, prekyba Zmonémis, seksualinis i$naudojimas, neteiséta
prekyba narkotikais, neteiséta prekyba ginklais, pinigy plovimas, korupcija, mokéjimo priemoniy klastojimas, elektroniniai
nusikaltimai ir organizuotas nusikalstamumas. Trecia, ES gali taikyti nusikalstamumo prevencijos skatinimo priemones.
Ketvirta, ES kompetencija baudziamosios teisés srityje susijusi su nacionaliniy tyrimo ir baudziamojo persekiojimo
institucijy koordinavimo ir bendradarbiavimo stiprinimu ir konsolidavimu. Penkta, Sajunga turi teis¢ isteigti Europos
prokuratiira siekiant kovoti su Sajungos finansiniams interesams kenkiancia nusikalstama veika.

3.1.7  Remiantis ES kompetencija civilinés teisés srityje, Sajunga gali imtis priemoniy, kurios bitinos siekiant: 1)
skatinti teisminiy sprendimy tarpusavio pripazinimg ir vykdyma valstybése narése, 2) sudaryti palankesnes dokumenty
jteikimo kitoje valstybéje salygas, 3) nustatyti taisykles dél teismo jurisdikcijos suteikimo ir taikytinos teisés (tarptautiné
privatiné teis¢), 4) uztikrinti bendradarbiavima renkant jrodymus, 5) veiksmingai garantuoti sglygas siekti teisingumo, 6)
panaikinti sklandziam civiliniam procesui trukdancias kliditis, 7) suderinti taisykles, taikomas jstatymy ir jurisdikcijos
kolizijos srityje, 8) kurti alternatyvius gin¢y sprendimo metodus.

() SESV 67 straipsnis.
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3.2 Komisijos nustatyty tiksly deréjimas su SESV nuostatomis, kuriomis apibréziama
Sajungos kompetencija teisingumo srityje.

3.2.1 Politinis tikslas didinti tarpusavio pasitikéjima

3.2.1.1  Teisingumo srityje Komisija pagristai nustaté tiksla didinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima
kompetentingoms institucijoms priimant atitinkamus sprendimus ir reikia pritarti $iai iniciatyvai, nors tai yra ne tikslas,
o veikiau priemoné skatinti teisminj bendradarbiavima.

3.2.1.2  SESV numatyta, kad Sgjunga vykdo politikg, kuria siekiama tiek civilingje ir baudziamojoje srityje teisminj
bendradarbiavimg gristi teismo sprendimy tarpusavio pripaZinimu; tam batinas abipusis pasitikéjimas vieny ir kity
priimtais atitinkamais sprendimais (*).

3.2.1.3  Komisijos dokumente licka gana neaiskus ir nei§samiai i§déstytas iniciatyvy, kurias baty galima jgyvendinti per
artimiausius penkerius metus siekiant stiprinti §j tarpusavio pasitikéjima, klausimas. Komitetas mano, kad gali biti
skatinamas ir remiamas bendradarbiavimas, uzmegztas pagal anksCiau pasiraSytus bendradarbiavimo susitarimus,
pavyzdziui, nustatant juos pakeisiancias teisines priemones.

3.2.2 Politinis tikslas remti ekonomikos augima

3.2.2.1  Nesuprantama, kodél teisingumo srityje Komisija nustaté tikslg remti ekonomikos augima. I§ tiesy, pagal SESV
Sgjungai suteikiami jgaliojimai teisingumo srityje, kad ji uZtikrinty auksta saugumo lygj ir palengvinty galimybes siekti
teisingumo civilinése bylose, taciau $is tikslas nesusijes su ekonomikos augimo tikslu.

3.2.2.2  Pastaraisiais metais, ypa¢ dél finansy krizés ir valstybés skolos krizés poveikio, taip pat vadovaujantis strategija
,Europa 2020 ES teisingumo politika tapo ir ekonomikos atsigavimo, augimo ir struktiriniy reformy rémimo priemone.
Taciau Komitetas pabrézia, kad ekonomikos augimo paties savaime negalima laikyti teisingumo politikos tikslu. Bitina
uztikrinti, kad ateityje vykdant ES teisingumo politika jokiomis aplinkybémis prioritetas nebaity teikiamas toms
iniciatyvoms, kurios yra susijusios tik su prekybos skatinimu arba kurias galima interpretuoti tik tokiame kontekste. Taigi,
yra pavojus, kad nebus arba nebebus atsizvelgiama i kitus aspektus, kurie yra taip pat arba dar glaudziau susije su laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés sukirimu, pavyzdziui, j pagrindiniy teisiy apsauga.

3.2.2.3  Ekonomikos augimas pripaZintas svarbiausiu prioritetu, taCiau tai turi bati tvarus augimas. Vis délto pats
ekonomikos augimas negali bati laikomas teisingumo politikos tikslu, nes juo, remiantis SESV, visy pirma turi biti
uztikrinamas aukstas saugumo lygis ir sudarytos geresnés salygos siekti teisingumo, o tai yra tikslas, kuris negali priklausyti
nuo ekonomikos augimo. AtsiZvelgiant | tai, Europos Sajungos valstybése narése sklandziai veikiancios teisingumo
sistemos, gali turéti teigiamo poveikio tvariam ekonomikos augimui Europos Sajungoje, kadangi civilinio pobtidzio gincus
bty galima spresti greiciau ir veiksmingiau, padidéty teisinis tikrumas ir baudziamosiose bylose bity galima veiksmingiau
valdyti oficialiai ekonomikai neigiamg poveikj darancius reiSkinius, pavyzdziui, pinigy plovimo ir organizuoto
nusikalstamumo.

3.2.3  Politinis tikslas remti juduma

3.2.3.1  Teisingumo srityje Komisijos apibréztg tikslg remti judumg visy pirma uZtikrinant, kad Sajungos pilieciai galéty
pasinaudoti savo teisémis, galima susieti su SESV nustatytu tikslu palengvinti galimybes siekti teisingumo.

3.2.3.2  Taciau reikéty pabrézti, kad V antrastinéje dalyje nustatytas ne tik ,laisvés* tikslas, bet ir ,saugumo ir teisingumo*
tikslai, kurie gali biti susij¢ su laisvés ribojimu. Reikéty ne tik remti juduma, bet ir siekti uztikrinti prieiga prie veiksmingo
teisingumo kiekvienam laisvo judéjimo laisve besinaudojanciam pilieciui. PrieSingu atveju biity pereita i platesng sritj negu
teisingumas sritis ir biity galima nagrinéti ypa¢ platy spektra klausimy, pavyzdziui, biurokratijos mazinimo naudojantis
teise | laisva judéjima, skyryby ir paveldéjimo tvarkos, taikomos judéjimo laisve besinaudojantiems asmenims, pilieciy, kurie
naudojasi savo teise j laisvg judéjima pensijy kapitalo perkélimo taisykles, Europos transporto priemoniy kontrolés taisykles
ir t. t.

* SESV 81 ir 82 straipsniai.
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3.3 Konkrecios pastabos

3.3.1  Komisijos veiksmy programoje nenagrinégjama daugelis klausimy, kurie, vis délto, gali padéti sukurti laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve.

3.3.2  Visy pirma, biity galima apsvarstyti, ar reikia valstybése narése skirti Europos teis¢je besispecializuojancius teiséjus,
kad bty galima pilie¢iams uztikrinti didesnj teisinj tikruma nagrinéjant su Europos Sajungos teisés aktais susijusias bylas.

3.3.3  Komisija pagristai pabrézia bitinybe rengti visy teis¢jy ir prokurory mokymus Europos Sajungos teisés srityje. Ji
taip pat ragina ,iSplesti veiklg“ jtraukiant visus teisingumo profesijos atstovus | Europos mokymo programas,
jgyvendinamus pagal 2014-2020 m. Teisingumo finansing programg. EESRK mano, kad tai esminis aspektas.
Atsizvelgdamas | Stokholmo programoje nustatyta tiksla stiprinti teis¢ i gynyba, Komitetas mano, kad ypa¢ svarbu
suteikti galimybe $iose programose dalyvauti advokatams, kurie yra pirmoji teise i gynyba uZtikrinanti instancija.

3.3.4  Antra, biity galima apsvarstyti galimybe sukurti Europos policijos pajégy ir patikros operatyvines tarnybas siekiant
veiksmingai kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir sukciavimu.

3.3.5  Tredia, turéty bati jvertinta, ar reikéty baudZiamosios teisés srityje nustatyti bitiniausias taisykles, kuriomis
remiantis biity apibréztos nusikalstamos veikos ir sankcijos, susijusios su ypa¢ sunkiais tarpvalstybinio pobudzio
nusikaltimais, pavyzdziui, terorizmas, prekyba Zmonémis, seksualinis iSnaudojimas, neteiséta prekyba narkotikais, neteiséta
prekyba ginklais, pinigy plovimas, korupcija, mokéjimo priemoniy klastojimas, kompiuteriniai nusikaltimai ir organizuotas
nusikalstamumas. Atsizvelgiant i tai, kad valstybése narése yra pakankamai dideliy skirtumy, dél kuriy gali kilti sunkumy
Zmogaus teisiy ir teisinio tikrumo srityje, reikia issiaiskinti koks baudziamosios teisés nuostaty suderinimas yra biitinas (°).

3.3.6  Ketvirta, blity galima numatyti reikalavima pateikti kolektyvinj ieskinj, kuris sudaryty geresnes galimybes ES
pilie¢iams siekti teisingumo.

3.3.7  Penkta, pageidautina nuolat atnaujinti pasiekimy teisingumo srityje suvesting ir ypa¢ rinkti informacija apie
veiksmy programy igyvendinimg.

3.3.8  Ir galiausiai ypa¢ svarbu naujos sudéties Komisijoje paskirti uz Zzmogaus teises atsakingg Komisijos narj.
2014 m. liepos 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() Siuo klausimu taip pat Zr. nuomone CESE 1302/2012 dél Europos kovos su narkotikais politikos.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél jstaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrimg, veiklos ir prieZiiiros

(COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD))

(2014/C 451/18)

Prane3éjas: Krzysztof PATER
Bendrapranes¢jis: Petru Sorin DANDEA

Europos Parlamentas, 2014 m. balandzio 14 d., ir Taryba, 2014 m. birZelio 12 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrimg, veiklos ir
prieziiiros (nauja redakcija)

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. birzelio 20 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone vieningai.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Kadangi ES valstybiy nariy pensijy sistemose reikia sparciau ir giliau idiegti profesines pensijas, Komitetas pritaria
daugeliui Europos Komisijos pasitlymy, iSdéstyty dokumentuose, susijusiuose su antrgja Istaigy, atsakingy uz profesiniy
pensijy skyrimg, direktyva.

1.2 Komitetas dziaugiasi, kad Komisijos pasitilyme (') buvo atsizvelgta j daugelj jo nuomonés dél baltosios knygos
»Adekvaciy, saugiy ir tvariy pensijy darbotvarké” (“) rekomendacijy.

1.3 Manydamas, kad reikia papildomy tiek kolektyviniy, tiek individualiy pensijy kaupimo formy, ypa¢ atsizvelgiant
i prognozuojamas maZesnes valstybés skiriamas pensijas, EESRK pabrézia, kad profesiniy pensijy sistemos, sukurtos
socialiniams partneriams priémus atitinkamus sprendimus, gali atlikti labai svarby vaidmenj uZtikrinant darbuotojams
papildoma pensinj apriipinima.

1.4  Taciau Komitetas turi abejoniy dél kai kuriy siilomos direktyvos nuostaty.

1.4.1  EESRK nesutinka su pozidiriu traktuoti jstaigas, atsakingas uz profesiniy pensijy skyrimg, kaip finansy rinkos
jstaigas. Istaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, yra socialinés paskirties pensijy skyrimo institucijos. Joms tenka
didelé atsakomybé uz profesiniy pensijy skyrimg ir jos tapo neatsiejamu valstybés sistemy pagal pirmgjj ramstj mokamy
iSmoky priedu. Sialoma direktyva turi atsizvelgti j svarby socialiniy partneriy vaidmenj kuriant ir valdant programas ir
i fakta, kad jy veiklos pagrindiniai principai turi atitikti nacionaling socialinés apsaugos ir darbo teise.

1.42  Visiems taikomas vienodas sprendimas néra tinkamas biidas Komisijos tikslams pasiekti dél daugybés esminiy
atskiry valstybiy nariy pensijy sistemy ir profesiniy pensijy sistemy skirtumy, nes tie skirtumai turi didelg jtakg skirtingam
tokiy sistemy nariy ir iSmoky gavéjy statusui, teiséms ir likes¢iams. Pavyzdziui, EESRK kritiskai vertina pasitilyma visoje
Europos Sgjungoje naudoti vienodus informacijos, siun¢iamos visiems profesiniy pensijy sistemy nariams, $ablonus.
Komitetas mano, kad dél didziulés jvairovés nejmanoma sukurti vienos formos, kurioje buty galima pateikti visiems
nariams ir i$moky gavéjams reikalingiausia ir tinkamiausia informacija.

()  COM(2012) 55 final.

()  Nuomongje, zr. OL C 29921, 2012 10 4, p. 115-122. Be kita ko, EESRK pazyméjo, kad ,vertéty apsvarstyti ne tik aspektus,
susijusius su pensijy fondy tarpvalstybine veikla ir darbuotojy judumu, bet ir pensijy jstaigy prieZidiros ir kontrolés, administraciniy
sanaudy, vartotojy informavimo ir jy teisiy apsaugos klausimus®.
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1.42.1  Komitetas pabrézia, jog didelio masto profesiniy pensijy sistemy standartizacija gali brangiai kainuoti ir,
skirtingai nuo jy tolesnio tobulinimo, kurj sitilo EESRK, gali paskatinti laipsniska tokiy sistemy i§nykima.

1.4.3  Komitetas pabrézia, kad pagrindinis pensijy sistemy, jskaitant ir profesiniy pensijy sistemas, tikslas yra uztikrinti
pakankamag ir stabily iSmoky lygj iSmoky gavéjams. Paramg kapitalo rinkoms, jskaitant ilgalaikes investicijas, reikéty laikyti
antraeiliu tikslu su salyga, kad jis nepakenks sistemos nariy ir i§moky gavéjy interesams. Nors ir pritardamas galimybei
jstaigoms, atsakingoms uZz profesiniy pensijy skyrima, suteikti galimybe¢ daugiau investuoti j ,ilgalaikio investicinio
pobtdzio priemones*, EESRK grieztai nepritaria Europos Komisijos pasitilymui, kad ,valstybés narés nedraudzia jstaigoms
[..] investuoti j priemones [..], kuriomis neprekiaujama reguliuojamose rinkose, daugiasalése prekybos sistemose ar
organizuotos prekybos sistemose®. Galimybé nuolat objektyviai jvertinti pensijy sistemos turtg ir gauti patikima ir naujausia
informacijg apie vertybiniy popieriy, j kuriuos investuotas pensijy sistemos turtas, emitento finansing padétj yra esminé
pensijy sistemos nariy ir i$moky gavéjy finansinio saugumo prielaida. Taciau valstybés narés turéty turéti galimybe
pasitarusios su socialiniais partneriais nustatyti arba nenustatyti apribojimy Sioje srityje.

1.44  AuksCiau iSdéstyti nuogastavimai aptariami ir EESRK pastabos dél sitilomos direktyvos pateikiamos tolesniuose
$ios nuomonés skyriuose.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Komisija sitllo persvarstyta nuo 2005 m. galiojusia Direktyva 2003/41/EB dél istaigy, atsakingy uz profesiniy
pensijy skyrima, veiklos ir priezidiros (*). Siilloma direktyva kodifikuojamos nekeiciamos galiojancios direktyvos nuostatos
ir kartu i§ dalies kei¢iama direktyva.

2.2 Komisija teigia, kad bendras $io pasitilymo tikslas — palengvinti pensijy kaupimg sudarant sglygas kaupti profesing
pensija. Komisija taip pat nurodo keturis konkrecius tikslus:

— panaikinti likusias rizikos ribojimu pagristas kliatis tarpvalstybinéms jstaigoms, atsakingoms uZz profesiniy pensijy
skyrima,

— uztikrinti gerg valdyma ir rizikos valdyma,
— teikti aiskig ir aktualig informacija nariams ir i$moky gavéjams

— uztikrinti, kad prieZitiros institucijos turéty reikiamas priemones veiksmingai priziaréti jstaigas, atsakingas uz profesiniy
pensijy skyrima.

2.3 Komisija savo pasiilymg paskelbé 2014 m. kovo 27 d., juo papildydama priemoniy rinkinj, skirta ilgalaikiam
Europos ekonomikos finansavimui uZztikrinti. Pasiilymo aiskinamajame memorandume ne kartg pabréZiama butinybé
stiprinti jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, pajéguma investuoti i ilgalaikio ekonominio pobadzio turta.

2.4 Norédama pagristi savo pasililyma Komisija be kita ko teigia, kad jeigu Europos Sajunga nesukurs $iuolaikiskos ES
reglamentavimo sistemos dabar, gali biiti, kad valstybés narés toliau plétos vis skirtingesnius teisinius sprendimus, o dél to
iskils kliti¢iy tarpvalstybinei jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, veiklai, be to, visoje ES nepavyks uztikrinti
aukstesnio vartotojy apsaugos lygio ir masto ekonomijos. Komisija mano, kad tvirta ES lygmens istaigy, atsakingy uz
profesiniy pensijy skyrima, reglamentavimo sistema gali paskatinti plétoti jstaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrima,
veikla tose valstybése narése, kuriose dabar ji praktiskai nevykdoma.

2.5 Komisija prognozuoja, kad direktyvos jgyvendinimas vienam pensijy sistemos nariui vidutiniskai papildomai
kainuos 22 eurus ir dar 0,27-0,80 euro metiniy ilaidy.

()  OLL 235,2003 9 23
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Daugelyje valstybiy nariy valstybés pensijy sistemy sitilomos pensijos mazéja, todél norint uzsitikrinti oria pensija
vis svarbiau bus ieskoti papildomy sprendimy, kuriuos mokes¢iy lengvatomis daznai remia valstybés narés. Ypac svarbios
yra profesiniy pensijy sistemos, nes jos turi tokiy bruozy, kuriais nepasizymi individualus pensijy kaupimas savo léSomis.
Sias sistemas visiskai arba i§ dalies finansuoja darbdaviai, tuo pat metu jomis gali laisvai naudotis darbuotojai (taip pat ir
gaunantys mazesnius atlyginimus), o dél masto ekonomijos jy vieneto kaina yra mazesné. Dél socialiniy partneriy priimty
sistemy vidaus taisykliy, papildoma pensija numatoma net ir tiems laikotarpiams, kai darbuotojas dirbti negal¢jo
(pavyzdziui, dél ligos ar motinystés atostogy). Formuluojant investicing politika socialiniai partneriai kai kuriose sistemose
nustaté ne tik ekonominius, bet ir etinius kriterijus, taigi jmonése pradéjo propaguoti sau svarbias vertybes. Kadangi
profesiniy pensijy sistemos suteikia teis¢ j papildoma pensija tik mazai ES pilie¢iy daliai (Siuo metu Sioms sistemoms
svarbus vaidmuo tenka tik kelete valstybiy nariy, o daugelyje kity jos nezinomos), Komitetas pritaria iniciatyvoms plétoti
jstaigas, kurios atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima.

3.2 Profesiniy pensijy sistemos naudingos ir darbuotojams, ir tokiy sistemy finansuotojams, t. y. darbdaviams.
Darbuotojy igytos teisés | pensijg i§ esmés yra papildoma atlyginimo uz darbg forma. Darbdaviams pensijy sistemos yra
badas sukurti ilgalaikius santykius su savo darbuotojais. Apskritai tokios sistemos skatina darbuotojy lojaluma bendrovei ir
mazina darbuotojy kaitg. Todél Komitetas pabrézia, kad priimant naujus teisés aktus $ioje srityje biitinas didelis atsargumas,
kad dél papildomy finansiniy ar biurokratiniy reikalavimy nesumazéty jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima,
patrauklumas.

3.3 EESRK zino, kad Europos Komisija $iuo metu neturi priemoniy iSsamiai ir objektyviai informacijai apie planuojamy
sprendimy sgnaudas gauti ir turi remtis informacija, kurig pateiké jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima. Be to,
EESRK apgailestauja, kad buvo pasirinktas sitilomy taisykliy sanaudy vidurkis ir kad, dar blogiau, triiksta informacijos apie
Siy bendry sgnaudy atskirus komponentus. Todél nejmanoma pasakyti, kiek kiekvienas pasialymas gali kainuoti
darbdaviams arba darbuotojams ir kokie skirtumai gali atsirasti atskirose 3alyse.

3.4  Kadangi sitilomoje direktyvoje atsiranda nauji, papildomas sanaudas reiskiantys reikalavimai jstaigoms, atsakingoms
uZ profesiniy pensijy skyrima, Komitetas pageidauty, kad pradiniame jstaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrima,
direktyvos igyvendinimo etape (iki 12 ménesiy) buty numatytos galimos direktyvos taikymo srities iSimtys. Tai
finansuotojui suteikty galimybe steigti istaiga, atsakinga uZ profesiniy pensijy skyrima, be palyginti dideliy administraciniy
sanaudy nuo pat pirmos tokios jstaigos veikimo dienos, o véliau — priimti sprendimg, ar jis nori testi savo veikla,
finansuodamas savo nuosavg jstaiga, atsakinga uZ profesiniy pensijy skyrima, ar prisijungti prie jau veikiancios jstaigos.
EESRK mano, kad tai galéty tapti veiksniu, nulemianciu darbdavio sprendimg steigti istaiga, atsakinga uz profesiniy pensijy
skyrima.

3.5  Komitetas norety pabrézti, kad steigiant istaiga, atsakinga uz profesiniy pensijy skyrima, ir ja valdant labai svarbus
vaidmuo tenka socialiniams partneriams. Komitetas mano, kad bitina i$saugoti socialiniy partneriy savarankiskuma
renkantis pensijy sistemy sprendimus. Reglamentuojantys teisés aktai turéty nustatyti tik batiniausius standartus, kuriy
turéty laikytis uz profesiniy pensijy sistemas atsakingi partneriai. EESRK taip pat pabrézia, kad daugelyje valstybiy nariy
profesiniy pensijy sistemos, darbo ir socialinés apsaugos jstatymai ir socialiniy partneriy vaidmenj apibréZiancios taisyklés
yra tarpusavyje glaudziai susij¢. EESRK mano, kad nagrinéjamame pasitilyme, nepaisant pasitilymo projekto 21 straipsnio
2 dalies pareiskimo, kad ,direktyva nedaro poveikio socialiniy partneriy vaidmeniui, kurj jie atlicka valdant jstaigas®,
socialinius partnerius, kurie daznai turi daugelj mety profesiniy pensijy sistemy kiirimo patirties, bandoma nustumti j $alj.
[staigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrimg, negalima, kaip daroma pasitlyme dél direktyvos, papras¢iausiai traktuoti
kaip finansiniy istaigy. Jos priklauso butiniausios socialinés apsaugos sistemai, kurig aktyviai kuria ir valdo socialiniai
partneriai. Todél Komitetas pakartoja ankstesnéje savo nuomonéje dél baltosios knygos (*) isdéstyta pozicija.

* Toje nuomonéje Komitetas ,palankiai vertino profesiniy pensijy kaupimo modelius, kuriuos sukuria ir administruoja darbdaviai ir
darbuotojy atstovai®, ir ragino ,Komisija remti socialinius partnerius, kad didéty jy administraciniai gebéjimai Sioje srityje*.
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3.6  EESRK pabrézia, kad santykiy tarp jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy kaupima, ir tos sistemos nariy ir iSmoky
gavéjy nereikéty traktuoti taip kaip finansy jstaigos ir jos klienty (vartotojy) santykiy.

3.7  Komitetas teigiamai vertina Komisijos sprendimg nesitlyti profesiniy pensijy sistemy sprendimy, kurie uztikrinty
,der¢jima su iniciatyva ,Mokumas 11 (°), kaip EESRK ir rekomendavo savo nuomonéje dél baltosios knygos (°). EESRK
pabrézia, kad kiekybiniy reikalavimy pozitriu direktyvos projekto nuostaty suderinimas su direktyvos ,Mokumas II
nuostatomis (jskaitant turto vertinimo metodus, reikalavimg labiau suderinti kapitalo dydj ir rizikos lygj) labai neigiamai
paveikty profesiniy pensijy sistemas, nes iSaugty kapitalo reikalavimai ir veiklos sanaudos, taip pat gali bati sutrikdytas
kapitalo skyrimas.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Tarpvalstybiné veikla

4.1.1  EESRK pabrézia, kad visi direktyvos projekto 12 ir 13 straipsniuose apibréztos jstaigy, atsakingy uz profesiniy
pensijy skyrimg, tarpvalstybinés veiklos aspektai turi bati grindziami sistemg kurian¢iy darbdaviy ir jy darbuotojy
poreikiais ir ginti jy interesus. Todél sprendimus, ar imtis tokios veiklos, turéty priimti sistemg kuriantys socialiniai
partneriai.

4.1.2  Komitetas palankiai vertina galimybe pensijy sistemas perduoti kitoms jstaigoms kitose valstybése narése, gavus
iSankstinj perimancios jstaigos kompetentingos priezitiros institucijos leidimg ir susijusiy nariy ir i$moky gavéjy
patvirtinima.

4.1.3  Komitetas pritaria priemonéms, kuriomis remiami jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima,
tarpvalstybinés veiklos aspektai, ir pabrézia, kad norint pasiekti reikmingos pazangos profesiniy pensijy sektoriaus
srityje, labai svarbu remti ir propaguoti istaigas, atsakingas uz profesiniy pensijy skyrima, Salyse, kur tokios pensijy
sistemos neéra ar dar tik pradedama kurti.

4.1.4  EESRK mano, kad leidimas jstaigoms, atsakingoms uZ profesiniy pensijy skyrima, investuoti kitose valstybése
narése vien laikantis savo Saliy taisykliy, yra teigiamas Zingsnis palengvinant jstaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy
skyrima, veikla bendroje Europos rinkoje.

4.2 Valdymas ir rizikos valdymas

4.2.1  EESRK nepriestarauja pasitlymui dél didesnio skaidrumo, susijusio su pagrindines funkcijas istaigose, atsakingose
uz profesiniy pensijy skyrima, vykdanciy asmeny atlyginimu tuo atveju, jei istaigy, atsakingy uz pensijy skyrima, valdymui
taikomuose reikalavimuose atsizvelgiama j struktiirinius profesiniy pensijy ypatumus.

4.2.2  Komitetas mano, kad tuo atveju, kai turtas valdomas pagal uzsakomuyjy paslaugy sutartj, turéty biti atskleistos
atlyginimy nustatymo taisyklés ir valdancios bendrovés gaunama suma, o ne tos bendrovés atitinkamy darbuotojy
atlyginimai. Komitetas kritiskai vertina ketinimg skaidrios atlyginimy politikos principa taikyti bendroviy, valdanciy
sistemas pagal uzsakomyjy paslaugy sutartis, darbuotojams. Tai galéty tapti rimta klititimi ieskant bendroviy tokioms
uzduotims atlikti, ypa¢ kai tai susij¢ su nedideliy pensijy sistemy turto valdymu.

4.2.3  Komitetas palankiai vertina kitus pasitilymus toliau reglamentuoti pensijy sistemos valdymo perdavima iSorés
paslaugy teikéjui ir Siy paslaugy teikimo prieZitra, taciau rekomenduoja atsargiai apibrézti jsipareigojimus, kuriy privalo
laikytis Sios valdancios bendrovés.

e 2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir
jos vykdymo (Mokumas 1II), (OL L 335/1, 2009 12 17).

() Savo nuomongje dél baltosios kygos Komitetas buvo ,rimtai susiripings dél kai kuriy pasialymy dél profesiniy pensijy“Kadangi
pensijy sistemos labai skiriasi nuo gyvybés draudimo paslaugy, Komitetas nepritaria nurodytam tikslui perzitiréti Profesiniy pensijy
skyrimo direktyva, kad bty uztikrintas ,deréjimas su iniciatyva ,Mokumas II*, bet rekomenduoja jdiegti specialias priemones
pensijy fondy turtui apsaugoti, prie§ tai pasikonsultavus su socialiniais partneriais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais.
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4.2.4  Kai dél pasiilymo apibrézti kompetencijos ir tinkamumo kriterijus, taikomus asmenims, kurie faktiskai valdo
institucija ir asmenims, kurie vykdo pagrindines funkcijas, EESRK mano, kad Siose nuostatose turéty biiti atsizvelgiama
i specifinius jstaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrima, pozymius ir ilgametj socialiniy partneriy vaidmenj jstaigy,
atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrimg, valdyme (pavyzdziui, teis¢ skirti savo atstovus jstaigy, atsakingy uz profesiniy
pensijy skyrima, valdymo ar priezifiros organy nariais). Galiausiai, staigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, néra
jprastinés finansinés institucijos, orientuotos | pelno siekimg, o darbdaviy ir darbuotojy stebimos organizacijos. Dél
akivaizdziy priezasCiy jos siekia, kad jy organizacinés islaidos baty kuo mazesnés. | tai reikéty atsizvelgti nustatant
gebéjimy reikalavimus jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, valdymo funkcijoms, nes nuostatos neturéty labiau
nei esamoje sistemoje apriboti socialiniams partneriams tenkancio vaidmens pensijy sistemos valdymo procese.

4.2.5  Komitetas sitlo, kad valdytojams skirtas gebéjimy vertinimas biity taikomas visai valdymo arba priezitiros jstaigai,
o ne atskiriems asmenims. Sio pasiiilymo pagrindu 23 straipsnyje galéty biiti pateiktos dvi atskiros reikalavimy, taikomy
zmonéms, vadovaujantiems jstaigai, ir zmonéms, vykdantiems joje pagrindines funkcijas, apibréztys. Toks sprendimas leisty
uztikrinti nuolatinj socialiniy partneriy atstovavima jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, valdymo organuose,
kartu nustatant grieztesnius reikalavimus asmenims, tiesiogiai dalyvaujantiems istatais numatytoje istaigy, atsakingy uz
profesiniy pensijy skyrima, veikloje.

4.2.6  Komitetas pabrézia, kad istaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrima, valdymo reikalavimuose batina
atsizvelgti | profesinéms pensijoms badingus specifinius bruozus. Tokiose sistemose yra trys susijusios 3alys: darbdavys
(finansuojantis subjektas), darbuotojas (sistemos narys) ir jstaiga, atsakinga uz profesiniy pensijy skyrima. Viena vertus, su
tuo susijusi jvairiy 3aliy atlickama abipusé priezitra uztikrina saugesne sistema, kita vertus, tai apsunkina padétj, nes tai
reiskia, kad finansiniy institucijy teisés aktus reikia derinti su darbo teise, socialinés apsaugos teise ir individualiy valstybiy
nariy socialiniy partneriy bendradarbiavimo taisyklémis.

4.2.7  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija suvokia sunkumus, galin¢ius kilti sugrieztinus jstaigy, atsakingy
uz profesiniy pensijy skyrima, valdymo reikalavimus, ir remia nuostatas, kuriomis reikalaujama, kad valdymo sistemos
biity proporcingos jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, veiklos pobiidZiui, mastui ir sudétingumui (22, 24, 25,
26 ir 29 straipsniai).

4.2.8  EESRK mano, kad jstaigy, atsakingy uZz profesiniy pensijy skyrima, pagrindiné uzduotis turéty bati saugoti pensijy
sistemose sukauptus finansinius iSteklius ir uztikrinti tinkamg pensijy skyrimo lygj bei vykdyti tinkamai subalansuota
investavimo politikg. Parama ilgalaikéms investicijoms neturéty uZtemdyti pagrindinio istaigy, atsakingy uz profesiniy
pensijy skyrimg, tikslo, t. y. uztikrinti jos nariams pajamas sulaukus senatvés. Bitina iSankstiné saugaus pensijos sistemos
turto investavimo salyga yra galimybé reguliariai ir objektyviai jvertinti §j turtg ir galimybé susipazZinti su tikslia, atnaujinta
informacija apie vertybiniy popieriy, j kuriuos jstaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, investuoja, finansing
padétj.

4.2.8.1  EESRK teigiamai vertina pasitlyma leisti investuoti profesinés pensijos sistemos turtg | priemones, kurios yra
ilgalaikio ekonominio pobiidzio be jokio valstybiy nariy trukdymy.

4.2.8.2  Taciau Komitetas grieztai nepritaria Europos Komisijos pasitlymui, kad ,valstybés narés nedraudzia jstaigoms
[...] investuoti | priemones [..], kuriomis neprekiaujama reguliuojamose rinkose, daugiasalése prekybos sistemose ar
organizuotos prekybos sistemose“. EESRK pazymi, kad fiksuoty jmoky modelio atveju, kai nuolatinio turto vertés
vertinimo atlikti nejmanoma, tokios investicijos biity labai rizikingas sprendimas sistemos nariams. Bet koks tokios riisies
investavimo politika grindZiamas pozitiris prarasty skaidruma, nes nejmanoma pateikti nariams tikslios informacijos apie
sukaupty 1éSy verte ir numatoma nauda sulaukus pensinio amziaus — tai yra ypac¢ svarbu tiems nariams, kurie prisiima
visiska investicing rizika. Tac¢iau EESRK mano, kad valstybés narés turéty turéti galimybe pasitarusios su socialiniais
partneriais nustatyti arba nenustatyti apribojimy Sioje srityje.

4.2.8.3  EESRK pritaria jstaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrima, galimybei investuoti j ilgalaikius infrastruktdiros
projektus. Taciau Komitetas mano, kad investicijos | tokius projektus, netaikant kiekybiniy apribojimy, turéty biti
leidziamos tik tuo atveju, kai naudojamos viesai parduodamos finansinés priemonés (pavyzdziui, akcijos arba obligacijos)
arba finansinés priemonés, kuriomis atvirai prekiaujama finansy rinkoje (pavyzdziui, jvairios investicijy fondy rasys, viesai
parduodamos jmoniy, tiesiogiai investuojanciy j ilgalaikius projektus, akcijos).



C 451/114 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 12 16

4.2.9  EESRK sialo Komisijai apsvarstyti galimybe i§ dalies pakeisti direktyvos projekto 20 straipsnio 1 dalies d punkta,
kuriame nustatomos investavimo j i§vestines finansines priemones taisyklés. Komiteto nuomone, krizés patirtis pateisina
poreiki i§ esmés apriboti dabarting labai placig taisykle, pagal kuria istaigos, atsakingos uz profesiniy pensijy skyrima, gali
investuoti j iSvestines finansines priemones, kai jos ,padeda veiksmingai valdyti portfel“.

42.10  Komitetas visiskai pritaria depozitoriumo taikymui sistemoms, kuriy nariai ir imoky gavéjai prisiima visg
investavimo rizikg, ir mano, kad depozitoriumas yra esminé priemoné apsaugoti kolektyvinio investavimo institucijos turta
Siandieniniame pasaulyje.

4.2.11  EESRK pritaria reikalavimui numatyti veiksmingg aktuarine funkcija sistemose, kuriy nariai ir iSmoky gavé¢jai
neprisiima visy tipy rizikos.

4.3 Informacija nariams ir iSmoky gavéjams

43.1  Komitetas, atsizvelgdamas j savo ankstesnes rekomendacijas, palankiai vertina reikalavimg suteikti i$samia
informacijg nariams ir i§moky gavéjams. Jis taip pat palankiai vertina reikalavima jstaigoms, atsakingoms uz profesiniy
pensijy skyrima, bent kas dvylika ménesiy suteikti pagrinding informacija (pavyzdziui, apie sistemos garantijas, bendra
imoky suma, sistemos narystés islaidas, investicijy profilj, ankstesnés veiklos rezultatus ir pensijy projekcijas.

4.3.2  Komitetui kyla rimty abejoniy, ar pasitilymasparengti dviejy puslapiy ataskaitg, kurioje aiskia forma pateikiama
standartiné informacija gavéjui, yra jgyvendinama. Skirtingos profesiniy pensijy sistemos apima skirtingy tipy rizika jy
nariams, turintiems skirtingus liikes¢ius dél biisimy pensijy. Be to, profesiniy pensijy sistemose sukaupty 1é3y i$mokéjimo
taisykles daznai apibrézia valstybiy nariy teisés aktai. Nariams ir iSmoky gavéjams siunciama informacija apie tokias
sistemas turéty atspindéti $iuos veiksnius. Atsizvelgdamas j tai, EESRK noréty pasitlyti i§ dalies pakeisti nuostatas, kad
sistemos nariams siun¢iamos informacijos $ablono standartizavimo procesas vykty keliais etapais, o sprendima dél
galutinio varianto biity galima lanksciai priimti $io proceso metu. Pradinio etapo metu reikéty pradéti rengti Sablona,
kuriame biity pateikiama keleto rfi$iy informacija (maziausiai du modeliai, grindZiami nustatyto dydzio jmoky ir nustatyto
dydzio naudos poziGiriais). Tada jie turéty bati iSbandyti pasirinktose valstybése narése arba jstaigose, atsakingose uz
profesiniy pensijy skyrima, ir tik sukaupus atitinkamos patirties baity galima pradéti rengti 54 straipsnyje nurodyta
deleguotajj akta.

4.3.3  Komiteto nuomone, galiausiai turéty bhti sukurti maziausiai du informacijos Sablonai — vienas sistemoms,
grindziamoms nustatyto dydzio jmokomis, ir kitas sistemoms, grindziamoms nustatyto dydZio nauda). Be to, kiekviena
valstybé naré turi turéti galimybe papildyti §j Sablong sistemos nariams arba iSmoky gavéjams svarbia informacija,
grindziama specifiniu nacionaliniy taisykliy pobadziu.

4.3.4  EESRK mano, kad sitilomos nuostatos yra nepakankamai tikslios ir gali suklaidinti narius ar i§moky gavéjus uzuot
suteikusios jiems tikslia informacija.

4.3.4.1 Jau pats Sio dokumento pavadinimas (pensijy i$moky ataskaita) yra klaidinantis — tai yra ne daugiau kaip
prognozuojamy pensijy iSmoky ataskaita. Todél dokumenta reikéty vadinti, pavyzdziui, ,einamaja pensijy prognoze*.

4.3.4.2 48 straipsnio 1 dalies a punkte numatoma galimybé suteikti nariams informacija susijusig su ,visapusiska
garantija“. Tai klaidinantis terminas, kuris potencialiems nariams nekelia minciy apie pesimisting prognoze¢ darbdavio arba
subjekto, finansuojancio istaiga, atsakingg uz profesiniy pensijy skyrima, bankroto atveju. Gali atsitikti taip, kad dél tokio
bankroto pensijy sistema biity nepajégi atsiskaityti su iSmoky gavéjais. Taciau, 48 straipsnio 2 dalies d punkte Komisija
nurodo ,i$moky mazinimo“ mechanizmus — o tai kelia abejoniy dél visapusiskos garantijos egzistavimo.

4.3.5  Komitetas ragina Komisijg veikti itin atsargiai rengiant 54 straipsnyje nurodyta deleguotaji akta, turint omeny
galimas tokio sprendimo sgnaudas. Biitina uZtikrinti, kad su sistemos nariams pateikiamos informacijos kaupimu susijusi
nasta arba papildomos paslaugy, susijusiy su bitinybe pateikti papildoma informacija — jei bendras Europos 3ablonas
netikty konkrecioms kuriamos sistemos sglygoms - islaidos reikmingai nepadidinty istaigy, atsakingy uZz profesiniy
pensijy skyrimg, sagnaudy. Todél EESRK sitilo Komisijai nustatant sistemos nariams pateikiamos informacijos reikalavimus
atsizvelgti i sistemy, kuriose jie dalyvauja, pobidj.
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4.4 Istaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy skyrimg, prieZitira

4.4.1  Atsizvelgdamas j ankstesne skirtinga priezitiros praktika valstybése narése, Komitetas palankiai vertina pastangas
aiskiau apibrézti finansinés veiklos sritis, kurioms turi bati taikoma priezitira ir atskirti jas nuo sriciy, kurioms taikoma
socialinés apsaugos ir darbo teisé.

4.4.2  EESRK pritaria planams sugrieztinti profesiniy pensijy sistemy priezitirg atlickancioms kompetentingoms
institucijoms taikomas keitimosi informacija taisykles.

4.4.3  EESRK mano, kad pasilymas sustiprinti jstaigy, atsakingy uz profesiniy pensijy skyrima, prieZidros jgaliojimus
yra racionalus; $iuo atveju gali prireikti papildomy informacijos reikalavimy. Sitilomoje direktyvoje nurodytos $ios srities
nuostatos numato deramg lankstumo lygij, taip sudarant galimybe specifines priezifiros priemones pritaikyti konkre¢ioms
situacijoms.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pokyciams ir restruktiirizavimui
numatyti skirtos ES kokybés sistemos

COM(2013) 882 final

(2014/C 451/19)

Prane3éjas: Joost VAN IERSEL
Bendraprane$é¢jis: Thomas STUDENT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. sausio 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pokyciams ir restruktiirizavimui numatyti skirtos ES kokybés sistemos (naujas praymas pateikti nuomong)
COM(2013) 882 final.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. birzelio 11 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 77 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Restruktirizavimas — tai nuolatinis procesas, kurj skatina jvairiis veiksniai, turintys poveikio kasdienei jmoniy
veiklai. Pasaulio ekonomika ir vél i§gyvena sudétingus ir radikalius technologinius sukrétimus, kurie vyksta vis sparciau.

1.2 EESRK laikosi nuomonés, kad jmonés yra pagrindinés restruktiirizavimo, prisitaikymo ar poky¢iy numatymo
proceso dalyvés, todél batina i §j procesg jtraukti darbuotojus bei jy atstovus pasitelkiant darbo tarybas ir (arba) profesines
sajungas. Tai jmoniy socialinés atsakomybeés aspektas, kuriam EESRK tvirtai pritaria. Daugeliu atvejy ir, Zinoma, didesniuose
restruktiirizavimo projektuose daznai dalyvauja platesnis suinteresuotyjy subjekty ratas, jskaitant valdzios institucijas ir
Svietimo jstaigas.

1.3 Privaloma deramai vykdyti sutartas konsultacijas su darbuotojy atstovais nacionaliniy ir Europos jmoniy lygmeniu ir
sparciai besikei¢ianciomis aplinkybémis sutelkti démesj | konkre¢iy rezultaty pasiekimg. Restruktiirizavimas ir pokyciy
numatymas — kai jy klausima sprendzia sektoriy socialinio dialogo komitetai — gali skatinti pragmatinius sprendimus,
pagristus pasauliniais faktais, skai¢iais ir tendencijomis.

1.4 ES lygmens veiksmus privaloma pradéti gerai iSsiaiskinus itin didele aplinkybiy ir taikomy metody jvairove.
Komisijos siiloma poky¢iams ir restruktiirizavimui numatyti skirta ES kokybés sistema, be abejonés, gali biiti naudinga (*).

1.5  Restruktirizavimo ir pokyc¢iy numatymo tikslais batini jmonéms ir regionams specialiai pritaikyti sprendimai;
taCiau, kadangi yra daug jvairias sritis apimanciy aspekty, itin teigiamai vertinamos ES paskatos plétoti glaudesnius
partnerystés rysius su akademine bendruomene, moksliniy tyrimy istaigomis, vietos, regiony ir nacionalinémis valdZzios
institucijomis ir regionuose veikian¢iomis §vietimo ir profesinio mokymo jstaigomis. Tas pats pasakytina ir apie gerosios
praktikos sklaidg. Pagal ta patj principa gali bati labai naudingos ir sektorinés tarybos uzimtumo ir gebéjimy klausimais.

1.6 Kadangi technologijos ir vertés grandinés yra pasaulinés, poky¢iy numatymas — labai sudétingas procesas. Dabartiné
pazangioji ir individualiems poreikiams pritaikyta specializacija dar kartg parodo, kad reikia konkre¢ioms jmonéms skirty
metody ir sprendimy.

1.7 Abstrak¢iau kalbant, bisimos temos ir tendencijos, pavyzdziui, ,ekologizavimas® ir (ES) pagrindinés technologijos,
turéty bati pirmame plane. Sias temas ir tendencijas taip pat turéty apsvarstyti socialiniai partneriai ir jas reikéty jtraukti
i nacionalines ir regionines $vietimo bei profesinio mokymo programas.

(") Europos Komisijos komunikatas dél ES kokybeés sistemos, 15 psl. ir toliau.
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1.8 Valstybg, socialiniai partneriai ir jmonés privalo prisiimti bendra atsakomybe uz pazeidziamas visuomenés grupes,
jskaitant ir vyresnés kartos Zzmones bei Zemos kvalifikacijos darbuotojus, ir jy labui jgyvendinti socialines priemones, kurios
jau yra vykdomos kai kuriose valstybése narése.

Bendri tyrimai ir jungtiniai jvertinimai padeda nustatyti konkrecias atsakomybés sritis, tenkancias kiekvienam
suinteresuotajam subjektui. Daugelyje 3aliy tai jau yra jprasta praktika, taciau kitose valstybése narése ji kol kas dar
mazai i§plétota.

1.9  Europos Komisija gali padéti kurti bendra dvasia visoje Sgjungoje, sudarydama palankias sglygas jvairiy
suinteresuotyjy subjekty partnerystés rySiams. Konkreciais atvejais, tinkamai panaudojant ES 1é3as, ji gali padétie sudaryti
deramas sglygas . Europos Komisija gali padéti kurti bendrg dvasig visoje Sajungoje, sudarydama palankias salygas jvairiy
suinteresuotyjy subjekty partnerystés rysiams.

1.10  EESRK sutinka, kad Komisijos siiloma ES kokybés sistema biity jvesta savanorisku pagrindu. Taciau jis noréty
atkreipti démesj j tai, kad ateityje gali bati tikslinga, nesikiSant i nacionalinés kompetencijos sritis, nustatyti teisinj pagrinda
konkrec¢ioms sistemos salygoms, susijusioms su darbuotojy dalyvavimu.

1.11  Suinteresuotieji subjektai ir Komisija turéty ir toliau visapusiskai naudotis ES agentiiromis, pavyzdziui, Europos
gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondu (EUROFOUND) ir Europos profesinio mokymo plétros centru (CEDEFOP), kurios
pateikia patikimus naujausius tyrimus ir duomenis. Konkreciais atvejais, kaip jmanoma, EESRK taip pat gali dalyvauti Siuose
procesuose.

2. Restruktiirizavimas ir poky¢iy numatymas. Aplinkybés ir veiksmai

2.1 2012 m. liepos mén. EESRK priemé nuomone, skirta Komisijos vieSosioms konsultacijoms dél jmoniy
restruktiirizavimo ir poky¢iy numatymo (*). Daugelis Sioje nuomonéje pateikty pastaby ir rekomendacijy tebéra ne
maziau aktualios neseniai paskelbtam komunikatui ,Pokyc¢iams ir restruktirizavimui numatyti skirta ES kokybés
: « g3
sistema*“ (°).

2.2 Restruktiirizavimas — tai nuolatinis procesas, kuris priklauso nuo jvairiy veiksniy, turinéiy poveikio kasdienei
jmoniy veiklai. ,Karybinés destrukcijos” dinamika atveria netikéty galimybiy, taciau aisku ir tai, kad krizé ir létas augimo
tempas, didé¢janti nacionalinés ekonomikos rodikliy priklausomybé nuo pasaulio rinky ir vis labiau komplikuoti jmoniy ir
ju tiekéjy bei klienty santykiai sukuria daugeliui jmoniy — ir jy darbuotojams — labai didele jtampa. Bet kokiu atveju labai
svarbu pramongje islaikyti kriting mase.

2.3 Europos ckonomika, stebédama pasauling jvykiy raida, vejasi naujas technologines ir inovacines tendencijas. Tai
turés labai didelio poveikio ekonominiy ir socialiniy subjekty saviorganizacijos metodams siekiant didinti atsparumg ir
uztikrinti testinumg.

2.4 Tarptautinimas, produkty grandiniy susiskaldymas, aiskiy sektoriy riby nykimas, didéjanti (universaliyjy)
technologijy svarba, automatizavimas bei robotizavimas, o dabar ir skaitmeninimas, specialiai pritaikyty metody bei
sprendimy kirimas ir, svarbiausia, visuotinai priimtas poziaris, kad didelé $iandiena siilomy produkty ir paslaugy dalis
visai netolimoje ateityje bus pakeista jvairiais naujais produktais ir paslaugomis, — visa tai puikiai apibiidina dabarting
nuolatiniy pramonés permainy padétj (*).

2.5  Atsinaujinimas ir prisitaikymas kiekvieng dieng isbando esamg pozitir ir praktika. Nepriklausomai nuo uZimamy
pareigy, i§ daugelio (o gal net i§ visy) darbuotojy dabar nuolat reikalaujama ne tik technologijy imanymo, bet — visy
svarbiausia — Zmogiskojo karybiskumo.

2.6 EESRK nagrinéjo dabartines tendencijas jvairiose nuomonése dél konkreciy sektoriy ir procesy. Pernai, svarstydamas
Komisijos komunikata dél pramonés politikos (°), jis patvirtino bendra poziiirj dél pageidaujamos politikos ir aktualiy
klausimy. Pagal tokj visaapimantj pozifirj, kuris glaudziai susieja jvairias sritis ir, Zinoma, iskelia pramonés atgaivinimo
tikslg, batina itin aktyviai skatinti technologijas ir inovacijas, tobulinti jvairias sritis apimancius gebéjimus ir ugdyti
pramonés subjekty informuotuma apie naujy paslaugy suteikiama potenciala.

—
>

OL C 299, 2012 10 4, p. 54, pastabos dél Komisijos Zaliosios knygos dél restruktirizacijos ir poky¢iy numatymo, 2012 m.
2013 m. gruodzio 13 d. Komisijos komunikatas.

Geras dabartiniy naujy radikaliy pokyciy pavyzdys — Vokietijoje paskelbtas pranesimas ,Rekomendacijos strateginei iniciatyvai
INDUSTRIE 4.0 jgyvendinti“ (angl. Recommendations for implementing the strategic initiative INDUSTRIE 4.0), kurj parengé
Forschungsunion ir Nacionaliné moksly ir inZinerijos akademija, o finansavo Federaliné $vietimo ir moksliniy tyrimy ministerija,
2013 m. balandZio mén. (4.0 — tai ketvirtoji pramoniné revoliucija).

() OLC 327,2013 11 12, p. 82, pastabos dél Europos Komisijos komunikato dél pramonés politikos, 2013 m.

—_—
-
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2.7 2012 m. priimtoje nuomonéje Komitetas taip pat teigia, kad atspariam verslo sektoriui reikalingas ir tinkamas
vadovavimas, ir didelé tiek visy lygmeny jmonés darbuotojy, tiek ir visos visuomenés parama. Daugelyje jmoniy
darbuotojai sékmingai dalyvauja poky¢iy procesuose. Bendru susitarimu grindZiamos sistemos paprastai atsiperka.

2.8  Restruktiirizavimo procesai yra jvairis ir sudétingi. Kaip nurodoma nuomonéje, be skirtumy, kurie kyla
restruktiirizavimo ir poky¢iy numatymo atvejais, padétis gali i§ esmés skirtis mazosiose, vidutinése ir stambiose jmonése,
sektoriuose (kuriems nauji poky¢iai ir technologijos daro nevienoda poveiki), regionuose (tankiai apgyvendintuose ir
kituose), nevienodos ekonominés brandos $alyse ir skirtingose nacionalinése kultarose.

2.9 Padétj dar labiau apsunkina darbo rinkose vykstancios didelés permainos, kurios i§ dalies yra finansy ir ekonomikos
krizés pasekmés ir i§ dalies — naujo pramoninio ciklo padariniai. Esamos kolektyvinés ir socialinés partnerystés rysiy
sistemos turi biiti i§saugotos ir, kai jmanoma, sustiprintos.

2.10  Siais neramumy laikais, atsizvelgdamas i labai nevienoda padétj Europoje, EESRK pabrézia pagrinding prielaida,
kad ,i§ esmés jmonés yra svarbiausios rinkoje veikianciy subjekty prisitaikymo prie pokyc¢iy strategijy dalyvés, taigi ir
svarbiausias restruktiirizacijos proceso veiksnys* (°).

2.11  Be abejonés, jmonés turi restruktiirizuotis, prisitaikyti ir numatyti tam tikroje aplinkoje blisimus pokycius. Tai
reiskia, kad, be vidiniy darbo tvarkos taisykliy ir praktikos, svarbus ir kity suinteresuotyjy subjekty vaidmuo. Sio vaidmens
atlikimo badai priklauso nuo jmoniy patiriamy permainy riSies: tai gali bati vidinés organizacinés struktiiros pritaikymas
ar reakcija | besikei¢iancias sglygas rinkoje arba abu $ie variantai.

2.12  Pagrindiné suinteresuotyjy Zmoniy grupé — pacios jmonés darbuotojai. Gerai organizuotuose procesuose
uztikrinamas darbuotojy ir jy atstovy dalyvavimas pasitelkiant darbo tarybas ir (arba) profesines sajungas. Optimistiskai
nuteikia tai, kad i§ Komisijos klausimyno () atsakymy matyti, jog didzioji dalis respondenty reagavo visiskai vienodai.
EESRK pasisako uz savitarpio pasitikéjimu grindziamus vadovybés ir personalo atstovy dialogus (kai kuriose $alyse jie yra
jteisinti jstatymais), kurie padéty valdyti permainas ir sékmingai numatyti pokycius (°).

2.13  Kadangi jmonéms bitina jvairi darbuotojy kvalifikacija, suteikiant galimybes visiems naudotis mokymosi visa
gyvenima programomis biitina uZtikrinti specialig kvalifikacija, reikalinga vis sudétingesnése vertés grandinése. Tai atitinka
ir jmoniy, ir jy darbuotojy interesus.

2.14  EESRK pazymi, kad placiai pritariama jo pozicijai, jog $vietimas ir mokymas turéty bati kasdieninés jmonés veiklos
dalis, nors (labai) mazose nespecializuotose bendrovése ir stambesnése jmonése pozitiris j tai skiriasi.

2.15 Tuo pat metu reikia atsizvelgti ir i radikaliai besikei¢iancig padétj darbo rinkose. Vis didesné daugiausiai jauny
zmoniy dalis rengiasi placios specializacijos techninéms ar kitokioms profesijoms, sickdami pakankamo lankstumo, kad
galéty patys keisti darbo vietas tiek toje pacioje (stambioje) imonéje, tiek ir pereidami i kitas bendroves ar sektorius. Tai
priklauso nuo dviejy veiksniy: paklausos bei pasitilos darbo rinkoje ir individualaus asmens jgtidziy. I$silaving ir kvalifikuoti
darbuotojai gali pasinaudoti restruktiirizavimu kaip galimybe, ta¢iau Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus darbuotojams
reikia specialios valstybés ir jmoniy paramos.

2.16  Krizés metu ir stambiy restruktiirizavimo projekty atvejais, pavyzdziui, susijusiais su regionuose esanciais
pasenusiais gamybiniais pajégumais, visi suinteresuotieji subjektai privalo prisiimti jiems tenkancig atsakomybe, visy pirma
sutelkti démesj j ateityje perspektyvy ekonominj planavimg ir tuo pat metu kiek jmanoma gerinti naujoje aplinkoje
darbuotojams sudaromas sglygas.

-

OL C 299, 2012 10 4, p. 54.
Konsultacijy dél Zaliosios knygos atsakymy santrauka (1 i$nasa).
Zr. OL C 161, 2013 6 6, p. 35.
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2.17  Salinant socialines pasekmes, 3alia jmoniy ir profesiniy sajungy svarbiausi suinteresuotieji subjektai yra regiony ir
vietos valdzios institucijos. Vykdant stambius restruktarizavimo procesus turéty dalyvauti ir nacionaliné vyriausybé. Taciau
praktiné patirtis rodo, kad daugeliu atvejy itin svarbios biina regioninés aplinkybés ir bendruomené, kaip EESRK tvirtino
savo pastabose dél Zzaliosios knygos. Didelio masto transformacijos buvo sékmingai jgyvendintos jvairiuose regionuose.
Nei§vengiamg restruktarizacijg atidéliojantys regionai paprastai patiria rimty problemy, lygiai kaip jmonés. Reikéty
akcentuoti valstybiy ir Europos s¢kmés pavyzdzius.

2.18 2012 m. priimtoje nuomoné EESRK nurodo jvairius badus ir priemones, padedancias pasirengti poky¢iy
numatymui, nors ir pripazista, kad basimus jvykius kol kas dar sunku prognozuoti. Eksponentinés prognozés papratai
biina neteisingos. Nepaisant to, bendros mokslininky ir sektoriaus organizacijy pastangos gali bati itin naudingos.
Apdirbamojoje pramonéje tai vis dazniau tampa jprasta praktika. Taciau paslaugy sektoriuje tokia veikla (dar) néra
subrendusi ir ja vykdyti sunkiau. Siekiant informuoti MV] apie tikétinus poky¢ius, reikalingas verslo asociacijy ir kity
vieSojo ir privataus sektoriy suinteresuotyjy subjekty iniciatyvus poZidris.

2.19  Paradoksalu tai, kad rinkos dinamika reikalauja i§ anksto numatyti poky¢ius, taciau tokj numatymga apsunkina i
esmés nenuspéjama ateitis. EESRK nuomone, atsizvelgiant  §j paradoksa reikia nustatyti optimalias sglygas, kurios
prisitaikyma prie galimy poky¢iy padaryty socialiai priimtinu. Pagrindiné atsakomybé uz ateities kiirimg tenka tiesiogiai
susijusiems subjektams, t. y. vadovybei ir darbuotojams, kuriems atstovauja darbo tarybos ir (arba) profesinés sgjungos.
Platesnio masto aplinkybémis tai jvairiy lygmeny socialiniy partneriy, vyriausybiy ir paramos tarnyby, pavyzdZiui,
akademinés bendruomenés, konsultaciniy jstaigy, vyriausybiniy ir ES agentairy, NVO ir EESRK, veikiancio, be kita ko, per
savo Pramonés permainy konsultacing komisijg, reikalas.

2.20  Kalbant apie patekimg ir sugrizimg i darbo rinka, ypatinga démesj visy pirma reikia skirti dviem visuomenés
grupéms: jaunimui ir vyresnés kartos zmonéms, kuriems labai sunku prisitaikyti. Isisenéjusioms pasitlos ir paklausos
neatitikimo problemoms néra greity sprendimy. Valstybiy ekonomikos prisitaikymo galimybés yra glaudziai susijusios su
taikomais modeliais ir produktyvumu, ekonominiy struktiiry jvairove, aliy ir regiony kulttiry skirtumais. Kaip EESRK yra
ne karta nurodes, visuotinai pripazistama, kad modernus Svietimas yra bet kokio atei¢iai skirto sprendimo pagrindas. Jis
turi uztikrinti pakankamai lankscius gebéjimus, kurie leisty jaunuoliams pasirengti daugiau nei vienai profesijai. Pastaraisiais
metais verslumo ugdymas mokymo programose tapo didesniu prioritetu. Verslo pasaulis taip pat privalo padéti pritaikyti
§vietimg ir investuoti | mokymasi visa gyvenima. Kai kuriose Salyse verslininkai aktyviai dalyvauja $vietimo programose.

2.21  Kaip Komitetas yra iSsamiai nurodes anksciau, Siuose procesuose ES, iskaitant EESRK, be abejonés, gali bati
naudinga. Jis atkreipia démesj i:

— Europos agentiiry, pavyzdziui, CEDEFOP, EUROFOUND ir kity, paramg skleidZiant duomenis ir tyrimus,

— Komisijos, visy pirma Uzimtumo generalinio direktorato, paramg leidiniuose ir tikslinése konferencijose nagrinéjant
visoje Europoje igyvendinamos gerosios patirties pavyzdzius, ypa¢ vykstant socialiniams dialogams, taip pat skleidziant
savo tyrimus ir praktinés veiklos pasitilymus, kuriuos parengé Europos mokslininkai ir ekspertai,

— Europos fondy, t. y. Sanglaudos fondo, Regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo, kryptingus projektus.

2.22  Restruktirizavimo ir poky¢iy numatymo srityje europinis matmuo taip pat yra labai pageidaujamas kaip pagrindas
bendrai dvasiai ir pasidalijamajai atsakomybei visoje Europoje ugdyti, kad biity skatinama konvergencija su sékmés
sulaukusiais metodais, kurie, kaip ir pasiekimai, $iuo metu jvairiose Salyse labai skiriasi. Bendra ir jungtiné patirtis gali
paskatinti jmones, darbuotojus ir regionus pasiekti geresniy rezultaty.
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2.23  Paminétinas ir ypatingas darbuotojy judumo Europoje klausimas, kuris kelia susirtipinima, taciau kartu gali padéti
uzpildyti pramonéje esancias laisvas darbo vietas ir kompensuoti nekvalifikuoty ir kvalifikuoty darbuotojy trikuma (°).
Privaloma atsizvelgti | ilgalaikius neigiamus migracijos padarinius valstybéms, regionams ir darbuotojams. ,Proty
nutekéjimas* arba kvalifikuoty Zmoniy migracija gali bati zalinga bisimam vystymuisi. Laipsniskam darbuotojy judumui
batina nuosekli Europos regioniné ir socialiné politika, kad baty sumaZinta nepageidaujama rizika.

2.24  ES sektorinés tarybos uzimtumo ir gebéjimy klausimais, Europos restruktiirizavimo forumas bei stebéjimo centrai
ir EUROFOUND tyrimai gali bati labai naudingi skatinant visoje Europoje keistis gergja patirtimi.

3. Pasialymas dél ES kokybés sistemos

3.1  EESRK nuomone, Europos Komisijos komunikato (*°) pasitilymai pirmiausia turéty remtis itin didelés aplinkybiy ir
taikomy metody jvairoves suvokimu ir $ioje nuomonéje pirmiau i§déstytomis prielaidomis. Tai naudingos gairés visiems
suinteresuotiesiems subjektams tuose lygmenyse, kur kiekvienas prisiima jam tenkancig atsakomybe, ir jos turéty biti
naudojamos atsizvelgiant | konkrety atvejj. Tokias schemas labai naudinga svarstyti ES lygmeniu siekiant sudaryti palankias
salygas dalytis jZvalgomis visoje Sgjungoje.

3.2 EESRK pritaria pasitilymams, kuriuose pabréziama, kad reikia nuolat tirti (daznai subtilius) poky¢ius ir permainas,
susijusius su paklausa ir pasitila darbo rinkoje, taip pat su pageidaujamais jgiidZiais. Daugelyje imoniy tai jau yra jprasta
praktika ir vadovybé bei darbuotojai tam skiria nuolatinj démesj. Tarptautinése jmonése ir korporacijose §j klausima privalo
kartu svarstyti vadovybé ir Europos darbo tarybos ('!). Tatiau dabartiné praktika néra patenkinama. Tarpvalstybinio
restruktiirizavimo atvejais privaloma deramai uztikrinti savalaikes konsultacijas su darbuotojy atstovais. Batina informuoti
MVT ir su jomis konsultuotis.

3.3 Atsizvelgiant | dabartinés dinamikos ir blisimy gamybos sistemy poky¢iy, pavyzdziui, naudojant robotika,
skaitmeninima, nanotechnolgijas ir trimatj spausdinima, strateging reik§me, dabartiné praktika turi bati toliau derinama ir
tobulinama, nes tai atitinka ir jmoniy, ir jy darbuotojy interesus. Tas pats pasakytina ir apie konkrecius pasitlymus dél
individualiems darbuotojams skirty priemoniy.

3.4  Dauguma jmoniy taiko specialiai pritaikytus metodus, ta¢iau esama daug jvairias sritis apimanciy aspekty, kurie
byloja apie $iuo metu vykstanciag pramoning revoliucijg. Todél, kaip nurodyta pirmiau, itin teigiamai vertinami glaudesni
partnerystés rysiai su akademine bendruomene, moksliniy tyrimy organizacijomis, politinémis institucijomis ir regionuose
veikianciomis vietimo ir profesinio mokymo jstaigomis. Nepaisant verslo asociacijy ir MV] tinkly sékmingos patirties
restruktiirizavimo procesuose, MV] paprastai nesugeba parengti sudétingy metody ar mokymo programy. Joms turi biti
sudaryta galimybé pasinaudoti tikslinémis nacionalinémis ir regioninémis sistemomis ir parama i§ iSorés.

3.5 EESRK daug reik§més teikia gerosios patirties sklaidai. Kai kuriems regionams visoje Europoje stebétinai gerai
pavyksta organizuoti §j pasirengimo ateiciai procesa, kuris yra naudingas ir jy gyventojams, ir jy ekonomikos atsparumui.
Sioje srityje ES, jskaitant EESRK, gali suteikti didesn¢ parama.

3.6 Sektorinés tarybos uzimtumo ir gebé¢jimy klausimais ES lygmeniu taip pat gali bati labai naudingos. Jos gali veikti
kaip platformos tiesiogiai susijusiy suinteresuotyjy subjekty susitikimams. EESRK jzZvelgia bent tris galimus $iy taryby
uzdavinius: informuoti apie poreikius $vietimo srityje, keistis biisimy tendencijy ir (arba) problemy prognozémis ir
informuoti apie priezastis, dél kuriy reikalinga restruktiirizacija. Visa tai blity naudinga nuolatiniam keitimuisi nuomonémis
ir padéty uztikrinti | virSy nukreiptg konvergencijg. Europos agentiiros taip pat gauty naudos i§ $iy taryby veiklos ir
pragmatiniy iSvady.

Zr. OL C 318, 2011 10 29, p. 43.
Europos Komisijos komunikatas dél ES kokybeés sistemos, 15 psl. ir toliau.
) (Direktyva 2001/23/EB).
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3.7 Kaip i$samiai svarstyta 2 skyriuje, bendri tyrimai ir jungtiniai jvertinimai padeda skirtinguose lygmenyse nustatyti
konkrecias atsakomybés sritis, tenkancias kiekvienam suinteresuotajam subjektui. Tai nuolatinis procesas, kuris daugelyje
valstybiy nariy jau yra tapes jprasta praktika, taciau kitose ES Salyse jis kol kas dar mazai i$plétotas. Tokia praktika tinkamai
taikanciy Saliy ekonomika paprastai yra stipresné negu $ioje srityje atsilickanciose valstybése. Kaip minéta, bendru
susitarimu grindziamos sistemos atsiperka.

3.8 Vykstant restruktirizavimui, ES gali skatinti tinkamg dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty veiksmy koordinavima,
sudarydama palankias sglygas veiksmingoms procediroms bei procesams jmonése ir regionuose, kai jmanoma teikiant
finansing paramg i§ ES fondy.

3.9  Priede teisingai pabréziamas individualaus darbuotojo vaidmuo. Kai nustatytos tinkamos salygos ir priemonés, pats
darbuotojas turi pasirinkti sau tinkamiausia kelig. Sioje srityje vélgi galima jvardyti didele asmeniniy sprendimy jvairove —
nuo jgudziy tobulinimo darbo vietoje iki kvalifikacijos kélimo ar netgi naujos krypties pasirinkimo. ,Vienos darbovietés per
visa gyvenima“ praktikq laipsniskai pakeicia lanksti karjera tiek (stambiose) jmonése, tiek ir platesniame kontekste.

3.10  Visi suinteresuotieji subjektai turéty deramai atsizvelgti i tokias esmines permainas ir skirti ypatingg démesj
pazeidziamoms visuomenés grupéms. Ivairiose valstybése narése socialiniai partneriai ir valstybé bégant metams parengé
tiksliniy programy. EESRK, be kita ko, atkreipia démesj i:

— Danijos darbo rinkos modelj, vadinamg darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra. Iveikus pradines
problemas ir atlaikius kritikg buvo pasiekta priimtina Sio modelio, sujungiancio lanks¢ia darbo rinka ir socialinés
gerovés valstybe ('?), sanaudy ir rezultaty pusiausvyra, jskaitant, be kita ko, grieztesne darbo rinkos prieziiira, darbo

pasidalijimo susitarimus, darbo rotacijos priemones, inovacijy inkubatorius ir profesinio mokymo sistema;

— Vokietijos pakaitinio mokymo sistema, kurioje numatomas jmoniy dalyvavimas ir iniciatyvi mokymosi bei praktinés
pameistrystés politika;

— tokias priemones, kaip Svedijos programa Knowledge Lift, kuria anks¢iau buvo siekiama pakelti Zemos kvalifikacijos
suaugusiyjy darbuotojy (tiksliné grupé — 25-55 mety amziaus Zmonés) jgtidziy lygj iki vidutinés kvalifikacijos.

3.11  Yra ir daugiau pavyzdziy. Kai kurios i§ $iy sistemy jau yra pasenusios, kitos vis dar gerai veikia ir parodo, kaip
valstybés intervencija ir socialiniy partneriy veikla padeda sukurti bendras priemones dabartinéms problemoms spresti.
Kitos programos, vis délto, jau seniai nutrauktos. Sistemingai skleisdama geraja patirtj, Komisija turéty skatinti
nacionalinius socialinius partnerius ir institucijas visose valstybése narése jvardyti pragmatiskas ir naudingas priemones.

3.12  EESRK labai teigiamai vertina tai, kad atsizvelgdama j daugelyje nuomoniy, jskaitant ir pastabas dél Zaliosios
knygos (*’), i§deéstyta EESRK poziiir, pokyéiy numatymo ir restruktiirizavimo procesuose Komisija numaté aktyvy
vaidmenj nacionalinéms ir regiony valdzios institucijoms, $alia jimoniy, darbuotojy ir socialiniy partneriy. Labai reikalingas
jy bendradarbiavimas ir bendra atsakomybé daznai nepakankamai jvertinami. Komisijos pabréztos nuostatos akivaizdziai
parodo jy dalyvavimo svarbg (*%)

3.13  Skirtingi valdymo lygmenys turi savas atsakomybés sritis. Daugelyje aliy nacionaliné administracija yra atsakinga
uz (teisines) sistemos sglygas, o regiony valdzios institucijos gali daug nuveikti organizuodamos infrastruktiira ir kurdamos
bendrg dvasia, kaip galima apibendrinti remiantis daugybe konkreciy pavyzdziy. Tai reiskia, kad nacionaliniy ir regioniniy
administracijy darbo kokybé daznai yra esminis veiksnys, lemiantis tokios veiklos sékme ar nesékme. Sios institucijos turéty
dalyvauti poky¢iy numatymo ir restruktirizavimo veikloje nagrinéjant konkre¢ius atvejus ir tiriant sekminga praktika.

%) 21‘. Anticipating and Managing restructuring — Denmark, TDO Tarptautinis mokymy centras, 2009 m.
) Zr. 1 i$nasg.
"y Zr 19 psl
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3.14  Europos Komisija émési vadovaujamo vaidmens organizuojant ES lygmens diskusijas ir skleidZiant vykdomga
praktika. Ji gali padéti visoje Sajungoje kurti bendra dvasig. Ji gali padéti sudaryti salygas tinkamai pasinaudoti ES 1éSomis. Ji
turi atlikti savo vaidmenj nustatant Socialinio dialogo darbotvarke pokyc¢iy numatymo ir restruktirizavimo klausimais, visy
pirma sektoriy lygmeniu.

3.15  Su restruktirizavimo veikla, jskaitant jos ekonominj ir socialinj poveikj, susijusiy duomeny rinkimas turéty tapti
paprastesnis ir paskatinti tyrimus. Privaloma nuolat uZtikrinti agentiry, pavyzdziui, EUROFOUND ir CEDEFOP, Komisijos
ir suinteresuotyjy subjekty veiksmy efektyvy koordinavima.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendrijos gairiy dél oro uosty
finansavimo ir valstybés pagalbos oro transporto bendroviy veiklai i$ regioniniy oro uosty pradéti
perziiiros

C(2014) 963 final

(2014/C 451/20)

Prane3¢jas: Jacek KRAWCZYK

Bendraprane$éjis: Nico WENNMACHER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. geguzés 8 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. birzelio 11 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 183 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina naujg Europos Komisijos reglamenta dél valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto
bendrovéms gairiy. Siame oro uosty ir oro transporto bendroviy ilgai lauktame reglamente nustatomos gairés ir konkretus
pereinamasis laikotarpis kai kurioms dideléms ES transporto sektoriaus, kuriame vyksta didZiulés permainos, problemoms
iSspresti.

1.2.  EESRK apgailestauja, kad dél nepagristo regioniniy lobisty ir vietos lygmeniu isrinkty politiky spaudimo Europos
Komisijos priimtame galutiniame reglamento tekste nenumatyta pakankamy priemoniy, kurios i§ esmés padidinty
skaidruma Europos aviacijos rinkoje ir (arba) sektoriuje. Aviacijos antZeminés infrastruktiiros vystymas turi bati geriau
koordinuojamas jvairiais (ES, valstybiy nariy ir regiony) lygmenimis. Mokes¢iy mokétojy pinigy, jskaitant ES biudZeto
isteklius, panaudojimui turi baiti gerai pasiruo$ta remiantis galimybiy studija, kuri baty tinkamai pagrista ekonomine ir
socialine paklausa, o ne grynai tik vietos politikos interesais. Atliekant $ia studij turéty bati jvertintas ir projekty tvarumas
atsizvelgiant | Zeménaudos kriterijus, poveikj uzimtumui, darbo sglygas ir poveikj aplinkai. Taip pat reikéty siekti darnumo
su tokiais ES strateginiais projektais, kaip Bendras Europos dangus ir Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo
moksliniy tyrimy programa (SESAR).

1.3.  EESRK nerimauja dél augancio Komisijos pradéty ,konkurencijos byly“ skaiciaus ir dél to, kad valstybés narés
nepakankamai rimtai ZiGiri | nevienodas salygas ES aviacijos srityje. Nustacius nepaprastai ilga pereinamajj laikotarpj oro
uostams pelningumui pasiekti, nepakankamai skatinami prasmingi poky¢iai sioje srityje.

1.4, EESRK yra nepaprastai nusivyles, kad taip ir nebuvo atliktas jo ankstesnéje nuomongéje sitilytas tyrimas ir nebuvo
iSnagrinéta aviacijos gairiy jgyvendinimui aktuali dabartiné situacija, susijusi su valstybés pagalba ir panasia praktika.
Pernelyg daug démesio buvo skirta politiniams i$vedziojimams $ia tema ir pritriko tiksliy duomeny, kad biity galima
pasialyti patikimus sprendimus. EESRK pakartoja savo prasyma, kuris, jo nuomone, tebéra aktualus ir pagristas. Toks
tyrimas turéty suteikti informacijos apie pagalbos apimtj ir risis, jos realy poveiki ekonomikos vystymuisi ir efektyvumui ir
jos kiekybing ir kokybing jtaka uzimtumui.

1.5.  EESRK mano, kad svarbu skatinti socialinj dialoga ir vengti socialinio dempingo $ioje srityje. Taip pat svarbu jvesti
tam tikrg tvarka, kuri uztikrinty, kad nuolat biity renkami naujausi duomenys apie darbo rinkos raida aviacijos srityje.
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1.6.  Viena i§ rimtesniy problemy, susijusiy su ankstesniy gairiy jgyvendinimu, buvo nepakankamas to jgyvendinimo
uztikrinimas. EESRK nerimauja, kad dél pernelyg didelio dabartiniame reglamente numatyty ,isim¢iy“ skaiciaus ir
nepaprastai ilgo pereinamojo laikotarpio $iy gairiy gali biti nepakankamai laikomasi ir ateityje, o tai neleis pasiekti
pagrindinio reglamento tikslo — sudaryti vienodas sglygas.

1.7. Aviacijos gairiy taikymas veiklos pagalbai atgaline data turéty paskatinti tuos oro uostus ir oro transporto
bendroves, kurie daugeli mety perzengdavo 2005 m. gairése nustatytas ribas, laikytis naujyjy taisykliy. Kita vertus,
pritaikius naujasias aviacijos gaires atgaline data neturéty nukentéti tie rinkos dalyviai, kurie i3 tiesy laikési tuomet galiojusiy
2005 m. Komisijos gairiy.

1.8.  Vienodos salygos yra butinos, nes tik jos sugrazins Europos aviacijos pramonés tvarumg. 2014 m. EESRK surengé
vieSaji klausyma, kuriame tapo aisku, kad dabartinés ,varzybos dél valstybés pagalbos“ kelia pavojy Europos aviacijai ir
tikrai mazina jos tvaruma.

1.9.  EESRK pripazista aviacijos gairése pasirinkta principa reglamentuoti pagalbg oro transporto bendrovéms veiklai
pradéti, taciau mano, kad tik naujyjy taisykliy jgyvendinimas ir jgyvendinimo uztikrinimas galiausiai lems, ar bus pasiektas
aiSkumas ir paprastumas.

1.10.  Dél plany panaudojant daug vieSyjy léSy steigti naujas oro transporto bendroves EESRK mano, kad regioniniy oro
uosty savininkams ir valdytojams, kurie néra pasirenge spresti tokiy klausimy, reikia organizuoti informacines programas ir
uztikrinti parama.

1.11.  Valstybés pagalbos taisykliy jgyvendinima vidaus rinkoje reikia stebéti ir treciosiose Salyse. ES institucijos turi
veikti nuosekliai ir pritaikyti savo politika tais atvejais, kai kalbama apie galimybe patekti j ES rinkg, ypac tiems veiklos
vykdytojams, kurie savo Salyse naudojasi palankiomis sglygomis, kurios gali lemti nesaziningg konkurencijg. Svarbu
vienodas salygas uztikrinti visiems.

1.12.  ES aviacijos pramoné i augancig paklausg tvariai reaguoti pajégs tik tokiu atveju, jeigu ir tenkindama keliautojy
interesus, ir paisydama saugumo reikalavimy kurs kokybiskas darbo vienas ir uZztikrins geras darbo salygas. Kaip jau minéta,
svarbu skatinti socialinj dialogg ir uzkirsti kelig socialiniam dempingui $iame sektoriuje. ES aviacijos sektoriuje jau veikia
keletas grupiy, kuriose vyksta diskusijos su atitinkamais socialiniais partneriais, ir norint, kad Sios diskusijos bty
vaisingesnés, Sias grupes reikia stiprinti ir siekti, kad { jy veikla jsitraukty oro uosty atstovai. Taip pat svarbu didinti veiklos
vykdytojy informuotumg ir sustabdyti valstybés pagalbos teikimg tais atvejais, kai nesilaikoma nustatyty taisykliy, ypac
tuomet, kai pazeidZiami taikytini darbo istatymai.

1.13.  Batent todéel bus labai svarbu atidziai stebéti, kaip jgyvendinamos $ios ,naujosios* aviacijos gairés. Europos
Komisija turéty jvertinti, kokiu mastu pasiekti tikslai, ir savo i§vadas paskelbti ne véliau kaip per 12 ménesiy.

2. Jzanga

2.1.  Europos aviacijos pramoné turéjo tapti rinka, kurioje oro susisickimo kaing turé¢jo lemti paklausa, o vartotojai
aviacijos kaStus turéjo padengti per mokescius, kuriais tikétasi sukurti ,konkurencingg efektyviu istekliy naudojimu
grindziamg transporto sistema“ (Transporto baltoji knyga, 2011 m.). Taciau dél valstybés pagalbos oro uostams ir oro
transporto bendrovéms Europos aviacijos rinkoje atsirado esminiy struktiriniy trikumy, kuriuos reikia pasalinti.

2.2.  Europos Komisija ilga laika planavo persvarstyti 1994 m. gaires dél EB sutarties 92 ir 93 straipsniy taikymo
valstybés pagalbai aviacijos sektoriuje ir 2005 m. ES gaires dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro transporto
bendroviy veiklai i§ regioniniy oro uosty pradéti (toliau — aviacijos gairés). Jau seniai reikéjo aiskesniy taisykliy, kurios leisty
oro uostams gauti paramg tada, kai jos tikrai reikia, ypac¢ todél, kad buvo visuotinai pripazistama, jog nepavyko uztikrinti
ankstesniy aviacijos gairiy jgyvendinimo.
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2.3, 2012 m. liepos 11 d. vykusioje 482-0joje plenaringje sesijoje Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) priémé papildomg nuomone dél 1994 m. ir 2005 m. ES aviacijos ir oro uosty pagrindiniy gairiy persvarstymo, CCMI|
95. Savo nuomonéje EESRK aiskiai apibiidino Europos aviacijos rinkos raida ir rimtas galiojanciy aviacijos gairiy
igyvendinimo kliatis. Komitetas taip pat pateiké keleta isvady ir rekomendacijy.

2.4, Sioje nuomonéje EESRK pritaré nuostatai, kad biitina turéti suvienodintg ES teisinj pagrinda visam aviacijos
sektoriui reguliuoti, kad biity galima i$vengti nekontroliuojamo subsidijavimo ir uztikrinti vienodas salygas visiems rinkos
dalyviams, taip pat ir vietos lygmeniu.

2.5.  EESRK pazyméjo, kad naujgsias aviacijos gaires turi sudaryti aiSkios ir paprastos taisyklés, leisiancios pasiekti teisinj
tikrumg Europos aviacijos sektoriui. EESRK pabrézé, kaip svarbu aviacijos gaires tinkamai jgyvendinti; nepaprastai svarbus
ir jy jgyvendinimo uztikrinimas.

2.6.  Kaip teigiama ankstesnéje Komiteto nuomonéje (CCMI/95), naujosiomis aviacijos gairémis, kurias turéjo pasidlyti
Europos Komisija, turéty bati siekiama apsaugoti visy risiy vezéjus uostus nuo diskriminuojancios, neaiskios ir
konkurencija iSkreipiancios finansinés pagalbos, kurig teikia regiono valdzia arba oro uostai. VieSasis finansavimas neturi
iSkreipti nei oro uosty, nei oro transporto bendroviy konkurencijos.

2.7.  EESRK rekomendavo, kad valstybés pagalba investicijoms i oro uosto infrastruktiira ir pagalba veiklai pradéti oro
transporto bendrovéms biity teikiama tik grieztai apibréZtais atvejais ir ribojama nustatant laikotarpj ir intensyvumo
kriterijus. Be to, ji turéty bati teikiama tik i$skirtinémis aplinkybémis ir deramai atsizvelgiant j skaidrumo, vienody salygy ir
nediskriminavimo principus.

2.8.  Dél skaidrumo EESRK padaré i$vadg, kad reikéty skelbti salygas, kuriomis teikiama valstybés pagalba. Turéty bati
paviesinta visa informacija apie pagalba, kurig gali gauti oro uostai ir oro transporto bendrovés, ir salygas, kuriomis biity
skiriama pagalba.

2.9.  EESRK pareiské nuomong, kad apskritai privacios investicijos negali biiti laikomos valstybés pagalba. O vieSasis
subjektas gali veikti kaip privatus investuotojas, jei tokia investicija yra komerciskai pateisinama.

2.10.  EESRK teigé, kad biitina parengti tyrima, kuriame biity apZvelgta esama valstybés pagalbos ir panasios praktikos
padétis aviacijos gairiy jgyvendinimo pozitriu. Tai buvo ypa¢ svarbu siekiant jvertinti, kokiu mastu dabartiné praktika
iskreipia (arba ne) vienodas sglygas oro uostams ir oro linijy bendrovéms. Tyrime turéjo buti pateikta informacija apie
suteiktos pagalbos dydj ir tipa, poveikj realiajai ekonomikai, efektyvuma, jos kiekybinj ir kokybinj poveikj uzimtumui.

2.11.  EESRK pazyméjo, kad naujose gairése turi biiti atsizvelgta j darbuotojy ir keliautojy interesus. Kadangi Zzmogiskieji
istekliai yra esminis oro transporto sistemos kokybés komponentas, tvari civilinés aviacijos pramoné turi sitlyti kokybiskas
darbo vietas ir geras darbo salygas. Atsizvelgiant i tai, svarbu skatinti socialinj dialogg ir vengti socialinio dempingo $iame
sektoriuje.

2.12.  EESRK taip pat ragino parengti ilgalaike regioniniy oro uosty vystymo politikg. Aviacijos gaires gali bati sékmingai
taikomos tik tuomet, jei sutarta dél aiskiy politiniy prioritety plétojant regioninius oro uostus. Komisijos uzdavinys turéjo
biiti nedelsiant parengti tokig politing darbotvarke.

2.13.  EESRK ragino valstybes nares jsipareigoti uZztikrinti tvirta savo parama naujosioms gairéms ir pasiryZima jas rengti
ir jgyvendinti. Tai buvo ypa¢ aktualu kalbant apie ES léSy paskirstymg pagal naujaja daugiamete finansing programa.
,Norint nuveikti daugiau turint mazesnj biudZetg, reikia turéti aiSkius prioritetus. Regiony plétra yra labai svarbi, taciau ja
nebeturéty biiti dangstomasi tais oro uosty plétros atvejais, kai nejmanoma uztikrinti pakankamos paklausos.”
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3. Aviacijos gairés — dabartiné padétis

3.1. 2014 m. vasario 20 d. Europos Komisija priémé savo gaires dél valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto
bendrovéms, pakeitusias beveik desimt mety iki tol galiojusias gaires (priimtas 1994 m. ir 2005 m.).

3.2.  Naujosios taisyklés leidzia 10 mety pereinamajj laikotarpj teikti veiklos pagalba maziems nepelningai dirbantiems
oro uostams. Pasibaigus $iam laikotarpiui, oro uostas privalo biiti pajégus pats padengti savo islaidas. DidZiausia leistina
pagalba:

— 50 % trikstamo pirminio veiklos finansavimo tiems oro uostams, kurie aptarnauja maziau kaip 3 milijonus keleiviy per
metus,

— 80 % tiems oro uostams, kurie aptarnauja 700 000 keleiviy per metus.

3.2.1.  Vis dar bus jmanoma gauti kompensacija uz nepadengtas veiklos i$laidas, patirtas teikiant visuotinés ekonominés
svarbos paslaugas. Tokig galimybe turés tie oro uostai, kuriems tenka svarbus vaidmuo gerinant regiony susisiekimg su
izoliuotais, atokiais arba pakraicio regionais.

3.3.  Tikslingesné investiciné pagalba leidziama tik tokiu atveju, jeigu yra realus susisickimo poreikis ir akivaizdi nauda.
Papildomi transporto pajégumai turéty biti kuriami tik tada, kai jie turi paklausg. Nereikéty teikti investicinés pagalbos tais
atvejais, kai investicijos pakenkty toje pacioje pasiekiamumo zonoje veikiantiems oro uostams; investicinés pagalbos taip
pat nereikéty teikti toms zonoms, kuriose gerg susisiekima uztikrina kitos transporto rasys.

3.3.1.  Didziausia leistina investiciné pagalba:

— iki 25 % oro uostams, aptarnaujantiems 3-5 milijonus keleiviy per metus;

— iki 50 % oro uostams, aptarnaujantiems 1-3 milijonus keleiviy per metus;

— iki 75 % oro uostams, aptarnaujantiems maziau kaip 1 milijong keleiviy per metus;

— pagalba neteikiama oro uostams, aptarnaujantiems daugiau kaip 5 milijonus keleiviy per metus (i§skyrus nedideles
i$imtis, t. y. lokalizacijos vietos perkélimo atvejais).

Investicinés pagalbos, skiriamos oro uosto infrastruktiirai finansuoti, vir§utiné riba gali bati padidinta iki 20 % atokiuose
regionuose esantiems oro uostams.

3.4.  Oro transporto bendroves galés gauti pagalba, kuri per 3 mety laikotarpi padengs iki 50 % oro uosto mokesciy,
taikomy naujiems mar$rutams. Dar lankstesng tvarkg bty galima taikyti oro uostams, esantiems atokiuose regionuose.

3.5.  Oro transporto bendroviy ir oro uosty susitarimy atveju pagalba nebus teikiama tada, kai su tokiomis paciomis
salygomis sutikty privatus investuotojas, veikiantis jprastomis rinkos salygomis. Jeigu $ie susitarimai neduoda pelno, oro
uosto ir oro transporto bendrovés sutartis laikoma vie$aja parama oro transporto bendrovei.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné nuomoné dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony
komitetui — Nauja ES misky strategija — misSkams ir su misku susijusiam sektoriui

COM(2013) 659 final

(2014/C 451/21)

Praneséjas: Seppo KALLIO
Bendrapranes¢jis: Brendan BURNS
Administratorius Conrad Ganslandt

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. rugsé-
jo 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Nauja ES misky strategija — miskams ir su misku susijusiam sektoriui

COM(2013) 659 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. birzelio 19 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 111 nariy balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina nauja ES misky strategija ir du papildomus Komisijos tarnyby darbinius dokumentus. Nauja
strategija labai reikalinga dél su miskais siejamy poreikiy ir grésmiy miskams augimo, taip pat del didelio skaiciaus
miskininkystei ir miskams skirty ES sektoriy politikos krypc¢iy ir susijusiy taisykliy. Todél EESRK ragina tiek Komisija, tiek ir
valstybes nares uztikrinti veiksminga ir efektyvy strategijos jgyvendinima.

1.2 Atsizvelgdamas j tai, Komitetas primena Komisijai, kad Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo neminima bendra ES
miskininkystés politika ir kad misky politikos kontrol¢ ir toliau turéty priklausyti valstybiy nariy kompetencijai.

1.3 Komitetas pritaria visapusiam ir tvariam pozidriui, susiejanc¢iam tris darnaus vystymosi ramscius (ekonomini,
aplinkos ir socialinj), kuriuos pabrézia trys pagrindiniai ES misky strategijos tikslai, suskirstyti | aStuonis prioritetinius
uzdavinius. EESRK yra jsitikings, kad, norint uZtikrinti sparty strategijos igyvendinimg, reikéty naudotis kiekvienam
prioritetui suteiktomis strateginémis gairémis.

1.4 Atsizvelgdamas i didele misky reik§me kaimo vietoviy plétrai ir sieckdamas uztikrinti strategijoje nustatyty tiksly
igyvendinima, EESRK ragina i kaimo plétros programas jtraukti su miskininkyste susijusias priemones ir jas skatinti siekiant
uztikrinti didesnj turimy lésy panaudojima.

1.5  EESRK pabrézia, kad, reaguojant j augancius darbo jégos poreikius dél didéjan¢io mechanizavimo masto visoje
miskininkystés sektoriaus vertés grandinéje bei reaguojant i klimato ir aplinkos kaita, biitina visais misky sektoriaus
lygmenimis skatinti §vietima, profesinj mokyma ir Ziniy perdavima. Atsizvelgdamas j tai, Komitetas taip pat ragina Komisija
ir valstybes nares inicijuoti mokslinius tyrimus dél miskininkystés sektoriaus uZimtumo potencialo ir darbo salygy
pagerinimo.
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1.6 EESRK mano, kad diskusija dél tvarios miskotvarkos kriterijy, nepriklausomai nuo medienos galutinés Paskirties,
turéty bati grindZiama placiai pripazintais ir priimtais kriterijais ir rodikliais, suformuluotais FOREST EUROPE (°) proceso
metu; be to, reikéty atsizvelgti | konkrecius valstybiy nariy ypatumus, esamas sistemas ir taikomus misky srities teisés aktus.

1.7  Kalbant apie principy medienos naudojimo prioritety nustatyma, Komitetas nepritaria jokioms  teisiSkai
privalomoms taisykléms ir remia atvira rinka pagrista poziarj ir rinkos dalyviy laisve.

1.8  Sprendziant dél klimato kaitos kylancius uzdavinius, EESRK ragina valstybes nares bendradarbiauti tarpvalstybiniu
mastu ir remia raginimus stiprinti Europos misky pajéguma prisitaikyti ir atsparuma, jskaitant gaisry prevencijos vykdyma
ir jgyvendinant kitus prisitaikymo sprendimus, siekiant uzkirsti kelia gamtiniams pavojams. Atitinkamos pastangos turéty
bati sutelktos j misky atsparuma ir daugiafunkciskuma.

1.9 EESRK remia miSkotvarkos plany naudojima, taciau pabrézia, kad juos ir toliau reikia naudoti savanoriskai ir aiskiai
atskirti nuo Natura 2000 valdymo plany siekiant i$vengti nereikalingy islaidy ir biurokratinés nastos.

1.10  Norint suprasti nesuskai¢iuojamus misky sektoriui kylan¢ius i$8kius labai svarbi yra geresné Ziniy bazé. EESRK
mano, kad batina toliau derinti duomenis ir didinti keitimosi informacija veiksminguma ir skaidrumga, kartu gerbiant
nuosavybés teises.

1.11  Komitetas remia medienos ir kity misko medziagy propagavima, iskaitant kamstiena, kaip vieting, tvaria,
atsinaujinanciajg, klimatui ir aplinkai palankig Zaliavg, ir mano, kad ateities bioekonomikoje misky sektoriui turi tekti vienas
pagrindiniy vaidmeny.

1.12  EESRK pabrézia, kad, sickiant stiprinti misky sektoriaus konkurencingumg, labai svarbu kuo geriau pasinaudoti
esamomis ir blisimomis finansavimo galimybémis remti mokslinius tyrimus ir inovacijas, ir atkreipia démesj j tokias
iniciatyvas kaip Europos inovacijy partnerysté (EIP) () arba viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté biologinés pramonés
sektoriy srityje (*).

1.13  Atsizvelgdamas j didelj medienos biomasés naudojimo potencialg ir jvairiapusiska naudg ekologiskai ekonomikai,
EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares aktyviai ieskoti biidy skatinti aktyvia miskotvarka ir geresnj medienos naudojima
siekiant strategijos ,Europa 2020 tiksly (*), tadiau laikantis tvarumo principy.

1.14  Komitetas ragina Komisija ir valstybes nares déti daugiau pastangy jvertinti ekosistemy funkcijas ir skatinti jy rinka.
Valstybés narés turéty imtis koordinuoty veiksmy ir sukurti kompensavimo mechanizmus, skirtus atsverti esama rinkos
nepakankamuma.

1.15  Sékmingam ES misky strategijos kiirimui ir tolesniam jgyvendinimui prireiks griezto koordinavimo ir bendravimo
su visomis susijusiomis interesy grupémis. EESRK pabrézia, kad labai svarbu uztikrinti aktyvesnj suinteresuotyjy subjekty
dalyvavima, todél reikés sustiprinti atitinkamas pilietinio dialogo grupes, pavyzdziui, Miskininkystés patariamajj komiteta.
Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe sukurti ad hoc grupe, kurios sudétyje biity EESRK ir RK atstovy.

1.16  EESRK ragina Komisija, ES valstybes nares ir visus kitus suinteresuotuosius dalyvius atnaujinti derybas ir galiausiai
pasiekti bendra sutarimg dél teisiskai jpareigojancio susitarimo dél Europos misky. Kartu su ES misky strategija, teisiskai
jpareigojantis susitarimas biity pagrindiné priemoné¢ stiprinti visg misky sektoriy. Pasaulinj poveikj turéty ir aiskiy ES
lygmens tvarios miskotvarkos apibrézéiy ir tiksly nustatymas.

M FOREST EUROPE Tarpvyriausybinis deryby komitetas dél teisiskai privalomo susitarimo dél misky Europoje; taip pat Zr.
http:/[www.forestnegotiations.org/
A Sios EIP yra svarbios miskininkystei ir misky sektoriui:
Europos Zemes iikio naSumo ir tvarumo inovacijy partnerysté http://ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm
Europos inovacijy partnerysté Zaliavy srityje https://ec.curopa.eu/eip/raw-materials/en
Vandens srities Europos inovacijy partnerysté http://ec.ecuropa.eu/environment/water/innovationpartnership/
() Nuoroda i http://bridge2020.eu
() http://ec.europa.eufeurope2020/targets/eu-targets|


http://www.forestnegotiations.org/
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
https://ec.europa.eu/eip/raw-materials/en
http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/
http://bridge2020.eu
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/

2014 12 16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 451/129

1.17  Galiausiai, EESRK stebés visas vykdomas ir planuojamas iniciatyvas, grindziamas ES misky strategija arba kitais
susijusiais dokumentais, jskaitant Komisijos tarnyby darbinius dokumentus.

2. Jzanga

2.1  Miskai ir kita miskinga Zemé uzima daugiau kaip 40 proc. ES Zemés ploto, todél ypatinga jy svarba yra negincijama.
Regionai labai skiriasi savo iStekliais, struktiira, miSkotvarka ir misky naudojimu. Apskritai, Europos misky teritorijos
did¢ja, pastaraisiais deSimtmeciais per metus jos padidédavo apie 0,4 proc.; misko medienos tiirio padétis taip pat teigiama
— i8kertama tik 60-70 proc. metinio prieaugio. Mazdaug 60 proc. misky yra privaciose rankose, o likusioji dalis priklauso
valstybei.

2.2 Visoje ES ir ypa¢ labai miskinguose regionuose didelé reiksmé tenka daugiafunkciskumui, nes miskai naudojami
socialiniais ir aplinkos bei ekonominiais tikslais. Juose atsiranda gyviiny ir augaly buveinés; miskams tenka svarbus
vaidmuo $velninant klimato kaitg ir teikiant kitas ekosistemos paslaugas, jskaitant medzioklg, grybus ir uogas, su Zmoniy
sveikata, poilsiu arba turizmu susijusias paslaugas. Be to, misky socialiné-ekonominé reik§mé yra didelé, taciau daznai
nepakankamai jvertinama. Miskininkysté ir susij¢ pramonés sektoriai uztikrina daugiau kaip tris milijonus darbo viety ir
turi esminés reik§més kaimo plétrai ir uzimtumui.

2.3 Tvari miSkotvarka néra nauja idéja. Tvaraus tvarkymo koncepcija miskininkystés sektoriuje atsirado pries tris Simtus
mety; $is atsakingo tvarkymo pozitiris buvo nuolat toliau plétojamas ir palaipsniui paplito visuose ekonomikos sektoriuose.
Pagrindiné tvarios miskotvarkos apibréztis, nustatyta 1993 m. jvykusios Ministry konferencijos dél Europos misky
apsaugos Helsinkio rezoliucijoje, laikoma esminiu $io proceso elementu, ir suteikia tvarumo principui pasauling svarbg.

2.4 Europos Sgjungos miskininkystés sektoriaus strategija egzistuoja jau 15 mety. 1998 m., remdamasi Europos
Parlamento rezoliucija (°), Europos Komisija paskelbé komunikata (°) siy politiniy gairiy jgyvendinimui.

2.5 2005 m. pavasarj, Tarybos prasymu(’) Komisija paskelbé ataskaity déel ES miskininkystés strategijos
igyvendinimo (%), kuria véliau papildé penkeriy mety laikotarpj apimantis ES misky veiksmy planas (2007-2011 m.) ().

2.6 2011 m., kurie buvo paskelbti Tarptautiniais misky metais, buvo atliktas veiksmy plano (kuris buvo taikomas
1998 m. miskininkystés strategijai jgyvendinti) ex-post vertinimas.

2.7 Nors Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo neminima bendra ES miskininkystés politika, taciau daug sektoriy
politikos krypciy ir susijusiy taisykliy, skirty, pavyzdziui, energijos tiekimui arba aplinkos ir klimato klausimams, de facto
kuria bendra ES migkininkystés politika. 2013 m. rugs¢jo 20 d. Europos Komisija paskelbé savo komunikata dél naujos ES
misky strategijos, reaguodama | misky ir su misku susijusio sektoriaus patiriamus vis intensyvéjancius ir kartais labai

skirtingus i8$tikius ir darnesnés ir nuoseklesnés politikos poreiki.

—
5

OL C 55,1997 2 24, p. 22.

COM(1998) 649 final, 1998 m. lapkricio 18 d.

Tarybos rezoliucija, OL C 56, 1999 2 26, p. 1, ir Tarybos i$vados dé¢l miskams skirto ES veiksmy plano, 26 62-asis Zemés tkio ir
zuvininkystés tarybos posédis. 2005 m. geguzés 30-31 d.

( COM(2005) 84 final, 2005 m. kovo 10 d.

) COM(2006) 302 final, 2006 m. birzelio 15 d.

—_——
> 2
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3. Naujos misky strategijos metmenys

3.1  Prie pagrindinio Komisijos dokumento pridedami du papildomi i§samesni Komisijos tarnyby darbo dokumentai;
pirmajame daugiausia démesio skirta procesui, analizei ir strategij oje sitlomiems tolesniems veiksmams, o antrajame
pateikiama iSsami informacija apie su misku susijusias ES pramones Sakas, t. Y- medienos apdirbima, baldy gamybq,
celiuliozés ir popieriaus gamybg ir perdirbima bei spausdinimg (*°). At51zvelg1ant i Siy dokumenty papildomajj pobadj ir
svarbg, jie turéty bati kruopsciau apsvarstyti. EESRK stebés visas vykdomas ir planuojamas iniciatyvas, grindZiamas ES
misky strategija ir kitais susijusiais dokumentais.

3.2 Komisija nusprendé biisimus strategijos veiksmus suskirstyti i tris pagrindinius tikslus, suskirstytus i astuonis
prioritetus.

3.3 Kiekvienam i$ aStuoniy prioritetiniy uzdaviniy skirtos strateginés gairés uztikrina, kad strategijoje i3 tikryjy sitilomos
konkrecios priemonés, o ne tik bendro pobtidzio ketinimy pareiskimai.

3.4  Siekdama, kad naujoji misky strategija bity kuo grei¢iau igyvendinta, Komisija nepasitlé rengti atskiro naujo
veiksmy plano. Vietoj to, strategijoje pateikiamas sgrasas konkre¢iy priemoniy jos tikslams pasiekti.

3.5  Naujoji misky strategija paskelbta po galutinio ankstesnés strategijos jvertinimo ir likus nedaug laiko iki kito ES
programavimo periodo pradzios bei 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos.

3.6 Nuo ankstesnés strategijos paskelbimo 1998 m. ES ekonominé ir politiné padétis labai pasikeité. Naujoji strategija —
taip pat ir tarptautiniy jsipareigojimy atzvilgiu — jtraukia j visiskai nauja reglamentavimo sistemg.

3.7  Komisijos naujos misky strategijos paskelbimas sutampo su FOREST EUROPE Tarpvyriausybinio deryby komiteto
derybomis dél teisiskai privalomo susitarimo dél misky Europoje (*'). Jei jis bus 1gyvend1namas susitarima, jis turéty
pakeisti esamas rekomendacijas ir nurodyti aiskias tvarios miskininkystés apibréztis ir tikslus, kuriuos turés jgyvendinti
susitarimg pasirasiusios valstybés.

3.8  EESRK, teikdama savo rekomendacijas, rémé nemazai miskininkystei svarbiy procesy (Zr. 1 prieda), jskaitant nauja
misky strategija nuo pat jos rengimo pradzios (*?). 2005 m. Komisijai paskelbus ijgyvendinimo ataskaita, Komitetas
pasinaudojo proga ir parengé iSsamig nuomone dél misky ir miskininkystés vaidmens pasikeitusioje aplinkoje. Sia
nuomone i§ dalies sickiama ankstesng Komiteto nuomong papildyti naujesne informacija, atsizvelgiant j basimus
uzdavinius.

4. Bendros pastabos dél naujos misky strategijos

4.1  Strategija grindZiama tuo, kad Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo bendra ES miskininkystés politika neminima,
todél misky politikos kontrolé ir toliau priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Be to, strategija yra holistinio pobiidzio,
joje suderinti ekonominiai, socialiniai ir su aplinka susij¢ tvarios miskotvarkos aspektai, kartu su miskais ir miskininkyste
jtraukiant ir perdirbamaja pramong.

4.2 Strategijoje pabréziama tvari miskotvarka ir daugiafunkciskumas, tvari jvairiy produkty gamyba ir paslaugy teikimas
bei uztikrinama misky apsauga. Siuo metu ES iskertama tik truputj daugiau nei 60 proc. metinio misky prieaugio; todél sia
strategija sickiama skatinti uzimtuma su misku susijusiuose sektoriuose ir kurti Europos gerove stiprinant miskininkystés
sektoriaus konkurencingumg bei didinti medienos naudojimg jvairesnémis paskirtimis kuriant atsinaujinanciosiomis
zaliavomis grindZiama bioekonomikg.

(% SWD(2013) 342 ir 343 final, ES su misku susijusios pramonés projektas, 2013 m. rugséjo 20 d.

(') Dabartinj deryby dokumento tekstg galima rasti Cia http://www.forestnegotiations.org/INC/ResINC4/documents

(") Nuomoneé dél 1998 m. miskininkystés strategijos, OL C 51, 2000 2 23, p. 97-104; nuomoné dél Ataskaitos apie ES miskininkystés
strategijos jgyvendinimg, OL C 28, 2006 2 3, p. 57-65.


http://www.forestnegotiations.org/INC/ResINC4/documents

2014 12 16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 451/131

43 Naujoji strategija parengta laikantis holistinio pozitirio ir stengiantis pagerinti miskininkystés klausimy
koordinavimg ES, skatinant veiksmingg ir efektyvy jos jgyvendinima bei vengiant nereikalingy biurokratiniy kliaciy ir
gerinant ES misky ir miskininkystés sektoriaus naguma.

4.4 Miskininkysté ir su misku susijusi perdirbimo pramoné gali realiai prisidéti prie sekmingo strategijos ,Europa 2020
igyvendinimo. Norint pasiekti §j tiksla, misky strategija butina glaudziai susieti su strategijos ,Europa 2020“ tiksly
igyvendinimu, skatinant veiksminga ir efektyvy misky strategijos jgyvendinima visose susijusiose politikos srityse.

4.5  Ivertinus naujausius duomenis apie tai, kaip valstybés narés vykdant kaimo plétrg jgyvendina miskininkystés
priemones, paaiskéjo, kad kaimo politikos priemonés nebuvo iSnaudotos iki galo. Siekiant geriau jgyvendinti misky
strategijoje nustatytus tikslus, strategijoje valstybés narés yra raginamos programavimo ir jgyvendinimo laikotarpiu
tinkamai atsiZvelgti | su miskais susijusias priemones. Tai ypac svarbu siekiant aktyvesnio daugybés mazy Seimyniniy tkiy ir
privaciy misky savininky dalyvavimo, o tai padaryti bty galima supaprastinant procediiras ir sumazinant biurokratija.

4.6 Ateityje strategijos tikslus ketinama remti taikant Kaimo plétros reglamento miskininkystés srities dokumenty
rinkinio priemones ir instrumentus (*°).

4.7  Strategija skatina valstybes nares, bendradarbiaujant su socialiniais partneriais, parengti priemones geriau panaudoti
sektoriaus uzimtumo potencialg, patobulinti jame dirban¢iy Zmoniy kvalifikacija ir toliau gerinti darbo salygas. Reikia
pradeéti naujus tikslinius mokslinius tyrimus apie Europos miskuose dirbancius Zmones, pavyzdziui, keliy statyboje, medziy
sodinimo, misko priezitiros, misko kirtimo, i§gavimo, transporto, informacijos ir aplinkos paslaugy srityse. Apskritai,
valstybiy nariy politikos priemonés ir programos turéty padéti didinti miSkininkystés ir viso misky sektoriaus
konkurencingumg sickiant skatinti ilgalaiki ekonomikos augimg ir darbo viety kairima.

4.8  Strategijoje pabréziamas jvairiapusis misky vaidmuo siekiant klimato ir energetikos srities tiksly. Siuos tikslus
igyvendinti gali padéti aktyvi miSkotvarka ir misky naudojimas, kad jie geriau augty ir didéty anglies dioksido sekvestracija,
ir iskastinius energijos iSteklius ir medziagas bity galima pakeisti atsinaujinanciai energijai gaminti skirta mediena.

4.9  Strategijoje pripazistama, kad dél klimato kaitos ir kity iSorés grésmiy miskams ir jy ekosistemoms reikalinga
ypatinga apsauga.

410  Strategijoje pripazistama vieSojo informavimo apie miskus ir miskininkyste bei mediena, kaip atsinaujinancia
7aliavg, svarba. Komisija ir valstybés narés turéty remti $iuos veiksmus rengdamos tikslines kampanijas, kad visuomené
geriau suprasty misky vaidmenj misy visuomengje ir atvirksciai.

5. Konkrec¢ios pastabos

5.1  Strategijoje pabréziama, kad mediena yra tvari, atsinaujinanti, klimatui ir aplinkai palanki Zaliava, kurios galimos
paskirtys yra labai jvairios. Iteklius ir energija efektyviai naudojantys ir aplinka tausojantys procesai ir produktai padeda
didinti misky sektoriaus konkurencingumg ir, ypa¢, ES bioekonomikoje jiems teks svarbesnis vaidmuo. Tai padidins
paklausa, o kartu ir poreikj tvariai mobilizuoti misko i3teklius. Reikia i§ naujo jvertinti galima medienos pasitila, pavyzdziui,
sudarant misko nuosavybés struktiiros schemas, ir badus, kuriais biity galima lengviau tvariai mobilizuoti misko iSteklius.
Tinkami misko istekliy mobilizavimo sprendimai turéty biti rengiami konsultuojantis su visos miskininkystés vertés
grandinés dalyviais.

("} Zr. EZOFKP Reglamento R 1305/2013 25 konstatuojamajg dalj.
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5.2 Igyvendinant strategija Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais, turi
suformuluoti principus, pagal kuriuos bus suteikiamas prioritetas medienos naudojimo budams. Taciau, teisiskai
privalomos hierarchijos taisyklés dél misko biomasés naudojimo, apibréziancios, kokiam medienos naudojimo biidui reikia
teikti prioritetg, aiskiai priestarauty atviros rinkos ekonomikai ir rinkos dalyviy laisvei.

5.3  Strategijoje nurodyta, kad 2014 m. Komisija, kartus su valstybémis narémis, inicijuos ES teisés akty, paveikianciy su
misku susijusios pramonés Saky vertés grandines, bendra teisinio reglamentavimo poveikio sgnaudy jvertinima. Tai
nepaprastai svarbu visam misky sektoriui, todél $iame jvertinime turi dalyvauti visi miskininkystés vertés grandinés
suinteresuotieji subjektai, kad, laikantis nuoseklaus pozitrio, bity galima uztikrinti visapusiskg ir iSsamiag sektoriaus
apzvalga.

5.4 Miskai uztikrina didziul¢ biologing jvairove ir, kartu su mediena kaip Zaliava ir kitais jvairiais misko produktais
(pavyzdziui, kamstiena), teikia jvairias ekosistemos funkcijas, nuo kuriy priklauso kaimy ir miesty gyvenvietés. Pasikeitusios
salygos, pavyzdziui, klimato kaita, svetimy invaziniy rGi$iy plitimas, vandens triikumas, gaisrai, audros ir kenkéjai didina
neigiamg poveikj miskams ir kelia gamtinius pavojus. Atitinkamos apsaugos pastangos turéty bati sutelktos j misky
atsparumg ir daugiafunkciskuma.

5.5  Strategija sickiama iki 2020 m. uZztikrinti tvaraus tvarkymo ir jvairiy misko funkcijy pusiausvyra. Todél ES turéty
déti daugiau pastangy jvertinti ekosistemy paslaugas ir sukurti joms rinka. Kad tokia rinka geriau veikty, reikalingi
koordinuoti kompensavimo mechanizmai, skirti atsverti nurodyta rinkos nepakankamumg, iskaitant tai, kad Zemiy
savininkams bty tinkamai kompensuojama uZ jiems taikomus ekosistemy funkcijy apsaugai bitinus apribojimus.

5.6  Miskai tiekia ne tik misko medziagag medienos gaminiams ir energijai, bet ir jvairiy kity produkty, kuriems
strategijoje skiriama mazai démesio. Pavyzdziui, Vidurzemio jaros regione labai svarbi yra kamstiena, turinti daug
privalumy: tai natiiralus produktas, pagamintas i§ atsinaujinanc¢iy Saltiniy aplinka tausojancio proceso metu, kuriam
nereikia kirsti medziy. Kamstienos pramonés svarbg parodo jos didelis indélis kuriant darbo vietas ir kartu i$saugant
pavojuje atsidarusios trapios Viduramziy jiros regiono ekosistemos stabiluma.

5.7  Miskotvarkos planai yra grindZiami tvarumo ir geriausios patirties principais. Strategijoje sitiloma i miskotvarkos
planus jtraukti biologinés jvairovés argumentus, pavyzdziui, ,Natura 2000 i§saugojimo tikslus. Jeigu miskotvarkos planai,
kuriuos misky savininkai naudoja kaip veiksmy planavimo instrumentus, biity susieti su ,Natura 2000“ valdymo planais,
kurie yra vietos valdzios institucijy vie$o planavimo instrumentai, i$nykty riba tarp planavimo lygmeny ir kompetencijy. Be
to, tai labai padidinty biurokrating miskotvarkos plany kairimo nastg ir su tuo susijusias sgnaudas.

5.8 Aktyvesniy veiksmy Europos miskuose reikia imtis ir dél daznéjanciy ekstremaliy klimato reiskiniy, skelbianciy apie
klimato kaita. Komisija siekia i§saugoti ir stiprinti Europos misky atsparuma ir pajéguma prisitaikyti. Medziy rasiy ir
dirbtiniy hibridy, kurie yra svarbiis miskininkystés reikméms, misko dauginamoji medziaga turéty biti ne tik genetiskai
tinkama jvairioms vietos salygoms ir labai kokybiska, bet ir tvariai prisidéti prie biologinés ivairovés iSsaugojimo.

5.9  Strategijoje Komisija ragina parengti sistemg, pagal kurig biity imamasi neigiamo svetimy invaziniy rtsiy poveikio
biologinei jvairovei ir ekosistemy funkcijoms prevencijos, mazinimo ir §velninimo veiksmy. Tokiy veiksmy reikéty imtis ir
Salinant socialing ir ekonoming Zala. Holistinio ir mokslinio poziirio reikia laikytis ir pagal prioritetus suskirstant invazines
svetimas rti$is, remiantis labai grieZtais jtraukimo j sarasa kriterijais. Todél invaziniu bidu nesidauginanti ir neigiamo
poveikio naujai vietovei nedaranti svetima misko dauginamoji medziaga neturéty biti jtraukiama i sgrasg, nes — visy pirma,
atsizvelgiant i klimato kaitg — ji gali turéti teigiamo poveikio esamam ir basimam Zaliavy tiekimui ir kitoms ekosistemy
paslaugoms.
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5.10  Strategijoje nurodoma, kad Komisija, kartu su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais, suformuluos
tvarios miskotvarkos kriterijus, kurie gali bati taikomi nepriklausomai nuo medienos galutinés paskirties. Formuluojant
Sivos kriterijus, tvari miSkotvarka turi bati analizuojama laikantis holistinio pozitrio, nepriklausomai nuo medienos
galutinés paskirties. Sie kriterijai turéty biiti grindZiami esamais tvarios miskotvarkos kriterijais, rodikliais ir principais, tarp
jy ir parengtais FOREST EUROPE proceso metu, tvarumg vertinant i§ nacionalinés ir regiony perspektyvos. Formuluojant
kriterijus reikéty atsizvelgti ir | konkrecius valstybiy nariy ypatumus bei egzistuojanéius nacionalinius misky srities teisés
aktus.

5.11  Strategijoje numatoma, kad kuriant ir jgyvendinant misky strategijg ir toliau turéty dalyvauti susijusiy interesy
grupés. Patikrintos institucijos, pavyzdziui, Miskininkystés ir kamstienos patariamasis komitetas ir Su miskais susijusiy
pramonés Saky patariamasis komitetas, taip pat turéty biti jtrauktos i blisimo suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo
su Komisija platformg. Strategijos jgyvendinimo laikotarpiu, Sios grupés turéty reguliariai aptarti su miskais susijusius
klausimus ir misky strategijos igyvendinimo pazangg. Prireikus, gali bti tikslinga apsvarstyti galimybe sukurti ad hoc
grupes, i kuriy sudétj jeity ir EESRK ir RK atstovai.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos $varaus oro programa“

(COM(2013) 918 final),
del

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos dél tam tikry valstybése narése j atmosfera
iSmetamy terSaly kiekio maZinimo, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/35/EB

(COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD)),
deél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry tersaly, iSmetamy j org i$
vidutinio dydzio kura deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo

(COM(2013) 919 final — 2013/0442 (COD)),
del
Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél 1979 m. Tolimy tarpvalstybiniy oro terSaly pernasy
konvencijos 1999 m. Protokolo dél riig§téjimo, eutrofikacijos ir paZemio ozono mazinimo pakeitimo
priémimo
(COM(2013) 917 final)

(2014/C 451/22)

Praneséjas: Antonello PEZZINI
Europos Parlamentas, 2014 m. sausio 13 d., Taryba, 2014 m. sausio 15 d., ir Europos Komisija,
2013 m. gruodzio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo 192 ir 304 straipsniais,

nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,Europos $varaus oro programa“

COM(2013) 918 final,
dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry valstybése narése j atmosferg iSmetamy terSaly
kiekio mazinimo, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 2003/35/EB

COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD),
del

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry terSaly, iSmetamy j org i$ vidutinio dydZio kurg
deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo

COM(2013) 919 final — 2013/0442 (COD),
dél

Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél 1979 m. Tolimy tarpvalstybiniy oro tersaly pernasy konvencijos 1999 m. Protokolo
del riigstéjimo, eutrofikacijos ir paZemio ozono maZinimo pakeitimo priémimo

COM(2013) 917 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. birzelio 19 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 82 nariams balsavus uz ir 1 — pries.
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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas tvirtai pabrézia, kad btina uztikrinti sveikg aplinka, pasizymincig auk$¢iausia $varaus oro kokybe, kaip
pagrindinj visy Europos pilie¢iy gery gyvenimo ir darbo salygy kriterijy, ir apgailestauja, kad $is Europai toks svarbus
klausimas deramai nebejtrauktas j Europos ir nacionalinés politinés darbotvarkés prioritetus.

1.2 EESRK praso naujo Parlamento, naujos Komisijos ir Tarybos uztikrinti, kad sveikos ir $varios atmosferos aplinkos
iSsaugojimo priemonés ateityje biity svarbiausias Europos institucijy politikos prioritetas ir kad bity visapusiskai jtraukti
socialiniai partneriai ir organizuota pilietiné visuomené.

1.3 Komitetas mano, kad oro tarSa yra vienas didZiausiy pavojy zmoniy sveikatai ir aplinkai ir turi dideliy neigiamy
pasekmiy, nes lemia kvépavimo problemas, pirmalaike mirtj, ekosistemy eutrofikacija ir nykima, ir palankiai vertina
Komisijos iniciatyvg sukurti Europos $varaus oro programg ir sumazinti gyvenimo trukmés trumpéjima nuo 8,5 ménesio
2005 m. iki 4,1 ménesio 2030 m. taip laimint 180 mln. gyvenimo mety ir isaugant 200 000 km? biologinés jvairovés.

1.3.1  Komitetas yra jsitikines, kad, norint paskatinti peréjima prie tvaresnés ekonomikos Europoje, reikés uzsibrézti
tikslg iki 2030 m. taip suteikiant jmonéms ir investuotojams biiting saugesne vidutinés trukmés ir ilgalaike perspektyva.

1.4 EESRK nuomone, reikia paspartinti pagal ,Euro 6 standarta nustatyty iSmetamuyjy terSaly kiekio riby taikyma
lengvyjy transporto priemoniy dyzeliniy varikliy iSmetamam azoto oksidy (NOx) kiekiui, i$matuojamam ,jprastomis
vaziavimo salygomis®, taip pat nustatyti dvitak¢iy varikliy pakeitimo biida, kadangi Komitetas abejoja, kad tokiy priemoniy
taikymas padés pasiekti rezultaty, kuriy tikimasi jau nuo 2020 m.

1.5  EESRK pritaria galutiniam Komisijos tikslui, pasitilytam Europos $varaus oro programoje ir 2020-2030 m. klimato
ir energetikos politikos strategijoje, 2030 metams nustatyti dabartinés pamatinés vertés ir maksimalaus techniskai
jmanomo sumazinimo (MTIS) atotrikio sumazinima 70 proc.

1.6 Komitetas mano, kad siekiant $io tikslo, kurj turi remti ir jgyvendinti visos suinteresuotosios Salys, reikia ryZtingai
imtis $iy veiksmy:

— nustatyti jpareigojimus sumazinti i§metamg metano (2020 m.) ir merkurijaus (2020, 2025 ir 2030 m.) kieki,
— nustatyti grieZtesnes i§ vidutinio dydzio kura deginanciy jrenginiy iSmetamy terSaly ribines vertes,

— atsisakyti Pramoniniy i§metamuyjy terSaly direktyvai taikomy neprivalomy leidzian¢iy nukrypti nuostaty, kai yra realus
poveikio sveikatai pavojus,

— imtis konkreciy veiksmy siekiant sumazinti imetama amoniako ir metano kiekj zemés tkio sektoriuje,

— imtis grieztesniy priemoniy dél transporto iSmetamuyjy tersaly, jskaitant matavimo realiomis salygomis sistemas ir
atitinkamus bandymus 2014 m., kai bus jvedami ,Euro 6 standartai,

— iki 2016 m. Europos jury rajonuose, kaip i$metamuyjy tersaly kontrolés rajonuose, ryZtingai jvesti TJO standartus dél is
laivy i$metamo NOj ir SO2 kiekio, kaip sutarta 2008 m.,

— imtis veiksmy siekiant nustatyti aukstus iSmetamo kietyjy daleliy kiekio standartus naujiems buitiniams prietaisams,
— kurti ir planuoti aplinkai Zalos nedaran¢ias masinas ir jrenginius,

— visapusiskai atsizvelgti | produkty gyvavimo cikla (angl. Life Cycle Assessment, LCA),
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— uztikrinti numatomuma vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu ir vengti intervencijos priemoniy dubliavimosi,

— remti vartotojy, darbuotojy ir jaunimo Svietima ir mokyma prevencijos klausimais ir sveikos aplinkos gamybos,
laisvalaikio ir biisto sektoriuose kiirimg,

— skatinti mokslinius tyrimus ir investicijas j novatoriskas rinkos taikmenas (geriausius prieinamus gamybos bitdus,
GPGB), tvary augimag, tvary ir ilgalaikj uZimtuma,

— pabrézti ekologinio tvarumo uztikrinimo veiksmy tarptautinj aspekta,
— uztikrinti $ios naujos strategijos der¢jimg su kity sri¢iy ES politika ir tikslais.

1.7 Komitetas visiskai pritaria, kad  ES teisés aktus bitina jtraukti 1979 m. Tolimy tarpvalstybiniy oro tersaly pernasy
Konvencijos Protokolo dél rigstéjimo, eutrofikacijos ir pazemio ozono mazinimo pakeitimus.

1.8 Nors nekyla abejoniy dél pasidlytos naujos direktyvos dél nacionaliniy i$Smetamy terSaly kiekio mazinimo
isipareigojimy ilgalaikiy kiekybiniy tiksly, EESRK apgailestauja, kad 2025 metams nustatyti tikslai néra privalomi, kad baty
uztikrintas jy visiskas ijgyvendinimas.

1.9  Komitetas pabrézia bitinybe | regioning politika jtraukti sveikos ir $varios atmosferos aplinkos i$saugojimo
priemones, nes yra jsitikings, kad dél susikaupusios didelés tar$os ir regionams biidingy meteorologiniy salygy oro kokybés
valdymas bus sékmingas tik tuomet, jei bus paremtas ES iSmetamuyjy terSaly mazinimo politika.

1.10  Nacionalinés vyriausybés ir vietos valdzios institucijos turi nuolat stengtis planuoti konkrecius veiksmus, kuriais
siekiama mazinti i$metama kenksmingy terSaly kiekj rengiant i§samius oro kokybés gerinimo planus — regioninius oro
kokybés uztikrinimo planus, — kuriuose ypatingas démesys biity skiriamas tam tikriems sektoriams: gamybos, Zemés tkio,
paslaugy, privaciajam ir energijos gamybos ir paskirstymo. Komisija turéty aiskiai nurodyti, kaip veiksmingai juos
igyvendinti ir taikyti skubias ir ryZtingas priemones jy nesilaikan¢ioms valstybéms naréms. Vis délto EESRK pripazista, kad
keletas valstybiy nariy jau émési veiksmy teisinga linkme.

1.11  Reikia imtis veiksmy siekiant jtraukti profesines organizacijas, organizuota pilieting visuomeng, NVO, paslaugy
sektoriy, visy lygiy mokymo jstaigas ir moksliniy tyrimy centrus, kad bty jgyvendinti nuolatinio oro kokybés gerinimo
tikslai, batini pilie¢iy ir ekosistemos gerovei.

1.12  EESRK pabrézia savo isitikinimg, kad batina suteikti postimj tvariam Europos ekonomikos vystymuisi, kuris
skatina didziausig démesj skirti pilie¢iy gyvenimo kokybei ir sveikatai, taip pat aplinkos apsaugai, tai glaudziai susiejant su
visais kitais strategijos ,Europa 2020“ prioritetais ir visapusiskai suderinant su bendra kokybisku ekonomikos augimu
pagrista pasaulio pusiausvyros uztikrinimo strategija, padedanc¢ia mazinti skurda ir uZztikrinti socialinj teisingumga kartu
iSsaugoti gamtos isteklius ateinancioms kartoms.

2. Jzanga

2.1 Oro tar3a kelia didelj pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai: kvépavimo problemos, pirmalaiké mirtis, ekosistemy
eutrofikacija ir nykimas dél ozono kiekio ir riigic¢iyjy medziagy — tai tik keletas 3ios kartu vietos ir tarpvalstybinio lygmens
problemos padariniy.

2.2 Pastaraisiais deSimtmeciais ES ir tarptautiné politika jau davé teigiamy rezultaty mazinant kai kurias su oro tarsa
susijusias problemas, pavyzdziui, daugiau nei 80 proc. sumazintas iSmetamas rigsty liety lemiancio sieros dioksido kiekis.

2.3 Nors pasiekta pazanga, ES dar labai toli nuo savo ilgalaikio tikslo, t. y. pagerinti oro kokybe, kad biity pasalintas
didelés zalos Zmogaus sveikatai ir aplinkai pavojus. Smulkiosios kietosios dalelés ir troposferos ozonas ir toliau daro didelg
7ala: Komisijos vertinimais ('), dél to mirsta 406 000 Zmoniy per metus.

()  COM(2013) 918 final.
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2.4 Smulkiosios kictosios dalelés ir ypa¢ ozonas ir toliau kelia didelj pavojy sveikatai: $iy medziagy saugumo ribos yra
reguliariai virSijamos.

2.5  Komisijos vertinimu, su oro tarsa susijusios sveikatos priezitiros islaidos i§ viso siekia 330-940 mlrd. EUR per
metus, tuo tarpu 2030 metams sitilomi tikslai padéty sutaupyti 44-140 mlrd. EUR.

2.6 Pasak Komisijos, 2010 m. oro tara ne tik buvo simty tikstanéiy prieslaikiniy mirciy ES prieZastis, bet ir Iémé dviejy
trecdaliy sausumos teritorijos uztersima kenksmingomis medziagomis. To prieZastis — iSmetamieji tersalai.

2.7 Kalbant apie Europos pilieciy sveikatg, reikia pazymeti, kad sveikatos prieZitros iSlaidos kasmet siekia 4 mlrd. EUR ir
prarandama 100 mln. darbo dieny.

2.8 Tarptautiniu lygmeniu Jungtinés Valstijos 2012 m. gruodzio mén. nusprendé persvarstyti metinius oro kokybés
standartus ir i§metamoms smulkiosioms kietosioms daleléms nustatyti 12 mikrogramy kubiniam metrui riba. t. y. daug
zemesng uZ dabartinj ES standartg — 25 mikrogramai kubiniam metrui; o Kinijos vyriausybé nusprendé vien tik Pekino
teritorijoje per artimiausius penkerius metus i oro kokybés kontrol¢ investuoti 160 mlrd. EUR. Taigi ES, atrodo, atsilieka
nuo tarptautiniu lygmeniu jgyvendinamy veiksmy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria 2005 m. oro tarSos strategijoje nustatytiems ir Komisijos Europos Svaraus oro programoje
persvarstytiems bendriems tikslams gerokai pagerinti oro kokybe pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos ir taip uztikrinti sveikatos ir aplinkos apsauga.

3.2 Nuo pat pradziy iSmetamyjy terSaly tikslai kiekvienai valstybei narei buvo nustatomi remiantis ekonominio
efektyvumo analize dél skirtingy aplinkos salygy. Kiekvienos valstybés narés reikalaujama sumazinti skirtingg iSmetamuyjy
terSaly kiekj taikant diferencijuotg poziiirj, o ne vienoda sumazinimo procenting dalj.

3.2.1  Atsizvelgdamas | oro tarSos Zzalg sveikatai ir gyvenimo kokybei, taip pat ekosistemoms, Komitetas isreiskia
susiriipinimg, kad oro kokybei nebeskiriamas deramas démesys Europos ir nacionalinéje politinéje darbotvarkéje, ir mano,
kad, siekiant paskatinti peréjimag prie tvaresnés ekonomikos Europoje, svarbu iskelti tiksla 2030 metams ir taip suteikti
jmonéms ir investuotojams biiting vidutinés trukmeés ir ilgalaike perspektyva.

3.3 Persvarstant oro tarSos strategija sickiama uzkirsti kelig dabartiniams esamy kokybés standarty pazeidimams, kad
ne véliau kaip iki 2020 m. baty uZztikrintas visapusiskas jy laikymasis, ir taikant ,Euro 6 standarta sumazinti lengvyjy
transporto priemoniy dyzeliniy varikliy iSmetamg azoto oksidy (NO,) kiekj, i$matuojamg ,jprastomis vaziavimo
salygomis“. EESRK abejoja, kad tokiy priemoniy taikymas padés pasiekti rezultaty, kuriy tikimasi jau nuo 2020 m., kadangi
§is jpareigojimas isigalios tik 2017 m., o dabartinio automobiliy parko atnaujinimas gali uZtrukti ilgiau nei iki 2020 m.

3.4  Beto, §i strategija grindZiama vietos ir regiony lygmeniu vykdytais veiksmais ir pasizymi visais tokioms priemonéms
budingais trikumais: regiony lygmeniu iki $iol igyvendinty priemoniy veiksmingumas buvo ribotas, visy pirma dél
susikaupusios didelés tarSos ir regionams badingy meteorologiniy salygy. EESRK yra isitikines, kad esant tokiam tarSos
lygiui oro kokybés valdymas gali bati veiksmingas tik tuomet, jei yra paremtas ES iSmetamyjy terSaly Saltiniy mazinimo

politika.

3.5  Komiteto nuomone, Komisija vis délto turi atsizvelgti j daugelj veiksniy, kuriy visi yra vienodai svarbiis ir reik§mingi:
— sifilomy priemoniy ekonominio efektyvumo analizé,

— konkurencingumas ir tvarios inovacijos,

— ckologinio tvarumo tarptautinis aspektas,

— biurokratizmo mazinimas ir procediiry supaprastinimas,
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— jvairiy susijusiy ES politikos sri¢iy deré¢jimas ir koordinavimas,
— ES ir valstybiy nariy parama $vietimui ir mokymui Sioje srityje,

— ES ir valstybiy nariy pastangy sutelkimas j mokslinius tyrimus ir inovacijas, kad buty taikomos geriausios rinkos
technologijos,

— ryztingas naujy kokybés standarty taikymas visuose susijusiuose sektoriuose.

3.5.1  Komitetas laikosi nuomonés, kad tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu reikia remti politinius prioritetus,
teikiamus moksliniams tyrimams ir inovacijoms, taip pat §vietimui ir mokymui; Siose srityse turi biiti sickiama ekonomikos
atgaivinimo ir tvaraus uZimtumo, taip pat geresnés kokybinés Europos ekonomikos reindustrializacijos, kurig visy pirma
turi vykdyti mazosios ir vidutinés jmonés bei naujai jsteigtos jmonés joms netaikant dabartiniy Europos biudZeto
apribojimy.

3.6 Be to, Komiteto nuomone, reikia uZztikrinti $ios naujos persvarstytos strategijos ir kity ES politikos sriciy
deréjimg. Pavyzdziui, galima pastebéti, kad, nors deginant medienos kurg buityje iSmetamos smulkios kietosios dalelés
(KD 2,5), yra skatinamas medienos, kaip alternatyvios energijos 3altinio, naudojimas, taciau tam reikia atlikti jrenginiy
iSmetamuyjy terSaly kiekio klasifikacijg ir nustatyti jy naudingumo koeficienta.

3.7 Bet kuriuo atveju, EESRK mano, kad tarptautiniame susitarime klimato klausimu, kuris bus pasiektas iki 2015 m.,
reikia atsizvelgti | daugelj vienodai svarbiy ir reik§mingy veiksniy.

3.8  EESRK pabrézia, kad svarbu Europos lygmeniu skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, kaip
bendrosios jmonés ,Svarus dangus 2 pradéta 2014-2020 m. iniciatyva, kuria siekiama maZinti oro transporto
iSmetamy terSaly kiekj ir prisidéti prie moksliniy tyrimy veiklos, vykdomos pagal Reglamenta (EB) Nr. 71/2008 ir bendraja
programg ,Horizontas 2020

4. Konkrecios pastabos (I)

4.1 1979 m. Tolimy tarpvalstybiniy oro terSaly pernasy konvencija

4.1.1  Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (JTEEK) 1979 m. priimta Tolimy tarpvalstybiniy oro tersaly
pernasy konvencija (TTOTP konvencija) — tai pagrindiné tarptautiné bendradarbiavimo ir veiksmy, kuriais siekiama apriboti
ir laipsniskai mazinti oro tar$a igyvendinant aStuonis protokolus, jskaitant 1999 m. Protokols, teisiné sistema.

4.1.2  EESRK pritaria Bendrijos patvirtintiems Protokolo pakeitimams.

4.2 Pasiilymas dél patikslintos direktyvos dél nacionaliniy iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinimo jsipareigojimy (angl. NERC)

4.2.1  Pasililyme dél direktyvos kiekvienai valstybei narei nustatomi nacionaliniai i§metamy tersaly kiekio maZzinimo
jsipareigojimai 2020, 2025 ir 2030 metams, iSreiksti per metus sumazinto i§metamo sieros dioksido (SO,), azoto oksidy
(NO,), amoniako (NHs), nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy (LOJ), smulkiy kietyjy daleliy (KD 2,5) ir metano (CH,)
kiekio, palyginti su 2005 m. kiekvienos valstybés narés isleistu bendru minéty tersaly kiekiu, procentine dalimi.

4.2.2  Per pastaruosius 20 mety igyvendinant tinkamg ES ir valstybiy nariy oro tar§os mazinimo politikg ir strategijas,
kuriomis siekiama ilgalaikio tikslo uZztikrinti tokj oro kokybés lygij, kuris neturéty neigiamos ltakos ir nekelty didelio
pavojaus zmoniy sveikatai ir aplinkai, kaip patvirtinta 7-ojoje aplinkosaugos veiksmy programo]e( ), Europos Sajungoje
oro kokybés ir j atmosferg iSmetamy antropogeniniy terSaly srityje padaryta didelé pazanga.

4.2.3  Tai atrodo savaime suprantama, nors pazanga oro kokybés gerinimo srityje aiskiai sulétéjo, o Siuo metu sitilomi
tikslai i§ tikryjy nesiekia to lygio, kurj valstybés narés pasiekty, jei visiskai jgyvendinty dabartinius ES teisés aktuose
numatytus jsipareigojimus.

()  COM(2012) 710 final.
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4.2.4  Sitlomi ilgalaikiai kokybiniai tikslai i§ esmés yra negincijami, taciau Komitetas, atsiZvelgdamas j nustatytas
problemas, susijusias su $iuo metu galiojanciy standarty laikymusi, apgailestauja, kad 2025 metams nustatyti tikslai yra
neprivalomi.

4.2.5 EESRK nuomone, batina sukurti sustiprintas platformas siekiant uzmegzti interaktyvius dialogus konkreciais
klausimais ir jvertinti pasiilyme dél direktyvos jtvirtintas nuostatas.

4.3 Pasitilymas dél direktyvos dél vidutinio dydzZio kuro deginimo jrenginiy
43.1  EESRK nuomone, platesné ora terSianciy medziagy, iSmetamy i§ kurg deginanciy jrenginiy, kuriy vardiné
tiekiamoji Siluminé galia yra 1-50 MW ir kuriy paskirtis labai jvairi, kontrolé turi biiti vykdoma taikant supaprastintas

ir nebrangias procediiras siekiant remti ir skatinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy bei naujai isteigty jmoniy, taip pat visoje
teritorijoje paplitusiy mazesniy infrastruktiiry vystymasi.

5. Konkrecios pastabos (II)

5.1  Oro terSalai gali buti i§metami i§ jvairiy Saltiniy ir yra perneSami netgi ilgais atstumais.

5.2 Kad baty visiskai jgyvendinta Europos Svaraus oro programa, reikia, kad regionai, pasikonsultave su socialiniais
partneriais ir organizuota pilietine visuomene, parengty ir priimty oro kokybés uztikrinimo planus, kuriuose visy pirma
bity atsizvelgta i $iuos aspektus:

— keliy, jiry ir oro transporta ir mobiluma,

— energijos gamybg ir vartojima,

— gamybos sistema,

— paslaugy sektoriy,

— Zzemés tikio, zootechnikos ir miskininkystés veikla,

— privatyjj sektoriy.

5.3 Komisijos priimtu §varaus oro politikos dokumenty rinkiniu tesiama ir sustiprinama iki $iol jgyvendinta politika
siekiant toliau kovoti su oro tara ir jis priestarauja politinei darbotvarkei.

5.3.1  EESRK nuomone, labai svarbu jtraukti ne tik nacionalinj, bet ir regiony bei vietos lygmenij, taip pat socialinius
partnerius ir organizuotg pilieting visuomeneg.

5.4 Pasiiilymai dél $varaus oro politikos dokumenty rinkinio perkélimo j vietos lygmenj plany

5.4.1  Perkeliant §varaus oro politikos dokumenty rinkinj j vietos lygmenj reikia uztikrinti baiting deréjima su jvairiais
planais:

— atliekos, energijos atgavimas, vienam gyventojui tenkancio pagaminamo energijos kiekio sumaZzinimas, medZiagy
atgavimas;

— transportas ir mobilumas, vieSojo transporto vystymas, dviraciy takai, mobilumo ir mazo anglies dioksido kiekio
technologijy propagavimas, transporto priemoniy integravimas, jiry ir oro transportas;

— teritorijy ir miesty planavimas, 7emés naudojimas, naujy apgyvendinimo modeliy kirimas, esamy pastaty
renovacija;

— zemés iikis ir zootechnika, grandiné ,miskas-mediena-energija“ (0 km), biomasé ir biodujos, i§metamo amoniako
kiekio mazinimas, anglies dioksido absorbentai;

— pramoné, technologijy vystymas darant mazesnj poveikj aplinkai, inovacijos ir kokybés sertifikavimas (ISO 14 000 ir
Emas), démesys ekologiniam projektavimui, produkty ekologinis Zenklinimas, energijos valdymo sistemos ir reglamenty
dél elektros varikliy suvartojamo elektros energijos kiekio laikymasis.

5.4.2  Perkeliant Siuos dokumentus j vietos lygmenj reikéty atsizvelgti j skubiausius veiksmus, susijusius su vietos
ekonomikos ir gamybos salygomis, ir nustatyti biomasés deginimo taisykles, taip pat jpareigojimus ir paskatas, susijusias su
automobiliy parko atnaujinimu.
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5.5  Veiksmai, kuriais siekiama dar labiau sumaZinti iSmetamg SO, (sieros dioksido) kieki, ypa¢ reikalingi tuose
regionuose, kur vykdomas didelio masto pramoninis deginimas, gaminama energija ir perdirbamas kuras.

5.6 Veiksmai Zemés iikio sektoriuje

5.6.1  Visur Europos Sajungoje, visy pirma daugiausia Zemés iikio paskirties regionuose reikia parengti kai
kuriose valstybése narése jau taikomas priemones sickiant sumazinti i§metamg NH; (amoniako), N,O (azoto oksido), CHy4
(metano) ir COV (lakiyjy organiniy junginiy) kieki. Naudojamos azoto traSos ir srutos yra pagrindinis i§metamo NH;
Saltinis (98 proc.); Siam elementui reaguojant su SO, ir NO, susidaro amonio druskos, pagrindiné kietyjy daleliy
sudedamoji dalis.

5.6.2  Labai svarbu uZtikrinti visapusiska Nitraty direktyvos (91/676/EEB) laikymasi, nustatyti prievole uzdengti méslo
laikymo rezervuarus, kurti atlieky anaerobinio perdirbimo, kurio metu gaunamos atlieky ptidymo liekanos, pasizymincios
panasiomis savybémis kaip ir sintetinés trasos, sistemas ir uZtikrinti tinkama méslo ir sveikatai kenksmingy sruty purskimo
valdyma. Taciau priemonés turi nepazeisti ekonominiy, socialiniy ir ekologiniy interesy pusiausvyros. Sumazinti Zemés
tkio iSmetamy terSaly kiekj labai sudétinga, todél reikia skirti didesnj finansavimg moksliniams tyrimais ir technologinei
plétrai.

5.6.3  Reikia naudoti mazai kietyjy daleliy iSmetancias zemés tkio transporto priemones.

5.6.4  EESRK pabrézia, kad $iam sektoriui jau yra priimta nemazai nuostaty, kurias reikéty visapusiskai igyvendinti, ir
pakartoja savo jsitikinimg, kad Komisija nepasinaudojo proga nustatyti privaloma sistema terSalams reglamentuoti. Galvijai
nepatenka j reglamentavimo sistemos taikymo sritj, tac¢iau yra priimtos ir kitos nuostatos, taikomos galvijams, kurie
labiausiai prisideda prie i§metamo amoniako kiekio.

5.7 Veiksmai miesty centruose

5.7.1  Miesty telkiniuose ir intensyvaus eismo zonose ypatinga démesj reikia skirti iSmetamo smulkiy kietyjy daleliy
(KD 2,5), KD 10 (mazesniy negu 10 mikrometry diametro daleliy), CO ir CO, (anglies oksido ir dioksido) ir NOy kiekio
mazinimui. Dyzeliniuose varikliuose kietyjy daleliy filtrai, o benzininiuose varikliuose — eksperimentiniai filtrai (veikiantys
pagal uzdarojo ciklo principg) gali sulaikyti daugiau nei 90 proc. i¥metamuyjy tersaly.

5.7.2  Salia intensyvaus eismo gatviy esanciuose mokykly ir biury pastatuose labai svarbu izoliuoti nepermatomas ir
permatomas vertikalias pertvaras siekiant mazinti tar$a lakiaisiais organiniais junginiais ir smulkiomis kietosiomis dalelémis
(KD 10 ir KD 2,5) ().

5.8 Veiksmai transporto sektoriuje vietos, regiony, nacionaliniu ir ES lygmeniu

5.8.1  Reikéty numatyti eismo ribojimo ir skatinamasias priemones, kad komercinés ir keleivinés transporto priemonés
baty pakeistos i§ Euro 3 j Euro 5 ir 6 klasés transporto priemones. Taip pat reikéty pakeisti Euro 1 klasés dvitakéius
variklius (motocikly, mopedy, grandininiy pjikly ir vejapjoviy). Todél vietos, regiony ir nacionaliniu lygmeniu reikéty:

5.8.1.1  kuo greic¢iau — nelaukiant 2017 m. — ES ir nacionaliniu lygmeniu nustatyti tinkamus i§ lengvyjy transporto
priemoniy dyzeliniy varikliy i$metamo azoto oksidy (NO,) kiekio matavimo metodus atsizvelgiant i jy didelj neigiama
poveikj miesto oro kokybei;

5.8.1.2  propaguoti metano ir suskystinty naftos dujy (SND), vandenilio, suskystinty gamtiniy dujy, etanolio ir kity
pazangiyjy biodegaly naudojimg nacionaliniu ir regiony lygmeniu. Spartinti elektromobilumo ir elektros jkrovimo
infrastruktfiros vystyma. Sudaryti galimybe naudojant elektroninj jtaisa nustatyti judandiy transporto priemoniy emisijos
klase;

5.8.1.3  skatinti metano dujy paskirstyma teikiant finansing parama ES, nacionaliniu ir vietos lygmeniu jmonéms ir
savivaldybéms, kad jos galéty kurti naujus ir (arba) stiprinti esamus tinklus;

() Zr standartg EN 152422008 Pastaty ventiliacija. Skaiciavimo metodai oro srautams pastatuose, jskaitant infiltracijas, nustatyti.
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5.8.1.4  jgyvendinant nacionaliniu ir vietos lygmeniu bendrai finansuojamus daugiamecius ES projektus, finansuoti
investicijas | vietos vie$ajj transportg. Autobusai turéty biti:

— ekologiski, varomi alternatyviaisiais degalais,
— naudoti dvirtides hibridines varymo sistemas,

— elektriniai (visiskai elektriniai, turintys baterijg) ir jkraunami i§ elektros tinklo arba taikant indukcijos (Faradéjaus)
sistema;

5.8.1.5  iSnaudoti nejudamy struktiiry, informaciniy technologijy ir transporto riisiy tarpusavio saveikos galimybes; ypac
skatinti naudoti medziagas, kuriy sudétyje yra fotokatalitiniy medziagy su titano dioksido (TiO2) nanopigmentais, kurie
skaido terSaly molekules ir jos tampa nekenksmingos sveikatai (keliai, eismg ribojancios uZtvaros, tinkavimas ir kiti statybos
darbai). Siuo klausimu susidoméjimg kelia pagal i.active COAT-Italcementi patentg jrengtos greitkeliy sankryzos, kurios valo
ora ir pasizymi didele atspindéjimo geba.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kurivo dél vaisiy ir darZoviy, banany ir pieno tiekimo $vietimo jstaigoms

pagalbos programos i$ dalies kei¢iami Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013 ir Reglamentas (ES) Nr. 1306/
2013

(COM(2014) 32 final — 2014/0014 (COD))

(2014/C 451/23)

Pranes¢jas: Adalbert KIENLE

Europos Parlamentas, 2014 m. vasario 6 d., ir Taryba, 2014 m. vasario 19 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 43 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél vaisiy ir darZoviy, banany ir pieno tiekimo Svietimo
istaigoms pagalbos programos is dalies keiciami Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013 ir Reglamentas (ES) Nr. 1306/
2013

COM(2014) 32 final — 2014/0014 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. birzelio 19 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 9 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone vieningai 185 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria tam, kad bty nustatytas bendras teisinis ir finansinis pagrindas iki Siol atskirai jgyvendinamoms ir
finansuojamoms ES Vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programai ir Pieno vartojimo skatinimo mokyklose programai.

1.2 EESRK labai palankiai vertina tai, kad biisimoje programoje Zymiai daugiau démesio skiriama paramai $vietimo
priemonéms, kurios, visiskai i$naudojant jy potencialg, labai prisidéty kovojant su didéjanciu vaiky nutukimu ir maisto
Svaistymu.

1.3 EESRK tikisi, kad administraciné ir organizaciné nasta i§ esmés sumazés; valstybéms naréms turéty bati suteikiama
pakankamai laisvés nustatyti savo prioritetus ir ypatybes.

1.4 EESRK rekomenduoja skirti aisky prioriteta tvariems — kiek galima $vieZesniems, sezoniniams ir regioniniams arba
vietos — produktams i§ Europos.

2. lzanga

2.1  Dvi atskiros mokykloms skirtos Europos programos buvo sukurtos skirtingais laikotarpiais. I$ pradziy pagrindinis
programy tikslas buvo skatinti Zemés tikio produkty vartojima, taciau laikui bégant daugiausia démesio pradéta skirti
sveikai vaiky mitybai. Pieno vartojimo skatinimo mokyklose programa, sukurta kartu su pieno rinkos organizavimu, ir
igyvendinama jau nuo 1977 m.; pastaruoju metu programoje kasmet dalyvaudavo apie 20 min. vaiky. Vaisiy vartojimo
skatinimo mokyklose programa pradéta jgyvendinti kaip politinis 2007 m. bendro vaisiy ir darzoviy rinkos organizavimo
reformos metu prisiimtas jsipareigojimas; §ia programa pastaraisiais metais naudojosi 8,6 mln. vaiky. Nepaisant panasiy
tiksly ir panasiy tiksliniy grupiy, abiems programoms buvo taikomos skirtingos teisinés ir finansinés sistemos, o programy
sudarymas ir veikimas taip pat skyrési. Abi $ios programos — valstybéms naréms labai skirtingai panaudojant turima
finansavima — nebuvo visiskai i§naudotos.
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2.2 Atsakydama j aiskiai pareiksta Europos Audito Riimy kritikg ir atlikusi i§samy abiejy mokykloms skirty programy
jvertinima bei vieSaja konsultacija, Europos Komisija siilo bendrg teising ir finansing vaisiy bei darzoviy ir pieno tiekimo
vaikams mokyklose sistemg. Ja siekiama pasalinti ir kitus trikumus bei silpnasias vietas. Visy pirma, programose
numatoma daugiau démesio skirti Svietimo priemonéms.

2.3 Naujajai programai planuojama skirti padidintas mokykly programoms numatytas 2020 bendrosios Zemés tikio
politikos lésas, t. y. kasmet iki 230 mln. EUR (150 mln. EUR Vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programai ir 80 mln.
EUR Pieno vartojimo skatinimo mokyklose programai).

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK tvirtai remia ES léSomis finansuojamas Zemeés tikio produkty tickimo vaikams ir jaunimui $vietimo jstaigose
programas. Reikéty priminti, kad EESRK aiskiai pasisaké pries ankstesnj — 1999 m. — Europos Komisijos ketinimg nutraukti
ES paramg Pieno vartojimo skatinimo mokyklose programai.

3.2 EESRK pabrézia didele subalansuotos mitybos svarbg vaikystéje ir mokykliniame amziuje. Dél finansy ir ekonomikos
krizés paastréjes skurdas yra didelis su vaiky ir paaugliy mityba susijes rizikos veiksnys. Nepaprastai daug vaiky kasdien
i mokykla iSeina nepapusryciave. Didéjantis nutukimo atvejy skaiCius ir maisto $vaistymo apimtis yra pagrindiniai
visuomenés issikiai.

3.3 EESRK tikisi, kad naujosios mokykloms skirta programos bus igyvendintos visose valstybése narése ir visiskai
i$naudota — nepaisant to, kad valstybiy nariy dalyvavimas, kaip ir iki $iol, yra neprivalomas. EESRK yra jsitikings, kad tai gali
tvariai padidinti vaisiy ir darZoviy bei pieno produkty dalj vaiky mityboje.

3.4  EESRK labai palankiai vertina tai, kad daugiau démesio skiriama $vietimo priemonéms skiriamai ES paramai ir
mano, kad tai patvirtina ankstesniy Komiteto raginimy tikslinguma. Sveikesniy mitybos jprociy formavimo propagavimas
vaikystéje ir mokykliniame amzZiuje ir suvokimo apie Zemés ki bei maisto tiekimo grandines gerinimas turéty bati
laikomas tiek valdzios lygmeny, tiek ir mokykly, tévy, Zemés tkio ir maisto pramonés sektoriy, pilietinés visuomenés ir
ziniasklaidos jsipareigojimu ir ,bendra uzduotimi®, prie kurios prisidéti gali kiekvienas.

3.5  Svarbiausias sékmingo $iy mokykloms skirty programy igyvendinimo veiksnys yra mokytojai ir mokytojos, ir
dziugu matyti, kad jie vis aktyviau jose domisi ir dalyvauja. Ypatinga mokytojy motyvacija gali bati papildoma parama
programoms, pavyzdziui, nacionalinés papildomos iSmokos arba réméjy ir pilietinés visuomenés grupiy skiriamos 1é3os.
Pastaryjy skiriama parama ypal pageidautina priestaringy socialiniy problemy atveju. Todél EESRK palankiai vertina
Europos Komisijos inicijuotus bandomuosius projektus socialiai pazeidziamoms ir silpnoms grupéms.

3.6  EESRK tvirtai remia ir numatomas papildomas priemones, kuriomis siekiama pagerinti suvokimg apie zZemés tkj ir
maisto pramonés sektoriy — jy produktus, darba ir visuomenei teikiamas paslaugas — pavyzdziui, sukuriant mokykly sodus,
mokykliniy i§vyky metu arba organizuojant produkty ragavima tkiuose ir amaty jmonése arba suteikiant ,maitinimosi
pazyméjima“. EESRK pavyzdziu laiko tai, kad kai kuriose valstybése narése tkininkai tiesiogiai tiekia pieng mokykloms ir
taip palaiko nuolatinj ry3j su vaikais.

3.7  EESRK palankiai vertina ir galimybe i diskusijas jtraukti ir Zemes tkio produktus, pavyzdziui, alyvuogiy aliejy arba
medy, o taip pat ir ekologinio tkininkavimo klausimus. Tas pat pasakytina ir apie su aplinka arba maisto $vaistymu
susijusius klausimus. EESRK rekomenduoja labai i§ anksto jvertinti papildomas priemones.

3.8 ES mokykloms skirta programa sékmingai jgyvendinta gali bati tada, jei ji atitiks nacionalinius ir regioninius
ypatumus, vaiky ugdymo jstaigy ir mokykly salygas ir vaiky ir tévy lakes¢ius. Konsultacijos taip pat aiskiai patvirtino, kad
pernelyg didelé administraciné ir organizaciné nasta daznai laikoma didele klititimi ar netgi priezastimi nebedalyvauti
ligiolinése mokykloms skirtose programose. Todél, EESRK nuomone, apibréZiant praktinius naujos programos klausimus,
labai svarbu uztikrinti realia sgveikg. Mokykloms, dalyvaujantiem pramonés sektoriams ir administracijai turi tekti kuo
mazesné administraciné ir organizaciné nasta.
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3.9  Numatytg papildoma galimybe skirti papildomy lésy logistikai ir jrangai, pavyzdziui, Svieziy maisto produkty
$aldymui, EESRK laiko tinkama ir svarbia.

3.10  EESRK pritaria, kad pagal mokykloms skirtas programas turéty biti finansuojamas vaisiy bei darzoviy, jskaitant
bananus, ir pieno tickimas. EESRK nepritaria, kad programoje bty apsiribojama ,geriamuoju pienu“ ir sidlo toliau tiekti
platesnj pieno produkty asortimentg, jvertinant fiziologinius maistinius ir pedagoginius aspektus. EESRK labai tikisi, kad
pirmenybé bus teikiama $vieziy tvariu biidu pagaminty Europos produkty naudojimui. Kiek tai jmanoma, jgyvendinant
programas, produktai ir mokykloms skirty programy veikla turi biti sezoninio ir regioninio pobiudzio arba turéti ES
saugoma kilmeés vietos nuorodg (SKVN) arba saugoma geografing nuoroda (SGN).

2014 m. liepo 9 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Interneto politika ir valdymas. Europos vaidmuo formuojant biisima interneto valdyma“

(COM(2014) 72 final)

(2014/C 451/24)

Prane$¢jas: Antonio Longo

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Interneto politika ir valdymas. Europos vaidmuo formuojant biisimg interneto valdymg*

COM(2014) 72 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu, 2014 m. birZelio 18 d. priémé savo nuomong.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 180 nariy balsavus uz, 8 — pries ir 13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK dar kartg pakartoja pastaraisiais metais savo nuomonése iSreiksta poziarj, kad internetas yra labai
svarbi ekonominio vystymosi ir uzimtumo, technologiniy inovacijy ir socialinés jtraukties salyga.

1.2 EESRK visiskai pritaria Komisijos ketinimui ryZtingai ginti ir palaikyti pagrindines teises ir demokratines
vertybes, taip pat bendro tinklo, kuriam biity taikomi tokie patys standartai kaip ir kituose sektoriuose ir kuris nebiity
suskaidytas dél skirtingy ir vienos kitoms priestarauti galin¢iy taisykliy, teisinei sampratai.

1.3 Svarbu, kad formuojant biisimg interneto valdymg démesys biity skiriamas pagrindinéms jo vertybéms:
atvirumui, paskirstytojo pobiidZiui, neutralumui ir pasiekiamumui, kuris uZtikrinamas visiems ir su menkomis
patekimo kliaitimis. Taciau EESRK pabrézia, kad komunikate nepakankamai iSsamiai apibrézta tiek bendradarbiau-
jamojo valdymo, kuriame turéty dalyvauti ES, sgvoka, tiek priemonés ir taisyklés, kuriomis turéty biti uztikrinami
daugiasubjekciai su internetu susijusiy sprendimy priémimo procesai. Visy pirma reikéty aiskiau nurodyti, kas turi vykdyti
interneto valdymo prieZifirg.

1.4  Kalbant apie iki $iol vykdyta Interneto vardy ir numeriy paskyrimo korporacijos (ICANN) vaidmen;j ir
Interneto numeriy skyrimo tarnybos (IANA) funkcijas, Komitetas mano, kad Komisija turéty aiskiai apibrézti Europos
Sgjungos vaidmenj bisimoje tarpvalstybinéje struktiroje.

1.5  Pasitikéjimg internetu turéty padéti sustiprinti Europos Parlamento sprendimas sukurti skaitmeninj Habeas Corpus ir
bendrajai Europos telekomunikacijos rinkai skirty priemoniy, numatyty telekomunikacijy srities dokumenty rinkinyje,
igyvendinimas.

1.6 Sprendimai dél techniniy standarty gali turéti didelés jtakos pilieciy teisems, visy pirma susijusioms su saviraiskos
laisve, asmens duomeny apsauga ir naudotojy saugumu, taip pat su teise naudotis turiniu. Nuo tada, kai internetas atsirado,
pagal jo koncepcija yra ginamos visos pilieciy teisés. Grésmé teiséms kilo dél vyriausybiy veiksmy ir tinklalapiy, kuriy
reguliavimas nepriklauso tinklui, administratoriy. Net ir tokiu atveju, vis tiek reikéty parengti rekomendacijas, kuriomis
buity uztikrinta, kad Sie techniniai sprendimai nepriestarauja Zmogaus teiséms.
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1.7  Teisiniy interneto aspekty klausimu EESRK pritaria Komisijos ketinimui pradéti teisés akty ir jurisdikcijos
kolizijy, kuriuos daznai dar labiau sustiprina nepriklausomy reguliavimo institucijy taisyklés, rizikos tarptautiniu
lygmeniu perZiiirg.

1.8 EESRK pabrézia, kad komunikate, nekalbama apie tam tikras technines ir eksploatacines problemas, kurios kelia
susiriipinimg Komitetui. Pagrindinés problemos yra $ios:

— bisimi interneto pajégumai, atsizvelgiant i eksponentinj duomeny srauty augima ir organizuoto pajégumy planavimo
trikumg,

— tinklo neutralumas, kuris, kaip pripaZistama, yra nepaprastai svarbus skaitmeninei darbotvarkei,

— paieskos mechanizmy metodika ir rezultaty pateikimas, kurie kelia didelj susirGipinima.

1.9  EESRK pabrézia jtraukties svarbg. Europos Sajungos dalyvavimas pasauliniame interneto valdyme galimas tik
tuomet, jei ji skatins jtraukties politikg IRT srityje, kad bty sukurtos sglygos, biitinos tikrai jtraukiai visuomenei (zr. Rygos
chartija (2006 m.), parengta Ministry konferencijoje ,IRT visuomenei be atskirties”, kurioje numatyti jsipareigojimai
uztikrinti IRT sprendimy, skirty vyresnio amziaus Zmonéms ir susijusiy su e. priecinamumu ES, jgyvendinimg). Internetas
savo koncepcija yra jtraukus ir tai yra jtvirtinta [CANN istatuose. Prieiga i§ tiesy kontroliuoja rysiy paslaugy teikéjai ir
interneto paslaugy teikéjai, kuriy veiklg reglamentuoja nacionalinés valdZios institucijos. Atsakomybé uz jtraukimg tenka
Sioms reguliuojancioms institucijoms, o ES atveju — ES Komisijai.

1.10  Galiausiai EESRK tikisi, kad Interneto valdymo forumas stiprés tapdamas vis svarbesne visy su internetu susijusiy
suinteresuotyjy subjekty susitikimo vieta. Remiama bendry Komisijos, valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés veiksmy ES
turéty atlikti pagrindinj vaidmenj kitame Stambule vyksian¢iame Interneto valdymo forume.

2. lzanga

2.1  Internetas yra daugialypis reiskinys, kuris néra bendrai kontroliuojamas. Toliau pateikiami svarbiausi aspektai:

a) internetas i§ esmés yra tinkly tinklas. Kiekvienas tinklas yra savarankiskas ir dauguma jy yra akcinés bendrovés. Kadangi
néra bendro plano, skirto prisitaikyti prie eksponentinio interneto srauty augimo, lengviausiai pazeidziami greiciausiai
yra interneto fiziniai tinklai, o tai gali turéti rimty pasekmiy pasaulinés informacinés visuomenés raidai;

(b) domeny vardy (.com) ir IP adresy administravimas ir registracija, kuriy valdymas pavestas Kalifornijoje jsikiirusiai
Interneto vardy ir numeriy paskyrimo korporacijai (ICANN). Pagrindinis démesys Komisijos komunikate skiriamas
dalyvavimui ICANN valdyme;

() ziniatinklio standartus ir protokolus kuria Ziniatinklio konsorciumas (W3C), tuo tarpu interneto atveju $ia funkcijg
atlieka Interneto kiirimo grupé;

(d) interneto paslaugy teikéjai registruoja naudotojus ir suteikia jiems prieigg prie interneto;

(e) narSyklés, tokios kaip Internet Explorer, ir paieskos sistemos, tokios kaip Google, leidzia naudotis Ziniatinkliu. Dél kai
kuriy i§ $iy paslaugy vyksta karstos diskusijos;

(f) socialinio tinklo paslaugos, tokios kaip Facebook ir Twitter, daugelyje saliy atliko labai svarby vaidmenj kilus
pilietiniams neramumams ir kovojant uz pilietines teises;
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(g) debesijos kompiuterijos ir srautinio medijos perdavimo paslaugos didina interneto srauty augima. Netflix (vaizdo jrasai
pagal uzsakyma), kuriam reikia didelés parsisiuntimo spartos, JAV sukelé diskusijas dél tinklo neutralumo;

(h) veiksmai, batini padidinti interneto teikimo pranasumus ir sumazinti trikumus, yra ES skaitmeninés darbotvarkeés
pagrindas. Darbotvarké ne tik skatina Europos interneto ekonomikg, bet ir sprendzia tokius klausimus kaip,
pavyzdziui, kibernetinis saugumas, kibernetiniai nusikaltimai, duomeny apsauga, skaitmeniné atskirtis, parama
nejgaliesiems ir palankiy salygy neturintiems asmenims. Daugeliu atvejy ES skaitmeniné darbotvarké yra veikiau skirta
ES valdymo, o ne interneto valdymo jgyvendinimui, nors j ja jtraukti svarbiausi veiksmai, kuriy reikia, kad internetas
Europai biity kuo naudingesnis.

3. Komunikato turinys

3.1  Komisija parengé gaires, kuriomis sukuriami bendros europinés interneto valdymo vizijos metmenys sickiant
sustiprinti Europos vaidmenj plétojant internets, kuris yra kertinis skaitmeninés bendrosios rinkos akmuo ir inovacijas ir
ekonomikos augima, demokratija ir Zmogus teises skatinantis veiksnys. Komisija nori patvirtinti ankstesniame
2009 m. paskelbtame komunikate () i§déstytas gaires ir sustiprinti dabartinj daugiasubjektj model.

3.2 Siekiant kompensuoti tai, kad néra visuotinés kontrolés, Jungtinéms Tautoms remiant buvo sukurtas Interneto
valdymo forumas. Sio forumo raida yra antra Komisijos komunikato tema. Atsizvelgiant i su Interneto valdymo forumu
susijusius bugstavimus ir siekiu dalyvauti kontroliuojant ICANN, sunku nedaryti i$vados, kad $is komunikatas yra skirtas
politinei interneto kontrolei. EESRK mano, kad techniniy ir eksploataciniy valdymo problemy, pavyzdziui, kurios
pabréziamos pirmiau pateiktuose a), g) ir j) punktuose, sprendimui taip pat reikia démesio ir veiksmy.

3.3 Europiné vizija grindziama bendrais Europos principais, pavyzdziui, pagrindiniy teisiy ir demokratiniy vertybiy
gynimas (kaip jtvirtinta Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje, Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, Europos
zmogaus teisiy konvencijoje ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje), bendro ir nesuskaidyto tinklo plétojimas, pagal sia vizija
sprendimai priimami remiantis skaidrumo, atskaitomybés ir visy suinteresuotyjy subjekty itraukimo principais.
Komunikate primenama, kad batina siekti auksto lygio bendradarbiavimo, visy pirma su Interneto valdymo forumu
(IGF) (forumu, jkurtu po Pasaulio auksCiausiojo lygio susitikimo informacinés visuomenés klausimais, kurig palaiké
Jungtiniy Tauty Organizacija savo rezoliucija Nr. 56/183 (2001 m. gruodzio 21 d.)), Interneto vardy ir numeriy paskyrimo
korporacija (ICANN) ir Interneto numeriy skyrimo tarnyba (IANA).

3.4  Komisijos pozidris | interneto valdymg apibaidinamas anglisky Zodziy akronimu COMPACT: Internetas turi biti
pilietinés atsakomybeés (Civic responsibilities) erdve, vienu nedalomu istekliumi (One unfragmented resource), valdomu pagal
daugiasubjektj pozitirj (Multistakeholder approach) siekiant skatinti demokratija ir Zmogaus teises (Promote) ir pagristu tvirta
technologine architektlira (Architecture), kuri uztikrina pasitikéjima (Confidence) ir padidina tiek pamatinés interneto
infrastruktiiros, tiek ja pagristy paslaugy valdymo skaidruma (Transparent governance). Sio poziiirio pagrindas —
2005 m. Tuniso darbotvarké informacinei visuomenei (2005 m. lapkri¢io 18 d.), kurios principams, deja, nebuvo pritarta
tarptautiniu lygmeniu ir kuriuos palaiké tik labai mazai Saliy ir i3 ribotos geografinés teritorijos (pavyzdziui, 2011 m. EBPO
tarybos rekomendacija dél principy, taikytiny formuojant interneto politikg; 2011 m. Dovilio G-8 deklaracija).

3.5  Komisija visy pirma sitlo:
— kartu su visais suinteresuotaisiais subjektais nustatyti interneto valdymo principus,
— stiprinti IGF aiskiai apibréziant valdZios institucijy vaidmeni,

— globalizuoti ICANN funkcijas nustatant aisky grafika, taip pat IANA funkcijas, kartu uZztikrinti domeny vardy sistemos
stabiluma ir saugumg,

()  COM(2009) 277 final.
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— 2014 m. pradéti Pasaulinio interneto politikos stebésenos centro (GIPO), kuris bity pasaulio bendruomenés isteklius,
plétra,

— pradéti plataus masto konsultacijas, kaip uztikrinti daugiasubjektj dalyvavimg formuojant biisimas Europos interneto
valdymo politikos kryptis,

— sukurti struktfirinius mechanizmus, kurie sudaryty salygas suinteresuotiesiems subjektams dalyvauti priimant
techninius sprendimus siekiant juos suderinti su Zmogaus teisémis,

— sustiprinti pasitikéjima internetu ypatinga démesj skiriant duomeny apsaugai, tinkly ir informacijos saugumui,

— atlikti jurisdikcijos ir teisés akty kolizijy internete rizikos tarptautiniu lygmeniu perzitirg.

4. Vertinimai ir pastabos

4.1  Komisija sitilo apibrézti bendra europing interneto valdymo vizija, kad ES galéty atlikti svarby vaidmenj Siame
atei¢iai tiek ekonomikos, tiek politiniu ir socialiniu pozitriu svarbiame sektoriuje. Tai labai svarbus sprendimas siekiant
suteikti stipry postimj valstybiy nariy ekonomikos vystymuisi, kartu stiprinti demokratijos principus ir Zmogaus teises.

4.2 Kaip apibrézta Tuniso darbotvarkéje, darnus valdymas turi bati uZtikrinimas daugiasubjekte sistema, kurioje
dalyvauty: vyriausybés, privatusis sektorius, pilietiné visuomené, tarpvyriausybinés ir tarptautinés organizacijos,
mokslininky ir techniky bendruomenés.

4.3 Principais pagrjstas modelis

43.1 EESRK dar kartg pakartoja savo ankstesnése nuomonése isreikstg poziiirj, kad internetas yra labai svarbi
ekonominio vystymosi ir uzimtumo, technologiniy inovacijy ir socialinés jtraukties salyga. EESRK visada visiskai ir
tvirtai pritaré informacinés visuomenés kirimui, strategijai ,Europa 2020 ir skaitmeninei darbotvarkei, teiké daug
pasitlymy, o kartais ir kritiniy pastaby.

4.3.2  Turéty buti sickiama, kad ES tapty lydere plétojant skaitmening infrastruktiirg, visy pirma visiems pilie¢iams
prieinama sparty placiajuostj rysj; kuriant bendra skaitmening rinka, kurioje biity pateikiamas platus europinis turinys ir
kuri tapty jtraukties priemone; mazinant skaitmening atskirtj propaguojant skaitmeninj rastinguma; kuriant Europos
debesijos kompiuterijos projektus (%); nustatant tinkamas taisykles, kurios apsaugoty nuo elektroniniy nusikaltimy,
privatumo paZeidimo ir tapatybés vagysciy, vaikams kylanciy pavojy, taip pat uZztikrinty teis¢ bati pamirstam.

4.3.3  EESRK visiskai pritaria Komisijos ketinimui ryZtingai ginti ir skatinti pagrindines teises ir demokratines
vertybes, taip pat bendro tinklo, kuriam biity taikomi tokie patys standartai kaip ir kituose sektoriuose ir kuris nebiity
suskaidytas dél skirtingy ir vienas kitoms priestarauti galin¢iy taisykliy, teisinei sampratai. Toks sprendimas batinas siekiant
kurti prieinama, greita ir tvarig bendra Europos erdve vietos valdzios institucijoms, pilieiams, jmonéms ir pelno
nesiekianciam sektoriui (°).

434  Todél Komitetas pritaria Komisijos susirdpinimui dél saviraiskos laisvés pazeidimy, pavyzdziui, Turkijos
informacijos, technologijy ir komunikacijos agentiiros uzdraudimas naudotis socialiniais tinklais arba saviraiskos laisve
ribojancios priemonés, jtrauktos j Rusijos parlamento priimtg kovos su terorizmu teisés akty paketa.

4.4 Bendradarbiaujamojo valdymo sistema

441  EESRK pabrézia, kad komunikate nepakankamai iSsamiai apibréZta tiek valdymo, kuriame turéty dalyvauti
ES, savoka, tiek priemonés, kuriomis turéty bati uztikrinami daugiasubjekeéiai su internetu susijusiy sprendimy priémimo
procesai, kaip ir veiksmy, kurie buvo pasiilyti komunikate Europos skaitmeniné darbotvarké (*), atveju. Bendro ir
pasidalijamojo valdymo sistemoje valdymo lygiai ir metodai galéty bati apibrézti konkreciau.

()  OLC107,2011 4 6, p. 53-57, OL C 318, 2011 10 29, p. 9, OL C 229, 2012 7 31, p. 1, OL C 161, 2013 6 6, p. 8, OL C 76,
2013 3 14, p. 59-65.

¢y OLC67,201436,p. 137.

()  OLC54,.2011 2 19, p. 58.
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4.4.2  Reaguodama j kai kuriy valstybiy nariy ir kity ne ES $aliy teigiama patirtj Komisija sitilo tik vieng svarbig ir
teigiamg iniciatyva: sukurti interneting platformga, pavadintg Pasauliniu interneto politikos stebésenos centru (angl.
GIPO), taciau numato galimybe pateikti kitus veiklos pasitlymus pasibaigus kitai viesai konsultacijai. Taciau prie$
pateikiant §j komunikata jau buvo surengta plataus masto konsultacija, kuri ne tik kad nepadéjo apibrézti ir komunikate
pateikti konkretesnius veiksmus, bet ir, visy pirma, parodé menka suinteresuotyjy subjekty ir institucijy susidoméjima.

4.4.2.1 Komisija turi aiskiau apibrézti, koks konkretus vaidmuo tenka ES ir kokia jos pridétiné verté sioje srityje, taip pat
nurodyti ko tikimasi — jkaitant ir Europos skaitmeninés darbotvarkés tikslus — i§ valstybiy nariy; be to, Komisija turéty
nurodyti i$imtinés ir pasidalijamosios kompetencijos sritis, kad bty i$vengta dubliavimosi ir galimy konflikty.

4.43  EESRK reiskia susiriipinimg dél menko visy valstybiy nariy ir susijusiy subjekty susidoméjimo $iuo klausimu, kuris
toks svarbus Sgjungos ekonomikos ir socialinei atei¢iai. Komitetas praso Komisijos imtis konkreciy tiesiogiai vyriausybes,
verslo bendruomeng ir piliediy teisiy apsaugos srityje veikian¢iy NVO ir visy pirma vartotojy asociacijy (kurios néra
nurodytos komunikate) veiksmus skatinanciy priemoniy.

4.4.4  Pastaraisiais keleta mety EESRK parengé daug nuomoniy interneto, visy pirma skaitmeninés strategijos, tema, todél
turéty dalyvauti su tuo susijusioje veikloje.

4.5 Pagrindiniy su internetu susijusiy sprendimy globalizavimas

4.5.1  Kitas svarbus aspektas — tai su elektroniniy rysiy valdymu ir pilieciy teisémis susij¢ veiksmai, kuriuos ES bendrai
turi jgyvendinti tarptautiniu lygmeniu. Komunikate nenurodoma kokias konkreciais biidais skatinti Siuos veiksmus
jgyvendinti tarptautiniu lygmeniu.

4.5.2  Tai tapo ypac aktualu po Datagate skandalo, kuris atskleidé ES silpnuma, kai 2013 m. spalio mén. auks¢iausiojo
lygio susitikime Briuselyje ji nesugebéjo pateikti bendros tvirtos ir vieningos pozicijos tarptautinéje arenoje.

4.6 Daugiasubjektis procesas: icann globalizavimas

4.6.1  EESRK pabrézia, kad biitina strateginé programa. Norint, kad internetas nebtty valdomas JAV vyriausybés, bitina
tiksliai apibrézti daugiasubjekte valdymo sistema, kad joje i3 tiesy galéty dalyvauti suinteresuotieji subjektai. Sioje valdymo
sistemoje reikéty siekti teisingos valdZios institucijy, savo akcininky interesams atstovaujanciy didZiyjy jmoniy ir tiesiogiai
pilie¢iams atstovaujanciy NVO pusiausvyros.

4.6.1.1  EESRK palaiko iniciatyvas kurti novatoriskas informaciniy technologijy priemones, tokias kaip GIPO, kuri gali
tapti svarbiu pasaulio bendruomenés iStekliumi interneto politikos reguliavimui ir naujoms technologijoms stebéti ir jvairiy
forumy duomeny mainams skatinti. Tai ypa¢ naudinga pilietinés visuomenés subjektams, kurie turi ribotus iSteklius.

4.6.2  Kalbant apie ICANN ir IANA, techniné institucija galiausiai paskelbé, kad pradeda bendra ir daugiasubjektj
techniniy funkcijy, kurias jai pavesta uZtikrinti nuo 2015 m. — kai baigs galioti su JAV vyriausybe sudaryta sutartis dél Salies
kodo auksciausio lygio domeny valdymo — valdymo procesg. EESRK praso Komisijos aiskiai apibrézti Europos Sajungos
vaidmenj biisimoje tarptautinéje organizacijoje ir reikalauja paskirti po vieng atstova techniniams ir politiniams reikalams
naujojoje ICANN.

4.6.3  Taip pat labai svarbu, kad Komisija padéty stiprinti IGF, kuris yra visy suinteresuotyjy subjekty susitikimy vieta.
EESRK tikisi, kad ES remiama bendry Komisijos, valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés veiksmy kitame
2014 m. rugséjo mén. Stambule jvyksianciame imsis pagrindinio vaidmens ir paskelbs $io komunikato nuostatas.
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4.7 Pasitikéjimo stiprinimas

4.7.1  Sajungos lygmeniu labai svarbu, kad Komisija komunikate aiSkiai pabrézty batinybe stiprinti pasitikéjimg
internetu visy pirma teisés aktais, uZtikrinanciais jo saugumg, stabilumg ir atsparumg, kaip tai buvo padaryta
vykdant asmens duomeny apsaugos teisinés sistemos reformg ir priimant direktyva dél tinklo bei informacijos saugumo.

4.7.2  Po Datagate skandalo Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui paskelbus pranesima, Europos
Parlamentas pritaré sprendimui sukurti ,Europos skaitmeninj habeas corpus pagrindinéms teiséms skaitmeniniame amziuje
saugoti“ jgyvendinant specialias priemones kaip prioritetinj kitos kadencijos plang.

4.7.3  EESRK atidziai stebés, kaip vykdomi Sie veiksmai ir jgyvendinamos priemonés, numatytos telekomunikacijy srities
dokumenty rinkinyje dél bendrosios elektroniniy rysiy rinkos sukiirimo ().

4.8 Techniniai interneto formavimo standartai

4.8.1 Dar vienas svarbus aspektas — techniniai standartai. Internetas yra atviras ir tarptautinis, todél techniniai
standartai nustatomi neatsizvelgiant i vieSosios politikos nuostatas, kurias nustato atskiros valstybés ar regioninés
tarpvyriausybinés institucijos, juos veikiau nustato tam tikrais savireguliacijos principais besivadovaujanti techniky
bendruomené, kuri tik atskirais atvejais derina veiksmus su institucijomis. Dél $iy sprendimy galimo poveikio pilieciy
teiséms, pavyzdziui, saviraiSkos laisvei, asmens duomeny apsaugai (jskaitant teis¢ biiti pamirStam), taip pat naudotojy
apsaugai ir galimybei naudotis turiniu, biitina priimti tikslius sprendimus ir parengti rekomendacijas, kuriomis biity
uztikrinta, kad techniniai sprendimai neprieStarauja Zmogaus teiséms.

4.8.2  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui rengti seminarus, kuriuose dalyvauty tarptautiniai socialiniy moksly, teisés,
ekonomikos ir technologijy ekspertai siekiant uztikrinti, kad deréty galiojancios norminés sistemos ir naujos internetui
taikytiny standarty nustatymo formos.

4.8.3  Konkurencijos ir laisvosios rinkos klausimu mano, kad reikia spresti problema, kai asmens duomeny,
metaduom%mg, pajamy i§ reklamos ar autoriy teisiy kontrolé vykdoma tik keletu privatiems subjektams priklausanciy
algoritmy (°).

4.9 Jurisdikcijy ir teisés akty kolizijos

4.9.1  Kalbant apie teisinius su internetu susijusius aspektus, Komisija ryztingai pareiske, kad iki 2015 m. turi bati
sukurta bendroji skaitmeniné rinka ir $ivo tikslu negincijamai biitina suderinti nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus,
taikomus tarpvalstybiniams internetu sudaromiems sandoriams. Komitetas pritaria Komisijos ketinimui pradéti teisés akty
ir jurisdikcijos kolizijy, kuriuos daznai dar labiau sustiprina nepriklausomy reguliavimo institucijy taisyklés, rizikos
tarptautiniu lygmeniu perZiiira.

4.9.2  EESRK pabrézia, kad komunikate visiskai nekalbama apie tinklo neutralumg, nors skaitmeningje strategijoje
buvo pripazintas esminis jo vaidmuo. Komitetas dar kartg pakartoja jau ankstesnése nuomonése isreiksta nuogastavima dél
§iuo metu JAV svarstomus reglamenty pasialymus ir primygtinai praso, kad ,atviro interneto ir tinklo neutralumo principai
biity kuo skubiau formaliai jtvirtinti ES teiséje, visada turint omenyje technologijy (naujausiy) evoliucija $ioje srityje (7).

¢y OLC177,2014 6 11, p. 64.
) COM(2012) 573.
() OLC 24,2012 1 28, p. 139-145.
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4.10 [traukus internetas

4.10.1  Galiausiai noréty atkreipti démesj  labai svarby aspekta —jtraukimg. Europos Sajungos dalyvavimas pasauliniame
interneto valdyme galimas tik tuomet, jei ji skatins jtraukties politikg IRT srityje, kad baty sukurtos salygos, batinos tikrai
jtraukiai visuomenei (2006 m. Europos Sgjungos valstybiy nariy, narystés ES siekianciy 3aliy ir Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybiy nariy ir kity Saliy ministrai, atsakingi uz e. jtraukties politikg, konferencijoje ,IRT visuomenei be
atskirties“ pasiras¢é Rygos chartijg, kurioje numatyti jsipareigojimai uZtikrinti IRT sprendimy, skirty vyresnio amziaus
Zmonéms ir susijusiy su e. prieinamumu ES, jgyvendinimg). Komiteto nuomone, komunikate reikéty pripazinti, kad
prieinamos ir paprastos naudoti IRT yra viena svarbiausiy priemoniy, leidZianc¢iy nejgaliems asmenims visapusiskai,
lygiomis teisémis ir veiksmingai naudotis IRT teikiamomis galimybémis.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél laikotarpio po 2015 m. Hiogo
veiksmy programos. Rizikos valdymas siekiant padidinti atsparuma

(COM(2014) 216 final)

(2014/C 451/25)

Pranesé¢jas: Giuseppe Iuliano

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 304 straipsniu,
2014 m. balandZio 8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Komisijos komunikato ,Laikotarpio po 2015 m. Hiogo veiksmy programa. Rizikos valdymas siekiant padidinti
atsparumg”

COM(2014) 216 final.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu,
2014 m. birzelio 12 d. priémé savo nuomone.

500-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. liepos 9-10 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 103 nariams balsavus uz, 1 pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK ES pozicija nelaimiy rizikos mazinimo klausimu laiko tinkama ir baitina rengiantis 2015 m. persvarstyti
Hiogo veiksmy programa (HVP). Si pozicija yra juo labiau tinkama dél to, kad sutampa su kitomis laikotarpio po
2015 m. vystymosi ir klimato kaitos iniciatyvomis.

1.2 EESRK valstybes nares praso duomenis apie rizikg ir pavojus jy Salyse Komisijai pateikti kuo labiau agreguotus, kad
jie padéty kuo iSsamiau ir tiksliau jvertinti padétj Siuo klausimu.

1.3 EESRK yra jsitikings, kad daugiau démesio reikéty skirti pagrindiniams rizikos veiksniams ir giluminéms nelaimiy
priezastims. Vieni i§ $iy pagrindiniy veiksniy yra neplanuojama miesty plétra, pragyvenimo Saltiniy kaimo vietovése
pazeidziamumas ir nualintos ekosistemos.

1.4 Didele dalj nelaimiy sukelty Zmoniy Zii¢iy ir ekonominiy nuostoliy lemia labai daznos mazZesnio masto nelaimés.
EESRK mano, kad laikotarpio po 2015 m. HVP daugiau démesio reikia skirti iai ,ekstensyviai rizikai“ dedant daugiau
pastangy stiprinti tokias nelaimes patirian¢iy bendruomeniy atsparuma.

1.5  EESRK mano, kad reikia i$samiau istirti nelaimiy ekonominj ir socialinj poveikj ir daugiau démesio skirti tokiems
aspektams kaip gamybos infrastruktara.

1.6 EESRK manymu, laikotarpio po 2015 m. HVP turi bati numatytas prie§ daugialype rizika nukreiptas metodas ir
placiau negu iki Siol atsizvelgta i antropogeninés kilmés rizika.

1.7 Nelaimiy rizikos valdymas turi biiti vykdomas laikantis teisémis grindziamo metodo, orientuojantis | pazeidzia-
miausiy visuomenés grupiy ir asmeny poreikius ir teises, pabréziant lyties aspekta ir j ji atsiZvelgiant.

1.8 EESRK pasisako uZ tai, kad baty skatinami rizikos valdymo vietos lygmeniu metodai, jtraukiant vietos lygmens
pilietinés visuomenés subjektus ir kitas paprastai nedalyvaujancias asmeny grupes. Rizikos valdymas vietos lygmeniu turi
biti plétojamas ryztingiau.

1.9  Taip pat reikia vietos ir tarptautiniu lygmeniu pripazinti pilietinés visuomenés organizacijy vaidmenj nelaimiy
rizikos mazinimo srityje.
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1.10  Verslo ir privatusis sektoriai privalo atlikti svarby vaidmenj nelaimiy rizikos mazinima jtraukdami i visus gamybos
ciklo etapus ir sutelkdami savo inovacinius pajégumus.

1.11  Nors naujoji laikotarpio po 2015 m. HVP isliks savanorisko pobadzio, joje daugiau démesio reikia skirti
atskaitomybés ir skaidrumo sistemoms taikant tam tikrus tarptautiniu mastu pripazintus rodiklius. Sie rodikliai neturi biiti
vien tik techniniai, juose turi atsispindéti ir socialinio pobtidZio aspektai.

1.12  EESRK teigiamai vertina tarpusavio analizés mechanizmus, kuriuos taiko jvairios valstybés narés, bet mano, kad
vidutinés trukmés laikotarpiu reikia pereiti prie reiklesniy atskaitomybés sistemy.

1.13  Finansavimo klausimu EESRK mano, kad vykdant ES vystymosi ir humanitaring politika reikia nustatyti
rekomenduoting minimalig nelaimiy rizikos mazinimo veiksmy finansavimo procenting dalj.

2. PrieZastys

2.1  HVP ,Tauty ir bendruomeniy atsparumo nelaiméms stiprinimas“ priémimas 2005 m. be jokiy abejoniy reiskeé
pozitirio | nelaimiy rizikos maZzinimg pasikeitima. Tai, kad HVP priémé 168 valstybés yra jrodymas, kad tarptautiné
bendruomené pradéjo kitaip vertinti vis didesnj susiriipinima keliancig padétj.

2.2 Priémus HVP, ES nelaimiy rizikos mazinimo ir nelaimiy rizikos valdymo aspektus jtrauké i jvairiy sri¢iy ES politika,
tieck vidaus, tiek vystomojo bendradarbiavimo ar humanitarinés pagalbos, ir buvo padaryta, nors ir nevienoda, bet
reik§minga pazanga.

2.3 Todél HVP persvarstymas 2015 m. ES suteikia galimybe perzitréti savo politika Siuo klausimu ja priderinant prie
naujos tarptautinés padéties ir tuo paciu prisidéti prie tarptautiniy diskusijy dél nelaimiy rizikos ir geresniy esamos padéties
valdymo budy.

2.4 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos komunikatg ,Laikotarpio po 2015 m. Hiogo veiksmy programa. Rizikos
valdymas siekiant padidinti atsparuma“, mano, kad jis $iuo metu yra labai reikalingas, ir nori prisidéti prie $iy diskusijy
pateikdamas pilietinés visuomenés sektoriy, kuriems jis atstovauja, pasitlymus.

2.5 Nuo to laiko, kai 2005 m. buvo priimta HVP, pasaulinés tendencijos nelaimiy srityje patvirtino susiripinima keliantj
rizikos didéjimg ir valstybes, tarptautines organizacijas, pilietinés visuomenés organizacijas ir placiaja visuomeng priverté
pakeisti savo pozicijg nelaimiy rizikos mazinimo klausimu.

2.6 Visi $iuo metu turimi duomenys rodo, kad istinka vis sunkesnés nelaimés, ypa¢ kai jos susijusios su dél klimato
kaitos kylan¢iomis hidrometeorologinémis grésmémis, taciau ir kitokio pobiidzio nelaimes: sukeltos sparciy urbanizacijos
procesy, blogo teritorijy planavimo, netinkamo dirvoZemio ir gamtos iStekliy naudojimo, taip pat padidéjusio iy grésmiy
pavojaus.

2.7 Zinoma, nelaimiy padariniai skirtinguose regionuose ir 3alyse yra nevienodi, o zmogiskyjy auky ir ekonominiy
nuostoliy mastas priklauso nuo i$sivystymo lygio. Tadiau joks planetos regionas, jokia 3alis néra apsaugoti nuo tokios
rizikos ir pastaryjy desimtmeciy duomenys rodo, kad nelaimiy padariniai buvo dideli ir iSsivysCiusiose Salyse, ir netgi
Europos Sgjungoje.

2.8 Atsizvelgiant | tai, kad 2015 m. taip pat bus i§ naujo suformuluoti Tvaraus vystymosi tikslai ir kad diskusijose dél
klimato kaitos padaryta tam tikra pazanga, biitina déti pastangas geriau suderinti skirtingas pozicijas iais klausimais, kurias
pasirenkant nori prisidéti EESRK.
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3. Naujas poziiris j nelaimiy aplinkybes ir tipologija

3.1  Komisijos komunikate ir ypa¢ jo dviejuose prieduose (') i$samiai i$nagrinéjamos pasaulio mastu ir konkreciai ES
teritorijoje kylancios grésmés ir rizika. Taip pat labai placiai pristatoma skirtingy sriciy ES politika, j kurig jtraukti nelaimiy
rizikos mazinimo aspektai. EESRK teigiamai vertina Komisijos pastangas surinkti patikimus ir techniniu pozitriu tikslius
duomenis, kurie leisty apibendrinti ES teritorijoje vykstancias nelaimes ir joms jveikti vykdoma politika.

3.2 Taciau vertindamas ES jvykusiy nelaimiy apZvalga EESRK apgailestauja, kad tiesioginius duomenis pateiké tik
16 valstybiy nariy ir Norvegija. EESRK ragina likusias valstybes nares, kurios dar neperdavé savo agreguoty duomeny, kuo
grei¢iau prisidéti prie iy pastangy kuo i§samiau ir tiksliau jvertinti padétj ES kylanciy grésmiy ir rizikos klausimu.

3.3 Jungtiniy Tauty Nelaimiy rizikos mazinimo biuro tyrimai (angl. UNISRD) rodo, kad pasaulio mastu ne stambios
nelaimés, sulaukiancios daug Ziniasklaidos démesio, o ,nedidelés nelaimés®, kurios iStinka dazniausiai, yra pagrindiné
zmogiskyjy auky ir ekonominiy nuostoliy priezastis ir turi daugiausiai poveikio kasdieniam milijony Zmoniy ir
bendruomeniy gyvenimui visoje planetoje. EESRK mano, kad laikotarpio po 2015 m. HVP daugiau démesio reikia skirti
Lekstensyviai rizikai* (), kylanciai tokiais atvejais, ir atsisakyti anks¢iau vyravusio j ,intensyvia rizikq“ orientuoto pozitirio.
Be to, démesio sutelkimas | tokias nors ir nedidelio masto, bet labai daznas nelaimes turi tapti svarbiu veiksniu stiprinant
bendruomeniy, kurioms tai aktualu, atsparumg. EESRK manymu, reikia placiau atsizvelgti i tokio pobuidzio nelaimiy
poveiki vietos lygiu.

3.4 Nors yra atlikta daug nelaimiy ekonominiy padariniy tyrimy, mazai nagrinétos sanaudos uzimtumo, darbo salygy ir
deramo darbo pozidiriu, poveikis verslininkams, gamybos struktirai ir kt. EESRK mano, kad reikia i§samiau istirti Siuos
aspektus ir daugiau démesio skirti gamybos infrastruktiiros aspektui (*).

3.5  Kita vertus, turimi duomenys rodo, kad daug nelaimiy lemia ne vienas veiksnys, o kelios gréesmés. Todél yra dar
svarbiau istirti ,daugialype rizika“ ir pasirinkti labiau holistinj pozitirj i nelaimes ir jy sunkuma. Humanitarinéje srityje
anksc¢iau naudota ir dabar naudojama savoka ,sudétinga ekstremali situacija“ gali padéti iSvengti pavirSutinisko nelaimiy
priezas¢iy supratimo, kuris atskirais atvejais gali lemti taip pat pavirSutini$ka reagavima. Nors pagal patvirtinus HVP
vyraujantj pozitrj daugiausia démesio skiriama ,gamtinéms” arba ,zZmogaus veiklos nety¢inéms* grésméms, yra akivaizdu,
kad tokie veiksniai kaip smurtas mieste ribinémis aplinkybémis, nepakankamas valdymas, jvairiy rasiy konfliktai kartu su
kitais Zmogiskaisiais veiksniais apsunkina nelaimes ir jiems turi bati skiriamas démesys. EESRK mano, kad laikotarpio po
2015 m. HVP j iuos konflikty ir smurto aspektus turi bati atsizvelgta visapusiskiau. Taip pat reikia ryZztingiau spresti su
technologine grésme susijusiy ar vadinamyjy ,trejopy” nelaimiy (Zemés drebéjimas, cunamis, branduoliné nelaimeé), kaip,
pavyzdziui, Fukusimg iStikusi nelaimé, problemas.

3.6 Be to, EESRK yra jsitikings, kad daugiau démesio reikéty skirti pagrindiniams rizikos veiksniams ir gilioms nelaimiy
priezastims. Visi HVP tyrimai ir vertinimai rodo, kad maziausia pazanga pasiekta jgyvendinant ketvirta veiksmy prioriteta,
pagal kurj siekiama sumazinti pagrindinius rizikos veiksnius (*).

M Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai ,Stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy rizikos ES apzvalga“ SWD(2014) 134 final. ,ES
politika, padedanti valdyti nelaimiy rizikg“ SWD(2014) 133 final.

() Jungtiniy Tauty Nelaimiy rizikos mazinimo biuro tyrimai rodo, kad 90 proc. pasaulyje dél nelaimiy patiriamy nuostoliy lemia Sios
Lekstensyvios“ nelaimés. (Global Assessment Report. GAR. UNISDR, 2013)

& Neseniai pradéta §j klausimg nagrinéti isamiau. ,Stichiniy ir ekologiniy nelaimiy poveikis darbo rinkai“ (ang. The Labour Market
Impacts of Natural and Environmental Disasters). Italijos organizacija ADAPT ir Japonijos darbo politikos ir mokymy institutas.
http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533

@) HVP apima penkis veiksmy prioritetus: 1) uztikrinti, kad nelaimiy rizikos mazinimas bty vienas i§ nacionalinio ir vietos lygmens
prioritety, o jo jgyvendinimas bty grindZiamas tvirtu instituciniu pagrindu, 2) nustatyti, vertinti ir stebéti nelaimiy rizika ir gerinti
ankstyvojo perspéjimo sistemos veikima, 3) remiantis ziniomis, inovacijomis ir $vietimu kurti visais lygmenimis saugig ir atsparia
aplinka, 4) mazinti pagrindinius rizikos veiksnius, 5) stiprinti parengtj nelaiméms siekiant uZztikrinti veiksminga reagavima visais
lygmenimis.
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4. Nelaimiy rizikos valdymas vietos lygmeniu démesj sutelkiant { Zmoniy, ypa¢ pazeidZiamiausiy grupiy, teises

4.1  Nepaisant nuo HVP priémimo pasiektos paZangos, teisémis paremtas poZitris nebuvo tinkamai integruotas
i nelaimiy rizikos valdymga Kai kuriais atvejais nurodant tam tikry asmeny grupiy pazZeidziamuma ir skirtingas teises tik dar
labiau padidinamas jy pazeidZziamumas nepripaZistant, kad jie turi ir konkreciy gebéjimy. Kaip pavyzdj galima paminéti
pavirSutiniska poziarj | ly¢iy klausima. EESRK mano, kad Zmoniy interesais, jy teisémis, lygybe, teise i apsauga ir kartu teise
i tvary vystymgasi, iskaitant aplinkos tvaruma, grindziamas pozitris turéty bhti ryZtingiau jtvirtintas kaip pagrindinis
2015 m. Hiogo veiksmy programos principas. Ly¢iy aspektai, teisémis grindziamas pozifiris, pazeidziamy asmeny grupiy
klausimai turi bati jtraukti j 2015 m. HVP stebésenos rodiklius ir nustatytus atskaitomybés mechanizmus. Pilietinés
visuomenés organizacijos, propaguojancios ir ginanc¢ios Zmogaus teises, visy pirma tos, kurios kovoja uz motery teises,
ly¢iy lygybe ir atstovauja pazeidZziamy asmeny grupéms, turéty bati kvie¢iamos dazniau ir dalyvauti diskusijy dél nelaimiy
rizikos mazinimo forumuose.

4.2 Patirtis rodo, kad pazeidziamy asmeny grupéms naudingesnés vietos lygmens arba vietos lygmens klausimams
skirtos iniciatyvos. EESRK pasisako uz tai, kad bity skatinami vietos rizikos valdymo metodai suteikiant galimybe dalyvauti
vietos lygmens pilietinei visuomenei ir paprastai atskirtoms asmeny grupéms. Tam reikalingas peréjimas prie vietos rizikos
valdymo sistemy, kurios leisty imtis konkre¢iy veiksmy ir jgyvendinti reikiamus institucinius mechanizmus. I§ visy
nacionaliniy ir tarptautiniy organizacijy remiamy iniciatyvy visy pirma turéty bati finansuojama vietos rizikos valdymo
veikla.

4.3 EESRK pripazista, kad valstybés yra ir turi bati atsakingos uz HVP ir jos igyvendinimg ir kad 2015 m. HVP sé¢kmé ar
nesékme priklausys nuo valstybiy politinés valios, ir noréty pabrézti batinybe rengiant nelaimiy rizikos valdymo planus ar
panasias priemones sutelkti visus vietos subjektus: savivaldybes, merijas, pilietinés visuomenés organizacijas, NVO,
akademines institucijas, verslo sektorius ir profesiniy sgjungy organizacijas. Siuo metu pastebimas nepakankamas vietos
lygmens ir aukstesniy valdymo lygmeny rySys riboja tiesiogiai grésme patirianciy gyventojy galimybes imtis skubiy
veiksmy. Tai ypa¢ svarbu besivystanciose Salyse, turinciose silpnas institucines struktiras.

4.4 Imonéms ir privac¢iam sektoriui tenka pagrindinis vaidmuo nelaimiy rizikos mazinimo srityje ne tik plétojant vie3ojo
ir privaciojo sektoriy partneryste ir prisiimant jmoniy socialing atsakomybe, bet ir sidlant inovacijas bei patirtj, taip pat
i visa gamybos procesg integruojant atsparumo, $velninimo ir prisitaikymo sgvokas. Komunikate uZsimenama apie
draudima, taciau kartu reikéty aiskiai nurodyti batinybe mazinti rizika, kad bty galima vystyti gamyba.

4.5  Kiekvienas atvejis yra ypatingas, todél EESRK mano, kad reikéty pilietinés visuomenés subjektus placiau jtraukti
i pasaulinio masto nelaimiy rizikos valdymg ir i vietos rizikos valdyma tiek jgyvendinant ES vidaus politika, tiek vykdant
iSorés veiksmus.

4.6 EESRK nori pabrezti, kad tiek formalusis, tiek neformalusis $vietimas yra labai veiksmingas budas didinti
informuotumg ir pilieciy veiksmy istikus nelaiméms veiksmingumg. Pilietinés visuomenés organizacijos gali atlikti svarby
vaidmenj atliekant $ig uzduotj, kuri nepatenka i formaliojo Svietimo sritj.

5. Su 2015 m. HVP tikslais ir paZangos rodikliais susijusios atskaitomybés ir skaidrumo programos kiirimas

5.1 EESRK i§ esmés pritaria Komisijos komunikate nurodytos naujos programos principams, susijusiems su
atskaitomybe ir rodikliais. Dabartiné HVP stebésenos sistema labai silpna ir nepadéjo rimtai jvertinti pazangos. I§ tikryjy
daugelis ES valstybiy nariy laiku ir tiksliai neteiké savo duomeny ir neturi tvirty ir patikimy $ios srities duomeny baziy.
Kadangi nelaimés yra visuomenés ir politiniu pozitriu opus klausimas, nelaimiy rizikos mazinimo srityje bitina sukurti
patikimus skaidrumo ir atskaitomybés mechanizmus.

5.2 EESRK palankiai vertina kai kuriy valstybiy nariy jgyvendinamas tarpusavio vertinimo iniciatyvas ir mano, kad $i
praktika turéty biti tatkoma pla¢iau. EESRK mano, kad vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu ES turéty déti daugiau
pastangy, kad biity geriau renkami valstybiy nariy duomenys, kad juos biity galima palyginti ir kad jie baity prieinami ne tik
valdzios institucijoms, bet ir pilietinei visuomenei, Ziniasklaidai, akademinei ir mokslo bendruomenei bei kitoms
suinteresuotoms grupéms.
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5.3 Bet kuriuo atveju 2015 m. HVP turés biti nustatyta bendry rodikliy sistema, kuri leisty tiek Salims, tiek kitiems
subjektams jvertinti pazanga ir jgyvendinimo lygj. Nesileisdamas | smulkmenas, EESRK palankiai vertina pilietinés
visuomenés subjekty jdétas pastangas nustatant rodiklius ir ireiskia jsitikinima, kad $ie rodikliai turi bati ne tik techniniai ar
netgi technokratiniai, bet ir apimti socialinius, atsparumo, dalyvavimo ir kitus aspektus (°).

5.4  Skaidrumas ir atskaitomybé, be kita ko, turi paskatinti jvairiy susijusiy subjekty (oficialiy jstaigy, politiniy institucijy,
pilietinés visuomenés organizacijy, privaciojo ir verslo sektoriaus, akademinés bendruomenés ir kt.) dialoga dél nelaimiy
rizikos mazinimo.

6. Vystymosi, klimato kaitos ir nelaimiy rizikos maZinimo programy deréjimas

6.1  Paradoksalu, kad tokiame tarpusavio sgsajomis ir tarpusavio priklausomybés rysiais susaistytame pasaulyje, kuriame
gyvename, kyla sunkumy susieti tarptautines programas tomis temomis, kurios i§ esmés yra glaudZiai susijusios. ES turi
pasinaudoti 2015 m., kai bus igyvendinamos jvairios su klimato kaita, plétra ir nelaimiy rizikos mazinimu susijusios
iniciatyvos, atsiversian¢ia galimybe paskatinti siekti jy suderinimo tarptautiniu lygmeniu. Didesnio deréjimo uztikrinimas
turi didelés jtakos savokoms, institucijoms, prioritetams ir t. t., todél tai reikéty apsvarstyti remiantis nukentéjusiy
bendruomeniy patirtimi ir turint omenyje, kad plétros, klimato kaitos ir nelaimiy klausimai nebegali bati sprendziami
atskirai. EESRK remia tarptautines pastangas apibrézti bendrus kriterijus ir rodiklius, susijusius su tvaraus vystymosi tikslais
ir 2015 m. HVP.

6.2 Atsizvelgiant j klimato kaitos svarbg dél vis daznesniy ir rimtesniy grésmiy (ypa¢ hidrometeorologiniy) ir j bendrus
nelaimiy rizikos mazinimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos tikslus, reikia i§ esmés sustiprinti struktiry, skatinanciy sios
srities teisés akty rengimg ir taikymg, koordinavima.

6.3  Basimoje 2015 m. HVP turi biti aiskiau nurodytos nelaimiy ir vystymosi sasajos, kurios gali biti labai jvairios ir
sudétingos. Tinkamas vystymasis gali sumazinti rizika, taciau, kaip daZnai pasitaiko, gali ir ja padidinti. Be to, s3sajos tarp
klimato kaitos ir nelaimiy yra sudétingos ir priklausomos tarpusavyje. EESRK pritaria Komisijai, kad tokios savokos kaip
atsparumas ir atsparumo didinimo metodas gali biiti naudingos sprendziant papildomumo klausima.

6.4  Be to, EESRK nori pabrézti biitinybe iSnagrinéti tradicinio nelaimiy rizikos mazinimo sgsajg su saugumo programa.
Iki $iol pagrindinis HVP metodas, kaip minéta, buvo orientuotas j gaivalines nelaimes, taciau dél kity grésmiy ir reiskiniy,
susijusiy su smurtu, konfliktais ir gincais dél istekliy iskyla biitinybé pradéti siekti Sio programy deréjimo. Zmogiskojo
saugumo savoka susijusi su $iais klausimais ir reikéty iSnagrinéti jos naudg siame sektoriuje.

7. Nelaimiy rizikos maZinimo finansavimas ir ES jsipareigojimas

7.1  Dél prevencijos kultiiros stokos tiek ES viduje, tiek vykdant iSores veikla nelaimiy rizikos mazinimas ir rizikos
prevencija, pasiruo$imas nelaiméms ar jy mazinimas nebuvo prioritetiniai klausimai. Kaip teisingai teigiama Komisijos
komunikate, kai kurios programos buvo pradininkés (DIPECHO (%)), taciau joms skirta finansavimo procentiné dalis buvo
menka. EESRK mano, kad vykdant ES vystymosi ir humanitaring politika reikia nustatyti rekomenduotina minimalia
nelaimiy rizikos mazinimo veiksmy finansavimo procenting dalj, kaip daro kiti paramos teikéjai (*). Siuo tikslu valstybés
narés turi numatyti nelaimiy rizikos mazinimo finansinés stebésenos mechanizmus, kurie galéty bati jtraukti | vystymosi ir
humanitarinés veiklos politika.

2014 m. liepos 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

() Joint Civil Society Position on Post 2015 Framework for Disaster Risk Reduction. Sis dokumentas paremtas gairémis, i§déstytomis
dokumente Elements for Consideration in the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction (Jungtiniy Tauty Nelaimiy rizikos
mazinimo biuras (UNISDR), 2013 m. gruodzio mén.).

© DIPECHO (angl. Disaster Preparedness ECHO) — tai 1996 m. Europos Komisijos Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos GD
pradéta programa, skirta nelaimiy rizikos mazinimui.

() Nelaimiy rizikos mazinimo finansavimo galimybiy ir patirties apzvalga pateikiama
http:/fwww.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8 574.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos pasiilymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria panaikinama 1993 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 93/5/

EEB dél valstybiy nariy pagalbos Komisijai ir dél jy bendradarbiavimo moksliskai nagrinéjant su
maistu susijusius klausimus

(COM(2014) 246 final — 2014/0132 COD)
(2014/C 451/26)

Taryba, 2014 m. geguzés 22 d., vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria panaikinama 1993 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva
93/5/EEB dél valstybiy nariy pagalbos Komisijai ir dél jy bendradarbiavimo moksliskai nagrinéjant su maistu susijusius
klausimus

COM(2014) 246 final — 2014/0132 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas ir kad savo nuostata dél pasitlymo jis jau i§désté nuomonéje CES
404/2001 - 2000/0286 COD, priimtoje 2001 m. kovo 28 d. (*) 500-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. liepos 9
—10 d. (liepos 9 d. posédis), 185 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2 susilaikius, nusprendé naujos nuomonés $iuo klausimu
nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

2014 m. liepos 9 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

()  EESRK nuomoné NAT/099 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatancio maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiancio Europos maisto saugos tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais
susijusias procediiras, 2001/C 155, p. 32-38, 2001 m. geguzés 29 d.
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