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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

496-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. VASARIO 26-27 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Labiau subalansuoto ES teritorinio
vystymosi (nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 214/01)

Prane$¢jas Jens NILSSON

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. liepos 9 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Labiau subalansuoto ES teritorinio vystymosi.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. vasario 12 d. priémé savo nuomong.

496-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. vasario 26-27 d. (vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomon¢ 230 nariy balsavus uz, 4 — pries ir
3 susilaikius.

1. ISvados

1.1 2013 m. lapkricio 13 d. EESRK rimuose vykusiame pirmajame ,Europos kaimo parlamente“ (Europos ir
nacionaliniy kaimo organizacijy forume) buvo skelbiama: ,Gyvuos visa Europa“. Vykdant tinkama politika kaimo vietovés
gali klesteti ir prisidéti prie gerovés kirimo Europoje ne maziau nei miestai. Buvo raginama formuoti geografiskai
pritaikyta, daug sektoriy apimancia, pilie¢iams palankig politika, pagrista dalyvavimu ir partneryste.

1.2 Sioje nuomonéje savo iniciatyva priimamas $is issiikis ir raginama skatinti labiau subalansuotg vystymasi, kad visos
ES vietovés galéty prisidéti prie Lisabonos sutartyje jtvirtinto teritorinés sanglaudos tikslo, atsizvelgiant i tai, kad Salyse ir
regionuose vis didéja teritoriniai skirtumai.

1.3 Gyventojy skaiCiaus mazéjima reikia laikyti pacia didziausia grésme kaimo ekonomikai. Daugelis kaimo vietoviy
patiria rimtg gyventojy skai¢iaus maZzéjimo problemg. Kai kuriose Salyse ir vietovése uZfiksuoti duomenys kelia
susirlipinima: per metus gyventojy sumazéja apie 1 proc., kartais net daugiau. Ta¢iau padétis labai skiriasi. Daugumoje ES
kaimo vietoviy gyventojy nemazéja. Jos nepraranda savo patrauklumo Zzmonéms ir verslui.

1.4 EESRK pabrézia, kad visais lygmenimis reikalingi ryztingi politiniai veiksmai, skirti Salinti ekonominius ir socialinius
gyventojy skaiCiaus mazéjimo padarinius. Daugiausia démesio reikéty skirti darbo vietoms, infrastruktiirai ir
paslaugoms, paremtoms visy lygmeny (Europos, nacionalinio, ir regiony) kaimo plétros politika, kurig vykdant bty
stengiamasi naudotis vietos endogeniniais iStekliais. Reikéty visapusiskai pasinaudoti visomis ES programomis,
nepamir$tant sanglaudos politikos ir jos kaimo ir vietos plétros priemoniy, pavyzdziui, LEADER ir Bendruomenés
inicijuotos vietos plétros. Valstybés narés turi skirti finansiniy istekliy toms vietovéms, kuriose gyventojy skaiciaus
mazéjimo problema pati opiausia.
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1.5  Reikia jvertinti kiekvieno politinio sprendimo, turin¢io geografinj matmeni, teritorinj poveikj. Reikéty daugiau
démesio skirti jau atliktiems aplinkosaugos, socialiniams ir ekonominiams vertinimams ir sukurti naujus konkrecius
kiekybinius ir kokybinius rodiklius.

1.6 Vystant pirminius sektorius kartu reikia sukurti ir jvairinimo politikos sistema bei investicijomis, inovacijomis ir
ziniomis skatinti jmones. Maisto, energetikos ir pan. srityse reikéty propaguoti trumpas tiekimo grandines. Taip pat reikéty
apsvarstyti decentralizacijos skatinimo galimybeg.

1.7 Itin svarbu didinti galimybes jsidarbinti ir bitina praktiskai uZtikrinti asmens teises i Svietimg ir mokyma
investuojant j tinkamas Ziniy ir technologijy skleidimo institucijas. Svarbus klausimas turéty biti patraukliy darbo viety
kiirimas ir jaunimo Svietimas. Reikia sukurti tinkamas sglygas norint palengvinti jauny Gkininky jsikiirimg, nes tai —
stabilumo veiksnys kaimo vietovése. Reikéty realizuoti motery, kaip darbuotojy ir verslininkiy, potencialg. Teiséty
imigranty jdarbinimas, kartu taikant veiksmingas segregacijos prevencijos priemones, galéty biiti galimybé j kaimo plétra
jtraukti imigrantus, kurie Sioje srityje atlikty aktyvy vaidmenj.

1.8 Siekiant sumazinti geografinius skirtumus ir uztikrinti kaimo vietoviy patraukluma Zmonéms ir verslui, biitinos
investicijos i infrastruktairg, pavyzdziui, veiksminga susisickimo sistema, komunikacijas (jskaitant greita placiajuostj rysj) ir
energijos tiekimo jungtis.

1.9  Tinkamas paslaugy — tiek komerciniy, tiek visuotinés svarbos paslaugy — teikimas yra dar viena svarbi salyga, kad
kaimo vietovés tapty patrauklios ir blity sumazinti geografiniai skirtumai. Labai reikalingos investicijos ne tik j sveikatos
prieziiirg, Svietimg ir jvairius ripybos centrus, bet ir j kultira ir kitg laisvalaikio veikla.

1.10  EESRK mano, kad, norint pasiekti geresne teritoring pusiausvyra Europos Sajungoje, kaip iSankstiné sglyga
reikalinga dalyvaujamoji demokratija. Kaimo vietovése gyvenantys Zmonés ir jy organizacijos turéty dalyvauti planuojant ir
igyvendinant teritorinés sanglaudos politikg ir veiklg. Reikéty veiksmingai naudotis ES struktfriniy fondy partnerystés
politikos principu ir ji taikyti kitoms politikos sritims.

1.11  Atlikdamas savo, kaip tilto tarp pilietinés visuomenés ir ES institucijy, vaidmenj, EESRK pritaria idéjai kartu
organizuoti tolesnius ,Europos kaimo parlamento (t. y. placiai atstovaujamo Europos kaimo forumo) susitikimus.

2. Nuomonés savo iniciatyva rengimo aplinkybés

2.1  Pagrindinis $ios EESRK nuomonés tikslas yra paaiskinti, kodél reikalingi atitinkamy ES politikos sriciy teritorinio
poveikio vertinimai sprendziant nerimg keliancio gyventojy skai¢iaus mazéjimo problema kai kuriose kaimo vietovése.

3. lzanga

3.1  Skirtingos kultiiros, kalbos ir istorija — Europa turtinga jvairovés, taciau mus vienija Sutarties 2 straipsnyje (')
jtvirtinti bendri principai ir idealai. Deramas darbas, galimybé naudotis socialinémis ir ekonominémis visuotinés svarbos
paslaugomis ir auksti aplinkos apsaugos standartai yra i§ esmés svarbis visiems regionams.

3.2 Tadiau salygos Europoje ne visur yra vienodos. Vietoviy skirtumai gali bati istoriniai ir susij¢ su paveldéta kultaros
struktiira, jos gali turéti kontrastingas politines sistemas, skirtingus socialinio ir ekonominio vystymosi modelius ir pacias
jvairiausias $iy veiksniy kombinacijas. Reikalingas geresnis sudétingo geografiniy skirtumy ir jy poveikio politikai ir
praktikai reiskinio supratimas.

M 2 straipsnyje teigiama, kad ES ,yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises“. Valstybés narés gyvena ,visuomenéje,
kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.
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3.3 Kaimo vietovés patiria ta pacia problema: palyginti su miestais (), sumazéjo jy pajégumas kurti austos kokybés
produktus ir tvarias darbo vietas. Vidutinés pajamos yra 25-30 proc. maZesnés nei miestuose, o kai kuriais atvejais Vidurio
ir Ryty Europoje jos gali baiti mazesnés iki 50 proc. Kaimo vietovése maziau galimybiy jsidarbinti ir jos apima siauresnj
ekonominés veiklos spektrg. Prasta infrastruktira, jskaitant nekokybiska placiajuostj ry$j, nepakankama prieiga prie
komerciniy ir socialiniy paslaugy, Svietimo ir mokymo istaigy, kultaros ir laisvalaikio pramogy trikumg, prisideda prie
gausaus kaimo gyventojy, visy pirma jaunimo ir daugiausiai jauny motery, i§vykimo.

3.4  Taciau bendra padétis néra tokia bev1ltlska Per desimtmetj 2000-2010 m. kaimo vietovése vidutinikai uzfiksuotas
truputj didesnis augimas nei miestuose (*). Tai taip pat rodo, kad kaimo bendruomenés 1va1r1au51als bidais kovoja su
i§3tikiais ir pasiekia teigiamy rezultaty naudodamosi endogeniniais ir kitais vietos istekliais (*). Per pastaraja krize padetls
kaimo vietovése buvo stabilesné, jos buvo atsparesnés. Neseniai atliktas tyrimas taip pat parodé, kad dél gruscng sgnaudy ir
dideliy nuomos kainy, ekonominé veikla pradeda keltis j maziau issivysciusius (neretai kaimo) regionus (*).

3.5 Didelé problema — teritorinio vystymosi tarp valstybiy, regiony ir miesto (kaimo) bendruomeniy ir jy viduje
disbalansas. Stojimo i ES laikotarpiu i§ naujo atradusios atsakingy teritoriniy subjekty reikime savo regionams ir vietos
bendruomenéms, Vidurio ir Pietryciy Europos Salys regiony ir vietos vystymuisi pradéjo skirti itin daug reik§més. Démesys
i vietos ir regiony vystymasi vél atkreipiamas ir kituose Europos regionuose.

3.6  Retai apgyvendintos vietovés ir iStustéje kaimai yra iSsibarste po visg Europa ir tai yra aktualus klausimas net ir
maziausiose valstybése narése. Sios retai apgyvendintos vietovés turi specifiniy bruozy ir poreikiy. Vis délto, nepaisant
skirtumy, jos susiduria su maziausiai keturiomis bendromis problemomis: geografine izoliacija ir su ja susijusiomis
didelémis islaidomis transportui, demografine emigracijos problema, gyventojy senéjimu ir maiais gimstamumo rodikliais,
silpna ir monolitine ekonomikos struktiira ir galiausiai mazomis vidutinémis pajamomis, kurios kai kuriais atvejais skatina
didelj kaimo skurdg.

3.7  Nuomonéje siekiama apibrézti, kaip kaimo vietovés gali prisidéti prie teritorinés ir socialinés sanglaudos pagal
integruota vystymosi politika naudodamosi endogeniniais iStekliais, kartu jveikti ekonomikos krizg, i§saugoti ir kurti darbo
vietas ir apsaugoti aplinkg. Daugelyje regiony dominuoja Zemés tkio ir Zemés tkio maisto produkty sektoriai. Taciau tiking
veiklg reikia jvairinti. Visi sektoriai galés prisidéti, jei jie bus remiami tiksliniy politikos priemoniy.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Europos Sgjungos politikos formuotojy issakiai

4.1.1 Lisabonos sutarties 174 ir 178 straipsniuose i§déstytomis ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
politikos priemonémis siekiama Europos Sajungoje uZtikrinti darny vystymasi, sumazinti vystymosi skirtumus, atkreipti
deémesj | vietoves, turincias gamtiniy arba demografiniy problemy, ir raginti valstybes nares ekonomikos politika vykdyti ir
koordinuoti taip, kad baty pasiekti Sie tikslai.

4.1.2  Europos Komisijos nuomone, teritorinés sanglaudos esmé — pasiekti darny vystymasi visoje Europoje ir uztikrinti,
kad europieciai galéty kuo geriau pasinaudoti skirtingy regiony ypatumais. Taigi teritoriné sanglauda yra budas jvairove
paversti vertybe, padedancia siekti tvaraus vystymosi visoje Europos Sajungoje. ()

4.1.3  Regionuose yra tiek dinamisky, tick probleminiy vietoviy. Sunku rasti pusiausvyra tarp politikos nuoseklumo ir
teritorinés sanglaudos, nes regionai i§ esmés yra nevienodi. Galiausiai reikalinga politiné perspektyva, pagrista regiony
bendradarbiavimu ir skirtingy sektoriy politikos koordinavimu kartu su teritoriniais subjektais. Subsidiarumo principas taip
pat yra svarbus komponentas taikant bet kurj regioninj pozifirj, nes pageidautina visuomet konkrecias bendruomenés
problemas spresti vietos lygiu.

A Zr. EESRK informacinj pranesima CESE 425/2011 (prane$éjas Pedro Narro), OL C 376, 2011 12 22, p. 25-31.

() Penktoji ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaita.

() OLC 132 20115 3, p. 82-86.

() ESPON 2013 m. programa ,Kam Europos projektui reikalinga aglomeracijy ekonomika?* (angl. — CAEE — the case for agglomeration
economies in Europe Project), 2013 m. vasario 1 d.

(®)  Europos Komisija, Regioninés politikos generalinis direktoratas, 2008 m.



C 214/4 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20147 8

4.1.4  ES politikos pozitiriu, bendra zZemés tkio politika yra svarbiausia priemoné Zemés tkio ir kaimo plétros srityse.
Taciau tai neturéty bati vienintelé priemoné — rengdamos kity fondy veiklos programas valstybés narés taip pat turéty
atkreipti démesj i kaimo vietoviy tvarumag.

4.2 Gyventojy skaiiaus maZéjimas

4.2.1  ES statistikos duomenimis ('), 2008-2009 m. Europos kaimo vietovése gyventojy skaiCiaus augimas buvo ribotas
(0,1-0,2 proc.). 2010-2011 m. gyventojy skaiius nekito, o miesty regionuose tais metais jis iSaugo apytiksliai 0,5 proc.
TaCiau padétis labai skiriasi. Pastaruosius penkerius metus daugelyje kaimo vietoviy gyventojy skaicius augo.
2011 m. vidutinis kaimo gyventojy skaiCius padidéjo astuoniose i§ 27 Saliy. Kita vertus, tais paciais metais uzfiksuoti
labai neigiami duomenys visy pirma Latvijoje ir Lietuvoje, kur kaimo gyventojy skai¢ius sumazéjo 2 proc., toliau seka
Bulgarija (-1 proc.), o Portugalijoje, Vokietijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje Sis rodiklis buvo apie 0,5 proc.

4.2.2  Kai analizuojamas kiekvienas regionas atskirai (NUTS 3), duomenys pradeda kelti nerimg. 2007-2011 m. laiko-
tarpiu mazdaug Simte i§ 1 300 tokiy vietoviy gyventojy sumazéjo 5 proc. (kai kur dar daugiau). Jos daugiausiai yra pirmiau
i$vardytose 3alyse. I$ 3aliy, kuriose labiausiai mazéja bendras gyventojy skaicius, pirmauja Bulgarija, Lietuva ir Latvija.
Vokietijoje Sios vietovés daugiausiai yra rytinéje dalyje, o Portugalijoje — 3alies viduryje.

4.2.3  Statistika taip pat rodo, kad ES gyventojy pasiskirstymas yra labai netolygus, todél skirtinguose regionuose, miesto
ir kaimo vietovése yra milzinisky vidutinio gyventojy tankio skirtumy. Turbiit didZiausia demografiné problema yra
grésmingai mazas gyventojy tankis kai kuriuose regionuose palyginti su tankiu, buvusiu prie§ 50-100 mety. Gyventojy
skaic¢iaus mazéjimas turi bati laikomas didZiausia grésme kaimo ekonomikai ne tik todél, kad jis riboja augimo galimybes,
kelia aplinkosaugos problemy, daro jtaka visuomenés struktirai ir trukdo teikti viesgsias paslaugas, bet ir todél, kad jis kelia
pavojy mazy miesteliy ir kaimeliy kaip gyvenvie¢iy islikimui.

4.2.4  Si tendencija plinta. Sparti miesty plétra dél pramonés ir paslaugy atima darbo jéga i§ kaimo vietoviy.
Ukininkavimo veiklos restruktiirizacija skatina dar aktyvesne migracijg i§ kaimo j miesta. Didelés investicijos j infrastruktiirg
taip pat gali ja skatinti. Gyventojy skaiCiaus mazéjimas kaime, kai iSeiviy skaicius pralenkia nattiraly augima, sumazina
bendra gyventojy skai¢iy iki kritinés ribos ir kartu sukelia demografinés struktiiros senéjima.

4.2.5 Kaimo gyventojy skaiCiaus mazéjimas daro labai jvairy poveikj aplinkai. PavyzdZiui, Zmonéms issikeliant i§
vietovés, viena dominuojanti buveiné uzkariauja spalvingg Zmoniy prizitrimo krastovaizdzio mozaika. D¢l io ,ekologinio
suvienodéjimo* gali sumazéti biologiné jvairové vietos lygiu. Kitas galimas poveikis aplinkai yra dirvozemio nykimas dél
netinkamos terasy priezitiros kalnuose, kaip yra dideliuose Vidurzemio jiros regiono ir Pietry¢iy Europos plotuose.

4.2.6  Kitos, su gyventojy skai¢iaus mazéjimu kaimo vietovése susijusios problemos yra misky valdymas ir gaisry pavojus
Vidurzemio jiiros regionuose bei saugumo problemos prie ES iSorés sieny.

4.3 Organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo

4.3.1  EESRK pabrézé, kad ,dalyvaujamoji demokratija, laikoma Sajungos demokratinio veikimo sudedamaja dalimi,
yra biitina teritorinés sanglaudos Europos Sajungoje igyvendinimo salyga“ (). Regiony ir vietos lygmeniu organizuota
pilietiné visuomené turi turéti galimybe atsakingai ir skaidriai dalyvauti formuojant ir jgyvendinant teritorinés sanglaudos
politika ir veiksmus. Reikéty veiksmingai naudotis ES struktariniy fondy partnerystés politikos principu ir jj taikyti kitoms
politikos sritims, daran¢ioms poveikj kaimo vietovéms.

432 Kita vertus, tradiciniai socialiniai partneriai ir socialinés ir profesinés organizacijos turi atlikti svarby vaidmenj
sprendziant didéjanciy teritoriniy skirtumy problemg, $iuo tikslu skatinti uzimtuma ir versla, kurie gerina darbo ir

gyvenimo salygas.

() Kaimo plétra Regiony statistikos metrastyje. Nuo 238 psl. Eurostatas.
(%) OLC228,2009 9 22, p. 123-129.
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4.3.3  Kita vertus, visoje Europoje aktyvéja kaimo bendruomenés judéjimas. Kai kuriose Salyse $is judéjimas prasidéjo
neseniai, o kitose jis gyvuoja jau daugelj mety. (Jo pradininkai dazniausiai yra kile i§ Siaurés Europos $aliy.) Nacionaliniu
lygiu Sie judéjimai tampa federacijomis ir tinklais, jskaitant tiek tradicines socialines ir profesines organizacijas, tick naujas
gyventojy iniciatyvas. Jie suteikia galimybe kaimo gyventojams pareiksti savo nuomone taikant principg ,,i§ apacios  virsy*,
skatina steigti naujas jmones ir organizuoja vietos gamybg ir paslaugas.

4.3.4 2013 m. lapkricio meén. EESRK riimuose vyko pirmasis vadinamojo ,Europos kaimo parlamento (°) — su kaimo
reikalais susijusiy nacionaliniy ir Europos organizacijy forumo — susitikimas, kuriuo siekiama sutvirtinti kaimo judéjima
Europoje ir suteikti jam galimybe kalbéti vienu balsu. Pagrindinis jo siekis yra daryti jtaka Europos kaimo politikai, gerinti
politikos formuotojy ir vietos lygmens dialoga ir keistis geraja praktika.

4.3.5  Atlikdamas savo, kaip tilto tarp pilietinés visuomenés ir ES institucijy, funkcija, EESRK galéty suteikti galimybe
kaimo vietovése gyvenantiems Zmonéms ir jy organizacijoms atlikti pagrindinj vaidmenj kaimo politikos formavimo ir
igyvendinimo procese. Todél Komitetas pritaria daugkartiniy Europos kaimo parlamento — t. y. Europos kaimo forumo,
kuriame galéty dalyvauti ir socialinés ir profesinés organizacijos ir socialiniai partneriai — susitikimy jdéjai. Jie bty rengiami
kartu su Komitetu ir galéty tapti sasaja su jo Rysiy grupe.

4.4 Teritorinio poveikio vertinimas

4.4.1  EESRK anksc¢iau sitil¢, kad ES teisékiira, politika ir programos bity nagrinéjamos atsizvelgiant | jy poveikj
teritorinei sanglaudai. Komisijai tenka ypatinga atsakomybé atlickant §j poveikio vertinima, kuriame turéty aktyviai
dalyvauti visi suinteresuotieji subjektai (*°).

4.4.2  Regiony komitetas neseniai pakartojo $j pasitilyma ragindamas ,i§ pat pradziy tikrinti sektoriy politikos priemoniy
teritorinj matmenyj kaip ir ekonominj, ekologinj ir socialinj poveiki“ ir ragino ,plétoti bendradarbiavimg su regiony ir vietos
valdzios institucijomis siekiant j konsultacijas ijtraukti suinteresuotuosius subjektus ir tiesiogiai susijusius asmenis ir
pasinaudoti $iy institucijy patirtimi (*").

4.4.3  Poveikio vertinimo koncepcija jau yra jtraukta i jvairias horizontaligsias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
nuostatas (8-12 straipsniai). Siose nuostatose nurodyta, kad ,nustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir
veiksmus® Sajunga atsizvelgs i reikalavimus, susijusius su socialiniu aspektu, ly¢iy lygybe, aplinka, vartotojy apsauga ir kova
su diskriminacija.

4.4.4  Priimdami bet kokj sprendima, politikos formuotojai turéty sau uzduoti klausima: kokio $io sprendimo poveikio
tikimasi — ar privilioti daugiau Zmoniy i miestus, ar iSlaikyti juos kaime? Tapty i§ karto aisku, ar politika gerins bendra
teritoring pusiausvyra, ar bent jau paliks ja nepakeista. Visiems sprendimams, kurie kelty grésme Siai pusiausvyrai
didindami gyventojy koncentracija miestuose, turéty bati atlickamas poveikio vertinimas, patvirtinantis, kad gaunama
daugiau naudos nei padaroma zalos.

4.4.5  Reikéty vertinti sektoriaus politikos teritorinj poveikj, visy pirma transporto, IRT, energetikos, aplinkos, Zemés
tikio, prekybos, konkurencijos ir moksliniy tyrimy srityse (*%).

4.4.6  Siuo tikslu Komisija turéty uztikrinti, kad Strateginio aplinkos vertinimo (*?) ir Poveikio vertinimo gairiy
teritoriniam aspektui baity skiriamas tinkamas démesys. Taciau taip pat reikia parengti konkrecius kiekybinius ir kokybinius
rodiklius ne tik socialiniu, ekonominiu ir aplinkosaugos pozitiriu, bet ir kitais, sunkiau ap¢iuopiamais aspektais, pavyzdziui,
tradiciniy jgudziy praradimo.

5. Konkrecdios pastabos

5.1  Gerai subalansuotas teritorinis vystymasis — tai aktyviau ir tvariau naudojami gamtos itekliai, ekonominé nauda dél
sumazéjusiy gris¢iy ir mazesniy iSlaidy. Kaimo vietovése klestéjimas priklausys nuo gebéjimo sutelkti Zzmones ir vietos
isteklius, tuo pat metu plétojant vietos veiksnius, dél kuriy Zmonéms ir verslininkams gyvenimo ir ekonominés salygos
tapty patrauklesnés. Aglomeracijy neekonomiskumas ir neigiamas iSorés veiksniy poveikis néra suderinami su
kokybiskomis gyvenimo salygomis visiems.

O ,Europos kaimo parlamento” koncepcija yra pasiskolinta i§ Svedijos kaimo parlamento, kuris veikia jau daugiau nei 20 mety. Tai kas
dvejus metus vykstantis forumas, kuriame dalyvauja nacionalinés socialinés, profesinés ir kitokios kaimo organizacijos ir gyventojy
bendruomeninés grupés.

(") OL C 228, 2009 9 22, p. 123-129.

(") OLC 280, 20139 27, p. 13-18.

(%) OLC 376,2011 12 22, p. 15-18.

() OLL197,2001 7 21, p. 30-37.
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5.2 Daugelis kaimo vietoviy su nei$naudotomis vystymosi galimybémis yra jsikiirusios Salia pernelyg intensyviai
eksploatuojamy miesty ir priemies¢iy zony. Atokiose vietovése, kurios yra toli nuo dideliy miesty, vidutinio dydzio miestai
ir nedideli miesteliai atlicka svarby vaidmenj suteikiant prieiga prie paslaugy ir uZztikrinant, kad Sios vietovés islikty
patrauklios. Bus itin svarbu i8laikyti tokius kaimo centrus norint spresti paslaugy nutraukimo ir Zmoniy srauty i§ aplinkiniy
mazesniy kaimeliy klausima, su salyga, kad bus organizuojamas veiksmingas susisiekimas vieSuoju transportu.

5.3 Vien rinkos jégos negali suteikti paskaty, kuriy reikia norint uZzkirsti kelia Siai tendencijai. Todél labai reikalingi
ryztingi visy lygmeny politiniai veiksmai, kuriais bity sprendziamos ekonominiy ir socialiniy gyventojy skaiciaus
mazéjimo padariniy problemos ir uZtikrinamas kaimo vietoviy patrauklumas Zmonéms ir verslui. Reikia jvairiy
subalansuoty paskaty, skirty skatinti investicijoms, inovacijoms ir Zinioms, i$laikyti ir kurti naujas gyvenimo ir darbo kaimo
vietovése galimybes. Daugiausia démesio reikéty skirti darbo vietoms, infrastruktiirai ir paslaugoms, kurias remty visy
lygmeny (Europos, nacionalinio, ir regiony) kaimo plétros politika.

5.4  Reikéty visapusiskai pasinaudoti visomis ES programomis, nepamirstant sanglaudos politikos ir jos kaimo ir vietos
plétros priemoniy, pavyzdziui, LEADER ir Bendruomenés inicijuotos vietos plétros. Valstybés narés turi skirti finansiniy
istekliy toms vietovéms, kuriose gyventojy skai¢iaus mazéjimo problema pati opiausia.

5.5  Reikéty atitinkamai pakeisti konkurencijos srities teisés aktus, kad bhty numatytos reikiamos iSimtys. Jei sitilomi
poky¢iai daryty poveikj darbo uzmokescio sgnaudoms, juos reikéty aptarti per jprasta socialinj dialogg su socialiniais
partneriais.

5.6  Pati svarbiausia praktiné teritorinés sanglaudos iSraiska yra uztikrinti, kad visi Europos Sajungos pilie¢iai, nepaisant
jy gyvenamosios ar darbo vietos, galéty lygiomis teisémis naudotis visuotinés svarbos paslaugomis. Siekiant sumazinti
geografinius skirtumus reikalingos investicijos i veiksmingo susisiekimo, komunikacijy (jskaitant greitg placiajuostj rysj) ir
energetikos jungCiy infrastruktiira, kad pazeidziamiausios ir atokios vietovés galéty vystytis.

5.7 Zmoniy gyvenimo sglygos kaimo vietovése, jskaitant nepalankiausias salygas turincias vietoves, turi biiti pagerintos
tinkamai teikiant paslaugas, kurios yra dar viena svarbi salyga mazinant teritorinius skirtumus, ir tai pasakytina tiek apie
komercines paslaugas, tiek apie socialines visuotinés svarbos paslaugas. Investuojant ne tik  sveikatos priezitirg, $vietimg ir
jvairius riipybos centrus, bet ir i kultdrg ir kita laisvalaikio veiklg kaimo vietovés taps patrauklios net tik Zmonés, bet ir
verslui.

5.8 Jei naudojami endogeniniai iStekliai, kuriamos trumpos tickimo grandinés, turin¢ios ekonominiy, socialiniy ir
kultdiriniy privalumy ne tik dkininkams, bet ir kitokioms jmonéms, vartotojams ir kaimo vietovéms apskritai. Puikus
pavyzdys — maistas ir energetika. Sj gamybos modelj reikia propaguoti, kaip rodo tai, jog tarptautinés maZmeninés
prekybos grandinés labai retai yra susijusios su vietos gamintojais, net jei puikiai organizuota pasitla gali uztikrinti patikima
produkcijos srauta.

5.9  Galimybiy jsidarbinti kirimas yra itin svarbus, o teis¢ i Svietimg ir mokyma reikia uztikrinti praktiskai. Labai
reikalingas profesinis mokymas, kuris ,padéty darbo jégai prisitaikyti prie naujo gamybos modelio reikalavimy* (**).
Svarbus uzdavinys turéty biti sumazinti i§ kaimo vietoviy i$sikelianciy jauny Zmoniy (pirmiausia motery, kurios dazniau
pasiryzta iSvykti) srautus. Sukurdama darbo vietas, kurios jaunoms Seimoms suteikia galimybe pasinaudoti kaimo aplinka,
kaip tinkama vieta auginti vaikus, visuomené gauna grynojo pelno. EESRK anksciau ragino imtis ryztingy priemoniy, kad
bty realizuotas motery, kaip darbuotojy ir verslininkiy, potencialas suteikiant joms galimybe tapti vystymosi ir inovacijy
varomaja jéga ir naudotis reikiamomis Ziniomis ir technologijomis (*°).

5.10  Darbo viety kokybé pazangiose ir kirybiskose pramonés Sakose galéty pradéti naudingg procesg pritraukdama ne
tik Gking veiklg, bet ir kulttiros iniciatyvas ir kitas paslaugy rtsis, dél kuriy jaunimui gyvenimas kaime tapty jdomesnis ir jie
nuspresty cia pasilikti.

() OLC 347,2010 12 18, p. 41-47.
(") OLC 299, 2012 10 4, p. 29-33.
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5.11  Reikalingos drastiskos jvairinimo ir decentralizavimo priemonés (16), kad kaimo vietovése, kuriose labiausiai
mazéja gyventojy skaicius, bty kuriamos darbo vietos. Todél reikéty igyvendinti Sioms vietovéms skirtas programas
teikiant specialy finansavima. Reikéty skleisti gera kaimo vietoviy, kurios sugebéjo i$spresti gyventojy skai¢iaus mazéjimo
problema ir isliko patrauklios Zmonéms ir verslui, patirtj.

5.12  Vidaus rinka ir teisé¢ j laisva judéjima suteikia galimybe tkininkams dkininkauti kitose valstybése narése, kuriose
salygos yra geresnés nei gimtojoje 3alyje. Tai olandy tkininky, kurie jsikuria Rumunijoje, atvejis. Taciau $ios judumo ir
Zemés isigijimo galimybés neturéty kliudyti esamai tkininkavimo sistemai ir smulkiems savininkams.

5.13  EESRK ragino kaimo vietovése sudaryti vienodas sglygas darbuotojams imifgrantams igyvendinant batiniausius
darbo ir gyvenimo salygy standartus ir j $j procesg jtraukti socialinius partnerius ('’). Integracijos procesas, remiamas
atitinkamy priemoniy, kurios veiksmingai uzkerta kelig segregacijai, galéty bati galimybé teisétus imigrantus paversti kaimo
plétros varikliu.

2014 m. vasario 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(*%  Puikus decentralizavimo pavyzdys yra naujas Portugalijos telekomo duomeny centras netoli Covilhi, Serra da Estrela kalny regione.
(") OL C 120, 2008 5 16, p. 25.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Integruotos gamybos Europos
Sgjungoje (nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 214/02)

Prane$¢jas Pedro NARRO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. vasario 12 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Integruotos gamybos Europos Sgjungoje.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. vasario 12 d. priémé savo nuomong.

496-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m vasario 26-27 d. (vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 143 nariams balsavus uz, 6 — prie§ ir
9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Integruota gamyba yra praktinis Zemeés tkio veiklos, vykdomos atsizvelgiant i visus ekonominius, aplinkos ir
socialinius tvaraus vystymosi aspektus, pavyzdys. EESRK nori, kad bity vystomi maisto produkty gamybos modeliai,
kuriuos taikant pirmenybé¢ teikiama racionaliam gamtos istekliy naudojimui ir auksty aplinkos apsaugos standarty
laikymuisi.

1.2 EESRK pritaria tam, kad vykdant Zemés wkio veiklg turi bati siekiama pusiausvyros tarp aplinkos apsaugos,
pelningumo ir socialiniy poreikiy. Tvarus Zemés tkis yra vienas i§ pagrindiniy pilietinés visuomenés reikalavimy, kurj
galima jgyvendinti taikant skirtingus gamybos modelius. Integruota gamyba yra Europos tikininky noro dar geriau atitikti
tvarios gamybos standartus jrodymas.

1.3 Valstybés narés, nacionaliniu lygmeniu jgyvendindamos naujgja bendra Zemés tkio politika, turi stengtis integruotai
gamybai suteikti naujas paskatas jgyvendinant kaimo plétros planus ir sudaryti salygas jas jtraukti | naujas atitikties sistemas,
kurios bus sukurtos vadinamuyjy ,ekologiskuma skatinanciy“ iSmoky srityje.

1.4 EESRK ragina Europos Komisijg atlikti i$samig integruotos gamybos padéties skirtingose ES 3alyse analiz¢. Teisés
akty jvairové, privaciy sertifikavimo sistemy vystymas, Saliy ir netgi regiony skirtumai néra palankds $io gamybos modelio
vystymui. Jei Komisija parengty integruotai gamybai skirta komunikata, tai suteikty naujy Europos Sajungos lygmens
duomeny apie integruotos gamybos masta Europoje.

1.5  Kad sistema tapty nuosekli ir biity i§ dalies suderinta, tikslinga surengti Europos lygmens diskusijas dél galimybés
nustatyti biitiniausius Europos Sgjungos standartus. Sios Europos Sgjungos gairés padéty placiau paskleisti integruotos
gamybos modelj tikininkams ir vartotojams ir turéty bhiti remiamos taikant Siuo metu persvarstomos Europos Sajungos
skatinimo politikos priemones.

1.6 EESRK konstatuoja, kad vartotojai informuojami nepakankamai ir yra batinas geresnis realios tkiy padéties
supratimas. Galutinj vartotoja glumina kokybés Zenkly jvairové, todél reikia labiau stengtis pritraukti piliecius prie Zemés
tkio produkty, atitinkanciy aukstus ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos standartus.

1.7 Siekiant vystyti integruota gamybg, bitinos papildomos pastangos moksliniy tyrimy, techninio mokymo,
kolektyviniy iniciatyvy skatinimo srityje ir, savaime suprantama, komunikacija su vartotojais ir Zemés tikio sektoriumi,
kurie nezino galimy gamybos modelio, pagal kurj profesionaliai ir atsizvelgiant i aplinkos poreikius optimizuojamas
gamtos istekliy naudojimas, privalumy.

1.8 EESRK pasisako uZz tai, kad Europos integruotos gamybos sistema biity savanorisko pobiidzio. Nors daugelis
integruotos gamybos elementy ir tapty privalomi, tik savanoriska sistema leis padidinti Gkininky samoninguma aplinkos
apsaugos srityje ir jy tkiy pajamingumg.



20147 8 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 214/9

2. lzanga

2.1  EESRK savo nuomonése aptaré kai kurias i§ pagrindiniy su maisto produkty gamyba susijusiy problemy, iskylanciy
Europos visuomenei: apriipinimo maistu uZztikrinimas, moksliniai tyrimai ir inovacijos Zemés wkio srityje, klimato kaita,
gamtos istekliy mazéjimas ar biologinés jvairovés apsauga. Siuo poziiiriu tikslinga iSnagrinéti iikininky ir vartotojy
liikes¢ius atitinkantj gamybos modelj — integruota gamyba.

2.2 Naujos Siandienos zemés fikio galimybés ir technologiné pazanga gali padidinti jo indélj | aplinkos apsaugg ir kartu
biiti naudingos tikininkams, kadangi leidzia pagerinti jy @ikiy valdyma ir pelninguma. Zemés tikis susiduria su didZiuliu
issakiu apripinti saugiais maisto produktais pasaulio gyventojus, kuriy skaic¢ius 2050 m. vir§ys 9 000 mln.

2.3 Kaimo vietovése plétojama zemés tkio veikla yra isties sudétinga ir sunki, todél Gkininkams bitinas geresnis
pasirengimas ir techninés bei aplinkos Zinios, kurios leisty prisidéti prie aplinkos apsaugos, uztikrinti gamybos skaidruma ir
aprilpinima maistu. Zemés fikis yra strateginis sektorius, reikalaujantis ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos
poreikius vystyti nuosekliai ir koordinuojant.

2.4 Zemés ikio paskirties Zemé ir miskai sudaro 80 proc. ES teritorijos. Gamtos isteklius naudojantys iikininkai prisiima
atsakomybe uZ jy apsauga ir tausy naudojimg. Inovacijos ir moksliniai tyrimai padeda siekti $io bendro dkininky ir
vartotojy tikslo plétojant naujus integruotos gamybos metodus, leidZiancius isteklius naudoti racionaliau.

2.5  Integruotos gamybos modelis yra viena i§ tvaraus zemés tkio rusiy, kuria sickiama pagerinti Zemés tkio veiklos
pelninguma laikantis auksty socialiniy ir aplinkos apsaugos standarty. Bet kuriuo atveju tai turi bati §vietimo priemoné,
kuri padéty paaiskinti vartotojui nauja ry$j tarp aplinkos apsaugos ir maisto produkty gamybos. Platinimo sektorius turi
remti ir pripazinti §j gamybos modelj. Ypa¢ svarbu, kad bity komercinis susidoméjimas, kuris skatinty populiarinti
integruotg gamyba.

2.6 Daugeliu atvejy sistemos veiksmingumas nukencia dél sudétingo sertifikavimo proceso, kuris kai kuriose Salyse yra
pernelyg brangus.

3. Integruotos gamybos koncepcija

3.1 Tarptautiné biologinés ir integruotos kontrolés organizacija (angl. IOBC) integruota gamybg apibrézia taip: ,Tai
istekliy naudojimg ir nattiralius reguliavimo mechanizmus optimizuojanti maisto produkty gamybos Zemés tkio sistema,
ilgalaikiu laikotarpiu uztikrinanti konkurencingg ir tvary zZemés tikj. Ja taikant biologiniai metodai, Gikininkavimo badai ir
cheminiai procesai pasirenkami kruopsciai, siekiant pusiausvyros tarp aplinkos apsaugos, pelningumo ir socialiniy
reikalavimy.”

3.2 I§ esmés turime omenyje savanoriska modelj, grindziamg praktiniu ir nuolatiniu su inovacijomis ir technologijomis
susijusiy priemoniy, kurios, jei naudojamos veiksmingai, leidzia pasiekti siandienos visuomenés pageidaujamy kokybés,
saugumo ir aplinkos apsaugos standarty, taikymu (techninéms tarnyboms, tikininkui ir pac¢iam tkiui keiciantis Ziniomis ir
patirtimi).

3.3 ,Integruotos gamybos“ savoka daznai vartojama kaip ,integruoto Zemés ikio“ sinonimas, o daugelyje Saliy abi $ios
savokos vartojamos lygiagreciai. Taciau, nors §ios sistemos egzistuoja viena greta kitos ir turi daug bendry elementy, i3 tiesy
jos skiriasi ir jkainija du skirtingus modelius, i kuriy dkininkas gali rinktis. Integruotos gamybos pagrinda sudaro sektorinis
poziiiris, pagal kurj konkretiems produktams taikomos biitent jiems nustatytos taisyklés, o integruotas Zemés wkis reiskia
visg atskiro tikio valdyma.

3.4 Integruota gamyba apima ekologinius, etinius ir socialinius Zemés {ikio gamybos aspektus, taip pat maisto produkty
kokybés ir jy saugumo aspektus. Siuo metu jis laikomas vienu auksCiausiy tarptautiniy maisto produktq gamybos
standarty. Pasitvirtino integruotos gamybos gairiy ir susijusiy priemoniy visumos naudingumas ir jos tapo jkvépimo
Saltiniu dkininky organizacijoms, norin¢ioms gaminti kokybiskus maisto produktus, atitinkancius aukstus aplinkos
apsaugos ir socialinius standartus.
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3.5  Be nurodyty tiksly, vykdant integruota gamyba skatinamas ir Zemés tkio sektoriaus struktfiros pertvarkymas
jtraukiant technines kvalifikuoty konsultacijy tarnybas, jgaliotas planuoti Gkininkavimo veikla, kurig savo tkiuose turi
vykdyti gamintojai vadovaudamiesi integruotos gamybos taisyklése nustatyta metodika. Tikslas yra nuolat praktiskai taikyti
tokias bendro pobudzio sgvokas kaip inovacija ir technologija.

3.6  Vykdant integruota gamyba tradiciniai metodai derinami su modernia technologija. Pritaikomos naujos Zinios ir
badai, kurie yra nuolatinés ir aktyvios perzitiros ir vertinimo rezultatas. Pavyzdziu galéty bati tikslusis dkininkavimas, kai
taikydamas labiau i$vystytg GPS technologija tikininkas sutaupo 1ésy ir sumazina tar$g, kadangi naudojama maziau trasy ir
pesticidy. Pries Gkininkui nusprendziant, kada, kaip ir kur vykdyti gamybg, visy pirma atlickamas dirvozemio, klimato,
vandens, maistiniy medziagy ir kity salygy tyrimas.

3.7 Integruota gamyba sudaro palankias salygas spar¢iam Zemés tkio gamintojy, techniniy konsultanty ir valdZios
institucijy keitimuisi Ziniomis taip apribojant tam tikry pavojy masta valdant tkj.

3.8 Sis gamybos modelis vartotojams uztikrina aukstesne kokybe ir didesnj sauguma, suteikia pasitikéjimo produktais,
kuriuos jie jsigis ir vartos; sickiama kuo labiau tausoti flora ir faung taikant ne tokius agresyvius metodus, saugoti biologing
jvairove tinkamai valdant gamtos isteklius.

3.9  Ukininkams 3i sistema gali padéti sumazinti gamybos sanaudas ir pagerinti bei modernizuoti tkiy valdymo
organizavima. Tai sudaro salygas padidinti pelninguma produktui suteikus deramg verte, pagerinti gyvenimo kaimo
vietovése kokybe ir uztikrinti biting kaimo vietoviy gyventojy sésluma.

3.10  Néra abejoniy, kad integruota gamyba yra pagrindinis tvaraus Zemés Gikio koncepcijos jgyvendinimo elementas ir
gali bati atskaitos taskas, j kurj baty orientuojamas ES Zemés tikio modelis.

4. Integruota gamyba Europos Sajungoje

4.1  Siuo metu, skirtingai nei ekologisky produkty ar saziningos prekybos atvejais, néra integruotai gamybai skirtos
Europos teisinés sistemos nei Europos Sajungos gairiy, kuriomis bity grindZiamas $is savanorisko pobtidzio gamybos
modelis.

4.2 Taciau pastaraisiais metais integruotos gamybos srityje buvo vykdoma daug vieSyjy iniciatyvy, vienais atvejais
remiantis nacionalinémis arba regioninémis reglamentavimo sistemomis (Portugalijoje, Pranciizijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Belgijoje ar Ispanijoje), kitais — veiksmy imantis privataus sektoriaus iniciatyva ir kontroliuojant mazmeninés prekybos
sektoriui (*). Dél tokios nevienodos padéties buvo iskreipta apibréztis, tikslai ir plétra.

4.3 Todél 2001 m., siekiant skleisti ir jtvirtinti darnius ES integruotos gamybos principus, buvo pradéta jgyvendinti
vadinamoji Zemés ikio tvaraus Vystym0s1 iniciatyva (EISA). Vienas pirmyjy Sios organizacijos uzdaviniy buvo sukurti
Europos integruotos gamybos kodeksa (%), kuriuo remdamasi Maisto ir Zemés tikio organizacija apibrézé tvaria Zemes tikio
praktikg. 2002 m. Europos vaisius ir darzoves auglnancng regiony ir sodininkystés regiony asambléja (AREFLH) pa51sake uz
Europos reglamentavima ir 2013 m. balandzio mén. paskelbé Europos integruotos gamybos praktikos vadov (°).

4.4 Kaip ir kity gamybos modeliy atveju, tam, kad pagal integruotos gamybos sistema pagaminti produktai galéty bati
Zymimi garantijos Zenklu, akredituotos sertifikavimo istaigos vykdo kontrole ir sertifikavimg. Garantijos Zenklu gali biti
zenklinami tie produktai, kurie atitinka bendrus standartus ir konkrecius atskiroms Zemés tkio kultiroms nustatytas
techninius standartus. Kai kuriais atvejais (Danijoje, Nyderlanduose) sert1f1ku0Jamas ne vienas konkretus produktas, o visas
$i gamybos modelj taikantis {ikis. Siuo metu egzistuoja ir nacionaliniai, ir regioniniai kokybés Zenklai.

(") Europos mazmenininky gamintojy darbo grupé — geroji Zemdirbystés praktika (EUREP-GAP), Kokybés uztikrinimas (QS), Kokybés
uztikrinimas — geroji Zemés wikio praktika (QS GAP), Didziosios Britanijos mazmeninés prekybos konsorciumas (BRC), Gamtos
pasirinkimas (angl. Nature’s choice) ir kt.

A Bendras integruoto fikininkavimo kodeksas. Zemés {ikio tvaraus vystymosi iniciatyvos (EISA) integruoto fikininkavimo sistema
paskelbta 2006 m., o perzitiréta — 2012 m.*

) www.areflh.org.


http://www.areflh.org/index.php?lang=es
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5. Pagrindiniai su integruota gamyba susije klausimai

Siuo metu girdéti jvairiy abejoniy, svarstymy ir klausimy dél $io gamybos modelio vaidmens Europos Zemés iikyje. EESRK
mano, kad reikia paaiskinti kai kuriuos daugiausia gin¢y keliancius aspektus, kurie dél Zziniy trikumo arba $aliskos
informacijos gali dar labiau suklaidinti visuomeneg.

5.1 Tradicinio ir integruoto Zemés tikio rysiai

5.1.1  Tradicinis, ekologinis ir integruotas gamybos modeliai yra teiséti, turi skirtumy ir pana§umy ir bet kuriuo atveju
yra pagarbos verti maisto produkty gamybos bidai.

5.1.2  Tradiciniame Zemés tikyje vadovaujamasi kai kuria integruoto zZemés tikio praktika ar metodais. I3 tiesy Direktyva
dél tausiojo pesticidy naudojimo (*) nuo 2014 m. jvedamas reikalavimas dél integruotosios kenkéjy kontrolés yra dar vienas
Siuos du gamybos modelius suartinantis elementas. Integruota gamyba nubrézia kryptj, kuria pamazu pradeda Zengti
tradicinis Zemés tkis. Tai teigiamas poveikis, kurj reikia i§saugoti.

5.1.3  Taciau integruota gamyba bet kuriuo atveju suteikia didele pridéting verte, kurig ikainija savanoriskas gamintojo
sprendimas pasirinkti modelj, neatsicjama nuo kruopstaus sertifikavimo, grindziamo griezta kontrole, kuriai batinos
aukstos kvalifikacijos specialisty konsultacijos, prie poreikiy priderintas mokymas, efektyvus energijos vartojimas ir anglies
pédsako mazinimas, technologiniy sistemy naudojimas rizikos valdymui, treSimas, genéjimas, Zemés apdirbimas ir kt.

5.1.4  Siuo metu prie integruotos gamybos pereina daug {ikininky, kurie nori optimizuoti savo valdy gamybinius
pajégumuss ir kartu padidinti dirvozemio derlinguma, panaikinti arba sumazinti pesticidy liku¢ius ir pagerinti augaly
sveikatg (°).

5.1.5  Tradicinis ir ekologinis Zemés Tkis reguliuojamas Europos Sgjungos lygmeniu, jskaitant ir ekologinio Zemés tikio
zenklg. Tuo tarpu integruota gamyba plétojama tik valstybiy ar regiony lygmeniu, kuriam bidingi dideli skirtumai ir vis
did¢jantis reguliavimo chaosas.

5.1.6  Atsizvelgiant j didéjancig integruotos gamybos svarbg deréty déti papildomas pastangas Europos Sajungos piliecius
veiksmingai informuoti apie §j gamybos modeli.

5.2 ES vaidmuo plétojant integruotg gamybg

5.2.1  ES turéty atlikti i§samy Europos integruotos gamybos tyrima, kuris leisty iSsiaiskinti esamg padét ir vystymo
galimybes. Kalbant apie priemones, kurias turi ES, biity ypa¢ naudinga, kad Komisija parengty komunikatg, kuriame aptarty
$io modelio problemas ir ES vaidmenj $iuo atzvilgiu.

5.2.2 D¢l nacionaliniam ir regioniniam integruotos gamybos reguliavimui biidingy skirtumy mums kyla klausimas, ar
Sajungos lygmeniu nereikéty kaip nors suderinti esamy teisés akty. Siuo metu ES didZigja savo paramos integruotai
gamybai dalj teikia pagal kaimo plétros planus ir BRO, pavyzdZiui, vaisiy ir darzoviy, veiksmy programas. Naujoji BZUP
bus grindziama jy tvarumu, taigi logiska, kad biity pripaZintas integruotos gamybos indélis | praktinj naujyjy ekologiskuma
skatinanc¢iy i$moky koordinavima priimant deleguotuosius aktus. Naujoji Europos inovacijy partnerysté Siam gamybos
modeliui taip pat gali atverti naujy galimybiy (°).

5.2.3  Praeityje dél ekologinio Zemés tikio ir saziningos prekybos sistemy vyko panasios diskusijos, ar reikéty priimti Sig
sritj reglamentuojancius teisés aktus, ar ne. Integruotai gamybai identifikuoti naudojama daug skirtingy regioniniy ar
nacionaliniy kokybés Zenkly, todél vyksta viesos diskusijos, ar reikéty sukurti nauja Sajungos logotipa, ar supaprastinti jau
esamus. Visy pirma, ES turi geriau informuoti vartotojus apie esama Zenklinimg, kad baty deramai vertinama produkto
kokybé ar kilme.

@) Direktyva 2009/128/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy pagrindus siekiant tausiojo pesticidy naudojimo.

é) Ispanijoje, kaip rodo kaimo plétros planai, dauguma paramos gavéjy yra tkininkai, kurie turi mazesnius nei 10 hektary ploto tkius
ir dazniausiai vietovése, kurioms badingos specifinés kliditys.

(®)  http:/[ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
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5.2.4  Integruotos gamybos sektoriui biidingi skirtumai ir jvairové, bet jis vieningai reikalauja bitiniausiy Sgjungos gairiy
Sioje srityje, kurios suteikty nuoseklumo ir daugiau informacijos.

5.3 Vartotojy ir nikininky komunikacijos gerinimas

5.3.1  Siuo metu integruota gamyba tampa vis populiaresné, kadangi vis daugiau @ikininky supranta, kad pelningumo
reikia siekti didinant Zemés tkio indélj i aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy iSsaugojimg. Nors Zemés tkio sektoriaus
susidoméjimas auga, pastebima, kad visuomené nezino, kokia yra integruotos gamybos reik§mé tvaraus Zemés dkio
modeliui ir kuo ji gali prie jo prisidéti.

5.3.2  EESRK konstatuoja, kad yra $io gamybos modelio sklaidos trikumy, ir ragina gerinti tkininky mokymg ir skatinti
gamintojus jgyvendinti kolektyvines iniciatyvas siekiant i§saugoti aplinkg. Ukininkas vartotojams turi uztikrinti kuo didesnj
gamybos budy skaidruma ir stengtis parodyti, kaip inovacijas galima panaudoti tvariam Zemés tkiui plétoti. Daugelyje ES
Saliy jgyvendinamos iniciatyvos, kuriy tikslas yra, kad vartotojas geriau suprasty realig Gkiy padétj ir i§samiau susipaZinty
su tokia svarbia veikla kaip maisto produkty gamyba.

5.4 Naujas gamybos standartas?

5.4.1 Integruotoji kenkéjy kontrolé yra integruotos gamybos elementas, kuris nuo 2014 m. bus privalomas pagal
Direktyvos 2009/128 dél tausiojo pesticidy naudojimo 14 straipsni. Sis visiems iikininkams keliamas reikalavimas yra labai
svarbus Zingsnis j priekj ES vystant integruota gamyba ir pagrindas sukurti nauja Europos gamybos standartg kenkéjy
kontrolés srityje.

5.4.2  Nors kai kurie tradiciniai integruotos gamybos elementai pamaZzu tampa privaloma t@ikininky praktikos dalimi, dél
to neturi nukentéti integruotos gamybos sistemos savanoriskas pobudis, kad tikininkams biity sudarytos palankios salygos
integruotis atsizvelgiant i jy ekonomines, aplinkos ar geografines salygas. Ukininko sprendimas pereiti prie integruotos
gamybos lemia didziulius dkiy valdymo biido pasikeitimus ir, visy pirma, dideles investicijas j technines konsultacijas,
mokyma, kontrole, medZiagas ir specifinius gaminius.

2014 m. vasario 28 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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ISorés santykiy skyriaus nuomoné dél ES ir Maroko prekybos santykiy (nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 214/03)

Pranes¢jas Pedro NARRO
Bendraprane$éjis Juan MORENO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. vasario mén. plenaringje sesijoje nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

ES ir Maroko prekybos santykiy.

orés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo parengiamajj darbg Siuo klausimu,
2014 m. vasario 4 d. priémé savo nuomong.

496-ojoje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2014 m. vasario 26-27 d. (vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 179 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir
3 susilaikius.

1. ISvados

1.1  EESRK atkreipia démesj j ES ir Maroko prekybos santykiy stiprinimg. Taciau Komitetas reikalauja, kad rengiant ir
igyvendinant susitarimus aktyviau dalyvauty pilietiné visuomeng, ir pasisako uz veiksmingg ir platy tvaraus vystymosi
jtraukimg.

1.2 EESRK konstatuoja, kad Marokas baiminasi, jog nauji prekybos susitarimai su ES dar labiau nepabloginty Salies
prekybos balanso. Atsaku j plintantj Maroko pilietinés visuomenés skeptiska pozitirj turi tapti ES prekybos strategija, kuri
ne tik skatinty prekyba, bet ir sudaryty salygas kurti deramas ir kvalifikacijos reikalaujancias darbo vietas, plétoti asociacijy
veikly, jtvirtinti darbuotojy teises (*) ir tausoti aplinkg.

1.3 Taigi sieckdamas uztikrinti tvaraus vystymosi standarty laikymasi jsigaliojus glaudaus bendradarbiavimo ir
visapusiS$kam laisvosios prekybos susitarimui, EESRK ragina Europos Komisijos Prekybos GD reikalauti, kad | susitarima
bty jtrauktas tvariam vystymuisi skirtas skyrius, kuriame biity nustatyti pilietinés visuomenés stebésenos mechanizmai.

1.4 ES galés tinkamai pasinaudoti naujos su Maroku nustatytos prekybos sistemos teikiamomis galimybémis tik tuomet,
jei bus padaryta pazanga investicijy apsaugos srityje ir investuotojams bus uZztikrintas teisinis tikrumas. EESRK paZymi, kad
naujas prekybos gin¢y sprendimo mechanizmas padeda sudaryti palankesnes sglygas prekybai.

1.5 EESRK vis délto pabrézia, kad pilietinés visuomenés uztikrinama i glaudaus bendradarbiavimo ir visapusiska
laisvosios prekybos susitarima jtraukto tvaraus vystymosi skyriaus stebésena turéty biti koordinuojama Maroko
ekonomikos, socialiniy ir aplinkos reikaly tarybos ir EESRK atsizvelgiant i $iy organy atstovaujamaji pobadj ir patirtj
vykdant tokig stebéseng.

1.6 ES ir Marokas turéty stengtis visapusiskai sustiprinti $io susitarimo potencialg kuo grei¢iau padidindami investicijas
i visas mokymo sritis ir ly¢iy lygybés priemones. Visy pirma reikia atsizvelgti i konkrecius jaunimo, motery ir asmeny is
maziau palankiy vietoviy poreikius. EESRK mano, kad ES finansinés paramos programos turi padéti daryti tolesng pazanga
zmogaus teisiy, darbo teisiy ir taip pat lygybe uZztikrinanciy teisés akty srityje.

1.7  ES ir Maroko partnerystés judumo srityje plétojimas atvers naujas vystymosi galimybes labiausiai pazeidziamose
vietovése, jei ji sulauks tvirtos finansinés paramos teisiniams ir veiklos pajégumams bei priemonéms stiprinti. Aktyvesnis
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas gali padéti pagerinti migracijos srauty valdyma ir laisva asmeny judéjima.

" Vadovaujantis Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) nuostatomis.
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1.8 Marokas zemés tikj laiko viena pagrindiniy 3alies ekonomikos varomuyjy jégy. Naujos Maroko zemés tikiui Europos
rinkoje atsivérusios galimybés neturi lemti 3alies priklausomybés nuo pagrindiniy Zaliavy iSorés tiekéjy, biologinés jvairovés
nykimo ir Seimos @ikiy iSnykimo (*). Marokas ir ES turi bendradarbiauti, kad uztikrinty apsiriipinimo maistu sauguma.

1.9 Siuo metu vykstant deryboms dél glaudaus bendradarbiavimo ir visapusisko laisvosios prekybos susitarimo Maroko
teisés aktai turi biti priderinti prie ES acquis. Sis procesas bus sudétingas ir pareikalaus glaudaus ir nuolatinio
bendradarbiavimo, numatant realius terminus, tokiais svarbiais klausimais kaip intelektiné nuosavybé ar sanitarijos ir
fitosanitarijos standartai.

1.10  EESRK ragina Maroko ir ES ekonominius ir socialinius subjektus aktyviau dalyvauti rengiant, stebint ir jgyvendinant
prekybos susitarimus. Atsizvelgdamas i tai, EESRK sifilo vadovaujantis Asociacijos susitarimo 85 straipsniu jsteigti Maroko
ekonomikos, socialiniy ir aplinkos reikaly tarybos ir EESRK atstovy jungtinj konsultacinj komitetg, kad organizuota pilietiné
visuomené turéty galimybe stebéti visy ES ir Maroko susitarimy poveiki, jskaitant bendrg ES ir Maroko prekybos susitarimy
poveiki. Taip pat reikéty stiprinti tiesioginius panasiy Maroko ir ES organizacijy rySius ir remti jy iniciatyvas, jgyvendinamas
darbuotojy ir darbdaviy socialinio dialogo ir kitose srityse.

2. lzanga

2.1  ES ir Marokas palaiko labai tvirtus dviSalius santykius, leidusius sudaryti svarbius susitarimus, kuriy vienas i§
pagrindiniy ramsciy yra prekybos santykiy skatinimas. ES ne tik yra pagrindiné Maroko prekybos partneré, bet ir $ig $alj
pasirinko vienu i§ svarbiausiy strateginiy partneriy VidurZemio jiiros regione itvirtinant demokratijg ir gerove.

2.2 Tradiciskai ES ir Maroko prekybos santykiai buvo neatsiejami nuo aktyviy ir kartais sudétingy deryby dél patekimo
i rinkg ir laipsnisko tarify liberalizavimo. Zemés iikis buvo daugelio i§ $iy diskusijy démesio centre, tatiau Siuo metu, kai
zemés Tkio skyrius beveik visiskai liberalizuotas, taikant naujas priemones pasirinkta platesnio pobtidzio dinamika, kurios
tikslas — pagerinti bendrg prekybos aplinka.

2.3 Maroke vykdomas sudétingas procesas, kad salis prisiderinty prie ES acquis. Sios pastangos turéty leisti geriau
pasinaudoti naujos Europos Sajungos kaimynystés politikos priemonémis ir pasiekti aukstesnj integracijos lygj. Maroko
Karalysté ir toliau islieka pagrindine Europos Sajungos paramos techninio ir finansinio bendradarbiavimo srityje gavéja.

2.4 Reaguodama | ,araby pavasari“ ES démesj sutelké | prekybos santykiy skatinima su keturiomis Vidurzemio jiros
regiono $alimis — Egiptu, Tunisu, Jordanija ir Maroku. ES paspartino deryby su Maroku ir kitais Vidurzemio jiros regiono
partneriais procesa, kartu pradéjo kitaip vertinti regiono politines ir socialines realijas ir i§ esmés persvarsté savo politing
strategija viso Vidurzemio jiiros regiono atzvilgiu.

2.5  Savo ruoztu Marokas émési tam tikry reformy, kuriy rezultatas — nauja konstitucija, parengta siekiant prisitaikyti
prie Vidurzemio jiros regione jvykusiy permainy ir jgyvendinti Europos Sajungos keliamas salygas, kurios leisty siekti
glaudesneés integracijos. Tac¢iau EESRK mano, kad isstikiai tebéra didZiuliai ir kad reikalingi nuolatiniai ir nuoseklas ilgalaikiai
veiksmai.

2.6 Laikantis $io naujo pozitrio | prekyba, batina apsvarstyti, kaip uZztikrinti veiksmingg ES ir Maroko pilietinés
visuomenés dalyvavimag rengiant ir jgyvendinant prekybos susitarimus vadovaujantis pilietinés visuomenés dalyvavimo
principu kituose ES neseniai sudarytuose prekybos susitarimuose. Siy bendry diskusijy metu taip pat reikia aptarti, kaip bus
atsizvelgta | socialines ir aplinkos apsaugos problemas, riipin¢ias visuomenei, kuri vis garsiau reikalauja, kad tvarumas bty
viena i§ biisimy prekybos susitarimy gairiy.

() Zr. Maisto ir Zemés iikio organizacijos pateikiama Seimos fikiy apibréztj. www.fao.org/family-farming-2014
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3. Ilgalaikiai ES ir Maroko prekybos santykiai

3.1 ES yra pagrindiné Maroko prekybos partneré¢ ir pagrindiné Sios Salies uZsienio investuotoja. Tokios ijtakingos
valstybés kaip JAV ir Kinija gerokai atsilieka, taCiau pastaraisiais metais émeési stiprinti prekybos santykius su vienu i§
Vidurzemio jGros regiono partneriy.

3.2 Marokas yra paslaugy ekonomikos Salis, kuri pastaraisiais metais déjo dideles sektoriy jvairinimo pastangas. DidZioji
ES ir Maroko prekybos dalis vyksta perdirbty produkty, jrenginiy ir masiny, maisto produkty ir cheminiy medziagy
sektoriuje. Maroko ekonomika turi labai didelj potencialg, taciau praéjusiais metais ekonomikos augimas sulétéjo.

3.3 Europos Sgjungoje pagrindiné Maroko prekybos partneré yra Prancizija, nuo jos mazai atsilieka Ispanija ir Jungtiné
Karalysté, kuriy investicijos yra sutelktos tokiuose sektoriuose kaip turizmas, paslaugos, bankai ir transportas. Nors
tarptautiné ekonomikos krizé neuzgriuvo Maroko visu smarkumu, $i Salis dél neaiskiy ekonominiy aplinkybiy pradeda
patirti netiesioging Zalg, kuri juntama turizmo, transporto ar emigranty perlaidy sektoriuose. Dél skurdo ir auksto nedarbo
lygio regionas susiduria su ekonominémis, migracijos ir saugumo problemomis. Siai padéciai jtakos turi ir Europos
ekonomikos sulétéjimas.

3.4  Pastargji desimtmetj, 2000 m. jsigaliojus asociacijos susitarimui ir 2005 m. liepos mén. patvirtinus veiksmy plang,
kuris yra neatsicjama Europos kaimynystés politikos dalis, prekybos rysiai sutvirtéjo. 2008 m. jgytas aukstesnio lygio
statusas leido pereiti i nauja, toliau siekiantj ir platesnj partnerystés etapg. 2012 m. pradétas taikyti naujas prekybos gincy
sprendimo mechanizmas. Tais paciais metais Zemés tikio ir Zuvininkystés srityse sudaryti atitinkami priestaringo vertinimo
sulauke prekybos susitarimai. 2013 m. ES su Maroku pradéjo derybas dél susitarimo dél abipusés geografiniy nuorody
apsaugos, kurj Salys tikisi pasirasyti iki 2014 m.

4. Araby pavasaris ir naujas poziiiris | prekyba

4.1  Araby pavasaris Europos Sajunga paskatino déti pastangas pakeisti savo vaidmenj, atlickamg VidurZzemio jaros
regione, i§ esmés perzitirint savo veikla, priemones ir santykius. Taikydama naujas priemones ES pabandé veikti greitai ir
koordinuotai, kad pasitelkiant subalansuota ir laipsniska prekybos liberalizavimg, Vidurzemio jtiros regione baty sukurta
taikos ir gerovés erdvé.

42 2012 m. geguzés mén. Komisija paskelbé veiksmy plana dél Europos kaimynystés politikos jgyvendinimo jos
partneriy VidurZemio jiros regione atzvilgiu vykdant naujg Europos kaimynystés politika.

4.3 Prekybos santykiy su VidurZzemio jiiros regiono, o ypa¢ Maroko, partneriais stiprinimas tapo svarbiu ES tikslu
igyvendinant $ig naujg strategija, kuria siekiama rasti i3eitj esant isties neaiskioms politinéms ir ekonominéms aplinkybéms.

4.4 2013 m. kovo 1 d. ES su Maroku oficialiai pradéjo deryby dél glaudaus bendradarbiavimo ir visapusisko laisvosios
prekybos susitarimo procesa. Sio susitarimo tikslas, kaip jau parodé vykstancios (bet dar nepasibaigusios) derybos dél
panasiy susitarimy su ES kaimyninémis Ryty partnerystés Salimis, ypa¢ Ukraina, Gruzija ir Moldova, yra ,perzengti sienas®
ir uztikrinti didesnj ES ir konkre¢iy kaimyniniy $aliy reguliavimo nuosekluma. Siekiama i$plétoti tradicinius, su prekyba
susijusius klausimus, aptarti temas, kurios turi lemiama reik§me gerinant bendra prekybos aplinka (investicijy apsauga,
viesieji prikimai, paslaugos ir kt.), Maroka priartinti prie Europos vidaus rinkos taisykliy ir isamiau aptarti ankstesniy
deryby metu nuosaléje paliktus konkrecius klausimus (intelektiné nuosavybé, sanitarijos ir fitosanitarijos priemonés ir kt.).

Europos Komisija, vadovaudamasi neseniai ES sudarytuose prekybos susitarimuose nustatytu precedentu, pripazino
skyriaus dél socialinio ir aplinkos tvarumo svarbg sudarant §j naujg susitarimg. Be to, EESRK ne vienoje nuomonéje ES
prasé, kad socialiniai ir aplinkos aspektai biity laikomi prioritetiniais ir derybose dél prekybos liberalizavimo susitarimy.
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5. Su prekyba susij¢ tvaraus vystymosi aspektai. ES ir Maroko derybos dél glaudaus bendradarbiavimo ir
visapusisko laisvosios prekybos susitarimo

5.1  Pastargji ES ir Maroko prekybos santykiy etapa lemia pradétos derybos dél visapusisko ir glaudaus prekybos
liberalizavimo susitarimo. Panaikinus zZemés tkio ir pramonés produktams taikytus tarifus, pagrindinis tikslas yra gerinti
prekybos aplinkg ir Maroko teisés aktus priderinti prie ES acquis (°). Sis dvisalis susitarimas yra labai svarbus, kadangi taps
pavyzdziu, kuriuo bus remiamasi sudarant kitus panasius ES ir kai kuriy svarbiausiy jos partneriy VidurZemio jiiros regiono
pietinéje dalyje susitarimus.

5.2 Europos Komisija nusprendé i derybas jtraukti atskirg tvariam vystymuisi skirta skyriy. I§ tiesy ES uzsakymu
konsultaciné bendrové ECORYS parengé susitarimo ,tvaraus vystymosi* (*) skyriaus poveikio vertinima.

5.3 Siame tyrime nagrinéjami labai svarbiis klausimai, prie kuriy EESRK noréty konstruktyviai prisidéti, kad abi deryby
Salys atsizvelgty i tai, jog prekyba turi paskatinti tvary vystymasi. Toliau bus i§déstyta keletas, EESRK nuomone, labai
svarbiy aspekty, | kuriuos turéty atsizvelgti ES ir Marokas, kad jy prekybos santykiy stiprinimas baty derinamas su
ekonominiu, socialiniu ir aplinkos vystymusi.

Ekonomikos vystymasis

5.4  Pastaraisiais metais iSauges Maroko prekybos su ES deficitas i§ dalies yra prekybos liberalizavimo susitarimy
pasekmé ir dél jo marokieciai gana skeptiskai vertina naujojo susitarimo teikiamas galimybes. Patirtis, jgyta sudarant
susitarimus su JAV ar Turkija, lemia tai, kad vis labiau nerimaujama ir btigtaujama dél pernelyg didelés priklausomybés nuo
iSorés istekliy. Tokiame svarbiame sektoriuje kaip Zemés tkis pastebima vis didesné Maroko priklausomybé nuo Zaliavy,
pavyzdziui, pieno ar javy, importo, o tai turi neigiamg poveikj savarankiskam 3alies apsiripinimui maistu. Abiejy 3aliy
prekybos strategija turi skatinti gamybos jvairove.

5.5  Europos sektorius ir toliau reikalauja didinti investicijy apsauga, kad biity uZztikrintas reikiamas teisinis tikrumas
sudarant palankias salygas tiesioginéms uzsienio investicijoms. Pastaryjy mety pazanga turi lemti papildomus Maroko teisés
akty pakeitimus. Europos jmonés Maroka ir toliau laiko vieta, kur gali perkelti tam tikrus ,ofSorinés“ gamybos etapus. Sioje
srityje patys pirmieji buvo su automobiliy, aviacijos ir elektronikos pramone susije sektoriai, bet skaidrus reguliavimas ir
nauji bendradarbiavimo su nacionalinémis jmonémis badai gali suteikti naujy galimybiy.

5.6  ES jzvelgia didelj potenciala jos jmonéms pasinaudoti naujomis galimybémis paslaugy ir finansy sektoriuje. Savo
ruoztu Marokas pageidauja daugiau Sgjungos 1é§y sudétingam teisés akty suderinimo procesui palengvinti.

5.7  Daznai laisvosios prekybos su Maroku ekonominé nauda yra sutelkta tam tikruose sektoriuose ar Salies regionuose ir
dél to dar labiau padidéjo nepalankiausioje padétyje esanciy vietoviy atskirtis. Atliekant poveikio vertinimus visy pirma turi
bati iStirti privalumai ir pavojai vietos ir regiony lygmenims.

Socialinis vystymasis

5.8 Naujas postamis prekybai neturi pakenkti darbuotojy teiséms. Reikia stiprinti profesiniy sajungy teises ir sukurti
pagrindg deramam ir kokybiskam uZimtumui vadovaujantis Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) kriterijais.
Vienas i§ jprasty ES ir Maroko prekybos santykiy trikumy buvo nepakankamas darbo viety kiirimas.

5.9  ES ir Marokas turi investuoti { mokyma, kad naujomis galimybémis galéty pasinaudoti ir Zemesnés kvalifikacijos
asmenys, maziau palankiy vietoviy darbuotojai, jaunuoliai bei moterys. Verslininky skatinimas, kooperatyvy stiprinimas ir
mazyjy bei vidutiniy jmoniy vystymas turi biti Sios naujos mokymo strategijos ramstis. Reikia skatinti socialinés
ekonomikos iniciatyvas.

A Yra numatyta, kad 2015 m. Marokas pateiks teisés akty vienodinimo su ES acquis plang.
(  Prekybos tvarumo poveikio vertinimas vykstant ES deryboms su Maroko Karalyste ir Tuniso Respublika dél glaudaus
bendradarbiavimo ir visapusisky laisvosios prekybos susitarimy.
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5.10  ES ir Maroko partnerysté judumo srityje (°) yra abiejy 3aliy intensyvaus darbo siekiant palengvinti laisvg asmeny
judéjima ir migracijos srauty valdymga rezultatas. EESRK palankiai vertina ES ir Maroko jsipareigojima suteikti pilietinés
visuomenés organizacijoms svarbesnj vaidmenj stebint jvairius Saliy sutartus aspektus.

5.11 Minéta partnerysté turéty padéti pagerinti akademinius mainus, moksliniy tyrimy informacijos perdavimg ir
paskatinti kultdros bei turizmo srautus. Proty nutekéjimas yra akivaizdi problema, kuriai biitina numatyti konkrecias
nuostatas.

5.12  ES finansiné parama teisés akty pritaikymui palengvinti turi paskatinti praktinj teisés akty, propaguojanciy ly¢iy
lygybe ir pagrindines teises, taikyma. Nepakanka kurti vis daugiau moterims skirty priemoniy; reikia reguliariai vertinti
pazangg vietos lygmeniu ir remti pilietinés visuomenés organizacijy veikla.

Aplinkosaugos vystymas

513 Gamtos iStekliy ir biologinés jvairovés iSsaugojimas neprieStarauja intensyvesnei prekybai. Prekybos
liberalizavimas neturi bati pretekstas aktyviau vykdyti tam tikra veikla, galin¢ig daryti neigiama poveikj aplinkai. ES ir
Marokas pirmenybe turi teikti laipsniskam aplinkosaugos normy suderinimui numatant tam tikrus terminus ir nepaisant
finansiniy i8laidy, kuriy gali prireikti norint suderinti taisykles, susijusias su sanitarine ir fitosanitarine apsauga, pramonés
atlieky tvarkymu ar vandens tarsa.

5.14  Tvarumo poveikio vertinimai, kuriuos ES atlieka palaikydama prekybos santykius su Maroku, vis dar neuzpildé
didziulés siy susitarimy spragos; atidi poveikio aplinkai stebésena neatsiejama nuo prekybos liberalizavimo pazangos. ES
ir Maroko pilietinei visuomenei bitina suteikti priemones paremti savo valdZios institucijas, atlickancias ig sunkia uzduoti,
kurios esmé — uztikrinti, kad auganti ekonomika ir intensyvéjanti prekyba nepakenkty bitinai aplinkos apsaugai.

5.15  ES ir Maroko derybos dél Zuvininkystés susitarimo (°) yra pavyzdys, kad imantis bet kokios prekybos iniciatyvos
turi bati gerbiamos Zmogaus teisés ir uztikrinamas aplinkos tvarumas bei nauda susijusioms vietos bendruomenéms. Tokie
susitarimai gali bati teiséti tik tuomet, jei kartu numatomos tvarumg uZtikrinancios priemonés ir rodikliai.

6. Zemeés iikio klausimas — grésmé ar galimybé?

6.1  Zemés iikio sektorius yra svarbus Maroko socialinés ir ekonominés struktiiros elementas. 2012 m. jis sudaré
15 proc. BVP ir vis dar yra pagrindinis uzimtumo $altinis Salyje: Siame sektoriuje dirba 43 proc. dirbanciyjy, i§ kuriy
daugiau nei 78 proc. kaimo vietovése. Vidutinis valandinis darbo uzmokestis Maroke yra 0,55-0,65 EUR (), sezoniniai
darbuotojai neturi galimybés visapusiskai pasinaudoti darbo teisémis ir Maroko wkiams vis dar biidingas vaiky darbo
reiskinys. Gyvulininkystés sektorius taip pat labai svarbus Maroko zemés tkio ekonomikai; jis sudaro 30 proc. Zemés tikio
pridétinés vertés ir jame dirba 20 proc. kaimo gyventojy.

6.2  Strateginj vaidmenj Maroko ekonomikoje atlieka ir maisto pramoné. Siame sektoriuje veikia daugiau nei 1700
jmoniy, kurioms tenka ketvirtadalis visos Salies pramonés gamybos.

7. ES ir Maroko Zemeés iikio susitarimas

7.1  Glaudas ES ir Maroko santykiai Zemés tikio srityje prasidéjo 1996 m. vasario 26 d. Europos Bendrijoms ir Marokui
pasirasius Europos ir VidurZemio jliros regiono $aliy asociacijos susitarima ir vélesniais susitarimais jvedus pakeitimus.
Paskutinis etapas — 2012 m. sudarytas naujas zemés tikio susitarimas, kuri Europos Parlamentas priémé balsy dauguma.

7.2 Kalbant vien tik apie Zemés kio susitarimg, Saliy santykiai buvo sudétingi, ypa¢ su pietinémis ES 3alimis, dél
konkurencijos vaisiy ir darzoviy sektoriuje, diskusijy dél kvotos pervirsio ir tam tikru metu pateikty kaltinimy dél
pazeidimy, susijusiy su marokietisky pomidory — pagrindinio susitarime minimo produkto — jveZimo kainomis.

0 2013 m. birzelio 3 d. Briuselyje pasirasyta bendra deklaracija, kuria sukuriama Maroko Karalystés ir Europos Sajungos bei jos
valstybiy nariy partnerysté judumo srityje.
© Liepos 24 d. Europos Komisija ir Maroko Karalysté pasiradé naujg Zuvininkystés susitarimg, kuriuo turi bati panaikintas pusantry

mety trukes Europos Zzvejybos laivyno veiklos sastingis Maroko Zvejybos plotuose. Europos Parlamentas turés §j susitarima
patvirtinti arba atmesti sickdamas aplinkos tvarumo.
) Saltinis: Nacionaliné Maroko Zemés fikio sektoriaus federacija (UMT).
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7.3 EESRK mano, kad i ES ir Maroko zemés tkio susitarima turi bati jtraukti kriterijai ir salygos, suteikiantys galimybe
jvertinti abipusj prekybos atvérimo poveiki, ypa¢ poveikj aplinkai ir darbo teiséms.

8. Ekologisko Maroko planas

8.1  Zemés iikio susitarimas papildytas kitomis dviejomis ateityje glaudZiai susijusiomis priemonémis: Ekologisku
Maroko planu ir vadinamuoju aukstesnio lygio statusu.

8.2  Ekologisku Maroko planu iki 2020 m. siekiama padidinti Zemés tikio bendrojo vidaus produkto (BVP) pridétine
verte ir keturis kartus padidinti alyvuogiy aliejaus gamyba, kad 2020 m. ji sudaryty 340 000 tony; iSauginamy citrusiniy
vaisiy kiekis turéty padidéti nuo 1,5 iki 3,7 mln. tony, o vaisiy ir darzoviy — nuo dabartiniy 4,45 mln. iki 10 mln. tony. Tuo
tarpu javy auginimui skirtas bendras plotas bus sumazintas nuo 5,3 mln. iki 4,2 mln. hektary (ha). Maroko vyriausybé
tvirtina, kad nori padidinti na§uma net jeigu uZsienio investicijos bus nukreiptos j vaisiy ir darzoviy sektoriy. Taigi Maroko
prioritetas — pagerinti prekybos balansg, tad $iuo tikslu jis turi remti eksporta.

9. Aukstesnio lygio statusas

9.1 2013 m. balandzio 17 d. Komisija paskelbé pasitilyma dél Tarybos sprendimo dél ES ir Maroko veiksmy plano
uztikrinti aukstesnio lygio statusa jgyvendinimo (2013-2017 m.), kuriame kaip pirma Zemés Gkio priemoné aiskiai
numatytas ,zemés tkio sektoriaus pajégumy modernizavimas ir stiprinimas vykdant prekybos liberalizavimg ir
atsizvelgiant i Ekologisko Maroko plana“.

9.2 Sis pagal aukstesnio lygio statusa numatytas zemés iikio gerinimo planas jau finansuojamas i§ ES 1ésy, kurios
skiriamos tiesiogiai ir iSskirtinai Ekologisko Maroko plano II ramsciui. Per pastaruosius 10 mety ES Marokui skyré
1 330 mln. EUR plétros fondo 1ésy. 2011-2013 m. jau numatyti papildomi 565 mln. EUR, i§ kuriy 70 mln. EUR skiriama
pagal Paramos Zemés tikio sektoriaus politikai programg (PAPSA) ir 60 mln. EUR — pagal antrajg programa. Dalis $ios ES
paramos panaudojama medziy, visy pirma alyvmedziy, auginimo VidurZemio jiros regione plétrai.

10. Apsiriipinimas maistu

10.1  Visos $ios Maroko Zemés iikio ekonomikos vystymo priemonés, be abejonés, padés jgyvendinti Ekologisko Maroko
plano I ramscio tikslus: padidinti vaisiy ir darzoviy, visy pirma laistomy, eksportg. Ne veltui 2013 m. spalio 17 d. ECORYS
paskelbti poveikio vertinimo tyrimo modeliy rezultatai rodo galimg vaisiy ir darzoviy bei perdirbty augaliniy produkty
sektoriaus plétra dél tvirtos ir visapusés laisvosios prekybos zonos (TVLPZ).

10.2  Sveikintinos Maroko pastangos padidinti Zemés tkio na§uma kertasi su ariamosios zemés trikumo problema. Javai
uzZima 65 proc. Zemés ikio paskirties ploto, vaismedziai (citrusiniai vaisiai, alyvmedziai) — 11 proc., pramoniniai augalai
(cukriniai runkeliai, cukranendrés) — 4 proc., ankstiniai augalai — 4 proc. ir darZovés (pomidorai, braskés, melionai ir kt.) —
3 proc. Vaisiai ir darzovés yra Maroko eksporto pagrindas.

10.3  Ekologisko Maroko plano II ramscio plétrai labai trukdo tai, kad tik 12 proc. ploto sudaro zZemés iikio paskirties
zemé, kurios didelé dalis nedrékinama. DidZiajg dalj Zemés Tikio krastovaizdzio sudaro nedideli, maziau nei 5 hektary ploto
Seimos tikiai (daugiau kaip 70 proc. visy Maroko tikiy uZima maziau nei tre¢dalj Zemés tkio paskirties Zemés ploto).

10.4  Peréjimas nuo javy auginimo prie intensyvaus tkininkavimo Maroke didina jdruskéjima — $is reiskinys ne svetimas
ir Siaurinei Vidurzemio jaros regiono daliai, — kuris bidingas 5 proc. 3alies teritorijos. ES turi padéti uZztikrinti pusiausvyra
tarp dviejy Ekologisko Maroko plano rams¢iy ir paskatinti sukurti smulkiems tikininkams palankias Gkininkavimo salygas,
kurios $iuo metu visiskai i$balansuotos dél i eksportg orientuotos Zemés tkio veiklos, kurioje nedalyvauja didzioji dauguma
Maroko gamintojy. Kitos Europos Zemés tkio ir kaimo plétros kaimynystés programos (ENPARD) bandomieji projektai
Maroke taip pat gali jiems atverti naujy galimybiy.

11. Pilietinés visuomenés vaidmuo

11.1 Reformos, asociacijy laisvé ir pilietiné visuomené

11.1.1  Kai kuriose regiono Salyse apie daugiau ar maZiau jtvirtinta asociacijy laisve galima kalbéti tik prasidéjus
dabartiniam peréjimui prie demokratijos, taciau prie§ dabartines reformas Maroke jau veiké nepriklausomos darbuotojy,
darbdaviy ir kity pilietinés visuomenés sektoriy asociacijos. Sios asociacijos turéjo veiksmy laisve, nors politinés valdzios
institucijos joms taiké tam tikras ribas ir apribojimus.
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11.1.2  Po pastaraisiais metais jgyvendinty reformy padétis pageréjo, todél Maroko politinis liberalizavimas daznai
pateikiamas kaip sektinas pavyzdys kitoms araby $alims. Taciau vis dar yra tobulintiny sri¢iy.

11.1.3  Pilietinés visuomenés organizacijoms dabar klestéjimo laikotarpis, nors kai kurie aktyvistai ir skundziasi
administracinémis klititimis, su kuriomis jie visy pirma susiduria norédami jregistruoti asociacija.

11.1.4  Kaip viena i instituciniy priemoniy, jgyvendinty vykdant politing reforma, reikia paminéti 2011 m. vasario mén.
isteigta Maroko ekonomikos, socialiniy ir aplinkos reikaly taryba, kuriai suteikti jgaliojimai konsultuoti vyriausybe, Atstovy
Ramus ir Pataréjy Rimus dél ekonomikos, aplinkos ir profesinio mokymo gairiy ir jiems patarti. Maroko ekonomikos,
socialiniy ir aplinkos reikaly tarybai taip pat pavesta skatinti ir stiprinti ekonominiy ir socialiniy subjekty santykius.

11.1.5  Kai kurios asociacijos nepriklauso $iai tarybai, taciau yra pelniusios pripazinima motery teisiy, apskritai Zmogaus
teisiy apsaugos ar kovos su korupcija srityje.

11.1.6  Kiti konstitucijoje jtvirtinti patariamieji organai yra Sie: Nacionaliné Zmogaus teisiy taryba, Centriné korupcijos
prevencijos observatorija, Jaunimo taryba, Maroko bendruomenés uZsienyje taryba, Konkurencijos taryba, Saugumo taryba.
Dar reikia steigti Teisingumo taryba, Seimos tarybg, Ly¢iy lygybés tarybg ir Nacionaling Maroko kalby ir kult@iros taryba.

11.2  Europos ir Maroko pilietinés visuomenés dalyvavimas ES ir Maroko susitarimuose

11.2.1  Kaip nurodyta ankstesnéje EESRK nuomonéje dél Maroko (%), derybos dél asociacijos susitarimo vyko pries tai
deramai nepasikonsultavus su ekonominémis ir socialinémis organizacijomis.

11.2.2  Dabartiniame asociacijos susitarime nenustatytas konkretus pilietinés visuomenés dalyvavimo $io susitarimo
stebésenos ir vystymo procese mechanizmas.

11.2.3  Asociacijos susitarimo 85 straipsnyje nurodoma, kad Asociacijos taryba, auksciausias valdymo organas, imsis
priemoniy, kad palengvinty Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto ir atitinkamos institucijos Maroke
bendradarbiavima.

11.2.4  Atsizvelgiant | tai, kad Maroko ekonomikos, socialiniy ir aplinkos reikaly taryba jau isteigta ir glaudziai
bendradarbiauja su EESRK, biity pageidautina, kad abi patariamosios institucijos pareikalauty Asociacijos tarybos jkurti
jungtinj konsultacinj komitet, kuris galéty teikti pranesimus ir praSymus Asociacijos tarybai ir Asociacijos komitetui.

11.2.5  Jungtinj konsultacinj komiteta sudaryty 6 Maroko ekonomikos, socialiniy ir aplinkos reikaly tarybos ir 6 EESRK
atstovai, kurie rinktysi du kartus per metus pakaitomis Maroke arba ES.

11.2.6  Reikéty nustatyti ir kitus mechanizmus siekiant aktyviau dalyvauti plétojant ES ir Maroko santykius, pavyzdziui,
darbdaviy ir darbuotojy socialinio dialogo srityje.

2014 m. vasario 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

() Nuomoné 264/2010, praneié¢ja Margarita Lopez Almendariz.
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

496-0J1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. VASARIO 26-27 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria dél standartinés PVM deklaracijos i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS)

(2014/C 214/04)

Pranesé¢jas Viliam PALENIK

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsniu, 2013 m. lapkri¢io 8 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria dél standartinés PVM deklaracijos i$ dalies keiciama Direktyva 2006/112/EB
dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo siuo klausimu organizavimg, 2014 m. vasario 13 d. priémé savo nuomone.

496-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. vasario 26-27 d. (vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomon¢ 130 nariy balsavus uz, 1 — pries ir
5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina standartinés PVM deklaracijos nustatymg. Tai nauja priemoné, kuri, teisingai ja jgyvendinus,
galéty sumazinti jimoniy biurokratijos nasta ES ir taip leisty geriau pasinaudoti bendrosios rinkos potencialu bei pagerinty
mokesciy surinkimo ir kovos su mokestiniu suk¢iavimu efektyvuma. Be to, Komitetas ragina Komisija nemazinti savo
pastangy $iai priemonei jgyvendinti.

1.2 EESRK pritaria, jog reikia maksimaliai standartizuoti standartinés PVM deklaracijos pateikimo biidg ir forma,
kadangi tai sumazinty biurokratijos nastg, ypa¢ tarptautiniu mastu veiklg vykdan¢ioms jmonéms, ir taip padidinty jy
konkurencingumg. Konkurencijos iskraipymo suvaldymas taip pat uzkirsty kelig darbo viety praradimui. Vis délto Sis
pasitilymas — tik pirmas mazas Zingsnis $alinant daugelj valstybiy nariy PVM taisykliy ir formalumy skirtumy. Reikia labai
gerai apsvarstyti, kiek jmonéms, visy pirma MV], kainuos ir kokia naudg duos PVM pranesimy sistemos (ir vidaus
procediiry) keitimas.

1.3 EESRK primena Komisijos darbo programoje pateiktg pasitilyma ,Galutiné PVM sistema“. EESRK pritaria pateiktam
pasitlymui kaip pirmam ir labai reikalingam Zzingsniui didinant kovos su mokes¢iy slépimu ir mokestiniu suk¢iavimu
efektyvumg ir mazinant su direktyvos jgyvendinimu susijusia biurokratija ir pabrézia, kad daugelis PVM taisykliy ir
formalumy skirtumy tarp valstybiy nariy atsiranda dél PVM direktyvoje numatyty skirtingy galimybiy. Kuriant galuting
PVM sistemg reikia atsizvelgti | poveikj pranesimy sistemoms ir vidaus procediiry pakeitimus (dél kuriy atsiranda
papildomy islaidy jmonéms ir valdzios institucijoms).
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1.4 EESRK palaiko Komisijos iniciatyva nustatyti standartinés PVM deklaracijos techninius duomenis, procediras ir
apibréztis bei jy teikimo elektroniniu bidu metodus. Tadiau nerimg kelia méginimas taikyti komiteto procedirg bei
nustatyti deklaracijy taisymo principus. Todé¢l sitilo $iuos aspektus isamiai i§déstyti galutingje direktyvos redakcijoje.

1.5  EESK praSo Komisijos aiskiau iddéstyti kai kuriuos pasitilymo aspektus, ypa¢ susijusius su valstybiy nariy galimybe
rinkti tarpinius PVM mokéjimus, o labai mazoms jmonéms, kuriy metiné apyvarta yra mazesné nei 2 000 000 EUR PVM,
deklaracijos teikimo terming pratesti iki ketvircio ir taip Salies mokesciy institucijoms sumazinti administraciniy gebéjimy
poreiki.

1.6 EESRK pritaria principui ,tik vieng kartg, kuris uZztikrinty, kad jmonés tam tikrg informacija nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms teikty tik vieng karta. Duomenys turéty biiti renkami tokiu biidu, kad nacionalinés
institucijos juos galéty naudoti tiek tikrinimo (siekiant i$vengti mokes¢iy slépimo ir mokestinio suk¢iavimo), tiek statistikos
tikslais. Taip jmonés i§vengty dvigubos prievolés pildyti jvairias formas ir dar PVM deklaracijas.

1.7  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms geriau taikyti verslo salygas gerinancius mechanizmus, ypac reikalauti
sumokeéti mokestj tik po to, kai pirkéjas apmoka saskaitg faktiirg — taip biity iSvengta situacijos/atvejy, kai saZiningos
jmones faktiskai skolina valstybei — ir laikytis deramy terminy per dideléms PVM atskaitoms grazinti. EESRK nuomone, iy
mechanizmy jdiegimas neturi sukurti papildomos biurokratinés nastos.

1.8 EESRK mano, jog biitina, kad ir Komisija imtysi veiksmingo laikotarpiy ir terminy, taikomy visam su PVM susijusiy
mokéjimy (dalinés jmokos, mokes¢io sumokéjimas, permokéty sumy grazinimas) spektrui ir mokesciy deklaracijy
taisymui, standartizavimo, kad biity pasiekti visi pasitlymo tikslai.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1  Biurokratinés nastos mazinimas, ypa¢ MV], yra svarbus pirmiausia todél, kad leidzia jmonéms sutelkti visa démesj
i pacig veikly. EESRK palankiai vertina pasifilyma dél direktyvos, kurio tikslas — didinti tarptautinj ES jmoniy
konkurencingumg ir gerinti bendrosios rinkos veikimg. Pasitilymo nauda jmonéms savo ruoztu daryty teigiama poveikj
mokes¢iy surinkimui, vieSajam sektoriui ir nacionaliniams biudzetams, socialinés sanglaudos finansavimui, viesyjy
paslaugy prieinamumui ir veiksmingesniam vieSajam administravimui. Jo bendrg poveiki, manoma, pajus ne tik MV, bet ir
eilinis Europos Sajungos pilietis.

2.2 Kaip teigiama Komisijos pasitilyme, PVM sudaro apie 21 proc. nacionaliniy mokestiniy pajamy, todél sis mokestis
yra svarbus valstybiy nariy biudZety pajamy Saltinis. Tac¢iau Komisijos duomenimis, kasmet nesurenkama 12 proc. PVM
iplauky. Todél labai svarbu, kas ES ir jos valstybés narés ieskoty biady, kaip padidinti PVM surinkimo ir kovos su mokestiniu
sukciavimu bei mokes¢iy slépimu efektyvuma, kartu remiant bet kokig iniciatyva, padedancia islaikyti darbo vietas.

2.3 Jei Sis pasitilymas dél direktyvos, kurio tikslas jdiegti standarting PVM deklaracija, bus igyvendintas deramai, jis
galéty padidinti mokes¢iy surinkimo ir kovos su mokestiniu suké¢iavimu efektyvuma. Jis taip pat gali padéti spresti ES
bendrojoje rinkoje eksportuojanciy imoniy problemas.

2.4 Dabartiniu metu PVM deklaracijos yra praktiskai nesuderintos, o valstybés narés, atsizvelgdamos j savo ypatumus,
pacios sprendzia, ka reikéty jtraukti j PVM deklaracija. Dabartiné PVM deklaracijy sistemos konfigiiracija reiskia, kad dél
sudétingy biurokratiniy kliti¢iy ir deklaracijy formy kalby jvairovés didéja tarptautiniu mastu veiklg vykdanciy jmoniy
sanaudos. EESRK pritaria, kad PVM deklaracijy pateikimo biidai baty maksimaliai suderinti.

2.5  Dabartinio pasitlymo tikslas — idiegti standarting PVM deklaracija, kad visoms jmonéms biity lengviau vykdyti
veikla ir sumazéty biurokratinés klifitys. Verslo jmonés parémeé $ig mintj, ypa¢ MV] praso padaryti, kad nereikéty deklaracijy
teikti taip daznai. Pricewaterhouse Coopers Accountants N.V. (PWC) duomenimis ('), sumazinus biurokratij ir jdiegus
privaloma standarting PVM deklaracijg visoms valstybéms naréms ES-27 grynosios sutaupytos 1é3os sudaryty 17,2 mlrd.
EUR.

(") PwC (2013). Study on the feasibility and impact of a common EU standard VAT return.
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2.6 PVM deklaracijy suderinimas reik$ty ne tik mazesnes jmoniy sgnaudas, bet ir tai, kad nacionalinems mokesciy
institucijoms tekty padaryti vienkarting papildoma investicijg. Pagal PwC studija (2013 m.), mokesc¢iy institucijos islaidos IT,
kuriy reikia standartinei PVM deklaracijai jdiegti, apytikriai siekty nuo 800 milijony iki 1 milijardo eury. Vidutinés trukmés
ir ilguoju laikotarpiu Sios islaidos atsipirkty, kadangi pageréty mokes¢iy surinkimo ir kovos su mokestiniu suk¢iavimu bei
mokesc¢iy slépimu efektyvumas. Kartu reikéty pabréiti, kad dél pasiilymo jgyvendinimo neiSvengiamy iSlaidy patirs
mokesc¢iy mokétojai (apskaitos programinés jrangos pakeitimas).

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK teigiamai vertina standartinés PVM deklaracijos jdiegima. Tai pagerinty verslo salygas ES bendrojoje rinkoje,
kadangi sumazéty biurokratinés klititys ir biity supaprastintas PVM deklaracijy pateikimas jvairiose 3alyse. Jeigu visose
Salyse biity taikoma ta pati PVM deklaracijos forma, apmokestinamiems asmenims biity lengviau vykdyti veikla keliose
rinkose ir bendroji rinka tapty konkurencingesné.

3.2 EESRK mano, jog teisingas Zingsnis yra siekti i$vengti konkurencijos iskraipymo, islaikyti darbo vietas ir pagerinti
kontrolés mechanizmus mokes¢iy institucijoms keiciantis informacija tarpusavyje ir su jmonémis. Siuos tikslus padés
pasiekti standartinés PVM deklaracijos idiegimas. Bity galima reikalauti pateikti tik papildomos informacijos — kuri néra
numatyta pasitilyme — kai ji yra biitina mokes¢iy institucijai ir kovojant su mokesciy slépimu bei sukciavimu.

3.3 Reikéty pasakyti, kad pasidilytas pakeitimas yra sudétingas ir turés jtakos ne tik mokes¢iy mokétojams, bet ir visy
valstybiy nariy mokes¢iy institucijoms — prireiks pakeisti dabartiniy PVM deklaracijy turinj ir forma, ypa¢ turint omenyje,
kad jos bus teikiamos elektroniniu biidu. EESRK ypa¢ noréty atkreipti démesj i pasitlymg ,Galutiné PVM sistema“ ir
atkreipti Komisijos démesi, jog ji turéty atsizvelgti i $io dokumento tikslus, ypac igyvendindama §j pasitlyma, kad nereikéty
radikaliai keisti su standartine PVM deklaracija susijusiy aspekty.

3.4  EESRK atkreipia démesj j tai, kad kai kuriais atvejais gali kilti sunkumy standarting PVM deklaracija jtraukiant
i mokesciy institucijy sistemas, jeigu jgaliojimai nustatyti techninius aspektus yra perduoti Komisijai, nes mokesciy
deklaracijy surinkimui ir apdorojimui yra naudojamos skirtingos sistemos. Komitetas pritaria Komisijos direktyvos
pasitilyto 255a straipsnio toms nuostatoms, pagal kurias Komisijai yra perduodami $ie jgaliojimai: nustatyti techninio
pobiidzio informacija (a punktas), nustatyti apibréztis ir tvarka (b punktas), ir nustatyti elektroninius metodus, kuriais
uztikrinamas saugumo lygis (d punktas). EESRK taip pat atkreipia démesi, kad siekti pasitilymo tiksly galima ir naudojantis
neteisinémis priemonémis, kaip kad savanoriskas taikymas ar geriausios praktikos pavyzdziai. Jei jgaliojimai bus suteikti
Komisijai, EESRK noréty, kad su juo bity konsultuojamasi, kai bus tikslinamas 255a straipsnis, kad jis galéty i§sakyti savo
pozicija.

3.5  Standartiné PVM deklaracija leis valstybéms naréms sparciai keistis informacija ir gali padéti sumazinti mokestinj
sukciavimg. Be to, deklaracija gali padidinti mokesciy surinkimo ir biudzeto konsolidavimo veiksminguma.

3.6  EESRK palankiai vertina deklaracijy teikimg elektroniniu btidu, taciau atkreipia démesj j problemas, galin¢ias kilti kai
kurioms valstybéms naréms, kai kalbama apie PVM deklaracijy supaprastintg rinkima ir apdorojima bei pasitlyta
standarting PVM deklaracijg. Be to, kai kuriy jmoniy sgnaudos gali iSaugti, todél jmonéms turéty biti sudaryta galimybé
deklaracijg rengti popieriuje, jeigu tik tokia tvarka neapsunkins kovos su mokes¢iy slépimu ir sukéiavimu.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Imonés, kuriy metiné apyvarta nevirsija 2 000 000 EUR arba lygiavertés sumos nacionaline valiuta, gali teikti PVM
deklaracijas kas ketvirtj. EESRK mano, kad $i vir§utiné riba kai kurioms valstybéms naréms yra pernelyg auksta ir sitilo
galimybe sumazinti ja, kad valstybés narés galéty atsizvelgti i tam tikra jy verslo salygy pobidi. Kalbant apie pasitlytus
206 straipsnio pakeitimus, leidzianc¢ius deklaracijas teikti kas ketvirtj, kai kuriose valstybése narése $is pakeitimas gali
pakenkti vieSojo sektoriaus biudzeto grynyjy pinigy srautams. Todél EESRK sitlo Komisijai palikti galimybe mokéti PVM
dalimis, kad bty kompensuotas galimas pajamy i§ PVM trikumas, kadangi mokestinis laikotarpis dideliam skaiciui
mokesc¢iy mokétojy yra pratgsiamas.
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4.2 EESRK pasisako uz deklaracijoje naudojamy pagrindiniy duomeny standartizavimg ir palankiai vertina tai, kad prie
duomeny ir informacijos biity jterptas dar vienas langelis, skirtas mokesciy atskaitai. Komitetas palankiai vertina Komisijos
pastangas vengti pasitlymo igyvendinimo, kuris padidinty biurokrating nasta, kai biity taikoma tik privaloma standartinés
PVM deklaracijos dalis (pagal 250 straipsnj). EESRK ragina Komisija jpareigoti valstybes nares leisti standarting PVM
deklaracijg pildyti bet kuria Europos Sajungos kalba, nes taip sumazéty administraciné nasta.

4.3 EESRK remia standartinés PVM deklaracijos jdiegima, kad visos valstybés narés naudoty ta pacig standarting forma.
D¢l to EESRK siilo, kad standartiné PVM deklaracija baty sudaryta i§ dviejy daliy ir valstybés narés pacios nuspresty, ar
taikyti tik privalomaja dalj pagal pasitilymo dél direktyvos 250 straipsnij, ar reikalauti pateikti kitos informacijos pagal
251 straipsnj. Be to, labai svarbu leisti mokes¢iy institucijoms reikalauti papildomos informacijos tais atvejais, kai i
informacija padés veiksmingiau kovoti su mokesciy slépimu ir sukéiavimu. Norint reikalauti papildomos informacijos per is
anksto nurodytg laikotarpi, bus biitina pateikti prasyma Siuo tikslu specialiai jsteigtam Komisijos komitetui. EESRK laikosi
nuomonés, kad 3i informacija turéty tapti dar viena standartinés PVM deklaracijos dalimi, siekiant, kad privaloma
informacija (250 straipsnis) ir neprivaloma informacija (251 straipsnis) baty standartinés formos net ir tuo atveju, jeigu yra
taikoma isimtis, leidzianti reikalauti papildomos informacijos i§ apmokestinamuyjy asmeny.

4.4  EESRK palankiai vertina pasiilyma sumazinti jmonéms biurokrating nasta nereikalaujant, kad jos teikty su
mokesciais susijusig informacija du kartus, ir $is tikslas bus pasiektas iSbraukus direktyvos 261 straipsnj. EESRK ragina
Komisija skleisti geriausios praktikos pavyzdzius, kad valstybés narés bty skatinamos rinkti ir keistis informacija
veiksmingai.

4.5 Kai bus jgyvendinta galutiné pataisytos direktyvos dél standartinés PVM deklaracijos redakcija, mokesciy
mokétojams turi bati skirta pakankamai laiko susipaZinti su naujaja mokesciy deklaracijos forma. EESRK mano, kad
standartiné PVM deklaracija yra svarbus klausimas, todél batina rasti tinkama pusiausvyra tarp galutinés direktyvos
redakcijos kokybés ir laikotarpio, per kurig jg bity galima sparciai jgyvendinti. Todél Komitetas palankiai vertinty
ambicingesnj jgyvendinimo terming. Kartu, Komitetas ragina valstybiy nariy mokesciy institucijas teikti mokesciy
mokétojams visokeriopa paramg susipazistant su jvairiais direktyvos aspektais, pavyzdziui, surengiant internetinius
parengiamuosius kursus.

4.6 Reikia pabreézti, kad valstybése narése galioja nemazai teisiniy nuostaty (terminai, taisyklés ir kt.) dél PVM graZinimo,
i kurias $iame pasitilyme nebuvo pakankamai atsiZvelgta. Be to, pasitilyme dél direktyvos nepakankamai atsizvelgta j tai,
kad 1) valstybiy nariy sistemos, susietos su mokes¢iy deklaracijos struktiira, yra skirtos analizuoti rizika, pasirinkti jmones
mokesc¢iams patikrinti ir atskleisti mokestinio suk¢iavimo atvejus, ir 2) nacionaliniy mokes¢iy deklaracijy strukttira yra
pritaikyta vietos aplinkybéms. EESRK ragina Komisija labai aiskiai pasakyti valstybéms naréms, kad jos turéty déti visas
pastangas pagerinti informacijos rinkimg ir keitimasi informacija tarp nacionaliniy valdzios institucijy (muitiniy, statistikos
jstaigy ir kt.).

4.7 EESRK pritaria principui ,tik vieng kartg“, kuris uztikrinty, kad jmonés tg pacia informacija teikty tik vieng karta.
I§samis duomenys gali biti renkami tik ypa¢ pagristais atvejais, kad bty galima atlikti patikrinimus mokesciy slépimo ir
sukéiavimo atvejams atskleisti. Pasitilymas numato galimybe reikalauti informacijos, kuri leisty atlikti patikrinima kaip
jmanoma geriau. Taip pat turéty biti sudaryta galimybé naudoti pateiktg informacija statistikos tikslais, kad jmonéms
nereikéty teikti tos pacios informacijos keletui institucijy skirtinguose dokumentuose ir skirtingo formato.

4.8  EESRK nuomone, ES bendrosios rinkos veikimas tapty sklandesnis, jeigu mokes¢iy institucijos grazinty PVM
tinkamais laikotarpiais, iSlaikydamos derama kovos su mokesciy slépimu ir suk¢iavimu lygj. Panasus poveikis galéty biti
pasiektas MVI atveju, jeigu biity efektyviau jgyvendinama taisyklé, pagal kurig mokestis sumokamas tik tada, kai apmokama
saskaita faktiira. Taip biity i§vengta nepageidaujamo reiskinio, kai su sukéiavimu susidairusios jmonés skolina valstybei lé3as.
Todél EESRK ragina Komisija paskatinti valstybes nares jgyvendinti $ia taisykle, kuri padéty sukurti skaidrig verslo aplinka.



C 21424 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20147 8

4.9  Siame pasiiilyme dél direktyvos numatyta deleguoti Komisijai ijgyvendinimo jgaliojimus dél mokesciy deklaracijos
taisymo. Kartu, jame suteikiama valstybéms naréms teisé taisyti standarting PVM deklaracija ir nustatyti tokiy taisymy
terminus. Kadangi, EESRK nuomone, komiteto procediiros poveikis kai kurioms valstybéms néra aiskus, visi klausimai,
susije su standartinés PVM deklaracijos taisymu, turéty biti iSdéstyti paciame pasitlyme dél direktyvos, o jy jgyvendinimas —
priklausyti atskiry valstybiy nariy kompetencijai. EESRK taip pat praSo aktyviai dalyvauti rengiant su direktyva susijusius
igyvendinamuosius aktus.

2014 m. vasario 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir
teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD)

(2014/C 214/05)

Praneséjas Jorge PEGADO LIZ

Europos Parlamentas, 2013 m. spalio 8 d., ir Taryba, 2013 m. rugséjo 25 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 67 ir 81 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 1215/2012
dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. vasario 10 d. priémé savo nuomong.

496-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. vasario 26-27 d. (vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas vieningai priémé 3iag nuomone.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Pasiiilymu dél reglamento ('), dél kurio Komiteto prasoma pateikti nuomone, i dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo.

1.2 Siuo pasiiilymu siekiama dvejopo tikslo: pirma, uZtikrinti 2013 m. vasario 19 d. pasirasyto Susitarimo dél bendro
patenty teismo (,BPT susitarimas®) ir 2012 m. spalio 15 d. (*) Beniliukso Teisingumo Teismo naujos redakcijos statuto bei
Reglamento ,Briuselis I (nauja redakcija) tarpusavio atitiktj ir, antra, i§spresti jurisdikcijos taisykliy ne Europos Sajungos
valstybése esanciy atsakovy atzvilgiu poreikio klausima.

1.3 EESRK remia Europos Parlamento ir Tarybos iniciatyva, kadangi ji batina siekiant uZtikrinti Europos Sajungoje
bendra patentinés apsaugos teisinj tikruma.

1.4 EESRK gali tik pasidziaugti, kad keturios naujos, jo manymu, reikalingos nuostatos, kurios turéty bati jtrauktos
i Reglamenta ,Briuselis 1, yra paprastos, tinkamos, deramai pagristos ir naudingos.

1.5  Vis délto EESRK apgailestauja, kad i jj laiku nesikreipta dél pasitlymy dél reglamenty, kuriais jgyvendinamas
tvirtesnis bendradarbiavimas kuriant bendra patenting apsauga, ir dél dokumenty rinkinio, kuriuo jsteigiamas Bendras
patenty teismas, atsizvelgiant i tai, kad $iais klausimais jis yra parenges nuomones.

1.6 Nors ir pavéluotai — kadangi nesurengtos iSankstinés konsultacijos — EESRK nori iSkelti keletg klausimy dél Teismo
struktdros ir veikimo, nes mano, kad juos visgi deréty i$samiau apsvarstyti. EESRK visy pirma:

— primygtinai teigia, kad susij¢ mokesciai turi bati aiskds ir skaidris ir nekelti jokios grésmeés galimybei pasinaudoti teise
kreiptis | teisma,

— rekomenduoja 14 taisyklés 2 dalj arba iSbraukti, arba i§ esmés pakeisti, ir

— pabrézia, kad atrinktiems teis¢jams biitinas auksto lygio profesinis mokymas.

—
—

COM(2013) 554 final.

Zr. 2011 m. gruodzio 8 d. Beniliukso ekonominés sajungos valstybiy Ministry Komiteto sprendima dél protokolo, kuriuo i§ dalies
keiciama 1965 m. kovo 31 d. Sutartis dél Beniliukso Teisingumo Teismo jsteigimo ir statuto M (2011) 9 ir $io 2012 m. spalio 15 d.
Liuksemburge pasirasyto protokolo tekstas, Bulletin Benelux, 2012 m., 2012 m. lapkri¢io 155 d. Nr.°2., http:/[www.benelux.int/
wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf. Taip pat zr. 1965 m. kovo 31 d. 1981 m. birzelio 10 d. ir
1984 m. lapkricio 23 d. protokolais i3 dalies pakeista Sutarties originalg http:/fwww.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp.

—
>


http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp
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2. PrieSistoré
2.1  Komisijos pasitlymas EP ir Tarybai yra paskutinis ilgos bendrojo Europos patento istorijos etapas.

2.2 Vienodg teising apsauga Europos Sajungoje suteikiancio patento sukiirimo laukta nuo $eiasdesimtyjy mety. Daug
karty bandyta, taciau kaskart nesékmingai/nepavyko.

2.2.1  Vis deélto §j ilga procesy i§ dalies vainikavo sékmé: Europos patentas sukurtas 1973 m. spalio 5 d. pasiradyta
Miuncheno konvencija (Europos patenty konvencija), kuria taip pat nustatyta bendra Europos patento paraiskos pateikimo
Europos patenty tarnybai procediira.

Taciau dél $io Europos patento yra tiek daug nacionaliniy taisykliy, kaip ir pareiskéjy nurodyty saliy. Dél Sios priezasties
valstybeés, institucijos ir naudotojai jau senai reikalauja nustatyti Europos Sajungoje paprasta bendra patenty apsaugos
sistema.

2.2.2  Daug karty méginta sukurti pirmiausia ,Bendrijos, o véliau ,Europos Sgjungos“ patents, taciau kaskart
nes¢kmingai. Pavyzdziui, dél valstybiy nesutarimo niekada nejsigaliojo 1975 m. Liuksemburgo konvencija dé¢l Bendrijos
patento.

2.2.3  Galiausiai tik 2000 m. Lisabonoje vykusiame kongrese Europos Vadovy Taryba vél pradéjo diskusijas dél biisimo
Bendrijos patento ir pristaté bendrg programa, kurios tikslas — didinti Europos jmoniy konkurencinguma. I3 karto po sio
susitikimo Europos Komisija pate1ke pasitlyma dél reglamento, kurio tikslas — sukurti vienoda pramoninés nuosavybés
sertifikatg, t. y. Bendrijos patentg ().

2.24 2003 m. valstybés narés priémé bendrg politinj sprendima, taciau nepasirasé galutinio susitarimo dél kalbinio
rézimo (*). Po 2006 m. surengty plataus masto konsultaci%q, 2007 m. balandZio mén. Komisija paskelbé komunikatg,
kuriame dar kartg pabréze siekj sukurti Bendrl}os patentg (°), o 2008 m. liepos mén. paskelbé komunikata dél Europos
pramoninés nuosavybés teisiy strategijos (°) ir atnaujino derybas su valstybémis narémis.

2.2.5  Nepasiekus bendro sutarimo ir 2011 kovo 10 d. Tarybai, priémus sprendima, 2011 m. balandzio 13 d. ()
Komisija pasmle tvirdiau bendradarbiauti kuriant bendrg patenting apsaugg. Siam sprendimui pritaré visos valstybés,
igskyrus Italija ir Ispanijg (°).

2.3 Vadinamagjj ,patenty paketa“ sudaro du reglamentai: Reglamentas (ES) 1257/2012, kuriuo igyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas kuriant bendra patenting apsaugg, ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1260/2012, kur1u0 jgyvendinamas su
taikoma vertimo tvarka susijes tvirtesnis bendradarbiavimas kuriant bendra patenting apsaugg (°), taip pat tarptautinis
susitarimas dél bendros patentinés apsaugos Europos Sajungoje.

()  OLC 337,2000 11 28.

* 2003 m. lapkri¢io mén. posédyje (zr. MEMO/03/245) Konkurencingumo taryba beveik susitaré dél neisspresty klausimy, taciau jai
nepavyko rasti bendro sutarimo dél reikalavimy vertimo pateikimo terminy.

> COM(2007) 165 final.

COM(2008) 465 final.

Tarybos Sprendimas 2011/167ES, kuriuo leidZiama tvir¢iau bendradarbiauti kuriant bendra patenting apsauga.

Reikia priminti, kad 2013 m. kovo 22 d. Ispanija ir Italija pateiké Europos Sajungos Teisingumo Teismui ieskinj dél reglamenty,

kuriais jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas kuriant bendra patenting apsauga (C-146/13 ir C-147/13), pripazinimo

negaliojanciais. 2013 m. balandzio 16 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas §j ieskinj atmeté.

() OLL361,2012 12 31.
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2.4 2013 m. vasario 19 d. 25 valstybiy nariy (i$skyrus Ispanija ir Lenkija) Konkurencijos tarybos ('%) metu pasirasytame
ir su ES institucinémis struktfiromis nesusijusiame (') susitarime numatyta jkurti bendrg patenty teisma, kuriam bus
pavesta spresti su biisimais bendraisiais ir jprastais $iuo metu galiojanciais Europos patentais susijusius konfliktus (*)

2.4.1  Bendrasis patenty teismas bus specializuota ad hoc jurisdikcija su ES isteigtais vietos ir regiony lygmens skyriais.
Uzuot paraleliai vykdzZiusios procediiras nacionaliniuose teismuose, ginco 3alys turéty gauti greitg ir kokybiska sprendima,
galiojantj visose valstybése narése, kuriose galioja patentas.

2.42 2012 m. birZelio mén. Europos Vadovy Taryba nusprendé, kad Pirmosios instancijos teismo centrinio skyriaus
buveiné yra ParyZiuje, o jo padaliniy — Londone ir Miunchene (*%).

2.4.3  Pagal Sig nauja sistemg pateikiant bendrojo Europos patento paraiskg tvirtesniame bendradarbiavime
dalyvaujan¢ioms valstybéms bus taikomas vieno langelio principas, o teismams suteikta daugybé jgaliojimy, tarp kuriy
ieskiniai dél patenty pazeidimy, jy pazeidimo fakto nebuvimo nustatymo, dél laikinyjy ir apsaugos priemoniy taikymo, dél
draudimy, dél patenty pripaZinimo negaliojanciais ir t. t. Teismui taip pat bus pavesta nagrinéti klausimus, kylancius

vadovaujantis 32 straipsnio 1 dalies i punktu dél Europos patenty tarnybos sprendimy.

2.5  EESRK visada buvo vienas pirmyjy, kurie reikalavo sukurti bendrajj Europos patenta ir jj rémé. Tokia savo pozicija
igreiske tiek dél prasymuose pateikti nuomong rengtose nuomonése dél pramoninés nuosavybeés ir vidaus rinkos (**), tiek
nuomoneése savo iniciatyva arba tiriamosiose nuomonése (15 ).

2.5.1  Be to, Komitetas parengé nuomone, kai i ji kreiptasi dél dviejy pasiﬁlym% del Tarybos sprendimo: vienu i§ jy
Teisingumo Teismui suteikiama jurisdikcija nagrinéti bylas dél Bendrijos patento (*°), kitu jsteigiamas Bendrijos patenty
teismas ir numatoma galimybé teikti apeliacinius skundus Pirmosios instancijos teismui (*”).

2.6 Taciau j EESRK nesikreipta nei dél ,patento paketo” (pasitilymai dél reglamenty, kuriais remiantis parengti
2012 m. gruodzio 17 d. reglamentai (ES)1257/2012 ir 1260/2012 (*¥), nei dél 2013 m. vasario 19 d. pasirasyto Susitarimo
dél Bendro patenty teismo projekto (*?).

3. Europos Parlamento ir Tarybos pasiilymai
3.1  Susitarimo dél bendro patenty teismo 89 straipsnyje nurodoma, kad Sis susitarimas jsigalios:
a) 2014 m. sausio 1 d.

arba

(*%  Isvakarése Siam susitarimui pritaré EP. Bernhard Rapkay ataskaita dél Bendrojo patento reglamento patvirtinta 484 EP nariams
balsavus uz, 164 pries ir 35 susilaikius (priimant §j dokuments taikyta bendro sprendimo procedira), Raffacle Baldassarre
rezoliucija dél vertimo rastu tvarkos priimta 481 EP nariui balsavus uz, 152 — pries ir 49 susilaikius (dél $io dokumento Europos
Parlamentas turi tik patariamojo balso teise), galiausiai Klaus-Heiner Lehne rezoliucija priimta 483 balsavus uz, 161 — prie§ ir
38 nariams susilaikius. Si rezoliucija dél gin¢y dél patenty nagringjimo jurisdikcijos sistemos yra su teisékiira nesusijes tekstas.
Zr. Tarybos dok. 16351/12+COR 1 ir Pranesima spaudai 6590/13 61, 2013 2 19.

OL C 175, 2013 06 20.

Susitarimo dél bendro patenty teismo 7 straipsnis.

7r. $ias nuomones: OL C 155, 2001 5 29, p. 80; OL C 61,2003 3 14, p. 154; OL C 256, 2007 10 27, p. 3; OL C 306, 2009 12 16,
p.7;OLC18,2011119,p.105 OLC376,20111222,p.62; OLC 68,2012 3 6,p.28; OLC 234,2003 9 30, p. 55; OL C 234.
2003 9 30, p. 76; OL C 255, 2005 10 14, p. 22; OL C 93,2007 4 27, p. 25; OL C 204, 2008 8 9, p. 1; OL C 77, 2009 3 31, p. 15;
OL C 132, 2011 5 3, p. 47; OLC 9, 2012 1 11, p. 29; OL C 24, 2012 1 28, p. 99; OL C 76, 2013 3 14, p. 24.

() Zr. nuomones: OL C 100, 2009 4 30, p. 65; OL C 44, 2011 2 11, p. 68; OL C 143, 2012 5 22, p. 17; OL C 299, 2012 10 4,
p. 165; CESE3154/2013 (dar nepaskelbta OL).

(*%  OLC 112, 2004 4 30, p. 81.

() OL C 112, 2004 4 30, p. 76.

(*%  Pasilymai COM(2011) 215/3 final ir COM(2011) 20133 final, 2011 4 13 d.

(*")  Susitarimo dél Bendro patenty teismo projektas ir statuto projektas — galutinj dokumentg perzitiréjo pirmininkaujanti valstybé
(16074/11, 2011 11 11).
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b) pirma ketvirto ménesio po tryliktojo ratifikavimo ar prisijungimo dokumento deponavimo pagal 84 straipsnj dieng,
jskaitant tris valstybes nares, kuriose per vienerius metus, einanéius prie§ Susitarimo pasiraSymo metus, galiojo
daugiausia Europos patenty (Vokietija, Prancizija ir Jungtiné Karalysté),

arba

¢) pirmg ketvirto ménesio po Reglamento (ES) Nr. 1215/2012 pakeitimy dél jo santykio su $iuo Susitarimu jsigaliojimo
dieng atsizvelgiant { tai, kuri data yra véliausia.

3.2 Sio EP ir Tarybos pasiiilymo tikslas — atlikti reikiamus Reglamento (ES) 1215/2012 pakeitimus siekiant, pirma,
uztikrinti BPT susitarimo ir minéto reglamento tarpusavio atitiktj ir, antra, i§spresti konkrety klausimg dél jurisdikcijos
taisykliy ne Europos Sajungos valstybése esanciy atsakovy atzvilgiu (*°).

3.3 Kartu, atsizvelgiant i paralelinius jvairiose srityse Beniliukso Teisingumo Teismui suteiktus jgaliojimus, tarp kuriy ir
intelektiné nuosavybeé, pasidlyme taip pat nurodoma, kad, 2012 m. spalio 15 d. priémus Protokola, kuriuo i§ dalies
kei¢iama 1965 m. kovo 31 d. Sutartis dél Beniliukso Teisingumo Teismo jsteigimo ir statuto, minétame protokole turéty
biti reikalaujama i§ dalies pakeisti Reglamenta ,Briuselis I“ (nauja redakcija) siekiant, visy pirma, uZztikrinti pataisytos
sutarties ir naujos redakcijos Reglamento ,Briuselis I tarpusavio atitiktj ir, antra, i§spresti bendry jurisdikcijos taisykliy ne
Europos Sajungos valstybése esanciy atsakovy atzvilgiu poreikio klausima (*').

3.4  Todeél nagrinégjamame dokumente sitilomi Sie Reglamento (EB) Nr. 1215/2012 pakeitimai:

a) nuostatos dél BPT susitarimo ir 1965 m. Beniliukso sutarties protokolo, i3 vienos pusés, ir Reglamento ,Briuselis I i§
kitos pusés, santykio;

b) nuostatos, kuriomis papildomos vienodos jurisdikcijos taisyklés, taikomos treciyjy valstybiy atsakovams civilinése ir
komercinése bylose, iSkeltose Bendrame patenty teisme ir Beniliukso Teisingumo Teisme BPT susitarimo arba
1965 m. Beniliukso sutarties protokolo reglamentuojamais klausimais.

3.5  Taip i$ dalies pakeitus biitina 14 konstatuojamaja dalj papildyti nauju sakiniu ir keturiomis naujomis nuostatomis,
t. y. Reglamento (EB) Nr. 1215/2012 71a—71d straipsniuose.

4. Pastabos

4.1 I8 trijy BPT susitarimo jsigaliojimui batiny salygy tik viena, kuri priklauso nuo ES institucijy veiksmy yra susijusi su
Reglamento (EB) Nr. 1215/2012 pakeitimais (*?) ir kuria panaikintas Reglamentas 44/2001 (Briuselis 1) (*%).

4.2 Sitlomi pakeitimai yra bitini, tinkami, deramai pagristi ir naudingi.
Jie reikalingi kadangi:

a) visy pirma reik¢jo aiskiai patikslinti, kad Bendras patenty teismas ir Beniliukso Teisingumo Teismas turi bati laikomi
teismais pagal Reglamentg1215/2012 siekiant uztikrinti teisinj tikruma ir prognozuojamuma, svarbius atsakovams,
kuriems Siuose teismuose, taciau kitoje valstybéje naréje nei nustatyta pagal io reglamento taisykles, gali bati iskeltos
bylos,

b) Bendras patenty teismas ir Beniliukso Teisingumo Teismas turi turéti galimybe jgyvendinti jurisdikcijg atsakovy, kuriy
gyvenamoji vieta (buveiné) yra ne valstybése narése, atzvilgiu. Be to, Sis reglamentas turéty nustatyti atvejus, kuriais
Bendras patenty teismas ir Beniliukso Teisingumo Teismas gali naudotis subsidiaria jurisdikcija; Sio pasitilymo tikslas
labai aiskus — vengti tuo paciu klausimu vienas kitam priestaraujanciy teismy sprendimy.

(**)  Vadovaujantis subsidiarumo principu (SG-Greffe (2013)D[14401) 2013 m. rugséjo 17 d. Sis pasitlymas iSsiystas visiems ES
valstybiy nariy nacionaliniams parlamentams.

(") 1965 m. kovo 31 d. Sutartimi jkurtas Beniliukso Teisingumo Teismas yra bendras Belgijos, Liuksemburgo ir Nyderlandy teismas,
kurio uzdavinys — uztikrinti vienoda Beniliukso valstybéms naréms bendry taisykliy, susijusiy su jvairiomis sritimis, jskaitant
intelektinés nuosavybeés, taikyma. Taciau 2012 m. spalio 15 d. Protokolu i$plésta io teismo kompetencija apimant jurisdikcija
Reglamento ,Briuselis I* taikymo srities klausimais, tuo tarpu pradinis jo uzdavinys i§ esmés yra priimti prejudicinius sprendimus
dél Beniliukso valstybéms bendry taisykliy aiskinimo.

(*»  OLL 351,2012 12 20, p. 1; Zr. nuomone OL C 218, 2011 7 23, p. 78.

(*)  OLL 12,2001 116, p. 1; Zr. nuomong OL C 117, 2000 4 26, p. 6.
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¢) Reglamento 1215/2012 nuostatos dél lis pendens ir susijusiy ieskiniy turéty biti taikomos ne tik kai bylos iskeliamos
valstybiy nariy, kuriose galioja auk$¢iau nurodyti tarptautiniai susitarimai, teismuose ir valstybiy nariy, kuriose $ie
susitarimai negalioja, teismuose, bet ir kai Susitarimo dél bendro patenty teismo 83 straipsnio 1 dalyje nurodytu
pereinamuoju laikotarpiu bylos dél tam tikro pobtidzio gincy, susijusiy su Europos patentais, kaip apibrézta minétoje
dalyje, iskeliamos Bendrame patenty teisme, i vienos pusés, ir valstybés narés — BPT susitarimo susitarianciosios $alies
nacionaliniame teisme, i§ kitos pusés.

d) bendro patenty teismo arba Beniliukso Teisingumo Teismo sprendimai valstybése narése, kurios néra atitinkamy
tarptautiniy susitarimy susitarianciosios 3alys, turéty biti pripazistami ir vykdomi vadovaujantis Reglamentu 1215/
2012.

e) galiausiai, valstybiy nariy, kurios néra atitinkamy tarptautiniy susitarimy susitarian¢iosios 3alys, teismy sprendimai
turéty bati ir toliau pripazistami ir vykdomi kitose valstybése narése vadovaujantis Reglamentu 1215/2012.

4.3 Numatyti pakeitimai atitinka nustatytus tikslus, t. y. sieki:

a) patikslinti, kad Bendras patenty teismas ir Beniliukso Teisingumo Teismas yra Reglamentu ,Briuselis I nustatyti teismai;

b) tiksliau apibrézti jurisdikcijos taisykliy Bendro patenty teismo ir Beniliukso Teisingumo Teismo atzvilgiu veikima, kiek
tai susije su atsakovais, kuriy gyvenamoji vieta (buveing) yra valstybése narése, ir sukurti vienodas tarptautinés
jurisdikcijos taisykles treciyjy valstybiy atsakovy atzvilgiu, taikomas pries juos iskeltose bylose Bendrame patenty teisme
ir Beniliukso Teisingumo Teisme tais atvejais, kai paciame Reglamente ,Briuselis I“ nenustatyta tokiy taisykliy, taciau
pateikiama nuoroda j nacionaling teisg;

c) apibrézti lis pendens ir susijusiy ieskiniy taisykliy taikyma Bendro patenty teismo ir Beniliukso Teisingumo Teismo, is
vienos pusés, ir valstybiy nariy, kurios néra atitinkamy tarptautiniy susitarimy susitarianciosios Salys, i§ kitos pusés,
atzvilgiu, taip pat apibrézti $iy taisykliy taikyma pereinamuoju laikotarpiu, nurodytu BPT susitarimo 83 straipsnio
1 dalyje;

d) patikslinti pripazinimo ir vykdymo taisykliy taikyma santykiuose tarp valstybiy nariy, kurios yra atitinkamy
tarptautiniy susitarimy susitarianciosios 3alys, santykiams su kitomis valstybémis narémis.

4.4 vpasidlyti pakeitimai yra deramai pagristi 1-ojoje aiSkinamojoje dalyje, kuri pateikta pries reglamentg ir kurioje
pristatytas pasitilymas.

441  Galiausiai pakeitimas pasitlytas tinkamu laiku, kadangi Reglamenta 1215/2012 bus pradéta taikyti nuo
2015 m. sausio 10 d., o BPT susitarimas jsigalios tik pirmg ketvirto ménesio po Reglamento (ES) Nr. 1215/2012 pakeitimy
isigaliojimo dieng ir pastarieji turi pradéti galioti ta pacia dieng, t. y. 2015 m. sausio 10 d. (pasitlymo 2 straipsnis).

4.5  Taigi EESRK pritaria pasiilymui ir jj remia, kadangi mano kad jis yra tinkamas ir batinas siekiant uztikrinti
jungtinj ir nuosekly BPT susitarimo bei protokolo, kuriuo iSple¢iama Beniliukso Teisingumo Teismo kompetencija, ir
Reglamento ,Briuselis I“ (nauja redakcija) taikyma.

4.6 Vis délto EESRK apgailestauja, kad su juo nesikonsultuota nei priimant ,patenty paketa“ (Reglamentas (ES) 1257/
2012 ir Reglamentas (ES)1260/2012), nei tarptautinj susitarimg dél bendros patentinés apsaugos Europos Sgjungoje.

4.6.1  Nepaisant to, EESRK pasinaudoja proga ir nori pasidziaugti Europos patento ir Bendrojo patento sambiivio
uztikrinamu lankstumu, kadangi $i sistema sudaro galimybe pasirinkti tinkamiausig sprendimg: Europos patentg kelete
valstybiy nariy ar bendrajj patenta 25 tvirtesniame bendradarbiavime dalyvaujanciose valstybése.

4.6.2  Taciau iskyla keletas klausimy dél ,Patenty paketu“ siekiamo paprastinimo, kadangi su Sios sistemos taikymu
susijes darbas dar tik vykdomas.
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I§ tiesy prie Susitarimo pridétoje Deklaracijoje numatyta sukurti valstybiy nariy atstovy komiteta, kuris turi pasiripinti
visais praktiniais Bendro patenty teismo tinkamo veikimo aspektais. Sio komiteto uzdavinys — parengti Teismo procediiros
reglamentg ir organizuoti teis¢jy mokyma 4.

4.6.2.1  Taip pat kyla klausimy dél arbitrazo mechanizmo gincams spresti (*°) ir galimo kreipimosi | bendra patenty
teismg sambiivio, kadangi BPT kompetencija septynerius pereinamojo laikotarpio metus keisis.

4.6.2.2  Patento paketo isigaliojimas teisiniu pozitriu labai sudétingas, kadangi jis susijes su BPT susitarimo jsigaliojimu
remiantis 3.1 punkto nuostata.

4.6.2.3  Be to, sudétinga ir pati BPT struktiira. Pirmosios instancijos teisma sudaro centrinis skyrius, kurio padaliniai yra
trijuose miestuose: ParyZiuje — pramonés technologijy, transporto, tekstilés, popieriaus, fiksuoty konstrukeijy, fizikos ir
elektros energijos, Londone — chemijos, metalurgijos ir ,Zmogaus poreikiy tenkinimas®, t. y. farmacija, ir Miunchene —
mechaniné inzinerija, apsvietimas, sildymas, ginkluoté, sprogdinimas. Véliau valstybés narés teritorijoje galés bati kuriami
vietiniai skyriai, o regioniniai skyriai galés biiti susij¢ su ne maziau nei dviem valstybéms. Apeliacinio teismo buveiné bus
Liuksemburge.

4.6.2.4  Tai, kad i§ anksto nejmanoma numatyti, kokios bus bylinéjimosi islaidos, gali sutrukdyti atsakovui teikti ieskinj
BPT ir ten apginti savo teises. Tai gali pazeisti atsakovo teises kreiptis i teisma.

4.6.2.5  Siiillomo BPT (*) procediiros reglamento 14 straipsnio 2 dalj sunku suderinti su susitarianciyjy 3aliy Susitarimo
del BPT steigimo 49 straipsniu, visy pirma tais atvejais, kai padalinio, kuriam pateikiamas ieskinys, kompetencija nustatoma
pagal 33 straipsnio 1 dalies a punkta. Ypa¢ sunku suprasti, kokia bitent kalbg pasirinkti. Susitarimo 49 straipsnio 3 dalyje
Salims suteikiama teisé susitarti dél bylos kalbos, kurig patvirtina kompetentinga komisija, tuo tarpu Procediiros reglamento
14 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad ieskinys surasomas ta kalba, kuria atsakovas vykdo veikla susitariancioje valstybéje
naréje. Siekiant i$vengti klaidingo aiskinimo EESRK rekomenduoja visiskai i$braukti 14 straipsnio 2 dalj arba jg i§ esmés
pakeisti.

4.6.2.6  Bendro patenty teismo sékmé labai priklauso nuo pasirinkty teisé¢jy kompetencijos. Nors teis¢jai yra i3 skirtingy
valstybiy nariy ir turi labai jvairios patirties dél gausiy valstybiy nariy procediriniy sistemy skirtumy, jie turi laikytis
Bendro patenty teismo procediiry. Todél viena i§ labai svarbiy BPT sékmés salygy yra kokybiskas ir i§samus paskirty teisé¢jy
mokymas, kad jie ne tik i$manyty taikytinas naujas Darbo tvarkos taisykles, bet ir turéty kalbiniy gebéjimy, itin reikalingy
Teismo darbui.

4.7 Atsizvelgiant i § sudétingumg galima tik pasidziaugti, kad naujosios nuostatos, kurios bus jtrauktos i Reglamentg
,Briuselis I, yra paprastos.

2014 m. vasario 26 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

**  http:/[www.unified-patent-court.org].
(*®  BPT susitarimo 35 straipsnis.
(*)  Bendras patenty teismas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Atviresnis $vietimas: visiems prieinamas novatoriSkas mokymas(is) naudojantis naujomis techno-
logijomis ir atviraisiais Svietimo iStekliais“

COM(2013) 654 final

(2014/C 214/06)

Prane$éjas Gongalo LOBO XAVIER
Bendrapranes$é¢jis Pavel TRANTINA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. rugsé-
jo 25 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui , Atviresnis Svietimas: visiems prieinamas novatoriskas mokymas(is) naudojantis naujomis technologijomis ir
atviraisiais Svietimo istekliais*

COM(2013) 654 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo
klausimu, 2014 m. vasario 6 d. priémé savo nuomong.

496-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. vasario 2627 d. (2014 m. vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 226 nariams balsavus uz, 2 —prie§ ir 3
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Informacinés ir rysiy technologijy (IRT) priemonés palaipsniui uzvaldo visas gyvenimo sritis. EESRK mano, kad
$vietimo sistemose laikantis skaitmeninio pozifirio pageréty bendruomenei teikiamy $vietimo paslaugy kokybé ir
karybiskumas, ypac, jeigu bty vadovaujamasi sveiku protu.

1.2 Komitetas jsitikings, kad mokytojy vaidmuo yra svarbiausias, kad iniciatyva ,Atviresnis §vietimas*“ biity jgyvendinta
sékmingai. Jy dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant iniciatyva ir tinkamas mokytojy parengimas, yra svarbis, kad
pasinaudojant naujomis technologijomis ir atviraisiais $vietimo iStekliais visiems prieinamoje mokymo ir mokymosi
aplinkoje baty uztikrintas atviresnis $vietimas.

1.3 EESRK pabrézia, kad, siekiant s¢kmingo iniciatyvos jgyvendinimo ir konkreciy rezultaty, rengiant ir jgyvendinant
mokymo programas labai svarbu suburti visus suinteresuotuosius subjektus ir padéti sukurti mokymosi partneryste
visuomenéje, jtraukiant mokyklas, jmones, miesty tarybas, socialinius partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas,
jaunimo NVO, jaunuolius ir kitus bendruomenés darbuotojus, tévus ir mokinius, kad baty sudarytos palankios salygos
pakeisti nusistovéjusia tvarkg Svietimo srityje.

1.4 Komitetas atkreipia démesj j batinybe siekti veiksmingai naudotis ES, o svarbiausia, nacionalinémis finansavimo
programomis, kad biity galima paremti optimaly, tinkamai prie mokymo programy pritaikyty naujy technologijy
naudojima ir atviruosius $vietimo iSteklius. Kai kuriy valstybiy nariy dabarting geraja praktika bitina iSanalizuoti, skleisti ir
paskatinti, pavyzdziui, ieSkant paskaty jmonéms, norin¢ioms apripinti mokyklas naujomis informacinémis ir rysiy
technologijomis.

1.5  EESRK mano, kad labai svarbu, jog visa bendruomené¢ aiskiai zinoty, kokios yra priemonés pripazinti jgadzius,
igytus naudojantis IRT, ir kad $iy jgiidziy pritaikymas biity reguliariai vertinamas. Siuo metu dar tik kuriama Europos
gebéjimy ir kvalifikacijy erdve turéty padéti siekti jgidziy skaidrumo ir patvirtinimo. Tai itin svarbu uZtikrinant, kad visa
bendruomené nesijausty varzoma $ios sistemos

1.6 EESRK ryztingai tvirtina, kad taikant priemones, skirtas propaguoti naujy technologijy panaudojima mokymosi
procesuose, ir atviry masinio nuotolinio mokymo kursy, ir atviryjy $vietimo istekliy poZitiriu, biitinas tinkamai suplanuotas
kompleksinis pozitiris. Be jokios abejonés, mokytojai ir toliau atliks svarby vaidmenj viso $vietimo proceso metu, rengiant
jiems tinkamus mokymus ir teikiant paskatas. Technologijomis grindziamas $vietimas lémé Europai naujus isSukius.
Technologijos be mokytojy praranda savo ugdomajg verte, o skaitmenines technologijas i§manantys mokytojai ir toliau

isliks svarbiausiais suinteresuotaisiais subjektais, kurie $vietima pavercia patraukliu besimokantiems asmenims.
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1.7 EESRK noréty pabrézti, kad, taikant IRT priemones $vietimo srityje, bitina didesné jtrauktis, pirmiausia mokiniy i3
prastesnés socialinés padéties Seimy, kurie negali jsigyti biitiny prietaisy, jgyti tinkamos prieigos prie interneto ir nusipirkti
turinio. Galima rasti nemazai gerosios praktikos pavyzdziy i§ visos Europos, kaip iveikti $ias kliditis ir apripinti
besimokancius asmenis reikalingomis priemonémis. Geriausios praktikos pavyzdziais turi buti keiCiamasi ir jie turi bati
propaguojami.

1.8 Be to, EESRK mano, kad naujos internetinés technologijos leidzia keistis Ziniomis perzengiant valstybiy sienas, taip
skatinant Svietimo konvergencija valstybése narése. Tai svarbu buisimy darbuotojy ir darbdaviy judumui Europos Sajungos
bendrose rinkose, kuris bus naudingas ir paciai Sajungai.

1.9 EESRK mano, kad Europos Komisija turéty uztikrinti biiting paramg ir koordinavimo mechanizmus sparéiam ir
veiksmingam Siame dokumente aptarty pasitilymy igyvendinimui, pazangos vertinimui ir gerosios praktikos mainy ES
lygmeniu propagavimui. Komitetas mano, kad tinkamai jgyvendinus pasitlymus, bus galima pasiekti ir bendruosius
strategijos ,Europa 2020 tikslus.

2. Bendra informacija

2.1  Europos Komisija pradeda igyvendinti iniciatyva ,Atviresnis $vietimas“ — veiksmy plana, skirta spresti nepakankamo
arba neveiksmingo IRT panaudojimo 3vietimo srityje problema, taip pat ir kitas skaitmenines problemas, dél kuriy
mokyklos ir universitetai negali savo auklétiniams suteikti kokybisko issilavinimo ir gebé¢jimo naudotis skaitmeninémis
technologijomis, kurio 2020 m. bus reikalaujama devyniose i§ desimties darbo viety.

2.2 Uz 3$vietima, kultiira, daugiakalbyste ir jaunima atsakingos Komisijos narés Androullos Vassiliou ir Komisijos
pirmininko pavaduotojos, uz skaitmening darbotvarke atsakingos Komisijos narés Neelie Kroes $ia bendrai remiama
iniciatyva siekiama trijy pagrindiniy tiksly:

— suteikti organizacijoms, mokytojams ir besimokantiems asmenims galimybiy kurti inovacijas;

— daugiau naudoti atviryjy $vietimo iStekliy, uZztikrinant, kad vieSosiomis léSomis parengta Svietimo medzZiaga bty
prieinama visiems, ir

— gerinti IRT ir ry$io infrastruktiirg mokyklose.

2.3 Su iniciatyva ,Atviresnis $vietimas“ susijusi veikla bus finansuojama pagal nauja ES $vietimo, mokymo jaunimo ir
sporto programa ,Erasmus+“, naujg moksliniy tyrimy ir inovacijy programg ,Horizontas 2020 bei ES struktariniy fondy
lésomis. Pavyzdziui, ,Erasmus+“ léSomis bus remiami $vietimo paslaugy teikéjai — taip bus siekiama uZtikrinti, kad verslo
modeliai biity pritaikyti prie technologiniy poky¢iy, ir padéti mokytojams kelti kvalifikacijg rengiant atvirus nuotolinio
mokymo kursus. Visa ,Erasmus+* [éSomis parengta $vietimo medziaga bus laisvai prieinama visuomenei pagal atvirojo
naudojimo licencijas.

2.4 Iniciatyvos ,Atviresnis $vietimas“ poveikis dar labiau padidés priemus rekomendacijas, kurias kita vasarg turéty
paskelbti Auksto lygio grupé aukstojo mokslo modernizavimo klausimams spresti. Si Komisijos narés A. Vassiliou suburta
grupé, kuriai vadovauja buvusi Airijos Respublikos prezidenté Mary McAleese, dabar vertina, kaip aukstosios mokyklos
galéty kuo geriau pasinaudoti naujomis mokymo(si) formomis.

2.5  Vykdant $ig iniciatyva taip pat bus bendradarbiaujama su DidZigja koalicija uzimtumui skaitmeniniame sektoriuje
skatinti — tai jvairius suinteresuotuosius subjektus vienijanti platforma, siekianti spresti nepakankamo gebéjimo naudotis
IRT problemas ir padéti uzpildyti laisvas IRT srities darbo vietas, kuriy $iuo metu yra iki 900 000.

3. Bendrosios pastabos

3.1  ,Svietimas yra socialinis procesas® (John Dewey) ir toks isliks placiai naudojant IRT. Jo vaidmuo ne tik perduoti
Zinias, bet ir formuoti piliecius.
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3.2 EESRK palankiai vertina Komisijos komunikata ,Atviresnis §vietimas“ kaip buida propaguoti Siuolaiking $vietimo
sistema, kuri padeda ugdyti studenty, mokytojy ir placiosios visuomenés gebéjimus, taip palengvindama naujy
skaitmeniniy jgfidZiy ir naujy IRT sprendimy panaudojima bei uZtikrindama veiksminga Ziniy perdavimo procesa.

3.3 Svietimas — vienas i$ Siuolaikinés visuomenés ramsciy ir Zmogaus teisé. Né viena $alis negali iSgyventi arba vystytis,
jeigu neturi tinkamos $§vietimo sistemos. Siandien raktas j sékme — IRT taikymas Zinioms perduoti, suderinus Siuolaikinius
metodus su tradiciniais. Svietimo srityje turi biiti laikomasi tinkamo principo, démesj sutelkiant i kiekvieno individo
integruotg ugdyma, taliau nepamir§tant realiy, rinkai reikalingy igidzZiy. Be to, neignoruojant pelng daranciy rinky
poreikiy, ES Svietimo sistemos turéty tenkinti ir ne pelno rinky, pavyzdziui, tam tikry sri¢iy moksliniy tyrimy, mokslo ir
meny, poreikius.

3.4 Mokyklos visuomet biidavo inovacijy priesakyje. Todél, kad $vietimas biity sékmingas, EESRK nuomone, yra labai
svarbi pusiausvyra tarp vadinamyjy ,tradiciniy“ mokymo metody ir naujy technologijy bei pozitiriy taikymo. Be to, EESRK

3.5 Komitetas jau ne karta yra nagrinéjes novatorisky pozitriy $vietimo srityje klausima M. PavyzdZziui, neseniai
parengtoje EESRK nuomonéje dél $vietimo persvarstymo jis nurodé, kad $vietimo sistemose ir toliau turéty biti
akcentuojamas moksleiviy mokymas mokslo, technologijy, inZinerijos ir matematikos dalyky, nes jie yra svarbiis
technologijy visuomenei, kurioje gyvename; tokioje visuomenéje bus labai didelé zmogiskyjy istekliy, turin¢iy Siuolaikiniy
mokslo ir technologijy Ziniy, paklausa. Nepaisant to, gyvybiskai svarbu $iuos dalykus studentams déstyti karybiskiau ir
patraukliau, pradedant tai daryti dar darZelyje. Tokio pozitirio taikymas ankstyvajame amziuje davé gery rezultaty ir tai
galima bty priskirti keleto valstybiy nariy gerosios praktikos pavyzdziams.

3.6 Svarbus tiek skaitmeninémis technologijomis, tiek internetu pagristas pozZidris j $vietima. Taciau EESRK teigia, kad
naudojant nauja medziagg, formatus ir jgiidzius Ziniy perdavimui uZtikrinti, gyvybiskai svarbu tobulinti turinj, mokymo
veiksmingumg ir gerinti mokymosi rezultatus.

3.7  Komitetas mano, kad, jeigu $vietimo atvérimo procese dalyvaus besimokantys asmenys ir jy interesams
atstovaujantys socialiniai partneriai, procesas bus veiksmingesnis. Atsizvelgdamas i tai, EESRK palankiai vertina idéja
skatinti savanoriy mokytojy tinklus dalytis geriausios praktikos pavyzdziais ir pradéti jgyvendinti naujas iniciatyvas.

3.8 Zvelgdamas is verslo perspektyvy, EESRK supranta, kad naujasis skaitmeninis pozitiris ir aplinka atveria milZiniskas
galimybes. Taciau EESRK mano, kad bitinas atsargumas, pirmiausia naudojantis atviraisiais i$tekliais. Nors Komitetas ir
mano, kad atviri mokymo kursai ir iStekliai yra svarbls procese, rinkai reikia tam tikros (savanoriskos) klasifikacijos ir
standartizacijos, atsizvelgiant i sertifikavimo procesy ir intelektinés nuosavybés teises (). Svarbu ir patartina parengti
kritiska $vietimo iStekliy kokybés analize.

3.9 EESRK pripazista atviryjy $vietimo istekliy pramonés nauda, kol jie yra svarbis $vietimo procesams ir gali paskatinti
mokytis kalby. Nuolatiné visuotiné prieiga prie kokybisko $vietimo turinio nieko verta, jeigu bendruomené negalés to
turinio i$analizuoti vien dél to, kad jis pateiktas kalba, kurios bendruomenés nariy dauguma nemoka.

3.10  EESRK puikiai supranta, kad nepaisant to, jog dokumente yra remiama ES lygmens politika, realus sprendimy
igyvendinimas priklausys nuo to, kaip kiekviena valstybé naré struktiiruos savo politikg. Todél Komitetas ragina valstybiy
nariy politinius vadovus realiai jsipareigoti, kad baty uZtikrintas pasidlyty sprendimy jgyvendinimas ES lygmeniu,
nepaisant to, kad valstybiy nariy pazanga sioje srityje skiriasi.

()  OLC181,2012 6 21, p. 143-149; OL C 68, 2012 3 6, p. 11-14 ir OL C 68, 2012 3 6, p. 1-10.
() OLC 191, 2012 06 29 — 4 skyrius.
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3.11  Kaip jau buvo minéta, kaip ir bet kuriam dideliam poky¢iui, $iai ,revoliucijai“ jvykti kiekvienoje valstybéje naréje
reikalingas politinis vadovavimas. Atsizvelgdamas j tai, EESRK ragina tinkamai naudotis ES, o, svarbiausia, nacionalinémis
finansavimo programomis, kad bity paremta pasidlyta $vietimo ,revoliucija“. Nors Erasmus+ programa ir kai kurios
,Horizontas 2020 priemonés, nepaisant labai pagirtino joms skirty biudZeto asignavimy padidinimo, nepateikia
kiekvienos problemos sprendimo bado — tik tinkamai suderinus nacionalinius biudZetus su $iomis programomis Svietimo
sistemos pajusty realy poslinkj. Taciau tam reikalinga, kad kiekviena valstybé naré parengty tinkama strategija ir priimty
tinkamus politinius sprendimus, nepamir§damos, kad néra vieno visiems tinkancio sprendimo.

3.12  Nepaisant to, kas buvo pasakyta apie skaitmeniniy technologijy svarba, Svietimas turi tapti atviras ir kitoms
mokymosi formoms (pavyzdziui, neformaliajam uZzklasiniam $vietimui). Atsizvelgiant i tai, reikéty paminéti, kad
ziniasklaida (kaip saviSvietos iSteklius) vis dar palyginti nelabai svarbi $vietimo procese, nepaisant savo nemenko potencialo,
jeigu yra suderinta su formaliuoju mokymu ir padeda geriau suprasti skaitmeninj turinj.

3.13  Naujos technologijos turi bati propaguojamos remiantis prieigos ir visos mokymosi bendruomenés socialinés
jtraukties principais, ypatinga démesj skiriant besimokanc¢iy asmeny skirtingai socialinei padéciai ir skirtingam jy saly¢iui su
skaitmenine aplinka, kurj lemia tokia socialiné padétis.

3.14  EESRK pakartoja, kad bitina jtraukti ne tik mokymosi bendruomeng, bet ir placiagja visuomeng | geriausios
praktikos pavyzdziy ir metody, kurie svariai prisidéty prie mokymosi rezultaty gerinimo, nustatymo.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Atviresné mokymosi aplinka

4.1.1  Reikia daugiau ir tinkamiau investuoti j $vietimo ir mokymo kokybe, kad ES 3alyse pageréty jgudziai ir
jsidarbinimo galimybés. Prioritetai turi biiti aiskas visai visuomenei, ypac¢ kai kuriose valstybése narése. Nelogiska investuoti
i infrastruktfirg ir kartu nepakankamai investuoti | mokytojy rengimg. Investicijomis turi bati siekiama dvejopo tikslo: i)
sustiprinti mokykly logistinj pajégumg ir paremti infrastruktiirg ir ii) pagerinti edukacinio proceso Ziniy komponentg. Sis
veiksnys yra labai svarbus uztikrinant, kad buty visapusiskai pasinaudota jvairiy ES ir nacionaliniy finansavimo programy
galimybemis.

4.1.2  Geriausios praktikos pavyzdziais turi buti dalijamasi placiu mastu. Nors tarp valstybiy nariy esama skirtumy (ne
tik struktdriniy, bet ir kultariniy), idéjas, procesus ir metodus galima pritaikyti kiekvienos konkrecios Salies vietos padéciai.
EESRK palankiai vertina Komisijos mintj sukurti Europos lygmens tinkla, skirta propaguoti tokios geriausios praktikos
pavyzdzius ir suteikti galimybe visoms valstybéms naréms juos suzinoti.

4.1.3  Besimokantys asmenys galbiit ir priklauso skaitmeniniy technologijy epochos kartai, bet jiems vis tiek reikia
zinoti, kaip taikyti naujas technologijas Svietimo tikslais, kad skaitmeninio $vietimo procesas biity sékmingas. Kai kuriuos
technologinius jguidZius taip pat teks keisti. Jie turés bati pritaikyti uzduotims atlikti taikant technologijas, kurios i§ pradziy
gali pasirodyti sudétingos, bet naudingos véliau. Daugeliu atvejy besimokantiems asmenims teks keistis ne maziau nei
mokytojams, todél turi bati imtasi bendry pastangy.

4.1.4  Technologijos turi biti laikomos priemone, o ne tikslu. Jeigu mokytojai ir besimokantys asmenys nebus parengti,
jie naujas priemones naudos senoviskai. Mokykly direktoriai ir kiti $vietimo institucijy atstovai turi uztikrinti, kad tévai baty
informuoti apie naujus mokymosi metodus, jeigu nori, kad tokie metodai biity tinkamai jtvirtinti. Svietimo sektoriui
reikalingi vizija turintys lyderiai.

4.1.5 Mokytojai edukaciniame procese yra svarbesni nei klasés dydis ir darbo valandos, technologijy buvimas ar
nebuvimas ir mokykly bei pamoky organizacija. Fakta, kad technologijos ,uzkariauja“ klases, galima laikyti galimybe
pagerinti mokytojy statusa, o tai reiskia, kad yra pripazistamas ir sustiprinamas jy labai svarbus vaidmuo visuomenéje.
Naujy edukaciniy procesy ir mokymosi technologijy diegimas klasése néra paprasta uzduotis ir tam prireiks kvalifikuoty
mokytojy, kurie stovéty pokyciy proceso priesakyje.

4.1.6  Todél politinius sprendimus priimantys pareigiinai turi uZtikrinti, kad technologijos $vietimui nebiity primetamos
taip, kad sumenkty mokytojy profesionalumas ir jy pasiaukojimas. Technologijos turi tarnauti mokytojy vadovaujamam
edukaciniam procesui, o ne atvirksciai.
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4.1.7  Investicijos | mokytojy rengima, kaip taisyklé, turéty bati didesnés uZ investicijas | pacias technologijas.

4.1.8  Paprastai technologijos labiausiai padeda tiems besimokantiems asmenims, kuriems maziausiai reikia pagalbos.
Statistikos duomenys rodo, kad studentai ir absolventai labiau tikétina nei kiti uzbaigs atvirus masinio nuotolinio mokymo
kursus. Atviry masinio nuotolinio mokymo kursy nepakaks aktualioms $vietimo problemoms spresti, taciau juos vertéty
jtraukti j vidurinio mokslo ir profesinio mokymo sistema.

4.1.9  Igadziy, igyty naudojantis IRT (mokyklose ir uz jy sieny), skaidrumas ir pripazinimas, kaip ir pripaZinimo procesy
kokybés uztikrinimas, yra labai svarbiis. Besimokantys asmenys, mokytojai ir darbdaviai biitinai turi dalyvauti rengiant
pripazinimo tvarka ir turi baiti jos motyvuoti.

4.2 Atvirigji Svietimo iStekliai

42.1 Kad bty aktyviau naudojamasi skaitmeniniais iStekliais ir turiniu, akivaizdu, kad ne tik besimokantiems
asmenims, bet ir mokytojams batina sparciau jsisavinti uzsienio kalbg (pirmiausia angly).

4.2.2  Kad buty sukurtos skaitmeninés klasés, tiems, kas jas jrenginéja, prireiks bitiny pedagoginiy ir organizaciniy
gebéjimy. Klasés leis sustiprinti skaitmeninj mokymasi, jeigu bus jrengtos kaip aktyvaus mokymosi erdvés, orientuotos
i besimokanciuosius, ir apripintos istekliais visy besimokanciy asmeny edukacinéms reikméms patenkinti.

4.2.3  EESRK sutinka, kad ,Open Education Europa“ tinklalapis yra svarbus Zingsnis siekiant, kad bendruomené
neatsilikty. Komitetas mano, kad sis tinklalapis turéty bati tinkamai reklamuojamas, o jo turinys — nuolat stebimas ir
vertinamas. Ypatingas démesys turi bati skirtas itekliy lingvistinei jvairovei, kad jais buty galima lengviau naudotis.

4.3 Rysys ir naujoves

4.3.1  EESRK supranta, kad IRT infrastruktiiros pajégumas skirtingose valstybése narése skiriasi, o tai svarbus veiksnys,
i kurj batina atsizvelgti jgyvendinant jvairius pasialymus. Tac¢iau placiajuoscio rysio infrastruktiros kirimas, ypa¢ atokiose
vietovese, turéty bent jau tapti (arba islikti) prioritetu.

4.3.2  Svarbu uztikrinti platesn¢ prieiga prie IRT palankiy salygy neturin¢ioms grupéms, kad jas bity galima integruoti.
Bendruomeniy tarnybos ir (arba) centrai, sitilantys interneto prieigg ir mokymosi internetu paslaugas, taip pat ir mokykly
elektroninés bibliotekos, atveria didziules galimybes.

4.4 Bendros pastangos pasinaudoti skaitmeninés revoliucijos teikiamomis galimybémis

4.4.1  EESRK mano, kad labai svarbu jvertinti tokios politikos poveikj. Kaip jau buvo minéta pirmiau, esama skirtingy
pozifiriy ir skirtingy bendruomenés dalyvavimo edukaciniame procese lygiy. Turéty bati sudarytos salygos jvertinti
skaitmening revoliucija taikant pagrindinius veiklos rodiklius, kurie apimty ne tik praktinius klausimus (besimokanciy
asmeny §vietimo sistemoje procentas, naujy atviraisiais iStekliais besinaudojanciy asmeny skaicius, kompiuteriy ir
elektroniniy knygy skaicius klasése ir kt.), taciau ir naujy skaitmeniniy metody poveikj mokykloms, mokiniams ir
mokytojams, jskaitant ir jy kalbos jguidzZiy patobuléjima.

4.4.2  Negalima pervertinti visos bendruomenés dalyvavimo procese batinybés. Mokytojai ir svarbus jy vaidmuo jau
susilauké pelnyto pripazinimo, taciau reikia pripazinti ir svarby Seimos bei socialinés aplinkos vaidmeni. [gyvendinant
inovacinio ir jtraukiojo $vietimo politika, Seima visuomet turés lemiamos reik§més padedant besimokantiems asmenims
prisitaikyti prie naujy skaitmeninio mokymosi priemoniy. Labai svarbu, kad Seimos vaidmuo $iuo permainy laikotarpiu
baty konstruktyvus. Be to, EESRK pripazista nepakartojamg jaunimo ir kity bendruomenés darbuotojy, kurie pagal savo
profesinés veiklos pobidj suteikia bet kokio amziaus Zmonéms galimybes pasinaudoti jvairiomis §vietimo iniciatyvomis ir
motyvuoja juos tai padaryti, indélj.

2014 m. vasario 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo dél Tarybos
rekomendacijos dél stazuociy kokybés sistemos

COM(2013) 857 final

(2014/C 214/07)

Praneséja Indré Vareikyté

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. gruo-
dzio 4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos rekomendacijy dél staZuociy kokybés sistemos
COM(2013) 857 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. vasario 6 d. priémé savo nuomong.

496-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. vasario 2627 d. (2014 m. vasario 27 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomon¢ 196 nariams balsavus uz, 7 — prie§ ir
6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Per pastaruosius du deSimtmecius stazuotés tapo svarbia jaunuoliy patekimo i darbo rinka galimybe. Taciau, nors
stazuotés tapo Europos darbo rinky norma ir daugelis jimoniy aktyviai prisideda prie $io proceso, jos kelia vis didesnj
susiripinimg stazuotojy mokymosi turiniu ir darbo sglygomis. Siekiant padidinti galimybes isidarbinti, stazuotojams
reikéty uztikrinti geros kokybés mokymosi turinj ir tinkamas darbo salygas, stazuotémis neturéty biiti kei¢iamos nuolatinés
darbo vietos ir jos neturéty tapti iSankstine jdarbinimo salyga.

1.2 Stazuotés yra svarbi priemoné nedarbo ir gebéjimy paklausos ir pasitilos neatitikties problemai spresti ir uZztikrinti
peréjima i§ Svietimo sistemos i darbo rinka, taciau jos neturéty biiti suvokiamos kaip vienintelé tokia priemoné. Siekiant
sekmingai i§spresti Sias problemas, reikalinga kompleksiska ir tarpusavyje susieta Europos ir nacionalinio lygmens jvairiy
sriciy politika. Atitinkamomis priemonémis, ypa¢ nacionaliniu lygmeniu, galima sukurti daugiau galimybiy jauniems
Zmonéms stazZuotis.

1.3 Be konkreciy Siame dokumente pateikiamy rekomendacijy, pagrindinés geresnés kokybés ir prieinamesniy stazuociy
sistemos salygos yra $ios:

1.3.1  jrekomendacija reikéty jtraukti staZuotes, susietas su $vietimo programomis, taip pat staZuotes, susietas su aktyvia
darbo rinkos politika, skirta darbo neturintiems, daZniausiai Zemos kvalifikacijos arba nekvalifikuotiems jaunuoliams,
kadangi tai yra veiksmingiausios stazuociy formos Europoje;

1.3.2  reikéty aktyviau remti staZuociy jtraukimg j mokymo programas ir, jei jmanoma, staZuotis reikéty besimokant,
o ne baigus mokslus;

1.3.3  Europos ir nacionaliniu lygiu reikéty déti pastangas, kad biity didinama stazuociy pasiila, visy pirma mazosiose ir
vidutinése jmonése;

1.3.4  ,atvirosios rinkos“ stazuoCiy atveju reikéty uztikrinti bazing socialing apsauga (sveikatos ir nelaimingy atsitikimy
draudimg, o apmokamy stazuociy atveju ir nedarbingumo atostogas);

1.3.5  stazuotojams turéty biti teikiama reikalinga finansiné parama;

1.3.6  reikalingos gairés, kurios padéty valstybéms naréms ir stazuociy organizatoriams suprasti, kaip baty galima gauti
paramg stazuociy sistemoms i§ jau esamy ES ir nacionaliniy $altiniy ir sukurti lanks¢ias, bendros finansinés atsakomybés
staZuociy sistemas;

1.3.7  bitina didesné stazuociy uZsienyje pasiiila siekiant padidinti jauny Zmoniy judumg ES viduje. Stazuo¢iy jtraukimg
i EURES paslaugas reikéty vertinti teigiamai, taciau reikéty numatyti papildomy priemoniy atviram ir skaidriam stazuotojy
priémimo | staZuotes procesui skatinti;
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1.3.8  reikia i$samesniy duomeny apie visas tick Europos, tick nacionalinio lygmens stazuotes ir visy jy raisiy jvertinimo.
Tai pasakytina tiek apie kiekybinius, tiek apie kokybinius duomenis, kuriais biity galima remtis vertinant stazuociy kiekybe,
kokybe, poveikj ir veiksminguma;

1.3.9  itin svarbu atitinkamomis priemonémis, ugdanc¢iomis sgmoningumg ir gerinanc¢iomis prieinamuma, uZtikrinti,
kad nejgaliis asmenys galéty dalyvauti stazuotése;

1.3.10  svarbu jtraukti visus suinteresuotus dalyvius (socialinius partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas, ypac
jaunimo organizacijas) | gairiy rengima, stebésena ir sistemos jgyvendinimo vertinima.

2. Bendrosios pastabos

2.1 2012 m. gruodzio mén. Europos Komisija paskelbé Jaunimo uzimtumo srities dokumenty rinkinj, kuriame pateikti
trys svarbiis pasitilymai: ,Jaunimo garantija“, Stazuociy kokybés sistema ir Europos pameistrystés aljansas; taip pat pasitlyta
isplésti EURES. EESRK aktyviai stebi visy $iy priemoniy jgyvendinimo procesg.

2.2 Komitetas palankiai vertina Tarybos rekomendacija dél stazuociy kokybés sistemos tiek kaip priemong, uztikrinancia
gera mokymosi turinio kokybe ir tinkamas darbo salygas stazuociy metu, tiek kaip priemoneg, uzkertancia kelig nuolatiniy
darbuotojy keitimui staZuotojais, ar neleidZiancig stazuotei tapti iSankstine jdarbinimo salyga.

2.3 EESRK pripazista, kad aukstos kokybés stazuotés yra bitinos norint sékmingai jgyvendinti Jaunimo garantijy
iniciatyva (') (kuria siekiama ,kad jaunimas iki 25 mety turéty galimybiy gauti gery pasiiilymy dirbti, toliau mokytis, atlikti
gamybing praktikg ar staZuote per keturis ménesius po mokyklos baigimo ar darbo netekimo®) ir pasiekti pagrindinj strategijos
,Europa 2020 tikslg, kad iki 2020 m. darbo vietg turéty 75 proc. 20-64 mety amziaus Zmoniy. Svarbu atsizvelgti j tai, kad
tinkamas naudojimasis stazuociy sistemomis gali padéti spresti gebéjimy paklausos ir pasitilos neatitikties problema ir kartu
padéti pereiti i§ $vietimo sistemos i darbo rinka.

2.4 Nepaisydamas pagirtinos pazangos, padarytos daugelyje valstybiy nariy, Komitetas pritaria iSvadai, kad dabartiniu
metu pagrindinés Klifitys, trukdancios stazuotéms ES, yra nepatenkinamas mokymosi turinys ir netinkamos darbo salygos.
Tai patvirtina neseniai atliktas Eurobarometro tyrimas (), kurio duomenimis daugiau nei 28 proc. stazuotojy mano, kad per
staZzuotes igyta patirtis nebuvo ar nebus naudinga ieskant nuolatinio darbo.

2.5  EESRK mano, kad stazuotés yra tik viena i§ priemoniy, kuria galima spresti nedarbo ir gebé¢jimy paklausos ir
pasitilos neatitikties problemg. Siekiant jveikti Sias problemas, reikéty Europos ir nacionaliniu lygiu jgyvendinti
kompleksiska ir tarpusavyje susijusig jvairiy sri¢iy politika.

2.6 Be to, Komitetas pazymi, kad rekomendacijoje minimos tik ,atvirosios rinkos“ ir tarptautinés stazuotés ir
pamirstamos kitos, daznesnés ir veiksmingesnés stazuociy riisys Europos Sgjungoje () — stazuotés, susijusios su $vietimo
programomis ir su aktyvia darbo rinkos politika, skirtos darbo neturintiems, dazniausiai Zemos kvalifikacijos arba
nekvalifikuotiems jaunuoliams.

2.7  Sistema turéty bati pakankamai lanksti, kad baty atsizvelgta j skirtingg valstybiy nariy prading padétj ir
nacionalinius teisés aktus bei praktika, kartu nepazeidziant subsidiarumo principo.

2.8 Jeijstazuociy kokybés sistemg biity jtraukta daugiau stazuociy, susiety su §vietimo programomis, ,atvirosios rinkos*
stazuoCiy srityje baity galima laikytis sistemingesnio poZiiirio, visy pirma atsizvelgiant i $vietimo sektoriuje jau taikomus
kokybés uztikrinimo metodus; tai galéty bati visy stazuociy sistemy veiksmingo kokybés kontrolés mechanizmo pavyzdys.
Vienos kokybés uztikrinimo priemonés taikymas visoms stazuociy risims pagerinty bitiny kokybés salygy supratima ir
padidinty skaidruma bei padéty orientuoti stazuotes j mokymosi rezultatus. Taciau svarbu uztikrinti, kad tokia priemoné
neprieStarauty atitinkamiems valstybése narése galiojantiems teisés aktams.

) Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo, OL C 120, 2013 4 26, p. 1.

L,Stazuociy patirtis Europos Sgjungoje” (angl. The experience of traineeships in the EU), Eurobarometras, 2013 m.

() Issamios stazuoliy salygy valstybése narése apzvalgos tyrimas (angl. Study on a comprehensive overview on traineeship
arrangements in Member States), Europos Sajunga, 2012 m.

—
>



C 214/38 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20147 8

2.9  Vis delto EESRK pabrézia, kad vien tik teisiné ir reguliavimo sistema savaime negarantuos stazuociy kokybés.
Uztikrinant auksta stazuociy kokybe itin svarbus bus reglamenty jgyvendinimas ir patikima viso proceso stebésena.
Valstybés narés turi turéti galimybe nuspresti, kaip geriausiai uZztikrinti stazuociy kokybe ir i§vengti piktnaudziavimo.

2.10  Batina didesné stazuoCiy uZsienyje pasiala siekiant padidinti jauny Zmoniy juduma ES viduje. Komitetas labai
palankiai vertina pasitilyma | EURES sistema jtraukti stazuotes, ypa¢ atsizvelgdamas j tai, kad tarptautiniy stazuociy
skatinimas duoda papildomos naudos (siuo metu tik 9 proc. stazuociy vyksta uzsienyje’). Tadiau reikéty imtis papildomy
veiksmy atviram ir skaidriam stazuotojy priémimo procesui skatinti, $iuo tikslu pasinaudojant informacinémis ir
institucinémis priemonémis. Gairése galimoms priimanciosioms organizacijoms bty galima nustatyti atviry ir skaidriy
priémimo j stazuotes procesy principus ir stazuoCiy kokybés kriterijus. Be to, tiksliné¢ auditorija turéty bati geriau
informuota apie jgyvendinamas stazuociy programas ir galimybes, pirmiausia per socialing Ziniasklaidg ir interneta.

3. Investicijy | stazuotojy mokymga vaidmuo

3.1  EESRK yra jsitikings, kad stazuotojai gali jnesti savo indélj | jmonés veiklg ir apskritai ekonomika, kartu jgyti jiems
reikiamos patirties, jei darbo vietoje yra pakankamai gerai struktiruota mokymosi aplinka.

3.2 Nors stazuoté ir suteikia galimybe mokytis, svarbu pripaZinti jos teikiama naudg visiems suinteresuotiesiems
subjektams — stazuotojui, darbdaviui, ekonomikai, o kartu ir visuomenei. Todél visiems turéty riipéti aukstos kokybés,
prieinamy stazuodiy sistemy uZtikrinimas.

3.3 Komitetas mano, jog rekomendacijoje turéty bati aktyviau skatinama investuoti | staZuotes. Turéty biti teikiamas
didelis démesys MV], kadangi Sios imonés daznai neturi kapitalo, kurj galéty investuoti j stazuotojus, jei joms neteikiama
speciali parama.

3.4 Priezastis, del kuriy smulkesnés jmonés negali pakankamai investuoti j staZuotes lemia MV ypatumai:
trumpalaikiskumas, negaléjimas greitai pasinaudoti stazuotojy teikiama nauda ir mokymo sgnaudy bei naudos
neadekvatumas. Stazuoté tai investicija, kuri jmonei atsiperka ne i§ karto. Kita mazy jmoniy problema, dél kurios jos
svarsto, ar rengti stazuotes, yra tai, kad stazuotojas jmonéje gali likti nepakankamai ilgai, kad atsipirkty jo mokymo
sgnaudos.

3.5  EESRK mano, kad naudg gauna ne tik atskiras darbuotojas ar jmoné — aukstos kvalifikacijos ir gerai parengta darbo
jega suteikia konkurenciniy privalumy. Todél valstybés kisimasis i rinka siekiant papildyti privacias 1é3as yra pateisinamas.
Kadangi MV sukuria daug grynyjy darbo viety ir yra ekonomikos augimo varomoji jéga, investavimas j stazuotes mazose
jmonése gali bati pateisinamas remiantis rinkos nepakankamumo (tokio, kaip jgtidziy ir i$silavinimo neatitikimas), kuris
atsiranda dél iSorés veiksniy ir vieSyjy gérybiy, koregavimu: tokiu biidu mazosios jmonés galéty inesti didesnj indélj
i ekonomikos augima ir visuomenés gerove (°).

3.6  Todél Komitetas rekomenduoja tiek valstybéms naréms, tiek stazuociy organizatoriams parengti gaires, kaip bity
galima paremti mokymo sistemas panaudojant jau turimus Europos ir nacionalinius finansavimo Saltinius. Siose gairése
taip pat turéty bati pateikta gerosios praktikos pavyzdziy, kaip jgyvendinti mokymo sistemas jmonése ir organizacijose.

3.7  EESRK mano, kad svarbu uztikrinti, jog darbdaviai Zinoty, kokios grynosios naudos jie gali tikétis numatydami
stazuotés vietas. Atskleisdamos realiaja ekonoming nauda, viso sgnaudy ir naudos spektro studijos galéty paskatinti
darbdavius priimti staZzuotojus. Be to, biitina didinti visuomenés informuotuma apie tai, kad jmonés turi rengti kokybiskas
stazuotes.

4. Kompensacija ir socialiné apsauga

4.1  Atsizvelgdamas i tai, kad tik 62 proc. C) jauny Zmoniy staZavosi sudare radytinj staZuotés susitarimg ar sutartj su
priimancigja organizacija ar jmone, Komitetas remia reikalavima, kad stazuotés susitarimai baty sudaromi privaloma
tvarka. Reikéty apibrézti bendrus stazuodiy susitarimy teisinius standartus. Reikéty pazymeéti, kad rastiski teisiniai
susitarimai ar sutartys naudingi tiek stazuotés organizatoriui, tick stazuotojui, kadangi jie sustiprina abiejy 3aliy atsakomybe
ir teises.

(  ,Vadovy mokymai MV[* (angl. Management Training in SMEs), EBPO, 2002 m.
O ,Stazuodiy patirtis Europos Sgjungoje” (angl. The experience of traineeships in the EU), Eurobarometras, 2013 m.
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4.2 Taciau Komitetas rekomenduoja, kad ,atvirosios rinkos” stazuoCiy atveju stazuotés organizatorius suteikty bazing
socialing apsauga (sveikatos ir nelaimingy atsitikimy draudima, o apmokamy staZuociy atveju ir nedarbingumo atostogas)
ir tai turéty bati jtraukta j stazuotés sutartj privaloma tvarka. Jeigu stazuoté pagal nacionaling teis¢ ir praktika yra laikoma
darbo santykiais, turéty biti taikomos visos valstybiy nariy darbo ir socialinés teisés bei kolektyviy sutar¢iy nuostatos
(iskaitant atlyginimui taikomus reikalavimus). Kilus gincui, Komitetas rekomenduoja stazuotojus laikyti silpngja Salimi ir
jiems suteikti reikiama pagalba.

4.3 Valstybése narése jprasciausi jvairiy rasiy stazuo¢iy finansavimo biidai yra Europos ir nacionaliniai ar regioniniai
fondai, institucijy pagalba (pvz., universitety dotacijos), finansavimas savomis léSomis ir jmoniy istekliais. Kai finansuojama
vieSosiomis léSomis, daznai teikiama Europos fondy, ypa¢ Europos socialinio fondo (ESF), parama. Taciau ,atvirosios
rinkos* stazuoCiy atveju ypac paplitgs finansavimas paties stazuotojo 1éSomis, ir daznai jis negauna jokios kompensacijos
arba gauna nepakankama kompensacija. Nustatyta, kad 59 proc. visy stazuotojy negauna jokios finansinés kompensacijos
ir turi pasikliauti savo nuosavais finansavimo $altiniais, biitent savo santaupomis ir Seimos parama.

4.4  Komitetas pabrézia, kad stazuotojai rengdamiesi blisimai karjerai ir didindami savo jsidarbinimo galimybes neturi
patirti skurdo rizikos. Stazuotés turéty biti vienodai prieinamos visiems, todél kai néra finansinés kompensacijos,
ribojamas stazuotés sistemos prieinamumas (visoje ES stazuote uzbaigé tik 46 proc. respondenty’). Tai prilygsta tam tikros
kategorijos jaunimo diskriminacijai dél jy finansinés padéties.

4.5  Kalbant apie bendra atsakomybe, Komitetas skatina valstybes nares ieskoti lanks¢iy stazuotojy kompensavimo
problemos sprendimy. Toks pozitris turéty uztikrinti auksta stazuociy kokybe ir deramas salygas, taciau neturéty atgrasyti
jmoniy nuo stazuoCiy organizavimo. StaZuo¢iy kompensavimas turéty bati laikomas ne tik uzdarbiu, bet ir priemone,
uztikrinancia visy jaunuoliy vienodas galimybes dalyvauti stazuo¢iy programose.

4.6 EESRK rekomenduoja perzitiréti ir aptarti su socialiniais partneriais visas galimybes: staZuo¢iy organizatoriams
taikomas mokes¢iy lengvatas, Europos ir nacionaliniy fondy panaudojimg, socialinés apsaugos paketams taikomas
nuolaidas ir pan., kad visa kompensavimo nasta nebfity uzkraunama tik stazuotés organizatoriams.

4.7 EESRK noréty paraginti Europos Komisija kuo grei¢iau parengti valstybéms naréms ir jmonéms geriausios praktikos
gaires.

4.8  Geroji stazuoCiy praktika, jvardyta rekomendacijoje dél stazuociy kokybés sistemos, turéty biti taikoma ne tik
Latvirosios rinkos® stazuotéms, bet ir vieSojo sektoriaus bei ES institucijose rengiamoms stazuotéms.

5. Kiti aspektai

5.1  EESRK pritaria rekomendacijai iki $e$iy ménesiy apriboti stazuociy trukme ir stazuo¢iy kartojima siekiant uZtikrinti,
kad darbuotojai nebiity kei¢iami stazuotojais ir kad stazuotémis nebaty piktnaudziaujama kaip nuolatinés darbo vietos
alternatyva. Taciau galbat bty tikslinga, kad stazuotés uzsienyje trukty ilgiau nei vykstancios stazuotojo kilmés 3alyje.

5.2 EESRK mano, jog labai svarbu, kad nejgalas asmenys galéty dalyvauti stazuociy sistemose vienodomis salygomis, ir
rekomenduoja imtis atitinkamy priemoniy prieinamumui gerinti ir sgmoningumui Sivo klausimu ugdyti.

5.3 EESRK ragina socialinius partnerius toliau déti pastangas, kad bity pripazjstami jgiidZiai ir kompetencijos, igytos
stazuotese ar kitu budu (pavyzdziui, per savanoriska veikla). Atsizvelgiant i tai, pastaruoju metu aptariama Europos igudziy
ir kvalifikacijy erdvé galéty uztikrinti papildomag skaidruma.

5.4  Komitetas pritarty stazuotés pazyméjimy iSdavimui, taCiau rekomenduoja uZtikrinti, kad Sie pazyméjimai bty
bendro standarto; taip pat sitlo pagalvoti, ar nevertéty $iy pazyméjimy susieti su jaunimo pasu (Youth Pass) ir Europos
kvalifikacijy sistema, kad jie baty placiai pripazZistami ir naudingi jaunimui bei jo basimiems darbdaviams.

5.5  Komitetas ragina tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu palaikyti visy suinteresuoty dalyviy (socialiniy partneriy,
pilietinés visuomenés, ypac jaunimo, organizacijy) dialoga, itraukiant juos | gairiy rengima, stebéseng ir sistemos
igyvendinimo vertinima.

2014 m. vasario 27 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky
siekiant sumazinti lengvyjy plastikiniy maiSeliy naudojima

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)

(2014/C 214/08)

Pranes¢jas Seamus Boland

Taryba, 2013 m. lapkri¢io 15 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. lapkri¢io 18 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnio 3 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuociy atlieky siekiant sumaZinti lengvyjy plastikiniy maiseliy naudojimg

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. vasario 12 d. priémé savo nuomong.

496-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. vasario 26-27 d. (vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 227 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma dél Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 94/62/EB
dél pakuociy ir pakuociy atlieky siekiant sumazinti lengvyjy plastikiniy maiseliy naudojima. Vis délto, jis atkreipia démesj
i aiskiai reiskiamg kritikg, kad Sio pasilymo dél direktyvos gali nepakakti norint artimiausiu metu pasiekti plastikiniy
maiSeliy sumazinimo tiksla.

1.2 EESRK sutinka, kad nuolat naudojant lengvuosius plastikinius maiSelius daroma didziulé Zala jaros gyvybes formy
aplinkai ir §i Zala turi rimty pasekmiy tam tikroms juros gyviny rasims, taip pat ir Zmoniy sveikatai.

1.3 EESRK zino, kad plastikiniy maiSeliy kontrolé yra susijusi su daugybe teisékiiros problemy, todél primygtinai
rekomenduoja pasitilyta direktyva uztikrinti, kad kiekviena valstybé naré tvirtai jsipareigoty panaikinti tokias atliekas
visiems laikams.

1.4 EESRK reiskia susirtipinima, kad pasitlymu gali ir nepavykti pasiekti pagrindiniy atlieky sumazinimo tiksly, kadangi
néra aiskaus ES prevencijos tikslo, kuris biity valstybiy nariy priemoniy veiksmingumo kriterijus ir galéty tapti teisiskai
privalomu nustadius sankcijas.

1.5  Todél EESRK rekomenduoja:

— ES nustatyti kiekybinj lengvyjy plastikiniy maiSeliy naudojimo mazinimo tiksla. Nustatant tiksla remtis didesnés
valstybiy nariy, kuriose lengvyjy plastikiniy maiSeliy naudojama mazai, grupés patirtimi;

— uz tikslo nejgyvendinimg numatyti konkrecias sankcijas.

1.6 Kadangi yra zinoma, kad skirtingose valstybése narése taikant jvairias plastikiniy maiseliy kontrolés priemones
pasiekta nevienody rezultaty, EESRK rekomenduoja, kad kiekviena valstybé naré pati atlikty tyrima, kaip ji galéty kuo
geriau igyvendinti $ig direktyva, ir tuomet pasirinkty geriausiai jos poreikius atitinkantj sprendima, kuris leisty jai realiai
laikytis bendro ES tikslo.

1.7 EESRK rekomenduoja valstybéms naréms pasirenkant jgyvendinimo politika atidZiai iSanalizuoti poveikj
vartotojams, mazmeninés prekybos sektoriui ir aplinkai.

1.8 EESRK palankiai vertina Aplinkos generalinio direktorato 2011 m. poveikio vertinimo ataskaitos i$vadg, kad
plastikiniy maiSeliy naudojimo mazinimas bent jau neturi poveikio uZimtumui ir gali padéti padidinti darbo viety, susijusiy
su alternatyviais pakartotinio naudojimo maiseliais, kurie kelty maziau problemy aplinkai.
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1.9  Kaip ir ankstesnégje nuomonéje NAT/600 dél Europos plastiko atlieky strategijos (Zalioji knyga), EESRK
rekomenduoja aiskiai pripazinti pilietinés visuomenés vaidmenj gerinant jprocius.

2. Bendra informacija apie teisékiiros iniciatyvas

2.1  Vadovaujantis ES teisés aktais pagal Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva (Direktyva 94/62[EB) plastikiniai
maiSeliai laikomi pakuote. Ta¢iau konkreciai plastikiniy maiseliy klausimui skirto ES teisés akto ar politikos néra. Kai kurios
valstybés narés yra parengusios labai sékmingg jy naudojimo mazinimo politikg. Taciau ne visos.

2.2 Pasitlymu sickiama sumazinti plonesniy kaip 50 mikrony (0,05 mm) storio plastikiniy maiSeliy naudojima Europos
Sajungoje. Kitaip tariant, direktyva yra skirta lengviesiems plastikiniams maiseliams, kurie platinami parduotuviy kasose ir
skirti pirkiniams i$sinesti i§ prekybos centry ir kitokiy parduotuviy.

2.3 Teisékiiros sunkumai, kile nustatant ir jgyvendinant ES masto plastikiniy maiseliy naudojimo mazinimo tiksla, kuris
biity taikomas visoms valstybéms naréms, problemg tik dar labiau pagilino. Uzuot nusta¢ius bendrg ES tiksla, kuris i§ esmés
sumazinty apyvartoje esanciy plastikiniy maiseliy skai¢iy, buvo pasirinkta | Direktyva 94/62/EB itraukti visoms valstybéms
naréms taikoma jpareigojimg mazinti lengvyjy plastikiniy maiSeliy naudojima, kartu leidZiant joms pacioms nusistatyti
nacionalinius naudojimo mazinimo tikslus ir pasirinkti, kokias priemones patvirtinti siems tikslams jgyvendinti. D¢l Siy
priemoniy neturéty apskritai padidéti kity pakuociy gamyba.

2.4 Europos Sajunga nesékmingai bandé suderinti politikg, pagal kurig baty imamasi bendry veiksmy plastikiniy
maiSeliy $iuksliy keliamoms problemoms spresti. Pavyzdziui, Italija nori juos visai uZdrausti. Austrija 3j pasialyma uzgincijo
del teisiniy priezasciy. Kitos Salys, pavyzdziui, Danija, Airija ir Bulgarija, plastikinius maiSelius apmokestino. JK
2015 m. numato jvesti ribotg mokestj, kuris turés padariniy mazmeninés prekybos jmonéms, kuriose dirba daugiau nei
250 asmeny. Mazmenininkai Pranciizijoje, Vokietijoje, Portugalijoje, Vengrijoje ir Nyderlanduose nustaté mokestj uz
plastikinius maiSelius.

3. Bendrosios aplinkybés ir Komisijos pasiiilymo santrauka

3.1  Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnio 3 dalimi ir
304 straipsniu, nori pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Direktyvos 94/62/EB dél
pakuociy ir pakuodiy atlieky siekiant sumazinti lengvyjy plastikiniy maiseliy naudojima.

3.2 Kad parengty § pasiiilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto, Komisija atliko poveikio vertinima (*). Remiantis
poveikio vertinimo duomenimis, yra apskaic¢iuota, kad per 2010 m. kiekvienas ES pilietis sunaudojo 198 plastikinius
maiselius, i§ kuriy 90 proc. buvo lengvieji maiseliai, kurie pakartotinai naudojami reciau ir lengviau tampa $iukslémis.

3.3 Toje pacioje ataskaitoje nurodoma, kad 2010 m. ES i§mesta per 8 milijardus plastikiniy maigeliy. Sios siukslés labai
ter$ia jiry aplinka — midsy jirose susikaupia didziuliai jy kiekiai. Netgi i§ pakrantés neturinéiy Saliy upés ir srovés
plastikinius maiSelius nunesa j vandenynus. Kadangi plastikiniam maieliui suirti gali prireikti $imty mety, tai milziniska
pasauliné problema ir dél sukeliamos tar3os, ir dél Zalos miisy vandenyny ekosistemoms.

3.4  Komisijos tyrime nurodoma, kad tokiy maiSeliy naudojimo rezultatai labai skirtingi — nuo vidutiniskai keturiy
maiSeliy, tenkanciy vienam gyventojui per metus Suomijoje ir Danijoje ir baigiant 466 — Lenkijoje, Portugalijoje ir
Slovakijoje.

4. Bendros ir konkrecios pastabos

4.1  Josef Zbofil parengtoje EESRK nuomonéje NAT/600 dél Europos plastiko atlieky strategijos (zalioji knyga) Komitetas
atkreipé démesj | bendras rimtas dél plastiko atlieky kylancias problemas ir rekomendavo keleta pagrindiniy veiksmy, kurie
padéty kovoti su tarsa plastiko atlickomis ().

Q) Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 94/62[EB dél pakuociy ir pakuociy
atlieky siekiant sumazinti lengvyjy plastikiniy maiseliy naudojimg, poveikio vertinimas {COM(2013) 761 final — 2013/
0371 (COD)).

()  Nuomoné dél Europos plastiko atlicky strategijos (zalioji knyga), OL C 341, 2013 11 21, p. 59-66.
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4.2 Didelis plastikiniy maiseliy skai¢iaus sumazéjimas padéty sumazinti biologinei jvairovei, ypac¢ jary aplinkai, daroma
spaudima, taip siekiant ES biologinés jvairovés strategijos tiksly iki 2020 m. sustabdyti biologinés jvairovés ir ekosistemy
tunkcijy nykima Europos Sajungoje.

4.3 Yra Zinoma, kad ne maziau kaip 267 skirtingos riiSys nukent¢jo isipainiojusios { jiiroje atsidiirusias plastikiniy
maiseliy Siuksles ar jas prarijusios. 94 proc. Siaurés jiros pauksciy skrandziuose randama plastiko. Maiseliy rasta ir keleto
nykstanéiy jary gyviny rasiy skrandziuose.

4.4 Pagrindinés priezastys, kurios prisideda prie problemos didé¢jimo:

— rinkos nepakankamumas ir mazas visuomenés informuotumas;

— nesugebé¢jimas jgyvendinti ir uztikrinti galiojanciy teisés akty pakuociy ir pakuociy atlieky srityje vykdyma;
— nesugebéjimas uzsibrézti realiy tiksly, kurie labai sumazinty lengvyjy plastikiniy maiseliy naudojimg;

— daugelio valstybiy nariy politinés valios triikumas i$spresti $ig problema nustatant realius tikslus.

4.5  Kita vertus, dideli vienam Zmogui tenkancio lengvyjy plastikiniy maiSeliy skaiiaus skirtumai jvairiose valstybése
narése rodo, kokia yra galimybé per palyginti trumpg laikotarpj drastiskai sumazinti tokiy plastikiniy maiseliy naudojima,
jei pakakty politinés valios imtis veiksmy. PavyzdzZiui, po to, kai Airija jvedé mokestj pardavimo vietoje, plastikiniy maiseliy
naudojimas sumazéjo 80 proc.

4.6 Jei nebus imtasi veiksmingy priemoniy, numatoma, kad j rinkg pateikiamy plastikiniy maiseliy kiekis 2020 m. ES
27 lygiu padidés nuo 99 mird. (2010 m. duomenys) iki 111 mlrd. () Nesugebéjimas nedelsiant imtis ryztingy veiksmy,
kurie apriboty plastikiniy maiSeliy naudojimg ir sumazinty su juo susijusia Siuksliy problema, turés jtakos aplinkai ir
gyventojams ne tik ES, bet ir uZ jos riby, plastiko perdirbéjams, valdzios institucijoms, Zuvininkystés pramonei, turizmui ir
vietos jmonéms.

4.7 Daugelis aplinkosaugos grupiy aiskiai teigia, kad Komisijos pasifilymas yra silpnas, nes jo 1 straipsnio 2 dalyje
teigiama, kad ,Valstybés narés imasi priemoniy, kad sumazinty lengvyjy plastikiniy maiseliy naudojima savo teritorijoje per
dvejus metus nuo Sios direktyvos jsigaliojimo*, taciau nenustatomas aiskus prevencinis tikslas.

4.8  Taip pat suprantama, kad direktyvos, uz kuriy jgyvendinima yra atsakingos tik valstybés narés ir uz kuriy
nevykdyma néra nustatyta jokiy aiskiy sutarty sankcijy, sulaukia daug mazesnés sekmés.

4.9  Jei buty nustatytas kiekybinis prevencinis lengvyjy plastikiniy maiseliy naudojimo tikslas, valstybéms naréms tai
bty aiskus siekis ir kriterijus, kurio jgyvendinimg bty galima stebéti ir prireikus kontroliuoti. Kita vertus, valstybés narés
galéty lanksciai pasirinkti priemones, kaip pasiekti §j tiksla. Tai galéty bati ekonominés paskatos, pavyzdziui, mokesciai ar
rinkliavos, vartotojy informuotumo didinimo kampanijos, reguliavimo priemonés arba visy $iy priemoniy derinys,
atsizvelgiant j konkrecias kiekvienos valstybés narés aplinkybes. Poveikio vertinime buvo svarstoma 35 maieliy vienam
Zmogui per metus prevencinis tikslas. Toks tikslas bity pagristas vidutiniu lengvyjy plastikiniy maiseliy naudojimu
25 proc. 2010 m. geriausiy rezultaty Sioje srityje pasiekusiy valstybiy pavyzdziu; §j tikslg bty galima laikyti realiu ir
pagristu taikyti kitoms valstybéms naréms. Jei jis tapty visos ES prevenciniu tikslu, vienkartiniy plastikiniy maiSeliy
naudojimas ES sumazéty 80 proc. Tai turéty bati minimalus tikslas.

410  Komisijos poveikio vertinime teigiama, kad priemonés, skirtos sumazinti vienkartiniy plastikiniy maieliy
naudojima, neturés neigiamo poveikio ekonomikai ar uzimtumui.

Jo isvados:
— sumazés Zmoniy, dirbanciy vienkartiniy plastikiniy maiSeliy gamybos srityje, skaicius;

— taciau tikétina, kad padidés Zmoniy, dirbanciy daugkartinio naudojimo plastikiniy maiSeliy, popieriniy maiSeliy ir
maiSeliy SiuksliadéZéms gamybos srityje;

— 2011 m. poveikio vertinime minimoje PODCOM ataskaitoje teigiama, kad 2006 m. trecdalis lengvyjy plastikiniy
maiSeliy buvo importuojami, daugiausiai i§ Azijos. Joje taip pat nurodyta, kad nemaza gamybos pramonés dalis
persikelé | Azijg. Joje pateikiamas pavyzdys, kad Jungtinéje Karalystéje beveik 98 proc. tokiy maiseliy importuojami i§
Tolimyjy Ryty;

()  Remiantis PRODCOM (Eurostato duomeny bazé, kurioje pateikiami statistiniai duomenys apie perdirbty produkty gamyba).
(Komisijos poveikio vertinimas, 2.4 skyrius).
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— ataskaitoje nurodoma, kad ES Salyse dazniausiai gaminami truputj storesni maieliai;

— poveikio vertinimo ataskaitoje teigiama, kad nebus daromas joks papildomas poveikis uzimtumui (psl. 86). Joje taip pat
atkreipiamas démesys | tai, kad dauguma plastikiniy maiseliy gamintojy gamina skirtingy dydziy maiselius ir kad
lengvujy plastikiniy maiseliy naudojimo mazinimo priemonés gali padidinti daugkartinio naudojimo maiseliy paklausa
ir tokiu badu kurti darbo vietas.

2014 m. vasario 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél Jungtiniy Tauty
bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo techninio jgyvendinimo

(COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD)

(2014/C 214/09)

Prane3éjas Richard Adams

Europos Parlamentas, 2013 m. lapkri¢io 18 d., ir Taryba, 2013 m. gruodzio 10 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél
Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo techninio jgyvendinimo

COM(2013) 769 final — 2013/0377(COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. vasario 12 d. priémé savo nuomong.

496-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. vasario 26-27 d. (vasario 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 226 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir
12 susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1  Pasitilymas palengvina galiojanciy susitarimy, susijusiy su Kioto protokolu, techninj jgyvendinimg ir sudaro tam
salygas. Komitetas pritaria tokiam pasialymui, koks yra pateiktas.

2. Bendra informacija

2.1 1997 m. pasaulio valstybiy sudarytas Kioto protokolas, kuriuo kiekviena valstybé atskirai jpareigojama mazinti
iSmetamg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki, isigaliojo 2005 m. Industrializuotos valstybés pasizadéjo iki
2012 m. skirtingu mastu, taciau vidutiniskai 5,2 proc. 1990 m. lygio, sumazinti savo metinj imetamo anglies dioksido
kiekj (apskaiciuojama pagal Sesiy riisiy siltnamio efekta sukeliancias dujas (SESD)). Nors nuo 1990 m. pasaulinis i§metamas
SESD kiekis iSaugo 40 proc., Kioto protokolas laikomas mazu, taciau labai svarbiu pirmuoju tarptautinés bendruomenés
zingsniu Sioje srityje.

2.2 Pagal Kioto protokolg 15 ES valstybiy nariy jsipareigojo iki 2008-2012 m. sumazinti savo bendrg i$metamg tersaly
kieki, kad jis baity 8 proc. mazesnis uz 1990 m. iSmetamyjy teraly lygj. Tikétina, kad $is tikslas bus pasiektas ir vir§ytas.
2004 m. i ES istojusioms valstybéms naréms taip pat nustatyti Kioto tarSos mazinimo tikslai (5, 6 ar 8 proc.), kuriuos jos
beveik pasieké arba virsijo. ES vienasaliskai jsipareigojo, kad jos 28 valstybés narés iki 2020 m. bendra i§metamg Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj sumazins 20 proc. palyginti su 1990 m. lygiu.

2.3 Nors ES bendras vidaus produktas nuo 1990 iki 2011 m. iSaugo 45 proc., bendras 28 valstybiy nariy iSmetamas
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis, jskaitant tarptautinés aviacijos iSmetamus terSalus, kuriems taip pat taikomi ES
vienasaliski jsipareigojimai, 2011 m. sudaré 16,9 proc. maziau uz 1990 m. lygi, o 2012 m. apie 18 proc. maziau uz
1990 m. lygi. Naujausios valstybiy nariy prognozés rodo, kad 2020 m. bendras ismetamyjy tersaly kiekis, jskaitant
tarptauting aviacija, bus 21 proc. mazesnis uz 1990 m. lygi.

2.4 Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo Dohos pakeitimas nustato antraji Kioto
protokolo jsipareigojimy laikotarpj, kuris prasidéjo 2013 m. sausio 1 d. ir baigsis 2020 m. gruodzio 31 d.

2.5  Kioto protokolo antrasis isipareigojimy laikotarpis prates egzistuojancios visuotinés iSmetamuyjy terSaly apskaitos
sistemos galiojimg ir jg sustiprins, siekiant uztikrinti susitarimo Saliy rezultaty skaidruma ir jy jsipareigojimy vykdyma.
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2.6 Kioto protokolui jgyvendinti po 2012 m. Europos Sajungai, jos valstybéms naréms ir Islandijai reikia parengti
techninio jgyvendinimo taisykles. Dabartiniame Stebésenos mechanizmo reglamente néra teisinio pagrindo, kuris leisty
Komisijai priimti deleguotuosius aktus, susijusius su taisykliy jgyvendinimu antrajj jsipareigojimy laikotarpj. Todél reikia i§
dalies pakeisti reglamenta (ES) Nr. 525/2013, kad atsirasty batinas teisinis pagrindas.

3. Pasiilymo i$ dalies pakeisti reglamentg turinys
3.1  Sitlomame reglamente nustatomas pagrindas tam tikriems techniniams klausimams jgyvendinti priimant teisés
aktus. Konkreciai, sie klausimai — tai:

— vienety tvarkymo procesas, kaip antai Kioto vienety sandoriai (vienety iSdavimas, perdavimas, jsigijimas, panaikinimas,
nurasymas, perkélimas, pakeitimas ar galiojimo datos pakeitimas) Europos Sgjungos, nacionaliniuose valstybiy nariy ir
Islandijos registruose bei tarp $iy registry;

— apskaitos procesai, susije su peréjimu nuo pirmojo prie antrojo jsipareigojimy laikotarpio, jskaitant pirmojo
jsipareigojimy laikotarpio apskaitos vienety pertekliaus perkélimg j antrajj jsipareigojimy laikotarpi;
— ankstesnio laikotarpio pertekliaus rezervo ir jsipareigojimy laikotarpio rezervo kickvienam bendro jsipareigojimy

vykdymo susitarimo dalyviui sukiirimas ir tvarkymas;

— mokestis, arba pajamy mokestis, taikomas i§duodant TMV (iSmetamyjy terSaly mazinimo vienetus) ir pirma kartg
tarptautiniu mastu perduodant NNV (nustatytosios normos vienetus) antruoju jsipareigojimy laikotarpiu.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Apibendrinant, pasitlymas leisty ES jgyvendinti antrojo Kioto protokolo laikotarpio jsipareigojimus, nes juo
remiantis biity galima i§duoti, perduoti ir perkelti Kioto apskaitos vienetus. Pasitilymas taip pat leisty Komisijai priimti
sprendimus dél deleguotyjy akty. Pasitilymas palengvina galiojanciy susitarimy techninj jgyvendinimg ir sudaro tam
salygas. Komitetas pritaria tokiam pasitlymui, koks yra pateiktas.

2014 m. vasario 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,2014 m. me-
tiné augimo apZzvalga“

COM(2013) 800 final

(2014/C 214/10)

Pagrindiné pranes¢ja Evelyne PICHENOT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. lapkri-
¢io 13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,2014 m. metiné augimo apZvalga“
COM(2013) 800 final.

2013 m. lapkricio 18 d. Komiteto biuras pavedé strategijos ,Europa 2020“ iniciatyviniam komitetui
organizuoti Komiteto darba $iuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 496-ojoje
plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. vasario 26-27 d. (vasario 26 d. posédis), pagrindine praneséja paskyré
Evelyne PICHENOT ir priémé $iag nuomone 187 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Stiprinti Europos semestrg ir uztikrinti aktyvesnj pilietinés visuomenés dalyvavimg

1.1.1  Siekiant didinti atsakomybe¢ nacionaliniu lygmeniu ir stiprinti demokratinj legitimuma, t. y. esminius Europos
semestro proceso aspektus, EESRK, pripazindamas valstybiy nariy praktikos skirtumus, rekomenduoja aktyviau jtraukti
pilietinés visuomenés atstovus. Todél jis pateikia Siuos pasitlymus:

— parengti praktinj Europos semestro priemoniy vadovg nacionaliniams ir regiony subjektams bei iSrinktiesiems
atstovams,

— Europos institucijoms, visy pirma Europos Komisijai, rengti daugiau klausymy ir stiprinti rysius su nacionaliniais
parlamentais, kurie ir toliau atsakingi uz demokratinj biudzeto ir reformy legitimuma,

— testi diskusijas su pilietine visuomene dél struktiriniy reformy tvarkarasCio ir vienu metu valstybiy nariy
jigyvendinamos politikos tarpusavio poveikio,

— aktyviau skatinti visas valstybes nares uztikrinti socialiniy partneriy ir konsultaciniy organy dalyvavima rengiant
reformas, vykdomas atsizvelgiant j konkrecias kiekvienai $aliai skirtas rekomendacijas, nacionalines reformy programas,
ir uztikrinant jy stebéseng,

— ijtraukti socialinius partnerius ir pilietine visuomene atliekant vieSosios politikos vertinimg prie§ imantis bet kokiy
racionalizavimo ar modernizavimo priemoniy,

— toliau Europos Vadovy Tarybai teikti meting integruota nacionaliniy ESRT ir panasiy institucijy ataskaitg ('). Siuo
pozitiriu reikéty skatinti nacionalinius konsultacinius organus labiau prisidéti prie integruotos ataskaitos rengimo,

— gauti Tarybos ir Komisijos oficialy atsakymg j valstybiy nariy pilietinés visuomenés rastu pateiktus pasidlymus, kurios
patvirtinty konsultacijy svarbg ir bty jtraukti j diskusijas dél konkre¢iy Salims skirty rekomendacijy.

— parengti metoda, kuris padéty pasiekti pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo ir socialinio dialogo
valstybése narése kokybés standartus, remiantis EESRK strategijos ,Europa 2020“ iniciatyvinio komiteto inicijuotu
tyrimu, kuris turéty biti paskelbtas 2014 m.

Zr. EESRK nuoroda http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.fr.home.

—
=
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1.1.2 2014 m. metinéje augimo apzvalgoje (MAA), kuri pagrista prie jos pridedamomis ataskaitomis (%), Komisija
pateikia politing ir socialing Europos Sajungos vizijg ir ypac pabrézia ES politikos ir nacionaliniy veiksmy koordinavimo
svarbg. Taigi galima teigti, kad iSlaikant ankstesniy mety prioritetus analize pradedamas Europos semestras.

Anks¢iau pradéta taikyti makroekonominés ir biudZetinés prieZiiiros procediira tesiama ir 2014 m. ir yra
grindziama dokumentais, parengtais vadovaujantis suderintos tvarkos, prieZiiiros ir sankcijy principu. Ji taip pat
remiasi jspéjimo mechanizmu, kadangi siekiama uzkirsti kelig makroekonominiy skirtumy atsiradimui, nacionalinémis
reformy programomis (NRP) ir konkreliomis kiekvienai $aliai skirtomis rekomendacijomis, parengtomis
konsultuojantis su kiekviena valstybe nare. Europos semestras ir toliau glaudziai susijes su strategija ,Europa 2020“ ir
jos tikslais.

1.1.3  Europoje besitesianti finansy ir ekonomikos krizé parodé ekonominés ir pinigy sgjungos valdymo sistemos
trikumus, kuriuos reikia skubiai Salinti, kad vél nekilty pavojus paties euro islikimui. EESRK pripaZista, kad labai daug
pasiekta ekonomikos valdymo srityje, taciau dar kartg pabrézia, kad bitina uZtikrinti Sio valdymo demokratinj
legitimumg ir atsakomybés suvokimg nacionaliniu lygmeniu. Komiteto 2014 m. nuomoné dera su ankstesnémis
MAA klausimu parengtomis nuomonémis, kurios apibendrintos Sios nuomonés 2 punkto 1 dalyje pateiktoje
rekomendacijy santraukoje. Sia nuomone papildomos ir atnaujinamos ankstesnés nuomongs, atveriamos 2015 m. per-
spektyvos. Nuomongje remiamasi daugelio neseniai parengty nuomoniy i§vadomis.

1.1.4 2014 m. metiné augimo apzvalga (MAA) — tai pirmasis proceso, kurj strategijos ,Europa 2020“ iniciatyvinis
komitetas stebés visus metus, etapas. Kartu su nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis ir panasiomis
valstybiy nariy institucijomis $is komitetas stebés, kaip jgyvendinamos reformos ir politikos priemonés nacionaliniu
lygmeniu. Komitetas palankiai vertina tai, kad pavasario triSalis socialiniy reikaly auksc¢iausiojo lygio susitikimas
aiskiai susietas su Europos semestro procesu. Komitetas prasyty Europos semestro dokumenty prieduose paskelbti taip pat
ir Europos socialiniy partneriy pozicijas. Be to, jis noréty, kad atlikus MAA biity parengta strategijos ,Europa 2020“
igyvendinimo paZangos ataskaita. Tokia analizé reikalinga norint pasirengti laikotarpio vidurio perZitirai.

1.1.5  Komitetas jsitikings, kad krizé¢ dar nejveikta, todél ragina ES institucijas ir valstybes nares suderintai siekti
diferencijuoto nuolatinio finansinio konsolidavimo ir imtis ryZtingy ir testiniy veiksmy ir visose 28 Sajungos valstybése
narése skatinti augimg, uZimtumg ir konkurencinguma. Ragina biisima Komisijg igyvendinti plataus uzmojo investicijy
programg, kuri leisty uztikrinti maZosioms ir vidutinéms jmonéms geresnes galimybes gauti finansavima. ES struktariniai
ir investicijy fondai turéty remti strategijos ,Europa 2020“ tiksly jgyvendinima ir jy léSomis galéty biti remiamos
konkrec¢ioms Salims skirtose rekomendacijose numatytos reformos. Kartu Komitetas ragina Komisijg pateikti socialiniy
investicijy dokumenty rinkinio jgyvendinimo veiksmy plana.

1.2 Nuoseklesnis valdymas siekiant tikros ekonominés ir pinigy sgjungos

1.2.1  Atsizvelgdamas j pranesimg ,Siekis sukurti tikra ekonomineg ir pinigy sajunga“ (°), EESRK palankiai vertina tai, kad
igyvendinant Europos semestra laipsniSkai pereinama nuo ,koordinavimo* prie nuoseklesnio valstybiy nariy
ekonomikos valdymo. Komitetas visy pirma pazymi, kad MAA pritaikoma prie naujy valdymo taisykliy, visy pirma
euro zonoje, pagal kurias biudZeto projektus reikia teikti spalio mén. viduryje, kad Komisija galéty jvertinti, ar valstybés
narés priémé reikiamas priemones Europos lygmeniu nustatytiems tikslams pasiekti. Tada biudZetai bus tvirtinami
nacionaliniu lygmeniu. Si procediira turi vykti visapusiSkai laikantis nacionaliniy parlamenty demokratinio legitimumo
principy, kadangi tik nacionaliniai parlamentai gali keisti ir tvirtinti biudZetg.

1.2.2 EESRK pazymi, kad dalinés pazangos pasickta 2013 m. gruodzio mén., Europos Vadovy Tarybai susitarus dél
basimy bendry Zlunganciy banky pertvarkymo ir priezitros taisykliy. Komiteto manymu, pagrindg, kuriuo grindziama
banky sajunga, dar reikia tobulinti, nors $iuo metu licka neiSspresta dar daug problemy, visy pirma dél finansy sektoriaus
reorganizavimo ir savitarpio pagalbos fondy steigimo terminy. Komitetui kyla daug klausimy dél nebaigtai kurti banky
sgjungai gresianciy pavojy ir tarpvyriausybinio proceso taikymo (*).

1.2.3  EESRK apgailestauja, kad 2014-2020 m. daugiametei finansinei programa skirta maziau 1é3y. Taciau Komitetas
dziaugiasi, kad investicijy pajégumai sustiprinti daugiau kaip 400 mlrd. eury ir $ias léSas per Europos struktirinius ir
investicijy fondus (ESIF) bus galima nedelsiant skirti augimui ir uzimtumui skatinti nacionaliniu ir regiony lygmeniu ir taip
prisidéti prie strategijos ,Europa 2020 tiksly jgyvendinimo. Komitetas palankiai vertina tai, kad pirma karta susietas
politinis sprendimas ir finansiniai jsipareigojimai, kurie kartu yra svarbus augima skatinantis veiksnys.

A 2014 m. metiné augimo apZvalga, COM(2013)800 final ir priedai.
() H. Van Rompuy ,Siekis sukurti tikrg eckonoming ir pinigy sajunga®, 2012 m. spalio 12 d., Europos Vadovy Taryba, Briuselis.
* 2013 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos i§vados.
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1.2.4  Sioje MAA Komisija bando sukurti Europos sistemg augimui ES skatinti derindama ekonomikos valdyma,
daugiamete finansing programg ir politikos priemones jvairiems vidaus rinkos ir pramonés politikos aspektams
papildyti. Komitetas pritaria Komisijos raginimui valstybéms naréms kuriant nacionaling politikg atsizvelgti i Sig Europos
sistemg. Pazymi, kad MAA nurodyta, kad augimas ir konkurencingumas $iuo metu yra svarbiausi prioritetai. Jis pabrézia,
kad konkurencingumg reikéty vertinti placigja prasme atsizvelgiant  kokybe ir prekiy bei paslaugy padéti, o ne apsiriboti
kainomis.

1.2.5  Siekiant i§saugoti Europos socialinés sanglaudos modelj, kaip rekomenduojama ir pranesime ,Siekis sukurti tikrg
ekonoming ir pinigy sajunga®, ir atsizvelgiant j Sutarties horizontaligja socialing iSlyga, EESRK ragina Europos Vadovy
Tarybg imtis veiksmy suteikti ekonominei ir pinigy sajungai socialinj matmenj. Tai turéty bati daroma | Europos semestrg
aktyviai jtraukiant socialiniy rodikliy suvesting () greta kity makroekonominiy ir biudzeto rodikliy. Sis socialinis
matmuo turi padéti i§vengti socialinio disbalanso, kartu su juo turi biiti numatyti stabilizavimo mechanizmai, visy pirma
pasitelkiant Jaunimo garantijy iniciatyvos modelj ir struktirinius fondus, be kita ko skirtus mokymui ir perkvalifikavimui.

EESRK taip pat ragina jgyvendinant visas $ias priemones atsizvelgti ir | ES ly¢iy aspekta.

1.2.6 D¢l gilios krizés, kurig Siuo metu i§gyvena Europa, ir politikos, vykdomos siekiant ispresti jsiskolinimo
problemas, gali nepavykti igyvendinti daugelio strategijos ,Europa 2020 tiksly. EESRK praso 2014 m. pradzioje nedelsiant
pradéti jgyvendinti Smulkiojo verslo akto iniciatyva. Jis palankiai vertina Europos investicijy banko suteiktus naujus
jgaliojimus Europos investicijy fondui MV] ir mikrokredity srityje (4 mlrd. eury) ir jo pastiprinima padidinant kapitalg.

1.2.7  EESRK pabrézia, kad ES turi labai daug privalumy $iai krizei jveikti tiek infrastruktiros, tiek paslaugy kokybés ar
bendrosios rinkos pozitiriu. Reikia pasinaudoti $iais privalumais norint paspartinti peréjima prie ekologiskos ekonomikos,
paskatinti inovacijas, pagerinti MV] galimybes gauti kreditg ir padidinti visy jmoniy konkurencinguma siekiant tvaraus,
ekologisko ir integracinio augimo.

1.3 Dinamiska ir tvari strategijos ,Europa 2020“ perZiiiros perspektyva

1.3.1  Sia nuomone, parengta atsizvelgiant j 2014 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos isvadas, taip pat siekiama
prisidéti prie strategijos ,,Europa 2020“ laikotarpio vidurio perZiiiros. Tai svarbus uzdavinys naujos sudéties Komisijai,
kuri pradés darbg Italijos pirmininkavimo ES Tarybai laikotarpiu. Sgjunga turés parodyti pilie¢iams politing valig ir pateikti
konkrecig tolesnés integracijos vizija siekiant sukurti ,geresng¢ Europa®, o tai reiskia — ,daugiau Europos“ tam tikrose
politikos srityse. Siekiant pasirengti $iai strategijos ,Europa 2020“ laikotarpio vidurio perzitirai rekomenduojama ja susieti
su Europos semestro priemonémis, kad biity galima pasiekti nauja atsakomybés ir solidarumo pusiausvyra. Komitetas
rekomenduoja i Europos semestrg jtraukti aplinkosaugos rodikliy suvesting.

1.3.2  Komitetas palankiai vertina tai, kad 2014 m. MAA, nepaisant jtemptos biudZeto padéties, valstybés narés
raginamos spresti XXI amZiaus i$Sakius ir skatinti su ilgalaikiais tikslais, pavyzdziui, klimato, susijusias investicijas.
Europos semestro tikslai, metodai ir priemonés ir toliau turi apimti jvairiy Saky pramonés procesy ir visos ekonomikos
ekologiskumo didinima, kad baity galima jveikti kriz¢ remiantis tvaresniu vystymosi modeliu. Tarp Komisijos ataskaitoje
nurodyty augimo ir konkurencingumo prioritety — iStekliy naudojimo efektyvumo didinimas gerinant atlieky tvarkyma,
vandentvarkg ir energijos vartojimo efektyvuma.

Atliekant $ig perzitirg reikéty jtraukti klausimus ir praktika, kurie tampa tvaraus vystymosi svertais, pavyzdziui, Ziediné
ekonomika, dalyvavimu ir bendradarbiavimu grindziama ekonomika, ekologinis projektavimas, ekologinis pastaty
efektyvumas, ekologinis judumas, pastaty renovacija ir tvari urbanizacija.

1.3.3  Nauja Europos strategija turés biiti grindziama bendru ES institucijy ir valstybiy nariy vertinimu ir deréti su
Jungtiniy Tauty tvaraus vystymosi tikslais (baisimi TVT) laikotarpiu po 2015 m. Europos Sajunga svariai prisidéjo
apibréziant $iy biisimy tvaraus vystymosi tiksly visuotinj pobiidj. Perzitira bus siekiama visy politikos sri¢iy nuoseklumo
— $is principas ES lygmeniu pritaikytas ir vystymosi politikoje. Sie visam pasauliui bendri biisimi tikslai turéty tapti tvariu
vystymosi procesu Europos Zemyne. Todél Komitetas rekomenduoja laikotarpio vidurio perzitira atlikti atsizvelgiant
j Tvaraus vystymosi tikslus iki 2030 m. ir glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis.

() Rodikliai yra penki: nedarbas, iSsilavinimo neturintis ir nedirbantis jaunimas, darbingo amziaus gyventojy skurdo rizika, nelygybe,
realios gaunamos namy Gikiy pajamos.
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1.3.4  Komitetas jsipareigoja aktyviai dalyvauti Siame pasirengimo pereiti prie tvarios ekonomikos procese ir stebés, ar
néra poreikio parengti plataus uzmojo klimato ir (arba) energetikos politikg. Reikés atsizvelgti j 2014 m. vasario 13-14 d.
konferencijos ,Nauja visapusé partnerysté: Europos pilietinés visuomenés pozicijos dél programos laikotarpiu po
2015 m.“ (°) darbo rezultatus. Sioje konferencijoje EESRK atliks svarby vaidmen.

2. 2014 m. metinés augimo apZvalgos testinumas ir gilinimas

2.1  Sinuomoné dél 2014 m. metinés augimo apZvalgos nuosekliai pratgsia ankstesnése Komiteto nuomonése isdéstytas
pastabas dél Europos semestro, kurias papildé nacionaliniy ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby ir panasiy konsultaciniy
institucijy indélis. Komitetas primena toliau pateikiamas i§vadas, kurios neprarado aktualumo ir 2014 m.:

— Europos semestras yra sudétingas geresnj koordinavima uZtikrinantis procesas, skubiai parengtas stengiantis jveikti
didziausig Europos istorijoje daugialype krize, atskleidusig dél nebaigtos kurti EPS atsiradusius trikumus;

— augimg jtvirtinti strategijos ,Europa 2020“ tiksluose, ypa¢ pabréiti §vietimo, mokymo, mokymosi visg gyvenima
svarbg; taikyti aktyvias darbo rinkos priemones, skatinti versluma, savarankiska darba; vykdyti socialinés jtraukties
politika; skatinti energijos vartojimo efektyvuma;

— ekologiskas peréjimas prie tvaraus gamybos ir vartojimo modelio yra biitina iSankstiné salyga krizei jveikti;

— didéja skirtumai tarp valstybiy nariy, regiony ir teritorijy, tarp centro ir periferijos; bitina jgyvendinti sanglaudos
politika, kad baty galima grazinti konvergencija | ES;

— ES institucijos ir valstybés narés turi veiksmingai jgyvendinti reformas;
— auga valstybiy jsiskolinimas, kurj didina banky krizé;

— biudzeto konsolidavimo diferenciacija dera su augimo atsigavimu; valstybés finansy konsolidavimo politika turi biiti
taikoma ilgesnj laikotarpj ir remtis racionaliu pajamy ir islaidy, pasitlos ir paklausos balansu;

— lygiagreciai baitina skubiai imtis iniciatyvos augimui, uZimtumui ir konkurencingumui atkurti; prireikus, bitina
veiksmingai jgyvendinti reformas prekiy, paslaugy ir darbo rinkose; remti investicijas ir solidarumo politika; uzbaigti
kurti banky sajunga;

— krizei jveikti jgyvendintos politikos priemonés daro neigiama socialinj poveiki; skai¢iuojant struktiiriniy reformy
sgnaudas ir pelng biitina atsizvelgti j socialinj teisingumg ir nesalisSkuma; biitina atlikti iy reformy socialinio poveikio
analizg;

— reikia uztikrinti socialiniy partneriy savarankiskumg ir laikytis kolektyviniy sutar¢iy; glaudziai bendradarbiauti ir derinti
veiksmus su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene; stiprinti Europos semestro demokratinj legitimuma;
stiprinti socialinj dialoga, visy pirma vykdant darbo rinkos reformas.

2.2 Pagrindinés augimo apZvalgos priemonés

2.2.1  EESRK atkreipia démesj i tai, kad jgyvendinant Europos semestro procesg laipsniskai pereita nuo koordinavimo
prie grieztesnio valstybiy nariy ekonominio valdymo. 2013 m. pabaigoje jvertintos konkrecios kiekvienai $aliai parengtos
rekomendacijos, kuriomis remiantis 2014 m. pavasarj bus teikiami kity rekomendacijy pasialymai ir kurios véliau bus
perkeltos | NRP. Ivairios Europos semestro priemonés, padedancios atlikti padéties analize siekiant didesnio ekonominés
politikos koordinavimo, sudaro sudétinga laikrodZio mechanizmg, kurj valdyti gali, deja, tik labai nedaugelis Europos ir
nacionaliniy eksperty.

(®  ,Nauja visapusé partnerysté: Europos pilietinés visuomenés pozicijos dél programos laikotarpiu po 2015 m.*
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2.2.2 2013 m. rudenj Komisija pirmg kartg jvertino euro zonos 3aliy nacionalinius biudZety projektus pries Siuos
biudZzetus svarstant ir tvirtinant nacionaliniuose parlamentuose. Komisija nepaprasé persvarstyti nei vieno 13 euro zonos

valstybiy nariy biudZeto, tokiu biidu $iuo metu i§vengta konflikty dél legltlmumo Vis déto Ataskaita dél jspéjimo
mechanizmo, kur101e analizuojama apie desimt makroekonomikos rodikliy (*), rodo, kad $iais metais Sesiolika Saliy
privalés atlikti i$samy tyrima, kuriame turés nustatyti, ar esama disbalanso ir ar jie yra pernelyg dideli, ar ne.

2.2.3  Komisijos nuomone, dabarting padétj galima apibadinti kaip liZio taska su bendro atsigavimo perspektyva
(1,1 proc. euro zonoje ir 1,4 proc. 28 valstybiy nariy ES). Taigi, reikéty Sig perspektyva sustiprinti. Komiteto manymu,
nerima kelia tai, kad prasidéjes dar silpnas atsigavimas pastebimas ne visose ES valstybése narése. Vis délto jis pripazjsta, kad
Sioje MAA jau pastebima pazanga, kadangi pagrindiniu prioritetu laikomas augimas ir konkurencingumas. Komitetas
stebés, kaip igyvendinamas $is prioritetas, ir sieks, kad numatyti 400 mlrd. eury bty skirti biitent Siam tikslui pasiekti
skirtiems projektams. Komitetas taip pat stebés, ar buisima konvergencijos ir konkurencingumo priemoné padeda sunkumy
patirian¢ioms $alims paspartinti reformy tempg ir pagerinti jy kokybe.

2.3 Neaiskumai tesiasi?

2.3.1  MAA atkreipiamas démesys j prasidedanti, nors ir 1étg, atsigavimg. Komitetas reiskia susirtipinimg dél Komisijos
dokumente nurodyty neaiskumy, pavyzdziui, dél sgsajy tarp zlunganciy banky ir valstybiy skoly ar dél sumazéjusios
paklausos besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse, finansy sistemy susiskaidymo, auksto nedarbo lygio. Visa tai
slopina perspektyvas ir sudaro kliditis augimui.

2.3.2  EESRK konstatuoja, kad 2014 m. MAA yra optimistiskesné, nei TVF ar EPBO prognozés, pagal kurias pasaulio
ekonomika atsigaus léciau, ne%u skelbta 2013 m. geguzés mén., visy pirma dél to, kad pablogéjo besiformuojanéios rinkos
ckonomikos Saliy prognozés (). Pastaraisiais metais Komisija daznai optimistiskai vertino padetj ir skelbé apie atsigavima,
kurio taip ir nebuvo. Komitetas praso biisimos sudéties Komisija persvarstyti ekonomines prognozes ir prireikus keisti
krypti. Bet kuriuo atveju Komitetas pabréZia, kad sastingis ar pernelyg létas atsigavimas kelia grésme socialinés apsaugos
sistemoms, ypac tose Salyse, kuriose $ios sistemos vis dar trapios.

2.3.3  Dél krizés pablogéjusi padétis darbo rinkoje ekonomikai stabilizuojantis proporcingai negeréja; MAA tik
uzsimenama, kad nuo ekonomikos atsigavimo ir uzimtumo pageréjimo turi prabégti laiko. Jei tai uztruks, gali kilti
ilgalaikio struktiirinio nedarbo rizika. Todél dalyvavima darbo rinkoje reikia skatinti jvairiais biidais: kvalifikacijomis,
mokymusi visg gyvenima, socialiniy partneriy dalyvavimu, taip pat darbo vietas padedanciomis kurti vieSojo ir privataus
sektoriy investicijy programomis.

2.3.4  Dar per anksti skelbti, kad krizé euro zonoje jau praeitas etapas. Esama rizikos veiksniy, vienas i$ jy — tai, kad
pernelyg maza infliacija (maziau negu 1 proc.) ilgainiui gah virsti defliacija, o jos pasekmés gali suzlugdyti atsigavimo
perspektyvas. Siuo poziiiriu lemiamos reiksmés turi ECB pinigy politika. Tarp kity rizikos veiksniy Komitetas pabrézia, tai,
kad daugelis banky dar gali pasirodyti pernelyg silpni, kad jvykdyty savo jsipareigojimus. Kitas bandymas
nepalankiausiomis saglygomis kontroliuojant ECB yra svarbus finansy sektoriaus biiklés rodiklis.

2.3.5  MAA pripazZistama, kad jmoniy perspektyvos sudétingos, kadangi kai kuriose Salyse augimo prognozés yra
silpnos ir kyla sunkumy gauti kredita; tai kelia problemy daugeliui MV, o kai kurios i§ jy bankrutuoja.

2.3.6  EESRK pripazista, kad dél ekonominiy ir socialiniy skirtumy sunku uzsibrézti visai Europos Sgjungai tinkancius
vienodus prioritetus. Rengiant konkre¢ias kiekvienai 3aliai skirtas rekomendacijas Komitetas pataria taikyti konkrecias
priemones, kad baty uZztikrintas Komisijos ir pilietinés visuomenés dialogas bei stiprinamas socialinis dialogas.

() Rezultaty suvestinés rodikliai makroekonominio disbalanso prevencijai ir panaikinimui: einamosios saskaitos balansas, grynoji
tarptautiniy investicijy pozicija, realusis efektyvusis valiuty keitimo kursas, eksporto rinkos dalys, nominaliosios vieneto darbo
sanaudos, defliuotos biisto kainos, privaciojo sektoriaus kredito srautas, nedarbo lygis — 3 mety vidurkis, privaciojo sektoriaus
bendra skola, valdZzios sektoriaus skola, bendri finansy sektoriaus jsipareigojimai.

@) EPBO ,Ekonominés perspektyvos, analizés ir prognozés euro zonoje. Ekonominiy prognoziy santrauka“ (pranc. Perspectives
économiques, analyses et projections, Zone Euro — Résumé des projections économiques) (2013 m. lapkricio mén.), http://www.oecd.org/fr/
eco/perspectives/zoneeuroprojectionseconomiques.htm.


http://www.oecd.org/fr/eco/perspectives/zoneeuroprojectionseconomiques.htm
http://www.oecd.org/fr/eco/perspectives/zoneeuroprojectionseconomiques.htm
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2.3.7  EESRK vis dar kelia susirGipinima krizés sukeltos problemos. Jis nerimauja dél galimy pavojy, susijusiy su banky
turto kokybés perzitra (angl. asset quality review, AQR) ir bandymais nepalankiausiomis salygomis, kurie vyks 2014 m. Tokia
prieZitira yra patikima, taciau banky sajunga artimiausiu metu sprendimy nepasidlys.

2.3.8  EESRK palankiai vertina susitarimg dél Indéliy garantijy sistemos direktyvos ir dél Banky gaivinimo ir pertvarkymo
direktyvos. Sukiirus banky sgjunga, visy pirma prieZiiros ir pertvarkymo priemones, bus Zengtas svarbus Zingsnis
atsigavimo ir pasitikéjimo sugrazinimo link. Todél EESRK ragina nedelsiant priimti bendra pertvarkymo mechanizma,
kadangi tai bus svarbi banky kriziy valdymo priemoné. Komitetas labai nusivyles, kad neseniai jvykusiai Tarybai nepavyko
pasiekti susitarimo dél banky sgjungos sukiirimo ir kad pasirinktas tarpvyriausybinis procesas.

3. Stabilizacija, taciau kartu ir susiskaidymas

3.1  MAA pripazjstama, kad Europos prekyba pasaulio mastu sudaro svarbig ES turto dalj. ES orientuoja savo atsigavima
i augimg, labiau skatinamg eksporto j sparciai augancios ekonomikos Salis praktikuojant kai kuriose Salyse vidaus
devalvacija.

Nepaisant sudétingos srauty ir vertybiy grandiniy raidos didelés tarptautinés konkurencijos salygomis ES islaiko
pirmaujancia padétj pasaulio prekyboje. Ji taip pat siekia atverti daugiau galimybiy investicijoms. Atsizvelgdama j Siuos
pokycius Sajunga dalyvauja dvisalése derybose prekybos ir investicijy klausimais, taip pat jgyvendinant dvisalius
susitarimus. Komitetas toliau stebés, kad sutartyse biity laikomasi taisykliy, standarty ir vertybiy, ir, prireikus, naudosis
apsaugos arba gin¢y sprendimo priemonémis PPO ir dalyvaus susitarimy stebésenos mechanizmuose.

3.2 Pirmosiose MAA absoliuti pirmenybé teikta drastiskai visuotinei taupymo politikai, Siandien — diferencijuotai
politikai, kurioje numatyti jvairesni biudzeto konsolidavimo tikslai. EESRK pritaria valstybéms naréms i§sakytam raginimui
geriau rengti konsolidavimo programas ir daugiau démesio skirti jy kokybei, turiniui ir apim¢iai. EESRK pazymi, kad
Komisija aiskiai pabrézia biudZeto politikos poveikj augimui, vieojo sektoriaus veiksmingumui, socialiniam teisingumui, ir
pasisako pries aplinkai zalingas subsidijas.

3.3 Kaip jau pabrézé savo nuomonéje dél Europos ekonominés ir pinigy sajungos socialinio matmens, EESRK nerimauja
dél to, kad ekonominé ir socialiné padétis atspindi tarp Saliy ar Saliy grupiy ryskéjancias skirtingas ekonomikos atsigavimo
ir socialinés nelygybés tendencijas, dél kuriy kyla pavojus bendros gerovés perspektyvai valstybése narése. ES uzdavinys —
iSvengti didéjancio ekonominio ir socialinio susiskaidymo ne tik euro zonoje, bet ir bendrojoje rinkoje. EESRK dar
karta ragina parengti pagrindy direktyva, kuria baty siekiama jveikti skurdg sudarant palankesnes salygas integruotis
i darbo rinkg.

3.4 Visa ES turi dalyvauti reformose, kurios jai padéty geriau prisitaikyti prie besikei¢ianciy ekonomikos salygy. Kaip
Komitetas jau pabrézé ankstesnéje savo nuomonéje dél 2013 m. MAA, iy struktiiriniy reformy sanaudas ir jy teikiama
nauda visi (darbuotojai, namy kiaifvartotojai, verslo sektorius) turi pasidalyti po lygiai.

3.5  EESRK mano, kad 2014 m. MAA prioritetai nepakankamai atspindi s3sajas su strategija ,,Europa 2020“ ir jos
kiekybiniais tikslais. Jis dar karta iSreiskia susirtipinimg dél nepakankamos pazangos jgyvendinant Sios strategijos
tikslus. Komitetas kelia klausimg, kodél neanalizuojamos $ios nepakankamos pazangos priezastys, ir nerimauja, kad didéja
skirtumai Europos Sajungoje ekonominés veiklos, uzimtumo, nedarbo ir neuztikrinty salygy srityse. Kai kuriose srityse tik
tolstame nuo strategijos ,Europa 2020“ tiksly. Atrodo, kad nedarbo lygis Europos Sajungoje stabilizavosi ir siekia
10,9 proc. (12,1 proc. euro zonoje), ta¢iau nuo ekonominés ir pinigy sajungos ikairimo tokio didelio nedarbo lygio dar
niekada nebuvo.

3.6 Nors nuo 2011 m. institucijos nuolat ragino stiprinti EPS socialinj matmenj, Komitetas apgailestauja, kad
2013 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos, kurios darbotvarkéje $is klausimas buvo jrasytas greta prioritety,
rezultatai kelia nusivylima. Taciau Komitetas primena, kad uZimtumo ataskaitoje buvo numatytos veiksmingos analizés
priemonés. Komitetas konstatuoja, kad Europos semestras uzZimtumo ataskaitoje apima socialiniy rodikliy suvesting ir
rekomenduoja ja jtraukti j bendra priezitros sistema, kuri teikia vienodg reik§me¢ ekonominiam ir socialiniam aspektams.
Greta valstybeés skoly ir deficito tiksly turi bati jrasyti kiekybiniai tikslai uZimtumo ir socialinés pazangos srityse. Jiems
bus taikomi panasiis koregavimo ir solidarumo mechanizmai siekiant mazinti socialing nelygybe ir skatinti socialines
investicijas. EESRK jau seniai pabrézé, kad labai reikia investicijy, jskaitant socialines, darbo vietoms kurti, skurdui mazinti
ir socialinei atskirciai jveikti. Tam reikalingos tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus investicijos, o kai kuriais atvejais — ir
struktiirinés reformos.
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3.7 EESRK taip pat pabrézia, kad struktirines problemas valstybése narése reikia spresti Salinant jy prieZastis.
Struktiirinis konkurencingumas, ekonomikos augimas ir stiprus socialinis matmuo yra svarbiausi veiksniai,
padésiantys Europai jveikti krize. Neseniai pateikta socialiniy rodikliy suvestiné turi bati naudojama trumpalaikiams ir
vidutinés trukmeés pokyc¢iams stiprinti glaudziai bendradarbiaujant ir derinant veiksmus su socialiniais partneriais.

3.8  Bitina j naujajj ekonominj valdyma integruoti ly¢iy aspekta. Komitetas ragina Europos institucijas ir valstybes nares
igyvendinant reformas atsizvelgti j ly¢iy aspekta, rengiant visas priemones apibrézti su lytimi susijusius duomenis ir
nustatyti vyry ir motery nelygybés poveikj augimui, visy pirma nacionalinése reformy programose ir konkrecioms Salims
skirtose rekomendacijose.

3.9  Jeigu Saliy nacionaliné politika nebus pakankamai koordinuojama, tam tikra vienos valstybés narés politika gali
padaryti neigiama poveikj kitai valstybei narei. Nors MAA apie tai uzZsimenama, batina i§samiau apsvarstyti komunikate
iskelta klausima dél didZiyjy ekonomikos reformy projekty rekomenduojant parengti nuosekly struktiiriniy reformy
tvarkarastj. Taip pat reikia spresti mokesciy, socialinés konkurencijos, energijos Saltiniy derinimo ar migracijos
politikos klausimus, kuriy pasekmés gali biti nepalankios kitoms valstybéms naréms.

3.10  Siuo metu svarbiausia — remti ekonomikos atsigavimg o tam visy pirma biitina tinkamai jgyvendinti Sias
didzigsias ekonomikos reformas, stiprinti struktiirinj konkurencinguma, t. y. gebéjimg diegti inovacijas, gerinti prekiy ir
paslaugy kokybe, keisti darbo ir vadovavimo organizavimg, vykdyti mokslinius tyrimus ir siekti juos pritaikyti alia kity
kainy konkurencingumg lemianciy veiksniy, tokiy kaip naSaus kapitalo sgnaudos ir darbo sgnaudos ar gana auksto
eurui valiutos kurso.

4. Ilgalaikés investicijos palankios tvariam augimui

4.1  EESRK apgailestauja, kad nepakankamai démesio skiriama investicijy klausimui ir vidaus paklausos augimui.
Europai reikia augimo ir uZimtumo, todél biitina parengti nauja Europos investicijy programg. EESRK primena savo
pasitilymus sudaryti investicijy plang kokybiskoms darbo vietoms, ypa¢ jaunimui, kurti, tvariam vystymuisi skatinti,
novatoriskiems ateities projektams rengti, o taip pat vietimui, moksliniams tyrimams, infrastruktiirai ir ekologiniam
efektyvumui remti. Pagrindiniu tokios programos kriterijumi turéty biiti darbo viety karimas, kuris padéty mazinti skurda,
valstybiy biudZety nasta, kadangi baty uztikrinamas didesnis dalyvavimas darbo rinkoje.

4.2 Si investicijy programa turéty papildyti ir sustiprinti pastangas didinti jmoniy konkurencingumg ir remti
ekonomikos atsigavimga siekiant pagerinti ES ekonominés veiklos rezultatus tarptautinéje arenoje ir uZtikrinti jai klestincia,
jtraukig ir efektyvaus istekliy naudojimo ateitj. Solidarumas ir lojalumas — tiek valstybése narése, tiek ir visoje Europoje —
yra svarbiausi veiksniai, padedantys uZtikrinti, kad dedamos pastangos bus politiskai ir socialiai priimtinos ir visiems
naudingos.

4.3 EESRK palankiai vertina tai, kad veiksmingas gamtos iStekliy naudojimas ir energetikos politikos jgyvendinimas
jtraukti { 2014 m. MAA augimg ir konkurencingumga skatinanciy prioritetus sarasg. Komiteto nuomone, ekologiska ir
integraciné ekonomika artimiausiais metais bus pagrindinis i$sukis, kuris sutelks Europa krizei jveikti. Ekonomikos
augimg ir darbo viety karima skatinanciomis priemonémis turi bati siekiama iki 2050 m. pereiti prie mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos ir ekologiniu pozitiriu veiksmingo iStekliy naudojimo. ES turés spartinti §j procesa.

4.4 Kadangi vien biudZeto mazinimas nepadés padidinti augimo, EESRK ragina Komisijg isamiau apsvarstyti galimybes
plétoti privaciy investicijy politika, sudaryti palankesnes salygas MVI gauti kredita, didinti vartojima ir igyvendinti
struktirines mokes¢iy politikos reformas. Nacionaliniu lygmeniu priimtos priemonés Siose trijose srityse — investicijy
vartojimo, mokes¢iy — geriausiy rezultaty duos tik nustacius aiskia Europos sistemg, kuri biity koordinuojama ir
orientuota i tvaraus vystymosi ir bendros gerovés perspektyvas.

4.5  EESRK dar karta rekomenduoja Europos lygmeniu skatinti investicijas, visy pirma EIB arba EIF isleidZiant
obligacijas augimui finansuoti, pritraukti pasaulines perteklines santaupas, tokiu bidu uZtikrinant, kad valstybés skolai
nebity priskiriamos kai kurios struktirinés ateities investicijos ir daugiau démesio bty skiriama pramonés politikai.
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4.6 Siekiant Europoje paskatinti vidaus paklausg biitina didinti dalyvavimg darbo rinkoje, gerinti valstybiniy uzimtumo
tarnyby darba ir aktyvias darbo rinkos priemones. Siuo pozifiriu Jaunimo garantijy iniciatyva yra itin sveikintina
priemoné, nors jai skiriama pernelyg mazai lésy. Tadiau taip pat svarbu uztikrinti darbuotojams ir tarnautojams stabilias
uzimtumo ir darbo uZmokescio perspektyvas, be kuriy nejmanoma atkurti pasitikéjima ir padidinti vartojima.

4.7 Tam, kad bty galima sudaryti palankesnes salygas vidaus rinkos atsigavimui, labai svarbu modernizuojant darbo
sutartis reguliuojancius teisés aktus, kuriais siekiama didesnio darbo rinkos lankstumo, bendros pusiausvyros délei taip pat
atsizvelgta | darbo rinkos saugumo aspekty. Eurostato skaiCiavimais 2011 m. ES buvo 8,7 proc. skurstanciy
dirbanciyjy (°). Ekonomikos krizés salygomis $is nesaugumas tik stipréja.

4.8  Komisijos raginimas siekti efektyvesnés socialinés apsaugos socialiniams poky¢iams remti ir nelygybei bei skurdui
palaipsniui maZinti taip pat turi bliti vertinamas kaip reikalavimas uztikrinti kokybiskas paslaugas labiausiai
pazeidziamiems gyventojams. Eurostato (‘%) duomenimis, 2012 m. ketvirtadaliui ES gyventojy, t. y. beveik 125 mln.
zmoniy, grésé skurdas ar socialiné atskirtis. Nuo 2008 m. is skai¢ius didéja. Negalima teigti, kad to priezastis — netinkamas
socialinés apsaugos sistemy valdymas. Kalta yra ekonomikos krizé ir politika, kurig igyvendinant nebuvo skiriama
pakankamai démesio socialiniam teisingumui ir nesaliskumui.

4.9  Siuo pozitiriu EESRK dar karta primena, kad struktiiriniy reformy sgnaudas ir jy teikiama nauda visi suinteresuotieji
subjektai turi pasidalyti po lygiai. Tai visy pirma reiskia, kad svarbu jau dabar pradeéti galvoti apie tai, kaip reikéty pasidalyti
laukiamo ilgalaikio atsigavimo ,,vaisiais“. EESRK dar kartg praso Komisijos paaiskinti savo poziiirj j darbo uzmokesti,
infliacijg ir naSuma.

5. Valdymas geréja, bet dar létai ir nevienodai

5.1  EESRK laikosi nuomongés, kad atlickant Europos naujo ekonominio valdymo vertinimg reikéty supaprastinti
procediiras. Kaip jau buvo pabrézta, Europos semestro tvarkarastyje numatyta labai daug priemoniy: Stabilumo ir augimo
paktas, Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje, $esiy dokumenty rinkinys,
dviejy dokumenty rinkinys ir t.t. EESRK pazymi, kad net ir tokie sudétingi poky¢iai valdymo srityje atrodé nuramino rinkas,
parodydami ES ir valstybiy nariy siekj jveikti EPS i8Siikius. Nuo Siol reikéty derinti patikimuma, suprantamumg ir
teisétumg.

5.2 MAA ypal pabréziamas atsakomybés suvokimas nacionaliniu lygmeniu ir nepakankamai démesio skiriama
faktiniam socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés dalyvavimui apibréziant gaires ir jgyvendinant politika. Reformy
patikimumas ir priémimas visuomenéje priklauso nuo glaudaus bendradarbiavimo ir veiksmy derinimo su socialiniais
partneriais. Tai yra sékmingo reformy igyvendinimo garantas.

v

5.3 Europos pilieciai i§ ES ir valstybiy nariy tikisi, kad $is naujas valdymas padés jveikti kitus iskylancius i$Sikius
spresti klimato atsilimo, energetikos politikos, pramonés politikos, atsargaus ir veiksmingo iStekliy naudojimo ir kitus
klausimus. Siuo pozitiriu EESRK palankiai vertina Komisijos nustatytus prioritetus energetikos srityje.

5.4  Igyvendinant ekonominj ir socialinj valdyma ir taikant vieng priezifiros procediira bty galima taikyti skatinamajj
mechanizmg, kuris padéty vykdyti nacionalines reformas sickiant konvergencijos ir konkurencingumo.
2014 m. MAA minimos aktyvios diskusijos dél naujos konvergencijos ir konkurencingumo priemonés su ,,sutartiniais
susitarimais“ arba ,konkurencingumo susitarimais“, pagal kuriuos valstybés narés jsipareigoja igyvendinti reformas
mainais uZ suteikiamg jgyvendinimo finansavima. Komiteto nuomone, reikéty patikslinti, kokios yra $iy sutartiniy
susitarimy finansavimo formos (pridétiné verté palyginti su esamais struktiriniais fondais, remiamy reformy tipai,
finansinés priemonés dydis, finansavimo $altinis) ir paskirtis, tad btina toliau rengti atviras diskusijas ir neskubéti
priimti sprendimy. Sutartimi pagristas metodas, pagal kurj konvergencijos ir konkurencingumo priemoné galéty suteikti
daugiau veiksmy laisvés nacionaliniu lygmeniu, padéty labiau jtraukti pilieting visuomeng. Be to jis atrodo kaip tarpinis
variantas tarp savanorisko ir privalomo koordinavimo tose srityse, kuriose Bendrijos lygmens kompetencija $iuo metu yra
ribota. Valstybés narés §j klausima vél svarstys 2014 m. spalio mén. Europos Vadovy Taryboje.

5.5 Kalbant apie mokes¢iy reformas, pavyzdziui, apmokestinti ne darbg, o vartojimg, EESRK baiminasi, kad
dabartinémis aplinkybémis tai gali susilpninti vidaus paklausa. Be to, Komitetas susiriipings, kad tarp valstybiy nariy gali
kilti konkurencija dél mazesnio darbo uzmokescio, o tai dar labiau sumazinty paklausa.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
("% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eufcache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP[FR/3-05122013-AP-FR.PDF.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP/FR/3-05122013-AP-FR.PDF
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5.6  Dél aplinkos apsaugos mokes¢iy EESRK dZiaugiasi, kad Komisija uZsibrézé prioriteta performuoti mokesciy
sistema mokes¢iy nastg nuo darbo perkeliant prie kity apmokestinimo baziy, pavyzdziui, susijusiy su tarSa. Reikéty imtis
priemoniy aplinkos apsaugos mokesc¢iy reformoms valstybése narése paskatinti, kadangi jos gali padéti konsoliduoti
biudZeta ir kartu sumazinti gamtos iStekliy naudojimg bei iSkastinio kuro importg. Tai daryty maZesnj neigiamg poveikj
augimui ir uZimtumui negu netiesioginiai mokesciai.

5.7  Kalbant apie nekilnojamojo turto mokescius, apie kuriuos MAA uzsimenama tik kaip apie alternatyvy su darbu
susijusiy mokes¢iy Saltinj, Komitetas praso Komisijos paaiskinti $ias nuostatas ir kitoje MAA pateikti iSsamesnés
informacijos.

2014 m. vasario 26 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henry MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pakeisto pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, nustatancios informacijos apie techninius reglamentus ir
informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka

(kodifikuota redakcija)
COM(2013) 932 final — 2010/0095 (COD)
(2014/C 214/11)

Europos Parlamentas, 2014 m. sausio 13 d., ir Taryba, 2014 m. vasario 21 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 43, 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, nustatancios informacijos apie techninius reglamentus
ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarkg (kodifikuota redakcija)

COM(2013) 932 final - 2010/0095 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymo turiniui jis pritaria ir savo nuostatg $iuo klausimu jis jau isdésté
nuomonéje CESE 966/2010, priimtoje 2010 m. liepos 14 d. (*), 496-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje
2014 m. vasario 26-27 d. (vasario 26 d. posédis), 224 nariams balsavus uZ, 4 — prie§ ir 13 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomong dél pasitlymo.

2014 m. vasario 26 d., Briuselis

)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

EESRK nuomon¢ dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, nustatancios informacijos apie techninius standartus,
reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka (kodifikuota redakcija), OL C 44, 2011 2 11, p. 142.
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