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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

493-10J1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. SPALIO 16 IR 17 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél privaciojo sektoriaus dalyvavimo
vystymosi po 2015 m. programoje (tiriamoji nuomoné)

(2014/C 67/01)

Praneséjas Ivan VOLES
Europos Komisijos narys Maros Sefcovi¢, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, 2013 m. balandzio 19 d. laisku paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
parengti tiriamajg nuomong dél

Privaciojo sektoriaus dalyvavimo vystymosi po 2015 m. programoje.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m.
rugséjo 25 d. priémé savo nuomoneg.

493-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 100 nariy balsavus uz, 2 — prie§ ir 2

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Stiprinti privaciojo sektoriaus pozicijg vystomojo bendradarbia-
vimo srityje

1.1.1  Privatusis sektorius, jei laikomasi tarptautiniu mastu
pripazinty vystomojo bendradarbiavimo principy ir deramos
darbo vietos kuriamos laikantis TDO deramo darbo darbotvar-
kés, gali atlikti labai svarby vaidmenj mazinant skurdg pasaulyje,
kadangi jame kuriamos darbo vietos, gaminamos prekés ir
teikiamos paslaugos, gaunamos pajamos ir pelnas, be to, $is
sektorius sumokamais mokesciais prisideda prie valstybeés islaidy
padengimo.

1.1.2  EESRK praso uztikrinti aktyvesnj privaciojo sektoriaus
dalyvavimg vystymosi po 2015 m. programoje ir naujosios
pasaulinés partnerystés veikloje. Dalyvaudamas nustatant skurdo
mazinimo, tvaraus vystymosi ir darnaus ir integracinio augimo
kiekybinius ir kokybinius tikslus, privatusis sektorius taip pat
turés dalytis bendra atsakomybe uz $iy tiksly jgyvendinima.

1.1.3  Pilietinés visuomenés organizacijos atkreipia démesj ne
tik { teigiamus privaciojo sektoriaus dalyvavimo aspektus, bet ir
i su tuo susijusia rizika. Todél parama vieSajam sektoriui besi-
vystandiose Salyse turéty buti grindziama tokiais principais kaip
skaidrumas, atviras dalyvavimas viesuosiuose pirkimuose, veiks-
mingumas, investuoty 1éSy nauda ir valstybés pareigiiny atsako-
mybé visy priimtos vystymosi strategijos igyvendinimu suinte-
resuotyjy subjekty atzvilgiu. Dél didéjancios privaciojo sekto-
riaus vystymuisi skiriamos oficialios paramos vystymuisi (OPV)
dalies, neturéty mazéti OPV 1éSos pacioms skurdziausioms besi-
vystancioms Salims.

1.2 Siekti privaciojo sektoriaus dalyvavimo jgyvendinant vystymosi
tikslus

1.2.1  Sioje nuomonéje privaciajam sektoriui, kuris taip pat
apima socialinj sektoriy, priklauso jvairiis subjektai: savarankiski
darbuotojai, labai mazos jmonés, MV], didziosios daugiasalés
jmonés, kooperatyvai ir kitos socialinés jmonés, privaciy jmoniy
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darbuotojai ir jiems atstovaujancios profesinés sgjungos, priva-
¢iojo sektoriaus projektuose dalyvaujancios nevyriausybinés
organizacijos. Skiriant paramg privaciajam sektoriui ir bendra-
darbiaujant su juo biitina atsizvelgti i kiekvieno suinteresuotojo
subjekto ypatumus. Be to, besivystanciose Salyse susiformaves
didelis neoficialus privatusis sektorius ir pagalba vystymuisi
turéty taip pat padéti spresti neoficialaus darbo problemg ir
Salinti §j reiskinj skatinancias priezastis.

1.2.2  Batina, kad pilietiné visuomené aktyviai dalyvauty
privaciojo sektoriaus vaidmens apibrézimo ir jo indelio j tarp-
tautinj vystomajj bendradarbiavimg rodikliy nustatymo procese.
Pilietinés visuomenés dalyvavima uZtikrinty didelés Europinés
platformos, kurioje dalyvauty visi suinteresuotieji subjektai,
sukdrimas.

1.2.3  OPV turéty atlikti didinamajj poveikj ir pritraukti priva-
taus kapitalo investicijas | besivystancias Salis siuo tikslu taikanti
naujoviskas finansines priemones. Teikiama parama turi bati
derinama su aiskiai nustatytais tikslais, pavyzdziui, kurti daugiau
deramy ir kokybisky darbo viety, gerinti gamybos kokybe,
perduoti valdymo Zinias privaciajam sektoriui ir pan.

1.2.4  VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali tapti
svarbia priemone jgyvendinti vystymosi strategijas, taciau
partnerysté turi bhiti tinkamai regulivojama ir uZtikrinama suin-
teresuotyjy subjekty tarpusavio komunikacija.

1.3 Skatinti kurti palankig verslumo aplinkg

1.3.1  Norint, kad besivystanciose Salyse privatusis sektorius
atlikty savo vaidmenj siekiant vystymosi, batina sukurti palankia
verslumo aplinka, t. y. uZtikrinti visuotinai pripazinty demokra-
tijos principy laikymasi, kadangi tai sudaro didesnes galimybes
kurti ir vystyti jmones, mazinti biurokratija, stiprinti skaidruma,
suvaldyti isigaléjusia korupcija, taip pat skatina uZsienio ir vietos
subjekty investicijas.

1.3.2  Imoniy socialiné atsakomybé turéty bati suprantama
kaip savanoriska jmoniy iniciatyva ir jy pritarimas etiskam vers-
lui. Reikéty pasidlyti jmoniy socialinés atsakomybés vystymosi
srityje apibrézti, parengta laikantis EBPO deklaracijos ir spren-
dimy dél tarptautiniy investicijy ir daugiaSaliy jmoniy bei Sios
organizacijos pagrindiniy jmoniy socialinés atsakomybés prin-
cipy — ,EBPO gairiy tarptautinéms jmonéms".

1.3.3  Kuriant naujas darbo vietas privaciajame sektoriuje turi
biti laikomasi pagrindiniy ekonominiy ir socialiniy teisiy, visy
pirma pagrindiniy TDO konvencijy nuostaty. Naujos darbo
vietos turi bati kuriamos atsizvelgiant | TDO deramo darbo
darbotvarke.

1.4 Skatinti novatoriskg verslumo potencialg siekiant vystymosi

1.4.1  Reikéty kurti besivystanciy Saliy administracinés
valdZios instituciniy gebéjimy stiprinimo programas glaudziai

bendradarbiaujant su atitinkamais socialiniais partneriais ir nevy-
riausybinémis organizacijomis, kuriy veikla susijusi su parama
vystymuisi, be to bitina gerinti veiklos salygas MVI, kadangi
biitent Sios jmonés turi didZiausig darbo viety kiirimo ir skurdo
mazinimo potencialg.

1.4.2  Besivystanciy Saliy verslininky organizacijoms batina
jgyti Ziniy, kurios stiprinty jy gebéjimus daryti teigiama itaka
verslo aplinkai. I$sivysciusiy Saliy organizacijos partnerés galéty
aktyviai padéti stiprinti Siuos gebéjimus. Todél pagal ES iSorés
pagalbos programas turéty biti taip pat finansuojama techniné
pagalba, kurig Europos verslininky organizacijos teikia savo
partneriams besivystanciose Salyse, ir stiprinama jy motyvacija.

1.43  Parama vystymuisi visy pirma turéty bati skiriama
novatoriskiems projektams ir verslo modeliams, kuriais skati-
nama jtrauktis ir kuriama visiems atvira visuomené, kadangi
tai padeda mazinti rizikos grupéms priklausanciy gyventojy —
nejgaliyjy, motery, vyresnio amziaus asmeny ir kt. — skurda.

1.4.4  Reikéty remti privaciojo sektoriaus ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavima, pavyzdziui, skatinti savanorius
perduoti vietos jmonéms prakting valdymo ir technologijy
taikymo ir pan. patirtj, be to, turéty biiti sistemingai ir aktyviai
informuojama apie sékmingus novatoriskus verslo projektus.

1.4.5  Siekiant privaciojo sektoriaus vystymo, bitina labiau
remti visy pirma Zemos kvalifikacijos darbuotojy mokyma ir
ziniy ugdyma svarbiausiy technologijy srityje.

1.4.6  Komitetas rekomenduoja i$plésti programa ,Erasmus*
jauniems verslininkams ir sudaryti salygas ja taip pat naudotis
suinteresuotiems asmenims i§ besivystanciy Saliy arba sukurti
atskirg panasiy tiksly siekiancig programa ir skirti reikiamus
finansinius isteklius.

1.4.7  Ypatingas démesys turi biti skirlamas gavybos
pramongs ir Zaliavy sektoriui, kuriame turi bti grieztai taikomi
aplinkos apsaugos reikalavimai, uztikrinamos darbuotojy socia-
linés salygos ir siekiama tvaraus Salies ekonomikos vystymosi.

1.4.8  Besivystancios Salys daznai neturi MV] vystymosi stra-
tegijos, todél vienas vystomojo bendradarbiavimo tiksly turéty
bati padéti spresti $ig problemg. Europos patirtis paramos MV]
srityje turéty bati kryptingai ir tikslingai perduodama besivys-
tancioms Salims.

2. Svarbiausios nuomonés nuostatos

2.1  Europos Komisijos narys Maro§ Seféovi¢ laiske EESRK
pirmininkui prane$¢, kad Komisija rengia pasialymus dél veiks-
mingesnio privaciojo sektoriaus dalyvavimo pasaulingje vysty-
mosi po 2015 m. partnerystés veikloje ir paprasé Komiteto
parengti tiriamajg nuomong dél Siuo metu JT aptariamo klau-
simo — privaciojo sektoriaus vaidmens siekiant spartesnio
pazangaus, tvaraus ir integracinio vystymosi po 2015 m.
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2.2 Savo nuomonéje REX/372 (1) dél Komisijos komunikato
,Deramas gyvenimas visiems. Skurdo panaikinimas ir tvarios
pasaulio ateities uztikrinimas“ EESRK pateiké keletg rekomenda-
cijy, kaip itraukti pilieting visuomen¢ j tvaraus vystymosi po
2015 m. pasauliniy tiksly nustatymo, igyvendinimo ir stebé-
Seros procesus.

2.3 Komitetas jau ilga laikg aktyviai rengia nuomones (%) dél
vystomojo bendradarbiavimo ir iorés bendradarbiavimo ir igijo
jvairios patirties ir konkre¢iy Ziniy vykdydamas savo iniciatyvas,
susijusias su AKR, Euromed, Ryty partnerystés Salimis, su tarp-
tautinémis prekybos derybomis ir kitomis vystymuisi svarbiomis
sritimis. EESRK visapusiskai pasinaudojo jgyta patirtimi reng-
damas $ia nuomoneg.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Privatusis sektorius, jei laikomasi tarptautiniu mastu
pripazinty vystomojo bendradarbiavimo principy, gali atlikti
labai svarby vaidmenj mazinant skurda pasaulyje, kadangi
jame kuriamos darbo vietos, gaminamos prekés ir teikiamos
paslaugos, gaunamos pajamos ir pelnas, be to, $is sektorius
sumokamais mokesciais prisideda prie valstybés islaidy paden-
gimo. Net ir po 2015 m. oficiali parama vystymuisi iliks
svarbiu vystymosi katalizatoriumi, taciau vien tik $ios paramos
nepakaks skurdui panaikinti (3).

3.2 Nebuvo aiskiai apibrézti tikstantmecdio vystymosi tiksly
jgyvendinimo btdai, triko tiksly tarpusavio sgsajy, be to,
nejvertintas privaciojo sektoriaus vaidmuo siekiant vystymosi (¥).
Reikéty labiau jtraukti privatyjj sektoriy i blisima vystomojo
bendradarbiavimo po 2015 m. programa, jis turi bati verti-
namas kaip strateginis partneris ir tvaraus augimo garantas
pagrindiniuose trijuose — ekonomikos, socialiniame ir aplinkos
— tvary augimg remianciuose sektoriuose, kuriems svarbiis ne
tik kiekybiniai, bet ir kokybiniai rodikliai.

3.3  Pilietinés visuomenés organizacijos (°) atkreipia démesj
ne tik  teigiamus privaciojo sektoriaus dalyvavimo vystomojo
bendradarbiavimo veikloje aspektus, bet ir | su tuo susijusia

(") EESRK nuomon¢ dél Deramo gyvenimo visiems. Skurdo panaikinimas ir
tvarios pasaulio ateities uztikrinimas, OL C 271, 2013 9 19,
p- 144-150.

Zr. EESRK nuomones: ES ir Afrikos strategija (2009 m.), OL C 77,

2009 3 31, p. 148-156; Prekyba ir apsiriipinimas maistu (2010 m.),

OL C 255, 2010 9 22, p. 1-9; Pasiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél Bendryjy preferenciniy muity tarify sistemos

taikymo (2012 m.), OL C 43, 2012 2 15, p. 82-88; ES vystymosi

politikos poveikio didinimas. Pokyciy darbotvarké | PoZiiiris j ES paramg

treciyjy Saliy biudzetui ateityje (2012 m.), OL C 229, 2012 7 31,

p. 133-139; Pilietinés visuomenés dalyvavimas ES vystymosi politikoje

(2012 m.), OL C 181, 2012 6 21, p. 28-34; Socialiné apsauga ES

vystomojo bendradarbiavimo srityje (2013 m.), dar nepaskelbta Oficia-

liajame leidinyje.

() Tik kelioms i$sivysciusioms Salims pavyko pasickti ar virSyti nusta-
tytg tiksla OVP skirti 0,7 proc. BVP.

() Zr. OECD Verslo ir pramonés patariamojo komiteto dokumentg
,Preliminari vystymosi po 2015 m. programa“, 2013 m. vasario
meén.

(°) Tarptautiné profesiniy sajungy konfederacija:http://www.ituc-csi.org,
Concord: http://www.concordeurope.org, Paramos jmoniy vysty-
muisi  teikéjy komitetas:  http://www.enterprise-development.org/

page/french

—_
-

rizika. Siekiant paSalinti $ig rizika, parama, t. y. vystymuisi
numatyty lésy skyrimas privaciajam sektoriui turéty bt grin-
dziamas tokiais principais kaip skaidrumas, veiksmingumas,
investuoty 1é8y nauda, atviras dalyvavimas vieSuosiuose pirki-
muose ir valstybés pareigiing atsakomybé visy priimtos vysty-
mosi strategijos jgyvendinimu suinteresuotyjy subjekty atzvilgiu.

3.4  Privaciajam sektoriui priklauso jvairlis subjektai: savaran-
kiski darbuotojai, labai mazos jmonés, MVI, didziosios daugia-
Salés jmonés, kooperatyvai ir kitos socialinés jmonés, finansy
jstaigos ir pan. Pladigja prasme $iam sektoriui taip pat priklauso
privaciy jmoniy darbuotojai ir profesiniy sgjungy organizacijos
ir nevyriausybinés organizacijos, dalyvaujancios privaciojo sekto-
riaus projektuose. Be teisétai veikianciy privaciy jmoniy besivys-
tanciose Salyse susiformaves didelis neoficialus privatusis sekto-
rius. Skiriant paramg vystymuisi biitina atskirai vertinti kiek-
vieng i§ minéty privaciy subjekty ir, atsizvelgiant | jy dydi,
veiklos sritj, taip pat i Salies isivystymo lygj (maziau, vidutinis-
kai, besivystanti ar dar labai paZeidZiama $alis), jvertinti jy
veiklos poveikj vystymuisi.

3.5  Privatusis sektorius kartu su pilietinés visuomenés atsto-
vais kiekvienoje 3alyje turéty dalyvauti nustatant poreikius vysty-
mosi srityje ir padéti uZzsibréZti naujus tvaraus vystymosi po
2015 m. tikslus, kad prisiimty savo atsakomybés dalj juos
igyvendinant. Sie tikslai turéty testi tiikstantmecio vystymosi
tiksly igyvendinima, jie turéty bati konkretds, iSmatuojami ir
apimti vandens, Zemés tikio, maisto saugos, energetikos, trans-
porto infrastruktiros, $vietimo, sveikatos sektoriaus, skaitme-
ninés ekonomikos, lyciy lygybés ir socialinés lygybés klausimus.

3.6  Privatyjj sektoriy reikéty pripazinti vienu pagrindiniy
naujos pasaulinés vystomojo bendradarbiavimo partnerysté
dalyviy. Bty pageidautina sukurti platformg, kuri vienyty vers-
lininky atstovus ir Europos darbdavius ir bty atvira kitiems
suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant pilietinés visuomenés
atstovus, kad baty uztikrintas dialogas su Europos ir finansy
institucijomis dél privaciojo sektoriaus dalyvavimo tarptauti-
niame vystomajame bendradarbiavime.

3.7  Valstybiy donoriy privatusis sektorius dalyvauja vystoma-
jame bendradarbiavime kaip paslaugy ir oficialios paramos
vystymuisi finansuojamos jrangos teikéjas, kaip tiesioginis
pagalbos vystymuisi teikéjas filantropiniais tikslais jgyvendinant
bendrus projektus su vieSuoju sektoriumi ir nevyriausybinémis
organizacijomis ir kaip investuotojas j projektus, kurie ne tik
naudingi jmonei, bet ir daro teigiamg poveikj vystymuisi.
Pirmiausia reikéty remti inovacijy projektus paramg gaunanciose
Salyse: skatinti inovacinius gebéjimus, teikti konsultavimo
paslaugas, kurti verslo inkubatorius ir branduolius. Viesieji pirki-
mai, vykdomi igyvendinant plétros projektus, turi bati skaidris
ir atviri.

3.8  Privaciojo sektoriaus parama vystymuisi turéty apimti
visiems atviros visuomenés kirima, tai turéty padéti mazinti
rizikos grupéms priklausanciy pilie¢iy, pavyzdziui, nejgaliyjy,
motery, pagyvenusiy Zmoniy ar laiking sunkumy turinciy
zmoniy, skurdg. Todél norint § reikalavimg jtraukti i bisima


http://www.ituc-csi.org
http://www.concordeurope.org
http://www.enterprise-development.org/page/french
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C 674

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201436

vystymosi programa biity galima remtis bendruoju susitarimu
dél jtraukiosios darbo rinkos, kurj 2010 m. kovo mén. sudaré
Europos socialiniai partneriai.

3.9  Besivystanciy Saliy privaciajam sektoriui nuolat reikalinga
pagalba, kad jis galéty vystymosi procese atlikti savo vaidmeni.
Todeél didéja OPV dalis, skirta privaciojo sektoriaus vystymui.
Vis délto tai neturéty biiti daroma OPV, teikiamos maZiausiai
pazengusioms 3alims, be kurios jos negaléty iSspresti skubiausiy
savo problemy, s3skaita.

3.10  Dideliy daugiasaliy jmoniy privacios investicijos j vysty-
mosi projektus sudaro galimybe pakviesti prie jy igyvendinimo
prisidéti seniai veikiancias ir naujas vietos MVI, o bendradarbia-
vimas su partneriais i§ i$sivysciusiy Saliy joms padéty igyti tech-
niniy Ziniy ir susipaZinti su atitinkamomis pazangiomis techno-
logijomis. Daugiasalés jmoneés turéty laikytis pripazinty JT,
EPBO ir kity tarptautiniy organizacijy nustatyty principy (°).

3.11  Besivystanciose 3alyse, kaip, beje, ir visame pasaulyje,
mazosios ir vidutinés jmonés sudaro pagrindinj vystymosi
potenciala, prie kurio iSlaisvinimo visy pirma turéty prisidéti
vystymasi finansuojanéiy Europos ir tarptautiniy institucijy
mikrokreditai ir lengvatinés paskolos. Be to, perkeliamos emig-
ranty santaupos ir kitos finansinés priemonés yra svarbus inves-
ticijy Saltinis, tad bitina skatinti Sias léSas labiau orientuoti j
konkrecios valstybés vystymosi poreikius.

3.12  Komitetas palankiai vertina komunikate ,Visa
apimandio ir integruoto poziirio j skurdo i§naikinimo veiksmy
ir darnaus vystymosi finansavimg po 2015 m. koncepcija“ (7)
pateiktas Komisijos idéjas ir praso jtraukti privatyji sektoriy ir
organizuotg pilieting visuomene i sitilomas diskusijas dél integ-
ruoto pozitrio j finansavima.

3.13  OPV turéty atlikti didinamajj poveik ir pritraukti priva-
taus kapitalo investicijas | besivystancias Salis, visy pirma $iuo
tikslu reikéty taikyti naujoviskas finansines priemones. [vairios
novatoriskos priemonés, pavyzdziui, iStekliy derinimas (angl.
blending), garantijy mechanizmai ir sumazintos palikanos turéty
padéti tai padaryti. Nustatant oficialios paramos vystymuisi
suma reikéty atsizvelgti i valstybés garantijas, teikiamas investi-
cijoms besivystanciose Salyse. Tokiu bidu teikiama parama turi
bati derinama su privaciu kapitalu pagal aiSkiai nustatytas
salygas ir rodiklius atsizvelgiant  tvary vystymosi pobudj, aplin-
kosaugg, ekologiska ekonomika, darbo viety kiirima, gamybos
kokybés gerinima, valdymo Ziniy perdavimg privaciajam sekto-
riui ir kt.

(°) Pagrindiniai JT principai dél jmoniy ir Zmogaus teisiy, pagrindiniai
EPBO principai dél daugiasaliy jmoniy, Gavybos pramonés skaid-
rumo iniciatyva, EBPO i§samaus tikrinimo rekomendacijos dél atsa-
kingo naudingyjy iskaseny tiekimo i§ konflikty zony ir didelés
rizikos regiony grandiniy.

(7) 2013 m. liepos 16 d. COM (2013) 531 final.

3.14  Investicijas reikéty labiau nukreipti | paslaugy sekto-
riaus, pavyzdziui, banky, draudimo, telekomunikacijy, trans-
porto ir kity pagalbos jmonéms paslaugy stiprinima, kadangi
be jy pramoné ir Zemés tkis negali tinkamai vystytis. Todél
valstybé turi stebéti, kaip laikomasi konkurencijos salygy ir
uztikrinti tinkama investicijy apsauga.

3.15  VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali tapti
pagrindine vystymosi strategijy jgyvendinimo priemone, kadangi
Sioje partnerystéje apjungiamas vieSyjy 1é8y dotacijy mecha-
nizmas ir privadios investavimo iniciatyvos siekiant patenkinti
galutiniy naudos gavéjy vystymosi poreikius. Sékmingam iy
projekty jgyvendinimui reikalinga skaidri informacija ir atvira
komunikacija su suinteresuotaisiais subjektais.

4. Skatinti kurti palankia verslumo aplinka

4.1  Besivystanciose Salyse — paramos gavéjose biitina jvykdyti
tam tikras pagrindines salygas, kad privatusis sektorius galéty
egzistuoti, sékmingai plétoti veikla ir prisidéti prie vystymosi.
Todél vystomasis bendradarbiavimas turéty bati labiau orien-
tuotas j nuolatinj verslumo aplinkos gerinima, kuris sudaryty
palankesnes sglygas jmoniy kiirimui ir augimui, maZinty biurok-
ratijg, didinty skaidrumg ir tokiu budu padéty suvaldyti jsigalé-
jusia korupcija. Teisinés valstybés principy jtvirtinimas skatina
uZsienio ir vietos investuotojus ir prisideda prie vietos ekono-
mikos jvairinimo.

4.2 Sveikos verslumo aplinkos kiirimas turi bati grindZiamas
rinkos mechanizmais, jskaitant konkurencijg, pazangias finansy
rinkas, nepriklausomus teismus, visuotinj galiojanciy jstatymy
taikymg, visy pirma prekybos srityje, tarptautinés prekybos
taisykliy ir intelektinés nuosavybés teisiy laikymasi. Reikia gerbti
vietos kult@iros tradicijas, taciau jos neturéty kliudyti konkuren-
cijai ir skatinti korupcija ar nerezultatyvy lésy perskirstyma.

4.3 Imoniy socialiné atsakomybé vystomojo bendradarbia-
vimo kontekste turéty biti suprantama kaip savanoriska jmoniy
iniciatyva ir jy pritarimas etiSkam verslui. Atsizvelgdamos i
pasaulyje pripaZintus pagrindinés sistemos principus (%) jmonés
pacios sprendzia, kokios nuostatos labiausiai tinka jy ekono-
minei veiklai. Apibrézus $ig sistema bus galima uZtikrinti
teisingg konkurencija su kitomis sektoriaus jmonémis.

4.4 Privatusis sektorius kuria darbo vietas ir taip gali prisidéti
prie skurdo mazinimo; vis délto bitina kartu laikytis pagrin-
diniy ekonominiy bei socialiniy teisiy. Reikia grieztai taikyti
pagrindines TDO konvencijas (dél asociacijy laisvés ir kolekty-
viniy deryby, dél priverstinio darbo, vaiky darbo ir bet kokios
diskriminacijos darbe uzdraudimo).

(%) Pavyzdziui, standartas ISO 26000, JTO iniciatyva dél Sesiy atsakingo
investavimo principy.



201436

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 67/5

4.5 Naujai sukurtos darbo vietos turi atitikti TDO deramo
darbo darbotvarke, kurioje numatyta, kad darbas turi bati laisvai
pasirenkamas, darbuotojams turi biiti suteikta socialiné apsauga,
darbdavys privalo laikytis pagrindiniy darbuotojy teisiy ir turi
bati palaikomas socialinis dialogas. Svarbu, kad visi investuoto-
jai, visy pirma tie, kurie naudojasi OVP savo projektams jgyven-
dinti, grieztai laikytysi $iy principy, ir kad savo partneriams
daryty atitinkamg teigiamg poveiki.

4.6  Besivystanciose Salyse administracinés valdzios institu-
ciniy gebéjimy stiprinimo programomis reikéty stiprinti teisinés
valstybés principus ir padéti gerinti verslo aplinka bei didinti
vietos jmoniy isisavinimo gebéjimus. Sias programas reikéty
kurti glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir
susijusiomis nevyriausybinémis organizacijomis.

5. Kaip paskatinti privatyji sektoriy veiksmingiau prisidéti
prie vystymosi

5.1  Valstybiy donoriy verslo organizacijos, pavyzdziui,
prekybos rtimai, profesinés grupés ir asociacijos, darbdaviy fede-
racijos ir socialinés ekonomikos organizacijos turéty bati kvie-
¢iamos aktyviai dalyvauti rengiant besivystanciy Saliy pagalbos
privaciajam sektoriui programas visais etapais. Siuo tikslu
reikéty sukurti paramos vietos organizacijoms, atstovaujan¢ioms
mazosioms ir vidutinéms jmonéms, programg, kuri padéty
pastarosioms igyti patirties, visy pirma rinkodaros, integracijos
i tickimo grandines, sertifikavimo, logistikos ir kt. srityse.

5.2 Besivystanciose Salyse verslininky organizacijoms bitina
jgyti geb¢jimy gerinti verslo aplinkg, stiprinti savo struktiiry
demokratinj valdyma, pritraukti daugiau nariy ir aktyviai su
jais bendrauti. Panasios ES organizacijos partnerés galéty akty-
viai padéti stiprinti Siuos gebéjimus. Todél pagal ES iSores
pagalbos programas turéty bati finansuojama ir techniné
pagalba, kurig Europos verslininky organizacijos teikia savo
partneriams.

5.3 Privatyjj sektoriy reikia vystyti numatant ir verslininky
mokymo modulius, jskaitant stazuotes iSsivysciusiose Salyse.
Komitetas rekomenduoja apsvarstyti galimybe iSplésti programa
,Erasmus“ jauniems verslininkams ir leisti ja taip pat naudotis

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

suinteresuotiems asmenims i§ besivystanciy Saliy arba sukurti
atskirg panasiy tiksly siekiancig programg ir skirti reikiamus
finansinius isteklius.

5.4  Butina kiek galima labiau remti visy pirma Zemos kvali-
fikacijos darbuotojy mokymg ir Ziniy ugdyma svarbiausiy tech-
nologijy srityje. Jau seniai triikksta profesinio mokymo prog-
ramy, kadangi Salys donorés dazniausiai skiria stipendijy univer-
sitetinéms studijoms. Taciau tiek pramongje, tiek ir kitose srityse
privaciajam sektoriui reikalingi jprastiniai profesiniai gebéjimai,
igyjami tradicinio mokymo sistemose, bei tam tikri darbo
jgiidziai, batini jsidarbinant uZsienio investuotojo jmonéje arba
misraus kapitalo bendrovéje.

5.5  Pagalba vystymuisi turéty bti labiau remiami novato-
riski projektai ir nauji jmoniy modeliai, skatinantys jtrauktj,
suteikiantys dideliy privaciojo sektoriaus bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis organizacijomis galimybiy. Pavyzdys galéty
bati deleguojami ekspertai savanoriai, besivystanciose 3alyse
padedantys plétoti versluma (°). Platesné informacija apie
sekmingus novatoriskus vystymasi skatinancius verslo projektus
padéty valstybéms naréms veiksmingiau keistis patirtimi.

5.6  Ypatingg démesj reikéty skirti gavybos pramonés ir
zaliavy sektoriui. Rengiant investicinius projektus reikéty atsi-
zvelgti | tokias problemas, kaip aplinkos apsauga, socialinés
darbuotojy salygos, vystymosi tvarumas. Paramg gaunanéiy
Saliy valstybés tarnybos ir vietos ir regiony valdZios institucijos
turi nustatyti tinkama sistema kiekvienam veiklos sektoriui, visy
pirma mokestiniy prievoliy vykdymo srityje, ir stebéti, kaip jos
laikomasi. Parama turéty padéti suformuoti §j sisteminj pozitrj,
visy pirma nustatant tinkamiausias taisykles, kurios padéty
sumazinti pernelyg didele administracing nasta ir uZzkirsty
kelia korupcijos plitimui.

5.7  Pagalba vystymuisi turéty bati remiamas tvarus Zemés
tikis ir vietos perdirbimo pramoné siekiant pagerinti maisto
produkty ir Zaliavy perdirbimg. Reikéty skatinti steigti
zemdirbiy ir smulkiyjy gamintojy, perdirbanciy Zemés tkio
produktus, asociacijas ir juos jtraukti i tiekimo grandines.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() Zr., pavyzdziui, asociacijos Ex-Change svetaing: http:/fwww.ex-

change.be.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tvariy poky¢iy prie demokratijos
pereinanciose Salyse (aiskinamoji nuomoné)
(2014/C 67/02)

Praneséjas ANDRIS GOBINS

ES Tarybai pirmininkaujanti Lietuva, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu,
2013 m. balandzio 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu

del

Tvariy pokyciy prie demokratijos pereinanciose Salyse.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2013 m.
rugséjo 25 d. priémé savo nuomoneg.

493-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 1617 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 70 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 6 susilaikius.

,Vienintelis pastovus dalykas — nuolatiné kaita. Heraklitas

1. Rekomendacijos

1.1 Europos Sajunga, jos valstybés narés ir pilietiné visuo-
mené yra sukaupusi nejtikétinai turtingg peréjimo prie demok-
ratijos patirtj. Sia patirtimi reikéty geriau pasinaudoti siekiant
stabilumo Europoje, ES kaimyninése 3alyse ir visame pasaulyje
vykstant pokyc¢iy procesams.

1.2 Siuo metu vykstanciuose Jungtiniy Tauty debatuose dél
vystymosi darbotvarkés po 2015 m. ES émési vadovaujamojo
vaidmens ir ji privalo raginti jgyvendinti solidarumu ir nuoseklia
politika pagristus konkrecius veiksmus. Biitina atsizvelgti i $ig ir
ankstesnes nagrinéjamos srities EESRK nuomones (1).

1.3 Per¢jimo prie demokratijos patirtis, sukaupta Europos
Sajungoje ir skirta jai, turi bati panaudota praktiskai. ES privalo
geriau susisteminti savo teigiama ir neigiamg peréjimo prie
demokratijos patirtj, turimas paramos priemones bei duomenis
apie atitinkamus veikéjus. Reikéty parengti veiksmy plana, skirtg
peréjimo prie demokratijos patirties panaudojimui programa-
vimo procese ir nedelsiant parengti jgyvendinimui Europos
pereinamojo proceso kompendiuma ir kitus pasidlymus,
pateiktus naujausiuose ES dokumentuose.

1.4 ES iSorés politika turi tapti ryztingesné, pagrista didesniu
dalyvavimu, atviresné, veiksmingesné ir nuoseklesné. Sia politika
reikéty siekti skatinti Zmogaus teises, pagrindines laisves (jskai-
tant asociacijos ir taikiy susirinkimy laisve), teising valstybe ir
padéti kurti palankiag demokrating aplinka, suteikiant Zmonéms
ir pilietinés visuomenés organizacijoms galimybiy prisidéti prie
politikos formavimo ir jgyvendinimo stebésenos. Reikia ilga-
laikés strategijos.

(") Visy pirma, 2013 m. geguzés 23 d. EESRK nuomoné ,Deramas
gyvenimas visiems. Skurdo panaikinimas ir tvarios pasaulio ateities uztik-
rinimas® ir kitos susijusios nuomones.

1.5  Svarby vaidmenj privalo atlikti ES pilietiné bei politiné
visuomené ir Salys partnerés. Partnerystés susitarimai, paramos
programos ir dotacijos neturéty biti tvirtinami, jeigu vadovau-
jantis ES partnerystés principu néra uzmegztas struktruotas
dialogas su pilietine visuomene, visy pirma su organizuota pilie-
tine visuomene. Ypatingas démesys turéty bati skirtas dialogui
su jvairiomis Saliy partneriy socialinémis grupémis ir jy jtrau-
kimui | §j procesa, nepamirStant mazumy ir atokiausiy regiony
gyventojy.

1.6 Siuo metu daugelis galimy tvaraus vystymosi propaguo-
tojy negali gauti ES paramos, nes tai draudzia diskriminuojan-
¢ios administracinés ir kitokios taisyklés. Pozityvioji diskrimina-
cija (neatverianti jokios galimybés manipuliuoti) ir reikalavimas,
kad vystymo projektuose bitinai dalyvauty neseniai peréjima
prie demokratijos patyre partneriai yra bitini tam, kad pagal
dabartinius vertinimus silpnesniems dalyviams biity sudarytos
tokios pat salygos kaip kitiems. Pirmenybe privaloma teikti
projekty kokybei ir rezultatams.

1.7 Reikia pradéti taikyti naujas priemones ir iSplésti jau
jgyvendinamus mechanizmus (visy pirma zr. 3.3.4, 3.3.6,
3.3.7 ir 3.3.8 punktus), pavyzdziui, pasaulinius porinius projek-
tus, Techninés pagalbos ir informacijos mainy programa
(TAIEX), ,Erasmus+“, naujg mainy platformg ir kt.

1.8 Su autoritariniu rezimu susijusiems veikéjams ir (arba)
nedemokratiskai praktikai (pavyzdziui, valstybinéms nevyriausy-
binéms organizacijoms (VNVO), ,geltonosioms” profsgjungoms
ir kt.) parama neturéty bati skiriama.

1.9 Apskritai platiis visuomenés sluoksniai Salyse partnerése
turéty sulaukti visapusiskos pagalbos.
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1.10  Demokratinius poky¢ius, tvary vystymasi, integracinj
ekonomikos augimg ir stabilig rinkg kartu su didesne gerove
ir didesniu uzimtumu geriausia pasiekti pasinaudojus tinkamu
valdymu ir tvirtu teisémis grindziamu pozitriu. Praktiné patirtis
rodo, kad stipri pilietiné visuomené, ypac¢ tada, kai ji organi-
zuota, yra didZiausias sékmés garantas.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1  EESRK pritaria placiam pozitriui i tvary vystymasi. Kaip
jau yra pazyméjusi ES Taryba, tai apima tokius aspektus kaip
,demokratinis valdymas, Zmogaus teisés, teisiné valstybé, ekono-
miné ir socialiné gerové, taika ir stabilumas® (2).

2.2 Per¢jimas prie demokratijos gali bati glaustai apibréztas
kaip stabilizacija, parama demokratijai, institucijy kiirimas, gebé-
jimy ugdymas, dalijimasis geriausigja patirtimi ir reformy jtvir-
tinimas, kad poky¢iai tapty tvaris. Jis pagristas solidarumu ir
pavieniy asmeny, pilietinés visuomenés organizacijy, vyriausybiy
ir kity subjekty veiksmais.

2.3 Keletas bendradarbiavimo su prie demokratijos pereinan-
¢iomis Salimis aspekty jau buvo svarstomi EESRK darbotvarke-
je (). Sioje nuomonéje siekiama pateikti medziagos i§ dar
nenagrinéty Saltiniy ir atskleisti specialius ES Tarybai pirminin-
kaujancig Lietuva dominancius klausimus ir Europos pilietinés
visuomenés bendrus interesus (taip pat norint prisidéti prie
2013 m. lapkri¢io mén. Vilniaus Ryty partnerystés auksciausiojo
lygio susitikimo ir Europos vystymosi dieny).

2.4  Kitas motyvas atnaujinti dabarting politika — nauji jvykiai
ES 3alyse partnerése. EESRK vis dar kyla abejoniy dél kai kuriose
ES rytinése kaimyninése Salyse, EUROMED regiono valstybése ir
kitose Salyse partnerése jvykusiy pokyciy ilgaamziskumo.
Galima pastebéti keletg teigiamy poky¢iy Vakary Balkany
regione (itin pazymétina Kroatijos jstojimo i ES svarba).

3. Kaip ES galéty geriau dalytis savo patirtimi?

Vienas svarbiausiy tvaraus vystymosi ir demokratiniy pokyciy
skatinimo veiksnys gali bati vidiné motyvacija ir poreikis,
paremtas aiskia ES atviry dury politika, skirta visoms Europos
Salims, ir kitomis privilegijomis Europai nepriklausan¢ioms
Salims bei jy visuomenei.

3.1 Geresnis ES politikos peréjimo prie demokratijos srityje koordina-
vimas

3.1.1  Kad poky¢iai tapty tvaris, jvairios ES politikos priemo-
nés, programos ir veikla, skirta tam paciam regionui arba poli-
tikos sriiai, turéty biti geriau koordinuojamos, kad atsirasty
sinergija ir nedingty nuoseklumas. ES iorés veiksmy pajégumus
reikia vystyti toliau, kad bty pasiektas toks lygis, kai bendros
europinés vertybés ir tikslai yra i§ tikryjy veiksmingai remiami
europiniu mastu (*).

(%) 3218-osios Uzsienio reikaly tarybos i§vados (2013 m. sausio 31 d.),
19 straipsnis.

() http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eesc-opinions-highlights.

() EESRK nuomoné dél ES vaidmens bei santykiy Vidurinéje Azijoje ir
pilietinés visuomenés indélio OL C 248, 2011 8 28.

3.1.2  Privaloma uztikrinti ir atidZiau stebéti ,politikos sude-
rinamumg vystymosi labui®. Ipareigojimas siekti ,politikos sude-
rinamumo vystymosi labui®, itvirtintas Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (pakeistos Lisabonos sutartimi) 208 straips-
nyje, turéty tapti politiniu ir jgyvendinimo pagrindu visiems
iSorés veiksmy priemones nustatantiems reglamentams, todél
Sis jpareigojimas turi bati aiskiai taikomas visose ES politikos
priemonése, programose ir veikloje. Naujy ES iniciatyvy nuosek-
lumas turi bti jvertintas absoliuciai visais atvejais. Visos prog-
ramos (jskaitant jy vertinima ir biudZeto iSlaidy kategorijas)
turéty atspindéti ES tarptautinius jsipareigojimus ir prievoles
7mogaus teiséms ir vystymuisi (jskaitant Jungtiniy Tauty
bendrajj susitarimg dél Zmogaus teisémis grindziamo poZitirio)
ir pirmiausia turéty bati skirti visuomenés uzribyje atsidiiru-
sioms ir paZzeidzZiamoms zmoniy grupéms. Taip pat svarbu
stebéti, ar vykstant peréjimui prie demokratijos ir ES integracijai
teigiami poslinkiai vienose politikos srityse néra lydimi neigiamy
pasikeitimy kitose.

3.1.3  Reikia bendros platformos, kuria bity lengva naudotis
ir kurioje buty apZzvelgiamos visos ES ar jos valstybiy nariy
igyvendinamos priemonés (pavyzdziui, dotacijos, konkursai,
programos ir pan.), darancios tiesioginj arba netiesioginj iSorinj
poveikj. Galima rasti keletg panasumy (bendradarbiavimo gali-
mybiy) su portalu ,Jisy Europa“. Privaloma stengtis teikti infor-
macijg mazesnéms (taip pat ir subregioninéms) organizacijoms.
Papildomos tikslinés grupés turéty bati ES valstybiniy nariy ir
prie demokratijos pereinanéiy Saliy institucijos. Pavyzdziui, plat-
forma turéty papildyti naujienlaiskis arba socialinio tinklo
Twitter Zinutés.

3.1.4  ES turéty siekti sutelkti ir koordinuoti ES ir jos vals-
tybiy nariy Salyse partnerése vykdomg veiklg ir kurti jos siner-
gija, taip pat vengti pernelyg didelio vidinio konkuravimo. Vals-
tybés nares galéty apsvarstyti galimybe dalytis pareigomis
kuriant bendro iSorés bendradarbiavimo formas (peréjimo prie
demokratijos proceso koordinatoriai, vertimo raStu centrai,
teisinés pagalbos centrai, $vietimo jstaigos ir t. t.) savo teritori-
joje arba Salyse partnerése.

3.2 Visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas — bitinoji tvariy
pokydiy sqlyga

3.2.1  ES iSorés veiksmy mechanizmai turi tapti kuo jtrau-
kesni, skaidresni ir kiek galima labiau dalyvaujamojo pobidzio,
kad bty uztikrintas bendros atsakomybés uz vystymasi ir
bendradarbiavimg jausmas. Siuo metu pastebima tritkumy.
Reikéty istirti partnerystés principo potencialg suvienyti pilieting
visuomene ir valdzios institucijas, pavyzdziui, kaip iSankstinj
reikalavimg dotacijoms gauti.

3.2.2  Glaudus ir, pageidautina, struktiruotas pilietinés ir
politinés visuomenés atstovy dalyvavimas yra biitina salyga ilga-
laikiam jsipareigojimui vykdyti reformas. Taip pat Zr. 1.5
punkta. Pilietinés visuomenés organizacijy, iskaitant socialinius
partnerius, aktyvumas tiek Europos Sajungoje, tiek ir Salyse
partnerése yra biitinas planuojant ir jgyvendinant visus vysty-
mosi ir bendradarbiavimo veiksmus. Turi bati stiprinamos jau
uzmegztos ir skatinamos naujos partnerystés.
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3.2.3  EESRK yra pasirenges prisidéti prie Sios veiklos, o jo
partneriai i§ viso pasaulio yra toks pats vertingas Saltinis, kaip ir
vykstantys reguliaris forumai.

3.2.4  ES privalo vykdyti aktyvesne veikly tick Europos Sajun-
gos, tiek ir partneriy subjekty gebéjimy ugdymo srityje. Tai
galima daryti teikiant finansing parama, keiCiantis patirtimi,
igyvendinant $vietimo ir mokymo priemones ir kitus veiksmus
ar programas.

3.2.5  lvairiems valstybiniams ir nevalstybiniams veikéjams —
ir ES, ir Salyse partnerése, — turéty bati sudarytos vienodos
galimybés dalyvauti Siame procese. Turi bti pasalinta nepaliau-
jama bet kokios formos tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija,
jskaitant pernelyg grieztus tinkamumo reikalavimus, projekto
dydzio ir technines salygas, diskriminacija taikant administra-
cines taisykles, be kita ko, tuose paciuose projektuose dirbanciy
eksperty atlyginimo ir (arba) apmokestinimo skirtumus,
bendram finansavimui keliamus reikalavimus (problemos, susi-
jusios su jnasy natira priémimu), nacionalinj lobizma, dél kurio
iskraipomi rezultatai, ir t. t. (°). Zr. 1.6 punkta.

3.2.6  Reikia taikyti ir aktyviau propaguoti XXI amziaus tech-
nologines galimybes, jskaitant e. vyriausybe, kad vykty dialogas
ir bty uZtikrintas dalyvavimas. Galima baty sukurti specialig
Paramos demokratijai 2.0 programa.

3.3 Papildomi pasiiilymai dél ES programy ir veiksmy

3.3.1 Dabartiné ES ir su ES susijusi finansavimo sistema ir
paramos galimybés daznai bina kritikuojamos kaip bereika-
lingai sudétingos. EESRK palankiai vertina planus nuo 2014
m. supaprastinti ir suderinti ES iSorés finansavimo priemones,
jskaitant Europos kaimynystés priemone, ir pritaria lésy sutelki-
mui.

3.3.2  Svarbiausia — kokybé. Reikéty objektyviai jvertinti
konkrecig peréjimo prie demokratijos patirtj ir gebéjima suprasti
bei prisitaikyti prie 3alies partnerés poreikiy ir tai turéty bati
svarbiau uz ankstesne ES projekty jgyvendinimo patirtj.

3.3.3  Rengiant ES iSorés (jskaitant vystymosi) politika priva-
loma geriau pasinaudoti turima ES peréjimo prie demokratijos
patirtimi (°). Reikéty visapusiskai susisteminti ir i§samiai iStirti
sekmés sulaukusius atvejus ir jgyta patirtj. I$vadas reikia panau-
doti, paversti veiksmais ir jtraukti | programavimo cikla. Reikia
imtis konkreciy tolesniy veiksmy, be kita ko, remtis Siomis
Ziniomis rengiant veiklos programas ir vertinant projekty dydi,
skiriant jiems dotacijas ir pan.

(°) Pavyzdziui, rekomenduojamas Europos Parlamento tyrimas EXPO/B/
AFET/[2012/32 (2012 m.).

(°) 3218-osios Uzsienio reikaly tarybos isvados (2013 m. sausio 31 d.),
19 straipsnis.

3.3.4  Turi pradéti veikti Europos pereinamojo proceso
kompendiumas, taip pat ir programavimo tikslais, ir jj reikia
papildyti  valstybiniuose ir nevalstybiniuose sektoriuose
dirban¢iy eksperty peréjimo prie demokratijos patirties
duomeny baze. Partneriams turi bati sudarytos patrauklios
salygos ieskoti eksperty ir §j procesa reikéty placiai propaguoti,
ypa Salyse partnerése. Europos Komisija ir Europos iSorés
veiksmy tarnyba ES atstovybéms turéty parengti kontrolinj
sarasa, padedantj naudotis kompendiumu programavimo tikslais
(inter alia, gali biti nustatyta, jog toks sgrasas yra privalomas
informacijos $altinis ES veikloje dalyvaujantiems ekspertams).

3.3.5 Europos Komisija turéty parengti veiksmy plang
geresniam turtingos ES peréjimo prie demokratijos patir-
ties panaudojimui programavimo tikslais. Toks veiksmy
planas uztikrinty, kad patirtis sistemingai naudojama tose
srityse, kuriose ji aktuali. Europos Komisija taip pat turéty skirti
pakankamai administraciniy iStekliy tokio veiksmy plano
jgyvendinimui.

3.3.6  Atsizvelgiant | jau dabar egzistuojanciy priemoniy,
kurios naudojamos keiciantis peré¢jimo prie demokratijos patir-
timi, jvairove, bity patartina sukurti skéting platforma arba
struktiirg, kuri kaupty tokia patirtj ir ja sutelkty, kad Komisija
organizuoty horizontalyjj valdyma ir jas sutelkty ir pristatyty
vienoje vietoje.

3.3.7  Reikéty apsvarstyti galimybe i$plésti | paklausg reaguo-
jancias ES eksperty priemones, tokias kaip SOCIEUX ar MIEUX.
Sios priemonés yra puikus biidas operatyviai reaguoti i Saliy
partneriy poreikius. Geografiné teritorija, kurioje jgyvendinamos
dabartinés poreikiais grindziamos patirties mainy priemonés ir
kitos programos, visy pirma Techninés pagalbos ir informacijos
mainy programa (TAIEX), poriniai projektai ir ,Erasmus+“, turi
bati atvira visam pasauliui (ypa¢ Afrikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno valstybéms), kartu nemazinamos numatytos 1éSos
projektams, igyvendinamiems $iuo metu programose dalyvau-
janciose 3alyse.

3.3.8  Reikéty pradeéti taikyti ,NVO dvejeto ir (arba) trejeto
koncepcijg, kuri apimty bent vieng partnerj i§ ES-15, vieng i3
ES-13 ir vieng i§ besivystancios arba prie demokratijos pereinan-
C¢ios Salies (7). Taip pat reikéty remti privaciojo sektoriaus
atstovy keitimasi patirtimi.

3.3.9  Europos plétros fondas turéty sudaryti palankesnes
salygas ES valstybéms naréms keistis naujausia patirtimi
peréjimo prie demokratijos srityje.

3.3.10 Kad patirtis veiksmingai paremty peréjima prie
demokratijos, ES ir jos valstybés narés turi skirti pakankama
finansavima ir uZtikrinti visuomenés paramg. Be to, EESRK
pakartoja, kad peréjimas prie demokratijos ir pavieniy asmeny,
pilietinés visuomenés ir valstybés vaidmuo turi tapti vienu is
Europos vystymosi mety (jais paskelbti 2015-ieji metai) aspekty.

(7) EESRK nuomoné dél Naujo poziiirio j kintancig kaimynyste OL C 43,
2012 2 15.
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4. Parama tvarioms demokratinéms reformoms ir vysty-
muisi

ES valstybiy nariy nesena ir turtinga peréjimo prie demokratijos
patirtis vis labiau vertinama ir vis daZniau panaudojama ne tik
ES kaimyninése Salyse, taikant ,poreikiais pagrista pozidrj“.
Demokratijos rémimui Europos Sgjunga turéty teikti pirmenybe.

4.1 Skirtinguose peréjimo prie demokratijos etapuose ES atlickamas
ypatingas vaidmuo

4.1.1  Tvarus vystymasis priklauso nuo sugebéjimo pasiekti
kuo platesnj bendrg sutarimg Saliy partneriy visuomengje.
Bitina uztikrinti parama demokratijai, geram valdymui, pagrin-
dinéms laisvéms (jskaitant asociacijos ir taikiy susirinkimy,
zodzio laisves, nepriklausoma Zziniasklaida ir kt), pilietiniam
ugdymui, neformaliajam $vietimui ir savi§vietai, ir teisingumui
ir socialiniam teisingumui visose sferose ir visais lygmenimis.

4.1.2  Daugiau démesio reikéty skirti politikos ir projekty
veiksmingumui ir rezultatams. Projektai turi bati papildyti admi-
nistracinémis ir veiklos programomis bei paramos priemonémis,
skirtomis pavieniams asmenims. Veiksmingumo negalima pasi-
ekti be geresnio koordinavimo 3alyse partnerése. Reikéty teikti
paramg ir konsultacijas planavimo klausimais.

4.1.3 ES partneriy ir visy jy visuomenés nariy (jskaitant
tokias grupes kaip moterys, mazumos ir kt.) nediskriminavimas,
vienody salygy taikymas ir aktyvus dalyvavimas yra esminis
bendras principas ir i§ankstiné ES patikimumo salyga. Politikos
diferencijavimas atsizvelgiant | $alies partnerés reikalavimus,
aiSku, yra bitinas ir turi bati tobulinamas. Be to, ES neturéty
bati atlaidesné ,strategiskai svarbioms* Salims vien dél siaury
interesy, nesusijusiy su tvariu vystymusi. Zmogaus teisiy laiky-
masis yra ta sritis, kurioje ES ir jos partneriai turi bendradar-
biauti.

4.1.4 ES atstovai turi bati ir ,moderatoriai ir tarpininkai“
(analizuojantys vidaus poreikius ir remiantys ir skatinantys
vietos suinteresuotyjy subjekty tarpusavio dialoga), ir ,ekspertai®
(pasidalijantys savo sukaupta patirtimi ir perduodantys savo
Saliy per¢jimo prie demokratijos darbo patirtj).

4.1.5  Platis visuomenés sluoksniai Salyse partnerése turéty
sulaukti visapusiskos pagalbos. Dabartiniu metu valdzios sekto-
riaus institucijos ir, kai kuriais atvejais, pilietinés visuomenés
organizacijos (jskaitant socialinius partnerius), jaunimas ir
mokslo darbuotojai yra laikomi svarbiausiomis tikslinémis
grupémis ES pagalbai gauti. Tvariam vystymuisi ir demokrati-
niams pokyciams reikalinga visapusiska parama ir glaudus
bendradarbiavimas su ,ambasadoriais“, ,propaguotojais ir vado-
vais“ arba ,ilgalaikiy pokyciy atstovais, kilusiais i§ pilietinés
visuomenés, taip pat jos lyderiy ir tinkly, taciau reikia ne tik
to. Biitina universali, visuotinai prieinama ir placiai matoma
parama partneriams ir jy visuomenéms. Kaimyniniy $aliy integ-
racija | ES ir tokioms Salims teikiama parama neturéty bati
laikoma naudinga tik keletui isrinktyjy. Akivaizdis patobuli-
nimai tokiose srityse, kaip $vietimas ir mokslas (jskaitant

profesinio $vietimo ir mokymo reformas, vaikams skirta veikla
ir kt. (%)), maza anglies dioksido kiekj iSmetanti ekonomika,
infrastruktiira ir vieSosios paslaugos (iskaitant IRT, sveikatos
priezifirg, Zaidimy aiksteles ir kt.), deramas darbas ir kokybisko
darbo galimybés, ly¢iy lygybé, parama socialiai ir ekonomiskai
pazeidziamiems zZmonéms ir vietiniams gyventojams ir salygos,
skatinancios verslo vystymasi (jskaitant socialiniy partneriy stip-
rinimg ir jy dalyvavimg (%)), ir kt., paskatins pokycius ir sudarys
salygas pasiekti didesnj bendra sutarimg dél europietiskos orien-
tacijos.

4.1.6  Tikétina, kad demokratijos stygiy patirianciose Salyse
finansavimas, skiriamas oficialioms institucijoms arba per jas,
yra panaudojamas ne socialiniams uZzdaviniams jgyvendinti,
bet rezimui palaikyti, o tikras demokratines vertybes puoselé-
jan¢ioms vietinéms pilietinés visuomenés organizacijoms nesu-
teikiama galimybé teikti paraisky finansavimui gauti. Europos
demokratijos fondo isteigimas, be abejonés, yra svarbus Zings-
nis, kurj Zengti reikéjo jau ir seniai. Vis délto vien tik $is fondas
nepajégs iSspresti iy plataus masto problemy. Vienas i§ spren-
dimy galéty bati ,smulkaus regione veikianciy pilietinés visuo-
meneés organizacijy ir kity pagalbos gavéjy zemélapio parengi-
mas“ (19). Vietos ir (arba) neformali pilietiné visuomené ir inicia-
tyvos taip pat turi bhiti placiau remiamos — keletas ES valstybiy
nariy jau turi lankstaus projekty finansavimo patirties. Be to, per
pilieting visuomeng skirstomos pagalbos procentiné dalis turi
bati padidinta, pirmiausia autoritariniy reZimy atveju.

4.1.7  Ypatingas démesys turi bati skiriamas padéciai prie
demokratijos pereinanciose pietinése ir rytinése VidurZemio
jiros regiono Salyse, kur demokratijai, Zmogaus teiséms ir
motery teisems iSkiles rimtas pavojus, ir | batinumg uZtikrinti
tvirtesng ES parama pilietinei visuomenei ir motery organizaci-
joms.

4.1.8  Apskritai ES turi kruopsciai iSanalizuoti ir prisitaikyti
prie savo Saliy partneriy jvairiy jgyvendinimo gebéjimy ir
ypatumy.

4.1.9  ES turi keistis patirtimi, kaip uZztikrinti tvarig iSorés ir
vidaus paramg vystymuisi, taip pat ir pilietinei visuomenei, pasi-
baigus pirmiesiems peréjimo prie demokratijos etapams ir pasi-
ekus salygine gerove.

4.2 Integracinis ekonomikos augimas — jmoniy ir darbo viety
vaidmuo prie demokratijos pereinanciose Salyse

421  Integracinis ekonomikos augimas ir stabili rinka, kartu
su didesne gerove, uzimtumu ir paZzangiu ekonomikos liberali-
zavimu, turi atlikti pagrindinj vaidmenj prie demokratijos

(®) Pvz., EESRK nuomoneé del ES vaidmens bei santykiy Vidurinégje Azijoje
ir pilietinés visuomenés indélio OL C 248, 2011 8 28.

(°) EESRK nuomoné ,Naujas poZidiris j kintancig kaimynyste“ OL C 43,
2012 2 15.

(') EESRK nuomoné dél Pasitilymy dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP II) ir
Reglamento, kuriuo nustatoma Europos Raimynystés priemoné, OL C
11, 2013 1 15, p. 80: Zr. taip pat Informacinj pranesima ,Pilietinés
visuomenés vaidmuo jgyvendinant partneryste pietinémis VidurZemio jiiros
regiono Salimis siekiant demokratijos ir bendros gerovés* (REX/356).
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pereinanciy Saliy vystymosi procese (laikantis ,ekonominés
transformacijos“ koncepcijos diskusijose dél vystymosi darbot-
varkés po 2015 m.). Turi bati sudaromos saugios ir palankios
investavimo salygos ir jos apsaugomos daugiasaliy organizacijy
— pavyzdziui, PPO, EBPO - sudarytais tarptautiniais susitarimais.

422 Tvarumui esminés reik§més turi teisiné valstybé ir
nepriklausoma teisiné sistema, kurios negali pazaboti korupcija
nei diktatira. Gyvybiskai svarbios ir nepriklausomos pilietinés
visuomenés organizacijos, kuriy nejmanoma jbauginti, galimybé
gauti informacijos, socialiné apsauga ir galimybés gauti orumo
neZeminantj darba, bendradarbiavimas moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy srityje, energijos vartojimo efektyvumas ir nepriklauso-
mybé bei gamtos iSsaugojimas.

4.2.3  Batina gerinti prekybos salygas ir prireikus naudotis
iSsamiais ir visapusiSkais laisvosios prekybos susitarimais, kuriais
siekiama ,perZengti sienas“, kad techniniuose reglamentuose ir
jy igyvendinimo srityje biity skatinamas nuolatinis taisykliy,
principy ir standarty derinimas su tais, kurie galioja ES. ES
partneriy tikslas turéty bati tvirta, jtrauki ekonomika, nuolat
mazinanti savo priklausomybe nuo iSorés pagalbos, ir tai dar
viena sritis, kurioje pasikeitimas patirtimi yra labai svarbus.

4.2.4  Autoritariniy rezimy valstybése prioritetas turi bati
teikiamas dialogui su nepriklausomomis jmonémis (taip pat ir
profesinémis sgjungomis bei kitomis pilietinés visuomenés orga-
nizacijomis) ir pagalbai joms. Visais atvejais turéty buti uztik-
rinta, kad MV] atlikty svarbesnj vaidmenj kaip ekonomikos
tvarumo, teisinés valstybés ir vystymosi garantai. Papildoma

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

vaidmenj gali atlikti uZsienio investuotojy tarybos ir kiti pilie-
tinés visuomenés organizacijy partneriai.

4.3 Papildomos pastabos dél tarptautiniy partnerysciy vystymosi
srityje

4.3.1  EESRK ir kiti organai jau yra ne kartg atkreipe démesj |

batinybe ES, JT ir kitoms tarptautinéms organizacijoms glau-

dziai ir veiksmingai bendradarbiauti dél vystymosi darbotvarkeés

po 2015 m.

432 Be to, ES turi atkreipti démesj ir | kitus pastarojo
laikotarpio jvykius, jskaitant ir Atviry vyriausybiy partnerystés
(iniciatyva, kuri yra itin svarbi EESRK ir kuri atspindi pirmiau
minéta partnerystés principa) sukiirima. Numatomos transatlan-
tinés prekybos ir investicijy partnerystés ir kity panasiy susita-
rimy poveikis turi baiti kruops¢iai planuojamas ir stebima, kokia
jtaka jie daro vystomajam bendradarbiavimui ir peréjimo prie
demokratijos procesui.

433  Reikéty kur kas geriau panaudoti ir remti pasauliniy
privaciy jmoniy ir uZsienio investuotojy, kuriems yra artimos
ES vertybés, vaidmenj ir potencialg, visy pirma pagrindiniy
ekonominiy ir socialiniy teisiy uztikrinimo srityje.

4.3.4  Reikéty numatyti parengti i§samy tyrima, kuriame bty
iSanalizuoti pasauliniy fondy ir pilietinés visuomenés organiza-
cijy geriausios praktikos pavyzdziai ir priemonés, taikomos prie
demokratijos pereinanciose Salyse.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos savanoriskos
humanitarinés pagalbos korpuso: sudaryti salygas visy ES valstybiy nariy pilie¢iy dalyvavimui ir
ji skatinti (tiriamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Lietuvos prasymu)

(2014/C 67/03)

Prane$éjas Giuseppe IULIANO

2013 m. balandzio 15 d. ES Tarybai pirmininkaujanti Lietuva, vadovaudamasi Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Europos savanoriskos humanitarinés pagalbos korpuso: sudaryti sglygas visy ES valstybiy nariy pilieciy dalyvavimui ir jj
skatinti

(tirlamoji nuomoné ES Tarybai pirmininkaujancios Lietuvos prasymu).

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m.
rugséjo 25 d. priémé savo nuomoneg.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $iag nuomong¢ 110 nariy balsavus uZz ir 2 susilaikius.

IZanga

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuo pat jo jkiirimo
ypatingg démesj skyré savanoriskai veiklai, kadangi tai atspindi konk-
rety pilieciy siekj uztikrinti solidarumg, socialing sanglaudg ir bendruo-
meniy, kuriose jie vykdo savo veiklg, pazangg. Sakoma, kad savano-
riska veikla ,rodo visuomenés geros valios pertekliy“ ir aiskiai atspindi
Europos Sgjungos puoseléjamas vertybes.

Ivairiose nuomonése EESRK svarsté klausimus, susijusius su savano-
riska veikla tiek nacionaliniu lygmeniu, tiek vykdant tarpvalstybing
veiklg ES. IS tikryjy EESRK buvo pirmoji institucija, pasitliusi minéti
Europos savanoriskos veiklos metus. Be to, EESRK parengé nuomoniy
del pilietinés visuomenés vaidmens vykdant ES iSorés veiksmus ir pléto-
jant vystomgjj bendradarbiavimg.

Todél atsizvelgiant j tai, kad Sutarties dél ES veikimo 214 straipsnio
5 dalyje konkreciai kalbama apie Europos savanoriskos humanitarinés
pagalbos korpuso, véliau pavadinto ES pagalbos savanoriy (angl. ,EU
Aid Volunteers®) iniciatyva, jsteigimg ir kad jau pradétas reglamento
dél Sios iniciatyvos jgyvendinimo priémimo artimiausiu metu procesas,
yra tinkamas laikas EESRK uZimti pozicijg, kuri suteikty Europos
pilietinei visuomenei galimybe dalyvauti rengiant ir véliau jgyvendinant
$j reglamentg.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Europos savanoriskos humanita-
rinés pagalbos korpuso (ESHPK), kitaip vadinamo ES pagalbos
savanoriy iniciatyva, jsteigima, kadangi mano, jog jis gali paska-
tinti Europos piliecius dalyvauti humanitarinés pagalbos srityje,
visy pirma vykdant tokiy pilietinés visuomenés organizacijy
kaip specializuotos nevyriausybinés organizacijos (NVO) veiklg.

1.2 ESHPK turi biti priemoné paskatinti jsitraukti tas vals-
tybes nares, kurios neturi seny tradicijy dalyvauti vykdant
humanitarines uzduotis. Todél EESRK sitilo numatyti konkrecius
veiksmus, kuriais baity paskatintas tiek 3iy Saliy savanoriy daly-
vavimas, tiek jy socialiniy ir humanitariniy organizacijy veikla.

1.3 Siekiant paskatinti pilie¢ius pritarti humanitarinei veiklai
ir pripazinti savanoriskos veiklos svarba, EESRK taip pat reko-
menduoja apsvarstyti galimybe imtis visuomenés informavimo
$iais klausimais ir sgmoningumo ugdymo veiksmy.

1.4  EESRK visiskai pritaria Europos konsensuse dél humani-
tarinés pagalbos iSdéstytoms mintims dél humanitarinés veiklos
tiksly ir priemoniy ir iSreiskia isitikinimg, kad humanitariné
pagalba apima ir humanitariniy kriziy auky apsauga, jy
orumo i§saugojima bei pagarba jy teiséms.

1.5  EESRK pabrézia, kad humanitarinés veiklos savoka yra
labai plati, apimanti daugiau nei pacig pagalbg, ir primena,
kad visy pirma biitina laikytis humanitariniy Zmogiskumo, nesa-
liskumo, neutralumo ir nepriklausomumo principy bei humani-
taring veiklg reguliuojanciy teisés akty.

1.6 EESRK nori atkreipti démesj i i$skirtinj savanoriskos
veiklos pobudj ir jos painiojimo su kitokia profesine veikla
pavojy. Dabartinémis ekonomikos krizés salygomis Sis aspektas
tampa ypac svarbus tiek paciai Europos Sajungai, tiek jos iSorés
veiklai.
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1.7  EESRK atkreipia démesi, kad atskirose valstybése narése
savanoriskos veiklos srityje galiojantys skirtingi teisés aktai gali
turéti neigiamo poveikio ES pagalbos savanoriy iniciatyvai.

1.8  Savanoriai i veikla turéty bati jtraukiami tik pagal porei-
kius, i$nagrinéjus ir jvertinus padétj ir nuo nelaimiy ar sudétingy
kriziy nukentéjusiy gyventojy poreikius.

1.9  Pasifilyme dél reglamento (') pabréziama bitinybé nusta-
tyti standartus visiems savanoriy dalyvavimo proceso etapams.
EESRK pritaria $iam susirGipinimui ir sifilo rengiant $iuos stan-
dartus remtis gergja patirtimi humanitarinés veiklos srityje ir
esamomis kokybiskomis iniciatyvomis.

1.10  Savanoriai paprastai dalyvauja socialiniy organizacijy,
re¢iau — pilietinio pobiidzio vieSyjy istaigy veikloje. Istaigy
kokybé ypa¢ svarbi sékmingam darbui. EESRK pritaria, kad
reikia sukurti organizacijy sertifikavimo mechanizmus, paremtus
humanitarinés veiklos sektoriaus patirtimi ir jgytomis Ziniomis.
Sertifikavimo kriterijai turi bati taikomi — juos atitinkamai pride-
rinus — ir nukentéjusiy Saliy priimanciosioms organizacijoms.

1.11  EESRK yra jsitikings, kad sertifikavimo mechanizmas
turi bati kuriamas remiantis visa sukaupta patirtimi, o jj taikant
reikia laikytis tokiy svarbiy principy kaip skaidrumas, laisva
konkurencija ir lygios galimybés bei atskaitomybé. Si iniciatyva
turi paskatinti i veiklg jsitraukti seny tradicijy $ioje srityje netu-
rinéiy Saliy NVO.

1.12  EESRK nori pabrézti savo jsitikinimg, kad be techninio
ir profesinio pobudzio mokymo, kuris, savaime aisku, yra svar-
bus, reikia numatyti ir daugiau démesio skirti tokiam mokymui,
kurio démesio centre biity vertybés, pagarba nukentéjusiai
visuomenei, tarpkultfirinis matmuo, pagarba placigja prasme,
psichologiniai ir socialiniai pagalbos aspektai ir kt., t. y. daugybé
ty klausimy, kurie sudaro humanitarinés veiklos, neapsiribojan-
Cios vien techniniais dalykais, esme.

1.13  Kalbant apie verslo subjekty, kurie taip pat yra sukaupe
patirties jmoniy ar kitokios savanoriskos veiklos srityje, dalyva-
vimg, EESRK yra jsitikings, kad §j klausimg reikia i§samiai i§nag-
rinéti ir jvertinti mazyjy bei vidutiniy jmoniy indélj.

1) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
Yy p Ty 8
jsteigiamas Europos savanoriSkos humanitarinés pagalbos korpusas
(COM(2012) 514 final).

2. Bendrosios pastabos

2.1 Nors savanorysté ir savanoriska veikla yra tapusios ES
teisyno dalimi ir jau iStisus deSimtmecius Europos institucijos
Sioje srityje vykdo jvairius projektus bei programas, Sutartyje dél
ES veikimo apie savanoriskg veikla konkreciai uzsimenama tik
214 straipsnio 5 dalyje (skyriuje ,Humanitariné pagalba®). Sioje
dalyje sitiloma jsteigti Europos savanoriskos humanitarinés
pagalbos korpusg (ESHPK), kad, kaip teigiama, jaunieji europie-
Ciai bty skatinami prisidéti prie humanitarinés pagalbos
veiksmuy.

2.2 Be to, kad $is uZsiminimas sukélé nuostabg dél jvairiy
priezasciy, Sutartyje tai vienintelé nuoroda j savanoriska veikla.
Humanitarinis sektorius galbat yra viena labiausiai specializuoty
bendradarbiavimo sri¢iy. Nekalbama apie savanoriskg veiklg
kituose sektoriuose, kuriuose Europa turi patirties, pavyzdziui,
jaunimo, socialiniame ir kt. Isigaliojus Lisabonos sutarciai, ES
institucijos émé spresti $ios iniciatyvos jgyvendinimo klausima.
Taigi Komisija émési jvairiy Sios iniciatyvos pagristumo ir
poveikio tyrimy ir jgyvendino daugelj bandomyjy projekty,
kad igyty patirties ir pritaikyty ja praktiskai (3). I pagrindiniy
poky¢iy galima paminéti sprendima pakeisti korpuso pavadi-
nima j ES pagalbos savanoriy iniciatyv ir diskusijose dél regla-
mento, reguliuojancio iniciatyvos jgyvendinimg, pasiektg
pazangg.

2.3 EESRK nori priminti, kad daugelis Europos socialiniy
organizacijy visada i§ dalies vykdé savanoriska veikla, todél
vykdydamas savo uZduotis Komitetas visada démesj skyré Sios
veiklos skatinimui, propagavimui ir pan.

2.4 Be to, EESRK i§désté savo pozicijg daugelyje nuomoniy
jvairiais ES vystomojo bendradarbiavimo ir iSorés veiklos klau-
simais ir ypa¢ pabrézé su jo jgaliojimais susijusias aspektus:
pilietinés visuomenés vaidmuo, socialinés ir darbo teisés ir kt.

2.5  Humanitariné pagalba yra vienas i§ ES iSorés veiklos
aspekty ir batent viena i§ sri¢iy, kurioje Europos pilietinés
visuomenés dalyvavimas ir vaidmuo yra ry$kiausi. Daugiau nei
47 proc. Europos Komisijos humanitarinés pagalbos teikiama
per NVO (%); panasiai yra ir daugelyje valstybiy nariy. Be to,
Eurobarometro duomenimis, tai viena i§ ES politikos sri¢iy,
sulaukianti didziausios Europos pilie¢iy paramos (*).

(%) Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos GD 2006, 2010 ir 2012
m. pavede atlikti tris vertinimus 3iuo klausimu: Europos savanoriskos
humanitarinés pagalbos korpuso isteigimo perziara (2006 m.),
Europos savanoriskos humanitarinés pagalbos korpuso jsteigimo
perzitros galutiné ataskaita (2010 m.) ir Europos savanoriskos
humanitarinés pagalbos korpuso jsteigimo poveikio vertinimas
(2012 m.), kuriais remiantis buvo padarytos jvairios i§vados.

() 2012 m. ECHO duomenys: http://ec.europa.cufecho/files/funding/
figures/budget_implementation/AnnexV.pdf

(% 2012 m. kovo mén. Eurobarometro tyrimai rodo, kad 88 proc.
Europos pilie¢iy pritaria tam, kad Europos Sajunga skirty lésy
Sioms sritims  http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_
383-384_fact_es_es.pdf.
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2.6 Nuo 1996 m. kai buvo priimtas Reglamentas (EB)
Nr. 1275/1996, Europos Komisija savo humanitarinei veiklai
turi tvirta pagrindg, kuris véliau buvo papildytas priimtu
Europos konsensusu dél humanitarinés pagalbos, kurj trys
institucijos (Taryba, Komisija ir Parlamentas) pasiras¢ 2007 m.
ir kurfame nustatyti bendri humanitarinés pagalbos politikos
principai. Siame dokumente apibrézta bendra ES humanitarinés
pagalbos vizija, politiniai tikslai ir principai ir i§déstytas ES siekis
vieningiau ir veiksmingiau tenkinti humanitarinius poreikius. Be
to, apibréziamas valstybiy nariy ir ES institucijy vaidmuo.
Galiausiai Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 214
straipsnyje humanitariné pagalba nurodoma kaip atskira poli-
tikos  sritis.

2.7 EESRK pritaria Europos konsensuse dél humanitarines
pagalbos iSdéstytam pozitiriui, kad ,ES humanitarinés pagalbos
tikslas — atsizvelgus | poreikius, bet kada prireikus reaguoti i
ekstremalig situacijg, siekiant iSsaugoti gyvybe, uzkirsti kelig
Zmoniy kancioms ir jas palengvinti bei i§saugoti Zmoniy oruma,
jei valdzios organai ir vietos dalyviai negali visko aprépti, negali
arba nenori imtis veiksmy. ES humanitariné pagalba apima ne
tik pagalbos, paramos ir apsaugos operacijas, kuriy tikslas —
isgelbéti ir i$saugoti gyvybes humanitariniy kriziy metu arba
i§ karto po jy, bet ir veiksmus, kuriais siekiama sudaryti
geresnes salygas pasiekti Zmones, kuriems reikia pagalbos,
arba jgyti galimybe juos pasiekti, bei laisvam pagalbos srautui.
ES humanitariné pagalba prireikus teikiama reaguojant |
zmogaus sukeltas krizes (jskaitant sudétingus ekstremalios situa-
cijos atvejus) ir j stichines nelaimes” (°). EESRK labai palankiai
vertina teiginius apie auky apsaugg ir Zzmogiskojo orumo issau-
gojima, kadangi tai apima daugiau nei jprasta pagalbos savoka.

2.8 Todél EESRK pabrézia, kad be tarptautinés humanitarinés
teisés apibrézéiy, kuriomis nustatomos auky teisés, ar be
pirmiau minéty pacios ES teisés akty, kai kurioms pripazintoms
humanitarinéms  organizacijoms, pavyzdZiui, organizacijai
,Gydytojai be sieny“, humanitariné veikla yra pilietinés visuo-
menés ar asmens veiksmas kitos pilietinés visuomenés ar
asmens atzvilgiu siekiant iSgelbéti gyvybe ar palengvinti kancia.
Skirtingai nei teikiant kitokio pobudzio pagalbg, nesiekiama
pakeisti visuomenés, o tik padéti jveikti kritinj laikotarpj. Tai
isipareigojimas asmenims, o ne valstybéms. Pagrindinis vaidmuo
humanitarinés pagalbos srityje tenka pilietinei visuomenei.

2.9 EESRK nori pabréiti, kad humanitarinés pagalbos samp-
rata per pastaruosius deSimtmecius pakito ir apima tokius
aspektus kaip prevencija ir pavojaus maZinimas, pagalba,
apsauga ir reabilitacija po nelaimés ar konflikto. Europos
Sajunga pasiekusi Europos konsensusg dél humanitarinés
pagalbos tapo lydere Sioje srityje. Taciau humanitariné pagalba
nereiskia vien poreikiy tenkinimo, ji apima aspektus, kurie
ikinija vadinamajj ,teisémis grindziamg pozitiri“, ir ja teikiant

(°) Konsensuso 8 straipsni. OL C 25, 2008 1 30, p. 1-12. Konsensuse
taip pat kalbama apie tokias iniciatyvas kaip projekta SPHERE,
kuriame apibréztos humanitariniy kriziy istikty asmeny teisés ir
nustatyta jy apsauga. Projekto SPHERE Humanitariné chartija ir bati-
niausi standartai.

Zmonéms stengiamasi sugraZinti jy oruma. Sio Zmogaus
teisémis grindziamo pozitrio klausimu EESRK indélis gali biiti
reik§mingas.

2.10  EESRK taip pat nori pabrézti, kad Europos konsensusas
dél humanitarinés pagalbos arba ES pagalbos savanoriy inicia-
tyva gali padéti | Siuos klausimus atkreipti démesj ty valstybiy
nariy, kurios neturi seny humanitarinés pagalbos tradicijy,
taciau be jokios abejonés gali suteikti nauja vizijg, postimj ir
turi didelj savanoriy potencialg. Viena i§ ES pagalbos savanoriy
iniciatyvos veiklos sri¢iy turéty bati pilie¢iy savanoriskos veiklos
humanitarinéje srityje skatinimas visoje Europos Sgjungoje.

2.11  Taigi, EESRK palankiai vertina ES pagalbos savanoriy
iniciatyva ir nori i§déstyti savo poziiirj vykstant reglamento
dél Sios iniciatyvos rengimo procesui visy pirma aptardamas
tuos aspektus, kurie yra labiausiai susije su jo, Europos Sgjungos
konsultavimosi su pilietine visuomene institucijos, uzduotimis ir
patirtimi.

3. Savanoriska veikla Europai teikiant pagalba

3.1  EESRK pritaria pasiilyme dél reglamento pateiktoms
savanoriskos veiklos apibréztims, kurios buvo minétos kitose
nuomonése. EESRK nori atkreipti démesj j isskirtinj savano-
riskos veiklos pobadj ir jos painiojimo su kitokia profesine
veikla pavojus. Ekonomikos krizés, kaip kad Siuo metu, saly-
gomis Sis aspektas tampa ypac svarbus tiek pacioje Europoje,
tiek jos iSorés veikloje. Todél EESRK siilo tam tikrais atvejais
jvertinti galima ekonominj Europos savanoriskos veiklos poveikj
pagalba gaunanciose Salyse.

3.2 EESRK nori priminti, kad yra svarbu, kad teisés aktai,
taikomi savanoriskai veiklai Europos Sajungoje ir ypac tarptau-
tinei savanoriy veiklai, biity suderinti. EESRK atkreipia démes;i,
kad skirtingose valstybése narése savanoriskos veiklos srityje
galiojantis nevienodas teisinis pagrindas gali turéti neigiamo
poveikio Europos savanoriskos humanitarinés pagalbos korpuso
iniciatyvai (9).

3.3 EESRK taip pat yra jsitikings, kad i iniciatyva turi padéti
i savanoriskos veiklos ir humanitarinés pagalbos klausimus
atkreipti démesj ty valstybiy nariy, kuriose néra seny tradicijy
Sioje srityje. Vykdant iniciatyvg turi bati siekiama sudaryti
salygas dalyvauti ty Saliy organizacijoms ir vadovaujantis lygiy
galimybiy principu skatinti j veiklg jsitraukti savanorius ir sava-
nores i§ visos Sajungos. EESRK sitlo imtis konkreciy veiksmy,
kuriais baty skatinamos dalyvauti organizacijos ir savanoriai i§
ty valstybiy nariy, kurioms iki $iol buvo maziau atstovaujama
vykdant humanitarines uzduotis.

(°) EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,ES politika ir savanoriska veikla. Tarpvalstybinés
savanoriskos veiklos pripazinimas ir skatinimas ES, COM(2011)
568 final, OL C 181, 2012 6 21, p. 150-153.
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3.4  Nors pradingje SESV versijoje buvo numatyta, kad jy
veiklos sritis apsiribos humanitarinés pagalbos klausimais, i$
tiesy didelé finansuojamy bandomuyjy projekty dalis ir nemaza
savanoriams paskirty uzduociy dalis yra labiau susijusios su
vystomojo bendradarbiavimo, nelaimiy rizikos mazinimo, atki-
rimo ir atstatymo, $velninimo, atsigavimo ir kt. klausimais.
EESRK mano, kad $is prisitaikymas yra logiskas ir sitlo i$nag-
rinéti, kaip ateityje galéty biti vystoma savanoriska veikla
Europos Sajungos vystomojo bendradarbiavimo srityje.

3.5  Savanoriska veikla teikiant Europos humanitaring
pagalbg ir apskritai imantis vystomojo bendradarbiavimo
veiksmy turi deréti su likusiais ES institucijy veiksmais, juos
papildyti ir bati jy dalimi. EESRK laikosi nuomonés, kad sava-
noriska veikla gali bati naudinga kitose tarptautinio vystomojo
bendradarbiavimo srityse, bet savanoriy dalyvavimo klausimas
turi bati sprendziamas laikantis rizikos vengimo, nekenkimo ar
atsargumo principy, aiSkiai nustatant salygas, kuriomis savano-
riai imasi veiksmuy.

3.6 Todé¢l EESRK pritaria tam, kad Europos Parlamentas apri-
bojo savanoriy galimybes dalyvauti konfliktiniy, susijusiy su
grésme saugumui ar sudétingy ekstremaliy situacijy salygomis.
Pagalbos gavéjy, savanoriy ir darbuotojy saugumui, ypac tokiais
atvejais, kai vykdoma humanitariné veikla, turi baiti skiriamas
didZiausias démesys.

3.7 Siuo pozidiriu EESRK siiilo Zengti Zingsnj i priekj nusta-
tant projekty, kuriuos vykdant dera itraukti savanorius, rasis
arba bent jau tiksliau apibrézti, kokio pobtidzio veikloje netu-
réty dalyvauti savanoriai plétojant aptariamg iniciatyva. Huma-
nitarinés veiklos sritis yra labai plati ir jvairi ir reikia nustatyti,
kuriais atvejais savanoriy darbas yra i§ tiesy tinkamas sprendi-
mas.

3.8  Kartu EESRK palankiai vertina tai, kad buvo atsisakyta
Sutartyje idéstyto pozidrio j savanoriska jaunimo veiklg pasi-
renkant realistiSkesnj pozitirj, pagal kurj atsiZvelgiama | skir-
tingas savanoriskos veiklos rasis, Siai veiklai reikalingas savybes,
skirtingas vertybes ir kt. EESRK mano, kad reikia déti pastangas
uztikrinti tinkama ly¢iy pusiausvyra Siame projekte.

4. Europos pagalbos savanoriy iniciatyvos jgyvendinimo
iSSakiai

4.1  ES pagalbos savanoriy iniciatyvos jgyvendinimo klausimu
Europos Sajungos institucijos laikosi atsargaus pozitrio. Iki $iol
vykdyty bandomuyjy projekty ir iniciatyvy ivertinimas turéty
turéti lemiamg reikSme nustatant ir jveikiant kai kuriuos i§
bisimy i$3tkiy. Visus suinteresuotuosius subjektus reikéty supa-
zindinti su $iy vertinimy rezultatais ir taip pat aptarti sukaupta

patirtj.

4.2 Savanoriai | veiklg turéty bati jtraukiami tik remiantis
poreikiais ir pra$ymais, i$nagrinéjus ir jvertinus padétj bei atsi-
zvelgiant j nuo nelaimiy ar sudétingy kriziy nukentéjusiy gyven-
tojy poreikius. Labai svarbu Europos lygmens priemones
(COHAFA, Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos GD
mechanizmai ir kt)susieti su tarptautiniais koordinavimo
mechanizmais bendradarbiaujant su Humanitariniy reikaly
koordinavimo biuru (OCHA).

4.3 Humanitarinés veiklos sektoriuje taip pat reikéty sukurti
aiskius mechanizmus su specializuotais tinklais, kaip kad $iuo
metu veikiantys Tarptautiné Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo
Pusménulio draugijy federacija, VOICE (savanoriskos bendradar-
biavimo ekstremaliyjy situacijy atveju organizacijos) ar Tarptau-
tiné savanoriy organizacijy taryba (ICVA) ir kt.

4.4 Pasitlyme dél reglamento pabréZiama butinybé nustatyti
standartus, kurie bity taikomi visuose savanoriy i trecigsias Salis
telkimo etapuose. EESRK pritaria $iam siekiui ir sidlo, kad $ie
standartai blity paremti gergja humanitarinio sektoriaus praktika
ir jau sékmingai vykdomomis atitinkamomis iniciatyvomis (7).

4.5  Nustatant $iuos standartus ypatingg démesj reikia skirti
saugumui ir uZtikrinti batinas salygas, kurios leisty plétoti sava-
noriy veikla ir didinti jy pridéting verte humanitariniuose
projektuose.

4.6 Savanoriai paprastai dalyvauja socialiniy organizacijy,
re¢iau — pilietinio poblidzio vieSyjy istaigy veikloje. [staigy
kokybé ypac svarbi sékmingai veiklai. EESRK pritaria, kad reikia
sukurti organizacijy sertifikavimo mechanizmus, paremtus
humanitarinés veiklos sektoriaus patirtimi ir jgytomis Ziniomis.
Taigi, EESRK sitilo i$nagrinéti ir paskleisti patirti, kurig sukaupé
Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos GD jgyvendinant
bendruosius partnerystés susitarimus su nevyriausybinémis orga-
nizacijomis ir JTO agentfiromis (8).

4.7 EESRK yra jsitikings, kad sertifikavimo mechanizmas turi
bati kuriamas remiantis visa sukaupta patirtimi, o jj taikant
reikia laikytis tokiy svarbiy principy kaip skaidrumas, laisva
konkurencija ir lygios galimybés, taip pat atskaitomybé. Si
iniciatyva turi paskatinti | veikla isitraukti seny tradicijy Sioje
srityje neturin¢iy Saliy NVO. Tuo tikslu EESRK sitlo numatyti
konkrecius veiksmus, kuriais biity siekiama skatinti Europos
savanoriskos humanitarinés pagalbos korpuso iniciatyva ir
humanitaring veiklg apskritai visose valstybése narése.

(7) EESRK sitilo atskirai stebéti bendry standarty iniciatyva (JSI), pradéta
jgyvendinti vykdant tris svarbiausias humanitarinés veiklos gerinimo
iniciatyvas: projekta SPHERE, iniciatyvg HAP (angl. Humanitarian
Accountability  Partnership  Initiative — Humanitarinio sektoriaus
partneriy atskaitomybés iniciatyva) ir tinklo ,People in Aid“ kodeksa.

(%) Taip pat reikéty vykdyti Humanitarinés pagalbos priezitiros komiteto
$iuo metu nagrinéjamy pasitilymy stebéseng ir i$nagrinéti kai kuriose
valstybése narése jdiegtus akreditacijos mechanizmus, kad biity sude-
rintas pozitris ir i§vengta dubliavimosi.
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4.8  Priimanciosioms organizacijoms atitinkamose3alyse taip
pat turi bati taikomi sertifikavimo kriterijai, bet juos reikia
priderinti.  Priimanciyjy organizacijy gebéjimy  stiprinimo
veiksmai turi bati vienu i§ prioritety, kuriam bty skiriama
techning, logistiné ir finansiné projekto pagalba. Iniciatyva gali
biti priemoné pietiniy Saliy partneriams paremti ir prisidéti prie
priimanciyjy Saliy visuomenés stiprinimo. EESRK Siai temai
skyré ypa¢ daug démesio ir ja priémé jvairiy nuomoniy (°).

4.9  EESRK pabrézia, kad savanorius siunciancios ir priiman-
¢ios jstaigos turi bati pilietinio pobidzio, kadangi taip uztikri-
nama, kad bus laikomasi humanitariniy principy ir puoselé-
jamos humanitarinés vertybés, o savanoriai sulauks atitinkamos
visuomenés palaikymo.

410  Kalbant apie verslo subjekty, kurie taip pat yra sukaupe
patirties jmoniy ar kitokios savanoriskos veiklos srityje, dalyva-
vima, EESRK yra jsitikings, kad §j klausima reikia i$samiai i§nag-
rinéti ir pasidlyti tam tikrus jy dalyvavimo mechanizmus. Bet
kuriuo atveju EESRK laikosi nuomonés, kad reikia didinti mazy
ir vidutiniy jmoniy vaidmenj, o ne tik stambiy jmoniy, turinciy
jmoniy socialinés atsakomybés ar panasiy padaliniy, kaip kad
yra buve anksciau.

411  Norint uztikrinti sklandy veiksmy plétojimg lemiamg
reik§me turi savanoriy kandidaty, norin¢iy dalyvauti Europos
savanoriskos humanitarinés pagalbos korpuso veikloje, moky-
mas. EESRK nori pabrézti savo jsitikinimg, kad be techninio ir
profesinio pobiidzio mokymo, kuris, savaime aisku, yra svarbus,
reikia numatyti ir daugiau démesio skirti tokiam mokymui,
kurio objektas baty vertybés, pagarba nukentéjusiai visuomenei,
tarpkultiriné dimensija, pagarba apskritai, psichologiniai ir
socialiniai pagalbos aspektai ir kt., t. y. daugybé ty klausimy,
kurie sudaro humanitarinés veiklos, neapsiribojancios vien tech-
niniais dalykais, esmg. Savanoriskos veiklos skiriamasis bruozas

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

(°) EESRK nuomoné ,Pilietinés visuomenés dalyvavimas Europos
Sajungos vystymosi ir vystomojo bendradarbiavimo politikoje®,
OL C 181, 2012 6 21, p. 28-34.

ir yra batent $is démesys principams ir vertybéms, kuris mokant
savanorius turi bati svarbiausiu dalyku.

412 Tuo tikslu reikia bendradarbiauti su $ioje srityje patirtj
sukaupusiais skirtingy valstybiy nariy subjektais ir Europos
masto mokymo tinklais, ne tik universitetinio pobiidzio, bet ir
sukurtais pelno nesiekianc¢iy organizacijy. I$skirtinj démesj reikia
skirti vykdant bandomuosius projektus jgyvendinty mokymo
veiksmy jvertinimui. EESRK ragina neatidéliojant pradéti kaupti
informacija apie geraja praktika Sioje srityje, kad ji tapty lygina-
muoju standartu (angl.benchmarks) biisimiems pasitilymams.

4.13  Pasitlyme dél reglamento numatoma sukurti duomeny
baze, | kurig baty jtraukiami potencialiis savanoriai, kuriuos
veliau bty galima pasitelkti imantis veiksmy akredituotoms
organizacijoms arba galbit Komisijos tarnyboms. EESRK nori
atkreipti démesj i tai, kad savanorio priémima i tam tikrg orga-
nizacija lemia ne tik techniniai reikalavimai, bet ir bendry
vertybiy puoseléjimas, pritarimas jstaigos jgaliojimams ir misijai
ir kt. Todél, kad ir kokj galutinj duomeny bazés pobudj nusta-
tyty Europos Komisija, EESRK yra jsitikings, kad bitina atsi-
zvelgti i §j aspekta.

4.14  ES pagalbos savanoriy iniciatyvos jgyvendinimas - tai
galimybé imtis aktyvesniy Europos pilieciy informuotumo didi-
nimo ir $vietimo veiksmy tokiais klausimais kaip solidarumas,
batinybé ir toliau, netgi krizés salygomis, uztikrinti pagalbos
srautus ir skleisti visuotines vertybes. EESRK nori pareiksti,
kad, kaip jau yra nurodes kitose nuomonése, reikia neapsiriboti
y2Zinomumu®, o siekti uzmegzti glaudesnius rysius su piliediais.
Vykdant $ias uzduotis pilietinés visuomenés organizacijoms,
daugeliui kuriy atstovauja EESRK, tenka lemiamas vaidmuo.
EESRK pasisako uz tai, kad $ie pilie¢iy informuotumo didinimo
veiksmai visy pirma bty vykdomi tose valstybése narése, kurios
neturi seny tradicijy humanitarinés veiklos srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél jtraukesnés ir imigrantams
prieinamos pilietybés (nuomoné savo iniciatyva)
(2014/C 67/04)

Praneséjas Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

[traukesnés ir imigrantams prieinamos pilietybés
(nuomoné savo iniciatyva).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2013 m. spalio 3 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 176 nariams balsavus uz, 10 — pries ir 14

susilaikius.

1. Rekomendacijos ir pasialymai

1.1 EESRK pabrézia, kad per pastaruosius desimt mety ES
padaryta labai didelé pazanga siekiant suvienodinti su Europos
Sajungos pilietio statusu susijusias teises, laisves ir garantijas
stiprinant gyvenimo Salyje kriterijy, palyginti su pilietybés krite-
rijumi. ES pilietybé pamazu transformuojasi | gyvenamosios
Salies pilietybe, susieta su Pagrindiniy teisiy chartija ir Sutarties
(SESV) vertybémis ir principais.

1.2 Komitetas mano, kad atéjo laikas jvertinti ir iSnagrinéti,
kokios uzduotys nejgyvendintos ir kokios klititys dar nejveiktos
norint, kad itraukesné, dalyvaujamoji ir pilietiska Europos
Sajungos pilietybé tapty prieinama visiems ES nuolat gyvenan-
tiems asmenims.

1.3 XXI a. europieCiams tenka didziulis i$sukis: iSplésti savo
demokratiniy sistemy pagrindus jtraukiant naujus piliecius,
turin¢ius vienodas teises bei pareigas. Siekiant $io tikslo, teisé
i valstybiy nariy pilietybe ir | Europos Sgjungos pilietybe turi
bati uztikrinama visiems imigranty kilmés asmenims, kurie
ikiinija didziule tauty, etning, religing ir kultGiry jvairove. Komi-
tetas laikosi nuomonés, kad Europos demokratinés valstybés yra
laisvos ir atviros visuomenés ir jos turi bati grindziamos visy
pilieciy jtrauktimi neatsizvelgiant i jy kilme ir tapatybés istakas.

1.4  EESRK sitlo apsvarstyti, ar dabartinio teisinio ir politinio
pagrindo, kuriuo grindziama Europos imigracijos, pilietybés ir
integracijos politika, pakanka siandienos Europos visuomenéms,
kuriy pliuralizmas ir jvairové nuolat didéja.

1.5  Dél ekonomikos krizés pagrindiniy teisiy apsauga, integ-
racija ir kova su diskriminacija buvo ibrauktos i§ politinés
darbotvarkés. EESRK jspéja apie netolerancijos, rasizmo ir
ksenofobijos migranty ir mazumy atzvilgiu plitimo pavojy. Poli-

tikai, socialiniai veikéjai ir Ziniasklaida privalo jausti ypa¢ didele
atsakomybe uz savo veiksmus ir rodyti aisky politinj bei socia-
linj pavyzdj siekiant uzkirsti kelig tokiam elgesiui, o Europos
Sajungos institucijos turi imtis ryztingy veiksmy, kad bity
uztikrintos pagrindinés teisés.

1.6  Komitetas nori, kad jo tvirta pozicija Zinoty tie, kurie,
vadovaudamiesi atskirtj skatinan¢io nacionalizmo idéjomis,
nacionalinj ir europinj identiteta apibrézia taip, kad dél savo
nacionalinés kilmés teisiy  pilietybe netenka milijonai Zmoniy
ir jy teisinis statusas tampa silpnas. Reikia didinti demokratijos
kokybe Europoje sudarant daugiau galimybiy igyti valstybiy
nariy pilietybe ir tapti Europos Sajungos pilieciais.

Rekomendacijos valstybéms naréms

1.7  Kadangi daugelyje valstybiy nariy galimybés igyti pilie-
tybe ribojamos teisés aktais, EESRK rekomenduoja priimti lanks-
tesnius teisés aktus ir nustatyti lankstesnes administracines
procediras, kad pilietybe galéty jgyti treciyjy Saliy pilieciai,
turintys ilgalaikio gyventojo statusg (!).

1.8 Komitetas ragina valstybes nares pasirasyti susitarimus su
imigranty kilmés Salimis, kad pastarieji galéty turéti dviguba
pilietybe.

1.9 Valstybés narés privalo pasiradyti ir ratifikuoti 1997 m.
Europos konvencijg dél pilietybés bei 1992 m. Konvencija dél
uzsienie¢iy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame
gyvenime ir, vykdydamos pilietybés igijimo ir jos netekimo
politika, turi laikytis proporcingumo, veiksmingos teisinés
gynybos ir nediskriminavimo principy.

(") Direktyva 2003/109.
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1.10  EESRK atkreipia démesj, kad skirtingose valstybése
narése vis dar kyla klii¢iy pasinaudoti politinémis teisémis,
pavyzdziui, balsavimo teise, teise jungtis i asociacijas, teise daly-
vauti politiniame gyvenime, ir rekomenduoja Sioms valstybéms
naréms pakeisti savo teisés aktus, kad jose nuolat gyvenantys
treciyjy Saliy pilieciai jgyty tokias politines teises.

Pasitilymas dél Sutarties pakeitimo

1.11  Komitetas siilo Europos Sgjungai ateityje, kai vyks
naujas Sutarties (SESV) keitimo procesas, i§ dalies pakeisti 20
straipsnj, kad Europos Sajungos pilieciais tapty ir ES nuolat
gyvenantys ir ilgalaikio gyventojo statusg turintys treciyjy Saliy
pilieciai.

1.12  Suteikiant Europos Sgjungos pilietybe turi biti taikomas
asmeny gyvenimo Salyje kriterijus. Kaip EESRK nurodé savo
ankstesnéje nuomonéje (%), Europos teis¢je gyvenimas Salyje
jau laikomas jvairiy ekonominiy, socialiniy, kultdriniy ir pilie-
tiniy teisiy ir laisviy suteikimo treciyjy Saliy pilie¢iams kriteri-
jumi. Daugelis $iy teisiy savo pobiidZiu yra panasios | Europos
Sajungos pilietybe. Tadiau $iuo metu nesuteikiamos kai kurios
politinés  teisés, pavyzdziui, balsavimo teise. EESRK nori
priminti, kad nuolatinis teisétas gyvenimas Salyje taip pat turi suda-
1yti galimybe jeyti Europos Sgjungos pilietybe (3).

Pasitilymas Europos Sgjungos institucijorms

1.13  ES pagrindiniy teisiy chartija yra privalomojo pobiidZio
ir ji sudaro nauja Europos Sgjungos imigracijos, integracijos ir
pilietybés politikos pagrindg. Komisija turéty iSnagrinéti, kokj
poveikj $i chartija turi treciyjy Saliy pilieciy statusui ir teiséms,
kad imtysi naujy iniciatyvy, kurios leisty imigracijos teisés aktus
priderinti prie chartijos garantijy.

1.14  Chartijoje nustatyti tre¢iyjy Saliy pilie¢iams taikomos
naujos ,pilietiskos pilietybés“ koncepcijos bendrieji principai
(bendras pagrindiniy teisiy ir pareigy rinkinys). Komitetas sitilo,
kad tokios ,pilietiskos pilietybés“ plétojimas tapty vienu is
naujos politinés programos, kuri nuo 2014 m. pakeis Stok-
holmo programa, prioritety.

1.15  ES turi priimti Imigracijos kodeksa, kuris uztikrinty
didesnj skaidrumg ir teisinj aiskumg dél ES gyvenantiy treciyjy
Saliy pilieciy teisiy ir laisviy. Komitetas mano, kad Europos
imigracijos teisés aktai turi uztikrinti vienodas salygas ir nedisk-
riminavimo principg.

(3 OL C 208, 2003 9 3, p. 76.
OL C 208, 2003 9 3, p. 76, 4.3 punktas.

1.16  Komisija turéty jvertinti valstybiy nariy praktikoje tebe-
kylancias problemas, susijusias su tre¢iyjy Saliy pilie¢iy pagrin-
diniy teisiy, visy pirma socialiniy teisiy, judumo teisiy ir teisiy j
veiksminga teising gynyba, uZztikrinimu.

1.17  Komisija privalo istirti klidtis, kurios kai kuriose vals-
tybése narése vis dar trukdo gauti ilgalaikio gyventojo statusg ir
mélynaja kortele (%), ir veiksmingai uzbaigti pazeidimo nagriné-
jimo procediiras, pradétas prie§ valstybes nares, kurios nesilaiko
Europos Sajungos teisés akty.

1.18  Igyvendindama integracijos darbotvarke, Komisija turi
jvertinti valstybése narése taikomas pilietybés jgijimo ir nete-
kimo procediiras, Sioje srityje iskylancias klititis ir jy poveikj
Europos Sajungos pilietybei.

1.19  Komitetas praSo Europos Komisijos parengti pranesima
apie ES vykstanciy diskusijy dél JT Tarptautinés darbuotojy
migranty ir jy Seimos nariy teisiy apsaugos konvencijos eigg (°).
Komisija turi sudaryti salygas jos ratifikavimui.

2. Europos pilietybé

2.1  2013-ieji buvo paskelbti Europos pilieCiy metais.
Europos Sajungos pilietybé yra viena veiksmingiausiy priemoniy
bendrai visy europieciy tapatybei sukurti. Komitetas mano, kad
isties aktuali islieka politiné filosofija, kuria remtasi jau steigiant
Europos Sgjungg, kai Jean Monnet pareiské: ,Mes vienijame ne
valstybes, bet Zmones."

2.2 Europos Sajungos pilietybé néra tus¢ia samprata — ji
iktinija konkrety teisinj ir politinj statusa, susidedantj i teisiy
ir laisviy. Kaip nustatyta Europos Sgjungos sutarties 2 straips-
nyje, demokratija, laisvé, teisiné valstybé, lygybé ir Zmogaus
teisés yra pagrindinés Europos Sajungos vertybés.

2.3 EESRK mano, kad Siais itin sunkiais laikais, Europa
prislégus giliai ekonomikos, socialinei ir politinei krizei, bitina
igyvendinti novatoriskas strategijas, skatinancias atviresng ir
jtraukesne pilietybe, ir didinti visy Europos Sajungoje gyve-
nanéiy asmeny pasitikéjima.

2.4 Europos Komisija paskelbé antrajg ES pilietybés ataskaita
ES pilieciai: jiisy teisés, jiisy ateitis, kurioje nagrinégjamos kai kurios
i$ Siandieniniy klit¢iy ir problemy. EESRK ataskaita vertina
palankiai, bet pabrézia, kad triiksta politiniy veiksmy dél
treCiyjy Saliy pilieciy, kurie turi panasias i ES pilieciy teises ir
laisves, taciau neturi visavertés pilietybes.

(*) Direktyva 2009/50.
(®) 1990 m. gruodzio mén. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja.
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2.5  Komitetas imasi daugelio aktyvesnés Europos Sajungos
pilietybés skatinimo iniciatyvy, bet atkreipia démesj j Sios prob-
lemos svarba: daug jaunuoliy, kurie yra antros arba trecios
kartos imigranty palikuonys, gyvena sunkiomis diskriminacijos
ir atskirties salygomis ir dél to gerokai susilpnéja jy noras tapa-
tintis su visuomene, juos laikandia ,antrarfiSiais“ pilieciais.

3. Europos integracijos darbotvarké: imigranty dalyva-
vimas demokratiniame procese

3.1 Jau prie§ desimt mety EESRK pasitlé, kad integracija
tapty neatskiriama bendros imigracijos politikos dalimi, ir reika-
lavo igyvendinti Europos darbotvarke. 2004 m. Taryba patvir-
tino desimt bendry pagrindiniy jtraukties principy. Viename jy
nurodoma, kad ,galimybés imigrantams tokiomis paciomis saly-
gomis kaip ir tos Salies pilieciai ir nediskriminuojant kreiptis |
institucijas, o taip pat naudotis tiek privaciomis, tiek ir vieso-
siomis prekémis ir paslaugomis sudarymas yra esminé salyga
siekiant geresnés integracijos”. Kitame teigiama, kad ,imigranty
dalyvavimas demokratiniame procese ir formuojant integracijos
politika bei rengiant integracijos priemones, ypa¢ vietos lygiu,
turi teigiamos jtakos jy integracijai®.

3.2 Europos Komisija, bendradarbiaudama su EESRK,
numato Europos integracijos darbotvarke ir inicijuoja jvairius
paramos valstybéms naréms veiksmus. EESRK kartu su Komisija
sukiiré Europos integracijos foruma (%), kad paskatinty dalyvauti
imigrantus ir pilietinés visuomenés organizacijas.

3.3 Komitetas prie integracijos darbotvarkés prisidéjo pareng-
damas ivairias nuomones (7).

3.4  Forumas nagrinéjo imigranty dalyvavimo demokrati-
niame procese svarbg jy integracijai ir padaré i§vads, kad vals-
tybése narése, kuriose imigrantams sudaromos palankios salygos
igyti pilieciy teises, geriau vyksta integracija. Todél Komitetas
valstybéms naréms rekomenduoja savo nacionalinéje teiséje
priimti lankstesnius teisés aktus, kurie ilgalaikio gyventojo
statusg turintiems treCiyjy Saliy pilie¢iams suteikty galimybe
igyti pilietybe.

3.5  Komitetas palankiai vertina tai, kad profesinés sajungos ir
NVO laikosi integracinio pozitirio ir imigrantams sudaro palan-
kias salygas dalyvauti savo demokratinéje organizacinéje veik-
loje. Pilietiné visuomené skatina treciyjy Saliy piliecius tapti
aktyviais organizacijy nariais.

(%) http://ec.europa.eufewsi/en/policy/legal.cfm.

() OL C 318, 2011 10 29, p. 69-75; OL C 48, 2011 2 15, p. 6-13;
OL C 354, 2010 12 28, p. 16-22; OL C 347, 2010 12 18,
p. 19-27; OL C 128, 2010 5 18, p. 29-35; OL C 27, 2009 2 3,
p. 95-98; OL C 318, 2006 12 23, p. 128-136; OL C 125,
2002 5 27, p. 112.

3.6  Integracija yra dvikryptis socialinis imigranty ir priiman-
¢ios visuomenés abipusio prisitaikymo procesas, kuris turéty
bati remiamas gero valdymo priemonémis Europos Sajungos,
nacionaliniu, vietos ir regiony lygmeniu. Bendras Europos
pozitiris turi didelg pridéting verte, kadangi integracija susiejama
su Sutartyje jtvirtintomis vertybémis ir principais, vienodomis
salygomis ir nediskriminavimu, Pagrindiniy teisiy chartija,
Europos Zmogaus teisiy konvencija ir strategijos ,Europa
2020“ darbotvarke.

3.7  Europos imigracijos teisés aktai turi uztikrinti vienodas
salygas ir nediskriminavimo principg. Todél taip pat reikéty
kalbéti apie teises ir galimybes, susijusias su kalby vartojimu ir
religine praktika. Komitetas mano, kad iniciatyva, kurios émési
Komisija pasitilydama direktyva (%), kad darbuotojai galéty leng-
viau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis, yra isties
teigiamas dalykas.

3.8 Taciau EESRK pasiilé visiems ES gyvenantiems asme-
nims, neatsizvelgiant { jy turimg migranto statusg arba pilietybe,
sudaryti vienodas salygas ir Siuo tikslu panaikinti tam tikrus
dabartinius su Sgjungos pilie¢io statusu susijusius apribojimus.

4. Nacionaliné pilietybé, gyvenimas S$alyje ir Europos
Sajungos pilietybé

4.1  Komitetas nori, kad bty atnaujintos diskusijos dél
Europos Sajungos pilietybés pobudzio ES teisétai ir nuolat gyve-
nanéiy treiyjy Saliy pilie¢iy atveju. Biatina sugriZti prie
Tamperés Europos Vadovy Tarybos i§vadose i§déstyto pradinio
pozitrio (°). Tamperéje (1% apibréztos Europos Sgjungos pilie-
¢lams ir treCiyjy Saliy pilieciams sudaromos teisingos ir
vienodos salygos ir toliau islieka vienu i§ politiniy prioritety,
taciau per keturiolika bendros imigracijos politikos vykdymo
mety tiksly pasiekti nepavyko.

4.2 Pilietybe suteikia valstybés narés vadovaudamosi savo
teisés aktais, kadangi Sutartis $iuo metu ES nesuteikia jokiy
teisés akty suderinimo jgaliojimy, todél tai yra nacionalinio
suvereniteto klausimas.

() COM(2013) 236 final.

(°) 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperés Europos Vadovy Taryba, pirmi-
ninkaujancios valstybés narés i§vados.

("9 18 punkte nurodoma, kad:
Europos Sgjunga privalo uztikrinti vienodas sglygas treciyjy Saliy pilie-
diams, teisétai gyvenantiems jos valstybiy nariy teritorijoje. Aktyvesne
integracijos politika turéty biiti siekiama jiems suteikti teises ir pareigas,
prilygstancias Europos Sgjungos pilieciy teiséms ir pareigoms. Ja taip pat
turéty buti stiprinama kova su diskriminacija ekonominiame, socialiniame
ir kultdriniame gyvenime bei kuriamos kovos su rasizmu ir ksenofobija
priemonés.
21 i$vady punkte i§déstomas toks prioritetas:
Treciyjy Saliy pilieciy juridinis statusas turéty bati derinamas su valstybiy
nariy pilieciy statusu. Europos Vadovy Taryba uZsibréZia tikslg ilgg laikg
valstybéje naréje teisétai gyvenantiems treciyjy Saliy pilieciams suteikti

galimybe gauti valstybés narés, kurioje jie gyvena, pilietybe.


http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
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4.3 Tadiau visose valstybése narése imigranty organizacijos,
profesinés sgjungos ir NVO vykdo iniciatyvas ir diskusijas, kad
bity sutrumpinti terminai, nustatytos lankstesnés imigranty
nattiralizacijos ir pilietybés jgijimo procediiros ir sklandZiau
vykdoma integracija, turint omenyje tai, kad nei visuomeng,
nei valstyb¢, kurios nuolat gyvenantiems asmenims nesudaro
vienody salygy ir nesuteikia tokiy pat dalyvavimo teisiy, negali
biti laikomos integruojanciomis.

4.4  Europos Sgjungos pilietybés samprata yra negincijamai
jtvirtinta Sutartyse, ES teis¢je ir Pagrindiniy teisiy chartijoje.
Sutartyje (SESV), o konkreciai — jos 20 straipsnyje nurodoma:
,Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybg, yra
Sajungos pilietis. Sajungos pilietybé papildo nacionaling pilie-
tybe, bet jos nepakei¢ia.“ Tokiu badu pilietybé, t. y. atskirose
valstybése narése nustatyta teisiné jos jgijimo ir netekimo tvarka,
yra ,visraktis“, atveriantis duris | ES pilietybe (11).

4.5  Nuo pat Mastrichto sutartimi jteisinto Europos Sajungos
pilietybés jvedimo 1992 m. buvo daug svarstytas ir kritikuotas
glaudzios Europos Sgjungos piliecio statuso sgsajos su valstybés
narés pilietybe klausimas. Sis rysys iS esmés lemia tai, kad ES
teisétai gyvenantys treciyjy Saliy pilie¢iai formaliai neturi teisés |
Europos Sgjungos pilietybe, todél ie asmenys islieka ,nepaste-
bimi“ Europos Sajungos diskusijose dél pilietybés, politingje
veikloje ir demokratiniame gyvenime.

4.6  Tai yra ribojancio pobtidzio Europos Sajungos pilietybés
aiSkinimas, kai teigiama, kad egzistuoja vienalyté ir aiskiai iden-
tifikuojama Europos Sajungos pilieciais vadinamy asmeny grupé
ir kita grupé, jvardijama kaip treciyjy Saliy pilieciai, kurie nelai-
komi Europos Sajungos pilieciais.

4.7 Tadiau kas gi tie Europos Sajungos ,pilieciai“? Ar teisinga
Europos Sajungos pilietybés taikyma srityje apsiriboti vien vals-
tybiy nariy pilietybe turinciais asmenimis? Ar treciyjy Saliy pilie-
¢iai jau turi tam tikras teises ir laisves, kurios panasios j turimas
Europos Sgjungos pilie¢iy ir su jomis palyginamos? Kokie yra
dabartiniai Europos Sajungos pilietybés apribojimai ir proble-
mos? Koks vaidmuo $iomis aplinkybémis tenka politiniam daly-
vavimui ir teisei balsuoti? Kodél daugelis jaunuoliy, kurie yra
imigranty palikuonys, ir toliau islicka ,antrartsiais“ pilieciais? Jei
imigranty dalyvavimas demokratiniame procese paspartina jy
integracija, kodél jie patiria atskirtj?

4.8  1ki Siol sprendimg, kas yra Europos Sgjungos pilietis, o
kas — ne, netiesiogiai priimdavo valstybés narés. Tai turi pasi-
keisti, kad Europos Sgjungos pilietybé tapty Europos integracijos
Serdimi.

(" G. R. De Groot, ,RySys tarp Europos Sajungos valstybiy nariy teisés
akty pilietybés klausimu ir Europos Sgjungos pilietybés“ (The rela-
tionship between the nationality legislation of the Member States of the
European Union and European Citizenship), VI skyrius leidinyje M. La
Torre (red.) ,Europos Sajungos pilietybé: institucinis i§3akis“ (Euro-
pean Citizenship: An Institutional Challenge), Kluwer International Law,
Haga, 1998 m.

5. ,Pilietiska“ Europos S3jungos pilietybé

5.1  Pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyti bendrieji principai,
kuriais grindZiama nauja pilietiskos, jtraukios ir dalyvaujamosios
Europos Sajungos pilietybés samprata, kuria, Komiteto manymu,
reikia vystyti.

5.2 Komisija nurodé¢, kad Pagrindiniy teisiy chartija yra
pamatinis dokumentas plétojant treciyjy Saliy pilie¢iams skirtos
Lpilietiskos  pilietybés* sampratg (susieta su tam tikromis
bendromis pagrindinémis teisémis ir pareigomis).

5.3 ES pagrindiniy teisiy chartija yra privalomojo pobudzio
ir turi panasia j Sutarciy teising galia. Chartija pakeité ir jtvirtino
Europos Sgjungos piliecio statuso komponentus. | jos taikymo
sritj patenka ir Europos Sajungos, ir treciyjy 3aliy pilieciai. V
antratingje dalyje iSdéstytos pilieciy teisés, taciau Sios dalies
41 straipsnis (,Teis¢ | gera administravimg®) ir 45 straipsnio
(Judéjimo ir apsigyvenimo laisvé“) 2 dalis taikomi ir treciyjy
Saliy pilie¢iams.

5.4  EESRK pabrézia, kad likusios chartijos nuostatos
taikomos visiems asmenims neatsizvelgiant i jy pilietybe. Char-
tijoje valstybiy nariy laisvé savo nuoZitra priimti sprendima
apsiriboja klausimais, susijusiais su teisés gyventi Salyje uZtikri-
nimu, eimos susijungimu, i§siuntimu, taip pat pilietybés jgijimu
ir netekimu. Vienas i§ svarbiausiy dalyky — VI antrastiné dalis
,Teisingumas®, kurioje numatyta teis¢ | veiksminga gynybag ir
teisingg bylos nagrinéjimg, jei paZeidziamos tam tikros pagrin-
dinés ir pilieciy teisés.

5.5  EESRK laikosi nuomonés, kad Europos Sajungos pilie-
tybés derinimas su chartija gali turéti didelj poveikj iSpleciant
Europos Sajungos pilie¢io statuso aprépties sritj. Vienas i$
rimciausiy $iandienos i8Stkiy yra teisés | veiksminga teising
gynybg uztikrinimas treciyjy Saliy pilie¢iams, kuriems valstybés
narés ir jy valdzios institucijos taiké iSlygas pagrindiniy teisiy ir
laisviy srityje arba jas pazeidé ES teisés pozidriu (12).

5.6  Vykstant parengiamiesiems Europos Konvento darbams,
EESRK priémé rezoliucija, kurioje nurodé: ,Batina gerinti imig-
ranty integracijos politikg. Komitetas praso Konvento i$nagrinéti
galimybe Europos Sgjungos pilietybe suteikti ilgalaikiy gyventojy
statusg turintiems treciyjy Saliy pilie¢iams.” (13).

('?) S. Carrera, M. De Somer ir B. Petkova, ,Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismas — pagrindiniy teisiy teismas: veiksmingo pagrindiniy
teisiy uztikrinimo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje issukiai®
(The Court of Justice of the European Union as a Fundamental Rights
Tribunal: Challenges for the Effective Delivery of Fundamental Rights in
the Area of Freedom, Security and Justice), CEPS Policy Brief, Europos
politikos studijy centras, Briuselis, 2012 m.

(¥) OL C 61, 2003 3 14, p. 170, 2.11 punktas.



C 67/20

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201436

5.7  Savo komunikate dél Bendrijos migracijos politikos (14)
Komisija uzsibrézé tikslg sukurti Europos teisés akty sistemg
treiyjy Saliy pilieciy priémimo ir gyvenimo klausimais ir bendrg
teisinj statusa, grindziama principu, pagal kurj teisés ir pareigos
jiems bty suteikiamos tokiomis paciomis salygomis kaip ir
Europos Sajungos pilietiams, bet jos biity skirtingos atsizvel-
giant j buvimo trukme.

5.8  Jei praéjus minimaliam penkeriy mety laikotarpiui imig-
rantams biity leista jgyti pilietybe, tai galéty uZtikrinti sékminga
daugelio imigranty jsitvirtinimg visuomenéje arba tapti pirmu
zingsniu siekiant jgyti valstybés narés pilietybe.

5.9  EESRK savo nuomonéje dél Europos Sgjungos pilietybés
suteikimo nurodé, kad placioji Europos Sgjungos pilietybés samp-
rata atitinka samprata, kuria pasirinko Europos Komisija ja
pavadinusi ,pilietiska pilietybe.

510  EESRK teigé, kad Europos Sajungos lygmens ,pilietiska
pilietybé* turi biiti suprantama kaip ,dalyvaujamoji ir jtrauki®
pilietybé visiems Europos Sgjungos teritorijoje nuolat gyvenan-
tiems asmenims, o visy asmeny lygybés prie$ jstatyma principas
turéty bati viena pagrindiniy jos asiy. EESRK savo nuomonéje
dél Europos Sajungos pilietybés suteikimo jau pabrézé, kad taip
baty ,jsipareigota uztikrinti vienodas salygas siekiant skatinti ir
sklandziau vykdyti kurioje nors i§ Europos Sajungos valstybiy
nariy nuolat ir teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy pilieting
integracija (lygybé pries jstatyma)“ ir pavykty jveikti $iuo metu
treciyjy Saliy pilieciy patiriama diskriminacija.

6. Praéjus desimciai mety tebéra problemy, kurias reikia
iSspresti

6.1  Pastargjj desimtmetj Europa igyvendino politika, priémé
teisés aktus ir nustaté teismo praktika, kurie yra labai svarbis ir
Europos Sajungos pilietybei, ir treciyjy Saliy pilieciy statusui. Sie
procesai ikinijo laipsniskg su Europos Sgjungos pilietybe susi-
jusiy teisiy, laisviy ir garantijy iSplétima remiantis gyvenimo
Salyje kriterfjumi. Vis délto EESRK laikosi nuomonés, kad jos
iSpléstos nepakankamai ir dar yra pernelyg daug apribojimy.

6.2 Vienas i§ svarbiausiy Zingsniy teisékiiros srityje — Direk-
tyva 2004/38 dél pilietybés, kurig priemus vienoje teisinéje
priemongje buvo suderinta iki tol padrika ir nevientisa Europos
laisvo judéjimo ir gyvenimo reguliavimo sistema. ES ypac akty-
viai déjo pastangas, kad baty pripazintos treciyjy Saliy pilieciy,
kurie yra Europos Sajungos pilie¢iy Seimos nariai, teisés ir jy

() COM(2000) 757 final.

nediskriminavimo nuostatos. Direktyvoje konkreciai pripazis-
tamos jvairios tokiy Seimos nariy, kurie yra treciyjy Saliy pilie-
Ciai, teisés ir laisvés, kurios savo pobiidziu yra labai panasios j
suteiktas Europos Sajungos pilieciams.

6.2.1  EESRK pritaria Komisijai, kuri pareiské, kad vienas svar-
biausiy uzdaviniy — paalinant tam tikrg netinkamg nacionaling
praktika visiems asmenims sudaryti salygas kasdieniame gyve-
nime naudotis direktyvoje numatytomis teisémis ir suteikti
veiksminga teising gynyba tiems, kuriy pilietinés laisvés buvo
pazeistos.

6.2.2  Kai sios ,pilieciy teisés“ jgyjamos konkreciai dél Seimos
santykiy, galimybé jomis naudotis gali bati suteikiama tik
tuomet, kai Europos Sgjungos pilieciai ir jy Seimos nariai naudo-
jasi teise laisvai judéti arba emigruoja i kitg valstybe nare. Jude-
jimo Europos Sajungos viduje veiksmai iSlicka viena i§ salygy
$eimos nariams norint pasinaudoti Europos Sgjungos pilietybés
suteikiama apsauga (*°). Direktyva taip pat pripaZjstama tokiy
Seimos nariy nuolatinio gyvenimo teis¢ jiems iSgyvenus Salyje
penkerius metus.

6.2.3  Taciau EESRK mano, kad nacionalinés valdzios institu-
cijos vis dar taiko tokius teisés aktus ir praktika, kurie varzo
Europos Sgjungos pilie¢iy Seimos nariy laisvo judéjimo ir gyve-
nimo Salyje teise. Taip pat vis dar yra atvejy, kai Europos
Sajungos pilieciy Seimos nariai uZsienieciai susiduria su atvirks-
tine diskriminacija, ir §j klausima reikia spresti (19).

6.3  Labai aktyvus buvo ES Teisingumo Teismas, kuris
atliko teigiamg vaidmenj siekdamas apsaugoti ir paaiskinti regu-
liavimo subtilumus ir Europos Sgjungos pilietybés suteikiamas
individualias teises (7). ESTT patvirtino, kad Europos Sajungos
pilietybé turi tapti pagrindiniu Europos Sgjungos pilie¢iy statu-
su (18).

6.3.1  EESRK palankiai vertina Teisingumo Teismo nustatyta
teismo praktiky pilietybés klausimais ir pabrézia, kad priimant
direktyva | ja itraukta didzioji ESTT teismo praktikos dalis,
kadangi i ja sudéti patys svarbiausi iki 2004 m. Teismo priimti
sprendimai su laisvu judéjimu ir Europos Sajungos pilietybe
susijusiose bylose.

(") E. Guild, ,Teisiniai Europos identiteto aspektai: ES pilietybé ir migra-
cijos teis¢“ (The Legal Elements of European Identity: EU Citizenship and
Migration Law), Kluwer Law International, European Law Librmy, Haga,
2004 m.

Europos Sgjungos 2010-2011 m. metinis praneSimas apie laisva
darbuotojy judéjimg Europoje, K. Groenendijk ir kt., Europos Komi-
sija, Uzimtumo GD, 2012 m. sausio mén. Zr. http://ec.europa.cu/
social/main.jsp?catld=47 5&langld=en.

T. Kostakopoulou ,Europos Sajungos pilietybé: pamatai ateiciai“
(European Citizenship: Writing the Future), Europos teisés Zurnalas,
specialus numeris, skirtas ES pilietybés temai, 13 t., Nr. 5, 2007
m., p. 623-646.

(18) C-184/99, Grzelczyk.

(16

(17


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=475&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=475&langId=en
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6.3.2  ESTT sukaupé placig teismo praktikg ir Europos teisés
bendryjy principy klausimu ('%), taip pat dél proporcingumo ir
nediskriminavimo principy, kurie turi bati taikomi visiems
asmenims neatsizvelgiant j jy pilietybe ar turimg migranto
statusg, jei jy atzvilgiu Europos Sajunga imasi veiksmy arba
jiems taikoma Europos teis¢. Teismo praktika apima net vals-
tybiy nariy kompetencija pilietybés jgijimo ir netekimo klausi-
mais, jos poveikj Europos Sagjungos pilietybei ir su ja susijusioms
teiséms.

6.3.3  Teisingumo Teismas ne kartg yra pareiskes, kad naudo-
damosi savo kompetencija pilietybés klausimais valstybés narés
ypatingag démesj privalo skirti savo teisés akty ir sprendimy
pasekméms Europos pilietybés ir laisvo judéjimo teisés pozitiriu,
ypa¢ sudarant tinkamas galimybes pasinaudoti teisémis ir parei-
gomis, kurios yra neatskiriama Europos Sajungos pilietybés

dalis (29).

6.4 Nuo 2003 m. galioja Europos teisés dokumenty
rinkinys imigracijos tema, kuriame numatytos teisinés prie-
mongs, susijusios su pilie¢iy i§ treciyjy Saliy atvykimo ir gyve-
nimo Salyje salygomis ir jiems suteikiancios teises ir garantijas;
kai kurios jy yra panasios j uZztikrinamas Europos Sajungos
pilieciams. Direktyvoje 2003/109/EB (2!) dél treciyjy vals-
tybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso nusta-
tytas bendras teisinis statusas, suteikiamas treciyjy 3aliy pilie-
Ciams, teisétai gyvenantiems valstybés narés teritorijoje penke-
rius metus i§ eilés.

6.4.1  EESRK pabrézia, kad direktyva sickta kuo labiau suvie-
nodinti Europos Sajungos pilieciy ir tre¢iyjy Saliy pilieciy, kurie
yra ilgalaikiai gyventojai, statusg ir pastariesiems uZztikrinti teisg
gyventi Sgjungoje. Taciau $is bendras statusas minétiems asme-
nims vis tik nesuteikia lygybés ir visavertés pilietybés, bet
veikiau tariama lygybe ir tariama ,treciariise” pilietybe, kuriai
taikomos tam tikros salygos (?). Kaip Europos Komisija nurodé
savo direktyvos taikymo ataskaitoje (2°), nors direktyvos 11
straipsnyje numatytas ,beveik“ vienodas pozitiris i ilgalaikius

(*Y) G. R. De Groot, ,Europos pilietybés teisés karimas“ (Towards a
European Nationality Law) leidinyje H. Schneider (red.) ,Migracija,
integracija ir pilietybé: i$3tkis Europos ateiiai“ (Migration, Integration
and Citizenship: A Challenge for Europe’s Future), I t. 2005 m., p.
13-53.

(*%) Pavyzdziui, zr. bylas C-369/90, Micheletti, C-192/99, Kaur, ar C-

135/08, Rottman. Zr. J. Shaw (red.), ,Ar Europos Sajungos Teisin-

néje teiseje?* (Has the European Court of Justice Challenged Member

States Sovereignty in Nationality Law?), EUI Working Paper RSCAS

2011/62, EUDO Citizenship Observatory, Florencija, 2012 m.

Direktyvos ir jos istaky analizé pateikiama S. Carrera, ,Tobulo

piliecio paieskos? (In Search of the Perfect Citizen?), 2009 m. The

intersection between integration, immigration and nationality in the EU,

Martinus Nijhoff Publishers: Leiden.

Zr. direktyvos 11 straipsnj. K. Groenendijk, ,Teisiné galimy pilieciy

integracija: svetimsaliai Europos Sgjungoje paskutiniais metais pries

pradedant jgyvendinti 2003 m. direktyva deél ilga laikg gyvenanciy
treciyjy Saliy pilieciy“ (The Legal Integration of Potential Citizens: Deni-

zens in the EU in the final years before the implementation of the 2003

directive on long-term resident third country nationals) leidinyje R.

Baubock, E. Ersboll, K. Groenendijk ir H. Waldrauch (red.), ,Pilie-

tybés jgijimas ir praradimas, I t., lyginamoji analizé: 15 Europos

valstybiy politika ir tendencijos® (Acquisition and Loss of Nationality,

Volume I: Comparative Analyses: Policies and Trends in 15 European

Countries), Amsterdam University Press, Amsterdamas, 2006 m., p.

385-410.

(*}) COM(2011) 585, Direktyvos 2003/109/EB jgyvendinimo ataskaita

(21

N

(22

=

gyventojus ir piliecius, susidaré didziulé informacijos apie jos
taikyma spraga ir tai kelia problemy bandant direktyva veiks-
mingai jgyvendinti.

6.4.2  Kita vertus, direktyvoje, kaip vienas i§ jos pridéting
verté ikiinijanciy aspekty, numatyta galimybé naudotis ,laisvo
judéjimo® ar persikélimo | antrg valstybe nare teise ir teise |
,beveik“ vienodg poziirj. Judumo Europos Sgjungos viduje ar
laisvo judéjimo aspekto jtraukimas mums primena tokj patj
Europos Sajungos pilietybés modelj, kuris buvo pasirinktas
Europos pilietybés teiséje siekiant skatinti juduma Europos
Sajungos viduje.

6.5 Kitose direktyvose, priklausanciose Europos imigracijos
teisei, pavyzdZziui, Direktyvoje 2009/50/EB dél mélynosios
kortelés aukstos kvalifikacijos imigrantams, taip pat yra
judumo Europos Sgjungos viduje aspektas ir laikomasi atitin-
kamo pozidirio, kurie panasiis | pasirinktus ilgalaikio gyventojo
statuso atveju, siekiant padidinti Europos darbo rinky patrauk-
lumg.

6.6  Vis délto EESRK mano, kad dél netinkamo direktyvy
igyvendinimo kai kuriose valstybése narése treciyjy 3aliy pilie-
¢iams ir jy Seimoms taikomos gyvenimo ir darbo antroje vals-
tybéje naréje, kuri néra leidimg gyventi iSdavusi valstybé nare,
salygos ir kriterijai toli grazu neprilygsta Europos Sajungos
pilie¢iy turimai tarpvalstybinio judéjimo laisvei.

6.7 Be to, kadangi teisétos imigracijos srities teisés akty
sistema yra nevientisa ir suskirstyta pagal sektorius, ES gyvenan-
tiems ir laisvo judéjimo teise norintiems pasinaudoti treciyjy
Saliy pilietiams neuztikrinamos tokios pat salygos ir vienoda
teisiy sistemos (24).

7. Dialogas su kilmés Salimis

7.1  Komitetas ankstesnése nuomonése sitilé gerinti politinj ir
socialinj dialogg su j Europg atvykstanciy imigranty kilmeés Sali-
mis. EESRK teigiamai vertina sudarytus jvairius susitarimus.

7.2 Sio dialogo metu turi biiti skiriama démesio ir pilieciy
teiséms. Komitetas mano, kad isties teigiamas dalykas yra vals-
tybiy susitarimai dél dvigubos pilietybés jteisinimo, tre¢iyjy Saliy
pilieciams suteikiantys galimybe naudotis pilietinémis, sociali-
némis ir politinémis teisémis.

7.3 Taciau kai kurios valstybés narés politinéms teiséms taiko
abipusiskumo salyga. Komitetas pareiskia, kad, nors tai ir yra
teigiama priemoné, kai kuriais atvejais ji riboja asmeny teises, jei
kilmeés 3alys nesutinka su abipusiskumo principu.

(%) S. Carrera ir kt., ,ES darbo jégos imigracijos politika: atnaujinta
strategijos ,Europa 2020“ darbotvarke® (Labour Immigration Policy
in the EU: A Renewed Agenda for Europe 2020), CEPS Policy Brief,
Europos politikos studijy centras, Briuselis, 2011 m.
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7.4  EESRK nori, kad ES, plétodama iSorés politika, prisiimty tvirtus jsipareigojimus suteikti postimj
tarptautinés migracijos pasaulinei valdysenai globojant Jungtinéms Tautoms ir remiantis — be kity taikomy
tarptautiniy teisiniy priemoniy — Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija, JT Tarptautine darbuotojy migranty ir
ju Seimos nariy teisiy apsaugos konvencija (Komitetas si@ilé (2°), kad Europos Sajunga ja ratifikuoty), Pilie-
tiniy ir politiniy teisiy paktu, Ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy paktu ir TDO konvencijomis.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(%) OL C 302, 2004 12 7, p. 49.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tvaresnio vartojimo: pramonés
produkty naudojimo trukmé ir vartotojy informavimas siekiant susigraZinti jy pasitikéjima
(nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 67/05)

Praneséjas Thierry LIBAERT

Bendrapraneséjis Jean-Pierre HABER

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Tvaresnio vartojimo: pramonés produkty naudojimo trukmé ir vartotojy informavimas siekiant susigrgZinti jy pasiti-

kéjimg (nuomoné savo iniciatyva).

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2013 m. rugséjo 26 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 17 d. poseédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 178 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 5 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Panau, kad suplanuotas (uZprogramuotas) nusidévéjimas
yra susijes su pramoninés gamybos bidu, kadangi reikia uztik-
rinti minimaly naujy gaminiy pardavima. Nors toks gaminiy
atnaujinimas atrodo bitinas, kartais pasitaiko piktnaudziavimo
atvejy, su kuriais reikia kovoti. Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas specialy démesj atkreipia | samoningai
numatomus defektus ir misy pagreitinto vartojimo modelius.
Biity galima kelti rinkodaros praktikos klausima, kai reklamuo-
jamos didelés inovacijos, nors jos daznai biina nereik§mingos,
taciau masy nuomonés tikslas — pazaboti akivaizdZiausius
atvejus ir vartotojams suteikti daugiau garantijy. Pagrindinis
siekis — padéti padidinti pasitikéjima Europos imonémis.
Nuomongje pateikiama techninio, komercinio, reguliuojamojo,
auklégjamojo ir informacinio pobudzio pasitilymy. Jie sudaro
geresnés gamybos, platinimo ir vartojimo grandinés strateginj
pagrindg, kuriuo siekiama teisingos ir saZiningos pusiausvyros.

1.2 EESRK noréty, kad buty visiSkai uzdraustos prekes,
kurios yra sgmoningai gaminamos su defektais, kad greiciau
baigtysi jy naudojimo trukmé. Tokiy atvejy néra daug, bet jie
labai akivaizdiis: pavyzdziui, Ziniasklaidoje buvo placiai
nusviestas atvejis apie spausdintuvus, kurie pagaminti taip, kad
nustoty veikti po tam tikro spausdinimy skaiciaus. Tokie reis-
kiniai tik didina pilie¢iy nepasitikéjimg jmonémis.

1.3 EESRK rekomenduoja jmonéms uztikrinti, kad jy gami-
nius biity galima lengviau remontuoti. Tai turéty vykti trim
bidais: pirma, uZztikrinamos techninés galimybés (pavyzdziui,
plansetiniy kompiuteriy baterijos yra jmontuotos prietaiso
korpuse, kad biity nejmanoma gaminio pataisyti ir vartotojui
reikety pirkti nauja prietaisa), antra, vartotojui paliekama gali-
mybé isigyti daliy per penkerius metus nuo prekés pirkimo.
Galiausiai perkant gaminj prie jo turéty biti pridedama i$sami

informacija apie taisymo galimybes ir paaiskinama, kaip jomis
pasinaudoti. Apskritai Sioje nuomonéje EESRK ragina atkreipti
didesnj démesj | socialinius klausimus ir paremti remonto
jmones. Veiksmus, kuriais siekiama didinti jmoniy ir vartotojy
tarpusavio pasitikéjima, reikéty vertinti visy pirma atsizvelgiant j
galimybes remti darbo viety kirima.

1.4  EESRK nepritaria privalomy taisykliy nustatymui ir
ragina rinktis savanorisko sertifikavimo metoda. Kaip pavyzdj
galima pateikti buitinius prietaisus: garantija, kad dalys bus
tickiamos 10 ar 20 mety, yra rimtas pardavimo argumentas.
Sig garantija biity galima suvienodinti Europos lygmeniu ir
taikyti visose 28 Europos Sajungos valstybése narése parduoda-
miems gaminiams, kad nenukentéty Europos jmonés. Gamin-
tojai taip pat galéty jsipareigoti skelbti statistinius duomenis apie
dazniausiai pasitaikancius gedimus, kadangi jiems Zinomi labiau-
siai pasikartojantys atvejai. Jie galéty laikyti reikalingiausiy daliy
atsargas, jsipareigoti jas pagaminti pagal uzsakyma arba rasti
paslaugy teikéjg, kuris sutikty prekés Zenklo dalis pagaminti.
Tai galéty bati rimtas tam tikry jmoniy jsipareigojimas, laiduo-
jantis ne tik jy ry3j su vartotoju, bet ir gaminiy patikimuma, nes
tai atitikty savanorisko sertifikavimo idéjg numatant gaminio
priezifiros priemones ir garantuojant jo ilgaamziskuma.

1.5 EESRK ragina valstybes nares rengiant vie$uosius
pirkimus numatyti kovos su suplanuotu nusidévéjimu paramet-
rus. Atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy masta Europos Sajungos
Salyse (16 proc. BVP), sioje srityje valdzios institucijos turi atlikti
svarby vaidmenj ir rodyti pavyzdi.

1.6 EESRK laikosi nuomonés, kad pagaminty produkty
kokybés ir ilgaamziskumo gerinimas padés kurti ilgalaikes
darbo vietas Europoje, todél jj reikia skatinti. Tokie pokyciai,
pritaikius tinkamas mokymo priemones, padés ijveikti krize,
sunkiai slegian¢ia Europos darbuotojus.
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1.7 EESRK rekomenduoja nurodyti numatoma gaminiy
naudojimo laika arba numatoma panaudojimy skaiciy, kad
vartotojas galéty atsakingai priimti sprendimg dél prekeés jsigi-
jimo. Komitetas rekomenduoja gamintojams pabandyti savano-
riskai nurodyti, kiek preké atsieina per metus atsizvelgiant i
numatyta jos naudojimo laika, kad vartotojai bity skatinami
jsigyti ilgalaikio vartojimo gaminius. Skelbiamg naudojimo
laikg reikéty patikrinti, kad bty iSvengta piktnaudziavimo,
nuo kurio nukentéty vartotojai. Tokiu biidu vartotojai galéty
isigyti pirkimo metu brangiau kainuojanciy, bet laikui bégant
léciau nusidévin¢iy gaminiy. Tai tikrai paskatinty misy jmones
gaminti ilgiau tarnaujancius gaminius. Skelbiant $ig informacija
daugiausia démesio reikéty skirti vartotojui ripimiems duome-
nims ir juos pateikti atsizvelgiant | skirtingas gaminiy kategori-
jas, kad ant tam tikry pakuociy buty i$vengta informacijos
pertekliaus.

1.8 EESRK nuomone, baity naudinga sukurti sistema, kuri
uztikrinty minimalig jsigyty gaminiy naudojimo trukme. Siuo
metu néra jokiy teisés akty, reglamentuojanciy minimalig
gaminiy naudojimo trukme, nei ES standarty jai iSmatuoti.
Tadiau jvedant aplinkosauginj Zenklinimg jau atsiranda inicia-
tyvy. Imonés, gaminancios ar parduodancios penkeriy mety ar
trumpesnés naudojimo trukmés preke, turi internalizuoti jos
perdirbimui reikalingas iSorés sgnaudas, ypaé jeigu | gaminio
sudeétj jeina aplinkai kenksmingos medziagos.

1.9  EESRK sifilo jsigyjamy prekiy garantijose numatyti ir
minimalaus veikimo garantija, pagal kurig gaminio remonto
islaidos tekty gamintojui.

1.10  Vartotojams tenka brangiai mokéti uz sutrumpintg
gaminiy naudojimo trukme ir spresti problemas, susijusias su
ribotomis gaminio remonto galimybémis. Jiems taip pat tenka
atlaikyti jmoniy ir kai kuriy platintojy politika, pagal kuria po
pirmy mety nuo prekés isigijimo neretai stengiamasi parduoti
ilgesng garantijg, nors privaloma taikyti dvejy mety garantija.
Atrodo, kad vartotojai daznai nelabai Zino savo teises. Apie
jas buty galima placiau informuoti gerinant komunikacij, visy
pirma interneto svetainése ir socialiniuose tinkluose. Europos
suplanuoto nusidévéjimo observatorija vartotojams sudaryty
galimybe geriau susipazinti su taikoma praktika ir atitinkamai
geriau pasirinkti.

1.11  Vartotojy samoningumo didinimas yra bitina iSanks-
tiné sglyga norint tinkamai ir tvariai naudoti produktus. Taip
pat svarbu deramai informuoti vartotojus apie minimalig
gaminiy naudojimo trukme, kadangi tai turi reik§més priimant
sprendimg dél prekeés jsigijimo. Siuo poZiiiriu biity sveikintinos
savanoriskos prekybininky ir verslininky iniciatyvos bei veiks-
mai.

1.12  Vartotojams daznai susidaro jspiidis, kad teks jveikti
tikrg jstatymy labirinta. Suplanuoto nusidévéjimo klausimas
(prekybos praktika, atliekos ir kt) sprendziamas kelete

direktyvy, bet atrodo, kad $ie dokumentai tarpusavyje néra labai
susije, todél juos reikéty suderinti sujungiant j teisés akty
rinkinj.

1.13  EESRK rekomenduoja valstybéms naréms skatinti atsa-
kingg vartojimg, ypac vietimo sistemoje, kad vartotojai gaminio
gyvavimo ciklo metu atsizvelgty i jo poveikj aplinkai, ekologinj
pédsaka ir kokybe. Komitetas primygtinai rekomenduoja varto-
tojy atstovams aktyviau dalyvauti vykstanciose diskusijose $iuo
svarbiu ir opiu klausimu, kadangi jy dalyvavimas uZtikrins
platesnj poziiri.

1.14  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai skubiai atlikti
tyrimus $iuo klausimu, kad bty paaiskinta plintanti jvairi ir
daznai prieStaringa informacija. Tai padéty susidaryti objektyvy
vaizdg apie suplanuoto nusidévéjimo poveikj, ypa¢ ekonominj ir
socialini, ne tik skelbiamos naudos dél vykstancios gaminiy
pardavimo rotacijos, bet ir uZimtumo bei prekybos balanso
poziiiriu.

1.15  EESRK sitilo 2014 m. Europoje surengti didelio masto
apskritojo stalo diskusijas $iuo klausimu. Siose diskusijose daly-
vauty visi suinteresuotieji subjektai: pramonininkai, finansinin-
kai, platintojai, profesiniy sgjungy atstovai, vartotojy asociacijos,
NVO, standarty agentiiros, ekspertai. Jose reikés démesj skirti
jvairiems sektoriams, kad nebiity orientuojamasi tik | keleta
pramonés Saky. Galiausiai diskusijy metu turéty veikti Europos
Sajungos pilie¢iams atviras forumas siekiant paskatinti kuo akty-
vesnj visuomenés dalyvavimg. Vienas i§ kanaly Siam dalyva-
vimui propaguoti bus socialiniai tinklai.

1.16  Apskritai EESRK rekomenduoja spartinti tyrimus ir juos
atlikti vadovaujantis trimis pagrindinémis kryptimis, kurios
galéty padéti pazaboti suplanuota nusidévéjima:

— gaminiy ekologinis projektavimas: $is pozitris padeda i§ pat
pradziy uZztikrinti naudojamy istekliy tvarumg atsizvelgiant §
gaminiy poveikj aplinkai ir visg jy gyvavimo cikla;

— Ziediné ekonomika, orientuota j uzdaro ciklo — angl. cradle to
cradle (nuo lopsio iki lopsio) — pozitrj, kuriuo siekiama
vienos jmonés atliekas perdirbti j iSteklius kitai jmonei;

— funkcionalumo ekonomika, kuria siekiama propaguoti
naudojimosi gaminiu, o ne jo nuosavybés idéja. Pagal 3ig
koncepcija jmonés parduoda ne gaminj, bet jo funkcija, o
vartotojas moka uz panaudojimy skaiciy. Todél pramoni-
ninkai bfity suinteresuoti gaminti tvirtus, pataisomus,
lengvai prizirimus gaminius ir uZtikrinti atitinkamga
gamybos granding bei logistikg, kuri tapty Sio ekonominio
modelio pagrindu.

1.17  Europos lygmeniu EESRK idreiskia viltj kad Europa
jzengs | ekonominio peréjimo etapa ir i§ $vaistancios visuo-
mengés taps tausia visuomene, kurioje augimas niekada nebity
savitikslis dalykas, bet biity nukreiptas | vartotojy poreikiy
tenkinimg taikant j piliecius orientuota pozifirj.
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2. Jzanga ir turinys

2.1  Suplanuotas nusidévéjimas yra rimta problema dél keleto
priezas¢iy: sutrumpéjus vartojimo gaminiy naudojimo trukmei
jis padidina iStekliy suvartojimg ir perdirbtiny imesty gyvavimo
cikla baigusiy gaminiy kiekj. Suplanuotas nusidévéjimas gali bati
jvairiy formy. Jis naudojamas siekiant skatinti pardavimg ir
remti ekonomikos augima kuriant nemazéjancius poreikius ir
tokias vartojimo prekes, kuriy nebejmanoma pataisyti.

2.2 Pasekmeés: taip $vaistomi iStekliai ir daroma tokia kenks-
minga tarsa, kad pilietiné visuomené ir kai kurie politikai, kriti-
kuojantys tokig praktika, imasi veiksmy, norédami atkreipti
démesj | Sios sistemos nesuderinamumus ir su jais kovoti
(pavyzdziui, JAV pateiktas grupés ieskinys (angl. class actions)
prie§ imone ,Apple, Brazilijoje pateiktas skundas, 2013 m.
pradzioje Belgijoje ir Pranciizijoje pateikti pasitilymai dél teisés
akty).

2.3 Daznai skiriami jvairiis suplanuoto nusidévéjimo tipai,
kadangi Sis reiSkinys gali bati apibudintas kaip medZziagos ar
jrangos nuvertéjimas anksciau nei ji susidévi (Le Petit Larousse
zodynas); siuo atveju nuvertéjimas ir nusidévéjimas nepriklauso
nuo fizinio naudojimo, o yra susijes su technikos pazanga,
elgsenos pokyciais, mada ir t. t.

2.4 Taigi suplanuoto nusidévéjimo tipai gali bati Sie:

— suplanuotas nusidévéjimas stricto sensu numatant trumpesng
gaminio naudojimo trukme, prireikus jdiegiant vidinj jtaisa,
kuris po tam tikro panaudojimy skaiCiaus sustabdyty
gaminio veikima;

— netiesioginis nusidévéjimas, paprastai dél to, kad néra atitin-
kamy gaminio daliy arba gaminio nejmanoma pataisyti
(pavyzdziui, baterijos, jtvirtintos elektroninio prietaiso
korpuse);

— nusidévéjimas dél nesuderinamumo problemy, pavyzdziui,
atnaujinus operacing sistema prietaisas nebeveikia. Sis nusi-
dévéjimas yra susijes su nevykdomu garantiniu aptarnavimu,
o tai reiskia, kad vartotojas bus skatinamas verciau pirkti
nauja gaminj negu taisyti seng, i§ dalies dél sugaiStamo
laiko ir taisymo kainy;

— psichologinis nusidévéjimas, kurj lemia jmoniy rinkodaros
kampanijos. Jomis siekiama vartotojams jteigti, kad esami
gaminiai yra pasen¢. Beprasmiska versti plansetiniy kompiu-
teriy gamintojg gaminti 10 mety naudojimo trukmés gami-
nius, jeigu pagal savo vartojimo modelj juos norime keisti
kas dvejus metus. Pavyzdziui, mobiliuosius telefonus viduti-
niskai pakei¢iame kas 20 ménesiy (12-17 mety amZiaus
grupé juos keicia kas 10 ménesiy). Nors $i tema labai svarbi,
nuomonéje kalbésime tik apie tris pirmasias nusidévéjimo
rasis, kadangi ketvirtaja vertéty i$nagrinéti atskirai, atsizvel-
giant i vartojimo modelius.

2.5  Néra galutinio bendro sutarimo dél $iy trijy apibrézéiy.
Visi apibréZéiy niuansai parodo, kaip svarbu apibrézti visg
savoka ir taikyti skirtingas priemones atsizvelgiant i objektyvius
(techninius) ir subjektyvius (mada, naujy gaminiy atsiradimas
rinkoje) nusidévéjimo faktorius. Tam tikrais atvejais gaminiy
trumpalaikiSkumas gali bati naudingas aplinkai. Be to, nusidé-
véjimas priklauso ir nuo vartotojy elgsenos.

2.6 EESRK rekomenduoja taikyti nevienareikimiska pozidiri.
Siekiama ne vienodai ilginti visy gaminiy naudojimo trukme, o
atsizvelgti | gaminio naudojimg. Taip pat ver¢iau reikéty imtis
veiksmy ir optimizuoti naudojima turint omenyje tai, kad opti-
mizavimas nebitinai reiskia, jog nei$vengiamai pailgés gaminio
naudojimo trukmé. EESRK noréty padéti padidinti Europos
jmoniy gaminiy patikimuma.

2.7 Europos Sgjunga turéty susiripinti suplanuoto nusidéve-
jimo problema dé¢l daugelio aplinkosaugos, socialiniy, visuo-
menés sveikatos, kultiriniy ir ekonominiy priezasiy. Misy
nuomone, taip pat reikéty atsizvelgti j ne tokius akivaizdzius,
bet ne maziau svarbius simbolinius ir etinius aspektus.

2.8 Aplinkosaugos pozitriu $iuo metu kasmet suvartojama
mazdaug 60 milijardy tony Zaliavy, kitaip tariant, mazdaug 50
proc. daugiau gamtos iStekliy negu prie§ 30 mety. Taigi, vienas
Europos gyventojas kasdien sunaudoja 43 kg itekliy, tuo tarpu
vienas afrikietis — 10 kg per dieng. Ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacijos (EPBO) nuomone, palyginti su
1999 m. duomenimis, pirminei gamybai kasmet iSaugant 2
proc., vario, $vino, nikelio, sidabro, alavo ir cinko istekliy nebe-
liks per maziau negu 30 mety, o aliuminio ir geleZies iStekliai
baigsis po 60-80 mety. Taigi vis daugiau medziagy taps rete-
nybe. Be to, 2012 m. duomenimis, kasmet Europoje susidaro
10 milijony tony elektros ir elektroninés jrangos atlieky (EEIA);
manoma, kad 2020 m. $is kiekis pasieks 12 milijony tony.
Greta perdirbimo ir inovacijy politikos, lygiagrec¢iai kovojant
su suplanuotu nusidévéjimu, reikéty remti ir 2012 m. rugpjicio
13 d. jsigaliojusioje naujojoje direktyvoje numatyta antriniy
zaliavy paémimg.

2.9  Socialiniu pozitriu suplanuotas nusidévéjimas  kelia
trejopo pobiidzio problemy. Visy pirma, krizés salygomis supla-
nuoto nusidévéjimo jteigiamas pozidiris | vartojimo prekes prisi-
deda prie pirkimo i skola augimo ir jsiskolinimas pasieké iki Siol
nematyta lygi. Nuo suplanuoto nusidévéjimo labiausiai nukencia
nepalankesnéje socialinéje padétyje esancios visuomenés grupés,
negalincios brangiai mokéti uz ilgaamzius gaminius ir daznai
pasitenkinancios pigiomis prastesnés kokybés prekémis. Antra,
viso remonto jmoniy sektoriaus darbuotojams gali tekti
neigiamos suplanuoto nusidévéjimo pasekmés. ADEME (1) atas-
kaitoje pateikiami skaic¢iai (2007 m.) $ig tendencija patvirtina:
pataisoma tik 44 proc. sugedusiy prietaisy. Platintojy nuomone,

(") Prancizijos aplinkos ir energetikos valdymo agentiira.
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pataisoma tik 20 proc. prietaisy, kuriems garantija netaikoma.
2010 m. ADEME tyrimas parodo, kad Pranciizijoje 2006-2009
m. smarkiai sumaZéjo remonto, ypa¢ buitiniy prietaisy, darby.
Remonto jmoniy sektoriaus privalumas — $iy jmoniy negalima
perkelti, dauguma darbo viety yra nuolatinés.

2.10  Nereikéty pamirsti io reiskinio pasekmiy visuomenés
sveikatai. Jos gali bati dvejopos: tiesioginés deginimo pasekmés
artimiausiems gyventojams, nes elektroninés dalys yra toksinés,
ir tarptautinés pasekmés. Dél nepakankamos infrastruktiros
elektroninéms atlieckoms apdoroti daugelis nebenaudojamy
gaminiy neteisétai eksportuojama j tokius regionus, kuriuose
juos galima iSmesti | sgvartynus uz mazesn¢ kaing, bet tai
sukelia rimty padariniy vietos gyventojams (pvz. Ganoje i$
atlieky yra iStraukiamas geleZies lauzas ir siunciamas i Dubajy
ar Kinija. Daugelio $iy atlieky ,galutiné stotelé“ — Piety 3alys,
kuriose jos kelia pavojy sveikatai ir aplinkai).

2.11  Neigiami padariniai yra ir kultiiriniai. Pagal tam tikrus
tyrimus, vidutiné buitiniy prietaisy naudojimo trukmé yra 6-8
metai, nors prie§ 20 mety jy naudojimo trukmé buvo 10-12
mety. Vartotojams pagristai gali igkilti klausimas, kodél trum-
péja gaminiy naudojimo trukmé, kai taip visur vertinamos
inovacijos. Europos pilie¢iy pasitikéjima Europos pramone
sukiiré laikas, taCiau jj griauna nusidévéjimas. Siuo metu, kai

2013 m. spalio 17 d., Briuselis

beveik visos visuomenés apklausos rodo, kad europieciai nebe-
pasitiki savo pramone, akivaizdu, kad ankstyvi prietaisy gedimai
arba taisymo problemos nepadés europieciams $io pasitikéjimo
susigrazinti. Tai paaiskina, kodél 92 proc. Europos gyventojy (%)
noréty, kad etiketése biity nurodoma gaminio naudojimo
trukmé arba naudojimy skaicius. Europos jmoniy konkurencin-
gumas taip pat priklauso nuo didesnio vartotojy pasitikéjimo
jmoneémis.

2.12  Galiausiai suplanuotas nusidévéjimas turi ir ekonominiy
pasekmiy. DidZioji dauguma kaltinamy jmoniy specializuojasi
aukstyjy technologijy srityje, jy gaminiai daznai importuojami
i Europa. Imdamasi Sio klausimo Europos Sgjunga savo
jmonéms suteikia galimybe isiskirti i§ kity realiai pradedant
gaminti ilgaamZius gaminius.

2.13  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pabrézia ir ne tokius akivaizdZius, bet ne maziau svarbius aspek-
tus. Simboline prasme, nors visuose EESRK darbuose atsizvel-
giant | Rio+20 pabréZziama Komiteto teikiama reik§mé tvariam
vystymuisi, pripazistama, kad suplanuotas nusidévéjimas pats
savaime yra misy skatinamo tvaraus vystymosi objektas. Galvo-
jant apie etikos vietg visuomenéje, nerima kelia tai, kad misy
inZinieriai samdomi kurti grei¢iau susidévinCius gaminius arba
kad jmonés pradeda reklamines kampanijas, skatindamos varto-
tojus pirkti gaminius, nesukelsiancius didesnio pasitenkinimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(%) Eurobarometro tyrimas ,Europieciy pozitris j ekologisky produkty
bendros rinkos sukarimg“ (angl. Attitudes of europeans towards building
the single market for green products). Europos Komisija, Flash 367,
2013 m. liepos mén.



201436

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 67/27

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos alaus pramonés augimo
potencialo skatinimo (nuomoné savo iniciatyva)
(2014/C 67/06)
Praneséjas Ludvik JIROVEC

Bendrapraneséjis Edwin CALLEJA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Europos alaus pramonés augimo potencialo skatinimo.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2013 m. rugséjo 26 d. priémé savo nuomone.

493-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 47 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Jau keletg tikstan¢iy mety alus yra mégstamas daugelio
europieciy gérimas. Nors geriamo alaus rasimis ir vartojimo
jprociais alaus kulttira visoje Europoje labai skiriasi, taciau visose
Europos Sgjungos Salyse alus atlicka svarby vaidmenj ir yra
neatsiejama kultfiros, tradicijy ir mitybos dalis. Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pabrézia nuolatinj $io
sektoriaus tobuléjima, gebéjima prisitaikyti ir atsigauti netgi
dabartinémis sudétingomis salygomis. Komitetas nurodo, kad
sektorius atitinka strategijos ,Europa 2020 tikslus jvairiose
prioritetinése uZimtumo, tvarumo, inovacijy, $vietimo ir socia-
linés jtraukties srityse.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
atkreipia Europos Komisijos, Europos Parlamento, Tarybos ir
valstybiy nariy démesj | pagrindines politikos kryptis, kurias
reikéty rimtai apsvarstyti norint, kad Europos alaus sektorius
iSnaudoty visg savo augimo potenciala. Konkreciai, EESRK
ragina sprendimus priimancius asmenis:

— siekti pazangos kuriant subalansuotg reguliavimo aplinka,
kuri leisty Europos aludariams, koks bebaty jy jmonés
dydis, gaminti ir parduoti aly tiek Europoje, tiek uz jos riby;

— jtraukti aly kaip prioriteting sritj, kuriai diskusijose dél lais-
vosios prekybos susitarimy su kitais ES komerciniais partne-
riais baty taikomas palankus abipusiskumo principas;

— skatinti alaus daryklas ir asociacijas dalyvauti ES ir naciona-
liniu lygmeniu jgyvendinamose socialinés atsakomybés, svei-
katos ir $vietimo programose ir skelbti daugiau informacijos
apie tai;

— labiau atsizvelgti j inovacijy, pramonés ir Zzemés ukio poli-
tikos raidos poveikj alaus pramonei.

1.3 Be to, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas ragina imtis veiksmy valstybiy nariy, regiony ir vietos
lygmeniu siekiant:

— toliau plétoti partnerystés rysius su alaus pramone ir NVO,
kad bty skatinamas atsakingas vartojimas ir mazinama su
alkoholiu susijusi Zzala, taip pat bendradarbiauti sickiant
skatinti su tuo susijusig atsakomybe ir vykdyti neatsakingy
komerciniy prane$imy ir pardavimy prevencija;

— remti alaus sektoriaus iniciatyvas, skirtas tausoti aplinka
visoje tiekimo ir realizavimo grandinéje Europos ir vietos
lygmeniu;

— alaus sektoriaus dinamika panaudoti darbo vietoms kurti
panaikinant tolesnj sektoriaus augimg apsunkinancias klifitis
sektoriui ir jo tiekimo grandinei valstybiy nariy lygmeniu
uztikrinant prognozuojamg ir stabilia apmokestinimo tvarka
ir paSalinant dél mokes¢iy tarify svyravimo atsirandancius
rinkos  iSkreipimus. Patobulinimai $ioje srityje padéty
uzbaigti bendrosios rinkos kiirima;

— toliau tirti ir plétoti bendradarbiavimag su vietos valdZios
institucijomis, susijusj su jvairiais bendruomenés dalyvavimo
projektuose aspektais ir alaus turizmo galimybémis.

1.4  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomone, alaus daryklos turéty:

— aktyviau ir atsakingiau dalyvauti jvairioje prekybos riimy,
regioniniy valdZios institucijy, valstybiy nariy ir Europos
Komisijos remiamoje maisto produkty propagavimo veik-
loje, skirtoje skatinti sveikos mitybos iprocius ES ir trecio-
siose Salyse;
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— toliau déti pastangas, kad alaus sektorius bty patrauklus
jaunimui dél jo suteikiamy stabiliy ir tinkamai apmokamy
darbo viety, ir $iuo tikslu plétoti stazuociy ir profesinio
mokymo programas;

— ir ateityje vystyti bendradarbiavimg su moksliniy tyrimy ir
$vietimo institutais aktyviau dalyvaujant ES inovacijy ir
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programose su
savo partneriais, o kartu ir mokymo bei profesinio rengimo
programose;

— aktyviau dalyvauti jvairioje veikloje, vykdomoje regioniniy,
strukt@iriniy ir MV] skirty fondy 1éSomis;

— plétoti esama vidutinés trukmés ir ilgalaikj bendradarbiavima
su vietiniais apyniy, grady ir kity alaus gamybai svarbiy
produkty gamintojais;

— skatinti alaus gamybos pramonéje kaip savianalizés prie-
mong¢ kuo placiau taikyti gyvavimo ciklo vertinimus, savo
ruoZtu atsizvelgiant j dél nepakankamy pajégumy ribotas
mazy Seimyniniy alaus darykly galimybes.

2. Europos alaus sektorius

2.1  Europos Sajunga yra viena stambiausiy alaus gamintojy
pasaulyje. 2011 m. mazdaug 4 000 Europoje esanciy alaus
darykly pagamino daugiau nei 380 mln. hektolitry (') alaus.
Savo produkcija Sie gamintojai parduoda visame pasaulyje.
Pagal pagaminamg kiekj ES yra viena i§ pagrindiniy alaus
gamintojy, pagaminanciy daugiau kaip ketvirtadalj pasaulinés
produkcijos. Tik visiskai neseniai pirmaujancig pozicija perémé
Kinija, taciau $ioje srityje ES vis dar lenkia Jungtines Amerikos
Valstijas, Rusijg, Brazilija ir Meksika (?).

2.2 Strukt@iros poziariu Europos alaus pramoné yra labai
jvairialypé. Ja daugiausia sudaro mazos ir vidutinés jmonés —
nuo labai mazy alaus darykly, vietos, regiony arba nacionaliniu
lygmeniu veikla vykdanciy alaus darykly iki keturiy Europoje
jsikiirusiy stambiy alaus gamintojy (), kurie savo srityje yra
pasauliniai lyderiai. Per pastarajj deSimtmetj iSauges naujy
mazy ir labai mazy alaus darykly skaic¢ius — puikus $io sekto-
riaus inovacijy diegimo potencialo jrodymas ir Zingsnis i prieki
siekiant tvarumo tikslo.

2.3 Alaus sektoriaus tiekimo grandiné apima vietos veiklos
vykdytojus, taliau joje dalyvauja ir pasauliniai lyderiai, tarp
kuriy yra salyklg gaminanciy jmoniy, jrangos gamintojy ir tech-
niniy paslaugy teikéjy. Be to, Europos aludarystés institutai savo
zinias skleidZia visame pasaulyje. Tokie $ia tema organizuojami
renginiai kaip Europos aludariy konvencijos kongresas arba
pavienés alaus konferencijos sulaukia dalyviy i§ viso pasaulio.

2.4 Alus yra pagrindinis perdirbtas Zemés tkio produktas,
kurio eksportuojama uz daugiau nei 2 mlrd. EUR (¥. Be to,

(") Europos alaus gamintojy statistiniai duomenys, 2012 m. leidimas,
2012 m. spalis.

() Canadean Global beer trends 2012.

(}) ABInbev, Carlsberg, Heineken, SABMiller (2013 m.).

(*) Europos Komisija, [moniy ir pramonés GD.

alus yra jtrauktas j ES Zemés tikio produkty kokybés politika (°)
jam taikant SKVN [ SGN (%) schemas; daugiau nei 2,3 mlrd. EUR
realizavimo vertés uZtikrina 23 registruotos geografinés nuoro-
dos (7). Taciau minétose schemose geografiné alaus riisiy jvai-
rové ribota, nes jy kilmés 3alys sudaro maziau nei tre¢dalj ES
Saliy.

2.5  Pagrindinés alaus gamybai naudojamos medZziagos yra
natiiralios kilmés — tai vanduo, gridai, apyniai ir mielés. Svar-
biausia alaus pramonéje naudojama Zzaliava yra vanduo, kuris
vidutini$kai sudaro 92 proc. alaus. Todél pozeminio vandens
apsauga yra itin svarbus klausimas. Kadangi kaip pagrindinis
krakmolo 3altinis alaus gamybai reikalingi griidai (mieziai, kvie-
Ciai ar kiti), aludariams ir salyklo gamintojams nepaprastai
svarbu bendradarbiauti su Zemés tikio bendruomene.

2.6 Be to, Europos Sajunga yra pagrindiné pasaulinés apyniy
rinkos dalyvé. Apyniai auginami keturiolikoje ES valstybiy
nariy (%), kuriose yra apie tre¢dalj pasaulyje esanciy apynyny (%),
o pagrindinis Europos apyniy augintojy vartotojas yra alaus
gamybos sektorius. Norint uzkirsti kelig konkurencijos ikreipi-
mui, galin¢iam ilguoju laikotarpiu neigiamai paveikti alaus
sektoriaus veikla, reikéty i§ naujo perzifiréti apyniy augintojy
konkurencija ir diferencijuota rezima, taikoma ES valstybése
narése jgyvendinant Zemés wkio politika.

2.7 Dél alaus gamintojy priklausomybés nuo Zaliavas
tiekian¢io Zemés dkio sektoriaus pastaraisiais metais alaus
pramonei uz alaus gamybai reikalingus Zemés tkio produktus
teko mokéti brangiau, kadangi derliaus kokybé buvo nevienoda
ir kainos svyravo. Tais atvejais, kai tai jmanoma ir reikalinga,
zaliavy tiekéjy ir alaus gamintojy bendradarbiavimas turéty biti
orientuotas j tvarius ir ilgalaikius santykius.

2.8 2010 m. bendra alaus pardavimy apimtis sické
106 mlrd. EUR, jskaitant PVM, ir tai sudaro 0,42 proc. ES
BVP. Apskaiciuota, kad daugiau kaip 63 proc. Europos alaus
produkcijos  parduodama  prekybos centruose ir kitose
mazmeninés prekybos vietose (,mazmeniné prekyba“). Like 37
proc. alaus suvartojami viesbuciy ir vieSojo maitinimo sektoriuje
(pavyzdziui, baruose, aludése, restoranuose; ,didmeniné preky-

ba“).

3. XXI amziaus ekonominiai isSukiai
Rinka ir struktirinés tendencijos

3.1  Per pastaruosius 15 mety Europos alaus rinka patyré
jvairiy poky¢iy, susijusiy su technine pazanga, investicijomis,
bendroviy susijungimais, naujy jmoniy steigimu ir vartotojy

() http:/[ec.europa.cufagriculture/quality/index_en.htm.

() SKVN (saugoma kilmés vietos nuoroda), SGN (saugoma geografiné
nuoroda).

() Europos Komisija, Zemés iikio ir kaimo plétros GD.

(%) Europos Komisija, Zemés ikio ir kaimo plétros GD, 2009 m. gruo-
dis; Pavlovic M., 2012 m. vasaris.

(®) Europos Komisija, Zemés iikio ir kaimo plétros GD.
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pozitiriu. 2007 m. prasidéjes staigus vartojimo mazéjimas turi
tiesioginj poveikj alaus gamintojy veiklai. Po ilgy augimo mety
2011 m. Europos Sgjungoje alaus gamyba drastiskai sumazéjo
nuo 420 mln. hektolitry iki 377 mln. hektolitry. Taciau jei
ekonominés ir reglamentavimo salygos taps palankesnés,
ateinanciais metais tikimasi sektoriaus atsigavimo ir augimo
potencialo.

3.2 Ekonomikos krizé ir vartojimo sumazéjimas lémé sekto-
riaus restruktiirizavimg Europoje didesniems tarptautiniams ir
nacionaliniams koncernams konsoliduojant veikly Zemyne ir
investuojant uz ES riby. Tuo paliu metu visose Salyse augo
mazos apimties alaus gamintojy jmoniy skaicius, kuris padidino
pasitilos vartotojams jvairove ir parodé, kad aludariy pozitris |
verslg atitinka ,Verslumas 2020“ veiksmy plano (1) principus.
Tai taip pat teigiamas pokytis tvarumo poZidiriu, nes paprastai
skatina naujy bendroviy, veikian¢iy regioninio turizmo srityje,
kairimasi ir daznai trumpesnes gamybos ir vartojimo grandines
tokiu bdu labiau tausojant aplinka.

3.3 Be to, dél ekonominiy sglygy daugiau alaus buvo suvar-
tojama namie, o ne baruose ar restoranuose ir tai lémé darbo
viety sumazéjimg, mazesn¢ pridéting verte ir maZesnes vyriau-
sybés pajamas, gaunamas i$ kiekvieno ES iSgerto litro alaus ().
Siai tendencijai jtakos turéjo ir didesnis kainy spaudimas
mazmeninés prekybos sektoriuje.

3.4 Dél augancio alaus gamintojy skaiciaus ir su produktais
susijusiy inovacijy atsirado naujy produkty, naudingy vartoto-
jams, visuomenei ir aplinkai. Naujos galimybés jvairaus dydzio
alaus gamintojams atsivéré, kai pradéjus jvairinti veiklg silpno ir
nealkoholinio alaus srityje padidéjo pardavimai, kartu nuolat
didéjant nattiralaus alaus pasitlai.

Mokesciy aspektai

3.5  Fiskaliniu pozifiriu alaus pramoné yra labai naudinga
nacionalinéms vyriausybéms. Alaus gamyba ir pardavimas
vyriausybéms nesa dideles pajamas, kurias sudaro akcizai,
PVM, su pajamomis susije mokes¢iai ir socialinio draudimo
jmokos, mokamos alaus pramonés sektoriaus darbuotojy ir jy
darbdaviy, o taip pat ir kity, su alaus sektoriaus veikla netiesio-
giai susijusiy sektoriy darbuotojy ir darbdaviy. 2010 m. Sios
pajamos sudaré apie 50,6 mlrd. EUR (12).

3.6 Alaus sektoriaus pajéguma iSsilaikyti dabartinémis sudé-
tingomis ekonominémis sglygomis susilpnino didéjantys mokes-
Ciai, daugiausia akcizo mokestis, taciau ir PVM mokesciai, ypac¢
viesbuciy ir viesojo maitinimo sektoriuje. Si padidéjusi mokesciy
nasta apsunkino ir taip jau nelengva ekonoming alaus gamintojy
padéti, ypa¢ Vengrijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Olandijoje ir

(% COM(2012) 795 final.

() Ernst Young, Alaus pramonés indélis | Europos ekonomikg, 2011
m. rugséjis.

(*?) Ernst Young, 2011 m. rugséjis.

Jungtinéje Karalystéje (1%). ES alaus gamybos ir pardavimo suku-
riama pridétiné verté 2008-2010 m. sumazéjo 10 proc. (14), o
bendra ES alaus pramonés sektoriuje surinkty mokesc¢iy suma
sumazéjo 3,4 mlrd. EUR.

3.7 ES ir nacionaliniu lygmeniu taikomose akcizy sistemose
reikéty pripazinti unikalias alaus savybes, jskaitant paprastai
zema alkoholio kieki, alaus darymo procesa ir alaus gamybos
sektoriaus vietos lygmens indélj j visuomeng, darbo viety
kiirimg ir apskritai ekonomikg. Siuo tikslu alui, kaip fermen-
tuotam gérimui, reikéty sudaryti vienodas sglygas, todél mini-
malus nulinis tarifas, taikomas vynui ir kitiems fermentuotiems
gérimams, turéty bati jtvirtintas ir alui taikomuose ES akcizo
teisés aktuose (1%).

3.8  Subalansuota akcizy mokesc¢io politika nacionaliniu
lygmeniu ir geresnis esamy bendradarbiavimo mechanizmy
naudojimas mokes¢iy administravimo srityje galéty tapti prie-
mone, leidZianc¢ia i§vengti | mokescius orientuotos prekybos ir
su tuo susijusios Zalingos praktikos, kartu padedant iSsaugoti
alaus sektoriaus konkurencinguma, ypac pasienio zonose.

3.9  Atsizvelgiant | didmeninés prekybos segmento svarba
alaus pardavimui (1), mokes¢iy politika taip pat gali atlikti
svarby vaidmenj didinant didmeninés prekybos ir alaus sekto-
riaus, kurie turi teigiama poveikj uZzimtumui vietos lygmeniu,
augima.

Tarptautiné prekyba

3.10  Europos alaus pramoné net nepalankiomis sglygomis
islieka atspari ir konkurencinga. Vietinés alaus daryklos iki Siol
issilaiko rinkose uz nacionaliniy ir ES sieny. Nepaisant to, kad
didziausia Europos alaus produkcijos dalis parduodama ES
bendrojoje rinkoje, eksportas i jvairias pasaulio $alis nuo 2000
m. nuolat augo, o nuo 2007 m. padidéjo 30 proc. Svarbiausios
eksporto Salys yra Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada, Angola,
Kinija, Sveicarija, Taivanas, Rusija ir Australija (7). Be to,
Europos alaus gamintojai daug investuoja visuose Zemynuose
ir dalyvauja jvairiose bendradarbiavimo su vietos aludariais ir
platintojais iniciatyvose.

3.11  Taciau Europos alaus pramonés galimybéms islaikyti ir
plésti savo veikla treciosiose Salyse gali kilti pavojus dél vietiniy
teisés akty, kurie kliudo prekybai ir stabdo alaus eksporta bei
investicijas. Sios Klifitys yra ne tik tarifai — tai gali biiti ir su
teisés aktais susijusios priemonés, pavyzdziui, produkto
apibréztis (pavyzdziui, Rusijoje) arba mokes¢iy administravimo
procediros (pavyzdziui, Albanijoje, Turkijoje). Europos Komi-
sijai ir valstybéms naréms tenka pagrindinis vaidmuo bendra-
darbiaujant su alaus sektoriumi spresti Sias ir kitas uZsienio
rinkose vis iSkylancias problemas.

(%) Europos Komisija, Excise duty tables, 2013.
() Ernst Young, 2011 m. rugsejis.
(*))
(')

%)

%) OL C 69, 2006 7 21, p. 10.

19 Ernst Young, ,Europos viesbuciy ir vieSojo maitinimo sektorius”,
2013 m. rugséjis.

(") Europos Komisijos Prekybos GD.
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3.12  Europos Sgjunga pagal atitinkamus prekybos susita-
rimus taiko nulinj muity tarifs alaus importui, o kai kurios
Salys muitus toliau naudoja kaip atgrasymo priemong, kad
nebity importuojami konkuruojantys produktai i§ ES valstybiy
nariy. Tebevykstanciose derybose dél laisvosios prekybos susita-
rimy svarstomas ir §is aspektas, be to, naujausiuose susitari-
muose (pavyzdziui, su Piety Koréja) numatoma laipsniskai
sumazinti muitus; §i sistema turéty bati taikoma placiau.

3.13  Europos alaus riisiy patekimo | uZsienio rinkas gali-
mybe stiprina ir informaciniai renginiai, pavyzdziui, parodos ir
mugés, taip pat Europos Komisijos treciosiose Salyse organizuo-
jamos konsultacinés programos. Iki $iol alaus gamintojai vangiai
dalyvaudavo tokiuose vietoje organizuojamuose renginiuose, nes
mazai zinota apie galimg nauda ir nebuvo pakankamai rekla-
mos.

4. Uzimtumo karimas visais lygmenimis

4.1  Alaus sektorius neapsiriboja vien alaus gamyba. Jis apima
keleta veiklos riisiy, nuo Zemés tkio Zzaliavy, kurios yra alaus
gamybos proceso pagrindas, iki viesbuciy ir vieSojo maitinimo
sektoriaus ir mazmeninés prekybos sektoriaus. Alaus daryklos
Europos Sajungoje tiesiogiai sukuria daugiau kaip 128 800
darbo viety. Be to, su alaus gamybos ir pardavimo veikla netie-
siogiai gali bati siejami dar du milijonai darbo viety ir tai sudaro
apie 1 proc. visy darbo viety vien tik ES ('¥), jvairiomis jdarbi-
nimo sglygomis.

4.2 Strategijoje ,Europa 2020 nustatyti ES tikslai, kuriais
siekiama pazangios, tvarios ir integracinés ekonomikos, atitinka
alaus sektoriaus ypatumus. Alaus daryklos veikia visose Europos
Salyse ir, atsizvelgiant j dideles iSlaidas prekéms ir paslaugoms
bei didelg viesbudiy ir vieSojo maitinimo, taip pat mazmeninés
prekybos sektoriy sukuriama apyvarta, i8laiko daugiau nei du
milijonus darbo viety. Daugiau nei 73 proc. su alumi susijusiy
darbo viety sukuriama viesbudiy ir vieSojo maitinimo sektoriuje.

4.3 Kadangi viesbuciy ir vieSojo maitinimo sektoriui taip pat
tenka svarbus vaidmuo uztikrinant darbo viety kirimg ir ekono-
mikos augimg ne tik tiesiogiai susijusiose jmonése, bet ir netie-
siogiai — stambiuose Europos ekonomikos sektoriuose, biitina
imtis priemoniy, kurios skatinty jo vystymasi, kad baty iSsau-
gotos darbo vietos, visy pirma jauny ir nekvalifikuoty darbuo-
tojy, i§vengiant nestabiliy darbo viety ir mazo atlyginimo.

4.4  Sioje unikalioje jvairovéje dera tradicijos, kultira ir
naujovés ir taip sukuriamos jvairios galimybés panaudoti profe-
sinius jgtidzius alaus daryklose ir uz jy riby. Reikia ne tik
darbuotis tiekimo ir realizavimo grandinéje, bet ir toliau vystyti
su kulinarine patirtimi ir turizmu susijusj potencialg siekiant
sukurti daugiau darbo viety pacioms alaus daryklos plétojant
veikla, o taip pat naudojant ES ir nacionalines finansavimo
programas.

(*%) Ernst Young, 2011 m. rugséjis.

45 Dél pasaulio ekonomikos padéties alaus gamybos
pramoné 2008-2010 m. neteko 9 proc. tiesioginiy darbo viety,
nes sumaZéjo produkto vartojimas. Nepaisant dél jtemptos
Europos ekonomikos padéties sumazéjusio vartojimo, bendras
alaus darykly (jskaitant labai maZzas alaus daryklas) skaicius
Europoje 2010 m. buvo didesnis (3 638) nei 2008 m. (3 071).
Sis skaicius nuolat auga, o tai reiskia tolesnj darbo viety kiirimo
potenciala. Biitina uztikrinti, kad $iam potencialui nekilty pavo-
jaus dél pardavimus ribojanciy arba zalg daranciy finansiniy
priemoniy, todél jj reikéty stiprinti jgyvendinant profesinio
rengimo ir mokymo programas arba net ir aukstesnés pakopos
mokymo programas, kad Siame sektoriuje bty sukurta koky-
biskesniy darbo viety.

5. Indélis i aplinkos tvarumo tiksly jgyvendinima

5.1 Igyvendindama savo tvarumo jsipareigojimus Europos
alaus pramoné turi siekti jvairiy tiksly, susijusiy su energijos
vartojimo efektyvumu, i$metamo CO2 kiekio mazZinimu ir
istekliy vartojimu. Pastaryjy mety investicijos sudaré sglygas
sumazinti gamtos iStekliy suvartojima, gaminti maziau atlieky
ir nuolat pakartotinai panaudoti antrines alaus gamybos proceso
Zaliavas.

5.2 Alaus gamintojy jsipareigojimai aplinkos apsaugos srityje
tai konkrettis Zingsniai ir investicijos, kurios 1émé maZzesnj ener-
gijos sunaudojimg ir iSmetamo CO2 kiekio sumaZzinima,
maZesnj nuoteky kiekj ir permainas pakuociy srityje. Be to,
alaus gamybos sektorius parengé ,Geriausiy turimy technolo-
gijy” gaires, kuriose daug démesio skiriama tvariam valdymui
ir kurios gali biiti jsipareigojimy aplinkos apsaugos tiksly srityje
pavyzdziu. Reikéty skatinti alaus gamybos sektoriuje kaip savia-
nalizés priemong kuo placiau taikyti gyvavimo ciklo vertinimus,
savo ruoztu atsizvelgiant i dél nepakankamy pajégumy ribotas
mazy Seimyniniy alaus darykly galimybes.

5.3 2008-2010 m. nepaisant blogéjanciy salygy, alaus
sektorius ir toliau déjo pastangas. Rezultatai rodo, kad vienam
hektolitrui alaus pagaminti suvartota 4,5 proc. maziau vandens
ir 3,8 proc. maziau energijos. Apskaiciuota, kad i$metamo CO2
kiekis sumazéjo 7,1 proc. (*%).

5.4  Svarbus alaus gamybos proceso veiksniai yra vandens
kokybé¢ ir jo sunaudojimas. Todél vandens tiekéjai ir alaus
gamintojai privalo pasirGipinti tinkamu vandens valdymu, kad
biity uztikrintas alaus gamybos tvarumas. Siomis aplinkybémis
reikia imtis tinkamy atsargos priemoniy, kad Zvalgant skaltiny
dujas nebiity uZterStas vartotojams, jskaitant ir pramoninius
vartotojus, tiekiamas gruntinis vanduo. Konkreciai alaus
pramonés atveju EESRK pastebi, kad Olandijos ir Vokietijos
aludariai Sio sektoriaus naujienas jau seka su didziuliu susirfipi-
nimu.

() CampdenBRI | KWA, Europos alaus sektoriaus aplinkosauginis
veiksmingumas, 2012 m. geguZzé.
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5.5  Alaus gamybos proceso metu raugiant Zaliavas gaunami
ir kiti vertingi produktai (vadinami antriniais produktais). Jie
labai vertinami kaip Zaliava kitiems pramonés procesams arba
medziagos konkre¢iam galutiniam naudojimui, pavyzdziui, vais-
tams, sveikam maistui, atsinaujinantiems energijos altiniams,
pramonés prietaikoms, gyviiny maistui ir Zemés tkio produk-
tams (%), kosmetikai ar sveikatinimo produktams. Sios
medziagos atitinka grieztus kokybés standartus ir maisto bei
pasary saugos ir kitus teisés aktus. Dél $iy antriniy medziagy
svarbos ir vertés alaus gamintojams pavyko sudaryti ilgalaikius
tiekimo susitarimus su prekybininkais ir galutiniais vartotojais.

6. Atsakingas vaidmuo visuomenéje

6.1  Daugelj mety alaus gamybos bendrovés ir asociacijos
visose Europos Salyse jgyvendino iniciatyvas, skirtas informacijai
apie atsakingg vartojimg skleisti, plésti vartotojy Zinias, uztik-
rinti atsakingg reklama ir rinkodara, platinti prevencinio pobi-
dzio informacija ir sulaikyti vartotojus nuo neatsakingo elgesio.
Daugelis i3 $iy vietos iniciatyvy buvo jgyvendintos su partneriais
ir nacionaliniy valdzios institucijy pripaZintos svarbiu indéliu |
visuomeng ir pratestos Europos lygmeniu plétojant Europos
alkoholio ir sveikatos forumo (2!) veikla.

6.2  Remdamiesi tokia veikla, vyriausyb¢, alaus gamintojai,
kiti ekonominés veiklos vykdytojai ir pilietinés visuomenés
grupés galéty bendradarbiauti jgyvendinami iniciatyvas, skirtas
skatinti atsakingg ir visiSkai suderinamg su sveiku suaugusio
zmogaus gyvenimo bidu alaus vartojimg ir uzkirsti kelig pikt-
naudziavimui alkoholiu.

6.3  Alus yra su konkrecia vieta siejamas produktas, todél
Europos alaus gamintojai yra gerai jsitvirting savo vietos
bendruomenése ir remia jvairaus pobtdzio veiklg. Europos
Sgjungos alaus sektorius kasmet i8leidzia daugiau kaip 900 mln.
EUR bendruomenéms paremti (*?) prisidédamas prie jvairiausios
veiklos vietos ir regiony lygmeniu.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

(%) Bamforth, C. (2009) "Contraception, Charcoal and Cows: The
World of Brewery Co-Products" Brew. Guardian, 138(1), 24-27.

(*1) Europos alaus gamintojai, Europos alaus jsipareigojimai: pirmyjy
mety ataskaita, 2013 m. balandis.

() Rémimo idéjos, ,Parama vietos bendruomenéms: vietos alaus
gamintojy indélio vertinimas®, 2011 m. geguZé.

6.4  Pramonininkai ir platesnis suinteresuotyjy subjekty ratas
yra tvirtai pasiryz¢ remti jmoniy ir institucijy atsakomybés
iniciatyvy jgyvendinimg siekiant kovoti su neigiamais Zalingo
vartojimo padariniais. Sis jsipareigojimas turéty biiti jtvirtintas
suderintoje programoje dél alaus gamintojy vykdomos rinko-
daros ir komerciniy pranesimy (*3).

6.5  Atsizvelgiant i svarby alaus vaidmenj kultdiros, tradicijy ir
vartojimo srityse reikéty apsvarstyti ES iniciatyva, skirta finan-
suoti visy pakopy $vietimo jstaigy mokytojy ir auklétojy specia-
lius mokymus, kuriuose biity nagrinéjami fermentuoty gérimy
vartojimo sveikatos, socialinis ir kulttirinis aspektai.

7. ISsaugoti savo vaidmenj moksliniy tyrimy, $vietimo ir
inovacijy srityse

7.1 Svietimui ir moksliniams tyrimams tenka nepaprastai
svarbus vaidmuo uZtikrinant tolesnj sektoriaus isipareigojimy
vykdyma. Siuo tikslu palaikomi rysiai su universitetais, aludariy
mokyklomis, maisto technologijos institutais ir kitais tinklais.
Reikéty ir toliau organizuoti keitimosi Ziniomis forumus, kad
Europa i8likty svarbiu alaus gamintojy, jy partneriy, moks-
lininky ir susidoméjusiy pilieciy atlieckamy tyrimy centru.

7.2 Reikia skatinti moksliniy tyrimy pajégumg ir potencialg,
nes alaus gamintojai yra svarbiis pramoniniai partneriai jvairiose
srityse, susijusiose su maistu ir alaus gamybos technologijomis,
sveikatos aspektais arba aplinkosauginiu veiksmingumu. Esama
potencialg padidinty aktyvesnis dalyvavimas Europos moksliniy
tyrimy erdvéje, programoje ,Horizontas 2020“ ir kity technolo-
giniy platformy veikloje (*4).

7.3 Alaus sektoriaus pastangy siekti kuo geresniy rezultaty,
vadovaujantis auksciausiais moksliniy tyrimy standartais, nusta-
tytais alaus ypatumams ir jo poveikiui sveikatai ir elgesiui, palai-
kymas taip pat gali pagerinti informavimga ir $vietimg Sioje svar-
bioje srityje. Visos aktyvios Salys turéty apsvarstyti galimybe
placiau dalyvauti ES finansavimo ir bendradarbiavimo progra-
mose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

L C 48, 2002 2 21, p. 130.

*)
(% OL C 327, 2013 11 12, p. 82.

[e)e)
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél neteisétos imigracijos jiira Europos
ir VidurZemio jiiros regione (nuomoné savo iniciatyva)
(2014/C 67/07)
Pranesé¢jas Panagiotis GKOFAS

Bendrapraneséjis Stefano MALLIA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2012 m. rugséjo 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Neteisétos imigracijos jira Europos ir VidurZemio jiiros regione.

[Sores santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2013 m.
birzelio 25 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 1617 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 183 nariams balsavus uz, 3 prie§ ir 11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK ne kartg jvairiais pozitriais nagrinéjo neteisétos
imigracijos temga (!). Neteisétos imigracijos reiskinys yra labai
sudétingas ir jvairiapusis todél sprendziant su juo susijusias
problemas reikia taikyti trumpalaikes ir ilgalaikes priemones.
Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama toliau isvardy-
tiems aspektams:

1.2 Atsizvelgdamas | tai, Komitetas giliai liadi dél nemaziau
kaip 311, o, galimas dalykas, dar didesnio skaic¢iaus Afrikos
migranty Zities per neseniai jvykusias dvi nelaimes nuskendus
laivams prie Lampediizos kranty. Nors Sios tragedijos priezasciy
yra ne viena, Komitetas mano, kad Sios nelaimés atvéré
platesnés neteisétos imigracijos jira i ES problemos opa ir yra
priezastinis rySys tarp $iy dviejy nelaimiy ir ES akivaizdaus
nesugebéjimo nustatyti patenkinamg ir nuoseklia, solidarumu
grindZiama neteisétos imigracijos politika, jskaitant paieskos,
gelbéjimo ir issilaipinimo. Komitetas ragina ES ir valstybes
nares laikyti $ias nelaimes perspé¢jimo signalu ir imtis Sioje
nuomonéje rekomenduojamy veiksmy, kol nejvyko dar viena
tragedija. Lampedizos tragedijos atskleidé absoliucig bitinybe
ES spresti neteisétos imigracijos ir sieny kontrolés klausima
Europos lygmeniu.

1.3 Zmogaus teisés: Komitetas yra susiriipings dél didéjan-
Cios netolerancijos, rasizmo ir ksenofobijos imigranty atzvilgiu,
kurie Europoje laikomi ,kitokiais“, ir baiminasi, kad finansy
krizés socialiniai padariniai iy reiSkiniy nepaastrinty. Siekiant
uzkirsti tokiam elgesiui kelig politikai ir kiti jtakingi visuomenés
veikéjai bei Ziniasklaida turi jausti ypa¢ didele atsakomybe uz
savo veiksmus ir rodyti aisky politinj bei socialinj pavyzdi.
Visais etapais, pradedant iSgelbéjimu ar sulaikymu ir baigiant

() COM(2011) 248, Luis Miguel Pariza Castafios,
COM(2011) 743, Luis Miguel Pariza Castafios, Brenda King,
COM(2011) 750, 751, 752, 753, Luis Miguel Pariza Castafios,
COM(2008) 359, Luis Miguel Pariza Castafios, Ana Bontea.

apsaugos statuso suteikimu ar kai asmenys neteisétai gyvena be
tapatybe jrodanciy dokumenty, ar kai yra repatrijuojami j savo
kilmeés $alj, turi bati uztikrinamos neteiséty imigranty Zmogaus
teises.

1.4 Juaroje esanciy asmeny gelbéjimas: kiekvienam
nelaimés jiroje iStiktam asmeniui, jskaitant neteisétus imigran-
tus, turi bati suteikiama pagalba, taip pat kai gresia pavojus.

1.5  Islaipinimas: ES privalo nustatyti tokia islaipinimo poli-
tika, kuri nepadidinty ty valstybiy nariy, kurios jau patiria
neproporcingo dydzio antpladj, nastos. ISlaipinimo klausimas
turi bati sprendZiamas vadovaujantis iSlaipinimo artimiausioje
saugioje vietoje principu, bet tik tuo atveju, jei ta Salis laikosi
visy su Zmogaus teisémis susijusiy tarptautiniy konvencijy ir ja
stebi Zmogaus teisiy organizacijos.

1.6  Teisé i prieglobstj ir jo suteikimas: pasienyje turi biti
uztikrintas negraZinimo principo laikymasis, o visi asmenys,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, turi turéti galimybe
pateikti prasyma ES. Tokius praSymus turi nagrinéti kompeten-
tingos nacionalinés valdzios institucijos. Atsizvelgiant | tai,
batina sukurti veiksmingesne prieglobscio prasymy nagrinéjimo
sistema. EESRK pritaria bendradarbiavimui su tre¢iosiomis
Salimis siekiant, kad jos stiprinty savo prieglobs¢io sistemas ir
labiau laikytysi tarptautiniy standarty.

1.7  Neteiséty imigranty repatriacija: Direktyva dél graZini-
mo (%) sukurta Europos teisiniy ir procediiriniy garantijy siste-
ma (%), kuriai pritaria ir EESRK, apimanti veiksmingg teisiy
gynimo priemong, leidZiancia sprendimus dél grazinimo

() Direktyva 2008/115/EB.
(}) Pvz., Direktyvos 12 straipsnio 1 ir 2 dalys, 13 straipsnio 2, 3 ir 4
dalys ir 14 straipsnio 1 ir 2 dalys.
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apskysti kompetentingame teisme arba administracinéje institu-
cijoje ar kompetentingoje nepriklausomoje jstaigoje, taip pat
nemokamai teikiamg teising pagalbg ir atstovavimga, apsaugos
priemones iki grazinimo ir sulaikymo salygas. Komitetas siilo,
kad Europos grgzinimo politika biity grindZiama savanoriskumo
principu ir kuo didesne pagarba humanitarinéms vertybéms. Sie
dalykai lemia Europos imigracijos politikos teisétumg ir pasiti-
kéjima ja. Pagrindiniy teisiy chartijos 19 straipsnyje aiskiai
numatyta, kad kolektyvinis asmeny issiuntimas draudziamas ir
kad niekas negali bati perkeltas, iSsiystas ar i§duotas j valstybe,
kurioje jam gresia mirties bausmé arba kurioje jis gali patirti
kankinimy ar kitokj neZmoniskg ar Zeminantj elgesj arba biti
taip baudziamas — ,negraZinimo* principas (Chartijos 4 ir 19
straipsniai).

1.8 Solidarumu grindZiama visapusiska Europos politika
neteisétos imigracijos srityje: EESRK mano, kad norint uztik-
rinti pagarbg pagrindinéms teiséms, turéty bati stiprinamas ES
solidarumas su tomis valstybémis narémis, kuriose dél jy geog-
rafinés padéties yra didelis nusikalstamy prekybos Zmonémis,
kurie atvyksta neteisétais baidais, ir (arba) neteiséto asmeny
jvezimo tinkly auky skaiius. ES sienos, jskaitant ES valstybiy
nariy jry sienas Europos ir VidurZemio jiiros regione, yra visy
ES valstybiy nariy sienos, todél atsakomybe uz tinkama jy
apsauga turéty pasidalyti visos valstybés narés, vadovaudamosi
sutartimis. Tai yra ne tik solidarumo klausimas, bet svarbu ir tai,
kad valstybés narés prisiimty joms tenkancig atsakomybe taikant
neteisétos imigracijos keliamos nastos pasidalijimo mechaniz-
mus. Todél reikéty biti solidariais su prie iSoriniy ES sieny
esanc¢iomis valstybémis narémis ir joms padéti jdiegiant nastos
pasidalijimo mechanizmus, kurie leisty prieglobstio prasytojus
perkelti ES viduje. EESRK tvirtai pritaria tam, kad baty taikomas
Europos paskirstymo raktas, pristatytas Europos Parlamento
prane§ime dél didesnio ES valstybiy nariy solidarumo prie-
globscio srityje (2012/2032 INI).

1.9  Susitarimy sudarymas su treCiosiomis Salimis: ES su
treciosiomis $alimis plétojant dialogus migracijos ir judumo
klausimais visy pirma turi bati siekiama sudaryti palankias
salygas teisétai ir tvarkingai migracijai, uZztikrinti tarptautinés
prieglobscio teisés taikymg, sumazinti neteisétg imigracijg ir
kovoti su nusikalstamais prekybos Zmonémis tinklais. Daznai
bendradarbiavimas su treCiosiomis $alimis turi lemiama reik$me
kaip i8ankstiné salyga siekiant uZztikrinti veiksmingg repatriacijos
procediiry vykdyma. Norint pasiekti geresniy rezultaty §j
bendradarbiavimg biitina stiprinti. Kartu reikia teikti pagalba
tam tikroms tranzito $alims, kad jos galéty geriau valdyti savo
sienas ir sutelkti pajégumus teikti apsauga tiems, kuriems jos
reikia.

1.10  ,Europos sieny valdymo agentiira Frontex: reikia
testi Frontex pertvarkymg i tikrg Europos iSorés sieny valdymo
agentiira, kuriai bity patikétas didesnis vaidmuo koordinuojant
bendrus ES veiksmus prie jos valstybiy nariy iSorés sieny. Siuo
pozitriu reikia plétoti su Europos sienos apsaugos pareigiiny
biriy projekto jgyvendinimu susijusj darba, kaip kad pabrézta
Europos Parlamento prane§ime dél Frontex (A7-0278/2011).
Taip pat reikéty iSplésti jos veiksmy laisve, kad ji galéty déti
daugiau pastangy prevencijos srityje. Aisku, norint, kad Sios
agentiiros veikla baity veiksmingesné, prireiks daugiau, o ne
maziau iStekliy. Taciau agentiros koordinuojamoms bendroms

operacijoms (jskaitant jy poveikj Sieny kodekse numatytoms
pagrindinéms teiséms ir administracinéms garantijoms) turéty
biiti numatyta demokratiné kontrolé, kurig vykdyty Parlamentas
ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttira.

1.11  Europos prieglobs¢io paramos biuras: (EPPB) savo
veikla pradéjo gana neseniai. Todél tikimasi, kad jis netrukus
visu pajégumu pradés vykdyti savo uzdavinius ypatingag démesj
skirdamas patikétam vaidmeniui ieskoti tvariy sprendimy ir
imtis iniciatyvos ES valstybiy nariy solidarumo srityje, laikyda-
masis Reglamente dél Europos prieglobs¢io paramos biuro jstei-
gimo nustatyty jsipareigojimy. Europos prieglobs¢io paramos
biuras turi gebéti aiSkiai nustatyti valstybiy nariy prieglobscio
praktikos skirtumus, taip pat jy teisés akty skirtumus ir pasialyti
reikiamus pakeitimus.

1.12  Neteisétas asmeny jveZimas ir kova su juo: EESRK
taip pat pabrézia, kad reikia déti visas jmanomas pastangas
ryztingai kovoti su organizuotu nusikalstamumu. Reikéty negai-
leti istekliy persekiojant ir traukiant baudziamojon atsakomybén
tuos, kurie palengvina neteiséta asmeny jvezima. Siuo tikslu
batina ieskoti treciyjy Saliy vyriausybiy pagalbos.

1.13  Finansavimas: EESRK pabrézia, kad migracijos srauty
sustabdymas ir valdymas yra visos Europos Sgjungos (ES) reika-
las, ir tai turi atspindéti veiksmingai politikai vykdyti batiny
priemoniy finansinés nastos pasidalijimas. Komitetas pritaré
Komisijos pasitilymui, kuriuo sieckiama, kad nuo 2014 m. Prie-
globs¢io ir migracijos fondo, taip pat Vidaus saugumo fondo
administravimas bty lankstesnis.

2. Izanga

2.1  Bendra imigracijos politika turi bati grindziama visuo-
tiniu pozidriu, pagal kurj bty atsizvelgiama | jvairius aspektus:
demografing ir darbo rinky padétj, pagarbg Zmogaus teiséms,
vienodg pozidirj ir nediskriminavimg, naujy imigranty priémimo
teisés aktus, neteiséty migranty padéti, prieglobscio prasytojy
priémimg ir apsauga, kova su nusikalstamais prekybos
zmonémis tinklais, bendradarbiavimg su trediosiomis $alimis,
Europos solidarumg, socialing politika ir integracija.

2.2 Komitetui didelj susirGipinimg kelia pastaryjy mety
jvykiai, pareiskimai ir politiniai sprendimai, kadangi visoje Euro-
poje vél plinta sena ir Zinoma europieciy liga — ksenofobija ir
atskirtj skatinantis nacionalizmas. MaZumos ir imigrantai tampa
menkinimo, jZeidinéjimy ir agresyvios bei diskriminuojancios
politikos aukomis.

2.3 Neteisétos imigracijos tema yra ypa¢ rimta ir sudétinga,
kaip rodo dokumento pabaigoje pateikiamy priedy lentelés. Be
to, tai yra visos ES problema ir ja reikia spresti visai ES. Neteiséti
imigrantai, kertantys pieting sieng, paprastai sickia apsigyventi
kitose ES 3alyse.
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2.4 Kadangi Sengeno erdvéje néra vidaus sieny, neteisétos
imigracijos problema turi poveikio visai Europai ir ji turi bati
sprendziama taikant veiksmingg bendrg Europos politikg.”

2.5 EESRK nuodugniai i$nagrinéjo neteisétos imigracijos
klausimg ir savo nuomong idésté keliose didziajai daugumai
pritarus priimtose nuomonése.

2.6 Siose nuomonése analizuojamos neteisétos imigracijos |
ES priezastys ir atkreipiamas démesys i tai, kad néra visapu-
siskos ES politikos dél neteisétos imigracijos ir kad labai létai
judama ES bendros imigracijos ir prieglobs¢io politikos ir
kruopstaus teisés akty suderinimo link. I$samiai iSdéstomos
Sios problemos pasekmés ir pasiiloma keletas sprendimy.

2.7 Tuakstanciai neteiséty imigranty j ES atvyksta jura. Tai
reiskia, kad neteisétos imigracijos jara, kuri, kaip teigia Frontex,
i§ esmés yra sutelkta Europos ir Vidurzemio jaros regione, klau-
simg reikia spresti specialiomis priemonémis.

2.8  Pagrindinis nuomonés tikslas yra i$nagrinéti neteisétos
imigracijos jira reiskinj kartu atkreipiant démesj i keletg svar-
biausiy su neteiséta imigracija apskritai susijusiy klausimy, kad
baty rasti i§samiis sprendimai, uZtikrinantys veiksmingg,
7mogiskg ir finansiskai prieinamg imigracijos politika.

3. Problemos analizé
3.1 Zmogaus teisés

3.1.1  Visais etapais, pradedant iSgelbéjimu ar sulaikymu ir
baigiant apsaugos statuso suteikimu ar graZinimu j jy kilmeés
Salj, turi bati uztikrinamos neteiséty imigranty Zmogaus teisés.
Neteiséta imigracija jiira daznai baigiasi zatimi. Sivo poZidiriu
EESRK pabrézia, kad pagrindines zZmogaus teises svarbu uztik-
rinti bet kuriuo momentu. EESRK pasiiilé, kad Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agentiira taip pat stebéty sieny kontrolés prie-
mones ir Frontex veiksmus. Komitetas remia Frontex konsulta-
cinio forumo veiklg ir iSreiskia savo norg bendradarbiauti.

3.2 Zmoniy gelbéjimas jiiroje

3.2.1  Valstybés narés ir privatis laivai privalo gelbéti kiek-
vieng nelaimés juroje istikta Zmogy. Tai turéty galioti ir imig-
rantams ar prekyba Zmonémis ir (arba) neteisétu asmeny
jvezimu uZsiimantiems asmenims, kurie samoningai rizikavo.
Daugeliu atvejy nusikalstami tinklai, uZsiimantys prekyba
zmonémis ir (arba) neteisétai jveZantys prieglobs¢io prasytojus

ar neteisétus imigrantus, $iuos asmenis stato i didelj pavojy.
Agentiiros ir NVO prane$é, kad tokiomis aplinkybémis kiekvie-
nais metais Vidurzemio jiroje Zista tikstanciai Zmoniy ir kad
kai kuriais atvejais tokiems asmenims pro 3alj plaukiantys laivai
nesuteiké pagalbos ar jy negelbéjo.

3.3 Ilaipinimas

3.3.1  Pastaraisiais metais biita tam tikry juridiniy ir politiniy
gincy dél zmoniy gelbéjimo VidurZemio jiros regiono tarptau-
tiniuose vandenyse, dél kuriy visiskai be reikalo daugelio jy
gyvybei grésé pavojus. EESRK pabrézia, kad islaipinimo klau-
simas turi bati sprendziamas vadovaujantis i$laipinimo artimiau-
sioje saugioje vietoje principu, bet tik su sglyga, kad ta Salis laikosi
visy su Zmogaus teisémis susijusiy tarptautiniy konvencijy ir jg stebi
Zmogaus teisiy organizacijos. Kalbant apie Frontex misijas, EESRK
visi$kai nesutinka, kad migrantai visuomet bty pristatomi |
misijas vykdancias valstybes nares. Dél tokios politikos kyla
maziausiai dvi problemos: a) migracijos spaudimas dar labiau
sutelkiamas | valstybes nares, kurioms jau tenka sunki nasta tol,
kol valstybés narés, kurioms labiausiai reikia Frontex, nebebus
pajégios vykdyti Frontex misijos; b) tai nepalanku iSgelbétiems
zmonéms, kadangi jie turéty bati gabenami j Frontex misijg
vykdancia $ali, o ne | tomis aplinkybémis tinkamiausig vieta
(paprastai — artimiausig saugia vietg).

3.4 Teisé | prieglobstj ir jo suteikimas

3.4.1 EESRK ragina ES toliau kurti bendra prieglobscio
sistemg, pagrista placiu mastu suderintais teisés aktais. Dublino
reglamente apibréziama kiekvienos valstybés narés pareiga
iSnagrinéti prieglobs¢io praSymus. Komitetas yra nurodes, kad
$i sistema kelia daug problemy. Reikéty paklausti paties prie-
globs¢io prasytojo, kuri valstybé naré, jo pageidavimu, turéty
nagrinéti praSymg. Savo nuomonéje dél Zzaliosios knygos (¥)
Komitetas sitilo, ,kad prieglobs¢io prasytojas galéty laisvai pasi-
rinkti $alj, kuriai teikti prieglobs¢io prasyma, todél nuo Siol
valstybés narés yra raginamos taikyti humanitarine islyga, numa-
tyta reglamento 15 straipsnio 1 dalyje.

3.42  Valstybiy nariy bendradarbiavimo srityje veikly émé
plétoti EURASIL — nacionaliniy eksperty grupé, kuriai pirminin-
kauja Komisija. Be to, jsteigiant Europos pabégéliy fondg,
sukurta finansinio solidarumo priemoné. Nuo 2014 m. Prie-
globs¢io ir migracijos fondui bus suteikta daugiau lésy ir lanks-
tumo ekstremaliais atvejais.

3.4.3  Prieglobs¢io praSytojy praSymai dél apsaugos turi bati
nagrinéjami vadovaujantis Europos teisés aktais dél prieglobscio
ir tarptautinés apsaugos suteikimo. Tiems, kam i§ tikryjy reikia
apsaugos, ji turéty bati suteikta.

(*) Zr. 2008 m. kovo 12 d. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél
bisimosios bendros Europos prieglobscio sistemos (pranesé¢ja A. Le
Nouail-Marliere), OL C 204, 2008 8 9, p. 77-84.
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3.4.4  EESRK dar karta nurodo, kad elgesys su prieglobscio
prasytojais prie sieny ir jiems suteikiamos garantijos privalo bati
tokios pacios, kaip ir valstybés narés teritorijoje praSyma patei-
kianc¢iy prieglobs¢io prasytojy atveju.

3.4.5 Komitetas ragina ES prisiimti didesnius jsipareigojimus
kovojant su nusikalstamais prekybos Zmonémis tinklais, taciau
mano, kad tam tikra politika ,kovojant su neteiséta imigracija“
kelia rimtg prieglobscio kriz¢ Europoje. Kelete savo nuomo-
niy (°) EESKR pabrézé, kad kova su neteséta imigracija neturéty
kelti naujy problemy dél prieglobscio ir kad uz sieny kontrolg
atsakingiems pareiglinams reikia suteikti atitinkamy Ziniy, kad
jie uztikrinty teis¢ i prieglobstj.

3.4.6 EESRK pritaria Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly
vyriausiojo komisaro (JTPRVK) pateiktiems pasitilymams jsteigti
prieglobscio eksperty grupes, kurios padéty visy ES vykdomy
sieny kontrolés operacijy metu.

3.4.7  Ypac svarbu pabrézti, kad tikstanciai atvykstanciyjy i
ES nepraso prieglobscio, kadangi jie yra ekonominiai migrantai
ir pagrindiné priezastis, dél kurios jie atvyko j ES — testi keliong
i kitas Europos 3alis, o ne pasilikti 3alyje, i kurig jie pirmiausiai
atvyko.

3.4.8  Partnerysté judumo srityje Salims partneréms neturi
uzkrauti visy su per jy teritorija vykstanc¢iy asmeny prieglobscio
procedaromis susijusiy i$laidy nastos. Prieglobscio fondas turéty
biiti ES paramos iSraiska. Sis fondas turéty padéti sukurti
mechanizmus ir struktiras, kurios leisty per tinkama laikg
iSnagrinéti prieglobs¢io praSymus ir priimti sprendimus
remiantis tarptautinémis teisinémis garantijomis.

3.4.9 EESRK ragina ES toliau kurti bendra prieglobscio
sistema, kuri apimty ir plataus masto teisés akty suderinimg.
Prieglobs¢io praSymai turéty biiti nagrinégjami ne tik atvykimo
Salyse, bet ir kitose valstybése narése. Reikéty paklausti paties
prieglobs¢io prasytojo, kuri valstybé naré, jo pageidavimu,
turéty nagrinéti praSyma. Savo nuomonéje dél Zaliosios

(®) Zr. sias EESRK nuomones:

— 2002 m. balandzio 25 d. nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendros neteisétos imigraci-
jos, praneséjas Pariza Castafios (OL C 221, 2002 9 17),

— 2004 m. sausio 29 d. nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos
reglamenty, jsteigiantj Europos operatyvaus bendradarbiavimo
prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agen-
tlira, praneséjas Pariza Castafios (OL C 108, 2002 4 30),

— 2004 m. spalio 27 d. nuomoné dél Pasialymo dél Tarybos
sprendimo, i§ dalies keician¢io Sprendima Nr. 2002/463(EB dél
administracinio bendradarbiavimo veiksmy programos iSoriniy
sieny kontrolés, vizy, prieglobscio ir imigracijos srityse (ARGO
programa) patvirtinimo, praneséjas Pariza Castafios (OL C 120,
2005 5 20),

— 2008 m. kovo 12 d. nuomoné dél Zaliosios knygos dél biisi-
mosios bendros Europos prieglobscio sistemos, praneséja Le
Nouail-Marliére (OL C 204, 2008 8 9).

knygos (%), Komitetas sitllo, ,kad prieglobs¢io prasytojas galéty
laisvai pasirinkti $alj, kuriai teikti prasymg, todél nuo Siol vals-
tybés narés yra raginamos taikyti humanitaring i$lyga, numatyta
Reglamento 15 straipsnio 1 dalyje” taip paspartinant prasymy
nagringjima ir palengvinant atvykimo Salims tenkancig biurok-
rating nastg. EESRK pasisako uZ tai, kad ES bendradarbiauty su
treciosiomis Salimis siekiant pagerinti jy prieglobscio sistemas ir
jas suderinti su tarptautiniais standartais. Kalbant apie prie-
globs¢io politikos iSorés matmenj, pazangos pasiekta remiant
trecigsias $alis, kuriose daug pabégéliy (ypa¢ svarbios yra regio-
ninés apsaugos programos), arba perkeliant pabégélius Europos
Sgjungoje.

3.5 Neteiséty imigranty repatriacija

3.5.1  Migranty, kurie neteisétu badu pateko j ES, graZinimas
turi biiti vykdomas labai atsargiai. Siomis aplinkybémis labai
svarblis grazinimo susitarimai su treciosiomis Salimis uztikri-
nant, jog bus gerbiamos visos griZtan¢iy migranty teisés.

3.5.2  Partnerysté judumo srityje turéty sudaryti salygas visy
pirma savanorisku grizimu grindziamoms graZinimo procedi-
roms ir bity sukurtos paramos sistemos (). Jei taikoma privers-
tinio grazinimo procedira, ji turi bati vykdoma visapusiskai
uztikrinant graZinamy asmeny Zmogaus teises atsizvelgiant |
Europos Tarybos rekomendacijas (%).

3.5.3  Komitetas ragina uztikrinti dar didesnj skaidrumg, susi-
jusi su ES ir uZ jos riby esanciais sulaikymo centrais, taip pat
informuoti JT Zmogaus teisiy taryba apie juose esanciy sulaikyty
asmeny padétj ir sudaryti galimybe tokiems asmenims gauti
tinkama pagalba i§ nevyriausybiniy organizacijy. EESRK mano,
kad nésciosioms ir nepilnameciams turéty bati skiriama
ypatinga apsauga ir jie turéty gyventi atitinkamomis salygomis,
kurioms sukurti turéty biti teikiama ES finansiné parama.

3.6 Solidarumu grindZiama visapusiska Europos politika neteisétos
imigracijos srityje

3.6.1  EESRK pabrézia, kad $i problema yra visos Europos, o
ne vien VidurZemio jiros regiono 3aliy problema; tai, kad egzis-
tuoja Sengeno susitarimas, reiskia, kad imigracijos i Vidurzemio
juros regiong problema turi bati sprendziama bendromis
Europos pastangomis. Tai néra tik bendrijos solidarumo paro-
dymas, svarbu tai, kad visos ES valstybés narés prisiimty joms
tenkancig atsakomybe vykdant bendra Europos politika, kurig
turéty pasitlyti Komisija ir patvirtinti Taryba ir Parlamentas.

(®) Zr. 2008 m. kovo 12 d. EESRK nuomong dél Zaliosios knygos dél
basimosios bendros Europos prieglobscio sistemos (praneséja A. Le
Nouail-Marliere), OL C 204, 2008 8 9, p. 77-84.

(7) Bendradarbiaujant su Tarptautine migracijos organizacija.

(®) ,Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo* COM(2005) 40.
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3.6.2  Europos Sajungos valstybiy nariy sienos, iskaitant
Vidurzemio jiros pakrantéje esanciy ES valstybiy nariy jiry
sienas, yra visy ES valstybiy nariy sienos, todél atsakomybe uz
tinkama jy valdyma turéty pasidalyti visos valstybés narés.

3.6.3  Siuo poziiiriu visos valstybés narés turéty teikti pagalbg
ir dalyvauti: a) vykdant veiksmingas gelbéjimo jiroje operacijas
ir sieny kontrole, b) nagrinéjant prieglobs¢io prasymus pagal
savo atsakomybés sritj, ¢) ypatingais atvejais jgyvendinant repat-
riacijos ir i8siuntimo proceddiras, d) perskirstant migrantus ES
viduje i§ mazy VidurZemio jiros regiono valstybiy nariy, e)
kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir neteisétu Zmoniy
gabenimu.

3.6.4  Perskirstymas turi bhti vykdomas taikant nuolatinj
nustatyta mechanizma. Siuo atveju Komisija turéty pateikti pasi-
dlymg dél teisékiiros procediira priimamo akto dél nuolatinio ir
veiksmingo prieglobs¢io prasytojy perskirstymo ES  viduje
mechanizmo taikant Europos paskirstymo raktg, pristatytg
Europos Parlamento pranesime dél didesnio ES valstybiy nariy
solidarumo prieglobs¢io srityje (2012/2032 INI). Norint uZtik-
rinti kuo didesnj $io mechanizmo veiksminguma pasitlyme dél
teisékfiros procediira priimamo akto reikéty atsizvelgti j prak-
ting patirtj sukaupta jgyvendinant Maltai skirt3 bandomajj
projekta EUREMA (°).

3.7 Susitarimy su ES kaimyninémis treciosiomis Salimis sudarymas

3.7.1  Europos Sgjunga turéty pasinaudoti visa savo politine
ir ekonomine jtaka, ypa¢ Salyse, gaunanciose reikSmingg ES
finansing parama, kad jpareigoty jas bendradarbiauti imigracijos
srityje. Komitetas mano, kad partnerystés judumo srityje susita-
rimai turi apimti visus keturis visuotinio pozitirio ramscius:
sudaryti palankias salygas teisétai migracijai ir judumui ir juos
organizuoti, vykdyti neteisétos migracijos ir prekybos Zmonémis
prevencija ir mazinti jy masta, skatinti tarptauting apsauga ir
plétoti prieglobscio politikos iSorés aspekts, didinti migracijos ir
judumo poveikj vystymuisi.

3.7.2  Sprendziant $ig problemg reikia ne apsiriboti vieSosios
tvarkos palaikymo priemonéms, o orientuotis j prevencijos prie-
mones, kurias reikéty jgyvendinti tretiosiose Salyse, didesng
svarbg teikiant bendradarbiavimo programoms remti Zemdir-
byste ir gyvulininkyste, MV] ir kt. ES privalo parodyti, kad
turi politing galig dirbti kartu su $alimis, su kuriomis ji turi
bendradarbiauti ir kurios gauna nemaza finansavima, kad

(°) EUREMA yra ES bandomasis projektas tarptautine apsauga besinau-
dojan¢iy asmeny perskirstymui i§ Maltos, kuriam pritarta 2009 m.
birzelio 18-19 d. Europos Vadovy Tarybos isvadose (dok.
11225/2/09, 2 isvada).

kartu spresty saugumo, organizuoto nusikalstamumo ir netei-
sétos imigracijos klausimus. EESRK palankiai vertina neseniai
sudarytg susitarimg su Maroko karalyste ir iniciatyvg uzmegzti
judumo partnerystes tarp ES ir Tuniso, Egipto ir Libijos. Taciau
reikéty atlikti nepriklausomg $iuo metu veikianéiy judumo
partnerys¢iy veiksmingumo ir poveikio jvertinima. EESRK
pritaria Komisijos iniciatyvai uZztikrinti, kad judumo partnerysté
turéty veiksmingg vertinimo mechanizmg. Kita vertus, reikéty,
kad judumo partnerysté, kuri yra dalyvaujancioms Salims nepri-
valoma bendra politiné deklaracija, tapty tarptautiniais susitari-
mais. Komitetas mano, kad ES ir valstybés narés turéti pasirasyti
naujus susitarimus su kitomis regiono Salimis. Atsizvelgiant |
ypatingus ES ir Turkijos santykius, abi 3alys turéty aktyviau
spresti migracijos klausimus, visy pirma kovojant su nusikals-
tamais tinklais.

3.7.3  Siekiant uztikrinti sklandy administraciniy ir teisiniy
procediiry veikimg, nepaprastai svarbu, kad ES neteiséty
migranty kilmeés 3alis paprasyty sparciai pateikti kelionés doku-
mentus.

3.7.4  Sis klausimas turéty biiti sprendziamas taip pat pléto-
jant Europos ir VidurZemio jliros regiono $aliy konferencijos
veikla, kadangi dalis neteiséty migranty j ES atvyksta per trecia-
sias VidurZemio jiros pakrantés Salis.

3.7.5  Reikéty teikti pagalbg tam tikroms tranzito $alims, kad
jos galéty geriau valdyti savo sienas, sukurti prieglobs¢io struk-
tiras ir taip pat sutelkti pajégumus ir pacios teikti apsauga
tiems, kuriems jos reikia.

3.8 Europos sieny valdymo agentiira Frontex

3.8.1 Reikia testi Frontex pertvarkyma i tikra Europos iSorés
sieny valdymo agentiir, turincig platesnius igaliojimus koordi-
navimo ir prevencijos srityje. Siuo tikslu ja biitina sustiprinti
suteikiant tinkamus finansinius iSteklius, kad ji galéty teikti
reikiamg pagalbg pietinéms valstybéms naréms, sunkiai susitvar-
kan¢ioms su imigracijos srautais. Kartu turi bati didinamas
darbuotojy (jskaitant sienos apsaugos pareigiinus) skaiius ir
gerinamos elektroninés stebéjimo ir registravimo priemonés.
Siomis aplinkybémis, reikia déti daugiau pastangy paremti
Europos sienos apsaugos pareigiiny bariy projekto jgyvendi-
nimg, kaip pabrézta Europos Parlamento pranesime dél Frontex
(A7-0278/2011). Be to, jau dabar reikia rimtai apsvarstyti, kaip
Frontex panaudos savo naujus pajégumus (pavyzdziui, galimybe
jsigyti jrangos).

3.8.2  Reikia sustiprinti regioniniy sieny saugumga uZtikrinantj
Europos patruliy tinklg sudarant salygas koordinuoti nacionali-
nius iSteklius ir Europos priemones, taip pat sustiprinant
bendradarbiavimg nacionaliniu ir Europos lygmenimis.
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3.9 Europos prieglobscio paramos biuras

3.9.1 EPPB turi gebéti aiskiai nustatyti valstybiy nariy prie-
globscio praktikos skirtumus, taip pat jy teisés akty skirtumus ir
pasidlyti reikiamus pakeitimus. Kaip Zzaliojoje knygoje sialé
Komisija, jo kompetencijos sriciai turi priklausyti ir jvairiy ES
prieglobs¢io acquis procediriniy ir materialiniy aspekty aiski-
nimo ir taikymo bendry gairiy rengimas.

3.9.2  Biuras galéty tapti svarbiu gerosios praktikos mainy ir
mokymo prieglobscio klausimais veiklos (visy pirma skirtos
pasienio pareiglinams) plétojimo centru. Sis biuras taip pat
galéty bati naujy priemoniy, kurias ES plétoja prieglobscio
srityje, stebésenos ir tyrimo centras. Jis kartu galéty biti vieta,
kur bty kuriamos ir valdomos bendros prieglobscio eksperty
grupés.

3.9.3 EPPB turés uZsiimti tinklaveika, bendradarbiauti su
EURASIL ir palaikyti glaudzius rySius su JTVPKV bei speciali-
zuotomis NVO.

3.9.4  Europos prieglobs¢io paramos biuras savo veiklg
pradéjo gana neseniai. Tikimasi, kad jis nedelsdamas visu pajé-
gumu pradés vykdyti savo uzdavinius ypatingg démesj skir-
damas jam patikétam vaidmeniui ieskoti tvariy sprendimy ir
uztikrinti, kad valstybés narés sgnaudas pasidalyty taip, kaip
nurodyta Reglamente dél Europos prieglobs¢io paramos biuro
jsteigimo. Kartu EPPB privalo imtis iniciatyvos ES valstybiy nariy
solidarumo srityje, laikydamasis Reglamente dél Europos prie-
globs¢io paramos biuro jsteigimo nustatyty jsipareigojimy.

3.10 Neteiséto asmeny jveZimo ir organizuoto nusikalstamumo
prevencija ir kova su juo

3.10.1  Neteiséta imigracija jira yra pavojinga ir ji kelia
pavojy zmoniy gyvybei. Takstanciai Zmoniy prarado gyvybe
kirsdami Vidurzemio jiirg plaukioti netinkamais laivais. Sias
pavojingas keliones organizuoja nusikaltéliy tinklai, kurie $imtus
zmoniy, jskaitant moteris ir vaikus, be atitinkamos jrangos ar
apripinimo (netgi be gelbéjimosi jrangos-) sugriida j laivus,
kuriy didzioji dauguma yra netinkami laivybai. Europos Tarybos
Parlamentinés Asambléjos priimtoje rezoliucijoje ,Zmoniy Zitis
VidurZzemio jiroje. Kas uz tai atsakingas? (Rezoliucija 1872
(2012)) labai iSsamiai apraSomas neteisétu migranty jveZimu
uzsiimanciy asmeny vaidmuo organizuojant pavojingas keliones
per Vidurzemio jiirg ir | jj reikia atsiZvelgti norint suprasti, koks
rimtas $is klausimas.

3.10.2  Valstybiy nariy nustatyti prekeiviy Zmonémis ir netei-
sétu Zmoniy jvezimu uZsiimanéiy asmeny baudZiamasis
persekiojimas ir nuosprendziai turi biti vieni i§ grieZ¢iausiy,
jiems skiriant jvairias bausmes, jskaitant laisvés atémima iki
gyvos galvos. Prekeiviy Zmonémis iSnaudoti asmenys visada
turi biti laikomi nekaltomis aukomis.

3.10.3  Neteisétas asmeny jvezimas skatina nusikalstamumg,
kadangi vezima organizuojantys nusikaltéliy tinklai renka
mokestj i§ visy veZamy asmeny, daznai prievarta ir elgdamiesi
nezmoniskai. EESRK pabrézia, kad ES turéty bendradarbiauti su
i$vykimo ir tranzito $alimis, kad bity suardyti susije nusikaltéliy
tinklai. EESRK taip pat akcentuoja, kad ES privalo imtis paciy
ryztingiausiy veiksmy, kad uZzkirsty kelig neteisétu Zmoniy
jvezimu uZsiimanciy asmeny veiklai ir neleisty jiems rizikuoti

kity gyvybe.

3.10.4  ES taip pat turéty apsvarstyti galimybe siekti susita-
rimy su tre¢iosiomis Salimis dél migranty priémimo centry
sukdrimo ir teikti finansing paramga jy ijkdrimui ir i8laikymui.
Tose Salyse jkurti centrai galéty veikti bendradarbiaudami su
kitais priémimo centrais tapatybés nustatymo ir pagalbos
teikimo srityse. Tarptautiné migracijos organizacija, Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras, Pagrindiniy
teisiy agentiira ir specializuotos NVO turéty stebéti $iy centry
veiklg.

3.10.5  Be to, ES turi imtis informavimo iniciatyvy, kuriomis
atgrasyty galimus neteisétus imigrantus nuo patekimo | ES
neteisétais biidais, juos supazindindama su neteisétos imigracijos
keliamais pavojais ir sunkumais. Galimi neteiséti migrantai taip
pat turéty bati jspéti apie didziulius sunkumus, su kuriais jie
susidurs ieskodami darbo Europoje, kai pateks j ja be doku-
menty.

3.10.6  Organizacijoms, kurios iSvykimo $aliy visuomeng
stengiasi supazindinti su minétais aspektais, kad galimus
migrantus jtikinty atsisakyti leisti | pavojingas keliones, bitina
teikti moraling ir finansing parama.

3.10.7 EESRK taip pat noréty pabrézti, kad bitina skirti
démesio pagrindinémis problemos priezastimis, kurios susijusios
su i$vykimo Saliy gyvenimo lygiu. Reikia pradéti jgyvendinti
konkrecias tam skirtas programas. Visa $i tema turi biti jtraukta
i Europos ir VidurZemio jiiros regiono 3aliy konferencijos
darbotvarke.

3.11 Finansavimas

3.11.1  Imigracijos srauty prevencijai ir jiems sustabdyti
bitinas finansavimas. Planuojant sulaikymo centrus reikia pasi-
ripinti, kad neteiséti imigrantai baty laikomi atskirai nuo prie-
globs¢io prasanciy pabégéliy. Per 15 dieny reikia atskirai apgy-
vendinti nepilnamedius ir kitus paZeidziamus asmenis. Kaip
nurodoma Frontex pateiktame Italijos tyrime, per dieng vienam
neteisétam migrantui ileidziama 48 EUR. Jei §j skai¢iy padau-
ginsime i§ 100 000 — tiek, Frontex teigimu (1%), kasmet atvyksta
imigranty — ir i§ 365 dieny, bendros islaidos kasmet sudaro
1,752 mlrd. EUR.

(19 Zr. pridedamas lenteles.
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3.11.2  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pastangas
supaprastinti finansines priemones jsteigiant du fondus: Prie-
globscio ir migracijos ('!) bei Vidaus ir saugumo (?), papildytus
horizontaliuoju reglamentu, kuriame pateiktas programavimo,
informacijos, finansy valdymo, kontrolés ir vertinimo bendry
taisykliy rinkinys ('*). EESRK remia Komisijos pasitlymg skirs-
tant finansinius iSteklius valstybéms naréms nustatyti bazing ir
kitg, kintamg arba lankscig, suma. EESRK nuomone dél lanks-
¢ios sumos, bitina, kad kiekviena valstybé naré parengty meting
su ES prioritetais susijusig programg, i kurig buty jtrauktas
bendradarbiavimas su kitomis valstybémis narémis. Komitetas
pritaria tam, kad nuo 2014 m. Prieglobscio ir migracijos fondui
bty suteikta daugiau iStekliy ir lankstumo ekstremaliais atvejais.

3.11.3  Padarius numatytus pakeitimus galima i$spresti dabar-
tines problemas, nes ES migracijos srauto valdymo ir sulaikymo
centry kirimo programos yra metinés. LéSos ir priemonés taip
pat numatomos metams. Taciau priémimo ir apgyvendinimo

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

("y COM(2011) 751 final.
(') COM(2011) 750 final; COM(2011) 753 final.
(%) COM(2011) 752 final.

jstaigy beveik nejmanoma uzbaigti laikantis metinio tvarkaras-
¢io. Dél $ios priezasties tokiose programose turéty biti numa-
tyta daugiau lankstumo.

3.11.4  TrecCiosioms Salims, kurios yra tarpiniai migranty
marsruto 1§ iSvykimo Salies j galuting paskirties vieta etapai,
reikia skirti 1éSy priémimo ir apgyvendinimo centrams steigti.

Atsizvelgiant | pirmiau pateiktg finansinj pavyzdj, ES biudZete
reikia numatyti 1é8y stebéjimo ir prevencijos priemonéms sustip-
rinti (patruliavimo laivams, pakranciy apsaugos tarnyboms,
sraigtasparniams) ir uztikrinti, kad Frontex ir Europos prie-
globs¢io paramos biuras turéty atitinkama metinj biudZeta,
kurio pakakty jy uzduotims tinkamai atlikti. Reikia skirti lésy
atvykimo $alims, kad jos bty pajégios veiksmingai kovoti su
susijusiais nusikaltéliy tinklais ir kartu sudaryti reikiamas salygas
atvykstantiems migrantams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Priedas
Irregular immigrants
arrested for irregular Refoulements Smugglers arrested by
YEAR entry and residence by Deported (across the northern | Police authorities and the
police authorities and the borders of our country) coastguard
coastguard
2002 58 230 11778 37 220 612
2003 51031 14993 31067 525
2004 44987 15720 25 831 679
2005 66 351 21 238 40 284 799
2006 95 239 17 650 42041 994
2007 112 364 17 077 51114 1421
2008 146 337 20 555 48 252 2211
2009 126 145 20 342 43977 1716
2010 132 524 17 340 35127 1150
2011 99 368 11 357 5922 848
2012 76 878 17 358 4759 726
4 MONTHS 2013 11 874 6370 1858 248
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics
IMMIGRANTS ARRESTED
2011 2012
Main Nationalities Main Nationalities
1. Afghanistan 28 528 1. Afghanistan 16 584
2. Pakistan 19 975 2. Pakistan 11136
3. Albania 11733 3. Albania 10 602
4. Bangladesh 5416 4. Syria 7927
5. Algeria 5398 5. Bangladesh 7 863
6. Morocco 3 405 6. Algeria 4606
7. Iraq 2863 7. Iraq 2212
8. Somalia 2238 8. Morocco 2207
9. Palestine 2065 9. Somalia 1765
10. Congo 1855 10. Palestine 1718

Source: Ministry of Public Order.

. Hellenic Police Statistics
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DETENTION CENTRES’ CAPACITY IN RELATION TO THE NUMBER OF DETAINED IMMIGRANTS

PRE-REMOVAL CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS CI%I\I/{[?}::ENFI:I?}\\IGEES
AMIGDALEZA 2000 1787 89 %
KOMOTINI 540 422 78 %
XANTHI 480 428 89 %
DRAMA (PARANESTI) 557 296 53 %
KORINTHOS 374 1016 99 %

DETENTION CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS C]%I\]i[?é?\]?}\\]é;s
ORESTIADA (FILAKIO) 374 273 73 %
SAMOS 285 100 35%
HIOS 108 95 88 %

TOTAL DETAINED 5368 4417 82 %
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

HELLENIC READMISSION REQUESTS TO TURKEY
YEAR READMISSION REQUESTS NUMBIﬁ{M?S;ARgigULAR ACCEPTED DELIVERED
2006 239 2251 456 127
2007 491 7728 1452 423
2008 1527 26 516 3020 230
2009 879 16123 974 283
2010 295 10198 1457 501
2011 276 18 758 1552 730
2012 292 20 464 823 113
2013 44 795 84 8
TOTAL 5706 122796 12332 3 805

Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

Results of 2012 from FRONTEX:

— In total, during the joint maritime operations 258 suspected facilitators were apprehended.

— Across all the sea operations in 2012, there were 169 SAR cases and 5 757 migrants in distress were saved.

— In addition, 382 suspected drug smugglers were apprehended. The amount of drugs seized was over 46 tonnes, worth
EUR 72,6 million. The predominant part of this was hashish — almost 44 tonnes of drugs worth EUR 68 million.
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— Beside this, 38 cases of smuggled cigarettes/tobacco were detected during sea operations. The 2,4 million packets of
contraband cigarettes intercepted were worth EUR 5,6 million.

ALL BELOW source: FRONTEX ANNUAL RISK ANALYSIS
Indicator 1A — Detections of illegal border-crossing between border-crossing points:

The number of third -country nationals detected by Member State authorities when illegally entering or attempting to
enter the territory between border-crossing points (BCPs) at external borders only. Detections during hot pursuits at
the immediate vicinity of the border are included. This indicator should not include EU or Schengen Associated Country
(SAC) nationals.

Detections of illegal border-crossing between BCPs

Routes 2010 2011 2012 Sht‘z‘)r;l"f %pcr};{a,_n}g,;?n
Eastern Mediterranean route (Greece, 55 688 57 025 37 224 51 -35
Bulgaria and Cyprus)
Land 49 513 55558 32 854 -41
Afghanistan 21 389 19 308 7973 -59
Syria 495 1216 6216 411
Bangladesh 1496 3541 4598 30
Sea 6175 1467 4370 198
Afghanistan 1373 310 1593 414
Syria 139 76 906 1092
Palestine 1500 128 408 219
Central Mediterranean route (Italy and 1662 59 002 10 379 14 -82
Malta)
Somalia 82 1 400 3394 142
Tunisia 650 27 964 2 244 -92
Eritrea 55 641 1889 195
Western Mediterranean route 5003 8 448 6 397 8,8 -24
Sea 3436 5103 3558 -30
Algeria 1242 1037 1048 1,1
Morocco 300 775 364 -53
Chad 46 230 262 14
Land 1567 3345 2 839 -15
Not specified 1108 2610 1410 - 46
Algeria 459 735 967 32
Morocco 0 0 144 n.a
Western Balkan route 2371 4 658 6 391 8,8 37
Afghanistan 469 983 1665 69
Kosovo (*) 372 498 942 89
Pakistan 39 604 861 43
Circular route frora Albania to Greece 35297 5269 5502 7,6 4,4
Albania 32451 5022 5398 7,5
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Routes 2010 2011 2012 Shtir;()f %p?e“j_rlf,za?“
fYROM 49 23 36 57
Kosovo (*) 21 37 34 - 8,1
Apulia and Calabria (Italy) 2788 5259 4772 6,6 -93
Afghanistan 1664 2274 1705 -25
Pakistan 52 992 1156 17
Bangladesh 12 209 497 138
Eastern borders route 1052 1049 1597 2,2 52
Georgia 144 209 328 57
Somalia 48 120 263 119
Afghanistan 132 105 200 90
Western African route 196 340 174 0,2 -49
Morocco 179 321 104 - 68
Gambia 1 2 39 1850
Senegal 2 4 15 275
Other 3 1 1 0 0
Iran 0 0 1 n.a
Russian Federation 2 0 0 n.a
Somalia 0 1 0 - 100
Total 104 060 141 051 72 437 -49

(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR1244 and the IC] Opinion on the Kosovo

declaration of independence.

Illegal border-crossing between BCPs

Detections by border type and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

All Borders

Afghanistan 14 539 25918 22 994 13169 18 -43
Syria 613 861 1616 7903 11 389
Albania 38905 33260 5138 5651 7,8 10
Algeria 4 487 8763 6157 5479 7,6 -11
Bangladesh 551 1647 4923 5417 7,5 10
Somalia 9115 4619 3011 5038 7,0 67
Pakistan 1592 3878 15375 4877 6,7 - 68
Tunisia 1701 1498 28 829 2717 3,8 -91
Eritrea 2228 1439 1572 2 604 3,6 66
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% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

Morocco 1710 1959 3780 2122 2,9 —44
Others 29 158 20 218 47 656 17 460 24 -63
Total all borders 104 599 104 060 141 051 72 437 -49
Land Border

Afghanistan 2 410 22 844 20 396 9 838 20 -52
Syria 389 530 1254 6416 13 412
Albania 38 088 32592 5076 5460 11 7,6
Bangladesh 305 1506 3575 4751 9,7 33
Algeria 676 6961 4671 4081 8,3 -13
Pakistan 1328 3675 13781 3 344 6,8 -76
Not specified 565 1304 2747 1817 3,7 - 34
Somalia 259 4102 1498 1558 3,2 4,0
Morocco 737 1319 2236 1422 2,9 - 36
Palestine 2791 2661 652 1195 2,4 83
Others 9892 12 306 13993 9301 19 - 34
Total land borders 57 440 89 800 69 879 49 183 -30
Sea Border

Somalia 8856 517 1513 3 480 15 130
Afghanistan 12129 3074 2598 3331 14 28
Tunisia 1643 711 28 013 2283 9,8 -92
Eritrea 2195 507 680 1942 8,4 186
Pakistan 264 203 1594 1533 6,6 -38
Syria 224 331 362 1487 6,4 311
Algeria 3811 1802 1486 1398 6,0 -59
Egypt 545 713 1948 1283 55 - 34
Morocco 973 640 1544 700 3,0 -55
Bangladesh 246 141 1348 666 2,9 -51
Others 16 273 5621 30 086 5151 22 - 83
Total sea borders 47 159 14 260 71172 23 254 100 -67

Indicator 1B — Detections of illegal border-crossing at border-crossing points:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities when entering clandestinely or attempting to
enter illegally (such as hiding in transport means or in another physical way to avoid border checks at BCPs) the territory
at border-crossing points (BCPs) at external borders only, whether they result in a refusal of entry or not. This indicator
should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.
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Clandestine entries at BCPs

Detections reported by Member State and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Land 137 168 159 486 81 208
Sea 159 74 123 115 19 -6,5
Top Ten Nationalities

Afghanistan 18 8 58 190 31 228
Algeria 30 35 55 61 10 11
Turkey 73 93 24 41 6,8 71
Syria 2 3 6 36 6,0 500
Albania 3 7 9 35 5,8 289
Morocco 20 14 15 24 4,0 60
Pakistan 2 12 10 24 4,0 140
Palestine 14 4 17 24 4,0 41
Serbia 4 2 4 23 3,8 475
Philippines 0 8 1 17 2,8 1600
Others 130 56 83 126 21 62
Total 296 242 282 601 115

FRONTEX - ANNUAL RISK ANALYSIS 2013

Indicator 2 — Detections of facilitators:

The number of facilitators intercepted by Member State authorities who have intentionally assisted third-country nationals
in the illegal entry to, or exit from, the territory across external borders. The indicator concerns detections of facilitators at
the following locations: (1) at the external border (both at and between BCPs, for land air and sea) and (2) inside the
territory and at internal borders between two Schengen Member States provided that the activities concerned the
facilitation of third-country nationals for illegal entry or exit at external borders. This indicator should include third-
country nationals as well as EU and[or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Facilitators

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities (¥)

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Inland 5901 5918 5146 5186 67 0,8
Land 1160 1171 625 887 11 42
Land Intra EU 618 616 365 498 6,5 36
Sea 997 503 324 471 6,1 45
Air 277 300 367 358 4,6 -25
Not specified 218 121 130 320 4,1 146
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2009

2010

2011

2012

Share of total

% change on

prev. year
Top Ten Nationalities

Italy 875 1367 568 543 7,0 - 4,4
Spain 286 285 320 498 6,5 56
Not specified 322 261 255 479 6,2 88
Morocco 475 413 390 461 6,0 18
Romania 292 398 268 364 4,7 36
France 230 365 404 352 4,6 -13
China 731 554 375 316 4,1 - 16
Pakistan 245 245 237 286 3,7 21
Albania 670 430 221 243 3,1 10
Turkey 405 305 204 238 3,1 17
Others 4 640 4006 3715 3940 51 6,1
Total 9171 8629 6957 7720 11

® Italy does not distinguish between facilitators of illegal border-crossing and facilitators of illegal stay.

Indicator 3 — Detections of illegal stay:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities while not fulfilling, or no longer fulfilling,
the conditions for stay or residence in the Member State during the reference month, irrespective of whether they were
detected inland or while trying to exit the territory. The category should include third-country nationals who are not in
the possession of a valid visa, residence permit, travel document, etc or in breach of a decision to leave the country. It
also includes third-country nationals who initially entered legally but then overstayed their permission to stay. This
indicator should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Illegal stay

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of toral 7 TR

Place of Detection

Inland 340 180 295274 283 308 278 438 81 -1,7
Air 28 624 29 322 33126 35410 10 6,9
Land 6351 7 011 17 640 19 883 5,8 13
Land Intra EU 17 594 12 996 9230 5832 1,7 -37
Sea 19 156 7232 6593 4585 1,3 -30
Between BCPs 198 1233 1049 724 0,2 - 31
Not specified 22 9 2 56 2700
Top Ten Nationalities

Afghanistan 38 637 21104 25296 24 395 7,1 -3,6
Morocco 25 816 22183 21 887 21 268 6,2 -28
Pakistan 9058 10 508 12 621 18 334 53 45
Algeria 12 286 14 261 15398 15776 4,6 2,5
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% change on

2009 2010 2011 2012 Share of towl " LN
Tunisia 10 569 8 350 22 864 15211 4,4 - 33
Albania 28 810 20 862 10 207 13 264 3,8 30
Ukraine 10 021 8 835 12 847 13081 3,8 1,8
Syria 3838 3160 3746 11967 3,5 219
Serbia 7028 12477 10 397 11503 3,3 11
Russian Federation 9526 9471 10 314 11 486 3,3 11
Others 256 536 221 866 205 371 188 643 55 -§1
Total 412125 353077 350 948 344 928 -1,7
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél svarbiausiy prekiy importo
uztikrinimo Europos Sgjungai, vykdant dabarting prekybos ir kity susijusiy sriciy politika

(2014/C 67/08)

Praneséjas Jonathan PEEL

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2013 m. sausio 16-17 d. vykusioje plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomone
savo iniciatyva dél

Svarbiausiy prekiy importo uZtikrinimo Europos Sgjungai vykdant dabarting prekybos ir kity susijusiy sriciy politikg.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m.
rugséjo 25 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 105 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 ES konkurencingumas ir netgi misy bendro gyvenimo
lygio ir gyvenimo kokybés islaikymas priklauso nuo saugaus,
reguliaraus pagrindiniy svarbiausiy prekiy importo uztikrinimo.
Prekybos generalinio direktorato parengtoje antrojoje veiklos
ataskaitoje teigiama, ,kad tik nedaugelis Saliy gali apsirtipinti
zaliavomis pacios, daugumai 3aliy reikia didelés apimties impor-
to“ (1), joje taip pat nurodoma, kad ,tarpusavio priklausomybé
yra reali ir neiSvengiama visoms $alims“. Kad ES ekonomika ir
apskritai $iuolaikiné visuomené tvariai veikty, batina gauti Sias
zaliavas prieinamomis kainomis.

1.1.1  Sie pagrindiniai pasaulio gamtos istekliai, biitent Zemés
tikio paskirties Zemé, maistas, vanduo, energija, tam tikri metalai
ir pagrindinés naudingosios iSkasenos kazkada baigsis ir galbit
ju vis labiau triiks. Tadiau $iy iStekliy paklausa dar nickada
nebuvo tokia didelé ir taip sparciai nedidéjo, kaip dabar. Netin-
kamas reagavimas | klimato kaitg gali dar labiau paastrinti
padéti. Nors ES vyrauja gana palankus maistui, vandeniui ir
zemés Tkiui vidutinis klimatas, ji pati negali apsiriipinti nei
energija, nei daugeliu kity strategiskai svarbiy metaly ir naudin-
gujy iskaseny.

1.2 Todél svarbu, kad ES daugiausiai démesio skirty kuo
racionalesniam istekliy naudojimui ir siekty kuo didesnio veiks-
mingumo, inovacijy ir pakeitimo kitomis medziagomis. To
pirmiausia reikéty siekti tvariai naudojant, pakartotinai naudo-
jant ir perdirbant energija ir pagrindinius strateginius metalus,
naudingasias iSkasenas ir kitus gamtos isteklius. Komitetas ypac
dziaugiasi, kad tai akcentuota Europos inovacijy partnerystéje ir
neseniai Komisijos paskelbtoje Zaliavy iniciatyvos perziiiroje (2).
Siame procese turi visapusiskai ir aktyviai dalyvauti pilietiné
visuomené, nes suinteresuotiesiems subjektas ir vartotojams
tenka svarbus ir atsakingas vaidmuo uztikrinant didZiausius
jmanomus pakartotinio naudojimo ir antrinio perdirbimo rodik-
lius ir kuo mazesnius atlieky kiekius.

(") ES prekybos Zaliavomis politika. Antroji veiklos ataskaita, 2012 m.
geguzés meén.
() COM(2008) 699 final ir COM(2013) 442 final.

1.3 Vis délto Sios nuomoneés tikslas — iSnagrinéti, kaip,
vykdant prekybos ir kity susijusiy sri¢iy politika, uZtikrinamas
svarbiausiy prekiy importas.

1.4 ES pozitiris | tvarig prekyba yra pazZangesnis nei jos
pagrindiniy konkurenty, bet tvarumas turi bati bet kokios ES
svarbiausiy importuojamy prekiy pirkimo strategijos pagrindas.
Komisija visiskai sutinka, kad $i strategija turi bati visapusiskai
suderinta su ES vystymosi programa, ypa¢ atsizvelgiant j Afri-
kos, Kariby ir Ramiojo vandenyno $alis bei maziausiai i$sivys-
Ciusias Salis, bendrosios lengvaty sistemos (BLS) ir bendrosios
lengvaty sistemos plius (BLS+) vystyma ir tebevykstancias
derybas dél ekonominés partnerystés susitarimo (EPS).

1.5 Komitetas jau daug karty teigé, kad batina uZztikrinti
nuosekluma tarp gamtos istekliy i$saugojimo, kovos su skurdu,
tvarios gamybos ir tvaraus vartojimo. Taip pat reikia sukurti
visaapimancius pilietinés visuomenés dalyvavimo procesus, nes
jos dalyvavimas ir socialinis dialogas yra svarbiis veiksniai uztik-
rinant gerg valdymga ir kovojant su korupcija.

1.6  Komitetas palankiai vertina tai, kad JT Zymiy asmeny
auksto lygio grupés 2013 m. geguzés 30 d. pateiktoje ataskai-
toje nustatytas vienas i§ 12 ,pavyzdiniy tiksly“ yra tikslas ,tvariai
valdyti gamtos turtus“. Komisija savo ruoztu pateiké svarby
komunikata ,Deramas gyvenimas visiems“ (}), kuris apima JT
iniciatyva susieti paZzanga siekiant Tikstantmedio vystymosi
tiksly su ,Rio+20“ rezultatais, kad biity galima nustatyti naujus
tvaraus vystymosi tikslus nuo 2015 m. Sis komunikatas mums
primena, kad ,du pasauliniai uzdaviniai, kuriuos reikia spresti
nedelsiant, yra panaikinti skurdg ir uztikrinti klestéjimo bei
geroves tvarumg“. Taciau Siuos tikslus bus daug sunkiau pasi-
ekti, jei pasauliui pritriiks pagrindiniy strateginiy iStekliy.

(}) Komisijos komunikatas ,Deramas gyvenimas visiems. Skurdo panai-
kinimas ir tvarios pasaulio ateities uZtikrinimas‘, COM(2013) 92
final, 2013 m. vasario 27 d,; OL C 271, 2013 9 19, p. 144-150.
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1.6.1  Komunikate taip pat pabréziama, kad ,du trecdaliai
gamtos iStekliy, jskaitant derlinga Zeme, $vary vandenj ir org,
nyksta, o klimato kaita ir biologinés jvairovés mazéjimas artéja
prie ribos, kurig perZengus visuomenei ir gamtai bus padarytas
negriztamas poveikis“. Komitetas, savo ruoZztu, apibiidina $§j
komunikata kaip ,svarbig gair¢“ pabrézdamas, kad ,|[...] daugelis
gamtos istekliy yra riboti, | tvaraus vystymosi tikslus turi bati
jtraukti efektyvesnio $iy iStekliy naudojimo ir teisingesnio jy
paskirstymo tikslai“.

1.7 Komitetas palankiai vertina Komisijos Zaliavy iniciatyvos
pasiekta pazanga. Nepaisant to, veiksmingo pagrindiniy pasaulio
istekliy valdymo klausimg reikia visy pirma spresti pasaulio
lygmeniu. Kaip pripazino Komisija, norint uztikrinti tvary
zaliavy tiekimg batinos koordinuotos ES ar net tarptautinés
pastangos, kurios skatinty tvirtesnj tarptautinj pagrinda ir glau-
desnj bendradarbiavimg (). Nors dabartinés problemos yra
veikiau geopolitinés nei geologinés, Komitetas apgailestauja,
kad ES atsakas yra panaSus j pavieniy iniciatyvy rinkinj, o ne
i bendra pasauling strategija. Nepaisant to, Komitetas palankiai
vertina ES pradétg glaudy bendradarbiavimg su JAV ir Japonija —
pagrindinémis strateginémis partnerémis, kaip nurodyta 2011
m. Komisijos komunikate dél uzdaviniy, susijusiy su birZos prekiy
rinkomis ir Zaliavomis, sprendimo (°), ir su Zaliavy iniciatyvos
perzitiroje i§vardytomis Salimis. Teisingai pabréziama, kad
svarbus bendradarbiavimas su Afrikos Sgjungos komisija ir
apskritai Afrika.

1.7.1  Komitetas ragina aktyviai vykdyti ES ,Zaliavy diploma-
tija“. Svarbiausia, Komiteto manymu, visame pasaulyje reikia
déti didesnes ir geriau koordinuojamas pastangas, visy pirma
Didziajame dvidesimtuke (G20), kurio veikloje dalyvauja
daugelis pagrindiniy strateginiy prekiy importuotojy ir kuriame
$is klausimas iki $iol buvo nagrinéjamas ne itin veiksmingai, taip
pat EBPO, JT ir jy agentiirose. Lenktyniavimas nebus naudingas
niekam.

1.7.2  Klidtis bet kokiai integruotai pasaulinei strategijai yra
veiksmingo vykdymo uztikrinimo mechanizmo nebuvimas.
Todél Komitetas rekomenduoja i seniai reikalinga tarptautine
teise grindziamos Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) reforma
jtraukti papildomg kompetencija, kuri apimty energetika ir
zaliavas ir jy tvary naudojimg. Taip pat reikéty labiau akcentuoti
Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos (UNCTAD)
pasaulio zaliavy foruma. Siuo pozitiriu svarbiausias klausimas
yra besivystanciy Saliy pazZeidZiamumas. Nuo Zaliavy kainy
priklausomose Salyse daznai iy prekiy sektorius yra didziausias
pajamy ir darbo viety Saltinis. TaCiau nesugebéjimas su Zalia-
vomis susijusj augima paversti tvaresniu, platesnés apimties
ekonomikos augimu, naudingesniu skurstantiems, vercia abejoti
$iy Saliy vystymosi modeliu. Bitina kartu su pilietine visuomene
i§ esmés apsvarstyti, kaip reikia keisti $iy Saliy politika, institu-
cijas ir infrastruktiirg, kad pajamos uZ Zaliavas bty susietos su
vystymosi rezultatais, jskaitant Ttikstantmecio vystymosi tikslus
ir basimus tvaraus vystymosi tikslus.

(*) Zr. 1 i$nasa.
(°) COM(2011) 25 final.

1.8  Lemiamas vaidmuo tenka ir priva¢iam sektoriui: $iuo
metu naudingyjy iSkaseny ir energijos gavyba daZniausiai yra
paremta rinkos sandoriu. Gavyba ir perdirbimas yra itin imli
kapitalui veikla, todél dazniausiai ja gali uzsiimti didelés tarp-
tautinés bendrovés. Todél svarbu, kad aktyviai bendradarbiaujant
su socialiniais partneriais buty visapusiskai jgyvendinamos
pagrindinés TDO konvencijos, EBPO rekomendacijos daugiasa-
léms jmonéms ir specialios EBPO rekomendacijos dél atsakingo
tiekimo grandiniy (°) ir stebima, kaip jy laikomasi. Kaip ,Globa-
liojoje Europoje” teigia Komisija, butina uztikrinti, kad prekybos
liberalizavimo ,nauda gauty pilieciai. Kaip mes siekiame socia-
linio teisingumo ir sanglaudos savo Salyse, taip turétume skatinti
miisy vertybes, iskaitant socialinius ir aplinkosaugos standartus
bei kultiros jvairove, visame pasaulyje” (7).

1.9 ES energijos ir zaliavy importas sudaro trecdalj viso ES
importo (2010 m. — 528 mlrd. eury) (8). Siuo metu derybose dél
prekybos (laisvosios prekybos susitarimai, ekonominés partne-
rystés susitarimai, partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimai
ir derybos dél narystés Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO))
ES deda pastangas pasalinti klititis tokiam importui, pavyzdziui,
draudimus eksportuoti, naujus apribojimus, papildomus muitus
eksportui arba dviguba apmokestinima, kaip krastuting prie-
mone taikydama gin¢y sprendimo mechanizma.

1.9.1  Taciau Komitetas nuogastauja, kad tai — tik taktines
prekybos politikos priemonés, nesudarancios bendros strategi-
jos, ir krizés atveju jos nebity veiksmingos. Gin¢y sprendimo
mechanizmams reikia laiko ir, kaip rodo retyjy Zemiy metaly
atvejis, gali ilgai uZsitesti. Raginame nustatyti aiskig ES reaga-
vimo | ekstremalig situacija arba krize procediira, jei staiga dél
kokiy nors priezas¢iy svarbios importuojamos prekés nebebiity
galima gauti.

1.10  Konkreciai kalbant apie energetika, 85 proc. ES
gamtiniy dujy importo ir beveik 50 proc. zalios naftos importo
sudaro importas i§ Rusijos, Norvegijos ir Alzyro. Iki $iol didieji
energijos gamintojai neskubéjo stoti i PPO, kuri, kaip taisyk-
lémis pagrista organizacija, uztikrina didesnj stabiluma ir nuspé-
jamumg. Todél Komitetas ragina ES pasinaudoti ta proga, kad
Rusija 2012 m. jstojo i PPO, ir suteikti nauja postiimj deryboms
dél naujo ES ir Rusijos prekybos ir investicijy susitarimo ir
uzmegzti glaudesnius ir dalykiskesnius santykius.

1.10.1  Komitetas taip pat ragina Komisija déti visas
pastangas skatinti tiek Kazachstano stojimo  PPO uzbaigima,
tick neseniai jvykusj poslinkj derybose dél Alzyro ir Azerbai-
dzano stojimo j PPO. Naujo postimio reikia ir ES derybose su
Turkija, nes ji yra svarbus energijos mazgas ir tranzito 3alis.

(°) EBPO i§samaus tikrinimo rekomendacijos dél atsakingo naudingyjy
iskaseny tiekimo i§ konflikty zony ir didelés rizikos regiony grandi-
niy, antrasis leidimas, 2012 m.

(7) COM(2006) 567, 3.1.iii punktas

() Zr. 1 i$nasa.
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1.11  Be to, Komitetas ragina Komisija daryti viska, kad
kitame PPO ministry posédyje biity priimtas pasidlytas pirminis
(angl. ,early harvest) PPO susitarimas dél palankesniy prekybos
salygy sudarymo ir kity su Zemeés tkiu susijusiy klausimy, kuriy
paprastai neapima dvisaliai susitarimai. Kadangi Dohos derybos
atsidoré aklavietéje, net ir Sios pastangos labai sunkiai skinasi
kelig. Jei nepavyks pasiekti $io ne tokio plataus uzmojo tikslo,
tai gali turéti didelj poveikj PPO vaidmeniui derybose: galutiné
nesékme daugiasaliu lygmeniu gali turéti skaudziy padariniy
viso pasaulio apsiripinimo maistu saugumui.

1.12  Komitetas tvirtai remia Komisijos iniciatyva dél atsa-
kingo vadinamyjy ,konflikto zony naudingyjy iskaseny“ (i
konflikty zony ir kity didelés rizikos regiony) tiekéjy pasirin-
kimo ir kitas priemones padéti daug gamtos iStekliy turincioms
besivystancioms $alims ir ypa¢ atsizvelgti i naudingyjy iSkaseny
tickimo grandinés skaidruma. Ta¢iau Komitetas nuoggstauja, kad
ne visada jmanoma uztikrinti visapusiska atsekamumg, todél
prekyba bus nukreipta j kaimynines $alis arba jmonés issikels
nenorédamos teisintis dél priekaisty. Taip pat reikéty apsvarstyti
savanoriskumo principa, paremta EPBO gairémis daugiaSaléms
bendrovéms, o tokias iniciatyvas, kaip Gavybos pramonés skaid-
rumo iniciatyva (angl. EITI) (%), kuria siekiama uZtikrinti moké-
jimy skaidruma, reikéty skatinti ir visapusiskai remti. Siuo atveju
velgi svarbu uZtikrinti visaapimantj procesa, kuriame dalyvauty
pilietiné visuomené.

2. Svarbiausios importuojamos prekés. Bendrosios aplin-
kybés

2.1  Gamtos istekliy paklausa sparciai didéja dél daugelio
priezas¢iy. Bty galima paminéti numatomg pasaulio gyventojy
skaiciy, kuris pasieks 9 mlrd., sparcig industrializacijg ir urbani-
zacija — pirma karta daugiau kaip pusé pasaulio gyventojy
gyvena miestuose, o 2030 m. bus dar 2 miljjardais daugiau
,vidurinés klasés” Zmoniy, kurie pageidaus daug jvairesniy
vartojimo prekiy ir didesnio pasirinkimo ir galés uZ tai sumo-
kéti. Nei viena Salis neturi pirmumo teisés i $iuos gamtos istek-
lius: jau dabar sparciai auga mobiliyjy telefony naudojimas
visame pasaulyje.

2.1.1  Sig problemg dar labiau paastrina tai, kad daugelis
svarbiy naudingyjy iSkaseny yra konflikty zonose, o svarbiis
energijos Saltiniai yra daznai tokiose 3alyse, kuriose gausu kity
politiniy problemy. Todél svarbu visame pasaulyje imtis preven-
cijos priemoniy, kol svarbiy Zaliavy paklausa neperaugo pasi-
tlos: arba stabdyti sparty kainy augima, kuris jau pats savaime
turi itin neigiama poveikj galimybéms gauti Sias Zaliavas (jau
nekalbant apie poveikj skurda kenéiantiems Zmonéms) arba
uzkirsti kelig karui ir konfliktams.

2.2 Energija

2.2.1  Kokiu pozitriu beanalizuotume ES svarbiausias impor-
tuojamas prekes, energija yra strateginis veiksnys ir turi lemiama

(°) Gavybos pramonés skaidrumo iniciatyva.

reik§me tiek miisy gyvenimo lygio, tiek gyvenimo kokybés islai-
kymui. Siuo metu tarptautinei energijos rinkai yra biidingas
didelis konkurencingumas ir nepastovumas. Importas sudaro
55 proc. ES energijos rasiy derinio (1%, ES importuoja 60
proc. viso joje sunaudojamo dujy kiekio ir daugiau kaip 80
proc. naftos (') ir kartu priversta konkuruoti su kitose Salyse,
visy pirma besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse,
augancia paklausa.

2.2.2  Per kitus 20 mety energijos poreikis pasaulyje gali
iSaugti 40 proc., o dél netinkamy kovos su klimato kaita prie-
moniy padétis gali dar labiau pablogéti. Saugus ir patikimas
energijos tiekimas yra labai svarbus, taciau $iuo metu daugelis
valstybiy nariy gali rinktis tik i§ riboto skaiCiaus energijos
tiekéjy, todél néra apsaugotos nuo tiekimo sutrikimy ir kainy,
ypa¢ dujy ir naftos, svyravimy. Energijos tiekimo jvairinimas yra
ypatingai aktuali trims Baltijos valstybéms.

2.2.3  Energetika — tai sritis, kurioje Komisija ir valstybés
narés dalijasi kompetencija ir kurios sudétinguma lemia verslo
konfidencialumo ir nacionalinio suvereniteto klausimai. Komi-
sijos reakcija buvo dvejopa. Visy pirma sukurtas keitimosi infor-
macija mechanizmas tarpvyriausybiniams valstybiy nariy ener-
getikos susitarimams su trec¢iosiomis 3alimis. Komitetas tai
palankiai jvertino, kaip ,tinkama Zingsnj norint veiksmingai
jgyvendinti bendrg ES energetikos iSorés politika“, laikantis ES
strategijos ,Energetika 2020 ir nurodé, jog ,labai svarbu, kad
Europa laikytysi bendros pozicijos mégindama artimoje ateityje
uzsitikrinti pakankama, stabily ir patikima energijos tiekima“.

2.2.3.1  Iki siol ES niekas negaléjo gauti informacijos apie
konkrecius prekybos partnerius, bet pastarieji turi tokig gali-
mybe. Esama apie 30 valstybiy nariy ir treciyjy Saliy tarpvyriau-
sybiniy susitarimy dél naftos, apie 60 — dél dujy ir Siek tiek
maziau dél elektros energijos.

2.2.4  Antras Komisijos strategijos ramstis yra jos Energetikos
veiksmy planas iki 2050 m., kuriam Komitetas taip pat pritaré.
Jame pabréziama neatidéliotina batinybé parengti energetikos
strategijas laikotarpiui po 2020 m. ir nagrinéjama keletas scena-
rijy, jskaitant labai grieztas energijos vartojimo efektyvumo prie-
mones, anglies dioksido apmokestinima, atsinaujinanciyjy ener-
gijos Saltiniy vystyma, anglies dioksido surinkimg ir branduoling
energija.

(1% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Energetikos veiksmy planas iki 2050 m.“ (COM(2011) 885 final,
OL C 229, 2012 7 31, p. 126-132.

() Komisijos komunikatas COM (2011) 540 final, cituojamas Komi-
teto nuomongje dél tarpvyriausybiniy valstybiy nariy energetikos
susitarimy su treciosiomis Salimis, OL C 68, 2012 3 6.
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2.2.5  Svarbiausiy prekiy importo uZztikrinimo srityje Komi-
tetas ragino parengti i§samia ES energetikos iSorés strategija (12)
ir nedelsiant ir vis labiau plétoti bendrg ES uZsienio politika
energetikos srityje ('%). Tai dar nepadaryta. Kalbant konkreciai
apie prekybos politika, visy svarbiausia nustatyti galimas
tiekimo ir infrastruktiros problemas ir paskatinti jstoti j PPO
pagrindinius energijos tiekéjus, tuo be kita ko uZtikrinant
didesnj stabilumg ir nuspéjamumg.

2.3 Maistas, Zemé ir vanduo

2.3.1  Kita gamtos iStekliy sritis, svarbi oraus gyvenimo lygio
ir gyvenimo kokybés palaikymui, apima Zemés tkio paskirties
zeme, maistg ir vandenij, Siems iStekliams taip pat iskis pavojus,
jei bus imtasi nepakankamy kovos su klimato kaita priemoniy.

2.3.2  Nepaisant to, kad ES gyventojy tankumas yra didelis ir
tik vienas aStuntadalis jos ploto yra tinkamas Zemdirbystei, ES
vyrauja palankus vidutinis klimatas. Toliausiai  pietus esancioms
valstybéms naréms kyla vis didesnis sausringumo pavojus, taciau
bet kokiu atveju jos galéty importuoti vandenj i3 kity ES vals-
tybiy nariy.

2.3.3  Komitetas jau nagrinéjo apsiriipinimo maistu saugumo
klausimg ('#) kaip platesnio masto, viso pasaulio problemg ir
vieng pagrindiniy priezasciy imtis BZUP reformos.

2.3.4 ES importuoja daugiau maisto i§ maZziausiai i$sivys-
Ciusiy Saliy nei JAV, Kanada, Japonija ir Australija kartu sudéjus.
Nors Zemés iikio kooperatyvy generaliné konfederacija (COPA-
COGECA) atkreipia démesj | neigiamg prekybos Zemes kio
produktais balansg, Komisija nurodo, kad 2012 m. bendras ES
prekybos perteklius, jskaitant maisto perdirbimg, sudaré
12,6 mlrd. eury. Pagrindiné ES importuojama Zemés tkio
preké yra soja paSarams, be kurios iskilty rimtas pavojus
mésos ir pieno gamybai (Siuo atveju svarbu didZiausias galimas
GMO kiekis). Paminétini kiti produktai, kuriy pakankamai paga-
minama tik ne ES Salyse: tam tikros aliejingosios séklos, vaisiai,
kava, kakava ir arbata.

23.5  Siy produkty atveju realios importo apribojimy
grésmeés néra, taciau svarbis kiti esminiai prekybos klausimai,
susije su skirtingais socialiniais ir aplinkos standartais, tokie kaip
atsekamumas, sanitarinés ir fitosanitarinés priemonés (sveikata)
ir gyviiny gerové, taip pat intelektinés nuosavybés klausimai.
Daugelyje besivystanciy 3aliy Zemés tkio produktai yra svarbi
— kartais net pagrindiné — eksporto preké, visy pirma skirta ES
rinkai, patekimas | kurig, daugelio jy manymu, yra neteisingai
varzomas taikant ES maisto saugos ir kitus standartus.

2.3.6  Zemés iikis yra vienas pagrindiniy PPO Dohos deryby
objekty; buvo suteikti jgaliojimai pradéti ias derybas 1999 m.,

('?) EESRK nuomon¢ dél ES energetikos politikos iSorés dimensijos, OL
C 182, 2009 8 4, p. 8-12.

(%) EESRK nuomoné ,Kokios kaimynystés politikos mums reikia, kad
baty uztikrintas energijos tiekimo saugumas Europos Sgjungos
lygiu?, OL C 132 2011 5 3, p. 15-21.

(') EESRK nuomoné dél prekybos ir apriipinimo maistu saugumo, OL
C 255, 2010 9 22, p. 1-9.

pries Dohos raundo pradzig, taciau jos atsidaré aklavietéje.
Komitetui didZiausig susirtipinima kelia tai, jog padariniai PPO
gali bti labai skaudds, o dar skaudesni — apskritai pasaulio
apsiripinimo maistu saugumui, jeigu per kita PPO ministry
posédj nepavyks uZtikrinti bent pirminio susitarimo (angl. ,early
harvest agreement“) dél palankesniy prekybos salygy sudarymo
ir kity su zemés tkiu susijusiy klausimy.

2.4 Pagrindinés strateginés naudingosios iskasenos ir Zaliavos

2.41  Tre¢ia pagrinding, strateginé sritis kalbant apie svar-
biausias ES importuojamas prekes yra galimybé gauti pagrin-
dines naudingasias iskasenas ir Zaliavas.

2.42  Pagrindiniy Zzaliavy pavyzdziai: metaly riidos, pramo-
ninés naudingosios iSkasenos, statybinés medziagos, netaurieji
metalai, tokie kaip kobaltas, galis, indis, ir keletas retyjy
Zemiy metaly. Kasdieniniame gyvenime jie naudojami jvairioms
paskirtims, visy pirma automobiliuose, léktuvuose ir IT prietai-
suose. 2011 m. paskelbtame komunikate Komisija i$vardijo 14
svarbiausiy Zaliavy ir pateiké antrinio perdirbimo ir pakeitimo
kitomis medziagomis rodiklius; Siuo metu $is sarasas atnauji-
namas atsizvelgiant i rinkos, technologijy ir kita raida. Zinoma,
kai kuriy i§ Siy pagrindiniy komponenty jau yra daugelyje
importuojamy pusgaminiy, o kity strateginiy medziagy stygiaus
§iuo metu néra, taciau IT ir kita svarbi jranga gali greitai pasenti
ir ja gali tekti greitai i$mesti.

2.4.3  Londono metaly birzos vertinimu, apie 7 proc. viso
suvartojamo vario tenka automobiliy gamybos pramonei, bet
automobiliuose taip pat yra plieno, aliuminio, platinos (60
proc. viso suvartojamo kiekio), paladzio, rodZio, $vino, alavo,
kobalto ir cinko. Panasiai, mobiliojo rysio telefone arba planse-
tiniame kompiuteryje ,iPad“ yra vario, sidabro, aukso, paladzio
ir platinos. Jau dabar didelj susirtipinimg kelia nuolatinis,
mazdaug kas dveji metai vykstantis $iy prietaisy keitimas
naujais, o $iy prietaisy naudojimas pasaulyje sparciai auga,
manoma, kad vien Kinijoje ir Indijoje jau naudojama 2 mlrd.
mobiliojo rysio telefony. Manoma, kad per 10 mety vien Kinijai
tenkanti viso pasaulyje suvartojamo vario dalis iSaugo nuo 12
proc. iki 40 proc.

2.4.4 Dél technologijy pazangos kai kurios Siandien svar-
biausios ir paklausios naudingosios iskasenos ateityje nebebus
tokios svarbios, bet kitos, tokios kaip retyjy Zemiy metalai
(kurie $iuo metu yra naujausiy mobiliojo rysio telefony sudétiné
dalis), staiga taps nepaprastai paklausios. Pavyzdziui, Kinija,
kuriai, kaip vertinama, priklauso 97 proc. retyjy Zemiy metaly
telkiniy, pradéjo riboti jy eksporta, o iy retyjy Zemiy metaly
negalima dar karta perdirbti arba pakeisti kuo kitu; nors Kinija
pralaiméjo pirmajj procesg PPO, ES teko pradéti antrg PPO
ginCy sprendimo procesa.

3. Strateginis tvarumo uZtikrinimo uZdavinys ES

3.1  Istoriskai strateginiy Zaliavy uZztikrinimas buvo svarbus
valstybiy ir imperijy uZsienio politikos uzdavinys, o dabar jis
tokiu tapo ir dideléms jmonéms ir korporacijoms. Kaip jau buvo
minéta, néra Saliy, kurios pacios turi visas joms reikalingas
zaliavas.
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3.2 Visada yra pavojus, kad gali biti nenumatyty trumpa-
laikiy sukrétimy dél kainy pokyciy ar dél kity priezas¢iy, prade-
dant transporto ir infrastruktiros problemomis ir baigiant
ty¢iniu boikotavimu, ekologinémis arba kitomis nelaimémis,
kaip kad nutiko Fukusimoje. Neseni pavyzdziai (2006 ir 2009
m.) — didelis energijos stygius dél tiekimo i§ Rusijos sutrikimy ir
ankstesnis praeito Simtmecio astuntojo desimtmecio naftos
trikumas.

3.2.1 Dauguma Komisijos turimy problemos sprendimo
priemoniy yra ilgalaikés priemonés. I$ tiesy Komisija jau pries
daugelj mety pripazino, kad tokia problema egzistuoja. Dery-
bose dél prekybos Komisija sickia panaikinti kliatis ir atrodo,
nors Komitetas tiki, kad apsirtipinimas yra kiekvienu konkre¢iu
atveju uztikrintas, kad ji neteikia itin didelés reik§més svar-
biausiy prekiy importo uztikrinimui susidarius ekstremaliai
situacijai.

3.3 Kompetencijos klausimas $iuo atveju yra tik viena i3
daugelio problemy, kurias tenka spresti ES. ES suteikta kompe-
tencija prekybos srityje, taciau, kitaip nei JAV, pavienés valstybés
narés, karinés organizacijos ar net pavienés jmongs, ji negali pati
kaupti strateginiy naftos ar kity svarbiy Zaliavy atsargy. Zaliavy
iniciatyvos perzitiroje teigiama, kad, ,né viena valstybé naré
nepritarty atsargy kaupimo schemai kaip galimai politikos prie-
monei®.

3.3.1 ES gali naudotis tik ,3$velnigja galia“. Jos uzdavinys —
parengti visa apimancia strateging programa. Siuo poziiiriu ES
gali imtis lyderio vaidmens trijose pagrindinése srityse: skatinant
pasauling programg, remiant tvarumg ir uztikrinant visapusiska
ir aktyvy pilietinés visuomenés dalyvavima. Kadangi Sie klau-
simai jau buvo minéti daugelyje rekomendacijy, neverta vél
minéti ty paciy argumenty, ta¢iau Komitetas dziaugiasi, kad
Komisija du kartus ('°) pabrézé, kad tvari kasyba ,gali ir turéty
prisidéti prie tvaraus vystymosi. Tvarumas turi biti bet kokios
ES svarbiausiy importuojamy prekiy pirkimo strategijos pagrin-
das.

3.4  Lemiamas vaidmuo tenka privaciam sektoriui: $iuo metu
naudingyjy iSkaseny ir energijos gavyba daZzniausiai remiasi
rinkos sandoriu. Tai aiskiai matyti atviresnése pasaulio dalyse,
jskaitant ES, JAV, Australijg, Piety Afrikg, Brazilijg, Indija ir su
islygomis didzigsias Rusijos energetikos bendroves. Siuo
pozitriu Komitetas ypa¢ palankiai vertina ES Pramonés naudin-
gujy iSkaseny asociacijos isipareigojima ,nuolat aktyviai siekti
geresniy ekonomings, aplinkosaugos ir socialinés veiklos rodik-
liy*“.

341 2011 m. paskelbtame komunikate teigiama, kad
Juzduotis uztikrinti Zaliavy tiekimg i§ esmés tenka jmonéms,
o valdzios institucijy funkcija yra uztikrinti reikiamas pagrin-
dines salygas, kad jmonés galéty $ig uzduotj atlikti“.

3.5 Visiska prieSingybé yra planinés ekonomikos Salys,
pavyzdziui, Kinija, kuriai badingas stipresnis ar silpnesnis cent-
ralizuotas visy ekonomikos sverty ir subjekty valdymas. Kinijos
bisimy maisto produkty, pasary, vandens, naudingyjy iskaseny
ir energijos poreikiy uZtikrinimo strategija yra aiskesné ir issa-
mesné nei bet kokios kitos 3alies planai, 3i aplinkybé, ypac

(1) Zr. 2 ir 5 iSnasas.

Afrikos atveju, sukélé ypa¢ didelj susiripinimg. Komitetas
atkreipé démesj, kad ,Kinija, ieSkodama naujy Zaliavy Saltiniy
ir investavimo kitose Salyse galimybiy, sudaré partneryste kelete
Afrikos 3aliy, $i partnerysté sutelkta j investicing veikla, o ne j
pagalbg vystymuisi® (19).

3.5.1 Tadiau yra teigian¢iy, kad Kinija sudaré ,prasty
sandoriy ir smarkiai permoka uZz Zaliavas, o prekiaudama su
Salimis, kurios gali sukelti dideliy politiniy problemy kitoms
Salims, i§ tiesy iSplecia galimybes gauti tokiy naudingyjy iska-
seny.

3.6 Daugeliui iStekliy neturin¢iy besivystan¢iy $aliy sunku
uzsitikrinti galimybes gauti Zaliavy. Net ir daug istekliy turin-
&ios, eksportuojancios Salys turi panaikinti skurda. Sios 3alys turi
siekti didesnés perdirbimo pridétinés vertés, uzmegzti darbo
partneryste su privac¢iu sektoriumi.

3.6.1  Nuogastavimai dél konflikto zony naudingyjy iskaseny
buvo i8sakyti anksciau. Europos Komisijos iniciatyvoje kalbama
tik apie konflikty arba pokario zonas, bet teigiama, kad ,nau-
dingyjy iSkaseny gavyba, apdorojimas arba prekyba jomis
siecjama su netinkamu pajamy naudojimu, ekonomikos nuosmu-
kiu, politiniais konfliktais ir valstybés nestabilumu®, o Siuos
reiskinius dar labiau sustiprina kariaujanciy Saliy piktnaudzia-
vimas pajamomis, vadinamasis ,istekliy prakeiksmas®.

3.6.2  Tokios iniciatyvos, kaip Gavybos pramoneés skaidrumo
iniciatyva (angl. EITI), turi baiti skatinamos ir visapusiskai remia-
mos, taip pat turi bati sukurtas visaapimantis pilietinés visuo-
menés dalyvavimo procesas. Pilietinés visuomenés dalyvavimas
ir socialinis dialogas yra lemiami veiksniai uZtikrinant gerg
valdyma ir kovojant su korupcija. Puikus precedentas — naujau-
siuose ES prekybos susitarimuose pilietinei visuomenei numa-
tytas vaidmuo, taciau, jei norima skaidrumo, pilietiné visuomené
tai pat turéty aktyviai dalyvauti visuose deryby dél laisvosios
prekybos susitarimy, ekonominés partnerystés susitarimy,
partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimy etapuose pries
juos sudarant ir visuose deryby dél narystés PPO etapuose.
Kadangi svarbus vaidmuo tenka privaciam sektoriui, taip pat
svarbus socialiniy partneriy balsas.

4. Dabartiné Komisijos strateginiy naudingyjy iSkaseny ir
Zaliavy politika

41 2008 m. Komisija (Imoniy generalinis direktoratas)
paskelbé savo Zaliavy iniciatyvg. Si iniciatyva turi tris rams¢ius:
pirma, vienodos galimybés gauti istekliy treciosiose Salyse, antra,
parama tvariam Zaliavy tiekimui i§ Europos Saltiniy, ir, trecia,
istekliy vartojimo efektyvumo ir antrinio perdirbimo skatinimas.

41.1 Du paskutiniai ramsciai yra labai svarbis, taciau jie
néra $ios nuomoneés tema. Vis délto Komitetas nori iskelti klau-
simg, kodél tokia didelé ES perdirbtiny metalo atlieky procen-
tiné dalis eksportuojama | tre¢igsias alis, nors perdirbtas metalo
lauzas daznai yra vertingesnis ir kartu pigesnis nei pirminé
zaliava — juk tokiu bidu mes finansiskai remiame Kinija.

(*%) ,Visapusiskos Europos tarptautinés investicijy politikos kairimas®,
OL C 318, 2011 10 29.
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42 2011 m. Komisijos komunikate patvirtinta jos ad hoc darbo grupés ataskaita dél svarbiausiy Zaliavy
nustatymo. Sj aspekta Komitetas nagrinéjo savo nuomonéje ,Uzdaviniy, susijusiy su birzos prekiy rinkomis
ir zaliavomis, sprendimas“ ('), kurioje taip pat atsizvelgé i finansy rinky vaidmenj. Kaip jau buvo minéta,
Komunikate i$vardyta

4.2.1 14 svarbiausiy Zaliavy, pateikti jy antrinio perdirbimo ir pakeitimo kitomis medziagomis rodikliai.
Komitetas palankiai vertina tai, kad dabartiné perzifira atlickama visapusiskai konsultuojantis su suintere-
suotaisiais subjektais, nors ir nesvarstomos politinés galimybeés, kurios tikriausiai bty nagrinégjamos tokiose
Salyse kaip JAV arba Jungtiné Karalysteé.

4.2.2  Komitetas palankiai vertina visa apimancia, nuodugnig metodika. Taikant $ig metodika, be kity
veiksniy, vertinamos naudingosios iSkasenos (ir $alutiniai produktai), kurios turi didele ekonoming reiksme
(Iyginamos iskasenos, kuriy savybés labai skirtingos ir kurios naudojamos labai skirtinguose sektoriuose),
tokios iskasenos, kuriy tiekimui gali iskilti didelé grésmé, ir tokios, kuriy néra kuo greitai pakeisti. Taikant
Pasaulio banko rodiklius, nustatoma, kurios kilmés Salys pasizymi prastu valdymu, didele staigiy jvykiy (nuo
savavalisko kvoty jvedimo eksportui iki pilietinio karo) grésme, arba Zemais aplinkos standartais. Taip pat
nagrinéjami galimi antrinio perdirbimo rodikliai, riidy kokybé, kainy svyravimai ir tolesnés galimybés jas
gauti konkrecioje geografinéje vietovéje. Kaip ir anksciau, $is kruopstumo reikalaujantis darbas islieka labai
svarbus.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 318, 2011 10 29, p. 76-81.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél bendrosios rinkos akto. Tritkstamy
priemoniy nustatymas (papildomoji nuomoné)

(2014/C 67/09)

Praneséja Benedicte FEDERSPIEL

Bendrapraneséjai Martin SIECKER ir Ivan VOLES

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2013 m. vasario 14 d. nusprendé parengti nuomong dél

Bendrosios rinkos akto. Triikstamy priemoniy nustatymas

(papildomoji nuomongé).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2013 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 119 nariy balsavus uz, 4 — pries ir 13 susilaikius.

1. IZanga

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) nuo pat pradziy — nuo 2010 m. — stebi Komisijos
iniciatyvas, kuriomis siekiama bendrajai rinkai suteikti naujg
postimij. Savo nuomonéje dél I Bendrosios rinkos akto (1) jis
isvardijo priemones, kuriy, jo nuomone, triko Komisijos pasi-
tlymuose (3). Reikéty atsizvelgti { 2010 m. ES pilietybés atas-
kaitos ,Kliti¢iy ES pilieciy teiséms Salinimas® (*) pastabas ir i§va-
das. EESRK atkreipia Komisijos démesj i tai, kad dabar bendro-
sios rinkos kliti¢iy yra daugiau, negu tuo metu, kai ji buvo
sukurta (¥).

1.2 EESRK - vienas pagrindiniy ,Bendrosios rinkos ménesio*
diskusijas organizuojanciy partneriy. Norint tinkamai imtis prie-
moniy, kuriy reikia norint bendrajai rinkai suteikti naujg
postiimj, labai svarbus yra pilietinés visuomenés organizacijy
indélis, nes biitent joms $ios priemonés turés jtakos.

1.3 Po mazdaug trisdeSimties mety atéjo laikas keisti ES
ekonomikos kursg ir padaryti galg jsitikinimui, kad laisvoji
rinka visuomet gali iStaisyti disfunkcing rinkos elgsena. Pilieciai
smarkiai nukentéjo per pastarajg ekonomikos ir finansy krize: jy
aukos neturi nueiti veltui — jiems reikia suteikti naujy perspek-
tyvy, antraip palaikanciyjy Europos integracijg ir toliau mazés.
Siuo poziiriu I ir 1T Bendrosios rinkos akty priémimo ir jgyven-
dinimo procesas laikomas pernelyg létu.

() OL C 24, 2012 1 28, p. 99.

(3 OL C132,2011 5 3, p. 47; OL C 24,2012 1 28, p. 99; OL C 299,
2012 1 28, p. 165.

() COM(2010) 603 final.

(*) Zr. Bendrosios rinkos observatorijos paskelbta KliGi¢iy bendrajai
rinkai katalogg: http://www.cesc.europa.cu/?i=portal.en.publications.
24626.

1.4 Turi bati imtasi konkre¢iy priemoniy kovai su bet kokiu
skurdu, pvz., su energija, vartojimu susijusiu skurdu, pernelyg
dideliu jsiskolinimu ir kt., kg léemé finansy krizé, ir nepakan-
kamas bendrosios rinkos sukiirimo ir augimo vertinimas.

1.5  EESRK ne kartg yra pareiSkes, kad norint, kad bendroji
rinka tinkamai veikty, atsakomybe uz tinkamg jgyvendinimg ir
vykdymo uZtikrinima turi prisiimti valstybés narés. Vykdymo
uztikrinimas turi igyti nauja — tarpvalstybinj matmenj, apimantj
ir bendradarbiavima. Ateities i$$ukius atlaikyti gebanti bendroji
rinka turi turéti tvarios, labai konkurencingos ekonomikos
pamata — ekonomikos, besiremiancios tvariais procesais ir
produktais, deramomis darbo sglygomis ir inovacijomis. Svarbu,
kad Komisija, riipindamasi bendrgja rinka, galvoty apie 500
milijony ES pilieciy. Jie — didelé ekonominé jéga, ir remiantis
Komisijos vartotojy darbotvarkéje (°) pateiktais duomenimis, jy
islaidos sudaro 56 proc. ES BVP.

1.6 Bendroji rinka turi bati ap¢iuopiamy rezultaty duodanti
priemong¢, paisanti socialinio ir aplinkos acquis. Iniciatyvos, kuriy
imamasi pagal I ir II Bendrosios rinkos aktus, turi bati deri-
namos su priemonémis ir veiksmais, kuriy imamasi ekonominei
pinigy sajungai sustiprinti (su fiskaliniu susitarimu, Europos
stabilumo mechanizmu, paktu ,Euro plius” ir kt.).

1.7 Derybose dé¢l laisvosios prekybos susitarimy reikéty siekti
vienody salygy, pvz., tarify abipusiskumo, islaikant aukstus
vartotojy, aplinkos ir socialinés apsaugos standartus. Konkuruo-
dama su pasauliniais konkurentais, ES turi uZsitikrinti tuos
aspektus, kurie padidins jos konkurencinguma, pavyzdziui,
uzsitikrinti prieinamus energijos iteklius, kvalifikuota darbo
jéga ir lankscig darbo rinka.

() OL C 11, 2013 1 15, p. 54.
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2. Bendroji skaitmeniné rinka

2.1  Neseniai priimtame reglamente dél pasirinktinio plati-
nimo sistemos ir elektroniniai, ir neelektroniniai platinimo
kanalai ir toliau nevienodai traktuojami ir leidziama i§ kai
kuriy platintojy reikalauti pries pradedant elektroning prekyba
turéti jrengty fizing parduotuve. Naujasis reglamentas neuzkirs
kelio pasirinktiniam kasdieniy produkty platinimui, o tai gali
turéti neigiamy pasekmiy konkurencijai ir vartotojy pasirinki-
mui.

2.2 Europos Komisija turéty laikytis tvirtos pozicijos ir jtvir-
tinti paieSkos neutralumo principa, pagal kurj paieskos sistemos
neturéty manipuliuoti paieskos rezultatais savo paciy komerci-
niais interesais. Norint atkurti konkurencija, uZzkirsti kelig
antikonkurencinei elgsenai ir didinti vartotojy gerove, nepa-
kanka priemoniy, grindZiamy paieskos rezultaty Zyméjimu

(angl. labelling).

2.3 Duomeny apsauga

2.3.1  Kai bus priimtas pataisytas duomeny apsaugos regla-
mentas, batinai reikés pateikti valstybéms naréms konkrecioms
nuostatoms skirtas gaires, kad Sios nuostatos bty nuosekliai
jgyvendinamos.

2.3.2  Ypatingg démesj reikéty skirti standartiniy pranesimy
apie privatumo apsaugg kirimui. Naujajame reglamente yra
nuostata, reikalaujanti, kad privatumo priemonés bity skaidrios
ir suprantamos vartotojams. Parengus standartinius pranesimus
apie privatumo apsauga bus galima geriau uztikrinti, kad varto-
tojai bus tinkamai informuojami apie tai, kaip apdorojama jy
asmeniné informacija ir kad privatumo priemonés bus papras-
tesnés nei sudétingi teisiniai tekstai. Turéty bati uZztikrinta, kad
jmonéms, visy pirma MVI, netekty neproporcingai didelé¢ admi-
nistravimo nasta ir islaidos.

2.4 Autoriy teisés

241  Atsizvelgiant | buvusio Europos Komisijos nario
Anténio Vitorino rekomendacijas, Europos Komisija turi imtis
tolesniy veiksmy ir palaipsniui panaikinti dabarting autoriy
teisiy mokesciy sistema. Dabarting sistemg reikéty netrukus
pertvarkyti ir paaiskinti, kad pagal licencinius susitarimus
teikiamas skaitmeninis turinys neturi bati papildomai apmokes-
tinamas paslaugos teikéjui jj perkeliant arba saugant debesyje. Be
to, autoriy teisiy mokestis turi bati matomas galutiniam varto-
tojui ir Sie mokesciai turi bati apskaiCiuojami atsizvelgiant j
ekonoming Zzala, patiriamg dél privataus kopijavimo.

2.42 2001 m. priémus autoriy teisiy direktyva nepavyko
suderinti ES wvalstybiy nariy autoriy teisiy istatymy. Esama
labai skirtingy i§imc¢iy ir apribojimy, o tai tiek vartotojams,
tick kiiréjams sukuria teisinj netikrumg. Sig direktyvg reikéty
perzitiréti pirmumo tvarka.

2.4.3  Dabarting garso ir vaizdo turinio platinimo sistema,
paremta platforma ir teritoriniu platinimu, reikia pritaikyti prie
skaitmeninés aplinkos ir uztikrinti, kad ji atitikty vartotojy

likes¢ius. Chronologiskas filmy platinimas medijose (kino teat-
rai, skaitmeniniai vaizdo diskai, uzsakomosios vaizdo programy
paslaugos) ir teritorijose turéty biiti sumazintas ir Siek tiek
lankstesnis. Baty galima Siek tiek paeksperimentuoti su naujais
verslo modeliais, kurie leisty nustatyti vieng vaizdo ir garso
turinio pristatymo dieng Salyse, turinCiose bendras kultiirines
ir kalbines tradicijas.

2.5 Skaitmeniniai produktai

2.5.1  Reikia toliau testi su 2011 m. vartotojy teisiy direktyva
pradétg derinimo procesg ir perzitreéti bei atnaujinti 1999 m.
vartotojy prekiy pardavimo direktyva, kad buty galima spresti
skaitmeninés ekonomikos keliamus i$8akius: nedelsiant reikia
numatyti teisés gynimo priemones tuo atveju, jeigu skaitmeninj
turinj turintys produktai turéty defekty.

2.5.2  Komisija turéty parengti gaires, kaip taikyti teisés aktus
del nesaziningy sutarties salygy (Direktyva 1993/13/EEB) varto-
tojy sutartims dél skaitmeninio turinio tiekimo.

3. Prekés ir paslaugos

3.1 2013 m. rugséjo mén. Europos Komisija pateiké pasi-
tilymag dél bendrosios telekomunikacijy rinkos sukdrimui skirto
dokumenty rinkinio. EESRK apgailestauja, kad Siame pasitilyme
nepasinaudota galimybe toliau mazinti tarptinklinio rysio
mokescius ir tokiu badu toliau gerinti bendrosios rinkos salygas
Europos pilie¢iams. EESRK palankiai vertina sitilomas taisykles,
leidziancias vartotojams lengviau keisti operatorius, uZtikrinti
saziningas sutarCiy salygas ir komercing praktika, geresnj
vykdyma ir Zalos atlyginimg vartotojams. Tinklo neutralumo
taisyklés yra tinkamas Zzingsnis, taCiau jas reikéty toliau tobu-
linti.

3.2 Suderinty ir nesuderinty sektoriy santykis atitinka
pagrindinius ekonomikos poreikius. Kity prekiy sektoriai turi
bati derinami prie§ tai atlikus i$samig analize. Tiems nesuderin-
tiems sektoriams, kuriems galioja tarpusavio pripazinimo prin-
cipai, Komisija turéty parengti gaires dél privaciy bandymo
jstaigy, kurios nepriima kity Saliy bandymo istaigy iSduoty
pazyméjimy, vaidmens ir teisinio statuso. Europos Komisijos
svetainéje reikéty uzbaigti dvikalbj nesuderinty produkty sgrasg.

3.3 Iki $iol nesukurta bendroji maZmeniniy vartotojams
skirty finansiniy paslaugy rinka. Dél verslo ir komerciniy kliti¢iy
vartotojams praktiskai nejmanoma uZsienyje nusipirkti finan-
siniy paslaugy. Dél dabar tarp valstybiy nariy esanciy dideliy
banko saskaity, taupomyjy sgskaity, hipotekos ir kity produkty
kokybés ir kainos skirtumy vartotojams gali apsimoketi finan-
sinius produktus jsigyti i§ kity Saliy. EESRK ragina Europos
Komisija iSanalizuoti $ig padét ir pateikti pasitlymy. Vartotojai
priimdami svarbius finansinius, su kaupiamosiomis pensijomis,
kitomis investicijomis ar ilgalaikiais kreditais susijusius spren-
dimus daznai pasigenda objektyviy ir nesalisky rekomendacijy
ir (arba) konsultacijy. Visoje Europoje reikéty propaguoti nesa-
lisky ir nebrangiy konsultacijy modelius.
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3.4 Dar negalima dziaugtis su finansinémis paslaugomis susi-
jusiu vykdymo uztikrinimu: kai kuriose valstybése narése dar
néra uZ vartotojy apsaugg atsakingos valstybés istaigos. Net
jeigu Sios jstaigos ir yra, jy teisinés galios daznai pernelyg ribo-
tos. Be to, pries dvejus metus jsteigtos Europos prieZitiros
institucijos (Europos bankininkystés institucija (EBI), Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) ir Europos drau-
dimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA)) neturi pakan-
kamai stiprios kompetencijos vartotojy apsaugos srityje. Jy
kompetencijos sritis reikéty atitinkamai iSplésti ir $ios institu-
cijos turi turéti galimybe savo veiksmus koordinuoti su nacio-
nalinés valdzios institucijomis.

3.5 Didziausig potencialg toliau tobuléti turi bendroji
paslaugy rinka, apimanti ir tinkly infrastruktiiros paslaugas (tele-
komunikacijas, dujas, transportg ir draudimg). Norint, kad direk-
tyva prisidéty prie augimo ir darbo viety kiirimo, reikia tobulinti
vieno langelio veikimo visose valstybése narése principg. Komi-
sija turéty priimti reglamentuojamojo pobadzio rekomendacijas,
kaip panaikinti kliatis, atskleistas atlikus tarpusavio direktyvos
jgyvendinimo perzitira (°). EESRK ragina sukurti i$samig visy
leidimo rezimy duomeny baze¢, kad bity galima nustatyti
geriausig reglamentuojamojo pobiidzio praktiky ir iSsiaiskinti,
kurie leidimus i§duodanciyjy institucijy reikalavimai yra nerei-
kalingi ir nepriimtini.

4. Laisvas darbuotojy judéjimas

4.1 EESRK pritaria veiksmams, kuriais siekiama suteikti
didesng¢ darbo jégos judéjimo laisve, taip pat panaikinti klidtis,
tokias kaip kvalifikacijy pripazinimas. Ypa¢ svarbu modernizuoti
ir liberalizuoti $ig sistemg, geriau koordinuoti veiksmus svei-
katos priezitiros sektoriuje, kad nepritrikty darbo jégos siun-
¢ianciosiose Salyse, pagerinti socialinio draudimo sistemy koor-
dinavima ir sukurti vieno langelio sistemg, kad baty paprasciau
atlikti registravimo procediras (7).

4.2 Priemus bendrgja pagrindy direktyva, susijusias direk-
tyvas ir pagal daugiamecius strateginius planus atliekant nuola-
tine priezifira pavyko suvienodinti saugumo taisykles (jskaitant
batiniausius reikalavimus), kurias pripazista darbuotojai, tarp jy
ir darbuotojai (laikinai arba judumo tikslais) esantys tarpvals-
tybinése situacijose. Nuo 1978 m. $is procesas vyko nuolat
vieng po kito vykdant veiksmy planus. Kai 2012 m. gruodzio
mén. buvo jvykdytas pastarasis planas, Komisija nenustaté naujo
veiksmy plano. Siekdama testi §i konvergencijos process,
Europos Komisija turéty nedelsdama priimti nauja ES strateginj
veiksmy plana, skirta aukstiems saugos standartams skatinti
(kaip nurodo Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamasis komi-
tetas), ir tai padaryti glaudziai bendradarbiaudama su socialiniais
partneriais.

(%) EESRK Bendrosios rinkos observatorija jvertins paslaugy direktyvos
poveikj kai kuriy valstybiy nariy statyby sektoriui i§ pilietinés visuo-
menés perspektyvos.

(’) C. Dhéret; A. Lazarowicz; F. Nicoli; Y. Pascouau; F. Zuleeg. Laips-
niskas bendrosios Europos darbo rinkos sukiirimas. Europos politikos
centro tyrimas Nr. 75, 2013 m. geguZés mén.

43 M. Mondio II reglamento atSaukimas nei$sprendzia
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimais, kurie grin-
dziami netinkamais ES teisés aktais dél darbuotojy komandira-
vimo ir jy jgyvendinimu, sukurty problemy (%). Europos socia-
liniai partneriai nepajégé susitarti $iuo klausimu. Vis dél to
Komisija turéty svarstyti pasitlyma valstybéms naréms prie ES
steigimo sutarciy pridéti socialinés pazangos protokolg, kuriame
biity nustatyta, kad ekonominés laisvés néra svarbesnés uz
socialines teises. Toks protokolas iSaiskinty, kad bendroji rinka
néra savaiminis tikslas ir buvo kuriama, kaip priemoné socialinei
pazangai ir visy ES gyventojy gerovei uztikrinti (°).

4.4 Tuo atveju, kai paZeidziamos esminés ES teisés, darbuo-
tojai, vartotojai ir jmonés turi turéti galimybe pasinaudoti ES
teisés aktuose jiems suteiktomis teisémis. Taciau Siuo atveju ES
turi omenyje tik vartotojy ir jmoniy teises. Batina uZtikrinti, kad
darbuotojai turéty tokias pacias galimybes pasinaudoti ES teisés
aktuose numatytomis teisémis sprendziant tarpvalstybinio pobi-
dzio darbo konfliktus. Nors daznai skelbiama, kad darbuotojai
gali kreiptis j priimanciyjy Saliy vietos teismus ir ten ginti savo
teises, reikalauti, kad bhity paisoma darbo sglygy ir laikomasi
teisiniy nuostaty, i§ tikryjy jie nukreipiami | savo Salies teis-
mus (19).

5. Perkélimas | nacionaling teis¢, jgyvendinimas ir
vykdymo uZtikrinimas
5.1  Vartotojy teisiy taikymui iskilo naujas issukis, kurj kelia
didelés tarptautinés bendrovés ir asociacijos, visoje Europoje
taikancios rinkodaros strategijas, kuriy nebegalima jveikti nacio-
nalinémis vykdymo uztikrinimo priemonémis. Reikéty siekti
didesnio nacionaliniy vykdymo priezifiros institucijy bendradar-
biavimo ir daugiau galiy suteikti Europos Komisijai bendrai
koordinuoti 3iuos veiksmus. Reikéty daugiau naudotis viesyjy
ir priva¢iy vykdymo priezitros subjekty, tokiy kaip vartotojy
organizacijos, sinergijomis.

5.2 Nacionaliniy vykdymo priezitiros institucijy bendradar-
biavimas $iandien kaip niekada svarbus, bet, deja, iki Siol nepa-
kankamas. Reikéty sustiprinti Europos Komisijos vaidmenj
koordinuojant nacionaliniy vykdymo prieZitiros institucijy
veikla tais atvejais, kai vartotojy teisé pazeidziama visos Europos
mastu. Be to, reikéty toliau svarstyti galimybe ijgalioti Europos
Komisijg uztikrinti ES vartotojy teisés (panasiai kaip konkuren-
cijos teisés) vykdyma (11).

6. Su vartotojais susij¢ klausimai

6.1  EESRK apgailestauja, kad po visy $iy mety ir nepaisant
keturiy konsultacijy buvo pasiilyta tik neprivaloma iniciatyva
del kolektyvinio Zzalos atlyginimo. Be to, Europos Komisijos
rekomendacijoje jraSyti principai neatitinka vartotojy poreikiy
ir esamos padéties kai kuriose valstybése narése.

(8 Zr. EESRK nuomone OL C 76, 2013 3 14, p. 24.

(°) SESV 3 straipsnio 3 dalis.

(%) http:/[www.uva-aias.net/uploaded_filesfpublications/WP118-
Cremers,Bulla.pdf.

(") http:/[europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-458_en.htm.


http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-458_en.htm
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6.2 Nesgzininga komerciné praktika

6.2.1  Reikéty siekti geresnio nesaziningos komercinés prak-
tikos direktyvos vykdymo uZtikrinimo, ypa¢ skaitmeninéje
aplinkoje, visy pirma e. prekyboje (plg. pasitaikancig praktika,
kai vartotojai klaidingai informuojami apie jy teisétas garan-
tuotas teises, kai numatomos neskaidrios ir nesaziningos
sutar¢iy salygos) ir oro transporto sektoriuje, kai bilietai
uzsakomi internetu ir kt.

6.3 Informacijos, teikiamos pries sudarant vartojimo sutartis, stan-
dartizavimas

6.3.1  EESRK pritaria 2012 m. vartotojy darbotvarkéje pasi-
dlytai iniciatyvai standartizuoti prie§ sudarant vartojimo sutartis
teikiama informacija, nurodyta Vartotojy teisiy direktyvos 5 ir 6
straipsniuose. Tai turéty padéti pasiekti to, kad prie§ sudarant
sutartis teikiama informacija bty suprantama, skaidri ir lengvai
prieinama ir skaitoma. Siam Zingsniui reikés vartotojy asociacijy
pagalbos ir paramos ir reikés atsizvelgti i vartotojy elgsenos
informacijos srauto atzvilgiu tyrimg (pvz.,, SWD(2012) 235
final, liepos 19 d.).

6.4 E. prekyba ir tarpvalstybinis pristatymas

6.4.1  Reikia spresti problemas, susijusias su didelémis (dides-
némis) tarpvalstybiniy pristatymy kainomis palyginti su vieti-
niais pristatymais ir sukurti konkurencingesnes -elektronines
rinkas. Tarpvalstybinio pristatymo kaina daznai yra tokia didelé,
kad vartotojams pirkti uZsienyje neapsimoka net tuo atveju, kai
preké yra pigesné. Europos Komisijos 2011 m. atliktas
tyrimas ('?) patvirtino, kad paskelbtos tarpvalstybinés siuntiniy
kainos vidutiniskai dvigubai didesnés nei vidaus lyginamosios
kainos.

6.5 Informacija vartotojams

6.5.1  Didelé Europos ir nacionalinés teisés dalis paremta
suvokimu, kad informuoti vartotojai yra savarankiski ir gali
patys iSsirinkti geriausius jmanomus produktus ir paslaugas.
Informacija vartotojams tebéra vienas svarbiausiy reguliavimo
jrankiy, taciau visiems Zinomi ir jo triikumai, nes vartotojai
daznai neskaito arba nesupranta sutartyje esancios nesupran-
tamai suraSytos ir pateikiamos informacijos. Komisija turéty
iSanalizuoti ir patobulinti vartotojy informavimui skirtas poli-
tikos priemones ir jtraukti versly, reguliavimo institucijas ir
vartotojy organizacijas.

6.5.2  Komisijos pradétas darbas, susijes su palyginimo
jrankiy principais, tokiais kaip nepriklausomumas ir nesalisku-
mas, turéty nedelsiant i$sirutulioti j konkrecias politines priemo-
nes, jskaitant gaires reguliavimo institucijoms ir jmonéms.

6.6 Tvariis produktai

6.6.1  Tvarumas ir produkty saugumas, o i§ kitos pusés —
vartotojy pasitikéjimas yra dvi vieno medalio pusés. Planuo-
jamas produkty susidévéjimas (i§ anksto uZprogramuotas jy

('?) Tarpvalstybinis siuntiniy pristatymas Bendrijos viduje (angl. Intracommu-
nity cross-border parcel delivery). Tyrimas Europos Komisijos
uzsakymu, FTI Consulting, Londonas, 2011 m.

amzius) kaip komerciné strategija priestarauja tvarios gamybos
ir vartojimo principams. Europos Komisija turéty iSanalizuoti
galimybe su produkto ilgaamziskumu susijusius vartotojy likes-
¢ius susieti su teisétu garantiniu laikotarpiu. Komitetas pabrézia,
kad ilgaamziskumo ir naudojimo laiko priemonés, aptarnavimas
po pardavimo ir atsarginiy detaliy rezervas skatinty tvary varto-
jima ir gamyba (3).

7. Verslo aplinka

7.1  EESRK ragina sumazinti administracing nasta, ypa¢ MV]
atzvilgiu, ir pabrézia, kad ES ir nacionaliniu lygmeniu reikia
pazangaus reglamentavimo ('#). Valstybés narés | nacionaling
teise perkeltus ES teisés aktus turéty skelbti internetu realiuoju
laiku, j perkélimo procesg jtraukti pilieting visuomeng ir placiai
informuoti apie naujas taisykles.

7.2 Komitetas praSo Komisijos rengiantis atlikti poveikio
vertinimus ir rengiant teisés akty projektus atsizvelgti j MV]
kategorijai priklausanc¢iy mazy ir labai mazy jmoniy ypatumus;
labai mazas, mazas ir vidutines jmones reikéty traktuoti kaip
tris atskiras jmoniy kategorijas, o ne viena, apibréziama kaip
MV ()

7.3 Labai svarbu turéti galimybe gauti finansavima, ypac tai
pasakytina apie MVI. ES turi remti peréjimg nuo (labiausiai
paplitusio) banky teikiamo finansavimo prie kity kapitalo
produkty, tokiy kaip rizikos kapitalas ir kapitalo rinkos. Kad
toks per¢jimas biity sékmingas, investuotojai turi jausti, kad
investavimo aplinka yra stabili ir kad yra numatytos ilgalaikes
strategijos.

7.4 EESRK rekomenduoja jvertinti galimybe sukurti Europos
garantuotg finansavimo fonda, kad tam tikrus bazinius kriterijus
atitinkan¢ios MVI galéty gauti léSy pasinaudojusios sistema,
sudarancia sglygas reikalavimus atitinkanciai bendrovei lengvai
gauti kredita nereikalaujant i§ jos uZstato ar kitokiy salygy,
kuriy paprastai reikalauja bankai. I Sios sistemos valdymo
procesg reikéty jtraukti uz reikalavimus atitinkancig jmone atsa-
kingas atstovaujamasias verslo organizacijas ('6).

7.5  Pirmaeile svarba turéty biti teikiama skaidrumui ir
atskaitomybei gerinti, jei norima uZtikrinti, kad bendroji rinka
i tikryjy skatinty plétoti tokia teising terpe, kurioje bity
paisoma teiséty visy suinteresuotyjy subjekty interesy. Iniciaty-
vos, susijusios su jmoniy socialine atsakomybe, turéty spresti ir
galimo piktnaudziavimo subrangos sutartimis ir uZsakomaisiais
darbais problemas, visy pirma susijusias su tarpvalstybiniu
paslaugy teikimu ir (arba) jdarbinimu. Reikia apsvarstyti
galimybe priimti ES masto teising priemong¢ kovoti su

(%) OL C 66, p. 5, 1997 3 3, p. 5.

(%) Baty galima taikyti JK principa, pagal kurj priémus naujas taisykles
panaikinamos senosios (angl. ,one-in/one-out).

(**) EESRK nuomoné ,Pazangus reglamentavimas — atsizvelgti j mazyjy
ir vidutiniy jmoniy poreikius® (OL C 327, 2013 11 12, p. 33).

('6) Kaip pavyzdj galima paminéti Vengrijoje jvesta vadinamaja Seczenyi
card.
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fiktyviy, tik pasto dézute turinciy jmoniy piktnaudziavimu ir
piktnaudziavimu tokiomis jmonémis, dél kurio iSkreipiama
MVI konkurencija, apeinami darbo standartai ir vengiama ista-
tymuose numatyty mokeéjimy. Reikéty supaprastinti ieskiniy
prie§ ES mastu veikiancias fiktyvias jmones pateikimo proce-
diiras ne tik kilmeés 3alyje, bet ir likusiose valstybése narése.

8. Mokesciai

8.1  Norint kovoti su mokes¢iy sukciavimu, kuris ES siekia
trilijong eury, reikia, kad valstybés narés labiau bendradarbiauty
tarpusavyje ir pasauliniu mastu uZztikrindamos skaidrumg ir teik-
damos informacija apie banko saskaitas. EESRK ragina greitai
susitarti dél ES santaupy direktyvos ir dél jgaliojimy derétis dél
grieztesniy susitarimy dél mokesciy su Sveicarija ir kitomis 3ali-
mis.

9. Tinklai
9.1 Energetika

9.1.1 2012 m. lapkritj priimtas Komisijos komunikatas ,Pos-
timis energijos vidaus rinkai“ — svarbus zingsnis siekiant iki
2014 m. sukurti bendrg energijos vidaus rinka. Turint omenyje,
su kokia realybe susiduria Europos energijos vartotojai, reikia
didesnés pazangos. Reikéty supaprastinti peréjimo nuo vieno
energijos tiekéjo prie kito salygas, o vartotojams turi biti suda-
rytos salygos gauti nesaliska patarima, kad jie galéty nuspresti,
kas jiems labiausiai tinka. Bendrajai rinkai labai reikalingi inicia-
tyviis nacionaliniai reguliuotojai, turintys pakankamai galiy
stebéti iSraSomas saskaitas, peréjima pas kitus tiekéjus ir varto-
tojy skundus.

9.1.2  ES turi diversifikuoti savo energijos importo Saltinius,
ieskoti alternatyvy ir kurti tinklus. Parama kai kuriems atsinau-
jinantiesiems energijos iStekliams gali iSkreipti rinka, todél tokia

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

paramg reikéty palaipsniui mazinti. Reikéty kurti vieno langelio
sistemas, kad leidimy i§davimo procediiros pagreitéty, bty
skaidresnés ir paprastesnés. Tai labai sumazinty investuoti j
energijos infrastruktiiras norintiems réméjams tenkancia nasta.

9.2 Transportas

9.2.1  Visoje Europos Sajungoje vis didesnj nerima kelia plin-
tantis nesaziningy oro transporto sutar¢iy salygy reiskinys. Per
pastaruosius metus keletas vartotojy organizacijy pateiké ieski-
nius prie$ dideles Europos oro bendroves ir nacionaliniai teismai
daugelj oro bendroviy visuotinai taikomy nuostaty ir sglygy
paskelbé nesaziningomis. Europos Komisija nepasinaudojo gali-
mybe i$spresti § klausima, kai buvo perzifirimas Reglamentas
Nr. 261/2004 dél oro transporto keleiviy teisiy. Europos Komi-
sija turéty paskelbti privalomg nes3ziningy oro transporto
keleiviy sutartyse taikomy salygy sarasa.

9.2.2  Tam, kad bendroji rinka geriau veikty, reikia skatinti
prekiy vezimo geleZinkeliais paslaugas ir daugiartisj transpor-
tg (17). Reikéty labiau pasistengti, kad biity priimtos Techninés
saveikumo specifikacijos ('$).

9.2.3  Prekes keliais vezanciy vezéjy tarpvalstybinés opera-
cijos (kabotazas) tebéra ribotos. Kol kas nesudarytos salygos
labiau atverti ES kroviniy vezimo keliy transportu rinka.
Kei¢iant ES patekimo i transporto rinka taisykles (jskaitant ir
kabotazo taisykliy pakeitimus) reikéty ir susijusiy suderinimo
priemoniy, ypa¢ vykdymo uztikrinimo, socialinéje ir fiskalinéje
srityse. Nejvykdzius $iy iSankstiniy salygy, kabotazo taisykliy
pakeitimai gali turéti neigiamos jtakos saZiningai konkurencijai
ir sektoriaus tvarumui. Kol kas reikéty uztikrinti dabar galio-
janciy taisykliy vykdyma (*%).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(17) Zr. EESRK nuomones OL C 143, 2012 5 22, p. 130 ir OL C 24,
2012 1 28, p. 146.

(*®) Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél gele-
zinkeliy sistemos saveikos uztikrinimo pazangos, COM(2013) 32
final.

(%) Kaip sutarta jvairiy sektoriy socialiniy partneriy socialinio dialogo
metu:
http:/[www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/Cabotage
Statement.E.pdf.


http://www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/CabotageStatement.E.pdf
http://www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/CabotageStatement.E.pdf
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[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

493-10J1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. SPALIO 16 IR 17 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy

pertvarkymo vienodos taisyklés ir vienoda procediira, kiek tai susij¢ su bendru pertvarkymo

mechanizmu ir Bendru banky pertvarkymo fondu, ir kuriuo i§ dalies keiciamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1093/2010

(COM(2013) 520 final — 2013/253 (COD))
(2014/C 67/10)

Prane$é¢jas DANIEL MAREELS

Taryba, 2013 m. rugséjo 3 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. rugséjo 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitllymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy
imoniy pertvarkymo vienodos taisyklés ir vienoda procediira, kiek tai susije su bendru pertvarkymo mechanizmu ir
Bendru banky pertvarkymo fondu, ir kuriuo iS dalies keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1093/2010

COM(2013) 520 final — 2013/253 COD.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo siuo klausimu organizavimg, 2013 m. spalio 4 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 157 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 7
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina pasiiilymus nustatyti bendrg
pertvarkymo mechanizma, kuris kartu su finansavimo priemo-
némis ir anks¢iau nustatytu bendru priezitiros mechanizmu,
Europos stabilumo mechanizmu ir kredito jstaigy gaivinimo ir
pertvarkymo sistema yra dar vienas svarbus Zingsnis j priekj
kuriant banky sajunga.

Bendru pertvarkymo mechanizmu euro zonos $alims ir Salims,
norin¢ioms savanoriskai dalyvauti Siame mechanizme, uztikri-
namas ES lygmens pertvarkymo mechanizmas siekiant

sudaryti valdZios institucijoms galimybe vykdyti banky restruk-
tlrizacij ir kartu i§ esmés pertvarkyti zlungancius bankus nepa-
kenkiant ekonomikos stabilumui. Mechanizmg papildan¢iam
banky pertvarkymo fondui turi biti skirti reikiami istekliai,
kad proceso nereikéty finansuoti viesyjy institucijy léSomis arba
uzkrauti nastos mokes¢iy mokétojams.

1.2 Prasidéjus krizei kaip budas ja jveikti pasitilyta kurti stip-
resn¢ ekonomine ir pinigy sajungs, grindZiama integruota
finansy sektoriaus, biudzeto klausimy ir ekonomikos politikos
sistema. Todél integruota finansy sistema, arba banky sajunga,
yra viena i§ esminiy priemoniy siekiant sugrazinti Europg |
ekonomikos atsigavimo ir augimo kelia.
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1.3  EESRK mano, kad banky sgjunga yra prioritetinis ir
ypac svarbus tikslas atsizvelgiant i galimg jos indélj tiek susi-
graZinant biting vartotojy ir imoniy pasitikéjima, tiek uztikri-
nant sklandy ekonomikos finansavimg. Si sgjunga sumazins
dabartinj bendrosios rinkos susiskaidyma, uztikrins Sajungoje
vienodas konkurencijos salygas kartu sustiprins ES banky
sistemg ir sustabdys rizikos plitima.

1.4 Komitetas mano, kad reikia pasinaudoti jvairiais banky
sgjungos mechanizmais (bendru prieZiiros mechanizmu,
Europos stabilumo mechanizmu, kredito istaigy gaivinimo ir
pertvarkymo sistema ir bendru pertvarkymo mechanizmu) ir
juos igyvendinant laikytis pasiilymy loginés sekos ir jy
vidinio nuoseklumo. Komitetas taip pat praSo atsizvelgti |
smulkiy indélininky apsaugos taisykles, kurios persvarstytos
Reglamentu dél indéliy garantijy.

1.5 Dabartiniai pasitlymai dé¢l bendro pertvarkymo
mechanizmo turi biiti nagrinéjami atsizvelgiant | ankstesnius
pasitilymus dél kredito jstaigy gaivinimo ir pertvarkymo (Banky
gaivinimo ir pertvarkymo direktyva) ir neseniai Siuo klausimu
Taryboje priimta susitarimg, i kuri, beje, jau atsizvelgta. Banky
gaivinimo ir pertvarkymo direktyva bus vadovaujamasi
pertvarkant bankus visoje vidaus rinkoje; ja daugeliu atzvilgiy
pagristas ir bendras pertvarkymo mechanizmas. Komitetas
ragina kuo labiau derinti $ias dvi priemones tarpusavyje
siekiant kuo pladiau Sioje srityje uZtikrinti vienodas konku-
rencijos salygas visoje ES. I3 tiesy, bendras pertvarkymo
mechanizmas turéty biti remiamas visiskai suderinta banky
gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir j ja jtrauktas.

1.6 Komitetas palankiai vertina tai, kad bendrame pertvar-
kymo mechanizme numatyta daugiau nei Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyvoje, t. y. siekiama Europos lygmeniu
sukurti sprendimy priémimo jstaigg ir fondg (pertvarkymo).
Anksciau banky priezifirg, o dabar ir jy pertvarkyma vykdys
tas pats valdymo lygmuo, taigi nuo Siol bus galima tikétis
vienodo poziirio ir nuoseklumo. Be to, Komitetas palankiai
vertina, tai, kad bendram pertvarkymo mechanizmui numatyta
skirti ES lygmens finansavima.

1.7  Pagal bendra pertvarkymo mechanizmg numatytos
procediiros bet kuriuo atveju turi bati veiksmingos ir efekty-
vios, o prireikus ir ypa¢ skubiais atvejais numatytas priemones
turi biiti galima nedelsiant taikyti tiek nacionaliniu, tiek tarp-
valstybiniu lygmeniu. Turi biiti siekiama, kad kartu su Banky
gaivinimo ir pertvarkymo direktyvoje numatytomis nuosta-
tomis Sios priemonés sudaryty visapusiska ir veiksmingg
visumg ir kad, prireikus, susijusios taisyklés bty taikomos
nuosekliai. Kai tik jmanoma, reikia siekti paprastumo. Be to,
turi bati tinkamai sprendZiami visi teisiniai ir kitokio pobiidZio
klausimai.

1.8 Kalbant apie Bendrg pertvarkymo valdyba, kuri atlieka
esminj vaidmenj jgyvendinant bendrg pertvarkymo mecha-
nizmg, svarbiausia, kad jos nariai blity kuo labiau nepriklau-
somi ir kompetentingi ir kad jy sprendimai biity grindziami
demokratine prieZiiira. Valdybos nariai turi bati atrenkami
ypaé kruopsdiai, o jy igaliojimai aiskiai ir tiksliai apibrézti.

1.9  Komitetas palankiai vertina pasiilymg sukurti Bendra
banky pertvarkymo fonda, kuriuo visy pirma uZtikrinamas
finansinis stabilumas, pertvarkymo sprendimy veiksmin-
gumas ir nutraukiamas valdZios institucijy ir banky sekto-
riaus rySys. Komitetas praSo nedelsiant iSaiskinti teisinio
pagrindo klausimg ir ragina prie§ ikuriant §j fonda iSspresti
visas su juo susijusias problemas, pavyzdZiui, neatsakingo
elgesio rizikos, kad bty ivengta nepageidaujamy pasekmiy.

1.10 Bendro banky pertvarkymo fondo intervencija
numatyta tik vélesniu procediiros etapu ir jo léSos gali biti
naudojamos tik konkretiems tikslams, visy pirma, pertvarkymo
taisykliy taikymo veiksmingumui uZztikrinti, tac¢iau Komitetas
mano, kad svarbu Siam fondui skirti pakankamai finansiniy
iStekliy, kad jis galéty deramai atlikti jam pavestas uzduotis.
Apibréziant banky jnasais papildoma $io fondo intervencijos
lygi bus galima atsizvelgti | ivairias taisykles, kurios taikomos
jvairiose srityse finansy sektoriaus gaivinimo procesui. Siuo
klausimu Komitetas pakartoja savo pozicija, iSreiksta dél Banky
gaivinimo ir pertvarkymo direktyvos, kad batina sudaryti gali-
mybe po tam tikro laiko perzitiréti i§ anksto numatytus banky
inay nustatymo kriterijus. Be to, reikéty atkreipti démesj j
galimg sgnaudy dubliavimasi, kurj lemia valstybiy nariy ir ES
priemoniy dubliavimasis.

2. Aplinkybés

2.1  Europos Komisijos pasitilymas pateiktas siekiant nustatyti
bendrg pertvarkymo mechanizmg ir bendra banky pertvar-
kymo fondg () ir yra svarbus Zingsnis kuriant ekonomine ir
pinigy sajunga, visy pirma banky sagjunga. Pasiiilymo pagrindas
— Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis, kuriuo
remiantis galima priimti priemones dél vidaus rinkos kirimo ir
veikimo.

2.2 Si banky sgjunga, apimanti euro zonos valstybes nares ir
jai nepriklausancias, taciau norindias Sioje sgjungoje dalyvauti
valstybes, bus kuriama tam tikrais etapais:

2.2.1  Pirma, reikéty uzbaigti Siuo metu dar rengiamas teis¢-
kiiros procediiras, reikalingas sukurti bendra prieZiiiros
mechanizmg, kuriuo Europos Centriniam Bankui (ECB) perduo-
dami jgaliojimai prizitréti euro zonos bankus.

2.2.2  Antra, atlikus banky balansy perziirg ir apibrézus jy
,seniai jsigytg turtg“ pradedamas taikyti Europos stabilumo
mechanizmas, kuris leidZia tiesiogiai rekapitalizuoti bankus (2).

(1) COM(2013) 520 final.
(®) Zr. 2013 m. birzelio 21 d. Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos ir
2013 m. birzelio 27 d. Europos Vadovy Tarybos isvadas.
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2.2.3  Kitas etapas susijes su 2013 m. birzelio 6 d. Komisijos
pateiktais pasiolymais, kuriais nustatoma kredito jstaigy ir
investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema. Siuo
metu Taryba jau pritaria bendram poZitiriui | pasifilytas prie-
mones ir biitent juo grindZiamas nagrinéjamas reglamento pasi-
alymas dél bendro pertvarkymo mechanizmo.

Nustacius susijusioms institucijoms veiksmingas priemones ir
jgaliojimus, kad jos galéty i§ anksto uZzkirsti kelia banky
krizéms, uztikrinti stabilumg ir kuo labiau sumazinti su finan-
siniais nuostoliais susijusig mokes¢iy mokeétojy rizika, $iy inicia-
tyvy tikslas — sukurti veiksmingg intervencijos sistemg, uZtikrinti
sklandy banky pertvarkymo valdymg ir iSvengti reiskinio
plitimo | kitas istaigas (3).

2.2.4  Paskutinysis pasitlymy elementas — 2013 m. liepos
10 d. paskelbtas pasiilymas dél reglamento dél bendro
pertvarkymo mechanizmo, kurj papildo tinkamos ir veiks-
mingos finansinio stabilumo stiprinimo priemonés.

2.3 Taip pat galima priminti 2010 m. Komisijos pateiktus
pasitilymus dél nacionaliniy indéliy garantijy sistemy suderi-
nimo. Nacionaliniy indéliy garantijy sistema siekiama apsaugoti
smulkivosius indélininkus nuo banky Zlugimo poveikio nusta-
tant garantine 100 000 EUR suma.

2.4 Bendras pertvarkymo mechanizmas turéty veikti taip:

2.41  ECB, kaip priezitros jstaiga, pranesa, kad bankas turi
dideliy finansiniy sunkumy ir kad bitina ji pertvarkyti.

242 Tada Bendra pertvarkymo valdyba, kurig sudaro
ECB, Europos Komisijos ir susijusiy nacionaliniy institucijy
atstovai, parengia banko pertvarkymo plana.

2.43 Komisija, atsizvelgdama | Bendros pertvarkymo
valdybos rekomendacijas arba savo iniciatyva, nusprendzia, ar
bankui reikia taikyti pertvarkymo procediirg ir, jei tokia proce-
daira bitina, kada ja vykdyti; ji taip pat nustato pertvarkymo
priemoniy ir pertvarkymo fondo panaudojimo sistema.

Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvoje ir bendrame
pertvarkymo mechanizme nurodytos Sios priemongs:

— verslo pardavimo,

— laikinos jstaigos sukirimo,

() OL C 44, 2013 2 15, p. 68.

— turto atskyrimo,

— gelbégjimo privaciomis léSomis priemoné.

2.44 Nacionalinéms pertvarkymo institucijoms pavesta
igyvendinti pertvarkymo plang prizitirint Bendrai pertvarkymo
valdybai. Jei nacionaliné pertvarkymo institucija nepakliista
Bendros pertvarkymo valdybos sprendimams, pastaroji gali
tiesiogiai taikyti administracines priemones sunkumy patirian-

tiems bankams.

2.5 Numatyta Bendra banky pertvarkymo fonda pavesta
kontroliuoti Bendrai pertvarkymo valdybai. Restruktiirizuojant
bankg Sis fondas turi uZztikrinti vidutinés trukmés finansing
parama.

2.5.1  Jis yra bendras visoms bendrame pertvarkymo mecha-
nizme dalyvaujancioms valstybéms. Sj fondg finansuoja visos
dalyvaujanciy valstybiy nariy finansy jstaigos, kurios kiekvienais
metais moka jna$a, nustatyta remiantis i§ anksto apibréztu
pagrindu, ir neatsizvelgiant | tai, ar pertvarkymo priemoné
taikoma, ar ne.

2.5.2  Fondo svarbiausias tikslas — uztikrinti finansinj stabi-
lumg. Juo nesickiama padengti nuostoliy arba skirti kapitalg
jstaigoms, kurioms taikoma pertvarkymo procediira. Taigi Sio
fondo negalima laikyti gelbéjimo, indéliy garantijy fondu, ar
juo pakeisti jau egzistuojancius fondus. Bendras banky pertvar-
kymo fondas sukurtas siekiant uztikrinti banky pertvarkymo
priemoniy veiksminguma.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Jau nuo 2012 m. buvo ne kartg pabréziama, kad integ-
ruota finansy sistema arba ,banky sgjunga“ yra viena iS
esminiy priemoniy siekiant sugrazinti Europa | ekonomikos
atsigavimo ir augimo kelig (4). Sio tikslo padéty siekti ir kitos
priemonés, pavyzdziui, geresnis ekonomikos koordinavimas.

3.2 Komitetas jau anks¢iau yra atkreipes démesj i banky
sajungos svarbg ir pareiskes, kad bus nejmanoma ilgai i$saugoti
bendrg valiuta turinia, tadiau i§ 17-os finansy ir skolos verty-
biniy popieriy rinky sudaryta erdve ypac, kai kilus krizei isrys-
kéjo didelé nacionaliniy rinky segmentacija. Banky sajunga
tampa butinu ir prioritetiniu elementu siekiant uztikrinti
rizikos pasidalijimg, indélininky apsaugg, jskaitant ,likvidavimo
procediirg”, susigrazinti pasitikéjima ir visose valstybése narése
vél skirti finansavimg jmonéms (°).

(*) Si pastaba visy pirma taikytina Komisijos komunikatui Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Banky sgjungos kirimo gairés“, Komisijos
komunikatui ,Stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sajungos
projektas. Europos masto diskusijy pradzia“ ir keturiy pirmininky
ataskaitai ,Siekis sukurti tikra ekonoming ir pinigy sajunga“.

() OL C 271, 2013 9 19, p. 8.
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3.3 Be to, EESRK jau yra pareiskes, kad Komisija turéty kuo
skubiau pateikti bendro pertvarkymo mechanizmo jgyven-
dinimo tvarkarastj ir su juo susijusig tikslig informacija (3is
pageidavimas galioja ir kitiems susijusiems tikslams, tokiems
kaip galimy krizés situacijy valdymas), jeigu norima, kad
banky sajunga bty pasitikima ir kad ji tapty bendru visos
bendrosios rinkos pagrindu.

Neseniai paaiskéjo, kad Europos stabilumo mechanizmas bei
reglamentas ir direktyva dél kapitalo poreikio (RKP/DKPIV)
turéty jsigalioti 2014 m., o Banky gaivinimo ir pertvarkymo
direktyva ir bendras pertvarkymo mechanizmas — nuo 2015
m. Nurodoma, kad Taryba turi laiku priimti visg $iy dokumenty
rinkini.

3.4 Be to, Komitetas jau anksciau pareiské, kad yra visiskai
jsitikings, jog bendram pertvarkymo mechanizmui ateityje gali
biti paskirta ir dar viena misija, t. y. veiksmingai ir koordinuotai
valdyti krizes, o priezitira ir pertvarkymas turi vykti vienu metu,
kad valstybei narei netekty vienai patirti Europos lygmeniu
priimto sprendimo likviduoti bankg pasekmes ir prisiimti
indéliy grazinimo sanaudas (°).

3.5 2012 m. viduryje paskelbtame Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyvos projekte nustatyta, kaip valstybése
narése turi bati uZtikrinamas prevencinis banky kriziy valdy-
mas, finansinis stabilumas ir mazinamas spaudimas viesiesiems
finansams.

3.6 Kai 3i direktyva isigalios, bus tam tikru lygiu suderintos
nacionaliniy teisés akty dél banky pertvarkymo ir uz jj atsa-
kingy institucijy bendradarbiavimo nuostatos dél banky, visy
pirma tarptautiniy, zlugimo valdymo.

3.7  Bendru pertvarkymo mechanizmu siekiama daugiau,
tuo tarpu Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvoje nenuma-
tyta nei bendry banky pertvarkymo sprendimy, nei gali-
mybé pasinaudoti ES lygmeniu sukauptais fondais. Visa tai
bus numatyta bendrame pertvarkymo mechanizme euro zonos
valstybéms ir jai nepriklausan¢ioms, bet mechanizme norin-
¢ioms dalyvauti valstybéms.

3.8  Komitetas palankiai vertina tai, kad bendrame pertvar-
kymo mechanizme numatyta jsteigti Europos jstaiga ir fonda,
kurie logiskai ir tinkamai papildo Banky gaivinimo ir pertvar-
kymo direktyva ir bendra prieziiros mechanizmg. Taigi uz
banky priezitirg ir jy pertvarkyma bus atsakingas tas pats
valdzios lygmuo.

3.9 Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva bus
vadovaujamasi pertvarkant bankus visoje vidaus rinkoje;
ja daugeliu atzvilgiy pagristas ir bendras pertvarkymo mecha-
nizmas. Turint omenyje tai, kad $ioje nuomonéje nagrinéjamas
reglamentas pratgsia Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva,
reikéty, kad Sie du teisés aktai deréty tarpusavyje, ir vengti
nenuoseklumy.

() OL C 11, 2013 1 15, p. 34.

3.10  Komitetas taip pat mano, jog norint, kad vidaus rinka
gerai veikty, biitina kuo geriau tarpusavyje suderinti Banky
gaivinimo ir pertvarkymo direktyvy ir bendrg pertvarkymo
mechanizmg. Minéta direktyva turi bati kuo nuoseklesné.
Siekiant sudaryti kuo vienodesnes konkurencijos salygas ir
nuosekliai taikyti taisykles, reikia, kad $i Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyva valstybése narése biity vienodai jgyven-
dinama. Véliau, kai bus jgyvendinamas bendras pertvarkymo
mechanizmas, taip pat reikia kuo labiau atsizvelgti | deryby
dél Banky gaivinimo pertvarkymo direktyvos rezultatus.

3.11 Kadangi kai kurie Bendro pertvarkymo mechanizmo
reglamente pateikti pasifilymai atitinka Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyvos nuostatas, deréty priminti, kad Komi-
tetas dél pastarojo dokumento jau yra pareiskes savo nuomong,
pavyzdziui, kad reikia daugiau aiSkumo dél tam tikry naujy
priemoniy, kurios dar nebuvo i§bandytos sisteminés krizés saly-
gomis (7). Be to, reikia skirti démesj $io reglamento ir jau
taikomy teisés akty nuoseklumui, kad baty galima uZztikrinti
visiska teisinj tikruma.

4. Su pertvarkymo mechanizmu susijusios konkrecios
pastabos

4.1 Bty gerai kuo grei¢iau turéti bendrg banky sgjungos
sistemg, kad bty galima i$spresti dabartinio finansy rinky susi-
skaidymo problemg ir padéti nutraukti dabartinj vieSuosius
finansus ir banky sektoriy siejantj rysj.

4.2 Komitetas dar kartg kartoja, kad batina kuo greiciau
sukurti suderintg banky gaivinimo ir pertvarkymo sistema
ir joje numatyti grieztas tarptautines taisykles, kad bty galima
i$saugoti bendrosios rinkos vientisumg. Bendras pertvarkymo
mechanizmas yra neatsiejama Siy priemoniy dalis, todél
dabar teikiamus dokumentus irgi reikéty palankiai vertinti.

43  Savo ruoitu bendro pertvarkymo mechanizmo
igyvendinimg reikéty remti ir jtraukti j visiSkai suderinty
banky gaivinimo ir pertvarkymo sistema, nes bitent pagal
ja visoje ES bus sprendziamos banky pertvarkymo problemos.

4.4  Bendru pertvarkymo mechanizmu neturéty bati vien
uztikrinama bendra pinigy sajungos Zlunganciy banky pertvar-
kymo sistema ir taip Siuo lygmeniu nustatomos vienodos
konkurencijos salygos — tai turi biiti kuo paprastesné, veiks-
minga ir efektyvi priemoné, kurig prireikus, ypa¢ neatidélio-
tinais atvejais, blity galima kuo skubiau jgyvendinti tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu.

4.5 Kalbant apie Bendrg pertvarkymo valdyba, pagrindi-
niai su ja sietini i$3Tkiai yra jos nepriklausomumas, profesiona-
lumas ir demokratiné priezitra. Jai reikalinga tvirta teisiné
bazé ir turi bati privaloma atsiskaityti uz priimtus sprendimus,
uztikrinti, kad jie bty priimami skaidriai, kad baity vykdoma

(') OL C 44, 2013 2 15, p. 68.
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demokratiné prieZiira ir bity ginamos Sajungos institucijy
teisés. Reikeéty aiskiai atskirti Sios valdybos ir priezitiros institu-
cijy kompetencijos sritis ir uZztikrinti, kad valdybos sudétis kuo
tiksliau atspindéty nacionaliniy ir Europos suinteresuotyjy
subjekty pusiausvyra. Valdyba ir jos nariai valdybai pavestose
srityse privalo turéti reikiamy profesiniy Ziniy.

4.6 Valdybos isteigimo fakty galima vertinti kaip viena
esminiy banky sajungos ir bendro pertvarkymo mechanizmo
kiirimo etapy. Vis délto negalima pamirsti ir platesnés bendro
prieziiros mechanizmo ir Banky gaivinimo ir pertvarkymo
direktyvos jgyvendinimo perspektyvos ir iuo atveju, tikriausiai,
baty geriau neuzbégti jvykiams uz akiy.

5. Konkrecios pastabos dél finansavimo priemoniy

5.1 Bendras banky pertvarkymo fondas turi uztikrinti,
kad restruktiirizuojant banka buty teikiama vidutinés trukmés
finansiné parama. Komitetas dar karta pritaria Komisijos pastan-
goms sukurti Europos masto finansiniy taisykliy, tarp kuriy
biity ir bendras pertvarkymo mechanizmas, baze. Si sistema
uztikrinty, kad visoms visy valstybiy nariy institucijoms bty
taikomos vienodos pertvarkymo procediiry finansavimo taisyk-
lés; tokia garantija yra naudinga ne tik visoms valstybéms
naréms, bet ir visai bendrajai finansy rinkai, nes ji suteikia
daugiau stabilumo ir sudaro vienodas konkurencijos salygas (%).
Kartu, tikriausiai, reikéty atkreipti démesj ir j smulkiyjy indéli-
ninky apsauga pagal indéliy garantijy sistema.

5.2 Todél Komitetas pritaria tam, kad bendras pertvar-
kymo mechanizmas biity remiamas pagal specialig finansa-
vimo programg. Banko pertvarkymas visy pirma turi bati finan-
suojamas pagal gelbéjimo privaciomis léSomis priemong, kad
pirmiausia nuostolius patirty akcininkai ir kreditoriai, ir pagal
kitas reglamente numatytas priemones, todél reikia, kad
bendram pertvarkymo mechanizmui bfity numatytas bendras
fondas, kuris leisty nutraukti valdZios institucijy ir banky sekto-
riaus tarpusavio rysi.

2013 m. spalio 17 d., Briuselis

(%) OL C 44, 2013 2 15, p. 68.

5.3  Komitetas praso nedelsiant iSaiskinti sio fondo teisinio
pagrindo klausimg ir, ar nereikés keisti Sutarties.

5.4  Gavus reikiamus iSaiSkinimus, reikéty pradéti kurti
fondg nelaukiant, kol bus parengtas ir jgyvendintas bendros
prieziiros mechanizmas ir Banky gaivinimo ir pertvarkymo

direktyva.

5.5  Bendros sistemos jvedimas susijes ir su rimtais i$Sukiais,
todél reikia nuo pat pradziy stengtis i$vengti nepageidaujamy
pasekmiy arba jas kuo labiau sumazinti ir i§ anksto iSspresti
visas problemas, pavyzdZiui, neatsakingo elgesio rizikos.

5.6  Nors sis fondas pradés veikti tik vélesniame etape, tarp
dviejy priemoniy, ir ypa¢ po gelbéjimo privaciomis léSomis
priemoniy, ir jo léSos gali bfiti naudojamos tik konkretiems
tikslams, jis turi biiti pakankamai didelis ir visos finansy
jstaigos privalo inesti i ji lésy.

5.7  Nustatant fondo intervencijos lygj reikéty atsizvelgti i
jau esamg sustiprintg rizikos ribojimo sistemg, prevencines
taisykles bei krizéms i§vengti skirty gaivinimo ir pertvarkymo
plany vaidmenj, grieztesnius nuosavo kapitalo apsaugos reikala-
vimus ir naujus pertvarkymo mechanizmus, tarp jy ir gelbéjimo
privaciomis léSomis priemone, taip pat kitas finansy sekto-
riaus gaivinimo priemones. Sios priemonés ir instrumentai
jau yra numatyti tam, kad sumazinty banky Zlugimo tikimybe.
Bendro pertvarkymo mechanizmo klausimu Komitetas pakartoja
savo pozicija, iSreiksta dél Banky gaivinimo ir pertvarkymo
direktyvos, kad batina sudaryti galimybe po tam tikro laiko
perzitréti i§ anksto numatytus banky jnasy nustatymo
kriterijus (°).

5.8  Dél ty paciy priezasciy ir siekiant i§vengti nepageidau-
jamy pasekmiy jmonéms ir gyventojams, reikéty derama démesj
skirti galimam bankams tenkanciy islaidg dubliavimuisi,
kuris gali atsirasti dél dvigubos — nacionaliniy ir Europos -
pertvarkymo institucijy struktiros.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(%) OL C 44, 2013 2 15, p. 68.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

dél makroregioniniy strategijy pridétinés vertés
(COM(2013) 468 final)
(2014/C 67/11)
Pranei¢jas Etele BARATH
Bendrapraneséjis Stefano MALLIA
Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos
3 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél makroregioniniy strategijy pridétinés vertés
COM(2013) 468 final.
Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2013 m. spalio 4 d. priémé savo nuomoneg.
493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas vieningai priémé $ig nuomone.
1. JZanga 2.1.1  Makroregioninés veiklos koncepcija, grindziama prin-

1.1 2011 m. balandzio mén. Taryba paragino Europos
Komisija patikslinti ES Baltijos jiiros regiono strategijos (toliau
— Baltijos jiros regiono strategija) ir ES strategijos dél Dunojaus
regiono (toliau — Dunojaus regiono strategija) rengimo princi-
pus, jvertinti $iy strategijy pridéting verte ir iki 2013 m. birZelio
mén. pateikti ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui. 2012 m.
gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba paprasé Komisijos
remiantis $io vertinimo rezultatais iki 2014 m. pabaigos pateikti
ES strategija dél Adrijos ir Jonijos jiry regiono.

1.2 Europos Komisijos prasymu Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas parengé nuomon¢ dél pirmiau
minétos ataskaitos dél makroregioniniy strategijy pridétinés
verteés.

1.3 Logiska, kad Sioje EESRK nuomonéje nebus kalbama apie
makroregioniniy Atlanto vandenyno zonos (') ir VidurZemio
jiros regiono (%) strategijy rengimg ir Komiteto pasialymus
Siuo klausimu.

2. I§vados ir rekomendacijos

2.1  EESRK pritaria pagrindinéms ataskaitoje pateiktoms i§va-
doms.

(") EESRK nuomoné Jiiry strategijos Atlanto vandenyno zonai kiirimas®, OL
C 229, 2012 7 31, p. 24.

(%) EESRK nuomoné ,Makroregioniné ES strategija VidurZemio jiiros baseino
sanglaudai stiprinti“ (dar nepaskelbtas Oficialiajame leidinyje).

cipu ,i§ apacios j vir§y“, gali svariai prisidéti sprendziant regio-
nams iSkylancias problemas. Principai, taikyti jgyvendinant dvi
$iuo metu ES vykdomas makroregionines strategijas, pasiteisino
ir veikia kaip veiksmingos sanglaudos ir socialinés, ekonominés
bei teritorinés konvergencijos didinimo priemonés.

2.1.2  Makroregioniné perspektyva politiniu, aplinkos ir
socialiniu bei ekonomikos poZitiriais gali biti svarbi priemoné
stiprinti ES valstybiy ar regiony bendradarbiavima. Ji taip pat
gali padéti slopinti nacionalistines tendencijas, nes uZtikrina
socialinj konsensusg, abipus¢ pagarbg ir supratima bei prisideda
prie strategijos ,Europa 2020 tiksly jgyvendinimo, kuriant ES
pridéting verte interesy grupéms.

2.1.3  Makroregioninés strategijos gali bati naudingos prie-
monés komunikacijos ir visuomenés informavimo spragoms
uzpildyti. Atitinkamy vietoviy ir regiony gyventojai ir verslas
turi bati geriau informuojami apie dabartines programas ir
projektus.

2.1.4  Makroregioninis bendradarbiavimas lygiomis teisémis
yra naujas Europos politikos bruozas. Abiejuose makroregio-
nuose atsirandantis bendras strateginis pozidiris, instituciniai
rySiai ir strategijomis grindziamas karybiSkesnis planavimas,
yra pirmyjy pasiekimy pavyzdziai. Nauji projektai ir iniciatyvos,
kartu su bendru pozitiriu bei pasiekimais, ne tik sudaro jspadi,
bet ir jrodo, kad socialiniai ir ekonominiai partneriai Siuose
regionuose jdéjo daug pastangy.
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2.1.5 EESRK pritaria pagrindinéms ataskaitoje pateiktoms
i$vadoms:

— reikéty nustatyti maziau prioritety,

— reikia palaikyti tvirtg politinj isipareigojima,

— reikia daugiau prieinamy finansavimo $altiniy,

— batina stiprinti administracing kompetencija (valdyma, orga-
nizavima),

— btina rezultatus vertinti kiekybiniu ir kokybiniu pozitriu,

— reikéty mazinti administracing nastg.

2.2 EESRK atkreipia démesj | tai, kad makroregioniniu
bendradarbiavimu stiprinama ES demokratija ir skatinamos
principo ,i§ apacios i vir§y“ iniciatyvos. Sis bendradarbiavimas
atlieka teigiamg katalizatoriaus vaidmenj, kadangi ginamos ir
papildomos pagrindinés ES vertybés.

2.3 EESRK pripazjsta, kad ataskaita parengta pagal teisinga
metodologija ir sutinka, kad pasiteisino plataus pobudzio
apklausa, ypa¢ turint omenyje, jog makroregioniniy strategijy
analizés metodologija dar laikoma neistobulinta ir triksta konk-
reCiy statistiniy rodikliy.

2.4 EESRK pritaria 2012 m. birzelio mén. Europos Vadovy
Tarybos i$vadoms, kuriose teigiama, kad svarbu plétoti ES
vidaus rinka ir stiprinti konkurencinguma. EESRK apgailestauja,
kad Taryba, nekalbant apie bendruosius principus — integracija,
koordinavimg, bendradarbiavima,  daugiapakopj valdyma,
partneryste — nesitlo svarbiy papildomy priemoniy makroregio-
ninéms strategijoms igyvendinti.

2.5 EESRK atkreipia démesi, kad apklausoje dalyvavusiy
eksperty nuomone, pagrindiné problema yra neatitikimas tarp
decentralizuotos politinés valios ir finansavimo.

2.6 Démesio sutelkimas | tvaruma (pavyzdziui, ,mélynaji“ ir
,Zaliaji“ augima) ir | infrastruktiros plétojima yra suprantamas
makroregioninio mastymo rezultatas. Tai kuria Europos pridé-
ting verte.

2.7  Tadiau artimiausiu metu ir trumpuoju laikotarpiu
didesnés ES pridétinés vertés galime tikétis tik i§ ekonominés
veiklos, augant BVP ir didéjant uzimtumui.

2.8  EESRK nuomone, ,trijy ne“ etapas jau baigési: finansa-
vimas numatytas 2014-2020 m. vidutinés trukmés laikotarpio
finansinéje programoje, tobulinama administraciné ir instituciné
jgyvendinimag palengvinanti sistema, o bitinos taisyklés isdés-
tytos bendroje strateginéje programoje. Jeigu tikimasi skatinti
inovacijas, MV], tinklaveikg ir uZimtuma, vertinant makroregio-
nines strategijas paramos politikos pozitriu reikéty geriau
suprasti, jog pereita i ,trijy taip etapa.

2.9  ES 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu pirmenybe
reikéty teikti makroregioninei strategijai, integruojanciai ,naujaji“
teritorinio bendradarbiavimo modelj j partnerystés susitarimg ir
veiksmy programas (ERPF, ESF, EZUFKP, EJRZF) bei konkreciai
pabréziant ,bendruomenés inicijuoto makroregioninio vystymo*
koncepcija, kuriai budingi Sie aspektai:

— démesio sutelkimas j konkrecias sritis,

— veiksmus inicijuoja bendruomené, t. y. makroregioninés
veiklos grupés, sudarytos i§ vieSojo ir privataus sektoriy
ekonomineés ir socialinés veiklos vykdytojy atstovy,

— veikla vyksta remiantis integruotomis, daugelj sektoriy
apimanciomis vietos plétros strategijomis,

— koncepcija grindZiama makroregioniniais poreikiais ir poten-
cialu.

2.10  ,Bendruomenés inicijuotas makroregioninis vystymas“:

— skatins makroregionines bendruomenes placiau taikyti prin-
cipa ,i$ apacios | virsy“ tais atvejais, kai reikia spresti prob-
lemas, kurioms biitinos struktirinés permainos,

— stiprins bendruomenés gebéjimus ir skatins inovacijas (jskai-
tant socialines), verslumg ir gebéjimg prisitaikyti prie
permainy skatindama atskleisti ir vystyti neiSnaudota
bendruomeniy ir teritorijy potencialg,

— bus palankus daugiapakopiam valdymui, kadangi makrore-
gioninéms bendruomenéms suteiks galimybe visapusiskai
dalyvauti jgyvendinant ES tikslus visose srityse.

2.11  EESRK savo iniciatyva atlicka i$samig makroregioniniy
strategijy svarbos Europos ateiciai analiz¢ ir pateiks savo pasi-
tlyma, kaip tokias strategijas pritaikyti, kad atsirasty bendra ES
vystymosi praktika.
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3. Rezultatai

3.1  Komisijos ataskaitoje teigiama, kad, remiantis Baltijos
juros regiono ir Dunojaus regiono strategijy ijgyvendinimo atas-
kaitomis, makroregioninés strategijos padeda plétoti naujus
projektus ir suteikia postimj jau vykdomiems tarptautiniams
projektams. Strategijos sudaro palankesnes sglygas tinklaveikai
ir bendroms regioninéms iniciatyvoms. Pavyzdiniai projektai gali
bati puiki varomoji jéga ir tapti makroregioniniy projekty
modeliu.

3.1.1 Kaip pirmoji makroregioniné strategija ir pavyzdys
kitoms strategijoms, Baltijos jiros regiono strategija, turinti
tris pagrindinius tikslus ir 15 prioritety, nustato sritis, i kurias
galéty bti sutelktas bendradarbiavimas regiono viduje, pade-
dantis veiksmingai jgyvendinti Europos sektoring ir tarpsekto-
ring politika.

3.1.2  Jury sektoriaus vystymas, regioniniy rysiy stiprinimas ir
investavimas | Zmoniy ateitj ir ekonomikos augima yra pagrin-
dinés sritys, kurios padéjo kurti kitus makroregiony vystymo

badus.

3.2 Dunojaus regiono strategija yra antroji priimta makrore-
gioniné strategija, kurioje numatyti keturi pagrindiniai tikslai ir
11 prioritety, sutelkta j regioninj mastyma ir j bendry veiksmy
sritis.

3.2.1  Kaip ir Baltijos juros regiono strategijoje, Dunojaus
regiono strategijoje vyrauja su aplinka ir infrastruktiira susije
prioritetai (regiony junglumas, aplinkos apsauga, regiony stipri-
nimas), o pasitlymai ir projektai, susij¢ su ekonomikos ir socia-
linés gerovés skatinimu atspindi politing valig derinti veikla su
strategija ,Europa 2020%

3.3 Kelete tyrimy EESRK palankiai jvertino ES pastangas kuo
efektyviau panaudoti turimas 1ésas. Siuo tikslu reikéty suderinti
priemones ir stiprinti bendrus veiksmus. Akivaizdu, jog butina
ieskoti ,iSorés” finansavimo $altiniy. Makroregioninés strategijos
Sioje srityje taip pat pasieké naujy rezultaty (ataskaitoje minimas
Badeno-Viurtembergo Zemés pavyzdys ir rizikos kapitalo koor-
dinavimas).

3.4 Abiejose nagrinéjamose strategijose, ir EESRK priimtose
nuomoneése savo iniciatyva, ypa¢ nuomonése dél Vidurzemio
juros regiono ir Atlanto vandenyno zonos makroregioniniy
strategijy, pabréziama politinio ir ekonominio bendradarbia-
vimo su ES nepriklausanciomis 3alimis svarba, taip pat atkrei-
piamas démesys j galimybes sumazinti rizika saugumo politikos
srityje, j problemy, susijusiy su nelegalia imigracija, sprendimg ir
kt.

3.5 EESRK primygtinai pabrézia pastaruoju metu sudaromy
partnerystés susitarimy, dél kuriy vyksta derybos, svarba. Siuose
susitarimuose  turéty bati atsiZvelgiama | makroregiono
konteksta. Kartu bitinas deramas veiksmy programose numa-
tyty pasitlymy ir projekty koordinavimas su socialiniais partne-
riais, iskaitant tarp Saliy ir regiony, bei aktyvus socialiniy bei
ekonominiy subjekty ir pilietinés visuomenés dalyvavimas juose.

4. Pasiiilymai

4.1  EESRK mano, kad i$déstyti principai galéty ir turéty bati
toliau plétojami.

4.2 Baty klaidinga makroregionus laikyti grynai geografiniu
reiskiniu: reikia atsizvelgti ir i sudétingus socialinius, ekonomi-
nius ir istorinius santykius.

43 ,Bendros problemos“ ir ,geresnis bendradarbiavimas*
sanglaudos tiksly pozitriu trukdo funkciniam makroregiono,
perZengiancio savo ribas, suvokimui ir jo pasekméms vystymosi
ir sanglaudos procesams Europoje apskritai.

4.4 Sioje ataskaitoje neapibréziama ,pridétinés vertés savoka
makroregiony kontekste. EESRK nuomone, makroregioniniy
strategijy atveju pridétinés vertés sgvoka gali reiksti tik verte,
kurios regionai ar valstybés narés negali sukurti pavieniui,
arba gali sukurti didesniy investicijy ar maZzesnio efektyvumo
kaina.

4.5  Savo laiku ,trijy ne“ principas buvo suprantamas, taciau
dabar aisku, jog tai reiksty ES pridétinés vertés atsisakyma tokiu
laikotarpiu, kai atsigaunanti ekonomika tebéra pazeidziama ir
turi bati stiprinama.

4.6 Dabartiné makroregioniniy strategijy padétis rodo, kad
ES laikosi pozifirio, pagal kurj turimos priemonés ir istekliai
kiekviename regione gali biiti efektyviau panaudoti, kai dalyvau-
jancios valstybés narés ir regionai tinkamai bendradarbiauja ir
koordinuoja savo veiksmus (o Europos Komisija laikosi nesiki-
§imo politikos). Tai didina makroregiony europing pridéting
verte.

4.7 EESRK nuomone, makroregiony europiné pridétiné verté
galéty bati dar gerokai padidinta sukfirus papildomas priemo-
nes, gerinant teisinius ir institucinius gebéjimus ir skiriant papil-
domy istekliy.

4.8 Zvelgiant i jvairius ES vystymosi iki 2020 m. scenarijus
ir | jvairius juose pateiktus visai Europai skirtus pasitlymus,
pavyzdziui, susijusius su Europos infrastruktiiros tinkly prie-
moneés tikslais ir atskirais fondais, kiekvieng kartg, kai inicia-
tyvos ir projektai finansuojami Europos 1éSomis, turime nusta-
tyti, kokig pridéting verte jie sukuria visais lygmenimis.
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4.9  Siy priemoniy plétojimas makroregiony lygmeniu yra
esminé prielaida sékmingam strategijos ,Europa 2020“ jgyven-
dinimui.

4.10  Be Europos pridétinés vertés nustatymo, EESRK mano,
kad geresnés politinés, institucinés, teisinés ir finansinés salygos:

— padéty greiCiau atsigauti po krizés,

— kalbant apie Europos ateitj, vykdant Europos instituciniy
reformy ir teisés akty stebéseng, padéty atidziau stebéti, ar
priemonés, kuriy imasi atskira valstybé naré, atitinka ES
veiksmy logikg ir dera su Europos pridétinés vertés princi-
pais, net jeigu tam tikram projektui ar iniciatyvai nebuvo
tiesiogiai panaudotas Europos finansavimas,

— makroregioninés strategijos duoty didele papildomg nauda
ekonomikos augimui ir darbo viety karimui.

4.11  EESRK mano, kad politinio valdymo, sutelkto j vystyma
makroregioninése strategijose numatytose srityse, stiprinimas
sukuria didel¢ europing pridéting verte. Europos Sajungos isto-
rijai bidinga svyruojanti politiné jtampa tarp federalisty ir
,nacionalisty*; $ig jtampg bity galima Svelninti stiprinant tarpinj
koordinavimo ir bendradarbiavimo lygmeni.

412 EESRK mano, kad makroregionams turi bati uztikrinta
galimybé veikti funkciniu pagrindu. Pasinaudojus inovatyviais
tinklais, permainos ir kitos Europos svarbos tarpvalstybinés prie-
moneés padéty stiprinti ES augima, taigi ir jos sanglauda.

4.13  EESRK noréty matyti politing paZzanga, padaryta
kei¢iant poZitirj | makroregionus. I§ esmés, batent Taryba priima
sprendimus dél paramos ,i§ apacios j vir§y“ iniciatyvoms, taip
pat dél ,pasalinés” ir ,i§ virSaus | apacig“ paramos, kurig joms
ateityje suteikty visos institucijos. Apskritai, remiantis igyta
patirtimi, tai galéty biti taikoma Sioms sritims (funkcijoms):

a) moksliniai tyrimai, $vietimas, kalby mokymasis, bendradar-
biavimas kultiiros ir sveikatos priezifiros srityse;

b) bendradarbiavimas energetikos, aplinkos apsaugos, logistikos,
transporto, vieSyjy paslaugy (vandens, nuoteky, atlieky tvar-
kymo) srityse;

¢) bendras nacionalinés, vietos ir regiony valdzios institucijy
veiklos planavimas;

d) aktyvesnis pilietinés visuomenés ir NVO dalyvavimas;

e) bendradarbiavimas saugumo ir migracijos srityse;

f) praktinés priemonés konkurencijai rinkoje remti (konkrecios
bendradarbiavimo darbo rinkoje priemonés, MV] rémimas,
vystymo fondy steigimas);

g) bendradarbiavimas statistikos srityje.

4.14  Makroregioninés strategijos gali bati labai naudingos
pasienio miesty bendradarbiavimui, technologijy parky tinkla-
veikai ir spartesniam inovacijy vystymui.

4.15  Daugiausia tai yra vietovés, kuriose integracija geriausia
vykdyti remiantis principu ,i§ apacios i virsy“ ir kuriose svar-
besnj vaidmenj gali atlikti nacionalinés ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybos. Ataskaitoje nekalbama apie ekonominiy ir
socialiniy interesy grupiy dalyvavimg ir konsultavimasi su jomis.

5. Tolesni veiksmai

5.1  EESRK sutinka, kad makroregioniniy strategijy dalyviai
turéty pripazZinti, jog Sios strategijos tenka horizontaliajai jy
Saliy vyriausybiy atsakomybei.

5.2 EESRK mano, kad reikéty kiek jmanoma sumazinti admi-
nistracinio pobaidzio nastg, o Komisija turéty sukurti ir pasidlyti
naujus badus, kuriais, pavyzdziui, e. demokratijos priemonémis,
baty galima jtraukti visuomeng. Svarbu, kad visuomené daly-
vauty tiek strategijy rengimo, tiek jgyvendinimo etapais.

5.3  Baty teisinga makroregioninius tikslus integruoti { visus
partnerystés susitarimus ir veiksmy programas.

5.4  Europos Komisija turéty remti geriausios praktikos
taikymag dabartinéms programavimo priemonéms taip pat ir
makroregiony, kurie dar tik kuriami arba kuriy karimas dar
tik aptariamas, atveju.

5.5 EESRK nuomone, administraciniy gebéjimy trikuma
galima jveikti, tik jei galima jrodyti, jog tai daroma siekiant
efektyviai panaudoti isteklius.

5.6  EESRK mano, kad reikia diegti realistiskas priemones ir
rodiklius, norint stebéti pazanga; taciau bitina, kad aktyviai
dalyvauty Komisija ir kitos ES institucijos, ypa¢ rengiant pridé-
tinés vertés rodikli, turint omenyje jo daugialygmeniskuma.

5.7  EESRK pritaria, kad reikia stiprinti pagal principg ,i§
apacios | virSy“ parengtas iniciatyvas, kuriomis iki Siol pasiekta
teigiamy rezultaty, taCiau mano, kad reikia labiau jtraukti
ekonominius, aplinkosaugos, socialinius ir vietos partnerius ir
uzmegzti visaapimancius ryius su naujai sukurtais makroregio-
nais.
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5.8  EESRK mano, kad reikéty greiciau ir placiau jgyvendinti
strategijy valdymo sistemas, i§saugant jy specifinj pobudi.

5.9  EESRK siiilo, kad Europos Komisija, kurdama naujas
valdymo formas, remty galimybe ES teritorijoje diegti | vysty-
masi orientuotg tarpinio lygmens makroregioninj valdyma.

5.10  Makroregionines iniciatyvas i§ esmés sudaro du matme-
nys, t. y. tarptautinis ir Europos. EESRK, mano, kad iki Siol
démesys buvo sutelktas tik  bendradarbiavimg ir koordinavima
tarp atskiry Saliy. Viena svarbiausiy ataskaitos i§vady yra svei-
kintinas siilymas déti pastangas, kad bendri veiksmai apimty
Europos matmenj ir taip leisty sukurti europing pridéting verte.

5.11 EESRK nuomone, j Europos matmenj orientuotos
makroregioninés iniciatyvos, jeigu joms skiriama pakankamai
paramos, didesniu visuomenés dalyvavimu gali padéti padidinti
ES politikos patikimuma ir jgyvendinti naujg vystymosi politika.

5.12  Vél kyla klausimas, ar politiniai jsipareigojimai, prisiimti
ES lygmeniu, o jgyvendinami vietos lygmeniu, negaléty bati
papildyti makroregioniniais jsipareigojimais, kurie bty jgyven-
dinami Europos lygmeniu. Tokig i§vada galima baty daryti
remiantis raginimu ,glaudZiau bendradarbiauti®.

5.13  Europos Komisija teisingai konstatuoja, kad makrore-
gioninémis strategijomis ir jiros baseino strategijomis sickiama
panasiy tiksly, taciau Sis faktas aiskiai rodo nuomoniy iSsisky-
rimg Komisijoje ir kyla pavojus, kad strategijos bus suskaidytos.
Jury strategijos* sudedamyjy daliy negalima laikyti makroregio-
ninémis be potencialiy ar realiy jiry | pakranciy infrastruktiros,
urbanizacijos, gamybos, Zmogiskyjy veiksniy ir kt. sasajy su
jury [ vandenyny pajégumais ar su rizika susijusiais uzdaviniais,
svarbiais gamybai ir aplinkos apsaugai.

5.14  Reikéty be islygy pritarti ataskaitos iSvadoms, kuriose
teigiama, kad yra dar kity neistirty galimybiy. Tadiau pozicija
plésti ir stiprinti bendradarbiavimg, ,kuriame nedalyvauty Komi-
sija ar kuris bty jgyvendinamas pagal tarptautines programas®,
yra nepriimtina.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

5.14.1  Vienoje vertinimo dalyje Komisija aiskiai nurodo, kad
ji nepageidauja dalyvauti ar imtis bent menkiausio vaidmens
makroregioniniy strategijy rengimo ar jgyvendinimo procese,
taciau ji mano, kad dar galima parengti ir jgyvendinti keleta
galimybiy. Ta¢iau dokumente nepatikslinama, kokios tai galimy-
bés!

5.15  EESRK ragina Komisijg ir toliau imtis atsakomybés uz
makroregioniniy strategijy rengimg ir jgyvendinima. EESRK taip
pat ragina Taryba suteikti Komisijai reikiamas priemones ir
isteklius, kad ji galéty $ig funkcija tinkamai vykdyti.

5.16  Tarptautinés programos idéja reiskia, kad programos,
kuriomis sukuriama Europos pridétiné verté, yra tinkamos tam
tikrai paramai gauti, net jeigu joms taikoma ,trijy ne“ taisykleé.
PavyzdzZiui, tai programos, kuriomis siekiama uztikrinti geresnj
aplinkosaugos reikalavimy laikymasi, skatinamos tikslinés inves-
ticijos i ES transporto jungtis, kaupiama inovacijy kritiné masé.

5.17  Ataskaitoje nieko nesakoma apie tai, kaip baty galima
kurti arba vertinti ES pridéting verte, kaip reikéty panaudoti
rezultatus ar kokiy reikéty papildomy paskaty.

5.18  Komitetas mano, kad i§vados yra stebétinai trumpos,
todél vertéty jas isplésti, kad jos deréty su pavadinimu. Zinoma,
valdymo klausimas yra svarbus, turint omenyje kad Europos
Sajunga turi priimti galutinius sprendimus dél bendry valdymo
klausimy.

5.18.1  Makroregioniné perspektyva politiniu, aplinkos ir
socialiniu bei ekonomikos poZitiriais gali biti svarbi priemoné
stiprinti ES valstybiy ar regiony bendradarbiavima. Ji taip pat
gali padéti slopinti nacionalistines tendencijas, nes uZtikrina
socialinj konsensusg, abipus¢ pagarbg ir supratima bei prisideda
prie strategijos ,Europa 2020 tiksly jgyvendinimo, kuriant ES
pridéting verte interesy grupéms.

5.19  Makroregioninés strategijos gali bati naudingos prie-
monés komunikacijos ir visuomenés informavimo spragoms
uzpildyti. Atitinkamy vietoviy ir regiony gyventojai ir verslas
privalo biti geriau informuojamas apie dabartines programas
ir projektus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automatiniy
apmokestinimo srities informacijos mainy

(COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS))
(2014/C 67/12)

Prane$éjas Petru Sorin DANDEA

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 115 straipsniu, 2013 m. birzelio 27 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria i dalies keiciamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automa-

tiniy apmokestinimo srities informacijos mainy

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo siuo klausimu organizavimg, 2013 m. spalio 4 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 142 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina pasialymg dél direktyvos (1),
kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél
privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos
mainy, ir mano, kad $is pasitilymas yra didelis Zingsnis teisinga
linkme jgyvendinant Veiksmy plang stiprinti kova su mokestiniu
suk¢iavimu ir mokesciy slépimu (2).

1.2 Komitetas mano, kad nagrinéjamo pasiilymo negalima
atsieti nuo kity Europos ir tarptautiniy iniciatyvy ir veiksmy,
kuriais siekiama uZztikrinti geresnj mokes¢iy administratoriy
keitimgsi informacija, pavyzdziui, 2005 m. Taupymo pajamy
apmokestinimo  direktyvos, UzZsienio saskaitoms taikomy
mokestiniy prievoliy vykdymo akto (FATCA), pagal kurj
daugelis Europos 3aliy sieké sudaryti dvisalj susitarima su Jung-
tinémis Amerikos Valstijomis, kad apsaugoty savo teises.

1.3 Kadangi dél mokestinio suk¢iavimo ir mokesciy slépimo
valstybés narés kiekvienais metais praranda miljjardus eury,
EESRK mano, kad Komisijos pasitilymas, skirtas tam tikry
Direktyvos 2011/16/ES nuostaty dél automatiniy apmokesti-
nimo srities informacijos mainy igyvendinimo paspartinimo,

yra pagristas.

1.4  Komisija sitilo pajamas, kurioms taikomos automatiniy
informacijos mainy reikalavimas, papildyti penkiomis naujomis
pajamy kategorijomis. EESRK pritaria, kad $ios naujos pajamy
kategorijos bty jtrauktos j $iy nuostaty taikymo sritj, kadangi

(') COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

labiau tikétina, jog jos gali tapti mokestinio suk¢iavimo objektu
nei direktyvoje jau nurodytos pajamy rasys.

1.5  Kadangi mokesciy slépimas ir mokestinis suk¢iavimas yra
pasaulinés problemos, jy iSspresti vien tik ES viduje nejmanoma.
Todél EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares déti dvigubai
daugiau pastangy derantis Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijoje (EBPO) ir kitose pasaulinése organizacijose
ir siekti, kad automatiniai informacijos mainai tapty tarptautiniu
standartu.

1.6 EESRK ypa¢ ragina valstybes nares uZztikrinti, kad nusta-
tant biisimg automatiniy informacijos mainy standartg bity
atsizvelgta | ES teisinius reikalavimus, patirtj ir kompetencija
Sioje srityje, ir sitilo valstybéms naréms tuo tikslu suderinti
savo pozicijas, kad Europos pozicija igyty didesnj svorj tarptau-
tinése derybose.

1.7  Komitetas mano, kad jgyvendinant tarptautines ir
Europos lygmens iniciatyvas reikia siekti sudaryti kuo platesnes
vienodas konkurencines salygas ir jtraukti kuo daugiau Saliy
siekiant i§vengti bet kokiy galimy neigiamy ekonominiy ar
kitokiy pasekmiy Sajungai.

1.8 Siekiant paprastumo bei i8laidy efektyvumo ir naudos
visoms susijusioms $alims, EESRK mano, kad bitina suderinti
jvairias atskiry iniciatyvy keitimosi informacija sistemas ir
sukurti bendra sistemg. Tai turéty biti padaryta bent jau
Europos lygmeniu. Be to, pagrindinés taisyklés turi bati aiskios,
nedviprasmiskos ir proporcingos siekiamiems tikslams.
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1.9 EESRK ragina valstybes nares pasiriipinti, kad sékmingam
automatiniy  informacijos mainy nuostaty jgyvendinimui
pakakty 7zmogiskyjy, technologiniy ir finansiniy istekliy, nes
informacija, kuria valstybés narés pradés keistis nuo 2015 m.,
bus sudétinga ir gausi. Prioritetg reikéty teikti pareigiiny, kurie
bus atsakingi uz informacijos mainus, mokymui.

1.10  EESRK mano, kad naujos kovos su mokes¢iy srities
pazeidimais priemonés bus veiksmingos tik tada, jeigu ir Komi-
sija, ir valstybés narés labiau stengsis supaprastinti ir suderinti
mokeséiy jstatymus.

2. Pasiilymas dél Tarybos direktyvos, kuri i§ dalies keiia
Direktyva 2011/16/ES

2.1  Kadangi pastaraisiais metais mokestinis suk¢iavimas ir
mokesciy slépimas iSaugo, o Siy reiskiniy poveikis valstybiy
nariy mokestinéms pajamoms yra didZiulis — kasmet praran-
dami milijardai eury, Komisija parengé §j pasitlyma dél direk-
tyvos, sililydama i§ dalies pakeisti tam tikras Direktyvos
2011/16/ES nuostatas dél privalomy automatiniy apmokesti-
nimo srities informacijos mainy.

2.2 Komisijos pasitlymo tikslas — i$plésti automatiniy infor-
macijos mainy taikymo sritj Europos Sajungoje labiau, nei
numatyta dabartinéje sistemoje.

2.3 Komisija sitlo i§ dalies pakeisti Direktyvos 8 straipsni,
jvedant naujas pajamy, kurioms bity taikomas automatiniy
informacijos mainy reikalavimas, kategorijas, iSbraukiant
nuorodg j riba, kurios nevirijus valstybé naré gali nepageidauti
gauti informacijos i§ kity valstybiy nariy, ir paspartinant dabar-
tinés direktyvos nuostaty dél automatiniy informacijos mainy
isplétimo jgyvendinima.

2.4 Sitloma jvesti Sias naujas pajamy kategorijas, apie kurias
automatiniy mainy bidu turés bati perduodama informacija:
dividendai, pajamos i kapitalo padidéjimo, kitos pajamos,
gaunamos uZ finansinéje saskaitoje laikomg turta, sumos,
kuriy atzvilgiu finansy jstaiga yra jsipareigojantysis asmuo
arba skolininkas, jskaitant iSperkamuosius mokéjimus, ir
sgskaity likuciai. Valstybés narés informacija apie Sias pajamas
turés teikti nuo 2015 m.

2.5  Atsizvelgdama | konsultacijas su valstybémis narémis,
Komisija sitilo panaikinti riba, kurios nesiekiant valstybés
narés $iuo metu gali nuspresti nepraSyti tam tikro pobidzio
informacijos. Komisija mano, jog tai yra nepraktiska ir teigia,
kad valstybés narés sutinka, kad tokia riba turéty biti panai-
kinta.

2.6  Naujoms pajamy kategorijoms, kurioms bus taikomas
automatiniy  informacijos mainy reikalavimas, Komisija
nusprendé nepalikti informacijos turéjimo salygos, kuri siuo

metu taikoma 8 straipsnio 1 dalyje minimoms pajamy katego-
rijoms. Toks sprendimas paspartins privalomy automatiniy
informacijos mainy i$plétima ir jgyvendinima.

2.7 Komisijos pasitilymas atitinka kai kuriy valstybiy nariy
iniciatyva sudaryti susitarimus su JAV dél jy UZsienio saskaitoms
taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akto (FACTA), taigi,
jpareigoja valstybes nares placiau bendradarbiauti pagal Direk-
tyvos dél administracinio bendradarbiavimo su kitomis wvals-
tybémis narémis 19 straipsni.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Sis pasiiilymas dél direktyvos yra viena i§ priemoniy,
numatyty Veiksmy plane stiprinti kovg su mokestiniu sukéia-
vimu ir mokes¢iy slépimu (3), kurj Komisija Europos Tarybos
praS§ymu parengé 2012 m. pabaigoje. Savo nuomonéje (¥
EESRK teigiamai jvertino pateiktg plang ir pareiské remigs Komi-
sijos pastangas kovoti su vidaus rinkai neigiamg jtaka darancia
praktika.

3.2 Kiekvienais metais dél mokestinio sukciavimo ir
mokesciy slépimo valstybés narés praranda milijardus eury.
Kadangi tai mazina mokes¢iy baze, taigi vercia valstybes nares
didinti mokes¢ius, Komitetas mano, kad mokestinis sukciavi-
mas () ir mokes¢iy slépimas (°) yra ne tik nelegali, bet ir
amorali veikla, kuri daro didelj poveikj vidaus rinkai ir iSkreipia
mokesCiy sistemy teisinguma mokes¢iy mokétojy atzvilgiu.

3.3 Mokestinis suk¢iavimas ir mokes¢iy slépimas yra pasau-
linés problemos. Todél priemonés, kuriy vidaus rinkoje imamasi
su Siomis problemomis kovoti, turéty biiti papildytos EBPO, GS8,
G20 ir kity organizacijy susitarimais, kad automatiniai informa-
cijos mainai tapty tarptautiniu standartu. EESRK teigiamai
vertina kai kuriy valstybiy nariy, kurios jau sudaré susitarimus
su JAV dél Uzsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto (FACTA), pastangas. Remiantis Direktyvos dél
administracinio bendradarbiavimo 19 straipsniu $ie susitarimai
valstybéms naréms suteiks platesnio bendradarbiavimo automa-
tiniy informacijos mainy srityje galimybe. Taciau EESRK
teigiamai vertina ir fakta, kad pasitlymas i$plésti privalomus
informacijos mainus suteikia valstybéms naréms vienoda ES
teisinj pagrinda, kuris uZztikrins teisinj aiSkuma ir sudarys
vienodas salygas ir kompetentingoms institucijoms, ir tkio
subjektams. EESRK taip pat mano, jog yra svarbu, kad rengiant
biisimg pasaulinj automatiniy informacijos mainy standartg
biity atsizvelgta i ES teisinius reikalavimus, patirtj ir kompeten-
cijg Sioje srityje.

() Ten pat.

() OL C 198, 2013 7 10, p. 34.

(’) Mokestinis sukciavimas yra tam tikros formos ty¢inis mokesciy
slepimas, uz kurj paprastai baudziama pagal baudZiamaja teisg.
Terminas apima atvejus, kai tycia pateikiama klaidinga informacija
arba klastojami dokumentai (apibréztis paimta i§ COM(2012) 351
final).

Mokesciy slépimas apskritai apima neteisétus veiksmus, kai prievolé
mokeéti mokestj yra nuslepiama arba ignoruojama, t. y., kai mokesciy
mokétojas, nuo mokes¢iy administratoriaus nuslépes pajamas arba
informacija, sumoka maziau mokesciy, nei teisiskai privalo (api-
bréztis paimta i§ COM(2012) 351 final).

B
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3.4 Juk vien valstybiy nariy mokesc¢iy sistemy sudétingumas
ir didziuliai tarpusavio skirtumai gali tapti didele klititimi
igyvendinti automatinius informacijos mainus. EESRK mano,
kad siekiant uztikrinti, kad naujosios kovos su mokestiniu
suk¢iavimu ir mokeséiy slépimu priemonés bity efektyvios ir
veiksmingos, Komisija ir valstybés narés turéty labiau stengtis
supaprastinti ir suderinti mokes¢iy jstatymus.

4. Konkredios pastabos

4.1  Pasiilyme dél direktyvos Komisija nori jvesti penkias
naujas pajamy kategorijas, apie kurias automatiniy mainy
badu turés bati perduodama informacija: dividendai, kapitalo
prieaugio pajamos, kitos pajamos, gaunamos uZ finansingje
saskaitoje laikomg turtg, sumos, kuriy atzvilgiu finansy jstaiga
yra isipareigojantysis asmuo arba skolininkas, jskaitant iperka-
muosius mokeéjimus, ir saskaity likuciai. EESRK sutinka, kad Sios
naujos pajamy kategorijos turéty bati jtrauktos | $iy nuostaty
taikymo sritj, nes dél savo pobudzio ir masto mokestinio
sukciavimo objektu jos rizikuoja tapti dar labiau nei direktyvoje
jau nurodytos pajamy risys.

4.2 Naujoms pajamy kategorijoms, kurioms bus taikomas
automatiniy  informacijos mainy reikalavimas, Komisija
nusprendé nepalikti informacijos turéjimo salygos. Apie Sias

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

pajamy kategorijas valstybés narés turés teikti nuo 2014 mokes-
tiniy mety sukauptus duomenis. EESRK teigiamai vertina Komi-
sijos pasitilyma, kuris paspartins Direktyvoje 2011/16/ES nusta-
tyty automatiniy informacijos mainy jgyvendinima.

4.3 Vykstant automatiniams informacijos mainams kiekviena
valstybé naré i§ visy kity valstybiy nariy gaus labai daug infor-
macijos. EESRK ragina valstybes nares pasirtipinti, kad automa-
tiniy informacijos mainy nuostaty jgyvendinimui nuo 2015 m.
pakakty zmogiskyjy, technologiniy ir finansiniy istekliy.

4.4 D¢l automatiniy informacijos mainy sistemoje cirkuliuo-
sian¢iy duomeny sudétingumo EESRK ragina valstybes nares
parengti pareigiinus, kurie dirbs su $ia sistema, tuo uZtikrinant,
kad sistema sklandziai veikty.

4.5  Pasitlyme deél direktyvos Komisija nepakeité informacijos
turéjimo salygos Direktyvos 2011/16/ES 8 straipsnio 1 dalyje
minimoms pajamy kategorijoms. EESRK rekomenduoja vals-
tybéms naréms pasistengti uZztikrinti, kad tokie duomenys
baty renkami nuo 2017 m., kai pagal dabartines direktyvos
nuostatas jie turéty bati jtraukti | automatiniy informacijos
mainy sistema.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos ilgalaikiy investicijy fondy

(COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD))
(2014/C 67/13)

Pranesé¢jas Michael SMYTH

Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 4 d., ir Taryba, 2013 m. liepos 17 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos ilgalaikiy investicijy fondy

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2013 m. spalio 4 d. priémé savo nuomone.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 150 nariy balsavus uz, 2 — pries ir 1

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina Komisijos pasitilyta reglamenta,
kuriuo nustatoma tarpvalstybiné sistema ilgalaikio investavimo
produktams. Europos ilgalaikiy investicijy fondy (EIIF) sukd-
rimas paskatins tarp investuotojy paklausg stambiam ilgalaikiam
turtui.

1.2 Faktas, kad EIIF galima pasidlyti tik pagal Alternatyvaus
investavimo fondy valdytojy direktyva (AIFV direktyva), ir tai,
kad maziausiai 70 proc. léSy turi bati investuota j tinkamus
finansuoti ilgalaikius projektus, pavyzdziui, fizing ir socialing
infrastruktiira bei mazgsias ir vidutines jmones (MV]), turéty
uztikrinti, kad bus sukurti tikrai stabilis investiciniai produktai.

1.3 EESRK sutinka su didzigja dalimi Komisijos atliktos anali-
z¢és, numatancios EIIF paklausg ir nurodancios reguliavimo klid-
tis, kurios $iuo metu trukdo institucijoms ir mazmeniniams
investuotojams investuoti i naujus tarpvalstybinius infrastruk-
tiiros projektus. Sialomas reglamentas turi potencialo paskatinti
atsirasti reik§mingai bendrai investicijy i ilgalaikius projektus
rinkai.

1.4 Komisijos pasitilymas sukurti uzdarus fondus, | kuriuos
galéty investuoti ir instituciniai, ir maZmeniniai investuotojai,
tikriausiai yra geriausia strategija, ypa¢ atsizvelgiant j galima
antrinés EIIF vienety ar akcijy rinkos atsiradimg.

1.5 Kadangi sialomas reglamentas Europos investicijy
rinkoms pasidlys visiska naujove, bitina atidziai stebéti jo

igyvendinimg. EESRK teigiamai vertina pasiilyma vykdyti EIIF
vyks paskatinti ilgalaikiy tarpvalstybiniy investicijy rinkos atsi-
radimo, reikéty atlikti papildomg analizg, vertinimg ir reforma,
pasalinant trikumus ir dar labiau padidinant EIIF patraukluma.

2. Sialomo reglamento aplinkybés

2.1 2013 m. birzelio 26 d. Europos Komisija paskelbé pasi-
alyma dél Reglamento dél Europos ilgalaikiy investicijy fondy ir
iSsamy Sio reglamento poveikio vertinima (!). Komisija teigia,
kad tokio pobudzio tarpvalstybinés fondy priemonés sukirimo
tikslas — padidinti nebankinio finansavimo galimybes ES
jmonéms, kurioms reikia ilgalaikio kapitalo Siems projektams:

— infrastruktiiros projektams, pavyzdziui, transporto, komuni-
kacijos, energetikos ar $vietimo srityse;

— investicijoms | nebirZines jmones, daZniausiai MVI;

— investicijoms | nekilnojamajj turta, pavyzdziui, pastatus, ar
tiesioginiam infrastruktiros objekty pirkimui;

— investicijoms | socialing infrastruktiirg, inovacijy infrastruk-
tirg ir klimato apsauga.

() SWD(2013) 231 final.
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2.2 Komisijos pasiiilymai atitinka Zaliojoje knygoje dél ilga-
laikio Europos ekonomikos finansavimo (?) isdéstytus principus,
kuriems EESRK pritaré 2013 m. liepos mén (). Kaip rodo regla-
mento pavadinimas, §i teisiné priemoné pirmiausia skirta paska-
tinti didesnés apimties ilgalaikes investicijas visoje Europoje ir
sudaryti joms geresnes salygas. Bitina, kad tokios ilgalaikés
investicijos tapty placiau prieinamos ir patrauklios investuoto-
jams.

2.3 Bitina imtis priemoniy Europos lygmeniu, nes Komisijos
tyrimai rodo, jog Europos Sgjungoje ilgalaikiy investicijy prie-
mongés sitilomos nesilaikant normy, nenuosekliai ir fragmentis-
kai. Prie reglamento pridedamo poveikio vertinimo 2 priede
pladiau apzvelgiamas ilgalaikiy fondy mechanizmy nenuosek-
lumas Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje, Pranciizijoje, Airijoje,
Nyderlanduose, Italijoje ir Liuksemburge. Komisijos teigimu,
néra suderinty tarpvalstybiniy standarty, nustataniy, koks turi
bati ilgalaikis turtas ir investicijos, kam jie turéty labiausiai tikti
ir kaip jie turéty funkcionuoti.

2.4 Siuo metu egzistuojanti tarpvalstybiné investicijy sistema
— kolektyvinio investavimo | perleidziamus vertybinius popierius
subjektai (KIPVPS) — susijusi su likvidziy perleidziamy vertybiniy
popieriy, tokiy kaip obligacijos ir akcijos, portfeliais. Turto
klasés, kurioms netaikoma KIPVPS sistema, bitent ilgalaikis
fizinis turtas, pavyzdziui, infrastruktiira ir nekilnojamasis turtas,
yra labai svarbios ilgalaikiam augimui uZtikrinti. Iigalaikés inves-
ticinés priemonés paprastai yra neperleidziamos ir nelikvidZios,
jos neturi antriniy rinky ir daznai joms reikia nemazai pradinio
kapitalo jsipareigojimy. Sie veiksniai gali atgrasyti net ir didZiau-
sius institucinius investuotojus.

2.5 Komisija nurodo, kad yra trijy tipy rizika, paprastai
siejama su investicijomis i ilgalaikj turt:

— rizika suklaidinti investuotojus dél ilgalaikio turto rizikos

pobiidzio,

— rizika, susijusi su ilgalaikio turto nelikvidumu, ir

— rizika, kad egzistuojantys ilgalaikiai fondai neturés pakan-
kamos patirties atrenkant turtg, vykdant projekty stebésena
ir suderinant fondo grazos profilj su galimy klienty porei-
kiais.

2.5.1  Daugiausia butent dél iy rizikos veiksniy ilgalaikiy
investicijy fondai iki 3iol nebuvo visiskai sékmingi. Jie ne visada
atitikdavo numatytus liikescius, o investuotojai buvo klaidinami
dél galimos grazos, be to, tikrai yra jrodymy, kad fondai vykdy-
davo netinkamus pardavimus. Komisija pripaZista, jog tokiems
ilgalaikiy investicijy fondams bitinas kruopsciai atlickamas
patikrinimas ir profesionalus valdymas. Reglamente labai akcen-
tuojama, jog biitina parengti tinkamg informacing ir rinkodaros

() COM(2013) 150 final/2.
() OL C 327, 2013 11 12, p. 11-14.

medziaga. MaZmeninj EIF sudarys maZmeniniy investiciniy
produkty paketas ir norint jj platinti mazmeniniams investuo-
tojams turés biti parengtas maZmeninio investicinio produkto
paketo pagrindinés informacijos dokumentas (PRIP KID).
Mazmeniniai investuotojai turés bati aiskiai ir nedviprasmiskai
perspéti, kad $i priemoné yra uzdaro pobudzio, informuoti apie
jos investicines perspektyvas ir tai, jog jie neturés iSpirkimo
anksciau termino teisiy.

2.6 Komisijos skaiCiavimais, Europoje iki 2020 m. reikéty
finansuoti infrastruktiiros projekty uz 1 500-2 000 milijardy
EUR - tai patvirtina, jog didelio masto finansavimo bitinybé
tikrai egzistuoja. Komisijai rengiant poveikio vertinimg sureng-
tose konsultacijose pavyko surinkti nemazai faktinés medziagos
apie investuotojy (tiek instituciniy, tiek mazmeniniy investuo-
tojy) norg investuoti j EIIF.

3. Svarbiausi pasiiilymo aspektai

3.1  Viso to i§dava — neoptimalus ilgalaikiy investicijy prie-
moniy rinkos vystymasis ir jos veiklos rezultatai Europos Sajun-
goje. Konkrediai teigiama, kad fondai yra maZesni, nei galéty
biti, administravimo iSlaidos yra didesnés, nei turéty biti, o
mazmeniniy investuotojy turimas fondy pasirinkimas valstybése
narése yra labai ribotas. Reikia imtis priemoniy Europos
lygmeniu ir sureguliuoti $ig padéti, todél Komisija ir sidlo
sukurti bendraja rinka ilgalaikiy investicijy fondams.

3.2 Reglamente nurodyti septyni politikos variantai, jverti-
nant tai, kaip jie padéty pasiekti pirmiau minétus praktinius
tikslus. Galimi variantai: nekeisti dabartinés situacijos; sukurti
savanoriska produkto Zenkla ir koda; i$plésti KIPVPS sistema,
kad ji apimty tam tikras ilgalaikio turto rasis; sukurti ilgalaikj
uzdarg investicinj produkta, kuris baty sudarytas pagal KIPVPS
modelj ir | kurj investuoti galéty tik institucijos; ta patj produktg
pasidlyti ir daug grynyjy 1éSy turintiems asmenims; sukurti
naujg fonda, numatant jam grieZtesnius investuotojy apsaugos
reikalavimus ir nenumatant jokiy iSpirkimo teisiy — toks fondas
bity atviras visiems investuotojams, jskaitant mazmeninius
investuotojus; galiausiai, toks pat fondas, kaip SeStame variante,
taciau numatant i$pirkimo teises, kurios isigalioty po pirminio
blokavimo laikotarpio.

3.3 I8 Siy septyniy varianty priimtiniausias SeStasis — naujas
EIIF, atviras visiems investuotojams nesuteikiant jiems i§pirkimo
teisiy. Sis variantas panasus j modelius, kurie egzistuoja tose
valstybése narése, kuriose leidZiamos maZmeniniy investuotojy
investicijos.

3.4  Pagal Komisijos pasitilymus EIIF veiks remdamiesi Alter-
natyvaus investavimo fondy valdytojy direktyvos mechanizmu,
kaip nauja autorizuoto uzdaro fondo kategorija. Kadangi EIIF
teisinis pagrindas bus nustatytas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu, jis bus tiesiogiai taikomas visose ES valstybése
narése ir jo nereikés perkelti j nacionaling teisg. Pazymeétina,
jog yra keletas $io mechanizmo aspekty, kuriy atveju Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) parengs techni-
nius reguliavimo standartus.
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3.5  EIIF bus kuriami investicijoms j ilgalaikj turta, atitinkantj
fondo gyvavimo cikla. Bendra fondy struktiira bus pritaikyta ir
orientuota j ilgalaikj turtg, pavyzdziui, infrastruktiiros projektus.
Komisija nustato taisykles EIIF portfelio sudarymui. MaZiausiai
70 proc. turi biiti investuota j ilgalaiki turta, ir ne daugiau kaip
30 proc. — | turta, j kurj gali investuoti KIPVPS. 70 proc. riba
portfelio sudéciai netaikoma pirmuosius penkerius Europos ilga-
laikiy investicijy fondo gyvavimo metus, o per visa Europos
ilgalaikiy investicijy fondy gyvavimo laikotarpj Sio apribojimo
taikymas gali biti sustabdytas 12 ménesiy, jeigu fondas kaupia
papildoma kapitala, ir besibaigiant gyvavimo ciklui, kai pagal
savo i8pirkimo politika fondas pradeda turto pardavima.

3.6 EIIF turi bati uzdari ir ribotos trukmés. Investuotojams
neleidZiama prasyti savo investicijy i$pirkimo nesuéjus fondo
gyvavimo terminui. Koks bus fondo gyvavimo terminas
priklausys nuo turto, kurj EIIF sieks jsigyti ir valdyti, pobadzio.
Todél ilgalaikio turto, kurj ketinama jsigyti, investiciné perspek-
tyva ir EIIF i§pirkimo perspektyvos yra tarpusavyje susijusios.
ESMA ketina parengti techninius reguliavimo standartus, kurie
turéty konkreciau apibrézti aplinkybes, kuriomis EIIF gyvavimo
ciklas derinamas su jos turimo turto atskiry vienety gyvavimo

ciklu.

3.7  Sialomo reglamento 17 straipsnyje numatytas EIIF
vienety ar akcijy antrinés rinkos atsiradimas. Tai uZztikrinty likvi-
dumg investuotojams, kurie noréty iSpirkti visa ar dalj savo
valdomo turto, tadiau pati savaime tokia rinka neturéty jtakos
projekty finansavimui per patj EIIF mechanizma.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

3.8  EIIF bus investiciniai produktai, sukurti pagal Finansiniy
priemoniy rinkos direktyvoje pateikta apibréztj, todél jiems bus
taikomi visi tos direktyvos reikalavimai, susije su platinimu,
pardavimu ir informacijos atskleidimu.

3.9  EIIF atsiradima reikéty vertinti teigiamai, nes ilgalaikio
turto (uzdaram) investicijy sektoriui bus sukurtas naujas
produkto Zenklas ir maZmeninés prekybos pasas, be to, tai
taps potencialiu finansavimo $altiniu nebirzinéms ES jmonéms.
Komisijos vertinimu, valdytojai ir investuotojai tikrai domésis
§iuo produktu, kuris kaip alternatyvaus finansavimo Saltinis
bus jdomus ir infrastruktiiros sektoriy atstovams.

3.10  Kadangi sitilomas reglamentas jveda visiskg naujove, dar
svarbesni yra stebésenos ir vertinimo klausimai. Komisija tai
pripazista ir sitlo bent jau pirmuosius ketverius metus stebéti
EIIF rinkos augimg ar kitokig jos raida. Pagrindiniai veiklos
rezultaty rodikliai, pavyzdziui, jsteigty tarpvalstybing veiklg
vykdanciy fondy skaicius, vidutinis EIIF dydis, investuotojy
nuomoné ir santykinis finansavimo dydis priklausomai nuo
infrastruktiiros, nekilnojamojo turto, MV ir kt., leis jvertinti,
ar §i iniciatyva yra sékminga, ar ne. Tuo atveju, jeigu $iai inicia-
tyvai nepavyks paskatinti ilgalaikiy tarpvalstybiniy investicijy
rinkos atsiradimo, reikéty atlikti papildomg analize, vertinima
ir reforma, paalinant trikumus ir dar labiau padidinant EIIF
patraukluma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos 2012 m. konkurencijos
politikos ataskaitos

(COM(2013) 257 final)
(2014/C 67/14)

Prane$éjas Juan MENDOZA CASTRO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos
3 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos 2012 m. konkurencijos politikos ataskaitos

COM(2013) 257 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo

klausimu, 2013 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 132 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Pragjus deSimtmediui nuo Reglamento Nr. 1/2003 jsiga-
liojimo reikia pazyméti, kad jis buvo labai sékmingas ir leido
padaryti esminius ES konkurencijos politikos pakeitimus.

1.2 EESRK teigiamai vertina 2012 m. ataskaita, kurioje, be
kity aspekty, isamiai apraSomos Komisijos ir ES Teisingumo
Teismo jgyvendintos kovos su antimonopoline veikla ir karte-
liais priemonés.

1.3 EESRK ne kartg prasé sukurti vartotojy teisinés apsaugos
sistema, todél pabrézia biitinybe pristatyti direktyvos dél ieskiniy
del zalos, patirtos pazeidus konkurencijos principus, atlyginimo
projekta.

1.4  Komiteto nuomone, buvo teisinga, nepaisant ekono-
mikos krizés, testi ,ta pacia“ konkurencijos politika. Taciau
negalima nepaisyti fakto, kad pasaulinése rinkose su Europos
Sajunga konkuruojancios ekonomiskai stiprios valstybés atvirai
naudojasi valstybés pagalba ir vykdo konkurencija ribojancia
praktika.

1.5  Valstybés pagalbai skiriamos didelés vieSosios 1éSos
siekiant i§vengti finansy sektoriaus Zlugimo daugelj mety slégs
mokes¢iy mokétojus ir pasiteisins tik tuo atveju, jei finansy
sistemos reforma ateityje padés uZzkirsti kelig neatsakingam elge-
siui, Iémusiam finansy kriz¢. Kadangi bitina atkurti pasitikéjimg
finansy sistema, EESRK dziaugiasi, kad Komisija didziausia
démesj skiria lyginamyjy normy EURIBOR ir TIBOR tyrimui.

1.6 EESRK pritaria 2013 m. liepos mén. Komisijos prista-
tytam mokéjimo priemoniy dokumenty rinkiniui, kuris, jo
nuomone, yra zingsnis teisinga linkme.

1.7 Bendry principy taikymas konkretiems atvejams pades
nustatyti, ar valstybés pagalbos modernizavimas ir naujoji vals-
tybés pagalbos visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms
(VESP) sistema uztikrins veiksmingesnj ir teisingesnj SESV
taikymga. Pasto paslaugoms dél jy iSskirtinio pobudzio turi
biti skiriamas ypatingas démesys teikiant valstybés pagalba.

Pagal valstybés pagalbos politika valdzios institucijoms turéty
bati leidZziama teikti pagalba jmonéms, prisidedancioms prie
ES augimo tiksly, kartu mazinant konkurencijos iskraipymus.

1.8 Kyla pagristy abejoniy, ar liberalizacija — pagrindinis ES
energetikos politikos tikslas — padéjo uztikrinti didesn¢ konku-
rencija, skaidresnes rinkas ir maZesnes kainas naudotojams;
atrodo, tuo abejoja ir pati Komisija.

1.9 EESRK mano, kad telekomunikacijy rinkoje turi bati
siekiama $iy pagrindiniy tiksly: realiai sumazinti telefoninio
ry$io mokes¢ius namy tkiams ir jmonéms, uZtikrinti universaly
ir kokybiska placiajuostj rysi, panaikinti tarptinklinio ry$io (angl.
roaming) mokescius, nustatyti vienintelj reguliuotoja ES.

1.10  Aukstyjy  technologijy imoniy, kuriose nuolat
diegiamos inovacijos, atveju dél didelio laiko tarpo nuo veiksmy
pradzios iki sprendimy priémimo $ios jmonés gali bati
priverstos nutraukti savo veikla dél antikonkurencinés praktikos.
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1.11  EESRK siillo apsvarstyti galimybe labiau suderinti e.
knygy rinka, kad baty iSvengta arbitrazo ir padaryta paZanga
sickiant Sios rinkos integracijos.

1.12  EESRK palankiai vertina ir remia Komisijos pastangas
bausti dideles farmacijos jmones uZ netinkama patenty naudo-
jima siekiant sukurti klititis generiniy vaisty teikimui i rinka.
TaCiau atsizvelgiant | dideles $iy imoniy pajamas, baudos
vargu ar turés atgrasomajj poveikj. Reikéty numatyti griezZtesnes
teisines priemones, kurios baty taikomos konkurencijos prin-
cipy pazeidimo vaisty rinkoje atvejais.

2. 2012 m. ataskaitos turinys

2.1 2012 m. atkreiptas démesys | konkurencijos politikos
vaidmenj siekiant sustiprinti bendrajg rinkg. Siekdama Sio tikslo,
Komisija dirbo su nacionalinémis konkurencijos institucijomis
(NKI) ir Europos konkurencijos tinklu (EKT), kad suderinty
pastangas, susijusias su antimonopoliniy taisykliy taikymu.
Konkurencijos taisyklés visy pirma buvo taikomos sektoriams,
turintiems sisteminés ir kompleksinés naudos ekonomikai, kad bity
padétas tvaraus augimo pagrindas.

2.2 Ataskaitoje  nagrinégjamas  konkurencijos  politikos
taikymas keturioms svarbiausioms sritims: finansy sektoriui,
valstybés pagalbai, tinkly pramonés Sakoms (energetika, teleko-
munikacijos, pasto paslaugos) ir Ziniy ekonomikai.

2.3 Be to, kalbama apie dialogg su kitomis ES institucijomis,
visy pirma su EP, taciau taip pat su EESRK ir RK.

3. Bendrosios pastabos

3.1 ES konkurencijos politika praéjus desimtmeciui nuo Reglamento
Nr. 1/2003 taikymo pradzios

3.1.1  Reglamentas Nr. 1/2003 lémé esminius ES konkuren-
cijos politikos pokycius. Nuo jo isigaliojimo buvo imtasi
astuonis kartus daugiau veiksmy konkurencijos srityje, palyginti
su ankstesniu laikotarpiu. Atkreiptinas démesys i labai suinten-
syvéjusius valstybiy nariy veiksmus; jos, priimdamos 88 proc.
sprendimy, tapo pagrindinémis konkurencijos principy sergéto-
jomis.

3.1.2  Paminétinas ir Europos konkurencijos tinklo (EKT)
vaidmuo bei jo poveikis dviem lygmenimis. Visy pirma,
apskritai jvairioms nacionalinéms valdzios institucijoms paskirs-
tytas darbas vyko sklandziai ir Reglamente Nr. 1/2003 numatyti
bendradarbiavimo ir koordinavimo mechanizmai veiké veiks-
mingai. Antra, remiantis EKT politiniais veiksmais, Reglamento
Nr. 1/2003 taikymas padéjo pasiekti aukstg valstybiy nariy
teisés akty, susijusiy su baudy taikymo procediiromis ir jgalio-
jimais, savanoriskos konvergencijos lygi.

3.1.3  Nors Komisijos priimty sprendimy skaicius labai neis-
augo (i§ reformos buvo tikimasi daugiau), kokybés poziariu jie
pasizyméjo dideliu iSnagrinéty byly skai¢iumi. Taigi galima
daryti iSvada, kad Reglamentas Nr.1/2003 labai sé¢kmingai
padéjo jgyvendinti uzsibréztus tikslus.

3.2 2012 m. ataskaita

3.2.1  EESRK palankiai vertina 2012 m. ataskaita, kurioje
iSdéstyta vienoje i§ pagrindiniy ES politikos sri¢iy vykdyta
veikla.

3.2.2  Komitetas ne karta iSreiské pritarima sprendimams,
skirtiems kovoti su antimonopoline veikla ir karteliais, kadangi,
jo nuomone, tai yra esminis konkurencijos politikos aspektas.
2012 m. Sioje srityje Komisija émési svarbiy priemoniy, o ES
Teisingumo Teismas priémé atitinkamus sprendimus.

3.2.3  Komisija tvirtina, kad dabartinés krizés salygomis ir
toliau sieké uztikrinti patikimg bendrosios rinkos veikima, nors
kartais buvo raginama, atsiZvelgiant j krizg, uZimti Svelnesng pozicijg
imoniy ir valstybiy nariy antikonkurenciniy veiksmy atzvilgiu. Komi-
teto nuomone, tai yra tinkamas sprendimas.

3.2.4  EESRK konkurencijos politikg visada laiké pagrindiniu
vidaus rinkos veiksniu ir turi tai pakartoti, nes dél nuo 2008 m.
Europos ekonomiky krediancios krizés ES pasiryzimas laikytis
Sios politikos patiria i$bandymus ir valdzios institucijos gali bati
labiau linkusios sutikti, kad ekonomikos atgaivinimas yra svar-
biau uz Sutar¢iy laikymasi. Jos taip pat gali pasiduoti pagundai
apsaugoti tam tikrus sunkumy patiriancius sektorius ar nepaisyti
pagrindiniy principy, draudZian¢iy piktnaudziauti dominuo-
jancia padétimi ar sudaryti jmoniy susitarimus siekiant pasidalyti
rinkg.

3.2.5  Taciau dél griezto konkurencijos politikos taikymo kyla
sunkumy kuriant ekonomikos atgaivinimo pagrindus ir stipria
bei konkurencingg ekonomikg, kai tam tikros pasaulio rinkose
su Europos Sajunga konkuruojancios Salys ar ekonominiai
blokai nesilaiko tokiy paciy principy. Kinijoje plieno pramonei
teikiama valstybés pagalba (esama ir kity pranasumy, pavyz-
dziui, mokami mazi atlyginimai) yra vienas i§ daugelio pavyz-
dziy, kuriuos galima paminéti.

3.2.6  EESRK ne kartg pabrézé, kad ES turi nustatyti vartotojy
teisinés apsaugos priemones, kad jie galéty prasyti kompensa-
cijos uz Zala, patirta dél konkurencijos taisykliy pazeidimo. Be
to, batina nustatyti pilieciy ir jmoniy turtiniy teisiy apsaugos
priemong; $ie teisiniai veiksmai padéty Europos ir nacionalinéms
valdZios institucijoms kovoti su antimonopoline veikla ir karte-
liais. Todél atkreipia démesj j 2013 m. birzelio 11 d. pristatyta
pasitlyma dél direktyvos dél tam tikry taisykliy, kuriomis regla-
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mentuojami

pagal nacionaling teis¢ nagrinéjami ieskiniai dél Zalos, patirtos
del valstybiy nariy ir Europos Sgjungos konkurencijos teisés
akty nuostaty pazeidimo, atlyginimo (').

4. Konkurencija finansy sektoriuje

4.1  Krizés metu Komisija greiCiau nei jprastai pritaré banky
susijungimui ir 2008 m. spalio 1 d.—2012 m. spalio 1 d. leido
finansy sektoriui suteikti pagalba, kuri sieké 5 058,9 mlrd. EUR
(40,3 proc. ES BVP), i§ kuriy panaudota 1615,9 mlrd. EUR
(12,8 proc. BVP). Per panasy laikotarpj valstybés pagalba
realiajai ekonomikai i$augo iki 82,9 mlrd. EUR (0,7 proc. BVP).

42  SESV numatyta laikina valstybés pagalba isgelbéjo
finansy sektoriy nuo Zzlugimo ir pasirodé esanti bitina, kad
bty i$vengta didelés zalos ekonomikai. Pagalbg gavusiose vals-
tybése narése ji buvo teikiama su salyga, kad bankai bus atgai-
vinti ir restruktdrizuoti. Taciau galiausiai dideliy sumy i§
Europos mokes¢iy mokétojy pinigy naudojimas finansy sekto-
riui gelbéti bus pateisinamas tik tuo atveju, jei bus jvykdyta
esminé §io sektoriaus reforma, kuri padés i§vengti, kad pasikar-
toty dabarting kriz¢ lémes neatsakingas elgesys.

43 Dél kai kuriy didZiuosius bankus sukrétusiy skandaly
rimtai suabejota finansy rinky skaidrumu, veiksmingumu ir tvir-
tumu. Konkreciais atvejais paskirtos didelés baudos neturéjo
esminés jtakos finansy sektoriaus milziny pelno ir nuostoliy
ataskaitoms; kai kurie i§ jy nuo zlugimo isgelbéti vieSosiomis
lésomis. Kilus LIBOR skandalui, jtarimy kilo ir dél kity lygina-
myjy normy, pavyzdziui, EURIBOR ir TIBOR, rengimo. EESRK
palankiai vertina Komisijos sprendimg didziausia prioritety skirti
Sios srities tyrimams atsizvelgiant j didelj poveikj ekonomikai.

4.4  EESRK atkreipia démesj i Komisijos sprendimg pradéti
tyrimus kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy
(CDS) rinkoje siekiant nustatyti, ar didieji bankai (JP Morgan,
Bank of America Merrill Lynch, Barclays, BNP Paribas, Citigroup,
Commerzbank, Crédit Suisse First Boston, Deutsche Bank, Goldman
Sachs, HSBC, Morgan Stanley, Royal Bank of Scotland, UBS, Wells
Fargo Bank/Wachovia, Crédit Agricole y Société Générale) taikeé
konkurencijg ribojancig praktika teikdami finansing informacija,
kuri yra batina norint vykdyti veiklg Sioje rinkoje (ja teiké tik
Markit), ir dalyvaudami tarpuskaitos (angl. clearing) sistemoje
(sudaré palankias salygas ICE Clear Europe, $iuo atveju — devyni
minéti bankai).

4.5  Elektroniniy mokéjimy sistema Europos ekonominéje
erdvéje (EEE) valdo dvi didelés jmonés — ,Mastercard” ir ,Visa®,
kurios susitarimuose su bankais nustato daugiaalius tarpbanki-
nius mokescius. ,Visa“ kredito ir debeto kortelés sudaro 41

() COM(2013) 404 final.

proc. visy EEE i8duoty mokéjimo korteliy. Tai suteikia jai gali-
mybe virtualiai kontroliuoti rinkg, kurioje 2010 m. buvo atlikta
35000 mln. mokéjimy  kortele, kuriy bendra suma -
1 800 mird. EUR. Si sistema priestarauja konkurencijos princi-
pams ir yra nepalanki vartotojams. Ji nepritaikyta prie techno-
loginiy poky¢iy ir trukdo tarpvalstybinei prekybai. ES Bendrojo
Teismo sprendimas, draudziantis ,Mastercard” (?) taikyti daugia-
Salius tarpbankinius mokescius, turéty tapti bendru kriterijumi
mokéjimo priemonéms.

4.6 EESRK palankiai vertina 2013 m. liepos 24 d. Komisijos
pristatyta mokeéjimo priemoniy dokumenty rinkinj, kuriame, be
kity aspekty, nustatomos didziausios kredito (0,3 proc.) ir
debeto (0,2 proc.) kortelems taikomy komisiniy ribos. Tai
zZingsnis teisinga linkme, nors bity buve pageidautina Siuos
komisinius dar labiau sumazinti pirmojo ir visiSkai panaikinti
antrojo tipo korteléms.

5. Valstybés pagalbos reformos

5.1  Konkreciy atvejy taikymas padés nustatyti, ar valstybés
pagalbos teikimo taisykliy reformos uztikrins teisingesnj ir
veiksmingesnj SESV  bendryjy principy laikymasi. EESRK
apskritai pritaré 2011 m. priimtai naujajai valstybés pagalbos
visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms (VESP) (%) sistemai,
kadangi mano, jog ji yra jvairiapusiskesné ir geriau pritaikyta
skirtingoms vieSyjy paslaugy rasims. Taciau Komitetas taip pat
pabrezé, kad siekiant efektyvumo neturéty nukentéti paslaugy
kokybé, rezultatai ir tvarumas, visy pirma turint omenyje socia-
liniy ir sveikatos paslaugy teikimg. Be to, turéty biti atsiZvelgta
ir i socialinés ekonomikos jmoniy (kooperatyvy, savidraudos
draugijy, asociacijy ir fondy) ypatumus (*).

5.1.1  Kad bendrosios taisyklés bity tinkamai taikomos konk-
retiems atvejams, Komitetas primena ypatumus, kuriais pasizymi
VESP, kadangi jos uzima iSskirting vieta tarp ES bendryjy
vertybiy ir puoseléja pagrindines teises, socialing, ekonoming
ir teritoring sanglauda, todél yra labai svarbios kovojant su
socialine nelygybe ir vis labiau prisideda prie tvaraus vystymosi.

5.2 EESRK taip pat pritaré valstybés pagalbos moderniza-
vimui (VPM) (°), taciau pasitilé minimalios pagalbos sumg laips-
niskai padidinti nuo 200 000 iki 500 000 eury, kaip nuspresta
VESP atveju (°). Norint visapusiskai jgyvendinti modernizavimo
procesa, reikia patobulinti daugelj sektoriams taikomy taisykliy.
2012 m. pabaigoje priimtos naujos placiajuoscio rysio gairés (7),
EESRK nuomone, yra tinkamos, kadangi sudaro palankias
salygas vieSajam infrastruktiros finansavimui, kuris yra batinas
norint pasiekti skaitmeninés darbotvarkés tikslus.

() Byla T-111/08.

() 2011 11 15 Europos Parlamento rezoliucija. OL C 153 E,
2013 5 31.

(*) OL C 248, 2011 8 25, p. 149.

() COM(2012) 209 final.

() OL C 11, 2013 1 15, p. 49.

() 1P[12/1424.
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5.3 EESRK mano, kad pagal valstybés pagalbos politika
valdzios institucijoms turéty bati leidziama teikti pagalba
imonéms, prisidedancioms prie ES augimo tiksly, kartu mazi-
nant konkurencijos iskraipymus.

5.4  Komitetas reiSkia susiriipinima dél pasitilymo dél Komi-
sijos reglamento (ES), kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skel-
biama suderinama su vidaus rinka taikant SESV (%) 107 ir 108
straipsnius, kadangi tai kelia didele grésme nejgaliyjy uZimtumui
kai kuriose valstybése narése. EESRK konkreciai rekomenduoja,
kad valstybés pagalbai, skirtai tokiy pazeidziamy grupiy kaip
nejgalieji uZimtumui ir mokymui, nebfity taikoma nacionaliniu
BVP pagrista riba nei absoliuti verté, kadangi ji neturéty jokios
jtakos pastangoms uzkirsti kelig konkurencijos iskraipymams.

6. Tinkly pramonés Saky konkurencijos skatinimas -
bendrosios rinkos pagrindas

6.1 Energetika

6.1.1  Nuo desimtojo deSimtmecio ES vykdeé aktyvig teisé-
kairos veiklg sickdama liberalizuoti energetikos rinkas. 3 doku-
menty rinkinys (2011 m.) — tai naujausiy ir didZiausiy pastangy
nuo 2014 m. sukurti ES bendraja energetikos rinka iliustracija.
Taciau Europos politika buvo nepakankamai ryztingai taikoma
valstybése narése, kur pasireiské privaciy jmoniy oligopolijos
atvejy, nepalankiy vartotojams ir naudotojams.

6.1.2  Kyla pagristy abejoniy, ar liberalizacija — pagrindinis ES
energetikos politikos tikslas — padéjo uztikrinti didesn¢ konku-
rencijg, skaidresnes rinkas ir mazesnes kainas naudotojams. Siuo
metu aukstos energijos kainos kelia dideliy problemy mazZesnes
pajamas gaunancioms $eimoms (energijos nepritekliaus rizika), o
kalbant apie jmones, tai, kad Sios kainos daugeliu atveju yra
auksStesnés uz jy konkurenty pasaulinése rinkose (Japonija,
JAV) mokamas kainas, stumia jas j nepalankig padétj, ypac
elektros energijai imliuose pramonés sektoriuose, pavyzdziui,
plieno pramonés ir kt. Komisija teigia, kad ,vien tik taikant
ES konkurencijos politikos priemones negalima integruoti dujy
ir elektros energijos rinky, uZtikrinti konkurencingy kainy ir
tiekimo saugumo*. Sj teiginj galima vertinti kaip numanoma
pripazinima, kad reikalingi energetikos politikos poky¢iai.

6.2 Telekomunikacijos. 2012 m. ataskaitoje pazymima, kad per
pastaruosius 15 mety buvo daug nuveikta siekiant pradéti
taikyti konkurencijos taisykles telekomunikacijy rinkose. Komi-
tetas pritaria Siam teiginiui, nors ir toliau dominuoja jmoniy
susiskaidymas ir nepakankama reali konkurencija. Todél kai
kuriose valstybése narése telefoninio ir placiajuos¢io rysio
kainos labai didelés. Komiteto nuomone, Europos politika tele-
komunikacijy sektoriuje turéty buti sieckiama keturiy pagrindiniy
tiksly:

— pasiekti, kad i§ tikryjy bhty sumazintos telefoninio rysio

kainos namy tkiams ir jmonéms;

(®) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_es.docx.

— uztikrinti universaly ir kokybiska placiajuostj rysi;
— panaikinti tarptinklinio ryio (angl. roaming) mokescius;

— nustatyti vienintelj reguliuotojg ES.

6.3  Pasto paslaugos. Komisija priémé sprendimus, kuriais
leidziama Jungtinei Karalystei, Pranciizijai ir Graikijai teikti vals-
tybés pagalbg pasto paslaugoms, taCiau nurodé graZinti tam
tikrg pagalbos sumos dalj Bpost (417 mln. EUR) ir Deutsche
Post (500 mln.—1 mlrd. EUR) atveju; dél pastarojo laukiama
teismo sprendimo. Atsizvelgdamas | dideles graZintinas sumas,
EESRK dar kartg pazymi, kad liberalizuota pasto tarnyba turi
biti veiksminga, konkurencinga ir pajégi uztikrinti kokybiskas
universaligsias paslaugas uz priimting kaing (%), ir kelia klausima,
kokj poveiki galimi patvirtinantys sprendimai gali turéti susi-
jusiy imoniy paslaugy kokybei.

6.3.1  Siunty pristatymo bendrovés. Dél draudimo ,UPS“ isigyti
bendrove ,TNT Express“ Komitetas atkreipia démesj | Komisijos
pateiktus argumentus, kad ES tokiy jmoniy yra nedaug ir, pasa-
linus vieng konkurenta, biity daroma Zala vartotojams.

7. Ziniy ekonomika

7.1  Komisijos ataskaitos dalyje ,Uzkirsti kelig netinkamam
sparciai besiformuojancio skaitmeninio sektoriaus naudojimui®
minimi jvairdis su antikonkurenciniu elgesiu susij¢ veiksmai,
kuriuos vykdo didelés imonés, kontroliuojancios didele rinkos
dalj telefonijos (,Samsung®, ,Motorola“), paieskos portaly srityje,
taip pat kit veikly (,Google*) ir IT (,Microsoft®). ,Microsoft,
uZimanciai itin svarbig vietg rysiy priemoniy srityje, buvo skirta
561 mln. EUR bauda, viena didZiausiy kada nors skirty (2012
m. ,Microsoft“ grynasis pelnas sieké 59,16 mlrd. JAV doleriy).
EESRK apskritai visiSkai pritaria priimtiems sprendimams, tik
nori pateikti pastaby dél tolesniy punkty.

7.1.1  Kai kuriais atvejais nuo veiksmy pradzios iki galutinio
sprendimo praeina daug laiko (nuo tada, kai 2004 m. bendrovei
,Microsoft* buvo skirta 497 mln. EUR bauda, praéjo devyneri
metai); tai priklauso nuo didelio byly sudétingumo, biitinybés
laikytis administraciniy ir teisiniy procediiry ir tiriamy jmoniy
finansinio pajégumo. Sparciai besivystanciuose technologijy
sektoriuose nuo Sios piktnaudziavimo praktikos nukentéjusios
jmonés nutraukia savo veiklg.

7.1.2  Be to, galimas konkurenty pasalinimas vykdant
antikonkurencinius veiksmus yra akivaizdesnis piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi atvejis nei su ateities scenarijais susi-
jusiy susijungimy ar jsigijimy uzdraudimas. Siais dviem pasku-
tiniais atvejais Komisija kartais buvo kritikuojama priémusi
sprendimus ,spéliojimy“ pagrindu, taciau EESRK tokiai kritikai
nepritaria: konkurencijos politikos srityje tai iprastas sprendi-
mas, paremtas nuodugniu ir rimtu tyrimu, kuriame dalyvauja
susijusi $alis.

() OL C 168, 2007 7 20, p. 74.
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7.1.3  Tarybos reglamente Nr. 1/2003 priimti sprendimai dél
jsipareigojimy, kaip nurodo Komisija, padeda iSvengti ilgy ir
brangiy procediry ir yra teisiskai privalomi nuo jy patvirtinimo.
Taciau, kadangi jie sudaromi dalyvaujant tiriamoms jmonéms,
Sios gali tikétis palankiy ar §velnesniy salygy. Bet kuriuo atveju
uZ isipareigojimy nesilaikyma gali biti baudziama.

7.2 Knygy rinka

7.2.1  E. knygos. 2012 m. gruodZzio mén. priimtu sprendimu
dél jsipareigojimy dél ,Apple” ir keturiy knygy leidéjy siekiama
uzkirsti kelig grobikiskai praktikai, kuri kenkia leidéjams ir
prekybos jmonéms. Be to, prisiimant jsipareigojima nustatomi
apribojimai, susij¢ su didZiausio palankumo statuso taikymu
mazmeninéje prekyboje. Reikia pabrézti, kad dél pasaulinio
Sios rinkos pobiidzio Komisija dirbo kartu su Jungtiniy Valstijy
teisingumo departamentu. Dél draudimo vykdyti antikonkuren-
cing veikla ES kyla papildomy sunkumy, susijusiy su valstybése
narése knygoms apskritai ir ypa¢ e. knygoms taikoma skirtinga
kainy ir mokesciy politika. Todél EESRK sitlo pagalvoti apie
didesnio suderinimo batinybe, kad buty i$vengta arbitrazo ir
zengtas Zzingsnis rinkos integracijos link. Reikia pazyméti, kad
e. knygy rinka yra nauja ir apie ja néra pakankamai informaci-
jos, todél reikéty geriau supazindinti visuomene su jos veikimu.

7.2.2 Knygy prekyba internetu Komitetas atkreipia démesj j tai,
kad Prancazijos ir Jungtinés Karalystés pardavéjy asociacijos

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

prane$é apie galima ,Amazon“ nesazininga konkurencija taikant
nuolaidas.

7.3 Farmacijos sektorius

7.3.1  EESRK palankiai vertina ir remia Komisijos pastangas
bausti uz netinkamg patenty naudojima siekiant kurti klititis
generiniy vaisty teikimui j rinkg. ES Teisingumo Teismo spren-
dimu ,AstraZeneca“ (1% byloje patvirtinta Komisijos skirta
60 mln. EUR bauda. JAV Auks¢iausiasis teismas taip pat pasi-
saké prie§ panasius ir ,pay-to-play” tipo susitarimus. 2012 m.
liepos mén. daugiau nei 14 jmoniy, dalyvaujanciy dviejose dide-
lése bylose, Komisijos i$siysti prieStaravimo pareiskimai rodo,
kad tokia praktika pasitaiko daznai ir daro didele Zalg vartoto-
jams ir vieSiesiems iStekliams.

7.3.2 2003-2012 m. 11 pasaulyje pirmaujanciy farmacijos
sektoriaus bendroviy grynasis pelnas sieké 711,4 mlrd. JAV
doleriy, todél konkurencijos institucijy skiriamos baudos vargu
ar yra atgrasomojo pobidzio. I3 tikryjy tai ne tik konkurencijos
problema, kadangi tai susije su tokiu opiu klausimu kaip
zmoniy sveikata; be to, finansiskai kenkia Seimoms ir socialinei
apsaugai. Todél EESRK sitilo numatyti ES lygmeniu imtis veiks-
mingesniy teisiniy priemoniy, kad biity uZzkirstas kelias tokiam
elgesiui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(19 Byla T-321/05.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél elektroniniy saskaity faktiiry naudojimo vykdant vieSuosius pirkimus

(COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD))
(2014/C 67/15)

Praneséjas Paulo BARROS VALE

Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 4 d., ir Taryba, 2013 m. rugséjo 30 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél elektroniniy sgskaity faktiry naudojimo vykdant

vieSuosius pirkimus

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo

klausimu, 2013 m. spalio 2 d. priémé savo nuomoneg.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sig nuomone 130 nariy balsavus uz, 2 — pries ir 3 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teigiamai vertina S$ioje nuomonéje nagrinéjamg pasi-
tlyma dél direktyvos, kuriuo siekiama standartizuoti elektro-
ninés saskaitos faktiiros duomenis ir numatyta, kad duomeny
modelj parengs Europos standartus nustatanti institucija, t. y.
Europos standartizacijos komitetas (CEN).

1.2 Siuo metu rinka yra susiskaidZiusi, joje vykdomos
pavienés iniciatyvos, kuriomis sickiama placiai naudoti elektro-
nines saskaitas faktdras, taciau laikomasi skirtingy kriterijy, todél
e. sgskaitomis faktGromis nejmanoma keistis tarpvalstybinése
rinkose; Europos e. saskaity faktiry i§raSymo standarto sukd-
rimas — biitina bendrosios rinkos kirimo priemoné ir svarbus
etapas Salinant klititis dalyvauti rinkoje.

1.3 2010 m. gruodZio mén. Komisija pateiké komunikatg
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos naudojimasis
elektroniniy saskaity faktiiry iraSymo privalumais“ ('), dél kurio
EESRK parengé nuomone (2).

1.4 Komisijos sukurta elektroniniy sgskaity faktiiry eksperty
grupé, kuriai buvo pavesta i§nagrinéti kliaitis, trukdancias grei-
Ciau pradéti naudoti e. saskaitas faktiiras Europos Sajungoje (ES),
pateiké rekomendacijas; vienoje jy: sitiloma ,visiems dalyviams,
tiek i§ privaciojo, tiek i§ vieSojo sektoriaus, pradéti naudoti
bendra sgskaitos faktiros turinio standartg ir duomeny modelj,
t. y. UN/CEFACT Cross-Industry Invoice (CII) v.2.“ Reikéty
pabrézti, kad daugelis viesy konsultacijy dalyviy pritaré Siai ir

() COM(2010) 712 final.
() OL C 318, 2011 10 29, p. 105.

kitoms ataskaitoje pateiktoms rekomendacijoms. Sie duomenys,
taip ir kitos specifikacijos (CWA 16356, CWA 16562 ir finan-
siné saskaita faktiira, grindziama ISO 20022 metodika) patei-
kiami svarstomame pasitlyme dél direktyvos. EESRK palankiai
vertina tai, kad | pasitilyma jtrauktos specifikacijos. Jos yra ilgo
specialisty darbo rezultatas.

1.5 Taciau EESRK yra nustebes, kad nenurodytas terminas,
iki kurio CEN turi pateikti pasitilyma dél bendro pagrindinés
elektroninés saskaitos faktiiros semantinio duomeny modelio
Europos standarto ir nepritaria tokiai pozicijai. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.1025/2012 10
straipsnio 1 dalyje numatyta, kad toks terminas turi bati nusta-
tytas, tafiau nagrinégjamame pasitlyme dél direktyvos apie tai
néra jokios nuorodos, o tai prietarauja nuostatai, kad labai
svarbu ir skubu sukurti standartg.

1.6 EESRK taip pat reiskia susiriipinimg ir dél kito termino:
pasitilyme dél direktyvos numatytas 48 ménesiy terminas jos
perkélimui i nacionaling teis¢. Komitetas mano, kad $is terminas
yra per ilgas ir ne tik priestarauja skelbiamam tikslui iki 2016
m. pereiti prie elektroniniy vieSyjy pirkimy, bet ir neatitinka
realios dabartiniy technologijy pazangos ir netgi paciy ekono-
minés veiklos vykdytojy noro. Dél $io termino gali dar labiau
padidéti atotriikis tarp jvairiy valstybiy nariy ir vieSyjy pirkimy
sektoriuje pradéti formuotis ,dviejy greiciy Europa“. Be to, kol
visos valstybés narés pradés visiskai taikyti direktyva gali atsirasti
daugiau kliti¢iy patekti j rinkas. Pasickta didelés pazangos
taikant e. saskaitas faktiras net ir Salyse, kurias ypa¢ skaudziai
palieté¢ ekonomikos ir finansy krizé, pavyzdziui, Italijoje ir
Portugalijoje. Tai rodo, kad §j svarby projekta galima jgyvendinti
per trumpesnj laikotarpj. Todél galima ir baty pageidautina
$iuos terminus sutrumpinti.
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1.7 Kaip EESRK jau yra pabrézes (), standartizavimas ir
sistemy sgveikumas yra bitinos salygos siekiant sékmingai
igyvendinti e. sagskaity faktiiry projekta ir sukurti bendrajg
rinkg (ko ir siekiama Siuo projektu), todél reikia kuo skubiau
spresti dabartinio rinkos susiskaidymo klausimg. Pasitilymas
iSanalizuoti direktyvos taikymo poveikj vidaus rinkai ir e.
saskaity faktiiry naudojimui praéjus de$imciai mety nuo jos
taikymo taip pat yra netinkamas ir netgi nesuderinamas su
technologijy vystymosi sparta rinkoje, kurioje technologijy sené-
jimas yra jprastas reiskinys.

1.8  Nagringjamame pasitlyme dél direktyvos apsiribojama
ketinimu uZztikrinti, ,kad perkanciosios organizacijos ir perkan-
tieji subjektai neatsisakyty priimti elektroniniy saskaity faktary,
atitinkanciy tokj Europos standartg“, kurj nustatys CEN. EESRK
kelia klausima, ar visas atliktas darbas ir didziulés zmogiskojo
kapitalo ir finansinés investicijos nepateisinty platesnio uzmojo
tikslo: visiskai standartizuoti procediras ir uztikrinti, kad visi
tick privaciojo, tiek vieSojo sektoriaus subjektai pripazinty e.
sgskaitos faktiiros modelj, kuris bus sukurtas. Toks tikslas
baty tikrai naudingas siekiant baigti kurti bendraja rinka ir
pereiti prie kompiuterizuoto vie§ojo administravimo.

1.9  EESRK pritaria visuotinam e. saskaity faktiry naudoji-
mui. Taciau e. sgskaity faktiry naudojimo galimybémis galima
pasinaudoti tik sukirus sgveikias ir dokumentais leidziancias
keistis sistemas. Viesyjy pirkimy rinkos, kurioms keliami didesni
nei kitoms rinkoms skaidrumo ir grieztos tvarkos reikalavimai,
turi tapti gerosios praktikos ir sektinu pavyzdziu kitoms
rinkoms. Reikéty kuo skubiau pradéti naudoti e. saskaitas
faktiiras vieSuosiuose pirkimuose ir pereiti prie vieSyjy pirkimy,
kuriy visi etapai vykty elektroniskai. Todél EESRK dar kartg
primena savo nuomongje Siuo klausimu (¥) iSreik$tg pritarima
ir nora, kad bty kuo greiCiau pereita prie visiskai elektroniniy
viesyjy pirkimy.

1.10  Pagrindiniai e. saskaity faktGry standartai jau buvo
nagrinéti vykdant Komisijos finansuota PEPPOL (Europos e.
vieSieji pirkimai internetu) projekta (%), kurio galutiné ataskaita
paskelbta 2012 m. lapkricio mén. Igyvendinant projekta
PEPPOL, remiantis CEN seminare BII (,Verslo saveikos sasajos
vieSuosiuose pirkimuose Europoje®, angl. Business Interoperability
Interfaces for Public Procurement in Europe) atliktu darbu, buvo
nustatyta keletas verslo sgveikos specifikacijy (angl. Business Inte-
roperability Specifications — BIS), konkreciai elektroninés sgskaitos
faktiros modelio, kuriam placiai pritaré konsorciumo nariai,
specifikacijos. EESRK ragina pasinaudoti jau atlikto darbo rezul-
tatais, kuriais pasiekta daug daugiau, nei e. saskaitos faktiros
duomeny apibrézimas. Atrodo, kad to paties noréty ir konsor-
ciumo dalyviai. Taip biity galima i§vengti — ar bent jau suma-
zinti — veiklos dubliavimosi ir galimo istekliy $vaistymo
naujiems tyrimams ir netgi valstybiy nariy ir ekonominés

(}) OL C 318, 2011 10 29, p. 105.
(*) Elektroniniai vieSieji pirkimai. (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 96).
(°) Susitarimas dél dotacijos Nr. 224974.

veiklos vykdytojy investicijy dubliavimosi, kai tenka pripazinti,
kad projektai, sukurti remiantis pasiektais rezultatais, paseno.

1.11  Didzigjg dalj Europos rinkos sudaro mazos ir vidutinés
jmonés (MV]), todél EESRK sitlo ginti jy interesus ir priimti
sprendimg, kuris bity visiems priimtinas ir lengvai taikomas
tick sanaudy, tiek naudotiny technologijy pozifiriu ir padéty
pasalinti klititis, trukdancias MV] dalyvauti rinkoje. Taigi tik
tokiu atveju bandomas sukurti ,domino efektas“ turés konkrety
poveikj ir $ia iniciatyva bus Zengtas svarbus Zingsnis, padésiantis
sutaupyti daug finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy, kovoti su
suk¢iavimu ir vengimu mokéti mokescius, bei sutrumpinti
mokéjimy terminus.

1.12 Be to, EESRK dar karta () rekomenduoja atsizvelgti |
vartotojy poreikius ir interesus, kadangi e. viesieji pirkimai gali
suteikti konkrecios naudos tik informacines technologijas iSma-
nantiems asmenims, ir primena, kad batina plétoti plataus
masto informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) mokymo prog-
ramas.

1.13  Vartotojy apsaugos klausimu EESRK dar karta reiskia
susirGipinimg dél nejgaliyjy interesy. Rengiant §j dokumentg
turi bt atsizvelgta | visuotinés prieigos uZtikrinimo principg
ir i specifinius nejgaliyjy poreikius kaip numatyta ES pagrindiniy
teisiy chartijos 21 straipsnio nuostatose dél nejgaliyjy nediskri-
minavimo ir ES ratifikuotoje Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy
konvencijoje.

2. Pasiiilymo aplinkybés

2.1  Pasitlymo dél direktyvos tikslas — panaikinti teising
spraga siekiant jgyvendinti vieng strategijos ,Europa 2020
pavyzdinés iniciatyvos ,Europos skaitmeniné darbotvarkeé
prioritety — pereiti prie kompiuterizuoto vie$ojo administra-
vimo.

2.2 Sidloma priemoné — direktyva, kuri, Komisijos nuomone,
yra tinkama ir proporcinga siekiant uzsibrézto tikslo, kadangi
valstybés narés jpareigojamos pasiekti rezultatg paliekant joms
laisve rinktis metodus.

2.3 2012 m. ir 2013 m. metinése augimo apZzvalgose vieSojo
administravimo modernizavimas nurodytas vienu i§ penkiy
prioritety. VieSyjy pirkimy sistemos reforma, vieSojo administ-
ravimo skaitmeninimas, administracinés na$tos mazinimas ir
didesnis skaidrumas yra esminiai augimo veiksniai, uztikrinantys
moderny ir veiksmingg vie$ajj administravima, jy apskaiciuota
nauda aplinkai ir ekonomikai siekia 2,3 mlrd. eury.

() OL C 318, 2011 10 29, p. 105.
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2.4 Nors yra jvairiy atsiskaitymo e. saskaitomis faktiiromis
metody ir e. vieSyjy pirkimy platformy, daugumoje valstybiy
nariy jie vis dar néra placiai naudojami: e. saskaitos faktiros
sudaro nuo 4 iki 15 proc. visy i§raomy saskaity faktiry. Taigi
vidaus elektroniné rinka neveikia.

2.5  Be to, reikéty pridurti, kad atsiskaitymo e. sgskaitomis
faktiromis formos ir vieSyjy pirkimy platformos tarpusavyje
skiriasi ir yra nesuderintos, todél ekonominés veiklos vykdyto-
jas, norintis skirtingose valstybése narése dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose, turi laikytis kitokiy saskaity faktiiry i§rasymo taisyk-
liy, o tai susije su didelémis prisitaikymo iSlaidomis. Tai trukdo
uztikrinti laisva rinkg ir atgraso kai kuriuos ekonominés veiklos
vykdytojus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

2.6 Europos e. saskaity faktiiry iSraSymo standartas ir su tuo
tiesiogiai susijes e. saskaity faktiiry sistemy saveikumas, elektro-
niniy e. pirkimo sutar¢iy sudarymo visy procediiros etapy stan-
dartizavimas yra svarbios esamy kliti¢iy konkurencijai pasali-
nimo priemoneés.

2.7 2010 m. vertinimo ataskaitoje dél 2004 m. e. vieSyjy
pirkimy veiksmy plano (), kuri buvo pateikta kartu su Zaligja
knyga ,Platesnis e. vieSojo pirkimo sistemos naudojimas
Europos Sajungoje” (%), Komisijai sitiloma mazinti su decentrali-
zuotu ir nekoordinuotu metodu susijusig rizika ir atkreiptas
démesys | Siuos aspektus:

— palankios teisinés aplinkos uzZtikrinimas. Siekiant aiskiau
apibreézti su platformy karimu ir naudojimu susijusius, jsipa-
reigojimus, gali prireikti i§ dalies pakeisti daugiau teisés akty,
pavyzdziui, elektroninius parasus, e. saskaity faktiiry naudo-
jima ir PVM reglamentuojancius teisés aktus;

— kai kuriais atvejais pragmatiSkesnis techniniy klausimy
sprendimas: uztikrinti veiklos sgnaudy, platformy tobuli-
nimo ir saugumo pusiausvyra. Nustatytos kai kurios e.
vieSyjy pirkimy sistemos, kuriose visi procediiros etapai
vyksta elektroniniu badu, klititys, pavyzdziui, automatizuoto
vertinimo taikymas sudétingy pirkimy atvejais ir visoje ES
priimtos laiko Zyméjimo sistemos nebuvimas;

— didesné parama administraciniam supaprastinimui ir organi-
zacinéms permainoms, visy pirma padéti valstybéms naréms
jveikti ekonominés veiklos vykdytojy ir perkanciyjy organi-
zacijy inertiSkumg. Todél reikéty imtis priemoniy taikyti
geresnes stebéjimo sistemas nacionaliniu ir Europos lygme-
niy;

() SEC(2010) 1214 final.
(%) COM(2010) 571 final.

— e. vieSyjy pirkimy procediry standartizavimo triikumas.
Siuo metu Salys atskirai nustato savo procediiras, todél
ekonominés veiklos vykdytojai susiduria — ir artimiausioje
ateityje to neivengs — su jvairiomis platformoms, kurioms
badingi skirtingi techniniai ypatumai, dél to dalyviams kyla
kliticiy jomis naudotis ir dideliy sunkumy atlikti jiems
tenkancias uzduotis. Kurti viena bendrg sistema nei pagei-
dautina, nei ketinama, tadiau, jei sistemos turéty tam tikry
bendry savybiy, bty sudarytos palankesnés sglygos sistemy
saveikumui ir visuotinei prieigai;

— geresnis sistemy prieinamumas ir platesnis dalyvavimas. Gali
prireikti papildomy priemoniy uztikrinti galimybes dalyvauti
e. vieSuosiuose pirkimuose visiems suinteresuotiesiems
subjektams, jskaitant MVI.

3. Pasiiilymo turinys

3.1  Direktyvos tikslas — sukurti pagrindinés -elektroninés
saskaitos faktiiros semantinio duomeny modelio (°) Europos
standartg ('9), kuris bty technologiskai neutralus ir garantuoty
asmens duomeny apsauga pagal Direktyva 95/46/EB.

3.2 Modelj turés iSnagrinéti atitinkama Europos standartus
nustatanti institucija, $iuo atveju — Europos standartizacijos
komitetas (CEN).

3.3 Pasiilyme dél direktyvos nenustatytas — nors tai yra
svarbu ir pageidautina — nei terminas, per kurj Komisija turi
pateikti praSyma standartus nustatanciai institucijai, nei per
kurj pastaroji turi pateikti pasitlyma.

3.4 Valstybiy nariy praSoma uZztikrinti, kad e. saskaitas fakta-
ras, jei jos atitinka nustatyta Europos standarta, pripazinty ir
perkanciosios organizacijos, ir perkantieji subjektai.

3.5  Valstybés narés privalo perkelti direktyvos nuostatas j
nacionaling teis¢ ne véliau kaip per 48 ménesius ir Siuo tikslu
paskelbti nacionalinj jstatyma arba teisé¢s akta.

3.6  Sios direktyvos poveikio vidaus rinkai ir e. saskaity
faktiiry naudojimui vykdant vieSuosius pirkimus vertinimo atas-
kaita Europos Parlamentui ir Tarybai turi bati pateikta ir iki
2023 m. birzelio 30 d. EESRK mano, kad $is stebésenos tyrimas
yra ypa¢ svarbus ir reikéty nustatyti stebésenos priemones,
kurios leisty jvertinti direktyvos taikymo poveikj islaidy, kuriy
prireiks jos jgyvendinimui, ir sutaupyty léSy pozitiriu.

(°) ,Semantinis duomeny modelis — struktarinis logiskai tarpusavyje
susijusiy terminy ir reikSmiy rinkinys, pagal kurj nustatomas elekt-
roniniy saskaity faktiry turinys.”

(19) ,Pagrindiné elektroniné saskaita faktiira — elektroninéje saskaitoje
faktiiroje esancios informacijos, biitinos tam, kad bty imanomas
tarpvalstybinis saveikumas, jskaitant informacijg, reikalingg uztik-
rinti, kad biity laikomasi teisés akty, poaibis.”
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4. Pastabos

4.1  Kai kurios valstybés narés jau pradéjo ar pradés taikyti e.
saskaity faktGry iSraSymo sistemas ir nustatys reikalavimg
saskaitas faktiiras iSraSyti naudojant kompiuterizuotg saskaity
faktiry iSraSymo sistemg. PavyzdZiui, Portugalijoje saskaitas
faktiiras iSraSyti naudojantis mokes¢iy institucijos patvirtinta
kompiuterizuota saskaity faktiry iSraSymo sistema privalo visi
ekonominés veiklos vykdytojai, i$skyrus subjektus, kuriy
apyvarta yra mazesné nei 150 000 eury ir kurie i$rao maziau
nei 1 000 saskaity faktiry per metus.

Sioje 3alyje elektroniniai vieSieji pirkimai yra privalomi nuo
2009 m. Svedijoje, Danijoje ir Suomijoje e. saskaity faktiiry
naudojimas yra privalomas kai kuriy viesyjy pirkimy procediiry
atveju. Austrijoje ir Italijoje rengiamasi pradéti naudoti e.
saskaitas faktfiras ir i sistema nuo 2014 m taps privaloma.

4.2 Portugalijos statybos ir nekilnojamojo turto instituto
(INCI — Instituto da Construgdo e do Imobilidrio) uzsakymu Portu-
galijos vieSyjy pirkimy asociacijos atliktame ir 2011 m. sausio
mén. paskelbtame tyrime pateikiama keletas pasitlymy, kaip
pagerinti e. vieSyjy pirkimy procediiras. Kuriant Europos viesyjy
pirkimy ir elektroninés saskaitos faktiiros modelius bty
naudinga $iuos pasitlymus i$narinéti. Tyrime pabréZiama, kad
labai svarbu suvienodinti platformy veikima, uztikrinti jy ir kity
paslaugy saveikumg, taip pat supaprastinti su elektroniniu
parasu susijusius mechanizmus ir reikalavimus.

4.3 EESRK noréty nurodyti $iuos e. saskaity faktiry naudo-
jimo vie$yjy pirkimy sistemose privalumus rangovams:

— dokumenty suskaitmeninimas, dél kurio aplinkai daromas
maZesnis poveikis (dél el. pasto naudojimo suvartojamas
maziau popieriaus ir paliekamas mazesnis aplinkosauginis
pédsakas), sumazéja alternatyviosios ir veiklos sanaudos;

— naudojant specialiai sukurtas e. platformas sudaromos palan-
kesnés salygos dalyvauti nacionaliniuose ir tarpvalstybi-
niuose vieSuosiuose pirkimuose, kadangi sumazéja prob-
lemy, kylanciy dél atstumo nuo pirkimo procediros vietos,
kuri gali biiti tiek 3alyje, tiek kitoje valstybéje. Siuo poziiriu
standartizavimas Europos lygmeniu sudaro geresnes salygas
dalyvauti pirkimuose, kadangi sumazinus su atstumu susiju-
sius sunkumus, kyla maziau klitc¢iy dalyvauti vie$uosiuose
pirkimuose;

— sumazéja dalyvavimo ilaidos, todél | rinka gali patekti
daugiau jmoniy, visy pirma MVL.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

4.4 EESRK noréty nurodyti Siuos e. saskaity faktiiry naudo-
jimo viesyjy pirkimy sistemose privalumus perkanciosioms
organizacijoms:

— sumazéja administraciné nasta, alternatyviosios sgnaudos ir
poveikis aplinkai;

— paspartéja uzsakymo, sgskaitos faktiiros iSrasymo ir prié-
mimo bei mokéjimo procediros;

— didesnis viesyjy pirkimy skaidrumas ir tikslumas;

— paprasciau atlikti audita;

— veiksmingesnis vieSasis administravimas dél ,domino efekto*
kitoms sritims, kuriose bus suskaitmenintos procediros;

— skatinama optimaliai naudoti finansinius iSteklius, kas ypa¢
svarbu kriz¢ iSgyvenanciai Europai.

4.5 Komitetas taip pat noréty atkreipti démesi | keletg
neigiamy aspekty:

— valstybés narés ir ekonominés veiklos vykdytojai jau inves-
tavo daug 1ésy | jvairias Siuo metu veikiancias sistemas. Be
abejonés prireiks pritaikyti didele dalj programinés (software),
taip pat aparatinés (hardware) jrangos, o tam gali prireikti
nemazy iSlaidy. Todél tenka apgailestauti, kad toks reika-
lingas standartizavimas pradétas pavéluotai ir valstybés
narés buvo paliktos imtis veiksmy savarankiskai;

— perduodamy duomeny saugumas: nepaisant labai padidé-
jusio platformy patikimumo, atrodo, toliau islieka informa-
cijos nutekéjimo rizika;

— kai kuriais atvejais priklausomybé nuo paslaugy, kurias teikia
treCiosios Salys: telekomunikacijy operatoriai ir e. platformy
valdytojai;

— be to, visuotinai naudojant e. saskaity faktoras gali kilti
daugiau prieigos problemy nejgaliesiems, jei nebus atsi-
zvelgta i specifinius jy poreikius, todél batina déti pastangas
uztikrinant visuotinés prieigos, lygiy galimybiy ir nejgaliyjy
nediskriminavimo principus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaling teis¢

nagrinéjami ieskiniai dél Zalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sajungos konkurencijos
teisés akty nuostaty paZeidimo, atlyginimo

(COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD))

ir Komisijos komunikato dél Zalos ieskiniuose dél Zalos atlyginimo, susijusivose su Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 101 arba 102 straipsniy paZeidimais, dydZio nustatymo (C(2013) 3440)

(2014/C 67/16)

Prane$éja Reine-Claude MADER

Europos Parlamentas, 2010 m. liepos 1 d., ir Taryba, 2013 m. liepos 8 d., vadovaudamiesi Sutarties dé¢l
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal
nacionaling teise nagrinégjami ieskiniai dél Zalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sgjungos konkurencijos teisés
akty nuostaty paZeidimo, atlyginimo

COM(2013) 404 final — 20130185 (COD).

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. geguzés 8 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato dél Zalos ieskiniuose dél Zalos atlyginimo, susijusiuose su Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
101 arba 102 straipsniy paZeidimais, dydZio nustatymo

C(2013) 3440.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2013 m. spalio 2 d. priémé savo nuomoneg.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 133 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 4

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos
1.1 Bendrosios isvados

1.1.1  Dél tinkamai ieskinius dél Zalos atlyginimo reglamen-
tuojan¢iy nacionaliniy taisykliy nebuvimo arba nacionaliniy
teisés akty skirtumy ne tik nukentéjusysis, bet ir konkurencijos
teisés akty pazeidéjai atsiduria nevienodoje padétyje.

1.1.2  Todél jmonés, pazeidusios Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 101 ir 102 straipsnius, bet neturincios
savo biistinés arba neveikiancios palankesnéje valstybéje naréje,
gali jgyti konkurencinj pranasuma.

1.1.3  Sie atsakomybés tvarkos skirtumai daro neigiama
poveikj tinkamam vidaus rinkos veikimui.

1.1.4  Todél Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitilyma
sudaryti palankesnes salygas kreiptis i teismg ir uZztikrinti, kad
nukentéjusiems buty atlyginta Zala.

1.1.5  Vis délto EESRK mano, kad pasitlymu uZztikrinama
pernelyg didelé apsauga atleidimo nuo baudy programose daly-
vaujancioms jmonéms neatsizvelgiant j nukentéjusiyjy interesus.
Kai kuriomis pasitilymo dél direktyvos nuostatomis ribojama jy
veiksmy sritis, kadangi jos yra grindZiamos nuostata, kad
prasantiesiems dalyvauti baudy neskyrimo programose turi
bati uztikrinta didelé apsauga nuo ieskiniy dél zalos atlyginimo.

1.1.6  Galiausiai, batina suderinti pasitilyma dél direktyvos ir
Komisijos rekomendacija dél Sajungos teisés aktuose jtvirtinty
teisiy pazeidimo atvejais taikytiny valstybiy nariy jpareigoja-
myjy ir kompensaciniy kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmy
bendryjy principy ('), kadangi abiejuose dokumentuose numa-
tyta, kad visos valstybés narés turéty nustatyti nacionalinius
kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmus, visy pirma susijusius
su ieskiniais dél kompensacijos uz Zala.

() OL L 201, 2013 7 26, p. 60.
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1.2 Rekomendacijos dél pasiiilymo dél direktyvos

1.2.1  EESRK teigiamai vertina pasitilyma dél direktyvos dél
ieskiniy dél Zalos atlyginimo konkurencijos srityje.

1.2.2  Komitetas mano, kad galimybé susipazinti su jrodymais
yra labai svarbi teisiy gynimo priemonéms uZtikrinti, ir pritaria
Komisijos pasiilytoms nuostatoms, pagal kurias sudaromos

reikalingg informacija.

1.2.3  Pritaria, kaip ir Komisija, baudy neskyrimo progra-
moms, kurios padeda nustatyti nemazai pazZeidimy, ir mano,
kad nereikéty atgrasinti jmoniy bendradarbiauti laikantis nuosta-
tos, kad Siomis programomis jmonéms negali bati teikiama
didesné nei batina apsauga. Visy pirma, Siomis programomis
pazeidéjai neturi bati atleidziami nuo Zalos atlyginimo nuken-
téjusiesiems.

1.2.4  EESRK pritaria nuostatai, kad teismai, paskirti nagrinéti
ieskinj dél Zalos atlyginimo, neturéty abejoti nacionaliniy
konkurencijos institucijy arba apeliacinio teismo priimtu galu-
tiniu sprendimu.

1.2.5  Komitetas taip pat pritaria Komisijos pasitilymams dél
senaties termino pradzios, kuriuose atsizvelgta | nuomonéje dél
baltosios knygos pateiktas rekomendacijas, ir remia terminy
sustabdymo nuostatas, kai bylos perduodamos nacionalinei
konkurencijos institucijai.

1.2.6  EESRK susipazino su solidariosios atsakomybés prin-
cipu ir baudy neskyrimo programoms taikytina tvarka. Vis
délto Komitetui kyla klausimy dél jy praktinio jgyvendinimo,
ypal atsizvelgiant | tai, kad sunku nustatyti kiekvienos jmonés
atsakomybeés lygj.

1.2.7  EESRK mano, kad biitina vengti situacijy, dél kuriy gali
biiti nepagristai praturtéta. Todél teigiamai vertina 13 straipsnio
nuostatas dél antkainio perkélimo, kuriomis uZztikrinama, kad
kompensacija bus sumokéta realiai zalg patyrusiam asmeniui,
ir kurios padés labai pagerinti galimybes vartotojams ir mazoms
jmonéms gauti kompensacija uz patirta Zala.

1.2.8  EESRK pritaria Komisijos analizei dél neteisminiy gincy
sprendimy naudos, su salyga, kad jie bus gerai parengti, nesa-
liski ir i8liks neprivalomi. Be to, mano, kad alternatyvaus gincy
sprendimo mechanizmai gali bati patikimas badas nukentéjusie-
siems spresti ginCus tik tuo atveju, jei yra veiksmingy teisiy
gynimo priemoniy, visy pirma kolektyviniai ieskiniai.

1.2.9  Bitina suderinti pasifilyma dél direktyvos ir Rekomen-
dacija dél kolektyvinio teisiy gynimo, kadangi abiejuose

dokumentuose numatyta, kad visos valstybés narés turéty nusta-
tyti nacionalinius kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmus, visy

Siuo pozitiriu Komitetas apgailestauja, kad kolektyviniy ieskiniy
taikymas konkurencijos srityje — kas turéty bati veiksminga
priemoné vartotojams — atskirtas ir nurodytas neprivalomojo
pobiidzio rekomendacijoje, kurioje valstybés narés raginamos
parengti kolektyvinio teisiy gynimo mechanizmus.

1.3 Rekomendacijos dél komunikato

1.3.1  EESRK palankiai vertina komunikata dél Zalos, kurig
nukentéjusieji patyré dél konkurencijos teisés akty pazeidimo,
dydzio nustatymo.

1.3.2  Komitetas mano, kad teis¢ gauti kompensacija uz visa
dél antikonkurenciniais veiksmais padarytg zalg yra pagrindiné
teis¢ ir kad ieskinys dél Zalos atlyginimo naudingai papildo
vieSosios valdzios institucijy ir nacionaliniy konkurencijos
institucijy veiksmus.

1.3.3  Galiausiai Komitetas pritaria Komisijos svarstymams
del sunkumy jvertinti Zalg. Jo manymu, komunikato priede
pateiktame praktiniame vadove numatytos gairés turéty bati
naudingos teismams ir $alims ir kartu padés uztikrinti naciona-
linio teismo nepriklausomuma esamy nacionaliniy taisykliy
atzvilgiu.

2. Komisijos pasiiilymai
2.1 Pasiiilymas dél direktyvos

2.1.1  Po plataus masto konsultacijy () Europos Komisija
2013 m. birzelio 11 d. pateiké Pasiilyma dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry taisykliy,
kuriomis reglamentuojami pagal nacionaling teis¢ nagrinéjami
ieskiniai dél Zzalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos
Sajungos konkurencijos teisés akty nuostaty pazeidimo, atlygi-

nimo.

2.1.2  Komisijos tikslas — uZztikrinti veiksminga Sutarties 101
ir 102 straipsniy ir nacionaliniy konkurencijos jstatymy
taikyma, kad visi — vartotojai, jimonés ar valdZios institucijos —
turéty galimybe reikalauti atlyginti 7alg, padaryta bet kokio
pobiidzio antikonkurenciniais veiksmais.

2.1.3  Komisija pabrézia bitinybe siekti vieSojo ir privaciojo
konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimo saveikos ir
papildomumo.

() 2005 m. konsultacijos dél zaliosios knygos ir 2008 m. — dél balto-
sios knygos.
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2.1.4 Ji pazymi, kad bitent dél skirtingy valstybiy nariy
taisykliy Siuo metu kyla daug klia¢iy ir teisinis netikrumas, o
tai trukdo uztikrinti teisés akty veiksminguma ir sklandZziai
veikti rinkai.

2.1.5  Siekdama sumazinti valstybése narése esancius skirtu-
mus, susijusius su Sutartimi garantuojamomis teisémis j teis-
mine apsauga, ir iSspresti daugelyje valstybiy nariy veiksmingos
kompensavimo nukentéjusiesiems dél Sutarties 101 ir 102
straipsniy pazeidimo sistemos nebuvimo problema, Komisija
sitilo nustatyti standartus, kurie padéty:

— sudaryti geresnes galimybes susipazinti su jrodymais atsi-
zvelgiant | baudy neskyrimo procediry ir susitarimy
ypatumus — uzdavinys, kurio svarbg pabrézia Komisija;

— numatyti, kad nacionaliniy konkurencijos institucijy spren-
dimai dél pazeidimo savaime biity pazZeidimo nustatymo
jrodymas valstybiy nariy teismams;

— nustatyti senaties taisykles siekiant iSvengti atvejy, kai Sie
terminai baigiasi nukentéjusiesiems neturéjus galimybés pasi-
naudoti savo teisémis;

— jtvirtinti jmoniy solidarumo principg ir kartu toliau taikyti
palankesnes taisykles baudy neskyrimo atveju siekiant i$sau-
goti teigiama bendradarbiavimo poveiki;

— nustatyti taisykles dél atsizvelgimo | antkainio perkélima;

— nustatyti paprastaja prezumpcija, susijusia su kartelio pada-

ryta Zala;

— skatinti taikyti giny sprendimo tarpusavio susitarimu
mechanizmus, $iuo etapu numatant sustabdyti senaties
terming.

2.2 Komunikatas

2.2.1  Siame komunikate nurodoma, kad SESV 101 ir 102
straipsniai yra vieSosios politikos dalykas. Jais siekiama uZtik-
rinti, kad vidaus rinkoje nebity iskraipyta konkurencija ir bity
nustatytos teisés ir pareigos pilie¢iams ir jmonéms, kuriy
apsauga uztikrinama Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy char-
tija.

2.2.2  Be to, komunikate i§samiai nagrinéjamos problemos,
susijusios su Zalos dydZio nustatymu konkurencijos bylose, ir

atkreipiamas démesys i tai, kad $i atsakomybé tenka nacionali-
niams teismams, kurie bent jau gali remtis Komisijos tarnyby
parengtu praktiniu vadovu.

2.2.3  Norédama papildyti savo pasiilyma dél direktyvos,
Komisija prie jo pridéjo praktinj vadova dél zalos dydzio nusta-
tymo.

2.2.4  Sis visiskai informacinio pobiidzio praktinis vadovas
néra privalomas nacionaliniams teismams ar bylos Salims. Jo
tikslas — nacionaliniams teismams ir bylos $alims pateikti infor-
macijg apie Zalos dydzio nustatymo metodus ir badus.

3. Bendrosios pastabos dél pasiiilymo dél direktyvos

3.1  Savo nuomongje dél Baltosios knygos dél ieskiniy atly-
ginti Zala, patirta dél EB antimonopoliniy taisykliy pazeidimo,
EESRK pabrézé, kad bitina imtis priemoniy siekiant pagerinti
teisines salygas, kuriomis nukentéjusieji nuo antikonkurenciniy
veiksmy gali pasinaudoti savo teise reikalauti atlyginti patirta
zalg. Todél Komitetas palankiai vertina pasitilyma, kuris padés
padalinti nustatytas kliatis.

3.2 Komitetas mano, kad ieskiniai dél kompensacijos uz zalg
turi papildyti valdZios institucijy ir nacionaliniy konkurencijos
institucijy veiksmus ir kad dél atgrasomojo pobudzio jie turés
teigiamo poveikio.

3.3 Komitetas mano, kad ieskinys dél zalos atlyginimo yra
pagrindiné nukentéjusiyjy — kuriais gali bti vartotojai ir (arba)
jmonés — teisé ir kad ja pasinaudojant turi bati visiskai atlyginta
antikonkurenciniais veiksmais padaryta zala.

3.4 Nuo 2001 m. teis¢ reikalauti atlyginti patirta Zalg patvir-
tinta keleta karty: Europos Sajungos Teisingumo Teismo
nurodé, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ prasyti atlyginti tokig
zalg (°). Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje pripaZistama
teisé | veiksmingg teising gynyba pazeidus ES teise garantuo-
jamas teises.

3.5  Kaip ir Komisija, Komitetas mano, kad baudy neskyrimo
programos padeda nustatyti daug pazeidimy, ir laikosi nuomo-
nés, kad nereikéty atgrasinti jmoniy bendradarbiauti. Vis délto
jis mano, kad baudy neskyrimo programomis jmonéms neturi
bati suteikiama visiSka apsauga ir nukentéjusiems trukdoma
pasinaudoti teise gauti kompensacija.

3.6 Komitetas atkreipia démesj j tai, kad pasitlymas dél
direktyvos papildytas rekomendacija, kurioje valstybés narés
raginamos parengti kolektyvinio teisés gynimo mechanizmus,
kad jy teisés subjektams bty veiksmingai uZtikrinta teisé |
teisingumg. EESRK apgailestauja, kad pasifilyme nenagrinéjama

() Byla C-453/99 (Courage ir Créhan) ir sujungtos bylos
C-295-298/04 (Manfredi, Cannito, Tricarico ir Murgolo).
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kolektyvinio ieskinio procediira, kuri yra vienintelé priemoné
uztikrinti visiSkg teisés gynimo priemoniy veiksminguma ir
kad galimybé teikti kolektyvinj ieskinj nurodoma neprivalomoje
rekomendacijoje. EESRK ragina Komisija reglamentuoti §j klau-
simg.

3.7  Galiausiai Komitetas pritaria Komisijos svarstymams, kad
sunku jvertinti padaryta Zala. Jo manymu, komunikato priede
pateiktame praktiniame vadove isdéstytos gairés bus naudingos
teismams ir byly Salims ir kartu paliks tam tikrg laisve jvertinti
Sig Zalg atsizvelgiant | galiojan¢ias nacionalines taisykles.

4. Konkrecios pastabos dél pasialymo dél direktyvos
4.1 Galimybé susipaZinti su jrodymais

4.1.1  EESRK mano, kad galimybé susipazinti su jrodymais
yra labai svarbi byly nagrinéjimui.

4.1.2  Be to, Komiteto nuomone, galimybe¢ susipazinti su
jrodymais bitina numatyti taip, kad nukentéjusieji galéty gauti
svarbios informacijos, kuri jiems reikalinga teikiant ieskinj del
zalos atlyginimo.

4.1.3  Vis délto Komitetas mano, kad 3ig galimybe turi prizia-
réti teismo institucijos ir kad tokios informacijos atskleidimas
turi bti proporcingas siekiant apsaugoti 3aliy teises.

4.1.4  Kaip ir Direktyvoje 2004/48EB dél intelektinés nuosa-
vybés teisiy gynimo (%), pasitlyme dél direktyvos reglamentuo-
jamas jrodymy atskleidimas uztikrinant, kad visose valstybése
narése bus bent minimalios realios galimybés susipazinti su
jrodymais, reikalingais ieskovui ir (arba) atsakovui jrodyti patirtg
zalg ir (arba) apsiginti nuo susijusio kaltinimo.

4.1.5  Sis reglamentavimas gali lemti teisinj netikrumg, kuris
kyla dél teismo sprendimo ,Pfeiderer byloje (°). Jame nurodyta,
kad tais atvejais, kai néra ES teisés akty, reglamentuojanciy
galimybe susipazinti su informacija, kuri nacionalinéms institu-
cijoms buvo pateikta pagal baudy neskyrimo programg, nacio-
nalinis teismas kiekvienu atskiru atveju vadovaudamasis nacio-
naline teise nustato salygas, kuriomis nukentéjusiems dél konku-
rencijos teisés akty pazZeidimo leidziama arba neleidZiama
atskleisti su baudy neskyrimo programa susijusius dokumentus.

4.1.6  Galiausiai pasitlymo dél direktyvos 6 straipsnyje
numatyta visiska apsauga jmonéms, pateikusioms pareiskimus
pagal baudy neskyrimo programg ir susitarimo pareiskimus.

4.1.7  Jame taip pat numatyta laikina apsauga (iki procediros
pabaigos) dokumenty, kuriuos 3alys parengé konkrecios bylos

(4 OL L 195, 2004 6 2, p. 16.
(%) Byla C-360/09.

nagringjimui pagal vieSojo vykdymo uzZtikrinimo procediirg
(pvz., atsakymai | konkurencijos institucijos prasyma pateikti
informacijg, priestaravimo pareiskimai).

4.1.8 EESRK pritaria, kad teismo reikalavimo atskleisti
jrodymus nevykdymo, atsisakymo jj vykdyti arba jrodymy
sunaikinimo atvejais turi bati taikomos veiksmingos, propor-
cingos ir atgrasancios sankcijos.

4.1.9  Tai konkreciai susij¢ su jmonémis, kurios buvo viena i3
Saliy konkurencijos institucijos nagrinéjamoje byloje, susijusioje
su veiksmais, dél kuriy pateiktas ieskinys dél Zalos atlyginimo
(objektyvus elementas), ir (arba) kurios Zinojo arba pagristai
turéjo Zinoti, kad nacionaliniam teismui buvo arba bus paduotas
ieskinys dél zalos atlyginimo.

4.2 Nacionaliniy sprendimy poveikis: EESRK pritaria nuosta-
tai, kad teismai, paskirti nagrinéti ieskinius dél kompensacijos uz
zala, neturéty abejoti nacionaliniy konkurencijos institucijy arba
apeliacinio teismo priimtu galutiniu sprendimu.

4.3 Senaties terminai

4.3.1 EESRK mano, kad sickiant apsaugoti nukentéjusiyjy
teises biitina nustatyti senaties termino skaiciavimo taisykles.

4.3.2  Komitetas pritaria Komisijos pasitlymams dél senaties
termino pradzios, kuriuose atsizvelgta i jo nuomonéje dél balto-
sios knygos pateiktas rekomendacijas, ir remia terminy sustab-
dymo nuostatas tais atvejais, kai bylos perduodamos naciona-
linei konkurencijos institucijai. Siomis nuostatomis i§ tiesy
uztikrinama teisé i veiksmingg teising gynybg. Vis délto Komi-
tetas mano, kad sustabdymas galéty biity pratestas iki dvejy
mety nuo galutinio sprendimo dél pazeidimo priémimo datos.

4.4 Atsakomybé

4.4.1  EESRK susipazino su solidarumo principu, kuris negali
bati gin¢ijamas.

4.4.2  Komitetui neaisku, kokios nuostatos biity taikomos, jei
viena jmoniy dalyvavo baudy neskyrimo programoje, visy
pirma, dél sunkumo jrodyti, nustatyti kiekvienos i§ jmoniy atsa-
komybe ir jvertinti indélj atsizvelgiant { jy finansines galimybes.

4.5 Antkainio perkélimas

4.5.1  EESRK palankiai vertina tai, kad pasialyme dél direk-
tyvos numatytos nuostatos dél su nesgzininga veikla susijusio
antkainio perkélimo. EESRK mano, kad i§ tiesy batina vengti
situacijy, dél kuriy gali bati nepagristai praturtéta.
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4.5.2  Komitetas mano, kad 13 straipsnio prezumpcija dél
netiesioginiy pirkéjy yra svarbi priemoné uZtikrinti, kad
kompensacija bus sumokéta realiai Zalg patyrusiam asmeniui,
ir padés Zymiai pagerinti galimybes vartotojams ir mazoms
jmonéms gauti kompensacijg uz patirta Zala.

4.5.3  Komitetas pritaria principui, kad kompensacija turi bati
skiriama uZ visa patirta Zalg, kaip tai apibrézta 2 straipsnyje ir
pakartota 14 straipsnyje.

4.6 Zalos dydzio nustatymas

4.6.1 EESRK remia prezumpcijos, susijusios su sudaryto
kartelio padaryta Zzala, principa, kadangi tokia prezumpcija
panaikinamos klititys gauti kompensacijg uz Zalg ir kartu i$sau-
gomos pazeidimg padariusios jmonés teisés.

4.6.2  Komitetas mano, kad jrodinéjimo priemoniy supapras-
tinimo turéty pakakti siekiant, kad nebity uZzkirstas kelias ieski-
niams dél zalos atlyginimo, atsizvelgiant i tai, kad konkurencijos
srityje visada sunku pateikti jrodymus.

4.6.3  EESRK teigiamai vertina parengtg ir komunikato priede
pateiktg praktinj vadovg, kuriuo $alims uZztikrinamas tam tikras
saugumas apskaiciuojant zalos dydi.

4.7 Gingy sprendimas tarpusavio susitarimu

4.7.1  EESRK susipazino su Komisijos analize dél galimos
neteisminiy gin¢y sprendimy naudos, kadangi jie sudaro gali-
mybe¢ maziausiomis sgnaudomis priimti teisingg sprendima, ir
remia pasitlytas nuostatas dél senaties termino sustabdymo ir
tarpusavio susitarimy poveikj ieskiniams, o tai paskatins taikyti
§i buda.

4.7.2  Vis délto Komitetas primena, kad remiant Siuos mecha-
nizmus turéty bati reikalaujama, kad jie blity gerai parengti,
nepriklausomi ir iSlikty neprivalomi siekiant jokiu badu neap-
riboti kreipimosi | teisma galimybiy.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

4.7.3  Be to, Komitetas — kaip jau yra pabrézes savo nuomo-
néje del baltosios knygos — mano, kad alternatyvaus gincy
sprendimo mechanizmai gali bati patikimas badas nukentéjusie-
siems spresti ginCus tik tuo atveju, jei yra veiksmingy teisiy
gynimo priemoniy, visy pirma kolektyviniai ieskiniai.

4.8 Vertinimas: Komitetas pritaria Komisijos vertinimo poli-
tikai siekiat nustatyti patirtj ir, prireikus, imtis batiny priemoniy.

5. Pastabos dél komunikato

5.1  Nukentéjusysis, reikalaujantis kompensacijos uz Zzalg,
patirtag dél ES konkurencijos taisykliy paZeidimo, susiduria su
daugeliu kliti¢iy, kylanciy dél zalos dydzio nustatymg reglamen-
tuojandiy nacionaliniy taisykliy ir procediry skirtumy.

5.2 Neproporcingos kliaitys ir sunkumai, su kuriais susidu-
riama konkurencijos bylose nustatant zalos dydj, neturi trukdyti
uztikrinti teis¢ | veiksminga teising gynyba, nors i§ tiesy nejma-
noma tiksliai nustatyti, kokia bhity buvusi rinkos salygy ir
dalyviy elgesio raida, jei paZeidimas nebiity padarytas. Apie tai
galima tik daryti prielaida.

5.3 Be to, EESRK mano, kad praktinis vadovas gali biti
naudinga priemoné nacionaliniams teismams, kuriy nepriklau-
somumas i$saugotas, kadangi vadovas yra visi$kai informacinio
pobiidzio ir néra teisiskai privalomas.

5.4  Bet kuriuo atveju butent taikytina teise bus nustatytas
zalos dydzio nustatymo metodas atsizvelgiant | konkreciai

bylai badingas aplinkybes.

5.5 Byla nagringjantis teismas turés atsizvelgti | turimus
duomenis ir iSteklius — 1ésas ir laikg — ir jvertinti jy proporcin-
gumg atsizvelgdamas j nukentéjusiojo prasyme gauti kompen-
sacija nurodyta verte.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komiteto pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiillymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa ,Copernicus“ ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 911/2010

(COM{(2013) 312 final — 2013/0164 (COD))
(2014/C 67/17)

Praneséjas Edgardo Maria I0ZIA

Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 1 d., ir Taryba, 2013 m. rugséjo 6 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasitilymo  dél  reglamento, kuriuo nustatoma programa ,Copernicus“ ir panaikinamas Reglamentas (ES)

Nr. 911/2010

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo

klausimu, 2013 m. spalio 2 d. priemé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $ig nuomon¢ 144 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina pasialyma dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama programa
,Copernicus“ ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 911/2010,
nors jis ir pateiktas metais véliau, nei buvo numatyta 2011 m.
sudarytame optimaliame programos tvarkarastyje.

1.2 Komitetas ypa¢ dziaugiasi, kad valstybés narés ir Europos
Parlamentas parémé jo tvirtg pozicija, kad | daugiamete finan-
sing programa bty jtrauktas GMES programos, kuriai suteiktas
naujas pavadinimas ,Copernicus®, finansavimas ir sudarytos gali-
mybés veiksmingai ja igyvendinti nepaisant 2 mlrd. EUR suma-
zintos pradinés samatos. Dél Sio sumazinimo gali kilti grésmé
visai programai. Toks radikalus pozicijos pakeitimas rodo Komi-
sijos lankstuma.

1.3 ,Galileo ir ,Copernicus‘ — tai pavyzdinés i projekta
,Horizontas 2020“ jtrauktos programos, kurios turi lemiamos
reikmés Europos inovacijy kiirimo ir technologijy vystymosi
pajégumams ir leidZia jai i§saugoti pranaSumg kosmoso pramo-
néje tarptautiniy konkurenty atzvilgiu, taip pat padeda sudaryti
palankias salygas kurti kokybiskas darbo vietas, susijusias su
mokslu ir moksliniy tyrimais.

1.4 Likus keletui ménesiy iki palydovy sistemos ,Sentinel”
pirmojo palydovo paleidimo, Komitetas rekomenduoja Komisijai
aiskiai apibrézti programos ,Copernicus valdyma, kuris vis dar
nelabai aiskus. EESRK nuomone, du svarbiausi Europos
kosmoso politikos subjektai, t. y. Europos kosmoso agentiira

(EKA) ir Europos meteorologiniy palydovy eksploatavimo orga-
nizacija (EUMETSAT), bitinai turi dalyvauti kosmoso ir meteo-
rologijos programy ir apskritai visos programos valdyme. Komi-
sijos svarstymuose néra aiskios nuostatos Siuo klausimu. Pasi-
tlymo dél reglamento 12 straipsnio 4 ir 5 punktuose vartojama
lanksti formuluoté (gali [...] pavesti) turéty bati pakeista griez-
tesne formuluote (paves).

1.5  Kaip Komitetas jau ne kartg yra pareiskes, jam susirlipi-
nima kelia sprendimas taikyti deleguotuosius teisés aktus, kuriais
nukrypstama nuo SESV nuostaty dél delegavimo jgaliojimy
vykdymo nustatytg laikotarpj ir dél neesminiy nuostaty. Sie
deleguotieji aktai turi bati pagristi ir suprantami visiems suinte-
resuotiesiems subjektams.

1.6  EESRK rekomenduoja nustatyti i§samias vieSyjy pirkimy
taisykles, kuriose biity apibréztos jmoniy dalyvavimo progra-
moje ,Copernicus® numatytoje veikloje salygos. Siose taisyklése
turéty bt atsizvelgta | MV poreikius remiantis Smulkiojo
verslo akte (SBA) nustatytais jsipareigojimais ir Bendrosios
rinkos akte (BRA) apibréztomis vidaus rinkos raidos prognozé-
mis. Todél bus labai svarbu sukurti aikig ir tvirtg privaciojo
sektoriaus investicijy reglamentavimo sistema.

1.7 EESRK pritaria programos ,Copernicus“ ekonominio
potencialo vertinimui ir mano, kad jis atitinka strategijos
,Europa 2020“ tikslus, taip pat tikisi, kad $is reglamentas bus
skubiai priimtas ir nuo 2014 m. sausio mén. bus galima pradéti
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vykdyti daugiametéje finansinéje programoje numatytus veiks-
mus. Tikisi, kad bus labai sustiprinta parama tolesniems prog-
ramos ,Copernicus” etapams. Siuo metu tokia parama aiskiai
apibréZta tiksluose, taciau néra jokiy nurodymy dél j reglamenta
jtraukting priemoniy ir dél konkrecios Komisijos atsakomybés.

1.8 EESRK mano, kad, siekiant jtraukti kuo daugiau jmoniy,
batina sukurti platforma, kuri veiksmingai skatinty investicijas,
uzZimtumg ir vystymasi. Todél Komitetas laikosi nuomonés, kad
bitina suteikti laisva ir nemokama prieiga prie turimy duomeny
visiems Europos veiklos vykdytojams, ir tvirtai pritaria baitinybei
pradéti derybas su treciosiomis 3alimis dél visisko abipusiskumo
su duomenis turinciy Saliy jmonémis sistemos. EESRK mano,
kad, jei nebus sudaryti tokie susitarimai, reikéty numatyti Siy
Saliy jmonéms taikyti prieigg prie programos ,Copernicus”
duomeny ribojanciy licencijy sistema. Visom besivystan¢ioms
ir ekstremalios padéties Salims turi biti suteikta laisva prieiga
prie programos duomeny.

1.9  EESRK pritaria, kad, atsizvelgiant | didelius finansinius
jsipareigojimus ir duomeny svarbg, Europos Sajunga tapty
sistemos savininke. Pabrézia, kad pasiilyme dél reglamento
nenurodomas tokios nuosavybés valdymo metodas, sanaudos
ir susijusi atsakomybé bei jos perdavimo tvarka. Tikisi, kad $ie
klausimai bus paaiskinti i§samiau.

1.10  EESRK primygtinai rekomenduoja visoms Europos
institucijoms, visy pirma Europos Parlamentui, kuris dar susauks
keletg sesijy iki Parlamento paleidimo dél basimy rinkimy,
skubiai patvirtinti reglamenta pritariant pasitlytiems patobulini-
mams ir leisti testi programa ,Copernicus”. Laiku nepriémus
reglamento, kyla reali ir konkreti grésmé, kad programai
nebus skirtas finansavimas.

2. lzanga

2.1  Sioje nuomonéje aptariamu pasiiilymu dél reglamento
sukuriama tinkama Europos Zemés stebésenos programos
GMES  (Pasauliné aplinkos ir saugumo stebésenos sistema)
valdymo ir finansavimo sistema naujam 2014 m. prasidésian-
¢iam praktinés veiklos etapui. Todél $iuo reglamentu panaiki-
namas Reglamentas (ES) Nr.911/2010, kuriuo buvo sukurta
GMES programa ir kuris galioja iki 2013 m. pabaigos.

2.2 Be to, Siuo reglamentu GMES programai oficialiai
suteiktas naujas pavadinimas ,Copernicus®.

2.3 Atsizvelgiant | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
189 straipsnj, naujame Europos Parlamento ir Tarybos pasi-
tlyme dél reglamento nagrinéjami Sie klausimai:

1) pavadinimo pakeitimas j ,Copernicus®;

2) GMES valdymas praktinés veiklos etapu siekiant suteikti
Komisijai galimybe perduoti veiklg keliems veiklos vykdyto-
jams;

3) finansavimas 2014-2020 m.

2.4 Komunikate apibendrinama, kad pagal , ,Copernicus®
teikiamos $eSios paslaugos: jiry, atmosferos, Zemés pavirSiaus
ir klimato kaitos stebésena bei pagalba ekstremaliy situacijy
atveju ir saugumo klausimais. Naudodama palydovy ir in situ
jutikliy (pvz., plidury, baliony ar oro jutikliy) duomenis ,Coper-
nicus” laiku teikia pridétinés vertés turincia tikslig informacijg ir
prognozes, kurios yra naudingos, pvz., vykdant Zemés tkio ir
zuvininkystés, Zemétvarkos ir miesty planavimo, jlry transporto
srities veiklg, kovg su misko gaisrais, reaguojant i nelaimes ar
stebint oro tar$a. ,Copernicus“ taip pat prisideda prie ekono-
mikos stabilumo ir augimo, nes esant galimybei visapusiSkai ir
laisvai naudotis ,Copernicus” stebésenos duomenimis ir infor-
macijos produktais skatinamas komerciniy taikmeny (naudotojy
grandies paslaugy) naudojimas daugelyje jvairiy sektoriy.
,2Copernicus“ yra viena i§ programy, kuri turi biti igyvendinta
pagal pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija
,Europa 2020% ji buvo jtraukta j strategijos ,Europa 2020
pramonés politikos iniciatyvg, nes yra naudinga jvairiy sriciy
Sajungos politikai“.

2.5 ki Siol kosmoso komponentui i§ viso skirta 3,2 mlrd.
EUR, kuriy didZiaja dalj (daugiau nei 60 proc.) skyré EKA, o
likusi dalis (beveik 30 proc.) buvo finansuojama ES léSomis
pagal 7-aja bendraja programa (toliau — 7BP).

2.6 D¢l dideliy sanaudy atskiros valstybés narés negali prisi-
imti atsakomybés uz kosmoso infrastruktiiros praktinés veiklos
etapo, kuris apima duomeny naudojimga ir kosmoso infrastruk-
tiiros, finansavima. Siuo reglamentu ES prisiima atsakomybe uZ
,Copernicus“ (GMES) praktinés veiklos etapg ir jo finansavima:
finansinj paketa sudaro 3 786 mln. EUR (2011 m. kainomis).

2.7 Komunikate ,Strategijos ,Europa 2020“ biudZetas”
(COM(2011) 500 final, 2011 06 29) Komisija pasiiilé GMES
veikla 2014-2020 m. finansuoti ne pagal daugiamete finansing
programa (DFP).

2.8  EESRK tvirtai pabrézia, kad nepritaria Komisijos pasi-
dlymui dél iSorés finansavimo, t. y. sukurti specialy fonda, i§
kurio biity skiriamas programai GMES plétoti ir uzbaigti reika-
lingas finansavimas (!).

() Zr. OL C 299, 2012 10 14, p. 72.
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2.9  Parlamentas savo 2012 m. vasario 16 d. rezoliucijoje
P7_TA(2012)0062 pasiilyma dél iSorés finansavimo atmeté.
2013 m. vasario 7-8 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose dél
DFP numatyta programg finansuoti pagal finansinés programos
la i8laidy pakategore, o DFP reglamente nustatyti maksimaly
isipareigojimy lygi — 3 786 mln. EUR (2011 m. kainomis).

2.10  Nacionalinés kosmoso agentiiros taip pat turi savo
Zemés stebéjimo sistemas. Komisija komunikate teigia, kad
joms vis délto nepavyko susitarti, kaip bendradarbiauti finan-
suojant ilgalaikes aplinkos stebésenos srities veiklos programas.
Tokig aplinkos stebéseng testi biitina atsizvelgiant | tai, kad
valdZios institucijoms, turin¢ioms priimti su aplinka, saugumu
ir klimato kaita susijusius sprendimus, pagristus patikima infor-
macija, daromas vis didesnis politinis spaudimas ir i tai, kad
reikia laikytis tarptautiniy susitarimy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  ,Copernicus“ (GMES) kosmoso komponenta EKA plétoja
nuo 2005 m. Beveik 2 mlrd. EUR jam skirta i§ nepriklausomy
Saltiniy. ES skyré papildoma milijardg eury i§ 7-ojoje bendrojoje
programoje (toliau — 7BP) kosmoso temai numatyty lésy ir i3
pradinei praktinei veiklai skirty 1éSy, taigi i§ viso ileista
3,2 mlrd. EUR, kurie buvo suplanuoti iki 2013 m. pabaigos.

3.2 17 konstatuojamoje dalyje teigiama, kad atsizvelgiant j
programos mastg, programos jgyvendinimo uzduotis reikéty
perduoti subjektams, turintiems tinkamy techniniy ir profesiniy
pajéegumy; Sie subjektai nurodyti kitoje (18) konstatuojamoje
dalyje. Taigi sékmingam praktinés veiklos etapui uztikrinti
batina pagal §j reglamenta sudarant valdymo sutartis atsizvelgti
i realius Europos palydovy ir jy duomeny naudojimo sektoriaus
pajégumus. 18 konstatuojamoje dalyje nepaminéti du pagrindi-
niai subjektai, turintys projektavimo, veiklos vykdymo ir
valdymo pajégumy europiniame palydovy sektoriuje — EKA ir
EUMETSA.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Kai kurios valstybés narés priklauso dviem dideléems
organizacijoms kosmoso sektoriaus organizacijoms EKA ir
EUMETSAT. 4 mlrd. EUR biudZetg ir 2 250 darbuotojy turinti
EKA (2011 m. duomenimis) sukiiré¢ ir pradéjo eksploatuoti
nemazg skaiciy aplinkos stebésenos palydovy (pvz., ERS, ENVI-
SAT, CRYOSAT, SMOS, GOCE, SWARM), taip sukiiré Europos
meteorologinius palydovus Meteosast, Meteosat Second Generation
ir Met-OP. Be to, EKA archyvuoja ir skleidzia duomenis, gautus
treCiosioms Salims vykdant misijas (angl. third party Missions).
EUMETSAT, Europos meteorologiniy palydovy eksploatavimo
organizacija, turinti apie 300 mln. EUR biudZetg ir 280 darbuo-
tojy (2011 m. duomenimis), vykdo konkrecia meteorologiniy
duomeny apdorojimo ir sklaidos veikla.

42  Be $iy dviejy dideliy organizacijy, yra kitos Europos
Sajungos agentiiros, dalyvaujancios Europos kosmoso politikoje.

Jos nurodytos toliau pateikiamoje lenteléje (?).

Agentiira

Pagrindinés veiklos sritys

BiudZetas ir darbuotojai

Europos GNSS
agentlira (GSA)

Valdo Europos paly-
dovinés navigacijos
programas (pvz.,
,Galileo®)

5,4 min. (2009 m.
duomenimis) — 50
darbuotojy

Europos Sgjungos
palydovy centras
(EUSC)

Teikia pagalbg ES
palydoviniy vaizdy
analizéms

16 min. (2011 m.
duomenimis) — 100
darbuotojy

Europos aplinkos
agentiira (EEA)

Integruoja aplinkos
klausimus j ekono-
mikos politikos sritis

41 min. (2012 m.
duomenimis) — 220
darbuotojy

Europos jiiry
saugumo agentiira
(EMSA)

Teikia techning ir
moksling pagalba
rengiant ES teisés
aktus, susijusius su
jiry saugumu, saugia
laivyba ir jary uzters-
tumu

54 mln. (2010 m.
duomenimis) — 200
darbuotojy

FRONTEX

Koordinuoja valstybiy
nariy su sieny
saugumu susijusia
veiklg

22 min. (+13 min.
rezervas) — 170
darbuotojy

Europos gynybos
agenttira (EDA)

Bendradarbiavimas

gynybos pajegumy ir
ginkluotés srityje

31 min. (2010 m.
duomenimis) — 100
darbuotojy

Europos moksliniy
tyrimy taryba (ERC)

7BP, remia Europos
mokslinius tyrimus ir
kompetencija

32 min. (2009 m.
duomenimis) — 220
darbuotojy

Moksliniy tyrimy
vykdomoji jstaiga
(REA)

Moksliniy tyrimy
vykdomoji jstaiga
(REA)

31 mln. (2009 m.
duomenimis) — 349
darbuotojai

43 Pirmiau nurodyti

skaiciai

leidzia

jvertinti bendrus

Europos Sgjungos agentiiry, EKA ir EUMETSAT veiklos pajé-
gumus palydovy sektoriuje. Vertindama programos reikalavi-
mus, Komisija privalo atsizvelgti i visus turimus iSteklius ir
profesinius pajégumus.

44 18 konstatuojamoje dalyje EKA ir EUMETSAT néra
aiskiai nurodytos tarp subjekty, atsakingy uz programos ,Coper-
nicus” jgyvendinimg. Atsizvelgiant | 12 straipsnj $iuos subjektus
reikéty jraSyti | minétg konstatuojamaja dalj.

4.5  Pasitlymo dél reglamento 12 straipsnio 4 ir 5 punktuose
vartojama lanksti formuluoté (gali [...] pavesti) turéty bati
pakeista grieztesne formuluote (paves).

(3 Saltinis: PACT-European Affair.
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4.6  Komisija 2 straipsnio 1 dalies b punkte ir 4 dalies b punkte vienais i§ pagrindiniy programos
,Copernicus“ tiksly nurodo ekonomikos augimg ir uzimtuma.

4.7 EESRK pritaria $iai pozicijai, ta¢iau praso numatyti konkrecias ir tinkamas iniciatyvas Siems tikslams
igyvendinti. Visy pirma, numatyti praktines priemones, kurios lems tolesnés gamybinés veiklos pridéting
verte. Sklaidos priemonés, kuriomis skatinama jvairiai taikyti sistemos teikiamus duomenis ir informuoti
apie programos ,Copernicus” potencialg yra labai svarbios ir turi bti jtrauktos i reglamentg aiskiai nurodant
veiksmus, kuriy turi bati imtasi Siems tikslams pasiekti.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos vaisty agentiirai mokétiny farmakologinio budrumo veiklos,
susijusios su Zmonéms skirtais vaistais, rinkliavy

(COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD))
(2014/C 67/18)

Pranesé¢ja Renate HEINISCH

Taryba, 2013 m. liepos 12 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 1 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 ir 168 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos vaisty agentiirai mokétiny farmakologinio
budrumo veiklos, susijusios su Zmonéms skirtais vaistais, rinkliavy

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo

klausimu, 2013 m. spalio 2 d. priemé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $ig nuomon¢ 144 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 7 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina Komisijos pasitilyma, kuris yra svarbus
indélis toliau gerinant vaisty saugumg ir vertinimo procediiry
skaidrumg. Komitetas ypac palankiai vertina patobulinimus,
kurie, palyginti su pirmuoju projektu, buvo atlikti, ir tarp jy
numatytas specialias taisykles MVL.

1.2 Komitetas remia principa, pagal kurj rinkodaros leidimo
turétojui nereikés du kartus mokéti rinkliavos uz ta pacia farma-
kologinio budrumo veikla. Jis ragina Komisija uztikrinti, kad tuo
pat metu, kai bus jvedamos naujos rinkliavos, bity panaiki-
namos nacionalinés uz tg pacig veikly mokétinos rinkliavos.

1.3 EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymus, susijusius
su periodiSkai atnaujinamy saugumo protokoly ir poregistra-
ciniy saugumo tyrimy vertinimais. Vis délto Komitetas ragina
Komisija dar labiau sumazinti rinkliavas uZz vaistus, kuriy
saugumo charakteristikos yra gerai Zinomos.

1.4 EESRK mano, kad ES masto vertinimo procediiry
taikymas remiantis farmakologinio budrumo duomenimis (angl.
referrals) yra valdzios uzduotis, kuri turéty bati finansuojama ne
tik i§ rinkodaros leidimy turétojy mokamy rinkliavy. Tokiy
vertinimo procediiry vykdymas yra svarbi ne tik kompetentingy
nacionalinio, bet ir Sajungos lygmens institucijy uzduotis, todél,
Komiteto nuomone, §i veikla turéty biti finansuojama Europos
Sajungos léSomis, taip uZztikrinant nepriklausomg vertinima.

1.5  EESRK palankiai vertina pasiiilyma, kad Europos vaisty
agentiira kartg per metus i§ rinkodaros leidimo turétojy turéty
gauti nustatyto dydzio rinkliava uz farmakologinio budrumo
veikla. Vis délto Komitetas pazymi, kad Siuo metu farmakolo-
ginio budrumo veikla dar nevykdoma arba vykdoma ribotai.
Todél Komitetas siiilo, kol nebus teikiamos tokios paslaugos,
nustatyto dydzio rinkliavy netaikyti.

1.6  Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitilyma, mokeé-
tinas rinkliavas kuo teisingiau paskirstyti visiems susijusiems
rinkodaros leidimo turétojams. EESRK sitlo, dar kartg apsvars-
tyti siiloma ,vienety, kuriems taikoma rinkliava“ metoda.

2. lzanga

2.1  Geros sveikatos i§saugojimas arba atstatymas daugumai
pilieciy yra didelé vertybé, o daugeliui gal net ir didZiausia.

2.2 Vaistai, kaip ir sveikatos prieZitiros specialisty konsulta-
cijos bei gydymas, yra labai svarbis norint i$saugoti arba atsta-
tyti sveikata. Budami Europos Sajungos pilieciais pacientai
pagristai tikisi optimalaus gydymo veiksmingais ir saugiais vais-
tais visose valstybése narése. Kokios bebiity vaistams taikomos
taisyklés, pacienty interesai turi biiti svarbiausi.
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2.3 Vartojamy vaisty keliama rizika turi bati kiek jmanoma
pasalinta arba sumazinta — saugumas turi uzimti svarbiausig
vieta. Tam reikalingas pakankamas priesregistracinis patikrini-
mas, taip pat nuolatiné stebésena poregistraciniu laikotarpiu.
Uz $ig farmakologiniu budrumu vadinamg veikla atsakingi visi
dalyviai, tiek rinkodaros leidimo turétojai, tiek sveikatos prie-
ziiros specialistai, tiek pacientai, tiek ir kompetentingos vals-
tybiy nariy institucijos bei apskritai Europos Sajunga.

2.4 Pacientai i§ vaisty, kuriais leidziama prekiauti daugelyje
valstybiy nariy, tikisi, kad visoje Europoje buvo priimti vienodi
su jais susije sprendimai ir buvo remtasi patikimu moksliniu
pagrindu, ir apie juos informuojama vienodai ir suprantamai.
Koordinuojant mokslinj vertinimg ir vienoda komunikacijg
pagrindinis vaidmuo tenka Europos vaisty agentirai (EMA) ir
jos specializuotiems organams.

2.5 Kad EMA galéty atlikti Sias svarbias uzduotis, ja reikia
tinkamai finansuoti. Siuo metu EMA negali gauti rinkliavos uz
daugelj veiklos sriciy, kurios yra susijusios su farmakologiniu
budrumu. Siuo Komisijos pasitilymu tokia galimybé jai sutei-
kiama.

2.6 Nustatant aplinkybes, dél kuriy atsiranda prievolé mokéti
rinkliava, reikia pasirGpinti, kad vaisty gamintojai atitinkamai
finansiskai prisidéty prie jiems reikalingy paslaugy.

2.7 Vaisty gamintojy mokétina suma turi bati nustatyta taip,
kad ir ateityje pacientai visoje Europos Sgjungoje galéty gauti
visus vaistus, t. y. nustatyta rinkliava negali kelti pavojaus
produkty rinkodarai dél ekonominiy priezasciy ir dél to suma-
zinti galimybes, kad pacientai bus tinkamai gydomi.

2.8  Pacientai tikisi, kad ES masto farmakologinio budrumo
duomeny vertinimo procediiros yra atliekamos tik remiantis
mokslinémis iSvadomis ir nepriklausomai nuo vaisty gamintojy
mokamy rinkliavy.

3. Bendrosios aplinkybés

3.1  Komitetas ne kartg savo ankstesnése nuomonése pabrézé
konkurencingos ir novatoriskos Europos vaisty pramonés
svarba. Paskutiniuosius 50 mety ji buvo viena i§ Siuolaikiniy
pramonés Saky, kuriai buidingas auksciausio technologinio isi-
vystymo ir inovacijy diegimo lygis. Visoje Europoje Sioje srityje
dirba Simtai tikstanciy, daugiausia aukstos kvalifikacijos darbuo-
tojy ir sukuriama didelé verté.

3.2 Taciau vaisty poveikis gali biti ne tik teigiamas — jie taip
pat gali sukelti 3alutinj nepageidaujamg poveikj, susijusj su
vaisty vartojimu bei gydymo vaistais klaidomis, jskaitant netin-
kamg vaisto vartojima ir (arba) piktnaudziavima juo.

3.3 Tod¢l vaisty vartojimas yra susijes su didele atsakomybe
ir reikalauja didelio démesio, nes svarbu uZtikrinti pilieciy svei-
katg, visy pirma atsizvelgiant | tai, kad naujy vaisty Salutinj
poveikj daznai galima nustatyti tik po registracijos, taigi ir po
to, kai jie pateikiami rinkai.

3.4  Remiantis 2010 m. gruodzio 15 d. paskelbta i§ dalies
pakeistais  Direktyva  2001/83/EB ir Reglamentu (EB)
Nr. 726/2004, Europos vaisty agentirai buvo perduotos naujos
su farmakologiniu budrumu susijusios uzduotys, tarp jy ES
masto farmakologinio budrumo procediiros, specializuotoje lite-
ratiiroje pateikty atvejy vertinimas, IT priemoniy tobulinimas
bei i$samesnis visuomenés informavimas. Be to, farmakologinio
budrumo teisés aktuose numatyta, kad $iai agentiirai reikéty
suteikti galimybe $ig veiklg finansuoti i§ rinkodaros leidimo
turétojy mokeétiny rinkliavy. Todél turi bati nustatytos naujy
kategorijy rinkliavos konkre¢ioms naujoms agentiiros uzduo-
tims finansuoti.

3.5  Minétuose atnaujintuose farmakologinio budrumo teisés
aktuose nustatyta, kad 3i veikla bus finansuojama rinkodaros
leidimo turétojy mokamomis rinkliavomis. Sios rinkliavos
turés bati susijusios su ES lygmens farmakologinio budrumo
veikla, visy pirma ES masto vertinimo procediiromis. Sioms
procediiroms priskiriamos ir valstybiy nariy kompetentingy
institucijy prane$¢jy atliekami moksliniai vertinimai. Minétos
rinkliavos néra skirtos valstybiy nariy kompetentingy institucijy
nacionalinio lygmens farmakologinio budrumo veiklos islai-
doms padengti. Valstybés narés gali toliau rinkti nacionalinio
lygmens veiklos rinkliavas, taciau jos neturéty dubliuotis su
Siuo teisés akto pasitlymu nustatomomis rinkliavomis.

4. Apibréztys

4.1  Remiantis Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) apibréz-
timi, farmakologinis budrumas yra vaisty keliamos rizikos
analizé ir prevencija, veikla, skirta iSaiskinti, jvertinti ir suprasti
Salutinj poveikj ir kitas su vaistais susijusias problemas, ir jy
i$vengti, rizikos valdymas, gydymo klaidy prevencija, informa-
cijos apie vaistus teikimas ir racionalaus gydymo naudojant
vaistus skatinimas.

4.2 Sagvoka Salutinis poveikis reiskia gydymo metu naudo-
jant tam tikra vaista daroma nepageidaujamg neigiama poveiki.

4.3 Periodiskai atnaujinamas saugumo protokolas (angl.
Periodic Safety Update Report (PSUR)) — tai i§samiy duomeny
apie vaisto ar keleto vaisty r@iSiy keliamg rizikg ir teikiama
nauda santrauka, apimanti ilgesnj, paprastai trijy mety, laiko-
tarpj, kurig rinkodaros leidimo turétojas turi pateikti Saliy, kuriy
leidimus jis turi, kompetentingoms institucijoms.

4.4 ES masto farmakologinio budrumo duomeny jvertinimo
procediira (angl. Referral) yra Europos lygmens reguliavimo
procediira skirtingoms mokslinéms pozicijoms suderinti arba
abejonéms dél vaisty rinkodaros leidimy pasalinti.
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4.5  Poregistracinis saugumo vertinimas (angl. Post-Authori-
sation Safety Study - PASS) yra mokslinis tyrimas vaisty
saugumui uztikrinti. Jis gali bati atliekamas savarankiskai inici-
juojant rinkodaros leidimo turétojui arba kompetentingos
institucijos reikalavimu po to, kai buvo suteiktas rinkodaros
leidimas. Svarbiausi tokiy tyrimy tikslai — nustatyti jau Zinomo
Salutinio poveikio daznuma jprastomis salygomis, identifikuoti
retai pasitaikantj, iki Siol neZinomg Salutinj poveiki, kuris dél
nedidelio atvejy skaiciaus atliekant klinikinius tyrimus nebuvo
nustatytas, ir istirti galimg rizika, kylan¢ig tam tikroms pacienty
grupéms (pavyzdziui, labai seniems Zmonéms, nés¢iosioms,
pacientams su sutrikusia kepeny veikla ir kt.) vaista vartojant
kiekvieng diena.

4.6  EudraVigilance (Europos Sgjungos vaisty reguliavimo
institucijos Pharmacovigilance) yra informacinis tinklas ir
valdymo sistema, kuri yra pagrindiné Europos vaisty agentiiros
teikiama paslauga siekiant uZtikrinti saugesnj vaisty naudojima
Europos ekonominéje erdvéje. EudraVigilance ypa¢ remia prane-
§imy apie Salutinj poveikj teikimg elektroninémis priemonémis
prie§ suteikiant vaisto rinkodaros leidimg ir po to (taip pat
jtartinus atvejus), sisteminj jy rinkima, taip pat ankstyva vaisto
keliamos rizikos atpazinimg ir atitinkamas priemones rizikai
sumazinti.

4.7 Extended EudraVigilance Medicinal ~Product Dictionary
(xEVMPD) yra iSpléstas 2011 m. liepos meén. nutraukto
EVMPD vaisty sgraso variantas. Atitinkami rinkodaros leidimo
turétojai j jj teikia informacija, susijusig su produktu, be kita ko,
su produkto pavadinimu, rinkodaros leidimo turétoju ir jo
farmakologinio budrumo sistema, rinkodaros leidimo pobidziu
ir statusu, farmacine forma ir stiprumu, vartojimu badu ir
taikymo sritimi, taip pat veikliosiomis ir pagalbinémis medzia-
gomis, apie visus Europos ekonominéje erdvéje prekiauti
leidZiamus vaistus. ES wvaisty sgrasas turéjo bati visiskai
uzbaigtas iki 2012 m. liepos 2 d., taCiau Siuo metu naudoji-
masis juo yra ribotas.

4.8  Vienetas, kuriam taikoma rinkliava, reiskia kiekvieng
atskirg jrasa Reglamento (EB) Nr.726/2004 57 straipsnio 1
dalies 1) punkte nurodytoje duomeny bazéje (XEVMPD),
remiantis minéto reglamento 57 straipsnio 2 dalyje nurodyto
visy Sajungoje leidZziamy Zmonéms skirty vaisty sgraso informa-
cija.

5. Teisinis pagrindas

5.1  Pasiilymas grindziamas SESV 114 straipsniu ir 168
straipsnio 4 dalies ¢ punktu. Jis remiasi SESV 114 straipsniu,
nes vaistus reglamentuojandiy nacionaliniy teisés, reglamenta-
vimo ir administraciniy nuostaty skirtumai trukdo Sajungos
vidaus prekybai ir todél turi tiesioginés itakos vidaus rinkos
veikimui.

52 Be to, silomas reglamentas grindziamas SESV 168
straipsnio 4 dalies ¢ punktu, nes juo sickiama nustatyti aukstus
vaisty kokybés ir saugumo standartus.

6. Subsidiarumo ir proporcingumo principai

6.1  EMA yra decentralizuota, Reglamentu (ES) Nr. 726/2004
jsteigta Europos agentiira, tad dél jos finansavimo ir rinkliavy
mokéjimo sprendziama ES lygmeniu. Naujais farmakologinio
budrumo teisés aktais nustatomas teisinis pagrindas agentiirai
rinkti farmakologinio budrumo rinkliavas. Taigi tik Sajunga
gali agentiirai suteikti teis¢ rinkti Sias rinkliavas. Pateiktas pasi-
tlymas dél reglamento taikomas tik ES lygmeniu vykdomai
farmakologinio budrumo veiklai, kurioje dalyvauja agentiira.
Nacionalinio lygmens farmakologinio budrumo veikla nepri-
klauso ES kompetencijai ir valstybés narés gali toliau rinkti
atitinkamas nacionalines rinkliavas.

6.2  Komisijos nuomone pasiiilymas atitinka proporcingumo
principa, nes juo nenustatomos priemonés, virsijancios bendram
tikslui pasiekti reikalingas priemones; bendras tikslas — rinkti
rinkliavas, kad bity galima tinkamai igyvendinti nuo 2012 m.
liepos mén. galiojancius farmakologinio budrumo reikalavimus.

7. Bendrosios pastabos

7.1  EESRK pripazijsta svarby ir teigiamg vaisty vaidmenj
uztikrinant piliec¢iy gyvenimo kokybe ir visuomet rémé iniciaty-
vas, kuriomis siekiama gerinti vaisty sauguma, nes tai yra
svarbus sveikatos apsaugos veiksnys.

7.2 EESRK vertina Komisijos pastangas nauja redakcija isdés-
tyti Direktyvg 2001/83/EB ir Reglamentg (ES) Nr. 726/2004 ir
tokiu biidu pagerinti teisés aktuose numatytas farmakologinio
budrumo sglygas ir pacienty bei vaisty gamintojy labui jas supa-
prastinti. Tai yra svarus Komisijos indélis toliau jgyvendinant ir
plétojant bendrajg rinka tokioje sudétingoje ir svarbioje srityje
kaip vaisty sektorius.

7.3 Komitetas taip pat pripazjsta svarby EMA indélj koordi-
nuojant mokslu grindZiamos ir vienodos informacijos apie
vaisty keliama rizika teikima Europos Sajungos pacientams.

7.4  EESRK remia Komisijos pasiilymo sieki EMA suteikti
galimybe uz farmakologinio budrumo srityje teikiamas
paslaugas rinkti atitinkamas rinkliavas.

8. Konkrecios pastabos

8.1  EESRK i§ principo palankiai vertina 4 ir 5 straipsniuose
iSdestytas aplinkybes, dél kuriy atsiranda prievolé mokeéti rink-
liavg. Tiek 4 straipsnyje minimiems periodiskai atnaujinamiems
saugumo protokolams, tiek ir 5 straipsnyje nurodytiems pore-
gistraciniams tyrimams, kurie yra itin svarbis norint anksti
atpazinti rizika, Zvelgiant i§ pacienty perspektyvos, besalygiskai
pritariama.
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8.2 Komitetas tikisi, kad vaistams, kuriy saugumo charakte-
ristikos gerai Zinomos, rengiant periodiskai atnaujinamus proto-
kolus ar atlickant poregistracinius tyrimus turés biti pateikti ne
tokie isamis dokumentai kaip naujy novatorisky vaisty atveju.
Galiausiai tikimasi, kad EMA ir susijusiy prane$é¢jy darbo
sanaudos apdorojant ir tikrinant informacija bus mazesnés nei
naujy novatorisky vaisty atveju. Komitetas ragina Komisijg vais-
tams, kuriy saugumo charakteristikos gerai Zinomos, numatyti
dar labiau sumazinti rinkliavas, susijusias su 4 ir 5 straipsniuose
nurodytais dokumentais.

8.3  Vis délto Komitetas mano, kad Komisijos pasitilymo 6
straipsnyje nurodytos rinkliavos uz farmakologinio budrumo
duomeny jvertinimo procediiras yra netikslingos. EESRK
nuomone, tokios vertinimo procediiros veikiau turéty biti atlie-
kamos nepriklausomai nuo vaisty pramonés mokamy rinkliavy
ir tik vadovaujantis pacienty interesais. I8laidos turéty bati
dengiamos i§ Sajungos biudZeto.

8.4  EESRK i§ principo remia ir 7 straipsnyje sitiloma nusta-
tyto dydzio meting rinkliava. Taciau Komitetas tikisi, kad $i
rinkliava bus pradéta taikyti tik tada, kai jmonés, kurios privalo
moketi rinkliava, galés visa apimtimi naudotis i§ rinkliavy finan-
suojamos EMA farmakologinio budrumo paslaugomis. Komiteto
nuomone, rinkliavos susiejimas su vienetu, uz kurj reikia mokeéti
rinkliava, yra netikslingas.

, Briuselis2013 m. spalio 16 d.

8.5  Be to, EESRK palankiai vertina mazoms ir labai mazoms
jmonéms numatytg mazesn¢ rinkliava arba sios rinkliavos netai-
kyma.

8.6 Uz sitloma nustatyto dydzio meting rinkliava EMA Siuo
metu dar negali teikti jg visiSkai atitinkancig paslauga, todél $iuo
metu tokia rinkliava dar néra visiskai pagrista. Todél Komitetas
siilo, kol nebus teikiamos tokios paslaugos, nustatyto dydzio
rinkliavos netaikyti. Datg, nuo kurios galima gauti paslaugas,
remiantis Reglamento (ES) Nr. 1235/2010 24 straipsnio 2 dalies
3 pastraipa, gali patvirtinti agentdros valdancioji taryba. Miné-
tame straipsnyje nurodyta, kad ,Agentiros Valdancioji taryba,
vadovaudamasi nepriklausomo audito ataskaita, kurioje atsiZvelgiama
i Farmakologinio budrumo rizikos vertinimo komiteto rekomendacijq,
patvirtina ir paskelbia, nuo kada Eudravigilance duomeny bazé pilnai
atlieka savo funkcijg <...>.

8.7  ,Vieneto, kuriam taikoma rinkliava“ atveju gali, pavyz-
dziui, atsitikti taip, kad dél skirtingy nacionaliniy aplinkybiy,
toks pat rinkodaros leidimas vienoje 3alyje i rinka pateikiamas
skirtingomis kalbomis ir apie §j rinkodaros leidimg duomeny
bazéje bus padaryta keletas jrasy. Farmakologinio budrumo
veikla daugiausia vykdoma remiantis veikligja medziaga, o ne
,vienetu, kuriam taikoma rinkliava“, tad ir turéty bati atitin-
kamai atlyginama. Todé¢l Komitetas rekomenduoja, kad vienetas,
kuriam taikoma rinkliava, biity grindziamas Europos procedi-
riniu numeriu. Nacionaliniai rinkodaros leidimai neturéty biti
skai¢iuojami keleta karty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai vie$ajam administravimui modernizuoti“

(COM(2013) 453 final)
(2014/C 67/19)

Prane$éjas Paulo BARROS VALE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 314 straipsniu, 2013 m. birzelio
26 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Visiskai elektroniniai viesieji pirkimai vieSajam administravimui modernizuoti“

COM(2013) 453 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo

klausimu, 2013 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 1617 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 147 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 2 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) jau anks¢iau yra pareiskes, kad pritaria sparciam visiskai
elektroniniy (') viesyjy pirkimy jdiegimui (?), ir $ioje nuomonéje
dar kartg pasisako uz visuotinj $ios optimaliai isteklius leidZian-
Cios panaudoti praktikos taikyma.

1.2 Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai turéty bati laikomi
viesojo administravimo modernizavimo priemone, nes S$ios
praktikos grieztumas ir skaidrumas padidina vieSojo administra-
vimo efektyvuma.

1.3 Be to, jmonéms, visy pirma mazosioms ir vidutinéms
(MV]), bus lengviau pasinaudoti naujomis, atviresnés ir skaid-
resnés rinkos teikiamomis galimybémis.

1.4 Vis délto Komitetui susiriipinima kelia iki $iol pasiekti
menki rezultatai, kurie gali sutrukdyti igyvendinti pradinj tiksla
— iki 2016 m. visiskai pereiti prie elektroniniy vieSyjy pirkimy.

(") OL C 11, 2013 1 15, p. 44.

(%) Visiskai elektroniniai viesieji pirkimai vykdomi, kai pirkdamos prekes
ir paslaugas vieSojo sektoriaus organizacijos naudojasi elektroninémis
rysiy ir sandoriy tvarkymo priemonémis visuose vieSojo pirkimo
etapuose iki sutarties sudarymo (elektroninis pranesimo skelbimas,
prieiga prie pirkimo dokumenty, pasitlymy teikimas, pasitlymy
vertinimas ir sutarties pasiraSymas) ir po sutarties sudarymo (uzsaky-
mas, saskaity faktiiry iraSymas ir mokéjimas).

1.5  Nerimg kelia Sioje srityje pastebima valstybiy nariy inicia-
tyvumo stoka ir jy nuolatinis nenoras imtis naujos praktikos,
nors jos nauda vieSojo administravimo institucijoms ir ekono-
minés veiklos vykdytojams yra gerai Zinoma. Siuo klausimu
Komisija turés ir toliau stengtis jtikinti, kad atitinkami subjektai
pereity prie elektroniniy vie$yjy pirkimy visuose etapuose, tiek
diegdami visiskai elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemg | savo
darbo tvarkg, tiek ir priimdami atitinkamus teisés aktus bei
skleisdami geraja praktika. Todél Komitetas palankiai vertina
Komisijos parengtus ir pateiktus elektroniniy vieSyjy pirkimy
sprendimus, kad suinteresuotos valstybés narés galéty jais pasi-
naudoti.

1.6  Viesyjy pirkimy sistema labai suskaidyta: joje vienu metu
taikoma daugybé sprendimy ir platformy, kuriy didZioji dalis
buvo sukurti nenumatant tarpusavio sgveikos galimybiy.
Kadangi néra strateginiy gairiy ir netgi valstybiy nariy noro
jdiegti bendrus visuotinés prieigos sprendimus, nacionaliniams
ir tarptautiniams ekonominés veiklos vykdytojams sunku daly-
vauti vieSuosiuose pirkimuose ir atitinkamai daroma zala laisvai
konkurencijai. Komisijai teks atlikti savo standartizavimo funk-
cijg: suderinti reikiamus techninius reikalavimus remiantis jau
atliktais, paramos ir visuotinio pritarimo, visy pirma pagal
projekta ,Europos e. viesieji pirkimai internetu“ (PEPPOL), sulau-
kusiais darbais. Suderinimas yra svarbus teigiamas pokytis
siekiant demokratinti rinkg, kurioje norima skaidrumo ir
prieinamumo, kad vieSosios 1ésos bty tikslingai panaudojamos.

1.7 EESRK taip pat mano, kad sitlomi sprendimai turi bati
prieinami visiems, nekilty kalbiniy klia¢iy ir baty uztikrinta
galimybé su jais susipazinti nejgaliesiems. Be to, svarbu, kad
naujy platformy kiirimo arba jau esamy platformy pritaikymo
bei jy techninés priezitiros sanaudos islikty nedidelés. Todél
Sioje srityje ypatingai svarbi standartizacija.
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1.8 VieSuosiuose pirkimuose vis dar sunku dalyvauti MV],
neturin¢ioms pakankamo veiklos masto ir Zmogiskyjy bei finan-
siniy iStekliy. EESRK pakartoja savo pozicija, kad viesyjy
pirkimy srities ES teisés aktuose reikéty remti MV] ir sudaryti
joms galimybes jvykdyti batinus kapitalo ir patirties reikalavi-
mus, visy pirma jungtis i konsorciumus arba kurti laikinas
bendras jmones (3).

1.9  Siuo metu svarstomas pasiiilymas dél direktyvos dél e.
saskaity faktiiry naudojimo vykdant vieSuosius pirkimus yra
svarbus papildomas Zzingsnis siekiant uzbaigti visiskai elektro-
niniy viesyjy pirkimy ciklg. Sgskaitos faktiiros turinio standarti-
zavimas, sudarysiantis sglygas tarpusavio sgveikai, turés dideliy
privalumy. Vis délto EESRK mano, kad, nepaisant teikiamos
naudos, numatyti e. saskaity faktiiry jvedimo ir visisko peréjimo
prie jy terminai yra pernelyg ilgi. Nuolatinés technologinés
raidos laikais standartizavimo veiksmy reikia imtis nedelsiant
ir juos reikia palankiai vertinti, kitaip bus jdiegti paseng spren-
dimai.

1.10  Nors Komisijos finansavimas elektroniniy viesyjy
pirkimy infrastruktiros vystymui visoje Europoje remiantis
Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) programa,
savaime suprantama, yra teigiamas dalykas, tac¢iau Tarybos dras-
tiskai sumazintos $iai iniciatyvai skirty 168y sumos vercia abejoti
jos perspektyvumu. EESRK apgailestauja del Siy 1éSy sumazi-
nimo, kuris stipriai pakeis Komisijos skatinamus bendros
svarbos projektus, visy pirma jgyvendinamus paramos elektro-
niniy vieSyjy pirkimy vystymui ir jdiegimui srityje.

1.11  EESRK pabrézia, kad sioje, kaip ir visose kitose srityse,
kuriose biina poky¢iy, ypatingai svarbu mokyti Zmones. Be to,
teigiamai vertina galimybe finansuoti mokymo programas is
2014-2020 m. laikotarpio struktariniy fondy. Tadiau negalima
pamirsti ir vieSojo sektoriaus darbuotojy mokymo: labai svarbu
jiems sudaryti salygas igyti naujy techniniy gebéjimy ir supazin-
dinti su nauja skaitmenine darbo aplinka.

1.12  EESRK, pasinaudodamas proga, primygtinai praso
Tarybos paraginti valstybes nares praktiskai jgyvendinti Komi-
sijos ir patariamyjy institucijy parengtuose $ios srities dokumen-
tuose iSdéstytas mintis, kad baty sustiprintas atlikto darbo
poveikis.

2. Svarbiausios dokumento nuostatos

2.1  Nagrinéjamame komunikate apzvelgiama visiskai elektro-
niniy vieyjy pirkimy igyvendinimo padétis ir pasiekta pazanga
taikant komunikate ,Elektroniniy vieSyjy pirkimy strategija“ (%)
nurodytas priemones.

() OL C 11, 2013 1 15, p. 44.
(4 COM(2012) 179 final.

2.2 Viedyjy pirkimy reforma, vieSojo administravimo skait-
meninimas, administracinés nastos mazinimas ir didesnis skaid-
rumas yra augimo skatinimo veiksniai, o vieSojo administravimo
modernizavimas jvardytas kaip vienas i§ penkiy 2012 ir 2013
m. Komisijos metiniy augimo apzvalgy prioritety. VieSosios
iSlaidos prekéms, darbams ir paslaugoms sudaro 19 proc. ES
BVP (2011 m. duomenimis). Atsizvelgiant | tai svarbu vykdyti
vieSyjy pirkimy tvarkos reformg siekiant sumazinti vieSasias
islaidas ir atlaisvinti didelius iSteklius, kuriuos bty galima inves-
tuoti i ekonomikos augimo skatinima.

2.3 Viedyjy pirkimy tvarkos reforma ir visiskai elektroniniy
viesyjy pirkimy modelio jvedimas taip pat suteikia galimybe
diegti inovacijas vieSojo administravimo organizacingje strukt-
roje, taigi padidinti skaidrumga ir darbo drausme ir taip prisidéti
prie strategijoje ,Europa 2020“ i§déstyty tvaraus augimo tiksly
igyvendinimo.

2.4 Siuo metu beveik visos MV] naudojasi internetu: 2012
m. tik 4,6 proc. MV] neturéjo prieigos prie interneto (°). Taigi,
dauguma MV] yra techniSkai pasirengusios visiSkai elektroni-
niams vieSiesiems pirkimams. Be to, 3aliy, kuriose e. viesieji
pirkimai — jprasta praktika, patirtis yra teigiama. Vis délto reikia
ypatingg démesj skirti elektroniniy saskaity faktiry naudojimo
skatinimui ir nebrangiai kainuojanciy bei lengvy naudoti elekt-
roniniy viesyjy pirkimy procedary jvedimui.

2.5  Nepaisant visuotinio naudojimosi internetu, e. vieSieji
pirkimai tebéra pradinéje rengimo stadijoje: Komisija pasialé
nustatyti, kad jie tapty privalomi iki 2016 m. vidurio. Kol kas
elektroniniy pasitlymy teikimo naudojimo lygis islieka labai
Zemas (mazdaug 10 proc.) ir daugelyje valstybiy nariy elektro-
ninis pasidlymy teikimas yra savanoriskas, iSskyrus Portugalija,
kur jis paskelbtas privalomu vir§ tam tikros ribos. Kai kuriais
atvejais elektroniniy saskaity faktiiry naudojimas vir§ tam tikry
riby jau yra vykdomas, taciau apskaiciuota, kad tik 12 proc.
jmoniy naudojasi elektroninémis priemonémis  siysdamos
saskaitas faktiiras valdZios institucijoms arba gaudamos saskaitas
faktras i§ jy.

2.6  Tolesnés veiklos kryptis — standartizuoti elektroninius
viesuosius pirkimus, siekti, kad elektroniniy sgskaity naudojimas
vykdant vieSuosius pirkimus tapty taisykle, o ne iSimtimi,
skatinti valstybes nares parengti nacionalines strategijas dél
elektroniniy viesyjy pirkimy vykdymo ir elektroniniy saskaity
faktiiry naudojimo ir dalytis geriausigja praktika.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas primena savo pozicija, kad vieSyjy pirkimy
srityje svarbu persvarstyti teising sistema, kuri leisty suskaitme-
ninti procediras ir laipsniSkai pereiti prie privalomy

(®) 2013 m. Eurostato duomenimis.
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elektroniniy vieSyjy pirkimy. Tenka konstatuoti, kad pasiekta
pazanga turéjo nepageidaujamo poveikio, kaip rodo elektroniniy
vieSyjy pirkimy vykdymo rezultatai.

3.2 Padidéjo elektroniniy vieSyjy pirkimy rinkos susiskaidy-
mas, nes valstybés narés nusprendé veikti pavieniui, todél buvo
jdiegti skirtingi sprendimai ir platformos, kurie dél strateginés
vizijos trikumo, buvo sukurti nenumatant jy tarpusavio
saveikos galimybiy, o tai yra esminé visuotinés prieigos salyga.
Jeigu vietos lygmeniu buvo uzregistruotas didesnis vieSyjy
pirkimy konkursy dalyviy skaicius, o tai yra geresniy galimybiy
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose sudarymo Zenklas, to nega-
lima pasakyti apie dalyvavima tarpvalstybiniuose viesyjy
pirkimy konkursuose, | kuriuos MV] sunku patekti ne tik dél
techniniy, bet ir dél ekonominiy priezas¢iy: dalyvauti tarpvals-
tybiniuose vieSyjy pirkimy konkursuose MV] gali tik susijungu-
sios j konsorciumus, todél tokia iSeitj galima ir reikia skelbti ir
skatinti nacionaliniu lygmeniu.

3.3 EESRK tarpusavio saveikos klausimg laiko ypatingai
svarbiu ir ragina Sioje srityje imtis ryztingesniy veiksmy. Jis
remia jau pradétus standartizavimo darbus ir mano, kad reikia
pasinaudoti patirtimi, sukaupta Salyse, kur $i sistema yra labiau

iSvystyta.

3.4  Visiskai elektroniniai viesieji pirkimai yra svarbi prie-
moné siekiant uztikrinti didesne drausme ir skaidrumg Siame
su visais pilieciais susijusiame sektoriuje, kuris turi tapti pavyz-
diniu ir nustatyti saZiningumo ir principingumo standartus.

3.5  Galima baty tikétis iy privalumy:

— kova su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu,

— veiksmingiau veikianti rinka, nes tiek perkanciajai organiza-
cijai, tiek ir sutarties vykdytojui skirtingais sutarties etapais
labai sumazéty veiklos ir galimybiy sanaudos,

— teigiamas poveikis aplinkai, nes dokumentai bus suskaitme-
ninti, todél sumazés suvartojamo popieriaus kiekis ir neatsi-
ejamas dokumenty siuntimo ekologinis pédsakas,

— trumpesni sutarties sudarymo ir mokéjimy terminai,

— lengviau kontroliuojamas procesas,

— vidaus rinkos integracija ir vystymas,

— galimybé vie$uosiuose pirkimuose dalyvauti nacionalinéms ir
tarptautinéms MVI], nes sumazinami sunkumai, susij¢ su

atstumu iki konkurso vykdymo vietos, ir taip sudaromos
geresnés sglygos dalyvauti nacionaliniuose ir tarpvalstybi-
niuose konkursuose,

— mazesnés neteisingo formy uZzpildymo galimybés ir mazesné
rizika biti pasalintam i§ konkurso dél dokumenty neatitik-
ties, nes pasitilymai siunciami naudojant elektronines ir i§
anksto tvirtinamas formas,

— platformos, galin¢ios suinteresuotiems tiekéjams  siysti
pranesimus apie paskelbtus konkursus,

— galimybé modernizuoti vie$ajj administravima, o tai grandi-
nine reakcija paskatins kity procediry skaitmeninimg ir
sumazins administracing nastg,

— mazesnés sanaudos, siejamos su ketinimo sudaryti sutartj
deklaracijomis,

— galimybés technologines ir rysiy paslaugas teikiancioms
jmonéms,

— naujy funkcijy kiirimas vieSojo administravimo institucijy
tarnautojams ir jmoniy darbuotojams.

3.6 Galimi trikumai:

— didelés elektroniniy konkursy organizavimo platformy
kirimo ir techninés priezitros sgnaudos, o tai reikalauja
tikrai reikia dideliy investicijy, taiau jos atneSa daug
didesnés naudos,

— potencialiai didelés programinés jrangos ar netgi techninés
jrangos pritaikymo sgnaudos ty 3aliy, kurios jau yra inves-
tavusios | atitinkamas platformas, vieSojo administravimo
institucijoms ir ekonominés veiklos vykdytojams,

— elektroninése platformose esanc¢iy duomeny apsauga,

— priklausomybé nuo tre¢iyjy Saliy, pavyzdziui, telekomunika-
cijy tinklo operatoriy ir konkursy organizavimo platformy
administratoriy, teikiamy paslaugy,

— tikimybé, kad padaugéjus taisykliy del batiny veiksmy
konkurso metu (pasitilymy pateikimas, dokumenty pateiki-
mas, uzpildytinos formos) gali padaugéti procediriniy pazei-
dimy, kurie bus pagrindas konkurso laiméjima arba sutarties
sudaryma paskelbti negaliojanciu.



201436

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 67/99

4. Konkredios pastabos

4.1 Siuo metu svarstomas pasiiilymas dél direktyvos dél
elektroniniy saskaity faktiry naudojimo vykdant vieSuosius
pirkimus, kurioje bus jteisintas elektroniniy saskaity faktiry
europinis standartas, yra teigiamas Zingsnis sickiant jdiegti
visiskai elektroninius vieSuosius pirkimus, nors elektroniniy
saskaity faktiiry naudojimo ir teikimo praktika dar yra tik anks-
tyvojoje stadijoje. Saskaitoje faktiiroje pateikiamos informacijos
standartizavimas sudarys palankias salygas siekiamai tarpvals-
tybinei tarpusavio saveikai. Vis délto Komitetas mano, kad
numatyti terminai yra pernelyg ilgi, neatitinka tikslo uztikrinti
greita visuotinj elektroniniy saskaity faktiry naudojima vykdant
vieSuosius pirkimus ir i praktika sukels ,domino efektg” kitoms
rinkoms.

4.2 Be to, pasialymui triksta ryztingumo, nes jame tik apsi-
ribojama draudimu vieSosioms institucijoms atsisakyti priimti
pagal europinj standartg parengtus dokumentus.

4.3 Atsizvelgiant | dideles valstybiy nariy investicijas |
infrastruktiirg, pageidautina skubiai baigti standartizavima
siekiant uZztikrinti jau atlikty investicijy rentabilumag ir vengti
naujy investicijy, kurios po kiek laiko neatitiks naujy standarty.

4.4  Komisija jgalios Europos standartizacijos komitetg (CEN)
atlikti standartizavimo darbus. EESRK laikosi nuomongs, kad $i
veikla turi biti grindziama CEN atlikto darbo rezultatais prak-
tiniame seminare ,Verslo sgveikos sasajos vieSuosiuose pirki-
muose Europoje” (angl. Business Interoperability Interfaces),
kuriame buvo parengti ,saveikiy standarty profiliai, ir patirtimi
jgyvendinant projekta ,Europos e. viesieji pirkimai internetu*
(PEPPOL), kuriame buvo apibrézti tarpusavio saveikos sprendi-
mai, batini prisijungimui prie valstybése narése jau veikianciy
platformy.

4.5  Dabartinémis riboty finansiniy iStekliy salygomis Komi-
tetas palankiai vertina Komisijos plang, t. y. visiskai elektroni-
nius vieSuosius pirkimus leidZianc¢ios vykdyti infrastruktiros
kiirima finansuoti ir remti pagal Europos infrastruktiros tinkly
priemonés (EITP) programg (°). Taciau, atsiZvelgiant i aplinkybes
ir skiriamy 1é$y sumazinima nuo 9,2 mlrd. EUR iki vos 1 mlrd.
EUR, Komitetas rekomenduoja skirstant Siuos menkus isteklius
nepamir$i investicijy i elektroniniy vie$yjy pirkimy priemoniy
kairima.

4.6  Kadangi visiskai elektroniniy vieSyjy pirkimy igyvendi-
nimo sékmé néra vien tik Komisijos atsakomybé, reikia priminti
valstybéms naréms jy vaidmenj uZtikrinant, kad 3i praktika
tapty realybe. Komisija turéty ne tik rodyti pavyzdj pradédama

() OL C 143, 2012 5 22, p. 116-119.

pati vykdyti elektroninius vie$uosius pirkimus, bet ir jgyvendinti
savo standartizavimo funkcija bei padéti valstybéms naréms
skleisti geraja praktika ir skatinti parengti nacionalines strategi-
jas, skirtas visiems prieinamy vieSyjy pirkimy sistemy, kurioms
bidinga tarpusavio sgveika ir visuotiné prieiga, nustatymui.
Kitas svarbus Komisijos vaidmens aspektas — leisti laisvai
naudotis turimais atvirosios programinés jrangos sprendimais.

4.7 Komisija paskelbé apie pradedama tyrima, kurio tikslas —
nustatyti veiksmingiausias Europoje elektroniniy vie$yjy pirkimy
ir elektroniniy saskaity faktiiry naudojimo strategijas siekiant
padéti valstybéms naréms pacioms isivertinti savo politika.
Gerosios praktikos sklaida yra svarbi ir reikalinga. Jau atlikta
keletas tyrimy ir paskelbti jy rezultatai, pavyzdziui, eksperty
grupés dél elektroniniy vieSyjy pirkimy rekomendacijos, atas-
kaita ,Geroji e. viesyjy pirkimy patirtis“ (nors Sie tyrimai nepri-
klausomi, juose prieita prie panasiy i§vady) ir projekto PEPPOL
galutiné ataskaita. Kiekviena Salis turi savo specifika ir joms
visoms reikia pagalbos rengiant strategijas, taCiau Siuo tikslu
nereikia rengti dar vieno tyrimo (jy jau yra begalé), — tenka
pripazinti, kad tokie veiksmai gali duoti priesingy rezultaty ar
netgi pasirodyti visiSkai nenaudingi.

4.8  Komitetas teigiamai vertina Komisijos pastangas skatinti
kurti ir naudoti elektroninius sertifikatus taikant bendrovés
virtualiy dokumenty sistema, sukurta jgyvendinant projekta
PEPPOL; tokiu bidu ekonominés veiklos vykdytojai galéty
pateikti reikiamus dokumentus bet kuriai Europos perkanciajai
organizacijai, taip pat juos aigkinti ir priimti.

49  Teigiamai vertinamas ir siekis nacionaliniu lygmeniu
sius veiklos rodiklius. Sioje srityje kaip pavyzdj norétume pami-
néti Portugalijos portalg ,Base” (), kuriame jau galima kontro-

statistiniy duomeny.

410  Komitetas palankiai vertina galimybe 2014-2020 m.
laikotarpio struktiiriniy fondy 1é3as panaudoti jmonéms skirty
mokymo programy kirimui finansuoti ir primygtinai teigia, kad
pagalba ypac reikalinga MVI. Tadiau nevertéty pamirsti ir vie$ojo
sektoriaus jstaigy tarnautojy mokymo ir to, kad reikia rengti
mokymo programas, kuriomis biity skatinamas skaitmeniniy
ir maziau kainuojan¢iy naujy metody veiksmingas taikymas.
Nemaziau svarbi ir galimybé finansuoti infrastruktira, kuri
biity orientuota ne vien tik j vieSojo administravimo institucijas,
bet ir | ekonominés veiklos vykdytojus.

(') www.base.gov.pt
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411  Kaip jau minéta, Komitetas mano, kad tarpusavio saveikos ir visuotinés prieigos klausimas yra
ypatingai svarbus, ir teigiamai vertina Komisijos paskelbtus elektroniniy vie$yjy pirkimy sistemos reglamen-
tavimo pagrindinius principus. Komitetas ne tik isreiskia susiriipinimg dél lengvos prieigos sudarymo tarp-
valstybiniams tiekéjams ir MV, bet ir primygtinai ragina atsizvelgti j kalbines kliatis ir nejgaliems asmenims
kylancius prieigos sunkumus ir $iuo klausimu primena nediskriminavimo dél negalios taisykles, i§déstytas
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy deklaracijos 21 straipsnyje ir Europos Sajungos ratifikuotoje Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje.

Briuselis, 2013 m. spalio 16 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE



201436

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 67/101

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su sléginés jrangos tiekimu rinkai,
suderinimo (nauja redakcija)

(COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD))
(2014/C 67/20)

Vienintelis praneséjas Antonello PEZZINI

Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 4 d., ir Taryba, 2013 m. liepos 16 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su sléginés jrangos

tiekimu rinkai, suderinimo

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo

klausimu, 2013 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16 —17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 142 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 2 susilai-

kius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teigiamai vertina Komisijos atlikta darba, susijusi su
Europos teisés akty dél sléginés jrangos priderinimu prie tarp-
tautiniu lygmeniu vykstanciy poky¢iy ir prie naujosios vidaus
teisés akty sistemos siekiant padidinti rinkos efektyvuma ir
veiksminguma ir supaprastinti procediiras nustatant esminius
saugos reikalavimus, kuriuos sléginé jranga turi atitikti, kad
galéty bati teikiama vidaus rinkai.

1.2 Komitetas pritaria sprendimui §j suderinimg atlikti pasi-
renkant teis¢kiros i§déstymo nauja redakcija metods, t. y.
Jhaujo teisés akto priemima, kai tame paciame tekste inkorpo-
ruojami ir ankstesnio teisés akto esminiai pakeitimai®, taip
priderinti Sléginiy irenginiy direktyva (97/23/EB) prie naujosios
teisés akty sistemos.

1.3 EESRK dar kartg primena, kad svarbu visapusiskai laikytis
laisvo saugiy ir reikalavimus atitinkanc¢iy prekiy judéjimo prin-
cipo, kad vienoje valstybéje naréje teisétai parduodamus gami-
nius baty galima be klia¢iy parduoti visoje ES teritorijoje ir
uztikrinti visiska gaminiy atsekamumg ir suderinta, veiksmingg
ir efektyvig rinkos stebésena.

1.4  Komiteto nuomone, visos naujoje sléginiy irenginiy
direktyvoje numatytos prievolés ir procediros turi biti
taikomos laikantis proporcingumo principo sertifikavimo proce-
dary ir sgnaudy pozifiriu, visy pirma turint omenyje maZzgsias
jmones, neserijinius ar mazais kiekiais gaminamus produktus.

1.5  EESRK taip pat mano, kad svarbu vykdyti veiksmingesne
ir bendra rinkos stebésena, labiau suvienodinti paskelbtyjy
atitikties vertinimo jstaigy, kurios turi atitikti privalomus ir
aukstus kriterijus bei gauti parama mokymams, kompetencijos

lygi.

1.6  Batina stebeéti, kaip taikoma naujoji sléginiy jrenginiy
direktyva, taip pat nepriklausomi ekspertai turéty kas dvejus
metus parengti ataskaita ir ja pateikti Tarybai ir Europos
Parlamentui.

1.7 Komiteto nuomone, reikéty didesnj démesj skirti RAPEX
sistemos surinktiems rodikliams, kurie padeda stebéti i rinka
patenkanciy reikalavimy neatitinkanc¢iy produkty mazéjimg ir
pagerinti paskelbtyjy istaigy atliekamy atitikties vertinimo
paslaugy kokybe.

1.8 Komisijai suteikti naujosios direktyvos jgyvendinimo
jgaliojimy taikymo sritis turi bati aigki ir skaidri, visy pirma
turi bati laikomasi reikalavimo informuoti ir, kai reikia, konsul-
tuotis su Parlamentu, Taryba ir valstybémis narémis.

2. Svarbiausi sléginés jrangos pardavimo aspektai
2.1 Teisés akty suderinimas ir sléginé jranga

2.1.1  Prekyba vartotojy gaminiais Sajungos  rinkoje
2008-2010 m. sudaré apie vieng mlrd. EUR, o suderinty ES
sektoriy — tiek vartotojy gaminiy, tiek profesionaliam naudo-
jimui skirty gaminiy — verté sieké daugiau nei 2 100 mlrd. EUR.
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2.1.2  Laisvas saugiy ir reikalavimus atitinkanciy prekiy judé-
jimas yra vienas pagrindiniy ES principy, o rinkos stebésena yra
viena svarbiausiy vartotojy ir naudotojy apsaugos priemoniy,
kuria uZztikrinama, kad i rinka nepatekty pavojingi ir reikala-
vimy neatitinkantys gaminiai.

2.1.3  Direktyva 97/23[EB dél sléginiy jrenginiy (toliau-Slé-
giniy jrenginiy direktyva) labai svarbi siekiant:

— uztikrinti veiksminga ir efektyvy sektoriaus vidaus rinkos
veikimg,

— panaikinti klidtis prekybai,
— uztikrinti aukstg gaminiy saugos lygi.

2.1.4  Komitetas teigiamai jvertino teisés akty sistemos pride-
rinimg prie naujy prekiy pardavimo vidaus rinkoje (') taisykliy
priimant prekes reglamentuojan¢iy dokumenty rinkinj, kurj
sudaro Reglamentas (EB) Nr.765/2008 () dél akreditavimo ir
rinkos priezitiros (toliau — NTAS reglamentas) ir Sprendimas
768/2008/EB, kuriuo nustatoma bendroji gaminiy pardavimo
sistema (toliau — NTAS sprendimas). Komitetas yra pateikes
nuomong, kurioje teigiamai vertinamas 3is dokumenty rinki-

nys (*).

2.1.5 Komisija taip pat ketina priderinti Direktyva 97/23/EB
prie 2008 m. gruodzio 16 d. Reglamento (EB) Nr. 1272/2008
(toliau — KZP reglamentas) dél cheminiy medziagy ir misiniy
klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo (*) pagal jame numatyta
nauja klasifikavima siekiant atsizvelgti i slégio keliama pavojy,
susijusj su pavojingomis takiosiomis medziagomis.

2.2 Priderinimas prie naujosios teisés akty sistemos ir teisinis nuosek-
lumas

2.2.1  Apskritai visi sektoriaus ekonominés veiklos vykdytojai
neatitikimo Sléginiy ijrenginiy direktyvos reikalavimams prob-
lema verting kaip veiksnj, darantj neigiama jtaka taisykliy besi-
laikan¢iy jmoniy konkurencingumui.

222 Turima omenyje nesaZininga konkurencija, kuria
didZigja dalimi lemia rinkos prieziiros mechanizmy trikumai

L C 120, 2008 5 16, p. 1.

L L 218, 2008 8 13, p. 30; OL C 120, 2008 5 16, p. 1.
L C 181, 2012 6 21, p. 105.

L L 353, 2008 12 31, p. 1.

ir neveiksmingumas: neveiksmingas tre¢iyjy Saliy gaminiy atse-
kamumas, paskelbtyjy jstaigy kompetencijos trikumas (°), jskai-
tant tiesioginj NTAS sprendimo netaikyma.

2.2.3  Be to, poveikio vertinimai parodé, kad ekonominés
veiklos vykdytojams kyla sunkumy dél vis sudétingesnés regla-
mentavimo aplinkos.

2.2.4  Vis dazniau tam paciam gaminiui tuo pat metu taikomi
keli teisés aktai, pavyzdziui, KZP reglamento dél cheminiy
medziagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo
atveju: juo nustatytos naujos pavojingumo klasés ir kategorijos,
kurios tik i§ dalies atitinka naudojamas pagal dabartines nuosta-
tas, kurios bus taikomos sektoriuje nuo 2015 m. birZelio 1 d.

2.2.5 EESRK savo nuomonéje (®) dél NTAS reglamento ir
sprendimo jau yra pabrézes, kad ,saugiy ir kokybisky gaminiy
pardavimo reikalavimy sugrieztinimas ir atnaujinimas yra labai
svarblis vartotojams, jmonéms ir Europos pilieciams®.

2.2.6 ] tai atsiZvelgdamas EESRK teigiamai vertina Sléginiy
jrenginiy direktyvos pritaikyma prie NTAS sprendimo siekiant
uztikrinti didZiausig teisinj aiskuma pasirenkant teisékiiros i§dés-
tymo nauja redakcija metoda, t. y. ,naujo teisés akto priémima,
kai tame paciame tekste inkorporuojami ir ankstesnio teisés
akto esminiai pakeitimai. Naujasis teisés aktas pakeicia ir panai-
kina ankstesnijj aktg ().

2.2.7  Komitetas taip pat palankiai vertina Direktyvos
97/23/EB priderinima prie KZP reglamento siekiant uZtikrinti
teisinj nuosekluma, visy pirma, susijusj su sléginés jrangos klasi-
fikavimu remiantis joje esancia takigja medZiaga, nes nuo
2015 m birzelio 1 d. bus panaikinta Direktyva 67/548/EEB.
Dél Sio priderinimo visoje ES bus jgyvendinama Jungtinése
Tautose (JT) tarptautiniu lygiu patvirtinta pasauliné suderintoji
cheminiy medziagy klasifikavimo ir Zenklinimo sistema.

2.3 Ekonominés veiklos vykdytojy prievolés ir atsekamumo reikala-
vimai

2.3.1  Komitetas mano, kad ypa¢ svarbls gaminiy atseka-
mumo reikalavimai ir ekonominés veiklos vykdytojy prievolés,
visy pirma:

— importuotojai, jgaliotieji atstovai ir platintojai privalo
tikrinti, ar gaminiai pazyméti ,CE“ Zenklu, ar pateikiami
reikiami dokumentai ir atsekamumo informacija,

(°) Paskelbtosios jstaigos — istaigos, kurias valstybés narés yra paskelbu-
sios Komisijai, atsakingos uZ atitikties vertinimg, atliekancios
bandymus su gaminiais, juos tikrina ir tvirtina atitiktj.

(%) OL C 120, 2008 5 16, p. 1.

() OL C 181, 2012 6 21, p. 105.
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— gamintojai privalo teikti instrukcijas ir saugos informacija
vartotojams ir kitiems naudotojams lengvai suprantama
kalba,

— uztikrinti atsekamumg visoje platinimo — gamintojai, jgalio-
tieji atstovai ir importuotojai — grandingje,

— kiekvienas ekonominés veiklos vykdytojas privalo valdzios
institucijoms nurodyti ekonominés veiklos vykdytojus,
kurie jiems arba kuriems jie patické gaminij.

2.3.2 Turi bati visiSkai uZtikrintas visos i rinka patenkancios
sléginés jrangos atsekamumas laikantis proporcingumo principo
sertifikavimo procediiry ir sgnaudy pozitriu, visy pirma turint
omenyje mazasias jmones, neserijinius ar mazais kiekiais gami-
namus produktus.

2.3.3  Taip pat svarbu vykdyti veiksmingesne rinkos stebé-
seng ir labiau suvienodinti paskelbtyjy atitikties vertinimo
jstaigy kompetencijos lygj jas jpareigojant laikytis atitinkamy
privalomy reikalavimy siekiant visisko jy veiklos nesaliskumo
ir veiksmingumo visoje Sgjungoje ir vienody konkurencijos
salygy visiems gamintojams.

2.3.4  Rodikliai, kuriais remiantis galima sumazinti j rinka
patenkanciy, taciau reikalavimy neatitinkanc¢iy gaminiy skaiciy
ir pagerinti vertinimo paslaugy kokybe, turi bati grindziami
RAPEX sistemos teikiama informacija ir apsaugos salygos
paskelbimo procediiromis, nustatytomis vadovaujantis direktyva
ir NANDO duomeny baze ().

2.3.5 Komitetas mano, kad, naujgja direktyvos redakcija
suteikiant Komisijai jgyvendinimo jgaliojimus atsizvelgiant j
2011 m. vasario 16 d. Reglamenta (ES) Nr.182/2011, turi

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

(8 Zr. http:[/ec.europa.eufenterprise/newapproachnando).

bati visiSkai laikomasi reikalavimo informuoti Taryba ir Europos
Parlamentg ir, kai reikia, valstybes nares.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas teigiamai vertina 1997 m. sléginiy jrenginiy
direktyvos nauja redakcija ir Komisijos atlikta darba, susijusj su
Europos teisés akty dél sléginés jrangos priderinimu prie tarp-
tautiniu lygmeniu vykstan¢iy pokyc¢iy ir prie naujosios teisés
akty sistemos.

3.2 EESRK dar karta primena, kad svarbu visapusiskai laikytis
laisvo saugiy ir reikalavimus atitinkanciy prekiy judéjimo prin-
cipo, kad vienoje valstybéje naréje teisétai parduodamus gami-
nius bity galima be kliti¢iy parduoti visoje ES teritorijoje uztik-
rinant visiskg gaminiy atsekamumg ir suderinta, veiksmingg ir
efektyvig rinkos stebésena.

3.3 Ypatingas démesys turi biti skiriamas proporcingumo
sertifikavimo  procediiry ir sgnaudy proporcingumui, visy
pirma turint omenyje mazasias jmones, neserijinius ar mazais
kiekiais gaminamus produktus. EESRK mano, kad perZidrint
teisés akta, kaip ir $io pasitlymo atveju, turéty bhti ne tik
pateikti poveikio vertinimai ir surengtos konsultacijos, bet ir
parengtas iSsamus poveikio MV] vertinimo dokumentas.

3.4  Tikslo vykdyti veiksmingesne bendra rinkos stebéseng ir
uztikrinti vienodesnj paskelbtyjy atitikties vertinimo istaigy
kompetencijos lygj turéty biiti siekiama ne tik taikant nuobaudy
skyrimo mechanizmus, bet, ir visy pirma, remiant tikslinio
mokymo iniciatyvas Europos lygmeniu.

3.5  Bitina reguliariai tikrinti, kaip taikomas naujos redakcijos
teisés aktas ir Sgjungos institucijoms, ir teikti periodines ataskai-
tas, kurios turi bati rengiamos remiantis RAPEX duomenimis
apie rinkoje prekiaujamos sléginés jrangos atitikimo pazeidimus
ir saugumo reikalavimo nesilaikyma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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1. I$vados ir rekomendacijos 1.4

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnio
pritaikoma keletas teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu naudojimas

(COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD))

ir pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 290 straipsnio pritaikoma keletas teisingumo srities teisés akty, kuriuose
numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu naudojimas

(COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD))
(2014/C 67/21)

Pagrindinis pranes¢jas Jorge PEGADO LIZ

Europos Sajungos Taryba, 2013 m. rugs¢jo 16 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 4 d., vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 33 straipsniu, 43 straipsnio 2 dalimi, 53 straipsnio 1 dalimi,
62 straipsniu, 64 straipsnio 2 dalimi, 91 straipsniu, 100 straipsnio 2 dalimi, 114 straipsniu, 153 straipsnio
2 dalies b punktu, 168 straipsnio 4 dalies b punktu, 172 straipsniu, 192 straipsnio 1 dalimi, 207 straipsniu
ir 338 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
del

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290
straipsnio pritaikoma keletas teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu naudojimas

COM(2013) 451 final - 2013/0218 (COD).

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 81 straipsnio 2 dalimi, 2013 m. liepos 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290
straipsnio pritaikoma keletas teisingumo srities teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu
naudojimas

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD).

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 493-iojoje plenaringje
sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d., pagrindiniu praneséju paskyré Jorge Pegado Liz ir priémé
$§ig nuomong 110 nariy balsavus uz ir 6 susilaikius.

EESRK primena neseniai priimtg savo iSsamig ataskaitg

1.1 Dviejy 2013 m. birzelio 27 d. pasitlymy dél reglamenty
(COM(2013) 451 final ir COM(2013) 452 final), dél kuriy
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK)
praSoma pateikti nuomong, tikslas — prie naujosios deleguotyjy
akty sistemos vienu metu priderinti 165 teisés aktus, kuriems
anksciau buvo taikoma reguliavimo procedira su tikrinimu.

1.2 Tai atlickama Europos Parlamento praSymu ir remiant
Tarybai siekiant ankstesne¢ komiteto procediiros praktika sude-
rinti su SESV 290 straipsnyje numatyta delegavimo procediira.

1.3 EESRK remia Komisijos iniciatyva, kadangi ji bitina
Sajungos teisés Saltiniy saugumui uztikrinti ir atitinka supapras-
tinimo ir veiksmingumo tiksla.

del delegavimo procediiros ir rekomenduoja | ja atsizvelgti
siekiant geriau suprasti $ig nuomong.

1.5 Dél $io vienu metu vykdomo 165 dvylikos skirtingy
sriciy teisés akty (reglamenty, direktyvy, sprendimy) suderinimo
kyla teisinio ir praktinio pobiidzio klausimy.

1.6  Vis dar neaiskis tam tikri delegavimo procediiros aspek-
tai. Pavyzdziui, reikia apibrézti savoka ,neesminés nuostatos”. Be
to, reikéty atlikti i$samy mechanizmo veikimo vertinima.
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1.7 Kelete pasiilymy dél reglamento yra nuostaty, kuriose
klaidingai aiskinamos pagrindiniais teisés aktais apibréztos
sistemos ir netgi numatyta jgaliojimus vykdyti neterminuotg
laikotarpj arba nustatyti labai trumpi terminai Parlamento ir
Tarybos vykdomai kontrolei.

1.8 Atsizvelgdamas | Sias bendrasias ir konkrecias nuostatas
EESRK rekomenduoja Komisijai vienu metu derinant doku-
mentus labiau atsizvelgti j tam tikry pagrindiniy teisés akty
ypatumus.

1.9  EESRK taip pat rekomenduoja Tarybai ir Parlamentui
biti ypa¢ budriems ir atidZiai jvertinti visus su $iuo suderinimo
procesu susijusius aktus.

2. Jzanga

2.1 2009 m. gruodzio 1 d. isigaliojusioje Lisabonos sutartyje
atskiriama Komisijai suteikta teisé priimti bendro pobudzio jsta-
tymo galios neturinCius teisés aktus, papildancius ar i§ dalies
kei¢iancius neesmines jstatymo galig turincio teisés akto nuosta-
tas, numatyta SESV 290 straipsnyje (delegavimo procedira), ir
teisé priimti jgyvendinimo aktus, numatyta SESV 291 straips-
nyje (jgyvendinimo procediira).

2.2 Sie du jgaliojimai grindziami skirtingomis teisinémis
sistemomis.

2.2.1  Igaliojimy  delegavimo  jgyvendinimas
teisiskai neprivalomuose dokumentuose:

numatytas

— Komisijos komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai dél
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 straipsnio
jgyvendinimo (');

— Komisijos, Europos Parlamento ir Tarybos bendrame susita-
rime dél deleguotyjy akty (angl. common understanding on
delegated acts);

— 2012 m. geguzés 10 d. sprendimu i§ dalies pakeisty
Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 87a ir 88
straipsniuose ().

2.2.1.1  Komitetas neseniai priémé i§samy informacinj prane-
$§img dél delegavimo procediiros, su kuriuo labai rekomenduo-
jama susipazinti siekiant geriau suprasti $ig nuomong (3).

() COM (2009) 673 final, 2009 12 9.

(%) Dok. A7-0072/2012.

(%) CESE 248/2013, Informacinis prane$imas ,Geresnis reglamentavi-
mas. Igyvendinimo ir deleguotieji aktai“ http:/[www.cesc.europa.eu/
?i=portal.fr.int-opinions&itemCode=24245

222 Tuo tarpu SESV 291 straipsnyje numatyti jgyvendi-
nimo jgaliojimai reglamentuojami teisiskai privalomais teisés
aktais:

— Reglamentu 182/2011 (*) (toliau — ,Reglamentas dél komi-
teto procediiros), kuriame numatyta patariamoji procediira
ir nagrinéjimo procediira;

— Sprendimu 1999/468/EB (%) (toliau — ,Sprendimas dél komi-
teto procediiros), kuris i§ dalies pakeistas 2006 m. siekiant
sustiprinti Europos Parlamento ir Tarybos kontrole, pagal
kurig numatyta reguliavimo procediira su tikrinimu.

2.2.3  Reguliavimo procedira su tikrinimu taikoma priimant
jgyvendinimo priemones, kuriomis i§ dalies kei¢iami neesminiai
teisés akto elementai. Tokia Sprendimo dél komiteto procediiros
5a straipsnyje numatyta nuostata (°) beveik nesiskiria nuo dele-
guotyjy akty apibrézties. Taigi, deleguotasis aktas, kaip jis
apibréztas SESV 290 straipsnyje — tai beveik istatymo galig
turintis Komisijos priimtas teisés aktas, papildantis ar i§ dalies
keiCiantis ,neesmines teisékiiros procediira priimto teisés akto
nuostatas.”

2.2.4  Dél sio panasumo 2009-2014 m. ir toliau laikinai
galioja Sprendimo dél komiteto procediiros 5a straipsnis ir regu-
liavimo procediira su tikrinimu, kadangi Komisija siekia pasi-
naudoti $iuo konkreciu laikotarpiu ir pritaikyti galiojancias regu-
liavimo procediiros su tikrinimu nuostatas prie deleguotyjy akty
sistemos.

2.2.5 Taigi Europos Parlamento prasymu (’) Komisija,
remiama Tarybos, pradéjo keleto reglamenty, direktyvy ir spren-
dimy suderinimo procesg (5).

Pasitilymy dél omnibus reglamenty, dél kuriy Komitetas gavo
prayma pateikti nuomong, tikslas — vienu metu suderinti doku-
mentus.

3. Komisijos pasiilymai

3.1  Komisija paskelbé du pasialymus dél reglamento:

— dél ,keleto teisés akty“ COM(2013) 451 final;

— dél keleto ,teisingumo srities teisés akty“ COM(2013) 452
final.

(*) OLL 55, 2011 2 28, p. 13.

() OL L 184, 1999 7 17, p. 23.

(®) Numatyta 2006 m. liepos 17 d., Tarybos sprendime (OL L 200,
2006 7 22, p. 11).

(7) 2010 m. geguzés 5 d. EP rezoliucijos 18 punktas (P7-TA (2010)
0127).

(®) Komisijos pareiskimai OL L 55, 2011 2 28, p. 19.
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Treciasis pasitilymy rinkinys vis dar svarstomas ir netrukus
turéty bati pateiktas.

3.2 Pasialymu dél ,keleto teisés akty“ siekiama reguliavimo
procediirg su tikrinimu vienu metu pakeisti delegavimo proce-
daira 160 teisés akty (reglamenty, direktyvy ir sprendimy), susi-
jusiy su $iomis vienuolika skirtingy skirciy:

— 1ysiy tinklai, turinys ir technologijos,

— uzimtumas, socialiniai reikalai ir jtrauktis,

— klimato politika,

— energetika,

— imonés ir pramoné,

— aplinka,

— statistika,

— vidaus rinka ir paslaugos,

— judumas ir transportas,

— sveikata ir vartotojai,

— mokesciai ir muity sgjunga.

3.2.1  Pasitlymg sudaro aiSkinamasis memorandumas, pasi-
dlymas dél reglamento ir paprastas priedas, kuriame nurodyti
teisés aktai, kuriuose reguliavimo procediira su tikrinimu bus
kei¢iama delegavimo procediira.

3.3  Pasiilymas dél keleto ,teisingumo srities teisés akty
pateiktas atskirame dokumente, nes tie aktai buvo priimti
pagal teisinj pagrinda remiantis SESV V antrastine dalimi ir
néra privalomi visoms valstybéms naréms. Remiantis SESV
Protokolo Nr.22 dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsniais Siai
valstybei narei siilomas reglamentas nebus taikomas.

3.3.1 Pasitlymas dél reglamento, kuriuo prie Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 290 straipsnio pritaikoma keletas
teisingumo srities teisés akty, susijes su penkiais reglamentais
del:

— bendradarbiavimo renkant jrodymus civilinése ar komerci-
nése bylose,

— neginCytiny reikalavimy Europos vykdomojo rasto,

— Europos mokéjimo jsakymo procediros,

— Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procedi-
ros,

— teisminiy ir neteisminiy dokumenty civilinése arba komer-
cinése bylose jteikimo valstybése narése.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komisija sitilo priimti omnibus reglamentus, kuriais vienu
metu biity suderinama keletas reglamenty, direktyvy ir spren-
dimy, uZuot atskirai priémus pasitilyma dél reglamento dél kiek-
vienos susijusios priemones.

41.1 Komisija jau taiké tokj metoda 2006 m. reguliavimo
procediirai su tikrinimu jvesti. Ji paskelbé komunikatg sickdama
skubiai priderinti 25 reglamentus ir direktyvas, tarp kuriy
2005 m. kovo 9 d. Direktyva 2005/1/EB, kurios tikslas —
,sukurti nauja finansiniy paslaugy komitety organizacing struk-
targ“ (°). Taip pat paminésime 2007 m. Komisijos komunikatg
dél keturivose prieduose nurodyty teisés akty suderinimo su
reguliavimo procedira su tikrinimu (). Dél Sio dokumento
EESRK buvo pateikes pastaby ir rekomendacijy ().

4.1.2  Komisija dar niekada nevykdé tokio masto suderinimo.

4.1.3  Komitetas pazymi, kad pasitilymai dél reglamento rodo
Komisijos jgaliojimy mastg, kadangi Siuose pasitlymuose numa-
tyta taikymo sritis, apimtis ir laikotarpis, per kurj Taryba ir
Europos Parlamentas gali pareiksti priestaravima.

4.1.4  Toks sprendimas suprantamas supaprastinimo ir proce-
diiros spartumo pozitiriu, taciau dél jo kyla nemazai klausimy.

a) Neribota trukmé

4.2 Abiejy pasitilymy dél reglamento 2 straipsnyje numatyta,
kad atliekant $j uzdavinj jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus
,suteikiami neribotam laikotarpiui“.

4.2.1  Komitetas primena, kad pagal SESV 290 straipsnj
jgaliojimy delegavimo trukmé turi bati aigkiai apibrézta pagrin-
diniuose teisékiiros procediira priimtuose aktuose ir kad iki Siol,
isskyrus keletg rety i$imciy, delegavimo jgaliojimai buvo nusta-
tomi apibréztam laikotarpiui, kuris, prireikus, gali bati atnau-
jintas pateikus delegavimo jgaliojimy jgyvendinimo ataskaita.

(%) COM(2006) 900-926 final.

(19 COM(2007) 740 final, COM(2007) 741 final, COM(2007) 824
final, COM(2007) 822 final ir COM(2008) 71 final.

(') OL C 161, 2007 7 13, p. 45 ir OL C 224, 2008 8 30, p. 35.
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4.2.2  Pabrézia, kad Parlamentas nepritaria ('?) Komisijos pasi-
rinkimui nustatyti neribotg (**) jgaliojimy delegavimo trukme.
Be to, pasitlymu dél bendrojo (omnibus) reglamento panaiki-
namas reikalavimas reguliariai teikti ataskaitas dél pagrindi-
niuose tesés aktuose numatyty priemoniy jgyvendinimo (14).

4.2.3  Todél EESRK abejoja, ar Komisijos pasitlytuose suderi-
nimo reglamentuose visais atvejais nepriklausomai nuo srities
gali biiti numatytas delegavimas neribotam laikotarpiui.

b) Europos Parlamento ir Tarybos kontrolé

4.3 Kaip Komitetas nurodé savo informaciniame pranesime
del deleguotyjy akty, jgaliojimy perdavima kontroliuoja Taryba
ir Europos Parlamentas. Jie gali atSaukti delegavimg arba
pareiksti priestaravimg dél Komisijos priimto deleguotojo akto
bet kuriuo metu per du ménesius nuo pranesimo apie §j dele-
guotgji aktg Tarybai ir Parlamentui arba per ta patj dviejy
ménesiy laikotarpj pranesti Komisijai, kad priestaravimo reiksti
neketina. Parlamento ir Tarybos praSymu $is dviejy ménesiy
laikotarpis gali bati pratestas.

4.3.1  Sprendimo dél komiteto procediiros 5a straipsnio 3—6
dalyse numatyta sudétinga sistema, pagal kuria galimi jvairiis
2-4 ménesiy terminai atsizvelgiant j tai, ar Komisijos numatytos
priemonés atitinka Reguliavimo procediiros su tikrinimu komi-
teto nuomone ar neatitinka, ir j tikrinima vykdancig institucija
(Taryba ar Europos Parlamentas).

Taikant i$imtj $iai jprastai tvarkai, 5a straipsnio 5 dalies b
punkto nuostatose nurodyta, kad ,tinkamai pagristais iSimtiniais
atvejais“ $is laikotarpis ,veiksmingumo sumetimais“ gali bati
sutrumpintas nenustatant tikslaus termino.

Be to, 6 dalyje numatyta speciali tvarka, pagal kurig nustatytas
vieno ménesio laikotarpis, kuris privalo biiti i§ anksto numatytas
pagrindiniame dokumente labai konkreciais atvejais, kai ,dél
nei§vengiamy skubos priezas¢iy“ negali bati laikomasi jprastos
tvarkos.

432  Pasiilymo dél reglamento, kuriuo prie Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 290 straipsnio pritaikoma keletas
teisés akty, 2 straipsnio 6 dalyje nurodoma $i leidZianti nukrypti
nuostata, taciau tinkamai pagristais iSimtiniais atvejais jprastas
laikotarpis, per kurj Taryba ir Parlamentas gali pareiksti priesta-
ravimg dél deleguotojo akto, gali bati sutrumpintas iki vieno
ménesio ().

(1?) COM (2009) 673 final, 2009 12 9, 3.2 punktas.

(") Bendrasis susitarimas (angl. Common Understanding), IV punktas.

("% Pavyzdziui, 2006 m. kovo 15 d. Direktyvoje 2006/21/EB dél
kasybos pramonés atlicky tvarkymo — kas treji metai.

(**) Taciau Pasitlyme dél reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 290 straipsnio pritaikoma keletas teisingumo
srities teisés akty tokia galimybé nenumatyta.

433  Pasiilyta nauja tvarka tarsi varZoma Tarybos ir
Parlamento veiksmy laisvé vykdyti kontrole.

4.3.4  Komitetas visy pirma abejoja, ar per tokj trumpg laiko-
tarpj Taryba ir Parlamentas gali veiksmingai atlikti 165 deleguo-
tyjy akty kontrole (°).

¢) Neesminés nuostatos

4.4  Komitetas primena, kaip jau yra pabrézes savo informa-
ciniame pranesime, kad pagal delegavimo procediirg priimami
deleguotieji aktai dél Tarybos ir Parlamento bendrai teisékiiros
procedira priimtuose aktuose numatyty ,neesminiy nuostaty.

4.4.1  Komisijos pasitlymai dél reglamento susij¢ su dvylika
skirtingy sriciy.

4.4.2  Kadangi tikslus teisinis deleguotyjy akty pobadis yra
gana neaiSkus ir su $iais pasitilymais dél reglamento susijusios
sritys yra ir placios, ir opios, galima abejoti, ar tikrai nuostatos
dél kai kuriy priemoniy yra ,neesminés”. Sj klausimg nagriné-
sime toliau.

4.4.3  Be to, sgvoka ,neesminé nuostata“ Europos Sajungos
Teisingumo Teismas atskirose srityse aiSkina skirtingai. 2012 m.
rugséjo 5 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo didzioji kole-
gija pripazino, kad pagrindiniy Zmogaus teisiy sritis yra teisés
akty leidéjo prerogatyva, taigi $is klausimas niekada negali biiti
deleguojamas Komisijai.

4.4.4  Be to, ES Teisingumo Teismas kol kas neturéjo progos
pareiksti nuomong dél Komisijai deleguojamy jgaliojimy jgyven-
dinimo. [ jj pirma karta kreiptasi tik taip vadinamoje ,biocidy*
byloje dél Komisijos pateikto ieskinio dél 2012 m. geguzés
22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 528/2012 80 straipsnio 1 dalies panaikinimo (17).

(*%) Byla C-355/10, Europos Parlamentas pries Europos Sajungos Taryba
del iSorés juros sieny stebéjimo ir sienos apsaugos pareiginy jgalio-
jimy iSlaipinti imigrantus treciojoje Salyje, i§ kurios sulaikytas laivas
yra iSplaukes.

Byla C-427/12, Europos Komisija prie§ Europos Parlamentg ir
Europos Sgjungos Taryba. Byla dél biocidiniy produkty tiekimo
rinkai ir jy naudojimo numatant jgyvendinimo aktg, kuriuo nusta-
tomi Europos cheminiy medZziagy agenttrai (ECHA) mokétini
mokesciai, priimti pagal SESV 291 straipsnj, o ne deleguotuoju
aktu pagal SESV 290 straipsnj. Komisijos nuomone, teisés aktas,
kurj reikia priimti pagal Reglamento (ES) Nr.528/2012 80
straipsnio 1 dalj, faktiskai laikytinas deleguotuoju aktu, kaip jis
suprantamas pagal SESV 290 straipsnj, nes juo siekiama papildyti
tam tikras neesmines jstatymo galig turincio teisés akto nuostatas.

(17
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Kadangi ieskinys pateiktas 2012 m. rugséjo 19 d., Teismas turi
priimti sprendima geriausiu atveju 2013 m. pabaigoje arba
2014 m. pradzioje, prie§ tai susipazings su Generalinio advo-
kato i$vadomis.

5. Konkrecios pastabos

51 Daugelyje Sioje nuomonéje nagrinéjamy pasitlymy
Komisija tinkamai ir pagristai pritaiko reguliavimo procediirg
su tikrinimu prie SESV 290 straipsnyje numatytos deleguotyjy
akty sistemos. Vis délto dél keleto klausimy kyla abejoniy ir
ypatingy sunkumy.

a) Sistemos netikslumai

5.2 Daugelyje teisiniy priemoniy yra aiski nuoroda { 2006 m.
liepos 17 d. Tarybos sprendimo dél komiteto procediros ('¥) 5a
straipsnj, kuriuo jvesta reguliavimo procediira su tikrinimu ir
kuriame numatyta batinybé taikyti $ig procediira priimant
,bendro pobiidzio priemones, skirtas i§ dalies pakeisti neesmines
[...] dokumento nuostatas. Taciau Sis 1999 m. birZelio
meén. 28 d. nustatytas tvarkos pakeitimas isigaliojo tik 2006 m.
liepos 24 d.

5.2.1  Né vienoje su derinimu susijusioje teisinéje priemonéje
iki tol nenurodyta, kokioms priemonéms taikytina reguliavimo
procedira su tikrinimu. I§ tiesy, 1999 m. birZelio ménesj
priimto sprendimo 2 straipsnis papildytas 2 dalimi tik 2006
m. liepos ménesio sprendimu. Sioje dalyje pirmg karta numatyta
galimybé ,patvirtinti bendro pobiidZio priemones, skirtas i§
dalies pakeisti neesmines to dokumento nuostatas*.

5.2.2  Taigi visuose Siuose teisés aktuose pateikiamos tik
tokios formuluotés (1) kaip ,Siai direktyvai jgyvendinti biitinos
priemonés turéty bati patvirtintos laikantis 1999 m. birzelio
28 d. Tarybos sprendimo (1999/468/EB)“, ,Komisijai padeda
komitetas“ arba ,Jei yra nuoroda j $ig dalj, taikomi Sprendimo
1999/468[EB 5 ir 7 straipsniai, atsizvelgiant i jo 8 straipsnj“.

5.2.3  Komitetas primena, kad peréjus nuo reguliavimo
procediiros su tikrinimu prie delegavimo sistemos bus panai-
kinta pagal reguliavimo procedira su tikrinimu reikalaujama
taikyti komitety nuomoniy teikimo tvarka. Taciau §i tvarka
toliau bus taikoma SESV 291 straipsnyje numatytoms jgyvendi-
nimo priemonéms.

5.2.4  Taigi bus panaikintas ,tam tikry“ pagrindiniy teisés
akty ,neesminiy nuostaty“ kontrolés etapas.

5.2.5 Iki Sprendimo dél komiteto procediiros priémimo
priimty teisés akty sgrasas pateiktas Komisijos pasilymo dél
reglamento priede. Sie teisés aktai paskelbti prie§ susisteminant

(18) OL L 200, 2006 7 22, p. 11.
(%) Zr., pavyzdziui, Direktyvas 2006/25/EB, 89/391/EEB arba
2003/10/EB.

komiteto procediira, todél nuorodos i susijusias priemones yra
labai neaiskios, pavyzdziui, ,derinimas su technikos pazanga“
(1975 m. geguzés 20 d. direktyva dél aerozoliy balionéliy) (29).

b) Taikymo srities nustatymas

5.3 Tam tikry pagrindiniy teisés akty ,neesminéms nuosta-
toms“ 5a straipsnio taikymo srities nustatymas yra nevisiskai
tinkamas. Pavyzdziui, Reglamente (EB) Nr. 661/2009 dél varik-
liniy transporto priemoniy saugos nurodytos bendro pobiidZio
ir nepatikslintos formuluotés ,priemonés, skirtos i§ dalies
pakeisti neesmines $io reglamento nuostatas“ nepakanka.

5.3.1  Kartais 5a straipsnis taikomas nuostatoms, dél kuriy
,neesminio“ pobiidzio kyla abejoniy. Pavyzdziui,

— Reglamentas (EB) Nr. 715/2009 dél teisés naudotis gamtiniy
dujy perdavimo tinklais saglygy (23 straipsnis),

— Reglamentas EB Nr. 714/2009 dél prieigos prie tarpvals-
tybiniy elektros energijos mainy tinklo salygy,

— 2006 m. gruodzio 12 d. Direktyvos 2006/123 dél paslaugy
vidaus rinkoje 23 straipsnio 1 ir 4 dalys ir 40 straipsnio 3
dalis, kuriose apibréziama, kas, atsizvelgiant j rizikos pobiidj
ir dydj, yra tinkama profesinés atsakomybés draudimui,

— 2007 m. spalio 23 d. Reglamento (EB) Nr. 1371/2007 dél
gelezinkeliy keleiviy teisiy ir pareigy 12, 34 straipsnio 1
dalis ir 35 straipsnio 2 dalis.

¢) Su pagrindinémis teisémis susijusios sritys

5.4 Vis délto gali kilti abejoniy dél ,neesminiy“ priemoniy —
pavyzdziui, direktyvy priedy pritaikymo — pasekmiy tam tikry
pagrindiniy teisiy apsaugai.

5.4.1  Galima pateikti Siuos pavyzdzius:

— 2008 m. gruodzio 16 d. Reglamento (EB) Nr.1338/2008
dél Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikatg ir sveikata
bei sauga darbe priedai (9 straipsnis ir 10 straipsnio 2 dalis),

(*%) Tinkamai pateikta nuorods i ,technikos ir mokslo pazanga“ galima
rasti 2008 m. gruodzio 16 d. Reglamente (EB) Nr. 12722008 de¢l
zenklinimo ir pakavimo arba 2008 m. birzelio 17 d. Jiry strategijos
pagrindy direktyvoje 2008/56/EB.
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— temos, susijusios su gyventojy ir biisty suraSymu (2008 m.

liepos 9 d. Reglamentas (EB) Nr. 7632008,

— 2006 m. gruodzio 20 d. Direktyvos 2006/126/EB dél

vairuotojo pazyméjimy priedai,

leidZiancios nukrypti nuostatos nuo 2005 m. sausio 12 d.
Reglamento (EB) Nr. 183/2005, nustatan¢io pasary higienos
reikalavimus, priedy (28 straipsnis ir 31 straipsnio 2 dalis),

2004 m. balandzio 29 d. Reglamento (EB) Nr. 852/2004 dél
maisto produkty higienos priedai (13 straipsnio 2 dalis ir
14 straipsnis),

priedy, kuriuose pateiktos kai kuriy teisiy uZztikrinimo
formuluotés, pakeitimai, pavyzdziui, 2004 m. balandzio
21 d. Reglamentas (EB) Nr. 805/2004, sukuriantis negincy-
tiny reikalavimy Europos vykdomajj rasta, 2006 m. gruo-
dzio 12 d. Reglamentas (EB) Nr.1896/2006, nustatantis
Europos mokéjimo jsakymo procedira, 2007 m. liepos

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

11 d. Reglamentas (EB) Nr. 861/2007, nustatantis Europos
ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procedirg, ir
2007 m. lapkricio 13 d. Reglamentas 1393/2007 dél teis-
miniy ir neteisminiy dokumenty jteikimo.

5.42  Reikia paminéti ir sudétingesnius atvejus, kai pagrin-
diné reglamentavimo dalis tam tikru klausimu bus numatyta
deleguotuosiuose aktuose, pavyzdziui,

— 2004 m. balandZio 21 d. Reglamente (EB) Nr. 868/2004 dél
apsaugos nuo subsidijavimo ir nes3ziningos kainy nusta-
tymo veiklos, daranciy Zala Bendrijos oro vezéjams, teikian-
tiems oro susisiekimo paslaugas i3 Saliy, kurios néra Europos
bendrijos narés, nustatyta skundy pateikimo procediira,

— arba bendros kredito kainos metinés normos nustatymas
pasiralant vartojimo kredito sutartis (2008 m. balandzio
23 d. Direktyvos 2008/48/EB 19 straipsnio 5 dalis ir 25
straipsnio 2 dalis).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Tarybos
rekomendacijos dél romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése

(COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE))
(2014/C 67/22)

Praneiéjas Akos TOPOLANSZKY

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnio 1 dalimi ir 22
straipsniu, 2013 m. birzelio 26 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos rekomendacijos dél romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2013 m. spalio 3 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 1617 d. (spalio 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 135 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir 6 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma
dél rekomendacijos ir apgailestaudamas pazymi, kad bitina
taikyti joje numatytas priemones, kurios gali baiti suprantamos
ir kaip tam tikra minimali jgyvendinimo programa.

1.2 Komitetas taip pat apgailestauja, kad, kaip nurodyta reko-
mendacijos aiskinamajame memorandume, Europos lygmeniu
igyvendinant pagrindy strategijos tikslus nuolat susiduriama su
dideliais jgyvendinimo ir politiniy jsipareigojimy sunkumais
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.

1.3 Komitetas atkreipia démesj j pilietinés visuomenés orga-
nizacijy atliktose pagrindy strategijos ir nacionaliniy strateginiy
programy analizése atskleistas spragas. Labai svarbu rimtai atsi-
zvelgti | suinteresuotyjy subjekty pateikta informacija ir stengtis
taisyti padétj per apibréita laikotarpj pasitlant veiksmingy
esminiy sprendimy vieSosios politikos lygmeniu ir juos igyven-
dinant.

1.4 EESRK laikosi nuomonés, kad pasitilymo dalis dél hori-
zontaliosios politikos priemoniy yra parengta skubotai ir ragina
Taryba ja iSplétoti ir konkreciau apibrézti keturioms nurody-
toms sritims keliamus reikalavimus, padedant juos jgyvendinti
pateikus tikétinos geriausios praktikos pavyzdzius.

1.5  Komitetas svarsto, ar nereikéty, atsizvelgiant i pasitilymo
dél rekomendacijos aiskinamajame memorandume pateiktas
iSvadas (), ir | dél krizés blogéjancia socialing ir ekonoming

(1) ,...nors valstybés narés turéjo teising galimybe veikti ir spresti romy
integracijos problema, ligsiolinés priemonés nebuvo itin veiksmin-
gos. Kadangi valstybés narés nesilaiko vienodo pozitrio j romy
integracijos klausima, skirtumai tarp valstybiy nariy vis didéja“.

padéti, Tarybai pasinaudoti savo galiomis ir priimti privalomy
teisés akty, kad visy pirma bity sprendziamos pilie¢iams pavo-
jingos jy padéties ir didelio skurdo problemos bei kovojama su
krastutiniausiomis diskriminacijos, rasizmo ir priesisko elgesio
romy atzvilgiu pasekmémis.

1.6 EESRK rekomenduoja aiskiai apibrézti, visy pirma labai
nepalankiy gyvenimo aplinkybiy atvejams skirtg Zmogaus teisiy
taikymo sistema ir nustatyti lyginamuosius indeksus bei rodik-
lius (kuriuos jau seniai reikéjo nustatyti), kurie leisty jvertinti
tokio pobidzio aplinkybes.

1.7 Komitetas taip pat rekomenduoja, kad strategijy igyven-
dinimo jvertinima atlikty nepriklausomy eksperty grupés, turin-
Cios teisiniy priemoniy, galin¢ios uztikrinti biting tyrimy etika,
ir kad biity joms skirtas finansavimas ir uZtikrintas 1éSy naudo-
jimo skaidrumas.

1.8  Suteikiant teisines ir kitas bdtinas garantijas reikéty
stengtis sustiprinti uz vienodg poziirj atsakingy valdzios institu-
cijy funkcionavima, kadangi jos yra pagrindinés kovos su disk-
riminacija politikos dalyvés, taip pat stiprinti nacionalinius rysiy
centrus, kurie atlicka gyvybiskai svarby vaidmenj jgyvendinant
strategijas, ir $iy jvairiy institucijy bendradarbiavima su susiju-
siomis visuomenés grupémis.

1.9 Kad strategijos bity jgyvendinamos veiksmingiau ir biity
sugrazintas prarandamas romy bendruomeniy pasitikéjimas,
svarbiausia siekti, kad romai aktyviai ir veiksmingai dalyvauty
visy sri¢iy veikloje. Komitetas sitlo isplésti bendradarbiavimo
koncepcija ir tikisi tokios sutarimo kultdiros, kuri bity daugiau
negu paprastos konsultacijos, todél pateikia atitinkamy pasi-
dlymuy.
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1.10  EESRK pabrézia, kad sprendimus priimantys asmenys
turi aiSkiai atsiriboti nuo nerimg kelianciy pareiskimy su rasis-
tine, smurto ar diskriminacine potekste romy atzvilgiu, ir kad
svarbu nuosekliai stebéti ir viesai pasmerkti rasistinio smurto
proverzius bei neapykantg kurstancias kalbas ir parengti teisiniy,
administraciniy, reguliavimo ir komunikacijos priemoniy, kurios
padéty veiksmingai kovoti su tokiomis apraiskomis.

2. Istorinés aplinkybés

2.1 2011 m. balandzio 5 d. Komisija priémé ES romy integ-
racijos nacionaliniy strategijy plang iki 2020 m.” (3), kuris paga-
liau suteiké galimybe imtis suderinty veiksmy siekiant sumazinti
ypa¢ didelj skurda ir segregacija, nuo kuriy kencia ir romai.
2011 m. birZelio mén. Taryba dokumentg patvirtino (°) ir para-
gino valstybes nares iki 2011 m. pabaigos patvirtinti romy
integracijos nacionalines strategijas.

2.2 Vadovaudamasi plano nuostatomis Europos Komisija
kasmet parengia strategijy igyvendinimo paZangos ataskait.
2012 m. Komisija pirma kartg jvertino (¥) valstybiy nariy
pateiktas nacionalines strategijas ir priémé bendrgsias iSvadas.
Papildomame dokumente Komisija iSanalizavo kiekvienos vals-
tybés narés strategijos pranasumus ir trikumus ().

2.3 Romams atstovaujancios asociacijos labai atidZiai stebéjo
$iy strategijy rengimo procesus, dél daugelio dokumenty pateiké
savo pozicijas ar pastabas ir jvertino strategijas (°).

2.4 Visos $ios analizés parodé, kad valstybiy nariy strategi-
jose esama dideliy trikumy. Pilietinés visuomenés organizacijy
nuomone, rimta problema yra horizontaliosios politikos prie-
mongés ir su jomis susijusios spragos. Galima paminéti Siuos
trikumus:

a) nepakanka kovos su diskriminacija priemoniy,

b) triksta priemoniy visapusei romy prieigai skatinti,

c) triksta priemoniy romy ir jy bendruomenés Zmogiskajam
orumui pripaZinti ir stiprinti,

d) triksta priemoniy romy visuomenéje pastebimiems skirtu-
mams mazinti ir itin nepalankioms salygoms $velninti

%) COM(2011) 173 final.

Tarybos i$vados dél ES romy integracijos nacionaliniy strategijy
bendryjy principy iki 2020 m.

COM(2012) 226 final.

SWD (2012) 133 final.

,Romy integracijos nacionaliniy strategijy analizé“ (Analysis of
National Roma Integration Strategies), ES romy politikos koalicija
(ERPC), 2012 m. kovo mén.
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(pavyzdziui, néra priemoniy konkrecioms romy motery ir
vaiky problemoms spresti),

e) triksta priemoniy romams, jy bendruomenéms ir pilietinés
visuomenés organizacijoms sutelkti ir paskatinti dalyvauti
jgyvendinant strategijas.

2.5  Pirmiau minétose Europos Komisijos analizése neuZsime-
nama apie valstybiy nariy strategijose jvardytas pagrindines
spragas. Analizése pasigendama jvairiy rimciausiy socialiniy ir
visuomeniniy kliticiy apraisky, kuriomis kartais pazeidziamos
Zmogaus teisés, pasmerkimo ir raginimo jas Svelninti ar sustab-
dyti. Nepakankamai démesio skiriama Siems pagrindiniams
zmogaus teisiy pazeidimams:

a) prekyba Zmonémis, plintanti kartu su prostitucija ir darbo i
vergove panasiomis salygomis problema,

=

pagrindiné romy motery teis¢ disponuoti savo kinu ir turéti
galimybe paciai spresti Seimos planavimo klausimus; privers-
tiné sterilizacija, kartais atlickama be paciy motery sutikimo,

¢) Zmogaus teises paZeidZiancios krastutinés skurdo ir vargo
formos, sunkumai patenkinti gyvybiskai svarbius poreikius
(pavyzdziui, neturéjimas galimybiy gauti geriamo vandens,
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis ir higienos infrast-
ruktiira tiems, kurie gyvena priemiesciuose ar stovyklavietése
ir t.t.),

=

galiausiai neadekvatiis tikslai ir kovos su rasizmu priemongs,
skirtos uztikrinti romy gyvybés, turto ir teisiy sauguma bei
stiprinti apsauga nuo rasistiniy i$puoliy.

2.6 EESRK parengé dvi nuomones dél pagrindy strategijos ir
romy integracijos nacionaliniy strategijy. Ankstesnéje nuomoné-
je (") dél Romy socialinés padéties gerinimo ir integracijos,
kurioje pritariama pagrindy strategijai, pabréZiama batinybé
rengiant ir igyvendinant $ig strategija taikyti trejopa pozitirj
(rasinés ir etninés priklausomybés pozitriu neutrali politika,
politika, suteikianti didesniy galiy tiems, kurie save laiko romy
bendruomenés nariais, ir jvertinanti igyta socialing aprépti,
bendrosios politikos kryptys ir viesa kova su rasizmu) ir patei-
kiama kitokiy pasialymy.

2.7 Papildomojoje nuomongje (), pateikdamas nuorodg i
2012 m. atliktg tyrimg, EESRK atkreipia démesj j tai, kad paste-
bimas romy bendruomenés nuomonés formuotojy pasitikéjimo
sumazéjimas ir pateikiama pasilymy, visy pirma dél romy
integracijos ir jy dalyvavimo skatinimo.

() OL C 248, 2011 8 25, p. 16-21.
( OL C 11, 2013 1 15, p. 21-26.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas apgailestaudamas pripazista, kad Tarybos
rekomendacija yra batina dél romy padéties, krizés padariniy
ir labai skirtingy valstybiy nariy isipareigojimy; pritaria jos tiks-
lams, taciau mano, kad joje numatytos priemonés gali biti
vertinamos kaip minimali programa, parengta paskubomis ir
nepakankamai efektyvi, kad baty galima jgyvendinti dokumente
uzsibréztus tikslus.

3.2 Komisijos pasitlymo aiskinamajame memorandume
teigiama, kad rekomendacijos tikslas — ,paspartinti paZanga,
valstybiy nariy démesj sutelkiant i tam tikras konkre¢ias prie-
mones, kuriy biitina imtis, norint veiksmingiau jgyvendinti jy
parengtas strategijas‘. Komitetas apgailestaudamas pabrézia, kad
deja 3is tikslas rodo, jog Europos lygmeniu jgyvendinant
pagrindy strategijos tikslus nuolat susiduriama su dideliais
jigyvendinimo ir politiniy jsipareigojimy sunkumais nacionaliniu,
regioniniu ir vietos lygmenimis.

3.3 Komitetas pazymi, kad norint dar kartg nepraleisti romy
integracijai palankios politinés progos (tai biity rimta grésmé
tiek Sajungos tikslams, tiek susijusiy asmeny gyvenimo salygy
geréjimui), reikéty, kartu su romy bendruomenémis ir susiju-
siomis pagrindinémis pilietinés visuomenés organizacijomis
surengus plataus masto konsultacijas, parengti plataus uzZmojo
ir stebésenai pritaikyta rekomendacijy sarasa. Jis turéty bati grin-
dziamas fakty analize, ji turéty sudaryti pakankamas kiekis
konkrecios ir aktualios informacijos, §j rekomendacijy sarasa
turéty bati galima jvertinti.

3.4  Komiteto nuomone, pasiiilyme pateiktos politinés reko-
mendacijos yra naudingos, joms reikéty pritarti ir jos turéty biti
vertinamos kaip trumpasis besalygiskai bitiny jgyvendinti prie-
moniy sgrasas. Vis délto Komitetas pazymi, kad rekomendaci-
jomis apibréziama pernelyg ribota veiksmy programa ir jos néra
pakankamai plataus uzmojo; todél sitlo iSplésti rekomendacijy
saras ir ji papildyti stebésenos ir kontrolés priemonémis.

3.5  Komitetas laikosi nuomonés, kad pasitilymo dalis apie
horizontaliosios politikos priemones yra parengta skubotai ir
ragina Tarybg labiau iSplétoti keturias joje i$skirtas sritis (kova
su diskriminacija, romy vaiky ir motery apsauga, skurdo mazi-
nimas ir socialiné jtrauktis bei galiy suteikimas) bei apibrézti
konkretesnius reikalavimus, kartu pateikiant geriausios praktikos
pavyzdziy.

3.6 Komitetas nepritaria dokumente pateiktam paaiskinimui,
kad ,teisiskai nejpareigojanti priemoné pasirinkta siekiant
pateikti valstybéms naréms praktines gaires, padésiancias spresti

romy socialinés jtraukties problemas, nenustatant griezty priva-
lomy taisykliy“, kadangi ,Komisijos duomenimis, kol kas nejgy-
vendintos veiksmingos ir proporcingos priemongs, leidZiancios
jveikti socialines ir ekonomines daugelio ES romy problemas®.
Jeigu $iuo krizés laikotarpiu padétis nebus valdoma tinkamai ir
kryptingai, romy grupés, ypatingai kenciancios ir nuo segrega-
cijos, diskriminacijos ir itin didelio skurdo, dar labiau nukentés
nuo krizés padariniy, kurie jau dabar jiems yra nepakeliama ir
netoleruotina nasta. Todél EESRK mano, kad sprendimus
priimantys asmenys turi spresti Sias problemas ir nedelsiant
imtis efektyviy veiksmy, taip pat ir teisiy vykdymo uztikrinimo
pozitiriu.

3.7  Komitetas svarsto, ar nereikéty, atsizvelgiant | pasitlymo
dél rekomendacijos aiskinamajame memorandume pateiktas
isvadas (%), ir i dél krizés blogéjancia socialing ir ekonoming
padéti, Tarybai pasinaudoti savo galiomis ir priimti privalomy
teisés akty, kad visy pirma bity sprendziamos pilie¢iams pavo-
jingos jy padéties ir didelio skurdo problemos bei kovojama su
krastutiniausiomis diskriminacijos, rasizmo ir priesisko elgesio
romy atzvilgiu pasekmémis. Bitinybe imtis $iy priemoniy visy
pirma lemia akivaizdZios valstybiy nariy teiséktiros ir teismy
praktikos spragos (10).

4. Konkredios pastabos

4.1  Komitetas siilo kompetentingoms Europos Sajungos
tarnyboms dar kartg atlikti su pagrindiniy romy ir mazumy
teisiy jgyvendinimu tiesiogiai susijusiy savo uzduociy, kurioms
netaikomas atviras koordinavimo metodas, vertinima, visy
pirma dél pirmiau isvardyty klausimy. Siuo poziiiriu Komitetas
mano, kad:

a) Sgjunga turi aiskiai ir tiksliai apibrézti kriterijus, kuriais
remdamasi pagal savo igaliojimus ji nustato JT numatytus
antrosios ir treciosios kartos Zmogaus teisiy paZeidimo atve-
jus, ir kartu iSaiskinti, kuriais atvejais, jtarusi, kad pazei-
dziamos teisés, ji imasi teisiniy veiksmy pagal savo kompe-
tencijos sritj;

b) Sajunga turi Sias pagrindines ir mazumy teises aiskinti ir
pritaikyti jas atsizvelgdama i aplinkybes ir socialines proble-
mas, galin¢ias neproporcingai pakenkti romams;

() ,...nors valstybés narés tur¢jo teising galimybe veikti ir spresti romy
integracijos problemg, ligsiolinés priemonés nebuvo itin veiksmin-
gos. Kadangi valstybés narés nesilaiko vienodo poziiirio j romy
integracijos klausima, skirtumai tarp valstybiy nariy vis didéja“.
,Valstybés narés pacios negali tinkamai pasiekti rekomenduojamos
veiklos tiksly, todél juos deréty jgyvendinti imantis koordinuoty ES
lygmens veiksmy, o ne vykdant nacionalines itin skirtingo masto,
uzmojy ir veiksmingumo iniciatyvas“. 2013/0229 (NLE), aiskina-
masis memorandumas.

(10
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¢) Sajunga, kartu su Eurostatu ir jvertinusi ES statistinius
duomenis apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES-SPGS
sistema — Bendrijos statistikos apie pajamas ir gyvenimo
salygas sistema), turi apibrézti pajamy ir nepritekliaus rodik-
lius, parodancius ne tik ypac didelj skurdg ir varga, bet ir tai,
kad kai kurie asmenys gyvena zmogaus teises ir orumg
pazeidzian¢iomis salygomis;

&

Sioje srityje biitina placiau taikyti iki Siol tik iSimties tvarka
taikytas technines priemones, pavyzdziui, analizuoti ne tik
Jneturtingy“  gyventojy, kuriy pajamos yra 50-60 proc.
mazesnés uz vidutines pajamas, padétj bet ir ty gyventojy,
kuriy pajamy lygis yra 30 proc. (25 proc.) mazesnis uZ
vidutines arba greta $iuo metu naudojamy ,patvirtinty* disk-
riminacijos rodikliy taikyti ,marginalinés diskriminacijos®
indikatorius, skirtus nustatyti kratutinius atskirties atvejus,
kai neturima batiniausiy dalyky, naudojant labai tikslius
rodiklius (pavyzdziui, komfortas ar perpildytas biistas).

4.2 Komitetas siilo persvarsCius strategijas pirmenybe teikti
kalbiniy ir kultiriniy tradicijy i$saugojimui, kadangi tai romy
tapatybés pagrindas, taip pat romams skirti socialing ir finansing
parama.

4.3  Komiteto nuomone, norint jgyvendinti romy integracijos
nacionalines strategijas, valstybés narés turi ypatinga démesj
skirti susijusiy politikos sri¢iy teisékiros ir teismy praktikos
kontrolei, taisyti padéti, jeigu Sioje srityje pastebétas atskyrima
skatinantis veiksnys, ir Siuo tikslu taikyti veiksmingus mechaniz-
mus.

4.4  Siekiant skatinti romy integracija ir jy materialing nepri-
klausomybe, EESRK i§ valstybiy nariy labiausiai tikisi poreikius
atitinkanciy sprendimy ir programy uzimtumui, verslumui ir
profesiniam mokymui skatinti. Jis primygtinai ragina valstybes
nares stiprinti teisines priemones, galincias veiksmingai paska-
tinti jmones jdarbinti romus. Atskirtoms romy bendruome-
néms, kuriy nariy uzimtumas jau kurj laika nepaprastai mazas
ir kurie patiria labai didele diskriminacija darbo rinkoje, bitina
sukurti novatoriskas uzimtumo politikos formas, taip pat ir
pakankama skaiciy tinkamy valstybés finansuojamy darbo viety.

Stebésena ir vertinimas

4.5  Komitetas apgailestauja, kad Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy agentira ir valstybés narés dar nesugebéjo nustatyti
rodikliy ir gairiy, kurie yra bitina i§ankstiné salyga atlikti stra-
tegijy ir intervencijos programy vertinima, nei apibrézti atitin-
kamy metody ir reikalavimy, kuriais remiantis tinkamai renkami
duomenys ir atliekamas nepriklausomas padéties vertinimas ().
Dabartiné stebésenos ir vertinimo praktika valstybése narése

(") 4.4 pasitlymo dél rekomendacijos punktas.

daznai apsiriboja ataskaitomis, parengiamomis be tikro verti-
nimo metodo, grindZiamomis duomenimis, tad neretai jos
duoda visiskai realybés neatitinkanciy rezultaty.

4.6 Komitetas sitlo vertinimo uzduotis pavesti atlikti atviro
konkurso badu atrenkamoms eksperty grupéms ir institutams, t.
y. specialistams, kuriy nesaisto politiniai jsipareigojimai ir kuriy
nepriklausomumg reikia stiprinti jvairiomis teisinémis priemo-
némis (pavyzdziui, jvesti reikalavimg deklaruoti privadius inte-
resus siekiant i$vengti interesy konflikto, taikyti finansinio skaid-
rumo ir 1é8y naudojimo taisykles, uZtikrinti mokslininky
bendruomenés kontrolg, tyrimy metody prieziarg ir kt.) (12).

Politinés rekomendacijos

4.7 Nepakanka uz vienoda poziirj atsakingoms valdzios
institucijoms skirti programuojama, skaidry ir pakankamg finan-
savimg, reikia stiprinti ir pacias $ias institucijas, kad politiné
valdzia daryty kuo mazesnj poveikj jy veiklai, bet uztikrinty
reikiamas sglygas. Uz vienodg pozidrj atsakingos valdzios
institucijos taip pat turi nuolat palaikyti glaudzius rysius su
pagrindinémis romams atstovaujanc¢iomis asociacijomis, o ne
tik su jy rysiy centrais.

4.8  Nacionaliniai ry$iy su romais centrai turi skaidriai
vykdyti jiems pavedamas tiek teorines, tiek ir praktines uzduotis.
Ju darbas jgyvendinant pagrindy strategija yra nepaprastai svar-
bus. Reikéty jstatymiskai uZztikrinti iy rySiy centry ir uz romy
socialinés politikos planavimg bei jgyvendinimg atsakingy
valdZios institucijy teises, kad jie galéty kaip $ios politikos sergé-
tojai pateikti savo nuomones dél teisékiros procediiry, susijusiy
su valstybés politika, aktualia ir romams, ir jai daryti poveiki,
kad rezultatai bity abipusiai naudingi. Ry$iy centrai privalo
teikti informacija romams atstovaujancioms pilietinés visuo-
menés asociacijoms, pavyzdziui, skelbti kasmetines nepriklau-
somy vertintojy ataskaitas, kuriy turiniui negali bati daromas
joks politinis poveikis, arba organizuoti specializuotas konferen-
cijas.

4.9  Komiteto nuomone, sunkiai igyvendinamas pasitlymo
dél rekomendacijos 5.1 dalyje uzsibréztas tikslas, kad ,valstybés
narés turéty imtis reikiamy priemoniy, kad 3i rekomendacija
biity pradéta taikyti ne véliau kaip praéjus 24 ménesiams nuo
jos paskelbimo, ir turéty pranesti Komisijai, kokiy priemoniy
imtasi $iai rekomendacijai jgyvendinti iki pirmiau nurodytos
datos®; siuo tikslu reikéty uztikrinti, kad valstybés narés negalés
biti atleistos nuo pareigos jgyvendinti ES pagrindy strategija ir
savo isipareigojimus. IS tiesy pateiktas pasitilymas turinio

() Vertintojas turi deklaruoti privacius interesus ir nurodyti, kad
nedirba vyriausybei ir nesinaudoja valstybés léSomis, kadangi tai
gali pakenkti vertinimo rezultaty objektyvumui.
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pozitriu atskleidzia tik dalj platesnés reikalavimy sistemos,
apibréztos platesniame pagrindy strategijoje kontekste, kurig
Komisija turi kasmet vertinti.

Romy integravimas ir dalyvavimas

410  Daugelio eksperty ir romy pilietinés visuomenés orga-
nizacijy (i§ dalies pritarianc¢iy Europos Komisijos vertinimui ioje
srityje) nuomone, dabartiné valstybiy nariy politika ir pagalbos
mechanizmai tam tikrais atvejais neleidZia pakankamai veiks-
mingai spresti romy integracijos klausimo ir ne visuomet
atskaitos tasku ar gairémis yra laikomas Zmogaus teisémis grin-
dziamas pozitris (1}). Deja, konstatuota, kad daugelyje Saliy
romy atskirtis sustipréjo. Pagrindiné Sios padéties priezastis —
nuolatiné romy diskriminacija, giliai isiSaknijes priesiskumas
romams, tadiau teisésaugos institucijos Siems aspektams neskiria
deramo démesio. Kaip teigiama pasitilymo dél rekomendacijos
aiskinamajame memorandume, ,problemos esmé — glaudus
romy patiriamos diskriminacijos ir socialinés atskirties tarpu-
savio rysys” (14).

411  Komiteto nuomone, abipusio neigiamo S$iy mecha-
nizmy poveikio panaikinimas turi tapti pagrindiniu kiekvienos
jtraukties politikos priemonés tikslu. Todél pagrindinés Sios
politikos priemonés yra romy integravimas ir jy dalyvavimo
skatinimas, galiy suteikimas romy organizacijoms ir jy gebéjimy
gerinimas. Tai jmanoma pasiekti tik per atvirg priémimo
kultdira, kai politika romy atzvilgiu realiai vykdoma tose srityse,
kurios jiems i§ tiesy yra svarbios, kai romai laikomi ne tik
paramos gavéjais, bet ir lygiaverciais veikéjais, kuriy dalyvavimas
yra bitinas. Reikia keisti pasenusj globéjiska pozitrj, pagal kurj
procesus visuomenéje nustato daugumos nuomonés formuotojai
ir pagrindiniai sprendimus priimantys asmenys, tad reikia
priimti romus ir juos pripaZinti atsakingais visuomenés nariais,
galinciais ir norinciais aktyviai kurti savo ateiti.

412  Komitetas primena savo ankstesng nuomone (%),
kurioje, remdamasis tyrimo rezultatais, pabrézé, kad daugelis
romy bendruomenés atstovy, pilietiniy organizacijy ir jy atstovy
jaucia didelj nepasitenkinimg, jtampa ir nepasitikéjima. Kaip
minétoje nuomonéje teigia EESRK, nepaisant deklaruoty keti-
nimy ,romy interesams atstovaujancios organizacijos nebuvo
pakankamai jtrauktos i strategijos planavimg ir nebuvo sukurta
pagrindiniy dalyvavimo mechanizmy, o dabartiniai procesai

() COM(2012) 226 final, SWD(2012)133 final, ,Romy integracijos
nacionaliniy strategijy analizé“ (Analysis of National Roma Integration
Strategies), ES romy politikos koalicija (ERPC), 2012 m. kovo mén.
ES romy politikos koalicija (ERPC) rekomenduoja romy integracijos
nacionalines strategijas gristi pagrindiniu tikslu — panaikinti priesis-
kuma romams. Nors svarbu Salinti skirtumus pajamy, sveikatos ir
$vietimo srityse, jokios pazangos nebus galima pasiekti, jeigu prie-
$iskumo romams panaikinimas netaps romy integracijos naciona-
liniy strategijy prioritetu. ERPC galutiné rekomendacija.

() OL C 011, 2013 1 15, p. 21-26.

(14

=

nepadéjo uztikrinti tvirto atitinkamy asmeny atstovy pasitiké-
jimo deél daugeliu atveju per Simtmecius sukauptos diskrimina-
cijos ir atskirties patirties“. Tuo paciu metu ERPC atliktame
tyrime prieita panasiy isvady (19).

413  Komitetas pazymi, kad pakeisti visuomenés pozitrj ir
sprendimy priémimo tvarkg jmanoma be romy ir su jais
dirban¢iy  pilietinés  visuomenés organizacijy dalyvavimo
rengiant, jgyvendinant ir vertinant politines priemones visais
lygmenimis. Komitetas laikosi nuomonés, kad bitina apibrézti,
kokie rodikliai padéty teisingai jvertinti romy integracijos ir
dalyvavimo lygj (pavyzdziui, vietos ar centrinés administracijos
jstaigos, duomenys apie mokykly lankyma, dalyvavimas jgyven-
dinant programas ir kt.).

4.14  Komitetas sitlo i$plésti bendradarbiavimo koncepcijg ir
tikisi tokios sutarimo kultdros, kuri baty daugiau negu
paprastos konsultacijos, taip pat tikisi nuolatinio dialogo plat-
formy jdiegimo (ir vietos lygmeniu), dalyvavimui batiny adek-
vadiy organizaciniy mechanizmy sukarimo, didesnio valdZzios
institucijy sprendimy priémimo skaidrumo (vietos lygmeniu) ir
priimamy sprendimy pagrindimo (nurodant ir nuomoniy skir-
tumus bei balsavimy rezultatus).

415 Komitetas sifilo, kaip nurodyta pirmiau, jsteigti
pagalbos fonda (pavyzdziui, kaip programos ,Europa pilie¢iams*
elementas) romy integravimo ir galiy suteikimo, jy pilietinés
visuomenés organizacijy gebéjimy gerinimui. ESF veiksmy prog-
rama, konkrediai, paramos garantija programoms, numatan-
¢ioms teikti techning parama, taip pat biity svarbios romy orga-
nizacijy instituciniams gebéjimams vystyti.

416  Sprendimus priimantys asmenys turi aiskiai atsiriboti
nuo nerimg kelianciy pareiskimy su rasistine, smurto ar diskri-
minacine potekste romy atzvilgiu, ir reikéty nuosekliai stebéti ir
vieSai pasmerkti rasistinio smurto reiskinius bei neapykantag
kurstancias kalbas ir parengti teisiniy, administraciniy, regulia-
vimo ir komunikacijos priemoniy, kurios padéty veiksmingai
kovoti su $iais reiskiniais. Sioje srityje ypatinga atsakomybé
visy pirma tenka nuomonés formuotojams ir svarbiausiems
politikos bei Ziniasklaidos atstovams. Komitetas sitilo taikant
vienodg metodika reguliariai atlikti tyrimus apie Zalg ir sukurti
mechanizmy, kurie, nustacius neigiama tendencija, paskatinty
taikyti vieSosios atitinkamas politikos priemones, jas igyvendinti
arba dar labiau sutelkti pastangas.

(*%) ,Didzioji respondenty dalis i§ ES valstybiy nariy nurodé, kad romy
integracijos nacionaliniy strategijy rengimo procesui triksta skaid-
rumo. Kad suinteresuotieji subjektai, visy pirma romai, aktyviau
dalyvauty, reikia daugiau aiskumo kalbant apie integracijos nacio-
naliniy strategijy jgyvendinima“. ,Romy integracijos nacionaliniy
strategijy analizé“ (Analysis of National Roma Integration Strategies),
ES romy politikos koalicija (ERPC), 2012 m. kovo mén.
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4.17  Komitetas atkreipia valstybiy nariy démesj i tai, kad norint i$spresti i§ kartos j karta perduodamas
segregacijos ir diskriminacijos problemas, darancias neigiama poveikj visose romy gyvenimo srityse, nepa-
kanka igyvendinti programas projekty forma, didZiausig démesj skiriant vienai kuriai nors itin probleminei
sriciai. Siekiant strategijos tiksly $iuo metu batina laikytis sisteminio poZitirio.

2013 m. spalio 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo dél valstybiniy uZimtumo tarnyby (VUT) bendradarbiavimo stiprinimo

(COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD))
(2014/C 67/23)

Pranes¢ja Vladimira DRBALOVA

Europos Parlamentas, 2013 m. liepos 1 d., ir Taryba, 2013 m. liepos 8 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 149 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) bendradarbiavimo

stiprinimo

COM(2013) 430 final - 20130202 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2013 m. spalio 3 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 174 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos pasitlymui sukurti Europos vals-
tybiniy uZimtumo tarnyby (VUT) tinklg, leisiantj palyginti iy
tarnyby veikla Europos lygmeniu, nustatyti geraja praktika ir
skatinti tarpusavio mokymasi siekiant didinti $iy tarnyby pajé-
guma ir veiksmingumg. Sis tinklas visy pirma turéty atlikti
patariamaja ir koordinavimo funkcija.

1.2 Komitetas pripazista, kad sklandziai dirbancios strukti-
ros, jskaitant darbo rinkos observatorijy tinklus, jau veikia
regiony lygmeniu ir veiksmingai padeda siekti strategijoje
,Europa 2020” numatyty bendry ES uzimtumo tiksly. Jis reko-
menduoja Komisijai ir valstybéms naréms, tinkamai atsizvelgus j
subsidiarumg ir jvairove visoje ES, uZmegzti darnesnius santy-
kius su VUT ir regioninémis observatorijomis.

1.3 Atsizvelgdamas | Naujy jgudziy ir darbo viety kirimo
darbotvarkéje numatytas priemones, EESRK pripazista svarby
VUT vaidmenj igyvendinant prioritetus, kuriais siekiama sustip-
rinti visus keturis lankstumo ir uZimtumo garantijy elementus.

1.4 EESRK ragina Komisija dokumento tekste konkreciai
nurodyti naujai sukurto Europos VUT tinklo sasajas su UZim-
tumo komitetu (EMCO) ir aiskiai suformuluoti VUT moderniza-
vimo veiksmy, kurie neturéty biti privalomi, pobadj ir tiksla.

1.5  EESRK mano, kad kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais
paremta valstybiniy uzimtumo tarnyby lyginamoji analizé

siekiant jvertinti VUT rezultatus yra naudinga bendradarbiavimo
forma. EESRK ypa¢ pritaria tam, kad uzimtumo tarnyby ir akty-
vios uzimtumo politikos rezultatai bei veiksmingumas bity
vertinami remiantis statistiniais rodikliais. Vis délto EESRK
pabrézia, kad tai turéty pagerinti darbuotojy gebéjima prisitai-
kyti ir pasirengima ilgalaikiam grizimui j darbo rinkg, taip pat
uztikrinti sklandzius peréjimus joje.

1.6 Dél bendros sistemos sukirimo ir deleguotyjy akty prié-
mimo EESRK ragina Komisija dokumente aiskiai apibrézti
bisima $iy akty turinj. EESRK sitilo patikslinti pasitlymo turinj
nurodant pagrindinius bendros sistemos rodiklius. Vadovau-
jantis SESV 290 straipsniu, priimant deleguotuosius aktus véliau
turéty bati papildyti maziau svarbiis iy pagrindiniy rodikliy
aspektai.

1.7 EESRK praso Komisijos aiskiai apibrézti pagal 4 straipsnj
dél bendradarbiavimo kiekvienam i§ partneriy tenkantj vaid-
menj. Nagrinégjamame pasitlyme neturéty bati susiaurintas
socialiniy partneriy vaidmuo pavadinant juos ,asocijuotais
partneriais“; prieSingai, turéty bhti padidinta jy jtaka VUT
modernizavimo procese. Vadovaujantis partnerystés principu,
pasitilyme démesio reikia skirti ir pilietinés visuomenés vaidme-
niui.

1.8 Be to, EESRK rekomenduoja, kad visi suinteresuotieji
dalyviai prisidéty prie Europos VUT tinklo i§vady ir rekomen-
dacijy rengimo.
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1.9 EESRK sitilo Komisijai paskatinti valstybes nares, jei jos
nori VUT organizacinius modelius, strateginius tikslus ir proce-
diras sékmingai pritaikyti prie sparciai kintancios aplinkos,
sukurti techninj, zmogiskajj ir finansinj pagrindg, kuris leisty
padidinti jy pajégumg ir sudaryti sglygas atlikti naujg daugia-
funkcinj vaidmenj.

1.10  EESRK yra jsitikings, kad naujus VUT igaliojimus, visy
pirma aktyvios uzimtumo politikos srityje, turi atspindéti
tinkami pajégumai ir finansiné parama. Ir toliau turéty bati
skiriamos 1é3os pagal Uzimtumo ir socialiniy inovacijy prog-
rama (EaSI) (") ir teikiamas ilgalaikis finansavimas.

1.11  EESRK palankiai vertina 2013 m. liepos 3 d. Berlyne
jvykusios konferencijos jaunimo uZimtumo klausimais i§vadas ir
visy jos dalyviy prisiimtus jsipareigojimus.

2. lzanga

2.1  Strategijoje ,Europa 2020“ (?) visoms valstybéms naréms
nustatytas bendras plataus uzmojo tikslas iki 2020 m. pasiekti
20-64 mety amzZiaus vyry ir motery 75 proc. uZimtumo lygj.
Siekiant Sio tikslo pagrindinis vaidmuo tenka valstybinéms
uzimtumo tarnyboms (VUT).

2.2 2020 m. uzimtumo politikos gairése (}) VUT pripazis-
tamos pagrindiniais dalyviais, atlickanciais lemiamg vaidmenj
jgyvendinant rekomendacijas Nr. 7 ,Dalyvavimo darbo rinkoje
didinimas“ ir Nr. 8 ,Kvalifikuotos darbo jégos formavimas“.
2011 m. birzelio 24 d. Budapeste jvykusiame VUT vadovy
susitikime priimtose i§vadose Making the employment guidelinces
work (,UZimtumo gairiy taikymas“) patvirtintas VUT indélis |
strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinima.

2.3 Uzimtumo ir darbo rinkos politika ir toliau priklauso
valstybiy nariy kompetencijai; jos atsakingos ir uz savo VUT
organizavimg, personalo jdarbinima ir veikimg. Taciau dabar-
tinés valstybiy nariy savanori$ko bendradarbiavimo nuostatos,
parengtos 1997 m., kai buvo isteigta neformali VUT patariamoji
grupé (4), iSnaudojo savo galimybes ir nebeatitinka dabartiniy
poreikiy nei i$3Tkiy. Reikalinga priemoné, kuri padéty greitai
nustatyti menkus rezultatus ir galimas susijusias struktiirines
problemas; triikksta nuolatinés informacijos apie dabartiniy lygi-
namosios analizés ir tarpusavio mokymosi metody rezultatus.

(") Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI), kuri apima tris
esamas programas, t. y. PROGRESS, EURES ir Europos mikrofinansy
priemone ,Progress®, ir i§plecia jy sritj.

() COM(2010) 2020 final.

(}) 2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas 2010/707/ES dél vals-
tybiy nariy uZimtumo politikos gairiy.

(%) Europos Komisijos ,HoPES“ tinklo neformali patariamoji grupé
(Heads of Public Employment Services — ,Valstybiniy uZimtumo tarnyby
vadovai®).

2.4 Be to, 2013 m. vasario 7-8 d. Dubline posédziavusiy
Uzimtumo ir socialiniy reikaly tarybos (EPSCO) ministry nefor-
maliose diskusijose (°) padaryta iSvada, kad glaudesnis ir tiks-
lingesnis VUT bendradarbiavimas padéty pagerinti keitimasi
geriausia praktika, ir Komisijos papraSyta parengti i§samy pasi-
dlyma dél ,lyginamosios analizés mokymosi* iniciatyvos.

2.5 2013 m. birZelio 17 d. Europos Komisija paskelbé pasi-
dlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo
tesiama pavyzdiné iniciatyva ,Naujy jgidziy ir darbo viety
kiirimo darbotvarké* (®) ir 2012 m. ,Uzimtumo priemoniy

tarnyby bendradarbiavimg ir sukurti Europos VUT tinkla.

2.6 Sis tinklas turéty veikti 20142020 m. laikotarpiu ir yra
susietas su strategija ,Europa 2020“. Tinklo veikimas bus verti-
namas ir persvarstomas po ketveriy mety. Jis bus finansuojamas
pagal Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI), o jo
sekretoriata Europos Komisija sukurs i§ jos turimy zZmogiskyjy
istekliy.

2.7 Plétojant $io tinklo veiklg vykdomi skatinamieji veiksmai
turéty padeti:

— jgyvendinti strategija ,Europa 2020“ ir jos pagrindinius
tikslus uzimtumo srityje,

— gerinti ES darbo rinkos veikima,

— didinti darbo rinky integracija,

— didinti geografinj ir profesinj juduma,

— kovoti su socialine atskirtimi ir integruoti asmenis, atskirtus
nuo darbo rinkos.

2.8  Pirmuoju 2013 m. liepos mén. Tarybos diskusijy etapu
dauguma valstybiy nariy palankiai jvertino Komisijos pasitilyma
ir pritaré nustatytiems tikslams. Abejoniy buvo isreiksta
pirmiausia dél sgsajy su Uzimtumo komiteto (EMCO) veikla ir
galimo dubliavimosi, per dideliy Europos Komisijos jgaliojimy,
deleguotyjy akty turinio ir neaiskiy finansavimo aspekty.

(°) Neformalus EPSCO susitikimas 2013 m. vasario 7—8 d. Dubline.
() COM(2010) 682 final.
(') COM(2012) 173 final.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Apskritai EESRK palankiai vertina visas Europos Komi-
sijos iniciatyvas, kuriomis siekiama jgyvendinti strategijos
,Europa 2020 tikslus uzimtumo ir darbo rinkos srityje, uztik-
rinti glaudesnj valstybiy nariy bendradarbiavimg, ugdyti gebé-
jimus ir juos pritaikyti prie jmoniy ir darbuotojy poreikiy, remti
geografinj ir profesinj juduma.

3.2 Atsizvelgdamas j skubiy sprendimy reikalaujancig padéti,
ypa¢ kai kuriose valstybése narése, augantj nedarbo lygi, visy
pirma ilgalaikj ir jaunimo nedarbg, EESRK pritaria Komisijos
pasitilymui sukurti Europos valstybiniy uzimtumo tarnyby
(VUT) tinklg, leisiantj palyginti Siy tarnyby veikly Europos
lygmeniu, nustatyti geraja praktikg ir skatinti mokytis tarpusa-
vyje siekiant didinti tarnyby pajégumga teikti paslaugas ir jy
paslaugy veiksminguma.

3.3 Daugelis valstybiy nariy, siekdamos jveikti ilgalaikius
issukius, susijusius su pasauliniais ir technologiniais poky¢iais
bei darbo jégos senéjimu, taip pat ieskodamos skubiy trumpa-
laikiy priemoniy, kuriomis leisty susvelninti sulétéjusio ekono-
mikos augimo pasekmes, jau daugiau ar maziau sékmingai
modernizuoja savo VUT, jas restruktiirizuoja vykdydamos cent-
ralizacijg arba prieSingai — decentralizacija, plecia jy veiklos sritj
ir stengiasi visapusiskai i$naudoti jy galimybes.

3.4  EESRK mano, kad VUT bitina prisitaikyti prie naujy
darbo rinkos poreikiy, susijusiy su: darbo jégos senéjimu, sidab-
rinés ir ekologiskos ekonomikos kilimu, naujais jgudziais ir
jaunosios kartos poreikiais, IRT ir technologiniy inovacijy plétra
ar vis didé¢janciu igiidziy pasitlos ir paklausos neatitikimu.

3.5 VUT vienu metu turi spresti trumpalaikes ir ilgalaikes
problemas. Jos turi greitai, lanks¢iai ir karybiskai reaguoti i
bendrus aplinkos pokyc¢ius, trumpalaikius veiksmus derinti su
tvariais sprendimais ir numatyti socialing rizika.

3.6 EESRK yra jsitikings, kad naujus VUT igaliojimus, visy
pirma aktyvios uzimtumo politikos srityje, turi atspindéti
tinkami pajégumai ir finansiné parama. Taciau daugelyje vals-
tybiy nariy, atrodo, viskas vystosi kita kryptimi, ypa¢ biudZeto
mazinimo ir taupymo priemoniy taikymo laikotarpiu. Tuo tarpu
§iuvo metu turéty bati didinami VUT veikimui, visy pirma
personalui, numatyti istekliai, kad baty uZztikrinta veiksminga
stebésena, atverianti uzimtumo galimybes. Sklandziai veikiancios
VUT ateityje galéty tapti kompetencijos centrais.

3.7 2010 m. Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo
fondas (EUROFOUND) EESRK prasymu parengé informacinj
pranesimg ,Aktyviy darbo rinkos programy finansavimas ir
vykdymas krizés laikotarpiu“ (%), kuriame remiantis deSimties
pasirinkty valstybiy pavyzdziu apraSomos sgveikos tarp aktyvios
ir pasyvios uzimtumo politikos galimybés, blogéjancios akty-
vumo skatinimo priemonéms skiriamy i$laidy lyginant su BVP
tendencijos, visy pirma tose valstybése, kuriose sparciai kyla
nedarbo lygis.

3.8 Komisijos pasitilymo tikslas — skatinamosiomis priemonémis
(pagal SESV 149 straipsnj) uZztikrinti valstybiy nariy bendradar-
biavimg, geresne ES darbo rinkos integracijg ir veikimg, padéti
pagerinti geografinj ir profesinj juduma ir kovoti su socialine
atskirtimi.

3.9  Naujai sukurtas tinklas daugiausia démesio skirs $ioms
iniciatyvoms: Europos masto valstybiniy uzimtumo tarnyby
lyginamosios analizés sistemy kirimas ir taikymas, savitarpio
pagalba, VUT modernizavimo ir stiprinimo priemoniy patvirti-
nimas ir jgyvendinimas svarbiausiose srityse, uzimtumo srities
ataskaity rengimas.

3.10  Komisijos pasitilymu pratesiama ankstesné veikla ir tyri-
mai, susij¢ su VUT verslo modeliais, VUT veiklos rezultaty
matavimo sistemomis, VUT vaidmeniu uZtikrinant uZimtumo
ir lankstumo garantijas, prognozuojant jgudziy paklausa ir
parengiant piliecius naujam darbui.

3.11  EESRK ijsitikings, kad ateityje VUT veikla bus labai jvai-
ri (°). VUT turi laipsniSkai persitvarkyti ir tapti daugiafunkci-
némis agentiiromis, padedanciomis ES darbo rinkoje jveikti jvai-
rius pereinamuosius etapus: jsidarbinti pirmg kartg pasibaigus
studijoms, nuo vienos profesinés veiklos pereiti prie kitos.
VUT turi siekti darbo rinkos dalyviy saveikos ir juos skatinti
bendradarbiauti ir diegti naujoves; $ios tarnybos taip pat turi
bendradarbiauti su vieSojo ir privaciojo sektoriy partneriais (1)
ir uztikrinti, kad darbo rinkos dalyviai laikytysi Sioje srityje
vykdomos politikos.

3.12  EESRK mano, kad VUT toliau turi vykdyti savo i§moky
mokétojo funkcijas, taciau savo veiklg turéty labiau orientuoti {
darbo pasitilos klausimus, nes darbdaviams vis sunkiau rasti ir

(8 Zr. John Hurly, Financer et appliquer des programmes actifs en faveur du
marché du travail durant la crise, EUROFOUND, 2010.

() Zr. ,Valstybiniy uzimtumo tarnyby indélis siekiant strategijos
,Europa 2020“ tiksly, VUT strateginiy rezultaty dokumentas,
2012 m.

(' Europos Komisija pradéjo iniciatyva PARES, ES valstybiniy ir
privaciy uZimtumo tarnyby partnerystés programa, kuri 2011 m.
paskelbtame Komisijos komunikate ,Naujy jgiidziy ir darbo viety
kairimo darbotvarke® nurodyta kaip prioritetinis veiksmas.
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jdarbinti jiems reikalingus darbuotojus. Visy pirma mazosioms
ir vidutinems jmonéms daznai prireikia VUT pagalbos, todél
reikéty stiprinti $iy tarnyby ir minéty jmoniy bendradarbiavima.

3.13  Netgi esant aukStam nedarbo lygiui igidziy pasiila
neatitinka darbo rinkos poreikiy. Naudodamosi HoPES tink-
lu (") VUT dalyvauja debatuose ir konsultacijose dél jgudziy
svarbos ekonomikai ir visuomenei. Reikéty susieti profesinés
veiklos ir §vietimo sritis ir susitarti dél bendro igudziy ir kvali-
fikacijy supratimo. Taigi VUT turéty uzmegzti partnerystés
rySius su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais ir uztikrinti kvali-
fikacijy paklausos ir pasitilos pusiausvyra padidéjus vietos darbo
rinky sudétingumui (12).

3.14 EESRK pripazista iSskirtinj valstybiniy uZimtumo
tarnyby vaidmenj jgyvendinant visus uzimtumo ir lankstumo
garantijy elementus. Tyrime VUT vaidmuo dél uZimtumo ir lanks-
tumo garantijy Europos darbo rinkoje ('*) remiantis tinkamais prak-
tiniais pavyzdziais buvo nurodyta, kad VUT supranta naujo
poziiirio i jy teikiamas paslaugas batinybe ir priémé daug jvairiy
strategijy ir priemoniy uZimtumo ir lankstumo garantijoms
paremti. VUT turéty toliau déti pastangas ir stiprinti savo gebé-
jimus, btinus tarpininky ir uzimtumo bei lankstumo garantijy
vertintojy vaidmeniui atlikti.

3.15 EESRK mano, kad VUT visy pirma turéty spresti
asmeny ar darbuotojy kategorijy, turin¢iy didZiausiy problemy
patekti i rinkg ir specifiniy poreikiy, klausimus. Tai ilgalaikiai
bedarbiai, vyresnio amziaus darbuotojai, moterys, jaunimas,
nejgalieji ir migrantai. Siuo tikslu reikéty taikyti visas kovos
su diskriminavimu priemones ir uZztikrinti jy stebésena.

3.16  Visoje Europoje bandoma spresti didelio jaunimo
nedarbo klausimg, todél EESRK taip pat pabrézia svarby VUT
vaidmenj jgyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyva ir teigiamai
vertina 2013 m. liepos 3 d. Berlyne vykusioje konferencijoje
jaunimo uzimtumo klausimais VUT vadovy prisiimtg isipareigo-
jima atlikti svarby vaidmenj didinant jaunimo uzimtumga Euro-
poje, stiprinti savo tarnyby veiksminguma ir glaudZiau bendra-
darbiauti su suinteresuotaisiais subjektais (14).

(1) Zr. The Case for Skilles: A Respons to the Recommendations regarding the
Future Role of Public Employment Services under the New Skills for New
Jobs Agenda” (Igiudziy klausimas: atsakymas | rekomendacijas dél
bisimo valstybiniy uZimtumo tarnyby vaidmens jgyvendinant
Naujy jgudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke), Europos vals-
tybiniy uzZimtumo tarnyby vadovy tinklas 2011 m. rugsé¢jo mén.
Zr. R. A. Wilson Anticipating skills needs of the labour force and
equipping people for new jobs: which role for public employment services
in early identification of skill needs and labour up-skilling? (Prognozuoti
darbuotojy kvalifikacijy poreikius ir parengti darbuotojus naujam
darbui), ataskaita Europos Komisijos prasymu. Danish Technological
Institute/OSB ~ Consulting/Warwick Institute for Employment
Research, 2010 m.

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the
European Labour Markets (VUT vaidmuo Europos darbo rinkos uzimtumo
ir lankstumo garantijy srityje), galutiné ataskaita ,Politikos ir verslo anali-
z¢“, Danish Technological Institute/ OSB Consulting/Tilburg Univer-
sity/Leeds Metropolitan University, 2009 m. kovo mén.
Konferencija jaunimo uZzimtumo klausimais, 2013 m. liepos 3 d.,
Berlynas, HoPES tinklo indélis.

<

(13

(14

4. Konkredios pastabos

4.1  Svarstomame pasialyme dél sprendimo teigiama, kad
Europos valstybiniy uZimtumo tarnyby tinklas turéty glaudziai
bendradarbiauti su UZimtumo komitetu (EMCO) ir prisidéti prie
jo veiklos, t. y. teikti informacija ir ataskaitas apie uzZimtumo
politikos igyvendinima. EESRK mano, kad sprendime reikéty
aiskiai nurodyti patariamasias $io tinklo funkcijas ir jo santykius
su Uzimtumo komitetu. Tinklo paskirtis — konsultuoti ir koor-
dinuoti, taigi jo sukfirimas neturéty biti vertinamas kaip
bandymas suderinti VUT struktiiras ar socialines sistemas.

4.2 EESRK negaléty ignoruoti fakto, kad sklandziai dirban-
¢ios struktiros, jskaitant darbo rinkos observatorijy tinklus, jau
veikia regiony lygmeniu ir veiksmingai padeda siekti strategijoje
,Europa 2020” numatyty bendry ES uzimtumo tiksly.

Siekdamas uZtikrinti darnesnius VUT ir observatorijy santykius,
EESRK atkreipia démesj j poreiki:

a) priemoniy, kurios padéty regiony tiesiogiai valdomoms vals-
tybinéms regioninéms uzimtumo observatorijoms dalyvauti
europiniame tinkle;

b) geresnio rysio tarp Europos regioniniy uzimtumo observato-
rijy tinklo ir europinio VUT tinklo;

¢) priemoniy, susijusiy su privataus sektoriaus regioniniy uZim-
tumo observatorijy ir valstybiniy regioniniy uZimtumo
observatorijy, regiony tiesiogiai nevaldomy, taciau veikianciy
pagal jy nurodymus ir siekian¢iy jy tiksly, naryste Europos
tinkle ir galimybe j ji patekti;

&

bet kokiy kity veiksmy, skirty pagerinti visy veikian¢iy struk-
tary veikla ir sasaja, kad baty panaudotos visos turimos
priemonés jtraukti visas valdzios pakopas ir imtis veiksmy
visais lygmenimis — nacionaliniu, regiony ir vietos.

4.3 Valstybiniy uzimtumo tarnyby bendradarbiavimo stipri-
nimas 2014-2020 m. bus finansuojamas pagal Uzimtumo ir
socialiniy inovacijy programos (EaSI) PROGRESS skyriy. Svars-
tomas teisekiros pasitilymas neturi poveikio biudZetui ir nesu-
sijes su papildomais personalo istekliais. Projektus, sukurtus
tinklo arba skirtus tarpusavio mokymosi veiklai ir véliau igyven-
dinamus pavienése VUT, valstybés narés gali finansuoti Europos
socialinio fondo (ESF), Europos regiony plétros fondo (ERDF) ir
programos ,Horizontas 2020“ léSomis. EESRK nuomone, svar-
biausia, kad toliau biity skiriamos struktariniy fondy lésos ir
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kad finansavimas bty ilgalaikis. EESRK yra isitikines, kad
naujus VUT jgaliojimus, visy pirma aktyvios uzimtumo politikos
srityje, turi atspindéti tinkami pajégumai ir finansiné parama.

4.4 Pasitilymo dél direktyvos 3 straipsnyje nustatomos tinklo
iniciatyvos.

— 3 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta, kad tinklas kuria ir
jigyvendina valstybinése uzimtumo tarnybose Europos masto
faktiniais duomenimis pagristas lyginamosios analizés siste-
mas, paremtas kiekybiniais ir kokybiniais VUT veiklos rezul-
taty jvertinimo rodikliais, ir renka duomenis, reikalingus
tinkamai tarpusavio mokymosi priemonei sukurti.

— EESRK pritaria §iam principui. Komitetas mano, kad kieky-
biniais ir kokybiniais rodikliais paremta valstybiniy uZim-
tumo tarnyby lyginamoji analizé siekiant jvertinti VUT
rezultatus yra naudinga bendradarbiavimo forma. EESRK
ypac pritaria tam, kad vertinant uZimtumo tarnyby ir akty-
vios uzimtumo politikos rezultatus bei veiksmingumg bty
remiamasi statistiniais rodikliais. IStekliy rodikliai (pavyz-
dziui, biudZzetas) turéty bati naudojami veikiau kaip
konteksto rodikliai. EESRK nuomone, svarbis ir kiti rodik-
liai, pavyzdziui, registruoty asmeny skaicius (kiekvienoje
valstybéje), bendras tarpininky skai¢ius ir vienam kandidatui
tenkantis jy skaicius, sugrizusiyjy i darbo rinkg ir ilgalaikiy
sugrizimy procentiné dalis, uzimtumas praéjus trims ir
SeSiems ménesiams, vidutiné nedarbo trukmé, darbo viety
paklausos ir pasiilos suderinimo rezultatai, darbo trukme
ir darbo, gauto vykdant aktyvaus uzimtumo politikos prog-
rama, pobudis, mokymuose dalyvaujanciy darbuotojy
procentiné dalis, patirtos sgnaudos, taip pat ES ar treciyjy
Saliy darbuotojy skaicius.

— Pirmenybé turéty biti teikiama labiausiai nuo darbo rinkos
atitolusiems subjektams; reikéty iSanalizuoti ir palyginti
regiony, kuriuose nedarbo lygis ir ekonomikos raida yra
panasis, uzimtumo tarnyby rezultatus.

— 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte numatyta, kad tinklas patvir-
tina ir jgyvendina VUT pagrindiniy veiklos sri¢iy moderni-
zavimo ir stiprinimo koncepcija.

EESRK sitilo patikslinti formuluote aiskiai nurodant, kad VUT
tinklas atliks tik patariamaja funkcija. Komiteto nuomone, Sios
dalies nuostatose biitina tiksliai apibrézti VUT modernizavimo
veiksmy pobadj ir tiksla. Tac¢iau EESRK mano, kad bet kuriuo
atveju pastarosios nuostatos neturéty biti privalomos.

4.5 4 straipsnyje dél bendradarbiavimo numatytas bendradar-
biavimas ir keitimasis informacija su suinteresuotaisiais darbo

rinkos dalyviais, iskaitant kitas uzimtumo paslaugy teikimo
tarnybas. EESRK mano, kad reikéty aiskiau apibrézti kiekvieno
dalyvio vaidmenj.

4.5.1  Komitetas atkreipia démesj, kad socialiniai partneriai
yra svarbiausi darbo rinkos dalyviai ir atlieka lemiamg vaidmenj
VUT modernizavimo procese, todél jiems turéty bati skirta
atitinkama vieta naujojoje struktiroje. Savo darbo dokumente
deél socialiniy partneriy vaidmens VUT valdyme, visy pirma
krizés laikotarpiu, Tarptautiné darbo organizacija, remdamasi
keturiy ES valstybiy nariy atvejais, aiskiai nurod¢, kad keiciantis
VUT struktiirai automatiskai keiciasi ir socialiniy partneriy vaid-
muo, dalyvavimas ir jtaka. Pavyzdziui, Austrijoje i$pleciami
socialiniy partneriy veikimo biidai, visy pirma regionuose, tuo
tarpu Vokietijoje ir Danijoje jy jtaka maZzéja, jie atlieka veikiau
patariamajj vaidmenj, o ne dalyvauja bendro sprendimo proce-
diirose. Dél istoriniy priezas¢iy Jungtinéje Karalystéje socialiniai
partneriai nedalyvauja instituciniu lygmeniu (*%). Todél EESRK
teigiamai vertina socialiniy partneriy iniciatyvas, jgyvendinamas
pagal jy bendras darbo programas (19).

452  Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes, EESRK nepalankiai
vertina naujgjj Europos Komisijos sprendimg 2012/733/ES dél
EURES. Siy mety balandZio mén. Laisvo darbuotojy judéjimo
patariamojo komiteto posédyje (1) socialiniy partneriy atstovai
iSreiské didelj susirtpinimg dél to, kad socialiniy partneriy
vaidmuo susiaurintas ir jie laikomi tik asocijuotais partneriais.

4.5.3  Daugelyje savo nuomoniy EESRK pritar¢ Komisijos
raginimui plétoti visy suinteresuotyjy Saliy partneryste siekiant
remti darbo viety kiirima, didinti uzZimtuma, ugdyti igidZius ir
kovoti su socialine atskirtimi. EESRK atkreipé démesj, kad spren-
dziant auk$to jaunimo nedarbo lygio problemag svarbus
vaidmuo tenka $vietimo jstaigoms, konsultacinéms agentiiroms,
pilietinés  visuomenés organizacijoms (jaunimo, motery,
paramos nejgaliesiems ir pan.), Seimoms ir apskritai Zmonéms,
kadangi jy dalyvavimas yra vienintelis biidas bendrai ir visiskai
pakeisti padétj Europos darbo rinkoje.

454 Be to, EESRK teigiamai vertina uZimtumo tarnyby
partnerystés programag (PARES) (%), kuria skatinamas dialogas
ES lygmeniu siekiant palengvinti pereinamajj etapa darbo
rinkoje. Darbo rinka tampa vis sudétingesné, todél visi uzim-
tumo paslaugas teikiantys subjektai turi bendradarbiauti. EESRK
taip pat teigiamai vertina Europos Komisijos programg Vals-
tybiniy uZimtumo tarnyby dialogas, kurios tikslas — paremti tarpu-
savio mokymosi veiklg.

(") J. Timo Weishaupt, Labour Administration and Inspection Programme:
Social Partners and the Governance of Public Employment Services: Trends
and Experiences from Western Europe (Darbo administravimo ir darbo
inspekcijos programa: socialiniai partneriai ir VUT valdymas.
Tendencijos ir patirtis Vakary Europoje), 2011 m.

(*%) Atskiras susitarimas dél jtraukiy darbo rinky (2010 m.), sudarytas
remiantis bendra svarbiausiy darbo rinkos veiksniy analize
(2009 m.).

(V7) Zr. Laisvo darbuotojy judéjimo patariamojo komiteto posédzio,
jvykusio 2013 m. balandzio 12 d. Briuselyje, protokolg.

('%) PARES - tai papildoma su Naujy jgadziy ir darbo viety kiirimo
darbotvarke susijusi Komisijos priemoné, skirta paremti uzimtumo
ir lankstumo garantijy strategija.
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4.6 7 straipsnyje dél bendrosios sistemos patvirtinimo Komisijai pagal pasitilymo dél direktyvos 8 straipsnj
suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus dél lyginamosios analizés ir tarpusavio mokymosi inicia-
tyvy igyvendinimo bendrosios sistemos, kaip apibrézta 3 straipsnio 1 dalyje. Apskritai EESRK linkes pritarti
deleguotyjy akty priemimui, jei jais siekiama pakeisti kai kurias nuostatas dél lyginamosios analizés ir
tarpusavio mokymosi iniciatyvy jgyvendinimo bendrosios sistemos. Vis délto reikia papildomos informaci-
jos, kad buity galima nustatyti, kuriuos klausimus baity galima konkreciai pakeisti Siais deleguotaisiais aktais.
EESRK siilo patikslinti pasitilymo turinj nurodant pagrindinius bendros sistemos rodiklius. Vadovaujantis
SESV 290 straipsniu, priimant deleguotuosius aktus véliau turéty bati papildyti maZziau svarbis $iy pagrin-
diniy rodikliy aspektai.

4.7  Pasitlyme dél direktyvos nurodoma, kad naujos Komisijos iniciatyvos papildys VUT bendradarbia-
vimg EURES sistemoje remiantis Sutarties 45 ir 46 straipsniais. EESRK mano, kad pasitilyme turéty bati
aiskiau apibrézta naujo VUT tinklo ir EURES sinergija ('%). Naujas VUT tinklas turéty padéti EURES vykdyti
iSpléstus jgaliojimus ir atlikti jo svarbiausia vaidmenj — suderinti jgidZius su Europos darbo rinkos poreikiais
ir padidinti juduma ES. VUT tinklas taip pat galéty bendradarbiauti su kitomis organizacijomis, pavyzdziui,
profesinio orientavimo agentiromis.

2013 m. spalio 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(1) Zr. OL L 328, 2012 11 28, p. 21-26.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai dél ekonominés ir pinigy sgjungos socialinio matmens stiprinimo

(COM(2013) 690 final)
(2014/C 67/24)

Pagrindinis prane$é¢jas Georgios DASSIS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. spalio
4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai dél ekonominés ir pinigy sgjungos socialinio matmens stiprinimo

COM(2013) 690 fin.

2013 m. rugséjo 17 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui atlikti

Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas j tai, kad darbas skubus, savo 493-iojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 17 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré
Georgios Dassis ir priémé $ig nuomone 157 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 19 susilaikius.

1. Bendrosios pastabos

1.1 Beprecedenté ekonomikos ir finansy krizé, itin smarkiai
smogusi euro zonos valstybéms naréms, atskleidé struktiirinius
trikumus visoje Europoje. Ji parod¢, kad yra aiskus rysys tarp
auk$to nedarbo lygio, spaudimo nacionaliniams biudZetams,
socialinio nuosmukio ir socialiniy neramumy. Nors pripazista,
kad nacionaliniai biudZetai turi biti subalansuoti, i$laidy mazi-
nimai padaré neigiama poveikj $vietimui, aktyviai darbo rinkos
politikai ir socialinei gerovei. Padidéjes nedarbo lygis ir skurdas
daro neigiamg poveikj darbo jégos jgiidziams ir isidarbinimo
galimybéms. Tokia padétis trukdo bendroviy gebéjimui augti
ir kurti darbo vietas, o tai savo ruoZtu stabdo ekonomikos
atsigavima.

1.2 Sajunga kai kuriose itin stipriai nuo krizés nukentéjusiose
Salyse pastebi, kad ekonomikos ir socialiné krizé virto politine
krize ir jose suaktyvéjo ekstremistiniai ir nedemokratiniai poli-
tiniai judéjimai. Yra itin svarbu suvaldyti $ig tendencijg, imantis
konkreciy veiksmy Europos, nacionaliniu ir vietos lygmenimis.

1.3 Vidaus rinka turéty tapti ekonominiu ir socialiniu
projektu. Ji padéjo kurti naujas darbo vietas ir gerove visose
ES valstybése narése. Igyvendinant strategija ,Europa 2020%
labai svarbu baigti kurti vidaus rinka ir padidinti veiksminguma
bei socialing sanglaudg, kad Europa sparciau isbristy i§ krizés.

1.4  Todél Komitetas itin atidZiai iSanalizavo Komisijos
komunikatg kaip pirma indélj | artéjancias Europos Vadovy
Tarybos diskusijas ir sprendimus sustiprinti Europos ekono-
minés ir pinigy sgjungos socialinj matmeni.

1.5  Jis ragina Komisija savo politika papildyti ir sustiprinti
atsizvelgiant | Sias diskusijas, kad baity galima siekti tolesnés
pazangos, pirmiausia proaktyviai taikant uzimtumo ir socialinés
jtraukties rodiklius.

1.6  Komitetas nuosekliai remia priemones, skirtas padidinti
socialines investicijas, geriau nukreipiant Europos léSas | pati-
kimg uzimtumo ir socialing politika, specialig jaunimo uzim-
tumo iniciatyva ir jaunimo garantijos iniciatyva bei geresnj tarp-
valstybinj mobilumg. Todél jis palankiai vertina didesnj $ioms
politikos sritims skirtg démesj. Be to, Komitetas pritaria numa-
tytam tvirtesniam socialiniam dialogui, integruotam  Europos
semestro procesa.

1.7 Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad tvirtesnis
socialinis matmuo padéty valstybéms naréms pasinaudoti uzim-
tumo lygio augimo, glaudesnés socialinés sanglaudos galimy-
bémis ir uzkirsty kelig didesniy skirtumy atsiradimui. Jis itin
pritaria minciai dar atidziau stebéti uzimtumo ir socialinj disba-
lansa EPS, sistemingiau stebint nedarbo lygj, jaunima, kuris
neturi darbo, nesimoko arba neturi profesijos, namy tkiy paja-
mas, skurda ir nelygybe.

1.8 Todél sitiloma uZimtumo ir socialinio disbalanso rezul-
taty suvesting, pagrista pagrindiniais rodikliais ir ribinémis verté-
mis, turéty sudaryti galimybe i§ anksto nustatyti asimetriskus
poky¢ius ir poveikj bendriems ekonominés veiklos rezultatams.
Si stebésenos sistema prireikus turéty leisti laiku ir veiksmingai
taikyti koregavimo mechanizmg ir politikos priemones, kaip ir
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panasiais ekonomikos ir finansy disbalanso atvejais. Todél
Komitetas pritaria 2013 m. birzelio 27-28 d. Europos Vadovy
Tarybos nuomonei, kad numatyta socialiniy ir uzimtumo
rodikliy sistema yra ,pirmas Zingsnis“ link platesnio ekonominés
ir pinigy sgjungos socialinio matmens (1).

1.9  Komitetas atliko savo konsultacinj darbg parengdamas
2013 m. geguzés 22 d. nuomong (?) (prie§ prasidedant diskusi-
joms Europos Vadovy Taryboje) ir pakartoja savo raginimg
toliau stiprinti ekonominés ir pinigy sajungos socialinj matmenj.

2. Konkrecios pastabos

2.1  Savo komunikate Europos Komisija sifilo keleta inicia-
tyvy ekonominés ir pinigy sgjungos matmeniui stiprinti, iSskir-
dama tris pagrindines sritis:

— sustiprinta uzimtumo, socialiniy i8$tkiy ir politikos koordi-
navimo prieziiira,

— tvirtesnis solidarumas ir veiksmai uzimtumo ir darbo jégos
mobilumo srityse,

— sustiprintas socialinis dialogas.

2.2 Komitetas pritaria, jog bitina stiprinti ekonominés ir
pinigy sajungos socialinj matmenj, ir noréty pabrézti siuos daly-
kus:

Sustiprinta uZimtumo, socialiniy isSuikiy ir politikos koordinavimo
prieZiiira

2.3 ES fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos valdymas
negali bati tvariis be lygiaverciy socialinio konsolidavimo ir
socialinio valdymo formy. Dabartinis socialinio atotriikio didé-
jimas Europoje kenkia ekonomikos atsigavimui, augimui ir
sanglaudai. EESRK tvirtina, kad Europos semestras privalo i
ekonomikos politikos koordinavimui ir struktirinéms refor-
moms taikoma prieziiros sistemg jtraukti ir uZimtumo bei
socialinés jtraukties lyginamuosius standartus. Skaiciais isreiksti
uzimtumo ir socialiniai tikslai turi deréti su skolos ir deficito
tikslais ir jiems turi bati taikomi panasis koregavimo ir solida-
rumo mechanizmai, kad biity atkurta socialiné pusiausvyra ir
skatinamos socialinés investicijos.

2.4 EESRK pripazista, jog norint atgaivinti ekonomika ir
skatinti socialines investicijas, ES ir valstybéms naréms reikia
ne tik formaliy valdymo struktiiry ir jteisinty mechanizmy.

(") Europos Vadovy Tarybos i§vados, 2013 m. birzelio 27-28 d., EUCO
104/13, 14 (¢) punktas.
() OL C 271, 2013.9.19, p. 1-7.

Bitent todél organizuota pilietiné visuomené ir pavieniai
Europos pilieciai yra gyvybiskai suinteresuoti ir turi teis¢ atlikti
savo vaidmenj. Dalyvavimas Europos projekte ir atsakomybé yra
esminés svarbos.

2.5  Taciau Komitetas taip pat pabréZia, jog teigiami sociali-
niai poky¢iai bus tvaris, jeigu struktiirinés problemos valstybése
narése bus sprendZiamos vietoje. Konkurencingumas pasaulio
mastu, ekonomikos augimas ir tvirtas socialinis matmuo -
svarbiis veiksniai, galintys padéti Europai isbristi i§ krizés. Pasta-
ruoju metu pasidlyti socialinés politikos rodikliai privalo biti
taikomi trumpalaikéms ir ilgalaikéms reformoms sustiprinti.

Tvirtesnis solidarumas ir veiksmai uZimtumo ir darbo jégos mobilumo
srityse

2.6 Kaip savo komunikate tvirtina Komisija, tarpvalstybinis
darbo jégos mobilumas yra svarbus veiksnys, iSsaugantis uzim-
tumg ir konkurencingumg bei kuriantis naujas darbo vietas
vietoj prarastyjy deél ekonomikos restrukttrizavimo.

2.7 Siekiant toliau mazinti egzistuojancias darbo jégos mobi-
lumo kliditis, reikéty imtis papildomy priemoniy, kad migruo-
jantiems darbuotojams skirta informacija apie darbo ir socialing
teis¢ bty teikiama jy gimtaja kalba, taigi lengvai suprantama.
Be to, darbuotojams reikéty suteikti konkrecia teis¢ kreiptis dél
konsultacijos. Atitinkamos konsultacinés istaigos turéty glau-
dziai bendradarbiauti su socialiniais partneriais bei EURES ir
uztikrinti, kad migruojantys darbuotojai dar kilmés salyje
gauty informacijos apie priimanciosios Salies socialines ir
teisines salygas.

2.8  Socialinés investicijos padeda Zmonéms. Jos gerina
pilieciy gebéjimus ir kvalifikacij ir skatina juos dalyvauti visuo-
menés gyvenime ir darbo rinkoje, o tai sukuria didesng gerove,
skatina ekonomiky ir padeda ES jveikus kriz¢ tapti tvirtesne,
ryztingesne ir konkurencingesne.

2.9 Tikslinés socialinés investicijos ne tik skatina socialing ir
visuomening pazangg ir didina konkurencinguma. Visy pirma
tokiais neregétai auksto nedarbo lygio ir augancio skurdo laikais
investicijoms j gerovés valstybe tenka pagrindinis vaidmuo stip-
rinant socialing sanglauda, integracija ir kovojant su socialine
atskirtimi ir skurdu. Tokios investicinés islaidos privalo garan-
tuoti efektyvuma.

2.10  EESRK aiskiai pabrézia, kad ekonominés ir pinigy
sajungos socialiniam matmeniui batini aikis instrumentai,
rodikliai ir kiekybiniai bei kokybiniai tikslai, kurie biity tokie
pat veiksmingi kaip ir ekonominés ir pinigy sajungos ekonomi-
niai ir finansiniai jsipareigojimai. Be to, Komitetas perspéja
Europos Vadovy Tarybg, kad nepasiekus pakankamo sutarimo
arba pritriikus politinés valios tokiam atgaivintam ES sociali-
niam matmeniui, EESRK sidlyty sustiprinti bendradarbiavima
ekonominés ir pinigy sajungoje; $i sgjunga turéty savo finansi-
nius iSteklius, papildomag Socialinj fonda, Socialinés pazangos
paktg ir socialinius standartus, tikslus ir stabilizavimo mechaniz-
mus, suderintus su mokes¢iy, biudZeto ir pinigy stabilizavimo
mechanizmais.
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Sustiprintas socialinis dialogas

2.11  Komitetas palankiai vertina Komisijos pasifilymus gerinti socialiniy partneriy dalyvavima koordi-
nuojant ekonoming ir uzZimtumo politika Europos lygiu. Socialinis dialogas vaidina svarby vaidmenj visais
lygmenimis. Jis padeda priimti sprendimus, kurie atspindi tiek darbdaviy, tiek darbuotojy pozitri, stiprina
tarpusavio supratimg ir pasitikéjima, nes be to baty sunku pertvarkyti Europos darbo rinkas ir sustiprinti
socialinj aspektg.

2.12  Be to, Komitetas atsizvelgia i tai, kad Europos socialiniai partneriai jau svarsto socialinio dialogo
ateities, jskaitant trisalio dialogo, klausima.
2013 m. spalio 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Konkurencingesnio ir veiksmingesnio gynybos ir saugumo sektoriaus kiirimas“

(COM(2013) 542 final)
(2014/C 67/25)

Praneséjas Joost VAN IERSEL

Bendrapraneséjé Monika HRUSECKA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos
3 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Konkurencingesnio ir veiksmingesnio gynybos ir saugumo sektoriaus kirimas*

COM(2013) 542 final.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2013 m. rugséjo 26 d. priémé savo nuomoneg.

493-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 172 nariams balsavus uz, 23 — prie§ ir 24

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK labai palankiai vertina tai, kad gruodzio meén.
rengiamas Europos Vadovy Tarybos susitikimas gynybos kausi-
mais, kuriame bus remiamasi EK komunikatu (1) ir vyriausiosios
jgaliotinés | Gynybos agentiiros vadovo pranesimu (2. Sios
iniciatyvos — labai skubus ir savalaikis atsakas | vidaus ir iSorés

isukius, reikalingas norint didinti ilgalaiki Europos gynybos
patikimumg ir nuspéjamuma.

1.2 Komunikate ir (preliminarioje) vyriausiosios jgaliotinés
pozicijoje nesilaikoma tradiciniy tabu ir dabartiné padétis bei
veiksmai, kuriy reikia imtis, pateikiami per tinkama prizme.

1.3 Pirmiausia vyriausiosios jgaliotinés pranesime i§déstomi
jtikinami argumentai, kad norint tenkinti Europos gynybos ir
saugumo reikalavimus absoliuciai bitina visapusiska bendros
saugumo ir gynybos politikos (BSGP) strategija. EESRK pritaria,
kad BSGP suteiks tinkamiausig pagrindg veiksmingam bendra-
darbiavimui kariniy pajégumy srityje, taciau pabréZia, jog svarbu
ir tai, kad bendradarbiavimas bus salyga patikimai BSGP.

1.4 Kad §i iniciatyva baty sékminga, reikia sudaryti palankias
politines salygas. Kadangi kelias i esminius Europos (pramoni-
nés) gynybos struktiry pokycius ilgas ir sunkus, reikalaujantis

() ,Konkurencingesnio ir veiksmingesnio gynybos ir saugumo sekto-
riaus kiirimas“, COM, t.t.

(3 Sis dokumentas dar nepaskelbtas, taciau preliminari vyriausiosios
jgaliotinés pozicija Zinoma.

tarpusavyje susijusios jvairiy sri¢iy politikos, EESRK mano, kad
svarbiausia salyga taip reikalingam proverziui pasiekti — nenu-
trikstamas ES vyriausybiy vadovy isipareigojimas.

1.5  EESRK primygtinai ragina Taryba patvirtinti konkrecias
priemones ir veiksmus, kuriais siekiama sustiprinti Europos
gynybos sektoriaus konkurencinguma ir bendradarbiavima ir
kurie baty aiskus signalas ateiciai.

1.6 EESRK pritaria siekiui iSlaikyti nepriklausoma Europos
gynyba, atitinkancig Europos ekonominj svorj ir kitus interesus
pasaulyje. Ilgalaikis tikslas turéty bati savarankiska Europos
pilie¢iy apsauga uztikrinant, kad kariuomené bity nuolat apri-
pinama Siuolaikiska jranga, ir garantuojant Europos vertybes
(Zmogaus teises, demokratija) (%).

1.7  Naujasis pereinamasis etapas taip pat turi jtakos gynybai
ir saugumui Europoje. Daug kur Europoje rimtos ekonominés
stagnacijos ir nemaZzéjancios nedarbo problemos fone pradeda
vykti geopolitiniai poky¢iai. Tuo pat metu pasaulio arenoje atsi-
randa naujy veikéjy. Pasauliné raida vyksta sparciau negu Euro-
pos. Sis atotriikis tik giléja. Europa turi sparciau prisitaikyti, kad
neatsilikty nuo kity pasaulio daliy.

() OL C 299, 2012 10 4, p. 17.
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1.8  Be to, pramonei reikia biiti konkurencingai, o tam, mazé-
jant finansiniams iStekliams, biitina siekti sanaudy efektyvumo.
Europos strategija, vietoj produktyvumag mazinancio dubliavimo,
nekoordinuojamos politikos ir skirtumy, turi skatinti siekti
geresniy rezultaty tokiomis paciomis sgnaudomis, kad maziau
lésy bty isleidziama veltui ir kad baty pasiektas didesnis nasu-
mas, siekiant naudos mokes¢iy mokétojams.

1.9 EESRK dziaugiasi, kad EK komunikate pateikiama kritiska
ir jZvalgi Europos santykinés pozicijos analizé. Praéjusiais metais
EESRK, remdamasis palyginamaja analize, ragino radikaliai keisti
Europos pozitrj i bendrus gynybos klausimus (¥).

1.10  Visy pirma EESRK pritaria EK komunikato 9 skyriaus
nuostatoms dél svarbiausiy Tarybos darbotvarkés punkty,
batent: Europos strateginés koncepcijos, bendros saugumo ir
gynybos politikos (°) ir Europos gynybos pramonés strategijos.

1.11  Europai skubiai reikia ,bendros kalbos“ gynybos klausi-
mais. O tam reikia pereiti nuo nacionalinio prie bendro euro-
pinio pozitirio j strateginius poreikius, skatinant suvokima, kad
nacionalinius interesus patenkinti galima jgyvendinant bendrus
Europos strateginius tikslus.

1.12  Reikia ir politinés bei pilietinés valios, norint uZtikrinti
tinkama visuomenés nuomonés apie Europos strateginiy pasau-
liniy ir pramonés interesy svarbg formavimg, nes tai galéty
sustiprinti aktyvia pilieciy ir mokes¢iy mokétojy parama. Komi-
tetas pritaria Komisijai, kad stipri Europos gynybos pramoné
baty labai naudinga ir visai Europos gamybos pramonei (°).

1.13  Sio toli siekiancio tikslo turi siekti kuo daugiau vals-
tybiy nariy. Jei ne visos Salys noréty dalyvauti, procesas turéty
bati pradétas su tomis, kurios to nori.

1.14  EESRK pabrézia Komisijos ir Europos gynybos agen-
tiros (EGA) vaidmenj; abi Sios institucijos turéty glaudziai
bendradarbiaudamos igyvendinti §j komunikata. Komitetas i§
principo pritaria Komisijos numatomiems veiksmams. Sios
nuomoneés 6 dalyje Komitetas pateikia keletg papildomy paste-
bé¢jimy ir rekomendacijy dél Komisijos pasitlymy.

1.15  Europos Komisijos komunikate nekalbama apie proak-
tyviag pramonés politikg. EESRK, prieSingai, atkreipia démesj j
isskirting visame pasaulyje 100 proc. institucinése rinkose
veikian¢io gynybos sektoriaus padéti. Proaktyvi pramonés
politika, kurig valstybés narés ir (arba) Komisija vykdo tam
tikrose srityse, yra bitina norint $iuolaikiskos gamybos ir

(*) OL C 299, 2012 10 4, p. 17.

() Zr. ES sutarties 42 straipsni.

(®) Sj teiginj gerai pagrindziantis pavyzdys i§ civilinés pramonés yra
sékminga ir dinamiska ,Airbus® plétra.

sanaudy efektyvumo. Pasidalijamoji ES ir nacionaliné kompeten-
cija bei veiksminga civiliniy ir kariniy projekty bei technologijy
saveika ir sinergija duos daug naudos ir padidins sgnaudy efek-
tyvuma.

1.16  Pasitelkiant EGA, naujus daugiasalius europinius
projektus reikia identifikuoti kuo anks¢iau — dar idéjos etape.
Kol tokie projektai pradés veikti visu pajégumu, gali praeiti
desimtmeciai. Todél kuo greiciau jie bus pradéti, tuo geriau.

1.17  Svarbiausia — vieSojo ir privaciojo sektoriaus MTTP.
Gynybos 1ésy investicijos | $ig sritj yra maziausios nuo 2006
m. (). Kuriant bendra koncepcija reikia numatyti salygy inves-
ticjoms gerinimo ir panaudojimo konkreciuose projektuose

badus.

1.18  Didziausias vaidmuo tenka pagrindinéms gamybos
Salims, nes biitent jos yra viso proceso variklis. Reikia uZtikrinti
darnius jy ir kity valstybiy nariy santykius. Visose Salyse MVI ir
moksliniy tyrimy jmonés turi bati placiai susietos, kad prie
Europos strategijos prisijungty kuo daugiau valstybiy nariy.

1.19  Atsizvelgiant | $io sektoriaus darbuotojy nepasitenki-
nima, kurj lémé nederinama reorganizacijos, prognozuojama
politika darosi vis svarbesné. Koordinavimas prognozuojant
pokycius taip pat reikalingas, norint, uZztikrinti deramo darbo
sutartis ir perspektyvas.

1.20  Sioje nuomonéje visy pirma akcentuojami politikos
principai, galintys paskatinti skuby proverzj strateginéje srityje,
kurioje negalima delsti. Pirmieji Zingsniai gruodZio mén. turéty
nutiesti kelig j tolesng¢ s¢kme. Europos Vadovy Taryba, vyriau-
sybés, Komisija, EGA, parlamentai ir pramon¢ (jskaitant darbuo-
tojus) — visi turéty bati jtraukti i strateginiy krypciy ir konkreciy
projekty rengima.

2. Europai kyla sunkumy

2.1  Komisija teisingai pazymi, kad ,galios pusiausvyra pasaulyje
kinta iskilus naujiems galios centrams, o JAV keicia savo strateginius
prioritetus daugiau orientuodamosi j Azijg“. Savo karines iSlaidas
didina BRICS 3alys. Labiausiai paminétinos Kinija ir Rusija,
kurios labai didina savo biudzetus laikotarpiui iki 2015 m.

2.2 Nepaliaujamai didéja Amerikos spaudimas Europai visu
pajégumu prisidéti prie Vakary pasaulio bendro kariniy islaidy
finansavimo. Dél biudZeto suvarzymy JAV racionalizuoja savo
gynyba, o tai turi jtakos ir susitarimams su europieciais.

() Zr. EGA 2001 m. gynybos duomenys.
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2.3 Atotrikis tarp JAV ir Europos — didZiulis. 2010 m. visas
Europos gynybos biudZetas (i§skyrus Danijos dalj) sudaré
196 mlrd. EUR, o JAV biudzetas sieké net 520 mlrd. EUR. (%).
Dar svarbiau tai, kad visas Europos MTTP biudZzetas sudaro tik
viena septintadalj Amerikos MTTP biudzZeto, ir tai turi jtakos
apriipinimui jranga ir karinio personalo dislokavimui.

2.4  Tuo tarpu grésmiy yra ne viena. Politinés ir kariné
jtampa ne tik nemazéja, bet ir atsiranda naujy jos Saltiniy, kai
kada ir visai $alia Europos. Norint lygiuotis i alis, kurios tradi-
ciskai galingos Sioje srityje, nauji ambicingi pasaulio veikéjai
nori uztikrinti, kad jy nacionaliné gynyba atitikty jy ekonomi-
nius ir kitus interesus.

3. Europos strategija
A. Politiné

3.1  Europieciai susiduria su dviejy tarpusavyje susijusiy kate-
gorijy problemomis:

— didelis gynybos i$laidy mazinimas, lemiantis atotrakj ir
kenkiantis nacionaliniams gynybos pajégumams bei veiks-
mingumui, ypa¢ dél nuolatinio MTTP i$laidy mazinimo;

— geopolitiniai poslinkiai, kurie turéty lemti daug glaudesnj
europinj bendradarbiavimg ir didesn¢ nepriklausomybe
gynybos ir saugumo srityje.

Taciau europinés diskusijos dél iy dviejy tarpusavyje susijusiy
sri¢iy vis dar tebéra uzuomazgos stadijoje.

3.2 Pagal visus vyriausybiy duomenis (°) matyti, kad islaidos
gynybai stipriai mazinamos ('%). Visy pirma jos koreguojamos
nacionaliniu lygmeniu ieskant sprendimo, kaip iSlaikyti kuo
didesnj sgnaudy efektyvuma ir kartu pasiekti pakankamus rezul-
tatus su esamais pajégumais. Valstybés narés vis dar labai toli
nuo suvokimo, kad nacionalinius gynybos pajégumus reikia
vertinti per europing prizme.

3.3 Pragjusiais metais EESRK padaré ivada, kad ,gynybos
politika formuojama atsizvelgiant | Saliy strateginius interesus
[..], kurie Europoje dazniausiai apibréziami nacionaliniu lygme-
niu. Dél pasenusiy metody akivaizdziai vis didéja susiskaldymas,
spragos, perteklinis pajégumas ir Europos gynybos pajégumy
sgveikumo stoka“ (11).

3.4 Per Sesiasdesimt Europos integracijos ir bendrosios rinkos
mety susik@iré atsparios ekonominés ir jmoniy struktiros,
generuojancios aisky daugiausia vidaus rinkoje vykdomos

(®) Saltinis: EGA, 2012 m. sausio mén.

(°) .Strategic Defence and Security Review* (Strateginé gynybos ir
saugumo apzvalga), Jungtiné Karalysté, 2010 m. spalio mén. ,Livre
Blanc sur la Défense et la sécurité nationale” (Baltoji knyga dél
nacionalinés gynybos ir saugumo), Pranciizija, 2013 m. geguZzés
mén.

(19 Labai atvirai apie Sio iSlaidy gynybai mazéjimo poveikj kalbéjo
Pranciizijos gynybos ministras Jean-Yves Le Drian, skaitydamas
prane$ima Siy mety balandzio 29 d. ParyZziaus karo mokykloje.

(") Ten pat, 1.2 punktas.

ekonominés veiklos modelj. Taciau karingje ir gynybos srityje
Europos mgstysena, jau nekalbant apie organizavimg, dar
formuojasi.

3.5  Gynyba kaip viena i§ uZsienio politikos sriciy tebéra visy
pirma nacionalinio suvereniteto iSraiSka, tad yra planuojama,
formuojama ir vykdoma pagal nacionalinius interesus. Bet
koks daugiasalis bendradarbiavimas — su partneriais i§ Europos
ar kity pasaulio 3aliy — yra vertinamas i§ Sios perspektyvos.

3.6 Kol kas beveik visos iniciatyvos, kuriy buvo imamasi
Sioms jsiSaknijusioms klititims jveikti, Zzlugo. Tikeétasi, kad
1998 m. Sen Malo mieste sudarytas Jungtinés Karalystés ir
Pranciizijos karinis paktas arba susitarimas dél bendradarbia-
vimo gynybos srityje bus didelis Zingsnis link karinio bendra-
darbiavimo. Praéjus penkiolikai mety, nepaisant tolesniy deryby,
rezultaty beveik nematyti.

3.7 1998 m. pradéjus Sesiy tauty iniciatyva, 2000 m. 3esios
svarbiausios gamybos Salys — Pranciizija, Vokietija, Jungtiné
Karalysté, Italija, Ispanija ir Svedija (vadinamosios Lol (liet. keti-
nimy protokolo) Salys) — pasirasé ketinimy protokols, po kurio
buvo pasiraSyta sutartis dél gynybos pramonés pertvarkos ir
veikimo. Ilgg laikg i sutartis dél planavimo ir bendradarbiavimo
su pramone bei dél pajéegumy ir moksliniy tyrimy nedavé
apCiuopiamy rezultaty.

3.8  Tarp valstybiy nariy vyksta ir kity formy bendradarbia-
vimas, pavyzdziui, Nyderlandy ir Belgijos kariniy jiry laivyny
bendradarbiavimas, Siaurés Saliy (Danijos, Suomijos, Islandijos,
Norvegijos ir Svedijos) bendradarbiavimas gynybos srityje,
Vokietijos ir Nyderlandy sausumos pajégy bendradarbiavimas.
Taciau $io bendradarbiavimo nereikéty painioti su bendradarbia-
vimu pramonés srityje, kurio i§ esmés dar néra.

3.9 2004 m. buvo jkurta Europos gynybos agentira, numa-
tant struktfirinj bendradarbiavima gynybos srityje; jos veikla
remiama ir Komisijos iniciatyvomis. Nors Siek tiek pazangos
pasiekta, struktfrinis bendradarbiavimas kol kas néra isibégéjes
— daugiausia dél per mazo valstybiy nariy suinteresuotumo.

3.10  EESRK daro i$vada, kad nepaisant to, jog vis geriau
suvokiama, kad reikia glaudZiau bendradarbiauti, ir nors ir
Europa turi vizija gynybos srityje, bet kokia didesn¢ pazanga
pasiekti trukdo politinés valios stoka, tradiciné mastysena ir
individualds interesai.

B. Pramoné

3.11  Europos gynybos pramoné jvairiai reagavo | tarptauti-
nius jvykius.

— Ji veiklg vykdo pasaulingje rinkoje. Ji neivengiamai susijusi
su nacionaline valdzia, taciau labai aktyviai veikia ir tarptau-
tinése rinkose, kuriose vis dazniau pasiekiami teigiami rezul-
tatai.

— Be to, pagrindinés pramonés jmonés dirba ir kariniame, ir
civiliniame sektoriuose. Civilingje srityje ji yra dinamiskesné
ir auga, nes kariniai pardavimai ir pajamos mazéja, ypac
Europoje.
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312 Jau ilgg laika pramoné nerimauja dél savo konkuren-
cinés padéties. Pramonés instituciné padétis jvairiose Salyse yra
skirtinga — nuo visiskai valstybés valdomy jmoniy iki privataus
verslo ir jvairiy tarpiniy deriniy. Taciau vienas bruoZas bendras
— visur didZiausias vaidmuo tenka vyriausybéms. Nepaisant
(dalings) privatizacijos, pramonés ir vyriausybiy tarpusavio
rySys tebéra labai stiprus, nes priklauso nuo (monopolistiniy)
vyriausybés poreikiy ir reguliavimo bei eksporto licencijy.

3.13  Pramoné noréty konsolidacijos Europos mastu, taciau
rinka yra per maza. JAV labai aktyviai veikia ,BAE-Systems®,
JFinmeccanica“, ir Siek tiek mazZiau ,Thales* ir EADS. Taciau
jos negali laisvai veikti Europoje, nes dél ypatingy santykiy
visus strateginius sprendimus Sioje pramonés Sakoje ir toliau
priima tik nacionalinés vyriausybés.

3.14  Dél rinkos dinamikos stipréja konkurencija pasaulyje.
Amerikos pramoné didina eksportg, kad kompensuoty veiklos
sumazéjimg kai kuriose vidaus rinkose. Nauji pasaulio veikéjai
vis labiau patys tenkins savo poreikius. Bet jie sieks ir ekspor-
tuoti, tad bus Europos pramonés konkurentai treciyjy Saliy
rinkose.

3.15  Galiausiai, pramoné laikosi pozicijos, kurig EESRK labai
tvirtai pabrézé praéjusiais metais, o bitent, kad be tvirtos bazés
vidaus rinkoje, gynybos pramoné, kad ir kokia brandi ji bity,
niekada nejsitvirtins tarptautinéje rinkoje. Atsizvelgiant j tai, kad
tam tikrg karinés jrangos dalj sudaro aukstosios technologijos,
jokia viena nacionaliné rinka ar nacionalinis gynybos biudZetas
nebéra pakankamo dydZzio. Taip yra jau dvideSimt mety, o
pasekmés jauciamos vis labiau.

3.16  EESRK pabrézia, kad kelyje i nepriklausoma Europos
gynybg didelis prioritetas turi bati teikiamas valstybiy pajégu-
mams ir didelés pridétinés vertés investicijoms, kurios yra labai
svarbios norint, kad Europai tekty svarbus vaidmuo pasaulyje, ir
kurios padéty keisti europieciy mastyseng.

3.17  Neseniai pramoné dar kartg iSsaké visus ne kartg
girdétus argumentus uZ stabilias ir nuspéjamas ilgalaikes euro-
pines technologijy ir gamybos programas bet kurioje svarbioje
srityje.

3.18 Pramoné skambina pavojaus varpais. Norint islikti ir
islaikyti gebéjimg uzdirbti bei i§saugoti darbo vietas, viena i§
alternatyvy - didinti civiling gamyba. Taciau tokiu atveju
Europai dar labiau trikty nuosavos gynybos pramonés, o tai
turéty poveikio jos uzsienio politikai.

3.19  Panady nerimg jaucia ir profesinés sajungos, kurioms
atstovauja ,IndustriAll“. 2011 m. Europos kosmoso ir gynybos

sektoriuje tiesiogiai dirbo 7330 00 kvalifikuoty darbuotojy (12),
dar du milijonai dirbo ne $iame sektoriuje, bet nuo jo priklausé.
Per paskutinj desimtmetj darbo jéga labai sumazéjo, o dél
tolesniy biudzeto mazinimy darbo viety likti dar maziau.
Jaunimo gynybos sektorius nezavi dél savo neaiskios ateities.

3.20  EESRK pazymi, kad darbuotojai i§ esmés moka uz tai,
kad vyriausybés nepertvarko savo gynybos organizacijy. Atidé-
liodamos karinés bazés racionalizavimg, vyriausybés nepasinau-
doja galimybe investuoti j veiksmingg pajégumy atnaujinima, o
tai turi neigiamo poveikio darbo jégai.

3.21  Tokia padétis i§provokuos vis didesnj pasipriesinima, jei
pertvarkymai ir toliau vyks neplanuotai ir nestruktiiruotai.
Diegiant proaktyvius politikos pokyc¢ius, norint iSvengti staigiy
korekcijy bus bitinas darbo jégos atstovy dalyvavimas jmonés ir
teritoriniu lygmeniu.

3.22  Uzimtumui galbit maziau, bet vis tiek reikés daug
didesnio technologijy ir gamybos koordinavimo Europos lygme-
niu. Vykdant § procesa, naujais jgiidZiais ir kompetencijomis
reikia uZzkirsti kelia mazy garantijy darbui, siekiant uZtikrinti
kuo daugiau deramo darbo sutar¢iy ir perspektyvy. Ivairiais
lygmenimis turi bati vykdomas veiksmingas socialinis dialogas.

3.23  BiudZeto mazinimo nulemtg Europos gamybos mazé-
jima reikia suvaldyti struktGruotai, vykdant deramg socialinj
dialoga, kurio tikslas — i§saugoti darbo vietas ir padéti | kitas
darbo vietas perkelti darbuotojus, kuriy tiek daug nebereikia. Ir
pramonei, ir darbuotojams biity daug naudingiau veikla vykdyti
prognozuojamoje, rinkos reguliuojamoje europinéje aplinkoje,
nei trumpalaikiy ir prastai suplanuoty pertvarky, kurios vykty
tik nacionaliniu lygmeniu ir neturint aiskiy tiksly, salygomis (*3).

4. Politinés sglygos ir galimos perspektyvos

4.1  Europos gynybos pramonés perspektyvos ilgainiui taps
tick neaiskios, kad prireiks principiniy diskusijy dél ateities,
kuriose turéty dalyvauti jei ne visi europieCiai, tai bent tie,
kurie to pageidauja.

4.2 Reikia keisti mastyseng ir ieskoti ,bendros kalbos®, kad
valstybés narés susikalbéty tarpusavyje ir ES lygmeniu, ir pradéti
reikia nuo trijy pagrindiniy prielaidy:

— integruotai Europos ekonomikai reikia bendros gynybos ir
saugumo strategijos, norint apsaugoti ir ginti Europos inte-
resus, jos piliecius ir jos pazifiras pasaulyje;

('?) Europos kosmoso ir gynybos pramonés asociacijos (ASD) 2012 m.
metiné ataskaita.

(%) Taip pat Zr. ,Twelve demands for a sustainable industrial policy
(Dvylika reikalavimy tvariai pramonés politikai), ,IndustriAll
Europe® vykdomasis komitetas, 2013 m. birzelio 12-13 d.
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— reikia bendros esamy ir tikétiny (ilgalaikiy) pasauliniy jvykiy
analizés, kuri bty atskaitos tasku idéjoms ir konkretiems
sprendimams, kaip iSlaikyti Europos pozicijas pasaulyje;

— reikia susieti uzsienio politikg, grésmes, gynybg ir sauguma,
ilgalaikes perspektyvas ir tvarig gynybos pramong, jskaitant
uzZimtuma.

4.3 EESRK puikiai suvokia didziulj $iy tarpusavyje susijusiy
prielaidy, kurios niekada pakankamai i$samiai neaptariamos,
poveikj. Daugybé iniciatyvy, kuriy gerais ketinimais buvo imtasi
per pastaruosius penkiolika mety, zZlugo, nes niekada nebuvo
suabejota nacionaliniu suverenumu, t. y. nacionaliniu grésmiy
ir pozicijy suvokimu, iSreiskiamu per nacionaling uZsienio poli-
tika. Todél Europoje $iuo metu laikomasi labai jvairiy pozicijy,
kurios ne visada tarpusavyje dera. EESRK mano, kad tikro
proverzio nejmanoma pasiekti nepripazinus bendro suverenumo
ES lygmeniu.

Debatai dél naujy, perspektyvesniy procesy turéty prasidéti i
visiskai naujo atskaitos tasko.

4.4  Kadangi 8i tema aktuali daugeliui politikos sri¢iy, EESRK
labai palankiai vertina $iy mety gruodZio mén. numatoma
Europos Vadovy Tarybos susitikimg gynybos klausimais. Iki
Siol didziausia atsakomybé uz gynyba ir sauguma teko gynybos
ministrams, kurie laikydavosi uZsienio reikaly ministry nubrézty
bendry gairiy ir kuriy veikla grieztai prizitrédavo finansy
ministrai.

4.5  Tadiau dabar, dél drastisky biudZeto suvarzymy ir iskilus
poreikiui racionalizuoti $ia sritj bei atsiradus naujoms paradig-
moms, tad ir naujoms grésméms, aplinkybés i§ esmés keiciasi.
Kadangi, be kity dalyky, civilinés ir karinés technologijos ir
inovacijos tarpusavyje susijusios, kaip susijusi ir gynyba su
vie$uoju saugumu, ne maziau reik§més tenka ir kitoms vyriau-
sybés politikos sritims. Visi Sie veiksniai lemia biitinybe pasi-
rinkti kompleksing ir visuoting strategija.

4.6 Daugelis Zmoniy, visy pirma pramonininkai ir darbuoto-
jai, tikisi, kad nuo gruodzio mén. bus pereita prie struktiirinés
mastysenos ir veiksmy. Jei ES nepasinaudos $ia proga, teigiamy
procesy gali tekti laukti dar daugelj mety.

4.7 Gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimas bus
pirmasis tokio lygio susitikimas, kuriame bus i§ esmés spren-
dziamas gynybos klausimas. Atsizvelgdamas | tai, kad naujas
kryptis nubrézti visada nepaprastai sudétinga, EESRK mano,
kad ateityje reikés daugiau tokiy Europos Vadovy Tarybos susi-
tikimy, per kuriuos biity numatytas konkretus kelias ir uztik-
rintas patikimumas ir nuspéjamumas.

5. Pramonés politika

5.1  EESRK labai teigiamai jvertino EK komunikatg dél
pramonés politikos (14), kuriuo siekiama kurti palankias sglygas,
politika ir programas, kad bty galima pradéti, plésti ir stiprinti
pramonés veikla Europoje. Europa privalo uztikrinti savo
pramonés ateitj atviroje aplinkoje.

5.2 Gynybos sektorius yra dominuojantis ir i§skirtinis. Dél
savo pobiidzio visame pasaulyje jis veikia 100 proc. institucingje
rinkoje. Ir pats sektorius, ir moksliniy tyrimy infrastruktira
kuriami ir organizuojami daugiausia pagal nacionalinius intere-
sus. Mazesnés Salys, kurios neturi savos pramoninés gamybos,
perka gatavus produktus, o tai reiskia, kad dazniausiai perkama
i§ JAV.

5.3  Vykdant pramonés konsolidacija — keliose 3alyse
veikian¢iy jmoniy susijungimais ir perémimais — ir internacio-
nalizacija — daugiausia su JAV pramonés struktiromis — visame
zemyne susiejamos didelés jmonés ir MVIL. Eksportas tebevys-
tomas teigiama linkme. Didziausia klititis — sudétingi santykiai
su Europos vyriausybémis, nes néra bendro pozirio.

5.4  Neskaitant EGA veiksmy, ES priémé dvi direktyvas,
kuriose numatomas Europos vidaus rinky atvérimas ('°). | nacio-
nalinés teisés aktus jos turéjo bati perkeltos iki 2011 m. vasa-
ros (19), taciau faktiskai igyvendinimas vyksta létai.

5.5 EESRK labai teigiamai vertina EK komunikata (1),
kuriame matyti didziulé pazanga analizés ir pasiilymy prasme.
Komisija teisingai pabrézia gynybos produkty vidaus rinkos,
MTTP, MV] vaidmens, galimo teigiamo regioninés politikos
poveikio ir atitinkamy jgidziy ugdymo svarbg gynybos sekto-
riui skirtai pramonés politikai.

5.6  Taciau EESRK kritiskai vertina tai, kad Komisija nepakan-
kamai iSryskina i$skirting gynybos sektoriaus padétj ir batinybe
vykdyti proaktyvia pramonés politika. Svarbu ne tik atverti
rinkas ir tinkamai tai apibréZti atsizvelgiant j gynybos sektoriaus
specifika, taip pat | SESV 346 straipsni.

5.7  Svarbu Europoje padéti politinj pagrinda, kad vyriausybés
galéty kartu kurti savo bendra ateitj ilguoju laikotarpiu. Tik
tuomet bus sudarytos salygos pradéti rimtas bendras programas
— nuo koncepcijos kiirimo iki tiksliniy moksliniy tyrimy, inova-
cijy ir gamybos Europos vidaus rinkoje ilgalaikéje perspektyvoje.

(") EK komunikatas dél pramonés politikos (COM(2012) 582 final) ir
EESRK nuomoné dél $io komunikato.

(") Gynybos dokumenty rinkinys, 2007 m.

(*%) Direktyva 2009/43/EB (OL L 146, 2009 6 10) dél su gynyba
susijusiy produkty siuntimo ir Direktyva 2009/81/EB (OL L 216,
2009 8 20) dél pirkimy gynybos ir saugumo srityse. Gynybos
dokumenty rinkiniui taip pat priklauso komunikatas ,Stipresnés ir
konkurencingesnés Europos gynybos pramonés strategija“, COM
(2007) 764, 2007 12 5.

(1) Zr. 1 isnasa.
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5.8 MTTP tenka svarbiausias vaidmuo pradedant vertés gran-
ding, kuri turéty bati iSkelta | europinj lygmenj ('%). Batent dél
Sios priezasties kuriant EGA, jos pirmtakus (WEAG ir IEPG) ir
pacioje NATO buvo pabréziama bendradarbiavimo tarp MTT
(moksliniy tyrimy ir technologijy) ir MTTP sri¢iy svarba. Tadiau,
velgi, igyvendinimo néra.

5.9 30 mety laikotarpj nesékmingas bendradarbiavimas buvo
grei¢iau norma, nei iSimtis. Buvo imtasi kai kuriy projekty,
pavyzdziui, NH-90 ir A400M, taciau pavyzdziai jrodo, kad siste-
miniai reikalavimai per daZnai buvo tiesiog nacionaliniy reika-
lavimy visuma, kad kirimo etapai buvo per ilgi ir kad galutiniai
produktai buvo per brangis.

510 Nepaisant kai kuriais atvejais pasiektos santykinés
sekmeés, kitos bendradarbiavimo iniciatyvos, pavyzdziui, NF-90,
zlugo ir lygiagreciai buvo jgyvendinamos jvairios tarpusavyje
konkuruojancios kariniy orlaiviy programos (,Typhoon®, ,Rafa-
le, ,Grippen®), o daugelis 3aliy prisijungé prie JAV F-35 prog-
ramos ir jvairiy raketiniy programy.

511  Siuo metu nevykdoma jokia svarbi, didelio masto prog-
rama, nors esamos sistemos sensta ir netrukus bus nebetin-
kamos naudoti. I$ jy Komitetas galéty paminéti Sarvuoty trans-
porto priemoniy, povandeniniy laivy, transportiniy sraigtas-
parniy ir nesiojamy priesléktuviniy ginkly sistemas. Siais atvejais
naujos, nepilotuojamos sistemos galéty suteikti idealig galimybe
imtis bendry iniciatyvy, taciau praktiskai tokiy tiksly dar niekas
neiskelé. Kita galimybé bty ne tokia ambicinga, pavyzdziui,
bity galima standartizuoti degaly atsargy papildymo ore pajé-
gumus.

512  EESRK ragina, pasinaudojant sinergija su Komisija ir
saugiu palydoviniu rysiu, pradéti vykdyti europines programas,
visy pirma naujos kartos nuotoliniu bidu pilotuojamy orlaiviy
sistemoms kurti. Galima ieskoti ir kity bendradarbiavimo sriciy
(su amerikieciais), pavyzdziui, degaly atsargy papildymo ore
pajégumy srityje, nes biitent Sioje srityje labai atsiliekame ir
batent dél jos EGA iesko europiniy sprendimy.

513 EK komunikate minimos galimybés, kurioms reikia
visisko politinio pritarimo. Siuo pozidiriu Europos didelés
raiskos kosminiy Zvalgybiniy pajégumy kirimas, pakeiciant
,Helios“, ,RadarSat” ir kitas sistemas, baity labai svarbi iniciatyva.
Tam labai svarbu suvienyti valstybiy nariy, Europos kosmoso
agentfiros ir jungtiniy tyrimy centry kompetencijas ir skirti
finansiniy iStekliy. Né viena Europos 3alis néra pajégi visa tai
jgyvendinti viena pati.

5.14  Kai tik jmanoma, gynybos projektus reikia susieti su ES
MTTP programomis. Septintgja bendraja programa jau naudoja-
masi jgyvendinant dvejopo naudojimo projektus. Pridétiné verté
ta, kad sudaromos palankios sglygos tarpvalstybiniams projek-
tams. EESRK ragina sistemingiau svarstyti dvejopo naudojimo
technologijy kiirimg pagal programg ,Horizontas 2020

(*%) Pagal daugelj dokumenty. Taip pat Zr. OL C 299, 2012 10 4, p. 17.

5.15  Labai svarbu, kad pramonés politika gynybos srityje
spresty ir pagrindiniy gamybos Saliy bei kity 3aliy atotrikio
problema. Reikia aktyviai skatinti visy $aliy pramone dalyvauti,
kad kuo daugiau 3aliy prisidéty politiniu ir ekonominiu lygme-
niu. Taip ilgainiui galéty iSsispresti kompensaciniy susitarimy
klausimas, kuris paprastai sukelia daug diskusijy ir sulaukia kriti-
kos. Sie elementai turéty tapti neatsiciama bendros Europos
gynybos strategijos dalimi.

5.16  EESRK atkreipia démesj | kebly gatavy produkty
pirkimo i ES nepriklausanciy Saliy klausima. Sig politika reikéty
persvarstyti kuriant Europos gynybos strategija. Sis esminis ir
labai sudétingas klausimas turi bati sprendziamas auk$¢iausiu

lygiu.

5.17  Jei Europos gynybos sektorius biity gerai sutvarkytas,
atsirasty daug daugiau galimybiy subalansuotam tarptautiniam
bendradarbiavimui, visy pirma su JAV. Atsizvelgdamas i tai,
kaip Amerika gina savo strateginius interesus, EESRK ragina
derybose dél biisimo laisvosios prekybos susitarimo atidZiai atsi-
zvelgti i tai, kad gynybos sektorius laikomas i3skirtiniu abiejose
Atlanto pusése.

5.18  Per $ias derybas reikia tinkamai uZtikrinti ir Amerikoje
gaminamy labai svarbiy ir strateginiy produkty tiekimo Europos
vertés grandinei testinumg. Jei Europa laikytysi bendros pozici-
jos, biity paprasciau vesti derybas ir su treCiosiomis $alimis dél
biitiny Zaliavy tiekimo.

5.19  Be to, eksportuojant j trecigsias 3alis turi bati tinkamai
uztikrintos Europos intelektinés nuosavybeés teisés.

5.20  Kad bendradarbiavimas su jvairiy $aliy pramone biity
sekmingas, valstybés narés neturéty priiminéti vienasalisky
sprendimy dél eksporto kontrolés, nes tokiu atveju eksporto
kontrolei baty taikomi jvairiausi kriterijai, kurie skirtysi nuo
Bendros pozicijos (%) ir nuo kity valstybiy nariy taikomy nacio-
naliniy kriterijy.

6. Komisijos veiksmai

6.1  EESRK i§ principo pritaria Komisijos sitilomiems veiks-
mams. Komitetas vertina juos kaip didelj Zingsnj teisinga
linkme. Taciau kai kuriais klausimais Komitetas noréty pateikti

pastaby.

6.2  Bendradarbiauti su EGA biitina. EESRK mano, kad jvairiy
komunikate sidlomy Komisijos ir EGA veiksmy koordinavimas
ir derinimas tarpusavyje yra bitina salyga pazangai ir sékmei.
EESRK taip pat atkreipia démesj i bitinybe stiprinti dvejopo
naudojimo pajégumus, pavyzdZiui, transportavimo oru pajégu-
mus.

(1% 2008/944/BUSP.
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6.3  EESRK pabrézia, kad EGA reikia stipresnés finansinés
bazés ir visapusisko valstybiy nariy jsipareigojimo, kad ji galéty
iSnaudoti visg savo potencialg. Jai reikéty suteikti didesnj vaid-
menj gynybos planavimo srityje, paremiant valstybes nares.

6.4  EESRK itin palankiai vertina Komisijos siilymus dél stan-
darty ir sertifikavimo, nes jie sustiprins tarpvalstybinj bendra-
darbiavima pramonés srityje ir regioning specializacija bei
kompetencijos tinklus. Komitetas ragina siekti EGA ir Europos
aviacijos saugos agentfiros (EASA) veiksmy sinergijos, visy
pirma sertifikavimo klausimu.

6.5 MV, susijusios ir su didelémis jmonémis, yra labai svar-
bios Europos inovacijoms ir gamybai gynybos srityje. Pritar-
damas sidlomiems veiksmams, Komitetas pabrézia atviry tinkly
svarbg. Vykdant maziau, bet labiau i tikslg sutelkty (europiniy)
projekty, atsirasty naujy galimybiy.

6.6 Itraukus  projektus kuo jvairesniy MV i§ visos Europos,
baty galima paskatinti juose dalyvauti kuo daugiau 3aliy. Pasta-
ryjy dalyvavimas biity ne maziau svarbi galimybé kompensuoti
Salims peréjimg nuo gatavy produkty pirkimo prie orientavi-
mosi j Europos rinkg.

2013 m. spalio 17 d., Briuselis

6.7  EESRK tvirtai pritaria numatomiems Komisijos veiks-
mams dél jgadziy, kurie yra labai svarbiis. Komitetas labai
palankiai vertina teigiama Europos socialinio fondo ir strukta-
riniy fondy indélj ir giria EGA uz valstybiy nariy informavima ir
pagalba kuriant konkrecius projektus Siose srityse.

6.8  EESRK pakartoja, kad tvirtai pritaria Komisijos siekiui
aktyviai taikyti dvejopo naudojimo technologijas.

6.9  Komitetas pabrézia, kad kosmoso ir gynybos politikos
rySys gali biti naudingas esamiems ir naujai kuriamiems projek-
tams (29).

6.10  EESRK pritaria siilomiems veiksmams energetikos
srityje. Jie taip pat padés pritraukti daugiau MVI.

6.11  Ypatingai svarbus tarptautinis matmuo, kaip ir numa-
tomas komunikatas dél ES strateginés eksporto kontrolés ilga-
laikés vizijos. EESRK paZymi, kad iSoriniai pramonés santykiai
bus sékmingi tik tuomet, jei turésime tikrg vidaus rinka.

6.12  Galiausiai, Komitetas visiSkai pritaria visiems komuni-
kato 9 skyriaus 2 dalyje iSdéstytiems strateginiams motyvams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(%9 Zr. 2013 m. rugséjo mén. EESRK nuomone dél kosmoso.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
energetikos technologijy ir inovacijy

(COM (2013) 253 final)
(2014/C 67/26)

Praneséjas Gerd WOLF
Bendrapranes¢jis Pierre-Jean COULON

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. geguzés
2 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél energetikos technologijy ir inovacijy

COM(2013) 253 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2013 m. rugséjo 30 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 117 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 4 susilaikius.

1. Santrauka

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) remia Komisijos planuojamas priemones.

1.2 EESRK dar karta pabrézia savo jsipareigojima siekti
Europos energetikos bendrijos ir Europos dialogo energetikos
klausimais.

1.3 Komitetas remia sieki, kad energetikos politikos subjekty
veikla bity bendra, suderinta, nuosekli ir grindziama bendradar-
biavimu.

1.4  EESRK rekomenduoja jgyvendinant priemones stengtis
vengti biurokratinio nelankstumo, baimés rizikuoti ir rinkos
iSkraipymy, taigi bet kokiy kliti¢iy inovacijoms. Reikia remti
tai, kas skatina naujas idéjas ir koncepcijas.

1.5  Svarbiausias uzdavinys — techninis ir mokslinis energe-
tikos srities technologijy ir inovacijy plétojimas. Tai visy pirma
pasakytina apie Europos strateginio energetikos technologijy
plano (SET plana) tesimg 2014-2020 m. programavimo laiko-
tarpiu.

1.6  Tinkamomis priemonémis reikia uZtikrinti pusiausvyrg
tarp suplanuoto projekty igyvendinimo ir atvirumo jvairioms
naujoms idéjoms bei jy konkuravimui.

1.7 Kad ilguoju laikotarpiu pavykty atlikti Sig didZiule
uzduotj, bitina patirtis ir jvairiy pasirinkimo galimybiy Dbei
koncepcijy saveika, taip pat batinas atitinkamai platus energijos
rasiy derinys.

1.8 Atsizvelgiant j tai, jog tikétina, kad programai ,Hori-
zontas 2020 nebus skirta pakankamai Komisijos moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros biudzeto 1ésy, taip pat valstybiy
nariy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros biudzeto lésy,
tampa dar svarbiau pasinaudoti 1éSomis i§ ES struktiriniy fondy,
Europos investicinio fondo ir pajamomis i§ ES apyvartiniy tar$os
leidimy prekybos sistemos ir visy pirma j § didziulj i$3akj
orientuoti rinkos ekonomikos investicinj potencialg.

1.9 Viesgsias moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
skirtas 1ésas reikia naudoti ten, kur jos batinos moksliniy tyrimy
tikslams pasiekti, taciau atitinkamy investicijy negalima tikétis i3
pramonés (Zr. 3.20 punktg).

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos
2.1  Atsizvelgdama | is$ukius iki 2020 m. ir véliau, Komisija

pristato savo strategija, kaip neatsiejama energetikos politikos
dali, kuria siekiama skatinti naujas technologijas ir inovacijas.

2.2 Siuo tikslu Komisija ketina:

— pagal SET plang iki 2013 m. pabaigos parengti integruota
veiklos plang,
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— kartu su valstybémis narémis parengti investavimo veiksmy

plang,

— kartu su valstybémis narémis iSplésti ataskaity teikimo
sistema,

— paraginti Europos technologijy platformas savo jgaliojimus,
struktiira ir sudétj pritaikyti prie integruoto veiksmy plano,
ir

— per SET plano iniciatyving grupe sukurti koordinavimo
struktiirg.

2.3 Komisija ragina Europos Parlamenta ir Taryba:
— patvirtinti savo paramg SET planui,
— patvirtinti siilomus pagrindinius principus ir pokycius,

— remti atitinkamg ES 1é3y, taip pat nacionaliniy, regioniniy ir
privaciy istekliy naudojimg.

2.4 Siuo tikslu Komisija ragina valstybes nares ir regionus:

— geriau koordinuoti savo energijos moksliniy tyrimy ir inova-
cijy programas, galimai naudojant ES struktiriniy fondy ir
investicijy fondo lésas ir i§ ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos gautas pajamas, taip pat labiau susieti
pavienes nacionalines ir regionines programas per Europos
energijos gamybos moksliniy tyrimy sajunga,

— labiau bendradarbiauti per bendruosius veiksmus ir inovacijy
grupes,

— uztikrinti paramg spartesniam tvariy energetikos technolo-
gijy diegimui rinkoje.

3. Bendrosios Komiteto pastabos

3.1  Kelete savo nuomoniy Komitetas atkreipé démesj i
didziulj uZdavinj uZtikrinti Europai tvary, saugy, klimatui
nekenkiantj ir ekonomiska energijos tiekima, visame pasaulyje
didéjant energijos poreikiui, pasiekus kriting iStekliy ribg ir esant
tokioms klimato problemoms.

3.2 Komitetas mano, jog S$is komunikatas yra svarbus
zingsnis ilgame kelyje siekiant 3io tikslo. Todél Komitetas tvirtai
remia Komisijos planuojamas priemones.

3.3 Tik bendrais, suderintais ir bendradarbiavimu grindzia-
mais visy susijusiy subjekty veiksmais, visy pirma

— Europos Vadovy Tarybos,

— Europos Parlamento,

— Europos Komisijos ir jos jvairiy padaliniy,

— valstybiy nariy ir jy institucijy,

— regiony ir vietos valdzios institucijy,

— pramonés, jskaitant MV,

— moksliniy tyrimy organizacijy ir universitety,

— politiniy partijy, pilietinés visuomenés atstovy, socialiniy
partneriy ir pilieciy veiksmais

ir priimtinomis sgnaudomis bus apskritai jmanoma pasiekti $j
tikslg.

3.4 Komiteto manymu, Komisijos paskelbtos priemonés yra i
tai orientuotos, todél jis visapusiskai jas remia. Taliau kartu
Komitetas rekomenduoja imantis veiksmy nuolat atsizvelgti i
tarptauting padétj ir bendradarbiauti su susijusiomis ne ES
Saliy programomis.

3.5 Komitetas pakartoja savo isipareigojimg remti Europos
energetikos bendrijg ('), kaip biting pagrinda, norint kuo veiks-
mingiau pasiekti $iuos tikslus. Taip pat Komitetas pakartoja savo
jsipareigojima remti Europos dialoga energetikos klausimais (2),
kad pilie¢iai, kaip susij¢ subjektai ir pilietinés visuomenés veike-
jai, bty jtraukti j politikos formavimg ir veiklos sritis.

3.6  Taciau tam reikia kuo geresnio informavimo ir skaid-
rumo dél kiekvienos pasirinkimo galimybés, jos kirimo raidos,
galimybiy, rizikos ir kainos bei poveikio (?).

3.7  Nors Komisijos pasitlytos ir Komiteto remiamos prie-
mongés ir iSankstinés salygos yra biitinos, taciau jy jgyvendinime
slypi keletas galimy problemy ir konflikty, kuriy batina i§vengti.

3.8  Tai visy pirma pasakytina apie polinkj taikyti centrali-
zuota, létg ir | planing ekonomikg orientuoty veiklos metods,
kuriam biidingi perteklinis reguliavimas ir administravimas.

3.9  Komitetas taip pat jspéja dél administraciniy procediiry
letumo, neveiksmingumo ir i$plitimo pavojaus ir nurodo savo
nuomong¢ dél Moksliniy tyrimy programy vykdymo supaprasti-
nimo (¥). Komitetas palankiai vertina $ioje srityje Komisijos
jdétas pastangas ir todél ragina laikytis $io poZitirio nagrinéjant
ir $ig tema.

68, 2012 3 6, p. 15.
161, 2013 6 6, p. 1.
198, 2013 7 10, p. 1.
48, 2011 2 15, p. 129.
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3.10  Taciau gali atsirasti dar vienas nepageidaujamas pozy-
mis, kadangi remiancios ir remiamos institucijos ir jy subjektai
yra linke vengti rizikos. Dél to pirmiausia gali tekti rinktis jau
zinomas technologijas. Be to, sprendimus priimanciose institu-
cijose daznai triiksta patyrusiy ir pripazinty eksperty konkre-
Ciose susijusiose dalykinése srityse.

3.11 A priori suplanuoti veiksmai geriausiu atveju tinka tik
tada, kai yra pakankama Ziniy ir techniné bazé, be to, tolesnés
priemonés gali bati aiskiai apibréztos ir tolesnis kelias — visiskai
aiskus, todél kiti pakeitimai arba inovacijos buty ne tik nereika-
lingi, bet ir nepageidautini.

3.12  Taciau, pasak Komisijos, kurios teiginius $iuo pozitiriu
Komitetas visapusiskai remia, taip néra energetikos technologijy
srityje: ,ES turi turéti tvirtg ir dinamiska technologijy ir inova-
cijy strategija“. Pagal $ia strategija turéty bati ryZtingai remiamos
ir su didele kirimo rizika susijusios technologijos, jei jy
teikiamos galimybés yra perspektyvios.

3.13  Taip pat siekiama, kad 3.3 punkte i§déstyti bendradar-
biavimu grindZiami metodai ir politika tapty veiksmingi visoje
ES, kad jie paskatinty bendras jégas ir jas sutelkty, taciau kartu
sickiama didelés metody bei sistemy koncepcijy ivairovés ir
atvirumo novatorisky koncepcijy ir regioniniy ypatumy atzvil-
giu, taigi, skatinti idéjas pagal principa ,bandyk ir klysk®, leisti
vykti konkurencijai ir jos neriboti.

3.14  Si biitinybé turi papildyti suderinimo ir koordinavimo
priemones. Siuo tikslu reikia tinkamomis priemonémis uztik-
rinti pusiausvyra tarp suplanuoto projekty igyvendinimo ir atvi-
rumo jvairioms naujoms idé¢joms. Komitetas visiskai sutinka su
Komisija, kad tam reikia sukurti tinkamas pamatines sglygas,
kurios skatinty lankstuma, inovacijas, pasirengima rizikuoti ir
novatoriskas moksliniy tyrimy temas. Tam reikia specialiy prie-
moniy ir valdymo struktiry.

3.15 Tai visy pirma pasakytina apie novatorisky projekty
skatinimg pramongéje. Esama daug pavyzdziy, kad ypal reiks-
mingos inovacijos buvo sukurtos ne rinkoje dominuojanciose
pramonés Sakose, o jas sukiré autsaideriai, pavyzdziui is
MVI. Valstybinei inovacijy politikai, kuri visy pirma sutelkia
démesij j ,nacionaliniy cempiony*“ skatinimg, gali i8kilti pavojus,
kad techniné raida bus klaidingai jvertinta, o jos svarba — nepa-
kankamai jvertinta. Léktuva iSrado ne gelezinkeliy arba laivy

pramoné. Kaip jau suformulavo kiti autoriai, ,elektros $viesa
atsirado ne i§ nuolat tobulinamos Zvakés“. Taigi, skatinant nega-
lima pirmenybeés teikti ,Zvakiy pramonei®, bet reikia ieskoti i3
esmés naujy idéjy ir koncepcijy kiiréjy ir juos ypac skatinti.

3.16  Tadiau Komisijos pasifilymuose isryskéja dar vienas
galimas konfliktas — tarp inovacijy ir patekimo j rinka. Viena
vertus, inovacija yra sékminga tik tada, kai ji isitvirtina rinkoje ir
jveikia daznai pradzZioje kylancius sunkumus. Nors pagalba
patekti | rinkg (Zr. taip pat 3.26 punkta) ar net priverstiniai
tarifai (pvz., energijos tiekimo jstatymai) gali bati labai veiks-
mingi, taciau ilgalaikiu laikotarpiu jie i8kraipo rinkg ir neskatina
geresniy sprendimy. Bitent su energijos tiekimo taisyklémis
susijusi patirtis rodo, kaip sunku laiku iStaisyti kartg padarytas
klaidas. Tai tampa kliitimi geresniems sprendimams arba svar-
besnéms priemonéms. Todél pagalba naujoms technologijoms
patekti | rinkg i§ principo turéty biti teikiama ilgiausiai tol, kol
jos issikovoja atitinkama rinkos dalj.

3.17 Tuo remdamasis Komitetas rekomenduoja atidziai
iSanalizuoti $ias problemas. Galimos patekimo j rinkg rémimo
priemonés turéty bitinai teikti nuspéjamg ir patikima pagrinda
investicijoms, taciau kartu uZztikrinti, kad bus vengiama apibi-
dinty rinkai kenkianciy ir inovacijy neskatinanciy trikumy,
pavyzdziui, nuo pat pradziy numatant pakankamo mazéjancio
proporcingumo pagalba (Zr. taip pat 3.25 ir 3.26 punktus).

3.18  Taciau svarbiausias uzdavinys energetikos srityje, Komi-
sijos ir Komiteto manymu, yra techninis ir mokslinis energe-
tikos srities technologijy ir inovacijy plétojimas. Kitaip tariant,
tai fundamentaliyjy moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
demonstracinés veiklos bei inovacijy saveika ir trintis siekiant
sékmingo ty technologijy, bidy ir organizavimo formy pate-
kimo j rinka. Siy procesy reikia norint pakeisti miisy dabartinj
energijos tiekima remiantis Energetikos veiksmy planu iki 2050
m. ir véliau, taciau jy dazniausiai dar negalima nuspéti.

3.19  Tai visy pirma pasakytina apie iki Siol labai sé¢kmingo
SET plano (°) tesima ir tobulinima 2014-2020 m. programa-
vimo laikotarpiu.

3.20  Kalbant apie vieSyjy lésy, t. y. 1ésy 1§ pilieciy ir jmoniy
mokesciy (arba privalomy rinkliavy), naudojima, iskyla esminis
klausimas: kokiems rémimo tikslams reikia arba galima jas
naudoti, o kokias 1é3as turéty skirti privatus sektorius? Komi-
tetas neketina gilintis i teisinius $io klausimo aspektus, ji $iuo
atveju domina su turiniu ir tema susije dalykai. Komitetas mano,
kad bet kokia Komisijos teikiama parama (Zinoma, vieSosiomis

() OL C 21, 2011 1 21, p. 49-55.
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lésomis), turéty visy pirma bati skirlama toms uZduotims,
kurios tikriausiai nebus remiamos privaciomis léSomis. Tipiskos
priezastys galéty bati Sios:

— esama didelés rizikos plétojant koncepcijg, taciau sékmés
atveju nauda taip pat yra didele,

— tenkancios sanaudos yra labai didelés ir jas galima padengti
tik i§ daugelio jvairiy vieSyjy Saltiniy,

— laiko tarpas, kol bus galima gauti naudg i§ panaudojimo, yra
pernelyg ilgas,

— tai yra keleta sri¢iy apimancios arba bazinés didelio poveikio
technologijos (pavyzdziui, novatoriskos medziagos),

— rezultaty ne iSkart galima pateikti | rinka, tai yra bendro
pobiidzio socialiné arba su aplinka susijusi batinybé.

3.21  Atkreipdamas démesj i savo pirmiau pateiktas pastabas,
Komitetas atitinkamai remia Komisijos pasialyma, ,kad tuo
tikslu SET plane reikia daugiau démesio skirti energetikos
sistemos integravimui, veiksmy visoje inovacijy grandingje
integravimui ir didesniam Europos pramonés iniciatyvy ir
Europos energijos gamybos moksliniy tyrimy sajungos koordi-
navimui“ (®).

3.22  Komitetas mano, kad tinkamai toliau plétojant Europos
energijos gamybos moksliniy tyrimy sajunga ji bus svarbi orga-
nizacijos forma norint visose su energetika susijusiose srityse
pasiekti bendra ir veiksminga Europos vizija, kuri, pavyzdziui,
buvo labai sékminga Europos branduoliy sintezés moksliniy
tyrimy srityje pagal EURATOM programg. Todél svarbu
Europos energijos gamybos moksliniy tyrimy sajungai suteikti
moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai tinkamg valdymo
struktiirg, kuri leisty kartu nagrinéti kiekvieng su moksliniais
tyrimais ir technologine plétra susijusj klausimy rinkinj ir
sutelkti Europos dalyking kompetencija. Siuo pozifiriu Komi-
tetas dar kartg ragina numatyti kvalifikuotg, dalykiska ir esminj
Komisijos dalyvavima priimant sprendimus ir skirstant atitin-
kamas paramos lésas.

3.23  Kalbant apie realias sgnaudas ir Komisijos turima
biudzetg Siam tikslui, Komitetas pakartoja, jog apgailestauja,
kad 2014-2020 m. daugiametéje finansinéje programoje numa-
tyta léSy suma programai ,Horizontas 2020“ jokiu biidu neati-
tinka uzduociy masto ir problemy svarbos.

3.23.1  Todél, viena vertus, dar svarbiau kuo geriau panaudoti
ribotas pagal programa ,Horizontas 2020“ moksliniams tyri-
mams ir technologinei plétrai skirtas léSas (vieSyjy pirkimy
direktyvos!), kad jos biity kaip svertas ir paskata valstybéms

(°) COM(2013) 253 final, 2.8 punktas.

naréms ir privaciajam sektoriui imtis daug didesniy investicijy i
mokslinius tyrimus ir technologing plétra.

3.24  Kita vertus, ypa¢ svarbu, kaip sitlo Komisija, surasti
naujus finansavimo Saltinius, taip pat pasinaudoti ES struktd-
riniy fondy, Europos investicijy fondo 1éSomis ir pajamomis i§
ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (kurios $iuo
metu yra labai nedidelés) ir visy pirma j § didziulj issukj
nukreipti rinkos ekonomikos ir jos pramonés investicinj poten-
ciala.

3.25  Kaip Komitetas jau ne kartg perspéjo, $iuo tikslu reikia
pagaliau baigti konkurencijai kenkiancio nacionalinio kiimosi j
rinkg keliamg chaosa ir sukurti visoje Europoje galiojancias ir
patikimas taisykles (7), kad investuotojams biity uZtikrintas
planavimo saugumas ir reikiamos paskatos.

3.26  Ypal ryskus tokiy inovacijoms kliudanciy taisykliy
pavyzdys — kai kuriose valstybése narése taikomy vadinamyjy
energijos tiekimo jstatymy, kurie pernelyg skatina nepastovius
energijos Saltinius, poveikis. Nors $ie jstatymai i§ pradziy buvo
labai veiksminga postiimj teikianti ir padedanti patekti i rinkg
priemoné¢, po pradzioje sulauktos sékmés ji tapo netinkamu,
pertekliniu rémimu, dél kurio kurj laika labai krito kaina
elektros energijos rinkoje ir jmonéms neapsimokéjo nei uztik-
rinti rezerviniy pajégumy, nei jy tobulinti technologiniu poZia-
riu, nei skubiai kurti batinas kaupimo technologijas ir | jas
investuoti.

3.26.1 D¢l to susidaro paradoksali ir keista padétis: galutiniai
elektros energijos vartotojai turi padengti didziulj sgnaudy skir-
tumg tarp Zemy (ar net neigiamy) rinkos kainy ir uz vidutinj
rinkos lygj daug didesniy fiksuoto supirkimo tarify.

3.26.2 D¢l $ios priezasties pernelyg iSaugusios energijos
vartojimo kainos yra ne tik bendro pobtidZio problema Europos
ekonomikai, bet ir viena i§ Komiteto nuomonéje (TEN/516)
nagrinéto energijos nepritekliaus priezasciy.

3.27  Sis pavyzdys dar karta rodo, kokios sudétingos yra
inovacijy ir rinkos salygy sasajos. Taigi Komitetas dar kartg
rekomenduoja kuo greiCiau iSspresti §j klausima, kad priva-
Ciajam sektoriui bty suteikta pakankamai paskaty skubiai
investuoti | novatoriSkas technologijas ir procesus ir padéta
uztikrinti ekonomine investicijy sékme. Jei Sis klausimas liks
nei$sprestas, investicijy nebus, nes net novatoriskiausia jmong,
konkuruodama su technologijomis, kurioms valstybé teikia
pirmenybe ir skiria dideles subsidijas, patirs nuostoliy ir neis-
vengiamai bankrutuos bei pasitrauks i§ rinkos.

() OL C 198, 2013 7 10, p. 1.
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4. Konkredios Komiteto pastabos

41  Atsizvelgdamas | savo ankstesnes pastabas Komitetas
pritaria pagrindiniams Komisijos principams, ypac:

— ES lygmens pridétinés vertés karimui,

— atsizvelgimui | visg energetikos sistema (gamyba, infrastruk-
tira, paslaugos ir pan.) nustatant prioritetus,

— istekliy sutelkimui ir jvairiy finansiniy priemoniy naudoji-
mui,

— galimybiy i$saugojimui, daugiausia démesio skiriant techno-
logijoms, kurioms po 2020 m. numatomos geriausios
perspektyvos.

Kad ilguoju laikotarpiu pavykty atlikti $ig didziule mums
tenkancia uzduotj, bitina patirtis naudojant jvairiausias pasirin-
kimo galimybes, koncepcijas ir jy saveika, taip pat batinas
atitinkamai platus energijos riisiy derinys. Tam prireiks pragma-
tisko pozifirio, racionalumo ir daug kantrybés.

4.2 Remdamasis savo ankstesnémis pastabomis Komitetas
pritaria ir komunikate i$déstytiems raidos tikslams:

— atskleisti visg energijos vartojimo efektyvumo potencialg,
— kurti konkurencingus sprendimus,

— inovacijas skatinti realiomis, rinkos diktuojamomis sglygo-
mis.

4.3 Visy pirma atsizvelgdamas j savo naujoje tirlamojoje
nuomonéje (%) $ia tema iddéstytus nepastoviy atsinaujinanciyjy
energijos Saltiniy trikumus Komitetas pritaria Komisijos keti-
nimui daugiau démesio skirti aplinkg tausojanciy pagrindinés
apkrovos sistemy plétojimui ir j klienty poreikius orientuotai
energijos pasitlai, kurig kartu su atsinaujinancigja energija,
pavyzdziui, geotermija, sudaro branduoliy sintezés energija,
tarptautinis termobranduolinis eksperimentinis reaktorius (ITER)
ir papildoma moksliniy tyrimy programa.

4.4 Komitetas taip pat visapusiSkai remia su branduoliy dali-
jimosi energija susijusj moksliniy tyrimy ir technologinés plétros

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

(®) Ten pat.

darbg, taiau jo Sioje nuomonéje i§samiau nekomentuoja, nes
Komitetas jau aktyviai dalyvavo $iai temai skirtoje konferencijoje
(simpoziumas ,Branduoliy dalijimosi moksliniy tyrimy nauda ir
suvarzymai kuriant mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikg“, Briuselis, 2013 m. vasario mén.).

4.5  Zinoma, taip pat paminétina, kad biitina plétoti tinkamas
anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijas — net jei
del to dar greiciau bus sunaudoti riboti iskastiniai iStekliai, — kad
baty galima kuo grei¢iau sumazinti i aplinka i§skiriamo anglies

dioksido kieki.

4.6  Be to, Komitetas pakartoja savo rekomendacija plétojant
atsinaujinan¢iuosius energijos Saltinius daugiau démesio skirti
Siems klausimams ir teikti pirmenybe tokiems pokyciams,
kurie yra skirti sukurti trikstamas bendros sistemos sudétines
dalis, galin¢ias uztikrinti labiau i klientg orientuoty ir tinkama
energijos tiekima.

4.7  Tai visy pirma pasakytina apie kuo veiksmingesnius ir
kuo pigesnius pakankamos talpos energijos rezervuarus. Komi-
teto manymu, reikia visy pirma jveikti atsilikima tinkamai tobu-
linant ir pla¢iu mastu taikant elektrochemija ir elektrolizés tech-
nologija bei susijusias medziagas. Be to, taip baty galima sukurti
atsinaujinanciosios energijos ir ikastiniu kuru (taip pat dujomis,
skysciais arba kuro elementais) varomy transporto priemoniy
sektoriaus sistemines sgsajas, kaip elektriniy transporto prie-
moniy su baterijomis atveju.

4.8  Siuo poziiiriu Komitetas nurodo pirmininkavusios Airijos
pra§ymu parengta nuomong (°), kurioje i§déstytas susiriipinimas
dél kylanciy energijos kainy ir jy poveikio pilie¢iams ir konku-
rencingumui. Kad bity jmanoma didesné rinkos désniais
pagrista konkurencija, Komitetas minétoje nuomongje sitilé
kaip vienintele priemon¢ atsinaujinanciajai energijai rinkoje
remti nustatyti atitinkama anglies kaing (tinkama prekyba
apyvartiniais tarSos leidimais, mokestj ar pan.). Zinoma, dél to
pabrangs iSkastiniy Saltiniy energija, taigi, ir elektros energija i3
anglimi, nafta arba dujomis kirenamy elektriniy, taciau bus
galima atsisakyti jvairiy kity kaina didinanciy ir rinka iSkrei-
piandiy atsinaujinanciajai energijai skirty subsidijy arba privers-
tiniy priemoniy. Pajamos i§ apyvartiniy tarSos leidimy jokiu
bidu neturéty patekti j bendra valstybiy nariy finansiniy iStekliy
katilg kaip papildomos bendros pajamos, jos turéty biti isskir-
tinai naudojamos tik busimy veiksmingy energetikos sistemy
kirimui ir taikymui. Taigi, $is Komisijos pasiilymas yra
tinkamos krypties ir Komitetas ji visapusiskai remia.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 198, 2013 07 10, p. 1.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pakeisto pasiiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél transeuropiniy telekomunikacijy tinkly gairiy, kuriuo
panaikinamas Sprendimas Nr. 1336/97/EB

(COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD))
(2014/C 67/27)

Prane$éjas Jacques LEMERCIER

Europos Parlamentas, 2013 m. birzelio 10 d., ir Taryba, 2013 m. birZelio 14 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 172 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-

liniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél transeuropiniy telekomunikacijy tinkly gairiy,

kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 1336/97/EB

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m. rugséjo 30 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 121 nariui balsavus uz ir 2 susilaikius.

Sia nuomone tesiamas darbas, kuris buvo atliktas rengiant ankstesnes
6 EESRK nuomones dél Europos infrastruktiiros tinkly prie-
monés (EITP) ir susijusias 2011 m. spalio mén. paskelbtas Europos
Komisijos gaires: TEN/468 (') dél EITP (praneséjas Raymond
Hencks), TEN/469 (%) dél transeuropiniy telekomunikacijy tinkly
gairiy (praneséjas Antonio Longo), TEN/470 (°) dél transeuropinés
energetikos infrastruktiiros gairiy (praneséjas Egbert Biermann),
TEN/471 (*) dél transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy (pra-
neséjas Stefan Back) ir TEN/472 (°) projekty obligacijy iniciatyvos
infrastruktiiros projektams (praneséjas Armin Duttine).

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Kaip jau yra nurodgs ankstesnése savo nuomonése,
EESRK yra isitikings, kad galimybé visiems naudotis placia-
juos¢iu ry$iu yra viena svarbiausiy Europos ekonomikos vysty-
mosi sglygy, o Siuo metu ir vienas pagrindiniy naujy darbo
viety kirimo veiksniy.

1.2 Komitetas taip pat mano, kad siekiant vieno pagrindiniy
ES tiksly — sukurti bendrajg skaitmening rinka, bitinas naciona-
liniy tinkly sujungimas ir jy saveikumas. Be to, tai svarbi prie-
moné ekonominiu ir kultiriniu pozitriu silpniau i$sivys¢iusiy
teritorijy atskirCiai mazinti.

1.3 Taciau 2013 m. vasario 8 d. Taryba, tvirtindama
daugiamete finansing programa, Europos infrastruktiros tinkly
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() OL C 143, 2012 5 22, p. 134-138.

priemonés (EITP) skaitmeninio aspekto biudZeta sumazino iki
1 mlrd. EUR. Pakeistame pasitlyme atsizvelgiama | naujausias
Tarybos ir atitinkamo Europos Parlamento komiteto pozicijas.

1.4 EESRK apgailestauja, kad pakeistame Komisijos pasi-
dlyme numatoma pradinj biudZeta (9,2 mlrd. EUR) drastiskai
sumazinti iki 1 mlrd. EUR ir kad Komisija priversta i§ esmés
pakeisti bendros svarbos pladiajuosc¢io rysio tinkly ir skaitme-
niniy paslaugy infrastruktiros plétojimo projektus. Komiteto
nuomone, dél tokio sprendimo neisvengiamas daugelio projekty
jSaldymas gali lemti tai, kad ES praras daugelyje strateginiy
sektoriy iSsikovotas technologinio prana§umo pozicijas.

1.5  EESRK atkreipia démesj tai, kad dél drastiskai sumazinto
pradinio biudZeto Komisijai nepaprastai sudétinga veiksmingai ir
teisingai paskirstyti numatytas lésas.

1.6 Vis délto Komitetas dZiaugiasi, kad itvirtintas technolo-
gijy neutralumo principas, kuris ypa¢ svarbus siekiant sukurti
tikrai atvirg internetag. EESRK primena, kad iStekliai turi bati
naudojami atviriems, placiajai visuomenei ir jmonéms nediskri-
minacinémis sglygomis ir uz priimting kaina prieinamiems tink-
lams kurti.

1.7 Komitetas pakartoja savo prasyma sudaryti Europos,
nacionalinius ir regiony Zemélapius, kuriais remiantis bty
galima nustatyti sritis, kuriose néra placiajuos¢io rysio infrast-
ruktiiros (,baltosios” sritys) ir sudaryti salygas naujoms priva-
¢iojo ir vieSojo sektoriy iniciatyvoms. Komisija pripazista, kad
néra valstybiy nariy ir investuotojy, pasirengusiy finansuoti
tarpvalstybines paslaugas.
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1.8  Be to, svarbu pradéti bendradarbiavimg su treciosiomis
Salimis ir tarptautinémis organizacijomis siekiant stiprinti atitin-
kamy telekomunikacijy tinkly sgveikuma.

1.9 EESRK mano, kad nors dél iSaugusio alternatyvias
paslaugas teikianciy operatoriy skaiciaus padaugéjo inovacijy ir
sumazéjo kainos vartotojams, toks pokytis labai sumazino
rinkoje jsitvirtinusiy vieSojo ir privataus sektoriy operatoriy
pelno marza, o tai sumazino jy investicinius pajégumus arba
jie apskritai prarado galimybe investuoti. Komiteto nuomone,
naujoji ES rysiy tinkly reguliavimo politika — teisingos konku-
rencijos politika — yra batina ir turi paskatinti aktyvy ir sude-
rintg didziyjy Europos operatoriy dalyvavimg, kuris pasibaigus
krizei leisty jveikti atsilikimg spartaus ir itin spartaus placia-
juoscio rysio plétojimo srityje ir panaikinti aprépties spragas.

1.10  EESRK apgailestauja, kad Taryba, Europos Parlamentas
ir Komisija nepriima bendros pozicijos $iuo svarbiu klausimu.
Komitetas mano, kad atsizvelgiant | numatomo biudzeto dydj
visuotiné prieiga prie interneto, placiajuoscio rysio plétojimas ir
visos Europos paslaugy platformy karimas turi islikti prioriteti-
némis sritimis.

1.11  EESRK yra didZiai nustebes, kad Komisija Tarybos
praSymu (kaip teigia Komisijos atstovas) i§ persvarstyto doku-
mento 8 straipsnio i$brauké nuorodg i Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteta ir Regiony komitetg. Komitetas
primygtinai reikalauja, kad Siame straipsnyje minima ataskaita
bity jam persiunciama.

1.12  Galiausiai, EESRK noréty pabrézti, kad nuo Siol prieiga
prie interneto bitina laikyti universaligja paslauga.

2. Svarbiausios Komisijos pakeisto pasiiilymo nuostatos

2.1  Siekiant sudaryti geresnes jmoniy ir pilie¢iy mobilumo
salygas, ES skaitmenine darbotvarke siekiama diegti tarpvals-
tybines internetines vieSasias paslaugas. Bendrosios rinkos suki-
rimui bitinas teikiamy skaitmeniniy paslaugy saveikumas.

2.2 Europos Sajunga issikélé aukstus placiajuoscio rysio
paslaugy plétros ir diegimo iki 2020 m. tikslus. 2011 m.
birzelio 29 d. komunikate ,Strategijos ,Europa 2020“ biudZetas"
del busimos daugiametés finansinés programos (2014-2020 m.)
pasitilyta sukurti Europos infrastruktiros tinkly priemong (EITP)
ir skaitmeniniams tinklams ir paslaugoms skirti 9,2 mlrd. EUR.

2.3 Taciau 2013 m. vasario 8 d. Taryba, tvirtindama daugia-
mete finansing programa, EITP biudZety sumazino iki 1 mlrd.
EUR. Remiantis $iais naujais duomenimis, pakeistame pasitlyme
kiek tai jmanoma atsiZvelgiama j naujausias Tarybos ir atitin-
kamo Europos Parlamento komiteto pozicijas. Pasitlymu

sickiama, kad remiantis privalomais prioritety nustatymo krite-
rijais EITP biaty taikoma mazesniam skaitmeniniy paslaugy
infrastruktiiros objekty skaiiui, o pasinaudojant finansinémis
priemonémis ir siekiant pritraukti privacias investicijas, taip
pat investicijas i§ kity nei EITP vieSyjy Saltiniy, ribota parama
baty skiriama placiajuosciam rysiui.

2.4 Nepaisant ribotos finansinés paramos placiajuos¢iam
ry$iui, pasitilymu nustatoma sistema, pagal kurig jmonéms ir
institucijy subjektams, pavyzdziui, Europos investicijy bankui,
suteikiamos didesnés galimybés skirti jnasa.

2.5  Svarbiausias reglamento tikslas — sklandesnis skaitme-
ninis duomeny perdavimas ir kliticiy panaikinimas. Gairése
nustatomi bendros svarbos skaitmeniniy paslaugy infrastruk-
tiiros ir placiajuoséio rysio tinkly diegimo projektai. Siais
projektais bus prisidéta prie Europos ekonomikos konkurencin-
gumo (jskaitant mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) konkurencin-
gumg) didinimo, skatinama sujungti nacionalinius, regiony ir
vietos tinklus, uztikrinti jy saveikumag ir prieiga prie jy, taip
pat bus skatinama bendrosios skaitmeninés rinkos plétra.

2.6  Padétis rinkoje sudétinga, todél investicijos | placiajuoscio
rysio tinklus ir svarbiausiy visuotinés svarbos paslaugy teikima
ekonominiu pozitriu yra nepatrauklios, nepaisant dideliy
bendrosios skaitmeninés rinkos augimo galimybiy.

2.7 Skaitmeniniy paslaugy infrastruktiiroje paslaugy diegimo
saveikiosiose sistemose problemas numatyta spresti skiriant
tiesiogines subsidijas. Daugeliu atvejy Sias platformas visiskai
finansuoja ES, nes néra tikryjy Europos saveikiosios paslaugy
infrastruktiros savininky.

2.8  Tenka pripazinti, kad néra valstybiy nariy ir investuotojy,
pasirengusiy finansuoti tarpvalstybines paslaugas. Todél ES
pridétine verté yra didelé.

2.9 Vis délto, kiekvienais metais, atsizvelgiant i turimas 1ésas
ir nustatytus prioritetus, bus diegiama skaitmeniniy paslaugy
infrastruktira. Dél Europos biudzeto padéties, vieSoji parama
bus taip pat teikiama i§ kity nei EITP Saltiniy, visy pirma i§
nacionaliniy Saltiniy ir Europos struktiiriniy ir investiciniy
fondy (ESIF). Taigi, EITP 1éSomis bus galima finansuoti tik ribotg
skai¢iy placiajuoscio rysio projekty, taciau pagal $ig priemong
bus sudarytos salygos veiksmingai paskirstyti veiklos progra-
moms skirtus Europos struktiirinius ir investicinius fondus.
Taciau Sios léSos bus konkreciai skirtos naudoti atitinkamoje
valstybéje naréje. Siame pasiilyme, placiajuoscio rysio stityje,
apsiribojama 168y skyrimo i§ struktiriniy fondy mechanizmais.

2.10  Taikomas technologijy neutralumo principas.



201436

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 67/139

3. Bendrosios pastabos

3.1 I§ persvarstyto reglamento iSbrauktos dvi paslaugos:
Transeuropinés didelés spartos pagrindinio tinklo jungtys
vieSojo administravimo institucijoms ir ,Informaciniai ir rysiy
technologijy sprendimai, skirti pazangiesiems elektros energijos
tinklams ir paZangiyjy energetikos paslaugy teikimui®.

3.2 Atsisakyta plétoti naujg skaitmeniniy paslaugy, skirty
palengvinti persikélima i§ vienos Europos Salies j kita, infrast-
ruktiira, taip pat kurti Europos uzimtumo ir socialinés apsaugos
paslaugy sujungimo platformas ir administracinio bendradarbia-
vimo internetu platformas.

3.3 Taciau Europos Parlamento pramonés, moksliniy tyrimy
ir energetikos komitetas pasifilé jtraukti papildoma skaitmeniniy
paslaugy infrastruktiira, skirtg ,VieSojo transporto infrastrukta-
roms, leidZian¢ioms naudotis saugiomis ir sgveikiomis mobilio-
siomis vietoje prieinamomis paslaugomis, diegti®, ,Elektroninio
gin¢y spendimo platformai“ ir ,Europos prieigos prie $vietimo
istekliy platformai“ diegti, taip pat ,Saveikiosioms tarpvals-
tybinio elektroninio saskaity faktiry iSraSymo paslaugoms*
teikti.

3.4 Europos Parlamentas numaté labai aukstus duomeny
perdavimo spartos tikslus (kur jmanoma, 1 Gbps ir daugiau).

3.5  Europos skaitmeninés darbotvarkés tikslas — sukurti
visuoting spartaus placiajuoscio rysio skaitmening infrastruktiira
diegiant fiksuoto ir belaidzio rysio technologijas, jgyvendinti
priemones, kurios padéty pasalinti ,skaitmenines klititis®.
Kadangi pirminis biudZetas (9,2 mlrd. EUR) drastiskai suma-
zintas iki 1 mlrd. EUR, Komisija buvo priversta i§ esmés pakeisti
bendros svarbos placiajuos¢io rysio tinkly ir skaitmeniniy
paslaugy infrastruktiros plétojimo projektus.

3.6 Kaip jau yra nurodes ankstesnése savo nuomonese,
EESRK yra jsitikings, kad galimybé visiems naudotis placia-
juosCiu rysiu yra ne tik svarbiausia Siuolaikinés ekonomikos
vystymosi sglyga, bet ir pagrindinis naujy darbo viety kirimo,
didesnés sanglaudos, taip pat nepalankioje padétyje esanciy
gyventojy ir itisy teritorijy kultfrinés ir ekonominés gerovés
ir skaitmeninés jtraukties veiksnys.

3.7 Siais tikslais sukurty bendros svarbos projekty tiksly ir
prioritety nustatymas atitinka svarbiausig reikalavimg - kuo
geriau panaudoti finansinius isteklius ir pasiekti konkrecius
tikslus i§vengiant per plataus iStekliy paskirstymo.

3.8 Komitetas dziaugiasi, kad jtvirtintas technologijy neutra-
lumo principas, kuris ypa¢ svarbus siekiant sukurti tikrai atvirg
internetg.

3.9  EESRK primena, kad iStekliai turi bati naudojami spren-
dimams kurti atvirus, pilieCiams ir jmonéms nediskriminaci-
némis salygomis ir uz priimting kaing prieinamus tinklus.

Taciau Komitetas pabrézia, kad dél drastiskai sumazinto
biudZzeto Komisijai nepaprastai sudétinga teisingai paskirstyti
reglamente numatytas 1ésas.

3.10  Tenka pripazinti, kad néra valstybiy nariy ir investuo-
tojy, pasirengusiy finansuoti tarpvalstybines paslaugas. Todél ES
pridétiné verté yra didelé. Komitetas pakartoja savo prasyma
sudaryti Europos, nacionalinius ir regiony Zemélapius, kuriais
remiantis bty galima nustatyti sritis, kuriose néra placiajuoscio
ry$io infrastruktiiros (,baltosios sritys) ir sudaryti sglygas
naujoms privaciojo ir vieSojo sektoriy iniciatyvoms. Be to,
svarbu pradéti bendradarbiavima su treciosiomis $alimis ir tarp-
tautinémis organizacijomis siekiant stiprinti atitinkamy teleko-
munikacijy tinkly sgveikuma.

3.11 EESRK mano, kad nors dél iSaugusio alternatyvias
paslaugas teikianciy operatoriy skaicius pagyvéjo konkurencija
ir sumazéjo kainos vartotojams, toks pokytis labai sumazino
rinkoje jsitvirtinusiy vieSojo ir privataus sektoriy operatoriy
pelno marza, todél sumazéjo jy investiciniai pajégumai. Todél
svarbu pradéti svarstymus dél naujos ES rysiy tinkly reguliavimo
politikos, kuri paskatinty aktyvy ir darny $io sektoriaus didziyjy
Europos operatoriy dalyvavimg, kad pasibaigus krizei bty
galima jveikti atsilikima spartaus ir itin spartaus placiajuosio
rysio plétojimo srityje.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK apgailestauja, kad Taryba, Europos Parlamentas ir
Komisija neranda sutarimo tokiu svarbiu klausimu.

4.2  Buvo uzsibrézta daug tiksly, kai telekomunikacijy
biudzete buvo numatyta skirti 9 mlrd. EUR placiajuoscio rysio
ir paslaugy platformy plétojimui. Taigi, atsizvelgiant i dabartinj
biudzetg atrodo visai pagristas sprendimas finansavima visy
pirma skirti projektams, kuriais bus kuriamas pagrindas kitiems,
§iuo metu dél biudZetiniy priezasciy atidétiems projektams.

4.3 Bendrajai skaitmeninei rinkai sukurti batinas nacionaliniy
tinkly sujungimas ir jy saveikumas. Naujomis sumaZinto
biudzeto salygomis Komisija privalo nustatyti grieZtesnius
tinkamy finansuoti projekty atrankos kriterijus, Siuos projektus
nuolat stebéti ir vertinti.

4.4 EESRK primena, kad $ie projektai gali padéti MV] tapti
skaitmeninés ekonomikos dalyvémis ir ilgainiui sukurti naujas
stabilias darbo vietas. Komitetas praso periodiskai skelbti $io
finansavimo panaudojimo ataskaitas.

4.5  Galiausiai, EESRK noréty pabrézti, kad nuo Siol bitina
prieiga prie interneto laikyti universaliaja paslauga.
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4.6  Kalbant apie tarpinstitucinius ry$ius, Komitetas didZiai nustebes, kad Komisija persvarstyto doku-
mento 8 straipsnyje i$brauké nuoroda j EESRK ir RK. EESRK vykusiuose svarstymuose Komisijos atstovas
paaiskino, kad Sis pakeitimas atliktas Tarybos prasymu.

Gali bati, kad kilo klausimas dél termino ,persiunciama“. Vis délto, Komitetas primygtinai praso, kad
minima ataskaita jam biity siunciama.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Mélynoji
juosta“ — bendra laivy transporto erdveé*

(COM(2013) 510 final)
(2014/C 67/28)

Pranes¢jas Jan SIMONS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos
8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Mélynoji juosta“ — bendra laivy transporto erdve

COM(2013) 510 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg $iuo klausimu, 2013 m. rugséjo 30 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 124 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 4 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina komunikate i§déstytus Komi-
sijos pasialymus, kuriais siekiama, kad jary transporto rinka
geriau veikty, sumazinti jiry transporto sektoriui tenkancia
administracing nasta ir taip pagerinti jo konkurencing padéti.
Tiesa sakant, Komitetas netgi tikéjosi Siy pasitlymy sulaukti
anksciau.

1.2 Komiteto nuomone, minéty Komisijos pasitilymy jgyven-
dinimo galimybés i§ esmés priklausys nuo muitinés institucijy
pozitirio, kadangi jos yra vienos pagrindiniy $ios srities subjekty.
Jis ragina Komisija kuo skubiau $iuos pasitilymus teikti svarstyti
Muitinés komitetui.

1.3 Norint uztikrinti s¢kmingg abiejy Komisijos pasitilymy —
dél reguliariy laivybos linijy ir dél elektroninés krovinio dekla-
racijos (angl. eManifest) — igyvendinima, viena pagrindiniy salygy
yra uZtikrinti visiska elektroninéms krovinio deklaracijoms
skirty valstybiy nariy IT sistemy sgveikumga. Komitetas atkreipia
démesj | tai, kad patirtis rodo, jog tai jokiu bidu néra lengva
uzduotis, nors mechanizmas ir kuriamas remiantis jau veikian-
Ciomis sistemomis.

1.4 Elektroninéje deklaracijoje reikéty aiskiai nurodyti, kad ji
taikoma visoms laivybos linijoms.

1.5 Komisijos numatytas terminas elektroninei krovinio
deklaracijai ivesti (2015 m. birZelio mén.) yra gana optimistinis,
bet labai gerai parinktas, kadangi batent iki ty mety ir to
ménesio valstybés narés yra jsipareigojusios jdiegti nacionalines
vieno langelio paslaugy sistemas, datg pasirinkusios savo
nuozitira. Sios paslaugos yra biitinos siekiant uztikrinti tinkama

elektroninés krovinio deklaracijos funkcionavima; techniniy Sios
deklaracijos parengimo darby nebuvo galima atidéti dar
metams.

1.6  Komitetas taip pat pazymi, kad batina tinkamai infor-
muoti visus susijusius dalyvius, o svarbiausia — muitinés institu-
cijas. Buvo atvejy, kad jos nezinojo apie veiklos vykdytojy
naudojamg popiering deklaracijg, kuri yra numatyta jstatymuose,
ir atsisakydavo ja tvirtinti arba priimti.

1.7 Komisija ir valstybés narés turéty skirti démesio ne vien
tik ,sudétingiesiems* $io klausimo IT aspektams, bet ir ,lengves-
niam“ elementui, pavyzdZiui, pradiniam muitiniy personalo
mokymui ir tobulinimuisi. Gaila, kad Komisijos pasitlymuose
apie tai nekalbama.

1.8 EESRK dziaugiasi, kad Komisija teisingai supranta sklan-
dziai veikian¢iy informavimo ir stebésenos mechanizmy svarbg;
jos i§ tikryjy batinos norint priimti kokybiskus sprendimus.
Komitetas noréty pabrézti, kad Sioje srityje svarby vaidmenj ir
toliau gali atlikti Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA).

1.9 Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad persvarstant
direktyva dél laivy eismo stebésenos reikéty atsizvelgti j reika-
lavimus, susijusius su elektronine krovinio deklaracija.

1.10  Galiausiai Komitetas didelés reikimeés teikia tam, kad
priémus sprendimus dél Komisijos pasilymy bty reguliariai
derinami veiksmai su muitinés institucijomis, jiry transporto
sektoriaus atstovais, ekspeditoriais ir darbuotojais, kad bity su
jais konsultuojamasi ir jie bity informuojami apie minéty pasi-
dlymy jgyvendinimui iskylancias kliatis.
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2. lzanga

2.1  Jary transporto sektoriuje vidaus rinka dar néra akivaizdi
realybé, nors Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 28 straips-
nyje aiskiai kalbama apie laisva valstybiy nariy kilmés prekiy
judéjima Europos Sajungoje.

2.2 Sio vidaus rinkos neveikimo pasekmés juo skaudesnés
ES, kadangi Europa yra labai priklausoma nuo jiiry transporto
tiek prekiaudama savo rinkoje, tiek su likusiu pasauliu: 74 proc.
importuojamy arba eksportuojamy ir 37 proc. viduje perkamy
ir parduodamy prekiy plukdoma per jiry uostus.

2.3 Palyginti su kitomis transporto rasimis, pagal vezamy
kroviniy kiekj jiry transportas, kaip, beje, apskritai vidaus
vandeny transportas, yra pranaSesnis dél maZesniy veiklos
sanaudy ir $velnesnio poveikio aplinkai. Taciau Sia transporto
Saka né kiek nemaziau varzo nereikalingi administraciniai apri-
bojimai, neleidziantys jai optimaliai funkcionuoti.

2.4 Kaip pavyzdj galima pateikti labai dazna atvejj, kai laivai,
iSplaukdami i§ vieno kurios nors ES valstybés narés uosto i kitg
ES valstybés narés uosta, paliecka 12 jarmyliy teritoriniy
vandeny zong, todél privalo du kartus atlikti muitiniy formalu-
mus, nebent jie priklauso jiry transporto reguliariy laivybos
linijy sistemai. Visos laive esancios prekés yra laikomos ne ES
prekémis ir turi bati muitiniy tikrinamos.

2.5  Nors Sios procediros taikomos saugos ir saugumo bei
finansinés tvarkos sumetimais, dél jy susidaro papildomos
islaidos ir véluojama pristatyti prekes.

2.6  Pirmas Zingsnis sprendZiant $ig problema galéety bati
laive esanciy prekiy skirstymas pagal tai, ar jos pagamintos ES
ir jas galima be jokiy kity formalumy tiekti i vidaus rinka, ar jos
pagamintos ne ES, ir joms reikalingi jprasti muitiniy formalu-
mai.

2.7 Todél 2010 m. Komisija, pritarus Tarybai, pasialé sukurti
,mélynaja juosta”, kurios tikslas — padidinti jary transporto
sektoriaus konkurencinguma suteikiant laivams galimybe laisvai
veikti ES vidaus rinkoje ir iki minimumo sumazinant biurokra-
tinius formalumus, visy pirma supaprastinant ir suvienodinant
jiry transportui i§ treciyjy Saliy uosty taikomas priemones.

2.8 ,Meélynosios juostos“ koncepcija konkretesnj pavidalg
jgavo 2011 m., kai Komisija, glaudZiai bendradarbiaudama su
Europos jiry saugumo agentiira (EMSA), inicijavo bandomajj
projekta, kurj igyvendinant taikoma EMSA administruojama
stebésenos ir informacijos sistema SafeSeaNet.

2.9 Nors 3is bandomasis projektas suteiké labai daug
naudingos informacijos, muitinés institucijos nurod¢, kad ja
dar reikéty papildyti duomenimis apie vezamas prekes, ypac
apie jy statusg (Sajungos ar ne Sgjungos kilmés prekeés).

2.10  Atskyrus prekes pagal jy kilme, bus galima susvelninti
Europos Sajungos kilmés prekéms taikomas procediras.

3. Komunikato turinys

3.1 2013 m. liepos 8 d. Komisija paskelbé komunikatg
» »Mélynoji juosta“~ bendra laivy transporto erdve*.

3.2 ,Meélynosios juostos“ pasitilymai daugiausia grindziami
2011 m. EMSA igyvendinto bandomojo projekto rezultatais ir
jais siekiama Siy tiksly:

— padidinti jury transporto konkurencingumg mazinant jam
tenkancig administracing nasts,

— skatinti uzimtuma Siame sektoriuje,

— mazinti jiry transporto poveiki aplinkai.

3.3 Nagringjamu komunikatu norima sudaryti veiksmy
plang, kuriuo vadovaujantis bty sickiama jgyvendinti pirmiau
minétus tikslus, pateikiant du Komisijos pasitilymus dél bitiny
teisiniy priemoniy, kuriomis i§ dalies keiciamos Muitinés
kodekso jgyvendinimo nuostatos. Vienas pasitilymas kompeten-
tingam komitetui jau pateiktas 2013 m. birzelio mén., kitg
pasitilyma Komisija pateiks iki $iy mety pabaigos.

3.4 Pirmojo pasitlymo esmé — dar labiau supaprastinti ES
vidaus reguliariy laivybos linijy sistemos naudojima reguliuo-
janc¢ig procediirag. Tai pasiilymas dél muitinés reglamento,
kuris buty taikomas laivams, reguliariai atvykstantiems j tuos
pacius ES uostus ir plukdantiems beveik vien Sgjungos kilmés
prekes.

3.5  Supaprastinus procediira, valstybiy nariy konsultacijy
trukmé sutrumpés nuo 45 iki 15 dieny. [monés taip pat galés
i$ anksto pateikti paraiska leidimui gauti tose valstybése narése,
kuriose jos aktyviai vykdo veikla, kad biity laiméta laiko pasi-
taikius progai gabenti prekes | Sias $alis.

3.6  Zymiai didesnis bus antrosios priemonés poveikis: ja
siekiama supaprastinti muitinés formalumus laivams, jplaukian-
tiems | treciyjy Saliy uostus. Komisija noréty sukurti mecha-
nizmga, kuris i§ esmés pagerinty muitiniy procediras ir pagal
kurj laive esancios prekés biity skirstomos i Sajungos ir ne
Sajungos kilmés prekes ir pastarosioms biity taikomi jprasti
muitinés formalumai.

3.7  Komisija sifilo parengti vienoda elektroning krovinio
deklaracija (angl. eManifest), kurig turédamos jary transporto
jmoneés galés pateikti visg informacija apie prekiy (tiek i§ ES,
tieck i§ treciyjy Saliy) statusg muitinés institucijoms. Komisija
tikisi, kad elektronine krovinio deklaracija bus galima visapu-
siskai naudotis nuo 2015 m. birZelio mén.
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3.8 Komunikate pateikti Komisijos pasitilymai yra tiesiogiai
susije su 2013 m. geguzés 23 d. priimta ir paskelbta uosty
politikos perzitira, dél kurios Komitetas ty paciy mety liepos
11 d. pateiké palankia nuomone.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas ryztingai pritaria, kad reikia 3alinti sklandziam
vidaus rinkos veikimui trukdancias kliaitis, ypac kai jos susijusios
su jlry transportu, kuris, kaip komunikate teigia pati Komisija,
Europos Sgjungai turi didziulés reik§més. Kaip jau minéta (1), $iy
pasitlymy Komitetas tikéjosi sulaukti netgi anksciau.

4.2 Susirpinusi, kad vidaus rinka kiek galima greiciau
pradéty veikti jary transporto srityje, Komisija teigia, kad vidaus
rinka jau veikia kituose transporto sektoriuose. Kad ir kaip biity
liidna, Komitetas konstatuoja, kad Komisija nusiteikusi pernelyg
optimistiskai: vidaus rinka vis dar néra iki galo sukurta nei
krovininio keliy transporto sektoriuje (kabotaZui taikomi apri-
bojimai), nei gelezinkeliy transporto srityje (nacionalinis kelei-
vinis transportas).

43 Komiteto nuomone, akivaizdu, kad, jeigu norima, kad
jiry transportas, ypa¢ trumpyjy nuotoliy, tapty patrauklia alter-
natyva kitoms transporto ri$ims, bitina imtis veiksmy muitinés
formalumams ir administracinei nastai mazinti, taciau tai daryti
reikia jokiu bidu ne saugos ir saugumo saskaita.

4.4  Komiteto nuomone, padidinti jury transporto sektoriaus
veiksminguma ir sumazinti veiklos sgnaudas, ypac veikla
vykdant trumpaisiais nuotoliais, yra svarbus tikslas; todél Komi-
tetas pritaria Komisijos pateiktiems pasidlymams mazinti
muitinés formalumus ir administracing nastg.

4.41  EESRK pazymi, kad nepaprastai svarbu, kad valstybiy
nariy muitinés institucijos, atliekancios pagrindinj vaidmenj $ioje
srityje, taip pat dalyvauty sprendziant Siuos klausimus. Be to,
reikéty, kad konkrecios kategorijos vezéjai, t. y. jgaliotojo
ekonominiy operacijy vykdytojo statusg turinfios jmonés,
eksperimentine tvarka pirmieji pabandyty taikyti §j mecha-
nizma.

4.5  Reguliariy laivybos linijy ES viduje taikomos procedaros
klausimu Komitetas teigiamai vertina numatyto 45 dieny
termino sutrumpinimg iki 15 dieny ir jvestg galimybe i§ anksto
prasyti iSduoti leidimus.

(") EESRK nuomoné dél Jiiros greitkeliy logistikos grandinéje http://eur-lex.
europa.cu/JOHtml.do?year=2008&serie=C&textfield2=151&Submit=
Rechercher&_submit=Rechercher&ihmlang=lt,

OL C 151, 2008 6 16, p. 20.

EESRK nuomoné deél Integruotos jiry politikos Europos Sgjungai http:|/
eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2008 &serie=C&textfield2=
211&Submit=Rechercher&_submit=Rechercher&ihmlang=lt,

OL C 211, 2008 8 19, p. 31.

EESRK nuomoné dél Jiry transporto erdvés ir dél laivams taikomy prane-
simo formalumy http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=
2010&serie=C&textfield2=128&Submit=Rechercher& submit=
Rechercher&ihmlang=lt,

OL C 128, 2010 5 18, p. 131.

EESRK nuomoné dél Bendros Europos transporto erdvés kiirimo plano
(baltoji knyga), OL C 24, 2012 1 28, p. 146.

EESRK nuomoné dél Mélynojo augimo http:/[eur-lex.europa.eu/
JOHtml.do?year=2013&serie=C&textfield2=161&Submit=
Rechercher&_submit=Rechercher&ihmlang=It,

OL C 161, 2013 6 6, p. 87.

EESRK nuomoné dél Biisimos ES uosty politikos gairiy, dar nepaskelbta
Oficialiajame leidinyje.

4.6 Kadangi Europos Komisija nenori pabloginti salygy vien
ES vidaus jiry transportui, palyginti su laivyba | treciyjy Saliy
uostus, elektroniné krovinio deklaracija bus taikoma visy risiy
jury transportui.

4.6.1  Elektroniné krovinio deklaracija bus taikoma ne tik
laivams, plaukiojantiems tarp treciyjy Saliy ir ES uosty, bet ir
pagal galiojancius teisés aktus to pageidaujanCioms reguliarios
bei nereguliarios laivybos linijoms tik ES teritorijai priklausan-
¢iuose uostuose.

4.6.2  Vis délto, Komiteto nuomone, biity protinga bisi-
muose pasitlymuose $iuo klausimu pateikti aiskiy nuorody j
elektroninés krovinio deklaracijos taikymo sritis.

4.6.3  Atsizvelgdamas | tai, koks bus Komisijos siilomy
nuostaty poveikis, Komitetas mano, kad visy pirma bitina
kuo greiciau, pasikonsultavus su muitinés klausimais kompeten-
tingu komitetu, jdiegti eManifest — suderinta elektroning krovinio
deklaracija, kurioje pateikiama informacija apie laive gabenamy
prekiy statusa.

4.6.4  Todél Komitetas primygtinai praso, kad priémus spren-
dima dél rekomenduojamy priemoniy jvedimo, Komisija priori-
tetine tvarka imtysi derinimo ES viduje: biitina uztikrinti visiska
valstybiy nariy IT sistemy saveikuma, kad jos galéty naudoti
elektronines krovinio deklaracijas.

4.6.5 Todél Komitetas mano, kad Komisijos nustatytas 2015
m. birZelio mén. terminas elektroninei krovinio deklaracijai
jvesti yra optimistinis, taciau taip pat yra isitkines, kad jo reikia

laikytis.

4.6.6  Pagal Direktyva 2010/65/EB valstybés narés privalo iki
2015 m. birzelio 1 d. jdiegti nacionalines vieno langelio
paslaugy sistemas, kurios yra svarbus zingsnis elektroninés
krovinio deklaracijos link. Todél Komitetas visas ES valstybes
nares, visy pirma tas, kurios savo teritorijoje turi jary uostus,
ragina laikytis $io termino, dél kurio jos pacios susitaré, kadangi
priesingu atveju jau dabar galima manyti, kad mechanizmas
neveiks.

4.6.7  Techninius parengiamuosius darbus, bitinus elektro-
ninei krovinio deklaracijai jvesti, reikéty pradéti ne véliau kaip
per ateinantj pusmeti.

4.6.8  Komitetas noréty pabrézti, kad elektroninéje krovinio
deklaracijoje numatyta forma pateikiama informacija turés bati
prieinama visiems suinteresuotiesiems subjektams, taigi ir
valdZios institucijoms, laivy savininkams bei ekspeditoriams.

4.7 Komitetas noréty atkreipti démesj | tai, kad, nors
laikantis Tarptautinés jiry organizacijos (TJO) rekomendacijos,
naudojama popieriné deklaracijos forma (nors ir nesuvienodinta
ir ne visos valstybés narés jg turi), patirtis parodé, kad kai kurios
muitinés institucijos apie ja nieko nezino arba nerodo geros
valios ir atsisako ja tvirtinti arba priimti. Komitetas taip pat
pabrézia, kad batina informacija perduoti visoms muitiniy
tarnyboms.


http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2008&serie=C&textfield2=151&Submit=Rechercher&_submit=Rechercher&ihmlang=lt
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2008&serie=C&textfield2=151&Submit=Rechercher&_submit=Rechercher&ihmlang=lt
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4.8 Komitetas noréty atkreipti démesj j tai, kad jgyvendinant
supaprastintas plaukimo | treciyjy Saliy uostus procediras,
reikés pasiriipinti, kad buty uztikrinti greiti ir patikimi stebé-
senos ir ataskaity teikimo mechanizmai.

4.8.1  Siuo pozifiriu galima pasidziaugti, kad jiiry transporto
sektorius gali remtis EMSA, kuri jau jrodé savo naudg rengiant
elektroninés krovinio deklaracijos dalj, susijusia su laivybos
marSrutais; dabar su prekiy statusu susijusius deklaracijos klau-
simus skubiai turi spresti ES ir valstybiy nariy muitinés tarny-
bos.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Europos bendrijos laivy savininky asociacijos (ECSA)
pateiktais duomenimis, administracinés naStos sumazinimas
padéty sutaupyti 25 eurus uz konteinerj neskaiciuojant sutau-
pomo laiko, taigi nauda baty dar didesné.

5.2 Kad ir kaip baty, Komitetas laikosi nuomonés, kad tai
parodo, jog bitina skubiai pateikti subalansuoty pasitlymy, kad
jlems pritarty ir pagrindiniai suinteresuotieji subjektai, t. y.
Europos ir nacionalinés muitinés institucijos, laivy savininkai
ir ekspeditoriai.

5.3 Komitetas noréty aiskiai pabrézti viena dalyka: jokiu
biadu negalima leisti, kad padétis pablogéty. Taip atsitikty,
pavyzdziui, jeigu PVM grazinimas uz eksportuojamas prekes
bity suspenduojamas iki tol, kol bus patvirtinta, kad prekes
tikrai iSgabentos i§ Sajungos teritorijos.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

5.3.1  Kadangi $iuo metu eksportui taikomas O proc. PVM,
jvedus Sia salyga gali bati nustatytas didesnis PVM mokestis, o
jo susigraZinimas brangiai kainuoty ir ilgai uZtrukty. Laimé,
Komisija patikino, kad pirmiau minétu atveju PVM nebus
pakeistas, t. y. isliks O proc.

5.4  Komisija pabrézia, kad, uZuot kiirus visiSkai nauja
sistema, kuriai, suprantama, prireikty daug 1é3y, siekiama tobu-
linti esamus ar jau kuriamus mechanizmus, pavyzdziui, nacio-
nalinius vieno langelio tinklus. Siuo poZifiriu Komisijos veiks-
mams Komitetas pritaria.

5.5  Be to, EESRK noréty pazyméti, kaip pabrézé ir ankstes-
néje savo nuomongje (3, kad labai svarbu muitiniy darbuoto-
jams uztikrinti gera pradinj ir tolesnj mokyma ir turéti gali-
mybiy Siam tikslui pasiekti.

5.6  Komitetas pritaria Komisijai, kad persvarstant direktyva
del jury transporto stebésenos reikia atsizvelgti j elektroninés
krovinio deklaracijos reikalavimus.

5.7  Jeigu sprendimy priémimo proceso metu bus pritarta
komunikate pateiktiems Komisijos pasiilymams, Komitetas
noréty pabrézti, kad labai svarbu reguliariai konsultuotis su
pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais: muitinés institucijo-
mis, jiry transporto sektoriumi, ekspeditoriais ir darbuotojais.
Juos taip pat bitina informuoti apie paZanga, pasickta jgyven-
dinant Sias priemones ir i§kylancias klidtis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(%) EESRK nuomoné dél Integruotos jiry politikos Europos Sgjungai,
OL C 271, 2013 9 19, p. 66.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»2015 m. tarptautinis klimato kaitos susitarimas. Kokia bus tarptautiné klimato politika po
2020 m.>“

(COM(2013) 167 final)
(2014/C 67/29)

Praneséjas Josef ZBORIL

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. geguzés
8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2015 m. tarptautinis klimato kaitos susitarimas. Kokia bus tarptautiné klimato politika po 2020 m.>

COM(2013) 167 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2013 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 120 nariy balsavus uz, 3 — prie§ ir 9 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pasisako uZ tai, kad Europa uZzsibrézty iniciaty-
vius, ambicingus ir realistiSkus tikslus, kaip nurodyta EESRK
nuomonéje dél Mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos suk@irimo iki 2050 m. plano (1), ir gebéty prisi-
taikyti prie pokyciy pasaulyje. Kad bet kuris bisimas klimato
susitarimas bty sékmingas, jame turi atsispindéti visi trys
tvarumo ramsciai, taip pat skaidrumas ir atskaitomybé. Jei ES
bus pajégi atremti iSorinius i8Sukius, ji galés suteikti nauja
stimulg ir savo pilie¢iams.

1.2 Komisijos dokumentas yra i§samus pagrindas diskusijai
apie art¢jancias klimato kaitos derybas ir pasirengimui Sioms
deryboms, po kuriy, tikimasi, bus sudarytas patikimas pasaulinis
2015 m. susitarimas.

1.3 Komitetas palankiai vertina tai, kad galvojama apie svar-
bius laukiamo pasaulinio susitarimo principus, kurie bty visuo-
tiniai, plataus uzmojo, veiksmingi, s3zZiningi ir subalansuoti,
skaidriis ir teisiSkai privalomi, ir pritaria Komisijai, kuri tesia
parengiamaji darbg, bating 3io susitarimo pagrindui sukurti.
Tarptautinés klimato kaitos derybos turéty bati valstybiy
forumu, kuriame jos galéty viena kitg skatinti siekti tolesnés
pazangos, o ne viena kita stabdyti.

1.4 Tolesnis darbas turi bati sutelktas | visuotinj 2015 m.
pasaulinio susitarimo pripazinima atsizvelgiant | tai, kad per
trumpg laikg labai pasikeité pasaulio geopolitinis ir ekonominis
zemélapis. ] iuos didziulius pokycius batina atsizvelgti, taip pat
reikia atidZiai jvertinti ES klimato ir energetikos politikos vaid-
menj ekonomikos nuosmukio metu ir ateityje. EESRK primena

() OL C 376, 2011 12 22, p. 110-116.

savo pozicija, iSdéstyta nuomongje dél 7-osios ES aplinkosaugos
veiksmy programos (%), kad tiek finansy ir ekonomikos, tiek
ekologineés krizés, kuri pasireiskia, be kita ko, poveikiu klimatui,
priezastis yra finansiniy ir gamtiniy istekliy pereikvojimas, o
norint jveikti Sias krizes reikia visiskai kitokio mastymo, kaip,
be kita ko, jtvirtinta ES tvaraus vystymosi strategijoje. Ateities
ekonomika i§ esmés turés biti grindziama ne iSkastiniais ener-
gijos Saltiniais. Nors ES politika islieka ambicinga, tikslai turéty
bati nustatomi palaipsniui, atsizvelgiant | pasauling aplinka, ir
bet kokios salygos turi biti aiskiai apibréztos

1.5  Tarptautiné ekonominé padétis ir visuotinai pripaZintas
valdymo procesas galiausiai lems tolesnes diskusijas dél bisimo
pasaulinio klimato susitarimo. Siam procesui vadovaus ekono-
mikos srityje galingiausios alys. ES turi bati gerai pasirengusi
atlikti savo vaidmenj pasaulyje — rodyti kryptj savo pavyzdziu.
Taciau ES turi taip pat stengtis neprarasti savo iki $iol neabejo-
tino lyderio vaidmens klimato apsaugos ir technologijy pléto-
jimo srityje. Reikia atlikti dar vieng (ne$aliska) pasaulinj Kioto
protokolo, jskaitant visus jo pliusus ir minusus, vertinimg ir
nekartoti klaidy rengiant 2015 m. susitarimg. Dirvg paruo ir
numatoma (2014 m.) Tarpvyriausybinés klimato kaitos komi-
sijos (angl. IPCC) penktoji vertinimo ataskaita.

1.6  Siuo metu mokslininkai ir toliau visuotinai sutaria, kad
bty visiskai nepateisinama, jei pasaulinei temperatiirai leistume
pakilti daugiau nei 2 laipsniais, palyginti su 1990-2000 m.
temperatiiros lygiu, ir kad reikia stabilizuoti | atmosferg i§me-
tamy $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj. Kad pasiektume $j
tiksla, reikia gerokai sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy

() OL C 161, 2013 6 6, p. 77-81.
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kiekj. Taciau kol kas Siltnamio efektg sukelianciy dujy kasmet
iSmetama vis daugiau, nors ir galima pasidziaugti, kad pastangy
mazinti imetamus kickius vis daugéja, bet jos néra tokios
vaisingos, kad pavykty sustabdyti tarSos didé¢jimg. Todél bendras
naujojo deryby raundo tikslas turi biiti viso proceso spartinimas
ir daug didesnio visy Saliy ir visy visuomenés sluoksniy isipa-
reigojimo uZsitikrinimas.

1.7  Parengiamajame etape reikia tiksliai iSanalizuoti deryby
Saliy interesus ir ieskoti sinergijos, kad véliau bty iSvengta
galimy interesy konflikty ir bity remiamasi sinergija. Ambi-
cingas ir realistiskas priemones ir tikslus reikéty nustatyti
bendru sutarimu ir bendraujant su tais, kuriems teks numatytus
veiksmus jgyvendinti. Rekomenduojant priemones ir tikslus,
teigiamos paskatos galéty padéti uzsitikrinti visuotinj pritarima
ir uztikrinti visiskg jgyvendinima.

1.8  Tai galima pasiekti tik atlikus skaidry ir nuodugny
klimato politikos veiksmingumo, sgnaudy ir teigiamo poveikio
ekonomikai ir placiajai visuomenei vertinima. Komitetas pritaria
Komisijai, teigian¢iai, kad 2015 m. susitarime turi biti numatyti
jsipareigojimai, vienodai taikomi tiek isivysciusioms, tiek besi-
vystancioms Salims, kad jis apimty daugiau Saliy.

1.9 ,Zemiausiu  lygmeniu‘  (bendruomeniy,  sektoriy)
vykdoma veikla ir veiksmai, kuriy imamasi net ir nesant
naujo pasaulinio susitarimo, yra puikus placiosios pilietinés
visuomenés iniciatyvumo pavyzdys. Tiesa sakant, pilietinei
visuomenei turi tekti svarbiausias vaidmuo ne tik jgyvendinant
2015 m. susitarime numatysimg politikg ir tikslus. Ji turi taip
pat raginti sustiprinti politines pastangas ir priziaréti, ar i§ tiesy
laikomasi politiniy jsipareigojimy labiau saugoti klimatg (pavyz-
dziui, jsipareigojimas nutraukti iSkastiniy energijos iStekliy
subsidijavimg). Bitent todél priimta politika turi atitikti skaid-
rumo ir atskaitomybés reikalavimus, kuriy tikisi pilietiné visuo-
mené, norinti, kad nebiity socialinés ir ekonominés nelygybés.
2015 m. susitarimas biity pirmas Zingsnis kelyje i kitokia ener-
getikos sistemg pasaulyje.

1.10  Norédama imtis lyderio vaidmens ir turéti didesn¢ jtaka
tarptautinése derybose, ES turi tvirtai jsipareigoti prisiimti ambi-
cingesnius tikslus 2020 ir 2030 metams ir parodyti, kad $iy
tiksly jgyvendinimas yra neatskiriama jos ekonomikos atgaivi-
nimo ir peréjimo prie tvaresnés ateities plany dalis. Todél Komi-
tetas ir toliau ragina, kad baty visiSkai jgyvendinti visi dabarti-
niai 2020 metams numatyti su anglies dioksidu susije tikslai, ir
apsvarstyti galimybe iki 2020 m. Siltnamio efektg sukelianciy
dujy (SESD) kiekj sumazinti 25 proc. ir taip laipsniskai jgyven-
dinti susitarimg i$metamy dujy kiekj iki 2050 m. sumazinti
80-95 proc. Komitetas ragina ES nustatyti SESD sumaZinimo
40 proc. iki 2030 m. ir 60 proc. iki 2040 m. orientacinius
tikslus ir jgyvendinant teisiskai privalomas politikos priemones
stebéti, kad biity pasiekta $iy mazinimo tiksly. Minéti ilgalaikiai
orientaciniai tikslai baitini kaip gairés, kad investuotojams ir
sprendimus priimantiems asmenims Europoje bty uZtikrinta
galimybé planuoti ir stabilumas. Be to, tai labai ambicingi
orientyrai tarptautinéms deryboms.

1.11  Sunku jsivaizduoti, kaip, taikant dabartinj deryby
formata — ,ribojimo ir prekybos®, galima bity suderinti skir-
tingus vien tik svarbiausiy veikéjy interesus. Daugelis suintere-
suotyjy subjekty juo abejoja ir sitlo alternatyvius bisimy
deryby formatus. Reikéty apsvarstyti jvairius naujosios koncep-
cijos, dél kurios ieSkoma susitarimo, atsarginius variantus, pase-
kant tokiy projekty, kaip ,anglies dioksido biudZetas“ arba
pasaulinis ,anglies dioksido mokestis“, arba Indijos diskusijai
pateikto pasitilymo dél kiekvieno pasaulio pilie¢io tersimo teisés,
arba tokiy metody derinio, pavyzdziu.

1.12  EESRK visiskai pritaria Komunikate iSdéstytai pozicijai,
kad negalime laukti iki 2020 m., kai 2015 m. susitarimas isiga-
lios: veiksmai, kuriy imsimés nuo Siandien iki 2020 m., turés
lemiamos svarbos tam, ar pasirinksime teisinga politikg. Sie
veiksmai turi bati gerai apgalvoti ir paremti realiais ir apciuo-
piamais pasickimais mokslo, technologijy ir plétros srityse, kaip
isdéstyta EESRK nuomongje ,Mazo anglies dioksido kiekio tech-
nologijy ekonomikos sukirimo iki 2050 m. planas” (%).

2. Komisijos dokumentas

2.1 2011 m. tarptautiné bendruomené pradéjo derybas dél
naujo tarptautinio susitarimo bendrai kovai uz Zemés klimato
apsauga. Siuo metu dél susitarimo, kuris turi biiti galutinai
sudarytas 2015 m. ir taikomas nuo 2020 m., vyksta derybos,
vadinamos Durbano efektyvesniy veiksmy platforma.

2.2 2015 m. susitarime turés bati iki 2020 m. | vieng
sistema sutelktos visos dabartinés pagal JT Bendraja klimato
kaitos konvencija (toliau — Konvencija) vykdomos privalomos
ir savanoriskos priemonés.

2.3 Kadangi Kopenhagos ir Kankiino procese isipareigojimai
prisiimti vienasaliskai (pagal principg ,i§ apacios | vir§y"),
sulaukta platesnio tarptautinio dalyvavimo.

2.4  Rengdami 2015 m. susitarimg turime pasimokyti i§
Konvencijoje, Kioto protokole ir Kopenhagos ir Kankiino
procese padaryty klaidy ir pasiekimy. Siaurés ir Piety paradigma,
bidinga pasauliui praeito amZiaus de$imtajame deSimtmetyje,
nebetiks. Naujas santykiy modelis turés bati pagristas tarpusavio
priklausomybe ir bendra atsakomybe.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK jau savo Nuomongje dél 7-osios ES aplinkosaugos
veiksmy programos (*) pabrézé, kad yra finansy krizés ir ekolo-
ginés krizés analogijy, jos abi kilo dél netvaraus ekonominiy ir
gamtiniy iStekliy naudojimo. Tuomet Komitetas reikalavo ,pana-
Saus atsako j aplinkos krize, kaip fiskaliniu susitarimu nustatytos
priemongs, skirtos jveikti finansy krize: aiskids  tikslai,

() OL C 376, 2011 12 22, p. 110-116.
(4 OL C 161, 2013 6 6, p. 77-81.
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aiskas rodikliai, kontrolés priemonés ir sankcijos“. Tas pat pasa-
kytina apie biisimas klimato kaitos derybas, kurios turi duoti
aisky Zenklg kurti iSteklius tausojancia ir ,mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomika visame pasaulyje.

3.2 Pasaulyje jvyko svarbiy geopolitiniy pokyciy — i juos
bitina atsizvelgti rengiant deryby strategija. Per trumpa laika
pasikeité pasaulio geopolitinis ir ekonominis Zemélapis. Siuos
didziulius pokycius i§ dalies lémé finansy krizé, prie kurios
prisidéjo ir ekonomikos krizé ES, verslo investicijy rodikliui
sumazéjus nuo 23 baly (2008 m.) iki 18,3 balo (2013 m.
pirmaji pusmetj) (Eurostatas). Kuriant artéjanciy deryby strate-
gija butina atidziai jvertinti ES klimato ir energetikos politikos
vaidmenj ekonomikos nuosmukio metu.

3.3  Tadiau $iy pastangy dar nepakanka. Tarptautiné ekono-
miné padétis galiausiai lems tolesnes diskusijas dél biisimos
pasaulinés klimato sutarties, kurioms didZiausia jtakg darys svar-
biausios ekonominés jégos: Kinija ir JAV bei Indija ir kitos
BRICS 3alys (2012 m. duomenimis $iose Salyse iSmetama 61,8
proc. visy pasaulyje i$metamy terSaly). I$ tikryjy, iki 2020 m.
bus pastatyta naujy akmens anglimi kirenamy elektriniy, kuriy
bendras galingumas sieks 400-600 GW. ES istikes ekonomikos
nuosmukis kainavo 3,8 mln. darbo viety ir sumazino pramo-
ning gamybg mazdaug 20 proc., o atsinaujinaniosios energijos
sektoriuje ir energijos taupymo priemoniy srityje darbuotojy
skaicius didé¢jo.

3.4  Taciau klimato apsaugos srityje matyti labai teigiamy
zenkly:

— ES atsinaujinanciosios energijos gamybos pajégumai sudaré
71,3 proc. visy naujy 2011 m. jrengty pajégumy (i§ viso 32
GW i§ 44,9 GW naujy pajégumy), atsinaujinanciosios ener-
gijos gamybos pajégumai sudaré 69 proc. visy naujy 2012
m. jrengty pajégumy (i§ viso 31 GW i§ 44,6 GW naujy
pajéegumy). 2011 m. pradéjo veikti 2,1 GW galingumo
naujy akmens anglimi kirenamy elektriniy, bet uzdaryta
840 MW galingumo anglimi kirenamy elektriniy. 2012
m. buvo uzdaryta (5,4 GW) beveik du kartu daugiau anglimi
kirenamy elektriniy negu jrengta naujy (3 GW).

— Dideli Kinijoje i¥metami SESD kiekiai (26,7 proc. viso pasau-
lyje iSmetamo kiekio) turi biti vertinami atsizvelgiant | jai
tenkancia viso pasaulio gyventojy dalj (19 proc.). Palyginti
su ES (7 proc. gyventojy, 11,5 proc. iSmetamy SESD) arba
JAV (4,4 proc. gyventojy, 16,8 proc. i¥metamy SESD),
vienam gyventojui tenkantis i¥metamas SESD kiekis Kinijoje
yra santykinai mazas. Reikia pripazinti, kad Kinija isiparei-
gojo didinti energijos gamyba i§ véjo ir kity atsinaujinan-
C¢iyjy istekliy, didindama neiskastinio kuro dalj energijos
iStekliy vartojimo struktiiroje, nes ketina iki 2020 m. anglies
dioksido i$metimo intensyvumg, tenkantj BVP vienetui,
sumazinti 40-50 proc.

— JAV spar¢iai didina atsinaujinanciyjy energijos istekliy
naudojimg: 2012 m. pirma kartg JAV istorijoje véjo energija
tapo didziausiu naujy elektros gamybos pajégumy Saltiniu —
sudaré 43 proc. naujy pajégumy, o i§ jos pagaminta daugiau
kaip 13 GW elektros energijos.

3.5  Pasaulis néra pasirenges igyvendinti vyriausybiy sutarta
tiksla — apriboti vidutinés pasaulio temperatiiros kilima ilguoju
laikotarpiu iki 2 °C. Pasaulio mastu i$metamy Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekis sparciai didéja ir 2013 m. geguZés mén.
anglies dioksido (CO,) kiekis atmosferoje vir§ijo 400 daleliy
milijone oro daleliy.

3.6 D¢l jau igyvendintos ar jgyvendinamos politikos tikétina,
jog ilguoju laikotarpiu vidutiné temperatira pakils 3,6-5,3 °C
(palyginti su ikipramoninio laikotarpio temperatira), daugiausia
ji kils $iame amZiuje (remiantis klimato modeliavimuy).

3.7  Norint turéti realig galimybe jgyvendinti 2 °C tikslg,
batina imtis realiy veiksmy iki 2020 m., kai, kaip tikimasi,
energija: energetikos sektoriui tenka apie du tre¢dalius iSmetamy
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy, kadangi daugiau kaip 80 proc.
suvartojamos energijos pagaminama naudojant ikastinj kura.

3.8  Nepaisant teigiamy poky¢iy kai kuriose Salyse, visame
pasaulyje energetikos sektoriaus iSmetamas CO, kiekis 2012
m. padidéjo 1,4 proc. ir pasieké rekordinj lygj — 31,6 gigatonos
(Gt). 2000 m. EBPO nepriklausancioms 3alims teko 45 proc.
visy i$metamy terSaly, o dabartiniu metu Sis kiekis sudaro 60
proc. 2012 m. Kinija daugiausia prisidéjo prie i$metamo CO,
kiekio padidéjimo, taciau $is padidéjimas buvo vienas maZiausiy
per deSimtmetj, didele dalimi dél atsinaujinancios energijos
naudojimo ir Zymiai efektyvesnio Kinijos ekonomikos energijos
vartojimo.

3.9 JAV per¢jimas nuo akmens anglies prie dujy naudojimo
energijos gamybai padéjo sumazinti i§metamy terSaly kieki
200 mln. tony ir grizti prie de$imtojo desimtmecio vidurio
tarSos lygio. Nepaisant padidéjusio akmens anglies naudojimo,
Europoje tarSa sumazéjo 50 min. tony dél ekonomikos susitrau-
kimo, atsinaujinanciyjy istekliy augimo ir pramonés bei energe-
tikos sektoriy keliamos tar§os apribojimo. Japonijoje iSmetamas
terSaly kiekis padidéjo 70 mln. tony, kadangi pastangos page-
rinti energijos vartojimo efektyvuma ne visiskai atsveria iskas-
tinio kuro, kuriuo kompensuojamas sumazéjes branduolinés
energijos naudojimas, keliamg tarsg. Netgi toliau laikantis dabar-
tinés politikos, prognozuojama, kad 2020 m. pasaulio mastu
bus i$metama beveik 4 CO, ekvivalento gigatonomis daugiau
negu bitina norint pasiekti 2 °C tikslg, ir tai rodo vien $iam
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3.10  Tarptautinése derybose klimato klausimais pavyko pasi-
ekti pasizadéjima sudaryti nauja pasaulinj susitarimg iki 2015
m., kuris turéty jsigalioti iki 2020 m. Taliau ekonomikos krizé
padaré neigiama poveikj $varios energijos naudojimo tempui ir
anglies dioksido rinkoms. Pastaruoju metu anglies dioksido
kaina yra taikoma 8 proc. viso pasaulio mastu iSmetamo CO,
kiekio, o 15 proc. terSaly taikoma 110 JAV doleriy uZ tong
paskata igkastinio kuro subsidijy forma (ne ES Salyse). EESRK
ragina valstybiy bendruomene 2015 m. klimato kaitos susita-
rimu privalomai igyvendinti jau 2012 m. Jungtiniy Tauty
Rio+20 konferencijos galutiniame dokumente prisiimtg jsiparei-
gojimg nutraukti neigiamg poveiki aplinkai turin¢ias subsidijas
iskastiniams energijos iStekliams, kurios, pasak Pasaulio banko,
sudaro 780 mlrd. doleriy per metus.

3.11  Kai kuriuose regionuose dujy ir akmens anglies kainy
tarpusavio dinamika padeda mazinti i$metamy terSaly kieki,
taciau kituose regionuose létina mazinimo tempa, dél branduo-
linés energijos iskyla sunkumy, o anglies dioksido surinkimas ir
saugojimas dideliu mastu yra tolima perspektyva. Nepaisant vis
didesniy pastangy gerinti energijos vartojimo efektyvuma, vis
dar nei$naudojamas didziulis ekonominis potencialas. Atsinauji-
nanéiyjy ne hidroenergijos istekliy jrengtyjy pajégumy,
remiamy tikslinés vyriausybiy politikos, augimas sickia dvizenklj
skaiCiy. Investavimui i atsinaujinanciuosius energijos iSteklius
reikéty stabiliy ekonominiy salygy tiek anglies dioksido kainy,
tick anglies dioksido mokes¢io tose Salyse, kur jis taikomas,
atzvilgiu.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Koks turéty buiti 2015 m. susitarimas, kad uZtikrinty Salims
tvarios ekonominés plétros galimybe ir kartu skatinty jas prisiimti
tolygig ir sqZiningg dalj pasaulio iSmetamyjy SESD kiekio mazinimo
nastos, kurios reikia norint, kad pasaulis judéty reikiama kryptimi
siekiant visuotinio tikslo dél 2 °C? Pirmiausia sunku jsivaizduoti,
kaip biity galima suderinti vien svarbiausiy $aliy skirtingus inte-
resus taikant dabartinj deryby ,didZiausio kiekio nustatymo ir
prekybos sistemos” formatg, taciau visy vienodas ir saZiningas
indélis yra batina biisimo susitarimo salyga. Todél turéty bati
parengta, bent jau kaip atsarginis variantas, kitokia susitarimo
koncepcija ir iSnagrinéti valdymo klausimai. Turi bati rasti
bidai, kaip uztikrinti, kad klimato kaitos problemai spresti skirti
veiksmai prisidéty prie visuomenés vystymosi, ekonomikos
augimo ir aplinkos apsaugos. Tai galima pasiekti tik atlikus
skaidry ir nuodugny klimato politikos veiksmingumo, sgnaudy
ir teigiamo poveikio ekonomikai ir visai visuomenei vertinima.
Turétume pasimokyti i§ Kioto protokolo, su visu jo sudétin-
gumu ir spragomis. Jis turéty tapti rimto naujos koncepcijos
rengimo darbo atskaitos tasku. Kioto II protokolo ir jame nusta-
tyty tarSos rodikliy pratgsimas yra rimtas signalas, jog biitina
keisti koncepcija.

4.2 Kaip 2015 m. susitarimu galima uZtikrinti visy didZiyjy vals-
tybiy ir sektoriy jnasg ir kuo labiau sumazinti anglies dioksido nute-
kéjimo iS vienos konkuruojancios valstybés j kitg rizikos galimybe?
Anglies dioksido nutekéjimas yra susijes ne tik su galimu ener-
gijai imliy pramonés Saky silpnéjimu — jis gali biti neatsiejamas
nuo bendry salygy verslui atskirose ekonomikos srityse. Dél

nevienody su anglies dioksidu susijusiy reikalavimy taikymo — i3
esmés daugiausia tarpusavyje konkuruojantiems regionams -
investicijos  ES i$seko. Ambicingas ir realistiSkas priemones ir
tikslus reikéty nustatyti bendru sutarimu ir bendraujant su tais,
kuriems teks numatytus veiksmus jgyvendinti. Taigi paprastas,
teisingas ir sgziningas 2015 m. susitarimas yra teisingy ir sgZzi-
ningy verslo salygy visuose pasaulio ekonomikos regionuose
prielaida.

4.3 Kaip 2015 m. susitarimu biity galima veiksmingiausiai paska-
tinti klimato kaitos politikos integracijg j kitas politikos sritis? Kaip juo
galima paskatinti papildomus procesus ir iniciatyvas, jskaitant tuos,
kuriuos vykdo ne valstybiniai subjektai? Akivaizdu, jog paprasciau-
sias biidas skatinti jtraukti 2015 m. susitarimg | visas atitin-
kamas politikos sritis yra islaikyti $io susitarimo paprastuma.
Bet kurios perteklinés nuostatos, reglamentuojancios $io proceso
organizavimg, apsunkinty $io susitarimo igyvendinima. Taip pat
svarbu, kad pries jtraukiant klimato kaitg j kitas politikos sritis
bty atliekamas skaidrus poveikio vertinimas. Jtraukiant klimato
kaitg j kitas politikos sritis, svarbu uztikrinti, kad tai baty pada-
ryta paciu ekonomiskiausiu ir numatomu badu, neuzkraunant
suinteresuotiesiems subjektams bereikalingos administracinés
nastos. Pirmenybe reikéty teikti rinka grindziamiems badams.

4.4 Kokiais kriterijais ir principais vadovaujantis turéty bati 2015
m. susitarimo Salims tolygiai paskirstyti SESD iSmetimo mazinimo
isipareigojimai, kad jie atitikty jy nacionalines aplinkybes, biity placiai
laikomi teisingais ir sgZiningais ir kartu paémus duoty reikiamg rezul-
tatg? Norint islaikyti ,didziausio kiekio nustatymo ir prekybos
sistema” bus batini kriterijai bei principai ir visada bus nuogas-
taujama dél neteisybés ir nevienody reikalavimy. Taciau bet
kuriuo atveju bitina atsizvelgti | rinkos dinamikos ir esamy
bei sidlomy klimato kaitos reglamenty poveikj konkreciam
sektoriui ir | sektoriaus branduma, t. y. kiek jis pajégus apriboti
ismetamg SESD kiekj ir taikyti energijos vartojimo efektyvuma
didinancias technologijas. Siekiant sékmés ir tvarumo, visi daly-
viai turi bati suinteresuoti dirbti, kad bty pasiekti tokie tikslai
kaip iSmetamy terSaly kiekio apribojimas, energijos vartojimo
efektyvumo didinimas, dalijimasis geraja praktika ir kt. Anglies
dioksido mokestis gali sumazinti imetamy terSaly kiekius ir
padéti sukaupti 1é8y moksliniams tyrimams bei technologinei
plétrai ir prisitaikymui paciu efektyviausiu ir geriausiai suderintu
badu.

4.5  Koks turéty buti 2015 m. susitarimo vaidmuo prisitaikymo
srityje ir kaip pagal susitarimg buty galima testi Siuo metu pagal
Konvencijg vykdomg veiklg? Kaip 2015 m. susitarimu biity galima
dar labiau paskatinti prisitaikymo aspektq integruoti j visas susijusias
politikos sritis? I$ esmés prisitaikymo gairés yra pakankamai gerai
nustatytos ir didele dalimi grindziamos esamomis rizikos
valdymo programomis. Nors prisitaikymas nepadés panaikinti
visos poveikio klimato kaitai rizikos, taciau padés Sig rizika
daugelyje sri¢iy apriboti. Norint didinti prisitaikymo pajégumus,
reikés visais valdymo lygmenimis atlikti papildomy tyrimy,
nustatyti prioritetus, planuoti bei imtis veiksmy ir jtraukti j §j
procesa vietos bendruomenes ir verslo atstovus. Teisinga
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manyti, jog prisitaikymas yra vienas i§ keturiy pagrindiniy
basimo 2015 m. susitarimo ramséiy. Verslas, perduodamas
technologijas ir dalydamasis geriausia praktika, jnes itin svary
indelj.

4.6 Koks vaidmuo turéty tekti Konvencijai, visy pirma 2015 m.
susitarimui, finansavimo, rinka grindZiamy priemoniy ir technologijy
srityje 2020—-2030 m. laikotarpiu? Kaip biity galima pasinaudoti
turima patirtimi ir patobulinti esamas sistemas? Konvencija turéty
koordinuoti svarbias klimato srities priemones, stebéti, kaip jas
igyvendina atskiros Salys, prizitiréti svarbius finansinius srautus
ir keitimasi technologijomis. Uz technologijas ir technologijy
naudojimg didzia dalimi atsako jmonés. Konvencija, pasitelkusi
Technologijy vykdomojo komiteto (TEC) ir Klimato technolo-
gijy centro ir tinklo (CTCN) specialistus, gali pateikti technolo-
gijy analize ir suteikti $alims visapusiSka prieiga prie informaci-
jos, kad jos galéty pasirinkti tinkamiausias technologijas.

4.7 Kaip 2015 m. susitarime biity galima padidinti skaidrumg ir
Saliy atskaitomybe tarptautiniu mastu? Kiek reikéty standartizuoti
atskaitomybeés sistemg pasaulio mastu? Kokia atsakomybé galéty biiti
numatyta Salims, nevykdancioms savo jsipareigojimy? Bet kuriuo
atveju atskaitomybés sistema bitina standartizuoti visuotiniu
mastu, nesvarbu, kaip tai bty daroma, kadangi teisinga infor-
macija yra esminés svarbos, kai tai susij¢ su pinigais. Taip pat
atskaitomybé svarbi 2015 m. susitarimo atzvilgiu.

4.8 Kaip buty galima patobulinti JT deryby dél veiksmy klimato
srityje procesg, kad buty lengviau sudaryti daug Saliy jtraukiantj,
radikaly, veiksmingg ir sqZiningg 2015 m. susitarimg bei uZtikrinti
jo jgyvendinimg? Norint sudaryti susitarimg ir jj sékmingai
igyvendinti, batinas didelio skaiCiaus suinteresuotyjy subjekty

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

dalyvavimas ir skaidrus procesas. Klimato kaitos derybose verslo
atstovai gali pateikti savo pasitilymy, kaip efektyviausiai mazinti
tar§g ir rasti tvariam vystymuisi tinkamy sprendimy. Platus pilie-
tinés visuomenés ir verslo bendruomenés dalyvavimas gali suda-
ryti galimybe palyginti dedamas pastangas ir sudaryti vienodas
veiklos salygas. Naujasis 2015 m. susitarimas yra tik pirmas
zingsnis, o jo jgyvendinimas visiskai priklausys nuo placiosios
pilietinés visuomenés. Todél procesas ir jgyvendinimo rezultatai
turi bati skaidrais ir jtikinantys, kad jgyty viso pasaulio pilieciy
pasitikéjima.

4.9  Kaip ES, siekdama kuo geriau paruosti dirvg radikaliam ir
veiksmingam 2015 m. susitarimui, galéty geriausiai remti ne pagal
Konvencijg vykstancius procesus ir iniciatyvas ir j juos investuoti?
Komitetas palankiai vertina $iuo Komisijos dokumentu pradétas
diskusijas. Gyvybiskai bitina, kad nepriklausomi ekspertai
atlikty visy klimato politikos aspekty analiz¢, ypa¢ turint
omenyje pasikeitusig ir nuolat besikei¢iancig pasaulio geopoli-
ting padétj. Kai kuri analizé jau atlikta, todél nebatina pradéti
,nuo nulio“. Vienas svarbus dokumentas — laiskas JAV Preziden-
tui, kuriame jo moksliniy pataréjy taryba apibendrina klimato
kaitos keliamus klausimus. Kioto pamoka ir uZsitgsusios JT
derybos taip pat rodo, jog bitina keisti padétj, kol dar ne per
velu. Be to, kompetentingy organizacijy, tokiy kaip TEA,
ivados ir rekomendacijos turéty bati jgyvendintos per daug
neatidéliojant. TEA ataskaita ,Energetikos ir klimato Zemélapio
perbraiZzymas“ yra pragmatiska ir jgyvendinama priemoné. Atas-
kaitoje iSdéstytos keturios pagrindinés ir realios priemonés:
gerinti pastaty, pramongs ir transporto energijos vartojimo efek-
tyvumg; sumazinti ypa¢ neefektyviy anglimi kirenamy elekt-
riniy statybg ir naudojimg; iki minimumo sumazinti metano
dujy i8lakas naftos ir gamtiniy dujy gamybos metu ir paspartinti
laipsniskg iskastinio kuro vartojimo subsidijavimo panaikinima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
,Ivarios ES akvakultiiros plétros strateginés gairés“

(COM(2013) 229 final)
(2014/C 67/30)

Praneséjas José Maria ESPUNY MOYANO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. balan-
dzio 29 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony

komitetui , Tvarios ES akvakultiiros plétros strateginés gairés

COM(2013) 229 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba sivo

klausimu, 2013 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 122 nariams balsavus uz, 3 — pries ir

6 susilaikius.

1. I$vados

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) mano, kad akvakultiira Europos Sajungoje gali ir turi
efektyviai skatinti §iuo metu augancios Europos priklausomybeés
nuo importuojamy Zuvininkystés produkty mazéjima.

1.2 EESRK rekomenduoja Europos Komisijai ir valstybéms
naréms imtis ryztingy veiksmy Europos akvakultiiros jmoniy
konkurencingumui atkurti.

1.3 Komiteto nuomone, $iuo metu akvakultiiros jmonéms
nepriimtinai ilgai uZtrunka gauti administracinj leidima: dauge-
lyje valstybiy nariy $is procesas gali trukti daugiau kaip dvejus
ar trejus metus. EESRK mano, kad siekiant uZztikrinti Europos
akvakultiiros tvaruma labai svarbu supaprastinti administracines
procediras ir sumazinti jy kaing.

1.4 Apskai¢iuota, kad ES vidaus rinkoje suvartojama kiekj
padidinus vienu procentu akvakultiiros sektoriaus pagaminty
produkty bty sukurta nuo 3000 iki 4000 visos darbo dienos
darbo viety. Komitetas mano, kad tai baty ypa¢ svarbu, nes,
viena vertus, tai baty kvalifikuotiems darbuotojams skirtos
darbo vietos, kita vertus, jos buity sukurtos ten, kur yra labai
mazai uZimtumo alternatyvy.

1.5  Nepakankamas Zuvininkystés produkty, ypa¢ nepakuoty,
zenklinimo, teikiant informacija vartotojams pardavimo vietose,
standarty taikymas kelia susirtipinimg EESRK ne tik dél

suk¢iavimo grésmés, bet ir dél nesaziningos konkurencijos
Europos gamintojy atzvilgiu. Todél Komitetas ragina Komisijg
ir valstybes nares | strateginius planus itraukti efektyvias prie-
mones, kuriomis biity galima iStaisyti § nuolatinj trikumag.

1.6  EESRK nuomone, naudinga organizuoti informacines
kampanijas, siekiant supazindinti Europos vartotojus su aukstais
ES taikomais akvakultiros gamybos ir kokybés standartais.
Reikia numatyti galimybe Sias kampanijas finansuoti i§ bisimo
Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo.

1.7 EESRK dar karta primygtinai reikalauja sustiprinti zuvi-
ninkystés produkty importo j Europos Sgjungg kontrolg, kad
bty visiskai uZztikrintas jy atsekamumas ir standarty laikymasis.

1.8  EESRK mano, kad visy pirma reikia didinti moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy projekty akvakultiiros
srityje finansavimag ir kad tiek valstybés narés, tiek Komisija
orientuoty savo investicijy i akvakultiros tyrimus ir inovacijas
planus ir programas i tikslus, nustatytus 2012 m. paskelbtame
Europos akvakultiros technologijy ir inovacijy platformos
(EATIP) strateginiame dokumente.

1.9  Batina skatinti akvakultiros ekonominj jvairinimg
(pavyzdziui, sitlant turizmo paslaugas) ir sudaryti tam salygas,
nes tai atveria galimybes tiek vidaus vandeny, tiek pakranciy
akvakultliros produkty gamintojams, o ypa¢ — maZosioms ir
vidutinéms jmonéms.
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1.10  EESRK pabrézia, kad svarbu pripazinti, jog Akvakul-
tiros patariamoji taryba yra Europos mastu veikianti jstaiga, o
ne regioniné, kaip kitos patariamosios tarybos. Todél jos veik-
loje dalyvaujantys organai (kuriy santykis su akvakultira turi
bati tiesioginis) turi biiti europinio arba bent jau virSvalstybinio
lygmens jstaigos. Tai turi atsispindéti Sios tarybos struktiiroje ir
finansavime.

1.11  Kadangi akvakultiira susijusi su daugeliu sri¢iy, Komi-
tetas mano, kad Europos Komisija turi uztikrinti, kad APT islai-
kyty tiesioginj ir prioritetinj ry$j su jvairiais Komisijos generali-
niais direktoratais.

1.12  Kadangi pirmgsias uzduotis, kurias Europos Komisija
nurodé APT strateginése gairése, reikia atlikti pirmaisiais 2014
m. ménesiais, EESRK ragina Komisija ir valstybes nares nevéluoti
sudarant $ig taryba ir pradedant jos veikla.

2. Bendra informacija

2.1 Siuo metu vykdoma bendros Zzuvininkystés politikos
reforma akvakultiirai numato svarby vaidmeni, o akvakultiros
skatinimas laikomas vienu i§ Sios politikos prioritety.

2.2 Pasitlyme dél bendros Zuvininkystés politikos Europos
Komisija rekomenduoja akvakultirai su valstybémis narémis
taikyti atvirgjj koordinavimo metoda. Sig sistema sudarys sava-
noriskas bendradarbiavimo procesas, grindZiamas strateginémis
gairémis ir daugiameciais nacionaliniais strateginiais planais,
laikantis subsidiarumo principo.

3. Komisijos pasiilymo santrauka

3.1  Tvarios ES akvakultiiros plétros strategines gaires
Europos Komisija paskelbé 2013 m. balandzio 29 d.
(COM(2013) 229 final). Jos néra privalomos, taciau jomis bus
grindziami daugiameciai nacionaliniai strateginiai planai. Siomis
strateginémis gairémis siekiama padéti valstybéms naréms, atsi-
zZvelgiant i jy starting pozicija, nacionalines aplinkybes ir institu-
cing tvarka, nustatyti nacionalinius tikslus.

3.2 Minétos strateginés gairés susijusios su keturiomis priori-
tetinémis sritimis:

— administracinémis procediiromis,

— koordinuotu teritoriniu planavimu,

— konkurencingumu ir

— vienodomis veiklos sglygomis.

3.3 Daugiameciuose nacionaliniuose strateginiuose planuose,
kuriuos turi parengti kiekviena valstybé naré, kurioje vykdoma

akvakultiiros veikla, biitina nustatyti bendrus tikslus ir rodiklius,
kuriais bity galima jvertinti padarytg pazangg. Siuos strateginius
planus valstybés narés turi pateikti Komisijai iki 2013 m. pabai-
0.

3.4 Sie daugiamediai nacionaliniai strateginiai planai turéty
skatinti akvakultiiros sektoriaus konkurencinguma, plétrg ir
inovacijas, ekonoming veikla, ekonomikos jvairinimg, gerinti
pakrantés ir kaimo regiony gyventojy gyvenimo kokybe, taip
pat uztikrinti akvakultiiros veiklos vykdytojams vienodas
prieigos prie vandens ir Zemés ploty salygas.

3.5  Pasiilyme, skirtame reformuoti bendrg Zuvininkystés
politika, taip pat pasidlyta jsteigti Akvakultiros patariamaja
taryba, kurios uzduotis — Europos institucijoms teikti rekomen-
dacijas ir pasitlymus, susijusius su akvakultiros valdymu, taip
pat informuoti apie sektoriaus problemas.

4. Bendrosios pastabos

4.1 ES rinkoje kasmet suvartojama apie 13,2 miln. tony
zvejybos ir akvakultiiros produkty, i§ kuriy 65 proc. importuo-
jami, 25 proc. yra ES Zvejybos produktai ir tik 10 proc. yra
Europos akvakultiiros produktai. Komitetas taip pat laikosi
nuomones, kad Sis disbalansas néra tvarus, nes ekonominiu
pozitiriu jis rei$kia prekybos deficita, o socialiniu — prarastas
uZimtumo galimybes.

4.2 EESRK palankiai vertina Komisijos informacija, kad ES
vidaus rinkoje suvartojama kiekj padidinus vienu procentu akva-
kulttiros sektoriaus produkty baty sukurta nuo 3000 iki 4000
visos darbo dienos darbo viety.

4.3 Todél EESRK pritaria Europos Tarybos, Parlamento ir
Komisijos nuomonei, kad akvakultiira turi bati vienas is
Europos Sgjungos mélynojo augimo strategijos ramsciy ir kad
akvakultiros vystymas gali padéti siekti strategijos ,Europa
2020 tiksly. Akvakultira gali paskatinti augimg ir darbo
viety kiirima Europos Sajungos pakranciy ir upiy zonose,
kuriose néra daug ekonominés veiklos alternatyvy.

4.4 Zvejybos ir akvakultiiros produkty paklausa tarp Europos
vartotojy vis auga. Europos akvakultira vartotojams siiilo
aukstos kokybés produkcija, kuri atitinka griez¢iausius aplinkos
tvarumo, gyviny sveikatos ir vartotojy sveikatos apsaugos stan-
dartus. EESRK nuomone, saugiy, sveiky ir tvariy maisto
produkty tiekimas Europos Sajungoje turi bati vienas pagrin-
diniy uzdaviniy artimiausiais deSimtmeciais.

4.5  Nepaisant $iy akivaizdziy pranaSumy, Europos Sgjungos
akvakultira gamyba nuo 2000 m. merdéja. Tuo tarpu kitose
pasaulio 3alyse tokia veikla pastebimai auga, o dalis jy produk-
cijos eksportuojama j ES.
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4.6 EESRK pripazista, kad Europos Sajungos visuomenés
sveikatos, vartotojy apsaugos ir aplinkosaugos standartai yra
vienos i§ pagrindiniy Europos Sgjungos vertybiy. Taciau Siuo
standartus nustatantys teisés aktai turi didelj poveikj Europos
akvakultiiros gamintojy gamybos sanaudoms, o $ias papildomas
sanaudas retai kada galima atgauti padidinus produkty kainas,
nes jie turi konkuruoti rinkoje su importuojama $iy reikalavimy
netaikanciy gamintojy produkcija.

4.7 EESRK nuomone, Europos Komisijos pasitilymas, kaip ES
ekonominés veiklos vykdytojams atkurti vienodas sglygas su
treciyjy Saliy ekonominés veiklos vykdytojais, yra visiskai nepa-
kankamas. Akivaizdu, kad norint uZtikrinti pusiausvyrg visiskai
nepakanka ES akvakultiiros produkty saugos ir tvarumo sertifi-
kavimo priemoniy ir visuomenés informavimo $iuo klausimu
akcijy. Be to, tai nereiskia, kad valdzios institucijos neturi reika-
lauti, kad importuotojai suteikty tokias pacias saugos garantijas
kaip ir Europos gamintojai, taip pat uZztikrinant visiska atseka-
mumg ,nuo sugavimo jiroje iki stalo“.

4.8  EESRK nuomone, Europos Sgjungos rinkoje matomas
disbalansas tarp akvakultfiros produkty gamybos salygy Euro-
poje ir gamybos salygy treciosiose 3alyse, kuriose pagaminti
produktai véliau eksportuojami i Europos Sgjunga, yra gerokai
sudétingesnis nei tiesiog informavimo ir vartotojy apsispren-
dimo klausimas. Taip pat reikia atsizvelgti ir j kitus dalykus,
tokius kaip per didelés biurokratinésnadtos mazinimas, prieiga
prie teritorijos ir atsekamumo sistemy trikumai.

4.9 13 esmés yra taip, kad privaloma informacija, kuri visada
turi bati teikiama vartotojams galutinio pardavimo vietose,
daznai biina neiSsami ar neaiski. Dél to, pavyzdziui, pirkéjams
neZinant $viezi Europos produktai gali bati pakeisti kitais atsil-
dytais importuotais produktais. Dél tokios situacijos ribojamos
vartotojy galimybés pirkinius pasirinkti atsakingai, be to, ES
gamintojai patiria nesaziningg konkurencija.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK pritaria Komisijai, kad glaudus akvakultiros
gamintojy ir Zvejybos ir akvakultiros produkty perdirbimo
sektoriaus bendradarbiavimas gali paskatinti darbo viety kiirima
ir pagerinti abiejy ekonomikos sektoriy konkurencinguma.

5.2 EESRK pritaria Komisijai, kad batina gerinti teikiama
informacijg apie administracines procediras, t. y. apie licencijy
naujiems akvakultiiros dkiams valstybése narése iSdavimo
trukme ir su jomis susijusias iSlaidas.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

5.3 EESRK pritaria Europos Komisijai, kad teritorijy plana-
vimas akvakultiiros sektoriuje padéty sumazinti neaiskumus,
palengvinty investicijas, paspartinty jmoniy plétrg ir skatinty
darbo viety kirimg.

5.4  EESRK nuomone, Europos Komisijos komunikate nepa-
kankamas démesys skiriamas vidaus vandeny akvakulttirai, ypac
teritorijy planavimo pozifiriu.

5.4.1 EESRK sitlo Europos Komisijai, sickiant padéti vals-
tybéms naréms Sioje srityje, i$plésti 2014 m. vasara numatomo
geriausiai praktikai skirto seminaro temg, kad jame bty nagri-
néjamas ir koordinuoto upiy (ne tik jiry) erdvés planavimo
jgyvendinimas.

5.5  EESRK pripazista, jog norint apsaugoti aplinkg nuo nepa-
geidaujamo poveikio, batinas tinkamas akvakultiros gamybinés
veiklos planavimas ir kontrolé. Kita vertus, Komitetas supranta,
kad akvakultiiros sektorinis valdymas turi remtis ekosisteminiu
metodu.

5.6  EESRK pripazista, jog svarbu, kad akvakultdros plétra
baty glaudziai susijusi su moksliniais tyrimais ir mokslu.

5.7 EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad aplinkai
naudinga yra ekstensyvioji tvenkiniy akvakultiira — tai ekono-
minés veiklos, kuri suderinama su batinybe saugoti buveines ar

gyviny risis, pavyzdys.

5.8 EESRK mano, kad Komisijos iniciatyva pasiripinti gairé-
mis, kurios leis nacionalinéms ir regiony valdZios institucijoms
efektyviau ir nuosekliau taikyti ES teisés aktus (pavyzdziui, susi-
jusius su aplinkosauga), yra tinkama.

5.9  EESRK palankiai vertina Akvakultiiros patariamosios
tarybos vaidmenj ir mano, kad 3is organas gali padéti jvykdyti
nacionaliniy strateginiy plany tikslus bei tikrinti, ar $ie planai
tinkamai vykdomi. Ta¢iau EESRK noréty pazymeéti, kad Sis
organas savo pobudziu skiriasi nuo kity patariamyjy taryby:
pirma skirtingai nei Zvejybos atveju, kai gyvieji iStekliai yra
viesi gamtos iStekliai, jos veiklos sritis yra susijusi su privaciais
istekliais, kurie priklauso akvakultiros jmonéms; antra, jos
veiklos sritis yra ne regioniné, o apima visg ES.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Zalioji infrastruktiira. Europos gamtinio kapitalo puoseléjimas“

(COM(2013) 249 final)
(2014/C 67/31)

Prane$éjas Adalbert KIENLE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos
3 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Zalioji infrastruktiira. Europos gamtinio kapitalo puoseléjimas®

COM(2013) 249 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo

klausimu, 2013 m. spalio 1 d. priémé savo nuomoneg.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 134 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg dél Zalio-
sios infrastruktiiros ir jos ketinima, skatinti Zaliosios infrastruk-
tiros projektus jgyvendinant priemoniy rinkini.

1.2 Komitetas rekomenduoja patirtj, jgyta igyvendinant §j
priemoniy rinkinj, panaudoti plétojant Zaliosios infrastruktiros
strategija, kurig Komisija isipareigojo parengti ES biologinés jvai-
rovés strategijoje iki 2020 m.

1.3 EESRK remia tiksla, jgyvendinant Zaliosios infrastruk-
tiros projektus susieti ekologing, ekonoming ir socialing nauda.
Siekiama sukurti gamtiniy, pusiau gamtiniy, zZemés tukio paskir-
ties arba miesto krastovaizdziy infrastruktiira, kuri prisideda prie
biologinés jvairovés iSsaugojimo ir kity aplinkos veiksniy ir
kartu teikia nebrangias ir tvarias paslaugas visuomenei. Kitaip
negu ,Natura 2000% Zzaliosios infrastruktiiros skatinimas néra
teisiné priemoné. Zaliosios infrastruktiiros iniciatyva nesiekiama
sukurti papildomo gamtos apsaugos tinklo, apimancio daugiau
nei ,Natura 2000“ tinklas.

1.4 EESRK nurodo, kad pagrindiné atsakomybé uz Zaliosios
infrastruktiiros projekty jgyvendinima tenka valstybéms naréms,
visy pirma regiony ir vietos planavimo srities sprendimy pri¢-
méjams. Skatinant Zaligja infrastruktiira ES pirmiausia tenka
réméjo vaidmuo. Zaliosios infrastruktiiros koncepcija pirmiausia
bitina nedelsiant veiksmingai integruoti i $ias politikos sritis:
zemés ir misky Tkio, gamtos apsaugos, vandens, jiros, Zuvinin-
kystés, regiony ir sanglaudos politikos, miesty planavimo,
klimato politikos, transporto ir energetikos politikos, nelaimiy
rizikos valdymo ir Zemés naudojimo, taip pat j atitinkamas ES
finansavimo priemones.

1.5 ES turi prisiimti tiesioging atsakomybe uZ europinés
reik§més  Zaliosios infrastruktiros projekty jgyvendinima.
EESRK pritaria pasitilymui, remiantis transeuropiniy transporto,
energetikos ir telekomunikacijy tinkly pavyzdziu, sukurti Zaliajai
infrastruktiirai finansuoti skirta transeuropinj Zaliosios infrast-
rukttiros tinklg (TEN-G), parengiant Zemélapiais iliustruoty euro-
pinés reik§més zaliosios infrastruktiiros projekty sarasa.

1.6  Igyvendinant vietos ir regiony lygmens Zaliosios infrast-
ruktiiros projektus pagrindiniai subjektai yra regiony ir vietos
planavimo srities sprendimy priéméjai, miestai ir vietos savival-
dybés, projekty vykdytojai, atsakingi uz infrastruktiros
projektus keliy tiesimo, gelezinkeliy, vandens keliy statybos,
potvyniy prevencijos srityse, tikininkai ir miskininkai, jmonés
ir statyby rangovai, pilietinés visuomenés aplinkos apsaugos
stities organizacijos ir profesinés sgjungos. Siuos subjektus
reikéty stiprinti. Nes Zaliosios infrastruktiros projekty sé¢kme
i§ esmés priklauso nuo jy iniciatyvos, pritarimo ir vykdymo.

1.7 EESRK mano, kad ankstyvam pilietinés visuomenés daly-
vavimui Zaliosios infrastruktiiros projektuose biitina skirti daug
daugiau démesio nei nurodoma Komisijos komunikate. Daly-
vaujamieji planavimo procesai, kuriuose uZtikrinamas ankstyvas
pilieciy ir pilietinés bendruomenés organizacijy dalyvavimas turi
lemiamg reik§me.

1.8 Siuo atveju biitina atsizvelgti i tai, kad Zaliosios infrast-
ruktiiros projektai gali prieStarauti teisétiems jvairiy dalyviy inte-
resams, todél reikéty parengti tinkamus konflikty sprendimo,
interesy suderinimo ir projekty tobulinimo mechanizmus.
Teisingai kuriama, Zalioji infrastruktfira galéty susvelninti arba
jveikti tradicinius su apsauga ir naudojimu susijusius konfliktus
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gamtos apsaugos srityje. EESRK pabrézia, kad norint sutelkti
reikalingas privacias investicijas batina sukurti tinkamy paskaty.

2. Ivadas

2.1  Biologinés jvairovés iSsaugojimas ir atkdirimas, atsizvel-
giant j pacios biologinés jvairovés verte ir jos — kaip gamtinio
kapitalo — teikiamas paslaugas yra labai svarbus Zmoniy gerovei,
ekonomikos klestéjimui ir Zmogisky gyvenimo salygy uZtikrini-
mui. Savo parengtoje ES biologinés jvairovés strategijoje iki
2020 m. (") Komisija nustaté tikslg iki 2020 m. ES sustabdyti
biologinés jvairovés nykima ir ekosistemy funkcijy blogéjima
bei kiek galima jas atkurti. Visy pirma, igyvendinant europinés
zaliosios infrastruktiiros strategija turéty bati skatinamas Zaliyjy
infrastruktiiry kiirimas.

2.2 2013 m. geguzés 6 d. Komisijos priimtas komunikatas
,Zalioji infrastruktiira. Europos gamtinio kapitalo puoseléjimas*
apima $iuos pagrindinius veiksnius:

— zaliosios infrastruktiiros skatinima pagrindinése politikos
srityse, t. y. Zemés Tikio ir miskininkystés, aplinkos apsaugos,
vandeny, jlros, Zuvininkystés, regiony ir sanglaudos politi-
koje, klimato kaitos $velninimo bei prisitaikymo prie jos,
transporto ir energetikos politikoje, nelaimiy rizikos
valdymo politikoje ir Zemés naudojimo politikoje, paskel-
biant gaires dél zaliosios infrastruktiiros koncepcijos integ-
ravimo | $iy politikos sri¢iy jgyvendinimo procesa
2014-2020 m. laikotarpiu;

— batinybe tobulinti su zaligja infrastruktiira susijusius moks-
linius tyrimus, duomeny ir Ziniy baz¢ ir skatinti novato-
riskas technologijas;

— batinybe gerinti Zaliosios infrastruktiiros projekty galimybes
gauti finansavimg — iki 2014 m. kartu su Europos investicijy
banku sukurti ES finansavimo priemoneg, skirtg Zaliosios
infrastruktiiros projektams remti;

— batinybe skatinti ES lygmens zaliosios infrastruktiros
projektus — iki 2015 m. atlikti tyrimg dél galimybiy sukurti
ES lygmens zaliosios infrastruktiiros projekty tinklg, jgyven-
dinant Komisijos TEN-G iniciatyva.

2.3 2011 m. spalio 26 d. nuomongéje dél biologinés jvairovés
strategijos (%) EESRK i esmés pritaré biologinés jvairovés strate-
gijai, taciau kritikavo tai, kad neiSanalizuota, kodél nepasiekti
biologinés jvairovés tikslai. Veiksmingam jy jgyvendinimui
visy pirma trukdo valstybiy nariy politinés valios stoka.

() COM(2011) 244 final.
(%) EESRK nuomoné ,ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m.“, OL
C 24,2012 1 28, p. 111-116.

3. Bendrosios pastabos

3.1  David Rose savo knygoje ,Green Infrastructure. A Lands-
cape Approach” vartoja aiskia Zaliosios infrastruktiiros apibrézti:
,Zalioji infrastruktira yra objektai, jungiantys gamting ir uZsta-
tyta aplinkg ir didinantys miesty patrauklumg, pavyzdziui,
parkai, pésciyjy takai, apZeldinti stogai, apZeldintos gatvés ir
miestuose augantys medzZiai. Regiony lygmeniu Zzalioji infrast-
ruktiira apima tinklg, susidedantj i§ natiraliy vietoviy, Zaliyjy
ploty, zaliyjy taky, (miSkininkystés ir Zemés tukio paskirties)
ploty ir kity objekty, kurie visi kartu kurig jvairialype nauda
zmoniy ir ekosistemy sveikatai ir gerovei,|[...]"

3.2 Zaliosios infrastruktiiros pavyzdziai:

— gamtiniy salpy sukdrimas arba i$saugojimas: vienintelé
uztvankos funkcija yra apsaugoti nuo potvynio, o salpos
dar papildomai filtruoja vandenj, islaiko gruntinio vandens
lygio pusiausvyra, kuria poilsiavimo galimybes, kaupia
anglies dioksida, tiekia mediena ir padeda kurti natiraliy
buveiniy tinklus;

— suderinty medziy riisiy, amzZiaus ir struktiros miskai sugeria
didelj kiekj vandens ir apsaugo dirvozemi, uzkerta kelia
potvyniams ir nuosliauzoms arba susvelnina jy pasekmes;

— zalioji infrastruktiira, kaip neatsiejama gyvenamuyjy teritorijy
kirimo dalis: tinkamai sukurti parkai, al¢jos, pasivaikscio-
jimo takai, apZeldinti stogai ir sienos ekonomiskai efektyviai
gerina miesto gyvenamg aplinkg ir apskritai didina gyvenimo
mieste kokybe. Be to, Sie objektai didina biologing jvairove
ir padeda kovoti su klimato kaita.

3.3 82 proc. ES teritorijos nejeina i ,Natura 2000 tinklg.
Akivaizdu, kad biologinés jvairovés iSsaugojimas ir atkiirimas
skatinant Zzaligjg infrastruktirg ir uz ,Natura 2000“ riby yra
bitinas tiek ekologinio tinklo funkcionavimui, tiek ir apskritai
ekosistemy funkcijy uztikrinimui. Kitaip negu ,Natura 2000,
zaliosios infrastruktiiros skatinimas néra teisiné priemoné.
Todél ji negali pakeisti ,Natura 2000“ jgyvendinimo, o tik
papildo j3 naujomis sudétinémis dalimis. Kita vertus, Zaliosios
infrastruktiiros iniciatyva nesiekiama sukurti papildomo gamtos
apsaugos tinklo, apimancio daugiau nei ,Natura 2000“ tinklas.
EESRK ragina panaudoti Zaliosios infrastruktiiros iniciatyva visy
pirma bendroms gamtos ir (arba) aplinkos apsaugos pastangoms
skatinti ir siekti aiSkios su tuo susijusios paZzangos visose vals-
tybése narése.

3.4  EESRK pabrézia ankstyvo ir aktyvaus pilietinés visuo-
menés dalyvavimo Zaliosios infrastruktiiros projektuose svarba,
kuris numatytas ir Orhuso konvencijoje dél visuomenés teisés
dalyvauti aplinkosaugos srities veikloje. Daug pavyzdziy liudija,
kad projekty jgyvendinimo sékmé labai priklauso nuo pilietinés
visuomenés pritarimo arba prieStaravimo. Europos Komisijos
strategijoje reikéty daug daugiau démesio skirti principui i3
apacios | virsy“ ir plétoti partneryste su savivaldybiy suintere-
suotaisiais subjektais, infrastruktiros projekty vykdytojais,
ekonomikos ir profesiniy sgjungy atstovais, Zemés tikio ir miski-
ninkystés, vandentvarkos ir pakranciy apsaugos srities atstovais
bei aplinkosaugos srityje dirbanc¢iomis NVO.
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3.5 EESRK apgailestauja, kad Komisijos komunikate dél
zaliosios infrastruktiiros nepateikiama Biologinés jvairovés stra-
tegijoje iki 2020 m. pazadéta parengti Europos Zaliosios infrast-
ruktiiros strategija. Nepaisant to, EESRK palankiai vertina komu-
nikate nurodytus veiksmus, laikydamas juos Zingsniais tinkama
linkme. Patirtj, igyta igyvendinant §j priemoniy rinkinj, reikéty
panaudoti plétojant Zaliosios infrastruktiiros strategija.

3.6  EESRK nuomone, jgyvendinant Zzaliaja infrastruktiirg
batina aiSkiau numatyti prioritetus, nei numatyta komunikate.
Komunikate, kaip ir biologinés jvairovés strategijoje, nepatei-
kiama aiski priezasciy, kodél Zalioji infrastruktira nejsitvirtina
pakankamu mastu, analizé. Vien numatytomis techninémis
gairémis ir informacijos bei Ziniy bazés tobulinimu nepavyks
jveikti valstybése narése esamo politinés valios trikumo igyven-
dinti Sias koncepcijas. EESRK nuomone, veiksmingam Zaliosios
infrastruktiiros strategijos jgyvendinimui biitina grieZta stebé-
sena, kritiska valstybiy nariy priemoniy analizé ir, prireikus,
tikslingos tolesnés priemonés dideliy trikumy turinc¢ioms vals-
tybéms naréms arba regionams remti.

4. Konkrecios pastabos
4.1 ES vaidmuo skatinant Zaligjg infrastruktiirg

4.1.1  Pagrindiné atsakomybé uz Zaliosios infrastruktiiros
projekty jgyvendinimg tenka valstybéms naréms, visy pirma
regiony ir vietos planavimo srities sprendimy priéméjams. ES
§iuo atveju pirmiausia tenka paramos teikéjo vaidmuo, infor-
muojant visuomene apie Zzaliosios infrastruktiiros koncepcija,
ir, kaip nurodyta Komisijos komunikate, sukuriant tinkamg ir
prieinama informacijos ir Ziniy baz¢. Be to, ES finansavimo
priemongés turi didelj poveikj regiony ir vietos planavimo proce-
sams, todél Zalios infrastruktiiros integravimui j $ias finansa-
vimo priemones turi biti teikiamas svarbus prioritetas.

4.1.2  ES turi prisiimti tiesioging atsakomybe uz konkreciy
europinés reik§més Zaliosios infrastruktiiros projekty jgyvendi-
nima. Tokie projektai daZnai susij¢ su valstybiy sienas perZen-
gianciais kraStovaizdziais, pavyzdziui, kalnynais, upémis arba
misky teritorijomis. Kaip pavykes pavyzdys komunikate nuro-
dama ,Europos Zalioji juosta“. Ypatinga démesj reikéty skirti
tarpvalstybiniams upiy baseinams — kaip europinés reikSmeés
zaliosios infrastruktiiros pagrindui. Visy pirma Zzaliosios infrast-
ruktiiros projektuose, skirtuose tokioms upéms, kaip Dunojus
arba Elbé, kuriose $iais metais kile potvyniai vél padaré didelés
zalos, buty galima potvyniy prevencijos pagerinimg susieti su
jautriy ir Europos biologinés ivairovés iSsaugojimui svarbiy
vandens teritorijy i$saugojimu bei ekonomikos ir turizmo plétra.

4.1.3  EESRK pritaria Europos strategiskai suplanuoto euro-
pinés reik§més Zaliosios infrastruktiiros projekty tinklo kirimui
parengiant Zemélapiais iliustruotg projekty sarasg, skatinimui.
Igyvendinant TEN-G iniciatyva Siam tikslui batina suteikti
tokig pat svarbg, kaip ir Europos iniciatyvoms, susijusioms su
infrastruktiira transporto, energijos ir telekomunikacijy srityse.

4.2 Informacijos apie Zaliosios infrastruktiiros iniciatyvg platinimas

EESRK nuomone, viena i§ svarbiy priezasciy, dél kuriy Zalioji
infrastruktiira nepakankamai Zinoma ir skatinama, yra Ziniy

trikumas apie Zaliosios infrastruktiiros koncepcijg ir jos prak-
ting nauda, jskaitant sgnaudy sumazinimo galimybes. Todél
Komisija pagristai nustato tikslg geriau informuoti svarbius suin-
teresuotuosius subjektus apie Zaligja infrastruktira, skatinti keiti-
mgasi informacija apie gerajg patirtj ir tobulinti Zaliajai infrast-
ruktiirai skirty Ziniy baze. Siuo tikslu tinkama platforma visy
pirma yra socialiné Ziniasklaida. EESRK nuomone, svarbi salyga
sékmingam $ios visuomenés informavimo kampanijos igyvendi-
nimui yra aiskios ir visuomenei suprantamos Zzaliosios infrast-
ruktiiros apibréZties naudojimas. Komisijos vartojama apibréztis
$iy reikalavimy neatitinka (3).

4.3 Atsizvelgimas j konkrecig kiekvienos valstybés narés padétj

431  Pavienés valstybés narés ir regionai turi nevienoda
gamtiniy, pusiau gamtiniy ir miesto ploty skai¢iy. Kai kuriuose
tankiai apgyvendintuose regionuose ir miestuose yra labai daug
»pilkosios infrastruktiiros®, o kiti regionai turi didelius gamtinius
plotus. Nustatant Zzaliosios infrastruktiiros skatinimui skirtas
europines priemones bitina skirti regionus, kuriuose Zaliaja
infrastruktiirg reikia sukurti, ir tokius regionus, kuriuose
daugiausia démesio reikéty skirti krastovaizdzio i$saugojimui ir
puoseléjimui.

4.4 Integravimas j pagrindines politikos sritis ir jy finansavimo prie-
mones

4.4.1  Komunikate pagristai numatoma didZiausig prioriteta
skirti veiksmingam Zaliosios infrastruktfiros aspekty integra-
vimui | jvairiausias politikos sritis.

4.4.2  EESRK palankiai vertina tai, kad bus parengtos gairés,
kuriose nustatomi pagrindiniai principai ir salygos Zzaliosios
infrastruktiiros aspekty integravimui i regiony ir sanglaudos
politikos, klimato ir aplinkos politikos, sveikatos ir vartotojy
politikos bei bendrosios zemés wkio politikos igyvendinima, o
taip pat su tuo susijusios finansavimo priemongs. Sias gaires
reikéty nedelsiant paskelbti, kad valstybés narés, kurios jau
dabar rengia veiklos planus, galéty jomis pasinaudoti
2014-2020 m. programavimo laikotarpiui.

4.43  Zaliosios infrastruktiiros jgyvendinimui reikalingos ne
tik vieSosios, bet ir privacios investicijos. EESRK pabrézia, kad
norint pritraukti Zaliajai infrastruktiirai reikalingy privaciy lésy,
batina sukurti tinkamy paskaty. EESRK palankiai vertina keti-
nima kartu su Europos investicijy banku sukurti specialia ES
finansavimo priemone.

4.5 Veiksmingas pilietinés visuomenés dalyvavimas regiony ir vietos
lygmens planavimo procesuose

45.1 Nors komunikate pripazistama bitinybé skatinti
naudoti zaligjg infrastruktiirg regiony ir vietos erdvés planavime,
taciau veiksmy plane EESRK pasigenda konkreciy su tuo susi-
jusiy priemoniy. Zaliosios infrastruktiiros kiirimui ypa¢ didelj

() COM(2013) 249 final, p. 3.
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poveikj turi vietos lygmens teritorijy, krastovaizdZzio ir miesty
planavimas, taciau dél subsidiarumo principo Europos lygmeniu
galima daryti labai nedidelj poveiki.

4.5.2  EESRK ragina pirmiausia uZztikrinti ankstyva regiony ir
vietos pilietinés visuomenés subjekty dalyvavima, be kurio zalio-
sios infrastruktiiros projekty gyvendinti nejmanoma arba dél
pritarimo stokos jie pasmerkti zlugti. Siuo atveju biitini daly-
vaujamieji planavimo procesai, kurie $iems subjektams suteikia
aktyvy ir kuriamajj vaidmenj. Todél reikia atkreipti démesj j tai,
kad ir priimant sprendimus dél Zzaliosios infrastruktiros ne
visada blina abiems puséms naudingos situacijos — kai kuriems
subjektams gali tekti susitaikyti ir su nuostoliais (pavyzdZiui, jei
upés ar jiros pakrantéje esancios Zaliosios struktiiros iSsaugo-
jimas susijes su statybos uzdraudimu). Batina aiskiai jvardinti
tiksly konfliktus, kylan¢ius dél konkuruojanéiy su naudojimu
susijusiy teisiy (pavyzdZiui, maisto produkty gamyba, gyven-
vietés ir infrastruktiira, biotopy tinklas, biologiné jvairové) ir
apsvarstyti sprendimo biidus.

4.6 Zalioji infrastruktiira miesto teritorijose

4.6.1  EESRK nuomone, miesto teritorijose glidi milZiniskas
zaliosios infrastruktiiros panaudojimo potencialas. Mieste Zalioji
infrastruktiira teikia nauda sveikatai, gerina gyvenimo sglygas
mieste, kuria darbo vietas ir didina miesty patrauklumg. Labai
svarbu bitent miestuose gerinti supratima apie Zaligja infrast-
ruktiira — pradedant mokyklomis — ir skatinti aktyvy visuo-
menés dalyvavima su tuo susijusivose projektuose. EESRK
mano, kad pastaruoju metu iSauges susidoméjimas miesto sodi-
ninkyste aiskiai rodo daugelio pilie¢iy pasirengimg patiems prisi-
déti prie veikianciy ekosistemy i$saugojimo ir i$bandyti naujus
gyvenimo bendruomenéje ir laikantis bendruomenés dvasios
modelius.

4.7 Integravimas j Zemés iikj ir kaimo plétrg

4.7.1  Sioje srityje zaliosios infrastruktiiros integravimo biidas
ir mastas priklauso nuo bendrosios Zemés Tkio politikos rezul-
taty ir 2014-2020 m. ES daugiametés finansinés programos.
Dél iy abiejy sriciy pasiekti politiniai susitarimai. EESRK pakar-
totinai iSreiské pritarima daugiafunkciniam Zemeés wkiui ir su
konkreciais uzdaviniais susietoms tiesioginéms i§mokoms.
Dabartinégje Zemés ikio reformoje sickiant ekologiskesnio

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos Zemés tkio, be kity priemoniy, tiesioginés ismokos
buvo susietos su didesniy aplinkos apsaugos normy atitikimu
ir priskyrimu ekologiniu pozZitriu prioritetiniams plotams.
EESRK i$samiai iSanalizuos i$vadas dél Bendrosios Zemés tkio
reformos ir palygins jas su savo pozicija.

4.7.2  EESRK tikisi, kad jgyvendinant Europos kaimo plétros
fondo ir, ypa¢ agrarinés aplinkosaugos priemones, galima dar
daug nuveikti ekologiniy rysiy srityje. EESRK ne kartg yra nuro-
des, kad daugelis dkininky ir miskininky yra ypa¢ glaudziai
susije su gamtos ir biotopy apsauga. Daugelis pavyzdiniy
projekty akivaizdziai rodo, kad veikiant drauge galima daug
pasiekti. EESRK ragina j Zaliosios infrastruktiiros projekty
jgyvendinimg itraukti tiek ekstensyviai, tiek ir intensyviai
dirbamus dirvozemiy plotus, kuriuose itekliai naudojami tausiu
biidu. Siuo atveju pirmenybe reikéty teikti savanoriskoms ir j
produkcijos gamybos procesg integruotoms priemonéms. Be to,
reikéty pasinaudoti su socialiniais ir demografiniais aspektais
susijusiomis Zaliosios infrastruktaros teikiamomis galimybémis
kaimo plétrai.

4.8 Zaliosios infrastruktiiros susicjimas su kitomis politikos sritimis

4.8.1 Integruoto vandeny ir pakrandiy zony valdymo
srityje reikéty kiek jmanoma veiksmingiau i$naudoti Zaliosios
infrastruktiiros potencialg (¥).

4.8.2 ES ekosistemy buklé labai pablogéjo, visy pirma dél
didéjancio Zemés naudojimo, Zemés ploty isskaidymo ir inten-
syvéjancio jy eksploatavimo. Zalioji infrastruktiira gali padéti
$velninant su tuo susijusias problemas. Siuo tikslu reikéty
imtis aktyvesniy Europos DirvoZemio apsaugos politikos
priemoniy skirty mazinti Zemés ploty naudojimg, jskaitant teisi-
nius veiksmus (°).

4.8.3  Gamtinio dirvoZemio apsaugos procese Zalioji infrast-
ruktiira atlieka anglies dioksido absorbento vaidmenj. Atsizvel-
giant j bendra klimato politikos tiksla kurti mazai anglies
dioksido | aplinkg i$skirian¢iy technologijy ekonomika ir bioe-
konomika, gerai funkcionuojanciy ekosistemy reiksmé tampa
vis didesné. Valstybiy nariy prisitaikymo prie klimato kaitos
strategijose reikéty ypatingai atsizvelgti j jvairialype Zaliosios
infrastruktiiros naudg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() EESRK nuomone dél jiry erdvés planavimo ir pakranciy zony valdymo
(dar nepaskelbtas OL).

(°) EESRK nuomoné dél 7-osios aplinkosaugos veiksmy programos
(4.2.2 punktas), OL C 161, 2013 6 6, p. 77-81.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 302/2009 dél daugiamecio
rytinés Atlanto vandenyno dalies ir VidurZemio jiiros paprastyjy tuny iStekliy atkirimo plano

(COM(2013) 250 final — 2013/133 (COD))
(2014/C 67/32)

Prane$éjas Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Europos Parlamentas, 2013 m. geguzés 12 d., ir Europos Komisija, 2013 m. geguzés 28 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 302/2009 dél daugiamecio rytinés Atlanto vandenyno dalies ir VidurZemio jiiros paprastyjy tuny istekliy
atkiirimo plano

COM(2013) 0250 final — 2013/0133 COD.

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2013 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 137 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 4 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina § Reglamento (EB) Nr.302/2009
pakeitimg, kadangi jis rodo, jog pasiekti realiis rezultatai atku-
riant rytinés Atlanto vandenyno dalies ir Vidurzemio jiros
paprastyjy tuny isteklius.

1.2 Komitetas dar karta ragina Europos Komisija kuo griez-
¢iau taikyti §j reglamentg visoms valstybéms naréms ir Tarptau-
tinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (ICCAT) konvencijos
susitarian¢iosioms Salims.

1.3 EESRK pakartoja, jog labai vertina Europos Komisijos,
valstybiy nariy ir Zvejy pastaryjy mety pastangas laikytis grieZto
daugiamecio atkiirimo plano su visomis su tuo susijusiomis
socialinémis ir ekonominémis pasekmeémis, j kurias turéty bati
atsizvelgta.

1.4 EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares plétoti pilie¢iy
informavimo ir sgmoningumo didinimo veikla ikrosios papras-
tyjy tuny padéties ir atkirimo plano igyvendinimo rezultaty
klausimais.

1.5 EESRK mano, kad norint uZtikrinti paprastyjy tuny
iStekliy atkdirimg, bitina po 7 straipsnio 6 dalies tiksliai nuro-
dyti, kuriuos Zvejybos jrankius Europos Sgjunga leidZia naudoti
Zvejojant iStisus metus.

2. Jzanga

2.1 Si nuomoné rengiama remiantis pasifilymu COM(2013)
250 final, kuriuo dar karta i§ dalies kei¢iamas Tarybos

reglamentas (EB) Nr. 302/2009 dél daugiamecio rytinés Atlanto
vandenyno dalies ir VidurZemio jiros paprastyjy tuny istekliy
atk@irimo plano.

2.2 Paprastieji tunai — viena svarbiausiy riisiy, kurias regla-
mentuoja Tarptautiné Atlanto tuny apsaugos komisija (ICCAT).
ES yra ICCAT konvencijos susitariancioji 3alis.

2.3 2006 m. ICCAT pradéjo vykdyti paprastyjy tuny iStekliy
atkirimo plang, paskatindama parengti Reglamentg (EB)
Nr. 1559/2007, kuris buvo pirmas teisés aktas, kuriuo buvo
nustatytas daugiametis rytinés Atlanto vandenyno dalies ir
Vidurzemio jiros paprastyjy tuny istekliy atk@irimo planas.

2.4  Reglamentas (EB) Nr.1559/2007 buvo panaikintas
Reglamentu (EB) Nr. 302/2009 remiantis ICCAT 2008 m. vyku-
siame 16-ajame neeiliniame susitikime priimta Rekomendacija
08-05 parengti nauja paprastyjy tuny iStekliy atkGrimo plang.

2.5 2010 m. vykusiame 17-ajame neeiliniame susitikime
ICCAT priémé Rekomendacijg 10-04, kuria i§ dalies keiciamas
ankstesnis atkiirimo planas, nustatydama dar mazesnj bendrg
leidziamg suzvejoti kiekj ir sugrieztindama Zvejybos pajégumy
mazinimo bei Zvejybos kontrolés didinimo priemones. Regla-
mentas (EB) Nr. 302/2009 buvo i§ dalies pakeistas Reglamentu
(ES) Nr.500/2012 siekiant tas tarptautines i§saugojimo prie-
mones jgyvendinti Sajungos lygmeniu.

2.6 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
parengé nuomones, pritarian¢ias Europos Komisijos pasi-
dlymams dél abiejy reglamenty bei Siam naujausiam pakeitimui,
kuriuo pripazjstamos valstybiy nariy ir Zvejy pastangos laikytis
griezto ICCAT paprastyjy tuny istekliy atktirimo plano ir ragi-
nama testi mokslinius tyrimus.



C 67158

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201436

3. Moksliné pozicija

3.1 Nuo 2008 m. vykusio 16-ojo neeilinio susitikimo ICCAT
stebi rytinégje Atlanto vandenyno dalyje ir Vidurzemio jiroje
paprastyjy tuny biomasés atsikirimg.

3.2 Nuolatinis tyrimy ir statistikos komitetas (SCRS), kuris
yra mokslinis patariamasis ICCAT komitetas, savo 2012 m.
suvestingje ataskaitoje, be kity dalyky, teigia, kad (!):

3.2.1  LeidZiamas suZvejoti Zuvy kiekis vienam rytinés
Atlanto vandenyno dalies ir VidurZemio jiros valdymo vienetui
ribojamas nuo 1998 m.. 2002 m. Komisija nustaté, kad
2003-2006 m. bendras leidziamas suZvejoti paprastyjy tuny
rytinégje Atlanto vandenyno dalyje ir VidurZemio jiroje kiekis
yra 32 000 tony, o 2007 ir 2008 metais — atitinkamai 29 500
ir 28 500 tony. Véliau Komisija nustaté bendra leidziama suzve-
joti kiekj 2009, 2010 ir 2011 metams — atitinkamai 22 000,
19 950 ir 18 500 tony. Vis délto 2010 m. bendras leidZiamas
suzvejoti kiekis buvo pakeistas sumazinant jj iki 13 500 tony ir
buvo sukurta bendro leidziamo suzvejoti kiekio ateityje (2011
m. ir véliau) sistema, kurios lygiai buty pakankami siekiant
atkurti iSteklius iki didZiausio galimo tausios Zvejybos laimikio
biomasés nuo 2010 m. iki 2022 m. bent su 60 proc. tikimybe.
2011 ir 2012 m. bendras leidziamas suzvejoti kiekis buvo
12 900 tony.

3.2.2 2010 m. ICCAT rekomendacija 10-04 buvo esminis
paprastyjy tuny iStekliy atkiirimo veiksnys, kadangi tai, kad
buvo dar kartg sumazintas bendras leidZiamas suzvejoti kiekis
iki 12900 tony 2011 ir 2012 metams, neabejotinai turéjo
lemiamos jtakos mazesniems zZvejybos pajégumams ir kontrolés
priemonéms, dél kuriy buvo gerokai sumazintas Zvejybos laivy
skaicius ir padidéjo jy laimikiy kontrolés efektyvumas.

3.2.3  Nors reikia atsargiai vertinti laimikio skai¢iavimus,
pagristus pajégumy matavimais, Nuolatinis tyrimy ir statistikos
komitetas aiSkina, kad, pradéjus igyvendinti atkiirimo plang,
atliekant stebéseng ir vykdymo uzZtikrinimo kontrolg, pastebimai
sumazéjo zvejybos laimikis rytingje Atlanto vandenyno dalyje ir
Vidurzemio jroje.

3.2.4  Be to, gali bati, kad i§ oro pastebéta didesné mazy
paprastyjy tuny gausa ar koncentracija Vidurzemio jiros Siaurés
vakaringje dalyje taip pat atspindi teigiamus rezultatus dél to,
kad teisés aktuose padidintas maziausias dydis. Priémus Reko-
mendacija 06-05 padidéjo suzvejojamas kiekis pagal ,naujus
individus“ (angl. ,yield-per-recruit?), palyginti su 2000 m.
pradzia, bei padidéjo nersianciy zuvy iStekliy biomase, kadangi
daugiau iSgyvena zuvy jaunikliy.

3.2.5 Igyvendinus naujausius reglamentus ir ankstesnes reko-
mendacijas aiSkiai sumazéjo suzvejojamy zuvy kiekis ir Zuvy
mirtingumas dél Zvejybos. Pastaraisiais metais visi sugauty
zuvy kiekio pastangy vienetui rodikliai rodé didéjancias tenden-
cijas. Komitetas pazymi, kad jei sugaunamy Zuvy kiekis ir toliau

(") http://www.iccat.es/Documents/SCRS/ExecSum/BFT_EN.pdf.

atitiks esamg bendrg leidziamg suzvejoti kiekj (12 900 tony)
arba 2010 m. bendra leidziamg suzvejoti kiekj (13 500 tony)
taikant dabarting valdymo sistema, per ta laikotarpj greiCiausiai
padaugés istekliy, ir yra bent 60 proc. tikimybé, kad iki 2022
m. bus pasiektas didZiausio galimo tausios Zvejybos laimikio
mirtingumo dél Zvejybos biomasés tikslas.

3.3 EESRK palankiai vertina $ig ICCAT mokslinio pataria-
mojo komiteto ataskaita, kuri rodo aiskia paprastyjy tuny
istekliy atsikfirimo tendencija, nes jis tvirtai rémé visus Europos
Komisijos jam pateiktus sitilomus teisés aktus dél daugiamecio
rytinés Atlanto vandenyno dalies ir VidurZemio jiros paprastyjy
tuny istekliy atkiirimo plano.

4. ICCAT rekomendacijos pakeitimai

4.1 2012 m. ICCAT komisija priémé naujg Rekomendacija
12-03, kuria kei¢iamas jos 15 mety trukmés (2007-2022 m.)
daugiametis atk@irimo planas.

4.2 Sioje rekomendacijoje nustatytas bendras leidZiamas
suzvejoti kiekis — 13 500 tony per metus nuo 2013 m. iki
tol, kol pasikeis bendras leidZiamas suzvejoti kiekis pagal Nuola-
tinio tyrimy ir statistikos komiteto nurodymus. 1§ iy 13 500
tony 7 548,06 tonos skiriamos Europos Sajungai. Tai reiskia,
kad kelerius metus taikant sumazintg bendro leidZziamo suzve-
joti kiekj ir po daugybés pastangy atkurti paprastyjy tuny iStek-
lius Siais metais $i tendencija pasikeité ir, remiantis mokslinémis
rekomendacijomis, bendras leidziamas suzvejoti kiekis buvo
padidintas 600 tony.

43  Be to, siekiant Zvejybos sezong geriau suderinti su
zvejybos laivyno veikla, rekomendacijoje pakoreguojami
zvejybos sezonai, leidziant Zvejoti tuo laikotarpiu, kuriuo anks-
¢iau buvo draudziama pagal ankstesnes ICCAT rekomendacijas.

4.4 Be to, pakeistos datos, kada leidZiama Zvejoti gaubiamai-
siais tinklais, kartinémis Gdomis ir velkamosiomis tdomis Zvejo-
jantiems laivams.

4.5  Galiausiai, siekiant i§sklaidyti neaiSkumus dél Zzvejybos
visais kitais Zvejybos jrankiais, kuriems netaikomos jokios speci-
finés zvejybos sezono nustatymo taisyklés, buvo batina jtraukti
nuostatg, kuria aiSkiai leidziama visais kitais Zvejybos jrankiais
Zvejoti iStisus metus.

4.6 D¢l Europos Sajungai skirty kvoty ICCAT vandenyse
2013 m. Tarybos reglamente dél bendro leidZiamo suzvejoti
kiekio ir kvoty (}) nurodé Zvejybos galimybes kiekvienai vals-
tybei narei ir nustaté, kad Zvejybos gaubiamaisiais tinklais
sezonas prasidés 2013 m. geguzés 26 d. ir pasibaigs 2013 m.
birzelio 24 d., kad valstybés narés turéty pakankamai laiko
atlikti planavima.

(%) Reglamentas (ES) Nr.40/2013, OL L 23, 2013 1 25.
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4.7 EESRK visus ICCAT rekomendacijoje 12-03 pateiktus
pakeitimus laiko logiskais, sveikina Europos Komisija, valstybes
nares ir zvejus dél jy pasiryZimo ivykdyti § daugiamet papras-
tyjy tuny iStekliy atk@irimo plang ir ragina Europos Komisija
testi dedamas pastangas.

5. Reglamento (EB) Nr. 302/2009 pakeitimai

5.1  Atsizvelgiant i i§déstyta informacija, pasiilymu dél regla-
mento i§ dalies kei¢iamas Reglamento (EB) Nr.302/2009
7 straipsnis, kuriame nustatomi Zvejybos laikotarpiai visy tipy
zvejybos laivams, turintiems leidima Zvejoti paprastuosius tunus.

5.2 7 straipsnis pakei¢iamas taip:

,Zvejybos sezonai

1) Paprastuosius tunus ilgesniais nei 24 m pelaginémis ddomis
zvejojanciais zakleés laivais rytinéje Atlanto vandenyno dalyje
ir Vidurzemio jiroje leidziama Zvejoti nuo sausio 1 d. iki
geguzés 31 d., iSskyrus Zvejybos rajona, kuris apibréziamas
taip: | vakarus nuo 10° vakary ilgumos ir j Siaur¢ nuo 42°
Siaurés platumos; jame paprastyjy tuny zvejyba leidZiama
nuo rugpjicio 1 d. iki sausio 31 d.

2) Paprastuosius tunus gaubiamaisiais tinklais rytinéje Atlanto
vandenyno dalyje ir Vidurzemio jiroje leidziama Zvejoti nuo
geguzés 26 d. iki birzelio 24 d.

3) Paprastuosius tunus kartinémis Gdomis ir velkamosiomis
tdomis Zvejojanliais laivais rytinéje Atlanto vandenyno
dalyje ir VidurZemio jiroje leidziama Zvejoti nuo liepos 1
d. iki spalio 31 d.

4) Paprastuosius tunus pelaginiais tralais Zvejojanciais traleriais
rytinégje Atlanto vandenyno dalyje ir VidurZemio jiroje
leidziama Zvejoti nuo birzelio 16 d. iki spalio 14 d.

5) Poilsiné ir sportiné paprastyjy tuny Zziklé rytinéje Atlanto
vandenyno dalyje ir Vidurzemio jiroje leidZziama nuo
birzelio 16 d. iki spalio 14 d.

6) Visais kitais Zvejybos jrankiais, negu nurodytieji 1-5 dalyse,
paprastuosius tunus leidZiama Zvejoti iStisus metus.”

5.3 EESRK §j Reglamento (EB) Nr. 302/2009 pakeitimg laiko
logisku ir jam pritaria, nes keiCiamame 7 straipsnyje aiskiai

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

nurodomi ,atviros Zvejybos sezonai“, palyginti su pirmesniame
7 straipsnyje esancia ,draudZiamos Zvejybos sezony“ sgvoka.
Taip pat jame pakei¢iamos datos, kai leidZiama Zvejyba gaubia-
maisiais tinklais, kartinémis Gdomis ir velkamosiomis fidomis
zvejojantiems laivams, ir nurodoma, kad Zvejybos jrankiai,
kuriems netaikomos specialios taisyklés, susijusios su Zvejybos
sezonu, gali bati naudojami istisus metus. Todél Komitetas
mano, kad i 7 straipsnio 6 dalj vertéty jterpti $ig sakinio dali:
,pagal i$saugojimo ir valdymo priemones, numatytas Rekomen-
dacijoje 12-03"

5.4  Kalbant apie pastargjj leidima, EESRK mano, kad norint
uztikrinti paprastyjy tuny iStekliy atkirimg, batina po 7
straipsnio 6 dalies tiksliai nurodyti, kuriuos Zvejybos jrankius
Europos Sgjunga leidzia naudoti iStisus metus.

6. Bendrosios pastabos

6.1 EESRK palankiai vertina 3§ Reglamento (EB)
Nr. 302/2009 pakeitima, nes kasmetiniai koregavimai ir pakei-
timai per tuos pirmuosius $eSerius daugiamecio plano, numatyto
penkiolikai mety, metus duoda teigiamy rezultaty atkuriant
rytinés Atlanto vandenyno dalies ir Vidurzemio jiros paprastyjy
tuny isteklius.

6.2  Komitetas dar karta ragina Europos Komisija kuo griez-
Ciau taikyti §j reglamentg visoms valstybéms naréms ir Tarptau-
tinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (ICCAT) konvencijos
susitarian¢iosioms Salims.

6.3  EESRK pakartoja, jog labai vertina Europos Komisijos,
valstybiy nariy ir Zvejy pastaryjy mety pastangas laikytis griezto
daugiamecio atkirimo plano su visomis su tuo susijusiomis
socialinémis ir ekonominémis pasekmémis, j kurias turéty biti
atsizvelgta.

6.4  Komitetas ypa¢ aukstai vertina darba, kurj vykdo visos
mokslo institucijos tiek valstybése narése, tiek susitarianciosiose
Salyse, Europos Komisija ir pati ICCAT, siekdamos ryztingai
toliau vykdyti §j daugiametj paprastyjy tuny iStekliy atkiirimo
plang. Si padéka skiriama ir Europos Zuvininkystés kontrolés
agentiirai.

6.5 Be to, EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares plétoti
pilie¢iy informavimo ir sgmoningumo didinimo veiklg tikrosios
paprastyjy tuny padéties ir atkirimo plano jgyvendinimo rezul-
taty klausimais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
+ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija“

(COM(2013) 216 final)
(2014/C 67/33)

Prane$éja Isabel CANO AGUILAR

2013 m. balandzio 16 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija“

COM(2013) 216 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo

klausimu, 2013 m. spalio 1 d. priemé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 134 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 8 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK remia Komisijos pasitlyta prisitaikymo prie
klimato kaitos strategija; kartu jis pabrézia, kad poveikio $velni-
nimo politika yra prioritetiné ir labai svarbi atsizvelgiant i tai,
kad klimato kaita jau padaré neigiamg poveikj Europai.

1.2 Igyvendinant naujg prisitaikymo plang turi bati atsi-
zvelgta i tai, kad kylanti temperatiira Europoje ir ekstremaliy
reiskiniy, galin¢iy padaryti Zala Zmonéms, ekonomikai ir aplin-
kai, tikimybé gali bati didesné, negu manyta i§ pradziy.

1.3 | prisitaikymo strategija turi bati jtrauktos konkrecios
priemongs, skirtos miesto vietovéms, kuriose gyvena trys ketvir-
tadaliai Europos gyventojy, ir kaimo vietovéms, kurios ypac
jautriai reaguoja j klimato pokycius.

1.4  Valstybiy nariy veiksmai labai svarbis, taciau reikéty
konstatuoti, kad nuo 2009 m., kai buvo paskelbta baltoji knyga,
tam tikrose srityse pasiekta pazanga néra pakankama. Todél
Komisija turi svarstyti biitinuma veikti aktyviau, naudodamasi
SESV jai suteiktais jgaliojimais.

1.5 EESRK mano, kad bisimoje daugiametéje finansinéje
programoje (DFP) labai svarbu 20 proc. viso biudZeto skirti su
klimatu susijusioms priemonéms. Siam tikslui skiriama daug
didesné 192 mlrd. EUR suma.

1.6 Tiek nauja prisitaikymo strategija, tick DFP yra didelé
pazanga integruojant jvairias Sajungos politikos sritis ir finan-
sines priemones.

1.7 Komisijos pasitilyme turéty bati placiau apZzvelgiami
finansai, atsizvelgiant ir j biting valstybiy nariy, verslo sekto-
riaus ir $eimy teikiamg parama.

1.8 Komitetas ragina valstybes nares, kurios to dar nepadare,
imtis skubiy veiksmy, kad biity parengtos ir grieztai taikomos
nacionalinés prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos.

1.9 Sioje nuomonéje pateiktose pastabose EESRK apskritai
sutinka su Komisijos sitilomais veiksmais.

1.10  EESRK siilo konkrediai iSnagrinéti struktdrinius poky-
Cius, kurie bus reikalingi jgyvendinant prisitaikymo strategija
tam tikrose politikos srityse, taip pat prekiy gamybos ir
paslaugy teikimo srityje, atsizvelgiant, be visy kity aspekty, |
poveikj uZimtumui, pramonei, statybos sektoriui, moksliniams
tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms.

2. Pagrindinés komunikato nuostatos

2.1 2009 m. baltojoje knygoje dél prisitaikymo prie klimato
kaitos (') buvo pasidlyta dviejy etapy veiksmy programa;
pirmasis etapas (2009-2012 m.) susijes su prisitaikymo strate-
gija, pagrista 33 priemonémis.

() COM(2009) 147 final.
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2.2 Dabartinis komunikatas susijes su antruoju etapu,
kuriame daugiausia démesio skiriama trims tikslams:

— skatinti valstybiy nariy veiksmus;

— priimti geriau apgalvotus sprendimus, ir

— didinti ES veiklos atsparuma klimato kaitai skatinant prisi-
taikymg pagrindiniuose paZeidZiamuose sektoriuose.

Pagal $iuos tikslus sitilomos astuonios veiksmy kryptys.

2.3 Komisijos nuomone, teikiant pirmenybe nuosekliems,
lankstiems ir dalyvavimu gristiems prisitaikymo biidams, i§anks-
tiniy planiniy veiksmy kaina biity maZesné negu neprisitaikymo
kaina. Pagal jvairius vertinimus, jeigu nebus imtasi tinkamy
priemoniy, dél dabartinés klimato kaitos tendencijos ES patirs
dideliy ekonominiy islaidy, ypa¢ pasitvirtinus blogiausio atvejo
scenarijui (2).

2.4 Prisitaikymo priemoniy turés bati imamasi tiek vietos,
tiek regiony ir valstybiy lygmenimis.

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK remia Komisijos sitloma prisitatkymo prie
klimato kaitos strategija ir sutinka su Komisijos teiginiu, kad
neveikimo negalima pateisinti nezinojimu. Kartu jis pabrézia,
kad poveikio $velninimo politika yra prioritetiné ir labai svarbi,
nes i§ turimy duomeny gana aiskiai matyti, kad Europoje jau
padarytas neigiamas poveikis ir numatomas dar didesnis
poveikis ateityje.

3.2 XX a. paskutiniojo deSimtmecio viduryje ES pradéjo
vykdyti kampanija, kuria sieké uztikrinti, kad visuotinis atsilimas
ne daugiau kaip 2 °C virSyty prie§ industrializacija buvusj lygj, ir
Sis siekis galiausiai buvo patvirtintas Kanktino konferencijoje
(2010 m.). Tam, kad $i riba nebaty virSyta, reikia i§ esmés
sumazinti i$metamg Siltnamio efektg sukelianciy dujy kieki,
taCiau $ioje srityje tendencija yra prieSinga. Igyvendinant nauja
prisitaikymo plana reikia atsizvelgti i tai, kad Europoje tempera-
tira kyla grei¢iau negu vidutiniskai likusioje planetos dalyje, ir
ekstremaliy reiskiniy, galin¢iy padaryti Zmonéms, ekonomikai ir
aplinkai Zzala, tikimybé yra didesné, negu buvo manyta is
pradziy.

(%) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, SWD(2013) 132 final.

3.3 EESRK pabrézia, kad miesto vietovése, kuriose gyvena
trys ketvirtadaliai Europos gyventojy, vietoj nataralios augme-
nijos statomi visy tipy pastatai ir statiniai, todél didéja tam tikry
gamtos reiskiniy daroma zala. Kars¢iai ir potvyniai, be kita ko,
turés poveikj ir Seimoms (ypal paZeidziamiems asmenims —
vaikams, pagyvenusiems asmenims), ekonomikai, turizmui ir
infrastruktdirai, ir tai darys neigiamg poveikj uzimtumui bei
zmoniy gyvenimo kokybei. Savo ruoztu kaimo vietovés ypac
jautriai reaguoja j klimato kaita, nes ji daro poveikj zemés tkiui,
gyvulininkystei ir misky naudojimui, todél atsiranda rizika, kad
ims mazéti gyventojy skai¢ius kaime ir didés skurdas.

3.4 Svarbus prisitaikymo prie klimato kaitos veiksnys yra tas,
kad klimato rodikliy nepastovumas priklauso tiek nuo laiko,
tick nuo mikroregiono. Pirmiausia tai yra temperatiros, krituliy,
véjuotumo ir drégmés klausimas. Miesty planavimo ir statybos
standartai turés bati pritaikyti prie basimy didZiausiy ir
maziausiy verCiy. PavyzdZiui, miskai turés bati pakankamai
atsparfis stipriausiam galimam per jy gyvavimo ciklg (kuris
paprastai trunka $imtg mety) uraganui.

3.5  Prisitaikant prie klimato kaitos nei§vengiamai bus pati-
riama i8laidy, kurios pagal valstybés skolos apskai¢iavimo
metody pagrindiniy principy apibréztj yra numanoma skola.
Tuo atveju, kai atsiranda $io tipo papildomas viesyjy finansy
deficitas, numanoma skola tampa akivaizdi. Vis délto didelés
zalos galima iSvengti, pavyzdziui, taikant apsaugos nuo
potvyniy priemones. Investicijy j prisitaikyma prie klimato
kaitos rezultatai labai skiriasi pagal tai, koks yra finansavimo
Saltinis (finansavimg skiria ES, valstybés, verslininkai ar $eimos).
Komisijos pasitilyme gana iSsamiai apskaiciuoti tik ES Saltiniai.
Vis délto reikés naudotis visais Siais Saltiniais — taikant veiks-
mingas struktiiras ir nusta¢ius veiksmingg apimtj.

3.6 Kol kas nacionalines prisitaikymo prie klimato kaitos
strategijas yra priémusios penkiolika ES valstybiy nariy, taciau
tik trylika turi konkrecius veiksmy planus. Nors $ioje srityje
reikia imtis skubiy veiksmy, praéjus ketveriems metams nuo
baltosios knygos paskelbimo Komisija pazymi, kad prisitaikymo
procesas ,daugeliu atvejy yra dar tik ankstyvame etape, igyven-
dinta dar palyginti nedaug priemoniy“. Todél Komitetas ragina
valstybes nares, kurios to dar nepadaré, imtis skubiy veiksmy,
kad biity parengtos ir grieztai taikomos nacionalinés prisitai-
kymo prie klimato kaitos strategijos.

3.7  Pagal ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija Komi-
sija iki Siol atliko esminj vaidmenj — rémé, skatino ir koordinavo
sprendimus, priimamus valstybiy nariy, kurioms tenka pagrin-
diné atsakomybé dél veiksmingy ir koordinuoty su klimato
kaita susijusios rizikos prevencijos priemoniy priémimo. Vals-
tybiy nariy veiksmai labai svarbis, taciau Siuo klausimu turime
pabrézti, kad nuo to laiko, kai buvo paskelbta baltoji knyga tam
tikrose srityse pasiekta pazanga néra pakankama. Todél Komisija
turi svarstyti btinumg klimato kaitos srityje imtis daug akty-
vesniy veiksmy, naudodamasi SESV jai suteiktais jgaliojimais.
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3.8  Pasiilyme deél 2014-2020 m. daugiametés finansinés
programos (DFP) (}) Komisija pasitlé ne maziau kaip 20 proc.
viso biudZeto skirti veiksmams, susijusiems su klimatu. EESRK
nuomone, labai svarbu, kad tam pritarty Taryba ir Europos
Parlamentas. Pagal naujg DFP veiksmams, susijusiems su
klimatu, i§ viso skiriama apie 192 mlrd. EUR (poveikio $velni-
nimui ir prisitaikymui). Si suma daug didesné, palyginti su
2007-2013 m. DFP, pagal kurig prisitaikymo priemonéms
buvo skirta tik 6 mlrd. EUR.

3.9  EESRK mano, kad labai svarbu su klimatu susijusius
veiksmus jtraukti j horizontalaus pobtidzio jvairias Sajungos
politikos sritis ir finansines priemones (Sanglaudos fondg, struk-
tirinius fondus, mokslinius tyrimus ir technologing plétra,
BZUP, transeuropinius tinklus ir pan.). Tiek nauja strategija,
tick 2014-2020 m. DFP reiskia pazanga Sioje srityje.

3.10  Kadangi patiriamas vis didesnis klimato kaitos poveikis
ir dél ES poveikio $velninimo bei prisitaikymo politikos didéja
Europos aplinkos agentiiros (EAA) darbo krivis, EESRK siiilo
apsvarstyti galimybe skirti daugiau Zmogiskyjy ir finansiniy
istekliy.

3.11 Komitetas pazymi, kad rengiant prisitaikymo prie
klimato kaitos strategija reikia atsizvelgti | klimato kaitos
poveikj Zmoniy sveikatai (Siuo klausimu jau yra atlikta tyrimy
- zr. JJmpacts of climate change in human health in Europe.
PESETA-Human health study“, 2009) ir i tai, kad ekstremaliy
reiskiniy atveju biitina teikti tinkamas skubios pagalbos paslau-
gas.

4. Konkrecios pastabos

4.1 1 veiksmas. Paskatinti visas valstybes nares priimti iSsamias
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas

41.1 Komisija nurodo, kad 2014 m. bus parengta prisitai-
kymo prie klimato kaitos parengties rezultaty suvestiné. 2017
m., remdamasi gautomis Reglamento dél stebésenos mecha-
nizmo ataskaitomis (reglamentas $iuo metu nagrinéjamas) ir
minéta rezultaty suvestine, Komisija ivertins, ar priemonés yra
pakankamos; prireikus Komisija gali pasidlyti teisiskai privaloma
priemoneg.

4.1.2 EESRK remia galimybe SESV 192 straipsnj taikyti
aplinkos srityje vykdomai teisékiiros procedirai. Bet kuriuose
europiniuose teisés aktuose turéty bati numatytos konkrecios
priemongs, taikymo terminai, kontrolés mechanizmai ir galimos
sankcijos uz reikalavimy nesilaikyma. Kadangi Sioje srityje reika-
lingi skubiis veiksmai, reikéty dar kartg apsvarstyti, per kiek
laiko reikéty priimti §j sprendima.

4.2 2 veiksmas. Programos LIFE léSomis remti gebéjimy ir prisitai-
kymo prie klimato kaitos veiksmy stiprinimg  Europoje
(2013-2020 m.)

4.2.1  Komitetas jau yra pareiskes, kad palankiai vertina pasi-

tlymga dél reglamento dél programos LIFE; jis kaip gera Zenkla
jvertino tai, kad 2014-2020 m. skirtas biudZetas padidintas iki

() COM(2011) 500 final.

3,2mlrd. EUR (¥). Klimato srities veiksmy paprogramj
(904,5 mln. EUR pradiniame Komisijos pasitilyme) sudaro $ios
trys prioritetinés sritys: klimato kaitos $velninimas (45 proc.),
prisitaikymas prie klimato kaitos (45 proc.), valdymas ir infor-
mavimas (10 proc.).

4.2.2  Komisija nustaté penkias pazeidziamas sritis, kurioms
turés bati teisingai paskirstytos 1éSos:

— tarpvalstybinis potvyniy valdymas;

— tarpvalstybinis pakranciy valdymas;

— prisitatkymo prie klimato kaitos integravimas j miesto teri-
torijy planavima;

— kalny ir salyny vietovés;

— tvari vandentvarka (dykuméjimas ir misky gaisrai vietovése,
kur didesné sausry tikimybé).

4.3 3 veiksmas. Prisitaikymg prie klimato kaitos jtraukti
2013-2014 m. Mery pakto sistemg

4.3.1  Komisijos iniciatyva parengtame Mery pakte sitiloma,
kad ES nustatytas tikslas iki 2020 m. 20 proc. sumazinti iSme-
tamuyjy terSaly kiekj baty virSytas, ir §j pasitilymg neabejotinai
verta visapusiskai remti.

4.3.2  Komisija tik trumpai pazymi, kad ,rems“ miesty prisi-
taikymg prie klimato kaitos, taciau i$samiau nepatikslina.
Kadangi paktg Salys pasiraSo savanoriskai, padedant Komisijai
jos gali nustatyti skaiciais i8reikstus tikslus ir priemoniy, kurios
jgyvendinamos prisitaikymo prie klimato kaitos srityje, stebé-
senos mechanizmus. EESRK nuomone, Komisija turéty imtis
siy klausimy sprendimo, kad biity jgyvendinama tikra ES poli-
tika, susijusi su prisitaikymu prie klimato kaitos miestuose; kai
kurios valstybés narés jau yra sukaupusios patirties tokios poli-
tikos srityje (pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje taikomas prisitai-
kymo prie klimato kaitos efektyvumo rodiklis (angl. Performance
Indicator for Climate Change Adaptation) NI188).

4.4 4 veiksmas. UZpildyti Ziniy spragas

441 Komisija nurodo keturias pagrindines spragas ir
pazymi, kad drauge su valstybémis narémis ir suinteresuoto-
siomis $alimis ,toliau <...> bandys“ jas uzpildyti; spragos yra
Sios:

— triksta informacijos apie Zalos dydj ir prisitaikymo i8laidas
bei naudg;

(* OL C 191, 2012 6 29, p. 111-116.



201436

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 67/163

— neatlikti regioniniy ir vietiniy analiziy bei rizikos vertinimai;

— néra sistemy, modeliy ir priemoniy, kurios padéty lengviau
priimti sprendimus ir jvertinti jvairiy prisitaikymo priemoniy

efektyvuma;

— triksta jau atlikty prisitaikymo veiksmy stebéjimo ir verti-
nimo priemoniy.

4.4.2  Pagal programa ,Horizontas 2020“ (2014-2020 m.
laikotarpiu) Jungtiniam tyrimy centrui skiriama 1 962 mln.
EUR, prie kuriy reikia pridéti 656 mIn. EUR Euratomo 1ésy. Si
suma daug didesné (apie 17 mlrd. EUR), palyginti su 7-3ja
bendrgja programa.

4.4.3  EESRK nori pabrézti, kad sprendimy negalima atidélioti
teisinantis tuo, kad triiksta konkre¢iy duomeny apie tam tikrus
aspektus, nes yra daug klimato kaitos neigiamo poveikio
jrodymy.

4.5 5 veiksmas. Toliau plétoti portalg Climate-ADAPT, kuris yra
pagrindinis informacijos apie prisitaikymg prie klimato Raitos
Europoje Saltinis, ir jtraukti (2014 m.) bisimas Copernicus
paslaugas klimato srityje

4.5.1  Komitetas remia sprendimg portale Climate-ADAPT
centralizuotai rinkti ir platinti informacijg apie klimato kaita.
Norint Climate-ADAPT susieti su nacionalinémis platformomis,
reikés papildomy valstybiy nariy pastangy, nes Siuo metu tik
Sesios i3 jy turi iSsamius su Sia sritimi susijusius portalus. Siuo
metu per mazai informacijos gaunama i§ regiony valdZios
institucijy ir privaciojo sektoriaus.

4.5.2  EESRK nuomone, Copernicus paslaugos (informacijos
rinkimas per Europos palydovy ir antZeminiy sistemy tinkla)
yra labai svarbios. Sios paslaugos kartu su gaunama kity tarnyby
(ypa¢ NASA) informacija padeda Europai prisidéti prie pasau-
linés kovos su klimato kaita.

4.6 6 veiksmas. Atsparumo klimato kaitos poveikiui integravimas j
bendrg Zemés ikio politikg (BZUP), sanglaudos politikg ir
bendrg Zuvininkystés politikg (BZP)

4.6.1.1  BZUP. Apskritai Zemés {ikis yra tiesiogiai ar netie-
siogiai atsakingas uZ 30 proc. iSmetamo $iltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy kiekio, taigi Zemés wkis turi didelj potencialg §j
kiekj mazinti taikant efektyvesnius dkininkavimo metodus.
Kitaip negu kituose sektoriuose, tiesioginis i$metimas susijes
su gamybos biidu, todél reikia pripazinti jo specifiskuma.

4.6.1.2  Savo ,Nuomonéje dél klimato kaitos ir Zemeés tkio
sasajos Europoje” (°) Komitetas pabrézé, kad dél sausros kils
dideliy problemy Piety Europos regionuose, ir, be visy kity
aspekty, pazyméjo, kad ,vis délto zemés dkis ne tik nukencia
dél klimato kaitos — jis taip pat prisideda prie Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy iSmetimo“. Todél Komitetas ,ragina Komisija
i$samiau istirti, kuo skiriasi jvairds Zemés naudojimo budai
zemés tkyje atsizvelgiant | poveikj klimatui, kad pagal tai
baty galima pasirinkti politinius veiksmus, pavyzdziui, teikiant
paramga Gikininkams®.

4.6.1.3  EESRK atkreipia démesj | tai, kad pagal 2013 m.
birzelio 26 d. politinj susitarimg dél BZUP 2014-2020 m.
bus investuota daugiau kaip 100 mlrd. EUR siekiant padéti
zemés wkio sektoriuje spresti problemas, susijusias su dirvo-
zemio kokybe, vandeniu, biologine jvairove ir klimato kaita.
Siuo tikslu 30 proc. tiesioginiy ismoky bus susieta su aplinkai
palankiu dkininkavimu, o ne maziau kaip 30 proc. kaimo
plétros programy biudzeto turés bati skirta ekologiniam tkinin-
kavimui.

4.6.1.4 Sanglauda. Nesiémus veiksmy arba pavélavus jy
imtis gali i8kilti grésmé ES sanglaudai. Taip pat galima numatyti,
kad dél klimato kaitos poveikio Europos Sajungoje padidés
socialinis atotriikis. Todél ypatingg démesi reikia skirti regio-
nams ir socialinéms grupéms, kuriems klimato kaita turés
didZiausig poveikj ir kuriy padétis dél vieny ar kity priezas¢iy
jau dabar yra sunkesné (pvz., dél prastesnés sveikatos, mazy
pajamy, netinkamo biisto, riboto judumo).

4.6.1.5 Komisija turi aiSkiai informuoti, kad 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu visos ES politikos sritys turi biti
susietos su klimato kaitos poveikio $velninimu ir prisitaikymu
prie Sios kaitos. Prisitaikymas turi bati aiskiai jtrauktas | kiek-
vieng nacionalinj strateginiy krypciy plang ir veiksmy progra-
mas. Atsizvelgdamas | tai EESRK siilo, kad projektai bty
patvirtinami tik tuomet, jeigu igyvendinami aplinkosaugos tiks-
lai. Projekty, kuriy su klimato kaita susijes poveikis neigiamas,
turéty bati kuo maziau arba tokius projektus reikéty visiskai
atmesti. Komisijos pasitlymuose dél 2014 m. isigaliosianciy
teisékfiros procediira priimamy akty, susijusiy su sanglaudos
politika, prisitaikymas prie klimato kaitos yra minimas, tadiau,
EESRK nuomone, reikalavimus reikéty grieztinti.

4.6.1.6  BZP. Komisija siuo klausimu konkreciy priemoniy
nenurodo. Maisto ir Zemés tkio organizacijos (FAO) teigimu,
prisitaikymo prie klimato kaitos politikos svarbiausias tikslas
turi baiti vandens ekosistemy, nuo kuriy priklauso Zuvininkyste,
tvarumo uzZtikrinimas.

4.6.1.7  Viena i§ sri¢iy, kuriai klimato kaita turés didelj
poveikj, yra miskininkysté (miskai — labai svarbi CO2 kaupimo
vieta gamtoje). Labai stipriis uraganiniai véjai miSkus naikins,
todél reikia juos atsodinti pirma laiko. Sausry ir karsc¢iy laiko-
tarpiu daugés praziitingy misky gaisry. Sie veiksniai turi didele
jtakg sektoriaus ekonomikai ir jvairioms krastovaizdzio funkci-
joms.

() OL C 27, 2009 2 3, p. 59.
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4.7 7 veiksmas. Atsparesnés infrastruktiiros uZtikrinimas

4.7.1  Tai tikriausiai didZiausia problema, kurig prisitaikymo
prie klimato kaitos strategijoje turi spresti valdzios institucijos.
Pagrindiné grésmé infrastruktirai — tai dél ekstremaliy meteoro-
loginiy reiskiniy, kuriuos gali skatinti klimato kaita, patiriama
zala arba sunaikinimas; potvyniai Salia upiy esanciose vietovése
ir potvyniai dél kylancio jaros lygio; sunkumai tiekti elektros
energija bei geriamajj vandenj ir kylancios temperatiros
poveikis jmoniy veiklos islaidoms. Tam tikrai infrastruktarai
tiesioginis poveikis gali biiti nedaromas, taliau $i infrastruktiira
neveikia, jeigu néra fizinés prieigos, leidziancios naudotis paslau-
gomis (informaciniy ir rysiy technologijy atvejis).

4.7.2  Viesieji ir privatieji investuotojai finansiniuose infrast-
ruktiiros projekty planuose turi atsizvelgti j numatomg visuo-
tinio atsilimo poveiki. Tam tikriems darbams atlikti reikes vals-
tybiy nariy investicijy, nors dauguma valstybiy dél ekonomikos
krizés mazina biudZetus.

4.7.3  Remdamasi jgaliojimu vertinti, kiek klimato kaita reiks-
minga eurokodams, Komisija sitilo dirbdama kartu su Europos
standartizacijos institucijomis (Europos standartizacijos komitetu
— CEN, Europos elektrotechnikos standartizacijos komitetu —
CENELEC ir Europos telekomunikacijy standarty institutu -
ETSI), finansy institucijomis ir mokslinémis organizacijomis
nustatyti, kaip reikia pakeisti pastaty ir inZineriniy darby stan-
dartizavimo programas. Siuo klausimu EESRK pazymi, kad stan-
dartizavimo modeliuose pirmenybé turi biti teikiama ne grynai
ekonominiams kriterijams, susijusiems su investuotojy pelnu, o
infrastruktiiros tvirtumui ir patikimumui. Atsizvelgiant i tai, kad
Europoje yra pavyzdziy, kai susiaurinus upiy vagas arba nusau-
sinus pelkétus krantus potvyniy poveikis tapo dar didesnis,
turéty bati parengti racionalaus miesty planavimo modeliai.
Taip pat baty galima patarti, pavyzdziui, taikyti tokias prie-
mones kaip pastaty stogy arba fasady apsodinimas augalais,
kai tai jmanoma.

4.7.4  Prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje turi biti
atsizvelgiama | visuomenés senéjima, nes pagyven¢ asmenys,
ypa¢ vyresnio amziaus, labai paZeidziami esant ekstremaliai
temperatiirai ir drégmei. Pavyzdziui, reikia apsvarstyti galimybe
jdiegti pakankamai galingas ir patikimas mazo anglies dioksido
kiekio oro kondicionavimo sistemas sveikatos priezitiros cent-
ruose ir globos namuose.

4.7.5  Ankstesnése nuomonése (ces1607-2011 ir ces492-
2012) EESRK pritaré¢ dviejy lygmeny principo transeuropiniy
transporto tinkly (TEN-T) srityje taikymui ir numatyty Europos
transporto koridoriy kairimui, kurie bty pagristi siekiu sukurti
suderintg transporto tinklg, skirtg patiems svarbiausiems prekiy
ir keleiviy transporto srautams. EESRK mano, kad tai yra
naudingas tikslas, pagristas poreikiu nustatyti prioritetus, kuriais
remiantis bfity naudojami riboti finansiniai iStekliai. Taciau
infrastruktiiros investicijas telkiant i $iuos koridorius, pasitaikius
trikdZiams, taip pat didéja ES transporto sistemos pazeidZiamu-
mas. EESRK pabrézia, kad i tai reikia atsizvelgti planuojant ir
finansuojant $iy transporto koridoriy investicijas. Svarbu ne tik
tai, kad statomos konstrukcijos biity atsparios - taip pat turéty
bati i§ anksto suplanuoti apvaziavimai ir aplinkkeliai, kurie
sudaro $iy Europos transporto koridoriy dalj.

4.8 8 veiksmas. Skatinti draudimg ir kitus finansinius produktus

48.1  Ataskaitoje dél draudimo nuo gaivaliniy nelaimiy
Sajungoje (Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras (2012);
angl. Natural Catastrophes: Risk Relevance and Insurance Coverage in
the EU) nurodoma, kad bitina tobulinti statisting informacija.
Tadiau remiantis turima informacija akivaizdu, kad rinkos plétra
apskritai yra maZza (atsizvelgiant i privaty draudima ir propor-
cingai BVP vyriausybés vykdoma ex ante arba ex post interven-
cijg). Pavyzdziui, draudimo nuo potvyniy rinkos plétra daugu-
moje valstybiy nariy néra labai didel¢, i§skyrus atvejus, kai drau-
dimas nuo potvyniy jtraukiamas kartu su kity risiy draudimu.
Taip pat yra maza draudimo nuo audros ir sausros rinkos
plétra, nors atrodo, kad sausra valstybése narése turi vidutiniska

poveiki.

4.8.2  EESRK palankiai vertina Komisijos sprendima pateikti
zaligjg knyga dél draudimo nuo gaivaliniy ir antropogeniniy
nelaimiy (°), siekiant stiprinti draudimo rinkg ir mazinti
pernelyg dideles su rizika susijusias valstybés biudzeto islaidas,
ir Sioje srityje konkreciai nurodo, kad:

— imantis tinkamy prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy
galima sumazinti draudimo i8laidas;

— tinkama draudimo politika, kurig vykdant stebima gamin-
tojy padétis, yra ypac svarbi Zemés tkio sektoriui;

— esant didelei rizikai, valstybé visada turés imtis veiksmy kaip
paskutiné draudimo instancija; ir

— reikalinga socialiné politika, siekiant apdrausti pazeidzia-
miausius ir pakankamai iStekliy draudimo sutartims sudaryti
neturinCius asmenis.

5. EESRK sitlo konkreciai i$nagrinéti struktdrinius pokycius,
kuriy prisitaikant prie klimato kaitos reikés tam tikrose politikos
stityse, taip pat prekiy gamybos ir paslaugy teikimo srityje. Nors
klimato kaitos poveikis daugiausia patiriamas Zemés tkio,
miskininkystés, pastaty statybos ir infrastruktiiros sektoriuose,
prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy gali reikéti ir dauge-
lyje kity ekonomikos sektoriy. Galima apsvarstyti tam tikrus
aspektus, kaip antai:

— uzimtumas. Iki $iol néra i§samiy analitiniy tyrimy, kokj
poveikj prisitaikymo prie klimato kaitos priemonés turi
darbuotojy profesiniam mokymui ir kokj poveiki — uzimtu-
mui;

() COM(2013) 213 final.
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— pramoné. Kadangi pramonés sektoriai labai jvairss, klimato

kaitos poveikis yra nevienodas. Prireikus, prisitaikymui prie
klimato kaitos bus reikalingos investicijos, o tam tikruose
pramoneés sektoriuose, pavyzdziui, plieno pramonés sekto-
riuje, mazinant iSmetamyjy terSaly kiekj jau dabar reikia
imtis aktyviy veiksmy technologijy ir finansy srityje. Reika-
lingos investicijos turés biti nurodytos finansinése samatose
ir investuotojams teikiamoje tinkamoje informacijoje;

— statyba. Gyvenamyjy namy statybai ir infrastruktiros

darbams prisitaikymo priemonés turés didelj poveiki; numa-

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

toma, kad dél to padaugés islaidy. Eurokoduose iki $iol néra
nustatyta reikalavimy $ioje srityje, ir t3 neabejotinai reikés
iStaisyti (7);

moksliniai tyrimai, technologijy plétra ir inovacijos. Pastarai-
siais de$imtmeciais klimato kaita jau turéjo jtakos iStekliy
paskirstymui (t3 jrodo nauja Sajungos finansiné programa)
ir universitety bei specializuoty centry moksliniy tyrimy
programoms. Buvo sukurta naujo tipo darbo viety ir
parengti nauji kvalifikuoti darbuotojai. Tikétina, kad i
tendencija ateityje stiprés.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 198, 2013 7 10, p. 45-50.
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1. I$vados

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél oficialios kontrolés ir kitos oficialios veiklos, kuria siekiama uZtikrinti
maisto ir paSary srities teisés akty bei gyviiny sveikatos ir gerovés, augaly sveikatos, augaly
dauginamosios medZiagos ir augaly apsaugos produkty taisykliy taikyma, kuriuo i§ dalies keitiami
reglamentai (EB) Nr. 999/2001, (EB) Nr. 1829/2003, (EB) Nr. 1831/2003, (EB) Nr. 1/2005, (EB) Nr.
396/2005, (EB) Nr. 834/2007, (EB) Nr. 1069/2009, (EB) Nr. 1099/2009, (EB) Nr. 1107/2009,
reglamentai (ES) Nr.1151/2012, (ES) Nr. ...[2013 ir direktyvos 98/58/EB, 1999/74/EB, 2007/43|EB,
2008/119/EB, 2008/120/EB ir 2009/128/EB (Oficialios kontrolés reglamentas)

(COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD))

ir dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos islaidy, susijusiy

su maisto grandine, gyviiny sveikata ir gerove bei augaly sveikata ir augaly dauginamgja medziaga,

valdymo nuostatos, kuriuo i§ dalies keiiamos Tarybos direktyvos 98/56/EB, 2000/29/EB ir

2008/90/EB, Tarybos reglamentai (EB) Nr.178/2002, (EB) Nr.882/2004 ir (EB) Nr.396/2005,

Direktyva 2009/128/EB ir Reglamentas (EB) Nr.1107/2009 ir kuriuo panaikinami Tarybos
sprendimai 66/399/EEB, 76/S894/EEB ir 2009/470/EB

(COM(2013) 327 final - 2013/0169(COD))
(2014/C 67/34)

Praneséjas José Maria ESPUNY MOYANO

Europos Parlamentas, 2013 m. geguzés 23 d. ir birZelio 13 d., ir Taryba, 2013 m. birzelio 7 d. ir 21 d.,
vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo sutarties 43 straipsnio 2 dalimi, 114 straipsniu, 168
straipsnio 4 dalies b punktu ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél oficialios kontrolés ir kitos oficialios veiklos, kuria
siekiama uZtikrinti maisto ir paSary srities teisés akty bei gyviiny sveikatos ir gerovés, augaly sveikatos, augaly
dauginamosios medZiagos ir augaly apsaugos produkty taisykliy taikymg, kuriuo i§ dalies keiciami reglamentai (EB)
Nr. 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1069/2009, 1099/2009,
1107/2009, reglamentai (ES) Nr. 1151/2012, [.../2013 ir direktyvos 98/58/EB, 1999/74/EB, 2007/43/EB,
2008/119/EB, 2008/120/EB ir 2009/128/EB (Oficialios kontrolés reglamentas)

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD), ir dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos islaidy, susijusiy su maisto grandine,
gyviiny sveikata ir gerove bei augaly sveikata ir augaly dauginamgja medzZiaga, valdymo nuostatos ir i§ dalies keiciami
Tarybos direktyvos 98/56/EB, 2000/29/EB ir 2008/90/EB, reglamentai (EB) Nr. 178/2002, (EB) Nr. 882/2004
ir (EB) Nr.396/2005, Direktyva 2009/128/EB ir Reglamentas (EB) Nr. 1107/2009 ir panaikinami Tarybos
sprendimai 66/399/EEB, 76/894/EEB ir 2009/470/EB

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas u7 Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong.

493-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 133 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4 susilai-
kius.

1.3 EESRK nuomone, problemiska yra nuostata leisti vals-

Kontrole

1.1 EESRK i3 esmés remia pasitilyma dél oficialios kontrolés,
kuriuo siekiama garantuoti auksto lygio Zmoniy, gyviny ir
augaly sveikatos apsauga, kartu uZtikrinant sklandy ES vidaus
rinkos veikimg.

1.2 EESRK palankiai vertina bendros analitiniy tyrimy
sistemos sukiirimg ir etaloniniy laboratorijy egzistavima kiekvie-
noje valstybéje naréje.

tybéms naréms savo nuozitira rinkti kontrolés mokescius, nes
tai gali bati jgyvendinta skirtingais btidais. Todél Komitetas pasi-
sako uz $iy mokeséiy suderinima suvienodinant jiems taikomus
kriterijus ir metodika, bet ne faktiskg finansinj dydj, kuris turés
biti nustatomas atsizvelgiant j kiekvienos alies aplinkybes.

1.4  EESRK pasisako prie§ tai, kad 100 proc. oficialiosios
kontrolés islaidy kiekvienoje valstybéje naréje baty finansuo-
jama tik i§ $iy mokesciy, nes esama pavojaus, kad kompeten-
tingos institucijos nesieks visy pirma padaryti $ig kontrole veiks-
mingesne.
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1.5 Kalbant apie siilyma labai mazas jmones atleisti nuo
mokesciy, EESRK pabrézia, kad kyla rinkos iskraipymo grésmé
dél to, kad skirtingose valstybése narése Sie mokesciai gali bati
taikomi skirtingai. Iskraipymo grésme galima bty sumazinti, jei
pasitilymas dél teisés akto ar kitos jo redakcijos apimty visai ES
vienodus kriterijus, pagal kuriuos baty atleidziama nuo
mokes¢iy ir kurie baty tikslesni ir pakankamai platis, kad
atspindéty sektoriaus jvairove, o svarbiausia atsizvelgty j MV]
ir labai mazas jmones.

1.6 Kita vertus, papildant tai, kas pasakyta anksciau, batina
pripaZinti, kad kai kurios jmonés turi jdiegusios efektyvias savi-
kontrolés procediras, kurias atlieka jy paciy kvalifikuoti darbuo-
tojai. Tai gali lemti, kad Siose jmonése ,viesieji kontrolés mokes-
Ciai“ galéty bhti mazesni, nes jmanoma gerokai sumazinti vals-
tybés tarnautojy atlickamo darbo tose jmonése apimtj. Tie
tarnautojai tuomet galéty vykdyti savo kontrolés funkcijas tose
jmonése, kurios neturi atitinkamy  Zmogiskyjy  istekliy,
leidZian¢iy joms pacioms taikyti kontrolés priemones.

1.7 EESRK manymu, siekiant biisimo sklandaus teisés akty
taikymo bitina atsizvelgti i tai, jog taikymo priemonés skirtin-
gose valstybése narése néra vienodos, visy pirma atsizvelgiant |
tai, kad kiekvienos Salies tikrinimo darbui skiriami Zmogiskieji ir
finansiniai iStekliai yra skirtingi, o tai gali iskraipyti kontrolg
atitinkamose Zemés tkio ir gyvulininkystés rinkose ir turéti
visiems neigiamy pasekmiy.

Islaidos

1.8 EESRK i§ esmés palaiko pasitlymg dél islaidy valdymo,
kuriuo siekiama garantuoti auk$to lygio maisto ir maisto
gamybos sistemos saugg, gerinant gyviny sveikatg ir gerove,
nustatant ir pasalinant kenksminguosius organizmus ir uztikri-
nant, kad oficialioji kontrolé bty vykdoma veiksmingai.

1.9  EESRK pasisako uz tai, kad dabartines finansines
nuostatas daugelyje teisés akty pakeisty viena bendra, aiski ir
Siuolaikiné finansy sistema, kuri optimizuoty maisto ir pasary
srities ilaidy finansinio valdymo jgyvendinimg ir veikima.

1.10  EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlyme skatinamas
L,geresnis mokymas riipinantis maisto sauga“ remiantis suderintu
pozitiriu siekiant pagerinti nacionaliniy ir ES kontrolés sistemy
veikima.

1.11  EESRK manymu, sprendimas nustatyti konkrety
didziausig dydj, atsizvelgiant j tai, kad jo padidinti véliau nega-
lima, nes jis jtrauktas i i§ anksto nustatyta daugiametj plana,
lemia, kad pasitlymas yra neaiskus daugeliu islaidy valdymo
aspekty. Todél Komitetas negali pasakyti, ar toks dydis yra
pakankamas.

1.12  Dél galimybés tam tikromis aplinkybémis naudotis
kriziy Zemés dkio sektoriuje atvejams numatytu rezervu
EESRK mano, kad turi bati patikslinta, kaip valstybés narés
galéty tuo pasinaudoti neatidéliotinos situacijos atveju. Be to,
atsizvelgiant | tai, kad tokiu rezervu galima pasinaudoti neati-
déliotinos  situacijos, susijusios su gyviny ir augaly sveikata,
atveju, EESRK mano, kad terming ,krizés Zemés tikio sektoriuje”
reikéty pakeisti terminu ,krizés agropramoniniame sektoriuje®.

1.13  Galiausiai dél priezitiros programy, skirty nustatyti
kenksminguosius organizmus ir sanitarijos priemones atokiau-
siose valstybiy nariy teritorijose, EESRK ragina Komisijg taip pat
apsvarstyti galimybe, kad kenksmingieji organizmai gali patekti
i§ treciyjy Saliy, i§ kuriy dabar j ES tickiama gana didelé dalis
zaliavy ir perdirbty produkty, naudojamy maisto grandinés
sektoriuje, ir nustatyti atitinkamas islaidy kategorijas, skirtas
suderinti augaly sveikatos ir gamybos normas su tomis $alimis.

2. Pasiiilymo dél kontrolés santrauka

2.1  Pasitlymu siekiama perziaréti oficialios kontrolés teisés
aktus, kad bty iStaisyti Siy teisés akty teksto ir jy taikymo
trikumai. PasiGlymo tikslas — parengti stipria, skaidria, tvaria
ir tinkamesne teising sistemg. Pasitlymo ratio legis taip pat
apima kai kuriy valstybiy nariy kontrolés sistemy trikumus,
kuriuos nustaté Maisto ir veterinarijos tarnyba.

2.2 Sj dokumenta sudaro trys didelés perzitiros, kuriomis
siekiama modernizuoti gyviiny ir augaly sveikatos bei daugina-
mosios medziagos sri¢iy acquis, juo taip pat ketinama siekti
oficialios kontrolés sistemos modernizavimo ir integravimo
nuosekliai atnaujinant $iy sektoriy ES politika.

2.3 Kalbant apie prekiy, kurios patenka i§ treciyjy Saliy,
oficialig kontrole, reglamento nuostatos Siuo metu taikomos
kartu su sektoriy nuostatomis, kuriomis atitinkamai reglamen-
tuojamas gyviiny bei gyvininiy produkty ir augaly bei augaliniy
produkty importas, taip pat maisto ir pasary kontrolé.

2.4 Komisija tvirtina, kad i§samus $iuo metu galiojantis teisés
akty rinkinys leidZia ES kovoti su kylancia rizika ar neatidélio-
tinomis situacijomis neiskraipant prekybos, taciau nurodo, kad
perzitréjus ir konsolidavus galiojancius sektoriy oficialios kont-
rolés teisés aktus Sgjungos importo kontrolés sistema bty
nuoseklesné.

2.5  Kalbant apie oficialios kontrolés finansavimg, reglamente
patvirtinamas bendrasis principas, pagal kurj valstybés narés
oficialiai kontrolei turéty skirti tinkamus nuosavus finansinius
iSteklius, taip pat valstybiy nariy jpareigojimas tam tikrose
srityse rinkti vadinamuosius kontrolés mokescius.
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2.6  Pasiilyme numatyta valstybiy nariy prievolé Salia kiek-
vienos Komisijos paskirtos Europos Sgjungos etaloninés labora-
torijos paskirti nacionaling etaloning laboratorija.

2.7  Pagaliau pagal naujg nuostatg dél sankcijy neatitikties
valstybés narés turés uZtikrinti, kad finansinémis sankcijomis,
taikomomis tarptautiniy pazeidimy atveju, bty kompensuotas
ekonominé nauda, kurios sieké pazeidimo kaltininkas.

3. Pasiiilymo dél islaidy santrauka

3.1  Komisijos sidlomu reglamentu siekiama prisidéti prie
auk$to zmoniy, gyviiny ir augaly sveikatos lygio visoje maisto
grandingje, auksto vartotojy apsaugos ir jy informavimo lygio ir
auksto aplinkos apsaugos lygio, kartu skatinti konkurencinguma
ir darbo viety kairima.

3.2 Siekiant $iy tiksly turi bati skiriami atitinkami finansiniai
iStekliai. Tam kad iSlaidos biity panaudojamos veiksmingai
siekiant reikiamy tiksly, turéty bati nustatyti konkretds tikslai
ir rodikliai, pagal kuriuos bus vertinamas tiksly jgyvendinimas.

3.3 ES finansavimas grindZiamas dotacijomis, vieSaisiais
pirkimais ir mokéjimais tarptautinéms organizacijoms, veikian-
¢ioms tuose sektoriuose. Siame reglamente nustatomas tinkamy
finansuoti ES léSomis priemoniy sgraSas, taip pat tinkamos
finansuoti i8laidos ir taikytinos finansavimo normos.

3.4  Kaip nustatyta pasitlyme dél 2014-2020 m. daugia-
metés finansinés programos Komisija sitilo nustatyti maksimaly
1891 936 000 eury dydj maistui ir paSarams. Pasitlyme taip
pat sitiloma sukurti skubios pagalbos mechanizmg, kad galima
baty reaguoti j krizines situacijas.

3.5  Kalbant apie tinkamy finansuoti i8laidy atlyginimo galu-
tinj procentinj dydj, atsizvelgiant | reglamente nustatyty tiksly
svarba, pasitilyme numatoma, kad galéty bati finansuojama 100
proc. tinkamy finansuoti iSlaidy, jeigu igyvendinant tuos
veiksmus bus patirta ir kity islaidy, netinkamy finansuoti.

3.6  Kalbant apie valstybiy nariy gyviny ligy ir zoonoziy
likvidavimo, kontrolés ir prieZitiros programas sitilomame regla-
mente numatoma, kad Sios programos turi gauti ES finansa-
vima, kad biity sumazintas gyviny ligy ir zoonoziy protrikiy,
kurie kelia pavojy Zmoniy ir gyviny sveikatai, skaicius.

3.7  Kalbant apie neatidéliotinas priemones, skirtas naikinti
augalams arba augaliniams produktams kenksmingus orga-
nizmus (kenksminguosius organizmus), siilomame reglamente

teigiama, kad ES privalo suteikti finansing parama Siems orga-
nizmams naikinti ir sudaryti galimybe gauti finansavima neati-
déliotinoms priemonéms, skirtoms sustabdyti galimg kenksmin-
gujy organizmy plitima. Be to, jame nurodoma, kad ES turéty
finansuoti atitinkamg priezitira, kad bty laiku aptinkami kai
kurie kenksmingieji organizmai.

3.8  Reglamentas patvirtina, kad ES teiks finansing parama
oficialiai kontrolei. Visy pirma finansiné parama turéty bati
skiriama  Sajungos etaloninéms laboratorijoms finansuoti,
siekiant padéti joms padengti islaidas, susijusias su Komisijos
patvirtinty darbo programy jgyvendinimu. Finansiné parama
bus skiriama ir kompiuteriniy informaciniy valdymo sistemy
ir duomeny baziy sukirimui ir veikimui finansuoti.

3.9  Galiausiai siekiant uztikrinti, kad ES finansiniai istekliai
baty naudojami atsakingai ir veiksmingai, reglamentu suteikiami
Komisijai jgaliojimai tikrinti, ar finansavimas efektyviai naudo-
jamas igyvendinant reikalavimus atitinkancias priemones.

4. Bendrosios pastabos
Kontrolé

4.1  Komitetas palankiai vertina pasitilyma ir Komisijos keti-
nimg apsaugoti bendra rinkg ir uZtikrinti vienodai auksto
lygmens sveikatos apsauga visoje ES bei i$vengti teisinio
vakuumo.

42  EESRK remia siekj modernizuoti ir stiprinti kontrolés
priemones ir oficialia kontrole, kad jos biity geriau ir veiksmin-
giau naudojamos.

4.3 EESRK yra susirfipings tuo, kad kiekviena valstybé naré
nustato savo oficialios kontrolés mokescius ir kad néra nusta-
tytas i§ anksto sutartas tokiy mokesciy dydis. Taip gali atsirasti
skirtumy tarp Saliy, ir kai kurie veiklos vykdytojai gali tapti
maziau konkurencingi.

4.4 Komitetas palankiai vertina nuostatas dél méginiy émimo
ir analitiniy tyrimy, kuriomis numatoma, kad analizé turi bati
atliekama oficialiose laboratorijose, ir nustatoma bendra atsako-
mojo analitinio tyrimo atlikimo sistema.

4.5 EESRK labai palankiai vertina $aliy ir laboratorijy
veiksmy koordinavima ir todél remia etaloniniy laboratorijy
egzistavimg kiekvienoje valstybéje naréje.

Islaidos

4.6 EESRK palankiai vertina siilomg reglamentg ir Komisijos
ketinimg garantuoti auksto lygio maisto ir maisto gamybos
sistemos saugg, gerinti gyviiny sveikatg ir gerove, nustatyti ir
pasalinti kenksminguosius organizmus ir uZztikrinti, kad oficia-
lioji kontrolé bty vykdoma veiksmingai.
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4.7 EESRK remia tikslg nustatyti priemones ir reikalavimus
atitinkancias ilaidas.

4.8  Komitetas palankiai vertina reglamento nuostatas dél
finansavimo dydzio racionalizavimo, kuriomis numatoma, kad
standartinis finansavimas siekia 50 proc. tinamy finansuoti
islaidy (tam tikromis salygomis §i dalis gali siekti 75 ar 100
proc.).

4.9  EESRK palankiai vertina tai, kad reglamente nustatomas
maziausias dotacijos lygis — 50 000 eury, taip siekiant i§vengti
biurokratizmo.

410  EESRK palankiai vertina galimybe¢ naudoti finansavimo
rezervg krizés agropramoniniame sektoriuje atveju, taip pat
finansing paramg kenksmingiesiems organizmams stebéti ir
nustatyti.

411  Galiausiai, kalbant apie oficialig kontrole, EESRK palan-
kiai vertina reglamente jtvirtinta galimybe teikti finansing
paramg ES etaloninéms laboratorijoms ir jy veiklai gerinti skir-
tiems projektams.

5. Konkrecios pastabos
Kontrolé

5.1  Komisijos pasiilymas yra pernelyg bendras, kai kalbama
apie mokes¢iy dydzio nustatyma — sialoma taikyti arba modelj
su kintamo dydZio mokesciais, arba nacionaliniais ar europiniais
kriterjais paremtus modulius, arba net fiksuoto dydzio mokes-
¢ius. Praktiskai tai reiskia, kad nesukdrus vienodo administra-
cinio pozifirio j mokes¢iy uz paslaugas nustatyma skirtingose
valstybése narése jose susidarys nevienodos salygos, atsizvelgiant
i tai, ar jos taiko mokescius ar netaiko, ir j tai, ar jos jgyvendina
juos skirtinga sparta.

5.2 Komisijos pasiilymo nuostatos dél atleidimo nuo
mokesciy gali neatitikti pramoninés veiklos vykdytojy jvairovés

, Briuselis2013 m. spalio 16 d.

ES. Pasitilymas turéty biti tikslesnis arba net galéty bati nusta-
tomos jvairios mokes¢iy sumazinimo kategorijos, kad bty
iSvengta nepagristo nevienody salygy sukiirimo to paties dydzio
jmonéms, nes tai iskraipo rinka.

5.3  Pasifilyme turéty bati paaiSkintos ir smulkiau aptartos
veterinary ir kontrolés darbuotojy uzduotys tkiuose.

Islaidos

5.4  Reglamento pasitlymas sumazinti Komisijos sprendimy
skaiCiy, pavyzdziui, mokes¢iy grazinimo atveju, Komiteto
nuomone, néra pakankamai aiskus, nes dokumente nenuro-
doma, kokia institucija atliks §j veiksma.

5.5 Komisijos pasiiilyme nustatoma, kad Europos Sajunga
turi teikti finansing paramg neatidéliotinoms priemonéms konk-
re¢iy gyviny ligy ar zoonoziy protriikiy ir plitimo atvejais, net
jeigu pasitlyme konkre¢iai nenurodoma, kokiomis finansinémis
priemonémis tai bus daroma.

5.6  Kalbant apie neatidéliotinas priemones dél augaly sveika-
tos, svarbu, kad Komisijos pasitilyme svarstoma galimybé teikti
ES finansavima priezitiros programy, skirty nustatyti kenksmin-
gyjy organizmy buvima, kirimui ir valdymui ir fitosanitarijos
paramos priemonéms, skirtoms treciosioms Salims, kurios yra
prieinamos visiems suinteresuotiems naudotojams visoje ES.

5.7 Kalbant apie wvalstybiy nariy valstybés tarnautojy
mokyma, EESRK palankiai vertina Komisijos plana, bet mano,
jog labai svarbu i§ anksto suderinti taisykles, susijusias su $io
reglamento taikymo sritimi, kad praktiskai kontrolés sistemos
veikty veiksmingiau.

5.8  Galiausiai kalbant apie trecigsias salis, i§ kuriy | ES
tieckiama gana didelé dalis zaliavy ir perdirbty produkty, naudo-
jamy maisto grandinés sektoriuje, EESRK mano, kad pasitlyme
turéty bati atsizvelgta | galimybe suderinti su tomis Salimis
augaly ir gyviiny sveikatos reglamentus.

Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkas

Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiillymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél jiiry transporto i$metamo anglies dioksido kiekio stebésenos, ataskaity
teikimo ir tikrinimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013

(COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD))
(2014/C 67/35)

Prane$éjas Stefan BACK

Taryba, 2013 m. liepos 16 d., ir Europos Pralamentas, 2013 m. liepos 4 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél jiry transporto iSmetamo anglies dioksido kiekio
stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo, kuriuo iS dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2013 m. spalio 1 d. priémé savo nuomone.

493-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 134 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 9 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK teigiamai vertina pasitilyma dél reglamento dél ES
laivy i$metamo anglies dioksido kiekio stebésenos, ataskaity
teikimo ir tikrinimo sistemos ir mano, jog tai pirmas Zingsnis
siekiant jgyvendinti 2011 m. Baltojoje knygoje dél transporto
politikos nustatytas laivy i$metamo anglies dioksido kiekio
mazinimo priemones (!).

1.2 EESRK taip pat mano, kad stebésenos, ataskaity teikimo
ir tikrinimo sistema yra pirmas Zingsnis nuosekliais etapais
siekiant Tarptautinés jiry organizacijos (TJO) susitarimo dél
privalomy priemoniy, skirty laivy i$metamo anglies dioksido
kiekiui mazinti, ir palankiai vertina didesnio energijos vartojimo
efektyvumo ir mazesnio iSmetamyjy terSaly kiekio tikslus, kurie,
tikimasi, bus pasiekti jgyvendinant minétg sistema (?).

1.3 EESRK supranta, kad nors $io pasiilymo i§ esmés nepa-
kanka minétiems uzdaviniams jgyvendinti, jame numatant prie-
mones, kuriy treciyjy Saliy atzvilgiu galima imtis nacionaliniu ar
regiony lygmeniu, buvo padaryta viskas, kas atrodo pagrista.
EESRK mano, kad Siuo atzvilgiu pasiilymas yra tinkamai
parengtas.

1.4  EESRK teigiamai vertina tai, kad pasiGlymo ilaidy ir
naudingumo santykis yra palankus susijusiems laivy operato-
riams. EESRK tikisi, kad Komisija $iuo atzvilgiu stebés pasitilymo

() COM(2011) 144 final, EESRK nuomoné dél Bendros Europos trans-
porto erdvés kiirimo plano, OL C 24 2012 1 28, p. 146-153, visy
pirma 1.2, 3.7, 3.8 ir 3.11 punktai.

() COM(2013) 480 final.

jgyvendinimo rezultatus ir imsis atitinkamy iniciatyvy, jei,
pavyzdziui, paaiskés, kad numatytas islaidy ir naudingumo
santykis daro neigiamg poveikj konkurencingumui.

1.5  EESRK abejoja, ar papildoma veiklos informacija (ne tik
informacija apie sunaudojamg kurg ir iSmetamus ter$alus) yra
reikalinga ir ar ji turés pridéting verte. Reikalavimas vykdyti su
Sia informacija susijusia stebéseng ir $ig informacijg pateikti
numatomas pasitilymo 9 straipsnio d—g, 10 straipsnio g—j punk-
tuose ir II priede. Vis délto bent dalj tokios informacijos
laivybos pramoné laikys slapta komercine informacija, be to,
atrodo, kad skiriasi nuomongs, ar naudinga pateikti tokia infor-
macija suvestine forma.

1.6 EESRK atkreipia démesj j Komisijos ,Mélynosios juostos
iniciatyva, kuria siekiama sumazinti trumpyjy nuotoliy laivybos
jmonéms tenkancig administracing nastg, ir mano, kad Sio
pozitirio taip pat reikéty laikytis dabartiniame pasitlyme (3).

1.7  EESRK atkreipia démesj, kad siekiant jgyvendinti balto-
joje knygoje numatytus uzdavinius reikia imtis papildomy prie-
moniy, ir mano, kad labai svarbu tokiy priemoniy imtis TJO
lygmeniu siekiant i§vengti konflikty su ES nepriklausan¢iomis
valstybémis ir (arba) neigiamo poveikio ES laivybos konkuren-
cingumui rizikos.

(}) COM(2013) 510 final, ,Mélynoji juosta“ — bendra laivy transporto erdve.
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2. Jzanga

2.1  Tarptautinio jiry transporto iSmetami teralai $iuo metu
sudaro 3 proc. i$metamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekio pasaulyje ir 4 proc. i§metamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio ES. Prognozuojama, kad pasauliné 3iy iSmetamuyjy
dujy kiekio dalis iki 2050 m. pasieks 5 proc. ir ji labai padidés
ES lygmeniu, tuo tarpu rodikliai, priklausomai nuo pasirinkty
baziniy mety, svyruoja nuo 51 iki 86 proc. (atitinkamai 2005
m. ir 1990 m.) (4.

2.2 ES 2008 m. klimato kaitos ir energetikos dokumenty
rinkinyje, strategijoje ,Europa 2020“ (%) ir 2011 m. Baltojoje
knygoje dél transporto politikos nustatyti plataus uzmojo tikslai,
susije su Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimu.
Pagrindiniai ES tikslai — 20 proc. palyginti su 1990 m. vertémis
sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj.
Minétas rodiklis padidés iki 30 proc., jei bus pasiektas pasaulinis
susitarimas (°). Kalbant apie tarptauting laivyba pazymétina, kad
Baltojoje knygoje dél transporto politikos numatytas tikslas iki
2050 m., palyginti su 2005 m. vertémis, 40 proc. sumazinti
iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki.

2.3 Tadiau laivybos sektoriui néra nustatyta teisiné pareiga
mazinti savo i$metamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki,
isskyrus TJO sieros reglamenta, kuris i ES teis¢ buvo perkeltas
priémus Direktyva 2012/33/ES. Tarptautinis jiry transportas yra
vienintelis transporto sektorius, kuriam netaikomas ES jsiparei-
gojimas mazinti iSmetamy S$iltnamio efektg sukelian¢iy dujy

kiekj.

2.4 Vis délto tiek Europos Vadovy Taryba, tick Europos
Parlamentas priémé pareiskimus, kuriuose nurodoma, kad visi
sektoriai turéty padéti mazinti i$metamuyjy teraly kiekj.

2.5  Transporto sektoriuje tikslai nustatyti civilinei aviacijai,
kuri jtraukta i apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. Si
sistema taip pat taikoma skrydziams j ES oro uostus ir i§ jy.
Taciau Sios priemonés jgyvendinimas laikinai atidétas ir ji néra
taikoma ne ES skrydziams, kad baity sudarytos salygos grei¢iau
pasiekti pasaulinj susitarimg Tarptautingje civilinés aviacijos
organizacijoje (ICAO) ().

2.6 Laivybos srityje ES lygmeniu nenustatyti jokie privalomi
tikslai, nes buvo nuspresta, kad tikslingiau sulaukti pasaulinio
lygmens koordinuoty priemoniy TJO.

2.7 Vis délto, kaip nurodoma 2009 m. Tarybos ir
Parlamento pareiskime, tai, kad iki 2011 m. gruodzio 31 d.
ES ar jos valstybés narés nepatvirtino jokio tarptautinio susita-
rimo TJO, reiskia, kad Komisija turéty pateikti pasitilymus, pagal
kuriuos baty numatyta siekj mazinti tarptautinio jry trans-
porto sektoriaus iSmetamuosius terSalus jtraukti i Bendrijos
jsipareigojimg, kuris turéty jsigalioti iki 2013 m. ir bty sufor-
muluotas taip, kad daryty kuo maZesnj neigiama poveikj

4 COM(2013) 479.
0

() C

() COM(2010) 2020.

(6) COM(2013) 479.

() Direktyva 2008/101/EB ir Sprendimas 377/2013/ES.

Bendrijos konkurencingumui (8). Po $iy pareiskimy Komisija
2012 m. spalio mén. priémé savo pareiskima

2.8 Nors TJO, reaguodama i 2009 m. pareiskima, tarptau-
tinio susitarimo nepasieké, priimti sprendimai, kuriy tikslas —
padidinti naujy laivy energijos vartojimo efektyvuma, ir pateikti
papildomi pasiiilymai, susij¢ su energijos vartojimo efektyvumo
didinimu. Siuo pozitriu i$metamyjy terSaly kiekio stebésena,
ataskaity teikimas ir kontrolé galéty biti pirmas Zingsnis
igyvendinant tokius sprendimus ir pasifilymus. Atsizvelgdama j
Sias aplinkybes, Komisija mano, kad TJO tesiant dabartinj darba
galéty bati priimti sprendimai dél rinka pagristy priemoniy
i$metamyjy teraly kiekio sumazinti. Todél jsipareigojimas veikti
regioniniu ES lygmeniu turéty bati jgyvendinamas taip, kad
padéty TJO testi savo darbg. Komisija aiSkiai nurodé teikianti
pirmenybe $io klausimo sprendimui pasauliniu lygmeniu, vado-
vaujant TJO, ir, nepaisydama létos TJO pazangos $ioje srityje,
ketina ir toliau veikti atitinkamai. Komisija nuolat stebés
pazanga, o visus basimus veiksmus svarstys atsizvelgdama j
Jungtiniy Tauty bendrajg klimato kaitos konvencija (JTBKKK)
ir TJO veikla.

2.9 Pirmas zingsnis Sia kryptimi turéty bti susijes su iSme-
tamy terSaly kiekio stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo
sistemos sukiirimu. Si sistema sudaryty salygas stebéti pokycius
ir skatinti didesnj energijos vartojimo efektyvuma jmoniy
lygmeniu, todél ji galéty padéti sutaupyti daug daugiau lésy,
nei jy reikés stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemos
veikimui uZtikrinti. Patirties galima pasisemti i§ imoniy
lygmeniu veikianciy sistemy. Regioniné ES stebésenos, ataskaity
teikimo ir tikrinimo sistema turéty bati jgyvendinama bendra-
darbiaujant su TJO. Vadovaujantis tokiu pat principu $ig sistema
buty galima suderinti su priemonémis, kurias ateityje gali
priimti TJO. Tai taip pat galéty bati pirmas Zingsnis jgyvendi-
nant nuosekly metody, pagal kurj jiry transporto i§metamos
Siltnamio efektg sukeliancios dujos bty jtrauktos j ES arba
tarptautinio lygmens jsipareigojimg mazinti i$metamuyjy terSaly
kiekj taikant energijos vartojimo efektyvumo reikalavimus ir
(arba) rinka pagristas priemones.

3. Europos Komisijos pasiiilymas

3.1  Komisija pasitlé reglaments, kuriame numatytas stebése-
nos, ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemos, taikomos i§
didesniy kaip 5 000 bruto tony laivy i§metamam anglies diok-
sido kiekiui, pagrindas. Sistema taikoma visam laivy eismui ES
uosty viduje ir tarp jy, ir tarp ES uosto ir pirmojo ne ES
paskirties uosto arba paskutinio ne ES iSvykimo uosto. Ji taip
pat taikoma visiems laivams, nepaisant jy véliavos, isskyrus karo
laivus, valstybés laivus ir pramoginius laivus. Pagal pasitlyme
pateiktus apskai¢iavimus dél tonazo ribos pasitlymas nebus
taikomas apytiksliai 40 proc. laivyno, taciau tai sudaro tik 10
proc. i8metamo anglies dioksido kiekio.

3.2 Dél 2 skirsnyje nurodyty priezasciy sistema turi biti
igyvendinama glaudziai bendradarbiaujant su TJO ir kitomis
tarptautinémis organizacijomis, be to, ateityje ja bus galima
pritaikyti prie basimy TJO koncepcijy.

(®) Sprendimo 406/2009/EB 2 konstatuojamoji dalis ir Direktyvos
2009/29/EB 3 konstatuojamoji dalis.
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3.3 Naudojant Komisijos siiloma stebésenos, ataskaity
teikimo ir tikrinimo sistema bus galima uztikrinti, kad apie
kiekvieng laiva ir kiekviena keliong, kuriai taikomas $is regla-
mentas, jskaitant judéjima uosty viduje, laivo savininkas ir (arba)
operatoriai galés surinkti reikiamus duomenis. Taip pat bus
teikiamos metinés ataskaitos. Ataskaitas tvirtins akredituoti
tikrintojai, o patvirtintos metinés ataskaitos bus teikiamos
Komisijai ir laivo véliavos valstybei. Metinés ataskaitos bus skel-
biamos, o tikrintojy parengti atitikties dokumentai turés bti
laikomi laivuose, kuriems taikoma sistema. Atitiktj tikrins
laivo véliavos valstybé ir valstybinés uosto kontrolés sistemos
institucijos. Pazeidus reikalavimus, bus skiriamos sankcijos, o
tam tikrais atvejais bus priimamas jsakymas laivui i$vykti, t. y.
atsisakymas jleisti laiva | ES uostus tol, kol nebus i§spresta
atitikties problema.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK atkreipia démesj | plataus uzZmojo strateginius
pasitilymo tikslus, kurie yra daug platesni, palyginti su pasi-
dlymo turiniu, ir kuriais siekiama nustatyti faktinj tolesniy
deryby pagrindg ir daryti pazangg kuriant priemones, padésian-
Cias 1§ esmés mazinti laivy iSmetamg anglies dioksido kieki.
EESRK teigiamai vertina $iuos strateginius tikslus ir pritaria
Komisijos pasirinktai strategijai skaidriai ir patikimai perimti
padéties, susijusios su imetamu anglies dioksido kiekiu ir jo
i8skyrimu, kontrole, Siuo tikslu naudojant ataskaity teikimo ir
tikrinimo sistema, kuri bus sukurta pagal siilomg reglaments.
EESRK taip pat pritaria nuomonei, kad $i Zziniy bazé galéty
paspartinti $iuo metu TJO vykstantj darbg siekiant susitarimo
dél privalomy priemoniy, skirty jary transporto iSmetamajam
anglies dioksido kiekiui mazinti. Siomis aplinkybémis EESRK
taip pat nurodo savo nuomone dél pasiilymo dél reglamento
dél 3iltnamio efekta sukelianciy dujy i8metimo stebésenos bei
ataskaity ir kitos su klimato kaita susijusios nacionalinio bei
Sgjungos lygmens informacijos teikimo mechanizmo ir kuriuo
panaikinama Direktyva Nr.280/2004/EB (Sis pasifilymas jau
priimtas kaip Reglamentas (ES) Nr. 525/2013) (°).

42 EESRK taip pat palankiai vertina pasialyme i§ dalies
taikoma ,i§ apacios | virSy“ principg, kai informacija, kuri bus
renkama jmonés lygmeniu, sudarys sglygas priimti priemones,
padésiancias kasmet 2 proc. padidinti energijos vartojimo efek-
tyvumg jmonés lygmeniu ir tuo biidu sumazinti kuro sgnaudas,
be to, kiekviena jliry transporto priemoné i$mesty maziau
terSaly. Tai taip pat padéty (kaip nurodyta prie pasitlymo prideé-
tame poveikio vertinime) kasmet iki 2030 m. sumazinti gryng-
sias i8laidas 1,2 mlrd. EUR, atsiZvelgiant  stebésenos, ataskaity
teikimo ir tikrinimo sistemos jgyvendinimo islaidas, kurias is
esmés padengs laivybos pramoné.

4.3 Nepaisant to, EESRK pabrézia, kad labai svarbu nuolat
stebéti, ar pasiilymo sgnaudy ir naudos santykio laivybos
pramonei ir visuomenei vertinimas yra tikslus. EESRK taip pat
ragina Komisija kuo grei¢iau pasitlyti taisomuosius veiksmus,
jeigu paaiskéty, kad pagal biisimg stebésenos, ataskaity teikimo

(°) EESRK nuomoné dél Sieros kiekio jiriniame kure, OL C 68, 2012 3 6,
p. 70-74.

ir tikrinimo sistema laivybos pramonei taikomi reikalavimai
tapo nasta, kuri daro neigiama poveikj $iy jmoniy konkurencin-
gumui.

4.4 EESRK taip pat abejoja dél stebésenos ir ataskaity teikimo
pareigy taikymo komerciniams ir veiklos aspektams. EESRK taip
pat nurodo, kad galima abejoti Sio papildomo informavimo
reikalavimo proporcingumu, nes juo sickiama daugiau nei
pradinio pasitlymo tikslo, t. y. surinkti informacija apie iSme-
tamag anglies dioksido kiekj. Be to, $io reikalavimo naudingumu
suabejojo laivybos pramoné, o minéta informacija gali bati
slapta komerciné informacija. Atsizvelgiant | Sias aplinkybes,
atrodyty, kad papildomy administraciniy pareigy nustatymas
neatitikty supaprastinimo tikslo, t. y. svarbaus Komisijos ,Mély-
nosios juostos“ iniciatyvos, skirtos palengvinti jiry transportg
ES, aspekto. Siomis aplinkybémis EESRK taip pat pazymi, kad
pareiga teikti Sios rasies informacijg tapty ypa¢ didele nasta
trumpyjy nuotoliy laivybos jmonéms, kuriy laivai trumpais
atstumais plaukioja i jvairius uostus.

4.5  EESRK taip pat sutinka su vertinimu, kad mazesnis i§me-
tamuyjy terSaly kiekio lygis, kurj tikimasi pasiekti priémus pasi-
tlymg, vis tiek neatitiks 2011 m. Baltojoje knygoje dél trans-
porto politikos numatyty su jiiry transporto sektoriumi susijusiy
tiksly. Reikia skubiai imtis papildomy veiksmingesniy priemo-
niy.

4.6 Siomis aplinkybémis EESRK taip pat primena ankstesnes
nuomones (1% dél jary transporto politikos ir aplinkos reikala-
vimy, kuriose Komitetas nuolat laikési pozicijos teigiamai
vertinti iniciatyvas, padedancias gerinti aplinka, taciau taip pat
teigdavo, kad tokiy priemoniy, atsizvelgiant | pasaulinj jary
transporto pobadi, reikéty imtis pasauliniu lygmeniu, t. y. TJO.

4.7 Siomis aplinkybémis EESRK primena, kad pasiiilymas
taip pat bus taikomas su ne ES Saliy véliava plaukiojantiems
laivams. Nors tai nesukelia kokiy nors problemy ES vidaus
transporto operacijoms, jy gali iskilti laivams plaukiojant tarp
ES ir ne ES uosty. EESRK mano, kad tai gali bati ne tiek teising,
kiek praktiné ir politiné problema, atsizvelgiant j, pavyzdziui,
galimg atsakomyjy veiksmy arba sunkumy, atsirandanciy dél
keliy vienu metu veikian¢iy tokios risies sistemy, rizika.
EESRK tikisi, kad planuojama sistema pasirodys esanti pakan-
kamai patraukli subjektams, kuriems ji taikoma, ir kad, skir-
tingai nei apyvartiniy taros leidimy prekybos sistemos civilinéje
aviacijoje atveju, treCiyjy Saliy operatoriai nesusidurs su kokiais
nors sunkumais.

(1%) Sieros kiekis jiiriniame kure, OL C 68, 2012 3 6, p. 70-74; Mélynasis
augimas. Tvaraus jiiry ir jirininkystés sektoriaus augimo galimybés, OL C
161, 2013 6 6, p. 87-92; ES jiiry transporto politika iki 2018 m., OL
C 255, 2010 9 22, p. 103-109; Apyvartiniy tarsos leidimy prekybos
sistema aviacijoje, OL C 133, 2013 5 9, p. 30-32; Siltnamio efektg
sukelianciy dujy iSmetimo stebésenos ir ataskaity teikimo mechanizmas,
OL C 181, 2012 6 21, p. 169-173; Integruota jiiry politika Europos
Sgjungai, OL C 211, 2008 8 19, p. 31-36; Ekologiskesnis jiiry ir
vidaus vandeny transportas, OL C 277, 2009 11 17, p. 20-24.
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4.8  EESRK pritaria nuomonei, kad dél iSmetamam anglies
dioksido kiekiui mazinti skirty privalomy priemoniy, kurios
yra platesnio pobudzio, palyginti su pasitlymo turiniu, turéty
bati susitarta TJO, tuo padidinant galimybes sékmingai jas
jgyvendinti. EESRK taip pat mano, kad priémus regioninj ES
reglamentg bus daZniau susiduriama su jvairiais jgyvendinimo
sunkumais, visy pirma treciyjy Saliy atzvilgiu.

4.9  EESRK atkreipia démesi, kad pasialymo poveikio verti-
nime prieinama prie i$vados, jog rinka pagristos priemonés yra
veiksmingiausios siekiant pakankamai sumazinti i$metama
anglies dioksido kiekj iki tokio lygio, kuris sudaryty galimybe
pasiekti 2011 m. Baltojoje knygoje dél transporto politikos
nustatytus su jiry transporto iSmetamaisiais tersalais susijusius
tikslus.

410  EESRK taip pat atkreipia démesj j rizika, kad regioninés
privalomos priemonés, visy pirma rinka pagristos priemonés,
skirtos i$metamuyjy terSaly kiekiui mazinti, gali turéti neigiama
poveikj Europos laivybos konkurencingumui.

411 Todél EESRK taip pat teigiamai vertina pasitlyme
Komisijai nustatytg pareigg palaikyti glaudzius rysius su TJO ir
kitomis atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis jgyvendi-
nant ES stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo sistema, skirtg
jury transporto i§metamam anglies dioksido kiekiui mazinti,
taip pat Komisijos pasirengima pritaikyti ES sistema prie
biisimos stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemos,
dél kurios bus susitarta TJO.

412 EESRK ragina Komisija ir valstybes nares toliau daryti
spaudimg TJO kuo greiCiau priimti sprendimus dél pakankamuy,
visy pirma rinka pagristy priemoniy, skirty jiry transporto
iSmetamam anglies dioksido kiekiui mazinti.

4.13  EESRK atkreipia démesj j tai, kad Komisija, nors ir teikia
didele svarbg bendram su TJO sprendimui, neatmeta galimybés
ES lygmeniu priimti regioniniy priemoniy tuo atveju, jeigu
pastarieji poslinkiai TJO neduos jokiy rezultaty. EESRK teigiamai
vertina tai, kad, atrodo, tokioms regioninéms priemonéms
priimti nenustatyti jokie terminai, ir perspéja nesiimti priemo-
niy, kurios turéty nedidelj poveikj iSmetamyjy terSaly mazini-
mui, taciau pridaryty didesnés Zalos dél sumazéjusio konkuren-
cingumo arba dél kuriy galéty kilti problemy, susijusiy su
treciosiomis Salimis, jeigu tokios priemonés daryty poveikj su
ju véliava plaukiojantiems laivams, bent jau ES nepriklausan-
¢iuose vandenyse.

414  EESRK taip pat pritaria sgsajai, nustatytai tarp sektoriy
stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemos ir bendros
iSmetamy $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy stebésenos sistemos,
kuri nustatyta Reglamentu (ES) Nr. 525/2013 ('1).

(') Reglamentas (ES) Nr.525/2013 dél Siltnamio efektg sukelianciy
dujy iSmetimo stebésenos bei ataskaity ir kitos su klimato kaita
susijusios nacionalinio bei Sajungos lygmens informacijos teikimo
mechanizmo ir kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 280/2008/EB.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK atkreipia démesj, kad pagal pasirinkta stebésenos,
ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemos koncepcija didZiausia
sistemos jgyvendinimo nasta tenka laivy savininkams arba
laivy operatoriams bei akredituotiems tikrintojams, o valstybés
narés, Komisija ir EMSA i§ esmés atlieka priezitiros funkcijas ir
priima ataskaitas. Tuo siekta sudaryti galimybe pasinaudoti
jmoniy turima patirtimi ir sumazinti ES institucijoms tenkancig
administracing nastg.

5.2 EESRK mano, kad sickiant pagerinti ataskaity apie iSme-
tamuosius terSalus kokybe, jose turéty biti pateikiama tam tikra
konkreti informacija, pavyzdziui, informacija apie laivo ledo
klas¢ arba aktualias navigacijos salygas, kaip antai navigacijg
Ziema.

5.3 EESRK mano, kad kai kurie sidlomos stebésenos, atas-
kaity teikimo ir tikrinimo sistemos aspektai yra pernelyg sudé-
tingi ir reikalauja daug istekliy. Pavyzdziui, sunku suprasti, kodél
metinéms ataskaitoms reikia parengti oficialig tikrinimo atas-
kaita, juk patvirtintoms metinéms ataskaitoms bus i§duodamas
atitikties sertifikatas, o pagrindiniai tokio sertifikato elementai
taip pat bus skelbiami. EESRK laikosi nuomonés, kad atitikties
sertifikato turéty pakakti, pavyzdziui, o pagristos tikrinimo atas-
kaitos reikéty tais atvejais, kai neidduodamas atitikties sertifika-
tas.

5.4  Tikrai naudinga, kaip sitloma pasitlyme, ataskaitas taip
pat perduoti Komisijos jstaigoms, atsakingoms uz Reglamento
(ES) Nr.525/2013 dél siltnamio efekty sukelianciy dujy iSme-
timo stebésenos bei ataskaity teikimo mechanizmo, igyvendi-
nima, taciau sunku suprasti, kodél i§ valstybiy nariy turéty
bati reikalaujama siysti Komisijai atskirg pagal $io reglamento
reikalavimus parengta ataskaita, kai visa susijusia informacija
bity galima paprasciausiai pateikti vienoje ataskaitoje, kuri
bity perduodama visiems suinteresuotiesiems subjektams.

5.5 EESRK taip pat abejoja, ar pasitlymo 20 straipsnio 3
dalyje numatyta jsakymo iSvykti sankcija yra pagrista, nes, atro-
dyty, kad dél tokios sankcijos laivas negaléty jplaukti j jokj ES
uosty, jskaitant laivo véliavos valstybés uostus. Atrodo, bity
pagrista numatyti tam tikros rasies prieglobsc¢io uosta, kuriame
bty sudaryta galimybé i$spresti atitikties problemas.

5.6  EESRK abejoja, ar numatyti jgyvendinimo terminai néra
pernelyg ilgi ir ar i§ tikryjy nebfity jmanoma jy vieneriais metais
sutrumpinti. PavyzdZiui, nors numatyta, kad pasitlymas turéty
jsigalioti 2015 m. liepos 1 d., stebésenos plany Komisijai nebi-
tina perduoti iki 2017 m. rugpjicio 30 d., o pats stebésenos
procesas faktiskai bus pradedamas vykdyti nuo 2018 m. sausio
1 d. Tai reiskia mazdaug 2,5 mety pereinamaji laikotarpi, kuris,
EESRK nuomone, yra per ilgas, atsizvelgiant i tai, kad taip pat
reikés priimti jvairius deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus.
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5.7  EESRK taip pat mano, kad planuojamas Europos tvarios laivybos forumas gali biiti tinkama pagrin-
diné vieta jvairiems sistemos jgyvendinimo klausimams aptarti.

5.8  EESRK taip pat pastebéjo jvairiy pasiilymo techniniy trikumy. 14 straipsnio 1 dalyje minima
Jjmoné* ir ,laivo operatorius®, o pagal 3 straipsnyje pateiktas apibréztis savoka ,jmoné* apima tiek savinin-
kus, tiek operatorius. Ir 15 straipsnio 5 dalyje, ir 16 straipsnio 3 dalyje Komisijai suteikiami jgaliojimai
priimti deleguotuosius aktus dél, inter alia, ,tikrintojy akreditavimo baidy“. EESRK sitlo 15 straipsnio 5
dalyje, kurioje aptariamos tikrinimo procediiros, i$braukti nuorods j ,akreditavimo badus® ir jg palikti tik 16
straipsnyje, kuriame reglamentuojama tikrintojy akreditacija.

5.9 23 straipsnyje numatyti ypac platis jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, skirtus papildyti ir i
dalies pakeisti I ir Il priedy nuostatas, siekiant atsizvelgti i jvairius aspektus, jskaitant mokslinius jrodymus,
laivuose turimus susijusius duomenis, tarptautines taisykles ir tarptautiniu mastu pripaZintus standartus,
Jnustatyti tiksliausius ir veiksmingiausius i$metamuyjy terSaly kiekio stebésenos metodus ir padidinti priva-
lomos informacijos tiksluma“. EESRK mano, kad $ie jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus gerokai virsija
poreikj pritaikyti priedy nuostatas prie technikos pazangos ir, atrodo, jais leidZiama daryti $iam pasialymui
labai svarbius pakeitimus, susijusius, pavyzdziui, su stebésenos metody nustatymu. Todél EESRK mano, kad
tokios apimties jgaliojimai gali priestarauti SESV 290 straipsniui. PanaSus klausimas kyla dél 15 straipsnio 3
dalyje nustatyty jgaliojimy priimti deleguotuosius aktus dél tikrinimo procediry.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos mikroelektronikos ir nanoelektronikos komponenty ir sistemy plétros strategija“

(COM(2013) 298 final)
(2014/C 67/36)

Praneséja Laure BATUT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. liepos
3 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos mikroelektronikos ir nanoelektronikos komponenty ir sistemy plétros strategija“

COM(2013) 298 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m. rugséjo 30 d. priémé savo nuomone.

493-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 112 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 1 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Komisijos ketinimui uztikrinti Europos
lyderio pozicija mikroelektronikos ir nanoelektronikos kompo-
nenty ir sistemy srityje ir tarpvalstybiniu lygiu kuo skubiau
jtraukti i 8 projekta valstybes nares, mokslininkus, pritraukti
investicijas ir imtis aktyviy veiksmy, kad kompetencija pavirsty
gaminiais ir darbo vietomis.

1.2 EESRK mano, kad mikroelektronikos ir nanoelektronikos
komponentai ir sistemos gali tapti naujos pramonés revoliucijos
pagrindu ir kad dél to, labiau negu ES pramonés ,strategija“,
Sioje srityje reikalinga konkreti visuotinés svarbos ,bendra
pramonés politika“, kurig reikéty kurti koordinuojant Komisijai,
kad ES jmonés gebéty atlikti gamybos ir rinky lyderiy vaidmenj.
Kaip tik Sio aspekto Komisijos pasitlyme ir triksta.

1.3 EESRK laikosi nuomonés, kad tie keli esami kompeten-
cijos centrai, kuriy batini siekiant remti Europos dedamas
pastangas, turi bati ple¢iami ir labiau vystomi. Jei ne tokie
pazanglis subjektai visoje ES galéty naudotis komunikate
siiloma placia vieSojo ir privaciojo sektoriaus finansavimo prog-
rama, padidéty jy potencialas. Tokiomis aplinkybémis valstybés
pagalbos ir dotacijy skyrimo tvarka turi bati pakeista, nes prob-
lema, su kuria susidiiré ES aukstyjy technologijy pramoné, yra
ne Europos jmoniy tarpusavio konkurencija, o veikiau tai, kad
daugelyje aukstyjy technologijy sektoriy néra jmoniy, kurios
biity konkurencingos ir pirmauty pasaulingje rinkoje. Siam
pazangiam sektoriui taikoma politika turéty tapti lankstesné
siekiant ne tik jgyvendinti sitloma jungting technologijy

iniciatyva, bet ir padéti imonéms tapti pasaulinio masto jmoné-
mis, kaip Azijoje ir JAV.

1.4  EESRK nuomone, pageidautina, kad strategijoje, kuri yra
nagrinégjamo komunikato tema, biity keliamas tikslas jveikti
Europos atsilikimg ir susigrazinti Europos jgidZius visoje vertés
grandingje (kuri jungia gaminiy ir rinky lyderius, subrangovus,
platformas, baziniy technologijy karéjus ir projektavimo
jmones). Komitetas pritaria tam, kad Sgjunga ginty savo jmoniy
interesus visose $iuo metu vykstanciose derybose dél laisvosios
prekybos susitarimo (su Japonija, JAV). Komitetas remia
Europos Komisijos pasirinktg orientacija j Europa ir nerimauja,
ar pavyks $ig kryptj igyvendinti pasaulinéje vertés grandinéje —
juk silpnosios Europos vietos yra produkty trokumas ir nepa-
kankama jtaka rinkoje, o taip pat tai, jog Europoje yra mazai
pirmaujancius produktus kurianciy bendroviy. Vis délto EESRK
rekomenduoja Komisijai palaikyti stipriy valstybiy nariy vysty-
mgsi, nes jos bus tarpvalstybinés sinergijos ramsciai.

1.5  Komitetas tikrai mano, kad naujoji mikroelektronikos ir
nanoelektronikos komponenty ir sistemy plétros strategija yra
sveikintina, bet jai visgi turéty bati taikomos ES sutarties 3
straipsnio 3 dalies ir SESV 9 ir 11 straipsniy nuostatos. Kadangi
veiksmy planas dar neparengtas (tai bus padaryta 2013 m.
pabaigoje), EESRK rekomenduoja atsizvelgti i socialinius ir
ekonominius padarinius gyvoms bitybéms ir konkreciai tvariam
vystymuisi, nes mikroelektronikos ir nanoelektronikos kompo-
nentai ir jiems naudojamos medZiagos tampa vis svarbesni
kasdieniame gyvenime, taip pat | poveikj moksliniams tyri-
mams, uzimtumui, profesiniam mokymui, svarbiam kvalifikacijy
ir jgtidziy vystymui, pilieciy ir sektoriaus darbuotojy sveikatai.
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1.6 Komitetas rekomenduoja, atsizvelgiant | reikalingy
vieSojo sektoriaus investicijy dydj (5 mlrd. eury per 7 metus)
ir | sektoriaus strateging svarbg, be Elektronikos lyderiy grupés
sukurti ir naujy pilietisko valdymo formy.

1.7 EESRK rekomenduoja atlikti strategijos laikotarpio
vidurio vertinima.

2. lzanga

2.1  Igyvendindama investicijy | Europos pramonés stiprinima
skatinimo politika, kuri turi padéti ekonomikai atsigauti ir
pradeéti augti (COM(2012) 582 final), Europos Komisija paskelbé
komunikatg dél mikroelektronikos ir nanoelektronikos kompo-
nenty ir sistemy, kuriuos ankstesniame komunikate
(COM(2012) 341 final) ji buvo apibadinusi kaip ,didelio
poveikio technologijas®, atitinkancias strategijos ,Europa 2020*
iniciatyva Nr. 6, jgyvendinamg vykdant programa ,Horizontas
2020

2.2 Mikroelektronikos ir nanoelektronikos komponentai ir
sistemos, kaip didelio poveikio technologijos, yra jvairiy
produkty kategorijy, be kuriy $iuo metu neapsicinama jokioje
veikloje, pagrindas; jie prisideda prie inovacijy ir konkurencin-
gumo skatinimo. Pagrindinés devynios produkty kategorijos yra:
(1) kompiuteriai, (2) kompiuteriy periferiné¢ ir biuro jranga, (3)
buitiné elektronika, (4) serveriai ir laikmenos, (5) tinklo jranga,
(6) automobiliy elektronika, (7) medicininé elektronika, (8)
pramoniné elektronika, (9) kariné ir aviaciné kosminé elektro-
nika.

2.3 EESRK dziaugiasi, kad Siame naujame komunikate Komi-
sija atsizvelgé i kai kurias i§ Komiteto rekomendacijy, i§déstytas
ankstesnése nuomonése (1), ir kad ji yra iSties pasiryZzusi imtis
veiksmy susigrazinti rinkoms. Sékmingy rezultaty galima tikeétis
geriau panaudojant moksliniy tyrimy rezultatus ir labiau propa-
guojant pirmaujancius jmones ir gaminius.

2.4 Pasak pacios Komisijos, $io sektoriaus pasauliné apyvarta
2012 m. sudaré mazdaug 230 mlrd. eury, o pasauliné gaminiy
su mikroelektronikos ir nanoelektronikos komponentais ir siste-
momis verté siekia mazdaug 1 600 mlrd. eury. Konstatuodama,
kad, pirma, Sgjunga jau 10 mety iSgyvena sastingj MTTPI
rémimo srityje (komunikato 5.2 skyrius), o, antra, jau 15
mety masiné gamyba didZiaja dalimi persikele | Azija, kuri
turi patentus ir kvalifikuotos darbo jégos (komunikato 3.3
skyrius), Komisija sitlo nustatyti nauja ES elektronikos
pramonés strategija ragindama sutartinai investuoti vie§ojo
sektoriaus 1ésas ir plétoti vieSojo ir privataus sektoriy partne-
ryste, kad ,pazangiosioms technologijoms” bty skirta 10 mlrd.
eury naujy vieSyjy ir privaciyjy investicijy.

3. Komunikato santrauka
3.1  Siekiant panaikinti § atotrikj ir neatsilikti nuo JAV ir

Azijos mikroelektronikos bei nanoelektronikos komponenty ir
sistemy gamybos srityje, Komisija sitilo:

() OL C 44, 2013 2 15, p. 88, OL C 54, 2011 2 19, p. 58.

— padidinti ir koordinuoti investicijas i mokslinius tyrimus,
technologing plétra ir inovacijas (MTTPI) ir uZtikrinti vals-
tybiy nariy ir Sgjungos dedamy pastangy tarpvalstybing
sgveika,

— stiprinti dabartinius ES kompetencijos centrus, kad jie ir
toliau uzimty prieSakines pozicijas,

— deéti pastangas, kad Europos skaitmeninés laikmenos (silicio
lustai) tapty naSesnés, pigesnés (pereiti prie 450 mm padékly
- ,vis ilgiau taikyti Muro désnj) ir dar pazangesnés (,dau-
giau nei Muro désnis®),

— per 7 metus skirti 10 mlrd. eury, kuriy pusé baty gauta i§
vie$yjy regioniniy, nacionaliniy ir europiniy $altiniy, o kita
pusé — plétojant vieSojo ir privaciojo sektoriaus partneryste,
siekiant apimti visa vertés ir inovacijy granding, jskaitant
apibréztaja programoje ,Horizontas 2020“ (3).

Taigi Komisija uZsibrézé tokius siekius:

— svarbiausiems Europos pramonés sektoriams tiekti daugiau
Europoje pagaminty mikroelektronikos ir nanoelektronikos
komponenty bei sistemy,

— stiprinti iy technologijy tiekimo granding ir ekosistemas
sudarant daugiau galimybiy MV],

— padidinti investicijas | pazangig gamyba,

— visur, taip pat ir projektavimo srityje, skatinti inovacijas
siekiant sustiprinti Europos pramonés konkurencinguma.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Visos nanotechnologijos yra elektronikos ir optinés elekt-
ronikos produktai. Tai vadinamosios principu ,i§ viraus |
apacig“ pagristos technologijos, kai sumazintos struktiros
(mikro-) medziagos naudojamos tokiems komponentams kaip
tranzistoriai, kondensatoriai, elektros jungtys gaminti. Naujausi
tyrimai atliekami vadovaujantis principu ,i§ apacios | virsy“
nanoelementai (kuriy dydis 1-100 nanometry) jungiami  integ-
ruotus nanodarinius, pavyzdziui, molekules ar nanovamzdelius,
kuriems jau savaime bidingas elektrinis laidumas ir kurie page-
rins efektyvumg ir dar labiau padidins silicio talpa.

() COM(2011) 808 final, ,Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy prog-
rama ,Horizontas 2020
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Kaip nurodyta 2.2 punkte, elektronikos komponentai ir
sistemos naudojami labai jvairiose srityse ir turi jtakos beveik
visiems pramoninés ir prekybinés veiklos aspektams, be jy taip
pat nebejsivaizduojamas ir kasdienis miisy gyvenimas. Dabar jau
pasiekéme tokj etapa, kai $is sarasas gali testis be galo.

4.2 Komitetas dziaugiasi, kad pabréziamas tikros elektro-
nikos pramonés strategijos, kuri lemty visy veiklos sektoriy
pajéguma diegti naujoves, Europos konkurencingumg ir ateiti,
poreikis ir kad Komisija ketina $ia strategija padaryti valstybiy
nariy bendru varikliu, kad Europa tapty Sios srities lydere.
Pasaulinéje pagrindiniy didelio poveikio technologijy (DPT)
rinkoje konkurencija ar3i ir kapitalas patenka ne | Europg, o
kitur. Norédama susigraZinti savo pozicijas pasaulyje, ES turéty
pasidlyti valstybéms naréms tokiai pramonei tinkamas sglygas.

4.3  Komunikate siiloma itin | Europg orientuota strategija,
pagrista Europos elektronikos pramonés vertés grandinés spragy
uzpildymu. Taciau elektronikos pramonés vertés grandinés yra
pasaulinio masto, o ne regioninio lygmens. Trys pagrindiniai
subjektai yra Sie: dominuojancios jmonés, gamintojai subran-
govai ir platformy lyderiai. Be to, platesniu mastu Sioje pramo-
néje svarbius vaidmenis atlieka ir daugybé kity subjekty, jskai-
tant programinés jrangos pardavéjus, gamybos jrenginiy gamin-
tojus, platintojus ir bendriniy komponenty ir subsistemy gamin-
tojus.

Vis tik 1§ jy pasiekty rezultaty akivaizdu, kad galingiausiy
jmoniy — dominuojanciy jmoniy, turin¢iy pasaulinius prekés
zenklus, ir komponenty tiekéjy, uzimanéiy tvirtas platformy
lyderiy pozicijas — sukurta verté pasaulinése vertés grandinése
gali bati ypatingai didelé. Komunikate aiskiai nenurodoma, |
kurig vertés pasaulinés grandinés grandi Komisija orientuoja
savo veiksmus ir ar jos siekiai yra platesni nei vien bendriniai
komponentai ir subsistemos.

44 Kad j 8 sektoriy pritraukty reikalingas dideles lésas,
Komisija nori paskatinti bendradarbiavimg ir vaisingus mainus
ir tikisi, kad mokslininkai bei elektronikos pramonés lyderiai
(AENEAS ir CATRENE valdybos nariai, ,Nanoelectronics beyond
2020 jai padés iki 2013 m. pabaigos parengti $ios strategijos
jigyvendinimo plana.

4.5  EESRK teigiamai vertina §j norg siekti pazangos ir mano,
kad $i strategija turéty sulaukti plataus pritarimo. Siai sriciai dar
labiau negu Europos pramonés strategijai reikalinga konkreti
bendra pramonés politika, kad mokslininkams bty Zinoma
bendra trumpalaike ir ilgalaiké politiné vizija. Si sritis gyvybiskai
svarbi sickiant, kad Europa islikty. Tikslas yra pasinaudoti
kritine mase mokslinius tyrimus paver¢iant produktais, o véliau
— tinkamais parduoti produktais. Dél to biitina, pirma, numatyti

pramonés raidg bent penkeriems metams i prieki, kaip tai daro
konkuruojancios treciyjy Saliy verslo jmonés, o, antra, uzmegzti
ry$ius su pilietine visuomene.

Specialisty turima kompetencija yra sutelkta tik atskirose srityse,
o kelyje nuo projekto iki galutinio produkto pardavimo Sioje
srityje veikla vykdancioms MV] triksta 163y, igtdziy ir Zino-
mumo. ES reikia strategijy, gaminiy ir lyderiy. Komunikate
nepakankamai atsizvelgiama i §j aspekta.

4.6 Pirmose keturiose produkty kategorijose, nurodytose 2.2
punkte, tik vienas pasaulinis lyderis yra i§ Europos. Kituose
sektoriuose yra daugiau Europos gamintojy, bet nei viename
sektoriuje Europa nedominuoja. EESRK apgailestauja, kad Komi-
sijos strategijoje aiSkiau neuzsimenama apie Sias klititis patekti j
pasauling vertés granding. Vienas svarbus Zingsnis bty
gamybos pagal sutartis gragZinimas | Europa.

4.7 EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija pripaZista, jog
batina skubiai suintensyvinti, o visy pirma koordinuoti visas
Sioje srityje valdzios institucijy dedamas pastangas, kad Sios
technologijos likty ES nuosavybe net ir tuomet, kai jomis
prekiaujama visame pasaulyje.

4.8  EESRK mano, kad ypa¢ svarbu skatinti tarpvalstybinio
lygmens sinergijg, kaip ir valstybiy nariy aktyvumag, kuris yra
sinerginio saveikavimo pagrindas. Europa niekada nebus
daugiau nei ja sudaran¢iy daliy visuma. Pacios valstybés narés
turi intelektiniy pajégumy daryti poveikj pasauliniu mastu. Visy
svarbiausia — Saliy aktyvumas, vizija ir ambicijos, taip pat tarp-
valstybiné sinergija.

4.9  Koordinavimas turi bati labai aiskios struktiros, kad ji
vykdant regiony ar net universitety (kompetencijos centry)
lygmeniu nebiity padidintas valstybése narése pastebimas susi-
skaidymas. Reikia uZtikrinti, kad strategija atitikty vidinius
mikroelektronikos ir nanoelektronikos sektoriaus ypatumus.

410  EESRK mano, kad reikalinga pusiausvyra tarp rinkos
paklausa grindziamos strategijos ir batinos bendros pramonés
politikos. Rinka negali bati vieninteliu atskaitos tasku (komuni-
kato 5.3 skyriaus antra pastraipa, priedo 4 dalis). Net ir tokiu
atveju, ES neturi nusigrezti nuo rinka grindZiamo atradimy
proceso.

411  Stipresné Europos pramoné ir nauja elektronikos
komponenty ir sistemy plétros strategija visiskai sveikintini
dalykai, bet jiems visgi turéty bati taikomi ES sutarties
3 straipsnis ir SESV 9 ir 11 straipsniai. Nepaisant visy Siy
veiksniy sudétingumo, reikéty paminéti nuogastavimus, susiju-
sius su socialiniais ir ekonominiais padiy nanotechnologijy
plétros ir nanotechnologijy plétros skatinamo vystymosi pada-
riniais.
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4.11.1  Komitetas mano, kad reikéty i§nagrinéti ir kiekybiskai
jvertinti duomenis, susijusius su sektoriaus darbo viety skai-
¢iumi, profesiniu mokymu, kvalifikacijomis ir reikiamais
igidziais. Siuo metu darbo viety daugéja, bet tritksta kompeten-
tingy darbuotojy. Si neatitikties problema turi biiti sprendziama.
Tam reikalingos ilgalaikés investicijos, kuriy apimtis taip pat
galima apskaiCiuoti. Galutinis tikslas — kad visi prisidéty prie
ES pozicijos jtvirtinimo pasaulingje elektronikos komponenty
ir sistemy rinkoje. EESRK apgailestauja, kad savo Komunikate
Komisija nenagrinéjo $iy aspekty, nors jie placiai aptarti jos
ankstesniame 2012 m. dokumente (COM(2012) 582 final), ir
nenurodé Siems tikslams skirtiny sumuy.

4.11.2  Elektronikos prietaisai yra vieni i§ ty nanodaleliy
turin¢iy produkty, kurie yra ir bus tiekiami vartotojams. Nano-
dalelés jeina i hibridinés molekulinés elektronikos komponenty,
puslaidininkiy, nanovamzdeliy ir nanolaidy, taip pat paZangio-
sios molekulinés elektronikos sudéti. Zemos jtampos ir ypac
zemos jtampos nanoelektronika yra svarbios moksliniy tyrimy
ir plétros sritys: kuriami nauji grandynai, kuriems veikiant bty
pasiekta teoriné energijos vienam bitui suvartojimo riba. Nors
pagal dabarting Komisijos pateikta nanomedziagy apibréztj svei-
katos apsauga neturéty tapti su mikroelektronika ir nanoelekt-
ronika susijusiu klausimu, ES turi atsizvelgti j dabar naudoja-
muose ir kuriamuose ar biisimuose elektronikos prietaisuose
esanciy nanomedziagy susidévéjimo, skilimo, pasibaigus gyva-
vimo ciklui, poveikj tvariam vystymuisi ir aplinkos bei gyvy
batybiy apsaugai. Turi bati laikomasi atsargumo principo.

5. Konkrecios pastabos
5.1 Konkreti pramonés strategija

5.1.1  Komitetas tinkama laiko Komisijos strategija, kuria
siekiama uzpildyti vertés grandinés spragas, susijusias su
gamyba, ir pakeisti vyraujancig tendencija, kad triikstamos
mikroelektronikos ir nanoelektronikos technologijy vertés gran-
dinés dalys biity sugrazintos i Europa. Taciau kyla klausimas,
kokios priezastys lemé 10 mety trukusj (komunikato 5.2
skyriuje aiskiai pripazintg) ES MTTPI finansavimo sastingj (nepa-
isant to, kad $is sektorius yra uZsitarnaves pasauling reputacija),
kuris lemtingu Kinijos iskilimo laikotarpiu Sajungai sutrukdé
uzimti deramg vieta pasaulinése rinkose. I$nagrinéjus Sias prie-
zastis buty galima ateityje iSvengti klaidy. Galbat ikvépimo
reikéty ieskoti kity pasaulio regiony strategijose ir rasti
naudingy paskaty, kad tam tikra gamyba baty sugraZinta i
Europa.

5.1.2  EESRK mano, kad konkuravimas mazinant darbo
sanaudas prazudé istisus sektorius (tekstilés, avalynés, padangy,
metalurgijos ir t.t.). Gamyba pagal sutartis turéjo panasy poveikj
elektronikos sektoriuje. Kuriant elektronikos plétros strategija
reikéty atsizvelgti | Siuos aspektus ir pasiryZti numatyti naujas
konkurencingumo formas, kai svarbiausiais dalykais tapty
jglidziai, kompetencija ir didesnio skaiCiaus centry kairimas,
Ziniy perdavimas didesniam skaiciui jmoniy, vidinis lankstumas
ir pan.

5.1.3  Komitetas mano, kad MVI ir jy prekiy Zenklus ES
galéty palaikyti ne tik remdama finansiskai, bet ir uztikrindama
koordinuotg apsauga. Patentai, komerciniy paslapéiy apsauga,
kova su elektroniniais nusikaltimais ir patenty vagystémis irgi
turéty tapti nagrinéjamos strategijos dalimi.

Nesant koordinuoto reguliavimo, kurj galéty vykdyti Pasaulio
prekybos organizacija, daugiaSalei laisvai prekybai atviros visos
sienos. EESRK nuomone, pageidautina, kad j nagrinéjamame
komunikate aptariamg strategija bty atsiZvelgiama sudarant
kiekvieng laisvosios prekybos susitarima, dél kurio $iuo metu
vyksta derybos (su Japonija, JAV). PrieSingai negu siecké Europos
Sajungos steigéjai, laisvosios prekybos susitarimai atveria rinkas,
kuriy partneriai nebatinai laikosi vienody taisykliy.

5.2 Finansavimas

5.2.1  Norint sékmingai konkuruoti dél rinky reikalingos
investicijos, bet krizés istiktos ir pagal ES reikalavimus biudZetus
sumazinusios valstybés narés nebeturi joms lésy. Komisija
ragina jsitraukti privatyjj sektoriy. Taciau krizé dar labiau suma-
zino MVI, ypa¢ naujoves diegianc¢iy MV], galimybes gauti kredi-
tus, ir jas bankai, galima sakyti, smaugia.

5.2.2  Komitetas dziaugiasi, kad Komisija skiria démesio tokiy
jmoniy finansavimui ir stengiasi atlaisvinti gniauZtus.

5.2.3  VieSojo sektoriaus subjekty veiklos galimybés yra
ribotos dél jy biudzety deficito ir valdZios sektoriaus skoly,
jskaitant ir socialinés apsaugos sistemas. Atrodo, kad nepakan-
kamai i$plétotos kontrolés priemonés, kuriomis 3ie subjektai
galés naudotis tikrindami, ar jmonés vykdo jsipareigojimg palai-
kyti ir plétoti projektavimo ir gamybos veikla Europoje (komu-
nikato 7.1 skyriaus paskutiné pastraipa).

Komitetas mano, kad valstybés paramos ir subsidijy tvarka
galéty bati lankstesné sickiant:

1. uztikrinti geresnius sektoriaus jmoniy gebéjimus reaguoti
Sioje perspektyvioje pasaulingje rinkoje;

2. skatinti visus mokslininkus keistis gergja praktika;

3. sudaryti salygas naujy kompetencijos centry steigimui mies-
tuose, kurie yra pasirenge juos priimti;

4. taikant solidarumo taisykles uzkirsti kelia dempingui ES
viduje;

5. supaprastinti kredity gavimo procediras ir kriterijus, o
bankams suteikti informacijg.



201436

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 67179

5.2.3.1  EESRK pageidauty, kad bity paaiskinta saveika su
struktiiriniais fondais ir EIB, ypa¢ ES $aliy, kurias dél sunkios
finansy krizés istiko agonija, atveju, nes jose vieSosios ilaidos
smarkiai mazinamos, o privaciosios investicijos jSaldytos, todél
paramos tikétis bty naivu, o struktdriniai fondai stebuklo pada-
ryti nebegali. EESRK sitilo ES sudaryti $iy Saliy mokslininkams
galimybe dalyvauti geriausiy ES moksliniy tyrimy centry veik-
loje.

5.2.3.2  Privadiy lésy klausimu EESRK mano, kad jos gali bati
naudingu indéliu, bet kurti tokia prielaida pagristg ilgalaike stra-
tegija yra rizikinga.

5.3 Koordinavimas

5.3.1  EESRK teigiamai vertina numatoma ES kaip veiksmy
koordinatorés vaidmenj ir Komisijos sprendimg remiantis Sutar-
ties 187 straipsniu jsteigti jungting jmone¢ (naujoji jungtiné tech-
nologijy iniciatyva). I$ tiesy vien rinka kokio nors ,vaidmens*
neatlieka: ji neturi politinio siekio sidlyti gaires.

5.3.2  ES lygmuo yra tinkamas siekiant palaikyti horizonta-
livosius rysius, i$vengti moksliniy tyrimy dubliavimosi, sutelkti
vertés grandines ir jy rezultatus pateikti | rinka geriausiomis
salygomis. EESRK primena, kad reikia atsizvelgti i skirtingg
moksliniy tyrimy iSsivystymo lygj valstybése narése, kad ne
tik baty skatinami kompetencijos centrai, bet ir numatyti
nauji visiems prieinami finansavimo $altiniai. Kai negalima
visur pritaikyti to paties ,verslo modelio®, mazoms veikla prade-
dan¢ioms jmonéms irgi reikia suteikti galimybe gauti paramg.

5.3.3  Reikia turéti omenyje, kad sickis vertikaliai apjungti
kompiuterines sistemas (buvusi programa ARTEMIS) ir nanoe-
lektronikg (buvusi JTC ENIAC) tarpvalstybiniu lygiu organizuo-
jant horizontaly jmoniy ir universitety bendradarbiavima yra
pla¢iy uzmojy tikslas. EESRK mano, kad biity naudinga patiks-
linti regiony ir kompetencijos centry ypatumus, nes norint
padaryti atradimy vis labiau reikalingas daugiadalykis pozidiris
siekiant perprasti nanosavybes, taip pat reikia tiksliau nurodyti,
kaip bus uztikrinta informacijos, kurig reikés perduoti, ir jregist-
ruoty patenty apsauga.

5.4 Socialiniai ir ekonominiai padariniai

5.4.1  Apie juos Komunikate nekalbama. Juo siekiama veiks-
mingumo, bet nieko, ypac Sioje srityje, negalima padaryti neat-
sizvelgiant | Zmogiskajj kapitaly (ES sutarties 3 straipsnio 3
dalis, SESV 9 ir 11 straipsniai).

5.4.1.1 Uzimtumas

— Pasak Komisijos, mikroelektronikos ir nanoelektronikos
jmonése tiesiogiai dirba 200 000 darbuotojy, o netiesiogiai
- 1 mln. Zmoniy. Igiidziy paklausa nuolat auga.

— Imonéms turi pavykti vertés grandinés pabaigoje savo inves-
ticijas paversti rezultatais (kokybiniais, finansiniais, prekybi-
niais). ES yra moksliniy tyrimy lyderé pasaulyje ir tai turi
atsispindéti kuriant darbo vietas.

— At¢jo laikas auksta ES kompetencijos lygj, pasiekta atskirose
srityse, plétoti visose srityse vystant informavima, mokymus,
kvalifikacijas.

— Komitetas pageidauja, kad projektai nebaity finansuojami
darant Zzalg socialinés ijtraukties skatinimui ir kovai su
skurdu; jis primena, kad gerai parengta, kvalifikuota ir
tinkamai apmokama darbo jéga yra galutinio produkto
kokybés garantas.

5.4.1.2 Mokymai

— EESRK noréty, kad Komisija Siame komunikate priminty
savo Komunikato COM(2012) 582 final (Il antrastinés
dalies D skyriaus) turinj. Norint sékmingai imtis kokiy
nors veiksmy mikroelektronikos ir nanoelektronikos
komponenty srityje, kuriai bidinga sparti raida, Zmogiskasis
kapitalas ir igiidziai bei basimy poreikiy numatymas batini
labiau negu bet kur kitur. Komisija jau pristaté kvalifikacijy
palyginimo klasifikatoriy, kuris turéty skatinti juduma ES
viduje.

— Dél nepakankamo suderinimo valstybése narése susiklosté
skirtinga padétis apmokestinimo, $vietimo, galimybiy gauti
finansavimg ir darbo sgnaudy srityse. EESRK teigiamai
vertina tai, kad Komisija pabrézia jgiidziy svarba. Jis ragina
igyvendinti jvairias priemones, kurios skatinty Europos
mikroelektronikos ir nanoelektronikos pramonés vertés
grandinei reikalingo profesinio rengimo, kvalifikacijy, prak-
tinés patirties ir diplomy konvergencija Sajungoje.

5.4.1.3 Sveikata

5.4.1.3.1  EBPO nanotechnologijas apibrézia kaip technologi-
jas, sudarancias sglygas tvarkyti, tirti ar naudoti labai mazas
struktdiras ir sistemas (2009 m.). Nanotechnologijoms bitinas
natiiralias ar pagamintas medziagas tvarko ir naudoja Zmonés —
kaip pilieciai ir kaip darbuotojai.

5.4.1.3.2 EESRK mano, kad komunikate, kuriuo siekiama,
kad ES $ioje srityje pasiekty pasaulinj lygi, batina reikiamai
perspéti ir nurodyti pavojy Zmogaus sveikatai ir priminti atsar-
gumo principa, kad naudg pajusty visi, o rizika bty kuo labiau
sumazinta, siekiant i$vengti naujos ,asbesto” istorijos. Kai kuriy
esamy ir biisimy nanoelektronikos sistemy komponenty nesu-
stabdo plauciy, hematoencefaliniai ar placentos barjerai. Jy
saveikos plotas yra didziulis.



C 67/180

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201436

5.4.1.3.3  Beje, nanoelektronikos sistemos naudojamos ir
sveikatos sektoriuje taip prisidedant prie moksliniy tyrimy plét-
ros: ir reikia neuzmirsti, kad $is sektorius gali tokias sistemas
naudoti batent dél socialinés apsaugos sistemy, kurios, jeigu
nesutrukdys krizé, nedarbas ir deficitas, uztikrina rinkg moks-
liniams tyrimams.

5.4.1.4 Tvarus vystymasis

5.4.1.4.1 EESRK primena Komisijos norimg jgyvendinti
PazZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijg (,Europa 2020%
COM(2010) 2020 final) ir mano, kad ES mikroelektronikos ir
nanoelektronikos komponenty bei sistemy strategija yra tamp-
riai susijusi su iuo klausimu.

5.4.1.4.2  Joje turi biti i§ pat pradziy atsiZvelgta i tai, kad
pramonéje, kurig norima vystyti, jau susidaro specifinés atliekos,
ir jy bus dar daugiau, todél jau moksliniy tyrimy etapu reikia
valdyti ir finansuoti mikromedziagy ir nanomedziagy — visy
pirma dirbtiniy — bei sistemy, kuriose jos naudojamos, gyva-
vimo cikla (pagal pozitrj ,i§ apacios | virsy“), ypac turint

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

omenyje tai, kad ne visi pavojai yra Zinomi. Galbiit, atsiZvelgiant
i tai, reikéty papildyti energijos apmokestinimo direktyva (3)?

5.4.1.4.3  EESRK mano, kad sitiloma pramonés strategija gali
biati prilyginta stambaus masto vieSyjy darby politikai ir turi
atitikti tvaraus vystymosi reikalavimus.

5.4.1.5 Valdymas

Kai kurios valstybés narés surengé pilieciy diskusijas Sios
pramonés revoliucijos tema. Kiekvienos vertés grandinés pabai-
goje siekiama tikslo uZsitarnauti pilieCiy-vartotojy pasitikéjima,
kad jie pirkty Europoje pagamintus produktus.

Dél to EESRK rekomenduoja jtraukti suinteresuotgsias Salis ir
aptarti rizikos valdymo klausimus ir atsakingy inovacijy
apibréZtj. Jei biity orientuojamasi | kolektyvinius interesus ir
subjekty atsakomybe, blity nustatyti klausimai bei interesy konf-
liktai, tai tikrai padéty rasti apie praSomas investicijas ir strate-
ging sektoriaus svarbg informuotiems pilie¢iams socialiniu
pozitiriu priimtinus sprendimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() COM(2011) 169 final.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2006/112/EB ir 2008/118/EB, kiek tai susij¢ su Pranciizijos
atokiausiais regionais ir visy pirma Majotu

(COM(2013) 577 final - 2013/0280 (CNS))
(2014/C 67/37)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 113 straipsniu, 2013 m. rugséjo 12 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciamos direktyvos 2006/112/EB ir 2008/118/EB, kick tai susije
su Pranciizijos atokiausiais regionais ir visy pirma Majotu

COM(2013) 577 final — 20130280 (CNS).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo 493-
iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis), 149 nariams balsavus
uz, 3 — pries ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél sitilomo dokumento.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél finansiniy asignavimy tam tikroms valstybéms naréms i§ Europos
socialinio fondo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

(COM(2013) 560 final — 2013/0271 COD)
(2014/C 67/38)

Europos Parlamentas, 2013 m. rugséjo 10 d., ir Europos Taryba, 2013 m. rugséjo 6 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 177 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo dél finansiniy asignavimy tam tikroms valstybéms naréms is
Europos socialinio fondo i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

COM(2013) 560 final - 2013/0271 (COD).

Komitetas savo 493-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (spalio 16 d. posédis),
149 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankiag nuomone dél siilomo
dokumento.

2013 m. spalio 16 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo projekto dél Tarybos

reglamento, kuriuo nustatomi didZiausi leidZiami maisto produkty ir pasary radioaktyviosios tarSos

po branduolinés avarijos ar kokio nors kito radiacinés avarijos atvejo pagal Euratomo sutarties 31

straipsnj projektas pateikiamas Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, kad jis pateikty
nuomone

(COM(2013) 576 PROJEKTAS)
(2014/C 67/39)

Europos Komisija, vadovaudamasi Euratomo sutarties 31 straipsniu, 2013 m. rugpjacio 6 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
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autonomines Sgjungos tarifines kvotas ir numatomas jy administravimas 2014-2020 m.

COM(2013) 552 galutinis — 2013/0266 (CNS).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 493-
iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. spalio 16-17 d. (2013 m. spalio 16 d. posédis), 149 nariams
balsavus uz, 3 — pries ir 6 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitilomo dokumento.
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