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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

490-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. GEGUZES 22, 23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos ekonominés ir pinigy
sgjungos socialinio matmens (tiriamoji nuomoné)

(2013/C 271/01)

Prane$éjas Luca JAHIER
Bendrapraneséjis Georgios DASSIS

Europos Vadovy Tarybos pirmininkas, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straips-
niu, 2013 m. sausio 24 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu

del
Europos ekonominés ir pinigy sgjungos socialinio matmens
(tirlamoji nuomoné).

Pakomitetis ,Ekonominés ir pinigy sajungos socialinis matmuo®, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo
Siuo klausimu organizavimg, 2013 m. balandzio 23 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 161 nariui balsavus uz, 50 — prie§ ir 47

susilaikius.

1. Pasialymy santrauka

1.1  Europos ekonominé, socialiné ir pinigy sgjunga dar
nesukurta. Kuriant pinigy sajunga buvo nepakankamai atsi-
zvelgta | ekonominj ir socialinj matmenj — tai turéjo sunkiy
ekonominiy ir socialiniy padariniy. Peréjimas prie finansinés,
fiskalinés ir banky sajungos jau vyksta, taciau be atitinkamy
ES biudzeto 1é8y papildomoms politinems priemonéms, skir-
toms skatinti ekonomikos augimg ir socialing sanglauda. Tuo
pat metu toliau stringa socialinés ir politinés sgjungos kiirimas.
Taciau ekonominé, pinigy ir socialiné sajunga yra tarpusavyje
susijusios — viena nuo kitos priklausomos ir viena kita stipri-
nancios. Pakankamai atsizvelgus | visus $iuos matmenis turéty
tapti jmanoma sukurti labiau kasdieniame gyvenime jauciama ir
savo pilie¢iams artimg Europg, kuria investuotojai, gamintojai,

darbuotojai ir vartotojai galéty pasitikéti ir jausti atsakomybe uz
jos kiirima. Tai bity dinamiskesné Europa, kurioje skatinamas
konkurencingumas, pazangus ir integracinis augimas, ekono-
minés galimybés, uzimtumas ir veiksmingas naudojimasis
visomis socialinés teisémis. Be tokios pusiausvyros politiné
sgjunga neturés ateities.

1.2 Nuo 2008 m. iki 2013 m. vasario mén. nedarbo lygis
iSaugo nuo 7 proc. iki 10,9 proc., t. y. 26,4 milijono bedarbiy.
Euro zonai priklausanciose Salyse $is skai¢ius pasieké 12 proc.,
jis padidéjo 19 saliy ir sumazéjo astuoniose. Siuo metu 27 ES
valstybése narése darbo neturi 5,7 milijono jauny Zmoniy (23
proc.), tuo tarpu kai 2013 m. bendras nedarbo lygis JAV tebuvo
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7,7 proc., o Japonijoje — 4,2 proc. () Sie skaiciai visiskai neati-
tinka strategijos ,Europa 2020“ tiksly, todél EESRK mano, kad
reikia nedelsiant imtis priemoniy stiprinti silpnéjantj misy
konkurencinguma, didinti ekonomikos augima, kurti naujas
darbo vietas ir mazinti skurdg. Labai svarbu jdiegti sustiprintg
priezifiros mechanizma, skirta ekonominés ir pinigy politikos
poveikiui socialinei situacijai ir darbo rinkai valstybése narése
stebéti. Be to, nuostatas, kurioms Europos semestro metu
taikoma nacionalinés ekonominés politikos priezifira, turéty
papildyti socialinés ir ekonominés politikos priemonés. EESRK
nuomone, toks poziiiris yra biitinas net tik atsiZvelgiant j Siuos
dramatiskus rodiklius, bet ir visiSkai atitinka Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 9 straipsnj dél Sajungos socia-
linio ir tvaraus vystymosi tiksly. Ekonominés ir pinigy sajungos
socialiniam matmeniui reikalingi aiskiis instrumentai, rodikliai ir
kiekybiniai bei kokybiniai tikslai, kurie bity tokie pat veiks-
mingi kaip ir ekonominés ir pinigy sgjungos ekonominiai ir
finansiniai jsipareigojimai. Svarbiausia ES vadovy uZzduotis —
vel priartinti Europos idealg prie jos pilietiy.

1.3 Pereinant prie glaudesnés finansinés, banky ir fiskalinés
sgjungos reikéty pradéti jgyvendinti nauja Europos socialiniy
veiksmy programg. Programoje turéty bati nustatyti konk-
retiis ir apibréZti kiekybiniai ir kokybiniai tikslai, grindZiami
strategijoje ,,Europa 2020“ jau nustatytais tikslais ir juos tobu-
linantys, ypa¢ Siose srityse: Europos pramonés atkiirimas,
masinio nedarbo sumaZinimas ir i§gyvendinimas, pagrin-
diniy socialiniy teisiy uZtikrinimas, verslumo ir naujy
darbo viety kiirimo skatinimas, kova su skurdu, socialinés
itraukties stiprinimas, salygy socialinéms investicijoms
sudarymas, parama aukstajam mokslui ir mokymui, socia-
linis valdymas ir bendros atsakomybés uz Europos projekta
skatinimas. Naujoji Europos socialiniy veiksmy programa
turéty biti jgyvendinama pasitelkiant ne teisékaros ir teisékiros
priemones (priklausomai nuo to, kurios yra tinkamesnés) visoje
Europos Sajungoje arba taikant sustiprinta bendradarbiavima. Si
programa turéty apimti Europos ekonomikos atgaivinimo
plang, Europos socialiniy investicijy dokumenty rinkinj,
Europos socialinio poveikio jvertinimus, Europos jaunimo
garantija ir bendra Europos igiidZiy pasa bei uztikrinti hori-
zontaliosios socialinés iSlygos ir pagrindiniy socialiniy
teisiy laikymasi bei pilietinj dalyvavimg. Programoje taip
pat turéty bati jvertintos ir skatinamos galimybés suteikti
Europos pilie¢iams teis¢ | minimalias garantuojamas pajamas.

1.4  EESRK siilo dvi naujas tiriamgsias iniciatyvas: 1)
isleisti Europos socialines obligacijas finansiskai perspekty-
viems socialiniy investicijy projektams; padedant atsakingoms
ES institucijoms jos biity skirstomos per Europos socialiniy

(") Eurostato duomenys http://ec.europa.cu/eurostat/euroindicators

veiksmy fondy, taciau finansuojamos, nuosavybés teise priklau-
sancios, valdomos ir skaidriai prizitirimos pilietinés visuomenés
suinteresuotyjy subjekty (privaciy, jmoniy ir vieSyjy); ir 2) kurti
Europos $vietimo tinkly bedarbiams, suteikiantj ilgalaikes
veiksmingas ir kokybiskas mokymosi galimybes, atitinkancias
darbo rinkos poreikius. Siuo tikslu biity skiriami tarpvalstybi-
niai kuponai mokymosi iSlaidoms padengti ir taikoma
Erasmus pobadzio kredity pripaZinimo sistema, taip padedant
atverti bedarbiams naujas mokymosi erdves, ugdyti naujus pazi-
nimo ir profesinius jgfidZius, suteikti naujy profesiniy galimybiy
ir palengvinti jy grizima i Europos darbo rinka. Be to, Europai,
kurioje uZtikrinamas laisvas asmeny judéjimas, reikalingas
saugesnis ir atnaujintas pagrindas judumui (pavyzdziui, atitin-
kamos teisés j informacijg ir | parama dirbantiems kitose vals-
tybése narése) siekiant sudaryti salygas judéjimui Bendrijos
viduje ieskant darbo visoje ES, uztikrinti vienodas saZiningos
konkurencijos sglygas ir pagrindiniy socialiniy teisiy ir kolekty-
viniy sutar¢iy laikymasi.

2. Ekonomikos valdymas turi turéti socialinj matmenj

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
oficialiai ragina visapusiskai spartinti ekonominés, socialinés
ir politinés sgjungos kiirima.

2.2 Ekonominé sgjunga turéty apimti finansing ir banky
sgjungy, turincia bendra indéliy garantijy sistema, bendra banky
pertvarkymo fonda ir ES masto prieziiiros sistemg. Fiskaliné
sgjunga turéty bati grindziama bendromis skolos priemonémis
biudZetinés drausmés sistemoje, fiskaline konsolidacija ir dina-
miSkesniu Europos ekonomikos augimo modeliu, kuris biity
savas Europos pilieiams ir kelty pasitikéjimg investuotojams,
gamintojams, darbuotojams ir vartotojams. Bitina jveikti tebe-
sitesiantj su euro zonos vientisumu susijusj netikruma, nes jis
zlugdo Zmoniy ir jmoniy pasitikéjimg. 2012 m. birzelio mén.
auks¢iausiojo lygio susitikimas, kurio metu priimtas Susita-
rimas dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo ir
iam tikslui numatyta skirti 180 milijardy eury suma bei ECB
pasirengimas daryti, kg prireiks, siekiant istrkti i§ uzburto rato,
susidedancio i§ silpny banky, valstybiy skoly ir netvariy pala-
kany normy skirtumy — visa tai teikia vil¢iy, kad pavyks sukurti
Europos ekonoming sistema. Europai reikalinga nauja investi-
ciné programa (?) pritraukti iSteklius, kuriy reikia atgaivinti
pramonei, atkurti ekonomikos augimui ir spresti nedarbo prob-
lemoms.

(%) Kazkas panasaus j MarSalo plana: Zr. EESRK nuomong ,Ekonomikos
augimas ir valstybés skola ES. Du novatoriski pasitlymai, OL C 143,
2012 5 22, p. 2.8 ir 2.13; Zr. Komisijos Zaligjg knyga ,llgalaikis
Europos ekonomikos finansavimas, COM(2013) 150 final/2,
2013 4 9.
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2.3 Tadiau tai tik viena medalio pusé. Grieztos ekonominés
priemonés turi praziitingg poveikj socialinei sanglaudai, socia-
linei apsaugai, jtraukigjai darbo rinkai ir skurdui. ES turime 26
milijonus bedarbiy ir 120 milijony skurda arba socialing atskirtj
patirianc¢iy Zmoniy. Neskiriant sustiprinto démesio socialiniams
aspektams nejmanoma igyvendinti ekonomikos atgaivinimo,
pinigy stabilumo, tvaraus augimo ir konkurencingumo tiksly.
2013 m. kovo 14-15 d. jvykusiame Pavasario Europos
Vadovy Tarybos susitikime 3i situacija galiausiai buvo pripa-
zinta. Valstybés narés buvo paragintos naudoti socialinés poli-
tikos priemones kaip ekonomikos valdymo varomgsias
jégas, visy pirma Europos semestro svorio centrg perkeliant
i parama uzimtumui, socialinéms investicijoms, socialinei jtrauk-
diai ir socialiniy tiksly integravimui (). Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas atkreipia démesj { $j nauja sustip-
rintg socialinés politikos vaidmenj valstybiy lygmeniu, taciau yra
jsitikings, kad socialiniy veiksmy, socialiniy investicijy ir socia-
liniy gairiy nustatymo srityse reikalingas ir ES lygmens vadova-
vimas.

2.4 Todél, jgyvendinant socialinés Europos idéja, atéjo laikas
sukurti socialinj ekonominés ir pinigy sgjungos ramstj, be
kurio isliks pavojus pilieciy atsidavimui visam Europos projek-
tui. Dabartiniai Europos socialinés nelygybés skirtumai ne tik
nepadeda ieskoti tvariy problemy sprendimy, skatinanciy
ekonomikos augimg ir socialing sanglauda, bet ir yra esminis
issukis tiems, kurie biisimuose 2014 m. Europos rinkimuose
ekonomikos atgaivinimo prielaida laiko europinj matmeni, ir
tiems, kurie linke griZti prie nacionalinio lygmens sprendimy.
Europos rinkimuose bus sutelkta daug nuomoniy ir balsy.
Svarbu, kad Sie rinkimai tapty ne stabdZiu, o atspirties tasku
kuriant Europg, esancig ardiau pilieciy, Seimy ir jmoniy —
socialiai atsakingesne Europg.

2.5 Pagrindinés socialinés teisés yra neatsicjamos nuo
pilietiniy ir politiniy teisiy, be to, Sutartyje nustatyta prievolé
jas skatinti ir puoseléti. Vykdydami bet kokig savo veiklg, Komi-
sija ir Europos centrinis bankas (ECB), biidami trejeto nariais,
privalo tvirtai laikytis savo isipareigojimy, susijusiy su pagrindi-
némis socialinémis teisémis. Igyvendindama Europos ekono-
minés ir pinigy sajungos socialinj matmenj Komisija turéty
veiksmingai stebéti, vertinti ir uZztikrinti visiska jsipareigojimy,
susijusiy su pagrindinémis socialinémis teisémis, laikymasi.

3. Naujoji Europos socialiniy veiksmy programa ir Socia-
liniy investicijy paktas

3.1 2008 m. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas pirmininkaujan¢ios Pranciizijos praSymu priémé tiriamaja

(}) Europos Vadovy Tarybos i$vados, 2013 m. kovo 14-15 d., EUCO
23/13.

nuomong. Sioje nuomonéje Komitetas pasiiilé pradéti jgyven-
dinti nauja Europos socialiniy veiksmy programg. Nuomo-
néje buvo kalbama apie novatoriska Komiteto darbg rengiant
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, 1989
m. Europos socialiniy veiksmy programg ir véliau jos pagrindu
parengta socialinés srities acquis, susijusj su bendra rinka, Sutar-
timi ir ES veikla apskritai. Nuomonéje buvo pabréziama, kad
nauja Europos socialiniy veiksmy programa yra bitina, ,kad ES
socialinis vystymasis neatsilikty nuo ekonominés ir rinkos
raidos“. Deja, nepaisant Pranciizijos pirmininkavimo Europos
Tarybai laikotarpiu vykusio neoficialaus uz uzimtumga ir uz
socialinius reikalus atsakingy ministry susitikimo metu pareiksto
pritarimo, Komiteto pasitilyma greitai uZtemdé ekonomikos
krizé ir penkeri metai jnirtingy pastangy gelbéti Europos ekono-
ming ir pinigy sajunga ir stiprinti ekonomine sanglauda euro
zonoje. Dabar tikrai atéjo laikas dar kartg jvertinti naujos
Europos socialiniy veiksmy programos idéja, siekiant neatsilikti
nuo naujy ekonomikos valdymo formy ir papildyti jas atitin-
kama socialine sanglauda ir socialinés politikos veiksmais.

3.2 2008 m. nuomonéje Komitetas ragino taikyti ,daugiapa-
kopio valdymo“ principa igyvendinant nauja Europos socia-
liniy veiksmy programa, grindziamg teis¢kiros priemonémis,
socialiniu dialogu, pilie¢iy dialogu, bendru reguliavimu ir savi-
reguliacija, atviru koordinavimu, socialinés politikos jtraukimu j
kitas politikos sritis, glaudesniu bendradarbiavimu ir pilieciy
iniciatyvos teise. Nuomonéje veiksmai nebuvo pateikti prioriteto
tvarka — svarbiausia buvo veiksmingos priemonés, jgyvendi-
namos taikant Bendrijos metoda ir laikantis naujosios horizon-
taliosios socialinés iSlygos (SESV 9 straipsnis). Komitetas taip
pat ragino prisiimti finansinius isipareigojimus, pavyzdziui,
uztikrinant tikslingesnj ir prieinamesnj naudojimasi Europos
socialinio fondo ir galimo Europos socialiniy inovacijy fondo
léSomis siekiant remti naujas socialines eksperimentines inicia-
tyvas ir ,Europos paskolos socialinei infrastruktirai vystyti
idéja.

3.3 Laikui bégant Komitetas émé ryztingiau raginti taikyti
Bendrijos metodg ir atsizvelgti privaloma horizontaliosios socia-
linés islygos pobudi. Komitetas konkreciai pasitlé priimti
Europos socialiniy investicijy pakta siekiant uztikrinti, kad
ekonomikos valdymo sistemoje ir Europos semestro metu
taikomas taupymo priemones ir pusiau automatines sankcijas
kompensuoty socialinio poveikio jvertinimai, pagrindiniy socia-
liniy teisiy laikymasis, tikri jsipareigojimai siekti strategijoje
,Europa 2020“ numatyty skurdo mazinimo tiksly ir bendras
Europos ,socialinio valdymo* vystymas.

3.4  Komitetas palankiai vertina tai, kad Europos Parlamentas
neseniai pabrézé, kad Europai reikalingas ,socialinis paktas®,
JuZimtumo ir socialiniai kriterijai ir privaloma biudZetinés
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drausmés priezitira, metinéje augimo apzvalgoje bitina atsi-
zvelgti i socialinio modelio tvaruma ir batina sukurti ,integ-
ruoty uzimtumo ir socialiniy reikaly politikos sistemg,
kaip penktaji kertinj Europos pinigy sajungos veiksmy
plano blokg (%). Komitetas palankiai vertina ir Europos vadovy
Tarybos ketinimg 2013 m. birZelio mén. susitikime pateikti
priemones ir veiksmy plana su terminais ,Europos pinigy
sgjungos socialiniam matmeniui“ jgyvendinti (°). Europos Komi-
sijos narys Ldszl6 Andor taip pat visiskai neseniai pabrézé, kad
pinigy sajunga turi bati grindzZiama humanistiniais principais ir,
kad jo nuomone, ,socialinis EPS matmuo turi bati suprantamas
kaip EPS taisykliy, valdymo mechanizmy, fiskalinio pajégumo ir
kity politikos priemoniy gebéjimas uZtikrinti, kad ekonominio
naudingumo ir socialinio teisingumo siekiama vienu
metu“ (°). Komitetas palankiai vertina pirmininko H. Van
Rompuy iSvadas 2013 m. kovo 14 d. Trisalio socialiniy reikaly
auksciausiojo lygio susitikimo metu, kad ,Europos socialinis
modelis iSlaiko savo didele verte ir suteikia pasaulinj
konkurencinj pranaSumg‘ ir, kad ,mums reikia atrasti
bidy, kaip padéti sumaZinti miisy Sajungos socialinius skir-
tumus“ (7). Komisijos paskelbtas ,Socialiniy investicijy doku-
menty rinkinys“, kuriame i§déstomos gairés valstybéms naréms,
susijusios su parama socialinei apsaugai ir socialinei jtrauk-
Ciai (%), atitinka tikslg kurti socialinio matmens rodiklius. Taciau
Komiteto nuomone, jeigu norima sukurti ES uzimtumo ir socia-
linés nelygybés ,rezultaty suvesting®, taip pat reikia palankesniy
salygy imtis visai ES skirty veiksmy. Todél Komitetas dar kartg
pakartoja, kad reikia i$samios aktyvios Europos socialiniy
veiksmy programos, jgyvendinamos laikantis daugiapakopio
valdymo principo ir dalyvaujant atsakingoms Europos valdzios
institucijoms, organams ir suinteresuotiesiems subjektams,
imantis su teisékiira susijusiy ir nesusijusiy priemoniy. Sios
programos misija turéty bati — bent jau jgyvendinti — o pagei-
dautina ir patobulinti — strategijoje ,Europa 2020“ nustatytus
socialinius  tikslus.

4. Konkretiis pasiiillymai

EESRK remia strategijos ,Europa 2020“ tikslus ir pabrézia, kad
batina stiprinti silpnéjantj misy konkurencinguma, didinti
ekonomikos augima, kurti naujas darbo vietas ir mazinti skurda.
Vadovaudamasis SESV 9 straipsnio nuostatomis, pirmiausia dél
,didelio uZimtumo skatinimo, tinkamos socialinés apsaugos
uztikrinimo, kovos su socialine atskirtimi, auksto lygio $vietimo,
mokymo ir Zmoniy sveikatos apsaugos‘, Komitetas ragina

(*) Europos Parlamento pranesimas su rekomendacijomis Komisijai dél
Europos Vadovy Tarybos, Europos Komisijos, Europos Centrinio
Banko ir Euro grupés pirmininky ataskaitos ,Siekis sukurti tikra
ekonoming ir pinigy sajungg” (2012/2151 (INI)), p. 29, ir su tuo
susijusi Europos Parlamento Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto
nuomong, | pasiiilymas ir 6 rekomendacija.

(®) 2012 m. gruodzio 14 d. priimtos Europos Vadovy Tarybos iSvados
dél EPS sukirimo, 12 b punktas.

(°) Uz uzimtuma, socialinius reikalus ir jtrauktj atsakingo Komisijos
nario Ldszl6 Andor 2013 m. sausio 28 d. pranesimas Europos
profesiniy sajungy konfederacijoje Madride.

() ,Vienas i§ aspekty, kuriam skirtas Siandieninis susitikimas yra
Europos socialinio modeli socialinis matmuo, kuris islaiko savo
didele verte ir suteikia pasaulinj konkurencinj pranasuma.“ Europos
Vadovy Tarybos Pirmininko Herman van Rompuy kalba pasibaigus
trisaliam socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikimui, Briuselis,
2013 m. kovo 14 d., EUCO 68/13.

(®) Socialinés investicijos i augimg ir socialing sanglaudg, visy pirma
naudojant 2014-2020 m. Europos socialinio fondo lésas,
COM(2013) 83 final.

jgyvendinti labiau saistancig ir tinkamai finansuojama visai ES
skirta socialiniy veiksmy ir jsipareigojimy programg, jskai-
tant konkrecius toliau i§vardytus uzdavinius.

4.1  Vykdant Europos semestro veiklg i ekonomikos poli-
tikos koordinavimui ir struktirinéms reformoms taikomg prie-
Ziiiros sistemg bitina jtraukti ir uZimtumo ir socialinés
jtraukties kriterijus. Kiekybiniai Europos uZimtumo ir
socialiniai tikslai turi bati suderinti su stabilumo ir ekono-
mikos augimo taisyklémis, reguliuojanciomis valstybés skolas
ir deficito ribas ir jas papildyti. Norint sumazinti tieck makroe-
konoming, tiek ir socialing nelygybe reikéty taikyti nuoseklius
koregavimo mechanizmus, siekiant skatinti pazangy ir tvary
augimga, kokybisky darbo viety kirima, prieiga prie aukstos
kokybés ir prieinamy visuotinés svarbos paslaugy ir mazinti
socialing nelygybe ES. Trumpalaikés ekonominés naudos netu-
réty bati siekiama aukojant ilgalaikes investicijas i socialinj
kapitala. Fiskalinés konsolidacijos priemonés turéty biti verti-
namos pagal jy poveikj ekonomikos augimui, uZimtumui ir
socialinei jtraukd¢iai. [gyvendinant struktfirines reformas bitina
taikyti Europos solidarumo mechanizmus. Siekiant uZztikrinti
ES pilie¢iy parama tikrai ekonominei ir pinigy sajungai, nacio-
nalines reformy programas turi uZtvirtinti atitinkami sociali-
niai ir pilietiniai dialogai ir aktyvus Europos socialinio
matmens propagavimas. Siuo atveju biitina uztikrinti, kad
nevykty lenktynés dél Zemesniy standarty, kurios lemty atlygi-
nimy mazinimo tendencijas, atlyginimy defliacija ir sumazéjusj
bendros paklausos lygj. Baitina uZtikrinti laisvas ir savaran-
kiskas kolektyvines derybas. Europos socialiniam dialogui
turi tekti esminis vaidmuo kuriant ir taikant nauja ekonominj
valdymg. Biitina geriau kontroliuoti visoje ES galiojancias
pagrindines socialines teises ir uZztikrinti jy laikymasi.

42  Europos socialinio fondo ir Europos prisitaikymo
prie globalizacijos padariniy fondo isteklius batina padidinti
iki tokio lygio, kuris leisty reaguoti j esama Europos uzimtumo
ir socialing situacija, kurig pirmininkas H. Van Rompuy apibi-
dino kaip ,Zmogiskaja tragedija ir socialing kriz¢“ (°). Esant
tokiai situacijai bitinas privalomas ir i§samus daugiametés
finansinés programos (DFP) persvarstymas, kaip reikalaujama
2013 m. kovo 13 d. EP rezoliucijoje (1). Atsizvelgiant | joje

(°) .Todél vis daugiau Zmoniy paprasciausiai palicka darbo rinka, atsi-
sako bet kokiy mokymosi galimybiy ir rizikuoja atsidurti visuo-
menés uZribyje (tarp 15-24 m. amziaus grupés asmeny §is skaicius
yra ne mazesnis kaip 13 proc.). Tai Zmogiskoji tragedija ir socialiné
krizé.“ Europos Vadovy Tarybos Pirmininko Herman Van Rompuy
kalba EESRK, Briuselyje, 2013 m. sausio 17 d., EUCO13/13.

(% 2013 m. kovo 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos
Vadovy Tarybos vasario 7-8 d. susitikimo i§vady dél daugiametés
finansinés programos (20122803 (RSP)), p. 9.
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nurodyta lankstumo mechanizma, vykstancias EP ir Tarybos
derybas ir ypac pageidauting struktiirinj DFD persvarstymg
ivykus naujiesiems Europos Parlamento rinkimams, turéty bati
atstatytos bent jau Europos Komisijos pradiniame pasitlyme
nurodytos sumos, jskaitant tikslingesnj tam skirty ES nuosavy
iStekliy naudojimg bei i§ esmés padidinant iSteklius teritorinés
sanglaudos fondui, socialiniam fondui, $vietimui ir mokymui bei
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondui.

4.3 ES turéty labiau remti atsakingas socialines investi-
cijas ir skirti daugiau démesio remianciam socialinés ekono-
mikos vaidmeniui, pavyzdziui, sugraZinant Europos ijstatus
asociacijoms ir savidraudos jmonéms, | struktiriniy fondy
planavimag itraukiant socialiniy jmoniy steigimo ir vystymo
programas, sudarant palankias sglygas vykdyti socialinj Zenkli-
nimg ir naudotis kompensuojamosiomis priemonémis bei daly-
vauti vieSyjy pirkimy procedirose jmonéms, kurios jrode
duodancios socialing naudy. Reikéty sukurti ir Europos socia-
liniy inovacijy fondy, siekiant atnaujinti vertingus tarpvalstybi-
nius projektus, skirtus kovai su diskriminacija ir nepalankiomis
salygomis darbo rinkoje. Europos Komisijai nustojus remti prog-
rama EQUAL, $iy projekty jgyvendinimas labai sulétéjo.

4.4  Be to, reikia imtis visy reikalingy veiksmy ir uZimtumo
priemoniy siekiant atkurti Europos pramone ir jgyvendinti
tiksla, kad iki 2020 m. pramonéje bity sukuriama 20 proc.
BVP. EESRK pabrézia konkurencingumo svarbg jmonéms — jo
reikéty siekti sudarius nuoseklias sglygas Europoje.

4.5  ES turi ,pajudéti® ir dél jaunimo, kitaip kyla pavojus, kad
jaunimui Europos projektas taps visiskai svetimas. Norint susi-
doroti su didZiule jaunimo nedarbo krize Europoje reikalingas
jtikinamesnis ES biudZetas nei nepakankami 6 milijjardai eury,
pasidilyti Europos jaunimo uZimtumo dokumenty rinkinyje
iSdéstytoms priemonéms ir Jaunimo garantijy iniciatyvai,
siekiant uztikrinti darbo vietas, jauny bedarbiy mokyma arba
$vietima, ypac ten, kur tokiy priemoniy reikia labiausiai. Kyla
pavojus, kad be pakankamo finansavimo Europos jaunimo
garantijy iniciatyva bus laikoma tik butaforine priemone. Pasi-
telkdama bendra Europos igiidZiy pasg ES turéty imtis tvir-
tesnio vadovaujamojo vaidmens i$pleciant Europos kvalifikacijy
sandarg ir jtraukiant j ja visas kvalifikacijas ir visus jgfidZius,
jgytus formalaus, savi§vietos ir neformalaus mokymosi priemo-
némis. Akivaizdu, kad prireiks Europos mokykly, verslo
sektoriaus ir socialiniy partneriy partnerystés sistemos,
kaip ir panasiy strateginiy sinergijy, kuriomis siekiama, kad
aukstasis mokslas ir mokymasis visg gyvenima tapty svarbiausiu
darbo viety kirimo, gebéjimy paklausos ir pasitlos neatitikties

problemos sprendimo, uzimtumo, inovacijy ir verslumo skati-
nimo veiksniu. Igyvendinant Europos semestrg biitina uZztikrinti,
kad priemonés, skirtos sumazinti valstybés garantuotas skolas ir
nacionalinius deficitus, nekelty pavojaus vieSajam investavimui j
§vietimg ir mokymg.

4.6 Realios darbo vietos, deramas darbas ir socialiniy
teisiy perkeliamumas turi biiti pagrindiniai tvaraus Europos
ekonomikos atgaivinimo plano veiksniai. Europos socialinis
modelis yra privalumas pritraukiant vidaus investicijas ir skati-
nant verslo jmoniy plétra Europoje. Jj reikéty jvertinti numatant
fiskaling paramg uz uzimtumg skatinancias priemones, jskaitant
mikrojmones ir tikrai savarankiska darba. Igyvendinant ES
uzimtumo ir darbo rinkos politikos priemones batina uztikrinti
socialiniy standarty laikymasi. Siekiant konkurencingumo ir
lankstumo jokiu biidu negalima pamirsti deramo darbo ir atly-
ginimy, kurie nebiity nustatomi Zemiau skurdo ribos. Europos
socialiniams partneriams, jgyvendinantiems savo darbo prog-
ramas, tenka ypatinga atsakomybé iSspresti skurstanciy
dirbanciyjy problema.

4.7 ES turi rimfiau ir akivaizdZiau imtis priemoniy
sumazinti ir panaikinti skurda. Aktyviy skurdo maZzinimo
priemoniy ekonominé ir socialiné nauda Europai virsija ilgalaike
ekonoming ir socialing Zala, padaryta neveiklumo arba priemo-
niy, kurios dar labiau padidina skurda. Maziausia, kg bitina
padaryti, tai uZtikrinti, kad Europos semestro metu bty
dedamos aktyvios pastangos igyvendinti strategijoje ,Europa
2020“ nustatyty ,,pavyzdinj“ jsipareigojima pasiekti, kad iki
2020 m. 20 milijony Zmoniy iSbristy i§ skurdo, uZuot
uzkirtus tam kelig imantis deficito mazinimo priemoniy.
Pirmiausia tam reikalingi geresni ES lygmens rodikliai skurdo
poveikiui i$matuoti ir uZtikrinti tinkamg nacionaliniy reformy
programy ir taupymo priemoniy, kurios gali i§ tikryjy padidinti
skurda ir kliudyti ekonomikos atgaivinimui, stebéseng ir, esant
reikalui, koregavima. EESRK $iuo metu rengia valstybiy nariy
garantuoty minimaliy pajamy sistemy apzvalga, kurios tikslas
— nustatyti ir skleisti geraja praktika visoje ES. Komitetas taip
remia Europos Parlamento raginima i$nagrinéti galimybe
parengti pasiilymg dél teisés akto, kuriuo nustatoma, kad
pakankamos minimalios pajamos turéty sudaryti bent 60
proc. kiekvienos valstybés narés pajamy medianos ('), ir raginti
ji priimti. Kaip Europos semestro socialinio stabilumo korega-
vimo mechanizmg baty galima jsteigti tam skirt3 Europos
kovos su skurdu solidarumo fondy ir taip sudaryti salygas
skirti tokias pajamy rémimo priemones. Komitetas taip pat
noréty pakartoti savo pasitilymg, kad 20 proc. visy Europos
socialinio fondo istekliy turéty bati skirti spresti su socialine
jtrauktimi ir skurdu susijusias problemas.

(') EESRK ragina parengti iSsamy aktyvios jtraukties strategijy igyven-
dinimo vietos lygmeniu plang. Komitetas remia Europos Parlamento
raginimg Komisijai itirti pasiilymo délteisés akto, kuriuo nusta-
toma, kad pakankamos minimalios pajamos turéty sudaryti bent
60 proc. kiekvienos valstybés narés pajamy medianos, poveikj
(OL C 248/130, 2011 8 25).
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4.8  Europos prieinamumo aktas yra butinas siekiant
nejgaliesiems uZtikrinti judéjimo laisve bei prekiy, paslaugy
ir fizinés infrastruktiiros prieinamumg. Siekiant Sio tikslo
konkreti ir efektyvi priemoné bty Europos mobilumo
kortelé. Komisija taip pat turéty parengti Jungtiniy Tauty
konvencijos dél nejgaliyjy teisiy poveikio vertinimo prie-
mong ir atsizvelgti i tai Europos semestro procese.

49  Be to, reikéty parengti ES metodologija ir palygina-
myjy ir kiekybiSkai jvertinamy rodikliy sistema sveikatos
apsaugos ir sveikatos prieZiiiros skirtumy mazinimo srityje,
kad Europos semestro metu bity galima atlikti situacijos vals-
tybése narése auditg.

410  Europos semestro socialinis matmuo taip pat turéty
apimti ES lygmens visuomeninius palyginamuosius rodik-
lius ir gerosios praktikos gaires, skirtas darbo ir Seimos gyve-
nimo suderinimui, galimybéms naudotis vaiky priezitiros
paslaugomis, aktyviam senéjimui, savanorystei, teiséms j biistg
ir kovai su benamyste.

411  Imigrantai darbuotojai daug prisideda prie Europos
ckonominio vystymosi ir gerovés. Darbo jégos imigracijos
procediros turi bati teisétos ir skaidrios. Imigracijos teisés
aktai turi gerbti Zmogaus teises ir uztikrinti vienodas sglygas.
EESRK mano, kad ES privalo stiprinti integracijos politika ir
aktyviau kovoti su rasizmu, ksenofobija ir imigranty bei
mazumy diskriminavimu.

412 Kad eckonomikos atsigavimas bty tvarus visoje ES
reikia daugiau ekonominés ir su monetarinés simetrijos bei
didesnés socialinés sanglaudos. Europos socialiniy veiksmy
programa, jskaitant pirmiau nurodytus konkre¢ius uzdavinius,
padéty sukurti nuoseklesnj socialinj pagrindg sutelkti visas
jégas ir uzmegzti naujg rysj tarp ES ir jos pilieciy. Todél pagei-
dautina dviem lygiais — tick Europos Sajungoje, tiek ir Europos
ekonomingje ir pinigy sajungoje — atkurti socialing pusiausvyra,
laikantis dinamisko pozitirio | subsidiarumo principg. Taciau
nepasiekus pakankamo susitarimo arba pritriikus politinés valios
tokiam atgaivintam ES socialiniam matmeniui, EESRK sitlyty
sustiprinti bendradarbiavimg Europos ekonominéje ir pinigy
sgjungoje. Si sajunga turéty savo finansinius isteklius, papildoma
socialinj fondg, Europos socialinés pazangos pakta, grindziamg
demokratiskai atskaitingomis ir grieZtomis sutartinémis salygo-
mis, reglamentuojanciomis ekonoming ir pinigy konvergencija,
socialiniais standartais, tikslais ir stabilizavimo mechanizmais (su
socialiniais partneriais ir pilietine visuomene turéty jvykti disku-
sija, ar blity prasminga taikyti Europos Komisijos nario L.
Andor neseniai pasialyta EPS nedarbo draudimg arba bedarbio
pasalpy sistema ir kiek tai biity naudinga). Sj sustiprinta bendra-
darbiavimg turéty papildyti glaudesnés Europos ekonominés ir
pinigy sgjungos mokes¢iy, biudZeto ir pinigy stabilizavimo
mechanizmai — taip galima jsivaizduoti atitinkamg socialinj
matmenj turin¢ig Europos ekonoming ir pinigy sajunga.

4.13  Konkurencingumo ir ekonomikos augimo sutarti-
niai jsipareigojimai, dél kuriy vyko diskusijos Europos Vadovy
Tarybos susitikime gruodzio mén., turi bati demokratiSkai
atskaitingi ir nesilpninti Europos socialinés rinkos ekonomikos,
apie kurig kalbama Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3
dalyje. Taip pat bitina geriau apibrézti ir patikslinti solidarumo
mechanizmg remti valstybiy nariy pastangoms, kuris palaips-
niui gali jgauti tikry finansiniy pervedimy formg. Pradinis konk-
retus $io mechanizmo biudZetas turéty bati 50-100 milijardy
eury, finansuojamy panasiu badu kaip ir Europos stabilumo
mechanizmas.

4.14  Siekiant uztikrinti geresn¢ pusiausvyra ir jgyvendinti
Sutartyje numatytg socialinés rinkos ekonomika, sustiprinus
pinigy reikalus ir eura atsakingo Komisijos nario vaidmenj,
bitina sustiprinti ir uZ uZimtumg, socialinius reikalus ir
jtrauktj atsakingo Komisijos nario vaidmenj. Sustiprinus
Ekonomikos ir finansy tarybos jgaliojimus, bitina atitinkamai
sustiprinti ir Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir
vartotojy reikaly tarybos jgaliojimus.

415  Be to, atsizvelgiant | Europos ekonoming ir socialing
valdysena, ypa¢ atkreipiant démesj j Europos semestrg ir strate-
gija ,Europa 2020 batina nedelsiant sustiprinti Europos
Parlamento ir nacionaliniy parlamenty jgaliojimus ir didinti
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy
dalyvavimg ir uztikrinti jj visais politiniy deryby lygmenimis.

5. Tiriamosios nuomonés pasiilymai
5.1 Europos socialinés obligacijos

5.1.1  Greta pirmiau i$déstyty pasitlymy, galbait baty galima
daugiau pagalvoti apie papildomus kelius, kaip jtraukti Europos
piliecius, pilieting visuomeneg ir suinteresuotas jmones dalyvauti
i$ naujo pradétoje jgyvendinti Europos socialiniy veiksmy prog-
ramoje, pavyzdziui, sudominti juos Europos socialinémis obli-
gacijomis ir jy ileidimu. Kol viesieji iStekliai yra riboti, tai leisty
aiskiai apibréztiems tikslams pritraukti 163y i§ dideliy nenaudo-
jamy privaciy santaupy atsargy.

5.1.2  Si iniciatyva biity nesusijusi su $iuo metu vykstan-
¢iomis diskusijomis dél ES stabilumo obligacijy leidimo (siekiant
padéti pasidalyti tarpusavyje skolas) ir dél ekonomikos atgaivi-
nimo ir augimo obligacijy (Europos ekonomikos atgaivinimo
plano dalis). Europos socialinés obligacijos, priesingai -
bity finansuojamos ne i§ nacionaliniy biudZety ir ne bendrai
finansuojamos per ES biudzeto mechanizmus — jas isigyty arba |
jas investuoty atskiri asmenys, verslo jmonés, profesinés
sajungos ir pilietinés visuomenés grupés, norincios, dalyvavimu
Europos socialiniy veiksmy fondo veikloje, prisiimti indivi-
dualig arba jmoniy socialing atsakomybe. Sie subjektai patys
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finansuoty ir valdyty $j fonda, nustatydami ne per dideles pali-
kany normas ir taikydami ne pelno principa, o atsakingos ES
institucijos atlikty skaidria stebésena, reguliavima, 1ésy skirstyma
ir garantavima iki tam tikros sumos.

5.1.3  Atsakingos ES institucijos turéty teikti logisting
paramg leidZiant obligacijas, o privatiis, jmoniy ir viesieji
suinteresuotieji subjektai, nusprende dalyvauti programoje ir
imtis atsakomybés uz Europos socialiniy veiksmy fonda, turéty
uztikrinti, kad $is procesas biity kuo prieinamesnis pilie-
¢iams ir bendrai valdyti obligacijy leidima. Jie pirkty, kaupty
ir investuoty obligacijas | savo pasirinktas socialines programas,
visy pirma pagal pasiiilyta Europos socialiniy veiksmy prog-
ramg, gaudami techning atitinkamy ES institucijy ir patariamyjy
organy pagalbg, kad biity galima jvertinti ty programy finansinj
patikimumg ir galimg socialinj poveikj. Tokios socialinés
investicijos galéty apimti: socialinj biista, kooperacines jmones
ir socialines jmones, parama savitarpio pagalbos grupéms, savid-
raudos jmones, savivaldybiy socialines ir sveikatos priezitros
paslaugas, $vietimo, mokymo ir perkvalifikavimo tinklus, socia-
lines inovacijas, mokslinius tyrimus ir plétra, paskolas ir infrast-
ruktiiros vystymo partnerystes, kaimo turizmg, mainus keliau-
jant, kultiiring veikla, labdaros akcijas ir k.

5.1.4  Galiausiai buty galima iSnagrinéti i§samesnius planus
plétoti Sias Europos socialines obligacijas, pavyzdziui, sukuriant
nemazai tokiy obligacijy, kurias vietos ir (arba) nacionaliniu
lygmeniu valdyty ir kuriy leidimg skatinty nurodyti dalyviai.
Sioms obligacijoms, kuriy tikslai ir valdymo metodai atitinka
bendros Europos programos kriterijus, biity galima suteikti
Europos sertifikatg dalyvauti bendrojoje sistemoje ir, $iuo
pagrindu, skirti mokes¢iy lengvatas jy pirkéjams.

5.1.5 Europos socialiniy veiksmy fondo valdancigja
tarybg turéty sudaryti sistemoje dalyvaujantys suinteresuotieji
subjektai, atstovaujami proporcingai jy investicijy j Europos
socialines obligacijas daliai. Atitinkami ES organai (jskaitant
EESRK) turéty teikti logisting pagalba ir konsultacijas.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

5.2 Europos $vietimo tinklas bedarbiams

5.2.1  Trumpalaikés ir vidutinés trukmés laikotarpiu masinio
nedarbo problema Europoje nebus i$spresta, net jei nuo 2014
m. augimo prognozés geréja ir turéty pasijusti Europos ekono-
mikos atgaivinimo priemoniy poveikis. Europos darbo rinka turi
atlikti svarbesnj vaidmenj sudarant misy darbo jégai galimybe
laisvai judéti, panaudoti savo gebéjimus ten, kur jie reikalingi, ir
igyti naujy gebéjimy, kuriuos sugrizus biity galima tobulinti.
Labai svarbu, kad miisy darbo jéga ir toliau islikty aktyvi, pagei-
dautina, turinti uZimtumg arba dalinj uZimtuma, o jei ne —
dalyvauty $vietimo, mokymo arba perkvalifikavimo priemonése.
Svarbu uztikrinti veiksmingas, perspektyvias, inovacines ir darbo
poreikius atitinkancias $vietimo priemones. Daugelis §vietimo ir
mokymo programy yra trumpalaikés, todeél daugeliu atvejy jos
galiausiai nesuteikia ilgalaikio darbo perspektyvy. Tikimybe, kad
darbo neteke vyresnio amziaus darbuotojai dalyvaus tokiose
programose, yra nedidelé. Vertéty pagalvoti apie ilgalaike euro-
pine strategija, taip pat pasiremti patikrinta Europos geriausia
patirtimi, pavyzdziui, 1997-2002 m. Svedijoje vykdyta suaugu-
siygjy $vietimo programa arba Vokietijoje ir Austrijoje taikoma
dualiojo profesinio mokymo sistema. ES galéty apsvarstyti gali-
mybe paskatinti Europos $vietimo tinklo bedarbiams ijstei-
gima, siekiant suteikti galimybe dalyvauti visaapimanciose, du
metus trunkan¢iose Svietimo programose, kurios leisty keisti
profesing karjera, igyti darbo, mokymo arba profesinio mokymo
patirties kitose valstybése narése pasinaudojant tarpvalstybi-
niais kuponais mokymosi islaidoms padengti ir kredity
perkélimo sistema, galiausiai jgyjant abipusiSkai pripazistama
profesing kvalifikacijg.

5.2.2  Skyrus pakankamai 1ésy tokiai sistemai ir ja pripazinus
daugumai valstybiy nariy, nustacius aiSkius sutartinius susita-
rimus su savanoriSkai tokiose programose dalyvaujanciais
darbuotojais, didelis skai¢ius ilgalaikiy bedarbiy, kurie kitu
atveju jokiu budu bty nerade uzimtumo galimybiy, turéty
aukstos kokybés darbo vietas, o tai daryty teigiama poveikj
tiek su tuo susijusiems asmenims, tiek ir visam Europos $aliy
socialiniam kapitalui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél euro perspektyvy praéjus
desimciai mety nuo jo jvedimo. Europos Sagjungos ekonomikos bei politikos ateitis ir nauja
Sutartis (nuomoné savo iniciatyva)

(2013/C 271/02)
Prane$éjas Carmelo CEDRONE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2012 m. liepos 12 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Euro perspektyvy praéjus desimciai mety nuo jo jvedimo. Europos Sgjungos ekonomikos bei politikos ateitis ir nauja
Sutartis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m. balandzio 4 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 134 nariams balsavus uz, 27 -

prie§ ir 22 susilaikius.

1. I$vados ir pasiilymai dél euro ateities

1.1 EESRK mano, kad euro jvedimas ir ekonominés ir pinigy
sajungos (EPS) kiirimas buvo svarbiausias Europos nueito kelio
etapas. Tai buvo numatyta Sgjungos strateginiame plane, atspin-
din¢iame EAPB sutarties ir Romos sutarties jkvéptg vizija. Siam
uzdaviniui prireiké daug pastangy ir ryzto, tai buvo investicija j
ateitj, suteikusi daug vil¢iy, nes buvo tvirtai tikima, kad stipri
bendra valiuta padés jveikti visas likusias Kliditis, trukdancias
baigti kurti ekonoming ir pinigy sajungg ir visiska politing
sajunga taip, kaip reikia. Euras tebéra viso to pagrindas.

1.2 Taciau pragjus dvideSimciai mety, turime pripazinti, kad
nejvyko tai, ko buvo tikétasi: galbait todél, kad per visg §j ilga
laikotarpj euras nepatyré nei dideliy iSoriniy, nei vidiniy sukre-
timy, galbt dél Siandien tebesitgsiancio Europos $aliy kreditoriy
ir aliy skolininkiy tarpusavio nepasitikéjimo, kuris savo ruoztu
lemia sanglaudos triikuma ir skatina nepasitikéjimg vyriausybé-
mis. Visiems patiko mégautis ramiu gyvenimu ir gerove, rodési,
viskas klostosi sklandziai, tatiau tai tebuvo apgaulinga ramybé.
Prasidéjusi, ir Europos Sajungos neaplenkusi, tarptautiné ekono-
mikos ir finansy krizé priverté sunerimti ir atskleidé EPS struk-
taros trikumus ir prieStaravimus, dél kuriy euras prarado
patrauklumg. PradZioje manyta, kad EPS veikimui uZtikrinti
pakaks keleto ,apskaitos taisykliy“, pavyzdziui, stabilumo pakto,
ta¢iau paaiskéjo, kad problemos yra ne techninés, o ekonominés
ir politinés.

1.3 EESRK pripazjsta stabilumo svarba. Taciau stabilumas
turi biti siejamas ne tik su kainomis ir ekonomikos ir finansy
institucijomis, bet ir su politika bei socialinémis salygomis. Pilie-
Ciai visai pagristai mano, jog neteisinga, kad batent jiems, o ne
svarbiausiems krizés kaltininkams — bankams, tenka didZiausia
krizés padariniy nasta, t. y. skoly grazinimas. EESRK jsitikines,
kad grieztas taupymas néra ilgalaikis politinis sprendimas. Be
kita ko, kai kuriose Salyse taupymo ribos jau virsytos.

1.4  Todél EESRK mano, kad bendra valiuta bus tvari tik tuo
atveju, jei pavyks pasiekti euro zonos 3aliy ekonominiy pajé-
gumy konvergencijg ir sustiprinti bendrg konkurencinguma,
taciau Siems tikslams pasiekti bitinos ir ekonominés, ir politinés
pastangos. Nepakanka tik laikinos prieZitiros. Jau dabar bitina
padaryti kokybinj Suolj ir susieti ne tik valiutg ir ekonomikg, bet
ir bendra politika, suvereniteta, Zzmogiskuosius isteklius ir gebé-
jimus plétoti Europos tauty dialoga. Siekiant atgaivinti ekono-
mikos augimg ir darbo viety kiirimg ir sugrazinti tikéjimag euro
privalumais (o ne trikumais), batina didesné politiné integracija,
ir socialiné rinkos ekonomika ir maziau dirizizmo.

1.5  Sioje nuomonéje akivaizdziai parodyta, kad EESRK pasi-
tlymai yra iniciatyviis, tuo tarpu Komisijos ir Tarybos pasi-
tilymai krizés problemoms spresti yra veikiau reaktyvis. Pavyz-
dziui, Sutartyje dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo pabréziamas
stabilumas, tadiau nesiiloma bendry finansiniy priemoniy
ekonomikos atgaivinimui ir uZimtumui skatinti, panasiai ir Susi-
tarimg dél bendro priezitiros mechanizmo (BPM) galima vertinti
kaip svarby Zzingsni, nors ir néra patikimo ir konkretaus ES
politikos veiksmy plano. Europa turi vél pradéti kurti gerove,
kad galéty visiems vienodai paskirstyti jos vaisius. Tai geriausias
bidas nepasitenkinimui mazinti. Griezto taupymo priemonés
néra vienintelé iSeitis.

1.6 EESRK jau ne kartg prasé ir Sioje nuomonéje pakartoja
praSyma jvertinti tikraja euro ir Europos padétj siekiant juos
iSsaugoti, istirti jy politines ir ekonomines galimybes, laiméjimus
ir praradimus, nurodyti tuos, kurie atsakingi uz dabarting padéti,
taip pat ragina imtis skubiy veiksmy, nes nebegalima 3vaistyti
laiko skambioms kalboms, i$sisukinéjimams ir prasimanymams.
Tai vienintelis badas i§vengti jau kurj laikg silpnéjancios
Europos griities. Todél nereikéty kaltinti populizmu ty, kurie
nepritaria primestam pasiaukojimui. Europa turi atsisakyti
arogancijos ir i$mokti atidziai klausytis.
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Pasiiilymai, kaip baigti kurti ekonomine ir pinigy sajunga.
Tritkstamos grandys

Ekonomika

1.7 EESRK mano, kad geriausias biidas baigti kurti EPS,
iSvengti recesijos, sumazinti valstybiy skolas ir stabilizuoti jy
biudzetus — tai pakeisti principg, kuriuo grindziama dabartiné
ES ekonomika (stabilumas augimui skatinti), kitais ZodZiais
tariant, pagrindinis tikslas turéty bhti augimas, o ne grieztas
taupymas, todél reikéty, jtraukiant socialinius partnerius, raginti
sudaryti nauja pakta dél augimo, uZimtumo ir stabilumo
(tarpusavio) skatinimo (augimas stabilumui uZztikrinti). Komi-
tetas jsitikings, kad:

i) ekonomikos atgaivinimo reikéty siekti ne tik pinigy politika
(pavyzdziui, uztikrinti pakankamg banky sektoriaus likvi-
duma, taikyti Zemas paliikany normas) ir mokesciy politika
(Siuo metu $ios politikos priemonés ribotos, atsizvelgiant |
tai, kad daugelyje valstybiy butinas biudzeto konsolidavi-
mas). Siuo tikslu taip pat reikia daugiau investuoti j alterna-
tyviy energijos istekliy sektoriy, aplinkosaugg ir numatyti
daugiau socialiniy investicijy ir tokiu budu paskatinti
privaciojo sektoriaus investiciniy produkty ir paslaugy
paklausg, atitinkancig namy tkiy poreikius;

taikant tokj metodg galima sumaZzinti labai iSaugusj
nedarbo lygj ir gauti mokestiniy pajamy, o tai padéty
sumazinti valstybiy skolas ir biudzeto deficita;

ii

=

iii

=

Sios investicijos neturéty bati finansuojamos taikant vienin-
telj principg ,surinkti kuo daugiau mokesciy ir ileisti kuo
daugiau vieSyjy lésy“, reikéty taip pat leisti obligacijas,
kurios pritraukty pasaulines perteklines santaupas,
kurioms panaudoti tritksta investiciniy galimybiy, ir
taip skatinti ekonomikos augima Europos Sajungoje ir
pasaulyje: augimui paskatg suteikty finansuojamy projekty
rentabilumas, o ne biudZeto 1¢8y perkélimai tarp valstybiy
nariy;

iv) visy pirma reikéty stiprinti jmoniy, ypa¢ MVI, finansinius
pajégumus, turint omenyje tai, kad $iuo metu daugeliui jy
gresia iSnykimas, kadangi jos negali i§ banky gauti pakan-
kamai paskoly medziagoms ir jrangai isigyti, dar ir todél,
kad MV] paskolas suteikiantiems bankams centriniai bankai
kelia pernelyg didelius reikalavimus dél garantijy;

bitina nedelsiant imtis priemoniy vieSosioms investicijoms,
kuriomis siekiama ekonomikos augimo, skatinti nejtraukiant
ju i balansg ir, kol bus pradétos leisti euroobligacijos (1),
taikyti ,subalansuoto biudZeto taisykle“, t. y. bendry

=

() OL C 143, 2012 5 22, p. 10.

taisykliy, kuriomis atsizvelgiama ir i 3alies privaciojo sekto-
riaus jsiskolinimo lygj, sistema.

1.8  Bitina simetriSkai igyvendinti jvairiy sri¢iy politika
siekiant uztikrinti tvary eurg ir sumazinti Saliy ekonominius
skirtumus, Siuo tikslu parengti solidary plang dél investiciniy
istekliy perkélimo | ekonomiskai silpnesnes $alis, taip pat
igyvendinti tikslinius projektus, prireikus numatyti mokesciy
perkélimg ir susieti darbo rinka su socialine politika. Kitaip
tariant, batina simetriskai reguliuoti bendrus Zlunganciy banky
gelbéjimo fondus, Europos indéliy draudima, Sajungos obligaci-
jas, euroobligacijas, bendra ES uZsienio prekybos deficito mazi-
nimo politikg ir t. t. (sukurti bendrag kompensacijy ar prisitai-
kymo fonda);

1.9  Reikéty sukurti ES ekonomikos valdymo institucija,
atsisakyti dabartinio neefektyvaus politikos koordinavimo
metodo ir reformuoti euro grupe, kad ji tapty balsy dauguma
sprendimus  priimancia, eurui atstovaujancia organizacija.
Daugiau nebegalima turéti pinigy ir banky sgjungy ir vykdyti
skirtinga ekonomikos politikg. Bendras valdymas (kaip pavyz-
dziui, fiskalinio susitarimo atveju) makro ir mikro lygmeniu
(pavyzdziui, sudaryti pramonés susitarima) gali suteikti naujg
postimj ekonomikos ir mokes¢iy politikai ir biti naudingas
augimui, uzimtumui ir socialinei jtraukéiai.

1.10  Reikéty bendro euro zonos biudZzeto ir, Zinoma,
taikyti bendras taisykles, suderinti prekybos politikg ir $iuo
metu labai skirtingus mokéjimy balansus, vykdyti fiskalinio
konsolidavimo politika pagrindinj démesj skiriant multiplika-
toriy struktirai, kad bty pakankamai istekliy ekonomikos
augimui ir uZimtumui skatinti, taip pat biitina pradéti reformas,
kurios leisty didinti silpnesniy 3aliy nasumg (?).

1.10.1  Vis délto, geriausias sprendimas, kuris leisty sumazinti
dabartiniy grieZto taupymo priemoniy skai¢iy ir (arba) jas
susvelninti labiausiai jsiskolinusiose Salyse — tai skatinti paklausa
Salyse kreditorése. Valstybés narés turéty tuo paciu metu spresti
skolos problemas ir vykdyti struktirines reformas, o ES turéty
parengti konkrety solidary plana augimui skatinti, uZimtumui
didinti ir socialiniam teisingumui stiprinti. Ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu neturéty buti taikomos dar ir grieztos
taupymo priemones, kaip daroma ES: bandymas per kredity
kriz¢ mazinti skolg yra Zalingas ekonomikai.

Pinigai ir finansai

1.11  Bditina sistema, jskaitant pinigy politikos priemones,
kuri padéty taisyti klaidas ir Salinti trikumus reformas vykdan-
Ciose Salyse, taip pat mazinti euro zonos 3aliy ekonominius
skirtumus ir neatitikimus.

() OL C 133, 2013 5 9, p. 44.
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1.12  Europos Centrinis Bankas (ECB) taip pat nukentéjo
nuo EPS trikumy. ECB laikydamasis Sutarties ,privaléjo” taikyti
bendra — beveik federaling — monetaring politikg, nepaisant
skirtingos Saliy ekonomikos ir dideliy tarpusavio neatitikimy.
Todél, kaip minéta pirmiau, reikéjo ir tebereikia imtis ES taiso-
myjy priemoniy. Jos leidZia i§vengti pernelyg didelés rizikos ir
uztikrina veiksmingesnius ir teisingesnius ECB veiksmus, skirtus
stabilizuoti kainas, sumazinti i$kraipymus ir pusiausvyros sutri-
kimus, kuriy nepanaikinus gali kilti pavojus bendros valiutos
iSlikimui, kaip atsitiko per paskutinijj valstybiy skolos krizés
etapa, kai isgelbéjo tik ryztingi ECB valdybos sprendimai. Sie
veiksmai taip pat bitini ir ekonominei integracijai, kuri vyksta
lé¢iau nei monetariné integracija, bent jau iki tol, kol bus
iSsprestas dabartiniy ECB jgaliojimy ir ES politikos trikumy
klausimas.

1.12.1  Siuo metu ECB vaidmuo pernelyg silpnas. Kad galéty
geriau atlikti savo vaidmenj ir veikti vienodomis salygomis, ECB
turéty vykdyti tokias pacias funkcijas ir turéti tokius pacius
jgaliojimus, jskaitant paskutinio skolintojo funkcijg, kaip ir
JAV Federaliné rezervy sistema. Taigi, ECB turéty bati suteikti
visi jgaliojimai, kad prireikus jis galéty atlikti ir augimo skatin-
tojo vaidmenj.

1.12.2  Siuo metu aktyviai vyksta centriniy banky diskusijos
dél ekonomikos augimo atgaivinimo strategijos. Tesiama sena
diskusija dél sasajy, siejanciy griezta taupyma ir augima, taigi
infliacija ir augimg, taip pat augima ir uZimtumg. Pavyzdziui,
vykdydama savo jgaliojimus sumazinti nedarbo lygi 6 proc.
Federaliné rezervy sistema j rinkg iSleidzia 85 mlrd. JAV doleriy
per ménesj (tokia pacig politika buty pasirenges vykdyti ir
Anglijos bankas). Taigi neturédamas nurodymy jam duodancios
vyriausybés ir biudZeto ECB yra silpnesnis uz kitus centrinius
bankus. Si salyga yra svarbi ir valiuty santykiy kontrolei uztik-
rinti. ECB taip pat turéty bati atsakingas uz valiuty keitimo
kurso politika; pagal Sutartj tik Taryba turi teis¢ sudaryti oficia-
lius susitarimus dél euro ir ES nepriklausanciy Saliy valiuty
keitimo kurso.

1.12.3  Skola - tai dar vienas ekonominei ir pinigy sajungai
svarbus klausimas. Sia tema EESRK jau yra pateikes konkrety
pasitilymg nurasyti 60 proc. valstybiy skolos ir taip i§vengti
spekuliacijos rinkoje poveikio euro zonai (}). Akivaizdu, kad
baigus kurti ekonoming ir pinigy sajungg ir sudarius bendra
euro zonos biudZets, atsirasty galimybé leisti jvairiy rasiy
bendras obligacijas (Zinoma, bendro euro zonos biudzeto léso-
mis).

1.13  Kalbant apie bendra finansy ir banky sistema, EESRK
mano, kad reikéty per reikiama laikotarpj (kuris turéty bati
trumpas) baigti derinti ES sukurty su Siomis sistemomis susi-
jusiy priemoniy aspektus (). Sios priemonés yra vienos

() OL C 143, 2012 5 22, p. 10.
OL C 44, 2013 2 15, p. 68, ir OL C 11, 2013 1 15, p. 34.

svarbesniy ir veiksmingesniy siekiant baigti kurti stabilia EPS
ir vidaus rinka.

Politika ir institucijos

1.14  Nors atrodyty, kad ,federalinis modelis“ mums labiau-
siai tinka, EESRK mano, kad ateityje ES ir jos institucijos turéty
atsisakyti ,ideologiniu modeliu“ grindziamy sistemy ir pacios
Europos idéjos i$saugojimo vardan sutelkti démesj | praktinius
ir esminius klausimus. Pagrindinis Europos tikslas turéty bati
zmoniy interesai bei solidarumas ir bitent tai turi bati ekono-
mikos varomoji jéga, o ne priesingai. Privalome jau dabar
pradéti kurti politing, socialing ir ekonomine s3junga.
Tarybos pastangos imtis Sio darbo, nors ir sveikintinos, taciau
nepakankamai ryztingos ir per menkos. Solidarumo labui
reikéty atsisakyti egoizmo, Europa uzvaldziusiy utopiniy inte-
resy, sustabdyti arba su$velninti griezto taupymo politika, kad
pageréty padétis, o jgyvendinamomis iniciatyvomis visy pirma
skatinti uZimtumg ir ekonomikos augima.

1.15  Norint baigti kurti EPS ir jgyvendinti pirmiau pateiktus
pasitlymus, reikéty siekti socialinés ir politinés sgjungos.
Sprendimy priémimo procesas turi tapti demokratiskesnis (balsy
dauguma) ir skaidresnis siekiant pozityvios ir tolygios integraci-
jos, laikytis bendro suvereniteto principy ir tokiu badu suma-
zinti integracijos proceso skirtumus. Toks sprendimas uztikrinty
vieninga ES nuomong tarptautinése organizacijose.

1.16  Naujoji sutartis. EESRK mano, kad dauguma nuomo-
néje pateikty ekonominiy pasitilymy galima igyvendinti nekei-
¢iant Sutarties. Prireikus, pasilymams pritariancios Salys gali
stiprindamos bendradarbiavima imtis bendry veiksmy (pavyz-
dziui, priimant Fiskalinj susitarima), taip baty galima sparciau
siekti pazangos ir i§vengti Europos Sgjungos galimos dezinteg-
racijos rizikos iskilus naujiems iSoriniams sunkumams ir toliau
taikant griezto taupymo politika. Dar viena tvirtesnés integra-
cijos galimybé —suteikti platesnius jgaliojimus naujai iSrinktam
Europos Parlamentui, dél kurio pasitlymy galéty taip pat bati
rengiami visuotiniai referendumai vienu metu visose suintere-
suotose Salyse.

Tarptautinis aspektas

1.17  Pastarojo meto jvykiai Europoje neabejotinai turi tarp-
tautiniy pasekmiy, o Europai savo ruoZtu poveikj daro tarp-
tautinio masto jvykiai. Todél bitinos veiksmingesnés tarptau-
tinés struktairos, kurioms biity suteikti didesni jgaliojimai priimti
sprendimus, kad biity galima stiprinti pasaulinj valdyma. Tarp-
tautinéje arenoje ES, bent jau euro zonos valstybés nares, turéty
laikytis bendros pozicijos. Visy pirma, siekiant pasaulinio vysty-
mosi, DidZiajam dvidesimtukui (G20) turéty bati sudaryta gali-
mybé jsteigti ,Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta” ir
veikti taikant fiskalines paskatas.
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1.18  Vis délto, tik nauja, darnesné ir demokratiskesné poli-
tiné sistema ir geresnis vidaus valdymas suteiks ES galimybe
veiksmingiau tvarkyti iSorés reikalus ir laikytis vieningos pozi-
cijos tarptautiniu lygmeniu. Tai visy pirma pasakytina apie
valiuty kursa, kuris svarbus siekiant i$vengti Zalos ES ekonomi-
kai, ir apie pasaulinius ekonominius santykius, visy pirma su
besivystan¢iomis Salimis.

1.19  Apibendrinant pateikiame $iuos keturis pasitlymus euro
sistemai baigti kurti:

i) uztikrinti ES ekonomikos valdymg (augimui, uzimtumui,
ekonominei ir socialinei sanglaudai skatinti); sudaryti bendra
euro zonos biudZeta ir mazZinti euro zonos valstybiy ekono-
mikos skirtumus,

i) uztikrinti monetarinj ir finansinj valdyma: sustiprinti ECB
jgaliojimus, baigti kurti finansy ir banky sektoriaus vidaus

rinkg,

=

iii) sukurti politing ir socialing sgjunga,

iv) stiprinti tarptautinj ES vaidmenj ir pasaulinj valdyma.

2. lzanga

2.1  Siuo metu ES isgyvena labai sudétingg ir pavojinga laiko-
tarpj, kurio neigiamy padariniy mastas gali bati gerokai didesnis
nei dabartinés ekonominés ir socialinés pasekmés. Komiteto
nuomonéje savo iniciatyva iskeliami jvairis klausimai: Sutartyje
jau nustatyty ekonominés ir socialinés sanglaudos jpareigojimy
vykdymas, nauja ekonomikos ir pinigy politika augimui ir
uzimtumui skatinti, iniciatyvesné inovacijy politika, MVT skirto
Europos rizikos kapitalo fondo kiirimas, galiausiai, darbas ES
ateities labui (%).

2.2 Europos Sgjungos neaplenkiantys didzZiuliai ekonominiai
interesai uZuot vienije, prieSingai — skatina nesutarimus. Dél Sios
padéties nereikéty kaltinti euro (°). Euras — tai ilgg laikg likimo
valiai palikta valiuta, kuri vis dar laukia, kad ,suinteresuotosios
Salys“ (vyriausybés) ja pasiriipinty.

2.3 EESRK tenka pareiga spresti §j uzdavinj, kalbéti atvirai,
skaidriai ir jZvalgiai, jvertinant rizika ir prieStaravimy mastg,

(°) OL C 143, 2012 5 22, p. 10
(%) Helmut Schmidt teigimu: ,Visos pastarojo meto diskusijos ir straips-
niai déltariamos euro krizés yra tik tauskalai“.

tatiau neslepiant tikrosios padéties. Sios nuomonés tikslas —
parodyti Komiteto pasiryZimg aktyviai ir besalygiskai padéti
baigti kurti EPS ir jveikti kriz¢, ginti Europos Sajungos ir visy
pirma labiausiai nuo dabartinés krizés kenciancios euro zonos
Saliy darbuotojy, imoniy ir pilieciy interesus.

3. Mastrichto sutartis: pinigy ir sanglaudos politika
3.1 Pinigy sgjunga

3.1.1 Bendrg valiutg jsivesti bhty paranku toms $alims,
kurios yra veikiamos simetriniy sukrétimy arba kurios turi
mechanizmus asimetriniams sukrétimams atlaikyti. Empiriniai
tyrimai rodo, kad asimetriniy sukrétimy tikimybé Europoje
didesné nei JAV. Zinoma, ECB bendra pinigy politika, kurios
pagrindinis uzdavinys — iSlaikyti kainy stabiluma pinigy sajun-
goje, negali reaguoti | asimetrinius sukrétimus pavienése euro
zonos Salyse. Dél Sios priezasties reikalingas kitas, veiksmin-
gesnis mechanizmas $iems sukrétimams jveikti. Kuo mazesnis
gamybos veiksniy mobilumas, kuo uZdaresné nacionaliné
ekonomika, kuo mazZiau suderinti ekonominiai ciklai, kuo
mazesné gamybos jvairové ir finansy integracija, kuo Zemesnis
tarpusavio prekybos lygis, kuo nelankstesné darbo rinka ir kuo
didesni valstybiy nariy ekonomikos infliacijos skirtumai, tuo
maziau ECB bendra pinigy politika yra tinkama euro zonos
naréms. Kuo prasciau veikia prisitatkymo mechanizmai, kurie
turi sumazinti neigiamg asimetriniy sukrétimy poveikj (kainy
ir darbo uzmokescio lankstumas, darbo jégos ir kapitalo judé-
jimas visoje ES arba mokesciy federalizmas), tuo sunkiau bus
Saliai netekus savo pinigy politikos.

3.1.2  Ekonominé ir pinigy sajunga ko gero yra svarbiausias,
tatiau ne vienintelis Mastrichto sutarties ramstis. Griuvus
Berlyno sienai, pagrindinis jvépimo $altinis $iai sajungai sukurti
buvo daugiau politiniai, o ne vien tik ekonominiai motyvai.
Daugelis Saliy su nuostaba, taciau abejingai stebéjo naujaji
projekta, taip pat beveik i§ kart prasidéjusj Ryty Vokietijos
prijungimg ir Deutsche Bundesbank garantija Ryty Vokietijos
marke prilyginti Vakary Vokietijos markei (keitimas kursu 1:
1). Buvo nuspresta atidéti EPS kirima, kuris kursté galiausiai
nepasiteisinusius bendrus likes¢ius, kad pinigy sgjunga padés
pasiekti ir politing sgjunga, o euras taps paskata federalinei
Europai. Deja, taip nejvyko.

3.1.3 Buvo tikimasi, kad sajunga eurui uZtikrins ne tik
sauguma ir galimybe kalbéti vienu balsu, bet ir uzpildys visas
trikstamas grandis. Manyta, kad sistemos veikimui uZtikrinti
pakaks keleto taisykliy, pavyzdziui, Stabilumo pakto su sutarti-
niais parametrais, o griezta savikontrolé¢ buvo laikoma patikimu
veiklos metodu, taciau ji nepateisino likes¢iy. Be to, Europos
Centrinio Banko jgaliojimai yra vienakrypéiai ir labiau apriboti,
palyginti su kity centriniy banky jgaliojimais. Sie priestaravimai
tapo akivaizdiis prasidéjus finansy krizei, i kurig ES sureagavo
labai pavéluotai, véliau juos dar labiau pagilino valstybiy skolos
kriz¢, dél kurios bendra valiuta prarado jos egzistavimo
pradzioje pranasautg Slove ir stebuklinga galig. Euras neteko
patrauklumo ir Siandien yra veikiau vertinamas kaip grésmé ar
uzsléptas grieztos taupymo politikos argumentas.
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3.2 Tokia politika kelia grésme ekonominei ir socialinei
sanglaudai, kitam Suvestinio Europos akto ir Mastrichto sutar-
ties, kurioje iSkeliamas ES tikslas siekti auk$to uZimtumo ir
gyvenimo lygio, ramsciui. Dél dabartinés krizés padariniy §j
tikslg teko iSbraukti i§ Europos darbotvarkés. Neseniai jis vél i
ja buvo jtrauktas (bent jau teoriskai), ta¢iau nenumatytos veiklos
priemonés jam pasiekti, taigi néra jokio konkretaus poveikio
realiajai ekonomikai ir uzimtumui.

4. Pirmieji deSimt euro gyvavimo mety
4.1 Nauda

41.1  Vertinant i§ monetarinés perspektyvos iki 2008 m.,
EPS veiké gana sklandziai visose euro zonos valstybése narése:
prekybos salygos tapo palankesnés, i§nyko valiuty kurso rizika
ir konkurenciné devalvacija, stabilizavosi kainos (vidutiné
metiné infliacija sieké 2,03 proc., i§skyrus didelius svyravimus
kai kuriose 3alyse peré¢jimo i§ vienos sistemos j kitg laikotarpiu),
sumazéjo ir suvienodéjo skolos palikany normos (net iki 2009
m.), augo ekonomika ir didé¢jo uzimtumas (sukurta 14,5 mln.
naujy darbo viety) (7), pasiektas einamyjy saskaity balansas,
skolos ir BVP santykis tapo maZesnis nei Japonijoje ir JAV,
iSlaikytas pastovus euro ir JAV dolerio keitimo kursas (apie 30
proc. aukstesnis) dél silpnesnés kai kuriy $aliy ekonomikos.

4.1.2  Toks bty bendros padéties jvertinimas. Taciau verti-
nant kiekvieng 3alj atskirai, padétis skiriasi. Euras naudingiausias
buvo toms Salims, kuriy ekonomikos rodikliai buvo panaudoti
kaip euro pirminiai parametrai: jose grei¢iau augo ekonomika ir
kilo nasumas, todél padidéjo jy eksporto apimtys (vien tik
Vokietijoje nuo 2 000 m. iki $iy dieny eksporto verté siekia
2 000 mlrd. JAV doleriy) ir atitinkamai sutvirtéjo mokéjimy
balansas (%), tuo tarpu kitoms Salims euras buvo tik i§ dalies
naudingas ir (arba) netgi visiSkai nenaudingas, visy pirma dél
to, kad bendra valiutos sistema buvo nesuderinta ir deficitg
turin¢ios Salys buvo priverstos atlikti koregavimus, kuriy netu-
réjo daryti pertekliy turincios Salys. Taip pat reikty atsizvelgti
skirtingus Saliy sprendimus prisitaikyti prie salygy, susidariusiy
dél euro jvedimo.

4.2 Sgnaudos

4.2.1  Reikeéty jvertinti sanaudas, susijusias su Saliy konkuren-
cingumo skirtumais, jy savarankiskumo susilpnéjimu makroeko-
nominés politikos srityje, valiuty keitimo kursu, konkurencine
devalvacija ir pan.

(’) Nors palikany normos buvo skirtingos (2001-2006 m. augimas
vidutiniskai sieké 1,6 proc.), trijose ne euro zonos 15 ES valstybiy
nariy augimas buvo 2,3 proc. Be to, nedarbas Siose alyse buvo 3
proc. Zemesnis, palyginti su euro zonos $alimis.

(®) Helmut Schmidt zodziais: ,Vieny perteklius reiskia kity deficitg. O vieny
kreditai, kitiems yra skolos*.

4.2.2  Prasidéjus krizés, dél nebaigtos kurti tinkamos EPS
patirta kity sanaudy, pavyzdziui, susijusiy su banky jsipareigo-
jimy perkélimu valstybiy biudZetams, iSaugusia skola, dar dides-
niais sunkumais labiausiai jsiskolinusiose 3alyse. Sajunga pasida-
lijo i dvi stovyklas: saliy kreditoriy ir besiskolinanciy 3aliy,
pastarosios vis labiau panaséja i treCiojo pasaulio 3alis. I§ tiesy,
Salys kreditorés gilina skurda pietiniuose regionuose, taciau ne
tik juose, ir padeda turtéti Siauriniams regionams. Pakanka
priminti Vokietijos perteklines lésas, kurios buvo sukauptos
tikrai ne dél euro zonoje vykdytos vidaus apskaitos (nes tokiu
atveju ES biudZetas buty subalansuotas), o dél uzsienyje
sukaupto pervirsio, kurio bata tokio didelio, kad ilgainiui
pacioje Vokietijoje galéty kilti jos ekonomikai pavojinga finan-
siné grésme.

4.3 Tritkumai

43.1 Esama daug jvairiy struktiriniy problemy ir pinigy
valdymo sistemos trikumy: Augimo ir stabilumo paktu nusta-
tytos ribos, kuriuos kai kurios Salys (Vokietija, Pranciizija ir
Italija) bandé panaikinti, kai dél jy joms kilo problemy, nepa-
kankama nasumo rodikliy stebésena, krizés valdymo priemoniy
trikumas, euro zonos iSsaugojimo sgnaudos, ekonominis $aliy
disbalansas, fiskalinio ir biudZetinio $aliy suvereniteto i§saugoji-
mas.

4.3.2  Taciau valiutos kurso rizika ir konkurenciné devalvacija
tarp euro zonos valstybiy ir jai nepriklausanciy $aliy, visy pirma
Junginés Karalystés, nei$nyko, taigi per salyginai trumpa laiko-
tarpj gali labai sumazéti valiuty (svaro sterlingy ir euro) keitimo
kursas, o tai savo ruoZtu paZzeisty vienodas konkurencijos saly-
gas, kuriy, kaip teigiama, turéty biati laikomasi bendrojoje
rinkoje.

4.3.3  Didziausia ekonomikos problema — dar iki 2000 m.
susiformaves ekonominis disbalansas. Dél $io disbalanso nuken-
téjo silpniausios $alys, nes jis paskatino tiesiogine prasme ,nesi-
metriskus® sukrétimus, kuriy svarbiausia prielaida tapo masinis
kapitalo srautas j Vokietijg. ECB nepajégé $iuo metu turimomis
priemonémis iveikti tokio pobfidzio nesimetrisky sukrétimy. Tai
dar viena tarptautiniy aplinkybiy nulemta problema, kuri isrys-
kéjo tik prasidéjus finansy krizei (%).

4.3.4  Taciau pati didziausia klaida buvo manyti, kad galima
turéti bendrg valiuta ir iSlaikyti visiska valstybiy nariy suvereni-
tetg, ne tik biudZeto, bet ir ypa¢ savarankisko skolos valdymo
srityje, taip pat leisti turéti savo nacionalines banky ir finansing
sistemas bei stebésenos sistema.

() OL C 255, 2010 9 22, p. 10 ir OL C 143, 2012 5 22, p. 10.
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4.3.5  Galiausiai, reikéty nurodyti sunkiausiag politing klaida:
sukurtas euras, tafiau nepastatyti ,euro namai“ ir nesudaryta
galimybé eurui kalbéti ,vienu balsu“, nepaisant pavieniy ECB
pastangy uzpildyti Sias spragas. Taigi ECB, uzuot likes nepriklau-
somas, kaip deklaruojama Sutartyje, pakeité savo vaidmenj ir,
norédamas padéti iSvengti Zalos bendrai valiutai ir paciai Sajun-
gai, émési politiko vaidmens (19), visai taip pat, kaip augimo
laikotarpiu isry$kéjo stipriausios Salies atliekamas vaidmuo.

43.6  Ta¢iau EESRK mano, kad euras taps tvaria valiuta tik
tuo atveju, jei euro zonos Salys pasieks panasiy ekonominés
veiklos rezultaty, kurie leisty uZztikrinti tolygesnj jy augima, ir
jei bus sukurta politiné sajunga, kuri padéty susvelninti skirtu-
mus, kadangi problema i§ esmés yra susijusi ne su apskaita,
bet su politika, jskaitant demokratijos klausima, taigi ir vienoda
balsy paskirstyma sprendimus priimanciose struktiirose. Todél
pagrindinj démesj skirdami tik ekonominiam aspektui, t. y.
,skai¢iams®, puoselésime nepagristas viltis ir vél padarysime
klaidg, o jos jau nebegalime sau leisti.

5. Tarptautinis kontekstas

5.1  Pastarojo meto jvykiai Europoje neabejotinai turi tarptau-
tiniy pasekmiy, o Europai savo ruoZztu poveikj daro tarptautiniai
jvykiai. Ekonomika, skola, finansai, prekyba, valiuty santykiai ir
t. t. — visi Sie aspektai yra glaudziai tarpusavyje susije. Ypac
svarbu paminéti dar glaudesnes abipus Atlanto vandenyno
esanciy Saliy ekonomines sasajas (bent jau taip manyta iki
2009 m.). Tadiau Siandieniné padétis rodo, kad JAV ekonomika
atsigauna, tuo tarpu Europoje — recesija. Tai i§ dalies lemé skir-
tingos ekonominés mastysenos mokyklos bei skirtingi JAV Fede-
ralinei rezervy sistemai ir ECB patikéti vaidmenys.

5.2 Todél apskritai visai pasaulio ekonomikai biitinos veiks-
mingesnés tarptautines struktiiros (TVF, Pasaulio bankas, TDO ir
PPO), kurioms bity suteikti didesni jgaliojimai priimti spren-
dimus siekiant stiprinti pasaulinj valdymg. Bitina labiau sustip-
rinti DidZiojo dvidesimtuko (G20) struktiira, kad si grupé galéty
priimti jpareigojancius sprendimus, pavyzdziui, ji galéty jsteigti
pasaulio vystymosi klausimams skirtg ,Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteta®, taikyti fiskalines paskatas, kontroliuoti valiuty
santykius, mazinti diskriminacijag prekybos srityje, taip pat
sustiprinti ECB jgaliojimus.

5.3  Pasaulio mastu sukaupty santaupy perteklius. Ekono-
mikos augimas yra ities svarbus ir kitiems pasaulio krastams.
TVF jsp¢jimas, kad Europa, sickdama sumazinti valstybiy skolas
ir biudZeto deficitg, turi jgyvendinti papildomas ekonomikos
augimo skatinimo priemones, yra savalaikis ir pagristas. Pasaulio
mastu yra sukaupta pertekliniy santaupy, kurioms nerandama
investavimo galimybiy. Faktiskai, privataus kapitalo fondai

(9 Martin Feldstein ir Milton Friedman teigimu: ,Dél euro galéty kilti
politiné jtampa tarp pinigy sajungos valstybiy nariy ir galiausiai
susidaryty prielaidos naujiems konfliktams, galbiit net kariniams.”

nesugebéjo rasti, kur investuoti beveik 2 000 milijardy JAV
doleriy ('!). Pagrindinis Norvegijos valstybinis turto fondas
§iuo metu mazina Europos investicijoms skirta 1é8y dalj nuo
daugiau nei pusés savo biudZeto iki dviejy penktadaliy (12).
2011 m. pagrindinis Azijos valstybinis investicinis fondas
China Investment Corporation patyré nuostoliy dél investicijy
privataus kapitalo rinkoje, savo privataus kapitalo vertybiniy
popieriy portfelj sumazino nuo pusés iki ketvirtadalio savo
turto ir iesko ilgalaikiy investiciniy galimybiy ne privaciame, o
viesajame sektoriuje (13).

6. Europos Sgjungoje vykdomi veiksmai

6.1 Europos finansinio stabilumo fondas (EFSF) ir
Europos stabilumo mechanizmas (ESM). Vos tik prasidéjus
krizei, kuri véeliau virto spekuliaciniais i$puoliais prie§ eurg ir
nebuvo imtasi jokiy veiksmy prie§ spekuliuotojus, Europos
Sajunga bandé reaguoti jvairiose srityse. Nors tai néra spren-
dimas krizei jveikti, taciau valstybiy gelbéjimo fondo sustipri-
nimas suteikiant jam bankinés veiklos licencija yra nors ir riboto
poveikio, taciau veiksmingos priemonés pavyzdys, kaip galima
padéti valstybéms, kurioms ne dél jy kaltés gresia bankrotas,
kovoti su vertybiniy popieriy ir obligacijy spekuliacija.

6.2  Kitas ramstis — banky sajunga. I$saugoti bendrg valiutg
turincia erdve ir septyniolika skirtingy finansy ir obligacijy rinky
ilgalaikéje perspektyvoje yra praktiskai nejmanoma, ypac po to,
kai krizé iSryskino nacionalinj susiskaldyma. Todél banky
sagjunga tampa bitinu ir prioritetiniu elementu siekiant uZtikrinti
rizikos abipusiskuma, indélininky apsauga, jskaitant ,likvida-
vimo procediirg“, atkurti pasitikéjimg sistema, kuri nustojo
veikti, visose Salyse grazinti i apyvarta verslo kreditus atsizvel-
giant j jais suinteresuoty gyventojy skailiy, o ne j banky dydi,
tokiu buidu i$vengti grynyjy pinigy nutekéjimo | maziau rizikin-
gomis laikomas 3alis ir sumazinti palikany normy skirtumus.
Be to, banky sgjunga sumazinty sisteming rizikg ir atsieti vals-
tybés skolg nuo banky. Sioje srityje taip pat negalima pamirsti,
kad jvedus eurg banky sistemos isliko atskiros, o tai yra rimtas
trikumas. I$ principo taip yra todél, kad kai kuriose stipriose
Salyse didele banky sistemos dalj sudaro valstybiniai bankai.

6.3  Taikomas priemones papildo Europos banky prieziiira.
Tai Europos Sajungos kompetencija, kuria tiesiogiai vykdo viena
institucija. Kad baty galima parodyti Europos suteikiamag didele
pridétine verte, bitina skatinti didesnj banky veiklos skaidruma
ir uzkirsti kelig interesy konfliktams ir nesaziningai praktikai,
pavyzdziui, manipuliavimui LIBOR palikany normomis. EESRK
palankiai vertina pasitlyma sukurti Europos centrinio banko
valdomg bendrg prieziliros mechanizmg, kuris apimty visg
euro zong ir kuriuo galéty pasinaudoti visos valstybés narés (14).

(") Bain & Company 2012 m. ataskaita d¢l pasaulinés privataus kapitalo
rinkos (Global Private Equity Report for 2012).

(*?) Reuters (2012 m.). Norvegijos valstybinis turto fondas — 610 mili-
jardy JAV doleriy — ketina sumazinti savo investicijas Europoje,
2012 m. kovo 30 d.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(4 OL C 11, 2013 1 15, p. 34.
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6.4  EESRK teigiamai vertina naujg Vienakryp¢iy piniginiy
sandoriy (angl. Outright Monetary Transactions) programa, pagal
kurig Europos Centrinis Bankas, sickdamas sustabdyti spekulia-
cijg ir sumazinti valstybiy ileisty skolos vertybiniy popieriy
(obligacijy), taigi ir euro, pajamingumo skirtumg, gali supirkti
vyriausybiy obligacijas antrinése rinkose. Si programa, kartu su
kitomis nestandartinémis pinigy politikos priemonémis (kokiy
bita ir praeityje), priimtomis siekiant suvaldyti finansy krize,
Europos Centriniam Bankui atne$¢ daug permainy, nepaisant
to, kad jos atitinka Sutarties nuostatas ir yra Zingsnis teisinga
linkme. Vis délto, ir Siuo atveju tai tik techninés, problemos
nei$sprendziancios priemonés, kurios vyriausybéms ir Europos
Sajungai suteikia daugiau laiko imtis bitiny veiksmy.

6.5 Europos Centrinis Bankas

6.5.1  Europos Centrinio Banko tikslas — ,palaikyti kainy
stabiluma“. Kad galéty tai padaryti, jis turi i$saugoti savo politing
nepriklausomybe, t. y. jis negali ,siekti gauti ir nepriima jokiy
nurodymy* i§ valstybiy nariy vyriausybiy arba Europos Sajun-
gos. Toks statusas yra teisingas, nepaisant to, kad Sutartis
paveda Tarybai uzduotj sudaryti susitarimus dél euro ir ES
nepriklausanciy Saliy valiuty keitimo kurso ('°). Kai tokiy susi-
tarimy sudaryta néra arba laikotarpiais tarp tokiy susitarimy,
Europos Centrinis Bankas turéty prisiimti atsakomybe uz
valiutos keitimo kurso politikg. Europos Centrinis Bankas turi
ir antriniy tiksly, pavyzdziui, prisidéti prie finansinio stabilumo,
net jeigu jo veiksmai krizés laikotarpiu yra susaistyti pagrindinio
tikslo, nes jie dazniausiai bina susije su batinybe atkurti veiks-
mingg pinigy politikos poveikio mechanizmg ir tokiu badu
islaikyti visy euro zonos $aliy finansinj stabiluma.

6.5.2  Kalbant apie kainy tendencijas, kyla klausimas, ar
teisinga Mastrichto sutarties infliacijos kriterijy gristi trijy
sékmingiausiy ES, o ne euro zonos $aliy infliacijos vidurkiu.

6.5.3  Apskritai, Europos Centrinio Banko kompetencijos
sritis yra labiau ribota nei kity centriniy banky. Visy pirma,
jis neturi jgaliojimy remti ekonomikos augimo ir uzZimtumo,
kaip JAV Federaliné rezervy sistema, nors abiejy institucijy
vykdoma pinigy politika yra panasi. Taciau tarp JAV (kur veikia
centralizuota mokes¢iy sistema) ir Europos Sgjungos esama
esminiy biudZeto politikos jgyvendinimo skirtumy. Be to, Sian-
dien Europos Centrinio Banko atlieckama paskutinio skolintojo
(angl. lender of last resort) funkcija apsiriboja banky sistema ir
neapima vyriausybiy (ES vadovybés), kaip daroma ,nacionali-
néje“ aplinkoje, t. y. tai, kas turéty bati jmanoma baigus kurti
ekonoming ir pinigy sajungg. Taip ir bendra pinigy politika
Europos Centriniam Bankui jgyvendinti yra sunkiau, nes euro
zonos Saliy ekonomika yra labai skirtinga ir nesuderinama be
taisomyjy Europos Sgjungos priemoniy.

() SESV 219 straipsnis.

6.5.4  Vis délto, teigiamas dalykas yra tai, kad euro zonos
»vientisumo“ principas paskatino Europos Centrinj Bankg
paskelbti eurg ,neatSaukiamu®, ir, kaip matéme, sudaré jam
salygas po sunkios kovos patvirtinti priemones, kuriomis
siekiama sumazinti jvairiy valstybiy skolos palikany normy
skirtumus, nes atsirado galimybé supirkti obligacijas antrinése
rinkose. Siam procesui, 3alia ekonomikos augimo atgaivinimo,
reikia ,europinio“ skolos grgzinimo plano, kuris papildyty
atskiry valstybiy nariy planus (*°).

6.5.5 Tai bent padeda sumazinti konkurencijos iskraipyma
nustatant valstybés skolos ir investicijy finansavimo palikany
normas: dar ir Siandien tai vienintelis ir tikrasis aspektas,
lemiantis pajamingumo skirtumg, kuris didina jau esantj disba-
lansg, jskaitant mokéjimy disbalansg.

6.5.6  EESRK, be kita ko, mano, kad batina persvarstyti
Europos Centrinio Banko ir Europos Sgjungos nustatomas
sglygas. Visiskai nepriimtina uZtikrinti banky likvidumg uz
labai Zemas paliikany normas nenustatant jokiy salygy, pavyz-
dziy, dél lésy paskirties. Bent jau dalis tokiy 1é8y turéty bati
skirta investicijoms; tuo atveju, kai Europos Centrinis Bankas
(pagal vienakryptj piniginj sandorj) superka valstybés skolos
obligacijas, atitinkamoms Salims nustatomos labai grieztos saly-
gos. Tokios salygos visy pirma yra pateisinamos principu, kad
reikia reaguoti i ,rinkos“ désnius, nors ji yra iskreipta ir nesazi-
ninga, anonimineé ir labai greitai veikianti, ir i§ tiesy labai nepa-
nasi i tikrg rinkg (7). Europos Sgjunga negali sau leisti Zaisti $io
zaidimo, bitent krizés metu nustatyti ekstremalias taupymo
priemones ir grieztas salygas pilieCiams bei jmonéms ir laikytis
neutralios pozicijos dél investuotojy ir (arba) spekuliuotojy,
kurie slepiasi uz investiciniy banky ir tarptautiniy investiciniy
fondy, jei neminésime atvejy, kai Europos Centrinio Banko
pirmininkas atkakliai gyné eura kritiskiausiais puolimo momen-
tais.

6.5.7  Veikiau reikéty, kad Europos Centrinio Banko veiksmai
vienodomis sglygomis paremty skirtingy 3aliy ekonomikg, siek-
damas sumazinti esamus iSkraipymus ir disbalansus jau nusta-
tytomis priemonémis, kol bus iSspresti dabartiniy ECB jgalio-
jimy ir ES politinio deficito klausimai. Pavyzdziui, kai kuriose
euro zonos Salyse biity galima atgaivinti tarpbanking rinkg
nustatant Europos Centriniame Banke laikomiems vienadie-
niams indéliams neigiamas paliikany normas.

6.5.8  Vis délto EESRK ir toliau yra jsitikings, kad remiantis jo
pasitlymu skolos klausimg (%) reikia spresti nedelsiant, ir kad
norint pasiekti $j tiksla Europos Centrinis Bankas ir Taryba
privalo imtis veiksmy.

(1) OL C 143, 2012 5 22, p. 10.

(") ,Rinkos netarnauja liaudZiai, o veikia pries jg. Miisy uzduotis — jskiepyti
rinkoms ir finansy sektoriui socialinés ekonomikos solidarumo dvasig,” —
Vokietijos kancleré Angela Merkel.

(1% OL C 143, 2012 5 22, p. 10.
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6.5.9  Komitetas mano, kad EBC sprendimai turéty bati
skaidresni. Pavyzdziui, siekiant padidinti euro zonos naciona-
liniy banky valdytojy atsakomybe, buty tikslinga apsvarstyti
ECB valdytojy tarybos posédziy balsavimo rezultaty skelbima.
Tai paskatinty juos priimti sprendimus, kurie remtysi bendromis
euro zonos ckonominémis salygomis, o ne jy nacionaliniy
ekonomiky vystymusi.

6.5.10  Dar viena problema, | kurig reikéty atkreipti démesi,
susijusi su ECB valdanciosios tarybos balsavimo sistema (1%), ir
visy pirma turint omenyje balsavimo teisés ir finansinio vals-
tybiy nariy jnaSo neatitikimg. Su tokia problema jau susidurta
taikant mokéjimo sistemg pagal Europos stabilumo mechanizma
(ESM) ir ji gali kilti ateityje, pavyzdziui, banky sajungos srityje.

7. Europos Sgjungos ekonomikos ateitis. Ekonominé ir
socialiné sgjunga — ekonomikos augimas ir darbo viety
karimas

7.1  EESRK laikosi nuomonés, kad ekonomikos atgaivi-
nimas turi biiti skatinamas ekologinémis ir socialinémis
investicijomis (%°) ir yra jsitikings, kad Siam tikslui pasiekti
vien tik stabilumo nepakaks, nes ekonomikos atgaivinimas
priklauso nuo jmoniy ir vartotojy pasitikéjimo. Atsizvelgiant |
mazus privaciojo sektoriaus likes¢ius ir nepanaudojamus
gamybos pajégumus, jmonés negali bati tikros, kad dabartinés
investicijos ateityje bus pelningos. Jeigu ir pilie¢iai savo ruoztu
néra jsitiking, kad galés iSsaugoti ar rasti darbo viety, jie yra
linke taupyti arba mazinti savo asmenines skolas, o ne leisti
pinigus. Kuo aukstesnis nedarbo lygis, tuo daugiau Zmoniy
negali sau leisti i$laidy.

7.2 Todél, siekiant atkurti jmoniy ir pilie¢iy pasitikéjima,
ekonomikos atgaivinimas turi bati grindziamas investicijomis,
remiantis JAV naujojo kurso (angl. New Deal) programos pavyz-
dziu (). Siuo tikslu Europos investicijy bankas pagrindinius
kriterijus patvirtino dar Amsterdamo specialiojoje veiklos prog-
ramoje (1997 m.), kurioje nustatyti jgaliojimai skatinti sang-
lauda ir konvergencijg sveikatos, §vietimo, miesty atnaujinimo,
aplinkos ir transeuropiniy tinkly srityse.

7.3 Kaip nurodyta 5.3 punkte, pasauliniu mastu sukaupty
pertekliniy santaupy iSleidimas j apyvarta yra pasiekiamas
tikslas. Kai kurie investiciniai fondai i§ tiesy iesko ilgalaikiy
projekty, i kuriuos galéty investuoti kituose pasaulio krastuose
sukaupty santaupy pertekliy. Tai abipusiai naudinga ir treciyjy
Saliy investuotojams, ir Europos ekonomikai. Tokiomis aplinky-
bémis svarby vaidmenj gali suvaidinti dvi ,giminingos instituci-
jos“, priklausancios Europos investicijy banko grupei, t. y. EIB
(Europos investicijy bankas) ir EIF (Europos investicijy fondas).

() 2003 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimas.

(29 Zr. 1997 m. Amsterdamo Europos Vadovy Tarybos rezoliucijos 9
punkta ir 1997 m. Liuksemburgo neeilinés Europos Vadovy
Tarybos 37-40 punktus.

() OL'C 143, 2012 5 22, p. 10.

7.4 Dél Sios priezasties EIB pasirasytojo kapitalo didinimas —
teigiamas dalykas. Siekiant atgaivinti ekonomika gali bati labai
naudingos ir projekty obligacijos. Taciau euroobligacijomis bity
gerai vadinti Europos Sajungos investicijoms paskolintas
pasaulio perteklines santaupas, nors labai tikétina, kad rinkose
jos bus zinomos sutrumpintu pavadinimu kaip ,€ obligacijos”.
Reikéty paminéti, kad kai kuriy valstybiy vyriausybés nepritaria
euroobligacijoms, taciau taip yra dél neteisingai suprantamos jy
paskirties: euroobligacijos, kuriy reikia ekonomikos augimui
palaikyti, painiojamos su Sgjungos obligacijomis, skirtomis skolai
stabilizuoti (22).

7.5 Nuo pat pradziy EIF nurodo, kad jis galéty leisti Europos
obligacijas, skirtas ilgalaikéms socialinéms investicijoms (*3)
finansuoti, jeigu buty padidintas jo pasirasytasis kapitalas,
kurio dabartinis lygis yra gana Zemas — mazdaug 3 milijardai
eury, ir tokiu atveju nereikéty keisti Sutaréiy (#). Né viena i§
didziyjy valstybiy nariy, taip pat ir priklausan¢iy euro zonai, j
savo valstybés skola nejtraukia i§ EIB gaunamo finansavimo,
tokia pati tvarka turéty biati taikoma ir EIF skiriamoms 1é§oms.
EIF ileistos obligacijos, kaip ir EIB obligacijos, gali bati garan-
tuojamos finansuojamy projekty pelnu.

7.6 Novatoriski produktai ir rinky kiirimas. Komitetas, be
kita ko, laikosi nuomonés, kad ES privalo jgyvendinti neurta-
lesng inovacijy politikag. XX amziaus 8-ajame desimtmetyje
pramonés politika tapo nebemadinga, nes vyriausybés negaléjo
Jteikti pirmenybés tam tikros veiklos vykdytojams“ arba ,nacio-
naliniams rinkos lyderiams®. Taciau manome, kad yra svarbiy
priezas¢iy Siam pozitiriui persvarstyti (2°).

7.7 Be to, pirma, neintervenciné politika nebdtinai yra
teisinga. Praeityje tokia politika paskatino nesékmingas investi-
cijas finansy sektoriuje. Antra, bitina imtis dar ryZtingesniy
iniciatyvy  klimato kaitai sustabdyti. Tredia, itin daug

(*3) Ten pat ir zr. prieda.

(*%) Stuart Holland (1993 m.), ,Europiné batinybé: eknominé ir socia-
liné sanglauda paskutiniajame XX amziaus desimtmetyje* (The Euro-
pean Imperative: Economic and Social Cohesion in the 1990s), pratarme
parad¢ Jacques Delors, Notingamas, Spokesman Press.

(**) Europos investicijy fondo jstaty 2 straipsnio 2 punkte nurodoma,
kad ,fondas gali vykdyti skolinimosi operacijas®. I§ esmés, fondas
patvirtino, kad jis galéty leisti obligacijas, jeigu visuotinis susirin-
kimas priimty paprastg sprendimg ir baty patvirtintas pasirasytojo
kapitalo padidinimas, kaip neseniai buvo padaryta EIB. Vis délto,
jeigu ES ketina pripazinti obligacijy leidimo svarbg tiek siekiant
finansuoti ekonomikos atgaivinimui skirtas socialines investicijas,
tiek ir isleidziant | apyvarta pasauliniu mastu sukaupty santaupy
pertekliy, svarbu tokj sprendimg patvirtinti oficialiau. IS esmés
sprendima galéty patvirtinti Europos Vadovy Taryba jgyvendindama
Sajungos ,bendraja ekonoming politika“, skirta ekonomikos atgaivi-
nimui finansuoti, o ne tik ECOFIN taryba, ir, prireikus, patvirtinimas
galéty bati suteiktas glaudesnio bendradarbiavimo pagrindu, kaip
buvo padaryta dél neseniai priimto pasitlymo dél finansiniy
sandoriy apmokestinimo, kuris taip pat gali turéti makroekono-
minés svarbos.

Philippe Aghion, Julian Boulanger ir Elie Cohen. ,Pramonés poli-

tikos persvarstymas® (Rethinking Industrial Policy). Bruegel Policy Brief,

2011 m. balandzio mén.
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technologiniy projekty, pristatomy pagal bendrasias programas,
atmetami ne todél, kad jie yra netinkami, bet dél nuosavy lésy
stygiaus, o §ig problemg bty galima iSspresti naudojantis
Europos rizikos kapitalo fondu, finansuojamu i§ obligacijy
leidimo. Ketvirta, besiformuojancios rinkos ekonomikos Salys
galéjo skatinti jvairiy nacionaliniy rinkos lyderiy veikla ir Sioje
srityje pasieké labai jspidingy rezultaty (29).

7.8 Investicijy finansavimas paverciant perteklines santaupas
euroobligacijomis turéty buti prieinamas visoms valstybéms
naréms. Jis turéty kompleksisky privalumy makroekonominiu,
socialiniu, uZimtumo ir politiniu poZidriu, o tai reiskia, kad
reikia kurti ,,stipresne Europg®, nors dabartiniu metu j tokig
idé¢ja rinkéjai ir kai kuriy Saliy vyriausybés zitiri vis skeptiskiau.

7.9  Ekonomikos augimas taip pat gali padéti uZtikrinti
didesnj stabilumg. Remiantis EIB veiklos principu, pagal kurj
uz obligacijas gaunamos 1éSos nebiitinai turi bati susietos su
valstybés skola, uz euroobligacijas gaunamomis léSomis finan-
suojant ekonomikos atsigavimg bty lengviau sumazinti vals-
tybiy skolas ir iSlaisvinti nacionalines fiskalines pajamas, kurias
bity galima skirti biudZeto deficitui sumazinti arba jj islaikyti
nedideliu, tuo paciu metu i$saugant pagrindines socialines islai-
das. Siuo tikslu salys ir Eurostatas turéty apibrézti bendrus para-
metrus ir kriterijus, pagal kuriuos bty teisingiau ir geriau verti-
nami duomenys.

7.10  Be to, neatsizvelgta i tai, kad ,i$sttmimo efektui“ (angl.
crowding out) reikalingas visiSkas uzimtumas. Kadangi $iuo metu
daugumoje valstybiy nariy fiksuojamas aukstas nedarbo lygis,
EIB ir EIF projekty obligacijy finansavimas — atskiras arba
bendras — gali sudaryti salygas privataus sektoriaus investicijy,
pajamy ir darbo viety susikaupimui (angl. crowding in) pasiekiant
trigubg investicijy multiplikatoriaus, ir teigiamg fiskaliniy
multiplikatoriy efekta, kadangi uZztikrinamos tiesioginés ir netie-
sioginés mokestinés jplaukos ().

7.11  Atsizvelgdamas | sunkumus, kuriuos patiria kai kurios
Salys, ypa¢ Graikija ir Kipras, EESRK rekomenduoja persvarstyti
ES trejeto reikalaujamg trumpalaikj struktirinj pertvarkyma jver-
tinant $iy Saliy ilgalaikes perspektyvas po to, kai Vidurzemio

(%%) The Economist (2012 m.), ,Valstybinio kapitalizmo iskilimas. Sparciai
besivystanciy Saliy naujas modelis“ (The Rise of State Capitalism: The
Emerging World’s New Model). Specialus reportazas, 2012 m. sausio
21-27 d.

(*’) Blanchard, Blot, Creel ir kiti, tyrimai Prancizijos ekonominés
konjunktiiros stebésenos centrui (Observatoire Frangais des Conjonc-
tures Economiques).

juros rytinégje dalyje buvo atrasti didziuliai naftos ir dujy
telkiniai, kurie dar beveik nepradéti eksploatuoti (28).

8. Europos Sgjungos politiné ateitis

8.1  EESRK yra jsitikings, kad Europos Sgjungai nepakanka
laikas nuo laiko atliekamos paprastos ,techninés apzitiros“. ES
negali palikti nuo Mastrichto laiky susidariusios tustumos ir
nespresti su euru susijusiy problemy, kuriy sudétingumg parodé
krizé¢ kartu iSryskindama didziulius vidinius trikumus, visy
pirma demokratijos ,deficitg” (*). Batina Europos karimo
procesui suteikti nauja tiksla, kad Europos idéja islikty gyvy-
binga.

8.2 EESRK laikosi nuomonés, kad bendra valiuta bus tvari tik
tuo atveju, jei pavyks pasiekti euro zonos $aliy ekonominiy
pajégumy konvergencija. Siuo tikslu reikia imtis ekonominiy
ir politiniy priemoniy. Todé¢l batina politiné sajunga, kuri
padaro skirtumus priimtinus ir sudaro salygas, kai reikia,
perduoti dalj stipriy regiony turto silpniesiems uZtikrinant
skaidry ir demokratiska sprendimy priémimo procesg ir naujg
Saliy solidarumo forma (3°).

8.3  Dabartinés krizés salygomis vél prisiminti ankstesnieji
europieciy skirtumai. Vél daroma klaida ir Zvalgomasi atgal,
atgaivinami prasimanymai ir stereotipai, kuriuos manéme i$ny-
kus, tarsi griezto taupymo priemonés ir skola biity apsirikimas,
o ne abiejy ,pusiy” vyriausybiy klaidy padarinys. Batent todél
sunkumy patiriancios Salys negali uzkrauti joms tenkancios
atsakomybés Europos Sgjungai (arba Vokietijai) uz tai, taciau
lygiai taip pat turtingesnés Salys negali ignoruoti fakto, kad
joms euras atne$é¢ daugiau naudos, i§ dalies kity Saliy saskaita,
nes nebuvo ekonominés pusiausvyros. Todél Europos tautoms
reikia naujy politiniy, kultiriniy ir komunikaciniy gebéjimy,
duosianciy neabejotinos abipusés naudos, kaip dar senais laikais
siilé vokie¢iy poetas Friedrich Holderlin (*!), jkvéptas Graikijos
kultaros.

8.4  Turime padaryti kokybinj Suolj. Biitina susieti ne tik visy
Saliy ekonomika, bet ir politika bei SUVERENITETA, Reikia
diskutuoti ne apie kuriamos Europos ,modelj*, o veikiau apie
mums reikalingas priemones, t. y. veiksmingas, demokratines ir
skaidrias priemones, leidZiancias priimti sprendimus, sukurti
bendra gerove ir suvienyti, o ne skaldyti Europos Zmones.

(*%) Tokiomis aplinkybémis visiskai nepriimtinas ES trejeto reikalavimas,
kad Graikija parduoty uzsienio bendrovéms savo nacionalinés
naftos jmonés kontrolinj akcijy paketg ir gauty tik 50 milijardy
eury pelna. Graikijos pilieciai teisingai mano, kad $is sandoris
naudingas rinkoms, taciau ne jiems. Todél EESRK rekomenduoja
Europos Vadovy Tarybai pavesti Komisijai persvarstyti Graikijos
prasoma atlikti trumpalaikj struktiirinj pertvarkyma jvertinant isskir-
tines pajamas, numatomas gauti ilgalaikéje perspektyvoje.

(*%) ,Pirmg kartg Europos Sgjungos istorijoje esame demokratijos grio-
vimo liudininkai,“ — Jiirgen Habermas.

(%% ,Valstybé negali vykdyti veiksmy, kurie baty Zalingi kitai euro
zonos $aliai,“ — Mario Draghi.

(1) ,<..> nes mes uzmezgéme dialogg ir mes isklausome vienas kito®,
i§ eilérascio ,Taikos S$venté®, Friedrich Holderlin, poetas, 1770-
1843 m.
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8.5 Dél ty paciy priezas¢iy EESRK mano, kad klausimas,
keisti Sutartj ar jos nekeisti, yra neteisingas. Akivaizdu, kad
tai priklauso nuo to, kg dar reikia padaryti siekiant baigti
kurti Europos pinigy sajunga. Vis délto, daugelj misy pasitlymy
galima jgyvendinti nekei¢iant Sutarties (ekonomikos augimas,
skola ir pan.), kitiems pasitilymams pakakty sustiprinto bendra-
darbiavimo. Taciau svarbiausia — pasiekti tiksla ekonomikos,
euro ir ES pilieciy gerovés vardan. Sutartis — tai tik priemoné.
Tai biitina Zmonéms kuo geriau iSaiskinti ir jtraukti juos i
sprendimy priémimo procesg tiek tiesiogiai, tiek ir pasitelkiant
Europos Parlamentg ir nacionalinius parlamentus.

8.6  EESRK laikosi nuomonés, kad euro zona turi istekliy
savo pacios ateiiai apsaugoti: didesné politiné integracija,
maziau dirizizmo, socialiné rinkos ekonomika, siekiant atgai-
vinti augimg ir darbo viety kirimg ir sukurti politing, ekono-
ming ir socialing Sgjunga.

9. Integracija ar dezintegracija?

9.1  Jeigu nesiimsime $io papildomo Zingsnio, krizé su dabar-
tinémis jos sprendimo priemonémis gali sukelti euro zonos,
taigi — ir visos ES, dezintegracijg. Net jei tai yra reikalinga,
negalima vykdyti vien tik griezto taupymo ir léSy maZinimo
politikos, pavyzdziui, skolos mazinimo politikos. Batina imtis
ir kitokiy priemoniy (didinti paklausa 3alyse skolintojose) ir
remtis vidiniu solidarumo principu. Reikia, kad atitinkamy
Saliy pilieciai suprasty, kad jy Saliy biudzeto perteklius susidaré
is kity 3aliy skolos ir kad i$puoliai prie§ eura néra susije su
skolos dydziu (*?), nors jg ir batina mazinti. Tadiau pietiniy
valstybiy pilieciai privalo raginti savo vyriausybes konsoliduoti
valstybés skolg, tinkamiau valdyti nacionalinj biudZets, uzkirsti
kelig lésy $vaistymui ir vengimui mokéti mokescius, mazinti
mokescius, skatinti ekonomikos augima, darbo viety kirima,
savo sistemy produktyvumga ir konkurencinguma ne igyvendi-
nant pavienes reformas, bet uZtikrinant didesnj solidaruma ir
vykdant kitokia Europos Sgjungos ir Europos Centrinio Banko
ekonoming politikg (33).

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

(%) Pavyzdziui, Ispanijos skola (68,5 proc. BVP) yra mazesné negu
Vokietijos (81,2 proc. BVP). 2011 m. Eurostato duomenys.

(** 1956 m. P. H. Spaak komiteto ataskaitoje pripazijstama, kad skir-
tingo efektyvumo ekonomiky integracija gali padidinti struktarinius,
socialinius ir regionines skirtumus, todél kaip atsvarg bitina jgyven-
dinti bendrg struktiring, socialing ir regioning politika.

9.2 PrieSingu atveju né viena Salis negalés sumazinti savo
skolos ir konsoliduoti nacionalinio biudzeto. Siuo tikslu reikia
su$velninti taupymo priemones ir keisti ekonoming politika.
Kitaip rizika gali didéti. Sioje srityje mums gali padéti istorinés
pamokos (*¥). Turime sukurti naujas integracijos perspektyvas —
pozityvios integracijos, o ne negatyvios, zalingos ir priverstinés.

9.3  Reikia turéti omenyje, kad Siandieng Europoje niekas
néra saugus, apsaugotas nuo pavojy, net jeigu ir susidaré nenor-
mali padétis. I$ tiesy, kai kuriy 3aliy ekonomikos augimas,
kuriam palankias sglygas sudaré ir euras, ir ES institucijy silp-
numas suteiké galimybe Vokietijai, stipresnei valstybei, Europoje
atlikti pagrindinj vaidmenj, kuriam daZnai nepritaria ,periferija®,
ypac pietinés Salys, taciau ne tik jos. ,Tai kitiems kelia nerimg*
(H. Schmidt), ypa¢ atsizvelgiant | tai, kaip $itas vaidmuo suvo-
kiamas. Todél bitina imtis veiksmy tokiam suvokimui paneig-
ti (*%).

9.4  EESRK nuomone, Europoje $iuo metu, kaip atrodo,
dominuoja egoizmas ir nacionaliniai interesai, lyg susidurtume
su ,interesy utopija“. Isivyravo ekonomistinis pozitiris, | antrg
plang nustumdamas vertybes, kurios buvo Europos kairimo ir
gyvavimo pagrindas: susiformavo savanaudiska nesolidari
Europa. Pastaryjy laiky jtampa kelia rizika, kad pilie¢iy ir vyriau-
sybiy poziiiryje jvyks pavojingas Europos Sgjungos ,,psicholo-
ginis Zlugimas“, kuriam batina uZzkirsti kelig iSklausant be
arogancijos ir imantis konkreciy sprendimy.

9.5 Esame kryzkeléje: Europos ckonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui kyla klausimas, kaip jmanoma, kad su Europos
— pirmaujancios pasaulio ekonomikos — kiirimu susij¢ vélavimai
ir abejonés gali lemti Graikijos, jos principy lopsio, Zlugima,
nors ekonominiu pozitiriu ji yra itin mazas vienetas (3); iS
Sios Salies pilieciy ir jmoniy reikalaujama pasiaukojimo, taciau
néra nustatyta nei pagalbos ekonomikos augimui plano, nors tai
vienintelis bidas skolai grazinti, nei plano, kaip sumazinti Grai-
kijos ir Europos tam tikros dalies gyventojy socialines kancias.
Kyla klausimas, ar tokios Europos tikéjomeés?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(* 1933 m.: po 1929 m. krizés Vokietijos kanclerio Heinrich Briining
vykdytos defliacijos politikos padariniai.

(*) ,Mums nereikia vokiskos Europos — mums reikia europietiskos
Vokietijos,“ — H. Kohl.

(*%) 2 proc. ES BVP.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ekologiskos ekonomikos ir tvaraus
vystymosi skatinimo Europoje (nuomoné savo iniciatyva)

(2013/C 271/03)

Praneséja Joana AGUDO I BATALLER
Bendrapraneséjis Pedro NARRO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2012 m. lapkri¢io 15 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Ekologiskos ekonomikos ir tvaraus vystymosi skatinimo Europoje.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo parengiamajj darba
Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 26 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 108 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad integracinés ekologiskos ekonomikos
vystymas bus pagrindinis i8$ukis, su kuriuo Europa susidurs
artimiausiais metais, jei nori ir toliau ilikti viena i§ pasaulio
ekonomikos lyderiy. Konferencijoje ,Rio+20“ ES pasisaké uz
ekologiska ekonomikg kaip tvaraus vystymosi bidg. Dabar ES
turi imtis veiksmy. Tam reikalingas ekonomikos vystymo mode-
lis, pagal kurj pirmenybé biity teikiama valstybés investicijoms,
ir tinkamai apibréztos paskatos priva¢ioms investicijoms j
ekologiska infrastruktiirg ir MTTP siekiant dvejopo tikslo: paska-
tinti gamybing veikla, kad bty kuo grei¢iau jveiktas dabartinis
nuosmukis, ir uZimti ekonominés ir socialinés lyderés pozicija
pasitinkant $ig treCigja pramonés revoliucija.

1.2 EESRK mano, kad dél sudétingy ir batiny gamybos ir
vartojimo biido poky¢iy labai svarbu pilieting visuomeng
jtraukti i §j peréjimo prie integracinés ekologiskos ekonomikos
procesa visais lygmenimis, ypa¢ sektoriy ir teritoriniu (Europos,
nacionaliniu ir regiony) lygmeniu. Bitinas dalyvaujamasis valdy-
mas, kad bty kuo labiau sumazintas bet kokiems pokyciams
biidingas pasipriesinimas ir neigiamas poveikis. Sis dalyvavimas
padés uztikrinti tvary ekonominiy, socialiniy ir aplinkos aspekty
vystyma.

1.3 EESRK su susiriipinimu pazymi, kad pastaraisiais metais
ekologisky mokestiniy paskaty politika labai nukentéjo dél ribo-
jamosios fiskalinés politikos, kuri lémé ekonominés veiklos
sumazéjimg ir darbo viety naikinima. TVF pripazino, kad realus

Sios politikos poveikis gamybinei veiklai yra kur kas didesnis nei
rodo iki $iol atlikti vertinimai.

1.4 EESRK pabrézia, kad vystant integracing ekologiska
ekonomikg, atsiranda daugiau darbo viety kiarimo galimybiy.
Ekologiskos darbo vietos yra ne tik tos, kurios susijusios su
besikurianciais naujais sektoriais, bet ir tos, kurios atsiranda
dél ekologiskesniy gamybos procesy ir produkty visuose sekto-
riuose. Teisingam peréjimui prie ekologiskos ekonomikos uztik-
rinti reikalinga aktyvi uzimtumo politika, kuri uZtikrinty
tinkamy darbo viety kiarima, iskaitant darbuotojy profesinj ir
testinj mokymg. Motery ir jaunimo uZimtumas Siuose sekto-
riuose bus pagrindinis $io augimo veiksnys.

1.5  EESRK mano, kad socialiniy partneriy tarpusavyje sude-
rinta pramonés politika yra bitina norint koordinuoti pastangas
technologiniy naujoviy srityje ir paskatinti gamybos infrastruk-
tiiros pokycius daugelyje Europos sektoriy, kuriems itakos turi
uzsibréztas mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekono-
mikos ir efektyvaus iStekliy naudojimo tikslas. Tam bus reika-
lingos didelés jmoniy investicijos.

1.6 EESRK nuomone, ES turi tvaraus vystymosi strategijos
tikslus jtraukti | visas politikos sritis, visy pirma i strategija
,Europa 2020“ ir septynias pavyzdines iniciatyvas. Batina sude-
rinti skirtingas ES strategijas, ir Komisijos nariai $iuo klausimu
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turi kalbéti vienu balsu. Komisija pirmiausia turéty pasinaudoti
strategijos ,Europa 2020 laikotarpio vidurio perziiira, kad
sustiprinty jos tvarumo aspektus, o pacig strategija sujungty
su Europos tvaraus vystymosi strategija. Reikés apibrézti ir
taikyti augimo kokybe pagristus rodiklius, leidziancius §j
procesg stebéti ir vertinti.

1.7 EESRK pabrézia svarby vaidmeni, kuris gali ir turi bati
suteiktas Europos semestrui ir metinei augimo apzvalgai, kad
bity uztikrinta tvaraus vystymosi politikos stebésena. EESRK
mano, kad reikia panaikinti aplinkai kenksmingas subsidijas ir
parengti konkrecias rekomendacijas valstybéms naréms dél
aplinkos apsaugos mokes¢iy, taip pat rekomendacijas dél atlieky
ir nuoteky tvarkymo bei geresnio perdirbimo. Siose srityse vals-
tybés narés turi parodyti didesnj ambicinguma ir siekti platesnio
uzmojo tiksly.

1.8 EESRK reiskia susiripinima dél to, kad Sajungos
2014-2020 m. daugiametei finansinei programai biidingas prie-
Staravimas: daugiausia CO, iSmetantys ekonomikos sektoriai
(busto, energetikos, pramonés ir transporto) néra pagrindiniai
ES finansavimo gavéjai, kad buty palengvintas jy peréjimas
prie ekologiskos ekonomikos; taigi batina gerokai padidinti §j
finansavima ir uZtikrinti taikymo veiksminguma bei efektyvuma.

1.9 EESRK nuomone, labai svarbu jvesti ekologinius mokes-
Cius, jskaitant mokestines paskatas jmonéms, steigianCioms
klimato kaitos investicinius fondus, su salyga, kad jie bus
valdomi kartu su darbuotojais.

1.10  Dél ES prekybos politikos EESRK mano, kad, siekiant
iSvengti pramonés perkélimo pavojaus, reikéty apsvarstyti gali-
mybe nustatyti anglies dioksido mokesciams prilygstancius
tarifus toms $alims, kurios nepriima tarptautiniy susitarimy
dél imetamyjy terSaly mazinimo.

2. lzanga

2.1 2011 m. EBPO ir Jungtiniy Tauty aplinkos programos
vykdytojai parengé i§samias ekologiskos ekonomikos ataskaitas,
TDO pradéjo igyvendinti programa ,Ekologiskos darbo vietos*,
o viena pagrindiniy 2012 m. jvykusios konferencijos ,Rio+20*

temy buvo ,Ekologiska ekonomika siekiant tvaraus vystymosi ir
skurdo panaikinimo®.

2.2 Europos Sgjungoje 2006 m. atnaujinta Tvaraus
vystymosi strategija, o 2009 m. pradétas jgyvendinti klimato
kaitos ir energetikos dokumenty rinkinys, kuriuo siekiama iki
2020 m. 20 proc. sumazinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy
kieki, 20 proc. padidinti atsinaujinanciyjy energijos itekliy dalj
ir 20 proc. pagerinti energijos vartojimo efektyvuma ('). 2025 ir
2030 metams ES turi numatyti dar didesnius sumaZzinimus.
2011 m. Komisija priémé pavyzding iniciatyva ,Tausiai isteklius
naudojanti Europa“ (3), Konkurencingos mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos sukirimo iki 2050 m. plang (%),
ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m. ir Efektyvaus
istekliy naudojimo Europos plana (¥).

2.3 EESRK visuomet pritar¢ ekologiskesnés ekonomikos
koncepcijai, kaip indéliui | tvary vystymasi, ir tam, kad Europos
ir nacionalingje politikoje daugiausia démesio reikia skirti pilie-
tinés visuomenés pasiilymams dél per¢jimo prie integracinés
ekologiskos ekonomikos, visy pirma pabréziant biitinybe uztik-
rinti glaudesnj visy socialiniy subjekty bendradarbiavima. Todél
keliose nuomonése Komitetas minéjo jvairius su tuo susijusius
aspektus ir Komisijos pasitilymus. EESRK pabrézé, kad ekolo-
giskos ekonomikos stiprinimas yra neatsiejamas nuo tvarios
gamybos, uzimtumo ir vartojimo skatinimo, lygiy galimybiy
strategijos ir ES klimato kaitos priemoniy paketo.

3. Ekologiska ekonomika

3.1  Integraciné ekologiska ekonomika turi uZtikrinti pusiaus-
vyra tarp ekonominés gerovés, didesnés socialinés sanglaudos ir
geresnés gamtos iStekliy apsaugos bei racionalesnio jy naudo-
jimo, kadangi jie padeda uZztikrinti masy ir bsimy karty gerove.
Jos tikslas — gamybos dematerializavimas, ekonomikos augimo
atsiejimas nuo gamtos iStekliy naudojimo ir sukuriamos tarsos
bei atlieky.

3.2 Pasak TDO, ekologiskos darbo vietos mazina jmoniy ir
ekonomikos sektoriy poveikj aplinkai, kol pasiekiamas tvarus
lygis, padeda mazinti energijos, Zaliavy ir vandens suvartojima,
anglies dioksido lygj ekonomikoje ir imetamga Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy kiekj. Ekologiskos darbo vietos sgvoka yra
santykinai dinamiska, kadangi riba, skirianti ekologiskas darbo
vietas nuo neekologisky, priklauso nuo technologiniy naujoviy
procesy. Taigi ekologiskos darbo vietos yra ne tik tos, kurios
susijusios su besikuriandiais naujais sektoriais, bet ir visos tos,
kurios yra sukurtos dél ekologiskesniy gamybos procesy ir
produkty visuose sektoriuose.

(') Santrauka pateikta COM(2011) 21 final 1 priede ir http:|/ec.europa.
eu/clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:REV1:EN:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:EN:PDF


http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:EN:PDF
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3.3 Ekologiskos ekonomikos vystyma lemia du pagrindiniai
veiksniai: vieng lemia kovos su klimato kaita politika, o kitas
atsirades dél didéjancios besiformuojancios rinkos ekonomikos
Saliy konkurencijos dél istekliy, kurie vis mazés ir bus bran-
gesni.

3.4  Ekologiska ekonomika néra tik susitarimas tarp besiku-
rian¢iy ir kity labiau tradiciniy sektoriy (dél technologinio
postimio pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio ekonomi-
kos). Tai apima gamybos ir vartojimo biidy ekologinj moderni-
zavimg siekiant integruoti jmoniy pridétinés vertés didinimo ir
jy aplinkos tvarumo tikslus, susijusius su medziagy taupymu,
energijos vartojimo efektyvumu, darbo organizavimu ir paciy
darbuotojy santykiais su jmone siekiant padidinti visy veiksniy
nasuma.

3.5  Pastaraisiais metais iaiskéjo Zemés galimybiy ribos
turint omenyje tiek turimus gamtos iSteklius ir vis didéjancig
jy paklausa, tiek misy planetos gebéjima absorbuoti atliekas ir
tarsg.

3.6 Negalima pamirdti ir klimato kaitos poveikio sveikatai:
daznesni ekstremalds klimato reiSkiniai, ozono lygio ir kietyjy
daleliy kiekio ore padidéjimas bei jy toksiskumas esant auks-
tesnei temperatfirai ir jau i$naikinty infekciniy ligy plitimas
Europos Zemyne.

3.7  Pagrindiniy iSsivysciusios ekonomikos 3aliy ir didele
dalimi besiformuojancios rinkos ekonomikos 3aliy energetikos,
gamybos ir transporto struktiiros pokyciai artimiausiais metais
bus sutelkti | peréjimg nuo didelio anglies dioksido kiekio prie
mazo anglies dioksido kiekio ekonomikos, kur didzioji energijos
dalis pagaminama i$ atsinaujinanciy ir $variy Saltiniy, t. y. tokiy,
kurie nei$skiria Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy nei kity pavo-
jingy atlieky.

3.8  Sis esminis gamybos pertvarkymas, kurj kai kas vadina
treCigja pramonés revoliucija, nebus neutralus tarptautinio
konkurencingumo pozitriu, visy pirma tokioms Salims, kaip
dauguma ES priklausanciy Saliy, kurios importuoja daug ener-
gijos iStekliy ir Zaliavy. Todél jau nuo 2009 m. daugelis EBPO
Saliy vyriausybiy jgyvendina plataus uzmojo skatinimo planus,
kuriuose pagrindinis vaidmuo teikiamas investicijoms | ekolo-
giskg infrastrukttirg ir MTTP siekiant dvejopo tikslo: paskatinti
gamybing veiklg, kad bty kuo greiciau jveiktas dabartinis

nuosmukis, ir uzimti ekonominés bei socialinés srities lyderés
pozicija vykdant dabartinj gamybos restruktiirizavima.

3.9  Taciau daugelyje ES $Saliy $iy plany finansavimas, kaip ir
ES biudZetas, buvo i§ esmés apribotas, be kita ko, dél griezto
biudzeto taupymo politikos. TVF vyriausiasis ekonomistas pripa-
zino, kad $ios politikos poveikis gamybinei veiklai yra kur kas
didesnis nei manyta iki Siol. 28 Salyse atlikto tyrimo duomeni-
mis, nuo 2008 m., kai prasidéjo krizé, fiskalinis daugiklis
svyruoja nuo 0,8 iki 1,7 (°).

3.10 D¢l mazesnio ekologiskos ekonomikos skatinimo gali
kilti dideliy problemy daugelyje ES 3aliy, kadangi $iuo metu
technologinis skirtumas tarp i$sivysCiusiy ir besivystanciy Saliy
yra gerokai mazesnis ir dinamiskesnis. Néra garantijos, kad visos
Europos Salys pateks j pirmasias iSsivysciusiy mazo anglies diok-
sido kiekio ekonomikos 3aliy gretas, o tai ilgainiui gali sukelti
jtampa ES, kadangi iskilty abejoniy dél gebéjimo toliau kurti
ekonominiu pozitriu pazangesne, didesne socialine sanglauda
pasizymindia ir aplinkos pozitriu tvaresn¢ visuomeng. Taliau
reikia pabrézti, kad ES uzima tvirta technologijy ir gamybos
lyderés pozicija jvairiuose pramonés sektoriuose, kurie aiskiai
orientuoti j ateitj.

3.11  Plétojant ekologiska ekonomikg su reikiamomis inves-
ticijomis ir paskatomis, Europoje atsiras daugiau darbo viety
kiirimo galimybiy. Nereikia pamirsti dabartinés gamybinés veik-
los, kuri $iuo metu sudaro ES $aliy ekonomikos pagrindg. Daug
darbo viety pramonés, kuri Siuo metu laikoma labai tarSia,
srityje taps ekologiskomis, jeigu bus vykdomi procesai, padé-
siantys padidinti energijos vartojimo efektyvuma, sumazinti
zaliavy naudojima ir sukeliamg tar$a. Kai kurie pavyzdziai:
keliy transporto sektoriuje veikian¢ios jmonés, kuriancios ir
gaminancios elektra varomas ir hibridines transporto priemones,
taip pat ir vieSojo transporto; civilinés inZinerijos darby sekto-
riai, susije su greityjy traukiniy linijy tiesimu, kadangi jos, paly-
ginti su léktuvais ir jprastais traukiniais, padeda sutaupyti daug
energijos vienam keleiviui; statybos darbai, susij¢ su pastaty,
pasiZzyminc¢iy labai menku energijos vartojimo efektyvumu,
energiniu atnaujinimu. Tai turéty bati daroma plétojant ir skati-
nant socialinj dialoga ir konsultavimasi, vykdant kolektyvines
derybas, kad galiausiai bty pasickta teigiamy rezultaty uzim-
tumo (kiekybé ir kokybé) ir lygiy galimybiy (darbo sglygos ir
darbo uzmokestis) prasme. Taciau tik astuonios ES Salys turi
oficialia ekologisky darbo viety apibrézti. Tai lemia jvairius
vertinimus, paremtus skirtingomis apibréztimis ir metodais.

(°) TVF darbo dokumentas/13/1. Augimo prognozés klaidos ir fiskali-
niai daugikliai. Parengé Olivier Blanchard ir Daniel Leigh, 2013 m.
sausio meén.
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4. Pilietinés  visuomenés bendradarbiavimas teisingai
pereinant prie ekologiSkos ekonomikos, kur technolo-
ginés naujovés yra lemiamas jmoniy konkurencingumo
veiksnys.

4.1  Visiskai naujas $ios treciosios pramonés revoliucijos
pozymis — gamybos jégy pasiektas iSsivystymo lygis ir didziulis
pilietinés visuomenés jautrumas bei spaudimas, susijes su
tvarumo ir aplinkos klausimais. Spartus Europoje veikiandiy
aplinkos apsaugos organizacijy, vartotojy asociacijy, profesiniy
sajungy, verslo organizacijy ir kity pilietinés visuomenés
subjekty vystymasis sudarys palankias salygas, kuriomis basimi
pokyciai padés sukurti tokia ekonomika, kuri uztikrins lengviau
valdoma, tvaresnj socialinj ir aplinkai palanky vystymasi. Tai
buvo sunku isivaizduoti vykstant ankstesniems procesams, kai
technologijy ir gamybos poky¢iai priklausé tik nuo labai mazy
jmoniy sprendimy.

42 2009 m. birzelio mén. TDO priimtame Visuotiniame
darbo viety pakte aiskiai pabréziama, kad socialinis dialogas
yra nejkainojamas mechanizmas rengiant prie nacionaliniy
prioritety priderintg politika. Tai yra tvirtas pagrindas paskatinti
darbdavius ir darbuotojus kartu su valdzios institucijomis imtis
bendry veiksmy, kurie yra biitini norint jveikti krize ir uZtikrinti
tvary atsigavima. Socialiniy partneriy tarpusavyje suderinta
pramonés politika yra bitina norint koordinuoti pastangas tech-
nologiniy naujoviy srityje ir paskatinti gamybos infrastruktiiros
poky¢ius daugelyje Europos sektoriy, kuriems jtakos turi uZzsi-
bréztas peréjimo prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos ir efektyvaus istekliy naudojimo tikslas.

4.3 Technologinés naujovés yra neatsicjamos nuo ekolo-
giskos ekonomikos. Todél tie sektoriai, jmonés ir technologijos,
kurie skatina ekologiskesne ekonomikg, gaus didesng finansing
vieSojo ir privataus sektoriaus parama, kadangi didins Europos
ekonomikos konkurencingumg pasaulyje. Taigi Deutsche Bank,
sickdamas orientuoti privacias investicijas, nurodé Sias priorite-
tines sritis, susijusias su klimato kaita:

— $varios ir atsinaujinancios energijos gamyba,

— energijos paskirstymo infrastruktiira ir valdymo sistemos,

— transporto sistemose gelezinkeliy ir jiiry transporto, taip pat
hibridiniy transporto priemoniy vidutinés trukmés laiko-
tarpiu ir biodegaly, nekonkuruojanciy su maisto produktais
dél Zemés naudojimo, skatinimas,

— ekologiska chemija ir naujy medziagy moksliniai tyrimai,

— pagrindinés pramonés Sakos, labiau taupancios energija,
maziau priklausomos nuo Zaliavy gavybos ir placiau naudo-
jancios naujas maziau tar$ias medZiagas (jskaitant plieno
pramong, mazo anglies kiekio cemento gamybg ir kt.),

— statybiné veikla, kuria gerinamas pastaty energinis naudin-
gumas ir gebéjimas generuoti energija,

— atlieky tvarkymas,

— Zzemés Tkis (traSos, pesticidai ir kt.),

— vandens valymo, nukenksminimo ir nudruskinimo sistemos.

4.4 Ypatinga démesj reikéty skirti Europos MV] patiriamiems
sunkumams, kad jos gauty pakankama finansavima reikiamoms
investicijoms | ekologines inovacijas.

4.5 Kad inovacijos bty konkurencingos, rinkos organiza-
vimo modelis turi apimti darbuotojy dalyvavima skatinancia
praktika. Didesnis darbuotojy jtraukimas j jmonés darbo orga-
nizavimg ir planavimg, be abejonés, yra inovacijy plétojimg
skatinantis veiksnys, leidZiantis pasiekti didesnj nasuma. Todél
tenka uzdavinys modernizuoti darbo santykiy ir kolektyviniy
deryby sistemg ir jos rysj su jmonés valdymu.

4.6 Darbuotojy dalyvavimas jmoniy veikloje yra vienas
pagrindiniy aspekty, skatinanc¢iy Europos technologing lyderyste
daugelyje sektoriy ir padedanciy iSlaikyti eksporto pajégumus.
Tai neturéty biti vertinama tik pagal turto paskirstymga, kadangi
tai jau savaime yra lemiamas gerovés kirimo aspektas, kaip
pripazista pacios jmonés (°). Placigja prasme inovacijy srityje
patiriami sunkumai i§ esmés susij¢ su nelanks¢iomis organiza-
cinémis struktGromis, kuriy pozitriu darbuotojas téra inst-
rumentas.

(°) Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo projektas EPOC.
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5. Ekologiska ekonomika Europos politikoje

5.1  Konferencijoje ,Rio+20“ ES pasisaké uz integracing
ekologiska ekonomikg, padedancig uztikrinti tvary vystymasi.
Komisijos tikslas — skatinti tvary ir integracinj augimg ir vykdant
tolesng su Sia konferencija susijusia veikla daugiausia démesio
skirti ekologiskesnés ekonomikos uztikrinimui. Vyriausybés turi
plétoti socialinj dialoga, kad uZtikrinty biting pilietinés visuo-
menés dalyvavimg Siame procese.

5.2 Kad padéty igyvendinti savo pavyzding iniciatyva ir Efek-
tyvaus iStekliy naudojimo Europos plana, Komisija 2012 m.
sukirée Europos platformg, kuri 2013 m. pateiks tarping, o
2014 m. — galuting efektyvaus iStekliy naudojimo ataskaitg ir
kuri svarsto konkrecius pasitlymus dél peréjimo prie ekolo-
giskos ekonomikos Siose srityse: ,Pagrindinés salygos investici-
joms | atsinaujinanciuosius energijos isteklius“; ,Uzsibrézti
tikslus ir jvertinti pazanga“ (Siuo tikslu turi bati sukurta tvirta
BVP ir kitus rodiklius apimanti sistema, kuri atspindéty Sios
politikos rezultatus konkreciuose sektoriuose (didesnis konku-
rencingumas, geresnés darbuotojy darbo salygos, atlieky perdir-
bimo procentiné dalis, energijos vartojimo ir iStekliy naudojimo
efektyvumas, atsinaujinanciosios energijos procentiné dalis,
mazesné tarsa)) ir ,Ziediné ekonomika ir (arba) ekologiskesné
ekonomika*“.

5.3  Labai svarbu jvesti ekologinius mokes¢ius ir sumazinti
dideles iskastinio kuro subsidijas, kurios teikiamos daugelyje
ES 3aliy, kadangi daugelio prekiy ir paslaugy kainos tinkamai
neatspindi visy gamybos sgnaudy dél su tarsa susijusie sanaude
perkélimo. Paaiskéjo, kad ekologinio Zenklinimo politikos nepa-
kanka, juolab dabartinés krizés salygomis, kai didéja skaicius
vartotojy, kuriems svarbiausia yra produkto kaina, o ne jo aplin-
kosauginis veiksmingumas. Kad ekologinio apmokestinimo poli-
tika sulaukty didelio visuomenés pritarimo, reikia atsizvelgti j

2013 m. geguzés 23 d., Briuselis

jos poveiki jmoniy konkurencingumui ir jos socialines pasekmes
pilie¢iams, vadinamajj energetinj skurda, ir vystyti gretuting poli-
tika (pramongs, prekybos ir pagalbos nepalankiausias salygas
turin¢ioms socialinéms grupéms), kuri §j poveiki sumazinty.
Biitinos mokestinés paskatos jmoniy pelng reinvestuoti j iSme-
tamo CO, kiekio (per klimato kaitos investicinius fondus) ir
kitokio neigiamo poveikio aplinkai mazinima su salyga, jei tai
daroma kartu su darbuotojais.

5.4  Komisija priémé pasiilyma dél Septintosios aplinko-
saugos veiksmy programos, kurioje nustatytas aplinkos politikos
indélis i peréjima prie ekologiskos ekonomikos. Sia programa
turi patvirtinti Parlamentas ir Taryba. EESRK S$iuo klausimu
parengé atskirg nuomong (’). Taciau Sajungos 2014-2020 m.
daugiametei finansinei programai btdingas didelis prieStaravi-
mas: daugiausia CO, iSmetantys ekonomikos sektoriai (biisto,
energetikos, pramonés ir transporto) néra pagrindiniai ES finan-
savimo gavéjai.

5.5 Dél ES prekybos politikos reikia turéti omenyje, kad,
siekiant iSvengti pramonés perkélimo pavojaus jvedus didesnius
anglies dioksido mokescius, tokius pat mokescius reikéty nusta-
tyti ir toms $alims, kurios nepriima tarptautiniy susitarimy dél
iSmetamyjy terSaly mazinimo. Nors anglies dioksido mokestis
varzo laisva prekyba, kitais atvejais tarptautiné bendruomené
jam pritaré. Monrealio protokole dél ozono sluoksnj ardanciy
medziagy numatyta galimybé nustatyti prekybos apribojimus
siekiant uZtikrinti jo laikymasi, kadangi laisva prekyba yra ne
savaiminis tikslas, o tvarios gerovés kirimo priemoné. I$vengti
klimato kaitos sukeltos visuotinés nelaimés, be jokios abejonés,
yra kur kas svarbiau nei iSlaikyti pasaulio rinkas atviras didelj
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj i$skiriantiems produk-
tams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(7) EESRK nuomoné Septintoji ES aplinkosaugos veiksmy programa, OL
C 161, 2013 6 6, p. 77-81.
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

490-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. GEGUZES 22, 23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Stiprios ir
veiksmingos ekonominés ir pinigy sgjungos projektas. Europos masto diskusijy pradzia“

(COM(2012) 777 final/2)
(2013/C 271/04)

Pranesé¢jas Carmelo CEDRONE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. vasario
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sgjungos projektas. Europos masto diskusijy
pradzia“

COM(2012) 777 final/2.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 24 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 149 nariams balsavus uz, 12 -

prie§ ir 25 susilaikius.

1. ISvados ir pasiiilymai

1.1  Komisijos komunikatas yra svarbus indélis i biisimas —
labai reikalingas — diskusijas dél ES ir didelis Zingsnis j priekj iki
Siol ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) srityje taikyty metody
ir turinio pozitiriu. Be to, §iame komunikate pirmg kartg svars-
tomi tarptautinio Sajungos vaidmens ir jos politinés ateities
klausimai. Taigi EESRK teigiamai vertina pasitilyma, kuris gali
lemti istorinj postki, jei po dvidesimties delsimo mety Taryba
turés reikiamo ryZto ir noro priimti ir jgyvendinti nuostatas,
kurios padés pasiekti nustatytus tikslus ir nedelsiant jj jgyven-
dinti.

1.2 Savo 2011-2012 m. priimtais sprendimais Europos
Vadovy Taryba i§ esmés pradéjo svarbig ir struktiiruota Europos
valdymo reforma makroekonominio pervirinio disbalanso prie-
zitros, fiskaliniy taisykliy grieztinimo ir euro zonos Saliy
ekonominés politikos koordinavimo srityje. Siekiant uZztikrinti
EPS stabilumg, bitina taikyti priemones, tarp kuriy sunkumus

patirian¢iy valstybiy vyriausybés obligacijy ,salygoto, taciau
neriboto” jsigijimo netradicinés priemonés, kurias nesenai
nustaté ECB, bendro priezifiros mechanizmo, kuriuo siekiama
uztikrinti griezta ir nesaliska rizikos ribojimu pagrista priezitira
ir nutraukti valstybiy ir banky ry$j, nustatymas ir galiausiai
banky pertvarkymo taisyklés.

1.3 EESRK pritaria komunikate pristatytai Komisijos strate-
gijai ir neseniai Europos Vadovy Tarybos pirmininko Herman
Van Rompuy paskelbtam pranesimui (,Siekis sukurti tikrg
ekonoming ir pinigy sgjungg“) dél euro zonos stiprinimo, taciau,
mano, kad to nepakanka, kad valstybés narés, pilieciai ir jmonés
galéty visapusiSkai pasinaudoti EPS privalumais. Tai parodé ir
pastaryjy deSimties mety jvykiai. Mastrichto sutartimi Sioje
srityje jtvirtinta politiné Tarybos atsakomybé labai varzo sutar-
timi sukurta EPS. Kaip tik todél dabar Komisija sitilo stiprios ir
veiksmingos EPS projekta.
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1.4  Siekiant uztikrinti didesnj EPS stabilumg ir ekonomikos
augimg ir uzimtuma euro zonos valstybése Siandien batina ne
vidutinés ar ilgalaikés trukmeés laikotarpiu, o nedelsiant imtis
ryztingesniy priemoniy, pavyzdZiui, parengti augimo plang ir
nustatyti veiksnesnius ekonominés integracijos mechanizmus,
uz kuriy jgyvendinimg turi bati atsakinga Taryba. Taigi mums
reikia makro ir mikroekonominés politikos, daugiau pastangy,
solidarumo, valstybiy nariy pasitikéjimo, taip pat pasitikéjimo
tarp pastaryjy ir ES ir kartu neuzmirsti, kad svarbiausias apta-
riamy priemoniy tikslas — visy Zmoniy gerové.

1.5  EESRK palankiai vertina komunikata, ta¢iau pabrézia, kad
netgi visapusiskai jj jgyvendinus, baty sunku pasiekti apéiuo-
piamg poveiki, visy pirma dél sprendimy priémimo metodo,
kadangi komunikate nepateiktas konkretus pasitilymas dél poli-
tinés sajungos, kuria biity ,pastatyti namai“. Tai pasakytina ir
apie skolg, asimetriniy sukrétimy jveikima, augimg, konkuren-
cinguma arba uzimtumga (dél kurio turéty biiti sistemingai atlie-
kamas poveikio vertinimas). Tai yra visi dabartinés padéties
trakumai.

1.6 EESRK primena, kad jau yra parenges nuomones ir
nurodes sprendimus dél daugumos naujausiy Komisijos pasi-
dlymy, visy prima susijusiy su EPS, ECB, su augimu ir valstybés
skola. Iki siol Komisijos ir Tarybos pasiekta paZanga yra geras
pagrindas testi darbg Sioje srityje (). Be to, EESRK palankiai
vertina Europos Komisijos sprendimg pateikti rekomendacijas
Siais klausimais ateiciai ir tikisi, kad Taryba sugebés pasinaudoti
proga ir nedelsdama imsis konkre¢iy priemoniy skolos ir
augimo problemoms spresti ir padarys realia kokybing pazanga.

1.7 Naujausi komunikate nurodyti ES sprendimai atitinka —
nors tik i§ dalies — makroekonomine sistemg, tac¢iau mikroeko-
nominiai pasitlymai dél gamybos sektoriy, kurie vieninteliai gali
padéti atgaivinti augima, yra nepakankami. Komisijos doku-
mentu sickiama pradéti diskusija dél EPS, o tai yra ne tik su
fiskaliniu konsolidavimu ir makroekonomine politika susijes
klausimas. Mums bitina ir mikroekonominé politika, pavyz-
dziui, veiksmingas pramonés paktas (angl. industrial compact).

1.8 Be to, biity galima labiau pritarti Komisijos pasitlymui,
jei ivairiais etapais, kuriuose numatyta pradéti jgyvendinti prie-
mones, padedancias uztikrinti stabilesng ir veiksmingesne EPS,

() OL C 143, 2012 5 22, p. 10.

bty aiskiau nurodytas poreikis toliau jgyvendinti §j tiksla atitin-
kancig Europos politikg ir baty nurodytos veiklos sritys ir
naujovés, kurias reikia jdiegti siekiant uZztikrinti racionalesnes
ir veiksmingesnes Europos ilaidas.

1.9  Komisija gali ir turi padéti jgyvendinti reformas, kurios
bitinos siekiant padidinti nacionaliniy gamybos ir administra-
ciniy sistemy konkurencinguma, ir $iuo tikslu taikyti inovaty-
vius veiklos metodus ir kriterijus bendrosios rinkos, strukttiriniy
fondy valdymo ir pagrindinése bendros politikos srityse. Be to,
ji turéty pasinaudoti ECB jvestomis naujovémis ir, kaip EESRK
ne karta ragino, pasitlyti ne maziau esminius pakeitimus, susi-
jusius su Europos politikos, kuri daro didziausig poveikj labiau-
siai pazeidziamoms ES sritims, regionams ir sektoriams, jgyven-
dinimu.

1.10  Turi bati visapusiskai pasinaudota ECB struktdra
augimui ir uzimtumui skatinti ir pavesta jam atlikti paskutinio
skolintojo vaidmenj. Parodydamos savo pasiryZimg eiti $iuo
keliu euro zonos valstybés padéty sustiprinti pasitikéjimg ECB
ir euru ir atremti spekuliacinius iSpuolius, ypa¢ prie§ didziausiy
biudzeto sunkumy turincias Salis.

1.11  Negalima euro zonos stabilumo uZtikrinimo patiketi tik
ECB ir bendrai pinigy politikai, o valstybéms naréms palikti
visiska laisve igyvendinti savo fiskaling ir biudZeto politika.
EESRK mano, kad, siekiant bendro euro zonos biudZeto,
negalima vélesniam laikotarpiui atidéti fiskalinés sgjungos
suk@irimo, kaip numatyta Komunikate: 3i sajunga kartu su
bendra valiuta ir bendra banky priezitra parturi sudaryti antrajj
ramstj, padésiantj uztikrinti EPS stabilumg trumpuoju ir vidu-
tiniu laikotarpiu ir taip jtikinti rinkas Europos projekto nuosek-
lumu.

1.12  Komisija deda daug pastangy rengiant institucinius
pasiallymus. EESRK mano, kad galiausiai tikslinga j darbotvarke
jtraukti institucinj klausima, kuriuo grindZiami novatoriski
Komisijos pasitlymai, jskaitant dél politinés sajungos. Tai
visiskai naujas pasiilymas. Vis délto Komitetas mano, kad
dauguma $iy pasitlymy atitinka dabarting sistema ir rodo tik
nedidele pazanga, todél nepadés iSspresti problemy, jei Taryba
nezengs tolesnio Zzingsnio ir Siuos pasitlymus laikys tik
skatinandiais imtis veiksmy.
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1.13  Komisijos pasifilymai gali bati tinkami naujam tarpi-
niam etapui, taciau EESRK, kuris turéty biti neatsiejama $io
proceso dalis, atsizvelgdamas | tai, kas jau pasidlyta ir patvir-
tinta, iSreiskia nuomone, kad tam tikrose srityse daliniy prie-
moniy taikyti nebegalima: bitina Zengti kokybinj Zingsnj
kalbant tiek apie politikos turinj, tiek apie su $ios politikos
jgyvendinimu susijusj sprendimy priémimo procesa, kad nebity
toliau kartojama, jog reikia ,tikros* politikos, ,tikros“ EPS, ,tik-
ros“ politinés sgjungos ir pan. Nuo Siol turime imtis ryZtin-
gesniy ir neatidélioting veiksmy, pirma, kad baty jveiktas
dauguma ES valstybiy apémes ekonomikos nuosmukis ir,
antra, kad baty panaikintos spragos, i kurias ilgai nekreipta
démesio ir kurios tik dar labiau iSryskéjo kilus tarptautinei
finansy krizei.

1.14  EESRK ragina Tarybg atsizvelgti j Komisijos pasitlymus
ir imtis ryztingesniy ir konkretesniy veiksmy — laikytis pasiekty
susitarimy ir prisiimti atsakomybe uZz teikiamus pasitlymus,
kuriuos reikia priimti ir jgyvendinti, visy prima paremti balsa-
vimo balsy dauguma taikyma visose srityse — pradedant ekono-
mikos ir uzimtumo politikos — ir numatyti ateityje i§ dalies
pakeisti Sutartj.

1.15  EESRK pasitlymy santrauka

1.15.1  EESRK mano, kad norint sukurti tikrg EPS artimiausiu
metu (nekeiciant Sutarties) reikia:

— pradeéti igyvendinti Europos augimo iniciatyva, kadangi vien
tik griezto taupymo priemonémis nebus galima jvykdyti visy
Sajungos nustatyty kriterijy;

— padéti iveikti aliy ekonominius skirtumus pasitelkiant soli-
dary konvergencijos mechanizma; baty galima taikyti
mikrolygmens priemones labiausiai nuo krizés nukentéju-
sioms Salims siekiant sumazinti jaunimo nedarbg (pvz., skirti
ES parama uZz kiekviena jdarbinta jaung Zmogy), kitaip
tariant, uZtikrinant pozityvy sglygiskuma;

— rasti skolos problemos sprendima, kaip praso Komisija ir
EESRK, siekiant spresti visy eurg jvedusiy arba jvesianciy
Saliy problemas;

— nedelsiant sukurti banky sajunga ir uZtikrinti prieZifirg
Europos lygmeniu;

— baigti kurti bendraja rinka visuose sektoriuose (mokesciy,
finansy, bankininkystés, energetikos, paslaugy, moksliniy
tyrimy ir inovacijy ir t. t);

— sumazinti kredito rinkos susiskaidyma, kad biity uztikrintos
vienodos kredito salygos ir iSlaidos visose valstybése narése;

1.15.2  Vidutinés ir (arba) ilgalaikés trukmés laikotarpiu
atlikus galimus Sutarties pakeitimus reikia:

— uztikrinti tikrg ES ekonomikos ir kartu pinigy finansy ir
mokes¢iy valdyma, kad baty pasiekta didesnio centrali-
zuotos ir decentralizuotos politikos nuoseklumo;

— suteikti ECB trikstamus jgaliojimus;

— stiprinti sprendimy priémimo metoda ir struktiras siekiant
,vieningai valdyti“ eura, uzbaigti kurti ir suvienodinti dabar-
ting sistema, sukurti fiskaling sajunga Siuo tikslu sukurti
bendrg euro zonos biudzeta ir numatyti solidarumo mecha-
nizmg, kuris padéty mazinti Saliy ekonomikos skirtumus;

— sudaryti socialinj pakta siekiant socialinés sajungos jtraukiant
socialinius partnerius ir organizuota pilieting visuomeng;

— sukurti politing sgjunga plétojant tvirtesnj bendradarbiavima
be kita ko siekiant suteikti eurui ,vieng balsg“ ir uZztikrinti
demokratiskesnj ir skaidresnj sprendimy priémimo process.
Siuo tikslu biity tikslinga kitos kadencijos Europos
Parlamentui kartu su Taryba suteikti steigiamajg galia;

— suteikti ES reprezentatyvesnj vaidmenj tarptautinése institu-
cijose.

2. Bendrosios pastabos. Pagrindiniai aspektai

2.1  Komitetas supranta, kad nagrinéjamas vienas sudétin-
glausiy $iuo metu kylanciy klausimy. Europa pradeda nauja
didesnés integracijos etapa, kuriame bitina Zengti ne vieng
drasy zingsnj. EESRK labai palankiai vertina pradétas diskusijas
dél EPS ateities, kadangi tai yra pirmas Zingsnis $ia kryptimi, ir
atkreipia démesj j tai, kad makroekonominés sglygos EPS yra
mikroekonominiu lygmeniu priimty sprendimy rezultatas. Todél
reikéty suderinti makro ir mikroekonominiu lygmeniu vykdoma
politikg, kad jomis bty siekiama ty paciy bendry tiksly.
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2.2 Sutarties del Europos Sajungos veikimo 9 straipsnyje,
papildytame 151 ir 153 straipsniais, nurodoma, kad nustaty-
dama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus,
Sajunga atsizvelgia j reikalavimus, susijusius su didelio uZim-
tumo skatinimu, gyvenimo ir darbo salygy gerinimu ir kova
su socialine atskirtimi. Komitetas su nuostaba pazymi, kad
nagrinégjamame komunikate né vienas i§ Siy reikalavimy
nejtrauktas | su ,stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy
sajungos” tikslus. Todél EESRK ragina ne tik aikiai nurodyti
Sivos tikslus, bet ir uZtikrinti didesng¢ ekonominés ir pinigy
politikos poveikio socialinei sri¢iai ir darbo rinkai priezitirg
(poveikio vertinimai) ir parengti priemones, kurios padéty pasa-
linti galimas $iy politikos sri¢iy neigiamas ekonomines ir socia-
lines pasekmes.

2.3 Nei vienas i§ Komisijos pateikty pasitilymy dél stabilesnés
ir patikimesnés EPS negalés biiti veiksmingai jgyvendintas (nei
trumpuoju, nei vidutinés trukmeés ar ilguoju laikotarpiu), jei vals-
tybése narése, visy pirma labiausiai nukentéjusiose nuo ekono-
mikos ir finansy krizés, nebus atgaivintas augimas, nepavyks
i$spresti uzimtumo, nedarbo (kuris sparciai auga ypac jaunimo)
problemy ir sumazinti vis dar esamus valstybiy nariy skirtumus.
Tadiau taip pat nebus galima pasiekti rezultaty, jei Taryba ir
Euro grupé nepasinaudos Europos Komisijos pateiktais pasi-
dlymais, kad paskatinty EPS uzbaigimui bitinas ir dvidesimt
mety laukiamas reformas, ir jei valstybés nedés pastangy Sia
kryptimi, kad kartu valdyty kiekviena savo suverenitets, kas
yra bitina Siam tikslui pasiekti.

2.4 Komisijai svarbiausia ir toliau uZztikrinti valstybiy nariy
ekonominés politikos koordinavima taikant struktiiruotas
biudzeto politikos ir priezitros sistemy konvergencijos didinimo
priemones ir instrumentus. Tai padéty sumazinti labiausiai
jsiskolinusiy $aliy sunkumus finansuoti valstybés skolg ir laikytis
griezty skolos mazinimo ir tvarumo plany, kuriuos neseniai
pasitilée Komisija ir patvirtino Salys narés (angl. fiscal compact).
Taciau siekiant susigrazinti pilie¢iy ir rinky pasitikéjimg nacio-
nalinio lygmens priemonés turi atitikti bendrus, t. y. europinius,
principus ir duoti konkreciy ir teigiamy rezultaty pilieCiams ir
jmonéms, todél nacionaliniu lygmeniu bitinas didesnis makroe-
konomikos (jaunimo, darbo rinkos, socialinés apsaugos srities ir
t. t.) nuoseklumas.

2.5 Nemaza dalis euro zonos 3aliy pradéjo penktuosius
neigiamo augimo metus ir artimiausiy mety prognozés rodo
tik labai neZymy pagrindiniy makrolygmens rodikliy pageré-
jima. Komisijos pasitlymai dél EPS sustiprinimo turi bati papil-
dyti kitomis pastabomis ir (arba) priemonémis, kad bty pati-
kimi ir tapty plataus masto bendry diskusijy dél EPS ateities,

kuriose dalyvauty ne tik ekspertai, bet visa Europos pilietiné
visuomené, objektu.

2.6  Euro zonos Salys, laikydamosi ES nustatyty isipareigo-
jimy, artimiausiais metais privalés ir toliau vykdyti griezta
biudzeto politika. Ja bus galima uztikrinti visy pirma jgyvendi-
nant reformas, kuriomis tiek islaidy, tiek valstybés pajamy
poZitiriu supaprastinamos nacionaliniy biudzety struktiros, ir
deramai atsizvelgiant | teisingg paskirstymg ir fiskalinj didina-
majj poveikj. Tai leisty pasiekti didesnj veiksminguma, kurio
poveikis neturés jtakos biudZeto balansui, ir nemazinti islaidy
srityse, kurios ypa¢ svarbios ekonomikos augimui ir visuomenés
gerovei uztikrinti, pavyzdZiui, sveikatos, socialinés apsaugos
sistemy, Svietimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy, infrastrukti-
ros (3).

2.7 Sias nacionalinio lygmens priemones, vis délto, reikéty
papildyti Europos lygmens priemonémis, kurios bitinos ekono-
mikos augimui, uzimtumui ir investicijy atgaivinimui uZtikrinti,
pavyzdziui, gerinti nacionaliniy darbo rinky veikimga siekiant jas
integruoti | euro zong ir Siuo tikslu plétoti dialoga makroeko-
nominiu lygmeniu (3), i§ dalies pasidalyti valstybés skolg siekiant
pazaboti spekuliacijg, iSleisti Europos investicijy banko (EIB) ir
Europos investicijy fondo (EIF) euroobligacijas augimui finan-
suoti, pritraukti pasaulio lygmens sutaupytas perteklines lésas (%),
sudaryti galimybe i§ valstybés skolos i$skaityti tam tikras struk-
tirines investicijas, kurios skatina teigiama ilgalaikj augimo
procesa, arba galiausiai skirti didesnj démesj pramonés politikai
tiek nacionaliniy vyriausybiy, tiek priimanciyjy politinius spren-
dimus Europos lygmeniu.

2.8 Atsakomybé uz Sios politikos jgyvendinima tenka vals-
tybiy nariy vyriausybémis, taciau Komisija, atsiZvelgdama | savo
institucines prerogatyvas ir jos valdomus ES biudZeto isteklius,
turi padeéti $ig politikg igyvendinti ir taip padéti jveikti vis dar
egzistuojantj teritorinj disbalansg ir skirtumus.

2.9 EESRK taip pat mano, kad Komisijos istoriniy EPS
aspekty analizéje neaptariami tikrieji ekonominiai ir politiniai
trikumai, kuriy bata jvedus eurg ir kurie yra pagrindiné eurg
ir ES istikusios krizés priezastis. Keista, kad EPS analizéje nemi-
nimi nei Mastrichto kriterijai, pinigy politikos ,vientisumas* ar
valstybiy nariy ekonomikos asimetrija ir nepateikiamas jy verti-
nimas. Be to, negalima pritarti, kad 2008 m. krizés priezastis

() OL C 133, 2013 5 9, p. 44.
() Zr. ten pat.
() Zr. 1 i8nasa.
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yra tik skola, o ne silpna ES ir nacionaliniy vyriausybiy politika,
ypal turint omenyje tai, kad nuo pat EPS jkiirimo valstybés
narés sistemingai atsisakydavo pradéti diskusija dél fiskalinés ir
biudzeto politikos koordinavimo.

2.10  Reikéty nedelsiant sukurti ekonoming sajunga, t. y. ES
ekonomikos valdymo institucijg, (vienu metu su banky sajunga
arba pries ja jkuriant ir t. t.) ir paskelbti Komisijos komunikatg,
kuriame biity apibréZtas tokios iniciatyvos pagrindas.

3. Konkrecios pastabos dél pasiiilymy turinio. Stipriosios
ir silpnosios pusés

3.1  Trumpajam laikotarpiui pateikti septyni pasitilymai. Kai
kurie i§ jy yra ne nauji, kadangi susije su neseniai ES patvirtin-
tomis priemonémis: Europos semestras, $eSiy dokumenty
rinkinys ir dviejy dokumenty rinkinys, ECB patikéta banky prie-
ziira. Tai yra svarbios priemoneés, kurias reikéty jgyvendinti
laikantis Sioje srityje priimty ES teisés akty ir konkreciy kiek-
vienai $aliai skirty ir Tarybos patvirtinty rekomendacijy. EESRK
manymu, jdomiausi yra toliau nurodyti Komisijos pasifilymai.

3.1.1  Pirmasis — sekant banky priezidros mechanizmo
pavyzdziu sukurti bendrg banky pertvarkymo mechanizma,
skirta sunkumus patirian¢iy banky problemoms spresti. Nova-
toriskiausias $io pasiilymo aspektas yra tai, kad problemy
sprendimo sanaudas dengia akcininkai ir kreditoriai: ,papildomi
istekliai, reikalingi restruktfrizavimui finansuoti, turi bati
gaunami i§ banky sektoriaus finansuojamy mechanizmy, o ne
mokes¢iy mokeétojy 1esy“ (°).

3.1.2  Antrasis - ,Konvergencijos ir konkurencingumo
priemonés®, skirtos struktirinéms reformoms euro zonos vals-
tybése remti, sukdrimas. Pasitlyme labai i$samiai iSdéstyta
(komunikato I priedas) tvarka, pagal kurig bus sudaromi ir
vykdomi susitarimai, kuriais remiantis bus parengta i priemoné.
Taciau neapibréztas dalyvavimo lygis ir valstybéms naréms
galimos skirti finansinés paramos dydis, o tai yra du esminiai
aspektai priemonés tvarumui uZtikrinti, nors Komisija pasilieka
teisg pateikti i§samesnj pasitilyma dél Sios priemonés jgyvendi-
nimo nuostaty (Zr. komunikato 25 psl). EESRK mano, kad $i
priemoné turéty bati taikoma prie§ pradedant struktiirines
reformas arba bent jau jas vykdant, kad baty galima susvelninti
neigiamg poveikj. EESRK taip pat pabrézia, kad konvergencijos
ir konkurencingumo priemoné bus veiksminga tik visuose

() OL C 44, 2013 2 15, p. 68.

etapuose ja koordinuotai taikant su nacionaliniu lygmeniu
igyvendinamais veiksmais ir priemonémis.

3.1.3  Be to, pasiiilymas dél daugiametés finansinés progra-
mos, atrodo, vis dar suprantamas kaip sankcija tiems, kurie
nesilaiko ,susitarimo tarp valstybiy nariy ir Komisijos, o ne
kaip paskatinimas igyvendinti ES lygmeniu apibréztg politika.
Salia griezty makroekonominiy salygy, kuriy reikalaujama
laikytis valstybiy nariy, turéty bati parengtas augimo ir vysty-
mosi planas ir plétojamos naujos uzimtumo galimybés — visy
pirma jaunimui — kurias svarstant aktyviai dalyvauty socialiniai
partneriai ir pilietinés visuomenés atstovai.

3.1.4  Ryztingesnis ES vaidmuo ir didesné euro jtaka valdant
tarptautines finansy jstaigas ir gebéjimas atstovauti eurui i§oréje
yra vieni svarbiausiy klausimy, kurivos iskélé Komisija ir dauge-
lyje savo nuomoniy nagrinéjo EESRK, siekiant suteikti ES ir
eurui didesnj sprendimy priémimo jtakg ir galig pinigy valdyme
tarptautiniu lygmeniu. Vis délto Komisija aiskiai nenurodo deél
pasitlymo kylan¢iy sunkumy tiek euro zonoje, tiek uz jos riby,
turint omenyje akivaizdziai nepalanky JAV (taip pat ir Jungtinés
Karalystés) vadovybés poziirj j euro jtakos didéjima (ir atitin-
kamai mazéjancios dolerio jtakos) ir tarp euro zonos 3aliy vis
dar egzistuojancius skirtumus, susijusius tam tikrais ekonomi-
niais ir politiniais interesais daugelyje besivystanciy Saliy,
kurioms pagalba teikia TVF.

3.2 Vidutinés trukmés laikotarpio pasitlymai i§ esmés
susije su skolos grazinimo fondo (SGF), kuriam taikomos
grieztos salygos siekiant sumazinti neatsakingo elgesio rizika,
jsteigimu ir naujos valstybés skolos priemonés euro zonai
(Euro vekseliai, angl. Furobills) jvedimu. Sie pasitilymai jau
senai yra pagrindiniy ES institucijy ir valstybiy nariy diskusijy
darbotvarkéje. Savo nuomonése EESRK taip pat ne kartg
pabrézé, kad, siekiant i§ dalies pasidalyti skola, reikia jvesti
euroobligacijas (angl. Union bond) kaip papildoma priemong
tiek siekiant sudaryti euro zonoje palankias salygas labiausiai
jsiskolinusioms $alims finansuoti valstybés skolg, tick sumazinti
su skolos tvarkymo sgnaudas (%).

3.2.1  EESRK pripazista Komisijos dokumente minimo Vokie-
tijos ekonomikos eksperty tarybos pasitlymo nauda, taciau
noréty, kad Komisija pristatyty savo pasitlyma ir (arba) nuro-
dyty anks¢iau Komiteto pateiktus pasitlymus, ES valstybiy nariy
ekonomikos ministry ar kitus pasitlymus.

() OL C 299, 2012 10 4, p. 60.
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3.2.2  Pasitlyme pabréziama skolos grazinimo fondo svarba,
taciau uzmirStama, ,kad valstybés skolos mazinimo politikos
sekmé priklauso ne tik nuo sékmingai mazinamy viesyjy islaidy
mazinimo, bet taip pat ir visy pirma nuo pajamy didinimo.
Tokios krypties reikia laikytis ir kur kas ilgesnj nei vidutinés
trukmés laikotarpj norint vél pasiekti Mastrichto sutartyje nusta-
tyta skolos ir BVP santykj. Tinkamiausias pasitilymas, veikiausiai,
lieka jvesti Europos Sajungos obligacijas. Savo pozifirj Siuo klau-
simu Komitetas jau yra iSsamiai i§déstes (7). Taciau akivaizdu,
kad sunkiausia rasti sprendimg, kaip tai padaryti, o ne kokia
techning priemong panaudoti.

3.2.3  Be to, pasitlymas i§ esmés atitinka Stabilumo pakto
nuostatas, susijusias su valstybéms naréms keliamais reikalavi-
mais, taciau jame néra novatorisky aspekty, galin¢iy i§ esmés
pakeisti susijusia politika, kuri nebegali baiti vykdoma ta pacia
kryptimi.

3.3 Ilguoju laikotarpiu, kuriam skirta Komisijos dokumento
dalis yra maziausiai iSplétota, numatyta plétoti EPS sickiant
sukurti banky, fiskaling ir ekonomine sgjunga. Zinoma, EESRK
pritaria Siems tikslams, su salyga, kad bus apibréZtos jy jgyven-
dinimui bitinos nuostatos. EESRK sutinka, kad reikia pasiekti
visiska valstybiy nariy ekonominés politikos integracija, visy
pirma mokes¢iy ir ekonomikos srityje, ir numatyti bendrg ES
biudZetg, turintj nuosavy finansiniy iStekliy ir savarankiska
fiskalinj pajéguma.

3.3.1 Komunikate apsiribojama  i§déstyti  institucinius
aspektus ir nurodyti, kokiu pagrindu remiantis bus galima
kurti teisinio pagrindo ir svarbiausios ekonominés politikos
valdymo pozitriu stipresng ekonoming ir pinigy sajungs, taciau
neuzZsimenama apie makro ir mikroekonomines salygas, kurios
turi padéti uztikrinti pasialymy jvykdomuma ilguoju laikotarpiu.

3.3.2  EESRK mano, kad tokio plataus uzmojo tikslas gali
biti sékmingai pasiektas uZztikrinus tvirtesnj bendradarbiavima,
kuriuo siekiama politinés sajungos. Palankios salygos tokiam
procesui bty sudarytos tarptautiniu  makroekonomikos
lygmeniu baigus jgyvendinti tik i§ dalies jvykdytas reformas,
susijusias su kredito ir finansy rinky veikimo ir finansavimo
taisyklémis, rizikos ribojimu pagristos makro ir mikro lygmens
priezifiros mechanizmais ir finansy kriz¢ dar labiau paastrinusio
makroekonominio disbalanso (dél JAV deficito ir Kinijos pervir-
$io) mazinimu. Sioje srityje nepasiekus akivaizdzios pazangos
bus sunku i$vengti dar vienos ekonomikos ir finansy krizés.

() Zr. ten pat.

4. Politiné sgjunga
4.1 Bendrosios pastabos

4.1.1  Vis délto EESRK palankiai vertina Komisijos bandymga
spresti dabartinio ES ,demokratijos deficito“ problems, taip pat
pritaria teiginiui, kad pagrindiné problema yra suvereniteto
perdavimas. Taigi svarbiausias uZdavinys pradéti kurti politing
sgjunga, kuri leisty sujungti ir pavesti bendrai valdyti tam tikras
iki 3iol nacionalinés kompetencijos sritimis buvusias valstybiy
nariy politikos sritis, ir vykdyti skaidresnj ir demokratiskesnj
sprendimy priémimo procesg siekiant suteikti eurui ,vieng balsg
ir Europos lygmens ,valdymo institucija®, t. y. antrajj triikstama
EPS ramstj.

4.1.2 Todél EESRK mano, kad

— trumpuoju laikotarpiu nebitina i§ dalies keisti Sutartj, kaip
EESRK aiskiai nurodé savo pasitilymuose, ir veikiau reikéty
sutelkti démesj i ilgalaikés trukmés laikotarpio pasitlymus;

— reikia pripazinti, kad problema sudétingesné euro zonos
atveju: visiSkai netinka ir toliau kalbéti apie makro ir
mikroekonominés politikos koordinavimg — bitina bendra
ekonomikos politika, kaip ir banky sajungos, bendrosios
Europos lygmens priezitiros, pinigy politikos ir t. t. srityje.

4.1.3  Tod¢l svarbiau ne spresti su Europos Parlamento daly-
vavimu susijusias problemas, o uZtikrinti bendra euro zonos
Saliy sprendimy priémimo procesa ir kartu i ji jtraukti Europos
Parlamentg. Nebegalima taikstytis, kad Salia bendros pinigy poli-
tikos ir toliau biity islaikytos atskiros kiekvienos salies ekono-
mikos ir pramonés politikos, kadangi, nesant kompensavimo
mechanizmy, tai kenkia silpniausiy 3aliy ekonomikai.

4.2 Atsakomybés optimizavimas

4.2.1  EESRK palankiai vertina pasitilyma jtraukti EP j disku-
sijg dél pasitilymy, susijusiy su ekonomikos augimu, ir uztikrinti
nacionaliniy parlamenty dalyvavima. Taip turéty bati daroma ir
koregavimo programy atveju, o ne apsiribojama papras¢iausiu
informavimu. Vis délto mes tebesame formaliy svarstymy etape,
toli nuo veiksmy, kuriy reikéty imtis ES sprendimy priémimo
procese.

4.2.2  Kita vertus, atrodo novatoriski pasitlymai dél politiniy
partijy, kurios turéty ne tik teigti esancios europietiskos, bet i3
tiesy tokios biti ir veikti ne kaip daugelio jvairiy nacionaliniy
struktiry visuma, o kaip bendra Europos struktira, darniai
veikianti kartu su atskiromis valstybémis narémis ar jvairiomis
asociacijomis (profesinémis sgjungomis, darbdaviy asociacijomis

pan.).
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4.2.3  Reikty, kad ne tik partijos, kaip sitilo Komisija, bet ir
kitos didziosios ES organizacijos (pvz., profesinés sgjungos,
darbdaviy asociacijos ir pan.) — bent jau euro zonos 3aliy —
susitelkty 2014 m. rinkimams ir vadovautysi bendrais Europos,
o ne nacionaliniais, principais. Tai baty nors ir nepakankamas,
bet svarbus Zingsnis i priekj ir geras pavyzdys visiems.

4.2.4  Per rinkimus reikéty suteikti EP steigiamajg galig, kuri
leisty jam (kartu su Tarybai) per tam tikrg laikotarpi sudaryti
salygas pereiti prie politinés sgjungos, taip pat numatyti i$plésti
balsavima balsy dauguma ir jj taikyti visoms sritims ir suteikti
Europos Parlamentui teis¢ balsuoti dél augimo ir uzimtumo
klausimy.

4.3 Svarstytini klausimai i$ dalies keiciant Sutartj

4.3.1 EESRK pritaria, kad reikia sujungti ir suvienodinti
ekonoming ir uzimtumo politikg, kadangi tai yra dvi to paties
medalio pusés, nors tai ekonominio, o ne teisinio pobidzio
klausimas. I$ tiesy reikia bendro, su visa ekonomine politika
susijusio sprendimy priémimo proceso, apimancio strategija
JEuropos 2020 nacionaliniy biudZety koordinavima, euro
zonos makro ir mikroekonominés politikos ir darbo rinkos
politikos klausimus (paminéjome tik kai kuriuos i§ jy) siekiant
iSplesti dabarting sprendimy priémimo sistema. Kaip galima
manyti, kad siekiant EPS pokyc¢iy pakaks EP sukurti specialy
komitetg.

4.3.2  Taip pat netoliaregika manyti, kad uz ekonoming poli-
tika atsakingam Europos Komisijos pirmininko pavaduotoju
suteikus teise — nors ir kartu su Europos Parlamentu — koordi-
nuoti EPS bus galima pagerinti dabarting padétj. Siuo poziiiriu
pakanka prisiminti uZsienio politikos pavyzdj. Todél reikéty
suteikti realiy galiy Komisijos nariui ir galimam ministrui.

433  Tokio svarbaus klausimo negalima ispresti forma-
liomis teisinémis ir parlamentinémis priemonémis i§ anksto
nepriémus sprendimo dél suvereniteto ekonomikos, pinigy ir
uzimtumo politikos srityje perkélimo i§ nacionalinio j Europos
lygmenij, kaip EESRK jau ne kartg sitile. Tokia pacia skubos
tvarka, kaip fiskalinio susitarimo atveju ar svarstant banky
sajungos klausimg, atlikus reikiamus Sutarties pakeitimus,
reikéty sukurti Euro grupés valdoma euro zonos ,ekonomikos
valdymo institucijg“, kuriai, kartu su Europos Parlamentu, biity
suteikta sprendimy priémimo ir balsavimo balsy dauguma teisé.
Tai leisty sukurti ekonominés ir pramonés, augimo ir uzimtumo
politikos bendrgja rinkg ir valstybéms parengti bendrg vizijg ir
vieningus sprendimus, atitinkancius ES pilieciy interesus.

4.4 ES iSorinis atstovavimas

441  EESRK palankiai vertina visus pasitlymus dél iSorinio
euro zonos eckonominio atstovavimo. Tai yra svarbiausias
komunikato aspektas atsizvelgiant i tarptautinj krizés ir valiuty
santykio poveikj. Siuo metu euras yra kaip ériukas tarp vilky.
Europos Komisijos apibréztos strategijos euro zonai TVF konso-
liduoti esmé — pirmuoju etapu suteikti euro zonai stebétojo
statusg ir tik antrajame etape bus praSoma vienos atstovo vietos.
Tai bus ilgas procesas, kuris silpnina euro zong, nors reikéty,
kad ji kuo skubiau pradéty kalbéti ,vienu balsu“ jvairiose orga-
nizacijose, kaip jau seniai sialé EESRK. Todél Komisijos pasi-
dlymai, galblt, jgyvendinami, taciau nedrasiis ir nepakankami
trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu. Be to, $ioje srityje
viskas taip pat priklausys nuo Tarybos veiksmy.

4.5 ECB

4.5.1  Poziaris, kurio laikomasi ECB atzvilgiu, atrodo, nepa-
kankamas. Be to, EESRK nepritaria Komisijos teiginiui, kad
sutartimi reikia ,stiprinti demokrating atskaitomybe ECB®, nes
ECB yra institucija, kurioje sprendimai jau priimami balsy
dauguma (skirtingai nei Taryboje). Be to, ECB problemos ir
vaidmuo yra kitokio pobiidzio, todél negalima kalbéti tik apie
priezifirg, o susidaro jspudis, kad batent tai pabréZziama Komi-
sijos komunikate. Sios problemos susijusios su ECB jgaliojimy
i$pletimu: be jgaliojimy stabilumo ir infliacijos srityse, suteikti
jgaliojimus ir augimo ir uzimtumo srityse.

4.5.2  Siuo tikslu reikia taip pat jsitikinti, ar sklandziai veikia
mechanizmai, leidziantys uZtikrinti ECB politikos poveikj
realiajai ekonomikai. Netradicines intervencines priemones,
kurias ECB neseniai pradéjo taikyti siekdamas uztikrinti didesnj
$iy mechanizmy veiksminguma — banky sistemos likvidumo
uztikrinimas (Padengty obligacijy pirkimo programa (POPP) ir
ilgesnés trukmés refinansavimo operacijos (LRTO)), obligacijy
jsigijimas antrinéje rinkoje (Vertybiniy popieriy rinky programos
(VPRP) ir atviry piniginiy sandoriy programos (OMT)) — galima
laikyti pirmuoju Zingsniu teisinga kryptimi, ta¢iau jy nepakanka,
kad baty galima suteikti EBC paskutinio skolintojo ir, kai
bitina, savarankiSkai priimancio sprendimus subjekto statusg,
kadangi, kaip Zinoma, Siuo tikslu reikéty i§ dalies pakeisti Sutar-
tis.

4.5.3  Reikia stiprinti ECB sprendimy priémimo savarankis-
kumg ir intervencines priemones, kurie svarbis jo kaip pasku-
tinio skolintojo vaidmeniui, siekiant padidinti ne valstybiy nariy
arba ES skola, o pasitikéjima euru ir uzkirsti kelig spekuliaci-
niams i$puoliams, susijusiems su labiausiai jsiskolinusiy Saliy
valstybés skola. Turédamas omenyje EBC veiksmy poveikj vals-
tybiy skoly tvarumui EESRK primena, kad jau pats paskelbimas
apie Siuos veiksmus konkreciai padéjo sumazinti jtampa tiek
euro zonos valstybés skolos vertybiniy popieriy, tiek finansy
ir kredito rinkose.
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4.6 Teisingumo Teismas

4.6.1  EESRK sutinka, kad turéty bati sustiprintas Teisingumo Teismo vaidmuo, taciau ne komunikate
sitilomoje srityje (valstybiy nariy pazeidimo tyrimo procediry). Tokiu sprendimu bty patvirtinta, kad
ekonominés problemos, iskaitant skola, yra techninio arba teisinio pobtidzio, o ne politinés, kurios turi
biti sprendziamos vykdant demokratinj ir skaidry ES sprendimy priémimo process, suteikiantj pilieciams
suverenitetg.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél informacijos, pateikiamos pervedant lésas

(COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD))

ir pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui

(COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD))
(2013/C 271/05)

Prane$éjas Christophe ZEEB

Taryba, 2013 m. vasario 27-28 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 12 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sgjungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui

COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)

ir

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos, pateikiamos pervedant lésas
COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Ekonomikos ir pinigy sajungos, ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2013 m. balandZio 24 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 145 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(toliau — EESRK) palankiai vertina Komisijos pasitlymus, kuriais
sickiama pakeisti ES reglamentavimo sistema atsiZvelgiant j
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos bei kovos
su jais tarptautiniy nuostaty pakeitimus. Nusikaltéliai, kurie pikt-
naudziauja misy finansy sistema ir vidaus rinkos teikiamomis
galimybémis, i§ tiesy kelia pavojy paiam misy visuomenés
pamatui. EESRK nuomone, svarbiausia suteikti Europos Sajungai
ir valstybéms naréms veiksmingy priemoniy, kuriomis bty
sickiama, kad finansinés operacijos tapty patikimesnés ir skaid-
resnés. Siuo pozifiriu Komisijos pasiiilymai i§ tiesy yra zingsniai
tinkama linkme.

1.2 EESRK palankiai vertina tai, kad tiksliau apibrézti profe-
sing veikla vykdanciy asmeny jpareigojimai budriai stebéti
tikruosius jmoniy savininkus, ir tai turéty uztikrinti didesnj
fiziniy asmeny, kurie veikia prisidengdami juridiniu asmeniu,
bei asmeny, kurie dalyvauja politikoje ir dél uzimamy pareigy

gali lengviau pasiduoti korupcijai, veiksmy skaidruma. EESRK
taip pat pritaria, kad lo$imo paslaugy teikéjai buty itraukti i
jpareigotyjy subjekty sarasa, nes Sis sektorius gali bati naudo-
jamas pinigy plovimo tikslais.

1.3 EESRK dziaugiasi Komisijos uZmoju padaryti, kad
Europos Sgjunga tapty pasaulinés kovos su pinigy plovimu ir
terorizmu lydere. EESRK mano, kad vienas i§ bady uZtikrinti
naujosios ES reglamentavimo sistemos veiksminguma ir taip
padéti ES tapti kovos su pinigy plovimu pavyzdziu - suvienyti
visy suinteresuotyjy subjekty pastangas. EESRK palankiai vertina
tai, kad visame pasitilyme pateikti paaiskinimai siekiant uztik-
rinti proporcingumo principo laikymasi MV] atzvilgiu. EESRK
teigiamai vertina tai, kad pasiiilyme numatyta maziesiems jparei-
gotiems subjektams suteikti didesn¢ techning ir profesing
pagalba per tokius tarpininkaujancius organus kaip profesiniai
riimai, asociacijos ir federacijos, kad jie galéty vykdyti pasitlyme
nustatytus jpareigojimus.
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1.4  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija émési sudé-
tingos uzduoties uZtikrinti pusiausvyra tarp tokiy a priori sunkiai
suderinamy uzdaviniy kaip asmens duomeny apsauga ir kova su
pinigy plovimu. Plataus profesing veiklg vykdanciy asmeny rato
vykdomo informacijos, jskaitant asmens duomenis, rinkimo ir
analizés tikslas — tik nustatyti nusikalstama veika. Todél jie
privalo stengtis kuo geriau apsaugoti savo klienty privaty gyve-
nima, visy pirma padéti nacionalinéms valdZios institucijoms
kovoti su nusikalstamumu.

1.5 EESRK palankiai vertina pasiilyma ES mastu suderinti
finansy sektoriuje taikomas sankcijas. Todél nusikalstamumo
prevencija privalo biati kuo veiskmingesné, o profesing veiklg
vykdantiems asmenims bty taikomos i§plautoms sumoms
proporcingos atgrasomosios sankcijos. Todél EESRK reikalauja,
kad Komisija ir valstybés narés uztikrinty nuosekly ir teisingg
administraciniy sankcijy ir baudy taikyma.

2. Aplinkybés

2.1  Pinigy plovimas, teroristy finansavimas ir masinio naiki-
nimo ginkly platinimas kelia grésme saugumui pasaulyje ir
finansy sistemos patikimumui. Finansiniy veiksmy darbo
grupé (angl. FATF) yra organizacija, kuriai pavesta tarptautiniu
mastu rengti pinigy plovimo prevencijos ir kovos su juo, tero-
risty finansavimo bei, pastaruoju metu, kovos su masinio naiki-
nimo ginkly platinimo finansavimu priemones, vadinamas reko-
mendacijomis.

2.2 Beveik trejus metus FATF rekomendacijos buvo perzii-
rimos siekiant sugrieztinti prevencijos priemones ir geriau
apsaugoti finansy sistema, suteikiant vyriausybéms geresniy
priemoniy bausti uz sunkius nusikaltimus. Todél 2012 m.
vasario mén. FATF priémé naujas rekomendacijas (1).

2.3 Naujosiomis FATF rekomendacijomis padaryti tokie
esminiai pakeitimai:

2.3.1  Rekomendacijose tiksliau apibréziamas rizikos verti-
nimu pagristas pozidiris, kurj valstybés ir jpareigotieji subjektai
(toliau vadinami specialistais) privalo jgyvendinti, siekdami
geriau suvokti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo grésmes,
pritaikyti savo tikrinimo sistemas ir pagal nustatyty grésmiy
pobidj tinkamai paskirstyti iSteklius.

2.3.2  Rekomendacijose pateikiami  batini  specialistams
tenkanciy jpareigojimy pobtidzio aiskinimai. Jose tiksliai apra-
Syti ipareigojimai: i) uZtikrinti pakankamg skaidruma tikryjy

(") www.fatf-gafi.org

jmoniy savininky ir elektroniniy pervedimy gavéjy asmens tapa-
tybés klausimu; ii) nustatyti politikoje dalyvaujancius asmenis,
kurie dél uzimamy pareigy gali lengviau pasiduoti korupcijai.

2.3.3  Rekomendacijose nurodomos veiksmingesnés baudzia-
mojo persekiojimo institucijy ir finansinés zvalgybos padaliniy
naudojamos tyrimo priemonés bei patariama stiprinti keitimasi
informacija apie sunkiy nusikaltimy tyrimg, kontrole ir
persekiojima uZ juos.

2.4 Nuo 2014 m. FATF pradés naujg savo nariy savitarpio
vertinimo ciklg ir daugiau démesio skirs savo naujyjy rekomen-
dacijy jgyvendinimo veiksmingumui.

3. Komisijos pasiilymas

3.1  Pasitlymai dél (i) Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu direktyvos ir (i) Antrojo reglamento dél
informacijos, pateikiamos pervedant 1é3as, yra susije su ES regla-
mentavimo sistemos atnaujinimu ir turi atspindéti FATF reko-
mendacijy pakeitimus.

3.2 Siais pasitilymais atlikti $ie pagrindiniai ES reglamenta-
vimo sistemos pakeitimai:

3.2.1 [ specialisty sgrasg jtraukti (i) prekybininkai, sudarantys
sandorius  grynaisiais  pinigais, kuriy vert¢ didesné nei
7 500 EUR (%), (ii) losimo paslaugy teikéjai ir (iii) nuomos agen-
tai.

3.2.2  Mokestiniai nusikaltimai specialiai i3skirti kaip su
pinigy plovimu susij¢ pirminiai nusikaltimai.

3.2.3  Sialomoje direktyvoje nurodoma, kad rizikos vertinimu
pagristas pozitris tiek vir§valstybiniu ir nacionaliniu lygmeniu,
tiek kiekvieno specialisto lygmeniu turi bati jgyvendinamas
remiantis tikrinimo lygiais, nustatomais pagal minimaly veiks-
niy, j kuriuos reikia atsizvelgti, sarasa arba Europos priezitiros
institucijy parengtas gaires.

3.2.4  Europos priezitros institucijos (Europos bankininkystés
institucija, Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija bei
Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija) raginamos daly-
vauti nagrinéjant Europos Sgjungoje kylancias plovimo ir tero-
risty finansavimo grésmes ir pateikti valstybéms naréms bei
finansy jstaigoms techninius reguliavimo standartus.

(» Siuo metu galiojanti apatiné riba yra 15 000 EUR.
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3.2.5  Specialistai turi gauti informacijos apie tikruosius savi-
ninkus ir Salies politikoje dalyvaujancius arba tarptautinése orga-
nizacijose dirbancius asmenis priskirtus ypa¢ rizikingy klienty
kategorijai.

3.2.6  Sudarytas specialistams taikomy administraciniy sank-
cijy uz sisteminga pagrindiniy direktyvos reikalavimy pazeidiné-
jimg sarasas.

3.3 Sitlomi pakeitimai konkre¢iai grindziami nepriklau-
somos audito jmonés atliktu Treciosios pinigy plovimo ir tero-
risty finansavimo prevencijos direktyvos taikymo tyrimu (%) bei
per vieSgsias konsultacijas Komisijai pateiktomis nuomonémis.

3.4  Sioloma direktyva ir reglamentas turi pakeisti esamg
direktyva ir reglamentg, kurie bus panaikinti.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria, kad esama ES reglamentavimo sistemg
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu srityje biitina
pritaikyti atsizvelgiant j tarptautiniu lygmeniu atliktus pakeiti-
mus. EESRK suvokia, kad pinigy plovimas ir teroristy finansa-
vimas yra visus ikio sektorius palieciantis reiskinys ir kad toliau
reikia skirti ypa¢ daug démesio finansy sistemos naudojimo
nusikalstamiems tikslams prevencijos reglamentavimo sistemos
veiksmingumui stiprinti.

42  EESRK dziaugiasi Komisijos uzmoju padaryti, kad
Europos Sgjunga tapty pasaulinés kovos su pinigy plovimu ir
terorizmu lydere Jis primena jau savo ankstenéje nuomonéje
isdestyta pozicija: ,Komitetas pritaria tolesnei pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencijos taisykliy plétotei, kaip
Europos Sgjungos simboliui, uZtikrinan¢iam aukstus saZinin-
gumo standartus, turincius atsispindéti viesoje ir privacioje veik-
loje. Si direktyva yra ir praktinis zingsnis i finansiniy reikaly
valdyma, ir reiSkia Europos Sajungos stipréjima*“ (*).

4.3  EESRK mano, kad minimalig sandoriy verte, kurig
pasieke prekémis prekiaujantys asmenys privalo vykdyti pasi-
tlyme dél direktyvos numatytus jpareigojimus, sumazinus nuo
15000 EUR iki 7 500 EUR, biity Zengtas tolesnis Zingsnis
teisinga kryptimi — skatinti mokéjimus ne grynaisiais pinigais.
EESRK savo ankstenéje nuomonéje (°) jau pabrézé, kad grynieji

() http://ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf

(4 OL C 267, 2005 10 27, p. 30-35.

() OL C 351, 2012 11 15, p. 52.

pinigai yra vienas veiksniy, padedanciy uZzsiimti nelegalia veikla
ir kad atsiskaitymai negrynaisiais pinigais pigiau atsieina visai
visuomenei, yra skaidresni mokesciy bei ekonominiu pozitriu,
praktiski, saugiis ir naujoviski.

4.4 Parama maZiesiems jpareigotiesiems subjektams

4.4.1 EESRK palankiai vertina tai, kad pagal pasitlyma
nuomos agentai ir lodimo paslaugy teikéjai bus jpareigoti kovoti
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, nors FATF rekomen-
dacijose sie subjektai neminimi.

442 EESRK palankiai vertina tai, kad visame pasitlyme
pateikti paaiskinimai siekiant uztikrinti proporcingumo principo
laikymasi MV] atzvilgiu. Siekiant uZtikrinti, kad ,mazieji jparei-
gotieji subjektai“ galéty jvykdyti pasitilyme dél direktyvos nusta-
tytus jpareigojimus EESRK siiilo jtraukti tarpininkaujanius orga-
nus, tokius kaip valstybés lygmeniu ,maziesiems jpareigotie-
siems subjektams® atstovaujantys profesiniai rimai, asociacijos
ar federacijos, ir suteikti jiems igaliojimus orientuoti, remti ir
tarpininkauti. Svarbiausia, kad ,mazieji jpareigotieji subjektai®
bty remiami siekiant, kad jie netapty pirmenybiniu pinigy
plovéjy taikiniu.

4.5 Identifikavimo reikalavimy derinimas skaitmeniniame amZiuje

4.5.1 Ipareigojimas nustatyti asmens tapatybe turi bati
vykdomas jam fiziskai dalyvaujant. Jeigu asmuo nedalyvauja,
dél nuotoliniu bidu sudaromo sandorio keliamos grésmés
specialistai privalo taikyti sugrieztinto tikrinimo priemones.
EESRK kyla klausimas, ar tokie reikalavimai atitinka miisy visuo-
menés siekj viska suskaitmeninti.

4.5.2  EESRK ragina Komisija apsvarstyti, kokios priemonés
padéty suderinti jpareigojimg nustatyti kliento asmens tapatybe
su vis daznesniu elektroniniy mokéjimo ir ryio priemoniy
naudojimu.

4.6 Asmens duomeny apsaugos ir kovos su pinigy plovimu pusiaus-
yyra
4.6.1  EESRK pabrézia, kad kovojant su pinigy plovimu bei

teroristy finansavimu svarbu suderinti siekj apsaugoti asmens
duomenis ir uztikrinti finansy sistemos patikimuma.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20110124_study_amld_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20110124_study_amld_en.pdf
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4.6.2  Kadangi kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansa-
vimu koncepcija grindZiama plataus specialisty rato atlickamu
informacijos, iskaitant asmens duomenis, rinkimu ir analize,
EESRK mano, jog siekiant kuo geriau suderinti a priori sunkiai
suderinamus uZzdavinius, pasitilymai apskritai atitinka reikala-
vimus valstybéms naréms ir specialistams.

4.6.3  Kalbant apie pasitlymo dél direktyvos 39 straipsnyje
nustatytg jpareigojima sunaikinti dokumentus ir informacija,
surinktg praéjus 5 ar 10 mety po to, kai baigiasi verslo santy-
kiai, EESRK ragina valstybes nares uztikrinti, kad nacionalinéje
teis¢je blity numatyti atvejai (pvz., baudZiamosios bylos, bank-
rotai ar turto perémimas), kuriems 3is jpareigojimas biity netai-
komas, kad nebiity pakenkta bendram interesui.

4.6.4  EESRK siillo, kad direktyvoje baty specialiai nustatytas
ipareigojimas grieZtai paisyti apie jtarting operacija praneSanciy
asmeny asmens tapatybés duomeny konfidencialumo, iSskyrus
atvejus, kai $ie asmenys sutinka, kad jy asmens duomenys bty
atskleisti, arba kai juos atskleisti labai svarbu sickiant uZtikrinti
teisingg teismo procesa baudziamojoje byloje.

4.7 Europos prieZiairos institucijy jsikiSimo teisétumo nustatymas

4.7.1  EESRK pazymi, kad Europos prieziiiros institucijos bus
ES lygmeniu jtrauktos i pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
grésmés analize ir galés parengti valstybéms naréms ir finansy
jstaigoms skirtas gaires bei taisykles. Nors EESRK pabrézia, kad
kovojant su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu Europoje
svarbu derinti veiksmus ir bendradarbiauti su Europos prie-
Ziiros institucijomis, visgi pazymi, kad jos kompetentingos
atstovauti tik finansy sektoriui ir jj reguliuoti. Taciau daug
jpareigotuyjy specialisty dirba ne finansy sektoriuje, taigi jiems
Europos lygmeniu neatstovaujama. Todél EESRK sitlo, kad
analizuojant grésmes bei rengiant kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu gaires ne finansy sektoriaus jpareigotie-
siems specialistams Komisija atlikty Europos lygmens suintere-
suotosios Salies vaidmeni.

4.7.2  EESRK yra jsitikings, kad siekiant uZztikrinti vienodesnj
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykliy
taikyma valstybése narése, biitina turéti suderinty Europos
lygmens rekomendacijy ir aiSkinamyjy standarty.

4.8 Administracinés sankcijos

4.8.1  Pasitlymuose pateikiamas administraciniy sankcijy
sarasas, parengtas toliau jgyvendinant 2010 m. gruodzio 8 d.

Komisijos komunikata ,Sankcijy taikymo rezimy finansiniy
paslaugy sektoriuje grieztinimas®, dél kurio EESRK yra parenges
nuomong (%), ir pateikiamas kituose neseniai parengtuose Komi-
sijos pasialymuose (7).

4.8.2  EESRK ragina finansy sektoriuje taikomas sankcijas
suderinti ES mastu. Tenka konstatuoti, kad baudZiant uZ nusi-
kaltimus nusikalstamumas nepaZabojamas. Todél svarbiausia,
kad biity uztikrinta kuo veiksmingesné nusikalstamumo preven-
cija ir kad specialistams, kurie nevykdo jpareigojimy kovoti su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, buty galima taikyti
plaunamoms sumoms proporcingas atgrasomasias sankcijas.

4.8.3  Taciau EESRK kyla klausimy dél grynai administracinio
numatyty sankcijy pobtidzio, ir jis nuogastauja, kad sitilomos
grieztos administracinés sankcijos bus kvestionuojamos atsizvel-
giant | teisés nuostaty hierarchija bei baudziamosiose bylose
taikomy sankcijy proporcinguma. Nors numatytos administra-
cinés sankcijos yra atgrasomojo pobadzio ir jomis siekiama
teisés nuostatas suderinti ES mastu, skirtingose Salyse numatytos
nevienodos baudziamosios sankcijos uz pinigy plovima. EESRK
reikalauja, kad Komisija ir valstybés narés uztikrinty nuosekly ir
teisingg administraciniy sankcijy taikyma specialistams uz kovos
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu jpareigojimy nevyk-
dyma.

4.8.4 EESRK nuogastauja dél administraciniy sankcijy
tvarkos atitikties Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6
straipsnio 1 daliai ir 7 straipsniui, nes tam tikros administra-
cinés sankcijos gali biti perkvalifikuotos | bausmes, kurias gali
skirti tik nepriklausomas teismas po nesalisko teismo proceso, o
$iy reikalavimy kompetentingos administravimo  jstaigos
nevykdo. EESRK ragina Komisijg rasti tinkamy teisiniy spren-
dimy siekiant jsitikinti, kad siloma sankcijy tvarka nebegalés
bati kvestionuojama.

4.8.5 EESRK mano, kad jvedus principines administraciniy
priemoniy ir sankcijy taikymo taisykles, kaip siiloma pasitilyme,
sustipréty ES kaip visumos atsakas.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK rekomenduoja iSplésti pasitilymo dél direktyvos 1
straipsnio 4 dalyje pateikiamg teroristy finansavimo apibrézti,
kad, kaip suformuluota FATF 5 rekomendacijoje, ji apimty ne
tik nurodytus nusikaltimus, bet ir ,bet kokius kitus veiksmus®.

() OL C 248, 2011 8 25, p. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 EESRK pazymi, kad pasitilymo dél direktyvos prieduose
pateiktas grésmés veiksniy ir fakty, kuriuos specialistai privalo
tikrinti vykdydami jpareigojima kovoti su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu, saraas. EESRK mano, kad prieduose
pateikiami sgraSai néra baigtiniai ir kad specialistai taip pat
turéty jvertinti ir kitus veiksnius, glaudziai susijusius su vals-
tybémis narémis ir skirtingomis aplinkybémis, kuriomis jos
uzbaigia sandorius.

2013 m. geguzés 23 d., Briuselis

5.3 EESRK mano, jog sprendZiant piratavimo problema, svar-
biausia susekti susijusius finansinius srautus ir juos perimti. ES
turéty buti sudarytas su piratavimo pinigy plovimu susijusiy
finansiniy institucijy juodasis sgraas. Pasaulio bankas, Interpolas
ir Europolas gali padéti sekti iSpirky judéjima ir jas konfiskuoti,
kad piratavimas nustoty biti patraukliu verslu (%).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(¥ OL C 76, 2013 3 14, p. 15.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas finansiniy sandoriy mokesc¢io srityje

(COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS))
(2013/C 271/06)

Prane$éjas Stefano PALMIERI

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsniu, 2013 m. vasario 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas finansiniy sandoriy mokescio srityje
COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamagji darbg Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 24 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 94 nariams balsavus uz, 38 — prie$

ir 9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsi-
zvelgdamas | Europos Parlamento (!) ir Regiony komiteto ()
pozicijg ir nuosekliai laikydamasis savo ankstesnése nuomoné-
se () pateikto pozidirio, pritaria Komisijos pasitlymui nustatyti
pirmaji pasaulyje regioninj finansinio sandorio mokestj (FSM).

1.2 Nors EESRK pripazista tikéjesis, kad FSM bus pradétas
taikyti visame pasaulyje, mano, kad $io mokes¢io taikymas
regioniniu lygmeniu (ES 11+) vienuolikoje Europos Sajungos
(ES) valstybiy nariy (*) gali tapti labai svarbia paskata ateityje
pradéti FSM taikyti pasaulio mastu.

1.3 EESRK dar karta pabrézia tvirtesnio bendradarbiavimo
svarba, kadangi tai yra priemoné, galinti padéti valstybéms
naréms kai kuriose sutartyse (°) numatytose srityse pasiekti
kuo platesnj sutarima ir taip iSspresti reikalavimo vieningai
priimti sprendimus problemg, o tai daznai ES atvesdavo i poli-
ting ir ekonoming aklaviete.

(1) 2010/2105 (INI).

() OL C 113, 2012 4 18, p. 7-10.

() OL C 44, 2011 2 11, p. 81-89, OL C 248, 2011 8 25, p. 64-67,
OL C 248, 2011 8 25, p. 75-80, OL C 181, 2012 6 21, p. 55-63.

() Belgija, Vokietija, Estija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Austrija,
Portugalija, Slovenija ir Slovakija.

(°) Tvirtesnj bendradarbiavimg reglamentuoja ES sutarties 20 straipsnis
ir SESV 326 ir 334 straipsniai.

1.4 EESRK mano, kad vienas siilomo FSM privalumy yra
plati mokescio bazé ir du mazi mokescio tarifai, o tai sumazina
FSM zalingg iSkraipomajj poveikij. EESRK nuomone, 11 ES vals-
tybiy nariy jvestas mokestis paspartins bendros finansy rinkos
sukiirimg, todél mano, kad FSM turéty biiti pradétas veiksmingai
taikyti nuo 2014 m. sausio 1 d. ir kad pasitlymas §j mokestj
jvesti laipsniskai yra netinkamas.

1.5 EESRK laikosi nuomonés, kad siekiant kuo didesnio
mokesc¢io poveikio ekonomikos augimui, reikéty i§ mokescio
surinktomis léSomis finansuoti nacionalines ir Europos investi-
cijy programas, galincias uZztikrinti greita ekonomikos ir uzim-
tumo atgaivinima.

1.6  EESRK teigiamai vertina tai, kad sickiant neutralizuoti
arba bent jau iki minimumo sumazinti finansinés veiklos
perkélimo | kitas Salis rizikg, Komisija naujajame pasitlyme
isisteigimo Salies arba teritorinj principg (pateikta pradiniame
pasitilyme) susiejo su Europos Parlamento pasitlytu ir EESRK
ankstesnéje nuomongje tvirtai paremtu isleidimo $alies principu
(angl. issuance principle) (). EESRK atkreipia démesi, kad vienu
metu taikant Siuos principus gali atsitikti taip, kad kai kurios
FSM sistemoje nedalyvaujanciy valstybiy nariy finansy jstaigos
taip pat privalés taikyti FSM. Todél EESRK mano, kad reikéty,
vadovaujantis Europos Parlamento pasitilymu, i§samiau iSnagri-
néti § klausima ir pradéti tinkamas derybas su tre¢iosiomis
Salimis, kad bty sudarytos palankesnés salygos rinkti FSM.

(9 OL C 181, 2012 6 21, p. 55-63.
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1.7 EESRK, kaip ir Europos Parlamentas, mano, kad isistei-
gimo Salies ir iSleidimo Salies principg reikéty papildyti juridinés
nuosavybés teisés perdavimo principu. Tuomet FSM vengimas
tapty tikrai rizikinga ir nepelninga veikla ir bty uzZtikrintas
geresnis §io mokescio taikymas.

1.8  EESRK pritaria pakeitimams, kuriuos Komisija atliko siek-
dama uzZtikrinti geresnj mokes¢io administravima ir i§vengti
mokes¢io vengimo ir slépimo. EESRK remia pasitlymg taikyti
iSimtj pirminés rinkos sandoriams, susijusiems su kolektyvinio
investavimo | perleidziamuosius vertybinius popierius subjektais
(KIPVPS) ir alternatyvaus investavimo fondais (AIF), siekiant
paskatinti jmoniy finansavima.

1.9  EESRK apgailestauja, kad FSM mikro ir makroekono-
miniy pasekmiy vertinimg numatytg atlikti tik po trijy mety
nuo sitilomo teisés akto jsigaliojimo, ir praSo Komisijos tokia
patikrinimo ir kontrolés procediira atlikti kiekvienais metais
(metiné stebésena). Tai leisty skubiai jvertinti mokes¢io poveikj
ir, jei batina, nedelsiant pasitlyti taisomuosius FSM taikymo
veiksmus.

1.10  EESRK anks¢iau yra pateikes kritiniy pastaby, kad
rengiant pirminj pasitilyma dél FSM pateikta nepakankamai jver-
tinimo dokumenty, todél teigiamai vertina Europos Komisijos
pastangas i§ dalies iStaisyti §j trikumg. EESRK pabrézia, kad
kokybiniam pasitlymy poveikio vertinimui atlikti Komisija
turéty pagerinti esamus vertinimo modelius ir juos pritaikyti
galimy politikos alternatyvy vertinimui. EESRK visy pirma
ragina Komisijos tarnybas, kai galima, atlikti skai¢iavimus atsi-
zvelgiant i konkrecius jau pateikty pasitilymy ypatumus.

1.11  EESRK apgailestauja, kad FSM negali bati taikomas
visose 27 ES valstybése narése, nes taip ES biudzetas praranda
vieng svarbiausiy nuosavy iStekliy sistemos ramséiy. Nors Sia
sistema turéty bti vél uztikrintas batinas ES finansinis savaran-
kiskumas, kaip ir buvo numatyta Romos sutarties 201
straipsnyje.

1.12  EESRK pabrézia, kad taikant FSM kompetentingos
valdymo institucijos, koordinuodamos valstybiy nariy veiksmus,
turéty sumazinti mokescio slépimo ir vengimo rizikg ir susiju-
sias administravimo sgnaudas.

1.13  EESRK pakartoja, kad batina atidZiai stebéti mokescio
poveikj pensijy fondams ir bisimiems pensijy gavéjams, taciau
nesutinka, kad jiems neturi bati taikomas FSM.

1.14  Bidamas Komisijos, Parlamento ir Tarybos patariamasis
organas, EESRK patvirtina savo jsipareigojimg nuolat stebéti
Komisijos pasitilymo jvesti FSM perkélimo | teisés aktus process.

2. Komisijos pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria
igyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas bendros
finansiniy sandoriy mokesc¢io (FSM) sistemos srityje

2.1  Europos Komisijos pasitilyme dél direktyvos () pertei-
kiamas ankstesnis 2011 m. rugsé¢jo mén. pasitlymas (%). Nors
Taryboje dél Sio pasitlymo nepavyko pasiekti vieningo suta-
rimo, vis délto pavyko sutelkti 11 ES valstybiy nariy, kurios
2012 m. rugs¢jo 28 d. pateiké oficialy prasyma Komisijai
pradéti jgyvendinti tvirtesnj bendradarbiavima finansiniy
sandoriy mokescio srityje.

2.2 [vertinusi galimybes jgyvendinti §j praSyma ir nustaciusi,
kad tvirtesnis bendradarbiavimas FSM srityje neturés neigiamo
poveikio vidaus rinkai ir nepaZeis nedalyvaujanciy valstybiy
nariy jsipareigojimy, teisés ir kompetencijos, 2012 m. spalio
mén. Komisija paskelbé sprendimg dél leidimo igyvendinti tvir-
tesnj bendradarbiavimg ir 2012 m. gruodzio mén. jj pateiké
Europos Parlamentui, o 2013 m. sausio mén. jam pritarta
Ekonomikos ir finansy reikaly taryboje.

2.3 Siame Komisijos pasiilyme i§ esmés pateikiamos
pirminio pasiilymo nuostatos, atlikta keletas pakeitimy, kuriais
siekiama: 1) uztikrinti didesnj teisinj aiskumg ir 2) atsizvelgiant j
11 wvalstybiy nariy praSyma, sugrieztinti kovos su mokescio
piktnaudziavimu ir vengimu nuostatas.

2.3.1  Patvirtinti ir sustiprinti trys pirminiame pasialyme
nustatyti tikslai: 1) stiprinti bendraja rinkg neutralizuojant nacio-
naliniy finansiniy sandoriy mokescio sistemy skirtumus, 2)
uztikrinti, kad finansy sektoriaus indélis j vieSuosius finansus
buty toks kaip ir kity sektoriy, 3) skatinti finansy sistemos
investicijas | realigja ekonomika.

2.3.2  Kaip ir pradiniame pasitlyme, apmokestinamoji verté
yra placiai apibréZiama ir nustatyti mazi minimalaus mokescio
tarifai: 0,1 proc. tarifas taikomas sandoriams, susijusiems su
akcijomis, obligacijomis, kolektyvinio investavimo subjekty
investiciniais vienetais, pinigy rinkos priemonémis, taip pat
atpirkimo sandoriams ir vertybiniy popieriy skolinimo ir skoli-
nimosi susitarimams; 0,01 proc. tarifas — su i§vestinémis sutar-
timis susijusiems finansiniams sandoriams.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.
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2.3.3  Siekiant nepakenkti realiosios ekonomikos veikimui,
FSM nebus taikomas: 1) pilieciy ir jmoniy kasdienés finansinés
veiklos sandoriams (pvz., paskoloms, mokéjimams, draudimo
sutartims, indéliams ir t. t.), 2) tradicinei investicinés bankinin-
kystes veiklai, jei siekiama padidinti kapitala, arba finansiniams
sandoriams, kurie yra restruktiirizacijos operacijy dalis, 3) su
refinansavimu, pinigy politika ir valstybés skolos valdymu susi-
jusiai veiklai, 4) pirminés rinkos sandoriams, susijusiems su
KIPVPS ir AIF. Todél | FSM taikymo sritj nepatenka sandoriai
su Europos Centriniu Banku ir su valstybiy nariy centriniais
bankais, su Europos finansinio stabilumo fondu ir Europos
stabilumo mechanizmu, taip pat sandoriai su Europos Sgjunga.

2.3.4  Nagrinégjamame pasitlyme patvirtinamas isisteigimo
Salies arba teritorinis principas, pagal kurj FSM sistemoje daly-
vaujancioje valstybéje naréje jsisteigusi ar FSM zonoje jsisteigu-
sios jstaigos vardu veikianti finansy jstaiga atlikdama sandorj
privalo mokeéti FSM neatsizvelgiant | tai, kuriame pasaulio
regione $is sandoris yra sudaromas.

2.3.5  Siekiant uzkirsti kelig sandoriy perkélimui | FSM netai-
kancias 3alis, jvestas Europos Parlamento pasiilytas ir EESRK
paremtas i§leidimo Salies principas, pagal kurj FSM taikomas
sandoriui, jei jis sudaromas dél finansinés priemonés, ileistos
vienoje i§ vienuolikos tvirtesniame bendradarbiavime dalyvau-
janciy valstybiy nariy, neatsizvelgiant j tai, kad sandorio 3aliy
buveinés yra valstybéje naréje, kurioje netaikomas FSM, ir neat-
sizvelgiant | vieta, kurioje sandoris sudaromas.

2.3.6  Vienu metu taikomi abu principai (jsisteigimo Salies ir
iSleidimo Salies principai) padés panaikinti ar bent jau labai
sumazinti tendencijg — perkelti sandorius j FSM netaikancias
valstybes ir iSvengti $io mokes¢io. Norédama iSvengti mokescio
finansy jstaiga turéty atsisakyti ne FSM teritorijoje isisteigusiy
klienty ir nesudarinéti sandoriy dél FSM teritorijoje iSleidZiamy
finansiniy priemoniy. Vis délto reikéty priminti, kad batent Sioje
teritorijoje sukuriama du trecdaliai Europos Sgjungos BVP ir 90
proc. euro zonos BVP. Biitent dél $io argumento yra nenaudinga
nebendradarbiauti su rinka, kurioje suvienodinti finansy rinky
mokesciai taps svarbiu veiksniu kurti bendrg rinka.

2.3.7  Komisijos skai¢iavimais, i§ $io mokes¢io surinktos
pajamos gali siekti nuo 30 iki 35 mird. eury per metus. Si
suma — tai beveik 60 proc. visy pajamy (apskai¢iuota, kad jos
baty siekusios 57 mlrd. eury), kuriy baty buve galima tikétis, jei
FSM biity pradétas taikyti visose ES valstybése narése. Sios

pajamos biity surinktos tokiu bidu: 13 mlrd. eury i§ akcijy ir
vertybiniy popieriy, 21 mlrd. eury — i§ iSvestiniy finansiniy
priemoniy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Pastaraisiais metais ES valstybés narés pradéjo taikyti jvai-
rias FSM formas ir taip padidéjo rizika, kad skirtingi mokesciai
labai pakenks vidaus rinkai (maza apmokestinamoji verté, jvai-
rios i§imtys ir pan.). Regioninis FSM padés sukurti tikrai bendrg
finansy rinka be konkurencijos iskreipimo, kurj lemia neveiks-
minga mokesciy sistema.

3.1.1  Todél EESRK mano, kad FSM turi biiti pradétas taikyti
pagal Komisijos nustatyta tvarkarastj, t. y. nuo 2014 m. sausio
1 d. atsisakant laipsnisko jvedimo, kuris, turint omenyje 11 ES
valstybiy nariy galiojancius teisés aktus, galéty tapti vélavimo ir
techniniy problemy priezastimi.

3.2 Nors ir labai tikétasi, taciau pasirodé, kad jvesti FSM 27
ES wvalstybése narése yra nejmanoma, todél FSM taikymas
jgyvendinant tvirtesnj bendradarbiavimg nedarant neigiamo
poveikio nedalyvaujanciy valstybiy nariy interesams yra bitinas
zingsnis siekiant, kad ateityje FSM bty pradétas taikyti visoje ES
ir pasaulyje.

3.3 Tai, kad FSM nebus taikomas ES valstybése narése, tam
tikrais atvejais gali paskatinti dviguba apmokestinima nedalyvau-
janciose Salyse. Taciau §i problema paliesty tik maza dalj
sandoriy ir ja iSspresti galima sudarant dvisales uZskaitos
sutartis.

4. Konkredios pastabos

4.1  EESRK pabrézia, kad pradiniai skai¢iavimai, kokj ilgalaikj
(per 40 mety) makroekonominj poveikj Europos ekonomikai
turés FSM, Komisijos tarnyby buvo i§ esmés pakeisti: nuo
neigiamo —1,76 proc. dydzio pereita prie teigiamo + 1,0
proc. dydzio.

4.1.1 Pirminiame pasitlyme pateikti skaiciavimai buvo
pakeisti: juose atsizvelgta ir j su sifilomais faktiniais mokescio
tarifais susijusius rezultatus ir i $velninantj poveikj. Todél dél $io
skai¢iavimo metodo —-1,76 proc. BVP pasikeité iki —0,53
proc. ()

(°) SEC (2011) 1102 final, pirma dalis, p. 52.
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4.1.2  Veéliau Komisija dar karta pakeité skaiCiavimus, teig-
dama, kad paskutiniuosiuose neatsizvelgta j konkrecius pasi-
tlymo ypatumus ir kad, be kita ko, remtasi nerealistiskomis
prielaidomis (pvz., kad visos naujos jmoniy investicijos bus
finansuojamos 1éSomis gautomis i§ priemoniy, kurioms
taikomas FSM). Taip pakoregavus skaiciavimus, ilgalaikis
faktiskas neigiamas poveikis BVP dar labiau sumazéjo, t. y.
iki - 0,28 proc. Vykdydama $ia analize Komisija atliko kita
poveikio vertinimg ir §j kartg atsizvelgé | i§ FSM gauty pajamy
poveikij, jei Sis FSM buty taikomas kaip alternatyva kitoms
apmokestinimo formoms arba kaip galima vieSyjy investicijy
priemoné. Siame vertinime buvo apskaiciuota, kad i§ FSM
surinktos pajamos sieks 0,16 proc. BVP, taip FSM poveikis
BVP tapo teigiamas ir sieké nuo 0,2 iki 0,4 proc. (1)

4.1.3  Tadiau pastargjg prielaidg vis délto reikéty vertinti kaip
nepalankia, kadangi bendry pajamy pozitriu neatsizvelgta j
pajamy dalj, gautg i§ i§vestiniy finansiniy priemoniy, nors tai
yra numatyta Komisijos pasitilyme ir dél Sios dalies pajamos
sumazéty nuo 0,16 iki 0,4 proc. BVP, taigi teigiamas FSM
poveikis BVP siekty 1 proc. ('1).

4.2 Remiantis Europos Komisijos analizémis, FSM jvedimas
gali turéti maksimaly poveikj ES ekonomikai, jei i§ jo gautos
pajamos tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmenimis bus naudo-
jamos finansuoti vieSyjy investicijy programa, kuri galéty uztik-
rinti ekonomikos augimo ir uZimtumo didinima.

4.3 Pastaruosius penkerius metus, kurie sutapo su krizé
laikotarpiu, EESRK parengé keleta nuomoniy, kuriose pabrézé
batinybe siekti Europos makroekonomikos politikos pusiausvy-
ros, visy pirma remti ekonomikos augimg ir uzimtuma skati-
nancig investicijy politika ('?). Remiantis EESRK pasitlymais,
bity galima pasiekti maksimalaus i§ FSM gauty pajamy veiks-
mingumo jas visy pirma naudojant svarbioms nacionalinéms ir
Europos investicijy programoms finansuoti.

4.4 EESRK mano, kad vienas silomo FSM privalumy yra
plati mokes¢io bazé ir du mazi mokescio tarifai. Sie veiksniai
leidzia gerokai sumazinti neigiamg mokes¢iy poveiki, kadangi

("9 EK techniné byla ,Makroekonominis poveikis‘, 2012 m.

(") Vertinimas atliktas remiantis Europos Komisijos analize, pateikta
2012 m. euro zonos ketvircio ataskaitoje, 11 dalis, Nr. 3 (2012 m.).

(' OL C 133, 2013 5 9, p. 44, OL C 299, 2012 10 4, p. 60-71,
OL C 181, 2012 6 21, p. 45-51, OL C 248, 2011 8 25, p. 8-15,
OL C 143, 2012 5 22, p. 10-16.

labai ribota mokescio taikymo sritis ir dideli tarifai paskatinty
rinky iSkraipymus. Todél EESRK, viena vertus, mano, kad turi
bati numatyta kuo maziau i§iméiy taikant mokestj ir apmokes-
tinant subjektus, kita vertus, ragina FSM sistemos 11 valstybiy
nariy imtis veiksmy, kuriais bty siekiama sukurti tikrg bendraja
rinkg taikant sitilomus mokesciy tarifus.

4.5  EESRK mano, kad deréty jtraukti juridinés nuosavybés
teisés perdavimo principa, pagal kurj finansinis sandoris, kuris
nebuvo apmokestintas FSM, laikomas teisiskai nevykdytinu,
todél konkrecios finansinés priemonés juridiné nuosavybés
teisé neperduodama.

4.6 EESRK pritaria pasitlymui nustatant apmokestinamaja
verte nejtraukti sandoriy, susijusiy su KIPVPS ir AIF, kadangi
Sios priemonés tiesiogiai siejamos su jmoniy finansavimu ir
turi bati laikomasi Direktyvos 2008/7/EB nuostaty. Komitetas
pabrézia, kad dél Sios iSimties numatoma gauti beveik 4 mlrd.
eury maziau pajamuy.

4.7 Nors ir atsizvelgia | bitinybe kontroliuoti galimg spau-
dima dél valstybés skolos paliikany normy, EESRK pritaria pasi-
dlymui toliau taikyti i$imtj sandoriams dél vyriausybés verty-
biniy popieriy, i8leisty pirminéje rinkoje, ir apmokestinti sando-
rius dél vyriausybés vertybiniy popieriy antrinéje rinkoje;
antringje rinkoje iSimtis turéty bati taikoma tik jstaigoms,
kurioms valstybés valdzios institucijos pavedé vykdyti sandorius,
susijusius su valstybés skolos valdymu.

4.8  EESRK jau yra pareiskes nuomone, kad bitina atidZiai
stebéti, kokia jtaka FSM turés pensijy fondams. Atsizvelgiant j
pensijy fondy portfelio struktiirg jiems labai palanku tai, kad
FSM nebus taikomas KIPVPS ir AIF, o pirminése rinkose bus
neapmokestinami valstybés vertybiniai skolos popieriai.

4.9  EESRK pakartoja, kad batina atidziai stebéti mokescio
poveikj pensijy fondams ir basimiems pensijy gavéjams, taciau
nesutinka, kad jiems neturi bati taikomas FSM.
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410 FSM jvedimas nepazZeidziant sistemos likvidumo
skatinty pensijy fondus investuoti i ilgalaikes strategijas, be to,
sumazéty destabilizuojanciy veiksniy, pavyzdziui, sparciyjy
finansiniy sandoriy (13).

411  Taikant naujajj mokest] ypatinga démesj reikia skirti
administravimo procediroms, kad bty galima kuo labiau
sumazinti mokes¢io vengimo ir slépimo rizikg ir valstybéms
naréms ir mokestj privalantiems mokéti subjektams tenkancias
administravimo sgnaudas. Todél valstybés narés ir Europos
Komisija, rengdamos jgyvendinimo aktus dél mokes¢io moké-
jimo ir mokes¢io surinkimo kontrolés metody, turi uztikrinti
kuo mazesnes administracines sgnaudas ir stebéti jy raida.
Atkreipdamas démesj j pasitlymo poveikij, EESRK praso Komi-
sijos pasitlyti FSM sistemai nepriklausanciy valstybiy nariy ir
FSM taikan¢iy finansy jstaigy bendradarbiavimo tvarka.

412  EESRK jau iSsaké kritines pastabas, kad rengiant
pirminj pasitlymg dél FSM pateikta nepakankamai jvertinimo

2013 m. geguzés 23 d., Briuselis

(%) ,Tvariy finansy rinky tinkas“ (angl. Network for Sustainable Financial
Markes), ,Jokiy iSim¢iy. Finansiniy sandoriy mokestis ir pensijy
fondai“ (angl. No Exemption — The Financial Transaction Tax and
Pension Funds), 2012 m. gruodzio mén. DIW, ,Finansiniy sandoriy
mokescio indélis kuriant tvaresnes finansy rinkas® (angl. Financial
Transaction Tax Contributes to More Sustainability in Financial Markes),
diskusijy dokumentas 1198, 2012 m.

dokumenty, todél teigiamai vertina Europos Komisijos
pastangas i§ dalies iStaisyti §j trikumg ir su pirminiu pasi-
dlymu (%) pateikti septynis poveikio vertinimg paaiskinancius
dokumentus, kuriuos turéty papildyti prie $ioje nuomonéje
aptariamo pasiiilymo pridedamas poveikio vertinimas ('%). Vis
délto EESRK pabrézia, kad vis dar nepakanka dokumenty, anali-
zuojanciy ir paaiSkinanciy dabarting valstybiy nariy — visy
pirma ES 11+ Salyse — mokes¢iy finansy rinkoje padétj ir is
mokes¢iy gaunamas pajamas. Ypa¢ reikéty atlikti platesnj
galimo poveikio indélininkams ir bisimiems pensijy gavéjams
vertinimg turint omenyje, kad 3is mokestis gali labai jvairiais
budais juos paliesti.

413  EESRK pabrézia, kad kokybiniam pasitlymy poveikio
vertinimui atlikti Komisija turéty pagerinti esamus vertinimo
modelius ir juos pritaikyti galimy politikos alternatyvy vertini-
mui. EESRK visy pirma ragina Komisijos tarnybas, kai galima,
atlikti skai¢iavimus, susijusius su realiais konkrediy pasitlymy
ypatumais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(%) Paskelbta 2012 m. geguzés 4 d. tam skirtoje interneto svetaingje.
(15) SWD(2013) 28 final,
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés priedas

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy (Darbo tvarkos
taisykliy 54 straipsnio 3 dalis).

Naujas 4.7 punktas

Po 4.

6 punkto iterpti naujg punkta:

JKadangi jvairiy finansiniy sandoriy mokestio jvedimo poveikio tyrimy rezultatai labai skirtingi, EESRK rekomenduoja: atidZiai
stebéti Sio mokescio poveikj ji jau jsivedusiose Salyse; atsizvelgti j sumaZéjusio likvidumo poveikj rinkos kintamumui kalbant apie
sgnaudas konkretiems produktams, kuriais siekiama uZtikrinti draudimo paslaugas ir pensijy santaupas; realistiSkai jvertinti, ar
asiekta tinkama pusiausvyra tarp faktiSkai surenkamy paj iS Sio mokescio ir finansiniy paslaugy didesniy sgnaudy, kurias
Siuo krizés metu patiria ir jmonés, ir indélininkai. EESRK nuomone, turi biiti atidZiai iSnagrinéti Sios stebésenos rezultatai ir,
atsiZvelgiant j bet kokius naujus faktus, prireikus nedelsiant koreguojami biisimi veiksmai.”

Balsavimo rezultatai:

Uz:

Pries:

64
94

Susilaiké: 25
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiillymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél euro ir kity valiuty apsaugos nuo padirbinéjimo baudZiamosios teisés
priemonémis, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2000/383/TVR

(COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD))
(2013/C 271/07)

Pagrindinis praneséjas Edouard DE LAMAZ

Taryba, 2013 m. vasario 20 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 12 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél euro ir kity valiuty apsaugos nuo padirbinégjimo baudzia-
mosios teisés priemonémis, kuria pakeiciamas Tarybos pamatinis sprendimas 2000/383/TVR

COM(2013) 42 final - 2013/0023 (COD).

Komiteto biuras 2013 m. kovo 19 d. pavedé Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 490-ojoje plenaringje
sesijoje, kuri jvyko 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 23 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Edouard DE LAMAZE ir priémé $ig nuomone 130 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK nepritaria Komisijos argumentams, pateiktiems
Siam pasidlymui pagristi. Kadangi néra moksliniy duomeny,
patvirtinanciy teiginj, kad dél nevienody pinigy padirbinéjimo
srityje taikomy sankcijy padirbinétojai naudojasi galimybe
rinktis palankesne teisés sistemg (angl. forum shopping), Komiteto
manymu, néra iSties pagrista persvarstyti 2000 m. pamatinj
sprendima siekiant Europos Sajungoje nustatyti maziausio
lygio bausme¢, kurios numatomas atgrasomasis poveikis®
EESRK atrodo gincytinas.

1.2 EESRK nori atkreipti démesj, kad nustatant minimalias
taisykles pasitlymu dél direktyvos i§ tiesy sukuriamas labai
platus kovai su padirbingjimu skirtas teisésaugos arsenalas,
taip, atrodo, perzengiant Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV) 83 straipsnio 1 dalyje nustatytas ribas, juo labiau kad
pasitilyme nagrinéjami ir jurisdikcijos bei proceso klausimai.

1.3 Komitetas abejoja, ar bitina laikytis tokio bausmémis
grindziamo pozifirio, savaime galincio pazeisti pagrindines teises
ir laisves, ir néra isitikings jo veiksmingumu, kadangi nepaisant
to, kad nustatoma maziausio lygio bausmé, bausmeés nustatymui
visada turés jtakos su valstybiy nariy teisinémis tradicijomis
susije aiSkinimo skirtumai ir teismo diskrecija.

1.4  Apskritai EESRK apgailestauja, kad pasitlyme dél
direktyvos nepakankamai atsizvelgiama — nors to reikalaujama
SESV 82 straipsnio 2 dalyje — j skirtingas teisines tradicijas ir
sistemas, visy pirma kalbant apie pasitilymo nuostaty poveikj
individualioms teiséms ir asmens laisvéms.

1.5  EESRK, biidamas Europos pilietinei visuomenei atstovau-
jandia institucija, atkreipia démes i tai, kad veikos autoriais gali
biti i§ esmés jstatymy besilaikantys pilieciai, kuriems j rankas,
jiems patiems to neZinant, pateko padirbti pinigai ir kuriems
reikia jy atsikratyti. EESRK nurodo, kad pavojinga Siems asme-
nims, kurie ,ne savo noru“ tapo ,nusikaltéliais“ taikyti nepro-
porcingas priemones, ir laikosi nuomonés, kad be veikos labai
svarbus veiksnys yra tikrasis ketinimas, o tai pasitlymo dél
direktyvos konstatuojamoje dalyje pabréziama nepakankamai.

1.6 EESRK nerimauja, kad nagrinéjant proceso klausima pasi-
tlyme dél direktyvos nenumatyta — kaip kad buvo padaryta
apibréZiant sankcijas — tyrimg atliekanciy tarnyby naudojamas
priemones suskirstyti atsizvelgiant | veikos sunkuma. Todél
Komitetas mano, kad pasitilyme dél direktyvos reikia patikslinti,
kad organizuoto nusikalstamumo srityje naudojamos tyrimo
priemonés turi biiti taikomos tik paciy sunkiausiy veiky atveju.

2. Pasiiilymo turinys

2.1  Siuo pasiiilymu dél direktyvos sustiprinama dabartiné
sistema, skirta kovai su pinigy — tiek eury, tiek kity valiuty —
padirbinéjimu baudZiamosios teisés priemonémis. Pasitilymas ES
teritorijoje papildo 1929 m. Zenevos konvencijos, kurios susi-
tarianc¢iosiomis $alimis ji jpareigoja biti valstybes nares,
nuostatas  ir  pakei¢ia  Tarybos  pamatinj  sprendima
2000/383/TVR, i§ dalies pakeista 2001 m. pamatiniu spren-
dimu (2001/888/TVR), | kurj Siuo pasitlymu jtraukiamos tam
tikros svarbios nuostatos.
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2.2 Visy pirma norima kovoti su palankesnés teisés sistemos
rinkimosi reiskiniu, kuris, remiantis poveikio tyrimu, yra kuo
$velnesnés teisés sistemos ieSkanciy nusikaltéliy tinkly strategijos
i§dava. Siuo tikslu, remiantis SESV 83 straipsnio 1 dalimi, nusta-
tomas bendras maZziausias bausmés lygis — ne maziau kaip Sesi
ménesiai laisvés atémimo uZ pinigy padirbingjima ir padirbty
pinigy platinima (ne mazesnés kaip 10 000 EUR sumos). Kartu
uZ gaminimg jau numatytos maksimalios ne maZiau kaip astuo-
neriy mety laisvés atémimo bausmés taikymas i$pleciamas ja
skiriant ir uz platinimg (ne mazesnés kaip 5 000 EUR sumos).

2.3 Uz juridiniy asmeny vardu padaryta veika gali biti
taikomos sankcijos pradedant teisés j valstybés teikiamas leng-
vatas arba pagalbg atémimu ir baigiant likvidavimu.

2.4 Siuo pasitilymu taip pat sugrieztinama dabartiné proceso
teisés sistema. Tyrima ir persekiojima vykdancios tarnybos galés
naudotis tyrimo priemonémis, taikomomis kovojant su organi-
zuotu nusikalstamumu ar kitais sunkiais nusikaltimais. Be to,
teisminés institucijos bus jpareigotos proceso metu konfiskuoty
padirbty pinigy pavyzdzius perduoti techninei analizei, kad biity
galima surasti daugiau apyvartoje esanciy padirbty pinigy.

2.5  Galiausiai pasiilyme numatoma, kad kiekviena valstybé
naré, kurios valiuta yra euras, turés taikyti universaliosios juris-
dikcijos principg uz Europos Sgjungos riby padaryty su euru
susijusiy veiky atZvilgiu, jeigu veika padargs asmuo yra jos teri-
torijoje arba jeigu su ta veika susij¢ padirbti eurai randami toje
valstybéje nar¢je.

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK pripaZista, kad euro padirbingjimas, kuriam
naudojamos vis sudétingesnés ir vis tobulesnés priemonés, yra
susirGipinimg keliantis reiskinys, su kuriuo reikia veiksmingai
kovoti, taciau rimtai abejoja ir dél Sios iniciatyvos turinio, ir
del paties jos pagrindo.

3.2 EESRK atkreipia démesj j moksliniy duomeny trikuma
poveikio vertinime, ir laiko nepakankamai itikinamu palan-
kesnés teisés sistemos rinkimosi arguments, kuriuo rémési
Komisija rengdama direktyvos pasiilymg. Komiteto nuomone,
néra akivaizdu, kad bausmiy lygio Europos Sgjungoje skirtumai
kaip nors paaiskinty padirbinéjimy skaiciaus didéjima, nei kad
padirbinétojai rinkdamiesi veikos vietg visy pirma atsizvelgty |
nacionalinius baudZiamojo persekiojimo srities teisés aktus.
Norint paaiskinti padirbty pinigy spaustuviy lokalizacijg reikia
atsizvelgti | kitus, materialaus ar logistinio pobtidzio veiksnius.

3.3 Be to, kadangi néra tikslaus tyrimo, patvirtinancio teiginj,
kad bausmiy lygio Europos Sgjungoje skirtumai kenkia teisé-
saugos ir teisminiy institucijy bendradarbiavimui ir veiksmingai
kovai su padirbinéjimu treciosiose Salyse, EESRK kyla klausimas,
kokios yra Sio direktyvos pasitlymo priezastys.

3.4  EESRK taip pat nori pabrézti, kad pasitlymo nuostato-
mis, kurios suformuluotos remiantis minétais argumentais,
sukuriamas ypa¢ sudétingas teisésaugos mechanizmas. Pasi-
dlyme dél direktyvos ne tik apibréziamos visos pinigy padirbi-
néjimo veikos ir nustatomos tiek minimalios, tiek maksimalios
bausmés uz platinimo veika, bet ir nagrinéjami jurisdikcijos ir
proceso aspektai.

3.5 EESRK visy pirma abejoja dél Siy su jurisdikcija ir
procesu susijusiy nuostaty, perZzengianciy to, kas numatyta
aiskinamajame memorandume ir kas leidziama SESV 83
straipsnio 1 dalyje, t. y. ,nustatyti minimalias taisykles dél nusi-
kalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo®, ribas. Abejones sustip-
rina ir tai, kad Sios ypatingy priemoniy taikymg numatancios
nuostatos teisésaugos poZitiriu yra ypac plataus masto, kadangi
ju laikantis sukuriama universalioji jurisdikcija, savaime
leidzianti netaikyti bendry sprendimy su euru susijusiy veiky
atveju, ir taikomos tyrimo priemonés, naudojamos kovojant
su organizuotu nusikalstamumu.

3.6 EESRK manymu, daugiausia problemy kyla dél pastarojo
aspekto. I§ tiesy pasitlyme dél direktyvos apibréztos veikos
nesuskirstomos pagal jy sunkumo lygj siekiant pagristi kovojant
su organizuotu nusikalstamumu naudojamy tyrimo priemoniy
taikyma. Komiteto nuomone, dél Sios nuostatos kyla pavojus,
kad bus akivaizdziai nesilaikoma proporcingumo principo ir
pazeistos pagrindinés teisés (1).

3.7  Siekiant ivengti tam tikro piktnaudziavimo, EESRK i3
tiesy nori ES teisés akty leidéjams priminti, kad bitina atsi-
zvelgti visy valstybiy nariy seniai ar neseniai nusistovéjusias
demokratijos tradicijas ir pastangas apsaugoti asmens laisves.

3.8  Apskritai EESRK primena, kad kuriant Europos baudzia-
mosios teisés vykdymo erdve kartu bitina stiprinti teis¢ j
gynybg, visy pirma turint omenyje Eurojusta ir Europolg, kad
nebiity nusiZengta sutartyse (SESV 67 straipsnio 1 dalyje ir 83
straipsnio 3 dalyje) jtvirtintam reikalavimui uZtikrinti
pagrindines teises.

(") Kaip kad buvo Europos aresto orderio atveju (Siuo klausimu Zr. D.
Rebut knyga ,Tarptautiné baudZiamoji teis¢“ (Droit pénal internatio-
nal, Dalloz leidykla, serija ,Précis‘, Nr. 516, p. 311).
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3.9  EESRK, biidamas Europos pilietinei visuomenei atstovau-
jandia institucija, atkreipia démesj i tai, kad veikos autoriais gali
biti i§ esmés jstatymy besilaikantys pilie¢iai, kuriems j rankas,
jlems patiems to neZinant, pateko padirbti pinigai ir kuriems
reikia jy atsikratyti. EESRK nurodo, kad pavojinga Siems asme-
nims, kurie ,ne savo noru“ tapo ,nusikaltéliais* taikyti nepro-
porcingas priemones, ir laikosi nuomonés, kad be veikos labai
svarbus veiksnys yra tikrasis ketinimas, o tai pasiilymo dél
direktyvos konstatuojamoje dalyje pabréziama nepakankamai.

3.10  EESRK pripazjsta, kad nagrinéjamame pasitilyme numa-
tyta sankcijy skirstymas pagal konfiskuotos sumos dydj (visy
pirma 5 straipsnio 2 dalis) leidZia i§ dalies atsizvelgti i tokius
atvejus. Vis tik, Komiteto nuomone, pasitlymas dél direktyvos
neapsaugo nuo pavojaus, kad bus rimtai paZeistos asmens lais-
vés. Atrodyty, kad pasitlyme neatsizvelgiama j ES 3aliy teisiniy
tradicijy ir sistemy jvairove ir ypa¢ i tyrimu paremto teismo
proceso ypatumus, kadangi jo atveju policijos tarnybos jtaria-
maji net ir nesunkaus nusikaltimo atveju gali areStuoti gana
ilgam laikui prie§ jam stojant prie§ teiséja.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Kalbant apie nuostaty, kuria (pasiilymo 5 straipsnio 4
dalis) jvedamas maziausias bausmeés lygis — $e$i ménesiai laisvés

2013 m. geguzés 23 d., Briuselis

atémimo ir kuri yra pagrindiné pasitilymo priemoné, numatyta
palankesnés teisés sistemos rinkimosi problemai spresti, EESRK
abejoja dél jos naudos turint omenyje tai, kad direktyva, kuri i3
esmés yra skirta teisés akty leidéjams, o ne teis¢jams, negali
jpareigoti $ios bausmés i§ tiesy skirti. Siuo pozifiriu EESRK
teigiamai vertina tai, kad aiSkinamajame memorandume prime-
nami bitinos bausmés individualizacijos — §j principa jtvirtino
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas — ir visiskos teis¢jo verti-
nimo laisvés principai.

42  Be to, EESRK nori pridurti, kad net ir neprivalomos
minimalios bausmés numatymas yra nesuderinamas su kai
kuriy valstybiy nariy, nenumatanéiy minimalios bausmés
isskyrus tuos atvejus, kai ja privaloma skirti, teisinémis tradici-
jomis.

4.3 Pasilymo 9 straipsnj reikia pakeisti taip: ,3—4 straips-
niuose nurodytais sunkiausiais padirbinéjimo veikos atvejais
valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, kad uZz tyrima ar
baudziamajj persekiojimg atsakingi asmenys, padaliniai ar
tarnybos galéty naudotis veiksmingomis tyrimo priemonémis,
pavyzdziui, tomis, kurios naudojamos organizuoto nusikals-
tamumo ar kity sunkiy nusikaltimy atvejais.”

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés projektas dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Siekis sukurti stiprig ir veiksmingg ekonoming ir pinigy sgjunga.
Konvergencijos ir konkurencingumo priemonés nustatymas“

(COM(2013) 165 final)

ir Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Siekis sukurti stiprig ir veiksmingg
ekonoming ir pinigy sgjungg. Pagrindiniy ekonominés politikos reformy plany ex ante
koordinavimas“

(COM(2013) 166 final)
(2013/C 271/08)

Pagrindinis pranes¢jas David CROUGHAN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. geguzés
14 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Siekis sukurti stiprig ir veiksmingg ekonoming ir pinigy
sgjungg. Konvergencijos ir konkurencingumo priemonés nustatymas*

COM(2013) 165 final
ir

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Siekis sukurti stiprig ir veiksmingg ekonoming ir pinigy
sgjungg. Pagrindiniy ekonominés politikos reformy plany ex ante koordinavimas*

COM(2013) 166 final.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2013 m. balandzio 16 d. pavedé Ekonominés ir
pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 490-ojoje
plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), pagrindiniu prane$éju
paskyré David CROUGHAN ir priemé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz, 8 — prie§ ir 12 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas teigiamai, bet atsargiai vertina abu Komisijos
komunikatus dél stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy
sajungos karimo: komunikatg dél konvergencijos ir konkurencingumo
priemonés (KKP) nustatymo (') ir komunikatg dél pagrindiniy ekono-
minés politikos reformy plany ex ante koordinavimo (). Juose
tesiama diskusija dviem klausimais, iskeltais komunikate ,Stiprios
ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sgjungos projektas. Europos masto
diskusijy pradZia“ (), butent: baigti kurti ekonominés politikos
koordinavimo valdymo sistema.

1.2 Taciau Komitetas yra nusivyles, kad Siuose komunika-
tuose per mazai papildomos informacijos apie minétame
projekte bendrais bruozais apradytas sgvokas, todél juos vertinti
sudétinga.

1.3 Komitetas nuoggstauja, kad komunikatais dar labiau
apsunkinama jau ir taip perkrauta ekonominio valdymo prie-

1) COM(2013) 165 final.
2) COM(2013) 166 final.
3) COM(2012) 777 final.

Py

moniy darbotvarkeé, kurioje yra Stabilumo ir augimo paktas,
fiskalinis susitarimas (angl. fiscal compact), Sesiy teisés akty dél
ekonomikos valdymo rinkinys (angl. six-pack), antrasis ekono-
mikos valdymo rinkinys (angl. two-pack), strategija ,Europa
2020% Europos semestras, metinés augimo apzvalgos, jspéjimo
mechanizmo ataskaitos, nacionalinés reformy programos, stabi-
lumo ir konvergencijos programos, konkreciai Saliai skirtos
rekomendacijos, pervirsinio deficito procediira, makroekono-
minio disbalanso procediira ir t. t., o didesnés pridétinés vertés
Sie komunikatai neduoda.

1.4  Komitetas pripazZista, kad abu pasiilymai gali padéti
sunkumy turincioms valstybéms naréms, taiau nuogastauja,
kad jy poveikis augimo ir pajégumo atkiirimui srityse, kuriose
to labiausiai reikia, gali buti nedidelis arba pavéluotas, nes
pabréziama, kad priemonés, kuriy imamasi, turi bati naudingos
ir visai euro zonai.

1.5  Komitetas abejoja, ar valstybés narés pritars tam, kad
bity nustatyta nauja finansiné priemoné KKP finansuoti, ir
Komitetui neaiSku, kokig pridéting verte ji duos, palyginti su
esamais struktiiriniais fondais.
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1.6 Komitetas abejoja, ar siilomas ex ante koordinavimas bus
kaip nors vertingas Europos semestrui ir ar nepadaugés biurok-
ratinio darbo.

1.7 Komitetas nuogastauja, kad ex ante koordinavimo objekty
atrankos kriterijai gali trukdyti valstybei narei vykdyti reformas,
del kuriy keistysi santykinis konkurencingumas kitoje valstybéje
naréje.

1.8 Komitetas mano, kad S3alutinio poveikio plitimas per
finansy rinkas neturéty bati jtrauktas i ex ante koordinavimo
kriterijus — verciau visas jégas reikéty nukreipti  banky sajungos
kiirima.

1.9  Komitetas mano, kad pasitlymai, kuriais siekiama stip-
rinti EPS, ne maziau svarbiis Europos Sajungos ateiliai, todél
Komitetas noréty testi diskusij ir pateikti pasitilymy véliau, kai
bus matyti, kaip klostosi jvykiai.

2. Konvergencijos ir konkurencingumo priemonés (KKP)
nustatymas

2.1 Aplinkybés. Siame komunikate Komisija siiilo, kad
sunkumy patirian¢ioms euro zonos valstybéms naréms, kuriose
reikia nacionaliniy struktiriniy reformy konkurencingumui ir
augimui skatinti, taciau kurios negali pakankamai intensyviai
jy igyvendinti ir dél to kitos euro zonos valstybés narés gali
patirti $alutinj poveikj, biity taikomas tarpusavyje suderinty susi-
tarimy ir solidarumo mechanizmas. Tai bty tikslinés finansinés
paramos sistema, kuri i§ pradziy baty finansuojama pagal
daugiamete finansing programa (DFP), o ilgainiui tam bty
sukurtas naujas fondas arba nauja finansiné priemoné, paremta
bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNP); tai padéty
sustiprinti fiskalinj pajéguma.

2.2 Komitetas mano, kad neZinant tokio fondo sitilomo
dydzio ir nejvertinus, ar toks fondas biity priimtinas valstybéms
naréms, sunku daryti i§vada dél siilomos KKP naudos. Jau vien
i§ sialymo, kad toks fondas baty i§ pradziy sudarytas i DFP,
galima spresti, kad jis bus mazas ir neturés didelio poveikio.

2.3 Matydamas, kaip sunkiai vyko derybos dél 2014-2020
m. DFP, Komitetas abejoja, kad valstybés narés pritars siekiui
jvesti naujg BNP paremty finansing priemoneg fiskaliniam pajé-
gumui didinti, i§ kurios baty finansuojama KKP.

2.4 Komitetas pritaria, kad abipusiskai naudingas ir konver-
gencija spartinantis mechanizmas turi privalumy, taciau abejoja,
ar btina jvesti naujg priemong (KKP), kai dar neaisku, kokios

pridétinés vertés ji duos esamai struktiriniy fondy paramai,
pavyzdziui, Sanglaudos fondo ar Europos socialinio fondo (ESF).

2.5  Sidloma priemoné savo pobudziu, t. y. tuo, kad ji
paremta sutartimis, maZzai kuo skiriasi nuo struktiriniy fondy,
kur parama taip pat i¥mokama pagal sutartis. Reikia konkreciy
pavyzdziy, kokie Salutinj poveikj turintys projektai gali bati
remiami ir kuo jie skiriasi nuo projekty, kurie jau finansuojami
i§ kity fondy. EESRK baiminasi, kad nesékmingas finansavimui
pagal KKP atrinkty projekty igyvendinimas gali turéti kity pada-
riniy nacionalinése reformy programose numatyty projekty
finansavimui. Svarbu, kad sitloma priemoné duoty apéiuo-
piamos naudos ir nesukurty dar vieno biurokratinio lygmens.

2.6  KKP numatoma kaip euro zonai skirta priemoné, nes
euro zonos veikimui uztikrinti reikia didesnés ekonominés
konvergencijos. Kadangi panasu, jog $is fondas bus nedidelis,
Komitetas sitilo priemong specialiai skirti euro zonos valstybéms
naréms, kurios patiria sunkumy, neatmetant galimybés remti
ypac teigiamo tarpvalstybinio poveikio turincius projektus. Ji
pirmiausiai turéty bati skirta toms $alims, kuriy ekonominis
disbalansas kelia itin didelj pavojy euro zonos veikimui.
Neaisku, kodél Sios paramos nebiity galima teikti toms vals-
tybéms naréms, kurioms taikoma koregavimo programa, nes
juk biitent joms finansinés pagalbos reikia labiausiai.

2.7 Jei Europos semestras veikty taip, kaip numatyta, o
konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos bity svarstomos nacio-
naliniuose parlamentuose, tuomet reikia imtis priemoniy, kad
nacionaliné vyriausybé, pasirasanti sutartj pagal sitiloma KKP,
pagal tos valstybés narés tvarka visy pirma teikty §j klausima
svartyti parlamentui, lygiai taip, kaip gali biiti svarstoma bet kuri
struktiriniy fondy programa. Komisija galéty bati kvieciama j
tokius svarstymus nacionaliniuose ir (arba) vietos organuose. |
diskusijas batina jtraukti pilieting visuomeng, visy pirma socia-
linius partnerius, kaip ir kity bendry ES ir nacionaliniy vyriau-
sybiy projekty atveju. Reikia numatyti pakankamus terminus,
kad bty galima uztikrinti parlamenty ir pilietinés visuomenés,
ypac socialiniy partneriy, dalyvavima.

3. Pagrindiniy ekonominés politikos reformy plany ex ante
koordinavimas

3.1  Aplinkybés. Siame komunikate Komisija informuoja, kad
pagrindiniy ekonominés politikos reformy plany ex ante koor-
dinavimo sgvoka pirma sykj buvo pateikta Sutartyje dél stabi-
lumo, koordinavimo ir valdymo ekonomingje ir pinigy sajun-
goje. Nors pagal dabarting ES ekonominés priezZitiros sistema
numatomas ekonominés politikos koordinavimo procesas,
pagrindiniy ekonominiy reformy plany struktarinio ex ante
aptarimo ir koordinavimo vykdyti nenumatoma. Siuo
komunikatu papildomi pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty,
visy pirma Europos Parlamento, valstybiy nariy ir nacionaliniy
parlamenty, debatai dél ex ante koordinavimo bady.
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3.2 Komiteto nuomone, bet koks prasmingas ekonominés
politikos koordinavimas yra pageidautinas, o euro zonoje —
batinas. Todél Komitetas palankiai vertina komunikatg, nors ir
pripaZista, kad pavieniy valstybiy nariy politikos koordinavimui
dar toli iki tikro ekonominio valdymo. Taciau pasialymus
vertinti sudétinga dél to, kad komunikate nepakankamai issa-
miai i$déstyta, kas yra ,pagrindiné ekonominés politikos refor-
ma“. Kokia reforma laikoma ,pagrindine®, o kokia — antraeile?
I§vardytos esminés reformos, dél kuriy prasoma nuomonés,
apima visus bendrosios rinkos aspektus, jskaitant finansinj ir
fiskalinj tvaruma.

3.3 Komitetas abejoja, ar $i nauja iniciatyva dél pagrindiniy
ekonominiy reformy koordinavimo i§ esmés skirsis nuo
Europos semestro sudedamyjy daliy — nacionaliniy reformy
programy ir konkreciai Saliai skirty rekomendacijy. Ji turi
duoti ap¢iuopiamos pridétinés vertés jau ir taip perkrautame
Europos semestro tvarkarastyje. Be to, skaidrumo ir paprastumo
sumetimais nederéty visg prieZitiros ir t. t. sistema papildyti dar
vienu lygmeniu. Komitetas mano, kad Sis procesas turi bati
jtrauktas | Europos semestrg ir nacionalines reformy programas,
kurioms reikia suteikti daugiau galios, o ex ante koordinavimas
tikrai padéty tai pasiekti.

3.4  Komitetas pritaria tam, kad galblGt baty naudinga, jei,
kaip sitloma komunikate, pasiekus susitarimg su valstybe nare
del jai skirty rekomendacijy (konkreciai Saliai skirty rekomen-
dacijy), Komisija ir Taryba galéty sitlyti keisti tos valstybés narés
reformy planus, jei bty tikétina, kad jy jgyvendinimas turéty
neigiamo poveikio ekonominei ir pinigy sgjungai arba kitoms
valstybéms naréms. Ta¢iau demokratinio legitimumo sumeti-
mais Siame procese turéty biti paisoma nacionaliniy sprendimy
priemimo galiy ir galutinj sprendimg dél reformos plano
turéty biiti palikta priimti paliai valstybei narei. Biitina
numatyti galimybe | konsultacijas itraukti nacionalinius
parlamentus ir pilieting visuomene, visy pirma socialinius
partnerius, ir skirti tam pakankamai laiko. Be to, reikia siekti,
kad nacionaliniai parlamentai priimty galutinj sprendima dél
reformy jgyvendinimo. Komitetas nuogastauja, kad Siuo atveju
demokratinis legitimumas yra veikiau tuscia frazé, nes pagal
pervir§inio disbalanso procedirg valstybei narei gali bati
taikomos sankcijos, jei Taryba padaryty i$vada, kad $i valstybé
neatliko rekomenduoty taisomyjy veiksmy.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

3.5 Ex ante koordinavimo tikslas — kuo labiau padidinti
teigiama Salutinj vienos valstybés narés pagrindiniy ekonominiy
reformy plany poveikj kitoms valstybéms naréms ir sumazinti
neigiamg. Komunikate sitlomi trys atrankos kriterijai, pagristi
pagrindiniais kanalais, kuriais Salutinis poveikis daZniausiai
plinta. Komitetui jie kelia kai kuriy abejoniy.

3.6 Pirmasis kriterijus — prekyba ir konkurencingumas. Nega-
lima atmesti galimybés, kad jei viena valstybé naré sékmingai
jvykdys reforma ir pagerins savo konkurencing padéti, jos
didesnis konkurencingumas bus zalingas kitoms valstybéms
naréms. Komisija turi i§samiai iSdéstyti, kokiomis sglygomis
Komisija jsikisty ir méginty jtikinti valstybe nare tokiy prie-
moniy nevykdyti. Be to, ar tai bity tik vienpusis veiksmas?
Ar Komisija pateikty rekomendacijas valstybei narei, kuri anks-
Ciau jgyvendino priemones savo konkurencingumui padidinti, o
dabar dél jy susidaro dideli pertekliai, kurie Zalingi euro zonai?

3.7  Komitetas abejoja, ar ir antrasis kriterijus — 3alutinio
poveikio plitimas per finansy rinkas — i§ tiesy tinkamas. Komi-
teto nuomone, bity daug veiksmingiau, jei visi turimi iStekliai
baty panaudoti tam, kad biity laiku jgyvendinami planai sukurti
veikian¢ia banky sajunga.

3.8  Trecigji kriterijy — politinés ekonomikos aspektus ir pasi-
priesinima reformoms $alyje — reikia tiksliau iSaiskinti. Gali bati,
kad numatomos priemonés ,savitarpio mokymasis“ ir ,geriau-
sios praktikos mainai“, nors apskritai ir vertingos, bus tokios pat
neveiksmingos, kaip ir Lisabonos darbotvarke.

3.9  Komiteto nuomone, reikia tvirtesniy argumenty uZ tai,
kad tarp reformy, kuriy atzvilgiu baty vykdomas ex ante koor-
dinavimas, turéty bati ir ty sriciy, kuriose ES neturi jgaliojimy,
reformos. Siam teiginiui apginti pateiktas argumentas, t. y. kad
sprendimo teisé priklauso tik valstybéms naréms, nejtikinamas
atsizvelgiant j pirmiau minimg makroekonominio disbalanso
procediir.

3.10  Kuriant ex ante koordinavimo sistema reikéty pagalvoti
ir apie socialinius aspektus, visy pirma apie pagrindiniy ekono-
miniy reformy poveikj nedarbo lygiui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»,Kompleksiskos europinés internetiniy loSimy sistemos kiirimas“

(COM(2012) 596 final)
(2013/C 271/09)

Prane$éja Daniela RONDINELLI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. gruo-
dzio 19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu deél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Kompleksiskos europinés internetiniy losimy sistemos kiirimas*

COM(2012) 596 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2013 m. balandzio 29 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $iag nuomong¢ 122 nariy balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK dar kartg pakartoja ir patvirtina savo nuomoné-
je (1) dél Zaliosios knygos dél internetiniy losimy vidaus rinko-
je (3) pareikstas pastabas ir apgailestauja, kad Komisija atsizvelgeé
tik i dalj jo pateikty i$vady. Visy pirma atkreipia démesi | tai,
kad kova su nelegaliais azartiniais losimais, kurie vartotojy
apsaugos pozitriu kelia didziausig grésme, néra komunikato
prioritetas.

1.2 EESRK praso Komisijos tarp prioritetiniy klausimy,
kuriuos ketinama nagrinéti komunikate, jtraukti naujy darbo
viety kiirimo ir esamy darbo viety apsaugos Siame sektoriuje,
ju kokybeés ir galimo realiy darbo viety azartiniy losimy sekto-
riuje praradimo dél internetiniy losimy klausimus.

1.3 Azartiniai loSimai padeda didinti valstybiy nariy mokes-
tines pajamas. Kilniy tiksly finansavimas rengiant nacionalines
loterijas ir losimus kazino skatina labdaringg, socialing bei spor-
ting veikla, propaguoja turizmag ir padeda i$saugoti kultiros,
meno ir archeologijos pavelda. EESRK mano, kad bet kokie
Europos lygmens veiksmai loSimy srityje turi bati atitikti
Europos socialinj modelj, kad gyventojy laisvalaikis baty sveikas
ir subalansuotas.

1.4 EESRK yra rimtai susiripings dél azartiniy lo$imy
keliamo didelio pavojaus visuomenés sveikatai. Todél pakartoja
savo praSyma Komisijai visoje Europos Sgjungos teritorijoje
atlikti su internetiniais loSimais susijusios priklausomybés ir

() OL C 24, 2012 1 28, p. 85.
() COM(2011) 128 final.

ligy mokslinius tyrimus bei stebéseng, ir rekomenduoja vals-
tybéms naréms dalj mokestiniy pajamy skirti samoningumo
didinimo kampanijoms, prevenciniams veiksmams ir priklauso-
mybés nuo losimy gydymo procediroms.

1.5  EESRK palankiai vertina Komisijos sprendima vykdyti
aktyvesnj valstybiy nariy ir reguliavimo institucijy administracinj
bendradarbiavimg ir keistis informacija, patirtimi ir geraja prak-
tika.

1.6 EESRK pritaria Komisijos tikslui kiekvienoje valstybéje
naréje jsteigti aiskius jgaliojimus turin¢ia reguliavimo institucija,
kuri glaudziai bendradarbiauty su lygiavertemis kity valstybiy
reguliavimo institucijomis.

1.7 EESRK mano, kad batina rasti pusiausvyrg tarp rySkaus
technologinio ir kartu tarpvalstybinio $io sektoriaus pobidzio ir
Sio sektoriaus keliamo pavojaus vieSosios tvarkos, socialinés
tvarkos, lygybés, skaidrumo ir pilie¢iy sveikatos pozifiriu $iuo
tikslu  jgyvendinant grieZtesnes iniciatyvas nei Komisijos
siilomos rekomendacijos.

1.8 EESRK atkreipia démesj i tai, kad $iuo metu nejmanoma
ES lygmeniu reglamentuoti internetiniy azartiniy loimy sekto-
riaus. Komitetas pritaria Komisijos sitilomoms iniciatyvoms dél
veiksmingo valstybiy nariy bendradarbiavimo, taciau rekomen-
duoja kai kuriose srityse, kuriose kompetencija yra pasidalina-
moji, imtis efektyvesniy reguliavimo priemoniy, geriausiai —
direktyvy, siekiant apsaugoti vartotojus ir paZeidZiamiausias
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visuomenés grupes, kovoti su neteiséty losimy organizatoriais ir
pinigy plovimu. Taip bity nustatyti batiniausi vartotojy
apsaugos standartai. Valstybés narés turi ir toliau turéti teise,
jei to pageidauja, savo nacionalinei rinkai nustatyti aukstesnius
vartotojy apsaugos standartus arba toliau taikyti esamus palan-
kesnius standartus (3).

Todél EESRK ragina Komisijg, Europos Parlamenta ir Taryba,
laikantis subsidiarumo principo, imtis veiksmy Siose srityse:

— vartotojy apsauga ir gyventojy, ypa¢ nepilnameciy ir pazei-
dziamy visuomenés grupiy, sveikatos priezitira bei saugu-
mas,

— atsakingas reklamavimas,

— kovos su suklastotomis sporto lazybomis priemongs,

— internetiniy azartiniy lo$imy teisétumo ir skaidrumo garan-
tijos, jskaitant valstybiy nariy jsipareigojima nustatyti atitin-
kamas sankcijas, pagal kurias pazeidimy atvejais biity uzblo-
kuojamos, uzdaromos, konfiskuojamos ar pasalinamos nele-
galios internetinés svetainés.

1.9  EESRK dziaugiasi, kad Komisija patenkino jo prasyma
iSplésti kovos su pinigy plovimu direktyvos taikymo sritj
apimant visy risiy azartinius lo§imus (4.

1.10  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg iSnagrinéti
reglamento dél vidaus rinkos informacinés sistemos naudoji-
mo (°) atveriamas galimybes ir tikisi, kad tai pagerins naciona-
liniy reguliavimo institucijy administracinj bendradarbiavima ir
atsakingy nacionaliniy bei europiniy jstaigy keitimgsi duomeni-
mis.

1.11  EESRK mano, kad valstybiy nariy keitimosi asmens
duomenimis vertinimas, kurj atliks Komisija, bus teigiamas daly-
kas, nes didelis losimy organizatoriy uZregistruojamy asmens
duomeny kiekis gali bati perduodamas taip, kad buty galima
juos palyginti su kitais duomenimis ir sudaryti palankias salygas
kompetentingoms institucijoms vykdyti kontrole.

() Zr. OL C 24, 2012 1 28, p. 85 (vados, 1.3 ir 1.6 punktai).
(% COM(2013) 45 final.
(°) Vidaus rinkos informaciné sistema.

1.12  EESRK mano, kad labai svarbu, kad valstybés narés,
kartu su reguliavimo institucijoms, vykdyty vartotojy samonin-
gumo didinimo ir informavimo kampanijas, kurios padéty
nukreipti paklausg j teisétai organizuojamus internetinius losi-
mus. Siuos veiksmus turéty papildyti kovos su neteiséty logimy
organizatoriais priemonés, pavyzdziui, nacionaliniy reguliavimo
institucijy parengty ,juodyjy” ir (arba) ,baltyjy“ sarady skelbi-
mas, kad vartotojai galéty geriau nustatyti, kurios interneto
svetainés licencijuotos, kurios — nelicencijuotos ir kurios yra
neteisétos.

1.13  EESRK mano, kad labai svarbu, kad valstybés narés,
kartu su reguliavimo institucijoms, vykdyty vartotojy samonin-
gumo didinimo ir informavimo kampanijas, kurios padéty
nukreipti paklausg j teisétai organizuojamus internetinius losi-
mus. Siuos veiksmus turéty papildyti kovos su neteiséty logimy
organizatoriais priemonés, pavyzdziui, nacionaliniy reguliavimo
institucijy parengty ,juodyjy“ ir (arba) ,baltyjy“ sarasy skelbi-
mas, kad vartotojai galéty lengviau atskriti, kurios interneto
svetainés yra licencijuotos, kurios — neteisétos, jei svetainiy
pradzios tinklalapyje bfity matomas nacionalinés reguliavimo
institucijos logotipas.

1.14  Siekdamas uzZtikrinti vartotojy apsauga, EESRK praso,
kad specializuotos nepriklausomos sertifikavimo agentiiros
internetiniams azartiniams lo$imams naudojamai programinei
jrangai pagal vienodus parametrus ir standartus taikyty ES
bendrus minimalius sertifikavimo reikalavimus. Be to, Komitetas
praso Komisijos ir valstybiy nariy patvirtinti minimaly Europos
standartg azartiniy lo$imy kompiuterinéms platformoms ir
ragina valstybes nares priimti priemones, kuriomis siekiama
apsaugoti loséjy duomenis ir leisti tik tokius mokéjimo budus,
kurie gali geriausiai uZtikrinti su internetiniais lo§imais susijusiy
sandoriy saugumg ir atsekamuma.

1.15 EESRK sutinka su Komisija, kad valstybés narés turi
skatinti tinkamga teisminiy institucijy mokyma su azartiniais
losimais siejamo suk¢iavimo ir pinigy plovimo klausimais.

1.16  EESRK ragina Komisijg persvarstyti ir atnaujinti taisyk-
les, taikomas komunikate nurodytoms veiklos sritims, atsizvel-
giant i jvykusius poky¢ius, susijusius su valstybiy nariy taisykliy
jgyvendinimu, jy nustatytomis priemonémis bei vykdymo
bidais ir nacionaliniu lygmeniu pasiektais rezultatais.

1.17  EESRK ragina Komisijg persvarstyti ir atnaujinti taisyk-
les, taikomas komunikate nurodytoms veiklos sritims atsizvel-
giant | pokycius, susijusius su valstybiy nariy taisykliy jgyven-
dinimu, jy nustatytomis priemonémis bei vykdymo biudais ir
nacionaliniu lygmeniu pasiektais rezultatais.
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2. lzanga

2.1  Komunikate nagrinéjama ir batinybé laikytis Europos
teisés akty dél paslaugy teikimo laisvés, ir poreikis uZtikrinti
konkre¢iy visuomenés grupiy apsaugg.

2.2 Kompiuteriniy priemoniy naudojimas su galimybe tiesio-
giai prisijungti prie tinklo sudaré salygas smarkiai padidinti
internetiniy losimy sektoriy, kuris sparciai pleciasi. 2011 m.
27 valstybiy nariy Europos Sgjungoje bendros internetiniy azar-
tiniy lo§imy pajamos sieké 9,3 milijardo eury, t. y. sudaré
10,9 proc. Europos azartiniy losimy rinkos, ir prognozuojama,
kad iki 2015 m. Sio sektoriaus pajamos iSaugs iki 13 milijardy
eury.

2.3 Naudodamasis interneto paslaugomis Europos pilietis,
biidamas savo gyvenamojoje valstybéje naréje, gali turéti gali-
mybe arba jam gali bati pasitilyta naudotis neteisétomis paslau-
gomis, kurias teikia vienas ar keletas losimy organizatoriy licen-
cijuoty kitoje valstybéje, priklausancioje arba nepriklausancioje
Europos Sgjungai. Kadangi $is klausimas yra ekstrateritorinio ir
tarpvalstybinio pobidzio, valstybés narés negali jo spresti
atskirai — batini kompleksiniai veiksmai ir glaudaus bendradar-
biavimas. Siekiant uZtikrinti gyventojy ir vartotojy apsauga labai
svarbu nustatyti bendra nelegaliy losimy apibréztj. Reikia prisi-
minti, kad be leidimo organizuojamy lo$imy pasitila arba azar-
tiniy losimy paslaugos, kurias teikia organizatoriai, neturintys
reikiamos nacionalinés licencijos, lo$¢jo gyvenamojoje 3alyje
yra neteisétos nepriklausomai nuo to, ar tokius losimus organi-
zuojantis subjektas veikia ir yra gaves licencija kitoje ES vals-
tybéje naréje, ar ES nepriklausancioje Salyje (°). Losimy organi-
zatorius, kurio visiSkai niekas nekontroliuoja ir nereguliuoja,
taip pat yra neteisétas.

2.4  Pastaba dél skirtumo tarp ,nelicencijuoto lo§imy organi-
zatoriaus” ir ,neteiséto losimy organizatoriaus“ reikéty pateikti
komunikato 15 i$nasoje.

2.5  Labai teigiamas Komisijos noras sudaryti eksperty grupe
loimo klausimais, kuri keistysi valstybiy nariy patirtimi ir
gergja praktika, tirty problemas, kylancias dél azartiniy losimy
neteiséto ar nelicencijuoto organizavimo, vykdyty specializuotus
ir atnaujintus teisminiy institucijy mokymus, geriau informuoty
vartotojus ir didinty teiséty lo§imy pasiiila.

2.6 Sios priemonés yra pirmas naudingas Zingsnis kovojant
su neteiséty loSimy organizatoriais, uZsiimanciais sukciavimu,
nusikalstama veikla ir pinigy plovimu.

(%) ES Tarybai pirmininkavusios Ispanijos 2010 m. geguzés 11 d. isva-
dose (dok. Nr. 9495/10) teigiama, kad internetiniai losimai, sitilomi
losimy organizatoriy, neturinéiy licencijos arba nesilaikanc¢iy konk-
recios Salies istatymy, yra neteiséti, todél internetiniy losimy organi-
zatoriai privalo prisiderinti prie valstybése narése, kuriose jie vykdo
savo veikla, galiojanciy jstatymy.

3. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

3.1  Komunikate atkreipiamas démesys | nacionaliniy teisés
akty jvairove, ir pasitlyti veiksmai, pagal kuriuos nustatomi
nacionaliniai ir Sajungos prioritetiniai uzdaviniai, bendradarbia-
vimo priemonés ir valstybiy bendra veikla, nurodomos galimos
darbo sritys ir rekomendacijos, taip pat valstybiy administracinis
koordinavimas ir integravimas.

3.2 Pagrindinis tikslas — uztikrinti ES teisiniy nuostaty laiky-
masi ir taikyma nacionaliniuose teisés aktuose nurodant tiesio-
ginius veiksmus ir rekomendacijas valstybéms naréms. Siuo
tikslu Komisija:

— sudarys palankesnes salygas valstybiy nariy nacionaliniy
azartiniy lodimy reguliavimo institucijy administraciniam
bendradarbiavimui ir keitimuisi informacija,

— i8nagrinés galimas neteisétai veikianciy interneto svetainiy
blokavimo procediiras,

— skatins teiséty azartiniy lo$imy rinkg, jskaitant dialoga su
treciosiomis $alimis,

— vykdys vartotojy, ypa¢ nepilnameciy ir pazeidziamy visuo-
menés grupiy, apsauga, jskaitant prieigos prie interneto
kontrolés priemoniy patikra,

— tirs priklausomybés nuo azartiniy losimy pasekmes Europos
lygmeniu,

— jvertins azartiniy losimy paslaugy rinkos veikimg,

— pateiks rekomendacijy dél gerosios praktikos slapty lazyby
prevencijos ir alinimo srityje.

3.3 Komisija nurodo, kad valstybés narés turi biti suintere-
suotos sukurti veiksmingg kovos su sukéavimu ir pinigy
plovimu politika ir apsaugoti sazininga sporto veikla nuo susi-
tarimy dél varzyby, rungtyniy ar susitikimy baigties, jskaitant
dalijimgsi patirtimi nusikalstamumo ir kompiuteriniy tinkly
srityje.
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4. Pastabos
4.1 Nacionaliniy teisés akty suderinimas su ES teise

4.1.1  Visy pirma EESRK noréty primygtinai pabréiti savo
didelj susirGpinimg dél vis didéjancio internetiniy azartiniy
losimy populiarumo ir nuolat sparciai augancios pasiilos, kuri
jtraukia vis daugiau gyventojy ir turi rimty pasekmiy namy tkiy
pajamoms. Todél batina veiksmingai apriboti ivairiy risiy
losimy reklama, ypac¢ translivojamg per televizija, skelbiama
internete ir vieSajame transporte.

4.1.2  Tarptautiniy azartiniy losimy paslaugy teikimas ir
naudojimas yra dkiné veikla, kuriai taikoma judéjimo laisveé
vidaus rinkoje (SESV 56 straipsnis). Taciau SESV 52 straipsnio
1 dalyje yra numatyti paslaugy teikimo laisvés, garantuojamos
56 straipsnyje, apribojimai vieSosios tvarkos, visuomenés
saugumo ir gyventojy sveikatos sumetimais.

4.1.3  EESRK primena, kad valstybéms naréms tenka pagrin-
diné atsakomybé organizuoti ir reglamentuoti azartinius loimus
savo teritorijoje. Lo$imai — tai vartotojams potencialiai labai
pavojinga veikla, kuri taip pat gali bati naudojama nusikals-
tamais tikslais, pavyzdZiui, pinigy plovimui, jeigu ji néra
tinkamai reglamentuota arba jeigu teisés aktai néra grieztai
taikomi. Todél, nors azartiniams lo§imams taikoma paslaugy
teikimo laisvé pagal EB sutarties 49 straipsnj (7), Siuo metu dél
labai skirtingy nacionaliniy teisés nuostaty nejmanoma priimti
ES teisés akto dél internetiniy losimy. EESRK pritaria Komisijos
siilomoms iniciatyvoms dél veiksmingo valstybiy nariy bendra-
darbiavimo, taciau rekomenduoja kai kuriose srityse (zr. 1.8
punktg) vis délto imtis veiksmingesniy priemoniy, geriausiai —
direktyvy, siekiant apsaugoti vartotojus ir pazeidZiamiausias
visuomenés grupes, kovoti su neteisétais losimy organizatoriais
ir pinigy plovimu.

4.1.4  Pagal nusistovéjusia gausig ES Teisingumo Teismo
praktika, azartiniy losimy veiklos apribojimai gali bati pateisi-
nami privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais, kaip antai
vartotojy apsauga, sukéiavimo ir pilieciy skatinimo pernelyg
iSlaidauti loSiant prevencija (). Valstybés narés gali varZyti ar
riboti visy ar tam tikry tipy tarpvalstybiniy internetiniy azar-
tiniy lo$imy paslaugy pasiily argumentuodamos tuo, kad jos
nori apginti vie$ajj interesa — teikti apsauga nuo losimy ().

() 2012 m. liepos 19 d. sprendimas byloje C-470/11, SIA Garkalns,
dar vieSai nepaskelbtas, 24 punktas; 2010 m. rugséjo 8 d. byla
C-316/07, nuo C-358/07 iki C-360/07, C-409/07 ir C-410/07,
Stofs ir kiti.

(%) 2012 m. liepos 19 d. sprendimas byloje C-470/11, SIA Garkalns, 39
punktas; 2010 m. rugséjo 8 d. byla C-46/08 Carmen Media Group,
55 punktas.

(°) Byla C-42/02: Portugalijos futbolo lyga arba byla C-6/01: Anomar.

4.1.5  Azartiniy losimy paslaugoms Europos Sajungoje netai-
komos vienodos teisés normos, o nacionaliniai teisés aktai labai
skiriasi dél kiekvienos 3alies kultiiriniy, socialiniy ir istoriniy
ypatumy. Kai kuriose valstybése internetiniai losimai drau-
dZiami, kitose leidZiami tik tam tikri Zaidimai, dar kitos vals-
tybés yra jvedusios monopolinj rezimag, kurj valdo valstybinis
subjektas arba iSskirtinémis teisémis privatus dkio subjektas.
Kadangi néra atnaujinty duomeny apie skirtingg padétj vals-
tybése narése (19), EESRK ragina Komisija atlikti vaizding vals-
tybiy nariy padéties analizg.

4.1.6  Kaip paaiskinta Teisingumo Teismo praktikoje, vals-
tybés narés, kurios pasirenka kontroliuojama sektoriaus liberali-
zavimg, gali teisétai nustatyti lincencijavimo sistemg (iSduo-
damas administracinis leidimas), kuri pagrista objektyviais,
skaidriais ir pagal pilietybe nediskriminuojanciais kriterijais ().

4.1.7  Internetiniy lodimy atveju néra tiesioginio rysio tarp
vartotojo ir lo$imy organizatoriaus, todél didéja pastaryjy
suk¢iavimo ir vartotojui daromos Zalos rizika (12). Neteiséty —
taigi nekontroliuojamy - lodimy prieinamumas kelia rimtg
grésme vartotojams. Todél valstybiy nariy grieztai taikomos
priemongés, padedancios kovoti su nelicencijuotais losimy orga-
nizatoriais, suteikia didZiausias garantijas ir yra geriausia prie-
mon¢é uztikrinti vartotojy apsauga.

4.1.8  Valstybés narés gali laisvai nustatyti savo azartiniy
lodimy politikos tikslus ir apsaugos lygi. Vis délto, jy nustatomi
apribojimai turi atitikti Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikos salygas, biiti proporcingi bei nediskriminaciniai ir
deréti su nuosekliai ir sistemingai vykdoma politika.

4.1.9  Kadangi atskiry valstybiy nariy teisés aktai skiriasi, o ES
lygmeniu internetiniy lo§imy reglamentuoti kol kas nejmanoma,
reikéty suderinti taisykles ir padéti valstybéms naréms uztikrinti
esamy teisés akty laikymasi siekiant didesnio teisinio tikrumo
vartotojy, nepilnameciy ir pazeidziamy visuomenés grupiy
apsaugos, reklamos ir kovos su pinigy plovimu srityse. Vals-
tybés narés turéty bati skatinamos keistis gergja patirtimi
kovos su neteiséty lodimy organizatoriais srityje.

(19 Azartiniy losimy ES vidaus rinkoje tyrimas, kurj atliko Sveicarijos
lyginamosios teisés institutas (2006 m.) http://ec.europa.eufinternal
market/services/docs/gambling/study1_en.pdf

(") 2013 m. sausio 24 d. nutarimas sujungtose bylose C-186/11 ir
C-209/11, Stanleybet International LTD ir kiti, 47 punktas.

('2) 2009 m. rugséjo 8 d. nutarimas byloje C-42/07 Liga Portuguesa de
Futebol Profissional ir kiti.
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4.1.10  Pagal subsidiarumo principa ES turi imtis veiksmy
tada, kai jie gali pagerinti padétj ir uztikrinti papildoma nauda
valstybiy nariy reguliavimo sistemoms. Atsizvelgiant i sektoriaus
ypatumus ir poky¢ius, susijusius su interneto naudojimu, EESRK
nuomone, tokiy ES veiksmy rezultatas turéty biti ilgalaikis vals-
tybiy nariy bendradarbiavimas ir skatinimas keistis geraja prak-
tika kovos su neteiséty lo§imy organizatoriais srityje, kurioje
reikia imtis tarpvalstybiniy veiksmuy.

4.2 Administracinis  bendradarbiavimas ir veiksmingas jstatymy
taikymas

4.2.1  ES turi stiprinti kontrole, administracinj bendradarbia-
vimg ir veiksmingg jstatymy taikymga internetiniy azartiniy
logimy srityje, o valstybés privalo bendradarbiauti, kad pasiekty
§j rezultaty.

4.2.2  Svarbu disponuoti ir leisti keistis lo§imy organizatoriy
uzregistruojamais asmens duomenimis, kad bty sudarytos
geresnés sglygos kontroliuoti ir uztikrinti duomeny apsauga.
Turéty bati skatinamas valstybiy administracinis bendradarbia-
vimas, t. y. kei¢iamasi bendro pobfidzio informacija ir taikoma
geroji praktika, siekiant pagerinti Ziniy ir patirties mainus, kad
baty galima sukurti abipusio pasitikéjimo ir suinteresuotumo
jausma.

4.2.3  Internetiniy losimy kompiuteriniy platformy sertifika-
vimas nacionaliniu lygmeniu leidzZia uZtikrinti azartiniy losimy
rinkos priezitirg. Svarbu vykdyti aktyvesnj valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir kiekvienoje valstybéje isteigti internetiniy
azartiniy lo$imy reguliavimo institucija, turin¢ig aiskius jgalio-
jimus ir glaudziai koordinuojancig savo veiksmus ES lygmeniu.

4.2.4  Reikéty jvertinti nacionalinés politikos atitikima ES
teisés aktams ir teismy praktikai, taip pat licencijavimo sistemy
skaiduma ir nediskriminacinj pobtidj. Neatitikties atveju bitina
imtis veiksmy ir pradéti paZeidimy nagrinéjimo procediiras.

4.2.5  EESRK mano, kad prevencinés ir baudziamosios prie-
mongs, kurias iki $iol yra priémusios valstybés narés sickdamos
kovoti su internetiniais lo$imais, kuriuos organizuoja losimy
organizatoriai, neturintys licencijos (kitaip tariant, neteiséti orga-
nizatoriai) yra nepakankamos atsizvelgiant i $io reiskinio masta.
Todél Komitetas sitilo nustatyti nacionaling reglamentavimo
principy sistemg, kuri garantuoty interneto svetainiy teisétuma
bei skaidruma ir pagal kurig bty numatyta: nustatyti neteisétas
interneto svetaines ir jas jtraukti i ,juodaji sarasa”, nustatyti
pagal valstybés narés teisés aktus leidima veikti turincias inter-
neto svetaines ir jas jtraukti j ,baltaji sarasa“, uzblokuoti,

uzdaryti, konfiskuoti ir panaikinti nelegalias interneto svetai-
nes (13), uzblokuoti finansinius srautus i tokias interneto svetai-
nes, uzdrausti neteiséty losimy komercinius skelbimus ir
reklamg.

4.3 Vartotojy reikalai

43.1  EESRK apgailestauja, kad komunikate neatsizvelgta j jo
praSyma Komisijai ir valstybéms naréms imtis ryZtingy priemo-
niy, kuriomis bty galima veiksmingai kovoti su neteiséty
losimy organizatoriais, kelianciais rimtg grésme vartotojams.
Todél dar kartg praso, kuo skubiau nustatyti ryZtingas priemo-
nes, kad baty galima jgyvendinti geraja praktika nelegaliy azar-
tiniy lo§imy prevencijos ir kovos su jais srityse.

432  Komisija numato 2013 m. priimti rekomendacija dél
vartotojy apsaugos ir atsakingo azartiniy loimy reklamavimo ir
nurodo keturias veiklos sritis: atitraukti vartotojus nuo neregu-
livojamy ir galimai Zalingy pasitilymy, apsaugoti nepilnamecius
nuo prieigos prie lo§imo punkty, apsaugoti kitas paZeidziamas
grupes ir vykdyti su losimu susijusiy sveikatos sutrikimy preven-
cija. EESRK ragina j minéta rekomendacijg jtraukti gergja prak-
tika kovos su nelegaliais losimais ir jy prevencijos srityse, kiek-
vienoje valstybéje naréje atlikus vertinimg, kokios losimy rtisys
labiausiai kenkia vartotojams.

4.3.3  EESRK teigiamai vertina komunikate skiriamg démesj
vartotojy ir pazeidziamy visuomenés grupiy apsaugai, jskaitant
reklamg ir priklausomybe nuo azartiniy logimy. Siuo klausimu
pabrézia, kad reikia jgyvendinti aukstg apsaugos lygj uztikrinan-
¢ias priemones, ir nurodo, kad numatytos priemonés yra
pernelyg silpnos, todél Komitetas sitlo jas sugrieztinti. I tiesy,
neteiséty losimy pasiiila, kuri pagal savo pobidj yra nekontro-
livojama ir Zalinga, kelia didZiausig grésme vartotojams, todél
Komitetas pakartotinai praso kiekvienoje valstybéje naréje nusta-
tyti grieZtas priemones, kurios padéty kovoti su neteiséty losimy
organizatoriais, pazeidzianciais nacionalinius teisés aktus, nes tai
yra pagrindiné ir geriausia vartotojy apsaugos garantija.

4.3.4  Pagrindinis Komisijos veiksmy tikslas turi bati uztik-
rinti, kad valstybés narés visapusiskai jgyvendinty savo jgalio-
jimus bei atsakomybe ir visoje Europos Sgjungoje ir visiems
licencijuotiems tokio pobiidzio paslaugas teikiantiems losimy
organizatoriams nustatyty reglamentavimo sistema, kuri padéty
iSvengti problemy kelian¢iy azartiniy loSimy, kurioje bity
numatyta amziaus riba, nuo kada los¢jai gali dalyvauti bet
kokiame losime, kuria bity uzdrausta losti skolon organizuo-
jant pavojingiausiy rasiy losimus ir lazybas (internetinis kazino,
Jskirtumo lazybos®, ,statymy birza“) ir nepilnamediams Dbei
pazeidziamoms visuomenés grupéms skirta reklama.

(}) COM(2010) 673 final, 2010 m. lapkricio 22 d., Komisijos komu-
nikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES vidaus saugumo strate-
gijos igyvendinimas. Penki Zingsniai kuriant saugesn¢ Europa*“.
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4.3.5 EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares savo teritori-
joje imtis veiksmingy ir ryztingy veiksmy pries neteiséty azar-
tiniy losimy pasitilg. Komitetas praso valstybiy nariy patvirtinti
priemones, pavyzdziui, ,juoduosius sgraus“ ir nelegaliai
veikian¢iy interneto svetainiy blokavimg, apibrézti saugius ir
atsekamus mokéjimo baidus, finansiniy sandoriy blokavimo
priemones, taip pat visiskai uzdrausti neteiséta reklamg. Siuo
pozitriu reikéty pabrézti, kad tokiy priemoniy veiksmingumas
labai priklauso nuo bendry veiksmy, kurie stiprina priemoniy
poveikj kovojant su neteisétais lo§imy organizatoriais.

4.3.6  Pageidautina kickvienoje valstybéje naréje jsteigti regu-
liavimo institucijg ir suteikti jai specialius jgaliojimus vykdyti
stebéseng ir uztikrinti ES ir nacionaliniy teisés akty jgyvendi-
nimg vartotojy apsaugos ir kovos su neteisétais lodimais srityse.
Nacionaliniy reguliavimo institucijy veikimas yra bitina salyga
siekiant uZtikrinti veiksminga administracinj koordinavimg ir
bendradarbiavimg. Valstybés narés turi siekti, kad jy reguliavimo
sistema, sukurta atsizvelgiant i nacionalinius ypatumus ir teising
baze, buty pajégi uztikrinti jgyvendinimg. EESRK tikisi, kad
kiekviena valstybé naré paves savo reguliavimo institucijai
uzduotj nustatyti kriterijus dél leidimy suteikimo savo rinkoje.

4.3.7  ES vartotojai visose valstybése narése privalo turéti gali-
mybe; atskirti teisétai ir neteisétai veikiancias interneto svetaines,
kad, be kita ko, galéty teikti skundus. Siuo pozitiriu EESRK
rekomenduoja  kiekvienoje valstybéje nustatyti reikalavima
visiems leidimg organizuoti internetinius loSimus turintiems
veiklos vykdytojams savo interneto svetainés gerai matomoje
vietoje nuolat skelbti leidimo numerj ir nacionalinés reguliavimo
institucijos Zyme, rodancia, kad losimy organizatorius turi licen-
cija toje valstybéje naréje.

4.3.8  EESRK ragina nustatyti kiek jmanoma platesnio masto
teisines nepilnameciy apsaugos garantijas, pagal kurias buty
numatytos lo$éjy amziaus tikrinimo priemonés ir uZtikrinama,
kad loSimy organizatoriai veiksmingai vykdyty tokia kontrole.
Bitina ugdyti tévy samoninguma apie interneto keliamus
pavojus ir namuose jdiegiamg filtravimo programing jranga.
Tinkamos apsaugos priemonés turi biiti priimtos siekiant apsau-
goti pazeidziamus Zmones, kurie praleidzia daug laiko namuose:
pensininkus, namy Seimininkes ir bedarbius.

4.3.9  Dabartinés krizés salygomis vis daugiau Zmoniy losia
internete tikédamiesi i§spresti finansines problemas lengvais
laiméjimais, taciau tai kelia didele rizika Zmoniy psichinei
pusiausvyrai, nes vystosi priklausomybeé ir obsesinis kompulsinis
elgesys. Siekiant kovoti su tokiais sveikatos sutrikimais, EESRK
rekomenduoja dalj i§ losimy surinkty mokestiniy pajamy skirti
samoningumo ugdymo kampanijoms, prevenciniams veiks-
mams ir priklausomybés nuo losimy gydymo procediiroms.

4.3.10  Teigiamai vertinamas Komisijos tikslas paskelbti reko-
mendacijg (nors buvo tikétasi ryztingesnés priemonés) dél atsa-
kingo azartiniy losimy reklamavimo jtraukimo  Direktyva dél
nesaziningos komercinés praktikos, kad baty galima tinkamai
informuoti vartotojus. EESRK pabrézia, jog veiksmai $ioje srityje
turéty apimti kovos su neteiséty lo§imy organizatoriais priemo-
nes, pavyzdziui, drausti reklamuotis losimy organizatoriams,
neturintiems nacionalinés reguliavimo institucijos licencijos
organizuoti lo§imy toje 3alyje, kurioje gyvena vartotojas.

4.3.11 Batina rasti tinkamga pusiausvyra tarp kontroliuojamy
licencijuoty lodimy sektoriaus plétros poreikio (kad visuomenei
tapty patraukliis loimai legaliuose kanaluose) ir bitinybés kuo
labiau sumazinti priklausomybe nuo tokiy losimy.

4.3.12  Reklamavimas turéty tapti atsakingesnis ir geriau
reguliuojamas, visy pirma siekiant apsaugoti nepilnamecius, ne
tik todél, kad $i veikla labai Zalinga sveikatai, ypac psichikos, bet
ir todél, kad reklama iSkraipo faktus ir klaidina, nes vercia
gyventojus manyti, kad loti internete yra ,normalu®, ir taip
skatina nesveika socialing elgsena.

4.3.13  EESRK atkreipia démesj | tai, kad be projekto ,Alice
Rap“ (%), kol kas néra patikimy duomeny dél su azartiniais
losimais susijusiy sveikatos sutrikimy pobtdzio ir jvairovés.
Komitetas pabrézia, kad reikia nuolat pastoviai stebéti priklau-
somybés ir su ja susijusiy ligy reiskinj, kad baty galima surinkti
pakankamai duomeny, kurie leisty nacionaliniams ir ES jsta-
tymy leidéjams patvirtinti veiksmingas priemones, skirtas $iai
problemai spresti ir vykdyti jos prevencija.

4.4 Sukciavimo ir pinigy plovimo prevencija

4.4.1  Problemos, susijusios su subjekty, veikianciy interne-
tiniy lo$imy srityje, identifikavimu tiek dideliy pralaiméjimy,
tiek ir dideliy laim¢jimy atvejais, kurie gali bati naudojami
pinigy plovimui nuslépti, turi bati sprendziamos prevenciskai
nustatant subjekty tapatybe ir individualiam lo$éjui atidarant
specialig saskaitg.

4.42  Tapatybés vagystés yra didelé problema, kuri yra susi-
jusi ne tik su internetiniais azartiniais lo$imais, bet su visa
duomeny tvarkymo ir mainy sistema, veikiancia internetinéje
ir kompiuteringje aplinkoje.

(%) ,Priklausomybé ir gyvenimo buidai siuolaikinéje Europoje. PoZidirio §
priklausomybe keitimo projektas® (angl. Addiction and Lifestyles in
Contemporary Europe, Reframing Addictions Project).
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4.4.3  Batina grieztai sertifikuoti atsitiktiniy skaiciy genera-
vimo jtaisus siekiant patenkinti nenuspéjamumo principg ir
kartu suteikti tikrumg, kad patikrinta kombinacija yra vienintelé
jmanoma ir kad jos negalima suklastoti. Tai leidZia apsaugoti
loséja ir laikytis valstybiy nariy nustatyty standarty laiméji-
mams.

4.4.4  Siekiant uztikrinti didesng¢ internetiniams azartiniams
losimams naudojamos programinés jrangos apsauga, sifiloma,
kad specializuotos nepriklausomos sertifikavimo agentiiros
pagal vienodus parametrus ir standartus taikyty ES bendrus
minimalius sertifikavimo reikalavimus, jskaitant ofSorinés rinkos
nelegaliy losimy iSaiskinimg ir kliti¢iy jiems sudaryma.

4.4.5  Vienas i§ prisijungimo prie lo§imy svetainés apsaugos
bidy galéty bati IP adreso (interneto protokolo adreso) nusta-
tymas. I$ tiesy, jeigu subjektas prisijungia prie vienos valstybés
losimy sistemos naudodamas kitos valstybés IP adress, tech-
niskai yra jmanoma uzblokuoti tokj losima.

4.4.6  Kadangi internetiniai azartiniai lo§imai kelia su pinigy
plovimu ir suk¢iavimu susijusiy opiy problemy, pageidautina,
kad didelis losimy organizatoriy uzregistruojamos informacijos
ir duomeny kiekis galéty bti prieinamas vieSosios tvarkos
sergétojams ir kad juos baty galima palyginti su kitais duome-
nimis ir sudaryti palankias salygas kontrolei.

4.5 Sportas ir susitarimai dél varZyby baigties

4.5.1  Lazybos dél rungtyniy, varzyby ir susitikimy baigties,
dél kurios i§ anksto susitarta, yra atskira sukciavimo riisis,
kenkianti sporto asociacijy, sirgaliy, vartotojy ir teisétai
veikian¢iy lo§imy organizatoriy interesams.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

4.5.2  Komisija pritaria EESRK pateiktam pasialymui, kad
reikia koordinuoti visy suinteresuotyjy subjekty veiksmus
siekiant 3ig problema i§spresti kompleksiskai ir iSvengti istekliy
dubliavimosi, ir pabrézia, kad lazyby organizatoriai, sporto
asociacijos ir kompetentingos institucijos, jskaitant nacionalines
ir tarptautines azartiniy losimy reguliavimo institucijas, turi
aktyviau bendradarbiauti.

4.5.3 EESRK dar karta pakartoja sitlymag sukurti tokig
sistema, pagal kurig bity ne tik priimami pareiskimai dél jtar-
tiny sporto renginiy, bet ir numatytos prevencijos, §vietimo ir
vykdymo priemonés, leidZiancios veiksmingai kovoti su $iuo
reiskiniu.

4.5.4  EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva 2014 m.
paskelbti rekomendacija dél gerosios praktikos su lazybomis
susijusiy susitarimy dél varzyby baigties prevencijos ir kovos
su jais srityje, nors ir mano, kad nustatyta teisiné priemoné
yra nepakankama. Susitarimai dél varzyby baigties pazeidzia
sportinio saZiningumo principg ir visose valstybése narése yra
laikomi nusikalstama veika, taciau uZfiksuojamy neteisétos
veiklos arba jtariamos neteisétos veiklos atvejy daugéja. Todél
reikia imtis ryztingesniy veiksmy kovojant su susitarimais dél
varzyby baigties valstybéms naréms suvienijant savo priemones,
jgiidzius bei iSteklius ir veikiant kartu ES lygmeniu.

4.5.5 EESRK ragina to dar nepadariusias valstybes nares
laikyti sporting korupcija, susitarimus dél varzyby baigties ir
sportiniy rezultaty manipuliavimg nusikalstama veika, uz kurig
baudziama, ir praso Komisijos susitarti su valstybémis narémis
del bendros tokiy nusikaltimy apibrézties.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Naujas europinis
potziiiris j verslo zlugimg ir bankrotg”

(COM(2012) 742 final)

ir dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly

(COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD))
(2013/C 271/10)

Pranesé¢jas Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. gruo-
dzio 12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Naujas
europinis poziiris j verslo Zlugimg ir bankrotg”

COM (2012) 742 final.
Europos Parlamentas, 2013 m. sausio 15 d., ir Taryba, 2013 m. vasario 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1346/2000 dél bankroto byly

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2013 m. balandzio 29 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomone 130 nariy balsavus uz, 1 — pries ir

4 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos
1.1 Bendrosios isvados

1.1.1  Europa igyvena rimta ekonomikos ir socialing krize,
kurios padariniai jau¢iami visuose visuomenés lygmenyse.

1.1.2  Tikslg sudaryti palankesnes salygas imonéms islikti
Europos Sajunga nurodé kaip vieng pagrindiniy priemoniy
norint iSeiti i§ aklavietés. IS tiesy bankroty pasekmés yra
neigiamos ne tik atitinkamoms jmonéms, bet ir apskritai visai
valstybiy nariy ekonomikai ir konkreciai pilie¢iams — mokes¢iy
mokétojams, darbuotojams, darbdaviams.

1.1.3  Todél EESRK pritaria Komisijos komunikate numaty-
tiems tikslams, nors, jo nuomone, nurodyta galimybé pradéti
versla i§ naujo turéty bati naudinga verslininkams, pasimokiu-
siems i§ savo ankstesniy nesékmiy ir pajégiems kurti verslg i§
naujo pagal persvarstyta verslo plana.

1.1.4  Komitetas pritaria ir pasilymui dél reglamento, nors
apgailestauja, kad jo uzmojai néra pakankamai dideli.

1.1.5 I8 tiesy dar reikéty nemaZzai svarstymy ir konkrediy
veiksmy, kad biity apsaugotos kreditoriy teisés, kartu stengiantis

uztikrinti verslininky ir darbuotojy interesy pusiausvyrg, suda-
ryti geresnes salygas jmoniy restruktiirizavimui, uzkirsti kelig
palankesnés jurisdikcijos (angl. forum shopping) paieskoms,
gerinti jmoniy grupiy bankroto procediiry koordinavima.

1.2 Rekomendacijos dél komunikato

1.2.1  EESRK mano, kad bity jdomu apsvarstyti tam tikrus
klausimus siekiant i§ esmés suderinti jmoniy bankroto teise,
nors ir apgailestauja, kad nenumatytos veiksmingos priemonés
pilie¢iy ir jmoniy patiriamos ekonomikos ir socialinés krizés
problemoms spresti.

1.2.2  Komitetas palankiau vertina sgvoka ,pradéti nauja
verslg“ (angl. Fresh start, pagal pagrinding Jungtiniy Amerikos
Valstijy bankroto teisés sgvokg), o ne Komisijos sitiloma sgvoka
,galimybé pradéti i§ naujo“ (angl. second chance). Jis taip pat
ragina apsvarstyti galimybe $ig sgvoka jtraukti j Europos bank-
roto teiseg.

1.2.3  EESRK taip pat mano, kad reikéty geriau apsaugoti
darbuotojus ir pripaZinti juos privilegijuotaisiais kreditoriais.
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1.2.4  Taip pat reikia apsvarstyti neteisétos pagalbos sunkumy
patirian¢ioms jmonéms klausimg. EESRK $iuo klausimu pabre-
zia, kad atsakomybén dél neteisétos pagalbos gali biti patraukti
ir kiti asmenys, ne vien bankai. Todél jis ragina Komisija skirti
deramg démesj Siems parametrams.

1.2.5  Komiteto nuomone, netikslinga bankrotg reglamentuo-
jancius teisés aktus jtraukti | baudziamajg teis¢, kadangi dél to
teismuose padaugéty bankroto byly ir pailgéty jy nagrinéjimo
terminai.

1.2.6  EESRK nemano, kad sistemingas kreipimasis j teismines
institucijas yra i§ tikryjy geriausias sprendimas. Taigi jis ragina
Komisija apsvarstyti galimybe steigti naujas institucijas, pavyz-
dziui, susijusias su ekonomikos sektoriumi, kuriy daugiasritis
pobiidis (ekonomika, finansa, teis¢) padéty geriausiai jvertinti
padétj ir skubiai imtis veiksmy siekiant padéti jmonéms jveikti
finansinius sunkumus.

1.2.7  Galiausiai Komitetas ragina Komisija apsvarstyti pasi-
dlymus dél likvidatoriy statuso suderinimo, kurie pateikti
2011 m. spalio 11 d. Europos Parlamento rezoliucijoje (!).

1.3 Rekomendacijos dél pasitilymo dél reglamento

1.3.1  EESRK pritaria pasilymui dél reglamento, nors jis is
esmés susijes tik su procedarinémis taisyklémis, taigi juo nesie-
kiama suderinti nacionalines teises, taikomas jmoniy bankroto
bylose.

1.3.2  Komitetas taip pat palankiai vertina valstybéms naréms
nustatyta jpareigojima tobulinti vie$inimo elektroniniame
registre taisykles, skelbti svarbius teismo sprendimus tarpvals-
tybinése bankroto bylose ir uztikrinti nacionaliniy bankroto
registry saveika.

1.3.3  Vis délto Komitetas ragina Komisija uZtikrinti, kad dél
vertimo kainos ir terminy nesulététy bankroto procediiros, nes
spartumas yra biitina garantija, kad byla bty baigta s¢kmingai.

1.3.4  EESRK pritaria civiliniy byly dél per didelio jsiskoli-
nimo jtraukimui, bet $is jtraukimas neturéty bati nepalankus
skolininkams, kurie yra individualiis asmenys. I$ tiesy jmoniy
teise, kuria siekiama patenkinti verslo reikalavimus, i§ esmés
uztikrinama maZesné apsauga nei vartojimo sutarciy teise.
Todél Komitetas rekomenduoja Komisijai §j klausimg svarstyti
itin atsargiai.

(") 2011 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija (2011/2006
(INI).

1.3.5  Galiausiai EESRK ragina Komisija uZztikrinti, kad taikant
delegavimo procediira siekiant i§ dalies pakeisti reglamento
priedus bty atsizvelgiama { ESEV 290 straipsnj ir | teismy
praktika dél ,esminiy nuostaty“ sagvokos.

2. lzanga
2.1 Bankrotg reglamentuojanciy dokumenty rinkinio tikslas

2.1.1 138 dokumenty rinkinj jtrauktos iniciatyvos yra viena i3
priemoniy, kuriomis ES reaguoja i ES pilie¢iy ir jmoniy isgyve-
namg ekonomikos ir socialing kriz¢. UZsibréztas tikslas — padéti
jmonéms islikti, o bankrotg patyrusiems verslininkams suteikti
galimybe pradéti verslg i§ naujo.

2.1.2  Pagal Europos Komisijos pasirinktag metodg i§ dalies
kei¢iamas 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1346/2000 (%), vadinamas Bankroto reglamentu, i§ esmés
susijes su tarptautinés privatinés teisés taisyklémis, taikomomis
tarpvalstybinéms bankroto byloms, ir inicijuojamos konsulta-
cijos remiantis komunikatu ,Naujas europinis poziiiris i verslo
zlugima ir bankrotg“.

2.1.3  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
savo nuomong¢ dél abiejy dokumenty nusprendé pateikti toje
pacioje nuomonéje.

2.2 Pasiiilymas dél reglamento (%)

2.2.1  Teigdama, kad 2000 m. geguzés 29 d. Bankroto regla-
mentas paseno, ir nustatydama penkis pagrindinius $io regla-
mento trikumus (*), Komisija sitilo persvarstyti minétg doku-
menta.

2.3 Komunikatas

2.3.1  Komunikate teisingai konstatuojama, kad 2012 m.
gruodzio 12 d. pasiilymu dél reglamento tik atnaujinamas
2000 m. geguzés 29 d. Bankroto reglamentas, taigi komunikatu
tik pripazistamos ir suderinamos procedirinés taisyklés,
taikomos nacionalinéms bankroto byloms nederinant naciona-
liniy jmoniy bankrotg reguliuojanciy teisés akty.

2.3.2  Komunikatu stengiamasi iStaisyti §j trikumg pateikiant
svarstyti keleta klausimy, kad baty i§ esmés suderinta jmoniy
bankroto teis¢, kadangi aptariamos tik tarpvalstybinés bankroto

bylos.

(3 OL L 160, 2000 6 30, p. 1. ir OL C 75, 2000 3 15, p. 1.
() COM(2012) 744 final, 2012 12 12.
(*) — per siaura taikymo sritis;

— vis dar ieskoma palankesnés jurisdikcijos (forum shopping),
kadangi nenuosekliai taikoma sgvoka ,skolininko pagrindiniy
turtiniy interesy vieta®;

— pagrindiné ir Salutiné bankroto bylos nekoordinuojamos;

— bankroto bylos per mazai viesinamos;

— yra teisiniy spragy, susijusiy su tarpvalstybiniy jmoniy grupiy
bankrotu;

— Komisija remiasi 134 atsakymais, gautais per 2012 m. kovo
29 d. pradétas viesas konsultacijas, lyginamosios teisés tyrimo,
kurj atliko Heidelbergo ir Vienos universitetai, i$vadomis ir
poveikio vertinimu, kuriame vertinami jvairlis reformos alterna-
tyvy scenarijai, siekdama pasitlyti, kaip penkis minétus trikumus
iStaisyti pasilyme dél Tarybos reglamento dél bankroto byly.
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3. Bendrosios pastabos dél komunikato
3.1 Naujo poZiario koncepcija

3.1.1  Naujas pozitris yra grindZiamas nuostata, kad reikia
suteikti galimybe verslininkams pradéti versla i§ naujo ir iSsau-
goti darbo vietas.

3.1.2  EESRK savo ruoztu mano, kad jmoniy bankrotas, kaip,
beje, ir jmoniy steigimas, yra ekonominio gyvenimo ciklo ir
rinkos dinamikos dalis. Taigi $iuo pozZiGriu bity neteisinga
laikyti juos blogybémis, kuriy reikia vengti bet kokia kaina.

3.1.3  Todél EESRK mano, kad Komisijos nurodyta galimybé
pradeéti versla i$ naujo turéty bati naudinga verslininkams, pasi-
mokiusiems i§ savo ankstesniy nesékmiy ir pajégiems kurti
verslg i§ naujo pagal persvarstyta verslo plana.

3.1.4  EESRK taip pat pabrézia, kad jmonés gali bankrutuoti
ne tik dél vidiniy priezas¢iy, pavyzdziui, blogo valdymo, bet ir
dél iSoriniy priezasciy, susijusiy su pertekliniu ir nesuderintu
reglamentavimu. Siuo pozifiriu valstybei, kaip teisés akty leidé-
jai, taip pat kaip perkanciajai organizacijai vieSyjy pirkimy
atveju, irgi tenka tam tikra atsakomybé dél bankroty (°).

3.1.5 Komitetas palankiau vertina sgvokg ,pradéti naujg
verslg® (angl. Fresh start, pagal pagrinding Jungtiniy Amerikos
Valstijy bankroto teisés sgvoka) (®), o ne Komisijos sitiloma
savoka ,galimybé pradéti i§ naujo® (angl. second chance). Fresh
start — i§ esmés kultiiriné, o ne teisiné sgvoka, kuri reiskia,
kad skolininkas tam tikromis salygomis atleidziamas nuo su
savo skola susijusios asmeninés atsakomybeés. Taip i§vengiama
teismo sprendimo, kuriuo paskelbiamas jmonés bankrotas, ir
skolininkas gali pradéti vykdyti nauja projekta nelaikomas bank-
rutavusiu.

3.1.6  Taciau i§ komunikato galima suprasti, jog yra priesin-
gai: galimybés pradéti i§ naujo savoka reiskia, kad veikla
tesiama. Taciau, EESRK nuomone, bity neproduktyvu dirbtinai
testi ta pacia jmoniy veikla ekonomikos sektoriuje suteikiant
joms galimybe pradéti i§ naujo, kai patirtis parodé, jog pasi-
rinktas modelis yra neperspektyvus.

3.1.7  Dél tokiy veiksmy taip pat baty pakenkta kreditoriy ir
tiekéjy pasitikéjimui ir in fine — sveikai ekonominés veiklos
vykdytojy konkurencijai.

3.2 EESRK remia pozitirj, kurio laikomasi JAV bankroto
teis¢je; jo manymu, Fresh start turéty bati jvertintas dar pries
kreipiantis i teismg.

(°) Pavyzdziui, su saugumu ar aplinka susijusios taisyklés, kurios savo
pobiidziu visiskai teisétos, gali pakenkti jmoniy veiklai. VieSyjy
pirkimy metu vieSojo pirkéjo taikomi mokéjimo terminai taip pat
apsunkina jmoniy padéti.

(°) Thomas H. Jackson ,The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law*, 98
Harv. L. Rev. 1393 (1985 m.); Charles Jordan Tabb ,The Scope of
the Fresh Start in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargea-
bility Debate*, 59 Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990 m.).

4. Konkredios pastabos dél komunikato
4.1 Veiksmingo suderinimo siekis

41.1  Nacionalinés bankroto nuostatos labai skiriasi, Sie skir-
tumai sukuria nepalankia konkurencing padéti, visy pirma tarp-
valstybing veikla vykdan¢ioms jmonéms, o tai gali pakenkti
ekonomikos atgaivinimui.

4.1.2  Sie skirtumai taip pat skatina ieskoti palankesnés juris-
dikcijos (forum shopping reiskinys), todél silpnéja vidaus rinka.

4.1.3  Todél EESRK pritaria Europos Parlamentui (), kuris
paragino suderinti tam tikras bankroto teisés sritis.

4.1.4  Jis taip pat ragina Komisija pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 50 straipsnj, 81 straipsnio 2 dalj arba 114
straipsnj pateikti vieng ar kelis pasitlymus dél teisés akto, kad
buty sukurta tikra Europos jmoniy bankroto sistema ir neapsi-
ribojama paprastomis tarptautinés privatinés teisés procediri-
némis taisyklémis.

4.1.5 1§ tiesy bankroto bylos turi poveikj, kuris ne tik
lemia neigiamas pasekmes atitinkamoms jmonéms, bet ir
apskritai daro jtaka valstybiy nariy ekonomikai ir konkreciai
pilie¢iams — mokes¢iy mokétojams, darbuotojams, darbdaviams.

4.2 Kreditoriy teisiy apsauga

4.2.1  Kolektyvinémis bylomis, kurios i§ pradziy buvo numa-
tytos tik kreditoriy reikalavimams patenkinti, ilgainiui pradéta
siekti tikslo islaikyti jmonés veikla, iSsaugoti darbo vietas ir
padengti skolinius jsipareigojimus. Neseniai Europoje atsirado
teisékiiros tendencija uzkirsti kelia jmonés problemoms anks-
tyvajame etape, prie§ nutrikstant mokéjimams.

4.2.2  Kreditorius baiminasi kolektyvinés bylos iskélimo skoli-
ninkui, kadangi nezino, ar galés atgauti jam priklausancias
sumas. Pirmoji nerimo prieZastis yra ta, kad daznai iskélus
kolektyving byla draudziama skolininkg baudziamojon atsako-
mybén patraukti dél bet kokios skolos, atsiradusios iki spren-
dimo pradéti teismo procesg, ir sustabdomas vykdomas
persekiojimas. Taigi kiekvienas kreditorius apie savo skolinius
reikalavimus turi pranesti per teisés aktais nustatytg terming (%).

4.2.3  Antroji kreditoriaus nerimo prieZastis yra turto triku-
mas. I§ tiesy nagringjant kolektyving bylg kreditoriams daznai
siloma pasirinkti: i§ karto gauti mokéjima atsisakius didelés
dalies savo reikalavimy ar idéstyti skolos mokéjima per tam
tikrg laikotarpj.

(7) 2011 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija (2011/2006
(IND).

(®) Reikalavimai, apie kuriuos reikia pranesti, — tai ne tik padengti ar
padengtini reikalavimai, atsirade iki teismo proceso pradéjimo, bet ir
tam tikri véliau atsirade reikalavimai, jeigu jie susije su paslaugomis,
suteiktomis iki sprendimo pradéti teismo procesa priémimo dienos,
arba yra laikomi batinais bylai testi.
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4.2.4  Taigi idealus atvejis kreditoriui yra uZzkirsti kelia bet
kokiai bankroto situacijai, pavyzdziui, uZtikrinant tam tikry
operacijy saugumg sutarties sudarymo metu, reikalaujant, kad
trecioji Salis () suteikty garantija arba reikalaujant jmonés
turto ('%) uzstatymo, jkeitimo ar hipotekos.

4.3 Poreikis labiau atsizvelgti j darbuotojy likimg nagrinéjant bank-
roto bylas

431  Imonés bankroto atveju pirmiausia nukencia darbuoto-
jai. Ne visada jy darbo uzmokes¢iai biina sumokami iki bank-
roto ir jy asmeniné finansiné padétis Siuo nerima kelian¢iu
laikotarpiu biina sudétinga.

432  Iskelus kolektyving byla daznai iSrenkamas darbuotojy
atstovas, kurio uzduotis — tikrinti informacija apie darbo uzmo-
kescio reikalavimus. Jis ne tik tenkina jprastus praSymus, susi-
jusius su darbuotojy atstovavimu jmonéje, bet ir perduoda
informacija darbuotojams, teismui ir j byla jsitraukusioms
Salims.

4.3.3  Sumas, kurios turi bati iSmokétos darbuotojams iki
kolektyvinés bylos iskélimo, reikia jtraukti | jmonés jsipareigo-
jimus. Ta¢iau neaisku, kaip $i bendra priemoné taikoma prak-
tikoje, nes nacionalinés teisés aktai ir nacionaliné praktika
skiriasi. Taigi dél nesuderintos kreditoriy padéties kolektyviniy
byly baigtis darbuotojams yra labai neaiski.

4.3.4  EESRK mano, kad reikia geriau apsaugoti darbuotojus
pripazistant juos privilegijuotaisiais kreditoriais ir kad bty tiks-
linga suderinti jy apsauga.

4.4 Uzkirsti kelig neteisétai pagalbai sunkumus  patiriancioms
jmonéms

441  Kai kuriy finansy jstaigy komercinéje praktikoje pasi-
taiko remti jmones, kuriy padétis yra nepataisomai bloga. Tokiu
bidu jos sudaro mokios jmonés jspidi, kuris kenkia sveikai
konkurencijai rinkoje ir banky sektoriaus jvaizdziui.

4.42 EESRK pabrézia, kad atsakomybén dél neteisétos
pagalbos gali biti patraukti ir kiti asmenys, jskaitant valstybe,
o ne vien bankai. Beje, nacionaliniy teismy teis¢jai mano, kad
atsakomybén taip pat gali bati patraukti tam tikri jmonés
tieckéjai ar klientai, jeigu savo veiksmais jie neteisétai remia
jimoneés, apie kurios nepataisomai blogg padétj Zino, veikla.

4.4.3  Siekiant suderinti jmoniy bankroto teis¢ i $iuos para-
metrus taip pat reikéty deramai atsizvelgti.

4.5 Ypatingas tyciniy bankroty atvejis
4.5.1  Dauguma jmoniy bankroty jvyksta dél objektyviy prie-

7as¢iy jmoniy vadovams nesiimant jokiy nesaZiningy veiksmy.

4.5.2  Vis délto negalima neatsizvelgti i ty¢iniy bankroty reis-
kinj. Beje, tokio bankroto atvejus Komisija mini savo komuni-

(%) Bankas ar vadovas.
(1% Kilnojamojo turto, verslo 1&y, prekeés Zenkly ir kt.

kate (1) ir sitlo atskirti saziningus bankrotus nuo nesaziningy.
Komisijos manymu, skolininkui ty¢ia ar neatsakingai nesilaikant
teisiniy jsipareigojimy galéty biti skiriamos civilinés arba netgi
baudziamosios sankcijos. Todél saziningo bankroto atveju
turéty biati taikomos paspartintos likvidavimo procediros.

4.5.3  EESRK jsitikings, kad reikéty suderinti skoliniy jsiparei-
gojimy panaikinimo laikotarpj ir pagristai ji sutrumpinti, visy
pirma atsizvelgiant j darbuotojy interesus, taciau turi abejoniy
del skirtingy likvidavimo procediiry skirstymo atsizvelgiant
vadovy s3zininguma, nes dél to teismuose gali padaugéti bank-
roto byly, jos bty baudziamosios ir pailgéty jy nagrinéjimo
terminai.

454 Toks pagal bankroto teis¢ vykdomas traukimas
baudZiamojon atsakomybén yra nepageidautinas. EESRK
nuomone, tai, ar bankrotas ty¢inis, turi biiti vertinama atskiroje,
o ne bankroto byloje.

5. Bendrosios pastabos dél pasiiilymo dél reglamento

5.1  EESRK palankiai vertina tai, kad i$pleciama reglamento
taikymo sritis jtraukiant j ja misrias, ikibankrotines, skolos nura-
$ymo ir fiziniy asmeny bankroto procedaras.

5.2 Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad patikslinama,
kokiomis aplinkybémis galima uZginéyti prezumpcija, kad
pagrindiniy turtiniy interesy vieta sutampa su registruotos
buveinés vieta.

5.3  Taip pat teigiamas aspektas yra tai, kad patobulinama
procediiry tvarka ir iSaiSkinta teismo, kompetentingo nagrinéti
ieskinius, kylancius tiesiogiai i§ bankroto bylos ar glaudziai su ja
susijusius, pavyzdziui, uzgin¢ijimo ieskinius, veiksmy sritis.

5.4  Reglamentg padeda tobulinti nuostata, kad salutine byla
nebebitinai turi bati siekiama likvidavimo ir kad suteikiama
galimybé atsisakyti kelti Saluting byla, jei tai nebitina vietos
kreditoriy interesy apsaugai, taip pat tai, kad iSpleciamas
bendradarbiavimas pagrindingje ir Salutinése bylose.

5.5  Taip pat jdomis pasitilymai yra Sie: valstybéms naréms
nustatyta prievolé tobulinti viesinimo taisykles (svarbius teismo
sprendimus  tarpvalstybinése bankroto bylose skelbti viesai
prieinamame elektroniniame registre) ir nacionaliniy bankroto
registry sgveikos kirimas.

5.6  Taciau EESRK kelia klausimg, kam bus pavesta atlikti
vertima, kokia bus vertimo kaina ir terminai, ir primena, jog
spartumas yra biitina garantija, kad byla biity baigta sékmingai.

5.7  Galiausiai EESRK palankiai vertina teismams ir likvidato-
riams nustatyta prievole bendradarbiauti tos pacios jmoniy
grupés nariy bankroto bylose, kadangi ji sudaro galimybe likvi-
datoriams dirbti veiksmingiau.

(") 3.1 punktas: Galimybé verslininkams dar karta pradéti i§ naujo
saziningo bankroto atveju. COM (2012) 742 final.
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6. Konkrecios pastabos dél pasiilymo dél reglamento

6.1  EESRK kelia klausimg, kaip bus vykdomas koordinavimas
su 2012 m. gruodzio 12 d. Reglamentu (EB) Nr.
1215/2012 (*?), kuriuo turi bati pakeistas Reglamentas (EB)
Nr. 44/2001 dél nacionaliniy teismy jurisdikcijos ir sprendimy
poveikio Europos Sgjungoje (vadinamasis Reglamentas ,Briuselis
I). Komitetas svarsto, ar pasitilymo dél Bankroto reglamento 6
konstatuojamojoje dalyje pakankamai aiskiai apibréztas kompe-
tencijos paskirstymo kriterijus, nurodytas Teisingumo Teismo
sprendime Gourdain (13). I tiesy Siame sprendime pateikiamas
paaiskinimas atrodo siauras, nes tam tikri veiksmai, kuriems
taikomas Reglamentas ,Briuselis I, yra lemiami bankroto
bylos atveju. Pavyzdziui, tai, ar taikoma nuosavybés teisés iSlai-
kymo salyga, turi lemiamos reik§més nustatant skolininko turto
apimtj. Tai labai svarbu siekiant uZsibrézto tikslo padéti
sunkumus patirian¢ioms jmonéms, nes turto atkiirimas yra svar-
biausias veiksmas uztikrinant, kad $ios jmonés bity sékmingai
sanuotos.

6.2  Likvidatoriy bendradarbiavimo srityje Komisija gal¢jo
pasitilyti i§ dalies pakeisti 31 straipsnj ir labiau paskatinti priimti
likvidatoriy susitarimo protokolus. I§ tiesy likvidatoriy statuso
jvairové valstybése narése trukdo jy profesiniam bendradarbia-
vimui.

6.3  Likvidatoriai ir teismai pirmiausia turéty keistis informa-
cija apie inventoriy, skolininko isipareigojimus, reikalavimy
pateikimg ir tikrinimg, taip pat kolektyvinj koordinuotg atsiskai-
tyma su kreditoriais, nurodytais planuose, dél kuriy susitarta.

6.4  Galiausiai EESRK pabrézia, kad Komisija numato taikyti
delegavimo procediira sickdama i§ dalies pakeisti reglamento
priedus, nors tai, atrodo, yra esminés nuostatos, pavyzdiiui,
kolektyvinés bylos sgvoka arba asmeny, veikianciy kaip likvida-
toriai, sgrasas.

7. Konkrecios pastabos dél esminés bankroto teisés

7.1  Batina suderinti nemokumo kriterijus. I3 tiesy vienose
valstybése narése bankroto procediirg galima vykdyti tik tuomet,
kai skolininko nemokumas patvirtintas; kitose valstybése pakan-
kamas kriterijus siekiant iSkelti bankroto byla yra ,artimoje
ateityje tikétinas“ bankrotas.

7.2 Sie skirtumai skatina ieskoti palankesnio teisinio regla-
mentavimo, todél juos reikéty panaikinti.

7.3 Kadangi batina uZtikrinti teisinj tikruma, taip pat reikia
suderinti reikalavimy pateikimo taisykles.

8. Civiliniy byly dél per didelio jsiskolinimo jtraukimas

8.1  EESRK remia §j Komisijos pasitilymg, pateikiama naujoje
9 konstatuojamojoje dalyje (14).

() Reglamento taikymas atidétas iki 2015 m. sausio 10 d., visy pirma
siekiant sudaryti salygas valstybéms naréms suderinti savo procedii-
rines taisykles, nes panaikinama egzekvatira.

(%) 1979 m. vasario 22 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo spren-
dimas H. Gourdain prie§ F. Nadler.

(*) 9 konstatuojamoji dalis: ,Sis reglamentas turéty biiti taikomas <...>
bankroto procediiroms, neatsizvelgiant i tai, ar skolininkas yra
fizinis ar juridinis asmuo, prekiautojas ar individualus asmuo*.

8.2 2000 m. geguzés 29 d. bankroto reglamento 9 ir 10
konstatuojamosios dalys yra tinkamos (*).

8.3 Vis délto sis jtraukimas neturéty bati nepalankus skoli-
ninkams, kurie yra individualtis asmenys. I tiesy jmonéms
sukurta teise, kuria siekiama patenkinti verslo reikalavimus, i3
esmés uztikrinama mazesné apsauga negu vartojimo teise. Todél
EESRK ragina Komisija §j klausima spresti itin atsargiai.

8.4  Komitetas taip pat ragina Komisija apsvarstyti indivi-
dualiy asmeny bankroto teisés suderinimg atsiZvelgiant j varto-
tojo interesus.

9. Likvidatoriy statuso ir kompetencijos sri¢iy suderinimas

9.1  Nacionaliniai likvidatoriy statuso ir kompetencijos sriciy
skirtumai trukdo sklandZiam vidaus rinkos veikimui ir apsun-
kina tarpvalstybines bankroto procediiras (19).

9.2 Atsizvelgiant | jmoniy interesus ir ekonomikos atgaivi-
nimo svarbg reikia nedelsiant suderinti bendrus aspektus, susijusius
su reikalavimais dél likvidatoriaus kompetencijos ir pareigy. Todél
EESRK pritaria Europos Parlamentui () ir rekomenduoja
apsvarstyti Siuos klausimus:

— likvidatorius turéty biiti patvirtintas valstybés narés kompe-
tentingos institucijos arba paskirtas valstybés narés kompe-
tentingo teismo, turéti gerg reputacijg ir savo pareigoms
atlikti reikiamg i$silavinima;

— jis turi bati kompetentingas ir tokios kvalifikacijos, kad
galéty jvertinti skolininko jmonés padétj ir perimti jmonés
valdymo pareigas;

— jis turi bati jgaliotas pagal atitinkamas prioritetines proce-
diras iSieskoti jmonei sumokétinas sumas prie§ atsiskaitant
su kreditoriais ir pasirinkti tai kaip alternatyva reikalavimy
perleidimui;

— jis turi bati nepriklausomas nuo kreditoriy ir kity nemo-
kumo bylos nagrinéjimo procese dalyvaujanciy Saliy;

— kilus interesy konfliktui likvidatorius turi pasitraukti i§ savo
pareigy.

(%) Be to, tam tikry valstybiy nariy teis¢je tokia nuostata jau yra numa-
tyta. Belgijoje kolektyvinio skoly padengimo procedira taip pat
apima vartotojams taikomas procedaras (1988 m. liepos 5 d. jsta-
tymas). Vokietijoje prekiautojams ir individualiems asmenims
taikomos vienodos procediiros (1994 m. spalio 5 d. jstatymas).
Likvidatorius gali buti pareigiinas arba valstybés patvirtintas privatus
asmuo, kurj skiria teis¢jas, bet kuriam moka kreditoriai.

2011 m. spalio 11 d. pranesimas su rekomendacijomis Komisijai
dél nemokumo byly remiantis ES jmoniy teisés nuostatomis
(2011/2006(INI)).

—
<

(17
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9.3 Taigi Komisija turéty imtis daugiau priemoniy, nei
numatyta pasitlymo dél reglamento 31 straipsnyje, kuriame
apsiribojama praktikos jtvirtinimu ir likvidatoriaus pagrindinéje
byloje bei likvidatoriaus Salutinéje byloje bendradarbiavimo
apibtdinimu.

10. Neteisminio ginfy sprendimo plétojimas siekiant veiks-
mingai remti ir reglamentuoti jmones

10.1  Skatinant derybas biity galima greiciau ir veiksmingiau
igyvendinti jmoniy restruktfirizavimo planus.

10.2  Vidutiné tokiy procediiry nagringjimo trukmé ir
bendras sékmingai baigty procediiry Europos Sgjungoje kiekis
rodo, kad yra pagrindo reikalauti laikytis tokio poziario.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

10.3  Beje, EESRK nemano, kad sistemingas kreipimasis |
teismus yra i§ tiesy geriausias sprendimas.

Todél Komitetas pritaria pasifilymui jsteigti naujas institucijas,
pavyzdziui, susijusias su ekonomikos sektoriumi, dél kuriy
daugiasricio (ekonomika, finansai, teis¢) pobudzio bty galima
skubiai imtis veiksmy ir padéti jmonéms jveikti finansinius
sunkumus.

10.4  Si sistema jau galioja daugelyje saliy ir galéty biti
placiai taikoma ir kitose valstybése narése.

10.5  Galiausiai baty naudinga, kad Komisija reguliariai
skelbty statistika, susijusia su bankroto bylomis, kurioms
taikomas Bankroto reglamentas, kad baty galima jvertinti
jdiegtos sistemos veiksminguma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»lmoniy apsauga nuo klaidinamosios rinkodaros veiklos ir veiksmingo vykdymo uZtikrinimas.
Direktyvos 2006/114/EB dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos perZiiira“

(COM(2012) 702 final)
(2013/C 271/11)

Pranes¢jas Jorge PEGADO LIZ

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. vasario
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Jmoniy apsauga nuo klaidinamosios rinkodaros veiklos ir veiksmingo vykdymo uZtikrinimas. Direktyvos
2006/114/EB dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos perZiiira“

COM(2012) 702 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uzZ Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2013 m. balandzio 29 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 129 nariams balsavus uz ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina nagrinéjama komunikata ir jo
tikslus, kurie, Komiteto nuomone, nusipelno ypa¢ didelio
démesio ir apsvarstymo.

1.2 EESRK remia Komisijos pastangas grieZtesniu reglamen-
tavimu visiskai uzdrausti ir pavyzdziais atgrasant bausti uz tam
tikra agresyvig zinyny leidéjy pardavimo veikla.

1.3 Atsizvelgdamas j tai, kad bitina skubiai iSreiksti savo
pozicija Siuo klausimu, ir i tai, kad minéta veikla Europoje
labai paplitusi ir sudaro svarbig jos ekonomikos dalj, EESRK
pritaria, kad Komisija jau dabar pateikty vien Siam klausimui
skirtg poveikio tyrimu pagrista teisés akto pasitlyma.

1.4 EESRK mano, kad siuo tikslu dera priimti pagrindy regla-
menty, kuris galéty biiti jgyvendinamas priimant deleguotuosius
teisés aktus, ir tai padéty uztikrinti vienodesnj bei veiksmingesnj
jo taikymg valstybiy nariy lygmeniu.

1.5  Turédamas omenyje reglamento pobidi, EESRK mano,
kad vien Sutarties nuostatos dél vidaus rinkos kirimo, nors jy
atmesti negalima, negali sudaryti pakankamo teisinio pagrindo,
o reglamento taikymo sritis negali aprépti vien tarpvalstybiniy
sandoriy.

1.6 Be to, EESRK atkreipia démesj, kad daugeliu atvejy i
veikla yra transeuropinio masto, ir i tai batina atsiZvelgti, nes
reikalingi veiksmai turés biti derinami tarptautiniu lygmeniu.

1.7 Taciau EESRK mano, kad geriausias biidas jgyvendinant
§i tikslg, t. y. nuosekliai ir i§samiai reglamentuoti klaidinamosios
rinkodaros veiklos uzdraudimg, bity atlikti bendrg direktyvy
2006/114/EB ir 2005/29/EB nuostaty dél jmoniy tarpusavio
santykiy ir dél jmoniy santykiy su vartotojais perzitira, i§saugant
kiekvienos jy ypatumus bendroje sistemoje; todél Komitetas
ragina Komisijg per trumpg laikg pradéti § procesa.

1.8 EESRK primygtinai ragina Komisija parengti ir nurodyti
taikyti papildomas priemones, kurios padéty uZztikrinti geresnj
informavimga, sklaidg ir bendradarbiavima tarp administravimo
institucijy, vieojo ir privataus sektoriy partnerystés platformy
bei suinteresuotiesiems subjektams atstovaujanciy organizacijy,
ir tobulinti greitojo reagavimo mechanizmg siekiant nutraukti
tokia veikla bei atlyginti jos padaryta Zala, jau dabar pradedant
kurti ES kolektyviniy ieskiniy sistema, apie kurig pradéta kalbéti
pries daugiau nei trisdesimt mety, nors po to jos kirimas buvo
daug karty atidétas.

1.9 EESRK su savo nariais yra pasirenges dalyvauti biisimuo-
siuose $ios srities darbuose ir mano galjs bati naudingas, nes jo
nariai — organizuotos pilietinés visuomenés atstovai, Komitete
susiskirste i tris interesy grupes — yra sukaupe nemaza patirt.
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2. Pasiiilymo priezastys ir socialiniai ekonominiai aspektai

2.1  [monéms tarpusavyje siunciant komercinius pranesimus,
taikomos esminés taisyklés, kuriy privaloma laikytis, kad nebity
iskreipta konkurencija ir kad veikty rinka. Jeigu Siy taisykliy
savanoriSkai nesilaikoma, reikia jas padaryti privalomomis ir
uztikrinti jy taikyma.

2.2 Nagringjamame komunikate Komisija apibidino visas
priemones, kuriomis siekiama kovoti su tam tikra reklamos
jmoniy ir konkreciai Zinyny leidéjy vykdoma klaidinamaja
rinkodaros veikla.

2.3 Jo tikslas — uZztikrinti jmonéms, ypaé MVI, geresne
apsauga, konkreciai, susijusig su veikla, kai Zinyny leidéjai
primygtinai sitilo jmonéms esq nemokamai paskelbti arba
atnaujinti savo duomenis Zinynuose, nors jos pacios to nepa-
geidauja ir nepraso, o véliau i§ jy uZ tai papraSoma nesuderéto ir
i§ anksto nepatvirtinto metinio mokescio.

2.4  Komisija po viesy konsultacijy paskelbé ketinanti
sugrieztinti Direktyvg 2006/114/EB dél klaidinancios ir lygina-
mosios reklamos ir aiskiai uzdrausti tokia veikla kaip reklamos
prane§imo komerciniy tiksly slépimas, kartu sugrieztinti
taisykliy taikymga tarpvalstybiniais atvejais.

2.5  Komunikate taip pat nurodoma, kad:

a) nerengiamos tinkamos informavimo apie tokia veiklg
kampanijos;

b) triksta Ziniy apie tinkamus konflikty sprendimo mechaniz-
mus, nes dabartinés procediros yra ne itin veiksmingos,
ilgos, brangios ir laiku neuztikrina tinkamo padarytos zalos
kompensavimo;

¢) néra centralizuoto administravimo jstaigy bendradarbiavimo
tinklo, kuriame baty uZtikrinamas specialisty skundy tyri-
mas.

2.6  Komisijos nuomone, tokiais veiksmais padaromos finan-
sinés zalos verté sudaro nuo 1000 iki 5000 eury per metus
kiekvienai susijusiais jmonei.

3. Pastabos dél komunikato turinio
3.1 Su léSomis susije aspektai

3.1.1  Kaip ir ankstesnéje nuomonéje, EESRK pripazista, kad
visi komerciniai praneSimai ir konkre¢iai visy formy reklama

atlieka svarby socialinj ir ekonominj vaidmeni, gerai apibfidintg
Tarptautinés reklamos asociacijos: reklama skleidziamos naujo-
vés, skatinamas kiirybiskumas ir pramogos, suteikiamas stimulas
konkuruoti, didinama pasirinkimo galimybiy jvairové (!).

3.1.1.1  Vis délto, nors tam tikros reklamos jmonés, pranes-
damos apie savo produktus, tikrai griebiasi suk¢iavimo bandy-
damos pritraukti klientus, svarbu, kad Komisija pazyméty, jog
faktas, kad daug skundy dél klaidinamosios veiklos biina susije
su Sio sektoriaus jmonémis, nereiskia, kad net $iuo konkreciu
zinyny leidéjy atveju nevykdoma teiséta veikla, labai svarbi
jmoniy, kurios $ia paslauga naudojasi reklamuodamos savo
veiklg, ekonominiam gyvenimui.

3.1.2  EESRK pripazjsta, kad nagrinégjamas komunikatas yra
tinkamas ir savalaikis, nepaisant to, kad jame i§ esmés nagriné-
jamos tik dél zinyny leidéjy naudojamo budo pritraukti klientus
kylancios problemos.

3.1.3  EESRK mano, kad Komisija nusistaté tinkama tiksla
pabrézti tarpvalstybinj Sios problemos pobadj ir ketina uztik-
rinti ne tik tinkama reglamentavima, bet ir veiksmingg jo
jgyvendinima, taip pat galimybe aptariamg veiklg vertinti, kont-
roliuoti ir uZ ja skirti nuobaudas.

3.1.4  EESRK apgailestauja, kad komunikatas pateiktas neat-
likus tikro poveikio vertinimo, kurio rezultatais baity galima
tvirciau pagristi sitilomas alternatyvas, nes jy kastai ir nauda
irgi néra aiskiai apibrézti ar jvertinti.

3.1.4.1  Be to, Komisijos per 2013 m. kovo 1 d. posédj su
suinteresuotaisiais subjektais paskelbtas poveikio vertinimas
Komitetui atrodo vélyvas ir, nors jo mastas bei turinys Komi-
tetui dar nezinomas, jis néra toks lemiamas, kad bty galima
priimti deramai pagrista sprendimag.

3.1.5  Be to, EESRK abejoja, ar Komisijg labiausiai dominantis
atvejis galéty tapti tipiniu direktyvos, kurig siiloma perzitiréti,
objektu ne vien teisinio aiskinimo, bet ir veiksmingesnés jmoniy
apsaugos poZziiriu.

3.1.5.1 I tiesy, nagrinéjama veikla, t. y., komerciné komuni-
kacija placiaja reik§me, néra susijusi su reklamos veikla ir labiau
primena agresyvia bei apgavikiska pardavimo veikl, o ja veikiau
reikéty nagrinéti platesniame nesaziningos ar klaidinancios
komercinés veiklos kontekste ir netgi priskirti baudziamosios
teisés sriciai.

() OL C 351, 2012 11 15, p. 6.
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3.1.5.2 I8 tiesy, reklamos sgvoka neapima jokiy pranesimy, ~administracines i$laidas“ ir turi atremti beveik grasinancius nesi-

kuriais néra siekiama arba i§ kuriy negalima spresti, kad yra
sickiama skatinti pirkti tam tikras prekes arba paslaugas, ir net
prane$imy, kurie siunc¢iami palaikant komercinius rySius ir
kuriais nesiekiama tiekti naujy prekiy ar teikti naujy paslaugy.

3.1.5.3  Pagal Direktyva 2005/29/EB klaidinamoji veikla yra
nesazininga komerciné veikla, nes ja vykdant bet kuriuo bidu,
jskaitant bendra pristatyma, pateikiama apgaulinga, neteisinga
informacija, kuri klaidina arba gali suklaidinti vidutinj vartotoja,
nors ir yra faktiskai tiksli vieno arba keleto aspekty atzvilgiu, ir
bet kuriuo atveju gali paskatinti vidutinj vartotojg priimti spren-
dimg sudaryti sandorj, kurio jis kitomis aplinkybémis nebity
priémes. Kitaip sakant, klaidinamoji veikla negali bati tapati-
nama su gaminiy reklama, nes jos apibréztis gali apimti situa-
cijas, kuriose negalima jzvelgti tikslo populiarinti gaminj, arba
pranesimus, pateikiamus palaikant komercinius rysius.

3.1.6  Be to, Zaliojoje knygoje dél nesgziningos prekybos praktikos
Europos jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo
grandingje (?) Komisija teisingai jspéja, kad dél tiems patiems
gavéjams panasia tvarka taikomy nesuderinty priemoniy kyla
konflikty ir kartojimosi pavojus ir dél to galima painiava
perkeliant teisés aktus j valstybiy nariy nacionaling teis¢ (3).

3.1.7  EESRK apgailestauja, kad Europos Komisija iki Siol
nepradéjo diskusijy dél jvairiy galimy alternatyvy ir kad dél jy
net nebuvo surengtos vieSos konsultacijos, nes Komisija pati
pasirinko alternatyva, kuri gali pasirodyti esanti maziau
naudinga imonéms, ypa¢ MV]. Atrodo, kad Komisija nuo pat
pradziy, kaip skelbta, yra apsisprendusi, kurig alternatyva pasi-
rinks ateinantj spalj, todél atlikti penkiy alternatyvy poveikio
vertinimg bty visiskai nenaudinga.

3.1.8  Atsizvelgdamas j tai, kad reikia skubiai pareiksti savo
pozicijg pagrindiniu zZinyny leidéjy klausimu, kuris jau buvo
nagrinétas ankstesniuose Europos Parlamento tyrimuose ir rezo-
liucijose, ir kadangi ekonominiu pozZitriu nagrinéjama yra veikla
svarbi ir placiai paplitusi ES lygmeniu (), EESRK sutinka, kad
Komisija jau dabar pateikty vien $iai temai skirtg teisés akto
pasitilyma, konkrediai siekiant iSvengti atvejy, kai jmonés
tampa nuolatinio priekabiavimo taikiniu, joms gresia stoti
prie§ uZsienio teismus, jos raginamos apmokéti besikaupiancias

() COM(2013) 37 final.

() Sia proga reikia priminti problemas, iskilusias perkeliant Direktyva
2005/29/EB, kurias pripazino ir Europos Parlamentas (zr. doku-
mentg ,Dabartiné padétis dél reklamos nuostaty jgyvendinimo nesg-
ziningai komercinei praktikai skirtuose teisés aktuose* (State of play of
the Implementation of the provisions on advertising in the unfair comercial
practices legislation), IP|A[IMCO[ST/2010-04, PE 440.288).

(*) Zr. duomenis, pateikiamus Nyderlandy interneto svetainéje Fraude-

helpdesk.nl.

liaujancius skoly iSieskojimo jmoniy telefono skambucius.

3.1.8.1  Beje, ne vien MV], bet ir laisvyjy profesijy atstovai,
nevyriausybinés organizacijos, bibliotekos, priva¢ios mokymo
istaigos ir net tam tikros vieSojo administravimo jstaigos taip
pat yra buve tokios veiklos taikiniu ir galbait turéty bati jtraukti
i direktyvos taikymo sritj, ipleciant sgvokos ,prekybininkas”
apibrézti, kad ji aprépty visus asmenis, kuriy atzvilgiu gali
biiti vykdoma $i veikla ir kurie néra apsaugoti kitomis teisékiros
priemonémis.

3.1.9  Vis délto EESRK mano, kad nuosekliau bity isplésti
agresyviy klaidinamuyjy veiksmy kaip nesaziningos komercinés
veiklos sgvokg bei Direktyvoje 2005/29/EB pateikiamg atitin-
kama juodajj sarasa, kad jie apimty jmoniy tarpusavio rysius.

3.1.10  Teigiamas $ios direktyvos taikymo srities i$plétimo
padarinys biity pageréjes teisés akty derinimas, nes valstybés
narés, planuodamos perkelti $ig direktyva | savo teisg, nekurty
naujy istatymy ar teisés akty, bet galéty i nacionalinés teisés
akty taikymo sritj jtraukti nesgzininga komercing veikla, ir
taip bty uZtikrinamas tinkamas ES teisés akty taikymas (°).

3.1.11  Be to, paprasciausias Direktyvos 2006/114/EB pakei-
timas, naudojant Komisijos pasitlytas dviprasmes formuluotes,
neuztikrins MV] apsaugos komunikate nurodytose situacijose. I§
tiesy, $ig veiklg sudaro ne klaidinamieji, o agresyvis veiksmai
Direktyvos 2005/29/EB prasme, grindziami anksciau uzmegz-
tais komerciniais santykiais, todél ji negali bati priskirta
reklamai taikomy teisés akty sriciai.

3.1.12  Todél nepaneigdamas to, kas isdéstyta 3.1.8 punkte,
EESRK pazymi, kad Komisija turi artimiausioje ateityje apsvars-
tyti horizontalyjj poziarj, kurj priémus bty nuosekliau sude-
rintos konkurencijos teisés, intelektinés nuosavybés ir pramo-
ninés nuosavybés teisés nuostatos ir bty galima uZtikrinti
vienoda apsaugg nuo visos tokios komercinés veiklos tiek
mazmeninéje rinkoje, tiek visuose profesing veiklg vykdanciy
subjekty sutartiniuose santykiuose, o Europos Parlamentas
turéty priimti rezoliucijg dél veiksmingesnés ir teisingesnés
mazmeninés prekybos rinkos.

() Beje, Rezoliucijoje dél nesaziningos komercinés veiklos ir klaidinan-
¢ios reklamos Europos Parlamentas jau yra isreiskes susiripinimag,
kad kai kurios valstybés narés, perkeldamos Direktyva 2005/29/EB
i savo teisg, iSskaidé jos I priede pateikta ,juodaji“ sarasa, todél kilo
didelé painiava vartotojams ir jmonéms.
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3.1.13  Dél to EESRK pabrézia, kad bitina labiau koordinuoti
Teisingumo (JUST), Konkurencijos (COMP), Vidaus rinkos ir
paslaugy (MARKT) ir Imoniy ir pramonés (ENTR) generaliniy
direktorato veiklg nustatant veiksmus, kuriy turi bhti imtasi
Sioje srityje, ir rengiant basimus politikos teisés akty pasidlymus,
vadovaujantis Smulkiojo verslo akte nustatytais politiniais
prioritetais.

3.1.14  Nepaneigdamas to, kas pirmiau i§déstyta, ir turédamas
omenyje galimybe, kad Komisija pasirinks kita alternatyva,
EESRK pabrézia, kad biitina konkrediai ir tiksliai apibrézti ,zalin-
giausios“ rinkodaros (komercings) veiklos savoka, kad buty
suprantama, kokiai rinkodaros (komercinei) veiklai, Komisijos
nuomone, reikia numatyti didesng apsauga palyginti su kitomis
jos rusimis.

3.1.15  EESRK taip pat pritarty, jeigu Komisija jau dabar tiks-
liau apibrézty visas j ,juodajj sarasa”, kurio sudarymui jis visiskai
pritaria, jtrauktinas situacijas, nes veikla, kuri turi bati laikoma
visiSkai neteiséta, reikia jvardyti kaip jmanoma tiksliau ir isa-
miau. Pakankamu pagrindu $iam Komisijos sarasui parengti gali
tapti atsakymai | jos klausimyng ir jvairiy suinteresuotyjy
subjekty pranesimai 2013 m. kovo 1 d. posédyje (°).

3.1.16  Siuo poziiiriu EESRK taip pat manyty esant naudinga,
kad Komisija jvertinty galimybe parengti veiklos, kuri kiekvienu
konkreciu atveju teismo sprendimu galéty bati pripazZinta netei-
séta dél tam tikry konkre¢iy aplinkybiy, ,pilkaji sarasa“.

(°) Kaip pavyzdj galime paminéti tokia veikla:

a) praktika, kai suinteresuotiems subjektams pateikiama nevienoda
informacija apie internetu sudaroma sandorj, todél kai kurie jy
diskriminuojami;
aukcionuose ir internetinése parduotuvese (E-bay) taikoma prak-
tika, kai kartais naudingiau ten uZsiregistruoti kaip vartotojui, nes
jiems suteikiama daugiau garantijy;
praktika, kai gaminiai pristatomi kaip sertifikuoti, nors joks serti-
fikavimas nebtna atliktas;
praktika, kai jmonés nurodo priklausancios kokiai nors vieSajai
institucijai, sickdamos, kad profesing veikla vykdantis subjektas
uzsisakyty jy teikiamg paslaugg arba siiloma gaminj, manyda-
mas, kad privalo tai daryti sickdamas nepaZeisti mokes¢iy ar
saugos teisés akty nuostaty;
praktika, kai tarptautinéje rinkoje preke isigijes pirkéjas véliau
informuojamas, kad su ja susijusios aptarnavimo paslaugos gali
bati teikiamos tik gaminio kilmés 3alyje;

f) praktika, kai kuriami lyginamieji tinklalapiai, kuriuose pateikiama
informacija siekiama priversti profesine veikla uzsiimantj subjekta
jsigyti konkrety produkts, nes jis pristatomas kaip geriausiai
atitinkantis subjekto komercinés veiklos profili. Kai kuriuose
tokiuose lyginamuosiuose tinklalapiuose, ypa¢ finansy sektoriaus,
nepateikiama jokios informacijos apie jy pobidj ir finansavimo
budg;
Jpasléptos” reklamos praktika skaitmeninéje erdvéje, kai sociali-
niuose tinkluose pateikiami vartotojy ar jmoniy (paprastai —
jmonés darbuotojy ir uZ jmonés pinigus) atsakymai, siekiant,
kad specialistai kreiptysi bitent j ta jmong;
praktika, kai siekiama panaudoti lyginamuosius bandymus, nors
jie jau nebetaikomi arba visai neatliekami;
i) praktika, kai laikoma, kad isigydamas sitilomg produktg arba
uzsisakydamas siilomg paslauga, specialistas savaime isreiskia
sutikima.
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3.1.17  EESRK laikosi nuomonés, kad, Salia paprasty sgrady,
reikéty grieziau ir aikiau apibrézti savokas | klaidinamoji
reklama“ ir ,neteiséta lyginamoji reklama“, kad jos bty siste-
miskai traktuojamos iSpléstinéje teisés sistemoje, uZtikrinant,
kad naujai nustatytais nesgziningos veiklos atvejais biity taikomi
perzitiréti teisés aktai.

3.1.18  Nepaneigdamas to, kas iSdéstyta 3.1.8 punkte, EESRK
laikosi nuomongés, kad Direktyva 2005/29/EB grindZiama teisés
sistema turi bati deramai iSplésta, ypa¢ atsizvelgiant | tai, kad
tam tikroms mikrojmonéms ir vidutinéms jmonéms bitina
uztikrinti tokig pat apsauga, kokia teikiama vartotojams, arba
vartotojams taikoma apsaugg iSpleésti jtraukiant Sias jmones, ir
palaiko $ig alternatyva, sickdamas, kad bty tiksliai ir grieztai
nustatyta, jog jy padétis panasi; tai jau padaryta kai kuriy vals-
tybiy nariy teisinése sistemose, ir to teisétai reikalauja Sioms
jmonéms atstovaujancios asociacijos bei organizacijos (7).

3.1.19 18 tiesy, EESRK mano, kad Siuo atveju turimos
omenyje dvi to paties reiSkinio pusés ir kad baty neabejotinai
naudinga Direktyvos 2005/29/EB perziarg atlikti kartu su
dabartinés Direktyvos 2006/114/EB perZiiira, nes jos yra tarpu-
savyje susijusios ir viena kit papildo (%), ir tai reikéty daryti
remiantis neseniai atliktu Sios direktyvos vertinimu (°).

3.1.20  Nagrinéjamos veiklos pobidis ir nesaziningy jmoniy
veikimo biidai rodo, kad bitinas kolektyvinis teisinis grupiniy
veiksmy mechanizmas, kuris padéty uztikrinti veiksmingg reaga-
vimg ir didesne specialisty apsauga sprendziant galimus konflik-
tus, siekiant ne tik nutraukti tokia veiklg ('9), bet ir uztikrinti
teisingg patirtos Zalos atlyginima.

3.2 Formaliis aspektai

3.2.1  EESRK mano, kad Komisija turéty jau dabar tiksliai
nurodyti savo numatomy priemoniy teisinj pagrinda, konkreciai
— ar tai bus vien tik aktai, kuriais pagristas vidaus rinkos kari-
mas, ar kiti teisés aktai.

3.2.2  EESRK taip pat laikosi nuomonés, kad tinkamiausia
teisiné priemoné Siam tikslui pasiekti yra reglamentas, nes juo
baty uZtikrintas didesnis teisinis tikrumas ir veiksmingesnis
teisés akty suderinimas.

() Sis sprendimas atitinka rengiamame poveikio vertinime minimg 5
alternatyva.

(®) Austrijos veiksmus reikéty laikyti pavyzdziu, kaip galima suderinti
Direktyvas 2006/114/EB ir 2005/29/EB: tai padaryti pavyko, kai
perkeliant | nacionaling teis¢ terminas ,vartotojai“ buvo pakeistas
terminu ,rinkodaros/komercinés veiklos taikinys“, tokiu badu aiskiai
uztikrinant, kad Direktyvos 2005/29[EB taisyklés baty taikomos ir
santykiams tarp specialisty (zr. pirmiau 3 i$nasoje minéta doku-
mentg IP/A/IMCO/ST/2010-04, PE 440.288).

() COM(2013)138 final, 2013 3 14.

("% Dél to batina biisimaja teis¢kiros priemon¢ jtraukti i Direktyvos
2009/22/EB 1 priede pateikiama sarasg.
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4. Metodikos analizé

4.1  Nagrinédamas siiloma darbo tvarkarastj, EESRK pritaria
Komisijos numatytiems etapams, biitent tam, kad batina nedel-
siant sukurti institucijy tinkla, siekiant tobulinti direktyvos dél
klaidinancios ir lyginamosios reklamos jgyvendinimg ir pradéti
keistis informacija.

42 EESRK taip pat palankiai vertina sukurta bendradarbia-
vimo procediira teisés akty jgyvendinimo uZtikrinimo srityje,
identiska numatytajai Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mente Nr. 2006/2004 dél nacionaliniy institucijy, atsakingy
uZ vartotojy apsaugos teisés akty vykdyma, bendradarbiavimo,
todél bity galima jpareigoti valstybes nares padéti viena kitai
Sioje srityje bei idiegti priemoniy, kurios padéty nustatyti uz
teisés akty jgyvendinima atsakingas institucijas, nepaZeidziant
alternatyvy, susijusiy su vie§ojo ir privataus sektoriy bendradar-
biavimo platformomis, taikomomis, pvz., Nyderlanduose, ar su
bendradarbiavimo  i$plétimu  jtraukiant  suinteresuotiesiems
subjektams atstovaujancias organizacijas.

4.3 Todél EESRK siiillo, remiantis vartotojy apsaugos (') ir
gin¢y sprendimo praktika, sukurti europinj paramos MV] tinkla,
kuris padéty spresti tarpvalstybinius gincus, kad nuo sukéiavimo
nukentéjusios jmonés biity orientuojamos j tinkamiausias teisés
priemones.

44 EESRK taip pat mano, kad reikia skatinti visoms
jmonéms skirtus profesinio mokymo ir informavimo veiksmus
ir keitimasi geraja praktika, siekiant jspéti jas apie su jy veikla
susijusius pavojus.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

(") http://ec.europa.cu/consumers/ecc/contact_en.htm

4.5 Be to, atsizvelgdamas | tai, kad klaidinamoji veikla
dazniausiai vykdoma skaitmeninéje aplinkoje, EESRK mano,
kad reikia skatinti tinkama grieztesnj pozirj | MV] apsauga,
turint omenyje interneto paslaugy tarpininky taikoma praktika
ir sutartinius santykius, kylan¢ius naudojantis tokiomis platfor-
momis kaip E-Bay arba specialiai profesionaly komerciniams
sandoriams sukurtomis platformomis.

4.6 Be to, Komisija, kuriai atstovaujama EBPO, privalo atsi-
zvelgti | Sios veiklos tarptautinj matmenj (1?). ES ir valstybés
narés yra skatinamos diskutuoti su EBPO dél ,Gairiy dél varto-
tojy apsaugos nuo nesaziningos tarpvalstybinés komercinés
veiklos“ papildymo jtraukiant j jas jmoniy tarpusavio santykius
reglamentuojancias taisykles.

EESRK sitllo Europolui sukurti tyrimy projekta dél sukéiavimo
masinés rinkodaros srityje ES: finansiniy nuostoliy mastas ir
nukentéjusiyjy  skaicius; didziausiy tarpvalstybiniy dalyviy
vaidmuo ir galimas pelno nukreipimas i kitas nelegalia veikla
uzsiimancias jmones.

4.7  Galiausiai, EESRK atkreipia démesj i tai, jog reikia, kad
Komisija numatyty finansinj pakets, biiting siilomoms priemo-
néms konkreciai jgyvendinti.

4.8  EESRK aiskiai nurodo esgs pasirenges deleguoti savo
atstovus dalyvauti minétuose biisimuosiuose darbuose ir mano
galis naudingai prisidéti, nes jo nariai yra sukaupe didele patirtj
atstovaudami trims pilietinés visuomenés interesy grupéms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

('?) Tarptautinio suk¢iavimo masingje rinkodaroje darbo grupé (angl.
Mass-Marketing Fraud Working Group (IMMFWG) — nepriklausomas
tinklas, kurj sudaro septyniy 3aliy (Australijos, Belgijos, Kanados,
Nyderlandy, Nigerijos, Jungtinés Karalystés ir Jungtiniy Valstijy)
teisésaugos, reguliavimo ir vartotojy apsaugos institucijos. Sios
grupés tikslas — skatinti keistis duomenimis ir informacija tarptau-
tiniu mastu, koordinuoti tarptautines operacijas, kuriomis siekiama
nustatyti suk¢iavimo masinéje rinkodaroje atvejus ir uzkirsti jiems
kelig kartu geriau informuoti visuomeng ir stiprinti vieSosios
nuomonés $vietimo priemones, susijusias su tarptautinio masto
suk¢iavimo masinéje rinkodaroje sistemomis. 7r. ,Sukc&iavimas
masinéje rinkodaroje. Grésmés jvertinimas® (Mass-marketing fraud:
a threat assessment), 2010 m. birZelio mén.


http://ec.europa.eu/consumers/ecc/contact_en.htm
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Muity sgjungos padétis“

(COM(2012) 791 final)
(2013/C 271/12)

Pranes¢jas Jan SIMONS

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. gruodzio 21 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Muity
sgjungos padetis

COM(2012) 791 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. balandZio 29 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 139 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 I8 esmés Komitetas pritaria Komisijos komunikatui. I3
tikryjy Komisija mano, kad reikia tvirtos muity sgjungos, kuri
galéty labai prisidéti uztikrinant konkurencinguma ir gera vidaus
rinkos veikima Europos Sajungoje.

1.2 EESRK ragina Komisija nustatant, kokiy veiksmy reikia
imtis, batinai atsizvelgti i per pastaruosius trejus metus atliktus
su muity sgjungos veikimu susijusius tyrimus ir vidaus ir iSorés
vertinimus.

1.3 Komitetas mano, kad svarbiausia jgyvendinti bendromis,
skaidriomis, efektyviomis, veiksmingomis ir supaprastintomis
procediromis grindziamg bendrg muity politika, kad Europos
Sajunga galéty konkuruoti pasaulio mastu, taip pat svarbu uztik-
rinti Europos jmoniy ir vartotojy teises ir apsauga bei intelek-
tinés nuosavybés apsauga, taciau vengti, kad muity teisés akty
taikymas pernelyg suvarzyty valstybiy nariy veiksmus, kad jos
galéty ir toliau iSlaikyti savo prekybos srauty masta.

1.4  Kadangi savo komunikate Komisija didelj démesj teikia
prekybos palengvinimui, labai svarbu, kad muitiniy administra-
cijy jgyvendinimo pajégumai bty pritaikyti prie nacionalinés
prekybos srauty, visy pirma tam, kad baty pasiektas didesnis
veiksmingumas, taigi ir gerokai palengvintas jmoniy gyvenimas.
Todél ateityje bty naudinga siekti suvienodinimo remiantis
,gergja patirtimi“ ir plétoti sistemomis grindziamas kontrolés
koncepcijas.

1.5  Komitetas tikéjosi, kad komunikate bus i§samiau aprasyti
konkretiis veiksmai jgyvendintini trumpuoju ir vidutiniu laiko-
tarpiu. Buvo nustatyti tik 2013 m. prioritetai. Vis délto ateityje
numatomi tolesni Zzingsniai — komunikate nurodyta, kad iki
2014 m. bus pateiktas reformos planas.

1.6  Komitetas atkreipia ypatinga démesj | investicijy batinybe
siekiant muitiniy administracijoms suteikti 1¢3y, kad jos galéty
kovoti su suké¢iavimu ir nusikalstamumu, nes taip baty uztikri-
namas geresnis iSlaidy veiksmingumas ir sumazinamas prekybos
srauty létéjimas.

2. Jzanga

2.1  Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (viena i§ Lisa-
bonos sutar¢iy, kurios trumpinys — SESV) trecia dalj apie
Sajungos politikos sritis ir vidaus veiksmus sudaro du santykinai
trumpi ir labai bendro pobadzio straipsniai apie vidaus rinka
(SESV 26 ir 27 straipsniai). Juose vidaus rinka apibréziama kaip
vidaus sieny neturinti erdvé, kurioje uztikrinamas laisvas prekiy,
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas vadovaujantis sutarties
nuostatomis.

2.2 Sis klausimas | Europos sutartis (sutarties, kuria jsteigta
Europos ekonominé bendrija (trumpinys ,EEB sutartis®), 8A
straipsnis) jtrauktas tik 1986 m., priémus Suvestinj Europos
aktg. Jame numatyta, kad bendra rinka bus galutinai sukurta
iki 1993 m. sausio 1 d. Deja, $is jsipareigojimas dar iki $iol
nejvykdytas.
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2.3 Laimei, muity sgjungos — vidaus rinkos pirmtako ir
pagrindinio jos elemento — jgyvendinimo procesas buvo daug
greitesnis ir visai kitoks. Muity sajunga sukurta remiantis
sékmingu bendradarbiavimo modeliu — Beniliukso pavyzdziu -
ir jtraukta jau j pirmajag 1958 m. EEB sutartj (Romos sutartj).

2.4 Dvidesimtyje $ios sutarties straipsniy labai i§samiai apra-
Syti veiksmai, kuriy reikia imtis, ir terminai, kuriy reikia laikytis,
kad ne véeliau kaip per penkiolika mety — ilgiausia pereinamajam
laikotarpiui numatyta terming (8 straipsnio 5 dalis) — baty ,tarp
valstybiy nariy uZzdrausti importo ir eksporto muitai bei visi
lygiaver¢io poveikio mokéjimai“ ir ,jy santykiams su trecio-
siomis $alimis nustatytas bendras muity tarifas“ ,visa prekyba
prekémis apimancioje muity sajungoje”.

2.5  Sios nuostatos jtrauktos ne tik j Romos sutartj (EEB
sutarties 9 straipsnis), bet po daugiau kaip penkiasdesimt
mety ir j Lisabonos sutartj (SESV 28 straipsnis). Taciau, kadangi
visos nuostatos — 1968 m. muity panaikinimas prie valstybiy
sieny, po kurio priimta nemazai muity klausimus reglamentuo-
janéiy teisés akty ir prekiy kilmés taisykliy, kuriy pagrindu
1992 m. priimtas Bendrijos muitinés kodeksas ir 1987 m.
bendras muity tarifas — jau igyvendintos, Lisabonos sutartyje
buvo galima apsiriboti trimis labai trumpais straipsniais apie
muity sajungg (SESV 30-32 straipsniai), palyginti su Romos
sutartimi, kurioje jai skirta dvide$imt isamiy straipsniy.

2.6  Kaip ir paminéti pagrindiniai teisés aktai, taip ir teminés
teisinés priemonés — reglamentai dél intelektinés nuosavybés
teisiy uZtikrinimo, narkotiniy medziagy pirmtaky, kultiros
prekiy, grynyjy pinigy kontrolés ir rinkos priezitiros arba teisés
aktai, kuriais siekiama uZtikrinti piliec¢iy ir aplinkos apsauga —
padeda Sajungos muitinéms kontroliuoti $iy taisykliy taikyma.

2.7  Kaip nurodyta SESV 3 straipsnyje, muity sajunga
priklauso Europos Sgjungos iSimtinei kompetencijai, apibréZtai
SESV 2 straipsnio 1 punkte. Atsakomybé uz muity teisés akty
taikymg priskiriama valstybéms naréms (primename, kad pagal
SESV 2 straipsnio 2 punkta vidaus rinkos srityje Sajunga dalijasi
kompetencija su valstybémis narémis).

2.8  Muity sajungos papildomg naudg patvirtina konkretiis
Europos Komisijos pateikti skai¢iai: 17 proc. pasaulio prekybos,
kurios verté yra 3 300 mlrd. EUR per metus, tvarkoma per
Europos muitines.

3. Komisijos komunikatas

3.1 2012 m. gruodzio 21 d. Komisija pateiké svarstyti savo
komunikatg dél muity sgjungos padéties. [puséjusiai savo kaden-
cijg Komisijai tai puiki proga jvertinti muity sgjungos padéti,
pasiektus tikslus ir ateities problemas.

Tiksliau Komisija nurodo, kad $io komunikato tikslai yra:

— pabrézti papildomg nauda ir didziule paslaugy, kurias muity
sajunga teikia kaip bendrosios rinkos ir Europos Sajungos
ekonomikos augimo, konkurencingumo ir saugumo garan-
tas, svarbg;

— pripazinti, kad muity sgjunga susiduria su sunkumais,
. . . i
kuriuos reikia spresti Europos mastu; ir

— nustatyti, kokiy veiksmy reikia imtis kovojant su $iais
sunkumais, ir numatyti, kaip iki 2020 m. muity sgjunga
galéty tapti rezultatyvesné, tvirtesné ir vienodesné.

3.2 Atsizvelgdama i Siuos tris tikslus Komisija mano, kad
$iuo komunikatu galima pradéti diskusijas $iais trimis svarbiais
klausimais:

— pabaigti 2003 m. pradéta muity sajungos modernizavimg —
pabaigti ir priimti naujg Sajungos muitinés kodeksg ir atitin-
kamus deleguotuosius ir vykdomuosius aktus ir uZztikrinti,
kad valstybés narés juos nedelsdamos jgyvendinty;

— nustatyti ir iStaisyti muity teisés akty taikymo trokumus ir
nusistatyti pirmiausia sprestinas problemas. Prie§ keleta
mety $iuo klausimu Komisija atliko vidinj tyrima, o muity
sajungos veikimo iSorés vertinimo rezultatai bus netrukus

paskelbti;

— pakeisti valdymo struktiira, sickiant padidinti muity sajungos
efektyvumg ir veiksminguma. Siuo klausimu 2014 m. Komi-
sija ketina pateikti reformos projekta.

3.3 Komisija ragina Taryba ir Europos Parlamentg:

— nedelsiant modernizuoti muity sgjunga;

— nustatyti muity sajungos prioritetus vykdant dialogg su suin-
teresuotais subjektais ir atsizvelgiant | neseniai atlikty vidaus
ir iSorés vertinimy ir trikumy analizés rezultatus;
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— reformuoti valdyma, i§ naujo apibrézti uzduotis ir nustatyti
valstybiy nariy ir Komisijos atsakomybe¢ su bendru muity
sajungos operacijy valdymu susijusiais klausimais. Reformos
projekto, kuris turéty bati pradétas vykdyti 2014 m., paren-
gimas turéty bati vienas i§ pirmy veiksmy $ioje sityje.

3.4  Savo komunikate Komisija nurodo, kad didéjant globali-
zacijai valstybés narés nebepajégs savarankiskai jveikti jos
keliamy sunkumy. Komisija mano, kad globalizacijos salygomis
Europa turi biti vieningesné, todél bitina stipresné integracija.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas dziaugiasi, kad Komisija paskelbé § komuni-
katg dél muity sgjungos padéties jpuséjus kadencijai. Komitetas
taip pat pabrézia, kad muity sgjunga ypatingai svarbi ES, ypac
vidaus rinkos augimui, konkurencingumui ir saugumui.

4.2 Komitetas tvirtina, kad Europos Sgjunga susiduria su
vidaus ir iSorés problemomis, kurias reikia spresti.

4.2.1 Kaip iSorés problemas galima paminéti didéjancius
prekybos srautus, naujas ir sudétingas tiekimo grandines, naujas
konkurencinio spaudimo formas, nusikalstamumo, ypa¢ sukdia-
vimo, didéjima, teroristing veiklg arba net, pavyzdziui, kity uz
teisés akty taikyma atsakingy jstaigy, kuriy vardu veikia
muitiniy administracijos, teisiy pazeidima.

4.2.2  Komiteto nuomone vidaus problema yra efektyvumo ir
veiksmingumo trikumas, kurj lemia skirtingi muity sajungos
igyvendinimo metodai 27 valstybés narése, pavyzdziui, kiek-
viena valstybé naré naudoja savo informacing sistemg, taiko
skirtingus darbo metodus, labai skiriasi mokymo lygmenys, o
tai valstybéms naréms trukdo vienodai taikyti Europos Sajungos
teisés aktus. Dabar padétis dar labiau pablogéjo dél visuotinés
ekonomikos krizés.

4.3 Komitetas mano, kad svarbiausia jgyvendinti bendromis,
skaidriomis, efektyviomis, veiksmingomis ir supaprastintomis
procediiromis grindziama bendra muity politika, kad Europos
Sajunga galéty konkuruoti pasaulio mastu, ir uZtikrinti Europos
jmoniy ir vartotojy teises ir apsauga, taip pat intelektinés nuosa-

vybés apsauga.

4.4 Neseniai paskelbtoje nuomongje (*) Komitetas $iuo klau-
simu pateiké rekomendacija, kurig dabar dar karta primygtinai
pakartojo atsizvelgdamas i jos svarba.

4.5  Be to, Komitetas tvirtai pabrézia, kad reikia vengti, kad
muity teisés akty taikymas pernelyg suvarzyty valstybiy nariy
veiksmus, kad jos galéty ir toliau islaikyti atitinkamy prekybos
srauty mastg. Siuo klausimu Komitetas atkreipia démesj, kad
valstybés narés padidino prekybai lengvinti skirty priemoniy
skai¢iy: dematerializavo formalumus, supaprastino procediiras,
jvedé jgaliotojo operacijy vykdytojo statusa.

4.6  Be to, bet koks suderinimas turi bati pagristas ,geraja
patirtimi“, o ne vidutiniu Europos lygmeniu.

4.7 Jeigu norime racionalizuoti sgnaudas, sutelkti veikla |
rezultaty siekj, o kalbant apie finansinj aspekta — | pajamas, ir
pasiekti realios pazangos, Komiteto nuomone, reikéty kontro-
livoti ne tiek individualius sandorius, kiek taikyti sistemomis
grindziamas kontrolés koncepcijas paremtas rizikos analize.

4.8  Savo 2012 m. gruodzio 10-11 d. i§vadose Konkurencin-
gumo taryba taip pat pabrézia bitinybe toliau propaguoti
vienodg muitinés teisés akty ir moderniy bei suderinty muitinés
kontrolés metody taikyma, kartu, jei tinkama, ir atsizvelgiant |
pasekmes operacijy vykdytojams bei valstybéms naréms, laikytis
lankstumo nacionaliniy sprendimy atzvilgiu“ (2).

4.9 Ji taip pat pabrézia, kaip svarbu ,tiek nacionaliniu, tiek
ES lygiu stiprinti bendradarbiavima su kitomis institucijomis ir
tarptautiniais partneriais saugumo, sveikatos apsaugos, saugos
bei aplinkos srityse, kartu nepaZeidziant ES ir valstybiy nariy
kompetencijos pasidalijimo $ioje srityje* (%).

410  Komitetas, be kita, ko pritaria Europos Komisijos
nuomonei, kad toliau vykdyti muity sgjungos plétra bus galima
tik jei bus sukurtas muity sajungos veiklos rezultatus leisiantis
jvertinti mechanizmas.

411  Be to, Komitetas atkreipia démesj | tai, kad be darbg
apsunkinandiy muitiniy procedfiry siaurgja prasme, gali kilti ir
kity kliti¢iy, pavyzdziui, netinkama infrastruktiira prie iSorés
sieny, neleidzianti sklandziai vykdyti operacijas. Kadangi tai
susije ir su atitinkamomis tre¢iosiomis Salimis, yra pagrindo
teikti pirmenybe bendram Sios problemos sprendimui.

() OL C 229, 2012 7 31, p. 68-71.

(?) Tarybos iSvados dél pazangos muity sgjungos raidos strategijos
srityje, 2012 m. gruodzio 10-11 d. 3208-as Konkurencinés tarybos
posédis, Briuselis.

(%) Ten pat.



2013919

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 271/69

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komitetas nerimauja dél nuolat didéjancio neatitikimo:
nuolatinio darbo krivio didéjimo ir nuolatinio muitinés parei-
giny skaiCiaus mazéjimo. Net ir kompiuterizavus daugelio
uzduociy vykdyma, muitinés pareigiiny darbo kriivis nenustoja
dideti. Reikéty skirti kur kas daugiau démesio $iai problemai,
taip pat su ja susijusiems svarbiems aspektams mokymo ir
kvalifikacijos kélimo klausimams.

5.2 Todél Komitetas mano, kad reikia jkurti Europos
Sajungos aukstaja muitiniy mokykla, kuri bity atsakinga uz
reikiamo lygio valstybiy nariy muitiniy administracijy personalo
rengima.

5.3 Komitetas mano, kad tiekimo grandinés saugumas ir
rizikos valdymas yra muity sajungai labai svarbas klausimai.
Netrukus jis priims nuomong¢ dél neseniai Siuo klausimu
paskelbto Komisijos komunikato (COM(2012) 793 final;
INT/681, pranes¢jas Antonello Pezzini).

5.4  Komitetas taip pat nekantriai laukia Komisijos pasitilymy,
galin¢iy padéti iSspresti problemas, kylancias dél skirtingy
pozitriy | ES muity teisés akty pazeidimus ir sankcijy taikyma,
ar bent jau uztikrinti vienody salygy taikyma. Vis délto vertéty
turéti omeny, kad valstybéms naréms nacionalinés sankcijy
sistemos pakeitimas jy paciy muity ir baudZiamojoje teiséje
yra opus klausimas.

5.5 Visy pirma Komitetas sitlo suderinti pazeidimy risis,
kaip tai buvo padaryta vezimo keliy transportu atveju (¥).

5.6  Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitilyma parengti
standartines procediiras, kurios turés bati jtrauktos j blsimus
teisés aktus siekiant muitinéms palengvinti teisés akty, kuriais

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

(*) Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. spalio 21 d. reglamentas
(EB) Nr. 1071/2009 nustatantis bendrasias profesinés vezimo keliy
transportu veiklos salygy taisykles ir panaikinantis Tarybos direktyva
96/26]EB.

nustatomas importuojamy ir eksportuojamy prekiy draudimas
ir apribojimai, taikymo kontrole.

5.7  Komitetas tikéjosi, kad Komisijos komunikate bus konk-
re¢iau nurodyta su jos pasitlymais susijusi reguliavimo ir admi-
nistraciné nasta.

5.8  Visy pirma svarbu, kad bty geriau atlickamos muitinés
uzduotys. Taigi reikéty plétoti muitiniy administracijos bendra-
darbiavimg, stiprinti pareigiiny jgaliojimus ir jgyvendinti konk-
re¢ias Europos Saliy kovos su sukciavimu strategijas. Tam
tikromis aplinkybémis taip pat gali biiti pageidautina perduoti
atskiry valstybiy nariy uzduotis ir veikls bendroms instituci-
joms, susijusioms arba nesusijusiomis su Komisija ar visomis
valstybémis narémis, pavyzdziui, jeigu dél tokio perdavimo
pavykty nemazai sutaupyti ir (arba) palengvéty muitiniy veikla.

5.9  EESRK taip pat tikéjosi Siame komunikate rasti daugiau
esminés informacijos. Deja, taip nenutiko, todél jam sunku
teisingai vertinti komunikata. Taciau teigiama tai, kad Komisijos
atstovai aiskiai nurodé, kad ateityje pasiilymai dél teisés akty
bus pateikiami kartu su poveikio tyrimu.

5.10  Kaip ir Komisija, Komitetas nerimauja dél teiginio, kad
dabartiné muity sajungos struktiira, ypa¢ bendros procediros,
jau nebegali biti veiksmingesnés ir efektyvesnés. Jis mano, kad
muitiniy administracijoms bitinos modernios valdymo siste-
mos, kad galéty ir toliau efektyviai ir ekonomiskai dirbti.

5.11 Be to, Komitetas atkreipia démesj | tai, kad muitiniy
administracijoms reikia suteikti pakankamai finansiniy istekliy,
kad jos, pavyzdziui, galéty atnaujinti savo informacines sistemas,
kurios ir $iuo ekonominés krizés laikotarpiu padéty veiksmingai
kovoti su suk¢iavimu ir nusikalstamumu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

~Europos bendroviy teisés ir jmoniy valdymo veiksmy planas. Siuolaikiné teisiné sistema
didesniam akcininky aktyvumui ir jmoniy tvarumui uZtikrinti“

(COM(2012) 740 final)
(2013/C 271/13)
Praneséjas Edouard DE LAMAZE

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. vasario 19 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,Europos bendroviy teisés ir jmoniy valdymo veiksmy planas. Siuolaikiné teisiné sistema didesniam akcininky
aktyvumui ir jmoniy tvarumui uZtikrinti

COM(2012) 740 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. balandzio 29 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomon¢ 135 nariams balsavus uz, 1 — pries ir

11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina pagrindines $io jmoniy valdymo
veiksmy plano kryptis.

1.2 EESRK ispéja, kad birzinéms bendrovéms gali padidéti
teisés akty reikalavimy laikymosi sanaudos, ir primena apie
gyvybiskai svarby jmoniy poreikj dalyvauti atviroje finansy
rinkoje. Teisés akty ir ,$velniosios teisés“ — rekomendacijy ir
jmoniy valdymo kodeksy — pusiausvyra priklausys nuo to,
kiek i§samiai bus jgyvendinama kiekviena pateikta iniciatyva.

1.3 Kalbant apie novatoriskg priemon¢ — reikalavima, kad
jmoniy atlyginimy politika biity skaidri, — EESRK labai tikisi,
kad Komisija nustatys pagristus reikalavimus, kad padidéjus
jmoniy veiklos sgnaudoms nekilty grésmés jy plétrai. EESRK
atkreipia démesj | tai, kad Siose naujose taisyklése turéty biti
atsizvelgiama j biitinybe saugoti ,verslo konfidencialuma®“.

1.4 Svarbiausiu su akcininky balsavimu dél atlyginimy poli-
tikos susijusiu klausimu EESRK mano, kad, siekiant suderina-
mumo ES lygmeniu, reikéty laikytis patariamojo pobidzio
balsavimo principo, antraip tekty persvarstyti bendroviy teisés
pagrindus.

1.5  EESRK ragina Komisijg, kad $i, atlikdama poveikio verti-
nima, atidziai apsvarstyty visy konkreciai su MV] susijusiy
iniciatyvy pagristuma.

1.6  Papildydamas paskelbtas iniciatyvas EESRK mano, kad,
siekiant didesnio jmoniy veiklos veiksmingumo, ypa¢ krizés
laikotarpiu, vertéty pabrézti didesnio darbuotojy dalyvavimo
bitinybe.

1.7 Be to, EESRK ragina gerinti direktoriy mokymga ir mano,
kad reikéty skatinti gerosios patirties mainus Sioje srityje.

1.8 Kalbant apie bendroviy teis¢, EESRK mano, kad bitina
persvarstyti Europos privaciosios bendrovés projekto prioritetus
ir bustinés perkélimui ES palengvinti skirtas priemones. Abiem
atvejais turi bati uZtikrintas darbuotojy dalyvavimas, ypac
remiantis Europos Sajungos sutartyse numatytomis specialiomis
socialiniy partneriy konsultacijomis.

1.9 EESRK nepalankiai vertina sumanyma pripazinti sgvoka
L,grupés interesas”, kuri laikui bégant pakenks juridiniy asmeny,
ypa¢ ne Europos juridiniy asmeny, nepriklausomumo jmoniy
grupéje principui. Be to, EESRK nerimauja dél poziirio, kad
grupés interesai yra svarbesni uz patronuojamyjy jmoniy inte-
resus.
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2. Komunikato turinys

2.1  Toliau plétodama savo komunikate ,Europa 2020%
kuriame ragina gerinti Europos verslo aplinka, i§déstyta idéja,
Siame veiksmy plane Komisija sitilo iniciatyvas, kuriomis
sickiama sustiprinti ES jmoniy valdymo sistema vadovaujantis
dviem gairémis:

— didinti skaidruma tiek akcininky ir visuomenés, tiek ir
jmoniy atzvilgiu: informacijos apie valdybos nariy ivairovés
politikg ir nefinansinés rizikos (strateginés, veiklos, atitikties
ir kt) valdymo priezitirg ir politika atskleidimas; jmoniy
paaiskinimy, kuriuos jos turi pateikti, kai nesilaiko jmoniy
valdymo kodeksy rekomendacijy, tobulinimas; instituciniy
investuotojy taikomos balsavimo politikos, akcininky tapa-
tybés atskleidimas;

— skatinti aktyvesnj akcininky dalyvavima: atlyginimy politikos
priezitira, didesni akcininky igaliojimai vykdant sandoriy su
susijusiomis Salimis priezidirg, jgaliotyjy konsultanty veiklos
reglamentavimas, iSsamesnis sgvokos ,suderinti veiksmai“
paaiskinimas; darbuotojy skatinimas tapti akcininkais.

2.2 Be to, siilomos jvairios su bendroviy teise susijusios
iniciatyvos, kurios pagal savo apraSymga tinka ne tik birzinéms,
bet ir visoms akcinéms bendrovéms: tarpvalstybiniy operacijy
(tarpvalstybinio bendroviy sujungimo, skaidymo ir galimo
bastinés perkélimo) palengvinimas, pasitlymo dél Europos
privaciosios bendrovés statuto (SPE) nagrinéjimas, informaciné
kampanija, skirta Europos bendrovés (SE) ir Europos koopera-
tinés bendrovés (SCE) statutams, jmoniy grupéms taikomos tiks-
linés priemonés (pavyzdziui, sgvokos ,grupés interesas“ pripaZi-
nimas), Europos bendroviy teisés kodifikavimas. Bus atlikta
iniciatyvy ex ante poveikio analizé ir iniciatyvos atitinkamai
gali bati pakoreguotos.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Apskritai EESRK palankiai vertina $iame veiksmy plane
siilomas priemones: jis sustiprina dabarting jmoniy valdymo
sistemg ir i§ esmés jos nepertvarko, su kai kuriomis iSimtimis
(jos aptariamos toliau).

3.2 Regis, Sis veiksmy planas liudija, kad siekiama tam tikros
teisekiros priemoniy ir ,$velniosios teisés“ (t. y. rekomendacijy
ir jmoniy valdymo kodeksy) pusiausvyros. EESRK pazymi, kad
visi papildomi skaidrumo reikalavimai, ypa¢ susije su atlyginimy
politika, turés jtakos jmoniy veiklos vykdymo sanaudoms.

3.3 EESRK apgailestauja, kad nors $iuo veiksmy planu
siekiama padidinti akcininky aktyvumg, taciau papildomai nesie-
kiama padidinti darbuotojy aktyvumo, kurio svarbg EESRK
pabrézé savo nuomonéje dél 2011 m. Zaliosios knygos (1). I3
tikryjy EESRK nori priminti, kad pagal ES teis¢ darbuotojy
dalyvavimas sprendimy priémimo procese laikomas svarbiu
siekiant tvarios jmoniy plétros ir geresniy veiklos rezultaty

3.4 EESRK ne tik Sio veiksmy plano atzvilgiu pripazista, kad
vertéty patikslinti dalyvavimo sgvokos turinj ir nustatyti jos
aiskias ribas atsizvelgiant | bendroviy teisés pagrindus, kurie
gali bati keic¢iami (?). EESRK palankiai vertina pozifirj i jvairius
suinteresuotuosius subjektus, nes tai atitinka uZzdavinius, su
kuriais susiduria ilgalaikés plétros siekiancios, labiau jsipareigoti
savo darbuotojams ir aplinkai norincios jmonés. Toks poziiiris
lemia gera socialinj dialoga ir pasitikéjimo atmosfera, kuri grin-
dziama aiSkiomis informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo
nuostatomis, kai tokiy esama. Todél EESRK noréty paskatinti
istirti naujas galimybes, pavyzdziui, tvarios jmonés koncepcijg
(angl. sustainable company) (3).

3.5 Papildydamas savo nuomone¢ dél 2011 m. Zaliosios
knygos EESRK taip pat pabrézia, kad geras jmoniy valdymas,
ypac teisinis ir finansinis, taip pat priklauso nuo valdybos nariy
kompetencijos. EESRK pabrézia biitinybe pritaikyti jy mokyma
prie imonés tipo ypac atsizvelgiant i jos dydj, ir skatina inicia-
tyvas, kuriomis biity siekiama skatinti gerosios patirties mainus
Sioje srityje. EESRK mano, kad bity naudinga Komisijai kitose
savo rekomendacijose atkreipti démes;j i §j aspektg. Kalbant apie
skaidrumg ir teisinj tikrumg, ypa¢ MVI ir jy darbuotojy atzvil-
giu, Europos bendroviy teisei jgyvendinti skirtos priemonés
negali bati susijusios su ,palankesnés teisinés sistemos paieska“
(pranc., angl. régime shopping), kurig taikant bty leidZiama
registruoti Europos jmones ex nihilo arba atskirti administracijos
bisting ir registruotajg bisting.

3.6 Dél jmoniy valdymo

3.6.1 EESRK jau turéjo proga priminti, kad pagrindinis
jmoniy valdymo tikslas — uztikrinti jmoniy islikimg ir sékmingg
veikima (%) nustatant skirtingy dalyviy (%) tarpusavio pasitikéjimo
salygas. Kaip su Europos bendroviy teise, taip ir su jmoniy
valdymu susijusiomis iniciatyvomis turi bati prisidéta prie
jmoniy veiklos bei gyvavimo palengvinimo ir konkurencingumo
siekio.

() OL C 24, 2012 1 28, p. 91.

() I8 tikryjy bendroviy teis¢ grindziama tik akcininky, valdybos nariy,
vykdomuyjy direktoriy tarpusavio santykiais.

() OL C 161, 2013 6 6, p. 35.

() OL C 84, 2011 3 17, p. 13.

(’) Valdyba, atstovavimas darbuotojams, investuotojai, teritorinés
bendrijos.
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3.6.2  Atsizvelgdamas | mazéjantj jmoniy, kuriy akcijos
jtrauktos i birzos sarasus, skaiciy ir didéjantj savo akcijy nebe-
jtraukianciy i birZos sarasus jmoniy skai¢iy EESRK primena, kad
jmonéms, ypa¢ MV], gyvybiskai svarbu patekti  finansy rinka.
Dabartiniai finansiniai daugelio jmoniy sunkumai labai stabdo
ju plétra. EESRK mano, kad, siekiant uztikrinti atvirg finansy
rinkg, svarbiausia yra negrieztinti jau ir taip griezty su jmoniy
valdymu susijusiy reikalavimy birzinéms jmonéms, ypal MV,
kad jos dar labiau neprarasty paskaty jtraukti savo akcijas j
birzos sgrasus. Be to, EESRK konkurencijos poziiiriu nurodo
nevienody salygy taikymo birzinéms ir nebirzinéms jmonéms
padidéjimo pavojy, jeigu nebirzinéms bendrovéms nebus nusta-
tyti tokie patys skaidrumo reikalavimai kaip birZinéms
jmonéms, o jos vis tick pirmos gaus birziniy jmoniy pavieintg
informacija.

3.6.3  EESRK apgailestauja, kad Komisijos nurodyta problema,
susijusi su MV] ypatumy — ir dydzio, ir akcininky struktiros
poziliriu — paisymu, yra tik bendro pobiudZio ir paskelbtose
iniciatyvose konkreciai neapibréziama ir nepatikslinama.

3.6.4 Siuo klausimu EESRK pabrézia biitinybe pakeisti
Europos MVI apibrézti, kad baty galima labiau atsizvelgti i
mazyjy ir vidutiniy jmoniy ypatumus.

3.6.5  EESRK rekomenduoty ne reglamentuoti $ig sritj, o apsi-
riboti, kur galima, principy nustatymu, kuriuos valstybés kuo
geriau pritaikyty atsizvelgdamos nacionalinius ypatumus. Jau
2003 m. () Komisija nurodé gana didel¢ nacionaliniy jmoniy
valdymo kodeksy suartéjimo tendencija. EESRK dziaugiasi, kad
Komisija, regis, palaiko $j pozitirj dél pagrindiniy Sio veiksmy
plano punkty, ypa¢ dél kodekso nesilaikanciy jmoniy teikiamy
paaiskinimy pagerinimo.

3.6.6  Kalbant apie bendra skaidrumo tiksla, EESRK palaiko
Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama Europos Sajungos
lygmeniu suvienodinti kai kuriose valstybése taikomas taisykles,
ypal tas, kuriomis jmonés skatinamos siekti ilgalaikiy veiklos
rezultaty. EESRK mano, kad sunkiausia yra teisétus skaidrumo
reikalavimus suderinti su bitinybe neapsunkinti jmoniy plétros
papildoma administracine nasta ir reikalavimu skelbti informa-
cijg, kuri gali pakenkti konkurencingumui.

3.6.7 Manydamas, kad principas ,laikykis taisykliy arba pasi-
aiskink“ yra vienas pagrindiniy jmoniy valdymo principy,

(®) Zr. komunikata ,Bendroviy teisés modernizavimas ir bendroviy
valdymo tobulinimas Europos Sajungoje — pazangos veiksmy
planas“, COM(2003) 284 final.

EESRK palaiko pozitirj, pagal kurj reikalaujama griez¢iau taikyti
$i principg. EESRK dziaugiasi Komisijos parodyta iniciatyva $iuo
klausimu.

3.6.8  EESRK atkreipia démesj | Komisijos norg padidinti
akcininky vaidmeni, kad baty galima pasiekti tinkama skirtingy
jégy pusiausvyra. EESRK riipi tai, kad, igije paskelbtasias teises,
leisiancias daugiau dalyvauti veikloje, akcininkai jgis ir pareigy,
kurias reikés vykdyti.

3.6.9  Manydamas, kad dél Sios priezasties reikia gerinti akci-
ninky ir emitenty dialoga, EESRK ypatingg svarba teikia neis-
vengiamai reikalingai iniciatyvai, kuria sickiama jmonése labiau
paviesinti akcininky tapatybe. Bisimame $j klausima reglamen-
tuosianciame ES teisés akte reikés atsizvelgti | asmens duomeny
apsaugos teisés skirtumus.

3.6.10  EESRK taip pat palaiko pasitlymg jpareigoti instituci-
nius investuotojus skelbti savo balsavimo ir dalyvavimo politika,
ypal skelbti informacija apie savo planus investuoti | jmones,
kuriy vertybiniy popieriy jie jsigyja.

3.6.11  Pagrindiniu akcininky balsavimo dél atlyginimy poli-
tikos ir atlyginimy ataskaity klausimu EESRK mano, kad,
siekiant Europos lygmeniu suvienodinti reikalavimus, reikéty
laikytis konsultacinio pobtidzio balsavimo principo.

3.7 Dél bendroviy teisés

3.7.1 EESRK renkasi kitokia nei Komisijos pasidlytoji
paskelbty iniciatyvy prioriteting tvarka.

3.7.2  Kitaip nei Komisija, EESRK mano, kad svarbiausia ir
toliau remti Europos privaciosios bendrovés projekta ir bandyti
pasiekti bendrg sutarima.

3.7.3  EESRK mano, kad taip pat reikéty teikti pirmenybe
bastinés perkélimo ES palengvinimui, ir ragina toliau jgyven-
dinti, jo nuomone, biiting iniciatyva, kuria sickiama uZtikrinti
bitinas aktyvaus darbuotojy dalyvavimo saglygas.
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4. Konkrecios pastabos
4.1 Dél jmoniy valdymo

4.1.1  EESRK pripazista, kad jmonés turi pagerinti savo paais-
kinimy, kuriuos privalo pateikti, kai nesilaiko jmoniy valdymo
kodekso nuostaty, kokybe. Kartais tie paaiSkinimai virsta
tikromis retorikos meno pratybomis, nors, atvirksciai, turéty
biti i$samds ir prireikus juose turi biti nurodytas alternatyvus
sprendimas, kuris buvo priimtas.

4.1.2  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija palieka vals-
tybéms ir nacionaliniams kodeksams atsakomybe patikslinti
reikalavimus dél su jmoniy valdymo praktika susijusiy pareis-
kimy pagerinimo.

4.1.3  Kaip EESRK jau yra nurodgs (7), geros jmoniy teikiamy
paaiskinimy kokybés visy pirma reikalaujama dél paciy jmoniy
interesy, nes nepateikusioms tinkamo paaiskinimo jmonéms bus
taikomos rinkos ribojimo priemonés.

4.1.4  Komisija gali iSreiksti pageidavimg, kad rinkai perduo-
damos informacijos apie valdyma kokybé buty kontroliuojama
arba patvirtinama, todél EESRK nori pabrézti, jog nesutinka, kad
Sioje srityje bty taikomas privalomas pozifiris. Be to, EESRK
atkreipia démesj | techninius sunkumus, galin¢ius kilti tokiam
projektui, kuris (kaip, pavyzdziui, direktyva dél teisés akty
nustatyto audito, kuria jsteigiamas audito komitetas) turéty
nustatyti visoms jmonéms taikytinu vienodu ES lygmens krite-
rijus.

4.1.5  Si priemoné, galinti gerokai padidinti administracing
nasta jmonéms, yra susijusi su skaidrios atlyginimy politikos
ir i§samios informacijos apie valdybos direktoriy atlyginimus
reikalavimais, kurie kol kas nustatyti tik jvairiose rekomendaci-
jose ir nacionaliniuose jmoniy valdymo kodeksuose ir kuriy
atzvilgiu savo veiksmy plane Komisija numato priimti ES
lygmeniu teisiSkai privaloma priemone. EESRK galéty sutikti
su $ia priemone, jeigu ja jgyvendinus labai nepadidéty teisiné
nasta jmonéms, kuria reikéty kruops$iai jvertinti atlikus iSanks-
tinj poveikio vertinimg. EESRK taip pat jspéja, kad atskleidus
informacija apie vykdomyjy direktoriy kintamosios atlyginimy
dalies kriterijus gali kilti pavojus ,verslo konfidencialumui“. Kaip
ir konkre¢iai mokamy sumy klausimu, EESRK pabrézia, kad

() OL C 24, 2012 1 28, p. 91.

akcininkai turi gauti aigkig ir i$samig informacija apie atlyginimy
skai¢iavimo ir nustatymo kriterijus.

4.1.6  EESRK nuomone, vienas i§ daugiausia sunkumy
kelian¢iy klausimy yra akcininky balsavimo dél atlyginimy poli-
tikos teisés ir atlyginimy ataskaity idéja. EESRK ragina ypac
atsargiai vertinti tokio balsavimo salygas. EESRK paZymi, kad
Komisija nepateikia konkreciy reikalavimy Sivo klausimu ir
nepatikslina, ar tai turéty bati konsultacinio pobudzio, ar priva-
lomas balsavimas.

4.1.7  Be to, kad iskilty teisiniy ir techniniy jgyvendinimo
sunkumy, privalomas balsavimas reiksty valdybos kompeten-
cijos perdavimg akcininkams. EESRK negali palaikyti tokio
pozitrio, dél kurio i§ esmés bty pakeista bendroviy teiseé,
nors, EESRK nuomone, kiekviena valstybé naré turéty turéti
teis¢ pasirinkti privalomg ar konsultacinio pobiidzio balsavima.

4.1.8  EESRK jau anksciau iSreiské savo nuomone Siuo klau-
simu, pasisakydamas uZ pritariamojo pobudzio balsavima,
taCiau patikslino, kad akcininkams visuotiniame susirinkime
pateikta tvirtinti sprendima dél atlyginimy politikos i§ anksto
turi apsvarstyti ir patvirtinti visa direktoriy valdyba, kaip tai
buvo padaryta Vokietijoje (%).

4.1.9  Kalbant apie kintamaja vykdomuyjy direktoriy atlygi-
nimy dalj, EESRK nori priminti, kad visuotiniame susirinkime
akcininkai turi pritarti sistemai, taikomoms taisykléms (i§ anksto
nustatytiems i$matuojamiems efektyvumo kriterijams) ir paciai
sumai, mokamai taikant $ias taisykles (‘).

4.1.10  EESRK pripazista, kad reikia griez¢iau reglamentuoti
jgaliotyjy konsultanty veikla. EESRK ypa¢ rekomenduoja jiems
nustatyti tokius reikalavimus: atskleisti savo balsavimo politikg
(motyvuotai pagrindziant savo rekomendacijas), i$platinti savo
vertinimo ataskaitos projekta bendrovéje pries perduodant jj
investuotojams (tam kad bendrové turéty galimybe pateikti
jiems savo pastabas), pranesti apie interesy konfliktus, kurie
galéty pakenkti jy veiklai, ypa¢ apie galimus rySius su bendrove
ir akcininkais, ir nurodyti priemones, kurias taikys siekdami
isvengti tokiy konflikty.

(¥ OL C 24, 2012 1 28, p. 91.
(°) Vadovaujantis 2004 m. Komisijos rekomendacija.
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4.2 Dél bendroviy teisés

4.2.1  EESRK mano, kad reikia testi Europos privaciosios
bendrovés projekta (SPE) ir ji jgyvendinti vadovaujantis Sutarties
nuostatomis ir taikoma bendroviy teise. Be nacionalinés teisés
akty suderinimo, EESRK nuomone, reikalinga bendra priemong,
tokia kaip Europos privacioji bendrové, kuri turéty reik§minga
finansinio sverto poveikj MV] tarpvalstybinei veiklai. EESRK
nuomone, neatsizvelgus j reikalavimg, kad darbuotojai aktyviai
dalyvauty Europos privaciosios bendrovés veikloje pagal tas
pacias taisykles, kurios taikomos Europos bendrovei ir Europos
kooperatinei bendrovei, biity pakenkta projektui, ir jis yra
pagrindiné susitarimo, kurj EESRK ragina pasiekti, dél $io
projekto salyga.

4.2.2  Be to, Europos taisykliy, skirty palengvinti bistiniy
perkélimg i§ vienos valstybés narés i kita, klausimu EESRK
noréty, kad Komisija, pati pripaZistanti realy poreikj sioje srityje,
parodyty daugiau ryzto. EESRK ragina toliau jgyvendinti, jo
nuomone, biiting iniciatyva, kuria siekiama uZztikrinti batinas
darbuotojy dalyvavimo sglygas. Pagal Direktyvos 2002/14/EB
4 straipsnj ir direktyva dél Europos darbo tarybos steigimo
darbuotojus reikia informuoti apie siilomag biistinés perkélima
ir konsultuotis su jais dél jo.

4.2.3  Taciau EESRK labai atsargiai vertinty bet kokig
Bendrijos iniciatyvg, kuria bity siekiama pripazinti savokg

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

,grupés interesas“, nes tas pripazinimas laikui bégant paZzeisty
juridiniy asmeny, ypac¢ ne Europos juridiniy asmeny, nepriklau-
somumo jmoniy grupéje principg. Nepaisant to, jog Komisijos
pozitiris yra atsargus ir santfirus, EESRK kelia nerima tai, kad
esama poZilirio, jog grupés interesai turi bati svarbesni uZ
patronuojamyjy jmoniy interesus. Bet kuriuo atveju, jeigu Komi-
sija vis délto turéty palaikyti §j pozitrj, jai visy pirma reikéty
Europos lygmeniu parengti bendra teising sgvokos ,jmoniy
grupé” apibréztj, o tai yra ypa¢ kebli ir sudétinga uzduotis,
nes $ios sgvokos samprata valstybése narése labai skiriasi.

424  Atsizvelgdamas | veiksmy plano apimtj, EESRK
nemano, kad reikia teikti pirmenybe siekiui kodifikuoti ES
bendroviy teis¢ iki mety pabaigos, nes $iai uzduodiai reikia skirti

daug laiko.

4.2.5 Be to, EESRK abejoja, ar galima atlikti kodifikavima
remiantis galiojancia teise, juo labiau kad Komisija ragina uzpil-
dyti teisines spragas ir ir taisyti per klaidg sutampancias direk-
tyvas.

4.2.6  Galiausiai EESRK nurodo, kad tai biity sunki uzduotis,
nes daugelio direktyvy, kuriose esama jvairiy pasirinkimo gali-
mybiy, nuostatos jau buvo perkeltos i nacionaling teise.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Veiksmy planas , Verslumas 2020“. Verslumo dvasios atkiirimas Europoje”

(COM(2012) 795 final)
(2013/C 271[14)

Prane$éjas Gongalo LOBO XAVIER
Bendrapranes¢jis Ronny LANNOO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Veiksmy planas ,Verslumas 2020“. Verslumo dvasios atkiirimas Europoje”
COM(2012) 795 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. balandzio 29 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 61 nariui balsavus uz, 8 — prie§ ir 13

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europa isgyvena sunkius laikus, todél visos valstybés
narés, gerai viska apsvarsciusios, turi padéti spresti ekonomikos
ir finansy krizés iSryskintas problemas. Viena didZiausiy prob-
lemy - nedarbas. Kokia bebiity jo forma ir kokig visuomenés
grupe jis beliesty, $iai problemai spresti reikia, kad valstybés
narés imtysi bendry ir suderinty veiksmy, turédamos bendrg
strategija, kuri turéty bati taikoma atsizvelgiant | kiekvienos
Salies ypatybes ir galimybes.

1.2 Sios padéties fone Europos Komisija siiilo veiksmy plang
,Verslumas 2020% kuriuo siekiama skatinti verslumui ir inova-
cijoms palankig kultiirg, padésiancig atsigauti valstybiy nariy
ekonomikai, jpiisti Europai ,tikros verslumo dvasios®, pastimé-
siancios placiaja visuomeng igyvendinti visiems aktualius tikslus.

1.3 Sioje nuomonéje analizuojama parengto veiksmy plano
,Verslumas 2020“ pridétiné verté. Sis veiksmy planas yra realis-
tiskas isipareigojimas atgaivinti verslo ir verslumo dvasig ir yra
tikrai europiné priemoné, galinti padéti jveikti krize, nukreipta |
investicijas | konkrecius veiksmus ir struktiirines trumpalaikes,
vidutinés trukmeés ir ilgalaikes priemones, pakankamai veiks-
minga, kad bty galima pakeisti dabarting padétj ir tai daryti
stiprinant ir propaguojant verslia mastysena, kuri visuomenéje
paskatins inovacijas ir ekonomikos augimg. Tokia verslumo
politika turi skatinti steigti visy tipy jmones. Be to, palankias
salygas pradéti veiklg reikéty sudaryti ir individualia veikla uZzsi-

imantiems asmenims, amatininkams, laisvosioms profesijoms,
$eimos jmonéms, kooperatyvams ir socialinéms jmonéms.

1.4 EESRK nuomone, verslumas néra vaistas nuo visy ligy —
jis tik padeda pakeisti mastysena, kad biity galima sukurti inova-
cijoms palankia aplinka, siekti ziniy ir ieskoti verslo galimybiy,
kad galiausiai biity pasiektas ilgalaikio ekonomikos augimo
tikslas ir socialiné gerové visy tipy jmonése.

1.5  EESRK baiminasi, kad Tarybos patvirtinta daugiameté
finansiné programa nepakenkty veiksmy plano ,Verslumas
2020 jgyvendinimui ir dél finansavimo trikumo jis nelikty
gery ketinimy lygmenyje.

1.6 EESRK praso Europos Parlamentg pagalvoti apie tai, kad
norint i§ esmés ir nuosekliai jgyvendinti plana reikia tam skirti
reikiamy 1é3y, ir primena, kad $iuo atveju nemenkas vaidmuo
gali tekti struktiiriniams fondams.

1.7 EESRK primena, kad jvairiems vietos subjektams reikia
sudaryti salygas skleisti ir populiarinti geriausius su verslumu
susijusios praktikos pavyzdzius, nepriklausomai nuo jy altinio
(viesasis ar privatus sektorius) ar veiklos srities.
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1.8  EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms
veiksmy plana ,Europa 2020“ jgyvendinti glaudZiai bendradar-
biaujant su jvairiomis mazyjy ir vidutiniy jmoniy atstovaujamo-
siomis organizacijomis, turint omenyje jy masta ir svarbg Euro-
poje.

1.9  EESRK sutinka, kad verslumo skatinimo priemones reikia
derinti su $vietimo politika, jtraukti i §j darba pedagogus ir
pradéti verslumo idéja vaikams skiepyti nuo pirmyjy mokyklos
klasiy. EESRK taip pat ragina sitilomus veiksmus koordinuoti
tick nacionaliniu, tiek ir Europos lygmeniu siekiant uZtikrinti
darny jy igyvendinima.

1.10  EESRK mano, kad, remiantis kity panasiy kampanijy
pavyzdziu, Komisija kuriuos nors i§ ateinanciy dvejy mety
turéty paskelbti ,Europos verslumo metais“ ir skatinti aktualias
bendras iniciatyvas, kurios Europoje iSpopuliarinty verslumo
idé¢ja. Tai jokiu blidu nereiskia, kad sitiloma nerengti pasitlyme
minimos ES verslumo dienos.

1.11  EESRK ragina Komisijg numatyti ketvirtg veiksmy sritj,
kurioje pasitelkiant tarpininky organizacijas bty stiprinami
konsultuojamojo ugdymo, mentorystés ir pagalbos jmonéms,
visy pirma pacioms maziausioms, veiksmai.

1.12  Komitetas ragina Komisija, Europos Parlamentg ir
Taryba, remiantis daugelio valstybiy nariy patirtimi, parengti ir
jdiegti sistema, skirtg remti | pensijg i$¢jusius asmenis, norincius
iS¢jus | pensija pradéti savarankiska veikla, ir supaprastinti tokig
veikla reguliuojancia sistema.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  EESRK mano, kad pasirinktosios trys neatidéliotiny
veiksmy sritys, turin¢ios prisidéti prie ilgalaikio verslumo ir vers-
lininkystés ugdymo Europoje, yra tinkamos, taciau jas reikéty
papildyti konkrec¢iomis, vietos lygmeniu taikomomis priemoné-
mis, turin¢iomis ,europing“ perspektyva ir orientuotomis j
pasaulines rinkas. Nors jos i§ esmés yra tinkamos, EESRK ragina
Komisija uztikrinti veiksmy, kuriy bus imamasi, finansinj
igyvendinamuma.

Neatidéliotiny veiksmuy sritys labai aiskiai apibréztos:

a) verslumo ugdymas ir mokymas, siekiant remti ekonomikos
augima ir verslo kiirima;

b) geresniy pagrindiniy salygy sudarymas verslininkams, $ali-
nant esamas struktdirines kliditis ir paremiant juos itin svar-
biais verslo gyvavimo ciklo etapais, nepamir$tant ir finansa-
vimo svarbos Siame procese;

¢) dinamiSkos verslumo kultiros Europoje formavimas ir
naujos kartos verslininky ugdymas.

Kitaip tariant, sickiama imtis veiksmy Zmonéms parengti ir
mokyti, sudaryti verslumui palankias sglygas ir, remiantis tuo
tarpu sudarytomis salygomis, populiarinti $ig idéja.

EESRK dar kartg patvirtina, kad idéja yra gerai apibrézta, taciau
reikia, kad valstybés narés prisimty bendra atsakomybe, ir
aiskiai Zinoti, ar $is planas yra tvarus finansiniu poZzitriu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Verslumo sgvoka kaip tokia jau yra apibrézta. Pripazis-
tama, kad verslumas yra i$sivys¢iusios visuomenés poZymis ir
turi bati laikomas teigiamu vyraujancios kultfiros ypatumu (*).

3.2 Europos visuomenés poziarj | verslumg reikéty keisti
pristatant jai gerosios praktikos ir sékmés pavyzdzius ir pagrin-
dines verslumo kultiiros idéjas ir nepamirstant, kad investuoti
reikia taip, kad i§ didziulio Europos Zmogiskojo kapitalo biity
gauta kuo daugiau naudos. Numatant daugiametés finansinés
programos iSteklius reikia atsizvelgti j § poreikj valstybiy
nariy mazosioms ir vidutinéms jmonéms atstovaujancioms
organizacijoms teikti ir skleisti turimus gerosios praktikos
pavyzdzius.

3.3 Norint pakeisti pozitirj pageidaujama linkme, reikia turéti
omenyje keleta dokumente nepaminéty svarbiy dalyky. Tai,
pavyzdziui, baty intelektiné nuosavybé ir autoriy teisés. Todél
EESRK  primygtinai rekomenduoja  Komisijai, ~planuojant
bisimus programinius veiksmus, atsizvelgti | Siuos esminius
klausimus, kad baty galima jgyvendinti bendrus $io dokumento
tikslus (?). EESRK ragina Europos Komisijg ir valstybes nares
Siuo klausimu laikytis tvirtos pozicijos uZ pasauling prekyba
atsakingose organizacijose.

3.4 Nepaisant gery ketinimy, dokumente gana miglotai uzsi-
menama apie priemoniy, kurias valstybés narés turéty skatinti,
jgyvendinimo ir priezitiros salygas. EESRK nuomone, reikia atsi-
zvelgti | tai, kad daugelis iy priemoniy bus veiksmingos tik tuo
atveju, jeigu valstybés narés aktyviai isitrauks | kultdiriniy
poky¢iy process, o tai Siandieninémis ekonominémis salygomis
sunkiai jsivaizduojama be finansavimo i§ Europos programy.
EESRK pabrézia, kad veiksmy planas ,Verslumas 2020“ bus
veiksmingesnis, jeigu bus jtraukiami jvairlis MV] atstovai, tuo
uztikrinant, kad sprendziant atitinkamus klausimus dalyvaus
suinteresuotieji subjektai ir vyks pageidaujami elgesio poky¢iai.

(1) OL C 48, 2011 2 15, p. 45.

() OL C 68, 2012 3 6, p. 28. Intelektinés nuosavybeés teisés ir toliau
turi atlikti savo tradicinj vaidmenj — biti inovacijy ir augimo varo-
maja jéga.
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3.5  EESRK kelia nerima tai, kad veiksmy planui vykdyti néra
numatytas specialus biudzetas, ir abejoja, ar galima jj jgyvendinti
neturint pateiktiems pasitlymams reikalingo biudZeto. Komi-
tetas taip pat atkreipia démesj i tai, kad $iuo atveju labai svarby
vaidmenj gali atlikti struktdriniai fondai, todél ragina Komisijg ir
valstybes nares biisimame Bendrijos strateginiame plane juos
tikslingai panaudoti verslumui skatinti. Naudojantis struktri-
niais fondais turi bati uZtikrinta veiksmy stebésena ir vertini-
mas.

3.6  EESRK mano, kad, remiantis kity panasiy kampanijy
pavyzdziu, Komisija kuriuos nors i§ ateinanciy dvejy mety
turéty paskelbti ,Europos verslumo metais® ir remti aktualias
bendras iniciatyvas, kuriomis Europoje populiarinama verslumo
idéja.

3.7  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas, kuriomis
skatinama sumazinti su jmoniy kirimu ir plétimu susijusias
biurokratines procediiras, ir ragina valstybes nares patvirtinti
bendras priemones, kurios padéty apsaugoti Europos rinka
nuo nesaziningos kity Saliy ar pasaulio regiony konkurencijos.

3.8 EESRK pabrézia, kad valstybés narés, atsizvelgdamos i
savo verslumo skatinimo programas, savo socialinés apsaugos
sistemose turéty numatyti konkrecias priemones, kurios vers-
lininkams uztikrinty tokig pat apsauga kaip bet kokiems kitiems
darbuotojams, — taip biity geriau apsaugoti tie, kuriy iniciatyvy
sekmé daugeliu atveju priklauso nuo ,rizikos*.

3.9  EESRK ragina sudaryti virtualig ,verslumo ambasadoriy”
komanda, kuri, remdamasi tikros sékmés istorijomis, gerinty
verslininky ir jmoniy vadovy jvaizdj ir atitinkamai | gera
pakeisty visuomenés pozitirj j $iuos zmones. Si komanda galéty
skleisti verslumo vertybes ir populiarinti bendras iniciatyvas.
Komisija jau yra Zengusi pirmg Zzingsnj $ia kryptimi — kasmet
MVI europinés savaités metu ji iSleidziag brositirg ,Sékmeés
paslaptis® (angl. ,Secret of Success®), kurioje pasakojama apie
valstybiy nariy verslininkus—ambasadorius. Paminétina ir pagal
Skaitmening darbotvarke vykdoma iniciatyva ,Startup Europe®.

4. Konkredios pastabos
4.1 Verslumo skatinimas ir ugdymas

4.1.1  EESRK pripazjsta ir patvirtina, kad norint pasiekti
sitlomy tiksly ir ypa¢ kultdriniy pokyc¢iy visuomenéje, labai
svarbu investuoti i verslumo skatinimg ir ugdymag. EESRK
mano, kad verslumas turi bati skatinamas nuo pat pirmyjy
mokyklos mety.

Vis délto EESRK pazymi, kad verslumas aktualus daugeliui
visuomenés veiklos sri¢iy ir jvairiais pilie¢iy gyvenimo etapais.

Taigi reikéty populiarinti biitent tokj platy verslumo suvokima.
Pavyzdziui, pilietiné visuomené dazniausiai yra palanki terpé
socialiniam verslumui (be kurio nejsivaizduojamas verslumas
placigja $io Zodzio prasme) plétoti. Todél EESRK rekomenduoja
pripazinti ir remti tokig placig verslumo koncepcija.

4.1.2  Visos valstybés narés turi sukaupusios nemazai gero-
sios praktikos pavyzdziy, kuriuos bity galima ir reikéty platinti
ir taikyti atsizvelgiant i kiekvienos Salies ypatumus ir poreikius.
Teisingai skleidZiant ir populiarinant $ias iniciatyvas bty galima
sukurti aplinkg, kurioje baty suvokiama verslumo ir verslo
kultiiros svarba. Daugiametéje finansinéje programoje reikia
numatyti pakankamai 168y, kad valdZios institucijos ir MV]
atstovai galéty platinti ir populiarinti gerosios praktikos pavyz-
dzius.

4.1.3  EESRK i§ esmés pritaria minciai, kad reikia sudaryti
geresnes salygas gerosios praktikos pavyzdziams Siose srityse
populiarinti, taciau atkreipia démesj j tai, kad visada reikia atsi-
zvelgti | kiekvienos valstybés narés ypatumus ir kad priemonés
turéty bati pritaikytos jy situacijai.

4.1.4 EESRK atkreipia démesj j tai, kad norint valstybése
narése iSpopuliarinti veiksmy plang ir apie jj informuoti bty
galima pasinaudoti Europos jmoniy tinklo sitilomomis galimy-
bémis. Norint atlikti $j darbg, reikia, kad minétasis tinklas
bendradarbiauty su kitomis verslumo skatinimu besiriipinan-
¢iomis organizacijomis, ypa¢ tomis, kurios yra susijusios su
MVI, nepamirstant, kad $is tinklas ne visose Salyse yra vienodai
aktyvus.

4.2 Verslumo kultiiros propagavimas

4.2.1  EESRK palankiai vertina politines priemones, kuriomis
siekiama visuomengéje jskiepyti versluma remiantis tikrais
sekmés pavyzdziais ir atvejais. Visuomené linkusi gerais pavyz-
dziais sekti, tad tai yra veiksmingas biidas jvairioms tikslinéms
grupéms padéti susidaryti teigiama nuomone apie versluma ir
jgyti daugiau pasitikéjimo.

4.2.2  Taciau, kaip jau minéta, verslumo kultiirg batina kuo
anks¢iau pradéti skiepyti jaunimui. Tikslinése grupése, kuriose
skatinamas verslumas ir inovacijos veikia priezastingumo rysys
(kiekvienas veiksmas turi savo pasekmes). Jaunimas yra moty-
vuotas ir pozityviai reaguoja j tai, kad skatinama kultdra ir
aplinka, leidzianti ,kazkg kurti savo iniciatyva“ ir savo atsako-
mybe, ir didZiuojasi savo paciy pasiekimais. Kuo anksciau
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jaunimas pasiners j projektus, kuriuos vykdydamas galés realiai
iSmokti bati verslininkais ir tapti geros verslumo kulttiros ir
bendradarbiavimo su bendras vertybes ir tikslus puoseléjanciais
zmonémis praktikos pavyzdZiu, tuo geresni rezultatai laukia
ateityje. Batent todél, norint pakeisti pozitirj, labai svarbus
vaidmuo tenka pedagogams ir bitent todél EESRK remia inicia-
tyvas, kuriomis pedagogams padedama skleisti ir propaguoti $ig
idéja. Geras verslumg skatinancios programos pavyzdys yra ,F1
in Schools (}). EESRK taip pat primena ataskaitos ,Verslumas
§vietimo sistemoje“ (angl. Entrepreneurship Education at School in
Europe), kurioje apzvelgiamos Europoje taikomos verslumo
ugdymo strategijos, i§vadas (*).

4.2.3  EESRK pabrézia, kad néra vienos verslumo kultiros -
kulttira skiriasi atsizvelgiant jmonés dydj, pobidj ir veiklos
sektoriy. Todél verslumo skatinimo veiksmai turi apimti visus
jmoniy tipus vengiant teikti pirmenybe vienam modeliui. Sie
veiksmai turi bati skirti ir jmoniy partneriams, t. y. bankams,
valdZios institucijoms ir Ziniasklaidai, siekiant, kad teikdami
informacijg ir priimdami politinius sprendimus jie atsizvelgty j
Sivos kultiirinius skirtumus.

4.2.4  EESRK pabrézia batinybe saugoti ir islaikyti jmoniy
rasiy jvairove siekiant baigti kurti bendraja rinka ir Europos
socialinj modelj ir visapusiSkai pasinaudoti jy teikiamomis gali-
mybémis ir rekomenduoja Europos Sgjungos institucijoms ir
valstybéms naréms dirbti $ia kryptimi. Visos jmoniy rasys yra
susijusios su Europos istorija, o kiekviena atskirai — su misy
atmintimi ir masy verslumo kulttiros jvairove (°). Siekiant visa-
pusiskai ugdyti ir skatinti tikrg Europos verslumo dvasig,
veiksmy plane turi biti apibrézta ir jvertina jmoniy risiy jvai-
rové ir pliuralizmas.

4.3 Verslui tinkamos aplinkos kiirimas

43.1  Atrodyty akivaizdu, kad jvairGis visuomenés segmentai
turéty suprasti, kad jmonés sukiirimas yra visos bendruomenés
pastangy vaisius, — bendruomenés, pripazistancios ir vertinan-
Cios pridéting verte, kurig sukuria jmonés vadovai ir verslininkai,
ir linkusios §a pridétine verte pasinaudoti. Siandieninémis
ekonominémis salygomis dar svarbiau, kad visi jy vaidmenj
vertinty konstruktyviai.

4.3.2  Reikia ne tik atitinkamomis priemonémis kurti vers-
lumo kulttira, bet ir stengtis uZtikrinti tikrg ilgalaikj stabiluma
(visy pirma teisékiiros srityje) tiems, kurie nori investuoti i idéja,
koncepcija ar ekonoming veiklg ir imasi rizikos jas plétoti.

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

() OL C 318, 2009 12 23, p. 22.

4.3.3  EESRK primena, kad, be abejonés, labai svarbu skatinti
steigti naujas jmones arba sudaryti palankesnes salygas jmoniy,
kurioms gresia uzdarymas arba bankrotas, perdavimui. Taciau
lygiai taip pat svarbu remti veikiancias jmones. Per visg jmonés
gyvavimo laikotarpj — nuo jsteigimo iki uzdarymo - bitina
taikyti specialig politika, geresnj reglamentavima, kuriuo
sickiama kurti ilgalaikes darbo vietas ir skatinti tvarig Tking
veikl, inovacijas ir uZtikrinti konkurencinguma vidaus rinkoje
ir globalizuotos ekonomikos salygomis.

434  Valstybés narés turi pagaliau kuo geriau suderinti
salygas ir taip sukurti optimalig aplinka verslui, verslumui ir
socialinei veiklai vystyti, atsizvelgiant i tai, kad verslo struktiros
tipy yra labai jvairiy. Reikia dar karta pakartoti, kad sékmeés
istorijos, pavyzdziui, ivairios kolektyvinés jmoniy kapitalo
nuosavybés formos arba kooperatyvy kiirimas, gali tapti
permainy, kurias valstybés narés turi skatinti, katalizatoriumi (°).

4.3.5 EESRK pasisako uz tai, kad valstybése narése reikéty
pateikti aiSkesn¢ informacija apie jmoniy steigimo salygas ir ja
suvienodinti, nes vienodos veiklos salygos skatina versluma.
Taip pat reikéty sudaryti galimybe naudotis paramos paslau-
gomis atsizvelgiant j skirtingas jmoniy rasis.

4.3.6  EESRK pripazjsta, kad finansavimo klausimas turi bati
sprendziamas Europos lygmeniu ir visos valstybés narés turi jj
nagrinéti labai atsargiai. Finansiniai iStekliai $iuo metu yra riboti
ir nuo $ios situacijos labiausiai nukencia savo projekta norintys
pradéti smulkieji verslininkai. Todél bitina stiprinti finansavimo
mechanizmus (pavyzdziui, abipusiy garantijy ar lengvatiniy
kredito linijy), kuriais remiamos tokio tipo iniciatyvos, — Sios
priemonés labai reikalingos smulkiems verslininkams, kurie
negauna finansavimo vadinamosiose tradicinése rinkose (7).

4.3.7  Taigi EESRK pritaria tam, kad baty stiprinamos
paramos novatoriskiems ir itin rizikingiems projektams, kur
rizika tiesiogiai proporcinga inovacijy mastui, priemonés. Siuo
atveju Komitetas taip pat palankiai vertina sprendimg numatyti
didesn¢ finansing parama naujy technologijy bandymams atlikti,
joms demonstruoti ir diegti, turint omenyje $iy technologijy
didinamajj poveikj visuomenei.

438 Siuo jmonéms ypa¢ sudétingu laikotarpiu EESRK
pritaria priemonéms, kuriomis sudaromos palankesnés sglygos
jmoniy perdavimui, ir tokius veiksmus vertina kaip galimybe
atgaivinti kai kuriuos ekonomikos sektorius ir suaktyvinti
darbo rinka.

() OL C 191, 2012 6 29, p. 24.
() OL C 181, 2012 6 21, p. 125 ir OL C 351, 2012 11 15, p. 45.
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43.9  Siuo atveju svarbi ir vidaus rinkos atzvilgiu taikomy
teisés akty kokybé. Valstybéms naréms Sioje srityje teks nemazai
padirbéti, bet kelio atgal nebéra.

4.4  Nes¢kmé dar ne pasaulio pabaiga ir nereikéty jos stig-
matizuoti — ji gali ir turi bati laikoma vienu i§ augimo etapy ir
i§ jos reikia mokytis.

4.4.1  Daug kalbama apie amerikieciy ir anglosaksy kulttiroje
jsigaléjusj po nesékmés laukiancio ,antro §anso“ principa. EESRK
sutinka, kad placioji visuomené turi pasistengti kitaip pazvelgti j
po pirmos nesékmés atsitiesti bandancius verslininkus. Todél
Komitetas atkreipia démesj j tai, kad reikia sukurti mechaniz-
mus, kurie leisty versliems, kazka naujovisko sukurti norintiems
7zmonéms ryztingai siekti savo tiksly. Pirmojo bandymo
nesékmeé dar ne pasaulio pabaiga ir j ja ypac finansy sistemoje
galima ir reikia ZziGiréti kaip | galimybe igyti ir patobulinti
jgtidzius basimiems verslo projektams. Vis délto, EESRK
mano, kad pernelyg propaguojant vienokius ar kitokius prin-
cipus galima sulaukti visiskai priesingy rezultaty, ir ragina visada
vadovautis sveiku protu ir siekti pusiausvyros.

4.5 Paramos MV] ir kitiems atstovams stiprinimas

4.5.1 EESRK sutinka, kad reikia supaprastinti jmonéms
taikomas taisykles ir padaryti jas aiSkesnes tiems, kurie nori
jas steigti ir plésti. EESRK palankiai vertina Komisijos ir vals-
tybiy nariy pastangas sumazinti su jmoniy steigimu ir moder-
nizavimu susijusiy biurokratiniy procediiry skaiciy. Imonés stei-
gimo procesas (nesvarbu, ar tai bity pramonés, paslaugy ar
technologijy sektorius) turi biiti paprastas ir greitas, taciau
gerai apgalvotas, kad jmonéms ir reguliavimo institucijoms
nebiity keliami perdéti reikalavimai ir nekilty nesusipratimy.

4.5.2  EESRK pritaria Komisijos pasifilymui sudaryti darbo
grupe, kuri analizuoty konkrecius laisvyjy profesijy poreikius,
susijusius su tokiais klausimais kaip administraciniy procediiry
supaprastinimas, internacionalizavimas ir galimybé gauti finan-
savima. EESRK taip pat primena, kad reikia atsizvelgti i subsi-
diarumo principa ir ypatingg laisvyjy profesijy vaidmenj dauge-
lyje valstybiy nariy, ir pasisako uZ tai, kad bity parengta i ES
mazyjy jmoniy chartija panasi Europos laisvyjy profesijy char-
tija.

453 EESRK palankiai vertina jmoniy konsultavimo ir
pagalbos jmonéms mechanizmus, taciau atkreipia démesj | tai,
kad reikia burti jvairiy sriciy specialisty, gerai iSmananciy rinka

ir jos ypatybes, komandas, todél pataria pasinaudoti galin¢iy ir
norin¢iy padéti veikla baigusiy ir patyrusiy verslininky patirtimi
ir perduoti ja verslininkams naujokams, — kitaip tariant, puose-
léti veiksmingg skirtingy karty dialoga. EESRK mano, kad tokia
veikla jokiu badu neturi biti vykdoma vien savanoriskais
pagrindais, o turi bati visaip skatinama, kad ir mentoriai, ir
verslininkai galéty pasinaudoti sukurtos pridétinés vertés vaisiais.
Tai taip pat geras biidas jtraukti Zmones, kurie jau aktyviai
nedalyvauja darbo rinkoje, bet dar gali bati naudingi visuome-
nei.

4.5.4  Reikéty skatinti MVI bendradarbiavimo tinklus, nes
sukurdami masto ekonomijg (iSlaidy pasidalijimas rinkodaros,
pirkimy ar kity bendry paslaugy srityse, papildomas prekes
gaminanciy ar papildomas paslaugas teikianc¢iy jmoniy bendra-
darbiavimas, galimybé diegti inovacijas ir internacionalizuoti
veikla) jie labai padidina MV] i§gyvenimo perspektyvas.

4.5.5  EESRK pabrézia, kad svarbu ne tik déti pastangas supa-
prastinti administravima ir remti verslininkus, bet atsizvelgti i
svarby verslo organizacijy atlickamg konsultuojamojo ugdymo
(angl. coaching ) ir mentorystés (angl. mentoring) vaidmenj. Be
Sios veiklos MVI, visy pirma labai mazos jmonés, pacios neturi
galimybiy gauti ES finansavima, pasinaudoti ES fondais, diegti
inovacijas, didinti savo konkurencinguma ir taikyti prioritetines
strategijos ,Europa 2020 priemones, nors tai tiesiogiai su jomis
susije. EESRK apgailestauja, kad veiksmy plane nenumatyta stip-
rinti verslo organizacijy vykdomo konsultuojamojo ugdymo ir
mentorystés. Komitetas praso numatyti ketvirtg veiksmy sritj, t.
y. stiprinti pirmiau minétus veiksmus pasitelkiant tarpininky
organizacijas. Sie veiksmai visy prima turéty biiti skirti pacioms
maziausioms jmonéms.

4.6 Parama tam tikroms grupéms

4.6.1  EESRK palankiai vertina pastangas kuo labiau jtraukti
tas socialines grupes, kurios vis daugiau prisideda prie bendry
pastangy jgyvendinti Siuos tikslus.

4.6.2  EESRK palankiai vertina priemones, kuriomis veiksmy
plane minimos grupés (bedarbiai, moterys, vyresnio amZiaus
Zmonés, jaunimas, zmonés su negalia ir imigrantai) skatinamos
dométis verslumo, jmoniy steigimo ir jy reik§més visuomenei
klausimais. Jeigu Sios grupés populiarinty ir skleisty turimus
gerosios praktikos pavyzdzius, buty galima mastyti kompleksis-
kiau ir jgyvendinti atitinkamas priemones. EESRK sutinka, kad
minétos grupés gali turéti jtakos visuomenei $iais klausimais, ir
remia priemones, kuriomis Siose grupése puoseléjamos vers-
lumo ir inovacijy vertybés ir jos skatinamos dalyvauti Siame
Europos projekte.
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4.6.3  EESRK ypac¢ atkreipia institucijy démesj j vis stipréjancia tendencija, kai pensinio amZziaus Zmonés
pradeda naujg savarankiska veiklg arba ja atnaujina. Tokig tendencija visy pirma lemia ilgesné gyvenimo
trukmé, pazanga sveikatos apsaugos srityje ir batinybé papildyti dél krizés sumazéjusias pensines pajamas.
Komitetas ragina Komisija, Europos Parlamentg ir Taryba, remiantis daugelio valstybiy nariy patirtimi,
parengti ir jdiegti sistemg, skirta remti | pensija i$¢jusius asmenis, norin¢ius pradéti savarankiska veiklg, ir
supaprastinti jy veiklg reguliuojancia sistema.

2013 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél vartojimo gaminiy saugos, kuriuo panaikinama Tarybos direktyva
87/357[EEB ir Direktyva 2001/95/EB

(COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD))
(2013/C 271/15)

Pagrindinis praneié¢jas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Taryba, 2013 m. vasario 25 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 12 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vartojimo gaminiy saugos, kuriuo panaikinama Tarybos
direktyva 87/357/EEB ir Direktyva 2001/95/EB

COM(2013) 78 final — 20130049 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2013 m. vasario 12 d. priémé savo nuomoneg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 490-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Bernardo HERNANDEZ BATALLER ir priémé $ig nuomone 120 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos pozifiriui, kad reikia sukurti
teisinj pagrinda, kuris uZtikrinty auk$ta vartotojy apsaugos
lygi ir pagal kurj buty reikalaujama, kad vartojimo gaminiai
baty saugis.

1.2 Komitetas mano, kad reglamentas yra tinkamas teisinis
pagrindas Siam esamy teisiniy dokumenty konsolidavimui juos
priderinant prie naujos prekybos gaminiais teisinés sistemos.
Reglamentas padés uztikrinti vienoda saugos lygi visose ES
Salyse nustatant bendrus kriterijus.

1.3 Kadangi reglamentas yra vienintel¢ priemoné, leidzianti
nustatyti tokias pat priemones skiriant tokig pat parama tokio
paties dydzio rizikai visose ES 3alyse, svarbu, kad iame pasi-
dlyme vartojami terminai baty vienodai aiskinami visose
Sajungos 3alyse.

1.4 EESRK mano, kad Komisija, atsizvelgdama | standartiza-
vimo svarbg siekiant uztikrinti produkty sauga, turéty labiau
remti vartotojy dalyvavima Europos standartizacijos komiteto
ir kity panasiy organizacijy veikloje.

1.5 D¢l visisko vidaus rinkos sukiarimo EESRK isreiskia
nuomong, kad pasitilymas yra vartotojams labai svarbi apsaugos
priemoné, kadangi ji sumazina susiZalojimy ir Ziciy pavojy ir
leidzia atkurti pasitikéjimg. Be to, Komitetas jzvelgia batinybe
uztikrinti komerciniy sandoriy skaidrumg ir sgzininguma, kad
tie, kurie nori gaminti ir parduoti nesaugius gaminius, negaléty

jgyti nesaziningo pranasumo konkurenty, kurie prisiima su
gaminiy saugumo uZtikrinimu susijusias sanaudas, atzvilgiu.

2. lzanga

2.1  Vartotojy saugos uztikrinimas reiskia, kad jiems
teikiamos prekés ir paslaugos turi bati tokios, kurios naudo-
jamos jprastomis ir numatomomis sglygomis nekelia pavojaus
vartotojy saugai, o jei tokj pavojy kelia, tai gali bati pasalintos i§
rinkos taikant greitas ir paprastas procediras. Tai yra vienas
pagrindiniy Europos vartotojy apsaugos politikos principy nuo
1975 m., kai buvo patvirtinta preliminari programa (!). Po
1986 m. birzelio 23 d. priimtos Tarybos rezoliucijos (3) dél
vartotojy interesy gynimo ir skatinimo techninio suderinimo
ir standartizavimo srityje pradétas taikyti naujas poZidris (3).

2.2 1992 m. priimta pirmoji direktyva dél bendros gaminiy
saugos (*) buvo pakeista 2001 m. gruodzio 3 d. Parlamento ir
Tarybos direktyva 2001/95/EB (°), kuri isigaliojo 2002 m.
sausio 15 d. ] valstybiy nariy nacionaling teis¢ ji turéjo biti
perkelta iki 2004 m. sausio 15 d. Tuo metu EESRK palankiai
jvertino (°) Komisijos sitilomg pozitrj, taciau isreiské abejoniy
dél tam tikry aspekty.

(") 1975 m. balandzio 14 d. Tarybos rezoliucija dél Europos ekono-
minés bendrijos vartotojy apsaugos ir informavimo politikos preli-
minarios programos (OL C 92, 1975 4 25, p. 1).

() OL C 167, 1986 7 5, p. 1.

(}) Remiantis 1985 m. geguzés 7 d. Tarybos rezoliucija (OL C 136,
1985 6 4, p. 1).

(*) OL L 228, 1992 8 11, p. 24.

() OL L 11, 2002 1 15, p. 4.

() OL C 367, 2000 12 20, p. 34.
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2.3 Sukurta nemaistiniams produktams skirta skubaus keiti-
mosi informacija sistema (angl. RAPEX) padéjo Komisijai ir vals-
tybiy nariy valdZios institucijoms keistis informacija apie $iy
valdZios institucijy ir ekonominés veiklos vykdytojy nustatytas
priemones, susijusius su gaminiais, kelianciais didelj pavojy
vartotojy sveikatai ir saugai, siekiant reaguoti skubos atvejais.
2004 m. Komisija patvirtino (') konkre¢ias politines gaires,
kad uztikrinty tinkamg RAPEX veikimg.

2.4 Nors 27 valstybés narés tinkamai perkélé direktyv | savo
nacionaling teise, jos igyvendinimo nuostatos ne visur vienodos.
Kai kurie perkélimo teisés aktai skiriasi, pavyzdziui:

— saugos vertinimo aspektai, numatyti direktyvos 3 straipsnyje;

— dél atsekamumo - kai kurios valstybés reikalauja ant
produkto arba jo pakuotés nurodyti gamintoja (arba impor-
tuotoja) ir su juo susijusig informacija, tuo tarpu kitose vals-
tybése tai néra privaloma;

— be to, kai kuriose valstybése narése reikalaujama, kad gamin-
tojai prane$ty apie Zinoma pavojy, bet neprivaloma pranesti,
jei gamintojas turéty Zinoti apie pavojy remdamasis turima
informacija.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Sis pasiiilymas dél reglamento priklauso gaminiy saugos ir
rinkos prieZitiros priemoniy rinkiniui, kuris apima ir pasitlyma dél
bendro rinkos priezitiros reglamento bei daugiametj rinkos prie-
zitiros veiksmy 2013-2015 m. plang.

3.2 Pasialymu dél reglamento siekiama papildyti pastaraisiais
metais patvirtintg vartojimo gaminiy ir jy prekybos saugos
teising sistema, kuri taikoma pagamintiems ne maisto produk-
tams, i§skyrus kai kuriuos gaminius, pavyzdziui, antikvarinius
daiktus. Jame reikalaujama, kad vartojimo gaminiai baty saugis
ir nustatomos konkrecios prievolés ekonominés veiklos vykdy-
tojams. Pasitilyme dél reglamento taip pat iSdéstytos nuostatos
dél standarty, kuriais grindziamas bendrasis saugos reikalavimas,
rengimo. Komisijos naudojamas teisinis pagrindas yra SESV
114 straipsnis, kuris taikomas vidaus rinkos kirimo ir jos
veikimo uztikrinimo priemonéms ir yra pagrindas Sajungos ir
valstybiy nariy kompetencijos pasidalijimui.

3.3  Komisija pakeicia teisékiros priemone ir vietoj direk-
tyvos pateikia pasitlymg dél reglamento siekdama uZtikrinti
vienoda saugos lygj visose ES valstybése narése ir suderinti

(7) Komisijos sprendimas 2004/418/EB (OL L 151, 2004 4 30, p. 84).

Sios srities teisés aktus. Siuo tikslu ji apibrézia bendrus kriterijus,
nepriestaraujancius konkrecius sektorius reglamentuojantiems
teisés aktams. Pasiilyme dél reglamento nustatomos aiskios ir
isamios taisyklés, kurios visoje Sajungoje bus taikomos
vienodai ir vienu metu.

3.4  Komisija siekia iSlaikyti auksto lygio vartotojy saugg ir
sveikatos apsauga racionalizuodama ir supaprastindama saugos
sistemng ir jos saveika su kitais Sgjungos teisé¢kiros procediira
priimamais aktais.

3.5 Pasilymu panaikinamos Direktyvos 87/357[EB ir
2011/95/EB, kuriy turinys padalytas i du $iuo metu rengiamus
pasitlymus dél reglamento. Taigi $iuo metu Bendros gaminiy
saugos direktyvoje esancios rinkos priezitiros ir RAPEX
nuostatos perkeltos j pasitilyma dél naujo bendro rinkos prie-
ziiros reglamento, kurj sudarys | viena teisés aktg perkeltos
visos rinkos priezitiros taisyklés ir kurioje RAPEX taps vienintele
perspéjimo apie rizika kelian¢ius gaminius sistema.

3.6  Kita vertus, nagrinégjamame pasitilyme nustatytos pagrin-
dinés susijusiy ekonominés veiklos vykdytojy (gamintojy,
importuotojy, platintojy), veikianc¢iy vartojimo gaminiy tiekimo
grandinéje, prievolés, kai pagal konkrecius sektorius reglamen-
tuojancius Sgjungos derinamuosius teisés aktus jiems netaikomi
atitinkami reikalavimai. Taigi jis taikomas tik tais atvejais, kurie
néra reglamentuoti arba yra tik i§ dalies reglamentuoti sektoriy
teisés aktais.

3.7 Jis grindZiamas bendru principu, kad visi ne maisto
produktai, skirti parduoti ar pateikti Sajungos rinkai, bati
saugiis. Konkretesnés ekonominés veiklos vykdytojy prievolés
nustatomos tik tiems i§ jy, kuriems netaikomos atitinkamos
derinamuosiuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose konkrety
gaminiy sektoriy, nustatytos prievolés.

3.8  Pasiilymas buvo supaprastintas nustacius aisky rysj su
konkrecius sektorius reglamentuojanciais teisés aktais ir supa-
prastinus standartus. Vartojimo gaminiai, atitinkantys konkre-
¢ius sektorius reglamentuojancius Sajungos derinamuosius teisés
aktus, kuriais siekiama uztikrinti asmeny saugg ir sveikata, bus
laikomi saugiais ir pagal sitilomg reglamenta.

3.9  Be to, apibréztys buvo atnaujintos ir suderintos su nauja
prekybos gaminiais teisine sistema. Be to, galiojanciy Europos
standarty identifikavimo arba praSymo parengti Europos stan-
dartus, kuriais remiantis bity galima daryti prielaidg, kad
gaminys yra saugus, procesas buvo gerokai supaprastintas ir
priderintas prie bendros standartizacijos sistemos.
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3.10  Ekonominés veiklos vykdytojy prievolés susijusios, be
kita ko, su zenklinimu, gaminiy identifikavimu, taisomaisiais
veiksmais, kuriy imamasi, kai gaminiai yra nesaugis, ir kompe-
tentingy institucijy teikiama informacija.

3.10.1  Pasiiilyme reikalaujama, kad ekonominés veiklos
vykdytojai nurodyty ekonominés veiklos vykdytojus, kurie
jiems tiekia gaminius ir kuriems jie gaminius patys tiekia. Komi-
sijai suteikti jgaliojimai priimti priemones, kuriomis reikalau-
jama, kad ekonominés veiklos vykdytojai sukurty elektroning
atsekamumo sistemg arba prie tokios sistemos prisijungty.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina reglaments, uztikrinantj auksta
vartotojy sveikatos apsaugos ir saugos, ypa¢ gaminiy saugos,
lygi, ir mano, kad Komisija gali padéti tai uZtikrinti. Komitetas
vis délto pageidauja, kad siekiant uZtikrinti didesnj pasitlymo
aiskumga bty atsizvelgta | Sioje nuomonéje pateiktas pastabas.

4.2 EESRK atkreipia démesi, kad pasitlymo ,Aiskinamajame
memorandume* pateikta i§sami informacija véliau neperkeliama
i siilomo reglamento tekstg. Taigi konstatuojamosiose dalyse
nurodoma, kad naujasis pasitilymas taikomas visiems pardavimo
btdams, jskaitant elektroning prekybg, taciau reglamento tekste
Sis klausimas neminimas. Atsizvelgiant i tai, kad pagal numa-
tomg teising priemong reikalaujama i§ anksto suvienodinti krite-
rijus, kad jie biity vienodai aiskinami visose ES Salyse, EESRK
rekomenduoja pasitlymo dél reglamento tekst bent trumpai
paminéti $iuos aspektus.

42.1 EESRK mano, kad pasitilymas dél reglamento yra
tinkamas ir proporcingas, kadangi tai yra vienintelé priemong,
leidzianti nustatyti tokias pat priemones skiriant tokig pat
paramg tokio paties dydzio rizikai visose ES Salyse. Tai tinkamas
budas panaikinti Direktyvas 87/357[EEB ir 2001/95/EB uZtikri-
nant, kad bus islaikytas abiejose direktyvose nustatytas apsaugos
lygis reikalaujamos saugos poZitiriu.

4.2.2  Si priemoné padeda uztikrinti teisinj tikrumg rinkai ir
vartotojams. Reglamentu ne tik supaprastinamos priemonés, bet
ir suteikiama galimybé sumazinti jo priémimo ekonomines
sanaudas ir uztikrinti vienodg jame vartojamy terminy aiskinima
visose Sgjungos Salyse.

4.2.3  Reikia pabrézti, kad reglamento taikymo sritis
apibréziama atsizvelgiant j konkrecius sektorius reglamentuojan-
¢ius Sajungos derinamuosius teisés aktus. Todél pirmajame
straipsnyje reikéty akcentuoti kity konkrecius sektorius

reglamentuojanciy teisés akty dél vartojimo gaminiy saugos
bendrg ir horizontalyjj pobdi.

4.3 Kaip ir direktyvoje, pasiilyme dél reglamento reikalau-
jama, kad vartojimo gaminiai biity saugiis. Jame nustatytos tam
tikros prievolés ekonominés veiklos vykdytojams ir iSdéstytos
nuostatos dél standarty, kuriais grindZiamas bendrasis saugos
reikalavimas, rengimo. Taciau ,atsargumo principas‘, kuriuo
turi bati grindziama gaminiy sauga, néra paminétas reglamento
nuostatose ir turéty bati aiskiai jtrauktas | déstomaja dali.

4.4 Pasiiilymo terminy apibréztys

4.4.1  Kalbant apie pasitilyme vartojamy terminy apibréztis,
EESRK mano, kad kai kurios i§ jy turéty biiti persvarstytos,
kadangi dél terminologijos, vertimo ar valstybiy nariy skirtingy
teisiniy tradicijy jos gali kelti problemy ateityje taikant regla-
menta.

4.4.2  ,Saugiy“ gaminiy sgvoka yra tinkama ir apima jvairius
aspektus, leidZian¢ius jvertinti gaminiy saugg atsizvelgiant i jy
savybes, kurias vartojas turi Zzinoti, pavyzdziui, naudojimo
trukme, pobidj ar sudéti. Taiau terminas ,gaminys“ turéty
bati papildytas zodZiu ,pagamintas.

4.4.3  Terminai ,jprastos” ir ,pagristai numatomos“ taip pat
gali sukelti tam tikrg sumaistj, kadangi pagristumo kriterijus gali
bati suprastas kaip galimybé pateikti bet kokj gamini, net jei jis
néra saugus, su salyga, kad bus tinkamai naudojamas.

4.4.4  Terming normal (liet. ,jprastas”) galbat reikéty pakeisti
usual (liet. ,jprastas“) arba prireikus $ig dviprasmiskg sgvoka
susieti su vartotoju, kuriam $is gaminys skirtas. Siuo tikslu
EESRK rekomenduoja minétg terming pakeisti formuluote
»nesaugus gaminys* (%), kadangi tokiu badu $i savoka bty sude-
rinta su direktyvoje dél civilinés atsakomybés uz gaminius su
trikumais pateikta sgvoka. Atsizvelgiant | tai, reikéty suvieno-
dinti valstybiy nariy teisines sistemas, nors nagrinéjamoje direk-
tyvoje gaminio sgvoka yra platesné.

445 Dél termino ,jgaliotasis atstovas“ apibrézties reikia
pazyméti, kad dél minimo ,rasytinio jgaliojimo“ ateityje gali
kilti gin¢y tose 3alyse, kurios reikalauja, kad i§ anksto baty
sudaryta jgaliojimo sutartis. Todél jj reikéty pakeisti formuluote
Jradytinis uzsakymas®, pagal kurig valstybéms naréms bty
suteikta galimybé atsizvelgiant i jy nacionaling teis¢ pasirinkti
tinkamiausig sutarties sudarymo forma taip i$vengiant ateityje
galin¢iy iskilti sutartinio pobudzio problemy.

(¥ OL L 210, 1985 8 7, p. 29.
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4.4.6  EESRK rekomenduoja ,didelés rizikos“ apibréztj papil-
dyti bet kokia ,pozicijos rizika, nenumatytu atveju ar pavojumi
taip sustiprinant vartotojy apsauga. Kitaip tariant ,didelé rizika“
turéty bati susieta su batinybe vos tik suzinojus apie rizikg imtis
neatidéliotiny veiksmy ir priemoniy.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Pasifilyme dél reglamento didelis démesys skiriamas bati-
nybei suvienodinti ir supaprastinti ekonominés veiklos vykdyto-
jams taikomas prievoles. EESRK $iai nuostatai visiskai pritaria,
nes tai padés i$vengti ekonominés veiklos vykdytojams ir nacio-
nalinéms institucijoms kylanc¢iy neaiskumy.

5.2 4 straipsnyje reikéty jterpti ZodZius ,toliau $iame regla-
mente apibréztomis salygomis®, kadangi ¢ia minimo saugumo
savoka gali nesutapti su kituose konkretiems sektoriams skir-
tuose dokumentuose numatytomis nuostatomis.

5.3  Pasitlyme reikéty paaiskinti, kokia apimtimi  reglamento
taikymo sritj jtraukiamos paslaugos. Vis délto EESRK tikisi, kad
Komisija pateiks iSsamy pasiilyma dél paslaugy saugumo
Europos Sgjungoje.

5.4  Kalbant apie 6 straipsnio d punkte minimus ,paZei-
dziamus vartotojus®, reikéty patikslinti, ar ,pazeidZiamo varto-
tojo“ savoka apibrézta atsizvelgiant  bendrajj kriterijy (amzius,
sveikata ir t. t.), ar priklauso nuo gaminio savybiy (nepakanka
informacijos). EESRK laikosi nuomonés, kad, norint uZtikrinti
kuo didesnj Sajungos teisés nuosekluma, reikéty vartoti savaran-
kiskas visai Sajungos teisei tinkamas savokas, o ne apibrézti jas
kiekvienam pasitlymui dél teisékairos procediira priimamo akto.

5.5 6 straipsnio 2 dalies h punkte kalbama apie pagristus
vartotojy likescius dél saugos. Reikéty patikslinti ,pagristumo*
savoka nurodant terminus ,pagal pobudj, sandarg ir paskirtj*,
kurie reglamentui suteikty daugiau teisinio tikrumo.

5.6  EESRK mano, kad vartotojai turi teis¢ gauti aiskia ir
tikslig informacija apie produkty kilme, bet kokiomis aplinky-
bémis nurodant tikslig kilmés vieta, laikantis Sajungos teisés
nuostaty.

5.7  Be to, reikéty perziaréti Sios nuostatos formuluote, kad
gamintojai ir importuotojai i§ tiesy privaléty ,uZztikrinti“, jog
laikosi Sioje nuostatoje numatyty prievoliy.

5.8 Gamintojy ir kity veiklos vykdytojy prievolés

5.8.1 Pasilyme dél reglamento nustatomos taisyklés,
kuriomis vadovaudamiesi gamintojai rengia dokumentus ir
imasi priemoniy vartotojy saugai uztikrinti. Komiteto nuomone,
tai labai svarbu.

5.8.2  Konkreciai $ios prievolés apima atsitiktinai paimamy
parduodamy gaminiy pavyzdziy tyrimus, skundy nagrinéjima,
registruojamos informacijos apie skundus, reikalavimy neatitin-
kanc¢ius gaminius, susigraZintus gaminius saugojima, ir, jei
reikia, gamintojo ir platintojo informavimg apie vykdoma stebé-
seng.

5.8.3 Vis délto pasialyme nepatikslinamos jgyvendinimo
nuostatos paliekant kiekvienai valstybei narei galimybe savo
nuozidra priimti taikytinas priemones (pavyzdziui, sukurti
specialy registra). Pageidautina, kad Sios priemonés bity sude-
rintos ir baty galima iSlaikyti perspéjimo sistema, kuri leisty
pakankamai anksti informuoti rinkg ir taikyti veiksmingas prie-
mones, kol Zala dar nepadaryta.

5.9 Techniniai dokumentai

5.9.1  Vartotojy informavimo reikalavimai turéty galioti tik
klausimais, susijusiais su produkty naudojimu ir pobiidziu. Siy
reikalavimy nereikéty iSplésti vadinamajai techninei informacijai,
kadangi joje gali baiti su komercinémis paslaptimis susijusiy ir
kitokiy konfidencialiy gamintojy duomeny, kurie turéty bati
prieinami valdzios institucijoms; todél reikéty nustatyti aiskias
bendras taisykles, apie kurias pasitilyme nekalbama.

5.9.2 Kadangi i§ teksto galima suprasti kad gamintojas
atsako uZ nesaugaus gaminio sukelta Zzala, baty naudingiau
numatyti, kad techniniy dokumenty turinys turi galioti desimt
mety. Kad bty aiskiau, reikéty, kad 8 straipsnio 6 dalyje patei-
kiama formuluoté ,Gamintojai uztikrina, kad“ bty pakeista
,2Gamintojai privalo uztikrinti, kad“, kuri labiau atitinka jiems
tenkancias prievoles. Tas pats mutatis mutandis turéty bati
taikoma importuotojams ir jy atsakomybei, kaip ir prievolé
desimt mety po gaminio pateikimo rinkai saugoti techninius
dokumentus, galiojanti ir kitiems ekonominés veiklos vykdyto-
jams.

5.9.3  Kad vartotojai galéty naudotis savo teise gauti informa-
cijg apie tam tikra produkta be jokiy kliti¢iy, Komitetas reko-
menduoja, kad 8 straipsnio 7 dalyje numatyta galimybé susi-
siekti su gamintoju (gamintojai nurodo vieng adresg, kuriuo su
jais galima susisiekti) nekainuoty brangiai vartotojui, kad jis dél
to nesijausty nukentéjes.

5.10  Kalbant apie gaminius, kurie atrodo kitaip, nei yra is
tikryjy, EESRK praso uztikrinti kiek jmanoma didesne¢ apsauga,
visy pirma turimi omenyje gaminiai, kurie yra panasas | Zaislus
ir kuriuos turéty reglamentuoti Zaisly saugos direktyvos nuosta-
tos, kad bity pasiektas aukstas mazameciy apsaugos lygis.

5.11 EESRK nuomone, reikéty uztikrinti gaminiy atseka-
mumga visais tiekimo grandinés etapais, kadangi tai padeda
nustatyti ekonominés veiklos vykdytojus ir numatyti taisomuo-
sius veiksmus dél pavojingy gaminiy (pavyzdZiui, sugrazinimo
priemones, ar, prireikus, pasalinimg i§ rinkos).
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5.12  Dél Europos standarty, kuriy laikymasis leidZia daryti
atitikties prielaida, EESRK mano, kad pasitlymas patobulina
dabartinés sistemos veikimg. Vis délto reikéty paaiskinti pereina-
mojo laikotarpio nuostatas ir atitikties prielaida, kad baty uZztik-
rintas dar didesnis teisinis tikrumas.

5.12.1  Atsizvelgdamas | standartizavimo reikdme¢, EESRK
mano, kad Europos standartizavimo institucijoms reikéty skirti
reikiamy iStekliy darbo naSumui padidinti ir aukStai kokybei
uztikrinti. Taip pat reikéty veiksmingiau atstovauti vartotojams.

5.13  I$ esmés taisyklés dél deleguotyjy akty atrodo teisingos,
nors nelogiska jgaliojimus suteikti neribotg laikotarpi. Be to,
svarbu, kad esminiai klausimai nebiity sprendziami deleguotai-
siais aktais, kuriais negalima perzengti pirminio akto riby. Juos
turéty bati galima daugiausia taikyti pavojingy produkty

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

prekybos atvejais. Todél teisingai sitiloma deleguotuosius aktus
priimti pasitlymo 15 straipsnio 3 dalies a punkte numatytais
atvejais ir reikéty padiskutuoti dél to paties straipsnio b punkte
numatyty atvejy.

5.14  Kalbant apie sankcijas reikéty priminti, kad EESRK
pritaria pazZeidimy tipy ir taikyting sankcijy suderinimui (%),
kadangi vien bendras paminéjimas, kad sankcijos turi biti veiks-
mingos, proporcingos ir atgrasomos, gali iskreipti rinkos
veikimg.

5.14.1  Galiausiai EESRK mano, kad siekiant uZztikrinti regla-
mento nuostaty jgyvendinima dél vartotojy bendry interesy
valstybéms naréms reikéty suteikti tinkamy ir veiksmingy
zalos atlyginimo ir teisiy gynimo kreipiantis | kompetentinga
jurisdikcijg priemones.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(°) Pavyzdziui, kaip Reglamente (EB) Nr. 1071/2009 (OL L 300,
2009 11 14, p. 51).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél gaminiy rinkos prieziiiros, kuriuo i§ dalies keiiamos Tarybos direktyvos
89/686/EEB ir 93/15/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/9/EB, 94/25/EB, 95/16/EB,
97/23/EB, 1999/5/EB, 2000/9/EB, 2000/14/EB, 2001/95/EB, 2004/108/EB, 2006/42/EB, 2006/95/EB,
2007/23[EB, 2008/57/EB, 2009/48/EB, 2009/105[EB, 2009/142/EB ir 2011/65/EB, Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 305/2011, (EB) Nr. 764/2008 ir (EB) Nr. 765/2008

(COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD))
(2013/C 271/16)

Pagrindinis prane$éjas Jacques LEMERCIER

Taryba, 2013 m. kovo 8 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 12 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél gaminiy rinkos prieZiiiros, kuriuo i$ dalies keiciamos
Tarybos direktyvos 89/686/EEB ir 93/15]EEB, direktyvos 94/9/EB, 94/25/EB, 95/16/EB, 97/23/EB, 1999/5/EB,
2000/9/EB, 2000/14/EB, 2001/95/EB, 2004/108/EB, 2006/42/EB, 2006/95/EB, 2007/23/EB, 2008/57 EB,
2009/48/EB, 2009/105/EB, 2009/142/EB ir 2011/65/EB, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
305/2011, Reglamentas (EB) Nr. 764/2008 ir Reglamentas (EB) Nr. 765/2008

COM(2013) 75 final — 20130048 (COD).

2013 m. vasario 12 d. Komiteto Biuras jpareigojo Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriy parengti
Komiteto nuomone siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas j tai, kad darbas skubus, savo 490-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), pagrindiniu praneséju

paskyré Jacques Lemercier ir priémé $ig nuomong¢ 116 nariy balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas teigiamai vertina sitlomo reglamento nuosta-
tas. Dabartinés rinkos priezitirai ir gaminiy kontrolei taikomos
nuostatos pernelyg iSbarstytos daugybéje jvairaus turinio teksty,
ir tai nederamai apsunkina priezitiros institucijy ir gamintojy
darbg bei vartotojy asociacijy ir darbuotojy organizacijy veikla.
Komitetas palankiai vertina tai, kad ankstesnés vertikaliosios
nuostatos bus panaikintos ir sutelktos vieninteliame horizonta-
liame sugrieztintame reglamente.

1.2 Komitetas pritaria teisiniam pasitlymo pagrindui, bet
mano, kad bitina nurodyti ir SESV 12 straipsnj, kuriame
teigiama, kad vartotojy apsauga yra horizontalioji politika, j
kurig turi bati ,atsizvelgiama nustatant bei jgyvendinant kitas
Sajungos politikos ir veiklos kryptis“.

1.3 SiGloma priemoné yra reglamentas. Komitetas mano, kad
§i forma tinkamiausia siekiant sudaryti palankesnes sglygas
bendradarbiavimui ir mainams tarp valstybiy nariy ir tarp vals-
tybés narés ir ES. Jo nuomone, Komisijos pasitlytas teisés akty
rinkinys atitinka sutartyse nustatytus proporcingumo ir subsi-
diarumo reikalavimus. Valstybés narés ir toliau licka visiskai

atsakingos uZ nacionaliniy rinky priezitira ir kontrole prie
Sajungos iSorés sieny, jos taip pat tam turi skirti finansavima.

1.4 EESRK remia Komisijos teiginj, kad Sajungos rinkos
apyvartoje esantys gaminiai privalo atitikti reikalavimus, kuriais
saugomi tokie vieSieji interesai, kaip sveikata ir sauga apskritai,
sveikata ir sauga darbe, vartotojy apsauga, aplinkosauga ir
vieSasis saugumas.

1.5  Komitetas laikosi nuomonés, kad gamybos ir komerciniy
paslapciy laikymasis negali tapti kliitimi prireikus jspéti apie
galimg kokios nors produkto sudedamosios dalies pavojy
naudotojy sveikatai ar saugumui. Taigi, kontrolés ir prieZitros
institucijos turés ir toliau taikyti jprasta RAPEX sistemos prak-
tika (vieSuosius interesus kelti auks¢iau privaciy interesy).

1.6  Priezitiros institucijy ir muitiniy nariai bei darbuotojai
eidami savo pareigas turés pateikti sgZiningumo ir nepriklauso-
mumo garantijas ir turés biti apsaugoti nuo galimo spaudimo
ar bandymy papirkti. Asmenys, pranese apie su gaminiu susiju-
sius defektus ar pavojus, turés biti saugomi, visy pirma nuo
teisminio persekiojimo; jy tapatybé turi islikti konfidenciali.
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1.7 Komitetas ragina i pasitilyta reglamenta jtraukti nuostata,
kuria bity sukurtas teisinis pagrindas Europos duomeny apie
suzalojimus bazei, kuri turéty bati laikoma treciuoju ES rinkos
prieziiros informacijos mainy sistemos rams¢iu — papildanciu
RAPEX ir ICSMS.

1.8  Galiausiai Komitetas labai noréty, kad ir jam bity siun-
¢iamos Komisijos kas penkerius metus rengiamos reguliarios
ataskaitos, kad galéty stebéti, kaip jgyvendinamas reglamentas.

2. Izanga. Komiteto pasiiilymai

2.1  Net ir paiy geriausiy teisés akty, reglamentuojanciy
gaminiy saugg ir suderinanciy vidaus rinkos taisykles, nepa-
kanka norint suteikti absoliu¢ias saugos garantijas: vartotojams
— susijusias su vartojimo gaminiais, o darbuotojams — su profe-
sionaliems naudotojams skirtais gaminiais.

2.2 Kaip parodé neseniai kile skandalai, Europoje vis dar
aktuali sukc¢iavimo siekiant padidinti pelng arba sumazinti
gamybos iSlaidas problema; be to, importuojami gaminiai ne
visuomet atitinka ES standartus ir gali sudaryti nesaZininga
konkurencija Europoje pagamintiems produktams.

2.3 Rinky prieziira ir produkty atitikties kontrolé yra
esminés funkcijos, kurioms vykdyti kickvienos valstybés narés
teritorijoje reikalingos tarnybos ir kvalifikuoti darbuotojai (mui-
tinés, techniniy tarnyby, inspekcijy ir pan.).

2.4 Bendrosios produkty saugos direktyva 2001/95/EB,
kurios perkélimas i nacionaling teis¢ turéjo biiti baigtas 2004
m., 2010 m. isigaliojes Reglamentas (EB) Nr. 765/2008 dé¢l
akreditavimo ir rinkos priezitiros ir direktyvos bei sprendimai
dél sektoriy nuostaty suderinimo padéjo pasiekti akivaizdzia
pazangg. Taliau rinkos priezifiros nuostatos yra issklaidytos ir
i§ dalies kartojasi, todél priezitiros taisyklés gali biti painiojamos
su jpareigojimais veiklos vykdytojams, o tai apsunkinty jy paciy,
teisés akty leidéjy ir valstybés tarnautojy darba.

2.5  Komisija sifilo iSaiskinti rinkos prieziiros reglamenta-
vimo sistemg, atitinkamas nuostatas sutelkus | vieng teising
priemone, kuri biity horizontaliai taikoma visiems sektoriams.
Prie naujojo gaminiy rinkos priezitiros reglamento biity pridétas
daugiametis rinkos prieziiros veiksmy 2013-2015 m. planas.

2.6 Tai svarbiausias Europos vartotojy darbotvarkés ir I ir II
bendrosios rinkos akty veiksmas. Jis atitinka ir naujosios teisés
akty sistemos reikalavimus.

2.7  Reikia kiekvienoje alyje vienodomis salygomis nustatyti,
ar j rinka patenkantys gaminiai, jskaitant jvezamuosius i§
treCiyjy Saliy, yra saugiis ir gali bati pateikti bendrajai rinkai,
ar turi baiti pasalinti i§ rinkos ir uzdrausti, jei yra pavojingi arba
neatitinka reikalavimy.

2.8  Tadiau rinkos priezitira ir atitikties kontrolé néra pakan-
kamai veiksmingos, tad j rinkg patenka nemazai reikalavimy
neatitinkanciy gaminiy, visy pirma dél to, kad nepakankamai
koordinuojama nacionaliniy prieZitiros institucijy veikla, ir dél
nevisiskai kokybisko bei patikimo informavimo.

2.9 Todeél ES turi imtis priemoniy geresniam veiksmy koor-
dinavimui ir veiksmingesnei tarpvalstybinei rinkos prieZitirai
uztikrinti siekiant apsaugoti pilie¢ius. Komisija mano, kad si
teisé veikti grindziama SESV 114 straipsnio (tinkamas bendro-
sios rinkos veikimas), 168 straipsnio 1 dalies (sveikatos apsauga)
ir 169 straipsnio 1 dalies (vartotojy apsauga) nuostatomis. Taip
pat deréty supaprastinti taikoma teisés sistema ir panaikinti
dabartines dviprasmybes.

2.10  Batina supaprastinti RAPEX (skubaus keitimosi infor-
macija apie vartotojy sveikatai ir saugai pavojingus gaminius)
sistemos taikymo procediira, priimti Bendrosios produkty
saugos direktyva pakeisiantj reglamenta ir naujg priezitros
reglamenta, kuris pakeisty nuostatas, Siuo metu i$sklaidytas
daugelyje jvairaus lygmens teksty.

2.11  Geriau koordinuoti ir veiksmingiau uZtikrinti prieZitira
bei kontrole padéty ne tik jprastiné teisés akty vertinimo proce-
diira, bet ir Eurobarometro atlickami vartotojy nuomonés tyri-
mai, informacinés sistemos GRAS-RAPEX ir ICSMS bei tarpu-
savio stebésenos rodikliai. Numatyta racionalizuoti valstybiy
prane$imy teikimo tvarka sukuriant vienintele pranesimy apie
visus gaminius pateikimo sistema.

2.12  Bus sustiprinta pasienio kontrolé, o kiekvieno galincio
kelti pavojy gaminio judéjimas turés biiti sustabdytas, kol prie-
zitiros institucija iSsamiau apibré§ jo statusa.

2.13  Prane$imo apie rizika keliancius gaminius sistema
RAPEX bus patobulinta pakeiciant pranesimo terminus ir padi-
dinant pateikiamos informacijos apie gaminio keliama pavojy
aktualuma.

2.14  Komisija galés nuspresti, kokios ribojamosios prie-
mongs turéty biti nedelsiant taikomos pavojingiems gaminiams,
jeigu standartinés neatidéliotinos priemonés pasirodyty esancios
nepakankamos arba netinkamos.
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2.15  Bendrosios rinkos akte numatytas daugiametis rinkos
priezitiros veiksmy planas. Sis planas turéty biiti taikomas
sritims, kurioms Komisijos vykdomas koordinavimas galéty
suteikti realios papildomos naudos ir reiksmingy patobulinimy.

2.16  Daugiametis veiksmy planas yra pagrindiné ES lygmens
priemong; jis paskatins aktyviau palaikyti rysius ir bendradar-
biauti. Elektroninés priemonés padés lengvai gauti informacija
apie geriausig patirtj, kadangi apklausy ir tyrimy duomenys bus
saugomi sistemoje. Nustacius poreikius, bus pasitlyta mokymo,
techninés pagalbos ir konsultavimo priemoniy.

2.17  Komisija suformuluos bendra poziarj i dokumenty ir
techning kontrole ir laboratorinius tyrimus. Griez¢iau koordi-
nuojant jungtinius veiksmus ir programas prieZitira taps veiks-
mingesné.

2.18  Sutelkus isteklius bus sukurta sinergija ir i$vengta
dvigubo darbo. Valstybés institucijy surinkti duomenys bus
saugomi Komisijos valdomoje ICSMS duomeny bazéje, o Komi-
sija suteiks léSy ir mokymo galimybiy, reikalingy visam Sios
bazés potencialui panaudoti.

2.19  Visos susijusios 3alys turés biti informuotos ir su jomis
turés bati reguliariai ir lanks¢iai konsultuojamasi.

2.20 Pagal Reglamentg (EB) Nr. 765/2008 Komisijos
parengta ataskaita padeda informuoti institucijas ir suinteresuo-
tuosius subjektus bei jvertinti ES 1éSomis finansuojama akredi-
tavimo, priezidiros ir rinkos kontrolés veikla.

2.21  Turéty bati stiprinamos jvezamiems gaminiams
taikomos muitinés ir Sajungos bei Europos ekonominés erdvés
iSorés sieny kontrolés tarnyby priemoneés ir prerogatyvos, todél
reikéty skirti papildomy istekliy, ypa¢ mokymui ir techninéms
priemonéms.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas palankiai vertina iniciatyva grieztinti rinkai
pateikiamy gaminiy saugos priezitirg ir kontrolg, nepaisant to,
ar jie pagaminti ES, EEE valstybése, ar treCiosiose Salyse.
Didesnés gaminiy saugos uztikrinimas yra pagrindinis naujajj
pozifirj atitinkantis Bendrosios rinkos akto veiksmas.

3.2 Bet Komitetas pazymi, kad ekonominiy ir socialiniy suin-
teresuotyjy subjekty informavimo ir konsultavimosi su jais
procediros licka labai neaiskios. Neapsunkinant ir nesugrieZti-
nant biurokratiniy procediiry reikéty sukurti lankscig ir tinkama
skirtingy lygmeny sistema.

3.2.1  Suinteresuotosios jmonés daug tikisi i§ teisinés ir tech-
ninés informacijos, kuri joms suteikty teisinj tikruma, biiting

priimant sprendimus investuoti  produkty gamybg ar prekyba.
Joms turi bti prieinama informacija apie gaminius, jvairiy prie-
zitros ir kontrolés organy surinkta vykdant pateikty gaminiy
kontrole arba atitikties vertinima.

3.2.2  Vartotojai ir darbuotojai teisétai nori bati tikri, kad
rinkai pateikti gaminiai, kuriuos jie turi naudoti darbe ar vartoti,
yra nekenksmingi. Jie turi teis¢ Zinoti, kokie veiksmai jgyvendi-
nami Siuo tikslu valstybés, Europos Sajungos ar sektoriy
lygmeniu siekiant, kad nenukentéty jy sauga ir sveikata.

3.2.3  Komitetas yra jsitikings, kad pasitikéjimas gaminiy
sauga yra nepaprastai svarbus siekiant uZtikrinti tinkamg
bendrosios rinkos veikimg ir laisvg prekiy judéjimg ir daro
teigiama poveikj augimui bei uZimtumui.

3.3 Jis mano, kad priezidra ir kontrolé, ypa¢ Sajungos iSorés
sieny srityje, visy pirma priskirtinos valstybiy nariy kompeten-
cijai, o Sgjunga uztikrina koordinavimg ir batinas priemones
bendry veiksmy efektyvumui uZztikrinti ir gaminiams standarti-
zuoti. Priezitira ir kontrolé daro poveikj jmonéms ir brangiai
kainuoja tiek valstybéms naréms, tiek wkio subjektams, kurie
privalo uztikrinti atitiktj reikalavimams (standartizavimo, Zenk-
linimo CE Zenklu). Komitetas ragina valstybes nares ir Komisija
savo veikloje deramai atsizvelgti | imonéms, ypaé MV],
tenkancig administracing nasta siekiant nepabloginti jy ekono-
minés padéties krizés ir didelio nedarbo laikotarpiu.

3.4 Laisvas reglamento projekte minimy ne maisto produkty
judéjimas neturéty nukentéti nuo per daug liberalaus arba nepa-
kankamo reguliavimo ar nuo netinkamo skaiciaus ar blogesnés
kokybes istekliy ar kontrolés priemoniy. Todél valstybés narés ir
Komisija priezitiros ir kontrolés priemoniy jgyvendinimui turéty
skirti pakankamai iStekliy, kad uztikrinty visapusiska jy veiks-
minguma. Komitetas pripazista, kad $iuo metu biudZetinés gali-
mybés ribotos, bet laikosi nuomonés, jog viesyjy interesy labui
reikia déti visas pastangas, kad baty uZztikrinta vartotojy sauga ir
sveikata bei aplinkos apsauga nuo netinkamy arba pavojingy
produkty. Tinkamas vidaus rinkos veikimas bitinas siekiant
atgaivinti ekonomikg ir sukurti naujy darbo viety.

3.41  Siuo pozitiriu Komitetas mano, kad dabartinéje rinkos
prieziGiros ir kontrolés sistemoje esama nemazy spragy arba
trikumy. Reikia stiprinti kompetentingy nacionaliniy institucijy,
Komisijos ir susijusiy Saliy bendradarbiavimg ir periodiskai
rengti konsultacijas. Reikia suteikti vartotojy arba darbuotojy
organizacijoms teis¢ — kartu su nelie¢iamumo garantija — savo
iniciatyva jspéti apie tam tikrus produktus. Kompetentingi orga-
nai, priezidros institucijos, techninés sertifikavimo jstaigos,
muitinés, kovos su sukc¢iavimu tarnybos turi turéti galimybe
bendradarbiauti ir pateikti surinktg informacija, kad isvengty
dvigubo darbo, turimy istekliy $vaistymo ir nuolat gerinty kont-
rolés veiksminguma.
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3.5 RAPEX veiksmingumas visiskai priklauso nuo to, kaip
skubiai i$siunc¢iami prane$imai, ir nuo techninés informacijos
apie abejotinus gaminius aktualumo. RAPEX administravimo
gairés turi bhti nuolat atnaujinamos ir pakankamai aiskios,
kad nekilty abejoniy dél pateiktinos informacijos pobadzio ir
masto; vadovaujantis gairémis turi bati aiskiai apibréZti kriterijai,
kurie padéty nustatyti didelj pavojy, ir priemonés, kuriy reikéty
imtis jj nustacius: laikinas sustabdymas, reikalavimas atlikti tech-
ninius pakeitimus ar visiskas uzdraudimas.

3.6  Pasinaudojant RAPEX sistema turéty biiti pranesama net
apie nedidele arba moksliskai nepatikrintg rizika, kad bty
galima imtis tokiy jgyvendinimo priemoniy kaip laikinas sustab-
dymas vadovaujantis atsargumo principu ar, prireikus, panau-
doti kitas tinkamas priemones, pavyzdZiui, numatyti papil-
domus reikalavimus informuoti vartotojus ar jspéti naudotojus,
kurie baty taikomi kartu su jprastiniais gaminiy Zenklinimo
reikalavimais.

3.7  Jeigu patvirtintos rizikos atveju Komisija numatyty
priimti tam tikram gaminiui ar gaminiy kategorijai taikytinus
jgyvendinimo aktus, siekdama sukurti vienodas $iy gaminiy
kontrolés salygas, Komitetas pageidauty, kad vartotojy, darb-
daviy ir darbuotojy organizacijos biity apie tai jspétos ir kad j
jy nuomones bty kuo labiau atsizvelgta. Reikia pazyméti, kad
Sios organizacijos gali skubiai perduoti informacija apie Komi-
sijos priimtas priemones savo nariams, o tai labai padéty jas
perprasti ir skubiai pritaikyti.

3.8  Dél reglamentu steigiamo naujojo Komisijos ir valstybiy
nariy forumo Komitetas pazymi, kad pilietinés visuomenés
organizacijos konsultavimosi tikslais turéty bati kvieciamos
dalyvauti sektoriy pogrupiuose, kuriy gali bati sukurta forume.
Jis mano, kad nepaisant patariamojo pobadzio, i $iy organiza-
cijy nuomones ir pasitlymus turéty biti kuo deramiau atsizvel-
giama turint omenyje aktyvy jy vaidmenj palaikant ry$j su
vartotojais bei ekonominiais ir socialiniais sluoksniais, kuriems
jos atstovauja.

3.9  Taip pat turi bati elgiamasi ir tais atvejais, kai, iSkilus tam
tikrai rizikai, valstybés narés priezitiros institucijos jspéja apie
tam tikrus pavojy kelian¢ius gaminius ir galbiit apie apsisaugo-
jimo priemones; sickdamos iSvengti tam tikry gaminiy keliamos
rizikos, jos turéty bendradarbiauti su dkio subjektais ir su
kompetentingomis pilietinés visuomenés organizacijomis, kurios
turi informavimo priemoniy ir gali savo Zinias perduoti savo
nariams.

3.10  Galiausiai Komitetas mano, kad visas nagrinéjamas pasi-
tilymas tenkina naujosios teisés akty sistemos (naujojo poZitirio)
bei subsidiarumo ir proporcingumo reikalavimus. Jis taip pat
pritaria teisiniam pagrindui, kuriuo remdamiesi savo pasitlymus

teiké atsakingi generaliniai direktoratai. Komitetas taip pat
remiasi SESV 12 straipsniu, kuriame nurodyta, kad | vartotojy
apsauga turi bati ,atsizvelgiama nustatant bei jgyvendinant kitas
Sajungos politikos ir veiklos kryptis“.

4. Konkredios pastabos

4.1  Komitetas vis dar yra susiriipings dél galimy reglamento
aiskinimo skirtumy valstybése narése; ES veiksmais turi biti
stengiamasi i§ tiesy suvienodinti aiskinima ir praktika siekiant
uztikrinti teisinj tikrumg tkio subjektams ir vartotojy sauga.

42  Jam taip pat kelia nerimg konfidencialumo nuostaty
taikymas, nes, pavyzdziui, gamybos paslapéiy srityje jis gali
tapti kliitimi geriau informuoti apie pavojingo gaminio sudeda-
mgsias dalis, galin¢ias daryti neigiama poveikj Zmoniy sveikatai
ir saugumui bei aplinkos kokybei. Viesieji interesai apskritai yra
virSesni uZ privacius interesus, kurie gali bati pernelyg uoliai
ginami per grieztai aiSkinant konfidencialumo savoka. Bet
kokiomis aplinkybémis informacija turi sklisti tarp valstybiy
nariy ir Sgjungos institucijy, atsakingy uz priezitiros ir kontrolés
sistema. Taciau deréty gerbti pagal jstatymus saugomus asmens
duomenis ir nezlugdyti atliekamy tyrimy.

43  Kaip reikalaujama reglamente, valdZios institucijos
specializuotoje interneto svetainéje turéty skelbti informacija
apie pavojingus gaminius ir jy keliama rizika, galimas preven-
cijos priemones ir priimtus sprendimus dél veiklos vykdytojy.
Komitetas praso, kad tais atvejais, kai iskyla pavojus naudotojy
sveikatai ir saugai, nebaty kliudoma apie ji skelbti, pernelyg
paisant komerciniy paslap¢iy konfidencialumo; bitent tokio
pozitirio Komisija laikosi administruodama RAPEX sistemg, $io
pozitrio reikéty laikytis ir toliau.

4.4 Komitetas pabrézia, kad prieziGros ir kontrolés institu-
cijos turi biiti nepriklausomos ir skaidrios. Siy institucijy
darbuotojai turi bati apsaugoti nuo bet kokio kisimosi i jy
pareigy vykdyma ir bet kokiy bandymy papirkti. Jie turi bati
nesaliski, priimti visus vartotojy, naudotojy ar jy organizacijy
skundus, ir prireikus imtis veiksmy. Visiskai nepriklausomai turi
dirbti  kontrolés laboratorijos ir standarty atitikties Zenklus
i8duodancios institucijos — tai batina, kad sprendimus
priimantys jmoniy atstovai ir vartotojai galéty teisingai pasi-
rinkti.

4.5  Komitetas mano, kad pasitlytame reglamente turéty bati
ir nuostatos, kuriomis sukuriama Europos duomeny apie suza-
lojimus bazés, kurioje bity kaupiami duomenys apie visy tipy
suzalojimus. Tokia duomeny bazé:

— padéty rinkos priezitiros institucijoms priimti kompetentin-
gesnius rizikos vertinimo sprendimus,
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— sukurty pagrindg imtis taisomyjy veiksmy ir vykdyti visuo- 4,51 Todél Komitetas siiilo:
menés informavimo kampanijas, leisty standarty rengéjams
rengti geresnius gaminiy standartus, — jtraukti j pasiGlyma trikstama nuostatg i§ Reglamento (EB)

Nr. 765/2008, kuria valstybés narés jpareigojamos vykdyti
nelaimingy atsitikimy ir Zalos sveikatai, kuriuos, kaip
dé L . . . . jtariama, lémé tie gaminiai, stebéseng, ir
— padéty gamintojams gaminti saugesnius naujus gaminius,
— sukurti teisinj pagrindg Europos duomeny apie suzalojimus
bazei ir pavesti Europos Komisijai padéti koordinuoti
— leisty jvertinti prevenciniy priemoniy veiksminguma ir duomeny rinkimg i§ valstybiy nariy ir uZtikrinti sklandy
nustatyti prioritetus politikos sprendimy priémimo srityje. Sios duomeny bazés veikima.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Socialinés investicijos j augimg ir socialing sanglauds, visy pirma naudojant 2014-2020 m.
Europos socialinio fondo 1ésas“

(COM(2013) 83 final)
(2013/C 271/17)

Praneséjas Oliver ROPKE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Socialinés investicijos j augimg ir socialing sanglaudg, visy pirma naudojant 2014-2020 m. Europos
socialinio fondo lésas*

COM(2013) 83 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Sivo klausimu, 2013 m. balandzio 23 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sig nuomong 160 nariy balsavus uz, 3 — pie§ ir

11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos socialiniy
investicijy dokumenty rinkinj ir su tuo susijusias esmines
permainas: daugiau démesio skiriama socialinéms investicijoms
ne tik kaip iSlaidoms, bet ir kaip investicijoms | ateitj ir augima
bei uzimtumg, kurios yra labai svarbios sickiant strategijos
,Europa 2020 tiksly ir kurios yra pagrindiné Europos socialinio
modelio sudedamoji dalis.

1.2 Tikslinés socialinés investicijos ne tik skatina socialing ir
visuomening pazanga ir didina konkurencingumg. Visy pirma
tokiais neregétai auksto nedarbo lygio ir augancio skurdo laikais
investicijoms j gerovés valstybe tenka pagrindinis vaidmuo stip-
rinant socialing sanglaudg, socialing jtrauktj ir kovojant su socia-
line atskirtimi ir skurdu.

1.3 Darbo rinka yra svarbiausia priemoné siekiant valdyti
demografinius pokycius ir tvariai konsoliduoti vieSuosius
biudZzetus. EESRK nuomone, tvirtos ir tikslinés socialinés inves-
ticijos tvariai padidina Zmoniy galimybes jsidarbinti. Todél
socialiniy investicijy dokumenty rinkinys, jei jis bus nuosekliai
jgyvendinamas praktikoje, gali svariai prisidéti keiciant politikos
kryptj didesnio augimo ir uzimtumo link.

1.4  EESRK pritaria Europos Komisijai, kad uZ socialinés poli-
tikos formavima pirmiausia atsakingos valstybés narés ir kiek-
viena $alis turi rasti savo gerovés sistemos tvarumo ir tinka-
mumo, taip pat socialiniy paslaugy organizavimo, pusiausvyra.
Kadangi yra dideliy nacionaliniy skirtumy, Europos Komisija

turéty atlikti labai svarby vaidmenj valstybéms naréms ir visiems
susijusiems dalyviams kei¢iantis iSbandytais ir novatoriskais
metodais.

1.5 EESRK palankiai vertina tai, kad komunikate aiskiai
pripazistamas svarbus socialinés ekonomikos, socialiniy jmoniy,
pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy vaidmuo jgyvendi-
nant socialiniy investicijy dokumenty rinkinj. EESRK tvirtai
remia raginima uZtikrinti visapusiska socialiniy partneriy ir
organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimg valstybiy nariy
lygmeniu ir Europos semestro koordinavimo procese.

1.6  EESRK ragina Europos Komisija pateikti socialiniy inves-
ticijy dokumenty rinkinio praktinio jgyvendinimo plang, remti
valstybes nares jgyvendinant bitinas priemones ir $aliy, socia-
liniy partneriy, socialinés ekonomikos organizacijy, nevyriausy-
biniy organizacijy, organizuotos pilietinés visuomenés ir socia-
liniy paslaugy teikéjy mainus. Sie dalyviai turi biitiny specialiyjy
Ziniy tokiose srityse, kaip socialinés investicijos, socialinés
inovacijos ir uzimtumo skatinimas.

1.7 Vis délto EESRK issako kritika dél to, kad socialiniy
investicijy dokumenty rinkinio finansavimo klausimas lieka
beveik neatsakytas. Jei nepasikeis vienasaliska islaidy mazinimo
politika, nerealu sékmingai igyvendinti pasitlymus. Nors keti-
nimas gerfau naudotis Europos struktfiriniy ir investiciniy
fondy lésomis ir siekti kuo veiksmingesniy ir tikslingesniy prie-
moniy yra sveikintinas, ta¢iau to jokiu bidu nepakaks norint
pakeisti politikos krypti.
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1.8 Todé¢l EESRK patvirtina savo nuomone, kad vieSiesiems
biudZetams batina ieskoti naujy pajamy Saltiniy. Vertéty pami-
néti batinas jgyvendinti priemones: keisti ir i§plésti mokescio
baze, panaikinti mokes¢iy rojus, uzbaigti j prazatj vedancias
mokes¢iy mazinimo lenktynes ir kovoti su mokes¢iy vengimu,
taip pat numatyti su jvairiomis nuosavybés rasimis susijusius
mokescius.

1.9  EESRK ypa¢ noréty pakartoti savo raginimg Europos
ekonomikos ir investicijy programai skirti 2 proc. BVP. Taip
bity galima finansuoti socialinj investicijy pakts, kuris prak-
tikoje leisty pakeisti politinius prioritetus socialiniy investicijy
link, sutvirtinti ir atnaujinti valstybiy nariy socialing politika
nepaisant siekiamo biudzeto konsolidavimo. Tik turint pakan-
kamg finansavimg galima realiai jgyvendinti socialiniy investicijy
dokumenty rinkinj, kitaip jis tik ir liks susitarimo memoran-
dumu.

1.10  EESRK ragina Europos Komisija uztikrinti, kad ir
Europos semestro koordinavimo procese daugiau démesio
baty skiriama socialinéms investicijoms. ] $iuos naujai nusta-
tytus prioritetus turi baiti aiskiai atsizvelgiama Salims skirtose
rekomendacijose ir bsimoje 2014 m. metinéje augimo apzval-
goje. Europos Komisija $iuo klausimu turi skubiai pateikti konk-
re¢iy pasialymy. Turi biti paaiSkinta, kad didesnés socialinés
investicijos dera su diferencijuotu ir augimui palankiu fiskaliniu
konsolidavimu.

2. Socialiniy investicijy dokumenty rinkinys augimui ir
sanglaudai skatinti

2.1  Vienas i§ strategijos ,Europa 2020 tiksly — iki 2020 m.
i§ skurdo i$vesti maziausiai 20 mln. asmeny. Atsizvelgdama j
sunkias krizés pasekmes ir biitinybe atgaivinti augimg, Komisija
émési ne vienos iniciatyvos, skirtos i$saugoti ir kurti darbo
vietas, uztikrinti sklandy vienos uzimtumo formos keitima
kita ir apskritai skatinti aktyvuma (').

2.2 2013 m. vasario 20 d. Komisija pateiké ilgai laukta
socialiniy investicijy dokumenty rinkinj. Jj sudaro komunikatas
(,Socialinés investicijos j augimg ir socialing sanglauda, visy
pirma naudojant 2014-2020 m. Europos socialinio fondo
lésas*), Komisijos rekomendacija (,Investicijos j vaikus. Padékime
issivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties) ir septyni susije
Komisijos tarnyby darbo dokumentai.

() Uzimtumo srities dokumenty rinkinys, jaunimo uZimtumo srities
dokumenty rinkinys, ES jaunimo galimybiy iniciatyva, ,Svietimo
persvarstymas®.

2.3 Dokumenty rinkiniu gerinamos socialinés investicijos,
susijusios su Europos semestru, ir sugrieztinamas valdymas ir
Sajungos bei valstybiy nariy ataskaity teikimo jpareigojimai
siekiant strategijos ,Europa 2020 socialiniy, uZimtumo ir Svie-
timo tiksly.

2.4 Komisija nurodo, kad dél krizés, kuri Europoje tesiasi
nuo 2008 m., daugelyje valstybiy nariy i§augo skurdas ir socia-
liné atskirtis, padidéjo ir naujas aukStumas pasieké Europos
Sajungos gyventojy, visy pirma paZeidziamiausiy grupiy
atstovy, atsidarusiy darbo rinkos uzribyje, skai¢ius. Todél Komi-
sija_komunikate ragina valstybes nares daugiau svarbos teikti
socialinéms investicijoms ir veiksmingiau naudoti iteklius.

2.5  Komisijos teigimu, socialinés investicijos padeda pilie-
¢iams: gerina pilieciy gebéjimus ir kvalifikacija ir skatina jy
dalyvavimg visuomenés gyvenime ir darbo rinkoje. O tai sukuria
didesng gerove, skatina ekonomika ir padeda ES jveikus krize
tapti tvirtesne, ryZztingesne ir konkurencingesne.

2.6 Todél gerovés sistemos atlieka trejopa — socialiniy inves-
ticijy | geresne ateitj, socialinés apsaugos sunkiu gyvenimo
laikotarpiu, ypa¢ ekonomikos stabilizavimo — funkcija.

2.7 Siuo tikslu Komisija ragina imtis priemoniy, uztikrinan-
¢iy, kad gerovés sistemos patenkinty sudétinga gyvenimo laiko-
tarpj i§gyvenanciy asmeny poreikius. Kad tai baty galima pasi-
ekti, Komisija ragina imtis prevencijos priemoniy, t. y. kuo anks-
tyvesniame etape investuoti, o ne véliau 3alinti problemas, nes
tam reikés daugiau 1é8y. Todél svarbios yra investicijos i vaikus
ir jaunima.

2.8  Tai patikslinama valstybéms naréms skirtoje Komisijos
rekomendacijoje suformuluotomis gairémis. Investuoti j vaiky
skurdo ir socialinés atskirties prevencija siekiant skatinti vaiko
gerove, Komisijos teigimu, galima labai jvairiomis priemonémis.

2.9  Pagal komunikato teze ,Galimybé didinti socialinés poli-
tikos veiksmingumg“ Komisija ragina veiksmingiau naudoti
finansinius iSteklius uztikrinant tinkamg ir tvarig socialing
apsaugg ir vykdant geresne, faktais paremtg socialing politika.
Siam tikslui pasiekti valstybés narés turi supaprastinti ismoky ir
paslaugy valdyma, tikslingiau skirti i$mokas ir jas susieti su
salygomis, pavyzdziui, asmuo turi dalyvauti kvalifikacijos kélimo
priemonese.
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2.10  Valstybés narés komunikate ne kartg raginamos sustip-
rinti visy susijusiy suinteresuotyjy subjekty, visy pirma socia-
liniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy, dalyvavimg
gerinant socialing politika pagal strategija ,Europa 2020

3. Bendrosios pastabos dél socialiniy investicijy doku-
menty rinkinio

3.1  Jau penkeri metai svarbiausias Europos Sajungos poli-
tinés darbotvarkés klausimas — finansy ir ekonomikos krizé ir
jos stiprus poveikis augimui ir uZimtumui, ekonominei ir socia-
linei sanglaudai. Pradzioje valstybiy nariy atsakas buvo anticik-
liné ekonomine padétj stabilizuojanti ekonomikos politika,
taciau visy pirma dél banky gelbé¢jimo priemoniy labai iSaugo
valstybés skola. Vyriausybiy bandymas ekonominio nuosmukio
metu konsoliduoti vie$ajj biudZeta vienasaliskai maZzinant
islaidas apskritai laikomas nesékmingu. Todél Komisijos komu-
nikatas dél socialiniy investicijy atveria naujg kovos su krize
perspektyva: nors trumpuoju laikotarpiu socialinés investicijos
susijusios su sgnaudomis, taCiau vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu jos sukurs gerove visuomenei ir uZztikrins didesnes
valstybés biudZeto pajamas, kurios savo ruoztu gerokai suma-
zins socialines iSlaidas ateityje.

3.2 Todél EESRK ypa¢ palankiai vertina Komisijos socialiniy
investicijy dokumenty rinkinj ir su tuo susijusias esmines ES
institucijy perspektyvinés darbotvarkés permainas. Valstybés
narés primygtinai raginamos daugiau svarbos teikti socialinéms
investicijoms ir atnaujinti bei sustiprinti socialing politikg, taip
pat veiksmingiau naudoti turimus isteklius. Socialiné politika
turi tapti tvaresne. Atrodo, kad tokiu biidu Komisija istaiso
pastaryjy mety klaidas ir socialiniy investicijy vienasaliskai nebe-
laiko tik iSlaidomis. Sios investicijos padés gerinti pilieciy kvali-
fikacijg ir gebéjimus, didins jy galimybes visuomengje ir darbo
rinkoje, taigi sukurs didesne¢ gerove, skatins augimg ir padés ES
jveikus krize tapti stipresne ir konkurencingesne. Todél pateiktas
dokumenty rinkinys, jei jis i§ tikryjy bus nuosekliai ir ryZtingai
igyvendintas, gali bati vienas svarbiausiy pastaryjy mety socia-
linés politikos iniciatyvy. Tam reikalinga ilgalaiké Europos
Komisijos parama.

3.3 Taciau uZ socialinés politikos formavimg pirmiausia atsa-
kingos valstybés narés. Kadangi nacionalinés sglygos ir aplin-
kybés skiriasi, kiekviena valstybé naré turi rasti savo gerovés
sistemos tvarumo ir tinkamumo pusiausvyrg, nes néra visiems
skirto vieno modelio. Komisija turéty parengti geriausiy prak-
tiniy pavyzdziy santraukg, jskaitant privadiy visuotinés svarbos
paslaugas teikian¢iy jmoniy skatinimg organizuojant vie$uosius
pirkimus ir sukuriant laisvo pasirinkimo sistema, ir paraginti

valstybes nares novatoriskai ir efektyviai formuoti savo gerovés
sistemas pabréZiant uzimtuma ir aktyvumo skatinima, kad baty
galima pasiekti strategijos ,Europa 2020 kovos su skurdu tiksla.

3.4 Neregétai auksto nedarbo lygio ir augancio skurdo ES
laikais gerovés valstybei tenka lemiamas vaidmuo sprendZiant
dabartinius uZzdavinius. Tikslinémis investicijomis j socialing
apsauga ir gerovés valstybe galima iSspresti struktiirines prob-
lemas ir sukurti darbo viety. Esamas galimybes galima geriau
inaudoti vykdant kuo daugiau gyventojy skirta i$samig aktyvios
jtraukties ir dalyvavimo strategija ir visoms valstybéms naréms
jgyvendinant 2008 m. rekomendacijas dél i§ darbo rinkos
iSstumty asmeny aktyvios jtraukties.

3.5 Jei iki $iol socialinés islaidos pirmiausia buvo laikomos
Lislaidomis, kurios turéty bati mazinamos, tai komunikatas tam
tikra prasme reiskia politikos pasikeitimg ES lygmeniu ir kai
kuriose valstybése narése. EESRK ir anksciau laikési pozicijos,
kad reikia dideliy investicijy, iskaitant socialines investicijas,
kurios gali daryti poveikj uzimtumui, uzkirsti kelig skurdui ir
socialinei atskir¢iai. Tam reikia sutelkti privacigsias ir vieSgsias
investicijas ir jgyvendinti reformas (?).

3.6  Komisijos komunikate taikomg i gyvenimo ciklg ir porei-
kius orientuota socialiniy investicijy pozitri, padedantj tiek
didinti pavieniy asmeny galimybes ir socialing sanglauda, tiek
gerinti ekonominj vystymasi, EESRK taip pat vertina kaip nauja
perspektyva ir nauja pozifirj j intervencijas. Socialiniy investicijy
padidinimas teigiamg poveikj daro visy pirma vidutinés trukmés
ir ilguoju laikotarpiu. Tadiau jokiu budu nereikéty sumenkinti
teigiamo poveikio trumpuoju laikotarpiu. [rodyta, kad investi-
cijos j geresng, faktais paremtg socialing politika tam tikrose
situacijose greitai duoda teigiamy rezultaty (3).

3.7  Socialinés investicijos ne tik daro poveiki darbo rinkai,
bet ir atlieka pagrindinj vaidmenj stiprinant socialing sanglauda,
socialing jtrauktj ir kovojant su socialine atskirtimi ir skurdu.
Dél Europa istikusios gilios ekonomikos krizés dramatiskai
pablogéjo daugelio Zzmoniy socialiné padétis. Norint $iai tenden-
cijai pasipriesinti batina pereiti prie socialines investicijas skati-
nancios politikos.

(3 OL C 11, 2013 1 15, p. 65-70.

(®) Metodas ,Housing First“ (svarbiausia bustas), taip pat vadinamas
Jrapid re-housing” (greitas perkélimas i kitus namus), pradzioje
buvo taikomas JAV socialingje politikoje sprendziant benamystés
klausimg. Sis metodas jau keleta mety sékmingai taikomas Austrijoje,
Danijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Portugalijoje ir Jungti-
néje Karalystéje kaip alternatyva jprastinei sistemai, kai suteikiama
laikina pastogé ar bistas.
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3.8 Todél Europos Komisija turéty paaiskinti ir tiksliai
apibrézti, ka ji turi omenyje, ragindama socialines i$mokas
susieti su salygomis. Pavyzdziui, aktyvios darbo politikos srityje
tikslinga paramos imokas susieti su tam tikru tikslu (pavyz-
dziui, dalyvavimu mokymo priemonése), taciau jokiu badu Sis
principas negali bati taikomas visoms socialinés politikos prie-
monéms (vienas pavyzdziy — vaiky priezitra). Socialinés
ismokos turi bati laikomos teisémis, kurioms taikomi i§ anksto
zinomi kriterijai; be to, turi biti garantuojamas teisinis tikrumas.

3.9  Kartu su komunikatu paskelbta Rekomendacija ir darbo
dokumentai atspindi pagrindines sritis, kuriose turi bati
taikomas naujas pozifiris j socialines investicijas. Dabar Komisija
turéty pradéti dialogg su visais susijusiais dalyviais apie tai, kaip
socialiniy investicijy logika praktiskai taikyti $iems teminiams
prioritetams, ir savo komunikate pateikti jgyvendinimo plana,
kuriame bty iSdéstytos valstybéms naréms skirtos veiksmy
gairés.

3.10  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija
aiskiai pripazista svarby socialinés ekonomikos, socialiniy
jmoniy ir pilietinés visuomenés vaidmenj jgyvendinant socia-
liniy investicijy dokumenty rinkinj (4). Jie ne tik prisideda patir-
timi ir papildomais iStekliais, bet ir daZnai tiesiogiai dalyvauja
konkreciai jgyvendinant politinius tikslus, pavyzdziui, teikiant
socialines paslaugas. Norint padéti jiems jgyvendinti Sias uzduo-
tis, reikia sudaryti galimybes geriau ir papras¢iau gauti vieSyjy
istekliy ir privataus kapitalo. Teminiy tiksly susiejimas su socia-
linémis investicijomis ir investicijy kaip veiksmy jtraukimas j
2014-2020 m. ES sanglaudos politika yra sveikintini pasi-
tlymai. | tai turéty bati atsiZvelgta vykstant deryboms dél prog-
ramy tarp nacionaliniy institucijy ir Europos Komisijos, j
derybas taip pat turéty bati jtraukti pilietinés visuomenés atsto-
val.

3.11  Pasak Komisijos, inovacijos yra svarbus socialinés inves-
ticijy politikos veiksnys, nes socialing politika reikia nuolat

pritaikyti prie naujy i$§ukiy. Todél svarbus vaidmuo kaip viesojo
sektoriaus alternatyvai ir jo papildymui tenka privaciojo sekto-

3.12  Komisijos teigimu, valstybés narés turi labiau naudotis
novatoriskomis finansavimo galimybémis, pavyzdziui, pasitelkti
privatyji sektoriy arba naudoti socialiniy investicijy obligacijas,
ir tai leisty sutaupyti biudzeto léSy (°). Taciau dél socialiniy
investicijy obligacijy vyksta daug kontraversisky diskusijy ir

(4 COM(2013) 83 final, p. 5.
() COM(2013) 83 final, p. 6, 7.

reikia papildomai istirti jy poveiki. Be to, reikéty i§samiau apibi-
dinti sritis, kurios galimai yra tinkamos gauti ,novatoriska finan-
savimg“. Bet kokiu atveju EESRK pabrézia, kad Sios priemonés
jokiu badu negali bati akstinu socialing politika paversti komer-
cine. Valstybé negali vengti atsakomybés socialinéje srityje.

4. Konkredios pastabos

4.1  Vis délto tikétina, kad ir ateinanciais metais, visy pirma
dél konsolidavimo programy pavienése ES valstybése narése,
toliau tesis ekonominis ir socialinis nuosmukis arba sulétés
ekonomikos augimas. Todél tvary ekonomikos augima turi
skatinti stipresné (vidaus) paklausa, pavyzdziui, geriau i darbo
rinkg integruojant moteris. Labai svarby vaidmenj taip pat
atlicka socialiniy paslaugy bei socialinés ekonomikos, kurios
bitent krizés metu parodé savo atsparuma, augimas.

4.2 Sioje srityje gali biiti svarbus socialiniy investicijy doku-
menty rinkinio indélis. Todél i$plétus socialines paslaugas
galima pasiekti didesnj poveikj uzimtumui nei kitais budais
naudojant vieSuosius isteklius. Be to, investicijos j socialines
paslaugas yra bitinos siekiant patenkinti augancia paklausg ir
didéjancius socialinius poreikius. Siekiant strategijos ,Europa
2020“ uzimtumo tiksly reikia ne tik kovoti su (jaunimo)
nedarbu ir geriau j darbo rinkg jtraukti vyresnio amziaus asme-
nis, bet ir didinti motery uZimtumo lygj.

4.3 Svarbu pripazinti, kad parama pagal socialiniy investicijy
dokumenty rinkinj tokioms nacionalinés politikos sritims, kaip
socialiné jtrauktis, sveikatos priezitra ir socialinés paslaugos,
taip pat turéty bati skiriama lengvai prieinamoms, jperkamoms
ir aukstos kokybés socialinéms paslaugoms, kurios teikiamos
nepalankioje padétyje esancioms visuomenés grupéms, pavyz-
dziui, Zmonéms su negalia ir didéjanciam asmeny, gyvenanciy
ypa¢ dideliame skurde, skaiciui. Sios socialinés paslaugos didina
ju galimybes gyventi oriai ir rasti bei isaugoti darba.

4.4  Visy pirma vaiky prieziGros pavyzdys rodo, kad tiks-
linémis investicijomis socialing ir visuomening paZzangg galima
suderinti su konkurencingumo didinimu. Didesnés investicijos j
vaiky priezitirg ir apskritai i socialines paslaugas (seneliy prie-
Zilirg, $vietima, slauga, Zmonéms su negalia skirtas paslaugas,
savarankiSko gyvenimo namus ir pan.) pagerina ,vietos“ kokybe
ir kartu svariai prisideda prie aktyvesnio motery ir nuo darbo
rinkos labiausiai nutolusiy asmeny, pavyzdziui, asmeny su nega-
lia, dalyvavimo darbo rinkoje, taip pat vidutinés trukmeés ir
ilguoju laikotarpiu sumazina vieSiesiems biudzetams daromg
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spaudimg. Kaip Komisija jau yra nurodziusi, svarbu uZtikrinti,
kad Sios investicijos bity tikslingai nukreiptos j ypatingus
pavieniy asmeny, o ne grupiy poreikius, kad taip bty teikiama
individuali parama ir siekiama geriausiy rezultaty (°). Be to,
EESRK mano, kad biitina paciy jvairiausiy socialiniy problemy
prevencija, neatsizvelgiant | susijusiy asmeny amziy. Todél
prevencija turéty biiti visa apimantis pozidris | socialing politika,
taikomas ne tik vaikams, bet ir visoms visuomenés grupéms.

4.5 Darbo rinka yra svarbiausia priemoné siekiant valdyti
demografinius poky¢ius ir tvariai konsoliduoti vieSuosius
biudzetus. Todél sveikintinas Komisijos raginimas gerinti daly-
vavimg darbo rinkoje jgyvendinant aktyvig darbo rinkos politika
ir stiprinant socialing jtrauktj. Geriau i$naudojant esamg uZim-
tumo potencialg galima placiu mastu uztikrinti stabily jmoky
mokétojy ir imoky gavéjy santyki, nepaisant stipriai iSaugusio
vyresnio amziaus asmeny skaiciaus (). Vis délto EESRK patvir-
tina savo nuomoneg, kad socialinés investicijos turi baiti skirtos ir
toms visuomenés grupéms, kuriy gaunamos socialinés iSmokos
nebiity orientuotos j jy jtraukimg j darbo rinka.

4.6 Be to, socialinés investicijos ir geresné socialiné politika
ne tik gali padéti siekti svarbaus poveikio uzimtumo srityje.
Nuoseklus socialinés jtraukties politikos igyvendinimas vals-
tybése narése ir nuosekli kova su skurdu yra labai svarbi visai
visuomenei ir skatina taiky visuomenés socialinj sambiivj bei
sanglauda.

4.7 Komunikate iSdéstyta nauja politikos kryptis taip pat
reiskia svarby indélj siekiant tvaraus vieSyjy biudZety konsoli-
davimo. Remiant integracinj augimg ir gerokai padidinus uzim-
tumo lygj iki 2020 m. ES-27 biudZetai gali papildomai gauti iki
1 000 mlrd. eury (¥).

4.8  Taciau labai svarbiis klausimai, susije su komunikate
iSdéstytais naujais prioritetais ir jy jtraukimu j Europos semestra,
lieka neatsakyti. EESRK palankiai vertina tai, kad yra gerinama
stebésena, taCiau supranta, kad rengiant 2013 m. meting
augimo apzvalga dar vadovaujamasi praéjusiy mety prioritetais.
EESRK mano, kad Salims skirtose rekomendacijose antrajam
pusmediui daugiau démesio turéty bati skiriama socialinéms
investicijoms. Taigi, j socialines investicijas turéty bati atsizvel-
giama busimoje 2014 m. metinéje augimo apZzvalgoje, o socia-
liniy problemy klausimas jtrauktas j ateinantj Europos semestrg.
Be to, semestro metu reikéty paaiskinti, kad didesnés socialinés

() COM(2013) 83 final, p. 8.

(7) COM(2012) 55, Komisijos baltoji knyga ,Adekvaciy, saugiy ir tvariy
pensijy darbotvarké®, p. 6.

(%) Zr. EPC Issue Paper No. 72, 2012 m. lapkritis: ,1 000 billion Euros
at stake: How boosting employment can address demographic
change and public deficits“.

investicijos dera su diferencijuotu ir augimui palankiu fiskaliniu
konsolidavimu.

4.9  Komunikato teiginiai dél socialiniy investicijy veiksmy
finansavimo ir mokes¢iy struktiiros keitimo, deja, Siek tiek
nuvilia ir atsilieka nuo uZimtumo dokumenty rinkinio, kuriame
Komisija pasi@ilé sumazinti darbo jégos veiksniui tenkanc¢ig nastg
ir labiau apmokestinti nuosavybe. Taciau tik uZtikrinus finansa-
vimg socialiniy investicijy dokumenty rinkinys gali padéti is
tikryjy sékmingai pakeisti politikos kryptj.

410  Nepaisant to, socialiniy investicijy dokumenty rinkinio
finansavimo klausimas licka beveik neatsakytas. Ketinimas
geriau naudotis Europos struktiiriniais ir investiciniais fondais,
visy pirma Europos socialiniu fondu, gali bati svarbi finansa-
vimo priemoné, taciau to jokiu biidu nepakaks tikslui jgyven-
dinti — pakeisti politikos krypti. EESRK pakartoja savo raginimg,
kad norint padidinti vieyjy iSlaidy efektyvuma ir tikslinguma,
vieSiesiems biudZetams bitina ieSkoti naujy pajamy Saltiniy.
Siuo poziiiriu reikés atsizvelgti ir | galimas jplaukas, susijusias
su jvairiy ri$iy pajamomis ir nuosavybe (?). Be to, turimi iStek-
liai turéty bati geriau naudojami.

411  EESRK atkreipia démesj j tai, kad socialiniy investicijy
logika patvirtina tai, kad politika kei¢iama ir tobulinama ten,
kur ji buvo neveiksminga. Tam nereikia i§ karto papildomy
investicijy. EESRK ragina Komisija informuoti apie naujas socia-
linés politikos priemones ir paaiskinti, kurios baty geresnés
galutiniam vartotojui ir kuriy sgnaudos buty panaSaus dydzio
arba mazesnés.

412 EESRK jau kurj laika pasisako uz tai, kad reikéty
atkreipti démesj ne tik i iSlaidas, bet ir gerinti vieSasias pajamas,
pavyzdziui, keisti ir i$plésti mokesciy bazg, jvesti finansiniy
sandoriy mokes¢ius, naikinti mokes¢iy rojy, uzbaigti mokesciy
mazinimo lenktynes ir imtis priemoniy prie§ mokesc¢iy slépi-
ma ('9). Biitent atsiZvelgdamas | socialiniy investicijy dokumenty
rinkinj ir su juo susijusius i$$tikius, EESRK dar karta aiskiai
pabrézia Siuos raginimus ir batinybe Europos ekonomikos ir
investicijy programai skirti 2 proc. BVP (!!). Pateiktame doku-
menty rinkinyje nustatoma teisinga kryptis, taiau triksta pasi-
dlymy deél tam tikro socialiniy investicijy pakto, kad tai nelikty
tik susitarimo memorandumu, o bity realiai jgyvendinta nauja
politikos kryptis.

) Zr. OL C 143, 2012 5 22, p. 94-101, 4.3 punktas ir OL C 306,
2009 12 16, p. 70-75, 3.4.2 punktas.

(19 Zr. OL C 143, 2012 5 22, p. 23-28, 6.1.3.1 punktas.

(1) Zr. OL C 133, 2013 5 9, p. 77-80, 3.2.4 punktas.
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413  EESRK tvirtai remia raginima uztikrinti visapusiska socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés
visuomenés dalyvavimg valstybiy nariy lygmeniu ir ragina Komisijg skubiai pateikti konkreciy pasitlymy dél
aktyvesnio ir nuolatinio jy dalyvavimo Europos semestro koordinavimo procese. Tai visy pirma pasakytina
apie orientavimasi i socialines investicijas ir aktyvig jtrauktj. Sis dalyvavimas turéty biiti pamatinis ir sudaryti
salygas daryti veiksmingg poveikj politikos formavimui.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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1. Jzanga

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS), kurioje registruojami

Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sienas kertanciy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir i§vykimo
duomenys

(COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD))

pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél atvykimo ir iSvykimo
sistemos ir Registruoty keliautojy programos naudojimo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr.
562/2006

(COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD))

pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Registruoty keliautojy
programa

(COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD))
(2013/C 271/18)

Pagrindinis pranes¢jas Cristian PIRVULESCU

Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 14 d. ir balandzio 16 d., ir Taryba, 2013 m. kovo 27 d., vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS),
kurioje registruojami Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sienas kertanciy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir isvykimo
duomenys

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél atvykimo ir iSvykimo sistemos ir Registruoty
keliautojy programos naudojimo i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 562/2006

COM(2013) 96 final - 2013/0060 (COD)
Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Registruoty keliautojy programa
COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD).

2013 m. kovo 19 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui atlikti
Komiteto parengiamaji darbg $iuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 490-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), pagrindiniu prane$éju
paskyré Cristian Pirvulescu ir priémé $ig nuomong 125 nariams balsavus uz, 4 pries ir 3 susilaikius.

1.3 Siam pasifilymui buvo pritarta Stokholmo programoje,

1.1 Sis pasiiilymas dél teisékiiros procediira priimamo teisés
akto yra dalis dokumenty rinkinio dél ,naujos kartos patikri-
nimy kertant sieng“, kuris yra viena i§ strateginiy iniciatyvy,
jtraukty | Komisijos 2012 m. darbo programg. Europos Komi-
sijos teigimu, $is dokumenty rinkinys skirtas igyvendinti du
didelius ir tarpusavyje susijusius uzdavinius: vykdyti veiksminga
keliautojy — treciyjy Saliy pilieciy srauty ir judéjimo per Sengeno
erdvés iSoring sieng stebéseng ir uztikrinti, kad nuolatiniams
keliautojams, kurie sudaro didzigja daugumg visy sieng
kertanc¢iy asmeny ir kuriy skai¢ius nuolat auga, sienos kirtimas
bty greitas ir paprastas.

1.2 2008 m. vasario 13 d. komunikate ,Pasirengimas kitiems
Europos Sajungos sieny valdymo etapams‘ Komisija pasifilé
sukurti atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS).

kuriai 2009 m. gruodzio mén. pritar¢ Europos Vadovy Taryba
ir kurioje dar kartg patvirtinta, kad atvykimo ir i§vykimo sistema
(AIS) suteikty valstybéms naréems galimybe veiksmingai dalytis
duomenimis, kartu uZtikrinant duomeny apsauga.

1.4 2011 m. birzelio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos
isvadose raginama spar¢iau kurti paZangaus sieny valdymo
sistema. Reaguodama | §j raginimg Komisija 2011 m. spalio
25 d. priémé nauja komunikatg dél jvairiy alternatyvy ir
tolesniy veiksmy.
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1.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas yra
parenges keleta nuomoniy, svarbiy $iy dviejy viena kita papil-
danciy sistemy jdiegimui (!). Savo nuomonése Komitetas
pabrézé ES isipareigojimy atremti auganciy sienas kertanciy
keliautojy srauty keliamus i$Stkius ir tam skirty priemoniy
pridétine verte. ES tenka pagrindinis vaidmuo ir didZiausia atsa-
komybé uztikrinti valstybiy nariy veiksmy koordinavima. Maty-
damas naujausius su judumu ir migracija susijusius is§tkius
Komitetas ragina laikytis proporcingumo ir veiksmingumo prin-
cipy. Komitetas taip pat pabrézia, kad kuriant ir jgyvendinant
politikg ir programas labai svarbu uztikrinti pagrindiniy teisiy

apsauga.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Tikimasi, kad judéjimas per ES sienas tik didés, todél
reikia sparciau kurti patikimas ir veiksmingas sieny valdymo ir
kontrolés sistemas.

2.2 EESRK palankiai vertina pozidrj, kuriuo remiantis
parengtas pazangaus sieny valdymo dokumenty rinkinys, t. y.
tai, kad siekiama rasti tinkama pusiausvyra tarp bitinybés
skatinti juduma ir siekio uztikrinti saugumg, dél kurio pastarai-
siais metais kilo pagrindo nerimauti ES.

2.3 EESRK pripazista ES lygmens isipareigojimo, valdymo ir
investavimo pridéting verte ir tikisi, kad valstybés narés koordi-
nuos savo pastangas, kad biity uZtikrintas sékmingas numatyty
programy igyvendinimas.

2.4 EESRK nori pabrézti, kad Europos Sajungos savitumas
tiesiogiai ir netiesiogiai siejamas su atvirumu ir susisiekimo gali-
mybémis ne tik jos viduje, bet ir uz jos sieny. ES yra energija
trykstanti kultfiring, socialing, politiné ir ekonominé erdvé, o
norint islaikyti jos svarbg pasaulinéje arenoje batina uZtikrinti
juduma per sieng. Turédamos tai mintyje ES institucijos ir vals-
tybés narés turéty pasistengti, kad naujosios sistemos netrukdyty
treCiyjy Saliy pilieciams atvykti | ES ir neslopinty jy noro
keliauti.

2.5  Tuo pat metu reikéty nemazai démesio skirti visuomenés
nuomoneés apie ias dvi sistemas ir jy veikimg formavimui ir
tinkamam taisykliy iSaiskinimui tre¢iyjy Saliy pilie¢iams. ES ir
valstybés narés turéty palaikyti ry$j su treCiyjy Saliy valdzios
institucijomis, kad bty uztikrinta, jog i ES vykti planuojantys
jy pilieciai gauty visa reikalingg pagalbg ir informacijg, ypac apie
ju teises. [ §i dokumenty rinkinj biitina jtraukti tinkamai finan-
suojamas komunikacines priemones.

() OL C 88, 2006 4 11, p. 37-40, OL C 128, 2010 5 18, p. 29-35,
OL C 128, 2010 5 18, p. 80-88, OL C 44, 2011 2 11, p. 162-166,
OL C 376, 2011 12 22, p. 74-80, OL C 299, 2012 10 4,
p. 108-114.

2.6 EESRK ragina visus atitinkamus subjektus ir institucijas
toliau tobulinant ir jgyvendinant abi sistemas galvoti apie
pagrindines teises. Nors abi sistemos yra gana techninio pobi-
dzio, jos turi nemaza poveikj j ES atvykstanciy asmeny/visy
treCiyjy Saliy pilieciy pagrindinéms teiséms ir laisvéms. Komi-
tetas palankiai vertina tai, kad duomeny apsaugos/duomeny
privatumo klausimams skiriama démesio, ir tikisi, kad pakan-
kamai démesio bus skiriama visy atitinkamy pagrindiniy teisiy
apsaugai ir bus vykdoma tinkama stebésena.

2.7  EESRK atkreipia démesj j didziulius valstybiy nariy
instituciniy sgrangy ir gebéjimy skirtumus ir | tai, kad kelios
valstybés narés jgyvendina savas $iy dviejy sistemy versijas.
Tokio masto pertvarka, kuri paveikty daugybe institucijy ir
Zmoniy, yra sudétinga ir netgi rizikinga. Dalyvaujancios institu-
cijos turéty pasiriipinti, kad $i pertvarka neturéty jokio neigiamo
poveikio keliautojams.

2.8  Primindamas ankstesng patirtj EESRK noréty atkreipti
démesj | sanaudy ir jy apskai¢iavimo problema. Akivaizdu,
kad tokios sistemos brangiai kainuoja, tad turime uZtikrinti,
kad joms skiriamos i$laidos biity proporcingos ir veiksmingos.
Be to, pirminés sgmatos turi bati kuo tikslesnés.

2.9  EESRK noréty paraginti toliau svarstyti keliautojy diferen-
cijavimo klausimg, kuris yra viena pagrindiniy pazangaus sieny
valdymo politikos programos daliy. Gali bati, kad praktikoje
diferencijavimas taps tam tikra diskriminacija. Teisé¢ dalyvauti
Registruoty keliautojy programoje (RKP) priklausys nuo statuso,
pajamy, kalby mokéjimo ir iSsilavinimo. Sig rizikg biity galima
sumazinti, jei atitinkamos valdZios institucijos kuo daugiau
basimy keliautojy veiklos rasiy ir sgsajy laikyty priimtinomis.

2.10  EESRK pazymi, kad triksta aktualiy ir konkreciy
duomeny apie juduma. Triksta ne tik tiksliy duomeny apie
trumpam atvykstancius keliautojus, kurie virsija leidZiama
buvimo laika, bet ir kokybiniy duomeny, kurie padéty suprasti
§i reiskinj. Politika turéty bati grindZiama ne tik kiekybiniais
duomenimis, kurie bus renkami, kai sistemos bus idiegtos.
Reikia daugiau iStekliy skirti tyrimams, siekiant i$siaiskinti,
kaip naudojama $iuo metu veikianti sistema ir kaip ja piktnau-
dziaujama.

2.11  EESRK ragina ES ir valstybes nares skirti pakankamai
démesio tiesiogiai su keliautojais dirbancio personalo, visy
pirma konsulaty darbuotojy ir sienos apsaugos pareigiiny,
mokymui. Jie turéty bati labai gerai parengti ir gebéti padéti
keliautojams atlikti procediras, kurios yra ir techniskai sudétin-
gos, ir psichologine prasme delikacios.
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2.12  Komitetas pripazista, kad biometriniy duomeny
rinkimas turi teigiamy aspekty, taciau kartu atkreipia démesi,
kad pirty atspaudy émimas daro tam tikrg poveikj nuolati-
niams ir nenuolatiniams keliautojams. Dél psichologinio
poveikio mazéja motyvacija keliauti ir apskritai prastéja asmens
santykis su Salies, | kuria jis atvyksta, visuomene. Be to, pirsty
atspaudy émimas tradiciskai siejamas su nusikalstama veikla ir
policijos darbo metodais. Todél EESRK ragina toliau svarstyti
biometriniy duomeny rinkimo pagal abi programas klausima
ir budus, kaip buty galima sumazinti neigiamus $ios procediros
padarinius.

3. Konkrecios pastabos

3.1  EESRK manymu, teis¢ bati informuotam turéty bati i3
tikryjy uZtikrinta, ypa¢ kai kalbama apie asmens duomeny
naudojimg. Treciyjy Saliy pilieciai turi bhti supazindinami su
jy teisémis. Tam tikrais atvejais kalbos barjeras gali trukdyti
pasinaudoti $ia teise. Esamose ir biisimose teisingumo ir vidaus
reikaly (TVR) sistemy duomeny bazése turéty nebiti jokios
JuzZprogramuotos” diskriminacijos — tam turéty bati uZztikrinta,
kad treciyjy saliy pilieciy atzvilgiu bty laikomasi duomeny
apsaugos principy (teis¢ gauti informacija, teis¢ j veiksminga
teising gynyba, teis¢ duoti asmeniskg sutikima, kad bty tvar-
komi duomenys), ypatingg démesj skiriant paZeidziamoms
treciyjy Saliy pilie¢iy — duomeny subjekty — kategorijoms.

3.2 EESRK nuomone, batina geriau susipazinti su TVR
sistemy duomeny bazémis ir informavimo sistemomis. Europos
Komisija turéty reguliariai — galbat kartg per metus — teikti
suvesting stebésenos ataskaitg apie visy sistemy, kuriose naudo-
jami duomenys ir kei¢iamasi informacija TVR politikos srityje,
veiklg, kurioje baty nurodyta, kokia informacija keiCiamasi ir
kokiais tikslais.

3.3 ES turéty paraginti nacionalines vyriausybes tinkamai
paremti institucijas, kurioms priskirtos atvykimo ir i§vykimo
sistemos stebésenos ir priezitros funkcijos.

3.4  EESRK palankiai vertina tai, kad suteikiant teis¢ dalyvauti
RKP laipsniskai pereinama nuo ,3aliai taikomos® prie ,asmeniui
taikomos“ procediros. Komitetas rekomenduoja, kad pokalbis
su praSyma pateikusiu asmeniu biity norma, ypa¢ tada, kai
reikia i§samesniy paaiskinimy. EESRK taip pat atkreipia démesj
j profiliavimo (automatizuoto sprendimo priémimo) ir duomeny
rinkimo motyvus, susijusius su TVR sistemos duomeny bazémis
ir pazangiu sieny valdymu, ir mano, kad tuo atveju, jei statis-
tinio duomeny sekimo (angl. dataveillance) pagrindu biity naudo-

jami duomenys apie rase, tautybe ar kiti ,jautriis“ duomenys, tai
baty sunku suderinti su nediskriminavimo principais, antrinés
teisés akty reikalavimais ir isipareigojimais, kylanciais i§ pagrin-
diniy teisiy.

3.5 EESRK pasisako uz platesng daznai keliaujancio asmens
apibrézti, kuri apimty bet kokig kultiring, ekonoming ir socia-
ling veikla. Komitetas ragina valstybes nares atsizvelgti j visg
socialinio gyvenimo jvairove. Komiteto manymu, nereikéty
pirmenybés teikti kokiai nors socialinés ar profesinés veiklos
kategorijai.

3.6 Treciyjy saliy pilieciai prasymus jtraukti juos | RKP gali
teikti konsulatuose, bendruose prasymy isduoti vizg centruose ir
bet kuriame sienos peréjimo punkte. Tai patogu prasyma
teikian¢iam asmeniui, taciau sukelia valdymo sunkumy. Visas
dalyvaujantis personalas turéty biati informuotas ir tinkamai
parengtas, kad iSmanyty, kaip $ios sistemos veikia.

3.7 EESRK manymu, rémimo ir (arba) privataus apgyvendi-
nimo deklaravimo procediira gali bati kliatimi. Jei ji baty islai-
kyta, reikéty bent jau naudoti minimalig ir visoje ES vienodg
forma. Taip valstybés narés nesinaudoty Sia procediira kaip
atgrasomaja priemone.

3.8 RKP praSymui pateikti reikalingy patvirtinamyjy doku-
menty i§davimas i§ principo turéty nesukelti prayma teikian-
¢iam asmeniui ir patvirtinamuosius dokumentus iSduodanc¢ioms
organizacijoms nereikalingy ir per dideliy i8laidy. Pavieniy
praSymus teikianciy asmeny ir patvirtinamuosius dokumentus
iSduodanciy organizacijy patiriamos sgnaudos turéty bt
apskai¢iuojamos atlickant tarpinius vertinimus.

3.9  Komitetas rekomenduoja, kad laikotarpis, per kurj atitin-
kamos valdzios institucijos turi priimti sprendima, bty ne
ilgesnis negu 25 dienos, bet valdzios institucijos turi bati skati-
namos sprendimus priimti kuo greiciau.

310  Reikéty patikslinti RKP praSymo atmetimo kriterijus.
Neaisku, kuo remiantis vertinama grésmé vieSajai tvarkai, vidaus
saugumui ir visuomenés sveikatai. Tai atveria kelig subjekty-
viems sprendimams. Vertinimus atlicka tdkstanciai Zmoniy,
kurie turi labai skirtinga patirtj, yra skirtingai parengti ir skir-
tingai informuoti apie keliaujantj asmenj, jos veiklg ir kilmés
$ali. Be to, abejotina, ar tarp motyvy atmesti praSymga reikéty
jrasyti grésme valstybés narés tarptautiniams santykiams.
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3.11  Labai svarbu, kad asmenys, kuriy praSymai nebuvo patenkinti (praSymas nepriimtinas, atmestas),
galéty veiksmingai apskuysti sprendima. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares padéti savo teise pateikti

skundg norintiems pasinaudoti asmenims.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos pasiilymo COM(2011)
607 final/2 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos socialinio fondo, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006, pakeitimy

(COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD))

ir dél pasiilymo i$ dalies keisti Komisijos pasiilymag COM(2012) 496 dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam
fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemeés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros
nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui
taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

(COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD))
(2013/C 271/19)

Pagrindinis pranes¢jas Mdrio SOARES

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 164 ir 177 straipsniais, 2013 m. kovo 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos pasiiilymo COM(2011) 607 final/2 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos socialinio
fondo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006, pakeitimy

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
ir dél

Pasiiilymo i$ dalies keisti Komisijos pasiilymg COM(2012) 496 pasiulymg dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui,
Europos Zemés nikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos
Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir
Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

COM(2013) 146 final - 2011/0276 (COD).

2013 m. balandZio 16 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui orga-
nizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 490-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 22 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Mdrio SOARES ir priémé $ig nuomone 135 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Nors EESRK turi abejoniy dél jaunimo uZimtumo ir
garantijy iniciatyvy finansavimui numatytos sumos ir finansa-
vimo bady, jis pritaria Komisijai, kad bitina i§ dalies keisti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentus dél Europos socia-
linio fondo ir Struktiiriniy fondy laikantis Sioje nuomonéje apta-
riamame pasitlyme nurodyty krypciy.

1.2 Komitetas pabrézia, kad politika, kuri bus nustatyta, turi
padéti siekti ekonomikos augimo, kurti stabilias ir kokybiskas
darbo vietas ir stiprinti socialing sanglauda.

1.3 EESRK apgailestauja, kad uZuot padidinus Sajungos
biudzetg ir dalj jo lésy skirus asignavimams Jaunimo uZimtumo
iniciatyvai finansuoti, 1é3os Siems asignavimams bus paimtos i§
bendro sanglaudos politikos biudzeto, kuris jau ir taip suma-
zintas palyginti su 2007-2013 m. laikotarpiu.

1.4 EESRK isitikings, kad numatyta 6 mlrd. eury suma yra
nepakankama atsizvelgiant | problemos masta ir baitinybe neati-
déliotinai jg spresti.
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1.5  Krizé vis dar nesibaigé ir darbo vietos nepradétos kurti,
todél EESRK sitlo wuztikrinti didesnj lankstumg nustatant
jaunimo nedarbo lygio ribg, kurig pasiekus suteikiama galimybé
gauti fondy lésy, kad bty galima jvertinti jaunimo nedarbo
raidg, arba nustatyti 20 proc. jaunimo nedarbo lygio riba.

1.6 EESRK rekomenduoja Jaunimo garantijos programa
galin¢iy pasinaudoti jaunuoliy amziaus riba padidinti iki 30
mety, visy pirma Salyse, kuriose jaunimo nedarbas yra didziau-
sias.

1.7 Galiausiai EESRK ragina valstybes nares nemazinti pasi-
dlyme dél daugiametés finansinés programos numatyty finan-
siniy jsipareigojimy skirti léSy jaunimo uzimtumui skatinti ir
praSo pritarti Komisijos pasitlymui naudoti papildomus istek-
lius, kad biity iSspresta $i visos jaunosios Europos kartos ateiciai
svarbi problema.

2. Svarbiausi Komisijos pasiiilymo aspektai

2.1 2013 m. vasario 28 d. Tarybai priémus sprendimg
sukurti Jaunimo garantijy iniciatyva Komisija pateiké du pasi-
dlymus: pirmuoju i§ dalies kei¢iamas Komisijos pasitilymas dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento COM(2011) 607
final/2 dél Europos socialinio fondo, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006, antruoju i§ dalies
kei¢iamas Komisijos pasitilymas COM(2012) 496 dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuos nustatomos jvairiy
fondy bendros nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (COM(2013) 146 final).

2.2 Siais pasiiilymais siekiama uZtikrinti Jaunimo uZimtumo
iniciatyvos finansavima pagal Jaunimo garantijy iniciatyva,
kurioje numatyta visiems jaunesniems nei 25 m. asmenims
per keturis ménesius po studijy pabaigos arba po darbo prara-
dimo pasitilyti derama darba, testi mokslus arba atlikti profesing
stazuote.

2.3 I§ viso 2014-2020 m. laikotarpiui numatyta skirti 6
mlrd. eury, i§ kuriy 3 mlrd. — i§ Europos socialinio fondo,
kiti 3 mlrd. yra specialus asignavimas Jaunimo uzimtumo inicia-
tyvai, jtrauktas | 1.b pakategore ,I3tekliai ekonominei, socialinei
ir teritorinei sanglaudai“.

2.4  Finansavimas numatytas NUTS 2 lygmens regionams,
kuriuose jauny 15-25 mety asmeny nedarbas 2012 m. virsijo
25 proc.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Dramatiska jaunimo nedarbo padétis daugelyje valstybiy
nariy visiSkai pagrindzia 2013 m. vasario 28 d. Tarybos

sprendima sukurti Jaunimo garantijy iniciatyva, kurios ne karta
ir jvairiais budais reikalavo socialiniai partneriai ir pilietinés
visuomeneés organizacijos.

3.2 Europos Komisijos duomenimis Europos Sgjungoje yra
7,5 mln. niekur nesimokanciy ir nedirbanciy (angl. NEETs (1)
— not in education, employment or training) jaunuoliy, o tai sudaro
12,9 proc. visy 15-24 m. amziaus Europos jaunuoliy. Daugelis
$iy jaunuoliy nebaigé mokyklos ir neturi vidurinio i$silavinimo,
be to, ne mazai jy yra imigrantai arba priklauso socialiai
remtiny asmeny grupéms. Taliau kelete Saliy pastebimai blogéja
vidurinio socialinio sluoksnio jaunuoliy (naujieji skurdziai) padé-
tis: studijy dar nebaigusiems jaunuoliams kyla grésmé netekti
galimybés jas testi.

3.3 Savo ankstesnése nuomonése EESRK atkreipé démesj |
katastrofiska jaunimo nedarbo lygj ES ir prasé visy suinteresuo-
tyjy subjekty imtis skubiy, veiksmingy ir galutiniy priemoniy,
kad baty suardytas 3is uzburtas ratas, galintis turéti pavojingy
pasekmiy visos kartos ateiciai (?). Tai néra tik specifiné konkre-
¢iai zmoniy grupei aktuali problema, ji kelig grésme ES socia-
linei sanglaudai, o tai ilgainiui gali pakenkti ES ekonomikos
augimui ir jos konkurencingumui.

3.4  EESRK pabrézia, kad $iuo metu nustatoma politika turi
bati siekiama prisidéti prie ekonomikos augimo atgaivinimo ir
stabiliy ir kokybisky darbo viety kiirimo uZtikrinant garantijas ir
apsauga, t. y. tai, kas nuo seno padéjo kurti Europos socialinj
modelj ir siekti socialinés sanglaudos. Be to, Komitetas dar kartg
atkreipia démesj, kad labai svarbus visapusiskas socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas
planuojant, jgyvendinant ir stebint politika.

3.5 | Jaunimo garantijy iniciatyvg jtraukta Jaunimo uZzim-
tumo iniciatyva bus tikrai veiksminga tik tuo atveju, jei kartu
bus tinkamai skatinama darbo rinkos paklausa (t. y., jei augs
ekonomika). Be to, milijony menkas perspektyvas patekti |
darbo rinka turin¢iy jaunuoliy $vietimas, profesing kvalifikacija
keliancios stazuotés ir jgiidZiy stiprinimas yra savaime labai
rizikingas Zingsnis.

3.6  EESRK nerima kelia tai, kad Taryba Europos ekonomi-
nius sunkumus i§ esmés sieja su biudZeto konsolidavimo prob-
lema ir net nebando kiekybiskai jvertinti jy alternatyviyjy
sanaudy ar neigiamy pasekmiy, pavyzdziui, masinio jaunimo
nedarbo, nusivylimo ir nevilties (3).

(") NEETs - tai niekur nesimokantys ir nedirbantys, Zemo i$silavinimo ir
issimokslinimo lygio jauni asmenys.

(® Zr. EESRK nuomone déljaunimo uzimtumo didinimo, OL C 161,
2013 6 6, p. 67-72.

() Jaunimo nedalyvavimo darbo rinkoje — turint omenyje didZiules
socialinéms i$mokoms skiriamas sumas ir nesurinktus mokescius —
sanaudos sudaro daugiau kaip 150 mlrd. eury.
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4. Konkredios pastabos

4.1  Komisijos sitilomais pakeitimais siekiama suderinti dabar-
tinj Europos socialinio fondo reglamenta ir bendrajj Europos
fondy reglamentg su 2013 m. vasario 7 ir 8 d. Europos Vadovy
Tarybos sprendimu. Toliau pateikiamos pastabos yra susijusios
ne su Komisijos pasitlymais, o su Tarybos nustatytomis gairé-
mis.

4.2 Dabartinés ekonomikos krizés sglygomis EESRK gali tik
apgailestauti dél Tarybos sprendimo 2014-2020 m. laikotarpiui
pasidlyti mazZesnj nei ankstesnio laikotarpio biudzets, kadangi
tai turés neigiamg poveiki dabartinéms problemoms jveikti
reikalingiems iStekliams.

4.3  Siame sprendime numatyta, kad kova su jaunimo
nedarbu bus finansuojama ne padidinant biudZeta, o sumazi-
nant asignavimus kitoms i$laidy kategorijoms, t. y. 3 mlrd. eury
bus skirta i§ Europos socialinio fondo, ir 3 mlrd. — i§ sanglaudos
politikai skirty lésy.

4.4  Be to, septyneriems metams numatytas bendras 6 mlrd.
eury biudZetas yra akivaizdZiai nepakankamas (*).

4.5  Jaunimo nedarbo lygio riba (25 proc.), kurig pasiekus
suteikiama teisé gauti Siuo mety skiriamy fondy 1é3y, nustatoma

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

(% Nors ir atsargiai, tac¢iau palankiai $ig iniciatyva jvertinusios TDO
nuomone, norint pasiekti reik§mingos pazangos sprendZiant $ig
problema reikéty skirti apie 21 mird. eury.

remiantis 2012 m. duomenimis ir neatsizvelgiant nei i krizés
raidg, nei j dabarting recesija, todél kyla grésmé, kad sudétingos
situacijos, galin¢ios susiformuoti 2014-2020 m. laikotarpiu, liks
nepastebétos. Todél EESRK mano, kad reikéty didesnio lanks-
tumo vertinant jaunimo nedarbo padéties raidg arba, atsargumo
sumetimais, jaunimo nedarbo lygio rodiklj sumazinti iki 20
proc.

4.6 Be to, EESRK rekomenduoja jaunuoliy, galin¢iy pasinau-
doti Jaunimo garantijy programa, amziaus ribg padidinti iki 30
mety, kad ja taip pat galéty pasinaudoti ir véliau studijas
baigiantys ar pereinamajame laikotarpyje tarp studijy ir darbinés
veiklos esantys jaunuoliai. Tai ypa¢ svarbu Salims, kuriose
jaunimo nedarbas yra didziausias.

4.7 EESRK pritaria sprendimui valstybes nares atleisti nuo
specialaus asignavimo (3 mlrd. eury) Jaunimo uZimtumo inicia-
tyvai bendro finansavimo, taip pat netaikyti reikalavimo 5 proc.
Jaunimo uzimtumo iniciatyvai skirty 1ésy laikyti veiklos rezervu.

4.8  Vis délto, nepaisant pirmiau pateikty pastaby, EESRK
mano, kad iniciatyvai reikia pritarti, ir sitilo ja pakeisti j struk-
tiring aktyvios uzimtumo politikos priemone, kad ji nebity
vien dabartinés ekonomikos krizés problemoms spresti skirta
priemoné (°).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(°) Atsizvelgiant j EESRK nuomone déljaunimo uZimtumo didinimo;
jaunimo uzimtumo iniciatyva turi bati susieta su Europos semestru,
OL C 161, 2013 6 6, p. 67-72.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»CARS 2020: konkurencingos ir tvarios Europos automobiliy pramonés veiksmy planas“

(COM(2012) 636 final)
(2013/C 271/20)

Prane$éjas Virgilio RANOCCHIARI

Bendrapraneséj¢ Monika HRUSECKA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. lapkricio
8 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,CARS 2020: konkurencingos ir tvarios Europos automobiliy pramonés veiksmy planas“

COM(2012) 636 final.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba Siuo

klausimu, 2013 m. kovo 12 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé s$ia nuomone 147 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK vertina ryZtingus veiksmus, kuriy émési Europos
Komisija, ypa¢ uZ pramong ir verslumg atsakingas Europos
Komisijos pirmininko pavaduotojas Antonio TAJANI, kuris
nusprendé visy pirma patikrinti automobiliy pramonés bikle,
suburdamas visus suinteresuotuosius subjektus i auksto lygio
grupe CARS 21, o po to, remiantis Sios grupés veiklos rezulta-
tais, pradéti jgyvendinti veiksmy plana, kuriuo siekiama jveikti
sunkig padétj, kurioje atsidiré sis sektorius, ir padéti jam atsi-
gauti.

1.2 CARS 2020 komunikate pateiktame veiksmy plane
iSdéstytos nuomonés bei rekomendacijos, ir EESRK visiskai
pritaria bent jau trims i§ keturiy jo aspekty, t. y. finansinei
paramai moksliniams tyrimams, paZangiajam reglamentavimui,
kuriuo i§vengiama pernelyg daug nereikalingy sanaudy sekto-
riui, ir sektoriaus tarptautinio matmens vystymui. Kalbant apie
ketvirtajj aspekta, EESRK pritaria Komisijos sitlymams dél
poky¢iy numatymo, taciau abejoniy kelia jos sitlymai dél rest-
ruktiirizavimo proceso.

1.3 Tai plataus uzmojo strategija, kuria sickiama nustatyti
klimato kaitos $velninimo ir batino didesnio konkurencingumo
pusiausvyrg; kitaip tariant, konkurencingesné ir tvaresné
pramoné atrems nuolat agresyvéjancia iSorés ir vidaus konku-
rencija, uZztikrinant, kad Sie pokyciai bty priimtini socialiniu
poZitiriu.

1.4 Sis tikslas neatsijamas nuo peréjimo prie bendros
ekonominés ir prekybos politikos, pasinaudojant visomis ES
lygmeniu turimomis priemonémis, kad kuo skubiau bity
jgyvendintos rekomenduojamos priemonés, jveiktas susiskaldy-
mas, trukdes sparciai ir darniai reaguoti i krize, ir prireikus
perzitréti tam tikras gaires ar netgi sprendimus, kurie gali truk-
dyti igyvendinti plana, o sektoriui — atsigauti.

1.5  Svarbi $io laikotarpio problema — 1é8y trokumas paten-
kinti vis didéjancius gamintojy ir detaliy tiekéjy poreikius inves-
tuoti | mokslinius tyrimus, technologijy plétrg ir inovacijas, kad
Komisijos nustatytus tikslus baty galima pasiekti per keletg
ateinanciy mety. Problema yra dar rimtesné Siame sektoriuje
dirban¢ioms MV] ir kitoms susijusioms ir daznai nuo jy priklau-
san¢ioms jmonéms.

1.6 EESRK pritaria Komisijos sprendimui vengti su konkre-
¢iomis technologijomis susiety paskaty, t. y. skirty tik konkre-
¢iai technologijai, atmetant visas kitas. Taciau toks sprendimas
neturi reiksti, kad trumpojo ir vidutinés trukmeés laikotarpio
paskatos (pavyzdziui, metanas, suskystintos naftos dujos (SND),
naujos kartos didelio efektyvumo varikliai) trukdys, pavyzdziui,
elektromobiliy arba vandeniliu varomy transporto priemoniy,
vystymui vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu.

1.7 CO, i8metimo reglamentavimo klausimu EESRK mano,
kad tik gyvavimo ciklo analizés principas galéty padéti susvel-
ninti visa transporto priemonés poveikj aplinkai.
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1.8 Komunikate teigiama, kad Europos automobiliy pramo-
néje vyksta didelio masto restruktiirizacija (gali baiti uzdaromos
gamyklos), kuri turés padariniy uzimtumui. Tadiau komunikate
néra nei analizuojama, nei i§samiai apibréziama esminé prob-
lema, t. y. struktdriniai pertekliniai gamybos pajégumai. Nors
tiksliy duomeny apie jy masta néra, sektoriy analitiky skaicia-
vimai rodo, kad dabartiniai pertekliniai pajégumai siekia nuo
trijy iki penkiy milijony transporto priemoniy. EESRK ragina
Komisija kuo skubiau atlikti i§samesnj tyrima, kad biity pateikti
tikslesni duomenys, susije su uzZimtumu ir pertekliniais pajégu-
mais bei nepakankamo turimy gamybos pajégumy panaudojimo
kaina.

1.9  Todél susidaro jspudis, kad Komisija laikosi pernelyg
pasyvaus pozitrio, atlikdama tik papildoma vaidmenj verslo,
valstybiy ir regiony atzvilgiu, turint omenyje tai, kad jeigu
nebus priimtas bendras $ios problemos sprendimas, gali nuken-
téti kitas komunikate nurodytas tikslas, batent konkurencin-
gumo didinimas pasaulinése rinkose. Dél to EESRK mano, kad
pertekliniy pajégumy problemos negalima spresti pavieniais
sprendimais — bitina valdyti patj procesa.

1.10  EESRK apgailestauja, kad toks svarbus socialinis klau-
simas nebuvo tinkamai apsvarstytas veiksmy plane, todél ragina
Komisija imtis jj svarstyti pasinaudojant savo iniciatyvos teise ir
parengti gaires bei kaupti praeityje taikytos gerosios praktikos,
kuri pad¢jo iSvengti etaty mazinimo, pavyzdzius. Atsizvelgdama
i ypatingos skubos padétj, Komisija galéty ir, EESRK nuomone,
netgi turéty imtis koordinuoti ir galiausiai teikti finansing
paramg plataus masto restruktiirizacijos procesui, kuris, jeigu
nebus tinkamai valdomas, gali destabilizuoti daugelj Europos
regiony ir turéti sunkiy padariniy uZimtumui $iame sektoriuje.
EESRK primygtinai rekomenduoja rengiant bet kokius restruk-
tirizacijos planus glaudziai bendradarbiauti su vietos ir regiony
valdzios institucijomis.

1.11  Kad $is procesas bty sékmingas ir Europoje pavykty
issaugoti sektoriaus gamybine baze, bitina aktyviau plétoti
atvira ir konstruktyvy socialinj dialoga. Tai vienintelis budas
uztikrinti tinkama pusiausvyrg tarp skirtingy veiksmy plano
aspekty ir pirmenybe teikti Zmogiskajam kapitalui, perkvalifi-
kuojant darbuotojus arba valdant darbuotojy atleidimo proce-
sus, kai darbo viety praradimas yra neiSvengiamas. Tai pasaky-
tina ir apie susijusias pramonés $akas, kurios susiduria su tomis
paciomis didelémis problemomis.

1.12  Remiantis per 2008-2009 m. krize jgyta patirtimi,
reikéty nedelsiant sukurti Europos tarpiniy socialiniy priemoniy
sistemg, kad biity isvengta ES darbo rinkos iskraipymo. Siuo
pereinamuoju  laikotarpiu socialiniy partneriy vaidmuo yra
ypac svarbus.

1.13  Galiausiai, EESRK mano, kad Europos Sajunga turéty is
esmés stiprinti savo pramonés politikg, visy pirma gamybos
sektoriuje. Be stipraus ir konkurencingo pramonés sektoriaus,
svarbiausio Sajungos ekonomikos vystymosi ramscio, nepasi-

eksime strategijos ,Europa 2020“ tiksly. Biitina aktyvi inovacijas
ir vystymasi remianti politika, dabartines problemas pavercianti
ateities galimybémis. Automobiliy pramonei bitina | tvary
augimg, o ne tik j gamybos apim¢iy didinimg orientuota
pramonés politika. Reikia investuoti | kapitalg ir vis geriau
parengiamus ir kvalifikuotus Zmogiskuosius isteklius. Technolo-
gijos, gamybos procesai, projektavimas — visi Sie veiksmai turi
padéti Europos automobiliy pramonei sugriZti i pirmaujancias
pozicijas pasaulinéje rinkoje. Europa bus pajégi konkuruoti tarp-
tautiniu lygmeniu, jei sutelks pajégumus j technologing plétrg ir
inovacijas. [moniy uzdarymo tikrai nepakaks problemoms
spresti.

2. lzanga

2.1 Kad baty galima geriau suprasti ir jvertinti veiksmy
plang, dél kurio EESRK prajoma pateikti pastaby, bitina
apzvelgti iki Siol atliktg darba, jgyta patirtj ir pazangg, pasiektg
nuo pirmosios CARS 21 grupés sudarymo.

2.2 2005 m. sausio mén. tuometinis uz pramong¢ atsakingas
Europos  Komisijos  pirmininko  pavaduotojas  Giinter
VERHEUGEN isteigé auksto lygio grupe CARS 21 (Konkuren-
cingos automobiliy pramonés reglamentavimo sistema XXI
amziuje).

2.3 CARS 21 grupé buvo jsteigta siekiant parengti ES poli-
tikg ir kartu ES teisés aktus, skirtus didinti sektoriaus konkuren-
cingumg nuolat didéjancios konkurencijos pasaulingje rinkoje
salygomis. Sios iniciatyvos imtasi paciu laiku atsiZvelgiant i
Europos automobiliy pramonés (!), kurioje dirba apie dvidesimt
milijony Zmoniy (19 valstybiy nariy isikiirusiose gamyklose),
svarbg; $i pramoné kasmet investuoja daugiau kaip 28 mlrd.
EUR | mokslinius tyrimus ir technologing plétra, jos teigiamas
prekybos balansas siekia apie 90 mlrd. EUR ir ji valstybiy nariy
mokestines pajamas papildo daugiau kaip 430 mlrd. EUR, t. y. 4
proc. Europos BVP.

2.4  CARS 21 savo darbg baigé 2005 m. gruodzio mén.
parengusi dokumentg, kuriame pateikta 18 rekomendacijy ir
nurodytos gairés Komisijai, kuriomis ji turéty vadovautis reng-
dama pasitilymus deél teisékiiros procediira priimamy teisés akty.
Reglamentavimo politika turéjo sukurti pramonei palankig ir
patikimg sistema, pagrista paZzangiojo reglamentavimo principu,
pagal kurj patikrinamas kiekvieno pasitilymo islaidy ekonominis
veiksmingumas, atlickamas kruopstus poveikio pramonei ir
visuomenei vertinimas, pripazistami trumpiausi terminai kiek-
vienai techninei inovacijai jsisavinti ir nustatomi ilgalaikiai tiks-
lai, sistemingai dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjek-
tams.

2.5  Praktiskai Komisijos direktoratai ir kitos ES institucijos
Sias rekomendacijas ne visuomet koordinuotai taiké, taciau
apskritai CARS 21 gairés pasirodé itin naudingos ne tik pramo-
nei, bet ir kitiems sektoriaus suinteresuotiesiems subjektams.

() Sis terminas apima vis3 pramong — pradedant nuo transporto prie-
moniy gamintojy ir baigiant detaliy tiekéjais, automobiliy prekyba ir
garantiniu aptarnavimu. Produktai — tai keleiviniai automobiliai,
lengvosios ir sunkiasvorés komercinés transporto priemonés, moto-
ciklai ir, kalbant bendriau, dviratés, triratés ir keturratés variklinés
transporto priemonés.
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2.6 2010 m.,, atsizvelgus i tai, kad transporto priemonés turi
tapti dar labiau netarsios ir veiksmingos, ir vykstant precedento
neturinciai Europos rinkos krizei, uz pramone atsakingas
Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas Antonio TAJANI
ne be pagrindo pripazino bitinybe atnaujinti CARS 21 grupe,
padarius nemazai pakeitimy remiantis jgyta patirtimi.

2.7 Nors ankstesné CARS 21 grupé susilauké palankiy atsi-
liepimy, vis tik ji buvo kritikuota dél sudéties, nes, kai kuriy
veikéjy manymu, joje nedalyvavo visi suinteresuotieji subjektai,
nes daugiausia viety buvo skirta automobiliy gamintojams;
taciau svarbiausia, kad joje nedalyvavo tie Europos Komisijos
nariai, kurie turéjo dalyvauti rengiant sektoriaus reguliavimo
politika.

2.8 D¢l sios priezasties sudarant dabarting grupe buvo sten-
giamasi jtraukti visus jmanomus vie§uosius ir privacius suinte-
resuotuosius subjektus: astuonis Europos Komisijos narius,
devynias valstybes nares ir kity institucijy, pavyzdziui, EESRK
ir Regiony komiteto, atstovus. I§ privataus sektoriaus buvo
jtraukti ne tik Europos gamintojai, bet ir kiti sektoriaus dalyviai:
- sudedamyjy daliy gamintojai, remonto specialistai, naftos
pramonés atstovai, taip pat profesiniy sajungy atstovai, aplinkos
apsaugos specialistai ir asociacijy bei judéjimy, palaikanciy
naujas variklines technologijas, atstovai. Auksto lygio grupei i§
viso priklauso apie 40 nariy, kuriems padeda pataréjai ir eksper-
tai.

2.9  Darbas prasidéjo 2010 m. lapkricio mén. jvykusiame
pirmame auksto lygio grupés susitikime ir toliau buvo tesiamas
jvairiuose susitikimuose; po to buvo parengta galutiné ataskaita,
kuri buvo apsvarstyta ir patvirtinta 2012 m. birZelio mén.

2.10  Iniciatyva buvo itin svarbi ir reikia jvertinti Komisijos, o
svarbiausia — Imoniy ir pramonés generalinio direktorato,
pastangas koordinuojant darbg ir profesionaliai bei veiksmingai
rengiant ataskaita, kurig bendru pritarimu patvirtino visi daly-
viai.

2.11 Kaip paaiskino Komisijos pirmininko pavaduotojas
Antonio TAJANI, komunikatas dél CARS 2020 veiksmy plano,
svarstomas $ioje nuomongéje, yra paremtas sukaupta patirtimi ir
pirmiau minéta ataskaita.

3. Komisijos komunikatas CARS 2020 - veiksmy planas

3.1  Komunikate pateiktas veiksmy planas remiasi keturiomis
svarbiomis temomis:

— investavimas | paZangias technologijas ir inovacijy finansa-
vimas,

— rinkos salygy gerinimas ir paZzangaus reglamentavimo
igyvendinimas,

— konkurencingumo pasaulinése rinkose didinimas,

— poky¢iy numatymas ir restruktdrizavimo socialinio poveikio
$velninimas.

— Kiekvieng i§ Siy punkty sudaro keletas iniciatyvy, kuriy
jgyvendinima stebés jsteigta CARS 2020 auksto lygio grupe,
kurios sudétis panasi | CARS 21; grupés nariai kasmet
rinksis j neformalius posédzius ir dalyvaus eksperty susitiki-
muose klausimais, susijusiais su automobiliy sektoriaus
konkurencingumu.

3.2 Investavimas | paZangias technologijas ir inovacijy finan-
savimas

Komisija ketina:

— testi darbg su EIB, kad uZtikrinty finansavimg automobiliy
pramoneés moksliniy tyrimy ir inovacijy projektams,

— bendradarbiauti su automobiliy pramone, kad pagal prog-
rama ,Horizontas 2020“ biity parengta Europos ekologisky
transporto priemoniy iniciatyva (?),

— jgyvendinti i§ keleiviniy ir lengvyjy komercinés paskirties
transporto priemoniy i§metamo CO, kiekio sumazinimo
tikslus iki 2020 m.,

— paremti naujo, vaziavimg tikromis sglygomis geriau atspin-
dinc¢io bandymy ciklo ir bandymy procediros rengimg, kad
bity galima tiksliau jvertinti kuro suvartojima ir iSmetamy
tersaly kieki,

— testi keliy eismo saugos darby jgyvendinima pagal savo
2011-2020 m. keliy eismo saugos politikos kryptis (),

— parengti alternatyviyjy degaly strategija ir pateikti pasitilyma
dél teisékiiros procediira priimamo akto dél alternatyviyjy
degaly infrastruktiiros.

3.3 Rinkos salygy gerinimas ir paZzangaus reglamentavimo
jgyvendinimas

Komisija ketina:

— pradeéti dialogg su suinteresuotaisiais subjektais, kad susitarty
dél savireguliavimo platinant transporto priemones Euro-

poje,

— parengti gaires dél finansiniy paskaty, kuriomis siekiama
skatinti valstybiy nariy i rinkg teikiamas netarSias ir efekty-
viai energija vartojancias transporto priemones,

() ,Horizontas 2020 (COM(2011) 808 final, 2011 11 30, COM(2011)
809 final, 2011 11 30) — sitiloma 2014-2020 m. moksliniy tyrimy
ir inovacijy finansavimo programa, kurios biudzetas 80 mlrd. EUR.

() COM(2010) 389 final.



2013919

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 271107

— dar kartg pritarti pazangaus reglamentavimo principui, kuris
buvo svarbiausias pirmosios CARS 21 grupés veiklos rezul-
tatas, ir kuri pabrézia ir dabartiné grupé, itraukiant ir konku-
rencingumo patikrinima | pasitlymy dél teisékaros proce-
daira priimamy teisés akty poveikio vertinimus, ir

— perziliréti tipo patvirtinimo sistemg, kad ijtraukty rinkos
prieZitiros nuostatas.

3.4  Konkurencingumo pasaulinése rinkose didinimas
Komisija ketina:

— jvertinti kiekvieno laisvosios prekybos susitarimo poveikj ir
ju bendra poveikj Sios pramonés konkurencingumui,

— i§ dalies pakeisti JT EEK (*) susitarima, jj taikyti ir taikyti
treciyjy Saliy rinkoms, ir

— kuo labiau stiprinti daugiasalj bendradarbiavimg reglamenta-
vimo klausimais pagal JT EEK, taip pat dvisalj bendradarbia-
vimg reguliavimo klausimais su tomis valstybémis, kurios
néra $io susitarimo Salys.

. - . irizavi ialini
3.5 Poky¢iy numatymas ir restruktiirizavimo socialinio
poveikio $velninimas

Komisija ketina:

— remti Europos automobiliy pramonés igadziy tarybos, kuri
suburs visus suinteresuotuosius subjektus, jskaitant §vietimo
ir mokymo jstaigas, sukiirimg; ji nagrinés automobiliy sekto-
riaus uzimtumo bei igudZiy tendencijas ir kartu jgudziy
spragas, kurias reikia panaikinti,

— skatinti naudotis Europos socialinio fondo (ESF) parama
darbuotojy perkvalifikavimo ir naujy igiidziy ugdymo tiks-
lais, o rimciausiais gamykly uzdarymo ir darbuotojy atlei-
dimo atvejais — Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondu (EGF),

— stebéti restruktirizacijos veikla, kad bity uZtikrintas ES
teisés akty dél vidaus rinkos laikymasis, ypa¢ valstybés
pagalbos srityje, ir

— pertekliniy gamybos pajégumy restruktirizavimo procese tik
papildyti pramonés atlickama funkcijg, nes pramoné atsako
uZ restruktirizavimo proceso valdyma.

4. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos komunikata,
kurio veiksmy plane ne tik patvirtinta daug CARS 21 rekomen-

() 1958 m. Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (JT/EEK)
susitarimas dél tarptautinio techninio suderinimo motoriniy trans-
porto priemoniy sektoriuje.

dacijy, bet ir isipareigojama testi dialogg su CARS 21 dalyviais
siekiant reguliariai stebéti, vertinti ir prireikus atnaujinti plano
rekomendacijy igyvendinima.

Instalivotieji gamybos pajégumai Europoje

4.2 Atsizvelgdamas | tai, kas idéstyta pirmiau, Komitetas
pabrézia, kad komunikatas turi vieng svarby trikumg: nepakan-
kamai démesio skiriama perteklinio gamybos pajégumo prob-
lemai spresti, ji tik jtraukiama | bendresnj restruktiirizavimo
procesa. Toliau nagrinéjamas $ios problemos mastas ir su ja
susije duomenys.

4.3 AlixPartners duomenimis (°), ,apie 40 automobiliy
gamykly Europoje pastaraisiais metais dirbo Zemiau savo finan-
sinio rentabilumo slenkscio, kuris sieké 75-80 proc. gamybos
pajégumy”, o desimt jmoniy — maziau nei 40 proc.“ Kitaip
sakant, 2007-2012 m. laikotarpiu automobiliy pardavimai
Europoje sumazéjo 3,5 mln. vienety, t. y. apie 23 proc., o
komercinés paskirties transporto priemoniy atveju - iki
34,6 proc. Padétis dar kritiskesné motocikly sektoriuje, kuriame
naujy transporto priemoniy jregistruota 46 proc. maziau, t. y.
dvigubai daugiau nei keturraciy transporto priemoniy.

4.4 Taciau reikéty pasakyti, kad sektoriaus analitikai nesu-
taria dél pertekliniy pajégumy dydzio, skirtumai svyruoja nuo
trijy iki penkiy milijony transporto priemoniy, priklausomai
nuo to, kokie duomeny rinkimo kriterijai taikomi. EESRK
nuomone, nors $is uzdavinys yra sudétingas, Europos Komisija
turi atlikti i§samesnj tyrimg ir pateikti tikslesnius duomenis.

4.5 Be to, pertekliniai gamybos pajégumai yra pirmoji
grandis visoje priezasciy, turin¢iy svarby poveikj automobiliy
pramonés konkurencingumui, grandinéje: pertekliniai gamybos
pajégumai — aukstos fiksuotos sanaudos — kainy karas — suma-
7€jes pelnas ir pablogéjusi finansiné padétis — gamykly uzda-
rymas — bendras investicijy, ypa¢ i mokslinius tyrimus ir tech-
nologijy plétra, sumazéjimas — ilgalaikio konkurencingumo
sumazéjimo rizika. Todél EESRK praso Komisijos teisingai jver-
tinti pertekliniy pajégumy poveikj treciajai veiksmy plano sriciai
,Konkurencingumo pasaulinése rinkose didinimas®.

4.6 Akivaizdu, kad negalima supaprastintai Zvelgti j $ig prob-
lema, nes ne tik kiekvienos 3alies, bet ir kiekvieno gamintojo
padétis skirtinga. Nors vidutinis perteklinis pajégumas Europoje
2012 m. buvo apie 70 proc., Saliy duomenys labai skiriasi:
80 proc. Jungtinéje Karalyste ir Vokietijoje, 70 proc. Ispanijoje,
60 proc. Pranciizijoje ir Siek tiek daugiau nei 50 proc. Italijoje
(3altinis: The Economist). Skirtumai tarp jvairiy automobiliy
gamintojy priklauso nuo daugelio veiksniy. Vienas tokiy
veiksniy — eksporto lygis, nes tie gamintojai, kurie daug ekspor-
tuoja i ES nepriklausancias alis (pavyzdziui, BMW, Audi, Daim-
ler), yra geresnéje padétyje, o tie, kurie yra labiau priklausomi
nuo vidaus rinkos — patiria sunkumy.

(°) Saltinis: AlixPartners, Automotive Outlook 2012 — An Industry at the
Crossroads, Jens-Ulrich Wiese, IFF — Praha, 2012 m. rugsé¢jo 21 d.
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4.7 Dar vienas veiksnys — skirtumai tarp gamintojy ir specia-
lizacijos segmenty. I§ Roland Berger tyrimo matyti, kad gamykly
pajégumy panaudojimo norma priklauso nuo segmento. Gamin-
tojy ar markiy, besispecializuojan¢iy ekonominés klasés auto-
mobiliy segmente (Dacia\Logan, Chery, Hyundai, Chevrolet),
pajégumy panaudojimo norma yra 77 proc., vidutinés klasés
automobiliy segmente (PSA, Renault-Nissan, Toyota, Suzuki,
Fiat, Opel, VW) — 62 proc., o prestiZiniy automobiliy segmente
(BMW, Mercedes, Audi, Lexus, Infinity, DS) — 83 proc.

4.8 Dél Sios priezasties pertekliniy gamybos pajégumy prob-
lemos negali spresti pavieniai gamintojai ir nacionalinés ar
regioninés vyriausybés. EESRK mano, kad $iam procesui valdyti
ir koordinuoti reikia vadovo ir kad §j vaidmenj gali atlikti pati
Komisija.

Investavimas j paZangias technologijas ir inovacijy finansa-
vimas

4.9  Plane neuZsimenama apie jokj finansavima, kuris papil-
dyty anksciau skirtas ir turimas léSas. Apie Komisijos pirmi-
ninko pavaduotojo Antonio TAJANI paskelbtg tiksla baigiant
CARS 21 procedirg padidinti ,Horizontas 2020“ finansavimg
ekologiskoms transporto priemonéms nuo vieno iki dviejy
mlrd. EUR komunikate neuzsimenama. Todél, atsizvelgiant j
dabarting padétj, naujy EIB intervenciniy priemoniy galimybé
yra ne daugiau kaip ketinimas, pagristas neseniai skirtu 10 mlrd.
EUR kapitalo padidinimu.

4.10  Visam automobiliy pramonés sektoriui, kuris, kaip tiki-
masi, imsis didelio masto moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir inovacijy veiklos, kad padaryty technologinj Suolj,
leisiantj jam iki 2020 m. pagaminti daugiau ekologisky trans-
porto priemoniy, taip pat reikés daugiau ES 1ésy, kad padidinty
nuosavas investicijas, kurias tampa vis sunkiau investuoti j
Europos rinka, kuri, kaip atrodo, dar artimiausiu metu neatsi-
gaus nuo nuosmukio.

4.10.1  Atsizvelgdamas | tai, EESRK palankiai vertina aiskia
pozicija laikytis technologinio neutralumo principo jvairiy
varymo sistemy (pavyzdziui, vidaus degimo varikliai, elektrinés
varymo sistemos, kuro elementais varomi varikliai, hibridinés
jégos pavaros) atzvilgiu, t. y. ES parama skirti moksliniams
tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijy veiklai siekiant turéti
Hivairaus kuro rasiy, kad baty galima jgyvendinti klimato kaitos
tikslus*.

4.10.2  Remiantis pirmiau minétu technologinio neutralumo
principu, itin pozityvus yra Komisijos jsipareigojimas plétoti
infrastruktiirg, kad alternatyviaisiais degalais varomy transporto
priemoniy skverbtis j rinkg bty lengvesné, a priori neteikiant
pirmenybeés jokiems degalams: elektros energijai, vandeniliui,
tvariam biokurui, metanui (gamtinéms dujoms ir biometanui)
arba suskystintoms naftos dujoms (SND). Todél Komisija
pateiké alternatyviyjy degaly strategija ir pasitilyma dél teisé-
kiiros procediira priimamo akto dél minimalaus degaly papil-

dymo arba baterijy jkrovimo infrastruktiiros punkty skaiciaus.
Deja, neseniai pateiktas direktyvos pasitilymas (energijos mokes-
¢iai), kuris akivaizdziai prieStarauja plano tikslams skatinti plésti
Sias struktiras, ne tik nenaudingas dyzelinui, bet ir trukdo alter-
natyviy degaly, pavyzdziui, metano ir biometano, pateikimui j
rinkg.

4.10.3 Vis délto Komitetas noréty pateikti dvi kritiskas
pastabas dél Komisijos pozicijos laikytis technologinio neutra-
lumo principo:

pirma, Komisija neiddésto savo pozicijos dél jvairiy technologijy
poveikio nei laiko pozitriu (trumpalaikiai ar ilgalaikiai
rezultatai), nei dél kiekvieno sprendimo sgnaudy
poveikio privaciajam ir vieSajam sektoriui (paskaty
pozitiriu), taikant ,nuo grezinio iki transporto priemo-
nés“ poveikio principg kaip atskaitos taska;

antra, nesprendziamas svarbus auksto lygio grupés CARS 21
iskeltas klausimas (73 psl): ,Reikéty istirti, ar laikui
bégant automobiliy pramoné negaléty tapti maziau
imli darbo jégai, nes elektromobiliai (reikalaujantys
maziau daliy ir dél to maziau darbo jégos) didina savo
skverbtj j rinka. Dél elektrifikacijos jégos pavaros tampa
ne tokios sudétingos (apytiksliai nuo 1 400 daliy jpras-
tinés transmisijos atveju iki 200 daliy — elektrinés trans-
misijos atveju). Si pastaba rodo, kad technologinis neut-
ralumas nereiSkia neutralumo socialinio ir ekonominio
poveikio pramonei pozidriu. Todél tikimasi, kad Komi-
sija greitu laiku paskelbs tyrimg dél naujy technologijy
poveikio gamybos ciklui ir uZimtumui.

411  Automobiliai — didelis iSmetamo CO, kiekio 3altinis.
Komitetas mano, kad automobiliy i§metamas CO, kiekis biity
tiksliau matuojamas taikant gyvavimo ciklo analizes, kurias
atliekant atsizvelgiama | visa produkto naudojimo laikotarpiu
iSmesta CO, kiekj — pradedant nuo Zaliavy gamybos ir baigiant
gyvavimo ciklo pabaiga.

412 Nors komunikate patvirtinamas jsipareigojimas suma-
zinti i¥metamo CO, kieki, jame neuZsimenama apie terming,
kada Komisija sitilys perzifiréti Direktyva 1999/94/EB dél degaly
zenklinimo sistemos, kai bus privaloma nurodyti absoliucias
iSmetamo CO, kiekio vertes visiems keleiviniy automobiliy
modeliams. Si iniciatyva paskelbta paciu laiku, nes $iuo metu
diskutuojama dél reglamento, kuriuo nustatomos naujos 95 g
CO,/km ribos keleiviniams automobiliams, kaip rekomendavo
EESRK vienoje i§ naujausiy savo nuomoniy (%).

413  Taip pat jdomus pasitlymas dél Europos ekologisky
automobiliy iniciatyvos pagal programa ,Horizontas 2020
(tesiant Europos ekologisky automobiliy iniciatyvos vieSojo ir
privaciojo sektoriaus partneryste), kuria finansuos taip pat ir
privatusis sektorius.

() OL C 44, 2013 2 15, p. 109.
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414  Tadiau jei tuo pat metu nebus uZtikrintas tinkamas
darbo jégos mokymas, vien tik plétoti naujas technologijas
nepakaks. Juk naujoms technologijoms taikyti reikés, kad
darbuotojai jgyty naujy jgtdziy ir gebéjimy. Jy dabar Siame
sektoriuje néra ir jy ugdyma i§ dalies reikéty jtraukti ir j Svie-
timo sistema. Tam reikia, viena vertus, $io sektoriaus darbdaviy
nuolatiniy pastangy diegti naujas pameistrystés programas, ir,
kita vertus, bendradarbiauti su $vietimo ir mokymo jstaigomis
bei su moksliniy tyrimy ir aukstojo mokslo sistemomis, kad jos
parengty naujas mokymo programas.

Vidaus rinkos salygy gerinimas ir paZangaus reglamenta-
vimo jgyvendinimas

4.15 Reikéty priminti jsipareigojima teisés aktus rengti
laikantis pazangiojo reglamentavimo principo, kuriuo turéty
bati remiamasi rengiant teisés aktus Siam sektoriui, ir taikyti
tokius parametrus kaip islaidy ekonominis veiksmingumas, pasi-
rengimo laikotarpiai () ir poveikis pramonés konkurencinei
pozicijai pasaulinése rinkose.

416  Be to, tikrai vertéty parengti gaires dél finansiniy
paskaty netar§ioms transporto priemonéms; paskatos turéty
biti pagristos objektyviais ir lengvai gaunamais duomenimis,
pavyzdziui, iSmetamas CO, kiekis, vengiant rinkos susiskaidymo
dél nesuderinty priemoniy.

4.17  Kalbant apie veiksmingumga laiko poziiriu, reikia atsi-
zvelgti | vartotojy pozidirj | naujas technologijas, ypac i elektros
energija. Kol kas rezultatai yra menki ir bet kuriuo atveju nepa-
teisina ltikes¢iy. Dél to turime saves paklausti, ar nevertéty siekti
trumpojo ir vidutinés trukmés laikotarpio aplinkos apsaugos
tiksly daugiau investuojant | naujos kartos didelio efektyvumo
variklius.

4.18  Kalbant apie elektrines jégos pavaras ir jy tolesnj
vystyma, turime nepamirsti, kad atsizvelgiant | tai, kokie para-
metrai vertinami, skai¢iavimai gerokai skiriasi. Lyginant jvairias
prognozes (%) daugikliy skaicius kinta nuo 1 iki 10.

Konkurencingumo pasaulinése rinkose didinimas

4.19  CARS 21 diskusijose nemazai démesio buvo skirta lais-
vosios prekybos susitarimams po to, kai pramoné sukritikavo
susitarimg su Piety Koré¢ja (°). Kilo batinybé iSanalizuoti $iy susi-

() Laikas, reikalingas pramonei prisitaikyti prie bet kurio naujo reika-
lavimo, dél kurio turi bati kei¢iama transporto priemonés konstruk-
cija.

(8 Saltinis: Roland Berger, Rebound of the US Supplier Industry, Detroitas,
2012 m. spalio mén.

(®) Nuo 2011 m. liepos 1 d. iki 2012 m. birzelio 30 d. t. y. per
pirmuosius metus po susitarimo jsigaliojimo, i§ Koréjos buvo jvezta
433 000 transporto priemoniy, o tai 46 proc. daugiau nei per
pra¢jusius dvylika ménesiy (Saltinis: EUROSTATAS).

tarimy bendra poveiki, atsizvelgiant i poreikj glaudZziai koordi-
nuoti pramonés ir prekybos politika Europoje, kad bty visiskai
panaikintos netarifinés klititys ES eksportui. Todél EESRK remia
Komisijos sprendima pradéti tirti jau sudarytus arba dar
rengiamus laisvosios prekybos susitarimus, pavyzdziui, susita-
rima su Japonija. Tyrimo metu bus jvertintas $iy susitarimy
bendras poveikis automobiliy pramonés konkurencingumui.

420  Kalbant konkre¢iau, EESRK palankiai vertina Komisijos
pastangas igyvendinti prekybos politika, kuria siekiama islaikyti
tvirtg $io sektoriaus pramonés baze¢ Europoje taikant ir tobuli-
nant turimas priemones, pradedant nuo JT EEK susitarimo
perzidiros ir baigiant naujo reglamento dél transporto priemoniy
tarptautinio derinimo parengimo.

4.20.1  Taciau Europos automobiliy pramonés laukia is$ukiai
ir ES vietingje rinkoje, nes pasikeitusi paklausa ir Zmoniy
pozifiris turés poveikio jos sékmés perspektyvoms ateityje.
Taigi konkurencingumu reikia riipintis ne tik pasaulingje, bet
ir vietingje rinkoje.

Poky¢iy numatymas ir restruktiirizavimo socialinio
poveikio $velninimas ('°)

421  Sékmingos ir tvarios Europos automobiliy pramonés
strategija turi apimti ne tik investicijas | naujas technologijas ir
inovacijas bei pazangyjj reglamentavima ir stipresng¢ vidaus
rinkg, bet, visy pirma, uzsitikrinti tvirta vieta bendroje ES
pramoneés politikoje ir teikti darbo jégai tiek pat svarbos ir
démesio, kiek teikiama visiems kitiems aspektams.

422 Kad biity iSsaugota pramonés bazé Europoje, jmonés
turi savo gamybos pajégumus sparciai pritaikyti prie naujy tech-
nologijy ir rinkos raidos, ir Sioms jmonéms reikalinga kvalifi-
kuota ir nuolat kvalifikacija kelianti darbo jéga. Dél to labai
palankiai vertinamas ketinimas 2013 m. jsteigti Europos auto-
mobiliy pramonés igidziy taryba. Taryboje dalyvaus visi suin-
teresuotieji subjektai, kurie, be kita ko, teiks rekomendacijas
politikos formuotojams dél jgudziy ugdymo Siame sektoriuje
ir $vietimo bei mokymo poreikiy, atsizvelgiant | laukiamus
pokycius. Nuolat kvalifikacija kelianti darbo jéga turi daugiau
galimybiy jsidarbinti ir tai yra geriausias atsakymas, kurio turéty
siekti visi suinteresuotieji subjektai; ypatingas démesys turéty
bati skiriamas MV ir jy specifinéms problemoms Sioje srityje.

(1% Kaip primenama Komisijos Zaliojoje knygoje ,Restruktiirizacija ir
poky¢iy numatymas. Ko galime pasimokyti i§ nesenos patirties?
COM(2012) 7 final, restruktiirizavimas — neatsiejama kasdienio
jmoniy, darbuotojy, valdzios institucijy ir kity suinteresuotyjy
subjekty gyvenimo dalis. Restruktiirizavimas gali reiksti Zzmogiskyjy
istekliy perkélimg | didesne pridéting verte sukuriancig veikla,
darbuotojy mokyma, darbo laiko sutrumpinimg, jmonés veiklos
sumazinimg ar jos uzdaryma.
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4.23  TIsankstinés priemonés, kuriomis siekiama uZzkirsti kelig
neigiamiems restruktirizavimo padariniams uzZimtumui, turéty
biti nustatomos per visapusiska socialinj dialoga apskritai, bet
visy pirma kartu su Europos darby tarybomis, kurios turi teisg
dalyvauti ir konsultuoti restruktirizacijos klausimais ir kurios
gali atlikti aktyvy vaidmenj pasitlydamos alternatyviy spren-
dimy. Tinkamu tiekéjy ir galutiniy gamintojy komunikavimu
reikéty uztikrinti, kad jei blogiausiu atveju gamyklos bity uzda-
romos, tai nesukelty domino efekto automobiliy pramong
plétojanciy regiony ekonomikai, turint omenyje, kad automo-
biliy surinkimo gamykly uzdarymas turi poveikio visai gamybos
grandinei, jskaitant tiekéjus ir vartotojus.

4.24  Kaip matéme 4.2-4.8 punktuose, vis délto komunikate
tik bendrai kalbama apie restruktiirizavimo procesus ir neanali-
zuojamos jo priezastys. Restruktiirizavimui skirtoje dokumento
dalyje visiSkai neuZsimenama apie ,ilgalaike struktiiring pertek-
linio pajégumo problema“, nurodyta 6 puslapyje, kuri ir tampa
i§ esmés pagrindine kai kuriy gamintojy sprendimo uzdaryti
gamyklas priezastimi. I§ tiesy, EESRK mano, kad reikéty istirti,
kokiu mastu pertekliniai pajégumai laikinai sutrikdo gamybos
pajegumy, kurie tradiciSkai susij¢ su geografiniu veiklos pasi-
skirstymu, ir paklausos Europoje pusiausvyra, ir kokia jtaka
jam susidaryti turi jvairfis veiksniai, pavyzdziui, vartotojy
perkamoji galia, gamybos politika, grieztas biudzeto lésy
taupymas ar kitokia viesoji politika.

4.25  Kitaip sakant, veiksmy plane nenagrinéjamos restrukti-
rizacijos proceso prieZastys, nei jvertinamas jos mastas. Jame
uzsimenama apie padétj tik tam, kad biity pasakyta, jog reika-
lingas isiki§imas socialiniam poveikiui susvelninti, patikint
pramonei atsakomybe uZ restruktiirizavimo procesa, o Komisi-
jai, kartu su valstybémis narémis ir vietos valdZios institucijomis,
pavedant atlikti tik papildoma vaidmenj. Tokiu biidu Komisija
nesiiilo koordinuoti restruktirizavimo priemoniy ir netgi nepa-
teikia jokiy gairiy valstybéms naréms stebéti priemoniy, kurias
jos patvirtina.

4.26  Nei$naudoti gamybos pajégumai yra labai dideli, todél
Komitetui atrodo, kad Komisijos tik papildomo pobiidzio vaid-
mens, palyginti su kity suinteresuotyjy subjekty atlieckamu vaid-
meniu, nepakanka.

4.27  Be to, restruktirizacijos klausimu CARS 2020 komuni-
kate pateikiama keletas jdomiy aspekty, kuriuos vertéty issa-

2013 m. geguzés 23 d., Briuselis

miau aptarti. 21 puslapyje uZsimenama, kad Komisija ketina
Latnaujinti tarpZinybinés grupés veikla, sickdama i$nagrinéti ir
toliau stebéti pagrindinius automobiliy gamykly uzdarymo arba
masinio darbuotojy atleidimo atvejus. Si grupé buvo aktyvi ir
labai veiksminga ankstesniais panaSiais atvejais automobiliy
pramongje“ (uZuomina j atvejus, susijusius su VW Forest ir
MG Rover). EESRK praso pateikti konkrety tyrima remiantis
Siais rezultatais, kad buty galima parengti geriausios praktikos
gaires, atsizvelgiant | dabarting padéti.

428  EESRK siiilo i$nagrinéti restruktarizavimo proceso alter-
natyvas sekant jau pasiteisinusiais ir (arba) Siandien sifilomais
pavyzdziais, pavyzdziui, Opel gamyklos Bochume, kurig planuo-
jama uzdaryti 2016 m. pabaigoje. Cia profesinés sajungos ir
darbdaviy atstovai, taip pat iSorés suinteresuotieji subjektai,
norédami rasti socialiniu pozitriu priimting sprendima, susitaré
dél jvairiy priemoniy.

4.29  TaCiau batina Siam  sektoriui uZztikrinti ilgalaikés
pramonés politikos perspektyva. Jai turi bati teikiama pirme-
nybé pries bet kokius trumpalaikius sprendimus dél gamybos
pajéegumy koregavimo. Vien tik sumazinus pajégumus bendras
Sio sektoriaus gebéjimas atremti ateities i$8tkius nepadidés, o
visa tiekimo grandiné patirs didziuliy padariniy. Todél verciau
reikia siekti viso sektoriaus pertvarkos ir naujos politikos geriau
vartotojy likesCius tenkinanciy gaminiy atzvilgiu, kad i
pramoné tapty tvaria XXI-o amziaus pramone.

430  Priesingu atveju kils pavojus, kad $iuo metu, kai jau ilgg
laikg smunka pardavimai ir todél negaunama pelno, vidutinés
klasés automobiliy segmente dirbancios jmonés nuspres nusi-
mesti  sumazéjusios gamybos nastg uzdarydamos gamyklas
Vakary Europoje ir perkeldamos gamyba | kitas savo gamyklas,
kuriy dauguma pastaruoju metu atidarytos naujosiose valstybése
narése arba uz Europos riby, kad galéty pasinaudoti mazesniy
atlyginimy ir darbo salygy teikiamomis galimybémis.

431  Galiausiai Komisija pademonstravo pagirting jsipareigo-
jima stebéti, kaip laikomasi valstybés pagalbos ir vidaus rinkos
taisykliy, taip pat ragina valstybes nares naudotis ESF ir Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondu (EGF), taciau
atsizvelgiant i tai, kas buvo paminéta anksciau, to toli grazu
nepakanka.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Transportui — $vari energija. Europiné alternatyviyjy degaly strategija“

(COM(2013) 17 final)

ir dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél alternatyviyjy degaly
infrastruktiiros diegimo

(COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD))
(2013/C 271/21)

Prane$éjas Stefan BACK

Europos Komisija 2013 m. sausio 24 d. vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui , Transportui — $vari energija. Europiné alternatyviyjy degaly strategija“

COM(2013) 17 final.

Europos Parlamentas, 2013 m. vasario 5 d., ir Taryba, 2013 m. vasario 8 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 91 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél alternatyviyjy degaly infrastruktiiros diegimo
COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 30 d. priémé savo nuomoneg.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémeé $ig nuomong¢ 147 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina dokumenty dél transportui
skirtos $varios energijos rinkinj () ir jo tikslg sudaryti salygas
masiniam $varios energijos istekliais varomy priemoniy naudo-
jimui rinkoje.

1.2 EESRK pritaria tam, kaip numatoma vystyti rinka ir
nustatyti minimalia jkrovimo ir papildymo infrastruktiros
apimtj, kuriai taikomi bendri standartai, kad biity jgytas naudo-
tojy pasitikéjimas ir uZztikrintas tarpvalstybinis judumas.

1.3 Be to, EESRK palankiai vertina pasitlymus sutelkti
démesj | vartotojy informavimg ir jy pasitikéjimo stiprinimag,
kad bty sudarytos palankios galimybés masinei rinkai kurti,
nes tai yra batina salyga, kad vartotojas galéty jsigyti transporto

(") Komunikatas ,Transportui — $vari energija. Europiné alternatyviyjy
degaly strategija“ (komunikatas), Pasitilymas dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél alternatyviyjy degaly infrastruktiiros
diegimo (pasitilymas) ir pridedamas Komisijos tarnyby darbo doku-
mentas dél suskystinty GD naudojimo laivyboje (darbo dokumentas).

priemoniy su alternatyviomis varymo sistemomis uZ prieinama
kaing.

1.4 EESRK palankiai vertina tai, kad prisidedama prie augimo
ir darbo viety kiirimo, kuriy galima tikétis atsirandant naujoms
galimybéms rinkoje ir didéjant Europos pramonés, diegiancios
alternatyvius degalus ir jy infrastruktiira, konkurencingumui.

1.5  Igyvendinant $variy degaly strategija nereikéty apsiriboti
tam tikromis ,brandziy” (jsitvirtinusiy) degaly rasimis — bitina
spresti ilgalaikius klausimus, susijusius su $varios energijos iStek-
liais, sparciu ir placiu $io sektoriaus vystymu ir poreikiu skatinti
inovacijas ir pateikima rinkai.

1.6 EESRK primena klausimus, iSkeltus jo nuomonéje deél
netiesioginio Zemés paskirties keitimo (NZPK/Biodegalai)
(TEN/502 — CES2363-2012), ypac punktus 1.9-1.12, kuriuose
parodoma, kokie sudétingi ir ilgalaikiai yra Sie klausimai, ir
pabréziamas poreikis juos nuolat persvarstyti.
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1.7 Todé¢l EESRK mano, kad pasitlyme turéty bati labiau
atsizvelgiama | Komisijos ilgalaikius strateginius tikslus. Pavyz-
dziui, $variems degalams ir jy infrastruktiirai skirtos nacionalinés
politikos sistemos, kurias pagal pasiilyma turi nustatyti vals-
tybés narés, turéty apimti visus tuos energijos isteklius, pavyz-
dziui, biodegalus, kurie komunikate laikomi svarbiais.

1.8 Tod¢l pasifilyme turi bati apibréztas ekonominiu ir aplin-
kosauginiu pozitriu optimaliausias energijos rasiy derinys ES
lygmeniu, kuriame koordinuojant nacionaling $aliy politika
galima biity sustiprinti vystyma ir naudojima. Siuo pozitiriu
reikéty perzifiréti pasiiilymo 3, 8 ir 10 straipsnius bei [ prieda.

1.9 EESRK abejoja, kad galima sukurti vieSaja elektromobiliy
jkrovimo infrastruktiira nepasitelkiant valstybés finansavimo,
bent pradiniame etape, tol kol elektromobiliy skaiCius pasiekty
tokj lygi, kada mokestis uz paslauga galéty pagristi investicijy
graza.

1.10  EESRK pabrézia batinybe uztikrinti, kad bty sklandziai
ir patikimai pereinama prie pakeisto energijos rasiy derinio, ir
tai, kad svarbu atsizvelgti | galimybe gerinti aplinkosauginius
iskastinio kuro rodiklius.

1.11  EESRK atkreipia démesj | pavojy, kad gali bati stab-
domos naujy ir patikimesniy techniniy sprendimy, pritaikyty
skirtingoms ri$ims ir naudotojy grupéms, paieskos. Pavyzdziui,
ryZtingai pasisakoma uZz suskystinty gamtiniy dujy naudojima
laivyboje, nors sukuriama naujy ir pigesniy alternatyviy ener-
gijos rii$iy, taip pat atsiranda naujy, vartotojams patogiy ener-
gijos sprendimy, pritaikyty, pavyzdziui, sunkvezimiams, autobu-
sams ir dviratéms transporto priemonéms.

2. Jzanga. Politinés aplinkybés ir komunikato bei pasi-
ilymo pristatymas

2.1  PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos
,Europa 2020 pavyzdinémis iniciatyvomis ,Tausiai iSteklius
naudojanti Europa“ ir ,Inovacijy sajunga“ sprendziami klimato
kaitos, energijos ir iStekliy triikumo, poreikio didinti konkuren-
cinguma ir uztikrinti energetinj saugumg efektyviau naudojant
iSteklius ir energija klausimai. Transporto srityje 2011 m. Balto-
joje knygoje dél transporto politikos raginama i§vaduoti trans-
portg i§ priklausomybés nuo naftos ir nustatomas tikslas iki
2050 m. 60 proc. sumazinti transporto iSmetamy Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekj. Baltojoje knygoje nustatoma
desimt tiksly konkurencingai efektyviu iStekliy naudojimu grin-
dziamai transporto sistemai ir numatoma vystyti ir naudoti
naujas ir tvarias degaly ir varymo sistemas. Baltosios knygos
iniciatyvy sarase tiems tikslams skirtos 24 iniciatyva , Technolo-
gijy planas“ ir 26 iniciatyva ,PaZzangaus transporto reguliavimo
sistema“. Komunikate ir pasitilyme dél direktyvos $ie klausimai
aptariami visapusiSkai arba i§ dalies.

2.2 EESRK kelete nuomoniy paragino Komisija imtis inicia-
tyvos skatinti naudoti alternatyvius degalus ir diegti jy infrast-
ruktira. Stai keletas pavyzdziy:

— Nuomonés dél baltosios knygos ,Bendros Europos trans-
porto erdvés kirimo planas. Konkurencingos efektyviu
istekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos kri-
mas“ (%) 4.19 ir 4.20 punktuose EESRK palankiai jvertino
maziau aplinkg terSianciy ir efektyviau energijg vartojanciy
varymo sistemy kiirimg ir diegima ir paremé Ekologisky
automobiliy iniciatyvg ir 2010 m. ekologisky transporto
priemoniy k@irimo strategija. Minétos nuomonés 4.30
punkte EESRK teigiamai jvertino tai, kad démesio buvo
skirta elektra varomy transporto priemoniy naudojimui ir
batinai baterijy jkrovimo infrastruktarai (}), taip pat su
tuos susijusiems standartizavimo klausimams, be to, nurodé
savo nuomone¢ Siuo klausimu, kurioje iSreiské tvirta prita-
rima tam skirtoms priemonéms, kad baity sumazintas i§me-
tamy $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis ir priklauso-
mybé nuo naftos importo. Taip pat buvo atkreiptas démesys
i tai, kad pazangios technologijos svarbios tam, kad bty
galima panaudoti elektra varomas transporto priemones
kaip elektros tiekéjus piko valandomis

— Nuomonéje dél sieros kiekio jariniame kure (*) EESRK palan-
kiai jvertino Komisijos ketinimg pagerinti standarty jgyven-
dinimo sglygas parengiant ,priemoniy rinkini“, apimantj ir
technologines priemones, tokias kaip alternatyviis degalai
(suskystintos gamtinés dujos) ir elektros energijos gamybos
perkélimas 1§ sausumos | laivus, kurios biity finansuojamos
tiek privaciojo, tiek vieSojo sektoriy investicijomis.

— Nuomongéje dél Sajungos transeuropinio transporto tinklo
plétros gairiy (°) EESRK pareiske, kad reikéty stiprinti reika-
lavima dél alternatyviy ekologisky degaly prieinamumo, nes
jis bus labai svarbus siekiant susieti TEN-T gaires su blisima
Alternatyviy transporto degaly strategija.

2.3 Komisijos pateikt3 dokumenty rinkinj sudaro tokie
elementai:

— Komunikate apZvelgiamas politinis kontekstas ir tikslai, taip
pat aptariamos $iy dieny pagrindinés degaly alternatyvos ir
nustatomos prioritetinés basimy ES veiksmy sritys.

— Pasiilymu  sickiama uZtikrinti minimalios alternatyviyjy
degaly infrastruktiiros sukirimg ir bendry Sios infrastruk-
tiiros techniniy specifikacijy igyvendinima ES tam, kad ES
bty sudarytos salygos judumui ir masto ekonomijai.

(%) EESRK nuomoné¢ dél baltosios knygos ,Bendros Europos transporto
erdvés karimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu
grindziamos transporto sistemos karimas‘, OL C 24, 2012 1 28,
p. 146.

(%) EESRK nuomoné dél skatinimo placiau naudoti elektra varomas
transporto priemones, OL C 44, 2011 2 11, p. 47.

() EESRK nuomoné nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria dél sieros kiekio jariniame kure i§ dalies
kei¢iama Direktyva 1999/32[EB, OL C 68, 2012 3 6, p. 70.

(°) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Sajungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, OL C 143,
2012 5 22, p. 130.
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2.4 Komunikate aptariamos tokios alternatyviyjy
degaly riys: jvairiy charakteristiky ir jvairaus panaudojimo
gamtinés dujos, jskaitant biometang (dujinés (suskystintos
gamtinés dujos — suskystintos GD) ar suslégtos (suslégtos
gamtinés dujos — suslégtos GD) biisenos ir suskystintos naftos
dujos (SND; angl. Gas-To-Liquid), elektra, biodegalai ir vandenilis.
Komunikate nustatoma visy transporto riisiy strategija. Sia stra-
tegija siekiama nustatyti ilgalaike technologijy plétros ir investi-
cijy i alternatyviyjy degaly diegimg sistemg, siekiant sumazinti
priklausomybe nuo naftos, gerinti degaly sauguma ir mazinti
iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj. Strategijoje
numatyti veiksmai keturiose srityse:

— Alternatyviyjy degaly infrastruktiira turi bati pakankamai
tanki, kad vartotojai biity tikri dél naudojimo galimybiy ir
baty uztikrintas judumas visoje Europoje. Tada biity galima
placiau naudoti alternatyviuosius degalus naudojancias trans-
porto priemones ir laivus, pagrindinj démesj skiriant elektrai,
vandeniliui, suslégtoms ir suskystintoms GD. Infrastruktiirai
sukurti batinus 10 mlrd. eury atsiimsime, kai rinka sutvirtés.
Galima i$vengti tiesioginio valstybés 1ésy naudojimo, jeigu
bity naudojamos tokios priemonés kaip reikalavimai
statybos leidimams, koncesijos, vieSyjy pirkimy reglamenta-
vimas, prieinamumo ir jkrovimo reglamentavimas ir nefi-
nansinés paskatos.

— Reikalingos bendros specifikacijos, visy pirma ikrovimo
punkty ir elektra varomy transporto priemoniy sasajy,
taCiau taip pat ir vandenilio, suslégty ir suskystinty GD
specifikacijos.

— Labai svarbus yra priimtinumas vartotojams. Priimtinuma
vartotojams uztikrina tiek nefinansinés priemonés, tokios
kaip pirmenybé naudotis elektra varomomis transporto prie-
monémis ir informavimo kampanijos, tiek finansinés prie-
mones.

— Svarbu vystyti technologijas: a) pagal programa ,Horizontas
2020“ bus skirtas finansavimas moksliniams tyrimams,
taikomajai veiklai arba j rinkg orientuotiems projektams
visy risiy alternatyviyjy degaly srityse; b) pagal Strateginj
transporto technologijy plang (COM(2012) 501 final) bus
parengti veiksmy planai; ¢) turéty biti ir toliau naudojamasi
privaciojo ir vieSojo sektoriy partnerystémis ir pasitelkiamos
tokios partnerystés kaip ,Pazangiy miesty ir pazangiy gyven-
vie¢iy“ iniciatyva (COM(2012) 4701 final); d) bus vykdomi
konkretiis projektai, be kita ko, pagal Strateginj transporto
technologijy plana bus jgyvendinama Europos pramonés
bioenergijos iniciatyva, o ES jungtiniame moksliniy tyrimy
centre numatoma steigti moksliniy tyrimy infrastruktiirg,
skirtg elektra varomy transporto priemoniy ir pazangiyjy
energijos tinkly saveikai tirti.

2.5  Pasitlyme pagrindinis démesys skiriamas alternatyviyjy
degaly infrastruktirai, bendry techniniy specifikacijy parengimui

ir vartotojy informavimui. Taciau jame taip pat valstybés narés
jpareigojamos nustatyti nacionalines politikos sistemas, skirtas
alternatyviyjy degaly rinkos plétrai ir jy infrastruktarai. Tokiose
sistemose turi bati nustatytas informavimo reikalavimas, poli-
tikos ir reglamentavimo priemonés, skirtos infrastruktiiros plét-
rai, paramos priemonés, numatyti moksliniai tyrimai, tikslai ir
bendradarbiavimas su kitomis valstybémis narémis siekiant a)
uztikrinti infrastruktros funkcionavimg tarptautiniu lygmeniu,
b) sudaryti galimybes keliauti visoje ES.

2.6  Kartu su komunikatu ir pasiilymu Komisija paskelbé
Komisijos tarnyby darbo dokumenta, kuriame pateikiamas
veiksmy planas siekiant jgyvendinti visa apimancia ES suskys-
tinty GD naudojimo laivyboje sistemg. Komisija, bendradarbiau-
dama su Europos jury saugumo agentiira, ketina iki 2014 m.
pabaigos pasidilyti visa apimant] taisykliy, standarty ir gairiy
rinkinj, kuris reglamentuoty suskystinty GD pristatyma, saugo-
jima triumuose ir naudojima laivyboje.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kaip nurodyta anksciau, EESRK keleta progy pasisake dél
transporto alternatyviyjy degaly poreikio ir batinybés sukurti
tinkama papildymo ar jkrovimo infrastruktiira, kuri uztikrinty,
be kita ko, ir tarpvalstybinj juduma. Jis taip pat pabrézé, kad
reikia ir toliau kurti naujas priemones, skirtas skatinti rinkg
isileisti elektra varomas transporto priemones, ir suteikti pakan-
kama savarankiskuma valstybéms naréms jgyvendinant $ig poli-
tikg. Todél EESRK palankiai vertina $ig iniciatyva.

3.2 EESRK remia Komunikate apibréztg ir pasitilyme itvir-
tintg pozilirj, numatantj jpareigoti valstybes nares nustatyti
nacionalines politikos sistemas, skirtas alternatyviyjy degaly
rinkos plétrai, kurios atitikty tam tikrus minimalius reikalavi-
mus, apie kurias bty prane$ama Komisijai ir kurias Komisija
jvertinty.

3.3 Visy pirma EESRK pritaria tam, kad pagrindinis démesys
sutelkiamas | papildymo ir jkrovimo infrastruktiirg kaip j prie-
mong i$judinti alternatyviuosius degalus naudojanciy transporto
priemoniy ir laivy rinka. Atrodo, kad i§ esmés sutariama, jog
tokios priemonés yra svarbios uZtikrinant naudotojy pasitikeé-
jima alternatyviaisiais degalais, nes 3is pasitikéjimas yra vienas
i§ pagrindiniy rinkos sukdrimo veiksniy.

3.4  Be to, EESRK palankiai vertina tai, kad numatoma nusta-
tyti papildymo ir jkrovimo infrastruktiros techninius standartus,
kurie galioty visoje ES. Si priemon¢ yra vienas i§ esminiy veiks-
niy, kurie valstybiy sienas kertan¢ioms transporto priemonéms
ikvéps pasitikéjima alternatyviaisiais degalais kaip patikima alter-
natyva. EESRK tikisi, kad Komisija pasinaudos pasitilyme numa-
tytais savo jgaliojimais priimti deleguotuosius aktus, kad atnau-
jinty specifikacijas tam, kad baity visuomet uZtikrinta jy atitiktis
specifikacijoms, tatkomoms pasaulio rinkoje.
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3.5  EESRK pazymi, kad pasitlymu valstybés narés jpareigo-
jamos priimti nacionalines politikos sistemas, skirtas alternaty-
viesiems degalams. Tadiau, atrodo, 3 straipsnio 3 dalimi
leidziama valstybéms naréms netaikyti Sios politikos degalams,
0 4-6 straipsniuose numatyti jgaliojimai dél infrastruktiros
apima tik elektros, vandenilio ir gamtiniy dujy tiekima. Kita
vertus, 7 straipsnyje numatytas jpareigojimas teikti informacija
vartotojams, atrodo, apima visus alternatyviuosius degalus. Taip
pat atrodo, kad komunikate pabréZiama, kad vadinamieji pazan-
gieji biodegalai yra svarbus biisimo energijos risiy derinio
elementas, bent jau $iuo metu, taip pat atsizvelgiant j biodega-
lams numatytas minimalias kvotas basimame energijos rasiy
derinyje. Todél EESRK mano, kad teis¢kiiros pasialymo 3
straipsnyje reikéty nurodyti pagrindiniy alternatyviyjy degaly
rinkinij, i kurj privalo atsizvelgti nacionalinés politikos sistemos.

3.6  Pasiilymo 3 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés
turéty jvertinti alternatyviyjy degaly infrastruktiiros testinuma
tarpvalstybiniu mastu. Jame taip pat nustatoma, kad valstybés
narés turi bendradarbiauti per konsultacijas ar bendras politikos
sistemas, sickdamos uztikrinti, kad Sios direktyvos tikslams pasi-
ekti batinos priemonés bty nuoseklios ir suderintos. Atrodo,
kad vienintel¢ priemoné uZtikrinti $io pagrindinio jpareigojimo
vykdyma yra 3 straipsnio 5 ir 6 dalyse numatyti pranesimo ir
vertinimo reikalavimai. EESRK abejoja, ar to pakanka, ir klausia,
ar nebiity naudinga numatyti nuolatinio koordinavimo funkcija,
kuri biity panasi | tam tikry pagal TEN-T gaires vykdomy TEN-T
projekty koordinatoriy funkcijas.

3.7  Komunikate, atrodo, daroma prielaida, kad alternatyviyjy
degaly infrastruktiira gali bati finansuojama be tiesioginio vals-
tybés finansavimo, vien numatant politikos priemones, tokias
kaip statybos leidimai, koncesijos, viesyjy pirkimy reglamenta-
vimas, prieinamumo ir jkrovimo reglamentavimas ir nefinan-
sinés paskatos. EESRK nuomone, tai gali tikti nevalstybinéms
neviesiesiems elektra varomy transporto priemoniy jkrovimo
punktams, tadiau Komitetas abejoja, kad tokia koncepcija tikty
vieSiesiems elektra varomy transporto priemoniy jkrovimo
punktams, nes tokiais atvejais paprastai laikoma, jog komerciné
veikla yra nejmanoma, ir vienintelis realus sprendimas, bent jau
kiirimosi laikotarpiu, yra valstybés finansavimas. (Zr., pavyz-
dziui, Fortschrittsbericht der Nationalen Plattform Elektromobilitit
(Dritter Bericht), 5.5 skirsnis — 2012 m. parengta Vokietijos
transporto ministerijos ataskaita.).

3.8 Atsizvelgdamas | investiciniy sanaudy lygj ir i netikrumg
rinkose, EESRK laikosi nuomonés, kad alternatyviyjy degaly
papildymo ir jkrovimo infrastruktiirai visuotinai ir ilga laikg
reikés teikti valstybés finansavimg. Todél EESRK mano, kad
Siuo aspektu reikéty persvarstyti Komisijos vertinimg. ] §j finan-
savimo poreikj atsizvelgta dabar paskelbtose Gairése dél netarsiy
ir energija efektyviai naudojanciy transporto priemoniy finan-
siniy  paskaty  (Komisijos tarnyby darbo dokumentas
(SWD(2013) 27)) ir j ji taip pat reikéty atsiZvelgti nustatant,
pavyzdziui, TEN-T finansavimo prioritetus.

3.9  Be to, EESRK abejoja dél pasitilymo II priede numatyto
minimalaus jkrovimo punkty skaiCiaus kiekvienoje valstybéje
naréje 2020 m. Pavyzdziui, priede numatoma Vokietijoje numa-
toma jsteigti 1 500 000 jkrovimo punkty, i§ kuriy 150 000
baty vieSieji. Pagal 3.7 punkte cituotaja Vokietijos elektrinio
judumo programos ataskait3 numatoma tik kiek daugiau nei
vienas milijonas jkrovimo punkty mazdaug tokiam paciam skai-
Ciui automobiliy. 150 000 i§ Siy jkrovimo punkty turi bati
vieSieji, taciau dél daugiau kaip 50 proc. yra abejojama. Todél
EESRK sitlyty persvarstyti Il priede pateiktus skaiCius ir numa-
tyti paprasta biida, kaip biity galima perzitréti II priede patei-
kiamas prognozes.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK abejoja dél ekonominio efektyvumo kriterijaus
taikymo pasitilymo 4 straipsnio 4 dalyje nustatytam reikalavi-
mui, kad uostuose biity sumontuota elektros tiekimo nuo
kranto vandens transporto priemonéms jranga. Néra aisku,
kokiais efektyvumo kriterijais turi bati tikrinamos sgnaudos.

4.2 EESRK palankiai vertina reikalavima visuose vieSuosiuose
jkrovimo punktuose jrengti pazangigsias matavimo sistemas. Tai
sudarys palankesnes salygas tolesniam kity funkcijy, tokiy kaip
zalios energijos pasirinkimas ikrovimui ir elektros tickimas i3
transporto priemonés piko valandomis, plétojimui. EESRK klau-
sia, ar tokio reikalavimo negalima bty taikyti ir nevieSiesiems
jkrovimo punktams.

4.3  EESRK klausia, ar pasiialymo 4 straipsnio 8 dalies
nuostaty pakanka uztikrinti teis¢ naudotojams pirkti elektrg i3
bet kurio elektros energijos tiekéjo keliaujant i§ vienos valstybés
narés | kita elektra varoma transporto priemone. EESRK
manymu, reikéty rimtai apsvarstyti alternatyvia galimybe jparei-
goti valstybes nares uztikrinti, kad naudotojai galéty pirkti
elektrg i§ bet kurio elektros energijos tickéjo ES uZ pagrista
kaina.

4.4  EESRK lygina 6 straipsnio 1 ir 2 dalis su 4 dalimi ir
klausia, ar suskystinty GD atitikimas III priedo 3.1 punkte
nustatytoms techninéms specifikacijoms ,iki 2014 m.“ tikrai
yra tinkamas, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2015 m. sausio 1 d.
sieros i§skyrimo kontrolés rajonuose bus taikomas 0,1 proc.
sieros kiekio jiriniame kure kriterijus. Tai labai trumpas laiko-
tarpis visiems darbams atlikti, jau nekalbant apie finansavimo
salygy nustatyma. Todél EESRK sidilo imtis priemoniy uZtikrinti,
kad uostai, laivy savininkai ir laivy valdytojai galéty laiku pasi-
naudoti galimybe prisitaikyti prie 0,1 proc. reikalavimo naudo-
dami suskystintas GD ir kartu jiems nekilty pavojus nesilaikyti
ES taisykliy, kaip numatyta Direktyvoje 1999/32/EC, su pakei-
timais, padarytais Direktyvos 2012/33/ES 1 straipsnio 4 dalimi.
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4.5  EESRK palankiai vertinty tai, jei pasitilyme, gal biity jo 3 straipsnyje, biity padaryta nuoroda j poreikj
rasti atitinkamy sprendimy siekiant uztikrinti tinkamos infrastruktiiros sukfirima labai retai apgyvendintose
vietose, kuriose bty ypac¢ sunku gauti finansavima, jei nebiity teikiama valstybés pagalba, be kita ko, ir
pasibaigus pradiniam laikotarpiui.

4.6 Galiausiai EESRK pazymi, kad, nors suskystintas GD galima iSgauti i§ iskastinio kuro ar biodegaly,
darbo dokumente (1 skirsnio paskutinis punktas), atrodo, siiloma jirose naudoti iSkastinés kilmés kura,
nors ir pasizymintj labai geromis aplinkosauginémis charakteristikomis. EESRK mano, kad reikéty déti
pastangas naudoti kitas suskystinty GD rasis ar kitas varymo sistemas. Tai, kad sprendimas dél suskystinty
GD gali bati laikinas, kelia abejoniy pasitlyme demonstruojamu tvirtu pasiryzimu diegti suskystinty GD
jrenginius.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél viesojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo

(COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD))
(2013/C 271/22)

Prane$éjas Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Taryba, 2012 m. gruodzio 10 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. gruodzio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnio 1 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieina-
mumo

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgjj darbg Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 30 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 148 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 6

susilaikius.

1. Bendros pastabos ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina $ig Europos Komisijos iniciatyva.
Pasifilymo reikalingumas nekvestionuojamas — prisidedant prie
ziniatinklio prieinamumo vidaus rinkos kirimo pasitlymu
sickiama padéti ir ES pilie¢iams, ir interneto paslaugy teikéjams.

1.2 Taciau EESRK rimtai abejoja, ar siilomos priemonés yra
pakankamos tokiam drasiam tikslui pasiekti, ypa¢ Siuo metu, kai
mazinamos nacionaliniy ir Europos biudzety léSos. Reikia
grieztos teisinés priemonés, kad valstybés narés, kurioms nepa-
vykty igyvendinti direktyvos, neimty teisintis, kad to nepadaré
dél biudzeto suvarzymy, kuriy buvo imtasi dél dabartinés
ekonomikos krizés.

1.3 Direktyvos taikymo sritis yra ribota, todél viesojo sekto-
riaus institucijy interneto svetainiy tipy, kuriems taikomi direk-
tyvos reikalavimai, skaicius irgi yra ribotas. Galima pasekmé —
néra prieigos prie bitiniausiy paslaugy, teikiamy tose viesojo
sektoriaus institucijy interneto svetainése, kurioms direktyva
netaikoma.

1.4 Be to, jeigu norima sudaryti kriting mase, kurios reikia
norint sukurti prieinamg interneto paslaugy Europos rinka, taigi
ir pasauliniu lygmeniu konkurencinga Ziniatinklio prieinamumo
sektoriy, kuris galéty pasidilyti papildomy uzimtumo galimybiy
europieCiams (tiek neturintiems negalios, tiek nejgaliesiems),
tiesiog biitina iSplesti direktyvos taikymo sritj tiek, kad ji apimty
visas vieSojo sektoriaus interneto svetaines.

1.5  Todél EESRK primygtinai rekomenduoja plésti direktyvos
taikymo sritj ir ja imti laipsniskai taikyti visoms vieSojo sekto-
riaus institucijy interneto svetainéms, laikantis vieSosios tvarkos,

visuomenés saugumo ir sveikatos, taip pat visy asmens
duomeny apsaugos reikalavimy (). Be to EESRK primygtinai
rekomenduoja, kad Europos Komisija pasitlyty reglaments,
kuris jpareigoty ir ES institucijas vykdyti Sioje direktyvoje numa-
tytus isipareigojimus.

1.6 Be to, EESRK labai rekomenduoja numatyti keleta direk-
tyva jgyvendinti padésianciy papildomy priemoniy: didinti
informuotumg, rengti Ziniatinklio prieinamumo mokymo prog-
ramas, didelése vieSojo sektoriaus institucijose skirti Ziniatinklio
prieinamumo  koordinatorius, sudaryti galimybe pilie¢iams
pranesti apie vieSojo sektoriaus interneto svetainiy prieinamumga
ir kt. Socialiniai partneriai turéty imtis iniciatyvesnio vaidmens
Siais klausimais.

1.7 EESRK rekomenduoja Europos Komisijai kruopsciai jver-
tinti direktyvos poveikj uzimtumui vieSajame ir privaiame
sektoriuose, visy pirma jvertinant, kiek bus sukurta tikrai
naujy darbo viety, kiek bus sukurta kokybisky darbo viety ir
kiek darbo viety galéty atsirasti nejgaliems Zmonéms.

1.8 EESRK ragina Europos standartizacijos organizacijas
nedelsiant priimti atitinkamg Europos standarta, apie kurj
kalbama nagrinéjamoje direktyvoje, tuo sudarant palankesnes
salygas sklandziam direktyvos jgyvendinimui. Taip pat reikia
uztikrinti, kad kol rengiamas Sis Europos standartas, nebiity
delsiama jgyvendinti direktyva, nes Europos Komisija direkty-
voje jau yra numaciusi visiSkai pakankamag laiking teising tvarka.

(") Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnis. OL C 218, 2011 7 23,
p. 130-134. OL C 255, 2010 9 22, p. 98-102.
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2. Bendroji informacija

2.1  Ziniatinklio prieinamumas yra neatsiejamas nuo daugelio
Europos iniciatyvy — 2010-2020 m. Europos strategijos dél
negalios (informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) prieinamu-
mas), 2011-2015 m. e. valdzios veiksmy plano (jtraukios ir
priecinamos e. valdZios paslaugos) ir Europos skaitmeninés
darbotvarkés (Komisija sitilo iki 2015 m. uzZtikrinti visiska
vieSojo sektoriaus interneto svetainiy prieinamuma).

2.2 Dar 2006 m. vadinamojoje Rygos deklaracijoje ES vals-
tybés narés taip pat jsipareigojo didinti vieSojo sektoriaus inter-
neto svetainiy prieinamumg. Valstybés narés kol kas nesiémé
pakankamai priemoniy, kad jgyvendinty Siuos jsipareigojimus.
Tokia yra Europos Komisijos sitilomos direktyvos priesistore, |
kurig bitina atsizvelgti.

2.3 Pasitlymu priimti direktyva dél vieSojo sektoriaus institu-
cijy interneto svetainiy prieinamumo siekiama padéti valstybéms
naréms jgyvendinti savo nacionalinius jsipareigojimus, susijusius
su Ziniatinklio prieinamumu, ir visy pirma padéti joms jgyven-
dinti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas,
susijusias su vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainémis.
Konvencijos 9 straipsnis jpareigoja valstybes nares ir pacig ES
imtis reikiamy priemoniy, kad nejgaliesiems, kaip ir kitiems
zmonéms, be kity dalyky bty uztikrintas informaciniy ir
ry$iy technologijy, jskaitant interneto, prieinamumas.

2.4 Kadangi valstybés narés nevienodai sprendzia Ziniatinklio
prieinamumo klausimg, atsiranda kliti¢iy vidaus rinkoje. Siuo
metu prieinamumas uZtikrintas maZziau kaip 10 proc. interneto
svetainiy, todél Europos Ziniatinklio pricinamumo rinka galéty
smarkiai augti, o prie to augimo prisidéty suderinimo procedi-
ros, sumazindamos dabartinj fragmentiskumg ir nepasitikéjima
ziniatinklio prieinamumo rinka.

Taigi Ziniatinklio prieinamumas yra sritis, kurioje vidaus rinka
galéty bati daug naudingesné Europos pilie¢iams nei dabar. Be
to, Sioje srityje priimti teisés aktai galéty padéti sukurti tikrg
Europos ziniatinklio prieinamumo rinka, atverdami rinkas vals-
tybése narése, kuriose dél teisinio netikrumo rizikos sunku
veikla vykdyti interneto svetainiy karéjams i§ kity valstybiy
nariy.

2.5  Galiausiai, jeigu visoje ES buty suderintos Ziniatinklio
prieinamuma reglamentuojan¢ios nuostatos, sumazéty interneto

svetaines kurianciy bendroviy i8laidos, taigi atitinkamai suma-
zéty ir vieSyjy subjekty, kurie perka paslaugas i§ ty bendroviy,
islaidos.

2.6 Be to, svarbu pabrézti, kad vieSojo sektoriaus institucijos
ir daug kity pilie¢iams nepaprastai svarbiy institucijy interneto
svetainése teikia svarbig informacijg ir paslaugas. Todél prieiga
prie ty interneto svetainiy ir jy funkcijy turi turéti visi pilieciai,
jskaitant nejgalivosius, funkciniy sutrikimy turin¢ius asmentis,
vaikus, vyresnio amZiaus Zmones ir visus kitus. Tai svarbu
tiek kalbant apie techninj adaptavimg (pavyzdziui, teksto redak-
cija, galimybé pakeisti Srifto dydj, reguliuoti kontrasta, galimybé
patekti i interneto puslapius naudojant kitas narsykles ir prieigg
palengvinancias programas ir t. t.), tiek apie tokius aspektus kaip
,suprantama kalba“. E. valdzios paslaugas teikianciy interneto
svetainiy ir apskritai vieSojo sektoriaus interneto svetainiy skai-
Cius auga. Prieiga prie informacijos ir paslaugy, teikiamy per
interneto svetaines, bus svarbi siekiant ateityje jgyvendinti
pagrindines pilie¢iy teises, jskaitant ir teis¢ | darba.

2.7  Pasililymas taip pat yra aktualus kaip e. jtraukties skati-
nimo bidas, nes Ziniatinklio prieinamumas yra priemoné, kurig
naudojant stengiamasi siekti tikslo jtraukti nejgaliuosius i visuo-
meng ir suteikti visiems pilieCiams prieigg prie interneto svetai-
nése teikiamy paslaugy.

2.8  EESRK nuomone, prieinamumas turi bati suprantamas
kaip neatsiejama pilieciy lygybés principo dalis. Todél interneto
svetainiy prieinamumas turéty tapti lygybés matu kartu su
keletu kity svarbiy salygy, iskaitant:

— bendrg infrastruktiirg, uztikrinancia —galimybe  visiems
naudotis spar¢iuoju internetu (placiajuosciu rysiu) (?),

— galimybe visiems pilie¢iams naudotis vieSaja ar privacia
kompiuterine jranga (kompiuterine jranga),
p lrang 13 lrang

— visiems, jskaitant atskirtj patirian¢ias visuomenés grupes,
lengvai suprantamg ir naudojama programine jranga (?).

3. Kas sialoma pasiiilyme dél direktyvos

3.1  Direktyva, nustacius suderintus reikalavimus, siekiama
suderinti valstybiy nariy jstatymus, normas ir administracines
nuostatas, taikomas vieSojo sektoriaus institucijy interneto
svetainiy prieinamumui.

() OL C 318, 2006 12 23, p. 222-228.
() OL C 318, 2011 10 29, p. 9-18. OL C 24, 2012 1 28, p. 139-145.
OL C 175, 2009 7 28, p. 8-12.
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3.2 Be to, pasililyme pateiktos techninés nuostatos, kurias
taikydamos valstybés narés uztikrina prieiga prie tam tikry
vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy tipy turinio.
Sios viesojo sektoriaus interneto svetainés teikia informacijg ir
paslaugas, kurios yra labai svarbios Zmoniy dalyvavimui tkinéje
veikloje (jskaitant darbo rinka) ir visuomeniniame gyvenime,
taip pat padeda ES pilie¢iams pasinaudoti savo teisémis. Atitin-
kamy interneto svetainiy tipai paimti i§ 2001 m. atlikto e.
valdZios lyginamojo tyrimo (¥ ir pateikiami direktyvos priede.

4. Pastabos ir rekomendacijos
4.1 Taikymo sritis

41.1 1 straipsniu nustatoma direktyvos taikymo sritis, nuro-
dant, kad direktyvos priede i$vardyti interneto svetainiy tipai
paimti i§ 2001 m. vykusio e. valdzios lyginamojo tyrimo. [ §
saraSg jtraukti svarbiy svetainiy tipai. Tadiau $iame sgraSe néra
daugelio paslaugy, kurios bitinos, kad pilieciai jsitraukty j Gking
veikla ir { visuomenés gyvenima.

4.1.2  Stai keletas svarbiy sektoriy, kuriems direktyva netai-
koma, pavyzdziy:

— vaiky priezitra,

— pradinis ugdymas,

— vidurinis ugdymas,

— visuotiniai ir vietos rinkimai,
— vieSasis transportas,

— kultariné veikla.

Sj pavyzdziy sarasa biity galima pratesti. Direktyvoje néra aiskiai
pasakyta, kad ji bus taikoma interneto svetainéms, teikian¢ioms
informacija ir paslaugas Siuose svarbiuose viesuosiuose sekto-
riuose.

4.1.3  Europos Komisija uZsimena apie teigiamg Salutinj
direktyvos poveikj — ji turés jtakos ir toms vieSojo sektoriaus
institucijy interneto svetainéms, kurioms direktyva néra aiskiai
taikoma.

4.1.4 Sis teigiamas 3alutinis poveikis aiskinamas tuo, kad
vieSojo sektoriaus institucijos uZztikrins ty interneto svetainiy,
kurioms direktyva netaikoma, prieinamuma tuo pat metu arba
netrukus po to, kai bus uztikrintas ty svetainiy, kurioms aiskiai
taikoma direktyva, pricinamumas. Taip turéty atsitikti prieina-
mumo uZztikrinimo procesui jsibégéjus. Prie tokio teigiamo
Salutinio poveikio galéty prisidéti ir toks veiksnys kaip viesieji

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

pirkimai, vykdomi taikant ES teisés aktus, kuriuose vieSosioms
perkanciosioms institucijoms gali biiti numatytas jpareigojimas
konkurso salygose taikyti Ziniatinklio prieinamumo ES standar-
tus. Sio veiksnio jtaka priklauso nuo ES sprendimus priimanciy
subjekty politinés valios ir vieSuosius pirkimus vykdanciy
institucijy valios ir gebéjimo spresti Ziniatinklio prieinamumo
klausimus.

4.1.5 Vis délto EESRK nerimauja, kad priezastiniai rysiai,
kurie, kaip tikimasi, turéty paskatinti §j teigiama Salutinj poveikj,
néra pakankamai tvirti. EESRK nuomone, néra jrodymy, kad
tokia grandininé reakcija tikrai jvykty. Todél EESRK teigiamai
vertina direktyvoje numatytg priemone, kuri turéty skatinti vals-
tybés nares Ziniatinklio prieinamumo reikalavimus taikyti ne tik
direktyvos priede i$vardytoms interneto svetainéms, bet ir
pla¢iau. Taciau EESRK néra jsitikings, ar §i priemoné yra pakan-
kama.

41.6  2006-2008 m. lyginamasis tyrimas ,E. prieinamumo
pazangos Europoje kiekybinis vertinimas“ parod¢, jog yra aiskus
rySys tarp teisés akty valstybése narése ir interneto svetainiy
prieinamumo lygio. Taigi, yra jrodyta, kad teisés aktai turi
poveiki.

4.1.7  EESRK nerimg kelia tai, kad Europos Komisija direk-
tyvos taikymo sritj apibrézé remdamasi 2001 m. atliktu lygina-
muoju tyrimu. D¢l Sios prieZasties atsiranda atotrtkis tarp direk-
tyvos principy ir situacijos, su kuria sparciai besikeiciancioje
informacinéje ir rysiy visuomenéje susiduria interneto svetainiy
kir¢jai, vieSosios institucijos ir pilieciai. Nuo tada valstybés narés
jau pakoregavo viesojo sektoriaus skaitmeninimo strategijas ir §j
procesg tes ateityje.

4.1.8  Pilie¢iai, kuriems reikalingas Ziniatinklio prieinamumas,
gali visiskai ar i§ dalies netekti galimybiy naudotis paslaugomis
ir informacija, teikiamomis svetainése, kurios nepatenka i paly-
ginti siaurg direktyvos taikymo sritj. EESRK mano, kad $i padétis
gali pakenkti pilieciy lygybés principui (Pagrindiniy teisiy char-
tijos 20 ir 21 straipsniai).

4.1.9  Tuo tarpu vieSosios institucijos susidurs su tokia poli-
tika, kai skirtingiems interneto svetainiy tipams bus taikomi
skirtingi privalomi teisiniai reikalavimai. Todél direktyvos
jgyvendinimas gali tapti komplikuotesnis nei reikéty. Kad komp-
likuotumo biaty maziau, EESRK rekomenduoja bent jau direk-
tyvos tekste aiskiai nurodyti, kad direktyva taikoma visai svetai-
nei, kurioje teikiama atitinkama paslauga, o ne vien tos svetainés
paslaugos funkcijai.

4.1.10  Kita pasekmé valstybiy nariy vieSajam sektoriui baty
tokia, kad kai kuriems pilie¢iams neprieinamas paslaugas reikés
suteikti kitais btidais, todél tam tikroms gyventojy grupéms
nebebiity taikomos vienodos salygos. Todél gali iSaugti iSlaidos
praktinei asmeninei pagalbai nejgaliesiems, iSlaidos speciali-
zuotam transportui, pritaikytam nejgaliesiems ir pagalbai,
kurig reikés suteikti, pavyzdziui, vyresnio amziaus Zmonéms,
kurie asmeniskai atvyksta i vieSaja jstaiga.
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4.1.11  Ziniatinklio sektoriaus bendrovéms gali tekti ir toliau
veikti rinkoje, kuri dél skirtingo lygmens Ziniatinklio prieina-
mumo reikalavimy bus labai fragmentiska. VieSyjy institucijy
interneto svetainiy, kurioms bus taikomi nuoseklas direktyvos
reikalavimai, visoje ES gali bati nedaug, o valstybés narés gali
skirtingai iSplésti arba apriboti Sios direktyvos taikymo sriti.

41.12  Jeigu nebus iki galo inaudotas prieinamy interneto
paslaugy rinkos sukfirimo potencialas, $iame sektoriuje bus
sukuriama ir maziau darbo viety. Bus prarastos galimybés,
pirmiausia susijusios su specializuoty darbo viety nejgaliesiems
kairimu. Kad Europos Ziniatinklio prieinamumo sektorius galéty
konkuruoti pasauliniu lygmeniu ir kurti papildomas darbo vietas
ES, bitina sukurti aiskig ir visuoting ES lygmens teising bazg.

4.1.13  Todél EESRK primygtinai rekomenduoja persvarstyti
direktyvos taikymo sritj. EESRK mano, kad direktyvos taikymo
stitj reikéty iSplesti, kad ji baty taikoma visoms vieSojo sekto-
riaus institucijy interneto svetainéms, tiesiogiai teikiancioms
paslaugas pilie¢iams. Taip iSplétus taikymo sritj biity galima
pratesti ir direktyvos reikalavimy, susijusiy su interneto svetai-
némis, teikian¢iomis paslaugas nedideléms gyventojy grupéms,
jgyvendinimo terminus, taigi bity numatytas laipsniskas direk-
tyvos jgyvendinimas.

4.1.14 EESRK rekomenduoja bent jau atnaujinti paslaugy
sarada, sudarytg remiantis 2001 m. lyginamuoju tyrimu, ir t3
sarasg papildyti svarbiomis paslaugomis, kurios $iuo metu
uzima svarbig vieta valstybiy nariy skaitmeninimo strategijose.
Atrenkant tokias papildomas svarbias paslaugas papildomai
reikéty jvertinti, ar jos galéty prisidéti prie prieinamy Zinia-
tinklio paslaugy vidaus rinkos sukiirimo. Sios taktikos triikumas
buty tas, kad sgrasg reikéty nuolat atnaujinti atsizvelgiant j
technikos pazanga ir vieSojo sektoriaus skaitmeninimo procesg
ES.

4.1.15  EESRK primygtinai rekomenduoja aikiai nurodyti,
kad direktyva taikoma vieSojo sektoriaus interneto svetainémis,
kuriose numatyta prieiga per mobiliojo rysio prietaisus ir funk-
cijos, uztikrinancios lengvesn¢ mobiligja prieigg apskritai. Varto-
tojai vis dazniau teikia pirmenybe mobiliojo rysio prietaisams,
todél direktyva turéty j Sia tendencija atsizvelgti. Nors techninés
specifikacijos, pagal kurias direktyva bus jgyvendinama, apima ir
mobiliojo rySio prietaisus, iy prietaisy svarbos pripazinimas
bity svarbus Zingsnis, padidinsiantis $ios direktyvos aktualuma
ateityje.

41.16  Be to, EESRK rekomenduoja aiskiai nurodyti, kad
direktyva taikoma ir iSorés funkcijoms, kurias galima rasti
vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainése, pavyzdziui,
Siose svetainése pateikiamoms internetinéms nuorodoms. Toks
patikslinimas padéty i§vengti teisinio neaiskumo dél atsakomy-
bés, susijusios su atitinkamos paslaugos prieinamumo uztikri-
nimu.

4.1.17  Be to, EESRK rekomenduoja Europos Komisijai pasi-
dlyti reglamenta, kuriuo ES institucijos, jskaitant EESRK (kuris
nori biti aktyvus ir novatoriskas), biity jpareigotos vykdyti Sioje
direktyvoje numatytus jsipareigojimus.

4.2 Standartai ir technologinis neutralumas

4.2.1  Direktyvoje numatytas sprendimas, uZtikrinantis Zinia-
tinklio prieinamumo reikalavimy vykdyma — tam tikry interneto
svetainiy atitikties darniesiems standartams prielaida. Jeigu
naudojami darnieji standartai, juos lengviau atnaujinti, nes neba-
tina keisti ES ar nacionalinés teisés akty.

4.2.2  Direktyvos konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad
Europos standarte, pagristame [galiojimu Nr. 376, ir po to
darniajame standarte, kuris turéty bati pagristas Siuo darbu,
bus atsizvelgta | AA lygio atitikéiai taikomus sekmés kriterijus
ir reikalavimus, nurodytus Ziniatinklio konsorciumo parengty
Ziniatinklio turinio prieinamumo gairiy 2.0 redakcijoje. Sios
technologijy atzvilgiu neutralios specifikacijos yra Ziniatinklio
prieinamumo (taip, kaip jis traktuojamas direktyvoje) reikala-
vimy pagrindas.

4.2.3  EESKR noréty pagirti Europos Komisija, kad sialomoje
direktyvoje standartu pasirinktos tarptautiniu lygiu pripazis-
tamos Zziniatinklio prieinamumo specifikacijos. EESRK pazymi
fakta, kad ziniatinklio prieinamumo standartu yra ir ateityje
liks Ziniatinklio turinio prieinamumo gairiy 2.0 redakcijos AA
lygis. Todél Europos standartizacijos procesas neturéty stabdyti
direktyvos priémimo ir jgyvendinimo.

4.2.4 EESRK taip pat dziaugiasi, kad Europos Komisija
nusprendé naudoti darniuosius standartus, kurie ateityje leis
atsizvelgti  Ziniatinklio prieinamumo specifikacijy pasikeitimus,
jeigu to prireikty dél technologiniy ir kitokiy pokyc¢iy siekiant
uztikrinti direktyva numatytg prieinamumo lygi.

4.2.5  Tuo pat metu svarbu, kad visi suinteresuotieji subjektai
galéty netrukdomai ir nemokamai susipazinti su reikiamais stan-
dartais, o ty standarty jgyvendinimas ir tobulinimas nebdty
paliktas vien standartizacijos jstaigy ar komerciniy subjekty
nuoziirai.

4.2.6  Technologinis neutralumas yra biitina salyga darbui su
ziniatinklio prieinamumu sparciai besikei¢ian¢ioje IRT technolo-
gijy aplinkoje. Tai sudaro salygas nuolatinéms inovacijoms.
Todél Ziniatinklio turinio prieinamumo gairiy 2.0 redakcijoje
numatytas technologinis neutralumas ateityje prisidés prie direk-
tyvos aktualumo.
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4.2.7  Be to, pasirinkus tarptautiniu lygmeniu pripazistamas
specifikacijas labiau tikétina, kad ne vien ES, bet ir kituose
pasaulio regionuose, veikiantys interneto svetainiy kiiréjai
dirbs laikydamiesi pana$éjanciy reikalavimy Ziniatinklio prieina-
mumui, taigi bus papras¢iau standartus pritaikyti interneto
sprendimams. Tai labai svarbus aspektas, | kurj reikia atsizvelgti
rinkoje, kuri pagal savo prigimtj yra tarptautiné ir pasauliné.
Labai svarbu nustatyti bendrus kriterijus, uztikrinancius vartoto-
jams vienodas prieigos ir dalyvavimo salygas, taip pat suvieno-
dinti kity struktiiriniy elementy pateikimg ir lokalizavima,
kadangi tai gali labai palengvinti nar§ymg interneto svetainése.

4.3 Informuotumo didinimas ir mokymas

4.3.1 6 straipsnyje valstybés narés raginamos imtis priemo-
niy, kurios prisidéty prie informuotumo didinimo, bendradar-
biavimo susitarimy dél Ziniatinklio prieinamumo ir Ziniatinklio
prieinamumo rinkos augimo.

4.3.2  EESRK rekomenduoja numatyti valstybéms naréms
teisinj jpareigojima didinti vieSojo sektoriaus institucijy, inter-
neto svetainiy karéjy ir kity suinteresuotyjy subjekty informuo-
tuma apie ziniatinklio prieinamumag. Zinios apie $ia problemg ir
jos svarba yra bitinos veiksmingam direktyvos jgyvendinimui.

433  EESRK taip pat rekomenduoja nustatyti valstybéms
naréms teisinj jpareigojima, konsultuojantis su socialiniais
partneriais, sudaryti mokymo programas vieSojo sektoriaus
institucijy darbuotojams siekiant dar labiau pagerinti praktinj
ziniatinklio prieinamumo reikalavimy jgyvendinima. Papildoma
tokiy programy koordinavimo ir kokybés uztikrinimo verté
Europos lygmeniu biity nemaza ir galéty atskleisti esamus
geros praktikos pavyzdzius.

4.3.4 EESRK primygtinai rekomenduoja, kad socialiniai
partneriai visiskai jsitraukty { mokymo ir informuotumo didi-
nimo programy kiirimg ir jgyvendinima. Partneriai atlikty
svarby vaidmenj perduodami kasdien Ziniatinklio prieinamuma
uztikrinti turin¢iy darbuotojy ir vadovy idéjas ir nuoggstavimus.
Be to, socialiniai partneriai padéty atkreipti démesj i Ziniatinklio
prieinamumo problema.

4.3.5 Reikés ne tik didinti informuotumg, bet ir ruosti
specialistus, taCiau to nepakaks — reikés priemoniy, kad bty
sulaukta Komisijos prognozuojamo teigiamo Salutinio poveikio.

4.4 Stebésena

4.4.1  Kadangi interneto turinys nuolat atnaujinamas, reikéty
nuolat vykdyti interneto svetainiy prieinamumo stebéseng.
Direktyvos 7 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés nareés,
direktyvoje nurodyta tvarka taikydamos Komisijos nustatytg
metodika, vykdyty atitinkamy vieSojo sektoriaus institucijy
interneto svetainiy stebéseng. Valstybés narés kasmet turi

pranesti Sios stebésenos rezultatus, taip pat, jeigu reikia, papil-
dyti interneto svetainiy tipy sarasa ir imtis visy papildomy
priemoniy vieSojo sektoriaus interneto svetainiy prieinamumo
srityje. EESRK nuomone, Komisija turéty atsizvelgti i tai, kad
galbiit ne visos valstybés narés sugebés direktyva jgyvendinti ir
pasiripinti visais piliec¢iais iki 2015 m. pabaigos. Komitetas
mano, kad reikia parengti Europos standartus, tuo tarpu
Europos Parlamentas, be abejoneés, stengsis uztikrinti, kad dele-
guotaisiais aktais nustatyti techniniai reikalavimai neturéty
neigiamy politiniy pasekmiy Europos pilie¢iams.

4.42  EESRK dziaugiasi, kad Europos Komisija pripaZino, jog
bitina nuolat stebéti vieSojo sektoriaus institucijy interneto
svetainiy prieinamuma.

443 EESRK rekomenduoja jpareigoti valstybes nares
prieinama forma skelbti pilie¢iams tokios nuolatinés stebésenos
rezultatus, taip pat galimas, remiantis stebésenos rezultatais
atitinkamy institucijy parengtas bendras i$vadas.

4.44  EESRK taip pat primygtinai rekomenduoja jpareigoti
valstybes nares sukurti mechanizmus, kurie leisty pilie¢iams ir
atstovaujamosioms organizacijoms pranedti apie vieSojo sekto-
riaus institucijy interneto svetainiy prieinamumg ar jo trikuma.
Per tokius mechanizmus teikiama informacija papildyty bendrg
stebésenos procesa.

4.45 EESRK praso Europos Komisijos apsvarstyti galimybe
jpareigoti dideles vieSojo sektoriaus institucijas paskirti Zinia-
tinklio prieinamumo koordinatoriy, kuris stebéty, kaip jgyven-
dinami direktyvos ir kiti reikalavimai. Patirtis rodo, kad prieina-
mumo reikalavimy jgyvendinimui svarbus palaikymas visos
organizacijos mastu.

4.5 Politikos nuoseklumas

4.5.1 Kadangi Siuo metu priimami Europos teisés aktai dél
skaitmeninés tapatybés sprendimy ir svarstomas Europos teisés
aktas dél prieinamumo nejgaliesiems uZtikrinimo kitose visuo-
menés gyvenimo srityse — vadinamasis Europos aktas dél
prieinamumo - vieSojo sektoriaus institucijoms ir interneto
svetainiy  kar¢jams svarbu, kad visuose sektoriuose biity
vykdoma nuosekli politika. Nuoseklios politikos reikalinguma
pabrézia ir tai, kad i $iuo metu ES lygmeniu tvirtinamg vieSojo
pirkimo teisés akty paketa numatoma jtraukti ir nuostatas dél
prieinamumo uZtikrinimo nejgaliesiems.

4.5.2  Todél EESRK primygtinai rekomenduoja ioje nuomo-
néje nagrinéjamos direktyvos reikalavimy ir kity pasitilymy dél
teisékfiros procedira priimamy teisés akty, susijusiy su Zinia-
tinklio prieinamumu, reikalavimy nuoseklumg uztikrinti atlie-
kant i§samig teising ir techning analize.
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4.6 Inovacijos ir nauji sprendimai

4.6.1  Laikui bégant IRT sprendimy prieinamumas, funkcio-
nalumas ir naudojimas sparciai keiciasi. Ryskus pavyzdys — vis
daugiau paslaugy teikiama per specialias iSmaniyjy telefony ir
plansetiniy kompiuteriy programéles — tokias paslaugas teikia ir
vieSojo sektoriaus institucijos.

4.6.2  EESRK rekomenduoja direktyvoje aiskiai nurodyti, kad
direktyva taikoma ir i$maniyjy telefony bei plansetiniy kompiu-
teriy programéléms, jeigu tokia funkcija numatyta viesojo sekto-
riaus institucijy interneto svetainése paslaugoms teikti, — juk

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

tokios programélés jau tapo neatsiejama pilieciy ir vieojo sekto-
riaus institucijy bendravimo dalimi.

4.6.3  Reikéty atkreipti démesj, kad prieigos prie interneto
svetainiy klausimas yra tiesiogiai susijes su Zmogaus teise
laisvai gauti informacija ir dalyvauti politiniame gyvenime.
Vienas i§ Europos Sajungoje jgyvendintiny gerosios praktikos
pavyzdziy — tai visose valdZios institucijy interneto svetainése
sukurti lengvai prieinamg dalyvavimui skirta rubrika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»2012-2020 m. E. sveikatos veiksmy planas. Novatoriska sveikatos prieziira XXI amZiui“

(COM(2012) 736 final)
(2013/C 271/23)

Prane$éja Isabel CANO AGUILAR

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 304 straipsniu, 2013 m.
vasario 19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2012-2020 m. E. sveikatos veiksmy planas. Novatoriska sveikatos prieziira XXI amZiui“

COM(2012) 736 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgjj darbg Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 30 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 154 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK su susidoméjimu pritaria pasiglymui dél
2012-2020 m. e. sveikatos veiksmy plano. Taciau komunikate
triksta skyriaus, skirto paslaugy teikimo socialiniams aspektams,
ir daugiau démesio reikia skirti socialinés riipybos ir sveikatos
priezifiros klausimams.

1.2 EESRK primena, kad atsakomybé uz sékmingg naujojo
plano jgyvendinimg i§ esmés tenka valstybéms naréms, nors
Komisija ir atlicka svarbia paramos ir koordinavimo funkcija.

1.3 E. sveikatos srityje svarbiausia vieta turi bati skirta
zmogiskiesiems aspektams. Batina vengti ,beasmeniskumo*
rizikos ir skirti pakankamai démesio psichologiniams veiks-
niams.

1.4  EESRK itin apgailestauja dél maZzéjancio sveikatos prie-
zitiros darbuotojy skaiciaus $iuo metu, kai didéja sveikatos prie-
zitiros sistemai keliami reikalavimai.

1.5  EESRK atkreipia démesj i tai, kad komunikate tik i§ dalies
nurodoma, kaip naujasis planas bus finansuojamas. Bitina
pateikti bendrg apzvalga, kurioje biity nurodyta, kokio indélio
tikimasi i§ vieSojo sektoriaus, privaciojo sektoriaus ir, tam tikrais
atvejais, pacienty ir apskritai mokes¢iy mokétojy.

1.6  EESRK pabrézia, kad siekiant i$vengti dubliavimosi
rizikos reikia visapusiskai koordinuoti komunikate nurodytas
programas, veiksmus ir darbo grupiy veikla.

1.7  Reikalingy kompiuterinés jrangos funkcijy standartiza-
vimo klausimu reikia pabrézti, jog valdZios institucijos privalo
vykdyti atitinkamg kontrolg, kad biity i§vengta piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi, kaip kad jau yra atsitike tam tikrose
IRT srityse.

1.8 EESRK palankiai vertina sprendimg i$nagrinéti kitg labai
svarby saveikos aspekta, t. y. pagrindinius teisinius klausimus,
trukdancius idiegti tarpvalstybing telemedicinos sistema.

1.9  EESRK laiko tinkamais Komisijos planus su e. sveikata
susijusios verslo struktfiros plétojimo srityje, visy pirma turint
omenyje paramg MVI, taciau konkretumo ir apskai¢iavimy
trikumas neleidzia iy plany i$samiau jvertinti.

1.10  Kalbant apie 2014-2020 m. Europos infrastruktiros
tinkly priemone, EESRK pabrézia, kad ji neturi apsiriboti ,sis-
temy sujungimu®, bet taip pat pilieCiams turi suteikti galimybe
susipazinti su ,junglios pilietybés“ privalumais, juos suprasti ir
jais naudotis.

1.11  Naujosios e. sveikatos programos tikslas turi bati uZztik-
rinti didesng¢ Europos pilie¢iy lygybe prieigos prie sveikatos
prieziiiros paslaugy srityje. Sivo pozitiriu esminj vaidmenj atliks
visuotinis placiajuoscio rysio jdiegimas.

Siekiant i§vengti, kad esamos nelygios galimybés naudotis svei-
katos prieZitiros paslaugomis nesusidaryty ir e. sveikatos srityje,
Europos regioninés plétros fondas (ERPF) turi imtis ryZtingesniy
veiksmy ir daugiau investuoti.

1.12  Skaitmeninés sveikatos rastingumo ugdymas. a) Paciety:
atsizvelgiant | jgyvendinant projekta Sustains jgyta patirtj, labai
svarbu i§mokyti Zmones pasiekti ir naudoti savo duomenis,
kurie $iuo metu ,i$skirtinai priklauso“ sveikatos priezitiros infor-
macinéms sistemoms. b) Sveikatos prieZitiros specialisty: i jy
rengimo programas bitina jtraukti skaitmeninés sveikatos
Zinias.
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2. Jzanga

2.1 Nuo tada, kai ES pradéjo jgyvendinti pirmajj e. sveikatos
veiksmy plana (2004 m.), padaryta tam tikra pazanga, taCiau vis
dar kyla klia¢iy kuriant integruotg europing sistema, be kita ko,
dél $iy priezasciy:

— pacientai, pilieciai ir sveikatos priezitiros specialistai nepa-
kankamai Zino apie e. sveikatos sprendimus ir nepakan-
kamai jais pasitiki;

— e. sveikatos sprendimy sgveikumas yra nepakankamas;

— netinkamos arba nedarnios teisés sistemos;

— regioniniai prieigos prie IRT paslaugy skirtumai, ribota
prieiga nepalankiausias salygas turinciose vietovése.

2.2 Tarpusavyje nesuderinamy produkty isplitimas Europoje
— neiSvengiama rinkos susiskaidymo ir komunikacijos bei
duomeny keitimosi standarty nebuvimo ar stambiy pirkéjy
nezinojimo apie juos pasekmé. Dél Sios priezasties daznai
nejmanoma sujungti atskiry 3aliy, kaimyniniy regiony ar netgi
sveikatos centry informaciniy sistemy. PavyzdZziui, kai kuriose
ligoninése radiologijos skyriaus programiné jranga yra nesude-
rinama su kity tos pacios ligoninés skyriy naudojama progra-
mine jranga.

2.3 Vadovaujantis strategijos ,Europa 2020“ ir Europos skait-
meninés darbotvarkés tikslais, naujojo e. sveikatos veiksmy
plano tikslas — spresti ir Salinti kliaciy problemas, taip pat
patikslinti politikos sritj ir i§déstyti Europos e. sveikatos vizijg.

2.4  Sparciai auganti pasauliné e. sveikatos rinka iki 2016 m.
gali pasiekti 27,3 mird. JAV doleriy apyvarta. Kai kuriais atvejais
stambios Europos jmonés uzima pasaulinio lyderio pozicijas ir
apskaiciuota, kad Siame sektoriuje i§ viso veikia apie 5000
bendroviy.

3. Komisijos pasiiilymai

3.1  Komisija nurodo problemas, kylan¢ias Europos sveikatos
priezitros sistemoms. Visy pirma, dél demografinés raidos ir
kity veiksniy 27 ES valstybiy nariy valstybinés sveikatos prie-
zitros islaidos iki 2060 m. gali pasiekti 8,5 proc. BVP, tuo paciu
metu sumazés dirbanciy gyventojy skaicius ir padaugés vyresniy
nei 65 mety Zmoniy. Kitas Europai kylantis uzdavinys — aktyviai
dalyvauti pasaulingje e. sveikatos rinkoje.

3.2 Tikslai:

— didesnio e. sveikatos paslaugy sgveikumo uZztikrinimas,

— parama moksliniams tyrimams, plétrai, inovacijoms ir
konkurencingumui,

— e. sveikatos technologijy pritaikymo lengvinimas ir platesnio
jy diegimo uztikrinimas,

— e. sveikatos politikos dialogo ir tarptautinio bendradarbia-
vimo skatinimas.

3.3 Priemonés: sudaryti palankesnes salygas tarpvalstybiniam
saveikumui (techniniai ir semantiniai aspektai, kokybés zenkli-
nimas, sertifikavimas), paskelbti Zaliaja knyga dél sveikatos klau-
simy, gerinti rinkos salygas jmonéms ir didinti pilieciy skaitme-
ninés sveikatos rastinguma (Bendroji konkurencingumo ir
inovacijy programa ir programa ,Horizontas 2020 ir kt.

4. EESRK nuomoné. Bendrosios pastabos

41 EESRK su susidoméjimu pritaria pasidlymui dél
2012-2020 m. veiksmy plano.

4.2 Vis délto, EESRK mano, kad j plana turéjo bati jtrauktas
skyrius, skirtas socialiniams paslaugy teikimo aspektams. Konk-
reciai reikéty apsvarstyti tokius aspektus kaip tinkamas skaitme-
ninés atskirties Salinimas, technologijy prieinamumas, gebéjimas
jomis naudotis arba galinc¢ios didéti socialinés nelygybés svei-
katos priezifiros srityje tyrimas. Taip pat reikéty i§samiau iSnag-
rinéti  socialinés riipybos ir sveikatos prieZitros klausimus,
kuriuos spresti bity daug lengviau naudojantis IRT.

4.3 EESRK primena, kad, atsizvelgiant | kompetencijos sri¢iy
paskirstyma, atsakomybé uz sékmingg veiksmy plano jgyvendi-
nimg i§ esmés tenka valstybéms naréms, kuriose e. sveikatos
diegimo padétis siuo metu labai skiriasi.

Komisija atlieka svarbig paramos ir koordinavimo funkcijg, visy
pirma remdamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114,
168, 173 ir 179 straipsniy teisiniu pagrindu. Valstybés narés ir
Komisija turi visapusiS$kai bendradarbiauti ir aktyviai dalyvauti
plétojant e. sveikatos tinklo veiklg (direktyva 2011/24/ES).

4.4  E. sveikata turi skatinti abipusj pacienty ir specialisty
pasitikéjimg, todél bitina vengti ,beasmeniskumo“ rizikos ir
skirti pakankamai démesio psichologiniams veiksniams. E. svei-
katos srityje svarbiausia vieta turi bati skirta Zmogiskiesiems
aspektams. Vis délto, EESRK nurodo, kad pasak kai kuriy
Europos atstovaujamyjy organizacijy, ginanciy pacienty teises,
pavyzdziui, Europos pacienty forumo, §j procesg veikiau skatina
technologijos nei pacienty poreikiai. Tai nerimg keliantis aspek-
tas, kurj bitina turéti omenyje.



C 271/124

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2013919

4.5  Kompiuterija negali atstoti darbuotojy trikumo. EESRK
itin apgailestauja dél mazéjancio sveikatos prieZitiros darbuotojy
skaiCiaus $iuo metu, kai didéja sveikatos priezidros sistemai
keliami reikalavimai. IRT yra tik pagalbos priemoné moterims
ir vyrams, kurie kasdien atlieka pasiaukojantj sveikatos prie-
zitros paslaugy tiekimo pacientams darba, o pastariesiems IRT
suteikia galimybe paprasciau palaikyti santykius su sveikatos
priezifiros sistemy specialistais.

4.6 EESRK atkreipia démesi  tai, kad komunikate tik i§ dalies
nurodoma, kaip naujasis planas bus finansuojamas. Bitina
pateikti bendrg apzvalga, kurioje baty nurodyta, kokio indélio
tikimasi i§ vieSojo sektoriaus, privaciojo sektoriaus ir, tam tikrais
atvejais, pacienty ir apskritai mokesciy mokétojy.

4.7 Atsizvelgdamas | komunikate nurodytas programas,
veiksmus, planus ir darbo grupiy veikla, EESRK pabrézia, kad
juos reikia visapusiskai koordinuoti ir biitina iSvengti dubliavi-
mosi rizikos.

4.8  Kad naujasis planas sulaukty sékmeés, labai svarbu, kad
sveikatos priezitiros paslaugy teikéjai pakeisty savo darbo orga-
nizavimo metodus. Prieigos prie e. sveikatos sistemos jdiegti
nepavyks, jeigu uz tai bus atsakingos vien tik auksto lygmens
administracijos arba jeigu tai priklausys nuo gyventojy kaip
galutiniy naudotojy. Sveikatos priezitiros paslaugas teikiancios
tarpinés organizacijos privalo déti pastangas, kad jy struktiros ir
darbuotojai prisitaikyty prie $iy naujy paslaugy modeliy.

5. Konkrecios pastabos
5.1 Sgveikumas
51.1 Techniniai ir semantiniai aspektai

5.1.1.1  EESRK Komisijos pasitilyma saveikumo klausimu i3
esmés laiko tinkamu, bet pabrézia, kad nepakanka sudaryti
galimybés keistis duomenimis ar dokumentais naudojant
bendrus protokolus, kadangi taip pat kyla semantinio, organi-
zacinio ar teisinio pobtidZio problemy, kurias reikia ispresti.

5.1.1.2 Semantinis saveikumas

Komisijos pasitilyme reikéty i§samiau paaiskinti skirtingy prog-
ramy, veikly ar darbo grupiy,, pavyzdziui, Septintosios bendro-
sios programos, ISA programos ir pan., ry$j su Susistemintos
medicinos nomenklatiiros klinikine terminija (angl. SNOMED
CT — Systematized Nomenclature of Medicine — Clinical Terms),
kuri yra pasaulio mastu i§samiausias, tiksliausias ir svarbiausias
integruotas, daugiakalbis ir kodifikuotas terminy rinkinys, plati-
namas Tarptautinés sveikatos terminologijos standarty plétros
organizacijos (angl. IHTSDO). Si organizacija, kuriai priklauso
jvairios ES $alys, JAV, Australija ir kt., yra ne pelno organizacija.

5.1.1.3 Standartizacija

E. sveikatos srityje yra daugybé programinés ir kompiuterinés
jrangos tiekéjy, todél gyvybiskai svarbu vadovaujantis Regla-
mentu (ES) Nr. 1025/2012 standartizuoti funkcijas siekiant
pramonei ir vartotojams — visy pirma galintiems priimti spren-

dimus dél pirkimo — pasidlyti patrauklesne, maziau pavojinga,
pelningesne ir naudingesng investavimo sistemg. EESRK pabré-
zia, kad valdzios institucijos privalo vykdyti atitinkama kontrole,
kad biaty iSvengta piktnaudziavimo dominuojandia padétimi,
kaip kad jau yra atsitike tam tikrose IRT srityse.

5.1.1.4 Organizacinio lygmens klausimai

EESRK teigiamai vertina Komisijos sprendima imtis konkreciy
veiksmy, skirty integravimui ir bendradarbiavimui Europos
Sajungoje uztikrinti. Bandomasis projektas epSOS (angl. Euro-
pean Patients Smart Open Services) (') padés parengti konkrecius
veiksmus, Komisijos numatomus siekiant integruoti tarpvalstybi-
nius e. sveikatos procesus.

5.1.1.5 Teisiniai klausimai

5.1.1.5.1  EESRK palankiai vertina sprendima spresti pagrin-
dinius teisinius klausimus, trukdancius jdiegti tarpvalstybing
telemedicinos sistemg (?). Kadangi kalba eina apie novatoriskas
technologijas, teisinés spragos ir klifitys vis dar galutinai nepa-
Salintos ne tik pasaulio, bet ir nacionaliniu lygmenimis.

5.1.1.5.2 Specialisty ir medicinos jstaigy licencijavimas ir
leidimy jiems i$davimas

Remiantis Direktyva 2011/24/ES dél pacienty teisiy | tarpvals-
tybines sveikatos priezitiros paslaugas, taikomi gydymo vals-
tybés narés teisés aktai (4 straipsnio 1 dalies a punktas) (?).
EESRK sitilo apsvarstyti Direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo perzitros klausima, nes joje nenagri-
néjamas tarpvalstybinis paslaugy tiekimas,.

5.1.1.5.3 Duomeny apsauga

Informacija apie sveikatg yra labai asmeniska. Pacientai, gindami
savo interesus, nori $ia informacija ir prieiga prie jos kontro-
livoti. Diskutuotinas klausimas dél paciento teisés blokuoti jo
paties ligos istorijos informacija turéty bhti nagrinéjamas
bendrai, kad visiems Europos pilie¢iams bty nustatytos
vienodos taisyklés. EESRK primena, kad pasitikéjimo duomeny
saugumu trikumas gali pacientus pastiméti slépti gyvybiskai
svarbig informacijg.

5.1.1.5.4  Asmens duomeny apsauga yra viena i§ pagrindiniy
teisiy, jtvirtinta SESV (16 straipsnis) ir Pagrindiniy teisiy charti-
joje (7 ir 8 straipsniai). Direktyvoje 95/46/EB nustatytas asmens
duomeny apsaugos uztikrinimas jy tvarkymo ir laisvo tokiy
duomeny judéjimo atvejais (*). Taciau valstybéms naréms
suteikta direktyvos perkélimo veiksmy laisvé léemeé didelius
apsaugos lygmens skirtumus ir tai $iuo metu yra viena i§

(") epSOS rengia rekomendacijas, technines specifikacijas, sistemy apra-
$us, organizavimo modelius, kompiuterines prietaikas ir priemones ir
kt. priemones, kuriomis siekiama gerinti saveikuma tarptautiniu
lygmeniu. Be to, jvairiuose regionuose jdiegtos bandomosios
sistemos.

(3 Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta dél dabartinés ES teisinés
sistemos taikymo telemedicinos paslaugoms, SWD(2012) 414 final.

(}) Zr. Direktyvos 2000/31/EB 3 straipsnio 1 ir 2 dalis ,kilmés Salies
principas”“.

(*) Taip pat taikomos Direktyva 2002/58/EB dél privatumo apsaugos
elektroniniy rysiy sektoriuje ir Direktyva 2011/24/EB.
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didZiausiy tarpvalstybinei medicinai iSkylanciy klinciy. Todél
EESRK privalo pakartoti, kad pritaria Pasitlymui dél Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento (%), kaip buvo nurodyta 2012 m.
geguzés 23 d. Komiteto nuomongéje (°).

5.1.1.5.5 Kompensavimas

Draudimo valstybé (kur gaunamos sveikatos priezitros paslau-
gos) privalo uztikrinti, kad esant reikalui bity kompensuotos
tarpvalstybiniy sveikatos priezitiros paslaugy islaidos (Direktyvos
2011/24/ES 7 straipsnio 1 dalis). EESRK manymu, pacientui turi
bati suteikta aiski informacija apie kompensavimo salygas.

5.1.1.5.6 Atsakomybé uz dél profesiniy klaidy patirtg Zalg ir
medicininés jrangos tiekima

Sis klausimas yra sudétingas, be kity priezasciy, ir dél galimos
daugelio subjekty intervencijos. Tarpvalstybiniy sveikatos prie-
zitiros paslaugy atveju galioja bendras principas, kad laikomasi
gydymo valstybés narés teisés akty (Direktyvos 2011/24/[ES 4
straipsnio 1 dalis). Gaminiai su trikumais reglamentuojami
Direktyva 85/374[EEB, kurioje itvirtinamas atsakomybés be
kaltés principas. EESRK manymu, esant tokiems teisiniams
pagrindams konkretiis atvejai turi bhiti nagrinéjami remiantis
teismy praktika.

5.1.1.5.7 Jurisdikcija ir taikoma teisé

Tai taip pat labai sudétingas klausimas, kurj reikia spresti
remiantis galiojan¢iomis tarptautinémis normomis ir sutartimis.
EESRK sitilo neuzmirsti tokiy neteisminiy konflikty sprendimo
sistemy kaip arbitrazas ir tarpininkavimas.

5.1.1.5.8 Teisé | prieigg

Padidéjo pacienty ir pilieciy prieigos prie medicininés informa-
cijos ir asmens ligos istorijy lygis. Kai kurie regionai padidino
paslaugy lygj atidarydami iStisa parg veikiancius informacijos ir
paslaugy centrus, skirtus visai visuomenei, atskiroms pacienty
grupéms arba iStisiems regionams. Pacientai gali patys rezervuoti
apsilankymo laikg ir pasinaudoti atitinkama prieiga prie savo
ligos istorijoje esancios informacijos. Tai skatina pacientus akty-
viai prisiimti dalj atsakomybés uz savo sveikatos prieZitra ir
prevencijg. EEESRK manymu, deréty reglamentuoti teis¢ |
prieiga tarpvalstybiniy paslaugy atveju.

5.1.1.5.9 Mobilios sveikatos ir gerovés prietaikos

EESRK palankiai vertina Komisijos sprendima Zaliojoje knygoje,
kurig numatoma paskelbti 2014 m., iSnagrinéti mobiliy svei-
katos prieziGros ir gerovés prietaiky (m. sveikatos) klausima.
Vienas i§ Siuo metu e. sveikatai budingy aspekty — spartus
augimas, kurj skatina mobiliyjy prietaisy (iSmaniyjy telefony,
planseciy ir kt)) ir Siems prietaisams skirtos specialios progra-
minés jrangos (angl. apps) plitimas. Kadangi Sios priemonés

(°) COM(2012) 11 final — 2012/0011 (COD)
(°) EESRK tiriamoji nuomon¢ ,Skaitmeniné rinka — augimo varomoji
jéga“, JO C 229, 2012 7 31, p. 1.

visuomenéje sparciai plinta, bitina reglamentuoti su jy naudo-
jimu susijusius techninius ir teisinius aspektus.

5.2 Moksliniai tyrimai, technologijy plétra ir inovacijos

5.2.1  EESRK mano, kad pagal programos ,Horizontas 2020*
tikslg ,Sveikata, demografiné kaita ir gerové“ Komisijos pasi-
dlytos moksliniy tyrimy sritys yra tinkamos.

5.2.2  Kadangi ES dar nepriémé sprendimo dél asignavimy,
kuriuos 2014-2020 m. ji skirs medicinos moksliniams tyri-
mams, EESRK primena, kad JAV Nacionalinis sveikatos
institutas tam kasmet skiria 30,9 mlrd. doleriy.

5.2.3  Remdamasis tokiy sveikatos priezitiros sektoriui atsto-
vaujan¢iy organizacijy, kaip Europos visuomenés sveikatos
aljansas (angl. EPHA), pasitilymais, EESRK rekomenduoja moks-
liniy tyrimy programose, be kita ko, atsizvelgti ir j Siuos aspek-
tus:

— susiejimas su kitomis programomis, pavyzdziui programa
,Sveikata ekonomikos augimui skatinti‘, surenkant pati-
kimus duomenis apie visuomenéje placiai paplitusiy ligy
(nutukimo, Sirdies ir kraujagysliy susirgimy, vézio, diabeto
ir kt.) raida;

— koordinavimas, turint omenyje, kad mokslininkai paprastai
dirba savarankiskai ir nepakankamai bendrauja tarpusavyje;

— mokes¢iy mokétojy apmokamy darbo patenty salygos
siekiant i$vengti pavojaus, kad moksliniy tyrimy rizika bus
suvisuomeninta, o nauda — privatizuota (7).

5.3  EESRK laiko tinkamais Komisijos planus su e. sveikata
susijusios verslo struktfiros plétojimo srityje, visy pirma turint
omenyje paramg MVI, ta¢iau konkretumo ir apskai¢iavimy
trikumas neleidzia $iy plany i§samiau jvertinti.

5.4  Kalbant apie 2014-2020 m. Europos infrastruktiros
tinkly priemong¢, remdamasis bandomojo projekto epSOS ir
kity projekty bei tyrimy rezultatais, EESRK pabrézia, kad $i
priemoné neturi apsiriboti ,sistemy sujungimu®. Pilie¢iams taip
pat reikia sudaryti salygas susipaZinti su ,junglios“ pilietybés”
privalumais, juos suprasti ir jais pasinaudoti.

5.5 Sanglauda

5.5.1  Naujosios e. sveikatos programos tikslas turi biti uztik-
rinti didesng¢ Europos pilie¢iy lygybe pricigos prie sveikatos
priezitiros paslaugy srityje. Kaip EESRK jau yra pabréZes,
akivaizdu, kad pagrindinés telemedicinos vystymo salygos yra
placiajuosté prieiga visose Salyse ir junglumas, todél reikia
gerinti regiony skaitmening jranga, ypa¢ kaimo ir atokiausiose
vietoveése (3).

(7) Europos visuomenés sveikatos aljansas ,Pozicija dél programos
,Horizontas 2020““ (2012 m. birzelio mén.). http://ec.europa.eu/
research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations|
european_organisations/european_public_health_alliance.pdf

(®) OL C 317, 2009 12 23, p. 84.
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5.5.2  Dabartiniam ERPF programavimo laikotarpiui artéjant
prie pabaigos EESRK tikisi, kad 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu bus jgyvendinami — visy pirma numatant tinkama
biudzetg — pasifilymai placiu mastu visoje ES teritorijoje diegti
naujausios kartos technologijas. Tadiau siekiant i§vengti, kad
galimybiy naudotis sveikatos prieziiros paslaugomis srityje
esanti nelygybé neiSplisty ir j e. sveikatos sritj, ERPF turi imtis
platesnio masto veiksmy ir daugiau investuoti.

5.6 Skaitmeninés sveikatos rastingumo ugdymas

5.6.1  EESRK manymu, labai svarbu Zmones jgalinti pasiekti
ir naudoti savo duomenis, kurie siuo metu ,isskirtinai priklauso*
sveikatos priezifiros informacinéms sistemoms. Tuo poziiriu
norime paminéti projekta ,Sustains“, kuris $iuo metu jgyvendi-
namas trylikoje Europos regiony ir kurio tikslas yra Zmonéms
sudaryti palankias prieigos prie savo sveikatos duomeny galimy-
bes, ziniatinklio aplinkoje pasitilant ,asmeninius sveikatos aplan-
kus“ ir kitas papildomas paslaugas.

5.6.2  Kalbant apie sveikatos priezifiros specialistus, biitina
skatinti skaitmeninés sveikatos Zinias jtraukti i specialisty — ir
praktiky, ir administratoriy — rengimo programas.

5.7 Programy vertinimas

5.7.1  EESRK mano, kad bendry vertybiy ir vertinimo prog-
ramy nustatymas, kurio imsis Komisija, e. sveikatos privalumy
atveju yra vienas i§ svarbiausiy aspekty, kadangi daznai techno-
loginiy permainy sparta neleidzia jvertinti jy konkrecios naudos.
Atliktos apklausos parodé, kad visuomenés ir sveikatos prie-
zitros specialisty pritarimas e. sveikatai yra tiesiogiai susijes su
jsitikinimu, kad ji jkiinija konkrety sveikatos prieZitiros sistemos
patobulinimg.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

5.7.2  EESRK taip pat turi pabréiti, kad IRT grindZiamiems
sveikatos modeliams batinas geras teigiama poveikj turinciy
modeliy ir technologijy i$manymas ir jy aktyvus skatinimas.
Norint gauti naudos reikia taikyti lanks¢ias ir dinamiskas verti-
nimo metodikas ir ypatingg démesj skirti ne paciai technologijai,
o bendram teikiamos paslaugos ivertinimui. Taip pat bitina
jvertinti ir paslaugos efektyvuma, kadangi jis susijes su
bendromis paslaugos ekonominémis sgnaudomis ir duodama
nauda, nors, savaime aisku, ekonominis efektyvumas neturi
bati vieninteliu kriterijumi rekomenduojant naudoti IRT grin-
dziamus sveikatos priezitiros modelius.

5.7.3  Apskritai, valdZios institucijose, pramonés sektoriuose
ir atstovaujamosiose organizacijose vyrauja nuostata, kad e. svei-
kata (kuri apima labai skirtingas prictaikas) gali bati naudinga
sveikatos pozitiriu. EESRK $iai nuostatai pritaria, bet pabréZia,
kad reikia atsizvelgti ir { konkrecia patirtimi pagrista nuomong
ty subjekty, kurie kritikuoja e. sveikata abejodami dél sutau-
pomy sgnaudy ir atkreipdami démesj j tokias problemas kaip
informacinés klaidos, i$vady ,klonavimas®, galimybé piktnau-
dziauti, didelés sgnaudos ir kt.

5.8 Politinio dialogo ir tarptautinio bendradarbiavimo skatinimas

Akivaizdu, kad politinis dialogas e. sveikatos klausimais turi
vykti pasaulio mastu — kaip kad siilo Komisija, — kadangi besi-
vystancios Salys Sioje srityje taip pat vykdo aktyvig veiklg. Tai
leis IRT naudojimg orientuoti i Jungtiniy Tauty tiksly jgyvendi-
nimg ir $ias technologijas taikyti vadovaujantis solidarumo prin-
cipais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Europos skaitmeniné darbotvarké. Skaitmeninémis technologijomis grindZiamas Europos augimas“

(COM(2012) 784 final)
(2013/C 271/24)

Prane$éjas Thomas McDONOGH

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos skaitmeniné darbotvarké. Skaitmeninémis technologijomis grindZiamas Europos augimas"

COM(2012) 784 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgji darbg Siuo klausimu, 2013 m. balandZio 30 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 156 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas teigiamai vertina Komisijos komunikata, skirta
Skaitmeninés darbotvarkés perzidirai, nukreipiant pastangas i
prioritetiniy priemoniy, kuriy skubiai reikia imtis ekonomikos
augimui ir darbo viety karimui paskatinti, igyvendinima.

1.2 Europos ekonomika apimta krizés. Pasak Komisijos, ES-
27 BVP augimas geriausiu atveju yra sustojes, o euro zonoje
2013 m. jis sumazés dar 0,25 proc. Vasario mén. nedarbas
pasieké rekordines auk$tumas — 27 ES valstybése narése darbo
neturi 10,9 proc. darbo jégos arba daugiau kaip 26 milijonai
zmoniy (). Didziausia bedarbysté islieka Graikijoje ir Ispanijoje,
kur darbo neturi atitinkamai 26,4 proc. ir 26,3 proc. Zmoniy.
Jaunimo nedarbas 27 ES valstybése narése sudaro 23,5 proc.

EESRK sutinka su Komisija, kad ,(...) toks nepriimtinai didelis
nedarbas yra tragedija; Europa privalo sutelkti visus turimus
isteklius, kurti darbo vietas ir grizti i tvaraus augimo kelig“ ().

1.3 Nepaisant ekonomikos nuosmukio skaitmeniné ekono-
mika sparciai auga ir kuria darbo vietas. Ir tikrai, informaciniy
ir ry8iy technologijy (IRT) pramoné prognozuoja, kad dél IRT
igidziy trokumo iki 2015 m. IRT sektoriuje Europoje atsiras
700 000 laisvy darbo viety. Toks atsilikimas IRT jgudziy srityje
didelio nedarbo laikais yra pasibaisétinas.

1.4  Europai Zutbatinai reikia Skaitmeninés darbotvarkés —
strategijos, kuri paspartinty atsigavima ir paskatinty ilgalaikj,
integracinj augima, ypa¢ daugiausia ekonominiy sunkumy pati-
rianciuose ES regionuose. Pats laikas buvo strategija persvarstyti

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

ir i$sirinkti svarbiausias ekonominio augimo ir uzimtumo skati-
nimo priemones.

1.5  Placiajuostis rySys yra batina Skaitmeninés darbotvarkés
igyvendinimo infrastruktiira. Todél Komitetas labai nusivylé $iy
mety vasario mén. priimtu Tarybos sprendimu (*) 2014-2020
m. daugiametéje finansinéje programoje nuo 9,2 milijjardo eury
iki vos vieno milijardo eury sumazinti pagal Europos infrastruk-
toros tinkly priemone skaitmeninei infrastruktirai ir paslau-
goms skiriamg finansavimg. Taip sumazinus biudZeta per
daugiamete finansing programa nebebus remiamas placiajuoscio
rySio diegimas, nukentés skurdesni ir blogiau gyvenantys ES
regionai ir dar labiau pagilés didéjantis skaitmeninis atotriikis.

1.6  Komisijos komunikate iSdéstyti plataus uzmojo pasi-
tlymai Europos skaitmeninés transformacijos klittims jveikti.
Atéjus laikui EESRK apzvelgs konkrec¢ius Komisijos komunika-
tus, skirtus pagrindinéms sialomoms iniciatyvoms. Tik tada bus
galima i§samiai pakomentuoti konkrecias priemones, jy tikéting
poveikj ir galimas problemas.

1.7 EESRK mano, kad dél laiko ir iStekliy trikumo keiciant
Skaitmeninés darbotvarkés kryptj pirmenybe reikéty teikti Sioms
augimo skatinimo priemonéms:

— uztikrinti prieinama spartyjj interneto ry$j visiems pilie-
Ciams,

— didinti skaitmenine itrauktj ir skaitmeninj rastinguma,

— ugdyti IRT jgtidzius, sumazinti IRT jgtdziy atotriikj, kurti
darbo vietas ir remti versluma,

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
ec/135344.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
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— didinti pasitikéjima ir kibernetinj sauguma,
— saugoti privatumg ir asmens (ypa¢ vaiky) saugumg internete,
— parengti vartotojams Skaitmeniniy teisiy chartija,

— didinti visy visuomenés sluoksniy dalyvavima politikos
kairimo ir jgyvendinimo procesuose,

— jgyvendinti efektyvig debesy kompiuterijos strategija, jskai-
tant atitinkamga reglamenta,

— didinti pasaulinj konkurencinguma IRT ir skaitmeniniy
paslaugy srityje, uzsibrézus tiksla, kad Europos bendrovés
tapty pasaulinés rinkos lyderémis svarbiy technologijy ir
paslaugy srityje,

— pasinaudoti Europos GNSS projekty, Galileo ir EGNOS siner-
gija.

1.8 EESRK dziaugiasi, kad daugelis veiksmy, kuriy Komitetas
ragino imtis nuomonése Skaitmeniné rinka — augimo varomoji
jéga (*) ir Jtrauki skaitmeniné vidaus rinka (°), minimi komunikate,
jskaitant placiajuostj rysi, saveikuma, interneto sauguma, tinklo
neutralumg ir atvirg internet, taip pat PYM sistemy suvienodi-
nima.

1.9  Kadangi labai svarbu visoje ES idiegti spartyjj placiajuostj
ry$i, Komitetas ragina Komisija rekomenduoti keleta finansa-
vimo priemoniy, kuriomis biity remiamas investicijy j placia-
juosCio rysio infrastruktiira spartinimas, ypac tais atvejais, kai
jprastos rinkos uztikrinamos grazos nepakanka privaciam finan-
savimui pritraukti.

1.10  Reikia nedelsiant diegti novatoriskus sprendimus, jskai-
tant platesnj belaidZio rysio technologijy naudojima, tuo paspar-
tinant placiajuoscio rysio diegima ir maZzinant giléjantj miesto ir
kaimo vietoviy skaitmeninj atotriki.

1.11  EESRK noréty, kad Komisija patarty, kaip prieiga prie
sparciojo placiajuosCio interneto biity galima pripazinti visuo-
tine visy pilieciy teise neatsizvelgiant j jy gyvenamaja vieta.

1.12  EESRK pabrézia, kad IRT turi bati visiskai integruotos i
$vietimo politikg, kad visi pilieciai galéty skaitmeninj rastinguma
ir IRT jgtidzius ugdyti visa gyvenima (°). Komitetas sutinka, kad
visai visuomenei ir ekonomikai reikalingas tvirty skaitmeniniy
ziniy ugdymas. Komitetas taip pat mano, jog svarbu vykdyti
tokig politika, kuri ugdant IRT rastinguma skatinty lyciy lygybe.

(% OL C 229, 2012 7 31, p. 1-6.
() CES273-2012_00_00 TRA_AC_LT.DOC.
() OL C 318, 2011 10 29, p. 9-18.

1.13  Ypatingag démesj reikéty atkreipti | specialiai darbo
neturintiems pilie¢iams skirta skaitmeninio rastingumo ir e.
igidziy ugdyma, taip pat | dirban¢iy Zmoniy kvalifikacijos
keélima, nes naujy jgdziy reikés norintiems toliau dirbti skait-
meninés ekonomikos sglygomis.

1.14  Komitetas ragina Komisijg pagalvoti, kaip bity galima
pasinaudoti vieSaja IRT infrastruktiira, pirmiausia, placiajuoscio
ry$io ir informatikos iStekliais mokyklose ir bibliotekose, IRT
jgtidziy ir skaitmeninio rastingumo ugdymo visoje ES politikai
paremti.

1.15  Vartotojy pasitikéjimas — novatorisky skaitmeniniy
paslaugy paklausos skatinimo pagrindas. Sj pasitikéjima sustip-
rinty grieztesné vartotojy apsauga teisés aktais, iskaitant,
sutar¢iy nesilaikyma reglamentuojanciy taisykliy taikyma tais
atvejais, kai vartotojams neuZztikrinama reklamose interneto
paslaugy teikéjy pazadéta placiajuoscio rysio sparta.

1.16  Komitetas dar karta praso Komisijos grei¢iau pateikti
pasitlymus dél Europos pasitikéjimo Zenklo jmonéms. Kaip
savo ankstesnése nuomonése teigé EESRK (), ES lygmens e-
prekybininky sertifikavimo ir Zenklinimo sistema labai padi-
dinty vartotojy pasitikéjima skaitmenine, tarpvalstybine prekyba,
0 MV leisty plésti tarpvalstybinj interneto versla.

1.17  Komitetas atkreipia Komisijos démesj | jo nuomong
Atviras internetas ir tinklo neutralumas (%) ir primygtinai praso,
kad tinklo neutralumo principas kiek galima grei¢iau buty
oficialiai jtvirtintas ES teis¢je.

1.18  EESRK noréty, kad visiems pilie¢iams biity parengta
vartotojy apsauga sustiprinsianti Skaitmeniniy teisiy chartija.

1.19  Komitetas vél ragina Komisija pasinaudoti ta didele
sinergija, kuri atsirasty | Skaitmenin¢ darbotvarke tinkamai
jtraukus GNSS programas.

1.20  Besivystant skaitmeninei visuomenei, internetu prade-
dama teikti vis daugiau svarbiy vieSyjy paslaugy, todél Komi-
tetas pabrézia, kad Komisijai reikia kryptingai remti strategijas,
kuriomis siekiama visoje Europos Sajungoje padidinti e. jtrauktj.
Ypa¢ reikéty pasirGipinti dél negalios, rastingumo problemy,
amZiaus, ekonominiy galimybiy ar lyties nepalankioje padétyje
esanciy pilieciy jtrauktimi. EESRK teigiamai vertina skaitmeninio
rastingumo ¢empiony iSrinkima valstybése narése (angl. digital
champions) ir lauks, kol galés susipazinti su ataskaitomis apie
Sios strategijos efektyvuma.

() OL C 54, 2011 2 19, p. 58-64.
(%) OL C 24, 2012 1 28, p. 139-145.
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2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Skaitmeniné ekonomika auga septynis kartus greiciau uz
likusia Europos ekonomiky, o 50 proc. viso Europos ikio
produktyvumo augimo yra susije su investicijomis j IRT. Ivai-
riuose Europos ekonomikos sektoriuose dirba daugiau kaip 4
milijonai IRT specialisty ir jy skaicius, nepaisant krizés, didéja 3
proc. per metus. IRT yra svarbios transformacinés technologijos,
kurios prisideda prie struktiiriniy poky¢iy tokiuose sektoriuose
kaip energetika, sveikatos priezifira, finansy paslaugos, apdirba-
moji pramong, vieSosios paslaugos ir §vietimas. Vis délto $iuo
metu fragmentiska visos Europos politika ir struktirinés klititys
trukdo i$naudoti §j potencialg.

2.2 Komunikate i§déstyti Komisijos planai skatinti ekono-
mikos augimg ir darbo viety kiirima Europoje nukreipiant Skait-
meninge darbotvarke | keletg svarbiy sriciy:

— bendrosios skaitmeninés rinkos (°) sukiirimas  iki

2015 m.,,

— skaitmeniniy inovacijy vieSajame sektoriuje spartinimas
pasinaudojant Europos infrastruktiiros tinkly priemone (19),

— greitesnis spar¢iojo interneto diegimas,

— debesy kompiuterijos strategijos ('!) jgyvendinimas, suma-
zinsiantis iSlaidas IRT ir padidinsiantis naSuma, augimg ir
darbo viety skaiciy,

— Europos kibernetinio saugumo strategijos ('?) igyvendini-
mas. Komisija taip pat sitilo plésti Pasaulinj aljansa kovai su
vaiky seksualiniu i$naudojimu internete (*3),

— didziosios koalicijos skaitmeniniams jgiidZiams ir uZim-
tumui skatinti kiirimas. Si  koalicija, koordinuodama
Europos veiksmus, stengsis padidinti darbo viety skaiciy ir
pagerinti e. jgiidZius,

— palankesnés aplinkos naujai jsteigtoms jmonéms ir veiksmy
plano interneto verslumui kirimas.

Tikimasi, kad jgyvendinus komunikate sitlomas priemones
ilgainiui jvairiuose ekonomikos sektoriuose bus sukurta 3,8
milijono naujy darbo viety.

— naujos elektronikos pramonés strategijos, kurioje moks-
liniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy finansavimas
bus pirmiausia skiriamas strateginiams poreikiams, susiju-
siems su svarbiausiomis technologijomis, jgyvendinimas.

() OL C 143, 2012 5 22, p. 69-73, OL C 299, 2012 10 4,
p. 165-169.

(19 OL C 143, 2012 5 22, p. 116-119.

(1) OL C 76, 2013 3 14, p. 15-19 ir OL C 24, 2012 1 28, p. 40-47.

(2) JOIN(2013) 1 final.

(%) OL C 317, 2009 12 23, p. 43-48, OL C 48, 2011 2 15,
p. 138-144, OL C 24, 2012 1 28, p. 154-158.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Reikéty padaryti daug daugiau, kad baty sukurtas Skait-
meninéje darbotvarkéje numatytas efektyvus veiklos ciklas, susi-
ejantis skaitmening infrastruktiirg, turinj, paslaugas, rinkg ir
inovacijas ir vedantis link didesnio naSumo ir augimo. Bendroji
skaitmeniné rinka — dar tolimas tikslas, o valstybése narése labai
skiriasi infrastruktfiros vystymo ir reguliavimo reformy tempas.

3.2 Europos ekonomika yra apimta krizés. 27 ES valstybése
narése darbo neturi daugiau kaip 26 milijonai Zmoniy arba 10,9
proc. darbo jégos. Tokia sudétinga Europos ekonomikos padétis
dar blogiau atrodo ja palyginus su konkurentais pasaulyje:
nedarbas JAV sausio mén. tesické 7,7 proc. (tai Zemiausias
rodiklis per pastaruosius 4 metus), o Japonijos — 4,3 proc.

3.2.1  Naujausi Eurostato duomenys (14) taip pat atskleidzia
didelius skirtumus tarp valstybiy nariy. Austrijoje ir Vokietijoje
nedarbas siekia vos 4,8 proc. ir 5,4 proc., o Graikijoje ir Ispa-
nijoje — virsija 26 proc.

3.2.2  Ypa¢ daug bedarbiy tarp jaunesniy kaip 25 mety
zmoniy. Graikijoje ir Ispanijoje darbo neturi daugiau nei vienas
i§ dviejy jaunuoliy — ¢ia jaunimo nedarbas sudaro atitinkamai
58,4 proc. ir 55,7 proc.

3.3  Skaitmeniné darbotvarké nustato plataus uzmojo placia-
juoscio rysio skvarbos ir spartos tikslus ir reikalauja, kad vals-
tybés narés imtysi priemoniy, taip pat ir teisiniy, kad buty
sudarytos geresnés salygos investicijoms j placiajuostj rysj. Vis
délto, Komisija teigia (*°), kad Europa savo placiajuoscio rysio
infrastruktira atsilieka nuo pasauliniy konkurenty. [ spartyjj
placiajuostj rys$j kai kuriose Azijos valstybése ir JAV pradéta
investuoti greiciau, taigi skvarba ten didesné ir rysys greitesnis.
Nuo 2011 m. gruodzio mén. Piety Koréja, kurioje i§ 100 gyven-
tojy 20,6 proc. yra uZsisake $viesolaidinio interneto paslauga,
tebéra geriausiai §j interneto ry$j jsisavinusi valstybé pasaulyje, t.
y. ji dvigubai lenkia Svedijg, kurios rodiklis — 9,7 proc. — yra
geriausias ES). Japonija yra antroje vietoje pagal $viesolaidinio
interneto jsisavinimg — ¢ia sparciojo rySio paslauga naudojasi
17,2 proc. gyventojy.

3.4  Skaitmeniné jtrauktis turéty bati visy pilieciy teisé neat-
sizvelgiant i jy padétj visuomenéje. Reikia ypa¢ daug pastangy
ripinantis tais pilieciais, kurie nepalankioje padétyje atsidare dél
fizinés negalios, ekonominiy galimybiy, amZiaus, rastingumo
problemy ar lyties.

3.5  Prieiga prie sparciojo placiajuoscio rysio turi tapti visuo-
tine ES pilie¢iy teise. 2010 m. Komisija iskélé klausima, ar
pladiajuostis rySys neturéty tapti vienu i§ universaliyjy paslaugy
jpareigojimy (19). 1 §j klausima reikia skubiai atsakyti, kad bty
galima skatinti pilie¢iy gerove, uzimtuma ir skaitmening jtrauktj.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

(1) SWD(2013) 0073 (1 dalis).

(1) COM(2008) 572 final.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
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3.6 Vyriausybés turéty uZztikrinti, kad skaitmeniné prieiga ir
skaitmeninis raStingumas baty prieinami visiems. Komitetas
noréty, kad visi pilieciai turéty galimybe profesiniais, asmeni-
niais ir pilietiniais tikslais visa gyvenima ugdyti e. jgidZius.

3.7  Skaitmeninio atotriikio svarba vis didéja sparciojo placia-
juoscio rysio pozitiriu, nes pilieciai, naudodamiesi baziniu rysiu,
ne tik neturi prieigos prie informacijos, bet ir negali gauti tik
sparciuoju internetu teikiamy skaitmeniniy (e. sveikatos, e. Svie-
timo ir e. valdZios) paslaugy.

3.8 Europos skaitmeninés darbotvarkés rezultaty suvesti-
né (V) ir naujausi Eurostato duomenys ('8) rodo, kad skaitme-
ninis atotrikis didéja, o skirtumai tarp valstybiy nariy yra
didziuliai. 2012 m. 27 ES valstybése narése 28 proc. namy
fikiy neturéjo placiajuoscio rysio. Vokietijoje, Suomijoje, Svedi-
joje ir Jungtinéje Karalystéje per 80 proc. namy tkiy turi placia-
juostj rysj, tuo tarpu Bulgarijoje, Graikijoje, Italijoje ir Rumuni-
joje placiajuostj internetg turi maziau kaip 60 proc. namy tkiy.
Kaimo vietovése 90 proc. namy tikiy neturi placiajuoscio rysio.
Kaimo vietovése sparCiojo interneto tebelaukia 35 milijonai
namy tkiy ir jeigu nebus pakankamai pasirfipinta tais pilie¢iais,
kurie gyvena ne miestuose, jy socialiné ir ekonominé padétis
blogés toliau.

3.9  Skaitmeninis rastingumas ir naudojimasis internetu yra
labai susije su placiajuosciu rysiu: nors Suomijoje ir Svedijoje
internetu niekada nesinaudojo maziau kaip 10 proc. Zmoniy, §is
rodiklis Bulgarijoje, Graikijoje ir Rumunijoje virsija 40 proc.

3.10  Planavimo taisykliy reforma, paZangus infrastruktiros
planavimas, investicijy skatinimas ir novatoriskos technologijos
gali padéti sumazinti atotriikj placiajuoscio rysio srityje. Vis
délto, ir pilieciai turi elgtis atsakingai ir prisidéti prie sparciojo
interneto rysio diegimo.

311  Jeigu tikimasi pasiekti Skaitmeninés darbotvarkes tiks-
lus, reikia pasitikéjimo ir dalyvavimo. Be pasitikéjimo mazai
kam reikés daugybés didziulj augimo potenciala turinéiy nova-
torisky paslaugy, pavyzdziui, e. prekybos ir debesy kompiuteri-
jos. Norint stiprinti pasitikéjima reikia uZztikrinti, kad teisés
nuostatos neatsilikty nuo technologijy ir sandoriy raidos
bendrojoje skaitmeninéje rinkoje. Deja, taip néra, ir skubiai
reikéty daugiau pazangos ypal svarbiy priemoniy, tokiy kaip
kolektyvinis Zalos atlyginimas, srityje. Dar 2009 m. Komitetas
sitilé del tokiy priemoniy priimti direktyva (9).

3.12  Skaitmeninés darbotvarkés sékmingumui labai svarbu,
kad visi visuomenés sluoksniai visapusiskai jsitraukty j strate-
gijos tobulinima ir vykdyma ir konsultuojantis jiems bty
tinkamai atstovaujama. Deja, vartotojai ir apskritai pilieciai

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(*) OL C 128, 2010 5 18, p. 97-102.

daznai nepakankamai aktyviai dalyvauja diskusijose dél tam
tikry esminiy klausimy, todél Komisijai reikia déti daugiau
pastangy, kad biity uZztikrintas visy pilietinés visuomenés nariy
atstovavimas visose diskusijose.

4. Konkredios pastabos

4.1  Kadangi sparciojo interneto diegimas visoje ES yra toks
svarbus, Komitetas ragina Komisijg pasitlyti jvairiy finansavimo
priemoniy investicijoms j Europai reikalinga placiajuos¢io rysio
infrastruktiirg spartinti, ypac tais atvejais, kai jprastos rinkos
uztikrinamos graZos nepakanka.

4.2 Komitetas teigiamai vertina Komisijos norg mazinti
pladiajuoscio rysio infrastruktiros diegimo sgnaudas ir atkreipia
Komisijos démesj j $iy sanaudy sumazinimo didinamajj poveikj
ekonomikai ir gyvenimo kokybei. Komitetas taip pat ragina
visus suinteresuotuosius subjektus uoliai dirbti $ia linkme.

4.3  Komitetas ragina Komisijg ir valstybes nares visisku
Radijo spektro politikos programos jgyvendinimu padéti greitai
pasiekti placiajuoscio rysio skvarbos tiksla (29).

4.4  Diegiant sparciojo interneto ry$j visiems naujiems opera-
toriams turi bhti uZtikrinta vienoda ir konkurencinga prieiga
prie infrastruktiros, kitaip bus iSkreiptas arba sumazés paslaugy
pasirinkimas vartotojams.

4.5  Komitetas mano, kad spar¢iajam placiajuosciam rysiui
reikia sukurti sgnaudy apskaiciavimo modelius, kuriuos bity
galima nuosekliai taikyti visoje ES. Tokius modelius galéty
naudoti nacionalinés reguliavimo institucijos; jie padéty uztik-
rinti, kad sgnaudos visur biuty teisingos ir apskai¢iuojamos
taikant tuos pacius standartus.

4.6  Naujose skaitmeninéje ekonomikoje sukurtose darbo
vietose darbuotojai turi gebéti naudotis skaitmeninémis techno-
logijomis, o kartais turéti ir specialiy IRT jgtidziy. Deja, Europa
neparuosia tiek darbuotojy, kiek reikia auganciam IRT sektoriui.
Nors ES $iuo metu yra rekordinis nedarbas, IRT pramoné prog-
nozuoja, kad iki 2015 m. IRT sektoriuje atsiras 700 000 laisvy
darbo viety. Sj IRT igiidziy atotriikj biitina skubiai sumazinti
imantis visy batiny neeiliniy priemoniy.

4.6.1 Priimdama Naujy jgtdziy ir darbo viety karimo
darbotvarke, Komisija jsipareigojo parengti ES lygmens strategija
ir priemones, kurios padéty valstybéms naréms integruoti IRT
kompetencijas ir skaitmeninj ratingumg | pagrinding mokymosi
visa gyvenima politika. Jeigu Europa nori greitai pasiekti rezul-
taty, jai reikalingas Sis strategijos ,Europa 2020“ elementas.

(9 OL C 107, 2011 4 6, p. 53-57.
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4.6.2  Didelis jaunimo nedarbas i§ dalies susijes su tuo, kad
$vietimo politika neatitinka darbdaviy poreikiy. Todél valstybés
narés turéty kuo skubiau spresti Sig problemg, jtraukdamos
naujas IRT jgtidziy programas i aukstojo mokslo cikla. Taip
pat svarbu, kad IRT mokymo politika skatinty ly¢iy lygybe.

4.6.3  Jau dirbantiems Zmonéms vis daZniau prireikia gebe-
jimo naudotis skaitmeninémis technologijomis savo nasumui ir
darbo vietos lankstumui palaikyti. Darbuotojams, kurie neturi
batiny gebéjimy naudotis skaitmeninémis technologijomis,
ateityje gali sumazéti darbo arba gali iskilti nedarbo grésme.
Todél Europos produktyvumui ir konkurencingumui svarbu,
kad jmonés ir darbuotojai bendradarbiauty jgyvendindami kvali-
fikacijos kélimo programas, kuriy tikslas — suteikti papildomy
ziniy skaitmeniniy technologijy srityje arba apskritai iSmokyti
tomis technologijomis naudotis.

4.6.4  Be to, norint kovoti su rimta Europos nedarbo prob-
lema batina, kad specialios IRT igiidziy ir skaitmeninio ratin-
gumo programos biity pirmiausia rengiamos padéti bedarbiams
sugrizti | apmokamas darbo vietas.

4.6.5  Placiajuostis rySys ir informatikos itekliai mokyklose,
vieSosiose bibliotekose ir kituose vieSuosiuose pastatuose turéty
tapti taisykle — tai padéty ugdyti IRT jgidzius ir skaitmeninj
rastingumga visoje ES.

4.7 Ankstesnése nuomonése Komitetas ragino parengti
Pilie¢iy interneto teisiy chartijg (2'). EESRK teigiamai vertina
Komisijos ES interneto teisiy kodeksg (??), tac¢iau mano, kad
ES turéty sukurti Skaitmeniniy teisiy chartijg ir uZtikrinti neabe-
joting visy vartotojy apsauga. Sis raginimas neseniai nuskambéjo
EESRK nuomonéje dél jtraukios skaitmeninés vidaus rinkos (23).

4.8  Europos vartotojai skundziasi, kad jy interneto paslaugy
teikéjai neuztikrina jiems tos interneto rysio spartos, kuri nuro-
dyta sutartyse. Toks sutar¢iy nesilaikymas ir klaidinanti reklama
maZina pasitikéjimg skaitmenine rinka. Problema reikia spresti
grieZtesniais teisés aktais ir jy jgyvendinamosiomis nuostatomis.

49  EESRK pabrézia, jog bendrosios skaitmeninés rinkos
sukdirimui labai svarbi Elektroninés prekybos vystymo veiksmy
plano, Zaliosios knygos dél mokéjimy kortele, internetu ir
mobiliuoju telefonu ir Europos vartotojy darbotvarkés pazanga.

410  Ankstesnéje nuomonéje (*¥) Komitetas tvirtai pritaré
sitflomam ES bendrajam duomeny apsaugos reglamentui.
EESRK tikisi, kad visuotiné ES duomeny apsaugos taisykliy
reforma oficialiai bus patvirtinta kiek galima grei¢iau. Svarbu,
kad diskutuojant dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento

(2Y) OL C 229, 2012 7 31, p. 1-6.

(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA_AC_LT.DOC.

(*¥ OL C 229, 2012 7 31, p. 90-97.

bty atsizvelgta j galima jo poveikj kitoms politikos sritims. Dél
pernelyg griezty jpareigojimy gali sumazéti galimybiy naudoti
asmens duomenis visuomenés labui ir siekti Skaitmeninés
darbotvarkés tiksly (pavyzdziui, vykdyti pacienty duomeny
stebéseng norint numatyti tam tikros ligos evoliucija, jdiegti
pazangiuosius tinklus elektros energijos vartojimui valdyti).

411  Komitetas dar kartg praSo Komisijos greiciau pateikti
pasitilymus dél Europos pasitikéjimo Zenklo imonéms. Kaip
teigiama ankstesnése EESRK nuomonése (), ES lygmens e.
prekybininky sertifikavimo ir Zenklinimo sistema uZtikrinty,
kad isigydami prekes ir paslaugas internetu, vartotojai turéty
visuoting apsauga, nepaisant Saliy sieny. Tai labai padidinty
vartotojy pasitikéjimg skaitmenine tarpvalstybine prekyba, o
MV] padéty kurti tarptautinj interneto versla.

412 Komitetas noréty, kad Komisija ne tik uztikrinty nacio-
naliniy elektroninés atpaZinties sistemy sgveikumg Europoje, bet
ir pagalvoty apie galimybe sukurti savanoriska elektorinés atpa-
Zinties programg visiems ES pilie¢iams, kuriems ribotam naudo-
jimui bty suteikta ES patvirtinta e. tapatybé atliekant elektro-
ninés prekybos sandorius.

413  Norédamos paskatinti skaitmening ekonomika valstybés
narés ir regiony valdZios institucijos turéty vieSose vietose
sukurti daugiau belaidzio rysio zony.

4.14  Komitetas teigiamai vertina Komisijos ketinima priimti
Rekomendacija dél vartotojams atviro interneto i$saugojimo,
taCiau primygtinai reikalauja, kad tinklo neutralumo principas
baty kiek galima greiciau oficialiai jtvirtintas ES teis¢je. Komi-
tetas atkreipia Komisijos démesj | EESRK nuomone Atviras inter-
netas ir tinklo neutralumas (2%), kurioje aiskinama, kad tinklo neut-
ralumo tikslas — uztikrinti, kad interneto paslaugas teikiancios
bendrovés privaléty taikyti vienodas salygas visiems panasiy
internetiniy duomeny Saltiniams ir nediskriminuoti skirtingy
ridiy duomeny srauty komerciniais sumetimais.

415  Atsiradus debesy kompiuterijai padidéjo batinumas
apsaugoti visuomeng, jos duomenis ir privaty gyvenima, ypac
tais atvejais, kai Europos vartotojy ir jmoniy duomenys saugomi
ne ES arba ne ES jmoniy. EESRK primena Komisijai apie nese-
niai priimtg savo nuomone dél debesy kompiuterijos strategi-
jos (¥), kurioje Komisija raginama stiprinti reguliavimo sistema
siekiant:

— saugoti duomenis ir privatumg

— valdzios institucijoms uZtikrinti prieigg prie duomeny,

OL C 54, 2011 2 19, p. 58-64.
20 OL C 24, 2012 1 28, p. 139-145.
OL C 76, 2013 3 14, p. 59-65.
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— kontroliuoti duomenis ir valdyti konfliktus tarp naudotojy ir
tiekéjy,

— uztikrinti perkeliamumg ir sgveikuma.

EESRK taip pat ragina Komisijg atsizvelgti i batinybe uZtikrinti,
kad bet kokig ES lygmeniu priimta debesy kompiuterijos regu-
liavimo sistemg biity galima keisti ateityje, nes Sios technolo-
gijos dar kurj laikg vystysis labai sparciai ir nenuspéjamai.

4.16  EESKR atkreipia démesj | paskelbta ES kibernetinio
saugumo strategijg ir tikisi perzitréti jg papildanciy priemoniy
paketa, jskaitant sitiloma Tinkly ir informacijos saugumo direk-
tyva.

417  Reikia specialiy priemoniy vaiky ir paZeidZiamy
asmeny interesams internete apsaugoti, pirmiausia priemoniy,
susijusiy su duomeny apsauga, sukéavimu internete ir nesazi-
ninga rinkodara bei reklama, kurios naudojasi vartotojy pazei-
dziamumu. EESRK atkreipia Komisijos démesj j daugybe savo
nuomoniy $ivo klausimu (%%), pirmiausia | Nuomong dél Europos
strategijos dél geresnio interneto pritaikymo vaiky poreikiams (>%) ir
Nuomong dél jaunimui ir vaikams skirtos reklamos taisykliy (3°).

418  Kaip teigiama Komiteto Nuomonéje dél Europos skaitme-
ninés darbotvarkés (*'), atviri standartai palengvina konkurencijg ir
MVI suteikia galimybiy augti ir konkuruoti pasauliniu mastu.
Todél Skaitmeninés darbotvarké turéty nedviprasmiskai skatinti
ir remti visy Europos IRT produkty ir paslaugy atvirus
standartus.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

C 54,2011 2 19, p. 58-64, OL C 128, 2010 5 18, p. 69-73 ir
C 224, 2008 8 30, p. 61-66.
351, 2012 11 15, p. 68-72.
351, 2012 11 15, p. 6-11.
54, 2011 2 19, p. 58-64.

N NN

419 JAV ir Azijos bendrovés dominuoja IRT sektoriuje.
Europa tiesiog jspidingai nesugebéjo pasinaudoti IRT inovaci-
joms ir nesukiré tokiy rinkoje pirmaujanciy megabendroviy,
kaip ,Google®, ,Microsoft*, ,Apple* ar ,Samsung“. Komitetas
palankiai vertina ketinima parengti naujg mikroelektronikos ir
nanoelektronikos pramonés strategija, tikintis padidinti Europos
patrauklumg investicijoms j dizaina ir gamybg, taip pat padidinti
Europos dalj pasaulinéje rinkoje. Taciau ES politika turi bati
radikaliai keiciama, kad Europos bendrovéms bity uZztikrinta
palanki ekosistema, kurios joms reikia, kad tapty pasaulinés
rinkos lyderémis IRT technologijy ir paslaugy srityje.

420  Komisija taip pat privalo uztikrinti, kad tokia pramonés
politika skatinty tinkamg investicijy valdymo praktika: investuo-
jama turéty bati vadovaujantis numatoma ekonomine ir (arba)
visuomene graza, o siekiant gauti numatytos naudos visos inves-
ticijos turéty bati grieZtai reguliuojamos.

421  SiGlomy investicijy j mokslinius tyrimus, technologijy
plétrg ir inovacijas valdymas turi uZtikrinti gera programy ir
projekty koordinavimg siekiant maksimizuoti nauda ir i$vengti
nuostoliy dél pastangy dubliavimosi.

422 EESRK mano, kad didelés investicijos j GNSS technolo-
gijas ir paslaugas turéty prisidéti prie Skaitmeninés darbotvarkés
s¢kmés. Todél Komitetas dar karta ragina Komisija suprasti,
koks bty sinerginis efektas tinkamai jtraukus GNSS programas
i Skaitmeninés darbotvarkés formavima ir jgyvendinima. EESRK
i §j klausima jau atkreipé démesj savo nuomonéje dél Skaitme-
ninés darbotvarkés (32).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 54, 2011 2 19, p. 58-64.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos priemoniy aukStam bendram tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui
visoje Sgjungoje uztikrinti

(COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD))
(2013/C 271/25)

Prane$éjas Thomas McDONOGH

Taryba, 2013 m. vasario 21 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. balandZio 15 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél priemoniy aukstam bendram tinkly ir informaciniy sistemy
saugumo lygiui visoje Sgjungoje uZtikrinti.

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 30 d. priémé savo nuomone.

490-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong¢ 163 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas sitiloma direktyva nagrinéja Siek tiek placiau,
atsizvelgdamas | neseniai paskelbtg Kibernetinio saugumo stra-
tegija (1), kurioje pateikta i§sami tinkly ir informacijos saugumo
(TIS) vizija, siekiant uztikrinti galimybe skaitmeninei ekono-
mikai saugiai augti, nepamirStant toliau puoseléti Europos
laisvés ir demokratijos vertybiy;

1.2 EESRK palankiai vertina §j pasiilyma dél direktyvos,
siekiant uztikrinti aukstg bendrg tinkly ir informaciniy sistemy
saugumo lygj visoje Europos Sajungoje. Tinkly ir informacijos
saugumo suvienodinimas ir valdymas yra labai svarbiis bendro-
sios skaitmeninés rinkos jgyvendinimui ir sklandZiam visos
vidaus rinkos veikimui. Komitetas, kaip ir Komisija, nerimauja
del didziulées zalos, kuri galéty bati padaryta ekonomikai ir
pilieciy gerovei, jeigu sumazéty TIS. Tadiau sitloma direktyva
nepateisina Komiteto likes¢iy dél tvirtos teisékiiros priemonés
Siuo labai svarbiu klausimu.

1.3 Komitetas itin nusivyles, kad daugelio valstybiy nariy
pazanga jgyvendinant veiksminga TIS nacionaliniu lygiu yra
labai menka. EESRK apgailestauja, kad dél tokios padéties padi-
dé¢jo rizika pilie¢iams ir daromas neigiamas poveikis bendrosios
skaitmeninés rinkos sukirimui. Visos valstybés narés turéty
imtis neatidélioting veiksmy ir jvykdyti savo isipareigojimus
del TIS.

(") ,Atvira ir saugi kibernetiné erdvé®, JOIN (2013) 1.

1.4  Tokia menka pazanga gilina skaitmeninj atotrtikj tarp
elitinés grupés, kurios TIS yra itin auksto lygio, ir maziau paZen-
gusiy valstybiy nariy. Sis atotriikis mazina pasitikéjimg TIS ir
kenkia ES masto bendradarbiavimui TIS srityje; jeigu $i prob-
lema nebus kuo skubiau sprendziama, gali sutrikti vidaus rinkos
veikimas dél valstybiy nariy skirtingy pajégumy.

1.5  EESRK jau ankstesnése nuomonése (%) teigé, kad bando-
mosios, savanoriskos priemonés néra veiksmingos ir mano, kad
valstybéms naréms bitina nustatyti grieztus reguliavimo jparei-
gojimus, siekiant uztikrinti Europos TIS suvienodinima, valdyma
ir vykdyma. Deja, EESRK mano, kad $is pasitilymas dél direk-
tyvos néra aiSkus ir ryZtingas teisés aktas, kokio reikéty. Komi-
tetas mano, kad siekiant uZztikrinti aukstg bendra reikalingg TIS
lygi, baty veiksmingiau parengti reglamenta, kuriame bty
grieztai apibrézti privalomi jpareigojimai valstybéms naréms, o
ne direktyva.

1.6  Nepaisant Europos Komisijos ketinimo priimti deleguo-
tuosius aktus, skirtus uztikrinti tam tikras vienodas salygas kai
kurioms direktyvos nuostatoms jgyvendinti, Komitetas mano,
kad sialomame teisés akte triiksta standarty, aiskiy apibrézéiy
ir besalygisky ipareigojimy, todél valstybéms naréms suteikta
pernelyg daug laisvés aigkinti labai svarbias nuostatas ir jas
perkelti j nacionaling teis¢. Komitetas noréty, kad Siame teisés
akte standartai, reikalavimai ir procediiros, nustatytos vals-
tybéms naréms, rinkos dalyviams ir pagrindiniams interneto
paslaugy teikéjams, buty kur kas aiskiau apibrézti.

nuomonés dél ypatingos svarbos informacinés infrastrukttiros

2) EESRK dél ypating b f fi ki
apsaugos, OL C 255, 2010 9 22, p. 98 ir dél direktyvos délataky
pries informacines sistemas, OL C 218, 2011 7 23, p. 130.
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1.7  Siekiant uztikrinti tvirtos TIS politikos formavimg ir
igyvendinimg Europos Sgjungoje, Komitetas noréty, kad bty
sukurta ES lygmens TIS institucija, panasi | aviacijos pramonéje
sukurta centring institucija (EASA) (). Tokia institucija nustatyty
standartus ir stebéty visy TIS reikalavimy jgyvendinima Sajun-
goje: nuo saugiy galiniy prietaisy sertifikavimo ir naudojimo iki
tinkly ir duomeny saugumo.

1.8 EESRK puikiai suvokia padidéjusig rizikg kibernetiniam
saugumui ir duomeny apsaugai Europoje dél debesy kompiute-
rijos (). Komitetas noréty, kad sitilomame teisés akte bty
aiskiai nustatyti specialis papildomi saugumo reikalavimai ir
jpareigojimai dél debesy kompiuterijos paslaugy teikimo ir
naudojimosi $iomis paslaugomis.

1.9 Kad atsakomybé uz TIS bity tinkama, teisés akte turéty
bati aiskiai numatyta, kad Gkio subjektai, kuriems taikomi $ioje
direktyvoje nustatyti jpareigojimai, turi teis¢ reikalauti, kad prog-
raminés jrangos ir kompiuterinés technikos tiekéjai atsakyty uz
visus savo produkty ar paslaugy, tiesiogiai susijusiy su TIS inci-
dentais, trikumus.

1.10  EESRK ragina valstybes nares ypatingg démesj skirti
mazy ir vidutiniy jmoniy (MVI]) informavimui apie TIS ir kiber-
netinio saugumo jgidziy ugdymui. Be to, Komitetas atkreipia
Komisijos démesj | sekmingai vykstancius ,jsilauzéliy konkur-
sus“ JAV (%) ir kai kuriose valstybése narése (%), didinant infor-
muotumg kibernetinio saugumo klausimu ir ugdant naujos
kartos TIS specialistus.

1.11  Kadangi svarbu, kad visos valstybés narés laikytysi
tinkly ir informacinio saugumo reikalavimy visoje ES, EESRK
praso Komisijos apsvarstyti, kokj daugiametés finansinés prog-
ramos finansavimg baty galima skirti TIS reikalavimy laiky-
muisi, kad padéty toms valstybéms naréms, kurioms reikalinga
finansiné pagalba.

1.12  I8laidos TIS technologijy moksliniams tyrimams, tech-
nologijy plétrai ir inovacijoms turéty tapti vienu svarbiausiy ES
Bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy programos ,Hori-
zontas 2020 prioritetu, kad Europa tinkamai atsizvelgty i spar-
Ciai kintancias kibernetines grésmes.

(}) Europos aviacijos saugos agentiira: http://easa.europa.cu/

() EESRK nuomonés dél Europos debesy kompiuterijos, OL C 24,
2012 1 28, p. 40 ir délnuotolinés kompiuterijos galimybiy naudo-
jimo, OL C 76, 2013 3 14, p. 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13  Kad baty aisku, kuriems subjektams tenka siilomame
akte numatyta teisiné atsakomybé, EESRK noréty, kad kiekviena
valstybé naré biity jpareigota paskelbti internetinj visy subjekty,
kurie privalo laikytis direktyvoje numatyty rizikos valdymo ir
prane$§imo reikalavimy, katalogg. Toks skaidrumas ir viesa
atskaitomybé iSugdyty pasitikéjima ir padéty laikytis jsipareigo-
jimy.

1.14  Komitetas atkreipia Komisijos démesj | didelj skai¢iy
ankstesniy EESRK nuomoniy, kuriose buvo nagrinéjama tinkly
ir informacijos saugumo tema bei teikiamos pastabos dél
batinos saugios informacinés visuomenés ir ypatingos svarbos
infrastruktiiros apsaugos (7).

2. Pagrindinés Komisijos pasiiilymo nuostatos

2.1  Sialoma TIS direktyva buvo paskelbta kartu su ES kiber-
netinio saugumo strategija, kuria siekiama stiprinti informaciniy
sistemy atsparuma, sumazinti elektroniniy nusikaltimy skaiciy,
stiprinti ES tarptautinio kibernetinio saugumo ir kibernetinés
gynybos politikg bei plétoti pramoninius ir technologinius istek-
lius kibernetiniam saugumui uztikrinti, kartu remiant pagrin-
dines teises ir kitas pagrindines ES vertybes.

2.2 TIS yra susijes su interneto ir kity tinkly, informaciniy ir
pagrindiniy paslaugy, palaikan¢iy misy visuomenés funkciona-
vimg, saugumu. TIS labai svarbus sklandziam vidaus rinkos
veikimui.

2.3 Grynai savanoriskas pozitris j TIS, kurio ES laikomasi iki
Siol, neuztikrina pakankamos apsaugos nuo TIS rizikos. Egzis-
tuojanciy TIS pajégumy nepakanka, kad baty tinkamai atsizvel-
giama | sparciai kintancias grésmes pasaulyje ir baty uZtikrintas
aukstas bendras apsaugos lygis visose valstybése narése.

(7) EESRK nuomoné délsaugios informacinés visuomenés strategijos,
OL C 97, 2007 4 28, p. 21.
EESRK nuomoné délypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros
apsaugos, OL C 255, 2010 9 22, p. 98.
EESRK nuomoné dél reglamento délENISA, OL C 107, 2011 4 6,
p. 58.
EESRK nuomoné délbendrojo duomeny apsaugos reglamento, OL C
229, 2012 7 31, p. 90.
EESRK nuomoné délataky pries informacines sistemas, OL C 218,
2011 7 23, p. 130.
EESRK nuomoné délelektroniniy operacijy vidaus rinkoje, OL C 351,
2012 11 15, p. 73.
EESRK nuomoné délnuotolinés kompiuterijos galimybiy naudojimo
Europoje, OL C 76, 2013 3 14, p. 59.


http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4 Siandien valstybiy nariy pajégumy ir parengties lygis yra
labai skirtingas, todél visoje ES susiformavo skirtingi pozitriai j
TIS. Atsizvelgiant i tai, kad tinklai ir sistemos yra tarpusavyje
susije, tos valstybés narés, kuriose apsaugos lygis yra nepakan-
kamas, mazina bendrg visos ES tinkly ir informacijos saugumg.
Tokia situacija taip pat trukdo kurti tarpusavio pasitikéjima,
kuris yra biatina bendradarbiavimo ir dalijimosi informacija
salyga. Dél to bendradarbiavimas vyksta tik tarp mazumos vals-
tybiy nariy, kuriy pajégumai yra dideli.

2.5  Sios direktyvos, pasiiilytos pagal SESV 114 straipsni,
tikslas — palengvinti bendrosios skaitmeninés rinkos sukiirimg
ir sklandy vidaus rinkos veikima:

— nustatyti minimaly TIS lygmenj valstybése narése ir taip
apskritai pagerinti bendrg parengtj ir atsakomuosius
veiksmus j incidentus,

— gerinti TIS bendradarbiavima ES lygmeniu siekiant tarpvals-
tybiniu lygmeniu kovoti su incidentais ir grésmémis,

— suformuoti rizikos valdymo kultlirg ir pagerinti privaciojo ir
vieSojo sektoriy dalijimasi informacija.

2.6  Pasidlytoje direktyvoje nustatyti teisiniai reikalavimai:

a) kiekviena valstybé naré turi priimti TIS strategija ir paskirti
nacionaling tinkly ir informaciniy sistemy saugumo kompe-
tentinga institucija, turincia pakankamai finansiniy ir Zmogis-
kyjy iStekliy uzkirsti kelig TIS rizikai ir incidentams, pasalinti
juos ir imtis atsakomuyjy veiksmy;

=z

sukurti valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimo
mechanizma, skirta dalytis iSankstiniais perspéjimais apie
rizikg ir incidentus; bendradarbiauti ir reguliariai rengti
tarpusavio vertinimus;

¢) tam tikry subjekty jpareigojimas visoje ES laikytis rizikos
valdymo reikalavimy ir pranesti nacionalinei centrinei
institucijai apie rimtus incidentus, kurie turi poveikj jy teikia-
moms pagrindinéms paslaugoms. Ukio subjektai, kuriems
taikomi Sie reikalavimai — kai kuriy sektoriy ypatingos
svarbos infrastruktiiros operatoriai (finansiniy paslaugy,
transporto, energetikos, sveikatos), informacinés visuomenés
paslaugy teikéjai (pirmiausia debesy kompiuterijos paslaugy,

e. prekybos platformy, mokéjimy internetu tinkly sgsajas,
paieskos sistemas, programinés jrangos parduotuves ir socia-
linius tinklus) ir vieSojo administravimo institucijos.

2.7 Valstybés narés Sig direktyva turés jgyvendinti per 18
ménesiy nuo tada, kai ja priims Taryba ir Europos Parlamentas
(tikimasi kazkuriuo metu 2014 m.).

3. Bendrosios pastabos

3.1 Interneto ir skaitmeninés visuomenés augimas daro labai
didelj poveikj kasdieniam misy gyvenimui. Kadangi misy
priklausomybé nuo interneto didéja, misy laisve, gerové ir gyve-
nimo kokybé vis dazniau priklauso nuo tinkamo tinkly ir infor-
macijos saugumo: jeigu internetas neveikia, skubios pagalbos
atvejais negalima pasinaudoti internetinémis paciento kortelémis
ir Zzmonés mirs. Taciau Europos ypatingos svarbos informacinés
strukttiros saugumui kyla vis didesné grésmé ir masy TIS lygis
néra pakankamas.

3.2 Pernai Europolo direktorius pareiské, kad jis ,labai sune-
rimes dél tokio didelio, niekuo nepagristo tikéjimo, kad inter-
netas yra nesugadinamas“ (%). Daznai girdime apie naujus nusi-
kaltéliy, teroristy ar uZzsienio vyriausybiy vykdomus kiberneti-
nius i§puolius prie§ ypatingos svarbos infrastruktiirg. Nukenté-
jusieji daznai nepranesa apie siuos i$puolius, bijodami, kad dél
to nukentés jy reputacija; taCiau pastarosiomis savaitémis
buvome ipuoliy pries Europos interneto infrastruktira (°) ir
bankininkystés sistemas (%) liudininkais. Sie iSpuoliai padaré
pernelyg didele Zzalg, kad juos biity buve galima nuslépti.
Viename pranesime (') teigiama, kad Nyderlandai patyré 92
mln. kibernetiniy i$puoliy 2011 m., Vokietija — 82 mln. JK
vyriausybés duomenimis 2011 m. JK patyré 44 mln. i$puoliy,
kurie ekonomikai kainavo ne maziau kaip 30 mlrd. EUR (12).

3.3 2007 m. ES Taryba pradéjo svarstyti Europos TIS prob-
lema (13). Tadiau nuo tada buvo laikomasi politikos pozitirio (14),
dazniausiai grindziamo valstybiy nariy savanoriskais veiksmais,
ir tik labai nedaugelis valstybiy nariy émési veiksmingy priemo-
niy. Komitetas atkreipia démesj j tai, kad didelis skaicius vals-
tybiy nariy nei paskelbé savo nacionalinés kibernetinio saugumo
strategijos, nei parengé nacionalinio kibernetiniy incidenty
plano nenumatytoms aplinkybéms; kai kurios valstybés narés
netgi néra sukdrusios kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnybos
(CERT).Be to, keletas valstybiy nariy dar néra ratifikavusios
Europos Tarybos konvencijos dél elektroniniy nusikaltimy (*%).

(®) http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
(®) http://[www.nytimes.com/2013/03/27 [technology/internet/online-
dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php
(") http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011
(') JK kibernetinio saugumo strategija — padéties apzvalga: http:/[www.
nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.
pdf
(**) Tarybos rezoliucija 2007/C 68/01.
() COM(2006) 251 ir COM(2009) 149.
(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CL=ENG


http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
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3.4  Desimt valstybiy nariy, kuriy TIS yra auksto lygio,
sukiré Europos tarpvyriausybiniy CERT (EGC) grupe, kad baty
glaudziai bendradarbiaujama TIS ir atsakomyjy veiksmy i inci-
dentus klausimais. Daugiau nariy j EGC $iuo metu nebeprii-
mama: kitos 17 maziau paZengusiy TIS srityje valstybiy nariy
ir naujai sukurta CERT-ES (') Siuo metu nejeina i $ig eliting
grupe. Atsiranda naujas skaitmeninis atotrtikis tarp TIS srityje
pazengusiy valstybiy nariy ir likusiy valstybiy. Jeigu Sis skir-
tumas nebus sumazintas, TIS atotriikis smogs j skaudziausig
bendrosios skaitmeninés rinkos vieta, pakirsdamas pasitikéjima,
apribodamas suvienodinimo ir sgveikumo galimybes.Be to, jeigu
nebus imtasi grieZty priemoniy, atotriikis tarp paZengusiy ir
menkai pazengusiy valstybiy nariy gali didéti, daZniau pasitaikys
vidaus rinkos veikimo sutrikimy dél valstybiy nariy skirtingy
pajégumuy.

3.5 Kibernetinio saugumo strategijos sékmingumas ir
silomos TIS direktyvos veiksmingumas priklausys nuo TIS
pramonés Europoje stiprumo ir pakankamo darbuotojy, turinéiy
specializuoty TIS Ziniy, skai¢iaus. EESRK patenkintas, kad sitilo-
moje direktyvoje yra nuostata dél bitinybés valstybéms naréms
investuoti | $vietimg, suvokimo ugdyma ir mokymg apie NIS. Be
to, Komitetas noréty, kad kickviena valstybé naré imtysi
specialiy priemoniy informuoti, $viesti ir remti MV] sektoriy
kibernetinio saugumo tema. DidZiosios jmonés gali lengvai
gauti joms reikiamy Ziniy, bet MV reikia paramos.

3.6 EESRK tikisi bendradarbiauti su Europos tinkly ir infor-
macijos apsaugos agentiira (ENISA), siekiant TIS propaguoti
projekto ,Kibernetinio saugumo samoningumo ménuo“ metu
Siais metais. Komitetas, kalbédamas apie Kibernetinio saugumo
strategijos ir TIS direktyvos tiksla kurti saugumo kultfirg visoje
Sajungoje ir padidinti TIS jgudziy lygj, atkreipia Komisijos
démesj j paaugliams skirtus ,jsilauzéliy konkursus®; tokie rengi-
niai sékmingai padidino samoningumo lygj $iuo klausimu kelete
valstybiy nariy ir JAV.

3.7  Be to, Komitetas palankiai vertina Kibernetinio saugumo
strategijoje numatyta jpareigojimg moksliniams tyrimams, tech-
nologijy plétrai ir inovacijoms skirtas lésas panaudoti NIS tech-
nologijoms.

3.8 Didéjant debesy kompiuterijos paslaugy mastui kyla
daugiau kibernetinio saugumo rizikos problemy, kurias bitina
spresti. Pavyzdziui, $iuo metu kibernetiniai nusikaltéliai labai
dideliais kompiuteriniais pajégumais gali pasinaudoti uz santy-
kinai maza kaing; tikstan¢iy bendroviy duomenys yra laikomi
centralizuotose duomeny saugyklose, i kurias nesunkiai gali bati
jsilauziama tiksliniy i§puoliy metu. EESRK ragina uZtikrinti
didesnj debesy kompiuterijos kibernetinj atsparumg (7).

(') CERT-ES yra nuolatiné Kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyba
(CERT-ES), kurig isteigé ES institucijos, agentiiros ir jstaigos.

(7) EESRK nuomonés del Europos debesy kompiuterijos, OL C 24,
2012 1 28, p. 40 ir délnuotolinés kompiuterijos galimybiy naudo-
jimo Europoje, OL C 76, 2013 3 14, p. 59.

3.9 Jau anksCiau Komitetas ragino sukurti savanoriska ES
elektroninés atpazinties sistema elektroniniams sandoriams
atlikti, kuri papildyty esamas nacionalines sistemas. Sukirus
sistema, buty lengviau uZtikrinti didesn¢ apsauga nuo sukcia-
vimo, Tkinés veiklos vykdytojai labiau pasitikéty vieni kitais,
sumazéty paslaugy kainos, pageréty jy kokybé ir pilieciy
apsauga.

4. Konkredios pastabos

4.1  Deja, bet Siam Komisijos pasitlymai dél TIS direktyvos
tritksta uzmojo, aiskumo ir pernelyg daug palickama valstybiy
nariy savireguliavimui. Standarty, aiskiy apibrézéiy ir besaly-
gisky jpareigojimy, ypac direktyvos IV dalyje, trikumas suteikia
valstybéms naréms pernelyg daug laisvés aiskinti labai svarbias
nuostatas ir jas perkelti | nacionaling teise. Reglamentas,
kuriame bty tiksliai apibrézti privalomi valstybiy nariy teisiniai
jpareigojimai, bty kur kas veiksmingesnis uz direktyva.

4.2 Komitetas atkreipia démesj | tai, kad Direktyvos 6
straipsnyje reikalaujama, kad kiekviena valstybé naré paskirty
Jkompetentinga institucijg“ stebéti ir uZztikrinti nuosekly direk-
tyvos taikyma visoje ES. Be to, pagal 8 straipsnio nuostatas
sukuriamas ,bendradarbiavimo tinklas“, kuris, pasinaudodamas
bendradarbiavimo tinklui ir Komisijai suteiktais jgaliojimais,
uztikrins vadovavima, valdymg visos Europos mastu, o prireikus
ir vykdymo uZztikrinima valstybiy nariy lygmeniu. EESRK mano,
kad, remiantis tokia valdymo struktiira, ES turéty pagalvoti apie
galimybe sukurti ES lygmens institucijg TIS sriciai; tokia institu-
cija biity panasi | Europos aviacijos saugos agentiirg (EASA),
nustatancig orlaiviams, oro uostams ir oro vezéjams veiklos
standartus, ir atsakinga uZ $iy reikalavimy vykdymo uzZtikrinima.

4.3 Pirmiau 4.2 punkte Komiteto pasiiilyta ES lygmens TIS
institucija galéty bati sukurta remiantis ENISA, Europos standar-
tizacijos komiteto (CEN), CERT, Europos tarpvyriausybinés
kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyby grupés (EGC) ir kity
organizacijy atliktu darbu kibernetinio saugumo srityje. Tokia
institucija nustatyty standartus ir stebéty visy TIS elementy
jgyvendinima: nuo saugiy galiniy prietaisy sertifikavimo ir
naudojimo iki tinkly ir duomeny saugumo.

44  Atsizvelgdamas | didele valstybiy nariy tarpusavio
priklausomybe uztikrinant TIS visoje Sajungoje, ir dél itin
dideliy galimy TIS sgnaudy, EESRK noréty, kad ES teisés aktuose
bty nustatytos aiskios ir proporcingos sankcijos uz reikalavimy
nesilaikyma, kad teisés aktai baty suderinti, kad juose bity
numatytas paneuropinis atsakomybés matmuo uZ Zalg ir Zalos,
kuri galéty bati padaryta ne tik vietos rinkai, bet ir visai Sajun-
gai, mastas. Direktyvos 17 straipsnis, kuris skirtas sankcijoms,
yra bendro pobiidzio, pernelyg daug laisvés suteikiama pacioms
valstybéms naréms nustatyti sankcijas ir nepakankamai pabré-
Ziama, jog bitina atsizvelgti j tarpvalstybinj poveiki ir poveikj
visos Europos mastu.
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4.5  Siandien vyriausybés ir gyvybiskai svarbiy paslaugy
teikéjai apie saugumo paZeidimus ir sistemy neatsparuma
skelbia tik tuo atveju, kai priversti tai padaryti. Toks informa-
cijos neatskleidimas kenkia Europos gebéjimui sparciai ir veiks-
mingai reaguoti i kibernetines grésmes ir padidinti bendrg TIS
mokantis vieniems i§ kity. Komitetas giria Komisija uz spren-
dimg teikti privalomus praneSimus apie visus rimtus TIS inci-
dentus pagal Sios direktyvos nuostatas. EESRK nemano, kad
savanoriskas pranesimas apie incidentus pasiteisinty, nes
baimé dél reputacijos ir atsakomybés uz padarytg Zalg skatina
nuslépti nesékmes.

4.6  Taciau direktyvos 14 straipsnyje, skirtame prane$imams,
néra incidenty, turinéiy ,didelj poveikj“ saugumui, apibrézties,
todél atitinkami subjektai ir valstybés narés daugeliu atvejy gali
pacios spresti, ar pranesti apie TIS incidentus, ar ne. Kad teisés
aktai buty veiksmingi, neturi bati dviprasmisky reikalavimy.
Kadangi pasidlytoje direktyvoje pernelyg neaiskiai apibrézti
reikalavimai, negalima laikyti Saliy atsakingomis uz reikalavimy
nesilaikyma, kurie nustatyti direktyvos 17 straipsnyje.

4.7  Kadangi NIS paslaugy teikimas daZniausiai priklauso
privaciajam sektoriui, svarbu skatinti didelj pasitikéjimg ir
bendradarbiavimg su visomis uZ ypatingos svarbos informacing
infrastruktiirg ir paslaugas atsakingomis jmonémis. Reikia pagirti
ir paremti Europos Komisija uz 2009 m. pradétg jgyvendinti
Europos vieSojo ir privaciojo sektoriaus partneryste atsparumui
uztikrinti (EP3R) iniciatyva. Vis délto Komitetas mano, jog
iniciatyva biitina sustiprinti ir paremti nustatant TIS teisés akte
privalomg ipareigojima, priverciantj svarbius suinteresuotuosius
subjektus bendradarbiauti.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

4.8  Kiekviena valstybé naré turéty paskelbti internetinj visy
jos jurisdikcijai priklausanciy subjekty, kuriems nustatyti
saugumo reikalavimai ir kurie turi teikti prane$imus apie inci-
dentus pagal pasidlytos direktyvos 14 straipsnj, kataloga. Ir
aiskinimas, kaip kiekviena valstybé naré nusprendzia taikyti
Sio teisés akto 3 straipsnio apibréztj, ir toks skaidrumas padéty
igyti pilieciy pasitikéjima ir paskatinty kurti rizikos valdymo
kultirg.

4.9  EESRK atkreipia démesj i tai, kad programinés jrangos
kiir¢jams ir kompiuterinés technikos gamintojams Sios direk-
tyvos reikalavimai yra akivaizdziai netaikomi, nes jie néra infor-
macinés visuomenés paslaugy teikéjai. Taciau Komitetas mano,
kad pasitlytame teisés akte turéty biti aiSkiai nurodyta, kad tie
subjektai, kuriems taikomi direktyvoje nustatyti jpareigojimai,
turi teise reikalauti programinés jrangos ir kompiuterinés tech-
nikos tiekéjy atsakyti uz visus savo produkty ar paslaugy, tiesio-
giai susijusiy su TIS incidentais, trikumus.

4.10  Nors Komisija jvertino, kad sitilomos TIS direktyvos
igyvendinimas kainuos apie 2 mlrd. EUR per metus, kartu
paémus ir vie$ajj, ir privatyjj sektoriy Europoje, Komitetas
atkreipia démesj  tai, kad kai kurios finansinius sunkumus
patiriancios valstybés narés vis tiek stengsis rasti investicijy
jpareigojimams vykdyti. Reikia apsvarstyti galimybe paramg
skirti i§ daugiametés finansinés programos TIS reikalavimams
laikytis, pasinaudojant jvairiomis priemonémis, jskaitant
Europos regioninés plétros fondg (ERPF) ir galbat Vidaus
saugumo fonda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél fluorinty Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy

(COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD))
(2013/C 271/26)

Pranesé¢jas Mdrio SOARES

Taryba, 2012 m. lapkri¢io 21 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. lapkric¢io 19 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél fluorinty Silthamio efektq sukelianciy dujy
COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2013 m. balandzio 26 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (2013 m. geguzés 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 90 nariy balsavus uz, 2 — pries ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK labai pritaria Komisijos pastangoms grieztinti
fluorintas Siltnamio efektg sukeliancias dujas (FSESD) reguliuo-
jancius teisés aktus.

1.2 EESRK pabrézia, kad svarbu greiciau sudaryti pasaulinj
susitarimg, kuris padéty kontroliuoti fluorinty Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimg, kad visoms isivysciusios ekono-
mikos pasaulio valstybéms biity taikomos vienodos taisyklés.

1.3 Siuo metu miisy isgyvenamos ekonominés ir socialinés
krizés salygomis svarbiausia turéty bati iSsaugoti darbo vietas.
Per¢jimas prie klimatui ir aplinkai palankios ekonomikos turi
bati grindZiamas rimtu socialiniu dialogu, kad baty galima
bendromis jégomis ir demokratiskai valdyti bisimas permainas.
Socialinis dialogas, derybos ir dalyvavimas yra pagrindinés
vertybés ir priemonés, stiprinancios ir padedancios suderinti
socialinés sanglaudos skatinimg, kokybiskas darbo vietas,
naujy darbo viety kiirima, inovacijas ir Europos $aliy ekono-
mikos konkurencingumo stiprinimga.

1.4  EESRK ragina mazinti finansing ir administracing nasta,
susijusig su jvairiy $io reglamento nuostaty igyvendinimu, ypac
tenkanciag mazosioms ir vidutinéms jmonéms.

1.5  EESRK ragina daugiau démesio skirti per gyvavimo ciklg
suvartojamai energijai ir j ekonominés naudos analize jtraukti
galimus su silomomis alternatyviomis technologijomis susiju-
sius nepatogumus.

1.6  Komisija ir valstybés narés turéty sustiprinti parama
moksliniams tyrimams ir inovacijoms pramonés srityje, visy

pirma kuriant alternatyvias, fluorinty Siltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy nei$metancias technologijas.

1.7 Valstybés narés ir jmonés turéty déti daugiau pastangy
siekiant uZztikrinti socialiai teisingg peréjimg jgyvendinant poli-
tika, skirtg sumazinti fluorinty Siltnamio efektg sukelianciy dujy
gamyba ir naudojima.

1.8 Gali prireikti kurti atitinkamas mokymo programas,
reikalingas rengti darbuotojus dirbti su alternatyviomis, fluorinty
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy nei§metan¢iomis technologijo-
mis, taciau reikia atsizvelgti i ypatinga MV] padéti. Reikéty
mazinti joms tenkancig finansing ir administracing mokymo ir
sertifikavimo nastg.

1.9 Reikéty imtis veiksmy ankstyvuoju etapu, prie§ prade-
dant naudoti FSESD, ir tokiu biidu isvengti nuotékio sugriezti-
nant reikalavimus dél tokiy medziagy turincios jrangos kirimo.

1.10  Valstybés narés turéty sukurti risiavimu grindZiamas
fluorinty medziagy turinciy prietaisy surinkimo pasibaigus jy
yvavimo laikui sistemas, kaip numatyta Direktyvoje
2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky.

1.11  Sios mokymo programos turéty biiti skirtos visoms
jmonéms, vykdancioms veiklg, susijusig su jrangos, kurioje yra
fluorinty Siltnamio efektg sukelianciy dujy, gamyba, platinimu ir
montavimu. Mokymo programos savo ruoZtu turéty bati
iSpléstos jtraukiant alternatyvias technologijas, kad bity suda-
rytos palankesnés sglygos technologinio peréjimo procesui.
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1.12  EESRK laikosi nuomonés, kad bity naudinga daryti
skirtumg tarp technologijy, kad bty galima, bent jau tada,
kai tai jmanoma techniSkai ir realu ekonomiskai, jas ver¢iau
Jaipsniskai 3alinti, negu ,laipsniskai mazinti“.

1.13  Europos gamintojams nustatyti apribojimai turéty bati
taikomi ir | Europos Sajunga iveZamiems gaminiams.

1.14  Europos Komisija i§ esmés bus atsakinga uz kvoty
sistemos jgyvendinimg ir turés kontroliuoti jgyvendinimo sgnau-
das, kartu stengdamasi i$saugoti sistemos aplinkosaugini
naudinguma.

1.15  Komisijai turés bati suteikti jgaliojimai dél Sio regla-
mento kontrolés, tikrinimo ir derinimo procediry.

1.16 ~ EESRK pritaria sprendimui pasirinkti aplinkos apsauga
teisiniu pagrindu, taciau pabrézia batinumg uZztikrinti, kad regla-
mento jgyvendinimas neturéty neigiamo poveikio vidaus rinkos
vientisumui.

2. lzanga

2.1 2004 m. EESRK pateiké nuomong (') dél Pasitlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tam tikry fluo-
rinty $iltnamio efektg sukelianc¢iy dujy (dabartinis Reglamentas
Nr.° 842/2006). Nuomongéje pabrézé, kad siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy (FSESD) koncentracija iSaugo dél zmogaus veiklos ir
kad jeigu $i tendencija nesikeis, nuo jos priklausomo Zemés
atdilimo nebus galima sumazinti ar sustabdyti, ji galiausiai
nulems nuolating klimato kaita, kuri gali bati pavojinga. Nors
2004 m. nuomonéje remiamas Komisijos tikslas ir bendras
poziiris, joje atkreipiamas démesys j keletg reglamento projekte
iskelty klausimy. Kai kurie kritiski vertinimai, regis, aktualas ir
dabar, todél prie jy griztama ir $ioje nuomongje.

2.2 Fluorintos dujos yra stiprios dél Zmogaus veiklos atsiran-
dancios siltnamio efekta sukeliancios dujos. Siuo metu jos
jtrauktos j du tarptautinius susitarimus atsizvelgiant j tai, ar
jos turi stratosferos ozono sluoksnj ardanciy savybiy. Monrealio
protokole (1987 m.), kuris buvo parengtas po Vienos konven-
cijos, numatytos $iy medziagy gamybos ir naudojimo kontrolés
priemonés siekiant pagrindinio tikslo — visisko jy panaikinimo.
Protokolas buvo nuolat pildomas j jj jtraukiant vis naujas dujas
ir naujas naudojimo galimybes. Fluorintos dujos, nedarancios
poveikio ozono sluoksniui, yra jtrauktos ir i Kioto protokols,
siekiant sumazinti i$metama Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy
kiekj, koks ir yra Sios sutarties tikslas. Klimato ir $varaus oro
koalicija, kuri nuo 2012 m. stengiasi spresti trumpaamZiy
atmosferos ter§aly problemg, i savo darbotvarke jtrauké ir
hidrofluorangliavandenilius(HFC).

() OL C 108, 2004 4 30.

2.3 Europos Sajunga, kartu su kitais veiklos vykdytojais, yra
kovotojy su fluorinty siltnamio efekta sukelian¢iy dujy reiskiniu
priesakyje. 2009 m., 2010 m., 2011 m. ir 2012 m. keletas
Monrealio protokolo signatary, jskaitant JAV, pateiké pasitlymy,
kaip pasaulio mastu sumazinti hidrofluorangliavandeniliy (HFC)
gamyba ir vartojima; Sioms iniciatyvoms pritaré 108 Salys.

2.4 Kol kas deryby pazanga maza, nes Kinija, Indija, Brazilija,
Persijos ilankos ir kitos Salys atsisako svarstyti §j klausima pagal
Monrealio protokola, teigdamos, kad Kioto protokole numa-
tytos fluorintos dujos nedaro jokio poveikio stratosferos
ozono sluoksniui.

2.5 2009 m. Europos Sgjunga uzsibrézé tikslus iki 2020 m.
ir 2050 m. sumazinti savo iSmetamg Siltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy kiekj. 1ki 2020 m. ES turéty 20 proc. sumazinti
iSmetamg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, palyginti su
1990 m. ir 30 proc., jeigu bus pasiraSytas visuotinis susitarimas,
numatantis panasius didZiausiy pasaulio valstybiy tikslus.

2.6 Tam, kad galéty pasiekti Siuos tikslus, ES pasirGipino
novatoriskomis priemonémis, kuriy svarbiausios yra Sios:
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (Direktyva
2009/29/EB), Atsinaujinanciy energijos itekliy direktyva (Direk-
tyva 2009/28[EB), Energijos vartojimo efektyvumo direktyva
(Direktyva 2012/27[ES) ir Sprendimas dél pastangy pasidalijimo
tarp valstybiy nariy (Sprendimas Nr. 406/2009/CE). D¢l 2050
m. tiksly ES pripazino, kad issivysciusios Salys turés 80-95
proc. palyginti su 1990 m. sumazinti savo i$metaly kiekj, kad
galéty jgyvendinti savo tiksla apriboti klimato atsilimg iki 2 °C.

2.7 Europos Komisijos Konkurencingos mazo anglies diok-
sido kiekio technologijy ekonomikos sukéirimo iki 2050 m.
plane teigiama, kad pagal ekonomiskai veiksmingiausius scena-
rijus i$metamy dujy kiekj palyginti su 1990 m. reikéty suma-
zinti 25 proc. 2020 m., 40 proc. 2030 m. ir 60 proc. nuo
dabar iki 2040 m.

2.8  Turint omenyje fluorinto Siltnamio efekta sukelianciy
dujy visuotinio atsilimo potencialg, jos yra neatsiejamos nuo
Europos kovos su klimato kaita sistemos. Fluorinty iltnamio
efekta sukelianciy dujy klausimus Europos mastu reguliuoja du
pagrindiniai teisés aktai:

— Reglamentas (EB) Nr. 842/2006, kuriame daugiausia
démesio skiriama nuotékio prevencijai naudojimo metu ir
baigus naudoti stacionarig jrangg, taip pat ribotam skaiciui
draudimy naudoti FSESD siaurai apibréZtose specializuotose
srityse,
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— Direktyva 2006/40/EB dél dujy, iSmetamy i§ motoriniy
transporto priemoniy oro kondicionavimo sistemy.

2.9 Nors tvirtesnis ES uzmojis kovoti su klimato kaita ir
pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekono-
mikos yra sveikintinas, tac¢iau jam jgyvendinti reikalinga pati-
kima socialiné programa ir bitinos 1é3os padéti sektoriams ir
regionams, kuriuos neigiamai paveikty uzimtumo problemos, jei
kitos didelés 3alys nepadaryty pazangos. Dél tarptautinés ekono-
mikos ir energetikos padéties konkurencingumo klausimas tapo
itin aktualus, visy pirma intensyviai energija eksportuojantiems
sektoriams. Europos ekonomikos priklausomybés nuo iskastinio
kuro mazinimo pastangos turi biti labiau derinamos su rein-
dustrializacijos strategija, visy pirma grindziama efektyviu iStek-
liy, iskaitant energija, naudojimu ir tvariomis bei inovatyviomis
technologijomis.

3. Komisijos pasiilymo santrauka ir pagrindiniai argu-
mentai

3.1 Komisijos pateiktu pasitilymu siekiama:

3.1.1  pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 842/2006 dél tam tikry
fluorinty Siltnamio efekty sukelianciy dujy ir taip uztikrinti, kad
skatinant nenaudoti FSESD, kurios daro didelj poveikj klimatui,
ir vietoj to skatinant naudoti energiniu pozitriu efektyvias ir
saugias alternatyvas, taip pat toliau gerinant produkty ir jrangos,
kuriuose yra FSESD, surinkimg ir apdorojimg pasibaigus jy
gyvavimo laikui, baty ekonominiu pozitriu efektyviau priside-
dama prie ES klimato tiksly siekimo;

3.1.2  gerinant alternatyviy technologijy ir dujy, kurios
maziau veikia klimata, patekimo | rinka galimybes, stiprinti
tvary augima, skatinti inovacijas ir kurti ekologiskas technolo-
gijas;

3.1.3 kad ES vadovautysi naujausiais tarptautinio lygmens
moksliniy tyrimy rezultatais, kaip nurodyta ketvirtojoje Tarptau-
tinés klimato kaitos komisijos ataskaitoje, t. y., dél j §j regla-
mentg jtraukiamy medziagy ir dél jy visuotinio atsilimo poten-
cialo (VAP) apskai¢iavimo;

3.1.4  padéti pasiekti tarptautinj susitarimg dél hidrofluorang-
liavandeniliy (HFC) — svarbiausios FSESD grupés — kiekio mazi-
nimo pagal Monrealio protokols;

3.1.5  siekiant sumazinti administracing nasta pagal Komisijos
jsipareigojimg tobulinti reglamentavimg, aiskiau ir paprasciau
isdéstyti Reglamentg (EB) Nr. 842/2006.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK tvirtai pritaria Komisijos pastangoms grieztinti
FSESD reguliuojancius teisés aktus turint omeny didelj iy
dujy poveikj klimato atsilimui. Todél svarbiausia, kad bity
dedama papildomy pastangy siekiant sumazinti Siy dujy
gamybg ir naudojima ES.

4.2 Galiojantys teisés aktai i§ esmés yra kokybiski, bet juos
jgyvendinant iskilo keletas sunkumy, kuriy dauguma EESRK
nurodé savo 2004 m. nuomonéje. EESRK ragina valstybes
nares déti daugiau pastangy uztikrinant jy sprendimy jgyvendi-
nima.

4.3 EESRK, nors ir pritaria ES iniciatyvoms, pabrézia, kad
svarbu grei¢iau sudaryti pasaulinj susitarima, kuris padéty kont-
rolivoti fluorinty Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima,
kad visoms issivys¢iusioms pasaulio valstybéms biity taikomos
vienodos taisyklés.

44  Kadangi yra techniskai jmanomy ir ekonomiskai
perspektyviy alternatyviy technologijy, teisés aktai grieztinami
atsizvelgiant j sanaudy ir naudos santykj, kad bendras makroe-
konominis poveikis biity kuo mazesnis, i§skyrus tam tikrus
konkrecius sektorius. Vis delto, teisés akty jgyvendinimo
sanaudas bty galima kompensuoti didinant energijos vartojimo
efektyvuma ir novatoriskoms jmonéms uzémus strateging vietg
rinkoje. Net jeigu sitilomy priemoniy kainos ir veiksmingumo
santykis buvo atidZiai i$analizuotas, EESRK pabrézia, kad bitina
kiek jmanoma riboti su reglamento projekto nuostaty jgyvendi-
nimu susijusig finansing nasta. Be to, EESRK ragina daugiau
démesio skirti per gyvavimo cikla suvartojamai energijai ir j
sanaudy ir naudos analiz¢ jtraukti galimus su siilomomis alter-
natyviomis technologijomis susijusius trikumus (deguma,
sprogstamasias savybes, toksiskuma ir pavojus dél sandarumo
problemy). Be to, tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui, gelezin-
kelio transporto, reikalaujamas saugumo lygis gali trukdyti
naudoti alternatyvias medziagas, net jei jos ir buvo sékmingai
sukurtos. Todél Siems sektoriams reikia aktyviai ieskoti alterna-
tyviy sprendimy, kuriuos bity jmanoma taikyti ekologiniu ir
ekonominiu pozitriu.

4.5  EESRK taip pat ragina Komisijg ir valstybes nares labiau
remti mokslinius tyrimus ir naujoves pramonés srityje, visy
pirma kuriant alternatyvias, fluorinty Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy neiSmetancias technologijas. Europos ekonomikai
iSgyvenant krize, parama inovacijoms yra lemiamas reindustria-
lizacijos strategijos veiksnys. Vis délto taip pat reikia atsizvelgti |
tai, kad neaisku, ar galima uZz priimting kaing sukurti medziagas
ar technologijas, galincias atlikti pagrindines issivysciusiai visuo-
menei reikalingas funkcijas, pavyzdziui, $aldymo.
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4.6  Reikéty pasidziaugti, kad pasiGlyme yra mokymui ir
sertifikavimui skirtas straipsnis, kuris turéty padidinti teisés
akty veiksmingumg ir paskatinti didesn¢ sgveika su darbuotojy
sveikatg ir sauga reguliuojanciais ES teisés aktais, visy pirma
sprendziant su alternatyviy technologijy naudojimu susijusios
rizikos klausimus. Vis délto EESRK konstatuoja, kad nepakan-
kamas darbuotojy mokymas daznai yra didelée teisés akty
jgyvendinimo Kklititis. Valstybés narés ir jmonés turéty déti
daugiau pastangy ir kurti mokymo programas, reikalingas rengti
darbuotojus dirbti su alternatyviomis, fluorinty Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy neiSmetanc¢iomis technologijomis. Reikéty atsi-
zvelgti | ypatingg MVI padétj ir mazinti finansing ir administra-
cing mokymo ir sertifikavimo nasta.

4.7  EESRK pabreézia, kad biitina remtis kai kuriose valstybése
narése jgyvendintais geros praktikos pavyzdziais sprendziant
fluorinty Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy klausima.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Kadangi surinkimo priemoniy kaina (pvz., patikrinimy
dél nuotékio, nuotékio aptikimo, duomeny registravimo ir
kt. ) yra labai didel¢ galutiniams vartotojams, kurie daznai yra
MV], EESRK nerimauja dél finansinés nastos, kuri susidarys dél
reglamento dél fluorinty Siltnamio efekta sukelianciy dujy
jgyvendinimo $iam nuo ekonomikos krizés jau ir taip nukenté-
jusiam sektoriui. EESRK pabrézia, kad batina imtis veiksmy
ankstyvuoju etapu, prie§ pradedant naudoti FSESD, ir todél
ragina imtis nuotékio prevencijos sugrieztinant reikalavimus
del fluorinty dujy turincios jrangos kirimo.

5.2 7 straipsnio 4 dalyje numatyti surinkimo jpareigojimai
skirti tam tikram buitiniam naudojimui (oro kondicionavimui,
Silumos siurbliams). Bty pageidautina, kad valstybés narés
sukurty fluorinty medziagy turinciy prietaisy surinkimo pasi-
baigus jy gyvavimo laikui rasiavimo sistemas, kaip numatyta
Direktyvoje 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky.

5.3 Mokymas ir sertifikavimas (8 straipsnis)

5.3.1  Ipareigojimas sudaryti mokymo programas yra
taikomas tik toms jmonéms, kurios kitiems subjektams vykdo
8 straipsnio 1 dalyje numatytg veiklg. EESRK laikosi nuomonés,
kad Sios mokymo programos turéty bati skirtos visoms
jmonéms, vykdan¢ioms veikla, susijusia su jrangos, kuriuose
yra FSESD, gamyba, platinimu ir montavimu. EESRK pabrézia,
kad batina mokymo programas isplésti jtraukiant alternatyvias
technologijas, kad biity sudarytos palankesnés salygos technolo-
ginio peréjimo procesui.

5.3.2 Kadangi mokymo programose daugiausia démesio
skiriama darbuotojy sveikatai ir saugai poveikj darancioms
medziagoms, sudarant $ias programas valstybés narés turéty
pakviesti dalyvauti ir socialinius partnerius. Socialiniy partneriy
dalyvavimas rengiant $ias programas padéty sustiprinti pasi-
tlyma dél ES teisés akty bendryjy principy darbuotojy sveikatos
ir saugos srityje.

5.3.3  Kadangi néra aisku, kada bus priimtas Sis pasitilymas
dél reglamento, bty naudinga, kad valstybéms naréms nuro-
dytas galutinis terminas informuoti Komisija apie savo mokymo
ir sertifikavimo programas biity pakeistas laikotarpiu, susijusiu
su reglamento isigaliojimo data.

5.4 Pateikimas j rinkg ir naudojimo kontrolé

5.4.1 Nepaisant 9, 11 ir 12 straipsniuose numatyty konk-
re¢iy apribojimy, pasitlyme dél reglamento pirmenybé labiau
teikiama laipsniskam mazinimui“ (angl. phasing down) iki
2030 m., negu laipsniskam Salinimui“ (angl. phasing out). I3
tiesy 13 straipsnyje numatyta mazinti hidrofluorangliavande-
niliy tiekima rinkai laipsniskai nustojant taikyti kvoty sistema,
neskiriancig ivairiy technologijy, apie kurias kalbama pasitilyme
dél reglamento.

5.4.2  EESRK laikosi nuomonés, kad buty naudinga daryti
skirtumg tarp 3iy technologijy, kad biity galima, bent jau tada,
kai tai techniSkai jmanoma ir ekonomiskai realu, jas ver¢iau
Jaipsniskai Salinti’, negu ,laipsniskai mazinti“. Bity naudinga
nustatyti ilgalaikj uzdraudimo tikslg, kuris baty suderinamas
su ES tikslais iki 2050 m. sumazinti i$metamg Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj ir su alternatyviy technologijy karimu.
Kai kuriuose sektoriuose ar pasektoriuose, pavyzdziui, komer-
ciniy $aldymo jrenginiy arba didZiyjy pramoniniy S$aldymo
sistemy, biity galima numatyti naujus jrenginius, kuriuose yra
hidrofluorangliavandeniliy (HFC), uzdrausti pateikti i rinkg nuo
2025 m. Panasiai reikéty uzdrausti ir fluorinty dujy turincia
neperdirbama targ (purskaly ar aerozoliy), galbit padarius i§imtj
kai kuriems biatino naudojimo gaminiams (pvz., medicinos
srityje), kuriems iki $iol dar nerasta jokiy patikimy alternatyvy.

5.43  Be akivaizdzios naudos aplinkai visiSkai pakeitus ypa¢
galingas SESD igskiriancias technologijas, nepaisant reikalingy
finansiniy iStekliy, sistemingesnés pastangos alternatyviy techno-
logijy srityje paskatinty inovacijas ir leisty novatoriskoms
jmonéms igyti konkurenciniy privalumy tose rinkose, kurios
atsiras jsigaliojus rengiamiems reglamentams.



C 271/142

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2013919

5.5  Zenklinimas suteikia darbuotojams, turintiems dirbti su
reglamento projekte numatytais jrenginiais, ir galutiniams varto-
tojams pagrinding informacija apie pavojus, susijusius su jy
naudojamomis  technologijomis. Darbuotojams  techniniai
duomenys turi biiti pateikiami i$samiai, aiskiai ir tiksliai, nuro-
dant visg informacija, reikalingg darbui su jrenginiais, jy prie-
ziGirai ar iSmontavimui, kad pavojus aplinkai bty kiek
jmanoma mazesnis.

5.6  Siekiant maksimizuoti nurodytos informacijos poveikj ir
atsizvelgiant i tai, kad $i sritis techniskai yra labai sudétinga,
placiajai visuomenei perduodama informacija turéty bati patei-
kiama paprastai ir suprantamai. Todél reikéty siekti didesnés
sinergijos su galiojancia sistema (pagal Ekologinio projektavimo
direktyva 2005/32/EB), kad ten, kur techniskai jmanoma,
pirmenybé bty teikiama Europos lygiu suderintai aplinkosau-
ginio Zenklinimo sistemai.

5.7  Europos gamintojams nustatyti apribojimai turéty bati
taikomi ir | Europos Sajunga jveZamiems gaminiams. Nors drau-
dimas i§ anksto pripildyti jrenginius gali padéti rentabiliai ir
veiksmingai aplinkos pozifiriu reguliuoti fluorinty dujy importa,
jis taip pat gali paskatinti tam tikros gamybos veiklos iskélima
uz ES riby. Vis délto EESRK svarsto, ar pildymas pramoninése
vietovése nesuteikia geresniy patikimumo garantijy, kadangi
jranga pripildoma naudojant specialiai pritaikytg technika ir tai
atlieka specialiai $iam darbui paruosti darbuotojai. Todél EESRK
rekomenduoja, kad reglamente baty aiskiai numatyta, jog
visi$kas iSansktinio jrangos uZzpildymo uzdraudimas netaikomas
eksportui. Taip pat EESRK ragina sukurti nuo iSankstinio uzpil-
dymo uzdraudimo leidzianc¢iy nukryptj nuostaty sistema, kuri
baty taikoma tokiai jrangai, dél kurios yra jrodyta, jog iSanks-
tinis uZpildymas yra pateisinamas dél patikimumo, saugumo ir
aplinkosauginiy priezasciy.

5.8 Kvoty turi laikytis visi fluorinty Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy gamintojai ir importuotojai. Siy jpareigojimy nepri-
valo laikytis nei vartotojai, nei jrangos operatoriai. Siekiant
palengvinti administracing nastg, taikoma vienos metrinés fluo-
rinty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy tonos arba 1 000 CO,
ekvivalento tony riba. Eksportuojamas kiekis neskai¢iuojamas
pagal pateikimo | rinka kvotas. Kvotos bus skirstomos

2013 m. geguzés 23 d., Briuselis

atsizvelgiant | anks¢iau i$mesta dujy kiekj. Aukciono alternatyva
buvo atmesta, kadangi rinkoje veikia pernelyg mazas skaicius
veiklos vykdytojy (nepakankamas skaicius veiksmingai veikian-
¢iai rinkai sukurti) ir §i procedira bity padidinusi administra-
cines i8laidas. 5 proc. kvoty bus palikta ,naujiems rinkos daly-
viams“. Kvotos bus skirstomos atsizvelgiant | duomenis,
pateiktus uz 2008-2011 m. laikotarpj. Svarbiausia, kad visi
registravimo ir ataskaity teikimo jpareigojimai bity valdomi,
kad jmonéms, visy pirma MV], netekty pernelyg didelé¢ admi-
nistraciné nasta. Apskritai reikéty iskelti kvoty sistemos sgnaudy
ir naudos klausima.

5.9  EESRK ragina Europos Komisija reguliariai skelbti atas-
kaitas, rengiamas remiantis pagal reglamento projekto 17 ir 18
straipsnius gaunamais duomenimis. Taliau reikéty uZtikrinti
Siose ataskaitose pateikiamy jmoniy duomeny, susijusiy su
pramonés procesais, kuriuos saugo intelektinés nuosavybes teise,
konfidencialuma. Komisija taip pat turéty stengtis sumazinti tiek
jmoniy, tiek valstybiy nariy administracing nasta, susijusia su
duomeny rinkimu.

5.10  Pagal 21 straipsnj jsteigiamas komitetas, kuris padés
Komisijai vykdyti savo galias priimti deleguotuosius aktus. Sj
komitetg turéty sudaryti visy suinteresuotyjy subjekty ir socia-
liniy partneriy atstovai.

5.11 EESRK apgailestauja, kad 22 straipsnyje nenumatyta
jgaliojimy Komisijai dél kontrol¢s, tikrinimo ir derinimo proce-
diiry. Nors jgyvendinimo priemonés — valstybiy nariy preroga-
tyva, baty buve naudinga leisti Komisijai Sioje srityje nustatyti
minimalius reikalavimus, kaip tai numatyta 8 ir 18 straips-
niuose.

5.12  EESRK pritaria Komisijos sprendimui pagristi regla-
mentg dél fluorinty Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi, Zinant,
kad svarbiausias eglamento tikslas yra aukstas apsaugos lygis, o
jo siekti reikia kovojant su klimato atSilimu. Taciau EESRK
pabrézia batinumg uztikrinti, kad Sio reglamento jgyevndinimas
neturéty neigiamo poveikio vidaus rinkos vientisumui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél koregavimo koeficiento nustatymo Reglamentu (EB) Nr. 73/2009
numatytoms tiesioginéms i§mokoms uz 2013 kalendorinius metus

(COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD))
(2013/C 271/27)

Pagrindiné praneséja Dilyana SLAVOVA

Taryba, 2013 m. balandzio 8 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. balandzio 16 d. vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél reglamento dél koregavimo koeficiento nustatymo Reglamentu (EB) Nr. 73/2009 numatytoms tiesio-
ginéms iSmokoms uz 2013 kalendorinius metus

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2013 m. baland#io 16 d. pavedé Zemés iikio,
kaimo plétros ir aplinkos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 490-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédis), pagrindine praneséja paskyré Dilyana

SLAVOVA ir priémé §ig nuomone 124 nariams balsavus uZ ir 4 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria tam, kad finansinés drausmés mecha-
nizmo 2013 m. koregavimo koeficientas bity nustatytas
remiantis Reglamento (EB) Nr. 73/2009 11 straipsniu (!). Ta¢iau
Komitetas atkreipia démesj i tai, kad Daugiamete finansine prog-
rama, dél kurios 2013 m. vasario 8 d. susitaré Vadovy Tary-
ba (3), grindziamas Komisijos pasitilymas teisiskai negalioja, kol
jam nepritaré Europos Parlamentas.

1.2 EESRK mano, kad Komisija ir Parlamentas galéty inag-
rinéti galimybes blisima kriziy rezervg sudaryti ne iSteklius
paimant i§ BZUP biudZeto. Jei rezervas biity jtrauktas j Daugia-
metés finansinés programos 2 iSlaidy kategorijg, reikéty numa-
tyti papildoma finansavima jam uztikrinti. Tuomet, dkininky
naudai, tiesioginiy imoky koregavimo koeficientas galéty suda-
ryti maZesnj procentinj dydj uz pasitlytajj Komisijos.

1.3 Komitetas ragina Taryba, Parlamenta ir Komisija déti
visas reikalingas pastangas nedelsiant pasiekti galutinj kompro-
misg ir suteikti reikiamg teisinj tikrumg ne tik Gkininkams, bet ir
veiklos vykdytojams visuose ES ekonomikos sektoriuose, kad jie
galéty planuoti finansus.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

() OL L 30, 2009 1 31, p. 16.
() EUCO 37/13.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1  Siekiant uztikrinti, kad finansavimo sumos pagal bendrg
zemés iikio politika (BZUP) atitikty Daugiamete finansing prog-
ramg, finansinés drausmés mechanizmas nustato tiesioginiy
i8moky lygio koregavima tada, kai tiesioginiy iSmoky ir su
rinka susijusiy i$laidy finansavimo prognozés rodo, kad Daugia-
metés finansinés programos 2 islaidy kategorijos tarpiné metiné
virdutiné riba bus virSyta.

2.2 Paprastai tkininkui, pateikusiam paramos paraiska uz
vienus kalendorinius metus (N), parama i$mokama per nustatyta
mokéjimy laikotarpi per finansinius metus (N+1). 2013 kalen-
doriniy mety atveju tai reiskia, kad mokéjimo laikotarpis
priklausys 2014-2020 m. Daugiametei finansinei programai,
kuri iki Siol dar nepriimta.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Atsizvelgdamas | netolygaus tiesioginiy iSmoky paskirs-
tymo smulkiems ir stambiems naudos gavéjams poveikj EESRK
mano, jog labai svarbu, kad sumazinimas ateityje bty taikomas
tik didesnéms nei 5 000 EUR sumoms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Deramas gyvenimas visiems. Skurdo panaikinimas ir tvarios pasaulio ateities uZtikrinimas“

(COM(2013) 92 final)
(2013/C 271/28)

Praneséja Evelyne PICHENOT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Deramo gyvenimo visiems. Skurdo panaikinimas ir tvarios pasaulio ateities uZtikrinimas
COM (2013) 92 final.

[Sores santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2013 m.
balandzio 25 d. priémé savo nuomong.

490-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 103 nariams balsavus uz ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Tikstantmecio vystymosi tiksly (TVT) ir Tvaraus vystymosi tiksly
(TvVT) konvergencija

1.1.1  Pirmg kartg savo istorijoje Zmonija turi Ziniy, iStekliy
ir techniniy priemoniy, kad iki 2030 m. panaikinty skurdg
pasaulio lygiu. Tai didziulé viltis daugiau nei milijardui Zmoniy,
kurie vis dar gyvena dideliame skurde. Taip pat pirmg kartg
valstybés turi prisiimti jsipareigojima iki 2050 m. geriau valdyti
ribotus planetos gamtos isteklius, juos saugoti, kad jais galéty
naudotis ir ateities kartos.

1.1.2 2013 m. rugséjo mén. JTO deryby pagrindinis tikslas -
nustatyti visuoting Tvaraus vystymosi tiksly (TvVT) apibrézti,
kad ilgalaikéje perspektyvoje jie suderinty kova su skurdu, tvarig
gamybg bei vartojimg ir gamtos iStekliy i§saugojima. Sis
procesas turi biti integracinis ir konvergencinis, kad apimty
2015 m. numatytg Takstantmecio vystymosi tiksly (TVT)
perziiira. Jau dabar pilietinés visuomenés subjektai, tarptautinés
institucijos ir JTO valstybés narés intensyviai ruoSiasi Sioms
tarptautinéms deryboms ir jas remia. EESRK isitrauké i $ig disku-
sija nuo konferencijos RIO+20 (1), siekdamas padéti nustatyti
pilietinés visuomenés vaidmenj jveikiant Siuos i$$ikius. Komi-
tetas tes $ig veikla iki 2015 m. rengdamas kitas nuomones (%) ir
imdamasis kity iniciatyvy.

1.1.3  Komitetas pritaria Komisijos ketinimui komunikatu
,Deramas gyvenimas visiems. Skurdo panaikinimas ir tvarios

(") 2012 m. vasario mén. EESRK konferencija ,Tausus ir atsakingas
elgesys! Europos pilietiné visuomené rengiasi JT konferencijai
»Rio+20%

(%) EESRK nuomoné dél ,Rio+20“ konferencijos jvertinimo ir perspek-
tyvy (papildoma nuomoné), OL C 44, 2013 2 15, p. 64-67.

pasaulio ateities uztikrinimas® pradéti Europos lygmens diskusija
deél batinybés siekti TVT ir TvVT procesy konvergencijos ir
didinti tautiniy valstybiy atsakomybe. Nors pripazindamas,
kad jgyvendinant Tukstantmecio tikslus padaryta pazanga socia-
liniy tiksly srityje, dar pernelyg anksti nustatyti visuotinai
priimtinus aplinkos apsaugos ekonominius tikslus. Komitetas
mano, kad norint rasti teisingus, nuosaikius ir veiksmingus
sprendimus, reikia geriau suprasti, kaip Sie trys tvaraus
vystymosi aspektai sgveikauja.

1.2 Rekomendacijos dél procesy sujungimo ir integravimo | vieng
procesg

1.2.1  Vykstant bendros Europos pozicijos nustatymo
rengiantis JTO Generalinei Asambléjai  procesui Komitetas
mano, kad Europos Komisijos komunikatas yra svarbi gairé,
padedanti orientuoti institucijy ir valstybiy nariy diskusija.
Komitetas palankiai vertina Aplinkos GD ir Vystymosi ir
bendradarbiavimo GD (}) bendradarbiavimg, nurodo, kad
rengiant §j komunikatg, iskaitant ir Europos iSorés veiksmy
tarnybos indélj, laikytasi nuoseklaus pozitirio i saugumo aspek-
tus, taciau mano, kad komunikatui baity buve naudinga, jei
imantis $iy veiksmy daugiau démesio baty skirta prekybos ir
zemés tkio politikai. Komitetas ypa¢ palankiai vertina koordi-
nuotg darbg Europos Vadovy Taryboje ir ja ragina 2013 m.
geguzés—birzelio mén. UZsienio reikaly tarybos metu parengti
atskirg iSvady dokumenty.

1.2.2  Komitetas pazymi, kad sprendimas jgyvendinti vieng
bendrag programg, kurios tiksly biity siekiama visose salyse,
turi sulaukti plataus vidinio pritarimo, kad bity pristatytas
kitoms tarptautinés bendruomenés $alims partneréms jrodant,

(}) Vystymasis ir bendradarbiavimas — EuropeAid.
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kad bus plétojama lygiaverciy partneriy partnerysté, ypac¢ skur-
dziausiy Saliy atveju ir kalbant apie beveik Simtg vidutiniy
pajamy Saliy, iskaitant besiformuojancios rinkos ekono-
mikos $alis, kurioms tarptautinése derybose dabar tenka pagrin-
dinis vaidmuo. Atsizvelgdamas | deryby sudétingumg Komitetas
Europos pozicija laiko $io diplomatinio proceso, kuris
perzengia ankstesnio Saliy skirstymo j iSsivysciusias ir besivys-
tancias ribas, atskaitos tasku.

1.2.3  Komitetas pasisako uZ tai, kad ES balsas bty girdimas
tarptautinése struktiirose remiantis $ia TVT ir TvVT konver-
gencijos programa, taip pat ir per JTO priklausancias valstybes
nares. Visos Salys dalyvaujant jy pilietinei visuomenei privalés
parengti nacionalines integracines vystymosi strategijas, atsi-
zvelgdamos | savo Salies padétj, ir taip prisidés prie bendry
tvaraus vystymosi tiksly jgyvendinimo. Komiteto manymu, pasi-
rinkus tokj sprendimg reikés atlikti nacionaliniy jsipareigojimy,
kurie turés bty jtraukti | visuotinj registra, vertinima ir stebé-
seng taikant patobulintus BVP papildancius statistinius rodiklius.

1.2.4  Europos Sgjunga turi vertybes, bendro sutarimo patirtj
ir kity privalumy, kurie, jei bus politiné valia, turéty jai leisti
ryZtingai pereiti prie tvaraus vystymosi ir taip parodyti pavyzdj
savo tarptautiniams partneriams. Labai svarbiame $io komuni-
kato priede iSvardyti konkretis isipareigojimai liudija, kad
Europos Sgjunga islieka pavyzdZiu tokiose srityse kaip aplinkos
apsaugos politika, Zmogaus teisiy uZtikrinimas, vidiniai
pervedimai socialinei sanglaudai uZtikrinti arba perskirstymas
socialinés apsaugos srityje. Priede nubréziamos gairés Rio+20
jsipareigojimy stebésenai Europos ir tarptautiniu lygmeniu.

1.2.5  TvVT, kurie buvo nustatyti kaip visuotiniai tikslai,
reikeés jtraukti | Europos politikg ir valstybiy nariy nacionalines
reformy programas. Komitetas rekomenduoja §j aspekta itraukti
i strategijos ,Europa 2020“ laikotarpio vidurio perziiira
atsizvelgiant | Rio+20 jsipareigojimy stebésena. Ekologinio
aspekto suteikimas Europos semestrui turéty suteikti nauja
postimj (*. Komiteto manymu, tam bitina sujungti strategija
,Europa 2020“ ir Tvaraus vystymosi strategija ir atsizvelgti
i socialing sajunga (°), glaudziai susijusig su Europos ekonomine
ir pinigy sgjunga.

1.2.6  Isskirtinis naujy TvVT bruoZas yra tai, kad Sie tikslai
nustatomi kaip visuotiniai, yra taikytini visoms Salims ir jais

(%) EESRK nuomoné dél Ekologiskos ekonomikos — tvaraus vystymosi
skatinimo Europoje, 2013 m. (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 18).

(°) EESRK nuomoné dél Europos ekonominés ir pinigy sajungos socia-
linio aspekto ((Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 1).

siekiama atsizvelgti | planetos iSgales. Kadangi Zemés, gélo
vandens, misky ir daugelis kity gamtos iStekliy pasaulyje yra
riboti, { TvVT turi bati jtraukti efektyvesnio $iy iStekliy naudo-
jimo ir teisingesnio jy paskirstymo tikslai. [ TvVT taip pat turi
biti jtraukti nesaliski i§metamo Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio ir kity riSiy tarSos mazinimo tiksliniai rodikliai.
Be to, Sie tikslai turi bati kiekybiniai ir remtis kalendoriniais
planais siekiant suderinto visuotinio tikslo — pereiti prie
tvaresniy gamybos metody ir vartojimo. Kol pasaulyje nebus
pereita prie tvaresnés ekonomikos, besivystanc¢ioms Salims gali
bati nejmanoma pasiekti | TVT panasiy vystymosi tiksly, nes
§iuo metu padidinti kai kuriuos tradicinius vystymosi tikslus
daznai trukdo visame pasaulyje augancios problemos dél istekliy
iSeikvojimo, klimato kaitos ir kity tarSos formy.

1.2.7 Uz vis didéjancias pernelyg didelio vartojimo, atlieky ir
gamtos iStekliy iSeikvojimo bei tarSos problemas daugiausia
kaltos i$sivysciusios ir besiformuojancios rinkos ekonomikos
Salys. Todél TvVT joms ypac reikalingi — jie paskatinty jas taikyti
tvaresnius vartojimo ir gamybos modelius ir ateinantiems 15
mety nustatyty grieZtesnius ir ambicingesnius padéties gerinimo
tikslus. Europos Sajunga visada buvo aktyvi Sioje srityje, todél ir
dabar turéty imtis lyderés vaidmens iSsivysCiusioms Salims
nustatant atitinkamus TvVT.

1.3 Rekomendacijos dél pilietinei visuomenei atviro dalyvavimo
proceso

1.3.1  Komitetas primena, kad visos minétos nuomonés
sudaro branduolj rekomendacijy dél pilietinés visuomenés
vaidmens plétojant gerg valdyma, paramos peréjimui prie
naujo ekonominio modelio, labiausiai skurstan¢iy ir pazeidzia-
miausiy asmeny apsaugos, pagalbos su permainomis susidurian-
tiems darbuotojams ir atsizvelgimo j klimato kaitos problemy
sprendimg ir planetos iStekliy ribotumg. Kartu Komitetas mano,
kad nepriklausoma ir stipri pilietiné visuomené ir jos nepriklau-
somybe uZtikrinanti teisés sistema kartu sudaro esminj demok-
ratizacijos, teisinés valstybés pagrinda ir padeda uztikrinti inves-
ticijoms ir tvariam vystymuisi biting stabiluma (°).

1.3.2  Komitetas ragina Komisija ir valstybes nares jtraukti
pilieting visuomene j visus rengimo, jgyvendinimo ir stebé-
senos proceso etapus, ypac kalbant apie TvVT, kuriy atveju Sis
dalyvavimas dar yra nepakankamas. 2013 ir 2014 m. naciona-
linés diskusijos, taip pat ir ekonomikos, socialiniy ir aplinkos
apsaugos reikaly tarybose ir (arba) tvaraus vystymosi tarybose,
kuriose atstovaujama visiems pilietinés visuomenés segmentams,

(°) EESRK nuomoné dél Visapusiskos Europos tarptautinés investicijy
politikos kiirimo, pranes¢jas Jonathan Peel, OL C 318, 2011 10 29,
p. 150-154.
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ir su Europos bei 3aliy partneriy pilietine visuomene organizuo-
jamos diskusijos turéty tapti indéliu j tai. Sios nacionalinés
diskusijos bus pasirengimo Europos bendradarbiavimo ir
tvaraus vystymosi metams (2015 m.) dalimi siekiant sufor-
muoti bendrg pasaulio ateities vizija ir visuomenei geriau isais-
kinti Europos iSorés veiksmus (7). Komitetas ragina Europos
Komisija numatyti pakankamai lésy Europos vystymosi metams,
kad bty galima uZtikrinti aktyvy pilietinés visuomenés dalyva-
vimg, visy pirma paremti Siy Europos mety partneriy jau
pradétas iniciatyvas, taip pat skatinti placias diskusijas Sioje
EESRK nuomonéje pasitilytomis temomis.

1.3.3  Pilietiné visuomené jtakingy nacionaliniy politiky ir
tarptautiniy diplomaty atzvilgiu turi atlikti kito ekonominio
modelio advokato vaidmenj siekiant ekonominés veiklos
lygi atsieti nuo Zmoniy socialinés raidos lygio ir poveikio
aplinkai lygio. Komitetas rekomenduoja sukauptomis Ziniomis
ir patirtimi, ypa¢ 2015 teminiais metais, dalytis su Saliy ir
regiony partneriy pilietine visuomene, o Sioje srityje EESRK
turi vaisingy mainy patirties.

1.3.4  Komitetas pilietinés visuomenés organizacijas ragina
jsitraukti ir susipaZinti su tarptautiniy, nacionaliniy ir teminiy
konsultacijy, ypa¢ su $iuo metu JT vystymo ir aplinkos prog-
ramy aplinkos tvarumo klausimais vykdomos konsultacijos,
skelbiamos svetainégje www.worldwewant2015.org/sustainability
rezultatais.

1.3.5  Komitetas rekomenduoja darbotvarkéje po 2015 m.
sistemingiau remtis poveikio vertinimy stebésena, vykdoma
kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis (pavyzdziui,
7mogaus teisiy, ekosistemy arba darbo salygy). Socialiniy
partneriy socialinio dialogo, kuris yra vienas i§ Zmogaus teisiy
uztikrinimo darbe rodikliy, jtraukimas taip pat yra svarbi TVT
ir TvVT tiksly jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo priemoné.

1.3.6  Todél pilietiné visuomené turés atlikti svarby vaidmenj
planavimo, stebésenos ir vertinimo procesuose. Europos
pilietinei visuomenei bus bitina atitinkama informacija, kad
pasinaudodama stebésenos mechanizmais ji galéty stebéti
Europos Sgjungos vystymosi politikos vidinj nuosekluma - Lisa-
bonos sutartyje jtvirtintg principg. Komitetas rekomenduoja, kad
pilietiné visuomené buty jtraukta nustatant BVP papildancius
rodiklius, kovojant su korupcija, vykstant su taikos procesu
susijusioms deryboms, rengiant nacionalinius strateginius planus

() Kalbant apie tarptautinj lygmenij, forumas ,Beyond 2015“ yra vysty-
mosi asociacijy platforma, vykdanti supazindinimo su $iy diskusijy
svarba kampanijg ir savo svetainégje www.beyond2015.0rg renkanti

pasitilymus.

ir pasisako uZ tai, kad bty teikiama didesné svarba socialinéms
inovacijoms, inicijuojamos pragmatiniu badu.

1.3.7  Siekiant paremti Europos vadovaujama vaidmenj
pereinant prie kito ekonominio modelio, Komitetas rekomen-
duoja sukurti daugiasalj suinteresuotyjy subjekty konsulta-
cijy forumga (%), kurio tikslas baty skatinti tvarig gamyba ir
vartojimag ES. Kiekvienoje Sakoje bitina apibrézti tarpinius
deryby keliu numatyto peréjimo etapus kartu taikant paramos
priemones sektoriams, jmonéms, vietovéms ir atitinkamiems
darbuotojams.

1.3.8  Igyvendinant $ig basima darbotvarke, Komitetas reko-
menduoja laikytis pozifirio, grindziamo tvirtesne subjekty
partneryste, pavyzdziui, ly¢iy lygybe. Galéty bati skatinamas
subjekty bendradarbiavimas, pagristas savanoriskai sudaro-
momis sutartimis siekiant visiems teritoriniams lygmenims
privalomy tiksly. PavyzdZiui, iniciatyvos, kuriomis siekiama
sinergijos tarp vieSyjy ir privaciy subjekty ar asociacijy, kurios
bendrai siekia konkreciy tiksly tam tikrame regione ar mieste.
Toks novatoriskas pozifiris yra bitinas norint atsizvelgti |
daugialypj skurdo aspektg. Tokios sutarciy formos paskatinty
pietiniy Saliy tarpusavio bendradarbiavimg, pasinaudojant
Siaurés 3aliy finansine parama.

1.4 Rekomendacijos dél darbotvarkés po 2015 m. perspektyvy

1.4.1 Darbotvarké po 2015 m. atspindj esmin¢ permaing,
perzengiancig pagalbos ir tarptautinio bendradarbiavimo ribas.
[ ja turés bati Zvelgiama kaip | procesa, kuris visas $alis jpareigos
pereiti prie integracinio ir ekologisko ekonominio modelio,
vedan¢io | mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekono-
mikg. Komitetas pritaria komunikato analizei, kurioje teigiama,
jog .svarbu, kad uztikrinant tvarius vartojimo bei gamybos
modelius ir efektyvy iStekliy naudojimg, jskaitant mazatarSes
energetikos sistemas, bty daroma pazanga siekiant integracinés
ekologiskos ekonomikos*.

1.4.2  Finansy politikos, ekonominés politikos ir migra-
cijos politikos tarpusavio nuoseklumas. Be ekonominiy
aspekty, labai svarbu, kad kity sriciy politika, turinti svarby
poveikj pereinant prie tvaraus vystymosi, biity jgyvendinama
laikantis nuoseklumo principo. Si politika apima anglies diok-
sido mokestj, visas paskatas, skirtas klimato kaitai susvelninti,
priemones, skatinancias laiking arba apykaiting migracija i3
neturtingy Saliy, griezta ginkly pardavimo besivystancioms
Salims kontrole ir finansy reguliavimg siekiant pazaboti pinigy
plovimg ir uzkirsti kelig mokesciy vengimui.

(%) EESRK tiriamoji nuomoné dél tvariy gamybos ir vartojimo bidy
skatinimo ES, pranes¢ja An Le Nouail Marliere, OL L 191, 2012 6 29,
p. 6-10.
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1.4.3  Apibréziant tvaraus vystymosi tikslus reikia atsizvelgti j
jtampa tarp individualaus ir kolektyvinio vystymosi klausimy ir
planetos aplinkos pusiausvyros i§saugojimo klausimy. Komiteto
manymu, norint $ig jtampa panaikinti ir pasiekti pusiausvyra
tarp trijy tvaraus vystymosi aspekty, reikia uztikrinti visuotiniy
gérybiy apsauga vykdant pasauling viesaja politika, kurig
valdyty suvereniy Saliy sudaroma tarptautiné bendruomené.
Tai yra pagrindinis basimos darbotvarkés issikis.

1.4.4  Siam globaliyjy vieSyjy gérybiy, kurios laikomos vienu
i§ pagrindiniy i$$iukiy laikotarpiu po 2015 m., klausimui
bitinas didesnis tarptautiniy institucijy ir pasaulinés politikos
nuoseklumas. Europos Sgjunga Sioje srityje privalo atlikti savo
vaidmenj. Kelete nuomoniy EESRK pateiké pasitilymy, koks
turéty bati pozitris | globalias vieSasias gérybes, pavyzdziui
apsiriipinimo maistu (°), bitiniausios socialinés apsaugos ar
daugiadalio prekybos ir investicijy reguliavimo, klimato ar bioj-
vairovés atzvilgiu.

1.4.5 Komitetas apgailestauja dél to, kad komunikate
,Deramas gyvenimas visiems“ apie §j klausima tik Siek tiek uZzsi-
minta, ir mano, kad jis turi bati jtrauktas i kita 2013 m. vidu-
ryje planuojama komunikata dél finansiniy iStekliy siekiant
uztikrinti, kad biity numatyti derami finansavimo Saltiniai.
Valstybés pagalba vystymuisi ir toliau turi bati nukreipiama
kovai su skurdu. Didelé dalis konsultacijy proceso dél Europos
finansiniy sandoriy mokescio, kuris turi bati jvestas 2013 m i§
pradziy vienuolikoje Saliy, turéty bati skirta globalioms pasta-
boms.

1.4.6  Bet kokiu atveju tai, kad laukiama tarptautinio susita-
rimo dél Tvaraus vystymosi tiksly nustatymo, isivysCiusioms
Salims neturi tapti pretekstu atidéti savo finansinés pagalbos
jsipareigojimus arba juos sumazinti. Komitetas reiSkia rimta
susirlipinimg del pavojaus, kad paramos vystymuisi teikimas
nutruks, jei 2015 m. nebus galutinio susitarimo. Siekiant $io
pavojaus i§vengti, Komitetas rekomenduoja perZiirétiems
TVT iki minéto termino butinai skirti pakankama finansavi-
ma (19). Net ir $iuo biudZetiniy suvarzymy laikotarpiu Komitetas
ragina Europos Sgjungg ir valstybes nares laikytis savo isiparei-
gojimy ir uZztikrinti, kad prasidéjus naujam etapui jau biity
pasiekta 0,7 proc. vidutinio tikslinio rodiklio.

1.4.7  Takstantmecio tikslus batina atnaujinti ir priderinti prie

naujy XXI a. i$8tkiy atsizvelgiant | pasiektus rezultatus ir

(°) EESRK nuomoné dél prekybos ir apsirGipinimo maistu, praneséjas
Mario Campli, bendrapraneséjis Jonathan Peel, OL L 255, 2010 9 22,
p. 1-9.

(') 2013 m. Europos vystymosi ataskaita ,Po 2015 m.: pasaulio
veiksmai integracinei ir tvariai atei¢iai uztikrinti®.

sukaupta patirti. EESRK nuomone, jau dabar reikia numatyti
bent tris tokius naujus klausimus kaip galimybé visiems
naudotis energija ('), teisé j maistg ir vandenj ir minimalios
socialinés apsaugos normos (12). Be to, prioritetu turi bati
pripazintas po 2006 m. perZiiiros jtrauktas deramas darbas
ir iSties batina, kad Zemés idikio vystymas vél atsidurty
kovos su bet kokiu skurdu démesio centre.

Si perzifira galéty sudaryti sglygas iy abiejy darbotvarkiy
konvergencijai, kuri bus tik pirmas baisimos visuotinés darbot-
varkés etapas. Reikia pripazinti dabarting jtampa tarp ambi-
cingos ,idealios* darbotvarkés ir realiy ,galimybiy“ ir su tuo
susijusj neapibrézZtuma.

1.4.8  Komitetas sifilo atliekant i TVT perzitira laikytis
specifinio poZiiirio j paZeidziamy arba nuo konflikty
nukentéjusiy Saliy vystymasi, numatant Sioms Salims priori-
tetinj tiksla atkurti institucijas, kad nuo pat pradziy baty uztik-
rintas saugumas ir teisingumas vietos lygmeniu.

2. Tukstantmecio tiksly pamokos

2.1  Tikstantme&io deklaracijos aktualumas. Si deklaracija
i§saugojo visg savo — kaip susitarimo, itvirtinancio Visq Saliy,
turtmgq ir neturtingy, jsipareigojimus 2015 metams ir véles-
mam la1k0tarp1u1 - pohtmfg ir simboline vertg. Jl turi 1shkt1
ir svarbiausias Vertybes, kuriais turi bati grindziami XXI a. tarp-
tautiniai santykiai: taika, saugumas ir nusiginklavimas, misy
bendros aplinkos apsauga, Zmogaus teisés, demokratija ir
geras valdymas, pazeidziamy grupiy apsauga ir konkreciy
Afrikos poreikiy tenkinimas, taip pat teisé¢ j vystymasi ir bati-
nybé sudaryti palankias sglygas vystymuisi. Atsizvelgiant { 1992
m. Rio deklaracija Sioje deklaracijoje jau itvirtintos skirtingy
tvaraus vystymosi aspekty sgsajos.

2.2 Nepaisant jvairiopy rezultaty, bidami paprasti ir aiskis
TVT padéjo atkreipti iSsivysciusiy Saliy placiosios visuomenés
démesj ir Sig visuomene sutelkti. Taciau néra akivaizdu, kad
Sis placiosios visuomenés palaikymas i§ tiesy lémé paramos
apimties padidéjima, veiksminga kova su korupcija, paramos
nukreipimg labiausiai atsilickanc¢ioms $alims ar net jos prideri-
nimg kariaujanciy arba vidiniy konflikty nualinty 3aliy atveju.

(") EESRK nuomone dél siekio prijungti ES ,energetikos salas“. Vidaus
energijos rinkos augimas, konkurencingumas, solidarumas ir tvarus
vystymasis, pranes¢jas Pierre-Jean Coulon, OL C 44, 2013 2 15,
p. 9-15.

('?) EESRK nuomoné dél Socialinés apsaugos vykdant vystymosi poli-
tikg, praneséjas José Marfa Zufiaur Narvaiza,

OL C 161, 2013 6 6, p. 82-86.
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2.3 Regionai, nelygybés ir skurdo rii§ys. Kalbant apie
skurdo rodiklj, Komitetas abejoja dél mazesniy nei 1,25 USD
per dieng pajamy rodiklio, kuris naudojamas didelio skurdo
sumazéjimui jvertinti, taikymo ir atsiZvelgimo | nacionalinius
vidurkius. Uz $iy priemoniy slepiasi didZiulé vidiné Saliy visuo-
menés nelygybé ir teritoriniai skirtumai, visy pirma nepa-
lankds kaimo gyventojams, kurie turéty biiti pajégis issilaikyti
kaime, o kaimo plétros politika turéty sudaryti galimybe daliai
gyventojy, kuriy skaiCius per artimiausius de$imtmecius iSaugs,
apsigyventi kaime. Kita vertus, blogai valdoma urbanistika
stiprina ir skatina skurdo plitimg miestuose ir nusipelno koky-
biskesniy tyrimy.

2.4  Ly€y lygybé islicka pagrindine bet kokiy permainy
salyga (%) ne tik dél motery padéties, bet ir dél to, kad ji neatsi-
ejama nuo kity nelygybés formy ir iSryskina jy pasekmes.
Nediskriminuojantys sprendimai, visy pirma motery teisés
atlieka lemiamg vaidmenj uZtikrinant misy visuomenés raida.
Motery indélis j taika, vystymasi, ekonoming veiklg ir sauguma
yra vieni i§ pagrindiniy basimos darbotvarkés privalumy. Ir
vyrai, ir moterys, visi turi pripazinti $ias vertybes.

2.5 Kiekybiniai rezultatai ir metodologinés priemonés.
Atnaujintame veiksmy plane turi bati nustatyti tinkamesni
pazangos tikslai ir rodikliai. Reguliariai skelbiamos TVT stebé-
senos ataskaitos atskleidé reiksmingus rezultatus ir trikumus.
Vertinimo kokybé yra pagrindinis Sios valdymo ,nustatant
tikslus“ metodologijos pasiekimas. Bisima darbotvarké parei-
kalaus pagerinti ir suderinti nacionalines statistikos priemones,
visy pirma naudojamas su lytimi susijusiy duomeny ir nejgaliyjy
srityje. Tuo tikslu deréty patobulinti civilinés biklés duomenis ir
atlikti kokybines apklausas, ypac Svietimo klausimu.

2.6 Ne tik BVP. Darbotvarkés po 2015 m. tvaraus vysty-
mosi rodikliai ('), pagal kuriuos nustatoma gerove, turéty
apimti tam tikrg skaifiy ekonominiy, socialiniy ir aplinkos
apsaugos rodikliy, o ne vieng suvestinj rodiklj. Tarptautiniu
lygiu imanoma BVP papildyti kitais rodikliais ir tai jau daroma
nustatant maziausiai i$sivysciusias alis, kai remiamasi Zmogaus
raidos vélavimo ir ekonominio pazeidziamumo kriterijais arba
zmogaus raidos rodikliu ir pastaruoju metu — JT vystymo prog-
ramoje numatytu nelygybés vertinimo rodikliu.

Norint iveikti atotriikj tarp ekonominés politikos, gerovés ir
socialinés pazangos reikia remtis BVP papildanciais rodikliais.
Laikantis naujo pozifirio bitina apibrézti pazangos kompo-
nentus ir siekti nacionalines sgskaitas susieti su socialiniais ir

(¥) Lyciy lygybé ES 2010-2015 m. vystymosi politikoje.

("*) EESRK nuomoné dél BVP ir kity rodikliy. Pilietinés visuomenés
dalyvavimas nustatant papildomus rodiklius, pranes¢jas Stefano
Palmieri., OL C 181, 2012 6 21, p. 14-20.

aplinkos apsaugos aspektais, naudoti sudétinius rodiklius ir
nustatyti pagrindinius rodiklius. Vis tik silpnoji grandis yra
veiksmingumo ir atskaitomybés priemoniy, kurios bitinos
norint susieti politinius ir biudZeto sprendimus ir rodikliy efek-
tyvumg, parengimas. Gerovés ir paZangos jvertinimas néra tik
techninis klausimas. Pati gerovés samprata rodo, kam visuo-
mené teikia pirmenybe ir kokios pagrindinés jos vertybés.
Norint siekti pazangos nustatant rodiklius reikia jtraukti pilie-
Cius ir pilietinés visuomenés organizacijas i akademing veiklg
siekiant nustatyti rodiklius ir jvertinti jy taikyma.

2.7 Valdzios institucijos, vyriausybés ir vietos valdzia privalo
uztikrinti veiksminga minimalig socialing apsauga, kad biity
apsisaugota nuo gyvenimo pavojy, visy prima susijusiy su svei-
kata, negalia, pensija ir nedarbu. Pilietinés visuomenés organiza-
cijos (profesinés sajungos, NVO, fondai, savisalpos kasos,
kooperatyvai, MV], Seimos arba vartotojy asociacijos) gali suda-
ryti sutartis su valdzios institucijomis, kad galéty atlikti lemiama
vaidmenj planavimo, stebésenos uztikrinimo ir paslaugy teikimo
srityje arba ir gauti valstybés pagalba, visy pirma maZiausiai
iSsivysciusios Salys.

3. Darbotvarkés po 2015-yjy centre - Zmogaus teisés, pilie-
tinés visuomenés dalyvavimas, demokratijos stiprinimas
ir suinteresuotyjy subjekty sutartys ir (arba) partnerysté

3.1 Demokratizacija ir Zmogaus teisés, peréjimo prie
jtraukios visuomenés ir tvarios ekonomikos pagrindas.
Nuolatinis demokratizavimo pastangy rémimas ir toliau yra
geriausias biidas ugdyti skaidrig ir pilieCiams atskaitinga visuo-
meng¢. Atviroje XXI a. visuomenéje jokia didelio masto permaina
nejmanoma nedalyvaujant, neprisiimant atsakomybés, nere-
miant ir nesidalijant atsakomybe suinteresuotiesiems
subjektams. Kalbant apie demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo finansavimo priemone ir komunikatg dél pilietines
visuomenés vaidmens vystymosi srityje, Komitetas dZiaugiasi,
kad juose daugiau démesio skiriama nepriklausomos pilietinés
visuomenés ugdymui (*°), kadangi tai padeda kovoti su jvai-
riomis korupcijos formomis, uZtikrinti atskaitomybe pries
piliecius, jtraukti ekonominés veiklos vykdytojus i poveikio
vertinimy rengima ir prekybos sutar¢iy stebésena, stiprinti
motery teisiy gynéjy perspéjimo pajégumus arba paremti kovo-
jancius uz aplinkos apsauga.

3.2 Saliy partneriy skaidrumas ir atskaitomybé -
biisimos darbotvarkés pagrindas. TVT ir su jais susijusi
pagalbos veiksmingumo darbotvarké (Paryziaus, Akros,
Busano principai) padéjo sustiprinti $aliy partneriy atskaitomybe
ir geriau atsizvelgti | konkrecia pazeidziamy $aliy padétj. Taciau

(%) EESRK nuomon¢ dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo sukuriama demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo visame pasaulyje finansavimo priemoné, praneséjas
Giuseppe Antonio Maria [uliano, OL C 11, 2013 1 15, p. 81-83.
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norint panaikinti didZiausius bendradarbiavimo trikumus biisi-
moje darbotvarkéje reikia uZtikrinti, kad parama gaunancios ir
ja teikiancios Salys buty lygiaverciai suinteresuotieji subjektai.
Visy pirma reikéty ypac atsizvelgti | vidaus konflikty ar
karo padétj ir su gaivalinémis nelaimémis susijusj paZei-
dziamumg ir parengti Sioms Salims konkrecius atsakymus
nustatant i§ankstinius prioritetinius institucijy atkirimo ir
saugumo uztikrinimo, policijos ir teisingumo tikslus.

3.3  Saliy visuomeniy bendradarbiavimas ir suinteresuo-
tyjy subjekty ir tarptautiniy tinkly intensyviy mainy skati-
nimas. [ daugelj suinteresuotyjy subjekty orientuotu pozitriu
tiek Siaurés, tiek Piety vystymosi partneriai skatinami pranokti
tradicinius diplomatinius santykius, kai prisiimami tik tarpvy-
riausybiniai jsipareigojimai. Labiau pilieting visuomeng ijtrau-
kianti vizija grindZiama sutartimis ar oficialia partneryste,
kurios sudaromos pasirasant tarp suinteresuotyjy subjekty
sutartis dél tiksly ir priemoniy. Siuo atveju biitina labiau
atsizvelgti i iniciatyvas, kurias jgyvendina miestai ir vietos ir
regiony valdzios institucijos (Zaliyjy miesty tinklai, ,Virsmo
miesto judéjimas (angl. Transition Town Movement), pilietinés
visuomenés organizacijos (ne vyriausybinio lygmens diplomatija,
pavyzdzun auksciausiojo lygio susitikimas Rio), jvairaus pobi-
dzio jmonés (verslo pasaulis, pavyzdziui, atsakingy jmoniy
tinklai arba socialiné ekonomika), tarptautinés profesiniy
sgjungy konfederacijos (svarbiausi dalyviai jgyvendinant
deramo darbo tikslg) universitetai ir moksliniy tyrimy centrai,
ne tik tiksly nustatymo, bet ir jy igyvendinimo ir stebésenos
etape. Komitetas rekomenduoja biisimoje darbotvarkéje pripa-
zinti ir deramai jvertinti privataus ir vieSojo sektoriy
partneriy pasiraSomas sutartis neuzmirtant ir daugybés
paciy pilieciy jgyvendinamy tarptautinio solidarumo iniciatyvy.
Vienodomis teisémis jtraukti Siuos jvairius suinteresuotuo-
sius subjektus yra esminé veiksmingesnio ir jtraukesnio
valdymo, kuriame atsizvelgiama ir skurdZiausiyjy nuomone,

salyga.

3.4  Todél Komitetas, kaip ir daugelis stebétojy, rekomen-
duoja i§ esmés patobulinti gerg valdymg ir demokratines
institucijas, kad 3alys partnerés prisiimty kuo didesng atsako-
mybe uZ jy paciy nacionaling vystymosi strategija. TVT sudaré
galimybe tam tikry besivystan¢iy Saliy pilietinei visuomenei
sustiprinti jy kaip suinteresuotyjy subjekty pozicija arba daryti
jtaka vyriausybei priimant sprendimus dél investicijy ir viesyjy
islaidy. Basimoje jtraukesnéje darbotvarkéje reikéty uztikrinti
aktyvesnj visuomenés dalyvavimg rengiant Siuos skurdo mazi-
nimo strateginius dokumentus ir parengti inovatyvius spren-
dimus deramo darbo arba socialinés apsaugos srityje kartu
padéti igyti praktinés patirties ir planavimo igiidZiy, pade-
danciy uztikrinti geresnj valstybés valdymg. Komitetas primyg-
tinai rekomenduOJa dalj sios pagalbos prekyba1 panaudou socia-
liniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy pajégu-
mams prekybos srityje stiprinti, kad jie padéty jtraukti prekybos
ir apsirtipinimo maistu saugumo klausimus i nacionaling vysty-
mosi strategija.

4. Pasiekti platy konsensusa dél veiklos nukreipimo
tvaraus vystymosi linkme

41 Pasaulio valdymas ir bendros aplinkos, socialinés ar
ekonominés gérybés. Kadangi vieSosios gérybés arba paslaugos
svarbios visai planetai, nagrinégjamame komunikate jos laikomos
pagrindiniais ,gyvenimo rams¢iais“, pavyzdziui, vanduo, vande-
nynai, ekosistemos, deramas darbas, socialiné apsauga, apripi-
nimo maistu saugumas arba prekybos taisyklés, ir nurodytos
priede. Sios globalios vieSosios gérybés (1) turéty biiti jtrauktos
i darbotvarkés po 2015 m. pasauling vieSajg politika, susijusia
su trimis tvaraus vystymosi aspektais. Sis klausimas turi biiti
sprendziamas vadovaujantis viena bendra programa ir visy
pirma sustiprintas tarptautiniais sutartiniais jsipareigojimais,
finansavimu ir nacionalinémis priemonémis vykdant ivairius
vietos lygmens kolektyvinius ir individualius veiksmus.

4.2 Krypties pokytj iki 2050 m. atitinkanc¢io pasaulinio
finansavimo jvairové. Jungtinés Tautos mano, kad norint
tvariai spresti skurdo ir aplinkos apsaugos problemas tam
kasmet reikia skirti 800 mird. EUR suma, kuri sudaro 1,5
proc. pasaulio BVP. Valstybés pagalba vystymuisi gali
padengti vos 10 -15 proc. Sio tarptautinio finansavimo porei-
kio. Todél reikalingi kiti vietiniai ir tarptautiniai iStekliai. Basi-
mame komunikate dél finansavimo Saltiniy reikéty visy pirma
rimtai apsvarstyti tarptautiniy finansiniy iStekliy, kurie leisty
skaidriai ir i§ anksto numatant sutelkti finansavimg, reikalingg
skurdui panaikinti, aplinkos apsaugai ir pasauliniy viesyjy
gérybiy valdymui uzZtikrinti, klausimg. Novatoriskas finansa-
vimas ir finansiniy sandoriy mokestis, biitinos tokios politikos
salygos, turéty bati pirmenybés tvarka numatyti Siems pasauli-
niams uzdaviniams spresti. Be to, vietiniy finansiniy iStekliy
sutelkimas ir emigranty perlaidy nukreipimas | gamybing
veikla ir toliau yra bitina sglyga norint pasiekti pazangg jgyven-
dinant vietos lygmeniu nustatytus tikslus.

43  Daugiau darbo viety ekologiskoje ir integracinéje
ekonomikoje. Dabartinis ekonomikos sulétéjimas kelia rimtg
grésme visy TVT tiksly 2015 m. jgyvendinimui, kadangi daro
didelj poveikj darbo vietoms ir jmonéms. Taciau krizé galéty
paskatinti labiau aktyviau plétoti ekologiskg ekonomika, galincig
lemti krypties pasikeitimg tvaraus vystymosi kryptimi. Siuo
pozitriu TDO Visuotinis darbo viety paktas yra nauja prie-
mongé, skirta paspartinti didelio uzZimtumo tendencija Siuo tikslu
paskatinant darbo ir kvalifikacijos paklausa, pasaulio mastu
nustatant minimalios socialinés apsaugos normas ir, jgyvendi-
nant nacionalinj deramo darbo plang, jtraukiant neoficialy
sektoriy.

4.4  Siuo Tikstantmecio etapu tarptautinés finansy institu-
cijos visiSkai neskyré démesio pasaulio Zemés iikiui. Bitina
nedelsiant i§ naujo subalansuoti darbo vietas uzZtikrinancias
investicijas jas nukreipiant i Seiminj ir ekologinj zemés aki.

(%) Komunikato priede pateikta svarbiausiy globaliyjy viesyjy gérybiy
tipologija.
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4.5 Imoniy vaidmuo pereinant prie metinés tvarumo
ataskaitos rengimo. Jungtinése Tautose privaciajam sektoriui
atstovaujama Jungtiniy Tauty pasauliniu susitarimu, sudarytu
2000 m., kad jmoniy socialiné atsakomybé tapty TVT
igyvendinimo priemone ir sutelkian¢iu 8 700 jmoniy i§ 130
Saliy, prisiémusiy jsipareigojimus darbo teisiy, Zmogaus teisiy,
aplinkos apsaugos ir kovos su korupcija srityse. Savanoriski
isipareigojimai, kaip tvaraus vystymosi jmoniy lygmeniu
iSraiska, gali atlikti svarby vaidmenj visose subrangos grandi-
nése. Komitetas mano, kad ekologinio projektavimo, ekologinés
gamybos, ekologisko saikingo vartojimo ar s3ziningos prekybos,
taip pat tausaus gamtos istekliy naudojimo iniciatyvos yra nova-
toriskas indélis jgyvendinant Tvaraus vystymosi tikslus (17).
Taigi, Komitetas ragina jgyvendinti Rio+20 deklaracijoje pateikta
rekomendacija, kurioje numatyta visuotinai taikyti reikalavima
jmonéms teikti metines jmoniy tvarumo ataskaitas (angl. Corpo-
rate Sustainability Report), kaip kad Siuo metu teikia finansines
ataskaitas.

5. Tvarus ekonomikos vystymasis: suteikti atsakomybe
privatiesiems subjektams ir stiprinti jy vaidmenj

5.1  Nepaisant krizei prasidéjus kilusiy pagundy sugrizti prie
protekcionizmo tarptautiné sistema i§ esmés i§vengé prekybos
apribojimy. Tadiau daugiasalése derybose vystymosi klausi-
mais dél skirtingy besivystanciy Saliy interesy neradus spren-
dimo kilo didelis nepasitenkinimas. Besiformuojancios rinkos
ekonomikos Salys labai pasinaudojo augancia prekyba, nors
kartu jose isryskéjo nelygybé, iSskyrus Brazilijoje, kurioje
vykdyta perskirstymo ir skurdo mazinimo politika.

2013 m. geguzés 23 d., Briuselis

("7) Concord tyrimas ,Privaciojo sektoriaus indélis i vystymasi‘, 2012 m.
gruodzio meén.

5.2 Taciau daugelyje besivystanciy Saliy, kurios apsiriipinu-
sios Zemés tkio produktais ir Zaliavomis, taciau kuriose néra
jvairinimo, perdirbimo ir infrastruktiiros, prekybos atvérimas
nedavé laukty rezultaty. Komitetas apgailestauja, kad neran-
damas sprendimas dél ekonominés partnerystés susitarimy su
AKR 3alimis. Komitetas pabrézia, kad maziausiai i$sivysciusioms
Salims ES suteiktos importo lengvatos ('¥) davé labai menky
rezultaty, kaip ir pagalba prekybai, kuri tampa vis svarbesniu
bidu plétoti daugiasalj bendradarbiavimg. EESRK rekomenduoja
skatinti sudaryti maziausiai i$sivysciusioms $alims palankesnes
prekybos salygas, dél kuriy PPO jau priémé sprendima, ir
skatinti besiformuojancios rinkos ekonomikos $aliy rinky
plataus masto atvira prekyba (netaikant muity ir kvoty) su
maziausiai i$sivys¢iusiomis Salimis.

5.3 EESRK ragina ES teisés j maista ('°) principus jtraukti j
savo prekybos praktika ir inicijuoti atitinkamas diskusijas PPO ir
su kitais stambiais prekybos partneriais, kad $ie principai tapty
neatskiriama daugiasalés ir dviSalés prekybos politikos dalimi.
Komitetas taip pat rekomenduoja liberalizuoti aplinkos
apsaugos prekes ir paslaugas, kurios nesusijusios su galimu
Dohos susitarimu, ir skatinti ekologisky technologijy perdavima
dvisaliuose prekybos susitarimuose (29).

5.4  Ne tik ekonominés veiklos vykdytojai, bet ir infrastruk-
tiiros turi biiti aiskiai orientuoti j tvary vystymasi. Siuo pozitiriu
infrastruktiiros (*') ir mainy tinkly sukiirimas yra svertas ne
tik siekiant pritraukti uZsienio investicijas, bet ir paremti MV]
vystymasi, skatinti Zaliavy perdirbimo pramong ir plétoti elekt-
roning prekyba.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

('8) EESRK nuomon¢ dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél bendryjy muity tarify lengvaty sistemos taikymo,
pranes¢jas Jonathan Peel, OL C 43, 2012 2 5, p. 82-88.

(%) EESRK nuomoné¢ dél prekybos ir apsiripinimo maistu, praneséjas
Mario Campli, bendrapranes¢jis Jonathan Peel, OL C 255,
2010 9 22, p. 1-9.

(%% EESRK nuomoné dél tarptautinés prekybos ir klimato kaitos, prane-
$¢jas Evelyne Pichenot, OL C 21, 2011 1 21, p. 15-20.

(*!) EESRK nuomoné dél ES ir Afrikos strategijos, praneséjas Gerard
Dantin, OL C 77, 2009 3 31, p. 148-156.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél priemoniy, reglamentuojan¢iy Zmonéms skirty vaisty kainas ir
$iy vaisty jtraukimg i valstybiniy sveikatos draudimo sistemy taikymo sritj, skaidrumo

(COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD))
(2013/C 271/29)

Taryba, 2013 m. balandzio 8 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. balandzio 16 d. vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél priemoniy, reglamentuojanciy Zmonéms skirty
vaisty kainas ir Siy vaisty jtraukimg j valstybiniy sveikatos draudimo sistemy taikymo sritj, skaidrumo

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasialymo jis jau i§désté nuomonéje CESE 1573/2012,
priimtoje 2012 m. liepos 12 d. (¥} 490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d.
(geguzés 22 d. posédis), 161 nariui balsavus uz, 2 — pries ir 5 susilaikius, nusprendé naujos nuomonés $iuo
klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis iSsaké pirmiau minétame dokumente.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, susijusios su priemoniy, reglamentuojanciy Zmonéms skirty vaisty kainas ir $iy vaisty jtraukimg i vals-
tybiniy sveikatos draudimo sistemy taikymo sritj, skaidrumu, OL C 299, 2012 10 4, p. 81.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél taikymo pradzios datos i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr.
450/2008, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas)

(COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD))
(2013/C 271/30)

Europos Parlamentas, 2013 m. balandzio 15 d., ir Taryba, 2013 m. balandzio 18 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél taikymo pradzios datos i§ dalies keiCiamas
Reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksg (Modernizuotas muitinés kodeksas)

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasitilymo jis jau i§désté nuomonéje CESE 1294/2012,
priimtoje 2012 m. geguzés 23 d. (*), 490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d.
(2013 m. geguzés 22 d. posédis), 161 nariui balsavus uz, 2 — prie§ ir 5 susilaikius, nusprendé naujos
nuomoneés §iuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i$saké pirmiau minétame dokumente.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(%) OL C 229, 2012 7 31, p. 68.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél praneS§imo Komisijai apie energetikos infrastruktiiros investicinius

projektus Europos Sajungoje ir kuriuo pakeiiamas Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr.
617/2010

(COM(2013) 153 final)
(2013/C 271/31)

Europos Komisija, 2013 m. kovo 20 d., Taryba, 2013 m. balandzio 15 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m.
balandzio 16 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 194 straipsnio 2 dalimi, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pranesimo Komisijai apie energetikos infrastruktiiros
investicinius projektus Europos Sgjungoje ir kuriuo pakeiciamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 617/2010

(COM(2013) 153 final).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,

savo 490-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posedis), 161
nariui balsavus uz, 2 — pries ir 5 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomoneg dél siilomo dokumento.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiiilymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos jiary reikaly ir Zuvininkystés fondo (kuriuo

panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1198/2006, Tarybos reglamentas (EB) Nr. 861/2006 ir
Tarybos reglamentas Nr. XXX/2011 dél integruotos jiiry politikos)

(COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD))

ir dél pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos

Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos

zemeés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos

gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros

fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

(COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD))
(2013/C 271/32)

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 42 straipsniu, 43 straipsnio 2 dalimi, 91
straipsnio 1 dalimi, 100 straipsnio 2 dalimi, 173 straipsnio 3 dalimi, 175 straipsniu, 188 straipsniu, 192
straipsnio 1 dalimi, 194 straipsnio 2 dalimi ir 195 straipsnio 2 dalimi, 2013 m. geguzés 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo [kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1198/2006, Tarybos reglamentas (EB) Nr. 861/2006 ir Tarybos
reglamentas Nr. XXX/2011 dél integruotos jary politikos]

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)
ir del

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés nikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

COM(2013) 246 final - 2011/0276 (COD).

Komitetas pritaria pasitilymo turiniui, kuris atitinka Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatas ir
galiojancias su sanglaudos politika susijusias taisykles, ir neturi dél jo pastaby, todél savo 490-ojoje plena-
ringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. geguzés 22-23 d. (geguzés 22 d. posédyje), 161 nariui balsavus uz, 2 -
pries ir 5 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitlomo dokumento.

2013 m. geguzés 22 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE




PraneSimo Nr. Turinys (tesinys) Puslapis

2013/C 271/12 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Muity sajungos padétis”
(COM(2012) 79T fINGL) oo\ 66

2013/C 271/13 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos
bendroviy teisés ir jmoniy valdymo veiksmy planas. Siuolaikiné teisiné sistema didesniam akcininky
aktyvumui ir jmoniy tvarumui uZtikrinti (COM(2012) 740 final) ........ ... iaa... 70

2013/C 271/14 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Veiksmy planas ,Verslumas 2020“. Verslumo dvasios atkirimas Europoje* (COM(2012) 795 final) 75

2013/C 271/15 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél vartojimo gaminiy saugos, kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 87/357/EEB
ir Direktyva 2001/95/EB (COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD)) ...............ccccciiiiiii... 81
2013/C 271/16 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél gaminiy rinkos priezitros, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvos
89/686/EEB ir 93/15/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/9/EB, 94/25[EB, 95/16/EB,
97/23/EB, 1999/5/EB, 2000/9/EB, 2000/14/EB, 2001/95[EB, 2004/108/EB, 2006/42/EB, 2006/95/EB,
2007/23/EB, 2008/57/EB, 2009/48/EB, 2009/105/EB, 2009/142/EB ir 2011/65/EB, Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 305/2011, (EB) Nr. 764/2008 ir (EB) Nr. 765/2008
(COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)) ... ove e 86

2013/C 271/17 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Socia-
linés investicijos j augimg ir socialing sanglaudg, visy pirma naudojant 2014-2020 m. Europos socia-
linio fondo 1ésas® (COM(2013) 83 final) ... ...t e 91

2013/C 271/18 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS), kurioje registruojami
Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sienas kertanciy tre¢iyjy Saliy pilieciy atvykimo ir iSvykimo
duomenys (COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)) pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo dél atvykimo ir i$vykimo sistemos ir Registruoty keliautojy programos naudojimo
i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 562/2006 (COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)) pasiii-
lymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Registruoty keliautojy
programa (COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD)) ....ovuunniiii it 97

2013/C 271/19 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos pasiilymo COM(2011) 607
final/2 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos socialinio fondo, kuriuo panaiki-
namas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006, pakeitimy (COM(2013) 145 final — 2011/0268
(COD)) ir dél pasitlymo i§ dalies keisti Komisijos pasifilyma COM(2012) 496 dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam
fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos
ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos
bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (COM(2013) 146
final = 2011/0276 (COD)) .. o.eeee e e 101

(Tesinys kitame puslapyje)
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2013/C 27120

2013/C 271)21

2013/C 271/22

2013/C 271/23

2013/C 27124

2013/C 271)25

2013/C 271)26

2013/C 271/27

2013/C 27128

2013/C 271/29

2013/C 271/30

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,CARS 2020: konkurencingos ir tvarios Europos automobiliy pramonés veiksmy planas®
(COM(2012) 636 fINAl) ..o

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Trans-
portui — vari energija. Europiné alternatyviyjy degaly strategija“ (COM(2013) 17 final) ir dél pasitlymo
dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél alternatyviyjy degaly infrastruktiiros diegimo
(COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD)) ..\ oo e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy prieinamumo (COM(2012) 721
final = 2012/0340 (COD)) ...ooo oo e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,2012-2020 m. E. sveikatos veiksmy planas. Novatoriska sveikatos priezira XXI amZziui“
(COM(2012) 736 fINl) ..o

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos
skaitmeniné darbotvarké. Skaitmeninémis technologijomis grindziamas Europos augimas“ (COM(2012)
T84 fINAL) ..o

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos priemoniy aukstam bendram tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje
Sajungoje uztikrinti (COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD)) .....ooviiiiiieiiiiiiiiiinaaaaee..

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél fluorinty Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy (COM(2012) 643 final —
2012/0305 (COD)) oo
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