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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

489-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. BALANDZIO 17, 18 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ekonominio elektros energetikos
sistemy, kuriose didéja kintamy atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalis, poveikio (tiriamoji
nuomoneé)

(2013/C 198/01)

Praneséjas Gerd WOLF

Europos Sgjungos Tarybai pirmininkausianti Airija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
304 straipsniu, 2012 m. gruodzio 7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Ekonominio elektros energetikos sistemy, kuriose didéja kintamy atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalis, poveikio

(tirlamoji nuomoné).

Transporto, energijos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto
darbo siuo klausimu organizavimg, 2013 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomone.

489-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 balandZio 17-18 d. (balandzio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 147 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 5

susilaikius.

1. Santrauka

1.1 EESRK atsinaujinan¢iuosius energijos iteklius tvirtai
rémé savo ankstesnése nuomongse ir rengiant priemoniy paketg
»20-20-20"

1.2 Atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimo skatinimu
ES lygmeniu siekiama sumazinti su energijos vartojimu susijusj
i$metamo CO2 kiekj (prisidedant prie Europos veiksmy klimato
apsaugos srityje) ir priklausomybe nuo energijos importo (didi-
nant energijos tiekimo sauguma).

1.3 Didéjanti kintamy atsinaujinanciyjy energijos istekliy
dalis sukélé intensyvias diskusijas dél techniniy ir ekonominiy
tokio didéjimo pasekmiy. ES pirmininkaujancios Airijos
praS§ymu EESRK parengé Sia nuomone, norédamas suteikti
daugiau informacijos ir skaidrumo $ia tema.

1.4  Kintamiems atsinaujinanciosios energijos istekliams, kai
ju dalis energijos rasiy derinyje virSija tam tikra ribg, reikia
papildomy energetikos sistemos komponenty: tinkly i$plétimo,
saugykly jrengimo, rezervinés galios ir lankstaus naudojimo
pastangy. Todél Komitetas ragina ryztingai projektuoti ir diegti
Siuos trikstamus komponentus.

1.5 Nesant $iy komponenty, gali atsitikti taip, kad paga-
mintos energijos kartais nebus galima naudoti arba kartais gali
bati perkrauti tinklai ir reguliavimo sistemos. Dél to bity
neveiksmingai naudojami irenginiai ir kilty pavojus energijos
tickimo saugumui bei Europos energijos rinkos veikimui.

1.6 Todél reikéty nustatyti naujas, gerai apgalvotas pertek-
linés energijos i§ atsinaujinanciyjy Saltiniy atidavimo | tinkla
taisykles, kad visada baty uZtikrintas energijos tiekimo
saugumas ir kad energijos gamyba i§ atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy patenkinty paklausg.
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1.7 Tolesnei energijos gamybos i§ kintamy atsinaujinanciy
istekliy jrenginiy plétrai reikalingos didelés investicijos, kad
baty galima sukurti ir eksploatuoti trikkstamus sistemos kompo-
nentus. Ypa¢ pakankamy energijos saugojimo pajégumy pléto-

1.8  Tai reiskia, kad dél intensyvesnio kintamos atsinaujinan-
Ciosios energijos technologijy naudojimo gali labai padidéti
iSlaidos elektros energijai, kurias perkélus vartotojams elektros
energijos kainos labai padidéty.

1.9  Taciau vienintelis ilgalaikis energijos problemos spren-
dimo biidas — netgi jei, palyginti su iSkastinio kuro naudojimu,
tai reikia papildomas sgnaudas — yra tvari energetikos sistema,
kurioje didziausia dalis tenka atsinaujinanciajai energijai. Be to,
sanaudy didéjimo nebus i§vengta jau vien dél susitarimo jtraukti
iSorés sgnaudas ir nutraukti iSkastiniam kurui skirtas subsidijas.

1.10  Todél Komitetas rekomenduoja Komisijai atlikti atitin-
kama iSsamy ekonominj tyrima $ios nuomonés nagrinéjama
tema, kuriame bty kiekybiskai i$nagrinéti atviri klausimai.

1.11  Kitos tokio kainy padidéjimo pasekmés galéty bati (i)
sumazéjes Europos pramonés konkurencingumas ir (i) didesné
naSta pirmiausia nepalankioje socialingje padétyje esantiems
gyventojams.

1.12  Todél kyla pavojus, kad didesné dalis gamybos bus
perkeliama i ne ES Salis, kuriose energija yra pigesné. Tai bity
zalinga ne tik klimatui (,anglies dioksido nutekéjimas®), bet
kartu pakenkty ir Europos ekonomikai ir gerovei.

1.13  Kadangi sanaudos gali toliau didéti dél netinkamo
subsidijavimo ir paskaty, kurios ivairiose Europos Salyse skiriasi,
kainos klausimg, jskaitant alternatyviy energijos istekliy strate-
gijas, reikia atvirai ir skaidriai apsvarstyti, nepamirstant ir jvairiy
energetikos sistemy iSorés sanaudy ir jy tarpusavio priklauso-
mumo.

1.14  Todél reikalinga bendra Europos energetikos politika ir
energijos vidaus rinka, kuriy pagrindu baty kuriama pasitikéjima
kelianti teisiné sistema, sudaranti galimybes investuoti j energe-
tikos sektoriy ir sukurti Europos masto energetikos sistemas.
Bendras $iy pastangy tikslas - sukurti Europos energetikos
bendrija.

1.15  Norint, kad atsinaujinanciyjy iStekliy energijos techno-
logijos galéty konkuruoti laisvose rinkose, reikalinga visoje ES
taikoma veiksminga ir labiau | rinkos ekonomiky orientuota
paramos priemon¢, | kurig bty itrauktos galimos iSorés
sanaudos ir kuri padéty jgyvendinti ekonominius, socialinius ir
aplinkosaugos tikslus.

1.16  Sia priemone galéty tapti tinkama anglies dioksido
kaina (pavyzdZiui, mokestis). Komitetas rekomenduoja Komisijai
kartu su valstybémis narémis sukurti tinkamas politines inicia-

tyvas tokiai paramos priemonei. Taip bity galima panaikinti
visas kitas priemones, skirtas padéti jvairiy iStekliy energijai
skverbtis | rinka.

1.17  Dél visuotinio klimato problematikos pobiidzio ir tarp-
tautinés ekonomikos integracijos reikia skirti daugiau démesio
tarptautinei ekonomikos padéciai bei pasaulio mastu iSme-
tamam CO2 kiekiui. Todél pasauliniai susitarimai dél klimato
apsaugos priemoniy yra gyvybiskai svarbis.

1.18  Kalbant apie tolesn¢ procedirg svarbi vieta tenka
viesam dialogui — Europos dialogui energetikos klausimais,
kuris turéty bati vedamas visoje Europoje, kaip kad pabrézta
neseniai Komiteto priimtoje nuomonéje, sulaukusioje Europos
Komisijos pritarimo. Galiausiai, prie§ priimant ilgalaikj poveikj
turin¢ius  galutinius sprendimus, reikia atlikti ,Energetikos
veiksmy plano iki 2050 m.“ poveikio ES ekonomikai ir jos
konkurencingumui pasaulyje tyrima.

2. lzanga

2.1  Komitetas palankiai vertina ES pirmininkaujan¢ios Airijos
praS§yma parengti nuomong, kadangi joje nagrinégjama rimta
problema, kuria biitina i$spresti, jei norime jgyvendinti ,Energe-
tikos veiksmy plang iki 2050 m.“. EESRK atsinaujinanciuosius
energijos iSteklius tvirtai rémé ankstesnése nuomonése ir
rengiant vadinamajj priemoniy rinkinj ,20-20-20"

2.2 Be to, Komitetas su §ios nuomoneés tema susijusius klau-
simus visiSkai neseniai nagrinéjo savo nuomongje ,Atsinaujinan-
Ciosios energijos integravimas | energijos rinka“ (CESE
1880/2012). Komitetas ragino testi jrenginiy, skirty paversti
atsinaujinanciaja energija | elektros energija, statyba, nors ir
subalansuoto energijos rasiy derinio sistemoje. Komitetas reko-
mendavo daugiau démesio skirti ekonominiams ir socialiniams
aspektams ir pazaboti sgnaudy didéjima, visy pirma taikant
atitinkamg anglies dioksido apmokestinima, kaip vienintelg
paramos priemone. Tokio pozifirio laikomasi ir Sioje nuomo-
néje.

2.3 Be to, atsizvelgiant | 3ios nuomonés aplinkybes ir
atskaitos taskus, reikéty atkreipti démesj | tai, kad:

— visos ligsiolinés tarptautinio lygmens pastangos uzkirsti kelia
tolesniam pasaulinio mastu i§metamo CO, kiekio didéjimui
faktiskai nedavé rezultaty (Dieter Helm, ,The Carbon
Crunch®, Yale University Press, 2012), ir greitu laiku gali
bati virSyta 400 ppm riba.

— Energija — vis labiau elektros energijos pavidalu — yra gyvy-
biskai svarbi dabartinei visuomenei. Ilgalaikis energijos
tiekimo nutriikimas gali turéti labai sunkiy padariniy.(,Kas
atsitinka nutriikus energijos tiekimui?”, Vokietijos Bundes-
tago techninio poveikio vertinimo tarnybos tyrimai,
2011 m.).
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— Todél energijos tiekimo saugumui reikéty suteikti bent jau
tokios pacios svarbos prioriteta kaip ir kitiems energijos
politikos kriterijjams.

— Kaip Europos indélj i klimato apsaugg, 2011 m. vasario
mén. Europos Vadovy Taryba nustaté ES tiksla iki 2050 m.
80-95 proc. sumazinti iSmetamg Siltnamio efekta suke-
lianc¢iy dujy kiekj, palyginti su 1990 m. lygiu. Komisijos
parengtame ,Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos sukdrimo iki 2050 m. plane®
(COM(2011) 112 final) sis tikslas reiskia, kad elektros ener-
gijos sektoriuje toks sumazinimas sudarys vos 5 proc. pama-
tinés verteés.

— Norint pasiekti galutinj ,Energetikos veiksmy plano iki
2050 m.“ tikslg ir laikytis Atsinaujinanciy energijos itekliy
direktyvos nuostaty, atsinaujinantys energijos itekliai turés
kiekvienos valstybés narés nustatytame energijos rasiy deri-
nyje uzimti ta energijos gamybos dalj, kurios poreikiy nepa-
tenkina branduoliné energija arba CCS technologijas naudo-
jancios elektrinés.

— Pagrindinis $iuo metu vyraujandiy atsinaujinanciyjy energijos
istekliy, pavyzdziui, véjo ir saulés, bruozas yra itin kintamas
ju energijos gamybos pajégumas, negalintis uZtikrinti
saugaus tiekimo (Friedrich Wagner, ,Features of an electricity
supply system based on variable input®, Max Planck Institute
for Plasma Physics, 2012). Tai jau pradeda kelti aiskias prob-
lemas, dél kuriy vyksta vieSos diskusijos ir susilaukiama
politiky bei Ziniasklaidos démesio.

3. Sgnaudy klausimas

3.1  Pagrindinis bet kurios energijos tiekimo sistemos ekono-
minis klausimas yra visos sistemos — nuo energijos gamintojo
iki vartotojo — vystymo ir eksploatavimo sgnaudos ir jy poveikis
ekonominiam pajégumui, konkurencingumui ir socialiniam
tvarumui.

3.2 Pastaraisiais metais sgnaudos visuose energijos tiekimo
sektoriuose labai padidéjo. Tai pasakytina apie ikastinius ener-
gijos isteklius, tokius kaip nafta ir dujos (sanaudas dar labiau
padidino mokes¢iai ir rinkliavos), naujai statomas branduolines
elektrines (dél dideliy papildomy sgnaudy, susijusiy su saugos
sistemomis), taCiau pirmiausia tai pasakytina apie atsinaujinan-
Cius energijos isteklius dél jiems batiny dideliy subsidijy ir
paramos mechanizmy be kuriy jie negaléty jsiskverbti i rinka.
Be to, bendroje sistemoje patiriamos ir netiesioginés sanaudos,
susijusios su tinkly plétojimu, balansavimo energija ir rezervine
galia bei jvairiomis skirtingy energijos technologijy iorés sgnau-
domis.

3.3 Dél to, kad atskiriems energijos 3altiniams valstybése
narése skiriama nevienoda parama ir (arba) taikomi nevienodi
mokesciai, nepaprastai sunku ir sudétinga susidaryti visg ES
apimantj vaizdg apie skirtingy energijos Saltiniy sgnaudas. Sis
aspektas dar kartg nagrinéjamas 4 skyriuje.

3.4  Prie§ pereinant prie kitame skyriuje nagrinégjamo galimo
papildomo ekonominio poveikio ir su tuo susijusiy rekomen-
duojamy veiksmy, Siame skyriuje nagrinégjamos numatomos
kintamy atsinaujinanciyjy energijos istekliy didéjancios dalies
sanaudos. Nors kity energijos istekliy sgnaudos taip pat gali
didéti, prognozeés dél iskastinio kuro panaudojimo ir bisimy
sanaudy poky¢iy i§ esmés atspindi diskusijos dél skaliny dujy
ir skaltiny alyvos potencialo ir didelio energijos kainos skirtumo
ES valstybése narése ir, pavyzdziui, JAV, ir tai gali tapti svarbiu
veiksniu jvertinant kintamiems atsinaujinantiesiems energijos
iStekliams skirty jrenginiy intensyvesnés statybos ekonoming
naudg ir riziks, tadiau S$iame skyriuje daugiausia démesio
skiriama numatomoms intensyvesnio kintamy atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy naudojimo sgnaudoms.

3.5  Pripazistama, kad tai tik preliminaris svarstymai, nes
néra zinoma apie nepriklausomus ir pripazintus tyrimus, kuriais
remiantis biity galima sukurti i§samy energijos sanaudy modelj,
apimantj ne tik visas iki Siol Zinomas iSorés salygas, bet ir
nauvjausius pasiekimus netradiciniy iskastiniy energijos istekliy
aptikimo ir gavybos srityje. Galiausiai, prie§ priimant ilgalaikius
galutinius sprendimus, reikia atlikti ,Energetikos veiksmy plano
iki 2050 m.“ poveikio ES ekonomikai ir jos konkurencingumui
pasaulyje tyrima. Vis délto taip pat reikéty jvertinti atsinaujinan-
Ciyjy energijos Saltiniy socialing ir ekonoming nauda.

3.6  Diskusijoje apie ivairius energijos isteklius (ypa¢ apie
branduoling energija) svarbus vaidmuo tenka iSorés sanaudoms.
Atsinaujinanciy energijos istekliy technologijos taip pat gali bati
susijusios su rizika (pavyzdziui, uztvankos griuvimas, nuodingos
medziagos) ir iSorés sgnaudomis (pavyzdziui, aktyvus Zemés
naudojimas). Taciau kiekybiné $iy veiksniy ir jy tarpusavio
priklausomumo analizé (pavyzdziui, dél iSkastinj kura naudo-
janciy rezerving galig elektriniy) nepatenka i Sios nuomonés
nagrinéjimo sritj, taciau turéty bati aptariama bisimose diskusi-
jose.

3.7 Jei ir toliau bus ple¢iama kintamiems atsinaujinancios
energijos iStekliams skirty jrenginiy statyba, netiesioginés
sisteminés sgnaudos virSys tiesiogines elektros energijos
gamybos jrenginiy“ sanaudas. Nors tiesioginés $iy ,gamybos
jrenginiy“ sgnaudos pastaruoju metu labai sumaZzéjo, taciau
negaudamos subsidijy jos vis dar néra konkurencingos ir toliau
didina energijos vartojimo saskaitas. Taciau toliau i§vardyti
papildomi bendros sistemos sanaudy veiksniai taps daug reiks-
mingesni tik, kai padidés santykiné atsinaujinanciosios energijos
istekliy Saltiniy dalis. Toliau Sie aspektai nagrinéjami iSsamiau.

3.8 Kintamas gamybos pajégumas: véjo ir saulés energija
gaminama tik tada, kai pucia véjas ir (arba) Sviecia saulé. Tai
reiskia, kad kintamus atsinaujinanciuosius energijos iSteklius
elektros srove paverciantys jrenginiai maksimaliu nasumu gali
dirbti tik ribotg valandy skai¢iy per metus, t. y. fotovoltiniy
elementy elektrinés energijos (Vokietijoje) atveju jrengtyjy pajé-
gumy naudojimo laikotarpis yra 800-1 000 valandy ir apie
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1 800-2 200 valandy véjo energijos sausumoje arba mazdaug
dvigubai daugiau juroje. Pavyzdziui, per 2011 m. Vokietijoje
fotovoltiniais elementais pagaminta tik daugiau nei 10 proc., o
véjo turbinomis — maziau nei 20 proc. energijos, kuria, teoriskai
bity galima pagaminti per metus esant pastoviam gamybos
pajégumui (Saltinis: ,2011 m. energetikos duomenys*“, Vokietijos
ekonomikos ministerija). Priesingai, hidro elektrinés, iSkastinj
kurg naudojanéios ir branduolinés elektrinés gali pasiekti daug
aukstesnj vidutinj metinj panaudojimo lygj (80-90 proc. t. y.
visu pajégumu dirbti 7 000 valandy), be to §j potencialg galima
naudoti ir bazinei apkrovai.

3.9  Perteklinis pajégumas: norint vidutinj metinj energijos
kieki, pagamintg i§ meting ,tradiciniy“ — iSkastiniy arba bran-
duoliniy — energijos iStekliy pakeisti energijos elektros energija,
pagaminta i§ kintamy atsinaujinanciy energijos iStekliy,
gamybos pajégumas turés buti padidintas tiek, kad gerokai
virSyty meting piko apkrova; prireiks jrengti daug perteklinj
pajéguma turin¢iy gamybos ijrenginiy ir uztikrinti jy veikima,
be to, nebus apsieita ir be didelio skaiciaus perteklinj pajéguma
turindiy perdavimo | paskirstymo jrenginiy. Dél saugojimo ir
pakartotinio naudojimo metu prarandamos energijos $iy jren-
gimy prireiks dar daugiau.

3.10 Du tipiski atvejai: Tokios padéties padarinius galima
apibudinti dviem tipiskomis situacijomis — kai, viena vertus,
nagrinégjamu laikotarpiu dauguma ,gamybos jrenginiy“ tiekia
elektros energija (pertekliné pasiila) ir, kita vertus, kai veikia
tik nepakankama mazoji dalis jrenginiy (pertekliné paklausa).

3.11  Pertekliné pasiila. Atsizvelgiant | pertekliniy pajé-
gumy poreiki, kai véjo ar saulés jégainiy pagamintos elektros
energijos pasitila virsija tinklo pajégumus ir tuo metu pasi-
ekiamy vartotojy energijos paklausg, galimi trys scenarijai: ener-
gijos gamyba reikés i§ dalies sustabdyti (tai reiskia, kad dalis
potencialaus energijos gamybos pajégumo liks nepanaudota),
jvyks tinkly perkrova arba — jei veikia bitini elektros energijos
akumuliacijos jrenginiai — $i pertekliné energija galés bati
saugoma ir tiekiama vartotojams, kai bus nepakankama véjo
arba saulés energijos pasitila. Tikimasi, kad tai Siek tiek paleng-
vins lankstaus vartojimo galimybés (Zr. 3.16 punkta).

3.11.1 Tinklo perkrova ir energijos tiekimo saugumas.
Jau dabar dél Vokietijos véjo ir (arba) saulés jégainiy pagami-
namos elektros energijos pertekliaus perkraunami perdavimo
tinklai kaimyninése Salyse (visy pirma, Lenkijoje, Cekijoje, Slova-
kijoje ir Vengrijoje, (EurActiv, 2013 m. sausio 21 d.). Tai kelia
nepasitenkinima ir pavojy tinklo eksploatavimui bei patiriamos
papildomos sanaudos dél padariniy likvidavimo priemoniy ir
bitinumo investuoti | apsaugomasias priemones (pavyzdziui,
faziy keitimo transformatorius). Kyla pavojus, kad bus labai
virSytas leistinas nuokrypis ir gali gerokai sumazéti energijos
tickimo saugumas.

3.11.2  Saugojimas. Norint i) apsaugoti tinklo sistemg nuo
milzinisky pertekliniy pajégumy pagamintos perteklinés pasi-
tlos perkrovos — o tai yra nei§vengiamas didéjancio kintamy
atsinaujinanciyjy istekliy naudojimo padarinys — ir i) saugoti $ia
energijg vélesniam naudojimui, pakankamy energijos saugojimo
pajégumy plétojimas ir jrengimas yra i3§tkis, galimybé ir abso-
liuti batinybe.

3.11.3  Energijos saugojimo nuostoliy koeficientas.
Vandens saugykly jégainés patiria maZiausius energijos nuosto-
lius ir jos jau daugelj mety naudojamos placiu mastu, taciau dél
ekonominiy, gamtiniy ir su visuomenés pritarimu susijusiy prie-
Zas¢iy jy plétros potencialas Europoje $iuo metu yra labai
menkas. Kitos saugojimo sistemos, skirtos naudoti placiu mastu,
dar kuriamos. Remiantis prognozémis, i§ naujovisky saugykly
tiekiama elektros energija kainuos dvigubai brangiau nei elektros
energija, kuri nebuvo saugojama (Niels Ehlers ,Elektros energijos
rinkos kiairimas atsizvelgiant | kintamos elektros energijos
gamybos plétra“ 2011 m.); tai reiskia maZiausiai antro laipsnio
nuostoliy koeficienta. Sioje srityje ypa¢ reikalingi moksliniai
tyrimai ir plétra.

3.11.4  Pirmaeilis uZdavinys - sukurti bendra elektros
energijos tiekimo sistemg. Norint toliau plésti jrenginiy, skirty
energijos gamybai i§ kintamy atsinaujinanciyjy iStekliy, statyba,
pirmiausia reikéty jrengti iki Siol trikstamus visos elektros ener-
getikos sistemos komponentus ir uZztikrinti jy veikima, ypatinga
démesij skiriant tinkamai perdavimo infrastruktirai ir saugojimo
sistemoms bei lankstaus vartojimo sistemoms.

3.11.5  Preliminarios priemonés. Jei pirmenybinis atida-
vimas | tinklus ir ateityje i8liks tikslingu, $iy veiksmy reikés
imtis taip, kad nebiity virSijama tinkly reguliavimo paklaida,
energijos gamyba i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy atitikty
paklausg ir nekilty pavojaus energijos tickimo saugumui. Prie-
Singu atveju reikés i§ naujo perZitréti pirmenybinio atidavimo §
tinklg taisykles.

3.12  Pertekliné paklausa: atsizvelgiant i tai, kad i§ atsinau-
jinandiy energijos istekliy pagamintos energijos pasiila yra
kintamo pobidzio, jy indélis uztikrinant didZiausios metinés
energijos paklausos patenkinima — t. y. papildant ,garantuotg
galig — yra menkas. Vokietijos energetikos agentiiros DENA
(uIntegration EE®, Dena, 2012 m.) apskai¢iavimais, $is indélis
véjo energijos atveju galéty bati 5-10 proc., o saulés energijos
— tik 1 proc., palyginti su rusvosiomis anglimis kirenamos
elektrinés indéliu, kuris sudaro 92 proc. Dél pavieniy Saliy geog-
rafinés padéties ir klimato salygy Sie dydziai gali biiti didesni
arba mazZesni.
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3.13  Rezervinés elektrinés. Todél iki siol reikalingos jpras-
tinés (rezervinés) elektrinés, kad baty galima kompensuoti i3
atsinaujinanciy  energijos iStekliy pagaminamos energijos
trikumg ir teikti patikimus ir valdomus pajégumus. Kol néra
pakankamo kiekio naujovisky elektros energijos saugykly, tai
batina. Kai kurios tradicinés technologijos jau nebéra ekono-
miskai pelningos, taciau jos reikalingos norint uZtikrinti tinklo
eksploatavimo stabiluma. Jei Siose rezervinése elektrinése naudo-
jamas iSkastinis kuras (o ne, pavyzdziui, vandenilis, gautas elekt-
rolizés budu naudojant elektra, pagamintg naudojant atsinauji-
nanciuosius energijos iSteklius), tai, be kita ko, apsunkins ,Ener-
getikos veiksmy plano iki 2050 m.” tikslo jgyvendinima.

3.13.1  Atsarginiai pajégumai: palyginti su jprastinémis”
bazinémis elektrinémis, rezervinés elektrinés mety eigoje eksp-
loatuojamos ne taip intensyviai, jy naudingumas, atsizvelgiant |
aplinkybes, mazesnis, o kintamos sgnaudos didesnés. Todél jy
gyvavimo ciklo sanaudos yra didesnés nei jprastiniy jégainiy.
Siuo metu vyksta diskusijos dél ekonominiy paskaty, reikalingy
sukurti baiting rezerving galig (Veit Bockers et al., ,Braucht Deuts-
chland Kapazitatsmechanismen fiir Kraftwerke? Eine Analyse des deut-
schen Marktes fiir Stromerzeugung®, Vierteljahrshefte zur Wirtschafts-
forschung, 2012 m.).

3.14  Regioniniy skirtumy panaikinimas Greta rezerviniy
elektriniy ir energijos kaupimo technologijy, kita egzistuojanti
galimybé¢ yra panaikinti regioninius skirtumus, susijusius su tam
tikru laiku atsirandancia pertekline pasitla ir pertekline
paklausa, t. y. kai véjas pucia Siaurés Vakary Europoje, o ne
pietry¢iy Europoje. Taciau tai reiskia, kad labai véjinguose regio-
nuose konkreciu laiku taip pat turés biiti sumontuota pakan-
kamai pertekliniy pajégumy, kad jie galéty pagaminti pakan-
kamai energijos tuo metu véjo trikumg patiriantiems regionams
ir, kad abu $ie regionai turés biti sujungti tinkamomis
perdavimo linijomis.

3.15  Elektros energijos perdavimo tinkly plétra: atsizvel-
giant i tai, kad dauguma atsinaujinanciosios elektros energijos
gamybos pajégumy energija atiduoda | vidutinés ir Zemos
jtampos tinklus, juos reikés plésti ir stiprinti. Transformatoriai
ir kontrolés sistemos (,paZangieji tinklai®) taip pat turés bati
pritaikyti naujiems perdavimo tinklams. Be to, skubiai reika-
lingos investicijos j aukstos jtampos elektros perdavimo tinklus,
nes nepakankamos jungtys (pavyzdziui, tarp Siaurés ir Piety
Vokietijos) lemia neplanuotus energijos srautus, kurie kelia
pavojy elektros perdavimo sistemy eksploatavimo saugumui. I§
dalies taip atsitinka todél, kad dauguma véjo energijos jrenginiy
pastatyti toli nuo didel¢ vartotojy koncentracijg turin¢iy vietoviy
arba energijos saugykly, taCiau papildomi pajégumai leisty
geriau derinti energijos gamyba Europoje, o tai galéty i§ dalies
pakeisti energijos saugyklas ir rezervinius pajégumus.

3.15.1  Norint uztikrinti ekonomiskai perspektyvy atsinauji-
nanciy energijos iStekliy potencialo i$naudojimg ir kartu garan-
tuoti energijos tiekimo sauguma, prireiks i§ esmés iSplésti
esamus elektros energijos tinklus vietos, regiony ir tarpvals-
tybiniu Europos lygiu siekiant veiksmingiau panaudoti kintama
energijos atidavima.

3.16  Paklausos valdymas ir elektros energija naudojan-
Cios transporto priemonés: kita galimybé susvelninti kinta-
mumo poveikj yra paklausos perkélimas i§ piko laikotarpiy j
ne piko (funkcionalus energijos saugojimas“), iskaitant
elektros energija naudojancias transporto priemones. Tai bty
galima taikyti tam tikrose elektros energijos vartojimo srityse,
pavyzdziui, oro kondicionavimo, vésinimo ir Sildymo
sistemoms, elektrolizeriams ir elektrinéms lydymo krosnims.
Dar kita galimybé bty baterijomis varomi automobiliai. Reikéty
nustatyti, kokiy finansiniy paskaty, jskaitant pazangiuosius skai-
tiklius, reikéty norint paraginti vartotojus uztikrinti atitinkama
paklausg.

3.17  Visos sistemos sgnaudos. Ekonomikai kaip visumai, t.
y. vartotojams (ir (arba) mokesciy mokétojams) nei§vengiamai
teks visa kintamy atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo
sgnaudy nasta. Tai apima maziausiai dviejy elektros energijos
tieckimo sistemy gyvavimo ciklo sgnaudas: viena vertus, atsinau-
jinanciyjy istekliy energija naudojancias elektrines, kurioms neis-
vengiamai reikia didelés perteklinés galios, kuri turi bati panau-
dojama, ir, kita vertus, elektrines su jprastine rezervine galia,
elektros energijos saugyklas, naujus perdavimo pajégumus ir
galutiniy vartotojy paklausos valdyma. Savaime aisku, Sios
sgnaudos turi biiti subalansuotos su tolesnio iSkastinio kuro
naudojimo elektros energijos gamybai sanaudomis (zr. 3.3
punktg) ir potencialiomis subsidijomis energijos gamybai i§
neatsinaujinan¢iy energijos Saltiniy.

3.18 Reikéty pabrézti, kad, iSskyrus atvejus, kai egzistuoja
kitos priezastys, Salyse, kuriose taikoma aktyvi paramos politika
kintamy atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybai, pavyz-
dziui, Vokietijoje ir Danijoje, elektros kainos 3alies viduje jau
dabar yra apie 40-60 proc. didesnés nei ES vidurkis (EUROS-
TATAS 2012 m.). Tai reiskia, kad dél intensyvesnio kintamy
atsinaujinanciyjy energijos istekliy technologijy naudojimo
igyvendinant Energetikos veiksmy plano iki 2050 m. tikslus
gali dar karta padidéti islaidos elektros energijai, kurias perkélus
vartotojams elektros energijos kainos, pirminiais apytikriais
apskaiciavimais, labai padidéty. Zr. 3.5 punkte pateikta su tuo
susijusia rekomendacija.

3.19  Taigi, atsakant j ES pirmininkaujancios Airjjos pateiktus
klausimus, pirmiausia reikia konstatuoti, kad didinant elektros
energijos i§ kintamy atsinaujinanciyjy energijos istekliy gamybg
igyvendinant Energetikos veiksmy plano iki 2050 m. tikslus
labai padidés elektros vartotojy sgnaudos. VieSose diskusijose
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iki Siol nebuvo pakankamai atsiZvelgiama | visos sistemos
sanaudas — daugiausia démesio buvo skiriama (kintamos) ener-
gijos tiekimo | tinklg sgnaudoms, kurios sudaro apie puse visy
sgnaudy.

4. Ekonominiai veiksniai

Atsizvelgiant | pirmiau i§déstytus teiginius, svarbiausia nuspresti,
kokiy veiksmy imtis, kad i) sgnaudy padidéjimas baty kiek
jmanoma maZesnis, ii) jo poveikis bity priimtinas, iii) tai
bity naudinga Europos ekonominei galiai ir iv) biity uztikrintas
energijos tiekimo saugumas.

41  Atsinaujinanfigjy energijos iStekliy sistema kaip
visuma. Sickiant uzkirsti kelig i$vengtinam finansiniy istekliy
§vaistymui ir dar didesnéms energijos kainoms, pirmenybe
reikéty teikti reikalingy visos sistemos komponenty — saugykly
pajégumy, tinkly ir rezerviniy elektriniy — planavimui, kirimui
ir statybai pakankamu mastu, taip padedant pagrinda tolesnei
kintamiems atsinaujinancios energijos istekliams skirty jrenginiy
statybai. Vokietijos pavyzdys ir kaimyniniy Saliy reakcija rodo,
ko galima tikétis, jei Siuo principu nesivadovausime nuo pat
pradzios.

41.1 Reikalavimai energijos tiekéjams. Tai reiskia, kad
norint i$vengti atidavimo | tinkla taisykliy persvarstymo (Zr.
3.10.5 punkta), bitina sukurti atsinaujinanciy istekliy energe-
tikos sistema, apimancia visg ES. Pavyzdziui, i§ kintamy atsinau-
jinanciy energijos Saltiniy pagamintos elektros energijos tiekéjai
galéty biiti jpareigoti laikytis ,diena iki termino® grafiko. Sig
uzduotj galéty palengvinti galima sinergija su miesty Sildymo
ar vésinimo bei transporto sistemomis.

4.2 Diskusijose dél biisimy veiksmy, deréty skirti jvairias
kategorijas, terminus ir veiksmy sritis (netgi jei jie susij¢), pavyz-
dziui:

— neabejotina  pirmenybé nuolat uZtikrinamam energijos
tiekimo saugumui,

— tinkly tiek perdavimo, tiek paskirstymo pajégumy ribos,

— Bendrijos politika ES lygmeniu palyginti su atskiry Saliy
individualiais veiksmais,

— ekonominés politikos sritis: didesniy sgnaudy poveikis, atsi-
pirkimo laikotarpiai, inovacijos, investuotojy pasitikéjimas,
pramonés, verslo ir transporto energijos sanaudos, rinkos
ekonomika palyginti su planine ekonomika,

— socialinés politikos sritis: uZimtumas (be kryzminio subsidi-
javimo), privaciy vartotojy energijos islaidos,

— terminai: nors reikia planuoti iki 2020-2030 m. taciau, kita
vertus, privalome orientuotis i laikotarpi po 2050 m.
Naujiems poky¢iams ir jy jgyvendinimui reikia laiko. D¢l
skuboty veiksmy galima padaryti klaidy,

— pakankamai laiko inovacijy kirimui ir testavimui,

— pasaulinis matmuo: i) su klimatu [ i§metamo j aplinkg CO,
kiekio didé¢jimu susije klausimai, ir ii) su ekonomikos poli-
tika ir Europos konkurencingumu, ,anglies dioksido nuteke-
jimu“ susije klausimai.

4.3  Prioritety sgrasas. Svarstant, kokiy veiksmy reikéty
imtis, bitina daugiau démesio skirti pasaulinéms tendencijoms
ir faktams; biitina parengti aisky prioritetinj svarbiausiy tiksly
sarasa ir pazaboti stipréjantj nesuderintg jvairiy valstybiy nariy
vyriausybiy reguliavimg (zr. 4.7 punkta). Vietoje to reikia sukurti
pasitikéjimg ir taip iSlaisvinti privataus sektoriaus investavimo
potenciala. Toliau nuomonéje nagrinéjami kai kurie Sios prob-
lemos aspektai.

4.4  Visuotinis poZiiris: bendras Europos energetikos ir
klimato politikos tikslas turéty bati teisingi veiksmai ir teisingi
signalai, kurie — nepaisant ligSioliniy nes¢kmiy (Kopenhaga,
Kankiinas, Durbanas, Doha) — biity kuo labiau jtikinami siekiant
sumazinti pasaulinio anglies dioksido koncentracijos lygio didé-
jima, sustiprinti Europos ekonomikos konkurencinguma
pasaulio rinkose ir uZtikrinti kuo palankesnes energijos kainas
Europos rinkose. Kadangi klimato kaita yra pasauliné problema,
vien j Europg orientuotas pozifiris yra klaidingas. Pretendavimas
i inovacijy kair¢jo vaidmenj gali ne tik paskatinti investicijas ir
darbo viety kirima, taciau ir susilpninti maisy tarptauting dery-
bing pozicijg ir realybés suvokima.

4.5  Skaidrumas, pilietiné visuomené ir vartotojy intere-
sai: norint uztikrinti konstruktyvy pilietinés visuomenés dalyva-
vimg $iuose procesuose (TEN/503) ir labiau j vartotojy interesus
orientuoty energetikos politikos priemoniy jgyvendinimg, turi
bati daugiau atvirumo, o Europos pilie¢iai ir sprendimus
priimantys asmenys turi bati geriau informuojami apie kiekybi-
nius faktus ir sgsajas. Tai daznai apsunkina vienpusiski argu-
mentai ir informacija, kurig pateikia jvairios privilegijuotos suin-
teresuotyjy subjekty grupés, nuslépdamos neigiamus jy atsto-
vaujamy pozicijy aspektus. Komitetas palankiai vertina su tuo
susijusias Tarybos iSvadas (2012 m. gruodzio 3 d. Tarybos
iSvados dél atsinaujinanciy iStekliy energijos), bet kartu ragina
taikyti platesnio uzmojo ir atviresng informavimo politikg.
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4.6 Europos dialogas energetikos klausimais. Kalbant apie
tolesng procediira svarbi vieta tenka vieSam dialogui energetikos
klausimais, kuris turéty biti vedamas visoje Europoje, kaip kad
pabrézta neseniai Komiteto priimtoje nuomonéje (TEN/503),
sulaukusioje Europos Komisijos pritarimo. Visuomenés jtrauki-
mas, jvairiy pokyc¢iy, kuriuos misy energetikos sistemai teks
patirti ateinanciais de$imtmeciais, suvokimas ir pritarimas
jiems yra esminés prielaidos. Siuo atzvilgiu EESRK dél savo
nariy ir sudéties, atspindincios Europos visuomeng, gali
tinkamai bendrauti su valstybiy nariy pilieciais ir suinteresuotai-
siais subjektais ir parengti i$samig programa, aprépiancia daly-
vaujamajg demokratijg ir praktinius veiksmus.

4.7  Europos energetikos bendrija: Komitetas patvirtina
savo jsipareigojimus kuriant Europos energetikos bendrija
(CESE 154/2012). Tik tokia bendrija gali veiksmingai ginti
Europos pozicijas ir interesus santykiuose su tarptautiniais
partneriais bei geriausiai pasinaudoti atitinkamomis regioni-
némis ir klimato salygomis. Be to, tai vienintelé galimybé koor-
dinuoti ir tobulinti nacionalines taisykles ir paramos priemones,
kurios daznai prieStarauja viena kitai, ir tik tokiu badu galima
veiksmingiausiai valdyti ir jgyvendinti tinkly vystymg Europoje.

4.8  Energijos vidaus rinka: Europos energetikos bendrija
reiSkia ir laisvg energijos vidaus rinka (CESE 2527/2012),
apimancig atsinaujinanciuosius energijos isteklius. Tokiu budu
siekiant i§ esmés pertvarkyti energijos tiekimo sistema, kaip
numatyta ,Energetikos veiksmy plane iki 2050 m., elektros
energijos gamyba bty galima kuo ekonomiskesnémis salygomis
pritaikyti vartotojy reikméms, o investicijos bty daromos
tinkamu laiku, tinkamose vietose (pavyzdziui, tinkamo klimato
regionuose) ir | pacias ekonomiskiausias elektros energijos
gamybos technologijas. Todél atsinaujinantieji energijos iStekliai
turi bati integruoti i pagal laisvosios rinkos principus veikiancia
Europos energijos vidaus rinka.

4.8.1 Konkurencingi atsinaujinantieji energijos iStekliai:
norint, kad atsinaujinantieji energijos itekliai galéty konkuruoti
energijos rinkoje, iSkastinio kuro i$metamas CO, turi biiti atitin-
kamai jtraukiamas | kainas, taikant tinkamg ir nuosekly kaino-
daros ar rinkos instrumentg. Tai reiSkia, kad atsinaujinanciyjy
istekliy energija vidutinés trukmés laikotarpiu turi bati padaryta
,konkurencinga“. Siekiant $io tikslo, pakankama investavimo
paskata biity nereguliuojamos elektros energijos kainos ir
deramos anglies dioksido kainos (pavyzdziui, mokesciai). Kartu
su atitinkamu mokes¢iu uz naudojimasi tinklu, tai turéty bati
batina ir pakankama salyga tinkamu laiku, tinkamoje vietoje ir
tinkamu mastu investuoti i rezervines elektrines, saugyklas ir
paklausos valdyma. Tokiu atveju subsidijy prireikty tik su
naujomis technologijomis susijusiems moksliniams tyrimams,
plétrai ir demonstracinei veiklai.

4.9  Atsargus poziiiris | sanaudy pasidalijima. Nors numa-
tomas elektros energijos sgnaudy didéjimas dar tik prasideda,
taciau jau dabar svarstoma, kokiy priemoniy imtis, o ypatingais
atvejais, jos jau pradedamos taikyti. Viena vertus, Komitetas
ragino (1) apsaugoti maZas pajamas gaunancias socialines grupes
nuo energijos nepritekliaus. Kita vertus, energijai imlis
pramonés sektoriai turi biti apsaugoti nuo energijos sgnaudy
did¢jimo, kad nebity pakenkta jy konkurencingumui pasaulyje;
to nepavyks padaryti, juy gamybos vietos bus perkeltos uz
Europos riby, | 3alis, kuriose energija yra pigesné. Tai jokiu
biadu nepadéty spresti su klimatu susijusiy problemy (,anglies
dioksido nutekéjimo*) (TEN/492).

49.1  Taciau vienas tokios padéties padariniy bty tai, kad
MV] ir vidutinémis pajamomis disponuojantioms gyventojy
grupéms papildomai tekty sanaudy nasta, kurios konkretiis
sektoriai i§vengé.

410  Uzkirsti kelig pramonés nykimui: reikéty stengtis
i§vengti tolesnio ES pramonés nykimo. Siuo metu dél nykstan-
Cios pramonés susidaro klaidingas ispudis, kad Europos
pastangos mazinti iSmetamg CO, kiekj yra s¢kmingos. Taciau
i§ tikryjy vyksta slaptas ,anglies dioksido nutekéjimas® jei
gamyba vykdoma, kaip anks¢iau, ne Europoje, o kur nors kitur,
su tuo susijes ,anglies pédsakas“ islicka ar netgi gali padidéti.

411 Didesnés apimties moksliniai tyrimai ir plétra vietoj
skuboty ir nesavalaikiy bandymy patekti j rinkg. Batina daryti
skirtuma tarp moksliniy tyrimy, plétros ir demonstracinés
veiklos bei bandymy placiu mastu patekti j rinkg ir teikti su
tuo susijusig parama, nes tokiu badu gali netgi susidaryti inova-
cijoms nepalankios rinkos salygos. Pernelyg didelés subsidijos
saulés $viesos energijai (pavyzdziui, Vokietijoje, Frondel et al.
Economic impacts from the promotion of renewable technologies®,
Energy Policy, 2010 m.) nepadéjo sukurti konkurencingos
sistemos Europos Sajungoje (Hardo Bruhns ir Martin Keilhacker,
Energiewende — wohin fiihrt der Weg*“, Politik und Zeitgeschichte,
2011 m.). Pigesni saulés kolektoriai gaminami ne Europoje, o
Kinijoje! Todél daugiausia démesio reikia skirti visy potencialiai
sekmingy mazai anglies dioksido i$metanciy energijos techno-
logijy koncepcijy plétojimui, ypa¢ susijusiy su iStekliais, galin-
Ciais prisidéti prie bazinés apkrovos, pavyzdziui, geotermine
energija ir branduoliy sintezés energija. Iki 2050 m. nei Euro-
poje, nei pasaulyje energijos problema nebus iki galo i§sprestal

412  Investicijy skatinimas. Atsizvelgiant j dabarting krize
ir poreikj sukurti tieckimo sistema, reikia nedelsiant investuoti j
naujas technologijas ir infrastruktirg. Tokios investicijos
skatinty optimistines nuotaikas ir padéty kurti darbo vietas ir
pasitikéjimg. Tai pasakytina ir apie investicijas | maZo anglies

() OL C 44, 2011 2 11, p. 53-56
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dioksido kiekio technologijas, pavyzdziui, atsinaujinanciuosius
energijos iteklius, taciau $iuo atveju yra trokumy ir prielaidy,
keletas kuriy jau yra paminétos Sioje nuomonéje. Ypac turéty
bati vengiama reikalauti diegti konkrecias technologijas, nes tai
gali lemti tolesnj neteisinga riboty istekliy skyrima (Zr. pirmiau).

413  Bendrosios rekomendacijos. Apskritai, rekomenduo-
jama perzitréti visa reguliavimo ir pagrindiniy salygy sistema ir
uztikrinti, kad jomis bty kuriama mokslinius tyrimus ir inves-
ticijas skatinanti aplinka, palankios salygos investicijoms,
parama vidaus rinkai ir nekeliamas pavojus energijos tiekimo
saugumui. Teikiant parama daugiausia démesio batina skirti
technologijy ir sistemy moksliniams tyrimams, plétrai ir
demonstracinei veiklai. Kartu biatina uZtikrinti, kad parama
baty tik atsinaujinanciyjy energijos iStekliy konkurencingumui
rinkoje ir i parama turéty buti susieta su CO, mazinimo
sanaudy kriterijjumi (anglies dioksido apmokestinimas) (CESE
271/2008). Taip pat reikia panaikinti bet kokias subsidijas iskas-
tinio kuro naudojimui.

2013 m. balandzio 17 d., Briuselis

4.14  Vienodos pasaulinés konkurencijos sglygos. Norint,
kad toks pozitiris padéty atremti visuotinés klimato kaitos i33a-
kius nesukurdamas Europos pramonei papildomy nepalankiy
konkurenciniy salygy tarptautiniu lygmeniu, batina, kad ir
kitos pasaulio Salys nedelsdamos imtysi panasiy veiksmy arba
susitarty dél bendry realiai jgyvendinamy tiksly, kad baty uZztik-
rintos s3Ziningos ir panaSios konkurencinés salygos pasaulio
lygmeniu. Nepaisydamas ligioliniy nesékmiy, Komitetas remia
nuolatines ES pastangas siekiant $io tikslo.

4.15 Individualiis Europos veiksmai. Taciau, kol to jgyven-
dinti nepavyksta, kyla klausimas, kaip ilgai ES dar gali sau leisti
veikti viena ir siekti radikaliy tiksly, nekeldama rimto pavojaus
savo ekonominei galiai, taip prarasdama iSteklius, kuriy jai reikia
pasirengti klimato kaitai - kuri tokiu atveju bity nei$vengiama -
kartu su visomis jos ekonominémis ir politinémis pasekmémis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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“

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomoné dél ,Bendro Europos dangaus II +
(tiriamoji nuomoné)

(2013/C 198/02)

Praneséjas Jacek KRAWCZYK

2013 m. sausio 24 d., Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Bendro Europos dangaus II +
(tirlamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17-18 d. (balandzio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 188 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Bendro Europos dangaus sukiirimas yra neatsicjama ES
ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo proceso
dalis, nes jj sukirus dar labiau sustipréty Europos bendroji
rinka. Sio projekto tikslas — Europos pilieciams sudaryti geres-
nes, veiksmingesnes ir patikimesnes kelioniy léktuvu sglygas.

1.2 Dél ES aviacijos sektoriuje, visy pirma oro transporto
pramonéje, besitesiancios krizés reikia kuo skubiau jgyvendinti
Bendro Europos dangaus projektg. Visy svarbiausia, kad oro
eismo valdymo paslaugos nasumo, eckonomikos, kokybés,
saugumo ir aplinkos apsaugos aspektais pasiekty tokj veiksmin-
gumo lygi, kuris prilygty geriausiai pasaulio patirciai.

1.3 Kaip ir ankstesnése savo nuomonése TEN[451 (2011 6
20) ir TEN/354 (2009 1 21), EESRK visapusiskai pritaria, kad
batina laiku ir visapusiSkai igyvendinti Bendro Europos dangaus
ir jo oro eismo valdymo moksliniy tyrimy programos (angl.
SESAR) iniciatyvas laikantis 2004 m. ir 2009 m. suderinty
pirminiy uzmojy. Siam tikslui pasiekti pakanka ES reglamentais
Europos Komisijai suteikty teisiniy priemoniy. Dél besitesiancios
krizés ES aviacijos pramonéje ir ypa¢ oro transporto sektoriuje
gali tekti persvarstyti 2025 m. uzsibréztus tikslus.

1.4  EESRK apgailestauja, kad dauguma valstybiy nariy,
kurioms buvo nustatyti veiklos rezultaty tikslai, iy tiksly nepa-
sieké ir dél to nepatyré jokiy veiksmingy teisiniy pasekmiy.
EESRK taip pat apgailestauja, kad didzioji funkciniy oro erdvés
bloky iniciatyvos dalis nedavé rezultaty ir buvo nejgyvendinta
iki privalomo termino — 2012 m. gruodzio 4 d.

1.5  EESRK palankiai vertina Komisijos plang pradéti nauja,
vadinamajg Bendro Europos dangaus II + iniciatyva ir taip
suteikti nauja postiimj Bendro Europos dangaus projektui.

1.6 EESRK mano, kad persvarstant dabarting Bendro Europos
dangaus teising sistemg reikia sutelkti démesj ne tik i institucijy
raidg ir teisinio aiskumo didinima, bet ir sustiprinti $iuos aspek-
tus:

— be principo ,i§ apacios | vir§y“ taikyti ir principg ,i§ virSaus |
apacia®,

— stiprinti Bendro Europos dangaus jgyvendinima laiko ir
turinio pozitriu, taikant sankcijas uz nesilaikymg,

— atskirti pagalbines oro eismo valdymo paslaugas ir atverti jas
didesnei konkurencijai ir rinkos jégoms,

— uzsibrézti tikslus paslaugy kokybei gerinti ir kartu veiksmin-
gumui didinti,

— labiau jtraukti oro erdvés naudotojus.

1.7 Europos oro transporto pramonés ekonominé padeétis
yra labai sunki, jau prarasta tiikstanciai darbo viety. Tad igyven-
dinti Bendra Europos dangy ir pagerinti jo veiksminguma
svarbu dar ir dél to, kad baty iSsaugotos darbo vietos Sioje
aviacijos vertés grandinés dalyje. Siuo atveju, norint tinkamai
atremti uzimtumo, darbuotojy judumo, darbuotojy valdymo
poky¢iy ir profesinio mokymo iSukius, labai svarbus yra
Bendro Europos dangaus 5-asis ramstis. Todél socialinis dialogas
turéty bati stiprinamas ir vykti ne tik paciame oro eismo
valdymo sektoriuje, bet jame turéty dalyvauti ir kiti socialiniai
partneriai, ne tik oro navigacijos paslaugy teikéjy atstovai, o
tarp nagrinéjamy klausimy turéty bati ir socialinés pasekmés
oro eismo valdymo sektoriaus, oro transporto bendroviy, oro
uosty darbuotojams ir budai, kaip isaugoti darbo vietas visoje
ES aviacijos pramonéje.

1.8 Valstybés nares, jskaitant ir tas, kurios létai igyvendina
Bendra Europos dangy, turéty pristatyti savo strategijas dél savo
oro transporto sektoriaus vystymo ateityje.

1.9 EESRK mano, kad ir toliau labai svarbu islaikyti ES pasi-
ekt auksta saugos lygj. Batina uZtikrinti, kad veiksmais, kurie
reikalingi siekiant ekonominiy tiksly, ir toliau bity remiamas
saugos lygio stiprinimas.
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2. lzanga

2.1  Bendro Europos dangaus projekto uzbaigimas yra neatsi-
ejama ES ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo
proceso dalis, nes jj uzbaigus dar labiau sustipréty Europos
bendroji rinka. Bendro Europos dangaus projekto tikslas — page-
rinti bendra Europos oro erdvés organizavimo ir valdymo efek-
tyvumg. Tai apima i$laidy mazinimg, saugos ir pajégumy geri-
nima, taip pat poveikio aplinkai mazinimg. Siekiamas tikslas —
Europos pilie¢iams sudaryti geresnes, veiksmingesnes ir patiki-
mesnes kelioniy léktuvu sglygas.

2.2 Remiantis naujausiomis Eurokontrolés ataskaitomis
(2010 m. Oro eismo valdymo sgnaudy veiksmingumo lygina-
mosios analizés ataskaita, 2011 m. Oro eismo valdymo sgnaudy
veiksmingumo lyginamosios analizés ataskaitos projektas ir
2011 m. Eurokontrolés veiklos apzvalgos skyriaus ataskaitos
projektas) galima teigti, kad per 2007-2011 m. laikotarpj
jvyko daug poky¢iy. Todél atlieckant bet kokig bendrg sgnaudy
veiksmingumo poky¢iy analize reikia atsizvelgti | pagrindinius
Sio laikotarpio jvykius.

2.3 2010 m. Europos oro erdvés suskaidymas kainavo
4 mlrd. EUR per metus. | $ig sumg jtraukta 19,4 mln. vélavimo
minuciy dél oro eismo srauty valdymo (ATEM); be to, kiek-
vienas skrydis buvo vidutiniskai 49 km ilgesnis nei tiesioginis
skrydzio marsrutas. Europos lygiu sudétinés skrydzio valandos
ekonominés sgnaudos nuo 2006 m. iki 2009 m. Siek tiek padi-
déjo (t. y. realiai 1 proc. per metus); jos Zymiai padidéjo
2010 m. (t. y. realiai 4,6 proc), o 2011 m. vél sumazéjo
(4.3 proc.) pries prasidedant Bendro Europos dangaus II
pirmajam ataskaitiniam laikotarpiui. 2010 m. oro eismo
valdymo ir rysiy | navigacijos [ stebéjimo (ATM | CNS) paslaugy
kaina sumazéjo 4,8 proc. (realiomis kainomis), taciau labai padi-
déjo vélavimo dél oro eismo srauty valdymo (ATFM) vieneto
kaina (+77,5 proc.), kuri 2011 m. sumazéjo 42 proc.

2.4 Labai skiriasi bendros oro transporto bendroviy islaidy
oro navigacijos paslaugoms sumos; 2010 m. jos svyravo nuo
179 EUR iki 849 EUR, t. y. skyrési daugiau nei 5 kartus. Be
to, paaiskéjo, kad penki didZiausi oro navigacijos paslaugy
teikéjai (angl. ANSP), kuriy kiekvienas vykdo veikla i§ esmés
panasiomis ekonominémis ir darbo salygomis, taiko labai skir-
tingas vieneto kainas — nuo 466 EUR iki 720 EUR. Tokie skir-
tumai yra aiSkus signalas, kad oro eismo valdymas Europoje
néra optimalus.

2.5  Bendro Europos dangaus I ir Bendro Europos dangaus II
programy (pradéty atitinkamai 2004 m. ir 2009 m.) rezultatai
rodo, kad Bendro Europos dangaus iniciatyvos principai ir
bendra kryptis yra tinkami, o jdétos pastangos pagerinti oro
eismo valdymo taisykles pradeda duoti rezultaty. Tadiau Sios
programos taip pat atskleidé keletg silpny viety, daZniausiai
dél valstybiy nariy nesugebéjimo aiskiai jvardyti savo dabarti-
nius prioritetus aviacijos srityje. Jy prioritetai apima pacius jvai-
riausius klausimus: nuo pridétinés vertés kiirimo oro erdvés
naudotojams iki jy paciy pajamy i§ skrydziy didinimo ir avia-
cijos panaudojimo regioniniam ir mikroekonomikos vystymui.
Todél oro navigacijos paslaugy naSumas ir kokybé Europoje vis
dar labai nepakankami ir iki Siol néra tiesaus paaiskinimo, kodeél
taip yra. Be to, dabartiné instituciné struktfira néra optimali, nes
esama daug darbo dubliavimosi ir spragy, néra jvairiy suintere-
suotyjy subjekty sutarimo dél bendros krypties. Todél reikia
sustiprinti Bendro Europos dangaus institucinj pagrinda.

2.6 Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy
tyrimy programa (angl. SESAR) yra technologiné Bendro
Europos dangaus dalis. SESAR bendrosios jmonés parengto
tyrimo duomenimis, dél SESAR makroekonominio poveikio
Europos ekonomikos BVP gali papildomai iSaugti 419 mlrd.
eury ir gali bati sukurta apie 320 000 darbo viety. SESAR
programai uZzbaigti prireiks nemazy visy aviacijos vertés gran-
dinés dalyviy investicijy, kurias sunku pagristi, jei néra
priimtinos investicijy graZos, kurig uZztikrinty sinchronizuotas
oro ir antZeminiy elementy, jskaitant oro erdvés naudotojus,
oro navigacijos paslaugy teikéjus ir oro uostus, diegimas. Norint
uztikrinti sékmingg SESAR diegima, biitina tobulinti institucing
bazg; be to, visos bendradarbiaujancios 3alys turi atlikti i§samius
sanaudy ir naudos tyrimus, kad baty galimg nustatyti inves-
ticiniy projekty seka visoje aviacijos vertés grandinéje.

2.7 Todél Europos Komisija planuoja paskelbti teisés akty
rinkinj (Bendras Europos dangus II+), kuris bus paremtas
esamomis Bendro Europos dangaus iniciatyvomis ir kuriuo
bus siekiama toliau gerinti sgnaudy efektyvuma, pajégumus,
sauga ir reguliavimo kokybe.

2.8 Remiantis i§ Europos Komisijos gauta informacija Bendro
Europos dangaus II+ iniciatyva bus siekiama:

— atgaivinti funkcinius oro erdvés blokus (angl. FAB) ir taip
pagerinti prastus oro navigacijos paslaugy veiklos rezultatus,
uztikrinti SESAR diegimo finansavimg, atnaujinti mokesciy
uz skrydziy valdyma sistemg, modernizuoti technologija
uzbaigiant diegti SESAR ir nustatyti veiksmingesnius veiklos
rezultaty tikslus;

— pagerinti dabarting neoptimalig institucing struktiira jvai-
riomis priemonémis, kurios apimty: ekonominj reguliavima
pavesti Europos Komisijai, o techninj reguliavima ir prie-
zitirg — Europos aviacijos saugos agentiirai (EASA); pripa-
zinti Eurokontrole pagalbos Sioms institucijos teikéja,
modernizuoti tinklo valdytojo valdyma ir iSaiskinti Bendro
Europos dangaus ir EASA veikimo sistemas panaikinant
dubliavimasi ir galiausiai sukuriant Europos aviacijos agen-
tiira, kuri rGpintysi visais Europos aviacijos pramonés prie-
Zifiros aspektais — techniniais, ekonominiais ir saugos;

— parengti visy reguliavimo priemoniy naujg redakcija
viename nuosekliame akte;

— paraginti valstybes nares pritaikyti Eurokontrole prie naujos
institucinés aplinkos.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kaip ir ankstesnése savo nuomonése TEN/451 (2011 6
20) ir TEN/354 (2009 1 21), EESRK visapusiskai pritaria, kad
bitina laiku ir i§samiai igyvendinti Bendro Europos dangaus
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ir jo oro eismo valdymo moksliniy tyrimy programos (angl.
SESAR) iniciatyvas, taciau tai reikia daryti daug skubiau, kadangi
daugelio Europos oro transporto bendroviy ekonominé padétis

yra labai bloga.

3.2 EESRK tikisi, kad teisés akty dél Bendro Europos dangaus
rinkinys bus visiskai jgyvendintas, t. y. bus jgyvendinti 2004 m.
ir 2009 m. suderinti pirminiai uzmojai. Siam tikslui pasiekti
pakanka ES reglamentais Europos Komisijai suteikty teisiniy
priemoniy.

3.3 Siomis aplinkybémis EESRK palankiai vertina Komisijos
plang suteikti nauja postimj Bendro Europos dangaus iniciaty-
vai. Batina, kad visos ES valstybés narés laikytysi savo anks-
tesniy politiniy jsipareigojimy laiku ir visapusiskai jgyvendinti
Bendro Europos dangaus projekta. Taip pat labai svarbu, kad
Europos Komisija iSlaikyty tvirta lyderio vaidmenj ir atsakomybe
per visg jo igyvendinimo procesa.

3.4  Atsizvelgdamas | gana prastus Bendro Europos dangaus
projekto jgyvendinimo rezultatus 2004 m. balandzio mén. jsiga-
liojus Bendro Europos dangaus I paketui ir 2009 m. gruodzio
mén. — Bendro Europos dangaus II paketui, EESRK mano, kad
persvarstant dabartinj Bendro Europos dangaus teisinj pagrinda
reikia sutelkti démesj ne tik i institucijy raida, bet ir sustiprinti
Siuos aspektus:

— be principo ,i§ apacios | vir§y“ taikyti ir principa ,i§ virsaus |
apacia®,

— pateikti aiskias valstybiy nariy strategijas, ypac tas, kurios
gali priestarauti Bendro Europos dangaus igyvendinimui,

— stiprinti Bendro Europos dangaus igyvendinima laiko ir
turinio pozidriu, taikant sankcijas uz nesilaikyma,

— atskirti pagalbines oro eismo valdymo paslaugas ir atverti jas
didesnei konkurencijai ir rinkos jégoms,

— uzsibrézti tikslus paslaugy kokybei gerinti ir kartu veiksmin-
gumui didinti,

— labiau jtraukti oro erdvés naudotojus,

— | socialinj dialoga Bendro Europos dangaus II + sistemoje
jtraukti daugiau socialiniy partneriy — ne tik oro navigacijos
paslaugy teikéjy atstovus.

4. Konkredios pastabos

4.1 EESRK apgailestauja, kad daugelis valstybiy nariy,
kurioms buvo nustatyti veiklos rezultaty tikslai, $iy tiksly nepa-
sieké ir dél to nepatyré jokiy veiksmingy teisiniy pasekmiy.
Neseniai pateikti nacionaliniai veiklos planai rodo, kad $ios vals-
tybés narés netgi sumazino savo tikslus. Todél norint uZztikrinti,
kad valstybés narés savo funkciniuose oro erdvés blokuose ir
ypa¢ tarp Siy bloky pasiekty daugiau sinergijos, bitina kelti
didelius veiklos tikslus ir taikyti veiksmingus sankcijy mechaniz-

mus, o valstybés narés turi parengti nedviprasmiskas ir aiskias
strategijas, kurioms jgyvendinti bitina visos Europos mastu
suderinti Sios srities teisés aktus. Bendras Europos dangus
skatinty rengti batinas bendras Europos teisines priemones
(pavyzdziui, civilinés teisés) ir laikytis bendro pozitrio j Europos
oro erdvés gynybos sektoriy.

4.2 EESRK mano, kad reikéty suteikti daugiau jgaliojimy ES
ir funkciniy oro erdvés bloky lygiu, nes tai padeéty iSspresti
dabarting problema, kai valstybés narés daugiausia démesio
skiria savo nacionaliniy oro navigacijos paslaugy teikéjy
apsaugai arba jais naudojasi kaip nacionalinés ekonomikos prie-
mone, uzuot visa démesj sutelkdamos | pridétinés vertés oro
erdvés naudotojams ir klientams (keleiviams) kiirimg. Visai ES
bendri veiklos rezultaty tikslai turéty padéti uztikrinti, kad
2020 m. keliami dideli Bendro Europos dangaus tikslai bty
pasiekti (t. y. kad pajégumai, kur reikia, iSaugty tris kartus,
palyginti su 2005 m., kad skrydziy poveikis aplinkai sumazéty
10 proc. ir kad oro eismo valdymo paslaugy kaina oro erdvés
naudotojams sumazéty bent 50 proc.), ir kad bty pereinama
prie oro erdvés suskaidymo | nacionalines oro erdves panaiki-
nimo.

4.3 EESRK pabrézia bitinybe i$saugoti nepriklausomg ES
veiklos rezultaty apzvalgos istaiga (angl. PRB). Jos veikla turéty
biati atskirta nuo Eurokontrolés veiklos ir perkelta i atskirg ES
institucijg, atskaitingg Komisijai. ES taip pat turéty suteikti
Veiklos rezultaty apzvalgos istaigai daugiau galiy nustatyti
visos ES veiklos rezultaty tikslus ir nacionalinius veiklos rezul-
taty planus. Pernelyg didelis atstovavimas oro navigacijos
paslaugy teikéjams neturéty testis.

4.4  EESRK mano, kad ES lygiu reikia nustatyti sankcijas ir
paskatas, taip siekiant uzkirsti kelig veiklos rezultaty tiksly nesi-
laikymui ir uztikrinti, kad tokie tikslai ir toliau bty atskirti nuo
nacionaliniy interesy. Visy pirma reikéty numatyti, kad oro
navigacijos paslaugy teikéjy investicijy grazos norma ir jy akci-
ninky turtas turéty bati susieti su veiklos rezultaty gerinimu.

4.5  EESRK apgailestauja, kad didzioji dalis funkciniy oro
erdvés bloky iniciatyvos nedavé rezultaty ir kad Bendras
Europos dangus II nejgyvendintas iki teisiskai privalomo
termino — 2012 m. gruodzio 4 d. Reikéty stipriau vadovauti
ES lygiu pagal principa ,i§ virSaus j apacia, nes tai funkciniy oro
erdvés bloky iniciatyvoms suteikty nauja postimj. Dazniau
taikant principa ,i§ virSaus | apacia“ galbiit pavykty pasiekti,
kad funkciniai oro erdvés blokai teikty realiy nauds, uzuot
buve tusciy pagyry objektai. Todél Bendro Europos dangaus
tinklo valdytojui turéty bati suteikta galia sidlyti ir jgyvendinti
konkrecius funkciniy oro erdvés bloky projektus siekiant page-
rinti funkciniy oro erdvés bloky valdyma, oro erdve, taip pat
techninius ir Zmoniskuosius isteklius, remiantis aiskiais
terminais. Reikéty nustatyti sankcijas uZ tiksly nesilaikyma.
Tinklo valdytojui ir suinteresuotiems oro erdvés naudotojams
taip pat turéty buti suteikta stebétojo vieta pagrindiniuose funk-
ciniy oro erdvés bloky organuose.
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4.6 Valstybiy nariy dalyvavimas ES Bendro Europos dangaus
komiteto veikloje yra susijes labiau su nacionaliniais interesais
nei su ES tikslais. Naujausias $io Komiteto sprendimas deél
2015-2019 m. veiklos rezultaty ir apmokestinimo sistemos —
dar vienas Zingsnis atgal kuriant Bendra Europos dangy. EESRK
sitllo tiek oro erdves naudotojams, tiek oro navigacijos paslaugy
teiké¢jams suteikti stebétojo vieta ir iniciatyvos teis¢ visoje
Bendro Europos dangaus komiteto veikloje.

4.7 EESRK dar karta pabrézia, kad pritaria Komisijos keti-
nimui naujai pazvelgti i pagalbiniy oro eismo valdymo paslaugy
atskyrima kaip galimybe labiau orientuotis j klientus ir pagerinti
veiksminguma. Siekiant paspartinti atskyrimo procesg reikéty
pasitelkti ES reguliavimo priemones. EESRK apgailestauja, kad
Komisija nesugeb¢jo iki teisiskai privalomo termino — 2012 m.
gruodzio 4 d. — parengti ir Europos Parlamentui ir Tarybai
pateikti tyrimo, kuriame turéjo biiti jvertintas rinkos principy
taikymo komunikacijos, navigacijos, priezitiros ir aviacinés
informacijos paslaugy teikimui poveikis teisiniu, saugumo,
pramonés, ekonominiu ir socialiniu poZitriu ir atsizvelgta j
funkciniy oro erdvés bloky bei esamy technologijy raida.

4.8  EESRK mano, kad Bendro dangaus II+ teisés aktuose
turéty bhti sprendziamas klausimas, kaip atskirti pagrindines
§iuo metu susietas oro navigacijos paslaugy teikéjy paslaugas
ir pagalbines paslaugas, pavyzdziui, komunikacijos, navigacijos
ir priezitiros paslaugas, meteorologijos paslaugas ir mokyma, ir
atverti rinka Sioms paslaugoms, nes tai galéty padidinti veiks-
mingumg, pagerinti kokybe ir sumazinti sanaudas. EESRK
atkreipia démesj j tai, kad Bendro Europos dangaus I+ teisés
akty poveikio vertinime ir Limasolyje vykusioje auksto lygio
konferencijoje dél Bendro Europos dangaus buvo pabrézta, jog
svarbu toliau liberalizuoti pagalbines paslaugas. Nors pagal
dabartinius teisés aktus galima atskirti $ias paslaugas naciona-
liniu lygiu, valstybés narés vis dar delsia pasinaudoti $ia prie-
mone, kad pagerinty veiklos rezultatus. Kai tik jmanoma, komu-
nikacijos, navigacijos ir prieZitiros paslaugoms bei meteorolo-
gijos paslaugoms turi bati taikomos rinkos salygos ir viesyjy
pirkimy procediros. Be to, rinkos salygy nereikéty derinti su
paskyrimo mechanizmu toje pacioje rinkoje, kitaip vyraus pasta-
rasis. Reikéty uzdrausti visas vietos lygmens ir dideles kryzmines
subsidijas.

4.9  Reikeéty gerai apsvarstyti naujg Eurokontrolés koncepcija
dél centralizuoty paslaugy, taciau pritarti jai su salyga, kad Sios
paslaugos bus paremtos priimtinais ir skrydzius vykdantiems
suinteresuotiesiems subjektams (oro transporto bendrovéms,
oro navigacijos paslaugy teikéjams ir oro uostams) pasiteisinu-
siais verslo modeliais ir kad dél jy teikimo bus skelbiami viesi
konkursai ir sudaromos terminuotos sutartys su tomis jmoné-
mis, kurios pateiks geriausius pasitlymus.

410  EESRK pabrézia, kad oro navigacijos paslaugy infrast-
ruktiiros susiskaidyma biity galima jveikti jkiirus konsoliduojan-
¢ius centrus. Naudingu atskaitos tasku galéty bati vadinamoji
,virtualaus centro“ koncepcija. Pagal $ig koncepcija biity naudo-
jami visi$kai standartizuoti metodai, kai oro eismo paslaugy
skyriai vykdo veiklg i3 skirtingy viety, bet naudoja visiskai stan-
dartizuotus, taciau prireikus koreguojamus veiklos metodus,
procediras ir jrangg taip, kad oro erdvés naudotojai galvoja,
jog tai yra viena sistema. Toks poveikis akivaizdziai matomas
dabartiniame Bendro Europos dangaus programy rinkinyje,
pavyzdziui, SERA ir SESAR. Si sistema pajégi uztikrinti visiska
dalyvaujanciy oro navigacijos paslaugy teikéjy techninj ir veiklos
saveikuma, o tam tikram skyriui priskirti sektoriai gali bati
laikinai perkelti kito skyriaus atsakomybén. Tai leisty optimi-
zuoti rajono skrydziy valdymo centry panaudojimg naktj ir
uztikrinti optimalius veiklos rezultatus bet kuriuo metu.

411  Todél EESRK mano, kad Bendro Europos dangaus II+
teisés aktai turéty bati tinkamas reglamentavimo pagrindas,
kuriuo remiantis biity galima nuosekliai ir darniai valdyti stan-
dartizavimo priemoniy jgyvendinimg. Funkciniy oro erdvés
bloky sistemoje turéty biti sukurtas bendras valdymo organas,
kuris uztikrinty nuosekly ir koordinuota diegimg. Standartiza-
vimo priemonés yra realistiSkas ir veiksmingas badas pasiekti
visos ES veiklos rezultaty tikslus.

412 EESRK palankiai vertina Komisijos planus padidinti
Bendro Europos dangaus tinklo valdytojo uzduotis ir galias.
Todél labai svarbu, kad oro erdvés naudotojams bity leidZziama
dalyvauti priimant strateginius sprendimus, turin¢ius poveikio
tinklo veiklos rezultatams, ir jtraukti oro navigacijos paslaugy
teikéjus | sprendimy dél vietos lygmens veiklos rezultaty prié-
mimo procesa.

413  EESRK atkreipia démesj j tai, kad Komisija planuoja
iSpleésti Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA) veiklos sritj,
kad ji apimty visa techninj reguliavimg ir prieZitira, iskaitant su
sauga nesusijusias sritis. EESRK sutinka, kad tai gali bati tinkama
taktika, taCiau iSreiSkia susirGipinimg, kad net ir remiantis rizika
grindziama prioritety koncepcija pernelyg didelis EASA apkro-
vimas naujomis uzduotimis gali sukelti daugiau problemy, nei
atnesti naudos, ir gali nukreipti EASA démesj nuo jos pagrin-
dinés misijos — uztikrinti saugg. Todél EESRK mano, kad $iuo
metu EASA veiklos srities i§plétimas neturéty buti prioritetas.
Vietoj to, EESRK mano, kad galimg EASA ir Bendro Europos
dangaus sistemos dubliavimgsi galima pasalinti taikant tinkamus
EASA, Eurokontrolés ir Komisijos darbo koordinavimo mecha-
nizmus nekeiiant institucinés sistemos.

4.14  Eurokontrolés vaidmuo praktiskai jgyvendinant Bendra
Europos dangy yra labai svarbus. Norint ateityje uZztikrinti cent-
ralizuoty paslaugy, panasiy i tas, kurias teikia tinklo valdytojas,
nasumg prireiks persvarstyti dabarting Eurokontrolés konvencija.
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415 Dél SESAR Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas pabrézia, kaip svarbu uztikrinti pakankama vieSajj
finansavima, skirtg paremti sinchronizuotg antZeminiy ir oro
elementy diegima. Be to, svarby vaidmenj SESAR diegimo
valdyme reikéty suteikti ir investuotojams j veiklg (oro erdvés
naudotojams, oro navigacijos paslaugy teikéjams ir oro
uostams), kurie dalyvauty priimant sprendimus dél prioritety
remiantis aiSkiais verslo modeliais. EESRK pabrézia SESAR
kaip vieno svarbiausiy Europos infrastruktiiros projekty jgyven-
dinimo svarbg. Komitetas labai nuoggstauja, kad gali bati suma-
zintas Europos infrastruktiiros tinkly priemonés biudZetas, nes
tai gali turéti poveikio gebéjimui sparciau igyvendinti SESAR.
Taip pat labai svarbu parengti galimus biisimus SESAR naudo-
jimo kariniams tikslams finansavimo modelius.

416  EESRK nepritaria Komisijos pasitlymui jvesti kainy
moduliavimg marSrutams, kuriose didelés apkrovos. I§ tiesy tai
nepagerinty oro erdvés pajéegumy naudojimo, be to, kainy
moduliavimo jvedimas gali versti orlaiviy naudotojus skristi
ilgesnius mar$rutus, o tai prietarauty ES kovos sus klimato
kaita tikslams, t. y. mazinti iSmetamy terSaly kiekius. Be to,
tokia sistema biity nesaZininga, kadangi orlaiviy naudotojai
jau moka mokestj uz spistis, nes patiria netiesiogines vélavimo
sanaudas. Toks pozidris reik$ty dvigubg baudima, o tai yra
visi$kai nepriimtina, ypa¢ atsiZvelgiant | tai, kad orlaiviy naudo-
tojai i§ marSruto rinkliavy finansuoja infrastruktiiros atnauji-
nimg, dél kurio spstys galiausiai turéty sumazéti.

417  EESRK mano, kad kainy moduliavimas turéty skatinti
orlaiviy naudotojus jsigyti jrangos, kuri pagerinty bendrus oro
eismo valdymo sistemos veiklos rezultatus. Tai galima pasiekti
skiriant vieSgjj finansavima, kad mazéty naudojimo rinkliavos
tiems orlaiviy naudotojams, kurie anksti investuoja j SESAR
technologijas, o toliau baty galima imtis ir kity priemoniy,

2013 m. balandZio 17 d., Briuselis

pavyzdziui, taikyti koncepcija ,geriausig jranga turintys aptar-
naujami geriausiai“, kurig visapusiskai remia EESRK.

5. Socialinis dialogas

5.1  Europos oro transporto pramonés ekonominé padétis
yra labai sunki, jau prarasta tikstanciai darbo viety. Taigi
jgyvendinti Bendra Europos dangy ir pagerinti jo veiksminguma
svarbu dar ir dél to, kad baty iSsaugotos darbo vietos Sioje
aviacijos vertés grandinés dalyje. Siuo atveju, norint tinkamai
atremti uzimtumo, darbuotojy judumo, darbuotojy valdymo
pokyciy ir profesinio mokymo isSukius, labai svarbus yra
Bendro Europos dangaus 5-asis ramstis. Todél socialinis dialogas
turéty bati stiprinamas ir vykti ne tik paciame oro eismo
valdymo sektoriuje, bet jame turéty dalyvauti ir kiti socialiniai
partneriai, ne tik oro navigacijos paslaugy teikéjy atstovai, o
tarp nagrinéjamy klausimy turéty biti ir socialinés pasekmés
oro eismo valdymo sektoriaus, oro transporto bendroviy, oro
uosty darbuotojams ir budai, kaip i$saugoti darbo vietas visoje
ES aviacijos pramonéje.

5.2 EESRK yra tvirtai isitikings, kad batinas veiksmingas
nuolatinis socialinis dialogas norint palengvinti peréjimo
procesa. Jei darbuotojai nebus visapusiskai jtraukti i §j peré¢jimo
procesa, labai iSaugs rizika, jog jis nepavyks. Visy pirma, jdiegus
naujas SESAR technologijas ir veiklos koncepcijas pasikeis tradi-
cinis skrydziy vadovy vaidmuo — jie ne tik kontroliuos, bet ir
valdys oro eismg.

5.3  Svarbu, kad socialiniame dialoge pagal Bendro Europos
dangaus sistemg atsispindéty visy su jgyvendinimu susijusiy
Saliy interesai. Todél dabartinis oro navigacijos paslaugy teikéjy
dominavimas yra nepateisinamas ir kelia pavojy, jog bus disk-
riminuojami kiti svarbiis pramonés subjektai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél techninés tekstilés kaip augimo
varomosios jégos (nuomoné savo iniciatyva)

(2013/C 198/03)

Pranesé¢ja Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Bendrapraneséja Ingeborg NIESTROY

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2012 m. liepos 12 d. nusprendé savo iniciatyva parengti nuomoneg dél

Techninés tekstilés kaip augimo varomosios jégos

(nuomoné savo iniciatyva).

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba iuo

klausimu, 2013 m. kovo 12 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17 ir 18 d. (2013 m. balandZio 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 172 nariams balsavus uz, 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Techninés tekstilés sektorius, kuriame Europos Sgjungoje
pastebimos teigiamos ekonominés ir uzimtumo tendencijos, yra
pavyzdys, kaip ,tradicinis sektorius gali ,persiorientuoti“ | nauja
verslo modelj, visiSkai atitinkantj naujojo (pazangesnio, jtrau-
kesnio ir tvaresnio) pramoninio perversmo poreikius.

1.2 Tekstilés medziagos ir technologijos — reik§mingos
inovacijos, galinc¢ios padéti ispresti daugybe visuomenei isky-

lanciy i88ukiy. Techniné tekstilé atveria naujy galimybiy kitoms
pramonés Sakoms, nes sitlo:

— alternatyvias medziagas — lengvas, lankscias, minkstas (dau-
gia)funkcines, patvarias,

— naujas technologijas — lankscias, nepertraukiamas, universa-
lias,

— funkcines sudedamasias dalis — patikimas, daugiafunkcines,
rentabilias, vartotojams patogias didesniy technologijy
sistemy ir sprendimy dalis.

1.3 Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
atkreipia Europos Komisijos ir Europos Parlamento démesj j
esminius sékme lemiancius veiksnius, kuriuos reikéty skatinti
norint, kad $is perspektyvus sektorius augty:

— nacionaliniu ir ES lygmenimis reikéty paprasty ir efektyviy
priemoniy, kuriomis bity skatinamos ir finansuojamos tech-
nologinés ir netechnologinés inovacijos;

— reikéty remti visus veiksmus, sudarancius darbo jégai gali-
mybe kelti savo kvalifikacijg ir pritaikyti savo igiidZius prie
auganCiy rinky (sveikatos, statybos, transporto, kosmetikos

ir kt.);

— reikéty i atitinkamas ES moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros (MTTP) programas jtraukti tekstile ir taip skatinti
tradicines medzZiagas (plieng, cementa ir kt.) keisti tvares-

némis tekstilés medZiagomis bei stiprinti antrinio iy
medziagy perdirbimo tyrimus taip pat ir besivystancioje
,CO, ekonomikos* srityje (CO, kaip isteklius);

— reikéty atsizvelgti | bet kokio energijos kainy didinimo
poveikj itin energijai imlioms ES jmonéms, veikian¢ioms,
pavyzdZiui, neaustiniy ir sudétiniy medziagy gamybos
srityje;

— reikéty padéti Siam sektoriui atlikti gyvavimo ciklo poveikio
analizes, kuriomis biity siekiama parodyti, kad Sio sektoriaus
gaminiai aplinkosauginiu poZitiriu yra tvaris.

2. ES techninés tekstilés sektorius
2.1 Sektoriaus apibréztis ir pagrindinés rinkos

2.1.1  Techniné tekstilé — tai tekstilés pluostas, medziagos ir
sutvirtinimo medziagos, vertinamos labiau pagal techninius, o
ne estetinius kriterijus, net jei kai kuriose rinkose, pavyzdziui,
darbo aprangos ar sporto jrangos, abu $ie kriterijai yra svarbis.

Techniné tekstilé padeda rasti praktinj atsakyma | daugybe
konkreciy reikalavimy (lengvumo, atsparumo, sutvirtinimo, filt-
ravimo, gaisro stabdymo, laidumo, izoliacijos, lankstumo, absor-
bavimo ir kt.).

Dél pluosto (pavyzdziui, poliesterio, polipropileno, viskozés,
medvilnés, anglies, stiklo, aramido) pobidzio ir dél to, kad
galima pasirinkti tinkamiausia gamybos technikg (verpimo,
audimo, pynimo, mezgimo, neausting ir kt.), iskaitant apdailg
(dazZyma, spausdinimg, aptraukima, laminavimg ir kt.), techninés
tekstilés gamintojai gali pasitlyti tekstilés sprendimy, turindiy
specifinius galutiniy vartotojy poreikius atitinkan¢iy mechani-
niy, ,i$maniyjy“ ar apsauginiy savybiy.

Taigi, apibréztis priklauso ne nuo naudojamos Zzaliavos, pluosto
ar technologijos, o nuo produkto galutinio panaudojimo.
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,Messe Frankfurt — didZiausia pasaulyje techniniy tekstilés gaminiy prekybos mugé, rengianti ir muge
,Techtextil”, yra iSskyrusi 12 pagrindiniy rinky ('):

Techniné tekstile i§ tikryjy priklauso platesnei sriciai, kuria bendrové ,David Rigby Associates* vadina
Janks¢iy medziagy” () (tarp kuriy yra putos, plévelés, milteliai, dervos, plastikas ir kt.) ,inZinerija“. Jos
yra ir viena i§ sudétiniy medziagy (kurias galima apibadinti kaip dviejy ar daugiau savo forma ar sudétimi
besiskirianc¢iy medziagy deriniu, paprastai su matrica, kuri gali bati sudaryta i§ pluosto, ir su sutvirtinimu,
kuris gali bati stipresnis uz matrica) sudedamyjy daliy.

2.2 Faktai ir skaiciai
2.2.1 ES tekstilés ir drabuziy pramoneé

EURATEX duomenimis, 2011 m. ES tekstilés ir drabuziy pramonés sektoriaus apyvarta sieké 171,2 mlrd.
EUR: sektoriuje veiké beveik 187 000 jmoniy, kuriose dirbo daugiau kaip 1,8 mln. darbuotojy. Imonés yra
gana mazos (tekstilés — 13, drabuziy — 9, i§ viso — 10). Batent todél jos prekyba vykdo daugiausia vidaus
rinkoje, tuo tarpu Bendrijos eksportas uz ES riby sieké 38,7 mlrd. EUR arba 22 proc. pasaulinio pardavimo.

Suvartojimas Apyvart Imonés Darbo vietos | Importas ne i§ | Eksportas uz Prekybos
2011 m. namy tkyje lpé/v :;:UaR (tokstan (tokst. darbuo- ES ES riby balansas
(mlrd. EUR) (mlrd. ) Ciais.) tojy) (mlrd. EUR) (mlrd. EUR) (mlrd. EUR)
Drabu ziai 304,0 77,5 131,4 1117,9 67,7 18,4 —-49,32
Tekstile 166,5 93,9 55,5 716,4 25,4 20,3 -5,06
IS VISO 470,5 171,4 186,9 1834,3 93,1 38,7 - 54,37

Saltinis: EURATEX patikslinti duomenys apie nariy duomenis ir Eurostatas — 2011 m.

222 ES techninés tekstilés pramoné

Savo ankstesnése nuomoneése dél tekstilés sektoriaus EESRK yra pareiskes, kad techninés tekstilés sektorius
yra vienas i§ perspektyviausiy Europos tekstilés jmonéms, ypa¢ MVIL. ES pramoné jau Siandien yra tarp
pirmaujanciy techninés tekstilés vystymo srityje (%). Sis sektorius turi didelj inovacijy potenciala, todél ¢ia
galima sukurti tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety ir paskatinti augima ES.

2.2.2.1 Tekstilés pasektoris

EURATEX duomenimis, techninés tekstilés pramoné sudaro apytiksliai 30 proc. visos tekstilés (iSskyrus
drabuziy pramong) apyvartos, t. y. 30 mlrd. EUR (kai kuriose Salyse $is sektorius uzima didesne¢ rinkos
dali: pavyzdziui, Vokietijoje — 50 proc., Austrijoje — 45 proc., Pranciizijoje — 40 proc.), sektoriuje veikia
15 000 jmoniy ir dirba 300 000 darbuotojy. Kai kuriy analitiky nuomone, prie $iy skaiciy reikéty pridéti ir
kitus ES pramonés Saky segmentus: dalj tekstilés jrenginiy pramonés, taip pat kity sektoriy gamybinés
veiklos ,tekstiling“ dalj (pavyzdziui, padangas arba keliy danga, arba statyba naudojant geotekstilés gami-
nius). Todél visos ES techninés tekstilés pramonés apimtis galéty baiti net didesné (siekti 50 mlrd. EUR).

(") 1) ,Agrotech®: Zemés tkis, miskininkysté ir Zuvininkysté; 2) ,Buildtech®: statyba; 3) ,Clothtech®: funkcinés sudedamo-
sios avalynés ir drabuziy dalys; 4) ,Geotech®: geotekstilé ir civiliné inZinerija; 5) ,Hometech*: baldy ir grindy dangos
sudedamosios dalys; 6) ,Indutech®: filtrai ir kiti pramonéje naudojami produktai; 4) ,Medtech*: sveikata ir medicina; 8)
,Mobiltech*: transporto priemoniy gamyba, jranga ir jrengimas; 9) ,Oekotech®: aplinkos apsauga; 10) ,Packtech®:
pakuotés ir sandéliavimas; 11) ,Protech®: asmeniné ir turto apsauga; 12) ,Sporttech®: sportas ir laisvalaikis.

(%) Technical Textiles and Nonwovens: World Market Forecasts to 2010 (,Techniné tekstilé ir neaustinés medziagos. Pasaulio rinkos
prognozés iki 2010 m.“). Parengé ,David Rigby Associates®. Straipsnj skaitykite http:/[www.fibre2fashion.com/industry-
article/pdffiles/Technical-Textiles-and-Nonwovens.pdf.

(}) — Papildoma nuomoné dél komunikato ,Tekstilés ir aprangos pramonés sektoriaus ateitis iSsiplétusioje Europos

Sajungoje” (CCMI/009), priimta 2004 m. birZelio 7 d., praneséjas Michel Nollet.

— Papildoma nuomoné dél komunikato ,Tekstilés ir aprangos pramonés sektoriaus ateitis issiplétusioje Europos
Sajungoje” (INT/009), priimta 2004 m. birzelio 7 d., pranes¢jas Michel Nollet.

— CCMI informacinis pranesimas dél Europos tekstilés ir avalynés pramonés vystymo (CCMI/041), priimtas 2008 m.
vasario 4 d., pranes¢jas Claudio Cappellini.

— Nuomon¢ dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél tekstilés pavadiniy ir atitinkamo
tekstilés gaminiy Zenklinimo (INT/477), priimta 2009 m. gruodzio 16 d., praneséjas Claudio Cappelini.


http://www.fibre2fashion.com/industry-article/pdffiles/Technical-Textiles-and-Nonwovens.pdf
http://www.fibre2fashion.com/industry-article/pdffiles/Technical-Textiles-and-Nonwovens.pdf
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2.2.2.2 ES kaip pasauliné pluosto vartotoja

Apie techninés tekstilés gamybos raida pasaulyje byloja pluosto vartojimo mastas. 2010 m. techninei teks-
tilei pasaulyje suvartota apie 22 mlrd. tony pluosto: tai sudaro 27,5 proc. viso 80 mlrd. tony pluosto,
suvartoto visiems tekstilés ir drabuziy gaminiams. Europos cheminio pluosto asociacijos CIRFS skai¢iavimu
Europoje suvartojama apie 15 proc. pasaulyje suvartojamo techninés tekstilés kiekio.

Pluosto suvartojimas

(takst. tony)
ES 3437
Siaurés ir Piety Amerika 4111
Kinija 7 100
Indija 4020
Kitur pasaulyje 3812
Visame pasaulyje 21 880

Saltinis: CIRFS, Edana, JEC

ES rinkos dalies verté yra didesné: ji sudaro 20-33 proc. pagrindiniy pasegmenciy. Bendra pasaulinés
techninés tekstilés rinkos, jskaitant neaustines ir sudétines medziagas, verté sudaro 230 mlrd. USD.

PASAULIO TECHNINES TEKSTILES RINKOS STRUKTURA 2011 m.

2011 Mt Mird. USD ES dalis Augimo tempas
Techninés tekstilés 25,0 133 20 % +3,0%
gaminiai
Neaustinés medziagos 7,6 26 25% +6,9 %
Sudétinés medziagos 8,0 94 33 % +6,0%

IS viso 40,6 253

Saltiniai: INDA, Freedonia Group, IFAI, JEC

2.2.2.3 27-iy ES valstybiy nariy 2011 m. techninés tekstilés eksportas uz ES riby

Penkios didZiausios techninés tekstilés eksportuotojos (Vokietija, Italija, Prancizija, Jungtiné Karalysté ir
Belgija) eksportuoja 60 proc. viso valstybiy nariy eksporto uz ES riby. Kai kurios valstybés narés (Suomija,
Danija, Svedija, Cekija ir Vengrija) i§ viso eksportuojamo tekstilés (i§skyrus drabuzius) kiekio daugiausia
eksportuoja techninés tekstilés (zr. 1 prieda ,Techninés tekstilés dalis valstybiy nariy tekstilés eksporte uz ES
riby 2011 m.9).

2.2.3 Naujausios ES techninés tekstilés pramonés tendencijos

2.2.3.1 Neaustiniy ir sudétiniy medziagy sektoriaus augimas

I§ toliau pateikiamos pluosto (isskyrus stiklo pluosta) suvartojimo jvairiems poreikiams schemos matyti, kad
per pragjusj desimtmetj 3is sektorius iSaugo 22 proc.
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Saltinis: CIRFS

Techninés tekstilés sektoriuje vyksta didelés pramonés permainos, nes vis labiau populiaréja nauji techninés
tekstilés pritaikymo badai (medicinos, sporto ir laisvalaikio, oreivystes, aplinkos tikslams), i§ esmés atsisa-
koma tradiciniy technologijy (mezgimo, audimo, pynimo ir kt.) ir pasirenkamos Siuolaikiskesnés (tokios
kaip sudétiniy ar neaustiniy medziagy gaminimo) technologijos.

Augima Europoje daugiausia skatina dvi technologijy rasys:
— neaustiniy medziagy gamybos (augimas praéjusj de§imtmetj sudaré 60 proc.);
— sudétiniy medziagy gamybos (augimas pra¢jusi desimtmetj sudaré 75 proc.).

2.2.3.2 Svarbi pozicija trijose rinkose

,Trijose populiariausiose pritaikymo srityse Europoje techninés tekstilés suvartota daugiu kaip 50 proc. viso
suvartoto kiekio, taciau $iuo atveju tai buvo statybos (Mobiltech), baldy ir grindy dangos (Hometech) bei
filtry ir kity pramonéje naudojamy produkty (Indutech) sektoriai“ (,David Rigby Associates” (#)).

2.2.3.3 Europos ir VidurZemio jiros regiono valstybiy (Euromed) partnerysté

ES tekstilés ir drabuziy pramoné mados srityje yra uzmezgusi sékminga gamybos partneryste su Euromed
Salimis (Maroku, Tunisu ir Egiptu). Ateityje reikéty pasinaudoti galimybe ir skatinti ES investuoti i kai kurias
brandesnes techninés tekstilés rinkas, turincias Zemesnio lygio technologinj turinj ir jautriau reaguojancias j
Azijos daroma kainy spaudimag.

Siuo pozidiriu reikéty isskirti Turkija. Tai viena stambiausiy Euromed mados rinkos dalyviy, turinti galinga
kompleksine tekstilés pramoneg, pradedant Zaliavomis (medvilne ar sintetiniu pluotu) ir baigiant drabuZiais
ar apyvokos tekstilés gaminiais. Vis daugiau Turkijos jmoniy vykdo veikla techninés tekstilés rinkose
(10-15 proc.), Salies viduje vartojimo dinamika irgi nemaza.

2.2.3.4 Inovacijoms itin imlus sektorius

Vokietijoje neseniai atlikto tyrimo duomenimis, $iai keletui pramonés segmenty medziagas teikianciai tarp-
sektorinei $akai priklausancios techninés tekstilés jmonés yra itin imlios inovacijoms — daugiau kaip 25 proc.
jy apyvartos sudaro novatoriski produktai, taigi Siuo poZitriu jos uZima trecig viet3 po automobiliy ir
elektronikos pramonés sektoriy (Saltinis: p. Hunkeke pranesimas Stambule vykusiame 1-ajame EURATEX
suvaziavime).

(%) Zr. 1 i$nasa.



C 198/18 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2013710
Automative | ‘ 45,7
Electronics |
TectegFonon e N !
___________ e g DY R S—
Mo ol
EDP(Telecom.
Chemical Pharma

h | xR
Furniture/Medical[Repair <
Plastics/Rubber [NEEED £
‘ : 5
Glass/Ceramic/Stone =
I | =
Metal prod./processing g
Wood|Paper m E
Media services ‘ %
Food|Beverages|Tabacco g
inancial services ‘ .
. <
Techn./RND services =

0 10 20 30 40 10

1) SOURCE: ZEW (Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung)
2.3 Stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé — stipriai skatinama naudoti asmens saugos priemones,

Europos Komisijos laikomas viena i§ 3eSiy pirmaujanciy

2.3.1 Stiprybés ir galimybés rinky;

2.3.1.1 Stiprybés:

— apskritai geresni finansiniai rodikliai nei kity tekstilés ir
drabuziy jmoniy (didesné pridétiné verté vienam darbuoto-
jui, didesnis grynyjy pinigy srautas, didesné marza ir kt.);

— visokio dydzio jmonése daugéja MTTP ir inovacijy;

— efektyvios bendros priemonés inovacijoms nacionaliniu
lygmeniu remti (tekstilés klasteriai, MTTP centrai ir kt.)
visy pirma Vokietijoje, Pranciizijoje, Belgijoje, Italijoje,
Ispanijoje, Nyderlanduose ir Lenkijoje;

— rengiama didZziausia pasaulyje prekybos mugé (Texchtextil).

2.3.1.2 Galimybés:

— augantis tekstilés sprendimy poreikis i§ galutiniy vartotojy

— efektyvios bendros priemonés ES lygmeniu: T (tekstilés) ir D pusés: aktyviam gyvenimo biidui pritaikyti patogumo ir

(drabuziy) technologijy platforma su daugeliu bendradarbia-
vimo projekty, kurie buvo naudingi ir taikomosioms
rinkoms, ir tekstilés jmonéms, ir mokslininkams; europinis
tinklas, apimantis jtakingiausius tekstilés technologijy
institutus (Textranet), universitety tinklai (AUTEX) ir tinklas,
apimantis regionus, diegian¢ius daugiausia inovacijy tekstilés
srityje;

— ES lyderiai auganciose rinkose (Freudenberg arba, pavyzdziui,
Fiberweb neaustiniy medZziagy srityje);

— ES yra tekstilés jrenginiy gamybos lyderé ir uzima 75 proc.
pasaulio rinkos;

— privalumu laikytina tai, kad $iuo mazo augimo laikotarpiu
galutinio panaudojimo bidai yra jvairis;

stebésenos sprendimai, mazinamas anglies dioksido kiekis,
iSmetamas i§ transporto priemoniy (maZinant masg) ir
statybos procese (atliekant $iluming izoliacija), medicinos
technologijy tobulinimas (hospitaliniy ligy prevencija,
implantai, sveikatos stebésena) ir kt.;

— glaudus gamintojy ir vartotojy bendradarbiavimas siekiant
patenkinti labai specifinius poreikius (,specialiems tikslams
sukurti sprendimai“) ir paklausos skatinamos inovacijos;

— augantis geresnio produkty perdirbamumo (pavyzdziui,
putas pakeisti neaustinémis, sudétinémis medziagomis ir
automobiliy oro filtrais) poreikis;

— spartus techninés tekstilés vartojimo, tenkancio vienam
gyventojui, augimas visame pasaulyje, ypa¢ Kinijoje, Indijoje
ir Brazilijoje.



20137 10

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 198/19

India vs USA Per Capita Nonwoven Consumption (2005-2050)
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Saltinis: Texas Tech University, ,India Rising: Opportunities in Nonwovens and Technical Textiles", Seshadri
Ramkumar ir Appachi Arunachalam, Nonwoven and Advanced Materials Laboratory, Texas Tech University, Lubbock,

Teksasas.

2.3.2 Silpnybés ir grésmés
2.3.2.1 Silpnybeés:

— mazosios ir vidutinés jmonés, turincios ribotas galimybes
investuoti;

— sunkiau gauti kredita;

— jauniems absolventams tekstilés sektorius nepakankamai
patrauklus;

— Europos Sgjungoje menkstanti nattralaus ir cheminio
pluosto gamyba ir dél to kylantys sunkumai diegiant inova-
cijas: mazas turimo pluosto kategorijy skaicius ir didéjanti
priklausomybés nuo importo rizika;

— kol kas techninés tekstilés gaminiai palyginti su tradicinémis
medziagomis menkai perdirbami;

— energijai itin imlus sektorius;

— specializuojamasi brandZziose rinkose, tokiose kaip trans-
porto priemoniy gamybos, jrangos ir jrengimo (turint
omenyje kriting ES automobiliy gamybos pramonés padéti)
arba baldy ir grindy dangos sudedamyjy daliy (,Hometech®),
ypa¢ kilimy, dekoratyviniy audiniy ir ¢iuZiniy.

2.3.2.2 Grésmés:

— zaliavy trikumas ir kylancios kainos (daugiausia sintetinio,
atgaminto ar neorganinio pluosto, polimery, sukty gijy ir
gijiniy sidly);

— kylancios energijos (dujy ir elektros) kainos ES, galincios
paskatinti energijai imlesnius gamintojus (cheminio pluosto,
neaustiniy medziagy, dazikliy, apdailos ir kt) gamyklas
perkelti savo veikla | Jungtines Amerikos Valstijas ar Azija;

— didéjanti konkurencija su besiformuojancios rinkos ekono-
mikos Salimis ir didéjancios klititys patekti iy 3aliy rinka.
Jau 2010 m. Azija buvo daugiausia tony pagamings regio-
nas, savo produkcijos verte padidings 2,6 karto;

— didé¢jantis spaudimas kainoms, ypa¢ brandziose rinkose;

— didéjanti klastojimo ir kopijavimo rizika.

3. Kaip Sis dinamiskas sektorius gali padéti atremti su stra-

oV —

3.1 PaZangus augimas

Pazangaus augimo bus siekiama ES pramonéje diegiant daugiau
inovacijy, efektyviau naudojant energijg, naujas medziagas,
informacines ir rysiy technologijas (IRT) ir skatinant jmoniy,
tarp jy ir MVI, konkurencinguma.

Techninés tekstilés sektorius gali jvairiais biidais proporcingai
prisidéti prie tokio tvaraus augimo:

— skatindamas ~ geriausig  vieno  sektoriaus  technologijy
perdavimo kitam praktika (kryZminis sektoriy vystymasis);

— stengdamasis savo gamybos procese padidinti energijos
vartojimo efektyvuma;
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— technologines inovacijas derindamas su netechnologinémis
inovacijomis (strény skausmui gydyti skirtas dirzas turi ne
tik atlikti savo funkcijg, bet ir jo dizainas turi patikti pacien-
tui);

— skatindamas karybingumg produkty ir (arba) medziagy
kairimo, naudojimo ir gyvavimo ciklo pabaigos etapuose;

— turédamas patirties, kaip tobulinti darbuotojy kvalifikacija
siekiant uzkariauti naujas rinkas, ir pan,;

— platindamas IRT kasdieniame gyvenime, t. y. sitlydamas
iSmaniuosius tekstilés gaminius, galin¢ius komunikuoti su
aplinka (,iSmanieji drabuziai“ vyresnio amziaus Zmonéms,
galintys stebéti ir perduoti paciento kritinius fiziologinius
duomenis ligoninéms ir tokiu badu padéti jiems, pavyzdziui,
likti namuose).

3.2 Integracinis augimas

ES techninés tekstilés sektorius daugelyje valstybiy nariy pasta-
ruoju laikotarpiu pasizyméjo geru darbo viety kirimo tempu ir
netgi kai kuriais atvejais atsirado darbo jégos ir jgidziy triku-
mas, kurj reikéty Salinti.

Integracinis augimas Europos Sajungoje turi vykti iSlaikant ir
plétojant misy auksto lygio socialinj modelj, socialinés
apsaugos tradicijg ir stiprig socialinio dialogo tradicija. ES poli-
tikos priemonése ir nacionaliniu lygmeniu ypatinga démesj
reikety skirti pazeidziamoms pramonés Sakoms, teritorijoms ir
zmonéms, kad jie galéty savo kasdieniame gyvenime pasinau-
doti ekonomikos augimo, technologijy pazangos ir inovacijy
teikiama nauda.

Techninés tekstilés sektorius gali savo ruoZztu jvairiais btdais
prisidéti prie Sio integracinio augimo:

— gali pateikti | rinka tinkamas ir novatoriskas prekes ir
paslaugas nejgaliems, sergantiems ir vyresnio amZiaus
zmonéms (specialios paskirties drabuzius, specialig sporto
ir laisvalaikio jranga);

— gali gaminti pagal uzsakymg ir taip reaguoti j demografinius
ir socialinius poky¢ius, dél kuriy didéja sudétingesniy ir
individualiems poreikiams pritaikyty produkty ir paslaugy
paklausa (Zr. kai kuriuos projektus Europos vartotojy prekiy
tyrimo iniciatyvos (angl. European Consumer Goods Research
Initiative) svetainéje Prosumer.net).

3.3 Tvarus augimas

Tvarus augimas Europos Sajungoje — tai tausiai energijg ir iStek-
lius vartojanti ekonomika, pajégi vykdyti savo isipareigojimus,
susijusius su klimato kaita ir bisimu iStekliy trikumu. Tokia
ekonomika paprastai vadinama ,mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomika®, t. y. ekonomika, siekianc¢ia sumazinti
iSmetamo CO, kiekj. Techninés tekstilés sektorius vienas
pirmyjy rodo pavyzdi, kad anglies dioksidas ekonomikoje gali
bati pradétas naudoti kaip isteklius.

Techninés tekstilés sektorius gali proporcingai prisidéti prie
tokio tvaraus augimo trimis pagrindiniais badais:

— gamindamas lengvesnes medzZiagas transporto priemonéms
(sudedamgsias dalis orlaiviams ir anglies pluosta automobi-
liams) ir taip mazindamas imetamo CO, kieki;

— sitlydamas konkrecius sprendimus tekstilés srityje, pavyz-
dziui, filtravimo, sutvirtinimo ir izoliacijos srityje, taip didin-
damas energijos vartojimo efektyvuma biisto ir statybos
sektoriuose;

— perdirbdamas polietilentereftalatinj pluostg i§ plastikiniy
buteliy poliesteriui gaminti.

Sickiant techninés tekstilés gaminiy ekologiskos Zenklodaros,
reikéty skatinti ES jmones:

— pagalvoti apie ekologiska produkty dizaing ir gamybos
badus;

— atlikti savo produkty gyvavimo ciklo poveikio analize, kuri
ateityje igis vis daugiau reikSmés, — kol kas paprastai pigiau
atsieina pakartotinai perdirbti tradicines medZziagas, tokias
kaip, pavyzdziui, metalai.

Dar nei$sprestos trys svarbios su anglies pluostu susijusios prob-
lemos:

— pirmoji — prie§ pasibaigiant naftos erai reikéty nataralaus
pluosto pagrindu sukurti ES perdirbamg anglies pluosty (°);

— antroji — reikéty sukurti perdirbimo metodus, leisiancius
visiskai perdirbti tekstilés gaminius, pagamintus i§ misriap-
luos¢iy audiniy (80-90 proc.);

— trecioji — kiek ambicingesné — reikéty padéti pramonei ir
mokslo bendruomenei kurti tinkamus procesus, leidZian¢ius
i§ CO,, kaip i§ istekliaus, iSgauti angli, pavyzdziui, transfor-
muojant pagreitintos fotosintezés bidu arba taikant kitus
metodus. Kity pritaikymo budy atzvilgiu jau atliekami tyri-
mai, taCiau juos reikéty vykdyti intensyviau (siekiant ,CO,
ekonomikos* (9)).

[Zr. 2 priede pateikta kokybinj tradiciniy medziagy poveikio
aplinkai palyginima su techninés tekstilés poveikiu (pateikiami
trys pavyzdziai).]

4. Svarbiausi ES lygmeniu skatintini sékmés veiksniai
4.1 [gudZiy ir praktinés patirties tobulinimas ir perdavimas

4.1.1  Sio sektoriaus vystymui didelés reiksmés turi §vietimas
(universitetai, tekstilés, plastiky, lanks¢iy medziagy ir kitose
srityse  besispecializuojancios  inZinerinés mokyklos). ES
jmonéms reikia sudaryti galimybe jdarbinti jaunus, Sioms
rinkoms reikiamy jguidZiy turincius specialistus — kvalifikuotesng
darbo jéga, jvairiy jgudziy ne tik tekstilés, bet ir cheminiy
medziagy, plastiky ir dervy, automobiliy gamybos, statybos ir
kitose srityse turinCius inZinierius.

Darbuotojams svarbus ir profesinis pasirengimas bei kvalifika-
cija. Nacionaliniu lygmeniu pirmenybe reikéty teikti tinka-
miausiy jgudziy perkélimui i§ brandZiy | auganéias rinkas.

(°) Taciau Sis kelias turi trokumy: tam reikia Zemés ir tai prieStarauja
maisto gamybos poreikiams (Cia galima pasiremti biodegaly pavyz-
dziu).

() Zr., pavyzdziui, www.bio-based.eu, www.nova-institut.de VCI
[Dechema, 2009: ,Positionspapier — Verwertung und Speicherung
von CO,"


http://www.bio-based.eu
http://www.nova-institut.de
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Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina socialiniy partneriy, gavus Europos Komisijos
finansing parama, 2011 m. isteigtos Europos tekstilés, drabuziy
ir odos sektoriams svarbiy jgudziy tarybos darba ir praso
Tarybos jvertinti konkrecius techninés tekstilés sektoriuje
veikianciy jmoniy poreikius.

4.1.2  Kadangi naujos taikomosios rinkos sparciai pradéjo
vystytis palyginti neseniai, reikia naudotis naujai atsiradusiomis
galimybémis kurti darbo vietas Siame sektoriuje. Reikéty skatinti
planus susieti jvairias $iuo metu veikiancias jgudziy ir darbo
viety observatorijas. Ypal svarbu kuo skubiau pradéti skleisti
teigiama informacija apie tekstilés pramone, sickiant pagerinti
jos dabartinj jvaizdi.

4.2 Kaip biity galima pasinaudoti netechnologinémis ir technologi-
némis inovacijomis ir pateikti j rinkg naujus produktus ir
paslaugas

2014-2020 m. laikotarpiui priimtoje programoje ,Horizontas
2020“ Europos Komisija ivardijo tris svarbiausius prioritetus:

— isSukiai visuomenei;

— lyderysté pazangg uztikrinanciy ir pramoniniy technologijy
srityje;

— mokslinés bazés tobulinimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria
svarbiausiems programos ,Horizontas 2020“ pakeitimams paly-
ginti su ankstesne Septintgja bendragja programa:

— numatytas didesnis pramonés ir MV] dalyvavimas ir prana-
Sumai;

— numatyta daugiau maZesnés apimties projekty su maZesne
administracine nasta (ne ilgesné kaip dvejy mety trukmé ir
3-6 partneriai);

— numatytas aiskus isipareigojimas remti inovacijas, iskaitant
netechnologines.

4.2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria Imoniy konkurencingumo ir MV] programai COSME,
nes ji padeda vartojimo prekiy sektoriaus MVI pateikti j rinka
novatoriskas vartojimo prekes remiantis rinky replikacijos
projektais ir iniciatyvomis, kuriose naudojami nauji verslo
modeliai.

4.2.2  Remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant kai kurias (jau
minétas) bendras nacionalinio ir ES lygmens priemones, galima
teigti, kad $iame sektoriuje nustatyti ie konkretiis poreikiai:

— reikia sukurti paprasty komunikacijos forma, kaip infor-
muoti MV] apie MTTP programas, susijusias su naujais
produktais ir medziagomis, nes didelé¢ jy dalis siejasi su
tekstile;

— reikia padéti pramonés ir akademinei bendruomenei bendra-
darbiauti ir remti novatoriskus darinius (ES technologijy
platformg dél tekstilés ir drabuziy sektoriy ateities, naciona-
linio lygmens tarybas ir tinklus, regiony lygmens novato-
riskus klasterius ir pan.);

— reikia uztikrinti, kad Sie ES dariniai bendrauty ir sgveikauty
su panaSiais kity sektoriy dariniais, nes tai skatinty inova-
cijas visuose sektoriuose;

— reikia programoje ,Horizontas 2020“ numatyti naujg, ambi-
cingg finansavima antriniam tekstilés perdirbimui (tiek i§
gamybos atlieky, tiek i§ baigty produkty), kad tekstilés
perdirbimo rodikliai kiek labiau priartéty prie popieriaus ar
stiklo perdirbamo kiekio. Atlicky direktyvos perzitira gera
proga pradéti kurti antrinio tekstilés perdirbimo sektoriy:

— reikia intensyviau vykdyti mokslinius tyrimus siekiant isi-
aiskinti, kaip CO, bty galima panaudoti kaip zaliava
(vienas i§ budy galéty bati pagreitinta fotosintezé).

4.3 Problemos, su kuriomis susiduria norintys gauti finansavimg
43.1 Galimybé gauti finansavimg i§ banko

Pradéjus igyvendinti naujas mokumo taisykles ,Bazelis III“ (%),
banky sektoriuje bus griez¢iau ribojama kreditavimo veikla,
nes banky veiklos reguliavimo institucijos reikalaus didesnio
akcinio kapitalo. Apribojimai paskoloms turés didziulés jtakos
MV], ypa¢ toms, kurios veikia pramonés sektoriuose.

Norint ES vystyti techninés tekstilés sektoriy labai svarbu uztik-
rinti, kad bty galima gauti finansavimg investicijoms (j jrengi-
nius, naujas technologijas, iSorés augima, patenty pirkimg ir kt.).

Gauti finansavimg i§ banky paprastai sunkiau sekasi MV], kuriy
nuosavas (akcinis) kapitalas yra gana nedidelis, ir kurios gali
nukentéti ir nuo neigiamo sektoriaus reitingo.

432 Galimybeé gauti finansavimag ne i§ banko

Europos Sajungoje Tkinés veiklos finansavimas ne i§ banky,
palyginti su JAV, yra nedidelis: ES — 1/3, JAV - 2/3. Todél
reikéty palaikyti iniciatyvas, kuriomis sudaromos palankesnés
salygos MVI patekti i finansy rinkas ir skatinami verslo angelai
ir kapitalo fondai.

Techninés tekstilés jmonés turi tam tikry savybiy, kurios galéty
pritraukti privacias investicijas: tai paprastai yra Seimos verslas;
jmoniy vadovai paprastai yra inZinieriai, turintys patirties
mokslo srityje (pavyzdziui, Pranciizijoje kai kurias naujas,
specialius chirurginius sitlus ir protezus gaminancias jmones
jsteigé chirurgai); o | MTTP investuojama didesné apyvartos
dalis nei vadinamosiose tradicinése pramonés Sakose (7r. 2.2.3.4
punktg).

(7) Naujos banky kapitalo ir mokumo taisyklés.
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4.4 Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga Europos Sgjungoje ir uz jos
riby

MV] paprastai nepakankamai jvertina savo nematerialyjj turta.
Joms reikéty padéti saugoti savo intelektinés nuosavybés teises,
ypal patenty, prekiy zenkly, nors modeliai ir dizainas turi
daugiau reik§més mados ir namy apyvokos rinkoms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas praso
skubiai jdiegti Europos patenta. Ji jvedus bus galima supapras-
tinti ir suvienodinti procediiras, o novatoriskos ES MV] pajégs
uzsitikrinti apsauga neperziangiant ,patentabilumo” riby (konk-
re¢iam inovacijy, rinkos tipui ir jmonés profiliui skirta stiprybiy,
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé).

Europos jmonés pasaulyje kencia nuo to, kad jy produkcija
masiskai kopijuojama ir falsifikuojama. Europos Komisija turéty
joms padeéti apsaugoti savo teises didziausiose besiformuojancios
rinkos ekonomikos $alyse — Kinijoje, Indijoje, Brazilijoje ir
Meksikoje. Kirybos pramonei gerai Zzinoma prekiy Zenkly,
dizaino ir modeliy apsaugos problema. Europos Komisijos Inte-
lektinés nuosavybés teisiy veiksmy plane reikéty sustiprinti
naujy funkcijy turinciy tekstilés jrenginiy, naujy pluosto rasiy
ir naujy procesy patenty apsauga.

4.5 Galimybé dalyvauti ES ir kitur rengiamuose viesuosiuose pirki-
muose

Viesieji pirkimai — galingas svertas darbo vietoms kurti, tvariam
vystymuisi skatinti ir duoti postiimj inovacijoms techninés teks-
tiles versle (¥). Europos Sgjungoje tarp vieSisiems pirkimams
taikomy kriterijy turéty biiti ekonominiai, socialiniai ir aplinko-
sauginiai. VieSuosius pirkéjus reikéty aktyviai skatinti ir mokyti,
kaip ,susvelninti“ kainy ir su kainomis nesusijusius kriterijus
(praktinés gairés).

Reikéty apriboti ES socialiniy ir aplinkosauginiy standarty neati-
tinkanciy uz ES riby veikian¢iy uZsienio jmoniy galimybes daly-
vauti Europos vieSuosiuose pirkimuose, ir atvirkiciai — sudaryti
geresnes sglygas ES jmonéms patekti | svetur organizuojamus
viesuosius pirkimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria
2012 m. kovo 21 d. pateiktam pasilymui dél reglamento,
kuriame siekiama visisko abipusiskumo, t. y. sudaryti sglygas
ES vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti ES nepriklausancioms
jmonéms, o ES jmonéms sudaryti galimybes dalyvauti viesuo-
siuose pirkimuose, organizuojamuose uz ES riby (%).

(®) CCMI informacinis pranesimas dél Europos tekstilés ir avalynés
pramonés vystymo (CCMI/041), CESE 15722007, priimtas 2008 m.
vasario 4 d., pranes¢jas Claudio Cappellini.

(®) 2012 m. kovo 21 d. Europos Komisijos pasitilymas dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél treciyjy Saliy prekiy ir
paslaugy patekimo j Sgjungos viesyjy pirkimy vidaus rinkg ir proce-
diiry, kuriomis remiamos derybos dél Sajungos prekiy ir paslaugy
patekimo | treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy rinkas, COM(2012) 124
final. Komunikata rasite http://eur-lex.europa.cu/Notice.do?val=
675795%3Acs&lang=1t&list=675795%3Acs%2C&pos=1&page=
1&nbl=1&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=

4.6 Patekimas | treciyjy Saliy rinkas

Prekybos generalinis direktoratas puikiai Zino ES tekstilés ir
drabuziy pramonés pageidavimus, o Europos Komisija jau
dabar atidziai analizuoja jvairias tarifines ir netarifines klititis
ir stengiasi jas panaikinti.

Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas praso
Prekybos generalinio direktorato atsizvelgti i vykstancias dvisales
derybas (su Indija, Kanada, Japonija, JAV ir kitomis $alimis) dél
konkreciy techninés tekstilés sektoriaus poreikiy ir:

— skirti daugiau démesio investicijoms (ir ne tik eksportui);

— skirti daugiau démesio visoms muity pozicijoms, kurios néra
atskirai jtrauktos { 50-63 skyrius (nuo verpaly iki drabuziy),
pavyzdziui, stiklo pluosto audiniams (HS 70.19) arba neaus-
tiniams higienos produktams (HS 96.19);

— toliau gilintis | problemas, su kuriomis susiduria ES jmonés
norédamos dalyvauti uz ES riby vykstanc¢iuose vieSuosiuose
pirkimuose darbo aprangos, ligoniniy ir panasiuose sekto-
riuose;

— jtraukti, i, pavyzdziui, biisima transatlantinj susitarimg kai
kuriuos su standartizavimu susijusius jsipareigojimus.

4.7 Apsiriipinimas biitiniausiomis Zaliavomis

Daugiau kaip 80 proc. techninés tekstilés pramonéje naudojamo
pluosto yra sintetinis. Kai kuriy riisiy galima gauti dideliais
kiekiais ir uz prieinamg kaing (pavyzdZiui, poliesterio), o kity
rasiy pluostas (pavyzdziui, anglies pluostas, aramidas, stiklo
pluostas ar itin tvirti verpalai) yra brangesnis ir daZniausiai
gaminamas uz ES riby.

ES techninés tekstilés pramoné yra priklausoma nuo uz ES riby
esanciy tiekéjy, kuriuos gali traukti prekyba ribojancios prie-
monés (kaip, pavyzdziui, 2011 m. Indija, kai buvo nustatytos
prekyba ribojancios priemonés prekybai Zaliavine medvilne ir
medvilnés verpalais).

Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas praso
Europos Komisijos:

— prireikus vykdant ,diplomating zZaliavy politika“ atsizvelgti |
tai, kokiy batiniausiy zaliavy reikia tekstilés sektoriui;

— skatinti natdiralaus pluosto (liny, kanapiy, vilnos, celiuliozés
pluosto) ir biopolimery gamyba, kad tekstilés pramonei biity
uztikrinti vietoje uzauginti zaliaviniai iStekliai.


http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=675795%3Acs&lang=lt&list=675795%3Acs%2C&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=675795%3Acs&lang=lt&list=675795%3Acs%2C&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=675795%3Acs&lang=lt&list=675795%3Acs%2C&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=
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5. 1 priedas

Techninés tekstilés dalis valstybiy nariy tekstilés eksporte uz ES riby 2011 m. (i§skyrus drabuZius)

Techn. tekstilés Techn. tekstilés
Valstybé naré dalis tekstiles Eksporto dydis eurais Dalis i§ viso Valstybé naré dalis tekstiles Eksporto dydis eurais Dalis i§ viso
eksporte eksporte
AT 21 % 545 836 380 2,5 % LT 39 % 178 787 500 0,8 %
BE 28 % 1664 943 280 7.5 % NL 31 % 1499 620 840 6,8 %
BG 23 % 94353 020 0,4 % PL 42 % 723561 280 3,3 %
czZ 46 % 1075687 960 4,9 % PT 23 % 383053 520 1,7 %
DE 37 % 5471826120 24,8 % RO 24 % 237 749 020 1,1 %
DK 55 % 696 198 480 32 % SE 65 % 558 986 660 2,5 %
EE 40 % 44 819 560 0,2 % SK 36 % 262766 180 1,2 %
H 61 % 201 378 760 0,9 % SL 37 % 221994 210 1,0 %
FR 35 % 1781 833080 81 % SP 28 % 963 521 670 4,4 %
GR 16 % 106 778 290 0,5 % UK 40 % 1683055490 7,6 %
HU 47 % 356 668 170 1,6 % Other 5 () 65 % 712194 990 32 %
IT 23 % 2608 481 980 11,8 % EU Countries 333 % 22074 096 440 100 %

(%): Kipras, Airija, Liuksemburgas, Latvija ir Malta
Saltinis: EURATEX skaiciavimai remiantis CITH duomenimis

6. 2 priedas. Kokybinis tradiciniy medZiagy poveikio aplinkai palyginimas su techninés tekstilés
poveikiu (trys pavyzdziai)

2013 m. vasario mén. Pranciizijos tekstilés ir drabuziy institutas IFTH

I$samius ir moksliniais duomenimis pagristus aplinkosauginius palyginimus geriausia daryti remiantis gyva-
vimo ciklo analize. Vienas didelis Sios priemonés triikumas yra tas, kad reikia surinkti ir ianalizuoti daug
duomeny. Be to, esama nemazai hipoteziy. Todél gyvavimo ciklo analizes sunku lyginti tarpusavyje.

Norédami parodyti, kodél aplinkosauginiu pozitriu gali buti naudinga naudoti techning tekstile, kaip
pavyzdj pasirinkome gyvavimo ciklo analizés, kurioje trimis skirtingais atvejais techninés tekstilés medziagos
lyginamos su tradicinémis medZiagomis, rezultatus. Sie panaudojimo atvejai pasirinkti i§ statybos ir trans-
porto produkty. Sie du sektoriai (kartu su maisto ir gérimy) sudaro 70-80 proc. viso produkty gyvavimo
ciklo poveikio (produkty poveikio aplinkai) Europoje. 25-iy ES valstybiy nariy su galutiniu vartojimu
susijusia gyvavimo ciklo poveikio aplinkai analiz¢ rasite svetaingje: http://ec.europa.eufenvironment/ipp/
pdffeipro_report.pdf. Analizéje pateikiami rezultatai yra pagristi normuotgja verte (i$skyrus trecigjj pavyzdi,
kurio atzvilgiu normuotoji verté tyrime neapskaiciuota) ir atspindi didZiausia kiekvieno produkto poveikj
aplinkai. I§ rezultaty matyti, kad techniné tekstilé aplinkosauginiu pozitriu turi keleta dideliy privalumy.


http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf
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6.1 Statyba. Izoliacija

Abiotic
Ressources
Depletion

Hemp | Recycled

; Coton | PES
s N biocomponent
bt 7 . Global ,
utrophication & o e /;- Warming == Glass fiber
\ \'\. / / /
\ O\ /
VX \ / / .
\ \ o\ /’ / / == Mineral fiber
\ O\ [
\ \‘ / /"{
\ [/
\ / =i Waste sheep wool |
/ . PES bico
Air Acidification \ /. Photochemical
Oxydation
Saltinis: Defra, 2008, Natiiralaus pluosto izoliuojanciyjy medziagy gyvavimo ciklo analizé
6.2 2. Statyba. Vandens rezervuaras
Global
Warming
Heavy metals Eutrophication —— Concrete
—J— Fiber Reinforced
Polyester
Eniergy; Air Acidification
ressources

Saltinis: E. Fekka, F. Flager, N. Frieden, T. Mercer, S. Russell-Smith, 2008, dviejy akvariumo rezervuaro sistemy
(viena — sutvirtinta plastiku, kita — isbetonuota) gyvavimo ciklo analiziy palyginimas
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6.3 3. Oro transportas. Struktiirinis vamzdis

Respiratory
inorganics

Fossils fuels \jtr Climate change

Acidification |
Eutrophisation

Pateikiami viso 10 000 km gyvavimo ciklo rezultatai.

Carbon fibre reinforced
polymer Tube

== Steel Tube

Saltinis: L. Scelsi, M. Bonner, A. Hodzic, C. Soutis, C. Wilson, R. Scaife, K. Ridgway, 2011, ,Kiek galima sumazinti
tarSg gaminant lengvus, i§ sudétiniy medZiagy sudarytus orlaivius. Gyvavimo ciklo analizé“, eXPRESS Polymer

Letters, Vol.5, No.3 (2011), p. 209-217.

2013 m. balandZio 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES Arkties politikos iSkylantiems
pasauliniams interesams regione derinti. Pilietinés visuomenés poZiiiris

(2013/C 198/04)

Prane$éjas Filip HAMRO-DROTZ

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2012 m. liepos 11-12 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomong¢ savo
iniciatyva dél

ES arkties politikos iskylantiems pasauliniams interesams regione derinti. Pilietinés visuomenés poZidiris.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu, 2013 m. kovo
27 d. priémé savo nuomone.

489-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17-18 d. (balandzio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé savo nuomon¢ 163 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 6

susilaikius.

1. Santrauka

1.1 Arkties regione $iuo metu vyksta labai svarbiis pokyciai.
Klimato kaita daro didelj poveikj visuotiniam atsilimui ir tirpdo
ledynus regione, o tai savo ruoZztu keicia klimato salygas ir lemia
aplinkos pokycius visame pasaulyje. Sie pokyciai daro poveikj
pasaulio ekonomikai, kadangi dél jy atsiranda naujy ekono-
minés veiklos galimybiy Siame iStekliy turtingame regione.
Pasaulio Zzvilgsnis $iuo metu nukreiptas j Arkties regiona,
kurio paZeidZiamai ekosistemai ir gyventojams reikalingas
tinkamas démesys ir apsauga. Sie pokyciai gali turéti geopoli-
tiniy padariniy.

1.2 EESRK ragina ES parengti aiskia Arkties strategija ir
tvirtai jsipareigoti bendradarbiauti su Arkties regiono valstybe-
mis. Arkties regionas turi didziulés reik§meés ES, o ES turi kuo
praturtinti bendradarbiavima regione. Komitetas ragina inves-
tuoti i atsakingg ekonoming veiklg, vykdoma Salto klimato sgly-
gomis, ir vystyti infrastruktiira. Komitetas taip pat ragina toliau
drauge vykdyti mokslinius tyrimus klimato kaitos srityje ir déti
daugiau pastangy pazeidziamai regiono aplinkai apsaugoti.

1.3 Arkties tarybos padétis ir ES padétis $ioje taryboje turéty
bati sustiprinta. Pilietiné visuomené turéty aktyviau dalyvauti
plétojant bendradarbiavima Arkties regione. Reikia daugiau atvi-
rumo ir ryZtingy pastangy siekiant pagerinti komunikacija
bendradarbiavimo Arkties regione klausimais.

1.4 Siaurés Suomijoje (Rovaniemyje) kartu su Laplandijos
universiteto Arkties centru (') surengtas vieSas klausymas buvo
labai naudingas Komitetui. Komitetas noréty prisidéti prie
bendradarbiavimo Arkties regione ir prie ES Arkties politikos
bei sustiprinti rysius su regiono pilietine visuomene.

(") Laplandijos universitetas yra Siauriausias ES universitetas, www.
ulapland.fi; www.arcticcentre.org.

2. Pagrindinés pilietinés visuomenés pastabos ir rekomen-
dacijos

Siame dokumente pateikiama ES pilietinés visuomenés organi-
zacijy nuomoné ir rekomendacijos dél ES Arkties politikos; $iuo
tikslu visy pirma remiamasi 2012 m. birZelio mén. Komisijos ir
Sajungos vyriausiojo igaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo
politikai bendru komunikatu ir su juo susijusiu bendru tarnyby
darbo dokumentu (3).

2.1  Arkties regiono strateginé reik§meé labai iSaugo, doméji-
masis regionu vis didéja visame pasaulyje. Todél svarbu, kad ES
kuo grei¢iau baigty rengti Arkties politika, kad galéty bendra-
darbiavime Arkties regione dalyvauti kaip patikima, konstruk-
tyvi ir iniciatyvi partneré. ES turi parodyti, kad prisiima jsipa-
reigojimy Arkties regionui ir nori bendradarbiauti. Daugiausia
démesio reikéty skirti Siaurinems ES priklausanciy Arkties
regiono valstybiy nariy teritorijoms ir bendradarbiavimo su
Arkties regiono valstybémis, visy pirma su kaimyninémis
Europos Sgjungos Salimis (jskaitant Grenlandija), stiprinimui.
Tam reikalinga iSbaigta ES Arkties strategija.

Reikéty | viena fonda sutelkti Arkties regionui skirtus ES iStek-
lius arba veiksmingai juos koordinuoti, taip pat i ES biudzetg
jtraukti Arkties regionui skirta islaidy kategorija; tai padéty
uztikrinti tinkama ES Arkties politikos ir (arba) strategijos
igyvendinima.

2.2 ES Arkties politika ir (arba) strategija ir Arkties Saliy
strategijos turéty nuosekliai deréti tarpusavyje; Arkties regiono
valdymas turéty bati plétojamas ir vykdomas konstruktyviai
bendradarbiaujant su tomis Salimis ir pagrindiniais partneriais.

(%) Europos Komisijos ir Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reika-
lams ir saugumo politikai bendras komunikatas ,Su Arkties regionu
susijusios Europos Sajungos politikos formavimas. Nuo 2008 m.
padaryta pazanga ir tolesni veiksmai“, Briuselis, JOIN(2012) 19 final,
2012 6 26.


http://www.ulapland.fi
http://www.ulapland.fi
http://www.arcticcentre.org
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Bendradarbiavimas Arkties regione ir Arkties regiono valstybiy
sambiivis, kai tik jmanoma, turéty bati grindziami tarptauti-
niais susitarimais ir bendradarbiavimu tarptautinése organi-
zacijose (jskaitant JT, TJO, Maisto ir Zemés ukio organizacija
(angl. FAO) ir TDO). Bendradarbiauti yra lengviau todél, kad
dalyvaujancios Salys yra ratifikavusios pacius svarbiausius susi-
tarimus, aktualius ir Arkties regionui.

2.3 Negalima leisti, kad $iuo metu Arkties regione vykstan-
¢ios lenktynés peraugty  konflikta. ES turéty skatinti dialoga dél
tarptautinio teisinio gin¢y sprendimo mechanizmo, kuris bty
privalomas visoms susijusioms $alims. Todél, remiantis 2010 m.
pateiktu sidlymu, kuriam pritaré Europos Parlamentas (%),
reikéty kaip galima greiciau surengti Arkties tarybos globojama
Arkties auksCiausiojo lygio susitikimg ir sudaryti galimybes
pagrindiniams regionu ir bendradarbiavimu suinteresuotiems
subjektams pakalbéti apie regiono ateitj ir pabandyti rasti
bendrg sutarimg dél bendradarbiavimo Siame regione principy.
Taip pat bty prasminga ateityje tokius auksciausiojo lygio susi-
tikimus rengti reguliariai, o sékmingam bendradarbiavimui
Arkties regione prireiks veiksmingy priemoniy, pavyzdziui,
Siuolaikinémis technologijomis pagristo bendro komunikacijos
ir stebésenos tinklo.

2.4  EESRK pritaria, kad reikéty stiprinti Arkties tarybos
padétj ir kad siai tarybai reikéty suteikti jgaliojima biti ta vieta,
kurioje vykty tarptautinés derybos dél pagrindiniy Arkties
regiono klausimy. Sékmingas bendradarbiavimas Arkties tary-
boje priklausys nuo to, ar bus uZtikrintas vienodas pozidris |
visas Arkties regiono valstybes.

ES padétis taryboje turéty biati tvirtesné, kadangi taip ji
galéty veiksmingiau prisidéti prie tarybos darbo ir savo dalyva-
vimu padidinty tarybos jtaka. ES turi kuo praturtinti bendradar-
biavima. Viena i3 galimybiy stiprinti ES padétj bty suteikti jai
stebétojos statusg, o ES priklausancios Arkties regiono valstybés
narés taryboje turéty atsizvelgti ir | ES pozicijg.

ES taip pat turéty stengtis stiprinti bendradarbiavima Barenco
jiros Europos ir Arkties taryboje (ir Barenco regioninéje
taryboje), kadangi jos atlicka labai svarby vaidmenj visy 13
istekliy turtingo Barenco jiiros regiono nariy (Norvegijoje, Svedi-
joje, Suomijoje ir Rusijoje) tarpvalstybiniams santykiams. ES
turéty skatinti jvairiy regioniniy bendradarbiavimo forumy
bendradarbiavimg ir raginti naudotis jy sukaupta patirtimi. Sie
forumai apima 4 skirsnyje nurodytus forumus, pavyzdziui,
Siaurés ministry tarybg, Baltijos jiiros valstybiy taryba arba
Siaurés ir Baltijos 3aliy astuonetukg (NBS).

2.5  EESRK pritaria, kad reikia i$samesniy ir patikimesniy
duomeny apie visame pasaulyje ir Arkties regione, kuriame

(}) 2011 m. sausio 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél tvarios ES
politikos Tolimojoje Siauréje, P7_TA(2011)0024, p. 52.

aplinkos salygos yra unikalios ir kurio ekosistema yra pazei-
dziama, vykstancig klimato kaitg. Reikéty toliau didelj démesj
skirti moksliniams tyrimams ir stebésenai klimato kaitos
srityje, taip pat ekologijos, aplinkos ir meteorologijos klausi-
mams. Arkties klimato poveikio vertinimas (angl. Arctic Climate
Impact Assessment, ACIA), klimato kaitos poveikio Arkties snie-
gui, vandeniui, ledui ir amZinajam Salui vertinimas (angl.
SWIPA) ir ,Ice2sea” programa vykdant ES pédsako ir politikos
Arkties regione vertinimo projektg ir dalyvavimas Arkties i$sau-
gojimo stebéjimo tinkluose (angl. Sustaining Arctic Observing
Networks, SAON) gali sudaryti palankesnes salygas moksliniam
bendradarbiavimui Arkties regione. ES isteigti ir sklandziai
veikiantys bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir stebésenos
klausimais tinklai turéty dirbti veiksmingiau, kad biity galima
gilinti Zinias ir gerinti gebéjimus.

2.5.1  Iki $iol atliekant mokslinius tyrimus jvairiose pasaulio
Salyse didziausias démesys buvo skiriamas klimato kaitos $vel-
ninimui ir valdymui, bet regis, klimato kaita ir jos padariniai jau
pasieké tokia riba, kad vargu ar jmanoma juos sustabdyti (*).
Todél reikéty daugiau démesio skirti tyrimams, susijusiems su
Arkties aplinkos i§saugojimu ir tvariu gamtos iStekliy valdymu
bei prisitaikymu prie socialiniy ir ekonominiy klimato kaitos
padariniy. Moksliniai tyrimai ir jy rezultatai turéty bati skel-
biami viesai; moksliniai tyrimai turéty apimti visus su $ia
tema susijusius aspektus, jie turi bati atviri ir jtraukti visy ES
Saliy pilieting visuomene ir mokslininkus (Zr. taip pat 2.9 punk-
ta).

2.5.2  ES moksliniy tyrimy programose turéty bati daugiau
démesio skiriama tyrimams Arkties regione, o 2014-2020 m.
ES finansinéje programoje jiems reikéty numatyti atskirg finan-
savimg.

2.6 Arkties regiono ekonomikos reik§mé yra labai didelé
vietos gyventojams, visai Europai ir ne tik jai. Verslumg regione,
jskaitant perdirbimo pramong ir verslumg kaime, reikéty skatinti
jvairiais biidais, pavyzdziui, tokiomis iniciatyvomis, kaip ,Arc-
ticStartup®, ir mokymu. Reikéty skatinti investicijas. IStekliy
gavybos ir kitose ekonominés veiklos srityse ES turéty investuoti
i Arkties regiono salygoms tinkamas technologijas ir | reika-
lingos kompetencijos $alto klimato klausimais kaupima ir
naudojimg. Konkrediai tai apima grezima atviroje jiiroje, gavybg
ir jiry pramone, laivy ir masiny projektavimg ir statyba bei
uosty, laivy remonto ir transporto technologijas.

2.6.1  Vystant infrastruktiira, visy pirma geleZinkeliy,
sausumos keliy, oro ir jlry transporto bei energijos perdavimo
tinkly, taip pat reikéty remtis technologijomis ir atsiaurios
Arkties aplinkos salygoms pritaikyta patirtimi. Sklandziai
veikianti infrastruktiira ir gera logistika (Siaurés—Piety ir Vakary—
Ryty kryptimis) turi esminés reik§més Arkties regiono
vystymuisi.

(*) Norsk Polarinstitutt, www.npolar.no, ir Matthews, J.A..The Encyclo-
pedia of Environmental Change, Sage, Londonas, 2013 m.
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2.6.2  Kitos regiono vystymuisi svarbios sritys, kurioms reika-
lingas finansavimas — gyvenamuyjy centry kdrimas, IT naudo-
jimas retai apgyvendintose teritorijose (nuotolinis mokymasis,
e. sveikatos priezifira) ir turizmas.

2.6.3  Plétodama transporto kelig per Siaurés jira, kaip
ekonomiska, ir kai kuriais aspektais saugesn¢ alternatyva uz
pietinj jaros kelia per Suecg, ES turéty skirti pakankamai
démesio su aplinkosauga susijusiems klausimams. Pagal tarptau-
tinius susitarimus (JT Jary teisés konvencija (angl. UNCLOS)) ES
turéty siekti tiesti naujus laivybos kelius Arkties vandenyne,
prieinamus taikiam plaukimui, taip pat ir tada, kai keliai eina
per jvairiy Saliy i3skirtines ekonomines zonas. Tai nepaprastai
svarbu ir kroviniy, ir keleiviy vezimo vystymui regione.

2.6.4 ES turéty labiau stengtis Siuos prioritetus jtraukti i
strategija ,Europa 2020“ augimui uZtikrinti ir i kitas prog-
ramas, pavyzdziui, Inovacijy sajunga“ ir ,Horizontas 2020 ES
regioniné ir sanglaudos politika, INTERREG ir Europos kaimy-
nystés ir partnerystés priemonés (EKPP) programos turi didelés
reik§més atokiausiems Siauriniams ES regionams, tad biitina
uztikrinti, kad $ie ir kaimyniniai regionai toliau galéty veiks-
mingai naudotis Siomis priemonémis, padedanciomis vykdyti
ekonoming ir visuomening veiklg bei skatinanciomis tarpvals-
tybinj bendradarbiavima.

2.6.5 ES taip pat turi investuoti j bendradarbiavimo inicia-
tyvas regione, dél kuriy susitaré su savo partneriais. Siaurés
dimensijos partnerystés transporto srityje projektui turéty bati
skiriamas ypatingas démesys ir pakankamai istekliy, kadangi jis
gali paskatinti transporto keliy plétra i§ iStekliy turtingo Barenco
regiono | jvairias, jskaitant Europos, rinkas. Pavyzdziui, labai
svarbu kuo skubiau uztikrinti susisickima sausuma tarp ES ir
didziyjy Arkties uosty — Murmansko ir Narviko. Sie projektai
turéty bati vertinami kaip itin skubts (Zr. taip pat 2.6.1 ir 2.6.3
punktus).

Nukreipus iSteklius | ekonominés veiklos skatinimg regione
galima tikétis teigiamo poveikio uZimtumui, ekonomikos
augimui ir Zmoniy gerovei.

2.7  Svarbiausia — uztikrinti tvarig aplinkos apsaugos ir
ekonominés veiklos pusiausvyrg Arkties regione. ES turéty
ryztingai imtis veiksmy padéti Arkties Salims pasiekti $ig
pusiausvyra, kadangi regiono ekosistema yra itin paZeidZiama.
Veiklg Arkties regione reikéty derinti su auksciausiais tarptau-
tiniais tvaraus vystymosi, kurio reikalauja regiono salygos,
standartais. Labai svarbi jmoniy socialiné atsakomybe, kaip ir
EPBO rekomendacijos daugiasaléms jmonéms. Itin didelés
gamtinés vertés ar vietos gyventojams brangiose vietose jmonés
turéty veiklg vykdyti ypa¢ atsakingai ir atsargiai. Zvejoti taip
pat reikéty atsakingai ir atsargiai — giliavandeniy zuvy isteklius

gaudyti tausiai, vadovaujantis ES taisyklémis dél Zvejybos atvi-
roje jiroje, atitinkamomis FAO gairémis, ES bendru komunikatu
Join(2012) 19 final ir prie jo pridétu tarnyby darbo dokumentu
SWD(2012) 182 final, galbiit taip pat susitarimu su Siaurés
Ryty Atlanto Zvejybos komisija (angl. NEAFC) (°). Tai turi
lemiamos reik§meés Arkties regiono gyvybingumo ir gerovés
iSsaugojimui.

2.7.1  Bendradarbiaujant Arkties regione reikéty aktyviai
naudotis ES gairémis dél poveikio aplinkai vertinimo ir jiry
politikos bei patirtimi Sioje srityje. Atlickant ekonominés veiklos
poveikio aplinkai vertinimg visada reikéty jvertinti ir jos ekono-
minj poveiki.

2.7.2  ES turéty stengtis uztikrinti, kad baty visiskai jgyven-
dintas naujas Arkties tarybos susitarimas dél naftos iSsiliejimo
prevencijos ir prasidéty derybos dél grezima reguliuojanciy
principy.

2.7.3  Taip pat gyvybiskai svarbu, kad rezultatyviai baigtysi
derybos dél TJO laivybos kodekso poliariniams regionams
(laivybos poliariniuose vandenyse kodekso). ES taip pat
turéty uztikrinti, kad laivybos keliuose Arkties regione bity
galima naudotis Galileo palydovinés stebéjimo sistemos
paslaugomis, gerinan¢iomis navigacijos ir saugumo sglygas, ir
Sig sistema, kai jmanoma, derinti su kitomis galimybémis.

2.8  EESRK labai pritaria prasidéjusiam ES dialogui su
samiais ir kitomis Arkties regiono ¢iabuviy tautelémis ir
interesy grupémis. Reikéty ryztingesniy pastangy $iam dialogui
palaikyti ir stiprinti. Reikéty gerbti cCiabuviy tauty kultiros
pavelda ir tradicinj gyvenimo biida (iskaitant elnininkyste).
Regiono gyventojai — tai daugiausiai ne vietos tauteliy grupés
(apie 90 proc.), taciau bitent dél to dialoge turéty dalyvauti visy
gyventojy atstovai. EESRK taip pat pritaria 2012 m. birZelio
mén. komunikate pateiktam pozitiriui, kad ,Arkties regione
kyla uZzdaviniy, taciau kartu atsiveria galimybiy, kurios
turés didelj poveikj biisimoms Europos pilieciy kartoms*.
Pokyciai padarys poveikj zmoniy gyvenimo salygoms ne tik
Arkties regione ir kaimyninése teritorijose, bet ir kitose pasaulio
vietose (pavyzdziui, ekonominis potencialas, dazniau pasitaikan-
¢ios klimato kaitos lemiamos ekstremalios oro salygos, vande-
nyny sroviy tékmeés poky¢iai, jiros lygio kilimas, daznéjantys ir
ilgiau trunkantys potvyniai, gausus sniegas ir lietus).

2.8.1  Pilietiné visuomené kartu su C&iabuviy tauteliy
atstovais turi placiai ir reguliariai dalyvauti Arkties regionui
numatytuose darbuose. [vairis suinteresuotieji subjektai —
verslininkai, darbuotojai ir aplinkosaugininkai — turéty dalyvauti
ir daugiasaléje, ir ES veikloje Arkties regiono klausimais. Dialo-
gas, apskritojo stalo diskusijos ir klausymai turéty biti organi-
zuojami su jvairiomis pilietinés visuomenés grupémis.

(°) EESRK nuomoné OL C 133, 2013 5 09, p. 41.
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2.8.2  EESRK rekomenduoja, kad ES siekty gerinti pilietinés
visuomenés dalyvavimg keletu lygmeny:

— kiekviena Arkties regiono Salis turéty pakviesti pagrindinius
pilietinés visuomenés partnerius dalyvauti Arkties regionui
numatytuose darbuose;

— pagrindiniams pilietinés visuomenés partneriams turéty biti
suteiktas didesnis patariamasis vaidmuo Arkties taryboje ir
Barenco jiros Europos ir Arkties taryboje pilietinei visuo-
menei aktualiais klausimais;

— ES turéty dialogg su pagrindiniais ES pilietinés visuomenés
partneriais jtraukti i savo biisima Arkties politika ir (arba)
strategija.

2.8.3  EESRK noréty dalyvauti $iame darbe, pateikti ES orga-
nizuotos pilietinés visuomenés pozifirius ir pasitilymus. EESRK
taip pat ketina stiprinti rySius su pilietine visuomene Arkties
regiono teritorijose, esanciose ES ar uZ jos riby. Pagrindinis
tikslas — suteikti galimybe pilietinei visuomenei pareiksti savo
pozicija ir organizuotai jai atstovauti Arkties regiono Salyse.
Taip pat reikia imtis veiksmy siekiant uZztikrinti galimybe subre-
gioniniams ir vietos subjektams pareik$ti savo pozicijas ES
lygmeniu.

2.9 EESRK sutinka, kad reikia uztikrinti daug didesnj skaid-
rumg ir pladiau informuoti visuomene Arkties regiono klau-
simais bei glaudZiau bendradarbiauti regione. Todél ES turéty
raginti parengti veiksminga komunikacijos strategija bendra-
darbiavimo Arkties regione klausimais. Tad EESRK labai pritaria
2008 m. Komisijos pateiktam pasitlymui (°), | kurj 2009 m.
atkreipé démesj Ministry Taryba (), o wéliau ir Europos
Parlamentas (%), jsteigti ES Arkties informacinj centry. Jis
visy pirma biity atsakingas uZz informavimag apie moksliniy
tyrimy rezultatus ir apie kita su bendradarbiavimu Arkties
regione susijusia veikla. Si iniciatyva yra svarbi, ypa¢ siekiant
didinti skaidrumg. EESRK palankiai vertina tai, kad Europos
Komisija pavedé Laplandijos universiteto Arkties centrui atlikti
parengiamgjj darbg $io centro steigimui. Informacinis centras
galéty veikti kaip tinklas, kuriame dalyvauty Europos bei kity
pasaulio regiony Arkties moksliniy tyrimy ir komunikacijos
institucijos. Svarbus vaidmuo $iais klausimais turéty tekti ir
pilietinei visuomenei.

3. Bendroji informacija
3.1 Pagrindinés Arkties regiono ypatybés

Teritorija tarp Siaurés agigalio ir Siaurés poliarinio rato (66° 33’
44" platumos) paprastai vadinama Arkties regionu, ir tai
tinkama apibréztis.

(%) Europos Komisijos komunikatas ,Europos Sgjunga ir arkties regio-
nas“, COM(2008) 763 final, 2008 11 20.

(7) Tarybos iSvados dél Arkties klausimy, 2985-asis Uzsienio reikaly
Tarybos posédis, 2009 m. gruodzio 8 d.

(%) 2011 m. sausio 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél tvarios ES
politikos Tolimojoje Siauréje.

3.1.1 Didzigja Sio regiono dalj sudaro Arkties vandenynas,
kurio didzioji dalis padengta ledu, o Siaurés asigalis yra paciame
vandenyno viduryje. Arkties vandenyng sudaro Barenco jira,
Karos jira, Grenlandijos jura, Norvegijos jiira, Boforto jiira,
Laptevy jira ir kai kurie kiti jiry regionai. Arkties vandenyng
supa kontinentiniai $elfai. AStuoniy Arkties regiono valstybiy —
Kanados, Danijos (jskaitant Grenlandijg), Suomijos, Norvegijos
(iskaitant Svalbardg), Rusijos, Svedijos ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy (jskaitant Aliaska) teritorijos bent i dalies jeina i Siaurés
poliarinj ratg ir uzima didel¢ dalj Arkties regiono. Islandija vos
liecia Siaurés poliarinj ratg. Bent penkiy valstybiy — Norvegijos,
Rusijos, Kanados, Danijos/Grenlandijos ir JAV (,Arkties penke-
tukas®) krantus skalauja Arkties vandenynas. Arkties regione yra
trys ES valstybés narés: Suomija, Svedija ir Danija. Norvegija ir
Islandija néra ES narés, bet priklauso Europos ekonominei
erdvei; Islandija siekia narystés Europos Sajungoje. JAV, Rusija
ir Kanada yra strateginés ES partnerés. Grenlandija priklauso
Danijai, bet nuo 2009 m. jvairiausiose srityse tvarkosi pagal
savivaldos principus; Grenlandija nepriklauso ES, bet yra pasira-
Siusi partnerystés susitarimg su ja.

3.1.2  Arkties regiono plotas — 14,5mln. km? regione
gyvena apie 4 mln. gyventojy (dauguma jy Rusijoje), i§ kuriy
10 proc. - éiabuviq tautos (pvz., samiai, inuitai, nencai, aleutai,
atabaskai ir gvitinai). Suomijos ir Svedijos samiai — vienintelés
Ciabuviy tautos, gyvenancios ES teritorijoje. Murmanskas,
jsikiires Rusijos Siaurés vakaruose, yra didziausias Arkties
regiono uostas (°). Regione veikia bendruomenés, vyksta
bendruomenés veiklos planavimas. Pavyzdziu galima pateikti
Laplandijos  regiono tarybos kaimo plétros  programa
2014-2020 m. ('9). Regione praktikuojamas zemés tkis, miski-
ninkysté, kailiy pramoné ir jvairios verslo formos, tinkancios
arsiam Arkties regiono klimatui ('!).

3.2 Pagrindiniai i$$iikiai Arkties regione

3.2.1  Tradiciskai Arktis yra stabilus regionas, o Arkties vals-
tybiy sambiivis paremtas konstruktyviu bendradarbiavimu ir
pasitikéjimu. Arkties regionas yra svarbus dél savo geopolitinés
padéties, o per pastaruosius desimtmecius labai iSaugo susido-
méjimas juo Arkties valstybése, Europoje ir visame pasaulyje.
Dél jvairiy priezas¢iy Arkties regione $iuo metu vyksta labai
svarbiis pokyciai.

3.2.2  Pasauliné antropogeniné klimato kaita (visy pirma
visuotinis atSilimas) Arkties regione itin didelé ir sparti. Dél
jos tirpsta ledynai ir amZinasis jSalas, o tai savo ruoztu spar-
tina Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy poveikj visame pasaulyje
(is dalies dél metano dujy issiskyrimo). Dél Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy poveikio daznéja ekstremalios oro salygos,

(°) Naujausios informacijos apie Arkties regiong ir jo valdyma rasite
dokumente ,Arkties valdymas. Iskylantys is§tkiai ir vystymas® (angl.
Arctic Governance: balancing challenges and development), pasitarimas
regioniniais klausimais, Europos Parlamentas, Europos Sajungos
iSorés politikos generalinis direktoratas, Politikos departamentas.
Fernando Garcés de los Fayos, DG EXPO/B/polDep/Note/2012_136,
2012 m. birzelio meén.

() www.lapinliitto.fi.

(") Pavyzdziui, http:/[www.arcticbusinessforum.org.
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véjo ir vandenyny srovés keicia tékme, kyla jiros lygis, daznéja
ir ilgiau trunka potvyniai, jvairiose vietose gausiai lyga ir sninga.
Dél tirpstanciy ledyny, ypa¢ Antarktidoje ir Grenlandijoje, jiros
lygis gali pakilti 1-2 metrus. 2012 m. rugséjo mén. duomenimis
Arkties ledo dangos plotas sumazéjo iki rekordiskai mazo lygio
- 3,41 min. km? Itin sparciai tirpsta sausumos ledas (nuo
1980 m. istirpo apie 70 proc.); pamazu jj keicia plonas ledas,
kuris iSsilaiko tik metus. 2008 m. vasara neuz$glantis Arkties
vandenyno plotas sudaré 65 proc., o per keleta kity desimt-
mediy gali istirpti dar didesni plotai ('2).

3.2.3  Siame regione gausu nepanaudoty tick vandens, tiek
sausumos gamtos iStekliy. Dél klimato atsilimo plonéjant ledo
dangai ir mazéjant jos plotui, taip pat dél kuriamy ir naudojamy
naujy technologijy daugéja galimybiy vykdyti naujy angliavan-
deniliy (naftos, dujy) ir kity jiros dugne esanciy zaliavy telkiniy
zvalgyba ir gavyba. Pavyzdziui, ketvirtadalis atrasty pasaulio
dujy telkiniy ir 80 proc. Rusijos atrasty gamtiniy dujy telkiniy
yra Arktyje. Preliminariais skaiCiavimais $iame regione gladi
13 proc. neatrasty pasaulio naftos telkiniy, 30 proc. neatrasty
dujy telkiniy ir 20 proc. skystyjy dujy telkiniy.

3.2.4  Arkties regione veikly vykdo dauguma didZiausiy
pasaulio naftos ir dujy bendroviy, atviroje jaroje veikia daugybé
naftos grezimo platformy, Zvalgoma ir ieSkoma naujy viety
platformoms jrengti netgi dar toliau i Siaure (pavyzdziui, Norve-
gija Barenco jiiroje jau turi 89 platformas, o netrukus pradés
gavybg dar devyniose vietose). Net ir augant susidoméjimui
energijos gavyba i§ skaliiny, Sie energijos Saltiniai patrauklumo
nepraranda.

3.2.5  Jau keliasdesimt mety jvairiose didziulius nepanaudotus
istekliy klodus turin¢io Arkties regiono dalyse vyksta intensyvi
metaly ir mineraly gavyba. Pavyzdziui, 90 proc. i ES patenkan-
Cios gelezies riidos ir apie 20 proc. pasaulio nikelio ridos iSgau-
nama Arkties regione, daugiausia Barenco jiiros teritorijoje. Be
to, Arkties regione yra dideli misky plotai, o jie — vienas svar-
biausiy atsinaujinanciy gamtos istekliy.

3.2.6  Arkties vandenyne gyvena ir apie ketvirtadalis visy
pasaulio Zuvy. Dél kylancios vandens temperatiiros keiciasi
zuvy judéjimo kryptys, o tai daro poveikj zvejybai. Zuvys
migruoja vis toliau j Siaure, | anksciau Zvejybai nenaudotus
vandens plotus.

3.2.7 Ledo dangai darantis vis trapesnei ir kylant oro
temperatiirai randasi vis daugiau galimybiy Arkties vandenyne
nutiesti ir (arba) plétoti naujus laivybos kelius (Siaurés
Vakary kelias ir kelias per Siaurés jirg) i Ryty Azijg; Sie
keliai apie 40 proc. trumpesni negu $iuo metu naudojami mars-
rutai nuo Arkties vandenyno pakrantés iki Azijos pakrantés

('?) Arkties klimato poveikio vertinimas.

valstybiy. D¢l to labai sumazéty praplaukianciy laivy kelioniy
kaina ir jy iSmetami anglies dioksido kiekiai. Didelé dalis viso
pasaulio kroviniy plukdoma ES laivais, o apie 90 proc. pasaulio
kroviniy $iuo metu pervezama tradiciniu pietiniu jaros keliu.
2012 m. Siaurés jiiros keliu, jungianciy Barenco jiirg ir Beringo
sasiaurj, praplauké 46 laivai. Kroviniy vezimo veikla intensyvéja,
nors vis dar esama nemazai neatsakyty klausimy dél $io mars-
ruto naudojimo — dauguma jy susije su navigacijos taisyklémis,
kaina, saugumu ir ekstremaliomis oro salygomis regione.

3.2.8  Arkties regiono ekonominis potencialas didziulis: dél
savo energijos ir zaliavy klody ir naujy jiry transporto keliy $is
regionas gali tapti vienu svarbiausiy pasaulio ekonomikai
regiony.

3.2.9  Arkties regiono aplinkos salygos unikalios, o jo ekosis-
tema trapi ir paZeidziama. Todél aplinkos pokyciy valdymo
gerinimas ir Zmogaus ekonominés veiklos sukeliamy ekologiniy
nelaiminiy (naftos i$siliejimo ir t. t.) prevencija yra vienas svar-
biausiy regioninio bendradarbiavimo prioritety.

3.2.10 Sie pokyciai daro jtaka Ciabuviy tauteliy ir kity
Arkties ir kaimyniniuose regionuose gyvenanciy Zmoniy gyve-
nimo sglygoms. Kintancios oro ir aplinkos salygos, akivaizdZzios
ekonominés galimybés ir didéjantys geopolitiniai bei saugumo
interesai veikia ir Europos bei viso pasaulio gyventojus.

3.2.11  Galima sakyti, kad Arkties regione rasti strategine
grésmiy ir galimybiy pusiausvyra yra gyvybiskai svarbu viso
pasaulio ateiciai.

4. Pagrindiniai politiniai subjektai Arkties regione

4.1  Visos astuonios Arkties regiono valstybés turi savas
Arkties strategijas ('*). Jos visos orientuotos i panasius priorite-
tus: politiné ir ekonominé Arkties regiono svarba joms; konkreti
Salies padétis regione; gamtinés salygos ir ekosistema; bitinybé
bendradarbiauti ir kartu priimti sprendimus dél tvaraus Sio
regiono valdymo. Visos strategijos parengtos svarbiausiu
atskaitos tasku pasirinkus Arkties regiono potencialg energijos
ir Zaliavy gavybos bei tranzitiniy keliy plétojimo pozitiriu. Be
to, Sios valstybés viena su kita yra uzmezgusios dvisalius santy-
kius, siekdamos ginti ir stiprinti bendrus interesus Arkties
regione. 2012 m. spalio mén. NATO Parlamentiné Asambléja
paskelbé rezoliucijg del Arkties regiono (14).

() Norvegija: ,Tolimoji Siauré. Vizija ir strategija“, 2011 m.; Rusija:
,Rusijos Federacijos pagrindiné valstybiné Arkties strategija iki
2020 m. ir véliau“, 2008 m.; Kanada: ,Kanados Siaurés strategija.
Miisy Siaure, miisy paveldas, misy ateitis’, 2009 m,; Svedija: ,Ark-
tis. Svedijos strategija regione®, 2012 m.; JAV: ,JAV. Arkties regiono
politika“, 2009 m.; Suomija: ,Suomijos strategija Arkties regione®,
2010 m., numatoma atnaujinti 2013 m. balandZio mén.; Danija,
Grenlandija ir Farery salos: ,Danijos Karalystés Arkties strategija
2011-2020 m. laikotarpiui®, 2011 m.; Islandija: http:/fwww.
utanrikisraduneyti.is.

() NATO Parlamentiné Asambléja, Rezoliucija Nr. 396.


http://www.utanrikisraduneyti.is
http://www.utanrikisraduneyti.is

20137 10

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 19831

4.2 Siaurés regione veikia keturi regioninio bendradarbia-
vimo forumai:

Arkties taryba ('°) — svarbiausia regioninio bendradarbiavimo
priemong, turinti astuonis narius (Arkties valstybés, jskaitant
Danijai priklausancias Farery salas ir Grenlandija), $esis nuolati-
nius dalyvius (Arkties Saliy ciabuviy tauty bendradarbiavimo
forumai) () ir daug stebétojy (Nyderlandai, Ispanija, Jungtiné
Karalysté, Lenkija, Pranciizija, Vokietija ir 18 tarpvyriausybiniy
organizacijy ir NVO). Teisés biiti nuolatiniais stebétojais paprasé
ES, Italija, Kinija, Indija, Piety Koréja ir Singapiras. Pastaraisiais
metais veikla Arkties regione ir regiono Salyse labai sustiprino
Kinija. Valstybés — Arkties tarybos narés yra sudariusios susita-
rimus dél paieskos ir gelbéjimo jiroje. Siekiama Siai tarybai kaip
tarptautinio bendradarbiavimo priemonei suteikti svarbesnj
vaidmenj, platesn¢ jurisdikcijg ir daugiau galiy.

4.3  Barenco jiros Europos ir Arkties taryba (I”) vienija
Europos Arkties regiong ir subarktinius regionus. Ji skatina
bendradarbiavimg istekliy turtingame Barenco regione, kuriam
reikia geresniy transporto keliy j Europos ir kitas rinkas. Si
taryba turi septynias nares: Suomija, Norvegija, Svedija, Danija,
Islandija, Rusija ir Europos Komisija. Taryboje veikia ir Barenco
regioniné taryba ('%), kuri vienija 13 Barenco jiiros subregiony
ir siekia sudaryti geresnes salygas pragmatiniam bendradarbiavi-
mui.

4.4  Siaurés ministry taryba (*9) (ir Siaurés taryba) turi savg
Arkties strategija. Penkios Siaurés Salys turi gilias glaudaus
tarpusavio bendradarbiavimo jvairiose srityse tradicijas ir
nemazai patirties ir Ziniy apie sglygas Siaurés regione. Kaip
visateisé naré Siame bendradarbiavime dalyvauja ir Grenlandija.

4.5 Baltijos Jiros valstybiy taryba (BJVT) (*°) palaiko
astuoniy Baltijos jiros regiono $aliy bendradarbiavima. ES yra
parengusi savo Baltijos jiros regiono makroregionine stra-

tegija.

4.6  Siaurés dimensija (*') — bendra ES, Islandijos, Norve-
gijos ir Rusijos politika — apima didel¢ geografing teritorija,
jskaitant Europos Arkties regiong ir subarktinius regionus nuo
Siaurés Vakary Rusijos rytuose iki Islandijos ir Grenlandijos
vakaruose. Bendradarbiavimas vyksta per keturias temines
partnerystes (angl. NDEP, NDPHS, NDPTL ir NDPC) ir pagal
atskirg programg ,Arkties langas‘. Bendradarbiavimui Arkties
regione labai svarbi Partnerysté transporto ir logistikos srityje
(angl. NDPTL), pagal kurig Siuo metu rengiamas pasitilymas del
regioninio transporto tinklo. Labai svarbi ir Siaurés dimensijos
partnerysté aplinkosaugos srityje (angl. NDEP), jau vien dél to,

(**) www.arctic-council.org.

(19) Arkties tarybos Ciabuviy tauty sekretoriatas (IPS), www.
arcticpeoples.org.

www.beac.st.

www.beac.st.

0
() www.norden.org.
(%)
1

18

20) www.cbss.org.
1) http://eeas.europa.cu/north_dim/index_en.htm.

kad ja plétojant buvo sékmingai nuo radioaktyviyjy atlieky isva-
lytas Kolos pusiasalis. 2013 m. vasario mén. Briuselyje vyks
treCiasis Siaurés dimensijos uZsienio reikaly ministry susitiki-
mas (22). Pagrindiné Siaurés dimensijos verslo tarybos uzduo-
tis (*}) — gerinti investavimo salygas regione ir didinti regiono
konkurencinguma. Siaurés dimensijos susitikimuose stebétojy
teisémis dalyvauja ir Jungtinés Amerikos Valstijos bei Kanada.

4.7 Visuose ivardytuose forumuose dalyvauja Arkties
regiono 3aliy parlamenty nariai, kurie taip pat nuolat bendra-
darbiauja Arkties regiono $aliy parlamenty nariy konferen-
cijoje (angl. CPAR).

4.8 Nuolatinis bendradarbiavimas vyksta ir Sesiuose regiono
&abuviy tauty bendradarbiavimo forumuose.

4.9  Tarptautinis poliarinis fondas palaiko tarptautinj
subjekty, turinciy interesy Arkties regione, bendradarbiavima;
2012 m. rugséjo mén. Regiony komiteto bistingje jis surengé
2012 m. Arkties ateities simpoziuma.

5. Regioninio bendradarbiavimo gairés

5.1  Bendradarbiavimas Arkties regiono klausimais kiek
jmanoma grindziamas tarptautiniais susitarimais ir vykdomas
per tarptautinius forumus.

5.2 Svarbiausias tarptautinis susitarimas dél Arkties regiono
yra 1982 m. JT Jiry teisés konvencija (angl. UNCLOS) (>4,
kurioje svarstomi tarp nepriklausomy valstybiy esanciy vande-
nyny ir jiry rajony klausimai ir pagal kurig buvo jkurta Konti-
nentinio $elfo riby komisija (angl. CLCS).

5.3  Siais susitarimais Arkties vandenyno pakrantés valstybés
sieké iSspresti regioniniy teritoriniy vandeny ir iSskirtiniy
ekonominiy zony riby (jskaitant teritorija 200 jarmyliy atstumu
nuo kontinentinio $elfo) klausima. Stengiamasi i§vengti gincy
dél teritorijos, taciau dar lieka neisspresti kai kurie nesutarimai
del geografiniy aspekty. Esama grésmes, kad Sie gincai gali stip-
réti. 2008 m. pakrantés valstybés Ilulisate (Grenlandija) priémé
bendrg deklaracija, kurioje pabrézé visy ja pasirasiusiy Saliy
suverenig teis¢ reguliuoti veikla savo isskirtinése ekonominése
zonose.

5.4  Siuo metu placiai tiriami ir jvairiose bendradarbiavimo
forumuose aptariami galimy laivybos keliy — Siaurés Vakary
kelio (kuris kerta Kanados i$skirting ekonoming zong) ir kelio
per Siaurés jiirg (kuris kerta Rusijos isskirting ekonoming zong)
— vystymo ir naudojimosi jais salygy, infrastruktiiros ir saugumo
klausimai. Siekiama, kad Salys rasty geriausig bendrg susitarima

(??) http:/[www.consilium.europa.eu 6597/13.

(*% http:/[www.northerndimension.info/component/content/article/10-
innerpage/9-ndbc.

(**) www.UN.org.
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http://www.arcticpeoples.org
http://www.arcticpeoples.org
http://www.beac.st
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http://www.norden.org
http://www.cbss.org
http://eeas.europa.eu/north_dim/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu
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dél principy, kurie turéty bati taikomi $iy keliy naudojimui ir
valdymui. Siuo klausimu jau esama tarptautiniy susitarimy,
pavyzdziui, Tarptautinés jliry organizacijos (*°) susitarimas
dél taikaus plaukimo teisés, o Siuo metu rengiamas TJO
laivybos poliariniuose vandenyse kodeksas.

5.5  Klimato kaitos ir tvaraus vystymosi klausimai Arkties
regione itin svarbiis. Vienu pagrindiniu atskaitos tasku plétojant
tarptautinius santykius iSlieka JT bendroji klimato kaitos
konvencija (JTBKKK) (*9). Ji bus labai reik$minga ir Arkties
regionui.

Pagal Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos programg (angl.
UNEP) (?’) pradéta jgyvendinti Arkties stebésenos programa.

5.6  Siame darbe aktyviai dalyvauja aplinkos apsaugos grupés.
Organizacija ,Greenpeace” pasiilé, kad be iSankstinio susita-
rimo dél regiono apsaugos principy ekonominé veikla Arkties
regione biity besalygiskai draudziama.

6. ES veikla ir besiformuojanti Arkties politika

6.1  ES geopolitiniai, aplinkosauginiai ir ekonominiai interesai
Arkties regione dideli ir vis auga. ES yra viena i§ bendradarbia-
vimo Siame regione dalyviy, jau vien dél to, kad kai kurios
Arkties regiono Salys yra jos valstybés narés.

6.2 ES Arkties politika vis dar formuojama. Sis darbas
pagreitj jgavo 2008 m., kai iniciatyvos émési Europos Parlamen-
tas (>%). Komisija Siuo klausimu paskelbé du komunikatus
(2008 m. ir 2012 m., 7r. 2 ir 7 i$nasas). Ministry Taryba priémé
dvi rezoliucijas (2008 m. ir 2009 m.) (*). Taryba 2013 m.
sausio 31 d. posédyje aptaré dabarting padéti.

6.3 2008 m. ir 2012 m. birZelio mén. ES paskelbé keti-
nima vykdyti kompleksing politika Arkties regione, kurios
trys pagrindiniai tikslai yra $ie:

— kartu su Arkties regiono gyventojais saugoti regiono aplinka;

— skatinti tausiai naudoti gamtos isteklius;

— stiprinti tarptautinj bendradarbiavima, pabréziant tarptau-
tiniy susitarimy svarbg.

Dabartiné politika grindZiama $iais pagrindiniais ramsciais:
ziniomis, atsakomybe ir isipareigojimu.

%) www.imo.org

28) 2008 m. spalio 9 d. rezoliucija P6 TA(2008)0474.
29) Tarybos i§vados dél Arkties klausimy, 2985-asis UzZsienio reikaly
Tarybos posédis, 2009 m. gruodzio 8 d. Taip pat Zr. 9 i$nasa.

(*)
(%9
() www.unep.org
(%)
*)

6.4 ES dvisaliai santykiai su Arkties regiono valstybémis
apima bendradarbiavimg regione. ES turi atskirg susitarimg su
Grenlandija, didelés reik§mes Arkties regionui turi ir daugiasalé
Siaurés dimensija.

6.5  Arkties regione gali biiti taikoma ir daugelis esamy
ES programy. Per 2007-2013 m. laikotarpj ES investavo apie
1,4 mlrd. eury, sickdama paskatinti Arkties ir kaimyniniy
regiony tvary vystymasi. Prioritetas teikiamas bendradarbiavimui
moksliniy tyrimy srityje: pagal 3SeStaja bendraja moksliniy
tyrimy programg, kuri pradéta igyvendinti 2002 m., buvo
vykdomi su Arkties regionu susij¢ projektai. Per kelerius pasta-
ruosius metus ES j Arkties mokslinius tyrimus investavo per
200 mln. eury ir dalyvauja daugelyje bendry projekty,
daugiausia pagal Septintaja bendragja moksliniy tyrimy prog-
ramg (*°). [vairiems moksliniy tyrimy institutams (ES ir ne tik)
bendradarbiauti padeda gerai veikiantis tinklas. Yra parengtas
svarbiausiy moksliniy tyrimy projekty 2008-2012 m. ir regio-
ninio bendradarbiavimo finansavimo programy 2007-2013 m.
laikotarpiui sgrasas (*!). Nemazai projekty Arkties regione
vykdyta pagal ES regionine politikg, jos INTERREG ir Europos
teritorinio  bendradarbiavimo (ETB) programas, Regioninés
pagalbos gaires ir Europos kaimynystés ir partnerystés prie-
mong. Europos infrastruktiiros tinkly priemoné ir TEN-T
projektas Arkties regiono nepasiekia.

Neseniai Europos Komisija nusprendé patyrinéti, kaip ES turéty
biiti organizuojamas informavimas apie Arkties mokslinius tyri-
mus. Svarstoma galimybé ijkurti ES Arkties informacinj centrg.

6.6 ES yra Siaurés dimensijos politikos dalyvé ir Barenco
juros Europos ir Arkties tarybos naré. Ji taip pat yra ad hoc
stebétoja Arkties taryboje ir yra paprasiusi nuolatinés stebétojos
statuso. Jau kelerius metu ES visapusiskai dalyvauja jvairiy Sios
tarybos darbo grupiy veikloje.

6.7  Europos Parlamento nariai dalyvauja Arkties regiono
Saliy parlamenty nariy konferencijos (angl. CPAR) posédziuose
(zr. 3.3.7 punktg) ir keturiy Siaurés regioniniy taryby parlamen-
tinlame bendradarbiavime bei Siaurés dimensijoje. Arkties klau-
simu Europos Parlamentas yra priémes dvi rezoliucijas (2008 m.
ir 2011 m.) (zr. 9 iSnasa ir P6_TA(2008)0474).

6.8 ES pradéjo nuolatinj dialoga su ciabuviy tauteléms ir
kitoms pilietinés visuomenés grupéms  atstovaujanciomis
regiono organizacijomis ir dalyvauja Tarptautinio poliarinio
fondo veikloje.

(*%) Septintoji bendroji moksliniy tyrimy programa.
(*') SWD(2012) 182, I priedas, ir ,Europos teritorinis bendradarbiavi-
mas*, Il priedas.
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6.9  EESRK keliose savo nuomonése nagrinéjo Arkties bendradarbiavimo aktualijas: nuomonése dél
Siaurés dimensijos, regioninés ir jiiry politikos, tvaraus vystymosi ir santykiy su kaimyninémis Salimis.
EESRK palaiko institucinius santykius su Norvegijos, Islandijos ir Rusijos pilietine visuomene (per Europos
ekonominés erdvés konsultacinj komiteta, Jungtinj konsultacinj komitetg su Islandija ir su Rusijos Federa-
cijos pilieciy riimais), yra surenges du Siaurés dimensijos forumus pilietinei visuomenei (2002 m. ir
2006 m.) ir susitikimg su suinteresuotaisiais subjektais 2013 m. vasario mén. Siaurés dimensijos ministry
susitikimo proga.

Briuselis, 2013 m. balandzio 17 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

489-0J1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. BALANDZIO 17, 18 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Veiksmy planas stiprinti kova su mokestiniu sukéiavimu ir mokesciy
slépimu*

(COM(2012) 722 final)
(2013/C 198/05)

Prane$éjas Petru Sorin Dandea

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. kovo
12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Veiksmy planas stiprinti kovg su mokestiniu sukciavimu ir
mokesciy slépimu*

COM (2012) 722 final.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 4 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 16, 17 ir 18 d. (2013 m. balandZio 17 d.
posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 169 nariams balsavus uz,

1 — prie§ ir névienam susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos pasitlytam planui ir jos pastan-
goms ieSkoti konkreciy sprendimy mokestiniam sukciavimui ir
mokesciy slépimui sumazinti. Realios pazangos bus galima pasi-
ekti tik tuomet, kai valstybés narés daugiau démesio skirs
mokesciy administravimo institucijy darbo veiksmingumo didi-
nimui partipindamos pakankamai Zmogiskyjy ir finansiniy
istekliy ir uztikrindamos geresnj jy koordinavima.

1.2 EESRK rekomenduoja Komisijai ir Tarybai j meting
augimo analiz¢ ir Europos semestrg jtraukti ne tik mokestinio
sukc¢iavimo ir mokes¢iy slépimo, bet ir agresyvaus mokesciy
planavimo klausimus bei imtis konkreciy priemoniy kovai su
Siais reikiniais, kad baty veiksmingiau mokami ir renkami
mokesciai, kad jie buty saZiningesni, geriau perskirstomi ir
padéty efektyviau kovoti su skurdu.

1.3 EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlymus j juodajj
sarasa itraukti tas valstybes, kurios veikia kaip mokesciy rojai,

nesilaikydamos gero mokes¢iy valdymo principy, ir praso
Europos lygiu nustatyti bendrus kriterijus Sioms valstybéms ir
teritorijoms identifikuoti, kad bty iSvengta skirtingy kriterijy
taikymo nacionaliniu lygmeniu. Reikéty siekti, kad | §j sarasa
baty jtraukiamos ne tik treciosios Salys ir teritorijos, bet ir vals-
tybéms naréms priklausantys regionai ir juose veikiancios
imones.

1.4 EESRK laikosi nuomonés, kad Komisija galéty savo pasi-
tlymus dél juodojo saraso sudarymo papildyti sankcijomis
jmonéms, pavyzdziui, numatyti galimybe pasalinti jmones i3
viesyjy pirkimy arba nutraukti joms skirta ES finansavimg ar
valstybés pagalba.

1.5  EESRK laikosi nuomonés, kad agresyvus mokesciy plana-
vimas mazina valstybiy nariy apmokestinimo bazes ir vercia
valstybes nares didinti mokescius, todél pats savaime yra amora-
lus, daro didelj neigiama poveikj vidaus rinkos veikimui ir
iskreipia mokesciy sistemy lygybe mokes¢iy mokétojy atzvilgiu.
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Kadangi tai sudétingas reiskinys, bitina kuo geriau iSaigkinti
Komisijos pasitilymus dél bendros kovos su piktnaudziavimu
taisyklés ir dirbtiniy dviSaliy susitarimy apibrézties, kad juos
baty lengviau taikyti visose valstybése narése.

1.6 EESRK pripazista, kad Komisija déjo dideles pastangas
derybose dél susitarimy su ES kaimyninémis valstybémis dél
gero mokesc¢iy valdymo. Jis rekomenduoja Tarybai igalioti
Komisija testi $ias derybas, kadangi Sios priemonés gali bati
nepaprastai naudingos kovojant su mokestiniu sukéavimu ir
mokesciy slépimu.

1.7  EESRK rekomenduoja, kad Komisija ir valstybés nares
toliau stengtysi supaprastinti ir suderinti esama teisinj pagrinda
tick Europos, tiek nacionaliniu lygmenimis. Supaprastintas ir
labiau suderintas teisinis pagrindas mokesciy srityje, kuris galéty
uztikrinti s3ziningg mokes¢iy sistema ir kurj papildyty Siuolai-
kinés tikrinimui, kontrolei ir keitimuisi duomenimis skirtos IT
priemongs, galéty i§ esmés sumazinti mokestinio suk¢iavimo ir
mokeséiy slépimo galimybes.

1.8 EESRK rekomenduoja Komisijai, Tarybai ir Europos
Parlamentui pasistengti itikinti valstybes nares, kad negalima
taikyti tokiy skirtingy tiesioginio ar netiesioginio apmokes-
tinimo lygiy, skatinan¢iy mokesciy konkurencija.

1.9 EESRK palankiai vertina Komisijos sprendima apsvarstyti
galimybe jvesti bendrg Europos TIN sistema. EESRK primena jau
ne kartg savo nuomonése i§sakyta prasymga valstybéms naréms
suderinti netiesioginio apmokestinimo sistemas. Komitetas
ragina Komisija pateikti pasitlymy Siuo klausimu. Toks suderi-
nimas, lygiagreciai jvedus Europos TIN sistema, labai padéty
sumazinti karuselinio sukc¢iavimo atvejy.

2. lzanga

2.1  Mokestinis suké¢iavimas ir mokes¢iy slépimas, taip pat
vengimas mokéti mokescius taikant agresyvaus mokeséiy plana-
vimo metoda didina dél ekonomikos krizés ir griezto taupymo
programy susidariusig nelygybe ir tokiu badu kelia didelj pavojy
ES wvalstybéms naréms, kurios stengiasi uztikrinti sklandy
mokesciy sistemy veikima, kad nenutrikty vieSyjy paslaugy
finansavimas, bty perskirstoma gerové, mazéty skurdas ir
kad neatsirasty mokesc¢iy konkurencijos tarp ES valstybiy
nariy ir treciyjy Saliy. Manoma, kad valstybés narés kasmet
praranda vir§ 1 000 mlrd. eury per metus (!).

2.2 2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba paragino
Taryba ir Europos Komisija parengti konkreciy priemoniy
kovai su mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimu.

(") COM(2012) 351 final, p. 2.

2.3 2012 m. birzelio mén. Komisija paskelbé komunikatg (3),
kuriame nurodo, kaip galima pagerinti mokestiniy prievoliy
vykdymg ir sumazinti mokestinj suké¢iavimg ir mokesciy
slépimg. Siame komunikate Komisija informavo, kad rengiamas
veiksmy planas stiprinti kova su mokestiniu sukéiavimu ir
mokesciy slépimu.

2.4 2012 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé §j veiksmy
plang, kuriame pateikiamos ir neseniai priimtos iniciatyvos, ir
naujos priemongés, kurias galima taikyti i§ karto ar kurioms
jgyvendinti reikia daugiau laiko. Kartu su $iuo planu Komisija
pateiké rekomendacijg dél priemoniy, kuriomis treciosios Salys
skatinamos laikytis minimaliy gero mokes¢iy srities valdymo
standarty (°) ir rekomendacijg dél agresyvaus mokesciy planavi-
mo (*).

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria Komisijos pasitilytam planui ir jos pastan-
goms ieskoti konkreciy sprendimy mokestiniam sukéiavimui ir
mokesciy slépimui sumazinti (°). Vis dél to Komitetas skeptiskai
vertina kai kuriy sitilomy priemoniy jgyvendinimo galimybes,
kadangi valstybiy nariy padétis labai skiriasi, todél létai vyksta
sprendimy priémimo procesas Taryboje. Dél pastaraisiais metais
daugelyje valstybiy nariy taikomy grieZto taupymo priemo-
niy (®) mokes¢iy administravimo institucijose teko sumazinti
zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, dabar tai yra pagrindiné
kliatis naujoms priemonéms jgyvendinti. Realios pazangos bus
galima pasiekti tik tuomet, kai valstybés narés daugiau démesio
skirs mokes¢iy administravimo institucijy darbo veiksmingumo
didinimui par@ipindamos pakankamai Zmogiskyjy ir finansiniy
istekliy ir uztikrindamos geresnj jy koordinavima.

3.2 Didele dalj dél Sesélinés ekonomikos patiriamy nuostoliy
mokes¢iy surinkimo sistemoms atne$a agresyvus mokesciy
planavimas. Komisija pripazjsta, kad uZsiimant Sia praktika
naudojamasi dviejy ar keleto valstybiy nariy mokesciy sistemy
neatitikimais; nors pasaulio mastu $i praktika nelaikoma netei-
séta, ji pamina jmoniy socialinés atsakomybés principus. EESRK
laikosi nuomonés, kad agresyvus mokes¢iy planavimas, mazi-
nantis valstybiy nariy apmokestinimo bazes, todél verciantis
valstybes nares didinti mokescius, pats savaime yra amoralus,

() COM (2012) 351 final.

() C(2012) 8805 final.

(%) C(2012) 8806 final.

(’) Komitetas ne karta isaké teigiamg pozicija dél priemoniy, skirty
pazaboti mokes¢iy slépimg. Zr.. OL C 11, 2013 1 15, p. 31, OL
C 347, 2010 12 18, p.73, OL C 255, 2010 9 22, p.61.

(°) ,Grieztos taupymo politikos poveikis uZimtumui mokestiniy

paslaugy srityje ir kova su mokestiniu sukciavimu ir mokesciy

slépimu ES-27 bei Norvegojoje“ (Impact of austerity on jobs in tax

services and the fight against tax fraud and avoidance in EU-27 +

Norway”), Europos vieSyjy paslaugy profesiniy sajungy federacijos

(EPSU) parengtas tyrimas Darbo salygy tyrimo departamentui, Lionel

Fulton, http://www.Ird.org.uk, 2013 m. kovo mén.. Zr. prieds.


http://www.lrd.org.uk
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daro didelj neigiama poveikj vidaus rinkos veikimui, kadangi
slopina sveika jmoniy, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy, konku-
rencijg ir pazeidzia mokesciy sistemy saZiningumo mokesciy
mokétojy atzvilgiu principa.

3.3 EESRK palankiai vertina Komisijos rekomendacija deél
agresyvaus mokesciy planavimo, bet mano, kad sidlomy prie-
moniy kovai su 3ia praktika nepakanka. Kadangi agresyvus
mokesciy planavimas — sudétingas reiskinys, laikantis valstybiy
nariy sudaryty tarpusavio susitarimy gali bati sunku taikyti
bendra kovos su piktnaudziavimu taisykle ir apibrézti dirbtinius
dviSalius susitarimus. Todél EESRK mano, kad valstybéms
naréms daugiau problemy sukels $iy priemoniy igyvendinimas,
negu skubus ty susitarimy nutraukimas, visy pirma ty susita-
rimy, kuriuos sudaro 3alys ir teritorijos, visuotinai laikomos
mokesciy rojais arba nesilaikanciomis minimaliy gero mokes¢iy
srities valdymo standarty.

3.4  Komisija sifilo valstybéms naréms patvirtinti keletg krite-
rijy, kurie leisty nustatyti, kurios treciosios $alys nesilaiko mini-
maliy gero mokesciy srities valdymo standarty, ir jas jrasyti j
juodaji sarasa. EESRK atkreipia démesj i tai, kad $i priemoné turi
biti taikoma ir ES valstybéms naréms priklausancioms teritori-
joms bei jmonéms, kurios ir toliau vykdys sandorius su tose
teritorijjose veikianciais subjektais.

3.5 Komisija pateiké pasitlymy i§ dalies pakeisti kai kurias
direktyvas () siekiant iStaisyti spragas, galinCias skatinti mokes-
tinj sukciavimg ir mokesciy slépima. Komisija taip pat paprasé
Tarybos jai leisti derétis dél bendradarbiavimo mokesciy srityje
ir kovos su mokestiniu sukciavimu susitarimy su keturiomis
kaimyninémis tre¢iosiomis Salimis ir pasirasyti sutarties tarp
Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy bei Lichtensteino
projekta. EESRK rekomenduoja Tarybai kuo greiciau atsizvelgti
i Siuos pasitilymus, kadangi Sios priemonés gali biiti nepaprastai
naudingos kovojant su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy
slépimu.

3.6 EESRK laikosi nuomongs, kad igyvendindamos veiksmy
plang Komisija ir valstybés narés turés toliau stengtis supapras-
tinti ir suderinti esamg teisinj pagrindg tiek Europos, tiek nacio-
naliniu lygmenimis. Supaprastintas ir labiau suderintas teisinis
pagrindas mokesciy srityje, kuris galéty uztikrinti saZiningg
mokesciy sistema ir kurj papildyty Siuolaikinés tikrinimui, kont-
rolei ir keitimuisi duomenimis skirtos IT priemonés bei tinkamai
parengti darbuotojai, galéty i§ esmés sumaZinti mokestinio
suk¢iavimo ir mokes¢iy slépimo galimybes. Tai galéty paleng-
vinti jmonéms ir pilie¢iams tenkancig administracing ir mokes-
ting nasta ir duoty tiesioginés naudos valstybiy pajamoms.

3.7 EESRK rekomenduoja Komisijai, Tarybai ir Europos
Parlamentui pasistengti jtikinti valstybes nares, kad negalima
taikyti tokiy skirtingy tiesioginio ar netiesioginio apmokes-

() COM(2008) 727 final — 2008/0215 (CNS); COM(2012) 428 final, —
2012/0205 (CNS).

tinimo lygiy, skatinan¢iy mokes¢iy konkurencijg. EESRK taip
pat atkreipia démesj j tai, kad yra tiesioginis rySys tarp mokesciy
dydzio ir mokes¢iy slépimo. Veiksminga kova su mokestiniu
suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimu bei su agresyviu mokesciy
planavimu gali padéti sumazinti bendrg apmokestinimo lygj, o
tai bty naudinga visiems mokes¢iy mokétojams.

4. Konkredios pastabos

4.1  Komisija pripaZista, kad, atsizvelgiant | laisves, kuriomis
naudojasi jmonés vykdydamos veikla vidaus rinkoje, jmonés
savo mokestinius santykius su Salimis ir teritorjjomis, kurios
yra laikomos mokes¢iy rojais, gali formuoti per ta valstybe
nare, kurioje apsaugos mechanizmas yra silpniausias. Sis reis-
kinys mazina valstybiy nariy apmokestinimo bazes ir kelia
pavojy sveikai jmoniy, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy, konku-
rencijai, kadangi iSkreipia vidaus rinkos veikimg. EESRK ragina
Komisijg ir valstybes nares i juodajj sarasa jtraukti tokio pobi-
dzio praktika uZsiimancias jmones. Greta kity nacionaliniu
lygmeniu taikomy priemoniy valstybés narés turéty numatyti
galimybe suspenduoti $iy jmoniy teises dalyvauti vieSyjy
pirkimy procedirose arba prireikus atsisakyti joms suteikti
praSomg valstybés pagalba.

4.2 Remiantis Komisijos skai¢iavimais, pusé valstybiy nariy
nuostoliy susidaro dél Sesélingje ekonomikoje praktikuojamo
agresyvaus mokes¢iy planavimo. EESRK nuomone, Komisijos
siilomy priemoniy kovai su $ia praktika nepakanka (%), todél
jis rekomenduoja konkreciau suformuluoti bendra kovos su
piktnaudziavimu taisykle ir dirbtiniy dvisaliy susitarimy
apibrezti, kad valstybés narés galéty greic¢iau pradéti jas igyven-
dinti ir nesusidaryty sudétingy situacijy teismuose, iskilus
ginCams dél agresyvaus mokes¢iy planavimo.

43 EESRK nuomone, Komisijos pasitilymas sukurti gero
mokes¢iy valdymo platformg yra naudingas. Komitetas reko-
menduoja Komisijai pakviesti Sioje platformoje dalyvauti ir
socialinius partnerius, visy pirma tuos, kuriy atstovai dirba
finansy administravimo institucijose, turinciose didele patirtj
kovojant su mokestinio suk¢iavimo ir mokesciy slépimo reiski-
niais. Taip pat biitina patikslinti, kokia bus platformos saveika
su kitomis Europos lygmens struktiromis, dirbanciomis
mokesciy srityje.

4.4  Vykstant EPBO koordinuojamoms deryboms dél Verslo
apmokestinimo elgesio kodekso, Komisija ketina imtis veiksmy
panaikinti esamy direktyvy nuostatas, pagal kurias tam tikrais
atvejais sudaromos agresyvaus mokesciy planavimo galimybés
arba uzkertamas kelias tinkamiems sprendimams dél to, kad
jomis leidZiamas visiSkas neapmokestinimas. EESRK labai palan-
kiai vertina $ig Komisijos iniciatyva ir rekomenduoja $iy prie-
moniy imtis kaip galima greiciau.

() COM(2012) 8806 final.
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4.5 Komisija sitilo aktyviau vykdyti darbus dél specialios
apmokestinimo tvarkos emigrantams ir turtingiems asmenims,
kuri yra Zalinga vidaus rinkos veikimui ir dél kurios mazéja
bendros mokes¢iy pajamos. EESRK ragina valstybes nares panai-
kinti $ig specialig apmokestinimo tvarkg. EESRK dar kartg ragina
(kaip jau ne karta prasé ankstesnése ES institucijoms skirtose
savo nuomoneése (°)) imtis priemoniy, kad baty i$vengta pikt-
naudziavimo gyvenamosios vietos principu, kai nurodomas
fiktyvus adresas ar nuosavybé, ir dél to jokios veiklos nevyk-
danciy patronuojanciyjy bendroviy ar fiktyviy jmoniy tikrieji
savininkai vengia mokeéti mokes¢ius gyvenamosios vietos Salyje.

4.6 EESRK labai palankiai vertina tai, kad pradétas naudoti
portalas ,TIN on EUROPA“. Si priemoné padés bet kuriai
treciajai Saliai, visy pirma finansy jstaigoms, greitai, paprastai
ir teisingai nustatyti ir uzregistruoti mokes¢iy mokétojy identi-
fikacinius numerius (angl. TIN — tax identification number). Be to,
Sia priemone galima naudotis veiksmingesniam automatiniam
keitimuisi informacija. Atsizvelgdamas | Komisijos sprendimg
apsvarstyti galimybe jvesti Europos TIN sistemg, EESRK primena
jau ne karta savo nuomonése isakyta praSymg valstybéms
naréms suderinti netiesioginio apmokestinimo sistemas. Komi-
tetas ragina Komisija pateikti pasiilymy Siuo klausimu. Toks
suderinimas, lygiagreCiai jvedus Europos TIN sistema, labai
padéty sumazinti karuselinio suké¢iavimo atvejy ir ateityje
mokes¢iy mokétojams galéty tapti vienu identifikatoriumi
mokant visy rasiy mokescius.

4.7  Komisija pradéo standartizuoti keitimosi informacija
mokesciy srityje formas. Sukurta kompiuteriné programa
visomis ES kalbomis Sioms standartinéms formoms tvarkyti; ji
pradéta naudoti nuo 2013 m. sausio 1 d. EESRK palankiai
vertina tai, kad $ie nauji formatai atliks svarby vaidmenj uztik-
rinant  administracinj  valstybiy nariy  bendradarbiavima
mokesciy srityje, ypa¢ todél, kad kompiuteriné sistema padés
vykdyti automatinj keitimasi informacija.

4.8  EESRK itin dziaugiasi Komisijos sprendimu perzitréti
Patronuojandiy ir dukteriniy bendroviy direktyva bei persvarstyti
kitose direktyvose esancias kovos su piktnaudziavimu nuostatas.
Tai batina norint jgyvendinti Komisijos rekomendacija dél agre-
syvaus mokes¢iy planavimo. EESRK rekomenduoja valstybéms
naréms paremti Komisijos pastangas, kad $i perziara bty atlikta
per priimting laikg. Atliekant $ig perzitirg svarbu nustatyti prie-
vole multinacionalinéms jmonéms kiekvienoje Salyje, kurioje jos
vykdo veikla, vesti atskira apskaita ir nurodyti kiekvienoje i§ jy
vykdytos gamybos apimtis ir gauta pelna. Toks apskaitos
duomeny pateikimas padéty lengviau nustatyti sandoriy kaino-
dara piktnaudziaujancias arba agresyvy mokes¢iy planavimg
skatinancias jmones. EESRK taip pat rekomenduoja remiantis
visomis bendromis taisyklémis parengti reglamentg dél jmoniy
pelno apmokestinimo.

() OL C 229, 2012 7 31, p. 7.

4.9  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas propaguoti
ES parengtas kompiuterines priemones EPBO organizacijoje.
Jeigu EPBO patvirtins elektronines formas, parengtas sponta-
niskam keitimuisi informacija ir atsiliepimams tiesioginio apmo-
kestinimo srityje, $ios priemonés bus nepaprastai naudingos ir
veiksmingos kovojant su rimtais mokestinio suk¢iavimo ir
mokesciy slépimo atvejais.

410 Komisija sitlo sukurti Europos mokes¢iy mokétojo
kodg, apzvelgiantj geriausig valstybiy nariy praktikg, kaip padi-
dinti mokes¢iy administratoriy ir mokes¢iy mokétojy tarpusavio
pasitikéjimg, uZztikrinti didesnj mokes¢iy mokétojy teisiy ir prie-
voliy skaidrumg ir skatinti | paslaugas orientuota pozitiri. EESRK
atkreipia démesj j tai, kad mokesciy sistemy supaprastinimas
sumazins administracing naStg mokes¢iy mokétojams ir
jmonéms ir padidins jy pasitikéjima. Valstybés narés turéty
numatyti galimybe sumazinti administracing nasta geriems
mokes¢iy mokétojams, neatsizvelgiant | tai, ar jie fiziniai
asmenys ar jmones, ir padidinti $ig nasta jstatymo pazeidéjams.
Gerai zinoma, kad paprastai | veikly, susijusia su agresyviu
mokesciy planavimu, jsitraukia didelés tarptautinés jmonés.

411  Komisija rekomenduoja valstybéms naréms kurti vieno
langelio principo tarnybas, kuriose mokesciy mokétojai — rezi-
dentai ir nerezidentai — mokesc¢iy klausimais galéty gauti visg
informacija. EESRK pritaria Komisijos pasitlymui ir mano, kad
toks principas padéty panaikinti dalj kliticiy, iskylanciy tarpvals-
tybing veiklg vykdantiems mokesc¢iy mokétojams. Be to, centra-
lizavus turimg informacijg kiekvienos valstybés narés vieno
langelio principo tarnybose, Komisija, remdamasi e. teisingumo
tinklo pavyzdziu, galés sukurti mokes¢iams skirta Europos
lygmens portala.

412  Komisija sitilo, kad ateityje EUROFISC imtysi ir tiesio-
ginio apmokestinimo klausimy, remdamasis patirtimi, kuria $is
tinklas sukaups kovodamas su sukéiavimu PVM srityje, pasitelk-
damas galimybes sparciai keistis informacija. EESRK tikisi, kad
iSplétus EUROFISC veiklos sritj ir j ja jtraukus tiesioginio apmo-
kestinimo klausimus bus galima papildyti visas jau esancias ES
lygmens kovos su mokestiniu sukciavimu, mokes¢iy slépimu ir
agresyviu mokes¢iy planavimu priemones.

4.13  EESRK pritaria pasitilymui suderinti tam tikry mokes-
tiniy nusikaltimy apibréztis, taip pat uZ tokius nusikaltimus,
susijusius su visy ri$iy mokesciais, taikomas administracines ir
baudZiamasias sankcijas. Toks suderinimas padéty atgrasinti
jmones nuo bandymy savo veikla vykdyti valstybése narése,
kuriose apsaugos mechanizmas yra silpniausias. Komisija ketina
svarstyti, ar toks suderinimas biity naudingas.
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414 2012 m. birZelio mén. komunikate Komisija pasitilé keleta galimy veiksmy, kurie, Tarybos
nuomone, $iuo metu néra prioritetiniai. EESRK mano, kad Komisijos sitilymas uztikrinti tiesioging priciga
prie nacionaliniy duomeny baziy tiesioginio apmokestinimo srityje yra viena veiksmingiausiy priemoniy,
kuria galéty naudotis valstybés narés, kovodamos su mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimu. Komisija
taip pat sitlo jvertinti galimybe parengti administracinj bendradarbiavima reglamentuojancia teising prie-
mong, kuri baty taikoma visiems mokesc¢iams. EESRK pritaria $iems Komisijos pasitilymams, kadangi jie gali
padéti veiksmingiau kovoti su mokestiniu suké¢iavimu ir mokesciy slépimu.

2013 m. balandzio 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Kultiiros ir kiirybos sektoriy rémimas siekiant ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo*

(COM(2012) 537 final)
(2013/C 198/06)

Praneséjas Antonello PEZZINI

Bendrapraneséjis Nicola KONSTANTINOU

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 304 straipsniu, 2012 m.
gruodzio 19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Kultiiros ir kiirybos sektoriy rémimas siekiant ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo*

COM(2012) 537 final.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darbg siuo

klausimu, 2013 m. kovo 12 d. priémé savo nuomong.

489-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17-18 d. (2013 m. balandZio 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 175 nariams balsavus uz, 2 — prie$

ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas yra jsitikings, kad kultira ir kiryba Europai
yra

— vertybiy, kuriomis grindZiamas ES identitetas ir jos socia-
linés rinkos ekonomikos modelis, kertinis akmuo;

— dviejy naudingy aukstos kokybés ekonominj ir socialinj
vystymasi bei gamybos plétra vietos, regiony, nacionaliniu
ir ES lygmeniu skatinanciy veiksniy junginys;

— Europos pridétinés vertés lyginamojo pranaSumo svarbiausi
elementai kuriant, plétojant, gaminant ir vartojant materia-
lyji ir nematerialyjj turta;

— pagrindinis  veiksnys, skatinantis konkurencinguma ir
apimantis visus ekonominius ir socialinius sektorius;

— dideliy galimybiy Saltinis siekiant sukurti daugiau ir geresniy
darbo viety;

— tarptautiné vizitiné kortelé, atspindinti ES prestiZa ir savi-
tumg pasaulyje.

1.2 EESRK mano, kad, atsizvelgiant i vis didéjancig kiirybos
ir kult@iros sektoriy (KKS) vaidmens svarbg Europos ekonomikos
vystymuisi ir jos tarptautinei veiklai, reikalinga vidutinés
trukmés ir ilgalaike strategija, kuria baty siekiama plétoti:

— tvirtg ir nuosekly KKS socialinj aspekta, kuris leisty i§ naujo
apibrézti profesinius jgidzius ir perkvalifikuoti darbuotojus,
uztikrinti vienodas darbo sglygas ir skatinti nei§naudota
potenciala, kartu padéty:

— i8naudoti visas kultaros ir kiirybos sektoriaus darbo viety
karimo galimybes ir uztikrinti kokybiskas darbo vietas
bei aplinkg, kurioje ginamos pagrindinés teisés;

— i§ naujo apibrézti profesinius jgiidzius ir perkvalifikuoti
darbuotojus;

— sumazinti MV], mikrojmonéms ir savarankiskai dirban-
tiems asmenims tenkancig administracine ir biurokrating
nastg;

— reorganizavimo ir restruktiirizavimo procesus paremti
mokymo ir perkvalifikavimo iniciatyvomis uZtikrinant
skaidry darbuotojy informavima ir konsultavima ir visa-
pusiskai gerbiant asmens teises bei oruma;

— skatinti bendrg struktfiruotg socialinj kultiiros ir kiirybos
sektoriy dialogg, koordinuojama Europos, nacionaliniu ir
jmoniy lygmeniu;

— apibrézti tinkamg Europos reglamentavimo sistema,
galin¢ia uztikrinti kulttiry ir pasirinkimo jvairove, suma-
zinti administracing nasta, palengvinti juduma ES viduje
ir tarptautiniu lygmeniu;

technologjy ir kiirybos pridétinés vertés aspekta, kad baty
galima uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy apsaugg ne
tik vidaus, bet ir visy pirma tarptautingje rinkoje; skatinti
mokslinius tyrimus, susijusius su naujomis technologijomis,
novatorisku produkty ir procesy panaudojimu; ryztingai
remti naujas skaitmeninés visuomenés galimybes ir procesus
taikant Europos kokybés zZenkla; plétoti vertés granding
kuriant bendras paskirstymo sistemas ir tinklus;
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— teritorinio dialogo su pilietine visuomene aspekta, kuriuo
vadovaujantis KKS biaty taikomi struktirinio dialogo
Europos nacionaliniu ir teritoriniu lygmeniu modeliai; skati-
nama plésti kirybos ir kultiiros sektorius, reikalingus vietos
bendruomenéms atgaivinti ir jy gebéjimams tobulinti,
skatinti iSraiskos ir kiirybos talentus, intelektines profesijas
ir uzimtuma;

— karybiskos ir kultdrinés Europos tarptautinj aspekts, atsi-
zvelgiant | tarptautinius jsipareigojimus, prisiimtus pagal
UNESCO konvencija dél kulttiry jvairoves, kad bity galima
taikyti naujus verslo modelius, pagal kuriuos dizainas
jtrauktas i vertés granding ir visi grandinés dalyviai gali
suteikti pridétinés vertés produktams ir procesams, kurie
pasaulio rinkose gali biti jvardyti kaip Europos kompeten-
cijos pavyzdziai; lanks¢iomis, prieinamomis ir veiksmin-
gomis priemonémis apsaugoti gaminius nuo pirtavimo ir
klastojimo;

— galimybiy gauti finansavimg ir paskolg aspekta siekiant
paremti $io sektoriaus iniciatyvas vidaus ir tarptautinése
rinkose (jskaitant mokesciy lengvatas, mokesciy susigrazi-
nima ir dvigubo apmokestinimo panaikinimg) ir uZztikrinti
sektoriaus ypatumus atitinkancias priemones, susijusias su
galimybe gauti kreditg, visy pirma mikrojmonéms ir nema-
terialaus pobtidzio projektams pritaikytas garantijy sistemas.

1.3 EESRK praso Komisijos atlikti i§samy Bendrijos teisyno
taikymo KKS patikrinima, visy pirma perZziaréti taisykles, susi-
jusias su konkurencijos politika, intelektinés nuosavybés teisémis
ir darbo teise, taip pat ES su tre¢iosiomis Salimis pasirasyty
tarptautiniy susitarimy salygy apsauga.

1.4 Komitetas sitilo Komisijai i$nagrinéti galimybes surengti
iSplesta kairybos ir kultiiros srities suinteresuotyjy subjekty
foruma ir badus, kaip ta padaryti, siekiant tiksliau nustatyti —
taikant ir dalyvaujamagja prognozavimo priemong¢ — visus Sioje
srityje veikiancius subjektus ir apibrézti vidutinés trukmeés ir
ilgalaikio strateginio veiksmy plano, kuriuo siekiama atgaivinti
augima ir aukstos kokybés darbo viety kiirimg, pagrindines
gaires. Sis veiksmy planas turi bfiti paremtas jvairias sritis
apimancia vietos, regiony ir Europos lygmens strategija, kurioje
aktyviai dalyvauty valstybés narés, regiony ir vietos valdzios
institucijos, socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené.

1.5 Komitetas ragina nedelsiant imtis konkreciy iniciatyvy
siekiant kovoti su mazy garantijy darbu kultdros ir kiirybos
sektoriuje, kad bty uztikrintos vienodos darbo sglygos visiems
Siame sektoriuje dirbantiems asmenims, visy pirma vykdantiems
savarankiska ar netiping veikla pagal subrangovo sutartj, ypac
pagal nutriikstantj darbo grafika, ir visiems uztikrinti saugig ir
lygiateis¢ prieiga prie skaitmeniniy tinkly.

1.6 EESRK atkreipia Komisijos démesj i batinybe reglamen-
tavimo sistemg priderinti prie KKS specifiniyporeikiy, visy pirma
susijusiy su intelektine nuosavybe, administraciniu ir mokesciy
supaprastinimu, vienodu PVM taikymu spausdintiems ir skait-
meniniams  prane§imams, ypa¢ mazoms $io sektoriaus
jmonéms.

1.7 EESRK nuomone, reikia apsvarstyti galimybe sukurti |
piliecius orientuoto dialogo su pilietine visuomene struktras
pasinaudojant tuo, kad Sie metai paskelbti Europos pilieciy
metais.

2. Kultiiros ir kiirybos sektoriai Europoje

2.1  Kultdros ir karybos sektoriai yra pagrindinis Europos
strateginis iSteklius: Europos laiméjimai ir konkurencingumas
kultdiros ir kiirybos sektoriuose yra menininky, rasytojy, karéjy,
specialisty ir verslininky, turin¢iy tradiciniy ir novatorisky
gabumy ir formaliy bei neformaliy gebéjimy, kuriuos reikia
saugoti, skatinti ir vystyti, pastangy rezultatas.

2.2 Komitetas jau yra pabrézes, kad ,strategijoje ,Europa
2020“ patvirtinta, kad Europos kultiiros ir kiirybos sektoriams
(KKS) tenka pagrindinis vaidmuo uztikrinant ekonomikos
augima, konkurencingumga ir ES ir jos pilieciy ateitj. [..] Be
to, jie kuria papildoma nauda, kurios negali duoti kiti sektoriai
ir yra plétros vietose ir pramonés permainy varomoji jéga“ (1).

2.3 Pagal 2010 m. zaliojoje knygoje (%) pateiktg apibrézt
,kulttiros sektorius — pramoneés sektorius, kuriame gaminamos
ir platinamos prekés ir paslaugos, kurios jy kirimo metu yra
vertinamos kaip turincios i§skirtiniy poZymiy, i$skirting naudo-
jimo sritj ar paskirtj, ir jkiinija arba perteikia kultGry raiska,
nepriklausomai nuo galimos jy komercinés vertés®, kaip nusta-
tyta 2005 m. UNESCO konvencijoje (}), o ,kiirybos sektorius —
pramonés sektorius, kuriame remiantis kultdra siekiama
daugiausia funkciniy rezultaty. Siam sektoriui priklauso archi-
tektira ir dizainas, padedantys integruoti kirybos aspekta i
platesne veiklg, bei smulkesnés sektoriaus Sakos (grafinis dizai-
nas, mados dizainas ar reklama)“.

2.4  Taflau dar néra aigkiai apibrézta (*), kurios sritys
priklauso kulttiros ir (arba) kirybos sektoriui, todél sunku nusta-
tyti, kiek jie realiai prisideda prie bendrojo vidaus produkto ir
uzZimtumo.

2.5  Pasitlyme dél programos ,Karybiska Europa“(’), dél
kurio Komitetas turéjo galimybe pareiksti nuomone (%), kultdros
ir kiirybos sektoriai apibréziami (2 str.) kaip ,sektoriai, kuriy
veikla grindziama kultiiros vertybémis ir (arba) menine ir kary-
bine raiska, nesvarbu, ar ta veikla orientuota i rinkg ir koks tos
veiklos igyvendintojy tipas“. Tai turéty aiSkiai apimti leidybos,
grafikos, spausdinimo ir skaitmeniniy technologijy pramone.

() OL C 051, 2011 02 17, p. 43 - 49.

() COM(2010) 183 final.

() Zr. http:/[www.unesco.org/new/en/culture/themes/cultural-diversity/
2005-convention

(%) European Statistical System Network on Culture ESSnet-Culture,
Final Report 10/2012.

() COM(2011) 785 final.

(9 OL C 181, 2012 06 21, p. 35-39.
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2.6 2008 m. 3ie sektoriai sudaré 4,5 proc. viso Europos BVP,
juose dirbo 3,8 proc. darbo jégos, t. y. daugiau nei 8,5 mln.
zmoniy (7).

2.7 Europos Parlamentas pritaria pirmiau pateiktai apibréz-
Ciai, tik aiSkiai j ja jtraukia muziejus ir mada.

2.8 Nors kulttiros ir kiirybos sektoriy svarba Europos ekono-
mikai labai didelé ir vis auga, kaip ir jy jtaka uZimtumui (%),
apibrézéiy, parengty PINO, EBPO, JTPPK, UNESCO ir Europos
Tarybos, jvairové neuztikrina tvirto pagrindo darbui ir tarptau-
tiniu mastu palyginamy statistiniy duomeny; ES 3iy sektoriy
indélis i BVP vertinamas jvairiai: 2,6 proc. (Zalioji knyga),
3,3 proc. (programa ,Kirybiska Europa“), 4,5 proc.(°) ir net
6,5 proc. (Europos Taryba). Siuose sektoriuose jdarbinty asmeny
skai¢ius taip pat nurodomas jvairiai: nuo 5 mln. iki 8,5 mln. (19)
ir netgi beveik 18 mln. (')

2.9 Europos kultiiros ir kiirybos pramonés jvairove atspindi
sektoriaus struktiiros ypatumai: joje gausu mazy, vidutiniy ir
labai mazy jmoniy, kurios sudaro beveik 80 proc. visos gamy-
binés aplinkos. DidZiosios jmonés sudaro maziau nei 1 proc.,
taCiau jose dirba daugiau nei 40 proc. Sio sektoriaus darbuoto-

ju ().

2.10  Toks kultiros ir karybos sektoriy Europoje pobidis
kelia jvairiy problemy: gebéjimy ugdymas, galimybés gauti
finansavima, naujy verslo modeliy propagavimas, intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga, sunkumai patekti | tarptautines
rinkas, ry$iy su kitais sektoriais gerinimas, taip pat abipusio
kvalifikacijos (formalios, neformalios ir kt.) pripazinimo klausi-
mas (3).

2.11  Europoje nepramoninj branduolj sudarantys sektoriai, t.
y. vaizduojamasis ir scenos menas, istorinis ir meninis paveldas,
daznai turi didelg strateging verte, tuo tarpu Jungtinése Valstijose
§i verté visy pirma sutelkta pramoneés sektoriuose, aiskiai orien-
tuotuose j rinka.

2.12 JAV modelis yra natiiralus atskaitos taskas Salims, kuriy
pagrindinis riipestis — sukurti kultirinés produkcijos sistema,
kuri mazai priklausyty nuo vieSojo finansavimo ir kurioje aiskus
tikslas — pelnas.

2.13  Japonija gali bati laikoma pavyzdziu ne tik Azijos
Salyse, kadangi ilgainiui iplétojo labai specifinius Simtmecius

(7) Taip pat Zr. TERA Consultants ataskaita, 2010, ir ES konkurencin-
gumo ataskaitg (2010), COM(2010) 614 final.

(%) Remiantis Eurostato duomenimis, 2008-2011 m. uzimtumas
kultiiros ir kiirybos sektoriuose atsigavo sparciau nei visa ES ekono-
mika.

gyvuojancius gamybos modelius su naujomis ir originaliomis
kulttiros pramonés formomis, skirtomis placiajai visuomenei ir
orientuotomis i rinkos poreikius.

2.14  Kinija vykdo didziules investicijas j kultiiros infrastruk-
tira, kartu laikosi aiskios strategijos, ribojancios amerikietiskos
kulttirinés medziagos antplidj, ir labai domisi Europos organi-
zaciniais modeliais ir vieSosios politikos vaidmeniu kuriant ir
remiant vietos kulttiros sistemas.

2.15  Indijoje i§ visos kultiiros pramonés labiausiai iSplétota
kino pramoné, pasizyméjusi didziausiu apyvartos augimu, nors
Sio sektoriaus produkcija dar glaudziai susijusi su tradicine
Indjjos kulttira, todél nelabai jdomi publikai, kuriai $i kultira
svetima.

2.16  Lotyny Amerikos kultiiros pramoné $iuo metu jspi-
dingai auga ir dél ispany kultiiros jtakos Jungtinése Valstijose,
ir dél spartaus Meksikos ekonominio ir demografinio augimo, o
Brazilijoje ryskus kultiiros klestéjimas baidingas ne tik muzikos
sri¢iai. Taip pat ir Afrika puoseléja savo originalig kultiring
dvasia, kuria jkvepia ir jvairGs rysiai su visos Europos kultiros
pasauliu: plétojant abiejy Zemyny tarpusavio santykius ir $vie-
tima meno srityje galima daug suZinoti apie konkretaus regiono
kasdienj gyvenimg ir bendrg kulttira ir taip pasalinti bendradar-
biauti trukdancias kliditis.

2.17  EESRK visuomet pritaré, kad svarbu jgyvendinti strate-
gija, kuria sickiama visapusiskai i$naudoti ES kultdros ir kiirybos
sektoriy potencialg uZimtumui ir augimui skatinti. Jau 2004 m.
Europos Komisijos narés Viviane Reding prasymu parengtoje
nuomonéje buvo nurodytos ES kultdros ir kiirybos sektoriy
problemos (14). Jos buvo pakartotos ir i$samiau i$nagrinétos
daugelyje vélesniy nuomoniy ().

2.18  Europa yra aiski lyderé kirybos pramonés produkty
eksporto srityje. Kad iSlaikytume $ig pozicijg, turime investuoti
i tokiy sektoriy gebéjima vykdyti veikla uz valstybés sieny. Tokj
pozitrj 2009 m. geguzés 12 d. i§désté Taryba, o 2011 m.
geguzés 12 d. rezoliucijoje — Europos Parlamentas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas supranta, kad Europos laiméjimai ir konkuren-
cingumas kultarros ir kiirybos sektoriuose yra menininky, rasy-
tojy, karejy, specialisty ir verslininky, pasizyminciy tradiciniais
ir novatoriskais gabumais ir formaliaisiais bei neformaliaisiais
gebéjimais, kuriuos reikia saugoti, skatinti ir vystyti, pastangy
rezultatas.

(**y OL C 108, 2004 4 30, p. 68-77.

(**) EESRK nuomonés: OL C 181, 2012 6 21, p. 35-39; OL C 228,
2009 9 22, p. 52-55; OL C 132, 2011 5 3, p. 39-46; OL C 68,
2012 3 6, p. 28-34; OL C 48, 2011 2 15, p. 45-50; OL C 27,
2009 2 3, p. 119-122; OL C 51, 2011 2 17, p. 43-49; OL C 112,
2004 4 30, p. 57-59; OL C 110, 2006 5 9, p. 34-38; OL C 248,
2011 8 25, p. 144-148; OL C 229, 2012 7 31, p. 1-6; OL C 255,
2005 10 14, p. 39-43; OL C 117, .2004 4 30, p. 49-51; OL C
228, 2009 9 22, p. 100-102; OL C 77, 2009 3 31, p. 63-68.
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3.2 EESRK isitikinimu, kultoira ir kiiryba iSraiskos ivairovés
poZitiriu yra pagrindiniai paties ES identiteto ir teisétumo
elementai: vienybé kiirybos ir kultiry jvairovéje, kuri turi paska-
tinti ziniomis grindZiamos Europos ekonomikos vystymasi.

3.3 Kad baty gerbiamas $is Europos kultirinis identitetas ir
uztikrintas visiSkas KKS tvarumas, Siems sektoriams skirtos ES
priemonés turi bati parengtos vadovaujantis Europos socialiniu
modeliu, laikantis demokratijos principy ir aplinkos standarty.

3.4 1§ daugelio Europos ir nacionaliniu lygmeniu atlikty
tyrimy matyti, kad kultfros ir karybos sektoriai (KKS) susiduria
su Siais bendrais is§tkiais:

— labai susiskaldziusi Europos rinka,

— 80 proc. Siuose sektoriuose veikianciy jmoniy sudaro MVI ir
mikrojmonés,

— didéjantis peréjimo prie skaitmeniniy technologijy ir naujy
technologijy plétros poveikis gamybos ir paskirstymo proce-
sams,

— spartesnis globalizacijos procesas su naujais subjektais ir
konkurentais,

— spartus jgiidZiy nuvertéjimas, susijes su nuolat atsirandan-
¢iais naujais poreikiais,

— ribota intelektinés nuosavybés teisiy apsauga, ypac¢ tarptau-
tiniu lygmeniu,

— sunkumai gauti finansavimg ir skatinti investicijas { techno-
logines inovacijas,

— nepakankamas duomeny rinkimas,

— néra vienareik§miskos ir tarptautiniu mastu pripazintos Siy
sektoriy apibrézties, apimancios jy subsektoriy ypatumus,

— batinybé uztikrinti didesne kiirybos ir kultiiros pasaulio ir
technologiniy inovacijy sinergija,

— batinybé plétoti $vietimo ir mokymo sektoriy, verslo
pasaulio ir kirybinés bei kultiirinés veiklos partneryste,

— kelti kokybés lygj ir suteikti daugiau karjeros galimybiy
vertés grandinéje pripazistant ir karybine verte,

— kova su socialiniu dempingu kirybos ir kultGros sekto-
riuose.

3.5 EESRK nuomone, kirybos ir kultiiros sektoriaus yra
svarbus ir sudétingas, todél bitinas nuoseklaus ES strateginis
planas ir kur kas ilgesnis laikotarpis, taip pat i§samios naciona-

linés ir regioninés darbo programos ir tikslai, kuriuos bity
galima jvertinti ir patikrinti pagal Komisijos ir Parlamento
prizitirimg veiksmy plang, kuriame bity nustatytos pareigos ir
atsakomybé  skirtingiems veiklos lygmenims: vietos, regiony,
nacionaliniam ir ES.

3.6  Taigi, Komitetas prao Komisijos parengti nauja suderintg
vidutinés trukmés ir ilgalaike strategija, paremtg dalyvaujamojo
pobiidzio ir bendra vizija iki 2020 m., pagal kurig bity visapu-
siskai atsizvelgiama j KKS ypatumus ir nustatyta teisinj tikrumg
uztikrinanti sistema, bfitina novatoriskoms investicijoms i Siuos
sektorius ir Zmogiskyjy iStekliy kvalifikacijos didinimui.

3.7  Be to, tokioje strategijoje butinai atsizvelgti i tai, kad KKS
yra ypatingai daug netipiniy darbo formy, visy pirma paminé-
tinas darbas pagal nutriikstantj darbo grafikg, daug laikiny
darbo viety, i kurias priimami laisvai samdomi darbuotojai,
didelis savarankiskai dirbanc¢iy asmeny ir daznai vieno asmens
jmoniy skaicius, taip pat didele MVI, turindiy maziau nei 10
darbuotojy, grupé ('%). Taigi darbuotojy atlyginimas daZnai yra
nereguliarus ir kartais jie atsiduria arti ar Zemiau skurdo ribos.

3.8  Daug darbuotojy susiduria su sunkiomis darbo sglygomis
ir neturi teisiy j btiniausig socialing apsauga. Tai visy pirma
pasakytina apie moteris, kurios sudaro didele Sio sektoriaus
ddarbuotojy procenting dalj. Jos yra dar labiau diskriminuoja-
mos, visy pirma turint omenyje jdarbinimo ir darbo salygas,
taip pat didelius darbo uzZmokescio skirtumus.

3.9  Siame sektoriuje dirba palyginti daug savarankiskai
dirbanciy asmeny. Siai kategorijai daznai biidingi du krastutinu-
mai: vienas kraStutinumas — tai aukstos kvalifikacijos ir daug
patirties turintys specialistai, uzimantys tvirta pozicija rinkoje,
kitas — savarankiskai dirbantys asmenys, kuriems $is statusas
reikalingas tik tam, kad galéty sidlyti pigia darbo jéga ir taip
sumazinti klientui tenkancig administracing ir finansing nastg.
TDO jau yra seniai jspéjusi apie galima piktnaudziavimg $iame
sektoriuje (V7).

3.9.1  Tiesa ir tai, kad ekonomikos krizé sukréte visg KKS, jis
kenc¢ia dél griezto taupymo priemoniy ir beprecedentio vals-
tybés paramos kultiirai sumazinimo visoje Europoje.

3.10  EESRK mano, kad priemonés, kurias jis isdésté savo
nuomoneése dél restruktirizacijos procesy numatymo ('8), turi
bati taikomos ir KKS. Technologijos ir verslo modeliai KKS
sparciai kinta ir daug stambiy jmoniy pertvarko savo gamyba
del spaudos skaitmeninimo, valstybés pagalbos mazinimo,
jmoniy perémimo ir jy jungimosi procesy.

(1% ES-27 lygmeniu 25 proc. kultiiros sektoriuose dirbanciy asmeny yra
jdarbinti laikinai, palyginti su 19 proc. visy dirban¢iy asmeny, o
namie dirbanciy asmeny procentiné dalis yra dvigubai didesné
(26 proc.) uz bendrg dirbanciy asmeny skaiciy. Kelis darbus turin¢iy
asmeny procentiné dalis taip pat yra didesné kultiros sektoriuje

(6 proc.), palyginti su visu dirbanciy asmeny skai¢iumi (4 proc.).

Zr. Cultural Statistics, Eurostat pocketbooks, 2011.

(") EESRK nuomoné CESE ,PiktnaudZziavimas savarankiskai dirbancio
asmens statusu®, O] C 161, 2013 06 06.

(1% O] C 299, 2012 10 4, p. 54-59.
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3.11 Tokie pokyciai turi tiesioginés jtakos KKS darbuoto-
jams: darbuotojai atleidziami i§ darbo, spaudimas dél darbo
uzmokescio, ankstyvo i$¢jimo | pensija planai, daznesnis laiki-
nyjy darbuotojy priémimas, prastesnés darbo salygos ir didesnis
stresas, darbo sutar¢iy trukmés mazinimas ir nepakankamas
darbuotojy informavimas ir konsultavimasis su jais.

3.12  Komitetas mano, kad, sickiant i$saugoti Europos
Sajungos kultiiry jvairove ir gausumg, reikia vengti pernelyg
didelés koncentracijos tiek gamybos, tiek paskirstymo srityje;
EESRK sitlo pirmenybe teikti skaitmeniniams tinklams ir meta-
rajonams, kurie padéty pasiekti investicijy kriting mase, skatinti
mokslinius tyrimus, patekti j tarptautines rinkas ir taip i§saugoti
darbo vietas.

3.13  Be to, EESRK nuomone, bitina bendromis ES ir 3aliy
pastangomis remti mokymo ir kvalifikacijos kélimo programas,
jgyvendinant mokymosi visa gyvenimg iniciatyvas suteikti naujy
profesiniy jgtidZiy ir atnaujinti senus, kad profesiniai jgidziai ir
patirtis bty nuolat pritaikomi prie Siame sektoriuje vykstanciy
permainy. Bhtina paspartinti investicijas j menininky, kairéjy ir
KKS darbuotojy $vietimo ir mokymo sistemy modernizavimg,
kad bty iSsaugota dabartiné ES pozicija ir jgyvendinti strate-
gijos ,Europa 2020“ tikslai.

3.13.1  Sios priemonés tampa dar skubesnés turint omenyje
gilias vis didéjancios pasaulinés konkurencijos lemiamas permai-
nas, pasireiskiancias ir profesinés intelektinés veiklos srityse ir
ver¢iancias nuolat kurti vis naujas koncepcijas ir priemones,
pavyzdziui, Europos Ziniy kooperatyvus, padedancius atlikti
itin auksto lygio Ziniy reikalaujantj darba.

3.14  Jei, kaip pabrézia pati Komisija, ,finansy institucijos
turéty bati geriau informuotos apie $iy sektoriy ekonominj
potencialg ir gerinti savo gebéjimus vertinti jmones pagal jy
nematerialyjj turtg, tai visy pirma turéty bati taikoma
2014-2020 m. Bendrijos biudZeto struktiirai pasalinant esamus
neaiskumus (tipinis pavyzdys — Erasmus), pertvarkant ES prog-
ramas ir intervencines priemones (struktiriniai fondai, EIB, EIF
ir kt) taip, kad i jas bty jtrauktos ir ypa¢ skatinamos ne
technologijy inovacijos ir konkurencinga KKS plétra tarptautiniu
mastu.

3.15  Rengiant biisima sanglaudos politikg po 2014 m., reikia
pasimokyti i§ projekty ir tyrimy, susijusiy su priemoniy, pade-
dandiy islaisvinti visa kiirybos pramonés sektoriy potencialg,
jgyvendinimu. EESRK nuomone, kultiiros ir kiirybos sektoriai
turi bti jtraukti j integruotas regiony ar vietos vystymosi stra-
tegijas bendradarbiaujant su valdZios institucijomis ir organi-
zuotai pilietinei visuomenei atstovaujanciais organais.

3.16  Reikia sukurti Bendrijos sistema, kuri palengvinty meni-
ninky ir karéjy, jy darby, paslaugy ir platinimo sistemy juduma,
uztikrinty abipusj kvalifikacijos pripazinimg, paZangias $vietimo
ir mokymo priemones Europos kultiris ir kiirybos erdvéje ir uz
jos riby, kartu padéty praktiskai jgyvendinti Komisijos eksperty
grupés del menininky judumo Siuo klausimu parengtas reko-
mendacijas (1°).

3.17  Komitetas pabrézia, kad kultaros ir kirybos pramoné
padeda skatinti vietos ekonomikos pertvarka, kadangi suda-
romos sglygos pradéti naujg ekonoming veikla, kurti naujas ir
ilgalaikes darbo vietas (*%), didinti Europos miesty ir regiony
patraukluma, kaip teigiama tyrime The rise of the creative class (*!).

3.18  EESRK nuomone, pagrindinis tikrai naujos KKS strate-
gijos elementas turi bati Bendrijos veiksmy planas Creative
Europe Open to the World (CEOW), kad biity uztikrintas meni-
ninky ir kultdros bei kiirybos pramonés, ypa¢ MV], dalyvavimas
svarbiausiose tarptautinése rinkose sukuriant konkrecias sche-
mas, palengvinancias mainus su tre¢iosiomis $alimis, ir bendrai
susitariant dél specialiy privalomy salygy ES dvisaliuose ir
daugiasaliuose susitarimuose.

4. Konkredios pastabos
4.1 Skatinti tinkamg reguliavimo aplinkg

4.1.1  Valstybés narés ir Komisija, visokeriopai remiant ir
aktyviai dalyvaujant socialiniams partneriams, turéty priimti
specialias KKS poreikius atitinkancias reglamentavimo priemo-
nes, jskaitant atitinkamas konkurencijos taisykles, siekiant
i$vengti pernelyg didelés rinkos koncentracijos ir i§saugoti kulta-
ring jvairove, taip pat uztikrinti vartotojy ir jvairiy verslo formy
pasirinkimo galimybés.

4.1.2  Valstybés narés turéty sumazinti administracing ir
biurokrating nasta, kuri ypa¢ slegia kultiiros ir kiirybos sekto-
riaus MVI ir Siuose sektoriuose savarankiskai dirban¢ius asmenis,
ir Siuo tikslu supaprastinti su paslaugy teikimu susijusias proce-
diras ir sudararyti palankias salygas paslaugy, menininky ir
kult@iros veiklos vykdytojy judumui.

4.2 Galimybés gauti finansavimg, ES finansing paramg ir kurti
vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste

4.2.1  Net tuo atveju, kai yra labiau orientuoti i rinka, KKS
kuria individualiis karéjai, dizaineriai, autoriai, menininkai, akto-
riai ir jvairGs atlikéjai. Jiems turi bati uZztikrintos galimybés
lengvai gauti finansavima ir kredita; labai svarbu susieti KKS
skiriama finansing paramg ir gery darbo salygy, iskaitant finan-
sines, visy kategorijy darbuotojams islaikyma.

(1) Zr. http:/[ec.europa.eu/culture/documents/moc_final_report_en.pdf.

(*) Zr. Jaunimo uzimtumo iniciatyvg, 2013 m. vasario 8 d. Europos
auksciausiojo lygio susitikimas.

(*") Richard Florida, Amerikos miesty plétros specialistas.
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4.2.2  Todél svarbu sukurti mokes¢iy aplinkg, palankig MV]
plétojimui ir savarankiSkai dirbantiems asmenims atleidziant
juos nuo dvigubo apmokestinimo tarpvalstybinio ir tarptautinio
judumo atveju, ir uztikrinti tinkamas socialinés apsaugos
sistemas.

4.2.3  ES ir valstybés narés turi skatinti vie$ojo ir privaciojo
sektoriy bendradarbiavimg siekiant uZztikrinti KKS tvarumg ir
skatinti prekiy ir paslaugy kultaring jvairove.

4.2.4  ES ir valstybés narés turi remti su garantijy, paskoly,
investicijy, eksporto skatinimo salygomis susijusius lyginamo-
sios analizés (angl. benchmarking) mechanizmus, kad kairybos ir
kulttiros projektams baty uztikrintos lankstesnés salygos gauti
privataus sektoriaus finansavima ir biity skatinamos nekomer-
ciniy sektoriy, kuriems daznai skiriamos vieSosios lésos ir kurie
yra labiau orientuoti j verslo sektoriy, pavyzdziui, dizaino,
mados ir reklamos, s3saja.

4.2.41  EESRK rekomenduoja parengti:

— pastaraisiais trejeta mety vykdyty svarbiausiy ES veiksmy
KKS srityje zemélapi,

— per pastaruosius tris metus KKS skirto finansavimo biudZeta,

2013 m. balandzio 17 d., Briuselis

— rezultaty, pasiekty KKS taikant atvirgjj koordinavimo
metodg, apibendrinamaja lentele.

4.3 Kirybos ir kultiiros jmonés ir verslo modeliai

43.1  Norint kurti naujus verslo modelius bitina jsisavinti
naujas skaitmeninimo, remiksavimo formas, mashing ir sampling,
t. y. taikyti skaitmening daugialypés terpés rinkmeng, kurioje yra
vienas arba keletas tekstiniy, grafiniy, garso, vaizdo ir animacijos
duomeny i§ jau esmy Saltiniy siekiant sukurti iSvestinj kiirinj
arba atlikti im¢iy atranks.

432 Modelis ,Kirybiskumas socialinei kokybei“ (angl. creati-
vity for social quality) i§ esmés susijes su kultiira, teritorjjomis ir
visuomene kiirybos rajonuose ir apima priemones, padedancias
isisavinti Zinias ir skatinancias pasitelkti dizainerius kaip tarpi-
ninkus arba kaip asmenis, sudarancius salygas kairimo, techno-
logijy ir gamybos s3sajos procesams.

43.3  EESRK mano, kad bitina pasinaudoti naujais verslo
modeliais, kuriuose dizainas jtrauktas i vertés granding ir visi
grandinés dalyviai gali suteikti pridétinés vertés produktams ir
procesams, kurie pasaulio rinkose gali biti jvardyti kaip Europos
kompetencijos pavyzdziai.

4.3.4  EESRK mano, kad taip pat svarbu skatinti tarptautinj ir
tarpvalstybinj judumg ir gebéjima pritraukti kvalifikuotus ir
talentingus darbuotojus ir kartu perduoti Zinias, dalytis verslo
patirtimi ir jgudziais, Europos Sajungoje kurti jvairiy ES dalyviy
ir jvairiy ekonomikos sektoriy dalyviy tinklus ir branduolius.

Europos ekonomikos ir socialniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Statyby sektoriaus ir $io sektoriaus jmoniy tvaraus konkurencingumo
strategija“

(COM(2012) 433 final)
(2013/C 198/07)

Prane$éjas Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Bendrapraneséjis Enrico GIBELLIERI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. rugséjo
7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Statyby sektoriaus ir Sio sektoriaus jmoniy tvaraus konkuren-

cingumo strategija”

COM(2012) 433 final.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba siuo

klausimu, 2013 m. kovo 12 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17 d. ir 18 d. (balandzio 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 128 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos 2012 m. liepos mén.
paskelbtg veiksmy plang dél statyby sektoriaus tvaraus konku-
rencingumo.

1.2 Komitetas pripazista strategine statyby sektoriaus svarbg
Europos ekonomikai, nes jis prisideda prie BVP ir uZimtumo
lygio didinimo ir yra ekonomikos augima skatinantis veiksnys.

1.3 EESRK mano, kad statyby sektorius galéty aktyviai prisi-
deéti prie ES energijos poreikio mazéjimo, ir taip maZinti
zmonijos ekologinj pédsaka bei padéti $velninti klimato kaitos
poveikj bei prisitaikyti prie jo. Komitetas tikisi, kad veiksmy
planas padés Siam sektoriui atremti Siuos svarbius visuomenei

kylancius issukius.

1.4 Statyby sektorius, sukuriantis beveik 10 % ES BVP, yra
labai svarbus visos ekonomikos biiklei. Siekdami ekonomikos
augimo, nacionalinés politikos rengéjai turi bendradarbiauti su
statyby sektoriumi, kaip tai daré Komisija rengdama §j komu-
nikata, ir pasiripinti, kad sektorius, sudarius jam tinkamas
finansines ir reguliavimo salygas, galéty uZztikrinti ES pilie¢iams
ekonomikos augima, darbo viety kiirimg ir aplinkos apsauga,
nes jie yra to nusipelng.

EESRK mano, kad statyby sektoriui nereikalinga tokia tiesioginé
finansiné parama kaip subsidijos, taciau veiksmy planu turéty
bati siekiama parengti tokig politikos ir reguliavimo sistema,
kuri leisty sektoriui optimaliai prisidéti prie ekonomikos
augimo, socialinés gerovés ir aplinkos valdymo, o tam bitina
uztikrinti pakankamg vieSyjy investicijy srautg ir privaty finan-
savimag perspektyviems projektams, taip pat valstybiy nariy

ekonomikos finansavimg, kuris i§ esmés priklauso nuo banky
kredity; visy pirma biitina numatyti skubias ir veiksmingas prie-
mones palengvinancias MV] salygas gauti kreditg, jskaitant
konkre¢ius garantijos ir prieSprieSinés valstybés garantijos
mechanizmus.

1.5  ES reguliavimo ir standartizavimo sistemos paprastumas,
stabilumas ir nuoseklumas yra svarbiausi veiksniai, lemiantys
Europos statyby sektoriaus vidaus ir iSorés konkurencinguma.

1.6 EESRK puikiai supranta, kad nors grieZtas taupymas is
naujo subalansuoja struktiirines spragas, vis tik toks taupymas
nelemia ekonomikos atsigavimo atnaujinto augimo, o tik dar
labiau pagilina ekonomikos kriz¢ daugelyje 3aliy. Investicijos i
tvarius pastatus ir infrastruktiirg yra bitinos norint uZztikrinti
biisimg Europos augima ir darbo perspektyvas.

1.7 Organizuota pilietiné visuomené ragina Komisijg,
Europos Parlamenta, Tarybg ir valstybiy nariy vyriausybes inves-
ticijas j pagal tvarumo principg pastatytus pastatus ir gyvybiskai
svarbig infrastruktiira laikyti strategiskai svarbiomis, nes jos
prisideda prie bisimo ekonomikos augimo ir darbo viety
kirimo ir néra tik dar viena vieSojo sektoriaus islaidy forma.
Be to, EESRK rekomenduoja | tokias investicijas neatsizvelgti
vertinant, kaip Saliai sekasi vykdyti Stabilumo ir augimo pakta.

1.8 Energijos poreikj galima labai sumazinti renovavus sens-
tantj ES pastaty ki, kad buty galima pasiekti ES tikslus dél
iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio sumazinimo
20% ir energijos poreikio sumazinimo 20%. Tokios priemonés
taip pat sumazinty iskastinés energijos importg ir padéty
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uztikrinti, kad tebesitesiant finansy ir ekonomikos krizei
daugiau ES turto likty Europoje, nes tai padéty iSsaugoti
darbo vietas ir kurti naujas. Kad biity galima i$naudoti §j poten-
cialg, Salys turi teikti pakankamai finansiniy ir fiskaliniy paskaty,
kad rinka bity skatinama labiau taupyti energijg ir kad suma-
zéty kvalifikacijos spragos.

1.9  Dar vienas didelis uzdavinys — atnaujinti Europos trans-
porto, energetikos ir placiajuoscio rysio infrastruktiirg, kad baty
patenkinti biisimy karty poreikiai ir uztikrintas Europos tarp-
tautinis  konkurencingumas ir patrauklumas tiesioginéms
uzsienio investicijoms (TUI). Jeigu vyriausybés nesupras tokiy
investicijy svarbos, Europa gali atsilikti nuo kity pasaulio
regiony ekonomikos ir socialinés gerovés srityse.

1.10  Dél demografiniy pokyc¢iy sektoriui iskils naujy isstukiy
del gyvenamosios aplinkos, pavyzdziui, senéjant visuomenei
teks daugiau galvoti apie gyvenamosios aplinkos prieinamuma.
EESRK atkreipia démesj, kad $iuo metu Europos standartizacijos
komitetas (CEN) Europos Komisijos pavedimu koreguoja atitin-
kamus standartus pagal principa ,visiems tinkamas“. Be to,
statyby sektorius susiduria su senéjancios darbo jégos problema.
Todél EESRK primena Europos pazangaus, tvaraus ir integra-

mikai.

1.11  Statyby sektoriui, padedan¢iam susvelninti klimato
kaitos padarinius, prisitaikymas prie klimato kaitos padariniy
kelia ir naujy, su gyvenamaja aplinka susijusiy is$tkiy, kuriuos
sektorius turés atremti. Tai pasakytina apie ekstremaliy oro reis-
kiniy poveikj, dél kurio reikés atsparesnés gyvenamosios
aplinkos ir atitinkamy apsauginiy konstrukcijy. EESRK pabrézZia,
kad | tai batina atsizvelgti taikant esamus standartizuotus tech-
ninius metodus, pavyzdziui, Eurokodus.

1.12  Statybos atliks gyvybiskai svarby vaidmenj sprendziant
Sias problemas, jeigu tik tam bus skirta reikalingy investicijy, ir
nors projekty obligacijomis galima padidinti papildomo priva-
taus sektoriaus finansavimo projektams poveikj, jy vaidmuo
néra toks svarbus kaip viesyjy investicijy.

1.13  Daug statyby sektoriaus bendroviy, ypa¢ MV], jaucia
didelj spaudimg tiek dél vieSojo, tiek dél privataus sektoriaus
klienty pavéluoty mokéjimy. Kad bendrovés islikty, turi bati
tinkamai uZtikrintas Direktyvos 2011/7[ES dél kovos su pavé-
luotu mokéjimu, atliekamu pagal komercinius sandorius, vykdy-
mas. EESRK primygtinai pabrézia, kad siekiant tinkamai jgyven-
dinti Direktyvos 2011/7/ES nuostatas ir pasiekti joje uZsibrézty
tiksly ypa¢ svarbu vieSyjy pirkimy atveju mokéjimo | gavimo
terminus sumazinti iki ne daugiau kaip 30 dieny ir uztikrinti,
kad jy bus laikomasi i§ tiesy apmokant sgskaitas, priimant

() 2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas COM(2010) 2020
»EUropos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija
»Europa 2020

atitinkamas biudZetines ir administracines priemones (visy
pirma susijusias su banko paskoly gavimu jsiskolinimams
padengti). EESRK sutinka, kad svarbu pirmenybés tvarka
i$spresti iki Direktyvos 2011/7/ES perkélimo susidariusiy jsisko-
linimy problemg. I§ tiesy smarkiai véluojantis saskaity apmoke-
jimas vykstant skirtingiems vieSiesiems pirkimams labai kenkia
jmoniy konkurencingumui, pelningumui ir gyvybingumui. Tos
Salys, kurios yra nustaciusios trumpesnius mokéjimo terminus,
neturéty taikyti direktyvos leidzian¢iy nukrypti nuostaty, kad
Siuos terminus pailginty. Todél EESRK rekomenduoja 30
dieny mokéjimo terming laikyti ilgiausiu leistinu terminu sgskai-
toms faktiroms apmokéti (jskaitant priémimg ir patikrinima).

1.14  Kad nebiity prarasta ar labai nesumazéty ekonomikos
atsigavimo galimybiy, EESRK nuomone, bitina atnaujinti ir
sustiprinti banko paskoly teikimg investuotojams ir realiajai
ekonomikai. Komitetas rekomenduoja vengti vykdyti pernelyg
didele rizikos ribojimu pagrista paskoly teikimo priezitirg ir
uZuot pirmenybe teikus investicijy | vertybinius popierius
vystymui, skolinti kriz¢ iSgyvenusioms jmonéms. Trumpalaikés
paskolos yra gyvybiskai svarbios daugelio bendroviy, ypa¢ MV,
kasdieniam ilikimui. Todél $iuo metu ribotas banky skolinimas
kelia realy pavojy tokiy jmoniy gyvybingumui. Kad ir taip
ribotas skolinimas dar labiau nesumazéty, tokios finansy rizikos
ribojimo taisyklés, kokios yra pasitilytos susitarime ,Bazelis III%,
neturéty lemti tolesnio banky skolinimo realiajai ekonomikai
mazéjimo. Tai bus galima pasiekti, jeigu pigiam skolinimuisi i3
Europos centrinio banko bus taikoma salyga, kad didelé
paskolos dalis turi duoti naudos realiajai ekonomikai.

1.15  Labai svarbi tvaraus ir konkurencingo statyby sekto-
riaus sukdrimo dalis yra tinkamy darbo salygy sektoriuje uZztik-
rinimas. 1993 m. Atkins ataskaitoje () daroma i§vada, kad
statyby sektorius, kuriame dazZnai taikomos nuo tokios mazy
garantijy darbo formos kaip apgaulinga savisamda, neskatina
nasumo. Todél veiksmy plane turéty bati nurodytos ir strategi-
jos, skirtos stabilizuoti uzimtuma ir kovoti su neteiséta praktika,
pavyzdziui, netikra savisamda.

1.16  Nepriklausomai nuo uZimtumo formos, turi biiti nusta-
tytos paskatos darbo jégos kvalifikacijai kelti ir mokymosi visa
gyvenimg galimybéms suteikti.

1.17  Taisykliy ir socialiniy jsipareigojimy apéjimas iSkreipia
statyby rinkg. Todél turi bati uZztikrintos vienodos konkuren-
cijos sglygos, uztikrinant priimanéiojoje Salyje galiojanciy teisés
akty vykdymga ir prisitaikyma prie socialiniy salygy. Kad Sis
tikslas bty pasiektas, turi biti taikomi tinkami priimanciosios
Salies salygy vykdyma uztikrinantys mechanizmai.

(%) Secteur, Strategic Study on the Construction Sector: Final Report: Strategies
for the Construction Sector (,Statyby sektoriaus strateginé studija. Galu-
tiné ataskaita. Statyby sektoriaus strategijos) W. S. Atkins Interna-
tional (1993 m.).
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1.18  EESRK ragina Europos institucijas ir valstybes nares
sustiprinti politika ir imtis konkre¢iy veiksmy prie§ korupcija
ir nusikalstamy organizacijy poveikj vieSiesiems pirkimams,
ypa¢ dél dideliy infrastruktiros projekty; dél tokio poveikio,
kai naudojami ggsdinimai ir smurtas, suvarzoma laisvé ir
demokratija, atsiranda nepriimtina ir nesgzininga konkurencija.

1.19  EESRK pabrézia, kad valstybéms naréms reikéty leisti
taikyti egzistuojancias ir papildomas kontrolés priemones arba
administracinius formalumus, kurie laikomi efektyviais ir reika-
lingais. Jos taip pat privaléty uztikrinti, kad tokia kontrolé,
stebésenos ir jgyvendinimo mechanizmai, taip pat efektyvis ir
pakankami patikrinimai bty tikrai vykdomi, siekiant uztikrinti
atitiktj nacionalinei teisei ir darbuotojy komandiravimo direk-
tyvai (96/71/EB).

1.20  Darbuotojams migrantams turéty bati sudarytos bati-
niausios socialinés salygos ir (arba) vienodos salygos pagal
priimanciojoje Salyje galiojancias salygas ir teisés aktus. Turéty
bati jgyvendinti tinkami vykdymo uzZtikrinimo mechanizmai
kovai su socialiniu dempingu ir nevienodu teisés akty taikymu
darbuotojams migrantams.

1.21  Statyby sektoriuje batina sustiprinti moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros veikla, nes tai padéty didinti naSuma.
Biitina politika, palanki nuolatinéms inovacijoms, nasumo didi-
nimui keliant darbo jégos kvalifikacija, pazangiems naujiems
produktams ir darbo organizavimo metodams bei kokybiskoms
darbo vietoms. Siuo poziiiriu aplinkosaugos technologijos gali
tapti teigiamus poslinkius skatinanciu veiksniu.

1.22  EESRK remia s3Ziningas ir subalansuotas sutarciy saly-
gas, kurios turéty bati jgyvendintos visose ES valstybése narése
ir turéty biti taikomos ir ne ES $aliy jmonéms, veikian¢ioms ES
statybos rinkoje. Norint uztikrinti veiksminga ir saZininga
konkurencija, biitina skatinti rinktis ekonomiskai naudingiausius
pasitilymus (vietoj ,Zemiausios kainos®) ir nuosekliai atmesti
pasitlymus, kuriuose pasitilyta nejprastai maza kaina.

1.23  Kad statybos padéty sklandZziau jgyvendinti tvaraus
vystymosi principus, EESRK rekomenduoja turtg vertinti ir jo
kaing nustatyti remiantis jo viso gyvavimo ciklu. Kai kuriais
atvejais tokie vertinimai turéty bati atliekami remiantis Europos
standartizavimo komiteto parengtais ar patvirtintais standartais.

1.24  EESRK palankiai vertina auksto lygio forumo statybos
klausimais sukfirima ir noréty jame dalyvauti, kad padidéty ES
politikos, susijusios su statyby sektoriumi, nuoseklumas.

2. Aplinkybés

2.1  ES-27 statyby sektorius labai nukentéjo 2008 m. prasi-
déjus finansy krizei, lémusiai statyby veiklos ekonominj
nuosmukj. Augimas greitai neatsinaujino, nes euro zonai
priklausanciose valstybése narése prasidéjo valstybés skolos
kriz¢, o daugelyje valstybiy nariy buvo igyvendinamos griezto
taupymo priemoniy programos.

2.2 Nepaisant to, 2011 m. statyby sektoriaus apyvarta
pasieké 1208 mlrd. eury, o tai sudaro 9,6% ES-27 BVP ir
51,5% bendrojo pagrindinio kapitalo formavimui skiriamos
sumos (3).

2.3 Kalbant apie jmones, statyby sektoriuje veikia 3,1 mln.
jmoniy, i§ kuriy 95% yra MV], kuriose dirba ne daugiau kaip 20
darbuotojy, 0 93% — maziau nei 10 darbuotojy.

2.4 Statyby sektorius yra didziausias Europos pramonés
darbdavys; Siame sektoriuje 2011 m. dirbo 14,6 mln. darbuo-
tojy, o tai sudaro 7% bendro dirbanciyjy skaiCiaus ir 30,7%
dirbanciyjy pramonés sektoriuje skaiciaus. Nuo 2008 m. uZim-
tumo lygis nuolat mazéjo.

2.5  Iskai¢iavus didinamajj poveikj (sukiirus vieng darbo vieta
Siame sektoriuje, sukuriamos dar dvi darbo vietos kituose sekto-
riuose), ES yra 43,8 min. darbuotojy, tiesiogiai ar netiesiogiai
priklausan¢iy nuo statyby sektoriaus.

2.6 Ivairiy valstybiy nariy statyby sektorius nukentéjo nuo ty
paciy ekonominiy veiksniy:

— uzsitgsusio kredity krizés poveikio, apribojusio skolinima,
— likusiy atgaivinimo priemoniy panaikinimo,
— valstybés skolos krizés, prasidéjusios 2010 m. vasara,

— ir tolesnio griezto taupymo priemoniy jgyvendinimo visoje
Europoje.

2.7 Nacionalines pastangas sumenkino biudZeto ir fiskalinio
konsolidavimo priemonés bei labai apkarpytos investicijos
siekiant jveikti valstybés skolos krize.

2.8  Tokia padétis dar labiau susilpnino jau ir taip nestabily
verslg ir pakirto vartotojy pasitikéjima.

2.9  Prognozuojama, kad dél nuosmukio visuose statyby
sektoriaus segmentuose bendra statyby apimtis 2012 m.
sumazés daugiau kaip 2%.

2.10  Pasaulio banko analizéje statyby sektorius buvo nuro-
dytas tarp ty, kuriuose klesti korupcija ir organizuotas nusikals-
tamumas:

— projektai skiriami pagal politinius interesus, o ne konkurso

badu;

— sertifikavimo procediiros statyby sektoriuje akreditacijos
badai.

ES wvalstybés narés nurodo, kad korupcija pasireiskia tokiais
badais:

(}) Europos statyby pramongs federacijos (FIEC) statistiné ataskaita R54.
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— paplitusi finansy inZinerija ir vélavimai atsiskaityti uz
statybos bendroviy atliktus darbus,

— nepanaikinamos techninés, administracinés ir reglamenta-
vimo klititys, ikreipiancios vieSuosius pirkimus.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Sitlomos strategijos tikslai:

— iki 2020 m. atremti statyby sektoriui kylanc¢ius pagrindinius

issukius investicijy, Zzmogiskojo kapitalo, energijos ir aplin-
kosaugos reikalavimy, reglamentavimo ir galimybiy patekti i
rinkg srityse,

— pasidlyti trumpojo ir vidutinio laikotarpio veiksmy plang

3.2 Sio pasiiilymo paskirtis:

— paskatinti tvarios gyvenamosios aplinkos, ypa¢ pastaty reno-
vavimo, paklausa,

— pagerinti tickimo ir (arba) vertés grandinés veiksmingumg ir
statybos produkty ir paslaugy vidaus rinkos veikima,

— isplésti ES statybos bendroviy perspektyvas tarptautinéje
rinkoje.

3.3  Sidlomame veiksmy plane daugiausia démesio skiriama
penkiems tikslams:

3.3.1  skatinti kurti investicijoms palankias salygas,
3.3.2  gerinti statyby sektoriaus zmogiskyjy istekliy baze,

3.3.3  efektyviau naudoti iSteklius, didinti aplinkosauginj
veiksminguma ir verslo galimybes,

3.3.4  stiprinti statybos vidaus rinka,

3.3.5 gerinti ES statybos bendroviy konkurencinguma
pasaulio mastu.

3.4  Kalbant apie valdymg, siilomas trisalis (Komisija, vals-
tybés narés, suinteresuotieji subjektai) strateginis forumas strate-
gijos igyvendinimo paZangai stebéti.

4. Dabartiné statyby sektoriaus padétis. SSGG analizé
4.1 Stiprybeés
4.1.1  Klimato kaitos poveikio su$velninimas ir prisitaikymas

prie jo bei Zmonijos ekologinio pédsako sumazinimas.

Statyby veikla yra vietos verslas ir itin imlus darbui. Todél
negalima gamybos perkelti i lengvatiniy mokes¢iy zong, nes
reikia uztikrinti, kad darbo vietos ilikty ES.

43,8 min. darbuotojy ES-27 vis dar tiesiogiai ar netiesiogiai
priklauso nuo statyby sektoriaus.

Tai, kad daug labai mazy jmoniy ir MV] dalyvauja statyby versle
reiskia, kad $i veikla turi gilias Saknis vietos bendruomenése,
atspindi vietos tradicijy ir kultiiry jvairove.

Daugelyje valstybiy nariy statyby sektorius, kartu su profesinio
mokymo jstaigomis, atlieka pagrindinj vaidmenj uZtikrinant
jauniems darbuotojams galimybe dalyvauti pameistrystés prog-
ramose, kartu ir socialinj juduma.

4.2 Silpnybeés

4.2.1  Daugelio 3aliy statyby sektoriuje yra taisykliy, kurios
trukdo veikti jmoniy bendradarbiavimo mechanizmams (pvz.,
atsakomybés taisyklés), jo vertés grandiné — sudétinga, daug
galimybiy kilti konfliktams ir atsirasti neefektyviai veiklai.
Tokia padétis trukdo didinti konkurencija.

42.2  Nepaisant teigiamy poslinkiy, pavyzdziui, Europos
statybos forumo neoficialios platformos 2010 m. lapkricio
mén. pirma karta paskelbto manifesto ,Gerovés karimas
Europos atei¢iai ir ypa¢ 2013 m. sausio mén. dar kartg
paskelbto dél Komisijos komunikato, sektoriy sudaro tiek
daug suinteresuotyjy subjekty, kad jiems sunku derinti savo
nuomone ir kalbéti vieningai nacionaliniu arba Europos lygiu.

4.2.3  Kai kuriais atvejais sektorius neatsparus spekuliaciniams
turto burbulams — toks burbulas 21-0jo amziaus pirmajj desimt-
metj susidaré daugelyje valstybiy nariy ir jj lémé kreditai
mazomis palikanomis nekilnojamam turtui vystyti.

4.2.4  Politikos priemonés, skirtos skatinti konkrecias statyby
formas, pavyzdziui, fiskalinés paskatos pastaty renovacijai arba
modifikavimui siekiant padidinti jy energijos vartojimo efekty-
vumo rodiklius, arba supirkimo tarifai siekiant paremti labai
mazus atsinaujinancius energijos Saltinius, daZnai biina nenuspé-
jamos, trumpalaikés ir nutraukiamos dar prie§ tai, kai pradeda
duoti juntamg naudg.

4.2.5 Viesyjy pirkimy kriterijus paprastai bina Zemiausia
kaina. Toks spaudimas mazinti siilomas kainas trukdo bendro-
véms diegti inovacijas savo procesuose ir investuoti j naujas ir
inovacines medziagas. Be to, vieSuosiuose pirkimuose daznai
neleidziama pateikti alternatyviy pasitilymy. Galimybiy pateikti
alternatyvius pasiilymus nebuvimas, kartu su ribojanciomis
salygomis dél draudimo, yra papildomos Kkliditys, trukdancios
didinti inovacijas.

4.2.6  Statyby sektoriuje { mokslinius tyrimus ir technologing
plétrg investuojama mazai, palyginti su kitais pramonés sekto-
riais; taip yra dél to, kad sektorius yra susiskaides, statybos
darbai grieztai ir kategoriskai reglamentuojami, pelno marzos
tradiciskai mazos. Visgi EESRK atkreipia démesj | vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste siekiant energijos vartojimo efek-
tyvumo, kuri naudoja moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai skiriamg Europos Sgjungos paramg ir atitinkamg priva-
taus sektoriaus skiriamg finansavimg.
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4.2.7  Nepaisant pastaraisiais metais pasiektos didelés pazan-
gos, statyby sektoriaus jvaizdis vis dar yra ne koks ir prioritetu
islieka geresniy rezultaty sveikatos ir saugos srityje siekimas.
Kalbant konkreciau, nepaisant nuosmukio, pramonei vis dar
nesiseka pritraukti pakankamai kvalifikuoty inZinieriy i§ univer-
sitety. Dél demografiniy poky¢iy $i problema vis gilés. Pats
sektorius turi spresti jvaizdZio problemg ir siekti pritraukti
jaunus kvalifikuotus darbuotojus.

4.3 Galimybés

43.1 Pastaty fondo energijos vartojimo efektyvumas yra
didziulé galimybé sektoriui suintensyvinti veiklg taikant esamas
technologijas. Taciau nacionalinés vyriausybés turi pripazinti
tokj potencialg ir skirti reikalingg finansing parama bei fiskalines
paskatas.

432 Valstybés narés ir Europos Sgjunga turéty koordinuoti
didelio masto investicijy | pagrinding infrastruktiira ir pastatus
programas, kuriy sumos yra didesnés nei gali bati skiriamos
pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemone i§ kitos daugia-
metés finansinés programos.

4.3.3  Vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu sektorius gali sukurti
tvaria, mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika,
jei tik bus teikiamos bitinos reguliavimo ir finansinés paskatos.

434  Statyby sektorius bus vienas pirmyjy, kuris imsis prie-
moniy atremti klimato kaitos padariniy $velninimo ir prisitai-
kymo prie jy uzdavinius.

4.3.5 Tokiy naujy technologijy, pagristy IT, kaip statinio
informacinis modeliavimas, vystymas padeda skatinti $iame
sektoriuje diegti inovacijas ir didinti efektyvumg.

4.4 Grésmes

4.4.1  Pagrindiné grésmé, su kuria susiduria statyby sektorius,
yra vieSyjy ir privaciy investicijy trikumas ir dél to jau yra
bankrutavusios perspektyvios jmonés, o nuo 2008 m. labai
sumazéjo uzimtumo lygis. Dél nesibaigian¢io nuosmukio
statyby sektoriuje bus visam laikui prarasta nemazai architekty,
projektuotojy, inZinieriy ir amatininky.

4.4.2  Kita sektoriui kylanti grésmé, susijusi su pirmiau miné-
taja, yra darbo jégos senéjimas ir jauny kvalifikuoty darbuotojy,
kurie pakeisty senéjancius darbuotojus, trikumas. Remiantis
Vokietijos duomenimis, galima daryti i§vada, kad 2011 m.
44% darbuotojy buvo vyresni nei 45 mety.

443 Dar viena grésmé — | ES vieSyjy pirkimy rinkg
ateinantys treciyjy Saliy rangovai. Sios bendrovés, daznai vals-
tybinés, jau yra pasinaudojusios savo buveinés Salies finansa-
vimu, kad i§vengty saziningos konkurencijos; taip yra buve,
pavyzdziui, vykdant A2 greitkelio Lenkijoje 2009 m. tiesimo
projekta, kuriame dalyvavo Kinijos valstybiné bendrove. Dél
tokios nesaziningos konkurencijos blogéja statyby kokybé ir
mazéja vietos statybininky atlyginimai.

4.4.4  Valdzios institucijy spaudimas taupyti léSas vieSuo-
siuose pirkimuose lemia tai, kad labai daznai siiloma nejprastai
maza kaina. D¢l tokiy pasitilymy maZzéja gyvenamosios aplinkos
kokybé, prastéja darbuotojy socialiné gerové ir ilgainiui didéja
sanaudos.

4.4.5  Statyby sektorius ir taip yra labai reglamentuotas ir tai
daroma dél rimty priezas¢iy, taciau ES lygiu priimami statyby
sektoriy reglamentuojantys teisés aktai galéty duoti priesinga nei
norimg rezultata, jeigu nebus derinami.

4.4.6  Vienas svarbiausiy ES statyby sektoriaus ypatumy yra
itin didelis mobilumas. Kity 3aliy darbuotojai neturéty bati
samdomi, ypa¢ savisamdos pagrindais, ir laikinai komandiruo-
jami vien dél socialinio dempingo — siekiant i§vengti prievolés
mokeéti priimanciojoje Salyje galiojancias socialinio draudimo
jmokas ir vykdyti socialinius jsipareigojimus.

4.4.7  Statybiniy medziagy pramonei gresiantis didelis i§3tkis
— ateityje gauti zaliavy, taip pat iStekliy naudojimo efektyvumas.

5. Ekonominés, socialinés ir organizuotos pilietinés visuo-
menés nuomonés

5.1  Kei¢iantis nuomonémis per 2012 m. gruodzio 19 d.
CCMI surengta klausyma buvo pabrézti ie pagrindiniai aspektai:

5.1.1  Komisijos komunikatas paskelbtas laiku ir jame yra
daug dalyky, kuriy statybos pramoné lauké.

5.1.2  Pasitlytoje strategijoje néra nurodyta, kokios taktikos
laikytis sprendziant klimato kaitos poveikio pramonei klausima.

5.1.3  Projekty finansavimas ir pavéluoty mokéjimy prob-
lemos sprendimas ilieka svarbiais statybos pramonés darbot-
varkés klausimais.

5.1.4  Opig statyby darbo jégos senéjimo problema bitina
spresti pritraukiant jaunus kvalifikuotus darbuotojus.

5.1.5  Bitinas tvirtesnis pozitris, kad bity galima atremti
pagrindines grésmes ir pasalinti silpnybes bei uZtikrinti, kad
bty pasiekti strategijos ,Europa 2020“ ir TEN tikslai.

5.1.6  Be aukstos projektavimo ir darby vykdymo kokybés
nebus tvarios statybos arba statyby sektoriaus tvaraus konku-
rencingumo. Kokybiskas projektavimas ir darby vykdymas nega-
limas, jeigu konkursuose vyraus tik Zemiausios kainos kriterijus
ir bus ignoruojamos ilgalaikés sanaudos.

5.1.7  VieSieji statybos paslaugy pirkimai paprastai remiasi
Zemiausia kaina, trukdancia bendrovéms savo procesuose diegti
inovacijas ir investuoti i naujas ir inovacines medziagas. Inova-
cijoms trukdo ir draudimo schemos, kurios yra nepalankios
bendrovéms, norinCioms keisti savo darbo metodus arba
naudoti inovacines medziagas.
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5.1.8  Konkurencija nevienoda tarp EBPO ir BRICS 3aliy
bendroviy; $iai problemai spresti reikia konkreciy sprendimy.

5.1.9  Dar karta kaip galimg stimulg baty galima svarstyti
galimybe sumazinti PVM, kad biistas biity jperkamesnis.

5.1.10  Socialiné partnerysté, kurios principu statybos pramo-
néje buvo sukurta keletas paritetiniyg NVO, taip pat turéty biti
vystoma ir stiprinama valstybése narése, nepamirstant socialinio
dialogo, kad biity sprendziamos labai konkrecios $iai pramonés
Sakai kylancios problemos (sveikata ir sauga, mokymas, atos-
toginiai ir kt.).

5.1.11  Etikos kodeksas taip pat batinas, kad sumazéty
korupcijos poveikis.

5.1.12  Batina aktyviau informuoti apie investicijy politika,
kad pageréty bendroviy strategijos, kurios $iuo metu daZniausiai
orientuojamos | i§likima trumpuoju laikotarpiu.

5.1.13  Komisijos sukurtas auksto lygio forumas statybos
klausimais, pradéjes darbg 2013 m. sausio mén., labai reika-
lingas ir EESRK jame turéty dalyvauti.

6. Bendrosios pastabos

6.1  Statyby sektoriaus biisima raida susijusi su:
— pastaty energiniu naudingumu, efektyviu iStekliy naudojimu
gaminant, transportuojant ir naudojant produktus, skirtus

pastaty ir infrastruktiiros objekty statybai,

— mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika,
darancia didelj poveikj statyby sektoriui,

— pasaulinio masto uzdaviniais, t. y.:
— globalizuota nesubalansuota konkurencija,
— energijos vartojimo efektyvumu,
— pastatais, pastatytais pagal tvarumo principa,

— atsparumu nelaiméms,

2013 m. balandzio 17 d., Briuselis

— patalpy mikroklimatu,

— pastaty ir medziagy regeneravimu, perdirbimu ir pakar-
totiniu naudojimu,

— gamyba pagal uzsakyma,

— darbo jégos senéjimu,

— vieSojo ir privataus sektoriy partneryste,
— sveikatos ir saugos klausimais,
— verslo etika.

6.2  Statyby sektoriuje tarp suinteresuotyjy subjekty batina
trofiné grandiné: statybos bendrovés, planuotojai, architektai,
projektuotojai, uzsakovai, kt. turéty dalyvauti tokiose Ziniy
srityse kaip finansavimas, draudimas, viesieji pirkimai, rinkodara
ir Svietimas.

6.3  Kad bty galima kovoti su korupcija ir organizuotu nusi-
kalstamumu, statybos bendrovés siilo visg priemoniy ir struk-
triniy reformy kompleksa, jskaitant:

— dabartiniy techniniy, administraciniy ir reglamentavimo
klia¢iy, iskreipianciy konkursus dél infrastruktiiros objekty,
statybos ir surinkimo darby, pasalinima, supaprastinant
konkre¢ig reglamentavimo sistemg ir nustatant griezta atsa-
komybe subjektams;

— vykdomy sutar¢iy ir mokéjimo mechanizmy, susijusiy su ES
lésomis, perziiirg, pagerinant dokumenty srautg, padidinant
stebésenos ir kontrolés subjekty atsakomybe ir kiekvienam
projektui atidarant salyginio jsipareigojimo saskaita; uZ
Europos léSomis jgyvendinamy projekty mokéting sumy ir
darby, kuriuos bendrai finansuoja VALSTYBE ir ES, auditg ir
bendrg bei kryzminio patikrinimo kontrolg, kurig atlieka ir
paramos gavéjas, ir statybos bendrové.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Pasirengimas spresti biisimus ES iSorés politikos aviacijos srityje uZdavinius“

(COM(2012) 556 final)
(2013/C 198/08)

Prane$¢jas Thomas McDONOGH

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. gruo-
dzio 19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Pasirengimas spresti biisimus ES iSorés politikos aviacijos srityje uZdavinius“

COM(2012) 556 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba $iuo klausimu, 2013 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17 d. ir 18 d. (balandzio 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 165 nariams balsavus uz 1 -

pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos komunikatg dél
iSorés politikos aviacijos srityje. Turint omenyje tai, kad Europa
tampa vis labiau priklausoma nuo iSorés prekybos ir kad oro
uostams tenka pagrindinis vaidmuo uZtikrinant maisy Zemyno
susisiekimg su kitais pasaulio krastais, EESRK visiskai pritaria
didelio uzmojo darbotvarkei aviacijos srityje.

1.2 EESRK ypa¢ noréty sparcios pazangos siekiant iSpléstos
bendros aviacijos erdvés, kuri apimty miisy kaimynes Artimuo-
siuose Rytuose, Ryty Europg, Rusija, Turkija ir kirtus Vidur-
Zemio jiirg — Siaurés Afrikos 3alis. Tai suteikty naujy plétros
galimybiy antriniams ir regioniniams oro uostams, nes jie geog-
rafiniu pozitriu yra arti iy rinky ir daugelis jy patiria didelj
ekonomikos augima.

1.3 EESRK taip pat labai pritaria ambicingai liberalizavimo
darbotvarkei su BRIC ir ASEAN 3alimis siekiant Europos vezé-
jams sudaryti galimybes daugiau bendradarbiauti su kitais oro
vezéjais ir padidinti per Europos oro uostus vykstancio eismo
srautus.

1.4  Komisija teisingai nurodo, kad oro susisiekimo sektoriuje
reikéty suvienodinti verslo salygas. Komisija, kalbédama apie
problemy kelian¢ius veiksnius, kuriems reikéty skirti démesio,
pelnytai nurodo aviacijos mokescius, nederama valstybés
pagalba, perpildytus oro uostus ir oro erdve, atsakomybe uz
vartotojy apsauga ir iSlaidas dél anglies dioksido iSmetimo.

1.5  EESRK pritaria Komisijos nuogastavimams, susijusiems
su batinybe investuoti | oro uosty pajégumus. Europos Sajun-
goje reikia skubiai uZztikrinti oro uosty pajégumus, kad ES
neprarasty konkurencingumo palyginti su kitais auganciais
regionais ir kad eismas atitinkamai nebity nukreiptas | kaimy-
ninius regionus.

2. Jzanga ir bendra informacija

2.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos komunikatg dél
iSorés politikos aviacijos srityje.

2.2 Komitetas visiskai pritaria, kad aviacija yra nepaprastai
svarbi Europos ekonomikai — ir pramonei, ir ES pilieciams.
Aviacijos sektorius sukuria 5,1 mln. darbo viety ir 365 mlrd.
EUR, arba 2,4 %, Europos BVP, todél jo poveikis ekonomikos
augimui ir uZimtumui Europos Sgjungoje yra esminis.

2.3 Europos Komisijai ir ES koordinuojant pastangas, suda-
ryta 1 000 dvisaliy susitarimy su 117 ES nepriklausanciy vals-
tybiy. Padaryta pazanga kuriant platesne bendrg aviacijos erdve
su kaimyninémis valstybémis: jau pasiradyti susitarimai su
Vakary Balkany valstybémis, Maroku, Jordanija, Gruzija ir
Moldova.

2.4 Tadiau pereinant nuo tik dvisaliy santykiy tarp ES vals-
tybiy nariy ir valstybiy partneriy prie miSriy (dvisaliy ir ES
lygmens santykiy) valstybése partnerése kartais kildavo sumais-
ties ir ES interesai ne visada biidavo apibréZiami ir apginami
tinkamiausiu badu.

2.5  Be to, dél nacionalinio susiskaidymo aviacijos pramonéje
dar pernelyg vaikomasi nacionaliniy interesy ir perdaug pasiti-
kima ad hoc iniciatyvomis, pagristomis atskirais deryby jgalioji-
mais, kad baty galima sudaryti salygas veiksmingam patekimui i
rinkg ir augimui. Atskiros valstybés narés su tam tikromis ES
nepriklausan¢iomis valstybémis ES valstybiy nariy lygmeniu
liberalizuoja rinkg nekoordinuotai tokiu tempu, o akivaizdus
valstybiy nariy nusiteikimas toliau suteikti dviSaliy skrydziy
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teises treCiosioms 3alims ne lygiaverciy mainy principu ir neat-
sizvelgiant i poveikj ES lygmeniu yra toks, kad jei mes dabar
nesistengsime nustatyti ambicingesnés ir veiksmingesnés ES
iSorés politikos, po keleriy mety gali bati jau velu.

2.6  Taryba taip pat suteiké Komisijai jgaliojimus derétis dél
visapusisky susitarimy su Australija ir Naujaja Zelandija.
Derybos su Siomis valstybémis dar nebaigtos. Siuo metu
Europos aviacijai Australijoje atstovauja tik dvi Europos oro
linjjos — ,British Airways ir ,Virgin Atlantic“. Anksciau skry-
dzius | Australija vykdé kur kas daugiau Europos vezéjy.

2.7 EESRK palankiai vertina i$samias Tarybos i§vadas dél
Komisijos pasitlymo ('), bet mano, kad valstybés narés galéty
aiskiau paremti kai kurias esmines ES derybas, pavyzdziui,
suteikdamos stipresnj jgaliojima Komisijai ,normalizuoti avia-
cijos srityje vyraujancius jtemptus santykius su Rusija.

2.8  Lotyny Amerika — sparciai auganti rinka. Susijungus oro
vezéjams LAN ir TAM gali igkilti reali komerciné grésmé ,Ibe-
ria“, ,Tap“ ir kitiems skrydzius | Lotyny Amerikg vykdantiems
Europos oro vezéjams. Biitina kuo skubiau sudaryti susitarimg
su Brazilija.

3. DidZziyjy mazgy svarba

3.1  Nepaisant pigiy vezéjy, kurie savo paslaugas pradéjo
teikti ne didZiuosiuose oro uostuose (mazguose), augimo,
Europos didieji mazgai tebéra labai svarbiis pasaulinei aviacijai
ir iSorés santykiams, nes jie daznai yra susitarimy dél eismo
objektas.

3.2 Augantys didieji mazgai Abu Dabyje, Dubajuje ir kitur
kelia didelj pavojy ES bendroviy vykdomy tolimyjy skrydziy
konkurencingumui. PavyzdZiui, neseniai bendrovés ,Quantas”
su Jungtiniais Araby Emyratais sudaryta sutartis kelia rimtg
pavojy Europos oro susisiekimo sektoriui.

3.3 Didysis mazgas blina gyvybingas, kai vietos paklausa yra
pakankamo lygio ir kai veikia platus logistikos paslaugy tinklas
(dél tos priezasties sekmingiausi didieji mazgai paprastai yra
didziyjy miesty oro uostuose, o pastarieji vis labiau perpildomi
ir nebegali pléstis daugiausia dél aplinkosauginiy priezasciy).

3.4 Kai kuriuose didZiuosiuose Europos oro uostuose (maz-
guose) dél pajégumy stygiaus jau ribojamas jungiamyjy skry-
dziy, kurie galéty bati vykdomi, skaiCius, — norint i$saugoti
Europos konkurencinguma, §j klausima reikia batinai iSspresti.

4. Saziningos ir atviros konkurencijos kiirimas

4.1 ES oro vezéjy, kuriy daugelis susiduria su rimtomis
finansinémis problemomis, konkurencingumas sumazéja, kai
aukstesnes vieneto gamybos sgnaudas lemianti ekonominé
nasta yra didesné nei kity oro vezéjy kituose pasaulio regio-
nuose.

(") 2012 m. gruodzio 20 d. Briuselyje vykusio 3213-ojo Transporto,
telekomunikacijy ir energetikos tarybos posédzio isvados.

4.2 Vertinant ES aviacijos sektoriaus konkurencinguma, ypac
ES oro vezéjy tarptautinj konkurencinguma, svarbu atsizvelgti j
visg aviacijos vertés granding (oro uostus, oro navigacijos
paslaugy teikéjus, gamintojus, kompiuterines rezervavimo
sistemas, antZeminiy paslaugy teikéjus ir kt.) ir j kitose svarbiau-
siose rinkose esancig sgnaudy struktiirg, atvirumg konkurencijai
kitose vertés grandinés dalyse ir infrastruktiiros finansavimo
mechanizmus.

4.3 Europos Sgjungoje nepavyko sukurti vienody verslo
salygy nei valstybiy nariy, nei vietos ar regiony lygmeniu:
pavyzdziui, daugeliu atvejy nepavyko i§vengti situacijy, kai
mazi oro uostai oro vezéjams taiko nekomercinius tarifus nesi-
laikydami privataus rinkos investuotojo principo. Neseniai
pradéti iSsamiis galimos valstybés pagalbos teikimo oro vezé-
jams, vykdantiems skrydzius i§ keleto ES valstybiy nariy regio-
niniy oro uosty, atvejy tyrimai rodo, kad reikia nedelsiant baigti
nuolat atidéliojamg Europos Komisijos valstybés pagalbos gairiy
oro uostams rengima. Neseniai priimtos ES taisyklés dél ES
socialinés apsaugos mobiliems darbuotojams, kaip antai orlaiviy
jgulos nariams, pagerins bendros rinkos veikima. Komisija émési
veiksmy dél daugelio galimos nesgziningos konkurencijos
atvejy.

5. Augimo strategija suteikiant daugiau galiy ES

5.1  Komisijos uzsakymu atliktame nepriklausomame tyrime
apskaiciuota, kad toliau sudarant ES lygmens visapusiSkus oro
susisickimo paslaugy susitarimus su kaimyninémis valstybémis
ir svarbiausiais partneriais biity gauta didziulé ekonominé nauda
(daugiau nei 12 mlrd. EUR per metus), ypa¢ sparciai auganciose
ir (arba) apribojimais pasiZyminciose rinkose.

5.2 Europos Sgjungai strategiskai svarbu islaikyti stipry ir
konkurencingg Europoje veikiantj aviacijos sektoriy, kuris
jungty ES su pasauliu. Sparciausiai augancios aviacijos rinkos
dabar yra ne Europoje, todél bitina, kad Europos sektorius
turéty galimybe augti ir tose rinkose.

5.3 Svarbu uztikrinti, kad tesiant §j procesa, kai kaimyninés
valstybés viena kitai atsiveria ir integruojasi, ilgainiui rastysi
realiai integruota bendra aviacijos erdvé. Nebéra prasmés, kad
Taryba kiekvienos konkrecios valstybés atzvilgiu svarstyty, ar
suteikti deryby dél susitarimy jgaliojimus. Baty daug produkty-
viau suteikti Komisijai vienintelj jgaliojimg derétis su likusiomis
kaimyninémis valstybémis, nors tos derybos ir toliau vykty su
kiekviena valstybe atskirai.

5.4  Trecigja kryptimi (visapusiski susitarimai su svarbiausiais
partneriais) suderéta keletas svarbiy susitarimy. Tadiau ir Sioje
srityje liko pasiekti keletg reikSmingy tiksly, kurie susij¢ su ES ir
JAV bei ES ir Kanados susitarimais dél nuosavybés teisiy ir oro
vezéjy kontrolés.

5.5  Dauguma 3aliy iki siol islaike taisykles, pagal kurias oro
vezéjy kontrolinj akcijy paketa turéti ir juos kontroliuoti privalo
ty Saliy pilieciai; dél to oro vezéjai netenka prieigos prie
platesnio investuotojy rato ir kapitalo rinky. The effect has
been to impose an artificial industry structure on the airline
sector that does not exist in other industries. Pavyzdziui, uZzsie-
nieciai negali valdyti daugiau nei 25 % JAV oro veZéjo akcijy su
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balsavimo teise. Tokie nacionaliniai nuosavybés teiséms ir kont-
rolei taikomi apribojimai tapo akstinu susiburti trims pasauli-
niams oro vezéjy aljansams (,Star Alliance®, ,SkyTeam* ir ,,One-
world“), tiksliau — kai kuriuos jy narius paskatino sukurti
bendras jmones skrydziams tam tikrais marSrutais vykdyti.
Tos jmonés tapo j pasaulinius oro vezéjus panasiausiu jy pakai-
talu.

5.6 O pagal galiojan¢ia ES teis¢ ES oro veZéjams néra
keliamas apribojimas, kad jie turj priklausyti alies pilie¢iams
ar biti jy kontroliuojami; ES oro vezéjai gali priklausyti bet
kuriam suinteresuotam ES subjektui.

5.7  Konsolidavimo tendencija Europoje yra unikali tuo, kad
tarptautiniai susijungimai ir isigijimai leidziami tik ES viduje, o
nuosavybés teisiy ir kontrolés tvarka i§ esmés nepasikeitus nuo
to laiko, kai dél jos buvo susideréta 1944 m. Cikagos konven-
cijoje. Taikant nuosavybés teisiy ir kontrolés nuostatas susidu-
riama su rimtais sunkumais, todél prireikia deryby su wals-
tybémis partnerémis ir labai sudétingy valdymo struktdry.
Aljansy nariai vis glaudziau bendradarbiauja siekdami pasidlyti
klientams integruoto pasaulinio tinklo, be triikstamy grandZiy
jungiancio daugelj didziyjy mazgy, paslauga.

5.8  Pribrendo metas imtis papildomy ES ir JAV oro susisie-
kimo susitarime numatyty zingsniy, kuriais bty liberalizuotos
oro vezéjy nuosavybés teisés ir kontrolé, kad oro vezéjai galéty
pritraukti investicijy netrukdomi apribojimy dél investuotojo
pilietybés.

6. Basimos ES iSorés politikos aviacijos srityje pagrindiniai
principai

6.1  ES turéty toliau aktyviai remti tolesnj atvérima ir libera-
lizavima aviacijos srityje kartu uztikrindama, kad bty pasiekta
patenkinamo lygio reguliavimo konvergencija. Norint i§vengti
rinkos iSkraipymy ir lenktyniavimo dél Zemesniy standarty,
derybose su valstybémis partnerémis reikéty deramg démesj
skirti darbo ir aplinkos standartams, tarptautiniy konvencijy ir
susitarimy tose srityse paisymui. Paslaugas Europoje teikiantys
oro vezéjai turi laikytis Tarptautinés darbo organizacijos
taisykliy ir reglamenty.

6.2 Turint omenyje tai, kad Europa tampa vis labiau priklau-
soma nuo iSores prekybos ir kad oro uostams tenka pagrindinis
vaidmuo uZtikrinant miisy Zemyno susisickimg su kitais
pasaulio krastais, EESRK visiskai pritaria didelio uzmojo darbot-
varkei aviacijos liberalizavimo srityje.

6.3  Kad gauty kuo daugiau naudos, ES turi paskubéti (kol
besiformuojancios rinkos ekonomikos Salys nepazengé liberali-
zacijos srityje), kad galéty pasinaudoti pradininkés pranasumu.
Tai apsaugoty Europos aviacijos rinkos pozicijas pasaulyje ir
kartu jas sustiprinty. Jeigu $ia galimybe nebus pasinaudota, ES
kyla grésmé biisimy pasaulinio oro eismo srauty biti nustumtai
j visiskg nuosale.

6.4  Budama aviacijos liberalizavimo ,pradininké“ ES taip pat
galéty propaguoti Europos techninius standartus, o tai galéty
bati labai naudinga Europos aviacijos ir kosmonautikos pramo-
nei.

6.5 EESRK jau seniai pasisako uz tai, kad bty pasalinti
nuosavybés ir kontrolés apribojimai (3), kad oro vezéjai turéty
prieigg prie platesnio investuotojy ir kapitalo rinky rato. ES ir
JAV rinkos yra labai svarbios, todél reikéty islaikyti pradinj
uzsidegima testi $ig politika ir sidlyti naujas ES-JAV susitarimy
pataisas. Taip gali bati nubréitos naujos aviacijos eros po
Cikagos konvencijos gairés.

6.6  Komisija turés pademonstruoti, kad, palyginti su dvisa-
liais susitarimais, koordinuotai vedant derybas rezultaty galima
pasiekti grei¢iau ir be reikalo nedelsti, kai atsiranda naujy gali-
mybiy. Siuo metu mums tenka tik apgailestauti, kad taip véluo-
jama pasiradyti dvisalj susitarima su Brazilija. Be to, reikia pami-
néti, kad valstybés narés yra bendrai atsakingos uz Europos
iSorés aviacijos politikos stiprinimg ir kad Komisijai reikalingi
tvirti deryby jgaliojimai, ypa¢ tais atvejais, kai valstybes ir regio-
nus, kur aviacijos veikla vykdoma laikantis labai skirtingy stan-
darty, norima jtikinti laikytis ES rinkos taisykliy.

6.7  Europos oro susisickimo sektoriaus padétis dar labiau
susilpnéty, jeigu vienas i§ Artimyjy Ryty vezéjy perimty vieng
i§ Siuo metu finansiniy sunkumy slegiamy Indijos oro bendro-
viy.

7. Santykiy su svarbiausiais partneriais stiprinimas

7.1  Dél savo specifikos pasauliniu mastu ypa¢ nukencia
Europos kroviniy ir pasto gabenimo sektorius, susiduriantis su
ribojamaisiais dvisaliais oro susisiekimo susitarimais, todél $io
sektoriaus patekimo j rinkg klifitis reikéty stengtis Salinti
pirmiausiai.

7.2 EESRK ypac noréty sparcios pazangos siekiant iSpléstos
bendros aviacijos erdvés, kuri apimty miisy kaimynes Artimuo-
siuose Rytuose, Ryty Europa, Rusija, Turkija ir kirtus Vidur-
zemio jiirg — Siaurés Afrikos Salis. Tai suteikty naujy plétros
galimybiy antriniams ir regioniniams oro uostams, nes jie geog-
rafiniu pozitriu yra arti iy rinky ir daugelis jy patiria didelj
ekonomikos augimg. Konstruktyvi ir pragmatiska bendradarbia-
vimo su Turkija darbotvarké sudaryty salygas sprendziant konk-
recias atitinkamo regiono problemas siekti abipusiai naudingos
pazangos. Ypac reikéty pasistiméti rengiant dvisalj saugos susi-
tarima.

7.3 EESRK taip pat labai pritaria ambicingai liberalizavimo
darbotvarkei su BRIC ir ASEAN Salimis. Sios valstybés sparciai
tampa svarbiausiomis pasaulio Zaliavy ir pagaminty prekiy ir
paslaugy tiekéjomis, o jy gyventojai vis daugiau keliauja. Jrodyta,
kad visapusiski ES oro susisiekimo susitarimai su Kinija, Indija,
Japonija ir Lotyny Amerika galéty atnesti didelés ekonominés
naudos, todél jy reikéty siekti toliau. Liberalizavus oro eismg

(®) 2009 m. birzelio mén. nuomoné dél transatlantiniy rysiy oro trans-
porto sektoriuje, OL C 306, 2009 12 16, p. 1-6.
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Europos vezéjams turéty atsiverti galimybés daugiau bendradar-
biauti su kitais ty regiony oro vezéjais ir padidinti per Europos
oro uostus vykstancio eismo srautus.

7.4  Svarbu ir tai, kad sandoriai buty naudingi abiem
sandorio puséms — tiek ES, tiek ir treciosioms 3alims. Siuo
atveju Rusija turéty skubiai parodyti ryztg vykdyti 2011 m.
susitarimg jgyvendinti ,Skrydziy per Sibirg sistemos moderniza-
vimo sutartuosius principus®. Jeigu $iy jsipareigojimy nebity
laikomasi, Komisija, valstybiy nariy padedama, turéty imtis
reikiamy priemoniy.

7.5  Santykiai su Persijos jlankos valstybémis pastaraisiais
metais reiské vienpusj procesa — ES rinky atvérima Persijos
jlankos oro vezéjams ir dél to galimybés tapo labai nevienodos.
Kadangi galimas ir tolesnis eismo srauty ,nutekéjimas®, arti-
miausiu metu nepatartina testi deryby su Persijos jlankos vals-
tybémis.

8. Investicijos i oro uostus

8.1  EESRK pritaria Komisijos nuoggstavimams, susijusiems
su bitinybe investuoti | oro uosty pajégumus. Vis délto $ig
pasilymo dalj reikéty geriau iSaiskinti: kokiais veiksmais
sitloma siekti nustatyty tiksly ir kaip Sie pasitlymai yra susije
su ankstesniu Komisijos pasitlymu dél oro uosty paketo (%).

8.2  Europos Sgjungoje reikia skubiai uZtikrinti oro uosty
pajégumus, kad ES neprarasty konkurencingumo palyginti su
kitais, auganciais regionais ir kad eismas atitinkamai nebaty
nukreiptas j kaimyninius regionus.

8.3  Zala Europos ekonomikai pasijus gerokai anksciau nei
paklausa ims virSyti pasitila. Eurokontrolés duomenimis, kai
tik didziuosiuose oro uostuose (mazguose) bus pradéta i$nau-
doti daugiau nei 75 proc. jy teorinio didZiausio pajégumo, spar-
Cial sumenks jy gebéjimas veiksmingai reaguoti i blogy oro
salygy ir techniniy priezasciy sukeltus vélavimus bei patikimai
uztikrinti jungiamuyjy skrydziy paslaugas.

8.4 Be to, piko valandomis keleiviai moka daugiau nei
mokéty, jeigu pajégumai bity didesni. Pavyzdziui, Jungtinés
Karalystés Bendruomeniy Riimy Transporto komitetas neseniai
buvo informuotas, kad tuo atveju, jeigu pietry¢iy Anglijoje oro
uostai nebus pleciami, keleiviams iki 2030 m. gali tekti uz
lektuvo bilietus sumokeéti 1,2 mlrd. svary sterlingy.

8.5  Oro uosty pajégumus reikia stebéti ES lygmeniu. Reika-
lingos ir ES gairés, kurios leisty vietos valdzios institucijoms,
svarstant oro uosty plétros planus, remtis bendromis i§samiomis
taisyklémis.

8.6  Zvelgiant i ilgalaike perspektyva, plésti didziyjy oro
uosty pajégumus tiesiog bitina, taciau kartu reikia ir kuo geriau
iSnaudoti esamus pajégumus, ypa¢ oro uosty tarpsnius. Oro
uostai turi baiti pajégiis reaguoti j besikei¢ian¢ia pasidla ir

(}) COM(2011) 823 final; §j pasitlyma papildo trys atskiri pasitlymai
dél teiséktros procedira priimamy teisés akty dél laiko tarpsniy,
orlaiviy skleidziamo triuksmo ir antZeminiy paslaugy, OL C 277,
2012 9 13, p. 110.

paklausa ir savo tarpsnius galéti panaudoti taip, kad gauty
ekonominiu poziiiriu optimaliausia rezultatg. Siuo atveju svarbu,
kad dabartinio oro uosty paketo () tarpsniy elementas padéty
uztikrinti, kad ir toliau baty stengiamasi kuo geriau i§naudoti
oro uosty pajégumus, o skirstant tarpsnius biity atsizvelgiama j
vietos aplinkybes, nes tai tikrai biity vienintelis biidas, leisiantis
kai kuriems oro uostams ateityje augti. Daugeliu atveju didziyjy
oro uosty kilimo ir tipimo takai iSnaudojami visu pajégumu,
nors gretimi regioniniai oro uostai savo pajégumy toli grazu
nei$naudoja.

8.7  Didziyjy mazgy funkcijos neatlickantys oro uostai gali
labai padéti sumazinti spastis didziuosiuose Europos mazguose
ir kartu leisti Europos oro uosty sektoriui islaikyti lyderio pozi-
cijas. Norint i$plésti didZiyjy oro uosty kilimo ir tipimo takus
ar terminaly infrastruktiirg, reikia daug laiko, todél reikéty
geriau i$naudoti didZiyjy mazgy funkcijy neatlieckancius oro
uostus ir i juos tinkamai investuoti, — taip bity galima grei¢iau
susvelninti su pajégumy stoka susijusias problemas. Gerai i§plé-
tojus tokiy didZiyjy mazgy funkcijy neatliekanc¢iy oro uosty ir
regioniniy oro uosty tinklg, bus galima padidinti ir keleiviy
saugumg, t. y. be kity dalyky uztikrinti, kad pablogéjus oro
salygoms ar susikloscius kitoms aplinkybéms bus galima pasi-
naudoti kity avariniy ar alternatyviy oro uosty tinklu.

8.8  Be to, EESRK dar kartg kartoja, kad reikia nedelsiant
jvesti vienos saugumo patikros (angl. ,one-stop security”) prin-
cipa, nes taip bity sutaupytos milziniskos oro vezéjy islei-
d#iamos sumos ir daug keleiviy laiko. Sj klausimg, kaip vieng
svarbiausiy, reikéty aptarti su pagrindiniais partneriais.

9. Bendras Europos dangus ir SESAR

9.1  Norint pazangos Bendro Europos dangaus srityje reikia
funkciniy oro erdvés bloky. Visi funkciniai oro erdvés blokai
turéjo bati sukurti ir pradéti veikti nuo 2012 m. gruodzio 4 d.
Turint omenyje tai, kad oro navigacijos paslaugy teikimo opti-
mizavimo ir veiksmingo oro eismo apimciy valdymo klausimas
yra itin opus, Komisijai privalu Europos Teisingumo Teisme
pradeéti atitinkamas procediiras pries tas valstybes nares, kurios
to dar nepadaré.

9.2 Jeigu Komisijos pasitlymai baty nedelsiant ir nuosekliai
jgyvendinami, 3is sektorius tolydzio augty ir visapusiskai padéty
gaivinti Europos ekonomika.

10. Taikytinos priemonés

10.1  Visapusiskuose oro susisickimo susitarimuose su kaimy-
ninémis valstybémis, didziaisiais partneriais ir panasiy nuostaty
turindiais partneriais turéty biti svarstomas ir vienodinamas
reguliavimas, sudarantis salygas sgziningai konkurencijai ir avia-
cijos sektoriaus tvarumui, jskaitant esminius aspektus, kaip antai
sauga, saugumg, aplinkosauga ir ekonominj reguliavima.

(4 COM(2011) 827 final - 2011/0391 (COD).
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10.2 Kol kas dar iki galo neaisku, kokia tiksliai forma jgaus
naujai siiloma priemoné Europos interesams nuo nesaziningos
praktikos apsaugoti, taciau ji turéty bati panasi j bendresne
skundy procediira, kuri padéty spresti biliety kainose atsispin-
dinciy ,uzslépty subsidijy“ problema. Teisinio svorio ji turbiit
igyty per ,saziningos konkurencijos nuostatas®, kurias Komisija
ketina pasirasyti su $iomis iSorés valstybémis.

10.3  Komisija teisingai nurodo, kad pastangas uzZtikrinti
vienodas konkurencijos salygas tarptautiniu lygmeniu reikia
papildyti panasiais Europos lygmens veiksmais. Europos avia-
cijos pramoné susiduria su vis didéjancia reguliavimo nasta ir
nuoseklumo stoka. Komisija, kalbédama apie problemy kelian-
¢ius veiksnius, kuriems reikéty skirti démesio, pelnytai nurodo
aviacijos mokescius, nederamg valstybés pagalba, perpildytus

2013 m. balandZio 17 d., Briuselis

oro uostus ir oro erdve, atsakomybe uZ vartotojy apsauga ir
islaidas dél anglies dioksido iSmetimo.

10.4  Reikéty paminéti ES Siltnamio efekta sukelianciy dujy
apyvartiniy taros leidimy prekybos sistema. Svarstant iSorés
aviacijos politikg $i sistema nuolat iskyla kaip itin kontraver-
siSka. Kinija ir Indija atsisaké jos laikytis, o JAV Kongresas
priémé teisés aktg, kuriuo remiantis JAV oro vezéjy veiksmai,
kuriais buty laikomasi ES taisykliy, pripaZistami neteisétais.
Niekas neneigia, kad labai svarbu uztikrinti aplinkos apsauga,
taciau ES, uZuot stimusi ES aviacija | konkurenciniu pozitriu
nenaudingg padeétj, turi Tarptautinei civilinés aviacijos organiza-
cijai (ICAO) suteikti galimybe pateikti pasaulinio masto pasi-
dlyma, dél kurio 2013 m. rudenj ICAO asambléjoje susitarty
visos Salys partnerés (°).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(°) Taip pat zr. EESRK nuomong dél Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, kuriuo laikinai nukrypstama nuo Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje, COM(2012) 697
final.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiillymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 98/70/EB dél benzino ir dyzeliniy degaly
(dyzelino) kokybés ir Direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija

(COM(2012) 595 final — 2012/0288 (COD))
(2013/C 198/09)

Prane$éjas Lutz RIBBE

2012 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i dalies keiciama Direktyva 98/70/EB dél benzino ir
dyzeliniy degaly (dyzelino) kokybés ir Direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energijg

COM(2012) 595 final - 2012/0288 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darba siuo klausimu, 2013 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomone.

489-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17-18 d. (balandzio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 147 nariams balsavus uz, 26 — prie§ ir 23

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK visada pasisaké uZz tai, kai baty aktyviau naudo-
jama atsinaujinancioji energija, taip pat ir bioenergija. Taciau dar
savo nuomonéje dél Atsinaujinanciosios energijos direktyvos jis
kritiskai jvertino agrodegaly naudojima transporto srityje. Todél
Komitetas palankiai vertina Komisijos ketinimg jprastiniy
biodegaly“ dalj dabar sumazinti iki 5 proc.

1.2 Komisija dabar nori labiau skatinti energiniams tikslams
— degaly gamybai — naudoti likutinius ir Salutinius produktus
bei atliekas. EESRK tai vertina i§ principo teigiamai, taciau reikia
bati labai apdairiems, kad baty jgyvendinama nuosekli politika
ir nekilty naujy problemy. Bitent Sioje srityje EESRK jZvelgia
tam tikry pavojy Komisijos projekte.

1.3 Nors biomasé yra atsinaujinanti, taciau jai reikalinga
zemé yra ribota. Todél logiska svarstant politinius ir strateginius
klausimus jtraukti netiesioginio Zemés paskirties keitimo klau-
simg, tiek, kiek tai susije su konkurencija dél Zemés. Taciau
tokie poky¢iai jvyksta arba konkurencija atsiranda tik tuo atveju,
kai ligsioling maisto ir pasary gamyba pakeicia, pavyzdziui,
bioenergijos gamyba, o ne tada, kai Zemdirbysté perkeliama i§
vieno regiono i kitg.

1.4  Komisijos pasirinktas netiesioginio Zemés paskirties
keitimo metodas yra iskastiniy ir biogeniniy energijos istekliy

lyginamojo vertinimo, kuris vienpusiskai orientuotas j $iltnamio
efekta sukelianciy dujy balansg, dalis. Tokie klausimai, kaip
tiekimo saugumas arba igkastiniy Zaliavy baigtinumas, nepa-
tenka | $ig matemating koncepcijg, jie yra ignoruojami. Todél
netiesioginio Zemés paskirties keitimo metodas neatitinka
tvarumo politikos reikalavimy.

1.5 Komisijos pasirinktas netiesioginio Zemés naudojimo
keitimo metodas kelia abejoniy ir dél to, kad ji numatyta taikyti
skystiesiems, bet ne dujiniams ar kietiesiems energijos iStek-
liams. EESRK su tuo nesutinka.

1.6  Pateiktas pasitlymas skatina abejoti Europos baltymy
gamyba, taigi ir tuo, kad tam tikrose srityse i§ tikryjy bity
labai naudinga energiniams tikslams tiesiogiai naudoti augalinj
aliejy, nes augaliniam aliejui Komisija ketina taikyti netiesioginio
zemés paskirties keitimo veiksnj ir tokiu bidu ji apriboti. Tai
yra neteisinga. Augalinis aliejus néra ,pagrindinis produktas®, jis
priskirtinas Salutiniams produktams, kurie susidaro Europoje
auginant baltyminius augalus, kaip to yra pageidaujama. Alie-
jiniy augaly, i§ kuriy vienu metu gaunami baltyminiai pasarai ir
augalinis aliejus (taigi, pakei¢iantys sojos importa), auginimas
turéty bati skatinamas kaip tvarios Zemdirbystés metodas, o
ne ribojamas.

1.7 Dél Komisijos vadinamy ,pazangiyjy“ biodegaly, kuriuos
Europos Komisija dabar nori skatinti, EESRK biigstauja, kad
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vertingi potencialiis anglies dioksido absorbentai (pavyzdziui,
mediena, Siaudai, lapai) bus naudojami degalams, o tai gali
padidinti CO, koncentracija atmosferoje (zr. 4 punktg).

1.8 EESRK nuomone, pateiktas pasitilymas dél Atsinaujinan-
Ciosios energijos direktyvos keitimo néra perspektyvus strate-
ginis pagrindas siekiant i§ tikryjy sumazinti iskastinio kuro
naudojimg, pagerinti tiekimo sauguma Europoje ir prisidéti
prie klimato apsaugos.

1.9 Kokie tai bebiity biodegalai, tai néra ilgalaiké priemoné
ypa¢ dideliam energijos suvartojimui, kuris yra paplites, suma-
zinti. Atsizvelgiant vien j turimg jy kiekj, iskastinio kuro jais
nebus galima pakeisti. Visy pirma lengvyjy automobiliy trans-
porto srityje, kurioje atsiranda alternatyvy skystiesiems dega-
lams, tai yra geriausiu atveju laikinas sprendimas, kuris gali
turéti ir didelj nepageidaujama poveikj ir dél kurio jokiu biadu
negalime pamirsti, kad, nepriklausomai nuo atskiry energijos
Saltiniy, batinal turime mazinti energijos suvartojima.

1.10  EESRK supranta, kad kai kuriose transporto srityse ir
zemés bei misky dkyje skystiesiems degalams dar néra tinkamy
alternatyvy. Grynasis augalinis aliejus gali biiti praktiska alterna-
tyva, taciau jo gamybos mastas taip pat yra ribotas, todél reikia
labai gerai strategiskai numatyti, kur jis bus naudojamas.

1.11  Komisijos komunikate ,Transportui — $vari energija.
Europiné alternatyviyjy degaly strategija“ (1), kuris strateginiu
pozitiriu yra susijes su biodegaly politika, taip pat nepateikiama
tinkamy sprendimy (%).

1.12  Apskritai EESRK pripazjsta, kad jvairGis Komisijos poli-
tikos metodai yra labai nenuosekliis ir $ig problema reikia kuo
skubiau i8spresti. Komitetas ragina Komisija i§ esmés persvarstyti
bioenergijos politika, ypa¢ transporto srityje. Reikia atsizvelgti |
iStekliaus ,Zemé“ (taigi ir biomasés) baigtinuma, atitinkamos
bioenergijos riisies energijos balansg ir efektyvuma (taigi ir skir-
tingas galimybes sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kieki), taip pat racionalumg. Daug daugiau démesio reikéty skirti
konversijos procesy metu prarandamai energijai, transporto
sektoriuje reikéty plétoti ir skatinti vidaus degimo varikliy alter-
natyvas (pavyzdziui, judumg elektra varomomis transporto prie-
monémis ir vandenilio technologijas) ir parengti atskirg Europos
strategija, skirta tvariai baltymy ir augalinio aliejaus gavybai ir jy
naudojimui Europoje.

(1) COM(2013) 17 final.
() Zr. EESRK nuomon¢ "Dokumenty dél transportui skirtos $varios
energijos rinkinys"v(dar nepriimta).

2. lzanga. Politinés aplinkybés ir Komisijos pasiiilymy
pristatymas

2.1  Direktyvoje 2009/28/EB (Atsinaujinanciosios energijos
direktyva) nustatyti privalomi atsinaujinanciy energijos istekliy
plétojimo rodikliai; iki 2020 m. i§ atsinaujinanciy iStekliy turés
bati pagaminama 20 proc. suvartojamos energijos. [gyvendi-
nimo srityje valstybéms naréms suteikta didelé veiksmy laisve,
nes jos gali pacios nuspresti, kokiame pagrindiniame sektoriuje
(elektros energija, Siluma | vésinimas ar transportas) jos nori
aktyviai veikti.

2.2 Tadiau transporto sektoriuje nuo $io lankstumo buvo
nukrypta: nustatyta minimali privaloma 10 proc. sunaudojamos
energijos dalis. Pradzioje buvo planuojama §j rodiklj nustatyti
kaip biodegaly (%) dalj, taciau po EESRK ir EP issakytos kritikos
buvo susitarta atsizvelgti ir i kitas atsinaujinanciosios energijos
rasis (pavyzdziui, i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy gaunamg
elektros energija automobiliams ir traukiniams, biodujas ir kt.).

2.3 Dabar pateikty pakeitimy pagrindas — 2010 m. Komi-
sijos paskelbta ,Ataskaita dél netiesioginio Zemés paskirties
keitimo, susijusio su biodegalais ir skystaisiais bioproduktais“ (*),
kurioje daroma iSvada, ,kad su biodegalais susijusio netiesio-
ginio Zemés paskirties pakeitimo klausimus svarbu spresti
<...>%

2.4 I8 esmés laikomasi principo transporto srityje naudoti i§
augalinés Zaliavos pagamintus degalus, kurj EESRK kritikavo,
taciau dabar ketinama apriboti ,jprastinius agrodegalus* ir
pradéti peréjima prie vadinamyjy pazangiyjy biodegaly, kuriuos
naudojant, kaip manoma, neturéty kilti pavojus netiesiogiai
pakeisti Zemés paskirti Sie biodegalai, kuriuos Komisija
apibrézia kaip ,pazangiuosius®, yra skystieji degalai, kurie,
pavyzdziui, gaminami i§ biogeniniy atlicky ir lickany arba
dumbliy. Komisijos manymu, jy gamyba reikia skatinti, nes
§iuo metu jie néra placiai prieinami rinkoje. Ketinama kurti
paskatas didinant pazangiyjy biodegaly svarba siekiant Direkty-
voje 2009/28[EB transporto sektoriui nustatyto 10 proc.
planinio rodiklio, palyginti su jprastiniais agrodegalais.

2.5  Pateikdama savo pasitlymus Komisija, trumpai tariant,
siekia siy tiksly:

— apriboti jprastiniy biodegaly dalj, kad baty pasiekti Atsinau-
jinanciosios energijos direktyvos planiniai rodikliai, iki ne
daugiau kaip 5 proc. transporto srityje suvartojamos energi-
jos, taigi, iki ne daugiau kaip pusés nustatytos 10 proc.
tikslinés vertés;

[
-

Direktyvos projekte oficialiai vartojama savoka ,biodegalai“. Taciau
jvairiose savo nuomonése EESRK atkreipé démesj i daugelj aplinkos
apsaugos problemy, kurias sukélé Sie biodegalai. Kadangi ,bio“ tarsi
reiskia, kad produktas nekenkia aplinkai (plg. biologiné zemdirbysté),
Sioje nuomonéje EESRK vietoj ,biodegaly” vartoja sgvoka ,agrodega-
lai®.

() COM(2010) 811 final, 2010 12 22.
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— skatinti vadinamuosius ,pazangiuosius biodegalus* (kuriuos
naudojant Zemés paskirtis néra netiesiogiai keiciama arba
kei¢iama nedaug), be kity dalyky, sudarant galimybes, kad
vien matematiskai tokiy degaly indélis siekiant Atsinaujinan-
Ciosios energijos direktyvos tiksly bity didesnis nei jpras-
tiniy agrodegaly;

— gerinti biodegaly gamybos procesy rodiklius (mazinti susi-
jusj iSmetamg terSaly kiekj), susijusius su Siltnamio efektg
sukelian¢iomis dujomis, padidinant naujiems jrenginiams
taikomg $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio sumazi-
nimo slenkstj;

— gerinti atsiskaityma apie i$metamy Siltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy kieki, jpareigojant valstybes nares ir degaly
tieckéjus pranesti apie numatomg $iy dujy kiekj, iSmetama
dél biodegaly netiesiogiai pakeistos Zzemés paskirties;

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK savo nuomong¢je (°) dél tuometinio Atsinaujinan-
Ciosios energijos direktyvos projekto palankiai jvertino ir rémé
bendra direktyvos tiksla, taciau bioenergijos naudojimag trans-
porto sektoriuje vertino kritiskai.

3.2 Europa turi nuosekliai plétoti atsinaujinanciaja energija,
taciau kartu ir nuosekliai taupyti energija ir didinti energijos
efektyvuma, taip pat jvairiose srityse (pavyzdziui, transporto
srityje) jgyvendinti struktiirines permainas.

3.3 Vis délto EESRK nepritaré transporto sektoriui sudaro-
moms ypatingoms sglygoms ir démesio sutelkimui j agrodega-
lus, argumentuodamas tuo, kad ,strateginis reikalavimas is dalies
pakeisti dyzeling ar benzing agrodegalais yra viena maziausiai veiks-
mingy ir brangiausiy Klimato apsaugos priemoniy, tai rodo ypac
netinkamg finansiniy istekliy paskirstymg. EESRK negali suprasti,
kodél pacios brangiausios priemonés yra politiskai labiausiai remiamos,
ypac kai licka visiskai neisspresta daugybé aplinkos ir socialiniy klau-
simy, kg jau kalbéti apie ekonominius <...>. Todél Komitetas nepri-
taria nustatytam atskiram 10 proc. agrodegaly planiniam rodik-
liui.“ (°) Komiteto pozicija nuo to laiko nepasikeité.

3.4  Taciau Komisijai neturéty biti svarbiausias politinis 10
proc. tikslas. Veikiau ji turéty siekti parengti nuoseklig politika,
kurios tikslas — ilgalaikéje perspektyvoje Siuo metu naudojama
iskastinj kura kaip jmanoma 100 proc. pakeisti kitu kuru.

3.5 Esant dabartiniam transporto mastui agrodegalai gali
sudaryti tik labai nedidele dalj. Maisto ir Zemés tkio organizacija
apskaiciavo, kad norint dabartinj pasaulinj transporto sektoriaus

() OL C 77, 2009 3 31, p. 43.
(6 OL C 77, 2009 3 31, p. 43.

energijos poreiki patenkinti agrodegalais, jy gamybai reikéty
panaudoti du tre¢dalius visos ariamos Zemés pasaulyje.

3.6 Aisku, kokios biity tokios politikos pasekmés turint
galvoje netiesioginj Zemeés paskirties keitima.

3.7  Taigi, kokie tai bebaty biodegalai, jie néra ilgalaike prie-
mon¢ ypa¢ dideliam energijos suvartojimui, kuris yra paplites,
sumazinti. Atsizvelgiant vien j turimg jy kiekj, jie galés pakeisti
tik labai nedidele dalj iskastinio kuro. Visy pirma lengvyjy auto-
mobiliy transporto srityje, kurioje atsiranda alternatyvy skystie-
siems degalams, tai yra geriausiu atveju laikinas sprendimas,
kuris gali turéti ir didelj nepageidaujamg poveikj ir dél kurio
jokiu biidu negalime pamirsti, kad, nepriklausomai nuo atskiry
energijos Saltiniy, bitinai turime mazinti energijos suvartojima.

3.8 Viena i§ priezasciy, kodél Komitetas kritiskai reagavo |
2008 m. Komisijos pasitilyma, — netiesioginis Zemés paskirties
keitimas. Todél Komitetas palankiai vertina dabartinj metodg,
kuriuo siekiama apriboti jprastiniy agrodegaly naudojima.

Netiesioginio Zemés paskirties keitimo metodas yra logis-
kas, tadiau turi dideliy trikumy

3.9  Galima suprasti Komisijos poZiiirj | netiesioginj Zemés
paskirties keitimg: jei Zemés tkio naudmenos, kuriose anks¢iau
buvo auginamos maistinés arba pasarinés kultiros, bus naudo-
jamos naujose srityse (pavyzdziui, agrodegalams arba perdirbant
augalus ir t. t), lig Siol vykdytai maisto produkty ir pasary
gamybai reikés kity Zemés ploty, o tai gali turéti neigiamy
ekologiniy ir socialiniy pasekmiy.

3.10  Todél logiska svarstant politinius ir strateginius klau-
simus jtraukti netiesioginio Zemés paskirties keitimo klausima.

3.11  Komisijos uzsakymu atliktame tyrime nurodoma, kad
vien padidinus agrodegaly dalj nuo $iuo metu ES taikomy
maziau nei 5 proc. iki 10 proc., netiesiogiai baity pakeista
1,4 mln. ha Zemés paskirtis.

3.12  Komitetas noréty atkreipti Komisijos, EP ir Tarybos
démesj i tai, kad Zemés paskirtis netiesiogiai kei¢iama ne tik
naudojant  skystuosius degalus. Veikiau tai badinga paciai
biomasés, kuri néra produkty atlickos, naudojimo sistemai.

3.13  Tai reiksty, kad pana$y metodg, kuris dabar taikomas
skystiesiems degalams, buty logiska taikyti ir dujiniams bei



20137 10

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 198/59

kietiesiems energijos iStekliams. Pavyzdziui, Vokietijoje 2011 m.
be 1,2 mln. ha ariamos zemés, kuri buvo naudojama augalams,
skirtiems iprastiniams agrodegalams gaminti, net apie 1 mln. ha
zemés buvo naudojama biodujoms gaminti skirty augaly (dau-
giausia kukuriizy) auginimui. Kai augalai tampa kuru, taikomas
netiesioginio Zemés paskirties keitimo rodiklis, taciau jis netai-
komas, kai i§ augaly gaminama elektros energija. Tai yra nelo-
giska ir nenuoseklu.

3.14  EESRK mano, kad bty ypac tikslinga tokius energijos
isteklius kaip biomase, kuriai skiriami atskiri Zemés plotai, trans-
porto srityje naudoti tik tada, kai néra tam tinkamy alternatyvy.
Nors biomasé atsinaujina, taciau dél jai reikalingos Zemés jos
kiekis yra ribotas.

3.15  Daznai alternatyvy yra arba jas galima rasti, pavyzdziui,
judumo elektrinémis transporto priemonémis srityje, kurioje
véjo ir saulés energija galima iSgauti naudojant daug maziau
zemés ploty. Pavyzdziui, norint per metus pagaminti 10 GWh
elektros energijos reikia 400 ha Zemés kukuriizy auginimui,
8 ha stogy ploto (fotovoltinei saulés energijos sistemai jrengti)
arba 0,3 ha naudojant véjo jégaines. Kitaip tariant, ten, kur,
pavyzdziui, galimas, ekonominiu pozitiriu tikslingas ir praktiskai
jgyvendinamas judumas elektrinémis transporto priemonémis,
Sig galimybe reikéty toliau iSplétoti ir naudoti, kad biity galima
kiek jmanoma i§vengti konkurencijos dél Zemés arba uZtikrinti,
kad ji buty nedidelio masto.

3.16 Komisijos pateiktame pasiilyme EESRK pasigenda
svarios bendros koncepcijos bioenergijos srityje ir sprendziant
Komisijos vis iskeliamas problemas transporto srityje, kad:

a) priklausomybé nuo energijos importo yra labai didelé ir

b) Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy i$metimas tampa beveik
visi§kai nekontroliuojamas.

Naujasis metodas nedaug pagerins klimato apsaugg ir
tiekimo saugumg

3.17  Komisija supranta, kad vadinamieji paZangieji biodega-
lai, gaminami i§ produkty atlieky arba dumbliy, bus gerokai
brangesni nei i§ maistiniy kultiiry gaminami jprastiniai agrode-
galai. Kadangi Komisija mano, kad norint pasiekti 10 proc.
tikslg tokiy pazangiyjy degaly reikés, todél gudrauja taikydama
tam tikrg skai¢iavimo metoda, kad §j tiksla bity galima pasiekti.
Vienam litrui pazangiyjy degaly, pagaminty i§ Direktyvos
projekto IX priedo A dalyje nurodyty Zaliavy (taigi, i§ dumbliy,
Siaudy, méslo ar nuoteky Slamo, rieSuty kevaly arba Zievés,
medienos drozliy, pjuveny arba lapy), taikomas veiksnys ,4°
taigi, skai¢iuojama kaip 4 litrai jprastiniy agrodegaly. Degalams,

pagamintiems, pavyzdziui, i§ naudoto kepimo aliejaus, gyvuliniy
riebaly, nemaistiniy celiuliozés medziagy (IX priedo B dalis), bus
taikomas veiksnys 2

3.18  Tai reiskia, kad tikrajj 10 proc. tiksla galima pasiekti 2,5
proc. pazangiyjy degaly, kuriems taikomas veiksnys ,4“ Jei,
naudojant $iuos pazangiuosius degalus, palyginti su ikastiniu
kuru, kaip teigiama, i§metama 60 proc. maziau Siltnamio efektg
sukelianciy dujy, transporto sektoriuje iy dujy kiekis sumazéty
apie 1,5 proc. Kadangi transporto sektoriuje i§metamas tersaly
kiekis sudaro apie 25 proc. visy ES iSmetamy terSaly, apskai-
Ciuota, kad bendras Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis ES
sumazéty maziau nei pus¢ procento!

3.19  Nesvarbu, ar nustatyto 10 proc. tikslo dabar siekiama
2,5 proc. Siuolaikiniy biodegaly, ar derinant ne didesne kaip 5
proc. iprastiniy degaly ir, pavyzdziui, 1,25 proc. paZangiyjy
biodegaly dalj — to negalima laikyti svarbiu indéliu didinant
tiekimo sauguma ES ir uZtikrinant klimato apsauga.

3.20  Ilgalaikéje perspektyvoje atsinaujinanciosios energijos
dalis transporto srityje turi bati didesné uz dabartinj 10 proc.
tiksla. Komisija ir pati planuoja iki 2050 m. transporto srityje
iSmetamg Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj sumazinti iki
67 proc. Pateiktas pasiilymas néra perspektyvus strateginis
pagrindas siekiant $io tikslo.

Komisijos taikomas metodas priestarauja Europos baltymy
strategijai

3.21  EESRK pabrézia, kad netiesioginio Zemés paskirties
keitimo metoda tikslinga taikyti tuo atveju, kai tai yra naujos
zemés naudojimo radys, o ne ligSiolines naudojimo risis
perkeliant i§ vieno regiono j kita. Kaip tik $ioje vietoje Komisijos

projekte padaryta didelé loginé klaida.

3.22  Komisija, atlikdama netiesioginio Zemés paskirties
keitimo skai¢iavimus, nurodo, kad gaminant augalinj aliejy susi-
daro Salutinis produktas — vadinamosios i$spaudos, taliau jy
Lverte“ apskaiciuoja tik klimato apsaugos pozidriu, t. y. | $ilt-
namio efekta sukelianciy dujy lyginamuosius skai¢iavimus
jtraukia tik jy degimo vertg.

3.23  Taciau niekas Europoje nesugalvoty deginti i§spaudy.
Veikiau reikéty pripazinti, kad Europoje bty labai naudinga
auginti aliejinius augalus. PavyzdZiui, paskutiniaisiais desimtme-
Ciais rapso selekcija buvo vykdoma tam, kad jis baty auginamas
pasarams, tokiu biidu pagerinant ypa¢ bloga Europos apsiriipi-
nimo baltymais padéti. EESRK ne karta yra nurodgs, kad tai
daryti yra biitina, nes apie 75 proc. suserto baltyminiy pasary
kiekio Siandien reikia importuoti. Europoje auginant baltymines
kulttiras galima sumazinti baltyminiy augaly, pavyzdziui, sojos,
importg, taigi ir neigiamg ekologinj ir socialinj poveikj, kurj i§
dalies daro pramoninis sojos auginimas uzjiryje.
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3.24  Taigi augalinis aliejus néra pirminis aliejiniy augaly
auginimo tikslas. Beveik du tre¢dalius nuimto derliaus sudaro
baltyminés i$spaudos ir tik vieng trecdali iSspaustas aliejus.
Todél aliejus, kaip ir Siaudai, susidare gamybos procese (7), yra
Salutinis produktas arba atliekos.

3.25  Viena vertus, Komisija nurodo norinti skatinti Salutiniy
produkty arba atlieky naudojima, taciau pateiktas pasitilymas
skatina abejoti baltymy gamyba Europoje ir labai naudingu
tiesioginiu augalinio aliejaus naudojimu. Tai tikrai nenuosekli
politika.

Netiesioginis Zemés paskirties keitimas téra tik kriterijus,
bioenergija reiSkia daugiau nei reikiama Zeme ir iSmetamas
Siltnamio efekty sukeliancias dujas

3.26  Komisija, pateikdama savo pasitilymus, diskusija apie
bioenergija, apriboja iki iSkastiniy ir atsinaujinanciyjy energijos
rasiy i$skiriamo $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio lygina-
myjy skai¢iavimy. Ji laikosi principo, kad biogeninis kuras tik
tuo atveju jtraukiamas | Atsinaujinanciosios energijos direktyva,
jei jis, palyginti su iSkastiniu kuru, i$skiria maziau Siltnamio
efektg sukelianc¢iy dujy.

3.27  EESRK pabrézia, kad tokia politika yra trumparegiska,
nes neatsizvelgiama j kitus svarbius klausimus, pavyzdziui,
tiekimo sauguma (jskaitant regioniniy tiekimo struktiiry plétoji-
ma). Be to, neatsizvelgta ir j iSkastiniy energijos istekliy arba
zaliavy baigtinuma, socialinius aspektus, pavyzdziui, smulkiy
tkininky arba vietos gyventojy grupiy i$stimima i§ auginimo
ploty uzjiryje ir kainy raidg maisto produkty rinkose. Nes to,
kitaip nei netiesioginio Zemés paskirties keitimo, negalima jver-
tinti taikant matematinj Siltnamio efekta sukelianciy dujy ekvi-
valento model.

3.28  Be to, pateikiant $iltnamio efekta sukelianciy dujy lygi-
namuosius skai¢ius nepakankamai logiskai i$skiriama nafta, kuri
yra baigtinis iSkastinis kuras (kaip benzino, dyzelino ir Zibalo
pagrindas), ir, pavyzdzZiui, atsinaujinantis iSteklius augalinis alie-
jus, kurj galima pakartotinai iSgauti (kaip atlieka jgyvendinant
Europos baltymy strategija). Jei norime atitinkamai naudoti lygi-
namuosius Siltnamio efekta sukelianciy dujy skaicius, bitina
atsizvelgti i tai, ar kuras yra iSkastinis, ar atsinaujinantysis. Tai
reiskia, kad i$vestiniy naftos produkty verté, atsizvelgiant i jy
konkrety poveiki, turéty bati i§ anksto gerokai sumazinta. Be to,
i i8kastiniy energijos itekliy klimato balansg turi bati jskaiciuoti
nauji (klimatui Zalingesni) auginimo metodai (pavyzdziui,
skaltiny vaskas). Komisija $ioje srityje dar turi padirbéti.

(7) Rapso atveju tai vis délto sudaro apie 9 t./ha, taciau keista, kad j
energing $iy Siaudy verte neatsizvelgiama apskaic¢iuojant Siltnamio
efektg sukelianciy dujy kiekj.

3.29  Be to, reikéty atkreipti démesj i tai, kad pavieniai bioge-
niniai degalai gali labai skirtis. Biodegaly atveju Siltnamio efektg
sukeliancios dujos susidaro dél a) augaly auginimo metodo ir b)
biodegaly technologinés gamybos, jskaitant Zaliavy ir galutiniy
produkty transportg, sgnaudy.

3.30  Todél biodegalus, kuriy gamyboje taikomi gamta ir
isteklius tausojantys auginimo metodai (pavyzdziui, ekologinés
zemdirbystés metodai), reikéty atskirti nuo degaly, kurie gami-
nami naudojant daug agrocheminiy medziagy (tai pablogina
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy balansg), o vietoje pagamintus
degalus — nuo stambiuose centriniuose jrenginiuose pagaminty
degaly ir pan. Tokio diferencijavimo Komisija neatlieka.

3.31  Dar labiau keista, kad pagal Komisijos sitlomus skai¢ia-
vimo metodus ,pazangieji“ degalai, kuriems pagaminti reika-
lingos didelés energijos ir transporto sgnaudos, matematiskai
netgi vertinami geriau, nei, pavyzdZziui, gamtos teikiami Zaliavi-
niai produktai, kai terSaly beveik neissiskiria (pavyzdziui,
grynasis augalinis aliejus); Zr. 4 punkta. Tai, EESRK nuomone,
nepriimtina.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Kaip nurodo Komisija, pazangiyjy degaly atveju nekyla
pavojus, kad bus netiesiogiai pakeista Zemés paskirtis. EESRK
nuomone, svarbu nurodyti, jog tai jokiu badu nereiskia, kad
Sie degalai nezalingi klimatui. Toliau Komitetas, remdamasis
keturiais konkreciais pavyzdziais i§ Komisijos sitilomo produkty
atlieky sgraSo, noréty paaiskinti savo kritiska pozicijg dél $iuo
metu planuojamo metodo.

4.2 Glicerinas

421 1§ pazangiyjy degaly Komisija daugiausia démesio
skiria glicerinui, o ne tradiciniam biodyzelinui, kurj norima
apriboti. Tadiau pastaraisiais metais bitent Europos biodyzelino
gamintojai tapo didZiausiais glicerino tiekéjais Europoje — 80
proc. glicerino produkcijos kildinama i§ biodyzelino produkci-
jos (8). EESRK neaisku, i§ kur ateityje bus gaunama Zzaliava glice-
rinas, kurio ketinama naudoti daugiau, jei norima sumazinti
atitinkamos Zaliavos (biodyzelino) gamyba. Tai yra priestara-
vimas savaime.

4.2.2  Komisija yra pati aiskiai nurodziusi, kad klimato ir
energetikos pozitriu bity tikslingiau naudoti natiraly augalinj
aliejy, o ne esterifikuoti jj | biodyzeling (Zr. Direktyvos
2009/28/EB B priedo A dalj). Taikant §j klimato pozitriu

(8 Zr. 2009 m. meting ADM ataskaita: http://www.oelag.de/images_
beitracge/downloads/ ADM%20GB%202009%20final.pdf.


http://www.oelag.de/images_beitraege/downloads/ADM%20GB%202009%20final.pdf
http://www.oelag.de/images_beitraege/downloads/ADM%20GB%202009%20final.pdf
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tikslinga metoda apskritai nesusidaryty jokio glicerino. Vis délto
dél dabartinio Komisijos pasitlymo bus labai stipriai ir pavo-
jingai ,iSkreipta konkurencija“ turint galvoje produkty issidés-
tyma pagal iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki.
Pramoninés produkty atliekos glicerino, kuris gaunamas ener-
gijai imliame gamybos procese (biitent augalinj aliejy esterifi-
kuojant j biodyzeling), likuting verte padauginus i§ veiksnio
,4% jo imetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy verté tariamai
tampa geresné nei Zaliavinio produkto augalinio aliejaus.
Teoriskai sukuriamas matematinis pranaSumas, kad iSmetama
maziau Siltnamio efekta sukelianciy dujy, taciau realiai taip
néra (Zr. 4.4.3 punkta).

4.3 Mediena (,,i§ biomasés gaminami skystieji degalai“)

431  Techniniu poZzifiriu, Zinoma, galima pasirinkti tokj
kelig, kai i§ biomasés gaminami skystieji degalai, pavyzdziui,
naudojant mediena, kaip sitilo Komisija. Siuo tikslu naudojamas
Fischer-Tropsch metodas jau Zinomas ne vieng desimtmetj. Jo
esmé: medienos lignino molekulés visiskai suskaidomos ir likes
anglies monoksidas, dazniausiai jterpiant vandenilj, paver¢iamas
angliavandenilio molekulémis.

4.3.2  Sis procesas negali vykti naudojant medienos atlickas
arba Zieves, tam reikia geriausios kokybés medienos (konkuren-
cija baldams ir fanermedziui), nes biitent medienos atliekose ir
zZievéje esancios svetimos molekulés kliudo Fischer-Tropsch
procesui.

433 Siam procesui reikia ypa¢ daug energijos! 1§ 1 000 kg
geriausios kokybés rasty (organiniy medziagy masiné dalis 60
proc.) galima pagaminti 135 kg dyzeliniy degaly. Siame procese
prarandama daugiau kaip 85 proc. medienos pavidalu panau-
dotos energijos, tik apie 15 proc. tampa paZangiaisiais biodega-
lais. Tai reiskia, kad i§ misko, kuriame yra 1 000 medziy, apdo-
rojimo energijai gauti sudeginama 850 medziy, kad baty galima
pagaminti degaly i§ maziau nei 150 medziy. Véliau sudeginus i3
biomasés pagamintus skystuosius degalus automobiliy varik-
liuose issiskirs visas anglies dioksidas, kuris vykstant fotosintezei
buvo sukauptas visuose 1 000 panaudoty medzZiy.

4.3.4  Energetiniu poZidriu tai yra nepriimtas ir blogas efek-
tyvumas ir tai yra tikrai ne tas efektyvus energijos vartojimas,
kurj Komisija nuolat skatina. Energinio efektyvumo tikslai reika-
lauja investuoti | procesus, galincius turéti poveikio, kuris bty
priimtinas energijos vartojimo pozitriu.

4.3.5 Nepaisant to Sis procesas ES atsinaujinanciosios ener-
gijos politikoje pristatomas kaip CO, pozitriu beveik neutralus,
nes medieng bitent ir norima naudoti kaip apdorojimo energija.
Kita vertus, ES taip pat ketina jrengti CO, saugyklas. Argi
nebiity geriausia CO, paversti mediena ir jj ten laikyti ilgg laika,
o ne i§ karto jj vél isleisti deginant medieng, pavyzdZiui, pazan-
giesiems biodegalams gaminti?!

4.3.6  EESRK, Zinoma, pritaria tam, kad mediena i§ tvaraus
misky Tkio gali ir turi bati naudojama taip pat ir energiniams
tikslams, pavyzdziui, siekiant pakeisti tokias iSkastines energijos
rasis kaip nafta arba anglys. Taciau jis ir anks¢iau yra nuro-
des (%), kad reikéty laikytis Jungtinio tyrimy centro rekomenda-
cijy ir pirmiausia imtis klimato pozifiriu efektyviausiy ir ekono-
miniu pozitriu tikslingiausiy priemoniy. Tai visy pirma pasaky-
tina apie medienos naudojimg Silumos tikslais (pavyzdziui,
vietinés Silumos sistemose, geriausia biity, jas derinant su
elektros energijos ir $ilumos gamybos jrenginiais), o ne vykdyti
energijai imlius cheminés konversijos procesus, kai mediena
perdirbama | transporto sektoriui skirtus skystuosius dega-
lus (19).

4.4 Siaudai

4.4.1  Ekologiniu ir klimato apsaugos pozitriu problemy
kelia tai, kad Komisija $iaudus tiesiog priskyré produkty atlie-
koms (kaip bevertéms atlickoms). Ne vieng Simtmetj Siaudai
buvo pagrindiné medziaga tkininkaujant pagal Ziedinés ekono-
mikos principa. Viename hektare sveikos dirvos gyvena apie 10
tony gyviy, kuriems reikia maisto. Be to, negalima pamirsti, kad
humusas atsirado dél dirvoje esanciy gyviy, kurie daugelj $imt-
meciy naudojo bitent Siaudus, lapus, nuvytusig Zole ir pan.
Humusas uztikrina dirvos kokybe, derlingumg ir yra CO, absor-
bentas.

4.4.2  EESRK nesupranta, ko i§ tikryjy Komisija nori: kurti ir
plésti CO, absorbentus, ar Siaudus pirmiausiai naudoti degaly
gamybai ir i§ potencialiy absorbenty atimti viena i§ svarbiausiy
Saltiniy?

4.4.3 ES remia degaly gamyba Siaudus laikydama ,atlieko-
mis” ir i§ jy didelémis energijos sagnaudomis gamindama pazan-
giuosius degalus, kurie, siekiant klimato apsaugos tikslo, trans-
porto sektoriuje skai¢iuojami taikant rodiklj ,4“. O i tai, kad
atitinkamai prarandami CO, absorbentai, neatsizvelgiama.

4.4.4  Dar vienas pamirtas dalykas: kai dirvozemio sistemoje
nebelieka Siaudy, problemy kyla ne tik dirvozemio struktarai ir
mikroorganizmams. Taip prarandamas maistines medzZiagas
reikia atstatyti mineralinémis traSomis, kurioms pagaminti reikia
ir pinigy, ir daug energijos.

4.45  Ukininkams tai naudinga, nes politiniu sprendimu
Siaudai tampa ekonomine vertybe, uz kurig jie gauna pinigy.
Uz humuso didinima ir anglies dioksido saugojima dirvoje bei
energijos taupyma, kai Siaudai naudojami Ziedinéje ekonomi-
koje, jie nieko negauna. Akivaizdu, kad tokiu bfidu rinkos
ekonomikoje sukuriamos neteisingos paskatos.

() OL C 77, 2009 3 31, p. 43.

(%) Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras ,Biofuels in the European
Context: Facts, Uncertainties and Recommendations“, 2008 m., http://ec.
europa.cu/dgs/jrc/downloads|jrc_biofuels_report.pdf (pateikiama tik
angly kalba).


http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf
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4.4.6  Komitetas primena apie savo 2012 m. rugséjo 19 d.
nuomong dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo dél naudojant Zeme, keiCiant Zemés naudojimo
paskirtj ir vykdant miSkininkystés veikla iSmetamo ir pasali-
namo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio apskaitos
taisykliy ir veiksmy plany ('!). Minétoje nuomonéje Komitetas
isdesté, kad planuojamus veiksmy planus, pavyzdziui, dél atitin-
kamy CO, absorbenty kiirimo Zemés tkyje, ,batinai turi remti
kitos politinés priemonés arba jie turi bati derinami su
esamomis priemonémis, kad biity sukurtos salygos Zemés savi-
ninkams ir Zemés naudotojams ekonomiskai ir neuZzsidedant
nastos vien tik sau igyvendinti atitinkamai veiksmingas Zemés
naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miskinin-
kystés priemones.“ Apmaudu, kad net nepraéjus dviem méne-
siams po to, kai Komitetas suformulavo §j principg, Komisija
pateikia dabartinj pasitlymg S$iaudus naudoti paZangiesiems
degalams gaminti ir tokiu budu vél suteikia visiskai priesinga
postiimj.

4.5 Lapai

4.5.1  Ekologiniu pozitriu visiSkai nepriimtina, kad lapai
nediferencijuojami ir laikomi atliekomis arba Zaliava paZangie-
siems biodegalams gaminti. Lapai, pavyzdziui, atlieka labai
svarbig funkcija misko ekologiniame cikle ir yra svarbis jo
produktyvumui. Pavyzdziui, viduramziais i§ kai kuriy Europos
misky pasalinti lapai paskatino ilgalaikji misky pablogéjima.
Laikantis dabartiniy Komisijos pasitlymy misko lapus bty
galima specialiai naudoti degalams gaminti: tai yra veiksmai,
kurie pries keleta deSimtmeciy vos ne vos buvo sustabdyti
siekiant, kad miskai pasveikty. Siuo metu vien dél ekonominiy
priezas¢iy gali bati sunku jgyvendinti Komisijos pasitilymus.

5. EESRK pasiiilymai

5.1  EESRK ragina Komisijg visiSkai i§ naujo apsvarstyti bioe-
nergijos, ypa¢ biodegaly politikg. Reikia atsizvelgti | istekliaus
Zemés (taigi ir biomasés) baigtinuma, atitinkamos bioenergijos
rasies energijos balansg ir energinj efektyvuma (taigi ir skirtingas
galimybes sumazinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj),
taip pat naSuma. Komisijai rekomenduojama $ioje srityje atsi-
zvelgti | svarbiausius Jungtinio tyrimy centro teiginius ir j
pagrindinius Vokietijos federalinés aplinkos apsaugos tarnybos
pozicijos dokumento ('), kuris buvo pristatytas Durbano
klimato apsaugos konferencijos metu surengtame papildomame
EESRK renginyje, pareiskimus.

5.2 Reikia gerokai daugiau démesio skirti konversijos
procesy energijos sanaudoms, kurios daznai yra nepakankamai

(') OL C 351, 2012 11 15, p. 85.

('?) ,Globale Landflichen und Biomasse nachhaltig und ressourcenschonend
nutzen“ [Tvarus ir iSteklius tausojantis Zemés ploty ir biomasés
naudojimas pasaulyje], Federaliné aplinkos apsaugos tarnyba,
2012 m.; http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/4321.
html.

jvertinamos. Daugelyje misy gyvenimo sriciy (pavyzdZiui,
farmacijos srityje) intervencija i Zaliaviniy produkty molekuling
struktiirg gali biiti ypa¢ svarbi, tatiau ne energijos srityje. Cia
svarbiausia uztikrinti didZiausig energinj efektyvuma - juk
norima iSgauti energija. Visus energinius produktus, kuriuos
gaminant vyksta cheminé konversija, visada reikia gerai apsvars-
tyti, jei tam yra alternatyvy.

5.3 Uzuot medieng perdirbus didelémis energijos sgnau-
domis ir véliau deginant transporto priemonés variklyje, ja
reikéty naudoti arba kaip anglies dioksido absorbentg, arba
tiesiogiai deginti taip pakeiciant Silumai skirtas iSkastines ener-
gijos rusis.

5.4  Komisija turéty parengti tokia strategija, kuri, kaip ir
planuojamos Europos baltymy strategijos atveju, energijos
tiekimo poreikj energiniu poZiiiriu efektyviai susiety su natfira-
liais procesais, pavyzdziui, Zemés ir misky tkyje. Tai reiskia, kad
Europoje aligjiniy augaly, i§ kuriy vienu metu gaunami baltymi-
niai pasarai ir augalinis aliejus (taigi, pakei¢iantys sojos importa),
auginimas turéty bhti skatinamas kaip tvarios Zemdirbystés
metodas, o ne ribojamas.

5.5  Biodegalus, kuriy naudojimas yra ribotas, Komisija turéty
vienareik§miskai sutelkti tose srityje, kuriose, kitaip nei lengvyjy
automobiliy sektoriuje, dar neaisku, kada iskastiniam kurui bus
rasta perspektyviy alternatyvy. Tai yra, pavyzdZiui, oro trans-
porto ir laivininkystés sritys, net ir Zemés bei misky tkis (taigi,
ne keliy transportas).

5.6  Komisija turéty ir pati laikytis savo suformuluoto prin-
cipo, kad bioenergija turi biiti naudojama ten, kur ji maziau-
siomis finansinémis sanaudomis gali pasiekti energiniu ir
klimato apsaugos pozitiriu didziausig poveikj. Taip yra Silumos
naudojimo, bet ne skystyjy degaly srityje.

5.7  Dél atsinaujinanciosios energijos Zemés Gkyje EESRK jau
ne kartg yra pateikes savo nuomong ir, be kity dalyky, nurodgs,
kad 3ioje srityje esama jdomiy alternatyvy naudoti grynajj auga-
linj aliejy. Pavyzdziui, Austrija remiasi atitinkamais pagal Septin-
taja bendraja programa Komisijos remto projekto rezultatais dél
grynojo, chemiskai nepakeisto augalinio aliejaus naudojimo, ir
pradés juos placiai taikyti Zemés tkyje. Apmaudu, kad Komisija
Sio klausimo nenagrinéja arba nesiima panasios iniciatyvos.


http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/4321.html
http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/4321.html
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5.8  EESRK ateityje noréty dar aktyviau dalyvauti visuomenés diskusijose apie Zemés naudojimg ir konku-
rencija dél Zemés, taip pat apie vis didéjancia dirvozemio sandarinimo problemg.

2013 m. balandzio 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoneés projekto

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uZ kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

3.16 punktas ( 8 pakeitimas)

I§ dalies pakeisti taip:

,Komisijos pateiktame pasiiilyme EESRK pasigenda svarios bendros koncepcijos bioenergijos srityje ir sprendZiant Komisijos vis
iSkeliamas problemas transporto srityje, kad:

a) priklausomybé nuo energijos importo yra labai didelé ir
b) Siltnamio efektq sukelianciy dujy iSmetimas tampa beveik visiskai nekontroliuojamas.

Be _to, reikia nurodyti, kad Komisijos numatomas privalomas praneSimas apie Siltnamio efektg sukelianiy dujy iSmetimg dél
Zemés paskirties keitimo praktiSkai ir techniskai sunkigi jgyvendinamas ir bet kokiu atveju biity didele papildoma nasta
administracijai ir susijusioms jmonéms.”

Paaiskinimas

Bus pateiktas ZodZiu.

Balsavimo rezultatai:

Uz 63
Pries 79
Susilaiké 34

4.3.1 punktas (11 pakeitimas)

I§ dalies pakeisti taip:

émis: Techniniu poZitiriu, Zinoma, galima pasirinkti tokj kelig, kai i§ biomasés gaminami skystieji
degalai, pavyzdZiui, naudojant medieng, kaip siiilo Komisija. PavyzdZiui Fischer-Tropsch metodas (jo esmé: medienos lignino
molekulés visiskai suskaidomos ir likes anglies monoksidas, daZniausiai jterpiant vandenilj, paveréiamas angliavandenilio mole-

kulémis) Zinomas ne vieng deSimtmetj, taciau jau sukurta ir naujy metody.

Paaiskinimas

Nors Fischer-Tropsch metodas yra gerai Zinomas, taciau buty klaidinga taikyti tik viena vienintelj metoda.

Balsavimo rezultatai:

Uz 53
Pries 89
Susilaiké 30

4.3.2 punktas (12 pakeitimas)

I§ dalies pakeisti taip:

Vadovaujantis veiksmingo istekliy naudojimo principu, Siuos procesus galima taikyti medienos ruosos atliekoms, retinamo misko

medienai ir Salutiniams Zemés iikio pramonés produktams, surenkamiems misko valdymo proceso metu. Tai padeda veiksmingiau
naudoti medieng ir iSvengti aukstos kokybés rgsty naudojimo energijos gamybai.
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Paaiskinimas

Ankstesné formuluoté yra netiksli. Sie procesai i§ tiesy padeda veiksmingiau naudoti mediena.

Balsavimo rezultatai:

Uz

Pries

Susil.

54

96

aiké 27

4.3.3 punktas (13 pakeitimas)

I§ dalies pakeisti taip:

itp. Tinkamai vykdomas Sis procesas yra labai efektyvus tiek energijos, tiek istekliy
poZitiriu. Geriausios kokybés rgstai vis dar naudojami medienos ir kity produkty, taip pat Salutiniy produkty, pavyzdZiui, Zieves,
piuveny, gamybai, 0 medienos atliekos yra perdirbamos ir naudojamos transportui skirty degaly, elektros gamybai ir Sildymui. IS

1 000 kg sausos medienos galima pagaminti 526 kg metanolio ir 205 kg FT dyzelino. Tai reiskia, kad taikant pramonés srityje

jau isbandytas technologijas mazdaug 60 proc. medienos energijos Riekio galima paversti mentoliu_arba 50 proc. — dyzelinu.
Siuo metu vystomi procesai padés Siuos rezultatus pagerinti dar 5 proc. Jei kuro gamybg integruosime j misko pramone ar kitas

pramonés Sakas, kuriose naudojama Siluma, bus galima pagamintg Silumg panaudoti kaip Salutinj proceso produktg ir taip
pasiekti 70—80 proc. bendro medienos panaudojimo efektyvumo lygj.“

Paaiskinimas

Ankstesné formuluoté yra netiksli, todél galima susidaryti neteisingg jspadj apie dabarting biodegaly gamyba.

Balsavimo rezultatai:

Uz

Pries

Susil.

66

99

aike 24

4.3.5 punktas (15 pakeitimas)

I3 dalies pakeisti taip:

intidd Mediena pagrjstai yra laikoma anglies poZiiiriu neutraliu energijos Saltiniu, turint omenyje medZiams
uZaugti reikalingg laikg. Irodyta, kad biomasés naudojimas daro teigiamg poveikj klimatui, kadangi skatina misky augimg ir
didina anglies dioksido sekvestracijg, be to, naudojant biomase nenaudojamas iskastinis kuras ir kitos neatsinaujinanciosios

medZiagos.”

Paaiskinimas

Dél

tvarios miskininkystés ir didesnio medienos naudojimo medziai akivaizdziai sukaupia daugiau anglies ir pakeicia

neatsinaujinancigsias medziagas. Neteisinga teigti, kad jeigu biity draudziama naudoti miskus, jie veiksmingiau absorbuoty
anglies dioksida.

Balsavimo rezultatai:

Uz

Prie§

Susil

60

96

aike 25
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1.5 punktas (1 pakeitimas)

I$braukti:

Paaiskinimas
Kadangi netiesioginio Zemés naudojimo keitimo metodas apskritai yra problemiskas, nereikéty sidlyti jj taikyti ir kitiems

energijos Saltiniams. Skystiems, bet ne dujiniams ir kietiems energijos Saltiniams $iuo metu rengiami atskiri tvarumo
kriterijai. Prie§ toliau rekomenduojant §j metoda, reikéty paaiskinti Sioje nuomonéje paminétus kritinius punktus.

Balsavimo rezultatai:

Uz 56
Pries 93
Susilaiké 36

1.7 punktas (9 pakeitimas)

I§ dalies pakeisti taip:

Paaiskinimas
Idé¢ja ta, kad ,pazangiesiems* biodegalams gaminti biity naudojami ne Europos lapuociy ar spygliuo¢iy miskai, o tik

retinimo medziaga ir medienos atliekos. Atsizvelgiant i dabartinius metodus, biodegalai yra kur kas efektyvesni nei
siloma nuomonéje. Zr. pakeitimg dél 4.3.3. punkto.

Balsavimo rezultatai:

Uz 47
Pries 121

Susilaiké 18
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 912/2010, kuriuo jsteigiama
Europos GNSS agentiira

(COM(2013) 40 final — 2013/0022 (COD))
(2013/C 198/10)

Praneséjas Antonello PEZZINI

Europos Sgjungos Taryba, 2013 m. vasario 27 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 12 d., vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 172 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 912/2010,

kuriuo jsteigiama Europos GNSS agentiira

COM(2013) 40 final — 2013/0022 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg $iuo klausimu, 2013 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17-18 d. (balandzio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomone¢ 169 nariams balsavus uz, 1 —prie§ ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina iniciatyva pritaikyti ES globalios navi-
gacijos palydovinés sistemos agenttiros struktiiras siekiant uztik-
rinti visiska jos organy nepriklausomuma ir aisky akreditavimo
ir saugumo veiklos atskyrima nuo kity veiklos sriciy.

1.2 Komitetas teigiamai vertina naujg Europos GNSS agen-
tiros (GSA, buvusi prieziiros institucija) savarankiskumo ir
bendradarbiavimo pagrinda. Todél, atsizvelgdamas | dabartines
aplinkybes, ESSRK remia pasitilyma i§ dalies keisti Reglamenta
(ES) Nr. 912/2010, kuriuo jsteigiama Europos GNSS agentiira, ir
rekomenduoja pritarti Siam pasidlymui, nes jis gali padéti
visiskai jgyvendinti nustatytus tikslus.

1.3 Komiteto manymu, siekiant jvertinti, ar priimtas spren-
dimas i3 tiesy yra geriausias, svarbu, kad biity uZztikrinta faktinio
veiklos struktiiry jgyvendinimo stebésena ir kad Komisija $iuo
klausimu rengty reguliarias faktines ataskaitas.

1.4 Komitetas dar karta pabrézia svarby Europos palydovinés
navigacijos programy EGNOS ir GALILEO vaidmenj: jos yra
naudingos pilieiams ir inovacijas bei konkurencinguma skati-
nantis veiksnys jgyvendinant Europos kosmoso politikg ir stra-
tegija ,Europa 2020“ ir kartu su didZiaisiais visapusés Zemés
stebésenos sistemos ir saugumo projektais turi padéti Europai
ateityje iSsaugoti tvirta pirmaujancig pozicijg ir strateginj nepri-
klausomumg kosmoso srityje.

1.5  Komitetas mano, kad Sgjunga privalo suprasti, kad vals-
tybiy nariy pasiekti tvarios ir taikios integracijos ir vystymosi

tikslai turi sudaryti galimybe skirti sutaupytus isteklius spartes-
niam bendry didZiyjy, pasaulio lygmeniu konkurencingy
projekty, kaip pavyzdziui, GALILEO, GMES ir ITER (GMES -
Europos Zemés stebésenos programa, ITER - tarptautinis
termobranduolinis eksperimentinis reaktorius), plétojimui.

1.6 EESRK i8reiskia didelj nusivylimg dél 2013 m. vasario
19 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimo 2014-2020 m.
daugiametéje finansinéje programoje sumazinti GALILEO skirtus
finansinius isteklius ir primygtinai praSo ES institucijy, visy
pirma Europos Parlamento, perzifiréti §j sprendimg ir padidinti
asignavimus GMES ir ITER.

1.7 Komitetas mano, kad biitina uztikrinti GALILEO suderi-
namumg ir sgveikg su kitomis palydovinémis navigacijos
sistemomis ir kitais pasaulio lygmeniu patvirtintais europiniais
standartais.

1.8  Komitetas praSo aktyviai vykdyti paramos ir informa-
vimo apie GNSS programy nauda veiklg, kad sudaryty salygas
visuomenei kuo geriau pasinaudoti naujomis galimybémis,
kurias atveria GALILEO ir EGNOS teikiamos paslaugos.

1.9 EESRK mano, kad reikia paspartinti ir GALILEO
saugumo stebéjimo centry kiirima.

1.10  Komitetas labai abejoja, ar tikslinga perduoti agentii-
roms paramos moksliniams tyrimams ir inovacijoms veiklg,
uz kurig iki Siol buvo atsakinga Komisija, ir praso atidZiau
jvertinti iki Siol Sioje srityje igyta patirt.
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1.11  Komitetas rekomenduoja paspartinti Komisijos ir Agen-
tiros jgaliojimy suteikimo susitarimo sudarymg, visy pirma
siekiant skatinti GNESS technologijy diegima jvairiose moksliniy
tyrimy srityse ir jy jtraukimg i strategines sektoriy iniciatyvas ir
vengti tolesnio vélavimo turint omenyje, kad jau nemazai véluo-
jama jgyvendinant GALILEO programa.

2. lzanga

2.1  Globali padéties ir laiko nustatymo bei navigacijos paly-
doviné sistema GNESS yra svarbiausias Europos technologiniy
inovacijy diegimo veiksnys, naudingas pilieiams, jmonéms,
valdZios institucijoms ir visuomenei, sudarantis galimybe teikti
navigacijos paslaugas, kurti darbo vietas ir uztikrinti didesnius
konkurencinius ekonominius pranasumus.

2.2 EESRK jau priéemé keleta nuomoniy dél GALILEO prog-
ramos (!). Kuriant, jrengiant ir eksploatuojant pagal programas
GALILEO ir EGNOS sukurta infrastruktiira didziausias démesys
turi bati skiriamas saugumo reikalavimams.

2.3 Svarbu, kad GALILEO sistema, kurios kiirimo procesas
labai uzsitesé, galiausiai pradéty kuo greiciau veikti — be proce-
dariniy klia¢iy ir interesy konflikty — ir Europa turéty nuosava
palydovinés navigacijos sistema ir nepriklausyty nuo kity
teikiamy paslaugy, ypac jei jos naudojamos kariniams tikslams.

2.4 EESRK visiskai supranta, kad vis placiau jvairiose veiklos
srityse naudojama palydoviné navigacija leis uztikrinti didesnj
sauguma, o prekybos lygmeniu — padidinti pajamas, su salyga,
kad bus uztikrintas veiklos testinumas ir nutrtikstamas paslaugy
teikimas.

2.5  Rizikos valdymas, kurio svarba pabrézta 2007 m.
vykdant valdymo reformg, yra vienas svarbiausiy Komisijos
darbo uzdaviniy. Bet kokia programoms kylanti grésmé jtrau-
kiama | registra, kuriame jraSomos jvairiy tipy grésmés, susiju-
sios su pramonine tiekimo grandine, iSorés veiksniais, kaip antai
politiniy institucijy jtaka ir saugumo reikalavimai, ir vidiniais
veiksniais, kaip antai programy kirimas ir Europos GNSS prie-
ziiros institucija, kuriai buvo atsakinga uz ankstesn¢ bendrg
jmone GALILEO. (%)

2.6  Kiekvienam rizikos tipui suteikiamas tikimybés ir pada-
riniy rimtumo laipsnis. Registre numatyta daug galimos grésmeés
tipy: technologiné, pramoning, susijusi su integruoty sistemy
kiirimu, visy pirma saugumo srityje, rinkos, valdymo grésmeé,
su civiline atsakomybe susijusi infrastruktiiros grésmé.

2.7 Kalbant apie saugumg, reikéty priminti, kad nors pagal
reglamenta Komisija yra atsakinga uZ saugumo sistemy
valdyma, jos veiksmy laisvé Sioje srityje ribota dél dviejy prie-
Zasciy.

() OL C 181, 2012 6 21, p. 179-182, OL C 256, 2007 10 27,
p. 73-75, OL C 256, 2007 10 27, p. 47, OL C 324, 2006 12 30,
p. 41-42, OL C 221, 2005 9 8, p. 28.

(%) OL C 48, 2002 2 21, p. 42-46; OL C 324, 2006 12 30, p. 37-40.

2.7.1  Visy pirma saugumo srities poreikius nustato valstybés
narés, kadangi itin svarbios infrastruktiros, pavyzdziui, palydo-
vinés navigacijos, saugumui nuolat kyla ivairios grésmeés. Vals-
tybés narés turi apsidrausti nuo dalies $iy grésmiy.

2.7.2  Antra, $iuo metu galiojanciu GNSS reglamentu (EB) Nr.
683/2008 sistemy saugumo atitikties patvirtinimo uZduotis
pavesta GSA. Laikantis tinkamo valdymo principy, reikéty
atskirti valdymo ir atitikties patvirtinimo funkcijas; tai jprasta
ir itin svarbi praktika jgyvendinant tokio pobiidzio projekta.

2.8  Kaip EESRK jau yra nurodgs anksciau ,nuo sékmingo
Europos GNSS - tiek GALILEO, tiek EGNOS - igyvendinimo ir
valdymo priklauso strategijoje ,Europa 2020 numatytos paZan-
gaus, tvaraus ir integracinio augimo vizijos sékmingas jgyvendi-
nimas“ atsizvelgiant ir j tai, kad ,sitlomos GNSS programos per
sistemos  2014-2034 m. gyvavimo cikls duos Sajungai
68,63 mlrd. [...] gryno pelno® (3).

2.9  Be to, Komitetas palankiai vertino tai, ,jog EK privalo
valdyti programoms skirtas 1é3as ir kontroliuoti, kaip jgyvendi-
nama visa su programomis susijusi veikla, jskaitant Europos
GNSS agentiirai (GSA) ir Europos kosmoso agentiirai perduotg
veikla“ ir ,planus sukurti rizikos valdymo mechanizma®. (*)

2.10  EESRK mano, kad batina uztikrinti didesnj su akredita-
vimu susijusios veiklos nepriklausomuma siekiant jg visiskai
atskirti nuo kitos GSA agentiiros veiklos, kad biity iSvengta
interesy konflikto, visy pirma su kitomis uzduotimis (°), ir pavo-
jaus vienu metu biti ir teiséju, ir bylos alimi.

2.11  EESRK mano, kad tokiomis naujomis aplinkybéms
batina uztikrinti, kad saugumo akreditavimo valdyba jai patikéta
uzduotj galéty atlikti visiSkai nepriklausomai nuo kity organy ir
kitos Agenttiros veiklos, o akreditavimo veikla bty visiskai
atskirta nuo kitos veiklos.

2.12  EP taip pat pabrézé, kad ,GNSS ilgalaikés valdysenos ir
valdymo struktiira turéty bati padalijamos Komisijos, GSA ir
Europos kosmoso agenttiros (EKA) uzduotys ir atsakomybe,
taip pat sprendziami kiti susije klausimai, kaip, pvz., tinkamas
iSlaidy pasidalijimas, pelno pasidalijimo mechanizmas, taisyklés

() OL C 181, 2012 6 21, p. 179-182.
(* OL C 181, 2012 6 21, p. 179-182.
(°) OL C 388/2012, 2012 12 15, p. 208.
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dél atsakomybés, kainodaros politika ir galimas privataus sekto-
riaus dalyvavimas GNSS programose“ (2011 m. birzelio 8 d.
Europos Parlamento rezoliucija P7_TA(2011)0265).

2.13  Taryba savo ruoZtu nurodé, kad akreditavimo veikla —
§iuo metu reglamentuojama pagal Reglamento (ES) Nr.
912/2010 II skyriy — turi bati vykdoma visiskai nepriklausomai
nuo kity Europos GNSS agentirai patikéty uzduodiy (Zr.
2012 m. birzelio 7 d. ES Tarybos dokumentg Nr. 11279/12
ADD 1).

2.14 Todé¢l Komisija mano, kad ,Reglamentas (ES) Nr.
912/2010 turéty bati i§ dalies pakeistas, siekiant padidinti
saugumo akreditavimo valdybos ir jos pirmininko savarankis-
kumg ir jgaliojimus bei juos i§ esmés suderinti su atitinkamai
administracinés valdybos ir Agentiros vykdomojo direktoriaus
savarankiSkumu ir jgaliojimais, batinai numatant jvairiems
Agentiiros organams prievole bendradarbiauti®.

2.15  Komitetas remia Komisijos pasiiilyma i§ dalies pakeisti
Reglamentg (ES) Nr. 912/2010 ir rekomenduoja pritarti pasi-
tlytoms priemonéms, jei atlikus patikrinimus ir parengus regu-
liarias ataskaitas, bus nustatyta, kad jos visiskai atitinka tikslus.

3. Bendrosios pastabos dél GNNS ES programy

3.1  Komitetas dar kartg pabrézia, kad Europos kosmoso poli-
tika yra labai svarbus strategijos ,Europa 2020“ veiksnys, skati-
nantis visuomenei naudingas inovacijas ir konkurencinguma:
§iuo pozitriu Europos palydovinés navigacijos programos
EGNOS ir GALILEO turi atlikti pagrindinj vaidmenj, kuriuo
reikia pasinaudoti ir jj stiprinti, kartu jgyvendinti GMSE projek-
tg (°).

3.2 EESRK pabrézia strateging kosmoso politikos ir GNSS
programos svarbg siekiant sukurti tikra Europos pramonés poli-
tika, pagrista konkreciais projektais, duodanciais apciuopiamy
rezultaty pilie¢iams ir jimonéms.

3.3 Taigi, veiksmingas GNSS valdymo sistemos taikymas yra
svarbus siekiant jvertinti, ar priimtas sprendimas i§ tiesy yra
geriausias. Todél EESRK pritaria pasidlytiems pakeitimams ir
praSo uztikrinti, kad bty vykdoma faktiné veiklos struktary
jgyvendinimo stebésena ir kad Komisija $iuo klausimu rengty
reguliarias faktines ataskaitas.

3.4  EESRK isreiskia didelj nusivylima dél 2013 m. vasario
19 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimo 2014-2020 m.
daugiametéje finansinéje programoje sumazinti GALILEO skirtus
finansinius iSteklius ir vietoj Komisijos numatyty 7,9 mlrd. EUR
skirti tik 6,3 mlrd. EUR.

3.5 EESRK ragina ES institucijas, visy pirma Europos
Parlamenty, priimant galutinj sprendimg dél 2014-2020 m.

() OL C 299, 2012 10 4, p. 72-75.

daugiametés  finansinés  programos, patvirtinti anksciau
GALILEO programai sitilyta finansavimg ir kartu padidinti asig-
navimus GMES ir ITER projektams (7).

3.6 Be to, GSA turéty aktyviai vykdyti paramos ir informa-
vimo apie GNSS programy nauda veiklg, kad sudaryty salygas
visuomenei kuo geriau pasinaudoti naujomis GALILEO ir
EGNOS paslaugy pardavimo galimybémis, kad paskatinty jy
jsisavinima rinkoje ir siekiant gauti kuo daugiau socialinés ir
ekonominés naudos.

4. Konkredios pastabos

41 Naujo valdymo modelio tinkamumas Komitetas mano,
kad, numatant perduoti Agentiirai EGNOS eksploatavimo etapo
ir nuo 2014 m. sausio mén. programos GALILEO eksploata-
vimo etapo valdyma, naujas savarankiSkumu ir bendradarbia-
vimu grindZiamas Agentiiros pagrindas yra tinkamas ir atitinka
institucijy gaires. Vis délto mano, kad tokie teigiami pokyciai
turi bati stebimi siekiant jsitikinti, ar pasidlyti sprendimai is
tiesy geriausiai atitinka nurodytus tikslus.

42  GALILEO saugumo stebésenos centrai. Reikéty
paspartinti GALILEO saugumo stebéjimo centry Pranciizijoje ir
Jungtinéje Karalystéje jrengima ir sustiprinti jy strukttira ir iStek-
lius. Siekiant patenkinti su prieiga prie PRS (paslaugos valstybi-
néms institucijoms, angl Public regulated service) susijusius naudo-
tojy poreikius, batina aktyviau vykdyti mokymo veikla.

4.3  Komunikacijos veikla. Pradéjus teikti GALILEO
paslaugas bitina aktyviau vykdyti visuotines Agentiiros informa-
vimo kampanijas norint pasirengti 2018-2019 m. visisko eksp-
loatavimo etapui. Reikia uZtikrinti kompetencijos centry
valdyma siekiant skatinti GNSS taikmeny plétojima ir jsisavi-
nimg ir parengti EGNOS ir GALILEO technologijy ir paslaugy
(Komitetas ,kokybés Zenkla“ supranta kaip prekybos Zenkly
sistemg, kuri i§duoda licencijas patvirtintiems EGNOS ir
GALILEO technologijy tiekéjams parduoti technologijas ir
sprendimus, kurie atitinka grieztus techninius kokybés standar-
tus. Pavyzdziui, tokig prekybos Zenkly sistema labai sékmingai
naudojo pasaulinis WiFi aljansas sickdamas paspartinti belaidés
LAN technologijos sékme rinkoje. Zr. http:/[it.wikipedia.org|
wiki/Wi-Fi_Alliance) ,prekés Zenklo strategija“ ir kokybés zZenk-
la (%)

44  Moksliniai tyrimai ir inovacijos. Komitetas yra
iSreiskes dideliy abejoniy, ar tikslingas ,aiskus dabartiniy moks-
liniy tyrimy ir inovacijy rémimo uzduociy ir veiklos perkélimas
agentfiroms, Komisijai paliekant tik teisiniy klausimy sprendimg
ir finansinio administravimo veiklg“ ir prasé ,atkreipti didesnj
démesj | patirtj, igyta jgyvendinant tokio pobudzio didelés
apimties projektus, kuriuose i$bandomos naujausios technologi-
jos, ir nustatyti tinkamg ,nenumatyty atvejy“ rezerva, pvz.,
10 proc.“ (°).

OL C 229, 2012 7 31, p. 60-63.
() OL C 107, 2011 4 6, p. 44-48.
OL C 229, 2012 7 31, p. 60-63.


http://it.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance
http://it.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance

C 19870

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2013710

4.5  Terminai ir jgyvendinimo nuostatos. Komitetas susiriipings, kad véluojama priimti reglamentg dél
Europos palydovinés navigacijos sistemy jrengimo ir eksploatavimo, kuris turéty pakeisti Reglamentg (EB)
Nr. 683/2008 ir kuris $iuo metu svarstomas Europos Parlamente ir Taryboje, atsiZvelgiant i tai, kad minétas
dokumentas yra glaudziai susije su $iuo Komisijos pasitlymu.

2013 m. balandzio 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1224/2009,

nustatantis Bendrijos kontrolés sistemg, kuria uZtikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos
taisykliy laikymasis

(COM(2013) 09 final — 2013/0007 (COD))
(2013/C 198/11)

Vienintelis pranes¢jas Gabriel Sarré6 IPARRAGUIRRE

Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2
dalimi ir 304 straipsniu, 2013 m. vasario 5 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1224/2009, nustatantis Bendrijos kontrolés sistemg, kuria uZtikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy
laikymasis

COM(2013) 09 final - 2013/0007 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2013 m. kovo 25 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Gabriel Sarré Iparraguirre.

489-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17-18 d. (balandzio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 177 nariams balsavus uz ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK mano, kad bitina i§ dalies pakeisti Reglamentg
(EB) Nr. 1224/2009, kad jis atitikty Sutartj dél Europos
Sajungos veikimo (SESV).

1.2 Komitetas laikosi nuomonés, kad nuomonéje i§vardyti
tam tikri svarbis aspektai turéty bati iSdeéstyti ne deleguotuo-
siuose, o jgyvendinimo aktuose.

2. Bendros aplinkybés

2.1  Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1224/2009 nustatoma
Bendrijos kontrolés sistema, kuria uztikrinamas bendrosios Zzuvi-
ninkystés politikos (BZP) taisykliy laikymasis.

2.2 Siuo reglamentu Komisijai suteikiami jgaliojimai dél kai
kuriy jo nuostaty jgyvendinimo.

2.3 SESV skiriami jgaliojimai, kurie deleguojami Komisijai,
kad ji priimty bendro pobudzio jstatymo galios neturincius
teisés aktus, papildancius ar i§ dalies kei¢iancius neesmines jsta-
tymo galig turinCio teisés akto nuostatas (deleguotieji teisés
aktai, 290 straipsnio 1 dalis), ir jgaliojimai, kurie suteikiami
Komisijai, kad ji nustatyty vienodas teisiskai privalomy Sajungos
akty jgyvendinimo sglygas (jgyvendinimo aktai, 291 straipsnio 2
dalis).

2.4 I3kilus batinybei Reglamentg (EB) Nr. 1224/2009 sude-
rinty su naujomis sprendimy priémimo pagal SESV taisyklémis,
Europos Komisija pateiké Sioje nuomonéje nagrinéjama pasi-
tlyma dél jo dalinio pakeitimo Komisijai suteiktus jgaliojimus
perklasifikuojant j deleguotuosius ir jgyvendinimo jgaliojimus.

3. Pasiiilymo analizé

3.1  Pasiulyme nustatomi Tarybos reglamentu (EB) Nr.
1224/2009 Komisijai suteikti jgaliojimai ir jie suklasifikuojami
i deleguotuosius ir jgyvendinimo jgaliojimus.

3.2 Kartu priimamos tam tikros sprendimy priémimo pagal
SESV procediiry nuostatos.

3.3 Siuo tikslu sitiloma i§ dalies pakeisti 66 Reglamento (EB)
Nr. 1224/2009 straipsnius.

3.4  Dél Sios priezasties pasitlymo analizé yra labai sudétinga,
kadangi minéty 66 straipsniy dalinis pakeitimas i§ viso apima
mazdaug du Simtus Reglamento (EB) Nr. 1224/2009 pakeitimy,
kuriais Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius ir
igyvendinimo aktus.

3.5 Igaliojimai priimti deleguotuosius teisés aktus suteikiami
neribotam laikotarpiui. Europos Parlamentas arba Taryba juos
gali bet kada atSaukti. Sprendimu dél jgaliojimy atSaukimo
nutraukiamas tame sprendime nurodyty jgaliojimy delegavimas.
Jis isigalioja kita dieng po sprendimo paskelbimo Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje arba vélesng¢ jame nurodyta
diena. Jis neturi poveikio jau galiojantiems deleguotiesiems teisés
aktams.

3.6 Deleguotasis aktas isigalioja tik tuo atveju, jeigu per du
ménesius nuo pranesimo Europos Parlamentui ir Tarybai apie $j
akta nei Europos Parlamentas, nei Taryba nepareiskia priestara-
vimy arba jeigu dar nepasibaigus $iam laikotarpiui tiek Europos
Parlamentas, tiek Taryba prane$a Komisijai, kad nepriestaraus.
Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva $is laikotarpis
pratgsiamas dviem ménesiais.
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3.7 Sias procediiras Komisijai vykdyti padeda pagal Regla-
mento (EB) Nr. 2371/2002 30 straipsnj isteigtas Zuvininkystés
ir akvakultiiros vadybos komitetas.

3.8 EESRK savo nuomonése pritaré tam, kad Komisijai bty
suteikti jgaliojimai_priimti deleguotuosius kontrolés aktus, kad
baty uZtikrintas BZP taisykliy laikymasis.

3.9  Taciau Komitetas mano, kad, atsizvelgiant j dabartiniame
pasiilyme numatyta didelj Reglamento (EB) Nr. 2371/2002
pakeitimy skai¢iy, bitina i§ anksto susitarti su valstybémis
narémis dél visy sitilomy pakeitimy turinio ir apimties.

4. Konkrecios pastabos
4.1  Pagal bendra SESV principa pagrindiniai teisés akty

aspektai turi bati iddéstyti jgyvendinimo aktuose, o neesminiai
aspektai — deleguotuosiuose aktuose.

4.2 T3analizaves pasiilymg EESRK iSreiskia nuomong, kad

bent aspektai, susije su bet kokiomis priemonémis tokiose
srityse kaip

Briuselis, 2013 m. balandZio 17 d..

— i8ankstinis pranesimas ir perkrovimas,

— kitokio duomeny apie kvotas ir Zvejybos pastangas
perdavimo Komisijai biido ir daznumo nustatymas,

— jpareigojimo pateikti pardavimo paZymas netaikymas tam
tikriems laivams,

— triumo planams taikomy taisykliy nustatymas,

— Zzvejybos rajony, kuriems turéty bati taikomos specialiosios
kontrolés ir inspektavimo programos, nustatymas,

turint omenyje jy svarba, turéty bati iddéstyti ne deleguotuo-
siuose, o jgyvendinimo aktuose.

4.3 Galiausiai Komitetas iSreiskia nuostabg dél to, kad Komi-
sija gali bet kuriuo metu netekti jgaliojimy priimti deleguotajj
aktg klausimu, kuriuo ji turéjo teis¢ priimti, tadiau tai nereiskia,
kad bus automatiskai atSauktas tuo klausimu jau priimtas dele-
guotasis aktas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél pranesimo apie civilinés aviacijos jvykius, kuriuo i§ dalies kei¢iamas

Reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinami Direktyva 2003/42/EB, Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 1321/2007 ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1330/2007

(COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD))
(2013/C 198/12)

Prane$éjas Raymond HENCKS

Taryba, 2013 m. sausio 24 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. sausio 17 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pranesimy apie civilinés aviacijos jvykius, kuriuo is dalies
keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinami Direktyva 2003/42/EB, Komisijos reglamentas (EB) Nr.
1321/2007 ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1330/2007

COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2013 m. balandzio 3 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. balandzio 17-18 d. (balandzio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 195 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas teigiamai vertina civilinés aviacijos srityje
Komisijos numatytas avarijy prevencijos priemones ir siekj stip-
rinti informacijos srautus apie jvykius ar incidentus, kurie kelia
pavojy arba kurie, nesiémus taisomyjy veiksmy, gali kelti pavojy
keleiviams ar bet kuriam kitam asmeniui ar orlaiviui.

1.2 Kad bty galima nustatyti civilinés aviacijos avarijy rizika
ir uzkirsti joms kelig, labai svarbu, kad visi aviacijos sektoriaus
specialistai privaléty pranesti apie visus jvykius, galincius kelti
pavojy saugumui, jskaitant klaidas, kurias jie patys padaré, prie
kuriy jie gali bati prisidéje arba kurios jvyko dél jy kolegy
kaltés.

1.3 Tokia pranesimo sistema bus veiksminga tik tuo atveju,
jeigu:

— vienintelis atskaitomybés apie jvykius tikslas bus avarijy ir
incidenty prevencija, o ne kaltés ar atsakomybés priskyri-
mas,

— i sistema bus taikoma laikantis ,teisingumo principo®, pagal
kurj susije darbuotojai apsaugomi nuo bet kokiy darbdavio
veiksmy pries juos ir netaikomos nuobaudos ar baudziamoji
atsakomybé uZ netycines klaidas, i$skyrus aiskiai nustatytus
Siurkstaus aplaidumo atvejus.

1.4 Komitetas mano, kad bity galima dar labiau sustiprinti ir
papildyti esamy arba papildomy informacijos $altiniy apsaugos
priemones, numatytas Sioje nuomonéje nagrinéjamame pasi-
tilyme. Todél EESRK:

— pakartoja savo pasiilymg parengti ES teisingumo kultiros
chartija,

— siiilo aiskiai pabrézti, kad ne tik valstybés narés, bet ir civi-
linés aviacijos sektoriaus organizacijos privalo susilaikyti nuo
teisminio proceso inicijavimo dél nesuplanuoto ar nety¢inio
istatymy pazeidimo, kuris uzfiksuojamas tik todel, kad apie
ji pranesta,

— praso, kad prie§ pradedant taikyti sektoriaus organizacijy
rengiamas vidaus taisykles, kuriomis nustatoma, kaip uztik-
rinami ir jgyvendinami teisingumo principai, jas patvirtinty
kompetentinga valdZzios institucija.

1.5  Atsizvelgdamas i teisingumo principo svarbg uztikrinant
veiksminga prane$éjo apsauga, kai sickiama aiskaus tikslo —
isvengti bet kokios avarijy rizikos, Komitetas pavedé iSorés
ekspertui atlikti tyrima $iuo klausimu ir batinai pateiks suinte-
resuotiesiems subjektams $io tyrimo iSvadas.

1.6  Komitetas abejoja naujos priemonés, pagal kuria numa-
tyta, kad nuo $iol praneséjai galés perduoti pranesima arba savo
darbdaviui, arba kompetentingai vieSosios valdZios institucijai,
nors iki siol pranesimai buvo siunciami tik valdzios institucijai,
tikslingumu. Komitetas mano, kad tiesiogiai darbdaviui patei-
kiamy pranesimy atveju, siekiant uztikrinti neutraluma ir
isvengti darbdavio poveikio pranesé¢jui pastarajam iSdéstant
faktus, pranesimo kopija kartu privaléty bati siunciama ir
kompetentingai valdzios institucijai.
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1.7  Komitetas apgailestauja, kad reglamente aikiai nepami-
nétas keleiviy prane$imas apie jvykius, nors keleiviai daznai
pragmatiskiau vertina infrastruktaros ir paslaugy saugos rizika
ir pastebi trikumus, kuriuos $io sektoriaus darbuotojai dél
rutinos vertina kitaip. Tai pasakytina ir apie riboto judumo
asmenis, kurie atsizvelgdami i specifing savo padétj gali geriau-
siai jvertinti rizikos veiksnius. Todél Komitetas sitilo numatyti
procediiras, pagal kurias visi keleiviai galéty dalyvauti teikiant
informacij apie pranestinus jvykius.

1.8 Galiausiai EESRK mano, kad turi biti privaloma pranesti
apie jvykius ar nesklandumus, pastebétus keleiviy ilaipinimo
metu, visy pirma atlickant keleiviy saugos patikrinima.

2. Izanga

2.1  Nuo bendros oro susisickimo rinkos sukarimo 1992 m.
buvo laikomasi vis grieztesniy aviacijos saugos reglamentavimo
reikalavimy, susijusiy su valstybéje naréje registruotu arba vals-
tybéje naréje jsisteigusios organizacijos naudojamu orlaiviu, ir
atliekami i§samiis ir nepriklausomi tyrimai apie jvykius, todél
Zymiai ir gana progresyviai sumazéjo aviacijos avarijy, kuriose
ZUvo Zmones.

2.2 Patirtis rodo, kad daznai prie§ jvykstant avarijai jvairis
incidentai ir kiti trikumai rodo, kad yra pavojus saugai. Greitai
tapo aisku, kad vis sunkiau padidinti aviacijos saugg vadovau-
jantis tik ,reagavimo® poZitiriu, kuriam iki 3iol teikta pirmenybé
ir pagal kurj imamasi veiksmy ir daromos i$vados jau po jvykio.

2.3 Todél Europos Sajunga negaléjo vykdyti tik teisékiiros
vaidmens ir buvo priversta reguliariai spresti su rizika aviacijos
saugai susijusius klausimus. Savo Direktyvoje 2003/42/EB dél
civilinés aviacijos jvykiy pranesimy ji patvirtino papildoma ,ini-
ciatyvy“ metoda.

2.4  Prane$imy sistema grindZiama apie incidentus ir
trikumus praneSancio asmens ir uz tokios informacijos surin-
kima ir vertinimg atsakingo subjekto tarpusavio pasitikéjimu.

2.5 Nuo 2007 m. Europos Sajungoje veikia Europos centriné
saugykla (ECR), kurioje pertvarkoma visa valstybiy nariy
surinkta informacija apie visus civilinés aviacijos jvykius. Siuo
metu joje saugoma informacija apie 600 tikst. jvykiy.

2.6 Atsizvelgiant j jautry sukauptos informacijos pobudj, ji
yra konfidenciali ir ja gali naudotis tik su ja susij¢ subjektai ir
tie, kuriems ji skirta. Siekiant i$vengti nepagristo baiminimosi ir
reakcijos, visuomenei turi bati pateikiama apibendrinta informa-
cija ir dazniausiai skelbiama tik metiné ataskaita apie bendrg
aviacijos saugos lygi.

2.7 Be privalomos praneSimy sistemos valstybés narés gali
jdiegti savanoriskg pranesimy sistema, skirtg rinkti informacija
apie civilingje aviacijoje pastebétus trikumus, kurie nepatenka |
privalomos pranesimy sistemos taikymuy sritj, ir juos analizuoti.

2.8  Pranesimo prievolé taikoma visai oro susisiekimo gran-
dinei, visy prima navigacijos paslaugy teikéjams, sertifikuoty
aerodromy naudotojams, antZeminiy paslaugy jmonéms ir t. t.

2.9  Avarijy prevencijos tikslais jvairiy kategorijy personalas,
dirbantis civilinés aviacijos srityje ir pastebintis jvykius, privalo
apie juos pranesti.

2.10  Reikéty panaikinti visus prane$é¢jo  asmeninius
duomenis ir techninius duomenis, kurie gali padéti nustatyti
praneséjo tapatybe. Valstybés narés turi uztikrinti, kad darbda-
viai visi$kai nebausty apie incidentus pranesanciy darbuotojy ir
apie tokj jvykj prane$usiam asmeniui nebity taikomos jokios
administracinés, drausminés ar profesinés sankcijos, iskyrus
Siurkstaus aplaidumo arba ty¢iniy pazeidimy atvejus.

3. Svarbiausios naujojo reglamento nuostatos

3.1  Europos Komisijos teigimu, perduodant pranesimus apie
jvykius Europos Sajungoje ir naudojantis Europos centrine
saugykla vis dar esama tam tikry spragy, kurios riboja siy prie-
moniy naudingumg ir labai trukdo suzinoti apie sukaupta
patirtj, kuri padéty uzkirsti kelig avarijoms. Siai padéciai istaisyti
Komisija sitilo tokias priemones:

3.1.1 Geresnis informacijos apie jvykius surinkimas

Pasifilymu nustatoma aplinka, tinkama siekiant uZtikrinti, kad
biity prane§ama apie visus jvykius, keliancius arba galin¢ius kelti
grésme aviacijos saugai. Be privalomos sistemos, pasialymu
nustatomas reikalavimas nustatyti savanoriskas sistemas.

Pasifilyme taip pat yra nuostaty, skatinanciy aviacijos specia-
listus pranesti su sauga susijusig informacijg nebijant bausmés,
isskyrus rimto aplaidumo atvejus.

3.1.2 Informacijos srauto paaiskinimas

Pranesimy sistemg turés jdiegti ne tik valdZios institucijos, bet ir
visos aviacijos srityje veikla vykdancios organizacijos.

3.1.3 Kokybiskesni ir iSsamesni duomenys

Pranesimuose apie jvykius reikés pateikti batiniausios informa-
cijos ir uzpildyti tam tikrus privalomus laukelius. Ivykiai turés
bati klasifikuoti pagal jy keliamg rizika, naudojantis bendra
Europos rizikos klasifikacijos sistema. Be to, reikéty idiegti
duomeny kokybés tikrinimo procesa.

3.1.4 Geresnis keitimasis informacija

Valstybiy nariy ir EASA teis¢ naudotis Europos centrinéje
saugykloje laikoma informacija apie jvykius dabar yra taikoma
visai $ioje duomeny bazéje saugomai informacijai. Visi prane-
$§imai apie jvykius baty suderinami su ECCAIRS ES programine
jranga.
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3.1.5 Geresné apsauga nuo netinkamo saugos informacijos naudojimo

Siuo atzvilgiu pasiiilymu sugrieztinamos taisyklés, kuriomis
uztikrinama, kad, be prievolés uztikrinti surinkty duomeny
konfidencialuma, juos biity galima suZzinoti ir naudoti tik avia-
cijos saugos palaikymo arba gerinimo tikslu. Turi bati sudaromi
sutarimai su teisingumo vykdymo institucijomis siekiant susvel-
ninti neigiama poveiki, kurj gali daryti iy duomeny naudojimas
teisiniais tikslais.

3.1.6 Geresné praneséjo apsauga, kuria uZtikrinamas tolesnis infor-
macijos teikimas (teisingumo principas)

Sugrieztinamos taisyklés dél praneséjy apsaugos ir jtvirtinama
prievolé i§ pranesimy apie jvykius paalinti tapatybés duomentis,
o prieiga prie informacijos su tapatybés duomenimis suteikiama
tik tam tikriems asmenims. SugrieZtinama taisyklé, pagal kurig
dél informacijos, pateiktos laikantis Siame reglamente nurodyty
taisykliy, darbdavys darbuotojy bausti negali, i$skyrus rimto
aplaidumo atvejus (numatytus pasiilymo dél reglamento 2
straipsnio 4 dalyje). Civilinés aviacijos srityje veikianciy organi-
zacijy taip pat prasoma priimti politikos priemones, kuriomis
apraSoma, kaip uZtikrinama darbuotojy apsauga. Be to, kiek-
viena valstybé naré turi paskirti tarnybg, atsakinga uZz taisykliy
dél informacijos $altinio, kuriam pranes¢jas pranesa apie nusta-
tyty taisykliy pazeidimus, apsaugos taikyma. Prireikus paskirtoji
tarnyba pasiiilo savo valstybei narei patvirtinti nurodytas sank-
cijas, taikomas nustatytas taisykles pazeidusiam darbdaviui.

3.1.7 Informacijos analizés ir paskesniy veiksmy nacionaliniu lygiu
priémimo reikalavimy nustatymas

Pasifilymu j Sgjungos teis¢ perkeliamos tarptautiniu mastu sude-
rintos taisyklés, taikomos analizei ir paskesniems veiksmams,
susijusiems su surinkta informacija apie jvykius.

3.1.8 Veiksmingesné analizé ES lygmeniu

[tvirtinamas  principas, kad Europos centrinéje saugykloje
saugomg informacija analizuoja EASA ir valstybés narés, o vyks-
tantj bendradarbiavimg oficialiai valdo Aviacijos saugos analitiky
tinklas, kuriam vadovauja EASA.

3.1.9 Didesnis skaidrumas placiajai visuomenei

Valstybés narés, laikydamosi reikalavimo dél informacijos konfi-
dencialumo, kasmet skelbia apibendrinamasias saugos apzvalgas,
kuriose pateikiama informacija apie atliktus aviacijos sauga stip-
rinancius veiksmus.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Komitetas teigiamai vertina civilinés aviacijos srityje
Komisijos numatytas avarijy prevencijos priemones ir siekj stip-
rinti informacijos srautus apie jvykius, kurie kelia pavojy arba
kurie, nesiémus taisomyjy veiksmy, gali kelti pavojy keleiviams
ar bet kuriam kitam asmeniui ar orlaiviui.

42  Be to, Komitetas pritaria teisés akty supaprastinimui,
kadangi ankstesné direktyva ir du reglamentai pakeiciami
vienu teisés aktu.

4.3 Atsizvelgiant i tai, kad valstybés narés nuolat véluoja
perkelti direktyvy nuostatas | nacionaling teis¢ (taip buvo ir su
§iuo svarbiu klausimu susijusios Direktyvos 2003/42/EB atveju),
ir siekiant kuo skubiau iSaiskinti galimas saugos problemas, kad
bty i§vengta nelaimiy ir Zmoniy auky, EESRK pritaria Komi-
sijos tvirtinimui, kad priimti vieng tiesiogiai taikoma teisés akta,
$iuo atveju reglamentg, yra tinkamiausia teisiné priemoné nusta-
tytiems tikslams pasiekti.

4.4 Nors apskritai EESRK pritaria $ioje nuomonéje apta-
riamam reglamento projektui, ta¢iau noréty iskelti keletg klau-
simy:

4.5  Nuo Siol pranesé¢jai galés perduoti pranesimg arba savo
darbdaviui, arba kompetentingai vieSosios valdzios institucijai,
nors iki iol pranesimai buvo siunciami tik valdzios institucijai.
Kai pranesimas pateikiamas tiesiogiai darbdaviui, jis turi apie tai
parnesti kompetentingai vieSosios valdzios institucijai. Taciau
reglamento projekto 7 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad civi-
linés aviacijos sektoriaus organizacijos, siekdamos pranesime
apie jvykius pateikty jvairiy duomeny ir i§ praneséjo gautos
pradinés informacijos nuoseklumo, nustato duomeny kokybés
tikrinimo procesa.

4.6  Tuo remdamasis EESRK daro i$vada, kad praneséjo
pateikta pradiné informacija apie jvykius gali nesutapti su vieSo-
sios valdzios institucijai pateikta informacija, todél Komitetas
negali Siam pasitlymui pritarti.

4.7  EESRK atsargiai vertina pasitlyma pranesimus apie
jvykius tiesiogiai teikti darbdaviui. Siekiant uztikrinti neutraluma
ir i$vengti darbdavio poveikio prane$éjui pastarajam i§déstant
faktus, tuo atveju, kai pranesimas teikiamas tiesiogiai darbdaviui,
prane§imo kopija tuo paciu metu turéty bati siunciama ir
kompetentingai valdzios institucijai.

4.8  EESRK teigia, kad | pranestiny incidenty sarasa (Zr. pasi-
dlymo dél reglamento 1 prieda) nejtraukti incidentai, galintys
jvykti pries jlaipinima. Todél Komitetas mano, kad apie nesklan-
dumus, pastebétus vykdant saugumo patikrg iki keleiviy ilaipi-
nimo, turi bati pranesta bent jau pagal savanoriskg pranesimo
sistema. Tokie incidentai gali turéti tikrai prazitingy pasekmiy,
todél EESRK mano, kad juos bitina jtraukti j privalomy prane-
§imy apie incidentus sgrasa.

49  Be to, reglamento projekte aiskiai nenurodyta, kad ir
keleiviai gali pranesti apie incidentus, nors tokie atvejai galimi,
kadangi numatyta, kad pagal savanoriska pranesimo sistema turi
bati leidziama rinkti informacija apie ivykius ne tik aviacijos
specialistams, kurie privalo pranesti apie jvykius.

Keleiviai daznai btna budresni ir pastebi infrastruktros ir
paslaugy saugos spragas bei trikumus, kuriuos aviacijos sekto-
riaus darbuotojai dél rutinos ar i§ jpratimo vertina kitaip. Todél
EESRK sifilo numatyti procediiras, pagal kurias visi keleiviai
galety teikti informacija apie praneStinus jvykius. Tai
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taikytina ir Zmonéms su judéjimo negalia, kuriais pagal regla-
mento projekto 1 priedo 4 straipsnio 3 dalj turi bati ripinamasi
taip pat kaip bagaZzu ir kroviniais, nors rizikos veiksniai yra
visiskai skirtingi.

5. Teisingumo principas

5.1  Kad biity galima nustatyti civilinés aviacijos avarijy rizika
ir uzkirsti joms kelig, labai svarbu jpareigoti visus aviacijos
specialistus pranesti apie visus jvykius, galinCius kelti pavojy
saugumui.

5.2 Prireikus, turi bati reikalaujama susijusiy asmeny pranesti
apie klaidas, kurias jie patys padaré, prie kuriy jie gali bati
prisidéje arba kurios jvyko dél jy kolegy kaltés.

5.3  Akivaizdu, kad $i pranesimo sistema veiksmingai veiks
tik tuo atveju, jeigu bus laikomasi ,teisingumo principo®, pagal
kurj susije darbuotojai apsaugomi nuo bet kokiy darbdavio
veiksmy prie§ juos ir netaikomos nuobaudos ar baudziamoji
atsakomybé uz netycines klaidas, iSskyrus aiskiai nustatytus
SiurkStaus aplaidumo atvejus.

5.4  Todél EESRK vienareik§miskai pritaria pozitriui, kad
vienintelis pranesimy apie jvykius tikslas yra avarijy ir incidenty
prevencija, o ne kaltés ar atsakomybés priskyrimas, ir palankiai
vertina tai, kad pasiilymu dél reglamento jtvirtinamos ir papil-
domos apie jvykius prane$anciy asmeny apsaugos priemones,
taciau mano, kad jos galéty bati dar grieZtesnés.

5.5  Dar savo nuomonéje dél Reglamento dél civilinés avia-
cijos avarijy ir incidenty tyrimo ir prevencijos (') EESRK
pabrézé, jog bitina ES lygiu imtis daugiau priemoniy, kad
visos valstybés narés i§ dalies pakeisty nacionalines baudziamo-
sios teisés sistemas ir uztikrinty teisingumo principo laikymasi.
Komitetas taip pat nurodé, kad svarbu parengti ES teisingumo
kulttiros chartija, kad bty i$vengta nuobaudy uz netycines

klaidas.

5.6  EESRK apgailestauja, kad minétas pasitilymas nejtrauktas
i Sioje nuomonéje aptariamg reglamento projekts, kuriame,

2013 m. balandzio 17 d., Briuselis

() OL C 21, 2011 1 21, p. 62-65.

reikia pripaZinti, numatomas saugos ir teisminiy institucijy
bendradarbiavimas,  jformintas  iSankstiniais  susitarimais
(15 straipsnis 4 dalis: ,Siais iSankstiniais susitarimais siekiama
tinkamai suderinti poreikj tinkamai vykdyti teisinguma su bati-
nybe nuolat gauti su sauga susijusios informacijos), kas i§
esmés yra teisingas Zingsnis, taiau $ie susitarimai apima tik
Jreikiamg“ konfidencialumg ir neuZtikrina, kad apie jvykius
pranesantys asmenys nebus patraukti baudziamojon atsakomy-
bén.

5.7  Taisykle, kuria uZztikrinama apie jvykj pranesancio
asmens apsauga, bitent ,valstybés narés susilaiko nuo teisminio
proceso inicijavimo dél nesuplanuoto ar nety¢inio jstatymy
pazeidimo, kuris uzfiksuojamas tik todél, kad apie jj pranesta®,
turéty bati taikoma ir pranesandio asmens darbdaviui, todél
reglamento projekto 16 straipsnio 3 dalj reikéty papildyti $iuo
aspektu.

5.8  Kalbant apie nuostatas dél reikalavimo kiekvienai civi-
linés aviacijos organizacijai priimti vidaus taisykles, kuriomis
nustatoma, kaip organizacijoje uZtikrinami ir jgyvendinami
teisingumo principai, EESRK siilo i§ anksto pateikti Sias
taisykles tvirtinti valstybés narés tarnybai, atsakingai uz ES
nuostaty dél informacijos 3altinio apsaugos igyvendinimo.

5.9 Nors reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése ir jsigalioja dvide$imtg dieng
po jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje, dalj
jo nuostaty, pavyzdziui, vidaus taisykles, kuriomis nustatoma,
kaip organizacijoje uztikrinami ir jgyvendinami teisingumo prin-
cipai, ir reglamento pazeidimo atvejais taikomas taisykles dar
reikia nustatyti arba, prireikus, perkelti | nacionaling teise.
EESRK mano, kad bity geriau reglamente nurodyti galutinj
terming, nuo kurio $ios taisyklés turi biti pradétos taikyti.

5.10  Atsizvelgdamas | teisingumo principy, kuriais uztikri-
nama veiksminga prane$¢jo apsauga siekiant aiskaus tikslo
isvengti bet kokios avarijy rizikos, svarbg, Komitetas pavedé
iSorés ekspertui atlikti tyrima $iuo klausimu ir suinteresuotie-
siems subjektams batinai pateiks Sio tyrimo i$vadas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria, siekiant suderinti su Reglamentu (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy
medziagy ir miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo, i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvos
92/58/EEB, 92/85/EEB, 94/33/EB, 98/24/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB

(COM(2013) 102 final — 2013/0062 (COD))
(2013/C 198/13)

Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 12 d., ir Taryba, 2013 m. kovo 15 d., vadovaudamiesi Sutarties dé¢l
Europos Sgjungos veikimo 153 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria, siekiant suderinti su Reglamentu (EB) Nr. 1272/2008

dél cheminiy medZiagy ir misiniy Rlasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo, i$ dalies keiciamos Tarybos direktyvos
92/58/EEB, 92/85/EEB, 94/33/EB, 98/24/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB

COM(2013) 102 final — 2013/0062 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasitilymo jis jau i§désté nuomonéje, priimtoje 2008 m.
kovo 12 d. (*) 489-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2013 m. balandzio 17-18 d. (2013 m. balandZio
17 d. posédis), 178 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 10 susilaikius, nusprendé naujos nuomonés siuo
klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis iSsaké pirmiau minétame dokumente.

2013 m. balandZio 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento dél medziagy ir misiniy klasifikavimo, Zenklinimo bei pakavimo, i§ dalies kei¢iancio Direktyva 67/548/EEB
it Reglamenta (EB) Nr. 1907/2006 COM(2007) 355 final — 2007/0121 COD (OL C 204, 2008 8 9, p. 47-56).
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