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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

483-10J1 PLENARINE SESIJA, 2012 M. RUGSEJO 18, 19 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél paZzangaus ir integracinio augimo
(nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 351/01)
Pranei¢jas Etele BARATH

2012 m. sausio 19 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

PaZangaus ir integracinio augimo.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. rugséjo 4 d. priémé savo nuomone.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (2012 m. rugs¢jo 19 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone¢ 140 nariy balsavus uz, 1 -

prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK nuomone, tvarus, tausus ir pazangus augimas
nejmanomas be atotriikio maZzinimo proceso. Todél trejopas
strategijos ,Europa 2020 tikslas — pazangus, tvarus ir integra-
cinis augimas — i§ esmés yra tinkamai nustatytas, taciau jam
jgyvendinti reikia ~makroekonomikos politikos priemoniy
tinkamos pusiausvyros derinio ir struktfiriniy reformy bei
gausesniy bei kokybiskesniy priemoniy.

1.2 Siuo laikotarpiu, kuriam biidingi didelio masto issuikiai, ypac
svarbu jgyvendinti strategija paZzangiais metodais. Mums reikia
papildyti ir patikslinti turimg strategija pritaikant ja naujoms
politinéms, ekonominéms ir socialinéms aplinkybéms. Reikia
siekti naujos atsakomybés ir solidarumo pusiausvyros.

1.3 Siekdama $io biatino pokycio, Sajunga privalo jrodyti
politing valig ir parengti konkredia esminio integracijos

stiprinimo  vizijg. Tuo pat metu turi biti daugeliu lygmeny
plétojamos valstybiy nariy ir regiony bendradarbiavimo formos,
siekiant ,daugiau Europos® ir ,geresnés Europos®.

1.4 EESRK nuomone, reikia ir toliau stiprinti valdysena,
uztikrinancia ekonominés ir augimo politikos jgyvendinima, padi-
dinti viesyjy fondy jvairove ir kieki bei padéti valstybéms
naréms skubiau vykdyti struktiirines reformas.

1.5  EESRK linkes pritarti visaapimanciam pozitriui ir krypciai,
pateiktiems teisés akty projektuose, numatytuose siekiant
igyvendinti strategija ,Europa 2020% tokiuose kaip daugiameté
finansiné programa ir bendra strateginé programa.

1.6  Be to, EESRK pabrézia, kad priemoniy, kuriomis siekiama
pagerinti stabilumg, augimg ir darbo viety kiirimg bei sumazinti
skurda, nepakanka, todél turimas priemones batina papildyti.
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1.7  Reikia aiSkiai apibrézti atsakomybés pasiskirstyma tarp
Sajungos ir valstybiy nariy. Priemonés, kuriy imtasi norint
suteikti tvirtesnj pagrinda augimui, pavyzdziui, Europos banki-
ninkystés sgjunga (Europos banky sektoriaus reguliavimas, prie-
zitira, gelbéjimas ir indéliy garantijy sistema) arba su projekty
obligacijy emisija, yra labai reik§mingas Zingsnis ir jy igyvendi-
nima bitina paspartinti. Turi biti sustiprintas Europos centrinio
banko vaidmuo.

1.8 EESRK mano, kad vystymosi politikos srityje nepakanka
vien apibrézti ,bendrasias programas‘. Tiksly jgyvendinima
galima paspartinti didinant tikslines investicijas ir Europos
lygmeniu jgyvendinant europines, tarpsektorines ir daugialypes
programas. Sj procesg reikia skatinti vystymosi politikos prie-
monémis daugelyje Saliy, kuriose pradéty struktfiriniy reformy
baigimas turi lemiamos reik§més.

1.9 ,Pazangaus” ir ,integracinio“ augimo sgsaja galima uztik-
rinti didinant darbo viety skaiciy ir remiant tinklus, apimancius
placias veiklos sritis. Siuo tikslu reikia sudaryti geresnes konku-
rencijos salygas daugelyje bendrosios rinkos sri¢iy.

1.10  Tadiau jgyvendinant sanglaudos politika negalima
daugiausia démesio skirti vien tik ekonomikos skatinimui ir
konkurencingumui. Visus fondus ir programas reikéty stipriau
orientuoti | socialiniy strategijos ,Europa 2020“ tiksly igyvendi-
nima, pavyzdziui, darbo viety kirima, socialines paslaugas, kova
su skurdu, $vietimg ir mokymg ir pan.

1.11  EESRK mano, kad tam tikri pasidlymai, skirti su
2014-2020 m. laikotarpiui, pavyzdZiui, makroregioniniy strategijy
rengimas, turi bati paremti atitinkamomis priemonémis.

1.12  Europos infrastruktiros tinkly priemonés iSplétimas ja
susiejant su kitais bendraisiais europiniais tikslais ir jos finansa-
vimas taip pat ir privaciojo sektoriaus istekliais galéty biti geras
didelio masto integracijos pavyzdys.

1.13  Siekiant derinti strategija ,Europa 2020“ ir sanglaudos
politika batina Europos masto teritoriné koncepcija ir atitin-
kamos priemonés. Reikia paspartinti europinés teritorinio
vystymo strategijos rengima.

1.14  EESRK laikosi nuomonés, kad j sprendimy rengimo
procesa batina jtraukti daug daugiau eksperty ir visuomenés
atstovy. Todél jis sitlo bendroje strategingje programoje
apibrézti dvyliktajj teminj tikslg — ,stiprinti bendravima ir dialogg
su pilietine visuomene*.

2. JZanga

2.1  Per pastaruosius metus dél visos planetos mastu vyks-
tanciy pokyciy, taip pat dél plétros, krizés ir Europos priemoniy

jai iveikti Sgjunga virto daug sudétingesniu junginiu, de facto
veikian¢iu skirtingais greiciais, todél paastréjo atskiry valstybiy
nariy interesy skirtumai.

2.2 I3augo socialiniy ir politiniy konflikty rizika ir ekstremis-
tiniy politiniy jégy vaidmuo. Tikétina, kad jpuséjus Siam desimt-
meciui pagrindinis Europos prioritetas vis dar bus kova su
ekonomikos, finansy, socialine ir solidarumo krize. Deja, dauge-
lyje valstybiy nariy gamybos apimtys mazéja. Finansy stabiliza-
vimas trukdo augimui. O nesant augimo, stabilumo siekiama
nepaisant solidarumo.

2.3 Strategija ,Europa 2020“ buvo rengiama remiantis kito-
kiais pagrindais. Joje atsizvelgta i kriz¢, ta¢iau nebuvo numatyta,
kad jos mastai bus tokie dideli ir ji truks taip ilgai.

2.4 ES vienu metu reikalingas ir fiskalinis konsolidavimas, ir
veiksminga augimo programa. Yra Siek tiek vilties, kad dél
batino fiskalinio konsolidavimo sumazéjusi paklausa ilguoju
laikotarpiu bus kompensuota, jei konsolidavimo koncepcija
bus pazangi ir suderinta.

2.5 EESRK laikosi nuomonés, kad Komisijos pasiilyta
daugiameté finansiné programa 2014-2020 m. yra sglyginai
priimtinas kompromisas. Jei pavyks padidinti ES nuosavus isteklius
ir naudoti juos veiksmingiau ir efektyviau bei perskirstyti juos
taip, kad jie tiesiogiai baty naudojami strategijai ,Europa 2020
ir struktirinéms reformoms, bus jmanoma paskatinti ekono-
mikos vystymasi.

2.6 Taflau pasitlyme nepakankamai iSnagrinétos su
atotriikio mazinimu ir socialine jtampa susijusios problemos.
Pagalbg teikiancios 3alys, suteikusios neabejotinai didele finan-
sing paramg $alims, susidirusioms su biudZeto subalansuotumo
problemomis, i§s¢émé savo galimybes.

2.7  Tadiau jgyvendinant sanglaudos politika negalima
daugiausia démesio skirti vien tik ekonomikos skatinimui ir
konkurencingumui. Visus fondus ir programas reikéty stipriau
orientuoti i socialiniy strategijos ,Europa 2020 tiksly jgyvendi-
nima, pavyzdziui, darbo viety kiirima, socialines paslaugas, kova
su skurdu, ugdymga ir mokymg ir pan.

2.8  Sanglaudos politikos srityje rengiami gana svarbiis poky-
Ciai. Nuo Siol daugiau démesio skiriama makro ir mikroekono-
miniy salygy stiprinimui ir teritorinei sanglaudai. Vis délto, jei
norime, kaip numatyta strategijoje ,Europa 2020% pasiekti
integracinj augima, bitina pakeisti veiklos modelj. Sanglaudos
politikai skirti istekliai néra nei ,dovanos“, nei ,dotacijos”; tai yra
Europos investicijy politikos dalis, todél reikalaujama, kad jie biity
veiksmingai panaudojami.
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2.9 Siekiant, kad augimas buty ir integracinis, ir tvarus, greta
tradiciniy kriterijy stipréja lemiamas tam tikry ,$velnesniy
veiksniy vaidmuo (pvz., sanitariné ir demografiné padétis, $vie-
timo ir mokymo lygis bei dinamika ir t. t.), be to vis labiau
didéja sveikos aplinkos reikalavimai. Galimybeé skirti Siems klau-
simams reikalingg europing pagalba naujausiuose dokumentuose
minima labai retai.

2.10  Europos Komisija paskelbé pasitlyma atverti darbo
rinkg, sieckdama i§ esmés pakeisti neigiamas tendencijas. Subsi-
dijomis galima atgaivinti ir paklausg, ir pasitla. Ypac svarbu
skirti démesio pensijy perkeliamumui ir panaikinti jvairias teisi-
nes, administracines ir mokestines kliatis.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Dinamiskas vystymasis, kurio siekiama strategija ,Europa
2020 néra lydimas, kaip turéty bati, institucinés sistemos
supaprastinamo, jos veiksmingumo pagerinimo bei proporcingo
Siam tikslui skirty priemoniy vystymo.

3.2 Visomis, kad ir sunkiausiomis, aplinkybémis svarbiausia
yra kuo veiksmingiau i$naudoti intelektinius iSteklius. Pagristi
tokie veiksmai kaip nuolatiniy ar laikinai suformuoty istaigy,
kurioms pavesta atlikti analizes, konsultuoti, vykdyti priezifira
ir prognozuoti ir kurios dirba kartu su jstatymy leidziamosios ar
vykdomosios valdZios organais. I$nagrinéti reikéty, pavyzdziui,
tokius klausimus:

— kintancios galios pusiausvyros pasaulyje pasekmés;

— konkurencijos, bendradarbiavimo ir solidarumo, kurie yra
pagrindiniai ES principai, sasajy naujas apibrézimas;

— valdysenos, orientuotos i vystymgsi ir augimg, sukirimas;

— politiniy ir ekonominiy sglygy (makroekonominiy, mokes-
tiniy, piniginiy ir makrolygio rizikos ribojimo priemoniy),
batiny siekiant sukurti veiksmingg ekonoming Sajunga,
nustatymas;

— dabartineés, jau Siek tiek neskaidrios, institucinés atsakomybés
pasidalijimo tvarkos reorganizavimas.

3.3 Pirmiausia batina uztikrinti Sajungos veikimo skaidrumg
ir stiprinti dalyvaujamaja demokratijg. Reikia daugiau naudotis
interneto forumais arba, jei tikslinga keistis nuomonémis tiesio-
giai, organizuoti auksto lygio ir plataus uzmojo konferencijas ir
(arba) jose dalyvauti, kartu rengti diskusijas nacionaliniuose
parlamentuose. Rekomenduojame stiprinti komunikacija ES
lygmeniu, viesai informuoti apie tam tikras ES vedamas derybas;

kai kuriais atskirais atvejais kiekvienas pilietis turi turéti gali-
mybe jas sekti internetu arba dalyvauti balsavime dél sprendimo.

3.4  Trejopas strategijos ,Europa 2020“ tikslas yra labai
plataus uZmojo. Tacdiau, kaip EESRK yra pabrézes daugelyje
savo nuomoniy, numatytos priemonés neatitinka nustatyty
siekiy, kurie apibréZti neatsizvelgiant | praeityje igyta patirt,
kuri kai kada — Lisabonos strategijos atveju — buvo neigiama,
kitais atvejais, kai ekonominiam valdymui reikéjo imtis skubiy ir
veiksmingy pirmiau minéty priemoniy, ji buvo teigiama.

3.5  Procediiry ir igyvendinimo pozidriu strategijos ,Europa
2020“ tikslams jgyvendinti numatytose priemonése ir teisés akty
projektuose bei naudojant struktirinius ir sanglaudos fondus j
programavimo laikotarpio iki 2013 m. patirtj buvo atsizvelgta
tik gana pavirsutiniskai.

3.6  Bendroje strateginéje programoje nustatyti principai ir
teminiai pasitilymai atveria geras galimybes pasiekti ,daugiau
Europos” ir ,geresnés Europos“. Taciau to nepakanka, kad Sios
galimybés tapty realybe. Kad galéty iSsamiai pasirengti, kai
kurios Salys turéty persvarstyti savo programavimo strategijg.

3.7  Pastaraisiais deSimtmeciais susiformavo europinis plataus
masto poZitiris, taikytinas regiony lygiu, visy pirma moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros bei didziyjy investicijy | infrast-
ruktiiros tinklus srityse (pastaruoju atveju toks pozitiris neisven-
giamas dél pacios uzduoties pobiidZio). ES strategijose, jskaitant
vienuolika teminiy tiksly, triiksta tam tikry nuostaty, susijusiy
su sektoriy ekonomine politika ir daugialypémis teritorinio
Vystymosi programomis.

3.8 Tod¢l biisimajai teritorinio vystymosi strategijai reikia
nustatyti tikslus ir priemones, kartu skatinti ekonominj ir socia-
linj bendradarbiavima makroregiony lygmeniu, visy pirma Siose
srityse:

— moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktiiros (Zr. ,moksliniy
tyrimy sritys“) stiprinimas sujungiant ir puoseléjant Europos
kompetencijos centrus, siekiant pagyvinti Europos vystymo
centrus;

— investicijos | mokslinius tyrimus ir inovacijas jmonése,
produkty ir paslaugy plétojimg ir pan., vietos lygmens
gamybos sistemy (angl. clusters) internacionalizavimas,
parama europiniy tinkly karimui;

— TEN-T infrastruktiros tinklai ir kitos transporto sistemos
(vandens istekliy valdymas, aplinkos apsauga, energetika,
informavimo ir komunikacijos sistemos ir t. t.);

— institucijy tinklas makroregiony ir tarptautinéms valdymo
pakopoms plétoti ,i§ apacios | virSy“ ir kt..
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3.9  Pastarajam de$imtmeciui bidinga tai kad, viena vertus,
miesty sistemose atsirado naujy galimybiy bet, kita vertus,
jose susikaupé vis labiau jauc¢iama ir beveik nesuvaldoma
jtampa.

310  Aglomeracijy, centry ir labai auksto lygio pazangiy
gamybos veiklos grupiy jungimas | tinklus galéty bati geri dina-
misko ir integracinio, bet kartu ir tvaraus vystymosi pavyzdziai.

3.11  ISplétojus infrastruktiiros tinklus pagal temines gaires,
kurios batinos reikalauja politinei, institucinei, ekonominei ir
socialinei integracijai, ,Europos jungéiy“ vizija — kuri susijusi
su makroregionine strategija — galéty stipriai pagerinti veiksmin-
gumg makroekonominiu lygmeniu. Tokia plétra bty suderi-
nama su proporcingu ir teisingu iStekliy paskirstymu.

3.12  Ankstesnégje nuomonéje EESRK jau rekomendavo
apibrézti nauja Europos finansing programag, skirta integruo-
tiems ,specialios europinés svarbos* projektams rengti.

3.13  Reikéty numatyti visiskg visuotinés Europos energetikos
bendrijos sukfirimg. Gavus politing paramg Siam projektui, tarp-
tautiniuose forumuose ES galéty kalbéti ,vienu balsu“ ir gebéty
veiksmingiau ginti strateginius, ekonominius, aplinkosauginius ir
socialinius aspektus.

3.14  Jei Europos lygmeniu nebus konceptualios pazangos,
teisés akty ir finansiniy programy 2014-2020 m. laikotarpiui
apibrézimas vél sukels jtampa, kuri paskatins valstybes nares
ieskoti individualiy, daznai maziau veiksmingy, sprendimy.

3.15  EESRK galéty puikiai atlikti jam skirta misija, jei jis
gebéty, turint omenyje savo sudéties jvairove, kompetencijg ir
savo parengta metodologija, pateikti sukauptas Zinias apie
ekonominiy interesy, socialiniy vertybiy ir tvarumo kriterijy,
skirty augimui, sasajas.

4. Kiti pasiiilymai

4.1  Strategija ,Europa 2020 teisés akty sistema, parengta
siekiant paremti Sanglaudos fondo veiksmus po 2014 m., ir
bendroji strateginé programa bendrai apZzvelgiami aspektai,
kurie siejami su integruotu vystimusi.

4.2 Taciau EESRK mano, kad, pasaulinés konkurencijos saly-
gomis, be Sios $iy pastangy bitina dar parengti ir jgyvendinti
konkretesnes ir globalesnes programas.

4.3 Pagrindinis pazangaus ir integracinio augimo, kurio
siekiama strategija ,Europa 2020% tikslas makrolygmeniu — padi-
dinti Sajungos pramonés nasumg ir jos integracija, tuo tarpu
mikrolygmeniu bitina uZtikrinti nuolatinj ir ilgalaikj Sajungos
gyventojy gyvenimo lygio geréjima kuriant vis daugiau ir
aukstos kokybés darbo viety.

4.4  Siekiant veiksmingumo ir efektyvumo bdtina, progra-
muojant Europos iStekliy naudojima, stebéti, kad veiklos sritys
bty tarpusavyje susijusios ir viena kitg papildancios, kurioms
atstovauty specialios paskirties integruotos ir daugialypés
jmoniy grupés.

4.4.1  Kalbant apie tarpsektorinius tikslus, kuriuos galima
priskirti makrolygmeniui ir kurie daro poveikj Europos Sajungos
konkurencingumui, reikia skirti démesio struktiiroms, susiju-
sioms su gamyba arba paslaugy teikimu, t. y. veiklos sektoriai,
kurie prisideda prie vystymosi proceso arba $is procesas ji turi
tiesioginés jtakos.

4.4.2  Programuojant reikia atsizvelgti i teritorinius tinklus
(regiony ir vietos), proceso dalyvius (naudos gavéjus) ir i jy
tarpusavio santykiy sistema.

4.5  Siy dviejy sistemy tarpusavio priklausomybés analizé ir
planavimas bei joms teikiama parama Sajungos lygmeniu galés
uztikrinti darny poveiki paZangiam ir integraciniam augimui.

4.6 Per pragjusiji deSimtmet] teritoriné $iy gamybos procesy
struktiira Europoje i§ esmés pasikeité, didele dalimi todél, kad
Europos pajégomis buvo i§vystyti infrastruktiiros tinklai, kurie
padéjo maziausiai iSsivysCiusiuose regionuose wystyti gamybos
priemones ir kultiirg, atnaujinti $vietimo ir profesinio mokymo procesg,
pagerinti uZimtumg, padidinti pajamas ir pakelti vartojimo lygj.

4.7 Ekonomikos erdvinés struktiros konfighiracija lemia
makroekonomeés salygos, kurios glaudziai siejasi su strategijoje
apibréZtais ,tvarumo* kriterijais.

4.8 Kai kurie veiksniai turi lemiamos reiksmés, tai visy pirma
darbuotojy kvalifikacija ir amzius, jy profesinis parengimas,
bendras darbo kultiros lygis, taip pat uzimtumo didéjimas ir
paslaugy kokybé. Vietos gyventojy sveikatos biklé, aplinkos
kokybé¢, taip pat prekybos ir techniniy infrastruktiiros tinkly
isvystymo lygis bei logistikos sistemos taip pat yra svarbis
veiksniai.

4.9  Europos konkurencingumas labai priklauso nuo koordi-
nuoto vystymosi, kuris gali uztikrinti makro ir mikroekono-
mikos lygmeny sasajas.

410  Istekliy perskirstyma galima pateisinti, su salyga, kad jie
bus veiksmingai ir racionaliai naudojami, Siais argumentais:

— visy pirma, galima jrodyti, kad ES biudZeto investicijos
mikroekonomikos lygmeniu pasiekia didesnj nei vidutinis finan-
siniy ES ekonomikos rezultaty augimg dél pazangiy techno-
logijy perdavimo, didelés investicijy importo dalies, kvalifi-
kuotos darbo jégos, pigesnés infrastruktiros privalumy,
investicijy, kurioms teikiama finansiné parama, ir modernios
infrastruktiiros karimo;
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— antra, vidaus rinkos plétra, laisvas paslaugy judéjimas,
veiklos vystymas placiu mastu, sukaupty Ziniy apimties
didéjimas labai padeda vystyti inovacing veiklg ir skatina
mazinti atsilikima;

— tredia, finansiné pagalba, kurig galima gauti i§ struktariniy
fondy, mikroekonomikos lygmeniu uztikrina MV] sektoriui arba
rinkas, arba salygas patekti  rinka, arba isteklius vystymuisi,
kartu leidzia plétoti darbo rinka;

— ketvirta, galimas didelis integracijos ir atotrikio maZzinimo
poveikis, kuris gali biiti naudingas labiausiai pazeidziamoms
socialinéms grupéms, kurios dél jvairiy priezas¢iy nepatenka
i darbo rinka.

411 Priimta manyti, kad ekonomikos sektoriams skiriama
europiné pagalba (ypa¢ kai ji teikiama subsidijy forma) yra
labiausiai reikalinga inovacinio pobtidzio veiklai, kurig vykdo
mazosios jmongs, ir dél struktiiriniy poky¢iy nepalankiose saly-
gose esanc¢ioms pramonés sritims. Kalbant apie gamybos tinklus
ir siekiant pazangaus ir integracinio augimo ar atsilikimo mazi-
nimo, tam tikruose menkiau iSsivysciusiuose regionuose ar savi-
valdybése dél ,jmonés“ apibrézties gali prireikti padidinti MV]
teikiamos pagalbos apimti.

412  Inovacijy grandiniy, jmoniy grupiy ir vietiniy gamybos
sistemy, kurios veikia be priekaisty, atvejais bty galima i$nag-
rinéti, ar nereikia uztikrinti daugiau lankstumo didZiosioms,

2012 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis

senas darbo tradicijas teritorijoje turinioms jmonéms ir tieké-
jams, bei uztikrinti jiems daugkartinj ir kombinuotg finansa-
vima.

4.13  Daugialypés strategijos rengimo pavyzdziu pasirinkime
sveikatos apsaugos sritj. Sveikatos apsaugos pramonés tinklas
apima sritj nuo sveikatos ir aplinkosauginio $vietimo iki jvairiy
susijusiy gamybos sektoriy. [ ji patenka aplinkosaugos pramone,
sveikatos apsaugos pramoné, medicininis turizmas, biologijos
moksliniai tyrimai, jrangos gamyba ir su $ia sritimi susijes auks-
tasis mokslas, eksperimentiniai ir inovacijy centrai bei Sioje
srityje dirbancios ar bendradarbiaujan¢ios mazos ir vidutinés
jmonés. Siuo atzvilgiu labai didelés reik§més jgyja vyresnio
amziaus Zzmoniy ekonomika.

4.14  EESRK daugelyje tyrimy iSanalizavo socialinés ekonomi-
kos, kaip lemiamo integracinio augimo politikos veiksnio,
svarba.

415  Ekonominé ir finansiné veiklos sri¢iy, susijusiy su
pirmiau minétais tinklais, saveika galéty daryti didelj poveikj
valstybiy nariy biudzety restruktiravimui, kuris savo ruoztu
paskatinty visuomenés pozidrio ir elgsenos pokycius.

4.16  Makroregioniné vystymosi strategija padéty sustiprinti
Europos daugiacentrio teritorijos restruktiiravimo procesa, o
tai leisty, viena vertus, konsoliduoti biitingja veiklos sri¢iy
koncentracijg ir, kita vertus, naudojantis jvairiy vietos sglygy
prana$umais, paskatinty darbo pasidalijima vieno tinklo mastu,
kas uztikrinty galimybes siekti idealaus tvarumo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél jaunimui ir vaikams skirtos
reklamos taisykliy (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 351/02)
Prane$é¢jas Jorge PEGADO LIZ

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Jaunimui ir vaikams skirtos reklamos taisykliy.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2012 m. rugpjicio 30 d. priémé savo nuomone.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugsé¢jo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 130 nariy balsavus uz ir 3 -

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Sios nuomonés tikslas — pateikti informacijos ir prisidéti
prie diskusijy dél galimybés Bendrijos lygmeniu sukurti teisé-
kiiros arba kitas priemones, skirtas apsaugoti vaikus ir jaunima
nuo tam tikro pobiidzio reklamos, kurioje nederamai naudojami
vaikai, kuri jiems skleidziama Zalingu biidu arba per kurig jie
jvairiais btidais gauna informacijos, galin¢ios padaryti Zzalos
normaliam fiziniam, psichikos ir moraliniam jy vystymuisi.

1.2 Taip siekiama apsaugoti pagrindines ES vaiky teises,
iSdeéstytas Jungtiniy Tauty konvencijoje, Europos pagrindiniy
teisiy chartijos 24 straipsnyje ir ES sutarties 3 straipsnio 3
dalyje. Sios teisés i§samiai isaiskintos Komisijos komunikate
,Dél ES vaiko teisiy strategijos kirimo“ (COM(2006) 367 final),
komunikate dél Daugiametés internetu ir kitomis rysiy techno-
logijomis besinaudojanciy vaiky apsaugos Bendrijos programos
(COM(2008) 106 final) (1) ir komunikate ,ES vaiko teisiy
darbotvarké® (COM(2011) 60 final).

1.3 Reklama, kurioje vaikai nederamai naudojami tam
tikriems tikslams, nesusijusiems su vaikams tiesiogiai skirtais
dalykais, pazeidZia Zmogaus orumg, fizing bei psichikos sveikatg
ir turéty bati draudZiama.

1.4  Vaikams skirta reklama kelia papildomos rizikos (rizika
priklauso nuo vaiky amziaus grupés) ir zalingai veikia jy fizing,
proting bei morale sveikatg. Ypa¢ Zalingi raginimai nesaikingai
vartoti, vedantys i skolas ir skatinantys vartoti maistg ar kitus
produktus, kurie yra Zzalingi arba pavojingi vaiky fizinei ir
protinei sveikatai.

1.5  Apskritai, tam tikra itin smurtinio, rasistinio, ksenofobi-
nio, erotinio arba pornografinio turinio reklama gali

(") Po Sio pasitlymo priimtas Sprendimas 2008/1351/EB, OL L 348,
2008 12 24, p. 118.

negraZinamai paveikti vaiko fizinj, protinj, moralinj ir pilietinj
vystymasi, paskatinti smurto protriikius ar pernelyg ankstyva
seksualing brandg.

1.6 EESRK mano, kad $iuos klausimus reikia labai nuodug-
niai i$nagrinéti ir jtraukti i ES teisés aktus, laikantis subsidia-
rumo ir proporcingumo principy. Tai reikalinga ne tik norint
apsaugoti pagrindines teises, bet dar ir dél to, kad nacionalinio
reglamentavimo skirtumai trukdo vidaus rinkai sklandziai veikti.
Todél EESRK rekomenduoja reklamai, ypac skirtai vaikams,
Europos lygmeniu nustatyti visuotinai taikyting minimalig
amziaus riba.

1.7  EESRK mano, kad ypa¢ daug démesio reikia skirti vaiky
gebéjimy ugdymui, informavimui ir $vietimui nuo mazy dieny
apie tinkamg informaciniy technologijy naudojimg ir apie tai,
kaip teisingai suprasti reklamoje pateikiama informacija. Sie
dalykai turéty bati jtraukti j visas mokykly $vietimo programy
pakopas. Tévai taip pat turéty gebéti padéti savo vaikams
teisingai suprasti reklamoje pateikiama informacija.

1.8 EESRK mano, kad placioji visuomené, ypa¢ Seimos ir
mokytojai, taip pat turéty bati informuojami ir mokomi, kad
galéty veiksmingiau apsaugoti vaikus.

1.9 EESRK ragina reklamuotuojus ir réméjus savireguliavimo
ir bendro reguliavimo iniciatyvomis (ne tik tomis, kurios jau
patvirtintos, bet ir tomis, kurias dar ketinama propaguoti) diegti
ir taikyti auk$¢iausio lygio vaiko teisiy apsaugos priemones ir
kontroliuoti, kad ty priemoniy bty laikomasi.

1.10  EESRK mano, kad reklamos, ypa¢ skelbiamos audiovi-
zualinémis priemonémis, internetu arba socialiniais tinklais,
srityje Bendrijos teisiné bazé neatitinka dabartiniy vaiko teisiy
apsaugos poreikiy. Jis ragina Komisija nedelsiant apsvarstyti, ar
nereikéty priimti grieZtesniy, kompleksiniy priemoniy, kuriomis
Sios teisés buty veiksmingai uztikrintos.
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1.11  EESRK ragina Europos Parlamenta ir nacionalinius
parlamentus ir toliau ryZtingai saugoti vaiko teises Sioje specifi-
néje srityje.

2. Reklamos poveikis vaikams

2.1  EESRK palaiko socialing rinkos ekonomika, kuri yra
deramai reglamentuojama, kad bity skatinama tvirta ir sgZi-
ninga konkurencija, uztikrinamas aukstas vartotojy apsaugos
lygis, taip siekiant baigti kurti vidaus rinkg, kuri tapty priemone
europieciy gyvenimo ir darbo salygoms gerinti, kartu bty
deramai gerbiamos tokios vertybés kaip Zmogaus orumas,
laisvé, demokratija, lygybé, teisiné valstybé ir pagarba Zmogaus
teiséms.

2.2 Siuo pozifiriu EESRK pripaZista, kad visy formy reklamai
tenka svarbus vaidmuo; §j vaidmenj gerai apibendrino Tarptau-
tiné reklamos asociacija (IAA), pabrézusi, kad reklama visy
pirma skleidziamos naujovés, skatinamas kairybiskumas, pramo-
gos, suteikiamas stimulas konkuruoti, didinama pasirinkimo
galimybiy jvairove.EESRK taip pat pripazista, kad reklama yra
svarbus informacijos ir iSaiskinimy Saltinis — tai ir prieZastis, ir
pagrindas ja reglamentuoti Bendrijos lygmeniu.

2.3 Rengiant tokio pobudzio nuomong ir siekiant tokio
tikslo, vieng nuomonés skyriy vertéty skirti Ziniasklaidos apskri-
tai, ypa¢ televizijos, interneto ir socialiniy tinkly, tapusiy svar-
biausiu jrankiu reklaminei informacijai skleisti ne tik tiems
vaikams ir jaunimui, kurie $ias priemones naudoja, bet ir tiems,
kurie yra tik pasyvis stebétojai, poveikiui. Be to, vertéty iSanali-
zuoti, kaip veikiama socialinés Ziniasklaidos kinta jvairaus
amziaus ir socialinés padéties vaiky elgsena, jskaitant gerai
zinomga tendencija, kad vaikai savo asmenybe iSreiskia pasirink-
dami ,dievaicius®, ,socialinés elgsenos modelius“ arba ,gyvenimo
buda“, kuriais naudojamasi reklamoje (). Vis délto, kadangi
dokumento apimtis ribota, teks laikytis priclaidos, kad $ie
aspektai yra savaime aiskiis, puikiai Zinomi ir kad dél jy sutarta,
ypa¢ dél vaidmens, tenkancio minétoms Ziniasklaidos priemo-
néms jaunimo informavimo, mokymo, $vietimo ir laisvalaikio
stityje, ir dél to, kiek jaunimas skiria laiko $ioms priemonéms.
Kai kuriuos ty aspekty EESRK savo nuomonése jau nagrinéjo
arba $iuo metu nagrinéja (3).

3. Reklama, kurioje komercinei informacijai perteikti
kuriuo nors biidu naudojami vaikai

3.1  Nagringjant klausimg dél reklamos, kurioje naudojami
vaikai, vertéty pabrézti Zmogaus orumo ir vaiko teisiy aspektus,

(®) Be jau nemazo bibliografijos 3altiniy $iuo klausimu saraso (jo cia
iSsamiau aptarinéti nevertéty), reikéty paminéti Europos Parlamento
Vidaus politikos generalinio direktorato tyrima (dél Sio tyrimo svar-
bos) ,Reklamos taisyklés ir jy poveikis pagal naujaja audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyva“ (2009 m. balandzio mén.).

() Zr. nuomones OL C 287, 1997 09 22, p. 11, OL C 407,
1998 12 28, p. 193; OL C 48, 2002 02 21, p. 27, OL C 61,
2003 03 14, p. 32, OL C 208, 2003 09 03, p. 52, OL C 157,
2005 06 28, p. 136; OL C 221, 2005 09 08, p. 87; OL C 325,
2006 12 30, p. 65, OL C 224, 2008 08 30, p. 61, OL C 77,
2009 03 31, p. 8, OL C 317, 2009 12 23, p. 43, OL C 128,
2010 05 18, p. 69; OL C 48, 2011 02 15, p. 138; OL C 24,
2012 01 28, p. 154; OL C 43, 2012 02 15, p. 34; OL C 229,
2012 7 31, p. 90, nuomones — dél atsakingo naudojimosi sociali-
niais tinklais (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 31) ir dél Furopos strate-
gijos dél vaikams geresnio interneto (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 68).

aiskiai jtvirtintus jvairiose tarptautinése konvencijose ir Europos
Sajungos dokumentuose, visy pirma Pagrindiniy teisiy chartijoje
(1 straipsnyje ir 2 straipsnio c¢ punkte), ypa¢ jos 24 ir 32
straipsniuose.

3.2 EESRK mano, kad Bendrijos lygmeniu reikia nustatyti
vienodus reikalavimus ir taip uZtikrinti, kad reklama, kurioje
su vaikais tiesiogiai nesusijusiose srityse nederamai arba netin-
kamai panaudojami vaikai, biity visuotinai uzdrausta.

4. Specialiai vaikams skirta reklama

4.1  Vaikai iki tam tikro amzZiaus reklamos nevertina kritiskai,
ypa¢ kai reklama yra pernelyg iSpiista ir ta pati reklama daznai
kartojama. Vaikai yra linke visa informacijg laikyti tiesa, todél
juos lengva priversti tapti pastoviais vartotojais. Kuo blogesné
vaiko socialiné ir ekonominé padétis, tuo Sis poveikis stipresnis.
Reklamoje pateikiamy pastaby ir ispéjimy vaikai nesupranta,
todél negalima vertinti, kad jie atlicka kokia nors prevencing
ar atgrasomaja funkcija.

42  Dar reikéty paminéti, kad skirtingy amZiaus grupiy
vaikai reklamg suvokia skirtingai. Vaikai iki penkeriy mety
neskiria eiliniy programy nuo reklamos; net ir paauge vis tiek
nesuvokia, kad reklamos tikslas yra jtikinti. Sj igiidj vaikai, bet
ne visi, jgyja biidami mazdaug aStuoneriy-vienuolikos mety.
Tadiau tai vis tiek nereiskia, kad jie geba atskirti, kuri informa-
cija yra 3aliska, kurioje pabréziami teigiami tam tikro produkto
aspektai ir ignoruojami labiau neigiami.

4.3 Kai vyresni vaikai reklamg laiko pramoga, reklamos
poveikis buina didesnis; jei vaikai geriau geba suvokti reklama
perteikiamg informacija, tai dar nereiskia, kad reklama jy
neveikia ir nepasiekia tikslo, nes vaiky elgsenai ijtakoti gali
biati naudojami kiti, sudétingesni, bet vienodai veiksmingi, jtiki-
néjimo metodai.

4.4 Vaiky pazinimo ir suvokimo jglidZiy stiprinimas per
ziniasklaidos priemoniy naudojimo rastingumo ugdymo prog-
ramas padeda jiems objektyviau vertinti reklama. Taciau vien
didesnio tévy ir vaiky rastingumo Ziniasklaidos priemoniy
naudojimo srityje ir geresnio suvokimo nepakanka Zalingam
vaikams skirtos reklamos poveikiui panaikinti. Labai svarbu
parengti vaikus ateityje tapti vartotojais — nuo mazy dieny
daug démesio skirti Ziniasklaidos priemoniy naudojimo rastin-
gumo ir gebé¢jimy ugdymui. Taciau tai nepadés iSspresti aktua-
liausios problemos — to, kad reklama biina iSpista, pasikarto-
janc¢io pobudzio, o ir visiems vaikams, ypa¢ priklausantiems
Zemesniam socialiniam ir ekonominiam sluoksniui ar vaikams,
kuriems reklama daro didziausig Zalingg poveikj, padéti nejma-
noma.
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4.5 I8 tyrimy matyti, kad mazinant reklamos poveikj yra
svarbus Seimos kaip tarpininko vaidmuo. Nepaisant to, vis
dazniau vaikai, net ir labai mazi, televizoriy Zitréti ir internetu
naudotis gali savo kambariuose, vieni ir nekontroliuojami. Dar
vienas veiksnys, dél kurio reklama ir rinkodaros metodai vis
daugiau veikia vaikus, yra tai, kad internetas uzima vis didesng
net ir maziausiy vaiky kasdienio gyvenimo dalj. Siuo metu
rengiamame EP praneSime teisingai pazymima, kad ,internetas
yra jaunuoliy biciulis, daznai artimesnis uz Seima, mokyklg ir
draugus” (*). Neseniai atlikti tyrimai, pavyzdziui ,Vaikai inter-
nete“ (,Kids online) rodo, kad 38 proc. 9-12 m. amziaus
vaiky internete yra susikiire paskyras, tarp 13-16 m. amZiaus
vaiky §i dalis iSauga iki 78 proc. Internete yra sukurta daugelio
prekiy Zenkly Zaisly ir Zaidimy tinklalapiy, kuriuose vaikai gali
Zaisti ir smagiai leisti laika, kartu juose naudojamos jtikinéjimo
ir lojalumo prekés zZenklui strategijos.

4.6 Dél nesaikingo, | didziules skolas stumiancio varto-
jimo kurstymo — tam tikra vaikams skirta rinkodaros informa-
cija gali paskatinti nesaikingo vartojimo jprocius, pakurstyti
realiy poreikiy neatitinkancius troskimus, kurti klaidinga ,lai-
meés“ suvokimg. Remiantis statistika, 54 proc. paaugliy jaucia
spaudimg pirkti tam tikrus produktus vien dél to, kad juos
turi jy draugai; kitaip tariant, vartojimas galy gale tampa socia-
linés jtraukties veiksniu.

4.7 Tarp tam tikros reklamos ir primygtiny praymy, kad
tévai pirkty tam tikrus daiktus, esama priezastinio rysio.
Reklamos poveikio kurstomi konfliktai dél reikalavimy pirkti
tam tikrus daiktus kyla visose $eimose, ypa¢ Zemiausios socia-
linés ir ekonominés padéties, kuriose vaikai daugiausia laiko
praleidzia prie televizoriaus. MaZesnes pajamas gaunancios
Seimos dél pinigy trikumo arba menkesniy gebéjimy spresti
klausimus galiausiai uz reklamg sumoka brangiausiai.

4.8  Dél reklamos skatinamo vartotojiskumo tam tikro prekés
zenklo produktai pritraukia daugybe vaiky ir jaunuoliy, todél
tie, kurie neturi galimybiy naudoti tuos pacius produktus, patiria
problemy. Viena jy — patycios mokykloje dél tam tikry prekiy
zenkly produkty, nuo kuriy labai kencia tam tikry prekiy
zenkly produkty nenaudojantys vaikai; dél to gali kilti elgsenos
problemy arba vaikai patys gali jaustis nelaimingi, kartais tai
skatina jy atskirtj, smurtg ir kancias, kurios, savo ruoztu, gali
iSprovokuoti daryti nusikaltimus: vogti arba plésti.

49 Kalbédami apie reklamg, kuria skatinama vartoti
nesveika maistg arba naudoti kitus fizinei arba protinei
sveikatai Zalingus arba pavojingus produktus, turétume
pabrézti vaiky jtakg priimant sprendimus dél maisto produkty
pirkimo, ypa¢ renkantis jau pagamintus patiekalus arba greitojo

(* Pranesimo projektas dél vaiky apsaugos skaitmeniniame pasaulyje,
2012 4 2, EP kultiros ir $vietimo komitetas, praneséjas Silvia Costa
(PE486.198v01-00) http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.
198+01+NOT+XML+VO//LT.

maisto produktus. Vaikams skirta reklama nuolat skatinami
netinkami mitybos jprociai. Vaiky nutukimas jau dabar yra
didziulé problema. ,Consumers International“ duomenimis,
vienas i§ 10 vaiky pasaulyje turi antsvorio arba yra nutukes;
nustatyta, kad 22 mln. jaunesniy negu penkeriy mety vaiky
turi antsvorio, o pagrindiné to priezastis — stipriai perdirbty
produkty, kuriy sudétyje yra daug cukraus ir riebaly, vartojimas.

410  Vaiky, kuriuos veikia su maistu susijusi reklama, ypac
transliuojama per vaikams skirtas programas, skai¢ius yra dide-
lis, o vaikams vis daugiau Zidrint televizoriy, nar$ant internete ir
socialiniuose tinkluose, $is skaiCius toliau auga. Be to reklamos
pobidis kinta: dabar naudojami rafinuotesni, dél to geriau jtiki-
nantys, produkty rinkodaros metodai (°).

411  Reklama taip pat gali turéti jtakos mitybos sutrikimams,
pavyzdziui, anoreksijai ir bulimijai. Vaikai ir paaugliai reklamoje
mato tam tikro kino sudéjimo ir iSvaizdos jaunus Zmones.
Liekno kino jvaizdis veikia jaunus Zmones, ypa¢ mergaites, ir
formuoja grozio ideals, kuriuo skatinami pavojy gyvybei
galintys kelti mitybos jprociai.

412 Amerikos psichology asociacija mano, kad vaikams iki
astuoneriy mety skirta reklama turéty bati ribojama (arba visai
draudZziama), nes tokio amziaus vaikai negali kritiskai vertinti
reklamos siekiy itikinti. Sio draudimo tikslas biity apriboti
zalinga reklamos, kuria skatinami nesveiki mitybos iprociai,
tévy ir vaiky nesutarimai dél reikalavimy pirkti reklamuojamus
produktus ir vaizduojamas smurtas, poveikj (°).

4.13  Komitetas mano, kad Sie rapestj keliantys dalykai — kai
kuriy valstybiy nariy ir ne Europos 3aliy teisés aktais jie jau
reglamentuojami (') — turéty bati reglamentuojami Europos
lygmeniu; reklamai, ypa¢ skirtai vaikams, turéty bati nustatytas

() B. Kelly ir kiti bendraautoriai pabrézia, kad Australijoje 5-12 m.
amziaus vaikai per savait¢ maisto produkty reklama pamato viduti-
niskai 96 kartus, i§ jy 63 kartus reklamuojami maisto produktai,
kuriy sudétyje yra daug riebaly arba cukraus (Kelly, B. P., Smith,
B. J., King, L., Flood, V. M. & Bauman, A. (2007 m.), ,Television
food advertising to children: the extent and nature of exposure®,
,Public Health Nutrition*, 10 tomas, Nr. 11, p. 1234-1240. (Auto-
rinés teisés priklauso ,Cambridge University Press“). Jungtinése Vals-
tijose L. M. Powell ir kity bendraautoriy atliktame tyrime nurodoma,
kad 27,2 proc. i televizijos programas nejtraukto transliuojamo
turinio yra susijes su maistu — tai vidutiniskai 23 reklamos per
dieng (Powell L. M., Szczypka G., Chaloupka F. J. (2007 m.) ,Expo-
sure to Food Advertising on Television Among US Children®,
JArchives of Pediatric and Adolescent Medicine“ Nr. 161, p. 553-
560).

(%) http:/[www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf
() Siuo metu penkios valstybés narés draudZia transliuoti bet kokig
reklamg per vaikams skirtas programas, keturios valstybés narés
vaikams skirtoms programoms yra nustaciusios dalinj draudima
arba kitokio pobadzio apribojimus, kurie galioja tam tikru paros
metu arba tam tikriems produktams, septynios valstybés narés per
vaikams skirtas programas draudzia skelbti réméjy logotipus. Zr.
http:/[ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf[contact_comm/index_en.
tm.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.198+01+NOT+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.198+01+NOT+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.198+01+NOT+XML+V0//LT
http://www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact_comm/index_en.htm
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact_comm/index_en.htm
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minimalus amzius, kaip pasitilyta EP nario Kyriacos Triantaphy-
lides (%) pranesime ir pakartota EP 2012 m. geguzés 22 d. rezo-
liucijoje (°).

5. Reklama, kuri veikia vaikus

5.1 I8 reklamos, kuri gali labai paveikti vaiky protine ir
moraling raidg (ne tik specialiai skirtos vaikams), svarbiausia
yra reklama, kuria skatinamas smurtas arba tam tikro pobi-
dzio smurtinis elgesys, pavyzdziui, Zaisly arba Zaidimy, kuriais
garbinamas smurtinis elgesys, reklama.

5.2 Patikimy tyrimy duomenimis kai kurioje audiovizualinés
ziniasklaidos transliuojamoje reklamoje vaizduojamas smurtas
daro Zzalingg poveiki, ypa¢ kai skatina agresija, didesnj polinkj
i smurtg ir priesiSkumg. Smurtinis turinys gali paveikti pacig
psichika, kelti nerima, baime, miego sutrikimus ir hiperakty-
vuma.

5.3 Produkty, galin¢iy pakenkti sveikatai, pavyzdziui, alko-
holio ir tabako reklamoje, vis daZniau dalyvauja jzymybés.
Gyvenimo budo, kuris laikomas patraukliu, asocijavimas su
tais produktais skatina nora juos vartoti, kuria teigiama jy
jvaizdj.

5.4  Normalig psichologing ir moraling vaiky raidg taip pat
veikia erotinio arba pornografinio turinio reklama, kuria
skatinamas iSkreiptas, iSkrypéliskas arba pernelyg seksualus
elgesys. Didel¢ reklamos dalis yra seksistinio ir seksualinio
pobaidzio: moterys parodomos kaip troskimo objektas, daznai
vaizduojamos kaip esancios Zemesnéje padétyje, nuolankios, net
iSnaudojamos. Pernelyg seksualinis arba erotinis, net pornogra-
finis, reklamos turinys skatina ankstyva vaiky seksualuma. Nepa-
isant to, kad kai kuriy gerai Zinomy prekiy Zenkly produkty
gamintojai buvo priversti atSaukti reklamg, kuria skatinamas
vaiky hiperseksualumas, ir nepaisant visuomenés pasipiktinimo,
kad reklamoje piktnaudziaujama nepilnameciy kiiny vaizdais,
Europos lygmeniu tokie atvejai néra aiskiai teisiSkai apibrézti.

5.5  Nors $i sritis kai kuriose valstybése narése yra reglamen-
tuojama (taciau skirtingai, todél tai trukdo vidaus rinkai sklan-
dziai veikti; $iy skirtumy negalima pateisinti esminiais kulttri-
niais skirtumais), Komitetas mano, kad siuos klausimus vertéty
svarstyti ir Bendrijos lygmeniu.

6. Bendrijos teisiné sistema ir akivaizdiis jos trikumai

6.1  Zvelgiant j dabarting sistemg reikia konstatuoti, kad
reklamos (t. y. komerciniy pranesimy placiausia prasme) srityje

(®) A7 - 0369/2011, 2011 10 21.
(°) A7-0155/2012, visy pirma 24, 28 ir 29 dalyse (pranes¢ja Maria
Irigoyen Pérez).

valstybiy nariy nacionalinés teisés nuostatos ir specialisty patvir-
tintos taisyklés dél vaiky toli grazu néra vienodos.

6.2  Bendrijos teisés aktai, savo ruoZtu, yra nepagristai sudé-
tingi ir painds, daznai nevienodai perkeliami j valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktus ir jgyvendinami. Komisija tai pati
pripazista savo komunikate ,Darni sistema, kuria siekiama padi-
dinti pasitikéjima bendraja skaitmenine elektroninés prekybos ir
internetu  teikiamy paslaugy rinka“ (1), ataskaitoje ,Vaiky
apsauga skaitmeniniame pasaulyje“ (1) ir Europos strategijoje
dél vaikams geresnio interneto ('?). Dauguma valstybiy nariy j
nacionalinés teisés aktus perkélé tik batiniausias atitinkamy
Bendrijos direktyvy nuostatas, kitos valstybés narés (1%) taiko
grieztesnius reikalavimus, pagal kuriuos nepilnameciams skirta
reklama netgi draudziama (14).

6.3 I8 tikryjy, né pagal vieng Bendrijos teisés akty nuostatg
nenumatyta, kad siekiant nepilnameciy ir Zmogaus orumo
apsaugos, turéty bati atlikti ,iSankstiniai patikrinimai“ laikantis
pagrindiniy saviraiskos laisvés principy, jtvirtinty Europos
Zmogaus teisiy teismo sprendimuose dél Europos konvencijos
taikymo Sioje srityje.

6.4  Taciau i§ esmés klaidinga yra 1998 m. Tarybos rekomen-
dacija ,Dél palyginamo ir veiksmingo nepilnameciy ir Zmogaus
orumo apsaugos lygio“, kurioje pabréziama, kad svarbiausias yra
,Europos garso ir vaizdo bei informacijos paslaugy sektoriaus
konkurencingumas®. Rekomendacijoje laikoma, kad veiksmai dél
garso ir vaizdo arba interneto turinio, galin¢io daryti Zalos
nepilnameciams arba zmogaus orumui, nepriklauso Europos
Sajungos teisékiiros kompetencijai (*°), taigi sie aspektai laikomi
»skonio ir padorumo* dalyku, kuris nepatenka i Bendrijos regla-
mentavimo sritj (19).

6.5  Kalbant apie tai, kas yra visuotinai privaloma, i§ valstybiy
nariy reikalaujama tik uztikrinti, kad televizijos programose (rei-
kéty daryti prielaida, kad prie jy priskiriami ir komerciniai
pranesimai) nebity jokiy programy, galinCiy rimtai pakenkti
nepilnameciy fizinjam, protiniam ar moraliniam vystymuisi,
ypal programy, kuriose yra pornografijos arba savitikslio
smurto, jei apie tai prie§ programa nejspéjama akustiniu
signalu“ arba jei programos nepazymeétos ,vaizdiniu simboliu®,
i8skyrus tuos atvejus, kai ,tinkamai pasirinkus transliacijos laika"
arba ,techninémis priemonémis“ uZztikrinama, kad ,nepilname-
Ciai tokio transliavimo metu paprastai negalés jy klausytis arba
Ziureéti®.

) COM (2011) 942 final, 2012 1 11.

) COM (2011) 556 final, 2011 9 13.

) COM (2012) 196 final, 2012 5 2.

) Zr. 6 i3$nasa.

14) Svedijos atveju ES Teisingumo Teismas 1997 m. liepos 9 d. priemé
nutartj, kurioje patvirtino, kad laikosi ES teises (bylos C-34 ir C-
35/95 Konsumentombudsmannen prie§ De Agostini (Svenska)
bForlag AB ir TV-Shop i Sverige AB).

(**) Savo nuomongje (OL C 221, 2005 9 8, p. 87) EESRK isreiske aiskia
pozicijg, kad tokiam pozifiriui nepritaria.

(*%) Zr. 2005 m. geguzés 11 d. direktyvos 2005/29/EB preambulés 7
dali (OL L 149, 2005 6 11).



C 351/10

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20121115

6.6  Pagal dabartinius teisés aktus reklamos intarpai nebéra
ribojami, jei reklama stipriai nesuardo programy vientisumo,
atsizvelgiant j ,didesnes Zitirovy galimybes i§vengti reklamos*.
Siuose teisés aktuose neatsizvelgiama i vaiko specifika, vaikas
laikomas pasyviu Zitirovu.

6.7  Vienintelis aiSkus Bendrijos lygmens draudimas Siandien
taikomas tabako gaminiams, vaistams ir gydymui, kurie skiriami
tik pagal receptus, bei ,pasléptai“ arba ,pasamong veikianciai“
reklamai. Taciau $is draudimas néra taikomas ,produkty rody-
mui® (kuris ,i§ esmés turéty baiti draudZiamas®) tais atvejais, kai
,Zitrovas tinkamai informuojamas apie tai, kad rodomos
prekés“. Be to, taikomi griezti alkoholiniy gérimy reklamos
kriterijai.

6.8  Tik dél 3io paskutinio aspekto nurodoma, kad reklama
neturéty biati konkreiai skirta nepilnamediams. Visais kitais
aspektais, susijusiais su Zala fiziniam, protiniam arba morali-
niam nepilnameciy vystymuisi (pavyzdziui, kai vaikai tiesiogiai
arba tévai netiesiogiai raginami pirkti reklamuojamas prekes
arba paslaugas, naudojantis jy patirties stoka, patiklumu, arba
i vaikams skirtas programas jtraukiama reklama ,apie maisto
produktus ir gérimus, kuriy sudétyje yra maistiniy medziagy ir
maistiniu arba fiziologiniu poveikiu pasizyminciy medziagy,
visy pirma riebaly, riebaly riigi¢iy transizomery, druskos ir
(arba) natrio ir cukry®), galiojanciose taisyklése pateikiamos tik
bendros rekomendacijos arba nuostatos dél ,elgesio kodeksy“.

6.9  Taip pat reikéty pazyméti, kad nors Direktyvoje dél nesg-
ziningos komercinés praktikos yra nuostaty dél nesaZiningos
praktikos, skirtos ,aiskiai identifikuojamos grupés vartotojams,
kurie dél savo <...> amzZiaus arba patiklumo® yra ,ypac lengvai
pazeidziami®, valstybése narése $ios nuostatos nebuvo iais-
kintos kaip draudziancios tokig praktikg ir toks draudimas
nebuvo nei perkeltas j valstybiy nariy teisg, nei igyvendintas (17).

6.10  Be Siy ES teisés nuostaty, svarblis principai nustatyti ir
kituose jprastiniuose dokumentuose (pavyzdziui, Lisabonos
sutartyje, Europos pagrindiniy teisiy chartijoje); juose jtvirtinti
pagrindiniai principai, kuriais vadovaujamasi toliau plétojant ES
teisés aktus.

(17) 2005 m. geguzés 11 d. Direktyvos 2005/29/EB 5 straipsnio 3 dalis
(OL L 149, 2005 6 11). Vis délto neseniai priimtame ir lauktame
komunikate Komisija svarsto galimybe kovoti su ,abejotinais ar
draudziamais komerciniais pranesimais“; reikia tiketis, kad jie
apima ir Siame dokumente smerkiamus komercinius pranesimus
(COM(2011) 942 final, 2012 1 11).

6.11  Kartu, Sioje srityje veikiantys ir tarptautiniai, ir valstybiy
nariy specialistai, visy pirma EASA ('8), yra parenge nuostatas
dél komercinés praktikos savireguliavimo, kurios aiskiai rodo,
kad jie yra pasiryze saugoti vaikus. Tai nepanaikina batinybés,
kurig jvardija daugelis tarptautiniy ir Bendrijos institucijy, garan-
tuoti auksta pagarbos vaikams ir vaiky apsaugos lygi, kad bty
uztikrintas fizinis, protinis ir moralinis vaiky vystymasis, bty
atsizvelgiama | vaiky interesus bei gerove ir biity saugoma
Seimos aplinka bei $eimos rysiai.

7. Reklama jaunimui ir vaikams ir vidaus rinkos sukiirimas

7.1 Europos reklamos ir rinkodaros rinka yra labai konku-
rencinga rinka, paklistanti mados tendencijoms ir itin paZei-
d7iama istikus ekonomikos ir finansy krizéms. Dideli reklamos
srityje taikomy nacionaliniy taisykliy skirtumai gali ne tik daryti
poveikj rezultatams, bet ir kliudyti jos vystymui vidaus rinkoje,
skatinti diskriminacijg ir nes3ziningg konkurencija. Dél dideliy
nacionaliniy taisykliy skirtumy ir skirtingy reikalavimy visy
pirma sparciai besivystancio vaiky ir jaunimo sektoriaus
reklamos jmonés negali veikti vienodomis salygomis ir dél to
patiria didesniy i8laidy, nes jos turi priderinti savo kampanijas
prie jvairiy teisiniy prievoliy ir reikalavimy. Sie skirtumai skatina
maziau sgZininga konkurencija, nes jmonés siekia i$vengti tokiy
sunkumy ir uzkariauti rinkas. Suderinti teisés aktai, kurie visoje
Europoje uztikrinty vienodas salygas sukuriant vidaus rinka Sioje
srityje, gali i§ esmés prisidéti prie skaidresnés rinkos, kurioje
visos reklamos jmonés galéty plétoti savo veikly pasinaudo-
damos savo jgtidziais ir gebéjimais, kad veiksmingai tenkinty
vartotojy poreikius, uzuot piktnaudziavusios nacionaliniy teisés
akty skirtumais ir paZeidusios sveikos ir saziningos konkuren-
cijos principus.

8. Teisiné bazé, kuria reglamentuojamos darnios Bendrijos
lygmens priemonés vaikams ir jaunimui skirtos
reklamos srityje

8.1 ki Siol Bendrijos direktyvos, kuriomis reglamentuota
reklama ES lygmeniu, buvo bendrai grindziamos sutarties
nuostatomis dél vidaus rinkos kirimo (dabar tai — 26 ir 114
straipsniai, nors ir labai pakeisti). Tai, Zinoma, svarbus uzdavi-
nys, taCiau jis neturéty biti laikomas vieninteliu. Kity Bendrijos
iniciatyvy, kurios yra konkre¢iau skirtos televizijos transliacijai,
teisiniu pagrindu tapo nuostatos, kuriomis taip pat reglamen-
tuojama steigimosi ir paslaugy laisvé (dabar tai 49 ir tolesni
straipsniai bei 56 ir tolesni straipsniai, nors ir i§ esmés pakeisti).
Naujesnése iniciatyvose, kuriy imtasi vaiky apsaugos ir vaiky
pornografijos srityse, bet dar iki dabartinés Lisabonos sutarties
jsigaliojimo, remtasi teisés normomis, kuriomis reglamentuo-
jamas bendradarbiavimas baudziamosiose bylose.

(18) Cia reikéty paminéti, kad Komisijos Rysiy tinkly, turinio ir techno-
logijy GD pareiské ketings parengti Europos geros elgsenos kodeksg
(2012 3 19).
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8.2  Deréty priminti, kad dabartine Lisabonos sutartimi visi
Sie aspektai labai pakeisti, Bendrija jgijo naujy galimybiy veikti,
Sias galimybes turime gebéti suprasti ir jomis pasinaudoti. Svar-
biausia naujové ta, kad Europos pagrindiniy teisiy chartija
jtraukta | ES pirminés teisés baze, véliau pakeistas teisinis
bendradarbiavimo baudziamosiose ir civilinése bylose pobiidis
ir, pagaliau, pakeistos tam tikros sutarties nuostatos, pavyzdziui,
nuostatos dél vidaus rinkos kirimo, vartotojy apsaugos ir
pagarbos Zmogaus orumui. Komisija neseniai pasitlytame
duomeny apsaugos reglamente taip pat rémési Europos pagrin-
diniy teisiy chartija ir minétomis Lisabonos sutarties nuostato-
mis.

8.3  Vaikams ir jaunimui skirtos reklamos keliama problema
visy pirma yra pilietiSkumo ir pagrindiniy teisiy apsaugos prob-
lema; pirmiau nurodytos Chartijos 1, 3, 24, 33 ir 38 straipsniai
yra puikus teisinis pagrindas, kurio pakanka Bendrijos prie-
moniy bitinybei pagristi. Kartu su $iais straipsniais biitina pami-
néti ES sutarties 2 straipsnj, 3 straipsnio 5 dali, 6 straipsnj ir
Sutarties dél ES veikimo 4, 9 ir 10 straipsnius.

8.4  Sioje srityje svarbus vaidmuo tenka ne tik valstybiy nariy
vyriausybéms, kurios bendradarbiauja Taryboje arba tam tikrose
srityse  laikosi  tvirtesnio bendradarbiavimo (ES  sutarties

2012 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

20 straipsnis), bet ir nacionaliniams parlamentams (pagal ES
sutarties 12 straipsnj) — jie raginami padéti vykdyti Sias pareigas.

8.5  Vidaus rinkos suk@irimas yra vienas svarbiausiy tiksly
Sioje srityje, taigi taikytina ES sutarties 3 straipsnio 3 dalis ir
Sutarties dél ES veikimo 26 ir 114 bei tolesni straipsniai. Pagal
Sutarties dél ES veikimo 12 ir 169 straipsnius atveriamos naujos
vartotojy apsaugos galimybés. Sutarties dél ES veikimo 67 ir
tolesni straipsniai, ypa¢ 81 ir 82 straipsniai, sudaro bendradar-
biavimo civilinése ir baudZiamosiose bylose pagrinda, jie padés
sukurti bendra teising vaiky ir jaunimo apsaugos Sioje srityje
sistema.

8.6  Pagaliau tai, kad 3is klausimas sprendziamas Bendrijos
lygmeniu, atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus
(ES sutarties 5 straipsnio 3 ir 4 dalys), nes tarpvalstybinio pobi-
dzio tikslo valstybés narés vien savo nacionalinémis sistemomis
negali pakankamai veiksmingai pasiekti. Todél Sios iniciatyvos
tiksla pagal subsidiarumo principg ES lygmeniu galima pasiekti
veiksmingiau. Be to pagal 3ig iniciatyva reikéty spresti tik tuos
klausimus, kurie kelia konkreciy, praktiniy problemy. Nereikéty
spresti klausimy, kuriuos galima veiksmingiau spresti naciona-
linés teisés aktais, taip deramai laikantis proporcingumo prin-
cipo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél paZzeidziamy grupiy teisiy darbo
vietoje — ypal dél problemy, susijusiy su diskriminacija dél seksualinés orientacijos (nuomoné savo
iniciatyva)

(2012/C 351/03)

Prane$éjas Thomas JANSON

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2012 m. sausio 19 d. nusprendé savo iniciatyva parengti nuomone dél

PazeidZiamy grupiy teisiy darbo vietoje — ypac dél problemy, susijusiy su diskriminacija dél seksualinés orientacijos.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2012 m. rugséjo 3 d. priémé savo nuomone.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugsé¢jo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 130 nariui balsavus uz, 4 -

prie§ ir 14 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Bet kokia asmens diskriminacija dél to, kad jis priklauso
tam tikrai grupei, kelia pavojy tiek Zmogaus teisémis pagristai
ES demokratijai, tiek jos ekonominiam vystymuisi. EESRK
nuomone, ES yra atsakinga uZ tai, kad Sioje srityje bty koor-
dinuotai ir tikslingai dirbama (*).

1.2 Norint veiksmingai kovoti su diskriminacija, reikia, kad
aktyviy priemoniy biity imamasi kartu su jvairiais suinteresuo-
taisiais subjektais ir kad kartu su socialiniais partneriais dirbty ir
nepalankioje padétyje esanciy grupiy atstovai.

1.3 Sioje nuomonéje EESRK atkreipia démesj i diskriminacija
dél seksualinés orientacijos ir i tai, kad reikia daugiau pastangy
norint sumazinti tokio pobiidzio diskriminacijos pavojy. Tai
reiskia, kad reikia didinti finansavima diskriminacijos darbo
vietoje tyrimams, taip pat parengti veiksmy plang ir juo siekti,
kad Zmonés nebaty diskriminuojami dél seksualinés orientaci-
jos.

1.4 Akivaizdu, kad ekonomikos ir socialiné krizé turi rimty
pasekmiy pazeidziamy grupiy dalyvavimui darbo rinkoje. Sian-
dien, kai Europos Sgjungoje mazinamas finansavimas socialinés
apsaugos sistemoms, didéja nedarbas, gali daugeéti ir ksenofobi-
jos, homofobijos apraisky ir kitokiy diskriminacinio ir
zeidzianc¢io pobudzio pareiskimy bei veiksmy. EESRK mano,
kad ES ir valstybés narés turi efektyviau ir atviriau vertinti,
kokj pavojy pazeidziamoms grupéms kelia dabartinis finansa-
vimo mazinimas, ir imtis veiksmy Siam pavojui sumazinti.

(") Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje skel-
biama: ,Draudziama bet kokia diskriminacija, ypa¢ dél asmens lyties,
rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmeés, genetiniy bruozy,
kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazitiry, priklausymo
tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus,
seksualinés orientacijos.”

1.5  EESRK atkreipia démesj | tai, kad Europos Sajungoje
pozitiris | LGBT (%) yra labai nevienodas, ir yra rimtai susiripings
dél diskriminacijos, su kuria $iems Zmonéms tenka susidurti. Si
diskriminacija kelia pavojy pagrindinéms ES vertybéms ir judé-
jimo laisvei.

1.6 EESRK ragina Komisija parengti kovos su LGBT diskri-
minacija veiksmy plang ir nurodo, kad LGBT aspekta reikia
jtraukti | visy sri¢iy politikg.

1.7 EESRK pabrézia, kad pilietiné visuomené ir valdzia turi
kartu kovoti su stereotipais ir padéti visuomenei geriau suvokti
LGBT teises. Diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ir
lytinés tapatybés problematika turi bati aktyviai jtraukiama i
socialiniy partneriy diskusijas ir derybas. Siuo pozitiriu EESRK
noréty pabrézti, kad uztikrinti lygias galimybes ir atvirumo
atmosferg darbo vietoje gali padéti tinklaveikos teikiamos gali-
mybés.

1.8 EESRK pabrézia, kad su diskriminacija darbo vietoje susi-
jusiy ES teisés akty ir taisykliy turinj geriau suprasti turi ne tik
pavieniai asmenys, bet ir darbdaviai bei profesinés sajungos.
Beveik 45 proc. ES pilie¢iy nezino, kad yra diskriminacija dél
seksualinés orientacijos draudZian¢iy istatymy, todél EESRK
mano, kad norint i$spresti $ia problema reikia organizuoti tiks-
lines informacines kampanijas.

1.9 EESRK pripazista, kad daugelis transseksualy susiduria su
specifinémis problemomis, ir mano, kad jas reikia aptarti atski-
rame pranesime.

(%) Lesbietes, géjai, biseksualai ir transseksualai.
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2. Kodél reikia kovoti su diskriminacija

2.1  Europos Sajunga yra grindziama laisvés, demokratijos,
pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés
valstybés principais. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 19
straipsnyje Europos Sajungai suteikiami konkretiis jgaliojimai
Jimtis atitinkamy veiksmy“ siekiant ,kovoti su diskriminacija
del lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, nega-
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos“. Kova su visy rsiy
diskriminacija ir pasiprie§inimas jai yra neatsiecjama Europos
Sajungos legitimumo dalis. Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy
chartijos 21 straipsniu draudziama bet kokia diskriminacija,
ypac dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés
kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy
ar kitokiy pazitry, priklausymo tautinei maZumai, turtinés
padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos.

2.2 Igyvendinant Sutartyje nustatytus tikslus priimta keletas
direktyvy, pavyzdziui, Direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry
lygiy galimybiy ir vienodo pozitirio i moteris ir vyrus uzimtumo
bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja
redakcija), Direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziirio
uzZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, ir Direk-
tyva 2000/43[EB, ijgyvendinanti vienodo pozZitrio principg
asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklauso-
mybeés. Siandien apsauga nuo seksualinés ir rasinés diskrimina-
cijos yra daug didesné nei nuo diskriminacijos dél religijos ar
tikéjimo, amziaus, negalios ar seksualinés orientacijos, o tai gali
turéti jtakos Zmoniy apsisprendimui dirbti, studijuoti ar keliauti
kitoje ES 3alyje.

2.3 Taikant vienodo pozidirio principa ne tik uZtikrinama,
kad baty paisoma Zmogaus teisiy, bet ir efektyviau panaudojami
visi ES istekliai. Diskriminuojant $vaistomi istekliai ir nuo visuo-
menés atskiriamos tam tikros grupés. Dél gilios ekonomikos ir
socialinés krizés, kurig $iuo metu iSgyvena ES, daugelis Saliy
buvo priverstos apkarpyti lésas, skiriamas socialinés apsaugos
sistemoms, ir sumazinti atlyginimus, o tai dar labiau pablogino
daugelio pazeidziamy grupiy padétji Todél norint apsaugoti
grupes, kurioms gresia diskriminacija, ir padéti joms jsilieti |
darbo rinkg, labai reikalingos ES kovos su diskriminacija direk-
tyvos. Uz kovos su diskriminacija direktyvose apibrézty tiksly
jgyvendinima atsako valstybés narés.

2.4  EESRK yra paskelbes ne vieng nuomone, kurioje isdésté
savo pozicija dél jvairiy diskriminacijos formy. Komitetas palan-
kiai jvertino Komisijos pasitilyma dél direktyvos, igyvendinan-
¢ios vienodo pozitirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy
rasés arba etninés priklausomybés (2000/43/EB) (°). Komitetas
taip pat pritaré minciai pasitlyti vien uZimtumui ir profesinei
veiklai skirtg direktyva, draudziancia diskriminacija dél religijos,
negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos, ir pasisaké uZ tai,
kad visiems valstybiy nariy gyventojams baty uZtikrinta bent
minimali apsauga nuo diskriminacijos ir teisé kreiptis i teisma
deél diskriminacijos. Komitetas ragino aktyviau ieskoti ekono-
miniy nediskriminavimo argumenty ir juos plétoti ir

() OL C 77, 2009 3 31, p. 102.

apgailestavo, kad direktyvoje neuZsimenama apie diskrimina-
cinio pobudzio nurodymus ar spaudimg diskriminuoti dél tam
tikry priezasciy.

2.5  Pagrindy direktyva apima ir tiesioging, ir netiesioging
diskriminacijg. Netiesioginé diskriminacija — tai tokia diskrimi-
nacija, kai Zmogus gali realiai nukentéti dél akivaizdziai nedisk-
riminaciniy nuostaty ar akivaizdziai neutraliy kriterijy ar prak-
tikos ().

2.6 EESRK taip pat parengé nuomone dél Pasiilymo priimti
Tarybos direktyvg, kuria jgyvendinamas vienodo poZiiirio j asmenis,
nepaisant jy religijos ar tikégjimo, negalios, amZiaus arba seksualinés
orientacijos, principas (°), taciau direktyva dar nepriimta. Komitetas
palankiai jvertino pasitilymg dél direktyvos, manydamas, kad ji
padés visoje ES sukurti nuoseklius standartus, pagal kuriuos
bity saugoma nuo visy Europos bendrijos steigimo sutarties
13 straipsnyje (dabartinés Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 19 straipsnis) i§vardyty diskriminacijos rasiy. Vis
délto EESRK apgailestavo, kad direktyvoje nepavyko tinkamai
iSspresti  daugialypés diskriminacijos problemos, ir paprasé
Komisijos $iuo klausimu pateikti atskirg rekomendacijg. Komi-
tetas ragina Taryba $iuo klausimu priimti sprendima, padésiantj
paremti pazeidziamy asmeny teises.

2.7 EESRK dél jvairiy diskriminacijos aspekty (pavyzdZiui, dél
amziaus, treciyjy Saliy pilie¢iy ir romy) yra priémes ne vieng
nuomong ir jose, be kita ko, i§saké tokia pozicija (¢):

— kovos su diskriminacija veiksmus reikia numatyti visose
veiklos srityse ir jtraukti tiek i Europos Sajungos, tiek i
nacionalinius biudZetus;

— reikalingi rodikliai, kad baty galima gauti informacijos apie
realig padétj;

— nediskriminavimo principo jgyvendinima reikéty susieti su
strategija ,Europa 2020%

— Europos ir nacionaliniu lygmenimis reikéty nustatyti
tinkama ir efektyvy vykdymo uZtikrinimno ir stebésenos
mechanizma;

(*) 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti
vienodo poziirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius
pagrindus.

() OL C 182, 2009 8 4, p. 19.

() OL C 318, 2011 10 29, p. 69; OL C 354, 2010 12 28, p. 1; OL C
347, 2010 12 18, p. 19; OL C 376, 2011 12 22, p. 81; OL C 182,
2009 8 4, p. 19; OLC 77,2009 3 31, p. 102; OL C 10, 2008 1 15,
p. 72; OL C 110, 2004 4 30, p. 26; OL C 318, 2006 12 23,
p. 128; OL C 77, 2009 3 31, p. 115; OL C 318, 2011 10 29,
p. 50; OL C 292, 2008 8 9, p. 95; OL C 256, 2007 10 27, p. 93.
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— reikia daugiau ir geresniy darbo viety, kad bty galima
uztikrinti ir padidinti pazeidziamy grupiy ekonominj nepri-
klausomumg;

— atsakomybé uz Seimg ir namy akj turi bati teisingai paskirs-
tyta tarp lyCiy, o teisés i socialing apsauga — individualizuo-
tos;

— reikia kurti specialias institucijas, pavyzdziui, Europos nega-
lios komitetg;

— esama pavojaus, kad dél ekonomikos ir socialinés krizés
Europoje padidés netolerancija, ksenofobija, rasizmas ir
homofobija;

— integravimas — sudétingas, ilgalaikis ir daugialygmenis socia-
linis procesas, kuriame turi dalyvauti daug subjekty, ypac
vietos lygmens.

2.8 ki $iol nei EESRK, nei Komisija néra atskirai ir i§samiai
nagrinéje diskriminacijos dél seksualinés orientacijos problemy,
néra ir veiksmy plano, kuris padéty mazinti galimg LGBT disk-
riminacijg. Sios nuomonés tema pasirinkta diskriminacija dél
seksualinés orientacijos, nes EESRK galvoja, kad $iai problemai
spresti reikia sukurti specialiy priemoniy. Sykiu svarbu nepa-
mirsti, kad yra ir kity, | diskriminuojamyjy sarasg nejtraukty
pazeidziamy grupiy, kurioms taip pat sunku patekti { darbo
rinkg ir joje i$silaikyti. Todél rengiant bet kokig politika reikia
uztikrinti visuoting prieiga.

3. LGBT padétis darbo rinkoje
3.1 Problemos dél teisés akty jgyvendinimo (7)

3.1.1  Pagrindiniy teisiy agentira 2009 m. (%) paskelbé du
pranesimus, kuriuose iSanalizavo LGBT padétj; toliau pateikta
keletas agentiiros i§vady. Viena pradiné i§vada — esama diskri-
minacijos priezasciy hierarchijos: apsauga nuo diskriminacijos
dél lyties, rasés ir etninés kilmés yra stipresné nei apsauga
nuo kity diskriminacijos formy. Taciau valstybés narés vis
dazniau uZtikrina vienoda apsauga nuo visy diskriminacijos
formy.

3.1.2  Pagrindiniy teisiy agentfiros duomenimis, 18 ES vals-
tybiy nariy, jgyvendindamos Direktyva dél vienody salygy uZim-
tumo srityje, nustaté grieZtesnius nei biatiniausi reikalavimus dél
diskriminacijos dél seksualinés orientacijos. Taigi, dauguma vals-
tybiy nariy priémé teisés aktus, suteikiancius apsaugg nuo disk-
riminacijos dél seksualinés orientacijos ne uzimtumo srityje.

() Sis skirsnis remiasi Pagrindiniy teisiy agentiiros (PTA) ir Europos
profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC) prane$imais.

(®) Homofobija ir diskriminacija dél seksualinés orientacijos ES vals-
tybése narése. Teisiné analizé ir Homofobija ir diskriminacija deél
seksualinés orientacijos bei Lytiné tapatybé ES valstybése narése: 1I
dalis — socialiné padétis.

Apie 20 valstybiy nariy yra jsteigta institucija, kompetentinga
nagrinéti diskriminacijos dél seksualinés orientacijos atvejus.

3.1.3  Pagrindiniy teisiy agentiiros praneS§imuose kalbama ir
apie LGBT judé¢jimo laisve, nes tai svarbus ES bendros darbo
rinkos aspektas. Verta atkreipti démesj | tai, kad Seimos teisé¢
priklauso nacionalinés teisés kompetencijai, t. y. skirtingos vals-
tybés narés tos pacios lyties poroms taiko skirtingas taisykles.
Skirtingos Salys turi skirtingas tradicijas. Pavyzdziui, skiriasi jy
pozitiris | santuokg ir partneryste su tos pacios lyties asmeniu, o
dél to gali kilti problemy asmeniui naudojantis savo teise j laisva
asmeny judéjima.

3.1.4  Pagrindiniy teisiy agentfira atkreipia démesj | tai, kad
tos pacios lyties poros susiduria su nemenkomis kliGitimis
naudodamosi teise laisvai judéti, nepaisant to, ar tie asmenys
yra susituoke, jregistrave partneryste ar uzmezge ilgalaikius
tvirtus santykius. Agentiira atkreipia démesj | tai, kad daugeliu
atvejy tai yra tiesioginé diskriminacija ir kad valstybiy nariy
jsipareigojimai pagal Judéjimo laisvés direktyva (°) turéty bati
geriau iSaiskinti.

3.2 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

3.2.1  Teisingumo Teismas yra i$nagrinéjes dvi bylas del disk-
riminacijos dél seksualinés orientacijos: Rémer ir Maruko.
Romer byloje Teismas priémé sprendima, kad Direktyva dél
vienody salygy uzimtumo srityje sutrukdé partneryste jregistra-
vusiam pensininkui gauti papildomg tokio pat dydzio, o ne
mazesng, senatvés pensijg, kurig gauna susituokes pensininkas,
ir kad tai yra tiesioginé diskriminacija dél seksualinés orientaci-
jos, nes pagal nacionaling teis¢ tokiy asmeny teisiné ir faktiné
padétis pensijos atzvilgiu buvo panasi | susituokusiy asmeny.

3.2.2  Maruko byloje Teismas priémé panasy sprendimg, teig-
damas, kad direktyva uzkirto kelia taikyti teisés aktus, pagal
kuriuos po partnerio mirties likes gyvas partneris negauna ismo-
kos, kokig gauna likes gyvas sutuoktinis. Taciau Teismas taip pat
nutaré, kad nuspresti, ar likusio gyvo partnerio padétj galima
prilyginti sutuoktinio padéciai, turi nacionalinis teismas. Be to,
Teismas atkreipé démesj | tai, kad Europos Sgjungoje esama
dideliy neatitikimy ir kad apskritai triiksta santuokos ir kity
teisétai pripazinty santykiy formy lygiavertiskumo.

3.3 Problemos deél diskriminacijos darbo vietoje

3.3.1  Sunkumai, susije su atviravimu apie seksualing orientacijg
darbo vietoje. Tyrimai rodo, kad LGBT darbo rinkoje daznai
biina ,nepastebimi®, dazniausiai dél persekiojimo baimés. Daznai
jie vengia bendrauti su kolegomis, nuogastaudami bati atstumti.
Taciau nustatyta, kad labiausiai Zmonés bijo apie savo seksualing

(°) Direktyva 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje.
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orientacija pranesti vadovams. Kai kuriuose sektoriuose, pavyz-
dziui, kariuomenéje ir baznycioje, atvirumo lygis yra gerokai
mazesnis uz vidutinj.

3.3.2  Dirbti trukdo tam tikros problemos. LGBT padétis darbo
rinkoje skiriasi nuo kity pazeidziamy grupiy, nes atviravimas
apie seksualing orientacija turi jtakos jy profesiniam gyvenimui.
Daznai LGBT visaip stengiasi neatskleisti savo seksualinés orien-
tacijos, pavyzdziui, keicia pokalbio temg arba nesileidzia j kalbas
darbo vietoje. Tyrimai rodo, kad Sios nuolatinés pastangos ,lavi-
ruoti“ darbo vietoje kenkia sveikatai ir darbo nasumui. Dél
diskriminacijos, kurig Europos Sajungoje patiria lesbietés, géjai,
biseksualai ir transseksualai, atsiranda géda paremta emociné
atskirtis, turinti jtakos asmeniui ir jo dalyvavimui darbo rinkoje.
EESRK nuomone, ivairios ES institucijos turi aktyviai siekti
jveikti dél to atsirandancig atskirtj.

3.3.3  Problemos dél galimybés pasinaudoti teisémis, susijusiomis su
darbo rinka. Kai Zmonés diskriminuojami dél seksualinés orien-
tacijos, jiems svarbu turéti galimybe pasinaudoti skundy teikimo
mechanizmais ir kreiptis j nacionaling institucija, nagrinéjancia
skundus dél tokios diskriminacijos. Daugelyje valstybiy nariy
tokios institucijos paprasciausiai néra.

3.3.4  Nenoras skysti. Dokumentuoty diskriminacijos dél
seksualinés orientacijos byly yra stebétinai mazai. Greiciausiai
taip yra dél to, kad LGBT nenori vieSintis ir galbiit neZino
savo teisiy. Be to, gali bati, kad pasiskundg jie praras darbg.
Kai kada skundus pateikusiems zmonéms svarbu, kad juos
ginty visuomené, tada jiems baty lengviau jveikti su apskun-
dimu susijusius padarinius.

3.3.5  Triksta Ziniy. Eurobarometro tyrimas parodé, kad
zmonéms tritksta Ziniy apie kovos su diskriminacija teisés aktus.
Beveik pusé (45 proc.) ES pilieciy nezino, kad jdarbinant nauja
darbuotojg taikomi diskriminacijg dél seksualinés orientacijos
draudziantys jstatymai. Europos profesiniy sajungy konfedera-
cijos (ETUC) tyrimas taip pat parodé, kad profesinéms sajun-
goms triksta Ziniy apie politikg ir veikla, susijusia su LGBT.
Toks ziniy apie darbo teises triikumas rodo, kad apskritai
tritksta informacijos ir duomeny apie skirtingos seksualinés
orientacijos zZmoniy padétj ir potyrius. Tyrimais nustatyta, kad

2012 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

apie seksualing orientacijg ir lyting tapatybe darbo vietoje labai
mazai zinoma. Dél tokio bendro Ziniy trikumo kitokios seksua-
linés orientacijos Zmonéms labai sunku kalbétis su darbdaviais ir
profesinémis sajungomis lytinés tapatybés ar diskriminacijos dél
seksualinés orientacijos klausimais. Todél reikia stengtis didinti
informuotuma, ypac ten, kur Ziniy lygis kol kas mazas, kad ES
pilieciai daugiau Zinoty apie savo teises.

3.3.6  Teisiné apsauga ir kitos priemonés diskriminacijai maZinti.
Kai kuriose $alyse nacionaliniu lygmeniu jvedus teising apsaugg
ir pradéjus labiau remti lygias teises padidéjo bendras visuo-
menés informuotumo lygis; profesinéms sgjungoms ir darbda-
viams tai taip pat padaré teigiama poveiki. Pagrindiniy teisiy
agentliros tyrime menkai uZsimenama apie darbdaviy atsako-
mybe, o tai rodo svarbig vadovybés pareiga. Ivairovés valdymas
ir atvira kulttira daro teigiama poveikj LGBT darbo vietoms.
[vairoves valdymas nebitinai uzkerta kelia diskriminacijai, taciau
yra pirmas svarbus Zingsnis pacioje organizacijoje.

3.3.7  Diskriminacijos mastas. Atlikta tyrimy, kuriais noréta
nustatyti, koks yra LGBT diskriminacijos darbo vietoje mastas.
Buvo padaryta i$vada, kad apie pus¢ Sios grupés asmeny darbe
neatvirauja apie savo seksualing orientacija, o trecdalis ar net
pusé Sios grupés asmeny atvirai apie tai kalba, taciau dél to
darbo vietoje yra tiesiogiai diskriminuojami arba sulaukia
uzgauliy pastaby ir yra Zeminami iSankstiniais nusistatymais.

3.3.8  Europos Sajungoje jvykdyta nemazai projekty, kuriuose
dalyvavo darbdaviai, profesinés sgjungos ir savanoriskos veiklos
sektorius; Komisija skyré finansing paramg tiems projektams ir
taip padidino jy legitimumga. Pranciizijoje vieno sektoriaus darb-
daviai ir profesinés sgjungos sudaré susitarimg dél vienody teisiy
tos pacios lyties Seimoms. Svedijos profesiniy sajungy konfede-
racija ,Vision“ rengia mokymus LGBT klausimais, kad baty
placiau informuojama apie diskriminacija darbo vietoje. Patirtis
parodé, kad dirbant drauge jmanoma pakeisti kitokios seksua-
linés orientacijos Zmoniy padétj darbo rinkoje. Komitetas apgai-
lestaudamas pazymi, kad tokia veikla yra retenybé, todél ragina
Europos Komisija populiarinti geriausig praktika, o socialinius
partnerius — daug aktyviau kovoti su LGBT diskriminacija darbo
vietoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél verslininky migranty indélio §
ekonomika (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 351/04)

Prane$éja Brenda KING

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2012 m. sausio 19 d. nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél

Verslininky migranty indélio j ES ekonomikg.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2012 m. rugséjo 3 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugsé¢jo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 135 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 10 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Per pastargjj deSimtmetj verslininky migranty veiklos
indélis Europoje nuolat augo. Jie prisideda prie ekonomikos
augimo ir uZimtumo, daZnai atgaivindami pamirtus amatus ir
profesijas, ir vis dazniau teikia didele pridéting verte turinias
prekes ir paslaugas. Jie nutiesia svarby tilta | pasaulines rinkas ir
yra labai svarbiis integruojant migrantus j darbo rinka, jie kuria
darbo vietas ne tik patys sau, bet vis dazniau ir imigrantams bei
vietos gyventojams (1).

1.2 ES viesai pripazino esminj verslininky migranty indélj,
kurj jie gali inesti siekiant tvaraus augimo ir uZimtumo. Taciau
svarbu, kad $is pripazinimas nebiity pavienis ar atsietas nuo ES
politikos formuotojy neatidéliotiny prioritety. Veikiau dinamis-
kas, tvarus ir | augima orientuotas verslininky migranty veiklos
sektorius turéty biti Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
strategijos, Smulkiojo verslo akto, strategijos ,Europa 2020 ir
naujos [moniy konkurencingumo ir MV] programos (COSME)
dalis, nes Siose priemonése tvaraus ES ekonomikos augimo
pagrindu jau tapo sparciai augancios ir pridéting verte kurian-
¢ios MVIL.

1.3 Verslininkai migrantai taip pat didina socialines migranty
galimybes, skatina socialing lyderyste, yra sektini pavyzdziai
visuomenéje, visy pirma jaunimui, didina pasitikéjima savimi
ir skatina socialing sanglaudy, atgyvindami gatves ir mikrorajo-
nus.

1.4  Komitetas palankiai vertina Komisijos komunikatg (3),
kuriame teigiama, kad ,daugiau démesio reikéty skirti migranty
verslumui, kiirybingumui ir inovacijy diegimo jgidZiams stip-
rinti“. EESRK taip pat pritaria teiginiui, kad ,tarptautinio pobi-
dzio verslumo skatinimas taikant dinamiSkesnes strategijas

(") Rath, J., Eurofound (2011), ,Etninio verslo skatinimas Europos mies-
tuose“, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

(®) ,Europos treCiyjy Saliy pilie¢iy  integracijos  darbotvarké-
COM(2011) 455 final ir SEC(2011) 957 final.

padés ES valstybése narése ir Salyse partnerése veikla vykdan-
tiems verslininkams. Tokios jmonés gali kurti naujas darbo
vietas kilmés Salyse ir bati naudingos migranty integracijai ir
aktyvesnei prekybai tarp Saliy skatinti.”

1.5  Vis didé¢jant nedarbui kokybisky darbo viety karimas
tampa svarbiausiu ES prioritetu, todél dabar dar svarbiau, kad
ES politikos formuotojai pripazinty didele verslininky migranty
jmoniy nauda ES ekonomikai tiek vietos lygiu, tiek vis dazniau
tarptautinése rinkose, kur prekés ir paslaugos i§ ES vis dar turi
paklausg. Sis pozifiris atitinka Komisijos strategija, kuria
siekiama padéti mazosioms ir vidutinéms jmonéms isplésti
savo verslg uz ES riby, kadangi tarptautiné veikla didina augima,
konkurencingumg ir ilgalaikj jmoniy tvarumga ES.

1.6 Siekiant skatinti verslininky migranty ,kirybinguma ir
inovacijy diegimo jglidzius* Komitetas rekomenduoja imtis
konkreciy priemoniy ES, valstybiy nariy ir vietos lygiu. Taip
galima panaikinti diskriminacija ir sudaryti visiems vienodas
salygas, kad kiekvienas galéty prisidéti prie integracinio augimo
ir kokybisky darbo viety karimo.

1.6.1  ES lygiu politikos formuotojai turéty:

— pripazinti verslininky migranty potenciala didinti ekono-
mikos augimg pagal strategija ,Europa 2020,

— pripazinti verslininky migranty potencialg kurti darbo vietas
— jtraukti juos | Europos uzimtumo strategija. Dabar Sioje
strategijoje kalbama tik apie darbg pagal darbo sutartj kaip
migranty integravimo priemoneg,
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— Europos migranty integracijos politikoje pripazinti vers-
lininky migranty veikla,

— bendradarbiaujant su Eurostatu ir valstybémis narémis
apibrézti ir kaupti patikimus ir suderintus statistinius
duomenis apie verslininky migranty ekonominj ir socialinj
indélj visoje ES. Tai padéty formuoti geresng imigracijos
politika,

— toliau teikti vieSojo sektoriaus parama verslininkams,
siekiant uztikrinti, jog dél to, kad gyvybingos imonés
negauty tinkamo finansavimo, nenukentéty inovacijos, vers-
lumas ir jmoniy augimas,

— verslininky migranty gebéjimy stiprinimo ir tvarumo didi-
nimo programas papildyti informuotumo didinimo priemo-
némis ir skatinti dalytis geraja praktika,

— puoseléti strateginius santykius su tomis kilmés $alimis,
kurios $iuo metu aktyviai siekia, kad jy ES diasporos
bendruomenés tiesiogiai dalyvauty tiek kilmés Salies, tiek
ES imoniy veikloje,

— kai tinka, pasinaudoti prekybos susitarimais kaip priemone
skatinti ES jsikiirusiy verslininky migranty ir jy kilmeés Saliy
bendry jmoniy veikla. Tokiu biidu bus remiama ES strate-
gija, skirta mazyjy ir vidutiniy jmoniy plétrai uz ES riby
skatinti.

1.6.2  ES valstybés narés turéty:

— vykdydamos platesn¢ integracijos politika pripazinti ir
skatinti migranty verslumg,

— perzitréti bendra jmoniy steigimo reguliavimo ir struktairinj
pagrinda ir sumazinti nereikalingus administracinius reikala-
vimus, kurie gali kliudyti steigti jmones,

— igyvendindamos 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2009/52/EB (*) kuo labiau sumazinti
neteisétos imigracijos ir visy pirma nelegalaus darbo rizika.
Sios direktyvos 14 straipsniu reikalaujama, kad valstybés
narés uztikrinty, kad ,jy teritorijoje baty atlickami veiks-
mingi ir tinkami patikrinimai,

— padéti padidinti ilgalaikio uzZimtumo rodiklius, teikdamos
didesng paramg veikian¢ioms migranty jmonéms, visy
pirma toms, kurioms vadovauja moterys ir jaunimas, kad
$ios jmonés tapty tvaresneés,

— didinti tarpiniy organizacijy, pavyzdziui, prekybos asociacijy,
prekybos rimy ir kooperatyvy, informuotuma ir stiprinti jy

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168
:0024:0032:EN:PDF

gebéjimus, kad jos galéty padéti Sioms jmonéms laikytis
teisiniy reikalavimy, pavyzdziui, darbo teisés ir mokesciy
taisykliy.

1.6.3  Vietos valdzios institucijos ir pilietiné visuomené, jskai-
tant socialinius partnerius, turéty:

— toliau vykdyti verslininky migranty jmoniy Zmogiskajj ir
socialinj kapitala didinancias programas, teikdamos jvairias
paslaugas, pavyzdziui, konsultacijy ir informacijos teikimo,
mokymy, tinklaveikos ir kuravimo paslaugas,

— kurti ir didinti galimybes verslininkams migrantams, sudary-
damos daugiau galimybiy jy organizacijoms dalyvauti tradi-
cinése verslininky organizacijose,

— didinti migranty jmoniy tvaruma. Reikéty daugiau démesio
skirti ne tik migranty jmoniy steigimui, bet ir jau veikian-
¢ioms migranty jmonéms, visy pirma didele verte kurian-
¢iuose sektoriuose,

— verslininkams  itin svarbus klausimas — galimybé gauti
kredita. Taigi reikéty jgyvendinti daugiau programy, skirty
padidinti verslininky migranty finansinj kapital:

— juos informuoti apie finansavimo Saltinius,

— organizuoti jiems konkre¢ius mokymus,

— suteikti kredito jstaigoms daugiau Ziniy apie $ig konk-
re¢ig verslo klienty grupe, plésti jy prakting patirtj ir
uztikrinti geresnj supratima.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Europoje vyksta svarbios demografinés permainos: kai
kuriuose regionuose akivaizdziai mazéja gyventojy, visuomené
spariai senéja ir mazéja gimstamumas. Taciau bendras ES
gyventojy skai¢ius 2004-2008 m. laikotarpiu kasmet didéjo
apie 2mln. Zmoniy ir daugiausiai dél migracijos saldo.
Migrantai jvairiais bidais prisideda prie priimanciy Saliy ekono-
mikos augimo. Jie atsiveza naujy jgiidziy ir talenty, padeda
sumazinti darbo jégos trikuma ir kaip verslininkai steigia naujas
imones.

2.2 Migranty indéliui | ekonomika tiesiogiai kuriant naujas
jmones skiriama pernelyg mazai démesio. Sioje nuomonéje bus
nagrinéjamos turimos Zinios apie migranty verslumg ir patei-
kiama rekomendacijy, kaip skatinti ir pripazinti migranty
jmoniy sékme ir toliau didinti jy indélj | ekonomikos augima.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:EN:PDF
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2.3 Sudétinga palyginti migranty verslumg ir jy sukuriamas
darbo vietas ES 3alyse, nes skiriasi informacijos $altiniai apie
jvairias alis ir néra tarptautiniu mastu pripaZintos verslininko
migranto apibrézties.

2.4 Sis dokumentas didZigja dalimi yra pagristas pranesimais,
skaitytais per EESRK nuolatinés tyrimo grupés dél imigracijos ir
integracijos 2011 m. lapkri¢io 24 d. surengta klausyma deél
verslininky migranty indélio | ES ekonomika (¥).

2.5  Verslininku migrantu laikomas uZz ES riby gimes jmonés
savininkas, siekiantis kurti verte pradédamas arba plésdamas
ekonoming veiklg (). Verslininkas gali bati savarankiskai
dirbantis asmuo, t. y. dirbantis vienas, arba jdarbinantis daugiau
darbuotojy (%).

2.6 Sioje nuomonéje daugiausiai démesio skiriama savaran-
kiskai dirbantiems verslininkams ir naudojamasi darbo jégos
tyrimo duomenimis, kad bity galima palyginti skirtingas vals-
tybes nares ir verslininkus migrantus su vietos verslininkais. Be
to, nagrinégjama ne Zzemés tkio sektoriaus verslininky padétis,
nes tokia yra moksliniams tyrimams verslumo tema taikoma
taisykle.

3. Verslininkams migrantams biidingi bruozai
3.1 Migrantai yra verslesni

3.1.1 ES darbo jégos tyrimas (’) rodo, kad migranty vers-
lumo tendencijos ES skiriasi. Verslininky migranty dalis
bendroje uzimtumo struktiiroje yra 1,5-2,9 procentinio punkto
didesné nei vietos gyventojy Jungtinéje Karalystéje, Pranciizijoje,
Belgijoje, Danijoje ir Svedijoje. Taciau Portugalijoje, Ispanijoje,
Italijoje, Graikijoje, Airijoje, Vokietijoje ir Austrijoje verslininky
migranty dalis, palyginti su vietos verslininkais, yra mazesné.

3.1.2  Lyginant regionus, Piety Europoje ir Vidurio bei Ryty
Europoje bendra (vietiniy ir migranty) savarankiskai dirbanciy
asmeny dalis yra didesné. Taliau Vidurio ir Ryty Europoje,
kitaip nei Piety Europoje, migrantai sudaro didesne savaran-
kiskai dirbanciy asmeny dalj nei vietiniai.

3.1.3 Tai, kad Lenkijoje, Slovakijos Respublikoje, Cekijos
Respublikoje ir Vengrijoje didesn¢ dalj savarankiskai dirbanciy
asmeny sudaro migrantai, i§ dalies galima paaiskinti gana lanks-
¢iomis vizy i§davimo verslininkams migrantams taisyklémis ir
uZimtumo padétimi Siose Salyse.Piety Europos 3alyse migranty
verslumo rodikliai yra mazesni galbat dél to, kad Siose Salyse

(*) http:[/www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-
entrepreneurs-contribution-present.

(°) EBPO nustatyta verslininko apibréztis, EBPO, 2008 m.

(%) Rath, J., Eurofound (2011 m.), ,Etninio verslo skatinimas Europos
miestuose”, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/portal[page/portalfemployment_
unemployment_lfs/data/database.

migrantai dar nespéjo sukaupti verslo pradziai reikalingo
zmogiskojo, fizinio ir socialinio kapitalo, nes jie galblt dar
laisvai nekalba 3alies kalba arba jiems iskyla sunkumy dél jy
kvalifikacijos pripazinimo.

3.1.4  Duomenys apie per metus veiklg pradéjusiy naujy vers-
lininky skaiciy taip pat rodo, kad migrantai dazniau imasi verslo
nei vietiniai. Per 1998-2008 m. laikotarpj vidutinis naujy vers-
lininky migranty skai¢ius per metus padvigubéjo Vokietijoje (iki
daugiau nei 100 000 per metus) ir Jungtinéje Karalystéje (iki
beveik 90 000 per metus). Ispanijoje vidutinis skaicius per
metus padidéjo 6 kartus (iki daugiau nei 75 000 per metus),
Italijoje — 8 kartus (iki 46 000). Pranciizijoje per tg patj laiko-
tarpj Sis skaicius padidéjo tik truputj (iki 35 000) ().

3.1.5 Be to, vertinant pagal migranty verslininky dalj
bendrame migranty skaiCiuje, migrantai yra verslesni nei vieti-
nial. PavyzdZiui, Jungtinéje Karalystéje migrantai sudaro 8 proc.
visy JK gyventojy, bet jiems priklauso apie 12 proc. visy JK MVL.

3.1.6  Si iSvada atitinka neseniai JAV atliktg tyrimg, kuris
parodé, kad imigrantai sudaro 18 proc. mazyjy imoniy savi-
ninky, nors jie sudaro tik 13 proc. visy gyventojy ir 16 proc.
darbo jégos (%).

3.2 Verslininky migranty jmoniy tvarumas

3.2.1 Nors vis daugiau migranty per metus imasi verslo,
tatiau taip pat vis daugiau migranty meta versla. Sis maZesnis
islikimo versle rodiklis gali reiksti, jog savarankiskas darbas yra
tik biidas patekti | samdoma darbg, arba jog migranty jmoniy
zlugimo rodiklis yra didesnis. Pavyzdziui, Pranciizijoje tik 40
proc. uzsienie¢iams priklausanciy jmoniy tebeveiké praéjus
penkeriems metams po jy jkiirimo, palyginti su 54 proc. pran-
clizams priklausanciy jmoniy ('%). EBPO tyrimas ('!) parodé, kad
netgi pasalinus kvalifikacijos, patirties ir kitus veiksnius,
migranty jmonés turi 27 proc. mazesne galimybe islikti versle
nei vietiniy gyventojy jmoneés.

3.3 Didelg vertg kuriantys sektoriai

3.3.1  Verslininkai migrantai priimanciosiose Salyse imasi
nemaziau jvairios veiklos nei vietiniai. I$ dalies Sio per¢jimo —
nuo daZniausiai etniniy anklavy gyventojus aptarnaujanciy
jmoniy — priezastis yra didéjantis daugelio migranty i$silavinimo
lygis, taip pat poindustriniy visuomeniy ekonomikos struktiros
pokyciai.

(%) Nuoroda | statistika http://dx.doi.org/10.1787/888932442104.

() http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-
20120614.pdf.

(9 Breem, Y. (2009 m.), “Les entreprises créées en 2002 par des
ressortissants des pays tiers: de plus grandes difficultés a survivre”,
Infos Migrations, No. 13, Département des statistiques, des études et
de la documentation (DSED), Ministere de I'Tmmigration, de I'Intég-
ration, de I'ldentité nationale et du Développement solidaire.

(") Atviri verslui: migranty verslas EBPO $alyse, 2010 m.
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3.3.2  Europoje nors ir didelé dalis uZsienyje gimusiy vers-
lininky dazniau dirba tradiciskai su migranty jmonémis sieja-
muose sektoriuose (pvz., mazmeninéje ir didmeningje prekybo-
je), daugelis jy dirba kituose verslo sektoriuose: 18 proc.
migranty verslininky dirba statyby sektoriuje, apie 8 proc. —
laisvyjy profesijy, mokslo ir technikos sektoriuje, apie 6 proc.
— gamybos sektoriuje ir dar 6 proc. — Zmoniy sveikatos ir
socialinio darbo sektoriuose.

3.4 Profilis

3.4.1 Bendras verslininky migranty ir vietos verslininky
profilis yra panasus — jie daZniausiai yra kvalifikuoti darbuotojai
ir vyrai, daugiau nei trys ketvirtadaliai jy yra vyresni nei 35 mety
amZiaus. Verslininkai migrantai ir vietos verslininkai paprastai
yra vyresni nei darbo uzmokest ar algg gaunantys asmenys.
Taip yra todél, kad reikia sukaupti pakankamai socialinio ir
fizinio kapitalo, taip pat patirties norint pradéti versla.

3.4.2  Verslininky migranty issilavinimas paprastai yra aukstesnis
nei vietos verslininky, apie 30-40 proc. verslininky migranty
turi aukstajj issilavinima.

3.4.3  Beveik du tre¢daliai verslininky migranty priimancio-
joje Salyje gyvena daugiou nei desimt mety, palyginti su vos
daugiau nei 50 proc. ssmdomy darbuotojy migranty.

3.4.4 Migrantai i§ skirtingy kilmés regiony turi skirtingg
polinkj imtis verslo — migrantai i§ Azijos yra labiausiai linke
imtis verslo, o migrantai i§ Lotyny Amerikos ir Afrikos -
maziausiai. Didel¢ dalj migranty grupiy verslo elgesio skirtumy
galima paaikinti i$silavinimo ir turtiniai skirtumais. Be to, juos
galima paaiskinti ir tuo, kad kai kuriy kilmeés Saliy ekonomikoje
tradiciskai verslininky dalis yra didesné, ir pavieniai Zmonés,
kurie migruoja i§ iy Saliy, yra labiau linke kurti jmon¢ priiman-
¢iojoje Salyje.

3.4.4.1  Reikia pabrézti, kad migranty i§ skirtingy kilmés saliy
patirtis néra vienoda. PavyzdZiui, duomenys i§ JK rodo, kad jei
Pakistano migranty bendruomenés uzimtumo lygis buty toks
pat kaip migranty i§ Indijos, dirbanciy vyry ir motery dalis
Sioje grupéje padidéty atitinkamai 24 ir 136 proc., o tai bty
96 000 daugiau dirbanciy Zmoniy.

4. ES aplinkybés

4.1  Stokholmo programoje nustatyta 2010-2014 m.
Europos Sajungos veiksmy teisingumo ir vidaus reikaly srityje
darbotvarké. Vienas i3 jos aspekty — sékminga migranty integ-
racija siekiant stiprinti demokratines vertybes ir socialing sang-
laudg ir visais lygmenimis skatinti kulttry dialoga.

4.2 Europos integracijos fondas (kurio biudzetas 2007-2013
m. laikotarpiui yra 825 mln. eury) remia nacionalines ir ES

iniciatyvas, palengvinancias imigranty ne i§ ES Saliy integracija i
Europos visuomeng, ir jgyvendina projektus migranty verslumo
ir migranty verslumo ugdymo srityje ('?).

4.3 Komisijos komunikate ,Europos treciyjy Saliy pilieciy
integracijos darbotvarké” (%) pripazistamas svarbus verslininky
migranty vaidmuo, taliau jy galimybés prisidéti prie tvaraus
augimo ir darbo viety kiirimo neminimos pavyzdinése Europos
iniciatyvose, pavyzdziui, strategijos ,Europa 2020

4.4 ES uzimtumo dokumenty rinkinyje daugiausiai démesio
skiriama darbui pagal darbo sutartj kaip badui integruoti
migrantus. Ta¢iau jame neminimas verslininky migranty vaid-
muo. Jie gali prisidéti prie kokybés gerinimo, darbo viety
tvarumo ir palengvinti ekonoming ir socialing migranty ir vietos
gyventojy integracija.

4.5  ES politikos formuotojai | ES strategijas turéty aktyviai ir
nuosekliai jtraukti migranty verslumo klausimg. Be to, reikéty
pripazinti ir remti verslininky migranty vaidmenj jgyvendinant
migranty integracijos strategija.

5. Verslininky migranty indélis
5.1 Darbo rinka

5.1.1  ES darbo jégos tyrime (1998-2008 m.) pabréziama tai,
kad verslininkai migrantai prisideda prie uZimtumo didinimo,
nors dauguma verslininky (vietos ir migranty) darbo vietg
sukuria tik sau.

5.1.2  Jie vidutiniSkai sukuria 1,4-2,1 papildomy darbo viety.
Taciau palyginimai su vietos verslininkais rodo, kad verslininkai
migrantai sukuria santykinai maziau darbo viety. I$imtis i§ Sios
bendros taisyklés — Cekija, Vengrija, Slovakija ir Jungtiné Kara-
lysté, kur migrantai sukuria daugiau darbo viety nei vietos vers-
lininkai.

5.1.3  Sis indélis j bendrg uzimtumga bégant laikui vis didéja.
1998-2008 m. verslininky migranty jdarbinty asmeny skaicius
augo Ispanijoje, Italijoje, Austrijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose,
o Jungtingje Karalystéje ir Prancizijoje jy indélis | uZimtuma
visada buvo didelis. Pavyzdziui, tiek 2007 m., tieck 2008 m.
verslininkai migrantai Vokietijoje per metus jdarbino daugiau
nei 750 000 asmeny, Jungtingje Karalystéje ir Ispanijoje — apie
pus¢ milijono, Pranciizijoje — beveik 400 000, o Italijoje — apie
300 000.

('?) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundingsfmigration-
asylum-borders/integration-fund/index_en.htm.
(1) COM(2011) 455 final ir SEC(2011) 957 final.
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5.1.4  Santykiniu pozitriu $is indélis j uZimtuma yra lygus
1,5-3 proc. visos jdarbintos darbo jégos. Salys, kur migrantai
daugiausiai prisideda prie bendro uzimtumo, yra Liuksemburgas
(8,5 proc.) ir Airija (4,9 proc.). Nors dél nepakankamy duomeny
negalima nustatyti, ar migrantai daZniausiai jdarbina kitus
migrantus, kai kurie tyrimai rodo, kad migrantai jdarbina tiek
vietos gyventojus, tiek migrantus.

5.2 Ekonomika

5.2.1  Verslininkai migrantai ne tik kuria darbo vietas, bet ir
prisideda prie bendro priimancios 3alies ekonomikos augimo.
Labai sunku rasti tikry empiriniy duomeny apie jy realy indélj
i ES ekonomika, taciau yra duomeny i§ JK, kurie rodo, kad jy
indélis sudaro 25 mlrd. svary sterlingy j JK ekonomika per
metus — 6 proc. visos MV] sukuriamos bendrosios pridétinés
vertés (2007 m. 430 mlrd. svary sterlingy) (*4).

5.2.2  Sie rezultatai panasiis i JAV tyrimo rezultatus, rodan-
Cius, kad mazosios jmonés, pusé ar net daugiau nei pusé kuriy
priklauso imigrantams, prisideda apie 776 mlrd. JAV doleriy per
metus — 13 proc. visy mazyjy jmoniy (2007 m. 6 trilijonai JAV
doleriy).

5.2.3  Kitas rodiklis — Pranciizijos duomenys, kurie rodo, kad
2009 m. imigrantai i§ Pranciizijos valstybés gavo 47,9 mlrd.
eury (socialiné parama, biistas, $vietimas ir kt.), taciau jy indélis
sudaré 60,3 mlrd. eury. Kitaip tariant, prie valstybés finansy
imigrantai prisidéjo 12,4 mlrd. eury neto (*%).

2012 m. rugséjo 18 d., Briuselis

(") http:/[www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docg/b/11-515-
bigger-better-business-helping-small-firms.

(%) http:/[www.curopeanvoice.com/article/imported/time-+to-value-
migrants-contribution/74527.aspx

5.2.4  EESRK mano, kad ES indélis galéty bati didesnis, jei
neoficialios ekonomikos verslininkams migrantams galéty bati
teikiama reikiama parama, kad jie galéty pereiti prie oficialios
ekonomikos.

5.3 Prekyba

5.3.1 Taip pat yra duomeny, kad sumazindami prekybos
sandoriy su savo kilmés Salimis islaidas, pasinaudodami savo
pazintimis ir Ziniomis apie savo kilmés 3alies rinkas verslininkai
migrantai padeda sukurti naujy prekybos galimybiy priimancioje
Salyje. Pavyzdziui, Svedijoje 22 proc. uzsienieciams priklau-
sanciy jmoniy savo prekes ir paslaugas, bent jau i§ dalies, orien-
tuoja | tarptauting rinka, palyginti su 15 proc. vietos verslinin-
kams priklausanciy jmoniy (). Turimais duomenimis, Svedijoje
10 proc. iSaugus migranty skaiciui, eksportas padidéjo viduti-
niskai 6 proc., importas — 9 proc. (/). Tai rodo, kad sumazin-
dami netiesiogines Klifitis prekybai su savo kilmés Salimi
migrantai gali atlikti svarby vaidmenj sudarant palankesnes
salygas uZsienio prekybai.

5.3.2 Kitas pavyzdys — Jungtiné Karalysté. Verslininkai
migrantai suteikia tiesiogine prieiga prie augancios diasporos
bendruomencés, kurios disponuojamos pajamos sudaro daugiau
nei 30 mln. eury, ir sukuria naujy verslo galimybiy pasaulio
rinkose, pavyzdziui, Indijoje, Kinijoje ir Afrikos Salyse, Karibuose
ir Lotyny Amerikoje.

5.4  Reikia atkreipti démes; | tai, kad migranty verslumas yra
susijes ne tik su darbo viety kiirimu ir ekonomika. Jis gali
padidinti migranty socialines galimybes, skatinti socialinj akty-
vumg, didinti pasitikéjimg savimi ir skatinti pilie¢iy socialing
sanglauda, atgyvindamas gatves ir mikrorajonus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*%) Svedijos ekonomikos ir regioninio augimo agentiira (2007 m.)
(V) Hatzigeorgiou OECD (2010 m.).


http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-515-bigger-better-business-helping-small-firms
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél kovos su Seiminiu smurtu pries
moteris (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 351/05)

Praneséjas Mdrio SOARES

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2012 m. geguzés 24 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Kovos su Seiminiu smurtu pries moteris.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg
Siuo klausimu, 2012 m. rugs¢jo 3 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 138 nariams balsavus uz, 3 -

prie§ ir 7 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Jau 2006 m. EESRK pateiké savo nuomong dél $eiminio
smurto prie§ moteris (1), reik§damas pilietinés visuomenés susi-
ripinimg $iuo klausimu. Tuomet suformuluotos rekomendacijos
vis dar taikytinos, todél ioje nuomonéje jy nekartojame.

1.2 Atstovaudamas pilietinei visuomenei ir suvokdamas, kad
smurto dél lyties, visy pirma $eiminio smurto, problemos ripi
visiems, EESRK dar kartg patvirtina jsipareigojas visomis gali-
momis priemonémis kovoti su Siuo neigiamu reiskiniu ir
numato galimybe kas dveji metai surengti debatus Siuo klau-
simu.

1.3 EESRK rekomenduoja Europos institucijoms ir vals-
tybéms naréms:

1.3.1  Zmogaus teisés — laikyti Seiminj smurtg dél lyties
zmogaus teisiy pazeidimu; tai padés parengti visaapimantj ir
daugiasektorinj problemos sprendima.

1.3.2  Saugumo ir rizikos modelius - imtis priemoniy,
kuriomis galima pakeisti saugumo ir rizikos modelius, jtvirti-
nant jsitikinima, jog $eiminis smurtas prie§ moteris néra atskiry
asmeny ir paviené problema, priklausanti privataus gyvenimo
sferai, o vie$ojo saugumo ir tvarkos klausimas.

1.3.3  Prevencija — plétoti Seiminio smurto prevencijos poli-
tikg kuriant pagalbos ivairiais atvejais punktus, apripintus istek-
liais ir atitinkamai apmokytais specialistais ir parengiant tarpmi-
nisterinius veiksmy planus, skirtas | kova su Seiminiu smurtu
jtraukti vyrus ir jaunima;

1.3.4  Apsaugos politika — uitikrinti moterims—Seiminio
smurto aukoms prioritetines teisés gauti biista, ekonoming
pagalba, mokymga ir tinkama darba laikantis principo vienodas
uzmokestis uz vienodg darbg.

() OL C 110, 2006 5 9, p. 89-94.

1.3.5  Statistiniy kriterijy derinimas — testi smurto prie§ kitos
lyties asmenj atvejy registravimo kriterijy derinima siekiant
uztikrinti sukaupty duomeny palyginamuma.

1.3.6  Svietimas — uztikrinti, kad $vietimas padéty keisti
mentaliteta. Sivo tikslu reikia jgyvendinti, be kita ko, atitin-
kamas $vietimo programas, i§ mokykliniy vadovéliy pasalinti
diskriminacinius lyties atzvilgiu teiginius ir uZztikrinti pradinj ir
testinf mokytojy mokyma, kuriame bity akcentuojamos
smurto, visy pirma Seiminio, prie§ kitos lyties asmenj proble-
mos.

1.3.7  Ziniasklaida - uztikrinti tinkama Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyvos (?) taikyma siekiant uZzkirsti
kelig neigiamai motery jvaizdziui Ziniasklaidoje, ypa¢ reklamoje;

1.3.8  Sveikata — stiprinti jsitikinima, kad Seiminis smurtas
pries moteris yra su jy sveikata susijusios rizikos kintamasis.

1.3.9 Bendra atsakomybé — stiprinti ir remti priemones,
kurios skatina bendra vyry ir motery atsakomybe uz vaiky ir
vyresnio amZiaus ar turinéiy specialiy poreikiy $eimos nariy

globa.

1.3.10  Pilietinés visuomenés organizacijos — remti organi-
zacijas, padedancias nuo $eiminio smurto kencian¢ioms mote-
rims arba teikiancias informavimo ar mokymo paslaugas, susi-
jusias su kova su smurtu prie§ kitos lyties asmenis.

1.3.11  Europos kovos su smurtu dél lyties metai —
paskelbti Europos kovos su smurtu dél lyties metus.

1.3.12  Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§
moteris ir smurto $eimoje prevencijos ir kovos su juo -
EESRK primygtinai ragina Europos Sajunga ir visas valstybes
nares pasiradyti, ratifikuoti ir jgyvendinti $ig 2011 m. priimta
konvencija.

(3) Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13[ES, 2010 m.
kovo 10 d.
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2. lzanga

2.1  Bet koks smurtas pries kita asmenj yra jo orumo, fizinés
ir psichinés baklés, Zmogaus teisiy bei pamatiniy demokratinés
visuomenés nuostaty pazeidimas.

2.2 Kadangi valstybés narés yra isipareigojusios gerbti, ginti
ir saugoti savo pilieciy teises, jos privalo investuoti nemazai
viesyjy istekliy, sickdamos uZtikrinti, kad specializuotos
tarnybos ir darbuotojai galéty tinkamai vykdyti $ig misijg.

2.3 VieSai vartojamg smurtg visuomené smerkia, tad ji
pritaria valstybiy nariy veiksmams, kuriais sickiama sutramdyti
ir nubausti $io smurto kaltininkus.

2.4  Taciau yra ir kitokio pobtidzio, maZiau pastebimas,
smurtas, kuris vartojamas namy aplinkoje ir kuris kartais daug
stipriau ZeidZia jo aukas, t. y. Seiminis smurtas.

Bet kuris Seimos narys gali bati jvairaus pobtidzio — vienkartinio
ar nuolatinio — smurto, kartais galinc¢io baigtis mirtimi auka.

2.5  Valdzios institucijos privalo atkreipti démesj i bet kurio
pobiidzio smurta, ji i$nagrinéti ir imtis atitinkamy priemoniy,
taciau reikia pripazinti, kad daZniausiai su smurtu susidurianti
visuomenés grupé — moterys. Seiminis smurtas vis dar yra viena
i§ pagrindiniy motery mirties priezas¢iy pasaulyje. Todél Sioje
nuomonéje pagrindinis démesys skiriamas Seiminiam smurtui
prie§ moteris.

2.6 Europos Sgjunga smurto prie§ moteris sgvokg apibrézia
taip ,sgvoka ,smurtas prieS moteris“ reiskia smurtinj veiksmg pries
moteris, kuriuo moterims padaroma ar gali biti padaroma fiziné,
seksualiné arba psichologiné Zala ar sukeliamos tokios kancios, jskai-
tant grasinimg atlikti tokius veiksmus, prievartg arba savavaliskg
laisvés atémimg, tiek visuomeniniame, tiek asmeniniame gyvenime.“ (3)

2.7 Nors jau keletg deSimtmeciy vieSosios valdzios institu-
cijos ir jvairios visuomeninés pilietinés ir kitokios organizacijos
deda daug pastangy, $i smurto forma vis dar laikoma privataus
gyvenimo problema, tuo tarpu i tikryjy tai yra visuomenés
problema.

2.8 Seiminis smurtas yra nusikaltimas, uz kurj turi biti
baudziama pagal jstatyma. EESRK pripazista, kad daugelis
Sgjungos Saliy igyvendina priemones, kuriomis siekiama griez-
¢iau bausti $io nusikaltimo vykdytojus. Vis délto labai svarbu
taip pat nustatyti giliai slypincias $io reiSkinio priezastis ir
parengti strategija, uZtikrinancig, kad, pasitelkiant i$samesnes
Zinias apie vyry psichologija, jis bus sustabdytas.

2.9 Be to, ckonominé krizé¢ daro labai didelj neigiama
poveiki daugelio ES Saliy socialinei politikai. MazZinamos pagrin-
dinés vieosios sveikatos, $vietimo ir socialinés paslaugos, kai
tuo tarpu Seimoms, visy pirma moterims, jos ypac reikalingos.

() http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/lt_web.pdf.

Uzsidaro specialiai moterims skirty paslaugy tarnybos ir nuo
smurto kencianc¢iy motery prieglobs¢io centrai, mazinamas
nacionaliniy ly¢iy lygybés tarnyby biudzetas, atsisakoma preven-
cijos projekty, nutraukiamos kampanijos Ziniasklaidoje ir t. t.

2.10  Ekonominé nelygybé ir motery diskriminavimas tokiose
srityse kaip jdarbinimas, prieiga prie kity ekonominiy istekliy,
ekonominés nepriklausomybés stoka, taip pat jsiSaknije lyciy
stereotipai ir patriarchalinés visuomenés nuostatos silpnina
motery gebéjima veikti ir daro jas labiau pazeidziamas $eiminio
smurto atzvilgiu.

2.11  Besitesianti ekonominé krizé ir jai jveikti vykdoma poli-
tika, taip pat ekonomikos liberalizavimas ir vieSojo sektoriaus
privatizavimas ne tik stiprina darbo skirstyma pazeidziant lyciy
lygybés principa, bet ir didina nelygybe bei stiprina smurtg
skatinancius veiksnius.

2.12  Tarptautiné sveikatos organizacija (TSO) (¥) pripazZino
kenksminga globalizacijos poveikj socialinéms struktiiroms.
Taisyklémis nereguliuvojama globalizacija gali i8Saukti dar
rimtesnes smurto prie§ moteris formas, visy pirma prekyba
Zmoneémis.

2.13  Mazumoms priklausancioms moterims, migrantéms,
kaimo ar atokiose vietovése gyvenancioms nepasiturintioms
moterims, kalinCioms moterims, globos jstaigose gyvenan¢ioms
moterims, psiching ar fizing negalig turin¢ioms moterims ir
vyresnio amZziaus moterims gresia didesné rizika patirti smurtg.

2.14  Sioje nuomonéje savo iniciatyva siekiama jvertinti
Seiminio smurto prie§ moteris Europoje reiskinj, apZzvelgti
visas priemones, kuriy imtasi Sioje srityje ir paskatinti didesnj
visuomenés démesj $iai problemai.

2.15  EESRK - organizuotos pilietinés visuomenés balsas —
pasirenges bendradarbiaujant su organizacijomis, sprendzian-
¢iomis Sio pobiidzio smurto klausimus surengti diskusijy forma,
kuriame biity aptarti pasitilymai dél kovos su §iuo smurtu ir
pasidalinta gerosios praktikos jgyvendinant veiksmingas preven-
cijos priemones pavyzdziais.

3. Europos Tarybos konvencija — priemoné, kurig reikia
ratifikuoti ir taikyti

3.1 2011 m. Europos Taryba priémé konvencijg dél smurto
prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (%).
Tai pirmasis teisiSkai privalomas dokumentas, kuriuo sukurta
bendroji teisiné sistema, kuria siekiama uzkirsti kelig smurtui,
apsaugoti jo aukas ir nubausti smurtautojus. Tai raginimas
uztikrinti didesne vyry ir motery lygybe, nes smurto pries
moteris Saknys slypi lyc¢iy nelygybéje, o patriarchalinés visuo-
menés nuostatos ir abejingumas Siam reiSkiniui dar labiau jj
skatina.

(*) Tarpvalstybinis TDO tyrimas dél motery sveikatos baklés ir dél
$eiminio smurto prie§ moteris (angl. WHO Multi-Country Study
on Women’s Health and Domestic Violence Against Women: Initial
Results on Prevalence, Health Outcomes and Women’s Responses)
(TSO, Zeneva, 2005).

(°) Europos Tarybos konvencija, priimta 2011 m. geguzés 11 d. Stam-
bule (Turkija) (www.coe.int/conventionviolence).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/lt_web.pdf
http://www.coe.int/conventionviolence
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3.2 Minétoje konvencijoje atsiZvelgta | visus smurto pries
moteris formas (fizinj, psichologinj, lytinj priekabiavima,
priversting santuoka, motery lyties organy Zzalojimg, priekabia-
vimg, sterilizavimg arba priverstinj né$tumo nutraukima)
neskirstant auky pagal amziy, etning—nacionaling kilme, religija,
socialing kilme, imigracinj statusg ar lyting orientacija.

3.3 Iki siol sig konvencijg pasirasé tik 20 3aliy (°), kai kurios
jy su tam tikromis iSlygomis (Vokietija, Serbija ir Malta), ir tik
viena $alis ratifikavo (7). EESRK ragina visas valstybes nares kuo
skubiau pasirasyti, ratifikuoti ir taikyti Stambulo konvencija.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Europos Sgjungoje 45 proc. motery tvirtina bent karta
tapusios smurto dél lyties aukomis. Nuo 40 iki 45 proc. motery
pabrézia patyrusios lytinj priekabiavima darbovietéje. Apskai-
¢iuota, kad Europoje kiekvieng dieng lytinio smurto aukomis
tampa 7 moterys (5).

4.2 Sis reiskinys daro ir didelj ekonominj poveikj. Teigiama,
kad 47 Europos Tarybos 3alims naréms smurto prie§ moteris
reiskinys kainuoja ne maziau kaip 32 mlrd. eury per metus.

4.3 2010 m. atliktas Eurobarometro tyrimas parodé, kad $is
reiSkinys pilie¢iy visuotinai Zinomas (tai patvirtino 98 proc.
apklaustyjy) ir labai daznas (vienas i§ keturiy apklaustyjy tvir-
tina pazistags moterj-Seiminio smurto aukg, ir vienas i§ penkeriy
apklaustyjy tvirtina pazistgs smurtautoja).

4.4  Jau 1980 m. antrojoje pasaulinéje konferencijoje dél
teisinés ir socialinés motery padéties buvo atskleista, kad
smurtas prie§ moteris yra labiausiai nutylimas nusikaltimas
pasaulyje. Po trylikos mety, Vienos pasaulinéje Zmogaus teisiy
konferencijoje buvo pripazinta, kad motery teisés yra visuotinés
Zmogaus teisés. ES valstybés narés jsipareigojo pasiekti pagrin-
dinius 1995 m. JT Pekino veiksmy platformos tikslus.

4.5  Antrojo Europos auksciausio lygio motery-vadoviy susi-
tikimo (2010 m. kovo mén., Kadisas) (°) baigiamojoje deklara-
cijoje 25 moterys ministrés ir daugelis atsakingy politiniy posty
uzimanciy pareiging i§ visos ES pripazino, kad lygias motery ir
vyry galimybes dar reikia jtvirtinti praktikoje, ir kad besitgsiantis
smurtas prie§ moteris vis dar yra rimta Zmogaus teisiy paZei-
dimo problema. Dokumente tvirtinama, kad ly¢iy stereotipai vis
dar yra diskriminacijos priezastis ir perspéja, jog naujyjy karty
elgsena taip pat gali biti grindZiama panieka priesingai lyciai.

4.6 Europos institucijos parengé daug analitiniy ir veiksmus
numatanciy dokumenty, dalis jy pateikiama toliau:

(°) Albanija, Austrija, Ispanija, Suomija, Pranciizija, Graikija, Islandija,
Liuksemburgas, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Malta,
Juodkalnija, Norvegija, Portugalija, Jungtiné Karalysté, Serbija, Slova-
kija, Slovénija, Svedija, Ukraina ir Vokietija.

(') Turkija.

(®) 2011 m. barometras. Nacionalinis kovos su smurtu prie§ moteris ES
veiksmy planas (Angl. National Action Plan on Violence against Women
in the EU) European Women’s Lobby, 2011 m. rugpjii¢io mén.
(www.womenlobby.org).

(®) http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6.1  Europos Vadovy Taryba

— Europos Vadovy Tarybos iSvados dél kovos su smurtu pries
moteris Europos Sajungoje (2011 m. kovo 8 d.), kuriose
Komisija ir valstybés narés raginami testi kova su smurtu
prie§ moteris ir skatinti veiksmus, uztikrinancius $iy
pastangy finansavimg.

4.6.2  Europos Parlamentas

— Rezoliucija dél naujos Europos Sgjungos kovos su smurtu
prie§ moteris politikos programos prioritety ir metmeny
(2011 m.)

— 2011 m. rugséjo mén. Europos Parlamentas pritaré Europos
apsaugos orderio suteikimui smurto dél lyties, Iytinio prie-
kabiavimo, laikymo nelaisvéje ir bandymo nuzudyti aukoms.
Si priemoné yra svarbus Zingsnis kuriant Europos motery
apsaugos erdve.

4.6.3  Europos Komisija

— Motery chartija (2009 m.), Stokholmo programos jgyvendi-
nimo veiksmy planas (2010 m.), 2010-2015 m. motery ir

vyry lygybés strategija.

— Siekiant gilintis { smurto prie§ moteris problema, Sioje srityje
buvo vykdomi jvairdis tyrimai.

— 2011 m. geguzés 18 d. buvo priimtas pasitlymy paketas,
kuriuo siekiama stiprinti nusikaltimy auky teises (horizonta-
lioji direktyva, nustatanti batiniausius nusikaltimy auky
teisiy, paramos ir apsaugos standartus; reglamentas dél
apsaugos priemoniy tarpusavio pripazinimo civilinése bylo-
se).

— Specialiyjy programy, tokiy kaip Daphne III, bei Europos
kovos su smurtu pries moteris organizacijy (Europos motery
lobistiné organizacija) finansavimas.

4.7  Be to, valstybés narés, kad ir ne visos, priémé teisés
aktus, kuriais numatomos bausmés uz Seiminj smurta, siekiama
smurtautojams taikyti grieZtesnes sankcijas, Seiminj smurtg
pripazinti nusikalstama veika ir pan.

4.8  Nors Europos ir nacionaliniu lygmeniu sukaupty pati-
kimy ir lyginamyjy duomeny dél Seiminio smurto vis dar
triiksta, turimi skaiciai kelia pagrista nerimg dél Sios problemos
masto (19).

(1% Zr. 2012 m. kovo 8 d., pasauling moters dieng, pateikta tyrima
Kovoti su nusikaltimais, susijusiais su ,Seimos garbe Europoje, kurj
parengé fondas ,Surgir* (ne pelno organizacija, kurios biistiné yra
Sveicarijoje).
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4.9  Nepaisant skaiciy ir j vis grieZtéjanciy teisés akty vis dar
vyrauja gyventojy jsitikinimas, kad gyvename lygiateis¢je visuo-
mengéje, o Sis pozidris kliudo diskusijoms ne tik dél Seiminio
smurto, bet ir dél kitokio pobtidzio smurto ir dél motery ir vyry
nelygybés, pavyzdziui, nevienodas atlyginimas, kilimas tarnyboje
ir t. t.

410  Viena i§ uzmir§tamy smurto formy, kadangi ji nema-
toma iSoriniam pasauliui, yra psichologinis smurtas. Pats laikas
apie tai parbilti ir pripazinti, kad $i smurto forma yra Zmogaus
teisiy pazeidimas, kurj reikia jtraukti j smurto dél lIyties teisés
aktus.

4.11  Moterys — psichologinio smurto aukos — neretai gyve-
nime yra patyrusios didele trauma, ir joms batinai reikalinga
visapusiSka pagalba saugioje reabilitacinéje aplinkoje. Priverstinai
patirian¢ios socialing atskirtj, neturédamos ap¢iuopiamy smurto
jirodymy, jos bijo, kad niekas joms netikés.

412  Seiminis smurtas daro poveikj ne tik tiesiogiai aukai,
bet ir tiems, kas jai padeda ar Zino apie $ig problema, visy
pirma vaikams, kurie dél savo emocinio nestabilumo yra ypac
pazeidzZiami.

413  Nors Seiminiai nusikaltimai neapsiriboja smurtu pries
moteris, reikty kelti klausima, kodél kiti namy aplinkoje jvykdyti
nusikaltimai, tokie kaip pedofilija (90 proc. jos atvejy jvykdomi
artimyjy), laikomi labai smerktinais, tuo tarpu Seiminio smurto
atvejais dar svarstoma, dél kokiy priezas¢iy smurtautojas galéjo
jvykdyti tokius veiksmus.

5. Konkrecios pastabos ir veiksmy pasiiilymai

5.1  Labai svarbu atsakyti | esminj klausima — kodél uz Siuos
nusikaltimus visuomené linkusi atleisti arba kodél smurto prie-
zastis bandoma sieti su auka tapusios moters asmenybe.
Dazniausiai pateikiami kulttirinio ir socialinio pobtdzio argu-
mentai ne tik kad neteisingi, bet dar ir skatina ilaikyti statu quo.

5.2 Teiginys, kad Seiminj smurtg salygoja senos tradicijos ir
kultfira stiprina klaidingg isitikinimg, kad kultira yra sustaba-
réjes tikéjimo ir paprociy darinys. PrieSingai, kultfira nuolat
plétojasi ir atsinaujina, jai budingas gebéjimas vystytis, visy
pirma todél, kad yra jvairialypé ir jungia priestaringas vertybes.

5.3  Kultora glaudziai susijusi su valdzios vykdymu: normos
ir vertybés igyja vykdomyjy galiy tada, kai jy gynéjai yra
valdZioje ar uzima jtakingus postus.

5.4  Moterys taip pat yra kultiiros dalyvés, nes jos daro
poveikj tiems, su kuriais gyvena. Jy dalyvavimas visuomenés ir
kultiiriniame gyvenime daro esminj poveikj kei¢iant jy jvaiz-
dziui ir padédiai zalingus mentalitety, elgseng ir paprocius.

5.5  Tai paaiskina, kodél tiek démesio skiriama svarstymams
dél nepakankamo motery atstoviy skaiciaus visuose valdymo
lygmenyse. Kol $i problema nebus tinkamai iSspresta ir kol
moterims nebus tinkamai, t. y. atsizvelgiant j jy skaiciy ir gebé-
jimus, atstovaujama ekonomikoje, socialiniame gyvenime ir
politikoje, smurto pries jas problemos bus sprendziamos sunkiai
ir létai. Nors vieSoji kovos su smurtu prie§ moteris politika
atliecka svarby vaidmenj, motery dalyvavimas vykdomosios
valdzios institucijose pariteto pagrindu gali pakeisti tradicinj
jos vietos visuomenéje suvokima.

5.6  Tam tikry savybiy tapatinimo su lytimi modeliai, pagal
kuriuos amziy bégyje nustatyta, kad moteriskos vertybés — tai
pasyvumas, atsidavimas ir paklusnumas, o vyriskosios — agresy-
vumas, jéga ir veiklumas, suformavo jausminio rysio koncepcija,
pagal kurig iStisais amzZiais moteris buvo laikoma Zemesne ir
priklausoma.

5.7  Santykiai, grindZiami tapatybe¢ apibrézianciais modeliais,
i$ anksto nustatanciais vieno asmens paklusnuma kitam, negali
bati toleruojami, todél tiek vyrai, tieck moterys privalo kelti
klausima dél savo pozifirio j $iuos modelius. Jy svarstymai
turi bati grindziami laisvés, nepriklausomumo ir asmenybés
vystymasi skatinanciomis vertybémis.

5.8  Daugeliu motery nuzudymo (pranc. fémicide) atvejy (1)
dauguma auky jau anks¢iau buvo praneSusios apie smurto
pries jas arba grasinimus. Todél nepaprastai svarbi yra preven-
ciné veikla. Esama pernelyg daug atvejy, kai nebuvo imtasi jokiy
priemoniy aukai nuo smurtautojo apsaugoti.

5.9 [ prevencing veikla taip pat gali ir turi bati jtraukti:

— terapinis darbas su smurtautoju arba potencialiu smurtau-
toju. Reikéty ne ieskoti smurtinés veikos pateisinimo ar
lengvinanc¢iy aplinkybiy ar palikti auka nekontroliuoja-
momis sglygomis, o veikiau nagrinéti smurto prieZastis ir
bandyti padéti smurtautojui pasitaisyti, nes tokiy veiksmy
rezultatai geriausiai tenkins visas puses,

— tarpministeriniy veiksmy plany, skirty uztikrinti ankstyva
Seiminio smurto nustatymg ir prevencijg per praneSimo ir
informavimo sistema, kuri baty jdiegta $vietimo, socialiniy
paslaugy ir sveikatos priezitiros jstaigose, jgyvendinimas,

(ll

~

Pagal Jungtiniy Tauty apibrézti, fémicide yra moters nuzudymo vien
todél, kad auka — moteris, atvejis. Fémicide yra nuolatinis smurtas
prie§ moterj Seimoje ar uz jos riby, kuris baigiasi jos nuzudymu.
Fémicide reiSkinio tyrimai skirtingose 3alyse rodo, kad sie nusikal-
timai dazniausiai jvykdomi privacioje aplinkoje ir esant artimam
rysiui.
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— vyry ir jaunuoliy jtraukimas j kova su smurtu prie§ moteris
ir merginas,

— jaunimo jtraukimas vykdant $vietimo kampanijas, propaguo-
jancias kompleksing prevencija ir ankstyva isikiSima, ir
platesné su jaunimu dirbantiems specialistams skirty
mokymy pasitila,

— dél Seiminio smurto i3siskyrusiy pory stebésena siekiant
apsaugoti moteris, susidurian¢ias su priekabiavimo ir
persekiojimo, kurie daznai baigiasi mirtimi, pavojumi.

5.10  Specializuotose $eiminio smurto auky globos tarnybose
turéty dirbti specialiai apmokyti darbuotojai, ir joms turi bati
suteikiama iStekliy, uztikrinanciy nustatyty priemoniy jgyvendi-
nimg, kitaip visos pastangos bus bevertés.

5.11 Labai svarbu steigti visapusis$kos pagalbos punktus,
kuriuose moterys baty isklausytos, atjaustos ir jy pareiskimais
bty tikima. Seiminio smurto reiskinyje persipina psichologiniai,
kultdiriniai ir religiniai veiksniai, taip pat per $imtmecius jsitvir-
ting paprociai. Sio reiskinio priezastis ne viena, ir jis negali biiti
nagringjamas vien policijos ir baudZiamosiomis priemonémis.
Pagrindinis kovos su $iuo reiskiniu elementas — koordinuota
visapusiSka parama, kuri padéty moteriai iSvengti tapti nuola-
tinio smurto auka. Ypatingg démesj reikia skirti moterims su
negalia ir imigrantéms, kurios yra labiausiai pazeidZiamos. |
tokius paramos punktus turi baiti reguliariai kvie¢iamos ir netie-
sioginés smurto aukos, visy pirma vaikai.

5.12  Labai svarbu pakeisti saugumo suvokimga, nes dabar jis
pernelyg siejamas su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu,
nusikaltimais, susijusiais su asmenimis ir turtu, prekyba narko-
tikais, taCiau beveik niekada nesiejamas su pavojais, gresianciais
daugeliui motery jy Seimose ar darbo vietose. Jei | saugumo
savoka apimty daugiau humanistiniy kriterijy ir daugiausia
démesio bty skiriama prevencijai, $iandien bity iSsaugota
daug gyvybiy. Naujosios technologijos gali uztikrinti sustiprintg
apsauga, pavyzdziui, elektroninés apyrankés, ribojancios laisvéje
esan¢io smurtautojo prieiga prie jo auky, kai priimtas teismo
sprendimas laikytis nustatytu atstumu.

5.13  Statistiniai duomenys apie Seiminj smurtg neatspindi
tikslaus $io reiskinio vaizdo, kadangi jie neatskleidzia tikrojo
problemos masto. Todél labai svarbu suderinti visus $eiminio
smurto atvejy registravimo kriterijus, biity galima lyginti
duomenis Europos lygmeniu.

5.14  Vyriausybés turéty labiau vertinti ir remti (taip pat ir
finansiskai)  pilietinés  visuomenés  organizacijy = (motery

organizacijy, Zmogaus teisiy gynimo organizacijy, profsajungy ir
t. t.) veikla, taciau nepasiduoti norui jas kontroliuoti ar riboti jy
nepriklausomuma.

5.15  Ypa¢ svarbi sritis — $vietimas. Svietimas gali toliau
skatinti diskriminacinius modelius ir elgsena, taciau taip pat
gali atlikti veiksnio, kei¢ianc¢io mentalitetg ir individualia bei
kolektyving elgsena, vaidmenj. Mokyklos turi bati misrios, jose
reikéty skatinti nediskriminuojantj dél lyties $vietimo modelj,
pagristas vienody teisiy ir lygiy galimybiy principu, kuriuo
sickiama visapusiSkai ugdyti asmenybe, nepaisancia su lytimis
siejamy stereotipy ir vaidmeny ir atmetancig bet kokig moterj
zeminancio diskriminavimo formg. Mokykla gali bati priemoné
paprastai Ziniasklaidos skleidZiamam stereotipiniam poZidiriui j
moters ir vyro vaidmenis pakeisti. Mokykla gali bati puiki
$eiminio smurto stebésenos observatorija.

5.16  Siekiant, kad mokykla atlikty § teigiamg vaidmeni,
batina uztikrinti pradinj ir testinj mokytojy mokyma apie
smurtg pries kitos lyties asmenj, visy pirma Seiminj smurtg.
Nuolat turi bati atlickama programy ir vadovéliy perzitira
siekiant i jy pasalinti visus diskriminavimg dél lyties atspindin-
Cius teiginius.

5.17  Labai svarbus ir sveikatos sektorius. Jei sveikatos
apsaugos strategijose svarbiausias démesys bus skiriamas mote-
rims ir vaikams, taps jmanoma sustiprinti jsitikinima, kad
$eiminis smurtas prie§ moteris yra ne paviené problema, o
rizikos kintamasis.

5.18 Bitina periodiSkai ir sistemingai persvarstyti registra-
vimo ir prane$imo procediiras vengiant nelanksciy ir netvariy
formuliy, kuriomis didinama darbuotojy administraciné nasta.
Siomis procediiromis reikia uztikrinti galimybe jregistruoti svei-
katos problemg kaip rizikos kintamajj (pvz., konsultacijy dél
Seimos planavimo ar prie§ gimdyma metu) ir aiSkiai skirti
miesto aplinkoje ar kaimo vietovése atsirandancius poreikius.

519  Labai svarbu visose su smurtu dél lyties susijusiose
srityse uZtikrinti veiksminga ir vietos salygas atitinkantj infor-
mavimg ir mokyma, taip pat batinas priemonés ir isteklius. Taip
pat reikia reguliariai rinkti duomenis, kad turima informacija
tiksliai atspindéty realig bakle.

520  Kalbant apie informavimo ir mokymo veiklg, labai
svarbu tiksliai atskirti informavimg (kuris skiriamas visiems
institucijos darbuotojams), mokyma (kuris teikiamas visiems,
kas dirba su aukomis ir gali padéti nustatyti problema) ir specia-
lyji mokyma (kuris turi bati teikiamas tiems, kas globoja smurto
aukas). Ypatingg démesj reikia skirti policijos darbuotojy ir
teis¢jy mokymui, kadangi jy vaidmuo priimant pareiskimus
dél smurto ir teisiant smurtautojus yra ypac svarbus. Jy veikla
gali padéti traumuojancig patirtj paversti naujajg viltimi. Taip
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pat reikéty kalinimo jstaigose vykdyti vidines smurta dél lyties
patyrusioms moterims ir smurtavusiems vyrams skirtas progra-
mas, o kalinimo jstaigy darbuotojai visose ES valstybése narése
turi bati geriau supazindinti su $iuo klausimu.

521  Galiausiai, jei Seiminio smurto pries moteris problema
laikysime Zmogaus teisiy srities klausimu, padidés valstybiy
nariy atsakomybé dél Sios formos smurto prevencijos, jo pasa-
linimo ir uz smurta taikomy nuobaudy, taip pat sustipres jy
pareiga atsiskaityti dél iy isipareigojimy vykdymo.

5.22  Smurtg prie§ kitos lyties asmenj susiejus su Zmogaus
teisémis atsiras galimybé naudotis gausiais valstybiy nariy

2012 m. rugséjo 18 d., Briuselis

tarptautiniu ir vietos lygmenimis turimais mechanizmais ir
kreiptis | organus, veikian¢ius pagal sutartis dél Zmogaus teisiy,
tarptautinius baudZiamuosius teismus bei j regioning Europos
zmogaus teisiy apsaugos sistemg (Europos zmogaus teisiy
teismas — Europos Tarybos mechanizmas).

5.23  Smurto prie§ moteris klausimg susiedami su Zmogaus
teisiy apsauga, jj turésime ieskoti visapusisko ir daugelj sektoriy
apimancio  sprendimo, kas suteiks visuose sektoriuose
vykdomam darbui suteiks dar vieng — Zmogaus teisiy — aspekta.
Siekdami vykdyti smurto prie§ moteris prevencija ir uZztikrin-
dami kova su juo privalome stiprinti ir spartinti iniciatyvas
visose srityse, iskaitant teismus, sveikatos apsauga, taip pat
vietos ir regiony vystymosi politika, humanitaring pagalbg ir t. t.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés vaidmens
kovojant su korupcija Piety VidurZemio jiros Salyse (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 351/06)
Praneséjas Juan MORENO PRECIADO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2012 m. sausio 19 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su korupcija Piety VidurZemio jiiros Salyse.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m.
rugséjo 5 d. priémé savo nuomone.

483-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (rugs¢jo 19 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 149 nariams balsavus uz, 1 - pries ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Korupcija yra pasauliné problema ir Zmonéms daro
didele Zalg. Pietinése VidurZemio jiros regiono Salyse tai buvo
vienas i§ veiksniy, paskatinusiy nesenus sukilimus, vadinamajj
JAraby pavasari“. Pilietiné visuomené, kaip tikra varomoji jéga,
ragino nesitaikstyti su korupcija.

1.2 Daugelyje 3aliy kova su korupcija yra vienas didZiausiy
issukiy ir kartu priemoné skaidrumo laipsniui ir naujo valdymo
kokybei naujose teisékiiros institucijose, vyriausybéje ir vieSose

jstaigose jvertinti.

1.3 Kai kuriose Salyse nustatyta kovos su korupcija teisiné
sistema ir jkurtos jstaigos turi pléstis ir tvirtéti. Atstovaujamuyjy
ir nepriklausomy pilietiniy ir visuomeniniy organizacijy
veikimas yra itin svarbus, kad pilieciai galéty kontroliuoti
valdymo sistemas.

1.4 Politinés demokratinés permainos skatina teigiamas
reformas, kuriy mastas turéty biti dar didesnis. Reikia ne tik
vykdyti institucines reformas, bet ir kovoti su korupcija viesyjy
paslaugy, pavyzdziui, transporto ir vieSyjy darby, $vietimo, svei-
katos, kal¢jimy ir kt., srityse. IStekliy nederéty sutelkti tik saugu-
mui, pamirstant kova su korupcija.

1.5  Europos kaimynystés politika (EKP) jpareigoja ES nusta-
tant, kokie bus jos santykiai su kaimyninémis 3alimis, atsizvelgti
i tai, ar veiksmingai laikomasi demokratiniy vertybiy. EESRK
praso ES uztikrinti, kad veiksmy planai atitikty $ias gaires. ES
ir jos valstybés narés turi rodyti moralinj pavyzdj kovodamos su
korupcija savo viduje ir santykiuose su $alimis partnerémis.

1.6 EESRK ragina ES visy pirma jsipareigoti raginti savo
partneres gerbti ideologinj ir religinj pliuralizmg, spaudos laisve,
teismy nepriklausomuma, vyry ir motery lygias teises ir asocia-
cijy laisve.

1.7 EESRK mano, kad reikia igyvendinti EKP prioritetus
bendradarbiaujant migracijos, prieglobs¢io, vizy politikos,
kovos su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, prekyba
narkotikais ir ginklais, pinigy plovimu, finansiniais ir ekonomi-
niais nusikaltimais srityse. Veiksmy planai turi remti teismy ir
kaléjimy sistemos reformas ir politinj ir teismy bendradarbia-
vima.

1.8 Be to, EESRK prioritetas yra tai, kad Europos ir Vidur-
Zemio juros regiono valstybés veiksmingai laikytysi pagrindiniy,
,derama darbg“ apibrézianciy TDO konvencijy nuostaty.

1.9  EESRK jsipareigoja toliau remti pietiniy Vidurzemio jiros
regiono Saliy pilietinés visuomenés organizacijas ir mano, jog
batina, kad remiant Europos Sajungai Saliy partneriy vyriau-
sybés vykdyty mokymo programas, kuriomis bity siekiama
skatinti kurti ir stiprinti pilietines ir visuomenines organizacijas.
Visy pirma reikia remti darbdaviy ir darbuotojy socialinj dialoga
ir daugiau reik§més teikti motery vaidmeniui ekonomikos ir
verslo pasaulyje.

2. Korupcija — klifitis vystymuisi ir teisingumui

2.1  Siame dokumente daugiausiai démesio skiriama pieti-
néms Vidurzemio juros regiono 3alims, taciau reikia paminéti,
kad politiné ir administraciné korupcija, kaip patvirtina jvairios
prestiZinés agentfiros ir organizacijos ir kaip kasdien matyti
informacijos priemonése, yra paplitusi visuose Zemynuose (jskai-
tant ES valstybes nares).

2.2 EESRK gali ir turi padéti pietiniy VidurZemio jiros
regiono 3aliy pilietinés visuomenés organizacijoms $iame tvirté-
jimo etape ir pasitlyti joms savo paramg ir solidaruma. Pasinau-
dodama dvisaliais asociacijos mechanizmais, EKP ir VidurZemio
jiros Saliy sgjungos priemonémis Europos Sgjunga taip pat
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turéty veiksmingai padéti uztikrinti, kad 1995 m. Barselonos
deklaracijoje i8déstyti principai bity jgyvendinti praktiskai.

2.3 VidurZemio jiros regiono socialiniai partneriai ir pilie-
tinés organizacijos gali atlikti lemiamg vaidmenj uZtikrinant,
kad naujam demokratijos etapui bity biidingas skaidrumas ir
gero valdymo principai.

2.4 Korupcija, suprantama kaip neteisétas, nepatikimas arba
piktnaudziavimu pagristas valdymas vietos, regiony ir naciona-
liniu lygiu, iSsikerojo jvairiose Salyse, visy pirma ten, kur
didziausi skurdo rodikliai, taciau $i problema astriausia diktato-
risky rezimy Salyse.

2.4.1  Valdanciojo elito sukauptos ekonominés privilegijos,
nepotizmas, kysininkavimas, tiesioginis valstybés turto pasisavi-
nimas ar jo dalies nutekinimas j privacias saskaitas ar panaudo-
jimas priva¢ioms investicijoms — piktnaudziavimo pavyzdziai,
kurie desimtmecius buvo bidingi neseniai nuverstiems diktato-
riams ir kitiems vis dar valdzioje esantiems vadovams.

Kartu su sistemine korupcija, kuri i§ esmés nagrinégjama Siame
dokumente, tam tikrose pietiniy VidurZemio jiiros regiono Saliy
privaciojo sektoriaus srityse arba asmeny grupiy viduje
vykdoma kita korupciné veikla. Kai kurias jos rtsis galima
priskirti jprastai nusikalstamai veikai, pavyzdziui, korupcija ir
smurtu pazenklinti mafijos tinklai, siekiantys sukurti paralelia,
nuo institucijy nepriklausoma visuomeng.

2.4.2  Korupcija pasaulyje yra placiai paplitusi. Kaip rodo
organizacijos ,Transparency International” () metiné ataskaita,
kurioje 183 3alys jvertinamos balais nuo 0 (labai korumpuota)
iki 10 (labai skaidri), daugiau nei du trecdaliai Saliy buvo jver-
tintos maziau nei 5 balais. Siaurés Afrikos Salys yra antroje
saraSo puséje ir saraso pabaigoje.

2.5  Kai kuriose 3alyse galiojanciy kovos su korupcija ista-
tymy veiksmingumas buvo ribotas dél ty paciy Saliy kysininka-
vimo praktikos ir politinés kontrolés. Kol kas negalima jvertinti
naujausiy politiniy permainy poveikio, taciau kai kuriais atvejais
jis jau akivaizdus.

2.6 Politinés korupcijos problema yra paplitusi jvairiose tiek
privaciose, tiek vieSose Siy Saliy gyvenimo srityse ir daro jtakg
Zmoniy gyvenimo kokybei, prarandamos teisés, diskriminuo-
jamos visuomenés grupés ir prarandamos pajamos dél kySinin-
kavimo arba draudimo pasinaudoti teise jsidarbinti, gauti infor-
macijos ar biti atstovaujamam.

2.7 VieSajam sektoriui btidinga tai, jog politinés partijos ir
administracijos nepakankamai skaidriai tvarko valstybés lésas,

(") 2011 m. korupcijos suvokimo indeksas, paskelbtas 2011 m.

jmoniy saskaitos yra neaigkios, trukdoma Ziniasklaidai vykdyti
stebéjimo veikla ir papirkinégjami teismo ar administracijos
pareigiinai.

2.7.1  Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo
prevencijos biuras nurod¢, kad neigiamas veiksnys, kliudantis
uztikrinti batiniausias Zmogaus orumo neZeminancias salygas
kal¢jimuose ir skatinantis nusikalstamumo augima, yra riboti
teisminiy institucijy administraciniai itekliai (ir netinkamas jy
naudojimas ar eikvojimas).

3. Korupcija — pietinése VidurZemio jiiros regiono Salyse
paplitusi problema

3.1  Pietinése Vidurzemio jiros regiono 3alyse korupcija tapo
elgesio norma ir kai kurie korupciniai veiksmai atlieckami be
jokios baimés ir beveik atvirai. Korupcija daro poveikj visai
visuomenei, jskaitant ekonomikos ir socialinj sektorius, ir jsiSak-
nijo paprociuose ir jprociuose.

3.2 Kaip rodo keleto NVO atlikti tyrimai, pietiniy Vidur-
Zemio jiros regiono Saliy gyventojai labai daznai susiduria su
korupcija.

3.2.1  Pagal nepriimtinumo visuomenei lygj iSskiriamos trys
korupcijos rasys:

a) visy smerkiama korupciné veikla;

b) tik dalies gyventojy smerkiama korupciné veikla;

¢) korupciné veikla, kuria toleruoja didelé gyventojy dalis.

3.2.2  Labiausiai korumpuotoms visuomenés grupéms priski-
riami valstybés tarnautojai ir politikai.

3.2.3  Dazniausiai korupcinius veiksmus gyventojai turi atlikti
sveikatos priezitiros sektoriuje. Neretai nepaisant to, kad tai
vieSosios paslaugos, jie susiduria su dilema: mokéti arba negauti
reikalingos priezitiros.

3.2.4  Visuomenei ir ekonomikai gyvybiskai svarbiame teisin-
gumo sektoriuje korupcija daro poveikj tiek tos Salies gyvento-
jams, tiek uZsienio investuotojams. Daugelyje Saliy korupcija
teismy sistemoje stabdo tiesiogines uZsienio investicijas.

3.2.5  Valdzios institucijos — korupcijos lopsys. Sukuriamos
sistemos, kurios konkursy biadu padeda patekti j valstybés
tarnyba Zmonéms, kurie $iam darbui neturi reikiamos kvalifika-
cijos.
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3.3 Kitos korupcijos riisys

3.3.1  ,Atsitiktiné” korupcija — tai tokia korupcijos forma, kai
sickiama tam tikros paslaugos. Naudotojas (fizinis arba juridinis
asmuo) privalo mokéti uZ tai, kad gauty tam tikrg paslaugg. Si
kartais toleruojama ,smulki korupcija“ taip pat daro didel¢ Zala
visuomenei.

3.3.2  ,Masiné“ korupcija — tai korupcijos forma, kai kysio
oficialiai néra reikalaujama. KySius duodantys asmenys Zino,
kad dovanos ir tam tikras pelnytas palankumas gali padéti
uzmegzti ry$ius ar gauti paslauga.

3.3.3  ,Institucionalizuota“ korupcija — tai nuolatinés isitvirti-
nusios korupcijos, apie kurig praktiskai visi Zino, forma. Naudo-
tojas supranta padétj ir i§ anksto Zino kaing, kuria turéty mokeéti
uZ galimybe gauti paslaugg.

3.3.4  ,Suderéto kysio“ korupcija pasitaiko tam tikrose teisi-
nése ar ekonominése situacijose. Pavyzdziui, vieSyjy pirkimy
srityje arba neoficialiai sprendziant mokestinius klausimus.

3.3.5 Korupcijos ,faktui jvykus“ aukomis kartais tampa
ekonominiy projekty vykdytojai. Pasicke tam tikrg savo projekto
jgyvendinimo etapa jie biina priversti mokeéti uz tai, kad galéty
projekta testi. Su $ia korupcijos rasimi susiduria ir uZsienio
investuotojai, kai jiems tenka mokéti ,aukStam pareiginui®
arba tam tikrais atvejais priimti jj partneriu, kad jmoné galéty
testi veiklg.

3.3.6  Verslininky manymu, korupcija yra viena pagrindiniy
kliti¢iy plétoti imoniy veikla pietinése Vidurzemio jiiros Salyse.
Ne vienoje 3alyje vieSoji paklausa yra labai didel¢, taciau labai
mazai jmoniy dalyvauja vieSyjy pirkimy konkursuose. Daugelis
jmoniy mano, kad ,konkurso nugalétojas yra zinomas i§ anks-
to”.

3.3.7  Korupcija ,paslauga uz paslaugg” — tai korupcijos, kai
,grynieji pinigai“ néra mokami, forma. Uz padaryta paslaugg
atsilyginama paslauga arba suteikta privilegija.

3.3.8  ,Piramidiné“ korupcija: tam tikry paslaugy srityje susi-
formuoja piramidiné korupcijos struktdra. Kiekvieng hierar-
chinés piramidés lygmenij, pradedant Zemiausiu, atitinka ,tam
tikro dydzio korupciné apyvarta“, kuri kylant hierarchijos laip-
tais didéja, kol pasiekia piramidés vir$iing. Apskritai Sios riisies
paslaugy srityje pareigas galima nusipirkti uz sumg, kuri nusta-
toma atsizvelgiant | galimy gauti korupciniy pajamy dydi.

3.3.9  ,Vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu planuojama*
korupcija — tai ,mokslinés korupcijos“ riisis. Tam tikroje Salyje |
aukstas arba labai aukstas pareigas gali biti paskirtas asmuo
siekiant sukurti korupcija grindZiamo asmeninio praturtéjimo
plana. Tai pasiekiama vieSuosius iSteklius nukreipiant taip, kad
bity patenkinti tik vieno asmens ar asmeny grupés interesai.

3.3.10  ,Politiniy partijy“ korupcija: vykstant rinkimams
daugelyje Saliy balsai yra perkami. Daugeliui asmeny, ypac is
neturtingesniy vietoviy, rinkimy kampanija reiskia galimybe
gauti pajamy.

3.3.11 Korupcija egzistuoja ir privaciajame sektoriuje, nors
kai kalbama apie korupcija, dazniausiai minimos tik vieSosios
paslaugos. Taciau $is reiskinys pastebimas ir privaciajame sekto-
riuje. Pavyzdziui, klinikose darbuotojams uz kai kurias paslaugas
sumokama pagal jy atsakomybés lygj. Privaciose jmonése
korupcijos atvejy pasitaiko jdarbinimo etape.

3.4  Pietiniy VidurZemio jiros Saliy visuomené néra pasyvi
korupcijos stebétoja:

— suvokiama, kad korupcija néra ,bitina blogybé“ ir kad
pasaulyje yra Saliy ir sistemy, kuriose apsieinama be jos;

— pradeda kurtis asociacijos, kurios ne tik nustato korupcijos
atvejus, bet ir aiskina pilie¢iams jos ekonominj ir socialinj
poveiki;

— kai kurios 3alys pradéjo priimti naujus teisés aktus, kuriais
kovojama su korupcija;

— gyventojai suvokia, kad batina kurti teising valstybe, kurioje
kovojama su korupcija ir privilegijomis;

— i3rinkti atstovai, jskaitant mazumy atstovus, j savo politing
darbotvarke jtraukia kovos su korupcija klausima;

— esama pavyzdiniy atvejy, kai tam tikri atsakingi asmenys
nuteisiami uz korupcija;

— ivairiose 3alyse steigiamos kovos su korupcija institucijos.

4. Korupcija — paskata pilie¢iams sukilti ir araby demokra-
tizacijos proceso issiikis

4.1  Jungtiniy Tauty konvencijg prie§ korupcija pasirasiusiy

Saliy konferencijoje (2011 m. spalio 24-28 d., Marakesas) vadi-

namasis araby pavasaris buvo jvardytas kaip akivaizdus korup-

cijos nepripazinimas ir raginimas siekti saziningumo ir demok-

ratijos.

4.2 Demokratizavimo judéjimas neissiplété | visas arabiskas
Salis, jis nejsitvirtino ir Salyse, kuriose buvo nuversta autoritariné
vyriausybé. Tadiau greitas politinio pliuralizmo jvedimas paneigé
Vakaruose nusistovéjusia nuomone, kad araby tautos nenori
demokratijos arba kad jai dar néra pasirengusios. Beveik visose
Siose 3alyje pilietiné visuomené yra susitelkusi, dalyvauja
pereinamojo laikotarpio procesuose arba ragina $ias permainas
igyvendinti.
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4.3 Nepaisant arabikojo pasaulio masto ir jvairovés, bendra
kalba, politinés tradicijos ir kultira padéjo visame regione
propaguoti demokratinj judéjima, prasidéjusj 2010 m. pabaigoje
Tunise ir netrukus persikélusj j Egipta.

4.4  Sie permainy procesai nebuvo vienodo pobiidzio ir jy
poveikis buvo skirtingas. Kai kuriose Salyse pirmg karta buvo
surengti pliuralistiniai rinkimai ir atsizvelgus | liaudies valig
suformuotos vyriausybés, o tai paskatino gilias politines permai-
nas. Kitose 3alyse vyko taikiis protestai, kurie paskatino svarbias
politines reformas, nors rezimas ir nepasikeité. Sirijoje toliau
vyrauja diktatoriskas rezimas: prie§ opozicija naudojamas smur-
tas, pareikalaujantis ypa¢ daug auky.

4.5 Panasiai ir pilietinés visuomenés organizacijos, kurios
buvo pagrindinés protesty dalyvés, bando persiorganizuoti ir
pasinaudoti naujomis permainy suteiktomis perspektyvomis
arba pazadais.

4.5.1  Pavyzdziui, Libjjoje, kurioje politiné sistema pasikeité i§
esmés, susikiré tokios organizacijos kaip Laisvosios Libijos
darbuotojy sajunga — nepriklausoma profesiniy sajungy federa-
cija, pakeitusi oficialig Gadafi rezimo profesiniy sajungy struk-
tira. Taip pat ir Egipte centrinés ETUF profesiniy sajungy
monopolis Zlugo isisteigus naujoms konfederacijoms EFITU ir
EDLC.

4.6 Dar neprasidéjus demokratiniams judéjimams EESRK
atkreipé démesj | tai, kad pietinése Vidurzemio jiros Salyse
negarantuojama asociacijy laisve ir kad pilietinei visuomenei
klesteti trukdo politinés ir administracinés klifitys.

4.6.1  Batina uztikrinti, kad baty pasalinti praeityje buve prie-
Staravimai, kai budavo ratifikuojamos vyriausybiy pasirasytos
tarptautinés konvencijos ir tuo pat metu priimami nacionaliniai
jstatymai, kurie jas apriboja arba kliudo jas taikyti.

5. Socialiniy partneriy ir apskritai pilietinés visuomenés
vaidmuo demokratizacijos procesuose ir kovos su
korupcija sistemose

5.1  Galutingje auksciausiojo lygio Europos ir Vidurzemio
juros Saliy ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby ir panasiy
institucijy susitikimo deklaracijoje (2011 m. lapkricio 16-18 d.,
Stambulas) nurodoma, kad bitina skatinti ir stiprinti pietiniy

2012 m. rugséjo 19 d., Briuselis

VidurZemio jiiros $aliy peréjimo prie demokratijos procesg stei-
giant vyriausybines institucijas ir nepriklausomus teismus, remti
ziniasklaidos laisve ir ilgalaikes pastangas kovoti su korupcija.

5.2 Svarbu nustatyti kliaitis, trukdancias steigtis asociacijoms,
ir ypa¢ korupcing praktikg, kai vyriausybei artimi asmenys
skiriami asociacijy vadovais taip siekiant iskreipti $iy asociacijy
atstovaujamaja funkcija.

5.3 Ypac svarbu remti kolektyvines derybas vykdant socialinj
darbdaviy ir darbuotojy dialoga.

Reikia toliau stiprinti faktinj jgyvendinimg, kad TDO konven-
cijos dél deramo darbo biity ne tik ratifikuojamos (nors tai taip
pat yra svarbu),bet ir tapty vyriausybiy jsipareigojimy ir jy susi-
tarimy su darbuotojy ir darbdaviy organizacijomis dalimi.

5.4  Konsultacinés institucijos, kurios kai kuriose 3alyse jau
veikia, yra labai svarbios kaip nepriklausomy ir atstovaujamyjy
asociacijy bendry pasitlymy kanalai.

5.5 Kai kuriose 3alyse buvo sukurtos kovos su korupcija
institucijos. Labiausiai isitvirtino Maroko centriné korupcijos
prevencijos institucija (pranc. Instance Centrale de Prévention de
la Corruption). Ji buvo jsteigta 2007 m. ir jos veikloje dalyvauja
pilietiné visuomené. Vartotojy, galutiniy naudotojy, tkininky,
verslininky, motery, profesiniy sajungy ir kity susijusiy sektoriy
ir grupiy organizacijos taip pat turéty dalyvauti sveikatos, kainy
nustatymo, vandentvarkos, imigracijos, socialiniy paslaugy ir
pan. kontrolés organuose.

5.6  Apskritai socialiniai ir pilietinés visuomenés dalyviai
(profesinés sajungos, verslininkai, asociacijos, NVO) atlieka
labai svarby vaidmenj, ypa¢ kai tai yra nepriklausomos organi-
zacijos, kurios daugeliu atvejy dar tik pradeda savo veikla.

5.7  Socialiniy partneriy vaidmuo kovoje su korupcija jvai-
riose Salyse taip pat skiriasi. Pietinése Europos ir VidurZemio
juros Salyse jy dalyvavimas yra ivairiy formy.

5.8 Tam tikrose 3alyse buvo parengtos $vietimo ir informuo-
tumo didinimo programos. Todél Siuo metu batina skatinti ir
remti plataus masto programas kovai su korupcija sustiprinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél atsakingo naudojimosi socialiniais
tinklais ir su jais susijusiy problemy prevencijos (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 351/07)
Pranes¢jas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2012 m. sausio 19 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Atsakingo naudojimosi socialiniais tinklais ir su jais susijusiy problemy prevencijos.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgjj darba Siuo klausimu, 2012 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (rugs¢jo 19 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 173 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Dél socialiniy tinkly poveikio atskiriems asmenims ir
visuomenei, biisimos jy raidos ir padariniy ES institucijos turéty
teikti pirmenybe privalomy ir neprivalomy vir$nacionaliniy prie-
moniy priémimui, kuriomis bty skatinamas savireguliavimas
arba, pageidautina, bendras reguliavimas pagal ,Skaitmening
darbotvarke®, remiamas atsakingas ir protingas naudojimasis
Siais tinklais skaitmeninéje bendrojoje rinkoje ir uZkertamas
kelias problemoms, susijusioms su jiems biudingais pavojais.
EESRK mano, kad geriausia iSeitis biity ,pavyzdiniai teisés aktai,
kuriais bity grindziamas tarptautinis reguliavimas. Taciau, kol
jie dar nejmanomi, reikia priimti Sajungos lygmens sprendimg.

1.2 Jei bty priimtos priemonés, kurios skatinty saviregulia-
vimg arba bendra reguliavimg, jos visada turéty bati laikinos, jy
taikymas turéty bati nuolat vertinamas, o jei jy biity nepaisoma,
reikéty priimti privalomas priemones.

1.3 Konkreciai, EESRK ragina Komisija skatinant skaitmeninj
rastinguma vykdyti informuotumo didinimo ir $vietimo kampa-
nijas, visy pirma skirtas paZzeidZiamiausiems gyventojams, kad
baty uzkirstas kelias nepageidaujamam poveikiui netinkamai
naudojantis Siais tinklais arba jis baty su$velnintas. Taip pat
reikéty rengti mokymo kursus tévams, skirtus vaiky priezidrai
ir tarpininkavimui, kad bty sustiprinti informavimo apie netei-
séta interneto turinj centrai (angly k. hotlines) ir kad jie taip pat
galéty kovoti su netinkamu elgesiu.

1.4 Be to, siekiant sustiprinti Sias iniciatyvas, paslaugy
teikéjai turéty placiau taikyti gergja praktika jsipareigojimy
vykdymo, reklamos kontrolés arba labai jauny naudotojy prisi-
jungimo stebésenos srityse. Visa tai kartu gali padéti pakeisti
neigiamg pozidirj | socialinius tinklus ir kartu atkreipti démesj
i jy siilomas galimybes ir galima sinergija. Egzistuoja ir priklau-
somybés nuo socialiniy tinkly reiskiniai, apie kuriuos vartotojus
reikéty informuoti ar netgi jspéti paaugliy, kuriems kyla didziau-
sias pavojus, tévus.

1.5  Darbo santykiy srityje ir kai naudojamasi naujomis tech-
nologijomis, visy pirma socialiniais tinklais, bandoma kistis i
asmeninj gyvenima, todél reikéty skatinti ginti teis¢ j privatuma
socialiniams partneriams reguliuojant §j klausimg atitinkamuose
susitarimuose.

1.6  Galiausiai EESRK kartoja ('), kad laukia, kol bus
paskelbtas ES interneto teisiy kodeksas, kuriame baty aiskiai ir
suprantamai apibendrintos ES skaitmeniniy naudotojy turimos
teisés ir daug démesio biaty skiriama skatinimui atsakingai
naudotis Siais tinklais, su jais susijusiy elgesio problemy preven-
cijai ir praktikos, kuri galéty bati laikoma nesaZininga arba
zalinga, visy pirma pernelyg kontekstinés reklamos atvejais,
nutraukimui.

2. Izanga

2.1 Sia nuomone savo iniciatyva siekiama trejopo tikslo:

a) remtis ankstesniais tyrimais, komunikatais (Komunikatas dél
socialiniy ~ tinkly ir interneto ateities (SEC(2008) 2507)
(SEC(2008) 2516) ir nuomonémis (2);

b) jvertinti savireguliavimo susitarimo ,ES saugesnés socialinés
tinklaveikos principai® privalumus (2009 m. vasario 10 d.);

¢) pasidilyti priemoniy, kuriy reikéty imtis pagal Europos skait-
mening darbotvarke (COM(2010) 245 final/2).

() C 318, 2011 10 29, p.
8

9-18.
() OL C 128, 2010 5 18, p. 69-73.
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2.2 Bendras skaitmeninés visuomenés augimas pastaraisiais
metais ir visy pirma gausé¢janti virtuali bendruomené akivaiz-
dziai rodo, kad reikia vykdyti atsakingo naudojimosi tinklais,
prevencijos ir apsaugos nuo jy keliamo pavojaus ir problemy
politika.

2.3 Nuolatinis vystymasis ir paplitimas erdvéje, Siems tink-
lams budingas nuo pat pradziy, skatina nuolat perzitiréti jy
koncepcijg ir atitinkamai — pozitirj | juos. Taciau galima susitarti
dél keleto batiniausiy ir pagrindiniy bruozy, kad biity galima
nustatyti reikiamas veiklos sritis.

2.4 Siuo pozifiriu galima manyti, kad socialinius tinklus, kaip
savanoriskos socialinés saveikos forma sudétingomis aplinkybe-
mis, palaiko dinamiski mainai atviroje, teigiamo griztamojo
rysio sistemoje.

2.5 Taigi tinkly r@$iy ir naudojimo, taip pat naudotojy
profiliy ir turinio jvairovés augimas — tai naujas ir palaipsniui
besivystantis procesas, kuriam reikia tiksliai nustatyti bendras
veikimo taisykles. Todél baty naudinga nuolat tirti $ig sritj ir
daugiau suzinoti apie naudotojy naryste viename ar kelete
konkrec¢iy tinkly. Tai, be kita ko, padéty parengti technologiniu
pozitiriu neutralias taisykles, kurios batinos $iai sriciai bdingo
lanks¢iai prisitaikancio proceso salygomis.

2.6  Kita vertus, Sioje nuomonéje siilomomis priemonémis
prisidedama ir prie ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
tikslo pagal strategija ,Europa 2020“ (COM(2010) 2020 final).
Todél j socialiniy tinkly koncepcijg reikia jtraukti Ziniy visuo-
meng, darby atlikimo pasitelkiant placigja visuomen¢ paslaugas
(angly k. crowdsourcing), aktyviausiy ir atsakingiausiy naudotojy
skatinimg ir veiksmingg virtualig rinka arba bendradarbiavimo
dvasia ir socialing integracijg.

2.7 Tadiau reikéty ne tik gerinti infrastruktiira siekiant uztik-
rinti greita, saugia, nediskriminacing ir visuoting prieigg propa-
guojant atsakinga skaitmening visuomeng, bet ir uZztikrinti, kad
pilieciai skaitmeninéje aplinkoje galéty veiksmingai naudotis
savo teisémis (ZodZio ir informacijos laisve, asmens duomeny
ir privatumo apsauga, skaidrumo reikalavimu, universaliosiomis
telefono ir funkcinémis interneto paslaugomis ir bitinos
paslaugy kokybés reikalavimu) (COM(2010) 245 final/2).

2.8  Privatumas yra esminis naudojimosi socialiniais tinklais
elementas. EESRK jau pareiské savo nuomone dél Pasitlymo dél
reglamento dél duomeny apsaugos ir vienareik§miskai pritaré
teisei reikalauti iStrinti duomenis ir standartiniams privatumo
apsaugos nustatymams, t. y. sutikimas negali bfiti numanomas,
jis visada turi bati aiskus ir vienareik§mis.

2.9  Siekiant i$vengti profiliy indeksavimo ir uZztikrinti, kad
bty apsaugoti itin slapti duomenys, interneto narsyklése turéty
bati nustatyti standartiniai saugumo ir privatumo nustatymai.

2.10  Be to, reikia geriau valdyti Sio sektoriaus rinka tiek
paslaugy teikéjy integracijos, tiek konkreciy ir privalomy prie-
moniy, susijusiy su jy veikla, jskaitant veiklg reklamos kontrolés,
turimy duomeny naudojimo ar atitinkamy verslo galimybiy
sudarymo (pvz., rizikos, susijusios su socialiniy tinkly naudotojy
teisémis, draudimas) srityse, jgyvendinimo pozitriu.

2.11  Tadiau pagal bendros atsakomybés principg naudotojai
privalo laikytis atitinkamy institucijy pateikty nurodymy ir
gairiy, kaip protingai ir atsakingai naudotis socialiniais tinklais
(naudotojy socialiné atsakomybé), kad neapsiribojant atskiry
tinkly uZzsibréztais tikslais baty galima kuo geriau i$naudoti
turimus iSteklius ir gauti kuo daugiau naudos i§ informacijos
sklaidos ir skaidrumo, kai mokomasi vieniems i§ kity ir pratur-
tinama kultdra. Kartais teisétuma bandoma pagristi klaidinga
prielaida, kad naudotojai yra informuoti ir samoningi, taciau
statistiniai duomenys rodo, kad i$ tiesy salygas skaito maziau
nei vienas naudotojas i§ tkstancio.

3. Socialiniy tinkly augimas

3.1  Pastaruosius dvejus metus socialiniy tinkly raida buvo
labai sparti, todél jspudingai iSaugo jy naudotojy skaicius.
2010 m. duomenimis, bendras naudotojy (kuriy dauguma -
jaunimas) skai¢ius visame pasaulyje pasieké milijarda, t. y. jis
buvo 23 proc. didesnis, palyginti su ankstesniais metais.
Duomenis apie kiekvienos Salies socialiniy tinkly koeficientus galima
rasti Siam tikslui parengtuose ir socialiniuose tinkluose pateikia-
muose pasaulio Zemélapiuose.

3.2 Socialiniais tinklais besinaudojancio jaunimo procentiné
dalis yra daug didesné nei kity amziaus grupiy. EUROSTAT
duomenimis, 2010 m. Europoje $iuo tikslu internetu naudojosi
keturi penktadaliai 16-24 mety amZiaus internauty, palyginti su
dviem penktadaliais 25-54 mety amZiaus Zmoniy ir maziau nei
vienu penktadaliu 55-74 mety amziaus Zmoniy (zr. Komisijos
apklausg ,Rizika ir sauga“). Daugiau informacijos $iuo klausimu
pateikiama EESRK rengiamoje nuomonéje dél vaikams skirtos
reklamos.

3.3 Socialiniai tinklai savo naudotojams suteikia labai jvairiy
galimybiy. Socialiniame tinkle galima bendrauti su labai toli
esanciais draugais ir giminaiciais, susirasti naujy draugy, keistis
daugialypés terpés informacija, palaikyti darbo santykius, prista-
tyti projektus, uZmegzti socialines ir profesines pazintis, reiksti
nuomong arba ginti tam tikras idéjas ar motyvus ir kt. Sias
galimybes vaizdy, kompiuterinés grafikos ir vaizdo jrasy
perdavimo pozitiriu smarkiai i$plété tokie naujausi socialiniai
tinklai kaip Instagram, Pinterest ir Tumblr, kurie vartotojy skai-
¢iumi jau pralenké YouTube, LinkedIn ir Google+.
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3.4  Taciau naudotojams uz viska vertingesné galimybé su
dideliu zZmoniy skai¢iumi, dazniausiai su tais, su kuriais susipa-
zino ne socialiniuose tinkluose (Seima, draugais, paZistamais),
nedelsiant dalytis jvairiu turiniu, nors jie naudojasi socialiniais
tinklais ir tam, kad uzmegzty naujy pazinciy.

3.5  Naujas santykiy modelis pabrézia teigiamus, su socialiniy
tinkly raida susijusius aspektus, visy pirma jy indélj (3):

— garantuojant saviraiskos laisve tam tikromis socialinémis ir
politinémis aplinkybémis,

— kuriant ir buriant internetines bendruomenes,

— (vel) randant draugus ir Seimos narius bei sudarant jiems
galimybe bendrauti tarpusavyje,

— uzkertant kelig atvejams, keliantiems pavojy nepilname-
¢iams, ir suteikiant jiems galimybe prasyti pagalbos pasinau-
dojant socialinés tinklaveikos svetainémis,

— reklamuojant prekes ir paslaugas bei pleciant e. prekyba.

— taip pat reikia atsizvelgti | naujg socialiniy tinkly aspekta —
judumo skatinimg.

3.6 Socialiniai tinklai tampa vis naudingesni nuolat gauséjant
jy naudojimo sritims, kurios atliepia jvairius naudotojy jungi-
mosi j tinklus motyvus, pavyzdziui, susijusius su Seiminiais ir
socialiniais rysiais, keitimusi komercine informacija ir informa-
cija apie laisvalaikio pomégius, pramogomis ir laisvalaikiu, drau-
gyste ir santykiais, galimybémis igyti Ziniy ir mokymosi raida,
darbo ir profesine aplinka, dalyvavimu visuomeninéje veikloje ir
savanoriska veikla arba diskusijomis apie nuomones ir idéjas ir
pan.

3.7  Reikéty atsizvelgti i tai, kad internete esancios virtualios
bendruomenés erdvé pristatoma ir laikoma lygiaverte fiziniam
pasauliui, o Zaidimo taisykles jos aplinkoje nustato ne naudoto-
jas. Naudotojams uzsiregistravus, jie isipareigoja laikytis
paslaugy teikéjo nustatyty sutarties salygy. Jiems sudaromas
ispudis, kad $ios paslaugos yra nemokamos. Taciau sudaromas
sandoris — pateikiami asmens duomenys. Kai naudotojai uZsire-
gistruoja socialiniame tinkle, jie daZniausiai netikrina teisinés
informacijos, nezino, kas gali bati daroma su jy duomenimis
ar kokia yra aplinkos konfigiiracija, kas gali naudotis duome-
nimis ir kokiais tikslais (Pagrindiné duomeny apsaugos teisé. Piliecio
vadovas. Ispanijos duomeny apsaugos agentiira. 2011 m. sausio
meén.  (https:/[www.agpd.es/portalwebAGPD [index-ides-idphp.
php)).

3.8 Vis délto socialiniy tinkly naudotojai jauciasi taip, lyg i
virtuali erdveé jiems priklausyty, kad turinj ir pridedamag infor-
macijg kuria ir kontroliuoja jie patys. Kadangi Sie tinklai naudo-
tojams sudaro jspiidj, kad pastarieji yra pagrindiniai veikéjai, ir
suteikia jiems laisvés pojitj, jie neretai gali nesuprasti, kad

() OL C 128, 2010 5 18, p. 69-73.

zaidimo taisykles nustato ir kontroliuoja kiti, dél $ios priezasties
turintys realig galig vykdyti priezitirg ir kontroliuoti visg turini.
Taigi tie kiti asmenys gali nustatyti ir apribojimus, kurie jiems
atrodo tinkami (pvz., naudotojo amziy, nors praktiskai tai vis
tiek netrukdo prisijungti).

3.9 Tuo pat metu, siekiant kontroliuoti vykdomg veiklg, ragi-
nama prisiimti jsipareigojima parengti etikos kodeksa, jtvirti-
nantj tinkamo naudojimosi socialiniais tinklais pagal jy paskirtj
vertybes pasitelkiant savanorisko savireguliavimo arba bendro
reguliavimo badus.

3.10  Taciau net ir tada socialiniy tinkly naudotojai vis tiek
susiduria su ivairiais pavojais, susijusiais su naudojimusi $iais
tinklais. Kai kurie i§ iy pavojy yra budingi naudojimuisi inter-
netu ir jy gali kilti naudojantis kitomis taikomosiomis progra-
momis. Taciau konkrecios, su socialiniais tinklais susijusios
problemos, nors jy gali pasitaikyti ir naudojantis internetu,
socialiniuose tinkluose tampa itin aktualios dél jiems budingy
bruozy, pavyzdziui, milijony pilie¢iy duomeny rinkimo; dél to,
kad dauguma naudotojy — jaunimas, kuris nebuvo apmokytas
protingai ir atsakingai naudotis socialiniais tinklais ir nebuvo
jspétas apie jy keliamg pavojy (nei tévai, nei mokytojai paprastai
neturi nei ziniy, nei patirties, kad galéty mokyti taisykliy, kaip
reikéty tinkamai elgtis). Be to, nieko nezinoma apie problemas
kaip socialiniai tinklai, kuriuose interneto naudotojai tampa
beveik eksperimento dalimi.

3.11  Siomis aplinkybémis $i sparciai kintanti technologija ir
nepilnameciams nauja, o jy tévams nepazistama socialiné erdvé
kelia visuomenés susirlipinimg. Taliau sykiu vaikomasi sensa-
cijy, kuriami mitai, o valstybés mastu imamasi klaidingy prie-
moniy (UNICEF ataskaita ,Vaiky sauga internete).

3.12  [vairiy pavojy pavyzdziai: psichologinés traumos dél
jZeidimy, pareiksty naudojantis Siomis paslaugomis; seksualinis
priekabiavimas prie vaiky ir jaunimo (priekabiavimas, patycios ir
viliojimas elektroninéje erdvéje); besikartojantis moralinis vadovy,
kolegy arba pavaldiniy priekabiavimas darbo vietoje (patycios),
priekabiavimas darbe dél darbdaviy kiSimosi | darbuotojy
asmeninj gyvenimg arba dél piktnaudziavimo i$maniaisiais tele-
fonais; paciy paaugliy arba kity asmeny skelbiamos nuogy ir
pusnuogiy paaugliy nuotraukos arba vaizdo medziaga (seksua-
linio turinio Zinutés); atvira prostitucijos ar eskorto paslaugy
reklama; vaiky seksualizavimas socialiniuose tinkluose; daznas priva-
tumo nepaisymas, Zala reputacijai ir asmens orumui; késinimasis
i tinklalapio naudotojy fizing ir psiching sveikatg; smurto,
rasizmo ir ksenofobijos kurstymas, totalitaristiniy ideologijy, i3
esmés fasizmo, propagavimas arba nacizmo palaikymas ir
jaunuoliy savizudybés tariamai dél Siuose tinkluose pavieSinty
asmeninio gyvenimo smulkmeny.

3.13  Teisininkai ispéja, kad daugelio $iy tinkly bendrose
naudojimo sglygose numatyta, kad naudotojo sukurto turinio
autoriaus teisés perduodamos platformai. Dauguma interneto
naudotojy to nezino.
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3.14  Prie pavojaus, susijusio su tuo, kad kiti asmenys socia-
liniais tinklais naudojasi neteisétais arba kenkimo tikslais ir jy
taikinyje atsiduria visy pirma nepilnameciai, prisideda ir su kiek-
vieno naudotojo elgsena susij¢ pavojai, kurie gali kliudyti
jprastam asmeniniam, Seiminiam, profesiniam ir socialiniam
gyvenimui. Taip pat pavojy kelia mokéjimy elektroningje
erdvéje pasiiila, galinti paskatinti vaikus pirkti.

3.15 Be to, kyla pavojus sukurti netikrg tapatybe, jkvépta
noro apgauti kitus arba save, ar fantazijos. Taip pat sudaromos
palankios salygos painioti intymius, privacius ir vieSus dalykus ir
skatinamas teatraliskas ir narciziskas elgesys, net jei tikrové neis-
kreipiama (Enrique Echeburta ir Paz de Corral). Kita vertus, kaip
jau minéta, pernelyg dazna virtuali komunikacija gali pabloginti
zmogiskyjy santykiy kokybe tvirtus ir tiesioginius rySius pakeis-
dama silpnesniais ir neretai neapibréZtais santykiais. Todél
naudotojai gali pasijusti vieni§i ir net savo tikrg gyvenima
iskeisti j virtualy.

3.16  Socialiniy tinkly naudotojai atsipalaiduoja ir lengvai
priima pasitilymus draugauti i§ nepaZzistamyjy, kuriems vos po
keliy valandy pokalbio jie nedvejodami atskleidzia konfidencia-
lius, intymius ir privacius duomenis, pavyzdZiui, gyvenamajg
vietg, telefono numerj, tévy vardus ir kt. Tokia informacija
dazniausiai naudojama norint suzinoti pamirsta slaptazodj. Tai
gali padéti suzinoti ir kitus konfidencialius duomenis: darbo
vieta, ateities planus, naudojamg programing jrangg ir kt.

3.17  Galiausiai, kaip nurodoma tyrimuose 3iuo klausimu,
socialiniy tinkly naudotojai priima nepaZistamus Zmones j
draugy rata tik dél grazios profilyje pateikiamos nuotraukos ir
yra pasirenge atskleisti bet kokig asmening informacija vos po
trumpo pokalbio elektroningje erdvéje. Turint omenyje, kad
daugumoje socialiniy tinkly 3ie ,draugai® turi nevarzoma prieiga
prie kiekvieno nario duomeny ir informacijos, nesunku suprasti,
kad viena i§ praktiniy pasekmiy bendrai ir nediskriminuojant
jsileidZiant visus paZijstamus ir nepaZjstamus asmenis | draugy
ratag yra ta, kad viskas, ka paskelbiate socialiniame tinkle, i3
esmés tampa laisvai prieinama.

3.18  Todél bitina vykdyti informacines prevencines kampa-
nijas pagal programa ,Saugesnis internetas“ patariant perskaityti,
kokia yra jvairiy paslaugy teikéjy naudojimosi paslaugomis ir
privatumo politika, prie§ pradedant jomis naudotis, gerai pagal-
voti pries skelbiant bet kokig informacijg, naudotis slaptazo-
dziais, gerai apgalvoti, kokia informacija skelbti ir kontroliuoti,
kam ji bus prieinama, patariant dél kontakty sarasy ar uzsikre-
timo kompiuteriniu virusu pavojaus. Galiausiai itin svarbu nuro-
dyti, kur galima kreiptis tais atvejais, kai tampama netinkamo
elgesio socialiniuose tinkluose auka. Be to, reikia skatinti moky-
tojy $vietimo iniciatyvas ir parengti mokomgja medZiaga
siekiant anksti iSugdyti socialinius ir skaitmeninius jgtidzius.

3.19  Siuo tikslu labai svarbu, kad Komisija savo progra-
momis teikty pagalbg naudotojy asociacijoms ir NVO, tikrai
nepriklausomoms nuo valdzios institucijy ir ekonomikos
subjekty ir veikian¢ioms pagal demokratijos principus.

4. Problemos, susijusios su netinkamu naudojimusi sociali-
niais tinklais

4.1  Pasaulinés sveikatos organizacijos duomenimis, vienas i§
keturiy Zmoniy turi problemy, susijusiy su pernelyg intensyviu
naujyjy technologijy naudojimu. Vaikai ir paaugliai yra patys
pazeidziamiausi ir greitai tampa nuo jy priklausomi. Nors jie
yra geriausi Sio srities specialistai, jie taip pat yra labiausiai
nesubrendg¢ naudotojai.

4.2 Sios priklausomybés taip pat vadinamos netoksiskomis,
nematerialiomis arba necheminémis. Nepaisant to, kad kai kuriy
eksperty manymu, reikéty kalbéti ne apie priklausomybe griez-
taja prasme (dar vadinama ,naujaja priklausomybe®, ,nemateria-
ligja priklausomybe“ arba ,nechemine priklausomybe®), o apie
piktnaudziavimo, netinkamo naudojimo ar pripratimo proble-
mas. Kiti ekspertai mano, kad $is terminas yra tinkamas, nes jis
naudojamas ir kalbant, pavyzdziui, apie priklausomybe nuo
darbo, pirkimo ar sekso.

4.3 Pernelyg intensyvus naudojimasis virtualiais socialiniais
tinklais gali paskatinti izoliacijg, prastus rezultatus, abejinguma
kitoms temoms, elgesio problemas, pajamy praradimg, maza
fizinj aktyvumg ir nutukimg. Trumpai tariant, priklausomybeés
esmé — pripratimas ir gyvenimo bado keitimas tarnaujant jpro-
¢iui. Taigi priklausomybe nuo socialiniy tinkly apibiidina ne tam
tikras elgesys, 0 asmens santykis santykis su ja (Alonso-Fernandez,
1996 m., Echeburtia ir Corral, 2009 m.).

4.4  Sios priklausomybés didziausia poveikj daro psichinei
sveikatai. Istinka nerimo, depresijos, ikyriy minciy priepuoliai,
sutrinka miegas ir pasikeiCia asmenybé¢, todél neretai blogai
elgiamasi, jsiveliama j mustynes, jvyksta eismo jvykiai, nelaimés
darbe arba zZmogus Zzaloja save.

4.5  Prie viso $ito dar reikia pridéti naudotojy tiesiogines
fizinés sveikatos problemas, fiziologines problemas, pavyzdziui,
kaklo skausmg, tendinitg, rieSo kanalo sindromg ir regéjimo
poky¢ius. Nebesirtipinama i§vaizda, prarandamos miego
valandos ir pakinta maitinimosi jpro¢iai.

4.6 Naudojimasis internetu, nesvarbu, ar pernelyg intensyvus
ar ne, yra susijes su psichosocialiniais veiksniais, pavyzdziui,
psichologiniu pazeidziamumu, streso faktoriais ir Seimos bei
visuomenés parama. Jaunimui budingi kai kurie specifiniai
pernelyg intensyvaus naudojimosi socialiniais tinklais rizikos
veiksniai.

4.7  Kai kurie pavojaus Zenklai (nemiegojimas, kitos svarbios
veiklos nevykdymas, artimy Zmoniy skundai dél naudojimosi
tinklu, nuolatinés mintys apie tinklg, keletas nesékmingy
pastangy riboti tinkle praleidziamg laika, laiko nuovokos prara-
dimas ir pan.) pasirodo dar prie$ susizavéjimui tampant priklau-
somybe. Todél anksti pastebéjus siuos zenklus ir kartu rengiant
vertinimo ir diagnostikos priemones galima padéti anksti nusta-
tyti priklausomybe ir pritaikyti vélesnj terapinj gydyma.
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4.8  Be to, Siam tikslui taip pat reikalingi vieSieji iStekliai ir
prevencinés priemonés (informacinés kampanijos, $vietimo
programos, skaitmeninis rastingumas, pagalbos priemonés, atse-
kamumas, ispéjimas apie pavojy ir pan.) pirmenybe teikiant
ypatingiems pazeidZiamiausiy visuomenés grupiy poreikiams.

4.9  Tais atvejais, kai naudotojai turi nutraukti interneto rysj,
negali uzbaigti pradétos veiklos arba kai rySys yra labai létas,
pastebimi fizinés ir psichologinés abstinencijos simptomai,
nuotaikos  svyravimas, dirglumas, nekantrumas, nerimas,
litidesys (Estévez, Bayon, De la Cruz ir Ferndndez-Liria, 2009
m., Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lledd, Sdnchez, Martin-
Aragdn ir kt, 2008 m.; Yang, Choe, Balty ir Lee, 2005 m.).

4.10  Kai kuriais atvejais asmenybés bruozai ar emociné
bisena gali padidinti psichologinj polinkj j priklausomybe:
impulsyvumas, disforija (nenormali psichiné basena, kuri
subjektyviai laikoma nemalonia ir kuriai budingi nuotaikos
svyravimai); nesugebéjimas susidoroti su nemaloniais stimulais,
tiek fiziniais (skausmu, nemiga, nuovargiu), tiek psichologiniais
(antipatija, rGpesciais, pareigomis), ir pernelyg aktyvus stipriy
pojuciy ieskojimas (Estévez, Bayon, De la Cruz ir Ferndndez-
Liria, 2009 m., Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lled6, Sanchez,
Martin-Aragén ir kt., 2008 m.; Yang, Choe, Balty ir Lee, 2005
m.).

411  Taciau kartais priklausomybés priezastis yra asmenybés
problema, pavyzdziui, pernelyg didelis drovumas, menka savi-
verté ar nepasitenkinimas savo iSvaizda, arba nesugebéjimas

2012 m. rugsé¢jo 19 d., Briuselis

spresti kasdienes problemas. Pavojy tapti priklausomu nuo
interneto padidina ankstesnés problemos (depresija, aktyvumo
ir démesio sutrikimai, socialinés fobijos ar priesiskumas)
(Estévez, Bayon, De la Cruz ir Fernandez-Liria, 2009 m., Garcia
del Castillo, Terol, Nieto, Lledd, Sinchez, Martin-Aragén ir kt.,
2008 m.; Yang, Choe, Balty ir Lee, 2005 m.).

412 Vykdant prevencijos strategijas, skirtas jskiepyti sveikg
pozitrj j naudojimgsi socialiniais tinklais, svarby vaidmenj
atlieka tévai ir mokytojai. Taip pat naudingas bendraamZiy
bendradarbiavimas (geriau jvairius pavojus i§manantys ir suvo-
kiantys draugai gali savo bendraamziams arba jaunesniems
draugams padéti juos atpazinti ir jy i$vengti). Elektroninéje
erdvéje jie laikomi globotojais.

413  Galiausiai tinkamai naudojantis socialiniais tinklais
reikia remti jvairias jy teikiamas galimybes. Sie tinklai neretai
daro poveikj labai svarbiems visuomenei klausimams, pavyz-
dziui, susijusiems su darbu ar vartojimu (Salcedo Aznal
Alejandro, ;Sociedad de consumo o redes de consumidores? Esbozo
para un andlisis social del consumidor actual (2008 m.)), kurie
nenagrinéjami $ioje nuomonéje. Siuo atveju reikéty imtis visy
reikiamy reformy, kad taikant darbo teise biity uzkirstas kelias
neleistinam kiSimuisi | Zmoniy asmeninj gyvenimg naudojantis
naujosiomis technologijomis (mobiliaisiais telefonais, el. pastu,
socialiniais tinklais). Socialiniai partneriai turéty sudaryti susita-
rimus, pagristus Europos Tarybos rekomendacijomis dél $io
klausimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél atnaujinto Europos nebuvimo
kainos tyrimo (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 351/08)

Pranesé¢jas Georgios DASSIS

Bendrapraneséjis Luca JAHIER

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Atnaujinto Europos nebuvimo kainos tyrimo

(nuomoné savo iniciatyva).

Europos nebuvimo kainos pakomitetis, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo klau-

simu, 2012 m. birZelio 19 d. priémé savo nuomone.

483-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugsé¢jo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 154 nariams balsavus uz, 5 -

pries ir 7 susilaikius.

1. Santrauka

1.1 Po mazdaug ketvir¢io amziaus nuo 1988 m. paskelbto P.
Cecchini prane$imo vél keliamas Europos nebuvimo kainos
klausimas atrodo tinkamas ir jdomus bidas paskatinti diskusijas
dél tolesnés Europos integracijos. Taciau P. Cecchini pranesime
Sis klausimas buvo nagrinéjamas tik bendrosios rinkos pozitriu,
o iandien biitina paZvelgti placiau ir aptarti dél nebaigtos kurti
Europos ekonominés ir politinés sgjungos susidarancias islaidas.
Sios, jau ir taip itin didelés, islaidos gali iSaugti dar labiau, jei
nebus imtasi veiksmuy.

1.2 Si problema ypa¢ opi tokiomis aplinkybémis, kai vals-
tybés narés, spaudziamos finansy rinky ir naujy privalomy
instituciniy taisykliy, bus priverstos déti daugiau pastangy, kad
sumazinty jsiskolinima. Kokiy veiksmy imtis, kad nebity
pakenkta augimui, kurio finansy rinkos taip pat reikalauja?
Siekiant i§vengti nepaliaujamo laipsnisko nuosmukio, dél kurio
didelei Europos gyventojy daliai tekty kesti skurda ir nepritekliy,
tinkamiausias sprendimas bty paskirstyti tam tikras islaidas
Europos lygmeniu ir vykdyti platesnio uzmojo politikg. Tai
leisty Sajungai paskatinti teigiamg ilgalaikj augimo procesa, susi-
kurti tvirta ekonoming, pramoning ir technologing tapatybe
globalizacijos salygomis ir ginti miisy socialinj modelj, kuris
didele dalimi padéjo sukurti tokia Europa, kokia ji yra Siandien.

1.3 Keliant Europos nebuvimo kainos klausima taip, kaip
sitloma Sioje nuomonéje, be abejonés, kyla tam tikry metodo-
loginiy ir techniniy sunkumy, tadiau pagrindinis privalumas yra
tas, kad pateikiama racionaliai sunkiai paneigiamy argumenty,
kaip jveikti dabarting kriz¢ ir sukurti tikrg Europos ekonoming
ir politing sajungg. I$ esmés $iuo metu, kai tam tikros politinés
jégos stengiasi atsakomybe uz problemas suversti ES, reikalingi

tvirti jrodymai, itikinantys jvairiy valstybiy nariy visuomeng
ieskoti problemy sprendimy subsidiarumg orientuojant j ,dau-
giau ir geresnés Europos®.

1.4 Siuo poziiiriu strategijoje ,Europa 2020 pateikta labai
jdomiy pasiilymy. Joje iSkeltas sveikintinas tikslas skatinti
tikra konvergencija, visy pirma jgyvendinant bendra politika ir
tikslus, taip pat uztikrinant geresnj valstybiy nariy veiksmy
tarpusavio koordinavimg visais lygmenimis ir tose srityse, kur
europinio modelio néra arba jis tik pradedamas kurti. Taciau
galima kelti klausima, ar §i strategija prilygsta i83tkiui sukurti
tikra ekonoming ir politing sajunga, galin¢ia sustiprinti Europos
pozicijg globalizuotame pasaulyje, ir ar, turint omenyje dabar-
ting padéti, jos laukia laimingesnis likimas nei Lisabonos strate-
gijos.

1.5 Mums atrodo, batina imtis tolesniy veiksmy, ryZtingai
prisidéti prie numatyty kas pusmetj vyksianciy tiek 17, tiek
27 euro zonos valstybiy vadovy diskusijy ir padéti masy vado-
vams ir vie$ajai nuomonei suprasti, kad valstybiy nariy, Europos
ir pasaulio tarpusavio santykiams reikalinga Koperniko revoliu-
cija. Diskusijos dél Europos nebuvimo kainos, kurig mokame ir
veikiausiai mokésime ateityje, — puikus badas veikti ia linkme.
Pateikdami ekonominés, politinés ir strateginés naudos irodymy,
turime paneigti euroskeptiky teiginius ir pasitelke viesaja
nuomone paliudyti, kad Europa néra problema; ji turi bati verti-
nama kaip sprendimas.

1.6 Tokio pozitrio privalumas yra tas, kad jis padeda suma-
zinti sgnaudas, optimizuoti islaidas ir suteikti kuo daugiau gali-
mybiy, kad bity duotas tinkamas atsakas  $iuo metu iskylan-

padéties.
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1.7 Atsizvelgiant i $iuos aspektus, Europos nebuvimo kaina
turi biti iSanalizuota kur kas placiau nei siiloma Europos Komi-
sijos uzsakytame tyrime ,Europos nebuvimo kaina. Nei$nau-
dotas Europos bendrosios rinkos potencialas. Mums nereikia
dar vieno tyrimo (beje, galbait labai kokybisko), kuris dilés
bibliotekose ir kurj retkarciais atsivers vienas kitas $ios srities
specialistas.

1.8 Taigi EESRK praSo Komisijos visy pirma kuo tiksliau
jvertinti visas $ioje nuomonéje minimas Europos nebuvimo
islaidas ir jy poveiki uZimtumui ir augimui. Antra, siilome
strategija ,Europa 2020 jtraukti skaiiais grindziamus ilaidy
mazinimo tikslus, taip pat aisky veiksmy plang ir sisteminga
jo pazangos vertinima.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Europos nebuvimo kainos klausimg EESRK jvairiais
aspektais nagrinéjo daugelyje savo pastaraisiais metais parengty
nuomoniy (!). 2010 m. pabaigoje Europos Parlamente ir
Europos Komisijoje vél pradéti debatai dél Europos nebuvimo
kainos. Pastaroji, beje, uzsaké ambicinga tyrima, kad bty atnau-
jinti P. Cecchini pranesime iSdéstyti teiginiai (%) (%).

2.2 Komisija ir Parlamentg taikomg metodg ir tyrimo tema
grei¢iausia paskatino pasirinkti rengiamas Bendrosios rinkos
aktas II (angl. Single Market Act II), nors abiejy institucijy prane-
§imuose taip pat buvo pabréZiama bitinybé apibrézti tema ir
remtis moksliniais jrodymais, kuriy $is tyrimas suteiks (*). Prime-
name, kad P. Cecchini prane§ime minimi santykinai sudétingi
modeliavimo metodai tuo metu rodé Bendrijos (12 valstybiy
nariy) BVP padidéjima 4,5-7 proc. ir perspektyva, kad bendroje
erdvéje bus sukurta 2—5 min. papildomy darbo viety. Tadiau Sie

(1) Zr., pavyzdziui, 2010 m. spalio 21 d. EESRK nuomong dél Bendrijos
metodo atnaujinimo (gairés) arba 2011 m. birzelio 16 d. nuomong dél
Europos Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly tarybai, Regiony komitetui ir nacionaliniams parlamen-
tams ,ES biudZeto perzitira“.

(?) Prisiminkime, kad $iuo pranesimu buvo siekiama apskaiciuoti kliti¢iy
tuometinei Bendrijos vidaus prekybai tarp valstybiy nariy panaiki-
nimo galimag ekonominj poveikj. Naujame tyrime turéty bati
taikoma ta pati metodika pritaikant ja prie dabartiniy problemy ir
issakiy.

(}) 2010 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamentas (EP) nusprendé uzsa-
kyti parengti iSsamia Europos nebuvimo kainos ataskaitg. Pasibaigus
konkursui Europos Komisija tyrimg paved¢ atlikti London School of
Economics vadovaujamam konsorciumui. Siuo tyrimu turéty remtis
debatai dél rengiamo Bendrosios rinkos akto II (angl. Single Market
Act 1),

() Kaip pabréziama 2011 m. vasario 21 d. Europos Parlamento
Europos Sgjungos vidaus politikos generalinio direktorato metodo-
loginéje pastaboje, ,i§ esmés ketinimas jvertinti iSlaidas ir nauda
atspindi norg priimti sprendimus, paremtus moksliniais jrodymais,
susijusiais su jvairiomis sgvokomis ir principais (geras finansy valdy-
mas, veiksmingumas, efektyvumas ar tvarumas), kad baty uztikrintas
skaidrumas ir atsakomybé uz politinius veiksmus pilieciy atzvilgiu
(tekste pazyméta kursyvu).

vertinimai buvo grindZiami metodologiniu pozitriu ir pagrindi-
némis hipotezémis, kurios neapsaugotos nuo galimos kritikos ir
priestaravimy. Be to, nors informacijos apie $ias prognozes
sklaida buvo itin sékminga, maisy Ziniomis, taip ir nebuvo pada-
ryta $iy prognoziy apzvalga, kuri leisty ex post jvertinti jy tiks-
luma ().

2.3 EESRK dziaugiasi, kad $iai temai vél skiriama daugiausia
démesio, net jei galima stebétis, kad tai atsitiko pra¢jus mazdaug
ketvir¢iui amziaus nuo P. Cecchini pranesimo paskelbimo. Vis
délto Sio klausimo sprendimo biidas — taikyti ta pacia metodika
ir dar kartg nustatyti galimg prekybos bendrojoje rinkoje kliti¢iy
panaikinimo ekonominj poveikj - geriausiu atveju atrodo suvar-
Zantis, o blogiausiu — tiesiog netinkamas dél maziausiai dviejy
susijusiy prieZasCiy.

2.4 Pirmoji susijusi su pavojumi pasinerti j grynai techninio
(jei ne technokratinio) pobiidzio debatus dél Europos nebuvimo
kainos, nors, nepaisant to, kad galéty bhti naudojamasi itin
sudétingomis priemonémis — tai, kas gali atrodyti techniska,
socialiniy moksly srityje daznai téra iliuzija.

2.5  Antroji, dar svarbesné, priezastis yra tai, kad dabartinés
aplinkybes yra visiSkai kitokios. 1988 m. i§ tikryjy daugiausia
buvo svarstoma bendrosios rinkos padétis. Siuo pozitiriu P.
Cecchini pranesimas buvo labai naudingas, kadangi jame buvo
aiskiai nurodytos Sios srities kliitys bei vélavimai ir apskai-
¢iuotas jy poveikis. Todél tai buvo pagrindas jgyvendinti atkd-
rimo plang ir stimulas teigiamai dinamikai, kuri paskatino
parengti J. Delors plana ir iskelti 1992 m. tiksla.

2.6 2012 m. problemos esmé nebéra bendrosios rinkos
padétis. Per ketvirtj amziaus ne tik gerokai pazengta i priekj
kuriant bendraja rinkg, bet visy pirma smarkiai pasikeité aplin-
kybés, kurias, palyginti su devintojo deSimtmecio pabaiga,
papildé bent penki nauji svarbiis elementai: 1) aiskiai pasista-
méjusi globalizacija | tarptauting rinka patekus besiformuojan-
¢ios rinkos ekonomikos $alims — Brazilijai, Indijai, ypa¢ Kinijai;
devintajame desimtmetyje Europos konkurentai buvo tik issivys-
¢iusios Salys; 2) Europa sudaryta i§ 27 valstybiy, kuriy i8sivys-
tymo lygis, ekonominé struktira ir socialinés sistemos yra skir-
tingesnés nei devintajame deSimtmetyje; 3) kur kas labiau
paZengusi Europos integracija, ikurtos kai kurios svarbios
institucijos, jvestas euras ir jsteigtas ECB; 4) nuo ketvirtojo
desimtmecio besitesianti precedento neturinti ekonomikos krize,
tebesiaucianti ir dabar, tik jgavusi valstybés skolos krizés
forma; 5) galiausiai nei$vengiama biitinybé Europos valstybéms
per artimiausius metus sumazinti jsiskolinimag.

(°) Isskyrus po 20 mety nezinomy autoriy parengtg analitinj pranesima,
kuri galima rasti www.oboulo.com. Siame pranesime nurodoma, kad,
nors lukesciai ir nejgyvendinti, apskritai prognoziy kokybé yra
patenkinama (zr. The Cecchini Report — 20 years later, 2009 01 16).
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2.7 Atsizvelgdami | Siuos veiksnius, sitilome debatus dél
Europos nebuvimo kainos pakreipti visiskai kitokia linkme.
Siuo metu Europos trikumas — ne véluojantis bendrosios rinkos
(i8 kurios, beje, musy konkurentai gauna tiek pat naudos, kaip ir
patys europieciai) sukirimas, o veikiau batinybé sukurti tvirtg
ckonoming, pramoning ir technologine tapatybe globalizacijos
salygomis; tai paskatinty vis didesn¢ konkurencijg, visy pirma su
taip vadinamomis didziosiomis besiformuojancios rinkos
ekonomikos $alimis precedento neturin¢ios sisteminés krizés
salygomis.

2.8  Taigi svarstyti reikéty bendras Europos nebuvimo islai-
das, atsirandancias dél nebaigto Europos integracijos proceso.
Sios islaidos neproporcingos toms, kurias gali lemti iki Siol
islikusios Bendrijos vidaus prekybos klititys. EESRK supranta,
kad sudétinga §j klausima svarstyti taip placiai ir i§ esmés poli-
tiskai, taciau tik tai turi prasme esant dabartinei padéciai (°).

3. Europa ir jos laiméjimai

3.1  Pries 60 mety jkarus pirmaja Europos bendrija — EAPB,
issipildé europieciy viltis gyventi taikoje. ki 1992 m. Europos
integracijos procesas buvo létas, bet pastovus. Per pastaruosius
20 mety Sajungos plétra iki 27 valstybiy nariy, be abejonés,
buvo didZiulé paZanga, taciau tai buvo vienintelis realus Zingsni
i priekj. Nuo devintojo desimtmecio skelbtas ES integracijos
gilinimas buvo pamirstas. Bendra valiuta, vidaus rinka, sang-
laudos politika ar BZUP — tikrai dideli laiméjimai, taciau nebaigti
ir, visy pirma, nepakankami tikrai Sajungai sukurti.

3.2 Apsisprendus dél debaty objekto, be abejonés, reikia issi-
aiskinti, kg Sis objektas reiskia. Kg reiskia ,kaina“? Kg reiskia
,Europos nebuvimas (angl. non-Europe)? Ir netgi ka reikia
neiginys ,non“? Potencialiai viskas gali bati vertinama kaip
Europos buvimas arba nebuvimas. Objektyviai sunku atrinkti
konkrec¢ias priemones, politika, vieSgsias gérybes, atskirti jy
poveiki, nustatyti, kuriuo lygmeniu (Europos, nacionaliniu ar
vietos) jos biity veiksmingiausiai naudojamos, nuspresti, kokiais
terminais iSreiksti ekonoming naudg ir kokiu laikotarpiu reikéty
ja analizuoti (8is sunkumy sgraSas néra iSsamus). Atsizvelgiant
visus $iuos veiksnius, susitarti dél griezto metodologinio
poZzitirio ir neapsiriboti vien tik bendrais klausimais — nelengva
uzduotis. Europos Parlamento pranesime dél metodologiniy

(°) Komisija ir Parlamentas supranta $iy klausimy svarbg. Europos
Parlamento praneSime pripazjstama, kad su Sios bendros politikos
iSorés aspektais susijusios iSlaidos gali bati didelés, ir daroma i§vada,
kad toks tyrimas gali bati labai sudétingas, o jo rezultatai — pernelyg
nepatikimi, kadangi viskas priklauso nuo tarptautiniy institucijy
sprendimy ir dél esamy daugiasalio valdymo trikumy (minéto doku-
mento p. 15). Dél vidaus sunkumy pranesime sitiloma §j klausima
spresti jgyvendinant strategija ,Europa 2020“ ir nurodoma 12 sriciy,
kuriose ES politika galéty duoti naudos (minéto dokumento p.
15-17).

aspekty pateikta vertingy paaiskinimy $ivo klausimu ir jis
puikiai atspindi ypatingg Sios temos sudétinguma.

3.3 Taciau, kad ir koks principas bity pasirinktas, sgvokos
apibréztys — net ir pacios placiausios — nesuteikty galimybés |
debaty sritj jtraukti dalies pagrindiniy vieSyjy gérybiy (pavyz-
dziui, taika ar laisvas pilie¢iy judéjimas), sukurty daugiau nei
puse Simtmecio vykdant Europos integracijos procesg.

3.4 Nesickiama apskaiciuoti, kaip Sie laiméjimai prisidéjo prie
Europos pilieciy gerovés, ar perrasyti istorijos (kas bty atsitike,
jei Europos integracija nebiity jgavusi dabartinio pavidalo),
taciau $iuo metu, kai tampa vis madingiau svarstyti Europos
nebuvimo kainos klausima, verta priminti, kad miisy Zemyno
istorija ne visuomet buvo tokia, kokig stebégjome nuo 1945 m.
iki masy dieny. Taika, gerove, pagrindines teises (iSdéstytas ES
pagrindiniy teisiy chartijoje (7)), laisva asmeny ir prekiy judé-
jima, galimybe naudoti ta pacia valiuta kertant valstybiy sienas,
kainy stabilumg ir kitus miisy kasdienio gyvenimo privalumus
Siandien daugelis misy (ypa¢ jaunoji karta) supranta kaip
normaly dalykg, tarytum natiiralig padéti, todél Pranciizijos ir
Vokietijos pasienio kontrolé buty laikoma varginancia keis-
tenybe, o karo tarp Europos valstybiy grésmé — neskoningu
pokstu. Savaime suprantama, sunku ar netgi nejmanoma tiksliai
pasakyti, kokia bty dabartiné padétis, jei biitume iSsaugoje
grynai nacionalines sistemas, taciau néra nepagrista teigti, kad
Europos integracija padéjo sukurti Sias viesasias gérybes, kurios
tapo visiems akivaizdZzios ir savaime suprantamos.

3.5  Ar tai reiskia, kad nuo Siol jos yra amzinos? Negalime
bati tikri. Devintajame desimtmetyje brolzudisko karo Jugoslavi-
joje prielaida atrodé pernelyg absurdiska ir nejmanoma, taciau
suirus $aliai tai nesutrukdé pratrikti itin Ziaurioms kovoms.
Galima prarasti ir kitus laiméjimus, kuriems pasiekti prireiké
desimtmeciy: pasienio kontrolés jvedimas ar abejonés dél euro
zonos yra klausimai, kuriuos jvairiuose kontekstuose nesivarzy-
dami kelia komentatoriai ir euroskeptinés ir (arba) populistinés
politinés partijos, taciau vis dazniau ir tradiciniai politiniai judé-
jimai.

3.6 Galiausiai, neprognozuojant ekstremaliy scenarijy, tuo
atveju, jei bus i§ dalies arba visiSkai panaikinti kai kurie pagrin-
diniai institutai, pavyzdziui, bendra valiuta, Europos nebuvimo

(7) Pagrindiniy teisiy chartija apima Europos Sajungos pilieciy pagrin-
dines teises ir ekonomines ir socialines teises, kurios itvirtintos
Europos Tarybos socialin¢je chartijoje ir Darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijoje.
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kainos klausimo iSvengti nepavyks. Neseniai atliktame UBS
banko tyrime (%), nepaisant to, kad jis kritikuotinas metodolo-
giniu pozitiriu, jvertinta, kad euro atsisakymas ,silpnai“ valstybei
vien tik pirmaisiais metais kainuoty 40-50 proc. BVP. Net jeigu
euro atsisakyty ,stipri valstybé (pavyzdziui, Vokietija), jai tai
vien tik pirmaisiais metais kainuoty 20-25 proc. BVP, t. y.
6 000-8 000 eury vienam gyventojui. Jau nekalbant apie
destabilizuojantj politinj poveikj, galima valiuty karg vykdant
nuolating konkurencingg devalvacija, protekcionisting politika
nacionaliniu lygmeniu ir galbit katastrofiska poveikj wkio
subjekty liikesciams. Sie reiskiniai panardinty Europa j daugelj
mety truksiantj nuosmukj. Niekas negali numatyti tokiy jvykiy
pasekmiy, tadiau galima tikétis didelio masto geopolitinio persi-
tvarkymo, kuris paskatinty kurti naujas sgjungas, veikiausiai
destabilizuojancias Europg, kaip vieninga politinj ir ekonominj
blokg.

4. Europos Sagjungos nebus, jei nebus tikros ekonominés
sgjungos

4.1  PrieSingai populistinéms idéjoms, reiskiamoms daugelyje
ES 3aliy tam tikry politiniy sluoksniy — ypa¢ istikus 2008-2009
m. krizei ir vélesniy jos apraisky metu — dabartinius ekonomi-
nius sunkumus lémé ne ,Briuselio eurokraty savivalé’, o is
esmés neuzbaigta Europos integracija. Deklaruotas tikslas
sukurti pinigy ir_ekonoming sajungg iS tiesy niekada nebuvo
jgyvendintas. Abejingumas, dél kurio reikia kaltinti valstybes ir
ES institucijas, nuolat atidedancias tikrai ekonominei integracijai
uzbaigti baitinus darbus ir legitimiy bei demokratisky sprendimy
priémimui valstybése narése butinus procesus (kai kurie i§ jy
buvo labai placiai nusviesti Ziniasklaidoje) galiausiai — patyrus
negirdéto stiprumo asimetriska iorinj smaigj — jsuko nepasiti-
kéjimo rinkomis ratg. Tokia padétis visoms Sgjungos Salims
kainuoja vis brangiau konkurencingumo, augimo, uzimtumo,
socialinés sanglaudos ir netgi demokratinio legitimumo zemyno
lygmeniu pozitriu.

4.2 Atsiskleidé visi pinigy sgjungos kirimo nesukirus tikros
ekonominés sgjungos projekto trikumai — jo galutinis rezultatas
ne konvergencija, o divergencija. Siandien Europa nebeturi laiko
istorine prasme laukti, kad ,viskas tolimoje ateityje jvykty savai-
me“. Galima arba imtis spar¢iy veiksmy tikrai Europos ekono-
minei sgjungai sukurti, jskaitant veiksmingg mechanizma,
leisiant] atremti asimetrinius smdgius, arba susitaikyti su
Sajungos nebuvimo kaina, kuri ateityje grasina sprogti.

4.3 Dabartiniai euro, kuris i§ esmés yra ,netobula“ valiuta,
sunkumai yra $ios padéties atspindys. Santykinis visy euro
zonos $aliy ir netgi daugumos Europos $aliy, kurios laikomos
Lpatirian¢iomis grésme*, valstybés skolos lygis yra Zemesnis uz

(%) UBS Investment Research, Euro Break—up - the consequences, www.ubs.
com/economics, 2011 m. rugséjo mén.

kity, vadinamyjy ,iSsivysciusiy” Saliy, pavyzdziui, Jungtiniy Vals-
tijy, Jungtinés Karalystés ar Japonijos, valstybés skolos lygi.
Taciau doleris, svaras sterlingy arba jena laikomi patikimy, ,jsi-
tvirtinusiy“ valstybiy valiuta, o euras kenc¢ia dél savo — t. y.
valiutos, kurios suverenumo ribos néra visiskai aikios (°) —
jvaizdzio, dél Europos Centriniam Bankui suteikty suvarZymo
jgaliojimy ir tikro ekonomikos valdymo Europos mastu nebu-
vimo. Dél visy 3iy priezasciy gyvybiskai svarbu sukurti faktiska
Europos ekonoming sajungg su visy pirma privalomomis taisyk-
lémis ir aiskia visy lygmeny atsakomybe, o tai, beje, nejmanoma
nejvykdzius esminés politinés reformos, kuri tokiai sgjungai
suteikty biting legitimumg.

4.4 Sunku jvertinti, kiek i§ viso kainuoja minétas nepasitike-
jimas rinkomis, kuris, beje, didzia dalimi atsakingas uz dabartinj
nuosmukj. Vis tik, vien turint omenyje kai kurioms valstybéms
dabartiniu laikotarpiu nustatytas rizikos priemokas, ,Europos
nebuvimo kaina“ valstybiy biudzetams galéty kainuoti nuo 0,4
iki 1,5 proc. BVP 2012 m. (t. y. nuo 9 iki 36 mlrd. EUR) ir iki
1,8 ir 2,4 proc. BVP atitinkamai 2013 m. ir 2014 m. (t. y.
42 mlrd. EUR ir 56 mlrd. EUR) visai euro zonai ir, savaime
aisku, §i kaina jvairioms Salims baty labai skirtinga (19).

4.5  Sékmingai igyvendinta ekonominé integracija, iskaitant
visy pirma glaudesn¢ biudzeting ir fiskaling integracija, kuriai
bty taikomos grieztos salygos ir kontrolé, biity leidusi i$vengti
$iy rizikos priemoky, jei bty sukurti Europos lygmeniu skolos
pasiskirstymo mechanizmai, pavyzdziui, euroobligacijos ar pan.,
o ne griebiamasi ad hoc priemoniy nepaprastosios padéties atve-
jais, kai ji tampa nevaldoma. Valstybés ir Europa turi pasiryZti
ne imtis veiksmy reaguojant | padétj o nustatyti nuosekliy
instituciniy reformy ir veiksmy plang, kuris leisty rasti bendrg
sprendima, kaip jveikti dabarting krize, ir kuriame biity numa-
tyta reali perspektyva.

4.6 Neseniai Sia linkme Zengta keletas zingsniy. Deja, jie
anaiptol neatitinka problemy masto.

5. Kokios naudos tikisi Europos Sgjunga

51 2011 m. gruodzio 9 d. Briuselyje vykusiame auksciau-
siojo lygio susitikime prisiimti isipareigojimai, kuriais sugriZtama
prie Mastrichto stabilumo pakto drausmés, reikalauja smarkiai
sumazinti valstybiy biudZeto deficita jvedant nuo $iol automa-
tiskai taikomas sankcijas uz subalansuoto biudZeto taisyklés
pazeidimg. Taigi, valstybés, spaudziamos finansy rinky ir
naujy privalomy taisykliy, bus priverstos déti daugiau pastangy,
kad sumazinty jsiskolinima.

(°) Izymus aStuntajame deSimtmetyje Henry Kissinger uzduotas klau-
simas ,Kam a$ turiu skambinti, jei noriu kalbéti su Europa?, deja,
vis dar aktualus.

(%) Vause N., von Peter G. (2011), Euro Area Sovereign Crisis Drives Global
Markets, BIS Quartely Review, 2011 m. gruodzio mén., http://www.

bis.org/publ/qtrpdffr_qt1112a.pdfttpage=4.


http://www.ubs.com/economics,%202011%20m.%20rugs�jo%20m�n
http://www.ubs.com/economics,%202011%20m.%20rugs�jo%20m�n
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Daugelio Europos valstybiy politiniams vadovams
kalbant apie jy valstybés skolos padéti, kyla esminis klausimas,
kaip padaryti tai, kas nejmanoma, t. y. viena vertus, jveikti
nepasitikéjima rinkomis, ko visi reikalauja, ir, antra vertus, smar-
kiai sumazinti valstybés deficita ir — beveik tuo pat metu —
atgaivinti augima. Vienas i§ budy S$iai nejveikiamai lygciai
iSspresti baty panaikinti beprasmj valstybiy nariy dubliavimasi
siekiant masto ekonomijos ir tuo paliu padéti pagrindus
biudZety atgaivinimui Europos lygmeniu. Imantis tokiy veiksmy
visy pirma buty galima i$vengti ,kiekvienas sau“ vykdomos
griezto taupymo politikos gniuzdanéiy pasekmiy — ar bent jau
jas suSvelninti — nepakenkiant pilieciams teikiamy vieSyjy
paslaugy kokybei ir kartu spresti 27 skirtingy ir daznai nekoor-
dinuojamai vykdomy politiky tose paciose srityse problema.
Akivaizdu, kad Sios idéjos nejmanoma jgyvendinti su Bendrijos
biudzetu, apsiribojanciu 1 proc. BVP, ir ji visiSkai nesuderinama
su pasitlymu visapusiSkai, taip pat ir Europos lygmeniu, mazinti
biudZeto islaidas.

5.3 Bendras Europos valstybiy gynybos biudZetas 2010 m.
sudaré beveik 200 mlrd. EUR, bet — daugelio eksperty nuomone
— nacionaliné politika Sioje srityje ir toliau yra fragmentiska ir
apskritai nelabai veiksminga (!!). Nepaisant gausiy Europos ir
nacionalinio lygmens iniciatyvy, jrangai ir MTTV programoms
gynybos srityje skirti asignavimai, sudarantys beveik 20 proc.
viso biudzeto, praktiskai yra vienintelé sritis, kurioje yra tikras
iSlaidy pasidalijimas, bet net ir Siuo atveju, pasak EGA, tai
sudaré apie 22 proc. 2010 m. (*?) Pagal $ios srities tyrimus,
pasidalijus tik Sias iSlaidy kategorijas bty galima sutaupyti 32
proc., t. y. 13 mlrd. EUR biudzeto lésy (*3).

5.4  Tokio paties pozitrio baty galima laikytis ir kity vals-
tybiy nariy suvereniy sri¢iy atZvilgiu, pavyzdziui, diplomatinés
tarnybos, muitiniy, sieny apsaugos, civilinés saugos, kovos su
suk¢iavimu ir kt. I8laidy visose $iose srityse sumazinimas, nepa-
isant galimy nesutarimy dél jy tikslaus dydzio, priklauso vien tik
nuo politinés valios.

5.5  Europos nebuvimo fiskaliné kaina yra neatsiejamas
aspektas, apsunkinantis biudzeting kaina. Valstybiy nariy konku-
ravimas mokes¢iy srityje nebuvo reglamentuotas vadovaujantis
bendrais Europos interesais. Tai lémé nepakankamg mokescio
baziy, kurias galima perkelti, apmokestinima ir pernelyg didelj
kity mokesc¢io baziy apmokestinima, todél prarandama mokes-
tiniy pajamy, vadinasi tai kainuoja ir Europai, ir valstybéms

(') Heuninckx B. (2008), A Primer to Collaborative Defence Procurement in
Europe: Troubles, Achievements and Prospects, Public Procurement Law
Review, 17 tomas, Nr. 3.

() Beje, Sis skaicius sumazéjo palyginti su 2009 m. Defence Data: EDA
participating Member States in 2010, 2012 m. sausio 18 d.

(*) Zr., pavyzdziui, Dufour N. ir kt. (2005), Intra-Community Transfers of
Defence Products, Unisys.

naréms. Beje, tokios padéties rezultatas — disbalansas, neteisin-
gumas ir itin didelés socialinés islaidos, ypa¢ neigiamai verti-
namos placiosios visuomenés.

5.6  Kalbant apie socialing sritj, debatai dél ,Europos nebu-
vimo kainos“ néra naujas dalykas. Europos integracija negali
bati grindziama vien laisvosios prekybos principu, kai konku-
rencijos politika ir vartotojo gerové uzgozia visus kitus dalykus
ir lemia | Zemiausius standartus orientuotg socialinj sulyginima.
Reikia priminti, kad nepaisant daznai girdimy kaltinimy dél
tariamo ,Europos diktato, ir Siuo atveju problema yra ne
Europos lygmens veiksmy perteklius, o jy trikumas. Nekalbant
apie jauciama nelygybe ir nepaprastai sunkig socialing kaina,
ypal dabartinémis sglygomis, daugelio tyrimy iSvadose teigiama,
kad Europos nebuvimas $ioje srityje yra susijes ir su didziule
ekonomine kaina ('4). Empiriniai duomenys rodo, kad teisinga ir
veiksminga socialiné politika padeda stabilizuoti makroekono-
mika, visy pirma sumazindama cikliniy reiskiniy masta ir suda-
rydama salygas geresniam iStekliy paskirstymui, o kartu ir
platesne prasme — pilieciy gerovei (*°). Beje, kokybiska socialiné
politika turi tendencijg mazinti ,priesisko nusistatymo* reiskini,
internalizuoti kai kuriuos iSorés veiksnius ir gerinti darbo jégos
ir ,socialinio kapitalo“ placigja prasme kokybe. Europos socia-
linés chartijos tikslas buvo Sioje srityje jvesti keleta pagrindiniy
taisykliy, kurios galioty visose valstybése narése. Atrodo, kad
atéjo laikas Zengti j priekj ir numatyti struktiiruota Saliy socia-
linés politikos konvergencijos pagrinda, kad baty sumazinti
pernelyg dideli skirtumai ir i§vengta to, kad socialinio disbalanso
didéjimas ir visuotinis skurdo plitimas galiausiai nesukelty rimty
kliti¢iy reik§mingam, subalansuotam ir tvariam ekonomikos
augimui.

5.7  Ekonomingje erdvéje, kurioje mazai kliaciy prekiy,
paslaugy ir kapitalo judéjimui, vykstanti labai menkai reglamen-
tuojama konkurencija mokesciy ir socialingje srityse lemia ir
kitas globalizuotos ekonomikos salygomis ypa¢ pavojingas
tendencijas. Laipsniskas pramonés struktfiry ardymas daugelyje
Europos 3aliy yra negin¢ijama realybé, kuri sulaukia ne tik stip-
raus pilieciy priesinimosi, bet ir misy Salims kelia strateginiy
problemy, kadangi tai ypa¢ svarbios permainos, kurias sudétinga
nukreipti prieSinga linkme artimiausiu ar vidutinés trukmés
laikotarpiu ir todél jy pasekmés sunkios ('%). Vis didéjantys
neatitikimai, kuriy prieZastis nacionalinéms gairéms pramoneés
politikos srityje teikiama virSenybé, lemia vienasaliskus, anaiptol
ne geriausius ir kartais netgi prieSingy rezultaty duodancius
sprendimus (17), kai tuo tarpu besivystancios rinkos ekonomikos
Salys vykdo ,akiplésiska“ pramonés politika, pasinaudodamos

(%) Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic Frame-
work of Quality Social Policies — and the Cost of not Having Them,
Uzimtumo ir socialiniy reikaly GD ataskaita, 2003 m., Briuselis.

(") Nelygybés ir gerovés sasajos klausimu taip pat zr. Wilkinson ir

Pickett 2009 m. knyga The Spirit Level. Why Equal Societies Almost

Always Do Better, Allen Lane, Londonas.

Galima pamineéti tokius pavyzdZius kaip EAPB, kurios iSnykimas

paspartino Europos plieno pramonés nuosmukio procesa, arba

didziulis vélavimas jgyvendinant Galileo projekta, kurj uzgulé
valdymo ir finansavimo sunkumai, iStike dél vieSojo valdymo

Europos lygmeniu trikumo.

(") Pavyzdziui, kalbant apie nacionaliniu lygmeniu vykdomos energe-
tikos politikos taisykles ir finansavimo programas.

(16
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silpna valiuta ir aktyviu visuomenés palaikymu ('8). Vietoj to,
kad sutelkty savo iSteklius ar bent jau koordinuoty jy panaudo-
jima siekiant jveikti Sias problemas, daugelis didZiyjy Europos
Saliy vis dazniau biina priverstos, kadangi néra Europos ener-
gijos bendrijos (1%), pasiradyti susitarimus su treCiosiomis $alimis
tokiose iSties svarbiose srityse kaip energija ir MTTV ().
Akivaizdu, kad Europos politika be jokiy abejoniy bty gerokai
veiksmingesnis sprendimas.

5.8  Sajungos MTTV biudzetas 2014-2020 m. laikotarpiui
sudaro 0,08 proc. jos BVP ir tai yra 20-30 karty maZziau paly-
ginti su nacionaliniais biudZetais. Tuo tarpu viename i§ tyrimy
teigiama, kad kiekvienas papildomas i§ vieSojo biudzeto i
Europos lygmens MTTV investuotas euras pritraukia 0,93 EUR
privaciy 1ésy (*'). Bendrijos moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir demonstracinés veiklos septintoji bendroji programa
(7-0ji BP 2007-2013 m.), kuriai skirtas 50,5 mlrd. EUR biudze-
tas, rodo, kad tai ne tik siekiamybé¢ ir kad $ioje srityje imanoma
vykdyti bendrg politikg. Sios programos poveikis didZiulis:
manoma, kad kiekvienas bendrosios programos euras laikui
bégant padidina pramonés pridéting verte nuo 7 iki 14 EUR.
Kalbant apie ilgalaike perspektyva, Moksliniy tyrimy GD atlik-
tuose makroekonomikos tyrimuose numatoma, kad septintoji
bendroji programa iki 2030 m. padés sukurti 900 000 darbo
viety, i$ kuriy 300 000 bus skirtos mokslininkams. Dél konku-
rencingumo padidéjimo ji taip pat leis per ta patj laikotarpj
beveik 1,6 proc. padidinti ES eksporto apimtj ir mazdaug 0,9
proc. sumazinti importo apimtj.

5.9  Beje, bendroje pramonés politikoje batina atsizvelgti |
aplinkos apsaugos problemas ir ja reikia glaudZiai derinti su
Sajungos energetikos politika. Energetikos klausimy sprendimas
nacionaliniu lygmeniu gali sudaryti lengvumo trumpalaikiu ir

2012 m. rugséjo 18 d., Briuselis

vidutinés trukmés laikotarpiu iliuzijg, bet kartu jis gali labai
brangiai kainuoti ilgalaikiu laikotarpiu, kadangi lems stipria
priklausomybe nuo angliavandenilius gaminanciy valstybiy ir
energijos kainy $uolj. Ieitimi galéty bati investicijos j energe-
tikos infrastruktiiros vystyma ir naujy energijos Saltiniy plétra
vykdant Europos lygmens MTTV (?2). Kaip teigiama Energetikos
GD uzsakymu Accenture atliktame tyrime, atsinaujinaniyjy ener-
gijos iStekliy, pavyzdziui, véjo energijos Jungtinéje Karalystéje
arba saulés energijos Ispanijoje, eksploatavimas ir nacionaliniy
tinkly sujungimas tarpusavyje galéty Europos vartotojy saskaitas
iki 2020 m. sumazinti mazdaug 110 mlrd. EUR.

510  Dabartinés krizés salygomis auga ilgalaikio nedarbo,
galin¢io peraugti j nuolatinj, pavojus. Tai gali trukdyti Zmoniy
savirealizacijai darbe ir i§ Europos ekonomikos atimti jy poten-
cialg. Tokia padétis nesuderinama su integracinio augimo tikslu,
todél reikia intensyviai ieskoti ilgalaikiy sprendimy, tarp kuriy
turéty bati ir valstybés léSomis finansuojama parama jtraukio-
sioms darbo vietoms kurti, siekiant i$saugoti darbo jprocius, ir
perkvalifikavimas, siekiant sudaryti salygas Zmonés prisitaikyti
prie blisimy poreikiy darbo rinkoje.

ISvada

»Gana tustiy ZodZiy, atéjo laikas veiksmams, drgsiems, konst-
ruktyviems veiksmams.“

Siandien labiau nei kada nors anksciau aktualiis Sie 1950 m.
geguzés 9 d. Robert Schumann pasakyti Zodziai. Ponai,
priimantys sprendimus, imkités veiksmy. Pilie¢iai nori gyventi
taikiai ir oriai. Jasy rankose didziulis 500 milijony Europos
gyventojy potencialas. Jiis neturite teisés jy apvilti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*¥) Nors Lisabonos strategijoje MTTP buvo numatyta skirti ne maziau
kaip 3 proc. BVP, ES $ios islaidos dabar sudaro 1,84 proc. palyginti
su 3 proc. Jungtinése Amerikos Valstijoje ir 8 proc. Kinijoje.

() 2012 m. vasario 21 d. bendra ,Misy Europos® ir Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto deklaracija dél Europos ener-
gijos bendrijos tikslo.

(*°) Vienas i3 naujausiy pavyzdziy — keli 2011 liepos 27 d. Vokietijos ir

Kinijos pasirasyti susitarimai dél moksliniy tyrimy ir investicijy |

ekologiskas technologijas, visy pirma — elektra varomas transporto

priemones ir anglies dioksido surinkimo ir saugojimo sistemas (Peel

Q., Anderlini J., China and Germany launch green initiative, The Finan-

cial Times, 2011 m. liepos 28 d.).

Europos Komisijos komunikatas ,Europos moksliniy tyrimy Ziniy

erdvés karimas plétrai uztikrinti®, COM(2005) 118 final, 2005 m.

balandzio 6 d.

(21

(??) Syndex, Mazai anglies dioksido iSskirian¢ios pramonés politika —
kelias krizei Europoje jveikti, EESRK uzsakymu parengtas pranesi-
mas, 2012 m. kovo mén., Briuselis.



C 351/42

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20121115

[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

483-10J1 PLENARINE SESIJA, 2012 M. RUGSEJO 18, 19 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Tarpvalstybiniy
paveldimo turto mokescio klifi¢iy Salinimas ES“

(COM(2011) 864 final)
(2012/C 351/09)

Prane$éjas Vincent FARRUGIA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. gruo-
dzio 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Tarpvals-
tybiniy paveldimo turto mokescio kliticiy Salinimas ES*

COM (2011) 864 final.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2012 m. rugséjo 4 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 135 nariams balsavus uz, 1 -

prie§ ir 11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Kitoje valstybéje naréje turtg paveldéje ES pilieciai daznai
turi sumokéti mokestj dviejose ar daugiau skirtingy valstybiy
nariy (t. y. dvigubas arba daugkartinis apmokestinimas) ir patiria
mokesting diskriminacija. Sios problemos daznai sudaro nepa-
gristai dideliy sunkumy pilie¢iams ir trukdo siekti strategijos
,Europa 2020“ tiksly. Norédama isspresti Sias problemas, Komi-
sija 2011 m. pateiké komunikatg ir jj papildancia rekomenda-
cija.

1.2 EESRK pritaria, kad reikia naikinti dvigubg ar daugkartinj
ir diskriminacinj apmokestinimg, ir palankiai vertina Komisijos
siilymg, kuriame nepazeidziamas valstybiy nariy suverenumas
mokes¢iy srityje ir kartu raginama uZtikrinti geresn¢ naciona-
liniy mokesciy sistemy saveikg.

1.3 Taciau, EESRK nuomone, Komisija veiksmingiau pasiekty
keliamus galutinius tikslus, jei ji:

— pasitlyty ir jdiegty praktinius mechanizmus, kuriais per tam
tikra priimting laikotarpj baty uZtikrinta tikra nacionaliniy
mokesciy sistemy sgveika paveldimo turto mokescio atzvil-
giu, o valstybés narés biity skatinamos jdiegti ir veiksmin-
giau bei lanksciau taikyti dvigubo ar daugkartinio apmokes-
tinimo mazinimo mechanizmus;

— pasinaudoty teisékiiros mechanizmais, kad galéty veiks-
mingai panaikinti ES pilie¢iy dviguba ar daugkartinj apmo-
kestinima paveldimo turto mokesciu;

— ne tik svarstyty tarpvalstybinio apmokestinimo klausimus,
bet ir nagrinéty galimg iskraipomajj paveldimo turto
mokes¢io bazés skirtingo apskai¢iavimo skirtingose vals-
tybése narése poveiki, nustatydama visoje ES taikytinus
bendrus principus, kurie biity pagristi saZiningais grynosios
turto vertés vertinimais ir kuriais bity sudaromos sglygos
verslo jmonés veiklos testinumui;
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— aktyviai skatinty veiksmingesnes, produktyvesnes ir pilie-
¢iams palankesnes apmokestinimo sistemas, uzkraunancias
kuo mazesn¢ nasta mokes¢iy mokétojams;

— analizuoty dél visuotinio tarpvalstybinio paveldimo turto
apmokestinimo ES pilie¢iams kylancias problemas;

— analizuoty galimybe supaprastinti kitoje valstybéje naré¢je
paveldéto turto apmokestinima jvedant sistema, pagal
kurig mokestis biity sumokamas tik vieng karta ir tik
pagal turto buvimo vieta.

1.4 ES mokesciy stebésenos centras (observatorija), kurj jvai-
riose savo nuomonése dél daugkartinio ir diskriminacinio
apmokestinimo (') EESRK siiilo jsteigti prie Komisijos, galéty
bati ta priemoné, per kuria baty jgyvendinamos pirmiau
pateiktos rekomendacijos.

2. Pasiilymo turinys ir aplinkybés

2.1  Turty uzsienyje paveldéje ES pilieciai daznai turi sumo-
keti mokestj daugiau negu vienoje valstybéje naréje (daugkartinis
apmokestinimas). Be to, kai kurios valstybés narés uZsienyje esan-
¢iam paveldétam turtui taiko didesnius mokescius negu jose
esanCiam paveldétam turtui (mokestiné diskriminacija). Tokiais
atvejais pilieciams gali kilti nepagristai dideliy sunkumy pavel-
déjus turtg. Sunkiausia gali bati mazoms jmonéms, kurioms jy
savininky mirties atveju gali kilti turto perleidimo sunkumuy.

2.2 Pilie¢ius nuo mokestinés diskriminacijos galima apsau-
goti teisinémis teisés gynimo priemonémis. Taliau jos daznai
neveiksmingos, nes didelés sanaudos trukdo jomis pasinaudoti.
Teisiniy teisés gynimo priemoniy, kuriomis piliecius bty
galima apsaugoti nuo daugkartinio apmokestinimo tais atvejais,
kai kelios valstybés narés turi teis¢ reikalauti, kad mokestis biity
sumokétas jose, néra (3).

2.3 Tokia padétis susidaré todél, kad nuo 2005 iki 2010 m.
trimis milijonais (iki 12,3 milijono) iSaugo i§ vienos Europos
Sajungos valstybés narés i kitg persikélusiy ES pilie¢iy skaicius,
ir kad beveik 50 proc. padaugéjo kitose ES valstybése narése
nuosavybés teise valdomo nekilnojamojo turto (?). Be to, spar-
¢iai auga tarpvalstybinés netiesioginés (portfelinés) investicijos.
Nors pilie¢iams daugkartinis ar diskriminacinis paveldimo turto
apmokestinimas gali bati didelé nasta, ES valstybiy nariy
pajamos i§ paveldimo turto mokes¢iy sudaro maziau negu 0,5
proc. visy mokestiniy pajamy, o pajamos tik i§ kitoje valstybéje
naréje paveldéto turto mokescio — dar maziau.

(") Iskaitant EESRK nuomone dél bendros konsoliduotosios pelno
mokes¢io bazés (OL C 24, 2012 1 28, p. 63), EESRK nuomong
dél tarpvalstybiniy mokestiniy kliticiy panaikinimo ES pilie¢iams (OL
C 318, 2011 10 29, p. 95), EESRK nuomone dél dvigubo apmokes-
tinimo bendrojoje rinkoje (OL C 181, 2012 6 21, p. 40 (ECO/304).
M. Block byla (C-67/08).

2010 m. rugpjuacio mén. ,Copenhagen Economics* tyrimo ,Study on
Inheritance Taxes in EU Member States and Possible Mechanisms to
Resolve problems of Double Inheritance Taxation in the EU“ (paveldimo
turto mokesciai ES valstybése narése ir galimi paveldimo turto dvigubo
apmokestinimo ES problemy sprendimo buidai) duomenimis.

—~—
S

2.4 Tokia padétis yra didelé kliatis laisvam asmeny ir kapi-
talo judéjimui bendrojoje rinkoje, tad trukdo siekti ir strategijos
,Europa 2020“ tiksly. Be to, tai visiSkai nesuderinama su ES
pilie¢iy teisémis.

2.5  Siekiant spresti $ias problemas Komisijos komunikatas ir
ji papildanti rekomendacija parengti tam, kad:

— tarpvalstybinio paveldimo turto apmokestinimo problemas
baty galima i$spresti ir nederinant valstybiy nariy paveldimo
turto mokescio taisykliy;

— daugkartinio apmokestinimo problema biity iSspresta uztik-
rinus veiksmingesne nacionaliniy mokesciy sistemy sgveika
— jvedus tvarka, pagal kurig apmokestinimo teis¢ turin¢ios
valstybés narés taikyty mokescio lengvata, kai mokestis jau
sumokétas kitose Salyse;

— kai paveldimas nekilnojamasis turtas, pirmoji apmokes-
tinimo teis¢ turéty ta valstybé naré, kurioje $is turtas yra,
o kitos apmokestinimo teis¢ galin¢ios turéti valstybés narés
taikyty mokescio lengvata;

— kai paveldimas kilnojamasis turtas, susijes su nuolatine
buveine valstybéje naréje, ta valstybé naré pirmoji turéty
apmokestinimo teis¢, o kitos valstybés narés taikyty
mokes¢io lengvata, atsizvelgdamos | pirmosios valstybés
narés uzkrautg mokesting nastg;

— turto palikéjo Salis turéty pirmenybe taikyti mokestj, o
paveldétojo 3alis turéty i§ mokescio atskaityti palikéjo Salyje
sumokéto mokescio sumg;

— pagal teisés pirmumo nustatymo taisykles baity nustatoma,
su kuria Salimi turto palikéjas arba paveldétojas turéjo glau-
desnj ry3j, kai vienas i§ jy dél nuolatinés gyvenamosios
vietos, jprastinés buvimo vietos ir pilietybés turéjo rysj su
daugiau negu viena Salimi;

— mokestinés diskriminacijos atvejai nagrinéjami Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente (%), kuris skirtas informuoti
pilie¢ius ir valstybes nares apie pageidaujamus paveldimo
turto nediskriminacinio apmokestinimo aspektus; $iuo tikslu
jame pateikiami teismo praktikos pavyzdziai, kad pilieciai ir
valstybés narés galéty geriau pasinaudoti esamomis teisi-
némis teisés gynimo priemonémis.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria, kad norint apsaugoti pilieciy teises ir
stiprinti bendrajg rinka, reikia spresti daugkartinio ir diskrimi-
nacinio apmokestinimo problema. EESRK yra tai pabrézes jvai-
riose savo nuomonése ir ypa¢ rekomenduoja pilieciy labui
panaikinti daugkartinj ir diskriminacinj apmokestinimg ir toliau
paprastinti administracines procediiras, taikomas tais atvejais,
kai turtas paveldimas kitoje Salyje (°).

(%) SEC (2011) 1488.
() Zr. 1 i$nasa.
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3.2 Todél EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg dél
tarpvalstybiniy paveldimo turto mokescio kliti¢iy $alinimo, nes
jame:

— pripazjstamos problemos, kurios labai kenkia pilieciams ir
mazoms jmonéms, nors ir turi nedaug jtakos nacionaliniams
fiskaliniams rezultatams;

— siilomi badai, kuriais valstybés narés galéty suteikti
mokescio lengvatg daugkartinio apmokestinimo atveju;

— pateikiama informacijos, kuri galéty baiti naudinga siekiant
panaikinti mokestine diskriminacijg.

3.3 EESRK taip pat palankiai vertina pozitirj, kurio laikomasi
komunikate, nes juo nepaZeidziamas valstybiy nariy suvere-
numas mokesc¢iy srityje, o valstybéms naréms patariama siekti
uztikrinti geresne nacionaliniy mokes¢iy sistemy saveika ir savo
nacionalinése mokes¢iy sistemose naikinti diskriminacinj apmo-
kestinima.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Taciau, EESRK nuomone, Komisija veiksmingiau pasiekty
keliamus galutinius tikslus, jei ji:

— pasinaudoty teisékiiros mechanizmais, kad galéty veiks-
mingai panaikinti ES pilieciy diskriminavimg paveldimo
turto apmokestinimo srityje, taciau taip, kad tai baty
laikoma ne nacionalinio suverenumo mokes¢iy srityje pazei-
dimu, o papras¢iausiai pagrindiniu ES pilie¢iy teisés turéti
turto uZsienio valstybése principu;

— pasitlyty ir jdiegty praktinius mechanizmus, kuriais per tam
tikra priimting laikotarpj baty uZztikrinta tikra nacionaliniy
mokesciy sistemy saveika: vien tik rekomendacijy teikimas
atskiroms valstybéms naréms jgyvendinti gali bati laikomas
nepakankamai praktikoje veiksmingu metodu — pripazis-
tama, kad taip pat pageidautina, kaip sitilo Komisija, opera-
tyviai raginti atskiras valstybes nares veiksmingiau ir lanks-
Ciau taikyti daugkartinio apmokestinimo mazinimo mecha-
nizmus, o Komisija kitus trejus metus stebéty pazangg ir
prireikus imtysi grieZtesniy priemoniy, pavyzdziui, pasitlyty
direktyva;

2012 m. rugséjo 18 d., Briuselis

— orientuodamasi | ilgesnj laikotarpj ir Zvelgdama i§ platesnés
perspektyvos, apimancios daugiau negu tarpvalstybinio
apmokestinimo klausimus, iSplésty savo veikla paveldimo
turto apmokestinimo srityje — nagrinéty ir galima iskraipo-
maji paveldimo turto mokescio bazés skirtingo apskaicia-
vimo skirtingose valstybése narése poveiki, ir daryty tai
nepazeisdama nacionalinio suverenumo mokes¢iy srityje,
ypa¢ mokesciy tarify nustatymo klausimu, taciau nustaty-
dama bendrus principus, pagal kuriuos visose ES valstybése
narése buty apskai¢iuojama paveldimo turto mokescio bazé;
geriausia, jei ji bty apskai¢iuojama pagal saziningus gryno-
sios turto vertés vertinimo principus ir bfity sudaromos
salygos verslo jmonés veiklos testinumui;

— pasinaudodama moderniomis finansinémis priemonémis,
analizuoty daugkartinio neapmokestinimo atvejy masta ir
padarinius, dél kuriy EESRK tikisi, kad Komisija toliau
konsultuosis ir imsis daugiau iniciatyvy;

— aktyviai skatinty diegti veiksmingesnes, produktyvesnes ir
pilieciams palankesnes apmokestinimo sistemas, kurios
laiku ir jautriai reaguoty, ypac¢ atsizvelgiant | tai, kad pavel-
dimo turto apmokestinimo srityje procedfiros daznai biina
ilgos ir sudétingos, ir kurios mokesciy mokétojams uzkrauty
kuo mazesne nastg;

— analizuoty, kokio masto problemy kitoje valstybéje naréje
paveldéto turto apmokestinimas kelia ES pilie¢iams pasaulio
lygmeniu, kokie to padariniai ir galimi sprendimo badai;

— analizuoty galimybe jdiegti paprastesnj paveldimo turto
apmokestinimo metodg, pagal kurj mokestis bity sumo-
kamas tik vieng karta ir tik pagal turto buvimo vietg.

4.2 Be to, Komisija galéty apsvarstyti galimybe Sias funkcijas
pavesti ES mokes¢iy stebésenos centrui (observatorijai), kurj
jvairiose savo nuomonése dél daugkartinio ir diskriminacinio
apmokestinimo () EESRK siiilo jsteigti prie Komisijos. Sis
centras vykdyty mokslinius ir praktinius tyrimus, taip kasdien
padédamas veiksmingai Salinti paveldimo turto mokescio klititis,
ir baty jvairiy nacionaliniy mokes¢iy jurisdikcijy konsultavi-
mosi, bendradarbiavimo ir sutarimo ieskojimo forumas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() Zr. 1 i$nasa.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Regiony komitetui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
,Geresniy MV] galimybiy gauti finansavimg veiksmy planas“

(COM(2011) 870 final)
(2012/C 351/10)

Prane$éja Anna Maria DARMANIN
Bendrapranes¢jis Ronny LANNOO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. gruo-
dzio 7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Regiony komitetui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ,Geresniy MV] galimybiy gauti finansavimg veiksmy planas*

COM(2011) 870 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2012 m. rugpjacio 30 d. priémé savo nuomone.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (rugs¢jo 19 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 174 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina ES veiksmy plana, skirta gerinti
MV] galimybes gauti finansavima tuo metu, kai daugelio
Europos 3aliy ekonomikos perspektyvos neaiskios. EESRK
mano, kad Europos ekonomikg bus galima atgaivinti tik tuo
atveju, jei Europos politikos formuotojai savo darbotvarkéje
skirs gana daug démesio MV] politikai. Todél Komitetas tvirtai
pritaria Europos institucijy pastangoms didinti finansy sistemos
atsparumg, kad ji baty viena i§ realiosios ekonomikos priemo-
niy.

1.2 EESRK pazymi, kad be aiskaus valstybiy nariy dalyva-
vimo konkre¢iam tikslui siekti skirti veiksmai negali bati
sékmingi. Todél EESRK kvietia jas igyvendinti § veiksmy
plang ir panaudoti visus galimus finansinés paramos MV]
mechanizmus, sutelkiant démesj j strategijos ,Europa 2020
prioritetus. Pavyzdziui, valstybés narés turéty kurti garantijy
fondus ir geriau pasinaudoti struktiiriniais fondais finansinéms
priemonéms.

1.3 EESRK pripazista, kad paskolos yra ir toliau iliks viena
placiausiai naudojamy MV] vystymo priemoniy. Siuo poziiiriu
Komitetas visiSkai pritaria reguliavimo ir finansinéms priemo-
néms, skirtoms sustiprinti MV] augimui reikalingas skoly finan-
savimo ir garantijy priemones.

1.4 Komitetas reikalauja per IV direktyva dél kapitalo porei-
kio, kuri netrukus bus priimta, tinkamai Europoje igyvendinti
pasitlymus dél sistemos ,Bazelis III* kad baty i$vengta
neigiamy padariniy realiosios ekonomikos finansavimui.

1.5 EESRK palankiai vertina Komisijos sifilymus suaktyvinti
rizikos kapitala Europoje. Norint jveikti rinkos trikumus ir
reguliavimo sudaromas klititis bei padidinti rizikos kapitalo
rinkos patrauklumg privatiems investuotojams, labai svarbu
suteikti ryztinga nauja postimj Europos rizikos kapitalo rinkai.

1.6 Europos MVI skirtingos ir jvairios. Norint, kad iniciaty-
vos, skirtos gerinti jy galimybes gauti finansavimg, i§ tikryjy
pasiekty $ig nevienalyte jmoniy grupe atsizvelgiant j jy specifika,
jos turi susidéti i§ paciy jvairiausiy ir novatorisky priemoniy.
Pavyzdziui, socialinés jmonés ir laisvosios profesijos savo teisine
forma ir veiklos modeliais skiriasi nuo tradiciniy“ verslo
jmoniy, todél joms dar sudétingiau gauti finansavima, nes
finansy istaigos ne visada pripaZista ar supranta tokia forma
ar modelius.

1.7  Batina stiprinti ir misraus kapitalo priemones, kurios yra
alternatyva banky paskoloms. Bitina remti naujy finansy
istaigy, taip pat naujy tarpininky, teikian¢iy novatoriskus finan-
sinius sprendimus ir verslo konsultacijas, kiirimasi. Geras pami-
nétinas pavyzdys — kolektyvinis finansavimas (angl. crowd
funding); kita svarstytina galimybé — dalyvaujamoji bankinin-
kyste.

1.8  EESRK pabreézia, kad EIB grupé, glaudZiai bendradarbiau-
dama su Europos Komisija, turi atlikti svarby vaidmenj inves-
tuodama | MV], t. y. vykdydama visg spektrg bendro pobudzio
ir tiksliniy priemoniy. Kalbant apie EIB paskolas MV], EIB tarpi-
ninkai raginami stiprinti savo komunikacing veikls, kuria
siekiama kartu su MV] organizacijomis informuoti MV]
bendruomeng apie $ig finansing schema.
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1.9  EESRK vertina pasitilyma kitoje daugiametéje finansinéje
programoje (DFP) supaprastinti kitos kartos finansines prie-
mones (ES skolos finansing priemong ir ES nuosavo kapitalo finan-
sing priemong) ir padidinti jy skaidrumg. EESRK pritaria Siems
sitilymams, nes abi priemonés turi didelj sverto poveikj.

1.10  EESRK palankiai vertina Komisijos sprendimg stiprinti
jvairiy suinteresuotyjy subjekty tarpusavio dialoga, siekiant
stebéti poslinkius rinkoje ir teikti rekomendacijas, kaip pagerinti
MVI galimybes gauti finansavima. EESRK tikisi, kad bus regulia-
riai kvie¢iamas | ,MVI finansinj foruma“ aptarti, kaip baty
galima sumazinti MV] finansines problemas, ir pateikti konk-
re¢iy pasitlymy.

1.11  Komitetas mano, kad reikéty skatinti organizuoti
specialius mokymus verslininkams, pavyzdziui, pasirengimo inves-
tuoti programas.

1.12  EESRK pabrézia, kad bitina sudaryti geresnes salygas
MV] dalyvauti MV finansams stiprinti skirtose Europos progra-
mose, jgyvendinamose per Europos, nacionalinio ar regioninio
lygmens tarpininkus. Skaidrios, suprantamos ir nuoseklios
procediiros visais lygmenimis yra bitina salyga jy sékmei.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Veiksmy plane isdéstomos Sios pagrindinés kliditys, truk-
dancios stiprinti MV] finansus:

— galimybé gauti paskols,

— galimybé naudotis rizikos kapitalu,

— galimybeé patekti | kapitalo rinkas.

2.2 Be to, dokumentuose aprasomos priemonés, kuriy buvo
imtasi nuo 2007 m. iki 2012 m. siekiant uztikrinti, kad finan-
savimas pasiekty MVI, t. y.:

— Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa (KIP),

— EIB asignavimai MV] paskoloms,

— Sanglaudos politikos 1é3os,

— rizikos pasidalijimo priemoné pagal Septintaja bendraja
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programa.

2.3 Komisija pateikia jvairiy priemoniy, skirty sudaryti
geresnes salygas MV] gauti finansavima, tarp jy yra:

— reguliavimo priemonés,

— finansinés priemonés, skirtos pagerinti skolinimg ir rizikos
kapitalg visoje ES,

— priemonés, skirtos gerinti MV] aplinka.

3. Bendro pobiidZzio pastabos ir komentarai

3.1  Europos Centrinis Bankas (ECB), glaudZiai bendradarbiau-
damas su Komisija, reguliariai skelbia euro zonoje veikianciy
mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) galimybiy gauti finansavima
tyrimo (angl. Survey on the access to finance of small and medium-
sized enterprises (SMEs) in the euro area) (') rezultatus. Naujausio
tyrimo duomenimis, nuo 2011 m. spalio mén. iki 2012 m.
kovo mén. euro zonoje iSaugo MV] poreikis gauti finansavima
i§ iSorés. Tyrimo rezultatai taip pat rodo, kad toliau blogéjo
salygos gauti banko paskolg, taciau jvairiose valstybése narése
skirtingai (3). Apskritai, pasak jmoniy, galimybiy gauti banko
paskolg mazéja. Be to, tyrimo duomenimis, Siek tiek iSaugo
atmesty praSymy suteikti paskolg dalis. Bet respondenty, kurie
savo didziausia problema laiko galimybe gauti finansavimg,
procentiné dalis i§ esmés iSliko nepakitusi. Matydamas tokia
padétj, EESRK praso Komisijos uZztikrinti, kad bty visapusiskai
i$naudojami alternatyvis badai didinti galimybes gauti finansa-
vima.

3.2 EESRK pabrézia, kad reikia atidziai sekti kiekvieng
tyrima, kad baty galima operatyviai reaguoti pasitlant konkre-
&as politikos priemones. Cia gali baiti naudinga ir informacija i
MV finansinio forumo, valstybiy nariy ir MV] organizacijy. Si
darbg turéty atlikti Komisija, dalyvaujant EESRK ir pilietinei
visuomenei.

3.3 EESRK palankiai vertina Komisijos vykdoma tyrima,
skirtg jvertinti MV] apibréztj, ir praso atkreipti ypatinga démesj
i labai mazas ir mazgsias jmones. Atsizvelgdamas | MV] jvairove
ir dydj (%) (Seimos verslas, laisvosios profesijos, socialinés jmonés
ir daug kity), EESRK primena Komisijai, kad prioritetas turi biti
skiriamas pagal jy poreikius pritaikytoms finansinés paramos
priemonéms. Todél Komisijos praSoma rengiant jy plétrai
paremti skirtas finansines programas atsizvelgti i skirtingas jy
savybes ir ypatingg démesj atkreipti j labai mazas jmones. Komi-
sija turi vengti bet kokios diskriminacijos, kadangi vieno visiems
tinkancio jy poreikiy tenkinimo bido néra.

4. Konkredios pastabos ir komentarai dél reguliavimo prie-
moniy

4.1 Rizikos kapitalo reguliavimas

41.1 EESRK palankiai vertina rizikos kapitalo fondy
vykdomy tarpvalstybiniy sandoriy suderintos tvarkos jvedima.
Sis pasitilymas pagirtinas, nes tikétina, kad jvedus ,Europos
pasg”, leidziantj ES rizikos kapitalo fondams parduoti savo

() Naujausias tyrimas buvo vykdomas 2012 m. vasario 29 d. — kovo
29 d,; tyrimo imtis — 7 511 euro zonos jmoniy.

(3 Ten pat, zr. 14-15 pav.

() OL C 318, 2009 12 23, p. 22; OL C 376, 2011 12 22, p. 51.
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produktus visoje Europoje ir pritraukti kapitalo i§ bet kurios
Europos dalies, sumazés rinkos trikumai. EESRK jau yra
pateikes nemazai pastaby savo ankstesnéje nuomongje dél
rizikos kapitalo (*) ir praso Komisijos | jas atsizvelgti.

4.1.2  EESRK labai palankiai vertina tai, kad Komisija 2012
m. atliks tyrimg, norédama nustatyti rizika ribojancio regulia-
vimo ry§j su banky bei draudimo jmoniy investicijomis j rizikos
kapitalg. Atliekant §j tyrima turéty bati jvertinta, ar $ios prie-
monés nesudaro prielaidy dideliy tarptautiniy banky oligopoliui
ir ar jy nereikéty keisti vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu.

41.3 Kadangi dauguma MV] yra mazos (turin¢ios iki 10
darbuotojy), EESRK ragina Komisija ypatinga démesj skirti
labai maziems rizikos kapitalo fondams. Sie fondai investuoja
i jmones, kuriy projektai néra pakankamai patrauklis tradici-
niams rizikos kapitalo fondams, taciau kartu yra per dideli arba
per daug rizikingi, kad pritraukty kapitalo i§ tradiciniy skolini-
mosi 3altiniy. Sie fondai, visa investavimo laikotarpj taikydami
instruktavimo metodus (angl. coaching methods), stiprina jmonés
kapitalo baz¢ ir ugdo verslininky verslo igadzius (°). Valstybiy
nariy praSoma pasidlyti priemoniy, pavyzdziui, konkreciy
mokestiniy priemoniy, kuriomis bity galima paskatinti tokiy
fondy kirimasi finansinei spragai uzpildyti.

4.2 Mokesciy reformos

4.2.1  Palankiai vertiname Komisijos sitilymus dél tarpvals-
tybinéms investicijoms j rizikos kapitalg palankiy mokesciy
reformy. Komitetas praso Komisijos, o kartu ir valstybiy nariy,
pasidlyti konkrec¢iy mokes¢iy vengimo ir slépimo prevencijos
priemoniy.

4.2.2  Salindama mokestines klifitis tarpvalstybiniams sando-
riams, Komisija taip pat turéty uZztikrinti, kad valstybés narés
savo Salyse skatinty mokes¢iy reformas MV] finansavimo sche-
moms remti.

4.2.3  Reikia patyrinéti ir visoje ES propaguoti bei MV]
paskleisti kai kuriose valstybése narése susiformavusia geraja
patirt (°). Kai kuriose Salyse mokestinés skatinamosios prie-
monés jau jdiegtos. Kaip pavyzdj galima paminéti Belgijos
Flandrijos regiona, kuriame pries kelerius metus buvo pradétos
teikti abipusiSkai naudingos paskolos (angl. win-win-loans), t. y.
privatiis asmenys skolina MV] ir uZ tai gauna mokes¢iy leng-
vatg. Kitas geras pavyzdys — Nyderlandy sistema, vadinama tetos
Agotos (oland. Tante Agaath) paskola (7).

(% OL C 191, 2012 6 29, p. 72.

() Zr. pvz. JFinancités*: http://www.financites.fr/

(®) Zr. EBAN ataskait3 apie 2010 m. mokes¢iy perspektyvas (Tax
Outlook 2010 Executive Summary); http:/[www.eban.org/resource-
center/publications/eban-publications.

(’) Tante Agaath regeling (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Realios naudos sparciai augancioms MV] galéty duoti
ir, pavyzdziui, Prancizijos jstatyme dél turto solidarumo
mokescio investavus | MV (%) numatytos mokesciy lengvatos.
EESRK pritaria tokioms schemoms, taciau su salyga, kad
mokes¢io lengvatos dydis yra pagristas ir neturi neigiamos
jtakos jnasams j kitus ne maziau svarbius sektorius.

4.3 Valstybés pagalbos taisyklés

4.3.1 EESRK pritaria pasiglymui dél valstybés pagalbos
modernizavimo, kuriame numatoma MV] labui supaprastinti
Siuo metu galiojancias valstybés pagalbos taisykles. Komitetas
vertina tai, kad Komisija, sickdama strategijos ,Europa 2020
tiksly, perzitirés Bendrgji bendrosios iSimties reglamentg ir
keleta valstybés pagalbos gairiy, jskaitant rizikos kapitalo gaires.
EESRK ragina Sias taisykles patobulinti, supaprastinti ir patiks-
linti. Komitetas pra3o Komisijos uztikrinti, kad valstybés pagalba
bty teikiama tik rinkos nepakankamumo problemai spresti.

4.4 Matomesnés MV] rinkos ir birZinés MV]

4.4.1  EESRK palankiai vertina tai, kad Direktyvoje dél finan-
siniy priemoniy rinky siiloma plétoti panasia veikla vykdanciy
MVI augimo rinkas ir Zenklu ,MV] augimo rinka“ didinti jy
patrauklumg investuotojams. Tac¢iau EESRK siiilo () numatyti
konkrecias priemones ir nuostatas, kurios padéty veiksmingai
ir efektyviai tai jgyvendinti.

4.5 Ataskaity teikimo nasta birzinems MV]

4.5.1 Komisija ir valstybés narés raginamos Svelninti
apskaitos taisykles ir mazinti ataskaity teikimo nasta Europos
birzinéms MVI. Komitetas vertina tai, kad Komisija pateiké pasi-
dlyma dél direktyvos, kuria supaprastinamos ir i§ dalies
kei¢iamos apskaitos direktyvos, ir kartu pasitlymg dél skaid-
rumo direktyvos pakeitimo. EESRK primena Komisijai atsizvelgti
i dvi jo nuomones, paskelbtas 2012 m. pradzioje (1°), ir mano,
kad MVI reikia laisvy 1ésy, kurias jos galéty investuoti j savo
verslg, kad galéty toliau augti.

4.6 Sistemos ,Bazelis III“ jgyvendinimas ateityje ir padariniai MV]
finansams

4.6.1 ES turi ir toliau rodyti pavyzdj tarptautiniu mastu
sutarty finansinio reguliavimo reformy igyvendinimo srityje.
Taciau EESRK pazymi, kad jvairiis kapitalo poreikio reikalavimai
pagal sistemg ,Bazelis 111 kurie $iuo metu svarstomi ir jsigalioja
ES (IV direktyva dél kapitalo poreikio ir Reglamentas dél kapi-
talo poreikio), gali sukelti jvairiy problemy MV (11).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) OL C 191, 2012 6 29, p. 80.

(19) OL C 143, 2012 5 22, p. 78, OL C 181, 2012 6 21, p. 84.

() OL C 68, 2012 3 6, p. 39.


http://www.financites.fr/
http://www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications
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http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.htm
http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.htm
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4.6.2  EESRK remia Europos institucijy pastangas didinti
finansy sistemos atsparuma, kad ateityje bty i§vengta kriziy.
Taciau finansy rinky reguliavimas negali bati stiprinamas
mazyjy ir vidutiniy jmoniy finansavimo saskaita. EESRK visiskai
pritaria 2012 m. geguzés mén. Europos Parlamento priimtam
O. Karas pranesimui, nes juo buvo Zengtas dar vienas Zingsnis
teisinga linkme - protingai ir veiksmingai ES jgyvendinti
sistemos ,Bazelis I taisykles dél kapitalo poreikio.

4.6.3  EESRK vertina tai, kad Komisija per 24 ménesius nuo
naujosios direktyvos (IV direktyvos dél kapitalo poreikio) jsiga-
liojimo pasikonsultuos su Europos bankininkystés institucija
(EBI), ir kad EBI parengs ataskaita apie skolinimag MV] ir fizi-
niams asmenims. Komitetas ragina Komisija visapusiSkai daly-
vauti rizikos koeficiento perzitiros procese pateikdama savo
nuomong¢ apie ataskaitg, kuri bus pateikta Tarybai ir Europos
Parlamentui.

4.7 Pavéluoty mokéjimy direktyva

4.7.1  Komisija numato, kad i direktyva bus igyvendinta iki
2013 m. kovo 16 d. EESRK primygtinai ragina valstybes nares
uztikrinti, kad MV] grei¢iau pajusty $ios sistemos naudg. Be to,
labai svarbu, kad Komisija stebéty, ar $i direktyva visose vals-
tybése narése jgyvendinama laiku. Visy pirma Komisija turi itin
akylai stebéti, kaip valstybés narés igyvendina 4 straipsnio 5
dalj, pagal kurig jos gali numatyti ilgesn¢ negu 30 dieny patik-
rinimo procediirg, jei tik tai néra labai nesazininga kreditoriaus
atzvilgiu. Komisija turéty atidZiai stebéti, ar valstybés narés $iuo
straipsniu nesinaudoja norédamos vilkinti atsiskaitymus, ypac
atsizvelgiant i tai, kad vieSojo sektoriaus institucijy vélavimas
atsiskaityti turi didele jtaka MV] pinigy srauty ir likvidumo
valdymui.

4.7.2  EESRK ragina Europos institucijas rodyti pavyzdj -
visada laiku atsiskaityti su savo tiekéjais ir neuzkrauti jiems
nereikalingos administracinés ir finansinés nastos.

4.8 Europos socialinio verslumo fondai

4.8.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasilyma
dél reglamento dél Europos socialinio verslumo fondy ir
primena Komisijai, kad darbotvarkéje turi bati skirta svarbi
vieta geresniy galimybiy gauti tinkamg kapitala sudarymui
socialinéms jmonéms. Savo nuomone $iuo klausimu EESRK
paskelbé 2012 m. pradzioje ('?). Vienas i§ sudétingiausiy uzda-
viniy bus jvertinti ir informuoti apie portfelio jmoniy socialinius
padarinius ir poveikj visuomenei. EESRK rekomenduoja ES
lygmeniu atlikti bendrg tyrima ir parengti kriterijus bei rodiklius
Siems klausimams spresti. Komitetas primena Komisijai, kad
tokie fondai gali bati tik viena i§ daugelio labai reikalingy finan-
siniy priemoniy, kurias dar reikia sukurti.

(%) OL C 229, 2012 7 31, p. 55.

4.8.2. EESRK taip pat ragina valstybes nares gerinti jvairiy
socialiniy jmoniy formy pripaZinima. Jei Sios jmonés sulaukty
didesnio pripazinimo, sumazéty jy rizikos koeficientas, taikomas
teikiant joms paskolas, ir jy padétis $ioje srityje nebebity nepa-
lankesné negu tradiciniy jmoniy.

5. Konkretiis pastebéjimai ir pastabos dél MV] skirty ES
finansiniy priemoniy

5.1.  Komitetas puikiai supranta, kad didel¢ dalis MVI, ypac
mazesniy, ir toliau bus labai priklausomos nuo kredity, kai joms
prireiks gauti lésy i iSorés.

5.2 EESRK palankiai vertina tai, kad stabiliai teikiamos EIB
paskolos MVI, nes tai viena i§ pagrindiniy ES lygmeniu
vykdomy skolinimo MV] priemoniy, ir pripazista, kad dél siy
per tarpininkus teikiamy paskoly MV] igyja finansinj prana-
$uma, nes patiria maZzesnes skolinimosi sgnaudas. EESRK ragina
EIB toliau veiksmingai jas teikti ir nuolat informuoti apie pasi-
ektus rezultatus. Kad biity pasiekti laukiami rezultatai, tarpinin-
kaujantys bankai turéty stiprinti savo komunikacing veikla, kuria
sickiama kartu su MV] organizacijomis informuoti MV]
bendruomeneg apie Sias paskolas.

5.3  Ne maziau svarbu remti naujy tarpininky formy kari-
masi, kad bty geriau tenkinami jvairiy MV] poreikiai. Vertinga
yra kooperatyvy ir socialiniy banky sektoriy patirtis, nes jie
teikia pagal poreikius pritaikyta finansing paramg, kuri daznai
derinama su kitomis paramos paslaugomis.

5.4  EESRK praso, kad Komisija, glaudziai bendradarbiaudama
su EIB grupe, i8plésty investicijy j nuosava ir i§ dalies nuosavg
kapitalg rizikos pasidalijimo priemones ir remty keliy jmoniy
bendry obligacijy emisijas. I§ dalies nuosavo kapitalo rinky klau-
simu EESRK ypa¢ ragina Komisijg ir EIB grupe ieskoti budy,
kaip buty galima pagerinti tarpinj finansavima ir ieskoti gali-
mybiy teikti naujus tarpinius produktus, pavyzdZiui, tarpiniy
paskoly (angl. mezzanine loans) garantijas.

5.5  EESRK rekomenduoja Europos Komisijai toliau kartu su
MVTI organizacijomis informuoti apie ES finansines schemas, kad
apie jas bty pladiau Zinoma ir kad Siomis priemonémis bity
placiau naudojamasi, ypac tose valstybése narése, kurios vis dar
atsilieka. Kadangi veiksmingas MV finansavimas gali bati verti-
namas kaip viena svarbiausiy ,Augimo pakte“ numatyty prie-
moniy, Siai temai turéty bati skiriama pakankamai daug
démesio nacionalinése reformy programose.
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5.6  Komiteto nuomone, ypatingg démesj reikéty skirti MV]
rémimui tam taikant Jmoniy konkurencingumo ir MV] progra-
moje (COSME) ir programoje ,Horizontas 2020 numatytas
nuosavo kapitalo ir skolos priemones. EESRK tvirtai pritaria
tam, kad reikia padidinti COSME programoje nustatytg
didziausig ribg (150 000 EUR), kurios nevir$ijancioms pasko-
loms gali biti taikoma paskoly garantijy priemoné, kaip Komi-
tetas jau yra sitllgs savo ankstesnéje nuomonéje dél Konkuren-
cingumo programos ().

5.7  EESRK pabrézia, kad reikia sanglaudos politikos taisykliy,
kuriomis baty sudarytos salygos sklandziam ir veiksmingam
MV] programy jgyvendinimui, nes $iuo metu galiojanti teisiné
bazé nevisiskai pajégi tai uztikrinti. EESRK apgailestauja, kad
Siuo metu ES finansiniai reglamentai yra pernelyg griezti arba
pernelyg sudétingi, tad uz jy igyvendinima atsakingiems nacio-
naliniams tarpininkams dél to kyla problemy. Akivaizdu, kad
bitina stiprinti finansiniy priemoniy taikymo pagal Sanglaudos
politikg stebéseng (14).

5.8  Taip pat svarbu pereiti nuo projekty finansavimo prie
tvaresniy finansavimo priemoniy, nes taip biity galima iSvengti
priklausomybés nuo finansavimo i§ vieSojo sektoriaus. Cia
Komisija turéty teikti gaires dél gerosios patirties visais MV]
gyvavimo ciklo etapais derinant ir kartu taikant finansines prie-
mones i§ jvairiy Saltiniy.

5.9  EESRK vertina pasitilyma ilgainiui gerinti salygas MV]
gauti finansavimg, tam panaudojant naujas finansines priemones
(ES skolos finansing priemong ir ES nuosavo kapitalo finansing prie-
mong) pagal daugiamete finansing programa (DFP) per specialiai
tam tikslui skirtas platformas. EESRK skai¢iavimais, sutelkus
iSteklius i§ jvairiy $altiniy, finansinémis priemonémis bty
galima paskatinti investuoti j nustatytas rinkos spragas, pasiekti
masto ekonomija ir (arba) sumazinti nesékmés rizika tose
srityse, kuriose pavienéms valstybéms naréms bity sunku pasi-
ekti reikiamg kriting mase. Todél EESRK praso Komisijos, pasi-
mokius i§ patirties, jgytos taikant esamas priemones (Konkuren-
cingumo ir inovacijy bendrosios programos finansines priemo-
nes, rizikos pasidalijimo finansing priemone), igyvendinti naujos
kartos finansine priemones. Norint padidinti efektyvuma ir
sustiprinti finansing drausme, svarbu nustatyti tinkamas taisyk-
les, teikti gaires ir standartizuoti procediras atsizvelgiant |
rinkos reikalavimus ir remiantis geriausiosios patirties pavyz-
dziais, vengti dubliavimo ir supaprastinti jgyvendinimo salygas.
EESRK pabrézia, jog norint, kad ES iStekliai blity naudojami
pagal paskirtj, ypatingai svarbu uZtikrinti tinkama stebésena,
ataskaity teikima, auditg ir gerg valdyma.

6. Konkrecios pastabos ir komentarai dél MV] aplinkos
gerinimo priemoniy

6.1 Geresné MV] skirta informacija ir komunikacija

6.1.1  EESRK palankiai vertina sitilyma remti finansiniy tarpi-
ninky informavimg ir skatinti bankus ir finansy jstaigas savo

(%) OL C 181, 2012 6 21, p. 125.

(") Europos Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 2/2012 ,I§ Europos
regioninés plétros fondo bendrai finansuotos MV] skirtos finansinés
priemoneés,  http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.
PDF.

klientams suteikti visas biitinas priemones, kad padéty jiems
rasti finansavimg. Be to, EESRK mano, kad svarbu stiprinti
finansinj MV] ugdyma. Valstybés narés primygtinai raginamos
dalyvauti $iame darbe — kartu su MV] organizacijomis jgyven-
dinti specialias MV] skirtas ,pasirengimo investuoti programas.

6.1.2  Viena didZiausiy problemy, kurig patiria dauguma MV],
yra galimybé gauti specialiai joms pritaikytas konsultacijas.
EESRK pritaria Europos jmoniy tinko (EIT) vaidmeniui ir prin-
cipui, taciau mano, kad reikia visapusiskai i$naudoti jo poten-
cialg (*°). Tad EESRK ragina stiprinti EIT kaip finansy pataréjo
vaidmenj. Taciau Komitetas pabrézia, kad | $ig kampanijg turi
bati aktyviai jtrauktos ir MV] organizacijos, ir kad ji turi bati
pritaikyta visai MV] ivairovei.

6.2 Geresné MV] finansavimo rinkos stebésena ir duomeny rinkimas

6.2.1  Komitetas pazymi, kad Komisija jau sprendzia $j klau-
simg (MV] galimybiy gauti finansavimg tyrimai ir MV] finansinis
indeksas). Komitetas palankiai vertina Komisijos sitilyma glau-
dziau bendradarbiauti su banky federacijomis ir siekti konsulta-
cijy i§ kity institucijy (ECB, EBI). EESRK rekomenduoja i tai
jtraukti ir MV] organizacijas ir institucijas valstybiy nariy lygme-
niu. EESRK apgailestauja, kad duomeny ir statistikos (1) apie
galimybes gauti finansavimg rinkimo srityje veiksmy plane
nenumatoma stiprinti bendradarbiavimo su tokiomis tarptauti-
némis organizacijomis kaip EBPO.

6.3 Kokybinis vertinimas

6.3.1  Tik kiekybinio vertinimo modeliai daznai netinka MV]
vertinimui, nes néra pakankamai lankstéis. Labai pravartu baty
be jprastos kiekybinés analizés vertinti ir kokybinius veiksnius.
Todél bankai turéty svarstyti galimybe uZtikrinti pusiausvyra
savo vertinimo metoduose, kuriais jie vertina MV] kreditinguma,
palikdami pakankamai vietos ,rysius su klientais stiprinanciai
bankininkystei. Sis klausimas turi biiti sprendziamas ir keiciantis
geriausiosios patirties pavyzdziais. EESRK apgailestauja, kad kai
kurie bankai, regis, linke atsisakyti $ios minties, uZuot ja propa-
gave.

6.4 Neformaliis investuotojai ir kiti pradinio etapo veikéjai

6.4.1 EESRK mano, kad, norint uztikrinti gera inovacijy
finansavimo granding, svarbu uzmegzti neformaliy investuotojy
ir pradiniame etape veikian¢iy rizikos kapitalo fondy ry3j su
velesniame etape veikianciais rizikos kapitalo fondais. Be to,
labai naudingos bty iniciatyvos, gerinancios neformaliy inves-
tuotojy, rizikos kapitalo fondy ir vietos verslininky dialoga
regiono lygmeniu.

() OL C 376, 2011 12 22, p. 51 - OL C 181, 2012 6 21, p. 125.

(%) Zr., pvz., JFinancing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD score-
board“ (MVI ir verslininky finansavimas 2012 m., EBPO rezultaty
suvesting, (http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/
financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en).


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.4.2  Reikéty iSanalizuoti ir jgyvendinti novatoriskus finan-
savimo rizikos kapitalu bidus. Vienas tokiy bidy — kolektyvinis
finansavimas, kai ne bankai ar specialistai, o pilieciai investuoja
MV] ir daro tai ne akcijy birZoje, o per interneting platforma.

6.4.3  Turéty bati stiprinamos specialiai pritaikytos misraus
kapitalo formos (V7), turin¢ios dotacijy, nuosavo kapitalo ir
skolinio kapitalo savybiy (pavyzdziui, pelno pasidalijimo pasko-
los), nes jos labiau tinka MV ir pradiniame etape, ir visa jy
gyvavimg cikla.

7. Kitos rekomendacijos dél MV] finansavimo uZtikrinimo
7.1 Geriausioji patirtis banky sektoriuje

7.1.1  Reikéty apsvarstyti galimybe sukurti sistema, kurioje
baty skatinamos institucijos, kuriy veikla grindziama rizikos ir
pelno pasidalijimo principu, teikti kreditus, kadangi MVI tai
bity neabejotinai naudinga. Komisija turéty rimtai svarstyti
tokius variantus kaip dalyvaujamoji bankininkysté. EESRK
noreéty, kad Komisija parengty Zzaligja knyga kaip pagrindg
Europos lygmeniu inicijuoti diskusija apie dalyvaujamaja banki-
ninkyste. Atskiros iniciatyvos, kuriy émési Jungtiné Karalyste,
Pranciizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas ir Malta, yra teigia-
mos, bet gali trukdyti toliau integruoti finansiniy paslaugy
sektoriy Europos Sgjungoje. Be to, atskiromis nekoordinuoja-
momis iniciatyvomis negalima pasiekti veiksmingiausiy rezul-
taty, kuriy bty galima pasiekti naudojant minétos risies finan-
savima — t. y. rizikos pasidalijimo, pelno pasidalijimo ir socia-
linio pozitrio i finansus. Mikrofinansavimo skatinimas laikantis
tam tikros islamiskojo finansavimo savybiy turincios investicijy
politikos galéty lemti naujos verslo veiklos atsiradimg ir kartu
padéty kovoti su skurdu tam tikruose regionuose. Siomis aplin-
kybémis Komisija turéty parengti komunikatg, kuriame baty
numatyti, nagrinéjami ir skatinami taikyti alternatyviis finansa-
vimo metodai, siekiant uZtikrinti, kad jiems bity sudaromos
vienodos salygos su tradiciniais finansavimo metodais.

7.1.2  EESRK mato, kad Komisija iSanalizavo kredity tarpi-
ninky nuveikta darbg ir pasiektus rezultatus, taip pat problemas,
su kuriomis susiduria MVI, ieskodamos galimybiy pasiskolin-
ti (8). EESRK ragina visas valstybes nares sukurti tokia institu-
cijg, kad padidéty skolinimo proceso skaidrumas. Komitetas
pazymi, kad III direktyvos dél kapitalo poreikio 145 straipsnio
4 dalyje ir siilomo reglamento dél kapitalo poreikio (IV direk-
tyvos dél kapitalo poreikio) 418 straipsnio 4 dalyje numatyta
galimybé MV] prasyti, kad bankai jas informuoty apie jy verti-
nimg ir rezultatus. Labai svarbu Sias nuostatas visapusiskai
igyvendinti praktikoje.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

7.1.3  Kalbant apie konkurencijg banky sektoriuje, EESRK
praso Komisijos iSanalizuoti padétj ir uZztikrinti, kad MV] skirty
finansiniy produkty srityje konkurencija banky sektoriuje vals-
tybiy nariy viduje ar tarp skirtingy valstybiy nariy baty pakan-
kama. Pavyzdziui, egzistuoja negauty pajamy mokes¢io prob-
lema (zr. toliau); be to, mazZoms jmonéms taikomos palikanos
uz saskaity 1ésy pereikvojimg vis dar labai didelés, nors ECB
refinansavimo operacijy palikany normos mazos kaip niekada.
Didelés jmonés gali naudoti alternatyvius produktus (pavyzdziui,
paskolas, kai paskolos laikotarpj mokamos tik paliikanos, o visa
paskola grazinama tik suéjus jos graZinimo terminui, angl.
straight loan), kurie maZzoms jmonéms neprieinami.”

7.1.4  Negauty pajamy mokestis: daugelyje valstybiy nariy
bankai ima mokestj i§ jmoniy, kai $ios paskolas grazina anks-
iau termino. Kai paskola graZinama anksCiau negu numatyta
sutartyje, bankai ima vadinamaji ,negauty pajamy“ mokestj kaip
kompensacija uZ tai, kad bankui gali tekti perinvestuoti
graZintus pinigus uz maZesn¢ palikany normg negu ta, kurig
jie bty galéje gauti, jei paskola nebiity buvusi grazZinta anksciau
laiko.

7.1.5  Tadiau problema ta, kad daznai $is negauty pajamy
mokestis yra gana didelis. Be to, Sie mokesciai ne visada pakan-
kamai aiSkiai nurodomi sutartyse, nes jie susije su ateitimi, kai
paltikany normos dar néra zinomos. Todél jmonei, nusprendu-
siai anksc¢iau laiko grazinti paskola, labai sudétinga apskaiciuoti
galimg negauty pajamy mokestj. Bet kokiu atveju, dauguma
jmoniy net nezino, kad privalés sumokéti negauty pajamy
mokestj.

7.1.6  Todél labai svarbu, kad bankai, pries sudarydami
paskolos sutartj, ai$kiau informuoty apie tokius mokescius. Be
to, negauty pajamy mokescio dydis turéty biti ribotas ir pagris-
tas.

7.2 MVI finansams stiprinti skirty Europos programy matomumas ir
administravimas

7.2.1  EESRK pritaria, kad reikia sukurti vieng bendra daugia-
kalbe jvairiy finansavimo S3altiniy duomeny baz¢, kurioje biity
integruotos Europos, nacionalinio ir regioninio lygmens priemo-
nés, skirtos pagerinti MV] galimybes gauti finansavima. Komi-
tetas praSo Komisijos placiai iSplatinti savo parengta praktinj
vadovg (1), kuriame pateikiama informacijos apie tai, kaip 27
valstybése narése galima pasinaudoti 50 mlrd. EUR vieSyjy
finansy suma.

(%) Baigiamoji ataskaita, Valstybiy nariy politikos vertinimas siekiant
palengvinti MV] gauti finansavimg, 2012 m. birZelio meén. http://
ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-fundingfindirect-funding/
files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf.


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-2012_en.pdf
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7.2.2  EESRK mano, kad, kalbant apie programa ,Horizontas 2020, numatytas biudZetas, sudarantis 15
proc. visos programos, ir viena bendra valdymo struktiira yra batini norint kuo geriau panaudoti MV]
inovacinj potencialg. Kalbant apie procedira, reikia gerinti finansinius ir administracinius aspektus. Pavyz-
dziui, ES finansuojamuose moksliniy tyrimy projektuose dalyvaujancios MV] savo Salyse susiduria su didziu-
léemis PVM problemomis, susijusiomis su dalyvavimu projektuose. Labai daznai tai yra viena pagrindiniy
klin¢iy tiems, kurie projektuose dalyvauja nuo pat pradziy. Visose valstybése narése turéty biti igyvendi-
namos aiskios taisyklés, nuimancios nuo MV] $ig nastg. Vykdant ES finansuojamus projektus PVM turéty
bati sugrazintinas bet kokiomis aplinkybémis.

2012 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Integruotos
Europos mokéjimy kortele, internetu ir mobiliuoju telefonu rinkos kirimas“

(COM(2011) 941 final)
(2012/C 351/11)

Pranes¢jas Stasys KROPAS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. sausio
11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Integruotos Europos mokéjimy kortele, internetu ir mobiliuoju telefonu rinkos kitrimas*

COM(2011) 941 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2012 m. rugpjacio 30 d. priémé savo nuomoneg.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugsé¢jo 18-19 d. (rugséjo 19 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 157 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina Komisijos iniciatyva skatinti visoje
Europos Sajungoje kurti saugig, skaidrig ir novatoriska moke-
jimy aplinka. Norint i§ bendrosios rinkos gauti kuo daugiau
naudos ir sustiprinti Europos ekonomikos konkurencingumg
pasaulyje, bitina turéti veiksmingesnes, modernesnes ir
saugesnes mokéjimo priemones.

1.2 EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija sitlo pradéti
plataus pobiidzio dialogg svarbiausiais dabartinés ir numatomos
kurti mokéjimy sistemos Europos Sajungoje klausimais. Vis
délto, norint susidaryti isamy vaizdg, daugiau démesio reikia
skirti mokéjimams grynaisiais pinigais. Nors grynaisiais pinigais
mokama vis reciau, kai kuriose rinkose jie tebéra pagrindiné
mokéjimo  priemoné. I valstybiy vis daZniau gaunama
duomeny, kad grynieji pinigai i§ esmés yra ne itin veiksminga
atsiskaitymo priemoné ir kad vartotojams peréjus prie elektro-
niniy mokéjimy baty galima sutaupyti nemazai iStekliy. Kai
kurios valstybés narés smarkiai pazengé kurdamos visuomeng
be grynyjy pinigy. Vis délto EESRK mano, kad placioji visuo-
mené dar nezino, kokia yra tikroji grynyjy pinigy kaina. Be to,
laikomasi nuomonés, kad grynieji pinigai skatina Seséling
ekonomikg. Todél visi atitinkami suinteresuotieji subjektai turéty
skatinti taikyti Se$¢linés ekonomikos masta maZzinancias,
pigesnes ir saugesnes mokéjimo formas. Siuo poziiiriu reikéty
pagalvoti apie jy didziulg nauda visiems atitinkamiems suinte-
resuotiesiems subjektams, o taip pat apie batinybe uZztikrinti,
kad §j atsiskaitymo biida savo klientams sitlantys prekybininkai
dél to nepatirty nepagristai dideliy iSlaidy. Valstybés narés turéty
imtis papildomy iniciatyvy, o Komisija turéty jas aikiai remti.

1.3 Populiariausia mokéjimo ne grynaisiais pinigais priemoné
tick Europos Sajungoje, tiek ir visame pasaulyje yra mokéjimo
kortelé. Ekonomikos leidiniuose vis labiau jsivyrauja nuomoné,
kad tokie mokéjimai yra skaidresni mokes¢iy ir ekonomine
prasme, be to, maziau kainuoja visai visuomenei, yra patogis,
saugis ir novatoriski, todél EESRK pritaria Komisijos pasitlymui
juos pasitelkti siekiant pasinaudoti didesnés rinky integracijos

privalumais. Taciau dél istoriniy klia¢iy ir standartizacijos bei
saveikos stokos, taip pat dél vieSosios informacijos naudojimo
neatitikimy ir trikumy, kuriuos baty galima pasalinti plétojant
mokéjimus  kortelémis, internetu ir mobiliaisiais telefonais,
bendrosios rinkos galimybés dar nepakankamai i§naudotos.
Taigi, potencialas iki galo dar nerealizuotas ir galima siekti
didesnés konkurencijos, inovacijy ir veiksmingumo. EESRK pasi-
sako uz rinkos iniciatyvas, kuriomis bty kuo skubiau sitlomi
jgyvendinimui tinkami sprendimai, ypa¢ tokie, kuriais taip pat
bity skatinama finansiné ir skaitmeniné jtrauktis.

1.4  Dabartinéms ir potencialioms korteliy schemoms labai
svarbu aiSkumas ir skaidrumas informacijos poziiriu kalbant
apie bet kokius mokescius, ar tai baty diskonto norma, komi-
siniai uZ naudojimgsi kortele ir su ja susietomis banko sgskai-
tomis ar jy aptarnavimg, rinkliavos, palikanos ar tarpbankiniai
mokesciai. EESRK ragina Komisijg stabilizuoti visy operatoriy
verslo aplinka ir valstybes nares primygtinai paprasyti reguliariai
teikti informacijg apie visy su atskiromis mokéjimo priemo-
némis susijusiy mokes¢iy ir operacijy raidg, kaip kad jau
daroma kai kuriose Salyse bendradarbiaujant su atitinkamomis
banky priezitros institucijomis, kad biity Zinomas konvergen-
cijos kuriant bendrg rinkg lygis. Atsizvelgiant j bendros moké-
jimy eurais erdvés (angl. Single Euro Payments Area, SEPA) tiks-
lus, vietiniai ir tarptautiniai mokesciai bei kiti reikalavimai netu-
réty skirtis.

1.5  Teisés gauti informacijos apie banko saskaitose turimas
lésas klausimg reikia nuodugniai iSanalizuoti daugeliu aspekty
(saugumo, duomeny apsaugos, vartotojy teisiy, konkurencijos,
kompensavimo sgskaity emitentams ir kt.). EESRK atkreipia
démesj j tai, kad tokios informacijos pageidaujantys subjektai
profili. Europos teisinéje sistemoje turéty biiti aiSkiai nustatytos
susijusiy operatoriy pareigos ir atsakomybé.

1.6 Daugelyje rinky vartotojai gali baiti nepasiruo$¢ susitai-
kyti su antkainiais ir mieliau rinksis mokéjimus grynaisiais pini-
gais, jsivaizduodami, kad tai nieko nekainuoja. Nors nuo
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2014 m. birzelio 13 d. vartotojus nuo perdéty antkainiy turéty
saugoti Vartotojy teisiy direktyva, kol kas neaisku, kaip $i
apsauga bus uztikrinta itin dinamiskoje internetinéje aplinkoje.

1.7  E. mokéjimai tarp vartotojy populiaris nacionalinése
rinkose. Taciau triiksta europiniy internetine bankininkyste
paremty sprendimy. Dél to sunku kelig skintis e. prekybai.
EESRK kviecia tokiy sistemy operatorius imtis atvirai ir skaidriai
spresti saveikos problemas ir kuo grei¢iau uZzpildyti e. prekybai
trukdancias spragas.

1.8  EESRK praso Komisijos uZtikrinti, kad nuo pat mokéjimy
mobiliuoju telefonu (m. mokéjimy) sistemos kairimo pradzios
bity laikomasi atviros prieigos prie platformy, prietaiky mobi-
lumo ir saugumo principy ir kad $iuos mokéjimus norintys
priimti operatoriai ty paciy iSlaidy nepatirty du kartus.

1.9  EESRK pripazista, kad rinkos dalyviai daug nuveiké
stengdamiesi pazaboti suk¢iavimg fizinio atsiskaitymo vietose.
Siuo metu didziausig pavojy kelia internetinis sukéiavimas.
Reikéty papildomy saugumo priemoniy, taciau dél jy vartotojai
neturéty patirti nepatogumy. Jeigu saugumo priemones sitilyty
valdzios institucijos, jos turéty biti kuo neutralesnés technolo-
gijy pozitriu.

1.10  EESRK palankiai vertina pastangas, kurios dedamos
siekiant sustiprinti dabartinj bendros mokéjimy eurais erdvés
(SEPA) valdymg, ir pritaria ketinimams centralizuotai ,valdyti“
Sig erdve, pavyzdziui, per SEPA tarybg. Taciau EESRK ragina
Komisija ir Europos Centrinj Banka kuo grei¢iau priimti konk-
reCius sprendimus, nes dabartinis de facto vakuumas trukdo

igyvendinimui.

2. Padéties apzvalga

2.1  Vienas i§ Komisijos prioritety kuriant bendraja rinka yra
SEPA erdvés sukfirimas. Suderinta teisiné bazé Siandien jau
uztikrina operatoriams galimybe naudotis standartizacijos ir
saveikumo naujovémis — SEPA kredito pervedimais ir SEPA
tiesioginio debeto operacijomis, iki 2014 m. vasario 1 d. pakei-
sianciomis sengsias euro zonos schemas.

2.2 Vis délto SEPA taikymo sritis yra platesné ir apima
daugiau grandZiy. Viena jy skirta mokéjimams kortele — popu-
liariausiam mokéjimo biidui Europos Sajungoje ir visame pasau-
lyje. Kita grandis — e. mokéjimai, kai uz pirkinius atsiskaitoma
internetu. Kol kas $ie mokéjimai sudaro mazyte visy mokéjimy
ne grynaisiais pinigais dalj, taciau tikimasi dviZenklio jy augimo.
Uz Europos banky sektoriaus koordinavima atsakanti ir spren-
dimus dél mokéjimy priimanti Europos mokéjimy taryba (EMT)
pasieké, kad bankai bendradarbiauty ir e. mokéjimy srityje, ir

parengé SEPA e. mokéjimy sistemos metmenis. Neseniai Komi-
sijos Konkurencijos generalinis direktoratas paprasé EMT suteikti
jam informacijos $iuo klausimu.

2.3 Pati naujausia grandis — m. mokéjimai. Bendradarbiau-
dama su kitais operatoriais, EMT émési koordinuoty veiksmy
m. mokéjimy srityje ir parengé techninius dokumentus dél
saveikumo gairiy bei keleta baltyjy knygy. M. mokéjimy sistema
dar tik pradedama kurti, taciau ateityje i§ jos tikimasi labai daug.
Nors mokéjimai kortele, e. ir m. mokéjimai yra labai skirtingi —
skiriasi jy atsiskaitymo jvykdymo terminas, mastas ir verslo
modeliai, — Europos institucijos ir rinkos operatoriai sutaria,
kad reikia siekti didesnés integracijos, didesnio skaidrumo ir
konkurencingumo. Esama pavojaus, kad dabartiniy verslo
modeliy blogybés gali atsikartoti ir bisimoje m. mokéjimy
aplinkoje.

2.4 Visi pilieciai, verslo jmonés ir valstybés jstaigos moke-
jimo operacijas atlicka tiek tradiciniais (pvz., grynyjy pinigy),
tick naujoviskais (pvz., e. mokéjimy) atsiskaitymo badais.
Europos Centrinio Banko statistiniais duomenimis (!), 2010 m.
Europos Sajungoje buvo atlikta 86,4 mlrd. operacijy, kai atsi-
skaityta kitokiais nei grynieji pinigai mokéjimo badais, ir tai yra
4,4 proc. daugiau nei ankstesniais metais; didZiausig dalj sudaré
mokéjimai kortele (39 proc. arba 33,9 mlrd. operacijy). Moké-
jimy kortele verté pasieké 1,8 trilijono eury, o metinis augimas
sudaro 6,7 proc., t. y. daugiau nei tris kartus daugiau nei 1,8
proc. realiojo BVP padidéjimas euro zonoje. Nors skirtingose
Salyse kortelés naudojamos labai nevienodai, pastebima viena
bendra tendencija — mokéjimai kortele yra vienas dinamiskiausiy
mokéjimo ne grynaisiais pinigais bady.

2.5 Europos centriniy banky sistemos atlikta tiriamoji
apklausa (%) parodé, kad tarpbankiniai mokesciai Europos Sajun-
goje yra nevienodi ir taikomi nevienodai. Tarpbankiniai mokes-
Ciai, jy struktira ir dydis daug kuo skiriasi ir priklauso nuo
jvairiy varianty ir dimensijy. Tarpbankinis mokestis yra pagrin-
diné prekybininkams taikomy mokes¢iy sudedamoji dalis.
Komisija ir nacionalinés konkurencijos institucijos jvertino
konkurencinius tarpbankiniy mokes¢iy aspektus ir priémé tam
tikrus sprendimus. Kai kurie i§ jy susije su tarpvalstybine veikla,
kiti yra tik nacionalinio lygmens.

2.6 Deja, nebuvo atlikta oficialios apklausos ir nebuvo
paskelbta i$samiy nacionaliniy statistiniy duomeny, nei Saliy
tarpusavyje palyginamy duomeny apie kitas tiesiogines ar saly-
gines vartotojy ir prekybininky patiriamas islaidas, pavyzdziui,
jvairius banky komisinius, susijusius su kortelémis, kreditiniy
korteliy paliikany rasimis, ar kitus islaidy veiksnius, pavyzdziui,
rinkliavas ir kt., nors bankai teikia $ig informacija nacionalinéms
priezidiros institucijoms, kuriy dauguma net i§ dalies neviesina
$ios informacijos.

(") http://www.ecb.int/press/pr/date/2011 /html/pr110912.en.html.
() http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp131.
pdf?4cce20956bed7b7e5f454a4ea7 7f7c9b.
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2.7 Nepaisant pavieniy standartizavimo iniciatyvy, kai kurios
operacijy sritys tebéra nestandartizuotos, pavyzdziui: tarp
korteliy aptarnavimo ir korteliy i§davimo mokéjimo paslaugy
teikéjy, tarp kortelés ir terminalo ir tarp terminalo ir kortelés
aptarnavimo mokéjimo paslaugy teikéjy. Taciau iki Siol Sios
pavienés iniciatyvos, kuriy imtis skatina skirtingi komerciniai
interesai ir kurios ne visada turi aikius jgyvendinimo terminus,
davé mazai apliuopiamy rezultaty.

2.8  Sukciavima fizinio atsiskaitymo vietoje labai padéjo
sumazinti didelés investicijos ir visy operatoriy pastangos
magneting juostele pakeisti EMV lustu. Tadiau pastaruoju metu
tapo aisku, kad didziausig suk¢iavimo pavojy kelia kortele atlie-
kamos nuotolinés operacijos, nors jos sudaro tik nedidele visy
kortele atliekamy operacijy dalj. ] $ig problema atkreipé démesj
priezidros ir kontrolés institucijos, kurios 2011 m. Europos
Centrinio Banko kuruojamos susivienijo j forumg ,SecuRe Pay
Forum®, kad sustiprinty apsaugos lygj ir visuomenés pasitikéjimg
elektroninémis mokéjimo paslaugomis ir priemonémis. 2012 m.
Sis forumas baigs rengti internetiniy mokéjimy saugumui skirtas
technologijy pozitiriu neutralias rekomendacijas.

2.9  Komisijos Zzaliojoje knygoje nagrinéjamas visas pluostas
mokéjimo klausimy. Sékmingai juos iSsprendus, pavykty sukurti
pagrindg integruotesnéms ir saugesnéms mokéjimo paslaugoms,
nesvarbu kur jos bity teikiamos — tradiciniu biidu jstaigose ar
sparciai besivystancioje elektroninéje aplinkoje. Jeigu Europai
pavykty pasiekti didesnés konkurencijos, didesnio pasirinkimo
ir skaidrumo vartotojams, daugiau inovacijy ir didesnio moké-
jimy saugumo bei vartotojy pasitikéjimo, ji galéty pirmoji paro-
dyti, ka reiskia ,atsiskaitymas® XXI amZiuje.

2.10  Komisija apibadina integruotosios rinkos vizija, jvardija,
kode¢l dabartiné padétis neatitinka vizijos ir nurodo, kokios
klititys salygoja §j neatitikimg. Ji apibréZia penkias bendras prie-
mones, kurios turéty paskatinti rinkos integracija, ir pateikia
minéiy apie jgyvendinimo valdymag. Pirmasis ir daugiausia klau-
simy aprépiantis priemoniy rinkinys apima rinkos susiskaidymo,
galimybés patekti j rinkg ir tarpvalstybinius klausimus. Kituose
atitinkamai nagrinégjami Sie klausimai: skaidrios ir pagristos
mokéjimo paslaugy kainos, standartizavimas, paslaugy teikéjy
tarpusavio sgveika ir mokéjimy saugumas. Valdymo gairés turi
bati taikomos dabartinems SEPA schemoms - kredito
pervedimy (angl. Credit Transfer) ir tiesioginio debeto (angl. Direct
Debit) — taip pat korteléms, e. mokéjimams ir m. mokéjimams.

3. Komentarai ir pastabos

3.1  Bendrijoje vis dar néra visiems operatoriams bendrojoje
rinkoje taip reikalingos bendros ilgalaikés, | ateitj orientuotos
mokéjimy klausimy sprendimo politikos (iSimtis tik SEPA
kredito pervedimy ir SEPA tiesioginio debeto taisyklés). EESRK
palankiai vertina Komisijos Zaligja knygg ir tikisi proporcingo
masto tolesniy veiksmy, kuriais biity pasalinti dabartiniai triku-
mai. EESRK pabréZia, jog vartotojui svarbiausia, kad kiekviena
mokéjimo operacija bty saugi, veiksminga, patogi ir greita, tad
tai turi bati uZztikrinta.

3.2 Zaliojoje knygoje daugiausia kalbama apie elektroninius
mokéjimus ir neuZsimenama apie tai, kad daugiausia (80 proc.)
mokéjimo operacijy Europoje vis dar atliekama grynaisiais pini-
gais. Didesnis sanaudy skaidrumas vienodai aktualus ir elektro-
niniams mokéjimams, ir atsiskaitymams grynaisiais pinigais,
todél analizuojant ne grynaisiais pinigais atlickamy mokéjimy
problemas jam reikéty skirti daugiau démesio. Placioji visuo-
mené vis dar jsivaizduoja, kad grynieji pinigai nieko nekainuoja.
Jeigu mokétojai pakeisty savo jprocius ir pradéty naudotis
modernesnémis ir pigesnémis mokéjimo priemonémis, bty
galima nemazai sutaupyti. Be to, esama negincijamy jrodymy,
kad mokant grynaisiais pinigais sukuriama palanki dirva 3esé-
linei ekonomikai, nes mokéjimus grynaisiais pinigais sunku
atsekti. Todél EESRK ragina valstybes nares imtis papildomy
iniciatyvy (o Komisija turéty jas aiSkiai remti), kuriomis bity
persvarstyta grynyjy pinigy vieta iuolaikinéje ekonomikoje.

3.3  EESRK nuomone, papildomas priemones skaidrumui
didinti (ypa¢ tas, kurios yra privalomos) reikéty nuodugniai
apgalvoti, kad vartotojy neuzgritity informacijos lavina, nes
jeigu tokia informacija bus teikiama netinkamu metu (pavyz-
dziui, piko valandomis) arba komplikuotai, tai gali jnesti
sumaisties | pirkimo procesa, o prekybininkams sutrukdyti
uzbaigti atsiskaitymo procesa.

3.4  Tarptautiniy ir kai kuriy vietiniy korteliy schemy verslo
modeliai yra pagristi tarpbankiniais mokesciais, kuriuos skir-
tingu mastu yra uZzgincijusios nacionalinés konkurencijos
institucijos ir Komisija. Pastarosios 2007 m. sprendima, kuriuo
uzdraustas ,MasterCard” tarpvalstybiniy operacijy tarpbankinis
mokestis, neseniai parémé ir Bendrasis Teismas. EESRK atkreipia
démesj | tai, kad iki Siol taikyti tarpbankiniu mokes¢iu pagristi
verslo modeliai neatitinka SEPA vizijos, t. y. tarptautiniy ir
vietiniy operacijy mokesciai neturéty skirtis. Be to, triiko savi-
reguliacijos mechanizmo, kuris uztikrinty, kad didéjant opera-
cijy apimtims mazéty tarpbankiniy mokes¢iy dydis, bei alterna-
tyviy kainy nustatymo biidy tais atvejais, kai atlickami mazos
vertés mokéjimai. EESRK ragina Komisija visiems operatoriams
stabilizuoti ilgalaike verslo aplinkg ir tai padaryti atsizvelgiant ir
i kity regiony (pavyzdziui, Australijos), kur $iuo klausimu jau
yra priimtos taisyklés, patirtj ir uztikrinant vienodas konkuren-
cijos salygas skirtingiems korteliy schemy verslo modeliams.

3.5  Tai, kad ant tos pacios plastikinés kortelés ar ant baisimy
mobiliyjy platformy yra ar bus naudojami keli prekés Zenklai
(angl. co-badging) neturéty atimti i§ vartotojy teisés pasirinkti
norimg prekés Zenklg ir neturéty varzyti prekybininky teisés
savo klientams sidlyti akcijas. Skirtingy prekés zZenkly naudo-
jimas ant vienos kortelés ar prietaiso padeda i rinka patekti
naujoms schemoms, o tai didina pasirikima ir konkurencijg.
Kai kada vienas prekés Zenklas jo tinkle vykdomoms operaci-
joms nustato papildomus privalomus reikalavimus, nors juos jau
yra nustates kitas prekés Zzenklas. EESRK nuomone, reikéty
uztikrinti, kad prekés Zenklas neturéty turéti teisés vienas nusta-
tyti tokio pobiidzio reikalavimy mokéjimy vykdymui.
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3.6 EESRK sutinka su Komisijos nuomone, kad norint
sukurti konkurencingg mokéjimo korteliy rinka labai svarbu
atskirti schemy valdymo ir mokéjimy vykdymo funkcijas, nes
vertikalios sistemos (angl. vertical silos) konkuruodamos su nepri-
klausomais mokéjimy vykdytojais gali naudoti horizontalias
subsidijas. Be to, dabartiné struktfira yra maziau palanki numa-
tomoms iniciatyvoms, kuriomis turéty bati skatinama moké-
jimy vykdytojy sgveika. Todél iy funkcijy atskyrimas (geriausia,
bendroviy lygmeniu) bendrojoje rinkoje paskatinty integracijos
ir konkurencijos procesus.

3.7  Dabartiné teisiné sistema mokéjimo ir e. pinigy istaigoms
neleidzia naudotis Atsiskaitymy baigtinumo direktyvoje nurody-
tomis mokéjimo sistemomis. Jos i§ esmés yra skirtos didelés
vertés ir mazmeniniams mokéjimams. Jeigu Komisija planuoty
keisti dabarting sistema, EESRK primygtinai sitlyty Komisijai
apsvarstyti, kokig rizikg nauji dalyviai (t. y. mokéjimo ir e.
pinigy jstaigos) gali kelti dabartinéms mokéjimo sistemoms (inf-
rastruktiirai) tokiu atveju, jeigu, pavyzdZiui, jie negauty centrinio
banko finansavimo.

3.8 Europos mokéjimy tarybos parengta SEPA korteliy
sistema neturéty riboti kity operatoriy plétojamy verslo mode-
liy. Baty geriausia, kad SEPA korteliy sistema baty atidZiai
perzitiréta naujojoje SEPA valdymo struktiroje atsizvelgiant i
visy suinteresuotyjy subjekty rekomendacijas.

3.9  EESRK kelia susiriipinima tai, kad neskelbtinos saskaity
Be to, Europos teisinéje sistemoje nepakankamai apibréztos
operatoriy pareigos ir atsakomybé; netinkamo duomeny naudo-
jimo ar sukciavimo atveju tai gali turéti nenumatyty pasekmiy
vartotojams. Informavimo apie banko saskaitose turimas 1éas
klausimg reikéty nuodugniai apsvarstyti daugeliu aspekty (sau-
gumo, duomeny apsaugos, vartotojy teisiy, konkurencijos,
kompensavimo saskaity emitentams ir kt.).

3.10  Kai atsiskaitoma kortele, prekybininkas gali operacijos
vertei nustatyti papildomg mokestj — antkainj. Tokia galimybé
prekybininkams suteikiama visoje ES nuo tada, kai buvo priimta
Moké¢jimo paslaugy direktyva, iSskyrus tuos atvejus, kai vals-
tybés narés aiSkiai tai draudzia. Kai kuriais atvejais dar anksti
bity apibendrinti antkainiy taikymo praktika. Pavyzdziui, danai
dar 2005 m. ryZtingai pasiprie§ino mokesciams, kurie buvo
jvesti vietiniams atsiskaitymams debeto korteléemis, — tokiy
operacijy smarkiai sumazéjo ir pradéta daug dazniau i§ banko-
maty imti grynuosius pinigus. Sig tendencija patvirtina ir kitose
rinkose atlikti tyrimai. Nors vartotojus nuo 2014 m. birZelio
13 d. nuo perdéty antkainiy turéty saugoti Vartotojy teisiy
direktyva, kol kas neaisku, kaip 3i apsauga bus uztikrinta itin
dinamiskoje internetinéje aplinkoje. EESRK nuomone, antkainiai
neturéty bati skatinami kaip Europos masto praktika.

3.11  Korteliy ekosistemai triiksta standartizavimo ir sgvei-
kumo. Pavyzdziui, veikla Europos Sajungoje norintis vykdyti

terminaly tiekéjas turi pereiti septynias sertifikavimo procediras.
EESRK ragina privaty sektoriy suvienyti jégas ir siekti konkreciy
rezultaty (sukurti jgyvendinimo baze, nusistatyti ambicingus
jgyvendinimo terminus ir pan.). Taciau, jeigu rinkos sprendimy
reikés ilgai laukti, iniciatyvos turéty imtis Komisija — jai reikéty
teikti pasiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty.

3.12 E. mokéjimo paslaugos daugiausia teikiamos $alies
viduje. EESRK kviecia tokiy sistemy operatorius imtis atvirai ir
skaidriai spresti saveikos problemas ir kuo grei¢iau uzpildyti
trikstamas e. prekybos grandis. Vis délto, jeigu i§ rinkos
nebus sulaukta norimy rezultaty, Komisija turéty numatyti
norminius reikalavimus, kad e. mokéjimo schemomis bty
galima naudotis Europos lygmeniu.

3.13  EESRK praso Komisijos uztikrinti, kad nuo pat m.
mokéjimy sistemos kiirimo pradzios biity laikomasi atviros
prieigos prie platformy, prietaiky mobilumo ir saugumo prin-
cipy ir kad $iuos mokéjimus norintys priimti operatoriai ty
paciy islaidy nepatirty du kartus. Be to, duomeny apsaugos
institucijos turéty remti operatorius, kuriancius vartotojams
patogius sprendimus.

3.14  Norint, kad visuomen¢ pasitikéty mokéjimo priemoné-
mis, batina uztikrinti sauguma, ir § klausimg geriausia buty
spresti ty priemoniy kirimo etape. Kad baty uztikrintas saugu-
mas, labai svarbu, kad visi mokéjimo vertés grandinéje dalyvau-
jantys paslaugy teikéjai baty tinkamai kontroliuojami ir prizia-
rimi. EESRK pripazista, kad rinkos dalyviai daug nuveiké steng-
damiesi pazaboti sukciavimg fizinio atsiskaitymo vietose, taciau
atkreipia démesj j tai, kad operatoriai su sukéiavimu susiduria ir
internetiniame versle. Dél saugumo priemoniy vartotojai netu-
réty patirti nepatogumy, o jeigu jas sifilyty valdzios institucijos,
jos turéty bati kuo neutralesnés technologijy pozitriu. Todél
EESRK pritaria forume ,SecuRe Pay Forum“ dalyvaujanciy
jstaigy rekomendacijoms dél mokéjimy internetu saugumo ir
ypal palankiai vertina jy pastangas didinti elektroniniy mokeé-
jimo paslaugy saugumo lygj ir visuomenés pasitikéjima. Atitin-
kamos institucijos turéty toliau stebéti, ar ios rekomendacijos
teisingai jgyvendinamos.

3.15  Vis délto, norint pazaboti suk¢iavimg, atitinkamos vals-
tybiy nariy institucijos turéty imtis papildomy priemoniy. Siuo
pozitriu EESRK palankiai vertina tai, kad prie Europolo jsteigtas
naujas, nuo 2013 m. sausio 1 d. veikti pradésiantis Europos
kovos su elektroniniu nusikalstamumu centras. Tikimasi, kad
jis taps ES kovos su suké&iavimu kompetencijos centru. Sia
iniciatyva EESRK parémé 2008 m. spalio 23 d. savo iniciatyva
priimtoje nuomonéje dél kovos su sukéiavimu ir negrynyjy
mokéjimo priemoniy klastojimu (3). EESRK atkreipia démesj i
tai, kad minétoje nuomonéje nurodytos kitos priemonés tebéra
nepaprastai aktualios ir | jas taip pat reikéty atsizvelgti.

() OL C 100, 2009 4 30, p. 22.
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3.16  Mokéjimai apima daugelj suinteresuotyjy subjekty ir jy interesy ir nors jie kartais yra labai skirtingi,
kuriant biisima mokéjimy aplinkg j juos reikéty atsizvelgti. Naujoji SEPA valdymo sistema turéty Siame
besivystanc¢iame ir didelio uzmojo projekte uztikrinti atviruma, skaidrumg ir vienodas konkurencijos salygas.
EESRK palankiai vertina Komisijos ir Europos Centrinio Banko pastangas centralizuotai ,valdyti“ $ia erdve,
pavyzdziui, per SEPA tarybg. Taciau EESRK ragina paspartinti §j procesa, nes dabartinis de facto vakuumas

trukdo jgyvendinti §i projekta.

2012 m. rugséjo 19 d., Briuselis

Europos eknomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento
dél Europos fondo statuto

(COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP))
(2012/C 351/12)

Prane$éja Mall HELLAM

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. geguzés
10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél Europos fondo (FE) statuto
COM(2012) 35 final — 2012/0022 (APP).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. rugpjacio 30 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (rugs¢jo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 132 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 8

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria Europos Komisijos (EK) pasitlymui dél Tarybos
reglamento dél Europos fondo statuto (EFS), leisiancio sukurti
Europos fondg (Fundatio Europaea). EESRK paragino parengti tokj
Statuta ('), kuris palengvinty visuomenei naudinga veiklg
vykdanciy fondy tarpvalstybing veikly ir bendradarbiavimg ir
taip prisidéty prie ekonominés ir socialinés sanglaudos skati-
nimo ES.

1.2 Dabar Komitetas rekomenduoja Europos Parlamentui ir
Tarybai nedelsiant priimti pasiilyma. I§ tiesy, dabar labiau nei
bet kada fondai sprendzia klausimus, kurie perzengia valstybés
sienas, ir klausimus, kuriems spresti reikalinga veiksminga orga-
nizaciné forma. Europos masto fondams, veikiantiems mokslo,
moksliniy tyrimy ir visuomenés srityse, baitina teisiné forma,
kuri pripazjstama kiekvienoje ES valstybéje naréje.

1.3 Pats fondy sektorius ir ji atstovaujancios organizacijos
bei tinklai nacionaliniu ir ES lygiu ne karta reikalavo parengti
Europos fondo statutg — ekonomiskai naudingiausiag sprendima
siekiant paSalinti tarpvalstybines klifitis ir taip paskatinti fondy
veikla visoje Europoje.

1.4 Fundatio Europaea (FE) bus neprivalomas ir nepakeis
vietos ir nacionaliniy teisés akty. Tadiau tai atvers fondams
galimybe pasirinkti statuta darbui kiekvienoje ES 3alyje ir
nereikés steigti vietos struktiiry, jeigu fondas bus pripaZintas
jo steigimo kilmés Salyje.

1.5  EESRK nuomone, sitilomi veiksmai visiskai atitinka subsi-
diarumo principa. Reikia imtis veiksmy Sgjungos mastu, kad

() EESRK nuomoné OL C 18, 2011 1 19, p. 30.

bity pasalintos esamos nacionalinés klititys ir suvarZymai, su
kuriais fondai susiduria vykdydami veikla kelete valstybiy nariy.
Dabartiné padétis rodo, kad problema néra tinkamai spren-
dziama nacionalinémis priemonémis ir dél sio klausimo tarp-
valstybinio pobiidzZio batina europiné struktira, skirta uztikrinti
fondy, kuriy paskirtis darbas Europos mastu, vystyma. Kad Sis
tikslas bty pasiektas, valstybiy nariy pavieniy veiksmy nepa-
kaks uztikrinti tinkamo bendrosios rinkos principo igyvendi-
nimo.

1.6  Pasifilymu siekiama sukurti novatoriskg teisinj pagrinda,
kuris papildyty esamus nacionalinius teisés aktus, kuriy nei
forma, nei taikymo sritis nepasikeisty. Valstybéms naréms bus
palikta galimybé ir laisvé iSlaikyti fondy nacionalines formas ir
jas vystyti.

1.7 EESRK pritaria pasitlyme pasirinktai reglamento formai.
Tai tinkamiausia teisiné priemoné uZtikrinti, kad visose vals-
tybése narése buty taikomas vienodas statutas ir padidinti pasi-
tikéjimg, kadangi reikia vienodai ir tiesiogiai taikyti taisykles.
Toliau pasitikéjimas sustiprinamas 47 ir 48 straipsniais dél prie-
Zitiros  institucijy  bendradarbiavimo ir  bendradarbiavimo su
mokes¢iy administratoriais.

1.8 EESRK pritaria pagrindinéms EK pasialymo dél EFS
nuostatoms, kuriomis siekiama pusiausvyros, viena vertus,
uztikrinant teis¢ nesunkiai pasinaudoti Statute numatytomis
steigimo galimybémis ir, kita vertus, garantuojant skaidrumo ir
atskaitomybés standartais grindziama patikimuma.

1.9  Pasialyme nurodyti mokesciy aspektai, kurie nesukuria
naujos tvarkos, o numato FE taikyti tokias pacias salygas, kaip
ir nacionaliniams visuomenei naudingg veikly vykdantiems
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subjektams. Sias pasiiilymo nuostatas reikia kruopsciai perziii-
réti, kad nekilty jokiy kliti¢iy priimti taip reikalingo sitilomo
reglamento.

2. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

2.1  Sgjungos lygiu néra jokiy galimybiy suderinti teisinius
pagrindus, kuriais remdamiesi ES veikia visuomenei naudinga
veikla vykdantys subjektai. Apskaiciuota, kad daugiau kaip 50
teisés akty reglamentuoja fondy steigimg ir veiklg visoje ES. Dél
civilinés ir mokesc¢iy teisés skirtumy valstybése narése tiems
subjektams tarpvalstybine veiklg vykdyti yra brangu ir sudétinga.
Be to, teisinés, mokestinés ir administracinés klittys trukdo
fondy tarpvalstybinei veiklai. Todél menkai i$naudojamos ir
remiamos galimybés léSas visuomenei naudingiems tikslams
naudoti tarpvalstybiniu mastu.

2.2 Kad buty sprendziamos Sios problemos, Komisijos
pateiktu pasitlymu dél reglamento sukuriama nauja Europos
teisiné forma, kuria siekiama sudaryti fondams palankesnes
salygas steigtis ir veikti bendrojoje rinkoje. Taip fondai galés
veiksmingiau naudoti privacias 1éSas visuomenei naudingiems
tikslams jgyvendinti skirtingose ES valstybése. Todél atitinkamai
daugiau lésy galéty bati skiriama visuomenei naudingai veiklai,
o tai turéty teigiama poveikj Europos pilieciy gerovei ir visai ES
ekonomikai.

2.3 Pasitlyme apibréziami pagrindiniai Europos fondo pozy-
miai, steigimo badai ir Europos fondo organizavimo taisyklés.
Be to, apibréziama galimybé tam tikromis sglygomis Europos
fondg vél pertvarkyti | visuomenei naudinga veikla vykdantj
subjekta arba jj likviduoti.

2.4 Reglamentu nustatomi minimalis kiekvienos valstybés
narés priezitiros institucijos prieZitiros jgaliojimai, kad jos galéty
veiksmingai prizitiréti konkrecioje valstybéje naréje jregistruoto
Europos fondo vykdomga veiklg. Reglamente taip pat numatyta,
kad Europos fondui ir jo réméjams automatiskai taikomos
tokios pat mokes¢iy lengvatos kaip ir vietos visuomenei
naudinga veiklg vykdantiems subjektams.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK ankstesnéje nuomonéje pripazino svarby fondy
indélj daugelyje sriciy, tokiy kaip Zmogaus teisés, mazumy
apsauga, uzimtumas ir socialiné pazanga, aplinkos apsauga ir
Europos paveldas bei mokslinés ir technologinés pazangos skati-
nimas. Jie taip pat svariai prisideda siekiant strategijoje ,Europa
2020 numatyty paZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo
tiksly.

3.2 Europos Sgjungoje zmones, prekeés, paslaugos ir kapitalas
apskritai gali laisvai judéti kirsdami sienas, taciau i§ tikryjy taip
néra veiksmy ir iStekliy, skirty visuomenei naudingiems tiks-
lams, atveju. Toks yra FE, naujo alternatyvaus teisinio subjekto,
steigimo tikslas, kuris papildo jau esamas teisines formas ES
Salyse.

3.3 EESRK mano, kad, parengus Europos fondo statuts,
fondai galés pasinaudoti vienodesniy salygy visoje ES teikiama
nauda, taikydami vieng teising priemong ir valdanciajg struktiirg,
kuri visose valstybése narése bus panasi ir kuri uztikrins didesnj
teisinj tikruma, taip pat maziau kainuos atitikties reikalavimy
laikymasis.

3.4  Statutas padés pritraukti ir padidinti jy kompetencijg ir
isteklius. Fondai, kuriy europiné forma bus atpaZjstama, paska-
tins tarpvalstybines iniciatyvas ir parama. Valstybiy nariy ekono-
mikos gali sulaukti daugiau finansavimo tokioms svarbioms
sritims kaip moksliniai tyrimai ir $vietimas, socialinés ir svei-
katos paslaugos, kultiira ir aplinkos apsauga.

3.5  EESRK palankiai vertina tai, kad EK pasitilymas sutelktas
tik i visuomenei naudingg veiklg vykdancius fondus. Jis atkreipia
démesj | tai, kad 5 straipsnyje pateikta visuomenei naudingo
tikslo apibreéztis pagrista bendriausiy tiksly baigtiniu sgrasu,
kurj galima rasti daugumoje valstybiy nariy. Tai suteikia gali-
mybe padidinti visuomenei naudingy tiksly saralo teisinj
tikruma, taciau gali bati labai sudétinga ta sara$a atnaujinti,
nes tam reikalingas vieningas Tarybos sprendimas ir Europos
Parlamento sutikimas, kai vyks pirmoji reglamento perzitra
praéjus septyneriems metams po jo isigaliojimo.

3.6  EESRK atkreipia démesj | tai, kad reglamente pateikta
savoka ,tenkina visuomenés interesus placigja prasme” galéty
bati performuluota, ir nurodo, kad FE visuomenei naudingas
tikslas turi bati identifikuojamas ir tenkinty visos visuomenés
ir (arba) jos dalies interesus. Be to, Komitetas noréty rekomen-
duoti, nustatant, ar jstaiga vykdo ar ketina vykdyti visuomenei
naudinga veikla, apsvarstyti Siuos aspektus:

a) kaip

i) gauta nauda arba nauda, kurig gali gauti kurie nors
subjektai, dalyvaujantys istaigoje, arba bet kurie Kkiti
subjektai (i§skyrus visuomenés narius), ir

ii) nuostoliai, kuriuos patyré arba gali patirti visuomené dél
jstaigos atliekamy funkcijy,

gali bati palyginti su nauda, kurig gavo arba gali gauti visuo-
mené dél to, ir

=

tais atvejais, kai nauda gauna arba jg gali gauti tik visuo-
menés dalis, ar kuri nors salyga dél tokios naudos gavimo
(iskaitant bet kokj mokestj ar rinkliava) néra be priezasties
ribojanti.
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3.7  EESRK palankiai vertina kitas EFS pagrindines ypatybes,
nurodytas siilomame reglamente, kurias jis pasifilé ankstesnéje
nuomongje:

a) FE veiklos ne maziau kaip dviejose valstybése narése euro-
pinis matmuo. Sio tarpvalstybinio aspekto turéty bati reika-
laujama FE registracijos metu ir veiklos metu,

g

FE steigimo budas ex nihilo, pertvarkant nacionalinj fondg |
Europos fondg arba sujungiant nacionalinius fondus. Pasi-
rinkti steigti FE galéty tik juridinis ir fizinis asmuo, kuris
vykdo ar vysto veikla Europos mastu, kuris kiekvienai vals-
tybei narei pateikia patikinima, kad nacionaliné fondo
sistema iSsaugos savo ypatumus,

¢) minimali FE turto verté (25 000 EUR) siekiant padidinti
kreditoriy apsauga, neuzkertant kelio i§ pat pradziy mazes-
néms iniciatyvoms,

d) visiskas teisnumas, jskaitant teis¢ turéti kilnojamojo ir nekil-
nojamojo turto, gauti ir priimti bet kokias dovanas ar subsi-
dijas, jskaitant akcijas ir kitas perleidziamgsias priemones, i§
bet kokio teiséto 3altinio ir

e) FE turi leisti, laikantis visuomenei naudingo tikslo, tiesiogiai
ar per kitg juridinj asmenj uzsiimti ekonomine veikla, su
salyga, kad visos pajamos arba pelnas buty skiriami visuo-
menei naudingiems fondo tikslams siekti.

3.8 EESRK atkreipia démesj i tai, kad reglamentu siekiama
jgyvendinti neseniai priimtus Europos Teisingumo Teismo (?)
sprendimus suteikiant galimybe skirti EF tarpvalstybines dota-
cijas ir laikyti FE visuomenei naudinga veiklg vykdanciu fondu
pagal vietos mokesciy jstatyma. EESRK mano, kad apmokes-
tinimo tikslais, EF turéty bati suteiktas ne pelno sektoriaus
statusas visapusiSkai laikantis valstybés narés mokesciy admi-
nistratoriy kompetencijos ir praktikos tais atvejais, kai FE turi
mokeéti mokescius, siekiant nusistatyti apmokestinimo tvarka
pagal nacionaliniu lygiu taikomas apmokestinimo taisykles.
Nors valstybés narés negali FE taikyti diskriminuojanciy salygy,
palyginti su nacionaliniais visuomenei naudinga veiklg vykdan-
Ciais fondais, nes tai prieStarauja ES sutarciai ir ETT praktikai, jos
turi laisve pasirinkti, kokig apmokestinimo tvarka taikyti. Vals-
tybés narés taip pat turéty nurodyti, kokia apmokestinimo
tvarka bus taikoma FE, kai jy jurisdikcijoje ne pelno organiza-
cijoms gali bati taikoma keletas sistemy.

(3 ,Persche* (byla C-318/07), ,Stauffer” (byla C-386/04), ,Missionswerk*
(byla C-25/10).

3.9  Galiausiai sitlomame reglamente turéty biti visapusiskai
atsizvelgta j fondo sektoriaus rekomendacijas siekiant uztikrinti,
kad, viena vertus, finansinés priemonés matmuo bity tikrai
europinis, nedarant pernelyg daug nuorody j nacionalines
nuostatas, ir, antra vertus, ji biity i§sami ir paprasta, kad ateityje
bity kuo daugiau ja pasinaudota.

4. Konkredios pastabos

4.1  Kaip nurodyta pirmiau minétoje EESRK nuomonéje, EFS
esminiai prana$umai ir nauda bus ketveriopa, t. y. veiksmin-
gumas ir supaprastinimas, atskaitomybé, ekonominé nauda ir
politiné bei pilietiné nauda. EESRK mano, kad sialomame regla-
mente pusiausvyra tarp $iy aspekty yra tinkama, nors kai kurie
pasitilymai galéty bati patobulinti, kaip paaiskinta toliau.

4.2 Komitetas nori atkreipti démesj | konkreciy pasitlyme
vartojamy sgvoky vertima, pavyzdZiui, naudos visuomenei
savoka, kuri kai kuriose kalbose gali biiti verciama kaip visuo-
menei naudinga paslauga arba visuotiné svarba ir siejama su
kokia nors labai konkrecia esamos nacionalinés teisinés formos
rasimi, kuriai numatytos tam tikros teisés ir reikalavimai. Visy
pirma tai galéty sukelti painiava dél to, kurie nacionaliniai
visuomenei naudingg veikly vykdantys subjektai turéty teisg
persitvarkyti i FE, nebent valstybés narés aiskiai nurodyty tokius
atvejus.

4.3 EESRK mano, kad valstybés narés pacios turéty nurodyti,
kokie visuomenei naudingg veikla vykdantys subjektai ir fondai
galéty persitvarkyti j FE arba susijungti, kad jsteigty FE. IS esmés
persitvarkyti negaléty juridinio asmens statuso neturintys
subjektai, pavyzdziui, trestai, bet galéty tie fondai, kurie siekia
visuomenei naudos, kuriems kai kuriose ES valstybése narése
priklauso nesavarankiski fondai ir remiami fondai, vykdantys
visuomenei naudingg veikla.

4.4  EESRK mano, kad atsizvelgiant | FE visuomenei
naudingos veiklos pobiidj ir apmokestinimo statusa, Europos
fondai, isteigti neribotam laikui, savo metines pajamas turéty
iSleisti per pagrista laikotarpj (pavyzdziui, per 4 metus), sykiu
uzsitikrindami galimybe dalj savo 16y (pavyzdziui, vieng tre¢-
dali) skirti savo vertei i§saugoti ir (arba) padidinti. Sios salygos
nebus taikomos FE, kurie jsteigti ribotam laikotarpiui arba
fondams, kurie yra nusprende isleisti visas savo 1éSas per tam
tikra laikotarpi.

4.5  EESRK nori atkreipti démesj | tai, kad EK pasitlyme
nurodyti reikalavimai dél skaidrumo, pirmiausia kai kalbama
apie iSorés auditg, yra grieZtesni FE atzvilgiu dél reikalaujamo
turto dydzio nei nacionaliniams fondams taikomi reikalavimai
visoje ES. Tai gali atgrasinti ateityje naudoti FE. Audito reikala-
vimai turéty bati taikomi tik virSijant tam tikra(-as) riba(-as)
(pavyzdziui, 150 000 eury) ir (arba) bent jau 50 darbuotojy
vidurkj. FE, kuriy verté yra mazZesné uz pasialyta 150 000
eury ribg, atveju, vietoj auditoriaus galéty bati skiriamas nepri-
klausomas tikrintojas. Ir i§ tikryjy, kaip dabartiné praktika rodo,
8 valstybése narése nereikalaujama iSorés audito, o ten, kur jo
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reikalaujama, ribos gali svyruoti nuo daugiau kaip 15 000 eury
(Estija) iki daugiau kaip 2,5 mln. eury (Lenkija) ir Sis reikala-
vimas taikomas fondams, kur dirba daugiau kaip 50 darbuoto-
ju (). Sis proporcingas poziiiris i auditg neatleidzia FE nuo
pareigos laikytis kity reglamento nuostaty dél skaidrumo ir
atskaitomybés, ypa¢ reguliarios (metinés) vieSos atskaitomybeés
atvejais.

4.6 Nors FE turéty bati sudarytos galimybés vykdyti ,susiju-
sig“ ekonoming veikly, t. y. susijusig su visuomenei naudinga
misija, nesusijusios ekonominés veiklos savoka gali bati sunkiau
apibrézti. Baty aiSkiau, jeigu FE biity leista vykdyti netiesioging
nesusijusig ekonomine veiklg tik per kitg juridinj subjekta.

4.7  EESRK mano, kad reglamente turi bati priimtos nuosta-
tos, kuriomis biity garantuota Europos fondo darbuotojy teisé j
informavimg ir konsultavimg reikiamu tarpvalstybiniu lygmeniu
tais atvejais, kai daug Europos fondo darbuotojy dirba skirtin-
gose valstybése narése, pavyzdziui:

a) kai kalbama apie socialinj matmenj, reglamente i§ esmés

biity nuoroda j vietos, kurioje darbuotojai atlieka savo darbg,

g 1 ] ) 3
jstatymy nuostatas,

b) kai kalbama apie praktine tarpvalstybinio darbuotojy infor-
mavimo ir konsultavimo tvarka, tokia tvarka pirmiausia
turéty bati nustatoma Europos fondo $aliy susitarimu,

c) jeigu tokio susitarimo néra, turéty biti taikomi Reglamento
38 straipsnyje nustatyti reikalavimai, siekiant informuoti
darbuotojus ir konsultuotis su jais ir

d) galutinis tikslas turéty bati igyty teisiy, kuriomis $iuo metu
naudojasi  darbuotojai, dirbantys nacionalinio lygmens
fonduose, i$saugojimas, taciau vengiant pernelyg sudétingos
sistemos.

2012 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

(}) Zr. Fondy teisiniai ir mokestiniai $aliy profiliai, European Foundation
Centre, 2011.

4.8  EESRK mano, kad dabartinés redakcijos reglamentas
sukuria de facto visiskai naujas savanoriams taikomas nuostatas,
nors néra nustatytas savanoriy europinis statusas arba suformu-
luota savanoriy arba jy teisiy ir pareigy teisiné apibréztis. Jeigu
tokiy esminiy aspekty néra, Komitetas mano, kad FE savanoriy
informavimas ir konsultavimasis su jais turéty vykti pagal galio-
jancius nacionalinius teisés aktus. Kai kalbama apie prakting
tarpvalstybinio savanoriy informavimo ir konsultavimo tvarkg,
tokia tvarka pirmiausia turéty bati nustatoma Europos fondo
Saliy susitarimu. Taip siekiama uzkirsti kelig apeiti esamus teisés
aktus, reglamentuojancius savanoriy veikla ir jy statusa, ir
nesiekti, kad naudojimasis FE baty pernelyg sudétingas ir vargi-
nantis nustatant reikalavimus, kuriy realiai nepasitaiko. Be to,
EESRK mano, kad savanoriy teisés j informacija ir konsultacijas
negali bati prilygintos tokioms pacioms darbuotojy teiséms, nes
taip atsirasty beprecedenciy teisiy ir teisiniy sunkumy.

4.9  Komitetas palankiai vertina tai, kad sitilomas reglamentas
parengtas pagal jo pradines rekomendacijas FE priezifirg
perduoti kompetentingoms paskirtoms institucijoms valstybése
narése remiantis bendrai sutartais EFS standartais dél registraci-
jos, atskaity ir priezitiros reikalavimy, nustatyty EFS reglamente.
Ten, kur tokiy institucijy néra, EESRK mano, kad tokias funk-
cijas galéty atlikti bendroviy registracijos institucijos. Komitetas
mano, kad valstybéms naréms turéty bati suteikta veiksmy
laisvé paskirti vieng ar keleta institucijy, atsizvelgiant j poreikius
ir praktika.

410  Jeigu ES teisés akty leidéjai noréty galutinéje reglamento
redakcijoje i$saugoti apmokestinimo aspektus, EESRK sitlyty
deramai atsizvelgti | pozifirj, kurj rekomenduoty fondy prak-
tinio jgyvendinimo klausimais uZsiimantys pareigiinai. Tai
bity, pavyzdziui, susije su pilietinés teisés priemonés (EK regla-
mentas) ir mokesciy jstatymy reikalavimy, kuriuos valstybés
narés laikyty esminiais (pavyzdZiui, metiniy pajamy iSmoké-
jimas per pagrista laikotarpj) suderinimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje vykdymo uZtikrinimo

(COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD)
(2012/C 351/13)

Praneséjas Thomas JANSON

2012 m. balandzio 18 d. Europos Parlamentas ir 2012 m. balandzio 25 d. Taryba, vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uZztikrinimo

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba
$iuo klausimu, 2012 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomone.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (2012 m. rugsé¢jo 19 d. posedis),
Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomong 219 nariy balsavus uz,

2 — pries ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir pasiiilymai

1.1  Komisijos pateiktas direktyvos dél Direktyvos dél darbuo-
tojy komandiravimo vykdymo uztikrinimo pasitlymas yra
vienas i§ pasitlymy, kuriais siekiama, viena vertus, padaryti
darbuotojy komandiravimo taisykles veiksmingesnes ir, kita
vertus, kodifikuoti esamus teisés aktus, kuriais reglamentuojama
teisé imtis kolektyviniy veiksmy atvejais, susijusiais su daugiau
nei viena valstybe. Sie pasifilymai - tai atsakas j diskusijas,
vykusias ES Teisingumo Teismui priémus tam tikrus sprendimus
(Viking-Line, Laval, Riffert ir Luxembourg), susijusius su socia-
liniy teisiy ir ekonominiy laisviy pusiausvyra.

1.2 EESRK savo dviejose nuomonése ragino jtvirtinti veiks-
mingesnes taisykles, susijusias su darbuotojy komandiravimu, be
kity dalyky, patikslinant ir patobulinant direktyvos nuostatas dél
darbuotojy komandiravimo ir stiprinant valstybiy nariy institu-
cijy bendradarbiavimg. EESRK palankiai vertina Komisijos pasi-
dlymo dél vykdymo uZtikrinimo direktyvos tikslus ir kartu
pabrézia, kad svarbu uztikrinti komandiruojamy darbuotojy
apsauga, paisyti jvairiy valstybése narése taikomy darbo rinkos
modeliy ir atgrasyti nuo socialinio dempingo ir nesaziningos
konkurencijos. Todél EESRK mano, kad ES turéty labiau
pabrézti socialinius aspektus.

1.3 EESRK palankiai vertina ketinima uZtikrinti galiojancios
direktyvos taikyma, daugiausia démesio skiriant geresniam
jgyvendinimui ir efektyviam valstybiy nariy bendradarbiavimui
administravimo srityje. Pirminé direktyva atlicka svarby vaid-
menj skatinant saziningg konkurencija tarp visy paslaugy teikéjy
(iskaitant kity valstybiy nariy paslaugy teikéjus), ja uZztikrinamos
vienodos sglygos ir teisinis aiskumas paslaugy teikéjams,
paslaugy gavéjams ir komandiruotiesiems darbuotojams
paslaugy teikimo sistemoje.

1.4 EESRK nuomone, svarbu, kad pagal pasiilyma bity
uztikrinama komandiruoty darbuotojy apsauga ir paisoma vals-
tybiy nariy jvairiy darbo rinkos modeliy, ta¢iau kartu i$pleciama
tarpvalstybinés prekybos apimtis, ypa¢ i$vengiant nereikalingy
administraciniy sanauduy.

1.5  Siekiant skatinti tarpvalstybines paslaugas saziningos
konkurencijos aplinkoje, bitina sukurti batiniausias vienodas
jdarbinimo salygas, atitinkan¢ias nacionalinius jstatymus ir
kolektyvines sutartis.

1.6  Direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje pateikiamas sarasas
neturéty biti galutinis. Jo elementai turéty bati naudojami atlie-
kant bendra vertinimg, kai atsizvelgiama | visus svarbius veiks-
nius.

1.7  Direktyva reikéty uztikrinti didesn¢ pagarba socialiniy
partneriy autonomijai ir jy vaidmeniui taikant jvairius darbo
rinkos modelius. EESRK primena valstybéms naréms apie jy
atsakomybe uZtikrinant veiksminga kontrole ir mano, kad
labai svarbu pragjus trejiems metams perzitiréti priemoniy
sarasg.

1.8  Kad apginty darbuotojy teises, valstybés narés turéty
galéti jpareigoti uZsienio paslaugy teikéjus paskirti asmenj
rySiams, turintj reikiamus jgaliojimus jmonés vardu vesti dery-
bas, o pagal 11 straipsnio 3 dalj turéty bati garantuojama, kad
priimanciosios Salies profesinés sgjungos ir kitos Salys, remda-
mosi nacionaline praktika, galés ginti komandiruotyjy darbuo-
tojy teises.
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1.9  EESRK mano, kad pasitlymas dél bendrosios ir indivi-
dualiosios atsakomybés subrangos atvejais yra esminis klausimas
sitilomoje direktyvoje. Direktyva numatyta darbuotojy apsauga
sektoriuje, kuriame vyrauja subranga, taciau kartu atsizvelgta ir j
tai, kad darbdaviai turi aiskiai Zinoti savo jsipareigojimus. Taciau
EESRK pabrézia, kad pasitlyme turéty bati atsizvelgta i esamas
valstybiy nariy bendrosios ir individualiosios atsakomybés
sistemas. Ypa¢ EESRK rekomenduoja, kad tos valstybés nareés,
kuriose tokiy sistemy dar néra, po konsultacijy su socialiniais
partneriais, jas jdiegty. EESRK ragina Komisijg kartu su sociali-
niais partneriais pateikti tikslesng ,deramo kruopstumo*
apibréztj kaip tai jau yra padaryta kai kuriose valstybése narése.
EESRK supratimu sgvoka ,deramas kruopstumas“ reiskia (atsi-
zvelgiant i nacionalinio lygmens socialinio dialogo i$vadas), kad
atitinkama subrangovy patikra ir kontrole atliekancios jmonés
neturéty bati traukiamos atsakomybén.

2. Pagrindinés Komisijos pasiiilymo nuostatos

2.1  Komisijos pateiktas direktyvos dél darbuotojy komandi-
ravimo direktyvos vykdymo uztikrinimo pasitlymas yra pasi-
tlymy paketo dalis. Kartu su vykdymo uztikrinimo direktyva
Komisija pateiké reglamento, kuriuo kodifikuojamai esami teisés
aktai dél teisés imtis kolektyviniy veiksmy tarpvalstybiniais atve-
jais, pasitlyma ("). Komisija nurodo, kad abiejy pasitlymy tikslas
— sukurti daugiau ir geresniy darbo viety ir padidinti ES konku-
rencingumg atnaujinant ir patobulinant bendrajg rinka, taciau tai
neturi pazeisti darbuotojy teisiy.

2.2 Komisijos pateiktas direktyvos dél darbuotojy komandi-
ravimo direktyvos vykdymo uztikrinimo pasiilymas apima
tokius dalykus:

— I skyriuje nustatoma piktnaudziavimy ir reikalavimy nesilai-
kymo prevencijos sistema. Siuose pasifilymuose jtvirtintos
nuostatos, padedancios nustatyti, ar jmoné i3 tikryjy uzsiima
pagrindine veikla, o ne vien vykdo vidaus valdymo ir (arba)
administracing veiklg. Pateikiamas orientacinis savokos
Jkomandiravimas paslaugy teikimo tikslu® sudedamyjy
daliy apra$ymas, taip pat kriterijai, apibtidinantys paslaugy
teikéjo faktinio isisteigimo valstybéje naréje esme. Taip
siekiama uzkirsti kelig fiktyviam komandiravimui arba
Lpasto dézuciy“ tipo bendroviy steigimui.

— 1I skyriuje nustatomos taisyklés dél galimybés gauti informa-
cija, t. y. darbuotojy ir jmoniy informavimo poreikiai atsi-
Zvelgiant | jy teises ir pareigas. 5 straipsnyje numatytos
iSsamesnés priemoneés, kad informacija apie darbo rinkos
taisykles tapty bendrai prieinama, jskaitant atvejus, kai
salygos yra jtvirtinamos kolektyvinése sutartyse.

— III skyriuje pateikiamos nuostatos dél nacionaliniy institu-
cijy, atsakingy uz komandiravima, bendradarbiavimo. 6
straipsnyje  i§déstyti bendrieji  principai, taisyklés ir

(") Komitetas rengia atskira nuomong dél sio pasitlymo.

procediiros, reikalingos  veiksmingam  administraciniam
bendradarbiavimui ir pagalbai uztikrinti, o valstybés narés,
i§ kurios komandiruojama, reikalavimai reglamentuojami 7
straipsnyje.

— IV skyrius susijes su komandiravimo stebéjimu ir apima
nacionalines kontrolés priemones, o valstybés narés gali
taikyti tik tam tikrus administracinius reikalavimus ir kont-
rolés priemones.

— V skyriuje reglamentuojami vykdymo uztikrinimo ir prak-
tinio taikymo uztikrinimo, skundy pateikimo mechanizmai,
taip pat teis¢ iskelti byla teisme ar administracing byla. 12
straipsnio nuostatos susijusios su darbuotojy teisiy apsauga
remiantis: 1) solidarigja atsakomybe uZ atlyginima koman-
diruotiesiems darbuotojams statybos sektoriuje ir 2) geresniu
skundy nagrinéjimu. Nuostatos taikomos tik statyby sekto-
riui, kaip apibrézta veiklos rasiy sgrase, jtrauktame j Direk-
tyvos 96/71 prieda. Itrauktas ir jdarbinimo agentdiros
vykdomas komandiravimas kai dirbama statyby sektoriuje.
Taciau jeigu valstybés narés pageidauja, jos gali i§plésti Sias
nuostatas ir jtraukti kitus sektorius.

— VI skyriuje i§déstomos taisyklés dél vykdymo uztikrinimo
tarpvalstybiniu lygmeniu ir administraciniy nuobaudy bei
sankcijy. Galiausiai VII skyriuje reglamentuojamos sankcijos
ir nuostatos dél Vidaus rinkos informacinés sistemos naudo-
jimo.

3. Komisijos pasiilymo aplinkybés

3.1  Komisija pazymi, kad nors komandiruotieji darbuotojai
sudaro nedidele visos ES darbo jégos dalj, kai kuriose valstybése
narése komandiruotyjy darbuotojy yra daug ir Sis reiSkinys
tampa vis labiau paplites. Triiksta patikimy duomeny, taciau,
apytikriais apskaiciavimais, kiekvienais metais komandiruojama
apie vieng milijong darbuotojy. Tai yra labai maza visos darbo
jégos dalis — maziau nei 1 proc. dabar ES sudaranciose vals-
tybése narése, taciau tai sudaro apie 20 proc. tarpvalstybinio
darbuotojy judumo. Sis judumas did%iausias Vokietijoje, Prancii-
zijoje, Liuksemburge, Belgijoje ir Lenkijoje.

3.2 Komisijos pasitilymas pateiktas po aktyviy diskusijy,
kurias paskatino keturi ES Teisingumo Teismo sprendimai
(Viking-Line, Laval, Riiffert ir Luxembourg), susij¢ su socialiniy
teisiy ir ekonominiy laisviy pusiausvyra. 2008 m. spalio mén.
Europos Parlamentas, reaguodamas i ETT sprendimus, priémé
rezoliucija. Europos socialiniai partneriai Komisijos ir Tarybai
pirmininkavusios Pranciizijos uzsakymu atliko bendra Europos
Teisingumo Teismo sprendimy analiz¢ (2008 m. antrojoje
puséje).

3.3 Sie klausimai taip pat buvo iskelti profesoriaus Mario
Monti 2010 m. pateiktoje ataskaitoje dél bendrosios rinkos
atgaivinimo. Ataskaitoje rekomenduota uztikrinti ir patikslinti
teisés rengti streika taikyma ir jvesti neformalaus darbo gincy,
susijusiy su direktyvos taikymu, sprendimo mechanizmg.
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3.4  EESRK dviejose savo nuomonése ,Bendrosios rinkos
socialinis aspektas” (?) ir ,Bendrosios rinkos aktas. Dvylika sver-
ty“ (%) nagrinéjo klausima, susijusj su Teisingumo Teismo spren-
dimais dél darbuotojy komandiravimo direktyvos.

EESRK savo nuomonése ragino:

— patikslinti ir patobulinti darbuotojy komandiravimo direk-
tyvos nuostatas;

— valstybiy nariy institucijas veiksmingiau bendradarbiauti;

— jgyvendinti nediskriminavimo dél darbo ir atlyginimo salygy
principa;

— konsultuotis su socialiniais partneriais;
— nediskriminuoti jmoniy vidaus rinkoje.

4. EESRK pastabos

4.1  EESRK susipazino su Komisijos pateiktu pasialymu dél
direktyvos, kuriuo siekiama pagerinti direktyvos dél darbuotojy
komandiravimo vykdymo uztikrinima patikslinant komandiruo-
tiesiems darbuotojams taikomas sglygas ir pagerinant atitinkamy
nacionaliniy institucijy, jmoniy ir darbuotojy bendradarbiavimo
bei keitimosi informacija priemones. Komitetas mano, jog
svarbu, kad pasitilymas uztikrinty komandiruotyjy darbuotojy
apsauga, jvairiy valstybiy nariy darbo rinkos modeliy paisyma ir
juo veiksmingai baty siekiama tikslo atgrasyti nuo socialinio
dempingo ir nesaziningos konkurencijos, taip pat i$plésti tarp-
valstybinés prekybos apimtj, visy pirma iSvengiant nereikalingy
administraciniy  sanaudy. Siekiant skatinti tarpvalstybines
paslaugas saziningos konkurencijos aplinkoje, batina sukurti
batiniausias vienodas jdarbinimo salygas, atitinkancias naciona-
linius jstatymus ir kolektyvines sutartis.

4.2 EESRK mano, kad teisinis tikrumas yra itin svarbus ir
atkreipia démesj i teisinj netikruma, kurj patiria laikinyjy jdar-
binimo jmoniy komandiruoti darbuotojai. Siems darbuotojams
taikoma Darbuotojy komandiravimo direktyva ir Direktyva dél
darbo per laikinojo jdarbinimo jmones. Kad biity pasalinta i
dviprasmybé, EESRK sitilo vykdymo uZtikrinimo direktyvoje
numatyti, kad 3i Direktyva taikoma visiems laikiniesiems
darbuotojams, nebent taikant Direktyvos dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones 5 straipsnio 3 dalj biity susitarta dél palan-
kesniy jdarbinimo salygy.

4.3  Komitetas laikosi nuomonés, kad tarpvalstybinés
paslaugos yra labai svarbios vidaus rinkos vystymuisi. Siekiant

() OL C 44, 2011 2 11, p. 90.
() OL C 24, 2012 1 28, p. 99.

didesnio pritarimo ES politikai ir didesnio ES valstybiy nariy
solidarumo, ES turéty labiau pabrézti socialinius savo politikos
aspektus. Kad biity pasinaudota visomis vidaus rinkos galimy-
bémis, ES privalo stiprinti socialinj aspekta. Direktyvos pasi-
dlymas — tai Zingsnis teisinga kryptimi, taciau to nepakanka,
kad baty jgyvendinti Komiteto likesciai. Tam pasitilyma reikéty
papildomai tikslinti ir tobulinti.

4.4 EESRK pritaria 3 straipsnio 1 dalyje iSreik§tam ketinimui
reglamentuoti vadinamyjy ,pasto dézuciy“ tipo jmoniy klau-
simg, t. y. jmoniy, nevykdanciy realios veiklos toje 3alyje,
kurioje yra registruotos, ir veikian¢iy vien tam, kad i$vengty
priimanciosios Salies jpareigojimy. Kad buty uZtikrintas aisku-
mas, teisinis tikrumas ir deréjimas su 3 straipsnio 2 dalimi,
atliekant bendra vertinimg, kai atsizvelgiama j visus svarbius
veiksnius, reikéty jvertinti, ar jmoné jsisteigimo Salyje i3 tikryjy
uzsiima pagrindine veikla. Tai reiskia, kad $io sgraso nereikéty
laikyti i$samiu.

4.5  Direktyvos pasiilymo 3 straipsnio 2 dalyje siekiama
patikslinti, kada darbuotojg reikéty laikyti laikinai atliekanciu
darba kitoje valstybéje naréje. Atskirti laiking ir nuolatinj
darbg priimanciojoje Salyje labai svarbu, nes tai lemia, kurios
Salies darbo teisé¢ bus taikoma ir ar atvejj apskritai galima laikyti
komandiravimu. EESRK palankiai vertina pasitilyme pateiktus
patikslinimus, visy pirma reikalavima atlikti bendra objektyvy
vertinima.

4.6 EESRK palankiai vertina naujas informavimo taisykles,
ta¢iau mano, kad 5 straipsnio 4 dalyje taip pat reikéty itvirtinti
nuostatg gerbti socialiniy partneriy autonomija ir socialiniy
partneriy vaidmenj taikant jvairius darbo rinkos modelius. Be
to, bitina uztikrinti, kad administraciné uzduociy, pvz., vertimo,
finansiné nasta nebity perkeliama socialiniams partneriams.
Turéty bati remiamos atskiry sektoriy socialiniy partneriy
iniciatyvos skleisti informacija.

4.7 Kalbant apie patikrinimus (7 straipsnis), svarbu, kad
priimanciosios $alies institucijos bty visiskai atsakingos uz
piktnaudziavimo stebéjima, jeigu darbuotojas laikinai komandi-
ruojamas i§ kitos Salies, o kilmés 3alies institucijos turéty
bendradarbiauti su priimanciosios $alies institucijomis. Be to,
turéty biti jmanoma Sias patikras atlikti priimanciosios Salies
institucijy iniciatyva, o ne vien jmonés jsisteigimo vietos institu-
cijy iniciatyva.

4.8 9 straipsnio 1 dalies d punkte valstybéms naréms
leidziama jpareigoti uzsienio paslaugy teikéjus paskirti asmenj
ry$iams, kuris prireikus darbdavio vardu pagal nacionaling teisg
ir praktika derétysi su atitinkamais valstybés narés, j kurig
komandiruojama, socialiniais partneriais. Tam tikrose 3alyse
gali pakakti paskirti asmenj ry$iams, nes $iy Saliy institucijos
gali garantuoti, kad laikomasi jstatymy ir susitarimy. Kitose,
skirtingus darbo rinkos modelius turin¢iose Salyse asmeniui
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rySiams turéty biiti suteikti jgaliojimai atstovauti jmonei institu-
cijy ir profesiniy sgjungy atzvilgiu. Todél direktyvoje turéty bati
atsizvelgiama i skirtingus darbo rinkos modelius. ] 11 straipsnio
5 dalies b punkty reikéty jtraukti reikalavima teikti informacija
apie socialinio draudimo jmokas ir (arba) mokescius ir kur jie
buvo sumokéti.

49 11 straipsnio 3 dalyje nurodyta, jog valstybés narés
uztikrina, kad profesinés sajungos ir kitos organizacijos, kurios
yra teisétai suinteresuotos, kad bity laikomasi direktyvos
nuostaty, galéty komandiruotyjy darbuotojy arba jy darbdavio
vardu dalyvauti numatytose teisme nagrinéjamose bylose arba
administracinése bylose. Siuo straipsniu turéty biiti garantuo-
jama, kad priimanciosios Salies profesinés sagjungos ir kitos 3alys,
remdamosi nacionaline praktika, galés ginti komandiruotyjy
darbuotojy teises.

2012 m. rugséjo 19 d., Briuselis

4.10  EESRK mano, kad pasitlymas dél bendrosios ir indivi-
dualiosios atsakomybés subrangos atvejais yra esminis klausimas
sitlomoje direktyvoje. Direktyva numatyta darbuotojy apsauga
sektoriuje, kuriame vyrauja subranga, ta¢iau kartu atsizvelgta ir j
tai, kad darbdaviai turi aiSkiai Zinoti savo jsipareigojimus. Ta¢iau
EESRK pabrézia, kad pasitlyme turéty bati atsizvelgta | esamas
valstybiy nariy bendrosios ir individualiosios atsakomybés
sistemas. Ypa¢ EESRK rekomenduoja, kad tos valstybés nareés,
kuriose tokiy sistemy dar néra, po konsultacijy su socialiniais
partneriais jas jdiegty. EESRK ragina Komisijg kartu su sociali-
niais partneriais pateikti tikslesng ,deramo kruopstumo*
apibreéztj kaip tai jau yra padaryta kai kuriose valstybése narése.
EESRK supratimu, sgvoka ,deramas kruop$tumas“ reiskia (atsi-
zvelgiant | nacionalinio lygmens socialinio dialogo i$vadas), kad
atitinkamag subrangovy patikra ir kontrole atliekancios jmonés
neturéty bati traukiamos atsakomybén.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Inovacijos — tvarios ateities garantas. Ekologiniy inovacijy veiksmy planas“

(COM(2011) 899 final)
(2012/C 351[14)

Praneséjas Lutz RIBBE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. gruo-
dzio 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Inovacijos — tvarios ateities garantas. Ekologiniy inovacijy veiksmy planas

COM(2011) 899 final.

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2012 m. rugpjacio 29 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugs¢jo 18-19 d. (rugséjo 18 posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé ig nuomong 141 nariui balsavus uz, 5 - pries ir 6 susilaikius.

1. Komiteto i§vady ir rekomendacijy santrauka

1.1 EESRK palankiai vertina pateikta Ekologiniy inovacijy
veiksmy plang. Komitetas ypac¢ pabrézia veiksmy plane taikoma
pozitirj — nustatyti ir pasalinti esamas kliditis, taip pat stiprinti
teigiamo vystymosi paskatas.

1.2 Visiems atvejams tinkancios ekologiniy inovacijy“
apibréZties negali biiti, nes visuomengje (taip pat ir skirtingose
kultiirose) labai skirtingai suprantama, kas yra ,novatoriska“
arba ,pazangu”. Todél Komisija turéty nustatyti kuo aiskesnius
kokybinius ir, jei galima, netgi kiekybinius finansavimo skyrimo
kriterijus jvairiose srityse, kuriose ji nori imtis veiksmy.

1.3 Imonéms, kurioms bus naudingas biisimas veiksmy
planas, turéty bati privaloma atlikti nedidelj papildoma tyrima
ir trumpai apradyti, kur, jy paciy manymu, glidi didZiausios
klititys diegiant jy sukurtas technologijas arba jas pateikiant j
rinka.

1.4 ES remiamos ekologinés inovacijos visg savo gyvavimo
cikla turi bati taikomos tausojant isteklius, saziningai ir tvariai.
Parama ekologinéms inovacijoms turi bati susieta su ES
tvarumo strategijos kriterijais.

1.5  Ypatingg démesj reikéty skirti vadinamosioms nedide-
léms, pritaikytoms aplinkosaugos technologijoms. Dar savo
nuomonéje ,Pritaikyty aplinkosaugos technologijy realybé ir
galimybés alyse kandidatése (). Komitetas nurodé, kad didelio
masto centralizuotiems sprendimams yra gana daug alternatyvy
arba kad tokiy alternatyvy reikéty ieskoti. Moksliniy tyrimy
institutams ar investuotojams dazZnai nejdomis pritaikyti,
decentralizuoti ir nedidelio masto sprendimai, nes juos taikant

() OL C 112, 2004 4 30, p. 83.

neuzdirbama pinigy arba jy uzdirbama labai mazai bitent dél
to, kad Sie sprendimai yra piglis, nors ir veiksmingi. EESRK
rekomenduoja Komisijai j naujajj veiksmy plang jtraukti tuome-
tinéje nuomonéje pateiktas rekomendacijas.

1.6 Esamos direktyvos ir reglamentai, taip pat struktdriniy
fondy ir Zemés tkio politikos finansavimo kriterijai turi bati
reguliariai perzitirimi siekiant i$siaiskinti, ar nereikia jy pritaikyti
prie naujesniy aplinkosaugos technologijy srities inovacijy.

1.7 Be to, Komisija turi pagaliau parengti aplinkai kenks-
mingy subsidijy sgrasg ir jas palaipsniui panaikinti. Nederéty ir
toliau déti daug pastangy remti ekologines inovacijas ir tuo pat
metu patiems naikinti aplinka taikant netinkama subsidijy poli-
tika.

2. Pagrindinés Komisijos dokumento nuostatos

2.1  Siekiant jgyvendinti dabarting Komisijos politikos plana-
vimo ir formavimo priemong¢ — strategija ,Europa 2020“ ir jai
suteikti konkrety pavidala, kaip Zinoma, buvo parengtos septy-
nios pavyzdinés iniciatyvos:

— Inovacijy sgjunga,

— Judus jaunimas,

— Europos skaitmeniné darbotvarke,

— Tausiai isteklius naudojanti Europa,

— Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika,
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— Naujy jguidZiy ir darbo viety karimo darbotvarké ir
— Europos kovos su skurdu planas.

2.2 Pavyzdinei iniciatyvai ,Inovacijy sajunga®, be kity dalyky,
gyvybingumo turi suteikti ,Ekologiniy inovacijy veiksmy
planas®, nors veiksmy plane minimos ir kitos pavyzdinés inicia-
tyvos, pavyzdziui, iniciatyva ,Tausiai iSteklius naudojanti
Europa“ ir ,Naujy jgudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke*.

2.3 Veiksmy plane nurodoma, kad aplinkosaugos technolo-
gijos, viena vertus, gali padéti atverti sparciai augancias rinkas,
ir, kita vertus, sukurti daug naujy darbo viety.

2.4 Veiksmy planas grindziamas senuoju 2004 m. ,Aplinko-
saugos technologijy veiksmy planu“. Taciau dabartiniame
veiksmy plane démesys nebesutelkiamas tik i tradicinius moks-
linius tyrimus arba ,Zaliyjy“ metody ir technologijy kirima.
Naujasis veiksmy planas veikiau turéty bati laikomas visapu-
siskos ekologiniy inovacijy koncepcijos priemoniy rinkiniu. Be
to, jame analizuojama, kokios klititys trukdo diegti naujas tech-
nologijas ir kaip jas pasalinti, taip pat nagrin¢jamos paskatos ir
galimybés jas sustiprinti.

2.5 Komisijos dokumente pateikiami jdomias apklausos
rezultatai, kurie padeda jvardyti Sias klititis bei paskatas ir tam
tikru mastu jas ireiksti skaiciais.

2.6 Nepastovi paklausa rinkoje ir nepatikima investicijy graza
jvardijamos kaip dvi didziausios Klititys, o didelés energijos ir
zaliavy kainos, naujos taisyklés ir standartai, taip pat galimybés
igyti ziniy yra vienos i§ svarbiausiy teigiamy paskaty.

2.7 Veiksmy plane nurodoma, kad iki $iol ,ekologinés inova-
cijos j rinka skverbési palyginti létai, i$skyrus atsinaujinanciyjy
istekliy energijos gamybos inovacijas — jos déel dabartinés ener-
getikos ir klimato politikos i rinka skverbési sparciau. Ekologi-
néms inovacijoms skverbtis j rinka, be kita ko, trukdé tai, kad
aplinkosaugos iSlaidos ir nauda aplinkai neatsispindéjo rinkos
kainose, taip pat nelanksti rinkos struktiira, infrastruktiira, apsi-
ribojimas tam tikrais elgesio modeliais ir neigiama poveiki
ekologinéms inovacijoms turin¢ios paskatos bei subsidijos. I§
to daroma i$vada, kad siekiant sustiprinti ekologines inovacijas
turi bati panaikintos aplinkai kenksmingos subsidijos.

2.8 Veiksmy plano tikslas — tikslingais veiksmais visuose
ekonomikos sektoriuose paspartinti ekologines inovacijas. Kad
ekologiniy inovacijy paklausa rinkoje biity stipresné ir stabi-
lesné, ateityje ketinama pasidlyti priemoniy teisiniy paskaty,
privataus ir vieSojo pirkimo, taip pat standarty srityse, o kad
MV] baty labiau pasirengusios investuoti ir turéty geresnes gali-
mybes kurti tinklus, ketinama jas remti.

2.9  Ekologiniy inovacijy veiksmy planas apima veiksmus
paklausos ir pasitilos, moksliniy tyrimy ir pramonés srityse
bei veiksmus, susijusius su politinémis priemonémis ir finansi-
niais instrumentais. Plane patvirtinama, kad pagrindinis vaidmuo
tenka aplinkosaugos teisés aktams, kurie yra ekologiniy inova-
cijy varomoji jéga, taip pat jame numatoma perzitréti aplinko-
saugos teisés aktus ir standartus tuo atveju, kai jie laikomi klia-
timi.

2.10  Plane taip pat atkreipiamas démesys j tarptautinj ekolo-
giniy inovacijy matmenj ir i efektyvesnj politinj koordinavima
dirbant su tarptautiniais partneriais.

2.11  Veiksmy plane i§ viso pateikiamos septynios veiksmy
sritys ir apraSomi jy ,pagrindiniai etapai®:

1. ekologiniy inovacijy skatinimas vykdant atitinkama aplinkos
politikg ir priimant atitinkamus teisés aktus,

2. demonstravimo projekty ir partnerystés iniciatyvy, kuriomis
siekiama, kad | rinkg patekty perspektyvios ir pazangios
plataus uZmojo operacinés technologijos rémimas,

3. naujy ekologines inovacijas skatinanciy standarty kairimas,

4. MV] skirty finansiniy priemoniy ir rémimo paslaugy
telkimas,

5. tarptautinio bendradarbiavimo skatinimas,

6. naujy jgiidziy raidos ir darbo viety kirimo, taip pat susijusiy
mokymo programy rémimas, kad biity tenkinami darbo
rinkos poreikiai, ir

7. ekologiniy inovacijy skatinimas jgyvendinant pavyzdine
iniciatyva ,Inovacijy sgjunga“.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK remia veiksmy plana, kuris, atrodo, yra logiskos
struktiiros ir gerai apsvarstytas.

3.2 Ekologinés inovacijos yra vienas i§ svarbiausiy uZdaviniy,
galbiit net ir pats svarbiausias uzdavinys, norint ilikti konku-
rencingiems ir jgyvendinti tvarumo tikslus, taip pat iki Siol
maziau iSsivysciusiems regionams parodyti biidus, kaip skatinti
ekonomikg ir gerove nekenkiant aplinkai.

3.3 Taciau svarbu i$siaiskinti, kas yra ,ekologinés inovacijos“.
Tai, kas vienam asmeniui ar vienoje kultiroje atrodo novato-
riska ir pazangu, kitiems asmenims ar kitoje kultfiroje gali bati
nepriimtina. Geriausias to pavyzdys bity geny inZinerija arba
branduolinés energijos naudojimas. Tai tik patvirtina, kad néra
vienos visiems atvejams tinkancios ekologiniy inovacijy®
apibréZties.

3.4 Vis délto Komisija savo veiksmy plane pagristai bando
rasti tam tikrg apibréztj. Jos nuomone: ,Ekologinés inovacijos —
tai inovacijos, kuriomis akivaizdziai geriau siekiama darnaus
vystymosi tikslo arba padedama jo siekti mazinant poveikj
aplinkai, didinant aplinkos atsparuma kylantiems pavojams,
arba uztikrinama, kad bty veiksmingiau ir atsakingiau naudo-
jami gamtos iStekliai“. Taciau lieka neaisku, kg reiskia ,akivaiz-
dziai geriau“ siekti sumazinti poveikj aplinkai. Todél EESRK
Komisijai rekomenduoja jgyvendinimo plane, kuris bus pateiktas
véliau, i§samiau aprasyti atskiras prioritetines sritis ir uztikrinti,
kad ES finansavimas ,ekologinéms inovacijoms“ bus orientuotas
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i projektus, kuriais veiksmingiausiai prisidedama prie aplinko-
saugos tiksly atskiruose sektoriuose jgyvendinimo.

3.5 Be to, EESRK Komisijai sitlo apsvarstyti galimybe
veiksmy plane apibrézti prioritetines sritis, kurias pirmiausiai
reikéty finansuoti. Tai galéty bati tos aplinkos politikos sritys,
kuriose a) jau daugelj mety Europos pazanga ypa¢ menka, b)
akivaizdu, kad tam tikrus aplinkosauginius tikslus bus labai
sunku pasiekti ir ¢) technologijos islieka brangios.

3.6 EESRK nuomone, svarbu nurodyti, kad ypatingg démesj
reikéty skirti ir vadinamosioms nedidelés apimties, pritaikytoms
aplinkosaugos technologijoms. Dar 2004 m. savo nuomonéje
,Pritaikyty aplinkosaugos technologijy realybé ir galimybés
Salyse kandidatése“ (NAT/203, 2004 m. kovo 31 d.) Komitetas
nurodé, kad daznai didelio masto centralizuotiems sprendimams
yra gana daug alternatyvy arba kad jy reikéty ieskoti. Pritaikyti,
decentralizuoti ir nedidelés apimties sprendimai daznai néra
jdomiis moksliniy tyrimy institutams ar investuotojams, nes
juos taikant neuzdirbama pinigy arba jy uzdirbama labai nedaug
bitent todél, kad jie yra pigiis, nors ir veiksmingi. EESRK reko-
menduoja Komisijai | naujajj veiksmy plang itraukti tuometingje
nuomongéje pateiktas rekomendacijas.

3.7  Taigi ekologinés inovacijos yra ne tik naujos technologi-
jos, kurios turi i$sikovoti vieta rinkoje, jos taip pat yra idéjos ir
koncepcijos, kurias galima jgyvendinti be didesniy investicijy,
taciau kurias reCiau kuria tos jmonés, kurios turi kovoti dél
pozicijos rinkoje arba nori rasti naujas rinkas.

3.8 Tokiy pritaikyty sprendimy ieskojimas, be kita ko, kaimo
vietovéms arba maziau iSsivysCiusiems regionams (arba Salims)
turéty bati vienodai intensyviai skatinamas kaip ir jmoniy
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projektai.

3.9  Komitetas i§ esmés remia veiksmy plang ir ypa¢ palankiai
vertina ketinima nuodugniai i$nagrinéti klititis.

4. Konkredios pastabos

41 Vis délto licka neaisku, kaip baty galima pasalinti
minétas klititis, nes pirmiausia reikia nustatyti (techninio ir

2012 m. rugséjo 18 d., Briuselis

kitokio pobudzio) inovacijy diegimo Kklifitis. Tai yra iSties
svarbus uzdavinys.

4.2 Konkretus pavyzdys: pagal Septintaja bendrajg programa
ES finansavo ,Antrosios kartos aliejaus projektg“. Projekto tikslas
— istirti, ar decentralizuotai pagamintu nerafinuotu aliejumi,
kuris atitinka Europos aplinkos ir klimato apsaugos standartus,
gali bati varomi Zemés tukio traktoriai. Rezultatas: dabartiniai
aukstyjy technologijy varikliai gali bati juo varomi tokiu badu
sumazinant i$metama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj iki
60 proc. Tai verté, kuri yra geresné uz atsinaujinaniyjy istekliy
energijos direktyvoje nustatyta maziausig verte.

4.3 Tadiau $i technologija, kurig neabejotinai galima vadinti
ekologine inovacija, Europos Sajungoje tol nesulauks pripazi-
nimo, kol ikastiniam dyzelinui bus taikomos mokestinés leng-
vatos, CO, komponentas, i kurj atsizvelgiama apmokestinant
energija, bus toks mazas, kaip planuojama, arba tiesiog tol,
kol teisiskai bus draudziama naudoti aliejy.

4.4 Todél Komisija turéty apsvarstyti, ar nereikéty nustatyti
reikalavimg vykdant visus finansuojamus projektus atlikti nedi-
delj papildomg tyrimg, kuriame bty nurodytos galimos arba
realios klititys. Tai neturéty bati rimtas mokslinis veikalas, o
tik nuorodos politikams, kur dar reikalingos papildomos jgyven-
dinimo pastangos.

4.5  Batina, kad Komisija reguliariai perzitréty visas esamas
direktyvas ir reglamentus, taip pat struktariniy fondy ir Zemés
dkio politikos finansavimo kriterijus, siekdama i$siaiskinti, ar
nereikia jy pritaikyti prie naujesniy aplinkosaugos technologijy
srities inovacijy.

4.6 Baigdamas EESRK noréty atkreipti démesj, kad Siame
veiksmy plane, kaip ir kituose dokumentuose, i§ tikryjy pagristai
nurodoma, kad turi baiti pasalintos aplinkai kenksmingos subsi-
dijos. Tod¢l EESRK ypa¢ nepatenkintas, kad nepaisant jo ragi-
nimy, Komisija dar nepateiké atitinkamo aplinkai kenksmingy
subsidijy sarao, nors jau daugiau nei penkeri metai ji tai Zada
padaryti. Jei tarp Zodziy ir veiksmy Zioji tokia gili praraja, kyla
abejonés, ar Komisija i§ viso to nori.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Europos strategija dél vaikams geresnio interneto“

(COM(2012) 196 final)
(2012/C 351/15)

Prane$éjas Antonio LONGO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, 2012 m. geguzés
2 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Europos strategija dél vaikams geresnio interneto”

COM(2012) 196 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2012 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomoneg.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugsé¢jo 18-19 d. (rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3iag nuomone 134 nariams balsavus uz, 1- prie§ ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) susipazino su nagrinéjamu komunikatu, kuriuo norima
igyvendinti vieng i§ ES vaiko teisiy darbotvarkés isipareigojimy
(9 veiksma): sustiprinti rizikos prevencija ir paskatinti vaikus
atsakingiau ir sagmoningiau naudotis internetu kuriant teigiamg
poZitirj i internetg kaip galimybiy viets, ,kurioje jie galéty pasi-
naudoti Ziniomis, bendrauti, ugdyti savo jgadzius ir gerinti savo
profesines ir jsidarbinimo perspektyvas“ (1).

1.2 Svarbus komunikato aspektas - jsipareigojimas
ugdyti naujus auksto lygio igiidZius, susijusius su saugumu,
turinio kokybe ir taikomosiomis programomis. Tai svarbus pasi-
rinkimas, nes Europos rinka néra pakankamai didelé, kad
skatinty tinkamas investicijas.

1.3 Komunikate apibrézta kompleksiné strategija, prie
kurios visi turéty prisidéti kurdami Sig ,naujg aplinkg“, kuri
bus ypac¢ svarbi ateinanciais desimtmeciais ir dél to ja bitina
aptarti.

1.4  Taciau komitetas atkreipia démesj j susirtipinimag kelian-
Cius aspektus bei trikumus ir ragina Komisija pataisyti tam
tikrus sprendimus ir strategija papildyti naujais pasitlymais.

Visy pirma EESRK abejoniy kelia pamatiniai komunikato aspek-
tai: atrodo, kad jame skiriama daugiau démesio verslo
augimui negu vaikams geresnio interneto karimui uZtikrinant
kuo geresng jy apsauga.

(") EESRK nuomonés dél Internetu besinaudojanciy vaiky apsaugos, OL
C 224, 2008 8 30, p. 61, ir dél Socialinés tinklaveikos svetainiy
poveikio pilie¢iams ir vartotojams, OL C 128, 2010 5 18, p. 69.

1.5 EESRK yra jsitikings, kad visy pirma batina apibrézti
nuosekliy vaiky globos ir jiems suteikiamy garantijy
sistemy, gaires, kurios biity pateikiamos visiems suinteresuotie-
siems subjektams. Siuo pozitiriu komunikatas néra pakankamai
konkretus ir i§samus.

1.6  Kitas abejoniy keliantis klausimas — savireguliavimo
veiksmingumas. Komitetas tvirtai jsitikings, kad tokiais itin
svarbiais klausimais kaip asmens duomeny apsauga, priva-
tumo paisymas ir kova su vaiky pornografija turi bati patvir-
tintos tikslios ir grieztos taisyklés, kuriose biity numatytos
atitinkamos sankcijos, jskaitant neatidélioting tinklalapiy uzda-
rymga ir leidimy atSaukima.

1.7 Ypac daug démesio turi biti skiriama reklamai interne-
te (’). Pati Komisija pripazista vaiky paZeidziamuma, bet
prisiima tik bendro pobudzio isipareigojimus. Komitetas
mano, kad §i strategija yra neaiski ir nepakankama, ir praso
tiksliau apibrézti privalomas visy Sios srities veiklos vykdytojy
pareigas.

1.8 Komitetas taip pat pazymi, kad neminima maisto
reklama, kelianti didelj susirtpinima dél su nutukimu ir
mitybos sutrikimais susijusiy problemy. Komitetas tikisi, kad
Komisija veiks nuosekliai vadovaudamasi savo pacios teiginiais,
t. y. sieks, ,kad reklamos vaikams skirtose interneto svetainése
standartai sudaryty salygas uZtikrinti apsaugos lygj, palyginama
su tuo, kuris siejamas su garso ir vaizdo paslaugy reklamomis®.

(¥ EESRK nuomoné dél Jaunimui ir vaikams skirtos reklamos taisykliy,.
Zr. io Oficialiojo leidinio p. 6.
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1.9  Komitetas pritaria vieSyjy ir privaciyjy subjekty partne-
rystei kuriant kokybiska turinj tuo atveju, jeigu bus iSsaugota
NVO laisvé ir savarankiskumas ir jeigu partneryste nebus naudo-
jamasi jmoniy reklamai.

1.10  Vertindamas vaiky jtraukimg j naujo kokybisko
turinio kirimg, Komitetas isreiSkia teigiama pozitrj i bet
kokius veiksmus, kuriais baity skatinamas jaunuoliy kiirybisku-
mas, bet labai nuogastauja dél visy pirma komercinio pozifirio |
remtinus veiksmus ir dél j antrg plang nustumiamos apsaugos.

1.11  Komitetas taip pat yra susiriipings dél elektroniniy
nusikaltimy, kaip antai, vaiky pornografija ir viliojimas, bei
remia Komisijos ketinimg sustiprinti pagalbos linijas bei toliau
igyvendinti sékmingas ES programas, pavyzdZiui, Safer Internet.

1.12  Reikia stiprinti prevencijg tam tikrose svarbiose
srityse, susijusiose su apgaulingu interneto naudojimu parsi-
siysdinant turinj, pavyzdziui, skambucio melodijas ir taikoma-
sias programas | mobiliojo rysio telefonus ir plansetinius
kompiuterius, visy pirma, sugrieztinti ES teisés aktus ir raginti
reguliavimo institucijas prisiimti atsakomybe.

1.13  SusirGpinimg ir reikalavimus kebliu asmens duomeny
apsaugos klausimu Komitetas jau yra iSdéstes jvairiose nuomo-
nése (). Jis praso taikyti grieZtesnes nuostatas ne tik ES
jmonéms, bet ir visiems kitiems Europos rinkos subjektams.

1.14  Komitetas dar nurodo, kad komunikate néra jokiy
uzuominy ir nenurodoma jokiy priemoniy, susijusiy su pavo-
jais vaiky fizinei ir psichologinei sveikatai, ypa¢ priklauso-
mybémis. Komitetas pageidauja, kad strategija biity papildyta
nuostatomis dél $io svarbaus aspekto arba biity parengtas naujas
dokumentas.

1.15  Galiausiai EESRK ragina Komisija nuolat jvairiapusiskai
ir atidZiai stebéti vaiky naudojimasi internetu, nes $ios srities
duomenys yra bitini prie§ priimant bet kokius sprendimus dél
vykdytiny veiksmy (*).

2. Komunikato turinys

2.1 2011 m. lapkri¢io 28 d. ES Tarybos i§vadose dél vaiky
apsaugos skaitmeniniame pasaulyje nurodoma, kad norint
sukurti vaikams geresnj interneta, reikia igyvendinti ES, nacio-
naliniu ir sektoriy lygmeniu suderinta politikg ir veiksmus,
jtrauktinus j bendrg strategija, kurioje biity nustatyti pagrindiniai
reikalavimai ir kuri padéty i§vengti susiskaidymo.

(}) EESRK nuomoné¢ dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento, OL C
229, 2012 7 31, p. 90.

(*) Paskutiniai Eurostato statistikos duomenys surinkti 2009 m., bet
prieinami jvairiose $alyse nacionaliniu lygiu atlikty tyrimy duome-
nys. Svarbus tyrimas ,EU Kids Online*, nuo 2006 m. atlickamas
igyvendinant programa Safer Internet. Jo treiojoje 2011-2014 m.
ataskaitoje apzvelgiami 33 Saliy duomenys.

2.2 Komisija yra jsitikinusi, kad viena i§ priemoniy galéty
biti reglamentas, bet deréty pirmenybe teikti operatoriy savire-
guliavimas, $vietimo ir atsakingo interneto naudojimo priemo-
nems.

2.3 Pradzioje Komisija iSsamiai nagrinéja vadinamasias
dabartines spragas ir problemas, nurodydama, kad tai — ES
rinkos susiskaidymas ir nesugebéjimas suteikti apsaugos prie-
mones ir kokybiska turinj, rizikos valdymo sunkumai siekiant
sukurti pasitikéjimg ir nepakankami vaiky jgudziai, t. y. tikras
skaitmeniniy jgiidziy trikumas.

2.4 Komunikate sitilomos gairés, kuriomis Komisija, vals-
tybés narés ir visa sektoriaus vertés grandiné turéty vadovautis
pagal bendrgjg strategijg, grindZziamg keturiais pamatiniais
elementais:

— kokybisko interneto turinio jaunimui kiarimo skatini-
mas;

— geresnis visuomenés informavimas ir jgalinimas;
— vaikams saugios interneto aplinkos kiirimas;

— kova su seksualine prievarta prie§ vaikus ir vaiky
seksualiniu i$naudojimu.

2.5  Galutinis siektinas rezultatas ir svarbus bei skatintinas
jsipareigojimas, kurj Komisija ragina prisiimti Europa, valstybes
nares ir paslaugy bei turinio teikéjus, yra ,nauja aplinka“, kurig
galima sukurti jgyvendinant 10 veiksmuy:

— kuriant aukstos kokybés interneto turinij,
— skatinant teigiama patirtj,

— didinant skaitmeninj ir Ziniasklaidos priemoniy naudojimo
rastinguma bei mokyklose mokant interneto saugos,

— uztikrinant visuomenés informavimg ir vaiky dalyvavima,

— sukuriant paprastas ir patikimas prane$imo apie Zalinga
turinj priemones,

— taikant pagal amziy tinkamas privatumo nuostatas,

— kuriant jvairiapusiskesnes ir patikimesnes tévy kontrolés
priemones,

— naudojant turinio klasifikacija (sistema PEGI),

— kontroliuojant reklama internete, turinio jsigijimo (skam-
bucio melodijy ir kt.) iSlaidas ir azartinius Zaidimus inter-
nete,

— kovojant su seksualine prievarta prie§ vaikus ir jy seksualiniu
iSnaudojimu (kontroliuojant internete skelbiama medziaga,
bendradarbiaujant tarptautiniu mastu ir kt.).
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3. Bendrosios pastabos
a) Teigiami aspektai

3.1  Komitetg labai sudomino $is komunikatas, i§ esmés grin-
dziamas Lisabonos sutarties 3 straipsnio 3 dalimi, kurioje aiskiai
nurodoma, kad Sajunga privalo remti vaiky teisiy, jtvirtinty ir
ES pagrindiniy teisiy chartijoje (24 straipsnis), apsauga.

3.2 Atitinkamas jsipareigojimas nustatytas ir ES vaiko teisiy
darbotvarkéje (°), kurios 9 veiksmas susijes su pagalba vals-
tybéms naréms ir kitoms suinteresuotosioms $alims stiprinant
prevencijg, suteikiant vaikams daugiau galiy ir galimybiy visa-
pusiskai naudotis interneto technologijomis, kovojant su
tokiomis problemomis, kaip priekabiavimas elektroninéje
erdvéje, susidiirimas su Zalingu turiniu ir kiti su nar§ymu tinkle
susij¢ pavojai.

3.3 Vertas démesio teigiamas bendrasis pozitiris | interneta
kaip galimybiy vietg, ,kurioje [vaikai] galéty pasinaudoti Zinio-
mis, bendrauti, ugdyti savo jguidZius ir gerinti savo profesines ir
jsidarbinimo perspektyvas“ (€).

3.4  Taigi internetas suteikia dideliy galimybiy, bet juo naudo-
jantis reikia jgiidZiy, sgmoningumo ir informacijos, kurie padéty
i$vengti sunkumy ir pavojy. Posakis ,narsyti tinkle“ yra daugiap-
rasmé metafora, nes j interneta Zvelgiama kaip | natiralig, fizio-
loging, o ne patologine aplinka — ,informacijos jiirg“, kur reikia
mokytis judéti siekiant iki galo iSnaudoti visas galimybes ir
turtus, laikantis elgsenos taisykliy ir stengiantis i§vengti pavojy.

3.5 Komitetas palaiko Komisijos sprendimg pasisidlyti
koordinuoti nacionaline politika nagrinégjamoje srityje, kurios
apimtis besikei¢iancioje visuomengéje nuolat didéja.

3.6 Svarbus komunikato aspektas - jsipareigojimas
ugdyti naujus auksto lygio igidZius, susijusius su saugumu,
turinio kokybe ir taikomosiomis programomis.

3.7 Sis sprendimas svarbus, nes Europos rinkoje vis dar
sunku panaudoti finansinius i$teklius kokybiskam turiniui tiekti,
o pacios rinkos dydis neskatina tinkamy investicijy.

3.8  Kartu reikia spresti Europos vaiky jgidZiy stokos
klausimg: nors skaitmeniné erdvé jiems yra sava, jie nurodo
neturj pakankamai informatikos Ziniy, batiny norint patekti j
darbo rinkg.

(°) COM(2011) 60 final, 2011 m. vasario 15 d.
(°) Pagrindinis ES e. jgidZiy strategijos ,E. jgiidZiai 21-ajam amZziui®
(COM(2007) 496) prioritetas.

3.9  Galiausiai komunikatui deréty skirti tinkama démesj, nes
jame apibréZta strategija, prie kurios visi turéty prisidéti
kurdami $ig ,naujg aplinka“, kuri bus ypac¢ svarbi ateinanciais
deSimtmeciais.

b) Kritinés pastabos ir triikumai

3.10  Taciau EESRK taip pat iSreiskia esminiy pastaby dél
bendros komunikato struktiiros ir nurodo tam tikrus jo triku-
mus.

Nuo pat pirmy komunikato teiginiy susidaro jspudis, kad
verslo augimas yra pagrindinis jo tikslas arba bent jau lygia-
vertis vaikams geresnio interneto karimo uZtikrinant kuo
geresng¢ jy apsaugg tikslui.

3.11  Beje, Komisija tai atvirai ir aiSkiai nurodo 1.1 punkte,
kuriame teigia: ,Kreipiant démesj | vaiky poreikius atsiveria ir
daug jvairiy verslo galimybiy“. Tas pats aiskéja ir i§ 1.2 punkto
,Dabartinés spragos ir problemos®, kuriame visy pirma baimi-
namasi dél ,rinkos susiskaidymo“ ir ,rinkos negebéjimo®, ir tik
po to kalbama apie ,rizikos valdymg siekiant sukurti pasitiké-
jima“ ir apie vaiky ,jgiidZiy stoka“.

3.12  Komitetas pritaria Komisijai teiginiu, kuriuo pripazis-
tama, kad pastaraisiais metais nebuvo kuriama nuosekli sistema
ir buvo jgyvendinami veiksmai, kuriais siekta specifiniy tiksly,
orientuojantis j Ziniasklaidos kanalus ar technologijy platformas.
Taigi, neabejotinai reikéjo ryztingo posikio siekiant sudaryti
palankias salygas kurti pakankamai didele bendraja skaitmening
rinka, kuri bty konkurencinga tarptautiniu mastu.

Savo pozicija konkreciai $iuo klausimu ir parama Komisijos
veiksmams Komitetas isreiské jvairiose nuomonése.

3.13  Taciau dar labiau reikéjo apibrézti nuoseklig vaiky
globos ir garantijy sistema — gaires visiems suinteresuotiesiems
subjektams — nuo valstybiy nariy iki priezitros institucijy,
jmoniy, mokykly ir Seimy. Siuo pozitiriu komunikatg galima
laikyti praleista proga tai padaryti.

3.14  Kitas abejoniy keliantis klausimas — savireguliavimo
veiksmingumas. Renkantis priemone — istatymg, reglaments,
kontrole ir savireguliavimg — skirtg prevencijai ir kovai su inter-
neto turiniu, kuris gali biti pavojingas vaiko psichologinei raidai
arba tiesiog su asocialaus arba nusikalstamo pobiidzio, reikia
atsizvelgti | vaiky amziy, tam tikras aplinkybes ir kiekvienos
priemongs, kuri gali biiti naudinga ir efektyvi, veiksmingumga (7).

3.15 Internetas veikia visoje planetoje ir paprasta atverti ar
perkelti tinklalapius i Salis, kuriose ES teisés aktai netaikomi.
Savireguliavimas galéty bati naudingiausia ir grei¢iausia prie-
moné, taikytina, kol bus sudarytas tarptautinis susitarimas; Sis

(7) EESRK nuomoné dél Iniciatyvios teisés: tolesni veiksmai geresnio
reguliavimo ES lygiu link, OL C 175, 2009 7 28, p. 26.
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badas gali biiti pasirinktas laikinai, laukiant kol sritis bus regla-
mentuota. Taliau néra abejoniy, kad savireguliavimas daznai
tampa pinklémis, ir jo nuostatas paZeidzia pacios jmonés, kurios
buvo nusprendusios ji taikyti, taigi baity naudinga ji sustiprinti
reguliaria stebésena ir sankcijomis, o $ios dvi sritys bty priski-
riamos nacionaliniy reguliavimo institucijy kompetencijai.

3.16  Komitetas tvirtai jsitikings, kad tokiais itin svarbiais
klausimais kaip asmens duomeny apsauga, privatumo paisymas
ir kova su vaiky pornografija turi biiti patvirtintos tikslios ir
grieZtos taisyklés, kuriose biity numatytos atitinkamos sankci-
jos, iskaitant neatidélioting tinklalapiy uzdaryma ir leidimy
atSaukima.

3.17  Ypac daug démesio turi buti skiriama reklamai inter-
nete. Pati Komisija pripazista (2.3.4 punkte), kad vaikai dar
Jnéra i§vyste gebéjimo kritiskai vertinti reklaminius pranesimus®,
mai, parsisiunc¢iami skambuéiy tonai mobiliesiems telefonams ir
nurodo, kad ,visa tai gali daug kainuoti“. Bet po to nurodo
prisiimanti tik bendruosius isipareigojimus didinti ES nuostaty
laikymosi kontrolg, vertinti savireguliavimo kodeksy efekty-
vumg, iSsamiai nagrinéti Europos vartotojy darbotvarke ir kt.

Komitetas mano, kad $i strategija yra neaiski ir nepakankama, ir
praSo tiksliau apibrézti privalomas visy Sios srities veiklos
vykdytojy pareigas.

3.18  Komitetas taip pat paZymi, kad neminima maisto
reklama, kuri kelia didelj susiriipinimg dél su nutukimu ir
mitybos sutrikimais susijusiy problemy.

4. Konkredios pastabos
a) Kokybiskas turinys, jgiidZiai ir mokykla

41  Komitetas pritaria teiginiui, kad mokykloms triiksta
tinkamy internetiniy mokymo istekliy, ir nepriestarauja vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystei, kurioje dalyvauty tévai, moky-
tojai ir vaiky apsaugos bei jy teisiy gynimo srityje veikiancios
NVO, su salyga, kad bity iSsaugota paciy NVO laisvé ir sava-
rankiSkumas bei nebiity reklamuojamos jmonés.

4.1.1  Svarbu kuo placiau skleisti informacija apie gausius
daugelyje Saliy vykdomus eksperimentus, kaip antai, interaktyviy
teksty knygy karimas ,Vikipedijos metodu® (%), virtualiy
mokykly bendruomeniy, kuriose biity keiciamasi patirtimi,
formavimas, nuotolinés savi§vietos moduliy skelbimas internete.

4.1.2  Vaiky jtraukimo kuriant nauja kokybiska turinj klau-
simu Komitetas palankiai vertina visus veiksmus jaunuoliy kiry-
biskumui skatinti, gerai Zinodamas, kad bdtent jauni Zmonés
sukdiré didziausias pastaryjy mety inovacijas: nuo Google iki
Facebook ir Apple taikomyjy programy. Taliau Komitetui kelia

(%) Kalbama apie tai, kaip kuriama Wikipedia — skaitmeniné enciklope-
dija, kuria galima nemokamai naudotis internete — tiikstanciy sava-
noriy eksperty bendradarbiavimo vaisius.

ripest skirtinguose strategijos punktuose daugiau ar maziau
aiskiai reiskiamas Komisijos polinkis laikytis visy pirma komer-
cinio pozitrio | remtinus veiksmus, apsauga i§ esmés nustu-
miant j antra plana.

4.1.3  Rengiant mokomajj turinj ir vaikams skirta kokybiska
saveikyji turinj reikéty itraukti auksto lygio eksperty grupes
(vaiky raidos psichologus, pedagogus ir kt.) kurie galéty pasialyti
medziagg, tinkamiausig jvairaus amziaus vaikams ir parengta
atsizvelgiant j raidos procesus, kuriuos galima paskatinti; rengti
trumpus leidinius déstytojams ir tévams; padéti klasifikuojant
tinklalapius ir vaizdo Zaidimus pagal amziy; bendradarbiauti
kuriant portalus, kuriuose biity skelbiamas lavinantis ir koky-
biskas turinys.

4.1.4  Pastangas kurti tokj turinj deréty sustiprinti ES numa-
tytomis paramos priemonémis ir nacionalinémis mokesciy leng-
vatomis. Reikéty kurti ir Europos turinio programa bei koky-
biskas taikomgsias programas, kurios padéty visy pirma paska-
tinti jaunuolius pradéti versla, nes jie atlieka pagrindinj vaidmenj
diegiant naujoves internete.

4.1.5 Naudodamasis proga EESRK ragina Komisija gerinti
tiesioginj informacijos teikimg vaikams portale ,Europa“, ypac
informuojant apie interneto keliamus pavojus, t. y., kurti specia-
liai jiems skirta turinj.

b) Suaugusiyjy skaitmeninis rastingumas

4.2 Dabartiniu laikotarpiu, kurj galima apibrézti kaip
pereinamaja, kai kartu gyvena kartos, kurios skaitmeninémis
technologijomis naudojasi ,nuo gimimo*, ir kartos, kurios nuo
pasyvaus Ziniasklaidos naudojimo (TV, spauda, kinas) tik i$
dalies peréjo prie aktyvaus, bet yra atsakingos uz vaiky apsauga
nuo galimos Zalos, pagrindinis tikslas yra vis didesnis suaugu-
siyjy, ypa¢ uzsiimanciy vaiky Svietimu mokyklose, Seimose ir
asociacijose skaitmeninis rastingumas. Reikia stengtis, kad masy
vaikai netapty ,skaitmeniniais naslai¢iais®, neturiniais vadovo,
kuris gebéty juos nukreipti ir padéti jiems iSmokti savarankiskai
priimti sprendimus.

421 Komisijos programoje galéty buti tikslesniy nuostaty
$iuo klausimu bei klausimais, susijusiais su internetu kaip prie-
mone kirybiskumui ir pazinimui plétoti. Abu aspektai turi biti
susije, kad skatinty tévus laikytis pozityvaus poziirio (°).

) Neteisétas ir apgaulingas turinys
4.3 Rizikos prevencija ir interneto, kaip vaiky raidos priemo-

nés, rémimas yra neatskiriami to paties proceso, turinio

(°) EESRK nuomoné dél Skaitmeninés kultiiros, skaitmeniniy jgudziy ir
skaitmenings jtraukties didinimo, OL C 318. 2011 10 29, p. 9.
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uztikrinti ramig prevencijg, aspektai. Svarbu sukurti nataralaus
vaiko smalsumo ir draudimy, galinciy sulétinti arba iskreipti
brendimo procesg ir savarankiskumo ugdymg, pusiausvyra.

4.3.1  Elektroniniy nusikaltimy, pavyzdZziui, vaiky pornogra-
fijos ir viliojimo, prevencijai bei kovai su priekabiavimu elekt-
roninéje erdvéje reikalingas suaugusiyjy gebéjimas jvertinti
gresian¢ios problemos Zenklus. Komitetas mano, kad bitina
jtraukti ekspertus — vaiko raidos psichologus, vaiky neuropsi-
chiatrus, pediatrus, psichologus konsultantus ir $eimos gydyto-
jus, kad jie rengty mokymo kursus ir medziaga tévams ir peda-
gogams.

4.3.2  Be to, bity galima rasti ir techninj sprendima, pavyz-
dziui, i kiekviena narSykle jtraukti intuityviojo skaitymo grafinj
simbolj (jis turéty bati tinkamai populiarinamas), kuris atlikty
Hispéjamojo skambucio* funkcijg ir realiuoju laiku pranesty apie
jtarimy keliancias nuorodas kompetentingai teisésaugos institu-
cijai.

4.3.3  Turi bati stiprinami ir prevencijos veiksmai, susije su
tam tikrais svarbiais nesaZiningo naudojimosi internetu aspek-
tais, dél kuriy visy pirma nukencia vaikai. Visy pirma reikia
sugrieztinti ES teisés aktus, taikomus turiniui, kurj galima atsi-
siysti | mobiliojo rysio telefonus bei plansetinius kompiuterius,
ir paraginti nacionalines reguliavimo institucijas prisiimti
deramg atsakomybe.

Komitetas pritaria Komisijos jsipareigojimui (2.3.4 punktas)
uztikrinti, ,kad reklamos vaikams skirtose interneto svetainése
standartai sudaryty salygas uZztikrinti apsaugos lygj, palyginama
su tuo, kuris siejamas su garso ir vaizdo paslaugy reklamomis*.

4.3.4  Ypa¢ daug démesio reikia skirti prevencijos ir informa-
ciniy technologijy saugumo uztikrinimo programinés jrangos
(filtry, antivirusiniy sistemy, tévy vykdomos kontrolés prie-
moniy ir kt.) kainoms. Reikia stengtis iSvengti su rizika susijusios

2012 m. rugséjo 18 d., Briuselis

atskirties, nes dél dideliy programinés jrangos kainy vaikai,
maziau pasiturin¢ios Seimos ir mokyklos gali patirti didesnj
skaitmeninj pavojy.

4.4  Vis délto pries imantis teisésaugos priemoniy, bitina ir
svarbiausia vykdyti prevencija, visy pirma Sviesti vaikus Seimoje
ir mokykloje. Reikia stiprinti mokytojy profesinj rengima, | jy
studijy programas jtraukiant ir naudojimosi internetu Zinias. Be
to, gali bati naudinga apibréZti ir mokyklose skleisti tam tikras
mandagumo kalbant mobiliojo rySio telefonu ir bendraujant
socialiniuose tinkluose taisykles, kuriy laikytysi vaikai, moky-
tojai ir Seimos.

d) Asmens duomeny apsauga

4.5  Rapimus asmens duomeny apsaugos srities klausimus ir
praS§ymus EESRK pastaraisiais metais iSdésté jvairiose nuomo-
nése. Komitetas mano, kad grieztesnés nuostatos turéty bati
taikomos ne tik ES jmonéms, bet i visiems kitiems Europos
rinkos subjektams. Konkre¢iai kalbant apie socialinius tinklus,
tenka kovoti su, atrodyty, ,supaprastinamaisiais* Google ir Face-
book veiksmais, kuriais i§ tiesy sickiama i§ lankytojy profiliy
paimtus asmens duomenis nevarZomai naudoti komerciniams
tikslams. Siuo atveju, kalbant apie vaikus, batinas dar didesnis
atsargumas ('9).

e) Sveikata ir priklausomybé

4.6 Komunikate nekeliamas klausimas dél pavojaus vaiky,
kurie daug laiko nar3o internete arba ZaidZia su jvairiomis infor-
macijos laikmenomis, fizinei ir psichologinei sveikatai: Zala
raumeny ir kauly sistemai ir laikysenai, regai, nutukimas,
psichologiné priklausomybeé ('), polinkis i atskirtj ir atsiribo-
jimas nuo tikrovés, taigi, nenumatomos ir priemoneés.

Pageidautina, kad bhity numatyti su Siuo svarbiu aspektu susije
veiksmai arba bity parengtas ad hoc dokumentas ir nuolat
vykdoma stebésena. Dabartiné Europos lygmens statistika yra
pasenusi, o pats reiskinys nuolat ir sparciai kinta.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(' EESRK nuomoneé dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento, OL
C 229, 2012 7 31, p. 90; Zr. taip pat EESRK nuomong dél Atsa-
kingo naudojimosi socialiniais tinklais, dar nepaskelbta OL.

(") Priklausomybé nuo interneto pradéta tirti 1995 m., kai Kimberly
Young JAV isteigé pirmajj ,Priklausomybés nuo interneto centra”
(www.netaddiction.com). Pastaraisiais metais svarbiis tyrimai atlikti
Vokietijoje, Italijoje, Cekijoje.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél elektroninés atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uZtikrinimo
paslaugy vidaus rinkoje

(COM(2012) 238 final)
(2012/C 351/16)

Prane$éjas Thomas McDONOGH

Europos Sgjungos Taryba, 2012 m. birZelio 15 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. birzelio 25 d.,
vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél elektroninés atpaZinties ir elektroniniy operacijy patiki-
mumo uztikrinimo paslaugy vidaus rinkoje

COM(2012) 238 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2012 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (rugs¢jo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 144 nariams balsavus uz 1 — prie§ ir 8

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos pasiilyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél elektroninés
atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uZtikrinimo
paslaugy vidaus rinkoje, kuriuo siekiama uZtikrinti pasitikéjima
tarpvalstybiniy elektroniniy operacijy saugumu ir patogy naudo-
jimasi jomis, ir taip sustiprinti ES bendraja rinka.

1.2 Komitetas tvirtai remia bendrosios rinkos paZangg ir
mano, kad priémus §j reglamenta Europos Sgjungoje veiksmin-
gesneés taps internetu teikiamos vieSosios ir privacios paslaugos,
e. verslas ir elektroniné prekyba ir kad tai bus naudinga kitoje
ES Salyje dirbantiems ir studijuojantiems ES pilie¢iams ir tarp-
valstybinj verslg plétojanc¢ioms MVI.

1.3 Komitetas teigiamai vertina tai, kad reglamente pateikti
pasitilymai yra neutraliis technologijy poZitriu ir kartu atviri
inovacijoms.

1.4  Taciau, Komiteto nuomone, Komisija Siuo reglamentu
galéjo Zengti drgsesnj zZingsnj ir paspartinti kai kuriy paslaugy
Europos elektroninés atpazinties technologijy (de facto bei de
jure) kiirimo procesg.

1.5  EESRK pripazista, kad elektroninés atpaZinties regulia-
vimas priklauso valstybiy nariy kompetencijai, ir atsizvelgia |
subsidiarumo ir proporcingumo principus, taciau rekomenduoja
Komisijai pagalvoti, ar nebiity galima jvesti standartizuoty ES
elektroninés atpazinties priemoniy, kuriomis neprivaloma tvarka
galéty naudotis bet kuris prasyma pateikes pilietis. Sukdrus
Europos elektroninés atpazinties schema, kuria galéty naudotis
visi pilieciai, bty lengviau kurti tikrg bendrg prekiy ir paslaugy
rinkg, kuri savo ruoztu bity labai naudinga visuomenei ir teikty

vertingy paslaugy: baity uztikrinta didesné apsauga nuo sukéia-
vimo, ekonominés veiklos vykdytojai labiau vieni kitais pasiti-
kéty, sumazéty paslaugy kainos, pageréty jy kokybé ir pilieciy
apsauga ir kt.

1.6  Komitetas rekomenduoja Komisijai parengti Europos
Sajungos elektroninés atpazinties standartg, panasy j tuos,
kuriuos yra parenges Europos standartizacijos komitetas (CEN).
ES elektroninés atpazinties standartu baty apibrézti Europos
Sajungos elektroninés atpazinties parametrai, paskatinsiantys
suderinti ~ skirtingas nacionalines elektroninés atpaZinties
schemas ir padésiantys sukurti modelj, pagal kurj véliau bus
diegiamos naujos elektroninés atpazinties schemos.

1.7 EESRK rekomenduoja Komisijai apsvarstyti galimybe
pradéti Europos Sajungoje taikyti elektroninés atpazinties tech-
nologijas, kuriomis savanoriskai galéty naudotis visi pilieciai, ir
sukurti bazing schemg, pagal kurig tam tikroms e. prekybos
vartotojy operacijoms bity leidZiama naudoti Europos Sajun-
goje patvirtintas elektroninés atpazinties technologijas.

1.8  Kadangi $iuo metu né vienoje i§ 27-iy valstybiy nariy
jmonéms (juridiniams asmenims) néra sukurta gery nacionaliniy
elektroninés atpazinties schemy, Komitetas rekomenduoja
Komisijai, atsizvelgiant i subsidiarumo ir proporcingumo prin-
cipa, kuo grei¢iau priimti juridiniams asmenims skirtg savano-
riska Europos elektroninés atpazinties schema, kurioje buty
apibrézti visoms ES jmonéms taikytini parametrai.

1.9  Komitetas palankiai vertina sidlomo reglamento
nuostatas dél svetainiy tapatumo nustatymo. Komitetas mano,
kad kuo anks¢iau bus imtasi Sias nuostatas jgyvendinti, tuo
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lengviau bus stiprinti vartotojy ir jmoniy didelio tarpusavio
pasitikéjimo dvasig, be kurios bendroji skaitmeniné rinka tiesiog
negali egzistuoti.

1.10  Komitetas dar karta praso Komisijos pateikti pasitlymy
patvirtinti Europos jmoniy patikimumo Zzenkla. Ankstesnése
nuomonése EESRK jau yra sakes, kad patvirtinus Europos
jmoniy patikimumo Zenklg, vartotojai daug labiau pasitikéty
elektronine, tarpvalstybine prekyba.

1.11  EESRK dziaugiasi, kad sitilomame reglamente atsizvelgta
i daugelj Komiteto nuomoniy, kuriose buvo raginama suderinti
skirtingy valstybiy elektroninés atpazinties sistemas, e. parasg ir
patikimumo uZtikrinimo paslaugas, taip pat | Komiteto
praSymus internetinéje erdvéje uztikrinti pilieciy teises j priva-
tumg ir saugumg (!). Komitetui taip pat malonu, kad reglamento
projekte yra nuostata, reglamentuojanti, kad valstybés narés
prisiima atsakomybe uZ atitinkamas savo sistemas.

1.12  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad reglamente atsi-
zvelgiama | pagal programos STORK (%) projektus vykdoma
techninés standartizacijos ir proceso kiirimo darba, kurio tikslas
— sukurti Europos elektroninés atpazinties sgveikumo platforma
ir jdiegti prakting schema, pagal kurig bus galima sukurti e.
paray ir susijusiy tarpvalstybiniy internetiniy patikimumo
uztikrinimo paslaugy vidaus rinkg. Komitetas rekomenduoja
Komisijai paremti $ias itin vertingas pastangas ir suteikti visg
reikiamg pagalba, kad $is darbas paspartéty.

1.13  EESRK rekomenduoja priémus siilomg reglamentg
surengti informavimo kampanija, kurios metu pilie¢iams bty
aiSkinama, kaip praktiskai tarpvalstybinéms operacijoms bus
naudojamos elektroninés atpazinties priemonés ir e. paraas, ir
baty issklaidytos visos jy su privatumu ir apsauga susijusios
abejonés.

1.14  Besivystant skaitmeninei visuomenei, internetu prade-
dama teikti vis daugiau svarbiy vieSyjy paslaugy, todél Komi-
tetas pabrézia, kad Komisijai kaip niekada reikia kryptingai
remti strategijas, kuriomis siekiama visoje Europos Sajungoje
paspartinti e. jtraukdj.

1.15  EESRK praso Komisijos persvarstyti tas reglamento
nuostatas, kuriose numatytas deleguotyjy akty taikymas, ir
paaiskinti Komitetui, kodél Sie jgaliojimai bitinai reikalingi
norint jgyvendinti atitinkamus straipsnius.

2. Padéties apzvalga

2.1  Direktyva dél e. parasy galioja jau daugiau kaip 12 mety.
Joje yra spragy (pavyzdZiui, neapibréZta paslaugy teikéjy pareiga

() OL C 97, 20007 4 28, p. 27-32
OL C 228, 2009 9 29, p. 66-68.
OL C 44, 2011 2 11, p. 178-181.
OL C 54, 2011 2 19, p. 58-64.
OL C 318, 2011 10 29, p. 105-108.
OL C 229, 2012 7 31, p. 1-6.

() www.eid-stork.eu].

atlikti nacionaling priezifirg), trukdanciy e. parasus naudoti tarp-
valstybinéms operacijoms, be to, direktyvoje neatsizvelgta i daug
naujy technologijy.

2.2 Visos ES Zalys turi e. paraSus reglamentuojancia teising
baze, taciau visur ji skirtinga, todél faktiskai nejmanoma vykdyti
tarpvalstybiniy elektroniniy operacijy. Tg patj galima pasakyti ir
apie patikimumo uztikrinimo paslaugas (elektronines laiko
zymas, eclektroninius spaudus ir elektroninio pristatymo
paslaugas bei svetainiy tapatumo nustatymo priemones) —
visoms joms, kad galéty saveikauti, triiksta bendros Europos
masto tvarkos. Todél Siuo reglamentu siiloma Sioms paslau-
goms taikyti bendras taisykles ir praktika.

2.3 Reglamente reikéty isskirti tris svarbiausius aspektus:

i. reglamentu atnaujinama elektroniniy parasy teisiné bazé ir
panaikinama $iuo metu galiojanti direktyva dél e. parasy.
Pavyzdziui, numatyta galimybé ,pasirasyti“ mobiliuoju tele-
fonu; reikalaujama didesnés atsakomybés uz saugumg; regla-
mente numatytos aiskios ir grieztesnés e. paraso ir susijusiy
paslaugy priezitros taisyklés.

ii. Reglamentu reikalaujama jvairiy nacionaliniy elektroninés
atpaZinties sistemy abipusio pripazinimo (ne suderinimo ar
centralizavimo), taigi jlisy turimoms elektroninés atpazinties
sistemoms  suteikiama daugiau galimybiy (pajégumy), nes
jomis bus galima naudotis visoje Europos Sgjungoje.

iii. ] reglamenta pirma kartg jtrauktos kitos patikimumo uZztik-
rinimo paslaugos, o tai reiskia, kad nuo $iol bus aiski teisiné
bazé¢ ir daugiau saugikliy (stipriy priezidros institucijy),
uztikrinsianciy paslaugy, susijusiy su elektroniniais spaudais,
laiko Zymomis, elektroniniais dokumentais, elektroniniu
pristatymu ir svetainiy tapatumu, teikéjy prieZitra.

2.4 Siglomu reglamentu:

— ES valstybés narés nebus ver¢iamos jvesti o privatis
asmenys — turéti nacionalines tapatybés korteles, elektro-
nines tapatybés korteles ar kitas elektroninés atpaZinties
priemones,

— nejvedama Europos masto elektroninés atpazinties sistema
ar kokia nors kita Europos masto duomeny bazé,

— neleidziama ir nereikalaujama asmens duomenis atskleisti
kitoms $alims.

2.5 Manoma, kad dazniau pradéjus naudoti elektroninés
atpazinties priemones, populiaresnés turéty tapti internetinés
mokesciy surinkimo, mokymo kursy ir kitos socialinés paslau-
gos, taip pat e. viesieji pirkimai ir e. sveikatos paslaugos.
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2.6 Komisija ir ES valstybés narés jau yra igyvendinusios
STORK projekty (17 valstybiy nariy kartu kiaré saveikias
sistemas), kurie jrodé, kad tarpvalstybinis abipusis elektroninés
atpazinties sistemy pripazinimas gali vykti sklandZiai.

2.7  Reglamento projektas — paskutinis i§ 12-os svarbiausiy
Bendrosios rikos akte (°) pasidlyty veiksmy, taip pat vienas i§
2011-2015 m. e. valdzios veiksmy plane (%), ES stabilumo ir
ekonomikos augimo gairése (°) ir Europos skaitmeningje darbot-
varkéje (6) i8destyty pasitlymy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Norint jgyvendinti Europos skaitmening darbotvarke,
uztikrinti Europos pilie¢iy gerove, sudaryti geras salygas ES
jmonéms (ypa¢ 21 milijonui MVI), reikia sukurti visiskai integ-
ruotg skaitmening bendraja rinkg. Siandien 13 milijony pilieciy
dirba kitoje ES $alyje, o 150 milijony perka internetu; tadiau tik
20 proc. ES internetiniy pirkéjy prekes ir paslaugas perka i3
kitos ES valstybés. Siekiant pazangos skaitmeninéje bendrojoje
rinkoje, baitina sukurti suderintg ir sgveikig ES masto elektro-
ninés atpazinties sistema ir patikimumo uztikrinimo (svetainiy
tapatumo nustatymo, laiko Zymy bei elektroniniy spaudy ir kt.)
paslaugas.

3.2 Labai svarbu skatinti plétoti e. viesgji pirkima ir didinti
veiksmingumg, skaidrumg ir konkurencingumg. Siuo metu e.
viesasis pirkimas vyksta vangiai: tik 5 proc. ES vieSojo pirkimo
procedary gali bati vykdomos elektronine forma.

3.3  Tenka apgailestauti, kad per ta laika, kol nesukurta
Europos masto elektroninés tapatybés kortelés schema, atsirado
daug jvairiy nacionaliniy schemy. EESRK pripazista, kad dabar-
tinémis Siame reglamento projekte Komisijos sitilomomis prie-
monémis sudaryti palankesnes salygas iki 2015 m. sukurti
visiSkai integruota skaitmening bendraja rinka () siekiama
abipusio teisinio jvairiy nacionaliniy elektroninés atpaZinties
schemy, apie kurias yra pranesta, pripazinimo ir sukurti konk-
reCias sglygas techninei visy schemy, apie kurias yra pranesta,
sgveikai.

3.4  Komitetas atkreipia démesj i tai, kad Komisija, rengdama
§i reglamentg, nedaro perversmo, — reglamentas pagristas direk-
tyva dél elektroniniy parasy () ir uztikrina Zmonéms ir
jmonéms galimybe jungiantis prie kity elektroninés atpaZinties
schemas turinc¢iy ES Saliy vieSyjy paslaugy naudotis savo nacio-
nalinémis elektroninés atpazinties schemomis.

3.5 Taciau Komitetas galvoja, kad Europos Sajungai reikia
turéti standartizuoty, visiems pilie¢iams ir jmonéms taikyting
Europos elektroninés atpazinties schemg, ir apgailestauja, kad
reglamentu nesiekiama sukurti bendros Europos elektroninés
atpazinties schemos. Nors reglamentu reikalaujama, kad visos

%) COM(2011) 206 final.

¢ C )
(4 COM(2010) 743 final.
() COM(2011) 669 final.
() COM(2010) 245 final.
() EUCO 2/1/11 ir EUCO 52/1/11.
®)

Direktyva 1999/93/EB.
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valstybés narés privalo pripazinti visas nacionalines elektroninés
atpazinties schemas, apie kurias yra pranesta pagal §j regla-
menta, Salims leidZziama nuspresti prane$ti arba nepranesti
apie savo nacionalines schemas, o nacionalinés elektroninés
atpazinties schemos neturin¢ios valstybés pagal reglamenta gali
turéti savo preferencijy.

3.6  Sitlomu reglamentu gerbiamas valstybiy nariy suvere-
numas ir nejvedama prievolé visiems ES pilie¢iams turéti elekt-
roning tapatybe, vis délto reikéty apsvarstyti visuotinés Europos
elektroninés atpazinties schemos privalumus. Laikui bégant
elektroninés tapatybés neturintys pilieciai atsidurs nepalankioje
padétyje. Tam, kad visi pilieciai galéty pasinaudoti lygiomis
galimybémis, jie turi turéti elektroning tapatybe, kuria buty
galima naudotis visoje ES.

3.7 Norint sklandZiai atlikti elektronines operacijas, kurioms
reikia elektroninés atpaZinties priemoniy ir patikimumo uztikri-
nimo paslaugy, bitinai reikia, kad ES veikiancios sistemos
tarpusavyje sgveikauty, ir dar daug reikia nuveikti, kad baty
iki galo sukurta Europos elektroninés atpazinties sgveikumo
platforma.

3.8  Reikéty Europos masto informavimo programos, kad
zmonéms bty aiSkinama, kaip naudotis elektroninés atpazinties
priemonémis, elektroniniu parau ir patikimuma uZtikrinan-
¢iomis paslaugomis, kad Zmonés internetingje erdvéje bty
saugis ir i§saugoty privatumg. Samoningumo didinimo ir infor-
mavimo kampanija turéty biiti vykdoma taip, kad baty paten-
kinti visi pilie¢iai, kokie bebity jy informaciniai poreikiai ir
skaitmeninio rastingumo lygis.

3.9  Daugeliui Zmoniy atliekant operacijas naudojantis skait-
meninémis paslaugomis kyla abejoniy dél privatumo ir
saugumo. Abejoniy dar padaugéja, kai nesuprantama, kokiomis
technologijomis naudojamasi teikiant $ias paslaugas, — dél to
kyla bereikalinga baimé ir pasipriesinimas. Valdzios institucijos
ir valstybés narés turi déti daugiau pastangy aiskindamos
zmonéms, kaip naudojantis elektroninés atpazinties ir elektro-
ninio paralo technologijomis, apie kurias yra pranesta, yra
saugomas jy privatumas ir uZtikrinamas saugumas. Siuo
pozitiriu EESRK pazymi, kad pasitilyta patikimumo uztikrinimo
paslaugy schema yra parengta taip, kad nebiity atskleidziami ar
persiunciami jokie bereikalingi duomenys ir kad informacija
nebiity centralizuotai kaupiama.

3.10  Komitetas jau ankstesnése nuomonése ragino Komisija
teikti pasitlymus, kad veiklg internetu vykdan¢ioms jmonéms
baty sukurta ES sertifikavimo schema — Europos patikimumo
zenklas. Europos patikimumo Zenklas uztikrinty, kad jmoné
visi§kai atitinka Europos teisés reikalavimus ir kad bus apsau-
gotos vartotojy teisés. Tokia schema padidinty vartotojy pasiti-
kéjima elektronine prekyba.

3.11  Komitetas mano, kad Europai vis labiau pereinant prie
skaitmeniniy jungdiy ir pradéjus dazniau naudotis elektroninés
atpazinties priemonémis bei patikimumo uZtikrinimo paslaugo-
mis, labai svarbu, kad visi pilieciai galéty naudotis Siomis tech-
nologijomis ir turéty tam reikiamy jgadziy, t. y., kad visi galéty
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lygiomis teisémis patirti skaitmeninio perversmo naudg. Skait-
meninés jtraukties problema tebéra opi, nes ketvirtadalis
Europos Sajungos gyventojy niekada nesinaudojo internetu;
didZiausi kliuviniai tebéra amzius, lytis ir i$silavinimas.

4. Konkredios pastabos

4.1  EESRK atsizvelgia j subsidiarumo principg, taciau reko-
menduoja Komisijai apsvarstyti galimybe visiems pilieCiams
jvesti ES masto elektronines tapatybés korteles. Galbiit tai
baty galima padaryti apibréziant standartinius parametrus ir
juos jtraukiant | visas nacionalines elektroninés atpaZzinties
schemas (tai suteikty joms ES elektroninés atpazinties schemos
statusg), ir tam tikroms paslaugoms jvedant ES patvirtintas
elektroninés atpazinties priemones. Tad tokiu atveju, kai néra
nacionalinés schemos, pilie¢iai panoréje galéty pateikti prasyma
suteikti jiems ES elektroning tapatybe.

4.2  Komitetas prasyty Komisijos pagalvoti apie galimybe
jvesti ES masto elektroninés atpaZinties sistemg ir Siuo tikslu
sukurti bazing schema, numatancia ribota ES patvirtinty elekt-
roninés atpaZinties priemoniy naudojima vartotojy atlickamoms
elektroninés prekybos operacijoms. Siy Europos elektroninés
atpazinties priemoniy tvirtinima centralizuotai valdyti galéty
ES lygmeniu kontroliuojama istaiga, galinti vartotojams ir preky-
bininkams uztikrinti reikiamg auksta patikimumo ir apsaugos
lygi.

2012 m. rugséjo 18 d., Briuselis

4.3 Kadangi Siuo metu né vienoje i§ 27-iy valstybiy nariy
néra sukurta gery nacionaliniy jmonéms (juridiniams asmeni-
mis) skirty elektroninés atpazinties schemy, Komitetas rekomen-
duoja Komisijai pasinaudoti dabartine galimybe ir paraginti kuo
skubiau juridiniams asmenims patvirtinti Europos elektroninés
atpazinties schema. Rengiant tokia schema, be abejo, reikia atsi-
zvelgti | subsidiarumo ir proporcingumo principus. Jeigu
veiksmy bus imtasi dabar, Europos Sajungai véliau nereikés
skausmingai derinti begalés paciy jvairiausiy pilie¢iams skirty
nacionaliniy elektroninés atpazinties schemy, kuriy bus prikurta
neturint visuotinés Europos elektroninés tapatybés kortelés. Be
to, idiegus Europos juridiniy asmeny elektroninés atpaZinties
schema, komercinés naudos i§ jos tuoj pat patirty 21 milijonas
Europos MV, nes pléstysi jy tarpvalstybiné veikla.

4.4  Komitetas atkreipia démesj j tai, kad $esiolikoje i§ ketu-
riasdesimt dviejy reglamento projekto straipsniy Komisijai sutei-
kiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus (°). EESRK
supranta, kad deleguotyjy akty reikia, kad bty lengviau jgyven-
dinti kai kuriuos techninius reglamento aspektus ir kad jie
Komisijai $iuo atveju suteikia daugiau laisvés, vis délto Komitetui
toks perdétas $iy jgaliojimy naudojimas kelia susiriipinima.
EESRK nuogastauja, kad nustatyty tinkami deleguotyjy akty
naudojimo saugikliy (1°) gali nepakakti, kad Taryba ir Europos
Parlamentas galéty veiksmingai prizitréti, kaip Komisija Siuos
jgaliojimus vykdo, ir tai turéty pasekmiy mechanizmo teisiniam
saugumui ir tikrumui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(°) Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnis.

(' Turimi omenyje saugikliai, nurodyti Lisabonos sutarties 290 straips-
nyje ir Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos bendrame susita-
rime dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnio
taikymo.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél prekybos, augimo ir
vystymosi. Prekybos ir investicijy politikos pritaikymas Salims, kurioms pagalbos reikia labiausiai

(COM(2012) 22 final)
(2012/C 351/17)

Prane$éja Evelyne PICHENOT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. sausio
27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Prekybos, augimo ir vystymosi. Prekybos ir investicijy politikos pritaikymas Salims, kurioms pagalbos reikia labiausiai
COM(2012) 22 final.

[Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m.
rugséjo 5 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. rugséjo 18-19 d. (2012 m. rugsé¢jo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 127 nariams balsavus uz, 1 -

prie§ ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1 Komitetas primena

2012 m., po desimtmetj trukusio ryZztingos politikos, susiejan-
¢ios prekyba ir vystymasi, jgyvendinimo Europos Komisija
komunikate ,Prekybos ir investicijy politikos pritaikymas $alims,
kurioms pagalbos reikia labiausiai () pateikia veikiau atsargy
Sios politikos vertinima sparciai besikei¢ian¢iame pasaulyje.
Siuo metu daugiau nei 50 % pasaulio prekybos apimties tenka
besivystan¢ioms $alims. Numatoma, kad piety Saliy tarpusavio
prekybos apimties potencialas artimiausiais metais augs spar-
Ciausiai. Pasikeité ir pats kliti¢iy prekybai pobidis: jos tampa
vis labiau netarifinémis ir tai didZiausia besivystanciy Saliy
eksportuotojy problema.

Atsizvelgdamas | tai EESRK pabrézia, kad svarbu geriau integ-
ruoti besivystancias Salis | regioning ir tarptauting prekyba. Jis
pritaria Europos Sajungos jsipareigojimui skatinti daugiasalis-
kumg ir kuo skubiau sudaryti PPO susitarima, kuris bty palan-
kiausias maziausiai i$sivys¢iusioms Salims. Taciau EESRK
primena, kad prekyba yra tik priemoné, o ne tikslas. Besikei-
¢ian¢iame pasaulyje, kuriam baidingos precedento neturincios
aplinkos problemos ir vis didéjanti nelygybé, $iuo metu pagrin-
dinis i83tikis — paversti prekybos politikg nauja, labiau integruota
ir tvaresne vystymosi forma.

1.2 Komitetas pritaria

Naujajj Komunikatg dél prekybos, investicijy ir vystymosi reikia
vertinti palankiai kaip veiksmingo Europos Komisijos genera-
liniy direktoraty bendradarbiavimo rezultata. EESRK pripazista
pilietinés visuomenés dalyvavimo vieSosiose konsultacijose

(") Prekyba, augimas ir vystymasis. Prekybos ir investicijy politikos pritaikymas
Salims, kurioms pagalbos reikia labiausiai COM(2012) 22 final

kokybe, analizés svarbg, taip pat pastangas siekti nuoseklumo ir
igyvendinti su prekyba susijusius Poky¢iy darbotvarkés (?) aspek-
tus. Komitetas ypac teigiamai vertina tai, kad atkreiptas démesys
i prekybos politikos poveiki, stebéseng ir vertinimg, kurie
suteikia geriausia pagrinda pragmatiniam prekybos ir vystymosi
rysiui uztikrinti. EESRK kartu su savo partneriais dalyvauja Sioje
stebésenoje ir ragina jvertinti klititis prekybai ir investicijoms,
kurios galéty daryti neigiama poveikj tam tikroms besivystan-
¢ioms Salims.

EESRK pritaria, kad svarbu skirti démesj privaciy ekonominés
veiklos dalyviy, visy pirma labai mazy, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy galimybéms gauti kreditus, pagalbai prekybai ir paramai
vietos ir regiono prekybai tarp smulkiyjy dkininky mastu.
EESRK primena besivystan¢iy $aliy vadovams, kad labai svarbu
sukurti jy Salyse saugig investicing aplinkg ir svarby produkty-
vios pasitlos vaidmenj uZtikrinant vystymasi.

EESRK remia Europos Komisijos plétros ir bendradarbiavimo
(DEVCO) generalinio direktorato iniciatyvai testi struktiiruota
dialoga vystymosi klausimu (angl. Policy forum for development)
tarpiniame etape iki 2013 m.

1.3 Komitetas kritiskai vertina

Tuo metu, kai pasaulyje vyksta spartiis pokyciai, kai nedelsiant
reikia spresti klimato problemas ir vis didéja atotrikis tarp
besiformuojancios rinkos ekonomikos $aliy ir Saliy, kuriose
didinimas.

(®) ES wystymosi  politikos  poveikio Pokyciy  darbotvarke,

COM92011) 637 final.
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nesiformuoja rinkos ekonomika, komunikate apsiribojama savo
politikos koregavimu, pvz., a posteriori pateisinant bendrosios
lengvaty sistemos (BLS) reformos tikslingumg. Atnaujintos
vystymosi vizijos kiirimas turi tapti prioritetine uzduotimi tiek
ES, tiek ir jos partneriams, kuriy pajégumus reikia stiprinti
siekiant integracinio ir tvaraus vystymosi. Komitetas ragina
testi plataus masto diskusijas su pilietine visuomene siekiant
pazangos judant $ia kryptimi.

Komunikate nenagrinégjami kai kurie svarbis klausimai. Visy
pirma, jame neatsizvelgiama j prekybos susiskaidymo analizg.
Komunikate patvirtinama, kad $iuo metu prekyboje issiskiria
trys Saliy grupés: maziausiai iSsivysCiusios Salys, kuriy dalis
pasaulio prekyboje vis dar nedidelé, sparciai besivystancios 3alys,
kuriose formuojasi rinkos ekonomika, ir tarp iy grupiy esan-
Cios ,vidurinés* Salys. Kadangi Komunikate pabréziamas
démesys ,Salims, kurioms pagalbos reikia labiausiai“, jame i$sa-
miai nenagrinéjamas ,vidurio® Salims taikomas prekybos rezi-
mas, nors kaip tik Siai kategorijai priklauso dauguma besivys-
tanciy Saliy. Grieztesné Bendroji lengvaty sistema (BLS) negali
atstoti vystymosi strategijos.

EESRK jspéja, kad 3aliy diferencijavimo tik pagal pajamy krite-
rijy (BVP) galimybeés yra gana ribotos. Taikyti ne tik nacionaliniy
pajamy kriterijy (kaip tai daroma maziausiai i$sivys¢iusiy Saliy
atzvilgiu) siekiant geriau diferencijuoti besivystancias Salis yra
daug Zzadantis metodas, kurio taikyma ES turi skatinti savo
tarptautinése struktiirose. Sig temg ES jau dabar galéty svarstyti
diskusijose dél JT tikstantmecio vystymosi tiksly laikotarpiui po
2015 m. ir dél tvaraus vystymosi tiksly (TVT).

1.4 Komitetas rekomenduoja

EESRK primena, kad svarbu parengti sui generis vystymosi stra-
tegijas, kuriose bity derinama vidaus ir prekybos politika
siekiant tvaraus ir integracinio augimo. Vietos lygmens priemo-
nés, kuriomis stiprinama teisiné valstybé¢, Salinamas rinkos nepa-
kankamumas ir apsaugoma ekonominé bei zmoniskoji aplinka,
yra esminiai vystymosi strategijos veiksniai. Be $iy elementy
prekybos indélis | vystymasi bus neZymus ir ribotas, ypac
zemés tkio srityje.

Komitetas pakartoja savo rekomendacijg jtraukti poveikio
tvariam vystymuisi vertinimus j platesnj ex ante ir ex post etapus
apimantj prekybos politikos pasekmiy vertinima, kuriame atsi-
zvelgiama ir | strategijos ,Europa 2020 Europos tikslus.

EESRK ragina ES savo prekybos su besivystanciomis Salimis
strategijoje labiau atsizvelgti { 2012 m. birzelio mén. Tarptau-
tinés darbo organizacijos (TDO) i$vadas dél batiniausios socia-
linés apsaugos.

EESRK rekomenduoja | bendrajj laisvosios prekybos susitarimy
vertinimg jtraukti nuostatas dél tvaraus vystymosi taikant EESRK
vykdomas nuolatinés stebésenos ir $iy susitarimy ex post
analizés procediiras. Be to, EESRK taip pat ragina | visy

prekybos susitarimy nuostatas dél tvaraus vystymosi jtraukti
konkrety jsipareigojima dél visapusisko tvaraus vystymosi susi-
tarimo stebésenos ir jo poveikio vertinimo.

EESRK ragina ES aktyviau daugiasalése struktiirose skatinti
suteikti teise maZziausiai iSsivysciusiy Saliy produktams netaikyti
muity ir kvoty. Sajungos prioritetu galéty taip pat biiti ES
pagalba stiprinant neturtingiausiy $aliy deryby galimybes, kad
jos galéty sudaryti Piety Saliy tarpusavio prekybos susitarimus.

EESRK ragina ES pradéti diskusija dél ekonominés partnerystés
susitarimy (EPS) ateities siekiant rasti sprendima dél uZzsitgsusios
padéties be iSeities. EESRK nori tiesiogiai dalyvauti Sioje diskusi-
joje ir mano, kad svarstant §j klausimg reikéty geriau atsizvelgti |
Lviduriniy® Saliy ypatumus.

2. Tarptautinés prekybos susiskaidymo pamokos

2.1 Nuo 2006 m., pirma kartg po pramoninés revoliucijos,
besivystanciy Saliy prekybos apimtis sudaro daugiau kaip 50
proc. visos tarptautinés prekybos. Jau de$imtj mety pastebima
besivystanciy Saliy ir i8sivysciusiy Saliy pajamy lygio konvergen-
cija — reiskinys, kuris dar vadinamas ,atsilikimo mazinimu“. Abu
Sie reiskiniai susije su muity kliti¢iy mazéjimu pasaulyje ir vaid-
meniu, kurj pasaulio prekyboje atlieka besiformuojancios rinkos
ekonomikos Salys, visy pirma Kinija. Geografiniu pozitriu
pramoniné prekyba persikelia | Azijg. Zemés dikio produkty
prekyba - j Brazilijg. Tuo pat metu vyksta pokyciai prekybos
objekty srityje — prekyba produktais vejasi prekyba paslaugomis
ir dauguma produkty, kuriais $iuo metu prekiaujama pasaulio
mastu yra tarpiniai, o ne gatavi produktai. I$siskiria trys Saliy
grupés. Maziausiai i$sivys¢iusios Salys, kuriy dalis pasaulio
prekyboje, islieka nedidelé, sparciai besivystancios Salys, kuriose
formuojasi rinkos ekonomika ir ,vidurio“ Salys, kuriy dauguma
sudaro besivystancios Salys.

2.2 Sis neseniai prasidéjes ekonominio atsilikimo mazinimas
vis délto pasizymi labai skirtingu Saliy konvergencijos tempu ir
Siame procese nukencia besivystancios Salys, kuriose nesifor-
muoja rinkos ekonomika. Sio pirmojo aspekto poziiriu prekyba
tarp neturtingiausiy ir visy kity Saliy yra netolygi. Nors is
prekybos laimi kiekviena 3alis, tam tikra specializacija visuomet
atne$a daugiau pridétinés vertés nei kita, o $iuo metu (santyki-
nai) maziausiai pelninga specializacija susijusi su neturtingiau-
siomis Salimis. Jos patenka j riboty iSkastiniy Zaliavy ar tropiniy
zemés tukio produkty eksploatavimo ,spastus‘ — specializacija
suteikia jiems absoliuty pranasumg prekybos procese, taciau jy
gaunamos pajamos laikui bégant mazéja lyginant su pramoninés
ar paslaugy teikimo veiklos pajamomis.

2.3 Tikintis nuolatinio Zaliavy kainy kilimo dél augancios jy
paklausos besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse, Siuos
produktus eksportuojancios valstybés isivaizduoja gausiancios
milziniska pelng, taciau vyksta priesingai — jos rizikuoja pakliati



2012 11 15

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 351/79

i primityvios prekybos Zaliavomis specializacijos pinkles ir kyla
pavojus tapti ,savo Zaliavy aukomis® (menkas atsparumas
krizéms, nepastovios eksporto pajamos ir valstybés biudzeto
svyravimai, polinkis gyventi i§ rentos ir finansuoti ginkluotus
konfliktus) ir tokie reiskiniai kaip pernelyg didelis démesys
valiuty keitimo kursui ir Zemiy nusavinimas. Kad ekonomika
vystytysi tvariai, baitina jvairinti eksporta. Taciau lieka tikimybe,
kad rinkos patvirtins istorijos jrodyta besivystanciy ekonomiky
priklausomybe nuo $iy produkty.

2.4 Ekonominio atsilikimo jveikimas taip pat susijes su Saliy
viduje didéjancia nelygybe. Valstybé atsakinga uZ tai, kad libe-
ralizavus prekybag gautas pelnas biity teisingai paskirstytas visose
ekonomikos srityse ir visoje Salies teritorijoje. Prekybos ir
augimo pelnas savaime nepasiskirsto visiems ekonomikos daly-
viams, visy pirma labiausiai paZeidziamuose jos sektoriuose.
Todél labai svarbu parengti sui generis vystymosi strategijas,
kuriose bty derinama vidaus ir prekybos politika siekiant toly-
gaus bendrojo augimo. Besivystancios Salys, kuriy mokesciy
bazé menka, o biudZeto galimybés mazesnés, Siuo atveju susi-
duria su antrgja problema.

2.5 Kaip ir prekyba, kuri geografiniu ir objekty sudéties
pozitriu keiciasi, pramonés ir prekybos politikoje taip pat
vyksta poky¢iai. Jau desimtj mety besivystanciy Saliy integracijos
i tarptauting prekyba procese vyksta poky¢iai, susij¢ su prekybos
lengvaty panaikinimu ir regioniniy ir dviSaliy susitarimy skai-
¢iaus did¢jimu. Komisija savo darbo dokumente konstatuoja,
kad maziausiai i$sivysciusiy Saliy dalis pasaulio prekyboje nuolat
mazéja. 2002 m. komunikate i§déstyto intervencinio metodo,
nustatyto siekiant uzbaigti Dohos deryby dél vystymosi cikla,
nepakako daug geriau integruoti maziausiai i$sivysciusias Salis |
pasaulio prekyba, taigi beveik visa prekyba vyksta joms nedaly-
vaujant.

2.6 Konkurenciné¢ kova vyksta jau nebe tarp valstybiy, bet
paciy 3aliy viduje. I§ esmés, i§skyrus keletg tarify eiluciy, klittys
prekybai vis labiau pasireiskia netarifinémis formomis, tokiomis
kaip standartai, kodai, dotacijos ir reglamentavimas. Siuo
pozitriu ,BRICS* Saliy pazanga tarptautinés prekybos srityje
atskleidé ne tiek teigiamus prekybos liberalizavimo aspektus,
kiek aiskios ir planingos, tinkamai parinktos ir savarankiskos
vystymosi strategijos, kurioje derinama ryZtinga vieoji politika
ir rinkos skatinimo priemonés, privalumus. Taigi, trecioji nely-
gybé, su kuria susiduria maZiausiai iSsivysciusios Salys, yra
vystymosi strategijos stoka ir gebéjimo iveikti globalizacijos

i83tkj trikumas.

2.7 Nevienodos i§ specializacijos prekyboje gaunamos paja-
mos, skirtingi gebéjimai finansuoti ekologiska ir integracinj
augimg, galiausiai, skirtingi politiniai pajégumai parengti, progra-
muoti ir vykdyti vystymosi strategija yra trys nelygybés apraiskos,
darancios neigiama poveikj maziausiai i$sivysCiusioms $alims
Siuolaikiniame prekybos procese. Jos glaudziai tarpusavyje susi-
jusios ir gali didéti, jei nebus vykdomi atitinkami kolektyviniai

veiksmai derinant prekybos, investicijy ir bendradarbiavimo
siekiant vystymosi politika, kaip nurodyta JT tikstantmecio
vystymosi astuntojo tikslo nuostatose.

3. Europos strateginés vizijos, suderintos su strategija
~Europa 2020“, poreikis kintan¢iame pasaulyje

3.1  Komisijos komunikate dél prekybos, augimo ir vystymosi
patvirtinti bendrieji 2002 m. komunikato principai, taciau
pabréziama, kad batina skirtingai vertinti besivystancias $alis,
daugiausia démesio skiriant toms, kurioms labiausiai reikalinga
pagalba. Remdamasi $iuo teiginiu, Komisija pateiké Sesis $io
desimtmecio prioritetus: geriau apibrézti prekybos lengvatas,
uztikrinti veiksmingesng¢ pagalbg prekybai, skatinti ir apsaugoti
tiesiogines uZsienio investicijas, diferencijuoti derybas dél
i$samiy laisvosios prekybos susitarimy atsizvelgiant i kiekvienos
Salies pajamas, skatinti gerg valdyma (iskaitant tvary vystymasi)
ir teikti pagalba pazeidZiamoms Salims sickiant padidinti jy
atsparumg vidaus ir iSorés krizéms ir gerinti atsaka i jas.

3.2 EESRK pritaria $iems nuosekluma atspindintiems priori-
tetams, taCiau pabrézia, kad jie tik i§ dalies padeda spresti tris
didelius su vystymusi susijusius i$$tkius. Naujasis komunikatas
dél prekybos, augimo ir vystymosi parengtas remiantis labai
svarbia medziaga, sukaupta per 2011 m. vykusias labai
sekmingas vieSgsias konsultacijas $ia tema, ir yra sveikintinas
visy generaliniy direktoraty veiksmingo bendradarbiavimo
rezultatas. Jis papildo Komunikatg dél prekybos, augimo ir tarp-
tautinés arenos, kuris ir toliau yra pagrindinis dokumentas,
kuriuo susiejama prekyba ir strategija ,Europa 2020“ Nors
Siame specifiniame komunikate yra naujoviy, pavyzdziui, labiau
diferencijuojamos  besivystancios Salys ir skiriama daugiau
démesio privatiems ekonominés veiklos dalyviams, Komunikatui
del prekybos ir vystymosi rysio triksta atnaujintos ateities vizi-
jos.

3.3 Kaip pabrézta Komunikate ir prie§ jo paskelbimg pareng-
tame tyrime, integracija j pasauling prekyba néra nei savaiminis
tikslas, nei pakankama vystymosi salyga. Prekybos liberaliza-
vimas ir patekimas i rinka néra vystymosi strategija — tai tik
atskiri jos elementai. Vietos lygmens priemonés, kuriomis stip-
rinama teisiné valstybé, Salinamas rinkos nepakankamumas ir
apsaugoma ekonominé bei Zmoniskoji aplinka yra batini
vystymosi strategijy elementai ir iSankstinés salygos pajamoms
i§ prekybos uztikrinti, visy pirma Zemés tkio srityje.

3.4 Neturint bendros vystymosi vizijos, Europos Sajungos
jgyvendintos politinés iniciatyvos, kuriomis sickiama sudaryti
isskirtines salygas patekti i iSorés rinkas, pavyzdziui, BLS ir
Ekonominés partnerystés susitarimai (EPS, nepadéjo suteikti
laukiamo postimio augimui. Nerima kelia ne gana menkas
ekonominis $iy iniciatyvy poveikis besivystancioms Salims, o
silpna besivystan¢iy Saliy, kurioms buvo skirtos $ios iniciatyvos,
politiné valia. Sajunga savo pacios ir jos 3aliy partneriy labui
turéty tiksliau nurodyti, kokios naudos tikisi mazindama tari-
finiy ir netarifiniy klia¢iy skai¢iy. Galiausiai Sgjunga privalo
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jrodyti, kad ji vykdo nuoseklia su AKR 3alimis susijusiay iSorés
politika, kurioje pirmenybé teikiama regioniniam prekybos
aspektui (EPS) (}), o $iy regiony vystymosi ir augimo politika
islicka nacionaliné.

3.5  Daugiadaliu lygmeniu padétis tokia pati. PrieSingai nei
derybose dél klimato kaitos, kuriose besivystancios Salys, ypac
tos, kuriose nesiformuoja rinkos ekonomika, aktyviai sprendzia
deryby i8sukiy klausimus, politiné besivystanciy Saliy, kuriose
nesiformuoja rinkos ekonomika, valia dalyvauti Dohos ciklo
derybose yra menka, arba jos i§ viso néra. Pagalba prekybai
gaunanciy Saliy prioritetai ir poreikiai taip pat menkai apibrézti,
nes Siose Salyse triiksta pajégumy ir politinés erdvés, kad bity
galima parengti tvarias vystymosi strategijas.

3.6 Europos Sajungos pozicija pateisinama tuo, kad tarptau-
tinis bendradarbiavimas siekiant vystymosi ir toliau pagristas
suvereniy valstybiy tarpusavio susitarimais. Taciau tokios diplo-
matijos faktiskai vykdoma su silpnomis ir riboty pajégumy
Salims. Tokios padéties pasekmé yra tai, kad j prekybos aspektas
neminimas nei vystymosi strategijose, nei programuojant
pagalba. Atnaujintos vystymosi vizijos kiirimas turi tapti priori-
tetine uzduotimi tiek Europos Sajungai, tiek ir jos partneriams,
kuriy pajégumus reikia stiprinti siekiant $io tikslo. Nacionalinés
politikos jgyvendinimas yra pagrindinis veiksnys siekiant, kad
prekyba tapty vienu i§ vystymosi veiksniy. Artimiausiu metu
ES veiksmai prekybos srityje turi biti grindZiami pragmatis-
kumu, bandymais ir siekiu eksperimentuoti ir padéti kurti $ig
vizija suderinant ja su strategija ,Europa 2020

4. Pragmatinis prekybos ir investavimo metodas, pade-
dantis kurti vystymosi vizija.

4.1 Vystyti prekybos poveikio vertinimo ir stebésenos pajégumus ir
priemones

4.1.1 Empirinis prekybos ir vystymosi rysio pobudis vercia
plétoti pragmatinj prekybos politikoje taikoma metoda siekiant
eksperimentuoti ir mokytis. Negalima i§ anksto nei nustatyti, nei
patvirtinti, ar prekybinis susitarimas skatins vystymasi, ar ne.
EESRK dar kartg pabrézia ankstesnéje nuomonéje pateiktg reko-
mendacijg jtraukti poveikio tvariam vystymuisi vertinima i
platesniu mastu vykdoma prekybos politikos vertinimo ciklg
nuo ex ante iki ex post atsizvelgiant j strategijoje ,Europa
2020 nustatytus Europos tikslus.

() Zr. San-Domingo. 12-ojo AKR-ES ekonominiy ir socialiniy
sluoksniy regioninio seminaro baigiamaja deklaracija 2012 m. liepos

5-6 d., San-Domingas, http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.

events-and-activities-acp-eu-twelfth-regionalseminar-fd.24031

4.1.2  Stebésena ir vertinimas ypa¢ reikalingi politikos, pade-
dancios jgyvendinti prekybinius susitarimus, srityje siekiant
tobulinti Sig politikg reguliariai ja persvarstant. Tai pasakytina
ir apie nuostatas dél ,tvaraus vystymosi“, kurios, kaip dar karta
pabrézia EESRK, batinai turi biti jtrauktos j kiekvieng Sajungos
sudaromg prekybos susitarima. EESRK rekomenduoja i bendrajj
laisvosios prekybos susitarimy vertinima nuostatas dél tvaraus
vystymosi taikant EESRK atliekamas nuolatinés stebésenos ir ex
post analizés procediras. Be to, EESRK ragina i $iuo metu deri-
namas nuostatas dél tvaraus vystymosi jtraukti konkrety jsipa-
reigojima dél visapusisko tvaraus vystymosi susitarimo stebé-
senos ir jo poveikio vertinimo.

4.1.3  Reguliarus prekybos lengvinimo ir jvairiy ES besivys-
tanc¢ioms $alims sitilomy patekimo i rinka priemoniy (specia-
lusis ir diferencijuotas rezimas, EPS, BLS ir t. t.) veiksmingumo ir
poveikio vertinimas turi padéti konsoliduoti esminius Sajungos
Siandienos politikos elementus. Mokslinis ir nepriklausomas
poveikio vertinimas yra pagrindiné oficialios paramos
vystymuisi (OPV) politikos persvarstymo priemoné. Pagalba
prekybai, kurios biudzetas 2010 m. virSijo 10 mlrd. eury,
bty daug veiksmingesné ir tikslingesné, jei baity nustatyti
rodikliai, leidZiantys jvertinti jos poveiki.

4.1.4  Be BLS, dar licka neiSnaudota turima veiksmy laisvé,
kuria galéty pasinaudoti besivystancios Salys. Kaip ir ankstesnéje
nuomonéje, EESRK pritaria visoms ES iniciatyvoms, kuriomis
siekiama skatinti besivystancias Salis naudotis priemonémis,
padedanc¢iomis uztikrinti apriipinimo maistu saugumg. Kalbant
apie daugiaalius, regioninius ir dvialius susitarimus ypac
svarbu sudaryti palankias salygas pasinaudoti esamomis
prekybos priemonémis, pavyzdziui, apsaugos priemonémis,
kurios leisty imtis veiksmy smarkiai iSaugus importui, dél
kurio kyla pavojus vietos maisto produkty gamybai (¥), ir jver-
tinti jo poveiki.

4.1.5 EESRK pakartoja ankstesnéje nuomonéje (°) pateikta
rekomendacija reguliariai teikti reikiamy istekliy ir nuolating
paramg, kad baty uztikrintas sgziningos prekybos skaidrumas,
stebésena ir didesnis patikimumas. Be to, EESRK ragina
sistemingai vertinti saZiningos prekybos poveiki ne tik gali-
miems paramos gavéjams, bet ir tiems, kurie jos negauna ir
kurie jsikiire tuos pacius produktus gaminanciuose regionuose.

(*) EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Prekyba, augimas ir tarptautiné arena — Prekybos
politika — svarbiausia ES 2020 m. strategijos sudetiné dalis®,
COM(2010) 612 final, OL C 043, 2012 02 15.

(°) EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
Jndélis | tvary vystymasi: saZiningos prekybos ir su prekyba susi-
jusiy nevalstybiniy tvarumo uztikrinimo programy vaidmuo®,
COM(2009) 215 final, OL C 339, 2010 12 14.
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4.1.6  Vadovaujantis 2010-2013 m. darbo programa dél
vystymosi politikos darnos, bitina jvertinti ES prekybos prie-
moniy nuosekluma, visy pirma ty, kuriomis uztikrinama gali-
mybé sigyti vaisty, intelektinés nuosavybés teisés ir deramas
darbas. EESRK ragina Sajungg aktyviau integruoti j savo
prekybos strategija besivystanciy Saliy atzvilgiu 2012 m. birZelio
mén. TDO i§vadas dél batiniausios socialinés apsaugos.

4.1.7  EESRK ragina i3plésti prekybos ir investicijy kliticiy,
kurios gali turéti neigiamo poveikio kai kurioms besivystan-
¢ioms $alims. stebéseng ir vertinimg.

4.1.8  Siekiant, kad mokymas ir vertinimas baty veiksmingi ir
padéty reformuoti prekybos politika, kad ji skatinty vystymasi, |
juos bitina placiu mastu, intensyviau nei iki $iol, jtraukti pilie-
ting visuomene, visy pirma skatinant ja dalyvauti prekybos ir
ekonominés partnerystés susitarimy stebésenos mechanizmuose.

4.2 Parama besivystanciy Saliy privatiems ekonominés veiklos vykdy-
tojams

42.1  EESRK pripazjsta, kad Komunikate pabréztas lemiamas
vaidmuo, kurj atliecka privatlis ekonominés veiklos vykdytojai,
visy pirma smulkis tkininkai ir smulkiis verslininkai, kurie
sudaro daugelio besivystanciy Saliy ekonomikos pagrinda.
Komitetas pabrézia, kad labai svarbu skatinti atsakingg verslo
valdyma, vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste bei pripaZinti
skirtingas verslininkystés formas, pavyzdziui, kooperatyvus,
savidraudos draugijas ir kitas socialinés ekonomikos jmoniy
formas (°). Jis pripazista, kad labai svarbu sukurti saugig inves-
tavimo aplinkg, tvirta verslo teisés sistema, teisinga apmokes-
tinima, nustatyti veiksmingg ir patikimg teising sistema, uZztikri-
nancig nacionaliniy ir uZsienio investicijy teisinj sauguma.
EESRK pabrézia internetinés prekybos paslaugy ir infrastruk-
toros tinkly svarbg eksporto pasitlos stiprinimo ir jvairinimo
strategijoje.

42.2  EESRK remia priemones, kuriomis siekiama sudaryti
smulkiesiems dkininkams ir verslininkams palankias sglygas
gauti pagalbg prekybai, kad jie galéty pasinaudoti prekybos gali-
mybeémis, ir tas, kuriomis remiama politika, skatinanti perkelti
versla i§ neoficialaus sektoriaus ir suteikti jam oficialiai jregist-
ruotos veiklos statusg. Siuo klausimu EESRK primena bendro
TDO ir PPO tyrimo () iSvadas, kuriose tvirtinama, kad neofi-
cialus uZimtumas daro didelj poveiki besivystancioms Salims
trukdydamas joms sékmingai naudotis prekybos atvérimu ir
neleisdamas darbuotojams pereinamuoju laikotarpiu iSsivaduoti
i§ skurdo. Veiksmai, kuriais siekiama uZtikrinti vienodas vyry ir
motery galimybes bei parama motery uZimtumui, padés perkelti
versla i§ neoficialaus sektoriaus r paversti ji oficialiai jregistruota

(%) EESRK nuomoné dél Lotyny Amerikos socialinés ekonomikos, OL C
143, 2012 05 22.

(') Globalizacija ir neoficialus uzimtumas besivystanciose Salyse. Bendras
PPO/PDO tyrimas, 2009 m.

veikla. Kova su korupcija ir infrastruktiiros plétojimas ir toliau
turi baiti prioritetas. MedZziagos mokytis galéty suteikti socialiniy
partneriy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy bendradar-
biavimas kovojant su korupcija VidurZemio jiiros partnerytés
Salyse.

4.2.3  Batina stiprinti ES lyginamajj pranasumg teikiant
paramg jvairiy verslo formy privatiems ekonominés veiklos
vykdytojams kity institucijy — tiek nacionaliniy, tick daugiasaliy
— atzvilgiu siekiant padidinti Sajungos pagalbos prekybai prie-
moniy veiksminguma, juolab kad didéja piety Saliy tarpusavio
prekybos apimtis. Sgjunga privalo uztikrinti i§$ukius atitinkan-
¢ius Zmoniskuosius iSteklius savo delegacijoms treciosiose Salyse
ir labiau skatinti jas kaupti vietos lygmeniu igyta patirtj.

4.2.4  Profesinés organizacijos, kurios labai aktyviai veikia
privaciajame sektoriuje, gali svariai prisidéti nustatant Saliy
partneriy bendradarbiavimo poreikius. Aktyvesnis konsultavi-
masis su Siomis organizacijomis tarpininkaujant EESRK turéty
padéti suderinti bendradarbiavimo pasiilg ir poreikj. Ankstesné
patirtis EPS derybose ir rengiant strateginius skurdo mazinimo
planus vadovaujant Pasaulio bankui padéjo sustiprinti ir sufor-
muoti besivystanciy Saliy profesines organizacijas.

4.2.5 Kaip pabrézia Komisija, Komitetas palankiai jvertino
teiginj, kad socialiné jmoniy atsakomybé padeda pasaulio
mastu skatinti saZiningos konkurencijos salygas prekybos ir
investicijy srityje. Nustatyta, kad didZiosios Europos jmonés,
sudarydamos tarptautinius bendruosius susitarimus, j kuriuos
buvo jtraukiami subrangovai, atliko lyderiy vaidmenj nustatant
socialinius, aplinkos apsaugos ir gero valdymo standartus
prekybos srityje Todél raginimas laikytis EBPO rekomendacijy
laikytinas geru pasitlymu, kadangi jose numatytas skundy nagri-
néjimo mechanizma gincy atveju. Be to, Sios rekomendacijos
grindziamos poreikiu skelbti svarbia, patikima ir kasmet tikri-
namg informacija apie jmones ir $ig praktikg reikéty visuotinai

taikyti.

4.3 Rengti pasaulinio valdymo reformas

4.3.1  Bendradarbiavimas prekybos ir vystymosi skatinimo
srityje turéty biti i$plétotas ir vienyti besiformuojancios rinkos
ekonomikos 3alis greta EBPO $aliy, kurios istoriskai pirmosios
teiké vie$a parama vystymuisi ir uZtikrino privilegijuota pate-
kima j rinkas. Siuo metu didZiausia veiksmy laisvé tenka besi-
formuojancios rinkos ekonomikos $alims. EESRK ypal ragina
daugiasalése struktiirose (visy pirma G20), taip pat savo dvisa-
livose santykiuose su besiformuojancios rinkos ekonomikos
Salimis aktyviau skatinti realias galimybes netaikant muity ir
kvoty jsigyti produkty i§ maziausiai i$sivys¢iusiy Saliy. Sajungos
prioritetu galéty taip pat bati ES remiamas maZiausiai i$sivys-
Ciusiy Saliy gebéjimy derétis stiprinimas sudarant Piety Saliy
tarpusavio prekybos susitarimus.
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4.3.2  EESRK primygtinai pralo déti visas galimas pastangas,
kad baty baigtas Dohos deryby dél vystymosi ciklas, bent jau
sudarant iankstinj susitarima, naudinga tik neturtingiausioms
Salims, j kurj baty jtraukti pagalbos teikéjy (tiek EBPO paramos
vystymuisi komiteto nariy, tiek ir ne nariy) jsipareigojimai.
EESRK dar karta patvirtina pageidavima 2015 m. — JT tikstant-
mecio vystymosi tiksly jgyvendinimo baigiamuosius metus —
skirti tarptautiniam bendradarbiavimui. TVT rezultatai ir
,Ri0+20“ auk$Ciausiojo lygio susitikimu atverta tvaraus
vystymosi perspektyva bus nagrinégjama tiriamojoje Komiteto
nuomonéje, kuria rengiant vyks konsultacijos.

4.3.3  Taciau ES prekybos ir vystymosi strategija susijusi ne
tik su glaudesniais abipusiais santykiais su besiformuojancios
rinkos ekonomikos 3Salimis ir galimybe be muity isigyti
produkty i§ neturtingiausiy Saliy. Tarp $iy dviejy Saliy grupiy

2012 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis

esanti ,vidurio“ grupé — besivystancios 3alys, kuriose nesifor-
muoja rinkos ekonomika — yra geriausios partnerés, su kuriomis
ES galéty plétoti abipusiai naudingus rysius. Jos galéty bati
geriausios sajungininkés skatinant geresnj valdyma, kuris yra
pagrindinis  Sajungos tikslas. Kadangi pagrindinis démesys
komunikate skiriamas Salims, kurioms labiausiai reikalinga
pagalba, jame triksta aiskios strategijos, kurioje nebiity apsiri-
bojama vien BLS nuostaty grieztinimu.

4.3.4  Taikyti ne vien tik nacionaliniy pajamy kriterijy (kaip
tai daroma maZiausiai i$sivysciusiy Saliy atzvilgiu) — daug
zadantis metodas, kuriuo galima pagerinti specialaus ir diferen-
cijuoto bendradarbiavimo veiksmingumg ir pagalba prekybai. Sj
klausima ES galéty kelti diskusijoje dél JT tdkstantmedio
vystymosi tiksly laikotarpiui po 2015 m. ir dél Tvaraus
vystymosi tiksly (TVT).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.850/98 dél

zuvininkystés iStekliy apsaugos, taikant technines priemones jiry gyviny jaunikliams apsaugoti, ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1288/2009

(COM(2012) 298 final — 2012/0158 (COD))
(2012/C 351/18)
Pagrindinis pranes¢jas Brian CURTIS
Taryba 2012 m. liepos 5 d. ir Europos Parlamentas 2012 m. liepos 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél
Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 850/98 dél Zuvininkystés istekliy apsaugos, taikant technines priemones jiiry gyviiny jaunikliams apsaugoti, ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1288/2009
COM(2012) 298 final — 2012/0158(COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2012 m. liepos 10 d. pavedé Zemés fikio, kaimo
plétros ir aplinkos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 483-iojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2012 m. rugséjo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré

Brian CURTIS ir priémé $ia nuomong 122 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 2 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsi-
zvelgdamas | tai, jog nuo 2012 m. gruodzio 31 d. nebebus
taikomos Tarybos reglamentu (EB) Nr.1288/2009 nustatytos
pereinamojo laikotarpio techninés priemonés, pritaria Komisijos
pasitilymui uztikrinti teisinj tikruma, kol rengiamas naujy tech-
niniy priemoniy pagrindy reglamentas, kuris yra sudedamoji
bendros Zuvininkystés politikos pertvarkos dalis.

1.2 Sios techninés priemonés svarbios tausiajai Zvejybai,
todél turi bhti uZztikrinamas nenutrikstamas jy taikymas.
Nustojus taikyti $ias priemones (net laikinai), biity padarytas
neigiamas poveikis pastangoms i§saugoti Zuvy isteklius, kuriems
Sios priemongés taikomos, ir pazeidziamoms giliavandeniy rasiy
zuvy buveinéms, jskaitant NATURA 2000 buveines ir rajonus.
Be to, nustojus taikyti minétas priemones taip pat bity
duodama suprasti, kad turéty bati liautasi taikyti tam tikras
pagristas ir patvirtintas leidZianc¢ias nukrypti nuo Reglamento
(EB) Nr. 850/98 nuostatas.

1.3 Komitetas sitilo i$saugoti ankstesnj metodg, t. y. Regla-
mente (EB) Nr.1288/2009 nustatyty pereinamojo laikotarpio
techniniy priemoniy galiojimg pratesti papildomam 18 ménesiy
laikotarpiui, uZuot jas jtraukus j Reglamentg (EB) Nr. 850/98.

2. Aplinkybés

2.1 2008 m. birzelio 4 d. Komisija pateiké Tarybos regla-
mento dél Zuvy iStekliy i$saugojimo taikant technines priemo-
nes (1) pasitlyma — $is reglamentas turi pakeisti Reglamentg (EB)

() COM(2008) 324 final.

Nr. 850/98 dél zuvininkystes iStekliy apsaugos, taikant tech-
nines priemones jliry gyviny jaunikliams apsaugoti, ir uZtikrinti
nenutriikstamg metiniame Zvejybos galimybiy reglamente nusta-
tyty techniniy priemoniy jgyvendinima pereinamuoju laikotar-
piu.

2.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
ruoztu del Sio pasitlymo parengé savo nuomong, kuri po tam
tikry privalomy procedary buvo priimta Komiteto 451-ojoje
plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25 d. (3)

2.3 Reglamento, susijusio su S$iuo pasidlymu, svarstyma
Komisijoje 2009 m. apsunkino derybos dél Lisabonos sutarties
patvirtinimo.

2.4  Tuo tarpu skubiai buvo priimtas Reglamentas (EB)
Nr. 43/2009, kuriuo 2009 metams nustatytos tam tikry Zuvy
iStekliy ir zuvy istekliy grupiy Zvejybos galimybés ir susijusios
salygos ().

2.5  Per ta laika, kol 2009 m. toliau buvo svarstomas Tarybos
reglamentas dél techniniy priemoniy, nustota taikyti pirmiau
minéto Reglamento (EB) Nr. 43/2009 III priede numatytas prie-
mones, kadangi baigési jy taikymo laikotarpis.

() OL C 218, 2009 9 11.
() OL L 22, 2009 1 26, p. 1.
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2.6 Todél siekiant teisinio tikrumo ir to, kad jiry iStekliai
baty toliau tinkamai saugomi ir valdomi, priimtas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1288/2009 dél pereinamojo laikotarpio
techniniy priemoniy nustatymo 2010 m. sausio 1 d.-2011 m.
birzelio 30 d. laikotarpiui (4), kuriame numatyta pereinamuoju
18 ménesiy laikotarpiu toliau taikyti Reglamento (EB)
Nr. 43/2009 I priede nustatytas laikinas technines priemones.

2.7  Komisija, atsizvelgdama | naujus Lisabonos sutarties
reikalavimus, 2010 m. atsiemé pasitlyma.

2.8  Pagal Reglamenta (ES) Nr. 579/2011 pereinamojo laiko-
tarpio priemoniy taikymas pratestas dar 18 meénesiy, nes iki
2011 m. birzelio 30 d. jy nepavyko sujungti su Reglamente
(EB) Nr.850/98 (arba ji keicianCiame naujame reglamente)
nustatytomis $iuo metu taikomomis techninémis priemonémis.

2.9 Atsizvelgdama i pertvarkyty bendra Zzuvininkystés poli-
tikg, dél kurios $iuo metu deramasi, Komisija ketina véliau
persvarstyti Reglamenta (EB) Nr. 850/98. Vadinasi, naujy tech-
niniy priemoniy reglamento nejmanoma baigti rengti, kad jis
jsigalioty iki 2013 m. sausio 1 d. Todél reikia priimti spren-
dima, kuriuo biity uztikrinamas tolesnis pereinamojo laikotarpio
techniniy priemoniy taikymas po 2012 m. gruodzio 31 d. ir dél
to biity spéta parengti nauja techniniy priemoniy sistema.

2.10  Todél pateiktas Sioje EESRK nuomonéje nagrinéjamas
pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,

2012 m. rugséjo 18 d., Briuselis

() OL L 347, 2009 12 24, p. 6.

kuriuo kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 850/98 siekiant itraukti
minétas technines priemones.

3. Pastabos

3.1  34b straipsnyje buty tiksliau 3 dalj perkelti po 1 dalies:
iSimtys bity nurodytos i§ karto po bendryjy draudimy, kaip
Reglamente (EB) Nr.43/2009, o tik po to eity reikalavimas
turéti specialy leidimg Zvejoti statomaisiais tinklais (dabartinio
pasitilymo 2 dalis).

3.2 Reglamento (EB) Nr.43/2009 II priedo 9.12 dalyje
nurodyty i§iméiy, galiojan¢iy iki 2012 m. gruodzio 31 d.,
taikymas turéty bati pratestas. Tiksliau, paskutinio 2011 m.
ketvir¢io ir pirmojo 2012 m. pusmecio laikotarpiu didesniame
nei 600 metry gylyje atlikti tyrimai parodeé tik nedidelj rykliy
priegaudos kiekj. Todél 3ig leidziancia nukrypti nuostatg reikéty
taikyti Ziauninius tinklus jary velniams gaudyti naudojantiems
laivams, kai tik $ig ataskaita patvirtins Zuvininkystés mokslo,
technikos ir ekonomikos komitetas.

3.3 Pasillyme neatsizvelgiama | Reglamento  (EB)
Nr. 43/2009 Il priede nurodytas 1, 2, 4, 5a, 5b, 5¢, 5d, 17
ir 18 dalis, kurios galioja iki 2012 m. gruodzio 31 d. Komisija
paaiskino, kad nuo 2010 m. sausio 1 d. 5a, 5c ir 5d daliy
taikymas yra nereikalingas; 1 ir 2 dalys buvo isbrauktos ir,
Danijos prasymu, nebebus jtrauktos; 17 ir 18 dalys bus
jtrauktos atitinkamai i pasifilymo 1 straipsnio 6 ir 3 punktus.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos sprendimo dél naudojant Zeme, keifiant Zemés naudojimo paskirtj ir vykdant

miskininkystés veikla iSmetamo ir pasalinamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio apskaitos
taisykliy ir veiksmy plany

(COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD))
ir dél
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,Zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir
miskininkystés (LULUCF) apskaita ir Sgjungos jsipareigojimai dél klimato kaitos“

(COM(2012) 94 final)
(2012/C 351/19)

Praneséjas Ludvik JIROVEC

Europos Komisija, 2012 m. kovo 12 d., Europos Parlamentas, 2012 m. kovo 15 d., ir Taryba, 2012 m.
kovo 26 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi ir 304 straips-
niu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél naudojant Zeme, keiciant Zemés naudojimo paskirtj ir
vykdant miskininkystés veiklg iSmetamo ir pasalinamo Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekio apskaitos taisykliy ir
veiksmy plany

COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)

ir dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui Zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés (LULUCF) apskaita ir Sgjungos
isipareigojimai dél klimato kaitos

COM(2012) 94 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2012 m. rugpjiacio 21 d. priémé savo nuomong.

483-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. rugsé¢jo 18-19 d. (2012 m. rugséjo 19 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 185 nariams balsavus uz, 1 -

prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui. Komitetas
mano, kad $is pasitlymas yra plataus uzmojo ir kad juo pripa-
Zistama butinybé nustatyti grieztesn¢ apskaitos sistemg, kuria
baty siekiama jtraukti tarptautiniuose susitarimuose pateiktas
rekomendacijas | ES teise. Rengdama teisés aktus, Komisija
turéty uztikrinti, kad atitinkami dokumentai bty tuo paciu
metu, laiku ir tinkamai perduodami Europos Parlamentui,
Tarybai ir pilietinei visuomenei. Komisija turéty tinkamai
konsultuotis, jskaitant konsultacijas su ekspertais, dél apibrézéiy
atnaujinimo, atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos (JTBKKK) 3aliy ar Kioto protokolo organy
priimtus pakeitimus arba apibréztis, priimtas remiantis kitais
daugiagaliais susitarimais. Labai svarbu uZztikrinti $io pasitlymo
suderinamumg su JTBKKK priimamais sprendimais.

1.2 Atsizvelgdama j tai, kad dél visuotinio teisinio susitarimo
del klimato kaitos turéty bati susitarta iki 2015 m., o pagal
dabartinius planus jsigalioti jis turéty 2020 m., ir siekdama
paremti diskusijas dél visuotinio susitarimo, ES $iuo metu
daugiausia démesio turéty skirti sgziningy ir klimato atzvilgiu
veiksmingy modeliy karimui, kurie skatinty klimato kaitos

$velninima. Siuo atveju didelé svarba tenka Zemés naudojimui,
zemés naudojimo paskirties keitimui ir miskininkystei, todél
svarbu turéti bendras tiek iSmetamy, tiek pasalinamy tersaly
apskai¢iavimo nuostatas.

1.3 Komitetas mano, kad bitina atlikti visapusiska vertinima,
skirtg Siltnamio efekta sukelianciy iSmetamyjy dujy kiekio mazi-
nimui Zemés tkyje, atsizvelgiant | visus Siltnamio efekta suke-
lianciy dujy srautus (iSmestg ir pasalintg SESD kiekj) vykdant
paséliy ir ganykly tvarkymo veikla ir Zemés dkio ir gyvulinin-
kystés veikla. Priesingai, Zemés kio ir gyvulininkystés veiklos
metu i¥metamo ir pasalinamo SESD kiekio atskaitomybé ir
apskaita jau dabar privaloma pagal Kioto protokolg ir joms
taip pat taikomi ,Sprendime dél pastangy pasidalijimo” nustatyti
iSmetamyjy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio apriboji-
mai (1).

1.4  Komitetas nusprendé, kad § sudétingg klausimg reikéty
iSanalizuoti giliau ir tai darant labiau atsizvelgti { ES klimato
kaitos politika ir ES energijos poreikius. Komitetas siiilo

(") Sprendimas Nr. 406/2009/EB.
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padidinti klimato kaitos $velninimo pastangy Zemés dkyje,
miskininkystéje ir susijusiose pramonés Sakose matomuma,
sudarant pagrindg sukurti atitinkamas politikos paskatas, pavyz-
dziui, bendros Zemés ikio politikos srityje, ir suvienodinti
taikymo salygas valstybése narése.

1.5 Komisija turéty sutelkti démesj j visas galimas politikos
kryptis, ne tik tas, kurios susijusios su aplinka ir gamta ir, susi-
edama $ias politikos kryptis, turéty siekti saveikos.

1.6 Miskininkystés sektorius neanalizuojamas nei kaip
visuma, nei vertinant daugiafunkcinj jo, kaip biomasés gamin-
tojo atsinaujinanciajai energijai, vaidmenj. Komitetas pritaria ES
pasitilymui | apskaitos taisykles jtraukti nukirsto medzZio
produktus. Tai, kad atsizvelgiama | nukirsto medZzio produk-
tuose esancios anglies sankaupas, sustiprina medzio ir medienos
produkty svarbg atliekant klimato poveikio jvertinima ir analize.

1.7 Komitetas palankiai vertina nacionaliniy veiksmy plany
sudaryma, kadangi juose galima labai gerai perteikti 1.4 punkte
iSdéstytg raginima didinti galimy priemoniy matomuma. Taciau
Siuo atveju bitina atkreipti démesj i tris pagrindinius principus:

1) Veiksmy planus bitinai turi remti kitos politinés priemonés
arba jie turi bati derinami su esamomis priemonémis, kad
baty sukurtos salygos Zemés savininkams ir Zemeés naudoto-
jams ekonomiskai ir neuzsidedant nastos vien tik sau jgyven-
dinti atitinkamai veiksmingas Zemés naudojimo, Zemés
naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés priemones.
Kaip ir daugelis gamtos apsaugos priemoniy, taip pat ir
klimato apsaugos priemonés kainuoja ir neatne$a pelno,
taigi yra ekonominiu poZitiriu nepatrauklios ir daznai nejdo-
mios (pavyzdziui, daug organiniy medZziagy turinéiy $lap-
Zemiy i§saugojimas). ES turi sukurti sistema, kuri paskatinty
ir motyvuoty ES gamintojus igyvendinti nustatytus tikslus,
panasiai kaip prekybos tarSos leidimais sistema, i kurig ES
samoningai nenori jtraukti Zemés naudojimo, Zemés naudo-
jimo paskirties keitimo ir miskininkystés.

>

Veiksmy planai ir kontrolés bei ataskaity teikimo procediiros
turi bati parengtos taip, kad juos vykdant, Zemés savinin-
kams ir Zemés naudotojams, taip pat atsakingoms instituci-
joms tekty kuo mazesné administraciné nasta.

3) Visi ES nustatyti reikalavimai ir priemonés turi besalygiskai
atitikti subsidiarumo principg.

1.8  Komiteto nuomone, svarbu skatinti LULUCF sektoriaus
potenciala $velninti klimato kaitg ir didinti Gkininky pastangy
klimato kaitos $velninimo srityje matomuma. Sj sektoriy reikéty
vertinti ne atskirai, o taikant kompleksinj pozitrj ir pasinaudo-
jant saveika su esan¢iomis ES ir nacionalinio lygmens

politinémis strategijomis. Komitetas pabrézia, jog reikia vengti
bereikalingos administracinés naStos ar dvigubo darbo ir
deramai atsizvelgti | nacionalines aplinkybes ir kompetencija
kiekviename lygyje. ES klimato politika turéty prasidéti nuo
aktyvaus ES misky valdymo ir naudojimo bei aktyvesnio atsi-
naujinancios ir tvarios Zaliavos — medienos — rentabilios klimato
kaitos $velninimo priemonés — naudojimo.

1.9 Komitetas palankiai vertina ES siekj nustatyti aukstesnius
tikslus nei nurodyta Kopenhagos, Kankiino ir Durbano susitari-
muose ir pasiiilymg 30 proc. sumaZinti i§metama SESD kieki, jei
bus jvykdytos tam tikros salygos, taliau kartu ragina labai
atidziai atsizvelgti j dabarting ES ekonoming¢ padéti. ES taip
pat turéty daryti spaudima kitoms JTBKKK 3alims imtis panasiy
veiksmy siekiant i§vengti anglies dioksido nutekéjimo tuose
regionuose, kurie biologiniu poZidriu dar labiau pazeidziami
nei ES.

1.10  Galiausiai, atsizvelgiant j dabar vykstancius parengia-
muosius darbus dél tinkamos BZUP kitam finansiniam laikotar-
piui, reikéty pripaZinti, kad $is pasitlymas turéty biti kruopsciai
susietas su ES Zemés tkio ir kitomis ES politikos sritimis. Atlie-
kant politines analizes palaipsniui vis daugiau démesio buvo
skirta dirvoZemio anglies sankaupoms, taigi klimato apsauga ir
prisitaikymas prie klimato kaitos taip pat tapo vis svarbesniu
klausimu ir Zemés tkio bei miskininkystés srityse. Komitetas
ypa¢ palankiai vertina tai, kad pasitilyme nenumatomi jpareigo-
jimai Zemés tkiui ir miskininkystei dél ter§aly mazinimo, kurie
tekty vien tik dkininkams ir miskininkams. Kad nacionalinés
ataskaitos tapty iSsamesnés, neprireiks dideliy investicijy vals-
tybése narése.

2. Politinés aplinkybés

2.1  Komisijos pasililyme pateikiami nauji aspektai, susije su
Kioto protokolu ir Durbano konferencijos rezultatais (%).

2.1.1  Siuo metu LULUCF sektoriuje i$metamy ir pasalinamy
SESD kiekis vertinant pastangas iki 2020 m. Sajungos iSmetama
SESD kiekj sumazinti 20 proc. dar nejskaiciuojamas, taciau jis i3
dalies jtraukiamas j Sajungos ismetamo SESD kiekio apribojimo
ir mazinimo kiekybinio tikslg, nustatyta Kioto protokolo 3
straipsnio 3 dalyje. Todél bitina nustatyti bendras apskaitos
taisykles, taikomas sektoriuje iSmetamam ir pasalinamam
SESD kiekiui tiksliai apskaiciuoti, ir jas jtraukti i ES atskaito-
mybés jpareigojimus.

2.1.2  Todél bet koks teisinis pasitilymas, susijes su reikala-
vimu teikti privalomas ataskaitas dél ganykly ir paséliy tvar-
kymo, turi bati suderintas su 17-ojoje Jungtiniy Tauty bendro-
sios klimato kaitos konvencijos $aliy konferencijoje Durbane
priimtais sprendimais.

(» Kioto protokolo Saliy susitikimo konferencija, 17-0ji Saliy konferen-
cija, 2012 m. gruodis, Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos
konvencija.
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2.1.3  1ki 17-osios Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos Saliy konferencijos, valstybés narés neprivaléjo
teikti ataskaity dél misky tvarkymo, laikantis prielaidos, kad
visa surinkta biomasé i§ karto oksiduojasi. Todél Komitetas
pritaria ES pasiGlymui | apskaitos taisykles jtraukti nukirsto
medzio produktus, t. y. nukirsto medzio produkty kaupikliuose
esanciy anglies sankaupy naudojima. Todél gali padidéti medzio
ir medienos produkty svarba $velninant klimato kaitos poveikj.

2.1.4  Sickiant toliau didinti miskininkystés sektoriaus gali-
mybes svariai prisidéti prie klimato kaitos $velninimo (pasi-
tlyme pripazinta), tokiy priemoniy kaip medZiy rotacijos
laiko pratesimas ir plynojo kirtimo vengimas (kaip nurodyta
aiSkinamajame memorandume) ir Zemés paskirties pakeitimas |
nelie¢iamo misko paskirties, placiai taikyti negalima, nes tai
priklauso nuo medziy radiy ir jy senéjimo pagal tvaraus
misky tvarkymo principus. Taciau biitina pabrézti, kad dabarti-
niame pasitilyme dél teisés akto i $j aspekta neatsizvelgiama.

2.1.5 Kamstiena yra labai svarbus nukirsto medzio produkty
grupés produktas, nes ji turi daug privalumy: tai natdralus
produktas, nekenksmingo aplinkai proceso, kurio metu nereikia
kirsti medziy, biidu pagamintas i§ atsinaujinanciy zaliavy. Kams-
tienos pramonés svarba palaikant trapios ir pavojuje esancios
VidurZzemio jiiros regiono ekosistemos ekologinj stabiluma, yra
pakankamai jrodyta. Be to, kamstienos pramoné sukuria daug
darbo viety ir yra svarbus pajamy Saltinis.

2.2 Pasitilymu nustatoma, kad valstybés narés parengs ir ves
apskaita, kurioje tiksliai nurodys visa ,paséliy tvarkymo“ metu
i¥metamg ir pasalinama SESD kieki.

2.2.1  Laikantis Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisijos
(TKKK) Zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo
ir migkininkystés (LULUCF) rekomendacijy, ,anglies kaupikliy“
sgra§as apima ,antZeming biomas¢“. Atliekant paséliy ,ant-
Zeminés biomasés” apskaita, problema kyla dél skirstymo § ,Zoli-
nius“ augalus (jy atveju biitina apskaita tik dél anglies sankaupy
dirvozemyje) ir | ,sumedéjusius® augalus (jy atveju bitina
biomasés apskaita). Tokiu badu pripazjstama didelé daugiameciy
kultdry verté, pavyzdziui, alyvmedziy, vaismedziy, vynuogyny,
taciau nejvertinamas vienmeciy kultiry pasalinamo anglies
dioksido (CO,) kiekis, nes orientaciniu lygiu pasirinkti anglies
sankaupy pokyciai nuo 1990 m. Zemés iikio produkty, pavyz-
dziui, rapso (kaip maisto, paSary ir kuro), pasary (kaip pasary ir
kuro) arba darzoviy (kaip maisto) vaidmuo nevertinamas,
kadangi dél anglies sankaupy pokycio jiems kilty pavojus. Tai
paaiskinama tuo, kad vienmetes kultGiras Tarpvyriausybinés
klimato kaitos komisija ir Kioto protokolas laiko anglies
pozitiriu neutraliomis.

2.2.2  Zemés ikio srityse, kuriose galimybés pasalinti didesnj
SESD kiekj yra nereiksmingos — pavyzdziui, naudojant nukirsto
medzio produktus — Zemés tkio veiklos apskaita gali bati sudé-
tinga ir turéti neigiamo poveikio. Todél bitina aiskiai apibrézti
tiek i§metamy SESD, tiek ir anglies saugojimo apskaita.

2.2.3  Kai kuriuose regionuose, patirianciuose su klimatu susi-
jusiy apribojimy, kur nuo lietaus priklausomas tkininkavimas
uztikrina tkininky pragyvenima arba kur tam tikroms daugia-
metéms kultiiroms gresia pavojus dél mazo pelningumo (pavyz-
dziui, alyvmedziams Piety Europoje), gali atsitikti taip, kad pavo-
jus, jog potencialus pasalinamo SESD kiekio padidéjimas bus
laikomas nuliniu, padidins Zemés apleidimg ir dar labiau suma-
zins susidoméjimg Zemdirbyste. Komisijos pasitilymo IV priede
nustatomos priemonés, kurios gali bati jtrauktos | Komisijos
pasitlytus veiksmy planus. Kiekybiskai jvertinant Sias priemones
batina i$vengti dubliavimosi su priemonémis, jau jgyvendin-
tomis pagal BZUP antrgjj ramstj ,Zemés {ikio ir aplinkos prie-
moneés”.

2.2.4  Komitetas palankiai vertina nacionaliniy veiksmy plany
sudaryma, kadangi juose galima labai gerai perteikti 1.4 punkte
iSdéstyta raginima didinti galimy priemoniy matomuma. Taciau
§iuo atveju biitina atkreipti démesj i tris pagrindinius principus:

1) Veiksmy planus batinai turi remti kitos politinés priemonés
arba jie turi bati derinami su esamomis priemonémis, kad
baty sukurtos salygos Zemés savininkams ir Zemés naudoto-
jams ekonomiskai ir neuzsidedant nastos vien tik sau jgyven-
dinti atitinkamai veiksmingas Zemés naudojimo, Zemés
naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés priemones.
Kaip ir daugelis gamtos apsaugos priemoniy, taip pat ir
klimato apsaugos priemonés kainuoja ir neatne$a pelno,
taigi yra ekonominiu poZitiriu nepatrauklios ir daznai nejdo-
mios (pavyzdziui, daug organiniy medziagy turinciy $lap-
Zemiy i§saugojimas). ES turi sukurti sistema, kuri paskatinty
ir motyvuoty ES gamintojus igyvendinti nustatytus tikslus,
panasiai kaip prekybos tarSos leidimais sistema, i kurig ES
samoningai nenori jtraukti Zemés naudojimo, Zemés naudo-
jimo paskirties keitimo ir miskininkystés.

2) Veiksmy planai ir kontrolés bei ataskaity teikimo procediiros
turi bliti parengtos taip, kad juos vykdant, Zemés savinin-
kams ir Zemés naudotojams, taip pat atsakingoms instituci-
joms tekty kuo mazesné administraciné nasta.

3) Visi ES nustatyti reikalavimai ir priemonés turi besalygiskai
atitikti subsidiarumo principa.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos Komisijos pasitilymo tikslas — nustatyti griez-
tesne apskaitos sistema, kuria bty siekiama i ES teis¢ jtraukti
tarptautiniuose susitarimuose pateiktas rekomendacijas. Pasi-
dlymas atspindi svarbiausius patikslinty LULUCF apskaitos
taisykliy, dél kuriy susitarta 2011 m. gruodzio mén. Durbane
ir kurios bus taikomos nuo antrojo isipareigojimy pagal Kioto
protokolg laikotarpio pradzios, aspektus. Taciau kai kurios
nuostatos skiriasi nuo Durbane priimty sprendimy, pavyzdziui,
skiriasi siiloma privaloma paséliy tvarkymo bei ganykly tvar-
kymo apskaita ir nuostatos dél natdiraliy trikdziy apskaitos
taisykliy.
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3.2 Priémus pasiiilyma dél naujos privalomos vykdant
paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo veiklg i$metamo ir pasa-
linamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio apskaitos,
padaugés administravimo nacionaliniu lygmeniu ir prireiks
dideliy Komisijos pastangy atlickant stebésena valstybése narése.
Vykdant §j sprendima pagrindinis vaidmuo tenka Siame pasi-
dlyme nustatytoms apskaitos taisykléms ir orientaciniams
lygiams. Komitetui nerima kelia galimas JTBKKK Saliy konferen-
cijoje nustatyty jpareigojimy valstybéms naréms dubliavimasis
su ES teisés aktais.

3.3 ES misSkai duoda didele socialing ir ekonoming nauda bei
atlieka svarbias ekosistemy funkcijas, didina pajéguma kovoti su
klimato kaita bei prie jos prisitaikyti, kasmet pasalindami 10
proc. viso ES anglies dioksido i§metamo SESD kiekio. Miskai
suteikia placig tvariy ir pazangiy biologiniy produkty jvairove.
Be to, pusé¢ ES atsinaujinancios energijos yra pagaminama i$
medienos. Komitetas pabrézia daugiafunkcinj misky vaidmeni
visuomenei ir ragina Komisija laikytis visaapimancio poziirio |
miskus, jvertinant tiek klimato, tiek ir ES taikomo tvaraus misky
tvarkymo aspektus. Miskai yra ne tik anglies telkiniai ir su
klimatu susijusiose politikos strategijose i tai turéty bati atsizvel-
giama.

4. Pastabos

4.1  EESRK noréty pabréiti tai, kad $velninant klimato kaitg
zemés tkis ir miskininkysté gali atlikti svarby vaidmenj. Taciau
Siy sektoriy galimybes riboja gamtinés salygos ir trukdziai,
prisotinimo pavojus, sudétingi srautai, nepakankami i§metamyjy
terSaly stebésenos pajégumai ir didelis netikrumas dél apskaitos
metody.

2012 m. rugséjo 19 d., Briuselis

4.2 Komitetas pripazista JTC atlikta poveikio vertinimg ir
atsizvelgia i jo pateikta nuomong dél pagristumo. Taliau moks-
liniais tyrimais pagristas Zinias ir stebésenos metodus reikia
patikslinti, kad baty galima padidinti Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy inventoriy, susijusiy su zemés tkio ir misky dirvo-
Zemiu, patikimumg. Batina padidinti jy tikslumg ir nuosekluma
ir, taikant visaapimtj ir kompleksinj pozitrj, svarbu iSanalizuoti
biidus klimato kaitai maZinti. Sivo pozitiriu, Komitetas atkreipia
démesj i kai kuriy Saliy patirtj, pavyzdziui, Danijos ir Portuga-
lijos, kuriy Zemés Gikio apskaita visiskai atitinka JTBKKK taisyk-
les. Komitetas mano, kad labai svarbu atkreipti démesj j iSme-
tamo SESD kiekio matavimo sudétinguma LULUCF sektoriuje ir
nepritaria nedviprasmiskam tvirtinimui, kad Sig sritj reikéty
jtraukti | ES tarSos mazinimo tikslus.

43 Komisijos pasitlyme Siame etape nenumatyta LULUCF
sektoriy itraukti | ES isipareigojimus klimato kaitos srityje,
taCiau tai nurodyta kaip pirmas Zingsnis $ia kryptimi, sukuriant
atitinkamg politikos kontekstg. Komitetas apgailestauja, kad
pasitilymas nebuvo papildytas nuoroda | miskininkystés ir
zemés Tkio veiksmy bendra poveikj iskastinj kurg ir neatsinau-
jinancias medziagas pakeiciant biokuru ir biomase. Tai reikéty
padaryti vélesniais etapais, kuriy metu bitina iSanalizuoti ir su
LULUCF susijusia bioekonomika, ir energijos procesus. Sj
sektoriy reikéty vertinti ne atskirai, o taikant kompleksinj
pozitirj ir naudojantis sgveikomis su esanciomis ES ir naciona-
linio lygmens politinémis strategijomis. Valstybés narés pacios
gali geriausiai nuspresti, kokios priemonés yra tinkamiausios.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
pasialymo dél reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002 dél
zuvy iStekliy apsaugos ir tausojancio naudojimo pagal bendraja Zuvininkystés politika

(COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD))
(2012/C 351/20)

2012 m. birzelio 14 d. Europos Parlamentas ir 2012 m. birZelio 15 d. Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos pasiilymo dél reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Tarybos Reglamentas (EB) Nr.
2371/2002 dél zuvy istekliy apsaugos ir tausojancio naudojimo pagal Bendrgjg Zuvininkystés politikg

COM(2012) 277 final — 2012/143 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas, savo 483-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2012 m. rugséjo 18 ir 19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. poseédis), 148 nariams balsavus uz ir 8 susilaikius,
nusprendé pateikti palankig nuomone dél sitlomo dokumento.
2012 m. rugséjo 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlemento ir Tarybos
reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1005/2008, nustatantis
Bendrijos sistemg, kuria siekiama uZkirsti kelig neteisétai, nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai
Zvejybai
(COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD))
(2012/C 351/21)

Europos Parlamentas, 2012 m. liepos 2 d., ir Taryba, 2012 m. liepos 10 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1005/2008,
nustatantis Bendrijos sistemg, kuria siekiama uzkirsti kelig neteisétai, nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai Zvejybai,
atgrasyti nuo jos ir jg panaikinti

COM(2012) 332 final — 2012/162 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasiilymas yra priimtinas, savo 483-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje
2012 m. rugs¢jo 18 ir 19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis), 141 nariui balsavus uz, né vienam — pries ir 7
susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone¢ dél sitlomo dokumento.

2012 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos sprendimas 2008/971/EB siekiant j to sprendimo
taikymo sritj jtraukti misko dauginamaja medZiag, kurios kategorija yra ,atitinkanti (kokybés)
reikalavimus®, ir atnaujinti uZ patvirtinimg ir auginimo kontrole atsakingy institucijy pavadinimus

(COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD))
(2012/C 351/22)

Europos Parlamentas, 2012 m. birZelio 5 d., ir Taryba, 2012 m. birZelio 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dé¢l
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo i$ dalies keiciamas Tarybos sprendimas 2008/971/EB siekiant j to
sprendimo taikymo sritj jtraukti misko dauginamgjg medZiagg, kurios kategorija yra atitinkanti (kokybés) reikalavi-
mus”, ir atnaujinti uZ patvirtinimg ir auginimo kontrole atsakingy institucijy pavadinimus

COM(2012) 355 final — 2012/172 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasilymas yra priimtinas, savo 483-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje
2012 m. rugséjo 18 ir 19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis), 145 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 5
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone¢ dél sitilomo dokumento.
2012 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos sprendimas 2003/17/EB pratesiant jo

taikymo laikotarpj ir atnaujinant treCiyjy Saliy ir institucijy, atsakingy uZ gamybos patvirtinimg ir
kontrolg, pavadinimus

(COM(2012) 343 final 2012/0165(COD))
(2012/C 351/23)

Europos Parlamentas ir Taryba, atitinkamai 2012 m. birzelio 5 d. ir 2012 m. liepos 23 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo i$ dalies keiciamas Tarybos sprendimas 2003/17/EB
pratesiant jo taikymo laikotarpj ir atnaujinant treciyjy Saliy ir institucijy, atsakingy uz gamybos patvirtinimg ir
kontrole, pavadinimus

COM(2012) 343 final — 2012/0165 (COD).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas, savo 483-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje
2012 m. rugséjo 18 ir 19 d. (2012 m. rugséjo 18 d. posédis), 142 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 8
susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong¢ dél sitlomo dokumento.
2012 m. rugs¢jo 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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2012/C 351/22
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Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél elektroninés atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uZtikrinimo
paslaugy vidaus rinkoje (COM(2012) 238 final) ..........ouuuiiiii

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél prekybos, augimo ir
vystymosi. Prekybos ir investicijy politikos pritaikymas $alims, kurioms pagalbos reikia labiausiai
(COM(2012) 22 final) ..o e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i3 dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 850/98 dél zuvininkystés
istekliy apsaugos, taikant technines priemones jliry gyviny jaunikliams apsaugoti, ir panaikinamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1288/2009 (COM(2012) 298 final — 2012/0158 (COD)) ..............

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo dél naudojant Zeme, kei¢iant Zemés naudojimo paskirtj ir vykdant miskininkystés
veiklg i§metamo ir pasalinamo Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio apskaitos taisykliy ir veiksmy
plany (COM(2012) 93 final — 2012/0042 (COD)) ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Zemés naudojimo,
zemés naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés (LULUCF) apskaita ir Sajungos jsipareigojimai dél
klimato kaitos® (COM(2012) 94 final) ... ... e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
pasiilymo dél reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002 dél
zuvy istekliy apsaugos ir tausojancio naudojimo pagal bendraja Zuvininkystés politika (COM(2012)
277 final = 2012/143 (COD)) .. ooi e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlemento ir Tarybos
reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1005/2008, nustatantis Bendrijos
sistema, kuria siekiama uzkirsti kelia neteisétai, nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai Zvejybai
(COM(2012) 332 final = 2012/162 (COD)) .....oo e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos sprendimas 2008/971[EB siekiant  to sprendimo
taikymo sritj jtraukti misko dauginamajg medziaga, kurios kategorija yra ,atitinkanti (kokybés) reika-
lavimus®, ir atnaujinti uZz patvirtinima ir auginimo kontrole atsakingy institucijy pavadinimus
(COM(2012) 355 final = 2012/172 (COD)) ... oo

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos sprendimas 2003/17/EB pratesiant jo taikymo
laikotarpj ir atnaujinant treciyjy Saliy ir institucijy, atsakingy uz gamybos patvirtinimg ir kontrole,
pavadinimus (COM(2012) 343 final 2012/0165(COD)) .....uunniiee et
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2012 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 310 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 840 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS
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