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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)
NUOMONES
473-10J1 PLENARINE SESIJA, 2011 M. LIEPOS 13, 14 D.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos darbo rinkos ateities.
Veiksmingo atsako i demografing raida paieskos (tiriamoji nuomoné)
(2011/C 318/01)
Pranes¢jas Wolfgang GREIF
2010 m. lapkricio 30 d. rastu Lenkijos uZsienio reikaly ministerijos valstybés sekretorius Mikotaj Dowgie-
lewicz ES Tarybai pirmininkausiancios Lenkijos vardu paprasé¢ Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetg parengti nuomone dél
Europos darbo rinkos ateities. Veiksmingo atsako j demografing raidg paieskos.
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba
Siuo klausimu, 2011 m. birZelio 27 d. priémé savo nuomong.
473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 120 nariy balsavus uz ir 11 susilaikius.
1. I$vados padidinus aukstos kokybés darbo viety, kurios biity susietos su
privalomomis socialinio draudimo jmokomis, skaiciy.
1.1 EESRK $ioje nuomonéje daugiausiai démesio skiria Siems

uzimtumo ir darbo rinkos politikos aspektams:

a)

1.2

nuosekliam esamy visy amziaus grupiy uZimtumo poten-
cialo i$naudojimui kaip demografiniy problemy sprendimo
pagrindui;

didesnio vyresnio amziaus Zmoniy uZimtumo potencialo
panaudojimo galimybéms ir bitinybei, taip pat didéjanciai
,sidabrinés kartos“ reik§mei visai ekonomikai;

svarbiausioms batino pertvarkymo, siekiant senéjantiems
darbuotojams pritaikytos darbo aplinkos, sudétinéms dalims.

Pati veiksmingiausia strategija atsiZvelgiant j senéjima

Europoje yra kuo didesnis turimo uZimtumo potencialo i$nau-
dojimas. Tai galima pasiekti tik tikslinga augimo politika ir

— Pastangos padidinti dirbanciy vyresnio amziaus Zmoniy

kvota visy pirma keiciant pensijy sistemas, dél ko dalyva-
vimo ir i$moky salygos tampa maziau palankios, ypa¢ pasit-
lymai didinti jstatymy nustatyta pensinj amZiy, néra
tinkamas visuomenés senéjimo keliamy problemy spren-
dimo budas.

Bitent bendrojo islaikomo amziaus Zzmoniy koeficiento
(iSmoky gavéjy ir dirbanciy gyventojy santykio) pokyciai,
o ne demografiniai rodikliai (vyresnio amZiaus Zmoniy ir
darbingo amziaus Zmoniy skai¢iaus santykis) ateityje i$
esmés nulems pensinio apriipinimo finansavimo poreikius.

Taigi, jeigu per artimiausius deSimtmecius visoje ES pavyks
gerokai padidinti darbingo amziaus Zmoniy integracijg i
darbo rinka, ekonominés priklausomybés didéjimas isliks
kontroliuojamas.
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1.3 Norint i$naudoti turimg uzimtumo potencialg, biitina
pla¢iu mastu vykdyti galimybes dalyvauti darbo rinkoje
teikiancia politika. Si politika turéty apimti darbo salygy pritai-
kyma vyresnio amziaus Zmonéms, plataus masto profesinio ir
testinio mokymo plétrg, aukstos kokybeés ir nasiy darbo viety
kiirima, veiksmingas socialinés apsaugos sistemas ir placiai
igyvendintas profesinés veiklos ir $eiminio gyvenimo derinimo
priemones.

1.4  Demografiné raida ekonomikai ir uzimtumui taip pat
atveria galimybiy. Viena vertus, vyresnio amziaus Zmonés kaip
vartotojai tampa vis svarbesni, o tai suteikia uzimtumo gali-
mybiy ir kitoms amziaus grupéms. Kita vertus, visuomenés
senéjimas susijes su dideliu uzimtumo potencialu pasitlos
puséje.

— ,Vyresniyjy ekonominés galios* kuriamy darbo viety skai-
C¢ius ir kokybé i§ esmés priklausys nuo to, kaip aktyvia
paslaugy politika bus kuriama ,senjory ekonomika“.

— Pirmiausia sveikatos priezitiros ir slaugos sektoriuje, bet ir
kituose sektoriuose svarbiausia didéjancia paklausg suprasti
kaip galimybe sukurti darbo vietas su deramomis darbo
salygomis ir saziningu darbo uZmokes¢iu, taip pat moderni-
zuoti ir profesionalizuoti kvalifikacijy profilius.

1.5 Jeigu norima padidinti pensinj amZiy, taip pat reikia
uztikrinti, kad Zmonés galéty ilgiau dirbti. Tai reiskia, kad reikia
kurti darbo vietas ir jas pritaikyti taip, kad Zmonéms bty
uztikrinta galimybé dirbti iki pat jstatymy nustatyto pensinio
amziaus. Taigi, blitinas nuoseklus pertvarkymas siekiant senéjan-
tiems darbuotojams pritaikytos darbo aplinkos.

— Svarbu ne tik pritaikyti darbo vietas vyresnio amziaus
darbuotojy poreikiams, bet ir darbg organizuoti visais profe-
sinés karjeros etapais atsizvelgiant i darbuotojy senéjima.

— Tam reikia priemoniy rinkinio, kuris visy amziaus grupiy
zmonéms suteikty realig galimybe rasti darbg ir likti darbe
ilgesnj laikotarpi.

— Reikia pritaikyti darbo salygas ir darbo aplinka jvairiausio
amziaus darbuotojams, biitina kovoti su vyresnio amZiaus
darbuotojy diskriminacija ir neigiamais stereotipais.

— Kalbant apie visas Sias priemones svarbi yra vieSojo sekto-
riaus ir jmoniy atsakomybé, taip pat kiekvieno pasirengimas
dirbti ilgesnj laikotarpj, prie to taip pat priskirtinas pasiren-
gimas mokytis visg gyvenimga ir profilaktiné sveikatos prie-
zitira.

1.6  Bitinas visa apimantis darbo aplinkos pritaikymas, socia-
liniams partneriams atlickant ypatinga vaidmenj visais lygme-
nimis. Sios nuomonés 6.5 punkte EESRK pateikia konkreciy
pasitlymy, kaip siekti senéjantiems darbuotojams pritaikytos
darbo aplinkos. Akivaizdu, kad tai neturéty daryti didesnio
spaudimo vyresnio amziaus asmenims, nei sukelti jiems
sunkumy, kai jie nebegali dirbti.

2. lzanga

2.1  EESRK jau pateiké daug nuomoniy dél demografiniy
tendencijy ir be kita ko pabrézé, kad su visuomenés senéjimu
susije darbo rinkos isSikiai reikalauja kompleksiniy strategijy.
Tose nuomonése EESRK aptaré vyresnio amziaus Zmoniy padétj
darbo rinkoje jvairiomis salygomis, taip pat galimybes ir bati-
nybe labiau iSnaudoti vyresnio amZziaus Zmoniy ir kity priorite-
tiniy darbo rinkos grupiy uZimtumo potenciala ().

2.2 Dél demografinés raidos poveikio pensijoms, EESRK
neseniai aiskiai nurodé, kad daznai propaguojamas peréjimas
prie investiciniy pensijy kaupimo modeliy néra tinkamas atsakas
j visuomenés sené¢jimo problemas (?). Tai nemazina nei iSlaidy,
nei rizikos. Jis nepadés sumazinti iSlaidy, bet dazniausiai padi-
dins jas arba geriausiu atveju perkels ilaidy nasta, taip pat
nepadidins saugumo, tik sukurs priklausomyb¢ nuo kapitalo
rinky, taigi, labai padidins pensinio draudimo rizika. EESRK
taip pat visa laika gana skeptiskai vertino teiginj, kad jstatymy
nustatyto pensinio amziaus didinimas padés spresti demogra-
fines problemas. Daug svarbiau suderinti faktinj i$¢jima i pensija
su dabartiniu jstatymy nustatytu pensiniu amzZiumi.

2.3 Atsizvelgdamas | prognozuojamus demografinius poky-
¢ius (nekintantj darbingo amziaus zmoniy skaiciy arba Sio skai-
Ciaus maz¢jimg), EESRK nurodé, kad svarbiausias senéjancios
visuomenés problemy sprendimo kelias yra tikslinga augimo
politika ir aukstos kokybés darbo viety, kurios bty susietos
su privalomomis socialinio draudimo jmokomis, skaiciaus didi-
nimas. Sis poZiiiris vienodai taikytinas ir vyresnio, ir jaunesnio
amziaus zmonéms. Nuo to priklausys, ar bus galima uztikrinti
tvary pensinj apripinimg. Visiskas uzimtumas ir geros pajamos
yra geriausia pensijy sistemos garantija.

2.4 Siuo poziiiriu EESRK nuolat pabrézé biitinybe isnaudoti
visg dar neiSsemtg uzimtumo potencialg (tai — vaikus auginan-
¢ios moterys, jaunimas, mokyklos nebaige asmenys, Zemos
kvalifikacijos Zmonés, nejgalieji, sveikatos problemy turintys
Zmonés ir kt.) ir taip pat reikalavo mobilizuoti vyresnio amziaus
Zmoniy potencialg. Apgailestaudamas Komitetas nurodé, kad

(") EESRK nuomonés Siomis temomis: Senéjanciy gyventojy padétis
(http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14120), Priori-
tetiniy gyventojy grupiy uZimtumas (Lisabonos strategija) (http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14141), Pasitraukimo
i§ darbo rinkos amziaus didinimo strategijos (http://www.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14156).

(%) EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos ,Adekvacios, tvarios ir saugios
Europos pensijy sistemos®  (http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
soc-opinions.14892).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14120
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14892
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14892
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14892

201110 29

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 3183

vyresnio amziaus zmoniy dalyvavimas darbo rinkoje nepaisant
padidéjimo per pastaruosius deSimt mety, vis tiek isliko daug
mazesnis uz Europos tikslus.

2.5  EESRK neapsiribojo tik darbo rinka ir nagrinéjo kitas
Europos $aliy visuomenés demografinei raidai svarbias sritis
(be kita ko, Seimos politika, gimstamumo rodiklius, migracija,
integracija, karty santykius ir pan.) (). Sioje tiriamojoje nuomo-
néje Komitetas $iy temy nebenagrinés. ES Tarybai pirmininkau-
siancios Lenkijos praSymu rengiamoje nuomonéje daugiausiai
démesio skiriama Siems uzimtumo ir darbo rinkos politikos
aspektams:

a) nuosekliam turimo visy amziaus grupiy uzZimtumo poten-
cialo panaudojimui jtraukioje darbo rinkoje;

b) didesnéms vyresnio amZiaus Zmoniy uZimtumo potencialo
panaudojimo galimybéms ir bitinybei, taip pat didéjanciai
,sidabrinés kartos“ reik§mei visai ekonomikai;

¢) svarbiausioms biitino pertvarkymo, siekiant senéjantiems
darbuotojams pritaikytos darbo aplinkos, sudétinéms dalims.

2.6 EESRK mano, kad nors uz Sioje nuomonéje nurodyty
politiniy priemoniy paketo jgyvendinima daugiausia atsako ES
valstybés narés, joms gali bati naudinga bendradarbiauti
Europos lygmeniu. Todél EESRK ragina valstybes nares stiprinti
Europos Komisijos demografiniy klausimy eksperty grupés,
Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto bendradar-
biavimg, kad abu komitetai nuolat gauty naujausiy Ziniy apie
demografines tendencijas, atlickamg analiz¢ ir geriausia valstybiy
nariy praktika veiksmingai integruojant visy (ypa vyresnio)
amZziaus grupiy asmenis | darbo rinka.

3. Geresnis integravimas j darbo rinka - pagrindinis
atsakas i gyventojy senéjimo problemas

3.1 Numatoma, kad vyresnio amziaus Zmoniy skaicius
visuomengje per artimiausius de§imtmecius visose ES valstybése
narése labai padidés. Kartu numatoma, kad sumazés ES vidutinis
darbingo amziaus Zmoniy skaicius. Dél visy $iy veiksniy galima
tikétis ryskaus bendrojo islaikomo amZiaus Zmoniy koefi-
ciento padidéjimo (*) — Eurostato teigimu, iki 2050 m. visoje
ES $is rodiklis padidés dvigubai: nuo 26 proc. iki 50 proc.

3.2 Sis ryskus vyresnio amZiaus Zzmoniy dalies visuomenéje
padidéjimas daznai neapgalvotai prilyginamas nastos socialinés

(}) Zr. EESRK nuomong ,Seimos politikos vaidmuo demografiniy
poky¢iy procese. Valstybiy nariy dalijimasis geraja praktika“ (http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900).

(*) Vyresniy kaip 65 amziaus zmoniy ir darbingo amziaus (15-64
mety) zZmoniy skaiCiaus santykis.

apsaugos sistemoms padidéjimui, ypa¢ kai daroma i$vada, kad
esamos pensijy sistemos neturi ateities. Taciau patys demogra-
finiai rodikliai menkai atspindi realius ekonominius faktus.
Pagrindinis socialinés apsaugos sistemy finansavimo veiksnys
yra ne bendrasis iSlaikomo amziaus Zmoniy koeficientas, bet
ekonominés priklausomybés santykis, t. y. pensininky, nega-
lios i$mokas gaunanciy asmeny ir bedarbiy skaiciaus ir
dirbanciy asmeny, kurie savo jmokomis ir mokes¢iais finansuoja
iSmokas, skaiciaus santykis. Be to, lemiama svarba tenka visos
ekonomikos darbo nagumo didinimui, nes naumas leidzia padi-
dinti ,pyraga“, kurj galima padalyti dirbantiems ir nedirbantiems
Zmonéms.

3.3 Klaidinantis bendrojo islaikomo amziaus Zmoniy koefi-
ciento naudojimas ir daZnas darbingo amziaus asmeny ir
dirbanciy asmeny priskyrimas tai paciai grupei neatspindi tikro-
sios padéties ir uZtveria kelig tinkamiems problemos sprendi-
mams, nes ekonominés priklausomybés santykis $iuo metu yra
dukart didesnis uz gryng bendrgjj iSlaikomo amziaus Zmoniy
koeficientg (65 mety amziaus ir vyresniy asmeny skaiciaus ir
darbingo amziaus asmeny skaiCiaus santykj). Taip yra dél to,
kad jokiu budu ne visi darbingo amziaus asmenys turi darba:

— Siuo metu ES daugiau kaip 23 mln. Zmoniy neturi darbo,

— daug darbingo amziaus Zmoniy nebedirba visy pirma dél
sveikatos priezasciy

— arba néra integruoti | darbo rinka dél kity priezas¢iy (moky-
mosi, priezitiros jsipareigojimy, tai ir namuose vaikus augi-
nantys tévai ir kt.),

— neretai norintys patekti j darbo rinka Zmonés su negalia
susiduria su klifitimis, yra diskriminuojami ir neatsizvel-
giama | jy ypatingus poreikius.

3.4  Pagrindiné ekonominés priklausomybés santykio idéja
yra ta, kad vertinant Salies demografiniy pokyciy poveikj kaip
i esminj parametrg reikia atsizvelgti ne tik j amziy, bet ir, svar-
biausia, j darbo rinkos raidg (). Atsizvelgdamas j tai EESRK yra
jsitikings, kad norint rasti tinkamus demografiniy problemy
sprendimus ypa¢ svarbu aiskiau pabrézti ry§j tarp pokyciy
darbo rinkoje ir ekonominés priklausomybés santykio raidos.

(%) Sis rySys paaiskinamas pasitelkiant priklausomybés santykio skai-
¢iuokle, pateiktg Vienos darbo rimy: Siame pavyzdyje apskaiciuotas
pensininky ir bedarbiy skaiCiaus ir dirban¢iy asmeny skaiCiaus
santykis (ekonominés priklausomybés lygis) grafiskai parodo didelj
jvairiy darbo rinkos scenarijy (pavyzdziui, uzimtumo lygio) poveikj
demografinéms problemoms. Jei atsizvelgsime j realius ekonominius
veiksnius, galésime vertinti realistiSkiau negu tuo atveju, jei taiky-
tume tik 65 mety ir vyresniy asmeny skaiCiaus ir 16-64 mety
amZziaus asmeny skaiciaus santykj (demografinés priklausomybés

santyki).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900
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3.5 Net jei gyventojy senéjimo mastas atitiks dabartines
prognozes, ateityje ekonominés priklausomybés santykio raida
bus labai skirtinga ir priklausys nuo darbo rinkos tendencijy.
Taigi, jeigu per artimiausius deSimtmedius visoje ES pavyks padi-
dinti darbingo amziaus Zmoniy skaiciy tarp dirbanciy gyventojy
(ir pasiekti Siuo metu sékmingiausiai besitvarkanciy ES 3aliy
lygi), ekonominés priklausomybés santykio augimas isliks kont-
roliuojamas nepaisant spartaus visuomenés senéjimo (6).

3.6 Taigi Europos Komisija pries keleta mety pazyméjo, kad
demografiniy problemy sprendimui amZius galiausiai yra ne
toks svarbus kriterijus kaip faktinis darbingo amziaus Zmoniy
uzimtumas:

LAktyviy gyventojy dalis i$ tiesy yra daug maZesné uz 15—64 mety
amZiaus grupg. (...) Todél daugumoje valstybiy nariy uZimtumui
augti dar yra daug erdvés, taigi dar galima pasiekti daug palankesnj
dirbanciy visuomenés nariy ir j pensijg iSéjusiy vyresnio amZiaus
zmoniy skaiciaus santykj. (...) Tai rodo, kaip svarbu didinti
uZimtumo lygj ES. Tai tikrai veiksmingiausia strategija, kurig taiky-
damos Salys gali pasirengti gyventojy senéjimui. (7)°

3.7  Atsizvelgdama | gyventojy senéjima Europoje Komisija
taip pat mano, kad nuoseklus esamo uzimtumo potencialo
iSnaudojimas yra pati veiksmingiausia strategija. Kartu, Zinoma,
labai svarbu toliau didinti darbo nasumg, kad biity uztikrintas
gyvenimo lygio kilimas. Sugretinus abu $iuos poreikius paais-
kéja, kad pagrindinis demografiniy problemy sprendimo bidas
gali bati tik tikslinga augimo politika ir uzimtumo didinimas.
Daugumoje ES 3aliy i§ esmés yra reikalingas darbo jégos poten-
cialas. Svarbiausia tinkamai skatinti ir remti integracija i darbo
rinkg.

3.8  Taciau bitinybé¢ i$naudoti esamg uzimtumo potencialg
sietina ne tik su vyresnio amziaus Zmonémis, bet ir su visomis
amziaus grupémis. Reikia intensyviai déti pastangas pagerinti
visy uzimtumo pozifiriu nepalankioje padétyje esanciy asmeny
grupiy uZimtumo galimybes. EESRK ne karta pazyméjo, kad
spendziant demografiniy poky¢iy keliamas problemas reikia
laikytis plataus pozitirio, apimancio jvairius ekonominius, socia-
linius ir politinius aspektus, o vienas i§ sprendimo bady galéty
biti teiséta imigracija (%).

3.9  EESRK yra aisku, jog norint visiskai i$naudoti esama
uZimtumo potencialg, butina nuosekliai jgyvendinti tokia poli-
tika ir verslo praktika, kuria skatinamas dalyvavimas darbo
rinkoje, t. y.:

(%) Austrijos atveju bendrojo islaikomo amziaus Zmoniy koeficientas
2008 m. buvo 25 proc., o ekonominés priklausomybés santykis —
61 proc. Buvo prognozuojama, kad iki 2050 m. ekstrapoliuojant
pagal Danijos darbo rinkos (dalyvavimo darbo rinkoje) salygas,
ekonominés priklausomybés santykis padidés nedaug: nuo 61
proc. 2008 m. iki 72 proc., o bendrasis islaikomo amziaus Zmoniy
koeficientas praktiskai padvigubés ir bus 48 proc.

7) 2008 m. demografijos ataskaita (SEC(2008) 2911, p. 133).

Zr. be kity EESRK nuomoneg ,Legali imigracija ir demografiniai i$3a-

kiai“ (pranes¢jas L. M. Pariza Castafios), http:/[www.eesc.europa.euf

?i=portal.en.soc-opinions.14361

B3
=

— vykdyti visy pirma vyresnio amziaus Zmoniy bedarbystés ir
atskirties prevencija nuosmukio laikotarpiu (atitinkama anti-
cikline paklausos politika),

— didinti ir gerinti jaunimo ir ty asmeny, kuriy perspektyvos
darbo rinkoje menkesnés, galimybes jsitraukti i darbo rinka
ir darbo perspektyvas,

— uztikrinti jvairiapusj profesinj mokyma ir testinj mokyma
dirbant (pavyzdziui, su jstatymy nustatyta teise { mokymosi
atostogas),

— mazinti nedarbingumo lygj sukuriant aukstos kokybés svei-
katos ir darbuotojy apsaugg bendroviy viduje ir tarp bend-
roviy ir taikant visa apimancias sveikatos stiprinimo, ligy
prevencijos ir reabilitacijos priemones,

— dalinti kliditis, trukdancias nejgaliesiems jsidarbinti, pavyz-
dziui, lengvinant fizinj darbo viety prieinamuma, naudoji-
masi informacinémis technologijomis ir taikant lankscias
darbo valandas, kai biitina, pasinaudojant valstybés finansa-
vimu,

— gerokai sustiprinti pastangas, skirtas suderinti profesing
veikla ir Seiminj gyvenimga, ir siekti, kad partneriai geriau
pasiskirstyty $eimos pareigas.

3.10 2010 m. kovo mén. Europos socialiniai partneriai pasi-
ra$¢ atskirg susitarimg, kuriame pateikiami tiek pasitlymai dél
nacionaliniy socialiniy partneriy priemoniy, tiek rekomendacijos
nacionalinéms valdzios institucijoms (°).

3.11  Tai taip pat susij¢ su vyresnio amZziaus Zmoniy dalies
darbo rinkoje padidinimu atveriant ir pagerinant uZimtumo gali-
mybes bei vykdant nuosekly pertvarkymg kuriant senéjantiems
darbuotojams pritaikyta darbo aplinkg. Nepaisant to, Komitetas
mano, kad vyresnio amziaus Zmonés neturéty biti verciami
dirbti todel, kad ES truksta darbo jégos, ir kad nustoje dirbti
jie neturéty skursti. Teis¢ | pensija yra jtvirtinta Tarptautinés
darbo organizacijos konvencijose (1), o pensija turi bati tokio
dydzio, kad ja gaunantis Zmogus galéty oriai gyventi.

(%) Europos socialiniai partneriai: ,Bendrasis susitarimas dél jtraukiy
darbo rinky*, 2010 m. kovo mén. (zr. susijusius dokumentus adresu
http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9 &newsld=
744&furtherNews=yes).

(% Konvencijoje Nr. C128 dél invalidumo, senatvés ir maitintojo nete-
kimo i$moky nurodoma, kad profesinis gyvenimas baigiasi sulaukus
65 mety.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14361
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14361
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=744&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=744&furtherNews=yes
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4. Vyresnio amZiaus Zmonés ES darbo rinkoje — dabartiné padétis

4.1  Vyresnio amziaus (55-64 mety) darbuotojy uZimtumo potencialas visoje ES vis dar nepakankamai
iSnaudojamas. 1 diagramoje parodyta, kad Lisabonos strategijos laikotarpiu padaryta nemaza pazanga nuo
zemo pradinio tagko. Vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumas padidéjo beveik 10 procentiniy punkty.

4.2 Tadiau nustatyto tikslo (50 proc.) iki 2010 m. nepavyko pasiekti. Motery uZimtumas augo labiau
negu vyry. Taciau vis tik iSliko nemazas ly¢iy atotrikis: net ir $io laikotarpio pabaigoje dirbo kiek daugiau
negu vienas tre¢dalis 55-64 mety amzZiaus motery (1 diagrama).

1 diagrama

Employment rate, 55-64, EU27
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4.3  Taip pat naudingas palyginimas su kity amziaus grupiy uzimtumo raida. Nuo to paties tasko
vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumas didéja, o jaunimo uzimtumas — mazéja (2 diagrama). Taip yra is
esmés dél to, kad jaunimas vis ilgiau mokosi. Taciau 2009-ieji, krizés metai, parodé, kad batent jaunimo
uzimtumas labai sumazéjo. Si krizé nuo ankstesniy kriziy skiriasi tuo, kad ankstesnés krizés buvo ,jvei-
kiamos“ vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumo saskaita. Akcentuojama, kad problemos viename segmente
(vyresnio amZiaus Zmoniy uzimtumas) neturéty biiti sprendziamos kity grupiy (jaunimo) saskaita.

2 diagrama

Employment rate, different age groups, EU27
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4.4 3 diagramoje parodyti pagrindiniai ES $aliy skirtumai: Svedijoje dirba 70 proc. vyresnio amZiaus
zmoniy (tai atitinka Lisabonos strategijos bendro uzimtumo tiksla). Kitose alyse dirba tik apie viena trecdalj
55-64 mety amziaus Zmoniy. Reikéty pabréiti gerus trijy Siaurés Saliy (Svedijos, Danijos ir Suomijos)
rezultatus. Taciau néra aiSkiy sasajy tarp rezultaty ir klasikiniy Europos gerovés valstybiy sistemy tipy.
Atrodo, kad auksta vyresnio amziaus Zmoniy uzimtuma gali uZtikrinti jvairios institucinés struktiiros. Bet
kuriuo atveju iSdéstyti skirtumai leidzia suprasti, kiek nepanaudoto uzimtumo potencialo $iuo metu gali bati
Europoje.
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3 diagrama

Employment rate, 55-64, 2009
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45 1§ pirmo zvilgsnio neatrodo, kad vyresnio amzZiaus
zmoniy bedarbysté didéty labiau nei visy gyventojy vidurkio.
Vyresnio amziaus zmoniy nedarbo lygis visoje ES ir daugelyje
Saliy yra kiek Zemesnis uz vidutinj. Bet tai tik kita skandalingai
auksto jaunimo nedarbo lygio pusé. Tadiau reikéty pazyméti,
kad 3ie skaiciai taip pat atspindi tai, kad daugelis nedirban¢iy,
bet galin¢iy dirbti vyresnio amZiaus Zmoniy néra registruoti
kaip bedarbiai, o priklauso paramos sistemoms.

4.6 Vis délto vyresnio amziaus Zmoniy ilgalaikio nedarbo
rizika yra labai didelé. Senstant ji sparciai didéja. Darbg prarade
vyresnio amziaus zmonés likusj savo darbingo amziaus tarpsnj
daznai biina bedarbiai. Ketvirtadalis jauny bedarbiy nedirbo
daugiau kaip metus, didéjant amziui $i dalis didéja: vidutinis
vyresnio amZziaus Zmoniy (55-64 m.) uzimtumo lygis ES yra
apie 50 proc.

5. Senéjancios visuomenés uZimtumo potencialo i$naudo-
jimas — darbas vyresnio amZiaus Zmonéms ir vyresnio
amZiaus Zmoniy atlieckamas darbas

5.1  Demografiné raida ekonomikai ir uzimtumui taip pat
atveria galimybiy. Viena vertus, vyresnio amziaus Zmonés kaip
vartotojai tampa vis svarbesni, o tai suteikia uzimtumo gali-
mybiy ir kitoms amZiaus grupéms. Kita vertus, visuomenés
senéjimas susijes su dideliu uZimtumo potencialu pasiilos
puséje. Abiem atvejais biitina natiiralius ir rinkos formuojamus
procesus politiskai ir instituciskai remti ir valdyti.

5.2 Visuomenése, kuriose zmonés ilgiau gyvena, yra daug
galimybiy kurti naujus produktus ir paslaugas. ,Sidabriné
rinka“ baty naudinga daugeliui sri¢iy: nuo statybos ir biisto,
gyvenimo kokybés paslaugy (kultiira, laisvalaikis, turizmas,
sportas, Ziniasklaida, telekomunikacija) iki sveikatos priezitiros
ir socialiniy paslaugy.

5.3  Jaunesnio ir vyresnio amZiaus Zmoniy vartojimas ir
taupymas skiriasi. Su tuo susij¢ visos visuomenés paklausos

pokyciai turés poveikio biisimoms gamybos ir uzimtumo struk-
tiroms. Taigi, galima tikétis, kad demografiné raida dar labiau
sustiprins jau ir taip stiprig paslaugy visuomenés tendencijg. Be
kity sektoriy, visy pirma turéty neproporcingai iSaugti sveikatos
priezitros ir slaugos paslaugy sektorius. Tokie sektoriy pokyciai
uzgo$ dél kity priezasciy atsirandancius pokycius (pavyzdziui,
peréjimg prie ekologiskos ekonomikos). Rinka i§ dalies prisi-
taikys prie pasikeitusios paklausos, bet vis tiek iliks kuriantis
ir valdantis politinio jsikisimo vaidmuo, visy pirma aktyvios
darbo rinkos politikos srityje, pavyzdziui, darbo rinkos institu-
cijos galés uzsiimti kvalifikacijos suteikimu, informavimu ir
tarpininkavimu.

5.4  ,Vyresniyjy eckonominés galios* kuriamy darbo viety
skaiCius ir kokybé i§ esmés priklausys nuo to, kaip aktyvia
paslaugy politika bus kuriama ,senjory ekonomika“. Pirmiausia
sveikatos priezidiros ir slaugos sektoriuje, bet ir turizmo ir lais-
valaikio sektoriuose svarbiausia didéjancia paklausg suprasti kaip
galimybe sukurti darbo vietas su deramomis darbo sglygomis ir
saziningu darbo uzmokes¢iu, taip pat modernizuoti ir profesio-
nalizuoti kvalifikacijy profilius. Norint motyvuoti daugiau
zmoniy rinktis profesijg sveikatos priezitiros, slaugos ar sociali-
néje srityje, reikia §j darbg padaryti patrauklesnj visais profesinés
karjeros etapais.

5.5  Profesionalizuotos socialinés paslaugos galéty bati viena
priemoniy pasiekti plataus uzmojo lyciy lygybés tikslus. Gerai
iSplétota socialiniy paslaugy pasitila (vaiky priezitiros vietos ir
slaugos pasitila) padeda sumazinti prizitrin¢iy asmeny (dazniau-
siai motery) nastg ir darbo rinka gali visapusiskai i$naudoti jy
kvalifikacija.

5.6  Investicijos | socialines paslaugas ne tik prisideda prie
naujy darbo viety kiirimo, bet ir prie regiony ekonomikos atgai-
vinimo. Pladiu mastu uZtikrinant prieinamas aukstos kokybés
paslaugas ir galimybe jomis pasinaudoti, atskleidziamas papil-
domas uzimtumo potencialas. Taip pat svarbios yra iniciatyvos
pelno nesiekianciame sektoriuje, visy pirma socialinéje ekono-
mikoje. Siuo pozifiriu ypatingas vaidmuo tenka savivaldybéms:
jos ne tik yra pirmiausia atsakingos uZz socialines paslaugas, jos
taip pat geriausiai Zino vietos poreikius ir pagrindines salygas.
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Taciau didZiausia problema yra ta, kad daugumai savivaldybiy
vis dazniau pritriksta finansiniy iStekliy, kad jos galéty uztik-
rinti reikalingg pasidla.

5.7  Vertinant paklausg, reikia pripazinti, kad negalima
paprasciausiai pakeisti jaunesnio amziaus darbuotojy vyresnio
amziaus darbuotojais ir atvirk$¢iai: jauni darbuotojai gali lanks-
¢iau mokytis, o vyresni turi daugiau patirties. Net jei sumazéja
asmens darbo naSumas (pavyzdziui, fizinis pajégumas), tai
galima i§ dalies kompensuoti kei¢iant darbo organizavima,
taikant tinkamg kvalifikacijos tobulinima, profilaktines sveikatos
priezitiros priemones ir veiksmingiau taikant su darbu susijusias
technologijas.

5.8  Sektoriy poslinkis paslaugy link gali netgi pagerinti
vyresnio amZziaus Zmoniy padéti: daugelyje sri¢iy paprastai
maziau svarbios fizinés pastangos, vis svarbesni tampa sociali-
niai gebéjimai. Todél jmonés turéty ieskoti ne tik jaunesnio
amzZiaus darbuotojy. Imonés darbo nasumas néra tik pavieniy
darbuotojy darbo naSumo suma. Daznai sukauptos praktinés
patirties i$saugojimas, pagristas Ziniy valdymu jmonés viduje ir
organizacine struktiira, yra daug svarbesnis nei pavieniy darbuo-
tojy darbo nasumas. Siuo poZifiriu svarbus vaidmuo tenka
profesionalizavimo ~ pastangoms orientavimo, kuravimo ir
konsultavimo srityse. Galiausiai svarbu, kad jmoné laiku atsiz-
velgty | demografinius pokycius savo Zmogiskyjy istekliy plétros
planuose ir i$naudoty optimalius jvairaus amziaus darbuotojy
privalumy derinius.

6. Darbo aplinkos pritaikymas vyresnio amZziaus darbuoto-
jams

6.1  Jeigu norime padidinti pensinj amziy, taip pat reikia
uztikrinti, kad Zmonés galéty ilgiau dirbti. Tai reiskia, kad reikia
kurti darbo vietas ir jas pritaikyti taip, kad Zmonés dazniau
galéty dirbti iki pat jstatymy nustatyto pensinio amzZiaus. Tam
reikia ne tik tikslingai kurti darbo vietas vyresnio amziaus
Zmonéms ir jas pritaikyti vyresnio amziaus darbuotojy porei-
kiams — ypa¢ svarbu darbg organizuoti taip, kad per visg profe-
sing karjerg biity uzkirstas kelias rizikai ir neigiamam poveikiui
sveikatai. Tai bus naudinga darbuotojams kiekviename jy gyve-
nimo tarpsnyje.

6.2 Nors ir aisku, kad kalbant apie gebéjimo dirbti i$laikyma
svarbi yra ir paciy darbuotojy atsakomybé, reikia pabrézti, kad
svarbiausios ankstyvo pasitraukimo i§ darbo prieZastys yra svei-
katos pablogéjimas dél fiziskai ir psichiskai sunkiy darbo salygy,
didelio darbo intensyvumo, ankstyvas vyresnio amziaus darbuo-
tojy atleidimas, taip pat kvalifikacijos tobulinimo ir pakartotinio
jdarbinimo galimybiy triikumas. Be to, naujos darbo organiza-
vimo formos vis labiau riboja vyresnio amziaus darbuotojy
galimybes toliau dirbti maziau intensyviose jmonés veiklos
srityse.

6.3  Norint padidinti vyresnio amZziaus Zmoniy uZimtumo
lygi nepakanka vien tik pastangy iSlaikyti juos sveikus,

darbingus ir patrauklius darbdaviui. Esamos darbo vietos turi
tapti patrauklesnés vyresnio amzZiaus Zmonéms. Taigi,
uzimtumo kokybé i§ esmés lemia, ar vyresnio amziaus darbuo-
tojai grizta i savo darbo vieta darbo rinkoje arba joje pasilieka.

6.4 Tik samoninga ,aktyvaus senéjimo“ politika, jskaitant
placias dalyvavimo testiniame mokyme galimybes, gali uZtikrinti
tvary vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumo lygio didéjima.
Pagrindinis klausimas $iuo atveju — kokiy reikia priemoniy,
kad vyresnio amziaus Zmonés turéty realia galimybe surasti
darbg ir kuo ilgiau jj dirbti?

6.5 EESRK yra sitikings, jog norint pereiti prie senéjimui
pritaikytos darbo aplinkos reikia priemoniy rinkinio, kurj suda-

ryty:

— paskatos jmonéms kurti senéjantiems darbuotojams pritai-
kytas darbo vietas ir iSlaikyti vyresnio amziaus darbuotojy
uzimtumga (priemonés, kad vyresni darbuotojai nebiity per
anksti atleisti, novatoriskos koncepcijos, kaip islaikyti
vyresnio amziaus darbuotojus maziau intensyviose jmonés
veiklos srityse),

— ryztinga darbo rinkos politika siekiant reintegruoti vyresnio
amziaus bedarbius | darbo rinkg ir sumazinti ilgalaikio
nedarbo rizika, t. y. skirti batinus iSteklius aktyviai darbo
rinkos politikai jgyvendinti,

— visos konsultacijy ir pagalbos paslaugos ieskantiesiems
darbo ir specializuotos jdarbinimo paslaugos (pavyzdziui,
valstybés remiamas uzimtumas, jsidarbinimo pagalba atleis-
tiems asmenims, pelno nesiekiantys socialiniai projektai) ir
prevencijos bei reabilitacijos priemonés, remiancios reinte-

gracija,

— priemonés, skirtos tam, kad Zmonés galéty fiziskai ir
dvasiskai ilgiau islikti darbingi, visy pirma, kad sumazéty
darbo kriivis jmonése, ir darbo sglygos bty pritaikytos
senéjantiems darbuotojams (be kita ko, paskatos pagerinti
darbuotojy ir sveikatos apsauga, jmonés sveikatos stiprinimo
programy skatinimas), turint omenyje tai, kad sunkus darbas
gali bati klifitis,

— priemonés darbo vietai pritaikyti vyresnio amzZiaus nejgaliyjy
poreikiams, pavyzdziui, lengvinant jos fizinj prieinamuma ir
naudojimasi informacinémis technologijomis,

— priemonés pavieniy asmeny pasirengimo dirbti ilgesnj laiko-
tarpj skatinimui, prie to taip pat priskirtinas pasirengimas
mokytis visa gyvenimg ir profilaktiné sveikatos prieZiira,
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— sveikatai naudingy darbo laiko modeliy kirimas ir derinimas
derybose su socialiniais partneriais sektoriaus ir jmonés lygiu
visam profesinés karjeros laikotarpiui (pavyzdziui, specialios
atostogos, atostogos mokymuisi),

— jmoniy, remiantis kolektyviniais susitarimais arba jstatymais,
taikomos priemonés, kuriomis siekiama uZtikrinti didesnj
vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimg testinio mokymo
programose (paskatos pirmiausia Zemos kvalifikacijos
darbuotojams aktyviau dalyvauti testinio mokymosi darbe
programose, reikiamas finansavimas programai, skirtai 40
mety ir vyresnio amziaus grupés asmeny kvalifikacijai
gerinti, ir mokymosi atostogas reglamentuojanciy teisés
akty tobulinimas),

— informavimo priemonés, teigiamai iSskiriancios vyresnio
amziaus darbuotojus (pripaZistant jy patirtj ir per visa profe-
sinj gyvenima igyty profesiniy jgiidziy perdavimo jaunimui
verte),

— plataus masto visuomenés informavimas siekiant pasalinti
stereotipus ir iSankstinj nusistatyma prie§ vyresnio amziaus
darbuotojus ir suteikti ,senéjimo“ savokai teigiamag reik$me,
kovoti su diskriminavimu dél amzZiaus ir neigiamu vyresnio
amziaus darbuotojy jvaizdziu,

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

— konsultacijos ir parama bendrovéms, ypa¢ MVI, perspekty-
viai planuoti ir valdyti Zmogiskuosius isteklius ir plétoti
pagal amziy ir senéjimui pritaikyta darbo organizavima,

— atitinkamy paskaty samdyti vyresnio amzZiaus Zmones ir
iSlaikyti juos darbo vietose kirimas, netrikdant konkuren-
cijos,

— socialiai priimtinos paskatos ilgiau dirbti pagal galiojancias
jstatymy nuostatas dél pensinio amziaus visiems tiems, kurie
randa darbg ir gali dirbti,

— jeigu yra galimybiy ar noro, kurti novatoriskus ir patrauklius
modelius siekiant valstybinése pensijy sistemose palengvinti
peréjimag i§ profesinio gyvenimo | pensija (pavyzdziui,
tolesnis vyresnio amziaus Zmoniy darbo ne visg diena
modeliy plétojimas).

6.6 Ilgesniam profesiniam gyvenimui skatinti reikia bendros
vyriausybés, darbdaviy ir paciy darbuotojy atsakomybés ir
pastangy. Visi turi atitinkamai prisiimti $ia atsakomybe. Sioje
srityje  svarbus vaidmuo tenka socialiniams partneriams.
Sékmingi tiek Siaurés 3aliy, tiek kity valstybiy nariy modeliai
i§ tiesy rodo, kad yra socialiai priimtinas metodas, kurj kartu su
socialiniais partneriais jgyvendinus kolektyviniais susitarimais ar
jmonés lygiu galima sukurti veikiancig vyresnio amziaus Zmoniy
darbo rinkg, kuriai baty badingas labai stabilus uZimtumas ir
auksto lygio profesiniai gebéjimai bei aktyvumas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Skaitmeninés kultiiros,
skaitmeniniy jgiidZiy ir skaitmeninés jtraukties didinimo (tiriamoji nuomoné)

(2011/C 318/02)

Pranes¢ja Laure BATUT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. sausio
24 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Skaitmeninés kultiiros, skaitmeniniy jgiidZiy ir skaitmeninés jtraukties didinimo

(tiriamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2011 m. birzelio 22 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenaringje sesijoje, {vykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 136 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Nevienodos IRT prieigos galimybés pirmiausia yra susi-
jusios su finansine ir socialine nelygybe; skubiai reikia, kad
augty ekonomika, daugéty darbo viety ir kuo skubiau jveikta
krize.

1.2 VISIEMS pilie¢iams kritiskai vertinti visy medijy prie-
moniy turinj — tai reiskia: 1) bati internete; 2) Zinoti, kaip
naudotis jranga; 3) gerai jaustis naudojantis technologijomis;
4) bti apmokytiems naudotis jomis; 5) bati skaitmeninés visuo-
menés dalimi.

1.3 E. jtrauktis turi apimti visus ir uZztikrinti visy savarankis-
kumga neatsizvelgiant i jy padétj visuomenéje. EESRK mano, kad
ES ir valstybés narés turéty uztikrinti skaitmeninj prieinamuma
ugdydamos gyventojy skaitmeninj rastinguma tiek profesiniais,
tieck asmeniniais tikslais.

1.4  Prieiga prie infrastruktiiros ir priemoniy turi bti viena
pagrindiniy Zmogaus teisiy.

1.5  EESRK noréty, kad ES, nacionalinés ir vietos valdzios
institucijos, naudodamosi esamomis dialogo struktiiromis, susi-
tikty su pilietinés visuomenés atstovais ir tiksliau nustatyty
tikruosius poreikius.

1.6 Kokybé, inovacijos, skaidrumas ir prieinamumas, kuriuos
turéty uztikrinti visuotinés svarbos paslaugos (VSP) ir Europos ir
valstybiy nariy valdzios institucijos, yra tikrasis e. jtraukties
pagrindas.

1.7 Kadangi skaitmeninés eros fenomeno poveikis visuo-
menei labai platus ('), o 30 proc. namy akiy 2010 m. dar
neturéjo internetinio rysio (%, EESRK mano, kad siekiant

() OL C 116, 2001 4 20, p. 30; OL C 77, 2009 3 31, p.60 ir p. 63;
OL C 175, 2009 7 28, p. 92; OL C 317, 2009 12 23, p. 84; OL C
128, 2010 5 18, p. 69; OL C 255, 2010 9 22, p. 116; OL C 48,
2011 2 15, p. 72; OL C 54, 2011 2 19, p. 58 OL C 107,
2011 4 6, p. 44 ir p. 58; CESE 816/2011, 2011 5 45.

(3 Zr. Eurostat-STAT10/193, 2010 12 14.

pilie¢iams sudaryti lygias galimybes, Sgjunga turéty atlikti inicia-
tyvy ir vadovaujamaji vaidmenj; be to, skaitmeniniy klausimy
srityje ji galéty valstybéms naréms pasidilyti suderintg saugaus
naudojimosi internetiniu ry$iu ir duomeny apsaugos strategija.
EESRK palaiko ES ir jos valstybiy nariy pastangy koordinavima
siekiant e. jtraukties:

— vyresnio amZiaus Zmoniy

— Europos aktyvaus senéjimo metais (2012) pasinaudojant
kaip galimybe ES i$plésti IRT vaidmenj sujungiant kartas,
kad vyresnio amziaus, bet dar nepaseng¢ Zmonés galéty
aktyviai gyventi, o seni Zmonés iSvengty izoliacijos ir
patogiai gyventy,

— padedant vyresnio amziaus Zzmonéms ugdyti skaitmeninj
raStinguma vietoje rengiant mokymg ir teikiant parama,

— uztikrinant prieinamus uZdavinius, jrangg ir programing
jranga, kad bty sudominama, o susidoméjimas virsty
poreikiu,

— rengiant vietos projektus e. sveikatos srityje, atkuriant,
pavyzdziui, su gyvenamuoju miesto rajonu susijusig
kolektyving atmintj ir savarankiskuma siekiant veél
uzmegzti socialinius rysius;

— nejgaliy Zmoniy

— suteikiant jiems galimybg be jokios diskriminacijos daly-
vauti visuomenés gyvenime naudojantis IRT, kurios bty
tikrai prieinamos ir paprastai taikomos,

— nustatant — per Komisijg — reikalavimg pramonei, dizai-
neriams ir gamintojams kurti visiems tinkamus
produktus ar net importo rinkose nustatant prieina-
mumo salyga, taikoma techninei ir programinei jrangai,
taip pat patvirtinant priemones, kuriomis bty reikalau-
jama diegti IT namuose, vie$ojo ir privaciojo transporto,
statyby ir pan. srityse;
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— gaunanciyjy mazas pajamas 1.8.1  finansuoti veiksmus

— remiant prieinamos programinés jrangos, pritaikytos — skatinant visuotinés prieigos finansavimg nacionalinémis

mazumy poreikiams, kiirima;

— remiant nemokamas vieSojo interneto paslaugas labiau-
siai lankomose miesto vietose ir skurdZiuose miesto rajo-
nuose,

— sudarant salygas mokytis ir jgyti darbui reikalinga kvali-
fikacija organizuojant skaitmeninj mokyma,

— palengvinant naudojimasi atviraisiais duomenimis 2.0 ir
atviraisiais kodais;

neissilavinusiems Zmonéms

— centrams, sitlantiems ,pagalba vietoje*, suteikiant gali-
mybe gauti valstybés finansing parama, kad naudotojams
nereikéty patiems vargti bandant iSmokti naudotis
kompiuteriu;

— reikalaujant, kad operatoriai sidlyty jperkamas telefony ir
medijy paslaugas, kaip parama mokymui,

— parodant smagiaja IRT puse, kad bty i$vengta atbai-
dymo: ,rimtieji Zaidimai, programiné jranga su specialiu
turiniu, naudojimasis socialiniais tinklais,

— teikiant paramg vietos operatoriams;
mazumoms

— internete remiant daugiakalbius ir specializuotus interne-
tinius taikomyjy programy projektus (pavyzdziui, Svie-
timas sveikatos klausimais, e. sveikata, e. mokymasis),

— suteikiant galimybe naudotis internetu skaitmeninio
mokymosi tikslais vie$uosiuose ir nemokamuose inter-
neto centruose ir mokykloje.

Apskritai EESRK mano, kad reikia:

jtraukti e. jtrauktj i visy sri¢iy politika ES ir valstybiy nariy
lygmeniu,

greitai uzbaigti kurti tinklo infrastruktiirg (izoliuoti regionai,
placiajuosté prieiga ir kt.),

Europos, nacionaling ir vietos skaitmeninés plétros politika
nuo pat pradzios gristi jtrauktimi ir nediskriminavimu,

skatinti naudoti ne pacia moderniausia techning jrangg ir
programas,

sutelkti iSteklius motery e. jtraukdiai uztikrinti;

valstybés subsidijomis ir ES léSomis,

plétojant investicijas | visuomenei skirtas paslaugas (ESF,
ERPF), uztikrinant, kad moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos biudZetas sudaryty 3 proc. Europos BVP, ir maziau
mazinant valstybés biudzeta,

Siam labai svarbiam uZdaviniui skiriant rezervo lésy, kad
bty i$saugotos Zinios ir susvelnintas kriziy poveikis,

skaitmeninimg kaip prioritetag (ESF) ijtraukiant j vietos
valdZios institucijy darbotvarkes ir suteikiant pilietinés visuo-
menés organizacijoms iStekliy skaitmening atskirtj patirian-
cioms grupéms remiti,

skaitmeninei jtraukciai skirtoms struktiiriniy fondy léSoms
taikant papildomumo principg,

prireikus  dideliems infrastruktiiros darbams naudojantis
privalomomis paskolomis,

atitinkamoje Europos sistemoje propaguojant vieSojo ir
privaciojo sektoriy partneryste,

skatinant taikyti finansiniy sandoriy mokes¢io principa ir
skiriant to mokescio dalj skaitmeninei jtraukdiai,

pradedant ,komerciniy Zaidimy*“ jmoniy ir valstybés jstaigy
($vietimo) derybas siekiant antriniu lygmeniu i§ naujo pigiau
panaudoti ne pacias moderniausias technologijas,

skatinant mokymo projekty mikrofinansavima,

propaguojant sistemas, kuriomis Zmonéms teikiama tiesio-
giné pagalba naudojantis pagrindinémis priemonémis (tech-
nine ir programine jranga),

vertinant ITR srityje per penkerius metus padaryta pazanga
(sukurta darbo viety), kad kartu su operatoriais bty nusta-
tyti tikrieji poreikiai;

1.8.2  padéti igyti igndziy

— jsteigiant sektoring konsultacing tarnybg, sickiant parengti

europinj vadovg,

— parengiant mokymo ir naujy IRT ar su IRT susijusiy profe-

sijy europinj vadovg ir apibréziant visoje Europoje pripaZis-
tamy diplomy i§davimo kriterijus,

— sukuriant daugiakalbj Europos mokymosi modulj, kuris

leisty greitai jgyti Ziniy ir pakelti kvalifikacija,
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— naudojantis  Siais Europos orientaciniais metmenimis,
siekiant didinti su IRT susijusio darbo prestiza bei atlygi-
nimus ir tobulinant skaitmeninj mokymg, kuriuo siekiama
parengti auksto lygio profesionaly (IT darby moderninimas),
kad atsirasty daugiau IT specialisty arba jie baty perkvalifi-
kuojami,

— sukuriant ,europinj skaitmeninés ekonomikos pasg“, kurio
bty reikalaujama steigiant verslg;

1.8.3  padidinti interneto saugumg pazeidZiamoms grupéms

— apibréziant pagrindinj interneto turinj, nepaliekant to vien
rinkai (ES ir valstybése narése),

— svetainéms nustatant ,neter§imo* taisykles, mokyklose
mokant saugumo elektroningje erdvéje,

— uztikrinant, kad visos svetainés naudotysi priemonémis,
kurios padéty Zmonéms priminti svarbiausias atsargumo
priemones,

— uztikrinant, kad biity sukurtos ir gerbiamos tinklo naudo-
tojy teisés,

— parengiant pirmiau minétiems tikslams pasiekti skaitmeninio
naudotojo teisiy kodeksa, kuris atitikty Pagrindiniy teisiy
chartijos principus bei SESV 9 straipsnj ir kuriame bty
uztikrinta pagarba jy saviraiSkos ir informacijos laisveli, teisei
j asmens duomeny apsauga, teisei bhti pamir§tam (t. y.
reikalauti iStrinti jy duomenis i§ sistemos) ir teisei i tai,
kad biity apsaugoti nepilnameciai;

1.8.4  suteikti galimybe jsidarbinti

— skatinant plétoti pilietinj ir socialinj dialogg visais keliamais
klausimais su daugeliu esamy organizacijy, siekiant pagerinti
poreikiy suvokima ir paversti skaitmeninius jgudzius darbo
vietomis bei ekonominio ir socialinio vystymosi ir asme-
ninio tobuléjimo galimybémis,

— skatinant verslo darbuotojus siekti skaitmeninio rastingumo,
kad galéty ilgiau dirbti ir padéty didinti bendrovés nasuma.

1.8.5 Kad baty uztikrintas jtraukusis Svietimas visiems,
EESRK ragina ES

— skatinti vienodas jtraukiojo ugdymo galimybes visose moky-
klose;

— skatinti biisimg e. jtrauktj nuo ikimokyklinio amzZiaus, be
jokios diskriminacijos,

— propaguoti tévy ir mokytojy e. mokymg ir jy darbo salygy
pertvarkyma,

— mokinius, visy pirma mokyklose mokymosi sunkumy turin-
Cius vaikus, supazindinti su kompiuteriais, Zinoma, prizia-
rint mokytojams, ir mokyti kontroliuojamai naudotis vaizdo
galia. Tam reikia naujy mokymosi ir iSraiskos formy, visy

pirma Zzaidimy (%) (pavyzdziui, iSmaniyjy telefony naudo-
jimas, ,rimtieji Zaidimai“, plansetiniai kompiuteriai, elektro-
ninés knygos, socialiniai tinklai ir kt.),

— propaguoti patekimo | darbo rinka galimybes visiems
teikiant patikima pradinj ir IT mokyma.

2. Padéties apzvalga

2.1  Strategijos ,Europa 2020 tikslas - pasinaudojant
paZzangiu, tvariu ir integraciniu augimu i$bristi i§ krizés. Europos
skaitmeninéje darbotvarkéje () kaip kliitis nurodomas per
menkas skaitmeninis rastingumas, menko pasitikéjimo tinklais
pavojus, elektroniniai nusikaltimai ir nei$naudotos galimybés
spresti visuomenei kylancias problemas.

2.2 EESRK mano, kad $is tikslas yra gyvybiskai svarbus. Né
vienas pilietis neturéty patirti skaitmeninés atskirties, skaitme-
niné jtrauktis pirmiausia turéty atverti galimybes asmeniniam
tobuléjimui, dalyvavimui socialiniame gyvenime ir savarankis-
kumui (%).

3. Apibréztys
3.1 E. jtrauktis

Rygos ministry pareiskime (°) e. jtrauktis buvo apibrézta kaip
apimanti ir jtraukigsias IRT, ir IRT naudojima siekiant platesniy
jtraukties tiksly visiems asmenims ir bendruomenéms visais
aspektais dalyvaujant informacinéje bendruomengje.

3.2 Priemoniy naudos gavéjai

Gyventojai yra suskirstyti | kategorijas, kad juos bity galima
identifikuoti teikiant paramg. Nepaisant to, e. jtrauktis turi
biiti visuotiné. Zmogiskuoju pozitiriu skaitmeniné jtrauktis
prasideda nuo to, kad Zmonés nebestigmatizuojami socialiniu
pozitriu suskirstant juos | tam tikras kategorijas — tai bty
kolektyvinis poziaris, o pramoniniu ir komerciniu pozifiriu —
taikant principa ,visiems tinkamas“ nuo karimo iki galutinio
naudojimo.

3.3 Skaitmeniné kultiira

Skaitmeniné kultira negincijamai yra esminé priemoné, be
kurios jau negalétume naudotis tuo, ka anksciau platesne
prasme vadinome kultiira, t. y. visus Zmones susiejantis rysys.
Be $ios priemoneés gerokai sumazéja galimybés palaikyti rysj su
kitais ir uzmegzti naujus kontaktus.

Kultiira (radtingumas), igiidZiai ir jtrauktis turi bati susieti ir
reikalingas holistinis, nediskriminacinis pozitris | e.jtraukti,
apimancia visg visuomene.

(}) Angl. kalba i praktika vadinama edutainement.

() COM(2010) 245 galutinis/2, OL C 54, 2011 2 19.

() ES ministry pareiskimas, Malmé (Svedija), 2009 m. lapkri¢io 18 d.
(°) ES ministry pareiskimas dél IRT viska apimanciai visuomenei, Ryga
(Latvija), 2006 m. birzelio 11 d., 4 punktas.
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3.3.1  Bati jtrauktam reiskia tenkinti $iuos reikalavimus:

— turéti interneto ry$i: e. prieinamumas — svarbiausias
aspektas,

— moketi naudotis jranga,

— gerai i$manyti technologija: bliti mokytam, turéti skaitme-
niniy jgadziy, kuriy reikia naudotis visa programine Mac,
Windows, Linux, interneto, mobiliyjy telefony ir kitokia
jranga,

— jsisavinti informacija, kurios reikia kritiskam visy medijy
turinio vertinimui siekiant aktyvios pilietybeés.

3.3.2  Skaitmeniniu pozitriu nejtrauktieji — tai vyresnio
amziaus Zmones, nejgalis Zmongs, kai kurie globéjai ir mazas
pajamas gaunantys ar menkai i$silaving Zmonés, taciau niuansy
yra jvairiy. Tarp vyresnio amZiaus gyventojy yra tam tikra dalis
iSsilavinusiy Zmoniy, kurie internetu naudojasi nuo pat jo atsi-
radimo, ir kai kuriose valstybése narése tai yra veiksminga
ekonomikos varomoji jéga. EESRK tiki, kad mums reikia uztik-
rinti kiekvieno Zmogaus savaranki$kuma pasitelkiant skaitme-
nines technologijas, neatsizvelgiant | jo padétj visuomenéje,
laikantis tikslinio pozitirio, kartu ir plataus spektro pozitrio,
kuris biity ekonomiskesnis ir kompleksiskesnis.

3.3.3  EESRK laikosi nuomonés, kad e. jtrauktis dar tikrai
néra stabili ir tolygi. Technologijos nuolat kinta, neuZtikrin-
tumas dél darbo ir lankstumas didéja, profesiné karjera tampa
labiau susiskaidyta. Skaitmeniné atskirtis daznai siejama su prie-
Zastimis, atsirandanciomis ne dél atskirtyjy kaltés. Igudziy
ugdymas ir atnaujinimas — pagrindiniai skaitmeninés jtraukties
aspektai.

3.3.4  Neigiama poveikj patiria finansiniy sunkumy turincios
bei jgudziy ir (arba) laiko stokojanc¢ios jmonés. EESRK mano,
jog dél e. jtraukties batina planuoti i priekj, siekiant uztikrinti,
kad IRT pokyciai kiek tik jmanoma neatsilikty nuo atskirties
priezas¢iy raidos.

3.4 Specialisty skaitmeniniai jgidZiai

Mokymasis visg gyvenimg gyvybiskai svarbus. Kadangi su IRT
susije gebé¢jimai dazniausiai budingi jaunajai kartai, $ios sritys
laikomos maziau prestizinémis ir jose atlyginimai ne tokie
patraukliis (7). Reikia kuo skubiau motyvuoti bisimus profesio-
nalus — uztikrinti didesnj prestiza, atlyginimg ir geresnes darbo
salygas, kad biity iSspresta problema, susijusi su kvalifikuoty

(') Remiantis INSEAD, The Business School for the World, kaip per
2011 m. kovo 28 d. svarstyma minéjo Pramonés generalinio direk-
torato atstovas A. Richier.

darbuotojy trikumu ir nepakankamu parengimu, ir jtraukti
sunkumy patiriantys Zmonés. IRT profesionalai paskui save
atsives ir naudotojy.

4. Priemonés
4.1 Visuotiné prieiga

41.1 2002 m., sieckdama pasalinti nevienodas galimybes
naudotis IRT ir skatinti e. jtrauktj ES suk@iré universaliaja
paslaugg ir nustaté naudotojy teises, susijusias su elektroniniy
ry$iy tinklais ir paslaugomis (%). Reikalavimas internete sukurti
viesojo rysio tinklg reiskia, kad funkcionaliai interneto prieigai
reikia pakankamo daznio juosty plocio ir ji turi bati teikiama uz
prieinamg kaing. Tai nereiskia nei rinkos, nei saziningos konku-
rencijos panaikinimo — tereikia ekonominiy tiksly ir skubiy
socialiniy poreikiy tenkinimo pusiausvyros. EESRK ne karta
minéjo, kad pati rinka néra galutinis tikslas, nes ja sickiama
pagerinti pilie¢iy gyvenima.

4.1.2  Kokybe¢, inovacijos, skaidrumas ir prieinamumas, kuriy
Europoje ir valstybése narése galima tikétis i§ visuotinés svarbos
paslaugy, yra tvirdiausias e. jtraukties pagrindas. Todél viskas
priklauso nuo socialinio veiksmingumo per ilga laikotarpi, nes
jtraukties pozifiriu tai — pagrindinis ,rezultatyvumo elementas.
Taigi butent Cia slypi e. jtraukties paradoksas: viena vertus,
jtraukties pazanga lems visuotinés svarbos paslaugy (VSP) ir
visuotinés svarbos socialiniy paslaugy ir ilgalaikiy vieSyjy inicia-
tyvy socialinis veiksmingumas, kita vertus, kalbama apie sritj,
kurioje biitina veikti greitai. Sig uzduotj teks bandyti isspresti
valdZios institucijoms.

4.2 Visuotiné visiems vienoda prieiga

42.1 Visag Europg apimantys tinklai, placiajuoscio rysio
plétojimas siekiant, kad baty daugiau greito rysio galimybiy, ir
,skaitmeninio dividendo® juostos naudojimas (°) — visa tai turi
bati kuo grei¢iau baigta diegti siekiant uztikrinti universaliaja
paslauga.

4.2.2  Galima matyti, kad nevienoda prieiga ir nevienodas
naudojimasis IRT ilieka ir atspindi jau susiklos¢iusig ekonoming
ir socialing nelygybe. Kai kalbame apie e. jtrauktj, turime
omenyje asmenis, kurie paprastai turi 1é$y batinoms logistikos
priemonéms isigyti ir jgtidziams igyti.

5. Pagrindiniy skaitmeniniy igiidZiy igijimas
Skaitmeninis rastingumas

Tikslinés skaitmeninio rastingumo grupés nustatomos pagal tris
veiksnius — poreiki, susidoméjimg ir priemones (finansines ir

kitokias).

(®) Direktyva 2002/22/EB.

() OL C 94, 2002 4 18; OL C 110, 2006 5 9; OL C 175, 2007 7 27,
OL C 224, 2008 8 30; OL C 175, 2009 7 28 OL C 128,
2010 5 18; OL C 44, 2011 2 11; OL C 54, 2011 2 19; OL C
107, 2011 4 6, p. 53.
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5.1 Vyriausio amZiaus grupé

5.1.1  Vyriausio amziaus grupé (1), didéjantis gyventojy
segmentas, IRT naudojasi maziausiai:

— vieni yra susipazing su IRT: jiems reikia atnaujinti savo
jgtidzius. EESRK mano, kad, siekiant padéti jiems integruotis
i darbo rinkg ar joje likti, vietos valdzios institucijos, veik-
damos su verslo jmonémis ir palaikydamos socialinj dialoga,
galéty teikti tokiems Zmonéms pritaikyto mokymo
paslaugas;

— kiti neturi jokiy IRT Ziniy: jie turi jveikti susidoméjimo
stoka, jgyti tikéjimo ir pasitikéjimo ir dél profesiniy, Seimos
ar socialiniy prieZasciy i$mokti naudotis tomis priemonémis.
EESRK mano, kad prisitaikyti turi technologija ir ,specia-
listai“. Sios kategorijos Zmonéms turéty biiti pasidilytos 1)
konsultacijos, 2) lengvai naudojama programiné jranga, 3)
techniné jranga, kuria jie mokéty naudotis, 4) tikslai, pritai-
kyti taip, kad didéty susidoméjimas, o tada atsirasty poreikis,
pavyzdziui, dél e. sveikatos projekty, atkuriant kolektyving
atmintj, pakartotinai uzmezgant socialinius rysSius ir dél
savarankiSkumo. IRT gali bati itin svarbu tiems, kurie
gyvena vieni.

5.1.2  Asmenims, kurie gyvena vieni, IRT gali tapti gyvybiskai
svarbiu rySio palaikymo badu: pavyzdziui, uztikrinti placiai
paplitusias, pagristy kainy telefonijos | pranesimo apie nelaime
sistemas paspaudziant viena mygtuka, kad nelaimés atveju bty
suteikta pagalba, galéty biti vienas i§ visuotinés svarbos socia-
liniy paslaugy (VSSP) uzdaviniy. E. sveikatos paslaugy vaidmuo
turéty tapti dar svarbesnis ('); visi principai, kuriy, kaip noréty
EESRK, turéty biiti paisoma skaitmeniniy naudotojy atZvilgiu,
savo poblidziu yra visuotiniai ir taikomi sveikatos ir socialinei
priezitirai.

5.1.3  Europos aktyvaus senéjimo metai (2012) ir su tuo
susijusios inovacijy partnerystés turéty suteikti galimybe ES
didinti jtraukyjj IRT vaidmenj sujungiant kartas (mokymas) ir
sudarant galimybe vyresnio amZiaus Zmonéms i§vengti izolia-
cijos ir patogiai gyventi.

5.2 Nejgalieji

IRT gali sudaryti salygas nejgaliesiems, kaip ir visiems kitiems
asmenims, dalyvauti visuomenés gyvenime ('?). Problemos
tokios pat, kaip ir kity grupiy: tikslo apibrézimas, mokymo
palengvinimas ir tinkamos bei prieinamos programinés ir tech-
ninés jrangos suteikimas, taip pat prieinama ir paprastai naudo-
jama technika ir pazangiosios transporto sistemos (°). Nejga-
liyjy atzvilgiu pabréziamas skaitmeninés kulttiros, kaip visuo-
tinés svarbos paslaugos, vaidmuo. Pagalba, teikiama kiekvienai
nejgaliyjy grupei, gali padéti pasiekti didesng socialing jtrauktj.
NVO vaidmuo turi bati pripazintas ir derinamas su valdZios
institucijy vaidmeniu. Pirmenybe reikéty teikti universalios

(19 OL C 44, 2011 2 11, p. 17, OL C 77, 2009 3 31, p. 115,
OL C 74, 2005 3 23, p. 44.

() OL C 317, 2009 12 23, p. 84.
Zr. EHTEL, European Health Telematics Association.

(') COM(2010) 636 galutinis — Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencija, ES, 2010 12 23.

(1) OL C 277, 2009 11 17, p. 85.

paskirties principui, pagal kurj kiek jmanoma geriau atsizvel-
giama | visy naudotojy poreikius, o ne tik su nejgaliaisiais susi-
jusiam specializuotos paskirties principui.

5.3 MaZas pajamas gaunanciy asmeny grupé

5.3.1  Nevienodos IRT prieigos galimybés pirmiausia yra susi-
jusios su finansine ir socialine nelygybe: vyrai | moterys, namy
tikiai | vieniSos moterys, miestai | kaimo vietovés ar salos,
turtingos Salys | maziau i$sivysciusios Salys. Akivaizdu, kad su
tuo reikia kovoti, kad bty jtraukta kuo daugiau zmoniy.

5.3.1.1  Dar nepalankesnés salygos yra imigrantams ir kity
mazumy atstovams. Néra sukurta jiems reikalingy programy.

5.3.2  EESRK mano, kad, sukiirus nemokama vieSajg inter-
neto prieiga lankomiausiose miesto vietose ir prieiga prie atvi-
ryjy duomeny 2.0 ir atvirtyjy duomeny Saltiniy, Zmonés galéty
ieskoti darbo ir bendrauti. Fiksuotas rySys turi ir toliau bati
naudingas kaip parama mokymui. Tai vaidmuo, kurj turéty
kartu atlikti valdzios institucijos, operatoriai ir asociacijos.

5.3.3  Prieiga prie infrastruktiros ir priemoniy turi bati
laikoma viena pagrindiniy Zmogaus teisiy. Mokymas ir Ziniy
bei patirties perdavimas — labai svarbu siekiant skaitmeninio
ra§tingumo sulaukus bet kokio amZiaus ir bet kokiomis gyve-
nimo aplinkybémis.

5.4 Menkai iSsilavinusiy asmeny grupé

5.4.1 EESRK mano, kad $ios grupés Zmonés turi suprasti
skaitmeninio radtingumo naudg, tam jiems reikia specializuotos
pagalbos, o pradéti jie galéty nuo naudojimosi telefonu ir medi-
jomis.

5.4.2  Mokant turéty biti taikomas derinys, kai dirba ir
mokytojas, ir kompiuteris, ir reikéty pradéti nuo to, kas
jdomu, kad bty iSvengta atgrasaus poveikio. EESRK mano,
kad vaikams, kuriems nesiseka mokykloje, galéty bati padedama
neatsilikti naudojantis i$maniaisiais telefonais, kurie bty
laikomi naujuoju ,radikliu‘. Pagrindiniy jgtidziy galéty bati
mokoma pradedant nuo ,rimtyjy zZaidimy“, panasiy i intelekti-
nius zaidimus, skirty ir vaikams, ir suaugusiesiems, taip pat nuo
programingés jrangos su specialiu turiniu.

5.43  Kad bty pasiekta e. jtrauktis, ES reikia kultiira pratur-
tinto interneto. Kultira — vienas i§ dalyky, kuriais, europieciy
nuomone, jie labiausiai dalijasi. ES turéty pasinaudoti $ia kulttry
jvairove visose skaitmeninés darbotvarkés iniciatyvose (14).
Kultiiros objekty skaitmeninimas, visy pirma gimtaja kalba,
palankiy salygy neturintiems Zmonéms galéty padéti gauti
Ziniy, o Zinios yra socialinés integracijos ir asmens raidos
Saltinis.

(") 2005 m. spalio 20 d. UNESCO konvencija dél kultary raiskos
jvairovés ir apsaugos skatinimo, jsigaliojusi 2007 m. kovo 18 d.;
2010 m. geguzés 5 d. EP rezoliucija dél naujos Europos skaitme-
ninés darbotvarkés ,2015.eu”.
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5.5 MazZumos

5.5.1  EESRK noréty, kad e. jtrauktis bity atvira mazumoms,
nesvarbu, ar tai imigrantai, ar ne, kaip, pavyzdziui, romai. Jie
nerastingi, nekalba priimanciosios Salies kalba ir jiems svetima
tos Salies kultlra. Jie neturi lengvo pri¢jimo prie kompiuterio.
Daznai maziausiai informuotos bina moterys, jy ir salygos
nepalankesnés.

5.5.2  IMI ("), internetiné daugiakalbé programa, kuria ES
nacionalinés institucijos naudojasi sickdamos palengvinti bend-
ravimg, yra pavyzdys, kuriuo galéty remtis socialinés programos,
rengiant ES gyventojy ir pilie¢iy mokymga ir sudarant e. moky-
mosi galimybes.

5.5.3  Turint omenyje 5 dalyje minimas asmeny grupes,
socialiniy tinkly vaidmuo galéty bati svarbus, jei tik jie baty
tinkamai kontroliuojami. Be to, interneto kaviniy, kuriose jauni
Zmonés taip pat igyja e. Ziniy ir e. jgtidziy, paslaugos galéty bati
teikiamos uZ prieinamesnes kainas, kuriy dalj galéty padengti
vietos valdzios institucijos.

5.6 Taip pat ir jmonés

5.6.1  MVI gali kilti e. atskirties pavojus, jei IRT néra pagrin-
diné jy veiklos sritis. Laiko, kurj skirty jgtidZiams igyti, stoka,
tradicijy jtaka, finansiniai sunkumai ar pasengs pozidiris | IRT
valdyma gali neigiamai paveikti jmoniy valdyma, jy procesg ir
atlyginimus. Todél jos gali nesugebéti pasinaudoti debesy (inter-
netine) kompiuterija (angl. cloud computing) (1), sitlancia IT
valdymo sprendimus. Kadangi gali sumazéti jy nasumas, reikia
ieskoti priemoniy, leidZianciy naudotis tokiomis galimybémis.

6. Kiekvieno Zmogaus skaitmeniniy jgiidZiy gerinimas

socialiniams ir visuomeniniams isSiikius atremti
6.1 Svietimas ir mokymas (V7)

6.1.1  Kalbant apie ateitj, jtraukties procesai prasideda jau
ikimokykliniu laikotarpiu. Uztikrinus vienodas galimybes visose
mokyklose visiems vaikams naudotis jtraukiuoju e. $vietimu, —
jskaitant negalig turin¢ius vaikus, kurie izoliuoti ar gyvena
palankiy salygy neturin¢iose Seimose, — jiems bity suteikta e.
igtidziy, reikalingy uZaugti savarankiskais. Placiai paplites
Jimtyjy  zaidimy®  Zaidimas,  plansetiniy  kompiuteriy

(%) IMI — COM(2011) 75 galutinis, 2011 2 12. Bendradarbiavimas ir
Europos | ekonominé plétra ir darbo vietos, http://www.ec.europa.
eu/imi-net

Debesy (internetiné) kompiuterija: naudojimasis IT technologija

produktams tiekti, paslaugoms ir valdymo sprendimams teikti realiu

laiku internetu arba jmonés viduje (privatus), arba iSoréje (viesas),
arba taikant hibriding forma. Rengiama EESRK nuomoné

(TEN[452).

(') E. mokymasis: tai naujy jvairialypés terpés technologijy bei inter-
neto naudojimas siekiant pagerinti mokymosi kokybe palengvinus
informacijos ir paslaugy prieinamuma, taip pat siekti pagerinti
nuotolinj komunikavimg ir bendradarbiavima (Europos Komisijos
sukurta apibréztis, paimta i§ e. mokymosi iniciatyvos).

(16

=

ir naudojimasis socialiniais tinklais galéty padéti jtraukti ir
daugiausia mokymosi sunkumy turincius vaikus, nes atsiveria
galimybés taikyti naujus mokymosi bidus.

6.1.2  Igyjant kvalifikacijas, gaunant diploma bei renkantis su
skaitmenine aplinka susijusj karjeros kelig, turéty biiti remiamasi
europiniu katalogu, skirtu mokymuisi, visy pirma susijusiam su
naujy IRT profesijy igijimu. Kai kurios profesijos yra atnaujintos
senesniy profesijy versijos, kitos — ne. Galéty bati sukurtas
atviras Europos skaitmeniniy jgiidZiy Zinynas siekiant apibrézti
Europos diplomy i$davimo salygas ir palengvinti suinteresuotyjy
asmeny juduma. EESRK mano, kad priemonés, kuriomis
Europos studentams po studijy baty suteikiamas aukstos
kokybés socialinis ir profesinis statusas, galéty padéti sumazinti
ju nepasitenkinimg IRT sritimi.

6.1.3  ES turi skatinti jvairaus pobiidZio e. mokymosi inicia-
tyvas nacionaliniu, regiony ir vietos lygmeniu, jskaitant tévy ir
mokytojy (pastariesiems turi biti pakoreguotos darbo salygos)
mokyma.

6.2 E. mokymasis visg gyvenimg

6.2.1  Kai kurioms atitinkamoms grupéms reikia rengti tiks-
lines kampanijas. E. atskirtj patirian¢ioms grupéms, be teorijos,
labai svarbu perduoti eksperimentines Zinias, taip pat taikyti
dalyvaujamuosius metodus, nes taip prisidedama prie potencialo
plétojimo ir suteikiamos galimybeés integruotis. Tai ypa¢ svarbu
bedarbiams. Darbininkams, vyresnio amzZiaus Zmonéms ir socia-
ling atskirtj patirian¢ioms grupéms, norintiems dirbti, reikia gali-
mybiy jsidarbinti ir socialiniy gebéjimy.

6.22 Imoniy veiksmai

Ateityje siekiantiems jsteigti jmong galéty biti taikomas reika-
lavimas gauti ,e. ekonomikos pasg“, kuris bty iSduodamas
baigus verslininkams skirta tipinj IRT mokymo kursa.

Imoniy darbuotojy IRT mokymas turéty biti numatytas vidaus
susitarimuose, kadangi mokant pacioje jmonéje didinama
darbuotojy e. jtrauktis, jie gali ilgiau dirbti ir prisidéti prie
savo jmonés nasumo didinimo.

6.2.3 Valdzios institucijy veiksmai

Nacionaliné ir vietos IRT plétros politika turi bati grindziama
jtrauktimi ir nediskriminavimu nuo pat pradzios.

Naudojimasis struktiriniais fondais

Pacios institucijos turi nustatyti, kuri novatoriska veikla svarbi
visai visuomenei ir gali baiti remiama siekiant prieinamiausia
kaina siilyti tg veikla suinteresuotiesiems asmenims.
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ES ir valstybés narés turéty parengti Europos profesionalumo
didinimo IT srityje plana.

6.3 Turinys

6.3.1  Turinys labai svarbus, todél negalima leisti, kad
mokymo, edukacinj ir kultfirinj turinj lemty rinka.

6.3.2  Nacionalinés valdzios institucijos turéty apibrézti
pagrindinj turinj, palengvinti nuotolinio mokymosi kursus ir
su Sajunga nustatyti visoje ES pripazistamy diplomy i$davimo
kriterijus. Labai svarbu atidziai isklausyti naudotojus, kad bty
galima nustatyti jy tikruosius poreikius.

6.3.3  Pritaikytas daugialypés terpés turinys — labai svarbus
siekiant naudotojams uztikrinti skaitmeninj kontinuumg (Ziniy
internetas) atsizvelgiant i nejgaliyjy prieigos galimybes.

6.3.4  Saliy, kuriy kalbomis labai mazai kalbama uz jy riby,
pilieciai turi labai nevienodas sglygas interneto suteikiamy gali-
mybiy poZifiriu. Sgjunga ir jos valstybés narés turéty uztikrinti
pagarba iy Saliy kultdirai ir turinio jy kalba sklaida.

6.3.5  Socialiniy tinkly turinj kuria naudotojai. Si priemoné
galéty bati skirta siekiant patraukti visus, kuriems sunku
naudotis IRT, deramai atsizvelgiant i jy, kaip naudotojy, teises.

7. Saugumo didinimas siekiant pasitikéjimo

A. Norint naudotis skaitmeninémis technologijomis batinas
didelis atsargumas ('$), juo labiau kai nepasitikima nei savimi,
nei sistema, o menkos Zzinios apie elektroninj saugumg
trukdo iSmokti bati atsargiam ('?). E. atskirtj patiriantiems
zmonéms iSkyla dar didesné grésmé.

B. Skaitmeniniai jgfidZiai kei¢ia Zmoniy ir visuomenés masty-
senos schemas, pavyzdziui, kyla klausimas, kg reikia apsau-
goti - skaidruma ar privatuma. Apskritai taikant bet kurig
skaitmeninés jtraukties strategija reikia turéti omenyje, kad
tai savaime itin skvarbi priemoné (29), ji gali paveikti naudo-
tojo privatuma (nesvarbu ar asmuo su tuo sutinka ar ne), ir
Sio poveikio padariniai gali labai pakenkti kiekvienam naudo-
tojui, ypa¢ labiausiai paZeidziamiems. Aktyvesné kova su
pazeidimais ir skaitmeniniu nusikalstamumu padés didinti
naudotojy pasitikéjima.

(*®) OL C 218, 2011 7 23, p. 130.

(1% OL C 107, 2011 4 6, p. 58, ir COM(2010) 521 galutinis.

(%% Alex Tiirk, Pranciizijos nacionalinés informaciniy technologijy ir
laisviy komisijos pirmininkas ,Grésmé privatumui, pilieciy kont-
rolé“, O. Jacob leidykla, 2011 m., G29 (darbo grupé, kurig sudaro
visy nepriklausomy institucijy, atsakingy uZz nacionaliniy duomeny
apsaugg) darbas (Dir, 29 str., 1995 m. spalio 24 d.)

C. Skaitmeningje darbotvarkéje numatytus uzdavinius ir pilieciy
lakesc¢ius grafiskai bty galima pavaizduoti trimis koncentri-
niais apskritimais:
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7.1 Naudotojy teisés

7.1.1  EESRK ragina imtis priemoniy, kuriomis visoms
grupéms, skaitmeninei aplinkai ir sandoriams internete bity
iSugdytas pasitikéjimas ir uZtikrinamas saugumas, kaip numatyta
7-ojoje bendrojoje moksliniy tyrimy, technologinés plétros
programoje (21).

7.1.2  Baty galima nagrinéti galimybes, kad | svetaines bity
integruotos priemongés, galin¢ios naudotojams priminti apie
leidziancias apsisaugoti atsargumo priemones (?2). Trumpos
rekomendacijos vaikams, pavyzdziui, Europos Komisijos prie-
moné ,eYou Guide — to your rights online“ (eYou vadovas. Tavo
teisés internete (*%) jiems pradedant lankyti viduring mokykla
bity labai svarbi pagalbos jaunimui, kuris taip pat yra pazei-
dziamas, dalis ir padéty jiems iSsiugdyti nuojauta, reikalingg
norint saugiai naudotis internetu.

7.1.3  EESRK mano, kad gyventojai turéty bati geriau infor-
muojami apie Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiino
vaidmenj, kaip nustatyta SESV 16 straipsnyje, ir apie 29
straipsnio darbo grupe.

7.1.4  EESRK taip pat mano, kad naudotojy orumas turéty
bati saugomas ES teisés aktais (#), remiantis Pagrindiniy teisiy
chartijos principais, siekiant puoseléti:

— jy saviraiskos ir informacijos, visy pirma gimtaja kalba
laisve,

— jy teis¢ | privatumo ir asmens duomeny apsauga (ID, svei-
kata ir kt.),

(*!) Europos bendrijos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
demonstracinés veiklos septintoji bendroji programa (2004-2013
m.), Sprendimas Nr. 1982/2006/EB, 2006 12 18.

(*) G 29 nuomoné (5/2009) dél interaktyviy socialiniy tinkly, 2009 m.
birzelio 12 d., 5 skyrius, 8 punktas dél technologijy, leidzianciy
apsaugoti privatuma, kirimo.

(*}) www.ec.europa.eu/eyouguide.

(**) EP rezoliucija deél naujos Europos skaitmeninés darbotvarkes, 29
punktas, ,<...> primena valstybéms naréms, kad beveik pusé i§ jy
dar néra ratifikave Europos Tarybos Konvencijos dél elektroniniy
nusikaltimy*“.
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— jy teise bhti pamirStam (t.y. teis¢ reikalauti iStrinti jy
duomenis),

— jy teis¢ | tai, kad bty apsaugoti nepilnameciai.

7.1.5  EESRK taip pat primena, kad jau yra nemazai naciona-
liniy ir tarptautiniy vartotojy chartijy (*°), kuriose kalbama apie
pagrindines skaitmeniniy naudotojy teises siekiant Sias teises
uztikrinti. Europos Parlamentas taip pat paragino priimti tokia
chartija. Komitetas noréty, kad kuo greiciau buty surengtos
diskusijos su vartotojy organizacijomis ir Europos socialiniais
partneriais dél ES interneto teisiy kodekso, kurj savo Komuni-
kate dél skaitmeninés darbotvarkés paminéjo Europos Komi-
sija (29).

7.2 EP paragino patvirtinti ,penktaja laisve, pagal kurig uztik-
rinamas laisvas turinio ir Ziniy judéjimas”. EESRK mano, kad $ia
laisve turéty bati uztikrinamas naudotojy saugumas ir intelek-
tiné nuosavybé. Saugumas reikalingas ir kalbant apie finansinius
ir pramoninius duomenis. Tinklams ir debesy kompiuterijai, sutel-
kiantiems daug skaitmeniniy operatoriy tai paciai veiklai tuo pat
metu vykdyti, reikalingi specialiis apsaugos metodai, kurie turi
biti prieinami jmonéms, visy pirma mikrojmonéms.

7.3 E. valdzios diegimo spartinimas (¥’) siekiant palengvinti
administracines procediiras galéty uZztikrinti didesnj sauguma,
visy pirma vyresnio amziaus Zmonéms, turint omenyje, kad e.
demokratija gali bati jtraukioji, bet neturi kelti pavojaus demo-
kratijai per se ir kad naudojantis ja turi bati laikomasi minéty

principy.

8. Darbo viety kiirimas

8.1  Tikimasi, kad visuotiné e. jtrauktis pakels uZimtumo ir
augimo lygi. Dél krizés, demografinés padéties, didéjancio
nedarbo ir nesaugumo igiidziy plétojimas nepalengvinamas nei
darbuotojy, nei darbdaviy pozitriu. Veiksmai pries darbo vietos
neuZtikrintuma ir izoliacija yra viena i§ prielaidy igyti kvalifika-
cijg, visy pirma IT srityje, kad baty lengviau patekti j jtraukiaja
darbo rinka (%), nes skirtumas tarp kvalifikuotos ir nekvalifi-
kuotos darbo jégos didéja. Socialinis dialogas, visy pirma
sektoriy dialogas (%), ir vieSoji politika turi bati susieti siekiant
didinti ir transformuoti e. igtidZius ty grupiy, kuriy padétis
darbo rinkoje nepalankiausia.

8.2 Naujy rsiy darbo vietos domina tas grupes, kurios
mokosi IT, siekdamos sugrizti j darbo rinkg. Uz uZimtuma
atsakingos valstybiy nariy jstaigos turéty turéti galimybe nusta-
tyti jas jvairiuose sektoriuose, kad bty skatinamas jy
pripazinimas ES.

(**) Dokumentas Nr. INFOSOC 37-08, 2008 m. kovo mén., Vartotojy
teisiy skaitmeniniame pasaulyje chartija.

(26) COM(2010) 245 galutinis | 2, 4 pagrindiné priemoné.

(*’) Malmés pareiskimas, 2009 m.

(*%) Bendroji sutartis, kurig 2010 m. sudaré ETUC-BUSINESSEUROPE,
CEEP ir UEAPME.

(*%) Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél Europos moky-
mosi visa gyvenima kvalifikacijy sarangos kiirimo (2008/C 111/01).

8.3 Visy valstybiy nariy darbo inspekcijos turi bliti moderni-
Zuotos.

8.4  Nuo ES priemoniy jtraukimo ir jy sinergijos priklausys e.
jtraukties s¢kmé ES. DidZioji dalis skaitmeninés jrangos, priklau-
sancios galutiniams naudotojams, | ES importuojama, o euro-
pieciai nenusimano apie jos gamybos charakteristikas. Taciau,
pilie¢iy manymu, prieinamumas priklauso nuo namuose
turimos jrangos technologijos, visy pirma palankiy salygy netu-
rinCiy grupiy, ypa¢ vyresnio amZiaus zmoniy ir Zmoniy su
negalia, atveju. Turime propaguoti labai lengvai prieinamus
modelius ir funkcionaluma, taip pat programing jranga su pritai-
kytu turiniu, kad bity galima pasinaudoti jtraukiojo e. rastin-
gumo vertybémis, apibréZztomis laikantis europinio pozitrio ir
tarptautiniy standarty.

8.5  Tam reikia investicijy visose srityse, visy pirma vieSyjy
paslaugy. Jei to nepadarys europieciai, padarys kiti, o ES jmonés
neteks rinky ir darbo viety. Dabartinis ES uzdavinys yra 3 proc.
BVP investuoti j mokslinius tyrimus ir taikomajg veiklg. EESRK
mano, kad bitina tai nedelsiant jgyvendinti praktikoje. Pazangos
tikisi visos nepalankioje padétyje esancios grupes.

9. Priemoniy finansavimas

9.1  Kuriama politika turi bati uztikrinama, kad IRT jghdziy
turintys jy neprarasty. BiudzZetai, skirti Siam labai svarbiam ES
uzdaviniui, turi bati rengiami ilgam laikotarpiui, nuo grandinés
pradzios (moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos)
iki pabaigos, numatant rezervg, kuris leisty sklandziai spresti dél
kriziy kylancias problemas. Kai dél apkarpymo nacionaliniuose
biudzetuose sumazéja veiksmy laisvé, labai svarbus kiekvienas
papildomas procentas.

9.2 Visy e. atskirtj patirianciy grupiy jtrauktis gali bati uztik-
rinama sukuriant Europos struktfiring tinkamy paramos
paslaugy rinkg, pavyzdziui, sutelkti specialios paskirties pajégas,
kurios turéty masto poveiki.

9.3  Finansavimas turi apimti visos ES teritorijos infrastruk-
tiira, technologinius mokslinius tyrimus ir inovacijas, turini,
socialines inovacijas atskirtj patirian¢ioms grupéms, e. moky-
masi, jgiidZiy transformavimg j darbo vietas, pilietinés visuo-
menés ir jmoniy veiksmus ir nacionalines, regionines ir vietos
valdzios institucijas.

9.4  Sutelkta parama turéty pasalinti kumuliatyvinio pobi-
dzio atskirties priezastis ir ji turéty apimti energetikos sgnaudas,
patalpas, turinio apibréZimg, tinkamos jrangos karimg ir
tinkamy mokymo metody apibrézima.
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9.5  E. jtraukties priemonés (valdymas, priemonés ir priezitira)
turéty bity akcentuojamos Komisijos skelbiamoje metingje atas-
kaitoje ir aptariamos su socialiniais partneriais. Turéty bati
pladiai propaguojamos priemonés, kuriomis gyventojai bty
orientuojami naudotis e. jtraukties galimybémis.

9.5.1 Regiony ir vietos suinteresuotieji subjektai, kuriy
veiksmai igyvendinant nacionaling politikg yra svarbiausi, turéty:
1) jtraukti ITR i pirmuosius savo vietos darbotvarkiy punktus ir
naudotis ESF; 2) plésti socialiniy grupiy vadovy Zinias, susijusias
su ty grupiy skaitmeniniais poreikiais; 3) plésti tiksliniy grupiy
zinias, naudodamiesi vietos iStekliais, pavyzdziui, vietos televi-
zija; 4) konsultuotis su tomis grupémis dél jy poreikiy, reng-
dami susitikimus su organizuotos pilietinés visuomenés atsto-
vais.

9.5.1.1  EESRK apgailestauja, kad ES ir nacionalinis socialinis
ir pilietinis dialogas néra specialiai sutelktas i e. visuomene, kuri
turi didelés jtakos formuojant gyvensens, turint omenyje, kad
nepalankioje padétyje esancioms grupéms reikia ilgalaikio stabi-
lumo, garantijy ir decentralizuoty veiksmy.

9.6  Imonéms turéty biti sudarytos galimybés tobuléti taikant
IRT, informuoti kiiréjus ir gamintojus apie savo poreikius, siekti,
kad bty atsizvelgta j visy ri$iy negalias (,visiems tinkamas®,
jskaitant e. prieinamuma).

9.7 Finansavimo biidai

9.7.1  Europos socialinis fondas (ESF): 2014-2020 m. Komi-
sija (11 ir 12 pagrindinés priemonés) numato valstybéms
naréms skirti ESF lésy, kad Sios jvykdyty e. jtraukties tikslus.
EESRK mano, kad, be to, batina siekti visy biudzZeto eiluciy
sinergijos.

9.7.1.1  EESRK abejoja dél papildomumo principo tinka-
mumo skirstant struktiriniy fondy lésas, kai kalbama apie
tokj svarby ateities klausimg, tuo metu, kai vieSieji subjektai
patiria dideliy finansiniy sunkumy ir nebejmanoma atidélioti
veiksmyskirty sumazinti skaitmening takoskyra. EESRK ragina
istirti tiesioginiy asignavimy galimybes.

9.7.2  Kad biity pasiekta e. itrauktis, EESRK ragina ieskoti
naujy finansavimo metody:

— kalbant apskritai apie IRT, tarp privadiy ir vieSyjy dkinés
veiklos vykdytojy, pavyzdziui, ,komerciniy Zaidimy“ jmoniy,
kuriy patrauklumas labai didelis, siekiant antriniu lygmeniu
pakartotinai panaudoti paZangiausias jy technologijas ir
todél uz mazesne kaing,

— e. infrastruktiirai ir infrastruktiirai, jgyvendinant Komisijos
,Strategijos ,Europa 2020“ projekty obligacijy iniciatyva
infrastruktirai finansuoti®, jei tik ji bus jgyvendinta (%),

— per prieigos teikéjy, operatoriy ir jrangos tiekéjy dalyvavima,
kuriuo siekiama e. mokymosi,

— Europos finansiniy sandoriy mokestis (*!), kurio dalis galéty
bati skirta e. jtraukdiai.

9.7.3  Visais atvejais, kad parama biity veiksminga, labai
svarbu stebéti, kaip 1éSos naudojamos (*2). Socialiniai partneriai
turés dalyvauti atliekant visy rasiy stebéjima. ESF jau turi stebé-
jimo komitetus. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystei, kuri
bty galima esant tam tikrai Europos sistemai, taip pat praversty
nauji galutiniy islaidy, tenkanciy mokes¢iy mokétojams ir
naudotojams, stebéjimo bidai, kartu laikantis taisykliy dél
visuotinés svarbos paslaugy, visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy ir visuotinés svarbos socialiniy paslaugy. Tai bty
jmanoma tik esant atitinkamai Europos sistemai (*3).

9.7.4  EESRK mano, kad nepakanka uZtikrinti placiai papli-
tusig prieigg ir suderinti universaliosios paslaugos siuntimo greitj
su technologine plétra, ir tai ne kartg pakartojo savo ankstesnése
rekomendacijose (CESE 1915/2008):

— skirti démesj socialinei atskirciai, kurig patiria palankiy
salygy neturin¢iy naudotojy grupés, stokojancios istekliy ir
jgudziy, taip pat geografinei atskirCiai, plésti universaligja
paslaugg, kad bty uztikrintas prieinamumas visiems naudo-
tojams, neatsizvelgiant | jy padéti;

— palengvinti universaliosios paslaugos finansavimg (*¥) naudo-
jantis nacionalinémis valstybés subsidijomis ir ES fondais —
tai vienintel¢ alternatyva Salims, kuriy veiklos vykdytojai
negali prisiimti universaliosios paslaugos finansinés nastos;

— remti e. jtraukties projektus, visy pirma skirti mikrofinansa-
vimg vietos mokymo projektams, vieSiesiems interneto
prieigos taskams ir sgveikiy interneto kiosky, teikianciy
nemokamg interneto prieiga, steigimui vieSosiose erdvése;

(*9) Si konsultacija vyksta iki 2011 m. geguzés 2 d.

(*') EP, A. Podimata pranesimas dél finansiniy sandoriy mokescio, 529
balsavo uz, 127 — pries, 18 susilaiké 2011 m. kovo 9 d.)

(3 OL C 132, 2011 5 3, p. 8.

() OL C 48, 2011 2 15, p. 72.

(*) OL C 175, 2009 7 28, p. 8.
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— skatinti valstybes nares teikti finansing parama Seimoms ar Zmonéms, kuriems pagrindinés jrangos
(kompiuterio, programinés jrangos, modemo), prieigos ir paslaugos islaidos yra pernelyg didelés.

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Ryty partnerystés ir ryty matmens
ES politikoje: ES Zemés ikio politika, maisto sauga, prekyba be Kkliti¢iy, intensyvesnis
bendradarbiavimas, parama vystymuisi ir strateginé partnerysté (tiriamoji nuomoné)

(2011/C 318/03)

Praneséjas Seppo KALLIO

ES Tarybai pirmininkausianti Lenkija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
2010 m. lapkricio 30 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu

del

Ryty partnerystés ir ryty matmens ES politikoje: ES Zemés nikio politika, maisto sauga, prekyba be kliiiciy, intensyvesnis
bendradarbiavimas, parama vystymuisi ir strateginé partnerysté

(tiriamoji nuomoné).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2011 m. birZelio 21 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 149 nariams balsavus uz ir 1 — pries.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pabrézia, kad deryboms su Europos Sgjunga dél
asociacijos ir laisvosios prekybos sutarCiy svarbiis partnerystés
Saliy tikslai ir jy pasirengimas jgyvendinti politines ir ekono-
mines reformas.

1.2  EESRK nuomone, svarbus klausimas, kokiu mastu
partnerystés Salys yra pajégios arba turi politinés valios imtis
Siose sutartyse reikalaujamy ekonominiy ir socialiniy reformy.

1.3 EESRK mano, kad itin svarbu, jog asociacijos ir laisvosios
prekybos sutartimis biity siekiama suderinti partnerystés Saliy ir
ES interesus, kad bisima paZanga bity naudinga visoms
sutarciy Salims.

1.4 Komitetas mano, kad ES deryby strategijoje reikéty
labiau atsizvelgti j Zemés tkio sektoriaus padétj ir Zemés tkio
politikos reikme ES ir partnerystés $aliy bendradarbiavimui. ES
ir partnerystés Saliy bendradarbiavimo susitarimuose reikéty
konkreciau apibrézti zemés tkio ir maisto sektoriy vaidmeni.

1.5  EESRK pabrézia, kad iki $iol Zemés tikio padétis ir Zemés
tikio politika Ekonomikos integracijos ir konvergencijos su ES
politika platformoje neminima. ] diskutuotiny klausimy sgrasg
reikéty jtraukti Zemés dkj, maisto gamyba ir Zemés tkio poli-
tika.

1.6 EESRK yra tvirtai jsitikings, kad zemés tkis yra nepap-
rastai svarbus sektorius partnerystés Saliy ekonominiam, socia-
liniam ir regioniniam vystymuisi. Norint pasiekti uZzsibrézZtus

tikslus, reikés tinkamai vystyti Zemés Tkj. Investicijos | Zemés
tkj ir Sio sektoriaus vystymas yra svarbios salygos siekiant
sumazinti skurdg kaimo vietovése.

1.7 EESRK mano, jog svarbu didinti partnerystés Saliy Zemés
tikio ir maisto produkty konkurencinguma ir maisto sauga bei
kokybe. Uztikrinant maisto produkty i§ partnerystés saliy pate-
kima i rinka, didZiausia problema buvo PPO sutartyje dél sani-
tariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo nustatyty taisykliy ir
standarty laikymasis. Norint uztikrinti maisto saugg ES rinkose,
reikia laikytis kokybés kriterijy. Siekiant i§spresti Sias problemas,
partnerystés Salims reikia techninés ir finansinés pagalbos bei
konsultacijy.

1.8  Svarbia klititimi prekybai zemés dkio produktais yra
laikomas partnerystés Saliy nesugebéjimas laikytis ES nustatyty
maisto produkty sanitariniy ir fitosanitariniy standarty. Taciau
Komisija privalo kai (ir kur) jmanoma siekti derétis dél savi-
tarpio pripazinimo, kai Ryty partnerystés Salys jau turi atskirus
ir efektyvius SFS standartus, net jei tie standartai ir néra grieztai
suderinti. Taip pat tiek ES, tiek Sios Salys turéty biti itin budrios
ir uztikrinti, kad jsigaliojus gilios ir visapusiskos laisvosios
prekybos sutartims (DCFTA), treciosios $alys neturéty galimybiy
jvezti nelegaliy arba standarty neatitinkan¢iy maisto produkty -
arba kity produkty, kelian¢iy pavojy Zmoniy, gyviiny ar augaly
sveikatai - | ES aplinkiniais keliais. EESRK sitilo, kad sanitariniai
ir fitosanitariniai reikalavimai tapty nauju svarbiu pavyzdiniy
iniciatyvy klausimu.

1.9 EESRK pabrézia, kad norint pereiti prie rinkos ekono-
mikos, reikia pakeisti mastysena, plétoti teisés aktus, kurti insti-
tucijas bei visapusiS$kus techninius gebéjimus prisitaikyti prie
pirminés gamybos, perdirbimo ir iSorés prekybos metody ir
praktikos.



C 31820

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 10 29

1.10  Komiteto nuomone, reikia stiprinti bendradarbiavima,
pirmiausia mokymo ir moksliniy tyrimy srityse, kuriose bendri
moksliniy tyrimy projektai, vizitai ir seminarai yra svarbis
abipusio supratimo didinimui ir veiklos modeliy tobulinimui.

1.11  EESRK taip pat pabrézia, kad ES ir partnerystés Salims
vienodai svarbu uzkirsti kelig Zalingam trasy ir pesticidy povei-
kiui aplinkai (tieck dirvoZemiui, tick vandens sistemoms). Kitas
svarbus vystymosi tikslas — maistiniy medziagy ciklo uZtikri-
nimas.

1.12  EESRK mano, kad zemés tkio vystymuisi taip pat labai
svarbus ES ir partnerystés Saliy bendradarbiavimas energetikos
srityje.

1.13  EESRK pabrézia, kad svarbus pagarbos zmogaus teiséms
bruozas — Tarptautinés darbo organizacijos patvirtinty pagrin-
diniy darbo teisiy jgyvendinimas. Svarbu, kad bity laikomasi
tarptautiniu mastu patvirtinty darbo standarty ir tarp ES bei
partnerystés Saliy bty kuriama gilios ir visapusiskos laisvosios
prekybos erdvé.

1.14  EESRK mano, kad Ryty partnerystés $aliy maisto sekto-
riaus organizacijoms reikéty teikti didele papildomg parama.
Organizacijos turi placiai dalyvauti pilietinés visuomenés
forume. Tai taip pat pasakytina apie didesnj EESRK vaidmenj
ir harmoninga dalyvavima svarbiame jo atstovaujamy organiza-
cijy darbe.

1.15  EESRK mano, kad ES ir partnerystés Saliy vyriausybés
turéty remti ir skatinti organizacijy geb¢jimy didinima ir jy
dalyvavimg rengiant Ryty partnerystés strategija ir vystant
procesus, kad laisva pilietiné visuomené galéty jnesti svary indélj
i bendradarbiavimo zemés tikio srityje plétojima.

2. Padéties apzvalga

2.1  Europos Sgjunga yra suinteresuota, kad prie jos rytiniy
sieny esanciose Salyse biity stabili padétis, geresnis valdymas, o
vystytysi ekonomika. ES ir jos kaimyniy glaudesni santykiai jau
buvo sékmingai tvirtinami pagal Europos kaimynystés politika.
2009 m. Prahoje patvirtinta Ryty partnerystés politika reikety
siekti dar daugiau. Visi masy partneriai (*) Ryty Europoje ir
Piety Kaukaze sickia intensyvesniy santykiy su ES. Europos
Sajunga tvirtai remia $iy Saliy pastangas priartéti prie ES. Ryty
partneryste, priklausancia Europos kaimynystés politikai, labai
skatinamos esminés reformos, nes partnerystés Salyse $iuo
metu kyla sunkumy dél to, kad labai triksta politiniy tiksly ir
demokratijos praktinio jgyvendinimo srityse.

(") Ryty partneriai yra Ryty Europos ir Piety Kaukazo 3alys, kurioms
taikoma Europos kaimynystés politika: Armeénija, AzerbaidZanas,
Gruzija, Moldova, Ukraina ir Baltarusija, COM(2008) 823 galutinis.
Komisijos komunikatas Europos Tarybai ir Parlamentui dél Ryty
partnerystes.

2.2 Kaip nurodoma Europos Tarybos deklaracijoje (), sten-
giantis sukurti salygas Europos Sgjungos ir Ryty partneriy poli-
tinei asociacijai ir tolesnei ekonomikos integracijai, Ryty partne-
rysté labai sutvirtinty ES politikg rytiniy kaimyniy ir partne-
rystés Saliy atzvilgiu.

2.3 Dvisaliy deryby tikslas yra sudaryti asociacijos sutartj su
kiekviena Salimi. Svarbi tokios sutarties dalis — gilios ir visap-
usiskos laisvosios prekybos erdvé (DCFTA (%)) (¥).

2.4 Deryby procesui svarbiis partnerystés $aliy tikslai ir poli-
tinis pasirengimas sudaryti susitarimus su Europos Sajunga.
Esminis klausimas — kokiu mastu partnerystés Salys yra pajégios
arba turi politinés valios imtis $iais susitarimais reikalaujamy
ekonominiy ir socialiniy reformy.

2.5  Prahos susitarimu partnerystés Salys isipareigojo imtis
politiniy ir ekonomikos reformy. Svarbi demokratija, geras
valdymas ir teisinés valstybés principy propagavimas, korupcijos
panaikinimas, pagarba Zmogaus teiséms ir pilietinés visuomenés
dalyvavimo uztikrinimas. Ekonomikos reformas reikéty pradéti
nuo rinkos ekonomikos praktikos taikymo ir taisykliy bei
nuostaty suderinimo su ES teisés aktais (°).

2.6 Uzmezgant bendradarbiavima, atvirg dialoga ir kei¢iantis
geriausigja praktika bei patirtimi, daugiasalé Ryty partnerysté
papildo dvisalius santykius. Bendradarbiavimas vystomas pasi-
naudojant teminémis platformomis ir tam tikromis pavyzdi-
némis iniciatyvomis () bei pilietinés visuomenés forumu (7).
Zemés fikio sektoriaus ir Zemés iikio politikos konvergencijos
klausimus sprendzia Ekonominés integracijos platforma. Iki $iol
zemés ukiui ir Zemés dkio politikai nebuvo teikiamas joks
vaidmuo. Jie privalo biti tarp diskutuotiny dalyky.

(%) Europos Sajungos Vadovy Taryba. 2009 m. kovo 20 d. (Briuselis)
Europos Vadovy Tarybos deklaracijos dél Ryty partnerystés,
7880/09 1 isvada.

(®) DCFTA - gilios ir visapusiskos laisvosios prekybos erdveé

(% Alexander Duleba ir Vladimir Biléik Toward a Strategic Regional
Framework for the EU Eastern Policy, Searching for Synergies between
the Eastern Partnership and the Partnership for Modernization with Russia,
Bratislava 2010 m.

(°) Europos Sajungos Vadovy Taryba. 2009 m. kovo 19-20 d. Briuselio
Europos Vadovy Tarybos pirmininkavimo i§vady 7880/09 1 ivada.

(%) Pavyzdinés iniciatyvos (www.eeas.europa.eu/eastern/initiatives/index_
en.htm):

a) Integruoto sieny valdymo programa

b) Mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) pavyzdiné iniciatyva

¢) Regioninés energijos rinkos ir energijos vartojimo efektyvumas

d) Stichiniy bei Zmogaus sukelty nelaimiy prevencija, pasirengimas
joms ir atsakas j jas

e) Pavyzdiné iniciatyva dél gero aplinkos valdymo skatinimo

f) Energijos tiekimo jvairinimas. Pietinis koridorius.

(7) 2010 m. gruodzio 13 d. Uzsienio reikaly ministry susitikimo atas-
kaita. Ryty partnerystés jgyvendinimas.


http://www.eeas.europa.eu/eastern/initiatives/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/eastern/initiatives/index_en.htm

201110 29

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 31821

2.7 Zemés iikis ir maisto gamyba yra gyvybiskai svarbios
pramonés $akos visose Ryty partnerystés Salyse. Jos sudaro
didele dalj BVP ir jose dirba didelis Zzmoniy skaicius. Didelis
zemés tkio ir maisto gamybos augimas yra visos ekonomikos
augimo ir skurdo mazinimo salyga.

2.8 Sioje nuomonéje:

a) pabréziamas poreikis iSdéstyti Ryty partnerystés Salims ES
strateginj pozidrj, jskaitant Zemés tkio politika,

b) nagrinéjami jgyvendinti ir vykdomi Zemés ikio sektoriaus
projektai, remiantys Ryty partnerystés tikslus ir

c) atkreipiamas démesys | tai, kad Zemés tkio klausimai yra
susije su daugeliu ES politikos sri¢iy ir su jy tikslais partne-
rystés politikoje.

2.9  EESRK sialo ES deryby strategijoje atsizvelgti | Zemeés
tikio politikos reiksme ES ir partnerystés Saliy bendradarbia-
vimui ir | Zemés Tkio sektoriaus padétj partnerystés 3aliy vysty-
mosi politikos pozidiriu.

2.10  Partnerystés Salys yra didelés javy, gyvulininkystés
produkty, darzoviy, Sakniavaisiy, vaisiy ir vynuogiy gamintojos.
Ukraina yra viena didZiausiy javy gamintojy pasaulyje. 2008 m.
ji buvo astunta pagal dydj gamintoja ir septinta pagal dydj
eksportuotoja. Nors naumas didéja, metinj derliy vis dar baty
galima gerokai padidinti. Ukrainos metinis derlius yra apie
40-50 mln. tony. Kity penkiy partnerystés Saliy metinis javy
derlius siekia apie 15 mln. tony.

2.11  EU, kurig sudaro 27 valstybés narés, yra didZiausia
Ukrainos, Arménijos, Gruzijos ir Moldovos (%) prekybos partneré
ir antra pagal dydj Baltarusijos (°) prekybos partneré. ES $alis
pasiekia daugiau nei pusé eksporto i§ Moldovos ir truputj
maziau nei 50 proc. eksporto i§ Arménijos. Be to, Zemés
tikio produktai atlieka labai svarby vaidmenj Ryty partnerystés
Saliy prekyboje su ES.

3. Zemés ikio ir Zemés ikio politikos strateginiai
elementai

3.1  EESRK pabrézia, kad Zemés tkis yra nepaprastai svarbus
sektorius partnerystés Saliy ekonomikos, socialiniam ir regioni-
niam vystymuisi. Kitas svarbus Siy Saliy tikslas — gerinti maisto
sauga. Ypac reikalingos technologijos ir su gamyba, perdirbimu
ir pateikimu i rinka susijusios Zinios. Kitas partnerystés Saliy
tikslas — gerinti Zemés tikio ir maisto produkty kokybe ir didinti
ju konkurencinguma.

(%) ES GD TRADE statistika. )
(°) Europos Komisija. Prekyba, dvisaliai santykiai. Salys. Baltarusija

3.1.1  Dar vienas strateginis dalykas, i kurj reikéty atsizvelgti,
yra kaimo plétros politika, priklausanti BZUP II ramsciui, todél
galima naudotis ES léSomis kaimo vietoviy ir jy gyventojy
ekonominei ir socialinei padéciai pagerinti. Tai ne vien klau-
simas, ar tkiy gamyba atitinka ES reikalavimus, bet ir darbo
viety i$saugojimas ir gyvenimo salygy uZtikrinimas kaimo vieto-
vese atsizvelgiant | jy kultdrg ir aplinkos priemones tvariam
kaimo vystymuisi uZztikrinti.

3.2 Europos Sajunga, turinti 500 mln. vartotojy rinka, yra
didziausia pasaulyje prekybos partneré perkamosios galios
pozitiriu. Geografinis rinky artumas partnerystés Salims ir ES
suteikia galimybe padidinti prekyba ir taip kurti salygas ekono-
mikos augimui.

3.3 ES zemés akio ir prekybos politikos tikslas yra uZtikrinti
maisto rinky stabilumg kintan¢iomis salygomis. Vykdoma poli-
tika Europos vartotojams turéty uZztikrinti galimybe rinktis
aukstos kokybés produktus uz saziningg kaing. Svarbu, kad $i
politika uztikrinty vartotojy poreikius patenkinanciy ir saZzi-
ningas pajamas tkininkams uZztikrinanc¢iy rinky stabiluma.

3.4 Vienas i§ pagrindiniy ES Zemés tkio ir maisto sektoriy
tiksly yra uztikrinti maisto sauga. Uzkertant kelia gyviiny ir
augaly ligoms ir atidZiai stebint sveikatai pavojingy atlieky tvar-
kyma, uztikrinti vartotojams maisto saugg. Sios pasienio kont-
rolés priemonés taip pat taikomos i§ partnerystés Saliy i ES
jvezamiems maisto produktams.

3.5  EESRK mano, kad itin svarbu, jog asociacijos ir laisvosios
prekybos sutartimis biity sickiama suderinti partnerystes aliy ir
ES interesus, kad biisima pazanga biity naudinga visoms susita-
rimo $alims.

4. Laisvosios prekybos deryby atskaitos taskai ir pagrindi-
niai klausimai

4.1  Derybos dél laisvosios prekybos erdvés apima platy su
prekyba susijusiy klausimy spektra: tarifus, paslaugas, muitinés
formalumus, PPO sutartyje dél sanitariniy ir fitosanitariniy prie-
moniy taikymo nustatytas taisykles ir standartus, vie$uosius
pirkimus, geografines nuorodas, prekybos apsaugos priemones
ir techninius sieny apsaugos klausimus (19).

4.2 Derybos su Ukraina dél gilios ir visapusiskos laisvosios
prekybos erdvés aktyviai vyksta jau dvejus metus. Derybos prasi-
déjo 2008 m. Ukrainai tapus oficialia PPO nare (!'). Derybose
reikéty pasiekti rezultaty. Sis tikslas gali biiti pasiektas 2011 m.

(1% Zr. 6 isnasa.
(") 4-oji bendra pazangos ataskaita. Derybos dél ES ir Ukrainos asocia-
cijos sutarties, 2010 m. lapkri¢io 4-8 d. Kijevas.
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4.3 Kad baty pradétos lygiavertés derybos dél laisvosios
prekybos erdvés, reikalinga naryst¢ PPO. Siuo metu dedamos
pastangos kaip jmanoma greic¢iau pradéti derybas su Moldova,
Arménija ir Gruzija. Moldova gana greitai parodé nora spartinti
deryby pradzia.

4.4 Azerbaidzanas dar nepriklauso PPO, todél laisvosios
prekybos derybos dar negali prasidéti. Be to, néra politiniy
salygy deryboms dél laisvosios prekybos su Baltarusija.

4.5  Uztikrinant Zemés wkio ir maisto produkty patekima j
rinkg paaiskéjo, kad didZiausia problema yra PPO sutartyje dél
sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo nustatyty
taisykliy ir standarty laikymasis. Atsizvelgiant | PPO sutartyje
dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo maisto
produktams nustatytas taisykles ir standartus bei kitus ES
aplinkos ir sveikatos standartus, Ukraina ir kitos partnerystés
Salys turi sparciai vystyti Sias sritis. Todél partnerystés Salims
reikalinga techniné ir finansiné parama bei konsultacijos.

5. Zemés ikio sektoriaus vystymas partnerystés Salyse

5.1  Ryty partnerystés programa, dél kurios susitarta 2009 m.
geguzés 7 d. Prahoje, ES ir 3eSiy partnerystés Saliy finansinj
bendradarbiavima perkelia | kita lygmenj. Bendradarbiavimui
2010-2013 m. laikotarpiu ES skyré 600 mln. eury. Finansa-
vimas teikiamas pagal Europos kaimynystés politikos ir partne-
rystés priemong (12).

5.2 2007-2011 m. laikotarpiu numatyta 10-12 konkreciy
projekty Zemés tkiui vystyti ir maisto saugai uZztikrinti (*3).
Daugelis projekty buvo nedideli. Moldovos vyno gamybos
modernizavimo projektas buvo didziausias. Jis finansuojamas
kartu su Europos investicijy banku. Sis projektas pradétas
2010 m.

5.3  Mazdaug puse projekty siekiama gerinti maisto sauga
partnerystés Salyse plétojant praktines Zzinias, be kity dalyky,
su sanitariniais ir fitosanitariniais standartais susijusioje veikloje.
Keletas projekty yra orientuoti i zemés tkio valdymo ir plana-
vimo vystyma. 2009 m. Gruzijai skirta Siek tiek maziau nei
2 mln. eury rizikos grupés vaiky maisto saugai gerinti.

5.4  Derybose dél asociacijos sutarties su Ukraina abi Salys
pabreézé, kad, be kity dalyky, labai svarbu skatinti Zemés tkio
gamybos konkurencingumg, ir atkreipé démesj i tikslg atsizvelgti
i maisto kokybe (#). Praktiniu pozitriu ES parama turéty bati
orientuota | institucijy, konsultacijy ir mokymo plétojima.

() Europos Komisija, ISorés santykiy generalinis direktoratas, Europos
kaimynysteés politika. Finansavimo pagal Ryty partneryste vadovas,
2010 m. rugséjo 24 d.

(%) Ryty partnerystés bendrija, www.easternpartnership.org.

(") Europos Komisija. GD RELEX. ES ir Ukrainos asociacijos programos
prioritetiniy sri¢iy 2010 m. sgrasas.

5.5  Praktika rodo, kad partnerystés 3Saliy peréjimas nuo
planinés prie rinkos ekonomikos yra ilgas procesas. Reikéty
déti pastangas Siam procesui remti ir i ji atsizvelgti. Siam
peréjimui reikia ne tik pakeisti mastysena, bet ir plétoti teisés
aktus, kurti institucijas bei techninius gebéjimus prisitaikyti prie
pirminés gamybos, perdirbimo ir iSorés prekybos metody ir
praktikos. Partnerysté ir ES programos turéty sudaryti sglygas
zemés tkio bendradarbiavimo jvairinimui ir prekybos salygy
gerinimui.

5.6 Tam tikri klausimai buvo nurodyti kaip ES ir partnerystés
Saliy vystymosi tikslai, kadangi jie pasirodé es3 esminiai dvialiy
deryby klausimai. Siy sriciy temos ir dalykai vadinami pavyzdi-
némis iniciatyvomis. Kadangi PPO sutartyje dél sanitariniy ir
fitosanitariniy priemoniy taikymo maisto produktams nustatyty
taisykliy ir standarty tenkinimas pripaZintas prekybos maisto
produktais klititimi, §j klausimg reikéty jtraukti | pavyzdines
iniciatyvas.

6. Aplinkos veiksniai ir socialinis poveikis

6.1  Zemés ikio gamyba ir maisto pramoné¢ daro didelj
poveikj vietos aplinkai. Auginimo metody pasirinkimas daro
jtakg dirvozemio kokybei ir pavir$iui, o ypa¢ poZeminiam
vandeniui. ES ir partnerystés 3alims vienodai svarbu uZzkirsti
kelig zalingam trasy ir pesticidy poveikiui aplinkai (tiek dirvo-
Zemiui, tiek vandens sistemoms). Kitas svarbus vystymosi tikslas
— maistiniy medziagy ciklo uZtikrinimas.

6.2 Zemés iikio gamybos vystymui ir sékmei svarbus
veiksnys yra jvykiai pasaulinése energetikos rinkose ir energe-
tikos valdymas kiekvienoje $alyje. Derlius priklauso nuo
gamybos faktoriy, kuriems reikalinga energija, pavyzdziui,
trady, priecinamumo ir kainos. Atsinaujinancios energijos
gamyba taip pat daro poveikj maisto kainoms, nes kai kurios
bioenergijos ruSys gali bati gaminamos dirbamos Zemés
plotuose. Taigi ES ir partnerystés 3aliy dvisalis bendradarbia-
vimas energijos stityje yra svarbus ir Zemés tkio vystymui.

6.3  Bendradarbiaujant Europos Sajungai ir partnerystés
Salims, reikia atsizvelgti  Zemés wkio sektoriaus funkcija besi-
vystanciose partnerystés Saliy kaimo vietovése. Be palankaus
regioninio vystymosi, skurdo skirtumai jvairiuose regionuose
pasieks kritinj lygj.

6.4  Svarbus Zmogaus teisiy bruoZas yra pagarba Tarptautinés
darbo organizacijos (TDO) patvirtintoms pagrindinéms darbo
teiséms. Svarbu, kad ES ir partnerystés Saliy laisvosios prekybos
erdvéje bty laikomasi $iy priimty darbo standarty.


http://www.easternpartnership.org
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7. Administracinio ir kity bendradarbiavimo formy pléto-
jimas

7.1  Norint jgyvendinti Ryty partneryste, asociacijos sutartis,
gilios ir visapusiskos laisvosios prekybos erdve bei kitas bend-
radarbiavimo formas, reikia aktyvaus politinius sprendimus
priimanéiy asmeny, valdZios institucijy, eksperty ir tarptautiniy
organizacijy, jau nekalbant apie socialines ir ekonomikos bei
pilietinés visuomenés organizacijas, saveikos ir bendradarbia-
vimo. [ visai tai biitina atsizvelgti igyvendinant Ryty partneryste.

7.2 Turi bati pripazinta, kad ES ir Saliy partneriy pilieciy,
ypa¢ jaunimo, bendravimas skatina poky¢ius. ES pripazino
kultiirinio bendradarbiavimo ir kultiry dialogo, kaip neatsie-
jamos iSorés politikos (1°) dalies, verte.

7.3 Bendradarbiavima galima vystyti pirmiausia mokymo ir
moksliniy tyrimy srityse, kuriose bendri moksliniy tyrimy
projektai, vizitai ir seminarai yra svarbiis tarpusavio supratimo
didinimui ir veiklos modeliy tobulinimui.

8. Organizacijy vaidmens ir pozicijos stiprinimas

8.1  Ypatingg démesj reikéty skirti pilietinés visuomenés orga-
nizacijy dalyvavimui ES ir partnerystés Saliy bendradarbiavime.
EESRK sitlo remti tolesnj pilietinés visuomenés organizacijy
veiklos vystymg ir Ryty partnerystés pilietinés visuomenés
forumo stiprinima.

8.2  Pilietinés visuomenés vaidmuo Ryty partnerystéje iki Siol
buvo menkas. Siekiant plétoti demokratijg, bitina laisvoms

2011 m. liepos 14 d., Briuselis

(1%) Zr. 2 i$nasa.

organizacijoms suteikti svarbesnj vaidmenj. EESRK jau parengé
keleta nuomoniy dél organizacijy ir pilietinés visuomenés vaid-
mens stiprinimo $iose Salyse. Komitetas parengé nuomong (19)
Siuo klausimu 2009 m. pavasarj pirmininkaujant Cekijai.

8.3  Pilietinés visuomeneés dalyvavimas buvo pernelyg ribotas
ir prastai organizuotas. Vienas i§ pagrindiniy Ryty partnerystés
politikos elementy turi bati konsultacijy ir paramos teikimas
pla¢iam organizacijy spektrui, kad gerinant ir stiprinant ES ir
partnerystés Saliy bendradarbiavima Sios organizacijos sukurty
didele pridéting verte.

8.4  Organizacijy pozicija ir gebéjimai Zemés tkio sektoriuje
taip pat gana silpni. Siekiant vystyti $ia pramoneg ir stiprinti ES
bendradarbiavima, reikia vystyti Zemés tkio sektoriaus organi-
zacijas gerinant mokymg ir skatinant ugdyti jgidzius tiek nacio-
naliniu lygiu, tiek palaikant ES rySius ir jgyvendinant Ryty
partneryste.

8.5  Siekiant propaguoti Ryty partnerystés programg, Zemés
tkio ir maisto sektoriaus organizacijos turi atlikti daug platesnj
vaidmenj jvairiais $io proceso etapais. Maisto tickimo grandinés
sudétingumas sukuria papildomy problemy darbuotojams,
pramonei, moksliniams tyrimams, konsultacijoms, valdymui ir
gamintojams. Pagrindinés prielaidos, uztikrinancios, partnerystés
Saliy ir ES bendradarbiavimo Zemés wikio srityje tvarius, abiem
puséms naudingus rezultatus, yra visy 3aliy veiklos rémimas ir
organizacijy gebéjimy didinimas. Nepaprastai svarbu suaktyvinti
EESRK, ES lygmens organizacijy ir nacionaliniy organizacijy
bendrg veikla.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() CESE, OL C 277, 2009 11 17, p. 30-36, ,Pilietinés visuomenes
jtraukimas i Ryty partnerystg*.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Finansinio $vietimo ir atsakingo
finansiniy produkty vartojimo (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 318/04)

Pranes¢jas Carlos TRIAS PINTO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Finansinio $vietimo ir atsakingo finansiniy produkty vartojimo.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamgji darbg $iuo klausimu, 2011 m. birzelio 24 d. priémé savo nuomone.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong 142 nariams balsavus uz, 6 - pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Dél vis didéjancio finansy sistemos sudétingumo ir neais-
kumo pastaraisiais metais pasidaré dar sunkiau suprasti finansi-
nius produktus.

1.1.1  Esant tokiai padéciai, EESRK palankiai vertina jvairias
Europos Komisijos ir OECD jgyvendinamas iniciatyvas, kuriomis
siekiama pasalinti finansy sistemos trikumus. Komitetas taip pat
ragina finansy sektoriy deramai taikyti naujas taisykles ir imtis
savireguliacijos, kad biity skatinama tinkama ir saZininga prak-
tika, kuria baity iStaisytas ankstesnis kai kuriy istaigy elgesys ir
sudarytos palankios salygos naudotis skaidriais finansiniais
produktais, suteikian¢iais vartotojams galimybe Zinoti, ka jie
isigyja, ir palyginti jvairius rinkos pasitilymus.

1.2 Batinybé uztikrinti geresnj finansy sistemos reguliavima,
prieziirg ir didesnj skaidrumg siekiant sustiprinti finansiniy
produkty vartotojy ir investuotojy apsauga pilie¢iy neatleidzia
nuo jsipareigojimo ugdyti savo finansinius geb¢jimus visg gyve-
nimg, kad finansiniai produktai baity vartojami atsakingai,
priimant informacija pagristus ir gerai apgalvotus sprendimus.
Galiausiai kalbama apie virtualaus trikampio tarp finansinio
$vietimo, rinky reguliavimo ir vartotojy apsaugos sukiirima.

1.3 Finansinis $vietimas turi baiti suprantamas kaip visapusis-
ka politika, paremta visy suinteresuotyjy subjekty: valstybiniy
institucijy, finansy sektoriaus, imoniy, profesiniy sajungy, varto-
tojy asociacijy, $vietimo sistemos ir apskritai visy pilieciy, kaip
finansiniy produkty vartotojy, bendradarbiavimu. Vis délto $vie-
tima ir mokyma turi uZtikrinti jstaigos, kuriose néra interesy
konflikto.

1.4 Svietimo sistemoje, skatinancioje Europos pilietj ugdyti
savo kritinj mastyma, finansinis Svietimas turi bati vykdomas
visa Zzmogaus gyvenimo ciklg. EESRK praso jtraukti jj j mokymo
programas kaip privalomajj dalyka, o véliau — i darbuotojy
gebéjimy  stiprinimo ir perkvalifikavimo planus. Sio dalyko

tikslas, be kita ko, bus skatinti samoningg finansiniy reikaly
(taupymo, kreditiniy korteliy naudojimo, paskoly ir kt.) tvar-
kymg pabréziant socialiai atsakingy finansiniy produkty verte.
EESRK remia Europos Komisijos jgyvendintas priemones, skirtas
pagrindiniy finansiniy produkty rinky reguliavimui siekiant
padidinti skaidruma, pagerinti informacijos kokybe ir patobu-
linti priezitiros mechanizmus.

1.5  Laisvai prieinamas finansinis $vietimas yra naudingas
visai visuomenei. Finansiniy gebéjimy ugdymo planai visy
pirma turi bati skirti toms visuomenés grupéms, kurioms kyla
finansinés atskirties pavojus, o finansy sektorius savo ruoZtu turi
aktyviai veikti dviem kryptimis: dalyvauti mikrofinansavimo ir
$vietimo programose ir sudaryti palankias salygas gauti pagrin-
dines finansines paslaugas.

1.6  EESRK atkreipia démesj | ribotg dabartiniy finansinio
$vietimo programy poveikj ir kartu pabrézia, kad jvertinti jvairiy
§vietimo programy tinkamuma ir naudojamy prieigos kanaly
veiksminguma yra taip pat svarbu, kaip nustatyti finansiniy
produkty vartotojy mokymo poreikius ir parengti ad hoc pasia-
lymus. Tam reikalingas suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas.

1.7  Galiausiai finansinis $vietimas yra svarbus elementas
siekiant islaikyti pasitikéjima finansy sistema ir uZztikrinti atsa-
kinga finansiniy produkty vartojimg. Taigi, ateityje batina, kad
labiausiai su tuo susijusios institucijos (vie$osios ir privacios) ir
suinteresuotieji subjektai sutelkty pastangas, kad numatyty
deramas finansinio $vietimo strategijas bei isteklius ir istaisyty
daugelio $iuo metu (tarptautiniu, Europos ir valstybiy nariy
lygmeniu) vykdomy iniciatyvy koordinavimo ir sgveikos
trikumus.

1.8  EESRK supranta, kad Komisijos ijgaliojimai $vietimo
stityje yra riboti, taciau vis tiek paZymi, kad finansinis $vietimas
apima daugiau nei vien $vietimg, kadangi juo taip pat stipri-
namas zZmoniy gebéjimas imtis veiksmy, sprendziama socialinés
atskirties problema ir skatinamas atsakingas vartojimas.
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1.9  Galiausiai EESRK pabrézia, kad finansiniy produkty
vartotojy poreikiai turi tapti auksto lygio tarptautiniy susitikimy,
visy pirma G20 auksciausio lygio susitikimo, vienu i§ priorite-
tiniy klausimy. Todél Komitetas praso sudaryti vartotojy finan-
sinés apsaugos eksperty grupe.

2. Finansinis i$silavinimas ir vartotojy vaidmuo

2.1  Finansinio reguliavimo mazinimo ir savireguliacijos
kultiira, kairybiskumas finansy srityje, naujy finansiniy prie-
moniy sudétingumas ir nepakankamas sistemos skaidrumas ne
tik yra pagrindiné mus itikusios rimtos krizés priezastis, bet ir
trukdo pilie¢iams suprasti, kaip veikia jau pati savaime sudétinga
ir globalizuota rinka, perpildyta gausybés jvairiausiy finansiniy
produkty.

2.2 Ziniy visuomenéje, kuri turéty pasinaudoti Svietimo
sistema, galincia skatinti kritinj pilie¢iy mastyma, finansinis Svie-
timas yra strateginé priemoné, kuri turi papildyti naujas finansy
sistemos taisykles. I$ tiesy, be atsakingy ir jsipareigojusiy ugdyti
savo finansinius gebéjimus vartotojy paramos nejmanoma
sukurti tvirtesnés, saugesnés ir skaidresnés finansy sistemos.

2.3 I8 tikryjy vis labiau plinta ,atsakingo finansiniy produkty
vartojimo“ samprata, kuria skatinama norg atsieti nuo poreikio.
Populiaréja ir ,samoningas taupymas“. Tai samprata, kuria ilga-
laikéje perspektyvoje propaguojami socialine atsakomybe grin-
dziami produktai (1), t. y. liudijantys geresnj jmoniy elgesj aplin-
kosaugos, socialiniy reikaly ir valdymo srityse (etiniai, socialiniai
ir valdymo kriterijai).

2.4 Tikslas turéty bati ne tik perduoti Zinias ir nuostatas
(finansinis $vietimas), bet ir suteikti gebéjima jvertinti remiantis
turima informacija (finansinis rastingumas), kad pilie¢iai konkre-
¢iomis gyvenimo aplinkybémis galéty priimti tinkamus spren-
dimus asmeniskai valdydami savo finansus (finansiniy gebéjimy
stiprinimas).

2.5  Galiausiai didelé dalis sprendimy, kuriuos asmuo turi
priimti per savo gyvenimg, — pradedant 1é3y studijoms paies-
komis ir baigiant senatvés pensijos planavimu — yra susij¢ su
finansiniu elgesiu, turinciu tiesioginés jtakos pilie¢io asmeninei
ir Seimos aplinkai (2).

2.6 Be to, atsizvelgiant j tarptauting ekonomikos krize,
augantj pilie¢iy susidoméjima tvariu vystymusi ir verslo pasaulio
pozitirj i aplinkosaugos, socialinius ir jmoniy valdymo aspektus

(") EESRK nuomoné dél socialine atsakomybe grindziamy finansiniy
Produktq, OL C 21, 2011 1 21, p. 33.

() Siuo klausimu Zr. Komisijos dokumentg Zalioji knyga ,Adekvacios,
tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos, COM(2010) 365 galutinis.

(etiniai, socialiniai ir valdymo kriterijai), atrodo svarbu suteikti
daugiau informacijos apie tai, kaip Siuos kriterijus jtraukti j
individualiy vartotojy finansinius sprendimus.

2.7 Todél Komitetas mano, kad labai svarbu uZtikrinti
pakankama finansinj i$silavinima visoms visuomenés grupéms
visa jy gyvenimg, kad bty i$saugotas jy pasitikéjimas tinkamai
regulivojama finansy sistema ir uZtikrintas jos vystymasis ir
stabilumas skatinant protinga finansiniy produkty vartojima
priimant informacija pagristus ir gerai apgalvotus sprendimus.
Sis klausimas dabar tampa bendru vyriausybiy ir reguliavimo bei
priezidiros institucijy tikslu.

2.8  Finansy jstaigoms taip pat tenka svarbus vaidmuo. Tai
reiskia, kad finansy sektorius turi jsipareigoti visuomenei uZztik-
rinti saZiningg ir skaidry paslaugy klientams teikimg ir aiskiai
ginti Zmoniy interesus.

3. Veiksmai finansinio $vietimo srityje

3.1  Savoka finansinis $vietimas“ suprantama kaip procesas,
kurio metu vartotojai tobulina savo Zinias apie finansinius
produktus, igyja daugiau Ziniy apie finansing rizika bei rinkos
teikiamas galimybes, ir tai jiems leidZia priimti atitinkama infor-
macija pagristus ekonominius sprendimus. Laisvai prieinamas
finansinis $vietimas naudingas visai visuomenei, kadangi suma-
zina finansinés atskirties rizika ir skatina vartotojus planuoti bei
taupyti, o tai padeda iSvengti pernelyg didelio jsiskolinimo.

3.2 Reguliavimo institucijos, finansy jstaigos ir kiti pilietinés
visuomenés subjektai, sickdami skatinti vartotojy finansinj i$si-
lavinima, émési jvairiy iniciatyvy, kurios vadinamos ,finansinio
§vietimo planais*.

3.3 Si tema néra nauja: ja jau svarsté OECD (3, Europos
Komisija () ir ECOFIN taryba (°).

3.4 Vienos reikSmingiausiy Europos lygmeniu Sioje srityje
vykdyty instituciniy iniciatyvy buvo didelis finansiniam $vie-
timui skirtas skyrius vykdant vartotojy Svietimo projekta
DOLCETA (Development of On Line Consumer Education Tools
for Adults — internetiniy vartotojy Svietimo priemoniy suaugu-
siems kirimas) ir Komisijos 2008 m. sukurta finansinio $vie-
timo eksperty grupé (FSEG), kuri nuo tada reguliariai renkasi
nagrinéti jvairiy finansinio $vietimo programy kirimo strategijy
ir skatina vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavima, kad
baty lengviau jas jgyvendinti.

(}) 2005 m. liepos mén. Reikia paminéti ir OECD 2009 m. finansinio
§vietimo projekta.

(*) Europos Komisija paskelbé ,astuonis pagrindinius aukstos kokybés
finansinio $vietimo schemy vykdymo principus, COM(2007) 808
galutinis.

(>} Savo 2008 m. geguzés mén. iSvadose.



C 31826

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 10 29

3.5  Batinybe tobulinti finansinj $vietima lemia $ie veiksniai:
naujy finansiniy priemoniy sudétingumas, demografiniai poky-
¢iai (°) ir nauja Europos reguliavimo sistema (7).

3.6 Galima pridurti, kad apskritai Zzmoniy finansinis i$silavi-
nimas yra nepakankamas. Kad Sis tikslas biity pasiektas, pilieciai
visy pirma turi suprasti, kad jiems bitina tobulinti finansines
zinias. Todél EESRK praSo, kad nacionaliniu lygmeniu bty
vykdoma daugiau finansinio $vietimo kampanijy.

3.7  EESRK pasisako uz tai, kad visi pilie¢iai (vaikai, jaunimas,
vyresnio amzZiaus zmonés, nejgalieji ar kitos visuomenés grupés)
galéty veiksmingai naudotis finansiniy jgiidziy stiprinimo
programomis, atitinkan¢iomis konkre¢iam gyvenimo etapui
aktualias temas ir pagal kurias bity atsizvelgiama j kiekvienos
grupés tikslus ir interesus. Kartu su pagrindiniais mokymo klau-
simais (finansinis planavimas, taupymas, isiskolinimas, drau-
dimas, pensijos ir kt.) ir konkrecia vykdymo metodika reikéty
numatyti veiksmingus kanalus, leidziancius pasiekti jvairias
visuomenés grupes: mokymo jstaigas, darbovietes, vartotojy
asociacijas, interneto svetaines, specializuotus leidinius, rysiy
priemones ir kt.

3.8 Vaikai ir jaunimas yra prioritetinés $iy programy grupés,
taciau finansinis $vietimas néra mokymo programos dalis: tik
nedaugelyje 3aliy finansinis $vietimas jtrauktas | bendrasias
mokymo programas (%). EESRK pabrézia, kad, jei ir toliau isliks
tokia padétis, norimi finansiniy kompetencijy igijimo tikslai
nebus pasiekti.

3.9 Be to, EESRK ragina Europos Komisijg ir kitas institucijas
valstybése narése geriau informuoti ir suteikti Ziniy apie socialiai
atsakingg investavimg pasinaudojant $iuo metu vykdomomis
finansinio $vietimo iniciatyvomis.

3.10  Siuo metu vykdomos finansinio $vietimo programos,
pavyzdziui, Jungtinéje Karalystése (bendroji finansinio konsulta-
vimo programa), Pranciizijoje (Finansinio $vietimo institutas),
Ispanijoje (2008-2012 m. finansinio §vietimo planas), Austrijoje
(finansinio $vietimo iniciatyva, Initiative Finanz Wissen) ir kt., yra
tinkamai parengtos, tadiau triiksta reikiamo uzmojo jy igyven-
dinimo strategijy, o pilie¢iai nepakankamai informuojami apie
$iy institucijy mokymo isteklius.

3.11 EESRK mano, kad reikia aktyviau vykdyti tyrimus,
skirtus jvertinti mokymo turinio tinkamuma ir naudojamus

(®) Siuo poziiiriu daugiausia lemiantis veiksnys yra pailgéjusi gyvenimo
trukmé, dél kurios atsiranda biitinybé vyresnio amziaus Zmones
supazindinti su naujomis finansinémis priemonémis, o suaugusieji
yra priversti geriau planuoti savo ateitj.

(7) Nustatyta pagal Europos Komisijos 1990 m. pabaigoje pradéta
igyvendinti finansiniy paslaugy veiksmy plang.

(®) 2012 m. PISA ataskaitoje pirma karta bus jvertinos 19 Saliy penkio-
likos mety amziaus moksleiviy finansinés Zinios.

prieigos prie jo kanalus, kartu finansiniy gebéjimy pageréjima
ilgalaikés trukmeés laikotarpiu, visy pirma kalbant apie $io
dalyko poveikij vaiky ir jaunuoliy ugdymui.

4. Nauja vartotojy finansiné elgsena

4.1  Demografiniai, socialiniai bei kultfiriniai ir technologiniai
veiksniai lemia naujg vartotojy finansing elgseng. Siandieninis
vartotojas visy pirma iesko biitent jam tinkancios prekés, profe-
sionalesnio aptarnavimo, reikalauja daugiau informacijos, domisi
investicijy paskirtimi (°) ir laikosi kritisko pozifirio.

4.2 Todél po truputj silpsta klientus ir finansy istaigas siejes
glaudus rysys: klientai naudojasi jvairiy finansy istaigy paslau-
gomis, pageidauja, kad jy bankas biity netoliese, arba, priesingu
atveju, naudojasi internetine bankininkyste, ir nori veiksmingy
paslaugy ir investicijy graZos.

43  Geras informacijos valdymas siekiant pazinti klienty
vartojimo jprocius ir atsizvelgiant i jy profilj pateikti tinkama
informacija yra svarbiausias klienty iSsaugojimo veiksnys. Savo
ruoZtu vartotojas turi palyginti jam suteiktg informacija ir labai
gerai iSanalizuoti paslaugg, kurig jis pasirenka.

4.4  Vartotojy asociacijy manymu, bendraujant su finansy
jstaigomis patartina laikytis tam tikry taisykliy (individualiems
poreikiams pritaikyta paslauga, paslaugos kokybé, specializacijos
tam tikry produkty srityje lygis), o ne nerti | kuo didesnés
grazos siekimo siikuri. Siuo poziiiriu finansinis $vietimas padéty
vartotojams suprasti tariamy finansiniy pataréjy keliama pavojy.

5. Skatinti skaidrumg siekiant gerinti vartotojy apsaugy ir
susigrazinti jy pasitikéjima

5.1  Finansinio §vietimo srityje vykdomos priemonés turéty
prisidéti prie iSsamaus finansy rinky reguliavimo ir veiksmingo
finansiniy produkty vartotojy apsaugos gerinimo. Vis délto
finansy rinky reguliavimas neatleidzia pilie¢io nuo batinybés
isipareigojimo visa gyvenimg ugdyti savo finansinius gebéjimus.

5.2 Skaidrumas yra batinas santykiy su naudotoju kriterijus
ir esminis veiksnys siekiant finansiniy paslaugy sektoriuje susi-
grazinti vartotojy pasitikéjima.

5.3  Informacijos skaidruma galima uztikrinti Siomis priemo-
némis: ataskaitos ir pranesimai, atsakingas konsultavimas, infor-
maciniai prospektai, informaciniai lapeliai ir vadovai, nauji
konsultavimo badai, finansiniy produkty ir produkty prista-
tymai ir pan. Turi bati uzkirstas kelias mazu $riftu parasytoms
pastaboms, nesaziningoms sutarciy salygoms ir klaidinanciai
reklamai.

(°) Per pastaruosius metus iSaugo socialine atsakomybe grindZiamy
finansiniy produkty paklausa. Investuojant pagal Siuos produktus
atsizvelgiama | socialinés atsakomybeés principus.
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5.4  Apskritai finansy istaigos klientams kelia nerima, kurj
lemia komunikacijos triikumas, kriterijai, kuriais vadovaujasi
darbuotojai prie langelio aptarnaudami klientus, ir patys doku-
mentai, kuriuos ne specialistams dazZniausiai sunku suprasti.
Siekdamos i$spresti $ig problema finansy istaigos turi jdarbinti
kvalifikuotus darbuotojus, kurie sugebéty informuoti klientus,
uzmegzti su jais rysj ir bendrauti jiems suprantama kalba.

5.5 Kalbant apie prekybg finansiniais produktais ir paslau-
gomis, sustiprintas informavimo reikalavimas numatant prievole
pakankamai i§ anksto prie§ vartotojui priimant pasitlyma jj
tiksliai informuoti apie sutarties salygas ir su jomis susijusius
jsipareigojimus.

5.6  Visy pirma batina tiksliai nurodyti su kiekviena operacija
susijusia rizika ir siekti ja paskirstyti atsizvelgiant j tai, kad
pastaruoju metu stebimas su finansiniais produktais susijusios
rizikos perkélimas vartotojui. Kalbant apie interneting bankinin-
kyste, reikia uztikrinti visapusiska prieiga prie Siuo pozitriu
svarbiausios informacijos.

5.7  Konkreciai ES Direktyvoje 2007/64[EB dél mokéjimo
paslaugy reikalaujama uztikrinti geresnes galimybes gauti infor-
macija. Savo ruoztu direktyvoje dél finansiniy priemoniy rinky
(angl. MIFID) (%) nurodyta informacija, kuri turi bati suteikta
teikiant investicines paslaugas ir kurig reikia pateikti visuose
deryby dél sutarties etapuose, t. y. pries pasiradant sutartj, sutar-
ties pasiraS§ymo metu ir jg pasirasius. Be to, Sioje direktyvoje
reikalaujama, kad finansy istaigos sustiprinty investuotojy
apsaugg ir pasidilyty savo klientams jy rizikos ir socialinj bei
kultdirinj profilj labiausiai atitinkanc¢ius produktus.

5.8  Kita vartotojy apsaugos priemoné - Vartojimo kredito
direktyva 2008/48/EB, kurioje nurodomas atsakingo skolinimo
principas, pagal kurj kreditorius privalo vartotojui patarti ir
jvertinti esamg ir biisima jo kreditinguma remdamasis pastarojo
pateikta informacija ir patikrings atitinkamas duomeny bazes.

5.9  Ateityje svarbia Europos Sgjungos vartotojy pasitikéjimo
stiprinimo priemone taps Bendrosios rinkos aktas ('), kuriame
yra skyrius dél mazmeniniy finansiniy produkty vartotojy
apsaugos priemoniy ir kuriame ypatingas démesys skiriamas
mokesciy uz banko paslaugas skaidrumui ir $iuo metu nepakan-
kamai hipotekos paskoly vartotojy apsaugai.

6. Skatinti geriausig bankininkystés praktikg

6.1  Pastaryjy desimtmeciy finansinio reglamentavimo nebu-
vimas paskatino banky ir kapitalo rinky saveikg ir taip padidino
komerciniy banky klienty teisiy pazeidziamuma.

(% 2004 m. m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direk-
tyva 2004/39/EB dél finansiniy priemoniy rinky, OL L 145,
2004 4 30, p. 1-44.

(") COM(2011) 206 galutinis.

6.2  Taigi vartotojai skundési, kad prekiaujant finansiniais
produktais pateikiama nepakankamai informacijos, ypac¢ apie
sudétingus naujus produktus.

6.3  Europos Komisija ('?) atkreipia démesj | Sias didZiausias
vartotojy ir banky santykiy problemas: prie§ pasiraant sutartj
suteikiama nepakankamai informacijos, duodami nepatikimi
patarimai, mokes¢iai uz banko paslaugas néra skaidris ir
sunku pakeisti banka.

6.4 Norédama panaikinti $iuos nesklandumus, Europos
Komisija pradéjo banky sektoriui skirta savireguliacijos inicia-
tyva, kuria siekiama uZztikrinti geresnes galimybes gauti informa-
cijg apie banko mokescius, juos suprasti ir palyginti. EESRK
palankiai vertina §j svarby suderinimo projektg, kuris turéty
padéti sukurti labiau standartizuota sistema, leidZiancig palyginti
sitilomus produktus. Komitetas savo ruoZztu pabrézia, kad norint
uztikrinti $io projekto sékme i jj batina ijtraukti vartotojy orga-
nizacijas.

6.5 Be to, reikia atkreipti démesj i finansy institucijy nenors,
kai tai joms maziau naudinga, sifilyti savo klientams kity banky
produktus. Dar viena i§ kolektyvinio investavimo klaidy - naujy
produkty sitilymas neatsizvelgiant i jy paklausa.

6.6 Apskritai kliento poreikiy ir pasirinkto produkto neatiti-
kimg lemia toks valdymo modelis, kai pasifila lemia paklausg
pasinaudojant didéjancia Ziniy spraga, turint omenyje informa-
cijos asimetrija tarp finansiniy produkty pardavéjy ir pirkéjy.
Siuo poziiiriu EESRK siiilo nustatyti grieztus elgesio kodeksus,
kuriy privaléty laikytis finansy jstaigy darbuotojai ir kurie
padéty sumazinti interesy konflikto tarp patarimo ir pardavimo
galimybes. Finansy jstaigos turéty privaloma tvarka jrodyti, kad
laikosi elgesio kodeksy.

6.7  Todél finansy tarpininkai (ne tik bankai, bet ir draudimo
agentai, birzos brokeriai ir t. t.), grieztai laikydamiesi galiojanciy
teisés akty, turi taikyti gerajg praktikg, kad apsaugoty finansiniy
paslaugy vartotojy interesus, tuo tikslu nustatyti informacijos
kokybés gerinimo priemones (aiski, tiksli, kliento poreikius
atitinkanti, suprantama ir leidzianti palyginti sidlomus
produktus), taupanciyjy ir investuotojy finansinj Svietima skati-
nancig politika, uztikrinti profesionaly konsultavimg (patikimg ir
sazininga), kuris padéty naudotojui lengviau pasirinkti, ir jsteigti
nepriklausomg institucija, kuri ginty ir saugoty finansinius
produktus isigyjanciy klienty teises ir interesus (ombudsmenas).

(*?) Europos Komisija, ,Duomeny apie vartotojams siilomus einamyjy
saskaity jkainius rinkimas® (angl. Data Collection for prices of current
accounts provided to consumers), 2009 m., Briuselis.
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6.8  EESRK pabrézia, kad, siekiant §j nauja ketinima jgyven-
dinti, reikia pagerinti finansy tarpininky kvalifikacija, kad jie
galéty atlikti §j labai svarby $vieCiamajj vaidmenj. Finansy tarpi-
ninkams kyla dvejopo pobudzio uzdavinys: pirma, geriau
pazinti parduodamus produktus ir, antra, mokeéti veiksmingai
perduoti informacija naudotojui.

7. Finansinés jtraukties skatinimas

7.1  EESRK supranta, kad finansiné jtrauktis turi biiti visiskos
zmoniy socialinés jtraukties dalis. Siuo atveju akivaizdu, kad
uZimtumo, socialinés apsaugos ir panasios garantijos uZtikrins
didesne finansinio $vietimo iniciatyvy sékme.

7.2 Ivairis tyrimai (1) parodé, kad finansiniai reikalai iSma-
nomi nepakankamai ir tai susij¢ su asmeny iSsilavinimu ir socia-
liniu bei ekonominiu statusu. Daugeliui Zmoniy sunku kontro-
liuoti savo finansing padétj ir jvertinti savo investicijy rizika.
Taip pat pastebéta, kad retas i§ $iy Zmoniy numato ka darys
dél nenumatyty aplinkybiy (nedarbo, nelaimingo atsitikimo,
skyryby, naslystés ir pan.) pasikeitus asmeninei padéciai.

7.3 Daugelyje aliy vos 30 proc. suaugusiy gyventojy sugeba
apskaiCiuoti paprastas palikanas ir tik 44 proc. turi baziniy
Ziniy apie pensijy sistemos veikima ('4).

7.4  Apie 80 milijony Europos pilieciy, t. y. 16 proc. visy
gyventojy, gresia skurdas. Vienas i§ Europos Sgjungos tiksly,
nustatyty 2010 m. Europos kovos su skurdu ir socialine atskir-
timi metams, — skatinti visuomen¢ remti jtraukties politika
pabréziant kolektyving ir asmening atsakomybe.

7.5  Finansiné jtrauktis remia socialinés integracijos procesus.
Todél svarbu plétoti iniciatyvas, kurios sudaro palankias salygas
visuomenés grupiy, patirianciy didele atskirties rizika (motery,
bedarbiy, nejgaliyjy, vyresnio amziaus asmeny, skurstanciyjy ir
pan.), finansinei integracijai siekiant uztikrinti visuotinj prieina-
muma sukuriant Sioms grupéms pritaikytus finansinius
produktus ir paslaugas.

7.6 Dabartinémis ekonominémis ir socialinémis salygomis
labai svarbu pabréiti | pensijy planavimag orientuoty finansinj
$vietimg, kadangi vyrauja tendencija rinktis jmokomis pagristus
valstybinius pensijy planus, kuriy i$mokos priklauso nuo sumo-
kéty jmoky (su darbo santykiais susijusios iSmokos). Be to,
siekiant uZztikrinti dirban¢iy motery lygiateisiskuma, jy patekima
i darbo rinka reikia susieti su specialiomis programomis, skir-
tomis jy finansiniams igtdziams stiprinti.

(13) Zr. Braunstein & Welch, 2002 m., Mandell, 2008 m., FINRA
Investor Education Foundation, 2009 m.

() Duomenys paimti i§ José Gémez Yubero straipsnio ,Finansinis $vie-
timas. Nuo informacijos prie Ziniy ir pagristai priimamy finansiniy
sprendimy“ (angl. Financial education: from information to knowledge
and informed financial decision-making).

7.7 Galiausiai, vartotojy finansinio issilavinimo gerinimo
priemonés visy pirma turi bati skirtos paZeidZiamiausioms
visuomeneés grupéms, kurioms gresia finansiné atskirtis arba
kurios gali tapti tam tikry nesaZiningy spekuliaciniy sandoriy
aukomis.

7.8 EESRK pabrézia, kad finansy jstaigos, be kity funkcijy,
privalo sudaryti palankesnes salygas skurstantiesiems naudotis
banky paslaugomis, kad jie i$vengty finansinés atskirties. Mikro-
kredity (1) teikimo programos turi bati jtrauktos j finansy
jstaigy produkty asortimentg. Mikrokreditai yra skirti konkre-
¢ioms visuomenés grupéms: bedarbiams, studijas baigiantiems
jaunuoliams, kuriems reikia uZstaty, verslininkams, imigrantams,
nejgaliesiems ir pan. ('%), todél svarbu jiems uztikrinti galimybe
juos gauti.

7.9  Vykdant tam tikras programas derinama mikrofinansa-
vimo ir §vietimo veikla duoda puikiy rezultaty, nes $vietimas
uztikrina konkurencinj pranasuma, palyginti su kitomis inicia-
tyvomis, kuriose démesys sutelkiamas tik j mikrofinansavima.

8. Finansinio $vietimo perspektyvos

8.1  EESRK puikiai supranta, kad Komisijos igaliojimai $vie-
timo srityje yra riboti ('7), nepaisant to Komitetas nurodo, kad
finansinis Svietimas apima daugiau nei vien tik $vietimag, jis taip
pat stiprina Zmoniy gebéjima imtis veiksmy, padeda spresti
socialinés atskirties problemg ir skatina atsakinga vartojima.

8.2 EESRK ragina Komisija rimtai apsvarstyti galimybe
parengti teisines priemones, kuriomis valstybés narés bity
jpareigotos aktyviai skatinti finansinj $vietima.

8.3  Zvengiant j ateitj, jvairios organizacijos ir institucijos (is
kuriy pacios svarbiausios finansinio $vietimo srityje tikriausiai
yra OECD Tarptautinis finansinio $vietimo tinklas (INFE) ir
Europos Komisijos finansinio $vietimo eksperty grupé (GEEF))
vieningai sutaria, kokj finansinio $vietimo turinj ir praktika visy
pirma reikéty numatyti. Sivo poziiiriu EESRK visiskai pritaria
Sioms gairéms ir ragina vyriausybes ir finansy jstaigas skirti
pakankamai istekliy jy iniciatyvoms skatinti:

— taikyti bendra metodika siekiant jvertinti finansiniy klausimy
i$manymo lygj ir gyventojy jtraukties mastg,

— placiau jtraukti finansinj $vietima j mokymo programas,
taikyti tarptauting metodikg, kuri leisty jvertinti mokykly
programy veiksmingumg ir efektyvuma,

(**) Jungtiniy Tauty generaliné asambléja paskelbé 2005-uosius , Tarp-
tautiniais mikrokredity metais*.

('%) Kaip kad yra Pranciizijoje, mikrokreditai turi bati priemone skurs-
tan¢iy asmeny poreikiams patenkinti, o ne tik jmonéms teikiama
parama.

(") Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165 straipsnyje nurodyta,
kad tik valstybés narés gali imti teisékiiros veiksmy $vietimo srityje.
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— kurti nacionalines finansinio $vietimo strategijas, j kurias
bty jtrauktos stebésenos ir poveikio vertinimo sistemos,

— stiprinti finansinés jtraukties strategijas, daugiau démesio
skirti konkrecioms grupéms (jaunimui, moterims, imigran-
tams, mazas pajamas gaunantiems asmenims),

— saugoti finansiniy produkty vartotojy teises,

— stiprinti Europos Komisijos, OECD ir nacionaliniy vyriau-
sybiy bendradarbiavimg, kad bty i$naudota galima saveika
ir iSvengta dubliavimosi,

— organizuoti Europos finansinio $vietimo diena, pavyzdziui,
remiant rotacijos tvarka ES pirmininkaujancioms valstybéms
naréms,

— skatinti rengti meting konferencija finansiniam $vietimui
skatinti, kurioje dalyvauty pripazinti ekspertai,

— sukurti Europos lygmens vieSojo pripaZinimo sistema
(pavyzdziui, premija), pagal kuria baty apdovanojamos
geriausios $§vietimo iniciatyvos ir geriausia praktika,

— propaguoti ,finansy i¥manymo pazyméjima“,

— reguliariai rengti valstybiy nariy vyriausybiy susitikimus,
skirtus vykdomoms finansinio vietimo programoms, ir jy
rezultatus jtraukti | nacionalinés politikos darbotvarkes
(tokie susitikimai turi suteikti galimybe ne tik pristatyti
vykdomus veiksmus, bet ir istirti jy poveiki).

8.4  EESRK noréty papildomai pateikti Siuos pasitlymus,
kurie pilie¢iy finansiniy gebéjimy gerinimo iniciatyvas susieja
su jvairiomis priemonémis, skirtomis padidinti finansiniy
produkty individualiy vartotojy apsaugos lygi:

— sukurti nepriklausoma jstaigg, kuri finansiniy produkty
vartotojams nemokamai teikty konsultacijas ir uztikrinty
jiems galimybe savo finansinius sprendimus paremti etiniais,
socialiniais ir valdymo kriterijais: §i jstaiga galéty konsultuoti
asmeniSkai priimdama klientus arba specialia telefono linija,

— apibrézti finansy tarpininky ir valstybés tarnautojy vaidmenj
finansinio $vietimo srityje, kad buty sudarytos geresnés
salygos gauti finansinés informacijos ir jg suprasti('8);
reikéty sukurti priezitiros mechanizmus, kurie padéty uztik-
rinti jy veiklos nesaliskuma,

— sukurti Europos finansiniy produkty individualiy vartotojy
apsaugos agentiira siekiant stebéti banky veikla (visy pirma

('%) Nepazeidziant tiesioginiy mokymo funkcijy, kurios tenka $vietimo
sistemai.

prieinamumo, skaidrumo ir finansiniy produkty palygina-
mumo pozidriu) ir kovoti su sukciavimu; §i institucija turi
bati jgaliota taikyti sankcijas,

reikalauti, kad finansy sektorius jvesty fizines laikmenas,
skirtas finansiniy produkty klientams informuoti apie jy
teises ir veiksmus, kuriy reikia imtis, jeigu pasidlymas arba
finansy jstaigos sprendimas neatitinka reikalavimy,

informacinéje medziagoje apie finansinius produktus (kaip
daroma vaisty atveju) pateikti jspé¢jimus apie kiekvieno
produkto kontraindikacijas ir galima Salutinj poveiki, taip
pat informacijg, susijusig su sutaréiy sglygomis,

kiekvienoje valstybéje naréje, turincioje finansinio Svietimo
strategija, sukurti finansinio $vietimo eksperty grupes, kad
numatyti planai baty sustiprinti harmoningai jtraukiant
pagrindinius organizuotos pilietinés visuomenés veikéjus,

uztikrinti Europos Komisijos paramg apibréziant nuoseklia
finansinio $vietimo strategija (ty valstybiy nariy, kuriose ji
dar néra jgyvendinama, nacionalinéms valdzios instituci-
joms) pagal Sioje srityje didZiausia pazanga padariusiy Saliy
pavyzdj,

kiekvienai nacionalinei finansinio $vietimo strategijai numa-
tyti biudZeto plana ir nurodyti, kas finansuos finansinio
§vietimo programas ir kokiais istekliais,

sustiprinti Europos Komisijos paramg valstybése narése
vykdomiems finansinio $vietimo veiksmams remiantis nusta-
tyta geriausia praktika,

skatinti visuotinai naudoti socialinés apsaugos nacionalines
saskaitas, kad visi darbuotojai kartg per metus bity infor-
muojami, kokia pensijg jie turés teis¢ gauti, kai iSeis |
pensija,

skatinti konkreciai jaunimui (nuo 14 mety, t. y. amziaus, kol
dar neturima visy teisiy ir nepradétas profesinis gyvenimas)
skirtus finansinius produktus ir jiems reguliariai siysti infor-
macija apie ty produkty savybes ir veikima,

skatinti Zaisly pramone 3vietéjiskais tikslais kurti Zzaislus,
kurie apima finansines savokas,

transliuoti trumpas (10-15 min. trukmés) televizijos ir radijo
programas apie esminius finansinius klausimus (paskolas,
hipotekg, draudimg ir pan. taip pat apie pagrindines
savokas, pavyzdziui, pelninguma ar rizika), pradéti vykdyti
daugialypés terpés iniciatyvas ir propaguoti finansinj $vie-
tima pasinaudojant socialiniais tinklais,

dazniau pasitelkti vartotojy organizacijas ir kitas nepriklau-
somas organizuotos pilietinés visuomenés organizacijas
siekiant skleisti ir jgyvendinti vyriausybiy finansinio $vietimo
iniciatyvas.
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8.5  Galiausiai EESRK pabrézia, kad finansiniy produkty vartotojy poreikiai turi tapti auksto lygio tarp-
tautiniy susitikimy, visy pirma G20 auksciausio lygio susitikimo, vienu i§ prioritetiniy klausimy. Sioje srityje
Consumers International (1°) ragina sukurti vartotojy finansinés apsaugos eksperty grupe, kuri teikty ataskaitas
G20, kad buty uztikrinta galimybé gauti pastovias, saziningas ir konkurencingas finansines paslaugas.

2011 m. liepos 14 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(") Ji atstovauja 220 vartotojy organizacijy 115 3aliy.
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I PRIEDAS

Finansinio $vietimo turinys (')

Produktas

Sritys ir tikslinés visuomenés grupés

Kanalai

Taupymas arba pasyvai
(taupomosios saskaitos, darbo
uzmokescio lapeliai)

Investicijos arba aktyvai
(vartojimo kreditas arba hipoteka)

Atsiskaitymo priemonés
(debeto arba kredito kortelés)

Kiti finansiniai produktai
(draudimas, pensijy planai)

Paslaugos
(pervedimai, konsultacijos, jkainiai)

Ismokti taupyti (vaikai ir jaunimas)
Pradéti dirbti (jaunimas)

Pradéti savarankiska gyvenima
(jaunimas)

Sukurti Seima (suaugusieji)

Pasirengti pensijai (vyresnio amziaus
asmenys)

Valdyti mikroimonés finansus
(verslininkai)

Mokymo istaigos
Darbo vieta
Seneliy namai

Profesinés asociacijos ar profesinés
sgjungos

Vartotojy asociacijos ir NVO
Ziniasklaida

Internetas

(") Pateikiamas kaip pavyzdys, sgrasas nei§samus ir negalutinis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Intelektinés nuosavybés teisiy
muzikos sektoriuje

(2011/C 318/05)
Pranesé¢jas Panagiotis GKOFAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Intelektinés nuosavybés teisiy muzikos sektoriuje
(nuomoné savo iniciatyva).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2011 m. geguzés 26 d. priémé savo nuomone.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-13 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 119 nariy balsavus uz, 51 - pries ir 42 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1 Problemos esmé

1.1.1  Muzikos pramonéje autoriy teisiy ir atlikéjy gretutiniy
teisiy, susijusiy su nematerialiais produktais, kuriais vis placiau
prekiaujama ir kurie platinami skaitmeninése rinkmenose,
apsauga — pilieting visuomene tiesiogiai lie¢iantis klausimas.

1.1.2  Sioje nuomonéje iskelti penki svarbiis uzdaviniai. Visy
pirma reikia nustatyti ir apibréZti teisiy turétojy ir kolektyvinio
teisiy administravimo asociacijy muzikos srityje prerogatyvas,
taip pat jy sipareigojimus, susijusius su komerciniu intelektinés
nuosavybés teisiy ir gretutiniy teisiy panaudojimu. Antras uzda-
vinys — atlyginimo nustatymas, konkreciau — bitinybé nustatyti
atlyginima, j kurj turi teise autoriai uz tai, kad tretieji asmenys
(vartotojai) naudojasi tiek intelektinés nuosavybes, tiek gretuti-
némis teisémis. Trecia, reikia apibrézti, kaip tas atlyginimas yra
nustatomas ir kokia prasme deréty suteikti sgvokai ,vieSas atli-
kimas“ ar nuo kurio momento atlikimg galimg laikyti viesu.
Ketvirtas uzdavinys — nustatyti sankcijas naudotojams uZz netei-
sétg naudojimasi Sia teise. Galiausiai, penktas klausimas susijes
su kolektyvinio teisiy administravimo organizacijy (KAO) arba
kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy (KAA) kai kuriose
valstybése narése struktiira ir veikimu uZtikrinant teisiy turétojy
atstovavima.

1.1.3  Komitetas yra susiriipings, kad dél nepakankamo ES ir
nacionaliniy teisés akty suderinimo ir skirtingy atskiry valstybiy
nariy teisiniy sistemy kyla pavojus, kad nebus pasiekta reikiama
pusiausvyra tarp pilie¢iy prieigos prie kultdrinés ir laisvalaikiui
skirtos medziagos, laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo ir intelek-
tinés nuosavybés teisiy apsaugos.

1.1.4  Rengiant valstybiy nariy teisés akty suderinimo regla-
menty, reikéty Europos Sajungos lygmeniu susitarti dél kai kuriy
pagrindiniy principy $iuo klausimu ir juos priimti vadovaujantis
esamomis tarptautinémis konvencijomis, visy pirma Berno
konvencija dél literatiiros ir meno kiriniy apsaugos, nepablogi-
nant naudotojy teisiy ir atsizvelgiant | EESRK pasitlymus.

1.1.5  Komitetas sitilo suderinti tuos valstybiy nariy teisés
akty aspektus, kurie kelia problemy pilieciy visuomeniniame
gyvenime ir daro jam tiesioginj poveiki, siekiant ivengti, kad
ju igytos ir pagal konstitucija numatytos teisés neatsidurty pavo-
juje dél kartais pazodinio ir netikslaus, o kartais klaidingo ir
neobjektyvaus jstatymo aiskinimo, dél kurio nukencia vartotojai
ir naudotojai. Uzdavinys spresti priestaringus klausimus, susiju-
sius su jvairiy jstatymy leidéjy vartojamy terminy teisiniu aiski-
nimu, tenka Komisijai, ir Komitetas mano, kad jos pareiga dél jy
pradeéti derybas, kad buty pasiektas teisingas rezultatas. Autoriy
ir atlikéjy apsauga neturéty bati kliatis laisvam kariniy judéjimui
ir, atlikus susijusiy nuostaty pakeitimus, turéty uZtikrinti varto-
tojams laisva priéjimg prie elektroninio turinio ir galimybe juo
naudotis, kad biity iSsaugotos tos pacios teisés naudojantis ir
nesinaudojant internetu ir laikomasi intelektinés nuosavybés
teisiy.

1.1.6  Komitetas sitilo, sickiant a) suteikti teisés turétojy atsto-
vavimo licencijas, b) skatinti sudaryti sutartis dél naudojimosi
autoriy turtinémis teisémis ir ¢) konflikto ar nesutarimo atveju
taikyti arbitrazo procediira, jvesti bendrg teisinj reguliavima,
kuris padéty tiek turinio naudotojams ir vartotojams, tiek inte-
lektiniy kariniy autoriams ir kitiems teisiy turétojams i§spresti
juos supriesinancius konfliktus dél kiirinio naudojimo. Siuo
tikslu reikia nacionaliniu lygmeniu sukurti vieng bendra tarpi-
ninkavimo institucija, kompetentingg spresti tarp teisés turétojy
ir turinio naudotojy kylancius konfliktus.
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1.1.7  Komitetas mano, kad §j tikslg galima pasiekti ikirus
viena bendra nepriklausoma nacionaling jstaiga, kuri, be pirmiau
minéty uzdaviniy, prisiimty atsakomybe uztikrinti visos KAO
surinkty atlyginimy sumos i$mokéjimo teisiy turétojams skai-
drumg, o tuo atveju, jei Sis mechanizmas neveikty, numatyty
pagal Europos teis¢ nustatytas apsaugos priemones, valstybéms
naréms paliekant vienintele laisve reglamentuoti $ios jstaigos
ik@irimg, struktiirg ir veikimg. Si jstaiga galéty a) uZtikrinti
grieztg esamy ES ir nacionaliniy teisés akty taikyma, kad bity
pasiektas minétas tikslas, b) uZtikrinti visiSkai skaidry atlygi-
nimo, susijusio su autoriy turtiniy teisiy naudojimu, surinkima
ir mokéjima, ¢) kovoti su mokestiniu suk¢iavimu mokant vals-
tybei mokescius, susijusius su kiiriniy naudojimu.

1.1.8  Siekiant iSsaugoti teisiy turétojy ir naudotojy pasitiké-
jima, palengvinti tarpvalstybinj licencijavimg, EESRK nuomone,
batina gerinti ir su technologine pazanga derinti kolektyvinio
teisiy valdymo priezitirg ir didinti jo skaidruma. Paprastesni,
bendresni ir su naudojama technologija nesusieti tarpvalstybinio
ir europinio licencijavimo sprendimai padés skatinti karybis-
kumg ir remti medziagos autorius, prodiuserius ir transliuotojus,
o tai bus naudinga Europos vartotojams.

1.2 Skaitmeniniy teisiy valdymo (STV) veiksmingumas

1.2.1  Be to, Komitetas pritaria, kad reikia reklamuoti ir tobu-
linti siilomas teisétas paslaugas, pavyzdziui, Deezer, pirmosios
nemokamos ir teisétos uzsakomosios muzikos svetainés, arba
Spotify, teisétos muzikos transliavimo internetu tarnybos, kuri
savo veikla finansuoja i§ reklamos, paslaugas, ir mano, kad
tokio pobiidzio veiklg reikia plétoti ir sukurti atitinkamus teisés
aktus.

1.2.2  Svietimo ir informavimo, skirto visy pirma jaunimui,
kampanijos turéty bati jtrauktos | numatomus veiksmus.

1.2.3  EESRK ragina Komisijg i$plétoti principus, i§déstytus
2005 m. geguzés 18 d. rekomendacijoje dél kolektyvinio tarp-
tautinio autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy administravimo teiséty
internetu teikiamy muzikos paslaugy srityje.

1.2.4  Komitetas praso Komisijos kuo grei¢iau pritarti pasit-
lymui dél Skaitmeninéje darbotvarkéje numatytos Kolektyvinio
teisiy valdymo pagrindy direktyvos.

2. lzanga

2.1 Kargjai ir atlikéjai atlyginimg gaung i§ pajamy uZ jy
meno kiriniy naudojimg visame pasaulyje. Uzdavinys surinkti
autoriams priklausandias pajamas, susijusias su jy kiriniy
naudojimu visame pasaulyje, tenka visose meno srityse veikian-
¢ioms kolektyvinio teisiy administravimo asociacijoms.

2.2 Siy kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy dydis ir
jgaliojimai jvairiose valstybése narése skiriasi: kai kurios jy yra

nedidelés, o kitos tokios galingos, kad tam tikrais atvejais gali
tapti naudojimo monopoliu. Atsizvelgiant j Siuos parametrus
taip pat skiriasi ir paslaugos, kurias jos sitlo atlikéjams.

2.3 Vadovaujantis Europos Komisijos pavyzdZiu, pagristai
galima kelti klausimg, ar dabartiné sudétinga sistema veikia
taip veiksmingai, kaip turéty, ir ar ji padeda apsaugoti tiek teisiy
turétojy ir turinio naudotojy, tiek pilie¢iy ir galutiniy vartotojy
interesus.

2.4 Ar nederéty pagalvoti apie §j t3 daugiau nei ,paprastas”
techninis autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy suderinimas? Kaip
pagerinti nacionalinj autoriy teisiy valdyma ir pasalinti klidtis,
kylancias kad ir del dabar egzistuojancios mokescio uz kopija-
vimg asmeniniais tikslais fragmentacijos? Kaip suderinti
pastangas uztikrinti geresnj reglamentavima ir tarpvalstybinio
kolektyviniy teisiy valdymo veiksminguma? Reikéty priimti
atitinkamus teisés aktus $iais klausimais.

2.5  Padéties sudétingumas ir tai, kad ji svarbi pilietinei visuo-
menei, skatina Komitetg imtis $ios problemos ir visais poziiriais
ja iSnagrinéti.

2.6 I8 tikryjy tai, kad visuomené nezino intelektinés nuosa-
vybés teisiy, yra joms abejinga ar net priesiska, turéty sukelti
pilietinés visuomenés reakcija.

2.7 Dabartiné autoriy turtiniy teisiy ir atlikéjy ir prodiuseriy
gretutiniy teisiy muzikos srityje apsauga reglamentuojama
keletu direktyvy, pavyzdziui, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvomis 2006/115/EB (2006 m. gruodzio 12 d.),
2006/116/EB (2006 m. gruodzio 12 d.) ir 2001/29/EB
(2001 m. geguzés 22 d.), kuriomis visy pirma buvo siekiama
palengvinti laisvg prekiy ir idéjy judéjimg esant sveikai konku-
rencijai ir kartu uZztikrinti pusiausvyra bei kovoti su piratavimu.
Kiekvienas autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy derinimas turi biti
grindziamas auksto lygio apsauga, nes tokios teisés yra labai
svarbios intelektinei kirybai. Jy apsauga padeda uztikrinti kary-
bingumo palaikymg ir plétojimg autoriy, atlikéjy, prodiuseriy,
vartotojy, kultliros, pramonés ir apskritai visuomenés labui.
Dél to intelektiné nuosavybé yra pripazinta sudedamaja nuosa-
vybés dalimi ir yra saugoma Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos, kadangi kiirybiné bei meniné autoriy ir atlikéjy
veikla reikalauja atitinkamy pajamy kaip pagrindo tolimesnei
karybinei ir meninei veiklai, o tokias pajamas veiksmingai
galima uztikrinti tik tinkama teisiy turétojy teisine apsauga.

2.8 Kai kurios $alys turi labai grieztus jstatymus, draudzian-
Cius bet kokj intelektinés nuosavybés teisiy saugomy rinkmeny
kopijavimg ar mainus neatsizvelgiant i tai, ar tai daroma asme-
niniais (ir ribotai), ar komerciniais tikslais (?).

(") Taikomos tos pacios bausmeés tiek klastojimo privaciam naudojimui,
tiek komerciniais tikslais atveju.
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2.9  Europos vartotojai, kuriy organizacijos skundési dél
neskaidrios ir nedemokratiskos praktikos, susijusios su tuo,
kad joms nebuvo leista dalyvauti svarstant $iuos klausimus,
ispéjo, kad negalima, prisidengiant kova su piratavimu, suteikti
teisésaugos institucijoms teisés kontroliuoti visg interneting
prekyba ir internetinius rysius taip apribojant teis¢ i privatuma,
susijusj su siun¢iamy laisky ir informacijos turiniu. Komitetas
taip pat noréty buti informuotas apie vykstancias diskusijas ir
teikiamus pasitlymus, kad galéty pareiksti savo nuomong.

3. Konkrecios pastabos
3.1 Intelektiné nuosavybé: patikslinimai ir sgvoky atskyrimas

3.1.1  Itin svarbu atskirti ir gerai suprasti autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy savokas. Autoriy teisés ir gretutinés teisés
sudaro visumg, kurig galima apibréZti ir jvardyti kaip intelekting
nuosavybe. Intelektinés nuosavybés savoka tarptautiniu
lygmeniu apibrézta 1967 m. liepos 14 d. konvencijoje, kuria
jkurta Pasauliné intelektinés nuosavybés organizacija, o véliau
perkelta | Bendrijos teisés aktus, visy pirma Direktyvg
2006/115/EB, taigi jtvirtinta Bendrijos teisyne.

3.1.2  Komitetas mano, kad, norint suteikti autoriams ir atli-
kéjams galimybe testi kiirybing ir mening veikla, jiems reikia
skirti derama atlyginimg uz jy kdrinio naudojima, taip pat
prodiuseriams, kad jie galéty finansuoti $ig veiklg. Kai kuriy
produkty, pavyzdziui, fonogramy, filmy ar daugialypés terpés
produkty gamybai ir uzsakomyjy paslaugy kirimui reikalingos
didelés investicijos. Batina uZtikrinti tinkamg intelektinés nuosa-
vybés teisiy apsauga, kad bity garantuotas minétas atlyginimas
ir sudaryta galimybé gauti pakankama tokiy investicijy graza.

3.1.3  Komitetas ragina suderinti kai kurias intelektinio
kiirinio autoriaus teisés nuostatas ir gretutiniy teisiy preroga-
tyvas. Atliekant derinimg reikéty atsizvelgti j jvairias direktyvy
igyvendinimo ataskaitas ir Teisingumo Teismo praktika $iuo
klausimu.

3.1.4  EESRK palankiai vertina tai, kad buvo priimtas neseniai
pateiktas pasifilymas priimti direktyvg dél kiriniy, kuriy autoriy
teises sunku nustatyti, naudojimo atvejy (COM(2011) 289 galu-
tinis), dél kurios savo pozicijg jis iSdéstys kitoje nuomongéje.

3.2 Atlyginimas

3.2.1  Atlyginimas autoriams pagal intelektinés nuosavybés
teises muzikos srityje (turting dalj) veikiausiai yra vienas i$
aspekty, daugumai valstybiy nariy kelianc¢iy daugiausia prob-
lemy, susijusiy su kolektyvinio teisiy administravimo organiza-
cijomis ir naudotojais, kurios dazniausiai buvo isprestos Teisin-
gumo Teismo praktikoje.

3.2.2  Komitetas jaucia pareiga pasidilyti taikyti visy pilieciy
lygybés pries istatyma principg ir kartu proporcingumo principa
siekiant uZtikrinti autoriy ir kity teisiy turétojy intelekting
nuosavybe, taip pat medziagos naudotojy ir galutiniy vartotojy

teises. Siuo metu intelektinés nuosavybés teisés Europoje

saugomos Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos
(PINO) su internetu susijusiomis sutartimis, kurias ES ir vals-
tybés narés ratifikavo 2009 m. gruodzio mén. ir kurios i§
esmés suvienodina taikomus teisés aktus, nors ratifikavimo
proga paskelbtuose jvairiuose nacionaliniuose pareiskimuose
iSreiskiama abejoniy dél Sios bendros ES sistemos. PINO sutar-
tyse, kaip ir direktyvoje dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
informacinéje visuomenéje, raginama kovoti su neteisétu kopi-
javimu ir klastojimu komerciniais tikslais.

3.3 Atlyginimo ir vieSo atlikimo apibréztis

3.3.1  Ypatingg démesj reikéty skirti Siems klausimams:
nustatyti, kada galima teigti, kad turi bati mokamas atlyginimas
uz muzikos naudojima, koks atlikimas turéty bati laikomas
viesu ir kokiais atvejais naudojimasis laikytinas i$naudojimu.

3.3.2  Komitetas mano, kad reikia aiskiai atskirti komercinj ir
asmeninj naudojimg atsizvelgiant i Sio naudojimo tiksla ir susi-
jusias sankcijas. I§ tiesy kolektyvinio teisiy administravimo
asociacijy jkainiai, nustatyti kartu su skirtingiems vartotojy
sektoriams atstovaujanciomis asociacijomis, jau atspindi skir-
tingg muzikos naudojima vieSosiose jstaigose ir tos jstaigos,
kuriose muzika atlieka pagrindinj vaidmenj, pavyzdziui, disko-
tekos, moka ne tiek pat kiek jstaigos, kuriose muzikai tenka
antraeilés svarbos arba nereikSmingas vaidmuo, pavyzdziui,
kirpyklos arba stambiis prekybos centrai.

3.3.3  Komiteto nuomone, atlyginimas uz vadinamajj ,antraji“
naudojimg, numatytas Berno konvencijoje, yra visiskai pagristas,
kadangi platinimo jstaigy, televizijos arba radijo laidy savininkai
yra antrieji naudotojai kiriniy, kurie yra sudétiné dalis pirmy
laidy, kurias transliuojant Sie kiriniai ir atlikimas ,vieSai plati-
nami“ minétose vietose.

3.3.4  Reikéty reformuoti dabarting intelektinés nuosavybeés
teisiy turétojy atlyginimo sistemg, kai mokamas atlyginimas
kaip kompensacija uz atgaminima asmeninio naudojimo tikslais,
kad baty uztikrintas didesnis skaidrumas apskai¢iuojant propor-
cingg atlyginima, renkant ir mokant autorinj atlyginima. Atlygi-
nimas turi atspindéti realig finansing 7alg, kurig patiria teisiy
turétojai dél kopijavimo asmeniniam naudojimui, ir bati ja
pagristas.

3.3.5  Siekiant palengvinti tarptautiniy licencijy suteikima,
reikia i$saugoti teisiy turétojy sutarting laisve. Nereikéty suteikti
licencijy, kurios galioty visoje ES teritorijoje, ir sutartimi nusta-
tyti mokesciy uz Sias licencijas lygi.

3.3.6  Komitetas pritaria, kad bty taikomi novatoriskesni
prekybos modeliai, leidZiantys medZiaga pasinaudoti skirtinga
tvarka (nemokamai, uz normalyjj tarifa, kai nemokamos tik
pagrindinés paslaugos) atsizvelgiant | pasitilymy perspektyvuma
ir galutiniy vartotojy likesCius ir elgseng bei uzZtikrinant
tinkama teisiy turétojy gaunamo atlyginimo ir vartotojy bei
visuomenés apskritai galimybés pasinaudoti medziaga pusiaus-
vyrg.
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3.4 Sankcijos ir nuobaudos

3.4.1 Komitetas yra jsitikines, kad intelektinés nuosavybés
teisiy apsauga, ypa¢ atsizvelgiant | naujus ekonominius ir tech-
nologijy pokycius, yra labai svarbus Sajungos ekonominio ir
kultdirinio vystymosi veiksnys siekiant uZtikrinti kairybinés ir
meninés autoriy ir atlikéjy veiklos apsauga. Tuo tikslu jvestos
nuobaudos, kurios remiantis Teisingumo Teismo praktika turi
biti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

3.4.2  Komitetas mano, kad daugelio intelektiniy kariniy
naudojimas, leidZiamas tik darant iSimtj i$skirtinéms teisiy turé-
tojy teiséms ir taikant apribojimus naudotojams, turéty bati
laikomas nejpareigojancia ir visuotine pilie¢iy teise. Beje, tokio
naudojimo ribos néra nei visiskai aiskios, nei tinkamai nusta-
tytos istatymais, todél vartotojams neaisku, kokia praktika yra
leidziama pagal galiojancius teisés aktus.

Intelektinés nuosavybés apsauga baudZiamosios teisés priemo-
némis yra pagrindiné garantija i§saugant ir uZztikrinant socialing,
kultiiring, ekonoming ir politing tvarka iSsivys¢iusiose Salyse.

Komitetas nesutinka, kad biity taikomos baudziamosios teisés
sankcijos prie§ naudotojus, kurie nesiekia pelno.

3.4.3  Amsterdamo universiteto Informacijos teisés institutas
Europos Komisijos Vidaus rinkos ir paslaugy generalinio direk-
torato uZsakymu atliko tyrima, kurio metu iStyré Direktyvos
2001/29/EB dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje
visuomengje tam tikry aspekty suderinimo taikyma ir poveikj
valstybiy nariy jstatymams (). Antrosios dalies skyriuose,
kuriuose kalbama apie $io dokumento taikymg kitose ES vals-
tybése narése, konstatuojama, kad i§ 26 3aliy, kuriose buvo
atliktas tyrimas, tik SeSios Sioje srityje taiko laisvés atémimo
bausmes.

3.4.4  Komitetas praso ir sitlo Direktyvos 2006/115/EB 8
straipsnj papildyti jrasant 4 dalj, kurioje baty nurodyta, kad,
kalbant apie teising apsauga nuo direktyvoje minimy teisiy ir
jsipareigojimy pazeidimy, bus dekriminalizuotas naudotojy ir
vartotojy vykdomas medziagos, uz kurios intelektinés nuosa-
vybés teises ja viesai platinantys naudotojai i§ anksto neatlygino,
naudojimas. Kai medZiaga vieai prieinama, bus apsiribota tik
civiline atsakomybe ir atitinkamomis sankcijomis reikalaujant
zalos atlyginimo, proporcingo atlyginimui, kuris turi bati
mokamas autoriy turtiniy teisiy ir gretutiniy teisiy turétojams.
Baudziamosios sankcijos uz intelektinés nuosavybés teisiy pazei-
dimus turéty bati taikomos tik aiskiai nustacius organizuoto
nusikalstamumo jvykdytus prekybos taisykliy pazeidimus ir

(%) Tyrimas paskelbtas 2007 m. vasario mén.

intelektinés nuosavybés teisiy neteiséto komercinio naudojimo
atvejus. Bet kuriuo atveju jgyvendinimo priemonés turi atitikti
pagrindines vartotojy teises.

3.5 Kolektyvinio teisiy administravimo organizacijy (KAO) struktiira
ir veikimas

3.5.1  Reikia pabrézti, kad Sioje nuomongje aptariamos galio-
jancios direktyvos pasizymi tuo, kad jos visiskai neapsaugo
naudotojy ir vartotojy, nes jy likimas priklauso nuo kolekty-
vinio teisiy administravimo asociacijy, kuriy i§ esmés niekas
nekontroliuoja, veiksmy. Komitetas reikalauja teisés aktais pripa-
zinti, saugoti ir uZztikrinti visy pilieciy ir vartotojy teises ir
lygybe pries istatymga, kai kalbama apie naudotojy ir vartotojy
apsaugg autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy turétojy atZvilgiu,
vadovaujantis intelektinés nuosavybés teisés aktais, ypac
2005 m. geguzés 18 d. Komisijos rekomendacija.

3.5.2  Komitetas praso Direktyvos 2006/115/EB 5 straipsnj
papildyti jrasant 5 dalj, kurioje reikéty nurodyti, kad KAA,
kurioms i$duotos licencijos, suteikian¢ios teis¢ rinkti autorinius
atlyginimus ir atstovauti teisiy turétojams, turéty bati ne komer-
cinés bendrovés, o pelno nesiekiancios organizacijos, veikiancios
kaip asociacijos ir sudarytos i3 autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
turétojy.

3.5.3  Komitetas praso Direktyvos 2006/115/EB 5 straipsnj
papildyti jrasant 6 dalj, kurioje reikéty nurodyti, kad kolekty-
vinio teisiy administravimo asociacijas arba organizacijas (KAA
arba KAO) prizitri nepriklausoma nacionalinio lygmens jstaiga
(nacionaliné viena bendra administravimo jstaiga), galinti bati
identiska tai, kuri joms suteiké leidima rinkti atlyginima atlike-
jams. Kitaip tariant, licencijas iSduodanti jstaiga gali vykdyti
kontrole.

3.5.4  Komitetas praso Direktyvos 2006/115/EB 5 straipsnj
papildyti jrasant 7 dali, kurioje reikéty nurodyti, kad autoriai
ir atlik¢jai, kurie yra teisiy turétojai, gali perleisti savo intelek-
tinés nuosavybés turtines teises ir perduoti savo nuomos ar
panaudos teis¢ jvairioms esamoms ar naujai jkurtoms KAO
(KAA). Kadangi 3iuo atveju veiks jvairios KAO (KAA), atsiranda
rizika, kad a) atlikéjams priklausantis atlyginimas keleto skir-
tingy KAO (KAA) bus surinktas daugiau nei vieng karta ir dél
to kils papildomas pavojus, b) naudotojas sudarys sutartis ir
bendradarbiaus su daugeliu KAO (KAA), o ne su viena, ir galiau-
siai ¢) uz to paties kiirinio naudojima gali bati i$mokétas
dvigubas atlyginimas. Licencijas KAO (KAA) suteikianti jstaiga
bus atsakinga ir uz atlyginimo, kurj tos organizacijos surinks i$
naudotojy, paskirstyma autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy turéto-
jams. Atitinkamose vietose sitloma jdiegti modernias progra-
minés jrangos technologijas, kurios leisty nustatyti atlickamy
fonograma jrasyty kiriniy duomenis (autorius, atlikéjas, trukme
ir kt.), kad naudotojas sumokeéty uz naudojimasi konkreciomis
autoriy teisémis ir kad Siems biity imokétas proporcingas atly-
ginimas. Minéta jstaiga bus atsakinga ir uZ tai, kad atlyginimas
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uz visg kirinj baty iSmokamas ne daugiau kaip viena karta.
Valstybés narés, kurios neturi licencijas KAO (KAA) suteikian-
Cios istaigos, turéty numatyti ja ikurti pagal nacionalinius teisés
aktus.

3.5.5 Komitetas praso Direktyvos 2006/115/EB 5 straipsnj
papildyti jrasant 8 dalj, kurioje reikéty nurodyti, kad atlikéjams
atstovaujancios KAO turi sudaryti biudZetg ir parengti finansing
ataskaitg dél teisiy turétojy vardu surinkty atlyginimy valdymo
ir paskirstymo ir suteikti visa kitg informacija, reikalinga jrodyti,
kad gautos konkrecios pajamos buvo i§mokétos teisiy turéto-
jams ir kad Sios pajamos buvo deklaruotos ir apmokestintos
valstybiy nariy mokesciy institucijy. Kolektyvinio teisiy adminis-
travimo organizacijy apskaita ir veiksmingas surinkty autoriniy

2011 m. liepos 14 d., Briuselis

atlyginimy paskirstymas jvairiems teisiy turétojams turéty bati
tvirtinamas nepriklausomo auditoriaus, kurio ataskaita turéty
bati skelbiama viesai. Be to, $ios organizacijos turéty buti regu-
liariai tikrinamos kompetentingos institucijos, pavyzdziui, audito
institucijos arba nepriklausomos vieosios institucijos.

3.5.6  Komitetas praSo Direktyvos 2006/115/EB 5 straipsnj
papildyti jrasant 9 dalj, kurioje turéty bati nurodyta, kad tuo
atveju, jei KAO neiSmoka teisiy turétojams surinkty atlyginimy
arba nesilaiko 5 ir 7 straipsniuose minimy nuostaty, licencijas
joms suteikusi jstaiga visy pirma turés jas i§ jy atimti ir, atsiz-
velgdama | pazeidimo sunkumg, pateikti skunda nacionaliniams
teismams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Sie skyriaus nuomonés punktai buvo pakeisti atsizvelgiant j asambléjoje priimtus pakeitimus, uz kuriuos buvo atiduota ne
maziau ketvirtadalis balsy (DTT 54 straipsnio 4 dalis):

a) 1.1.8 punktas

JAbejoniy kelia kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy tarpvalstybiniu lygiu gaunamy pajamy skaidrumas. IS tikryjy

autoriai, gretutiniy teisiy turétojai, mokesciy mokétojai ar vartotojai iki Siol neZino, nei kokia suma yra surenkama, nei kas
yra kolektyvinio teisiy administravimo sistemoje gaunamy pajamy gavéjas.

Balsavimo rezultatai:

Uz 113
Pries 61
Susilaiké 23

b) 3.1.1 punktas

Jtin svarbu atskirti ir gerai suprasti autoriy teisiy ir atlikéjy gretutiniy teisiy sgvokas. Autoriy teisés ir gretutinés teisés sudaro
visumg, kurig galima apibréZti ir jvardyti kaip intelekting nuosavybe. Apskritai galima teigti, kad intelekting nuosavybe sudaro
autoriy teisés, priklausancios autoriams, kRompozitoriams ir teksty autoriams, ir gretutinés teisés, priklausancios minéty kiiriniy
atlikgjams.”

Balsavimo rezultatai:

Uz 116
Pries 55
Susilaiké 27

¢) 3.1.3 punktas

,Komitetas ragina suderinti kai kuriuos autoriy teisiy ir atlikéjy gretutiniy teisiy aspektus. Tai biitina vykdant komunikacijos ir
informavimo veiklg, kai, pavyzdZiui, fonograma tampa ,visuomenés nuosavybe“. Siekiant uztikrinti teisinj saugumg ir minéty
teisiy apsaugg, reikia suderinti valstybiy nariy teisés aktus, pavyzdZiui, susijusius su Sia visuomenés nuosavybeés, kaip autoriaus
pajamy Saltinio, sqgvoka, kad visais Siais veiksmais biity uZtikrintas darnus vidaus rinkos veikimas.“

Balsavimo rezultatai:

Uz 108
Pries 57
Susilaiké 31

d) 3.2.1 punktas
LJAtlyginimas autoriams pagal intelektinés nuosavybés teises muzikos srityje (turting dalj) veikiausiai yra vienas is aspekty,

daugumai valstybiy nariy kelianciy daugiausia problemy, susijusiy su kolektyvinio teisiy administravimo organizacijomis ir
naudotojais.”

Balsavimo rezultatai:

Uz 88
Pries 71
Susilaiké 34

¢) 3.3.2 punktas

,Komitetas mano, kad reikia aiskiai atskirti komercinj ir asmeninj naudojimg atsizvelgiant j Sio naudojimo tikslg ir susijusias
sankcijas. Viesu laikomas bet koks kiirinio panaudojimas, atlikimas ar paskelbimas, dél kurio jis tampa prieinamas platesniam
Zmoniy ratui, nei Seimos nariai ir artimiausia socialiné aplinka, kai $j platesnj ratg sudarantys asmenys yra toje pacioje vietoje
arba skirtingose vietose, taip pat bet koks vieSas paskelbimas visuomenés nariams, nesantiems toje vietoje, is kurios skelbiama; i
apibréztis turéty apimti bet kokj kirinio transliavimg ar retransliavimg laidais ar bevielio rySio priemonémis, jskaitant trans-
liavimg per radijg ar televizijg.”
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Balsavimo rezultatai:

Uz 103
Pries 53
Susilaiké 27

f) 3.3.3 punktas

,Komiteto nuomone, reikéty paprastai ir aiskiai nustatyti, kad vieSas naudojimas — tai kiirinio naudojimas pelno tikslais vykdant
verslo veiklg, kurioje toks (kiirinio, garso ar vaizdo arba garso ir vaizdo) naudojimas yra biitinas arba pagristas.”

Balsavimo rezultatai:

Uz 100
Pries 58
Susilaiké 28

g) 3.3.6 punktas

,Kadangi teisingas atlyginimas pagal savo pobidj turéty apimti ir praktiskai daZnai taikomg proporcingumo aspekty, reikéty
atskirti ekonominés veiklos riisis, kuriose kiirinio atlikimas ar naudojimas yra pagrindiné veikla, is kurios jmoné gauna pelng
(koncerty ar renginiy organizatoriai, kinas, radijas, televizija ir t. t.), ir kitas ekonominés veiklos riisis, kuriose kiirinio atlikimas
yra neekonominio pobiidzio (pavyzdZiui, klientg veZantis ir radijo besiklausantis taksi vairuotojas) arba tuos atvejus, kai kirinio
naudojimas yra antraeilis pagrindinés ekonominés veiklos atZvilgiu (foniné muzika didelés parduotuvés lifte, restorane ir pan.).
Taikytini mokesciai turéty biiti diferencijuojami atsizvelgiant j realy kirinio indélj j ekonoming veiklg (pradedant nemokamu
kiirinio naudojimu ir baigiant visu mokesciu uZ jo naudojimg). Toks skirtumas aiskiai daromas daugelyje Saliy, kurios kaip,
pavyzdZiui, Pranciizija, renginiy organizatoriams ir kiriniy transliuotojams taiko vienokj tarifg, o kavinéms ir restoranams —
kitokj.«

Balsavimo rezultatai:

Uz
Prie§

Susil

106
62
aiké 27

h) 3.3.7 punktas

Komitetas praso po Direktyvos 2006/115/EB 11 straipsnio 7 dalies, pagal kurig, jei teisiy turétojai néra susitarg dél
atlyginimo dydzio, valstybés narés gali nustatyti teisingo atlyginimo dydj, jrasyti 8 dalj su reguliavimo nuostatomis, kuriose
biity patikslinta, kaip nustatomas teisingas atlyginimas. Sioje 8 dalyje reikéty nurodyti, kad sukurta teisiy turétojy ir naudotojy
gincy sprendimo komisija, j kurig abi Salys biitinai turés kreiptis ir kurioje vykstancios derybos turés baigtis susitarimu tarp teises
turinciy kiréjy ir atlikéjy (viena Salis) ir naudotojy bei vartotojy (kita Salis) nurodant teisingo atlyginimo sumg is viso autorinio
atlyginimo. Galimybé kreiptis j Sig gincy sprendimo komisijg reiskia, kad KAA pries tai bus rastu sudariusi susitarimg, pagal
kurj teises turintys autoriai ir atlikéjai sutinka biiti atstovaujami Sios asociacijos dél konkreciy kiiriniy. Be tokio susitarimo,
paremto kiekvienam kiiriniui ar fonogramai skirtu dokumentu (kuriame nurodyta patvirtinta data), kuriame biity iSvardyti visi
teisiy turétojai, Sios asociacijos negalés reikalauti sumokéti jokios sumos teisiy turétojo, su kuriuo nebus pasirasiusios susitarimo,
vardu. Neturéty biiti laikoma, kad jgaliojimai Siai asociacijai suteikti vien dél to, kad ji reikalauja mokescio. Komisijg turéty
sudaryti vienas vartotojy atstovas, vienas teisiy turétojy atstovas ir du socialiniy grupiy atstovai (vienas darbdaviy ir vienas
darbuotojy) arba Europos lygmeniu socialinéms grupéms atstovaujantis EESRK narys.”

Balsavimo rezultatai:

Uz
Pries

Susil

116
57
aikeé 23

i) 3.4.1 punktas

,Komitetas yra jsitikings, kad intelektinés nuosavybés teisiy apsauga, ypac atsizvelgiant j naujus ekonominius ir technologijy
pokycius, yra labai svarbus Sgjungos ekonominio ir kultiirinio vystymosi veiksnys, taciau ji gali duoti priesingy rezultaty, nei
tikimasi, ir labai apriboti prekybg, jei minétos teisés saugomos neproporcingai ir naudotojy bei vartotojy nenaudai.”
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Balsavimo rezultatai:

Uz 104
Pries 61
Susilaike 36

j) 3.4.2 punktas

,EESRK yra susiriipings, kad Klititys prekybai ir inovacijoms Sioje srityje toli grazu nepasalintos, o veikiau i§ naujo sudaromos
Siuo metu galiojancia direktyva. PavyzdZiui, kadangi teisingas atlyginimas nepakankamai aiskiai apibréztas, maZoms ir viduti-
néms jmonéms yra ne lengviau, o sunkiau testi veiklg pratestu apsaugos laikotarpiu, nes néra reikiamy apsaugos priemoniy. Taip
pat yra ir tais atvejais, kai kolektyvinio teisiy administravimo organizacijos elgiasi netinkamai arba neskaidriai, komerciniai
naudotojai nepakankamai aiskiai suvokia padétj, arba Zala, kurig dél kairinio naudojimo gali patirti teisiy turétojai, yra nedidelé,
o atitinkamos nuobaudos — neproporcingai grieZtos.”

Balsavimo rezultatai:

Uz 104
Pries 61
Susilaiké 36

k) 3.4.3 punktas

,Komitetas primygtinai siiillo pakeisti dalj, kurioje valstybéms naréms leista savo nuoZiiira nustatyti nuobaudas, nes daugelyje
valstybiy nariy taikomos nuobaudos, kartais net baudZiamosios sankcijos, néra proporcingos padarytam nusizengimui.“

Balsavimo rezultatai:

Uz 104
Pries 61
Susilaike 36

1) 3.4.4 punktas

JKomitetas ypac susiriipings dél to, kad Bendrijos teisés aktais siekiama saugoti autoriy teises ir gretutines teises, taiau
nepakankamai atsizvelgiama j galutiniy naudotojy ir vartotojy teises. IS tikryjy, nors nurodoma, kad kiirybing, mening ar verslo
veiklg dazZniausiai vykdo savarankiskai dirbantys asmenys ir todél jg reikéty skatinti bei apsaugoti, naudotojams tas pats principas
netaikomas. Daugelj intelektiniy kiiriniy naudoti leidziama tik darant iSimtj iSskirtinéms teisiy turétojy teiséms ir taikant
apribojimus naudotojams. Taciau jy naudojimo ribos néra nei visiskai aiskios, nei tinkamai nustatytos jstatymo, todél vartoto-

jams neaisku, kokia praktika yra leidZiama pagal galiojancius teisés aktus.”

Balsavimo rezultatai:
Uz 104
Pries 61
Susilaiké 36
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Vartotojams teikiamos
informacijos apie kosmetikos gaminius suderinimo (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 318/06)

Prane$éjas Krzysztof OSTROWSKI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Vartotojams teikiamos informacijos apie kosmetikos gaminius suderinimo

(nuomoné savo iniciatyva).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2011 m. birzelio 23 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 115 nariy balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad greitas bendry kriterijy ir praktiniy
gairiy, susijusiy su teiginiais apie kosmetikos gaminius, patvirti-
nimas bus naudingas vidaus rinkoje veikiancioms jmonéms,
vartotojams ir kontrolés institucijoms.

1.2 Todél EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija
jau pradéjo bendry kriterijy, kuriais grindzZiami teiginiai apie
kosmetikos gaminius, rengima ir kad su jais susijusiy gairiy
rengimas jau gerokai pasistiméjes i prieki.

1.3 Reglamente Nr.1223/2009 dél kosmetikos gaminiy
teigiama, kad Komisija teikia Europos Parlamentui ir Tarybai
informacijos pateikimo remiantis patvirtintais bendrais kriterijais
ataskaitg. Vis délto EESRK mano, kad nustatytg ataskaitos patei-
kimo Europos Parlamentui ir Tarybai terming, kuris dabar yra
2016 m. liepos meén., reikéty paankstinti.

1.4  Todél EESRK ragina Komisija paspartinti bendry kriterijy
priémimo proces3, kad ataskaita bhty galima parengti bent
vieneriais metais anksciau.

1.5 EESRK praso Komisijos apsvarstyti galimybe prekybai
gaminiais taikyti naujas etiniy ir su aplinka susijusiy teiginiy
gaires, kol Tarptautiné standartizacijos organizacija nustatys
teiginiy apie ekologiskuma kriterijus (pavyzdziui, vadovautis
Danijos  vartotojy ~ombudsmeno nustatytomis naujomis
gairémis).

2. Bendrosios pastabos
2.1 Teiginiai apie kosmetikos gaminius

2.1.1  Teiginiai apie kosmetikos gaminius — tai paprastai
reklamoje naudojami tvirtinimai, susije su gaminio funkcijomis

(R. Schueller ir P. Romanowski, C&T, 1998 m. sausio mén.). Si
informacija gali bfiti perteikta ZodZiu, sakiniu, pastraipa ar
paprastu teiginiu. Pavyzdziui, ,per 10 dieny sumazina rauksles
ir rauksleles* ar tiesiog ,nuo senéjimo®. Kiti pateikiamos infor-
macijos pavyzdziai: ,100 proc. padengia Zilus plaukus“ — plauky
dazams arba ,70 proc. motery patvirtino, kad po vieno panau-
dojimo jy plaukuose neliko pleiskany“ — teiginys i§ vartotojy
nuomoneés tyrimo bandant $ampiing nuo pleiskany.

2.1.2  Teiginiai apie gaminius ir jy reklama, jskaitant kitas
rinkai skirty pranesimy formas (kurios toliau bendrai vadinamos
Lteiginiais apie gamini“), yra pagrindinés priemonés informuoti
vartotoja apie gaminiy charakteristikas ir savybes ir padéti jiems
pasirinkti geriausiai jy poreikius ir likescius atitinkancius gami-
nius. Atsizvelgiant i didele kosmetikos gaminiy reikme varto-
tojams, labai svarbu jiems suteikti aiSkios, naudingos, supran-
tamos, palyginamos ir patikimos informacijos, kad ja vadovau-
damiesi jie galéty tinkamai pasirinkti.

2.1.3  Teiginiai apie gaminj — svarbi priemoné ir kosmetikos
jmonéms, padedanti joms atskirti savo gaminius nuo konku-
renty gaminiy. Sie teiginiai, skatinantys inovacijas ir jmoniy
konkurencija, gali prisidéti prie vidaus rinkos veikimo.

2.1.4  Kad teiginiai apie gaminj pasiekty savo tikslg, t. y.
patenkinty minétus vartotojy ir kosmetikos jmoniy interesus,
svarbu turéti veiksminga sistemg, kuri uZztikrinty, kad teiginiai
apie gaminj yra teisingi ir neklaidina vartotojy, ir pagal kurig
bity atsizvelgiama i prekybos salygas ir priemones, kuriomis Sie
teiginiai perduodami (nepriklausomai nuo to, ar tai spausdinta
medziaga, televizijos reklama, ar kito pobiidzio nauja Zinias-
klaidos priemoné, pavyzdziui, internetas ar i$manieji telefonai).
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2.2 Teiginiams apie kosmetikos gaminius skirti teisés aktai ES

2.2.1  Reglamentas dél kosmetikos gaminiy (Reglamentas (EB)
Nr. 1223/2009) iki 2013 m. liepos meén. visiskai pakeis Direk-
tyvg 76/768/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su
kosmetikos gaminiais, suderinimo. Pagrindinis naujojo regla-
mento tikslas — uztikrinti auk$ta vartotojy apsaugos lygj ir
sklandy vidaus rinkos veikima. Reglamente dél kosmetikos
gaminiy teigiama, kad ,vartotojai turéty biti apsaugoti nuo
klaidinanéiy teiginiy apie kosmetikos gaminiy veiksminguma
ir kitas jy savybes“.

2.2.2  Sis reglamentas taikomas tik kosmetikos gaminiams ir
netaikomas vaistams, medicinos prietaisams ar biocidiniams
produktams. Pagal reglamenta ,kosmetikos gaminys“ — tai
medZziaga arba misinys, skirtas i§orinéms Zmogaus kiino dalims
arba dantims ir burnos ertmés gleivinei, norint tik arba
daugiausia valyti, kvépinti, pakeisti iSvaizda, apsaugoti, islaikyti
ju gera bikle arba pasalinti kino kvapus. MedZiaga arba
misinys, skirtas ryti, jkvepti, $virksti ar implantuoti j Zmogaus
kiing, nelaikomi kosmetikos gaminiais.

Kosmetikos gaminiams priskiriami, pavyzdziui, plauky prie-
Ziiros gaminiai (Samptnai, plauky kondicionieriai ir kt.), odos
priezitros gaminiai (kiino losjonai, veido kremai, nagy prie-
ziiros gaminiai ir kt.), asmens higienos priemonés (vonios ir
duSo priemonés, danty pasta, dezodorantai ir antiperspirantai
ir kt.), dekoratyviné kosmetika (plauky dazai, makiaZo gaminiai
ir kt.), kvapai (kvepalai, tualetinis vanduo ir kt.).

2.2.3  Reglamento dél kosmetikos gaminiy 20 straipsnyje
teigiama, kad ,reklamuojant kosmetikos gaminius, draudZiama
naudoti formuluotes, pavadinimus, prekés Zenklus, vaizdinius ar
kitus Zenklus, kurie perkeltine ar kita prasme jteigty, kad gami-
niai turi savybiy arba funkcijy, kuriy i3 tiesy neturi”.

2.2.4 D¢l klaidinan¢iy teiginiy apie gaminius reikéty atsiz-
velgti i atitinkamus 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento
ir Tarybos Direktyvos 2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy
komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje (toliau —
NKV direktyva) straipsnius.

2.2.5  NKV direktyvos 6 straipsnyje (,Klaidinantys veiksmai“)
teigiama, kad ,klaidinancia laikoma komerciné veikla, kurioje
yra apgaulingos informacijos, ir dél to ji yra neteisinga, arba
kuri bet kuriuo btdu, jskaitant bendra pristatyma, apgaudingja
arba gali apgauti vidutinj vartotoja, nors informacija ir yra
faktiskai tiksli, vieno arba keliy toliau iSvardinty elementy
atzvilgiu, ir bet kuriuo atveju skatina arba gali paskatinti jj
priimti tokj sprendimg dél sandorio, kurio jis kitomis aplinky-
béms nebiity priémes”.

2.2.6  NKV direktyvos 7 straipsnyje (,Klaidinancios informa-
cijos neatskleidimas®) teigiama, kad ,komerciné veikla laikoma
klaidinancia, jeigu toje faktingje situacijoje, atsizvelgiant | visus
jos ypatumus ir aplinkybes bei komunikacijos priemoniy ribo-
tumg, jg vykdant neatskleidziama esminé informacija, kuri vidu-
tiniam vartotojui reikalinga tam, kad jis toje situacijoje galéty
priimti informacija paremta sprendima dél sandorio“. Teigi-
niuose apie gaminj minimos pagrindinés gaminio ypatybés
turi biti vertinamos kaip esminé informacija (tiek, kiek tikslinga
informacijos priemonés ir produkto atzvilgiu).

2.2.7  Be to, reklamos specialistai privalo laikytis Direktyvoje
2006/114/EB dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos nusta-

tyty taisykliy.

2.3 Dabartiné praktika vidaus rinkoje

2.3.1  Daugelis pastaruoju metu Europos teismy ar regulia-
vimo institucijy spresty byly rodo, kad ivairiose valstybése
narése pirmiau minéti teisés aktai aiSkinami skirtingai. Taigi
néra vienodo teiginiams apie kosmetikos gaminius taikomy
taisykliy aiskinimo, o tai didelé nasta bendrojoje rinkoje veikian-
¢ioms kosmetikos jmonéms, kadangi jos negali bati tikros, kad
jy reklama, kuri laikoma teiséta, pavyzdziui, Pranciizijoje, nebus
uzgindyta atitinkamy nacionaliniy institucijy Vengrijoje ar Jung-
tinéje Karalystéje. Dauguma $iy byly baigési didelémis baudomis
kosmetikos jmonéms. 2007 m. Vengrijos konkurencijos institu-
cija pareiske, kad, kadangi klinikiniai tyrimai atlikti JAV ir Pran-
ctizijoje, Vengrijoje negali baiti naudojami jokie su tokiais klini-
kiniais tyrimais susij¢ tvirtinimai dél kosmetikos gaminiy veiks-
mingumo nurodant procentinj dydj. Ji i§reiské nuomone, kad
jvairioms 3alims ir geografinéms zonoms biidingi skirtingi odos
tipai. Taigi Siy tyrimy, atlikty skirtingomis klimato sglygomis,
esant skirtingai drégmei ir su skirtingus mitybos jprocius turin-
Ciomis moterimis, rezultatai Vengrijos vartotojams nesuteikia
reikiamos informacijos apie $iy kosmetikos gaminiy veiksmin-
guma. Kol kas jokia kita ES valstybé naré nepriéjo prie tokiy
i$vady. Be to, skirtingi vietos reikalavimai taikomi ,natdraliems®,
,biologiniams* ar ,ekologiskiems“ gaminiams. Skirtingas teisés
akty aiSkinimas nenaudingas ir vartotojams, kadangi vienoje
valstybéje nar¢je jiems gali bati uztikrinama geresné apsauga
negu kitoje.

2.3.2  Skirtingas aiskinimas dél to, kad triiksta bendry krite-
rijy ir praktiniy gairiy, susijusiy su teiginiais apie kosmetikos
gaminius, lemia tai, kad vidaus rinkoje veikian¢ios kosmetikos
jmonés pacios turi patikrinti ir perzitréti kiekviena teiginj ar
reklaminj pranesimg kiekvienoje valstybéje naréje, kad uZsitik-
rinty, jog nepazeidzia joje galiojanciy teisés akty. Tai darydamos
Sios jmongés patiria dideliy papildomy sanaudy, kurios, nustacius
visoje ES bendras gaires teiginiams apie kosmetikos gaminius,
bity sumazintos, o sutaupytos léSos galéty bati panaudotos
inovacijoms, moksliniams tyrimams ir gaminiy kainoms suma-
Zinti. Verta paminéti, kad Europos kosmetikos rinka sudaro
beveik trecdalj pasaulio kosmetikos rinkos: Europos Sgjungoje
veikia per 4 000 $ios srities jmoniy, kuriose tiesiogiai ir netie-
siogiai jdarbinta 1,7 mln. Zmoniy.
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Tai, kad vidaus rinkoje veikiancios kosmetikos jmonés turi i$na-
grinéti ir patikrinti kiekvieng teiginj ar reklaminj pranesima
kiekvienoje valstybéje naréje, reiskia, jog Siame rinkos segmente
vidaus rinkos néra.

2.3.3  Skirtingas aiskinimas dél to, kad ES triksta bendry
kriterijy ir praktiniy gairiy, susijusiy su teiginiais apie kosme-
tikos gaminius, nenaudingas ir vartotojams, kadangi jie, pirk-
dami ta patj produktg kitoje valstybéje naréje, negali biti tikri
dél tikslios pateiktos informacijos reik§més, ir tai gali juos
sutrikdyti. Nenustacius bendry kriterijy, pavyzdZiui, ,natira-
liems®, ,biologiniams“ ar ,ekologiskiems“ gaminiams, vartotojai
bus netikri dél realios gaminio kokybés. Dabartinéje interneti-
néje aplinkoje vartotojai gali lengvai apsipirkti uZsienyje ir
paprastu mygtuko spusteléjimu isigyti jvairiy gaminiy skirtin-
gose Salyse. Jeigu vartotojai pastebi, kad vienoje 3alyje anticeliu-
litinis gaminys apibiidinamas kaip ,sumazinantis celiulita per 10
dieny“ be jokio platesnio paaiskinimo, o kitoje Salyje patiksli-
nama, kad tai turi bati derinama su ,reguliaria manksta ir dieta®,
jiems gali kilti abejoniy, ar 3is produktas tikrai veiksmingas. Be
to, bendri teiginiy apie gaminius kriterijai reikalingi ir tam, kad
vartotojai turéty galimybe palyginti jvairius tos pacios katego-
rijos gaminius (pavyzdziui, dviejy riisiy veido kremg). Siuo tikslu
reikia uztikrinti, kad visi teiginiai bhity lengvai patikrinami
remiantis bendrais kriterijais. Tik aiskdis ir konkretiis teiginiai,
paremti visuotinai pripazintais metodais, suteikia vartotojams
galimybe palyginti gaminius ir, vadovaujantis turima informa-
cija, pasirinkti geriausiai jy poreikius atitinkanc¢ius gaminius.

2.4 Batinybé parengti bendras praktines gaires ES

2.4.1  Pagal Reglamento dél kosmetikos gaminiy 20 straipsnj
Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir pasi-
konsultavusi su Vartotojy saugos moksliniu komitetu ar kitomis
atitinkamomis institucijomis, parengia veiksmy plang ir patvir-
tina bendry kriterijy, kaip pateikti leisting informacija apie
kosmetikos gaminius, sarasa atsizvelgdama | NKV direktyvos
nuostatas.

2.4.2  Europos Komisija bendrus kriterijus, kuriais grindziami
teiginiai apie kosmetikos gaminius, pradéjo rengti praéjusiais
metais ir §iuo metu bendradarbiauja su suinteresuotaisiais
subjektais (nacionalinémis valdZios institucijomis, vartotojy
organizacijomis, kosmetikos pramone, tiekéjais, MVI ir kt.).
EESRK palankiai vertina $io darbo pazangg, kadangi praktiniy
gairiy rengimo procesas jau gerokai pasistiméjes  prieki.

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

243 Iki 2016 m. liepos 11 d. Komisija pateiks Europos
Parlamentui ir Tarybai informacijos pateikimo remiantis patvir-
tintais bendrais kriterijais ataskaitg. Jei ataskaitoje bus padaryta
i$vada, kad apie kosmetikos gaminius pateikiami teiginiai neati-
tinka bendry kriterijy, Komisija, bendradarbiaudama su valsty-
bémis narémis, imsis tinkamy priemoniy siekdama uZtikrinti
atitiktj. Tokiu atveju Komisijai gali tekti persvarstyti $iy gairiy
taikymo sritj ir nuo bendry rekomendacijy pereiti prie iSsa-
mesnio metodo (pavyzdziui, imtis teisiniy veiksmy, kaip buvo
daroma dél teiginiy apie maisto produktus).

2.4.4  EESRK tvirtai remia ketinimg nustatyti bendrus krite-
rijus, kurie uZztikrinty ES lygmeniu suderintg sistema, pagrin-
dziancia informacijos apie visus kosmetikos gaminius pateikima.
Sie kriterijai turés biiti taikomi visai — tiek pirminei, tiek antrinei
— informacijai apie kosmetikos gaminius, perduodamai visomis
ziniasklaidos priemonémis, ir suteiks galimybe nurodyti specifi-
kacijas atsizvelgiant i kiekviena produktg, jo jpakavima, su juo
susijusius teiginius ir aplinkybes, neuzkertant kelio inovacijoms
ir uztikrinant vienody taisykliy laikymasi.

2.45 Vis délto EESRK mano, kad Europos Komisija turéty
paspartinti §j procesg. Jei su bendrais kriterijais susijusiy gairiy
rengimo procesas i§ tiesy pasistiméjes | prieki, EESRK
nuomone, Europos Komisija turéty pasistengti, kad jos isigalioty
2012 m. pradzioje ir ataskaita Europos Parlamentui galéty biiti
pateikta gerokai anks¢iau nei 2016 m.

2.4.6  Dabartiniame Europos Komisijos gairiy dél bendry
kriterijy projekte teiginiai apie ekologiskuma konkreciai nemi-
nimi. Sis klausimas $iuo metu svarstomas ISO lygmeniu. Taciau
kol kas sunku pasakyti, ar priimti standartai bus tinkami
naudoti Europos Sajungoje ir kada jie bus parengti. Todél
EESRK praso Europos Komisijos apsvarstyti galimybe iki tol
prekybai gaminiais taikyti naujas etiniy ir su aplinka susijusiy
teiginiy gaires (pavyzdZziui, vadovautis Danijos vartotojy
ombudsmeno nustatytomis naujomis gairémis).

2.4.7  EESRK mano, kad teiginiai turéty buti pagristi arba
objektyviais moksliniais tyrimais (pavyzdziui, klinikiniais tyri-
mais), arba subjektyviais vartotojy supratimo tyrimais. Taciau
ir vieni, ir kiti tyrimai turéty tenkinti tam tikrus visuotinai
priimtinus  kriterijus (tyrime dalyvavusiy vartotojy skaicius,
deramas reprezentatyvumas ir kt.), kad neklaidinty vartotojy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Pranes¢jas Martin SIECKER
Bendrapranes¢jis Ion POP

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. liepos 15 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

ES krizés jveikimo strategijy. Laikinos ar ilgalaikés darbo vietos?

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo
klausimu, 2011 m. birZelio 7 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (2011 m. liepos 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 123 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Sia nuomone siekiama atsakyti j klausimg, kokiu keliu
geriausia buty pasukti Europos pramonei, kad jveikty krize.
EESRK yra jsitikings, kad Siuo tikslu reikia tvariy darbo viety,
t. y. tokiy darbo viety, kurios leisty Zmonéms gauti pajamas uz
darbg saugioje ir sveikoje darbinéje aplinkoje ir esant darbuotojy
teiséms ir konstruktyviam pilietiniam dialogui palankiam
klimatui. Labai nasios darbo vietos sukuria didele pridéting
verte inovacijy, kokybés, veiksmingumo ir nasumo pozifiriu.
Tokiu budu Europa gali uztikrinti stabily ekonomikos augimg
ir toliau konkuruoti su kitais pasaulio regionais.

1.2 EESRK laikosi nuomonés, kad pagrindiné naujy darbo
viety kiirimo salyga — tvarus ir stabilus ekonomikos augimas.
EESRK dziaugiasi, kad daugelis institucijy ir organizacijy atsiz-
velgé | socialinj ekonomikos atgaivinimo aspekta teikdamos
pasitilymus krizei jveikti. Europos Komisijos strategija ,Europa
2020“ kartu su pavyzdinémis iniciatyvomis ir socialiniy
partneriy rekomendacijomis dél uzimtumo politikos siekiama
to paties tikslo. Be to, Europos Sajungos Taryba, Europos Parla-
mentas, TDO ir TVF taip pat teikia rekomendacijas, kuriose
atsizvelgiama ne tik | ekonominius interesus.

1.3 EESRK pazymi, kad imonés kuria jvairaus pobidzio
darbo vietas, todél atsiranda naujy darbo formy, taip pat ir
lemianciy darbo viety neuZtikrintuma. Zmonés jdarbinami
pagal laikinas sutartis, pagal kurias gaunamos nedidelés
pajamos, silpna socialiné apsauga ir nenumatyta jokia darbuo-
tojy teisiy apsauga. Ne visos terminuotos sutartys reiskia, kad
darbo vieta neuztikrinta: aukstos kvalifikacijos savarankiskai
dirbantys asmenys darbo rinkoje puikiai verciasi vykdydami
pavienius uzsakymus. Taciau laikinas darbas jau pagal apibréztj
yra neuztikrintas kai kalbama apie maZzai kvalifikuota arba
nekvalifikuota darba gamybos arba paslaugy sektoriuose. Lanks-
tumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra gali bati atsakas |
lankstaus darbo poreiki, iskylantj imonéms, bet tik su salyga,
kad bus sudarytos panasios saugumo salygos, kaip ir nuolati-
niam darbui, kaip EESRK nurodé ankstesnéje savo nuomonéje
Sia tema (CCMI/066).

1.4 Demografiniai poky¢iai (dirbantieji sensta ir i darbo rinka
patenka maziau jaunimo) ir technologiniy poky¢iy sparta vyks-
tant gamybos procesams kelia grésme, kad Europai gali labai
pritriikti kvalifikuoty darbuotojy. Todél nepaprastai svarbu
visiems sudaryti ir iSsaugoti galimybes patekti j darbo rinka ir
uztikrinti, kad niekam nebhty | ja uZzkirstas kelias. EESRK
pabrézia, kad darbuotojams turi biti sudaryta galimybé tobulinti
jgiidzius ir profesing kvalifikacija, visg profesinj gyvenima ugdyti
naujus gebéjimus, padedancius prisitaikyti prie jy darbo aplin-
koje vykstanciy poky¢iy ir tenkinti kvalifikuotos darbo jégos
poreikius rinkoje. Norint toliau konkuruoti su kitais pasaulio
regionais vienas svarbiausiy uZdaviniy Europai — tinkamai ir
veiksmingai valdyti §j procesa.

1.5  EESRK pritaria nuomonei, kad darbuotojams visy pirma
turi bati sudaryta galimybé dalyvauti profesinio mokymo
programose. Tyrimai parodé, kad maziausiai $iomis progra-
momis pasinaudoja tie darbuotojai, kuriems labiausiai reikia
mokymo, todél reikéty taikyti skirtingas priemones skirtingoms
darbuotojy grupéms.

1.5.1 Didele biudzeto dalj reikéty skirti maziausiai kvalifi-
kuotiems darbuotojams, nes bitent jiems labiausiai reikia papil-
domo mokymo. Tai turéty vykti darbuotojui skiriant asmeninj
biudzeta mokymuisi, o jo dydis turéty biti atvirksciai propor-
cingas jy i$silavinimo lygiui, kad maZiausiai kvalifikuoti darbuo-
tojai galéty naudotis didesnémis sumomis.

1.5.2  Vyresnio amziaus darbuotojams reikéty taikyti tokig
personalo politika, kuria bty atsizvelgiama | darbuotojy
amziy. Nors daugelyje ES valstybiy nariy pensinis amzius padi-
dintas, nemazai vyresnio amziaus darbuotojy praras darbg dar
nesulauke dabartinio pensinio amZiaus, visy pirma todél, kad
nesugebés prisitaikyti prie pokyciy. Sia problema gali padéti
iSspresti specialus ir tikslingas mokymas.
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1.5.3  Taip pat labai svarbu, kad $vietimas ir mokymas bty
veiksmingi. Kai kurios valstybés narés bando naujus, veiksmin-
gesnius mokymo metodus ir i§ naujo supranta mokymosi darbo
vietoje svarba. EESRK pabrézia, kad svarbu plétoti Sio pobidzio
projektus ir ragina Komisija juos skatinti kartu uztikrinant keiti-
masi geraja praktika Sioje srityje.

1.5.4  Darbuotojai igyja neformaliy Ziniy ir patirties, kurios
yra labai vertingos jy profesingje karjeroje. Siuo biidu igytos
Zinios yra nepakankamai pripaZjstamos, nes néra i§duodamas
joks oficialus jas patvirtinantis diplomas. Kai kurios valstybés
narés kuria jgyty Ziniy patvirtinimo sistemg. Si iniciatyva taip
pat yra verta Komisijos pripazinimo ir paramos.

1.5.5  Svietimo ir kultiiros generalinio direktorato iniciatyva
buvo sukurta keletas priemoniy siekiant Europos lygiu uztikrinti
kvalifikacijy skaidruma, gerinti $vietimo ir mokymo kokybe
skatinant mokymasi visa gyvenima (!). Sios priemonés kol kas
daugiausia taikomos §vietimo srityje, kad bity galima padidinti
studenty judumg ir pagerinti jy isidarbinimo galimybes Euro-
poje. EESRK pabrézia, kad Sios priemonés yra labai svarbios, ir
ragina Komisija istirti, kaip jos galéty padeéti padidinti ir darbuo-
tojy juduma bei pagerinti jy jsidarbinimo galimybes Europoje.

1.5.6  Sias priemones galéty paremti jvairis turimi instru-
mentai. Kai kurias i§ $iy programy galima apibréZti pagal kolek-
tyvines sutartis, o finansavimg administruoti nacionaliniu
lygmeniu, numatant tam tikry finansiniy paskaty, pavyzdziui,
mokesciy lengvaty. Europos Sajunga galéty prisidéti teikdama
bendrg finansavimg i§ struktiriniy fondy ir atitinkamose insti-
tucijose skleisdama geraja praktika Europos ir valstybiy nariy
lygmeniu.

1.5.7  EESRK pazymi, kad darbuotojams ne tik turi bati suda-
ryta galimybé dalyvauti profesinio mokymo programose, jiems
taip pat turi biti suteikta socialiné apsauga ir uZtikrintos
pajamos, kad greitai besikei¢ian¢ioje visuomengje jie galéty
dirbti optimaliai ir nesibaimindami dél rytojaus.

1.6 Europos Sajunga yra uzsibrézusi tikslg tapti konkuren-
cinga ziniy ekonomika, kurioje biity daugiau ir geresniy darbo
viety ir didesné socialiné sanglauda. Lisabonos sutartyje juodu
ant balto paraSyta, kad ES ketina siekti Sio tikslo visy pirma
uzkirsdama kelia socialinei atskirciai, skatindama pilie¢iy ekono-
ming ir socialing pazangg ir uztikrindama 1961 m. Europos
socialingje chartijoje, 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijoje ir 2000 m. ES pagrindiniy teisiy char-
tijoje jtvirtintas socialines teises.

1.7 EESRK ragina Europos institucijas jtikinamiau patvirtinti,
kad bus iSsaugoti Europos socialiniai standartai. Dél ryzto

(") Europos kvalifikacijy sistema (EKS), Europos profesinio mokymo
kredity sistema (ECVET), Europasas, Europos profesinio $vietimo ir
mokymo kokybés uZztikrinimo sistema (EQAF).

stokos Sioje srityje daugéja skurstanciy dirbanciyjy, didéja nely-
gybe, auga pilie¢iy baimé dél ateities, taip pat didéja pilieciy
nepasitikéjimas  bendrapilieciais, socialinémis istaigomis ir
valdzios institucijomis. Tokios nuomonés gyventojai laikosi ne
tik nacionaliniy, bet ir | Europos lygmens institucijy atzvilgiu,
kaip rodo daugelyje valstybiy nariy didéjantis euroskepticizmas.

1.8 Valstybése narése imamasi jvairiy iniciatyvy ioje nuomo-
néje aptariamu klausimu. Kai kurios jy pristatomos Sio doku-
mento priede. Pavyzdziy pateiké CCMI komisijos nariai. I$ jy
matyti, kad dinamika Sioje srityje didelé, o padétis valstybése
narése ir sektoriuose labai skiriasi. Todél plétojant veikly bitina
keistis patirtimi ir gergja praktika. Kokios priemonés veikia
gerai, o kokios — ne? Kokie pagrindiniai veiksniai? EESRK reko-
menduoja Europos Komisijai skatinti keistis patirtimi ir geraja
praktika.

2. Dabartiné padétis

2.1  Ekonomikos krizé tesiasi jau trejus metus. Ji prasidéjo
finansy rinkas uzklupus krizei, kurig sukélé Jungtiniy Valstijy
nekilnojamojo turto rinkos sastingis. D¢l finansy krizés 2008
m. antroje puséje didelj nuosmukj patyré ir ,realioji ekonomika®“.
Terminas kredity krizé“ (angl. credit crunch) neatspindi viso
krizés masto. I3 tiesy ne tik sumazéjo likvidumas ir (ilgainiui)
kapitalas, bet ir kilo rimta struktiriné pasitikéjimo finansy
sektoriumi krizé. Sia nuomone savo iniciatyva negvildenama
pati krizé, ja visy pirma siekiama atsakyti j klausima, kokiu
keliu geriausia bity pasukti Europos pramonei, kad jveikty
krize.

2.2 2009-2010 m. Europoje i§ viso prarasta 3,25 mln.
darbo viety, daugiausia pramonéje ir Zemés tkyje. Net ir pries
prasidedant krizei Europos Sgjungoje buvo nerimaujama dél
demografiniy poky¢iy. Po Antrojo pasaulinio karo prasidéjusio
vadinamojo ,kadikiy bumo® kartos atstovai $iuo metu iSeina |
pensija, todél labai greitai ims stipriai trikti kvalifikuoty darbuo-
tojy. Kadangi dél krizés i§ darbo rinkos grei¢iau traukiasi
vyresnio amziaus darbuotojai, dar skubiau reikia spresti klau-
simg kaip Siuos darbuotojus pakeisti. Dél to iskyla dvi prob-
lemos. Pirmoji — kiekybiné — problema yra ta, kad kai kuriose
valstybése narése tam tikruose pramonés sektoriuose j darbo
rinkg ateina nepakankamai jaunimo, kad baty patenkintas
poreikis. Antroji problema susijusi su kokybe - drastiskai
keiciant darbuotojus zlugdomas Ziniy perdavimas jmoniy viduje.

2.3 Pagrindiné naujy darbo viety karimo salyga — tvarus ir
stabilus ekonomikos augimas. Nors padétis ES valstybése narése
skiriasi, nuo 2010 m. pradzios ekonomika po truputj atsigauna:
Siek tiek iSaugo kai kuriy pramonés sektoriy gamybos apimtis ir
pamazu didéja darbo jégos paklausa. Veikiama globalizacijos
visuomené sparciai kinta, pana$i padétis ir darbo rinkoje.
Imonés kuria jvairaus pobtidzio darbo vietas. Tai lemia naujy
darbo formy, visy pirma neuztikrinty, plitimg. Naujausios Euro-
found apklausos dél darbo salygy Europoje rezultatai rodo, kad
daugelio darbuotojy manymu, nuolatinis darbas yra norma, bet



201110 29

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 318/45

daugéja laikinojo darbo (?). Atrodo, kad pagrindinés priemonés,
leidZiancios i§vengti kolektyviniy sutarciy yra subranga, uzsako-
mieji darbai ir tarlama savisamda prastesnémis nei minimalios
darbo salygomis. Pastaraisiais metais $ie modeliai taikomi vis
dazniau.

3. Kaip susiklosté tokia padétis?

3.1  Europos socialinis modelis yra unikali po Antrojo pasau-
linio karo Europoje plétota socialinio kapitalizmo forma, padé-
jusi jveikti blogiausius kapitalizmo aspektus, kartu i$saugoti jo
teikiamg nauda. Sis modelis buvo jkvépimo 3altinis ES valsty-
béms naréms kuriant darnig, solidarig ir konkurencinga visuo-
mene¢. Galiausiai toks modelis turéty padeti sukurti demokra-
tinés, aplinka tausojancios, konkurencingos, solidarios ir socia-
line jtrauktimi grindZiamos gerovés erdve visiems Europos pilie-
Clams.

3.2 Sis principas jtvirtintas ir Lisabonos sutartyje. Sutartis
numato ne tik tam tikry ekonominiy teisiy ir taisykliy, susijusiy
su sazininga konkurencija vidaus rinkoje, bet ir pilie¢iams uZztik-
rina, kad ES:

— nori kovoti su socialine atskirtimi,

— yra pasiryzusi skatinti ekonoming ir socialing pazanga,

— uztikrina 1961 m. Europos socialingje chartijoje, 1989 m.
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje
ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintas socialines teises,

— yra pasiryzusi savo pilie¢iams suteikti kuo aukstesnj Ziniy
lygi, sudarydama placiy mokymosi galimybiy,

— uztikrina, kad baty taikomas motery ir vyry lygiy galimybiy
ir vienodo pozifirio | moteris ir vyrus uZimtumo bei profe-
sinés veiklos srityje principas, jskaitant vienodg darbo uzmo-
kestj uz vienoda arba lygiavertj darbg toje pacioje jmonéje ar
pagal ta pacig kolektyving sutartj.

3.3 Tikrové néra tokia grazi. Darbo vietos i§ tiesy kuriamos,
bet tai daugiausia smulkds, laikini darbai, uz kuriuos gaunamas
tik nedidelis atlyginimas, suteikiamos ne visos socialinés garan-
tijos ir menkai uZtikrinamos darbuotojy teisés. Suprantama, kad
darbdaviai i8kart nesitilo nuolatiniy darbo viety darbuotojams
laikotarpiu, kai ekonomika tik pradeda pamazu atsigauti po
krizés. Laikinos darbo vietos netgi galéty sékmingai padidinti
darbo viety pasiiilg, kartu padéti mazinti socialing atskirtj jdar-
binant tokiy grupiy zmones, kuriems kitaip biity sunku patekti
darbo rinka. Taciau tai negali virsti i$naudojimu: kai atsigavimas
isibégés ir paaiskeés, kad veikla gali bati ilgalaike, Sis darbas taip

(%) Darbo salygos Europoje per 20 mety: pirmieji rezultatai remiantis
5-uoju Europos masto darbo sglygy tyrimu.

pat turéty bati naujai iformintas pagal sutartj, kuri veiksmingai
uztikrinty deramg darbo uzmokestj, socialines garantijas ir teisiy
apsauga.

3.4  Rimtesné problema yra tai, kad nuolatinis darbas dera-
momis darbo sglygomis taip pat paveréiamas neuztikrintu darbu
pagal laikinas sutartis, pagal kurias suteikiamos ribotos socia-
linés garantijos ir ribota darbuotojy teisiy apsauga. Si problema
iskyla ne tik privaciame sektoriuje, bet ir valstybés valdzios
institucijose. Tokios tendencijos prietarauja Lisabonos sutartyje
pilieciams suteiktiems pazadams dél socialinés sanglaudos. Nors
ne visos terminuotos sutartys reiskia, kad darbo vieta neuztik-
rinta: aukStos kvalifikacijos savarankiskai dirbantys asmenys
darbo rinkoje puikiai verciasi vykdydami pavienius uZsakymus,
taCiau laikinas darbas jau pagal apibréztj yra neuZtikrintas, kai
kalbama apie mazai kvalifikuotg arba nekvalifikuota darba
gamybos arba paslaugy sektoriuose (?).

3.5  Daugelyje sriciy Europa tebepirmauja pasaulyje — pagal
geroves lygj, socialing apsaugg ir konkurencinguma, taciau kitais
aspektais atsilieka nuo ankstesniy savo pacios pasiekimy ir nuo
kity ekonomikos 3aliy. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (OECD) 2008 m. paskelbto tyrimo (*) duomenimis
skurdas auga, didéja pajamy atotrikis ir vieSyjy paslaugy
saskaita taupomos lé3os.

3.6 2003 m. Eurostatas jvedé nauja socialinj rodiklj ,skurs-
tantys dirbantieji. 2008 m. ,skurstantys dirbantieji“ 27 wvals-
tybiy nariy Europos Sgjungoje sudaré 8,6 proc. Sis reiskinys
visy pirma susijes su tuo, kad nuolatiniy gery darbo viety
mazéja, o laikiny neuztikrinty darbo viety daugéja. Tokia padé-
ties raida kelia vis didesnj pilie¢iy nepasitikéjimg. O tvarus ir
stabilus ekonomikos augimas negali vykti visuomenéje, kuria
kankina nepasitikéjimas ir socialiniai konfliktai.

3.7 Per pastaruosius keleta desimtmeciy materialiné nelygybé
labai iSaugo. Viename naujausiy savo veikaly () Tony Judt
pateikia keleta stulbinanciy pavyzdziy: Didziojoje Britanijoje
nuo 1920 m. nelygybé dar nickada nebuvo tokia didelé. Salyje
skurstanciy vaiky yra daugiau negu bet kurioje kitoje ES 3alyje.
Dauguma naujai sukurty darbo viety yra mokamos arba labai
gerai arba labai blogai. Nuo 1973 m. didziausias atotrukis tarp
atlyginimy susidaré bitent DidZiojoje Britanijoje.

JAV 1968 m. ,General Motors* pagrindinio vadovo uzdarbis
buvo 66 kartus didesnis uz vidutinj jo darbuotojy darbo uzmo-
kestj, o 2009 m. ,Wal-Mart“ vadovas uzdirbo 900 karty
daugiau negu vidutiniskai uzdirba jo darbuotojai. Sis pavyzdys
rodo krastutinius atvejus, bet daZniausiai situacija yra panasi.
1965 m. JAV didziyjy jmoniy direktoriai gaudavo 24 kartus
didesnj atlyginima negu vidutiniskai uzdirbdavo jy jmoniy
darbuotojai. 2007 m. jy atlyginimai buvo jau 275 Xkartus
didesni (9).

() Neuztikrinto darbo apibréztis: tai darbas pagal laiking sutarti, kurig
darbdavys bet kada gali nutraukti vienaaliskai ir be jokiy jsiparei-
gojimy.

(*) Augimas ir nelygybé. Pajamy ir skurdo pasiskirstymas OECD Salyse.

() Il fares the land: a treatise on our present discontents (2010 m.).

(®) www.finfacts.ie[irishfinancenews/article_1020265.shtml
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3.8 Uz nelygybés didéjima tenka moketi didele socialing
kaina. Wilkinson ir Picket tyrimas () parodé, kad visuomenés,
kurioje yra santykinai dideliy ekonominiy skirtumy, nariams
sekasi prasciau beveik visose kasdienio gyvenimo srityse paly-
ginti su visuomene, kurios nariai ekonominiu pozifiriu yra gana
lygiis. Gyventojy sveikata néra tokia gera, nusikalstamumas yra
didesnis ir, o tai yra pagrindiné problema, pilieciai nebepasitiki
vieni kitais ir visuomene. Dél Sios priezasties gyventojai galiau-
siai ima priesintis tiek nacionalinéms, tiek Europos lygmens
valdZios institucijoms. Apie tai byloja faktas, kad euroskeptiky
gretos auga vis didesniame skaiciuje valstybiy nariy. Tai kenkia
ir pacios visuomenés jvairiy grandziy tarpusavio pasitikéjimui,
taip pat socialiniy partneriy tarpusavio pasitikéjimui.

4. Kokie miisy tikslai?

4.1 Ekonominés permainos darosi vis spartesnés. Prie jy
prisideda mums iSkylancios demografinés problemos, todél
batina kuo skubiau imtis ryZtingy veiksmy. Visuomenés raidos
procesas niekada nesibaigia. Visuomené vystosi nuolat, o darbo
rinka turi prie to prisitaikyti. Ta¢iau ne tik ekonominiai interesai
daro poveikj darbo rinkos poky¢iams. Visuomenés interesai taip
pat yra labai svarbiis. Taigi, tikslas — pakeisti darbo rinka taip,
kad ji baty palanki visai visuomenei.

4.2 PanaSu, kad visos susijusios institucijos sutaria dél to,
kuria linkme darbo rinka turéty bati vystoma. Europos Sajungos
Taryba pasitlé uzZimtumo politiko gaires (%), kuriose ypa¢ daug
démesio skiriama socialiniams aspektams. Uzimtumo ministry
taryba pabrézé, kad verdiau siekti lankstumo paciose jmonése
uzuot uZtikrinus lankstumg ,i§ iSorés“. Europos Parlamentas
priémé rezoliucija, kurioje ES raginama parengti strategija dél
ekologisky darbo viety, kadangi tai padés ne tik uztikrinti tvarig
ateitj, bet ir privers Europa ieskoti novatorisky sprendimy (°).
EESRK jau pateike keleta nuomoniy $ia tema (1°). Europos Parla-
mentas didele balsy dauguma taip pat priemé rezoliucija dél
netipiniy sutarciy, kurioje pasisako uZ nuolatines darbo vietas
ir pries Sio pobudzio sutarciy keitimg | laikinas sutartis ('1).

4.3 Igyvendinant strategija ,Europa 2020 Europos Komisija
parengé keleta pavyzdiniy iniciatyvy su konkreciais pasitlymais
Siais  klausimais. Iniciatyva ,Globalizacijos erai pritaikyta
pramongés politika“ numatoma skatinti kurti daugiau kvalifikuo-
tiems ir labai produktyviems darbuotojams skirty darbo viety.
Pavyzdinémis iniciatyvomis ,Judus jaunimas® ir ,Naujy gebéjimy
ir darbo viety strategija“ skatinama sudaryti ,vieno tipo sutartis®,
kurios padéty Komisijai spresti dviejy pakopy darbo rinkos
problema naujai patenkantiems j darbo rinka sudarant galimybe
pasibaigus deramos trukmés bandomajam laikotarpiui igyti

(7) The Spirit Level: Why more equal societies almost always do better
(2009 m.).

(%) Tarpinstitucinis dokumentas 2010/0115.

(%) P7_TA-PROV(2010)0299.

(% CESE OL C 306, 2011 12 16, p. 70, ir EESRK nuomoné dél
pasilymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uZimtumo
politikos gairiy. 2020 m. Europos strategijos integruoty gairiy II
dalis (OL C 107, 2011 4 6, p. 77).

(1) 2009/2220(INI).

socialines teises suteikiant jiems prieiga prie kolektyvinémis
sutartimis tarp socialiniy partneriy arba teisés aktais grindZiamy
sistemy.

4.4  Europos socialiniai partneriai i§ esmés sutaria dél poli-
tikos, kurig reikéty jgyvendinti. 2007 m. ('?) ir 2010 m. (*})
konfederacija Businesseurope, Europos profesiniy sajungy
konfederacija (ETUC), Europos amaty, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy asociacija (EUAPME) ir Europos darbdaviy ir jmoniy,
teikianciy vieSasias paslaugas, centras (CEEP) paskelbé ataskaitas,
kuriose pateiké rekomendacijy dél uzimtumo politikos atsizvel-
giant ne tik ekonominius, bet ir socialinius interesus.

4.5 2010 m. rugs¢jo mén. Osle vykusioje konferencijoje
Tarptautinis valiutos fondas ir Tarptautiné darbo organizacija
pabrezé, kad smarkiai iSaugusj nedarbo lygj itin svarbu mazinti
ne tik dél ekonominiy priezas¢iy, bet ir socialinés sanglaudos
tikslais. Pasak TVF, ateityje batina uZzkirsti kelia pavojui, kad i3
darbo rinkos vél nepasitraukty visa gyventojy karta. Nuo 1999
m. TDO jgyvendina Deramo darbo darbotvarke, kuria Zmonéms
siekiama sudaryti galimybes dirbti laisvés, lygybés, saugumo ir
zmogiskojo orumo neZeminanc¢iomis salygomis. 2009 m.
birzelio mén. TDO priémé naujg iniciatyva ,Visuotinis darbo
viety paktas“, skirt3 ekonomikos atgaivinimui ir uZimtumo
i$saugojimui. OECD savo ruoZtu naujausiame uzimtumui skir-
tame leidinyje (14) paragino igyvendinti tokig politika, kuria bity
siekiama i$vengti masinio ilgalaikio nedarbo.

4.6  Svarbiausia, zZinoma, kad Europa ir toliau galéty konku-
ruoti su kitais pasaulio regionais. Tai bus jmanoma padaryti tik
pasitelkiant $vietimg ir Zinias, diegiant inovacijas, uZtikrinant
kokybe, veiksmingumg ir naSumg. ES paprasCiausiai negali
konkuruoti su tokiomis $alimis, kaip Kinija, Indija ir Brazilija
darbo sgnaudy pozitriu. Tai jmanoma tik i§ esmés pabloginus
darbo salygas Europos Sajungoje, o tai prietarauty ES uZsi-
bréztam tikslui kurti konkurencinga Ziniy ekonomika, kurioje
bty daugiau ir geresniy darbo viety bei didesné socialiné
sanglauda. ES turéty ne tik déti daugiau pastangy moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros srityje, bet ir skatinti bei remti
investicijas | mokymga. Valstybiniam $vietimui tenka atsakomybé
uz bendra mokyma, o socialiniai partneriai ir valdzios institu-
cijos yra atsakingi uz tikslinj profesinj mokyma.

4.7 Tikslinio profesinio mokymo svarba néra deramai jverti-
nama. Sis mokymas daznai skiriamas jauniems darbuotojams ir
tiems dirbantiesiems, kurie jau turi pakankamai auksta kvalifi-
kacijos lygj. Siuose mokymuose 27 valstybiy nariy Europos
Sajungoje dalyvauja 57,6 proc. labai aukstos kvalifikacijos
darbuotojy ir tik 28,4 proc. nedidele kvalifikacija turinciy
darbuotojy. Daugiausia tokiy mokymy ES rengiama Svedijoje
(91 proc. labai aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir 57,6 proc.
nedidele kvalifikacijg turinc¢iy darbuotojy), maziausia — Rumuni-
joje (atitinkamai 14 ir 3,9 proc.) (**). Sis mokymas taip pat (ir
visy pirma) turéty bati skiriamas maziau iSsilavinusiems,

('?) Pagrindinés Europos darbo rinkoms iSkylancios problemos: bendra
Europos socialiniy partneriy analizé.

(¥) Pagrindy susitarimas dél jtraukiy darbo rinky.

('*) OECD Employment Outlook, 2010 m. Kaip jveikti uZimtumo krizg.

(%) Eurostatas. Tyrimas dél suaugusiyjy vietimo.
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vyresnio amZiaus Zmonéms, moterims ir imigrantams, kad $iy
grupiy atstovai taip pat galéty tikétis patekti j darbo rinkg ir
neprarasty tokios vilties. Asmeninis biudZetas darbuotojy moky-
muisi, kuris bty atvirk$¢iai proporcingas jy issilavinimo lygiui,
baty svari priemoné Siam tikslui pasiekti. Nedarbas visy pirma
gresia tradiciniuose, nykstanciuose sektoriuose dirbantiems
zemesnés kvalifikacijos darbuotojams ir tiems, kuriy jgfidziai
paseng. Be papildlomy mokymo pastangy nebus jmanoma
suteikti jiems galimybe rasti darba kitame, moderniame ekono-
mikos sektoriuje. Ir jeigu neuZtikrinsime, kad tie Zmonés galéty
sugrizti  darbo rinkg, netrukus pritriiksime kvalifikuoty darbuo-
tojy visuose rinkos lygmenyse.

4.8  Nepakankamai démesio skiriama vyresnio amZiaus
darbuotojams. Nors daugelyje ES valstybiy nariy pensinis
amZzius padidintas, nemazai vyresnio amziaus Zmoniy praranda
vieta darbo rinkoje dar nesulauke dabartinio pensinio amziaus,
nes nesugeba prisitaikyti prie sparciy gamybos procesy poky¢iy
arba pamaininis darbas ima kelti problemy dél darbuotojo
amziaus. Reikéty taikyti tokig tiksling personalo politikg, kuria
baty atsizvelgiama | amziy, kad ir vyresni darbuotojai galéty
toliau dirbti ir ilikti sveiki. Daugumg Siy problemy galima
iSspresti uztikrinant konkrety tikslinj mokyma. Vis délto Euros-
tato (') duomenys rodo, kad vyresnio amziaus Zmonés maziau
negu jaunimas dalyvauja profesiniuose mokymuose (20,9 proc.
55-64 mety asmeny ir 44,2 proc. 25-43 mety Zmoniy).

4.9  Svietimas ir mokymas turi prasme tik tada, kai
programos yra veiksmingos ir leidZia pagal jas besimokantiems
darbuotojams igyti Ziniy, batiny norint prisitaikyti prie sparciy
darbo rinkos pokyciy. Kitaip tariant, klasikinj teorinj mokyma,
nutolusj nuo darbo rinkos realijy, reikéty papildyti visy pirma
stazuotémis jmonése. Praktikoje $io pobidZio mokymai sialomi
dar pernelyg daznai. Pastaraisiais metais valstybés narés igijo
daugiau patirties taikydamos naujus, veiksmingus, praktika grin-
dziamus mokymo metodus darbo vietoje. Europos profesinio
mokymo plétros centras (Cedefop) neseniai atliko mokymo
darbo vietoje poveikio tyrimg (7). Reikéty labai rekomenduoti
plétoti ir skatinti $io pobiidzio mokyma.

4.10  Darbuotojai mokosi ne tik pagal formaliojo mokymo
programas, jie igyja ir neformaliy Ziniy bei patirties, labai
vertingy jy profesinéje karjeroje. Siuo biidu jgytos Zinios yra
nepakankamai pripaZjstamos, nes jos néra tikrinamos ir néra
iSduodamas joks oficialus ir pripaZjstamas jas patvirtinantis
diplomas. Tai riboja darbuotojy judumg. Kol darbuotojai turi
darbo vieta, tai nekelia problemy, bet kai prireikia keisti darbg
— galimybiy sumazéja, kadangi jie negali pasinaudoti savo nefor-
malia  kvalifikacija naujam darbui gauti. OCDE (') ir

(16) Zr. 1 isnasq.

(") http:/[www.cedefop.europa.eu/, Learning while Working — Success
stories on workplace learning in Europe.

(*8) http:/[www.oecd.org/dataoecd/9/16/41851819.pdf.

Cedefop (*°) atliko nemazai tyrimy, kuriy metu buvo istirtos
galimybés sukuti jgyty gebéjimy patvirtinimo  sistemas.
Dauguma valstybiy nariy kuria sistemg, skirta jvertinti ir pripa-
zinti formaliojo ir neformaliojo mokymo rezultatus, bet tik
keletui valstybiy pavyko pasiekti konkreciy rezultaty (%°). Sia
iniciatyva reikéty pripaZinti ir paremti.

411  Svietimo ir kultiiros generalinio direktorato iniciatyva
buvo sukurta keletas priemoniy siekiant Europos lygiu uZtikrinti
kvalifikacijy skaidruma, gerinti Svietimo ir mokymo kokybe
skatinant mokymasi visa gyvenimg (2!). Sios priemonés kol
kas daugiausia jvedamos $vietimo srityje siekiant padidinti
studenty juduma ir pagerinti jy jsidarbinimo galimybes Euro-
poje. EESRK pabrézia, kad Sios priemonés yra labai svarbios, ir
ragina Komisija istirti, kaip jos galéty padéti padidinti ir darbuo-
tojy juduma bei pagerinti jy jsidarbinimo galimybes Europoje.

412 Darbdavys, kuris investuoja | darbuotojus rengdamas
mokymus darbo metu ir apmokédamas visas susijusias i$laidas,
gali paprasyti darbuotojy pasimokyti laisvalaikiu, jeigu prireikia
papildomy studijy. Tokia mokymosi programa, kurios tikslas —
ne tik i$mokti atlikti tam tikrg uzduoti, bet ir jgyti jgiidziy, kurie
padéty placiau taikyti savo gebéjimus jmonéje ir darbo rinkoje,
yra geriausias blidas pasirengti ateiCiai Siame sparciai besikei-
Cian¢iame pasaulyje. Tokia programa naudinga ir darbdaviams,
ir darbuotojams: darbdaviai turi kvalifikuotus ir motyvuotus
darbuotojus, o darbuotojai pagerina savo padétj darbo rinkoje.
Siam procesui reikia kuo skubiau suteikti nauja postiimj, nes
naujausiais duomenimis, mokymosi visa gyvenimg procesas jau
keleta mety stovi vietoje (2).

5. Kaip tai pasiekti

5.1  Imonéms, norin¢ioms imtis ilgalaikiy investicijy, pavyz-
dziui, | naujoves, batinas uZtikrintumas. PavyzdZiui, naujos atsi-
naujinanciyjy energijos istekliy technologijos Vokietijoje pléto-
jamos sparciau negu bet kurioje kitoje Europos Salyje todél, kad
Vokietijos  vyriausybé  jgyvendina  daugiamete  paramos
programa, kuria Siame sektoriuje veikly vykdancioms jmonéms
buvo uztikrinta, kad vyriausyb¢ kelerius metus rems ir subsidi-
juos $ia struktiiring plétra. Sios politikos rezultatas — Vokietija
pirmauja $ioje srityje, o uzimtumas Siame sektoriuje per desimt
mety iSaugo nuo maziau kaip 70 000 ik beveik 300 000 darbo
viety.

(") http:/[www.cedefop.europa.cu/EN/Files/4054_fr.pdf.

(*%) Pavyzdziui, Prancizijoje isduodamas jmongéje igyty gebéjimy pazy-
méjimas (Certificat de compétences en entreprise, CCE), o Nyderlanduose
— igytos patirties pazymeéjimas.

(*') Europos kvalifikacijy sistema (EKS), Europos profesinio mokymo
kredity sistema (ECVET), Europasas, Europos profesinio $vietimo
ir mokymo kokybés uztikrinimo sistema (EQAF).

(*3) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=
en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling
=labels&plugin=1


http://www.cedefop.europa.eu/
http://www.oecd.org/dataoecd/9/16/41851819.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054_fr.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsiem080&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
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5.2 Uztikrintumas reikalingas ne tik jmonéms: uztikrintumo
reikia ir darbuotojams pajamy, socialinés apsaugos ir mokymo
poziiiriais. Sie principai sudaro Europos socialinio modelio,
kuris pradétas plétoti Europoje po Antrojo pasaulinio karo,
vertybiy pagrinda. Auksta kvalifikacija turin¢iy darbuotojy
pajamos uzZtikrintos, nes jie gali patekti i darbo rinka ir bati
tikri, kad ras deramg darbg. Darbuotojams, ne dél savo kaltés
netekusiems darbo, socialiné apsauga bitina tam, kad nedarbo
laikotarpiu jie galéty mokytis, persikvalifikuoti arba jgyti papil-
domg iSsilavinimg ir pabandyti gauti kitg darbg. Darbuotojai turi
bati tikri, kad galés pasinaudoti mokymo programomis, kurios
suteiks jiems galimybe patenkinti asmenines karjeros ir pajamy
ambicijas. Vienintelis biidas Europos socialiniam modeliui
globalizuotoje rinkoje i$saugoti — turéti motyvuotus, kvalifi-
kuotus, atsakingus ir lanks¢ius dirbanciuosius. To kaina —
dirbantiesiems turi bati uZztikrintas socialinis saugumas, susijes
su pagrindinémis Europos socialinio modelio vertybémis.

5.3 Beje, darbuotojams vienu metu niekada nereikia visy trijy
saugumo formy. Bet galiausiai Sioms trims saugumo formoms
skirtos sgnaudos visada atsiperka. Geresné pasitlos ir paklausos
darbo rinkoje pusiausvyra mazina ilgalaiki nedarba, nes
mokymo programos padeda Zmonéms tobulintis, persikvalifi-
kuoti ar igyti papildoma i3silavinima.

5.4  Lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra, kurig
deryby keliu pasiekia socialiniai partneriai, gali tapti svarbia
priemone tame darbo rinkos segmente, kuriame lankstumo
darbe poreikis yra logiskas, suprantamas ir pateisinamas (*3).
Naujos jvedamos darbo formos sulauks didesnio pasisekimo,
jeigu jas reguliuos kolektyvinés darbo sutartys, kurias kartu
parengs socialiniai partneriai. Tai jmanoma tik pasitikéjimu grin-
dziamomis salygomis. Labai pasikeité ne tik visuomené, pasi-
keité ir patys darbuotojai. Siuo metu ne visi iesko darbo visam
gyvenimui. Darbuotojai nori bati tikri, kad visa savo profesinj
gyvenimg galés rasti jiems tinkantj darba ir galés jsidarbinti ne
pagal neuztikrintas laikinojo darbo sutartis, o rasti tokias darbo
formas, kurios jiems suteikty daugiau saugumo, kaip teigiama
5.2 punkte. Tai galima puikiai pasiekti didZiosiose jmonése, bet
ne ,i§ iSorés“ sukuriant jmoniy lankstuma, o pasinaudojant
nuolatiniy  darbuotojy gebéjimu  prisitaikyti pacios imonés
viduje. Uzimtumo ministry taryba $ig galimybe aptaré¢ 2010
m. liepos mén. Si lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvy-
ros forma labiau tinka Ziniy ekonomikai, kuria noréty buti
Europos Sajunga. Kolektyvinés sutartys tarp socialiniy partneriy
— geriausias budas $iai lankstumo formai jvesti.

5.5  Taciau jmonéms veiklos plétros laikotarpiu visada reikia
ir laiking darbuotojy. Sis vidinio lankstumo modelis maziau
tinka mazoms ir vidutinéms jmonéms, atliekan¢ioms svarby
vaidmenj Europos ekonomikoje, nors daugiausia darbo viety
yra butent Siame lygmenyje. Taigi, reikia veiksmingo metodo,
kuris padéty sumazinti atotriikj tarp neterminuotas darbo
sutartis turin¢iy darbuotojy, kuriems suteikta derama socialiné
apsauga ir tvirtas teisinis statusas, ir ty, kurie turi tik laikinas

(¥3) Zr. EESRK nuomone dél darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros vykstant restruktarizacijai pasaulinio vysty-
mosi kontekste, OL C 318, 2009 12 23, p.1-5.

darbo sutartis, minimalia socialing apsauga ir neuZtikrintg teisinj
statusg. Jiems taip pat turi biti suteikta teisé j tokius privalumus,
kaip atlyginimo mokéjimas ligos atveju, pensijos kaupimas,
bedarbio pasalpos, mokamos atostogos ar tévystés atostogos.
Pavyzdziui, tam tikromis salygomis ir uz priimting kaing jiems
galéty bati suteikta galimybé naudotis sektoriy lygmeniu kolek-
tyvinémis sutartimis reguliuojamomis arba nacionaliniu lygiu
teisés aktais reglamentuojamomis sistemomis. Neseniai tokio
pobiidZio sistema jvesta Austrijoje. ValdZios institucijos ir socia-
liniai partneriai tokiu atveju taip pat turi dalytis atsakomybe.

5.6 Zmogiskyjy istekliy valdymas ateityje taip pat turés
atlikti labai svarby dviguba vaidmenj. Visy pirma jam tenka
labai svarbi funkcija parengti mokymo programas, kurios
padéty darbuotojams ilaikyti profesinés kvalifikacijos lygj.
Taip pat reikia atkurti gerokai paslijusj socialiniy partneriy
tarpusavio pasitikéjima, kad jie galéty kartu racionaliai ieskoti
darbo rinkos problemy sprendimy. Sé¢kminga bendra sprendimy
paieska atgavus tarpusavio pasitikéjima galéty padéti sukurti
tokig darbo rinka, kurioje darbdaviai naudotysi taip norimu
lankstumu, o darbuotojai — reikalingu saugumu.

5.6.1  Geresnis zmogiskyjy iStekliy valdymas - tai bidas
atkurti socialiniy partneriy tarpusavio pasitikéjimg ir naujo
poziiirio i tvarig darbo rinka pagrindas. Sio valdymo pagrinda
visy pirma turi sudaryti:

— iSankstinis profesijy ir darbo viety raidos tendencijy jverti-
nimas siekiant i§vengti su tuo susijusiy problemy,

— darbuotojy skatinimas prisiimti rizikg ir isipareigojimus
siekti individualaus ir kolektyvinio profesinio tobuléjimo,

— kai kuriy mokymo (pirminio) struktiry, kurios neatitinka
(arba nepakankamai atitinka) vietos uzimtumo poreikiy,
persvarstymas,

— jaunimo profesinio orientavimo priemoniy tobulinimas
jtraukiant daugiau atitinkamo sektoriaus specialisty ir
eksperty,

— ypatingas démesys vietos lygmeniu sukauptai patirciai, tradi-
ciniams vietos gaminimas ir specifiniams regioniniams
produktams, kurie dél savitumo priskiriami paveldui.

5.6.2  Siekj sukurti stabilesne ir sveikesne darbo rinkg bitina
jtraukti  platesne strategija, kuri apimty kitus sektorius, tokius
kaip visuotinés svarbos paslaugos ir laisvosios profesijos.
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5.7  Nors bendra darbo rinkos vystymosi kryptj nustato Briu-
selis, ja galima jgyvendinti tik valstybése narése. Regionai tam
yra tinkamiausias lygmuo. Kuriant Ziniy ekonomika regionams
teks uzduotis parengti ir iSsaugoti karybingus dirbancius
asmenis. ES gali sudaryti palankias sglygas $iai raidai teikdama
finansing Europos struktiiriniy fondy paramg ir rinkdama gero-
sios praktikos pavyzdzius bei juos kaupdama visiems prieina-
moje duomeny bazéje. CCMI komisijos nariai surinko daugybe
gerosios praktikos pavyzdziy, kurie pateikiami priede (>4.
EESRK ragina Europos Komisijg tiek Europos Sajungos, tiek
valstybiy nariy institucijose, kurioms 3is klausimas aktualus,
skleisti $iuos pavyzdzius ir juos rekomenduoti.

5.8  Europoje yra ne vienas praeityje turtingu buves
pramonés regionas, kuriame per trumpa laika iSnyko plétota

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

(** http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docsfhandout.doc.

tradiciné pramoné, o kartu ir regiono uzimtumo ir klesté-
jimo pagrindas. Tai, pavyzdziui, Lilio regionas Siaurés Pran-
cuzijoje ir Vokietijos Riro regionas. Uzuot desperatiskai
kabingsi | praeitj, $iy regiony suinteresuotieji subjektai
ityré galimybes, kuriy jie galéty imtis ateityje, ir jomis
pasinaudojo. Todél ir Lilio, ir Riiro regionai atgavo viltj ir
pradéjo augti, imdamiesi plétoti jvairig naujg, daZniausiai
tvarig ir Ziniomis pagrist3 ekonoming¢ veikls. Europos
ekonomikos potencialas gladi batent $iame lygmenyje:
kaip tik Siuose sektoriuose Europos laukia geriausios
perspektyvos, tad reikia stiprinti pozicijas. Lilio miestas ir
Riiro regionas netgi tapo Europos kultiiros sostinémis. Siuo
tikslu vyriausybés ir socialiniai partneriai turi plétoti inicia-
tyvas, kuriy pagrindinis tikslas — jgyvendinti Europos socia-
linf modelj, apibréztg vienoje ankstesniy Komiteto
nuomoniy (?%).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 309, 2006 12 16, p. 119.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Ekonomikos krizés, Svietimo ir
darbo rinkos (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 318/08)

Pranesé¢jas Mdrio SOARES

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Ekonomikos krizés, $vietimo ir darbo rinkos.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2011 m. birZelio 27 d. priémé savo nuomone.

473-iojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong vieningai.

1. Rekomendacijos

Valstybés narés raginamos

— uztikrinti, kad priemonés, skirtos jveikti ekonomikos kriz¢ ir
padengti valstybés garantuotas skolas, nekelty pavojaus
vie$ajam investavimui i $vietima ir mokyma;

— nustatant savo vidutinés trukmeés laikotarpio biudzeto
tikslus, atkreipti ypatinga démesj | vieSgsias investicijas |
$vietima, mokslinius tyrimus ir profesinj mokyma, kad
Siose srityse bty uZtikrintas investicijy testinumas ir
augimas;

— atkreipti démesj | poreikj gerinti moksleiviy gimtosios
kalbos mokyma ir mokyti mokslo, technologijy, inZinerijos
ir matematikos dalyky;

— gerinti iSankstinj konsultavima studijy ir karjeros klausimais
atsizvelgiant j darbo rinkos poreikius;

— skatinti verslumg visais $vietimo lygmenimis;

— skatinti veiksmingai taikyti Europos kvalifikacijy sandarg ir
vystyti nacionalines kvalifikacijy sistemas;

— kurti papildomas mokymo galimybes mokyklos nebaigu-
siems asmenims ir zemos kvalifikacijos darbuotojams neuz-
mir§tant ir skaitmeniniy priemoniy;

— gerbti Zmogaus teis¢ | kokybiska su darbu susijusj mokyma
neatsizvelgiant i asmens kvalifikacijas ar sutarties tipa;

— vystyti skirtingose mokymo (formaliojo ir neformaliojo §vie-
timo) jstaigose ir darbo metu igytos kvalifikacijos pripazi-
nimo, patvirtinimo ir sertifikavimo sistemas;

— naudotis Europos fondais, ypa¢ Europos socialiniu fondu,
$vietimui ir mokymui remti;

— remti profesinio integravimo programas ir skatinti vyriau-
sybes bei imones taikyti Sias priemones siekiant sukurti
pastovias darbo vietas;

— pagarbiau vertinti mokytojo profesija skatinant pagarba $vie-
timui, skatinant mokytojus nuolat mokytis, gerinant jy
darbo salygas didinant jy darbo uzmokesti.

2. lzanga

2.1 2008 m. prasidéjusi finansy krizé sukélé didziausig nuo
ketvirtojo deSimtmecio ekonomikos krize ir didZiausia po
Pirmojo pasaulinio karo BVP nuosmukj. Europa apémusios
ekonomikos ir socialinés krizés padariniai sunkds: tiikstanciai
jmoniy, ypa¢ MVI, uzdaromos, didéja nedarbas, mazéja darbo
uzmokestis, mazinamas socialinés apsaugos sistemai skirtas
biudzetas, didéja vartojimo mokeséiai, kyla batiniausiy prekiy
kainos, didéja skurdas ir socialiné atskirtis.

2.2 Sios nuomonés paskirtis — ne tiek i$nagrinéti krizés prie-
Zastis, kiek pabrezti, kokj Zalinga poveikj visuomenés struktirai
krizé turéjo ir tebeturi, ir pasitilyti keleta strategijy, kurias bitina
jgyvendinti norint sumazinti jos poveikj ir panaikinti padarinius.

2.3 Nuomongje bus kalbama apie tai, kad kovojant su krize
svarby vaidmenj atlieka $vietimas ir mokymas, apie rysius tarp
$vietimo (mokymo) ir darbo, jaunimo integravimg  darbo rinka,
su darbuotojy mokymu susijusius jmoniy poreikius bei atsako-
mybe ir apie deramy aukstos kokybés darbo viety propagavima.

2.4 Be to, $ioje nuomonéje nurodoma, kad, siekiant iSsaugoti
Europos socialinj modelj, biitinos bendros visos visuomenés
pastangos, rodancios jos kiirybingumga ir solidaruma.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Nagringjant §j klausima ypa¢ svarbios keturios Europos
Komisijos neseniai parengtos iniciatyvos:

— ,Naujy jgidziy ir darbo viety darbotvarké. Europos
pastangos kiekvienam suteikti darba“ ('), kurioje nustatyti
Sie prioritetai stengiantis iki 2020 m. pasiekti, kad 20-64
amZiaus grupés uzimtumas biity 75 proc.: geresnis darbo
rinky veikimas, kvalifikuotesné darbo jéga, geresné darbo
viety kokybeé ir geresnés darbo salygos, tvirtesné darbo
viety kirimo ir darbo jégos paklausos skatinimo politika (?);

— iniciatyva ,Judus jaunimas“ (%), skirta jaunimo potencialui
iSlaisvinti, kad Europos Sajungos eckonomikos augimas
bity pazangus, tvarus ir integracinis (¥);

— komunikatas ,Mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazi-
nimas — vienas svarbiausiy Europos 2020 darbotvarkeés
tiksly“ (°), kuriame vertinama, kokj poveikij mokyklos nebai-
gimas turi asmenims, visuomenei ir ekonomikai, apibendri-
namos $io reiskinio priezastys ir smulkiai apraSomos dabar-
tinés bei ateityje $ioje srityje taikytinos Europos priemonés;

— Europos kvalifikacijy sandara, kuria sickiama sudaryti salygas
lengviau palyginti nacionalines $vietimo sistemas ir tokiu
bidu padéti pasiekti didesnj judumg mokymosi tikslais ir
Europos lygmens Ziniy, jgudziy ir gabumy pripazinima.

Visuose $iuose dokumentuose $vietimo ir mokymo sektoriai ir
darbo rinka raginami glaudziau bendradarbiauti. Siai nuostatai
pritaria ir EESRK.

3.1.1  Komitetas taip pat nurodo, kad 2012 m. Komisija
planuoja paskelbti iniciatyvg ,ES gebéjimy panorama“, kurios
tikslas — uZtikrinti didesnj skaidrumg darbo ieskantiems ir
dirbantiems asmenims, jmonéms ir (arba) valdZios institucijoms.
Su $ia panorama bus galima susipaZinti internetu. Joje bus
pateikta jgudziy paklausos ir pasitlos prognozé iki 2020 m.,
kurig parengti padés nacionalinés jstaigos, kurios prognozuoja,
kaip darbo rinka vystysis ateityje.

3.1.2  Taip pat reikéty pabrézti Europos sektoriy taryby, kaip
forumo, kuriame socialiniai partneriai gali nagrinéti darbuotojy
igiidzius ir darbo rinkos poreikius, svarbg. Tai priemoné keiti-
muisi informacija ir geraja praktika, kurig anksciau teiké kiek-
vienos Salies tarybos arba stebésenos centrai (°), paspartinti.

3.2 Ekonomikos krizé ir darbo rinka

3.2.1 Finansy ir ekonomikos krizés poveikis darbo rinkai
katastrofiskas. Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) duome-
nimis, 2010 m. visame pasaulyje buvo apie 250 mln. bedarbiy,

() COM(2010) 682 galutinis.

(3 Zr. EESRK nuomone dél naujy gebéjimy naujoms darbo vietoms,
OL C 128, 2010 5 18, p. 74.

(%) COM(2010) 477 galutinis.

(* Zr. EESRK nuomong dél ,Judaus jaunimo®, OL C 132, 2011 5 3,

p. 55.
¢
(

COM(2011) 18 galutinis.
6) Zr. EESRK nuomone ,Kompetencijy derinimas prie kintanciy
pramonés ir paslaugy poreikiy. Kaip Sakiniy uzimtumo ir kompe-
tencijy taryby steigimas Europos lygiu galéty padéti siekti Sio
tikslo?*, OL C 347, 2010 12 18, p. 1.

o nedarbo lygis tais metais iSaugo nuo 5,7 proc. iki 6,2 proc. Be
to, kartu su nedarbu daugelyje Saliy blogéjo darbo viety kokybé
ir mazéjo darbo viety garantija.

3.2.2  Eurostato duomenimis, 2011 m. sausio mén. visuotinis
nedarbo lygis euro zonoje buvo 9,9 proc., o 27-iose ES valsty-
bése narése — 9,5 proc., t. y. euro zonoje nedirbo 15 775 mln.
Zmoniy, o 27-iose ES valstybése 23 048 mln. Zmoniy, i§ kuriy
beveik 5 mln. nedirba ilgg laikg.

3.2.3  Nuo 2008 m. pabaigos iki 2011 m. vasario mén.
nedarbo lygis 27-iose ES valstybése narése iSaugo nuo 7,7 iki
9,5 proc. (vyry nedarbas nuo 6 iki 9,5 proc., motery — nuo 7,5
iki 9,6 proc., o jaunimo — nuo 19,7 iki 20,4 proc.).

3.2.4  Tadiau $ie skaiciai nerodo, kad tarp valstybiy nariy
baty dideliy skirtumy (rodikliai svyruoja nuo 4,3 proc. Nyder-
landuose iki 20,5 proc. Ispanijoje), ir jie nedaug pasako apie kai
kurias nukentéjusias grupes (imigrantus ir vyresnio amZiaus
darbuotojus).

3.2.5  Jaunimo nedarbas 15-25 mety amziaus grupéje sudaro
20,4 proc., vien tik nuo pirmyjy keturiy 2008 m. ménesiy iki
2009 m. pirmojo ketvircio jis padidéjo 4 procentiniais punktais.
Be to, ilgalaikis nedarbas Sioje amziaus grupéje nuo 2009 m.
pavasario i§augo beveik 30 proc. ir tarp 5,2 mln. ilgalaikiy
bedarbiy yra 1,2 mln. jaunuoliy.

3.2.6  Tikimybé maza darbo uzZmokestj gaunantiems darbuo-
tojams (paprastai turintiems maziau jguidziy) prarasti darbo vieta
yra du ar tris kartus didesné nei geriau apmokamiems darbuo-
tojams.

3.2.7  Jaunimui tai irgi turi didesnj poveikj (nepaisant to, kad
jis labiau kvalifikuotas), nes atrodo, kad jaunimas dukart
dazniau dirba uz mazesnj atlyginima nei vidutinio amZiaus
darbuotojai.

3.2.8  Eurostato duomenimis (7), 2007 m. (dar iki krizés) 79
milijonams europieciy grésé skurdas, o 32 mln. gyveno Zemiau
skurdo ribos. Nors dirbantiesiems skurdo pavojus mazesnis, ne
maziau kaip 17,5 mln. dirbanciyjy tinka savoka ,skurstantys
dirbantieji“ (angl. working poors) (%).

3.2.9 Naujai sukurtoms darbo vietoms badinga mazesné
darbo viety garantija; jaunimui tai tinka labiau nei bet kuriai
kitai amzZiaus grupei, tad jiems patiems ir visuomenei minétas
reiskinys turi nemaZzai pasekmiy (pavyzdziui, delsiama palikti
tévy namus, iSlieka priklausomybé nuo tévy, atidedami spren-
dimai tuoktis arba turéti vaiky) (°). Reikéty pazymeti, kad savoka
Lprastas darbo vietos uztikrinimas* siejama ne tiek su terminuo-
tomis sutartimis, kiek su tuo, kaip tokiomis sutartimis piktnau-
dziaujama, kai darbo jégos poreikiai yra pripazinti faktiskai
nekintandiais.

(7) Statistics in Focus (46/2009).

(®) Zr. EESRK nuomong dél darbo ir skurdo, OL C 318, 2009 12 23.
p. 52.

(°) Youth in Europe — A statistical portrait 2009 (Europos jaunimas. 2009
m. statistiniai duomenys).
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3.2.10  EESRK nuomone, pagrindinés problemos ir uzdaviniai
yra Sie:

a) priestaravimas tarp $iuo metu atsigaunancios ekonomikos
(nors jvairiose Salyse $is atsigavimas nemazai skiriasi) ir tebe-
blogéjancios darbo rinkos padéties, ypa¢ augimo, kai nesu-
kuriamos darbo vietos. EESRK pakartoja TDO jspéjima Siuo
atzvilgiu, pateikta naujausioje Pasaulio uzimtumo ataskai-
toje (1) ir neseniai vykusio jos posédzio ,Dialogas augimo
ir uzimtumo Europoje tema“ (') iSvadose;

=

socialinés pusiausvyros sutrikimas, kurj lémé sunki darbo
rinkos padétis, ypa¢ jaunimui (nors jo kvalifikacija aukstesné
nei ankstesniy karty) ir ilgalaikiams bedarbiams;

¢) Europos demografiné padétis, ypa¢ darbo jégos senéjimas,
galintis padidinti jgadziy trikuma darbo rinkoje;

d) vis sparc¢iau DbesikeiCiantis darbo viety pobadis: Europos
profesinio mokymo plétros fondo (CEDEFOP) duomenimis,
aukstos kvalifikacijos darbuotojy paklausa iki 2020 m. galéty
padidéti 16 mln., viduting kvalifikacija turin¢iy darbuotojy -
3,5 mln., o Zemos kvalifikacijos darbuotojy paklausa galéty
sumazéti 12 mln. Atotrikis tarp kvalifikacijy didés, ypac
Siose srityse: mokslo, technologijy, inZinerijos ir matema-
tikos, energetikos, informaciniy ir rysiy technologijy, ekolo-
gisko transporto, aplinkos ir sveikatos. Besikurianciy ir
prarandamy darbo viety pobidis vis labiau skiriasi ir bedar-
biams vis sunkiau sugrizti i darbo rinka.

3.3 Krizé ir Svietimas

3.3.1  Svietimas yra priemoné siekti asmens saviraiskos, nasiai
dirbti, didinti socialing sanglauda ir gerinti gyvenimo lygj. Euros-
tato duomenimis, aukstesnj i$silavinimg turin¢iy Zmoniy gyve-
nimo trukmé ilgesné.

3.3.2  Zemas issilavinimo lygis susijes su skurdu ir socialine
atskirtimi, taigi pabréziama jtraukties politika, uZtikrinanti
vieSyjy paslaugy (ypac $vietimo ir mokymo) prieinamuma.

3.3.3  Remiantis jsitikinimu, kad Europa klestés tik tada, kai
jos zmoneés turés kvalifikacija, suteiksiancia jiems galimybe prisi-
deti prie ziniy ekonomikos (naudingos ir jiems patiems),
kiirimo, strategija ,Europa 2020“ jtvirtinama mintis, kad $vie-
tima Europoje, pradedant ikimokykliniu ir baigiant aukstuoju
mokslu, reikéty tobulinti.

(1% Pasaulio uzimtumo tendencijos (angl. Global Employment Trends)
(www.ilo.org).

(") Dialogas Europos ekonomikos augimo ir gyventojy uzimtumo
tema, 2011 m. kovo 13 d., Viena (www.ilo.org).

3.3.4  EESRK pritaria Europos Komisijos Europos skaitmeni-
néje darbotvarkéje iSreikStam riipes¢iui, kad Europa atsilieka
kurdama naujas technologijas, ir pabrézia, kad 30 proc. euro-
pie¢iy niekada nesinaudojo internetu ir kad ES islaidos informa-
ciniy ir rysiy technologijy (IRT) moksliniams tyrimams ir plétrai
sudaro tik 40 proc. JAV skiriamy lésy. Skaitmeninio rastingumo
vystymas nuo ankstyvo amziaus yra jtraukciai palankus
veiksnys.

3.3.5  Be to, EESRK pazymi, kad ES atsilicka nuo Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir Japonijos inovacijy diegimo srityje; norint
pakeisti Sia padétj, batina didinti aukstos kvalifikacijos darbuo-
tojy skaiciy, skatinti valstybiy nariy ir verslo investicijas j moks-
linius tyrimus ir technologing plétrg ir kurti glaudesnius mokslo,
technologijy ir gamybos rysius. Be to, EESRK nori atkreipti
deémesi j tai, kad savoka ,inovacijy diegimas gali bati taikoma
ir darbo organizavimui, ir socialinéms inovacijoms.

3.3.6  Igyvendinant strategija ,Europa 2020 du pagrindiniai
Komisijos tikslai, susij¢ su $vietimu, yra Sie:

a) mokyklos nebaigusiy vaiky skai¢iy sumazinti iki maziau kaip
10 proc,;

b) iki 40 proc. padidinti 30-34 mety amZziaus asmeny, jgijusiy
universitetinj ar lygiavertj i$silavinimg, skai¢iy.

3.3.7  EESRK pritaria Komisijos susiriipinimui dél mokyklos
nebaigimo; tai sudétinis reiskinys, turintis rimty pasekmiy darbo
viety, kuriy gali siekti jaunimas, kokybei; ji jmanoma i$spresti
tik esant tvirtam politiniam isipareigojimui ir taikant naujus
problemos sprendimo ir veiklos metodus.

3.3.8  Pasak Komisijos, 2009 m. daugiau kaip 6 mln. jaunimo
(14,4 proc. visy 18-24 mety amziaus jaunuoliy) nebaigé Svie-
timo jstaigy (mokykly arba profesinio mokymo jstaigy), o tik
igijo pagrindinj arba net Zemesnj iSsilavinima; 17,4 proc. jy
baigé tik prading mokykla (1?). Tai reiskia, kad vos vienu
procentiniu  punktu sumazinus mokykla nebaigusiy asmeny
skai¢iaus vidurkij, kasmet atsirasty beveik pusé milijono kvalifi-
kuoty jauny darbuotojy, galin¢iy pradéti dirbti.

3.3.9  Dar vienas svarbus aspektas, j kurj reikéty atsizvelgti,
yra kartojamy mokslo mety skaicius. 2009 m. pagal Tarptau-
tinio moksleiviy vertinimo programa (PISA) atlikto tyrimo
rezultatai rodo, kad mokslo metus pradinéje mokykloje kartojo:
Airijoje — 11 proc., Ispanijoje — 21 proc., o Nyderlanduose ir
Portugalijoje — net 22,4 proc. mokiniy. Si tendencija biidinga ir
vidurinéms bei Zemesniojo lygio mokykloms, kuriose mokslo
mety kartojimas svyruoja nuo 0,5 proc. Suomijoje iki 31,9
proc. Ispanijoje.

('?) Palikimas mokytis antrus metus Europos privalomojo $vietimo siste-
moje. Taisykleés ir statistika. EURYDICE, 2011 m. sausio mén.
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3.3.10  Eurostato 2009 m. duomenimis, Europos aukstojo
mokslo ir moksliniy tyrimy jstaigas tais metais baigé tik 32,3
proc. absolventy. Dél daugelyje valstybiy (%) Siuo metu mazi-
namo biudzeto dar labiau sutriks universitety moksliniai tyrimai
ir tai turés jtakos daugeliui ekonomikos ir visuomenés sektoriy
(technologijy, medicinos bei socialiniy ir humanitariniy moksly).

4. Konkrecios pastabos. EESRK pasiiilymai
4.1 Svietimo skatinimas krizés laikotarpiu

41.1  Krizés laikotarpiu reikéty kartoti, kad $vietimas yra
pagrindiné Zmogaus teisé¢ ir visuomenés gerové, kuri turéty
bati bet kokiomis aplinkybémis, vienodomis salygomis ir be
jokios diskriminacijos garantuota kiekvienam. Kartu reikéty
atsizvelgti i ly¢iy aspekta.

4.1.2  Investicijos | $vietimg neturéty biti vertinamos kaip
problema, kuria reikéty spresti krizés laikotarpiu, o kaip gali-
mybé kuo sékmingiau iSbristi i§ krizés. Galiausiai, siekiant
paskatinti valstybes nares daugiau ir nuosekliau investuoti |
$vietima, reikéty jy paprayti, nustatant savo vidutinés trukmés
biudzeto tikslus, ypatingg démesj atkreipti i valstybés investicijas
$vietimo, moksliniy tyrimy ir profesinio mokymo srityse.

4.1.3  Taip pat svarbu pazyméti, kad $vietimas yra bendra
visos visuomenés atsakomybé. Mokyklos, kaip specializuotos
institucijos, kuriose dirba profesionalai, negali ir neturéty veikti
atskirai; visy pirma, jos turéty bendrauti su Seimomis, kuriy
vaidmuo yra itin svarbus, ir palaikyti nuolatinj dialoga su
placigja visuomene ir ekonominiais bei socialiniais partneriais.

4.1.4  EESRK yra jsitikings, kad tvirty Ziniy igijimas suteikia
moksleiviams didesnius prisitaikymo gebéjimus ir kad kuo Ziniy
igijimo procesas yra sékmingesnis, tuo lengviau bus priimti
akademinius ir profesinio gyvenimo sprendimus atsizvelgiant j
rinkos poreikius.

4.1.5  Syietimo sistema visy pirma turéty

a) padéti mokiniams suvokti gaunamg informacijg ir i$mokyti
juos geriausiai planuoti savo asmeninj gyvenima bei karjera;

b) skatinti kritinj mastyma ir lavinti smalsuma bei versluma,
kurie padéty imtis iniciatyvos ir spresti problemas; mokykly
ir verslo tarpusavio saveika Siuo pozifiriu gali bati labai
naudinga;

c) skiepyti mokiniams realybés jausma, kad jie suvokty, kokiy
pastangy reikia mokymuisi, ir pripaZinty mokymosi nauda;
jtikinti mokinius, kad mokytis verta ir kad kultfirg reikia ne
tik vartoti, bet ir pazinti bei puoseléti;

(%) 2009 m Latvijoje sumazinus ilaidas 48 proc., 2010 m. universite-
tams jos toliau mazinamos iki 18 proc.; Italijoje planuojama iki
2013 m. i3 viso jas sumazinti 20 proc.; Graikijoje nustatyta mazinti
i§ viso 30 proc, o DidZiojoje Britanijoje iki 2014-2015 m.
biudzetas bus sumazintas mazdaug 40 proc.

d) suteikti tvirta pagrindinj iSsilavinima, ypa¢, kad mokiniai
gerai mokety gimtaja kalba, matematiky ir turéty kity Ziniy
bei jgiidziy, padésianciy visiskai integruotis j darbo rinka
visoje Europos Sajungoje, ir konkreciai uztikrinti, kad Siuo-
laikiniy uZsienio kalby biity mokoma nuo pirmyjy pradinés
mokyklos mety ir padaryty Zmones atviresnius mokymuisi
visg gyvenimg;

e) ugdyti kiekvieno asmens kirybinius ir estetinius gebéjimus,
skatinancius atvira pozitirj i kulttira ir inovacijas;

f) trumpai tariant, tikslas yra ugdyti laisvas, iniciatyvias asme-
nybes, kurios Zino savo teises ir pareigas ir sugeba imtis
tinkamo darbo geriausiomis sglygomis.

4.1.6  Tam reikalingas visapusiSkesnis ir turiningesnis nei iki
Siol pradinis ir nuolatinis mokytojy lavinimas. Mokymas turi
ikvépti mokytojus ir padéti jiems taikyti naujus mokymo
metodus, tinkamus jiems iskilusiems uzdaviniams (naujos tech-
nologijos, nauji darbo rinkos poreikiai, daugiakultiiré aplinka,
kurioje daugéja mokiniy i§ emigranty Seimy, ir t. t.). Valstybés
narés turéty skatinti pagarbg mokytojo profesijai, riipintis nuola-
tiniu mokytojy rengimu ir stengtis gerinti mokytojy darbo
salygas bei didinti atlyginimus.

4.1.7  Svietimas turéty apimti visus gyvenimo etapus: ikimo-
kyklinj, aukstajj ir suaugusiyjy mokyma skirtingose formaliojo,
neformaliojo ir savi§vietos $vietimo jstaigose. Valstybés narés
turéty suderinti $vietimg su biisimais ekonominiais ir socialiniais
uzdaviniais; ekonomika turés biiti pagrista Ziniomis, labai nasi ir
pasiZyminti mazai anglies dioksido | aplinkg iSskirianciomis
technologijomis.

4.1.8  Tuo tikslu EESRK Europos Sajungai rekomenduoja

a) vykdyti isipareigojimus, prisiimtus iniciatyvose ,Judus
jaunimas“, ,Naujy jgudziy ir darbo viety karimo darbot-
varké” ir komunikate dél mokyklos nebaigusiy asmeny skai-
iaus mazinimo;

=

istirti galimybe naudotis Europos fondais, kad bty pasiekti
ES $vietimo, mokymo, moksliniy tyrimy ir plétros tikslai;

¢) remti integravimo i darbo rinka programas, skatinti vyriau-
sybes ir versla taikyti Sias priemones siekiant sukurti pasto-
vias darbo vietas;

&

sustiprinti, iSvystyti ir pagilinti studenty mainy programas
visais mokymosi lygiais;
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ir valstybéms naréms rekomenduoja

a) ieskoti sprendimy, uztikrinanciy, kad jveikiant ekonomikos
krize, ypa¢ valstybés skoly krize, nekilty pavojus vieSajam
investavimui | nacionalinio $vietimo ir mokymo sistemas;

=

i$saugoti (ir, jei jmanoma, padidinti) investicijas | mokslinius
tyrimus ir technologing plétra;

) pradéti jgyvendinti ir koordinuoti iniciatyvas, skirtas page-
rinti mokslo, technologijy, inZinerijos ir matematikos dalyky
mokyma;

d) patvirtinti priemones mokytojo profesijai atgaivinti, kad
vadovams biity lengviau atlikti savo pareigas (14);

e) sukurti studijy ir karjeros planavimo sistemas, kad bty
galima suteikti daugiau informacijos apie profesinius
igidzius, reikalingus siekiant patekti | darbo rinkg, ir apie
tai, kaip juos jgyti;

f) kurti alternatyvias mokymo programas mokyklos nebaigu-
siam arba Zemos kvalifikacijos darba dirbanciam jaunimui;

g) iSspresti mokiniy, palikty kartoti programg, problema
remiant silpniausiems mokiniams skirtas infrastruktras;

h) skatinti verslg labiau atsizvelgiant j jaunimo darbo patirtj;

i) skatinti versluma visais mokymo lygmenimis.

4.1.9 EESRK zino, kad pokyc¢iy metais verslui reikalingi
specifiniai darbuotojy jgfidziai. Todél, igijus tvirtus pagrindinius
igidzius, $vietimo ir mokymo sistemose Sioms reikméms turéty
biiti skiriama daugiau démesio ir atitinkamai sudaromi jy kursai.

4.1.10  Dvilypé $vietimo ir (arba) mokymo sistema, pagal
kuria studijas baiges jaunimas supazindinamas su darbo
pasauliu, kai kuriose Europos valstybése pasieké gery rezultaty
ir vertéti jg iSanalizuoti.

41.11  EESRK supranta, kad uz $vietimg yra atsakinga vals-
tybé, ir mano, kad Europos Sajunga galéty remti valstybes ne tik
skatindama jas laikytis ES tiksly ir taikydama atvira koordina-
vimo metoda, bet ir sukurdama palankesnes salygas, pavyzdziui,
nejtraukiant investicijy | $vietimg ir mokyma | valstybés
biudZzeto deficito skai¢iavimus.

(*%) Zr. EESRK nuomong dél mokytojy $vietimo kokybés gerinimo,
OL C 151, 2008 06 17, p. 41.

4.2 Mokymo nuo mokyklos iki darbovietés vertinimas

4.2.1  Dél dabartiniy poky¢iy, pavyzdziui, didesnés tarptau-
tinés konkurencijos, mokslo ir technikos revoliucijos, klimato
kaitos ir spartaus besiformuojancios ekonomikos Saliy augimo
bei visuomenés senéjimo, reikia aukstesnés kvalifikacijos darbo
jégos.

42.2  Karty kaitos nepakanka kvalifikacijos lygiui pakelti,
kadangi daugelis jaunuoliy $iuo metu dirba Zemos kvalifikacijos
darbg. Be to, Zmoniy igyjamo mokymo ir darby, kuriuos jie gali
gauti, poblidzio neatitiktis gali lemti kvalifikacijos nuvertinima.

4.2.3  EESRK nuomone, atsakymas yra toks, kad reikia kurti
kokybiskas darbo vietas, todél pripazijsta TDO propaguojamo
,2deramo darbo* verte.

424 Tuo tikslu turéty bati investuojama | aktyvaus
uZimtumo ir profesinio mokymo politika remiant Europos
fondams, ypa¢ Europos socialiniam fondui (*°).

4.2.5 Reikéty atminti ir tai, kad darbo viety karimas
priklauso nuo verslo dinamiskumo, o tam bitina sumazinti
nereikalinga biurokratizmg ekonominés veiklos srityje, ypac stei-
giant versla.

4.2.6  Sioje srityje EESRK rekomenduoja toliau nurodytas
prioritetines iniciatyvas:

4.2.6.1 Jaunimo integracijos j darbo rinka skatinimas

a) tobulinti studijy ir karjeros planavimo sistemas pateikiant
i$samesnés informacijos apie darbo rinkos tendencijas ir
poreikius, profesinius igiidzius ir kaip jy igyti;

=z

kurti integracijos j darbo rinka programas taikant stazuotes ir
gamybing praktika;

¢) kurti specialias programas, skirtas mokyklos nebaigusiam
arba Zemos kvalifikacijos darbg dirban¢iam jaunimui;

&

uztikrinti, kad darbo sutarties tipas (neterminuota | termi-
nuota) ir darbuotojo amzius nebiity susije, kad jauniems
darbuotojams nekilty sunkumy tik dél to, kad jie jauni;

4.2.6.2  Issukio mokytis visa gyvenima priémimas

a) uztikrinti, kad kiekvienas galéty mokytis visa gyvenima, kad
galéty pakelti savo kvalifikacijg ir gauti aukstesnés kvalifika-
cijos reikalaujancig darbo vieta. Taip baty pasiektas strategi-
joje ,Europa 2020“ nustatytas integracinio augimo tikslas;

(1) Zr. EESRK nuomoneg dél Europos socialinio fondo ateities po 2013
m., OL C 132, 2011 5 3, p. 8.
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b)

=

gerinti kiekvieno, kuris jau dirba, bet neturi gery akademiniy
jgtidziy, mokymo (tolesnio mokymo ir perkvalifikavimo)
kokybe; Sios iniciatyvos turéty bati jgyvendinamos atsizvel-
giant j darbuotojy amziy, patirtj ir Zinias;

iforminti asmens teis¢ j aukstos kokybés patvirtintg mokyma
(kvalifikacijos kursus) numatant mokymosi valandy skaiciy
per metus visiems darbuotojams, kad ir kokia bty jy kvali-
fikacija ar sutarties riisis;

raginti verslo mones rengti asmens igiidZiy tobulinimo
planus, i kuriuos baty jtraukti ir darbuotojai, ir darbdaviai,
atsizvelgti i verslo jmonéms, ypa¢ MVI, poveikj turincias
salygas laikantis darbuotojy ir darbdaviy sutar¢iy, sudaryty
Europos lygmeniu;

remti iniciatyvas, skirtas pagerinti neformaliojo mokymosi
pripazinima, uztikrinti tokio $vietimo kokybe ir didinti
neformaliojo $vietimo sistemoje igyty iglidziy (pavyzdZiui,
Europos igiidziy pasas) svarba;

nustatyti glaudy rysj tarp profesinio mokymo ir darbuotojo
karjeros raidos investuojant | jgidZiy, igyty per Zmogaus
karjeros laikotarpi, pripaZinima, patvirtinimg ir sertifikavimg.
Abiem atvejais valstybés turéty priziareti kokybés vertinimo
ir sertifikavimo tarnyby darba;

stengtis uztikrinti, kad mokymo priemonés visy pirma bty
taikomos bedarbiams;

prisiminti, kad vieSosios jdarbinimo tarnybos privalo akty-
viau vykdyti tiksliniy grupiy, kurioms teikiamas prioritetas,
pavyzdziui, Zmoniy, turin¢iy maziau jgtidziy ir kvalifikacijos
arba dirbanciy nesaugy darba, arba labiausiai pazeidziamy
grupiy, pavyzdziui, turinéiy negalia, vyresnio amZiaus
darbuotojy arba imigranty, mokymo politiks;

2011 m. liepos 14 d., Briuselis

i) tinkamai atsizvelgti i ly¢iy aspekta darbo rinkoje ir paalinti
nelygybe bei diskriminacijg, ypa¢ vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtuma;

4.2.6.3  Vyresnio amziaus darbuotojy kvalifikacijos kélimas ir
potencialo i§naudojimas

a) EESRK nori pabrézti, kad ilgalaikis nedarbas (pajamy ir
jgiidziy praradimas bei socialiné atskirtis) yra gana pavo-
jingas, todél mano, jog vieSosios jdarbinimo tarnybos turéty
aktyviau padéti ilgalaikiams bedarbiams susirasti darbo vieta
ir kurti aktyvaus jdarbinimo bei profesinio mokymo politika;

b) konkretaus sektoriaus socialinis dialogas ES ir valstybés narés
lygmeniu turi bati svarbi priemoné su kvalifikacija susiju-
sioms problemoms spresti. Tai pabrézia sektoriy kompeten-
cijos taryby svarba Sioje srityje;

¢) Siomis aplinkybémis reikéty iSsaugoti ir skatinti kolektyvinj
sutar¢iy salygy aptarima, nes aukstesné kvalifikacija baty
naudinga ir darbuotojams, ir verslui;

d) krizés laikotarpiu bty pagrista tikétis, kad Europos socialinis
fondas finansuos ir kvalifikacijai gerinti skirtas priemones, ir
deramoms darbo vietoms sukurti skirtus inovacinius
projektus;

¢) be to, bity naudinga vyresnio amziaus Zmonéms suteikti
galimybe toliau dirbti gerinant sveikatg, pritaikant Zmonéms
darbg, darbui suteikiant verte ir gerinant kvalifikacija, atsi-
zvelgiant | TDO rekomendacijoje Nr.162 nustatytus
principus ('%);

f) atsizvelgiant | Sias aplinkybes, itin svarbu pasinaudoti
vyresnio amziaus darbuotojais, kurie gali darbo vietoje
perduoti Zinias kitiems, o paskui darbuotojy ir darbdaviy
atstovai galéty tai aptarti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

('%) Rekomendacija dél vyresnio amziaus dirbanciy asmeny Nr. R162,
1980 m., TDO (http:/[www.TDO.org/TDOlex/cgi-lex/convde.
pl?R162).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél EIB skolinimo transporto sektoriui
politikos persvarstymo (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 318/09)

Pagrindinis pranes¢jas Jan SIMONS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. geguzés 5 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

EIB skolinimo transporto sektoriui politikos persvarstymo

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomeneés skyriui pavesta atlikti Komiteto paren-

giamajj darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus (Darbo tvarkos taisykliy 59 straipsnis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas savo 473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis),
pagrindiniu prane$éju paskyré Jan Simons ir priémé $ig nuomong 123 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. IS$vados ir rekomendacijos

1.1 Transporto sektorius yra labai svarbus Europos investi-
cijy bankui (EIB) ir atvirk$¢iai. I§ 2010 m. suteikty 63 milijardy
eury vertés paskoly 13,2 milijjardai eury, t. y. 21 proc., skirti
transporto sektoriui.

1.2 Kadangi netrukus Komisija turi pristatyti naujas transeu-
ropinio transporto tinklo (TEN-T) gaires, svarbu su EIB susitarti
dél tinkamiausio biido finansuoti pagrindinés infrastruktiros
tinklg ir konkrecius projektus atsizvelgiant i 2011 m. kovo
28 d. paskelbtoje baltojoje knygoje nurodytus svarbiausius
tikslus.

1.3 Komitetas mano, kad atsizvelgiant i tai reikia persvarstyti
2007 m. EIB pristatyta EIB skolinimo transporto sektoriui poli-
tikg. Baltojoje knygoje Zymiai labiau nei anksciau pabréziamos
investicijos tvarumo srityje, pavyzdziui, tikslas iki 2050 m. silt-
namio efekta sukelianciy dujy iSmetima, palyginti su 1990 m.,
sumazinti bent 60 proc., todél ateityje projektams skiriant finan-
savima bus labiau nei anksciau atsizvelgiama | minétg tvarumo
kriterijy.

1.4  Komitetas pritaria EIB nuomonei, kad skolinant visy
pirma turi bati vadovaujamasi principu, pagal kurj reikia
stengtis veiksmingiausiu, ekonomiskiausiu ir tvariausiu badu
patenkinti transporto paklausa. Todél reikalingi visoms trans-
porto risims taikomi sprendimai, kaip numatyta pagal veiks-
mingo atskiry transporto rii$iy ir jy deriniy naudojimo ir iorés
sanaudy internalizavimo principa, kurie yra logistikos grandiniy
pagrindas.

1.5  Komitetas nori dar kartg pabrézti, kad EIB turi bati nesa-
liskas ir objektyvus visy transporto riisiy atzvilgiu. Ypac¢ kalbant
apie ilgesnius atstumus, bitinas veiksmingas ir efektyvus atskiry
transporto rasiy ir jy deriniy naudojimas, kurj taikant geriausiai
panaudojami kiekvienos i§ pasirinkty transporto rasiy priva-
lumai.

1.6  Komitetas visiskai pritaria antrajam svarbiausiam
principui — plétoti transeuropinj transporto tinklg (TEN-T).

1.7  Komitetas noréty, kad trec¢iajame pagrindiniame principe
— t. y. teikti pirmenybe projektams, susijusiems su gelezinkeliais,
miesto transportu, vidaus laivyba ir jiry sektoriumi — kuriuo EIB
vadovaujasi savo pagrindinése gairése ir atrankos kriterijuose,
bity atsizvelgiama ne j pacia transporto ra$j, o j atitinkamas
logistikos grandines siekiant kuo didesnés naudos Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy mazinimo srityje.

1.8  Kalbant apie moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
inovacijy projekty finansavimg, Komitetas mano, kad yra
teisinga finansuoti projektus, kuriuose numatyta spresti prob-
lemg terSaly susidarymo vietoje.

1.9 Komitetas mano, kad persvarstydamas paskoly skyrimo
gaires, EIB visy pirma turi atsizvelgti | visas logistikos grandines,
transporto mazgus, pavyzdziui, jiry uostus, oro uostus ir jvairiy
rasiy transporto terminalus, kurie yra ypatingai svarbios logis-
tikos platformos.

1.10  Atsizvelgiant j sudétinga padéti, susidariusia dél, viena
vertus, plataus uzmojo tikslo iki 2050 m. $iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy i$metima, palyginti su 1990 m., sumazinti 60 proc.
ir, kita vertus, dél finansy krizés, Komitetas mano, kad vienas i3
tokiomis aplinkybémis kylanc¢iy uZdaviniy — plétoti naujas
(vieSojo ir privaciojo sektoriy) finansavimo formas, pavyzdziui,
vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, galbat atrankos budu,
kaip nurodyta 4.6.3 punkte.

1.11  I$samy atsakyma i tris konkrecius EIB klausimus Komi-
tetas nurodo parengtose savo nuomoneése, kurios i§vardytos 4.7
ir kituose Sios nuomonés punktuose.

2. lzanga

2.1  Europos investicijy bankas (EIB), kaip ir EESRK, yra 1958
m. Romos sutartimi jkurtas Europos Sajungos organas. Jis finan-
suoja projektus, sudarancius galimybe pasiekti Europos Sajungos
tikslus. EIB pats nebrangiai skolinasi pinigus ir juos savo ruoZtu
palankiomis salygomis skolina bankams ir jmonéms.
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2.2 EIB turi ,AAA“ kredito reitinga, kuris jam suteikia gali-
myb¢ mazomis palikanomis skolintis pinigus kapitalo rinkose.
Po to EIB savo ruoZtu $iuos pinigus palankiomis sglygomis
skolina jvairiais biidais:

— tiesiogiai skolina jmonéms arba kitoms struktfiroms ir taip
prisideda prie dideliy projekty finansavimo (kuriy biudZetas
daugiau nei 25 milijonai eury);

— skolina bankams, kurie savo ruoztu teikia paskolas mazesnio
masto projektams, visy pirma mazosioms ir vidutinéms
jmonéms;

— gali suteikti paskolos garantijg, uztikrinancia skolintojui
visiskg rizikos nebuvima.

2.3 Projekty jgyvendinimo ir skirty finansiniy istekliy kont-
rolés srityje EIB yra uZmezges glaudZius bendradarbiavimo
santykius su tarptautine bankininkystés sistema ir kitomis ES
institucijomis.

2.4 Kadangi ivairis subjektai yra vienas kito labai priklau-
somi, ES institucijos nuolat kvie¢ia EIB, kai persvarstoma ir
derinama politika. Taip EIB dalyvauja rengiant Ministry Tarybos
posédzius ir kai kuriy Europos Parlamento komitety darbe. Be
to, bankas nuolat derina veiksmus su Europos Komisija.

2.5  EIB akcininkai — Europos Sajungos valstybés narés. Jie
kartu formuoja EIB kapitalg vadovaudamiesi principu, kad vals-
tybés jnaSas turi bati proporcingas jos ekonominiam svoriui
Sajungoje.

2.6 2010 m. EIB paskolos sieké 63 milijardus eury, i§ kuriy
21 proc. (13,2 milijardai eury) skirti transporto sektoriui.
2006-2010 m. laikotarpiu $io banko paskolos transporto sekto-
riui sieké 23,7 proc. visy suteikiamy paskoly. Iskyrus pacias
valstybes nares, EIB yra svarbiausias paramos TEN-T projektams
teikéjas.

2.7 2007 m. EIB paskelbé dokumentg ,EIB skolinimo trans-
porto sektoriui politikos perorientavimas®. Siame dokumente
isdéstomi pagrindiniai principai ir atrankos kriterijai, kurie
sudarys galimybe geriau atsizvelgti | dél klimato kaitos padariniy
kylancias problemas ir toliau tenkinti didéjantj judumo poreikj.
Dokumente taip pat nurodoma, kad atsizvelgiant i sios politikos
raidos dinamika reguliarus skolinimo transporto sektoriui poli-
tikos persvarstymas yra naudingas.

2.8 Siuo metu, kai Komisija neseniai (2011 m. kovo 28 d.)
paskelbé baltajg knyga ir netrukus pristatys persvarstytas TEN-T
projekty gaires, ypa¢ svarbu perzitréti ir suderinti EIB skolinimo
transporto sektoriui politika.

2.9  Pats EIB Siuo klausimu paskelbé pranesimg ir pradéjo
vieSas konsultacijas. Be svarbiausiy dabartiniy principy, Banka
ypa¢ domina 3ie trys klausimai:

2.9.1  Kaip EIB galéty veiksmingiau prisidéti prie Ziniomis ir
inovacijomis grindZiamo pazangaus augimo tikslo jgyvendi-
nimo? Siuo poziiiriu jis visy pirma omenyje turi naujy techno-
logijy poveikj transportui.

2.9.2  Kaip bankas galéty veiksmingiau padéti siekti tvaraus
augimo tikslo ir padéti kurti tausiau isteklius naudojanti, ekolo-
giskesnj ir konkurencingesnj iikj? Siam tikslui pasiekti biitina
gerinti tvary judumg ir kartu prisidéti maZinant eismo spistis
ir tar$a, taip pat skatinant naudoti atsinaujinanciyjy istekliy
energija.

2.9.3  Kaip EIB galéty padéti veiksmingiau jgyvendinti inte-
gracinio augimo tikslg ir skatinti uzimtuma ir socialing bei teri-
toring sanglauda? Sioje srityje visy pirma reikéty nagrinéti
pralaidumo kliti¢iy sumazinimo, tarpvalstybinés infrastruktiros,
miSraus transporto mazgy, taip pat miesty, regiony ir periferiniy
regiony vystymo klausimus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas mano, kad naudinga ir batina ankstyvajame
etape reguliariai derinti ES politiniy ir patariamyjy organy ir
EIB veiksmus. Todél Komitetas palankiai vertina EIB sprendima
pradyti EESRK parengti nuomong savo iniciatyva dél ,EIB skoli-
nimo transporto sektoriui politikos persvarstymo®.

3.2 Kaip nurodoma baltosios knygos isvadoje, transporto
politika turi bati skatinamas transporto konkurencingumas ir
kartu siekiama Siam sektoriui keliamo tikslo — iki 2050 m.
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetima, palyginti su 1990
m., sumazinti bent 60 proc. lki 2030 m. uzsibréztas tikslas —
20 proc., palyginti su 2008 m., sumazinti i$metama Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekj. Komitetas mano, kad Siems tiks-
lams pasiekti prireiks daug pastangy. Be to, tvaraus vystymosi
srityje reiks ieskoti finansavimo projektams, kurie gali bati
tvarumo pozidiriu perspektyviis. Sis klausimas i$samiai i$déstytas
tyrimo grupés (TEN/454) dokumente dél baltosios knygos
,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkuren-
cingos efektyviu istekliy naudojimu grindZiamos transporto
sistemos kairimas®.

3.3 Apskritai, Komitetas pripaZjsta, kad dabartinés (2007 m.)
pagrindinés gairés, kuriomis vadovaujasi EIB skolindamas trans-
porto sriciai, yra tinkamos. Svarbiausias jy principas — stengtis
kuo veiksmingiau, ekonomiskiau ir tvariau patenkinti transporto
paklausa. Siam tikslui pasiekti biitini jvairiausi visas transporto
rasis apimantys sprendimai. Komitetas laikosi nuomonés, kad
tokia praktika atitinka veiksmingo atskiry transporto riisiy ir jy
deriniy naudojimo principa, kuriam Komitetas taip pat pritaria
ir kuris tiek $iandien, tiek ateityje bus logistikos grandiniy
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ir objektyvaus, visuotinai pritaikomo, skaidraus ir aiskaus iSorés
sanaudy internalizavimo pagrindas, kuriam pritarty visuomené
ir visy pirma biity priimtinas visoms transporto rasims ().

3.4  Vis délto Komitetas mano, kad galbfit tikslinga skirti
finansavimg vienai kuriai nors transporto riisiai, jei bus jsiti-
kinta, kad toje logistikos grandinéje ekonominiu, tvarumo,
saugumo ir socialiniu pozifiriu pasiekta geriausiy rezultaty.

3.5  Komitetas mano, kad EIB ir toliau turi buti nesaliskas ir
objektyvus visy transporto riSiy atzvilgiu. Kaip nurodoma
baltojoje knygoje, vezant dideliais atstumais pageidautina
naudoti veiksmingg ir efektyvy daugiariisj vezima, siekiant kuo
geriau pasinaudoti kiekvienos i§ pasitrinkty transporto risiy
privalumais.

3.6  Komisija savo ruoztu mano, kad vezimui dideliais atstu-
mais reikalingi specialiis kroviniy vezimo koridoriai, kuriuose
bity efektyviai naudojama energija ir i$metama nedaug tersaly,
taip mazinant poveikj aplinkai; be to, jie patraukliis dél patiki-
mumo, nedideliy sptsciy ir nedideliy eksploatavimo ir adminis-
travimo sgnaudy. Komitetas gali pritarti tokiai nuostatai, taciau
pageidauty, kad tokio poziirio bty laikomasi ir panasiy kelei-
viniam transportui skirty koridoriy atveju.

3.7  Antrasis svarbiausias principas, kuriuo vadovaujasi EIB
skirdama paskolas — transeuropinio tinklo raida. Turima
omenyje ilgalaikés investicijos, kurios yra labai svarbios kuriant
veiksminga ES transporto sistema. Komitetas taip pat skiria labai
didelj démesj TEN-T tinklo karimui ir jo vystymui.

3.8 Treciasis svarbiausias principas, kurio laikosi EIB — teikti
pirmenybg¢ projektams, susijusiems su geleZinkeliais, eismu
mieste, vidaus laivyba ir jary sektoriumi, kadangi investuojant
i Sias sritis bus sumazintas Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekis, tenkantis vienai transporto priemonei. Komitetas
atkreipia démesj i tai, kad mazinant iSmetalus visy pirma turi
bati atsizvelgta ne | pacia transporto rasj, bet | visa susijusia
logistikos granding. Be to, nuostata apsiriboti tik viena trans-
porto rasimi neatitikty veiksmingo atskiry transporto risiy ir jy
deriniy naudojimo principo, t. y. visy transporto rasiy stipri-
nimo siekiant uZztikrinti jvairiy transporto riisiy saveikg logis-
tikos grandinése, visy pirma turint omenyje didelius atstumus.

3.9  Kalbant apie moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
inovacijy veiklai skiriamg EIB démesj ir $iai veiklai skiriamas
lésas bendradarbiaujant su transporto priemoniy gamintojais,
Komitetas mano, kad pozitris skatinti spresti problema terSaly
susidarymo vietoje yra tinkamas, nes tokiu atveju atsizvelgiama
ir § energijos vartojimo efektyvumo ir saugumo aspektus.

3.10  Dél Europos gyventojy senéjimo, vis labiau senkanciy
iskastinio kuro iStekliy, nuolat didéjancio urbanizacijos lygio,
klimato kaitos ir plintancios globalizacijos smarkiai auga finan-
siniy iStekliy poreikiai. Komitetas mano, kad batent dél $iy

() OL C 317, 2009 m. gruodzio 23 d., p. 80-83 ir OL C 255, 2010
m. rugs¢jo 22 d., p. 92-97.

priezas¢iy EIB pagristai siekia parengti nuoseklia finansavimo
strategija ir numatyti vieSojo ir privataus sektoriy vienas kitg
papildantj finansavima. Komitetas taip pat pasisako uZz tai, kad
kiekvienos transporto rifies atveju biity internalizuojamos
iSorés sgnaudos vadovaujantis principu ter§¢jas moka“ ir
(arba) ,naudotojas moka“, atsizvelgiant i jo lemtas sanaudas ir
reinvestuoti pelna | $iy iSorés sgnaudy maZzinimo priemones.
Batent tai turi tapti galutiniu internalizavimo tikslu ().

4. Konkredios pastabos

4.1  Komitetas rekomenduoja didesnj démesj skirti ne tik
tinklams, bet ir labai svarbiam transporto mazgy vaidmeniui —
jury uostams, oro uostams ir jvairiy rasiy transporto termina-
lams — kadangi jie yra logistikos centrai, todél svarbu uztikrinti
veiksmingg susisiekimg tarp jy ir nuo pakrantés nutolusiy viety.
Komitetas pritaria EIB nuomonei, kuri taip pat patvirtinta balto-
joje knygoje, kad veiksmingas atskiry transporto rasiy ir jy
deriniy naudojimas yra iSeitis, kuri gali geriausiai padéti mazinti
energijos nuostolius ir tarsa.

4.2 Kalbant apie TEN infrastruktiros finansavimo kriterijus,
svarbu ne tik optimizuoti transporto srautg, bet ir pabrézti
nauda, kurios reikéty siekti energijos vartojimo ir terSaly iSme-
timo srityje. Siuo pozZifiriu taip pat reikia atsizvelgti i TEN-T
tinklo plétrg | kaimynines ES $alis.

4.3  Rengiant naujg infrastruktiros finansavimo sistema
prioritetas turi biiti teikiamas TENT-T tinklo sukiirimui. Sioje
srityje batina atsizvelgti tiek { TENT-T programy, tiek struktd-
riniy bei Sanglaudos fondy investavimo strategijas. EESRK
mano, kad bitina geriau koordinuoti Sanglaudos, struktiriniy
ir investicijy fondy veikla su transporto sektoriumi susijusia
veikla siekiant kuo geriau panaudoti ES lésas.

4.4 2011 m. kovo 28 d. paskelbtoje baltojoje knygoje Komi-
sija teigia, kad investicijos j infrastruktiiros objektus transporto
poreikiui 2010-2030 m. patekinti sudaryty daugiau nei 1,5
trilijono eury. Norint uzbaigti TEN-T tinkla, iki 2020 m. reikia
apie 550 mlrd. eury, i§ kuriy beveik 215 mlrd. EUR bus skirti
pagrindinéms infrastruktiiros pralaidumo klititims pasalinti.

4.5  Komitetas mano, kad technologijy srityje ypa¢ daug
démesio reikéty skirti projektams, kuriais siekiama mazinti
iSmetamg kenksmingy medziagy kiekj jy susidarymo vietoje,
tikslingai investuojant | mokslinius tyrimus ir technologijy
plétrg. Tokiy priemoniy reikéty imtis ir ieSkant alternatyviy
kuro formy siekiant pakeisti iskastinj kurg.

4.6 EESRK suvokia sudétingg padétj turint omenyje, viena
vertus, baltojoje knygoje nurodyta plataus uzmojo tiksla iki
2050 m. Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima, palyginti
su 1990 m., sumazinti 60 proc. ir dideles finansines pastangas,
kuriy prireiks Siam tikslui pasiekti, kita vertus, finansy krize,
kuri vercia atsargiai veikti finansy politikos srityje.

(3 OL C 317, 2009 12 23, p. 80-83.
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4.6.1 Vis délto Komitetas mano, kad tokia padétis taip pat
suteikia galimybe apsvarstyti, kaip kuo geriau paskirstyti turimus

finansinius iSteklius ir kartu yra i$3ukis - plétoti vieSojo ir priva-
¢iojo sektoriaus naujas finansavimo formas.

4.6.2  Siuo poziiiriu galima apsvarstyti galimybe dalyvauti
rengiant naujas transporto sektoriaus finansavimo priemones,
kuriose vaidmuo galéty tekti pensijy fondams ir draudimo bend-
rovéms.

4.6.3  Be to, finansuojant TENT-T tinkla, EESRK rekomen-
duoja sumaniai ir jvertinant kiekvieng atvejj pasinaudoti vie$ojo
ir privaciojo sektoriy partneryste atsizvelgiant j tai, kad valstybiy
nariy patirtis vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystés (VPSP)
srityje skiriasi. Be to, biitina pasitelkti ES finansines priemones
(struktiiriniai fondai, Sanglaudos fondas, TEN-T, EIB), kadangi jie
yra nuoseklios finansavimo strategijos, kurioje bendrai sutelkti
Europos ir nacionalinio lygmens vieSojo ir privaciojo sektoriy
istekliai, dalis. Siekiant, kad valdzios institucijoms biity suteikta
laisvé sudaryti vieSojo ir privaciojo sektoriaus partneryste,
EESRK primena savo pozicija, kad reikéty pakeisti VPSP
apibréZtj su valdzios sektoriaus skola susijusiose Eurostato proce-
darose (3).

4.7  Kalbant apie konkrecius EIB klausimus (2.9 punkty),
EESRK nurodo anks¢iau rengtas savo nuomones. Taigi, Zemiau
bus pateiktos nuorodos, taip pat svarbiausios punkty nuostatos.

4.7.1  Dél pirmojo klausimo, t. y. Ziniy ir inovacijy indélis
siekiant pazangaus augimo ir naujy technologijy poveikis trans-
portui, vertéty susipaZinti su Siais dokumentais:

— TEN/419 ,Skatinimas placiau naudoti elektra varomas trans-
porto priemones” (. 1.1 punktas: siekti placiau naudoti
elektra varomas transporto priemones ir sumazinti trans-
porto sektoriaus iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj; 1.6 punktas: EESRK ragina Europos Sgjungg ir
valstybes nares bendromis jégomis pradéti skatinti ir remti §j
lemiamos reikmés turintj peré¢jima visomis turimomis gali-
mybémis;

— TEN/382 ,Pazangiyjy transporto sistemy diegimas“ (). 1.7
punktas: Komitetas pabrézia, kad tokios infrastruktiros
kairimui Bendrija, valstybés narés ir privatus sektorius turéty
suteikti atitinkamg finansavima;

— TEN/362 ,Europos jury ir jurininkystés moksliniy tyrimy
strategija“ (). 1.10 punktas: Todél dokumentuose, kurie

() OL C 51, 2011 2 17, p. 59-66, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parla-
mentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,Privaciyjy ir vieSyjy investicijy telkimas ekono-
mikai gaivinti ir ilgalaikiams struktiriniams pokyc¢iams skatinti.
VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétojimas®.

(*) OL C 44, 2011 2 11, p. 47-52.

() OL C 277, 2009 11 17, p. 85-89.

() OL C 306, 2009 12 16, p. 46-50.

bus véliau parengti remiantis komunikatu, Komisija galéty
pateikti pasitlymy dél paramos toms jiry ir jarininkystés
moksliniy tyrimy sritims, kuriy neapima Europos moksliniy
tyrimy strategijoje $iam tikslui numatytos priemonés; 3.6.4
punktas: taip pat labai svarbus struktiiriniy fondy, Europos
bendrosios programos ir kity finansavimo 3altiniy koordina-
vimas; ir

— TEN/335 ,Keliy transporto priemoniy iSmetami terSalai:
konkrecios kovos su sastingiu priemonés” (7).

4.7.2  Norintiems daugiau suZinoti apie antrajj klausimg -
tvarus augimas ir apie tikslg kurti tausiau iSteklius naudojanti,
ekologiskesnj ir konkurencingesnj dkj - nurodome Sias
nuomones:

— TEN/399-400 ,Darnusis ateities transportas. Europos trans-
porto politika po 2010 m.“ (}). 2.8 punkto pirmoji jtrauka:
sparciai didéja vyresnio amziaus Zzmoniy, pasikeité keliavimo
jprociai, didéja vieSyjy lésy dalis pensijoms mokéti ir svei-
katos priezitirai, mazéja transportui skirtos vieSosios 1ésos;
4.15 bitina i§ esmés keisti investavimg j infrastruktirg;

— TEN/412 ,Europos transporto politika. Lisabonos strategija
ir tvarus vystymasis“ (°). 1.5 punktas: parengti naujas trans-
europinio transporto tinklo gaires ir pasitelkti Europos
investicijy banko paskatas; 1.8 punktas: yra sprendimy,
kuriems reikalingas ryztingas politinis apsisprendimas ir
kurie susij¢ su didesniu finansiniu poveikiu;

— TEN/297 ,Energijos risiy derinimas transporto srityje” (1°).
5.4 punktas: transporto sektoriui skirtos subsidijos ES siekia
apie 270-290 mlrd. Eury; 8.13 punktas Europos Komisija
numaté 470 mln. eury Kuro elementy ir vandenilio bendrajai
jmonei isteigti; 8.15 punktas: Zero Regio projektas, kurj
bendrai finansavo Europos Komisija, apima dviejy novato-
risky tiekimo objekty statyba ir eksperimentinj naudojima;

— TEN/376 ,Keliy transportas 2020 m.: organizuotos pilie-
tinés visuomenés likesciai“ (). 1.9 punktas: reikia imtis
atitinkamos infrastruktiros plétros; 4.2 punktas: prireiks
fizinés keliy ir transporto infrastruktiiros karimo arba geri-
nimo (naikinant pralaidumo klifitis) veiksmuy;

— TEN/336 ,Transporto ir energetikos binomo raidos socia-
linés pasekmeés” (). 1.2.5 punktas: i$plésti rizikos pasidali-
jimo finansinés priemonés (RPFP) taikymo sritj;

C 317, 2009 12 23, p. 22-28.
C 255, 2010 9 22, p. 110-115.
C 354, 2010 12 28, p. 23.

C 162, 2008 6 25, p. 52-61.
C 277, 2009 11 17, p. 25-29.
C 175, 2009 7 28, p. 43-49.
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— TEN/262 ,Krovininio transporto logistika — tvariojo judumo
pagrindas® (13). 1.3 punktas: siekiant optimizuoti infrastruk-
tiros fizinj tinklg, batina panaudoti visus finansavimo 3alti-
nius; 4.5.5 punktas: europiniy tinkly statybai skirti daugiau
Europos biudzeto léSy; 4.5.6 punktas: apsvarstyti misrios
infrastruktiiros  statybos ir eksploatavimo finansavimo
sistemos galimybe;

— TEN/440 ,Integruotos jury politikos tolesnio vystymo
paramos programa“ (14). 2.9 punktas: tolesniam integruotos
jury politikos jgyvendinimui iskilo pavojus, kadangi nepa-
kanka 1é3y; 2.10 punktas: reikia sukurti programa tolesniam
integruotos jary politikos vystymui remti;

— TEN/427 ,Bendrijos finansiné parama energetikos srities
projektams” (1*). 1.1 punktas: naudoti Europos fondus kaip
daugiklio poveikj turin¢ig priemone, paspartinancig investi-
cijas energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios
energijos srityse; 2.2 punktas: sukurti specialig finansing
priemong, skirta remti energijos vartojimo efektyvumo ir
atsinaujinanciosios energijos iniciatyvas;

— TEN/404 ,MV] ir visy pirma labai mazoms jmonéms palan-
kios Europos Sgjungos energetikos politikos veiksmingumo
didinimas® (19). 1.2 punktas: remti investicijy finansavimg ir
sukurti finansing sinergija tarp ES, valstybiy nariy ir verslo
organizacijy. 1.3 punktas: | regioniniy programy prioritetus
jtraukti inovacijy rémimg ir investicijy finansavima;

— TEN/366 ,Transporto ir Zemés naudojimo politikos deri-
nimas siekiant tausesnio miesto transporto“ (17). 5.2 punktas:
ES skyré 1ésy investicijoms per struktiirinius ir sanglaudos
fondus, taip pat per Europos investicijy banka; 5.3 punktas:

atsizvelgiant j naujus klimato kaitos nulemtus i$tkius reikia,
kad Europa dar kartg sutelkty visas pastangas;

— TEN/381 ,Konkurencingo kroviniy vezimo Europos geleZin-
keliais tinklas“ (18). 4.1.2 punktas: Europos institucijoms teks
svarbus vaidmuo padedant paskirstyti ES pagalbos prie-
mones Europos gelezinkeliy tinklui, skirtam konkuren-
cingam kroviniy veZimui, plétoti. Jos turés prisidéti prie
kroviniams vezti skirty gelezinkeliy koridoriy finansavimo
i§ Transeuropiniy transporto tinkly (TEN-T) biudzZeto,
Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo bei
paskolomis i§ EIB.

168, 2007 7 20, p. 63-67.
107, 2011 4 6, p. 64-67.
48, 2011 2 15, p. 165-166.
44, 2011 2 11, p. 118-122.
317, 2009 12 23, p. 1-6.
317, 2009 12 23, p. 94-98.

NNNONNN

4.7.3  Galiausiai nuomong tre¢iuoju klausimu Komitetas i$sa-
miai i¥désté daugelyje savo nuomoniy, visy pirma dél uzimtumo
ir socialinés bei teritorinés sanglaudos. Ypa¢ siilome susipaZinti
su $iais dokumentais:

— TEN/276 ,Transportas miesty ir didmiesciy aglomeraci-
jose“ (). 4.1 punktas: EESRK siilo Komisijai dar karta
apsvarstyti 13y skirstymo regioninés plétros priemonéms
taisykles. 4.5 punktas: Vertéty parengti konkrecig ES
paramos programa, kurios tikslas buty skatinti juduma bei
miesty ir (arba) regiony vystymo planavimg;

— TEN/445 ES transporto politikos socialiniai aspektai® (2°).
1.10.1 punktas: EESRK rekomenduoja patvirtinti preven-
cines priemones infrastruktiiros srityje (pavyzdziui, jrengti
pakankamai saugiy ir finansiniu pozidriu prieinamy kelei-
vinio keliy transporto stovéjimo aiksteliy ir geros kokybés
gelezinkelio, metro, tramvajaus ir autobusy stociy);

— TEN/397 ,ES jury transporto politika iki 2018 m.“ (*!). 7.1
punktas: daugiau investuoti | uosty infrastruktiirg ir susisie-
kima su rajonais, nutolusiais nuo pakrantés. 1 §j aspekta
reikéty biitinai atsizvelgti persvarstant TEN-T politika.

— TEN/320 Zalioji knyga ,Nauja mobilumo mieste
kultdra“ (??). 1.5 punktas: EESRK pritaria, kad vykdant
vieSuosius pirkimus, susijusius su ES programy finansuojama
infrastruktiira, baty skatinami ,Zalieji pirkimai“ ir panai-
kintos Kkliitys, su kuriomis susiduriama; 4.25 punktas:
Kokios pridétinés vertés galima ilgainiui tiketis, jei bty
teikiama tiksliné Europos pagalba ekologisko ir taupiai ener-
gija vartojancio miesto transporto finansavimui?

— TEN/401 ,Tvariy ir ekologisky darbo viety skatinimas. ES
energetikos ir klimato kaitos dokumenty paketas” (?%). 6.3
punktas: EESRK siiilo isteigti ,Europos valstybinj fonda*,
kuris baty remiamas EIB ir visy pirma specialiomis Europos
centriniy banky sistemos ir ECB 1éSomis. Sis fondas padéty
siekti efektyvaus energijos vartojimo ir energijos taupymo
tiksly tam tikra prasme ,MarSalo plano“. 6.4 punktas: EIB
turéty uztikrinti $iy lésy valdyma;

— TEN/414  Judumo  mieste  veiksmy  planas“ (*4).
1.10 punktas: Komitetas rekomenduoja veiksmingiau skirs-
tyti Europos Sgjungos struktiriniy ir sanglaudos fondy lésas,
visy pirma sukurti konkrecig finansing priemong¢ tvariam
judumui mieste skatinti; 4.4.4 punktas: ragina geriau panau-
doti turimus europinio finansavimo iteklius;

C 168, 2007 7 20, p. 77-86.
C 248, 2011 8 25, p. 22.

C 255, 2010 9 22, p. 103-109.
C 224, 2008 8 30, p. 39-45.
C 44, 2011 2 11, p. 110-117.
C 21, 2011 1 21, p. 56-61.
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— TEN/388 ,TEN-T politikos perzitra“ (*°). 2.6 punktas: nuo 1996 m. Europos Parlamentui ir i jvairius
transporto infrastruktiiros bendros svarbos projektus investuota 400 milijardy eury. 2.7 punktas: dar
reikia 500 milijardy eury investicijy. 3.4 punktas: Komiteto rekomendacija — finansinés priemonés turi
atspindéti tikslus, o ne priesingai. 3.16 punktas: Komitetas mano, kad siekiant veiksmingesnio ir naudin-
gesnio ES finansy naudojimo turéty biiti jsteigtas organas, kuris koordinuoty 1éy panaudojima.

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) OL C 318, 2009 12 23, p. 101-105.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Valstybés pagalbos laivy statybai
(papildomoji nuomoné)

(2011/C 318/10)

Pranes¢jas Marian KRZAKLEW SKI

Bendrapraneséjis Enrique CALVET CHAMBON

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy jgyvendinimo
nuostaty 29 straipsnio A dalimi, 2010 m. gruodzio 9 d. nusprendé parengti nuomong dél

Valstybés pagalbos laivy statybai

(papildomoji nuomoné).

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo

klausimu, 2011 m. birzelio 7 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢émé $ig nuomong 124 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 6 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad Valstybés pagalbos laivy statybai programa yra prie-
mon¢, kurig reikéty iSsaugoti; taciau kai kurias jos nuostatas
reikia atnaujinti ir iSplésti. Programa jos taikymo laikotarpiu
padéjo siekti politiniy ir ekonominiy tiksly. Programos tesimg
labiausiai pateisina sektoriui biidingos aplinkybés, isdéstytos
dabartinés programos jvade.

1.2 Komitetas noréty pabrézti, kad programa néra trumpa-
laik¢ priemoné, skirta kovoti su krize; joje atsizvelgiama j
konkrecias sektoriaus aplinkybes ir pagal programg teikiama
pagalba neturi biiti remiama ar skatinama nekonkurencingy
laivy ar prasty techniniy specifikacijy laivy statyba.

1.3 EESRK mano, kad naujausios Zinios apie tai, kad po
dvidesimties mety diskusijy zlugo OECD remiamos derybos
dél daugiasalio susitarimo, nustatanc¢io normalias konkurencines
salygas komercinés laivy statybos sektoriuje, yra dar vienas
argumentas, liudijantis ypatingg laivy statybos padéti, dél kurios
biatina i$saugoti ir persvarstyti $ia programa.

1.4  Toliau nuomonéje Komitetas i§samiau nagrinéja keletg
esminiy problemy ir klausimy, kuriuos Komisija, vykdydama
konsultacijas, pateiké suinteresuotiesiems subjektams. EESRK
remia ir pateisina nemazai pakeitimy, kurie, jo manymu, turéty
biti padaryti naujoje programos redakcijoje.

1.5  Komitetas mano, kad pagalba moksliniams tyrimams,
technologinei plétrai ir inovacijoms, teikiama pagal programa,
labai svarbi, kadangi ji padeda laivy statytojams prisiimti tam
tikrg su inovacijomis susijusia rizika.

1.5.1  Komitetas mano, jog pagalba inovacijoms turi
teigiama poveikj kiekvienos novatoriskos sudétinés naujy
produkty ar procesy vystymo dalies rizikos vertinimui. Tai
leidzia bendrovéms imtis papildomy veiksmy ir jais siekti
naujy sprendimy, kurie padidina novatorisky produkty sékmés
rinkoje galimybes ir skatina tolesn¢ moksliniy tyrimy, techno-
loginés plétros ir inovacijy veikla.

1.6  Atsakydamas j Komisijos klausima, ar bty tinkama
nustatyti, kad kity r@$iy inovacijos neatitinka pagalbos inovaci-
joms tinkamumo kriterijy, ir inovacijas palikti tik tuo atveju, kai
jos susijusios su ekologiskesniais laivais, Komitetas pritaria
socialiniy partneriy pozicijai ir mano, kad tai labai sumazinty
Sios priemonés veiksminguma. Visy pirma biity prarastas jos
itin teigiamas poveikis procesy ir kity produkty inovacijoms,
pavyzdziui, saugos arba nasumo srityse.

1.7 Komitetas atkreipia démesj, kad pagalbos priemonés,
kuriomis siekiama palengvinti ekologisky technologijy skverbi-
masi | rinka, yra svarbi priemoné ir jos turéty biti jtrauktos j
programa. | atnaujintag programa turéty bati jtrauktos tinkamos
ir praktinés su $iuo klausimu susijusios nuostatos, kartu su
reikalavimais taikyti horizontalias aplinkos apsaugos priemones.
EESRK nuomone, tokiomis nuostatomis nebus sukurta papil-
doma valstybés pagalbos priemoné, bet bus supaprastintas
programos taikymas ir bus galima pasiekti pagrindinius ES
tikslus.

1.8  Kalbant apie esminj Komisijos keliama klausimg — ar
pagalba moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovaci-
joms turéty islikti programoje, nes galioja horizontaliosios
pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inova-
cijoms taisyklés — Komitetas tvirtai pabrézia, kad, atsizvelgiant
i specifinj laivy statybos sektoriaus pobiidj, pagalba moks-
liniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms turi
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buti iSsaugota, nes horizontaliosiose taisyklése nepatei-
kiama tinkamy sprendimy, palaikandiy inovacijas laivy
statybos sektoriuje.

1.9  Atsizvelgiant j tai, kad nebuvo paskatos taikyti pagalba
uzdarymui per laikotarpj nuo programos igyvendinimo
pradzios 2004 m. iki 2009-2010 m. krizés, ir kad padétis
pastaraisiais metais pablogéjo taip drastiskai, kad uzsakymai
ES laivy statyklose sumazéjo iki Zemiausio lygio per desimtmetj,
Komitetas mano, kad tokios formos pagalba turi bati palikta.
Pagal tokiai pagalbai taikomas taisykles turi biti leidziama laivy
statykloms vykdyti dalinj restruktiirizavimg nereikalaujant
vykdyti visavertj restruktiirizavimo procesa, nustatyta Gairése
del valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms
sanuoti ir restruktiirizuoti.

1.10  Komitetas yra jsitikings, kad regioniné pagalba taip
pat naudinga laivy statybos sektoriui. Regionine pagalba
pagal $ig programg turéty bhti uZtikrintas toks pat pagalbos
intensyvumas, kaip ir numatytas pagal Regioninés pagalbos
gaires. EESRK mano, kad nei tinkama, nei pateisinama, kad
programoje tokios pagalbos taikymo sritis apribota ir jtraukti
tik esami laivy statykly jrenginiai.

1.11  Tai, kad laivy statykly pajégumy isplétimui taikytos
ribojamosios ES taisyklés, turéjo priesinga, negu tikétasi, poveikj.
UZzuot apribojusios visuotinés perprodukcijos didinima, jos
Europos laivy statyklas jstimé i dar nepalankesne padéti, paly-
ginti su jy pasauliniais konkurentais. Todél, Komiteto nuomone,
taisykliy, kuriomis siekiama kuo labiau sumazinti parama pajé-
gumy didinimui, tolesnis taikymas nebepateisinamas.

1.12 D¢l uzimtumo pagalbos pagal Sig programg EESRK
ragina valstybes nares dazniau taikyti ias priemones, nei jos
taiké iki Siol, visy pirma siekiant remti laivy statytojy veiksmus
ju Salyse, $vietimo ir mokymo srityse.

1.13  Komitetas mano, kad programoje turi baiti paliktas
straipsnis dél eksporto kredity. Eksporto kreditai, suteikti
vadovaujantis OECD sektorinio susitarimo taisyklémis, néra
valstybés pagalba, jais remiamos jmonés, taigi ir regionai,
kuriuose $ios jmonés yra. Tai tiesiogiai susije su sektoriaus ir
su juo susijusiy jmoniy uzimtumo iSsaugojimu ar didinimu ir
naudinga ES laivy savininkams (galimybé gauti ilgalaikes
paskolas ar kredito garantijas perkant laivus).

1.14  Komitetas remia j programg jtraukty produkty asorti-
mento i$plétima, nes jis bitinas turint omenyje laivy statybos
sektoriaus ir jo technologijy raida nuo 2004 mety. EESRK
mano, kad tuo tikslu turétume pasinaudoti Europos Sajungos
laivy statytojy asociacijy komiteto (angl. CESA) atnaujintu pasid-
lymu, pateiktu nuomonéje dél programos 2 straipsnio ().

(") Valstybés pagalbos laivy statybai sistemos perzitira. CESA atsakymai
i konsultacijy dokumentg, papildymas (2010).

1.15  Komitetas ragina ES valstybes nares ir ES administracija
skirti ypatingg démesj informavimo apie valstybés pagalbos
naudojimo galimybes ir salygas politikai, kaip numatyta Sioje
programoje.

2. Ivadas
Nuomoneés aplinkybés

2.1 2010 m. balandZzio 29 d. EESRK savo iniciatyva priemé
nuomong dél Europos laivy statybos pramonés dabartinés krizés
salygomis.

2.2 Igyvendindama savo 2011 m. darbo programa Europos
Komisija planuoja atlikti Valstybés pagalbos laivy statybai sistemos
perziarg ir galbTt ja atnaujinti ar pratesti po 2011 m. Su suinte-
resuotaisiais subjektais, jskaitant socialinius partnerius ir vals-
tybes nares, surengtos oficialios konsultacijos, baigtos
2010 m. gruodzio 6 d.

2.2.1  Atsizvelgiant | Siy taisykliy ekonomines ir socialines
pasekmes ir j jy poveikio konkretiems regionams svarbg, papil-
doma EESRK nuomoné siuo klausimu biity naudinga ir aktuali.

2.3 Valstybés pagalbos laivy statybai programoje nustatomos
taisyklés, kurias Komisija turi taikyti vertindama valstybés
pagalba laivy statybai. Programa jsigaliojo 2004 m. sausio
1 d., pradinis jos galiojimo laikotarpis — treji metai. Véliau
Komisija jos galiojimg prates¢é du kartus — 2006 m. dvejy
mety laikotarpiui ir 2008 m. dar trejy mety laikotarpiui.
Programa baigia galioti 2011 m. gruodzio 31 d.

2.4 Bendrasis programos principas — laivy statyba atitinka
tinkamumo kriterijus, taikomus pagalbai, teikiamai pagal hori-
zontaligsias valstybés pagalbos priemones, i§skyrus atvejus, kai
taikomos programos specialiosios nuostatos. Specialiosios
nuostatos taikomos Sioms sritims: pagalba moksliniams tyri-
mams, technologinei plétrai ir inovacijoms, pagalba uzdarymui,
pagalba uzimtumui, eksporto kreditai, pagalba vystymuisi ir
regioniné pagalba.

2.5  Atsizvelgiant | tai, kad laivy statyba taip pat atitinka
kriterijus, taikomus pagalbai, teikiamai pagal horizontaligsias
valstybés (ir ES) pagalbos priemones, konsultacijos ir EESRK
nuomoneé, pateikta ES pilietinés visuomenés vardu, turéty padéti
nustatyti, ar reikéty toliau taikyti specialigsias programos
nuostatas, ir nuspresti, ar jos turéty bati i§ dalies keiciamos
tuo atveju, jei bus pratestos, ir jei taip — kaip tai turéty bati
daroma.
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3. Atnaujinta glausta informacija apie Europos ir laivy
statybos sektoriaus padétj pasaulyje, kol laukiama spren-
dimo dél programos

3.1 2010 m. balandZio mén. EESRK nuomongje pateiktas
i§samus ir platus Europos laivy statybos sektoriaus apraSymas.
Toliau pateikta informacija yra susijusi su praéjusiais metais.

3.2 Pasibaigus pirmam krizés laikotarpiui akivaizdu, kad
laivy statybos sektorius labai nukentéjo visame pasaulyje.
Prekybos sutrikimai pasieké precedento neturintj masta ir
visos laivus statancios Salys susidiiré su didziuliais sunkumais
dél milzinisko paklausos sumazéjimo. O prisidéjus vis dar neis-
sprestai problemai dél vienody salygy laivy statybai ir jary
prekybai nebuvimo, Europos ilgalaikéms perspektyvoms Sioje
srityje dabar kyla rimtas pavojus.

3.3 Azijos Salims dabar tenka daugiau kaip 80 proc. pasaulio
laivy statybos dalies, o jy uzsakymy portfelis sudaro 90 proc.
viso pasaulio uzsakymy. Ty Saliy pozicija pleciasi ES valstybiy,
kuriy laivy statybos dalis dabar sumazéjo iki 7-8 proc. viso
pasaulio laivy statybos, saskaita.

3.3.1  Pasauliné Europos naujy uzsakymy dalis 2009 m.
sumazéjo iki 2,7 proc., bet per pirmus tris 2010 m. ketvircius
atsigavo iki 4,8 proc. Taciau, jei uzsakymus skaiCiuosime pagal
trf, nors pasaulinis indeksas 2010 m. truputj padidéjo, Europos
Sajungoje jis tebebuvo panasaus lygio kaip ir 2009 m., o tai yra
Zemiausias per deSimtmetj lygis.

3.3.2  Bendras pasaulinis naujy laivy uZsakymy skaicius,
iSreikstas tiriu, pastaraisiais metais buvo toks: 2007 m. —
85 mln. kompensuotojo bruto tonazo (angl. CGT), 2008 m. —
43 mln. CGT, 2009 m. — 16,5 mln. CGT. Taciau per pirmuosius
tris 2010 m. ketvir¢ius jis padidéjo iki 26,3 mln. CGT (prog-
nozé¢ 2010 m. pabaigai — mazdaug 35 mln. CGT). 2009 m.
planuota daugelio laivy statyba, dél kurios sutartys jau buvo
pasiradytos, atSaukta dél, be kita ko, labai mazy frachto tarify
ir dél to, kad bankai laivy statybai neteiké paskoly.

3.3.3  Nuo pirmojo 2010 m. ketvir¢io (kai pasieké Zemiausia
lygi per desimt mety) kainy indeksas, apskaiciuotas eurais, padi-
déjo mazdaug 17 proc., nors dél valiuty kurso svyravimy
kainos, nurodytos tam tikra nacionaline valiuta, buvo suma-
zintos. Nors indeksas nuo 2000 m. padidéjo daugiau kaip 20
proc., kainos eurais iliko statiskos.

3.4 Be krizés, didzioji dalis nestabilumo laivy statybos sekto-
riuje tebéra ty Saliy, kuriose laivy statyba yra — ar siekiama, kad

bty — pagrindinis ekonomikos sektorius, intervencijy ir protek-
cionizmo rezultatas. Tam tikros laivy statyklos, pirmiausia Toli-
myjy Ryty, gaunancios vyriausybés parama, gali sidlyti savo
produktus ir paslaugas kainomis, kurias nustatant neatsizvel-
giama j visy rasiy rizikg ir kurios dél to yra mazesnés negu
ju konkurenty, pirmiausia Europoje, kurie apskai¢iuodami savo
kainas privalo atsizvelgti i tokios risies rizika. Valiutos keitimo
kursas gali bati dar viena protekcionizmo priemoné (kaip ir
vienas i§ veiksniy, lemianc¢iy konkurencingumg) ir tam tikru
mastu ji gali bati reguliuojama centriniu lygmeniu (pvz., Kini-
joje, taip pat Piety Koréjoje).

3.5 2010 m. gruodzio mén. OECD nusprendé nerekomen-
duoti deryby dél susitarimo, kuriuo komercinés laivy statybos
sektoriuje biity laikomasi jprastos konkurencijos salygy. Siy
deryby Zzlugimas po 20 mety diskusijy reiskia, kad pasauliné
laivy statybos rinka ir toliau bus negailestingos konkurencijos
arena. Tai itin neigiama raida, paskatinusi kai kurias Salis dar
pladiau taikyti jvairias intervencijos i rinkg priemones. To rezul-
tatas — pasauliniame laivy statybos sektoriuje sukurtos nevie-
nodos salygos. Kalté dél tokios padéties tenka tam tikry ne ES
valstybiy, turin¢iy laivy statykly, nesutaikomumui: Kinijos ir
Piety Korgjos.

3.5.1  Toks jvykiy posikis vertinamas kaip reakcija j pasau-
ling krize ir sudaro palankias salygas protekcionistiniy prie-
moniy jvedimui. Kyla pavojus, kad pasaulingje rinkoje bus
statomi laivai, kurie ekonominiu pozifiriu yra nereikalingi. Sie
naujai pastatyti laivai pasunkins krize frachto rinkoje, t. y. per
daug laivy konkuruos dél ty paciy kroviniy. Dél daugybinio
neigiamo poveikio visiems rinkos dalyviams (pertekliné gamyba,
spaudimas mazinti laivy statykly kainas, perteklinis tonazas,
sumazinti uzsakomyjy darby ikainiai) Europos laivy statybos
sektoriaus socialiniai partneriai jau skundési.

3.6  Uzimtumas sektoriuje visoje ES nuo 2008 m. mazéjo.
Prarasta mazdaug 40 000 darbo viety, visi suinteresuotieji
subjektai reikalauja taikyti nenumatyty atvejy programas, kad
baty uZtikrintas kritinés masés islaikymas Europos laivy
statybos  sektoriuje (3). Siag tendencija sustiprina ir neseniai
pradétas taikyti bankininkystés priezitros susitarimas dél kapi-
talo taisykliy ,Bazelis I kuriuo grieZtinamos finansavimo
salygos.

3.7  Prasidéjus finansy krizei, tapo daug sunkiau gauti finan-
savimg laivy statybai ES, nes daugelis pagrindiniy finansy jstaigy
sumazino ar visai atSauké iSankstinj finansavimg pries pradedant
laiva statyti arba finansavimg pastacius jj. Esant tokiai situacijai,
gerokai padidéjo valstybés garantijy priemoniy, jskaitant
eksporto kreditus, svarba. Kredity krizé laivy statybos sektoriuje
tebesitesia, nepaisant ankstyvy zenkly, kad rinka gali atsigauti.

() EESRK nuomon¢, OL C 18, 2011 1 19, p. 35.
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3.8 Nors laivy remonto pasektoris, laikomas laivy statybos
sektoriaus dalimi, taip pat periodiskai patiria sunkumy, jo
padétis gerokai geresné negu ty laivy statykly, kuriy specializa-
cija — statyba. Laivy remonto dirbtuvés veikia kitokioje rinkoje
negu laivy statyklos (daugiau kaip pusé visy remontuojamy
laivy yra ne i§ ES). Pasauliné 2009-2010 m. krizé neaplenké
Sio pasektorio, nes laivy savininkai labai apkarpé islaidas laivy
remontui, daznai apsiribodami tik batiniausiais ar periodiniais
remonto darbais, kuriy reikalaujama pagal jiry teisés aktus.

3.8.1  Atsizvelgdamos | ar$ia konkurencija pasaulingje
rinkoje, laivy remonto dirbtuvés keliose ES valstybése narése
émési veiksmy savo produkcijai jvairinti démesj sutelkdamos {
laivy modernizavima (modifikavima) ir sudétingesnes operacijas,
pavyzdziui: korpuso padidinimg, taip pat kitokj atnaujinima,
jskaitant jrangos giliavandenei naftos ir dujy gavybai konstra-
vimg ar mazy laivy statyba.

3.8.2  Dabar laivy remontas daugiausia atlickamas ES kaimy-
ninése Salyse esanciose laivy statyklose. EESRK ragina ES vals-
tybes nares ir ES administracija parengti tokiy rasiy laivy
statykly vystymo ir statybos ES pakrantése skatinimo strategija.
Valstybéms naréms pacioms bity naudinga Europos Sajungoje
issaugoti ES laivininkystés sektoriui aptarnauti reikalingg
remonto jmoniy ,strateginj minimumga*“. Tokios statyklos galéty
remontuoti laivus konkurencinémis kainomis, uztikrinti greitg
sutar¢iy vykdymga ir naudoti ekologiskus metodus, kartu prisi-
dédamos prie pramoninio tam tikry pakranciy regiony regene-
ravimo.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Pagrindinis programos perzidiros tikslas turéty bati page-
rinti Europos laivy statykly konkurencines salygas. Si mintis turi
vyrauti visose jos nuostatose.

4.2 D¢l sudétingy rinkos salygy, ypa¢ dél didelés paramos
konkurenty 3alyse, pasaulinis Europos laivy statybos sektoriaus
konkurencingumas patiria didZiulj spaudima. Kadangi Europos
sektorius negali konkuruoti darbo jégos kaina, jam reikia siekti
pasinaudoti pranasumu uZztikrinant kuo geresng¢ kokybe laivy
saugos, efektyvumo ir jiry aplinkos apsaugos pozidriu, taip
pat taikant novatoriSkus procesus, kuriais sickiama padidinti
efektyvuma. Akivaizdu, kad pagal atnaujinta ir pataisyty
programg bus galima suteikti atitinkamy paskaty to siekti, ir
tai labai svarbu, jei norima pasiekti tikslus.

4.3 Svarbu, kad atnaujintoje programoje iskart bity sukurta
praktiska paskaty sistema, palengvinanti investicijas | naujai

pastatytus ar modernizuotus laivus, atitinkancius grieZtesnes
aplinkos apsaugos specifikacijas. Nesugebéjus jdiegti tokios
sistemos per trumpaji laikotarpi, gali biti nejmanoma gauti
jokios greitos ekonominés naudos dél sumazinto i§metamo
azoto oksidy, sieros oksidy ar Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio. Programoje turi biti nustatyta, kad Sios riiSies
pagalba ir jai skirti iStekliai turéty bati teikiami tik Europos
laivy statytojams.

4.4  Pagal programa teikiama pagalba svarbi ir atskiroms
bendrovéms, ir regionams. Atitinkamai, reikia pradéti jgyven-
dinti naujus novatoriskus projektus, leidziancius laivy staty-
kloms kuo grei¢iau ir veiksmingiau reaguoti i kintancius rinkos
poreikius. Kad atitikty pagalbos teikimo kriterijus, novatoriski
projektai turés apimti investicijas ir j naujy produkty mokslinius
tyrimus, technologing plétra bei inovacijas, ir | darbuotojy
jgiidziy ugdyma ir tobulinimg. Atnaujintoje programoje j tai
turéty bati atsizvelgta.

4.5  Komitetas mano, kad pries i§samiai nagrinéjant eksporto
kredity klausimg (Zr. specialigsias pastabas), reikéty pabrézti, kad
galimybé gauti konkurencingg finansavima daznai turi lemiamos
svarbos uztikrinant naujus laivy statybos projektus. Valdzios
institucijy, valstybei priklausanciy banky ir kity valstybés insti-
tucijy dalyvavimas finansuojant laivg pries jo statyba (iSankstinis
finansavimas) ir jj pastacius gerokai iSaugo, visy pirma Azijoje.
Turbht pagrista teigti, kad per trumpajj ir vidutinj laikotarpj
laivy statybos finansavimo forma bus valstybés paskolos ar
garantijos, taip pat ir ES, dalyvaujant nacionalinéms ir ES
finansy istaigoms, pvz., EIB (kur sektorius patyré sunkumy) (3).

4.6 Nuo tada, kai pirma karta patvirtinta ES laivy statybos
programa, sektoriuje jvyko dideliy struktdriniy poky¢iy, j
kuriuos reikéty atsizvelgti formuluojant naujas nuostatas.
Batent:

— Europos laivy statyklos padaré didziule paZzanga specializa-
cijos pozitriu, §j procesa reikia testi ir remti,

— Europos laivy statybos sektoriaus uzsakymy portfelyje
gerokai sumazéjo standartiniy laivy dalis,

— taip pat tampa akivaizdi mazZesniy laivy pasauliné konkuren-
cija, jskaitant vidaus vandens keliy laivus,

(}) EESRK nuomoné CCMI/069, OL C 18, 2011 1 19, p. 35.
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— nors vidutinis Europos laivy statykly dydis pastaruosius
desimt mety tebéra pastovus arba neZymiai sumazéjo (uzda-
rius laivy statyklas Lenkijoje, Kroatijoje, Danijoje ir Ispani-
joje), Europa dabar turi susitaikyti su konkuruojanciy Saliy,
visy pirma Azijos, laivy statykly masiniu didéjimu,

— labai iSaugo aplinkai nekenksmingy produkty ir procesy
svarba; $ig tendencija reikéty skatinti bdtinais veiksmais,
susijusiais su iSmetamy terSaly, visy pirma sieros oksidy,
azoto oksidy ir Siltnamio efektg sukelianciy dujy, kiekio
mazinimu,

— pakrantés laivybos augimas reiskia, kad Europos laivy
statybos pramoné turi rasti budy, kaip patenkinti vietos
paklausa.

4.7 Ypa¢ svarbus ES valstybiy nariy pozitris | pagal
programa taikomas valstybés pagalbos priemones; jos turi siste-
mingai ir nuosekliai informuoti apie galimybes ir salygas gauti
valstybés pagalba (bet ne subsidijas), kaip numatyta programoje.

5. Konkrecios pastabos
Pagalba moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms

5.1  Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy
veikla labai svarbi, jei bendrovés nori sidlyti geresnius
produktus, taigi, ir sékmingiau veikti rinkoje. Taciau su moksli-
niais tyrimais, technologine plétra ir inovacijomis susijusi veikla
imanoma tik tada, jei rinka yra pasirengusi prisiimti konkre¢ias
su inovacijomis susijusios rizikos riisis.

5.2 Kaip pabrézé Europos laivy statytojai, statant laivy
prototipus tenka susidurti su didele rizika. Kitaip nei daugu-
moje kity sektoriy, laivy statybos sektoriuje pardavimo sutartyse
nustatomi produkto eksploataciniai parametrai, kuriy pasira-
Symo metu iSbandyti negalima. Net dél menkiausiy incidenty,
susijusiy, pavyzdziui, su vienu novatorisku elementu, gali tekti
padaryti pakeitimus, o tam gali prireikti didZiuliy papildomy
istekliy ir laiko, ir tai gali i§ esmés suzlugdyti gamybos procesa.

52.1 Komitetas mano, jog pagalba inovacijoms, turi
teigiama poveikj kiekvieno novatorisko naujy produkty ar
procesy plétros elemento rizikos vertinimui. Tai leidZia bendro-
véms imtis papildomy veiksmy ir jais siekti naujy sprendimy
padidinat novatorisky produkty sékmés rinkoje galimybes, taigi,
ir skatinant tolesng moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
inovacijy veikla.

5.3  Pagalba inovacijoms turi greitinimo poveiki, o tai svarbus
veiksnys, leidzZiantis veikti efektyviau ir konkurencingiau, ir tai
labai svarbu siekiant i$saugoti technologinio lyderio vaidmenj

sudétingy ir novatorisky laivy srityje. Inovacijy greitis — labai
svarbus konkurencingumo elementas, visy pirma atsizvelgiant j
tai, kad jiry technologijy intelektinés nuosavybés apsaugos gali-
mybés labai ribotos.

5.4  Visi Europos laivy statybos sektoriaus socialiniai partne-
riai sutinka — remdamiesi konkreciais pavyzdziais — kad pagalba
inovacijoms aiskiai prisidéjo prie ES laivy statykly efektyvumo ir
konkurencingumo didinimo. D¢l jos palengvéjo naujy gamybos
metody, technologijy ir produkty diegimas ir platinimas ir skati-
nami moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos.
Atitinkamai, ji turéty biti vertinama kaip tinkama ES politikos
priemoné.

5.5  Verslininkai mano, kad problemos, kuriy kyla dél
pagalbos inovacijoms taisykliy taikymo, gali bati iSsprestos
nekei¢iant programos teksto, bet pataisius paskelbtg nacionaling
programga, sickiant pakeisti bendrosios iSimties ribg, taikoma
produkty inovacijoms maZzy laivy ir procesy inovacijy atveju.

5.6  Atsakydamas | Komisijos klausimg, ar baty tinkama
nustatyti, kad kity rii$iy inovacijos neatitinka pagalbos inovaci-
joms tinkamumo kriterijy, ir inovacijas palikti tik tuo atveju, kai
jos susijusios su ,Zalesniais“ laivais, Komitetas pritaria socialiniy
partneriy pozicijai ir mano, kad tai labai sumazinty $ios prie-
monés veiksmingumg. Visy pirma baty prarastas jos labai
teigiamas poveikis proceso inovacijoms, kuriomis siekiama padi-
dinti Europos pramonés konkurencingumg. Be to, nebebiity
galima remti nemazai produkty inovacijy, pvz., susijusiy su
saugos, saugumo ir keleiviy ir jgulos komforto didinimu.

5.6.1  Paramos priemonés, kuriomis siekiama palengvinti
ekologisky technologijy skverbimasi | rinka, yra svarbios prie-
monés, ir pagalbg inovacijoms papildanti pagalba aplinkos
apsaugai, kaip atskira priemoné turéty bati jtraukta |
programa.

5.7  Paskatos, apimancios daugiau negu tik norminius reika-
lavimus, turéty biti diegiamos vadovaujantis valstybés pagalbos
aplinkos apsaugai programa. Tafiau vargu ar padaryta bent
kokia pazanga taikant $ig horizontaligjg programa laivy statybos
sektoriuje. Todél j laivy statybos programa turéty bati jtrauktos
tinkamos ir praktinés nuostatos, kartu su reikalavimais taikyti
horizontaligsias taisykles. Vienas veiksmingy budy tai padaryti -
remtis pagalbos aplinkai taisyklémis pagal bendrosios iSimties
reglamentg kartu su specifiniais laivams taikomais reikalavimais.
Taip bity veiksmingai prisidéta prie ES valstybés pagalbos
taisykliy supaprastinimo.
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5.8 | horizontaligjg moksliniy tyrimy, technologinés plétros
ir inovacijy programg taip pat jtrauktos novatoriskos veiklos
nuostatos, jskaitant ,komerciniais tikslais naudojamy prototipy
ir bandomyjy projekty karima, jeigu prototipas yra galutinis
komercinis produktas ir jeigu bity pernelyg brangu tokj
produkta gaminti siekiant jj panaudoti tik demonstravimo ir
tvirtinimo tikslais“ (4).

5.8.1 Pagal atitinkamas nuostatas faktiskai numatomas
didesnis pagalbos intensyvumas negu pagal programa ir, tam
tikru mastu, jvairesnés reikalavimus atitinkancios islaidos. Taciau
jomis taip pat numatoma, kad ,jeigu jie yra toliau panaudojami
komerciniais tikslais juos demonstruojant arba bandomuosiuose
projektuose, visos i§ tokio naudojimo gautos pajamos turi bati
atimamos i§ reikalavimus atitinkanciy sgnaudy” (°).

5.8.2  Nors §i nuostata dél serijinés gamybos tinka daugelyje
gamybos sektoriy, kur plétros islaidos amortizuojamos dél labai
didelio produkty skaiciaus, laivy prototipams ji netinka.

5.9  Apibendrinant galima pasakyti, kad Komitetas atkreipia
démesj i tai, kad dél laivy statybos sektoriaus specifikos
horizontali moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
inovacijy programa nepateikia tinkamo sprendimo dél
pagalbos inovacijoms laivy statybos sektoriuje, todél
geriausias sprendimas biuity jtraukti §j klausimg j atitin-
kamas atnaujintos programos nuostatas.

Pagalba uZdarymui

5.10  Laikotarpis nuo programos igyvendinimo pradzios
2004 m. iki krizés pradzios laivy statybos sektorius iSgyveno
didelés paklausos laikotarpj, o tai reiskia, kad pramoné nebuvo
ver¢iama svarstyti apie gamykly uzdarymg. Per pastaruosius
dvejus metus $i paklausos padétis dramatiskai pasikeité, o
Europos pramonés uzsakymy skaiCius yra maziausias per
daugiau kaip desimtmetj.

5.10.1  Todél Komitetas mano, kad dél dabartinés padéties
rinkoje yra pateisinamas dabartinés pagalbos formos tesimas (6).

5.11  Tokiomis nuostatomis turi bati leista laivy statykloms
vykdyti dalinj restruktiirizavimg (7) ir neturéty bati reikalaujama,
kad buty vykdomas visavertis restruktiirizavimo procesas, nusta-
tytas Gairése dél valstybés pagalbos sunkumus patiriancioms

(*) 2008 m. rugpjicio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008
(OL L 214, 2008 8 9).

() Zr. ten pat.

(°) Be kity Saliy ir Ispanija planuoja artimiausioje ateityje taikyti pagalba
uzdarymui keletui laivy statykly (dalinis restruktirizavimas).

(7) Restruktiirizavimo pagalba yra apibrézta atitinkamose horizontalio-
siose taisyklése, kuriy pakeitimas numatomas 2012 m. Tikimasi, kad

pakeitimas apims ir dalinj restruktiirizavima.

jmonéms sanuoti ir restruktfirizuoti. Jei tai bty padaryta,
zinoma, laivy statybos programoje nereikéty iSsaugoti atskiry
pagalbos restruktirizavimui nuostaty.

Regioniné pagalba

5.12  Jei regioninés pagalbos taisyklés bity i$saugotos,
taikymo sritis ir pagalbos intensyvumas turéty buti suderinti
su tuo, kas nustatyta Regioninés pagalbos teikimo gairése.
Bity nepateisinama ir netinkama jos taikymo sritj apriboti ir
jtraukti tik esamus laivy statykly jrenginius. Europos laivy
statybos pramoné turi investuoti | efektyvesnius gamybos
metodus ir jrenginius, kad sustiprinty savo konkurencing pozi-
cijg. Dél to gali prireikti sukurti didesnius gamybos padalinius,
kad baty panaudota saveika, padidéty efektyvumas ir atsirasty
masto ekonomija. Dabar dél galiojanciy taisykliy tokiems
projektams teikti regioning pagalbg yra sudétinga arba isvis
nejmanoma.

5.13  Didziulés investicijos Azijoje yra pagrindinis $iy Saliy
sékmingo vystymosi variklis. Sios investicijos daznai palengvi-
namos suteikiant tiesioging arba netiesioging valstybés pagalba.
Laivy statykly pajégumy iSplétimui taikydami ribojamasias ES
taisykles, pasukome priesinga kryptimi; dél to Europos pramoné
atsidire dar nepalankesnéje padétyje, palyginti su jos pasauli-
niais konkurentais. Todél, Komiteto nuomone, tolesnis
taisykliy, kuriomis siekiama kuo labiau sumaZinti paramg
pajégumy didinimui, taikymas nebepateisinamas.

5.14  Pagrindinés problemos, susijusios su dabar galiojanciy
regioninés pagalbos taisykliy aiskinimu ir taikymu, yra ribojantis
programos regioninés pagalbos taisykliy pobadis, palyginti su
horizontaliosiomis nuostatomis. Visy pirma, grieztas aiSkinimas,
kad pagalba gali bati teikiama tik esamiems jrenginiams, nepa-
gristai susiaurino $ios priemonés taikymo sritj ir sukélé dideliy
problemy dél jos taikymo.

Pagalba uzimtumui

5.15 EESRK yra isitikings, kad programoje reikéty palikti
pagalba uzimtumui.

5.15.1  Komitetas mano, kad valstybés narés turéty dazniau
taikyti programoje nustatytas pagalbos uZimtumui priemones
nei jos taiké iki $iol, visy pirma siekiant remti laivy statytojy
veiksmus jy Salyse, $vietimo ir mokymo srityse, kai kriziné
padétis dél rinkos cikly, pasaulinés perprodukcijos ar nesgzi-
ningos konkurencijos su ne ES laivy statyklomis.

Pagalba eksporto kreditams ir vystymuisi

5.16  Valstybei priklausan¢iy eksporto kredity agentiiry
teikiami eksporto kreditai yra jprasti jvairiuose pramonés sekto-
riuose visame pasaulyje. Sektoriniai susitarimai OECD lygiu
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uztikrina priimtinus tarptautinius standartus. Visos ES valstybés
narés yra jsipareigojusios visapusiskai laikytis Siy taisykliy,
kurios, atsizvelgiant | ES valstybés pagalbos taisykles, visapusis-
kai atitinka vidaus rinkos nuostatas.

5.17  Eksporto kredity priemoné yra svarbi laivy statybos
projekty finansavimo dalis. Europoje jie taikomi sgnaudoms
padengti ir todél nelaikomi subsidijomis. Galimybé juos gauti
konkurencingomis salygomis svariai prisideda prie Europos
pramonés konkurencingumo. Kai kitos laivus statancios

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

valstybés, visy pirma Kinija ir Piety Koréja, skiria tokius didelius
finansavimo paketus, valstybés narés taip pat turi lygiavertémis
priemonémis skatinti savo jmones.

5.18  Komitetas mano, jog svarbu nustatyti — naudojantis
sektorinio dialogo teikiamomis galimybémis — ribg, iki kurios
OECD nuostatos laivy statybos programoje yra bitinos ar
naudingos. Laivy statybos sektoriaus socialiniy partneriy
manymu, tai yra svarbiausias klausimas, kurj administracija
turi i§nagrinéti, jei iskils grésmé galimybéms naudotis dabarti-
némis eksporto kredity sistemomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés organizacijy
ir vietos ir regiony valdZios institucijy bendradarbiavimo integruojant imigrantus (papildomoji
nuomoneé)

(2011/C 318/11)
Prane$éjas Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis jgyvendinimo nuostaty 29A straipsniu,
2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti papildomaja nuomone dél

Pilietinés visuomenés organizacijy ir vietos ir regiony valdZios institucijy bendradarbiavimo integruojant imigrantus.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba
Siuo klausimu, 2011 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 119 nariy balsavus uz, 1 - pries ir 11 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Artimoje ateityje padidés Europos gyventojy vidaus
judumas ir treciyjy Saliy pilieciy imigracija j Europg. Dél iy
migracijos procesy padidés ES nacionaling, etniné, religiné ir
kultiiring jvairové (!). Padidéjes judumas ir imigracija yra uzda-
vinys ir vietos, ir regioniniu lygmenimis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas smerkia
veiksmus, kuriy neseniai buvo imtasi judéjimo laisvei Sengeno
erdvéje suvarzyti ir siekdamas prisidéti prie birzelio 24 d.
Europos Vadovy Tarybos darby parengé nuomong (2).

1.2 Vienas pagrindiniy Europos paZangaus, tvaraus ir integra-
cinio augimo strategijos ,Europa 2020“ tiksly susijes su imigranty
integravimu. EESRK nori atkreipti démesj | tai, kad integracija
palengvina ekonomikos augimas, darbo viety karimas ir
geresnis mokymas bei vieSosios paslaugos.

1.3 ES labai svarbu turéti gerus bendrus teisés aktus, kad
baty uztikrintas imigracijos valdymas taikant teisétas ir skaidrias
procediiras. Siekiant uztikrinti, kad imigrantams darbe ir visuo-
menéje baty suteiktos tokios pat teisés ir pareigos, lygios gali-
mybés ir kad jie nebity diskriminuojami, ie bendri teisés aktai
turi bati pagristi Europos pagrindiniy teisiy chartijos ir Europos
Zmogaus teisiy konvencijos nuostatomis.

1.4 Kilus ekonomikos ir socialinei krizei visoje Europoje,
taip pat dél kai kuriy vyriausybiy politiniy darbotvarkiy,
emé dideéti netolerancija, ksenofobija ir rasizmas. ES institu-
cijos turi itin aktyviai kovoti su ksenofobija ir atpazjstamy
mazumy ir imigranty diskriminacija ir propaguoti lygias gali-

() OL C 48, 2011 2 15, p. 6.
() OL C 248, 2011 8 25, p. 135.

mybes, socialinj judumga ir sanglauda. Ziniasklaida turi dirbti
atsakingai ir informatyviai.

1.5  Vietos ir regiony valdzios institucijos turi politiniy, regu-
liavimo ir biudZetiniy priemoniy integracijos politikai igyven-
dinti. Daugeliu atvejy vykdoma nacionaliné politika, kuria
sickiama kontroliuoti migracijos srautus, bet ta politika tebéra
toli nuo vietos ir regiony lygmens, kuriuo reikia spresti integra-
cijos uzdavinius. Politika yra jvairiy formy: aktyvi, prevencing,
taisomoji ir reaktyvioji. Vietos valdZios institucijos nebesilaiko
pozitirio, kad integracija yra natiiralus procesas, nekeliantis jokiy
sunkumy, taigi nereikalaujantis aktyvios ar konkrecios politikos
tuo atzvilgiu.

1.6 EESRK mano, kad integracija — tai ne teisés aktas, tai
sudétingas, ilgas socialinis procesas, turintis daug aspekty ir
apimantis daug suinteresuotyjy subjekty, visy pirma vietos
lygmeniu. Socialinés integracijos procesas vyksta visuomenés
struktiirose ir jvairiose Zmoniy gyvenimo srityse: S$eimoje,
kaimynystéje ir mieste, darbo vietoje, mokykloje, mokymo
centre, universitete, asociacijoje, maldos namuose, sporto
klubuose ir pan.

1.7 Socialinis integracijos procesas turi biti grindziamas
teisiniu pagrindu, uZtikrinanc¢iu ,imigrantams tokias pat, kaip
ir visiems likusiems gyventojams, teises ir pareigas, galimybes
naudotis prekémis, paslaugomis ir pilietinio dalyvavimo priemo-
némis, suteikiant jiems lygias galimybes ir taikant vienoda
pozitri“ (}). Remiantis pirmuoju i§ bendryjy pagrindiniy
Europos Sajungos integracijos politikos principy (¥, ,integracija
yra dinaminis, dvipusis visy imigranty ir valstybiy nariy gyven-
tojy abipusio susitarimo procesas” (°).

() OL C 125, 2002 5 27, p. 112.

(*) Tarybos dokumentas 14615/04. Bendrieji pagrindiniai principai,
Tarybos ir valstybiy nariy atstovy patvirtinti 2004 m. lapkricio 19 d.

(°) COM(2005) 389 galutinis. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui Bendra integracijos darbotvarké Treciyjy Saliy pilieciy
integracijos Europos Sgjungoje programa
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1.8  Integracijos ir socialinés jtraukties politikoje didZiau-
sias démesys turéty buti skiriamas jvairioms sritims (°):
pirminiam priémimui, kalbos, istatymy ir paprociy mokymui,
bastui, sveikatai, kovai su skurdu, kovai su diskriminacija,
uzimtumui ir mokymo politikai, ly¢iy lygybei, vaiky $vietimui,
Seimos politikai, jaunimo politikai, sveikatos prieZitrai, socia-
liniy paslaugy teikimui ir dalyvavimo visuomenéje palengvi-
nimui. Valdzios institucijy darbuotojai turi atspindéti etning ir
kultiiry jvairove. Valstybés tarnautojus reikia mokyti suprasti
skirtingas kultiiras. Vietos ir regiony lygmeniu reikia skatinti
kulttiry ir religijy dialoga ir bendradarbiavima.

1.9 Demokratinis valdymas yra pagristas principu, kad
visiems politinés bendruomenés nariams turi bati sudaryta gali-
mybé tiesiogiai ir netiesiogiai dalyvauti vyriausybés sprendimy
priémimo procese. Kad integracijos politika baty sékminga,
pilietiné visuomené ir vietos bei regiony valdzios institucijos
turi aktyviai dalyvauti ja rengiant, jgyvendinant ir vertinant.

1.10  Demokratingje visuomenéje visi, kuriems taikomi kolek-
tyviniai sprendimai, turi turéti galimybe daryti jtakg ir dalyvauti
priimant ir jgyvendinant tuos sprendimus. XXI a. Europos
daugiakultiiriniuose miestuose turi biti gerinami demokratiniai
procesai | juos ijtraukiant gyventojus, kuriy politinio dalyvavimo
teisés ribojamos, t. y. treiyjy Saliy gyventojus ().

1.11  EESRK paragino i$plésti pilietybés teises, kad jos biity
suteiktos ir treCiyjy Saliy pilie¢iams, turintiems ES nuolatinio
gyventojo statusg (%). Tam reikia lankstesnés nacionalinés nati-
ralizacijos politikos.

1.12  EESRK gali prisidéti prie Saragosos konferencijos isvady
igyvendinimo parengdamas nuomone dél aktyvaus pilietis-
kumo rodikliy.

1.13  Devintasis bendrasis pagrindinis principas (,Imigranty
dalyvavimas demokratiniame procese ir formuojant integracijos
politika bei rengiant integracijos priemones, ypa¢ vietos
lygmeniu, turi teigiamos jtakos jy integracijai“) valstybése narése
nepakankamai jgyvendinamas. Treciajame MIPEX (°) leidime (j jj
jtraukti 31-os Europos ir Siaurés Amerikos Salies integracijos
rodikliai) daroma i$vada, kad dauguma imigranty turi nedaug
galimybiy dalyvauti jiems jtakos turincioje politikoje.

() OL C 347, 2010 12 18, p. 19.

(") R. Gropas and R. Zapata-Barrero (2011). Active immigrants in multi-
cultural contexts: democratic challenges in Europe (Aktyvis imigrantai
daugiakultariniame kontekste — Europos demokratinis uzdavinys),
paskelbta leidinyje A. Triandafyllidou, T. Modood, and N. Meer Euro-
pean Multiculturalism(s): Cultural, religious and ethnic challenges (Tikrai
Europinis daugiakultariskumas. Kultdiriniai, religiniai ir etniniai uzda-
viniai). Edinburgas. Edinburgh University Press.

(% OL C 208, 2003 9 3, p. 76.

(°) Migracijos integracijos politikos rodyklé III, 2011 m.

1.14  EESRK mano, kad aktyvios integracijos politikos jgyven-
dinimas turéty bt dvikryptis procesas, nukreiptas ir j priiman-
¢iosios Salies visuomene, ir | imigrantus, o jos tikslas - sukurti
visuomeneg, kurioje visi gyventojai - nesvarbu, i§ kur kile- turéty
vienodas teises bei pareigas ir puoseléty demokratinés, atviros ir
pliuralistinés visuomenés vertybes.

1.15  Europos miestuose pilietiné visuomené labai aktyvi ir
siekia pagerinti bendrabiivj ir integracija. Sios organizacijos yra
puikus socialinis kapitalas ir gali propaguoti jtraukiaja visuo-
mene visose savo veiksmy srityse. EESRK siilo, kad vietos
ir regiony valdZios institucijos skatinty pilietinés visuo-
menés veikly ir propaguoty konsultavimgsi su ja ir jos
dalyvavimg taikydamos viesas ir skaidrias procediiras, EESRK
taip pat sitilo skirti pakankamg finansavima. Dél finansavimo
sistemy neturi bati ribojamas organizacijy savarankiskumas.

1.16  Siekiant skatinti integracija valdymas turi bati patobu-
lintas sukuriant pilietinés visuomenés dalyvavimo sistemas, todél
EESRK sitilo padidinti esamg vietos ir regiony dalyvavimg ir
patariamyjy organy vaidmenj, sukurti naujus forumus ir
platformas tuose miestuose ir regionuose, kurie dar jy
nesukiiré, nes viesieji veiksmai sékmingesni tada, kai sukurtos
dalyvavimo sistemos.

1.17  EESRK siillo Europos savivaldos ir regiony valdZios
institucijoms jsteigti konsultacines tarybas, forumus ir plat-
formas, kad pilietiné visuomené (imigranty ir paramos imigran-
tams organizacijos, Zmogaus teisiy, motery organizacijos, socia-
liniai partneriai — profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos
— ir kitos atitinkamos nevyriausybinés organizacijos) galéty daly-
vauti ir konsultuoti integracijos politikos klausimais. Savivaldos
lygmeniu dalyvaujamosios struktiros galéty bati pritaikytos
taip, kad atspindéty konkredia vietos padétj, jos galéty bati
stabilios arba lankstesnés. Vietos ir regiony valdZios institucijos
turi imtis veiksmy, kad pasalinty dalyvauti trukdancias kliditis.

1.18  EESRK mano, kad naujoje integracijos darbotvarkéje
Europos Komisija turéty pabrézti vietos bei regiony lygmens
svarbg ir skatinti politinés valdzios institucijy ir pilietinés visuo-
menés organizacijy bendradarbiavimg. Batent vietos lygmeniu
integracija yra veiksmingiausia, taip puoselé¢jamas priklausymo
jausmas. Socialinis ir politinis dalyvavimas — labai svarbus
siekiant pazadinti §j priklausymo jausma.

1.19  Komisijos komunikate turéty bati sidloma vietos
lygmeniu sukurti struktiras, per kurias bty konsultuojamasi
su imigrantais ir pilietine visuomene, o Europos integracijos
fondas galéty bendradarbiauti su vietos valdZios instituci-
jomis ir finansuoti tokig dalyvaujamajg veiklg kartu uztikrinant
organizacijy savarankiskuma.
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1.20  Atsizvelgiant | biisimg laikotarpio vidurio vertinima,
EESRK mano, kad reikéty padidinti Fondo biudzety ir kad
jame sukurti lankstesnes vietos ir regiony valdZios institu-
cijy finansavimo sistemas. Be to, uzuot tvarkiusi beveik 20
proc. fondo, Komisija turéty finansuoti didelés papildomos
naudos duodancius ES veiksmus. Komitetas pritaria daugelio
imigranty organizacijy susirGpinimui dél to, kad fondas finan-
suoja tik dideliy organizacijy, kurios turi dideliy papildomo
finansavimo galimybiy, pristatomus projektus, bet nefinansuoja
mazy vietos organizacijy.

2. Pagrindiniai faktai ir bendrosios pastabos

2.1  Pateikdamas jvairiy nuomoniy EESRK padéjo formuoti
bendrg ES pozidrj | integracing politika: Bendroji integracijos
darbotvarké, bendrieji pagrindiniai principai, Europos integra-
cijos fondas, ministry konferencijos, nacionaliniy informaciniy
tarnyby tinklas, integracijos vadovai, metinés ataskaitos, inter-
neto svetainé ir Europos integracijos forumo sukarimas.

2.2 Lisabonos sutartimi Europos Sgjungai suteiktas teisinis
pagrindas (Sutarties dél ES veikimo 79 straipsnio 4 dalis)
igyvendinti priemones, kuriomis bity skatinamos ir remiamos
valstybiy nariy pastangos integruoti treciyjy Saliy pilieCius.

2.3 2006 m. EESRK, siekdamas padéti jgyvendinti ES inte-
gracing politika i3 vietos ir regiony lygmens perpektyvos, patvir-
tino pranesimag savo iniciatyva ('°). EESRK pabrézé, kad integra-
ciné politika yra ne iSskirtinai valstybiy nariy, bet ir vietos bei
regiony valdzios institucijy kompetencijos sritis.

2.4 Gero valdymo reikia siekiant uztikrinti, kad valdzios
institucijos, jgyvendindamos tinkama politika, palaikyty i socia-
linj procesg. Vykdydamos jgaliojimus, kuriy joms suteikta jvai-
riose valstybése narése, vietos ir regiony valdzios institucijos turi
politiniy, teisékiiros ir biudZetiniy priemoniy, kuriomis turéty
tinkamai naudotis igyvendindamos integracing politikg. Kad
baty uztikrintas programy ir veiksmy veiksmingumas ir bendras
nuoseklumas, jos turi biti tinkamai remiamos, koordinuojamos
ir vertinamos trimis lygmenimis (nacionaliniu, regiony ir vietos).

2.5 EESRK nori pabrézti, kad vietos ir regiony lygmeniu
organizuota pilietiné visuomené dalyvauja jgyvendinant integra-
cing politika, kovojant su diskriminavimu ir prisiima atsako-
mybe uZ imigranty organizacijas, imigranty paramos organiza-
cijas, profesines sgjungas, verslo asociacijas, nevyriausybines
Zmogaus teisiy ir kovos su rasizmu organizacijas, religines
bendruomenes, motery organizacijas, jaunimg ir gyventojus,
$vietimo, kultliros ir sporto organizacijas ir pan.

(' OL C 318, 2006 12 23, p. 128.

2.6 EESRK jau anksciau teigé, kad darbas yra pagrindiné
socialinés integracijos proceso dalis, ,nes padorus darbas nepap-
rastai svarbus imigranty savarankiskumui, jis sudaro palankesnes
salygas priimanciosios valstybés visuomenés ir imigranty socia-
liniams santykiams bei savitarpio supratimui palaikyti“ ('!).

2.7 Svietimas ir mokymas — labai svarbiis siekiant integra-
cijos ir lygiy galimybiy. Reikia remti mokymo visa gyvenima
sistemas jmonése, kad bity lengviau pripazistama darbuotojy
imigranty profesiné kvalifikacija. ES turi sukurti lankstesnes
kilmeés salyje igytos akademinés ir profesinés kvalifikacijos pripa-
Zinimo sistemas.

2.8 EESRK aptaré (1) didesnés socialinés integracijos
sunkumus, su kuriais susiduria imigrantai tais atvejais, kai jy
padétis neteiséta, ir sitlé nustatyti kiekvienam konkreciam
atvejui pritaikytas neteiséty darbuotojy jteisinimo procediras,
kurias taikant baty atsizvelgiama j jy jsitvirtinimo lygj 3alyje
socialiniu ir uZimtumo pozilriu remiantis Europos Vadovy
Tarybos isipareigojimu, nustatytu Europos imigracijos ir prie-
globs¢io pakte ('?). Humanitariniais arba ekonominiais sumeti-
mais kiekvienu konkreCiu atveju ijteisinimo procediira bity
vykdoma pagal nacionaling teis¢ ir atsizvelgiant i didesnj motery
pazeidziamuma.

2.9  Europos Tarybos pataisytos Europos socialinés char-
tijos (') 19 straipsnyje pateikiama nemazai darbuotojy
imigranty ir jy Seimy integracijos principy, kurie, EESRK
nuomone, turéty tapti Zmoniy gyvenimo mietuose pagrindu.
I§ 47 Europos Tarybos valstybiy nariy ja ratifikavo 30. Charti-
joje nustatyta svarbi kolektyviniy skundy sistema, kuria gali
naudoti profesinés sajungos, darbdaviai ir pilietinés organiza-
cijos (Sia sistema ratifikavo tik 14 Saliy).

2.10  Be to, pavieniai asmenys ir atstovaujancios asociacijos
turés daugiau galimybiy pareiksti savo pozidrj ir vieSai keistis
informacija visose Europos Sgjungos veiksmy srityse pagal SESV
11 straipsnj. 2010 m. nuomonéje savo iniciatyva EESRK Sig
nuostatg jvertino palankiai, kaip labai svarby jvykj kelyje pilie¢iy
Europos link, (14) palaikant horizontaly dialoga, vertikaly dialogg
ir ijgyvendinant Europos pilie¢iy iniciatyvg. EESRK mano, kad,
siekiant asociacijy dalyvavimo, turéty biti jtrauktas atstovauja-
mumo kriterijus (ir kiekybinis, ir kokybinis) ir siloma sudaryti
galimybe nuolat Europos Sgjungoje gyvenantiems treciyjy Saliy
pilie¢iams dalyvauti jgyvendinant iniciatyva.

(') OL C 354, 2010 12 28, p. 16.
(*?) Europos Sajungos Vadovy Taryba, 13440/08. 2008 m. rugséjo
24 d.

(%) Europos socialiné chartija. 1961 m. spalio 18 d., Turinas. Europos
Taryba Strasbiiras). Pataisyta 1996 m. geguzés 3 d. Strasbiire,
http:/[www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/.

(4 OL C 354, 2010 12 28, p. 59.
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3. Europos integracijos forumas

3.1  Europos Komisijos praSymu 2008 m. EESRK patvirtino
tirlamaja nuomone (*°), kurioje nustatytas forumo sukdrimo
pagrindas ir numatyta, kad plenariniai posédziai vyks kas $esis
meénesius  EESRK patalpose. Forumas jau surengé penkis
plenarinius posédZius. Si nuomoné buvo EESRK indélis j
2011 m. geguzés mén. jvykusia penktaja plenaring sesija,
kurioje aptarta vietos ir regiony lygmens integracijos svarba.

3.2 Forume dalyvauja ES institucijos, jvairlis ekspertai ir
§imtas pilietinés visuomenés organizacijy (imigranty organiza-
cijy, Zmogaus teisiy organizacijy, socialiniy partneriy ir kity
susijusiy NVO) atstovy. Su forumu konsultuojasi ES institucijos,
jis keiciasi informacija ir rengia rekomendacijas, kuriomis
siekiama Europos darbotvarkéje skatinti integravima atsizvel-
giant | nacionaliniu lygiu sukaupta geriausig patirti. Forumui
padeda biuras, kurj sudaro keturi nariai (po atstova i§ Komisijos
ir EESRK ir du susijusiy organizacijy atstovai). Kitaip nei kitose
komisijos konsultacijy sistemos, forumas pilietinés visuomenés
nuomong iSreiskia struktiiruotai, nuolat ir aktyviai.

3.3 Komitetas jsipareigojo aktyviai dalyvauti forume ir
nusprendé SOC skyriuje sudaryti nuolatine tyrimy grupe dél
imigracijos ir integracijos. Nuolatiné tyrimy grupé rengia
nuomones, svarstymus ir prisideda prie forumo veiklos.

3.4  Stokholmo programoje (1°) Komisija raginama paremti
valstybiy nariy pastangas siekti geresnio konsultavimosi su pilie-
tine visuomene ir didesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo,
atsizvelgiant | integracinius poreikius jvairiose politikos srityse.
Sioje veikloje svarbus vaidmuo turi tekti Europos integracijos
forumui ir Europos integracijos interneto svetainei.

3.5 Kelete valstybiy nariy ir regiony valdzios institucijye
sukurti konsultaciniai forumai ir platformos, kuriuose gali daly-
vauti pilietinés visuomenés organizacijos. Sie konsultavimosi su
pilietinés visuomenés ir imigranty organizacijomis ir jy dalyva-
vimo budai placiausiai taikomi vietos lygmeniu. Dél skirtingos
kult@iros, socialinés bei politinés padéties Europoje jie yra labai
jvairiy formy.

3.6 Pries ketvirtajj Europos integracijos forumo posédj
EESRK paprasé, kad Migracijos politikos grupé parengty atas-
kaitg, kurioje biity vertinama nacionaliniy jstaigy, konsultuo-

(")) OL C 27, 2009 2 3, p. 114.
('%) Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir
saugumui, OL C 115, 2010 5 4, 6.1.5 punktas.

janciy integracijos klausimais (7), padétis. Nacionalinés konsul-
tacinés jstaigos veikia 11 3aliy (Vokietijoje ir Italijoje yra teisés
sistema, bet dar néra institucijos; Airijoje ji isteigta neseniai).
Penkiolikoje 3aliy jdiegtos vietos konsultacinés sistemos. Desim-
tyje Saliy yra regioninés konsultacinés tarybos (pvz., Vokietijoje
ir kitose federalinése valstybése). Trijose Salyse (Austrijoje, Pran-
ciizijoje ir Graikijoje) yra vietos konsultacinés jstaigos, bet nacio-
naliniy jstaigy néra.

4. Saragosos ministry konferencija

4.1  EESRK prisidéjo rengiant praéjusia ministry konferencija
integracijos klausimais, vykusia Saragosoje ('$), — parengé dvi
nuomones ('%). Pirma karta ministry konferencijoje dalyvavo
du forumo atstovai.

4.2 Konferencijos iSvadose pabréziamas poreikis sukurti
naujg integracijos darbotvarke. Europos Komisija baigia
darba, susijusj su naujos integracijos darbotvarkés rengimu,
kurig rengiant EESRK parengé informacinj pranesima ().

4.3 Saragosos deklaracijoje teigiama, kad integracijos
procese svarby vaidmenj atlieka pilietiné visuomené ir
kad turi bati pradétas bandomasis projektas siekiant jvertinti
integracijos politika.

4.4 Valstybés narés, regionai ir vietos valdZios institucijos
turi sustiprinti vietos integracijos iniciatyvas ir pilie¢iy dalyva-
vimo metodikg. Bus skatinama kurti tinklus ir kanalus, kuriais
vykty vietos ir regiony valdZios institucijy ir organizuotos pilie-
tinés visuomenés dialogas.

4.5  Deklaracijoje minimi rodikliai susij¢ su uzimtumu, Svie-
timu ir socialine jtrauktimi, jie taip pat susije su aktyviu pilie-
tiSkumu, nes imigranty, kaip aktyviy piliec¢iy, dalyvavimas
demokratijos procese prisideda prie integracijos ir stiprina
priklausymo jausma.

4.6 EESRK, dalyvaves konferencijoje, pabrézé, kad reikia
nustatyti ne tik kiekybinius, bet ir kokybinius rodiklius. Be to,
EESRK gali prisidéti prie Saragosos konferencijos i§vady
igyvendinimo parengdamas nuomone dél aktyvaus pilietis-
kumo rodikliy.

(7) Konsultavimasis su imigrantais siekiant patobulinti nacionaling poli-
tikg, Migracijos politikos grupe.

(%) 2010 m. balandzio 15 ir 16 d.

(") OL C 347, 2010 12 18, p. 19, ir OL C 354, 2010 12 28, p. 16.

(29 OL C 48, 2011 2 15, p. 6.
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5. Miesty valdymas

51 1985 m. Europos vietos savivaldos chartijos (*')
preambuléje nustatyta, kad ,pilieciy teis¢ dalyvauti tvarkant
vieSuosius reikalus — vienas i§ demokratijos principy, kuriuos
pripaZista visos valstybés, Europos Tarybos valstybés narés”.
Labiausiai tiesiogiai §i teis¢ gali bati jgyvendinama vietos
lygmeniu.

5.2 Europos Tarybos konvencijoje Nr.144 dél uiZsie-
nieciy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame
gyvenime (1992 m.) (*?) teigiama, kad aktyviu uZzsienieciy daly-
vavimu prisidedama prie vietos bendruomenés plétros ir klesté-
jimo. Konvencija jsipareigojama uztikrinti uZsienie¢iams Zodzio
laisve, susirinkimy laisve ir teis¢ laisvai burtis j asociacijas,
skatinti konsultacines jstaigas atstovauti uZsienieCiams vietos
lygmeniu ir galiausiai skatinti teis¢ balsuoti vietos valdZios rinki-
muose. Taliau $ig konvencijg pasirasé labai nedaug Europos
Tarybos valstybiy nariy, todél Komitetas ragina valstybes nares
ja ratifikuoti.

5.3  Europos chartijoje, kuria miestuose uZtikrinamos
Zmogaus teisés (*°), 2000 m. Sent Denyje priimtoje daugiau
kaip 70 Europos miesty, teigiama, kad miestas yra politiné
ir socialiné pasiekiamos demokratijos erdvé. Miesty
formuoja aktyviai dalyvaujantys gyventojai. Pasirasiusieji miestai
jsipareigoja pripazinti teis¢ dalyvauti vietos gyvenime per laisvus
ir demokratinius vietos atstovy rinkimus neskiriant uZzsienieciy
ir vietos gyventojy, ir sifilo savivaldos rinkimy teise suteikti ir
Zmonéms, mieste gyvenantiems daugiau negu dvejus metus.
Atsizvelgdami | nacionaliniais teisés aktais nustatytus apribo-
jimus, jie ragina skatinti demokratija ir jtraukti piliecius,
pilietes ir jy asociacijas priimant sprendimus dél vietos
bendruomenés (per vieSus debatus, savivaldybés referendumus,
vieSus susitikimus, vieSas akcijas ir pan.).

5.4 2003 m. Eurocities tinklo, susidedancio i§ 128 dideliy
Europos miesty, nariai priémé dokumentg ,Pagalba geram
valdymui imigranty integracijos ir prieglobscio prasytojy
priémimo srityje* (24). Sioje chartijoje, parengtoje miesty ir skir-
toje miestams, nustatyti bendrieji principai, taikytini sprendziant
su integracija susijusias problemas. Joje pripazistama, kad vietos
integracijos politika biina veiksmingesné, jei j3 remia visa bend-
ruomene.

(*') Europos vietos savivaldos chartija, priimta Europos Tarybos
ministry komiteto 1985 m. birZelio mén. ir pateikta valstybéms
naréms pasiradyti 1985 m. spalio 15 d., pirmaja 20-osios CLRAE
sesijos dieng.

(*3) http:/[conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/144.htm
(Konvencija dél uZzsienieciy dalyvavimo vietos bendruomenés visuo-
meniniame gyvenime), 1992 11 5, Strasbiiras.

(*%) Europos chartija, kuria miestuose uztikrinamos Zmogaus teisés,
2000 5 18.

(*#) Pagalba geram valdymui imigranty integracijos ir prieglobscio
prasytojy priémimo srityje, 2003 11 28.

5.5  Regiony komitetas (RK) vykdo labai aktyvia su integra-
cija susijusig veikla: rengia jvairias nuomones (*°), kuriose pabré-
ziama, kad atsakomybé uZ integracijos politikos rengimg,
jgyvendinima, vertinimg ir stebéseng pirmiausia tenka vietos ir
regiony institucijoms, todél jos turéty bati vertinamos kaip
pagrindinés tos politikos plétojimo veikéjos (2%). RK taip pat
pabrézia aktyvaus vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmens
integruojant imigrantus svarbg ir bendradarbiauja su Europos
Komisija.

5.6  EESRK priémé nuomong¢ savo iniciatyva (¥), skirta
Konventui, kuris rengé Sutartj dél Konstitucijos, ragindamas
suteikti Europos pilietybe ilgalaikio gyventojo statusg turin-
tiems treciyjy Saliy pilie¢iams. Komitetas ragina Komisijg ir
Europos Parlamentg patvirtinti naujas iniciatyvas, kad bty
uztikrinta, jog pilietybés teisés bty suteikiamos nuolatinio
gyventojo statusg turintiems imigrantams, visy pirma vietos
lygmeniu.

5.7  Komisijos 2-ajame integracijos vadove politikos formuo-
tojams ir vykdytojams (>%) rekomenduojama investuoti j socia-
linj organizavimg ir sutelkima, struktiirinj bendravimg ir dialoga
ir | vietos integracijos tinkly stiprinima.

5.8  Pazangieji miestai (*%) yra nuolatinio vertinimo priemong,
sukurta 2007 m. dalyvaujant 70 vidutinio dydzio Europos
miesty, vykdanciy tvaraus vystymosi strategijas ekonomikos,
gyventojy, valdymo, judumo, aplinkos ir gyvenimo kokybés
srityse. Taikomi jvairtis rodikliai. Apibréziant gyventojy ir
valdymo rodiklius EESRK rekomenduoja atsizvelgti | Sioje
nuomongéje isdéstytus pasitlymus.

5.9  Tarpkultfiriniai miestai yra bendra Europos Tarybos ir
Europos Komisijos veikla, sukurta per 2008-uosius Europos
kultiiry dialogo metus. Sios veiklos tikslas — prisidéti prie
tarpkultdirinés integracijos modelio kiirimo jvairove pasizZymin-
¢iose miesty bendruomenése. Vykdant $ig veikly tarpkultfiris-
kumas vertinamas kaip priemoné, skatinanti politikg ir praktika,
kuria siekiama didinti saveika, supratimg ir pagarbg tarp jvairiy
kultiiry ir etniniy grupiy.

(*%) Regiony komiteto nuomoné ,Bendra Europos imigracijos politika“
(2009/C 76/07).

(%%) Regiony komiteto nuomon¢ ,Visuotinio poZifirio | migracijg stipri-
nimas koordinavimo, nuoseklumo ir sgveikos didinimas“ (2009/C
211/05).

() OL C 208, 2009 9 3, p. 76.

(*%) Integracijos vadovas politikos formuotojams ir vykdytojams.
Antrasis leidimas, 2007 m. geguzés mén.

(*%) http:/[www.smart-cities.cu/.
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510  Dokumente ,Pilietiskumas ir dalyvavimas tarpkultiiri-
niame miesto gyvenime® (*°) Tarpkultiiriniy miesty programoje
analizuojami metodai ir procediros, kuriuos miestai gali taikyti
siekdami stiprinti tarpkultiirinj dialoga ir saveika. Dokumente
dar kartg patvirtinami 1992 m. Europos Tarybos konvencijos
dél uzsienie¢iy dalyvavimo vietos bendruomenés visuome-
niniame gyvenime principai ir numatomas karybiskas poZidiris,
taip pat rekomenduojamos lankstesnés maziau formalaus
konsultavimosi formos. Dokumente sifiloma laikytis papildo-
mojo ir vertingo pozitirio j ilgalaikes valdymo strategijas, susi-
jusio su konsultacinémis jstaigomis.

511  Siuo metu teisé¢ uzsienio pilieciams balsuoti garantuo-
jama (visiSkai arba i§ dalies) nemazai valstybiy nariy: Belgijoje,
Danijoje, Estijoje, Suomijoje, Graikijoje, Airijoje, Nyderlanduose,
Maltoje, Portugalijoje, Slovakijoje, Ispanijoje, Svedijoje ir Jungti-
néje Karalystéje. Taciau aktyviai dalyvauja nedaug uzZsienio
gyventojy, todél EESRK mano, kad turéty biiti skatinama viesa
veikla, vykdoma bendradarbiaujant su pilietine visuomene, nes
taip uZsienie¢iai biity skatinami aktyviau dalyvauti.

5.12  Remiantis MIPEX III, Europoje tre¢iyjy aliy pilieciai gali
kelti savo kandidatiiras savivaldos rinkimuose trylikoje Saliy,
balsuoti savivaldos rinkimuose devyniolikoje 3aliy, balsuoti
regioniniuose rinkimuose septyniose 3alyse, o dviejose Salyse
(Portugalijoje ir Jungtinéje Karalystéje) jie gali balsuoti naciona-
liniuose rinkimuose. Kaip jau minéjome, vienuolikoje 3aliy
veikia nacionalinés konsultacinés jstaigos, o vietos konsultacinés
istaigos veikia penkiolikoje Saliy.

513 MIPEX II pateiktoje informacijoje yra keletas labai
svarbiy rodikliy, susijusiy ne tik su $alimis, konsultuojanciomis
imigrantus, bet ir su tikros integracijos politikos plétojimu.
Stiprios konsultacinés struktiiros yra tose Salyse, kuriose
kiekvienam uZtikrinama politiné laisvé, remiama imigranty
pilietiné visuomené skiriant pakankamai lésy, suteikiamos balsa-
vimo teisés ir visos pilietybés teisés ir daroma viskas, kad bty
paskatinas visy gyventojy dalyvavimas konsultacinése sistemose,
susijusiose su uzimtumu, i$silavinimu, sveikata ir baistu. MIPEX
nurodo, kad konsultacinés jstaigos néra balsavimo teisiy pakai-
talas.

5.14  Europoje stipriausios konsultacinés tarybos yra tos,
kurios veikia seniausiai (nuo praéjusio amziaus $estojo ir septin-
tojo desimtmecio) ir veikia giliausiy imigracijos tradicijy Salyse.
Kita vertus, silpniausios jos yra tose 3alyse, kuriose imigracija
naujas reiskinys, t. y. Europos pietuose. Centrinés Europos $alys,
i kurias imigracija prasidéjo neseniai, turi maZai iSvystytas
sistemas.

5.15  Analizuojant Sias platformas atsizvelgiant j Europos
Tarybos kriterijus (*!), manoma, kad tokiy struktiiry sukdirimas

(9 http:/[www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/
paperviarregio_en.pdf.

(') Europos Tarybos konvencija Nr.144 dél uzsienieciy dalyvavimo
vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime (1992).

ir pastovumas neturéty priklausyti nuo valdzios institucijy ir
vyriausybiy valios - jos privalo laikytis tiksliy teisiniy nuostaty.
Jos turi sugebéti priimti iniciatyvas ir gauti pastabas ir informa-
cija tose srityse, dél kuriy su jomis konsultuojamasi, taciau atsi-
zvelgiant | pastabas, i$sakytas per 5-aji Europos integracijos
foruma, atrodyty, kad dazniausiai Sie reikalavimai netenkinami.
Jos turi bati atstovaujamosios struktiiros, kuriose bity aiskiai
apibrézta imigranty lyderysté, ir turéti pakankamy finansiniy
istekliy (*2). EESRK pabrézia, kad svarbu uztikrinti, jog organi-
zacijos biity atstovaujamojo pobiidZio ir jose dalyvauty moterys.

5.16  Rengiant nuomong, 2011 m. kovo 30 d. Valensijoje
surengtas EESRK ir Valensijos regiono vyriausybés svarstymas
dél vietos ir regiony valdZios institucijy ir pilietinés visuo-
menés organizacijy bendradarbiavimo. Renginyje kalbéjo ir
patirtimi  konsultacijy ir dalyvavimo srityje dalijosi Romos
(Italija), Flandrijos regiono (Belgija), Strasbiiro (Prancizija),
Dublino (Airija), Heseno Zemés (Vokietija), Orhuso (Danija) ir
Valensijos (Ispanija) atstovai. Nuomonéje atspindima jvairi
patirtis ir pozitris, aptarti per susitikima.

5.17  EESRK mano, kad vietos ir regiony valdZios insti-
tucijos turéty suteikti imigrantams teis¢ jungtis i asociacija,
nes nacionalinés teisés aktais treciyjy Saliy pilieciams sutei-
kiamas ribotos pilietybés statusas (nepakankamas ir nevienodas
balsavimo teisés pripazinimas). Asociacijos skatina organizuota
dalyvavima, stiprina solidarumo tinklus, gerina jsikiirimo salygas
ir didina pilie¢iy gerove, o tai galiausiai naudinga visai bendruo-
menei.

5.18  Vietos ir regiony valdzios institucijos turi skatinti kurti
asociacijas, ypa¢ imigranty, ir remti jas techniniais iStekliais
(patarimai dél asociacijy valdymo, taip pat dél demokratinio,
ekonominio, finansinio ir ry$iy valdymo; gebéjimy didinimo
priemonés, vadovavimas, ypa¢ motery imigranéiy; forumy ir
tinkly skatintojai, keitimasis geriausia patirtimi ir pan.), finansi-
niais iStekliais (subsidijos, susitarimai ar paslaugy teikimo
sutar¢iy sudarymas); materialiniais iStekliais (jstaigoms skirta in-
frastruktiira: patalpos ir pagrindiniai veiklai vykdyti reikalingi
istekliai), ypac e. jtraukties priemonémis.

5.19  Vietos ir regiony valdZios institucijos turi skatinti
imigranty jtrauktj i pilietinés visuomenés organizacijas,
kuriose jie baty ir nariai, ir vadovai. Labai svarbios yra gyven-
tojy asociacijos, tévy asociacijos Svietimo jstaigose, motery
asociacijos, kultfiros, sporto ir laisvalaikio asociacijos, religinés
bendruomenés, profesinés sajungos ir verslo organizacijos. Euro-
poje profesiniy sajungy organizacijos turi gilias narystés ir
darbuotojy imigranty dalyvavimo jose tradicijas. Jy nariy etniné
ir kultiriné jvairove didelé, o jy — socialiniy tarpininkiy —
vaidmuo labai svarbus.

(*3) Consulting immigrants to improve national policies (Imigranty konsul-
tavimas siekiant pagerinti nacionaling politikg). Thomas Huddleston,
Migration Policy Group (Migracijos politikos grupé).


http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/paperviarregio_en.pdf
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5.20  Taip pat reikia skatinti imigranty asociacijy ir likusios
organizuotos pilietinés visuomenés rySius, skatinant kurti
tinklus, pagristus bendrais socialiniais tikslais ir skirtus visiems
gyventojams ($vietimas, uzimtumas, bistas, miesty planavimas
ir urbanistika). Europos savanoriskos veiklos metai — puiki gali-
mybé tokias organizacijas pripazinti ir remti.

5.21  Europos Sgjungoje jos gali bati jvairiy formy: forumai,
konsultacinés platformos ir tarybos, dialogo grupés. Trec¢iajame
integracijos vadove politikos formuotojams teigiama, kad
dialogo platforma yra miesto erdvé, ,kurioje pradedamas atviras
ir pagarbus keitimasis nuomonémis tarp imigranty ir miesto
gyventojy ar valdzios“. Tikslas —ugdyti bendra supratimg ir
tarpusavio pasitikéjima.

5.22  EESRK mano, kad Europos integracijos forumas turi
dirbti sukiirus tinklg su esamomis ES konsultacinémis tary-
bomis ir forumais. Valstybiy nariy vietos ir regiony forumai
taip pat turéty kurti tinklus. (Labai jdomy pavyzdj galima rasti
Danijoje, kur 14 nacionalinés etniniy mazumy tarybos nariy
renka 42 vietos forumai.)

5.23  EESRK mnori Europoje skatinti demokratiskesnius
miestus, didinant bendrajj pilietiSkuma, susijusj su gyvenamaja
vieta mieste (miesto pilietybe, kalbant Roterdamo mero pava-
duotojo ZodZiais) atsizvelgiant | tai, kad miestas yra pati svar-
biausia vieta kuriant labai skirtingy Zmoniy priklausymo grupei
jausma. Daugumai imigranty svarbesnis miestas, kuriame jie

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

gyvena, nei valstybé. Zmonés savo problemomis, planais ir
svajonémis dalijasi pirmiausia miestuose.

6. Europos integracijos fondas

6.1  5-asis Europos integracijos forumas aptar¢ Fondo
veikimg atsizvelgiant | Europos Komisijos atlickama laikotarpio
vidurio vertinimg. Remdamasis jo i§vadomis EESRK siiilo:

6.1.1  pirmenybe teikti bendradarbiavimo principui, nusta-
tytam Fondo sprendimo 10 straipsnyje. Todél rengiant, igyven-
dinant daugiamet¢ programa, atliekant jos ex post jvertinima ir
naudojant fondg nacionaliniu lygiu valstybés narés turéty
jtraukti pilietinei visuomenei atstovaujancias vietos ir regiony
valdZios institucijas ir organizacijas.

6.1.2  Esamos Fondo taisyklés ir darbo tvarka yra pernelyg
sudétingos ir sukuria administraciniy klit¢iy pilietinés visuo-
menés ir vietos ir regiony valdZios institucijy (**) finansavimui.
EESRK rekomenduoja, bendradarbiaujant su Europos inte-
gracijos forumu ir atsizvelgiant i bendradarbiavimo principa,
persvarstyti Sias taisykles, visy pirma susijusias su prieigos
kriterijais, papildomu finansavimu, skaidrumu ir gyventojais.
Siekiant uztikrinti, kad Fondas teikty papildomos naudos,
EESRK mano, kad visais finansuojamais projektais reikia uztik-
rinti, kad bty jgyvendintas pirmasis bendras principas — ,inte-
gracija yra dvipusis procesas“.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*¥) Zr.S. Carrera ir A. Faure Atger (2011 m.), Integration as a two-way
process in the EU: Assessing the Relationship between the European
Integration Fund and the Common Basic Principles on Integration, Execu-
tive Summary, (Integracija — dvipusis procesas ES. Europos integra-
cijos fondo ir pagrindiniy integracijos principy santykio vertinimas.
Santrauka) Europos politikos studijy centras (CEPS) Briuselis. Sj
dokumentg galite rasti
http:/[www.ceps.eu/system/files/research_area/2011/02/CEPS_EIF_
study_summary.pdf.


http://www.ceps.eu/system/files/research_area/2011/02/CEPS_EIF_study_summary.pdf
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[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

473-10J1 PLENARINE SESIJA, 2011 M. LIEPOS 13, 14 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
uzdaviniy, susijusiy su birZos prekiy rinkomis ir Zaliavomis, sprendimo

(COM(2011) 25 galutinis)
(2011/C 318/12)

Praneséjas Josef ZBORIL
Bendrapranes¢jis Enrico GIBELLIERI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. vasario
2 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél uzdaviniy, susijusiy su birZos prekiy rinkomis ir Zaliavomis, sprendimo

COM (2011) 25 galutinis.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2011 m. birzelio 7 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 142 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir 3 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK  palankiai vertina Komisijos dokumentg
COM(2011) 25 galutinis ,Dél uzdaviniy, susijusiy su birzos
prekiy rinkomis ir zaliavomis, sprendimo“ ir Europos zaliavy
iniciatyva, kaip svarbius veiksmus sprendZiant $ig gyvybiskai
svarbig problema.

1.2 Nors néra priezasties manyti, kad ilgainiui pasaulyje bus
iSeikvotos kokiy nors gyvybiskai svarbiy Zaliavy atsargos, reali
stygiaus trumpalaikéje perspektyvoje grésmé yra. Toks stygius
gali atsirasti dél politiniy ar ekonominiy veiksniy, jei tam tikros
zaliavos, reikalingos ES pazangiyjy technologijy gamybai, bus
gaminamos tik kelete Saliy. Istekliy, kuriuos bty galima panau-
doti dabar tiekiamiems iStekliams pakeisti, pakanka ir jie gali
bati iSgaunami kelete 3aliy, pavyzdziui, Australijoje, Danijoje

(Grenlandijoje), JAV; tafiau Siuo metu daug pigiau pasikliauti
dabartine tieckimo grandine. Kai kurios Salys jau parodé, kad
pasinaudos $iuo veiksniu savo ekonominiams ar politiniams
interesams patenkinti.

1.3 Todél EESRK ragina EK stebéti tarptautinés prekybos
svarbiausiomis Zaliavomis (jy sgraSas pateiktas dokumente
COM(2011) 25 galutinis ir yra reguliariai atnaujinamas) padétj.
EESRK rekomenduoja parengti keletg patikimy scenarijy, jskai-
tant blogiausio atvejo, ir apibtdinti grésmes bei galimus spren-
dimus. Be to, pritariame, jog reikia testi derybas tarptautiniu
lygmeniu (PPO), kad biaty skatinama laisvoji prekyba birZos
prekiy rinkose. Turéty bati sustiprintas bendradarbiavimas su
kitomis panaSioje padétyje esanCiomis Salimis (JAV, Japonija,
Piety Koréja).
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1.4 EESRK primygtinai ragina imtis aktyvesnés uZzsienio poli-
tikos, kad ES pramonei baty uztikrintos Zaliavos. Siuo tikslu
reikéty apibrézti pagrindines naujosios diplomatijos Zaliavy
srityje gaires ir jas suderinti tarp valstybiy nariy. Dvisalés
prekybos sutartys ir diplomatija labai svarbiis pagrindinéms ES
pramonés zaliavoms uztikrinti. Tai yra artimiausias sunkus
issukis naujai sukurtai ES diplomatinei tarnybai. Labai svarbu
ne tik sutelkti démesj j gyvybiskai svarbiy zaliavy uztikrinima,
bet ir tikslinése Salyse kurti ES interesams palankig aplinka.
Reikia pasinaudoti tuo, kad ES yra viena i§ pasaulio populia-
riausiy ir svarbiausiy rinky.

1.5  Zaliavy politika turi biiti neatskiriama ES pramonés poli-
tikos dalis:

— turi baiti skatinamas efektyvus ir pirminés energijos Saltiniy,
ir zaliavy iStekliy naudojimas atsiejant augimg nuo istekliy
vartojimo,

— turi bati sukurta nuosekli kasybos miestuose politika, kuria
baty siekiama atkurti ir turéti vertingy zaliavy Saltinj ir
skatinti su tuo susijusiy naujy jgiidziy igijima ir darbo
viety kirima,

— turi bati stiprinami moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla,
susije su galimybémis pakeisti svarbiausias Zaliavas,

— reikia iSlaikyti ir didinti uzimtuma Europos gavybos sekto-
riuje uztikrinant nuolatinj darbo jégos mokymg ir rengima,
kartu visais lygmenimis palaikant socialinj dialogg pereinant
prie darnesnés gavybos.

1.6 EESRK mano, kad svarbiausiy zaliavy strateginis rezervas
yra vienas i§ galimy sprendimy, ir rekomenduoja atlikti poveikio
jvertinima siekiant nustatyti, ar tokia galimybé yra jmanoma
atsizvelgiant j blogiausio atvejo scenarijy. Tokia priemoné gali
turéti ir neigiamg Salutinj poveikj (pavyzdZiui, nepakankamas
lankstumas, poveikis prekés kainai ir pan.), todél ja reikeéty issa-
miai i$nagrinéti, surengti konsultacijas ir sprendimus priimti
kartu su ES pramonés atstovais.

1.7  EESRK rekomenduoja imtis iniciatyvy moksliniams tyri-
mams, duomeny rinkimui ir stebéjimui paremti, ir tose inicia-
tyvose démesys turéty biti skiriamas dabartiniams ar galimiems
zaliavy iStekliams tiek valstybése narése, tiek treciosiose Salyse.
Moksliniy tyrimy duomenys arba surinkti duomenys, kurie
buvo gauti naudojantis vieSosiomis léSomis, turi biti prieinami
visiems ES rinkos dalyviams, taip pat ES ir valstybiy nariy insti-
tucijoms.

1.8 Komitetas mano, kad moksliniai tyrimai ir inovacijos yra
labai svarbus Zzaliavy politikos veiksnys. Kad bity pasiekta

pazanga, turi dalyvauti pagrindiniai gamybos sektoriai (Zaliavy
partnerystés iniciatyva pagal EK komunikata Inovacijy
Sajunga“). Basimoje astuntojoje ES moksliniy tyrimy ir inovacijy
bendrojoje programoje zaliavy politika turi bati atspindéta kaip
pirmenybiné sritis.

1.9  EESRK rekomenduoja remti dabar vykdomg ar nauja
zaliavy gavyba valstybése narése, atitinkancia ES aplinkos, socia-
linius, sveikatos ir saugos teisés aktus. Vietos tiekimas turéty
bati vienas i§ zaliavy politikos ramsciy.

1.10  EESRK remia zaliavy antrinj perdirbimg ir pabrézia
bitinybe, kai ekonomiskai ir techniskai galima, uztikrinti auks-
Ciausig perdirbimo spartos lygi. EESRK rekomenduoja remti
gavyba i§ seny kasybos atlieky, kuriose yra didelis jvairiy metaly
kiekis.

1.11  Komitetas remia Europos Komisijos priemones, skirtas
reguliuoti finansines birzos prekiy rinkas siekiant didinti skai-
druma, gerinti informacijos kokybe ir tobulinti priezitros
sistemas.

2. Komisijos dokumentas. JZanga

2.1 2011 m. vasario 2 d. Komisija paskelbé dokumentg ,Dél
uzdaviniy, susijusiy su birZos prekiy rinkomis ir Zaliavomis,
sprendimo®, COM(2011) 25 galutinis. Sis dokumentas iSpléstas,
palyginti su pirminiais ketinimais aprépti tik su Zaliavomis susi-
jusius uzdavinius. Dabar jis apima ir fizines rinkas, kur prekiau-
jama Zzaliavomis, ir su jomis susijusias finansy rinkas.

2.2 Birzos preké yra bet kuris produktas, kurio pridétiné
verté nedidelé ir kuris dél to labai jautrus kainy konkurencijai.
Birzos prekés yra Zaliavos, Zemés tkio produktai ir pagrindinés
prekés. Pastaraisiais metais birzos prekiy rinkos pasizyméjo
didesniu svyravimu ir beprecedente kainy kaita.

2.3 Nors diskusijos apie salyging daugialypiy veiksniy,
daranciy poveikj prekiy kainoms, svarbg tebevyksta, akivaizdu,
kad kainy svyravimai skirtingose birzos prekiy rinkose tampa
vis labiau tarpusavyje susije ir kad birzos prekiy rinkos tampa
vis labiau susietos su finansy rinkomis.

2.4 2002-2008 m. laikotarpiu dél didelio pasaulinio ekono-
mikos augimo sparéiai augancios ekonomikos Salyse, pavyz-
dziui, Kinijoje, Indijoje ir Brazilijoje, taip pat maZesnése Azijos,
Amerikos ir ypa¢ Afrikos sparciai augancios ekonomikos 3alyse
labai iSaugo zaliavy paklausa. ISaugusig paklausa dar labiau
sustiprins sparti tolesné $iy Saliy industrializacija ir urbanizacija.
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2.5 Be to, kad birzos prekiy kaina nepastovi, pastaraisiais
metais kai kurios 3alys nustaté tam tikry gyvybiskai svarbiy
zaliavy, pavyzdziui, retyjy Zemés elementy (pvz., prazeodimis
ir neodimis, taip pat keletas kity elementy ir mineraly, kurie
laikomi svarbiais, kadangi vis pla¢iau naudojami naujosiose
technologijose), eksporto apribojimus. Sie apribojimai, kaip ir

kitos tvaraus zaliavy tiekimo klifitys, yra tikras i8$tkis Europos
pramonei ir vartotojams, kurj bitina jveikti.

2.6 Komunikate apibudinti poky¢iai pasauliniy birzos prekiy
rinkose, paaiskinantys poky¢ius fizinése rinkose (energija, Zemés
dkis ir maisto tiekimo saugumas, Zaliavos), taip pat didéjanti
birzos prekiy ir susijusiy finansy rinky tarpusavio priklauso-
mybé. Tokia pat logine struktiira nusvieCiamas ES politikos
atsakas.

2.7 ES lygmeniu buvo jgyvendinama iniciatyva, kuria
siekiama stiprinti prekybos energijos rinkose priezitira, vienti-
suma ir skaidruma. Taip pat buvo jgyvendinama keletas kity
iniciatyvy, kuriomis siekiama gerinti maisto grandinés veikimg
ir didinti Zemés dkio prekiy rinky skaidruma. Igyvendinant
finansiniy rinky reguliavimo sistemos reformas, Komisija taip
pat nustaté priemones, skirtas stiprinti birzos prekiy i§vestiniy
finansiniy priemoniy rinky vientisuma ir didinti skaidruma.

2.8  Europos zaliavy iniciatyva — labai svarbi dokumento
dalis. Ji pagrista trimis ramsciais:

— uztikrinti vienodas galimybes gauti istekliy tre¢iosiose 3alyse,

— skatinti tvary 7aliavy tiekima i§ Europos Saltiniy,

— didinti iStekliy naudojimo efektyvumg ir skatinti antrinj
perdirbima.

Joje nagrinéjami iki Siol pasiekti rezultatai nustatant svarbiausias
zaliavas ir prekybos, vystymosi, moksliniy tyrimy, efektyvaus
istekliy naudojimo bei antrinio perdirbimo srityse.

2.9 Nors jgyvendinant Zaliavy iniciatyva padaryta didelé
pazanga, bitina toliau gerinti padétj. Itin svarbus trimis rams-
Ciais grindziamas kompleksinis pozifiris, kadangi kiekvienas
ramstis padeda siekti tikslo uztikrinti s3ziningg ir tvary Zaliavy
tiekima j ES.

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK pripazista Komisijos iniciatyvg, kuria siekiama
spresti Zaliavy klausimg, ir komunikata, kuriame apibendrinami

plataus analitinio darbo $ia tema rezultatai. Taip pat vertiname
suinteresuotyjy subjekty konsultacijy apmastymus ir kity daly-
vaujanciy ES institucijy indél;.

3.2 Europa turi uzimti savo viet3 naujajame pasaulyje,
kuriame sparciai augancios ekonomikos $alys sunaudos didesne
dalj Zeméje esanciy Zzaliavy, kaip kad dabar daro issivysciusios
Salys. Zinome, kad tai nejmanoma, ir Europa turi pereiti prie
neintensyvaus Zaliavy naudojimo. Pirmoji $ios naujosios tikrovés
apraiSka yra tai, kad pramoniniy Zaliavy kainas nustato Kinijos,
kuri yra pagrindiné vartotoja pasaulyje, o daznai ir pirmoji
gamintoja, rinka. Tokio dominavimo pasekmés — artimiausiais
metais Kinijoje bus sukurtos naujos Zaliavy rinkos (neatidélio-
tiny sandoriy ir ateities sandoriy). Sios rinkos vis labiau tampa
sektoriaus atskaitos tagku.

3.3 Zaliavy politika turi biiti neatskiriama ES pramonés poli-
tikos dalis:

— turi bati skatinamas efektyvus ir pirminés energijos 3altiniy,
ir zaliavy iStekliy naudojimas atsiejant augimg nuo istekliy
vartojimo,

— turi bati nuosekli kasybos miestuose politika, kuria bity
siekiama atkurti ir turéti vertingy Zaliavy Saltinj ir skatinti
su tuo susijusiy naujy jgiidziy jgijima ir darbo viety kairima,

— turi bati stiprinami moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla,
susijusi su galimybémis pakeisti svarbiausias Zaliavas (Japo-
nija jau pradéjo tokias programas),

— reikia iSlaikyti ir didinti uzimtuma Europos gavybos sekto-
riuje uztikrinant nuolatinj darbo jégos mokymg ir rengima,
kartu visais lygmenimis palaikant socialinj dialoga pereinant
prie darnesnés gavybos,

— zaliavy isigijimo besivystanciose Salyse, visy pirma Afrikos
Salyse, politika turi bati siejama su investicijomis j socialing
sritf ir infrastruktfirg tose Salyse (taip Kinija pastaraisiais
metais elgiasi Afrikoje).

3.4 Kita vertus, tai, kad jtrauktos birzos prekiy rinkos ir net
finansy rinkos, Siek tiek atitraukia démesj nuo pagrindinés
komunikato temos. Komitetas supranta, kad batina turéti
platesnj problemos vaizdg. Taciau kyla klausimas, ar komuni-
kate proporcingai paskirstytas démesys.
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3.5  Akivaizdu, kad birzos prekiy rinkos — ir fizinés, ir su
birzos prekémis susijusiy i$vestiniy finansiniy priemoniy — turi
daug panasumy, bet dél joms bidingy specifiniy dalyky jos ir
labai skirtingos. Bloko (ES) perkamoji galia turéty bati labai
stiprus argumentas daugiausia dviSaliu lygmeniu vykdant
konkrecias prekybos politikos ir pirkimo derybas.

3.6 Aisku, kad dvisalése derybose turi biti atspindéta bendra
ES strategija, taigi turi praktiskai jsigaléti diplomatijos Zaliavy
srityje sgvoka. EESRK perspéja, kad be ,sunkiyjy fakty“ svarby
vaidmenj atliks ir ,lengvieji klausimai“, pavyzdziui, pozityvios
emocinés aplinkos kitirimas. Europa turi apibrézti pagrindines
naujosios diplomatijos Zaliavy srityje gaires, apimancias:

— Tony Blair skaidrumo gavybos pramonéje iniciatyvos (2003)
tolesnj igyvendinimg siekiant skatinti visas Europos Salis
savanoriskai ja pasirasyti,

— reikalavimg, kad kiekviena gavybos jmoné, itraukta |
Europos vertybiniy popieriy birzy sarasus, skelbty savo
pelna kiekvienoje Salyje (tai 2010 m. birzelio mén. padaré
Honkongas),

— istatymo, jpareigojancio gavybos pramonés jmones skelbti,
kiek jos sumoka kiekvienai vyriausybei ir valstybei (Jungti-
nése Amerikos Valstijose 2010 m. priimtas Dodd-Frank jsta-
tymas), priémima,

— OECD gairiy, skirty dideléms tarptautinéms korporacijoms,
kaip standartinio elgesio kodekso, laikymasi,

— praSymg priimti ISO 26 000 standarty, padedantj mikro-
ekonomikos lygmeniu pereiti prie aukstesnio jmoniy socia-
linés atsakomybés lygio.

3.7  Tiksline Zzaliavy strategija turéty biti siekiama bendro
tikslo — turéti stiprig, labai konkurencingg Europos pramoneg,
kuri ne tik | aplinkg i$skirty mazai anglies dioksido, bet ir
iSmaniai naudoty isteklius ir atitikty ES vartotojy ir pilieciy
reikalavimus.

3.8  Pasaulio mastu miisy regionas tampa vis mazesnis, todél
reikiamy Zaliavy nebegalime gauti taip lengvai kaip seniau, nes
ju prireiké ir daugeliui kity. Taigi, turimas ar kitur gaunamas

7aliavas turime naudoti dvigubai i$maniau. Zaliavy politika i3
tikryjy yra susijusi su misy visuomenés ateitimi ir netgi su
nacionaliniu saugumu — kaip ir Jungtinése Amerikos Valstijose.

3.9  Pati ES zaliavy politikos kirimo priezastis rodo, kad
negalime pasikliauti tik tuo, kad Zaliavy daugés. Zaliavas
naudoti turime i$mintingai: tai reiskia, kad i§ kiekvienos misy
sunaudotos tonos reikia sukurti kuo didesn¢ pridéting verte.

310 Yra ir kity nuoseklios zaliavy politikos aspekty, i
kuriuos neatsizvelgta, nors jy poveikis galimybei apsiripinti
Zaliavomis gali bati netgi didesnis. Toks aspektas, pavyzdziui,
yra Sios politikos ir kity sri¢iy ES politikos, kurios taip pat turi
deréti tarpusavyje, nuoseklumas, kad bty galima i§vengti pries-
taravimy dél zaliavy prieinamumo.

3.11  Zaliavy politika ir jos jgyvendinimas ES ir valstybiy
nariy lygmeniu turi tobulai deréti su pramonés politika, inova-
cijy politika, efektyviu istekliy naudojimu, aplinkos politika,
zemés Tkio politika ir priemonémis, energetika ir ypa¢ atsinau-
jinanciosios energijos politika, prekyba ir konkurencija. Si
kompleksiné perspektyva sudarys salygas ES pramonés
jmonéms naudoti joms reikiamas Zaliavas i§maniai ir tausiai ir
taip prisidéti prie strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo.

3.12  Neuztenka Zzaliavy politikg gristi trumpalaike kai kuriy
zaliavy svarba. Reikia rimtai iSanalizuoti kai kuriy ES politikos
sri¢iy vidutinés trukmés ir ilgalaikius padarinius ir jvertinti jy
poveikj zaliavoms. Kai kuriy pagrindiniy Zaliavy, kurios siandien
lengvai prieinamos, per palyginti trumpg laikotarpj gali pristigti.
[ komunikatg nejtrauktos svarbios zZaliavos (pvz., geleZies riidos
ir koksinés akmens anglys), nors greitai turéty kilti pavojus, kad
$iy zaliavy pakankamo kiekio ir pakankamos kokybés nebebus.
Be to, jy kainy nepastovumas ir nuolatinis didéjimas yra pagrin-
diniy Europos gamybos sektoriy vertés grandiniy netikrumo
elementas.

3.13  Pavyzdziui, jei privalomi atsinaujinanciosios energijos
tiksliniai rodikliai likty nepakeisti, pavojus kilty klasikinéms ir
naujoms biologinés pramonés rasims. Tai skatina daug sudétin-
gesnes diskusijas tausaus, pakaitinio, i$mintingo iStekliy naudo-
jimo klausimais. Mums reikia politinés drasos diskutuoti Siais
klausimais ir derinti jvairiy sri¢iy viena kitai prieStaraujancig
politikg. Prireikus ES turéty bati ryZtinga ir persvarstyti iki
Siol priimtus sprendimus atsizvelgdama | holistinj poveikio
vertinima, pagal kurj isamiai jvertinamos svarbiausios auksty
aplinkosaugos tiksly pasekmés, visy pirma tais atvejais, kai ES
sprendimy neremia atitinkamos kity ekonominiy bloky prie-
mones.
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4. Konkredios pastabos
4.1 Fizinés birZos prekiy rinkos

4.1.1  Be abejonés, pasaulyje daugéjant gyventojy (9 mlrd.
2050 m.), didés konkurencija pirminés energijos istekliy (visy
pirma dujy ir naftos) rinkose. Padétis angliy rinkoje darosi vis
jtemptesné. Taigi, jei ES nori valstybése narése ilaikyti sociali-
nius ir gerovés standartus, turi bati sutelkti visi vietiniai
pirminés energijos iStekliai, jskaitant naujai atrastas skaliny
dujy atsargas. Zinoma, tokiy istekliy sutelkimas turi atitikti ES
aplinkos standartus.

4.1.2  Elektra — batina Zzmonijos deramos raidos salyga. Nesu-
derintas jos gamybos pajégumy ir perdavimo tinkly plétojimas
gali tureéti katastrofisky padariniy ir lemti socialiniy ir ekono-
miniy visuomenés struktiiry zlugimg. Bendra ES energetikos
politika turéty panaikinti visa nesuderinamumg ir netikrumg
investicinéje aplinkoje, kad uzkirsty kelia galimam energijos
gamybos pajégumy trikumui po 2020 m.

4.1.3  EESRK supranta, kad apsirtipinimo maistu saugumas
nestabiliose rinkose yra rimta problema. Kita vertus, ES bendra
zemés tikio politika ir kity aktualiy sri¢iy ES ir valstybiy nariy
politika turéty bati plétojamos taip, kad Sio saugumo uZztikri-
nimas tapty svarbiausiu prioritetu. EESRK ragina i§saugoti
derlinga Zeme Zemés tkio reikméms; j tai turi bati atsizvelgta
visy atitinkamy sri¢iy politikoje, kuri turi bati formuojama ir
koordinuojama siekiant i§vengti tokiy Zemiy praradimo, visy
pirma dél konkurencinés politikos ar iniciatyvy arba dél urba-
nizacijos. Atsizvelgiant i tai, reikia nustatyti saZiningas Zaidimo
taisykles ir tarptautinés prekybos srityje atspindint individualias
gamtines konkreciy geografiniy regiony salygas.

4.1.4  Plataus tarptautinio bendradarbiavimo reikia ir verti-
nant bei diferencijuojant pasaulines tendencijas ir pasitaikancius
rinkos ar derliaus svyravimus. Reikéty uZzkirsti kelig pavojin-
goms tendencijoms.

4.1.5  Paséliy derliui iSlaikyti ir padidinti reikéty naudotis
patikimu mokslu, nes dirbamos Zemés mazéja, o 2050 m.
maisto, kaip apskaiciuota, reikés 9 mlrd. pasaulio gyventojy.

4.2 BirZos prekiy ir susijusios finansy rinkos

4.2.1  Nepaisant daugelio pastaraisiais metais Europos Komi-
sijos jgyvendinty finansy rinky reguliavimo priemoniy, investi-
cijy srautai birzos prekiy i§vestiniy finansiniy priemoniy rinkose
ir toliau pastebimai tolsta nuo rizikos draudimo funkcijos, dél
kurios buvo sukurti, ir krypsta | trumpalaikes spekuliacinio
pobidzio operacijas, kurios labai iskreipia kainas ir daro didele
zalg silpniausiems rinkos dalyviams, ypa¢ vartotojams ir MVI.

4.2.2  Komitetas patvirtina Komisijos pastabg, kad reikia
geriau suprasti fiziniy ir finansiniy birzos prekiy rinky tarpu-
savio ry$j. Taip pat remia rekomenduojamg siekj, kad i§ ty
rinkos dalyviy, kurie paZeis sutartas taisykles, bity reikalaujama
didesnio skaidrumo ir net atskaitomybés. Kaip pagrindinis
tolesnio vystymosi ir inovacijy prioritetas, pavieniams rinkos
dalyviams, daugiausia MVI, turéty bati palengvintos galimybés
gauti finansy.

4.3 Europos Zaliavy iniciatyva

43.1  Komitetas 3ig iniciatyva vertina kaip svarbig strategijos
,Europa 2020“ sudedamaja dalj. Joje taip pat atsispindi efekty-
vaus iStekliy naudojimo savoka, nors iy dviejy sri¢iy politika
turéty biti suderinta siekiant kuo didesnio nuoseklumo ir kuo
didesnés pridétinés vertés ES gyventojams.

4.3.2  Tacdiau svarbumo sgvoka Zaliavy iniciatyvoje uzgozia
tai, kad reikia bendresnés aktualiy sriciy politikos apZzvalgos ir
i§samesnio vertinimo. Tokio holistinio pozitirio rezultatas turéty
bati pakankamas politikos vientisumas, ir tai uZtikrinty didesne
sinergija.

433  Kita vertus, naujai jsteigtai ES diplomatinei tarnybai
vykdant diplomatijg zaliavy srityje, svarbiausiy Zaliavy sgrasas
leidzia orientuotis, kokiy prioritety reikéty laikytis ES lygmeniu.

4.3.4  Zinoma, norint nustatyti, ar | sarasg jtrauktos Zaliavos
vis dar svarbios, sarasa reikés reguliariai tikrinti pagal nustatytus
kriterijus. Zaliavy iniciatyvai negincijamai reikia nuosekliy
duomeny, techniniy Ziniy bei rinkos i§manymo.

4.3.5 Be abejonés, kadangi yra toks Zzaliavy stygius, nuolat
reikia tikrinti, ar iStekliai naudojami efektyviai. Kita vertus,
nuolat augancios kainos yra geriausias efektyvumo, badingo
bet kuriam tvariam verslui, skatinamasis veiksnys. Nuolat
siekiant kuo efektyviau naudoti iSteklius, naudingi gali bati
veiklos standartai ir ekologinis projektavimas.

4.3.6  Nuolat mazéjanciy zaliavy ir didéjanciy kainy pavojus
turéty bati analizuojamas mikroekonomikos lygmeniu siekiant
parodyti to poveikj konkurencingumui ir netgi darbo viety ilai-
kymui sektoriuose, kuriems kyla pavojus.

4.3.7 ES zaliavy prekybos strategija turi bhti pakankamai
tiksli ir lanksti. Kadangi reali prekyba daugiausia vykdoma
dvisaliu atskiry valstybiy nariy pagrindu, turéti viena bendra
ES prekybos politikg yra dar sunkiau. Akivaizdu, kad i§ PPO
per daug tikétis neverta, nors didinant pasitikéjima reikia laikytis
abipusiskai sutarty taisykliy.
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4.3.8  Be to, zaliavy stygius skatina plétoti moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir inovacijy procesus, nukreiptus ir j vis
efektyvesnj istekliy naudojimg ir | tinkamy kai kuriy Zaliavy
pakaitaly paieskas. Biitina paminéti, kad kai kuriy svarbiausiy
zaliavy gyvybiskai reikia labai nasioms technologijoms, taigi
atsiduriame lyg uzburtame rate.

4.3.9  Komisija, remdamasi savo pavyzdinei iniciatyvai skirtu
komunikatu ,Inovacijy Sgjunga“ ir atsiZvelgdama j pastaraisiais
metais prastéjancius kai kuriy Zaliavy kokybés standartus, turéty
pagrindinius Europos gamybos sektorius jtraukti i konkrecia
zaliavy partnerystés iniciatyvg, visy pirma pasinaudodama
Europos technologijy platformomis. Reikia kuo daugiau kvalifi-
kuoty darbo viety, kad baty galima panaudoti didelj gamybos
procesy inovacinj potenciala.

43.10 Komitetas vertina Komisijos iniciatyva kurti gaires,
kaip suderinti konkurencing mineraly gavybos veiklg ir ,Natura
2000 aplinkos apsaugos teisés aktus. Tai labai svarbu siekiant
saziningos, sveikos ir darnios kaimynystés ir uZztikrinant vietos
zaliavy tiekimg, ir tai turi bhti vienas i§ Zaliavy politikos
ramsciy.

2011 m. liepos 14 d., Briuselis

4.3.11  EESRK taip pat atkreipia démesj i savo nuomone dél
galimybés gauti antriniy Zaliavy (') ir patvirtina jos i§vadas ir
rekomendacijas. Dabar turétume paminéti ir rekomendacija dél
priemoniy lankstumo, kurio reikia, kad kuo maziau $iy antriniy
zaliavy biity iSvezta i§ Europos Sajungos.

4.3.12  Komitetas taip pat pasigenda informacijos apie
zaliavy politikos poveikj uzimtumui, visy pirma, kokiam skai-
Ciui darbo viety kilty grésmé tuo atveju, jei nebiity pasiekti
politikos tiksliniai rodikliai.

4.4  Taip pat reikéty rimtai aptarti blogiausio atvejo scena-
rijus, pavyzdziui, laiking kai kuriy svarbiausiy zaliavy stygiy
trumpalaikéje perspektyvoje. Poveikio Europos pramonei $velni-
nimo politika galéty apimti ir sprendima naudoti kai kurias
strategines pasirinkty Zaliavy atsargas. Si politika buvo aptarta
ne Europos Salyse (JAV, Koréjoje ir Japonijoje). Nors ji ir gali
turéti tam tikrg neigiamg poveikj birzos prekiy rinkoms, taciau
galéty bati naudinga, kai rinkoje trikty kokiy nors konkreciy
zaliavy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

1) EESRK nuomoné dél galimybés gauti antriniy zalia elezies lauzo,
galimybes g q vy
perdirbto popieriaus ir kt.), OL C 107, 2011 4 6, p. 1.
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»Regioninés politikos jnasas | pazangy augima 2020 m. Europoje“

(COM(2010) 553 galutinis)

(2011/C 318/13)

Pranesé¢jas Carmelo CEDRONE
Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. spalio

20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Komisijos komunikato ,Regioninés politikos jnasas j paZangy augimg 2020 m. Europoje”
COM(2010) 553 galutinis.
Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamaji darba $iuo klausimu, 2011 m. birzelio 24 d. priémé savo nuomong.
473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone¢ 114 nariy balsavus uz, 6 — prie§ ir 9 susilaikius.
1. I$vados sanglaudos politikos tiksly — ir tai turéty bati ,teisingas”

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria, kad ES reikia siekti pazangaus augimo jgyven-
dinant strategija ,Europa 2020 kad bty jveikti dabartiniai ir
ateities isukiai. Daugelyje ES Saliy ne tik silpnai auga ekono-
mika, nepakankamai vystomi moksliniai tyrimai ir technologiné
plétra ir inovacijos, jos turi taip pat jveikti kitus sunkumus,
pavyzdziui, iSauges nedarbo, visy pirma jaunimo, lygis, socia-
linés problemos, skurdas ir integracija, mokyklos nebaigiantys,
taigi ir reikalingos kvalifikacijos darbui gauti neturintys jauni

zmonés, demografinés problemos ir biudZeto suvarzymai.

1.2 Sanglaudos politika buvo sukurta siekiant apsaugoti
Europos socialinj modelj, kuriame laisva konkurencija ir socia-
liné rinkos ekonomika derinamos su solidarumo ir konkreciy
ekonominio ir socialinio vystymosi prioritety skatinimo tikslais.

1.3 Komitetas pritaria Komisijos nariui Johannes Hahn ('),
kad regioniné politika yra svarbiausia priemoné jgyvendinant
strategija ,Europa 2020 kadangi sékmingg jos tiksly igyvendi-
nima i§ esmés lems sprendimai, kurie bus priimti vietos ir
regiony lygmeniu.

1.4 EESRK mano, kad struktfriniu pozitriu atsiliekantiems
regionams suteikiama pagalba, kad jie galéty visiskai integruotis
i ES, turéty islikti vienu svarbiausiy ekonominés ir socialinés

(') Johannes Hahn kalba sausio meén. pristatant Europos Komisijos
komunikatg ,Regioninés politikos jnasas j tvary augimg igyvendinant
strategija ,Europa 2020 pagal kurj augimas turi bati paZangus ir
tvarus.

atskaitos taskas Komisijai kalbant apie pazangy augimg strate-
gijoje ,Europa 2020 (2).

1.5 EESRK teigiamai vertina Komisijos ketinimg skatinti
LJinovacijas visuose regionuose [...] uZtikrinant ES, Saliy ir
regiony paramos inovacijoms, moksliniams tyrimams ir techno-
loginei plétrai [...] papildomuma“, taciau mano, kad bity
naudinga mokslinius tyrimus finansuoti ne tik sanglaudos
fondo, bet ir kity fondy léSomis.

1.6  Komisijos komunikatas dél regioninés politikos jnaso i
pazangy augima 2020 m. Europoje papildo bandomaja inicia-
tyva ,Inovacijy Sgjunga“, ji galima vertinti kaip raginima nedel-
siant pradéti didinti investicijas | inovacijas ir nelaukti kito
finansinio programavimo laikotarpio, kuriuo sanglaudos fondy
svarbiausiu  prioritetu neabejotinai  bus strategija ,Europa
2020 ().

1.7 EESRK yra susiriipings dél to, kad sanglaudos politika yra
fragmentiska ir nutolusi nuo savo pirminiy tiksly, beje, patvir-
tinty ir Lisabonos sutartimi, t. y. vykdant sektoriy politikg finan-
suoti regiony skirtumy mazinimg. Komiteto nuomone, Sis
pozitiris gali turéti neigiama poveikj sanglaudai ne tik ekono-
miniu ir socialiniu, bet, svarbiausia, politiniu ir kultfriniu
pozitriu.

1.8 EESRK mano, kad Komisijos pasitilyta moksliniy tyrimy
ir inovacijy skatinimo politika yra nepaprastai svarbi, taciau
noréty atkreipti démesj i tai, kad sprendziant $iuos klausimus
dideli démesj reikéty skirti ir regioniniams ypatumams.

() COM (2010) 553, galutinis.
(%) Ten pat.
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Gamybos proceso naujovés gali bfiti moksliniy tyrimy,
vykdomy kitoje vietoje ir kity Zmoniy, nei ten, kur jos pritai-
komos, rezultatas. Taigi démesys taip pat turéty bati sutelktas |
inovaciniy procesy perdavima, jy diegimo galimybes ir sklaidg
regioniniu lygmeniu. Komitetas palankiai vertinty pastangas
paskatinti sanglaudos politikos ir kity sri¢iy ES politikos saveika
bei geriau naudoti Europos regioninés plétros fondo (ERPF)
lésas.

1.9 EESRK, sutikdamas su Komisijos komunikatu, mano, kad
pazangus augimas turéty remtis tikra regionine struktiira, grin-
dziama konkreciais sektoriy, vietoviy, jmoniy grupiy arba
makroregiony poreikiais ir susieta su moksliniy tyrimy institu-
tais bei universitetais, kurie jau veikia ir (arba) turi bati sustip-
rinti, taip pat su vietos jmonémis bei rysiy tinklais, kurie gali
palengvinti paZzangaus augimo jsitvirtinima ir plétra vietoje,
kartu sudarant palankias sglygas specializacijai ir valdymui
regiony lygmeniu.

1.10  EESRK taip pat mano, kad sanglaudos politikai ir stra-
tegijai ,Europa 2020“ turéty bati skirtas specialus Europos
Tarybos posédis. I3 tiesy nejsivaizduojama, kad sanglaudos poli-
tika, praradusi strateginés politikos statusa, tapty ,podukra®, taip
pat nereikia né manyti, kad $i politika viena pati pajégi bati
strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo varikliu.

1.11  Sio Komisijos pasiiilymo nereikéty suprasti kaip ragi-
nimo dél didelio tikslo po truputj paskirstyti lésas visiems regio-
nams, jskaitant turtinguosius. Vietoje to turéty biiti pasinaudota
pasitlymo suteikiama galimybe siekti regiony konvergencijos,
kad remiantis bendrais rodikliais baty apginta pati geriausia
Europos sanglaudos koncepcija!

1.12  Be to, labai svarbu tokiu pat bidu skatinti jvairiy ES
programy saveika supaprastinant procediiras ir griaunant ribas
tarp generaliniy direktoraty, taip pat pacios Komisijos viduje,
tarp valstybiy nariy ir regiony, nepamirstant, kad valdzios insti-
tucijos turi tarnauti pilie¢iams, verslui ir bendruomenéms ir
palengvinti, o ne apsunkinti jy gyvenima.

1.13  Komitetas mano, kad Komisija teisingai sitlo laikytis
platesnio poziiirio i inovacijas neapsiribojant techniniais ar tech-
nologiniais aspektais. Vis délto Komitetas noréty, kad Komisija
didesnj démesj skirty konkrecioms galimybéms suinteresuotie-
siems subjektams praktiskai taikyti inovacijy programas. Pavyz-
dziui, Siomis programomis galéty pasinaudoti MV], taciau tik kai
kurios i§ jy verciasi moksline veikla. Yra daug tikrai novatorisky
MV], tadiau jos taip ir nepasinaudoja sudarytomis galimybémis
gauti ES programy finansavimg, nors toks finansavimas $ioms
jmonéms tikrai biity naudingas. Reikéty pasirGpinti geresne
prieiga prie rizikos kapitalo, Siuo pozitriu sidlytina sustiprinti
iniciatyva JEREMIE, tadiau Sios priemonés naudojimas neturi
tapti privalomu ir valstybéms naréms turi biti suteikta galimybé

pasirinkti, ar jos teiks subsidijas, paskolas ar ir viena, ir kita, taip
pat nustatyti teming taikymo sriti. Be to, Sioje srityje reikia
supaprastinimo.

1.14  Siekti 3io tikslo galéty padéti naujos veiksmingos
partnerystés formos — konsensuso platforma. Tokia partnerysté,
kurioje dalyvauty ir kuria remty visos suinteresuotosios 3alys
— vieSosios ir privacios (jskaitant bankus) — ir kuri biity organi-
zuojama taikant aiskias ir veiksmingas projekty stebéjimo visg jy
trukmés laikotarpj taisykles ir nustatant terminus, atsakomybe ir
galimas sankcijas, galéty papildyti inovacijy strategija.

1.15  EESRK mano, kad Komisijai reikéty pakeisti dabartinj
pozitrj, pagal kuri didesnis démesys skiriamas formaliems
programy aspektams, bet ne jy turiniui, o kalbant konkreciau
— pasiektiems rezultatams, o ne pradiniam tikslui.

1.15.1  Verdiau, atlikus regioning analiz¢, reikéty paraleliai ir
sutartinai remti dvi priesybes — atsilikimo mazinima ir inova-
cijas.

1.16  EESRK apgailestauja, kad egzistuoja didziulé nelygybé
ne tik tarp ES regiony, bet ir atskiry 3aliy viduje. Nelygybé
egzistuoja ir MTTP, ir inovacijy srityse. Tai rodo tvirtesnés
ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos politikos iki
2020 m. batinybe.

1.17  Kartu EESRK atkreipia démesj i tai, kad ES Salys susi-
duria su vis stipréjancia pasauline, taip pat ir naujyjy pramonés
Saliy, konkurencija. Sios 3alys sparciai vysto ir MTTP, ir inova-
cijas, o pazangiyjy technologijy srityje jos netgi jau iSsiverzé i
priekj.

1.18  Todél EESRK dziaugiasi, kad ES Komisija strategijos
,Europa 2020“ pavyzdinéje iniciatyvoje ,Inovacijy sajunga“ ir
savo komunikate dél pazangaus augimo démesj sutelkia j
konkrecias problemas ir jtraukia regioning politikg. Zinoma,
kad atsinaujinima dazniausiai gali paskatinti decentralizuotos
priemongés, taCiau tam reikalinga pagalba ir ji, kaip ir politika,
visoje ES turi bati vienoda.

1.19  EESRK mano, kad reikia i$naudoti regiony skirtumus ir
kad tam reikalingos visiskai naujos bendradarbiavimo formos ir
maksimalios pastangos nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu.
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1.20  EESRK mano, kad siekis teikti pirmenybe novatoris-
koms darbo vietoms atitinka pazangaus augimo politikg ir
pazangios specializacijos ~strategijas (). Savo nuomonéje
SOC/034 ,Novatoriskos darbo vietos — nasumo ir koky-
bisko uZimtumo Saltinis“ Komitetas pabrézé, kad novatoriskos
darbo vietos yra svarbiausias strategijos ,Europa 2020
elementas. EESRK rekomenduoja Komisijai pradéti bandomajj
projekta Sioje srityje remiantis pavyzdine iniciatyva ,Inovacijy
Sgjunga“.

1.21  Komitetas dziaugiasi, kad Komisija yra numaciusi kitais
metais jgyvendinti platesng moksliniy tyrimy programa, skirtg
vieSojo sektoriaus ir socialinéms inovacijoms. EESRK pritaria,
kad bity sudaroma vieSojo sektoriaus inovacijy suvestiné ir
bity jgyvendinami Europos socialiniy inovacijy bandomieji
projektai, kuriy tikslas — remti socialiniy inovacijy srityje veiklg
vykdancius subjektus, taip pat remia pasitilymus dél socialiniy
inovacijy, finansuojamy pagal Europos socialinio fondo
programas. EESRK taip pat pritaria pasitilymui jtraukti pilietinés
visuomenés organizacijas. Minétosios iniciatyvos gali biti
laikomos indéliu | pazangy augima.

1.22  EESRK pritaria idéjai plétoti pazangios specializacijos
strategijas, kurios turéty biti sukurtos vietose ir regionuose atsi-
zvelgiant j konkrecius savo teritorijos poreikius ir jy i$sivystymo
lygi. Kai kurie regionai dar ir Siandien pazangy augimga vis dar
sieja su batinos infrastruktiros, pavyzdziui, telekomunikacijy,
energijos ar vandentvarkos, kirimu.

1.23  Regioniné politika, visy pirma ES regioniniai fondai, yra
batini siekiant sékmingai eiti pazangaus augimo keliu ir,
Zinoma, palaikyti nacionalines ir regionines vyriausybes ir padéti
joms plétoti pazangios specializacijos strategijas, kurios leis
regionams nustatyti savo didZiausius prana§umus.

1.24  Galima tik pritarti Komisijai komunikate teigianciai, kad
sutelkus iSteklius ribotam skaiciui konkreciy veiksmy, bus uztik-
rintas veiksmingesnis ir sékmingesnis 1éSy panaudojimas ir
paskatins privacias investicijas, taciau prioritetines veiklos ir
investicijy sritis turéty nustatyti vietos valdZios institucijos ir
jy ekonominiai ir socialiniai partneriai.

1.25  Apibendrinant, strategijos ,Europa 2020“ ir sanglaudos
politikos tikslai yra susije tarpusavyje. Igyvendinant sanglaudos
politika, jos unikali daugiapakopio valdymo struktiira suteikia
galimybe taikyti teigiamas paskatas ir teikti pagalba, kad buty

(*) Danija pateiké naujy ataskaity, kurios rodo, kad ligoninés dirba
veiksmingiau, pavyzdZiui, atlickama daugiau operacijy, taciau kartu
darbuotojai dziaugiasi pageréjusiomis darbo sglygomis, nepaisant
biudzeto suvarzymy ir sumazéjusio darbuotojy skaiCiaus. Pasikeité
darbo metodai: kai kuriais atvejais praktikuojantiems gydytojams
uzdrausta uZsiimti papildoma veikla, taigi pacientams skiriama
daugiau démesio. Siose ataskaitose nurodyta, kad pacientai taip pat
labiau patenkinti priezitira (galima daryti i§vada, kad ne tik biudzeto
suvarzymai keicia padéti, svarbu keisti darbo metodus ir organiza-
vimg).

uztikrintas isipareigojimas pasiekti strategijos ,Europa 2020
tikslus vietos ir regiony, makroregioniniu ir tarpregioniniu
lygmeniu. Vis délto $iy tiksly jgyvendinimo institucinei sistemai
stinga bendry finansiniy ir teisiniy elementy, kuriy saveika
galéty padéti jiems tapti veiksmingumo didinimo veiksniais.

1.25.1  Taigi, batina jau dabar stiprinti bendradarbiavima
minétiems tikslams pasiekti.

2. Pasialymai

2.1  Apibréztys. Yra keletas inovacijy apibrézciy. ES inova-
cijy programoje $is terminas reiskia pokycius, kurie paspartina ir
patobulina produkty, pramonés procesy ir naujy paslaugy
kiirimo, vystymo, gamybos ir pritaikymo badus. Dél $iy pasi-
keitimy sukuriama daugiau darbo viety, pageréja pilieciy gyve-
nimo kokybé ir kuriama geresné ir aplinka tausojanti visuo-
men¢é. Komitetas pritaria $iai apibréz¢iai, kadangi ji apima jvai-
rias politikos sritis.

2.1.1  Kartu tokia apibréztis rodo, kad jvairiis Europos Komi-
sija generaliniai direktoratai turi dalyvauti jgyvendinant inovacijy
ir socialinés, ekonominés ir teritorinés sanglaudos programas,
tai pat, kad visi ES fondai turi prisidéti prie vystymosi proceso.

2.2 Sutelkti 1éSas. Komitetas mano, kad norint jgyvendinti
tiksla panaudoti regiony inovacijas ,ES augimo potencialo islais-
vinimui® turéty bati naudojami ir kiti ES iStekliai, pavyzdziui,
bendros zemés {ikio politikos (BZUP) ir Europos socialinio
fondo lésos. Be to, turéty bati derinamos ES finansinés prie-
mongés ir atitinkamos nacionalinés ir regioninés priemonés,
kurios turi dar ir saveikauti tarpusavyje.

2.3 Pasirinkti prioritetus. Komitetas mano, kad turéty biiti
patikslintos inovacijy risys, i§saugant jy regionines formas, ir
kad turi bati pasirinktos programos, atitinkami sektoriai (pvz.,
tvaraus vystymosi, energetikos, aplinkos, transporto) ir susije
regionai, atsizvelgiant i jy verslo kulttira, moksliniy tyrimy
salygas ir pajéguma atnaujinti gamyklas arba perkelti gamyba.
Turéty buti skatinami makroregiony rysiai ir atsisakyta ,tiks-
tancio ziedy“ politikos. Prioritetus reikia nustatyti kartu su
jvairiy lygmeny vieSosiomis valdzios institucijomis, privaciu
sektoriumi ir socialiniais partneriais.

2.4  Kaupti Zinias, komunikuoti ir informuoti. Labai
svarbu, kad biity skleidziama gera suinteresuoty sektoriy ir
regiony patirtis ir ja dalijamasi, todél reikia, kad Komisijos
programose tiesiogiai blity numatyta tinkama komunikaciné ir
informaciné strategija.
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2.5 Mokyti. Tai dar viena svarbi priemoné sickiant tiksly,
kuriuos aptariamame komunikate iskélé Komisija. Si priemoné
baty labai naudinga visy pirma jaunimui ir prisidéty prie inova-
cijy kultdros sklaidos. Be to, Komitetas mano, kad mokymas
skatinty 1éSy naudojima, sumazinty nepanaudoty asignavimy
ir uzkirsty kelig lésy Svaistymui, t. y. sudaryty salygas tinka-
miausiu badu naudoti léSas ir tuo prisidéty prie regioninio
valdymo.

2.6 Stiprinti partneryste. EESRK nuomone, pirmenybé
turéty bati teikiama programoms ir projektams, kuriuos, bend-
radarbiaudamos su darbuotojy ir pilietinés visuomenés atstovais
ir dalyvaujant vietos ir regiony valdzios institucijoms, tiesiogiai
parengia mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) asociacijos arba
moksliniy tyrimy centrai. AtsiZvelgiant j tai, kad sisteminga
partnerysté visais lygmenimis sukuria nemenka pridéting verte,
pirmenybé turéty bati teikiama Siuo bidu parengtiems projek-
tams. Tai taip pat labai prisidéty prie regioninio valdymo.

2.7  Ivertinti rezultatus. Rezultaty jvertinimas yra bitinas ir
turéty biti tvirtai remiamas Komisijos. Ir inovacijy, ir moksliniy
tyrimy rezultaty jvertinimui reikia parengti bendrus kriterijus ir
sistemas — tai prioritetinis Komisijai ir ES tenkantis uzdavinys.
Reikia numatyti galimybe valstybéms naréms ir (arba) Komisijai,
kuri turéty vadovauti Siam procesui, taikyti alternatyvias inter-
vencines priemones tuose regionuose ar teritorijose, kurie reika-
lavimy nesilaiko arba nepanaudoja skirty lésy.

2.8 Reikéty skatinti vieSojo ir privataus sektoriy bendra-
darbiavimg ir moksliniy tyrimy, ir inovacijy srityje, taikant
miSraus finansavimo modelj ypa¢ svarbioms arba naudingoms
programoms.

2.9  Skatinti valstybes nares, kad kartu su Europos Komi-
sija ir ES jos veikty ryztingiau. Dél daug karty minéty priezasciy
jos neturi atsisakyti savo vaidmens. Pirmenybé turéty bati
teikiama tarpregioniniams projektams, kurie svarbls Europai ir
priklauso jos kompetencijos sri¢iai, o Komisija turéty vél imtis
pagrindinio vaidmens tokius projektus rengiant, jgyvendinant ir
ypa¢ vertinant jy rezultatus.

2.10 Remti ir konsultuoti. EESRK mano, kad savo moksli-
ninky ir specialisty neturin¢ioms MV] ir ypa¢ labai mazoms
jmonéms bitina uzpildyti Sia spraga, todél joms reikéty sudaryti
palankias salygas naudotis veiksmingomis pagalbos ir konsulta-
vimosi paslaugomis. Komitetas ragina vykdyti politika, kurios
tikslas biity padéti tarpininky organizacijoms ir remti jy
pagalbos ir konsultavimo veiksmus, visy pirma sudarant regiony
tiksly sutartis ir finansuojant konsultanty inovacijy klausimais
darbo vietas Siose tarpininky organizacijose.

2.11  Patikslinti komunikatg. EESRK mano, kad komunikate
turéty bati aiSkiau ir suprantamiau suformuluoti jame keliami
tikslai. Reikéty keisti pozitrj ir raginti pasitlymus teikti ,is
apacios“, remiantis nuostata, kad pinigai turéty sekti paskui
idéjas, o ne atvirksciai. Tikroji Komisijos problema néra rasti
lésy, bet priemoniy kuo geriausiai tas léSas panaudoti.

2,12 Supaprastinti. Supaprastinimas visais lygmenimis —
pradinis tikslas. Visg laikg turéty bati laikomasi supaprastinimo
strategijos, kad buty taupomas laikas ir mazinamos islaidos,
rengiant bendras formas ir laikantis principo ,viska daryti tik
vieng kartg“. Taip pat bity galima pagreitinti mokéjimus ir
sudaryti geresnes salygas jmonéms, ypa¢ MVI, gauti i§ankstinj
finansavimg. Galiausiai, reikéty suderinti finansines taisykles ir
jvesti visiems tinkantj standartizuotg auditg.

3. ES biudZeto perziiira, sanglaudos politika ir paZangus
augimas

3.1  Savo komunikate dél biudZeto perzitiros Komisija ilga
skyriy skiria sanglaudos politikai ir daug maziau vietos BZUP,
kuriai vis délto tenka 43 proc. Bendrijos iSlaidy. Sanglaudos
politikai skirtas skyrius pavadintas ,Integracinis augimas®. Pava-
dinimas — daug Zadantis, bet ar tie pazadai bus jgyvendinti
praktiskai?

3.2 Ne maziau jspidingos antrastés: a) Sanglaudos politika ir
strategija ,Europa 2020 b) Didesnis sutelkimas ir sanglauda; c)
Bendra strateginé programa; d) Vystymosi ir investicijy partne-
rystés sutartis; e) ISlaidy kokybés gerinimas. Visi sie tikslai,
iSskyrus paskutini, t. y. viena svarbiausiy tiksly, jau turéjo biti
pasiekti.

3.3 EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas ir pasid-
lymus kurti sanglaudos politikos ir ES ir nacionalinés kity sriciy
politikos, jskaitant tam tikrus strategijoje ,Europa 2020“ nusta-
tytus prioritetus, sgveikg. Vis délto Komitetas mano, kad klai-
dinga aplink $ig politika, lyg apie kokj ,véliavnesj*, sutelkti visus
,pazangaus augimo* tikslus.

3.4  BiudZeto perzitra turéty tapti galimybe suderinti
sanglaudos politika, BZUP ir strategija ,Europa 2020, atsizvel-
giant i Siuo metu perzitrima Stabilumo pakta. Taip bus galima
persvarstyti ir pertvarkyti Europos Sgjungos biudzetg ir euro
zonos nariy biudzetus (pavyzdziui, i$laidos $vietimui ir moksli-
niams tyrimams neturéty bati laikomos einamosiomis islai-
domis).

3.5  Padéti MVI. Tai labai svarbu pasiiilymo sékmei. Pagalba
turéty biti teikiama supaprastinant finansavimo salygas ir suda-
rant geresnes sglygas ji gauti, visy pirma naudojant kredity
rizikos draudimg arba skiriant tiesioginj finansavima inovaci-
joms, ir visa tai papildant paramos ir palaikymo politika. Prie
to prisidéty ir MV] ir labai mazy jmoniy asociacijy stiprinimas ir
partnerysté su tokiomis asociacijomis.

4. Pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina veiksmus, kuriuos Komisija turi
igyvendinti, kad padéty pasiekti tikslus, visy pirma rezultaty
analize ir informacijos apie juos pateikima, rizikos kapitalo ir
garantijy teikima novatoriskoms MV], taip pat sukurti MV] ir
labai mazy jmoniy poreikius atitinkancias finansavimo prie-
mones.
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4.2 Penkios komunikate nurodytos pazangios specializacijos
sritys, atrodo, yra gana bendro pobiidzio ir priklauso sektoriams
bei pagrindinéms sritims, kurios labai skiriasi viena nuo kitos:
jos nesuderintos su konkre¢iomis regiony ypatybémis ir nesu-
daro prielaidy galimai sgveikai su kity sriciy politika atsirasti,
kad baty skatinamos inovacijos kitose ES kompetencijai priklau-
sanciose srityse (konkurencijos, Zemés tkio, vidaus rinkos,
aplinkos ir energetikos, $vietimo ir t. t) arba su kitomis ES
programomis (pavyzdziui, visai neminima socialiné ekonomika).
Taip pat nenumatyta, kad rengiant ir jgyvendinant pazangiaja
politika dalyvauty socialiniai partneriai ar kiti organizuotos
pilietinés visuomenés suinteresuotieji subjektai.

4.3 Nekalbama ir apie reikalavima derinti ES inovacijy inicia-
tyva su inovacijy politika ty valstybiy nariy, kurios turi daugiau
istekliy ir jau numaté bei sudaré moksliniy tyrimy programas ir
veiksmy programas tuose sektoriams, kuriuose moksliniai
tyrimai ir technologijy plétra galéty bati paspartinti. Be to,
nepakankamai istirti veiksniai, kurie trukdé arba neleido panau-
doti 1é3y, nors tai yra pati didZiausia problema. Tokio tyrimo
néra, nors kas jau kas, o Europos Komisija jy atlieka tikrai daug!

4.4 Vis délto Komisija daugiausia démesio skiria stipresniems

regionams, nes nurodo, kad kai kurie regionai konkuruoja
pasaulio mastu, tuo tarpu kiti — siekia juos pasivyti. Tadiau tai

2011 m. liepos 14 d., Briuselis

nereiskia, kad kai kurie regionai yra visiskai atsilike. Kad bity
galima panaikinti nelygybe, regioningje politikoje turéty biti
daugiau démesio skiriama silpny regiony vystymui, nes tai ir
yra visos sanglaudos politikos tikslas.

4.5  Taciau EESRK susirfipings, kad skirtumai tarp turtingy ir
neturtingy ES regiony vis labiau didéja, o ekonomiskai silp-
nesnés ES Salys yra tos Salys, kurios yra labiausiai atsilikusios
moksliniy tyrimy bei technologijy plétros ir inovacijy srityse.
Vis délto Komitetas nurodo, kad pagal naujaja rezultaty suves-
tine i§ tikryjy didZiausias augimas moksliniy tyrimy ir inovacijy
srityje pastebimas atsilickanciose Salyse ir regionuose.

4.6  Todél Europos Komisija turéty bendradarbiauti su kiek-
viena $alimi, kad MTTP ir inovacijy skatinimo politika bty
placiai taikoma ir turtingi Salies regionai negauty visy &8y ir
nelygybé Salyse dar labiau nepadidéty.

4.7 Komunikate nurodomos galimybés, kaip buty galima
pla¢iau naudoti jvairias finansines priemones inovacijoms
remti. Tai baty paskolos uz nedideles paliikanas, paskoly garan-
tijos ir rizikos kapitalas. EIB grupé taip pat priklauso instituci-
joms, turinfioms gauti daugiau lésy, kurios turéty bati konkre-
Ciai skirtos MVI.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél PVM ateities:
paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimo

(COM(2010) 695 galutinis)
(2011/C 318/14)

Pranesé¢ja Reine-Claude MADER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. gruo-
dzio 1 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél PYM ateities: paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimo

COM(2010) 695 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2011 m. birZelio 24 d. priémé savo nuomone.

473-iojoje plenaringje sesijoje, {vykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (2011 m. liepos 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 161 nariui balsavus uz, né vienam — pries ir

10 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas visi$kai pritaria Komisijos iniciatyvai apsvars-
tyti galimybe i§ esmés perzitréti PVM sistema, kurios taisyklés,
jas priémus 1967 m., buvo pavadintos ,laikinomis® ir nuo to
laiko buvo ne karta kritikuojamos. Zalioji knyga yra tik proceso,
kuris, atrodo, bus ilgas, sunkus ir sudétingas ir kurio sékmé
priklausys nuo tvirto valstybiy nariy pasiryzimo sukurti ,papras-
tesng, stabilesn¢ ir veiksmingesng” sistemg, pradzia.

1.2 Laikui bégant, dabartiné sistema buvo daugybe karty
keista: Komisija pateikdavo pasitilymus, kaip pagerinti sistema,
kad ji baty veiksmingesné ir atitikty bendrosios rinkos
principus. Valstybés narés susitaré dél jvairiy priemoniy, susi-
jusiy su organizavimu, administraciniu bendradarbiavimu ir
automatizavimu. Kitos priemonés i§ esmés buvo administracinio
ir organizacinio pobtidzio. Tadiau iki $iol Taryba visada priesi-
nosi pasiilymams reformuoti visa sistema.

1.3 Komitetas sutinka su Komisijos pareiskimu, kad sukdrus
visapusisky PVM sistemg turéty sumazéti naudotojy veiklos
sanaudos ir valdzios institucijy administraciné nasta, taip pat
suvarZyti méginimai sukdiauti, kurie lemia nastg vieSiesiems
finansams. Kitas dalykas, kuris turéty bati paminétas, yra versli-
ninky, kurie galiausiai administruoja Sio mokescio surinkima ir,
kaip ir vartotojai, moka uZ jo neveiksmingumg, poreikiai. Kaip
Komitetas jau yra anks¢iau nurodes, démes;j reikia skirti ir finan-
sinéms paslaugoms taikomoms PVM taisykléms (1), ir, be
abejonés, jeigu bus jvestas galimas naujas finansy sektoriaus

(") EESRK nuomoné CESE OL C 224, 2008 8 30, p. 124, dél Pasialymo
priimti  Tarybos direktyva, i§ dalies keiCiancia Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
nuostatas, susijusias su draudimo ir finansinémis paslaugomis,
COM(2007) 747 galutinis — 2007/0267 (CNS).

mokestis uz grynyjy pinigy srautus ar panaSias operacijas,
Komisija turéty jvertinti, ar nevertéty $j mokestj jvesti PVM
sistemoje (2).

1.4 Vienas labai opus klausimas yra tarpvalstybiniy sandoriy
reguliavimas. Vertinant racionaliai, mokestis turéty biiti imamas
kilmés valstybéje naréje taikant tas pacias sglygas kaip vidaus
prekybai; dél atsiskaitymo tarp valstybiy nariy sudétingumo
Taryba pasirinko paprasciausia sprendima nustatyti mokestj
paskirties valstybéje naréje su tam tikromis iSimtimis daugiausia
paslaugy srityje. Komisija dabar pateiké alternatyviy sprendimy,
tadiau visi gerai zZino, kad sudétinga rasti tobula sprendima.

1.4.1  Bet kuriuo atveju Komitetas mano, kad turéty biti
vengiama radikaliy poky¢iy ir laikomasi pakopinio pozitrio.
Tinkamiausias variantas turbit biity bendras apmokestinimas
paskirties valstybéje nar¢je iSlaikant dabartinés sistemos
principus. Kartu turéty bati bendrai priimta atvirk$tinio apmo-
kestinimo tvarka, i§ pradziy kaip neprivaloma, o véliau kaip
privaloma tvarka. Siekiant administracinio supaprastinimo bet
kuriuo atveju jmonéms turi biiti pradétas taikyti vieno langelio
principas.

1.5  Zaliojoje knygoje siiiloma surinkti visy suinteresuotyjy
subjekty pastabas ir pasitlymus, siekiant galiausiai parengti
Komisijos pasiiilymus. Siuo tikslu dokumente iskeliami 33 klau-
simai, | kuriuos Komitetas atsaké, tatiau viso turinio nejmanoma
glaustai apibendrinti. I$samesné informacija pateikiama $io
dokumento 5 skyriuje.

(%) EESRSK nuomoné CESE OL C 248, 2011 8 25, p. 64, dél Komisijos
komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Finansy sektoriaus
apmokestinimas“, COM(2010) 549 galutinis.
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2. lzanga

2.1  Jau keleta mety PVM sistemos pagerinimas buvo vienas
i§ Komisijos mokesciy politikos prioritety. Sis mokestis, kurj
1967 m. ES priemé kaip visoms valstybéms naréms bendrg
apmokestinimo sistema, sudaro didele dalj (vir§ 20 proc.) jy
pajamy. Be to, dalimi i§ PVM gauty pajamy prisidedama prie
ES biudzeto, todél akivaizdu, kad Komisija tiesiogiai suintere-
suota apsaugoti savo interesus uztikrindama, kad mokestis baty
taikomas kuo veiksmingiau.

2.2 Nors PVM sistema i§ esmés prisidedama prie valstybiy
nariy pajamy, ji tikrai néra tinkama ir ja labai kritikuoja tiek
valstybés narés, tiek ir kiti suinteresuotieji subjektai, visy pirma
jmonés ir vartotojai. Ilga laika Komisija sieké atsizvelgti | $ig
kritika ir teiké pasitlymus, kaip pagerinti sistemg, kad §i bty
veiksmingesné ir atitikty bendrosios rinkos taisykles ir principus;
reikia pripazinti, kad Sioms pastangoms daznai daugiau ar
maziau atvirai nepritaré valstybés narés.

2.3 Turime atvirai ir saZiningai pripaZinti, kad mokesciy
srityje siekj dél Europos Sgjungos sanglaudos varzo visy vals-
tybiy nariy ripestis, netgi batinybé apsaugoti savo finansinius
isteklius; kai Salys mano, kad tam tikromis taisyklémis gali bati
pakenkta jy interesams, dél jy gali padidéti iSlaidos arba taps
sudétingesné administraciné tvarka, jos daugiau ar maZiau joms
nepritaria, neretai nelabai skaidriais badais.

2.4  Tai kenkia bendrai Europos Sajungos politikai, kita
vertus, aisku, kodél pastaraisiais metais suzlugo pagirtinos
Komisijos pastangos. Nepaisant to, padaryta didelé pazanga
racionalizuojant ir kompiuterizuojant procediiras sumazinant
tiek vyriausybiy, tick mokes¢iy mokétojy islaidas ir sustiprinant
administracinj ir teisminj bendradarbiavima.

2.5  Zinodama Sias problemas ir klifitis, Komisija vél grizta
prie tikslo, kurio visada siek¢, biitent reformuoti visg sistema ir
suderinti ja su bendrosios rinkos principais atsizvelgiant | visy
suinteresuotyjy Saliy poreikius. Laikantis jprastos tvarkos Zzalio-
joje knygoje uzduodama daugybé klausimy dél jvairiy PVM
sistemos aspekty; gautais atsakymais bus remiamasi rengiant
pasitlymus dél naujos ,paprastesnés, stabilesnés ir veiksmin-
gesnés® sistemos. Sioje nuomonéje pateikiamas EESRK — kaip
socialiniy ir ekonominiy interesy grupiy atstovo — indélis.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Kaip Komisija teisingai pabreézia, krizé turéjo jtakos
vieSiesiems finansams, visy pirma dél to, kad pasikeité tiesio-
ginio ir netiesioginio apmokestinimo santykiné svarba; visy i$
PVM gaunamy pajamy procentiné dalis, kuri iki $iol sudaré apie
22 proc., atspindi augimo tendencijg. Tai yra politikos, kuria i3
esmés didinamas konkurencingumas mazinant mokescius

darbui ir verslui, rezultatas. Nors EESRK tai vertina teigiamai,
dél to neturi buti didinami pagrindy direktyvoje nustatyti
PVM tarifai, nes tai reiksty, be kita ko, nastos darbuotojams ir
vartotojams padidéjima, o tai yra nepriimtina.

3.2 Tvarka baty pagerinta priimant ,visapusiSka PVM
sistemg”, kuria, Komisijos manymu, turéty biti sumaZintos
naudotojy veiklos sgnaudos ir administracijy administraciniai
kastai, apribotos méginimo suk¢iauti galimybés. Pastaruoju
klausimu Komitetas pritaria Komisijos susiriipinimui; jo nuomo-
nése buvo nuolat pabréZiama, kad PVM yra mokestis, kurj ES
labiausiai vengiama mokéti ir kad mokes¢iy vengimas yra
didziulis organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo finansavimo
Saltinis. Tarpusavyje susij¢ mokes¢iy vengimo, nusikalstamumo
ir su tuo susijusio pinigy plovimo reiskiniai kelia labai didele
grésme visuomenei tarptautiniu lygmeniu. Komitetas
pabrézia, kad nagringjant naujas taisykles, visada turéty bati
atsizvelgiama | jy ,nepralaidumg“ sukéiautojy bandymams.

3.3 Zaliojoje knygoje apzvelgiami ir su verslu susije aspektai
— PVM valdymui ir administravimui (Komitetas $iuo atveju taip
pat paminéty bylinéjimasi) tenka didelé¢ dalis jmoniy adminis-
traciniy iSlaidy, i§ dalies batent dél to daugybé MVI nenori
dalyvauti tarptautinéje prekyboje. Komitetas pakartoja, kad
PVM valdymas turi tapti lankstesnis, paprastesnis ir ne
toks apsunkinantis; juk bitent vartotojai, kurie yra galutiniai
naudotojai, sumoka uZ $ios srities trikumus.

3.4 Kitas svarbus klausimas yra galimybé nustatyti vienodo
tarifo mokestj, laikomg ,idealiu vartotojo mokes¢iu®; Komitetas
sutinka su Komisija, kad $io tikslo beveik nejmanoma pasiekti,
ir tvirtai pritaria Komisijos méginimams panaikinti atleidimo
nuo PVM mokescio atvejus, iSimtis ir sumaZzinty arba leng-
vatiniy tarify taikymo atvejus arba sumazinti jy skaifiy —
tokiais biidais pajamos sumazinamos 45 proc. palyginti su tuo,
kiek teoriskai biity sumokama mokes¢iy, taikant normaly tarifg.
Turés biti nustatyta pagrista pusiausvyra tarp biudzeto poreikiy
ir socialiniy ir ekonominiy argumenty, kuriais grindZiamas
tokiy blidy taikymas, visy pirma vietos ir darbui imliy paslaugy
srityje.

3.5  Kaip EESRK pabrézé savo nuomonéje dél finansy sekto-
riaus apmokestinimo (ECO/284 — CESE 991/2011), finansy
sektoriaus apmokestinimas PVM atzvilgiu turéty biiti persvars-

tytas.

4. Tarpvalstybiniy sandoriy apmokestinimas PVM bendro-
joje rinkoje

4.1 1967 m. priimta valstybéms naréms skirta PVM sistema,
paremta paskirties Salies principu, buvo apibadinta kaip
Jaikina“; galutiné sistema turéjo apimti apmokestinima kilmés
Salyje. Praéjus 44 metams, vis dar galioja ,laikina“ sistema.
Racionaliai mastant, mokestis turéty biiti imamas kilmés vals-
tybéje naréje taikant tas pacias sglygas kaip ir vidaus prekybai,
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i$skyrus skirtumo mokéjima paskirties Saliai. Atsizvelgdama j
tuo metu buvusias problemas, kuriy dalis isliko, Taryba pasi-
rinko paprasciausia sprendimg ivesti mokestj paskirties
valstybéje naréje; Sio poziirio vis dar laikomasi, nors su tam
tikromis svarbiomis i§imtimis, daugiausia tarpvalstybiniy telema-
tiniy paslaugy srityje.

4.2 Komisija anks¢iau du kartus mégino gauti Tarybos prita-
rimg suvienodinti PVM sistema, kuri biity pagrista mokescio
surinkimo kilmés valstybéje principu; abiem atvejais, dél rimty
igyvendinimo problemy, to padaryti nepavyko. 2007 m. Komi-
sija pasitilé apmokestinimo su 15 proc. tarifu sistema kilmés
Salyje leisdama pacioms paskirties valstybéms naréms atitin-
kamai atsiimti arba grazinti mokestinj skirtumg, susidarant
palyginus su jy paciy PVM tarifu. Taryba nepritaré tokiam pasit-
lymui.

4.3  Komitetas pripazista problemos sudétingumg; turint
omenyje mokes¢iy tarify jvairove ir administraciniy procediiry
skirtumus, kuriy vis dar yra, nepaisant Komisijos méginimy
siekti suderinimo, sunku rasti tobulg sprendimg. Taciau nega-
lime paneigti paZangos, kuri jau padaryta arba daroma
paslaugy apmokestinimo (}), apmokestinimo sistemy pageri-
nimo (), administracinio bendradarbiavimo ir vieno langelio
tvarkos (°), taip pat gero valdymo ir kovos su sukéiavimu (6)
srityse.

4.4  Zalioji knyga yra Zingsnis tinkama linkme, kuriuo
sickiama surinkti naudingg informacija siekiant pateikti pasit-
lymus dél patobulinimy; atsizvelgdamas | patirtj ir dabarting
padéti, Komitetas pasisakyty ne uz radikaliy pokyciy, o uZ
palaipsnio tobulinimo politikg. Todél jis mano, kad geriausias
sprendimas paminétas Komisijos dokumento 4.2 dalyje -
bendras apmokestinimas paskirties valstybéje naréje ir
dabartinés sistemos principy islaikymas (4.2.1 dalis) palaips-
niui priimant — i§ pradziy neprivalomai, o véliau privalomai —
atvirkstinio apmokestinimo tvarka (4.2.2 dalis). Kartu reikia
pradéti taikyti vieno langelio principg ir uZtikrinti, kad
jmonéms, norin¢ioms padengti tarpvalstybinius mokestinius
jsiskolinimus, tekty kuo mazesné administraciné nasta.

(}) EESRK nuomoné dél paslaugy teikimo taisykliy ir vietos, OL C 117,
2004 4 30, p. 15.

() EESRK nuomoneés dél mokesciy sistemy vidaus rinkoje pagerinimo
(Fiscalis 2013 m.), OL C 93, 2007 4 27, p. 1, dél gero valdymo
mokesciy klausimais skatinimo, OL C 255, 2010 9 22, p. 61, ir deél
PVM: kovos su slépimu, OL C 347, 2010 12 18, p. 73.

(°) EESRK nuomoné dél PVM supaprastinimo, OL C 267, 2005 10 27,
p- 30.

() EESRK nuomoné dél prie§ piktnaudziavima nukreipty priemoniy
tiesioginio apmokestinimo srityje, OL C 77, 2009 3 31, p. 139.

5. Atsakymai j klausimus

5.1  PVM taikymas ES vidaus prekybai (1 klausimas): dabar-
tiné sistema néra tobula: ji turi tam tikry trokumy, daugiausia
dél daugybés valstybéms naréms taikomy nuolaidy, iSimciy,
atleidimo nuo mokes¢iy atvejy ir pan. Tadiau ji veikia per
ilgai, kad buty galima lengvai imtis radikaliy poky¢iy; radi-
kalus pokytis bity prazitingas. Geriau buty sutelkti démesj i
gero valdymo principus, kuriuos taip daZznai mini Komisija ir
savo nuomonése yra patvirtings ir Komitetas; jie apibendrinti
dokumente, kuris pridétas prie Zaliosios knygos (). Pagrindinés
kliatys visapusiS$kai pasinaudoti sistema susijusios ne su
paciais principais, o su netinkamu jgyvendinimu ir valstybiy
nariy administracijy priesinimusi poky¢iams.

52 PVM ir valdzios institucijos (3 klausimas): i§ esmés
vieSyjy institucijy, konkuruojanciy su privaciais subjektais
(pvz., transporto, sveikatos priezitros srityse), atleidimas nuo
mokesciy pateisinamas jprastu socialiniu viesyjy paslaugy pobi-
dziu. Taciau turéty bati atsizvelgiama j tai, kad privaciy subjekty
paslaugos daznai papildo nepakankamas arba netinkamai
teikiamas vieSasias paslaugas. Dabartiné padétis neabejotinai
iSkraipo konkurencijg ir Siuos padarinius paprastai stengiamasi
$velninti taikant naujas bendradarbiavimo formas. Bet kuriuo
atveju vartotojas gali rinktis tarp pigesniy vieSyjy arba bran-
gesniy privaliyjy paslaugy. I$skyrus tuos atvejus, kai (pvz.,
transporto srityje) pasirinkimo néra, vienos i§ dviejy galimybiy
pasirinkimas dazniausiai grindziamas kokybés vertinimu.

52.1 Komitetas mano, kad saZiningas ir vartotojams
naudingas sprendimas baty islaikyti iSimtis vieSosioms paslau-
goms ir pradéti jas taikyti privatiems subjektams, teikiantiems
svarbias paslaugas, kuriy neteikia vieSosios institucijos. Zinome,
kad bus sunku taikyti §j principa, kita vertus, nepriimtina, kad
skurdziose teritorijose gyvenantys vartotojai turéty mokéti
daugiau uz silomas paslaugas ir neturéti galimybés pasirinkti.
Siekiant i§vengti konkurencijos i§kraipymy privataus sektoriaus
atzvilgiu, $i iSimtis tikrai turéty bati taikoma tik visuomenés
intereso tikslais (8).

5.3  Atleidimas nuo PVM mokescio (6 klausimas): néra jokios
priezasties iSlaikyti tas iSimtis, kurios suteiktos valstybéms
naréms iki 1978 m. sausio 1 d., ir jy turéty biti atsisakyta
— tai yra privilegijos, valstybiy nariy i$siderétos jkuriant ES arba
i§ karto po ikairimo, dabar jomis nederamai nukrypstama nuo
bendrosios rinkos principy. Tie patys argumentai taikomi ir
naujoms valstybéms naréms, kurioms iSimtys turéty bati
palaipsniui panaikinamos jose geréjant gyvenimo lygiui (kartu
reikéty nustatyti skaidrius $io geréjimo vertinimo kriterijus).

(7) Komisijos tarnyby darbo dokumentas, SEC(2010) 1455, 2010 12 1.
(®) Visuotinés svarbos paslaugos (SGI) — Tarpvyriausybinés konferencijos
protokolas Nr. 26, 2007 7 23.
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53.1 Tam tikroms visuotinés svarbos ir kitoms veiklos
sritims taikomos iSimtys yra sudétingesnés ir reikalingas
lankstesnis pozitris. Abiejy tipy iSimtys priklauso nuo kiek-
vienos valstybés narés politinés orientacijos ir ekonominés poli-
tikos; nors jomis ir nukrypstama nuo bendrosios rinkos
principy, jos gali bati taikomos kaip priemonés $aliy augimo
ir uzimtumo politikai remti. Bet kuriuo atveju biisimos gero
valdymo politikos pagrindu tokios iSimtys turéty bati
leidziamos tik kaip i$skirtinés ir laikinos priemonés. Kaip
jau yra nurodgs savo ankstesnéje nuomonéje dél draudimo ir
finansinéms paslaugoms taikomy PVM taisykliy (°), Komitetas
noréty, kad teisékdiros procesas biity visapusiSkesnis ir padéty
panaikinti likusias aiskinimo kliGitis bei nei$sprestas problemas.
Be to, kalbant apie galima finansiniy sandoriy mokescio
jvedimg (1%), Komisija turéty jvertinti, ar nevertéty §j mokestj
jvesti PVM sistemoje siekiant uZtikrinti paprastesnj finansy
sektoriaus administravimg ir sumazinti negrazinamo PVM prob-
lema.

5.3.2  Atskiras atvejis yra tam tikrose Salyse MV] sutei-
kiamos iSimtys — jos turéty biti panaikintos. Kaip gerai
zinoma, PVM vengimas yra rimta problema visose Salyse; gali-
mybe teisétai iSvengti PVM mokéjimo kaimyninése Salyse tik
padidinamas tarpvalstybinis prekiy ir paslaugy pirkimas i$
tokiy Saliy. Papildomas padarinys Salims, kurios netaiko atlei-
dimo nuo PVM, yra tai, kad silpninamos jy pastangos kovoti su
PVM vengimu ir iSkraipoma konkurencija, o tai kenkia taisykliy
besilaikan¢ioms MVI.

5.4  Keleiviy vezimo apmokestinimas (7 klausimas): misy
atsakymas yra panaSus i pastabas dél 3 klausimo (5.2 dalis);
jis turéty bati taikomas visy riiSiy transportui, jskaitant oro
transportg (kaip i§ tiesy jau ir daroma).

5.5 Su teise | atskaitg susijusios problemos (9 klausimas):
PVM atskaita yra labai didelé problema jmonéms: ji sudé-
tinga, dauguma atvejy ja sunku taikyti, dél jos kyla gincai,
pradedamos bylos ir skiriamos baudos. Maza to, ji pagrista
nesaZiningu principu, kaip pabrézia pati Komisija: teisé |
atskaitg (kartu su pareiga mokeéti PVM) atsiranda tada, kai prista-
tomos prekés arba suteikiamos paslaugos, nesvarbu, ar klientas
uz jas sumokéjo. Delsiantys sumokeéti, anot Komisijos, turi
ynaudos”, taciau i§ tiesy tai yra uZtikrintas pajamy Saltinis

(°) EESRK nuomoné CESE OL C 224, 2008 8 30, p. 124, dél Pasia-
lymo priimti Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancig Direktyvos
2006/112/EB dél pridetines vertés mokes¢io bendros sistemos
nuostatas, susijusias su draudimo ir finansinémis paslaugomis,
COM(2007) 747 galutinis — 2007/0267 (CNS).

(%) EESRSK nuomoné CESE OL C 248, 2011 8 25, p. 64, dél Komi-
sijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Finansy
sektoriaus apmokestinimas‘, COM(2010) 549 galutinis.

mokes¢iy institucijoms, nes mokestj i§ anksto sumoka
pardavéjas arba tiekéjas ir kurios jis gaunamas net kliento
nemokumo atveju ().

5.5.1  Kita rimta problema yra PVM atskaitymas i$skaiciuo-
jant mokesCius, susidarius teigiamam PVM mokétojo
balansui: kai kuriose valstybése narése grazinimas vyksta labai
pavéluotai ir tai turi neigiamo poveikio jmoniy grynyjy pinigy
srautui, o kai kuriais atvejais netgi lemia jy bankrots. Kaip
pabrézé valstybés narés, tarpuskaitos sistema sudaromas tam
tikras pagrindas suk¢iauti; nors tai tiesa, nuo jy priklauso, ar
bus vykdomi skubis patikrinimai, nes jmonés sumoka valstybiy
nariy neveiksmingumo kaina.

5.5.2  Komitetas sutinka su Komisijos argumentais, kuriais
pritariama pinigy apskaitos sistemai kaip galimam sgZi-
ningam ir neutraliam sprendimui dél prekybos Bendrijos
viduje, visy pirma jmoniy pinigy srauty atzvilgiu. Taciau spren-
dimg dél prekybos Bendrijos viduje bus jmanoma priimti tik
tada, jeigu bus sukurta vieno langelio principu pagrista
tarpuskaitos sistema, kaip siiilo Komisija; jgyvendinant tokig
sistema, kilty keletas problemy.

5.6  PVM taikymas tarptautinéms paslaugoms (11 klausimas):
dél tarptautiniy paslaugy, visy pirma teikiamy elektroniniu
bidu, svarbos tokioms paslaugoms bitina priimti specialias
taisykles; taciau dél nematerialaus tokiy paslaugy pobiidzio
sunku priziaréti, kaip teikéjai taiko PVM, visy pirma kai paslau-
gos teikiamos asmenims (programiné jranga, muzika ir t. t.).
Tokia stebésena nejmanoma, kai teikéjai jsikiire ne ES; OECD
ir Komisija nagrinéja $ig problemg, taCiau nebus lengva rasti
sprendima ir tikrai ne artimiausioje ateityje.

5.6.1  Pagrindinés problemos susijusios su rimtu konkuren-
cijos tarp ES viduje ir i§ uz ES riby teikiamy paslaugy iSkrai-
pymu; be galimy tarptautinio bendradarbiavimo susitarimy
tarp mokes¢iy administratoriy, yra keletas veiksmingy prie-
moniy padéciai sureguliuoti. Bet kuriuo atveju Komitetas nepri-
taria Kanados taikytoms priemonéms, kurios apima PVM
taikymg vartotojams patikrinus jy atliktus mokéjimus inter-
netu. Vartotojams ne tik nepatogu mokéti PYM uz kiekvieng
pirkinj — numatomi patikrinimai yra nepriimtinas kigimasis i
privaty Zmoniy gyvenimg.

(") PVM grazinimo uz prekes arba paslaugas, kurios lieka neapmoketos,
procediiros yra ilgos ir sudétingos daugelyje Saliy.
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5.7 ES PVM teisés aktai (13 klausimas): pagal Sutarties 113
straipsnj Tarybai suteikiamos visos galios suderinti PVM teisés
aktus; todél néra jokiy apribojimy pasirenkant teisines prie-
mones, tiek direktyvas, tiek reglamentus, tam padaryti. Turint
omenyje patirtj ir valstybiy nariy tendencijg interpretuoti
nuostatas atsizvelgiant j savo interesus, Tarybos reglamentas
neabejotinai biity geriausias pasirinkimas. Taciau tokio regla-
mento nuostatos turéty realistiSkai apsiriboti tam tikrais esmi-
niais aspektais: PVM taikymo sritimi, PVM mokétojy apibreé-
zimu, administraciniu bendradarbiavimu ir kova su sukéiavimu.
Kuo i§samesnés bus nuostatos, tuo rimtesniy sunkumy kils
sickiant sutarimo Taryboje, o tada vél teks pereiti prie jgyven-

dinimo direktyvy.

5.7.1  Igyvendinimo nuostatos (14 klausimas): pritartume
pasirinkimui jgalioti Komisija priimti jgyvendinimo sprendimus,
taciau § sprendimg 1997 m. Taryba jau atmeté. Neaisku, ar toks
susitarimas galéty bati pasiektas daugumos sprendimo pagrindu;
baty sunku apeiti vieningumo reikalavima (kuris yra Tarybos
prerogatyva) perduodant jgaliojimus Komisijai. Komitetas
pritarty teigiamam Sio klausimo sprendimui, taciau baiminasi,
kad tai néra realu.

5.7.2  Naujy ES PVM teisés akty gairés (15 klausimas): biity
naudinga paskelbti Komisijos gaires valstybéms naréms, kurios
noreéty jy laikytis. Gali kilti problemy dél to, kad Sios gairés néra
privalomos; mokes¢iy mokétojai ar netgi administracijos galéty
bylinétis gairiy — kurios neturi jokios teisinés galios — nesilai-
kymo arba netinkamo taikymo pagrindu. Tada teismai kiek-
vienos bylos atveju turéty priimti sprendimg dél skundy
pagristumo remdamiesi gairémis, kuriy teisétumu biity abejo-
jama.

5.7.3  Teisékiros gerinimas (16 klausimas): teisékiiros geri-
nimo srityje turétume pagalvoti apie naujg poZiiirj ir metodus,
o ne apie naujas priemones. Pradiniuose proceso etapuose
Komisija laikosi skaidrumo ir atvirumo pozitrio: vyksta iSanks-
tiné konsultacija su valstybémis narémis, susitikimai su konsul-
taciniais komitetais, priimamos Zaliosios knygos ir palaikomi
rysiai su suinteresuotaisiais subjektais. Tai daroma pradiniuose
etapuose; véliau Tarybos procediros tampa nebe tokios skai-
drios ir nebe tokios atviros i3 iSorés pateikiamiems pasitilymams
pradéti dialoga.

5.7.4  Paskutiniuose etapuose patobulinimai $aliy lygmeniu
galéty apimti greitesne teisékiros tvarka priimant direktyvas ir
jgyvendinimo reglamentus; ypal pastaruoju atveju daznai
tritksta aiSkumo ir tikslumo, dél to operatoriams ir kartais net
administracijoms sunku laikytis taisykliy. Europos Sajungos
lygmeniu turéty bati sudarytas susitarimas dél pagristo laiko-
tarpio nuo direktyvos perkélimo | nacionalinés teisés aktus
termino valstybéms naréms iki naujy priemoniy isigaliojimo.

5.8  Valstybéms naréms suteiktos leidZian¢ios nukrypti
nuostatos (17 klausimas): vien pazvelgus | daugiau nei Simto
valstybéms naréms leidZian¢iy nukrypti nuostaty sgrasa,

matoma, kad valstybés narés, ypa¢ kai kurios, yra pernelyg
priklausomos nuo tokiy leidZian¢iy nukrypti nuostaty ir jy
galiojimo pratesimo. Komisija teisingai pabrézia, kad $is kratinys
sukelia painiava, papildomas islaidas, i8kraipo konkurencijg ir
daznai sudaro salygas sukciauti; Komisija praso didesniy jgalio-
jimy, kad galéty skubiai ir tinkamai taikyti leidziancias nukrypti
nuostatas. Komitetas pritaria Siam pasifilymui, taciau kartu
ragina atlikti iSsamy patikrinima, kad bty aisku, ar dabartinés
leidziancios nukrypti nuostatos vis dar pagristos.

5.8.1  Leidzianc¢iy nukrypti nuostaty suteikimo tvarka (18
klausimas): dabartiné tvarka yra léta ir prasymas suteikti jgalio-
jimus jg pagreitinti yra pagristas; kartu Komitetas noréty, kad
bity grieztesni leidimo taikyti leidZiancias nukrypti nuostatas
kriterijai, leidzianc¢iy nukrypti nuostaty sgrasas nuolat atnauji-
namas ir jj bty galima lengvai ir greitai perzitiréti.

5.9  Dabartiné PVM tarify sistema (19 klausimas): tikra tiesa,
kad dabartiné tarify sistema skiriasi nuo bendrosios rinkos
principy; licka iSsiaiskinti, ar — ir jeigu taip, tai kokiu mastu —
skirtingi tarifai néra badas priderinti tam tikras veiklos sritis prie
konkre¢iy aplinkybiy. Dél panasiems produktams taikomy
skirtingy tarify, pvz., internetu teikiamy paslaugy tarify skir-
tumai palyginti su panasaus turinio produkty ir paslaugy tari-
fais, Komitetas pabrézia, kad dél mazesniy kainy laimi varto-
tojas. Produkty atveju pristatymo i8laidos tam tikru mastu
atstato pusiausvyra su jprastos prekybos veiklos sgnaudomis;
todél vienodi PVM tarifai biity nuostolingi perkantiesiems inter-
netu. Kita vertus, paslaugy atveju tai atviras klausimas ir bty
verta ji apsvarstyti. TaCiau paprastai panaSiems produktams
turéty bati taikomas vienodas PVM tarifas.

5.9.1  Lengvatiniai PVM tarifai (20 klausimas): nors ir noré-
tume panaikinti lengvatinius tarifus, negalime realiai to tikeétis;
taCiau sgraSas tikrai turéty bati sutrumpintas ir bitina kruops-
Ciai perzitrétas: pavyzdziui, kai kurie atvejai, kai buvo taikomi
lengvatiniai tarifai, jau nebepriimtini dél tam tikry poky¢iy.

5.9.2  Privalomas ir vienodai taikomas lengvatiniy PVM
tarify sgrasas yra patraukli, taCiau nereali idéja. Lengvatiniai
tarifai visose valstybése narése naudojami kaip galingas ekono-
mikos politikos svertas, kartais dél socialiniy ar netgi grynai
politiniy priezas¢iy. Kad ir kaip biity, negalime tikétis, kad vals-
tybés narés atsisakys savo ijgaliojimy suteikti leidima
konkrediais atvejais taikyti lengvatinius tarifus. Mgstymas
pasikeis tik tada, kai Europos mastu bus uztikrinta ekono-
mikos valdysena, uZtikrinanti aiSky nacionalinés politikos
suderinimg visose valstybése narése.

5.10  Problemos dél dabartiniy taisykliy (21 klausimas): prob-
lemos dél biurokratizmo, su kuriomis susiduria operatoriai,
pardavéjai ir pirkéjai, kyla dél daugybés taisykliy, taikomy
abipus sieny, kurios daznai skiriasi ir kartais vienos kitas
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dubliuoja. Visy pirma reikia paminéti Sias taisykles: deklara-
cijy apibendrinimo, registracijos, sertifikavimo prievoliy, prie-
voliy teikti deklaracijas, saskaitos faktiros i§rasymo (elektroniné
saskaita faktiira) prievoliy, registracijos kitose valstybése narése
prievoliy, prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo atskyrimo. Kalbos
problemos taip pat susijusios su papildomomis islaidomis ir
gali kilti pavojingy nesusipratimy.

5.10.1  Siy problemy sprendimas (22 klausimas): pati Komi-
sija kelete direktyvy ir rekomendacijy pasiilé sprendimus,
kuriais siekiama administracinio supaprastinimo, pvz., suku-
riant vieno langelio sistemg, jvedant Europos Sgjungos iden-
tifikavimo numerj, nustatantj operatoriy, ir kompiuterizuo-
jant administravimg. Problema ta, kad valstybiy nariy adminis-
tracijos jgyvendino $ias priemones tik ribotu mastu, kartais skir-
tingais biidais ir nemazai véluojant. Taigi procediry suderi-
nimas ir koordinavimas tapo prioritetiniu tikslu, svarbesniu
net nei supaprastinamas (12).

511 Mazy jmoniy atleidimas nuo PVM (24 klausimas):
bendro atleidimo nuo PVM nuostaty perziiiréjimg galima
pagristi keletu argumenty: konkurencijos iskraipymo mazi-
nimas, patikrinimas, ar dar egzistuoja priezastys, kuriomis i§
pradziy buvo grindziamos atleidimo nuo PVM nuostatos,
poveikis kiekvienos valstybés narés biudZetui, bendra ekono-
mikos aplinka, padariniai konkurencingumui, uZimtumui ir
vartotojams, suderinimas su strategijos ,Europa 2020“ tikslais.
Taciau i§ esmés yra svarbiy politiniy Sio klausimo aspekty ir
reikia i§siaiSkinti, ar Taryba nori nagrinéti sig problema.

512  Mazy dkininky poreikiai (26 klausimas): kadangi Sis
klausimas taikomas ,maziems“ Gkininkams, iki $iol daugeliu
atvejy problema turéty bati susijusi tik su tarpvalstybiniu judé-
jimu tarp kaimyniniy vietoviy. Turint omenyje gana ribotg tokio
judéjimo mastg, bendros atleidimo nuo PVM nuostatos galéty
biti jmanomos.

5.13  Vieno langelio sistema (27 klausimas): Komitetas patvir-
tina visus argumentus ('?), kurie pateikti dél pasitlymy sukurti
vieno langelio sistemg ('): tai bty idealus sprendimas
siekiant sumazinti iSlaidas ir supaprastinti administracines
procediras, kai tik bus rastas bendras, suderintas sprendimas
dél daugybés problemy, kurias vis dar reikia iSspresti: visoje
ES pripazinto elektroninio registro sukirimas, reikalavimo dél
tiesioginiy finansiniy pervedimy tarp skolininky ir kreditorés
valstybés narés panaikinimas ir jvairiy nacionaliniy taisykliy,
visy pirma dél deklaravimo laikotarpiy, suderinimas.

(*?) Komitetas keletg karty nagringjo klausimg: EESRK nuomonés dél
bendros PVM sistemos (nauja redakcija), OL C 74, 2005 3 23,
p. 21; dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostatos
dél saskaity faktiry iSraSymo taisykliy, OL C 306, 2009 12 16,
p. 76 ir visos kitos EESRK nuomonés, minimos $iame dokumente.

() EESRK nuomoné dél PVM supaprastinimo, OL C 267, 2005 10 27,
p. 45.

(%) COM(2004) 728 galutinis.

5.14  Tarpvalstybiniai sandoriai (28 klausimas): atsakymas jau
numanomas i§ to, kokiu biidu pateikiamas klausimas: dél dabar-
tiniy taisykliy tikrai kyla problemy Europos Sajungoje veikian-
¢ioms jmonéms ir jy grupéms, taip pat administracijoms. I$sa-
mios taikomos taisyklés nei§vengiamai yra sudétingos jas taikan-
¢ioms jmonéms ir jas priZitirin¢ioms administracijoms. Vienas
sprendimas — nors ir netobulas — bty tarptautinéms jmonéms
taikyti tik Salies, kurioje jsikiires jos pagrindiné buveiné,
taisykles, nepaisant kilmés ar paskirties Saliy, iSskyrus kai
skiriama kompensacija uZ tas sumas, kurios permokamos
arba nepakankamai sumokamos per vieno langelio sistema.
Pagrindinis trikumas - atsirasty daugiau galimybiy sukciauti.
Apibendrinant reikéty pasakyti, kad $i problema tokia sudétinga,
jog galiausiai tik tyrimo grupé, susidedanti i§ eksperty, atsto-
vaujanciy administracijoms ir jmoniy grupéms, galéty pateikti
pagristus pasiilymus.

5.15  Derinimas su kitais teisés aktais (29 klausimas): Komi-
tetas jau pateiké i$samy atsakyma i §j klausimg savo nuomonéje
,Gero valdymo mokes¢iy klausimais skatinimas“ (1%). Siame
dokumente jis pabrézia, kad biitina suderinti PVM direktyvas
(»,muity” direktyvos) su direktyvomis dél netiesioginio
apmokestinimo ir dél pinigy plovimo. Taip pat svarbu uztik-
rinti struktiirizuotg suderinimg ir struktiiriSkai jtvirtintg
bendradarbiavimg tarp jvairiy institucijy, atsakingy uz kova
su organizuotu nusikalstamumu. Siuo poZiciriu nieko nepada-
ryta ir neatrodo kad bty atsiZvelgta { Komiteto pasitlymus.

5.16  PVM surinkimo priemonés (30 klausimas): i§ keturiy
pasidlyty alternatyvy antroji — numatanti centring duomeny
baze, kurioje bity kaupiami visi sgskaity duomenys — atrodo,
iki Siol geriausias variantas, nes tai paprasta ir veiksminga kovos
su suk¢iavimu priemoné. Elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymas
jmonéms, vis délto, lemty dideles sanaudas. Turint tai omenyje,
paskutinj Zodj turéty tarti valstybés tarnautojai ir jmoniy specia-
listai. Savo ruoztu Komitetas pabrézia, kad pagrindinis teigiamas
aspektas yra tai, kad $is buidas, regis, yra geriausias kovos su
sukéiavimu biidas.

5.17  Savanorisko mokéjimo padalijimas (31 klausimas):
Komitetui sudétinga suprasti savanorisko mokéjimo padali-
jimo sistemos pasirinkimo priezastis, kaip sifiloma pirma-
jame pavyzdyje, Zaliosios knygos 5.4.1 dalyje; jis mano, kad
dvigubo mokéjimo uz kiekvieng sandorj reikalavimas bty
susijes su sudétingesne apskaita ir didesne klaidy tikimybe. Be
to, kaip teigia kai kurie ekspertai, néra jokios garantijos, kad
Sis pavyzdys suteikty visiSka ir patikimg apsauga nuo
ykaruselinio“ sukciavimo. Bet kuriuo atveju, reikéty vengti
ir neprivalomos sistemos, nes ja biity prieStaraujama suderi-
nimo principui, dél kurio daroma jau per daug i$iméiy.

(**) EESRK nuomoné dél gero valdymo skatinimo mokes¢iy klausimais,
OL C 255, 2010 9 22, p. 61.
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5.18  Prekiautojy ir mokes¢iy institucijy ry$iai (32 klausimas): | 2008 m. gruodzio mén. Komisijos
komunikatg (%) jau jtrauktos gairés (veiksmy planas) dél politikos, skirtos prekiautojy ir mokesciy insti-
tucijq rySiams nacionaliniu lygmeniu pagerinti. Komitetas pateiké pastabas ir pasitlymus savo nuomo-
néje ('), kurioje, pritariant Komisijos pasitilymams (i§ esmés tokie patys kalp patelktlel zaliojoje knygoje),
pabréziama, kad biitina skirti daugiau démesio duomeny apie operatorius apsaugai, admxmstracuoms
prisiimti atsakomybe mokes¢iy mokétojy atzvilgiu, kilus klaidy ar piktnaudZiavimo atvejy dél jgalio-
jimy, ir laikytis sgZiningo poZiiirio i bendrgja atsakomybe. Be to, daugybé rekomendacijy buvo pateikta,
inter alia, dél aiSkios, greitai pasiekiamos ir internetu prieinamos informacijos, taip pat dél nacionaliniy
institucijy pagalbos operatoriams, bendraujant su administracijomis kitose valstybése narése ir kt.

2011 m. liepos 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(%) COM(2008) 807 galutinis, COM(2008) 805, 2008/0228(CNS).
(") EESRK nuomoné dél su importu susijusio mokes¢iy slépimo, OL C 277, 2009 11 17, p. 112.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

1.3 punktas

Komitetas sutinka su Komisijos pareiskimu, kad sukiirus visa apimancig PVM sistemg turéty sumaZéti naudotojy veiklos
sgnaudos ir administraciniai valdzios institucijy mokesciai, taip pat suvarZyti méginimai sukciauti, uzkraunantys nastg viesiesiems
finansams. Kitas dalykas, kuris turéty biiti paminétas, yra verslininky, kurie galiausiai administruoja Sio mokescio surinkimg ir,
kaip ir vartotojai, galiausiai moka uz jo neveiksmingumg, poreikiai. Kaip Komitetas jau yra anksciau nurodgs, démesj reikia skirti
ir finansinéms paslaugoms taikomoms PVM taisykléms, ir, be abejonés, jeigu bus jvestas galimas naujas finansy sektoriaus
mokestis uz grynyjy pinigy srautus ar panasias operacija, Komisija turéty jvertinti, ar nevertéty $j mokestj jvesti PYM sistemoje.”

Balsavimo rezultatai: 81 — uz, 45 — prie§ ir 29 susilaike.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui:
,Tarpvalstybiniy mokestiniy kliii¢iy panaikinimas ES pilie¢iams“

(COM(2010) 769 galutinis)
(2011/C 318/15)

Praneséjas Vincent FARRUGIA

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsniu, 2010 m. gruodzio 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui: ,Tarpvalstybiniy mokestiniy kliiiciy panaikinimas ES pilieciams*

COM(2010) 769 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2011 m. birZelio 24 d. priémé savo nuomone.

473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 74 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Dél dvigubo apmokestinimo ir dél to, kad i§ dalies
sutampa administraciniai reikalavimai, skirtingos mokes¢iy juris-
dikcijos ES yra papildoma nasta ES pilieiams, kurie dirba,
investuoja ir vykdo veikla uzsienio 3alyse. Dél Siy salygy negali
tinkamai veikti bendroji rinka, jos apriboja pagrindines ES
pilieciy teises. Sios Kliitys daro pernelyg didelj neigiama poveikj
mazosioms jmonéms.

1.2 EESRK nuomone, dabartinés visoje Europos Sajungoje
galiojancios mokesciy taisyklés negali uzkirsti kelio skirtingy
Saliy pilieciy diskriminavimui ir paalinti laisvo Zmoniy, prekiy,
paslaugy ir kapitalo judéjimo Kliticiy.

1.3 Kad sios problemos bity i$sprestos, EESRK rekomen-
duoja imtis $iy veiksmy, skirty dvigubam apmokestinimui
panaikinti ir administraciniam supaprastinimui padidinti tarp-
valstybiniais atvejais:

— sukurti vieno langelio principu pagristas paslaugas, kuriomis
naudodamiesi pilieciai galéty gauti informacijos, sumokéti
mokescius ir gauti reikalingus pazyméjimus bei dokumentus,
galiojancius visoje ES;

— supaprastinti administracines procediras sudarant dvisalius
ir daugiasalius tarpvalstybinius sandorius visose valstybése
narése, jskaitant, inter alia, dvigubo apmokestinimo panaiki-
nima ir administraciniy priemoniy panaudojimg, siekiant
uztikrinti sklandy daugelio dabartiniy dvigubo apmokesti-
nimo susitarimy veikimg;

— pateikti i§ankstinius mokestinius sprendimus, kuriuose nuro-
dyta informacija apie galuting mokesting prievole, specialiai
paruoiama atskiram mokes¢iy mokétojui;

— jkurti nepriklausoma Tarpvalstybinj mokes¢iy stebésenos
centra (observatorija), kuris i§ pradziy turéty veikti remiamas
Europos Komisijos, naudoti specialiai jam skirtus iSteklius ir
vykdyti aigkiai apibréztas ir jam nustatytas funkcijas. Per
trejy mety laikotarpj toks centras turéty tapti institucija,
turin¢ia juridinio asmens statusg pagal vieSaja teis¢ ir strate-
ginés tarnybos statusg. Centras siekia nuolat gauti i§samios ir
praktinés informacijos apie tai, kokios yra mokestinés
kliaitys, kaip jos kinta. Centrui patikétos Sios funkcijos:

— nagrinéti mokestines kliditis, apie kurias pranesa ES pilie-
Ciai;

— atlikti mokslinj tyrima, siekiant nustatyti kitas kliatis;

— i8tirti dabartiniy pastangy pasalinti klititis veiksminguma;

— vertinti, kokj poveikj ES pilieCiams turi stebéjimo centro
kompetencijos klausimai;

— nuolat tikrinti ES valstybiy nariy mokesé¢iy politikos ir
administraciniy reikalavimy poky¢ius, siekiant jvertinti,
kokiu mastu ir kaip gali evoliucionuoti mokestinés
klititys; konkreciai nurodyti ir skelbti pavyzdzius, jei
minétos kliatys didéty;

— nagrinéti galimybe diegti mokes¢iy iSlyginimo mecha-
nizmus, kuriais naudodamiesi daznai darbo vietg jvai-
riose ES Salyse kei¢iantys darbuotojai mokescius galéty
mokeéti pagal ta pacia vienintele jurisdikcija, pageidautina
ta, kurioje darbuotojas registruotas socialinés apsaugos
tikslais;
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— i8tirti, kiek suderinimas yra veiksmingas taikant
konkrecia mokesciy tvarka, pavyzdziui, PVM, ir kokj
poveiki jo jgyvendinimas arba nejgyvendinimas turi
mokes¢iy iSkraipymui bendrojoje rinkoje;

— steigti ad hoc darbo grupes informacijai rinkti ir pasidly-
mams dél minéty klausimy teikti;

— skelbti reguliarias ir ad hoc ataskaitas, kuriose biity i$sa-
miai nurodyti stebéjimo centro darbo rezultatai, ir teikti
rekomendacijas, kaip paSalinti mokestines klititis tarp-
valstybiniais atvejais.

1.4  Apskritai EESRK laikosi nuomonés, kad atsakomybé uz
veiksminga mokestiniy procediiry atlikima tarpvalstybiniais
atvejais neturéty biti uzkrauta individualiam pilieciui, o turéty
bati jdiegti tinkami mechanizmai, uZtikrinantys, kad veiklos
procediros buty paprastos ir pakankamai aiskios pilieciams,
kad jie galéty su $iuo darbu susidoroti. Nors pripazistama svarus
vaidmuo, kurj atliecka pilie¢iams suteiktos galimybés pranesti
apie mokestines klititis, politikos pastangos Salinti Sias klititis
turéty tuo nepasiriboti.

1.5  Siolydamas Sias rekomendacijas EESRK Siame etape
daugiau démesio skiria mokestiniy klii¢iy pasalinimui nei
sprendzia platesng — mokes¢iy suderinimo problemg. Pastarajg
baty galima laikyti vienu i§ bendrosios rinkos reikalavimy, bet
tai gali nesiderinti su kitais pagrindiniais Europos Sgjungos tiks-
lais.

1.6  Pasalinti mokestines klifitis tarpvalstybiniais atvejais
bitina siekiant puoseléti asmenines pilieciy teises, skatinti
konkurencingumg, ypa¢ MVI, ir didinti Europos ekonomikos
ziniy ir moksliniy tyrimy baze, laikantis strategijos ,Europa
2020 tiksly.

2. Padéties apZzvalga

2.1  Pirmosios veiksmy programos pagal Bendrosios rinkos
akta tikslas buvo pasalinti visas mokestines kliditis tarpvalstybi-
niam verslui. 1985 m. baltojoje knygoje pasialytos priemonés,
kuriomis siekiama pasalinti mokestines klifitis, $alinant su jvai-
riais netiesioginiais mokesciais susijusias klifitis. Taciau $ie klau-
simai lieka atviri. Su mokes¢iais susijusioms priemonéms priimti
ar i§ dalies pakeisti reikalingas vienbalsis sprendimas.

2.2 Mokestiniy kliti¢iy tarp valstybiy nariy Salinimas pami-
nétas strategijoje ,Europa 2020“ ("), kurioje pabréZiama, kaip
svarbu pasalinti mokestines kliditis, kad bendroji rinka veikty
visu pajégumu.

2.3 2010 m. gruodzio 12 d. Europos Komisija paskelbé
komunikatg, kurio pagrinda sudaro klausimai, susij¢ su

(") COM(2010) 2020 galutinis.

tarpvalstybiniy mokestiniy kliti¢iy panaikinimu ES pilie¢iams,
ypa¢ pajamy, kapitalo ir paveldimo turto mokesciy, dividendy
mokesciy, transporto priemonés registravimo ir naudojimo
mokes¢iy ir apmokestinimo elektroninés prekybos rinkoje
srityse.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Pastargjj deSimtmetj prekiy, paslaugy ir kapitalo judé-
jimas sukélé daugiau riipesciy dél su tarpvalstybiniu apmokesti-
nimu susijusiy problemy nei nurodyta, pavyzdziui, ,Jasy
Europos patar¢jo“, SOLVIT, ,Europe Direct” informacijos centry,
Europos vartotojy centry, Europos jmoniy tinklo ir Europos
uzimtumo tarnyby (EURES) ataskaitose. Biitinybe geriau koor-
dinuoti mokes¢iy politikos igyvendinima pripazino ir euro
zonos valstybiy ir vyriausybiy vadovai.

3.2 Diskriminacijos mokes¢iy srityje klausimai, susije¢ su
pilietybe ir kitais nepagristais apribojimais, daugiausia spren-
dziami taikant ES sutarties taisykles. Taciau dabartiné sistema
neapsaugo ES pilie¢iy nuo jvairiy kity problemy, jskaitant
ribotas galimybes gauti informacijos apie mokescius, kuri placiai
pripazistama kaip pagrindiné kliditis (%) tarpvalstybiniais atvejais,
dvigubg apmokestinimg ir neatitikimus, atsirandancius deél skir-
tingy mokesciy struktfiry. Nors placiai pripazjstama, kad visiskai
suderinti mokescius nei pageidautina, nei jmanoma, tarpvalsty-
biniam verslui batina taikyti mokestines klifitis mazinancias
priemones.

3.3 Dvigubas pajamy apmokestinimas yra viena i§ pagrin-
diniy tarpvalstybinés veiklos kliticiy; ji riboja vidaus rinkos
veikima. Kitos mokestinés Kklititys susijusios su sunkumais
gauti i§mokas, mokesciy lengvatomis ir uZsienio mokes¢iy insti-
tucijoms sumokeéty mokes¢iy atskaitymais. Kai kuriais atvejais
ES pilieciai moka didesnius mokescius uz uZsienyje gautas
pajamas. Kita valstybiy nariy problema — diskriminacija apmo-
kestinant kapitalo prieaugj. Pagal $iuo metu taikoma sistema
daugelyje ES Saliy reikalaujama, kad uzZsienio investuotojai
mokéty didesnius mokescius nei vietiniai gyventojai. Komisija
ketina pateikti galimus sprendimus, pirma — parengti poveikio
vertinimg, kad baty galima spresti problemas, kurias sukelia
netinkamai ar nepakankamai gerai veikiancios priemonés
dvigubam apmokestinimui iSvengti, pavyzdZiui, abipusio
dvigubo pajamy ir kapitalo apmokestinimo sutartys.

3.4  Skirtingos valstybés narés taiko skirtingas paveldimo
turto mokescio taisykles, o dvisaliy mokestiniy susitarimy tarp
valstybiy nariy sudaryta labai nedaug. Daugiau kaip 80 proc.
tokiy valstybiy nariy taiko paveldimo turto mokesti, likusios yra
priémusios turto mokestj. Komisija vykdo konsultavimo proce-
diirg ir netrukus pateiks pasitlymy, kaip valstybés nares galéty
parengti nediskriminuojancias paveldimo turto apmokestinimo
sistemas ir dvigubo apmokestinimo lengvaty mechanizmus
padaryti i§samesnius, kad sumazéty kuo daugiau dél kitoje vals-
tybéje paveldimo turto mokescio kylanciy kliaciy.

(%) COM(2010) 769 galutinis.
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3.5  Mokesciai uz i$mokétus dividendus tarpvalstybiniais atve-
jais paprastai mokami dviejose valstybése narése. Tai kelia
ekonominio ir teisinio dvigubo apmokestinimo sunkumy, taip
pat su mokes¢iy grazinimu susijusiy problemy, ypa¢ kai yra
jvairis apmokestinimo. Komisija rengia poveikio vertinima,
kuriame bus pateikta iniciatyva, kaip spresti tarpvalstybinio
apmokestinimo problemas, kylancias kitoje Salyje mokant divi-
dendus investuotojams | akcijy portfelius.

3.6  Komisijos 2005 m. pasiilytoje direktyvoje (}) nurodyta
bitinybé supaprastinti transporto priemoniy registravimo ir
naudojimo mokescius visoje ES; siekiant laipsniskai panaikinti
automobiliy registravimo mokes¢ius ir taikyti grazinimo tvarka.
Tacdiau tam nebuvo pritarta vienbalsiai, tad $is klausimas vél i3
naujo nagrinéjamas.

3.7  Tyrimas parod¢, kad mazdaug 60 % ES vartotojy turi
sunkumy pirkdami prekes ir paslaugas internetu kitose Salyse (*).
PVM klausimai yra viena i§ mokestiniy kliti¢iy, neskatinanciy
jmoniy parduoti savo produktus uZsienio valstybéms naréms.
Idiegus vieno langelio principg $i prekyba palengvéjo, ir
laikoma, kad reikia teikti pirmenybe platesniam $ios priemonés
naudojimui (°). Siuo metu vyksta konsultacijos $iuo klausimu
remiantis zaligja knyga (°).

4. Konkrecios pastabos

4.1  Mokestines kliaitys trukdo jgyvendinti pagrindinj bendro-
sios rinkos tiksla, tai yra uZtikrinti laisva Zmoniy, prekiy,
paslaugy ir kapitalo judéjima.

4.2 Kokybiskesné informacija ir geresné jos prieiga turi
nepaprastg reik§me geram mokesciy politikos valdymui. 2009
m. Europos Komisija paskelbé dokumenta ,Gero valdymo
mokesciy srityje skatinimas® (’), kuriame konstatuojama, kad
geras mokesciy politikos srities valdymas galéty pagerinti admi-
nistracinj bendradarbiavimg, taigi ir skatinti geresnius ekonomi-
nius santykius. Tai padéty valstybéms naréms lengviau keistis
informacija ir paskatinty dviSalius susitarimus.

4.3 Salys, kuriose vis dar yra dvigubas apmokestinimas,
turéty bati raginamos ji pasalinti taikant visapusiskas priemones,
apimancias visas apmokestinimo formas. Kai jau yra sudaryti
susitarimai dél dvigubo apmokestinimo panaikinimo, reikéty
priimti  konkre¢ius  susitarimus (pvz., privaloma tvarka
prilmamas arbitrazo sprendimas), uZtikrinancius, kad jie
tinkamai veiks. Taip pat svarbu, kad kiekviena jau jgyvendinama
papildoma mokes¢iy sistema biity i$nagrinéta, siekiant apsaugoti
ES piliecius nuo naujy dvigubo apmokestinimo elementy.

44  Kad Sios problemos bity iSsprestos, EESRK rekomen-
duoja imtis keturiy veiksmy, skirty susvelninti dvigubo

(%) COM(2005) 261 galutinis.

(*) COM (2009) 557 galutinis ir SEC (2009) 283 galutinis.

(°) 2004 m. Komisija pasitlé vieno langelio principa (COM(20004)
728), kuris padés valstybéms naréms laikytis tam tikry isipareigo-
jimy deél pranesimo kuriant versla. Taciau pasitilymas dar nepriimtas.

() COM(2010) 695 galutinis.

(7) COM(2009) 201 galutinis.

apmokestinimo problemg ir padidinti administracinj supaprasti-
namga tarpvalstybiniais atvejais. Sios priemonés apima: i) vieno
langelio principu pagristos paslaugos sukarimg, ii) administra-
ciniy procediiry supaprastinama, iii) iSankstiniy mokestiniy
sprendimy pateikimg ir iv) tarpvalstybinio mokesciy stebésenos
centro (observatorijos) jsteigima.

4.5 Taikant Siame dokumente sitlomg vieno langelio
principa bty siekiama dviejy pagrindiniy tiksly. Pirmiausia,
toks langelis tarnauty kaip informacijos centras, kuriame ES
pilieciai galéty gauti visg reikalingg biting su apmokestinimu
susijusig informacijg, kuri bty tiesioging, prieinama ir dalykiska.
EESRK sitilo tokiems ,vieno langelio“ principu sukurtiems infor-
macijos centrams suteikti ir antrg funkcija, t. y. jie galéty bati
paslaugy centru mokes¢ius mokéti privalantiems pilieciams,
sitilan¢iu jiems papildomas paslaugas, jskaitant su apmokesti-
nimu susijusiy pazyméjimy ir dokumenty iSdavima.

4.6 Norint padeéti ES pilie¢iams prisiderinti prie dabartiniy ir
bet kokiy galimy apmokestinimo taisykliy ateityje, biitinai reikia
supaprastinti dabar egzistuojancias administravimo procediras.
Tai ypatingai taikytina susitarimams dél dvigubo apmokesti-
nimo. Maza to, mokes¢iy sistemos, orientuotos i individualiai
parengtus iSankstinius mokestinius sprendimus, kuriuose atsiz-
velgiama | individualiy atvejy specifines charakteristikas ir jiems
keliamas salygas, igyvendinimas yra veiksmingas btidas didinant
mokestiniy procediry ES pilie¢iams skaidrumg ir maZinant
jmoniy ir pilie¢iy netikrumg tarpvalstybiniais atvejais.

4.7  Galiausiai, Siame dokumente EESRK labai pritaria
mokes¢iy stebésenos centro (observatorijos) jkdirimui, kai
kalba eina apie mokestines kliditis tarpvalstybiniais atvejais. Si
iniciatyva yra labai svarbi, kad bity nuolat analizuojamos
esamos ir galimos basimos klititys, kurios atsiranda dél
mokesciy politikos, ir jvertinamas tokios politikos veiksmin-
gumas $alinant klititis. Reguliariai atliekamy Sios srities tyrimy
rezultatai turéty biti skelbiami reguliariose ataskaitose kartu su
pasitilymais, kaip pasalinti konkrecias mokestines klidtis. Siek-
damas nustatyti klititis stebésenos centras naudotysi jvairiais
Saltiniais, jskaitant turimas priemones, pagristas pilie¢iy pateikta
informacija, taip pat atlikdamas specialius tyrimus. Svarbi stebé-
senos centro jpareigojimo teikti ataskaitg uzduotis biity jvertinti
tokiy kliticiy poveikj apskritai ES pilie¢iy ir jmoniy, bei konkre-
Ciai atskiry jy kategorijy gerovei.

4.8  Stebésenos centro jkdrimas uZtikrinty veiksminga
mokesciy politikos priemoniy jgyvendinimg praktikoje, ypac
priemoniy, susijusiy su profesiniu judumu. Stebésenos centrui
visy pirma tekty uzduotis i$nagrinéti sistema, pagal kurig daznai
darbo vietg jvairiose Salyse kei¢iantys darbuotojai galéty moketi
mokesCius pagal ta pacig vienintele jurisdikcijg, pageidautina
Salyje, kurioje darbuotojas registruojamas socialinés apsaugos
tikslais. Sios vadinamosios ,mokesciy iSlyginimo* sistemos
operacijas galéty vykdyti tarpuskaitos namai, steigti privaciose
bendrovése arba viesyjy istaigy lygmeniu. Stebésenos centro
uzduotis biity parengti su tuo susijusj ekonominés naudos jver-
tinimg ir pateikti rekomendacijas, kokiais metodais geriausia
jgyvendinti tokia sistemga, atsizvelgiant j skirtingas salygas.
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4.9  Be to, stebésenos centras turéty vykdyti tyrimus, skirtus
nustatyti tinkama suderinimo lygj, atsizvelgdamas j konkrecias
mokes¢iy sistemas, pavyzdziui, PVM, tokiu badu sudarydamas
galimybe atlikti i§samesn¢ mokes¢iy iskraipymo poveikio bend-
rosios rinkos elementams analize. Stebésenos centre biity
isteigtos ad hoc darbo grupés nagrinéti kartkartémis iSkylancias
konkrecias problemas ir klausimus ir pateikti $iy problemy
sprendimus.

410  EESRK nuomone, supaprastinus procediiras padidéty
informacijos rinkimo proceso veiksmingumas, o taisyklés
tokiu bidu tapty aiSkesnés ir suprantamesnés ES pilieciams.
Bitina uZtikrinti, kad pilieciai turéty galimybe gauti reikalingg
informacija, kad jie galéty tinkamu badu atlikti jstatymu numa-
tyta jpareigojimg mokéti jiems privalomus mokescius.

411 Be to, EESRK yra tvirtai jsitikings, kad kovai su
mokes¢iy vengimu bitina panaudoti visas galimybes, kurias
sitilo $ios priemonés.

4.12  Bitina skubiai steigti Tarpvalstybiniy mokes¢iy stebé-
senos centrg, nes yra nemazai jrodymy, kad nesiémus skubiy
priemoniy problema ne mazés, o stiprés ir jos ekonominés ir
socialinés pasekmeés bus rimtos. Todél EESRK rekomenduoja,
kad $is centras i§ pradziy turi bati isteigtas ir veikti remiamas

2011 m. liepos 14 d., Briuselis

Komisijos. Taip pat rekomenduojama, kad Komisija suteikty
Siam centrui konkrecius jgaliojimus, atsakomybe ir isteklius,
kurie leisty centrui efektyviai vykdyti jam patikétas ir Sioje
nuomongéje apibréztas funkcijas. Taciau EESRK primygtinai
rekomenduoja, kad per kiek jmanoma trumpesnj laikg Tarpvals-
tybiniy mokesciy stebésenos centras tapty strategine tarnyba,
pagal viesgjg teise turincia juridinio asmens statusa. Sis teisinis
statusas uztikrinty, kad centras buty visiskai nepriklausomas ir
veikty nesaliskai. Centrui kaip strateginei agentirai bity galima
skirti konkrecius isteklius, batinus vykdyti jam patikétas funk-
cijas.

413  Nepaisant to, kokie sprendimai dél mokes¢iy suderi-
nimo bty priimami, didziausig démesj batina skirti mokestiniy
kliti¢iy pasalinimui. Mokes¢iy suderinimas teoriskai gali bati
laikomas vienu i§ bendrosios rinkos reikalavimy, bent jau netie-
sioginiy mokes¢iy srityje, bet praktiskai tai yra nepaprastai sudé-
tinga uzduotis, kuri, be kita ko, gali priestarauti kitiems pagrin-
diniams Europos Sajungos tikslams. Stai kodél, siekiant jgyven-
dinti bendrosios rinkos tikslus, yra dar svarbiau didziausig
démesij skirti mokestiniy kliti¢iy Salinimui tarpvalstybiniais atve-
jais. Pastangos pasalinti mokestines tarpvalstybinio verslo klititis
turi papildyti daugelj svarbiy Siuo metu jgyvendinamy inicia-
tyvy, jskaitant strategija ,Europa 2020“ ir ,Smulkiojo verslo
akta“, kurios savo ruozty papildyty jas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél platesnio e.
viesojo pirkimo sistemos naudojimo Europos Sgjungoje

(COM(2010) 571 galutinis)
(2011/C 318/16)

Pranes¢jas Vincent FARRUGIA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. spalio
18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél platesnio e. vieSojo pirkimo sistemos naudojimo Europos Sgjungoje

COM(2010) 571 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2011 m. birZelio 23 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 110 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina Europos Komisijos Zaliaja knyga dél
e. vieSojo pirkimo ir Zaligja knyga dél ES viesojo pirkimo poli-
tikos.

1.2 EESRK mano, kad:

a) Europos Sajungos e. vieSojo pirkimo sistemos jgyvendinimas
yra labai svarbus tinkamam prekybos vykdymui vidaus
rinkoje, turint omenyje vieSojo pirkimo svarbg kiekvienos
valstybés narés BVP; ir

b) e. vieSojo pirkimo sistemos diegimas vietos vieSojo adminis-
travimo institucijose yra laikomas svarbia politikos prie-
mone, kadangi e. vieSuoju pirkimu:

— sumazinamos jmoniy ir vie$ojo administravimo institu-
cijy sgnaudos,

— uztikrinama paprastesné vieSojo pirkimo tvarka, visy
pirma jeigu pasirenkamos tokios e. vieSojo pirkimo prie-
monés kaip e. aukcionai ir dinaminé pirkimo sistema,
kuriomis paspartinamas sprendimy priémimas,

— uztikrinamas didesnis skaidrumas ir sumazinama realus ir
numanomas piktnaudziavimas viesuoju pirkimu,

— ugdoma informaciné visuomené.

1.3 EESRK mano, kad e. vieSojo pirkimo sistemos perzitra
negali bati vykdoma atsietai nuo vieSojo pirkimo teisinés bazés
perzidros. E. vieSojo pirkimo sistema yra priemoné, padedanti
veiksmingiau, efektyviau ir ekonomiskiau jgyvendinti vie$ojo
pirkimo politikg. EESRK prieina prie i$vados, kad siuo pozitiriu
svarbu uztikrinti sanglaudg ir laikytis kompleksisko pozifirio.

1.4 EESRK pripazista, kad e. vieSojo pirkimo sistemos visose
valstybése narése jgyvendinimas nepateisino 2004 m. veiksmy
plane jtvirtinti likesc¢iy. Kad ir kaip bebaty, EESRK mano, kad
yra gerosios praktikos pavyzdziy. Vienas toks geriausios prak-
tikos pavyzdys — holistinis jgyvendinimo metodas, taikomas e.
vieSajam pirkimui, kurio laikosi Portugalija, ir ji tikrai verta
pagyrimo.

1.5 EESRK prieina prie i§vados, kad laikantis jvairiapusio
pozitirio, pagal kurj kiekviena valstybé naré patvirtino savo e.
vieSojo pirkimo sistemos igyvendinimo termina, nepavyko
pasiekti norimy rezultaty. Vietoj to, siekiamas tikslas — susitarti
dél vienodos sistemos — dar labiau nutolo. EESRK nuomone,
dabar ypa¢ svarbu, kad Europos Komisija, pasitelkusi Vidaus
rinkos ir paslaugy direktoratg ir Informacinés visuomenés direk-
torata, imtysi tvirto ir veiksmingo vadovaujamo vaidmens
(panasiai kaip e. Europos darbotvarkés atveju) siekiant inte-
gruotos, suderintos ir verslo | technologijy atzvilgiu standarti-
zuotos e. vieSojo pirkimo sistemos visose valstybése narése. Tai
uztikrinty, kad né vienos valstybés narés veiksmams nebus
daromas poveikis, kuris galéty kelti grésme galimybei pasiekti
pageidaujamg tiksla, ir baty i3 tikryjy jgyvendinamos priemonés,
skatinancios jgyvendinimo procesg sutartai sanglaudai pasiekti
numatytu laiku. EESRK vis délto noréty atkreipti démesj j biiti-
nybe sukurti e. vieSojo pirkimo praktines sistemas, pritaikytas
tam tikriems sektoriams, visy pirma socialinés ekonomikos ir
socialiniy paslaugy. I§ tiesy, paslaugos dél kuriy rengiami viesieji
pirkimai minétuose sektoriuose, daznai yra kompleksinés ir
ypatingos, unikalios paskirties, todél bitina Sioje srityje uztik-
rinti veiksmy laisve, net ir naudojant e. vie$ojo pirkimo proce-
dras.
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1.6 EESRK rekomenduoja idiegti jgyvendinimo stebésenos
mechanizma su e. vieSuoju pirkimu susijusiai pazangai, klittims
ir taisomiesiems veiksmams stebéti jdiegiant e. vieSojo pirkimo
sistema valstybése narése.

1.7 EESRK priduria, kad Europos Komisija, priziiredama e.
viesojo pirkimo sistemos jgyvendinima, turéty skatinti valstybes
nares ieskoti novatorisky sprendimy, siekiant susidoroti su
verslo procediiromis ir kalbos klausimais.

1.8 Komisija, kartu imdamasi vadovaujamo vaidmens, turéty
pirmoji jdiegti e. vieSojo pirkimo sistema visose savo instituci-

jose.

1.9 EESRK patvirtina e. vieSasis pirkimas yra svarbi priemoné
tiek dideléms, tiek ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI)
bei labai mazoms jmonéms paskatinti visos Europos Sajungos
mastu vykdyti prekyba vidaus rinkoje. EESRK pabrézia, kad
prekyba vidaus rinkoje turéty bati paskatinta verslo procesais
ir technologija, 0 ne apgalvotai kuriamos prekybos kliditys.

1.10  EESRK pabrézia, kad MV] ir labai mazos jmonés yra
verslumo pagrindas ES. Biitina uZztikrinti, kad i§ vieSojo pirkimo
ir atitinkamai vieSojo pirkimo sistemy perzitiros kylanti veikla
baty nukreipta | MV] ir labai mazy jmoniy galimybiy konku-
ruoti e. vieSojo pirkimo aplinkoje didinima. EESRK rekomen-
duoja, kad:

— visi kvietimai dalyvauti vieSojo pirkimo konkursuose valsty-
bése narése — tiek iki nustatytos ribos, tiek vir§ jos — bty
skelbiami nacionaliniy perkanciyjy organizacijy portaluose,

— MVI bity padedama tiesioginiy gebéjimy ugdymo iniciaty-
vomis, nacionalinéms ir regioninéms perkanciosioms orga-
nizacijoms jsteigiant e. vieSojo pirkimo paramos centrus
arba MV] atstovaujancias jstaigas nacionalinio arba ES finan-
savimo pagrindu — sickiant uZztikrinti, kad MVI ir labai
mazos jmonés naudotysi e. vieSojo pirkimo sistema ir
daryty jai finansinio sverto poveiki.

1.11  EESRK rekomenduoja, kad e. viesojo pirkimo sistemos
struktiira biity suderinta ir pagrista atvirais standartais ir atvirojo
kodo programa.

2. Izanga

2.1 2010 m. spalio 18 d. Europos Komisija paskelbé Zaliaja
knyga ,Platesnis e. vieSojo pirkimo sistemos panaudojimas
Europos Sajungoje (). Zalioji knyga buvo papildyta Europos
Komisijos tarnyby darbo dokumentu Elektroninio vie$ojo
pirkimo 2004 m. veiksmy plano jvertinimas“ ().

2.2 Zalioji knyga yra pirmasis Zingsnis kuriant tarpusavyje
sujungta e. vieSojo pirkimo infrastruktiir, numatyta Komisijos

(") COM(2010) 571 galutinis.
(%) SEC(2010) 1214 galutinis.

skaitmeninés darbotvarkéje. Zaliojoje knygoje perziiirima su e.
viesojo pirkimo sistemos jgyvendinimu valstybése narése susije
laiméjimai ir problemos. Joje iskeliami strateginiai klausimai dél
Bendrijos veiksmy, kuriais sickiama paremti e. vieSojo pirkimo
sistemos diegimg nacionalinése, regioninése ir vietos vie$ojo
administravimo institucijose, derinimo.

2.3 2005 m. ES ministrai nustaté tiksla iki 2010 m. maziau-
siai 50 proc. vieSyjy pirkimy vykdyti elektroniniu biidu. Taciau
Komisijos teigimu, e. vieSasis pirkimas sudaro maZziau nei 5
proc. valstybiy nariy vieSojo pirkimo biudzeto.

2.4  Priémus Zzaligja knyga ,Platesnis e. vieSojo pirkimo
sistemos panaudojimas Europos Sajungoje, sausio 27 d. buvo
paskelbta Zalioji knyga dél Europos Sgjungos viesojo pirkimo poli-
tikos modernizavimo. Efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy rinkos
kiirimas (}). Komitetas $iuo metu démesj yra sutelkes | $§f
konkrety klausima, taip pat | e. saskaity faktiiry iSrasyma, ir
galiausiai priims trijy susijusiy nuomoniy paketg.

3. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto atsa-
kymai { Zaliojoje knygoje keliamus politikos klausimus

Toliau pateikiami EESRK atsakymai  Zaliojoje knygoje keliamus
politikos klausimus.

3.1 Klausimas Nr.1. EESRK taip pagal svarbg suskirsto
zaliojoje knygoje nurodytus sunkumus ir i$§tkius:

3.1.1  Kartais viesasis pirkimas yra prieStaringas — bana kalti-
nimy dél korupcijos ir piktnaudziavimo — ir turint omenyje, kad
e. vieSojo pirkimo sistema yra naujas procesas, kai kurios admi-
nistravimo institucijos gal¢jo suabejoti dél naudojimosi ja. Viena
priezas¢iy galéty bati politinés valios stoka, taciau kiti veiksniai
taip pat gali bati labai svarbas, pavyzdziui, skaitmeniniy tech-
nologijy naudojimo lygis skirtingose valstybése narése ir sudé-
tingos salygos rengti e. viesajj pirkimg kai kuriuose sektoriuose.

3.1.2  Ten, kur idiegta e. vieSojo pirkimo sistema, EESRK
pri¢jo prie i§vados, kad kartais perkanciosios organizacijos
nustaté sudétingesnius techninius reikalavimus nei tie, kurie
buvo taikomi jprasta tvarka.

Pavyzdziui, kartais, siekiant pasinaudoti e. vieSojo pirkimo
portalais, reikalingas pazangus elektroninis parasas — parasas,
kuris patvirtinamas skaitmeniniu pazyméjimu — kad biity galima
susipazinti su skelbimais apie konkursus, parsisiysti konkursy
dokumentus ir t. t.

3.1.3  Taikomas metodas leidZia valstybéms naréms sukurti
savo paciy unikalias e. vieSojo pirkimo IRT platformas.

(}) COM(2011) 15 galutinis, dél Zaliosios knygos dél ES viesyjy pirkimy
politikos  modernizavimo. Efektyvesnés Europos vieSyjy pirkimy rinkos
kiirimas, (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 113).



201110 29

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 318/101

Suderinamumas jmoniy lygmeniu, jau nekalbant apie valstybes
nares, gali biti pasiektas tik tada, jeigu bus nustatyti standartai ir
ju bus laikomasi. To nejvyko — nes kiekviena valstybé naré
priémé savo patvirtinimo mechanizma.

Valstybése narése sistema diegiama skirtingais metodais. Tai
apsunkina nacionaliniy elektroniniy sprendimy pripazinimg
visose valstybése narése. Valstybés narés turéty vadovautis
Komisijos darbo grupés parengtomis sgveikumo gairémis ir
standartais.

3.1.4  Europos Sajungos e. viesojo pirkimo tinklu reikalinga
standartizacija IRT architektiros lygmeniu (*) ir verslo
proceso lygmeniu (°).

Tradicingje vieSojo pirkimo sistemoje valstybés narés taiko skir-
tingus verslo procesus. Verslo procesai turi biti standartizuoti.

3.1.5  Vertindamas retrospektyviai, EESRK pricina prie
isvados, kad Vidaus rinkos ir paslaugy direktorato ir Informa-
cinés visuomenés direktorato toleravimas, jog prie e. vieSojo
pirkimo jgyvendinimo pereinama skirtinga sparta, valstybése
narése lémé metody jvairove regioniniu ir vietos lygmeniu.

Jeigu e. vieSojo pirkimo sistemos jgyvendinimas nacionaliniu ir
tarpvalstybiniu lygmeniu yra strateginis tikslas, EESRK rekomen-
duoja Europos Komisijai teikti didesnj prioriteta jgyvendinimui
ir visa tai turéty bati remiama tvirtesniais ir veiksmingesniais
stebésenos mechanizmais, grindziamais prevencinémis ir taiso-
mosiomis priemonémis — kaip daroma kitose e. valdzios poli-
tikos srityse.

3.2 Klausimas Nr. 2. EESRK nustaté tokias problemas:

3.2.1  Politinis ir administracinis vadovavimas e. vieSojo
pirkimo sistemos jgyvendinimui. Nors tai jau aptarta auksciau,
EESRK vertina tai kaip specifing problemg.

ES atlikta valstybiy nariy pasirengimo jdiegti e. valdzia lygina-
moji analizé parodé, kad dauguma valstybiy nariy émesi tvirtos
lyderystés, siekdamos uzimti prieSaking pozicija teikiant e.
valdZios paslaugas. Démesys pirmiausia skiriamas G2C (valdzia
— pilie¢iams) ir jprastoms G2B (valdzia — verslui) paslaugoms.

() IRT architekttira yra projektas, skirtas sistemingai ir pilnai apibrézti
dabartines IRT (pradiné padétis) ir (arba) pageidaujama (tiksling)
struktiirg, kuria veiksmingumo, standarty, kintamumo, saveikos,
darnumo, atviros aplinkos ir pan. pagrindu sickiama optimaliy
veiklos rezultaty.

(°) Pavyzdziui, tam tikros perkanciosios organizacijos taiko varginancias
procediiras, tokias kaip oficialus vertimy patvirtinimas apostile.

5 proc. santykinis e. vieSojo pirkimo sistemos taikymas ES —
kurj sudaro G2B paslaugos — rodo, kad triiko novatoriskos G2B
veiklos — iSskyrus tokias Salis kaip Portugalija — netgi kai litera-
tiroje nurodoma, kad jgyvendinus $ig sistema uzZtikrinamos
mazesnés sgnaudos, didesnis skaidrumas ir t. t. Pavyzdziui,
Portugalijoje atliktas tyrimas, kuriame lyginami geriausi pasit-
lymai atlikti vie$uosius darbus 50 ligoniniy 2009 m. naudojant
tradicinius vieSojo pirkimo metodus ir 2010 m. — e. viesgji
pirkimg. Tyrimas parodé, kad 2010 m. dél iSaugusios konku-
rencijos, kurig lémé e. vieSasis pirkimas, sgnaudos sumazéjo 18
proc. Zaliojoje knygoje atkreipiamas démesys i pavyzdzius, kai
igyvendinant milijardinés vertés projektus, galima sutaupyti nuo
10 iki 45 proc. 1ésy. Kalbama apie sutaupytus Simtus milijony
eury, kurie galéty bati naudojami teikti papildomas paslaugas
bendruomenei (°).

EESRK priduria, kad tokioje strateginéje iniciatyvoje Europos
Komisija turéjo siekti, kad iki e. vieSojo pirkimo veiksmy
plano pabaigos visi Komisijos direktoratai ir agentiiros pradéty
taikyti e. vieSojo pirkimo platforma.

3.2.2  Per¢jimas prie technings, sgveikios aplinkos. Tai aptarta
3.1 punkte.

Sprendimas standartizuoti patvirtinimo sistema iki tinkamo
saugumo lygio Siandien negali bati priimtas atskirai nuo vals-
tybiy nariy investicijy | patvirtinimo sistemas nacionaliniu ir
(arba) paslaugy lygmeniu.

Valstybés narés jau investavo i dalines arba visapusiskas (pvz.,
Portugalija) e. vieSojo pirkimo sistemas, kurios gali bati
sujungtos su nacionalinémis arba perkanciyjy organizacijy
patvirtinimo sistemomis.

Atsizvelgdamas j Sias aplinkybes, EESRK rekomenduoja, kad bet
kuris budas, kuriuo valstybés narés pereity prie standartizuoto
ES patvirtinimo mechanizmo, turéty bati pagristas principu, kad
pasirinktas mechanizmas yra skirtas atspindéti visus rizikos
lygius, kurie turi bati jveikti visoje e. vieSojo pirkimo vertés
grandingje.

3.3  Klausimas Nr. 3.

EESRK sutinka, kad nacionalinés vie§ojo administravimo institu-
cijos ir perkanciosios organizacijos turéty bati skatinamos
jdiegti e. vieSojo pirkimo sistema. EESRK dar kartg pabréZia,
kad nebeturéty bati taikoma Komisijos priimta skirtingos
spartos strategija. EESRK nuomone, nuo 2005 m. jgyta patirtis
ir prasti rezultatai, kadangi nebuvo veiksmingo stebésenos
mechanizmo, turéty paskatinti Komisijg susitarti su valstybémis
narémis dél sutarty e. vieSojo pirkimo strategijy laikymosi.
EESRK vis délto noréty pabrézti, kad valstybés narés turéty

(®) Daugiau pavyzdziy pateikta Zaliosios knygos dél platesnio e. vieojo
pirkimo sistemos naudojimo Europos Sajungoje 5 psl., SEC(2010)
1214, http:/[ec.curopa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/e-
procurement/green-paper_en.pdf.


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/e-procurement/green-paper_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/e-procurement/green-paper_en.pdf
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parengti konkretiems sektoriams, tiksliau socialinei ekonomikai
ir socialiniy paslaugy sektoriui, tinkamas ir suderintas sistemas.
I§ tiesy, paslaugos dél kuriy rengiamas vieSasis pirkimas miné-
tuose sektoriuose, daznai yra kompleksinés ir ypatingos, unika-
lios paskirties, todél batina Sioje srityje uztikrinti veiksmy laisve,
net ir organizuojant e. vieSojo pirkimo procediiras.

Dél paskaty, kurios skirtos paskatinti jmones naudoti e. vieSojo
pirkimo sistema, tai EESRK kelia tokius klausimus:

a) E. valdzios paslaugy, jskaitant e. vieSojo pirkimo sistema,
naudojimas priklauso nuo paprastumo jomis naudotis. Berei-
kalingas tokiy sudétingy technologijy kaip PKI naudojimas
atgraso organizacijas jomis naudotis. Kuriant ES e. vieSojo
pirkimo sistema, turi bati vengiama bereikalingos technolo-
ginés jrangos.

=

MV] yra ES verslumo pagrindas. Komisija, taip pat ir vals-
tybés narés, neturéty manyti, kad MV] turi tokius pacius
pajégumus, iSteklius ir galimybe pasinaudoti technologijomis
kaip ir didelés jmonés.

Kalbant apie pirmiau nurodyta b punkta, EESRK rekomenduoja
Komisijai finansuoti visy valstybiy nariy iniciatyvas, kuriomis
sickiama:

— uztikrinti galimybe¢ pasinaudoti technologijomis, kurios
galéty buti prieinamos per kompetentingy institucijy, atsa-
kingy uz imoniy politika, arba MV atstovaujanciy jstaigy
technologijy centrus,

— igyvendinti MVI reikalingy Ziniy ir gebéjimy stiprinimo
iniciatyvas, kurios bty papildomos uz MV] atsakingy
jstaigy teikiamomis konsultavimo paslaugomis nacionaliniy
ir ES paskaty pagrindu,

— jsteigti e. vieSojo pirkimo paramos centrus ir naudoti e.
viesajj pirkima ir ugdyti jgudzius, jskaitant mokymo prie-
moniy, tokiy kaip mokymas kompiuteriy pagalba, sutei-
kima.

3.4 Klausimas Nr. 4.

Perkanciosios organizacijos yra valstybinés jmonés, kurios
vykdo vyriausybés politikg. Valstybés narés turéty atitinkamai
padéti savo perkanciosioms organizacijoms kurti ir diegti e.
vieSojo pirkimo sistemg. Tam gali prireikti, kad valstybés narés
nustatyty e. vieSojo pirkimo jgyvendinimo strategijas savo
[moniy ir nacionaliniy IRT strategijose — nustatydamos etapus,
kurie bty igyvendinti per tam tikra konkrety laikotarpj ().

Kyla klausimas, ar e. vieSojo pirkimo sistema turéty biti vienin-
telis kanalas dalyvauti vie$ajame pirkime? EESRK laikosi
nuomones, kad valstybés narés turéty, kiek jmanoma, e. viesojo

(") Geriausios praktikos pavyzdziy ES galima rasti Italijoje, Portugalijoje,
Danijoje, Austrijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

pirkimo sistema taikyti kaip pagrindinj vieSojo pirkimo kanalg.
Taciau jis turi bati sumaniai sukurtas, kad bity atsizvelgta |
ypatingus tam tikry sektoriy poreikius. Tai visy pirma taikytina
socialiniy paslaugy sektoriui, kuris viesyjy pirkimy pozitiriu yra
ypatingai sudétingas. Reikia sukurti paslaugy e. vieSojo pirkimo
bazg, kuri visy pirma bity grindZiama poreikiais, kuriuos reikia
patenkinti konkurso metu, ir atitinkamos paslaugos specifika.

Siuo pozitiriu, e. viesojo pirkimo sistemos diegimui skirtas stra-
tegijas taip pat turéty papildyti vie$yjy jmoniy pareigiiny gebé-
jimy stiprinimo ir kvalifikacijos kélimo priemonés, taip pat MV]
turéty bati uZztikrinta paprasta prieiga prie e. vieSojo pirkimo
paramos centry.

3.5 Klausimas Nr. 5.

E. aukciony vykdymas rodo, kad elektroniné tam tikry viesyjy
pirkimy tvarka jau numatyta Direktyvose 2004/17 ir 2004/18 —
jeigu bty pasirinktos $ios priemonés.

EESRK pritaria tokiai vieSojo pirkimo priemonei kaip e.
aukcionas, kuris savaime reikalauja e. vieSojo pirkimo sistemos,
taciau su salyga, kad bus sukurta MV] paramos sistema, kaip
aptariama $ios nuomonés 3.3 punkte, ir kad $i sistema bus
taikoma tik tuomet ir ten, kur tinkama.

Reikia ypa¢ pabrézti, kad ugdant gebéjimus, siekiant sukurti
reikiamg paramos sistemg, bus uZtikrinamos vienodos .
prekybos salygos MVI ir nevyriausybinéms organizacijoms,
kaip ir dideléms jmonéms.

EESRK atkreipia démesj j galima ,skaitmeninj atotraki“, kuris
sukurs ,nesgzininga“ konkurencijg, nes MV[ ir NVO gali bati
nepalankioje padétyje dalyvaujant vieSajame pirkime dél ,tech-
nologiniy* kliti¢iy.

3.6 Klausimas Nr. 6.

EESRK mano, kad vieSasis pirkimas pirmiausia turéty vykti
taikant e. vieSajj pirkima, su salyga, kad rengiant viesajj pirkima
bus atsizvelgta i kai kuriems sektoriams baidingus ypatumus ir
kompleksinius poreikius, pavyzdziui, verslo paslaugy viesojo
pirkimo atveju.

Kad ir kaip bebity, vienodos salygos gali bati uztikrintos tik
tada, jeigu MV] ir NVO turi pajégumy veikti B2G (verslas —
valdziai) aplinkoje. Siuo metu taip galbiit ir néra, ir Sia kryptimi
turéty bati nukreiptas Europos Komisijos ir valstybiy nariy
vykdomas gebéjimy stiprinimas.
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3.7 Klausimas Nr. 7.

Nereikalingy ir neproporcingy kliti¢iy tarpvalstybiniam dalyva-
vimui e. vieSojo pirkimo sistemoje pirmiausiai kils dél iy prob-
lemuy:

— patvirtinimo mechanizmo,

— verslo procesy,

— kalbos,

— noro atverti vietos rinkg konkurencijai.

EESRK sitllo Europos Komisijos parengti ir patvirtinti sutartg
veiksmy plang, kurj papildyty jgyvendinimo stebésenos sistema,
kuria siekiama uZtikrinti, kad baty panaikintos Sios klititys.

3.8 Klausimas Nr. 8.

Jeigu e. vieSojo pirkimo sistemoje apie konkursus iki nustatytos
ribos nebus matomo pranesimo, tarpvalstybinis dalyvavimas e.
vieSojo pirkimo vidaus rinkoje greiCiausiai apsiribos visy pirma
didelémis jmonémis.

Reikéty pabrézti, kad informacijos apie vieSojo pirkimo
konkursg iki nustatytos ribos matomumas yra svarbus MV] ir
labai mazoms jmonéms, nes labai daznai konkurso dokumen-
tuose nurodytos salygos atitinka tokiy jmoniy gebéjimus, orga-
nizacinius ir finansinius pajégumus. Taigi, MVI ir labai mazy
jmoniy dalyvavimas tarpvalstybinéje prekyboje per e. vieSojo
pirkimo konkursus iki nustatytos ribos sustiprinty bendraja
rinkg.

Atsizvelgdamas | tai, kad e. vieSojo pirkimo sistema sudaro
jvairQis etapai: nuo e. prane$imo iki e. sgskaity faktiiry i$ragymo,
EESRK rekomenduoja, kad ES e. viesojo pirkimo politikoje bty
nustatyta, jog visi kvietimai dalyvauti vieSojo pirkimo konkurse
- tiek iki nustatytos ribos, tiek vir§ jos — turi bati pateikti
matomoje vietoje bendrajai rinkai skirtame ir pagrindiniame
nacionaliniame portale ir apie tai prane$ta naudojant e. prane-
§imo paslauga

3.9  Klausimas Nr. 9.

EESRK mano, kad teisés akty sistema dél e. vieSojo pirkimo
sistemos yra i§sami. Problemos kyla dél valios jgyvendinti ja
nebuvimo.

3.10 Klausimas Nr. 10.

Pernelyg daznai sprendimai priimami remiantis technine struk-
tira, o ne verslo procesu. Taikomo saugumo lygmuo turéty
atspindéti  kilusios rizikos laipsnj, o investicijos j priimta
saugumo sistema turéty bati suderintos su minéta rizika.

Saugumo poslinkis, priimtas sudarant e. vieSojo pirkimo patvir-
tinimo sistema, yra pagristas pazangiais elektroniniais parasais.
Taciau isigyti paZangius elektroninius paraSus brangu — turint
omenyje diegima, skaitmeniniy pazyméjimy islaidas ir kt.

Kyla klausimas: ar e. vieSojo pirkimo sistema turéty buti
faktigskai susieta su pazangaus elektroninio paraSo patvirtinimo
sistema?

EESRK mano, kad Komisija ir valstybés narés turéty daugiau
diskutuoti apie pavojus e. vieSojo pirkimo sistemai, prie§ priim-
damos sprendimg, kad e. vieSojo pirkimo patvirtinimo sistema
turéty bati susieta su pazangiaisiais elektroniniais parasais.

Svarbu pabrézti, kad debetinei arba kreditinei kortelei — kurig
pametus arba jg pavogus, asmeniui kyla finansinis pavojus —
taikomas 4 skaitmeny PIN kodas. EESRK kelia tokius klausimus:

— Ar visiems e. vieSojo pirkimo vertés grandinés etapams
reikalingas pazangiojo elektroninio para$o patvirtinimas?
Ar reikalingas saugumo lygis, norint patekti j portala,
perziuréti informacija apie konkursa ir jgalinti tokias
reikiamas elektronines arba mobilias paslaugas kaip patvirti-
nimas?

— Jeigu to nereikalaujama, ar patvirtinimo sistema turéty bati
dviejy pakopy: paprasta registracija tiems vertés grandinés
procesams, kurie yra vieSojoje srityje, remiantis jprastu
verslo procesu, ir aukstesnio lygio patvirtinimas paraiskai
pateikti arba dalyvauti e. aukcione?

— Jeigu bus priimta dviejy pakopy patvirtinimo sistema, ar
tiesa, kad aukstesnio lygio patvirtinimas yra pagristas paZan-
giuoju elektroniniu paradu, o gal turéty biiti priimta papras-
tesné, bet saugesné patvirtinimo sistema?

— Ar patvirtinimo sistema turéty bati pagrista sudétingu
raidziy ir skaitmeny slaptazodziu, kartu su tvirtu skaitiniu
PIN kodu; o gal ji turéty apimti tai, kas kg tik paminéta, ir
dar atskira slaptazodj, kuris bity suteikiamas slaptazodzio
generatoriaus, panaSiai kaip elektroninés bankininkystés
atveju?

EESRK mano, kad nors ir bitina priimti saugia sistema e.
vieSojo pirkimo srityje, sprendimas turi bati proporcingas rizikai
ir kaip imanoma paprastesnis igyvendinti.

Tuo atveju, jeigu bty priimtas sprendimas, kad pazangusis
kvalifikuotas sertifikatas turéty biti geriausias saugumo modelis
e. viesojo pirkimo srityje, EESRK sifilo $iuo atzvilgiu darba
pagristi bendroviy virtualiy dokumenty rinkiniu (VCD), kuris
jgyvendinamas pagal Europos vieSojo pirkimo internetu inicia-
tyva (PEPPOL) (5).

(®) http://www.peppol.eu./
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EESRK pripazista, kad dabartinéje direktyvoje numatoma, kad
perkanciosios organizacijos turéty pripazinti pazyméjimy atitik-
menis. Tiesa, praktikoje daznai sudétinga rasti atitikmenis, o kai
kurios valstybés narés laikosi tokios varginancios tvarkos kaip
paZyma patvirtinty vertimy pateikimas arba reikalavimas
pateikti tik originalus. Tai sudétinga ir brangu ne tik jmonéms,
bet ir perkanciosioms organizacijoms.

3.11 Klausimas Nr. 11.

Dél kalbos kyla tikry kliticiy. Be galimybés ,pranesti apie
konkursg visose 27 valstybése narése negali biiti jokios ES e.
viesojo pirkimo sistemos. Kita vertus, nacionalinéms perkancio-
sioms organizacijoms sudétinga ir brangu iSversti konkurso
dokumentus j oficialias ES kalbas, jau nekalbant apie visas 27
valstybiy nariy kalbas, kad konkurse galéty dalyvauti visy vals-
tybiy nariy jmonés, ir tai uzvilkinty vieSojo pirkimo procesa.

Svarbu, kad imonés ar pavieniai asmenys, norintys dalyvauti
konkurse, zinoty, kokie yra paskelbti konkursai, ir tokia infor-
macija turéty biti suteikiama be jokiy kalbiniy kliticiy. Tada
suinteresuotosios jmonés — nesvarbu, ar jos didelés, mazosios,
vidutinés ar labai mazos — pacios galéty nuspresti, ar kreiptis |
paramos centrus daugiau informacijos, kaip nurodyta Sioje
nuomongéje, ir ar joms pakanka vertimo, gauto naudojant
sitilomas kalbines priemones, ir ar verta iSleisti daugiau lésy
iSsamesniam vertimui.

Galimas sprendimas galéty bati Komisijos sukurta viesyjy
pirkimy internetu vertimo priemoné, kuri bity konkreciai skirta
ir naudojama techninei konkurso dokumenty kalbai — t. y. bty
skiriamas ypatingas démesys tam, kaip teisingai veréiami tokie
techniniai Zodziai kaip ,galima“, ,privaloma“ ir t. t., be jokiy
niuansy, dél kuriy bity galima neteisingai ji suprasti.

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

Taciau tokig priemone reikéty taikyti tik visiSkai nesudétingo
viesojo pirkimo atveju ir jei aiskiai uZtikrinta, kad nepadidés
nereikalinga administraciné nasta nei perkanciajai organizacijai,
nei paslaugos teikéjui.

3.12  Klausimas Nr. 12.

EESRK rekomenduoja Komisijai daryti spaudima valstybéms
naréms sukurti e. vieSojo pirkimo sistemas ,atviry“ standarty
pagrindu.

EESRK rekomenduoja Komisijai paraginti valstybes nares pasi-
naudoti ,open e-PRIOR“ sprendimu, kurj Komisija pateiké kaip
nemokamus, atvirus komponentus, integruojamus | bet kurj
rengiamg e. vieSojo pirkimo sprendima.

3.13  Klausimas Nr. 13.

EESRK rekomenduoja Komisijai paraginti ir padidinti atviry
sprendimy, kurie galéty bati integruoti j dabartines arba
kuriamas e. vieSojo pirkimo sistemas, teikima.

3.14 Klausimas Nr. 14.

EESRK sutinka, kad Komisija turéty ir toliau kurti tokias prie-
taikas kaip ,e-PRIOR“ sprendimas, ir pateikti tas, kurios
tinkamos naudoti, valstybéms naréms.

3.15 Klausimas Nr. 15.

Kaip aptarta, Komisija ir valstybés narés turi imtis nuolatiniy
gebéjimy ugdymo iniciatyvy, kuriomis bus padedama MV] pasi-
rengti B2G (verslas — valdziai) e. prekybai. Kalbos klausimas yra
daug didesné problema MV], ir ja jos turi jveikti, norédamos
dalyvauti ES e. vieSojo pirkimo sistemoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
Europos naudojimosi elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo privalumais

(COM(2010) 712 galutinis)
(2011/C 318/17)

Prane$éjas Edgardo Maria I0ZIA

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. gruodzio 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél Europos naudojimosi elektroniniy sqskaity faktiiry iSrasymo privalumais

COM(2010) 712 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2011 m. birZelio 23 d. priémé savo nuomone.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 119 nariy balsavus uz, 1 — prie$ ir 3 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina ir remia Komisijos komunikata,
kuris yra Europos skaitmeninés darbotvarkes dalis, ir pritaria
jame i$déstytoms nuostatoms. Ekonominius santykius ir techno-
logines inovacijas reguliuojanciy priemoniy modernizavimas
padeda ne tik labai daug sutaupyti, bet ir uztikrinti inovacijy
sklaidg ir jgyvendinti strategijoje ,Europa 2020 nustatytus
tikslus.

1.2 Europos skaitmeninés darbotvarkés jgyvendinimas bus
esminé vidaus rinkos projekto atnaujinimo dalis, kadangi ji
yra tvaraus socialinio ir ekonominio vystymosi veiksnys.

1.3 EESRK pabrézia, kad visy pirma bitina atsizvelgti i priva-
lumus, kuriuos gali lemti visuotinis elektroniniy saskaity faktiry
iSraSymas. Turi bti sudarytos vienodos galimybés Siais privalu-
mais naudotis visoms jmoniy kategorijoms, visy pirma MVI.
Ypatingg démesj reikéty skirti $iy jmoniy specifiniams porei-
kiams: skaitmeniniam rastingumui, skaitmeniniy platformy ir
valdymo programinés jrangos prieigos sanaudy mazinimui.

1.4 EESRK ragina Komisija imtis visy priemoniy, kad bity
paspartintas su naujais teisés aktais dél elektroninio paraso
susijes teisékiiros procesas, ir kelia klausimg, ar vietoje direk-
tyvos nevertéty priimti reglamento, kad baty i$vengta su perke-
limu | nacionaling teis¢ susijusiy problemy ir skirtumy, dél
kuriy Sioje srityje ir toliau galioty skirtingos nuostatos.

Jau Siuo metu pagal netiesioginio apmokestinimo sistemos
(PVM) reforma apskaitos jrasy ir saskaity faktiry saugojimo
tikslais popierinés saskaitos faktiros prilyginamos elektroni-
néms. Valstybiy nariy mokes¢iy administracijos nedelsdamos
turéty prie $ios nuostatos pritaikyti savo teisés aktus.

1.5  Kalbant konkreciai apie MV], EESRK rekomenduoja ginti
jy, kaip PVM mokétojy, interesus: 3is mokestis turéty bati

renkamas apmokant elektroning sgskaita faktirg, o ne tam
tikrg dieng nuo jos iSraSymo. Taikant naujg sistemg reikéty
deramai atsizvelgti | MVI] galincias kilti likvidumo valdymo
problemas.

1.6 EESRK remia plataus masto ir neatidélioting elektroninés
saskaitos faktiiros i§raSymo jdiegimg, taciau mano, kad jis turi
bati neprivalomo pobiuidzio. Komitetas teigiamai vertina tokios
sistemos tikslus, ta¢iau mano, kad néra reikiamy salygy ja taikyti
privaloma tvarka.

1.7 EESRK rekomenduoja Komisijai atsargiai ir apdairiai
nustatyti siclomam tikslui pasiekti reikalingas priemones, kad
nekilty bereikalingy problemy ir nastos jmonéms ir vartotojams.

1.8 Esant dviem kartu egzistuojan¢ioms ir vienoda teising
galig turinCioms sistemoms (elektroniniy ir popieriniy saskaity
faktiiry), buty sudaryta galimybé visiems susijusiems subjektams
pasirinkti jy specifinius poreikius labiausiai atitinkantj model;.

1.9  EESRK ragina Komisijag nustatyti elektroniniy saskaity
faktiry iSraSymo bendrus standartus. Sistemy standartizavimas
ir saveika yra svarbiausi elektroniniy sgskaity faktiiry i$raymo
sklaidos ir sékmingo taikymo veiksniai, sudarantys galimybe
plétoti vidaus rinkg ir padidinti dkinés veiklos vykdytojy skai¢iy
rinkoje.

Vis délto tai kontrastuoja su dabartinés susiskaldZiusios rinkos,
kurioje neuZtikrinama vidaus komunikacija, sglygomis, todeél
kyla klit¢iy $ig priemone plétoti tarpvalstybiniu lygmeniu.

1.10  Reikéty platesniu mastu jgyvendinti bandomajj projektg
PEPPOL (Europos e. viesieji pirkimai internetu) ir uZtikrinti
nuolatinj rysj tarp regiony, kuriuose jau i§raSomos elektroninés
saskaitos faktfiros. Didesnis démesys turéty bati skiriamas MV]
poreikiams.
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1.11  Kalbant apie elektroniniy saskaity faktiry adresatus
reikia pasakyti, kad komunikate neatsizvelgiama | vartotojus,
jy poreikius ir interesus. Tik gerai informacines technologijas
iSmanantys asmenys galés pasinaudoti elektroniniy saskaity
faktiiry iSrasymo privalumais.

1.12  Ateityje placiai taikant ig priemone turéty biti sukurtas
teigiamas ciklas: galimybé naudotis elektroniniu katalogu, pasi-
rinkti ir uzsakyti produktus, siysti preke, i§rasyti saskaitg faktiirg,
mokéjima susieti su privalomu mokes¢iu, finansy institucijai
automatiskai apskaiCiuojant PVM, taikoma atsizvelgiant j prekés
pobudj ir dkinés veiklos vykdytoja.

1.13  Siy procediiry paspartinimas leis sutaupyti daug laiko,
geriau lakytis mokéjimo terminy, sumazinti suklastoty saskaity
fakttry skaiciy.

1.14 ES finansuojamuose elektroninio verslo projektuose
reikéty numatyti privalomg reikalavimg j tam tikrg skaiiy
bandomyjy projekty jtraukti mazasias ir vidutines jmones.
Tokiu reikalavimu nuo pat pirmyjy bandomojo projekto etapy
baty atkreiptas démesys | MV] poreikius ir visy pirma paska-
tintas MV] skirty pazangiy technologijy plétojimas (pavyzdziui,
PEPPOL projektui).

1.15  Europos Komisija turéty labiau pabrézti reikalavima
valstybiy nariy valdzios institucijoms popierines ir elektronines
saskaitas faktfiras laikyti lygiavertémis ir panaikinti tarpvalsty-
binés prekybos kliditis. Visy pirma reikia panaikinti reikalavima
taikyti specifinius technologinius sprendimus (jskaitant elektro-
ninj parasy), kurie nereikalingi popieriniy saskaity faktiiry
atveju, ir panaikinti sanaudas, susijusias su kai kuriose valstybése
narése vis dar taikoma prievole iSspausdinti elektronines
saskaitas faktiras mokes¢iy kontrolei, ar patenkinamos visos
galiojancios salygos.

1.16  Igyvendinant specialias programas ir bendradarbiaujant
su vietos valdzios institucijomis galéty baiti numatytos paskatos
MVL. Sioje veikloje galéty dalyvauti REGIO generalinis direkto-
ratas.

1.17  EESRK palankiai vertina pasitlyma sukurti elektroniniy
saskaity faktfiry i§raSymo forumg ir yra pasirenges dalyvauti $io
forumo veikloje.

2. Ivadas

2.1  Saskaita faktiira yra labai svarbus dokumentas, kurj
komerciniai subjektai pateikia vieni kitiems ir galutiniams varto-
tojams. Be pirminés savo paskirties (t. y. pardavéjo praSymas
pirkéjui sumokeéti uz isigytas prekes arba suteiktas paslaugas),
saskaita faktira yra svarbiausias atskaitomybés dokumentas,
galintis turéti teisiniy pasekmiy abiem prekybos partneriams,
nes ji i§ esmés yra sutartinis dokumentas tarp jmoniy ir varto-
tyjy. Kai kuriose 3alyse saskaita faktiira yra svarbiausias doku-
mentas teikiant mokes¢iy deklaracijas, atlyginant islaidas ir
pildant importo ir eksporto deklaracijas.

2.2 Susijusios 3alys - pardavéjas ir pirkéjas. Tam tikrais atve-
jais tiekéjas ir gavéjas gali bati trecioji Salis, pavyzdziui, vezéjas
ir logistikos paslaugy teikéjas.

2.3 Elektroninés saskaitos faktiros i§raSymas yra automati-
zuotas iSdavimo, siuntimo, gavimo ir saskaitos faktiros
duomeny tvarkymo procesas elektroniniu biidu. Elektroninés
saskaitos faktiiros iSraSymas yra vienas i§ sudétingos verslo
proceso ir procediiry visumos elementy, kurj tiekéjai vadina
suzsakymo-mokéjimo®, o pirkéjai —,pirkimo-mokéjimo* ciklu.

2.4 Viena i§ septyniy ES pavyzdiniy iniciatyvy, skirty prak-
tiskai jgyvendinti strategija ,Europa 2020 yra ,Europos skait-
meniné darbotvarke®, kurios tikslas - suderinti teisés aktus ir taip
paremti informaciniy technologijy, skirty supaprastinti ir suma-
zinti vidaus rinkos sukiirimo nastg, plétojima. Bus priimta
daugiau nei $imtas iniciatyvy ir vir$ trisde$imties teis¢kairos prie-
moniy, kad per deimt ateinanc¢iy mety bity pasiekta trylika
svarbiausiy tiksly.

2.5 Komisijos komunikate, kuris pateiktas pra¢jus penke-
riems pasirengimo ir i§samiy konsultacijy metams, nagrinéjamas
labai svarbus strategijos klausimas — elektroniniy saskaity
faktary iSraSymas. Komunikato tikslas — pasiekti, kad elektro-
niniy saskaity fakttiry iSraSymas iki 2020 m. tapty daZniausiai
naudojamu sgskaity i§raSymo metodu. Pagal skai¢iavimus $iuo
metu elektroninés saskaitos faktiros sudaro tik 5 proc. visy
jmoniy saskaity faktiry.

2.6  Komisija apskaitiavo, kad naudojant elektronines
saskaitas faktiiras per SeSerius metus bity galima sutaupyti iki
240 mlrd. EUR. (") Europos jmoniy izdininky asociacija padaré
panaSig iSvada ir mano, kad automatizuotai tvarkydamos
saskaity faktiry duomenis jmonés galéty iki 80 proc. sumazinti
savo veiklos sanaudas, kadangi taikant tokj blidg nenaudojamas
popierius ir gerokai sumazéja darbo kriivis. Bendros mokéjimy
eurais erdvés (SEPA) plétojimas gali sudaryti galimybe kombi-
nuoti saskaity faktiry i§raSyma ir mokéjima, paskatinti sistemy
integravimg ir sudaryti galimybe pradéti kurti ,sgveikias Europos
elektroniniy saskaity faktory iSra§ymo sistemas®.

2.7 Numatyti Sie prioritetai:

— uztikrinti teisinj tikrumg ir aiskig techning e. saskaity
faktiry aplinkg, kad biity padedama pradéti visuotinai jas
naudoti,

— skatinti ir propaguoti atviry ir saveikiy elektroniniy saskaity
faktiry iSrasymo sprendimy kiirimg remiantis bendru stan-
dartu, ypatingg démesj skiriant MV poreikiams,

— remti elektroniniy saskaity faktiiry naudojima kuriant orga-
nizacines struktdras, kaip antai nacionaliniai elektroniniy
saskaity faktiry iSraSymo forumai ir Europos suinteresuo-
tyjy Saliy forumas*.

(") SEPA potential benefits at stake, Capgemin.
http://ec.europa.cu/internal_market/payments/docs/sepa/sepa-
capgemini_study-final_report_en.pdf.


http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final_report_en.pdf
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3. EESRK pastabos ir komentarai

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ryztingai remia pavyzding iniciatyva ,Europos skaitmeniné
darbotvarké” ir palankiai vertina Komisijos iniciatyvg. [vairiose
ankstesnése nuomonése (%) EESRK pritaré, kad baty priimtos
programos ir teisékdiros iniciatyvos, kuriomis siekiama skatinti
naudoti informacines ir rysiy technologijas (IRT).

3.2 Saskaity faktiry skaicius Europoje siekia daugiau kaip 30
milijardy. 2011 m. 3 milijardai saskaity faktiry bus persiystos
elektroniniu pastu, taciau elektroninés saskaitos fakttiros sudarys
tik dalj $iy sgskaity. Daugiau nei 4,5 milijonai jmoniy ir daugiau
nei 75 milijonai vartotojy jau naudoja $ia sistema. Svarbiausi $io
sektoriaus dkineés veiklos vykdytojai, kurie teikia elektroniniy
saskaity faktiiry iSraS§ymo paslaugas, per keleta ménesiy du
kartus padidino savo apyvarta.

3.3  Remiantis skai¢iavimais, kuriuos Komisijos prasymu
atliko grupé eksperty, apskaitos dokumentg iSduodantis
subjektas uz kiekvieng saskaitg fakttira gali sutaupyti iki keleto
eury. Palyginti su jprastu, popierinio dokumento i$raSymo budu,
elektroninis ir automatinis siuntimas gali padéti sutaupyti iki
60-80 proc. Tai reiskia, kad administracines i§laidas jmanoma
sumazinti 1-2 proc. Sio sektoriaus eksperty manymu, investi-
cijy j elektroninio saskaity faktiry iSrasymo projekta ekonoming
graza galima jvertinti vos praéjus SeSiems ménesiams (3).

3.4  Komunikate Komisija iSreiské nora, kad elektroniniy
saskaity faktiry iSraSymas tapty dazniausiai naudojamu saskaity
iSrafymo metodu, taciau ji nenurod¢, kodél reikia tiek daug
laiko Siam tikslui pasiekti. EESRK mano, kad reikia déti visoke-
riopas pastangas, kad $is tikslas baty kuo greiciau pasiektas.

3.5  EESRK pabrézia ir palankiai vertina elektroninio saskaity
faktlry i§raSymo plétojimo galimg indélj mazinant iSmetama
CO, kieki, kadangi sunaudojama maziau transportui reikalingos
energijos ir popieriaus.

3.6  EESRK remia ir laiko labai svarbiu pasirinkimg teikti
pirmenybe MV] ir jy pateiktoms pastaboms, kurios jtrauktos j
Komisijos jgaliotos eksperty grupés atliktg tyrima.

(%) ,Europos skaitmeniné darbotvarké“, OL C 54, 2011 2 19, p. 58),
,Skaitmeninio dividendo“ nauda — visuomenés poreikiams ir ekono-
mikos augimui, OL C 44, 2011 2 11, p. 178, 2010 m. rugséjo 22 d.
OL C 255, p. 116 ir 2009 m. kovo 31 d. OL C 77, p. 60; Viesojo ir
privaciojo sektoriy dalyvaujamosios partnerystés modeliy gerinimas
plétojant elektroniniy paslaugy teikima visose 27 ES 3alyse, OL C
48,2011 2 15, p. 72, 2010 m. rugséjo 22 d. OL C 255, p. 98, 2010
m. geguzés 18 d. OL C 128, p. 69, 2009 m. gruodzio 23 d. OL C
317, p. 84, 2009 m. rugséjo 11 d. OL C 218, p. 36; 2009 m.
birzelio 28 d. OL C 175, p 8 2009 m. birzelio 28 d. OL C 175,
p- 92; 2009 m. birzelio 28 d. OL C 175, p. 87; 2009 m. kovo 31 d.
OL C 77, p. 63, 2008 m. rugpjicio 30 d. OL C 224, p. 61; 2008 m.
rugpjii¢io 30 d. OL C 224, p. 50; 2007 m. balandzio 28 d. OL C
97, p. 27; 2007 m. balandzio 28 d. OL C 97, p21; 2006 m.
gruodzio 30 d. OL C 325, p. 78; 2006 m. gruodzio 23 d. OL C
318, p. 222; 2006 m. geguzés 9 d. OL C 110, p. 83; 2001 m.
balandzio 25 d. OL C 123, p. 36.

() http:/[www.expp-summit.com/marketreport.htm.

3.7 EESRK rekomenduoja imtis visy jmanomy priemoniy
siekiant sudaryti salygas atsirasti specializuoty tkinés veiklos
vykdytojy jvairovei ir taip iSvengti mazy faktiniy monopoliy
susidarymo, nes jie nei§vengiamai pasinaudoty dominuojancia
padétimi.

3.8  EESRK ragina Komisija imtis reikiamy iniciatyvy, kad
baty praktiskai jgyvendintas ir patvirtintas standartinis modelis,
kurj parengé UN/CEFACT (%) - Jungtiniy Tauty Europos ekono-
mikos komisijos (JTEEK) prekybos komitetui pavaldus tarpvy-
riausybinis organas. Tai padéty parengti tarptautinio lygmens
darbo programg, uztikrinti koordinavimg bei bendradarbiavimg
elektroniniy standarty srityje ir sudaryti palankesnes sglygas
prekybai tarp jmoniy.

3.9  Taryba turéty skatinti placiai naudoti kai kuriy valstybiy
nariy taikoma geraja praktika, kai per vieSuosius pirkimus priva-
lomos elektroninés saskaitos faktiiros, kadangi tai yra tinkama
tokios praktikos sklaidos priemoné. PEPPOL projektas (Europos
e. viesieji pirkimai internetu, angl. Pan-European Public Procure-
ment Online) yra plataus masto Komisijos remiamas Konkuren-
cingumo ir inovacijy bendrosios programos bandomasis
projektas, kurj reikéty jgyvendinti platesniu mastu, $iuo tikslu
taikant ir remiant sukurtus standartus ir uZtikrinant e. vie$uosius
pirkimus jau vykdanciy Europos regiony sgveika.

3.10  EESRK palankiai vertina $ig iniciatyva, taciau rekomen-
duoja sudaryti galimybe elektronines saskaitas faktiiras naudoti
ir kitiems dkinés veiklos vykdytojams ir Sia rinka atverti ir
kitiems dalyviams. Siuo metu yra apie 400 elektroniniy saskaity
faktiiry iSraSymo paslaugos teikéjy, kurie veikla vykdo dazniau-
siai vietos lygiu ir sidlo platy produkty asortimenta. Deja, dar
toli grazu neuztikrinta sistemy sgveika. Bendri visuotiniai stan-
dartai, kuriy taikyma EESRK remia, yra labai svarbis sickiant
grei¢iau uzbaigti kurti ES vidaus rinkg ir sudaryti galimybes
pasinaudoti jos privalumais kuo platesniam dalyviy ratui, visy
prima MV, kartu tokiu baidu padidinant ir jy konkurencinguma.

3.11  Poreikis turéti suvienodintus e. sgskaity faktiry isra-
$ymo modelius yra akivaizdus. Siandieniné rinka yra susiskal-
dziusi ir nepralaidi informacijai. EESRK remia iniciatyvas,
kuriomis siekiama vis labiau integruoto sgveikumo lygio ir
palankiai vertina tai, kad jvairiems sektoriams tinkamo standarto
modelis UN/CEFACT (CII) v.2, (angl. Cross-Industry Invoice) buvo
laikomas pagrindu nustatant pranesimy standartg ISO 20022.

3.12  Tarptautiniuose standartuose turéty biti visada atsizvel-
giama | susijusias vieSyjy pirkimy procediiras, kad jmonés nepri-
valéty automatizuoti saskaity faktiiry i§raymo proceso, pavyz-
dziui, atskirai nuo pirkimo ar uzsakymo proceso, kadangi tai
sumazinty veiksminguma. Reikia skatinti plétoti visos viesojo
pirkimo grandinés CEN | BII profilius, kadangi jie yra PEPPOL
projekto elektroniniy dokumenty pagrindas. Ypatinga démesj
reikéty skirti universalios verslo kalbos sgskaitos faktiros UBL
(angl. Universal Business Language) laipsniskam taikymui valsty-
bése narése, visy prima vieSajame sektoriuje. Reikia skatinti
nustatyti tokio pobiidzio pasaulinius standartus.

(*) JT prekybos salygy gerinimo ir elektroninio verslo centras.
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3.13  Ateityje, kai elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymas bus
placiai paplites, elektroniniy saskaity faktiry apmokéjimas kartu
sumokant PVM neabejotinai bus naudingas finansy instituci-
joms. Tokiy saskaity faktiry taikymas bendroje mokéjimy
eurais erdvéje, be abejonés, leis uztikrinti didesnj mokesciy
surinkimo sistemos veiksminguma. Siekiant i§vengti neigiamy
pasekmiy MV], visy pirma likvidumo valdymo srityje, EESRK
rekomenduoja Komisijai atsizvelgti i §j aspekta.

3.14  Taikant $ig sistemg visy pirma bus galima sutaupyti
mokes¢iy deklaracijy tvarkymo ir automatiniy mokéjimy
sanaudy srityje. Apskritai, mokes¢iy surinkimo, kontrolés ir
mokes¢iy paslaugy valdymo sgnaudy mazinimas yra vienas is
ekonomikos sistemos modernizavimo ir tobulinimo tiksly.
Mokes¢iy vengimo sumazéjimas, kurio gali bati pasiekta auto-
matizavus saskaity faktiiry procesa, gali sudaryti galimybe
sukaupti iteklius, kuriuos bus galima investuoti | paramg
ekonominei ir gamybos veiklai.

3.15  EESRK pritaria, kad bitina nedelsiant persvarstyti Direk-
tyva 1999/93/EB dél elektroninio paraso siekiant Europos
lygmeniu nustatyti saugaus ir patikimo elektroninio paraso
pripazinimo ir sgveikos teisinj pagrindg, ir ragina Komisija
atkreipti Tarybos ir Europos Parlamento démesj j tokiy veiksmy

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

skubg, kad artimiausiu metu jie priimty su $iuo klausimu susi-
jusias nuostatas. Dél skirtumy, nustatyty perkeliant $ig direktyva
i nacionaling teis¢, ir jvairiose valstybése narése privalomo Sios
sistemos taikymo kilo sunkiy problemy, visy prima MVI, kurios
e. parasg laiko didZiausia ir bereikalinga klititimi taikant elektro-
niniy saskaity faktiry iSrayma. Dél teisékiiros priemonés,
EESRK kelia klausima, ar ne metas priimti reglamentg siekiant
pagaliau nustatyti vienodg ir Bendrosios rinkos akte nurodytus
ltkescius atitinkant] teisés akta.

3.16 Dél vis dar esanc¢iy kliti¢iy, biurokratiniy trikdziy ir
administraciniy reikalavimy Europos pilie¢iai nesuvokia vidaus
rinkos teikiamy galimybiy. Vartotojai vis dar laukia iskilmingai
skelbty privalumy, pavyzdziui, finansy ir energetikos sektoriuje,
kuriuose tik remiantis Europos teisés aktais privalu priimti
vartotojams palankias nuostatas (Treciasis energetikos paketas,
SEPA, Finansiniy priemoniy rinky direktyva ir pan.).

3.17  EESRK mano, kad Komisijos komunikate pateiktame
pasitilyme laikomasi tinkamos krypties, ir ragina kompleksiskai
paspartinti sprendimy priémimo procesa ir paankstinti Sio
projekto jgyvendinimo terminus siekiant uZtikrinti darbuoto-
jams, pilie¢iams ir jmonéms suderinta arba, dar geriau, vieno-
domis nuostatomis reguliuojamg teisinj pagrinda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



2011 10 29

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 318/109

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Geriau veikiancios bendrosios paslaugy rinkos kiirimas remiantis Paslaugy direktyvos abipusio
vertinimo proceso rezultatais“

(COM(2011) 20 galutinis)
(2011/C 318/18)

Pranes¢jas Martin SIECKER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. sausio
27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Geriau veikiancios bendrosios paslaugy rinkos kiirimas remiantis Paslaugy direktyvos abipusio vertinimo
proceso rezultatais

COM(2011) 20 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2011 m. birZelio 23 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 134 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 3 susilai-

kius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas remia Komisijos nora gerinti bendrosios
paslaugy rinkos veikima. Savaime suprantama, kad batina pasa-
linti diskriminacinio pob@idzio, nepagristus ir neproporcingus
reikalavimus. Todél Komitetas palankiai vertina iniciatyva
modernizuoti valstybés valdymo institucijas jsteigiant kontakti-
nius centrus ir gali tik pasveikinti besipleciantj valstybiniy insti-
tucijy bendradarbiavimg tarpvalstybiniais klausimais. Taciau toks
bendravimas turi bati plétojamas ir tose politikos srityse,
kuriose gali bti nesilaikoma jsipareigojimy.

1.2 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad Komisijos i§vados dél Paslaugy direktyvos poveikio
paslaugy sektoriaus veikimui yra skubotos. Direktyva galioja dar
tik kelerius metus. Tai, kad ne visas valstybes nares vienodai
tenkina §i direktyva ir kad $alys savaip turi jgyvendinti $ia direk-
tyva savo teisekiroje, yra sudétingi veiksniai, j kuriuos komuni-
kate neatsizvelgta. Paslaugy sektorius yra didelis ir sudétingas,
apima daug skirtingy Saky, todél prireiks nemazai laiko bend-
rajai paslaugy rinkai racionalizuoti priimant Europos teisékiros
priemones.

1.3 Paslaugy direktyvos projektas buvo parengtas pagal
sengjg sutartj, kurioje ekonominis interesas vis dar buvo svar-
biausias vidaus rinkos prioritetas. Pagal Lisabonos sutartj kiti
interesai yra vertinami ne kaip antraciliai, kaip anksciau, o
kaip lygiaver¢iai ekonominiams interesams. Jdomu panagrinéti,
kaip pagal senajg sutartj parengti teisés aktai ir teismy praktika
siejasi su naujaja sutartimi. Savo nuomonéje dél Bendrosios
rinkos akto Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
rekomendavo i$nagrinéti Darbuotojy komandiravimo direktyva
atsizvelgiant j naujaja sutartj. Bty jdomu suZinoti ar iSanali-
zavus Teisingumo Teismo sprendimus, pagal kuriuos bendrajai
rinkai (senasis 49 straipsnis) suteikiama vir§enybé, atsiskleisty
kiti sio klausimo aspektai.

2. Pagrindinés Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Nors paslaugos yra svarbiausias Europos Sgjungos
ekonomikos veiksnys, Komisija mano, kad paslaugy rinka dar
nei$naudoja viso savo potencialo. Pavyzdziui, komunikate dél
strategijos ,Europa 2020“ Komisija pabrézia, kad remiantis
Paslaugy direktyva reikia sukurti labiau integruota bendrajg
paslaugy rinka ('), o komunikate ,Kuriamas bendrosios rinkos
aktas“ Komisija atkreipia démesj | poreikj toliau konsoliduoti
bendraja paslaugy rinkg (3. Komisijos teigimu, tai yra bitina
norint padéti jmonéms paslaugy sektoriuje vystytis ir uzZimti
geresne padétj pasaulyje, kad bty galima sukurti daugiau
darbo viety.

22 2006 m. gruodzio mén. Paslaugy direktyvos (?)
priémimas, o véliau jos jgyvendinimas zymi veiksmy, skirty
gerinti bendrosios paslaugy rinkos veikimg, pradzia. Siuo teisés
aktu Europos Komisija supaprastino reglamentavimo sistema, o
valstybés narés priémé jvairiausius igyvendinimo teisés aktus,
kad visoje ES panaikinty $imtus nepagristy arba neproporcingy
reikalavimy.

2.3 Paslaugy direktyva buvo sukurtas tarpusavio perzitiros
mechanizmas - abipusio vertinimo procesas. 2010 m. valstybés
narés ir Lichtensteinas, Norvegija bei Islandija jvertino apie
35000 teisés akty reikalavimy, kuriy daugelis buvo taikomi
paslaugy sektoriaus verslui. Tai buvo steigimo reikalavimai

(') COM (2010) 2020 galutinis.
(%) COM (2010) 608 galutinis.
() Direktyva 2006/123EB.
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(pavyzdziui, leidimy suteikimo tvarka, teritoriniai apribojimai ar
kapitalo nuosavybés apribojimai) ir tarpvalstybinio paslaugy
teikimo reikalavimai (pavyzdZziui, registracijos, prane§imo ar
draudimo jpareigojimai).

2.4 Labiausiai nustebino $io proceso i§vada, kad tam tikruose
paslaugy sektoriuose bendroji rinka vis dar yra kuriama. Komi-
sijos teigimu, pagrindiné problema yra ta, kad kai kuriose vals-
tybése narése teisékiiros priemonémis iki $iol dar nepanaikintos
visos diskriminacinés klititys ir kad klititis padedantys 3alinti
jstatymai dar nevisiskai jgyvendinti arba néra tinkamai vykdomi.
Komisija taip pat teigia, kad valstybés narés vis dar placiai
naudojasi galimybe leisti tam tikras paslaugas teikti tik tam
tikriems veiklos vykdytojams.

2.5  Siekdama bendrosios paslaugy rinkos pazangos Komisija
sitilo per ateinancius 18 mén. jgyvendinti keleta priemoniy, visy
pirma:

— bendrosios paslaugy rinkos veikimo tikrinima siekiant jver-
tinti padétj naudotojy poZidriu (jmoniy, savarankiskai
dirban¢iy asmeny, vartotojy),

— tikslinius veiksmus, kuriais siekiama pasalinti likusias regu-
liavimo Klititis, nepagristai trukdancias realizuoti bendrosios
paslaugy rinkos potencialg,

— tikslinius veiksmus, kad vietos lygmeniu i§ tiesy baty
sukurta bendroji paslaugy rinka.

Komisija jvertins paslaugy teikéjy teisiy gynimo priemoniy,
kuriomis jie dabar gali naudotis nacionalinéms administravimo
institucijoms pazeidus jy bendrosios rinkos teises, veiksmin-
gumg ir iki 2012 m. priims sprendimg dél tolesniy Zingsniy.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Komisija pagristai teigia, kad bendroji paslaugy rinka
néra tiesiog tikslas, ji yra priemoné gerinti kasdienj Europos
jmoniy ir pilie¢iy gyvenimg ir gerove. Reikéty giliau paanali-
zuoti bendrosios rinkos indélj siekiant $iy horizontaliy tiksly.
Paslaugy direktyvos projektas buvo parengtas pagal senaja
sutartj, kurioje ekonominis interesas vis dar buvo svarbiausias
vidaus rinkos prioritetas. Pagal Lisabonos sutartj kiti interesai
yra vertinami ne kaip antraeiliai, kaip anksciau, o kaip lygiaver-
Ciai ekonominiams interesams. [domu panagrinéti, kaip pagal
sengja sutartj parengti teisés aktai ir teismy praktika siejasi su
naujgja sutartimi. Savo nuomongéje dél Bendrosios rinkos akto
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas rekomen-
davo atsizvelgiant | naujgja sutartj iSnagrinéti Darbuotojy
komandiravimo direktyva. Bty jdomu suZinoti, ar iSanalizavus
Teisingumo Teismo sprendimus, pagal kuriuos bendrajai rinkai
(senasis 49 straipsnis) suteikiama virSenybé, atsiskleisty kiti $io
klausimo aspektai.

3.2 Iki $iol atliktuose vertinimuose buvo skiriamas pernelyg
didelis démesys pacioms taisyklems, todél Sie vertinimai yra
pernelyg ,technokratiski®; pavyzdziui, valstybé naré tam tikry
profesijy reglamentavimga gali labai gerai motyvuoti pageidavimu
islaikyti teikiamos paslaugos kokybe ir taip pasitarnauti visuo-
menés gerovei. Tai, kad toks reglamentas yra laikomas laisvés
teikti tarpvalstybines paslaugas kliitimi savaime nereiskia, kad
tokig ,klititj reikia pasalinti: tokiais atvejais vartotojy ir darbuo-
tojy interesai gali biti svarbesni nei su ekonomine laisve susije
interesai. Turi baiti panaikintos tik iSties nepagristais ir diskrimi-
naciniais argumentais grindziamos Kkliitys.

3.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad Komisijos i§vados dél Paslaugy direktyvos poveikio
paslaugy sektoriaus veikimui yra skubotos. Direktyva galioja dar
tik kelerius metus. Tai, kad ne visas valstybes nares vienodai
tenkinta $ia direktyva ir kad jos savaip turi jgyvendinti $ig direk-
tyva savo teisékiroje, yra sudétingi veiksniai, i kurivos komuni-
kate neatsizvelgta. Paslaugy sektorius yra didelis ir sudétingas,
apima daug skirtingy Saky, todél prireiks daug laiko bendrajai
paslaugy rinkai racionalizuoti priimant Europos teisékiiros prie-
mones.

3.4 Dokumente kalbama ir apie steigimo laisve, ir apie laisve
teikti tarpvalstybines paslaugas: tai yra du skirtingi dalykai. Su
steigimu susij¢ reikalavimai visy pirma yra nacionalinés kompe-
tencijos klausimas, o tarpvalstybines paslaugas ekonominés
laisvés pozitriu reglamentuoja ES teisés aktai. Tinkamg pusiaus-
vyra turi nustatyti valstybés narés.

3.5 Be to, rekomenduotina aiSkiau nurodyti, kad Paslaugy
direktyva apima 40 proc. ES BVP. Toliau Komisijos komunikate
paaiskinama, kad paslaugy sektorius sudaro apie 70 proc. ES
BVP. Taigi galima daryti ivadg, kad daugiau negu puse paslaugy
rinkos sudaro tarpvalstybinés paslaugos, taciau tokia prielaida
yra labai abejotina.

3.6  Komunikate yra keletas prielaidy, kuriy negalima patik-
rinti, arba, geriausiu atveju, jos yra diskutuotinos, o Komisija yra
linkusi jomis pernelyg pasikliauti: 5.1 skirsnyje Komisija i§reiskia
didelius ltkescius dél valstybiy nariy jau vykdomo veikimo
patikrinimo rezultaty neatsizvelgdama i tai, kad kai kurios vals-
tybés narés bitent trukdo uzbaigti kurti bendraja paslaugy
rinkg.

3.7  Komisija taip pat teigia (2 skirsnyje), kad atsargiais skai-
¢iavimais prognozuojama, jog igyvendinus Paslaugy direktyva
galima gauti iki 140 mlrd. eury ekonominés naudos arba 1,5
proc. ES BVP. Tokie duomenys buvo pateikti 2007 m. Nyder-
landy ekonominés politikos analizés biuro atliktame tyrime,
netrukus po Paslaugy direktyvos jsigaliojimo, kol likes¢iy dél
Sios direktyvos poveikio dar nebuvo suzlugdziusi véliau prasi-
déjusi didelé krize. Sj teiginj taip pat reikéty patikslinti.
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3.8 Kyla rimty abejoniy dél 3 ir 4 skirsniuose nurodyto
2010 m. vykusio tarpusavio vertinimo proceso jvertinimo:
Komisijos komunikate teigiama, kad $is tarpusavio vertinimas
turéjo ,neregéta bendrosios rinkos poveiki“ valstybése narése,
tatiau nepaaiskinama, kaip tas poveikis pasireiske. Tai galbiit
paskatino veikla kai kuriose valstybiy nariy vieSojo administra-
vimo srityse, taciau koks poveikis ir praktinés pasekmés bend-
rajai paslaugy rinkai?

3.9  Europos Komisija neidésté aiskios savo pozicijos dél
galimos jvairiy horizontaliy tiksly, kuriy siekia Europos Sgjunga,
hierarchijos, kaip akivaizdziai matyti, inter alia, i§ neaiskumo,
susijusio su galimybe visuomenés gerovés labui valstybéms
naréms jgyvendinti ribojantj poveiki galin¢ius turéti regla-
mentus. Vertéty placiau vieSai apsvarstyti su tokia galimybe
susijusius  klausimus ~ atsizvelgiant | visuomenés paramos
Europos projektui stoka, | kurig atkreipiamas démesys M.
Monti ataskaitoje.

4. Konkredios pastabos

4.1 Komitetas remia Komisijos norg gerinti bendrosios
paslaugy rinkos veikima. Savaime suprantama, kad bitina pasa-
linti diskriminacinio pob@idzio, nepagristus ir neproporcingus
reikalavimus. Todél Komitetas palankiai vertina iniciatyva
modernizuoti valstybés valdymo institucijas jsteigiant kontakti-
nius centrus ir gali tik pasveikinti besipleciantj valstybiniy insti-
tucijy bendradarbiavimg tarpvalstybiniais klausimais. Taciau toks
bendravimas turi bati plétojamas ir tose politikos srityse,
kuriose gali bati nesilaikoma isipareigojimy (*.

4.2 Pagal Paslaugy direktyva reikalingi tik -elektroniniai
kontaktiniai centrai, bet keletas valstybiy nariy jsteigé ir fizinius
kontaktinius centrus: jie teikia skirtingas, iniciatyvesnes ir
platesnes paslaugas jmonéms, kurios nori pradéti savo veiklg
kity wvalstybiy nariy rinkose. Komitetas mano, kad tokiais
kontaktiniais centrais turi bhti lengva naudotis, taip pat ir
uzsienio kalbomis, taip pat turi bati sudaryta galimybé uZsire-
gistruoti internetu. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui jdomu, kuo skiriasi $ie skirtingi biidai jmoniy patirties
ir suvokimo pozidriu, ir praso Komisijos iSanalizuoti, ar $ie
fiziniai kontaktiniai centrai yra populiaresni ir labiau vertinami
nei elektroniniai.

4.3 Reikéty pagristi teiginj, kad paslaugy sektorius yra vienas
i$ naujoviskiausiy ir dinamiskiausiy sektoriy, todél turi poten-
ciala smarkiai prisidéti prie ekonomikos augimo. Zinoma,
Paslaugy direktyva tikrai turi didelés teigiamos jtakos ES jdarbi-
nimo tendencijoms ir buvo sukurta nemazai aukstos kokybés
darbo viety, bet daugelis ,naujy“ darby paslaugy sektoriuje yra
zemos kvalifikacijos, kartotiniai ir prastai apmokami; padidéjes
dirbanciy vargsy skaicius — reiskinys, kurj keletas tyrimy susiejo
su Siomis naujomis paslaugomis — nepadeda kelti Europos
pilieciy geroves.

() COM (2008) 703 galutinis.

4.4 Laisve teikti paslaugas néra tas pats kaip laisvas darbo
jégos judéjimas; nepaisant to, jvairiis tyrimai parodé, kad laisve
teikti paslaugas nuolat naudojama kaip pretekstas samdyti
darbuotojus. Biitina uzkirsti kelig tarpvalstybinéms paslaugoms,
kuriy vienintelis tikslas - samdyti pigia darbo jéga. Tarpvalsty-
biniam darbo jégos samdymui be i8lygy turi galioti darbo 3alies
principas, kad baty apsaugoti ir darbuotojy, ir saZiningy darb-
daviy interesai, ir blity uzkirstas kelias nesaziningai konkuren-
cijai, kai dirba tariamai savarankiskai dirbantys asmenys ar kitais
budais vengiama laikytis galiojan¢iy nacionaliniy darbo teisés
taisykliy.

4.5  Europos Sajunga negali Salyje galiojanciy darbo salygy
kontrolés ir vykdymo uztikrinimo jvardyti kaip kliGiciy“ ar
,barjery” bendrosios paslaugy rinkos veikimui, jei Sios prie-
moneés nenaudojamos konkurencijai mazinti. Tai ne tik susije
su pagrindinémis darbuotojy teisémis, kurias privaloma gerbti,
bet ir saziningi darbdaviai yra suinteresuoti, kad bity kontro-
livojama, kaip laikomasi kolektyviniy sutar¢iy. Tai galioja ne tik
dideléms daugianacionalinéms jmonéms, bet ir mazZosioms bei
vidutinems imonéms (MVI]). Reikalavimai dél registracijos ir
prane$imo reikalingi tam, kad bty galima kontroliuoti, kaip
laikomasi $iy pagrindiniy teisiy, tai yra esminis su tarpvalsty-
biniy paslaugy teikimu susijusiy jsipareigojimy veiksnys. Siuo
poZifiriu geresnis valstybiy nariy bendradarbiavimas yra visy
suinteresuoty 3aliy interesas ir jis gali bati tik naudingas teikiant
tarpvalstybines paslaugas.

4.6 Savo komunikate Europos Komisija teigia, kad tarpvals-
tybiniy paslaugy dalis ES vidaus prekyboje pagal dyd] atsilieka
nuo nacionaliniy paslaugy sektoriy. Daugelis paslaugy yra vietos
paslaugos ir badingos konkreciai vietovei, jas nelengva parduoti
nuotoliniu biidu; Komisija trumpai tai pamini, bet nejvertina $io
aspekto masto ir svarbos. Komisijos ketinimy nepaaiskina ir
pavyzdziai, kuriuos ji pateikia komunikate: atrodo, kad jie yra
susije su jvykiais keliose valstybése narése, kuriose akivaizdziai
Paslaugy direktyva nebuvo tinkamai jgyvendinta, o ne su pacios
direktyvos esminiais trikumais.

4.7 Komisija visy pirma démesj skiria konkurencijai, teig-
dama, kad konkurencija yra naudinga vartotojams dél kainos
ir pasirinkimo galimybiy. Taciau, jei paslaugos teikiamos netin-
kamai, su paslaugomis vartotojai sieja ir kitus svarbius dalykus,
pavyzdziui, sauga, sauguma, kokybe, kainy skaidrumg, s3zi-
ningas sutarties salygas, aiskig, lengvai suprantama informacijg
ir pinigy grazinimo garantija. Reikalingas ir sektoriy regulia-
vimas siekiant i§vengti vartotojy teisiy pazeidimo, kaip buvo
energijos ir telekomunikacijy rinkos liberalizavimo atveju.

4.8  Sickiant apsisaugoti nuo neprofesionaliy darbuotojy,
uztikrinti paslaugos kokybe ir suteikti galimybe ginti teises
teisme, jei paslaugy teikéjas nejvykdyty savo isipareigojimy,
kiekvieno sektoriaus pripazinti profesionalai turi bati jtraukti j
vieSai prieinama registra. Siame registre jrasyty paslaugos teikéjy
kvalifikacija turi atitikti nustatytus kriterijus, o jy profesiniai
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gebéjimai turi bati reguliariai tikrinami. Taip vartotojai galés
priimti saugius ir informacija pagristus sprendimus ir dél to
padidés pasitikéjimas bendrgja rinka.

4.9  Teisiniu poziGriu $iame komunikate nuolat raginama
kurti teisiy gynimo priemones paslaugy tiekéjams, visy pirma
mazosioms ir vidutinéms jmonéms. Toks pozifiris yra per daug
vienpusis: Siuo tikslu sukurtos teisiy gynimo priemonés turéty
bati prieinamos ne tik jmonéms, bet ir vartotojams bei darbuo-
tojams.

4.10  Valstybiy nariy nacionalinémis taisykléemis sudaromos
klititys, kurias Komisija nurodo 5.2 skirsnyje, negali bati verti-
namos tik paslaugy teikéjy pozitiriu. Tam tikros veiklos rezer-
vavimas, kapitalo reikalavimai ir draudimo reikalavimai taip pat

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

yra pateisinami visuomenés nustatytais kokybés reikalavimais.
Tokie reikalavimai taip pat leidZia uztikrinti civiling atsakomybe
ir vartotojy bei darbuotojy teisiy gynimo teismuose galimybeg.

411 Uz kontrolg ir vykdymo uztikrinima atsakingos
valdzios institucijos ir jstaigos nuolat kelia ,pasto dézuciy bend-
roviy“ tarpvalstybingje prekyboje, kurios piktnaudziauja bend-
raja paslaugy rinka, kad i$vengty arba apeity keliy valstybiy
taisykles, problemg. Panasi problema kyla, kai savarankiskai
dirbancio asmens statusas placiai naudojamas tais atvejais, kai
iSties vykdomas tik tariamai savarankiskas darbas. Komitetas
rekomenduoja Europos Komisijai toliau vykdyti tyrimg, kad
bity iSanalizuotas $is konkurencijos ikraipymas, kuris ypaé
kenkia dideléms ir maZoms bona fide jmonéms ir, prireikus,
imtis atitinkamy priemoniy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél ES vieSyjy
pirkimy politikos modernizavimo. Efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy rinkos kiirimas

(COM(2011) 15 galutinis)
(2011/C 318/19)

Prane$é¢jas Joost van IERSEL

Bendrapraneséjis Miguel Angel CABRA DE LUNA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. sausio
27 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo. Efektyvesnés Europos viesyjy pirkimy rinkos kiirimas

COM(2011) 15 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2011 m. birZelio 23 d. priémé savo nuomone.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 164 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 4 susilai-

kius.

Apibréztys

Direktyva Direktyva 2004/18/EB dél viesojo
pirkimo  sutar¢iy  sudarymo
tvarkos

Perkanciosios organizacijos Perkanciosios organizacijos, kaip
apibrézta direktyvos 1 straipsnio
9 dalyje ir atsizvelgiant { direk-
tyvos nuostatas

Perkantieji subjektai pagal Direk-
tyva 2004/17[EB

Komunaliniy
paslaugy jmonés

Sudétingesniy  nuostaty numa-
tymas | nacionaling teis¢ perkelia-
mose direktyvose (1).

Perteklinis reguliavimas

(angl. gold plating)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Zzaliojoje knygoje Komisijos
pradétg diskusijg ir jos tikslg modernizuoti ES vieSyjy pirkimy
politika, kad ji tapty veiksmingesné, o bendroji rinka savo
ruoZtu tapty novatoriskesné, ekologiskesné ir socialiniu pozitiriu
stipresné. Komisijai jvertinus ligSiolinius Direktyvos 2004/18/EB
rezultatus, Komitetas numato parengti dar vieng $ig nuomong
papildanciag nuomong, kurioje bus atsizvelgta i atlikta vertinima.

1.2 Viesyjy pirkimy direktyvomis (%), be kity tiksly, sickiama
pagerinti vieSyjy pirkimy kokybe. Paskutinj kartg direktyvos

") Zr. EESRK nuomones OL C 93/25, 2007 4 27, p. 25 ir OL C 24,
2006 1 31, p. 52.

() Zr. Direktyva 2004/18/ES ir Paslaugy direktyva 2004/17/ES. Sioje
direktyvoje daugiausia remiamasi pirmaja direktyva (toliau — direk-
tyva).

isamiai persvarstytos 2004 metais. EESRK primygtinai reika-
lauja, kad ir ateityje jy persvarstymui biity rengiamasi taip pat
kruops¢iai ir preciziskai kaip 2004 metais.

1.3 Pries imantis bet kokio persvarstymo bitina i§samiai
iSanalizuoti, kokiy rezultaty davé direktyva, kaip ji igyvendi-
nama valstybése narése, ir Teisingumo Teismo sprendimus
nuo 2004 mety. Nereikéty pamirsti ir to, kad placiau $ig direk-
tyva Europoje imta taikyti palyginti neseniai.

1.4  Batina sumazinti bereikalinga biurokratija — tai baty
naudinga visiems. Reikéty vengti sudétingy teisés akty ir valsty-
bése narése paplitusio ,perteklinio reguliavimo® dél neteisingai
igyvendinamos direktyvos. Strategijoje ,Europa 2020“ Komisijai
numatyta daugiau priezitiros galiy.

1.5  EESRK pabrézia, kad Siandien, kaip ir anksciau, turi bati
vadovaujamasi atvirumo, skaidrumo, veiksmingumo, teisinio
tikrumo, vertés ir iSleisty pinigy santykio, konkurencingumo
principais, sudarytos salygos i rinkg patekti maZzosioms ir vidu-
tinems jmonéms (MV]) ir laisvosioms profesijoms, laikomasi
proporcingumo  principo, daZniau sudaromos tarptautinés
sutartys, vengiama diskriminacijos ir korupcijos ir reikalaujama
profesionalumo.

1.6  EESRK pabreézia, kad strategijoje ,Europa 2020 isryskinti
inovacijy, aplinkos apsaugos ir socialinis aspektai yra aktualds ir
vieSiesiems pirkimams ir turi jiems jtakos.

1.7 Norédamas, kad valstybés narés tvirciau isipareigoty tiks-
liai jgyvendinti direktyva ir i vieSojo pirkimo sutartis jtraukty
,Europos 2020 tikslus, EESRK primygtinai reikalauja, kad $iam
klausimui baty skiriamas ypatingas démesys ir kad jis buty
kasmet svarstomas (Konkurencingumo) Taryboje.
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1.8  Valstybése narése pradéta labiau dométis vieSyjy pirkimy
vaidmeniu pazangioje ekonomikoje. Nacionalinés valdzios insti-
tucijos nustato vienokius ar kitokius aplinkosauginius ir sociali-
nius kriterijus, i kuriuos turi atsizvelgti pirkéjas. Batina atsiz-
velgti | specialius viesyjy pirkimy reikalavimus, kurie yra keliami
neapibréztoms paslaugoms (3). Taryboje kasmet turéty biti apta-
riami geriausios praktikos pavyzdziai ir patirtis.

1.9 EESRK zaliojoje knygoje jZvelgia vieng didelj trakuma —
joje neaptariama nei valdzios institucijy profesionalumo bati-
nybé, nei jy nenoras rizikuoti. Jeigu norima skatinti inovacijas,
biitina kelti profesionalumo lygj. Valstybése narése reikéty rengti
pirkéjy mokymo programas. Komitetas mano, kad reikia keistis
gergja praktika ir ja vertinti atlieckant palyginimus.

1.10  Pirkéjas privalo prisiimti visa atsakomybe uZz darby,
produkty ar paslaugy ypatybiy apibrézimo ekonomines, socia-
lines ir finansines pasekmes. Tai gali reiksti, kad i§ konkurso
dalyvio jis turés gauti jo paties parengta sertifikatg ar patvirti-
nimg dél atitikties su atitinkamomis nacionalinés teisés akty
nuostatomis (pavyzdziui, susijusiomis su socialiniais aspektais),
nes pagal ias nuostatas oficialis sertifikatai iSduodami tik nuga-
létojui.

1.11  Siekdamas propaguoti tvary vystymasi, EESRK pasisako
uZ tai, kad ten, kur tinka, bty taikomas (ypa¢ dideliy projekty
atveju) gyvavimo ciklo sgnaudy principas.

1.12  EESRK pasisako uZz tai, kad paslaugos ir toliau bty
skirstomos | A ir B paslaugas, jeigu bus i$saugotas teisinis
tikrumas ir numatyta tarptautiniy sutar¢iy dél B paslaugy isple-
timo galimybé. Komitetas rekomenduoja Komisijai periodiskai
perzitréti B paslaugy sarasa ir iSanalizuoti, ar kai kurios i§ B
paslaugy negaléty bati avansu priskirtos A paslaugoms.

1.13  Reikia siekti didesnio MVI, jskaitant socialines jmones,
dalyvavimo. EESRK nepritaria vertés riby keitimui, nes suintere-
suotyjy subjekty nuomonés Siuo klausimu iSsiskiria. Padétj
gerinti reikia tinkamai taikant proporcingumo principa, pakore-
gavus skelbimo metodus, deramai taikant e. vieSyjy pirkimy
procediras ir (jeigu tinka) iSskaidant sutartis. EESRK taip pat
rekomenduoja programas, kuriomis blity remiama MV] patirtis.

1.14  Vienas i§ direktyvy tiksly yra jveikti favoritizma, sukcia-
vimg ir korupcijg. Modernizuojant direktyvas jokiu badu nerei-
kéty jy suSvelninti. Komiteto nuomone, jeigu visos viesyjy
pirkimy sutartys biity i§ anksto skelbiamos e. vieSyjy pirkimy
sistemoje, tai padéty i§vengti piktnaudziavimo.

1.15  Nuo 1971 m. vienas svarbiausiy direktyvy tiksly buvo
Europoje propaguoti tarptautines sutartis vieSyjy pirkimy srityje.

(}) Nepriklausoma profesiné veikla, kurios pobadj sunku aiskiai ir i$sa-
miai i§ anksto apibadinti.

Deja, tokiy sutarciy uZzregistruota mazai. EESRK rekomenduoja
iSanalizuoti (geriausios) praktikos pavyzdzius valstybése narése
ir kartu priemones atverti rinkas (¥).

1.16  EESRK rekomenduoja dar pries sudarant tarptauting
sutartj nuspresti, kokia bus jos jurisdikcija, ir $ig nuostaty
jtraukti i sutartj.

2. lzanga

2.1  Komisija vieSuosius pirkimus pristato kaip vieng i§
dvylikos iniciatyvy ir kaip ekologiskesnés, socialiai atsakingesnés
ir novatoriskesnés vidaus rinkos skatinimo priemong (°). Savo
zaliojoje knygoje Komisija taip pat pabrézia, kad reikia siekti
veiksmingumo, supaprastinimo ir geresniy galimybiy i rinka
patekti MV ir skatinti sudaryti tarptautines sutartis.

2.2 Viesieji pirkimai ES vyksta jau seniai. Tokiu badu
valdzios institucijos ir komunaliniy paslaugy jmonés (°) isigyja
darbus, prekes ir paslaugas ir taip patenkina savo poreikius.
Vienas pagrindiniy tiksly buvo ir yra sudaryti Europoje vienodas
konkurencijos sglygas. Tarptautiniy sutarCiy vis dar yra labai
mazai. Nuomonéje daugiausia aptariama direktyva (), kurig
patobulinus, kaip teigiama Zaliojoje knygoje, santykinai bity
daugiausia naudos.

2.3 Direktyva i§ esmés yra procediiriné: joje numatytos
konkrecios teisinés nuostatos ir garantijos ir apibréziama kvie-
timo teikti pasitlymus ir sutar¢iy sudarymo tvarka. Pagal direk-
tyvg sutarties turinys — iSimtinai jg sudarancios organizacijos
reikalas.

24  Nuo tada, kai VieSyjy pirkimy direktyva (1972) ir
Paslaugy direktyva (1993) buvo priimtos, jos i§ esmés moder-
nizuotos 2004 metais, ypac tai pasakytina apie VieSyjy pirkimy
direktyva (2004/18/EB), o maZesniy pakeitimy padaryta labiau
prie 8iy dieny realijy pritaikytoje Paslaugy direktyvoje
(2004/17EB). Direktyvos pakeistos po ilgy ir i§samiy suintere-
suotyjy subjekty diskusijy. Skirtingose Salyse direktyva jgyven-
dinama nevienodai, nes skiriasi Saliy kulttira, teisés tradicijos, o
kai kur paplitgs ,perteklinis reguliavimas®.

2.5 Norint sukurti atvirg, visos Europos ir skaidrig rinka,
buvo atsizvelgta j daugelj dalyky, jskaitant teisinj tikruma, infor-
muotumg apie sgnaudas, vertés ir iSleisty pinigy santyki, geresn¢
konkurencija, galimybe | rinka patekti MV], proporcinguma,

(*) Zr. direktyvos preambulés 2 dalis,... kad biity (...) sudarytos salygos
konkurencijai atliekant vieSuosius pirkimus®.

(°) Komisijos komunikatas ,Bendrosios rinkos aktas. Dvylika sverty
augimui skatinti ir pasitikéjimui stiprinti‘, COM(2011) 206 galutinis,
2.12 punktas ,Viesieji pirkimai.

(%) Subjektai, vykdantys veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose.

() Direktyva 2004[18/EB (vieSyjy pirkimy direktyva).
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inovacijas, tvarumg, o dabar dar ir strategija ,Europa 2020%
gyvavimo ciklo sgnaudas, diskriminacijos ir sukéiavimo pasali-
nimg, vienodas konkurencijos salygas ir tarptautines sutartis.

3. Nuo 2004 m. jvyke pasikeitimai

3.1 Nuo tada, kai direktyvos buvo pirmg karta priimtos,
vieieji pirkimai apskritai nemazai keitési, ir $is procesas tebesi-
tesia. Zaliojoje knygoje svarstoma, ar nereikéty jvesti, jteisinti ar
jtvirtinti kai kuriy prekybos pasaulyje ir komunaliniy paslaugy
jmoneése jprasty aspekty.

3.2 Svarbiausi metodai — tai inovacijos, derybos ir rinkos
iSmanymas. Nors $iais metodais visada naudotasi komunaliniy
paslaugy jmonése ir jie su tam tikrais apribojimais galimi pagal
direktyva, jie niekada placiai netaikyti. Ten, kur $ie metodai
netaikomi ir nesukaupta daug patirties, néra ir Ziniy, taigi ir
realios perspektyvos, kad jie taps jprasti.

3.3 Meéginant neatsilikti nuo Siuolaikiniy metody, direktyvoje
numatyti ir kiti metodai, pavyzdziui, e. vieSieji pirkimai ir
atvirkStiniai aukcionai. Pirmasis biidas yra gana placiai paplitgs,
taciau antrasis i3 tikryjy yra tinkamas tik tuo atveju, kai vienin-
teliai kriterijai yra kaina ir pristatymas. EESRK atkreipia démesj |
tai, kad reikia gerinti tarptautinj elektroninj saveikuma.

3.4 Ilgy diskusijy dél visuotinés svarbos paslaugy metu pada-
ryta i§vada, kad jos néra viesyjy pirkimy objektas ir kad tai yra
paslaugos, kurias teikia perkanciosios organizacijos arba kurios
yra teikiamos jy vardu. EESRK dar kartg patvirtina, kad perkan-
Ciosios organizacijos yra visiskai laisvos pacios atlikti visas ar kai
kurias savo funkcijas arba sudaryti subrangos sutartj dél jy
teikimo savo nuoziiira. Be to, turi biti atsizvelgiama j valstybiy
nariy sistemas, kurios remiasi pirminéje teiséje nustatytais
vienodo poziiirio, nediskriminavimo ir skaidrumo principais ir
suteikia bendrg teisg teikti paslaugas. Taigi visuotinés svarbos
paslaugos (%) néra direktyvos dalykas, taciau, jeigu dél jy perkan-
¢ioji organizacija sudaro subrangos sutartj arba jeigu ji jas perka
arba jos yra perkamos perkanciosios organizacijos vardu, tokiu
atveju, i§ tikryjy, joms bty taikoma direktyva. Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 14 straipsnyje ir protokole Nr. 26
dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy pripazistamas speci-
finis vie$yjy paslaugy pobudis bei svarba ir didelé nacionaliniy,
regiony ir vietos valdZios institucijy laisvé nuspresti, kaip jas
teikti, pavesti teikti ar organizuoti. Tai apima ir bendradarbia-
vima subjekto viduje, ir vieSyjy subjekty bendradarbiavima.
Labai svarbu uztikrinti auksta kokybés, saugos ir prieinamumo
lygi, lygias galimybes, siekti visuotinio prieinamumo ir geresnés
vartotojy teisiy apsaugos.

3.5 Direktyvoje jokiu bodu nenurodoma, ka perkancioji
organizacija turéty ir ko neturéty pirkti ar uzsakyti pagal
subrangos sutartj. Joje tik nustatoma vie§ojo pirkimo ar
subrangos tvarka. EESRK nuomone, $ios laisvés negalima apri-
boti.

(8) Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 14 ir 106 str. ir
SEVS protokola Nr. 26.

3.6 Derybos

3.6.1  EESRK ragina Komisija direktyvoje iSaiskinti, kokiomis
aplinkybémis perkancioji organizacija gali tiesiogiai sudaryti
sutartj su jai pavaldziu subjektu, kai tas subjektas yra taip pat
pavaldus perkanciajai organizacijai kaip ir jos pacios skyriai.
EESRK praso direktyvg pakeisti taip, kad bty nustatytos atitin-
kamos atleidimo nuo jos reikalavimy salygos.

3.6.2  Kadangi vis labiau laukiama novatorisky pasitlymy ir
specifikacijy, kurios biity parengtos atsizvelgiant j galutinj rezul-
tatg, labai svarbu, kad vieSyjy pirkimy procediiros metu tarp
pirkéjy ir konkursy dalyviy vykty diskusija. Todél reikalinga
bendra deryby procediira, panasi j ta, kuri numatyta Paslaugy
direktyvoje, arba  konkurencinj dialoga, taciau be ,isskirtinai
sudétingo“ apribojimo. Tai pasakytina ir apie jau galiojancias
neapibrézty paslaugy viesyjy pirkimy taisykles.

3.6.3  Sakoma, kad tokia procediira gali sudaryti salygas jvai-
riems konkursy dalyviams teikti savo pasitlymus, o pirkéjas gali
i§ jy iSsirinkti geriausius elementus (,nugrébti grietinéle®) ir
véliau paskelbti misrig specifikacijg, t. y. nauja konkursg, kuris
bity vykdomas be ,deryby“. Toks samprotavimas neteisingas.
Konkurso dalyviai turi turéti galimybe bet kada apginti savo
intelekting nuosavybe (nesvarbu, ar ji biity patentuota, ar ne),
todél be aiskaus jy sutikimo kitiems tiekéjams neturéty bati
siiloma jy idéjomis pasinaudoti (net jeigu toks pasinaudojimas
bty ribotas).

3.6.4  Akivaizdu, kad derybos dél sutar¢iy (ypa¢ sudétingy) is
pirkéjo reikalauja didelio meistriskumo. [vedus bendra deryby
procediirg, biitina numatyti ir priemones, kurios uztikrinty,
kad perkancioji pusé turéty Zmoniy, turinciy reikiamy sugebé-
jimy ir patirties.

3.7 Inovacijos

3.7.1  Zaliojoje knygoje aptariamos inovacijos vieSyjy
pirkimy sutartyse. VieSajame pirkime esama trijy pagrindiniy
lygmeny:

— noras tradicinj reikalavima jgyvendinti naujoviskai,

— dalyvavimas kuriant naujoves ir

— karimo projekty rémimas.

3.7.2  Lengviausias ir tikriausiai geriausiy vaisiy duodantis
aspektas yra noras priimti naujove. EESRK rekomenduoja
skatinti pirkéja (kuris turéty biti pakankamai kompetentingas)
bati atviru sitlomoms naujovéms. Todél pirkéjas turéty bati
pasirenges apsvarstyti alternatyvas, nebent jis aiSkiai pareiksty
kitaip. Taciau valstybés tarnautojai daznai tai daro nenoriai
todél, kad nenori rizikuoti, o ne dél kokiy nors administraciniy
ar teisiniy kliaciy.
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3.7.3  Net ir alternatyviy pasitilymy koncepcija turi kliticiy.
Praktiniu poZzitriu novatoriskus pasitlymus teikti bus kur kas
paprasciau, jeigu pirkéjas savo reikalavimus nurodys Zvelgdamas
i§ problemos, kurig reikia i$spresti, perspektyvos, uZuot nurody-
damas, kokio sprendimo jam reikia. Toks metodas leidzia
konkurso dalyviui pasinaudoti savo paties jgtidziais ir pasidlyti
geriausig (tradicinj arba novatoriskg) sprendima.

3.7.4  Jeigu perkancioji organizacija pati dalyvauja kuriant
novatoriska sprendima (pavyzdziui, kuriant didele duomeny
bazés sistema), jos dalyvavimas ir parama labai reikalinga visais
lygmenimis. PrieSingu atveju iskyla didelis nesékmeés pavojus.

3.7.5 Dél ikiprekybiniy vieSyjy pirkimy (°) perkanciosioms
organizacijoms siiloma remti naujoves ir pirmosioms pradéti
jas taikyti. Galimos nesékmés, todél reikalas rizikingas. Patirtis
rodo, kad nedaug perkanciyjy organizacijy pagal savo sandarg,
organizacijg ar patirtj yra tinkamos tokiam reikalui, kurio
reikéty imtis atsargiai.

3.7.6  Tvari gamyba ir vartojimas yra vieni i§ didZiausiy
prioritety. Pladiai pripaZjstama, kad inovacijos ir tvarus vysty-
masis yra itin svarblis skatinant ES pagal strategija ,Europa
2020“ kurti kokybiskas darbo vietas ir geras bendroves.
Tinkamai to pasiekus, ekonominé nauda yra neginCytina.
Daugelyje viesyjy pirkimy reikia atsizvelgti { gyvavimo ciklo
sanaudas. Jas sudaro kokybé, pradiné kaina, priezitra, eksploa-
tacija ir, prireikus, galutinis paSalinimas. Kokybe grindziamas
pozitiris skatins diegti inovacijas ir gerg darbo praktika bei
sukurti geras salygas, o tai ilgainiui padidins naSumg ir sumazins
sanaudas. Tokio vertinimo metodai yra gerai apibrézti. EESRK
rekomenduoja skatinti vieSyjy pirkimy vykdytojus patvirtinti
tokiag metodika ir ja naudotis.

4. Kodél vél reikalingas modernizavimas
4.1 Teisiniai aspektai

4.1.1  Labai svarbu | nacionaling teis¢ teisingai perkelti direk-
tyvas, taciau tai keblus dalykas. Apie tai zaliojoje knygoje reikéjo
uzsiminti atskirai. Deja, direktyvas | nacionaling teis¢ tinkamai
perkelia vos keletas valstybiy nariy. Teisingas igyvendinimas
tenkina visy suinteresuotyjy subjekty interesus. Perteklinis regla-
mentavimas didina administracing nasta ir biurokratijg ir sukuria
bereikalingy kliti¢iy, ypa¢ MVI (MVI] sgvoka ir minimos jmonés
turi apimti visas saZiningai pagal taisykles konkuruojanciy
subjekty r@sis, nesvarbu, ar tai biity pelno siekiantys, ar jo
nesiekiantys subjektai), ir didesniy sanaudy perkanciajai organi-
zacijai. Direktyva aiski ir nelabai sudétinga. Nors teisés sistemos
ir metodikos skiriasi, reikéty vengti papildomy reikalavimy ir

(°) Ikiprekybiniai viesieji pirkimai. Naujoviy skatinimas siekiant uZztik-
rinti ilgalaikes kokybiskas vie3gsias paslaugas Europoje, COM(2007)
799.

formalumy. EESRK nuomone, Komisija turéty aktyviau prizid-
réti jgyvendinimo procesg ir stengtis skatinti, kad nacionalinés
teisés aktai baty paprasti ir aiskds.

4.1.2  Tarptautinéms sutartims taikant perZitros procediry
direktyva nuolat susiduriama su problemomis. Tarptautinése
sutartyse neaisku, kokia jurisdikcija turéty biti taikoma (pirkéjo
ar tiekéjo). EESRK sitlo dél Sio dalyko apsispresti i§ anksto ir
jtraukti tokig nuostatg i sutartj.

4.1.3  Pasitaiko atvejy, kad reikia keisti kai kuriy sutarciy,
ypac ilgalaikiy, kai kurias nuostatas. Tokiy atvejy kartais nejma-
noma i§vengti, taciau dél jy padidéja korupcijos tikimybé. Direk-
tyva apriboja atvejus, kada galima keisti preliminariuosius susi-
tarimus (32 straipsnis), taciau tik tiek. EESRK nuomone, jeigu
taisyklés biity laisvesnés ir apskritai suteikty daugiau lankstumo,
atsirasty korupcijos pavojus ir (arba) triikty tikrumo dél sutar-
ties, taigi buty padaryta daug Zalos. Todél $iuo aspektu direk-
tyvos keisti nereikéty.

4.1.4  Direktyvoje paslaugos skirstomos j dvi kategorijas: A ir
B. A paslaugos privalo atitikti reikalavimus, o B paslaugoms
paprastai taikoma ne tokia griezta tvarka. Zaliojoje knygoje
klausiama, ar ir toliau paslaugas reikéty skirstyti j kategorijas
turint omeny tai, kad daugelis paslaugy vis dazniau tampa tarp-
tautinémis. EESRK pasisako uZ tai, kad Sios dvi kategorijos bity
iSsaugotos, jeigu bus uZtikrintas teisinis tikrumas, ir uZz tai, kad
tarptautines B paslaugas bity galima perkelti | A s3rasg. Komi-
tetas rekomenduoja Komisijai periodiskai perzitréti B paslaugy
sarasa ir iSanalizuoti, ar kai kurios i§ B paslaugy avansu negaléty
bati priskirtos A paslaugoms.

4.2 Praktika

4.2.1  Didelé kliatis, trukdanti vieSuosiuose pirkimuose pada-
ryti paZangg, yra tai, kad perkanciosioms organizacijoms triiksta
profesionalumo ir kompetencijos. Gaila, kad i esminé bet kokio
vieSojo pirkimo sglyga Zaliojoje knygoje neaptariama. Tobuléti
ver¢ian¢iy paskaty yra per mazai. EESRK labai rekomenduoja
rengti pareigiiny mokymo kampanijas (ypa¢ vietos ir regiony
lygmeniu), kurios padéty jiems pasirengti deryboms ir rengti
tinkamas sutartis (19).

4.2.2  Be to, turi keistis ir vie$yjy pirkimy kultira. Viesasis
pirkimas néra tik kanceliarinis darbas. Jame turi dalyvauti visy
lygmeny ir padaliniy vadovybé, nes to gali reikéti dél sutarties
pobiidzio (tokia praktika yra susiklosciusi daugelyje komerciniy
jmoniy). Sekmé lydés tik tada, kai Siuolaikinius vieSojo pirkimo
metodus (ypal rizikos valdymo) taikys visi perkanciosios

(1% Tai iliustruojantis pavyzdys — Olandijos fondas PIANNO. Tesiant $ig
temg, Olandijos pramonininky konfederacija ir Olandijos savival-
dybiy asociacija planuoja placig bendrg kampanija, skirtg uz viesuo-
sius pirkimus Salyje atsakingiems valstybés tarnautojams.



201110 29

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 318/117

organizacijos lygmenys (nuo paliy auk$ciausiy iki paciy
Zemiausiy). Komunaliniy paslaugy jmoniy praktikoje esama
gery pavyzdziy.

4.2.3  Viesieji pirkimai viesajame sektoriuje turi bati vykdomi
profesionaliau, todél reikia ugdyti darbuotojus organizacijos
viduje, priimti j darbg profesionalus ir taip parodyti, kad Sis
darbas yra svarbus ir vertingas. Esama pavyzdziy, kad gery
rezultaty duoda dar dvi priemonés: pirkimy srityje patyrusiy
vadovy jdarbinimas i§ kity pramonés sektoriy ir pirkimo agen-
tiry, konsultuojanciy perkancigja organizacija viso vieSojo
pirkimo proceso laikotarpiu, jsteigimas. Pirkéjy kvalifikacija jvai-
riose Salyse nevienoda. EESRK mano, kad reikia keistis geraja
praktika ir ja vertinti atlickant palyginimus.

4.2.4  Prie§ organizuodami vieSuosius pirkimus, perkanciosios
organizacijos aukStesniosios grandies pirkéjai arba projekty
vadovai turéty issiaiskinti, kas Siuo metu rinkoje yra sifiloma,
ir tik po to rengti konkurso dokumentus. Tokig informacijg
paprastai galima gauti i§ specializuoty Zurnaly, parody ir bend-
raujant su atitinkamos srities tiekéjais.

4.2.5 Didesnio profesionalumo reikia ir MVI. Kelti kvalifika-
cija ir plésti Zzinias gali padéti specialis kursai ir Zmonés,
turintys patirties vieSyjy pirkimy srityje.

4.2.6  Viena nenoro rizikuoti priezas¢iy — pernelyg daznai
taikomas Zemiausios kainos kriterijus. Nepaisant to, kad kai
kuriuose viesuosiuose pirkimuose vienintelis ap¢iuopiamas krite-
rijus yra kaina (ir galbait pristatymas), daugumoje jy yra numa-
tytos kitos vertingos salygos ir dél jy galima tikétis geresnio
rezultato. Zemiausios kainos kriterijus trukdo diegti inovacijas
ir siekti geresnés kokybés ir vertés atsizvelgiant | strategijos
JEuropa 2020“ reikalavimus, ir jis nebdtinai reiskia didesng
verte.

4.2.6.1 Todél 7Zemiausios kainos kriterijaus naudojimas
turéty bati iSimtis, o ne taisyklé. I$plétus ekonomiskai naudin-
giausio pasitlymo kriterijy, kad pagal ji buty galima nustatyti
tvarumo poZitiriu naudingiausig konkurso pasitlymg, perkancio-
sios organizacijos gali pasiekti optimaliy rezultaty ekologinio,
socialinio ir ekonominio tvarumo poZitriu. EESRK ragina
perkanciasias organizacijas atlikti gyvavimo ciklo sanaudy jver-
tinimg, kai tik jmanoma ir tinkama.

4.2.7  Kadangi daugybé savivaldybiy yra vidutinio dydzio ar
net mazos, joms reikéty rekomenduoti, o gal net jas jpareigoti,
bendradarbiauti vykdant stambius projektus siekiant didinti
profesionaluma, veiksminguma ir dél finansiniy aspekty.
EESRK praso Siam aspektui skirti ypatinga démesj ir rekomen-
duoja bet kokiu atveju dalytis geriausios praktikos pavyzdziais,
taigi ir atitinkamai iSaiskinti vie$yjy pirkimy taisykles.

4.2.8 I8 statistinés analizés matyti, kad vieSuosiuose pirki-
muose, kurie virSija ES vertés ribas, ypa¢ menkai atstovaujama
mazosioms ir vidutinéms jmonéms. EESRK pasisako uZ tai, kad
vieSieji pirkimai biity vykdomi vienodomis konkurencinémis
salygomis ir kad maZosioms ir vidutinéms jmonéms bity uZztik-
rinta tinkama vieSyjy pirkimy sutar¢iy dalis. EESRK nepritaria
priemonéms, kuriomis diskriminuojama MV] naudai, visy pirma
todél, kad sudaromi dirbtiniai dariniai, taigi ir sglygos korupcijai.
Nepaisant to, jeigu jmanoma, reikéty skatinti perkancigsias orga-
nizacijas sutartis skirstyti j atskiras dalis, kad MV] numatytos
galimybés buty akivaizdesnés ir jomis atitinkamai bty labiau
naudojamasi.

42,9 Dél vertés riby esama prieStaringy nuomoniy. Jos
nustatytos po i$samiy diskusijy ir kruop$¢ios analizés, atitinka
Sutarties dél vieSyjy pirkimy vertés ribas ir, atsizvelgiant i inflia-
cijg ir valiutos kurso kitima, yra reguliariai koreguojamos. Bita
raginimy vertés ribas padidinti, bet yra ir reikalaujanciy jas
sumazinti. N¢é vienas i§ $iy argumenty néra labai jtikinantis,
todél EESRK rekomenduoja islaikyti dabartinj lygj. Zemiau
vertés ribos taikomos nacionalinés procediiros atsizvelgiant |
privalomas Sutarties nuostatas. Pageidautina, kad jos kuo labiau
atitikty direktyvoje nustatytas procediras, kad nekilty abejoniy
ir painiavos ir kad pirkéjams i3 tikryjy reikéty vadovautis tik
vienos risies procediiromis.

4.2.10  Siekiant skaidrumo ir sumazinti neteiséty veiksmy
galimybe, EESRK rekomenduoja i§ anksto skelbti visas (be i$im-
ties) vieSyjy pirkimy sutartis. Skelbimai dél sutar¢iy, kuriy verté
yra Zemesné uz vertés ribg, ir B paslaugy teikimo sutartims,
turéty bati labai paprasta forma skelbiami visai Europos ekono-
minei erdvei (EEE) pricinamoje e. konkursy interneto svetai-
néje (1).

4.2.11  Didesnio profesionalumo siekimas gali taip pat padéti
supaprastinti nacionalines procediras, dél kuriy daznai atsiranda
neproporcingy sanaudy. Konkrecios situacijos labai skirtingos,
reikéty vengti painiavos ir kovos dél interpretacijos. Pavyzdziu
kitiems reikéty laikyti paprastesnius nacionalinius metodus.

4.2.12  Tarp perkandiyjy organizacijy vyraujanti tendencija
reikalauti finansiniy garantijy, draudimo ir jvykdymo garantijy
yra dar viena kliitis maZosioms ir vidutinéms jmonéms. Be to,
Siandien vis sunkiau gauti finansiniy iStekliy, todél tokioms
garantijoms naudoti ribotas MV léSas yra Svaistymas. Perkan-
Ciosioms organizacijoms reikia priminti, kad jos, uZuot pasiklio-
vusios garantijomis, privalo vengti neproporcingy kvalifikaciniy
kriterijy ir finansiniy reikalavimy.

4.2.13  Norint pagerinti padétj valstybése narése, ioje srityje
imamasi iniciatyvy. EESRK tvirtai pasisako uZ tai, kad bty
sudarytas geriausiy praktikos pavyzdziy saradas ir, atsizvelgiant
i kai kuriose valstybése narése taikoma praktika, bity rengiami
reguliaris susitikimai su perkanciosiomis organizacijomis ir
patyrusiais ES lygmens ekspertais.

(") Zr. nuomone dél e. vieSojo pirkimo, OL C 248, 2011 8 25, p. 149.
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4.2.14  Kaip pagalbg MVI, biity galima perkanciosioms orga-
nizacijoms pasidilyti sukurti elektroninius portalus, kurie

— leisty placiau susipazinti su informacija apie vieSyjy pirkimy
galimybes Zemiau ES vertés ribos,

— leisty MV] pareiksti norg partneriy teisémis veikti kartu su
kitomis suinteresuotomis MV] ir

— padéty centrinéje e. konkursy interneto svetainéje sukurti
saugia skiltj, | kurig MV] galéty jkelti administracing infor-
macija, kuria galéty naudotis perkanciosios organizacijos.

5. Viesasis pirkimas ir kita darbotvarké

5.1  Zaliojoje knygoje iskeliamas tikslas didinti viesyjy islaidy
efektyvuma ('2) ir praSoma pareiksti nuomone dél didéjancio
viesojo pirkimo persipynimo su kitomis darbotvarkémis, kaip
antai inovacijy, aplinkos apsaugos ir socialine.

5.2 Nuo 2004 m. tvarus vystymasis ir integracinis augimas
visada ¢jo greta didesnio konkurencingumo prioritety. Tai
matyti ir strategijoje ,Europa 2020“. VieSyjy pirkimy sutartyse
reikéty atsizvelgti ir j Siuos aspektus.

5.3 EESRK sutinka, kad nacionalines ir regiony valdZios insti-
tucijas reikéty skatinti atsizvelgti i sociologinius aspektus, o tai
reiSkia, kad rengiant sutartis turéty bati palikta galimybeé jtraukti
ir tokius elementus.

54 1949 m. priimta TDO konvencija Nr.94 dél darbo
islygy vieSosiose sutartyse $iuo metu yra privaloma desimtyje
ES valstybiy nariy, o kai kurios kitos narés, jskaitant Airija,
vieSosiose sutartyse Sia konvencijg taiko savo noru. EESRK
atkreipia démesj | Sioje konvencijoje nustatytus principus ir
sitilo skatinti valstybes nares ratifikuoti konvencija ir laikytis
jos principy.

5.5 EESRK pabrézia, kad direktyva nustatoma tam tikry
procediriniy taisykliy visuma, jtvirtinanti sutarties Saliy santy-
kius viesojo pirkimo metu. Ankstesniuose dokumentuose Komi-
sija po i§samiy konsultacijy nusprend¢, kaip perkanciosios orga-
nizacijos, rengdamos sutartis (%) arba taikydamos ikiprekybiniy
viesyjy pirkimy procediira, gali analizuoti novatoriskus
produktus (paslaugas, procesus) ir aplinkosauginius ir socialinius
tikslus.

5.6  Kalbant apie inovacijas ir vieSuosius pirkimus, verta
paminéti novatoriskaja E. Aho ataskaita ir ,Pirmaujancios rinkos
iniciatyva“ (14). Inovacijos gali bati susijusios su labai placiu
klausimy spektru: Siuolaikinémis technologijomis, mazu iSme-
tamo anglies dioksido kiekiu, mazu energijos vartojimu, naujais

(1)) Zalioji knyga, 4 puslapis, 3 dalis.

(13) Zr. pastabas Zzaliosios knygos 34 puslapyje. Taip pat 7r. vadova
Build for All (2006 m. lapkri¢io mén.), kuriame aiSkinama, kaip i
viesyjy pirkimy procedaras jtraukti prieinamumo kriterijus.

(**) Zr. E. Aho grupés ataskaitg ,Novatoriskos Europos kiirimas* (2006)
ir ,Pirmaujancios rinkos iniciatyva“, Europos Komisija, 2010 m.
spalio mén.

ir alternatyviais sveikatos priezitiros ir socialiniy paslaugy meto-
dais, statyba, transportu, infrastruktira ir kt. EESRK pabrézia,
kad stipri inovacijy varomoji jéga gali biti paklausa ('%), apie
kurig daugelj mety negalvota arba kurios reiksmé buvo menki-
nama. Ji gali j procesg netiesiogiai jtraukti universitetus, moks-
liniy tyrimy ir technologinés plétros centrus bei tolesnes inova-
cijas, pavyzdziui, MVI ir socialinés ekonomikos subjekty
lygmeniu.

5.7  Atsakydamas | Zaliosios knygos klausimus, EESRK
pabrézia, kad pagrindiné atsakomybé uZ vieSuosius pirkimus
tenka nacionalinés, regiony, vietos ir Europos valdzios institu-
cijoms, kurios, atsizvelgdamos | direktyvas, kiekvienu atskiru
atveju turi atidziai stebéti, kad bty tinkamai suderinti bet
kokio pobtidzio visuomeniniai reikalavimai: inovacijy, aplinkos
ir socialiniai aspektai (1) (tarp jy socialinés srities taisyklés, susi-
jusios su negalia), taip pat veiksmingumo, gamybos terminy,
sanaudy, tiekéjy skaiciaus, galimy sutarciy rezultaty ir kt. reika-
lavimai.

5.8  Perkanciosios organizacijos gali nustatyti specifinius
reikalavimus, pavyzdziui, aplinkosauginius ir socialinius.
Daugeliu atveju jos taip darys todél, kad to i§ jy reikalauja ES
ir (arba) nacionalinés teisés aktai. Kaip pavyzdj galima paminéti
bendruosius ir atskiriems sektoriams taikomus aplinkosaugos
standartus. Kitais atvejais tokie reikalavimai gali bati susij¢ su
konkreciy projekty, pavyzdziui, dideliy infrastruktiry darby,
jgyvendinimu.

5.9  Techninés specifikacijos turéty bati i§pléstos j jas jtrau-
kiant gamybines ir (arba) proceso charakteristikas. Tokiu bidu
perkanciosios organizacijos galéty paprasciau ir skaidriau daryti
svarbius  pasirinkimo sprendimus propaguodamos tvarius
tikslus, apimanéius aplinkosauginj tvarumg, kolektyviniy susita-
rimy vykdymo uZtikrinima, darbo salygy ir tokio paties apmo-
kéjimo uz tokj patj darba garantijas. Zalios energijos byla aiskiai
rodo, kaip ir kodél gamybos charakteristikos turéty bati
jtrauktos | technines specifikacijas, o ne vien priskiriamos
paprasciausioms gamybos sglygoms (V7).

5.10  EESRK rekomenduoja Komisijai prireikus pateikti suves-
tinj dokumentg, j kurj baty jtraukta ir direktyva, ir atitinkami
Teisingumo Teismo sprendimai. Toks dokumentas bus labiau
prieinamas ir, kadangi tai bus vienas dokumentas, labai padés
uztikrinti teisinj tikruma.

511  Siuo metu placiai diskutuojama, kad Europos ekono-
mika turi bati pazangi, todél valstybése narése intensyviai svars-
toma, koks vaidmuo Siame procese tenka vieSajam pirkimui (18).

(1%) Zr. Public procurement and innovation — Resurrecting the demand side,
Jakob Edler, Luke Georghiu, www.sciencedirect.com, Research
Policy (2007) 949-963.

(*) Zr. vadova ,Socialiniai pirkimai. Atsizvelgimo i socialinius aspektus
vykdant vieSuosius pirkimus vadovas, SEC(2010) 1258, parengé
Europos Komisija, 2010 m. spalio mén.

() Zr. byla C-448/01 EVN AG pries Austrija (2003 m.), ECRI — 14527
(EVN — Wienstrom).

(18) Zr. apzvalgy, pateikiama Corporate Social Responsibility, National
Public Policies in the European Union, 2010 m. lapkritis.
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Valstybés narés formuluoja vienokius ar kitokius aplinkosaugi-
nius ir kiek mazesnius socialinius kriterijus, j kuriuos turi atsiz-
velgti pirkéjai. Darbo sutartys ir nacionaliniai jstatymai valsty-
bése narése yra labai nevienodi. Valstybé naré pati privalo uztik-
rinti, kad atitinkamy jos jstatymy bity laikomasi.

5.12  EESRK rekomenduoja $io proceso eiga kasmet aptarti
(Konkurencingumo) Taryboje. Reikéty jvardyti geriausios prak-
tikos pavyzdzius ir vertingiausig patirtj. Jeigu praktika pavyks
geriau susieti, pagerés ir tarptautiniy sutarciy salygos.

5.13  Kad ir kokie socialiniai ar aplinkosauginiai konkurso
reikalavimai bty nustatyti, juos turi baiti jmanoma jvertinti ir
teikti jiems pirmenybe kity kriterijy atzvilgiu.

5.14  Perkanciosios organizacijos, atsizvelgdamos | savo
viesojo pirkimo kompetencijg, turéty uZtikrinti, kad pasitlymy
teikéjai, be direktyvos 44-51 straipsniuose ('°) nustatyty krite-
rijy, atitikty socialinius reglamentus (jskaitant tuos, kurie yra
susije su nejgaliy asmeny integravimu (2%), nes valdzios institu-
cijos nusizengty Europos ir nacionalinei tvarkai, jeigu sudaryty
sutartis su $iy teisés akty nesilaikanciais subjektais.

5.15  Valstybés narés turéty reikalauti i§ paraiskos teikéjo
pateikti jo paties parengta sertifikatg ar patvirtinima dél atitik-
ties, kuriame bty patvirtinta, kad jis laikosi Salyje nustatyty
teisés akty, susijusiy su nejgaliy asmeny integravimu i darbo
rinkg, pavyzdziui, kad jvykdytas reikalavimas priimti j darba
nustatyta nejgaliy asmeny skailiy ar procentinj dydj (tose Salyse,
kur tokia pareiga yra teisiskai privaloma).

5.16  Buatina, kai jmanoma, numatyti ir dar vieng socialing
priemone, kad techninés specifikacijos bty apibréztos taip,
kad bty atsizvelgta ir  prieinamumo (Zmonéms su negalia) ir
pritaikymo visiems kriterijus.

5.17  Kitas aspektas, i kurj batina atsiZvelgti, — batinybé
visiems uztikrinti lygias galimybes ir lygias socialinés jtraukties
salygas: turimas omeny sutarciy sudarymas su nejgalius asmenis
jdarbinanciais cechais. Si galimybé yra jvardyta Direktyvos
2004/18 28 konstatuojamojoje dalyje ir 19 straipsnyje. EESRK
laikosi nuomonés, kad Komisija turéty aiskiai rekomenduoti,
kad valstybése narése, jeigu tai pagrista (pavyzdZiui, jeigu
nedirba daug darbingy nejgaliy asmeny), bity privaloma suda-
ryti tam tikra tokiy sutarciy procenting dalj ar skaiciy.

5.18  Reikia i$spresti vieng konkrety klausimg — tai, kad su
visuotinés svarbos socialinémis paslaugomis susije¢ vieSyjy
pirkimy reglamentai yra labai painiis. Zaliojoje knygoje (4.4
punktas) keliamas klausimas, ar nereikéty pakelti tokioms

() 44 str. (tinkamumo jvertinimas), 45-51 str. (kokybinés atrankos
kriterijai).

(%) 2010-2020 m. Europos strategija dél negalios, COM (2010) 636
galutinis.

paslaugoms nustatyty vertés riby siekiant geriau atsizvelgti i
socialiniy paslaugy ypatumus. Komitetas atidziai stebés, kas
Sioje srityje bus daroma toliau, pavyzdziui, komunikatg
COM(2011) 206 galutinis, Zinodamas, kad nepageidautina
vertés ribas keisti pasirinktinai.

5.19  Pagal strategija ,Europa 2020“ Komisijai turéty bati
suteikta kompetencija atidziai stebéti, kaip valstybése narése
vyksta modernizacijos procesas. i darba biity lengviau atlikti,
jeigu interneto svetainéje bhity skelbiami visi pranesimai apie
sudarytas sutartis nepriklausomai nuo jy vertés nurodant visy
tipy jmones (mikrojmonés, mazos ir vidutinés arba stambios
jmonés), su kuriomis sudarytos sutartys, ir sutarties verte.

6. Netinkama praktika

6.1  Vienas i§ direktyvy tiksly yra jveikti favoritizma, sukéia-
vima ir korupcijg. Si praktika biidinga ne tik viesajam pirkimui,
taciau dél to, kad triksta komercinés tvarkos, kaip nurodyta
zaliojoje knygoje, atsiranda papildomas aspektas, nes valstybé
ne visada gali kontroliuoti tokio pobiidzio praktika, kuria
verciasi jos institucijos. Direktyvos nepakei¢ia antikorupciniy
teisés akty ar konkurencijos teisés, taCiau jose nustatyta griezta
procediriné tvarka padeda apsisaugoti.

6.2  EESRK mano, kad nuostatos dél subrangos turi buti
grieztinamos. Daugybé subrangos lygiy sudaro sunkumy uztik-
rinti kolektyviniy susitarimy vykdyma, darbo salygy ir sveikatos
bei saugos procediiry laikymasi. Perkanciosioms institucijoms
turéty bati suteikta daugiau poveikio sverty, kad sutartimi
bity pasiekti kokybés, socialiniai ir aplinkosauginiai tikslai.
Jeigu pasitelkiami subrangovai, visa su tuo susijusi informacija
turéty bati pateikta prie§ sudarant sutartj, o perkancioji organi-
zacija turéty konkreciai nurodyti atsakomybe ir jsipareigojimus,
kad buty uztikrinta veiksminga sutarties vykdymo stebésena ir
kontrolé. Turéty bati sukurti mechanizmai, kurie leisty perkan-
Ciosioms organizacijoms kruop$¢iai patikrinti subrangovus ir
juos atmesti, jeigu kyla abejoniy.

6.3  Sutartis paprastai sudaroma su pagrindiniu tiekéju, kuris
turi jgidziy ir patirties atlikti reikiamus darbus, tiekti reikiamas
prekes ar teikti reikiamas paslaugas. Pagrindinis tiekéjas prisiima
atsakomybe uZ visg sutartj ir atsiskaito perkanciajai organizacijai
uZ jos vykdyma. Si atsakomybé apima ir medziagy isigijima ir
bet kokias tiekéjo sudaromas subtiekimo sutartis. Procediros,
taikomos siekiant nubausti ir pasalinti konkurso dalyvius,
kuriy pasitilymas itin prastas, turéty bati ne tokios sudétingos,
ypac kai nesilaikoma galiojanciy darbo apsaugos ir darbo salygy
reikalavimy. Dabartiniu metu prie§ atmetant pasitilyma reikalau-
jama pateikti rastiskg praSymg. Taip pat reikéty perzitréti
nuostatas, reglamentuojancias  informacija apie  statybos
metodus, gamybos procesa arba teikiamas paslaugas. Turéty
bati nustatyti privalomi reikalavimai konkurso dalyviui pateikti
informacija, o ne paciai perkanciajai organizacijai siekti gauti $ia
informacija. Direktyvos turéty bati kei¢iamos, kad | jas baty
jtraukti pakeitimai, susij¢ su deramo darbo skatinimu, darbuo-
tojy nediskriminavimu ir platesniais tvarumo tikslais.
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6.4  NesileidZiant | rimta analiz¢ galima pasakyti, kad
daugiausia nepasitenkinimo kelia favoritizmas, kai perkancioji
organizacija, kartais net nepaskelbusi savo ketinimy, sudaro
sutartis su savo iSrinktuoju tiekéju. Tokig slaptg veikla sunku
atskleisti, nes apie ja suzinoma tik po jvykio. EESRK mano,
kad, jeigu apie visas vieSgsias sutartis biity i§ anksto skelbiama
e. viedyjy pirkimy sistemoje, biity galima i§vengti piktnaudzia-
vimo ir kartu valdzios institucijoms nebiity uzkrauta papildoma
nasta.

6.5  EESRK nurodo, kad turi biti labiau remiama atitikties jau
sudarytos sutarties salygoms, iskaitant jvykdymo nuostatas,
stebésena. Finansy krizés saglygomis perkanciosios organizacijos
patiria vis didesnj spaudima dél finansy ir iStekliy trikumo, tuo
pat metu sveikatos ir saugos, darbo standarty ir aplinkos
apsaugos stebésena vykdancioms agentiroms taip pat mazi-
namas finansavimas. AtSaukti konkursa ir skelbti naujg
konkursa gali biti labai brangu, todél perkanciosios organiza-
cijos gali pasirodyti bejégés, susidirusios su salygy nesilaikanciu
ar jsipareigojimy nevykdanciu tiekéju. Atitikties uZtikrinimo
islaidos turéty bati jskaiCiuotos | pirkimo biudZets, taip pat
turéty buti apsvarstytos kitos galimybés taikyti sankcijas uz
sutarties salygy nesilaikyma.

6.6  Imonése bitina imtis grieZty antikorupciniy priemoniy.
Tokia praktika turéty bati skatinama remiant jmones, kurios
imasi vidaus priemoniy padéciai iStaisyti, kai buvo padarytas
pazeidimas. Tinkamai reagavusioms ir sékmingai uzbaigusioms
§j procesa jmonéms turéty bati leista vél patekti j rinkg. Tokiais
atvejais taikomi griezti reikalavimai turéty bati nurodyti direk-
tyvose, kad baty iSvengta dabartinés skirtingos valstybiy nariy
praktikos.

7. ISorés aspektai

7.1 Dél ES viesyjy pirkimy iSorés matmens negalima nepai-
syti ES jsipareigojimy skatinti deramg darba, lygybe, pagarbg

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

pagrindinéms teiséms, laisvéms ir darbo standartams, taip pat
aplinkos apsauga ir efektyvy energijos naudojimg treciosiose
Salyse. Tai yra principai, kuriy mes laikomés ir uz savo sieny
riby. VieSyjy pirkimy taisykliy perzitira turi sustiprinti Siuos
principus tiek iSor¢je, tiek viduje. Daugiau turéty biti padaryta
ES lygmeniu siekiant pagerinti socialinius ir aplinkosauginius
standartus tiekimo grandinéje ir kartu spresti prekybos politikos
klausimus. Europos Komisija turi rimtai bendradarbiauti su susi-
jusiomis organizacijomis, pavyzdziui, profesinémis sgjungomis
ir NVO, kad biity parengtos veiksmingos strategijos ir sukurtos
atitinkamos struktros.

7.2 Sutartis dél vieSyjy pirkimy — tai bazé ir pagrindas, kuris
pasauliniu mastu uZtikrina vienodas konkurencines sglygas
viesiesiems pirkimams. Reikéty raginti prie jos prisijungti kuo
daugiau Saliy.

7.3 Atviros tarptautinés vieSyjy pirkimy rinkos yra palankios
konkursy dalyviams i§ Europos, nes daugelis Europos jmoniy,
jskaitant MVI, pirmauja pasaulyje statybos, vieSyjy darby, alter-
natyvios energetikos ir aplinkos apsaugos srityse (?!). EESRK
mano, kad ES privalo stengtis, kad baty sudarytos geresnés
salygos patekti | treciyjy Saliy vieSasias rinkas. Biitina uZtikrinti
abipusiskumg (2?).

7.4  EESRK nuomone, nepaprastai svarbu, kad treciyjy Saliy
(valstybinés) jmonés, teikiancios paraiskas dalyvauti vieyjy
pirkimy konkurse Europos Sgjungoje, laikytysi tokiy pat viesojo
pirkimo taisykliy kaip ir Europoje veikiancios jmonés, ypac
taisykliy, susijusiy su draudziama tiesiogine ar netiesiogine vals-
tybés pagalba, kainos apskaitiavimu ir prevencine sgnaudy
analize ir rizika. Atitikima uZtikrinti nelengva. Sig problema
turéty pavykti iSspresti atlickant 2004 m. direktyvos (¥)
perziiira.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(¥Y Zr. EESRK nuomone ,Tarptautiniai viesieji pirkimai* (OL C 224,
2008 8 30, p. 32). ir nuomone ,Treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy
ES viesieji pirkimai rinkose* OL C 218, 2011 7 23, p. 31.

(??) Daugiau apie socialinius aspektus skaitykite neseniai priimtoje
nuomonéje dél globalizacijos eros pramonés politikos, 6.29-6.30
punktus, dél TDO normy ir jmoniy socialinés atsakomybés, OL C
218, 2011 7 23, p. 38.

(¥3) Zr. CESE OL C 218, 2011 7 23, p- 31, kurioje 3is klausimas placiai
nagrinéjamas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,IsSikius paversti
galimybémis. Bendros strateginés ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programos kiirimas“

(COM(2011) 48 galutinis)
(2011/C 318/20)

Pranesé¢jas Gerd WOLF

Bendrapraneséjis Erik SVENSSON

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. vasario
9 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,IsSiikius paversti galimybémis. Bendros strateginés ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo

programos kiirimas*

COM(2011) 48 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. birZelio 23 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 122 nariams balsavus uZz ir 5 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina Komisijos Zaliaja knyga ir joje suformuluotus
siekius, dar kartg patvirtina jau paskelbtas ankstesnes savo
nuomones $iuo klausimu ir, remdamasis eksperty ataskaitomis
dél 7-osios bendrosios moksliniy tyrimy, technologinés plétros
ir demonstracinés veiklos (toliau — MTTP) programos laikotarpio
vidurio jvertinimo, rekomenduoja, kad Komisija pirmiausia
turéty:

1.1.1  pacios Komisijos ir ja remianciy patariamyjy organy
papildomomis struktiirinémis priemonémis sukurti integruotg
moksliniy tyrimy ir inovacijy strategija, taCiau reikia islaikyti
kiekvienai $iy dviejy sri¢iy biudingus pozymius ir bidingas
darbo salygas;

1.1.2  basima biudZeta moksliniy tyrimy ir inovacijy skati-
nimui galy gale padidinti iki tokios viso biudzeto dalies, kuri
i§ tiesiy atitikty skelbiamg Sios temos verte ir lemiama svarbg
strategijoje ,Europa 2020“ ir jos stimuliuojantj ir integruojantj
sverto poveikj reikalingai valstybiy nariy skatinimo politikai;

1.1.3  supaprastinti bfitinas administracines procedras,
sprendimy priémimo procediiras padaryti lankstesnes ir grei-
tesnes ir atitinkamai pritaikyti savo pareiging dalykines Zinias
ir jgaliojimus;

1.1.4  daugiausia démesio skirti tarpvalstybinéms uzduotims,
pavyzdziui, bendrai atlickamiems moksliniams tyrimams, kurie
sutelkia iSteklius ir specialisty Zinias tarpvalstybiniu mastu ir
todél jgauna europing pridéting verte;

1.1.5  struktirinius fondus nukreipti j iki $iol maziau jais
besinaudojancius regionus, kad juose bty kuriama kompeten-
cijos bazé ir tam reikalingos struktdiros, ir pagerinti struktdriniy
fondy ir bendrosios programos sasaja;

1.1.6  skatinti didelio poveikio technologijy vystyma, nes be
ju ES negalés nei atlaikyti pasaulinés konkurencijos, nei jveikti
didziyjy visuomenés problemy;

1.1.7  skirti 20 proc. viso 8-osios bendrosios programos
biudZeto tai programos daliai, kurig valdo Europos moksliniy
tyrimy taryba;

1.1.8  skatinti didelés MTTP infrastruktfiros (EMTIS sgrasas)
statybg ir iSlaikyma;

1.1.9  visapusiskai skatinti inovacijas, be kita ko, socialinéje
srityje, ekonomikoje, darbo vietose ir kiirybinés pramonés
sektoriuje;

1.1.10  pagerinti paramos nuostatas dél MV] ir mikrojmoniy,
kad buty palengvintas jy dalyvavimas paramos programose ir
priemonése;

1.1.11  sukurti ir plésti pakankama rizikos kapitalo, kuriuo
galéty lengviau pasinaudoti visy pirma MVI, pagrinda, taip pat
toliau plétoti ir pritaikyti rizikos pasidalijimo finansing prie-
mong;

1.1.12  apgalvoti valstybés pagalbos sistemos, taip pat konku-
rencijos ir viesyjy pirkimy taisykliy poveikj visam inovacijy
procesui ir $ios srities dalykiniy Ziniy kaupimg ir vieSojo bei
privaciojo sektoriy partnerystes.
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1.2 Be to, Komitetas ragina valstybes nares ir biudzeto ribo-
jimo laikotarpiu i§ esmés prisidéti prie strategijos ,Europa 2020“
ir daugiau investuoti i $vietimg (ypa¢ universitetus), mokslinius
tyrimus, technologing plétra ir inovacijas ir pagaliau jgyvendinti
Zymiausig ir jau Lisabonos sutartyje itvirtintg ,3 proc. isiparei-
gojima“, o geriausiai — net virsyti §j tiksla.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Zaligja knyga siekiama paskatinti viesa diskusija dél svar-
biausiy punkty, kuriems teks svarbus vaidmuo biisimose ES
moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programose.

2.2 Komisija ketina siekti patobulinimy $iose srityse:
— tiksly ir jy igyvendinimo patikslinimas,
— sudétingumo sumazinimas,

— papildomos naudos didinimas, sverto poveikio padidinimas
ir dubliavimosi ir susiskaidymo vengimas,

— dalyvavimo supaprastinimas,

— galimybiy dalyvauti ES programose i$plétimas — platesnis
dalyviy ratas,

— konkurencingumo ir visuomeninio poveikio didinimas
teikiant ES parama.

2.3 Siuo tikslu Komisija pageidauja parengti bendra strate-
gija, kuri apimty visas pagrindines ES moksliniy tyrimy ir inova-
cijy finansavimo programas, dabar taikomas pagal 7BP bei KIP,
ir tokias ES inovacijy iniciatyvas kaip EIT.

2.4 Zaliojoje knygoje pateikti 27 konkretiis klausimai, susije
su Siomis teminémis sritimis:

— bendras strategijos ,Europa 2020“ tiksly jgyvendinimas,
— visuomenés problemy sprendimas,
— konkurencingumo didinimas,

— Europos mokslinio pagrindo ir Europos moksliniy tyrimy
erdvés stiprinimas.

2.5 ki Siol 3iy sudétiniy programos daliy finansavimas
dabartiniu programavimo laikotarpiu (2007-2013 m.) buvo
toks:

— 7-0ji bendroji programa — 53,3 mlrd. EUR,

— Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programa (KIP) —
3,6 mlrd. EUR,

— Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT) -
309 mln. EUR,

— sanglaudos politika — apytikriai 86 mlrd. EUR (beveik 25
proc. viso struktiiriniy fondy biudzeto)

3. Bendrosios pastabos

3.1  Vadovaudamasis 2010 m. lapkri¢io 26 d. ir 2011 m.
vasario 4 d. Tarybos i§vadomis ir toliau i$vardintomis ankstes-
némis savo nuomonémis Komitetas palankiai vertina ir remia
Komisijos pateiktg Zaligja knyga ir ketinimag visas paramos
moksliniams tyrimams ir inovacijoms priemones sujungti i
vieng bendrg strategijg. Siuos tikslus atitinkanti, svari ir veiks-
minga ES paramos programa yra lemiama iSankstiné salyga
Europos konkurencingumui stiprinti, uZztikrinti jos gerove ir
jos socialinius laiméjimus bei jveikti didzigsias visuomenés prob-
lemas.

3.2 Taciau Siems prioritetiniams tikslams visy pirma reikia
skirti jiems reikalinga ir tinkama basimo ES biudZeto dalj.
Biitina biisimg moksliniy tyrimy ir inovacijy skatinimo biudZeta
padidinti iki tokios viso biudZeto dalies, kuri i§ tiesiy atitikty
skelbiamg Sios temos verte ir lemiama svarbg strategijoje
,Europa 2020“ ir jos stimuliuojantj ir integruojantj sverto
poveikj reikalingai valstybiy nariy skatinimo politikai.

3.3 2007 m. paskelbtoje nuomonéje ,Europos potencialo
iSlaisvinimas ir stiprinimas moksliniy tyrimy, vystymo ir
naujoviy diegimo srityje“ (') Komitetas jau pavadinime nurodé
pagrindinj strategijos ,Europa 2020“ uzdavinj ir batent Siam
tikslui reikia parengti bendrg ES moksliniy tyrimy ir inovacijy
finansavimo strategijg.

3.4  Taciau tai nereiskia, kad $ios dvi kategorijos sumaiomos
ar viena jy pajungiama kitai, veikiau svarbu, kad bendra strate-
gija padéty moksliniy tyrimy ir inovacijy kategorijoms tarpusa-
vyje kuo veiksmingiau remti ir praturtinti vienai kita.

3.5  Atitinkamai ir vadovaudamasis Sia prielaida Regiony
komitetas remia ir 2.5 punkte iSdéstytus tikslus.

3.6 Dél iy tiksly ir su jais susijusiy sudétingy klausimy
pastaraisiais metais Komitetas parengé dar keleta esminiy
nuomoniy, bitent:

— Zalioji knyga ,Europos moksliniy tyrimy erdvé. Naujos

perspektyvos® (3),

— Moksliniy tyrimy organizacijy, pramonés ir MV] bendradar-
biavimas ir Ziniy perdavimas — svarbios iSankstinés inovacijy
salygos (),

— Bendrijos teisinis Europos moksliniy tyrimy infrastruktiros
(ERI) pagrindas (%),

— Bendras moksliniy tyrimy programavimas. Bendradarbia-
vimas siekiant veiksmingiau spresti bendrus uzdavinius (%),

() OL C 325, 2006 12 30, p. 16.
() OL C 44, 2008 2 16, p. 1.
() OL C 218, 2009 9 11, p. 8.
(4 OL C 182, 2009 8 4, p. 40.
() OL C 228, 2009 9 22, p. 56.
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— Strateginis Europos tarptautinio mokslinio ir technologinio
bendradarbiavimo planas (°)

— Ple¢iamos IRT ribos. Europos ateities ir kuriamy technolo-
gijy moksliniy tyrimy strategija ('),

— Bendrijos inovacijy politikos perziira besikei¢ian¢iame
pasaulyje (%),

— Investavimas | mazai anglies dioksido j aplinka iSskirianciy
technologijy kirimg (SET planas) (%),

— Pasirenkime ateiiai. Bendrosios didelio poveikio technolo-
gijy strategijos plétoté ES (19),

— Moksliniy tyrimy bendryjy programy jgyvendinimo papras-
tinimas (1),

— Strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy
sajunga® (12),

— Novatoriskos darbo vietos — produktyvumo ir kokybisky
darbo viety 3altinis (13),

— Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés
veiklos septintosios bendrosios programos tarpinis verti-
nimas (14).

Siose nuomonése jau buvo pateiktos konkrecios rekomendacijos
dél didziosios dalies Zaliojoje knygoje paminéty tiksly ir klau-
simy. Todél Komitetas aiskiai nurodo $ias ankstesnes
nuomones, jas dar karta patvirtina ir praSo jas laikyti
pateiktos nuomonés dalimi. Remiantis eksperty ataskaita dél
7-osios bendrosios MTTP programos (*°) toliau pateikiamos
pastabos, kurios pakartoja ankstesniy nuomoniy teiginius arba
juos isplétoja.

3.7 Zaliojoje knygoje pateiktas ir $ios nuomonés 4 skyriuje
aptariamy klausimy sarasas sudaro jsptdj, kad Komisija ketina
radikaliai keisti ligsiolines finansavimo salygas ir prioritetus.
Remdamasis savo nuomone ,Moksliniy tyrimy bendryjy

C 306, 2009 12 16, p. 13.

C 255, 2010 9 22, p. 54.

C 354, 2010 12 28, p. 80.

C 21, 2011 1 21, p. 49.

C 48, 2011 2 15, p. 112.

C 48, 2011 2 15, p. 129.

C 132, 2011 5 3, p. 39.

C 132, 2011 5 3, p. 22.

C 218, 2011 7 23, p. 87.
ttp://ec.europa.eu/research/evaluations.
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programy igyvendinimo paprastinimas“, Komitetas tvirtai reko-
menduoja i§ esmés islaikyti ir stiprinti iki $iol sékmingai taikyty
ES paramos priemoniy (visy prima bendrai atlickamy moksliniy
tyrimy) nuoseklumg ir patikimuma, kuris yra batinas, ir jo
nesusilpninti pernelyg dideliu pakeitimy skai¢iumi (9).

3.7.1 Bendros strategijos pagrindai veikiau turéty bati
dedami naudojantis papildomomis struktiirinémis priemonémis
pacioje Komisijoje ir ja remianciuose patariamuosiuose orga-
nuose. Be kita ko, tam reikéty programiniu ir administraciniu
pozitiriu sujungti ligSiolinés Bendrosios moksliniy tyrimy
programos (BP), Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios
programos ir Europos inovacijos ir technologijos instituto
(EIT) priemones.

3.7.2  Kaip Komitetas jau daugelj karty pabrézé, taip pat
bitina, kad uZ atitinkamas programas atsakingi Komisijos parei-
giinai ir Komisijai dirban¢iy agentiiry darbuotojai patys bity
susijusiose srityse Zinomi ir tarptautinj pripaZinima igije
ekspertai, turintys pakankama sprendimy laisve ir galimybes
imtis iniciatyvos, kad galéty savo Ziniomis ir kompetencija prisi-
deéti prie sios bendros strategijos sékmés (7). Sio tikslo nepavyks
pasiekti vien tik grieZtomis ir nelanksCiomis taisyklémis (19),
veikiau reikéty taikyti patikimg ir sykiu lanksty pozZitrj bei
remtis specialiomis Ziniomis ir patirtimi.

3.7.3  Komitetas daugelj karty akcentavo lemiamg inovacijy
reikSme strategijai ,Europa 2020“. Komitetas dar karta kartoja,
kad inovacijos nebitinai yra linijinio proceso — nuo moksliniy
tyrimy prie inovacijos — rezultatas, bet atsiranda sudétingo
proceso metu dél jvairiy veiksniy sinergijos ir sgveikos (1) ir
apima taip pat socialinius ir komercinius aspektus. Tai pasaky-
tina visy pirma apie paslaugy inovacijas, kurias daZniausiai
skatina nauji naudotojy poreikiai, ir apie socialinés ekonomikos
jmones, kurios reaguoja | visuomenés poreikius. Tas pats pasa-
kytina ir apie inovacijas darbo viety srityje (2%), kurias parengia
ar i$sideri socialiniai partneriai, taip pat apie inovacijas dizaino ir
kiirybingje pramongje. 2010-2020 m. Europos strategija dél
negalios (Komisijos komunikatas) nurodo dar vieng svarbig
inovacijy sritj, kurioje vieSojo ir privaciojo sektoriy paslaugy
teikéjai gali pateikti nejgaliesiems pritaikytus produktus ir
paslaugas, kad biity galima visapusiSkai integruoti i Europos
visuomeng nejgaliuosius.

3.7.4  Be to, Komitetas nurodo, kad moksliniai tyrimai ir
mokslas yra svarbi kultGros dalis, kuri yra biidinga Svietimo
epochoje prasidéjusiai Europos raidai. Nors moksliniai tyrimai
ir mokslas yra svarbi iSankstiné inovacijy salyga, juos biitina
pripazinti, iSlaikyti ir skatinti kaip atskira Europos civilizacijos
ir kultiros kategorija. Negalima nei inovacijy priskirti moksli-
niams tyrimams, nei moksliniy tyrimy priskirti inovacijoms (2!).
Tai biity pagrindiniy Europos vertybiy kultarinis nuskurdinimas.

OL C 48, 2011 2 15, p. 129. 3.12 punktas.
OL C 48, 2011 2 15, p. 129, 3.10 punktas.
OL C 256 2007 10 27, p. 17, 6.4 punktas.
7 .

OL C 132, 2011 5 3, p. 22.
Zr. 12 i$nasa.
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3.7.5  Svarbus moksliniy tyrimy ir inovacijy skiriamasis
poZymis yra skirtingos mokslu bei moksliniais tyrimais ir inova-
cijomis uzsiimanciy subjekty ir darbo sri¢iy (kultiiry) ,zaidimo
taisyklés®. Siuo klausimu Komitetas primena savo nuomong
,Moksliniy tyrimy jstaigy, pramonés ir MV] bendradarbiavimas
ir Ziniy perdavimas — svarbios iSankstinés inovacijy salygos* (32),
kurioje i$nagrinéti jvairlis aspektai. Todél bendroje strategijoje
batina ieskoti sprendimy, kurie paisyty Siy skirtumy, juos
atitikty ir vis délto sudaryty salygas viso inovacijy proceso skati-
nimui.

3.7.6  Bitent todél ypac svarbiis geri abiejy kategorijy veikéjy
rysiai ir keitimasis personalu ir patirtimi, ir tai reikia skatinti.
Komitetas nurodo nuomong dél tarpinio vertinimo atas-
kaitos (*}), kurioje jis mini tris numatytos paramos ramscius:
mokslas mokslui — darbotvarke sudaro mokslininkai, mokslas
konkurencingumui — darbotvarke sudaro pramonés atstovai,
mokslas visuomenei — darbotvarke sudaro pilietinés visuomenés
atstovai.

3.8 Remdamasis savo ankstesnémis pastabomis dél Komisijos
vel pateikiamo bendro teiginio dél Europos moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros susiskaidymo, Komitetas nors ir sutinka,
kad galbat yra tokio susiskaidymo pavyzdziy, bet tai neatspindi
bendros padéties. Todél Komitetas kartoja, kad ,jau ilga laika
plétojami europiniai — o daznai netgi ir pasauliniai — rysiai ir
bendradarbiavimo tinklai, kurie nuolat tobulina ir i§ naujo
apibrézia  bendradarbiavimo ir  konkurencijos  sgveikos
ribas“ (34). ,Tai svarbiis atitinkamy suinteresuotyjy subjekty ir
jy organizacijy saviorganizacijos procesai“ ir todél Komisija
galiausiai turéty j juos tinkamai atsizvelgti ir jy neignoruoti,
juo labiau, kad MTTP bendrosios programos (visy pirma bendrai
atliekami moksliniai tyrimai) savo ruoztu labai prisidéjo prie $iy
laiméjimy.

3.9 Be to, Komitetas rekomenduoja skirti daugiau démesio
pasaulinio lygio moksliniy tyrimy ir inovacijy klasteriy kdri-
muisi. Tai yra patraukliis, patys save stiprinantys aukstyjy
mokykly, moksliniy tyrimy instituty ir jmoniy tinklai, kurie
apima ir vaisingas atsiradusiy specializuoty jmoniy s3sajas.
Siuo poziiiriu Komitetas dar karta pabrézia biitinybe ES jsteigti
daugiau pasaulinio lygio universitety ir ragina pirmiausia vals-
tybes nares $iuo klausimu imtis ryZtingesniy veiksmy.

3.10  Komitetas kartoja savo rekomendacijg, skirtg visy pirma
valstybéms naréms, sudaryti palankesnes salygas jmoniy
kiirimui, pagerinti jy gebéjima iSsilaikyti ir jy rinkos galimybes,
taip pat sudaryti tam reikalingas bendrasias salygas (taip pat Zr.
4.7.1 punkty). Svarbiausia, kad bity maziau biurokratijos ir
baty uztikrintas pakankamas rizikos kapitalas. Nors Europos
lygiu buvo parengtas geras metodas — Europos Komisijos ir

(3) OL C 218, 2009 9 11, p. 8, 4.1-4.4 punktai.
() OL C 218, 2011 7 23, p. 87.
(3% Zr. 12 i3nasa.

Europos investicijy banko bendrai sukurta rizikos pasidalijimo
finansiné priemoné — vis délto reikia gerokai pagerinti visy
pirma MVI galimybes gauti pakankamg rizikos kapitalg.

4. Konkredios pastabos

Siame skyriuje nagrinéjama keletas i§ Komisijos iskelty 27 klau-
simy. Jie nekartojami, o tik toliau aiskiai nurodomi.

4.1  ES paramos priemoniy naudotojams reikia gerai strukta-
ruoto turinio ir i§samios naudojimo instrukcijos, tiek spausdin-
tinés, tiek patalpintos internete. Be to, siekiant kuo didesnio
nuoseklumo reikéty uZtikrinti pasiteisinusiy ir sékmingai
taikomy priemoniy bei skatinimo principy ir kiek jmanoma
mazesnio skai¢iaus naujy metody pusiausvyra.

4.2 Darnaus taisykliy rinkinio ir lankstumo batinybés pu-
siausvyra, jskaitant atsizvelgima j specialius poreikius, reikalauja
ne tik taisykliy suderinimo, bet pirmiausia visapusisko naciona-
liniy procediiry pripazinimo nustatant bendra strateginj moks-
liniy tyrimy ir inovacijy pagrinda. Dél darbo procesy Komisijoje
Komitetas nurodo 3.7.2 punktg; pareiginams kaupiant su
naujoviskomis koncepcijomis susijusig patirtj turéty bati
suteikta pakankamai laisvés, kad jie galéty pasinaudoti i§im¢iy
taisyklémis, iSskirtinémis taisyklémis ir nukrypimais, kurivos dar
reikia apibrézti (**). Nes visy pirma reikia sukaupti patirtj (*°).
Siuo klausimu Komitetas nurodo savo nuomone dél supaprasti-
nimo (%), kurioje jis rekomenduoja vadovautis pasitikéjimu
paremtu pozifiriu ir labiau toleruoti klaidas.

4.3 Atsizvelgiant i tai, kad bitina valstybiy nariy nacionaliné
ir regioniné parama moksliniams tyrimams ir inovacijoms ir
atitinkamos jy reformy programos, ES léSos turéty bati
pirmiausia skiriamos tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, visy
pirma bendrai atlickamiems moksliniams tyrimams. Bendrai
atliekant mokslinius tyrimus, sutelkiami jvairiy valstybiy nariy
specialisty Zinios ir iStekliai ir sukuriama aiski pridéting Europos
verté, daromas sverto poveikis valstybiy nariy paramos politikai
ir skatinama Europos integracija.

4.4  Kadangi kompetencija ir strategijoje ,Europa 2020 turi
islikti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros leitmotyvu,
struktirinius fondus reikéty labiau nukreipti j iki Siol maziau
jais besinaudojancius regionus, kad juose bty kuriama kompe-
tencijos bazé ir skubiai tam reikalingos struktiiros. Siuo poZiiiriu
Komitetas pritaria Komisijos teiginiui, kad ,ilgainiui pasaulinio
lygio kompetencijg galima iSugdyti tik tokioje sistemoje, kurioje
visiems visos ES mokslininkams suteikiamos priemonés jos
siekti ir galiausiai konkuruoti dél geriausiy viety. Todél biitina,
kad valstybés narés jgyvendinty savo moksliniy tyrimy sistemos
plataus uzmojo modernizavimo darbotvarkes ir islaikyty viesajj
finansavima. ES finansavimas, kuris skiriamas ir i§ sanglaudos
politikos fondy, prireikus turéty padéti ugdyti kompetencija
reikiamose srityse®.

(*%) OL C 256, 2007 10 27, p. 17, 6.4 punktas.
(*6) Zr. 11 i$naa, 3.6 punkty.
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4.5 Kad bity pasiekta sinergija su struktiiriniais fondais ir
optimalus koordinavimas su valstybiy nariy paramos politika,
svarbiausia uztikrinti veiksmingas basimos bendros ES moks-
liniy tyrimy ir inovacijy strategijos ir bisimos sanglaudos poli-
tikos strategijos sasajas (8 klausimas) (¥). Pagrindiné regioniniy
strategijy kiirimo idéja turéty bati ,pazangioji specializacija“.

4.6  Kad buty galima geriau skatinti visa inovacijy procesa,
Komiteto nuomone, biitina nuodugni ir su susijusiais subjektais
suderinta valstybés pagalbos, viesyjy pirkimy ir konkurencijos
taisykliy, kurios galéty priestarauti Siam tikslui, perzidra (19
klausimas) (38). To priezastis — konkurencijos teisés ir inovacijy
skatinimo pusiausvyra arba galima prieSpriesa. Todél negalima
konkurencijos, valstybés pagalbos ir viesyjy pirkimy teisiniy
nuostaty taikyti taip, kad jos baty klititimi inovacijoms. Gali
prireikti netgi reformy. Kartais inovacijas reikia saugoti taip
pat nuo to, kad jy nejsigyty konkurentai norédami blokuoti
visg inovacijy procesg.

4.6.1 Inovacijy procesui — nuo vieSojo sektoriaus remiamy
moksliniy tyrimy iki pateikimo | rinka — tam tikrais atvejais
batinos ilgalaikés partnerystés, kurias sunku sudaryti laikantis
dabar taikomy taisykliy (atskleidimo, intelektinés nuosavybés,
valstybés pagalbos teisés ir vieSyjy pirkimy taisykliy) (20 klau-
simas). Reikéty ieskoti naujy metody ir taisykliy, kad baty
galima panaikinti galimg siekiy ,daugiau inovacijy ir ,daugiau
vieSumo ir teisingesnés konkurencijos“ prieStaravima. Prie ito
galima biity svariai prisidéti atitinkamai padidinus eksperimen-
tiniy tyrimy arba fundamentiniy moksliniy tyrimy dalj, kadangi
jie néra susije su Siuo interesy konfliktu (Zr. taip pat 4.7.3
punkta).

4.7  Dar vienas Komisijos pateikty pagrindiniy klausimy yra
susijes su paramos paskirstymu:

— MV], socialinés ekonomikos jmonéms ir dideléms jmonéms,

— fundamentiniams tyrimams ir j visuomenés tikslus orientuo-
tiems tyrimams,

— moksliniams tyrimams ir tolesniam inovacijy procesui,
— techninéms, paslaugy, visuomeninéms ir verslo inovacijoms,
— metodams ,i§ virSaus j apacig“ ir ,i§ apacios j virsy“.

Prie jau pirmiau iSdéstytos pozicijos Komitetas Siuo klausimu
toliau pateikia Sias rekomendacijas.

4.7.1  Nustatant paramos temas ir priemones dél jvairiausiy
priezas¢iy reikia ypa¢ atsizvelgti { MV, pirmiausia | maZesnes
imones (*%):

(¥7) Zr. taip pat 3.7.1 punkta.
(28) OL C 218, 2009 9 11, p. 8, 4.8 punktas.
(*%) Zr. 12 i3nada, 4.10 punkta.

— MVI turéty turéti galimybe tam tikra Sioms imonéms pritai-
kyta laikotarpj dalyvauti programose (pavyzdziui, dabarti-
nése priemonése pagal AKT programg ,Naujos ir besikurian-
¢ios technologijos®),

— didelj inovacijy potenciala turin¢ioms jaunoms jmonéms ir
mikrojmonéms (turin¢ioms maziau nei 10 darbuotojy)
reikéty skirti ypatinga démesj ir taikyti paprastesnius atiti-
kimo kriterijus,

— parama turéty biti skiriama visam inovacijy procesui remti
(ypac svarbu verslininkams),

— daugiau démesio skirti paslaugy inovacijoms,

— norint paremti maZesnes jmones, kad jos galéty naudotis
inovacijy programomis ir lengviau jas pasiekti, prireiks
vadovy ir koordinatoriy, $iuo atveju svarbus vaidmuo galéty
tekti ,Europos jmoniy tinklui,

— rengiant finansavimo modelius, bitina atsizvelgti i socialinés
ekonomikos jmones.

4.7.2  Dideli fundamentaliis nauji laiméjimai Ziniy srityje ir
dél jy atsiradusios Siandien Zinomos inovacijos, pavyzdziui,
internetas, GPS, magnetinio rezonanso vizualizavimas, lazeriai,
kompiuteriai, nanotechnologijos ir t. t., buvo fundamentiniy ir
tolesniy taikomyjy moksliniy tyrimy rezultatas. Fundamentiniai
ir taikomieji moksliniai tyrimai bitinas jrankis ruoSiant dirvg
basimoms inovacijoms (*%). Komitetas taip pat nagrinéjo, kaip
$iuo jrankiu galéty pasinaudoti organizacijos, kurios puoseléja ir
vysto inovacijas (!).

4.7.3  Todél Komitetas rekomenduoja bisimoje 8-oje bend-
rojoje programoje maziausiai iki 20 proc. visos paramos padi-
dinti finansavima Europos moksliniy tyrimy tarybos (angl. ERC)
remiamoms priemonéms, taip pat teikti pakankama svarbg
esminiams klausimams kitose programos dalyse. Europos moks-
liniy tyrimy taryba pademonstravo, kad gali puikiai remti naujas
id¢jas ir auksciausios klasés mokslinius tyrimus. Savo basimose
procedirose ji taip pat turéty daugiau démesio skirti jauny
mokslininky karjerai, kad jie pasilikty ir vykdyty mokslinius
tyrimus Europoje arba baty jtikinti grizti | ja.

4.7.4  Bendrai atlickami moksliniai tyrimai, kurie sudaro
dabartinés programos dalies ,Bendradarbiavimas“ (*?) Serdj, yra
pagrindinis dabartinés 7-osios bendrosios MTTP programos (ir
jos pirmtakiy) ramstis ir iki $iol jis puikiai pasiteisino. Lemiama
yra pagrindiné paramos priemoné siekiant susieti valstybiy nariy
moksliniy tyrimy veiklg ir uzkirsti kelig susiskaidymui. Todél
biisimoje strateginéje programoje bitinai reikia islaikyti ir su-
stiprinti jos svarbg (*®). Tai dar svarbiau todél, kad bendrai

30) OL C 354, 2010 12 28, p. 80, 3.2.3 punktas.
> p p

() Zr. 3 iSnasa.

32) Vis délto naujame pasitlyme dél 8-osios bendrosios MTTP

) pasiulym

programos galima bty vartoti naujas savokas iki 3iol ,bendrai
atliekamais moksliniais tyrimais“ ir ,bendradarbiavimu® vadintoms
priemonéms apibiidinti.

(*%) Zr. taip pat 4.3 punkta.
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atlickamais moksliniais tyrimais siekiama spresti didZiasias
visuomenés problemas (9 ir 11 klausimai) ir i§ esmés priside-
dama prie pasaulinj Europos konkurencingumg lemianciy
pagrindiniy technologijy vystymo.

4.7.5  Apskritai projekty ,i§ apacios i virSy“ (Zr. taip pat
4.7.10 punktg) rémimui turéty tekti didesnis vaidmuo (9 ir
10 klausimai), kad bity suteikta daugiau laisvés plétoti novato-
riskas idéjas, kurios nejtrauktos | temy sarasa arba, pavyzdziui,
néra vystomos dabartiniuose pramonés sektoriuose (Zr. taip pat
3.7.6 punktg — darbotvarke sudaro pramonés atstovai), — juk
galiausiai léktuvg iSrado ne laivy statybos pramoné!

4.7.6  Metodai ,i§ virSaus i apacig“ yra svarbiausiy sprendimus
priimanciy asmeny strateginés perspektyvos ir jy dabartiniy
ziniy rezultatas, o metodai ,i§ apacios j virsy“ paremti kirybiniu
tiesiogiai su tiriamais ir tobulinamais objektais dirban¢iy moks-
lininky, inZinieriy ir kity suinteresuotyjy subjekty potencialu.
Net sprendziant svarbias visuomenines problemas reikéty ne
tik remtis ,i§ virSaus | apacig“ nuleidZiamais nurodymais, kiek
pasitelkti placios mokslininky bendruomenés ,i§ apacios j vir§y*
pateiktas idéjas ir sprendimus ir ,[...] investicijos igyvendinant
inovacijy politika turéty bati skiriamos organizacinéms ir j
darbuotojus orientuotoms inovacijoms darbo vietose, | darbuo-
tojus orientuotai praktikai“ (>4).

4.7.7  Metody ,i§ apacios j vir§y“ ir ,i§ virSaus j apacig“ pu-
siausvyra reikalauja papildomo diferencijavimo: taip pat ir nusta-
tytuose temy kataloguose (pavyzdziui, didelio poveikio techno-
logijos arba didZiosios visuomenés problemos) biitina numatyti
pakankamai ,i§ apacios | vir§y“ vykstanciy procesy, kad baty

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

(* OL C 132, 2011 5 3, p. 5.

suteikta pakankamai laisves vystyti sprendimus, kurie nebuvo is
anksto numatyti pagal principa ,i§ virSaus | apacia“. Be to, reikia
sudaryti galimybe atsirasti visiSkai naujiems dar nezinomy klau-
simy ir problemy sprendimo metodams. Nors tokie metodai jau
gali biti jgyvendinami pagal programos dalj ,Id¢jos®, reikéty ir
bendrai atlickamuose moksliniuose tyrimuose jiems skirti daug
daugiau vietos, kaip tai jau sékmingai jgyvendinama pagal
programos IRT temos dalj ,Naujos ir besikuriancios technolo-
gijos“. Todél atsakingiems pareigiinams reikia suteikti daugiau
lankstumo ir sprendimo laisvés.

4.7.8  Dél Europos MTTP infrastruktiros (EMTIS sarasas)
Komitetas kartoja savo rekomendacijg (*%) ja skatinti prisidedant
prie statybos ir iSlaikymo. Taip pat puikiai pasitvirtino
programos dalis ,Zmonés®, pagal kuria, be kita ko, taikomos
Marie Curie priemonés (23 klausimas), todél reikéty ja visa
islaikyti ar net i$plésti.

4.7.9  Atsizvelgdamas | tai, kad svarbios bendros Europos
ekonomikos, pinigy ir finansy politikos problemos ir su jomis
susije makroekonomikos klausimai $iuo metu sudaro didele
politiniy  diskusijy dali, Komitetas rekomenduoja paramos
programose pakankama démesj skirti su tuo susijusiems moks-
liniams tyrimams.

4.7.10  Platesniais nei MTTP klausimais (17 klausimas) Komi-
tetas rekomenduoja nekurti vél naujy priemoniy, o visy pirma
remtis kg tik sukurty susijusiy priemoniy patirtimi (*%). Rodikliai
ir inovacijy partnerystés aptariamos taip pat nuomonéje dél
inovacijy sajungos (*). Dél apriipinimo kapitalu Komitetas
nurodo t3 pacia nuomong (*%).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*°) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy
sgjunga“ “, OL C 132, 2011 5 3, 3.8.4 punktas.

(*%) Taip pat Zr. 12 isnasa.

(*) Zr. 12 i$naga, 4.2 ir 4.4 punktus.

(*8) Zr. 12 i$nasg, 4.8 punkta.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento

(Euratomas), kuriuo apibréZiamos jmoniy, moksliniy tyrimy centry ir universitety dalyvavimo

vykdant netiesioginius veiksmus pagal 2012-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos
bendraja programg ir moksliniy tyrimy rezultaty sklaidos taisyklés

(COM(2011) 71 galutinis — 2011/0045 (NLE))

Tarybos sprendimo dél 2012-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos branduoliniy moksliniy
tyrimy ir mokymo veiklos bendrosios programos pasiiilymo

(COM(2011) 72 galutinis — 2011/0046 (NLE))

pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél netiesioginiais veiksmais vykdytinos specialiosios programos,
kuria jgyvendinama 2012-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos branduoliniy moksliniy
tyrimy ir mokymo veiklos bendroji programa

(COM(2011) 73 galutinis — 2011/0043 (NLE))

pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél tiesioginiais Jungtinio tyrimy centro veiksmais vykdytinos
specialiosios programos, kuria jgyvendinama 2012-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos
branduoliniy moksliniy tyrimy ir mokymo veiklos bendroji programa

(COM(2011) 74 galutinis — 2011/0044 (NLE))
(2011/C 318/21)

Pranesé¢jas Gerd WOLF

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. kovo 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos reglamento (Euratomas), kuriuo apibréZiamos jmoniy, moksliniy tyrimy centry ir universitety
dalyvavimo vykdant netiesioginius veiksmus pagal 2012—-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos bendrgjg
programg ir moksliniy tyrimy rezultaty sklaidos taisyklés

COM(2011) 71 galutinis — 2011/0045 |NLE

Tarybos sprendimo dél 2012—-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos branduoliniy moksliniy tyrimy ir
mokymo veiklos bendrosios programos pasiiilymo

COM(2011) 72 galutinis ~2011/0046 |NLE

Pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél netiesioginiais veiksmais vykdytinos specialiosios programos, kuria jgyvendinama
2012-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos branduoliniy moksliniy tyrimy ir mokymo veiklos bendroji
programa

COM(2011) 73 galutinis — 2011/0043 |NLE

Pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél tiesioginiais Jungtinio tyrimy centro veiksmais vykdytinos specialiosios programos,
kuria jgyvendinama 2012—-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos branduoliniy moksliniy tyrimy ir mokymo
veiklos bendroji programa

COM(2011) 74 galutinis — 2011/0044 |NLE.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2011 m. birZelio 23 d. priémé savo nuomone.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 92 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.
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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Ivykusi cunamio sukelta Fuku$imos atominés elektrinés
branduolio dalijimosi reaktoriy bloky avarija ir jos pasekmés
rodo didelj tokiy reaktoriy pazeidZiamumg nustojus veikti
avarinés vésinimo sistemoms. Tai paskatino valstybes nares
priimti energetikos politikos sprendimus dél $ios technologijos
taikymo ateityje ir diskusijas Bendrijos lygmeniu. Moksliniy
tyrimy ir technologijy vystymo tikslais reikia i§ naujo jvertinti
$iame dokumente svarstoma Euratomo branduoliniy tyrimy ir
mokymo veiklos (toliau — BTMV) bendraja programa
(2012-2013 m. laikotarpiui). Tolesnés pastabos pateikiamos
atsizvelgiant i $ias aplinkybes.

1.2 Dél daugelio priezas¢iy Komitetas mano, kad turi bati
iSsaugotos ir didinamos Zinios apie branduolines technologijas,
jy naudojima ir pasekmes. Kadangi Euratomo BTMV bendroji
programa atlicka koordinavimo vaidmenj telkiant isteklius ir
integruojant bendras pastangas, ji sukuria labai svarbig Europos
pridéting verte.

1.3 Todél Komitetas rekomenduoja:

— vykdant mokslinius tyrimus branduoliy sintezés reaktoriy
technologijos srityje démesj reikéty sutelkti | geresne reak-
toriy sauga, ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky mazinimg ir
Salinimg, daliyjy medziagy kontrole ir radiacing sauga,

— kaupti ir didinti Zinias apie projektuose nenumatyty gedimy
Salinimg ir bisimus esamy jrenginiy testavimus nepalankiau-
siomis sglygomis,

— atsizvelgiant j galimus su sauga ir kitais aspektais susijusius
privalumus, toliau ryZtingai testi energijos gamybg bran-
duoliy sintezés budu, pagrindinj vaidmenj $iame procese
skiriant tarptautine partneryste grindziamam ITER projektui.
Branduoliy sintezés programos pagrindas yra ,asociacijos,

— tinkamomis mokymo priemonémis uZztikrinti pakankama
aukstos kvalifikacijos specialisty kiekj pagrindinése srityse;
taip pat uZtikrinti, kad mokyklose biity suteikiama pakan-
kamai pagrindiniy Ziniy apie $ias technologijas ir radioakty-
vigja spinduliuote, jy keliamg pavojy ir matavimo badus.

1.4 Nors remdamasis turimais dokumentais, Komitetas susi-
daré ispudi, kad Komisijos sitlymuose ir planuose jau dabar
atspindima nemazai minéty Komiteto rekomendacijy, taciau
vis tiek ragina Komisijg iSanalizuoti, ar atsizvelgiant | dabarting
padétj pakanka numatyto biudZeto ir ar nereikéty kai kurias
temas i§nagrinéti atidziau.

1.5  Atsizvelgdamas i kitas savo rekomendacijas, Komitetas
palankiai vertina Euratomo BTMV bendrajg programa ir jos
priemones ir laiko jas esminiu Europos moksliniy tyrimy erdvés
elementu.

2. Komisijos komunikatas

2.1  Europos Komisijos komunikatas apima keturis skirtingus
dokumentus, kuriy kiekviename pateikiami konkretds pasid-
lymai priimti Tarybos reglamentg arba sprendima dél Euratomo
programos 2012-2013 m. Bitinybé apskritai priimti naujus
sprendimus arba reglamentus, skirtus $iam laikotarpiui, yra susi-
jusi su skirtinga abejy programy — Europos Bendrijos moksliniy
tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos septinto-
sios bendrosios programos (2007-2013 m. ir Europos
atominés energijos bendrijos (Euratomas) septintosios bendro-
sios branduoliniy tyrimy ir mokymo veiklos programos
(2007-2011 m.) — trukme. Taigi dabar reikia uzpildyti dvejy
mety trukmés spraga.

2.2 Europos Komisijos dokumentuose aptariami visi su tuo
susije aspektai:

— dalyvavimo taisyklés,

— bendroji programa,

— specialioji programa: netiesioginiai veiksmai,

— specialioji programa: tiesioginiai Jungtinio tyrimy centro
veiksmai.

Kartu su priedais Sie keturi dokumentai apima 120 puslapiy,
todél Sioje nuomonéje nejmanoma net trumpai aptarti jy turinio
arba pateikti pastaby dél visy aspekty.

2.3 Siose dokumentuose svarstomi klausimai, susije su ES
finansuojamais  branduoliy = sintezés, branduoliy dalijimosi
(daugiausia démesio skiriant ITER) ir radiacinés saugos moksli-
niais tyrimais. Komisija mano, kad ateinancius dvejus metus
vykdant $iuos moksliniai tyrimus reikia remtis 2007-2011 m.
sekmingai vykdyta veikla ir ja toliau testi.

2.4 Siam tikslui numatyta finansavimo suma yra apie 2 560
milijony eury, didziausig dalj skiriant branduoliy sintezés
programai ITER.

3. Bendrosios pastabos
3.1 Fukusima — naujos aplinkybés

Pirmiau minéti Komisijos dokumentai buvo parengti dar iki
jvykiy Fukusimoje. Atsizvelgdamas j cunamio poveikj ten esan-
tiems branduoliy dalijimosi reaktoriy blokams, jo sukeltus
nuostolius ir pasekmes gyventojams ir aplinkai, Komitetas
mano, kad reikia { Euratomo BTMV bendrosios programos
moksliniy tyrimy ir technologijy vystymo tikslus atsizvelgti ir
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§iuo aspektu ir i§ naujo jvertinti, kad prireikus blity galima
patikslinti jos kryptj. Todél i tik moksliniams tyrimams ir tech-
nologijy vystymui skirta nuomoné apima daugiau aspekty nei
vien Euratomo BTMV bendrosios programos igyvendinimo
laikotarpio suderinimg su Septintosios bendrosios moksliniy
tyrimy ir mokymo veiklos programos laikotarpiu.

3.1.1  Nors, Komiteto nuomone, dar per anksti daryti bendras
energetikos politikos isvadas, taciau jis gerbia ty valstybiy nariy
sprendima, kurios, laikydamosi prevencijos principo, pasirinko
ateityje nebenaudoti branduoliy dalijimosi technologijos kaip
energijos altinio. Komitetas palankiai vertina tai, kad Fukusimos
tema nagrinéjama taip pat ES lygiu (!) ir yra jtraukta i energe-
tikos politikos darbotvarke, nors remiantis Lisabonos sutartimi,
kiekviena valstybé naré gali pati nuspresti, kokiam energijos
rasiy deriniui teikti pirmenybe.

3.2 Euratomo branduoliniy tyrimy ir mokymo veiklos bendroji
programa

Visy pirma energijos moksliniams tyrimams skirta Euratomo
BTMV bendroji programa papildo pagal Septintaja bendraja
moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos
programa (%) vykdomus energijos mokslinius tyrimus, kuriuose
daugiausia démesio skiriama mazai anglies dioksido j aplinkg
i$skiriancios energijos gavybai skirty atsinaujinanciy energijos
Saltiniy ir kity nebranduoliniy technologijy moksliniams tyri-
mams ir plétrai. Taip norima uZtikrinti, kad ES bus istirtos ir
jvertinto visos tvariam energijos ri$iy deriniui naudingos tech-
nologijos ir jy savybés.

3.3 Pridétiné Europos verté

Komitetas dél daugelio priezasciy (zr. toliau) mano, kad bitina
didinti Zinias apie branduoling technologija, jos naudojimg ir
pasckmes. Kadangi Euratomo BTMV bendroji programa atlieka
koordinavimo vaidmenj sutelkiant iSteklius ir integruojant
bendras pastangas, ji sukuria labai svarbig Europos pridéting
verte. Atsizvelgdamas i tolesnes savo rekomendacijas, Komitetas
palankiai vertina visa Euratomo BTMV bendrgja programa ir jos
priemones ir laiko jas esminiu Europos moksliniy tyrimy erdvés
elementu (?).

3.4 Pirmenybé saugumo tyrimams ir Ziniy iSsaugojimui

Nepaisant to, kokius sprendimus valstybés narés ir ES priims
ateityje dél basimo branduoliy dalijimosi technologijos naudo-
jimo energijos gamybai, Komitetas yra isitikings, kad jau vien
del

1) galimy tarpvalstybinj poveikj turinéiy nelaimingy atsitikimy,
2) visuotinés eksperty ir technologijy migracijos,

3) jau egzistuojanciy irenginiy ir juose esanciy radioaktyviyjy
atlieky,

() Pavyzdziui, Europos branduolinés energetikos forume (ENEF),
http://ec.europa.cu/energy/nuclear/forum/forum_en.htm

() Zr. OL C 65, 2006 3 17, p. 9.

() Zr. OL C 44, 2008 2 16, p. 1.

4) branduoliniy ginkly egzistavimo ir su tuo susijusiy gamybos
jrenginiy ir labai rimtos — politinés — rizikos

ES privalo toliau ryZztingai gilinti Zinias saugumo ir susijusiy
technologijy klausimais ir gerinti jy sklaidg. Atsisakymas kaupti
visapusisSkas Zinias reiksty pavojinga Zingsnj link ,strucio poli-
tikos“. Todél, o kartu ir siekiant i§vengti, kad Zinios apie Sias
technologijas ir jy poveikj nenugrimzty j uzmarstj, nepaprastai
svarbu sistemingai ir nepertraukiamai mokyti pakankama
skai¢iy Sioje srityje reikalingy jauny moksliniy bei techniniy
darbuotojy ir teikti jiems paramag.

3.5 Branduoliy dalijimasis

Branduoliy  dalijimosi technologijos klausimu Komitetas
pirmiausia atkreipia démesj i su saugumu susijusius klausimus:

— radiacing saugg ir su ja susijusji medicininj gydyma bei
prevencines medicinines ir technines priemones,

— padidintg branduoliy dalijimosi jégainiy sauguma ir suma-
Zintas atliekas (%),

— ilgaamziy radioaktyviyjy atliecky tvarkyma (laidojimg),

— daliosios medziagos (branduolinio kuro) gavyba ir perdir-
bimg,

— saugos priemones, skirtas uzkirsti kelia daliosios ir (arba)
radioaktyviosios medziagos vagystei ir neteisétam panaudo-
jimui,

— projektuose nenumatyty gedimy $alinimg ir privalomo
bisimo jau egzistuojanéiy jrenginiy testavimo nepalankiau-
siomis salygomis pasekmes (°).

3.6 Valdoma branduoliy sintezé

Sintezés programa nuo pat pradziy () buvo skatinama visy
pirma dél dideliy saugos (nepaprastai mazas deginamo kuro
kiekis, néra avarinio ausinimo, néra grandininés reakcijos, néra
dalijimosi produkty ir aktinidy) ir kity Sios technologijos priva-
lumy. Padaryta pazanga leido pastatyti nepaprastai didelés bran-
duolinés sintezés galios (500 MW) reaktoriy (ITER). Nors
remiantis dabartinémis Ziniomis ir atsizvelgiant j $iuo metu

(4) Taip pat zr. 2011 m. geguzés 26 d. Siaurés Reino-Vestfalijos moksly
akademijos memorandumg ,Branduoliniy jégainiy saugumas po
nelaimingo atsitikimo Fukusimoje“

() Zr. 2011 m. geguzés 30 d. EESRK pranesimg spaudai Nr. 60/2011.

(®) Zr. OL C 302, 2004 12 7, p. 27.
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skiriama finansavimg branduoliy sintezés reaktorius bus galima
pradéti naudoti energijos gamybai tik antroje $io amZiaus puséje
ir nors dar reikia daug moksliniy tyrimy ir plétros pastangy, kol
tai taps naudingu energijos 3altiniu, vis délto kontroliuojama
branduoliy sintezé yra vienintelis Zinomas galimas energijos
Saltinis, turintis visame pasaulyje esantj ir praktiskai neribota
potenciala, kuris $iuo metu dar néra vienokiu ar kitokiu badu
naudojamas (7). Todél Komitetas rekomenduoja Sia programai
skirti ypatinga démesj. Daugumos tyrimy teigimu, S$iame
amziuje toliau didés pasauliné energijos paklausa ir astrés pasau-
liniu mastu pakankamos, aplinkai tinkamos ir tvarios energijos
problema. Bitent todél neatidéliotinai svarbu surasti dar vieng
aplinkai tinkama energijos Saltinj, pavyzdZiui, branduoliy
sinteze.

3.7 Visiskai pritariama teminiams Komisijos pasitilymams

Atsizvelgdamas | 3.1 punkto pastabas, Komitetas palankiai
vertina tai, kad teminiai Komisijos pasitilymai apima didele
dalj Sioje nuomonéje Komiteto siilomy rekomendacijy, todél
Komitetas visiskai jiems pritaria. Tac¢iau Komitetas, remdamasis
savo turimais dokumentais negali — o ir nelaiko savo pareiga —
jvertinti, ar jrangai, personalui ir finansavimui skirty istekliy
pakanka norint jgyvendinti nustatytus tikslus. Todél Komitetas
rekomenduoja Komisijai pavesti programos prieZitira vykdan-
¢ioms eksperty grupéms Siais aspektais persvarstyti kiekvieng
atskirg programos dalj ir, jei reikia, skirti papildomy lésy.

3.8 Tolesni su sauga ir rizikos klausimais susije tyrimai

Kadangi saugos ir rizikos klausimai apima ne tik Euratomo
BTMV bendraja programg, Komitetas rekomenduoja, kartu su
pagal Septintgja bendraja moksliniy tyrimy, technologijy plétros
ir demonstravimo veiklos programg vykdomais energijos moks-
liniais tyrimais ir, kai jmanoma, bendradarbiaujant su kitais
tarptautiniais partneriais, atsizvelgiant | naujausias stichines
nelaimes parengti tyrimus atitinkamais saugos ir rizikos klausi-
mais. Siuose tyrimuose, be kity, turéty biiti aptarti Sie aspektai:

— techniné rizika, susijusi su jvairiomis svarbiomis energijos
technologijomis, pavyzdziui, branduoliy dalijimusi, anglies
dioksido surinkimu ir saugojimu, vandens talpyklomis,
suspausto oro talpyklomis, naftos ir gamtiniy dujy techno-
logijomis, iSkastiniy energijos iStekliy gavyba, transporta-
vimu ir perdirbimu, vandenilio laikymo sistemomis ir vande-
niliu kaip energijos Saltiniu(ypa¢ skirtu mobiliam naudo-
jimui) ir kt.,

— su aplinka susijusi rizika, kylanti dél nejgyvendinty CO2
mazinimo tiksly (%) ir délto sustipréjusios klimato kaitos,

() Zr. OL C 107, 2011 4 6, p. 37.
() Zr. 2011 m. geguzés 30 d. http:/[www.iea.org/index_info.asp?id=
1959

— socialing, politiné ir galima kariné (i) rizika, susijusi su rimtu
pasaulinio masto energijos trikumu ir dél to kylan¢iomis
avarinémis situacijomis bei (i) galimais klimato kaitos pavo-
jais (°).

3.9 Gyventojy Svietimas

Be to, Komiteto nuomone, reikéty ne tik rengti reikalingus
ekspertus, kaip antai fizikus, chemikus ir inZinierius (zr. 3.4
punkta), bet ir jau nuo jauno amziaus visus pilie¢ius mokyklose
ir auk$tojo lavinimo jstaigose supazindinti su spinduliuotés
matavimu ir mokyti juos atskirti natiralig arba priimting spin-
dulivote¢ nuo pavojingos ap$vitos. Komitetas mano, kad tai
geriausias budas uztikrinti pakankama ir batinai objektyvy gebé-
jimag jvertinti branduolinio pavojaus situacijg, ypa¢ krizinés
situacijos atveju, kai reikia i§vengti panikos ir imtis blaiviy,
tikslingy veiksmy.

3.10 Abejotina finansavimo apimtis

Nors Komitetas nemano, jog gali ad hoc kokybiskai svarstyti §j
klausima, taciau atsizvelgiant i pirmiau pateiktus vertinimus, jam
kyla abejoniy (zr. taip pat 3.7 punktg), ar dabartiné finansavimo
svarstomam periodui apimtis yra pakankama norint su tinkama
energija ir atsizvelgiant j Komiteto rekomendacijas dél SET
plano (19 ir 2050 m. gairiy (') i$spresti Cia iSkeltus klausimus.
Todél Komitetas rekomenduoja, kad, kadangi iki 2013 m.
biudZetg galima nustatyti be galimybés daryti tolesnius pakei-
timus, bent jau finansavimo laikotarpiui po 2013 m. (i) nusta-
tyti moksliniy tyrimy poreikj atsizvelgiant i tai, kokiy rimty
pasekmiy energijos trikumas ir CO2 mazinimo tikslo nejgyven-
dinimas turés strategijos ,Europa 2020“ ir kity tiksly jgyvendi-
nimui, ir (i) skirti tam tikslui pakankamai lésy. Komitetas dar
karta atkreipia démesj i tai, kad energijos moksliniams tyrimams
skiriamo finansavimo pagal MTTP bendrgsias programas dalis
jau seniai nebeatitinka energijos ir su tuo susijusios klimato
problemy svarbos visuomenei.

3.11 Nuomonés dél septintosios bendrosios programos

Primindamas | 3.7 punkte pateiktas savo pastabas, Komitetas
pritaria Komisijai, kad ateinancius dvejus metus jgyvendinant
pasiiilyta programa reikia remtis 2007-2011 m. sékmingai
vykdyta veikla ir tinkamai ja toliau testi. Komitetas atkreipia
démesj | daugelyje savo nuomoniy jau pabréztg finansavimo
testinumo svarba sékmingiems moksliniams tyrimams. Todél
Komitetas atkreipia démesj ir j savo nuomong¢ dél Europos
atominés energijos bendrijos (Euratomas) septintosios bendro-
sios branduoliniy tyrimy ir mokymo veiklos programos
(2007-2011 m.) ir j nuomones dél jos specialiyjy programy
bei dalyvavimo taisykliy. Komitetas dar karta pabrézia Siose

() Zr. 5 i$naga ir, pavyzdziui, 2011 m. geguzés ménesio ,research*eu
results magazine®, p. 20.

(19 Zr. OL C 21, 2011 1 21, p. 49.

(") Zr. OL C 107, 2001 4 6, p. 37.
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nuomonése pateiktas rekomendacijas, kurias papildo $iame
dokumente pateiktos pastabos. Si nuoroda i jau parengtas
Komiteto nuomones yra labai svarbi dar ir dél to, kad pateikia-
moje nuomonéje dél savaime suprantamy priezasc¢iy negalima
aptarti visy Komisijos pasitlymy aspekty.

4. Konkredios pastabos
4.1 Atlieky tvarkymo ir Salinimo problemos sprendimas

Atkreipdamas démesj j ankstesnes savo nuomones dél branduo-
linés energijos, dél Mazai anglies dioksido j aplinkg i$skiriancios
energetikos sistemos sukiirimo iki 2050 m. gairiy ir dél Sali-
nimo problemos (?), Komitetas dar kartg pabrézia, kad visos
pastangos, skirtos mazinti pavojingas atliekas ir jy gyvavimo
laikg, yra nepaprastai svarbios. Bity padaryta labai didelé
pazanga, jei pavykty atlikti veiksminga virsma ir radioaktyviyjy
atlieky gyvavimo laika pervesti i§ ,geologinés laiko skalés j
Jistoring laiko skale®. Taip bty sukurtas visiskai naujas metodas
sprendziant atlieky tvarkymo ir laidojimo problema arba ja
mazinant. Todél bitina ryztingai remti visas galimybes atlikti
su tuo susijusius mokslinius ir techninius tyrimus ir uZtikrinti
jy sékminga igyvendinima.

4.2 DidZiausios galimos avarijos rizikos mazZinimas

Komiteto nuomone, absoliutaus techniniy, Zmogaus pastatyty
jrengimy saugumo uztikrinti nejmanoma. Tadiau tolesnéje atei-
tyje galimu vystymosi tikslu galéty tapti siekis statyti ir eksploa-
tuoti tik tokius jrenginius, kurie yra saugis net ir dél vidiniy
priezas¢iy kilusiy avarijy atveju ir kuriuos gali pazeisti tik be
galo reti iSoriniai jvykiai (pavyzdziui, meteorito kritimas), kurie
sukelty tokios apimties nuostolius, kad paties jrengimo paZei-
dimas arba sugriovimas tik neZymiai padidinty padarytg Zalg.

4.3 Branduoliy sintezés programa

Atsizvelgdamas j branduoliy sintezés energijos uZtikrinimo atei-
tyje svarba, Komitetas rekomenduoja:

— atliekant parengiamuosius parodomojo reaktoriaus (DEMO)
kiirimo darbus, kuris jgyvendinant ITER projektg turés
pirma karta pademonstruoti elektros energijos gamyba bran-
duoliy sintezés budu visoje sistemoje, uZtikrinti reikalinga
moksliniy tyrimy lygj ir

— rengiant koncepcijas vykdyti alternatyvios konfigiracijos
magnetinio lauko koncepcijy (visy pirma stelaratoriy)
tyrimus, sykiu teikiant reikiama pirmenybe tokamako
kairimui, geriausiu pavyzdziu laikant ITER.

(7) OL C 218, 2011 7 23, p. 135.

Be to, reikéty apsvarstyti, kaip galima sutrumpinti DEMO
kirimo laika ir kaip, atsizvelgiant j $iuo metu turimg visg
pasaulj apimancio ITER projekto organizavimo patirtj, galima
toliau tobulinti nasia ir veiksminga Europos branduoliy sintezés
programa. Komitetas pabrézia, kad plétoti ITER ir naudotis jos
rezultatais Europa galés tik turédama nasig branduoliy sintezés
laboratorijy infrastruktiira, turincia pakankamus rysius su atitin-
kamais pramonés sektoriais.

4.4 Dalyvavimo taisyklés branduoliy dalijimosi ir radiacinés saugos
srityje

Komitetas nemato didelio skirtumo lyginant su $iuo metu taiko-
momis dalyvavimo programoje 2007-2011 m. taisyklémis.
Siuo klausimu Komitetas dar kartg atkreipia démesj i savo jau
anks¢iau parengtg teigiama nuomong (%), nes néra kg pridurti.

4.5 Dalyvavimo branduoliy sintezés programoje taisyklés

Siuo metu taikomos specialiai Europos branduoliy sintezés
programai pritaikytos dalyvavimo taisyklés, kuriy pagrindg jau
sudaro 26 asociacijos sutartys su dalyvaujanciais moksliniy
tyrimy centrais arba atitinkamomis valstybémis narémis, vadi-
namosios ,asociacijos“. Be to, vykdoma branduolinés sintezés
reaktoriaus Joint European Torus (JET) programa, kuriai sukurtos
specialios paramos taisyklés. Taikydama $ia sékmingai veikiancia
infrastruktiirg ES galéjo i§ esmés daryti poveikj tarptautiniam
ITER projektui ir laiméjo konkursa igyventi § projekta savo
teritorijoje.

4.5.1 Asociacijos sutartys

Bitent tinkama ir vystymosi tikslams pritaikyta asociacijos
sutarciy sandara ir didelis jy svertinis poveikis paramos politikai
bei politiné valstybiy nariy parama buvo esminé sparcios ir
stabilios pazangos jgyvendinant programg prieZastis. Tik taip
buvo galima vykdyti ITER, kuriag Komitetas laiko svarbiausiu
iki 3iol jgyvendinamy branduoliy sintezés energijos moksliniy
tyrimy projektu ir ryZtingai jam pritaria. Dél didelio ITER
projekto islaidy padidéjimo, kurio priezas¢iy Komitetas neturi
galimybiy Siame dokumente aptarti, kitoms programos dalims,
visy pirma asociacijos sutarciy veiklai, taikomas didelis finan-
sinis spaudimas. Todél Komitetas nori perspéti, kad Sis lésy
taupymas neturéty biti tokios apimties, kad suzlugdyty asocia-
cijos sutar¢iy svertinj poveikj ir taip daryty neigiama poveikj
programos nasumui, reikalingai Ziniy bazei ir apskritai politinei
valstybiy nariy paramai. Sie faktoriai nepaprastai svarbiis norint
sekmingai jgyvendinti ITER ir sukurti laukiama naudg Europai.
Asociacijos yra branduoliy sintezés programos pagrindas ir idéjy
fabrikas, ten kuriamos ITER eksploatacijos ir naudojimo id¢jos,
kuriamos ir tikrinamos naujos koncepcijos, mokomi $iam
darbui reikalingi jauni mokslo darbuotojai ir inZinieriai, ten
kuriami rysiai su ES pilieciai.

() Zr. OL C 309, 2006 12 16, p. 41.
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4.6 Jungtinis tyrimy centras

Komisijos institucijy lygiu remiamame Jungtiniame tyrimy centre pirmiausia jgyvendinami $ie su Euratomo
programa susije moksliniy tyrimy tikslai: (a) branduoliniy atlieky tvarkymas, poveikis aplinkai ir pagrindinés
zinios, (b) branduoliné sauga ir (c) branduolinis saugumas. Tai atitinka jau dokumento pradzioje suformu-

luotas rekomendacijas ir nuomonéje dél septintosios bendrosios programos pateiktas Komiteto rekomenda-
cijas (1), todél Komitetas visiskai pritaria $iems tikslams.

2011 m. liepos 14 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(%) Zr. OL C 185, 2006 8 8, p. 10.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél kredito sutariy dél gyvenamosios paskirties nuosavybés

(COM(2011) 142 galutinis — 2011/0062 (COD))
(2011/C 318/22)

Pranesé¢ja Reine-Claude MADER

Taryba, 2011 m. balandZio 18 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. geguzés 10 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kredito sutarciy dél gyvenamosios paskirties nuosavybeés

COM(2011) 142 galutinis — 2011/0062 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2011 m. birZelio 23 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 113 nariy balsavus uz, 4 — prie$ ir 7 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai, ta¢iau kartu ir atsargiai, vertina pasitilyma dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kredito sutarciy dél gyve-
namosios paskirties nuosavybés. Dél finansy krizés, per kurig
daugybé namy pirkéjy tapo nemokis ir buvo priversti parduoti
savo nuosavybe uz labai mazas kainas, tapo akivaizdZiai batina
priimti tinkamg Europos Sajungos teisés aktg Sioje srityje.

1.2 Komitetas pritaria Komisijos tikslui sudaryti batinas
salygas sukurti veiksminga ir konkurencingg bendraja rinka
siekiant atkurti vartotojy pasitikéjima ir skatinti finansinj stabi-
lumg. Taciau nuogastauja, kad pateikto pasiilymo nepakaks
Siam tikslui pasiekti.

1.3 Komitetas pabrézia suinteresuotumg uztikrinti dabartiniy
teisés akty, visy pirma Direktyvos 2008/48/EB (') dél vartotojy
kredity sutarciy, suderinamuma.

1.4 Komitetas mano, kad turint omeny pasitilymo pobidi, jo
teisinis pagrindas turéty bati Sutarties 169, o ne 114 straipsnis.

1.5 EESRK primena, kad ES lygmeniu suderinus taisykles,
turéty bati islaikyta auksto lygio vartotojy apsauga, taigi negali
bati keliamas pavojus nacionalinés teisés aktais apsaugotoms
vartotojy teiséms. Todél turédamas omenyje §j tiksla, Komitetas
mano, kad suderinimo turéty biti siekiama tinkamu badu.

1.6  Komitetas palankiai vertina nuostatas, kuriomis didi-
namas palyginamumas, visy pirma tas, kuriomis siekiama sude-
rinti bendros kredito kainos metinés normos apibréztis ir skai-
¢iavimo metodika.

() OL L 133, 2008 5 22, p. 66; EESRK nuomoné: OL C 234,
2003 9 23, p. 1.

1.7 EESRK mano, kad vien tik priemoniy, kuriomis siekiama
uztikrinti atsakingg skolinimg, nepakanka rinkos salygoms page-
rinti ir uzkirsti kelia pernelyg dideliam jsiskolinimui.

1.8 Komitetas mano, kad reguliavimas dél kredito tarpininky,
kurio prasé savo nuomonéje dél pasitlymo dél direktyvos deél
vartotojy kredity, yra esminés svarbos, turédamas omenyje
daugybe su $ia profesija susijusiy sunkumy, todél, jo nuomone,
reikéty veikiau bendro pobudzio taisykliy, o ne sutelkty j siaura
pasitlymo sritj.

1.9  Taip pat mano, kad pasitlymu neprisidedama prie
bendros hipotekiniy kredity vidaus rinkos kairimo ir apgailes-
tauja, kad Sioje srityje nebuvo numatyta galimybé taikyti pasi-
renkamajg priemong.

1.10  EESRK sidlo patikslinti arba papildyti kai kurias
nuostatas, siekiant padidinti vartotojy informacija apie kintamg-
sias paltikany normas. Vartotojai nedaug Zino apie orientacines
normas ir apie tai, kokj poveikj gali turéti palikany normos
pasikeitimai grazinimo jmoky dydZziui. Komitetas mano, kad
lupikiskos palikany normos turéty biti uzdraustos, paskoly
paltikany normoms pagrindinei gyvenamajai vietai jsigyti turéty
bati nustatyta virSutiné riba, o palikany normy keitimas turéty
bati grindziamas tik objektyviais, patikimais, vieSais ir su
paskolos gavéju nesusijusiais rodikliais.

1.11  Komitetas rekomenduoja, kad siekiant padidinti konku-
rencingumg tarp draudiky, paskolos gavéjas turéty galimybe
pasirinkti savo paskolos draudimo apsauga.
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2. Bendrosios aplinkybés ir pastabos

2.1 2007 m. gruodzio 18 d. Komisija priémé baltaja knyga
dél ES hipotekiniy kredity rinky integracijos. Konsultacijos su
didele visuomenés dalimi Komisijai parodé, jog dél neatitikimy
tarp egzistuojanciy hipotekiniy kredity teisés akty buvo trik-
domas deramas bendrosios rinkos veikimas, padidéjo islaidos
ir buvo daroma zala vartotojams.

2.2 2008 m. liepos 9 d. (%) Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas priémé nuomone dél Baltosios knygos dél ES
hipotekiniy kredity rinky integracijos. Komitetas, nors ir nejs-
itikings dél realios galimybés integruoti ir suderinti kredity
rinkg, turédamas omenyje visy valstybiy nariy skirtingas kulta-
rines, teisines ir socialines bei etines ypatybes, palankiai vertino
tai, kad buvo sukurtas rySys tarp dabartiniy hipotekiniy kredity
taisykliy ir bitinumo apsaugoti vartotojus. Jis pabrézé kreditoriy
ir paskolos gavéjy, kurie turi suvokti savo isipareigojimy dydi,
atsakomybe.

2.3 Per dabarting finansy krize paaiskéjo visi su rinkos ir
reguliavimo problemomis, taip pat ir su bendra ekonomikos
padétimi susije trikumai, kredito tarpininky ir kreditoriy veikla
ir prastas paskolos gavéjy finansinis rastingumas. Ateityje
reikéty visus Siuos trikumus iStaisyti, nes dél jy galéty bati
gerokai pakirstas pasitikéjimas.

2.3.1  Pasiilyme dél direktyvos atsizvelgiama | konsultacijy
rezultatus ir § OECD bei Pasaulio banko darba.

2.3.2  Juo siekiama uztikrinti auks$to lygio vartotojy apsauga
suderintoje ES sistemoje, priartinant prie jos valstybiy nariy
teisés aktus. Todé¢l, atsiZvelgdamas j pasitlymo turinj, Komitetas
mano, kad jo teisinis pagrindas turéty bati ne tik Sutarties
114 straipsnis, bet ir 169 straipsnis.

2.3.3  Juo siekiama sukurti veiksmingg ir konkurencinga
bendrgja rinka, gerbiant Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijoje jtvirtintas pagrindines teises, atkuriant vartotojy pasi-
tikéjimg ir didinant finansinj stabiluma.

2.3.4  Direktyva siekiama uZtikrinti vartotojy teises, kurios
jtvirtinamos  Direktyvoje 2008/48/EB dél wvartotojy kredity
sutarciy, kartu suteikiant valstybéms naréms galimybe iSplésti
jos teikiamg nauda tam tikroms profesinéms kategorijoms,
visy pirma labai mazoms jmonéms.

2.3.5 Ji taikoma paskoloms, kuriomis siekiama finansuoti
nekilnojamo turto isigijimg arba renovacijg, t. y. paskoloms,
kurioms netaikoma Direktyva 2008/48/EB, neatsiZvelgiant j
tai, ar jas suteikiant reikalinga hipoteka arba kita panasi garan-
tija.

2.3.6  Pasiilyme dél direktyvos taikomas tikslinio derinimo
principas ir jam skiriamas ypatingas démesys siekiant atsizvelgti
i dabartiniy teisés akty skirtumus ir hipotekiniy kredity rinky
jvairove ES.

() OL C 27, 2009 2 3, p. 18.

2.3.7  Tadiau Komitetas, nors suvokia statyby sektoriaus
svarba ekonomikai, mano, kad direktyvoje ne iki galo pasimo-
kyta i§ finansy krizés patirties, kurios priezastys gladi JAV hipo-
tekiniy kredity rinkoje. Zalinga praktika suteikti 100 proc. ar
daugiau nuosavybés vertés kreditus paskatino vartotojus, jskai-
tant gaunancius nedideles pajamas, pirkti. Per augimo laikotarpj
jmanoma laikytis esminiy jsipareigojimy, tafiau jau pacioje
ekonominio sgstingio, arba recesijos pradzioje dél nedarbo
buvo placiai paplites mokéjimy jsipareigojimy nevykdymas.
Dél daugybés | rinkg patenkanciy nuosavybés objekty krito
kainos, finansinés institucijos patyré didziulius nuostolius.
Todél krizés priezastis yra pernelyg didelis skolininky jsiskoli-
nimas, tai reiskinys, kurio turi bati vengiama bet kokia kaina.
Toliau tekste pateikiami Komiteto pasitilymai.

3. Direktyvos pasiiilymai

3.1 1 skyrius. Dalykas, taikymo sritis, terminy apibréztys ir kompe-
tentingos institucijos

3.1.1  Pasitlymo dél direktyvos 3 straipsnyje pagal direkty-
voje dél vartotojy kredity taikoma tvarka pateikiamos svar-
biausiy terminy apibréztys. Komitetas noréty, kad bity patiks-
lintas terminas ,gyvenamoji paskirtis, paaiskinant, ar jis apima
tik pagrindine gyvenamaja vieta laikomga bista.

3.1.2  EESRK pritaria $iai nuostatai, kuria siekiama uZztik-
rinti, kad vartotojai suprasty ir galéty palyginti skirtingus
pasiillymus.

3.1.3  Komitetas mano, kad priezitiros institucijy steigimas ir
sudarymas bei jy bendradarbiavimas yra batini, ir tai ypac
svarbu, turint omenyje krizés atskleistas problemas.

3.2 2 skyrius. Kreditoriams ir kredito tarpininkams taikomos sglygos

3.2.1 5 ir 6 straipsniuose nustatyti reikalavimai, kad varto-
tojus aptarnaujantys kreditoriai arba kredito tarpininkai veikty
garbingai, saZiningai ir profesionaliai. Jy pagrindu valstybés
narés tampa i§ dalies atsakingos uz tai, kad baty uzZtikrintas
$iy reikalavimy laikymasis, tuo tarpu Komisija pasilicka teisg
patikslinti Zinioms ir kompetencijai keliamus reikalavimus.

3.2.2  Pasitlyme dél direktyvos valstybés narés taip pat ragi-
namos uztikrinti, kad pardavéjai nebuty diskriminuojami atlygi-
nimo poZzifiriu atsizvelgiant | parduotg produkta.

3.2.3  EESRK pritaria Sioms priemonéms, kadangi imant
biisto paskolg labai svarbu turéti aukstos kokybés informa-
cija. Komitetas mano, kad kreditoriy ir kredito tarpininky
atlyginimas neturéty skatinti kai kuriuvos i§ jy sialyti
paskolas, neatitinkancias vartotojy poreikiy. Taciau EESRK
atkreipia démesj j abstrakdias, netikslias ir subjektyvias sgvokas,
kurios gali paskatinti skirtingai interpretuoti grieztas salygas
apibréZiantj teisinj tekstg.
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3.2.4 Siuose dviejuose straipsniuose néra pabréZziamas
esminis skirtumas tarp kreditoriy ir kredito tarpininky:
kredito jmoniy darbuotojams i§ esmés mokamas atlygi-
nimas, o kredito tarpininkai gauna komisinius. Profesine
etika pagristo elgesio galima tikétis tada, kai atlyginimas
iSlieka ,neutralus”, tadiau taip biina ne visada, kai parda-
vimo jmoniy darbuotojy pajamos priklauso nuo pelnin-
giausio sprendimo pardavimo, ypac tarpininky atveju.
Todél visi su pardavimu susij¢ asmenys, nepaisant jy funk-
cijos, privalo biiti tinkamai parengti, o tarpininky darbuo-
tojai turi turéti oficialy leidima, kuris ne tik patvirtina jy
kompetencija, bet, svarbiausia, nustato jy elgsena.

3.2.5 Dar vienas esminis skirtumas: gin¢y atveju varto-
tojas gali tvarkyti reikalus su kreditoriumi — finansine insti-
tucija, kuri i§ esmés yra patikima ir moki. Tarpininko
atveju atsakomybé daznai biona asmeniné ir dél to
mokumas yra daug maziau uZtikrintas. Tai dar viena prie-
Zastis priimti teisés aktg, kuris baty daug grieZtesnis uz
dabartinj.

3.3 3 skyrius. Informavimas ir praktika pries sudarant kredito sutart

3.3.1 Remiantis Direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos
jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu (*), reklama turi
biti sazininga, aiski ir neklaidinanti.

3.3.2  Reklamoje, kurioje pateikiami skaiciai, turi bati pami-
néti tam tikri faktai, baitini Zinoti vartotojams, norintiems suda-
ryti hipotekinio kredito sutartj. Si informacija turi biti aiski,
tiksli ir jskaitoma, nesvarbu kokioje laikmenoje ji pateikiama.

3.3.3 9 straipsniu nustatomi reikalavimai ikisutartinés infor-
macijos teikimui dviem lygmenimis. Joje nurodoma bendra
informacija, kuri turi bati pateikta ir jtraukta j Europos standar-
tinj informacijos lapg (ESIL), naudojamg kiekvienam asmeniui
pritaikytai informacijai pateikti. Komitetas nepritaria 9 straipsnio
2 dalies 3 pastraipoje numatytai teisinei prezumpcijai, pagal
kurig papras¢iausio Europos standartinio informacijos lapo
(ESIL) pateikimas prilygty informacijos pateikimui.

3.3.4 10 straipsnyje numatoma papildoma informacija, kuri
turi biti pateikiama vartotojams, apie kredito tarpininky kvali-
fikacijg ir veikla.

3.3.5  EESRK atkreipia démesj j $iuos informavimo jpareigo-
jimus. Jis mano, kad jie turéty bati grieZtesni su kintamomis
palikany normomis suteikiamy paskoly pasekmiy atzvilgiu.
Turéty biti pateikiamas konkretus informacinis pranesimas.

3.3.6  EESRK abejoja dél dabartinés formuluotés, susijusios su
jpareigojimu apdrausti paskolg. Gali susidaryti jsptdis, kad drau-
dimas turi bati isigytas i§ kreditoriaus. Komitetas siiilo varto-
tojams leisti pasirinkti savo draudiky, kad biity skatinama
konkurencija tarp draudimo jmoniy.

() OL L 149, 2005 6 11, p. 22; EESRK nuomoné: OL C 108,
2004 4 30, p. 81.

3.3.7 Komitetas mano, kad batina reguliuoti tarpininky
veikla. Jis mano, kad bty naudinga taikyti principa, pagal
kuri baty draudziama reikalauti sumokéti bet kokig sumg
(uzstata, paieskos iSlaidas, paskolos suteikimo mokestj ir pan.)
bet kokia forma, kol realiai neperduoti paskolinti pinigai.

3.3.8  Galiausiai, Komiteto nuomone, itin svarbu, kad
vartotojams biity suteikta informacija, kuri juos paskatinty
gerai apgalvoti savo biisimas graZinimo galimybes. Varto-
tojai akivaizdziai ne visada taip daro. Todél kreditoriai turi
elgtis atsakingai ir sistemingai griZti prie buvusios prak-
tikos, kuri anks¢iau buvo jraSyta daugelio valstybiy nariy
jstatymuose: kredito garantija neturi virS$yti 70-80 proc.
nekilnojamo turto vertés. Si taisyklé padéjo uztikrinti atsar-
gumy, iSvengti neatsargiy finansiniy institucijy veiksmy.
Antriniy biisto paskoly krizé patvirtino Sios taisyklés
pagristumg. Reikéty pagalvoti apie galimybe vél jvesti Sig
taisykle, numatant lankstesnes nuostatas dél socialinio
biisto, kurio atzvilgiu daugumoje valstybiy nariy yra numa-
tytos finansinés priemonés.

3.3.9  Finansuojamo kapitalo apribojimo praktika turéty
dvigubg naudy. Pirma, neskatinty nemokiy Zmoniy
skolintis, kurie perka ir jklimpsta j skolas. Antra, kredito-
riams biity suteikiama garantija, kad paskolos gavéjai elgiasi
atsakingai, kadangi jau jrodé savo gebéjimg taupyti. Galiau-
siai EESRK siiloma priemoné grindziama pagrindiniu atsakingo
skolinimo atsakingiems skolininkams principu.

3.4 4 skyrius. Bendros kredito kainos metiné norma

3.4.1 EESRK palankiai vertina bendros kredito kainos
metinés normos skai¢iavimo metodikos suderinima. Metodikos,
kuria nustatoma bendra kredito kaina vartotojui, i§skyrus bet
kuriuos vartotojo mokamus mokescius uz bet kurio i§ kredito
sutartyje nustatyty jo jsipareigojimy nevykdyma, pagrindu bus
galima palyginti pasitlymus jvairiose valstybése narése.

3.4.2  Paskolos gavéjy informavimas apie pasikeitimus, kaip
numatoma 13 straipsnyje, yra labai svarbus, nes paskolos
gavéjai retai Zino apie orientaciniy normy pasikeitima.

3.5 5 skyrius. Kreditingumo vertinimas

3.5.1  Labai svarbu, kad vartotojy kreditingumas biity jverti-
namas tada, kai jie sudaro sutartis dél kredito, ir tada, kai padi-
déja bendra kredito suma. Vartotojai turi Zinoti, kad nemokeé-
dami jie neteks savo nuosavybés, kuri po to bus viesai parduo-
dama rinkos sglygomis, kurios gali bati labai prastos.

3.5.2  Tadiau dél Sios pareigos negali bati atsisakoma tam
tikroms vartotojy kategorijoms suteikti paskolg arba jiems nesg-
Ziningai sitilomos tam tikro pobtdzio paskolos. Labai svarbi
pareiga pateikti atsisakymo priezastis, taip pat galimybé parei-
kalauti, kad paraiska blity nagrinéjama i§ naujo, kai atsisakymas
yra automatizuoto proceso rezultatas. Paskolos gavéjy
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siekis — kad kreditingumo vertinimas uzkirsty kelig pernelyg
dideliam jsiskolinimui. Jeigu paskolos gavéjas nevykdo moke-
jimo isipareigojimy, paskolos davéjas turéty prisiimti atsako-
mybe, kadangi sprendima priémé remdamasis blogu paskolos
gavéjo kreditingumo vertinimu. Neatsakingo skolinimo kaing
turéty mokeéti paskolos davéjas.

3.5.3  EESRK noréty pabrézti, kad jis ypa¢ pritarty atsa-
kingam skolinimui, kai kreditorius ir paskolos gavéjas,
kuris turi suteikti teisingg informacija apie savo padétj,
privalo laikytis konkreciy taisykliy.

3.6 6 skyrius. Prieiga prie duomeny baziy

3.6.1 Pasiulyme dél direktyvos valstybiy nariy reikalaujama
visiems kreditoriams uzZtikrinti prieiga prie duomeny baziy,
kurios naudojamos vartotojy kreditingumui jvertinti ir vartotojy
jsipareigojimy laikymuisi stebéti.

3.6.2 Siems veSiesiems arba privatiems registrams bus
taikomi vienodi kriterijai, kuriuos nustatys Komisija ir kurie
atitks 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyvos 95/46/EB (%) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo nuostatas.

3.6.3 EESRK noréty pakartoti savo poziiirj, kad turéty
buti renkami tik su finansiniais jsipareigojimais susij¢
duomenys, kad biity gerbiamos vartotojy teisés ir kad
Siose duomeny bazése saugoma informacija neturi biti
naudojama komerciniais tikslais.

3.7 7 skyrius. Konsultavimas

3.7.1  EESRK mano, kad konsultavimo taisyklés neturéty
sumenkinti 5 skyriuje numatytos pareigos suteikti konsul-
tacija, kuria siekiama uZtikrinti, kad vartotojams biity
sitilomi tinkami kredito produktai.

3.7.2  Be to, plétojant paslaugas, kurios gali bati laikomos
susijusiomis, neturi biti didinama paskolos kaina.

3.8 8 skyrius. ISankstinis grgZinimas

3.8.1 Pasitlymu dél direktyvos suteikiama teis¢ i iSankstinj
grazinimg, kuriam keliamos tam tikros sglygos. Visy pirma
numatoma saziningos kompensacijos galimybeé.

3.8.2  Si nuostata nepalanki vartotojams, nes kai kuriose vals-
tybése narése galioja taisyklés, pagal kurias iSankstinis moke-
jimas visada galimas sumokant nedidele kompensacijg arba be
jokios kompensacijos mirties atveju arba netekus darbo dél etaty
mazinimo.

3.8.3 Savo nuomonégje dél pasiilymo dél direktyvos dél
vartotojy kredity EESRK nepritaré tam, kad valstybéms naréms
bity leidziama nustatyti kompensavimo metodus iSankstinio
grazinimo atveju, nes su vartotojais gali bati elgiamasi labai
skirtingai ir gali bati rinkos iSkraipymy.

() OL L 281,1995 11 23, p. 31; EESRK nuomoné: OL C 159,
1991 6 17, p. 38.

3.9 9 skyrius. Rizikos ribojimo ir prieziiiros reikalavimai

3.9.1 Kaip EESRK pabrézé savo nuomonéje dél pasii-
lymo dél direktyvos dél vartotojy kredity, kredito tarpi-
ninky veiksmy reguliavimas yra prioritetas. Reguliavimas
turi suvienodinti vartotojy apsaugos lygmenis Europos
Sajungoje.

3.9.2  Todél pasialymo dél direktyvos nuostatomis einama
Komiteto pageidaujama kryptimi.

3.9.3 Sios nuostatos numato:

— kredito tarpininky, tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny,
pareigg isigyti leidimg ir leidimo panaikinimo salygas;

— vieng bendrg tarpininky registrg, kuriame turi bati pateiktos
atsakingy asmeny ir ty asmeny, kurie vykdo veikla vado-
vaudamiesi laisvés teikti paslaugas principu, pavardés.

Sis registras turi biiti nuolat atnaujinamas. Jis turi biti
lengvai prieinamas;

— profesiniai reikalavimai (nepriekaiStinga reputacija, profe-
sinés civilinés atsakomybés draudimas). Sie kriterijai turi
bati skaidriis. Komisija pasilicka teis¢ nustatyti techninius
standartus, kuriais biity nurodoma minimali piniginé profe-
sings civilinés atsakomybés draudimo suma.

3.9.4  Pasialymas dél direktyvos taip pat nustato leidimy savi-
tarpio pripazinimo principg, kurio pagrindu tarpininkai galéty
veikti, vadovaudamiesi isisteigimo laisvés ir laisvés teikti
paslaugas principais, pirmiausia informave kilmeés valstybiy
nariy kompetentingas institucijas.

3.9.5 Pasitlymu nustatoma institucijoms taikoma informa-
vimo, susijusio tiek su leidimy i§davimu, tiek su jy panaikinimu,
procediira ir buveinés valstybés narés ir priimancios valstybés
narés kompetentingy institucijy bendradarbiavimo sglygos.

3.9.6  EESRK vis délto mano, kad Komisija turéty nustatyti
bendras kredito tarpininkavimo taisykles atskirame teisés akte,
kaip buvo padaryta draudimo tarpininky atveju.

3.10 10 skyrius. Baigiamosios nuostatos

3.10.1  Pasitilymas dél direktyvos numato:

— nuobaudy galimybés principa, pagal kurj valstybés narés,
vadovaudamosi nacionaline teise, uZtikrina, kad kreditoriams
arba paskolos gavéjams bty galima taikyti atitinkamas prie-
mones. Si simetrija suprantama, taCiau neturéty biiti
pamirsta, kad paskolos gavéjai yra silpnoji sutarties puse,
kadangi jie priklauso nuo informacijos, kurig jiems suteikia
kreditoriai arba tarpininkai;
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— pareiga nustatyti arba laikytis gincy sprendimo neteismine
tvarka procediry, kurios bus naudingos tiek kreditoriams,
tick paskolos gavéjams, su salyga, kad Sios priemonés yra
nepriklausomos ir neatima galimybés kreiptis | teisma;

— kad Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius
teisés aktus. Parlamentas ir Taryba gali nepritarti Komisijos
priimtiems sprendimams. Jie gali bet kuriuo metu atSaukti
deleguotaji teisés akta.

3.10.2  EESRK kelia klausimg dél Europos Komisijai suteikty
jgaliojimy priimti deleguotuosius teisés aktus dél svarbiausiy
teisinés priemonés aspekty masto ir dél Sios priemonés, kuri
turés bati jgyvendinta, poveikio teisiniam saugumui. Be to,
suteikti igaliojimai gerokai virSija Sutarties 290 straipsnyje
nustatytas ir komunikate dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 290 straipsnio igyvendinimo apibréztas ribas. Si gali-
mybé turi bati ribojama ir ja turéty bati galima naudotis tik
isskirtinémis aplinkybémis.

2011 m. liepos 14 d., Briuselis

3.10.3  Pasitlyme dél direktyvos valstybéms naréms nuro-
doma uztikrinti, kad direktyva bty jgyvendinta ir kad negaléty
biiti i§vengiama nuostaty, kurias jos priima jgyvendindamos $ig
direktyva, laikymosi.

3.10.4 EESRK susipazino su pasiilymo dél direktyvos
nuostatomis ir pakartoja, kad jos neturi sumaZinti apsaugos
lygio valstybése narése, kurj dabartiniu metu suteikia
kredito sutartis dél gyvenamosios paskirties nuosavybés
reglamentuojantys teisés aktai.

3.10.5  Galiausiai pasialyme dél direktyvos numatoma, kad ji
turi bati perkelta j nacionaling teise per dvejus metus ir kad ji
bus perzitiréta po penkeriy mety nuo jos jsigaliojimo. Tai atro-
dyty logiska, o direktyvos priemoniy poveikio vertinimas
parodys, ar ji tinkama.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy (DTT 39
straipsnio 2 punktas):

3.8.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Kalbant apie Sig Si nuostatag, reikéty atsizvelgti ir 1 telse ir galtmvbe numatvn mokesaus uZ anksaau negu nustatvtas termmas
szmta paskol lr 1 vartoto;o mteresq ojams—palye e—narése—galio M

wsada turéti gahmﬂs}gbg nutmukn sutart; sumokant nedldelg kompensaa)q arba be
nemokant yoklos kompensacijos mirties atveju arba netekus darbo dél etaty maZinimo.”

Balsavimo rezultatas:
Uz: 26

Pries: 61
Susilaiké: 10

3.10.4 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

,EESRK susipaZino su pasiiilymo dél direktyvos nuostatomis ir pakartoja, kad Sioje srityje reikia stengtis siekti maksimalaus

vmstu vartonmo kredttu sudenmmo nevazeldztant telsetu ir konkreau vartoto;o mteresu fes—n&&ﬂ—sumafmﬂ—apsauge&—b;gw
l

Balsavimo rezultatas:
Uz: 29
Pries: 76
Susilaiké: 4
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 521/2008, jsteigiantis Kuro elementy ir vandenilio
bendraja jmone

(COM(2011) 224 galutinis — 2011/0091 (NLE))
(2011/C 318/23)

Pagrindinis praneséjas Mihai MANOLIU

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. geguzés 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 521/2008, jsteigiantis Kuro
elementy ir vandenilio bendrgjg jmong

COM(2011) 224 galutinis — 2011/0091 (NLE).

Komiteto biuras 2011 m. geguzés 3 d. pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui atlikti
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 473-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), pagrindiniu pranes¢ju paskyré Mihai

MANOLIU ir priémé $ia nuomong 131 nariui balsavus uz, 1 — pries ir 2 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pritaria sprendimui dél Pasiilymo dél Tarybos
reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 521/2008, isteigiantis Kuro elementy ir vandenilio bendraja
jmone¢. Komitetas mano, kad atlikus sitlomus pakeitimus paska-
tintos investicijos | mokslinius tyrimus ir technologing plétrg
suteiks daugiau nuspéjamumo, reikalingo paramos gavéjams,
nes jvedama nauja galimybé nustatyti maziausig finansavimo
lygj kvietimui teikti pasitilymus.

1.2 EESRK pritaria nagrinégjamam pasitlymui ir pabrézia, kad
investicijy ir moksliniy tyrimy koordinavimo pozifiriu sitiloma
strategija yra svarbi stiprinant Europos moksliniy tyrimy erdve.

1.3 Komitetas primena (!), kad batina

1.3.1  supaprastinti procediras siekiant mazinti neigiama
poveiki, kurj lemia sudétingos moksliniy tyrimy ir technolo-
ginés plétros programy administracinés procediros;

1.3.2  parengti i$samig informavimo programg, kuri padéty
geriau sutelkti ne tik pramonés, bet ir kity Sioje veikloje daly-
vaujanciy subjekty finansinius isteklius;

1.3.3  teisingai taikyti Komisijos ir Kuro elementy ir vande-
nilio (KEV) bendrosios jmonés pasiradytg finansavimo susitarima
sudarant vienodas salygas tiek pramonés, tiek moksliniy tyrimy
grupéms;

() OL C 204, 2008 8 9, p. 19.

1.3.4  uztikrinti, kad nebus jokio papildomo poveikio
biudzetui ir bus apsiribota pradzioje $iam Tarybos reglamentui
igyvendinti patvirtintu biudZetu, o sitilomi pakeitimai sudarys
galimybe geriau panaudoti numatytas biudZeto 1&3as;

1.3.5  parengti profesinio mokymo programa siekiant uztik-
rinti, kad darbuotojai turéty atitinkamy jgiidziy ir galéty bati
jdarbinti pagal $ig bendra technologijy iniciatyva sukurtose
darbo vietose;

1.4  apibrezti aiskig strategij ir parengti veiksmy iki 2020 m.
plana.

2. Aplinkybés ir bendra informacija

2.1  Kuro elementy ir vandenilio (KEV) technologijos yra
perspektyvios ilgalaikés energetikos galimybés, kuriomis galima
naudotis visuose ekonomikos sektoriuose ir kurios turi labai
daug privalumy, susijusiy su energetiniu saugumu, transportu,
aplinka ir tausiu istekliy naudojimu.

2.2 Kuro elementy ir vandenilio bendroji jmoné

2.2.1  siekia, kad Europa pasaulio mastu pirmauty kuro
elementy ir vandenilio technologijy srityje ir kad rinkos jégoms
buty sudarytos salygos uztikrinti didele naudg visuomenei;

2.2.2  koordinuotai skatina valstybése narése vykdomus
mokslinius tyrimus, technologing plétrg ir demonstracing veiklg
siekiant jveikti rinkos nepakankamumg ir daugiausia démesio
skirti rinkai tinkamy produkty karimui. KEV bendroji jmoné
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veikla vykdo daugiau kaip dvejus metus, ir per ta laikotarpj
uzbaigtas visas veiklos ciklas: paskelbti kvietimai teikti pasii-
lymus, jvertinti pasitlymai, baigtos derybos dél finansavimo ir
sudaryti dotacijos susitarimai (2);

2.2.3  remia kuro elementy ir vandenilio bendros technolo-
gijy iniciatyvos prioritety jgyvendinimg moksliniy tyrimy, tech-
nologinés plétros ir demonstracinés veiklos srityje, visy pirma
skiriant dotacijas po to, kai paskelbiami kvietimai teikti pasi-
lymus konkurso biidu (ES indélis siekia 470 mln. EUR);

2.2.4  siekia skatinti vieSgjj ir privatyjj sektorius daugiau
investuoti i kuro elementy bei vandenilio technologijy moksli-
nius tyrimus;

2.3 Pagrindinés KEV bendrosios jmonés uzduotys ir veikla:

2.3.1  uztikrinti bendros technologijy iniciatyvos karimg ir
veiksminga valdyma;

2.3.2  pasiekti reikiamg moksliniy tyrimy veiklos kriting
mase;

2.3.3  paskatinti papildomas pramonés investicijas naciona-
liniu ir regiony lygmeniu;

2.3.4  skatinti naujoviy diegimg ir naujy vertés grandiniy,
apimanciy MVI, karimasi;

2.3.5 sudaryti sglygas pramonés sektoriaus, universitety ir
fundamentiniy ir taikomyjy moksliniy tyrimy centry sgveikai;

2.3.6  skatinti VM] dalyvauti jos veikloje vadovaujantis
Septintosios bendrosios programos tikslais;

2.3.7  skatinti dalyvauti visy valstybiy nariy ir asocijuoty 3aliy
institucijas;

2.3.8  atlikti mokslinius tyrimus, kurie padéty parengti naujas
taisykles ir standartus kartu uZtikrinant saugia veiklg ir nekeliant
klia¢iy diegti naujoves;

2.3.9  vykdyti komunikacijos ir sklaidos veikl, taip pat teikti
patikimg informacija siekiant didesnio visuomenés samonin-
gumo Sioje srityje;

2.3.10  skirti ES lésas ir sutelkti privataus sektoriaus isteklius;
2311  uztikrinti gerg iStekliy finansinj valdyma;

2312  uztikrinti aukstg skaidrumo lygj ir visy kandidaty,
visy pirma MV], sazininga konkurencija.

2.4 KEV bendroji jmoné prisideda prie Septintosios bendro-
sios programos jgyvendinimo visy pirma energetikos, nano-
moksly, nanotechnologijy, medziagy ir naujos gamybos techno-
logijy ir transporto (jskaitant aeronautikg) srityse, kurios
jtrauktos | konkre¢ig bendradarbiavimo programa.

(%) Egzistuoja kitos keturios bendrosios jmonés: CLEAN SKY, IMI,
ARTEMIS ir ENIAC.

3. Komisijos pasiilymas

3.1  Remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
187 straipsniu, bendra technologijy iniciatyva Septintojoje
bendrojoje programoje (7 BP (%)) pristatoma kaip bidas moks-
liniy tyrimy srityje sukurti Europos lygmens vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste.

3.2 EESRK pabrézia (%), kad bendromis technologijy iniciaty-
vomis i§reiskiamas tvirtas ES pasiryZimas koordinuoti moksliniy
tyrimy veikla siekiant stiprinti Europos moksliniy tyrimy erdve
ir jgyvendinti Europos konkurencingumo tikslus.

3.3 Nuo pat pradziy pramonés sektoriui nustatytas dalyva-
vimo reikalavimas finansiniu jnasu padengti 50 proc. einamyjy
islaidy. Be to, veiklos iSlaidoms padengti skirtas pramonés
sektoriaus jnaSas natiira turéty biiti ne maZesnis nei Komisijos
finansinis jnasas.

3.4  EESRK apgailestauja, kad po dviejy pirmyjy kvietimy
teikti pasiilymus dél KEV bendrosios jmonés didziausi finansa-
vimo lygiai turéjo buti sistemingai sumaZinti visiems dalyviams:
dideléms jmonéms — nuo taikyty 50 proc. iki 33 proc., 0 MV] ir
moksliniy tyrimy istaigoms — nuo taikyty 75 proc. iki 50 proc.
KEV bendrosios jmonés jnaso.

3.5  Tokie finansavimo lygiai yra gerokai Zemesni nei nusta-
tyti pagal Septintagja bendrgja programa ir pagal ne Europoje
vykdomas kuro elementy ir vandenilio moksliniy tyrimy ir tech-
nologinés plétros programas.

3.6 Dél mazy finansavimo normy, taip pat dél finansy ir
ekonomikos krizés $iuo metu KEV bendrosios jmonés veikloje
dalyvaujama ne taip aktyviai, kaip pradzioje tikétasi.

3.7 Jei niekas nebus kei¢iama, galima tikétis, kad tiek
pramonés, tiek moksliniy tyrimy sektoriy atstovai ilgainiui
apskritai praras susidoméjima.

3.8  Dabartiniame reglamente neatsizvelgiama | tai, kad
daugeliu atvejy yra skatinami ir laukiami vieSyjy nacionaliniy
ir regioniniy 3altiniy jnadai i projektus.

3.9  Naujame tekste nustatoma, kad uZztikrinant ES 1é3y atiti-
kima bus galima atsiZvelgti ne tik i paties pramonés sektoriaus
jnasa, bet ir j kity veikloje dalyvaujanciy juridiniy asmeny
jnasus.

3.10  Siekiant padidinti paramos gavéjams biting nuspéja-
mumg, nuo $iol numatoma galimybé nustatyti kvietimui teikti
pasitilymus taikomg maziausig finansavimo lygj.

4. Konkrecios pastabos

4.1 KEV bendroji jmoné jkurta 2008 m. kaip vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés igyvendinant Europos strateginj
energetikos technologijy (SET) plang, Europos energetikos ir
klimato politikos technologinj ramstj, pavyzdys. KEV bendrosios

() OL L 412, 2006 12 30.
OL C 204, 2008 8 9, p. 19.
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jmonés tikslas - jgyvendinant energetikos politikg 2010-2020
m. paspartinti kuro elementy ir vandenilio technologijy
vystymg. Kvietimuose teikti pasiilymus numatytos 36 sritys,
kuriose siekiama skatinti kurti rinkai tinkamus novatoriskus
produktus penkiose taikymo srityse:

4.1.1  transporto ir tickimo infrastruktiira,

4.1.2  vandenilio gamyba ir platinimas,

4.1.3  elektros energijos gamyba vietos lygmeniu,
4.1.4  neSiojami jrenginiai,

4.1.5  jvairus pritaikymas daugelyje sriciy.

4.2 Penkiy artimiausiy mety bendrosios jmonés svarbiausias
tikslas - paspartinti kuro elementy ir vandenilio technologijy
plétojima, kad biity galima jas parduoti naujoms specifinéms
rinkoms (neSiojamy jrenginiy, nesiojamy generatoriy, jvairiy
kombinuota elektros ir Siluming energija naudojanciy buities
prietaisy, transporto).

4.3 KEV bendrgja imone ir bendra technologijy iniciatyva
sickiama apibrézti ir taikyti | rezultatus orientuoty moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros binomg ir placiu mastu skleisti
su Siomis dviem technologijomis susijusius rezultatus. Veikla

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

grindZiama strateginiais dokumentais, kurie apibrézti Sios srities
pramoneés jgyvendinamose programose vykdant Vandenilio ir
kuro elementy Europos technologijy platformos veiklg ir visy
pirma jos jgyvendinimo plang.

4.4 Europos kuro elementy ir vandenilio bendrosios jmonés
pramonés grupé New Energy World Industrial Grouping Fuel Cell
and Hydrogen for Sustainability (NEW-IG) (°) isteigta pagal Belgijos
teise kaip pelno nesiekianti asociacija ir yra atvira visoms
Europos jmonéms, vykdan¢ioms moksliniy tyrimy ir technolo-
ginés plétros veiklg kuro elementy ir vandenilio technologijy
plétojimo srityje. Siai grupei taip pat gali priklausyti Europos
ekonominés erdvés (EEE) 3alys ir valstybés kandidatés. Grupés
metinis biudzZetas, kuris gali biti investuotas iki 2013 m., siekia
apie milijarda eury.

4.5  Grupé aiskiai patvirtina savo jsipareigojima sukurti
ekonomiskai pelningg ir kartu aplinkos pozitiriu tausig modu-
ling technologija, taikoma daugelyje sric¢iy: transporto, energijos
gamybos, pramonés jrenginiy ir naudojama buityje.

4.6  Tokia plataus uzmojo perspektyva atitinka Europos
tikslus: siekti mazai anglies dioksido i aplinkg i$skirianciy tech-
nologijy ekonomikos, didesnio energijos tiekimo saugumo,
mazinti priklausomyb¢ nuo naftos, prisidéti prie naujy ekolo-
gisky technologijy plétojimo, uztikrinti tvary Europos konku-
rencingumg ir kurti naujas darbo vietas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(°) European Industry Grouping for a Fuel Cell and Hydrogen Joint Underta-
king.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Naujy igidZiy ir darbo viety darbotvarké. Europos pastangos kiekvienam suteikti darbg“

(COM(2010) 682 galutinis)
(2011/C 318/24)
Pranei¢ja Vladimira DRBALOVA

Bendrapraneséjis José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. lapkricio
23 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Naujy jgudziy ir darbo viety darbotvarké. Europos pastangos kiekvienam suteikti darbg*

COM(2010) 682 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2011 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 13 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 130 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 6 susilaikius.

Preambulé

— EESRK nuomoné dél Naujy jgudziy ir darbo viety darbot-
varkés yra strategijos ,Europa 2020% skirtos pazangiam,
tvariam ir integraciniam augimui, dalis.

— EESRK nuomonéje pabréZiamas naujas vispusis poZidris,
kitais Zodziais tariant, Naujy jguidziy ir darbo viety darbot-
varké joje vertinama glaudZiai siejant ja su kitomis pavyzdi-
némis iniciatyvomis ir penkiais horizontaliais ES lygmens
tikslais.

— Atsizvelgiant j tai, EESRK nuomonéje pabréziama bitinybé
derinti ES ir valstybiy nariy politikg ir nevyriausybiniy suin-
teresuotyjy subjekty poveikj bei svarby vaidmenj joje.

1. I$vados ir pasitlymai

1.1 Komitetas nerimauja dél pasaulinés ekonomikos krizés
poveikio darbo rinkos veikimui ir palankiai vertina komunikatg
,Naujy jgadziy ir darbo viety darbotvarké. Europos
pastangos kiekvienam suteikti darbg®, nes juo Komisija sten-
giasi padidinti uZimtumga ir darbo rinky efektyvuma. Ji ragina
valstybiy nariy vyriausybes pasinaudoti socialiniu dialogu ir
dialogu su organizuota pilietine visuomene ieskant bady ir prie-
moniy padéciai pagerinti.

1.2 Taciau Komitetas apgailestauja, kad pasidlyta iniciatyva
neapima skubios biitinybés sukurti kokybiskas darbo vietas
ir nepakankamai skatina valstybes nares nustatyti platesnio

uzmojo nacionalinius tikslus, pagristus struktirinémis refor-
momis ir investicijy politika, skirta tikram augimui ir naujoms
uZimtumo galimybéms uZtikrinti.

1.3 Komitetas vertina tai, kad Darbotvarkéje jtvirtinta darbo
rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros savoka ir
pabréziama bitinybé siekti teisingos vidaus ir iSorés darbo
rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros, kad
biity uZtikrintas veiksmingesnis darbo rinky veikimas ir
kartu geresné darbuotojy apsauga. Komitetas rekomenduoja
i§ pradziy atlikti padéties analize, o paskui nuolat stebéti ir
vertinti, kaip igyvendinama darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyros politika, didziausia démesj
skiriant socialiniy partneriy vaidmeniui $iame procese, kuriuo
turéty bati siekiama palengvinti reintegracija ir peréjima darbo
rinkoje.

1.4 Komitetas pritaria tam, kad $vietimo ir uZimtumo poli-
tika baty nagringjama viename strateginiame dokumente. Vis
délto jis nemato rysio tarp jgiidZiy gerinimo bei atnaujinimo
ir darbo nasumo didéjimo.

1.5  Komitetas vertina Komisijos pastangas sitlyti naujas prie-
mones ir iniciatyvas, bet vis délto rekomenduoja pagerinti jy ir
dabartiniy priemoniy nuosekluma ir stiprinti su tuo susijusig
sinergijg. EESRK mano, kad Komisija, nagrinédama neprivalomy
priemoniy vaidmenyj, turi gerbti abipusj ES lygmeniu patvirtintos
politikos ir iniciatyvy suderinamumg. Be to, jis mano, kad socia-
linés srities ES teisés aktai turéty paremti naudingas darbo
rinkos reformas ir skatinti socialines investicijas.
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1.6 Komitetas rekomenduoja, kad Komisija, svarstydama
diskusijy apie darbo viety kokybe ir darbo salygas atnaujinimg,
atsizvelgty | nevienareik§miskas penktojo EUROFOUND darbo
salygy Europoje tyrimo iSvadas.

1.7  Komitetas pabrézia, kad Europos fondus biitina naudoti
veiksmingiau, ir kartu su Komisija ragina valstybes nares
Europos socialinio fondo ir kity fondy lésas skirti keturiems
pagrindiniams Komisijos komunikate nurodytiems tikslams
igyvendinti, taip padedant igyvendinti Darbotvarkeés tikslus ir
strategijoje ,Europa 2020 numatytus nacionalinius tikslus.

2. Padéties apZzvalga

2.1 2010 m. lapkri¢io 23 d. Europos Komisija pateiké komu-
nikata ,Naujy igudziy ir darbo viety darbotvarké. Europos
pastangos kiekvienam suteikti darbg“, pagrista keliomis ankstes-
némis iniciatyvomis kvalifikacijai kelti ir prognozuoti, kokiy
jgtidziy reikes ES, ir geriau suderinti juos su darbo rinkos porei-
kiais. Komitetas j $ias iniciatyvas reagavo ankstesnéje nuomo-
néje (1).

2.2 Tadiau naujoji Komisijos darbotvarké yra platesnés
taikymo srities, ja sickiama bendrai sutarto tikslo — kad
20-64 mety amziaus grupés vyry ir motery uzimtumo lygis
Europos Sajungoje iki 2020 m. bity 75 proc. Be to, joje nusta-
tytos svarbios keturiose pagrindinése srityse taikytinos prie-
mones:

— geriau veikian¢ios darbo rinkos,
— daugiau kvalifikuoty darbuotojy,
— aukstesné darbo viety kokybé ir geresnés darbo salygos,

— tvirtesné darbo viety kiirimo ir darbo jégos paklausos skati-
nimo politika.

2.3 Naujy igiidziy ir darbo viety darbotvarké pagrista bend-
raisiais darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiaus-
vyros principais, kuriuos Taryba priemé 2007 m (?). Pagrindinis
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros
politikos tikslas — didinti gebéjima prisitaikyti, uzimtuma ir
socialing sanglauda. Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo
garantijy pusiausvyros politika didzigja dalimi — visy pirma
taikant finansuojamas priemones sifilyti mokyma ir trumpinti
darbo laika — padé¢jo atlaikyti krize, bet pazeidZiamy grupiy
padétis vis dar sunki.

2.4 Dél sios priezasties Komisija $iuo metu sitilo naujg inicia-
tyva — sustiprinti visus keturis darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyros komponentus (lankscios ir
patikimos sutar¢iy sglygos, aktyvi darbo rinkos politika, iSsami
mokymosi visa gyvenima strategija ir Siuolaikiskos socialinés

() OL C 12874, 2010 5 18.

(?) Tarybos i$vados dél Bendryjy darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros principy, 2007 m. gruodzio 5-6 d.
(16201/07).

apsaugos sistemos) ir jy igyvendinima. Valstybiy nariy naciona-
linés darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvy-
ros priemonés turi biti sustiprintos ir pritaikytos prie naujy
socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy, dél to nustatant nauja
visy $iy komponenty pusiausvyra.

2.5 Komisija Darbotvarkéje nurodo trylika svarbiausiy
veiksmy, paremty dvideSiméia paramos priemoniy, kuriomis
siekiama sumazinti (darbo rinkos) susiskaldyma ir palengvinti
peréjima darbo rinkose, ugdant darbuotojy igadzius, reikalingus
darbui gauti, gerinant darbo salygas, skatinant naujy darbo viety
karima ir geriau pasinaudojant ES finansinémis priemonémis.

3. Bendrosios pastabos

3.1 2011 m. sausio mén. uzimtumo ES ataskaitoje (*) nuro-
doma, kad ,Padétis ES darbo rinkoje darosi vis stabilesné, o kai
kuriose valstybése narése jau yra jos atsigavimo poZymiy. [...]
Vis délto darba tuo metu turéjo 221,3 mln. Zmoniy 3 -
5,6 mln. Zmoniy maZziau nei antrajj 2008 m. ketvirtj, kai
darbg turéjo daugiausia Zmoniy — tai atspindi smarkiai sumazé-
jusi uzimtuma gamybos ir statybos sektoriuose. 208,4 mln.
20-64 mety amziaus grupés zmoniy turéjo darba — tai atitinka
68,8 % uzimtumo lygj. [...] Siuo metu darbo neturi 23,1 mln.
zmoniy. Didéja, nors ir skirtingu mastu, visy gyventojy grupiy
ilgalaikis nedarbas. I§ visy darbo neturin¢iy Zmoniy beveik
5 mln. Zmoniy neturéjo darbo 6-11 ménesiy. Krizé padidino
zemos kvalifikacijos darbuotojy ir migranty i§ ne ES Saliy
nedarbo rizika.“ Ataskaitoje nurodoma, kad nepaisant pasiektos
pazangos, darbo rinky padétis vis dar nestabili. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 2011 m. geguZés
mén. duomenimis nedarbo lygis euro zonoje sieké 9,9 proc. (*)

3.2 Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas vis dar susiriipings dél darbo rinkos veikimo, bet is
esmés jis pritaria ,Naujy jgidziy ir darbo viety darbotvarkei.
Europos pastangoms kiekvienam suteikti darba“ kaip Komisijos
méginimui padidinti uzimtumo lygj ir kokybe ir pagerinti darbo
rinky veikimg laikantis strategijos ,Europa 2020“ Europos
uzZimtumo strategijos ir Gairiy dél pagalbos uzimtumui tiksly.
Jis atkreipia démesj j socialiniy partneriy vaidmenj ir mano, kad
valstybiy nariy vyriausybés turéty labiau naudotis socialiniu
dialogu ir dialogu su organizuota pilietine visuomene $iuo klau-
simu, kad galéty sidlyti ir jgyvendinti priemones, kurios padéty
veiksmingai pagerinti padétj.

3.3 Metiné augimo apzvalga (°), paskelbta 2011 m. sausio
mén., prasidéjus Europos semestrui, parodé, kad valstybéms
naréms triksta ryZto nustatant savo nacionalinius tikslus ir
kad jos 2-2,4 proc. atsiliks nuo savo bendry tiksly, susijusiy
su uzimtumu (75 proc.). Komitetas mano, kad kuriant strategija
pasitilytiems tikslams pasiekti reikéty atsizvelgti i Dialogo dél
augimo ir uzimtumo Europoje i$vadas (°), padarytas $iy mety
kovo meén. Vienoje vykusiame TVF atstovy, TDO socialiniy
partneriy, susitikime.

(}) Bendroji uzimtumo ataskaita, COM(2011) 11 galutinis, Briuselis,
2011 m. sausio mén., http:/[ec.europa.eujeurope2020/pdf/3_en_
annexe_part1.pdf.

(*) Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos suderintas
nedarbo lygis, pranesimas spaudai, paskelbtas 2011 m. geguzés
10 d. www.ocde.org

(®) Metiné augimo apzvalga, COM(2011) 11 galutinis, 2011 1 12,
Briuselis.

(°) Dialogas dél augimo ir uzimtumo Europoje, vykes 2011 m. kovo
1-3 d. Vienoje; www.ilo.org.
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3.4  EESRK apgailestauja, kad Komisija i tokj skubiai spresting
padéties klausima reaguoja tik standartinémis priemonémis ir
kad pateiktame pasiiilyme nepabréZiama parama augimo veiks-
niams, kurie skatinty darbo viety kiirimg. Nepakanka uztikrinti,
kad Zmonés islikty aktyvis ir jgyty tinkamy ig@dziy darbui
gauti: ekonomikos atgaivinimas turi bati pagristas augimu ir
darbo viety kirimu.

3.5  Kad galéty susidoroti su dabartiniais uzdaviniais, Europa
visy pirma turéty griZti prie skolinimo, investavimo ir strukti-
rinés reformos vykdymo. Reikia suplanuoti realius veiksmus,
kurie padéty pasalinti darbo viety karimo klifitis ir padidinti
nasumg. Vienas i§ naSumo veiksniy yra darbo viety kokybé.
Daugelj minéty reformy, kurios turéty sulaukti kuo vieningesnio
pritarimo, reikia vykdyti valstybiy nariy lygmeniu. Valstybés
narés turi suprasti, kad privalo skatinti paskolas jmonéms ir
privatiems namy tkiams, pelningai investuoti ir vykdyti veiks-
mingas reformas, kad baty kuriamos darbo vietos. Vienintelis
bidas kovoti su mazais ir nesaugiais atlyginimais — Europoje
didinti darbo nasuma ir gerinti darbo salygas.

3.6 Bendrojoje uZimtumo ataskaitoje dar pabréZiama bati-
nybé susieti uzimtumo politika, parama ekonomikos augimui
ir fiskalinj konsolidavimg (dar karta patvirtinant batinybe ir
toliau remti pazeidziamas grupes joms teikiant kokybiskas
socialines paslaugas ir aktyviai taikant jtraukties strategijas) ir
nurodoma, kokj vaidmenj didinant darbo paklausa atlieka
palanki ekonominé aplinka ir inovacijomis pagristas ekono-
mikos augimas.

3.7  Minétoje ataskaitoje kartu atkreipiamas démesys | tam
tikrg darbo pasitilos ir paklausos pusiausvyros trikumg 2010
m., kuris galéty reik$ti darbo ieskanciy asmeny jgtdziy ir
iglidziy, kuriy reikia norint dirbti esamus darbus, neatitikima.
Todél ataskaitoje rekomenduojama i$samiai i$nagrinéti §j klau-
simg ir jsitikinti, ar tai tik laikina tendencija, o gal yra pavojus,
kad $is neatitikimas taps struktiriniu.

3.8 EESRK pabrézia, kad $iuo etapu Komisija nesiilo naujy
teisés akty ir pripaZista teisiskai neprivalomy priemoniy, kaip
dabartinés teisinés sistemos papildymo, vaidmenj bei papildoma
nauda. D¢l tam tikry sidlomy iniciatyvy - ES restruktfirizavimo
sistemy, sveikatos ir saugos darbo vietoje teisés akty perzitiros,
darbuotojy informavimo ir konsultavimo, darbo ne visa darbo
diena arba laikino darbo ir atnaujinty diskusijy dél darbo viety
kokybés ir darbo salygy - bitina konsultuotis su socialiniais
partneriais. Pasibaigus $ioms konsultacijoms reikéty nuspresti,
ar bitina ir tikslinga atlikti pakeitimus, kurie gali pasirodyti
bitini.

3.9  Komitetas pritaria Komisijos pastangoms sidlyti daugybe
naujy pazangiy iniciatyvy ir priemoniy, skirty padéti jgyvendinti
Naujy jgiidziy ir darbo viety darbotvarke. Taciau jis mano, kad
reikia i§tirti naujy ir dabartiniy priemoniy tarpusavio ry$j ir taip
uztikrinti biting sinergija juos jgyvendinant. Naujy igudziy

strategijoje taip pat reikéty atsiZvelgti i peréjima prie tvariu
vystymusi paremto gamybos modelio ir ekologiskesniy darbo
viety.

3.10  Regionuose, kuriuose néra pramoninés gamybos, maZzo-
sios ir vidutinés jmonés (MV]) yra pagrindinis Siandienos ir
ateities galimybiy uZtikrinimo veiksnys. Be to, jos daZnai sifilo
aukstos kvalifikacijos darba, yra lengvai pasiekiamos ir gali suda-
ryti salygas derinti $eiminj ir profesinj gyvenimg ir kity Seimos
nariy priezitira. Smulkiojo verslo aktas turi virsti konkrediais
veiksmais, igyvendinamais valstybiy nariy ir ES lygmeniu. Dél
Sios priezasties palankiai vertintinos Darbotvarkés priemonés,
pritaikytos konkrec¢ioms MV] reikméms. Prioritetu ilieka gali-
mybé gauti finansavima ir administracinés nastos pasalinimas.

3.11  Atsizvelgdamas | 2010 m. Europos treciosios demogra-
fijos ataskaitos (), kurioje pateikiami nauji duomenys apie
Europos gyventojus, i$vadas, Komitetas pritaria ir toms iniciaty-
voms, kurios susijusios su judumu, migracija bei integravimusi |
Europa. EESRK isitikines, kad ES vidaus judumo i$saugojimas ir
imigracija i§ treCiyjy Saliy padés pasiekti teigiamy ES ekono-
minés veiklos rezultaty. Ekonominé migracija i ES ir lengvesnis
judumas tarp valstybiy nariy yra labai svarbus, jei Europos
Sajunga nori ilikti patrauklia vieta verslui ir investicijoms, suku-
riantiems naujas darbo vietas ir ES, ir treciyjy Saliy pilieciams.
Taciau visais $iais atvejais biitina laikytis vienody salygy taikymo
principo (8).

3.12  Vykdant Europos uzimtumo ir darbo rinkos politikg
bitina ir toliau taikyti konkrecias priemones, kad darbo vietoje
baty praktiskai jdiegtas nediskriminavimo principas ir uztikrinta
ly¢iy lygybeé bei visy darbuotojy grupiy lygybé. Todél Komitetas
palankiai vertina 2010 m. Europos Komisijos paskelbtas strate-
gijas, be kita ko skirtas nejgaliesiems (°) bei vienodoms vyry ir
motery galimybéms (1°). Abi strategijos apima tikslg abiem
lytims uztikrinti vienodas galimybes patekti i darbo rinkg,
vienoda $vietimo ir profesinio mokymo prieinamuma.

3.13  Komitetas taip pat palankiai jvertina pagrindinius
veiksmus ir priemones, pasiilytus Bendrosios rinkos akte,
kuris priimtas siekiant pagerinti darbo metodus, bendra versla
ir prekyba (') ir kuriame pabréziamas svarbus socialinés ekono-
mikos ir kooperatinio judéjimo vaidmuo ES vidaus rinkoje, taip
pat jmoniy socialinés atsakomybés svarba. Be to, Komitetas
mano, kad reikia atsizvelgti | organizuotos pilietinés visuomenés
organizacijy, kurios yra darbdaviai ir kuria darbo vietas, vaid-
menj. Jy dalyvavimas kuriant politika yra iSankstiné salyga
norint i$naudoti jy potenciala.

() http:/[epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/population/
documents/Tab/[report.pdf.

() OL C 27/114, 2009 2 3 ir CESE 801/2011, 2011 5 4.

() COM(2010) 636 galutinis, ,2010-2020 m. Europos strategija dél
negalios. Tolesnis siekis kurti Europg be klia¢iy®, 2010 11 15.

(19 COM(2010) 491 galutinis, ,2010-2015 m. motery ir vyry lygybeés
strategija“.

(") COM(2010) 608 galutinis, ,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas®,
2010 m. spalis.
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3.14  Komitetas labai susiripings dél auksto jaunimo nedarbo
lygio Europoje. Nuo 2008 m. jis padidéjo 30 proc. ES jaunimo
iki dvidesimt penkeriy mety nedarbo lygio vidurkis yra 21 proc.
Nors nuo 2010 m. rugséjo mén. padétis émé stabilizuotis kai
kuriose 3alyse, bet nedarbas vis dar plinta kitose alyse, Komi-
tetas mano, kad jam reikia ir toliau skirti ypatinga démesj. Savo
pozitirj i iniciatyva ,Judus jaunimas“ Komitetas iSdésté atskiroje
nuomongje (12).

3.15 Nejgaliyjy uzimtumo lygis Europoje islicka Zemas —
mazdaug 50 proc. Jeigu Europa i§ tikryjy nori pasiekti bendra
uzimtumo tikslg ir kartu uztikrinti vienodg pozitrj j visus euro-
piecius, ji turi sudaryti galimybe nejgaliesiems gauti apmokama
ir kokybiska darba. 2010-2020 m. Europos strategijoje dél
negalios nurodytos astuonios svarbios sritys, kuriose ES dar
turi ryztingai padirbéti, tarp jy yra darbo viety sukdirimas nejga-
liems vyrams ir moterims bei jy $vietimas ir mokymas (3.
Komisija galéty iSnagrinéti valstybiy nariy taikomus modelius,
kurie leisty paremti jmoniy, administracijy ir socialiniy paslaugy
teikéjy teisines, politines, kolektyviniy deryby ar finansines
paskatas Siems asmenims jdarbinti. Kadangi IRT §iuo metu
sudaro 6 proc. Europos Sajungos BVP, Komisijos pasitilyta skait-
meniné strategija turéty bati naudinga visiems, visy pirma turint
omenyje mokymo planus ir siekiant jtraukti sunkumus patirian-
¢ius asmenis, kuriems IRT gali padéti jsilieti j darbo rinka.

4. Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiaus-
vyra ir darbo viety kirimas

4.1  Nagrinégjama Darbotvarké yra pagrista darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros principu. Komi-
sija pabrézia, kad bitina parengti i§samias politines mokymosi
visa gyvenimg strategijas ir aktyviomis darbo rinkos politikos
priemonémis veiksmingai skatinti parengima darbo vietoms,
tarpininkavima darbo srityje ir darbo viety pasitilos didinimag.
Taip pat batinos apsaugos nuo nedarbo sistemos, kurios
skatinty judumg darbo tikslais, uZtikrinty didesnj profesinj
socialinj sauguma ir saugoty nuo socialinés atskirties ir skurdo.
Galimybé numatyti lanksc¢ias sutar¢iy salygas ir vidinio lanks-
tumo jvedimas turés tapti pagrindiniais socialinio dialogo
komponentais. EESRK mano, jog svarbu, kad nustatomos prie-
monés ir politika nekliudyty pastangoms igyvendinti Darbotvar-
kéje numatytus tikslus (taip pat ir visuotinio uzimtumo, darbo
viety kokybés i$saugojimo) ir nesuvarzyty dirbanciyjy darbo
teisiy.

4.2 Komitetas jau anks¢iau patvirtino pozicijg, kad darbo
saugumg ir lankstuma prasminga vertinti kartu, nes abu $ie
komponentai néra i§ esmés nesuderinami. Stabili ir motyvuota
darbo jéga didina jmonés konkurencinguma ir nasuma. Darbuo-
tojams reikalinga lankstesné darbo tvarka, kad jiems bty leng-
viau suderinti profesinj ir Seiminj gyvenima. Jiems turéty bati
prieinamas testinis profesinis mokymas, suteikiantis galimybe
dalyvauti nasumo didinimo ir inovacijy diegimo procese. Ta¢iau
EESRK pabrézia, kad, norint jsitikinti, jog patvirtintos priemonés
tikrai padeda veiksmingai jgyvendinti tikslus kurti daugiau ir
geresniy darbo viety, biitina atidZiai ir nuolat stebéti, kaip uztik-
rinama darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiaus-
vyra plétojant socialinj dialoga.

(17) OL C 132/55, 2011 05 03.
(") ,2010-2020 m. Europos strategija dél negalios. Tolesnis siekis kurti
Europa be kliaciy“, COM(2010) 636 galutinis.

4.3 Per krize pasiteisino vidaus darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyra, kai bendrovés ir profesinés
sajungos pasitlé praktiniy biidy iSsaugoti darbo vietas, ypac
subsidijuojamus darbo laiko sumazinimo modelius. ISorés
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra,
kuri tampa ypa¢ svarbi, kai gaivinama ekonomika, gali padéti
kurti naujas darbo vietas, jei bus tinkamai derinama su vidaus
lankstumu ir apskritai su kolektyvinémis derybomis ir derama
darbuotojy socialine apsauga. Siuo atveju kiekviena valstybé
naré procesg pradeda i§ skirtingos pozicijos. Svarbiausia nusta-
tyti tinkama politikos priemoniy derinj. Todél labai svarbu, kad
§i politika baty socialinio dialogo rezultatas. Komitetas mano,
kad kasmetinése Komisijos rekomendacijose valstybéms naréms
turéty bati labiau atsizvelgiama i vidaus ir iSorés darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros taikyma.

4.4 Komitetas pazymi, kad diskusijos apie visy keturiy darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros kompo-
nenty stiprinimg bus tesiamos ir uzbaigtos 2011 m. jvyksian-
ioje bendroje visy suinteresuotyjy subjekty konferencijoje.
Komitetas sutinka, kad nauja paskata siekti darbo rinkos
lankstumo ir uwZimtumo garantijy pusiausvyros turéty
suteikti bendras Europos institucijy pozitiris, pagristas bendrais
principais ir realiu valstybiy suvokimu, kaip $i koncepcija i§
tikryjy padeda praktiskai sukurti daugiau ir geresniy darbo
viety ir ar ji uztikrina tinkamg darbuotojy, ypa¢ pazeidziamuyjy,
apsauga.

4.5 Todél Komitetas pritaria bendro Europos socialiniy
partneriy projekto jgyvendinimui pagal 2009-2011 m. daugia-
mete darbo programa (14), kurioje nurodyta, kokiais badais vals-
tybés narés praktiskai jgyvendina darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyros principa ir kokj vaidmenj
Siame procese atlicka socialiniai partneriai.

4.6 Ekonomikos augimas isliecka pagrindiniu darbo viety
kaorimo svertu. Kaip tik dél to Komitetas jZvelgia glaudy rysj
tarp Naujy jgudziy ir darbo viety darbotvarkés ir Europos
Sajungos naujo strateginio poZziirio j inovacijas, Europos moks-
liniy tyrimy erdvés karima, konkurencingos pramonés bazés
kiirima i§naudojant visg ES bendrosios rinkos potenciala.

4.7 Tac¢iau Komisija numato, kad ekonomikos atgaivinimas
vyks létai ir kad naujy darbo viety kiirimas gali uZtrukti. Jei ES
tikslas yra pasiekti 75 proc. uZimtumo lygj ir sustabdyti
nedarbo augima, ji turi suvokti, kad nei$vengiamai bitina nusta-
tyti ir jgyvendinti konkrecia politika, kuria, plétojant socialinj
dialoga, skatinama jdarbinti, uztikrinti testinj profesinj mokyma,
nustatyti lanksty darbo grafika, ir pagal kuria darbo kokybeé turi
bati darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvy-
ros pagrindas.

(**) Europos socialiniy partneriy bendras tyrimas dél lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyros jgyvendinimo ir socialiniy
partneriy vaidmens, atliktas jgyvendinant bendra 2009-2011 m.
ES socialinio dialogo darbo programa.
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4.8  EESRK supranta, kad gerai veikianti darbo rinka yra
esminis Europos konkurencingumo veiksnys. Pazanga reikéty
matuoti jvairiais rodikliais, pavyzdziui, ilgalaikio nedarbo ir
jaunimo nedarbo lygiai bei jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje
lygis.

49  Komisija pasitlé vienos sutarties principg, dél kurio
tikrojo poveikio Siuo metu karStai gincijamasi. EESRK savo
nuomonéje dél iniciatyvos ,Judus jaunimas” jrodinéja, kad bend-
rosios darbo sutarties idéja turéty biiti viena i§ priemoniy, padé-
sianiy sumazinti atotriikj tarp rinkoje dalyvaujanciyjy ir | ja
nepatenkanciyjy. EESRK Zino, kad darbo rinkos prieinamumas
valstybése narése labai skiriasi. Pagal kai kurias grieZtas sistemas
zmogui neduodama jokio darbo, o pagal kitas — pasitlomos
trumpalaikés darbo sutartys, kurios pernelyg lankscios ir nesu-
teikia visiskos galimybés pasinaudoti socialinémis iSmokomis.
EESRK mano, jog svarbu pazyméti, kad priemonés, kuriy reikia
imtis, turéty uztikrinti Zmonéms tvirtas darbo sutartis, varzan-
Cias diskriminacija dél amziaus, lyties ar kity priezasciy. Taciau
taikomos priemonés neturi tapti nesaugiy uzimtumo formy
plitimo priezastimi ar riboti jmoniy galimybes lanksciai organi-
zuoti darba. Bendrovéms reikia turéti sutarciy sglygy sarasg, kad
galéty pritaikyti darbo jéga prie savo poreikiy, o darbuotojams
batinas lankstumas, kad galéty suderinti profesinj ir Seiminj

gyvenima.

4.10  EESRK pritaria Komisijos pasiilymui nustatyti pagrin-
dinius principus, skirtus sudaryti palankias salygas kurti
darbo vietas, jskaitant papildomasias priemones, pavyzdziui,
Erasmus programos jauniems verslininkams ir mokytojy
mokyma verslumo klausimais. Taciau valstybés narés privalo
Siuos principus paversti konkreciais veiksmais, kad bty skati-
nama samdyti darbuotojus, ypa¢ Zemos kvalifikacijos (*°).

411 Be to, EESRK remia TriSalio socialinio forumo, kuris
pirma karta susirinko 2011 m. kovo 10-11 d., sukirima.
Siekiama, kad jis tapty nuolatine platforma socialiniy partneriy
ir politikos formuotojy tarpusavio pasitikéjimui kurti.

412  Europos socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos
nacionaliniu lygmeniu yra pagrindinés darbo rinky veikimo ir
darbo sglygy gerinimo priemonés.

Atskirame savo susitarime dél jtraukiy darbo rinky (*¢) Europos
socialiniai partneriai valstybéms naréms rekomenduoja sukurti ir
igyvendinti daugialype politika, kurios tikslas - skatinti visiems
prieinamy darbo rinky uZtikrinimg. Kai tik jmanoma ir atsizvel-
giant | nacionaling specifiky, socialiniai partneriai atitinkamu
lygmeniu turi dalyvauti igyvendinant priemones, kuriomis
siekiama i$spresti $iuos klausimus:

— konkreciy pereinamojo laikotarpio priemoniy, skirty tiems,
kurie susiduria su sunkumais darbo rinkoje, taikymo sritis ir
kokybe,

(%) Dabartiniai Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
tyrimai rodo, kad sumazinus jmoniy jnaSus uZimtumas padidéty
0,6 proc.

(%) Atskiras susitarimas dél jtraukiy darbo rinky (2010 m.), dél kurio
susitarta priimant 2009-2011 m. Europos socialinio dialogo darbo
programa

— darbo birzy paslaugy ir profesinio orientavimo paslaugy
veiksmingumas,

— $vietimas ir mokymas,

— pakankamas investavimas | regiony plétra,

— atitinkamas transporto, priezifiros, biisto ir $vietimo prieina-
mumas,

— galimybiy steigti verslg ir toliau vystytis suteikimas siekiant
maksimaliai padidinti darbo viety kirimo potencialg ES.
Taip pat turéty bati sudaryta galimybé verslininkams inves-
tuoti j tvarias ir aplinkg gerinancias jmones,

— teisingy salygy sukdrimas, kad mokes¢iy ir iSmoky sistemos
padéty Zmonéms patekti j darbo rinka, islikti joje ir tobuléti.

5. Igindziy, kuriy reikia norint jsidarbinti, ugdymas

5.1 Komitetas pritaria tam, kad Svietimo ir darbo rinkos
kliti¢iy klausimai kartu sprendZiami viename strateginiame
dokumente.

5.2 EESRK atliko savo vaidmenj pripaZistant $vietimg pagrin-
dine Zmogaus teise, pateikdamas keleta nuomoniy, kuriose jis
pripazista, kad svarbiausias $vietimo tikslas buvo ir tebéra ugdyti
laisvus ir savarankiSkus piliecius, galinCius kritiskai mastyti ir
prisidéti prie visuomenés vystymosi.

5.3 Be to, remdamasis integruojamojo ugdymo koncepcija,
EESRK daugelyje nuomoniy ('’) rekomenduoja ES ir valstybéms
naréms perzitiréti (atnaujinti) ne tik savo Svietimo politikg, jos
turinj, prioritetus ir struktira, taip pat iStekliy skyrima, bet ir
perzitréti ir (arba) atnaujinti su uZimtumu, kokybiskomis vieso-
siomis paslaugomis ir konkre¢iomis grupémis (vaikai, specialiyjy
poreikiy turintys asmenys, imigrantai ir pan.) susijusia politika ir
j visas $ias politikos sritis jtraukti lyciy aspekta.

5.4  RySys tarp geresniy darbuotojy jgiidziy ir didesnio
uzimtumo nepaneigiamas. CEDEFOP prognozuoja, kad iki
2020 m. bus sukurta 16 mln. darbo viety, kurioms reikalingi
aukstesnés kvalifikacijos darbuotojai, o 12 mln. darbo viety,
kuriose dirba Zemos kvalifikacijos arba nekvalifikuoti darbuo-
tojai, bus panaikintos. Tafiau Komitetas apgailestauja, kad
nors Komisija ir pripazjsta jgiidZiy atnaujinimo ir pagerinimo
svarba, ji deramai nepabrézia rysio tarp jgidziy ir nasumo.
Europoje didinti nasuma labai svarbu, bent jau dél to, kad
mazéja darbo jégos. Komitetas taip pat pazymi, kad Komisija
nesitilo nei vienos naujos priemonés zemos kvalifikacijos arba

(7) OL C 1818, 2011 1 19.
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nekvalifikuoty darbuotojy gebéjimams didinti, ji taip pat neiesko
ilgalaikiy sprendimy, kaip remti dalyvavimg ty Zmoniy, kuriems
reikalingi specialis metodai, kad jie galéty tobulinti savo
jgiidzius ir susirasti darbg (pavyzdziui, Zmonéms, turintiems
psiching negalig).

5.5  Komitetas palankiai vertina ES jgiidZiy panorama, taciau
mano, kad nagrinégjamoje Darbotvarkéje turéty bati labiau
pabrézta, jog igiidZius reikia labiau priderinti prie darbo rinkos
poreikiy ir reikia didinti darbuotojy profesine kvalifikacija, kad
jie turéty daugiau galimybiy jsidarbinti. Komisija neturéty remtis
vien kompetencijos vertinimo formaliosiomis struktiiromis.
Glaudus $vietimo institucijy, profesiniy sgjungy ir jmoniy bend-
radarbiavimas yra veiksminga priemoné nustatyti dabartinius ir
busimus jgudziy poreikius.

5.6  Nuomonéje ,Judus jaunimas“ Komitetas pritaré¢ tam, kad
reikia kurti Europos igiidZiy pasa. Komiteto nuomone, ,reikéty
sujungti $iuo metu iSduodamus pasus (Europasg ir jaunimo
pasg) | vieng bendra formg, kuri apimty ir tradicinj gyvenimo
apraSymg, ir formalyjj iSsilavinima (Europasas), ir neformalyjj
issilavinimg ar savi§vieta. [...] Ar Europos igudziy pasas bus
sékminga iniciatyva, be kity veiksniy, priklausys ir nuo to,
kaip | ji ziarés darbdaviai ir kaip jj naudos jaunimas — reikés
pasirtipinti, kad jaunimas gauty bitinas konsultacijas ir paramos
priemones.*

5.7  Komitetas mano, kad svarbu parengti i§samias $vietimo
ir mokymosi visg gyvenimg strategijas, ir todél pritaria Europos
politikos vadovo parengimui, kuriame iSdéstyta mokymosi visg
gyvenima programos jgyvendinimo sistema, ir atnaujintam
suaugusiyjy mokymosi veiksmy planui.

5.8  Komitetas remia ir kitas rengiamas iniciatyvas, pavyz-
dziui, Europos igidziy, kompetencijos ir profesijy klasifika-
toriy (ESCO), kaip bendras darbo, $vietimo ir mokymo plat-
formas, ir profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo sistemy
reformg. Siuo tikslu itin svarbu i§samiai iSnagrinéti ir pritaikyti
Europos $vietimo modelius, i$nagrinéti $vietimo sistemas ir dar
karta jvertinti Svietimo ir mokymo metodus ir nemazai inves-
tuoti | visiems prieinamg gera iSsilavinimg. Svietimo sistemos
turi sudaryti salygas parengti Zmones reaguoti i darbo rinkos
issukius. Ypa¢ svarbu glaudziai bendradarbiauti su verslo
imonémis. Europos igudziy, kompetencijos ir profesijy klasifi-
katorius turéty bati suprantamesnis ir patogesnis vartotojui,
ypa¢ MV]. Numatomas klasifikavimas gali apriboti lankstuma,
reikalinga jvairiems jgtidZiams suderinti, kad mazos bendrovés
galéty atlikti naujas arba nuolat kintan¢ias uzduotis turédamos
nedaug darbuotojy.

5.9  Komitetas ypa¢ pabrézia strateginj sektoriy uzimtumo ir
jgtidziy taryby vaidmenj uztikrinant geresnj jgtidziy ir darbo
rinkos poreikiy atitikimg. Tai unikali platforma, suteikianti gali-
mybe kaupti jvairiy $ias tarybas sudaranciy socialiniy subjekty
prakting patirtj, pavyzdziui, tiriant biisimas darbo galimybes bei

igiidzius ir klasifikuojant juos (Europos jgiidziy, kompetencijos
ir profesijy klasifikatorius (EIKPK), arba vertinant kai kuriy
profesiniy jgudziy, kuriy reikia konkreciose srityse, poky-
Cius (19).

5.10  Komitetas pritaria Komisijos sprendimui kartu su vals-
tybémis narémis tirti itin judziy profesijy atstovy, visy pirma
mokslininky, padéti, kad palengvinty jy geografinj judumg ir
juduma tarp sektoriy, siekiant iki 2014 m. baigti kurti Europos
moksliniy tyrimy erdve.

5.11 Be to, jis pritaria nuolatinéms Komisijos pastangoms
reaguoti | demografinius pokycius ir kai kuriy jgudziy trikumg
Europos darbo rinkose ir dél to remti Stokholmo programoje
numatyta teiséta ekonoming migracijg. Galimas migracijos
indélis | visiska uzimtumg bus dar didesnis, jei migrantai, jau
dabar tesétai gyvenantys ES, bus geriau integruoti, ypa¢ pasali-
nant jsidarbinimo kliaitis, pavyzdziui, diskriminacijg ar jgudziy ir
kvalifikacijos nepripazinima, dél kuriy migrantams gresia
nedarbas arba socialiné atskirtis. Paskelbta Naujoji integracijos
darbotvarké bus neabejotinas Zingsnis teisinga kryptimi.

512 Komitetas dar kartg pabrézia, kaip svarbu pripazinti
saviSvietos rezultatus; jis tai yra pabrézes ir anks¢iau, pavyzdziui,
Nuomongje ,Judus jaunimas“. Svarstant tokio pripazinimo
forma reikéty atsizvelgti i $vietimo ir mokymo kokybe ir | tai,

pripazinima skatinancios priemonés biity naudingos visiems.

6. Darbo kokybés ir darbo salygy gerinimas

6.1  Komisija komunikate nurodo, kad jos tikslas yra visiskas
uzimtumas. Kyla klausimas, ar tai reiskia geresne darbo viety
kokybe ir geresnes salygas.

6.2  Penktosios EUROFOUND ataskaitos dél darbo salygy (')
isvadose nurodoma, kad darbo viety kokybés ir uzimtumo
uztikrinimas yra svarbus veiksnys norint pasiekti §j tiksla (stra-
tegijos ,Europa 2020“ tikslai). Sioje ataskaitoje taip pat patei-
kiama kai kuriy dabartiniy Europos darbo rinkos tendencijy
santrauka. Tarp teigiamy aspekty ataskaitoje minima tai, kad
jprastiné darbo laiko trukmé (40 valandy) daugeliui Europos
darbuotojy ir toliau yra norma ir kad pagal neterminuotas
darbo sutartis dirbanciy skaicius didéjo iki 2007 m., kai prasi-
déjo pasauliné krizeé. Vis délto joje taip pat pabréziama, kad nuo
to laiko daugéjo laikino darbo ir didéjo darbo intensyvumas ir
kad daug europieciy baiminasi prarasti darba nesulauke Sesias-
desimties mety.

(') OL C 132/26, 2011 5 3, OL C 347/1, 2010 12 18 ir
OL C 12874, 2010 05 18.

(") Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound),
penktoji ataskaita: www.eurofound.europa.eu.
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6.3  Pasaulinés ekonomikos krizés poveikis darbo rinkai
veikiausiai bus juntamas dar ilgai. Todél Komitetas sitilo Komi-
sijai atsizvelgti i $ios penktosios EUROFOUND ataskaitos dél
darbo salygy Europoje i$vadas (j teigiamus rezultatus, ilgalaikes
ir krizés sukeltas problemas), kai ji svarstys galimybe atnaujinti
diskusija dél darbo viety ir darbo salygy kokybés.

6.4  Svarbiausia sukurti geras darbo vietas. Didziausig démesj
valstybés narés turéty skirti darbo rinkos reformai, kuri paska-
tinty augimg padéty uZztikrinti pasidlos ir paklausos pusiausvyra.

6.5 Siuo pozifiriu Komisijos pasiilytu ES socialiniy reikaly
teisés akty veiksmingumo tyrimu visy pirma turéty bati
siekiama remti valstybiy pastangas vykdyti reformas, kurios
atitikty aukstos kokybés darbo viety kirimo prioritets.

6.6 D¢l Darbuotojy komandiravimo direktyvos EESRK palan-
kiai vertina Komisijos pastangas remti nuosekly ir teisinga jos
igyvendinima, valstybiy nariy administracijy bendradarbiavimo
rémimg, elektroninés informacinés sistemos (Vidaus rinkos
informacinés sistemos (IMI)) diegimg ir valstybiy nariy darbo
standarty i$saugojimg, nepaZeidZiant nacionalinés darbo teisés
ir Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos.

6.7  Per pastaruosius dvidesimt mety labai padidéjo darbo
intensyvumas. Europos saugos ir sveikatos darbe agentiros tyri-
muose, atliktuose jgyvendinant Bendrijos darbuotojy sveikatos ir
saugos strategija, atkreiptas démesys | esamg ir ateityje galincia
kilti rizika, pavyzdziui, su darbu susijusj stresa, raumeny ir
kauly sistemos sutrikimus, smurtg ir priekabiavimg darbo
vietoje. Dél sveikatos ir saugos darbo vietoje teisés akty
perzitiros Komitetas mano, kad tai turi bati diskusijy su socia-
liniais partneriais ir susitarimo su jais klausimas. Pirmiausia
reikéty grieztai taikyti turimas priemones, didinti informuotuma
ir padéti darbuotojams bei jmonéms.

6.8  Kalbant apie veiksmus, susijusius su konsultavimu ir
informavimu, Komitetas pritaria numatomoms konsultacijoms
su Europos socialiniais partneriais dél ES restruktiirizavimo
sistemos sukiirimo. Sis dialogas padés issiaiskinti, ar galiojancios
direktyvos yra tinkamas pagrindas konstruktyviam vadovy,
profesiniy sajungy ir darbuotojy atstovy dialogui jmonés lygiu.

6.9 D¢l darbg ne visg darbo dieng ir terminuotas darbo
sutartis reglamentuojanciy direktyvy, kurios pagristos susitari-
mais su Europos socialiniais partneriais ir iki $iol buvo naudinga
priemon¢ vidaus lankstumui didinti, Komitetas mano, jog Komi-
sija turi jsitikinti, kad, Europos socialiniy partneriy nuomone,
tokia perzifira yra reikalinga.

7. ES finansinés priemonés

7.1 Konsoliduodamos biudZeta Europos Sajunga ir valstybés
narés turi kuo geriau panaudoti ES fondus ir pagal $ig politika
pirmenybe teikti jsidarbinimo galimybéms sudaryti ir kvalifika-
cijai kelti. Sanglaudos politika neabejotinai padeda gerinti
igiidzius ir kurti darbo vietas net ir besipleciancios ekologiskos
ekonomikos sglygomis. Gali bati dar geriau iSnaudotas ES finan-
siniy priemoniy potencialas uZimtumo, $vietimo ir mokymo
reformoms remti.

7.2 Dél Sios priezasties Komitetas palaiko Komisijos ragi-
nima, kad valstybés narés pasinaudoty Europos socialiniu
fondu (ESF) ir kitais fondais keturiems komunikate nurodytiems
prioritetams bei priemonéms ir galimoms reformoms, kuriy gali
prireikti Siems prioritetams jgyvendinti. Tai padés pasiekti
Darbotvarkés tikslus ir strategijoje ,Europa 2020 numatytus
nacionalinius tikslus.

7.3 Siuo atveju svarbiausiais yra ESF, kuris atliks teigiama
vaidmenj visose atitinkamose srityse. ESF gali padéti paremti
atskirus darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiaus-
vyros ramsCius, reikiamai kvalifikacijai numatyti ir kelt,
naujoms darbo organizavimo formoms kurti, jskaitant sveikatg
ir sauga darbo vietoje, verslumui bei jmoniy steigimuisi skatinti,
taip pat padéti nejgaliems darbuotojams, labai nepalankias
salygas darbo rinkoje turin¢ioms ar socialinés atskirties pavojy
patirian¢ioms Zmoniy grupéms.

7.4 Komiteto nuomongéje dél Europos socialinio fondo atei-
ties (2%) pateikta daug rekomendacijy. Joje Komitetas, be kita ko,
teigia: ,Turéty bati padarytos i§vados dél ESF 1ésy naudojimo
siekiant sustiprinti Europos Sajungos ekonomikos atgaivinimg ir
augimg; bitina teiki paramg MVI], mikrojmonéms ir socialinés
ekonomikos srities veiklos vykdytojams atsizvelgiant | ESF
tikslus ir siekti socialinés pazangos, taigi, iSlaikyti esamas ir
kurti naujas kokybiskas darbo vietas ir skatinti socialing jtrauktj,
visy pirma sudarant salygas dirbti.“

7.5 Kalbédamas apie bisimg ES biudZeta toje pacioje
nuomonéje Komitetas teigia: ,ESF — i§skirtiné priemoné, kurios
pagrindiné funkcija — paremti Europos uzimtumo strategijos
jgyvendinima. [...] Atsizvelgiant j dabarting ekonoming padétj,
ESF turéty islikti svarbia strategine ir finansine priemone, todél
turi bati skirti didesni, jam keliamus plataus uzmojo tikslus
(pavyzdziui, spresti auks$to nedarbo lygio problema) atitinkantys
iStekliai, kurie turéty padidéti maziausiai 5,9 proc., t. y. tiek pat,
kiek Komisijos pasitlé padidinti bendrg 2011 m. ES biudzetg.”

(20) OL C 1328, 2011 5 3.
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7.6 Komitetas palankiai vertina Europos Sgjungos PROGRESS programos, igyvendinamos pagal
2007-2013 m. strateging programg uzimtumui ir socialiniam solidarumui skatinti, lig§ioling naudg ir
rezultatus. Kartu jis palankiai vertina tai, kad Komisija, persvarstydama savo finansines priemones, pradéjo
viesgsias konsultacijas, kurios apima priemonés, pakeitusios PROGRESS programg ir turésiancios reaguoti
naujus i8§tkius, su kuriais Europos Sgjunga susidurs socialiniy reikaly ir uZimtumo srityse, struktiira,
papildoma nauda, veiksmus, biudZetg ir jgyvendinima.

2011 m. liepos 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»VisapusiSkos Europos tarptautinés investicijy politikos kiirimas*

(COM(2010) 343 galutinis)
(2011/C 318/25)

Prane$éjas Jonathan PEEL

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. liepos
7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Visapusiskos Europos tarptautinés investicijy politikos kiirimas*

COM(2010) 343 galutinis.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2011 m.

birzelio 20 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (2011 m. liepos 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 123 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 9

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina nauja ES kompetencija tiesio-
giniy uZsienio investicijy (toliau — TUI) srityje ir galimybes,
kurios atsivers Zengus §j pirma Zingsnj, kad investicijy apsauga
tarp valstybiy nariy ir treciyjy Saliy tapty tvirtesné ir nuose-
klesné. Visa apimanciai sistemai pritariama, jeigu tik ji nebus
pernelyg ribojanti. Labai svarbu, kad nesumazéty investuotojy
saugumas, atsizvelgiant ir  ES verslo, ir besivystanciy aliy inte-
resus. I$imtinés ES kompetencijos didesné derybiné galia turéty
atverti Europos Sgjungai galimybes tapti svarbesniu subjektu ir
lengviau patekti i svarbias treciyjy Saliy rinkas apsaugant inves-
tuotojus ir taip padidinant misy tarptautinj konkurencinguma.

1.2 Itin palankiai vertiname komunikato nuostata, kurioje
dar karta uztikrinama, kad ES prekybos ir investicijy politika
turi bati nuosekli, ,turi atitikti“ Sajungos ekonomikos ir kitg
politika, iskaitant ,aplinkos apsaugos, tinkamy darbo viety
kiirimo, sveikatos ir saugos darbe” ir plétros politika. Labai
svarbu, kad ES investicijy politika nepriestarauty né vienai i§
jy: Komitetas ragina, kad biisimuose ar atnaujintuose ES inves-
ticijy susitarimuose abi $alys numatyty didesng veiksmy laisve
kiekvienu i§ $iy tvaraus vystymosi aspekty. Ne maziau svarbu
visapusiskai atsizvelgti | investuotojy isipareigojimus laikytis
tvaraus vystymosi reikalavimy, nes jais sickiama paremti ir islai-
kyti jy bendra konkurencinguma. Taigi veiksminga ES investicijy
strategija atlicka lemiama vaidmenj islaikant ES konkurencin-
gumg spar¢iy ekonominiy poky¢iy metu ir vykstant svarbiems
santykinés ekonominés galios poslinkiams visame pasaulyje.

1.3 Komitetas sutinka, kad nereikia vieno bendro investicijy
susitarimy su tre¢iosiomis $alimis modelio ir jis visai nepagei-
dautinas. Taciau ES investicijy susitarimai turéty bati rengiami

derinant investicijoms atvira aplinkg su veiksminga ES investuo-
tojy apsauga ir uztikrinant veiklos lankstuma 3alyse, kuriose jie
investuoja. Tokia aplinka yra labai svarbi siekiant, kad investuo-
tojai gauty naudos — laipsniskai panaikinami investicijy apribo-
jimai ir suteikiama pakankama apsauga, pirmiausia jtraukus
nuostatas dél nacionalinio rezimo, nesalisko ir teisingo reZimo
ir laisvo 1ésy pervedimo.

1.4 Be to, atkreipiame démesj i tai, kad bet kokie bandymai
per penkerius metus nutraukti visas galiojancias valstybiy nariy
dvisales investicijy sutartis (toliau — DIS) padaryty labai didelj
tiesioginj destabilizuojamajj poveikj esamoms investicijoms,
uzZimtumui ir socialinei apsaugai, taciau tai nereiskia, kad nerei-
keéty atidziau perziaréti sutarciy, kad ateityje ES pozicija tapty
nuoseklesné¢, skaidresné ir labiau subalansuota.

1.5 Todél Komitetas ragina ES pasinaudoti $ia galimybe ir
patobulinti bei atnaujinti investicijy susitarimus, dél kuriy dera-
masi, remiantis Siy susitarimy stipriosiomis pusémis, o ne nuko-
pijuojant nuostatas i§ kity susitarimy. ES reikéty kritiskai
pazvelgti | naujausig tarptautinés investicijy teisés raida, investi-
cijy politikg ir praktika (jskaitant investuotojo ir valstybés gincy
sprendima), kad mastysena ir pozidris j investicijy sutartis atei-
tyje bei laisvos prekybos susitarimy investicijoms skirti skyriai
bty Siuolaikiski ir ilgalaikiai.

1.6  Visiskai pritariame Komisijos ketinimui pirmenybe teikti
deryboms su Salimis, kurios komunikate ,Globalioji Europa“
jvardytos kaip pagrindinés besiformuojancios rinkos ekono-
mikos Salys, kuriy rinkos potencialas stiprus, taciau uzsienio
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investuotojams reikéty didesnés apsaugos. Komitetas taip pat
palankiai vertina nuostatg toliau svarstyti daugiasalés iniciatyvos
galimybe.

1.7  Be to, raginame Komisija pasinaudoti investicijy
apsaugos susitarimais kaip svarbia galimybe paskatinti ilgalaikes
investicijas j besivystancias $alis, nes jos ekonomiskai naudingos
dél to, kad kuriamos tinkamos darbo vietos, tobulinama infra-
struktfira ir perduodamos Zinios.

1.8  Komitetas apgailestauja, kad komunikate nepakankamai
i§samiai aptarta, kaip ES tarptautiné investicijy politika saveikaus
ir siesis su ES vystymosi programa, ypa¢ kai kalbama apie AKR,
maziausiai i$sivysciusias Salis ir tebevykstancias derybas dél
ekonominés partnerystés susitarimo (EPS).

1.9 1ki Siol atvirumas abipusiskoms TUI buvo labai
naudingas Europos Sgjungai, taciau apgailestaujame, kad komu-
nikate nutylima apie galimus strategiskai svarbiy Europos
jmoniy ir bendroviy perémimus.

1.9.1 Komisija aiSkiai ir pagristai ketina Europos Sajunga
paversti atvira investicijy aplinka, taciau ji turi dar geriau pamas-
tyti, kaip uZtikrinti tokio tikslo jgyvendinima ir priezitirg. Be to,
jai reikéty atkreipti démesj i sudétingg abipusiskumo su trecio-
siomis Salimis investicijy srityje klausimg, sykiu vengiant
principo ,a$ tau, tu man“ taikymo.

1.10  Komitetas mano, kad turi biiti siekiama i bet kurio
platesnio masto ES prekybos derybas jtraukti investicijy skyrius,
o investicijy klausimas turi biiti jtrauktas j pilietinei visuomenei
numatytas priezitiros funkcijas, kai tokiuose susitarimuose biina
reikalavimas jsteigti pilietinés visuomenés forumus.

2. Bendrosios aplinkybés. Investicijos - mnaujasis ES
LHi8stkis*

2.1  Komisijos komunikatas ,Visapusiskos Europos tarptau-
tinés investicijy politikos kiirimas“ parengtas laikantis Lisabonos
sutarties. Pagal SESV 207 straipsnj tiesioginés uZsienio investi-
cijos pirmg kartg pagaliau patenka j ES bendrg prekybos politika
(BPP), nors 206 straipsnyje numatyta, kad ES siekia ,laipsnisko
tarptautinés prekybos ir tiesioginiy uZsienio investicijy apribo-
jimy panaikinimo®. Nors komunikate teigiama, kad ,investicijos
tapo naujuoju bendros prekybos politikos i8§tkiu®, taciau tai tik
pirmasis tokios ES politikos raidos etapas ir reakcija j komuni-
katg bus svarbi, nes nuo to priklausys tolesné kryptis.

2.2 Lisabonos sutartyje yra numatytas svarbus jgaliojimy
perdavimas ES iSorés politikos srityje: jvairios sritys (prekyba,

investicijos, vystymasis, plétra) turés bati kur kas glaudZiau susi-
jusios tarpusavyje ir susaistytos abipusiais rysiais, jau nekalbant
apie tai, kad bus butina uztikrinti geresnj koordinavimag.

2.3 Siuo komunikatu siekiama i$nagrinéti, ,kaip biity galima
Sajungai sukurti tarptauting investicijy politika, kurig vykdant
didéty ES konkurencingumas ir taip pat biity padedama siekti
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo, kaip nustatyta strate-
gijoje ,Europa 2020 *, islaikant investicijoms atvirg aplinka.

2.4 Tadiau Komiteto nebuvo papraSyta parengti nuomonés
dél panasaus pasitilymo dél reglamento, kuriuo siekiama nusta-
tyti fakting pereinamojo laikotarpio tvarka, susijusia su galiojan-
¢iomis DIS, — klausima, kuris labai neramina daugelj, nors
Komisija pabrézia, kad ji nesirengia jy perrasyti. Siuo metu
valstybés narés i§ viso yra sudariusios daugiau kaip 1 100 DIS
su 147 treciosiomis Salimis — pradedant Vokietija, sudariusia
apie 120 sutar¢iy, ir baigiant Airija, nesudariusia né vienos
sutarties. I§ kity valstybiy nariy, kurios | ES istojo iki 2004
m., tik Graikija ir Danija yra sudariusios maziau nei 50 DIS,
o0 i§ naujy valstybiy nariy tik Cekija ir Rumunija turi 60 ar
daugiau sutarciy.

2.5 Komisija sitilo galiojancius susitarimus persvarstyti per
penkerius metus ir pranesti Parlamentui ir Tarybai. Investuoto-
jams turi bati uztikrintas stabilumas ir teisinis tikrumas. Taciau
kai kurios Salys spaudzia Komisija per penkerius metus
nutraukti visas DIS. Jeigu bus pasielgta bitent taip, tai turés
didelj tiesioginj destabilizuojamajj poveikj esamoms investici-
joms, rimty padariniy gali patirti ne tik uZimtumo sritis ir
atitinkamos bendrovés, bet ir socialiné apsauga ir basimos
pensijos visoje Europoje, nes pensijy fondai yra investave dideles
lésas i tokias bendroves. Nepaisant to, tokia padétis neturéty
sutrukdyti ES perzifiréti galiojancias DIS, kai bus atlickama
bendra tarptautinés investicijy teisés, investicijy politikos ir
praktikos bei investuotojo ir valstybés gincy sprendimo naujau-
sios raidos apzvalga, ir uztikrinti nuoseklesne, skaidresne ir
tvaresne ES investicijy politika ir derybing pozicija ateityje.

2.6 Naujoji ES kompetencija TUI srityje turéty sudaryti
realias galimybes uZztikrinti tvirtesng ir nuoseklesne investicijy
apsauga tarp valstybiy nariy ir treciyjy Saliy bei paskatinti ilga-
laikes investicijas | besivystancias 3alis, nes jos ekonomiskai
naudingos dél to, kad kuriamos kokybiskos tinkamos darbo
vietos, tobulinama infrastruktiira ir perduodamos Zinios. Tai
galéty padéti sumazinti dabar Europos Sgjungoje juntama stipry
spaudimg dél migracijos.

2.7 Akivaizdu, kad sprendimai dél investicijy priimami jver-
tinus rinkos salygas, taCiau investicijos daznai bina daromos
vadovaujantis dviem aspektais — ,patekimas j rinkg“ ir ,apsauga“.
Siame komunikate didZiausias démesys skiriamas ,apsaugai®,
nors paminéti ir kiti aspektai, pavyzdziui, atvirumas uZsienio
investuotojams, ir uZtikrinama investuotojams galimybé ,veikti
atviroje, tinkamai ir sgZiningai reguliuojamoje verslo aplinkoje
tiek investicijas priimanciojoje Salyje, tiek uz jos riby“
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2.7.1  Investicijy patekimo j rinkg klausimas jau sprendziamas
sudarant ir daugiadalius, ir dviSalius ES lygmens susitarimus
(paslaugos yra svarbiausias dabar vykstanciy Doha deryby
raundo klausimas). Neaisku, kokiu mastu Sio komunikato
taikymo sriciai priklauso klausimas dél Europos Sgjungos Teisin-
gumo Teismo apibrézty ,portfeliniy® investicijy, ,kaip akcijy
jsigijimo kapitalo rinkoje siekiant atlikti tik finansing investicija
ir neketinant daryti jtakos jmonés valdymui bei kontrolei“ (!).
Bitina tai paaiskinti, kaip ir visus kitus galimus salygy skir-
tumus.

3. Tiesioginés uZzsienio investicijos (TUI)

3.1  Pagal komunikato apibréztj (remiantis ETT sprendimais)
spaprastai laikoma, kad tiesioginéms uZsienio investicijoms
(toliau — TUI) priskiriamos visos uZsienio investicijos, kuriomis
siekiama uzmegzti ilgalaikius tiesioginius rySius su jmone,
kuriais suteikiamas kapitalas ekonominei veiklai vykdyti“ arba
tai ,yra kapitalas, kurj vienoje 3alyje isikiirgs investuotojas inves-
tuoja i kitoje 3alyje veikiancia jmoneg”. Kadangi néra vienintelés
apibrézties, Komisija gali lanksciau apibrézti $ig savoka: salygos
ateityje gali keistis, bet tokia padétis gali lemti ir didesnj teisinj
neaiskuma, o tai néra gerai, kai kalbama apie investicijas. Bet
kokia grieztesné investicijy apibréztis turi investuotojy apsauga
stiprinti, o ne silpninti ir nemazinti lankstumo.

3.2 Daugelis mano, kad investicijy klausimai gali tapti svar-
besni uz prekybos klausimus, ypac kai kalbama apie patekimg {
besiformuojancios rinkos ekonomikos 3aliy rinka. ES jmoniy ir
pramonés uZsienyje tiesioginés uzsienio investicijos pastaraisiais
metais proporcingai augo, i§ dalies dél globalizacijos tempy.
Dazniausiai, atsizvelgiant | gamybos lyginamasias sanaudas,
ideali gamybos vieta biina ta, kuri yra ar¢iausiai galutinés rinkos,
— tai ypa¢ svarbu, kai atsiveria naujos rinkos, pirmiausia —
rinkos  svarbiausiose besiformuojancios rinkos ekonomikos
Salyse. Sig tendencija galima paspartinti: tiekimo ir gamybos
procesus galima nesunkiai perkelti i§ vienos Salies | kitg ir taip
jau yra atsitike, kai iSryskéjo skirtingi nacionaliniai ir regioniniai
pozitiriai i biotechnologijy naudojima.

3.2.1  Pasaulinés tiekimo ir gamybos grandinés taip pat gali
driektis per daug 3aliy, pavyzdziui, Europai skirti mobilieji tele-
fonai gali baiti pagaminti Kinijoje naudojant pazangia technolo-
gija, ivezta i§ kurios nors Ryty Azijos Salies. [domu pastebéti,
kad nors ES importas i§ Kinijos pastaraisiais metais sparciai
augo (2005-2008 m. laikotarpiu beveik padvigubéjo nuo
117 mlrd. eury iki 200 mlrd. eury), bendras ES importo i§
Ryty Azijos dydis pastarajj deSimtmetj isliko gana stabilus
(svyravo nuo 21 proc. iki 26 proc.). Prie§ Kinijai tampant
PPO nare, tokios dalys paprastai | ES budavo tiesiai jveZamos
i§ kur nors kitur. I§ tikryjy, daugiau kaip puse Kinijos eksporto
atkeliauja i§ uZzsienio bendroviy, investavusiy Kinijoje; elektro-
nikos sektoriuje 3i dalis siekia net 65 proc.

(") 2006 m. rugs¢jo 28 d. ETT sprendimas.

3.3 TUI tenka labai svarbi vieta ES pasaulingje verslo strate-
gijoje. Komunikate paaiSkinamos pagrindinés priezastys. Daug
ES bendroviy (pavyzdziui, tekstilés gaminiy) gamybg perkélé i
Kinija, kad islikty konkurencingos ir taip galéty nenutriikstamai
finansuoti svarbig veikla savo 3alyje, ypa¢ mokslinius tyrimus ir
technologijy plétra. 2009 m. ES investicijos Kinijoje sieké
5,3 mlrd. eury, o Kinijos investicijos Europos Sajungoje — tik
0,3 mlrd. eury (3. Kaip komunikate teigiama pagal ,dabarting
moksliniy tyrimy TUI ir uzimtumo srityse padétj, nematyti
jokio ap¢iuopiamo neigiamo su ES investicijomis uZsienio alyse
susijusio poveikio bendrai uzimtumo biklei“ (), bet Komisija vis
tik pripazista, kad ,nors bendra padétis yra teigiama, neigiamo
poveikio, Zinoma, gali bati konkre¢iuose sektoriuose ir geogra-
finése vietovése ir (arba) konkreciais atvejais“. Tai grei¢iau turéty
poveikio nekvalifikuotiems darbuotojams.

3.3.1  Apskritai, pagrindinéms besiformuojancios rinkos
ekonomikos $alims pasauliniuose TUI srautuose tenkanti ,santy-
kiné dalis“ pradeda didéti. Europos Sgjunga yra rinkos lyderé
tiek TUI Sajungos viduje, tiek investicijy uZsienio 3alyse aspektu,
— ES bendroves (pavyzdziui, Corus, Volvo) isigyja Indijos ir
Kinijos bendrovés, o daug populiariy prekiniy Zenkly, ypac
automobiliy srityje, pagamina jau veikian¢ios Europoje JAV ir
Japonijos kompanijos.

3.3.2  Toks atvirumas abipusiskoms TUI davé daug naudos
Europos Sgjungai, kaip teigiama komunikate, taciau nutylima
apie galimus strategiSkai svarbiy Europos jmoniy ir bendroviy
perémimus. Ziniasklaidoje buvo svarstoma galimybé sukurti ES
organg, turintj galig perzitréti ir blokuoti tokius perémimus.
Pavyzdziui, nepaisant 1989 m. ES draudimo perduoti aukstasias
technologijas, Kinija sické jsigyti turto (ir vyriausybés obligacijy),
pirmiausia valstybése narése, kuriy skolos dydis yra didelis, ir
jsigyti paZangiausiy technologijy bendroves. Bank of England
prognozés rodo, kad Kinijai iki 2050 m. gali priklausyti 40
proc. visy G20 santaupy, palyginti su vos 5 proc., tenkandiais
JAV. Tokie klausimai priklauso Kanados investicijy akto taikymo
sriciai ir JAV Uzsienio investicijy komiteto kompetencijai. Komi-
sija aigkiai ir pagristai ketina Europos Sgjungg paversti atvira
investicijy aplinka, taciau Komisijai reikéty geriau pamastyti,
kaip uztikrinti tokio tikslo jgyvendinimg ir priezitira, ir nepa-
mirsti sudétingo abipusiS$kumo su treciosiomis 3alimis investicijy
srityje klausimo, sykiu vengiant principo ,a$ tau, tu man*
taikymo.

4. Investicijos — platesnés ES iSorés politikos dalis

4.1  Rengiant i$samig ES tarptauting investicijy politikg bitina
apimti daug aspekty. Sprendimai dél investicijy yra priimami
jvertinus rinkos salygas; taciau ne maziau svarbi yra ir atvira
investicijoms aplinka siekiant, kad investuotojai gauty naudos —
lankscios veiklos sglygos ir laipsniskai naikinami investicijy

(?) Komisijos duomenys.

(}) 2010 m. konsultacinés bendrovés Copenhagen Economics publikacija
,ES vykdomy TUI kitose 3alyse poveikis“ (angl. 2010 Impact of EU
outward FDI).
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apribojimai, suteikus pakankama apsaugg. Apsauga turéty
apimti nuostatas dél nacionalinio rezimo, nesalisko ir teisingo
rezimo ir laisvo 16§y pervedimo. Tai labai svarbu, jeigu ketinama
pleésti prekyba, nuo kurios priklauso ,misy klestéjimas“ (*), su
svarbiausiomis tre¢iosiomis Salimis ir kitomis besiformuojancios
rinkos ekonomikos $alimis.

4.2 Investicijy politika buvo vienas i§ ,Singapairo klausimy®,
kurj Europos Sgjunga 1997 m. jrasé i tuo metu dar tik planuo-
jamo Doha deryby raundo PPO darbotvarke, taciau véliau, 2003
m. Kankiine, dél kompromiso buvo jo atsisakyta. Siekiant
batinai jtraukti ir besivystancias Salis, $is klausimas, dabar jau
kaip pagrindinis ES tikslas, buvo jrasytas j Komisijos 2006 m.
prekybos komunikatg ,Globalioji Europa“, kuriame i$vardytos
svarbiausios Europos Sgjungos derybos dél laisvosios prekybos
susitarimo. Sis komunikatas yra pagristas tokiu principu ir nuro-
dytos Salys ir regionai, taCiau teigiama, kad ateityje gali bati
toliau svarstoma daugiasalés iniciatyvos galimybé (°).

4.3 Kanados, kuri pareiské pageidavimg i dabar su ES vyks-
tancias derybas ekonomikos ir prekybos klausimais jtraukti
investicijy apsaugos klausimg, investuotojy apsaugos standartai
yra auksti, Pasaulio banko ,verslo salygy palankumo indeksas* ir
investicijy srautai taip pat dideli. Taciau, iSskyrus Singapira,
daugelio kity Saliy, i§vardyty komunikate ,Globalioji Europa“
ir $iame komunikate, padétis kitokia. Pagal Pasaulio banko
indeksa Kinija (i$skyrus Honkonga) uzima 89-3 vieta, Rusija —
120-3, Brazilija — 129-3, o Indija — 133-3 i§ 183 3aliy. Inves-
tuotojy apsauga Siose Salyse taip pat menkai jvertinta. Dar reikia
daug nuveikti, kad verslui Siose Salyse biity sudaryta palanki
reguliavimo aplinka. Tikslinga pirmenybe teikti deryboms su
Salimis, kuriy rinkos potencialas stiprus, taciau uZsienio inves-
tuotojams reikéty didesnés apsaugos.

4.3.1  Singapdras ir Indija taip pat paprasé itraukti investicijy
apsaugos skyriy i derybas dél LPS su Europos Sajunga. Atskiri
,savarankiSki“ investicijy susitarimai, kaip siiloma, turéty bati
sudaryti ir su Kinija, ir su Rusija (°), nes platesnio masto derybos
vyksta itin létai. Manoma, kad Rusija taip pat suinteresuota
tokiais susitarimais. Kinijoje Europos Sajungos bendrovés ir
toliau susiduria su akivaizdziomis klititimis, ypa¢ dél intelektinés
nuosavybés teisiy, vieSyjy pirkimy ir aukstyjy technologijy.
TaCiau Brazilija ryZtingai atsisako investicijy skyriy jtraukti j
bet kokius LPS su Mercosur, ir visi susitarimai su $alimis, kaip
Venesuela, tiesiog tampa nejgyvendinami.

(*) Globalioji Europa, cituojama CESE OL C 211, 2011 8 19, p. 32.

(°) Komiteto nuomoneés dél daugiasaliy ir dvisaliy susitarimy i§samiau
aptariamos CESE OL C 211, 2011 8 19, p. 32.

(%) Prekyba, augimas ir pasaulio reikalai, 2.1 skyrius.

4.4 Kaip tapo aisku i§ LSE atlikto tyrimo (), iSimtiné kompe-
tencija sustiprinty ES vaidmenj ir tam Komitetas pritaria. Siame
tyrime nurodyta, kad nuo desimtojo deSimtmecio NAFTA
(Siaurés Amerikos) Salys savo investicijy taisykles nustaté suda-
rydamos i$samesnius susitarimus, taigi netiesiogiai kenkdamos
ES investuotojy interesams (nors j kai kuriuos susitarimus
jtrauktos ir neseniai jstojusios valstybés narés). Be to, teigiama,
kad vienos bendros ES politikos didesné derybiné galia turéty
atverti galimybes ES lengviau patekti j svarbiausiy treciyjy Saliy
rinkas apsaugant investuotojus ir taip padidinant Europos tarp-
tautinj konkurencinguma.

4.4.1  Komitetas pritaria LSE nuomonei, kad Europos Sajunga
turéty pasinaudoti $ia galimybe ir atnaujinti investicijy susita-
rimus, dél kuriy ji veda derybas. Taciau ji turéty remtis $iy
susitarimy stipriosiomis pusémis, o ne kopijuoti NAFTA.

5. Investicijy socialiniai ir aplinkos aspektai

5.1  Nepaisant to, daugelis bijo, kad tolesnés derybos deél
investicijy taps vis labiau politizuotos, ypac¢ dél to, kad SESV
205 straipsnyje pabréziama, jog savo veiksmuose tarptautinéje
arenoje ES vadovaujasi bendrosiomis nuostatomis, iskaitant
demokratijos, teisinés valstybés, Zmogaus teisiy ir tvaraus
ekonominio, socialinio ir aplinkosaugos vystymosi propaga-
vimg. Mes taip nemanome: juk visi $ie aspektai yra vienodai
svarbiis.

5.2 Neseniai NAFTA sudarytose dvisalése investicijy sutartyse
yra nuostata dél apsaugos nuo netiesioginés ekspropriacijos, kuri
kartais biina numatyta ir valstybiy nariy DIS. Jeigu Sios
nuostatos néra, dazniau kyla pavojus, kad gin¢ytinus klausimus
spres arbitrazas — vargu, ar tai geriausias biidas veikti. Komitetas
ypal pasisakyty uz tvaraus vystymosi nuostaty ir kity akivaiz-
dziai visuomenés labui skirty reguliavimo priemoniy (%) jtrau-
kimg, ypac tais atvejais, kai kity tai baty laikoma badu didinti
kliditis.

5.3  Kaip jau buvo sakyta, itin palankiai vertiname komuni-
kato nuostatg, kurioje dar karta uztikrinama, kad ES prekybos ir
investicijy politika turi atitikti kitas Europos Sajungos politikos
sritis, jskaitant ,aplinkos apsaugos, tinkamy darbo viety kirimo,
sveikatos ir saugos darbe“ ir plétros politikg. Reikéty siekti, kai
tik galima, jtraukti investicijy skyrius j platesnio masto ES

(7) ES pozitiris j tarptauting investicijy politika po Lisabonos sutarties,
tyrimg atliko LSE ir kt., 2010 m.

(®) Komiteto pozitiriai, susij¢ su tvaraus poveikio vertinimais ir ES
prekybos politika, yra isdestyti CESE OL C 218, 2011 7 23, p. 14.
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prekybos derybas. Investicijy apsauga taip pat turéty biiti prie-
zitiros funkcijy, numatyty pilietinei visuomenei, dalis, kai
tokiuose susitarimuose biina reikalavimas jsteigti pilietinés
visuomeneés forumus (°).

5.4  Komitetas jau savo pastabose dél ,Globaliosios Europos*
ragino ,BLS plius“ standartus jtraukti i basimus Europos
Sajungos LPS. Tai — 8 kertinés TDO konvencijos ir svarbiausios
aplinkos konvencijos. Siy aspekty prieZifira turi biiti jtraukta i
kiekvieno steigtino pilietinés visuomenés forumo su investici-
jomis susijusig kompetencijg, visy pirma tam, kad priimancioji
Salis turéty kuo maziau galimybiy kilus gincams manipuliuoti
aplinkos ar socialiniais klausimais. Taciau atkreipiame démesj j
tai, kad Kanada yra ratifikavusi tik 5 i§ siy TDO konvencijy,
Kor¢ja — 4, o JAV — tik 2.

5.4.1  Todél Komitetas palankiai vertina CARIFORUM susita-
rime (2008 m.) jraSyta aisky jsipareigojimg nesumazinti
aplinkos ar darbo standarty, kad biity pritrauktos investicijos,
ir nuostata dél investuotojy elgsenos (72 straipsnis) islaikyti
tokius standartus, vengti korupcinés praktikos ir palaikyti rysius
su vietos bendruomenémis. Svarbu visapusiskai atsizvelgti i
investuotojy jsipareigojimus laikytis tvaraus vystymosi reikala-
vimy, nes jais sickiama paremti ir ilaikyti bendra konkurencin-
gumg. Taip pat ir ES investuotojai turi biti apsaugoti nuo vietos
konkurenty uZsienyje, jeigu tokiems konkurentams taikomi
Zemesni standartai.

2011 m. birzelio 20 d., Briuselis

(°) Nuostatos dél pilietinés visuomenés forumy (PVF) buvo jtrauktos j
CARIFORUM (EPS) ir Centrinés Amerikos susitarimus (LPS), kad
biaty vykdoma susitarimo vykdymo priezidra, ir i susitarimg su
Kor¢ja — kad baty vykdoma tvaraus vystymosi skyriaus prieZidira.

6. Investicijos kaip vystymosi priemoné?

6.1 Manome, kad komunikate nepakankamai iSsamiai
apsvarstyta viena labai svarbi sritis — kaip ES tarptautiné inves-
ticijy politika sgveikaus ir siesis su ES vystymosi programa, ypac
kai kalbama apie AKR, maZiausiai i$sivysciusias Salis ir tebevyks-
tancias derybas dél ekonominés partnerystés susitarimo (EPS).
ES pozitris | Afrika labai skiriasi nuo pozitrio j Kinija. Kinija,
ieskodama naujy Zzaliavy Saltiniy ir investavimo kitose Salyse
galimybiy, sudaré partneryste kelete Afrikos Saliy, $i partnerysté
sutelkta j investicing veikla, o ne j pagalba vystymuisi.

6.2 Europos Sgjunga turi skatinti ilgalaikes investicijas besi-
vystanciose Salyse, nes jos ekonomiskai naudingos dél to, kad
kuriamos kokybiskos darbo vietos, infrastruktra ir perduo-
damos zinios. Tai turi bati neatsiejama EPS iniciatyvos, kuri
pirmiausia skirta vystymuisi, dalis.

6.2.1  Komitetas (%) jau yra uZzsimings apie batinybe uztik-
rinti, kad Afrikos ekonominis vystymasis vykty ,pirmiausia gili-
nant jos vidaus rinka, kad ji gebéty vystytis savaime ir taip
padéty stabilizuoti padétj Zemyne ir uZimti tinkamg vieta
pasaulio ekonomikoje. Regioniné integracija ir vidaus rinkos
vystymasis yra ramsciai ir tramplynai, padésiantys Afrikai akty-
viai dalyvauti pasaulinéje prekyboje“. Tokia nuostata taikytina ir
Europos Sajungos investicijy politikai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(' OL C 317, 2009 12 23, p. 126 ir OL C 255 2010 09 22, p. 1.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»2011 m. efektyvaus energijos vartojimo planas“

(COM(2011) 109 galutinis)
(2011/C 318/26)

Prane$éja Ulla SIRKEINEN

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. kovo 8 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél 2011 m. efektyvaus energijos vartojimo plano

COM(2011) 109 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg $iuo klausimu, 2011 m. birzelio 22 d. priémé savo nuomong.

473-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d. (liepos 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone nariy balsavus vieningai.

1. ISvados ir rekomendacijos 1.2 EESRK rekomenduoja:
1.1 Darydamas isvadas, EESRK: — Komisijai dél Energetikos veiksmy plano:

— pakartoja, jog tvirtai remia efektyvesnio energijos vartojimo

tiksl, kuris yra viena svarbiausiy strategijos ,Europa 2020“
daliy,

nurodo, kad efektyvus energijos vartojimas ir taupymas
daugiausia priklauso nuo pilie¢iy, jmoniy ir darbuotojy
veiksmy bei jy jprociy keitimo,

noréty, kad daugiau démesio baty skirta ilgalaikiam tvariam
poveikiui, o ne stengiamasi siekti trumpalaikiy laiméjimy,

pabrézia, kad energijos taupymas turéty skatinti ekonomikos
vystymasi, socialing gerove ir gyvenimo kokybe,

akcentuoja valstybiy nariy atsakomybe ir mano, kad ES turi
sukurti bendrg pagrinda,

pabrézia, jog svarbu pasirinkti tinkamas priemones, ir yra
jsitikines, kad savanoriski susitarimai yra naudingi, o priva-
lomy priemoniy reikia tada, kai pozityvios paskatos
neduoda rezultaty,

pabrézia bendros elektros energijos ir Silumos gamybos kaip
itin efektyvaus energijos gamybos biido svarba,

nepritaria privalomo bendro efektyvaus energijos vartojimo
planinio rodiklio nustatymui, taciau rekomenduoja sutelkti
pastangas, kad baty pasiekti realiis rezultatai, ir

pabrézia, jog bitina uZtikrinti finansing paramg ir investi-
cijas, kad buty galima i$naudoti didziulj naujyjy valstybiy
nariy potenciala.

— i8aiskinti rezultaty, gauty taikant efektyvaus energijos
vartojimo priemones, vertinimo klausima,

— geriau paaiskinti prognozuojamo energijos suvartojimo
2020 m. pagrinda,

— stengtis, kad nacionaliniai energijos vartojimo efekty-
vumo veiksmy planai bty labiau strateginiai, o rengiant
ir vertinant Siuos planus baty vykdomos vieSos konsul-
tacijos,

— tiksliai apibadinti reikalavima vie$ajam sektoriui padvi-
gubinti pastaty renovacijos masta,

— atlikti i§samy baltyjy sertifikaty tyrimg ir ji paskelbti,

— taikyti tikslingesnes priemones, pritaikytas konkretiems
atvejams, kai nei$naudojamas  didZiulis energijos
taupymo potencialas, ir kartu uztikrinti, kad kai kuriais
konkreciais atvejais buity suteikta valstybés pagalba,

— reikalauti prieigos prie elektros energijos, pagamintos
bendros Silumos ir elektros energijos gamybos jrengi-
niuose, padidinant bendros energijos ir Silumos gamybos
dalj energijos ir $ilumos gamyboje.

dél priemoniy skatinti keisti jprocius:
— sutelkti démesj j energijos vartotojg,

— plésti vieSojo sektoriaus vaidmenj, kad energijos varto-
jimo efektyvumo srityje jis rodyty pavyzdi imonéms ir
namy tkiams,
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— i8tirti Zmoniy jprocius ir tikslingai suskirstyti informa-
vimo ir samoningumo ugdymo priemones pagal jvairias
vartotojy grupes,

— uztikrinti, kad vartotojams biity naudingi jy veiksmai,

— suteikti, kai batina, atidziai parinktas veiksmingas
paskatas — netgi nedidelés paskatos gali duoti gery rezul-
taty,

— siekti, kad tiek statytojai, tiek ir valdzia uztikrinty, kad
papildomos investicijos | pastatus atsispindéty jy vertéje,

— i8plésti ir pritaikyti statyby sektoriaus darbuotojy
rengimg ir tolesnj mokyma,

— skatinti vieSojo administravimo institucijy mokymga ener-
gijos vartojimo efektyvumo srityje, jskaitant Zaliuosius
vieSuosius pirkimus,

— Komisijai reikéty iSnagrinéti problemas ir, jei reikia,
perzitréti nuostatas dél pastaty energinio naudingumo
sertifikaty ir dél naujosios prietaisy ekologinio Zenkli-
nimo sistemos,

— Komisijai reikéty jvertinti pazangiyjy skaitikliy paplitimo
poveikj energijos vartotojams ir pasitilyti papildomas
priemones realiai naudai gauti,

— toliau taikyti ir plétoti gerai veikiancias nacionalines ilga-
laikes savanorisky susitarimy sistemas ir jas taikyti taip
pat ir vieSajame sektoriuje,

— uztikrinti tikrg visy suinteresuotyjy subjekty — pilieciy,
jmoniy ir darbuotojy dalyvavima.

2. lZzanga

2.1  Efektyvus energijos vartojimas yra esminé strategijos
,Europa 2020 dalis. Juo prisidedama prie visy trijy pagrin-
diniy energetikos politikos tiksly — energijos tiekimo
saugumo, konkurencingumo ir aplinkosaugos arba kovos su
klimato kaita. EESRK visada rémé efektyvesnio energijos varto-
jimo tiksla ir daugelyje nuomoniy yra pateikes savo poZitrj i
tam skirtas priemones.

2.2 Sioje nuomonéje aptariamos dvi iniciatyvos. 2011 m.
EESRK nusprendé savo iniciatyva parengti nuomong dél efekty-
vaus energijos vartojimo ir daugiausia démesio joje skirti jprociy
keitimui ir budams pasiekti rezultaty. 2011 m. kovo mén.
Komisijai pristatius naujg 2011 m. efektyvaus energijos varto-
jimo plang buvo nuspresta Komiteto pozitrj siuo klausimu
pateikti toje pacioje nuomongje.

2.2.1  Taigi, Sioje nuomonéje iSvados ir rekomendacijos, taip
pat 2 skyrius ,lZanga“ ir 4 skyrius ,Bendrosios pastabos dél
efektyvaus energijos vartojimo“ yra bendri abiem iniciatyvoms.
3 skyrius ,Komunikato dél 2011 m. efektyvaus energijos varto-
jimo plano pagrindinés nuostatos“ ir 5 skyrius ,Konkrecios
pastabos“ skirti komunikatui dél efektyvaus energijos vartojimo
plano, o 6 skyrius ,Keisti jprocius skatinancios priemonés” yra
susijes su Komiteto nuomone savo iniciatyva. Siame paskuti-
niame skyriuje visy pirma remiamasi 2011 m. geguzés 18 d.
surengto klausymo iSvadomis.

2.3 Buvo numatyta, kad 2007 m. bendras vidaus suvarto-
jimas (atskaiCius naudojima ne energetinéms reikméms) sieks
1 842 mln. tony naftos ekvivalento (Mtne), tai atitikty 368
Mtne sutaupymo tiksla. Pagal neseniai atliktus skaiCiavimus
2020 m. prognozuojamas 1 678 Mtne suvartojimas. Remiantis
naujausiais statistiniais duomenimis (2008 m.) ES bendras
vidaus energijos suvartojimas siekia 1 685 Mtne.

2.4 Galutinis energijos suvartojimas 2008 m. buvo 1169
Mtne. 25 proc. Sios energijos suvartojo gyvenamuyjy namy
sektorius, 12 proc. — paslaugy sektorius. Namy tkiuose 67
proc. energijos suvartojama patalpy Sildymui, 15 proc. reikia
apsvietimui ir prietaisams, 14 proc. — vandens Sildymui ir 4
proc. — maisto gaminimui. Transporto sektoriui tenka 32
proc. energijos suvartojimo, pramonei — 27 proc. ir kitoms
reikméms — 4 proc.

3. Komunikato dél 2011 m. efektyvaus energijos vartojimo
plano pagrindinés nuostatos

3.1  Ankstesnis 2006 m. Efektyvaus energijos vartojimo
veiksmy planas ir vélesnés teisinés ir kitos priemonés davé
teigiamy rezultaty skatinant efektyvesnj energijos vartojima.
Vis délto Sios priemonés nebuvo sukurtos tam, kad iki 2020
m. ES pirminés energijos suvartojimas sumazéty 20 proc. Sis
tikslas buvo nustatytas véliau. Apytikriais skaiciavimais, ES
pasieks tik puse Sio siekiamo tikslo.

3.2 Naujasis planas yra strategijos ,Europa 2020“ pavyzdinés
iniciatyvos ,Tausiai iSteklius naudojanti Europa“ dalis. Tikslas
— iki 2020 m. energijos suvartojimg sumazinti 20 proc. Plane
pateikiami Komisijos tikslai, kurie dar 2011 m. bus jgyvendinti
parengtais teisiniais ir kitais pasitilymais, pirmiausiai perzitrint
Energetiniy paslaugy ir Termofikacijos direktyvas (?).

3.3  VisiSkai jgyvendintos esamos ir naujos priemones,
Komisijos nuomone, gali sudaryti salygas kiekvienam namy
tkiui kasmet sutaupyti iki 1000 eury, sukurti iki 2 mln.
darbo viety, 740 mln. tony kasmet sumazinti Siltnamio efektg
sukelianciy dujy iSlaky ir didinti Europos pramonés konkuren-
cingumag.

3.4  Didziausios taupymo galimybés siejamos su pastatais.
Plane démesys sutelktas i vie$yjy ir privadiy pastaty renovacijos
spartinimg ir pastatuose naudojamy komponenty ir prietaisy
energinio naudingumo gerinima:

— nustatyti privalomg planinj rodiklj padvigubinti viesyjy
pastaty renovacijos mastg, kad jie pasiekty 10 proc. efekty-
viausiai energija naudojanéiy pastaty lygj, o nuo 2019 m.
visuose naujuose pastatuose turés buti pasiektas beveik
nulinés energijos naudingumo lygis;

— remti pirkimus, grindZiamus energinio naudingumo
principu, ir remti Mery pakta.

(") OL' L 114, 2006 4 27, p. 64 ir OL L 52, 2004 2 21, p. 50.
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3.5  Sumazinti energijos suvartojima namy iukiuose:

— skatinti centralizuoto $ilumos tiekimo ir vésinimo sistemy
naudojima,

— numatyti teisines nuostatas spresti skirtingy interesy (savi-
ninko ir nuomininko) problema,

— remti mokymo priemones, kad biity patenkinta dvigubai
didesné kvalifikuoty renovacijos srities darbuotojy paklausa,

— remti energetikos paslaugy jmones, kad jos galéty jveikti
rinkos klifitis.

3.6  Pagerinti efektyvy energijos vartojima energijos
gamybos pramonéje (kuriai tenka 30 proc. pirminés energijos
suvartojimo):

— privalomas reikalavimas naujuose jrenginiuose ir tuose,
kuriy eksploatacijos leidimas atnaujinamas, pasiekti tokj
efektyvaus energijos vartojimo lygj, koks jmanomas naudo-
jant geriausias turimas technologijas (angl. BAT),

— privalomos bendros Silumos ir elektros energijos gamybos
sistemos naujiems $iluminés energijos gamybos jrenginiams,
kai sildymo arba vésinimo paklausa yra pakankama ir
pirmenybé teikiama prieigai prie elektros energijos, paga-
mintos bendros Silumos ir elektros energijos gamybos jren-
giniuose, skirstymo sistemy,

— nacionaliniy tinkly reguliuotojai, priimdami sprendimus ir
atlikdami stebésena, turi geriau atsizvelgti i efektyvy ener-
gijos vartojima,

— visos valstybés narés turéty sukurti nacionaling privalomo
energijos taupymo programg (baltieji sertifikatai?).

3.7 Naujos priemonés apdirbamajai pramonei:

— raginti valstybes nares suteikti MV] informacijg ir tinkamas
paskatas (mokesciai, finansavimas),

— privalomas reguliarus energijos vartojimo auditas didelése
jmonése ir paskatos jdiegti energijos valdymo sistemas,

— ckologinio projektavimo reikalavimai standartinei pramonés
jrangai, pavyzdziui, varikliams, siurbliams, suspausto oro,
dziovinimo, lydimo, liejimo, distiliavimo jrangai ir krosnims,

— raginti sudaryti savanoriSkus susitarimus, grindziamus
aiskiais tikslais, metodika, vertinimu ir stebésena.

3.8 Komisija toliau skatins naujy efektyvaus energijos varto-
jimo technologijy kiirimg, bandymg ir diegima.

3.9  Atsakomybé uz efektyvaus energijos vartojimo skatinimo
finansavimg siekiant jveikti rinkos ir reguliavimo Klititis visy
pirma tenka nacionaliniam lygmeniui. Papildydama $io lygmens
pastangas efektyvy energijos vartojima ES remia sanglaudos
politikos ~ programomis, Pazangios energetikos  Europai
programa, finansavimo per tarpininkus priemonémis, Europos
ekonomikos atkéirimo planu ir Bendrgja moksliniy tyrimy, tech-
nologinés plétros ir demonstracinés veiklos programa. Reng-
dama kitg finansing programa Komisija i$analizuos papildomas
galimybes.

3.10  Kalbant apie vartotojus, Komisija i$nagrinés geriausius
sprendimus jy jprociams keisti ir rengs konsultacijas Siuo klau-
simu. Be to, Komisija sieks:

— grieztesniy kai kuriy buitiniy prietaisy energijos suvartojimo
standarty,

— sudaryti salygas, kad rinkoje bty paprasciau diegti efekty-
vesnius pastaty komponentus, pavyzdziui, langams arba
visoms sistemoms taikyti ekologinio projektavimo ar zenkli-
nimo sistemas,

— uztikrinti, kad sgskaitose ir kt. biity geriau pateikiama infor-
macija apie energijos suvartojimg, patenkinti reikalavima,
kad iki 2020 m. bent 80 proc. vartotojy turéty pazangiuo-
sius elektros skaitiklius (su salyga, kad $i priemoné bus
papildyta palankios ekonominés naudos analize nacionaliniu
lygmeniu), ir vystyti naujas paZzangias energijos taupymo
sistemas (deramai uZtikrinant asmens duomeny apsauga),

— pradéti naudoti energijos suvartojimo etiketes ir standartus,
rodancius, kad prietaisus ir pastatus galima prijungti prie
pazangiojo elektros energijos tinklo.

3.11 Kalbant apie transporta, reikéty pazymeéti, kad nors
Siame sektoriuje energijos naudojimas auga sparciausiai, aptaria-
mame plane Sis klausimas nenagrinégjamas, nes laukiama
bisimos Baltosios knygos dél transporto (paskelbta 2011 m.
balandj).

3.12  Nacionaliniai efektyvaus energijos vartojimo planai
turéty bati iplésti ir apimti visg energijos granding. Ataskaity
teikimas ir stebésena bus jtraukti | jgyvendinant strategija
,Europa 2020“ atlickamg ex-ante politikos koordinavimg -
Europos semestra.

3.13  Komisija kol kas nesialo privalomy nacionaliniy
tiksly. 2013 m. ji jvertins raidg, ir jei paaiskés, kad 20 proc.
tikslo nepavyks pasiekti, Komisija pasitilys nustatyti privalomus
nacionalinius planinius rodiklius. Siame plane (kaip pirmiau
nurodyta) numatyti planiniai rodikliai keletui sektoriy.



C 318/158

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 10 29

4. Bendrosios pastabos dél efektyvaus energijos vartojimo

41 EESRK dZiaugiasi, kad Komisija po ilgo atidéliojimo
pagaliau pateiké naujajj Efektyvaus energijos vartojimo plana.
Komitetas pritaria komunikato tikslui, taciau Sioje nuomonéje
noréty pateikti keleta pastaby ir paprasyti paaiskinti kai kuriuos
dalykus. EESRK laukia, kada galés pateikti savo iSsamig
nuomone dél pasitlymy dél teisékiros akty ir kity pasitlymy
Siam planui jgyvendinti. Efektyvus energijos vartojimas ir
taupymas daugiausia priklauso nuo pilieciy, jmoniy ir darbuo-
tojy, todél konsultacijos su pilietine visuomene ir jos dalyva-
vimas yra ypac svarbis.

42  Dabartinémis ekonominémis salygomis, kai viesieji
finansai yra riboti, vyrauja auks$tas nedarbo lygis ir daug kur
stinga pasitikéjimo investuoti, $ig uzduotj jgyvendinti nebus
lengva, nors pasiekti rezultatai galéty duoti naudos per palyginti
trumpa laikg. Svarbiausia uZztikrinti i§samy, tvary ir ilgalaikj
efektyvesnio energijos vartojimo siekimg. Jei sieksime greity
rezultaty, jie gali bati netvarts.

4.3 Siekiant apciuopiamy rezultaty labai svarbu, kokios
priemonés bus pasirinktos. Kaip jau kalbéta 2008 m. nuomo-
néje dél efektyvaus energijos vartojimo (?), savanoriski susita-
rimai su nacionaliniais operatoriais yra naudingi, taciau bet
kokie susitarimai turi bati sudaromi taip, kad bty aisku, jog
nepasiekus nustatyty tiksly bus pritaikytos privalomos prie-
mongés. Reguliavimas daugeliu atveju yra reikalingas, taciau tik
tada, kai konkrecios paskatos neduoda rezultaty. Kai tik galima,
turi vykti socialinis ir pilietinis dialogas ir reikia stengtis
niekieno, o ypa¢ MV], neapkrauti papildoma administracine
nasta.

4.4 Ypac paradoksali padétis naujosiose valstybése narése,
kurios turi didZiausia efektyvesnio energijos vartojimo poten-
ciala, tatiau kuriy ekonominiai itekliai yra menkiausi. Siose
Salyse butina kuo skubiau remontuoti nesandarias centralizuoto
Sildymo sistemas ir uztikrinti auksta kokybe statyby ir prietaisy
sektoriuose. Valdzia visy labui turi imtis ilgalaikiy veiksmy.
Turéty bati geriau naudojami struktiriniai fondai.

4.5 Kai kalbama apie efektyvy energijos vartojimg ir
taupyma, reikéty atkreipti démesj j keleta pagrindiniy aspekty.

451 Efektyvus energijos vartojimas reiSkia maZesnes
energijos sgnaudas iSeigos vienetui. Tai daugiausia galima
pasiekti geresnémis technologijomis. Investicijos i nauja techno-
loginj sprendima duoda ilgalaikj poveikj visg jo gyvavimo
trukme. Labai svarbu ne tik vystyti technologijas, bet ir jas
diegti.

4.5.2  Nepaisant efektyvesnio energijos vartojimo, energijos
vartojimas gali augti net ir ekonomiskai sunkiu laikotarpiu dél
didesniy pajamy, didéjan¢io namy tkiy, kuriuose gyvenimo
standartai aukStesni ir yra daugiau buitiniy prietaisy, skaiciaus,
daznesniy kelioniy ir kt.

() OL C 77, 2009 3 31, p. 54.

4.5.3  Energijos taupymas reiskia energijos vartojimo mazi-
nimg daugiausia keiciant jprocius. Imantis veiksmy tai turi bati
pagrindinis tikslas. Kad i§ tikryjy bty galima pasiekti rezultaty,
poky¢iai turi bati ilgalaikiai, taciau juos labai lengvai gali sunai-
kinti vadinamasis rikoseto efektas. EESRK pabrézia, jog biitina
geriau ir nuodugniau iSnagrinéti Zmogaus elgesio motyvus ir
modelius. Kas i§ tikryjy gali pastiméti Zmones keisti jprocius?
(taip pat zr. 6 skyriy)

4.5.4  Energijos taupymas taip pat gali biiti ekonominés
veiklos sumaZéjimo, kurj neseniai patyréme per finansy
krize, rezultatas. Energijos taupymo skatinimas turéty skatinti
ekonomikos vystymasj, didinti socialing gerove ir gerinti gyve-
nimo kokybe. Svarbus tikslas — ekonomikos augimg atsieti nuo
energijos vartojimo augimo.

4.5.5 Reikia jvertinti, koks yra energijos vartojimo efekty-
vumo priemoniy sgnaudy poveikis vartotojams, ir § poveikj
susvelninti siekiant uztikrinti, kad vartotojams netapty sunkiau
naudotis energijos $altiniais, ir uzkirsti kelig dar didesnei ener-
getinei atskirciai. Nepaprastai svarbu geriau subalansuoti ener-
gijos vartojimo efektyvumo sanaudas ir nauda, neribojant varto-
tojy galimybés naudotis energijos 3altiniais ir jy universalaus
pobidzio.

4.6 Keblus klausimas yra rezultaty, gauty taikant efektyvaus
energijos vartojimo priemones, vertinimas. Nuostabg kelia tai,
kad Komisija to visiskai nemini, néra uzuominos netgi plano
poveikio jvertinime. Daugeliu atvejy pacios priemonés ir jy
teorinis potencialas yra fiksuojami kaip rezultatai. Tikri agre-
guoti rezultatai, t. y. numatyto energijos suvartojimo pokyciai,
gaunami gerokai véliau. Be viso to, statistiniai duomenys
gaunami irgi véliau — naujausi turimi duomenys yra 2008 mety.

4.7 Be to, neaiskus yra vertinimo, kad ES iki 2020 m.
pasieks puse siekiamo tikslo, pagrindas. Akivaizdu, kad remia-
masi tam tikrais $altiniais ir skai¢iavimais atsizvelgiant i dabar-
tinj ekonomikos nuosmukj. Bet ar tai vidutinis spéjimas, o gal
optimistiskiausias ar pesimistiskiausias scenarijus?

4.8  EESRK nuomone, uz efektyvy energijos vartojimg ir
taupymg daugiausia atsako valstybés narés, pirmiausia dél
didziulio vietos lygmens potencialo, kurj lemia vietos salygos
ir tradicijos. Komitetas ypa¢ pabrézia i§samiy ir plataus uZmojo
nacionaliniy efektyvaus energijos vartojimo plany svarba. Komi-
tetas atkreipia démesj, kad Sie planai turéty bati labiau strategi-
niai nei iki 3iol ir kad juos rengiant bei vertinant turéty bati
vykdomos viesos konsultacijos. Komitetas pritaria naujiems atas-
kaity teikimo ir stebésenos principams. Valstybés narés neturéty
nusisalinti nuo Sios atsakomybés, o Komisija turéty padéti $ig
valstybiy nariy atsakomybe padidinti ir sukurti bendra pagrinda
Siai veiklai.
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49  Komitetas pritaria Komisijos pozitriui dél ES vaidmens
Sioje srityje pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 149
straipsnio 1 dalj. Apibendrinant tai apima: vidaus rinkos iskrai-
pymy vengima, bendrg mechanizmy sistema paliekant valsty-
béms naréms galimybe nustatyti konkrety siekting lygmeni,
koordinuojant ES lygiu, keitimosi geriausios praktikos pavyz-
dziais platformg ir gebéjimy stiprinimg, finansavima naudojant
ES instrumentus ir ES populiarinimg tarptautiniu lygiu.

410  Akivaizdu, kad reikia i$naudoti visa efektyvesnio ener-
gijos naudojimo potencialg. Norint pasiekti ap¢iuopiamy rezul-
taty per priimting laikotarpj ir be dideliy sanaudy, taigi ir moty-
vuoti suinteresuotuosius subjektus, priemonés pirmiausiai turéty
bati nukreiptos i sritis, turincias ekonomiskai efektyviausig ir
didziausig potencialg.

4.11 Kalbant apie siilomas priemones, Komitetas pritaria
ekologinio projektavimo ir Zenklinimo reikalavimams, taciau
mano, jog pirmiausiai reikia jvertinti naujajg Zenklinimo sistema
(Zr. 6.8 punkta). Komitetas taip pat remia priemones palengvinti
iSankstinj pastaty remonto ir renovacijos finansavima. Komitetas
taip pat rekomenduoja atlikty analize tuose sektoriuose,
kuriuose ilgalaikiai savanoriski susitarimai gali biiti panaudoti
veiksmingai.

4.11.1  Visos priemonés turi biti taikomos pakankamai atsiz-
velgus i jy ekonominj efektyvuma ir skirtingas aplinkybes. Nei
namy Gkiams ar pramonés Sakoms, nei vieSajam sektoriui netu-
réty tekti pernelyg didelé nasta. Teoriskai dél aukstesniy ener-
gijos kainy ir susijusiy sanaudy sumaZzéja energijos vartojimas,
bet praktiskai dél to atsiranda energijos nepritekliaus rizika, nes,
kaip Zzinoma, namy dkiy elastingumas kainy atzvilgiu yra
mazas. Be to, kyla pavojus pramonés konkurencingumui ir
darbo vietoms. Tai, atrodo, yra savaime suprantama, bet
akivaizdu, kad tai reikia pakartoti turint galvoje keletg Komisijos
pasitlymy, kurie aptariami kitame skyriuje.

4.11.2  Komitetas noréty pakartoti esgs susirtipings dél kai
kuriy priemoniy poveikio kainai ir galimy padariniy vartoto-
jams. Labai svarbu, kad politika bity nukreipta  kuo ilgalaikis-
kesnj ir tvaresnj energijos nepritekliaus problemos sprendimg, t.
y. i§ esmés patobulintus bisto energijos vartojimo efektyvumo
standartus, visy pirma taikomus mazas pajamas turintiems ir
socialiai remtiniems namy tkiams.

411.3 Kaip nurodo Komisija, daugelyje valstybiy nariy
taikomos veiksmingos programos, o kai kurios i§ jy s¢kmingai
veikia jau ne vienerius metus ar netgi desimtmecius. Komiteto
nuomone, akivaizdu, kad pirmiausia jas reikéty testi ir tam
tikrais atvejais stiprinti, o ne laikyti jas pasenusiomis ir remti
tik naujas priemones.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komitetas pritaria tam, kad vieSasis sektorius turéty
tapti lyderiu ir rodyti jmonéms ir namy tkiams sekting pavyzdi.

Taciau reikalavimas padvigubinti pastaty renovacijos mastg,
nepaisant teigiamo poveikio, gali pernelyg apsunkinti sektoriy.
Be to, reikéty aiSkiau apibrézti, kas yra ,vieSasis pastatas”.

5.2 Turi bati remiamos priemonés efektyviam energijos
vartojimui ir taupymui namy ukiuose skatinti. 2008 m. ()
EESRK pristaté i§samias rekomendacijas dél efektyvaus energijos
vartojimo pastatuose priemoniy, visy pirma dél mokestiniy
lengvaty. Komitetas savo ruoZtu pakartoja, kad svarbu geriau
suprasti Zmoniy elgesi, kad bty galima sukurti paskatas, kurios
ne visada turi bati ekonominés (taip pat zr. 6.5 ir 6.5.1
punktus).

5.3  Komitetas remia S$ilumos ir elektros energijos
gamybos nasumo didinimo tikslg, taCiau, jo nuomone, kai
kurios i§ sitlomy priemoniy gali bati per grieztos ir neveiks-
mingos.

5.3.1  Energijos versle turéty buti pakankamai ekonominiy
paskaty komunalinéms jmonéms investuoti i turimas ir
tinkamas naudoti efektyviausiai energija naudojancias technolo-
gijas, tuo iSvengiant plataus masto valstybés isiki§imo. Turéty
biiti remiamas technologiniy laiméjimy, kurie dar néra subrende
ir yra labai brangis, pavyzdziui, tokiy, kuriy rinkoje realiai dar
néra, tolesnis vystymas dar pries§ sitilant juos naudotojams.

5.3.2  Komitetas pabréZia bendros elektros energijos ir
Silumos gamybos kaip itin efektyvaus gamybos bido svarba.
Bendra elektros energijos ir $ilumos gamyba sékmingai ir
pla¢iu mastu vykdoma Europoje, nors iSnaudotos ir ne visos
galimybés sumazinti sgnaudas. Centralizuoto 3ildymo ir vési-
nimo potencialas Europoje vis dar yra didelis, taciau jpareigo-
jimai turéty bati nustatomi atsargiai, nes investicijos j centrali-
zuoto Sildymo ir vésinimo sistemas yra brangios ir ty sistemy
negalima atsisakyti per keleta mety. UZztikrinta prieiga prie elek-
tros energijos, pagamintos bendros silumos ir elektros energijos
gamybos jrenginiuose, gali bati labai naudinga priemoné
paremti ekonomiskai naudingg centriniy ir decentralizuoty
bendros elektros energijos ir Silumos gamybos sistemy pléto-
jima.

5.4  Komitetas sutinka su Komisija, kad efektyvus energijos
vartojimas yra perspektyvus verslo sektorius. Taciau jj vystyti
reikéty didinant paklausg, o ne skatinant pasiilg. Zinoma,
komunalinés jmonés turéty biti jpareigotos daug geriau teikti
informacija, jskaitant saskaitose nurodomg informacijg, nei $iuo
metu daznai pasitaiko. Dar savo nuomonéje dél Energetikos
paslaugy direktyvos () Komitetas abejojo dél jpareigojimo
komunalinéms jmonéms taupyti energija nustatymo, nes tai
prieStarauja verslo logikai.

5.4.1 Baltyjy sertifikaty klausimu Komitetas siiilo Komisijai
nuodugniai i§nagrinéti esamas sistemas atsizvelgiant jy taikymo
rezultatus, taip pat jvertinti ty sistemy bendra poveikj ir tinka-
mumg vidaus rinkos ir kity galiojanciy teisés akty sglygomis.

() OL C 162, 2008 6 25, p. 62.
(% OL C 120, 2005 5 20, p. 115.
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5.5 Komisija pazymi, kad didZiausia pazanga efektyvaus
energijos vartojimo srityje (per 20 mety energijos vartojimo
intensyvumas sumazéjo 30 proc.) padaryta apdirbamojoje
pramonéje. Be to, energijai imlioms pramonés Sakoms jau
taikomos ES lygmens priemonés, pavyzdziui, Bendrijos silt-
namio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema. Neaisku, ka Komisija turi galvoje kalbédama
apie didelius energijai imlius sektorius. Ar tai yra stambis ener-
gijos vartotojai, pavyzdziui, energijai imlios pramonés $akos, ar
bet kokia didelé bendrové? Bet kuriuo atveju Komitetas tvirtai
remia Komisijos pasitilytas priemones efektyvesniam energijos
vartojimui MV

5.5.1  Tobuléjimui riby néra, todél Komitetas papildomai
sitilo naudoti ilgalaikius savanoriskus susitarimus. Tam tikrais
atvejais galima atrasti ypa¢ didelj nepanaudota efektyvaus ener-
gijos vartojimo potenciala. Jeigu, pavyzdziui, nedidelis sektoriaus
segmentas nepanaudoja savo efektyvaus energijos vartojimo
potencialo, tai dar nepateisina naujy privalomy priemoniy
taikymo visiems sektoriams. Tuos didelio nepanaudoto efekty-
vaus energijos vartojimo potencialo atvejus reikéty spresti tiesio-
giai ir selektyviai. Energijos auditas ir valdymo sistemos yra
pladiai ir vis dazniau naudojamos. Paprastai jos yra savanoris-
kuose susitarimuose numatyty jsipareigojimy dalis. Todél
svarbu, kad pirmenybé baty teikiama galimybei suteikti vals-
tybés pagalba, nes ES taisyklés draudzia teikti pagalbg priemo-
néms, kurios yra privalomos.

5.5.2  Vertéty pagalvoti apie galimybe taikyti ekologinio
projektavimo reikalavimus ir standartinei pramonés jrangai,
taciau neturéty bati daromos klititys nei placiam individualiy
sprendimy taikymui, nei novatoriskumui.

5.6  Komitetas pritaria Komisijai, kad yra daug nei$naudoty
informacijos ir rysiy technologijy galimybiy energijai taupyti,
pavyzdziui, pazangiyjy skaitikliy ir daugelio su jais susijusiy
priemoniy taikymo srityje. Tai yra perspektyvi Europos inova-
cijy sritis ir turéty biiti energingai vystoma bendradarbiaujant su
jvairiais susijusiais dalyviais.

5.7  Komitetas jau anksCiau yra pareiskes savo dvejoniy dél
privalomy bendry efektyvaus energijos vartojimo planiniy
rodikliy ir rekomendaves i$nagrinéti galimybes nustatyti sekto-
rinius tikslus kiekvienu konkreciu atveju. Komitetas palankiai
vertina tai, kad Komisija pasirinko §j kelia. Visos pastangos
turéty bati skirtos priemonéms, kurios padéty pasiekti realiy
rezultaty.

5.8  Komitetas apgailestauja, kad komunikate nekalbama apie
efektyvy energijos vartojimg paslaugy srityje, pavyzdziui,
mazmeninés prekybos, laisvalaikio ir sporto srityse, i$skyrus su
pastatais susijusias paslaugas. Be to, komunikate tik paminétas,
taciau neplétojamas efektyvaus energijos vartojimo iSorés
matmens klausimas. Visiskai neseniai Komitetas dviejose
nuomoneése pateiké rekomendacijas dél ES iSorés energetikos
politikos, jskaitant efektyvuma (EESRK nuomoné dél ES energe-
tikos politikos iSorés dimensijos, OL C 182, 2009 8 4, p. 8 ir
nuomoné dél Energijos tiekimo. Kokios kaimynystés politikos mums
reikia, kad Europos Sgjungai biity uZtikrintas energijos tiekimo
saugumas?, CESE 541/2011).

6. Keisti jprocius skatinan¢ios priemonés

6.1  Daugelio politiniy priemoniy efektyviam energijos varto-
jimui skatinti objektas buvo energijos pasiiila, kuri dar labiau
akcentuojama naujajame Komisijos plane, skirtame visai ener-
gijos tiekimo grandinei. Remiamas technologijy vystymas,
nustatyti batiniausi eksploataciniy savybiy standartai, Zenkli-
nimo ir sertifikavimo reikalavimai ir planuojama dar daugiau
priemoniy ES ir nacionaliniu lygmeniu. Vis délto vien to nepa-
kanka pasiekti realiems rezultatams, kadangi labai daug kas
priklauso nuo pilie¢iy ir jmoniy elgesio. Todél Komitetas savo
iniciatyva nori atkreipti démesj | paklausg ir prakting prie-
moniy, kuriomis buvo bandoma pakeisti jprocius, patirtj.

6.1.1 2011 m. geguzés 18 d. Komitetas Siuo tikslu surengé
klausymg. Programg ir pranesimus galima rasti tinklavietéje (°).
Sis skyrius yra paremtas minéto klausymo pranesimais ir disku-
sijomis.

6.2 Esama didelio energijos taupymo potencialo, kuriam
iSnaudoti investicijos netgi nereikalingos. Namuose, pavyz-
dziui, galima paprasciausiai i§jungti Sviesg tusciuose kamba-
riuose, sumazinti patalpos temperatiirg, nepalikti jrenginiy budé-
jimo rezimu, rec¢iau naudotis automobiliu ir vairuoti ji taupant
degalus ir kt. Nepriklausomy patikrinimy rezultatai rodo, kad
jmonése, besilaikanciose savanorisky susitarimy, taikoma daug
panasiy priemoniy.

6.2.1  Pats EESRK yra geras sé¢kmingai jgyvendinty savano-
risky priemoniy pavyzdys. Neseniai atlikto EESRK ir Regiony
komiteto pastaty Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito
sistemos (EMAS) patikrinimo rezultatai parodé, kad nuo 2008
m. iki 2010 m. gruodzio elektros suvartojimas sumazéjo 10,6
proc., o dujy — 30,3 proc.

6.3 Informavimas ir sgmoningumo ugdymas yra pirmieji
zZingsniai jgyvendinant $ias paprastas priemones, kaip ir kitas
priemones, kurioms reikalingos tam tikros investicijos. Greta
daugelio kity jmoniy, Danijos komunaliniy paslaugy jmonés
SEAS-NVE patirtis rodo, kad siekiant efektyvumo informacija
turi bati suskirstyta pagal vartotojy vertybes, preferencijas ir
poreikius. Tam reikia geriau suprasti Zmogaus elgesj ir svarbi
priemoné Sioje srityje yra elgesio psichologija.

6.3.1 Kad energijos vartotojai galéty geriau orientuotis
didziuliame informacijos sraute, jiems reikia padéti palyginti
prietaisy savybes ir priemones. Vienas puikus tokiy pastangy
pavyzdys yra Pasaulio gamtos fondo (WWF) ir kity organizacijy
tinklavieté Topten, kuri apima ir Europos $alis.

6.3.2  ,Virsmo miesto” judéjimas (angl. Transition Town Move-
ment) skelbia, kad ,nesidoméjimas — ketinimy neturéjimas —
ketinimai — pasiruosimas — veiksmai — palaikymas® yra pilie¢iy
Zingsniai energijos taupymo link. Kad baty imtasi veiksmuy,
svarbus yra samoningumas, taciau vien jo nepakanka.

() http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.en.events-and-activitiesenergy-
efficiency-changing-behaviour
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6.3.3  Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (OECD) neseniai atliktu tyrimu, pigesné jranga
labiausiai motyvuoja maZinti energijos vartojima namuose, o
praktiskiau pateikta informacija ir tikéjimas ekologiniais priva-
lumais yra maziau svarbis.

6.4  Todél politikai, sickdami rezultaty efektyvaus energijos
vartojimo ir taupymo srityse, neturi pasikliauti vien tik infor-
mavimo, samoningumo ugdymo priemonémis ar ekologi-
niais politiniais pareiskimais. Vartotojams, kaip ir kitiems ener-
gijos vartotojams, tokie veiksmai turi bati naudingi. MaZesné
saskaita uZz elektra yra tikrai naudinga, taciau tokia saskaitg
norima gauti jau dabar. Kitu atveju, reikalingos paskatos.

6.5 Ekonominémis paskatomis galéty biiti maZesnis PVM,
garantijos, tiesioginés subsidijos ir pan. Sios paskatos yra reika-
lingos, taCiau turéty buti taikomos labai atsargiai, visy pirma
turint galvoje $iuo metu ribotus vieSuosius finansus. Pavyzdziui,
reikéty remti naujausiy ir labai brangiy technologijy vystyma
siekiant sumazinti jy kaina, o ne paskatas vartotojams investuoti
i tas technologijas.

6.5.1  ES struktiiriniy fondy indélis galéty bati didesnis ir
veiksmingesnis, visy pirma naujose valstybése narése, kurios turi
didelj potencialg ir kurioms parama labai reikalinga. Komisija
turéty iSnagrinéti nedidelio turimy iStekliy naudojimo prieZastis
ir, jei reikia, perziGiréti finansavimo taisykles. Atrodo, jog
daugeliu atvejy ES finansavimo dalis yra pernelyg maza, kad
galéty bati paskata.

6.6  Netgi labai nedidelés paskatos gali bati veiksmingos.
Gali pakakti laisko su teigiamu jvertinimu ar pripazinimo vietos
lygmens konkurse. Socialinis spaudimas bendruomenéje duoda
gery rezultaty. Draugo rekomendacija daznai gali bati lemijama.
Tokioms paskatoms sustiprinti galéty bati naudojami socialiniai
tinklai. Tokie reiskiniai, vadinamieji postimiai (angl. nudges), turi
biti i§samiau i$nagrinéti ir i§plétoti.

6.7 Pastaty sektoriuje efektyvus energijos vartojimas
naujuose pastatuose yra reguliuojamas. Sioje srityje taip pat
reikia ispresti skirtingy paskaty (savininko ar nuomininko)
problema.

6.7.1  Kalbant apie senus pastatus, priemonés efektyviam
energijos vartojimui didinti taikomos abejojant dél finansiniy
investavimo pasekmiy. Rezultatai vis dar priklauso nuo elgesio,
o investicijy rinkos verté yra neaiski. Statytojai turéty pasalinti
Sias abejones, pavyzdziui, suteikdami didelio energinio naudin-
gumo garantijas. ValdZia turéty ne tik imtis sgmoningumo
ugdymo priemoniy, bet ir laikytis tvirto politinio kurso ir
suteikti finansines paskatas.

6.7.2 Mazas pajamas gaunantiems namy ikiams renova-
cija turéty biti nemokama ir nefinansuojama i§ paskoly,
kadangi daugelis maZzas pajamas gaunanciy namy tkiy nenori
arba negali sau leisti imti paskoly. Daznai ekonomiskai efekty-
viau renovuoti biista pagal atskiras gatves ir rajonus.

6.7.3  Pastaty energinio naudingumo sertifikavimas yra
teigiama priemoné tik teoriskai. Daug problemy kyla praktikoje:
pradedant nekvalifikuotais nepriklausomais tikrintojais  ir
baigiant sertifikatais, kurie neturi realios vertés rinkoje. Ta patj
pastatg patikring skirtingi tikrintojai gauna labai skirtingus rezul-
tatus. Pastaty energinio naudingumo direktyva, kaip ir su ja
susijes standartas EN 15217, palieka valstybéms naréms gali-
mybe pacioms nuspresti, koks bus skaiCiavimo pagrindas —
energijos paklausa ar energijos suvartojimas. Reikia parengti
Europos lygmens pastaty energinio naudingumo sertifikatg,
paremta apskaiciuota energijos paklausa, ir persvarstyti standarta
EN 15217. Komisija turéty atidziai perzifiréti sertifikavimo
reikalavimus ir sistemg ir bent jau pateikti bendrus nepriklau-
somo tikrinimo kriterijus. Tinkamas sprendimas biity suderintas
energijos suvartojimo pastatuose apskai¢iavimo metodas,
paremtas standartiniais skirtingy klimato zony pastatais.

6.7.4  Tiek naujy pastaty statymui, tiek ir seny pastaty atnau-
jinimui reikalingi kvalifikuoti planavimo, projektavimo ir
statybos sri¢iy darbuotojai ir tai $iuo metu yra silpna vieta.
Reikia neatidéliojant imtis veiksmingy priemoniy i$plésti visy
susijusiy darbuotojy, nuo architekty ir teritorijy planuotojy iki
darbininky, rengimg ir tolesnj mokyma, o mokymo programas
pritaikyti prie efektyvaus energijos vartojimo poreikiy.

6.8  Ekologinis buitiniy prietaisy Zenklinimas yra labai
svarbi vartotojy informavimo priemoné. Zenklinimas davé
gery rezultaty ir ateityje gali jy duoti, nors didZiausias poten-
cialas jau i$naudotas. Vis délto atnaujinta sistema sulaukeé
kritikos. Ji yra nepakankamai aiki ir gali bati klaidingai supran-
tama (pavyzdziui, A+ gali bati Zymimas didZiausio energinio
naudingumo lygmuo). Be to, vartotojai néra iSsamiai i$bande
jos dizaino. Komisija turéty iSanalizuoti padétj ir padaryti reika-
lingus pakeitimus.

6.9  ES reikalavimus atitinkantys paZangieji ar nuotolinio
valdymo skaitikliai sparciai plinta. Tai akivaizdziai padidina
energetikos jmoniy na$umg. Tadiau nauda namy tkiams, kurie
daugiausia uz juos tiesiogiai ar netiesiogiai sumoka, yra neaiski.
Pats skaitiklis nieko i§ esmés nekeicia. Informacija apie energijos
suvartojima turéty biiti paprastai ir aiskiai pateikta. Sioje srityje
yra daug novatorisky sprendimy arba jie yra kuriami IT sekto-
riuje. Be to, turéty biiti sudarytos galimybés asmeniui nesunkiai
pakeisti energijos vartojimo modelj (pavyzdziui, kreiptis | ener-
gija tiekianc¢ia jmong, kad tam tikromis valandomis baty laikinai
nutrauktas tiekimas ir kt.). Siuo metu Komisija turéty i$nagrinéti
pazangiyjy skaitikliy naudojimg valstybése narése ir jy poveikj
gyventojy jprociams ir, jei reikia, i§ dalies pakeisti esamas
nuostatas ar pasidlyti kitas priemones.
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6.10  Kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Suomijoje, ilgalaikiy savanorisky susitarimy naudojimas
pramonéje davé teigiamy ir jtikinamy rezultaty. Paprastai su $iomis sistemomis yra susijusios paskatos.
Suomijos patirtis rodo, kad taikant labai nedideles paskatas motyvuoja tai, kad dalyviai supranta, jog
nesékmés atveju kaip alternatyva bus taikomas reguliavimas. Kaip rodo neseni poky¢iai Suomijoje, savano-
riski susitarimai gali bati veiksminga priemoné ir vieSajame sektoriuje. Sektoriniai susitarimai ES lygmeniu
davé tam tikry rezultaty, bet ne visada jie buvo tokie, kokiy tikétasi. Tai néra priezastis neigiamai vertinti
esamus gerai veikiancius nacionalinius ilgalaikius susitarimus.

6.11  Apskritai, reikia, kad energijos vartotojai i§ esmés ir nuolat keisty savo jprocius. Svarbiausi dalyviai
yra pilieciai, kaip vartotojai, darbuotojai ir rinkéjai. Projektai tik tada bus sékmingai jgyvendinti, kai aktyviai
dalyvaus visi suinteresuotieji subjektai — ne tik valdZios institucijos ir jmonés, bet ir profesinés sajungos
ir vartotojai.

2011 m. liepos 14 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél pavojingy cheminiy medziagy eksporto ir importo (nauja redakcija)

(COM(2011) 245 galutinis — 2011/0105 (COD))
(2011/C 318/27)

Europos Parlamentas, 2011 m. geguzés 10 d., ir Taryba, 2011 m. geguzés 27 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos 192 straipsnio 1 dalimi ir Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pavojingy cheminiy medZiagy eksporto ir importo (nauja
redakcija)

COM(2011) 245 galutinis — 2011/0105 COD.

Kadangi Komitetas pasiilymo turiniui pritaria ir savo nuostata dél pasitlymo jau isdésté ankstesnése
nuomonése CESE 493/2008 fin, priimtoje 2008 m. kovo 12 d. (¥, ir CESE 799/2007, priimtoje
2007 m. geguzés 30 d.(**), 473-iojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. liepos 13-14 d.
(2011 m. liepos 13 d. posédis), 173 nariams balsavus uz ir 10 susilaikius, nusprendé pritarti sitlomam
dokumentui ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétuose dokumentuose.

2011 m. liepos 13 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) EESRK nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél medziagy ir misiniy klasifi-
kavimo, zZenklinimo bei pakavimo, OL C 204, 2008 08 09, p. 47.

(**) EESRK nuomoné¢ dél Pasitilymo priimti Tarybos reglamenta dél pavojingy cheminiy medziagy eksporto ir importo,
OL C 175, 2007 07 27, p. 40.
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2011/C 31821

2011/C 31822

2011/C 318/23

2011/C 318)24

2011/C 318/25

2011/C 31826

2011/C 31827

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél ES viesyjy
pirkimy politikos modernizavimo. Efektyvesnés Europos vieSyjy pirkimy rinkos kiirimas
(COM(2011) 15 GalUtifis) ... e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos ,Isstikius paversti
galimybémis. Bendros strateginés ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programos kirimas®
(COM(2011) 48 QalULINIs) ... ..ottt ettt e e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo dél Tarybos reglamento
(Euratomas), kuriuo apibréziamos jmoniy, moksliniy tyrimy centry ir universitety dalyvavimo vykdant
netiesioginius veiksmus pagal 2012-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos bendraja programa
ir moksliniy tyrimy rezultaty sklaidos taisyklés (COM(2011) 71 galutinis — 2011/0045 (NLE)) —
Tarybos sprendimo dél 2012-2013 m. Europos atominés energijos bendrijos branduoliniy moksliniy
tyrimy ir mokymo veiklos bendrosios programos pasitlymo (COM(2011) 72 galutinis — 2011/0046
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2011 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 400 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




