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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

REGIONU KOMITETAS

91-OJI PLENARINE SESIJA, 2011 M. BIRZELIO 30 D.-LIEPOS 1 D.

Regiony komiteto nuomoné — Bendra strateginé ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo
programa

(2011/C 259/01)

REGIONU KOMITETAS

— mano, kad bitina, pirma, padidinti ES moksliniams tyrimams skiriama biudZeta ir, antra, geriau susieti
nacionalines programas ir Europos moksliniy tyrimy bendraja programa;

— pabrézia, kad pramonés, socialinés ir aplinkos apsaugos inovacijos yra labai svarbus svertas siekiant
suteikti postimj Europos konkurencingumui, kuris padéty stiprinti teritoring sanglauda;

— pripazjsta, kad Europos Sajungoje inovacijy srityje susiklos¢iusi labai skirtinga padétis ir kad, remiantis
papildomumo principu, regiony lygmens politikos ypatumai galéty biti naudingi igyvendinant
Europos Sajungos moksliniy tyrimy politika atsizvelgiant | paZangiasias regioninés specializacijos
strategijas;

— palankiai vertina pastangas supaprastinti procediras, pavyzdziui, paskelbti ir atnaujinti praktinj
vadova, kuriame nurodomos Europos Sgjungos finansavimo galimybés;

teising sistema ir finansavimo programas;
— praso naudingai jtraukti vietos ir regiony veiklos vykdytojus j technologijy platformy veikl;

— atkreipia démesj | tai, kad Sioje srityje svarby vaidmenj galéty atlikti Europos teritorinio bendradar-
biavimo grupé;

— dar kartg pabrézia, kad grupiy bendradarbiavimas Europos Sgjungos lygmeniu yra labai svarbus, taciau
reikéty pradéti grupéms (angl. clusters) bendradarbiauti ir pasaulio mastu.
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COM(2011) 48 galutinis

Praneséjas Claude GEWERC (FR | ESP), Pikardijos regiono tarybos pirmininkas
Pamatinis dokumentas Zalioji knyga ,I8s{ikius paversti galimybémis. Bendros strateginés ES moks-

liniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programos kiirimas*

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONY KOMITETAS

A. Svarbiausios nuostatos

1.  palankiai vertina tai, kad $ia Zaligja knyga pradedami viesi
debatai pagrindiniais klausimais, j kuriuos turi bati atsizvelgta
bisimose ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo progra-
mose;

2. pripazjsta, kad bendra strateginé ES moksliniy tyrimy ir
inovacijy finansavimo programa turi bati grindZiama nuose-
kliais strateginiais tikslais, kuriems aiSkiai pritaria visi suintere-
suotieji subjektai;

3. rekomenduoja Sioje bendroje programoje susieti jvairiy
lygiy mokslinius tyrimus, technologing plétra ir inovacijas
kartu aiskiai nurodant kiekvienos i§ Siy sri¢iy funkcijy
ypatumus;

4. pabrézia, kad plataus uzmojo Europos Sgjungos inovacijy
strategijai batinas ne tik tvirtas mokslinis pagrindas, bet ir stipri
pramonés politika; todél palankiai vertina Komisijos pavyzdines
iniciatyvas ,Globalizacijos erai pritaikyta pramoneés politika“ ir
LJnovacijy sgjunga“ ir daro nuorodsg i susijusias Regiony komi-
teto nuomones (1);

5.  pabrézia, kad regiony ir vietos lygmuo yra tinkamas kurti
moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos ir sanglaudos politikos
sinergijg, kuri turés poveikio ekonominei, pramonés veiklai, taip
pat socialinei praktikai;

6.  pabrézia, kad Europos moksliniy tyrimy rezultatai $iuo
metu yra nepakankamai greitai arba nepakankamai placiai
taikomi. Komisija turéty pakeisti gaires ir taisykles, kad regionai
galéty daug geriau nei iki $iol pasinaudoti struktdriniais fondais
ir kitais finansiniais instrumentais bendrosios programos rezul-
tatams novatoriskai taikyti naudojant decentralizuotg veiklos
metodg, suteikiantj didesnj vaidmenj regionams, leidZiantj labiau
atskleisti bendrosios programos technologijy verte, jas realizuoti
ir kitai moksliniy tyrimy veiklai vykdyti;

7. primena socialiniy ir aplinkos apsaugos inovacijy svarbg
vie$ajam ir privaciam sektoriui;

8.  pabrézia, jog svarbu, kad inovacijy sgvoka tapty misy
kasdienio gyvenimo dalimi ir baty skatinama, pavyzdziui, §vie-
timo sistemoje, darbo aplinkoje;

() CdR 374/2010 fin ir CdR 373/2010.

9. atkreipia démesj | moksliniy tyrimy ir inovacijy
programas, kurias kartu vykdo skirtingy inovacijy diegimo
rezultaty pasieke regionai (Regioniné inovacijy strategija (RIS))
ir kurios yra naudingos visiems susijusiems subjektams. Todél
batina uztikrinti, kad regionai aktyviau dalyvauty, pavyzdziui,
ERA-net (angl. European Research Area Network scheme) tinklo
veikloje;

10.  pabrézia, kad dabartinis ES moksliniams tyrimams skirtas
biudZetas, sudarantis tik 4 proc. viso Europoje moksliniams
tyrimams skiriamo vie$ojo finansavimo, yra nepakankamas;
mano, kad batina, pirma, padidinti ES moksliniams tyrimams
skiriama biudzZetg ir, antra, geriau susieti nacionalines programas
ir Europos moksliniy tyrimy bendraja programa;

11.  noréty ypac atkreipti Komisijos démesj i novatoriy ir
pavieniy iSradéjy, nedirbanciy aukstojo mokslo jstaigy sistemoje,
didesnése jmonése ar valdzios institucijose, vieSojo administra-
vimo jstaigose ar valstybinése jmonése, padét. Tolesniame darbe
Sioje srityje reikéty numatyti strategijas remti novatorius ir
pavienius iSradéjus ir suteikti jiems galimybe vienodomis saly-
gomis pasinaudoti bendru ES finansavimu;

12, praSo deramai atsizvelgti i tai, kad 97 proc. 27 ES vals-
tybiy nariy ekonominés veiklos vis dar bidingas mazas arba
vidutinis technologinis intensyvumas; todél mano, kad Ziniy
visuomenés ugdymas negali bati sutelktas tik | pazangiausias
technologijas. Bitina sukurti inovacijy modeli, kuris padéty
geriau jsisavinti ir skleisti Zinias; atkreipia démesj | proga,
kurig suteikia direktyvos dél vieSyjy pirkimy (%) pervarstymas;
pabrézia galimybes ir i88tkius, susijusius su MTTP taikymu
viesuosiuose pirkimuose (3);

13.  atkreipia démesj | tai, kad dabartinés redakcijos Zaliojoje
knygoje dél subsidiarumo principo nekyla jokiy klausimy; taciau
pabrézia, kad turi bati gerinama su finansavimo poky¢iais ir
teisés aktais dél bisimy ES moksliniy tyrimy ir inovacijy susijusi
atidi stebésena siekiant uztikrinti, kad bity laikomasi subsidia-
rumo principo;

14.  atkreipia démesj ir j tai, kad iniciatyvoje ,Inovacijy
sajunga“ sitilomas reikalavimas valstybéms naréms ir regionams
numatyti specialiai inovacijoms skirta biudzeta gali turéti didelj
poveikj savivaldybéms ir regionams; pabrézia, kad bisima
tolesné veikla turéty apimti i$samy galimo finansinio ir admi-
nistracinio poveikio vietos ir regiony valdZios institucijoms, taip
pat socialinio poveikio ir kitos naudos tyrima;

() CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.
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15.  laikosi nuomonés, kad reikéty sudaryti palankesnes
salygas skelbti daugiau dviejy etapy konkursy: pirmuoju etapu
konkurso dalyviai turéty tik pateikti savo partneriy sgrasg ir
pristatyti projekto idéja; idéja buity galima plétoti tik praéjus
pirmgji vertinimo etapg. Tai biity ypa¢ svarbu MVI, kurios
baty labiau suinteresuotos dalyvauti konkursuose, kadangi
pirmuoju etapu joms reikéty jdéti maziau pastangy;

B. Sanglaudos ir inovacijy politikos sinergijos kiirimas

16.  pabrézia, kad pramonés, socialinés ir aplinkos apsaugos
inovacijos bei inovacijos paslaugy srityje yra labai svarbus
svertas siekiant suteikti postimj Europos konkurencingumui,
kuris padéty stiprinti teritoring sanglauds;

17.  pritaria, kad moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas
turi biti numatytas Europos Sajungos politikos platesnio masto
tiksluose, pavyzdziui, reikéty sukurti pramonés politika, kaip
prasé Regiony komitetas savo nuomonéje dél pavyzdinés inicia-
tyvos dél pramonés politikos;

18.  sifilo pripazinti vietos ir regiony valdZios institucijas
tinkamiausiu lygmeniu susieti nacionalines ir Europos moksliniy
tyrimy ir inovacijy bei sanglaudos strategijas. Regiony lygmeniu
galéty biiti parengtas vienas Siam susiejimui skirtas dokumentas;

19.  pripazista, kad Europos Sajungoje inovacijy srityje susi-
klos¢iusi labai skirtinga padétis ir kad, remiantis papildomumo
principu, regiony lygmens politikos ypatumai galéty bati
naudingi jgyvendinant Europos Sajungos moksliniy tyrimy poli-
tika atsizvelgiant | paZangigsias regioninés specializacijos strate-
gijas;

20.  kaip ir ankstesnéje bendrojoje moksliniy tyrimy progra-
moje, ateityje remiant Europos mokslinius tyrimus prioritetas
turéty bati teikiamas bendrai atliekamiems moksliniams  tyri-
mams. Siai paramai turéty biiti skiriama bent jau tiek pat
lésy, kiek yra skirfama dabar. Jungtiniai projektai visy Europos
regiony aukstojo mokslo jstaigoms, moksliniy tyrimy institu-
tams ir jmonéms suteikia dalyvavimo galimybe ir kartu uztik-
rina reikiamg skaidrumg ir supaprastinima, kurie yra naudingi
vartotojams;

21.  pabrézia, kad tikrasis i$$ukis Komisijai ir regionams yra
sukurti sinergija tarp skirtingy finansavimo priemoniy, kad baty
galima jgyvendinti strategija ,Europa 2020“. Europos moksliniy
tyrimy rezultatai $iuo metu yra nepakankamai greitai arba nepa-
kankamai placiai taikomi. Komisija turéty pakeisti sanglaudos
finansavimo priemoniy taisykles ir kriterijus, kad regionai galéty
pasinaudoti bendrosios programos ir kitos moksliniy tyrimy
veiklos rezultatais inovacijy diegimui regiony mastu;

22.  primena, kad kitoje bendrojoje programoje turéty biti
i$pléstos programos, skirtos plétoti regiony pajégumus ir suda-
ryti galimybes dalyvauti vietos ir regiony valdZzios institucijoms,
kuriy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veikla yra papil-
domojo pobiidzio. Siuo tikslu galima, pavyzdziui, nustatyti
kriterijus, kuriais remiantis baity galima sudaryti geresnes salygas
kompetentingiems partneriams i§ moksliniy tyrimy srityje vis

dar atsiliekanciy regiony dalyvauti projektuose ir programose,
kurias vykdo geriau Zinomi ir pripazinti mokslininkai, kaip
Regiony komitetas jau yra nurodes nuomonéje ,Moksliniy
tyrimy bendryjy programy jgyvendinimo paprastinimas® (4);

23.  palankiai vertina pastangas supaprastinti procediras,
pavyzdziui, paskelbti ir atnaujinti praktinj vadova, kuriame
nurodomos Europos Sgjungos finansavimo galimybés;

C. Grupiy (angl. clusters) regioninis aspektas (konkuren-
cijos ramstis, jmoniy branduoliai ir kt.)

24.  pabrézia, kad néra grupiy, kurioms bity nebadingas teri-
torinis aspektas;

25.  primena, kad, nors kompetencija yra vienas grupiy
ypatumy, ne visos jos gali pasiekti vienodo lygio kompetencija
arba tarptautinj pripazinimg; grupé turi bati labai auksto moks-
linio lygio, bet jo nepakanka kompetencijai pasiekti. Grupés
kompetencija ugdoma laipsniskai, laikui bégant, naudojant
konkrecius finansinius iSteklius, gerg struktfirg, uZtikrinant
gera valdyma ir sékmingai taikant ,ekosistema“, apimancia
jmones, mokyma, mokslinius tyrimus ir inovacijas;

26.  pazymi, kad jmanoma suderinti daugelio grupiy nora
plétoti veikly savo teritorijose ir dideles galimybes, kurias
suteikia keitimasis informacija arba gergja praktika su kaimy-
niniy valstybiy nariy grupémis. Labai gerai teritorijoje isitvirti-
nusi grupé taip pat gali bati Zinoma pasaulyje ir turéti tarptau-
tinio masto siekiy;

27.  pabrézia, kad, nepaisant i§ grupiy (angl. clusters) sudaryty
inovacijy centry, pastaraisiais metais atsirado poreikis, tam tikru
pozitiriu netgi dar didesnis nei minétyjy centry atveju, suprasti
sudétinga regiony inovaciniy ekosistemy veikimg ir sukurti
salygas, palankias vystymui norima linkme. Todél Komisija
turéty skirti ekonoming ir operatyving paramag visy pirma atvi-
ryjy inovacijy vystymui regionuose, kad jie galéty sukurti
batinas salygas vieSojo administravimo reformai ir jmoniy
veiklai, skatinanc¢iai augimg ir naujy darbo viety kirima;

28.  Konkreti regiony ekosistemy apraiska yra pazangiausiy
rinky koncepcija ir jy plétra. Nustatyta, kad pazangiausios
rinkos labai glaudziai susijusios su vietos lygmens Ziniomis ir
kultdira ir nepriklausomu, saveikiu jy atnaujinimu. Ankstesnése
nuomonese (CdR 11/2009 ir CdR 83/2007) Regiony komitetas
atkreipé démesj i tai, kad reikia rasti pusiausvyra tarp konku-
rencinio finansavimo, kaip dideliy ES pavyzdiniy iniciatyvy
finansavimo S$altinio, ir institucinio finansavimo mokslininky
bendruomenéms. Regiony komitetas pabrézia institucinio finan-
savimo svarba, nes jis leidZia mokslininky bendruomenéms
atlikti tyrimus savo iniciatyva ir gavus impulsg i§ kity bendruo-
meniy, visy pirma siekiant konvergencijos ir sanglaudos;

() CdR 230/2010 fin.
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D. VieSyjy pirkimy reforma

29.  dar kartg pabrézia savo jsitikinima, kad moksliniy tyrimy
ir technologinés plétros paslaugy vieSuosius pirkimus jtraukus j
viesyjy pirkimy procediras biity galima sustiprinti Europos
moksliniy tyrimy erdve (ERA); nurodo Regiony komiteto
nuomon¢ dél zaliosios knygos dél vieSyjy pirkimy () ir
nuomone dél ikiprekybiniy vieSyjy pirkimy (°), bet primena,
kad minétos paslaugos neturi bati siejamos su konkurencija;

30. ragina aktyviai jtraukti vietos ir regiony valdZios institu-

finansavimo programas;

31.  dar karta primena, kad remia aktyvy verslo srities atstovy
ir vyriausybiy dalyvavimg inovacijy finansavimo planuose, ir
abejoja dél sistemos, pagal kurig vieSasis sektorius vienintelis
atsako uz neisbandytas prekes ir paslaugas, galimo poveikio
vietos ir regiony valdZios institucijoms;

32, pazymi, kad vieSyjy pirkimy rinka vis dar susiskaldZiusi
ir tik retais atvejais jgauna tarpvalstybinj pobudj; labai ragina
Komisijg ir valstybes nares kurti skaidresnj pagrinda, kuris suda-
ryty galimybe atverti vieSyjy pirkimy rinkg Europos Sajungoje;

33.  pakartoja, kad Europos Komisija turi pateikti aisky ir
issamy vadova ir uZtikrinti mokymo galimybes, kad baty galima
sudaryti viesyjy pirkimy sutartis su vietos ir regiony valdzios
institucijomis;

E. Finansavimo priemoniy poveikis regionams

34.  pripazista, kad viso inovacijy ciklo - pradedant moksli-
niais tyrimais ir baigiant pateikimu rinkai - finansavimui batinos
jvairios priemonés, todél remia pastangas skatinti privaciojo
sektoriaus  finansavimg, pavyzdziui, igyvendinant rizikos,
paskoly arba rizikos kapitalo (angl. venture capital) pasidalijimo
planus;

35.  pritaria, kad vieSasis finansavimas atlicka svarby vaid-
menj skatinant privacias investicijas ir pabrézia, kad vieSojo ir
privataus finansavimo atvejais tvirtas rizikos valdymas ir
skaidrus valdymas yra svarbiausi veiksniai;

36.  palankiai vertina pastangas skatinti privatyji sektoriy
finansuoti investicijas { MV] vykdomas inovacijas, todél ragina
propaguoti skatinimo priemones (mokes¢iy sistema, administra-
ciniy apribojimy mazinimas) ir, jei reikia, persvarstyti regulia-
vimo sistemas, kad priemonés, skirtos MV] paremti ir jy iSskir-
tiniam vaidmeniui puoseléjant inovacijy kultiirg pripaZinti, tapty
tvirtesnés ir tokiy priemoniy baty daugiau; taip pat pabréZia,
kad batina stiprinti tarpininkavimo tarp mazyjy ir vidutiniy
jmoniy ir moksliniy tyrimy ir technologinés plétros suinteresuo-
tyjy subjekty priemones;

37.  praSo naudingai jtraukti vietos ir regiony veiklos vykdy-
tojus | technologijy platformy veiklg siekiant parengti moksliniy

() CdR 70/2011 fin.
(% CdR 58/2008 fin.

tyrimy ir inovacijy strategijas naujoms technologijy platfor-
moms kurti ir jau veikianc¢ioms plétoti atsizvelgiant | regiony
suinteresuotyjy subjekty poreikius, i pasaulio rinky atveriamas
galimybes ir MV] dalyvavima;

F. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

38.  pripazista iSskirtinj moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros bendrosios programos indélj i valstybiy nariy ir vietos
ir regiony valdZios institucijy veiklos vykdytojy bendrai atlie-
kamus mokslinius tyrimus;

39.  pabrézia ES teisiniy gairiy (pavyzdziui, dél rizikos kapi-
talo ir moksliniy tyrimy infrastrukttiros) svarba; todél atkreipia
démesi i tai, kad Sioje srityje svarby vaidmenj galéty atlikti
Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé;

40. dar karta pabrézia, kad grupiy bendradarbiavimas
Europos Sgjungos lygmeniu yra labai svarbus, taciau reikéty
pradéti grupéms bendradarbiauti ir pasaulio mastu;

G. Bendrosios aplinkybés

41.  Strategijoje ,Europa 2020, batent jos pavyzdinése inicia-
tyvose ,Inovacijy sajunga“ ir ,Globalizacijos erai pritaikyta
pramonés politika“, pripaZistamas esminis moksliniy tyrimy ir
inovacijy vaidmuo didinant Europos Sajungos konkurencin-
gumg ir pabréziama, kad svarbu i politikg labiau jtraukti inova-
cijas. Be to Sioje strategijoje svarbus vaidmuo suteikiamas
Europos miestams ir regionams. Todél Regiony komitetas nori
paremti §j vaidmenj ir padéti kurti Europos moksliniy tyrimy
erdve regionuose, kadangi miestai ir regionai finansuoja moks-
liniy tyrimy programas, dalyvauja ES moksliniy tyrimy projek-
tuose ir aktyviai remia regiony veiklos vykdytojy dalyvavima
Europos moksliniy tyrimy projektuose;

42.  Regiony komitetas palankiai vertina tai, kad palyginti su
Sestgja (2000-2006 m.) moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros bendraja programa padidintas Septintosios (2007-2013
m.) moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendrosios
programos finansavimas ir kad jsteigta Europos moksliniy
tyrimy taryba. Regiony komitetas taip pat teigiamai vertina
Europos iniciatyvas, kuriomis skatinami regiony valdzios insti-
tucijy ir akademinio, mokslo pasaulio dalyviy ir ekonominés
veiklos vykdytojy mainai ir bendradarbiavimas, visy prima
pagal ,Ziniy regiony“ biudzeto eilute, specialiosios programos
,Pajégumai“ skirsnj dél bendro finansavimo (Cofund) ir tokias
priemones kaip Kompetencijos tinklai ir ERA-nets;

43.  Regiony komitetas taip pat su nekantrumu laukia
biisimy programos ,Ziniy regionai“ ir ,Moksliniy tyrimy poten-
cialas“ poveikio vertinimy. Kadangi Siose programose tikslinami
ir nustatomi aiskesni tikslai, Regiony komitetas ragina stiprinti
jose paramg pazangiems regionams, turintiems potencialg
plétoti labai kokybiskus elementus, pavyzdZiui, jgyvendinant
kuravimo (), partnerystés ar kitokias programas;

() CdR 230/2010 fin.
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44.  Regiony komitetas vertina tai, kad Konkurencingumo ir inovacijy bendrojoje programoje skiriamas
démesys regiony grupéms, taip pat iniciatyvoms, kuriy tikslas skatinti informaciniy ir rysiy technologijy
plétote, energijos vartojimo efektyvumg, atsinaujinanciyjy istekliy energija ir ekologines inovacijas. Sioje
srityje Regiony komitetas rekomenduoja ateityje testi iniciatyvas atsizvelgiant j Europos Sajungai kylancius

arba iskilsiancius issiukius.

2011 m. birzelio 30 d., Briuselis

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO
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Regiony komiteto nuomoné — Baltoji knyga ,,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas“

(2011/C 259/02)

REGIONU KOMITETAS

— mano, kad kai kuriuos 2011 m. baltosios knygos tikslus vis délto reikéty isskaidyti | tarpinius
trumpesnio laikotarpio tikslus, kad nacionaliniai ir regiony politikai turéty aiskias pagrindines gaires,
kokiy veiksmy gali imtis savo kadencijos metu;

— pritaria visy iSorés sgnaudy internalizavimui visy riisiy transportui suderintais mokesciais, i§ kuriy
visos gautos pajamos biity skirtos integruotos ir veiksmingos transporto sistemos kairimui;

— pabrézia, kad Komisijos tikslai dél modalinio per¢jimo nuo keliy prie gelezinkeliy, upiy ir jary
transporto, néra pakankamai platds, todél ragina Europos Komisijg pasitlyti platesnio uZzmojo
programa;

— remia ,mélynosios zonos“ idéja — pirmajj Zingsnj kuriant tvirta jiry paslaugy sistema, kurig turéty
papildyti jary greitkeliy koncepcija ir apgailestauja, kad 2011 m. baltojoje knygoje, palyginti su 2001
m. baltgja knyga, yra Zengiama atgal skatinimo labiau naudotis jiry transportu;

— pritaria paskatoms rengti tvaraus judumo mieste planus ir ragina daugiau démesio skirti transporto
politikos sasajai su teritorijy planavimu;

— pritaria pasitlymui TEN-T reikalingos transporto infrastruktiiros finansavimui naudoti euroobligacijas;

— pabrézia, kad iSoriniy sgnaudy internalizavimas, apmokestinimo iskraipymo ir nepagristy subsidijy
panaikinimas, laisvos ir neiSkreiptos konkurencijos uztikrinimas turéty bati basimo modelio, paremto
rinkos sitilomy pasirinkimo galimybiy suderinimu su darnumo poreikiais, dalis.
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Praneséjas
Pamatinis dokumentas

kiirimas*“

Anténio COSTA (PT | ESP), Lisabonos meras

Baltoji knyga ,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konku-
rencingos efektyviu istekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos

COM(2011) 144 galutinis

I.  BENDROSIOS REKOMENDACIJOS

REGIONUY KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1. mano, kad 2011 m. baltojoje knygoje ,Bendros Europos
transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu
istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos kiirimas*“
sprendziami pagrindiniai klausimai, kurie yra svarbas basimai
Europos transporto politikai ir Zemyno transporto sistemoms.
Atsizvelgdamas j tai, Komitetas mano, kad sidloma transporto
politika turéty apimti bendresnius Europos Sajungos tikslus,
nustatytus strategijoje ,Europa 2020“ ir aplinkos tvarumo
tikslus, pirmiausia skirtus kovoti su klimato kaita ir visoje
Europos Sajungoje sustiprinti socialing ir teritoring sanglauda;

2. atkreipia démesj j tai, kad jgyvendinant transporto politika
vietos ir regiony valdZzios institucijos prisiima svarbius politinius
jsipareigojimus. Jos yra ne tik dalijasi atsakomybe, pavyzdziui,
uz keliy tinklo remontg, automobiliy stovéjimo aiksteliy plana-
vimo strategija ir galimybe¢ naudotis vieSuoju transportu, bet ir
kokybe, laikymasi. Todél jy dalyvavimas taikant daugiapakopio
valdymo metodg yra batinas;

3. kadangi baltojoje knygoje kalbama apie miestus, siilo
kartu su miestais paminéti ir miesty regionus ir (arba) konurba-
cijas. Daugelyje valstybiy nariy judumo politika formuojama
atsizvelgiant ne | savivaldybiy ribas, bet i konurbacija;

4. mano, kad 2011 m. baltoji knyga yra labai plataus
uzmojo dokumentas, juo labiau kad (kaip ir buvo galima tikétis)
né vienas i§ 2001 m. baltosios knygos tiksly nebuvo visiskai
igyvendintas. Kai kuriuos plataus uzmojo ilgalaikius tikslus vis
delto reikeéty iSskaidyti j tarpinius trumpesnio laikotarpio tikslus,
kad nacionaliniai ir regiony politikai turéty aiskias orientacines
gaires, kokiy veiksmy gali imtis savo kadencijos metu;

5. mano, kad bitina ir pagrista parengti scenarijus ateiciai,
kadangi Siandien priimti sprendimai turés lemiamg poveikj
transportui artimiausiais desimtmeciais. Siuo poziiriu negalime
pamirsti, kad prognozés keletui desimtmeciy yra labai netikslios;

6. mano, kad transporto riisiy pusiausvyra yra neatsiejama
nuo iSorés sgnaudy internalizavimo klausimo, be to, tiesioginj

poveikj jai daro apmokestinimo uZz naudojimasi infrastruktira
politika; tvirtai remia baltojoje knygoje isdéstyta vizijg dél skai-
draus ir universalaus visoms transporto risims taikomo infra-
struktiiros mokesciy apskai¢iavimo modelio, pritaria visy iSorés
sgnaudy internalizavimui ir ragina visas pajamas, gaunamas
jgyvendinant Europos teisés aktus, kuriy tikslas — geriau panau-
doti iSorés sgnaudas (pvz., Eurovinjetés direktyva), skirti inte-
gruotos ir veiksmingos transporto sistemos karimui, uZtikrinant,
kad baty atsizvelgiama | atokiausiy regiony ir saly konkrecias

ypatybes;

7. mano, kad $iuo aspektu, ypa¢ oro ir jary transporto
srityje, baitina rasti pusiausvyrg tarp grieztos aplinkos apsaugos
ir dideliy papildomy islaidy, kurias patiria salos ir atokiausi
regionai, nes jie yra visiSkai priklausomi nuo $iy transporto
rasiy, taciau labai stengiasi mazinti iSmetamuyjy terSaly kieki;

8.  dziaugiasi, kad Europos Komisija skatina keliy transporto
keitima gelezinkeliy bei upiy ir jiry transportu, ir pabréZzia, kad
bitinas visiskas visy transporto riiSiy iSorés sgnaudy internali-
zavimas (oro uZter§tumas, spastys ir triukSmas);

9.  atkreipia démesj j ankstesnj Komisijos teiginj, kad nelai-
mingy atsitikimy iSorés sanaudos jau yra internalizuotos drau-
dikams moketinose draudimo jmokose. Komitetas tam priesta-
rauja ir ragina Komisija pateikti apskai¢iavimo modelius, kuriuos
baty galima taikyti nelaimingy atsitikimy sanaudoms internali-
zuoti ir kuriuose bity atsizvelgta | visas nelaimingy atsitikimy
sukeltas sgnaudas;

10.  dziaugiasi, kad baltojoje knygoje numatytos ir priemonés
skatinti tvaresnius keliavimo jprocius, naudotis naujomis trans-
porto radimis ir technologijomis bei uZtikrinti pritarimg
visiSkam iSorés sgnaudy jtraukimui j bendras mobilumo
sanaudas. ES tenka svarbi uzduotis — uztikrinti pritarima ir
paramg toms priemonéms, kuriy turi imtis vietos ir regiony
valdZios institucijos transporto problemoms miesty aglomeraci-
jose spresti;

11.  apgailestauja, kad baltojoje knygoje skiriama nepakan-
kamai démesio prieinamumui ir Zmoniy judumui bei pagrindi-
niam klausimui — teritorinei sanglaudai transporto srityje, ypac
atsizvelgiant i atokius, atokiausius ir saly regionus. Juk nebus
jmanoma sukurti bendra Europos transporto erdve, jeigu pilie-
¢iams ir jmonéms nebus uZztikrintos vienodos prieigos prie teri-

torijy salygos;
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12.  atkreipia démesj j tai, kad per pastargjj deSimtmetj RK
savo politiniame darbe laikési aiSkios pozicijos dél principy ir
priemoniy, i kurias turéty orientuotis dabartiné ES transporto
politika; todél mano, kad formuojant biisima Europos trans-
porto politika reikéty suteikti deramg svarbg Sioms jgytoms
Zinioms;

13.  atkreipia démesj | tai, kad, i§ esmés, efektyvi ir tvari
judumo sistema, i$metanti mazai anglies dioksido, yra pilieciy
teisé, o tuo paciu ir esminis ekonomikos, gerovés ir gyvenimo
kokybés veiksnys. Siekiant uztikrinti veiksmingesnj infrastrukta-
ros vystyma, turéty bati skatinama priimti supaprastintus plana-
vimo teisés aktus;

II. POLITINES REKOMENDACIJOS
Konkurencingos ir darnios transporto sistemos vizija

14.  palankiai vertina baltojoje knygoje pateikta transporto
sektoriui poveikj turinciy tendencijy ir su jomis susijusiy ateities
uzdaviniy analize. Patikimas tendencijy, turinéiy poveikj trans-
porto sektoriui, tyrimas yra btina prielaida formuojant teisinga
transporto politikg. Atsizvelgiant | tai, baltojoje knygoje anali-
zuojami visi konceptualts trikumai, kurie turi bati jtraukti
diskusijas dél Europos transporto sistemos ateities;

15.  nors transportas turi didelés reik§més Europos Sajungos
konkurencingumui, noréty pateikti pastaby dél Europos Komi-
sijos teiginio ,judumo ribojimas néra iSeitis“. Suprantama, trans-
portas turi tenkinti gyventojy ir jmoniy poreikius ir lakescius,
susijusius su judumu ir prekyba, bet reikéty visy pirma skatinti
jmones labiau susieti reisus, i$naudoti ekonominés veiklos
perkélimo potencialy ir naudoti metodus ir technologijas
(pavyzdziui, nuotolinj darba, vaizdo konferencijas, geriausios
vietos gamybai parinkimg) kurios padeda geriau organizuoti
transporto srautus;

16.  pritaria baltojoje knygoje jvardytiems konkurencingos
efektyviu iStekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos
tikslams ir tam, kad jais reikia vadovautis jgyvendinant $iltnamio
efekta sukelianciy dujy sumazinimo 60 proc. tikslus. Todél
Komitetas mano, kad §j bendra tikslg taip pat reikéty jtraukti
i baltojoje knygoje nurodyta tiksly sarasa. Be to, Komiteto
nuomone, sitlomus tikslus reikéty papildyti kitais tikslais,
daugiausia démesio skiriant priklausomumo nuo naftos mazi-
nimui, triuk§mo mazinimui ir atmosferos tar§os maZinimui;

17.  remia tikslg iki 2030 m. dvigubai sumazinti jprastiniu
kuru varomy automobiliy naudojima miestuose, iki 2050 m.
pasiekti, kad miestuose jy nebelikty, iki 2030 m. pasiekti,
taikant ir fiskalines priemones, kad vykdant miesty logistikos
veiklg didZiuosiuose urbanistiniuose centruose CO, i§ esmés
nebiity iSmetamas, taiau mano, kad $i priemoné labai plataus
uzmojo. Todél mano, kad reikia nustatyti tarpinius tikslus, kad
bity galima parengti priemoniy igyvendinimo, igyvendinimo
kontrolés ir rezultaty vertinimo veiksmy plana;

18.  dziaugiasi, kad Europos Komisija nori pamazu pereiti
prie visisko principy ,naudotojas moka“ ir ,ter¢jas moka“
taikymo, taigi pasalinti iSkraipymus, galincius pakenkti teisingai
transporto rasiy konkurencijai, pagristai visy iSorés sgnaudy
internalizavimu; pritaria visiSkam socialiniy ir aplinkos sgnaudy
internalizavimui (jskaitant avarijas, oro uzter§tumg, triukSma ir
spustis) jvedant suderintg visy transporto risiy apmokestinima,
i§ kurio gautos pajamos biity skirtos integruotos ir veiksmingos
transporto sistemos karimui;

19.  palankiai vertina tai, kad j baltaja knyga itraukta keletas
naujausiose RK nuomonése dél mobilumo mieste pateikty
pasitilymy. Siuo poziiiriu Komitetas pritaria Komisijos tikslui
kurti paskatas optimizuoti automobiliy ir sunkvezimiy eisma
mieste ir mazinti kelioniy skai¢iy panaudojant didelius miesto
autobusy, taksi ir krovininiy transporto priemoniy parkus mies-
tuose ir sutinka, kad ypa¢ tinkami pradéti naudoti ekologiskas
transporto priemones. Komisija teisingai nurodo, kad ekologisky
transporto priemoniy kiirimas ir kuo ankstyvesnis jy diegimas
gali duoti tiesioginés naudos mazinant priklausomuma nuo
naftos ir naudos sveikatai dél geresnés oro kokybés miestuose;

20.  taip pat pritaria minciai pereiti prie ekologiskiausiy trans-
porto rasiy tuo paciu laikantis principo, kad reikia gerinti
bendrg visy transporto riisiy efektyvumg ir jy saveika. Taliau
aktyvios politikos priemonés, kuriomis konkreciai transporto
rasiai teikiama pirmenybé, turéty biti kruopsciai jvertintos ir
apsvarstytos taikant saziningg ir skaidry 1é8y skyrimo transporto
sektoriui modelj; kitaip kyla pavojus, kad bus skatinami neefek-
tyviis transporto sprendimai. Be to, alternatyviy transporto risiy
naudojimas reikalauja atitinkamos infrastruktiiros ir paslaugy
sistemos, kad biity galima patenkinti esama paklausa;

21.  nepaisydamas pirmiau minéty pastaby, tiki, kad baltojoje
knygoje jvardyti konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu
grindziamos transporto sistemos tikslai yra i§ tikryjy plataus
uzmojo, todél mano, kad atsizvelgiant j Europos Komisijos jau
jvardytus papildomus strateginius tikslus, reikéty apibrézti ir
tarpines gaires bei tikslus bendradarbiaujant su vietos ir regiony
valdzios institucijomis. Sie tarpiniai tikslai turéty biiti stebésenos
proceso siekiant uztikrinti sékmingg baltojoje knygoje pateiktos
vizijos jgyvendinimga, dalis;

22, visy pirma primena, kad Europos Sajungos transporto
politika turi remtis visuotinés svarbos savoka (vienodos salygos
visiems naudotis transporto priemonémis, socialiniy teisiy laiky-
masis, iSorés sanaudy integravimas ir kt.);

23.  pazymi, kad baltajai knygai skirto darbo dokumento
(SEC(2011) 391) (paskelbtas tik viena kalba) 137 punkte, atsi-
zvelgiant | Reglamento 1370/2007 dél su vieSosiomis paslau-
gomis susijusiy jsipareigojimy transporto srityje stebéseng, skel-
biama, kad ,Komisija pateiks iniciatyva dél konkursy rengimo
deél vieSyjy paslaugy sutarciy, skirty uvZtikrinti veiksminga
aukstos kokybés paslaugy teikima, sudarymo®. Si iniciatyva
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neturi atimti i§ vietos valdZios institucijy galimybés tam
tikromis salygomis be konkurencijos teikti paslaugas vidaus
(angl. in-house) tvarka;

24,  ragina Europos Sgjungg uztikrinti tikra transporto poli-
tikos integracija 27 valstybése narése (priderinti nacionalines
struktiiras, uztikrinti konkurencija pagal visuotinés svarbos
principus, priderinti mokes¢ius, nustatyti naujg reguliavimo
sistema jvairiems subsidiarumo lygmenims) pagal daugiapakopio
valdymo principus;

Bendra Europos transporto erdvé

25.  noréty pabrézti, kad norint sukurti veiksminga gelezin-
keliy tinklg su reikalingomis infrastruktiros plétros priemo-
némis (terminalais, bégiais), kuris teikty kokybiskas paslaugas
vezimo greicio, patikimumo ir pajégumy pozidiriu, reikia suma-
zinti Europos gelezinkeliy rinkos susiskaidyma. Siuo klausimu
reikia surasti tvary ir ekonomiskai naudinga sprendimg siekiant
sukurti konkurencinga Europos kroviniy vezimo geleZinkeliais
tinklg, kuris atitikty konkrecius Sios riisies eismo poreikius. Be
to, reikéty iveikti pagrindines technines kliatis, susijusias, pavyz-
dziui, su gelezinkeliy véZémis. Be to, aisku, kad kroviniy
vezimas gelezinkeliais arba trumpyjy nuotoliy laivyba ir ypac
vienas kita papildantis abiejy transporto rtisiy naudojimas gali
prisidéti prie regioninés atokiy regiony ekonomikos integra-
vimo. Siuo tikslu, siekiant uztikrinti sklandy $iy abiejy darnaus
transporto rasiy veikimg reikia sukurti ir sasajas su logistikos
centrais, kurie uZztikrina optimalig transporto rsiy sgveikg ir
visos sistemos efektyvuma, ir kartu siekti, kad nepaplisty logis-
tikos irenginiai, nepasizymintys ypatumais, kurie galéty nukreip-
ti transporto sistema jvairiarisio vezimo ir veiksmingo atskiry
transporto rsiy ir jy deriniy naudojimo kryptimi;

26.  remia idéjg stiprinti Europos transporto politikg, paremtg
aiskiomis, nuosekliomis, i$samiomis ir tvirtomis taisyklémis
naudotojams ir operatoriams, pazangiy technologijy ir spren-
dimy diegimu bei tinkamos infrastruktiiros kiirimu arba moder-
nizavimu. Tam reikéty sukurti transporto paslaugy vidaus rinka
ir paalinti reguliavimo, administracines ir technines Kkliditis
visoms transporto rasims, taip pat nuoseklaus konkurencijos
taisykliy taikymo, aukstesniy paslaugy standarty ir tvirtesniy
naudotojy teisiy klidtis;

27.  atkreipia démesj i tai, kad Siuo atveju reikia atsizvelgti ne
tik j tolimaji transportg, bet ir | regioninius tinklus, kuriais Sios
sasajos grindziamos. Be to, ypatingg démesj reikéty skirti
pasienio regionams, susiduriantiems su tik jiems badingomis
problemomis, pavyzdziui, susijusiomis su mokéjimy sistemy,
techniniy jungCiy, transporto tvarkarasciy ir teisés akty sistemy
skirtumais;

28.  kita vertus, nurodo, kad gelezinkeliy rinkos atvérimas dar
nebaigtas igyvendinti. Todél mano, kad techninés ir teisinés
nuostatos, reguliuojancios gelezinkelio transporto rinka, turéty
biti patobulintos ir standartizuotos. Be to, turéty biiti numatyta
bendro finansavimo galimybé;

29. primena, kad rinkos liberalizavimas ir naujy rinkos
dalyviy atsiradimas turi vykti jgyvendinant nuostatas, padésian-
Cias padidinti geleZinkeliy rinkos dalj (visy pirma padedant
Europos agentiiroms nustatyti jrangos, eismo salygy, tinkly
saugumo standartus); mano, kad tik tokiu biidu reikia skatinti
karybinguma ir kurti jvairesnes paslaugas vartotojams uztikri-
nant realy vieny transporto rasiy pakeitima kitomis;

30.  pabrézia, kad siekiant jgyvendinti modalinj peréjima nuo
keliy prie gelezinkeliy, upiy ir jiry transporto, baltojoje knygoje
numatyty tiksly sumazinti kroviniy gabenima keliais ilgesniais
kaip 300 km atstumais nepakanka (iki 2030 m. sumazinti 30
proc., o iki 2050 m. — 50 proc.); todél ragina Europos Komisija
pasidlyti plataus uzmojo programa geleZinkeliy greitkeliams
visoje Europoje sukurti. Tik sukiirus tokio pobiidzio infrastruk-
tiirg galima visiSkai panaikinti kroviniy gabenima keliais dide-
liais atstumais ir sustiprinti teritoring sanglaudg, visy pirma su
atokiomis ES 3alimis;

31.  pritaria visiskam Bendro Europos dangaus iniciatyvos
igyvendinimui ir geleZinkeliy paslaugy vidaus rinkos sukdrimui.
Taip pat remia ,mélynosios zonos“ idéja — pirmajj Zingsnj
kuriant vientisg jury paslaugy sistema, kurig turéty papildyti
jury greitkeliy koncepcija, jskaitant nauja laivy, kaip tikry
mobiliy infrastruktiry, svarbos vizijg;

32, mano, kad turi bati ypa¢ atsizvelgta | atokiausiy regiony
susisickima su Europos Zemynu ir kaimyninémis treciosiomis
Salimis, parengiant specialias taisykles. Dél susisiekimo
sunkumy, kuriuos tradiciskai patiria $ie regionai, jie atsiduria
nepalankioje padétyje ir negali nei visapusiskai dalyvauti bend-
rojoje Europos rinkoje, nei vystyti ekonomikos savo regioninés
integracijos zonose;

33.  apgailestauja, kad 2011 m. baltojoje knygoje palyginti su
2001 m. baltgja knyga (joje gimé jury greitkeliy idéja) yra
Zengiama atgal skatinimo labiau naudotis jary transportu klau-
simu; ypa¢ apgailestauja dél to, kad prie baltosios knygos
pridéty iniciatyvy saraSe nepateikiama informacijos nei apie
jury greitkeliy, nei apie Marco Polo programos ateitj;

34.  taip pat mano, kad regionams, kuriuose dél topografiniy
salygy transporto iSmetamyjy terSaly poveikis daug didesnis
(pavyzdziui, kalnuotose vietovése), reikia sukurti jiems pritai-
kytas taisykles ir priemones, kad transporto srautai ir su tuo
susijes poveikis baty sumazintas tiek, kad nekilty pavojus
zmoniy sveikatai ir aplinkai;

35. mano, kad reikia déti papildomy pastangy skatinant
geresnius ir veiksmingesnius transporto sprendimus, kurie page-
rinty susisiekima tarp Zemyninés Europos teritorijos ir jos saly
bei atokiausiy regiony, taip pat jy visy susisiekimg su regionais,
esanciais uZ ES iSorés sieny;
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36.  taip pat noréty pabrézti, kad be rysiy tarp Ryty ir Vakary
Europos stiprinimo, nepaprastai svarbu tiek sanglaudos, tiek ir
konkurencingumo tikslais skatinti sklandZias transporto jungtis
tarp Vidurio Europos ir iSoriniy Europos sieny ir toliau esanciy
regiony, kurie sujungia Europg su Vidurzemio jaros ir Atlanto
vandenyno $alimis. Siuo klausimu, RK noréty pabrézti nepap-
rastai didele uosty ir oro uosty bei jy jung¢iy su vidinémis
teritorjjomis svarbg ES integruojantis i pasauling rinkg, butent
i Afrikos, Amerikos ir Azijos regionus, bei atkreipti démesj j
Atlanto vandenyno saly, kaip transporto logistikos platformy,
strateginj potencialg;

37.  atkreipia démesj i tai, kad ypatingy pastangy bus dedama
ir tikslingai pleciant penkias pagrindines transporto magistrales,
kurias Europos Komisija nustaté Europos ir kaimyniniy regiony
transporto gairése. Atsizvelgiant | tai, pagrindinei magistralei ES
ir su 3ia magistrale besiribojancios Salys turés skirti didesnj
démesj. Komitetas palankiai vertina tiksla sukurti lankstesnj
pagrindinj kuriamo TEN-T tinkla. Tam reikés skaidriy vertinimo
metody, uZztikrinanciy tiek investicijy sauguma, tiek ir nuolatinj
TEN-T atnaujinimg ir papildyma;

38.  palankiai vertina pasitilyma persvarstyti Laiko tarpsniy
paskirstymo reglamentg, kad bity sudarytos palankios efekty-
vesnio oro uosty pajégumy panaudojimo sglygos. Taciau, pries
priimant bet kokj galutinj sprendima dél naujy veiklos grafiky,
ypal oro uostams, esantiems miesto teritorijoje, kur poveikis
aplinkai yra svarbesnis, bitina labai gerai apsvarstyti situacija;

39.  pabrézia, kad labai svarbu suderinti socialiniu dialogu
grindZiamas konkurencingumo ir socialines darbotvarkes, kad
baty i$vengta socialiniy konflikty, dél kuriy kai kuriuose sekto-
riuose patiriama dideliy ekonominiy nuostoliy;

40.  palankiai vertina iniciatyvas, kuriomis sitloma stiprinti
sauguma taikant visa apimantj pozitrj, susiejantj oro ir jiry
transporto saugumo politika, teisés aktus ir stebéseng. Visy
pirma nepaprastai svarbu skatinti tobulesnius patikros metodus,
kurie be dideliy trikdziy leidzia patikrinti daugiau keleiviy, tuo
paciu uZtikrinant visiska pagarba pagrindinéms keleiviy teiséms;

41.  pritaria Komisijos pateiktai ,visiskos keliy saugos“ vizijai,
tuo padiu pripazindamas su tuo susijusius is$ukius bei platy
uzmojj. Siuo atveju reikia taikyti diferencijuoty poziiirj, pavyz-
dziui, eismo apkrovas susieti su autojvykiuose nukentéjusiy
asmeny skai¢iumi. Zuvusiyjy keliuose skaicius ir su tuo susiju-
sios taikomos priemonés miestuose ir regionuose labai skiriasi.
Nusta¢ius bendra standarta, miestai ir regionai, kurie jau
sékmingai jgyvendino autojvykiuose nukentéjusiy asmeny skai-
¢iaus mazinimo priemones, bty neproporcingai apkrauti.
Saugaus eismo tikslo jgyvendinimas susijes ne vien su techno-
logijomis, bet ir su zmoniy elgesiu. Siuo klausimu RK rekomen-
duoja suderinti reguliarig transporto priemoniy techning
apzitra, o keliy eismo sauga ijtraukti j Europos vairavimo
mokykly programas. Tokios darnios kontrolés priemoneés galéty
bati taikomos ir kitose srityse, pavyzdziui, Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimo srityje; be to, Zmoniy elgsenos
keitimas taip pat gali sumazinti transporto srauty apimtj ir
taip labai prisidéti prie keliy eismo saugumo didinimo;

42.  atkreipia démesi j tai, kad eismo saugos priemonés turéty
biti grindziamos gergja patirtimi ir kad turi bati palikta pakan-
kamai laisvés integruoti ir pritaikyti jas vietos salygomis;
atkreipia démesj ir | ankstesng¢ Regiony komiteto nuomong
dél 2011-2020 m. keliy eismo saugos politikos krypciy jgyven-
dinimo;

43.  pabrézia, kad, kalbant apie gelezinkeliy transporta,
Europos geleZinkeliy eismo valdymo sistema turi bati reguliariai
taikoma visiSkai liberalizuotoje rinkoje visoms gelezinkelio lini-
joms. Ypatingg démesj reikéty skirti tarpvalstybinéms atkar-
poms, kuriose skirtingos saugos sistemos vis dar kelia prob-
lemy;

44,  atsizvelgdamas | tai, dar karta pabrézia savo pritarima
idéjai, kad reikia suderinti jvairius rimty suZeidimy apibrézimus,
kad biity galima geriau stebéti ir vertinti keliy saugos priemoniy
veiksminguma. Be to, Komitetas sitlo sudaryti galimybe
naudotis keliy eismo pazeidimy registrais ir uztikrinti jy saveika,
kad bity galima taikyti sankcijas atsizvelgiant j kitose valstybése
narése padarytus pazeidimus;

Ateities inovacijos: technologijos ir elgsena

45.  tvirtai remia baltojoje knygoje pateikta vizija dél Europos
transporto moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos, kuri sudaro
galimybe imtis bendros moksliniy tyrimy veiklos; taip pat
pritaria sritims, kuriose reikia imtis priemoniy, t. y. transporto
priemoniy efektyvumas naudojant naujus variklius, medziagas ir
dizaina; $varesnés energijos i§ naujy energijos Saltiniy naudo-
jimas ir varomosios sistemos; geresnis tinklo naudojimas ir
saugesné bei patikimesné eksploatacija naudojant informacines
ir rysiy sistemas;

46.  palankiai vertina baltojoje knygoje pateikta pasitlyma
apibréZti tinkamus visy rasiy transporto priemoniy CO, i$me-
timo standartus, nustatyti ekologisky transporto priemoniy
jkrovimo infrastruktiiros saveikos taisykles ir parengti degaly
papildymo infrastruktiiros gaires ir standartus; visa tai turéty
bati atliekama dalyvaujant vietos ir regiony valdZios instituci-
joms;

47.  pabrézia ES politikos, pagal kurig automobiliy sukeltos
problemos sprendziamos pradedant nuo jy istaky, t. y. nustatant
iSmetamy $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio standartus,
oro tar$os ir triuk§mo standartus bei standartus, kuriais sickiama
padidinti aktyvia ir pasyvig transporto priemoniy sauga, svarbg.
Bitina uztikrinti tai, kad esminiy techniniy transporto prie-
moniy patobulinimy jdiegimas biity susietas su ribiniy emisijy
ver¢iy triuk§mui ir $varesniam orui laikymusi;

48. mano, kad jgyvendinant baltojoje knygoje nustatytus
tikslus labai svarbus vaidmuo tenka eismui ir keliavimo ipro-
¢iams, todél palankiai vertina visas baltojoje knygoje i$vardytas
iniciatyvas, skirtas didinti informuotuma apie alternatyvas indi-
vidualaus tradicinio susisiekimo btidams ir gerinti elgsena
vairuojant. Taciau mano, kad daugiau pastangy reikéty déti
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kei¢iant keliavimo jprocius: visy pirma rengti ateities Europos
visuomeng pakeisti savo pozidirj | juduma, taip pat keisti atitin-
kamg transporto infrastruktira;

Judumas mieste

49.  palankiai vertina baltojoje knygoje pateiktus judumo
mieste planus. Darnaus judumo mieste plany, bent jau dides-
niems miestams, rengimas buvo pagrindinis RK reikalavimas
nuomongéje dél zaliosios knygos;

50.  atkreipia démesj j Komisijos teiginj, kad transporto
sistemos iSorés poveikis daugiausia tenka tankiai uZstatytoms
vietovéms. Vietos ir regiony valdZios institucijos geriausiai
zino, kaip tokias problemas spresti. Todél svarbu, kad jos turéty
ir reikiamas priemones tokioms problemoms spresti. Reikia
atsizvelgti | subsidiarumo principg, taciau ES gali remti vietos
ir regiony valdZios institucijy darba skatindama bendradarbia-
vima ir keitimasi patirtimi bei skatindama keisti pozitrj;

51.  pritaria paskatoms rengti tvarius judumo mieste planus ir
judumo mieste auditg, taCiau sprendimus turi priimti atitin-
kamos vietos ir regiony valdzios institucijos, kurios uztikrina
visiska subsidiarumo principo laikymasi, taip pat primena savo
ankstesng nuomong, kurioje ragina jvesti naujg finansing prie-
mon¢ 2014-2020 m. finansingje perspektyvoje, kad bty
galima bendrai finansuoti judumo mieste planus. Paraiskos
pateikimas judumo mieste auditui, pavyzdziui, galéty bati dalis
proceso, skirto jsteigti europinj apdovanojima uZ itin geras
transporto srities iniciatyvas, kurias galima jgyvendinti ir kitose
valstybése; Sis apdovanojimas priklausyty ES mélynosios
véliavos programai ir baty skiriamas vietovéms, kuriose
aplinkos tarSos lygis yra Zemas, o splis¢iy - mazai. Regiony
komitetas tokj pasitilyma yra pateikes jau anksciau;

52. yra jsitikings, kad gerai suplanuotuose miestuose,
kuriuose diegiama daugiau veiksmingesniy gamybos procesy ir
atmetami nebereikalingi transporto problemy sprendimai, skati-
namas geresnis prekiy, Zmoniy ir paslaugy prieinamumas, todél
rekomenduoja miesty ir judumo planavimg geriau suderinti
tarpusavyje;

53.  nekantriai laukia vietos iniciatyvy sukurti miesto keliy
naudotojy apmokestinimo sistema ir judéjimo apribojimo
schemas ir pritaria bendry techniniy standarty nustatymui,
kad baty uztikrinta tarpusavio sgveika, siekiant neleisti toms
vietos iniciatyvoms kurti naujas techninio pobadzio klifitis
laisvam judéjimui Europos Sajungoje;

54.  pabrézia esminj techniniy ir organizaciniy sprendimy,
pavyzdziui, informaciniy technologijy vaidmenj skatinant naujus
judumo modelius, kurie paremti keleiviy ir kroviniy vezimo visy
risiy transportu derinimu tarpusavyje (pavyzdziui, elektroninés
biliety sistemos, dokumentai, pildomi, kai krovinys gabenamas

keliy rasiy transportu, elektroniniai marSrutai, galimybé nusta-
tyti krovinio buvimo vieta ir realiuoju laiku pateikiama prista-
tymo informacija), kad baty galima optimaliai naudoti esamas
lengvasias transporto priemones (bendra transporto priemoniy
nuosavybé, elektra varomy transporto priemoniy naudojimas
trumpiems atstumams, dalijimasis automobiliais, bendras
naudojimasis automobiliais, transporto priemoniy ir jungéiy
struktlira, pirmenybé autobusams ir tramvajams), nes vietos ir
regiony valdZios institucijy valdoma transporto sistema yra
pagrindiné baltojoje knygoje pamirsta problema;

55.  pritaria, kad reikia parengti peré¢jimo prie visiskai netar-
Sios miesto logistikos strategija, i kurig bty jtraukti Zemés
planavimo, gelezinkelio, privaziavimo prie jlry ir upiy infra-
struktiiros, pakrovimo ir transporto priemoniy technologijy
standarty aspektai skatinant mazos tarSos transporto priemoniy
(krovininiy transporto priemoniy, taksi, autobusy) komerci-
niams automobiliy parkams pirkima;

56.  praso, kad bity kreipiamas didesnis démesys i transporto
politikos miesto aspekto sgsaja su platesne teritorijy planavimo
savoka, kad buty galima ne tik pagerinti miesto transporta ir
infrastruktiirg, bet ir spresti miesty iSdéstymo problemas bei dar
karta apsvarstyti miesto ir artimiausios jo aplinkos (miesto ir
kaimo) rysius. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas artimojo
susisieckimo vieSojo transporto gerinimui;

Moderni infrastruktiira, paZangi kainodara ir finansavimas

57.  vykstant TEN-T politikos perzifirai, pritaria, kad reikia
sukurti strateginés Europos infrastruktiiros, jungiancios visus
Europos Sajungos regionus bei pagrindinius transporto ir logis-
tikos atskaitos taskus ir formuojanc¢ios bendrg Europos trans-
porto erdve, pagrindinj tinkla, kuriame reikia pasalinti klifitis ir
numatyti tinkamus rysius su pasaulio rinkomis;

58.  atkreipia démesj | tai, kad nesant pakankamai lésy,
baltojo knygoje nustatyti uzdaviniai negalés biiti visiskai jgyven-
dinti. Siuo atveju biitina atsizvelgti i su sanglauda susijusius
atskiry valstybiy nariy regiony ypatumus ir isipareigojimus
pagal Stabilumo ir augimo pakta. Reikéty atkreipti démesj j
tai, kad baltojoje knygoje vengiama analizuoti ES transporto
politikai ir infrastruktirai skirty biudZeto ir ne biudZeto lésy
klausimg. Siuo klausimu Komitetas pritaria pasiiilymui pagrindi-
niam reikalingy transporto infrastruktfiry finansavimui naudoti
europines paskolas ar euroobligacijas. RK pazymi, kad Sias
didelio masto investicijas auk3¢iausiu lygmeniu turéty skatinti
tvirta politiné valia, be kurios regiony konkurencingumui bitini
platiis Europos transporto politikos uzmojai likty vien ZodZiais;

59.  atkreipia démesj j tai, kad sanglaudos politika, kaip inte-
gruoto poZitirio vystant regiony plétra dalis, turi savo tikslus ir
nepageidautina jos biudZeta naudoti Europos transporto poli-
tikos tinklui finansuoti. Vis délto bitina skatinti sanglaudos
politikos finansuojamy infrastruktiiros projekty ir Europos
transporto politikos tiksly nuoseklumg;
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60. pabrézia, kad bitina perzitréti ES biudZete transporto
infrastruktiirai skirtas 1éSas ir toliau dar skaidresniu badu
skatinti privataus sektoriaus isipareigojimus. Be to, Komitetas
pritaria naujy transporto srities finansavimo priemoniy skati-
nimui, visy pirma ES projekty obligacijy iniciatyvai;

61.  pabrézia, kad iSoriniy sanaudy internalizavimas, apmo-
kestinimo iSkraipymo ir nepagristy subsidijy panaikinimas,
laisvos ir neiskreiptos konkurencijos uztikrinimas turéty bati
bisimo modelio, paremto rinkos sitilomy pasirinkimo gali-
mybiy suderinimu su darnumo poreikiais, dalis. Todél Komitetas
pritaria pazangiai kainodarai ir apmokestinimui, kuriuo siekiama
internalizuoti visas keliy ir geleZinkeliy transporto iSorés
sgnaudas, sgnaudas, susijusias su vietine tar§a ir triuk§mu
uostuose ir oro uostuose, taip pat su oro tarsa juroje, ir pritaria
pasitilymui i$nagrinéti privaloma jskaiCiuoty sanaudy taikymg
visuose ES teritorijos vidaus vandens keliuose. Taikant iSoriniy
sanaudy internalizavimg turi bati atsizvelgta j tai, kad triksta i
salas ir atokiausius regionus ir i§ jy vykstancio transporto alter-
natyvy;

62. vis délto pabrézia, kad ateityje rengiant iSorés sgnaudy
internalizavimo priemones (Eurovinjeté ir susijusios priemongs)
batina atsizvelgti | specifines atokiy regiony problemas.

2011 m. birzelio 30 d., Briuselis

Priemoneés, kurios nepadés iSspresti su dideliais atstumais susi-
jusiy problemy, pakenks atokiy teritorijy ekonominés veiklos
vykdytojams ir tikio subjektams;

63.  pabrézia, kad nepaisant ios priemonés svarbos, 2016 m.
ir 2020 m. nustatyti tikslai yra nepaprastai plataus uzmojo ir,
remiantis ankstesne ir dabartine patirtimi (pavyzdziui, Eurovin-
jetés direktyva), juos bus labai sunku jgyvendinti;

ISorés santykiy aspektas

64.  visiSkai pritaria baltosios knygos teiginiams dél iSorés
santykiy aspekto. Siuo klausimu pabréZia, kad biitina plésti
vidaus rinkos taisykliy taikyma ir tuo tikslu dalyvauti tarptau-
tiniy organizacijy veikloje uztikrinant dvisalj ar daugiasalj bend-
radarbiavimg, Europos saugos, saugumo, privatumo ir aplinkos
standartus skleisti visame pasaulyje; aktyvinti transporto srities
dialoga su pagrindiniais partneriais;

65. ragina Europos Komisija geriau plétoti Europos trans-
porto sistemos tarptautinio aspekto koncepcija ir praso visiskai
jtraukti transporto VidurZemio jiros ir Atlanto aspekta, nes jis
daro aisky poveikj transporto plétrai Europos Sgjungoje ir taip
pat suteikia svarbig galimybe stiprinti biiting bendradarbiavima
abipus VidurZzemio jiiros ir konkurencingg ir tvarig integracija |
pasaulio rinkg.

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO
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Regiony komiteto nuomoné — Vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo skatinant tvary
vandens iStekliy valdyma

(2011/C 259/03)

REGIONU KOMITETAS

— ragina sustiprinti ES politikos gaires ir priimti naujas reglamentavimo priemones, kuriomis visiems
nuo vandens priklausancios veiklos sektoriams kiekvienos valstybés narés hidrologinio baseino
lygmeniu bty aiskiai ir tiksliai apibrézti efektyvaus vartojimo tikslai;

— praso Komisijos iniciatyva dél efektyvaus vandens naudojimo pastatuose susieti su direktyva dél
pastaty energinio naudingumo ir palikti galimybe reikalavimus dél efektyvaus vandens naudojimo
taikyti tikslingai geografinéms vietovéms, kuriose vyrauja vandens trikumas;

— ragina Europos lygmeniu nustatyti vienodus kokybés standartus, kurie padéty jvairiuose veiklos
sektoriuose uztikrinti tinkama pakartotinj vandens panaudojimg kartu atsizvelgiant i skirtingus vals-
tybiy nariy ypatumus;

— ragina vietos ir regiony valdzios institucijas laikytis pozidrio, kad atsakingas rizikos valdymas yra
geriausias blidas veiksmingai reaguoti j ekstremalius reiSkinius. Bisimos investicijos, skirtos mazinti jy
poveiki, turéty bati visy pirma skiriamos Zaliajai infrastruktirai kurti;

— atkreipia démesj | lemiamg vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmenj renkant duomenis aplinkos
srityje ir sifilo dabar veikiancig Europos sausros observatorijg performuoti j Europos vandens obser-
vatorija;

— atsizvelgdamas | Direktyvos 2000/60/EB jgyvendinimo tikslus, sifilo laikotarpiu iki 2020 m. uZztikri-
nant tvary vandens iStekliy valdyma siekti Siy konkreciy ir patikrinamy tiksly: 1) sutaupyti 20 proc.
daugiau vandens visuose ji naudojanciuose sektoriuose, 2) 20 proc. padidinti vandentakiy, kuriems
taikomos renatiralizavimo priemonés, visy pirma siekiant pagerinti jy hidrologing apsauga, 3) 20
proc. padidinti $iuo metu Zemés Tkyje arba pramonéje pakartotinai panaudoto ir (arba) ivalyto
vandens apimtj; nori, kad siekiant Sio tikslo bty uztikrintas tiesioginis Mery pakto nariy dalyvavimas.
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PraneSéjas

Pamatinis dokumentas

Nichi VENDOLA (IT | ESP), Apulijos regiono pirmininkas

2010 m. spalio 29 d. ES Tarybai pirmininkaujancios Vengrijos rastas

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONU KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1.  dziaugiasi, kad ES Tarybai pirmininkaujanti Vengrija krei-
pési | Komiteta norédama pasikonsultuoti dél vietos ir regiony
valdZios institucijy vaidmens skatinant tvarig vandentvarkg ir tikisi,
kad ateityje turés galimybe aktyviau dalyvauti tvaraus vandens
istekliy valdymo politikoje ir sprendimy priémimo procese kaip
organas, atstovaujantis institucijoms, kurios turi tuos spren-
dimus jgyvendinti ir apskritai atsako uz gamtiniy iStekliy
apsauga, atsizvelgiant j vaidmenj, kurj tos institucijos atlicka
kuriant tvaraus vystymosi modelius;

2. pritaria 2010 m. liepos 28 d. JT rezoliucijai, kurioje pripa-
Zistama, kad prieiga prie geriamojo vandens yra visuotiné, nelie-
Ciama, natdirali ir su teise j gyvybe susijusi Zmogaus teisé: ,[...]
Svarus vanduo, biitinas gyvybei ir gerai sveikatai palaikyti, ir yra
Zmogaus teisé” (1).

3. mano, jog vandens istekliai — tai ribota Zmonijos paveldo
dalis ir jie yra batini visy gyvy organizmy ir natdraliy ekosis-
temy iSlikimui, todél mano, kad vandeniui neturi bati taikomi
rinkos désniai ir konkurencijos taisyklés. Kiekvienas Zmogus turi
pagarbiai elgtis su Siuo turtu ir jj saugoti, kad jo uZztekty bisi-
moms kartoms;

4. pripazista vandens ekologinj ir etinj aspekts, taigi ir tai,
kad kiekviena moraliné bendruomené (apimanti visa kas gyva ir
ne) turi teis¢ tenkinti savo svarbiausius vandens poreikius, ir
mano, kad bitina kurti dalyvavimu pagristus vandens istekliy
valdymo modelius — pagrindines vie$osios ir visuotinés svarbos
paslaugas — kad baty uZtikrintas visiskas Sio valdymo tvarumas
ir nuoseklus jtraukimas i kitas politikos sritis, kuriomis siekiama
tvaraus augimo;

5. pazymi, kad vietos ir regiony valdZios institucijos atsako
uz vieSyjy erdviy valdyma. Tai reiskia, kad joms tenka atsako-
mybé uz politikos sritis, susijusias su tvariu vandens valdymu,
jskaitant teritorijy planavima, infrastruktiirg, judumo politika,
licencijy i$davimg, Zemés akj ir kraStovaizdzio tvarkyma, prisi-
taikyma prie klimato kaitos, apsauga nuo potvyniy ir turizma.

(') 2010 m. liepos 28 d. JT rezoliucija (A/RES[64[292).

Vietos ir regiony valdZzios institucijos taip pat atsakingos uz Siy
politikos sric¢iy sinergija, taigi, jy darbas i§ esmés yra komplek-
sinis — reikia atsiZzvelgti | teritorinio planavimo poreikius, taigi ir
i adekvaty socialinj ir ekonominj regiony vystymasi. Kai kuriose
Europos valstybése daugelis jy yra atsakingos ir uZ vieSajj
vandens istekliy tickimg ir nuoteky tvarkyma. Todél gyvybiskai
svarbu, kad vietos ir regiony valdZios institucijos aktyviai daly-
vauty blisimoje Europos vandens politikoje;

6.  pritaria, kad ES batinai turi pradéti naujg vandens istekliy
etapg ir tikisi, kad vietos ir regiony valdZios institucijoms bus
suteikta galimybé tiesiogiai ir aktyviai dalyvauti i§ naujo apibreé-
ziant, koordinuojant ir derinant jau esamas direktyvas ir strate-
gijas, pavyzdziui, Vandens pagrindy direktyvg, PoZeminio vandens
direktyvg, Vandens stygiaus bei sausry strategijg, taip pat prisideéti
prie Siuo metu rengiamy ES prisitaikymo prie klimato kaitos pasiii-
lymy bei tiksly ir nuo pat pradinio etapo dalyvauti rengiant
Europos vandeny apsaugos veiksmy plang ir taip uztikrinti platy
visuomenés dalyvavima;

7. mano, kad de¢l didéjanc¢io zmogaus veiklos poveikio
vandens istekliams, taip pat dél kity nesustabdomai plintanciy
reiskiniy (pvz., ekosistemy nykimas, biologinés jvairovés mazé-
jimas, maZéjantis dirvozemio gebéjimas sulaikyti vandeni, dirvo-
Zemio blogé¢jimas, taip pat klimato kaita ir kt.), batina jgyven-
dinti valdymo ir apsaugos priemones, kurios apimty visas ES
politikos sritis: vandens, energijos, Zemés tkio, transporto,
atlieky, turizmo, kovos su klimato kaitos padariniais ir pritai-
kymo prie klimato kaitos, t. y. batina laikytis kompleksinio, o
ne sektorinio poZitirio;

8.  kviedia valstybes nares, padedant vietos ir regiony valdzios
institucijoms, parengti aiskig vandens kainy nustatymo politikg
atsizvelgiant j nacionalinio ir vietos lygmens prerogatyvas, skir-
tingas geografines ir klimato sglygas, taip pat susijusius sociali-
nius ir ekologinius aspektus. Tokia politika turéty biiti pagrista
ne tik Vandens pagrindy direktyvoje (2000/60) apibréztu
principu ,ter$¢jas moka®, bet ir, jei reikia, progresiniais mokes-
Ciais pagal principg — ,$vaistytojas moka“, kadangi pastarojo
principo taikymas leisty kompensuoti gamtos istekliy prara-
dima. Si priemoné, kartu su tinkama $vietimo kampanija
aplinkos apsaugos klausimais, skatina vartotojus samoningiau
elgtis su vandens istekliais naudojant labai tarius produktus
(pavyzdziui, farmacinés atlickos, kosmetika, pesticidai ir t. t.)
ir galéty uztikrinti daug veiksmingesnj ir efektyvesnj vandens
istekliy valdyma net ir ekonominiu pozitriu;
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9.  pripazista lemiama mokslo Ziniy ir technologiniy naujoviy
vaidmenj kuriant pazangius hidrologinio ciklo valdymo
metodus, nes tai yra labai svarbus aspektas planuojant naujus
su infrastrukttira susijusius veiksmus. Tuo pat metu moksliniai
tyrimai ir inovacijos gali bati svarbi augimo ir darbo viety
kiirimo varomoji jéga Zaliojoje pramonéje;

10. mano, kad vandens klausimas turi bati sprendZiamas
atsizvelgiant i platesnj kontekstg. Sis klausimas apima ne tik
vandens stygiy ir potvynius, bet ir kitas Zinomas su vandeniu
susijusias grésmes, kurias lemia klimato kaita, pavyzdziui, tokias
kaip krituliy intensyvumas ir kylantis jaros lygis, arba tas, kuriy
dar nezinome;

Hidrologinis ciklas — svarbiausias prisitaikymo prie klimato
kaitos politikos aspektas

11.  atkreipia démesj, kad iki $iol vykusiose diskusijose dél
klimato kaitos vandens istekliai dar nepripazinti pagrindine
ekosistemos dalimi ir kad jy tausojimas ir apsauga yra bitina
iSankstiné visy kovos su klimato kaitos padariniais ir prisitai-
kymo prie klimato kaitos veiksmy salyga, todél, be kita ko,
patvirtina vietos ir regiony valdZios institucijy nora atlikti atsa-
kingg ir iniciatyvy vaidmenj apibréziant ir jgyvendinant klimato
kaitos poveikio $velninimo veiksmus (%);

12.  supranta, kad klimato kaitos poveikis visiems vandens
istekliams turés dideliy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy ES
teritorijoje:  iSaugs gaivaliniy reikiniy intensyvumas ir
daznumas. Todél siekiant sumazinti Siuos padarinius, bitina
laikytis kompleksinio ir solidaraus pozifirio, apimancio ne tik
geografinius, ekonominius ir socialinius tam tikro subjekto ar
susijusio sektoriaus aspektus, bet visas Bendrijos politikos sritis.
Siuo tikslu Europos, nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu reikia
stiprinti mokslinj bendradarbiavimg siekiant iaiskinti priezasti-
nius rysius, kurie sukelia gaivalinius meteorologinius reiskinius
(potvynius ir sausras) Europoje;

13.  pripazista, kad ES regionuose klimato kaitos padariniy
poveikis vandens iStekliams yra skirtingas. Todél Europos
Sajungos regionai susiduria su labai skirtingomis vandens prob-
lemomis, susijusiomis su jo kiekiu (perteklius arba stygius) ir
laikotarpiu, kada Sios problemos kyla (pavasario potvyniai
arba vasaros sausros). Prisitaikymo priemoneés, kuriy reikia
imtis atsizvelgiant j atitinkamy ES regiony skirtingus geografi-
nius, ekonominius ir socialinius aspektus, turi bati lankscios ir
jas taikant batina grieztai laikytis subsidiarumo principo (%);

14.  supranta, kad klimato kaitos padariniai pakeis ir nulems
(nors ir skirtingu mastu) Europos regiony vandens iStekliy

(%) RK nuomone dél baltosios knygos ,Prisitaikymas prie klimato kaitos.
Europos veiksmy programos kirimas“, CdR 72/2009 fin.

() Baltoji knyga ,Prisitaikymas prie klimato kaitos. Europos veiksmy
programos kirimas, COM(2009) 147 galutinis.

padéti, paskatins dar daugiau konflikty tarp jvairiy vartotojy ir
galbiit sustiprins migracijos reiSkinius, visy pirma atokiausiuose
regionuose, esanciuose itin pazeidziamose geografinése teritori-
jose;

15.  teigiamai vertina ES bendrg kovos su Zmogaus veiklos
nulemtais klimato kaitos padariniais politika ir mano, kad
tinkamas vandens iStekliy valdymas yra veiksminga ir bitina
priemoné mazinti iSmetamg CO, kiekj ir skatinti tvaraus
augimo modelius, kurie leisty efektyviai vartoti gamtinius ir
energijos iSteklius;

16.  laikosi nuomonés, kad patikimos turimy vandens istekliy
jvertinimo procediiros, leidZiancios susipazinti su padétimi, yra
bitinos siekiant nustatyti teisingg Europos vandens ir aplinkos
politika pripazZistant bitinybe susieti rezultatus, gautus taikant
klimato modelius Europos lygmeniu ir taikant hidrologinius
modelius regiony ir vietos lygmeniu;

17.  ragina ES ir valstybes nares didinti Zaliosios energijos
gamybg ir igyvendinti visas nedideliy, CO, dujy i aplinkg neis-
skirian¢iy hidroelektriniy statybai reikalingas priemones, visy
pirma vietovése, kuriose tai leidZia morfologinés, ekonominés
ir gamtos salygos, pirmiausia vandeny ekologiné biklé ir ES
vandens pagrindy direktyvoje nustatyti kriterijai, taip pat
vandeny tinkamumas laivybai;

18.  ragina ES ir valstybes nares imtis reikalingy priemoniy
Siluminei vandens tarSai apriboti ir kiek galima sumazinti
vandens naudojima vésinimo tikslais pramonés ir energetikos
jrenginiuose, pirmiausia tais atvejais, kai kyla problemy dél
vandens istekliy prieinamumo, biologinés jvairovés ir visuo-
meneés sveikatos;

19. kalbant apie vandens krizés poveikio Svelninimo
veiksmus, mano, kad naujos investicijos i tam tikros teritorijos
vandens infrastruktiirg gali bati laikomos prisitaikymo priemone
tik tuo atveju, kai paklausa daugiau ar maziau atitinka turimus
iSteklius, kadangi, atsizvelgiant i vietos salygas, nauji ir kitokie
technologiniai ir valdymo sprendimai gali padéti padidinti iste-
klius be papildomo vandens istekliy eksploatavimo;

20.  supranta, kad vietos ir regiony valdZios institucijos turés
atlikti aiSkinamajj vaidmenj ir didinti supratimg apie hidrolo-
ginio ciklo lemiamg reik§me vandens iStekliy valdymo strategi-
joms siekiant rasti veiksmingus ir bendrus prisitaikymo prie
klimato kaitos sprendimus ir skatinti jvairius regiony bei vietos
subjektus dalytis patirtimi;
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ISlaikyti vandens paklausos ir pasiiilos pusiausvyra atsizvel-
giant j aplinkos apsaugos reikalavimus ir Vandens pagrindy
direktyva

21.  mano, kad priemonés ir veiksmai, kuriais siekiama geriau
valdyti vandens iSteklius, turi bati planuojami kaip vientisas
procesas, kuriuo siekiama jvairiy tiksly atsizvelgiant j tiesiogiai
ar i§ dalies suinteresuoty subjekty jvairove bei vadovaujantis
vandens istekliy vieSumo, taip pat nesaliskumo, aplinkos
kokybés, visuomenés sveikatos, vandens socialiniy funkcijy ir
socialinés apsaugos principais;

22.  supranta, kad teisingo vandens iStekliy naudojimo atsi-
zvelgiant | aplinkos etikg biity galima pasiekti taikant geriausius
vandens émimo, tiekimo ir naudojimo metodus, kai jais dispo-
nuojama ir jie yra ekonomiskai pagristi, ir uztikrinant, kad
vidutinés trukmés laikotarpiu bus ilaikyta pusiausvyra tarp
lankstaus ir patikimo valdymo, aplinkos apsaugos reikalavimy
ir ekonominio ir socialinio vystymosi siekio;

23.  ragina sustiprinti ES politikos gaires ir ES priimti naujas
reglamentavimo priemones, kuriomis visiems veiklos sektoriams
(namy tkiy, pramonés, Zemés Gikio, Zuvininkystés, akvakultiiros,
turizmo ir hidroenergetikos) kiekvienos valstybés narés hidro-
loginio baseino lygmeniu bty aiskiai ir tiksliai apibrézti varto-
jimo efektyvumo tikslai;

24.  mano, kad, nors planavimo prioritety pobudis ateityje
gali skirtis atsizvelgiant | jvairiy valstybiy nariy ypatumus,
vandens iStekliy naudojimo planavimas, kuris turi bati
vykdomas vadovaujantis upiy baseiny valdymo planais, yra
batinas procesas, kuriame dalyvaujancios vietos ir regiony
valdZios institucijos gali solidariai, tvariai ir nuosekliai, laikyda-
mosi Vandens pagrindy direktyvos principy, siekti sinergijos ir
pasiekti, kad baty atlickama didzioji dalis ekologiniy funkcijy
ilguoju laikotarpiu nesudarant kliti¢iy vandens istekliy atkd-
rimui, teisétam jy naudojimui ir tinkamai apsaugai;

25. mano, kad vandens perkélimas i§ vieno hidrologinio
baseino j kitg (pirmenybe suteikiant perkélimui tarp valstybiy
nariy baseiny) turi bati laikomas bendros regioninés valdymo
strategijos, kuri turi baiti parengta iSsaugant hidrologinj, hidro-
geologinj, aplinkos, socialinj ir ekonominj tvarumg, taip pat
teisingg riboty vandens iStekliy skirstyma, dalimi ir turéty
tapti i§samaus poveikio vertinimo objektu;

26. mano, kad siekiant teisingai apibréiti strategijas jas
pritaikant prie augancio vandens poreikio ir teritoriniy
ypatumy, labai svarbu suprasti visa vandens sistemy struktiirg,
pavyzdZziui, i$manyti natiiraliy vandens telkiniy hidrologinius
ciklus ir jvertinti vandens émimo, paskirstymo ir naudojimo
sistemy efektyvuma;

27.  prado j ES daugiamete finansing programa (2013-2020
m.) jtraukti naujas investavimo programas, kuriose pirmenybé
bity teikiama ilgalaikéms iniciatyvoms ir leisty valstybéms
naréms kurti naujus infrastruktiros plétros planus tik tada, kai
jos priims ir jgyvendins struktlriniy veiksmy programas

vandens valdymo srityje. Be to, vandens nudruskinimo — daug
energijos sunaudojancio proceso — infrastruktira reikéty laikyti
alternatyva tais atvejais, kai teikiama nauda nusveria $ios infra-
struktiiros daroma didelj poveikj aplinkai. Rekomenduoja $iuo
tikslu naudoti daugiapakopio valdymo struktirg, kad bity
galima pagerinti vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavima
rengiant nacionalines programas;

28.  pritaria, kad vandens taupymo priemoniy svarbiausias
prioritetas — vandens vartojimo efektyvumas (vandens trikumo
problemos sprendimo biidy hierarchija (%), ir teigiamai vertina Komi-
sijos iniciatyva dél efektyvaus vandens naudojimo pastatuose,
kuri turéty bati susieta su direktyva dél pastaty energinio
naudingumo (°) siekiant skatinti laikytis ekologinio tvarumo
principo statant miestus ir pastatus. Reikalavimas efektyviai
naudoti vandenj pastatuose turéty bati taikomas tik geografi-
néms vietovéms, kuriose vyrauja vandens trikumas;

29.  jsipareigoja skatinti naudoti netradicinius vandens ite-
klius propaguojant pakartotinio vandens naudojimo ir valymo
kultiira visose srityse atsizvelgiant j valstybiy nariy ypatumus ir
skirtingus jy tikslus $ioje srityje ir skatinant vietos ir regiony
valdzios institucijas numatyti ekonomines ir mokestines prie-
mones, pritaikytas prie vietos salygy ir skirtas remti tvarig
gamyba ir mazinti pozeminio vandens eksploatavimo masta,
kur tai yra bitina;

30. mano, kad naujojoje BZUP biitina nustatyti naujus
kompleksinio paramos susiejimo principus, kurie padéty skleisti
geraja vandens iStekliy valdymo praktika, taip pat jpareigoty
pasirinkti dkininkavimo ir vandens naudojimo metodus atsizvel-
giant | teritorijoje turimus vandens isteklius;

31. siiilo dalj naujosios BZUP fondy skirti vandens taupymui
zemés tkyje skatinti ir Siuo tikslu priimti ekonomines ir mokes-
tines priemones, kurios skatinty auginti mazai vandens reikalau-
jancias kultdras (,daugiau paséliy i§ vieno laso®), taip pat remti
priemones, skirtas ariamos Zemés i$saugojimui ir aplinkos rege-
neravimui ir taip sudaryti salygas misky ir $lapZemiy i$saugo-
jimui, mazinti dirvos degradacijg ir erozija, uzkirsti kelia dyku-
méjimui ir stiraus vandens prasiskverbimui | pakranciy poZemi-
nius vandenis;

32, laikosi nuomonés, kad reikia nedelsiant priimti teisés
akta, kuriuo — jame nustacius bendrus tikslus dél veiksmingo
ir nasaus vandens iStekliy naudojimo atkuriant vandens telkinius
ir pakartotinai panaudojant vandens nuotekas — Europos
lygmeniu bty nustatyti vienodi kokybés standartai, kurie
padéty jvairiuose veiklos sektoriuose ir jvairiomis salygomis
uztikrinti tinkama pakartotinj vandens panaudojima; tai

(% Komunikatas dél vandens trikumo ir sausry problemos Europos
Sajungoje sprendimo, COM(2007) 414 galutinis.

(*) 2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2010/31/ES deél pastaty energinio naudingumo.
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padéty jtvirtinti pozitrj dél vandens istekliy surinkimo ir pakar-
totinio jy panaudojimo, kurio tikslams visi$kai pritariama, kartu
suvokiant, kad dél skirtingy valstybiy nariy ypatumy $ios prie-
mongés jgyvendinimas susijes su skirtingais poreikiais;

Ekstremaliy reiskiniy valdymas. Nauji intervencijos biidai

33.  ragina vietos ir regiony valdzios institucijas laikytis
pozitrio, kad atsakingas rizikos valdymas yra geriausias biidas
veiksmingai reaguoti | ekstremalius reiSkinius, ir atsisakyti
pozitrio, kad siektinas tikslas — optimalus kriziy valdymas
(nuo kriziy valdymo prie rizikos valdymo);

34.  ragina valstybes nares ir vietos ir regiony valdZios insti-
tucijas, atsizvelgiant i savo prerogatyvas ir kompetencija ir vado-
vaujantis Direktyvos dél potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo
(2007/60) 7 straipsnio nuostatomis, siekti geresnio civilinés
saugos techniniy ir operatyviniy padaliniy ir aplinkos departa-
menty ir (arba) agentiiry, atsakingy uZz hidrologinés rizikos
prevencijg ir valdyma, veiksmy koordinavimo bei skatinti keistis
ir dalytis Ziniomis ir patirtimi; be to, ragina vietos ir regiony
valdzios institucijas kuo labiau sutelkti tarpvalstybinio bendra-
darbiavimo projektus (tarp valstybiy nariy, tarp valstybiy nariy
ir treciyjy Saliy) pagal Potvyniy direktyvos (2007/60) 8 straipsnj
dél tarpvalstybiniy upiy baseiny;

35.  laikosi nuomonés, kad vandens politika turi bati grin-
dziama $iais trimis procesais: rinkimu, sulaikymu ir sausinimu
(angl. storing, containing and drainage), kuriy tikslas — sumazinti
vandens cikle piky skaiciy. Taip sudaromos salygos natiiraliam
vandens nuotékiui, kai yra vandens perteklius ir kartu uztikri-
nama, kad bus pakankamai vandens tuo laikotarpiu, kai jo
triiksta;

36. mano, kad batina teikti pirmenybe natiralios aplinkos
gerinimo ir atkdirimo veiksmams, t. y. ekstremaliy reiskiniy
prevencijos ir jy poveikio mazinimo veiksmams, Zinant, kad
tokio pobiidzio veikla, kuri leidZia i$saugoti biologing jvairove
ir vykdant tvarig Zemétvarka atkurti natdiralia upiy baseiny
hidrologing biikle, taip pat yra nepaprastai veiksminga priemoné
ne tik riboti vis didéjantj dirvoZzemio sandarinima, bet ir mazinti
klimato kaitos padariniy poveiki;

37. mano, kad viena tokiy prevenciniy priemoniy — vandens
sistemai suteikti daugiau erdvés. Tai galéty bati papildomy
atviry vandeny kirimas, taip pat daugiafunkcé Zeménauda, kai
vandeniui skiriama vieta ir kartu Zemé naudojama apgyvendi-
nimo, uzimtumo, judumo, poilsio arba gamtos tikslais. Labai
svarbus vaidmuo Sioje srityje tenka vietos ir regiony valdZzios
institucijoms;

38.  ragina ES ir valstybés nares derama démesj skirti Europos
solidarumo fondui, kuris yra bitina ekonominio ir socialinio

solidarumo priemoné ekstremaliy reiskiniy atveju, ir nustatyti
naudojimosi jo léSoms taisykles ir valdymo procediras, kad
baty i§naudotos visos jo teikiamos galimybés;

Valdymas ir tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas.
Vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo

39.  atsizvelgdamas | Vandens pagrindy ir Potvyniy rizikos
jvertinimo ir valdymo direktyvas, mano, kad baseino planavimo
metodas, pagal kurj pagrindinis aplinkos, teritorinés ir ekono-
minés analizés vienetas yra upés baseinas, yra tinkamas uztik-
rinti vienoda vandens istekliy apsauga visoje ES teritorijoje;

40.  laikosi nuomonés, kad kalbant apie upiy baseiny
valdymo planus ir bendra ir pasidalijamajj vandens istekliy
valdyma, vietos ir regiony valdZios institucijoms, kurios Zino
pilieciy lukescius ir poreikius, turi bati suteiktos planavimo,
igyvendinimo ir kontrolés funkcijos, o ES ir valstybés nareés,
atsizvelgdamos | savo prerogatyvas, turi rengti politikos gaires
ir nustatyti valdymo prioritetus;

41.  pabrézia vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmeni,
kurj jos atlicka stebédamos ir kontroliuodamos, kaip igyvendi-
nama Europos vandens istekliy politika, kadangi tik tiesiogiai ir
aktyviai dalyvaujant $ioms institucijoms uztikrinama apsaugos ir
i$saugojimo veiksmy sékmé: pazadinamas priklausymo terito-
rijai jausmas ir supazindinama su teritorijos gamtiniais itekliais;

42.  ragina taikyti teisines ir finansines priemones, esamas
arba kurios bus netrukus priimtos, (hidrografiniy baseiny valdymo
planai, kaimo plétros ir sanglaudos programos, struktiiriniai fondai ir
kt.), kuriy tikslas orientuoti vandens istekliy valdymga kiekvieno
baseino rajono lygmeniu kompleksiskai ir susietai jvertinant
visus to baseino aspektus (pvz., iStekliy kokybé ir kiekybe,
laivyba ir transportas, energetikos sistema ir pan.) ir atsizvelgiant
i tarpvalstybiniy vandeny bendra valdyma;

43, mano, kad neseniai priimta ES Dunojaus regiono strategija
yra sektinas tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir vandens
istekliy valdymo pavyzdys, ji parengta atsizvelgiant | Vandens
pagrindy direktyva ir socialiniu ir aplinkos pozifiriu visiSkai
atitinka tvarumo siekius, Komitetas tikisi, kad { jos jgyvendinimg
bus tiesiogiai jtrauktos vietos ir regiony valdzios institucijos;

44.  atkreipia démesj | lemiama vietos ir regiony valdZios
institucijy vaidmenj renkant duomenis aplinkos srityje (°) (labai
svarbus GMES (Pasauliné aplinkos ir saugumo stebésenos
sistema) programos indelis) ir sitilo dabar veikianc¢ig Europos
sausros observatorija performuoti | Europos vandens observato-
rijg ir iSplesti jos kompetencijos sritj pavedant tvirtinti ir sude-
rinti turimg informacija apie Europos vandens isteklius;

(°) RK nuomoné¢ ,vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmuo ateities
aplinkos politikoje“, CdR 164/2010 fin.
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45.  mano, kad siekiant ekosistemos paslaugoms suteikti
socialinj ir ekonominj matmenj ir sékmingai ES jgyvendinti
aplinkos strategija ,ne tik BVP, butina uZtikrinti su informacijos
apie aplinkos btikle ir vandens isteklius ir susijusiy rodikliy
nuoseklumg, skaidrumg ir patikimumg (’);

Baigiamosios pastabos

46. remdamasis pavyzdine iniciatyva ,Tausiai isteklius naudo-
janti Europa“ tikisi, kad Strategijos ,Europa 2020“ stebésenos
platformos veikla galés prisidéti prie Europos Komisijos
veiksmy, t. y. apibréZiant strategija ir kuriant veiklos priemones
vandens istekliy, energijos ir atlicky tvarkymo srityse, ir
supranta, kad visi Sioms sritims badingi aplinkos aspektai vienas
su kity glaudziai susije;

47.  primena, kad su vandens kokybe susijusi politika daro
poveikj turimam vandens kiekiui ir jo galimam naudojimui jvai-
rioms reikméms, todél praso i 3j aspekta atsizvelgti. Siomis
aplinkybémis vertéty veiksmy imtis kuo ankséiau, pirmiausia
produkty politikos srityje, kad biity istirtas produkty poveikis
vandens kokybei atlickant gyvavimo ciklo analiz¢ ir tiriant
poveikj aplinkai;

48.  isipareigoja ypac atidZiai stebéti, kad biisimos Europos ir
nacionalinés investicijos, skirtos mazinti klimato kaitos, $iuo
konkre¢iu atveju gaivaliniy reiSkiniy (potvyniy ir sausry)
poveikj, bity visy pirma skiriamos Zaligjai infrastruktiirai kurti
(pvz., potvyniy sulaikymo jrenginiai, natiralis vandens sulai-
kymo baseinai, misky atktirimas ir kalny gamtos saugojimas,
pakranciy ir SlapZemiy atk@irimas, $laity sisteminimas ir stabili-
zavimas ir t. t.), kad biity uZztikrinta teritorijos vandeny apsauga,
saugoma biologiné jvairové, atkuriami gamtos istekliai ir atve-
riamos naujos turizmo ir uzimtumo galimybés. Kai Zalioji infra-
struktiira netinka arba ji negalima dél vietos salygy, bus

2011 m. birzelio 30 d., Briuselis

(7) Trecioji Komisijos ataskaita dél tolesnés veiklos, vykdomos pagal
Komunikatg dél vandens trikumo ir sausry Europos Sgjungoje
(2011) 133 galutinis.

reikalinga pilkoji infrastruktiira (dirbtinés uZtvankos, upés
tékmés nukreipimas, pylimai ir t. t), kad baty galima nuo
potvyniy apsaugoti Zeme, Zmones ir ekonomikg;

49.  noréty, kad pagal moksliniy tyrimy bendraja programa
bty sudarytos palankesnés salygos mokslo Ziniy ir technologijy
perdavimo priemonéms, kad biity galima vystyti naujas techno-
logijas, kurios ne tik didinty Europos konkurencinguma, bet ir
leisty veiksmingai valdyti vandens iSteklius ir diegti Sioje srityje
naujoves;

50. primena savo pozicijg, kad vietos ir regiony valdZios
institucijoms turi bati sudaryta galimybé tiesiogiai pasinaudoti
finansiniais iStekliais, gaunamais taikant $iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy i8metimo ribojimo sistema, kad galéty finansuoti
vietos lygmeniu jgyvendinamas kovos su klimato kaita
programas (%) jsipareigojant dalj iy lésy skirti veiklai, kurios
tikslas — ugdyti visuomenés vandens svarbos suvokima, pavyz-
dziui, produkto etiketése nurodyti gamybai sunaudojamo
vandens kieki, skatinti vandeniui imliy gamybos procesy aplin-
kosaugos vadyba (EMAS) arba rengti informavimo ir $vietimo
aplinkos apsaugos klausimais iniciatyvas ir tai pradéti daryti jau
ikimokyklinése istaigose;

51.  atsizvelgdamas | Direktyvos 2000/60/EB jgyvendinimo
tikslus, sitilo laikotarpiu iki 2020 m. uZtikrinant tvary vandens
istekliy valdyma siekti $iy konkreciy ir patikrinamy tiksly: 1)
sutaupyti 20 proc. daugiau vandens visuose jj naudojanciuose
sektoriuose, 2) 20 proc. padidinti vandentakiy, kuriems
taikomos renattiralizavimo priemonés, visy pirma siekiant page-
rinti jy hidrologing apsauga, 3) 20 proc. padidinti $iuo metu
zemés Tkyje arba pramonéje pakartotinai panaudoto ir (arba)
isvalyto vandens apimtj; nori, kad siekiant $io tikslo baty uztik-
rintas tiesioginis Mery pakto nariy dalyvavimas.

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO

(%) CdR 164/2010 fin.
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Regiony komiteto nuomoné - Strategijos , Europa 2020“ pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy sajunga“

(2011/C 259/04)

REGIONU KOMITETAS

primena, jog pritaria, kad iki 2020 m. reikia pasiekti konkurencingumo ir inovacijy tikslus, ir pripa-
zista, kad norint juos pasiekti, reikia ir toliau nuolat investuoti i Svietimo ir mokymo poreikius,

pripazista, kaip svarbu suderinti technologines, socialines inovacijas ir inovacijas vieSajame sektoriuje,

primena, kad gyvybiskai svarbu tobulinti visy darbuotojy jgiidzius ir derinti juos su darbo rinkos
poreikiais,

akcentuoja vaidmeni, kurj turi atlikti universitety partnerystés perkeliant moksliniy tyrimy rezultatus |
rinkg, suburiant aukstojo mokslo jstaigas, moksliniy tyrimy institutus ir jmones; todél atkreipia démesj
i $ivo pozitriu palankia vietos ir regioning aplinka,

pripazjsta pagrindinj moksliniy tyrimy infrastruktiros vaidmenj Ziniomis pagristose inovacijy siste-
mose; §iuo pozitriu palankiai vertina nauja regiony partneryste grindziamos infrastruktiiros koncep-
Cijg,

atkreipia démesj | pasienio bendradarbiavimo potencialg, iskaitant ES vidaus investicijas ir iSorés
investicijas,

pakartoja, kad, siekiant kuo geriau pasinaudoti struktiriniy fondy sverto poveikiu, regionai ir valstybés
narés turi veikti grieztai, kad baty uZtikrintas nuoseklumas tarp vietos ir regioniniy strategijy, nacio-
naliniy reformy programy, nacionaliniy strateginiy bendryjy programy ir veiklos programy, kurios
igyvendinamos pagal Europos sanglaudos politikg, veiksmus suderinus su Bendrgja strategine moks-
liniy tyrimy programa ir pazangiosiomis regioninés specializacijos strategijomis.
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COM(2010) 546 galutinis

Praneséjas Roger KNOX (UK [ EA), Ryty Lodiano tarybos pirmininko pavaduotojas
Pamatinis dokumentas Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél strategijos ,Europa
2020 pavyzdinés iniciatyvos ,Inovacijy sajunga*“

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONU KOMITETAS

1.  palankiai vertina Europos Komisijos komunikate dél stra-
tegijos ,Europa 2020“ pavyzdinés iniciatyvos ,Inovacijy sajunga“
nurodyta ketinimg laikytis daug strategiSkesnio poZitirio i inova-
cijas kaip svarbiausio politikos tikslo, kai vadovaujamasi vidu-
tinés trukmés ir ilgalaike perspektyva ir kai ES ir nacionalinés,
regioningés ir vietos politikos sritys yra gerai suderintos ir viena
kita papildo;

2. $iuo poziariu pripazista, kad svarbu nustatyti perspekty-
viausias lyginamojo pranaSumo sritis kaip pagrinda parengti
pazangiausios regioninés specializacijos strategijas; kartu pripa-
Zjsta, kad kai kurie regionai gali sugebéti pasizyméti daugiau nei
vienoje srityje;

3. palankiai vertina 2011 m. geguzés 12 d. Europos Parla-
mento rezoliucija dél ,Inovacijy sajungos® ir pabrézia, kad
regiony ir vietos valdzios institucijos yra labai svarbiis partneriai
igyvendinant Inovacijy sajungos prioritetus. Jos yra arciausiai
pilie¢iy, imoniy, visy pirma MV], ir Ziniy institucijy. Taigi jos
gali parengti ir koordinuoti jvairias politines priemones, kad
Zinios bty populiarinamos geriausiai regionines ir vietos
salygas atitinkanciu badu;

4. ragina parengti aiskig ir visuotinai priimting inovacijy ir
kompetencijos apibrezti;

5. pabrézia batinybe geriau suprasti regiony vaidmenj ne tik
igyvendinant ES politika, bet ir kuriant vizijas ir nustatant
tikslus;

6.  vertina tai, kad yra paminétos socialinés inovacijos, jskai-
tant vieSojo sektoriaus inovacijas; pripazista daznai dideles
viesyjy valdZios institucijy ir socialinio ir ekonominio sektoriaus
(kooperatyvy, savidraudos jmoniy, asociacijy ir fondy) visoje ES
pastangas diegti naujoves savo veikloje po pastarojo laikotarpio
finansiniy suvarzymy, kad patenkinty poreikius, i kuriuos neat-
sizvelgia rinka ir jprastinés verslo formos; ragina finansavimo ir
paramos programose, pavyzdziui, Europos socialiniame fonde,
bendrosiose programose ir konkurencingumo ir inovacijy bend-
rojoje programoje, didesnj démesj skirti socialinéms inovaci-
joms;

7. ragina iSanalizuoti galimybes pasinaudoti teritoriniais
paktais, kad bity jgyvendinti pagrindiniai Inovacijy sajungos

prioritetai, ir pabrézia, kad svarbu uz Inovacijy sagjungg atsakin-
giems subjektams ir Regiony komitetui glaudziai bendradar-
biauti;

8.  pabrézia itin didele ekologiniy inovacijy reikme ir remia
Europos Parlamento raginimg priimti plataus uzZmojo Ekolo-
giniy inovacijy veiksmy plana, kuriuo bity sitlomos priemonés,
kaip jdiegti ekologines inovacijas visuose vertés grandinés
etapuose, iskaitant projektavima, ir pagal Konkurencingumo ir
inovacijy bendraja programg padidinti finansavima Sios srities
iniciatyvoms;

9.  apgailestauja, kad pristatant ,Inovacijy sajungos” pavyz-
ding iniciatyva neminimas sitlomy priemoniy poveikio
biudZetui jvertinimas;

10.  palankiai vertina Komunikatg dél regioninés politikos
jnaso | pazangy augimg 2020 m. Europoje (COM(2010) 553)
ir prie jo pridedamg dokumentg (SEC(2010) 1183), skirta
pavyzdinés iniciatyvos ,Inovacijy sgjunga“ regioniniam matme-
niui;

11.  mano, kad, pasilius 34 jsipareigojimus, reikéty nustatyti
Inovacijy sgjungos priemoniy prioritetus, kad baty lengviau jas
jgyvendinti, pasiekti konkre¢iy rezultaty ir parodyti, kad prie-
mones biitina igyvendinti kuo skubiau. Siuo pozifiriu noréty
pasitilyti a) pasiekti sanglaudos ir inovacijy politikos saveikg,
b) sukurti inovacijy partnerystes pripazjstant regiony vaidmeni,
¢) sukurti Ziniy baze¢ ir pazangigja specializacija ir d) pateikti
idéjas | rinkg;

12.  nori ypal atkreipti Komisijos démesj j novatoriy ir
pavieniy iSradéjy, nedirbanciy aukStyjy mokykly sistemoje,
didesnése jmonése ar valdzios institucijose, vieSojo administra-
vimo jstaigose ar valstybinése jmonése, padétj. Tolesniame darbe
Sioje srityje reikéty numatyti strategijas remti novatorius ir
pavienius iSradéjus ir suteikti jiems galimybe vienodomis saly-
gomis pasinaudoti bendru ES finansavimu;

Regiony komitetas apie sanglaudos ir inovacijy politikos
sinergija

13.  sutinka su Taryba ir Europos Parlamentu, kad svarbu
stiprinti ES politikos sri¢iy, remian¢iy mokslinius tyrimus,
inovacijas ir sanglauda, sinergija;
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14.  ragina stiprinti $vietimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy
politikos nuosekluma, suderinamuma ir papildomuma deramai
atsizvelgiant | regioninius ypatumus;

15.  pakartoja, kad, siekiant kuo geriau pasinaudoti strukta-
riniy fondy sverto poveikiu, regionai ir valstybés narés turi
veikti grieztai, kad bty uztikrintas nuoseklumas tarp vietos ir
regioniniy strategijy, nacionaliniy reformy programy, naciona-
liniy strateginiy bendryjy programy ir veiklos programy, kurios
igyvendinamos pagal Europos sanglaudos politikg (1), veiksmus
suderinus su Bendraja strategine moksliniy tyrimy programa ir
pazangiosiomis regioninés specializacijos strategijomis;

16.  primena, kad sanglaudos politika atlieka ypatingg vaid-
menj remiant inovacijy veikla regionuose; todél Europos regio-
ninés plétros fondas (ERPF) taip pat gali praversti verslo inku-
batoriams ir mokslo parkams (infrastruktiira ir susije dalykai)
finansuoti. Branduoliai yra itin naudingi MV], nes sudaro
salygas, skatinancias rySius su universitetais ir didelémis
jmonémis, bei leidzia joms patekti j tarptautinius prekybos
tinklus (2);

17. mano, kad pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy sgjunga“
suteikia galimybe uZztikrinti geresnj darbo ir atsakomybés pasi-
dalijima tarp kompetencija pagristy fundamentaliyjy ir taiko-
myjy moksliniy tyrimy skatinimo Europos lygiu ir moksliniy
tyrimy bei inovacijy skatinimo decentralizuotu lygiu siekiant
plétoti regionines kompetencijas ir biiting sri¢iy spektrg. Be to,
batina pripazinti ir potenciala istaigy, vietos ir regiony mastu
atliekanc¢iy mokslinius tyrimus specialiose ir tarptautiniu mastu
svarbiose srityse, ir praktiniy inovacijy pripazinimo versle
potenciala. Tokiu badu bus plétojamas bitinas sri¢iy spektras
pavyzdinés iniciatyvos tikslams pasiekti paciais jvairiausiais
regiony lygiais;

18.  mano, kad sunkiausia yra nustatyti kokius inovacijos
aspektus baty galima jgyvendinti pagal integruotus teritorinio
vystymo planus;

19.  kartoja, kad nepritaria pasitlymui jsteigti bendra mono-
teminj inovacijy fondg, kuris priklausyty nuo Siuo metu
daugiausiai i§ struktariniy fondy skiriamy 1éSy ir sujungty
visas ES finansines priemones, skirtas inovacijoms finansuoti.
Dél tokio lésy ,perkélimo” gali ne tik smarkiai sumazéti inova-
cijoms skiriamy istekliy, bet ir kilti abejoniy dél inovacijos
projekty jtraukimo j regionines vystymosi strategijas;

20.  sidlo, kaip vieng i§ galimy skiriamyjy kriterijy tarp ES
inovacijy politikos ir sanglaudos, kad sanglaudos politika galéty
remti tuos inovacijos aspektus, kurie glaudZiausiai susij¢ su
atitinkamos teritorijos platesniu tvariu ekonominiu vystymu,

() CdR 118/2006 fin.
() CdR 157/2009 fin.

pavyzdziui, klasteriai, palyginti su tais inovacijy politikos aspek-
tais, kuriy i§ esmés negalima priskirti kuriai nors teritorijai, ir
turéty bati jgyvendinami i§ teminiy ES fondy skelbiant ES
masto konkursus, o ne per Sanglaudos fondg, kurio bendrosios
dotacijos yra skiriamos regionams;

21.  pripazista, kad moksliniy tyrimy ir inovacijy vaizdas
Europoje yra labai ivairus ir ragina suderinti politika, kuri veiks-
mingai remty kompetencijg ir sanglauda Europos regionuose;
pripazista, kad inovacijos gali bati taikomos ir naujiems darbo
metodams ir paslaugoms, ir naujiems produktams; ragina skirti
didesnj démesi to, kas jau yra sukurta, perzidrai ir ieskoti bidy,
kaip galima biity padaryti dar efektyviau ir veiksmingiau; akcen-
tuoja geresniy inovacijy kirimo ir jy pripazinimo galimybiy
sudarymo, ypa¢ plaiajai visuomenei ir atokiems regionams,
batinuma, sukuriant geresnes fizines ir virtualias struktras,
uztikrinandias didesnes galimybes pasinaudoti Ziniomis ir komu-
nikacija;

22.  primena, kad biisimos programos, skirtos moksliniams
tyrimams ir inovacijoms finansuoti, galéty sukurti dar didesng
sinergij su programomis, skirtomis ugdyti regioninius gebé-
jimus ir padéti regionams dalyvauti moksliniy tyrimy ir techno-
logijy plétros veikloje pagal bendrg strateginj pagrindg. Nepa-
mirstant moksliniy tyrimy ir inovacijy kompetencijos principo,
tai buty galima padaryti, pavyzdziui, sudarant galimybes per
dalijimosi Ziniomis sistemas ar kitais panasiais buidais kompe-
tentingiems partneriams i§ moksliniy tyrimy srityje atsilikusiy
regiony dalyvauti projektuose ir programose, kuriems vadovauty
geriau Zzinomi ir labai kompetentingi kolegos; Siuo atzvilgiu
atkreipia démesj j vietos ir regiony veikéjy potencialg sukurti
Jkompetencijos centrus®, susijusius su pavyzdiniais moksliniy
tyrimy centrais. Siuo pozidiriu, RK skatina skleisti geros prak-
tikos pavyzdzius ir jais keistis;

23.  pakartoja savo nora uztikrinti, kad Septintoji bendroji
moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés
veiklos programa (ir visos paskesnés bendrosios moksliniy
tyrimy programos), struktfriniai fondai, Konkurencingumo ir
inovacijy bendroji programa, Europos Zzemés ikio fondas
kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos zuvininkystés fondas biity
naudojami suderintai, nes tai yra labai svarbu ES konkurencin-
gumui ir sanglaudos, pramonés, moksliniy tyrimy, aukstojo
mokslo ir inovacijy politikos sinergijai nacionaliniu ir regiony
lygmeniu (%);

24.  palankiai vertina pastangas supaprastinti procediras ir
paskelbti ES finansavimo galimybiy ,praktinj vadova“ (*); itin
palankiai vertina nuolatines pastangas leisti, kad jvairios
programos siekiant testinumo bty naudojamos  skirtingiems
projekty igyvendinimo etapams finansuoti; pritarty, jeigu toks
praktinis vadovas tapty i§samiu, taciau prieinamu skaitmeniniu
portalu gauti informacija ir iSteklius, susijusius su atitinkamomis
moksliniy tyrimy ir inovacijy programomis;

() CdR 157/2009 fin.
() CdR 230/2010 fin.
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25.  pritaria Europos Parlamento pasifilymui jdiegti ,vieno
langelio” arba vieno (paslaugy) langelio principa, kuriuo naudo-
damiesi MVI, mokslo darbuotojai, universitetai, moksliniy
tyrimy centrai, regionai, jmonés ir kt. galéty teikti prasymus
dél moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo Europos, nacio-
naliniu, regiony arba vietos lygmenimis; pabréZia, kad ES lygio
pasitilyma reikéty pakartoti regiony ir vietos lygiais;

Regiony komitetas apie inovacijy partnerystes (IP)

26.  pritaria pozitriui, pagal kurj bty atsizvelgta j visa gran-
ding — ,nuo moksliniy tyrimy iki konkretaus taikymo®;

27.  pabrézia, kad Europos inovacijy partnerystés turéty
padéti ivengti jau esamy daugybés priemoniy papildymo dar
viena priemone; pabrézia savo pozifirj, kurj RK yra iSdéstes
neseniai parengtoje nuomonéje dél moksliniy tyrimy supapras-
tinimo (%), ypa¢ kalbant apie: batinumg ne tik jtraukti moksliniy
tyrimy srityje atsilikusius regionus, bet ir sujungti moksliniy
tyrimy finansavimo priemones; gebéjimy moksliniy tyrimy
srityje ugdyma ir potencialo iSnaudojimg visose ES teritorijose;
ir uztikrinimg, kad naujose priemonése bty atsiZvelgta j
mokslo, technologijy plétros ir sklaidos rinkoje bendrybes ir
skirtumus;

28.  palankiai vertina bandomajg partneryste aktyvaus ir
sveiko senéjimo klausimu, laukia tokiy partnerysciy ir ragina
kviesti RK dalyvauti sprendziant klausimus, susijusius su vietos
ir regiony valdzios institucijomis; Komitetas laikosi nuomonés,
kad norint uztikrinti veiksminga $ios iniciatyvos valdyma, reikia
jai skirti daugiau démesio, nes yra labai daug organizacijy ir
teminiy sriciy, kurios bus susijusios su sveiku senéjimu;

29. ragina pradéti jgyvendinti pazangiyjy miesty ir pazan-
giyjy regiony inovacijy partneryste, nes Sioje srityje biitina
nedelsiant imtis veiksmingy priemoniy ieskant naujy drasiy
sprendimy ekonomikos krizés ir klimato kaitos problemoms
spresti ir pritaikant juos savivaldybiy poreikiams; taip pat labai
svarbu stiprinti regiony, turinciy novatoriskas jmones ir institu-
cijas, tarpusavio bendradarbiavimg ir skirti jiems iStekliy, kad jie
galéty igyvendinimo rezultatais pasidalyti su kitais regionais;

30. ragina ijtraukti vietos ir regiony suinteresuotuosius
subjektus | EIP karimg, igyvendinimg ir valdymg; taciau
perspéja, kad dél to neturéty daugéti informacijos ir paslaugy
teikéjy, kuriy jau ir taip yra daug ir labai daznai kyla painiava
(pavyzdziui, verslo vartai, sgsajos, keitimasis Ziniomis ir kt.);
perspéja, kad, jeigu nebus aiskumo, universitetams, jmonéms
ir savanoriskos veiklos sektoriui taps vis sunkiau suvokti,

() CdR 230/2010 fin.

kokiy procediiry geriau laikytis; taip pat labai sunerimes, kad
sukdirus papildomas struktiiras konkurencija dél nedideliy ir
mazéjanciy istekliy galéty tapti dar inirtingesné;

31.  atkreipia démesj j pasienio bendradarbiavimo potencialg,
jskaitant ES vidaus investicijas ir iSorés investicijas; pagalbiniy
bendryjy salygy svarba ir fakta, kad pasaulinio pobfidzio inova-
cijy pripazinimas suteikty joms tarpvalstybinj matmenj;

32, todél pabrézia tokiy programy kaip ETBG ir teritoriniy
pakty potencialy vaidmenj;

33.  pabrézia, kad jau daug kur yra regioniniy ir vietos inova-
cijy ir ziniy perdavimo partnerys¢iy, kurias daznai sukuria
vietos ar regiony valdzia, vietos mokslininkai ir verslininkai;
atkreipia démesj  vietos ir regiony universitety tarpusavio bend-
radarbiavima, pavyzdziui, naudojantis moksliniy tyrimy istekliy
sutelkimo ir dalyvavimo iniciatyvomis;

34.  pabrézia, kad tokios partnerystés, paremtos partnerystés
ir pazangios specializacijos principais, kai kuriais atvejais, galéty
rengti ir valdyti regionines inovacijy programas, finansuojamas
i$ strukttiriniy fondy, pakeitus taisykles taip, kad valdymo insti-
tucijai biity sudaryta perigaliojimo galimybé¢; pabréZia, kad tokie
nauji poslinkiai padés daug grei¢iau perkelti moksliniy tyrimy
rezultatus | vietos ir regiony praktika; svarbu tinkamai jtraukti
atitinkamus  suinteresuotuosius subjektus j tokiy programy
kiirima, jgyvendinimo valdyma ir vertinima, kad bty atsizvelgta
i ju konkre¢ius poreikius, kai tai ekonomiskai pagrista;

Regiony komitetas apie Ziniy baze ir paZangigja specializa-
cija

35.  primena, jog pritaria, kad iki 2020 m. reikia pasiekti
konkurencingumo ir inovacijy tikslus, ir pripazista, kad norint

juos pasiekti, reikia ir toliau nuolat investuoti j $vietimo ir
mokymo poreikius, ypa¢ ekonominio netikrumo laikais (°);

36.  atkreipia démesj | tai, kad Europai strategiSkai svarbu
inovacijy koncepcijg jtraukti i Svietimo sistema;

37.  primena, kad dél uzsitgsusios ekonomikos krizés daug
darbuotojy ES valstybése narése jau prarado darbg. Sia problema
dar labiau paastrina atsiradusios naujos rinkos ir jmoniy perké-
limas | pigios darbo jégos Salis. Gyvybiskai svarbu tobulinti visy
darbuotojy gebéjimus ir derinti juos su darbo rinkos porei-
kiais (7), kad dél inovacijy nebiity prarasta darbo viety;

() CdR 231/2010 fin.
() CdR 85/2009 fin.
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38.  siuo pozifiriu pabrézia, kad verslo ir uZimtumo infra-
struktiira turi bati atnaujinta, kad neatsilikty nuo produkty,
paslaugy ar teikimo inovacijy ir kad vietos bendruomené galéty
pasinaudoti vietos inovacijomis;

39.  akcentuoja vaidmeni, kurj turi atlikti universitety partne-
rystés perkeliant moksliniy tyrimy rezultatus j rinkg, suburiant
aukstojo mokslo jstaigas, moksliniy tyrimy institutus ir jmones;
todél atkreipia démesj j Siuo pozitriu palankia vietos ir regio-
ning aplinka, kurioje universitetams tenka dirbti uZmezgus
partnerystés rysius; pabrézia, kad | mokslinius tyrimus turéty
biti Zvelgiama placiau, o ne tik kaip sritj, susijusia su produkty
kiirimu; be to, akcentuoja, kaip svarbu skatinti mokslininkus
savo darbo rezultatus labiau orientuoti i platesng auditorija;
jtraukti visuomene j projekty kirimg ir planavima, o svarbiausia
skleisti rezultatus;

40.  primena, kad nustatant tam tikros vietovés pazangiaja
specializacija, reikia ne tik jvertinti regiono privalumus ir
trikumus, bet ir kito regiono ir kontinento grésmes ir gali-
mybes, todél reikia atlikti isamig galimy intereso sri¢iy pasau-
linés raidos apzvalga, be to, pripazista, kad neturéty bati
uzkirstas kelias potencialiai spotantiskam, rinka paremtam,
vystymuisi regione vien todél, kad toks vystymasis nejeina i to
regiono nustatytus prioritetus;

41.  perspéja, kad nereikéty pagal pazangiaja specializacija
nustatyti jau pirmaujanéiy regiony ar vietos valdzios institucijy
prioritetus, neatsizvelgiant i kitas vietoves, kurios néra remiamos
arba remiamos nepakankamai. Tai prieStarauty ES teritorinés
sanglaudos svarbiausiam principui. Taigi, reikia sudaryti Europos
regiony Zemélapj, kuriame atsispindéty regiony novatoriskumo
lygis, kad remiantis sia klasifikacija bity galima skirti konkrecig
specialiy fondy paramg atsiliekantiems regionams ir taip didinti
$iy regiony ir novatoriskiausiy regiony konvergencija. Viena
galimybiy didinti jvairiy regiony bendradarbiavimg — sukurti
mechanizmus, kurie padéty maziau iSsivysciusiems regionams
i§ jvairiy Europos vietoviy gauti svarbig informacijg apie moks-
liniy tyrimy rezultatus ir jy pritaikymo galimybes ir gavus,
pavyzdziui, struktfiriniy fondy paramg, ta informacija bei pritai-
kymo galimybémis pasinaudoti;

42.  pripazista pagrindinj moksliniy tyrimy infrastruktaros
vaidmenj Ziniomis pagristose inovacijy sistemose; $iuo poZzifiriu
palankiai vertina naujg regiony partneryste grindziamos infra-
struktiiros (%) koncepcija ir moksliniy tyrimy infrastruktiros
partneryste pripazindamas jy potencialg prisidéti prie darnesnio
Europos moksliniy tyrimy erdvés kiirimo jtraukiant mazesnes ar
maziau patyrusias $alis ir regionus j konkurencingg moksliniy
tyrimy ir inovacijy veikla;

43, primena, kad tolesnis virtualios infrastruktiiros vystymas
remiantis informacinémis ir komunikacijos technologijomis yra

(%) Europos moksliniy tyrimy infrastruktiry plano (EMTISF) jgyvendi-
nimo ataskaita, 2009 m.

gyvybiskai svarbus visai Europai, visy pirma reikéty palengvinti
susisickima tarp geografiskai iSsibars¢iusiy teritorijy ir ypac
nutolusiy regiony, pavyzdziui, saly ir atokiausiy regiony;

44.  ragina jtraukti vietos ir regiony valdZios institucijas i
pazangiosios specializacijos platforma;

45.  praSo, kad vietos ir regiony valdZios institucijos daly-
vauty perZitrint i§ struktdriniy fondy finansuojamas veiklos
programas; be to, ragina deramai atsizvelgti | vietos ir regiony
lygmeniui ropimus klausimus nacionalinése reformy progra-
mose;

46.  palankiai vertina Europos Komisijos ketinimg veiklos
programas suderinti su strategijoje ,Europa 2020 nustatytais
prioritetais ir ragina démesj skirti mazesniam prioritety skaiciui
ir praktiniam jgyvendinimui atsizvelgiant j regiono padétj;

47.  palankiai vertindamas pastangas véliau pazanga vertinti
taikant vieng, tarptautiniu mastu suderinta rodiklj, RK pritaria
integruoty rodikliy sistemos sukirimui (kurios reikalauja ir
Europos Parlamentas). Siuo tikslu biity geriausia pasinaudoti
viesojo administravimo ir paslaugy Innobarometer; pazymi, kad
Sie rodikliai turéty bati kuo paprastesni, taciau turéty bati atsiz-
velgta | turtingg Europos regiony ivairove; praso, kad jj infor-
muoty apie galimybe dalyvauti, kai tai jmanoma parengiama-
jame $ios sistemos kirimo darbe;

Regiony komitetas apie idéjy pateikimg rinkai

48.  pripazista, kaip svarbu suderinti technologines, socialines
ir vieSojo sektoriaus inovacijas; labai svarbu propaguoti inova-
cijas visuomenei, kai derinant jvairius inovacinés veiklos pasek-
torius vyksta veiklos ir struktiirinés permainos, pavyzdziui,
sujungiant technologijy pazanga, meno ir paslaugy vystyma su
jy naudotojy veikla;

49.  palankiai vertina tai, kad kultiros ir kiirybos sektoriai
paminéti komunikate atsizvelgiant j jy galima vaidmenj susiejant
karybiskuma su inovacijomis; kalbant apie inovacijy padidinima
ir propagavima, pabrézia mastymo kiirybiskumo susiejant anks-
Ciau nesusijusias Sakas ir tyrinéjant, ar negimsta naujy idéjy,
svarbg;

50.  pabrézia, kad inovacijos vis dazniau tampa sudétingesnés
ir sistemingesnés. Jos vis dazniau biuna grindZiamos ne tik
moksliniais tyrimais — jas paskatina paklausa ir galimybeés, tad
inovacijomis sprendziamos realios visuotinés problemos ir
siekiama jveikti svarbiausius visuomenés isstkius. [gyvendinant
LJnovacijy sagjunga®, politikos rengéjai ir tyréjai turéty bati akty-
viai skatinami kurti naujas atviry inovacijy koncepcijas ir taip
sukurti realias abipusiskai palankias salygas visiems suinteresuo-
tiesiems subjektams ir sutelkti esamus iteklius, nepaisant jy
kilmeés;



C 259/24

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201192

51.  pripazjsta didele vieSyjy pirkimy perkamaja galia, kuri
sudaro 17 proc. 27 ES valstybiy nariy BVP, ir pripaZista esminj
vieSyjy pirkimy kaip inovacijy varomosios jégos ir akivaizdaus
standartus (socialinius, aplinkos ir kt.) kelian¢io variklio vaid-
menj;

52.  remia aktyvy jmoniy ir valdZios dalyvavima inovacijy
paramos programose; taciau perspéja dél galimo poveikio vietos
ir regiony valdzios institucijoms tuo atveju, jeigu viesasis sekto-
rius taps pagrindiniu klientu ir prisiims su tuo susijusig rizika
del neisbandyty produkty ir paslaugy;

53.  palankiai vertina iniciatyva, skirtg keistis geriausios prak-
tikos pavyzdziais, susijusiais su novatorisky vieSyjy pirkimy
programomis;

54.  vis tik yra sunerimes dél to, kokig jtaka vietos ir regiony
valdZios institucijoms gali padaryti valstybéms naréms ir regio-
nams nustatyti reikalavimai atskirai nustatyti novatorisky
produkty ir paslaugy ikiprekybiniams vieSiesiems pirkimams ir
vieSiesiems pirkimams specialiai skirtus biudZetus; reikéty
skatinti regionus, norin¢ius dalyvauti bandomuosiuose projek-
tuose, pavyzdziui, suteikti jiems finansavimg ir uZtikrinti pakan-
kamai lankscias taisykles;

55.  ragina, kad vietos ir regiony valdZios institucijos bity
aktyviai jtrauktos rengiant teising baze ir programas, susijusias
su mobksliniais tyrimais, demonstracine veikla ir inovaciniy
vie$yjy paslaugy ir viesyjy pirkimy finansavimu;

56. mano, kad, sickiant sukurti Inovacijy sgjungos teritorinj
matmenj, vertéty brangias inovacijas atskirti nuo kompetencijos
ugdymo programy, kurias jau pagal jy pobadj turéty remti
teminés inovacijy programos, o labiau praktines inovacijas,
kuriy dalis galima parduoti — galéty remti vietos ir regiony
inovacijy partnerysté su privaciu sektoriumi; noréty paskatinti
pradéti nuo ,parengty parduoti inovacijy daliy“, kurios gali
atnesti trumpalaikiy rezultaty ir padéti sudaryti tiesioginius susi-
tarimus tarp susitarianciyjy Saliy vietos lygiu;

57.  primena, kad ES vieSyjy pirkimy direktyvos jau leidzia
vieSyjy pirkimy pareigiinams taikyti atrankos kriterijus pirme-
nybe teikiant inovacinéms prekéms ir paslaugoms ir pastaraisiais
metais Komisija jau yra pateikusi jvairiy gairiy $iais klausimais,
jskaitant patarimus, svarbius ikiprekybiniu laikotarpiu;

58.  atkreipia démesj j tai, kad Europos Komisija yra suneri-
musi dél rimty klia¢iy taikyti atrankos kriterijus inovaciniams
viesiesiems pirkimams ir vietoj to skatina skleisti inovacijoms
palankia viesyjy pirkimy praktika;

59.  taciau perspéja, kad daznai ES vieSyjy pirkimy taisyklés
yra nenuoseklios ir didina vidaus programy biurokratija daznai
balansuojant tarp Sutartyje numatytos kompetencijos ir subsi-
diarumo, kai nustatomi vieSyjy pirkimy kriterijai vietos politikai
daznai tokias nuostatas susiejant su akivaizdZiai nesusijusiais
teisés aktais arba juos pasiiilo skirtingi Komisijos departamentai;

60.  pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijos reika-
lauja, kad, rengiant kokj nors dar viena pasitilyma dél Inovacijy
sajungos, visose Europos Komisijos tarnybose dél visy ES
vieSyjy pirkimo taisykliy baity laikomasi teisinio tikrumo, nuspé-
jamumo ir nuoseklumo principy bei biity parengta centralizuota
apibréztis;

61.  pabrézia batinumg supaprastinti MV] galimybes pasinau-
doti finansavimo programomis, kurios galéty biti naudingos jy
dalyvavimui ekonomikoje, atsizvelgiant j tai, kad dabartiniy
programy taisyklés yra sudétingos ir skirtingos, daznai trukdo
MV] dalyvauti, nes jos neturi nei noro, nei laiko pabandyti
suvokti tokiy programy teikiamas galimybes, ir tvirtai remia
svarby MV] vaidmenj kuriant inovacijas;

62.  palankiai vertina Europos Komisijos bendra strateginj
visy ES fondy, turinCiy teritorinj matmenj (CF, ERPF, ESF,
EZUFPK, EZF) pagrindg; be to, ragina siekti nuoseklumo su
sitlomu nauju bendru strateginiu pagrindu inovacijy srityje;

63.  tvirtai remia nuostatg, kad bendrasis strateginis pagrindas
apima ir sinergija su ,teminiais“ ES fondais, jeigu yra teritorinis
elementas, pavyzdziui, tvari kaimo plétra pasitelkiant placia-
juosCio rySio paslaugas, TEN-T transporto fondas, moksliniy
tyrimy arba tokios naujos ,teminés“ vietos iniciatyvos kaip
~Pazangieji miestai‘;

64.  primena, kad valstybés pagalbos taisyklés daZnai biina
labai sudétingos ir ragina biisimos perzitros, kuri turéty bati
atlikta 2011 m., metu aiskiai nurodyti, kokios inovacijy formos
galéty bati tinkamai paremtos; atkreipia démesj | tai, kad
aiskumas galéty atverti galimybes remti inovacines bendroves
tam tikrose srityse;

65. remia Sios srities dalyviy reikalavimg supaprastinti ES
inovacijy programos administravimg didinant atviry kvietimy
teikti pasitlymus skaiciy ir nustatant jy skelbimo datas, kadangi,
jy nuomone, tai padidinty norinciyjy teikti paraiskas dél finan-
savimo nematomumo galimybes ir sumazinty valdymo
sanaudas; $iuo pozidriu pabrézia administravimo numatomumo
svarbg;
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66. reikalauja, kad ES programose biity ilaikyta geresné pusiausvyra tarp rizikos ir sanaudy kontrolés,
nes daznai kontrolé biina pernelyg griezta; praso atitinkamo audito ir atskaitomybés mechanizmo, pavyz-
dziui, tiems organams, kuriy audito atsekamumo istorija rodo, kad laikomasi tvirtos valdymo ir atskaito-
mybés praktikos; ragina laikytis ,mokslu ir technologijomis“ arba ,mokslu ir inovacijomis‘ paremto
pozitirio, kuris remiasi patikimais moksliniais | techniniais kokybés kriterijais (%), o ne islaidy tvarkingumu,
kaip tebéra daugelio ES programy atveju.

2011 m. birzelio 30 d., Briuselis
Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO

() CdR 230/2010 fin.
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Regiony komiteto perspektyviné nuomoné — Klimato kaita ir biisimas ES biudZetas

(2011/C 259/05)

REGIONU KOMITETAS

— kartoja, kad vietos ir regiony valdzios institucijos turi atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant strategija
~Europa 2020%

— pabrézia, kad pastaty energinis efektyvumas — aktuali problema;

— mano, kad priimant su investicijomis susijusius sprendimus reikalingas didesnis skaidrumas. Energijos
naudojimo, gamybos ir i$skiriamo CO, kiekio statistiniai duomenys turéty bati viesi;

— sialo maziausiai vieng atskirg 2014-2020 m. struktfriniy fondy prioriteto eilute konkreciai skirti
tvariam energijos naudojimui ir gamybai. Siam tikslui reikia skirti visg deramg démesj ir apie jj garsiai

kalbéti;

— ragina | sanglaudos politika jtraukti specialy miestams skirta skyriy, pagal kurj bty teikiama pagalba
tvarios energijos veiksmy plany kirimui, centralizuoto ilumos tiekimo gerinimui ir plétrai, bendrai
Silumos ir elektros energijos gamybai, energijos gamybai ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudo-
jimui, vieSam apSvietimui, vieSajam transportui ir netarSioms transporto raiSims, pastaty energiniam
efektyvumui ir kt., ir sukurti pagalbos tarnybas vietos valdzios institucijoms, pavyzdziui, vietos ir
regionines energetikos agentiiras;

— kartoja, kad ESF tikslas turéty bati vietos ir regiony lygmeniu stiprinti Zmoniy gebéjimus, kurie bus
reikalingi ateityje kuriant mazai energijos suvartojancius miestus ir regionus ir kurie skatins vietos
ekonomikag;

— pritaria veiksmingesniems finansavimo mechanizmams, kurie galéty skatinti vieSojo ir privaciojo
sektoriy partneryste. Sioje srityje finansavima turéty sudaryti, pavyzdziui, paskolos mazomis paliika-
nomis arba be paliikany, banko garantijos, atnaujinamieji fondai ir kitos modernios finansy inzinerijos
priemonés, kurios pagal papildomumo principa turéty biti naudojamos su vietos ir regiony lygmeniu
teikiamu finansavimu i$ struktfriniy fondy.
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Praneséjas

Pamatinis dokumentas

Ilmar REEPALU (SE | ESP), Malmés savivaldybés tarybos narys

2011 m. vasario 14 d. Europos Komisijos rastas

. IZANGA

REGIONY KOMITETAS

ES politikos prioritetai, vietos ir regiony galimybés ir
poreikiai

1. puikiai zino, kad klimato kaita yra didziulis pasaulinio
masto i38ukis, kurio poveikis jvairioms vietovéms ir regionams
labai skiriasi. Sprendziant klimato kaitos problemg, reikia atsiz-
velgti | vietos ir regiony padétj ir galimybes ir vietos bei regiony
lygmeniu imtis pazangiy problemy sprendimo biudy. Klimato
kaitos problemy mastas yra pernelyg didelis, kad kuri nors
valstybé naré galéty viena jas iSspresti, taigi Sioje srityje gali
pasitarnauti Europos Sajunga;

2. pabrézia, kad strategijos ,Europa 2020“ uzimtumo, inova-
cijy, Svietimo, socialinés jtraukties, klimato kaitos $velninimo ir
energetikos tikslai yra glaudziai tarpusavyje susije ir visi kartu
yra bitini norint pasiekti visa apimantj socialinés ir teritorinés
sanglaudos tiksla. Pagrindiniy priemoniy strategijos ,Europa
2020 tikslams pasiekti pagrindas yra pazangus, tvarus ir inte-
gracinis augimas;

3. pabrézia, kad ES biologinés jvairovés strategija iki 2020
m. ,Biologiné jvairové — misy gyvybés draudimas ir gamtinis
turtas yra tinkamas indélis j klimato kaitos problemos spren-
dimg, kadangi ja nustatomos bitinos tvarumo uZtikrinimo ir
prisitaikymo prie klimato kaitos priemonés;

4. kartoja, kad vietos ir regiony valdzios institucijos turi
atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant strategija ,Europa 2020
ir siekiant pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos, t. y. maZinant energijos suvartojima, decentralizuo-
jant energijos tiekimg, naudojant daugiau atsinaujinan¢iosios
energijos, uZtikrinant ekosistemos atsparuma klimato kaitai ir
isaugant bei padidinant anglies dioksido absorbenty kieki;

5.  mano, kad nenuspéjamas klimatas kelia grésme visuo-
menés sveikatai, infrastruktiirai, Zemés akiui, biologinei jvai-
rovei, apsiriipinimui vandeniu ir maistu ir ekonomikos raidai.
Si klausimg reikia spresti geriau projektuojant, taikant geresne
praktika ir tobulesnes technologijas miestuose ir kaimuose;

Su klimatu susijusios priemonés — ekonomikos varomoji
jéga

6.  yra jsitikings, kad klimato kaitos $velninimo priemonés
gali daryti teigiama poveikj paZzangiu augimu pagristam ekono-
mikos vystymuisi, ekologiskoms darbo vietoms, atsparumui,

socialinei sanglaudai ir gyvenimo kokybei, todél reikia nustatyti
atitinkamus  sektorius ir klimato kaitos privalumus, galincius
suteikti ekonominio vystymosi galimybiy;

7. mano, kad su klimatu susije vietos vieSieji pirkimai ir
investicijos gali paskatinti teisinga, integracinj ir tvary augima.
Kartu susiejus ekonomikos vystymasi, socialing sanglaudg ir
aplinkos apsaugos finansavima, galima paskatinti peré¢jimag prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos;

8. mano, kad ES investicijos | pazangiaja vietos specializacija
gali padéti regionams ieskoti tokiy novatorisky sprendimy, kurie
leisty iSnaudoti vietos salygas ir galimybes mazZo anglies diok-
sido kiekio technologijy ekonomikai vystyti;

9.  yra jsitikings, kad investicijos | tvariy Europos miesty ir
regiony kiirimg gali sutvirtinti Europos jmoniy pozicija besiple-
Ciancioje pasaulio rinkoje;

10.  mano, kad verslo sektoriy reikia jtraukti j tvarios ekono-
mikos vystymag skatinant jo prekybos veiklg su socialinémis ir
aplinkos apsaugos problemomis susiejancia politika bei strate-
gijas ir padidinti Sio sektoriaus atsakomybe¢ uz minétos veiklos
pasekmes ir poveiki;

II.  REIKALINGI TOLESNI VEIKSMAI IR INVESTICIJOS

11.  pabrézia, kad klimatui nekenkiancioms priemonéms
reikalingas didelis ilgalaikis finansavimas. Norint pereiti prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir klimato kaitos
poveikiui atsparios ekonomikos, reikés atkreipti démesj i inves-
ticijas | energijos vartojimo efektyvumg, pastatus, atsinaujinan-
Ciuosius energijos iSteklius, netar§y transportg ir kitus paZangiy
sistemy sprendimus dél tausesnio istekliy naudojimo. Tiek ES
miesto, tiek kaimo vietovéms reikalinga didesné parama vietos ir
regiony klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie jos veiks-
mams; nurodo, kad komunikate (!) apskai¢iuota, jog, norédama
pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekono-
mikos, ES artimiausius keturis deSimtmecius kasmet turés vidu-
tiniskai investuoti papildomus 270 mlrd. eury arba 1,5 proc.
savo BVP ir kad, sustiprinus su klimato kaita susijusias prie-
mones iki 2020 m. gali bati sukurta 1,5 mln. papildomy
darbo viety;

12.  ragina i§ esmés sustiprinti Mery pakto iniciatyva, kuriai
reikia skirti tinkamy priemoniy miestams ir regionams, rengian-
tiems klimato kaitos veiksmy planus, remti ir, bendradarbiaujant
su tarptautiniais partneriais, pavyzdziui, JAV mery konferencija,
parengti bendrus anglies pédsako standartus;

() 2011 m. kovo 8 d. COM(2011)112, Konkurencingos mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomikos sukirimo iki 2050 m.
planas.
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13. dar karta pabrézia, kad paramos sistemos turéty bati
prieinamos visiems atsinaujinanciosios energijos gamintojams,
nepriklausomai nuo jy dydzio, nes norint pasiekti ES
,20-20-20“ tikslus, batina i§naudoti vietos ir regiony decentra-
lizuoty energijos sistemy potencialg;

14.  pabrézia, kad $velninant klimato kaitg vietos ir regiony
lygmeniu iskyla aktuali pastaty energinio efektyvumo problema,
nes pastaty sektorius (t. y. gyvenamieji ir komercinés paskirties
pastatai) visoje ES suvartoja daugiausiai energijos ir i$skiria
daugiausiai CO,. Jo suvartojama energija sudaro apie 40 proc.
visos ES suvartojamos energijos;

15.  pabrézia batinybe déti daugiau pastangy tvariy trans-
porto sistemy, Zmoniy transporto naudojimo jprociy keitimo
ir ekologiskais degalais varomy transporto priemoniy srityse,
kad padidéty efektyvumas, sumazéty tarSa ir pageréty oro
kokybé. RK pabrézia ekologisko viesojo keleivinio transporto
svarba aglomeracijose ir ragina investuoti daugiau struktiiriniy
fondy 1é3y | ekologiskais degalais varomag vie$ajj transporta ir
dekarbonizacijg;

16.  pazymi, kad svarbu skatinti vystyti ir tobulinti anglies
dioksido absorbentus, kurie padeda mazinti anglies dioksido
koncentracija aplinkoje, ypa¢ naudingiausiy geologiniy ir
(arba) gamtos istekliy turin¢iuose regionuose;

17.  pabrézia, kad ES turi laikytis tarptautiniy su klimato kaita
susijusiy ~ priemoniy  finansavimo  jsipareigojimy;  pritaria
nuomonei, kad tarptautinés anglies dioksido rinkos 1é3os turéty
bati vienas i§ projekty besivystanciose Salyse finansavimo
Saltiniy;

18.  mano, kad visuomeng¢ biitina informuoti apie dabartinius
netausius i$tekliy naudojimo badus;

19. mano, kad reikia uztikrinti geresnj mokslo ir politikos
atstovy keitimgsi Ziniomis, kad priimami sprendimai dazniau
buty grindziami moksliniais duomenimis;

III.  SU KLIMATU SUSIJUSIYU VEIKSMUY PRINCIPAI IR FINAN-
SAVIMAS

20. mano, kad subsidiarumo ir partnerystés principai ir
daugiapakopis valdymas yra pagrindinés sékmingo struktiiriniy
fondy jgyvendinimo salygos, ir pabrézia, kad visy pirma vietos
ir regiony valdzios institucijos turéty dalyvauti rengiant partne-
rystés sutartis, dél jy derantis ir jas jgyvendinant pagal ES fondy
bendras strategines gaires. Tai turéty bati svarbi ir isskirtiné
galimybé Europos Sgjungai uztikrinti didesnj savo islaidy skir-
tingose politikos srityse ir skirtingais valdymo lygmenimis
nuoseklumg;

21.  kartoja, kad nepritaria idéjai jkurti bendrg teminj klimato
kaitos fonda, kuris, daugiausiai priklausydamas nuo $iuo metu i3
struktiiriniy fondy skiriamy 1ésy, sutelkty visas ES finansines
priemones, naudojamas sprendziant klimato kaitos problema.
I§ tiesy dél tokio lésy ,perkélimo* gali iskilti pavojus, kad

labai sumazés klimato kaitos problemai spresti skiriamy 1ésy, be
to, gali kilti abejoniy dél su klimato kaita susijusiy projekty
jtraukimo | teritorines plétros strategijas;

22, sidlo vietos ir regiony veiksmus klimato kaitos srityje
laikyti papildanciais tarptauting, Europos ir nacionaling politika
ir kartu pasinaudoti su panaSiomis grésmémis susidurianéiy ir
panasiy galimybiy turin¢iy regiony patirtimi ir bendradarbia-
vimu;

23.  mano, kad reikéty toliau vystyti daugiapakopio valdymo
metoda, nes sékmingai susvelninti klimato kaitg ir prie jos prisi-
taikyti galima tik tuo atveju, jei sprendZiant 3ig problema daly-
vaus visy lygmeny valdZios institucijos. Todél RK ragina
Europos Komisijg ir valstybes nares taikyti subsidiarumo

principg;

24, pabrézia, kad visais lygmenimis ES labai svarbu vengti
administraciniy klificiy. Siuo tikslu reikia imtis koordinuoty
vietos, regiony, nacionaliniy valdZios institucijy ir Europos
Komisijos veiksmy;

25.  pabrézia, kad, siekiant propaguoti inovacijas ir sparty
peréjimg prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir
klimato kaitos poveikiui atsparios ekonomikos, reikéty skatinti
tam tikrame sektoriuje ar skirtinguose sektoriuose kurti regiony
ir jmoniy ,energetikos ir klimato aljansus®. Aiskus tokios vie$ojo
ir privaciojo sektoriy partnerystés tikslas turéty bati plétoti ir
taikyti mazo anglies dioksido kiekio technologijas, vystyti ir
tobulinti anglies dioksido absorbentus ir vykdyti prisitaikymo
prie klimato kaitos veiksmus. Siuo tikslu turéty biti skiriama
konkreti struktiiriniy fondy parama;

26. mano, kad priimant su investicijomis susijusius spren-
dimus reikalingas didesnis skaidrumas. Energijos naudojimo,
gamybos ir i§skiriamo CO, kiekio statistiniai duomenys, visy
pirma, susije su klimato fiziniy parametry pokyciais, turéty
bati viesi; reikéty stebéti su klimato kaita susijusias ES islaidas,
kad ES galéty tiksliai nustatyti, kiek jos islaidy yra susijusios su
veiksmais klimato kaitos srityje;

IV.  PRIORITETAI IR INTEGRACIJA

27.  mano, kad klimato kaitos — ypa¢ poveikio $velninimo ir
prisitaikymo — ir energetikos politika turéty biti tarp svar-
biausiy ES biudZeto prioritety;

28.  pabrézia, kad ES biudZetas turéty remti daugiapakopio
valdymo principus ir kad visos ES priemonés turi bati grin-
dziamos horizontalia politika: turéty bati derinamos kovos su
klimato kaita ir prisitaikymo prie jos priemonés, aiskiai pada-
lytos vietos, nacionaliniy ir ES valdymo lygmeny ir skirtingy
politikos sriciy politinés ir finansinés funkcijos bei atsakomybe,
kad bty iSvengta spragy, nenuoseklumo ir politikos priemoniy
dubliavimosi;



201192

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 259/29

29. mano, kad svarbiausi dalykai norint pasiekti strategijos
JEuropa 2020“ tikslus yra ES teis¢kara ir ES islaidoms taikomos
salygos, atsizvelgiant i tai, kad su klimatu susijusias priemones
reikéty jtraukti | visus atitinkamus iSlaidy skyrius, jskaitant
struktirinius fondus, Zemés tkio, kaimo plétros, moksliniy
tyrimy ir inovacijy bei iSorés bendradarbiavimo fondus.
Jtraukti® — reiskia i§ naujo nustatyti esamos politikos prioritetus
tvarumui skatinti pripazistant, kad viena priemone galima ir
reikety i§ karto siekti skirtingy tiksly;

30. mano, kad veiksmingg riboty biudzeto istekliy paskirs-
tyma ir jy efektyvumag geriausiai baty galima uztikrinti, jei
veiksmai klimato kaitos srityje ir energijos vartojimo efekty-
vumas tapty transversaliu struktiiriniy fondy, BZUP ir bendryjy
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros programy (bfisimos
8-osios bendrosios programos) prioritetu. Be to, blisima aplinkai
ir su klimato kaita susijusiems veiksmams skirta priemoné Life+
turéty papildyti §j jtraukima teikiant daugiau 1é$y su klimato
kaita susijusioms priemonéms ir iSbandant naujg pozitrj j prisi-
taikymga prie klimato kaitos ir | jos poveikio $velninima;

31.  pritaria deSimties mety biudZeto laikotarpiui, nes jis
galéty padidinti finansavimo programavimo stabiluma ir nuspé-
jamumg ir paskatinty laikytis tikslingesnio pozitirio;

32.  apgailestauja, kad nepaisant to, jog Komisija atkreipé
démesj | vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmenij, j
2011-2020 m. energetikos strategija nejtraukti konkretas papil-
domi jsipareigojimai, susij¢ su vietos ir regiony investicijy i
tvarig energetikg finansavimu;

V. PASIOLYMAI DEL FINANSAVIMO IS IVAIRIU SALTINIY
Sanglaudos politika ir struktiiriniai fondai

33. sialo maziausiai vieng atskirg 2014-2020 m. strukti-
riniy fondy prioriteto eilute konkreciai skirti tvariam energijos
naudojimui ir gamybai. Siam tikslui reikia skirti visa derama
démesij ir apie ji garsiai kalbéti;

34.  nurodo, kad tvaraus miesto koncepcija kei¢iasi pereinant
prie vietiniy energijos gamybos jrenginiy, elektros energija
varomy transporto priemoniy, pazangiyjy tinkly naudojimo ir
kity geresnio istekliy naudojimo sistemy, ir ragina i sanglaudos
politika jtraukti specialy miestams skirta skyriy, pagal kurj baty
teikiama pagalba tvarios energijos veiksmy plany karimui, cent-
ralizuoto $ilumos tiekimo gerinimui ir plétrai, bendrai Silumos ir
elektros energijos gamybai, energijos gamybai ir atsinaujinan-
Ciyjy energijos istekliy naudojimui, vieSsam ap3vietimui, vie$ajam
transportui ir netarSioms transporto riiSims, pastaty energiniam
efektyvumui ir kt., ir sukurti pagalbos tarnybas vietos valdZzios
institucijoms, pavyzdziui, vietos ir regionines energetikos agen-
taras;

35.  primena Europos Komisijos ketinimg propaguoti vietos
lygmens energetinius sprendimus ir toliau vystyti paZangiy
miesty (t. y. pazangios apskaitos ir pazangiyjy tinkly) iniciatyva

investicijoms | $varig energija ir efektyvy energijos vartojima
skatinti ir ragina Europos Komisijg $iuos gerus ketinimus
jtraukti { 2014-2020 m. struktdriniy fondy programg;

36. praso padidinti regioninés plétros ir (arba) sanglaudos
politikos finansavimg, skirtg gerinti namy tkiy energijos varto-
jimo efektyvumg, ne maziau kaip 5 proc., t. y. bent 15 proc.
Europos regioninés plétros fondo (ERPF) vidurkio Europos
Sajungoje;

37.  pabrézia, kad pagrindiné struktiiriniy fondy funkcija yra
pagalba gilinant Zinias, diegiant daugiau novatorisky sprendimy
ir didinant visuomenés informuotuma apie problemas ir gali-
mybes, susijusias su batinybe spresti klimato kaitos problema,
$velninti jos poveikj ir prie jos prisitaikyti;

38.  mano, kad svarbu skatinti dalyvavimu grindZiamg
pozitrj ir ziniy platformas, kurios apimty visus su klimato
kaita susijusius sektorius ir padéty nustatyti politikos lemiamus
moksliniy tyrimy poreikius;

Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra

39.  ragina biudZeto valdymo institucijg uztikrinti tinkama
finansavimg ir daugiau léSy skirti moksliniams tyrimams ir
inovacijoms, susijusiems su klimato kaitos poveikiu, i§metamo
anglies dioksido kiekio mazinimu ir prisitaikymu prie klimato
kaitos padariniy, visy pirma, energetikos srityje ir jgyvendinant
Europos strateginj energetikos technologijy plana ne tik ES ir
nacionaliniu, bet ir vietos bei regiony lygmeniu, jskaitant bran-
duoliy ir moderniy MV] propagavima;

40.  pabrézia, kad j visas ES programas ir strategijas visiskai
jtraukiant klimato kaitos klausimus ir susijusias priemones
svarbu suderinti tvarias technologijas ir naujoms pazangioms
technologijoms reikalingg inovacijy finansavimg;

41.  pabrézia, kad, siekiant pakeisti pozitirj, sustiprinti ekolo-
giska ekonomikos augimg ir remti strategija ,Europa 2020%
svarbu skleisti pazangius sprendimus ir sékmingiausias inova-
cijas kaip demonstracinius projektus;

Europos socialinis fondas

42.  pabrézia, kad Europos socialinis fondas (ESF) gali bati
naudojamas tvariai esamy profesijy praktikai skatinti ir naujiems
jgiidziams ugdyti ekologiskesniy technologijy ir ekologiskesniy
paslaugy srityje, nes ESF yra priemoné, padedanti darbuotojams
ir jmonéms prisitaikyti prie naujy ekonomikos realijy;

43, todél kartoja, kad ESF tikslas turéty bati vietos ir regiony
lygmeniu stiprinti Zmoniy gebéjimus, kurie bus reikalingi atei-
tyje kuriant maZzai energijos suvartojancius miestus ir regionus,
kuriuose bus galima jgyvendinti veiksmingas prisitaikymo prie
klimato kaitos ir (arba) jos $velninimo priemones ir kurie
skatins vietos ekonomika;
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Bendra Zemeés iikio politika

44.  pabrézia, kad svarbu kompleksiskai remti miesty ir
kaimy sgveikg ir plétrg, pavyzdziui, energijos vartojimo efekty-
vumo, ekologisko vieSojo keleivinio transporto, aplinkos
teikiamos naudos i$saugojimo, vandentvarkos, patrauklumo
pozitriu;

45.  mano, kad bendra Zemés tkio politika reikéty atlyginti
tkininkams ir Zemés valdytojams uZz vie$gsias gérybes, pavyz-
dziui, atsinaujinanciosios energijos gamyba, vietoviy, atliekanciy
svarby anglies dioksido absorbento vaidmeni, i$saugojimg, i$ski-
riamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimg ir
prisitaikyma prie klimato kaitos;

46.  mano, kad reikéty palikti daugiau laisvés taikyti daugiau
BZUP reikalavimy arba didinti jos ekologiskuma (BZUP I ir II
ramsciai);

47.  pabrézia, kad Kaimo plétros fondas (BZUP II ramstis) ir
toliau islicka labai svarbiu metodu, padedanciu wkininkams
diegti inovacijas ir remianciu kaimo ekonomikos jvairinima.
Komitetas taip pat pabrézia, kad reikéty iSplesti jo dabartines
funkcijas jtraukiant klimato kaitos $velninima, prisitaikyma prie
jos ir kity svarbiy su istekliais susijusiy klausimy, pavyzdziui,
vandentvarkos, biologinés jvairovés ir dirvozemio tvarkymo,
sprendima;

Nauji investicijy mechanizmai

48.  kartoja, kad palankiai vertina nepanaudoty asignavimy,
kurie skirti vietos ir regiony valdZios institucijoms tvarios ener-
getikos projektams vykdyti, perskirstyma pagal Reglamento (EB)
Nr. 663/2009 II skyriy, ir pabrézia, kad $ig nauja Europos ener-
gijos vartojimo efektyvumo priemone reikéty laikyti svarbiu ir
sektinu precedentu;

2011 m. birzelio 30 d., Briuselis

49.  kartoja, kad atgaivinimo planus ir investicijas | energijos
vartojimo efektyvuma ir atsinaujinanciaja energija dabartinés
krizés salygomis sieja glaudus rysys;

50.  atkreipia démesj i tai, kad mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ir klimato kaitos poveikiui atsparios ekonomikos
vystymas vietos ir regiony lygmeniu pagerins bendrg Europos
ekologiskos ekonomikos konkurencinguma, todél turéty bati
galimybé jj bendrai finansuoti projekty obligacijomis, kurias
turéty isleisti EIB;

51.  pritaria veiksmingesniems finansavimo mechanizmams,
kurie galéty skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste.
Sioje srityje finansavima turéty sudaryti, pavyzdziui, paskolos
mazomis palikanomis arba be palikany, banko garantijos,
atnaujinamieji fondai ir kitos modernios finansy inZinerijos prie-
mongés, kurios pagal papildomumo principg turéty biti naudo-
jamos su vietos ir regiony lygmeniu teikiamu finansavimu i3
struktfiriniy fondy;

52.  pritaria idéjai, kad reikéty sudaryti naujo finansavimo
galimybes maziausiai vieng tre¢dalj pajamy, gaunamy i§
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos, skiriant vietos
ir regiony lygmeniui. Tiksli pelno paskirstymo sistema turéty
bati nustatyta kiekvienos valstybés narés nacionalinése klimato
strategijose, kad bty tinkamai atsizvelgta i labai skirtinga vals-
tybiy nariy atsakomybés uz klimato apsaugy pasidalijima;
pritaria tam, kad bty vis placiau renkamas anglies dioksido
mokestis visoje Europoje ir tokiu blGdu remiantis pirmiau
minétu pagrindu vietos ir regiony lygmuo gauty naujg finansa-
vimo $altinj; kadangi $iuo metu miestai ir regionai turi per
mazai galimybiy naudotis esamomis anglies dioksido rinkomis,
labai pritaria OECD raginimui, kad vietos ir regiony valdZzios
institucijos kurty savo imetamo Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekio mazinimo projektus, finansuojamus per prekybos
tarSos leidimais sistema.

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO
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Regiony komiteto nuomoné - Istoriniy kalbiniy maZumy apsauga ir puoseléjimas jgyvendinant
Lisabonos sutartj

(2011/C 259/06)

REGIONU KOMITETAS

— pabrézia mazumy kalby ir kalby jvairovés teigiama poveikj Europoje tiek socialiniu ir kultiros
pozitiriu apskritai, tiek Zmonéms ir visy pirma bendruomenéms, kurioms jie priklauso, kuris, pabré-
ziant kiekvienos kultiros paveldo verte, sudaro galimybe skatinti kirybiskumg ir naujoves, o tai
naudinga ir ekonomikos vystymuisi;

— pabrézia vis geresnj tokio pobfidzio klausimy suvokimg Europoje, ka taip pat rodo ES teisés raida,
visy pirma Lisabonos sutartis, kuria ijtvirtinama pagarba kultiry ir kalby jvairovei, kaip svarbiai
Europos kultiiros paveldo apsaugos ir turtinimo priemonei, ir Pagrindiniy teisiy chartija, kuria drau-
dziama bet kokia diskriminacijos forma dél kalbos arba priklausymo nacionalinei mazumai;

— atkreipia démesj | Regiony komiteto kaip asambléjos, kur gali bati kaupiama ir skleidziama mazumy
kalby, o platesne prasme — kiekvienos kalbinés mazumos kultiros, atspindincios Europos kultiiry
jvairove, apsaugos ir propagavimo geriausia praktika, naudinga visoms istorinéms kalbinéms mazu-
moms, pagrindinj vaidmeni;

— galiausiai nori, kad Komisija ir Taryba geriau suvokty, jog bitina speciali kalbiniy mazumy politika,
kuri bty deramai finansuojama ir turéty tvirtesnj teisinj pagrinda.
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Praneséjas Luciano CAVERI (IT/LDAE), Aostos slénio autonominio regiono regioninés tarybos narys

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONU KOMITETAS

Bendrosios pastabos

1. visy pirma primena, kad Europos Sgjungoje gausu isto-
riniy, kalbiniy ir nacionaliniy mazumy (jas taip pat galima
vadinti vietinémis arba tradicinémis mazumomis), kurios kalba
kita nei valstybés, kuriai jos priklauso, kalba;

2. pabrézia, kad, remiantis subsidiarumo principu, visose
Europos Sajungos Salyse vietos ir regiony demokratijos lygme-
niui tenka vis svarbesnis vaidmuo puoseléjant ir skatinant $ig
kult@iry ir kalby ivairove, pavyzdziui, jvairaus pobadzio ir lygio
§vietimo srityje, kultiiroje ir Ziniasklaidoje, taip pat regiony
vystymo srityje;

3. pabrézia mazumy kalby ir kalby jvairovés teigiama
poveikj Europoje tiek socialiniu ir kultGiros pozifiriu apskritai,
tiek Zmonéms ir visy pirma bendruomenéms, kurioms jie
priklauso, kuris, pabréziant kiekvienos kultiiros paveldo verte,
sudaro galimybe skatinti karybiskumg ir naujoves, o tai
naudinga ir ekonomikos vystymuisi;

4. atkreipia démesj i tai, kad per pastaruosius deSimtmecius
buvo laipsniSkai tobulinamos mazumy kalby teisinés apsaugos
ir puoselé¢jimo priemonés, kurias uZtikrina tarptautiné teisé,
pavyzdziui, 1992 m. JT tautinéms arba etninéms, religinéms
arba kalbinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy dekla-
racija ir daugybé UNESCO per visg jos gyvavimo laikotarpj
priimty deklaracijy, konvencijy ir rekomendacijy, i§ kuriy
naujausia — 2005 m. Konvencija dél kultiiry raiskos jvairovés
apsaugos ir skatinimo;

5. ypa¢ palankiai vertina svarby Europos Tarybos vaidmenj
igyvendinant kalby politika, visy pirma 1992 m. jos paskelbta
ypatingos svarbos Europos regioniniy ir mazumy kalby chartija
ir 1995 m. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija;

6. Dbe to, atkreipia démesj | neseniai, 2010 m. kovo 18 d.,
Europos Tarybos vietos ir regiony valdZios institucijy kongreso
priimtg rezoliucija (301/2010) dél mazumy kalby indélio j regiony
vystymgsi, kuri sudaro pagrinda teigiamam S$iy kalby poveikiui
regiony vystymuisi;

7.  pabrézia vis geresnj tokio pobidzio klausimy suvokimg
Europoje, ka taip pat rodo ES teisés raida, visy pirma Lisabonos
sutartis, kuria jtvirtinama pagarba kultary ir kalby jvairovei, kaip
svarbiai Europos kulttiros paveldo apsaugos ir turtinimo prie-
monei, ir Pagrindiniy teisiy chartija, kuria draudziama bet kokia
diskriminacijos forma dél kalbos arba priklausymo nacionalinei
mazumai,

8.  pazymi, kad kol $iuo teisiniu pagrindu dar nebuvo susti-
printa apsaugos sistema, jvairios ES institucijos pripaZino, kad
tuometinése Sutartyse (acquis communautaire) jau buvo jtvirtinti
tam tikri pirmiau minétos apsaugos aspektai. Tai jrodyta vyks-
tant plétrai, kai be Kopenhagos principy buvo taip pat reikalau-
jama, remiantis Europos Teisingumo Teismo iy klausimy aiski-
nimu, vykdyti ir aktyvig kalbiniy maZumy apsaugos politika;

9.  vis délto pabrézia, kad, nors teisés akty pakeitimais numa-
tyta didesné apsauga, Zinoma, deramai atsizvelgus j kiekvienos
valstybés narés konstitucinius principus, vis dar néra teisinio
pagrindo, kuriuo remdamasi Komisija galéty numatyti atskiras
istorinéms kalbinéms mazumoms skirtas biudzeto eilutes;

10.  atkreipia démesj | jvairiy institucijy, jskaitant Regiony
Komiteta, pastaruoju metu dedamas pastangas saugoti daugia-
kalbyste politinéje ir administracinéje veikloje, jskaitant laips-
niskg mazumy kalby vartojimo jvedima, kaip rodo, pavyzdziui
su Ispanija ir Jungtine Karalyste pasirasyti susitarimai;

11.  palankiai vertina Komisijos bendradarbiavima su jvai-
riomis kalbines mazumas remianc¢iomis organizacijomis visoje
Sajungoje, ir atkreipia démesj  svarby Kalby jvairovés skatinimo
tinklo (NPLD) darbg, atlikta kartu su Reliau vartojamy kalby
Europos biuru (EBLUL) dar pries $io biuro veiklos nutraukimg
ir Mercator tinklu, kurie jau senai nagrinéja jvairy mazumy kalby
ir kultdry poveikj;

12.  pripazista, kad pagal daugelj Europos programy (pavyz-
dziui, MEDIA, KultGros programg, MV] remti skirtas iniciatyvas,
struktirinius fondus, naujy technologijy plétojimo programas)
jau buvo finansuojamos priemonés mazumy kalboms skatinti
kartais atsizvelgiant i plataus geografinio masto politika, pavyz-
dziui, Dunojaus regiono strategija arba Alpiy konvencijg (pagal
ja buvo vykdoma Alpiy erdvés programa).

13.  atkreipia démesj j neigiamg aspekta: 2008 m. Europos
Parlamento atliktas tyrimas parodé, kad Sajungoje didéjant kalby
skai¢iui kalby jvairovés finansavimas sumazéjo, palyginti su
didéjanciu Bendrijos kalby skai¢iumi.

Biitini veiksmai

14.  atkreipia démesj j Regiony Komiteto, kaip asambléjos,
kur gali bati kaupiama ir skleidZziama mazumy kalby, o platesne
prasme — kiekvienos kalbinés mazumos kulttiros, atspindincios
Europos kultiiry jvairove, apsaugos ir propagavimo geriausia
praktika, naudinga visoms istorinéms kalbinéms mazZumoms,
pagrindinj vaidmeni;
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15.  praso Europos Komisijos ir toliau skatinti kalby jvairove
ir jvairiomis aplinkybémis remti kalby mokymg, visy pirma
mazumy ir regiony kalby;

16.  ragina Europos Sajungos institucijas skatinti vartoti Sias
kalbas ES institucijoms palaikant tiesioginius rysius su pilieciais,
visy prima ES tinklalapiuose ir skelbiant informacija internete, ir
taip parodyti Sajungos ir jos istoriniy kalbiniy mazumy artuma;

17.  taip pat skatina vietos ir regiony demokratines institu-
cijas per informavimo kampanijas supazindinti vietos bendruo-
men¢ ir visg Europg su kalbiniy mazumy teisémis ir su jos
pacios kultdros turtais bei jvairove;

18.  ragina Komisijg remti Europos vietos ir regiony institu-
cijas mokymo plétojimo srityje apriipinant jas jvairia medziaga
ir priemonémis, pavyzdziui, rengti pedagogy mokymg pagal
kiekvienos kalbinés bendruomenés poreikius;

19.  rekomenduoja mazumy arba regioniniy kalby klausimg
jtraukti | Sajungos politika, programas ir jvairias sritis apiman-
Cius prioritetus — visy pirma susijusius su audiovizualinio sekto-
riaus, visy lygiy $vietimo, kultdros ir kalby mokymo politika —
taip pat i teritorinio bendradarbiavimo, regiony vystymosi,
turizmo, jaunimo mainy politika;

2011 m. birzelio 30 d., Briuselis

20.  siolo Komisijai, taigi ir Tarybai, kitu programavimo laiko-
tarpiu numatyti, kad kitoje moksliniy tyrimy bendrojoje progra-
moje, kultiiros programoje, MEDIA, taip pat ir kitose kultdros,
$vietimo ir mokymo srities programose, visy pirma mokymosi
visa gyvenimg veiksmy programoje, biity skiriama pakankamai
démesio mazumy ir regioninéms kalboms ir kad tokios
nuostatos biity laikomasi ir visose kitose srityse, pavyzdziui,
struktiiriniy fondy, Skaitmeninés darbotvarkés, padedanciose
asmenims ir bendruomenéms pasiekti savo geriausiy rezultaty;

21.  atkreipia Komisijos démesj i poreikj turéti bendra, regu-
liariai atnaujinamg sistema (visy pirma persvarstyti ,Euromosaic
tyrimus), kurioje baity numatytos ivairios istorinéms kalbinéms
mazumoms skirtos priemonés ir kreipiamas démesys | gali-
mybes bendrauti ir vieniems kitus paZinti siekiant stiprinti
kulttiry sanglaudg bendrame Europos integracijos projekte,
kurj igyvendinant taip pat reikéty jvertinti svarby regioniniy ir
mazumy kalby indélj | ,Europos déliong*;

22.  galiausiai nori, kad Komisija ir Taryba geriau suvokty, jog
bitina speciali kalbiniy mazumy politika, kuri bity deramai
finansuojama ir turéty tvirtesnj teisinj pagrindg;

23.  rekomenduoja valstybéms naréms, atliekancioms pagrin-
dinj vaidmenj vykdant kalby politika, bti atidzioms jy terito-
rijoje esanciai kalby jvairovei ir siekti pabrézti istoriniy kalbiniy
mazumy verte suvokiant, kad kultiiros paveldo pripazinimas ir
visos kitos vertybés, su kuriomis jis susijes (istorija, kalba ir
kulttiros paveldas) gali padéti uztikrinti taiky sambavj ir pratur-
tinti Europos identiteta.

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO
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Regiony komiteto nuomoné — Naujy jgadziy ir darbo viety kirimo darbotvarké

(2011/C 259/07)

REGIONU KOMITETAS

— primygtinai ragina visas valstybes nares nustatyti kiekybinius nacionalinius tikslus visiems strategijos
,Europa 2020“ pagrindiniams tikslams, visy pirma tiesiogiai susijusiems su Naujy igiidZiy ir naujy
darbo viety kiirimo darbotvarke, siekiant uztikrinti didesn¢ atsakomybe uZz nacionaliniy reformy
programy jgyvendinima, parodyti politinius siekius jgyvendinant pasirinkta politika ir sudaryti gali-
mybe atlikti skaidry politikos veiksmingumo vertinima;

— pasisako uZz tokig igadziy ir darbo viety koncepcijg, kuri: a) leisty vietos ir (arba) regiony lygmens
partnerius rengti intervencines priemones ir skirti isteklius atsizvelgiant i vietos ir regiony darbdaviy
poreikius ir didZiausig démesj skirti nustatytoms tikslinéms darbo jégos grupéms; b) sukurti sistema,
leidziancia sujungti paslaugas jy teikimo vietoje, ir rasti konkrecias vietos ir regiony problemas
atitinkancius sprendimus;

— primena teritorinei sanglaudai skirtg 174 straipsnj (SESV) ir pabrézia, kad batina visapusiskai atsiz-
velgti | regiony diferenciacijg, kadangi Europos Sajungoje valstybiy padétis labai nevienoda, ir i§ esmés
skiriasi i35fikiai, iSkylantys regionams jgyvendinant strategijos ,Europa 2020 tikslus. Sios sudétingos
aplinkybeés aiskiai idéstytos Penktojoje ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitoje (Zr.
3—4 punktus 6 psl.);

— praso geriau pagalvoti apie su krize susijusiy darbo rinkos priemoniy laipsniska taikymo nutraukima
ir kaip tai atsilieps pasitikéjimui rinka, vieSiesiems finansams, pazeidziamy darbuotojy jsidarbinimo
perspektyvoms ir bendram ilgalaikés bedarbystés lygiui; Naujy jgtidziy ir darbo viety karimo darbot-
varkés sékmé arba nesékmé priklausys nuo priemoniy, skirty darbo rinkai remti ekonomikos krizés
salygomis, efektyvumo ir poveikio ilgalaikiSkumo. Taciau bitina vadovautis tuo, kad krizei skirtos
darbo rinkos politikos priemonés greitai bus nustotos taikyti.
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Praneséjas

Pamatinis dokumentas

Henk KOOL (NL | ESP), Hagos miesto vykdomosios tarybos narys
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Naujy jgidziy ir darbo

viety kirimo darbotvarké. Europos indélis siekiant visuotinio uZimtumo®

COM(2010) 682 galutinis

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONUY KOMITETAS

1. palankiai vertina ,Naujy jgtidziy ir darbo viety kirimo
darbotvarke®, kuri yra viena i§ septyniy strategijos ,Europa
2020 pavyzdiniy iniciatyvy paZangiam, tvariam ir integraci-
niam augimui uZztikrinti; pripazista, kad ja papildo kitos pavyz-
dinés iniciatyvos ir pabrézia, kad $ig darbotvarke pavyks igyven-
dinti tik tada, jei bus laikomasi nuoseklaus, daugiapakopio ir
kompleksinio pozitirio i jos jgyvendinima;

2. primygtinai ragina visas valstybes nares nustatyti kiekybi-
nius nacionalinius tikslus visiems strategijos ,Europa 2020
pagrindiniams tikslams, visy pirma tiesiogiai susijusiems su
Naujy igtidZiy ir naujy darbo viety kiirimo darbotvarke, siekiant
uztikrinti  didesng¢ atsakomybe uZ nacionaliniy reformy
programy igyvendinima, parodyti politinius siekius jgyvendinant
pasirinktg politika ir sudaryti galimybe atlikti skaidry politikos
veiksmingumo vertinima;

3. palankiai vertina tai, kad pavyzdingje iniciatyvoje Komisija
daro kai kurias nuorodas j regioninius aspektus, taciau mano,
jog turéty bati teikiama didesné svarba vietos ir regiony
valdzios institucijy, kaip darbdaviy, paslaugy teikéjy ir regulia-
vimo institucijy, vaidmeniui skatinant augima ir sanglauda bei
koordinuojant savo atitinkamuose regionuose strateging $vie-
timo jstaigy, verslo agentiiry ir jmoniy partneryste;

4. pasisako uz tokig jgiidziy ir darbo viety koncepcija, kuri:
a) leisty vietos ir (arba) regiony lygmens partnerius rengti inter-
vencines priemones ir skirti iSteklius atsizvelgiant j vietos ir
regiony darbdaviy poreikius ir didziausig démesj skirti nustaty-
toms tikslinems darbo jégos grupéms; b) sukurti sistema,
leidZiancia sujungti paslaugas jy teikimo vietoje, ir rasti konkre-
¢ias vietos ir regiony problemas atitinkancius sprendimus;

5. be to, laikosi nuomonés, kad pavyzdinéje iniciatyvoje
pateikta nemazai veiksmy pasidlymy, kuriems bity naudingas
aiSkesnis vietos ir regiony aspektas, ir ragina Europos institucijas
ir valstybes nares paremti veiksmus vietos jgudziy strategijy,
subnacionalinio ,ES gebéjimy panoramos“ aspekto; vietos prie-
moniy, skirty integruoti i darbo rinka tuos, kuriems itin sunku
jsidarbinti, pavyzdziui, imigrantams; vietos veiksmy, susijusiy su
mokyklos nebaigimu, suaugusiyjy rastingumu ir mokéjimu skai-
¢iuoti bei mokymosi visg gyvenima strategija, palankiy salygy

darbo vietoms kurti sudarymo, vietos ir regiony lygmens socia-
linio dialogo dél darbo ir uzimtumo politikos, regiony kompe-
tencijos centry ateities darbo vietoms srityse ir veiksmus dél
bisimos darbuotojy pasitilos uZztikrinimo pagrindiniuose sekto-
rivose, pavyzdziui, sveikatos;

6.  primena teritorinei sanglaudai skirta 174 straipsnj (SESV)
ir pabrézia, kad bitina visapusiskai atsizvelgti | regiony diferen-
ciacija, kadangi Europos Sgjungoje valstybiy padétis labai nevie-
noda, ir i§ esmés skiriasi i§3ukiai, iskylantys regionams igyven-
dinant strategijos ,Europa 2020“ tikslus. Sios sudétingos aplin-
kybés aiskiai iSdéstytos Penktojoje ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos ataskaitoje (1), visy pirma:

a) maziau negu viename i§ trijy regiony pavyko pasiekti 75
proc. uzimtumo lygj, o beveik viename i§ penkiy regiony
uzimtumo lygis tesiekia 65 proc. ar dar maziau;

b) daugiau kaip 20 proc. regiony 40 proc. gyventojy turi nedi-
delj iSsilavinimo lygj;

¢) maziau negu viename i§ SeSiy regiony pasiektas aukstojo
issilavinimo lygio tikslas;

d) mokymosi visa gyvenima srityje regiony skirtumai labai
dideli: daugiau kaip 22 proc. regiony dalyvauja 5 proc. ar
maziau gyventojy;

) gyventojai greitai senéja, ir iSlaikomo amziaus Zmoniy
santykis kinta.

7. pazymi galimas politikos, kuria siekiama geresniy rodikliy
visoje ES, ir nacionaliniy tiksly, menkai atsizvelgianc¢iy arba
visiskai neatsizvelgianCiy | teritorinius aspektus, neigiamas
pasekmes kai kuriems regionams, ir ragina Europos Komisija
ir valstybes nares pagalvoti apie tokio poziirio padarinius,
ypaé regionams, turintiems rimty struktdiriniy trikumy.

8.  atkreipia démesj i didelj besimokanciyjy skaiciaus skirtuma
mokymosi visa gyvenima ir testinio mokymosi programose
regiony lygiu visoje Europos Sgjungoje ir mano, kad nepaisant

() COM(2010) 642 (2010 11 9)
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per daugelj mety uzsibrézty su tuo susijusiy tiksly, i§ esmés
nepavyko uztikrinti, kad maziau iSsivysciusios valstybés narés
ir regionai pasiekty ES vidurkj;

9.  apgailestauja, kad teikiant pavyzdine iniciatyva dél naujy
jgiidziy ir darbo viety kiirimo nebuvo pateiktas siilomy prie-
moniy poveikio biudZetui jvertinimas;

10.  praso geriau pagalvoti apie su krize susijusiy darbo
rinkos priemoniy laipsniska taikymo nutraukima ir kaip tai
atsilieps pasitikéjimui rinka, vieSiesiems finansams, pazeidZiamy
darbuotojy isidarbinimo perspektyvoms ir bendram ilgalaikés
bedarbystes lygiui; Naujy igadziy ir darbo viety karimo darbot-
varkés sékmé arba nes¢kmé priklausys nuo priemoniy, skirty
darbo rinkai remti ekonomikos krizés salygomis, efektyvumo
ir poveikio ilgalaikiSkumo. Taciau bdtina vadovautis tuo, kad
krizei skirtos darbo rinkos politikos priemonés greitai bus
nustotos taikyti;

11.  ragina ES ir valstybiy nariy lygiu sukurti mechanizmus
koordinuoti pastangas, kuriomis siekiama igyvendinti Naujy
igtidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke ir kitas pavyzdines
iniciatyvas, visy pirma iniciatyvas ,Judus jaunimas“ ir ,Kovos su
skurdu planas®;

Naujos paskatos siekti darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyros

12.  palankiai vertina tai, kad Europos Komisija pripazino, jog
esant aukStam struktirinio nedarbo lygiui vien tik darbo jégos
pasitilos priemoniy nepakanka nedarbo problemoms spresti, ir
jas turi papildyti darbo paklausg skatinancios priemonés, taciau
Sios politikos priemoniy taikymas turéty biiti geriau suderintas.

13.  pripazista, kad reikia stiprinti nacionalines darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros priemones ir
pritaikyti jas prie naujy socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy ir
palankiai vertina darbo rinkos lankstumo ir uzZimtumo garantijy
pusiausvyros gairiy jtraukima j Tarybos darbg; primena Komi-
sijai, kad kai yra svarstomi pakeitimai, kurie gali turéti poveikio
darbo rinkai, visada turéty bati jtraukti socialiniai partneriai;
ragina Komisija i$samiau iSdéstyti siilomy pakeitimy dél neter-
minuoty darbo sutar¢iy pasekmes darbo vietos saugumui,
esamoms darbo teiséms, darbo laikui ir darbo organizavimo
budams;

14.  primena, kad Europos Sgjunga iki $iol buvo ES direkty-
vomis padaryty pazangiy nacionalinés darbo teisés sistemy
pakeitimy katalizatoré ir pabrézia, kad svarbu ir toliau taikyti

$iuos standartus; vis délto, mano, kad reikia déti nuolatines
pastangas ir skatinti struktfirinius pokyc¢ius siekiant didesnio
socialinio stabilumo;

15. remia Europos Komisijos pabrézta nuostatg, kad MVI]
atliecka esminj vaidmenj darbo viety kirimo ir ekonominio
konkurencingumo srityse, ir primena savo nuomonéje dél
Europos smulkiojo verslo akto (%) iSdéstytas rekomendacijas,
ypa¢ susijusias su galimybémis gauti finansavimg ir principo
,pradék nuo mazo“ taikymu;

16.  primena apie netolygy pazangos tempg ir skirtingg kai
kuriy ES uzimtumo direktyvy aiSkinima valstybése narése jas
perkeliant  nacionaling teis¢ ir tai, kad dél $ios priezasties nesu-
kurta viena bendra ES darbo rinka; kartu pazymi, kad Komisijos
teisé reikalauti valstybiy nariy ataskaity apie ES teisés akty
perkélima | nacionaling teis¢ garantuoja, kad nacionaliniai nu-
krypimai nebiity pernelyg dideli. Siekiant susidaryti vaizda apie
Siuos skirtumus, sitiloma atlikti lyginamajg kai kuriy direktyvy
jgyvendinimo valstybése narése analizg;

Suteikti Zmonéms jsidarbinti reikalingy jgidziy

17.  teigiamai vertina Europos Komisijos pateikta pagrindiniy
Europos Sajungos darbo rinkai iskilusiy is3tkiy glausta jverti-
nimg; pritaria, kad triksta tinkamy jgidziy basimiems darbo
rinkos poreikiams, kad mokymo galimybiy atitinkamam tam
tikry jgidziy lygiui pasiekti pasitla ir paklausa yra nepakan-
kama ir kad reikia gerinti darbuotojy imigranty kvalifikacijos
ir patirties derinimg ir valdyma;

18.  tadiau perspéja, kad pastaruoju metu Europos Komisija
per siaurai aiskina jgidZiy problemg ir, atrodo, nepakankamai
jvertina i88tkius, kuriuos kelia kintancios ekonomikos sektoriy
sudéties valdymas ir $io reiskinio jtaka amziui, lyciai ir
Zmonéms su negalia; taip pat ankstesnés patirties pripaZinimas,
jglidziy, susijusiy su auganciais pagrindiniy profesijy sektoriais,
pavyzdziui, antrinés sveikatos priezifiros, formalizavimas; didé-
jancios vyresnio amziaus dirbanciyjy dalies ir su tuo susijusio
nuolatinio jy kvalifikacijos kélimo klausimy pripazinimas;
treciyjy Saliy pilie¢iy nedarbo lygio, du kartus virsijancio atskiry
valstybiy nariy pilie¢iy nedarbo lygi, valdymas; specialiy prie-
moniy, kurios padéty mazinti augantj jaunuoliy, kurie nei dirba,
nei mokosi, skai¢iy, batinumo pripazinimas;

19.  mano, kad Europos Komisija turéty akcentuoti biitinybe
labiau lokalizuoti paslaugy teikima ir strateginj darbo rinkos
profiliavimo, prognozavimo ir pramonés politikos formavimo
planavimg ir geriau pritaikyti ir planuoti tiesiogines interven-
cines priemones vietiniy darbdaviy, socialiniy partneriy ir
uzZimtumo tarnyby atzvilgiu paramos jmonéms teikimo ir inicia-
tyviy ankstyvo darbuotojy mokymo poreikiy nustatymo mecha-
nizmy jmonése, kurioms gresia uzdarymas, srityse.

() CdR 246/2008 fin.
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20.  remia ES jgiidZiy panoramos koncepcija, kad ieskantiems
darbo darbuotojams, jmonéms ir (arba) vieSosioms institucijoms
bity uZztikrintas didesnis skaidrumas, ta¢iau mano, kad reika-
linga labiau lokalizuota Sios priemonés forma, kuri leisty papil-
dyti nacionaliniu mastu kaupiamg informacija, ypac tose valsty-
bése narése, kur administravimo sistema yra itin centralizuota.
Tiksliausig ir naujausig informacija apie regiono darbo rinka
galima rasti bitent subnacionalinio lygmens Saltiniuose, o regio-
ninés valdzios institucijos gali vaidinti svarby vaidmenj nusta-
tant jgudziy ir jgudziy panaudojimo darbo vietoje neatitikima,
vykdant atitinkamas perkvalifikavimo ir profesinio mokymo
programas ir skatinant investuoti j vietinius poreikius atitinkan-
Cias sritis;

21.  pritaria verslo ir universitety rySiy stiprinimui ir
stazuoCiy, uz kurias bty teikiami studijy kreditai, jtraukimui j
visas studijy programas siekiant stiprinti absolventy profesinius,
verslo ir socialinius emocinius gebéjimus ir gerinti jy isidarbi-
nimo galimybes Siuolaikiskoje darbo rinkoje;

22.  mano, kad skaitmeninis rastingumas ir kompetencija
turéty bati pagrindinis blisimy gebé¢jimy numatymo ir nusta-
tymo elementas ir, kad investuojant j IRT infrastruktiiras reikia
jgyvendinti atitinkamas priemones skirtas gerinti darbuotojy
skaitmening kompetencija, ypa¢ menkai kvalifikuoty darbuo-
tojy, pazeidziamy grupiy ir bedarbiy;

23.  atsizvelgdamas | tai, kad 2011 m yra Europos savano-
riskos veiklos metai, rekomenduoja Naujy jgiidziy ir darbo viety
karimo darbotvarkéje jvertinti savanoriskos veiklos reik§me
pleciant asmens gebéjimy jvairove; be to, ragina dabartines sava-
norisko darbo jgudziy, Ziniy ir patirties pripaZzinimo sertifika-
vimo sistemas susieti su Europass CV schema, taip siekiant visoje
ES palengvinti savanorisko darbo patirties pripazinima ir padi-
dinti jsidarbinimo galimybes;

24.  mano, kad daugelio vietos ir regiony valdzios institucijy
jau teikiamos kuravimo, konsultavimo, skatinamosios ir
pagalbos jmonéms, ypa¢ MVI, paslaugos turéty biti aiskiai
pripazistamos, taip pat turéty bti akcentuojamas ir papildomai
remiamas jy vaidmuo bendrai investuojant ir padedant
pramonei ir akademinei bendruomenei uzmegzti rysius.

ES darbotvarké darbo jégos judumui skatinti

25.  pazymi, kad darbo rinkos judumas ES viduje sudaro tik
15 proc. ir kad i§ treciyjy Saliy atvyksta dvigubai daugiau
darbingo amziaus migranty negu i§ valstybiy nariy. Mano,
kad reikia sutikti, jog naudinga nustatyti ES jau gyvenantiems
treciyjy Saliy pilieciams badingus jgudzius, kaip sitlo Europos

Komisija, ir pabrézia, kad reikéty labiau akcentuoti socialinés ir
ekonominés integracijos klausimus ir jtraukti nacionalines,
regiony ir vietos valdZios institucijas. Taciau atliekant tokj
duomeny rinkima reikia labai atsargiai elgtis ir uztikrinti asmens
nelieiamybeg;

26.  pripazista, kad Europos Komisija remia darbo jégos
juduma, kaip tarpregioninés rinkos pusiausvyros atkiirimo prie-
mong, tadiau pazymi, kad tai turi poveikio teritorinés
sanglaudos principui; ragina daugiau démesio skirti ,proty nute-
kéjimo* padariniams ir skirtingam darbo jégos judumo poveikiui
,kilmés“ regionui ir ,priimanciajam“ regionui, nes tokios poli-
tikos jgyvendinimas gali sudaryti tokia padéti, kai geresni trum-
palaikiai bendro uzimtumo rezultatai visoje ES ilgainiui daugiau
kainuos kai kuriems atokesniems regionams. Galiausiai ragina
surengti valstybiy nariy diskusijas apie savo ir savo regiony
patirtj migracijos srityje ir jos poveikj atskiry regiony ilgalaikio
augimo potencialui.

Gerinti darbo kokybe ir darbo salygas

27.  palankiai vertina pasitilyma atlikti plataus masto dabar-
tinio teisyno, reglamentuojancio darbo ir darbo salygy kokybe,
jvertinimg, taCiau ragina Europos Komisijg jtraukti i savo svars-
tymus ir ligi $iol nevienodg ES direktyvy igyvendinima valsty-
bése narése;

28.  akcentuoja kai kuriy ES valstybiy nariy vietos ir regiony
valdZios institucijy dabartiniu metu jgyvendinamas svarbias
biudZeto racionalizavimo ir suvarzymo programas ir atkreipia
démesj | galimus valdzios ir valdymo institucijy sunkumus tuo
paciu metu jgyvendinti ir paZzangia darbuotojy salygoms skirta
programa. Siekdamos i8laikyti svarbiausiy savo paslaugy lygj su
mazesniais finansiniais ir ZmoniSkaisiais iStekliais, vietos ir
regiony valdzios institucijos gali susidurti su nerima kelianciais
sunkumais laikytis Darbo laiko direktyvos nuostaty. Greiciausiai,
norint pasiekti paslaugy apimties tikslus, nepakaks vien tik
didinti na§uma, ir mazesniam darbuotojy skaiciui nei$vengiamai
teks dirbti ilgesnes darbo valandas. Suvokus, kiek realiai galima
padidinti darbo nasuma, tikriausiai i$kils mazesniy darbo jégos
iStekliy ir galimos paslaugy teikimo apimties alternatyva. Privalu
padéti vietos ir regiony valdzios institucijoms rodyti pavyzdi,
kaip reikia laikytis darbo jégos uzimtumo taisykliy, ir todél
reikia raginti jas prisiimti realistiSkus paslaugy teikimo tikslus.

29.  pripazista, kad 3iy apsaugos teisés akty jgyvendinimo
kontrolé ir toliau priklauso valstybiy nariy kompetencijai, taciau
sitilo sukurti ES informacijos lyginimo ir sklaidos priemone,
ypac sveikatos ir saugos taisykliy srityje — ,Sveikatos ir saugos
kontrolé“, kad buity galima keistis informacija apie jgyvendinimo
nukrypimus valstybése narése.
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30.  konstatuoja, kad Naujy jgidziy ir darbo viety kirimo
darbotvarkéje nurodomas dirbanciyjy skurdas, deja, nepatei-
kiama konkreciy pasitlymy, susijusiy su kokybiskomis darbo
vietomis, tvariu uZimtumu ir tinkamomis pajamomis, kad
bity galima tiesiogiai nagrinéti $ig nuolating problema;

Remti darbo viety kiirima

31.  pritaria nuomonei, kad MV] taps biisimo uzimtumo lygio
augimo varikliu ir kad bus batinas intensyvesnis verslas visoje
ES ekonomikoje, kadangi auga darbingo amziaus Zmoniy skai-
¢ius ir kadangi batina sumazinti priklausomybe nuo tiesioginiy
uzsienio investicijy tam tikruose regionuose, tadiau reikalauja
platesnio pozitirio  verslumo ugdyma ir prisitaikyma prie paki-
tusiy ekonomikos sektoriy. Verslumui reikéty skirti didesnj
démesj Svietimo sistemose, taliau verslo mokymas turéty
skverbtis ir | vyresniy tiek privataus, tiek vie$ojo sektoriaus
darbuotojy mokyma ir perkvalifikavimg kad naujovés esamose
darbo vietose biity diegiamos intensyviau.

32.  dziaugiasi, kad akcentuojamas ,pradék nuo mazo"
principas, kuris turéty bati taikomas visose pavyzdiniy inicia-
tyvy srityse; be to, pabréZia, kad siekiant uZtikrinti ilgalaikj visy
jmoniy tvaruma, reikéty teikti paramg ne tik pradedantiems
verslg, naujoms MV] ir pazangiyjy technologijy sektoriaus
jmoneémis, bet ir veiklg ple¢iancioms bei restruktiirizuojancioms
jmonéms;

33.  sutinka, kad batinos pastangos, norint, kad neoficialios
darbo vietos tapty oficialiomis ir paZymi, jog tam bus batinas
tam tikros namy tkio ir priezitiros veiklos reguliavimas; ragina
Komisija i§samiau iddéstyti, kokios tai bus paskatos, kad kuo
greiCiau baty galima pasiekti pazangos;

34.  laikosi nuomonés, kad vieSosios valdZios institucijos,
rengdamos viedyjy pirkimy konkursus, taip pat gali padeéti jdar-
binti ilgalaikius bedarbius, nejgaliuosius ir staZuotojus. Pavyz-
dziui, konkursy salygose jos galéty nurodyti, kad konkursg
laimésianti jmoné turés tam tikrg sutarties vertés dalj skirti iy
tiksliniy grupiy jdarbinimui. Sios srities galimybés kol kas néra
pakankamai i§naudotos. Todél Komitetas, atsiZvelgdamas j savo
nuomone dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo,
rekomenduoja Europos Sajungoje skatinti socialinius vieSuosius
pirkimus ir sudarant vieSyjy pirkimy sutartis skatinti ilgalaikiy
bedarbiy, nejgaliyjy ir stazuotojy jdarbinima;

ES naujiems jgiidZiams ir darbo vietoms skirtos finansinés
priemonés

35.  palankiai vertinty, jei baty aiSkiau nurodyta, kaip Naujy
jgtidziy ir darbo viety pavyzdinés iniciatyvos tikslai dabartiniu
programavimo laikotarpiu bus jgyvendinami atitinkamose ES
programose ir perspéja, kad Siame jgyvendinimo proceso
etape nereikéty imtis radikaliy veiklos programy pokyciy;

36.  pritaria raginimui geriau pasinaudoti didesne ES fondy
sinergija, kaip sitloma komunikate dél biudzeto perziaros (3),
naujy igidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarkés tikslams
paremti. Taiau mano, jog tai galima geriausiai jgyvendinti
Siais metodais:

Teritorinis metodas — geresnis sektorinés ir teritorinés poli-
tikos koordinavimas naudojant finansavima i§ keleto fondy
(Bendras strateginis pagrindas), ypa¢ tvirtesnis ESF teritorinis
matmuo (igyvendinamas per bendras nacionalines programas
tik nedaugelyje valstybiy nariy). Valstybéms naréms turéty bati
palikta galimybé pakankamai lanksciai nusistatyti savo priori-
tetus ir derinti tarpusavyje jvairias politikos priemones, atitin-
kancias jy nacionalinius (arba) regioninius ypatumus;

Daugiapakopio valdymo metodas - kad biity geresnis Europa
2020 ir Sanglaudos politikos tiksly derinimas, pageidautina
jvesti Vystymo ir investavimo partnerysciy sutartis. Sios sutartys
turi biiti rengiamos bendradarbiaujant su visais valdzios lygiais,
siekiant uZtikrinti, kad regioninis programavimas netapty nuo
nacionaliniy interesy priklausoma priemone;

Rezultatais grindZiamas metodas — pazangos stebésena pagal
kiekybinius ir kokybinius rodiklius vertinimui ir politikos
formavimui palengvinti. Tai padéty geriau orientuoti veiklg i
prioritetus ir ja susieti su konkreCiomis $aliai skirtomis reko-
mendacijomis  pagal  Europa 2020  strategija  (SESV
148 straipsnis). Tam bitina skurti bendrg poveikio vertinimo
pagrindg ES lygmeniu;

37.  palankiai vertinty tai, kad baty stipriau susieti strategijos
,Europa 2020 nacionaliniy reformy programy ir sanglaudos
politikos jgyvendinimo ataskaity teikimo reikalavimai, siekiant
isvengti dubliavimosi ir pasiekti geresnius rezultatus;

38.  pripazista, kad biatina geriau naudoti ES fondy lésas
reformoms uzimtumo bei $vietimo ir mokymo srityse jgyven-
dinti, taciau nepritaria pasilymams sutartyse numatyti priva-
lomas finansavimo salygas, kadangi neturéty bati baudziamojo
ry$io tarp regiono teisés | sanglaudos politikos fondo lésas ir
valstybiy nariy institucijy veiksmingumo ir makroekonomikos
politikos;

39.  remdamasis kai kuriy fondy, pavyzdziui, Europos prisi-
taikymo prie globalizacijos padariniy fondo, jgyvendinimo patir-
timi, pataria geriau koordinuoti visus su jgfidziais ir darbo
vietomis susijusius ES fondus;

() COM(2010) 700, 2010 10 19.
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40.  pasinaudodamas ,Europa 2020 stebésenos platforma Komitetas noréty padéti Europos Komisijai
vykdyti strategijos ,Europa 2020 ir jos pavyzdiniy iniciatyvy jgyvendinimo stebésena, dalyvaujant vietos
ir regiony valdZios institucijoms;

2011 m. liepos 1 d., Briuselis

Regiony komiteto

pirmininké
Mercedes BRESSO
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Regiony komiteto nuomoné — ES valstybés pagalbos taisykliy, susijusiy su visuotinés ekonominés

svarbos paslaugomis, pertvarka

(2011/C 259/08)

REGIONTJ KOMITETAS

pakartoja, kad Sio teisés akty rinkinio perzitira turi biti vykdoma labai grieztai laikantis subsidiarumo
principo ir turi bati uztikrinta vietos ir regiony valdZios institucijy sprendimy ir vadovavimo laisvé
organizuoti ir finansuoti vieSasias paslaugas ir vykdyti su tuo susijusias savo funkcijas atsizvelgiant |
nacionaliniy arba regioniniy teisés akty nuostatas;

pabrézia, kad Lisabonos sutartimi numatytg placia veiksmy laisve vietos ir regiony valdZios institu-
cijoms galéty uztikrinti antrinés teisés teisinis pagrindas, kuriame nustacius tam tikras apibréZtis vietos
ir regiony valdzios institucijoms biity sudarytos salygos kiek jmanoma lanksciau taikyti su visuotinés
ekonominés svarbos paslaugomis susijusias konkurencijos taisykles;

prieStarauja visuotinés ekonominés svarbos paslaugy kompensavimo ekonominio veiksmingumo tikri-
nimui;

mano, kad taip pat reikéty atsizvelgti i objektyvius kriterijus, kurie i§ esmés kompensuoja rizika,
susijusia su poveikiu Bendrijos vidaus prekybai, pavyzdziui, kai kuriy dkinés veiklos vykdytojy,
kuriems taikoma leidimy sistema, riboti teritorinio lygmens jgaliojimai, labai konkreti vieSojo ar
privataus sektoriaus tkinés veiklos vykdytojy veiklos sritis — kartais Sie subjektai sukuriami teikti
labai konkrecia paslaugg tam tikroje teritorijoje ir nevykdo jokios komercinés veiklos rinkoj, ir kai
kurios ne pelno socialinés jmonés;

sitilo Komisijai reglamente nurodyta de minimis ribg vie$yjy paslaugy kompensacijy atveju padidinti iki
800 000 EUR per metus ir valstybés pagalbos kontrolés nuostaty netaikyti bendruomenéms  teikia-
moms vieSosioms paslaugoms, kurias teikia vietos savanoriskos veiklos sektorius ir vietinés socialinés
labai mazos jmonés.
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COM(2011) 146 galutinis

Pagrindinis prane$é¢jas  Karl-Heinz LAMBERTZ (BE
sybés ministras pirmininkas

Pamatinis dokumentas  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES valstybés pagalbos
taisykliy, susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis, pertvarka“

| ESP), Belgijos vokie¢iy bendruomenés vyriau-

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGION] KOMITETAS

1. teigiamai vertina Komisijos sprendima pradéti diskusija su
suinteresuotosiomis $alimis ir institucijomis dél teisés akty, susi-
jusiy su valstybés pagalba, teikiama kompensacijos uz viesgja
paslaugg forma, rinkinio perzitros remiantis Komisijos verti-
nimo ataskaitos, parengtos po placiy konsultacijy su valstybémis
narémis ir daugeliu suinteresuotyjy 3aliy, ivadomis;

2. mano, kad $i perziira — tai vietos ir regiony valdzios
institucijoms ir pilie¢iams labai svarbi politiné iniciatyva,
kadangi ja turéty bati siekiama nustatyti naujas aiskias ir
proporcingas vieSyjy paslaugy finansavimo formy atitikties
vidaus rinkai taisykles ir taip uZtikrinti teisinj tikruma ir numa-
tomumg, kurie yra bitini siekiant vystyti vie$gsias paslaugas ES
ir veiksmingai patenkinti svarbiausius Europos pilieciy poreikius;

3. su susidoméjimu pazymi, kad Sio teisés akty rinkinio
perzitira susijusi su plataus uzmojo Komisijos tikslais, uzsibréz-
tais vieSyjy paslaugy ir vidaus rinkos srityje, visy pirma su
pasitlymu Nr. 25 dél Bendrosios rinkos akto (1), pagal kurj iki
2011 m. pabaigos turi biiti priimtas komunikatas ir keletas su
visuotinés svarbos paslaugomis susijusiy priemoniy; be to,
Komisija pabrézé, kad ES ir jos valstybés narés privalo uZtikrinti,
kad vieSgsias paslaugas baty lengviau teikti atitinkamu
lygmeniu, kad jos biity reglamentuojamos aiskiomis finansa-
vimo taisyklémis ir kad jos baty auk$ciausios kokybés ir
faktiskai prieinamos visiems;

4. pakartoja, kad Sio teisés akty rinkinio perzitira turi bati
atlieckama labai grieztai laikantis subsidiarumo principo ir turi
bati uztikrinta vietos ir regiony valdZios institucijy sprendimy ir
vadovavimo laisvé organizuoti ir finansuoti vie$gsias paslaugas ir

(") Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Kuriamas Bendrosios rinkos aktas. Siekiant labai konkurencingos
socialinés rinkos ekonomikos 50 pasitilymy, kaip pagerinti bendrg
darbg, versly ir prekyba, COM(2010) 608 galutinis

vykdyti su tuo susijusias savo funkcijas atsizvelgiant j naciona-
liniy arba regioniniy teisés akty nuostatas;

5. tvirtina, kad vietos ir regiony valdzios institucijos visiskai
teisétai siekia aktyviai dalyvauti teisés akty rinkinio perzidros
procesuose, kadangi jos yra susipazinusios su padétimi vietos
lygmeniu ir kiekvieng dieng dalyvauja nustatant, organizuojant,
finansuojant ir teikiant viesgsias paslaugas sickdamos patenkinti
vis labiau kintancius ir jvairius jy teritorijose gyvenanciy pilieciy
uZimtumo, bisto, transporto, $vietimo, sveikatos, vaiky ir
vyresnio amziaus zmoniy, kuriems bitina globa, priezitros,
kultdiros, sporto, laisvalaikio ir kitus poreikius;

6.  palankiai vertina tai, kad Komisija pripazista, jog vieSosios
paslaugos yra gyvybiskai svarbi bendryjy Sajungos vertybiy dalis
pagal SESV 14 straipsnio. NemaZiau svarbu, kad valstybés nares,
kaip ir vietos ir regiony valdzios institucijos, galéty uZztikrinti
savo pilie¢iams tam tikras pagrindines viesgsias paslaugas tinka-
momis sglygomis. Sios paslaugos sustiprina socialing ir terito-
ring sanglauda, didina gyventojy gerove, padeda vykdyti
perskirstymo funkcija, spresti nelygybés ir socialinio teisingumo
problemas ir i§ esmés prisideda prie Sajungos vystymosi pagal
strategija ,Europa 2020 todél Europos viesyjy paslaugy poli-
tika taip pat susijusi su SESV 9 straipsnio jgyvendinimu;

7. todél primena, kad kokybisky visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy vystymui Komisija turi nuolat ir visuose sekto-
riuose teikti pirmenybe; mano, kad Komisija strategijoje ,Europa
2020 turéjo labiau akcentuoti visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas, visy pirma visuotinés svarbos socialines paslaugas,
kurios atlicka esminj vaidmenj siekiant nustatyty tiksly; be
kita ko, apgailestauja, kad Komisija nenoréjo jy nurodyti kaip
vieno i§ 12 didziyjy bendrosios rinkos atgaivinimo prioritety,
nors ji ir pripazista, kad $iy paslaugy vaidmuo yra esminis
bandant jveikti gyventojy nepasitenkinimg bendraja rinka;

8.  pritaria Komisijos poZitiriui, kad $ia ES valstybés pagalbos
taisykliy, taikomy visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms,
pertvarka turéty bati siekiama sustiprinti $iy paslaugy indélj  ES
ekonomikos atgaivinima ir socialinés struktiiros atkirima;
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9. primena, kad dabar gyventojams labiau negu bet kada
reikalingos kokybiskos ir prieinamos visuotinés ekonominés
svarbos paslaugos, kad biity galima jveikti ekonominius ir socia-
linius krizés padarinius; mano, kad valstybiy nariy jgyvendi-
namos reformy ir kovos su vieSojo sektoriaus deficitu
programos neturéty apriboti paslaugy, teikiamy ar finansuojamy
kaip visuotinés ekonominés svarbos paslaugos, taikymo srities ir
pabloginti jy kokybés;

10.  ragina priimti nuoseklesnes nuostatas labiau atsizvelgiant
i vieSosios paslaugos pobiidj, i su ja siejamg vietos, tarpvalsty-
binj ar Bendrijos matmenj, | paslaugos organizavimo budy ir su
ja susijusiy subjekty jvairove; jos turi bati proporcingos, t. y.
uztikrinti, kad nebus iSkraipoma Bendrijos vidaus prekyba ir
konkurencija vidaus rinkoje.

Atliekant su valstybés pagalba susijusiy teisés akty rinkinio
perziiirg, reikia atsizvelgti i Lisabonos sutarties naujoves
dél viesyjy paslaugy

11.  pritaria Komisijos naujyjy Lisabonos sutarties nuostaty
dél viesyjy paslaugy analizei, pagal kurig $ios paslaugos priski-
riamos Sajungos bendrosioms vertybéms, kurios visy pirma
apima: aukstg kokybés, saugos ir prieinamumo lygj, lygias galimybes
ir visuotinio prieinamumo bei vartotojy teisiy propagavimg taip pat
nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdZios institucijy didele veiksmy
laisve teikiant, pavedant teikti ar organizuojant viesgsias paslaugas;

12.  pabrézia, kad SESV 14 straipsnio nuostatomis, kurioms
yra bendrai taikomos Sutarties nuostatos, jtvirtintas naujas
teisinis pagrindas, suteikiantis Europos Parlamentui ir Tarybai
galimybe priimant reglamentus nustatyti principus ir salygas,
visy pirma ekonomines ir finansines, kurios leisty visuotinés
ckonominés svarbos paslaugoms atlikti savo konkrecias
uzduotis;

13.  primena Komisijai, kad jai suteikta iSimtiné teisé sialyti
Parlamentui ir Tarybai jgyvendinti SESV 14 straipsnj, kuris yra
svarbus Lisabonos sutartimi pasiektas demokratinis laiméjimas,
ir kad Komisijai tenka visika politiné atsakomybé dél spren-
dimo to nedaryti;

14.  todél apgailestauja, kad Komisija taip jpareigoja ES
Teisingumo Teisma remiantis konkre¢iais atvejais priimti spren-
dimus tais klausimais, kuriuos vadovaujantis demokratinés
atskaitomybés principu ir laikantis Lisabonos sutarties dvasios
iSaiskinti privalo teisés akty leidéjas;

15.  primena, kad 26 protokole dél bendrus interesus tenki-
nanciy paslaugy pripazistamas ir vieSyjy paslaugy specifiskumas
ir jy jvairové bei valstybiy nariy ir vietos ir regiony valdzios
institucijy prioritetiné kompetencija teikti, pavesti teikti, finan-
suoti ir organizuoti $ias paslaugas;

16. vis délto pabrézia, kad Lisabonos sutartimi numatytg
placia veiksmy laisve vietos ir regiony valdzios institucijoms

galéty uztikrinti antrinés teisés teisinis pagrindas, kuriame nusta-
¢ius tam tikras apibréztis vietos ir regiony valdzios institucijoms
baty sudarytos sglygos kiek jmanoma lanksc¢iau taikyti su visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugomis susijusias konkurencijos
taisykles;

17.  nurodo, kad pagal SESV 106 straipsnio 2 dalies
nuostatas jmonéms, kurioms patikéta teikti vieSasias paslaugas,
konkurencijos taisyklés, visy pirma taisyklés dél valstybés
pagalbos draudimo ir kontrolés, taikomos tik tuo atveju, jei jy
taikymas nei teisiSkai, nei faktiskai netrukdo joms atlikti
specialiy uzdaviniy, patikéty vieSyjy nacionaliniy, regiony ir
vietos valdzios institucijy;

18.  nurodo, kad galimybés gauti kompensacija uz viesyjy
paslaugy teikimo grynasias sanaudas, patirtas jmoniy, kurioms
pavesta jas teikti, yra biitina ekonominé ir finansiné salyga, kuri
leidzia joms atlikti valdZios institucijy pavestas uzduotis, ypac¢
dabartinés ekonomikos ir finansy krizés laikotarpiu, kai vieSo-
sios paslaugos atlicka svarby automatinio stabilizatoriaus vaid-
menj ir apsaugo pazeidziamiausius Europos piliecius ir padeda
sumazinti socialinj krizés poveiki.

Veiksmingas valstybés iStekliy paskirstymas, viesyjy
paslaugy kompensacijy ekonominis veiksmingumas ir
na$umas vieSyjy paslaugy sektoriuje jveikiant ekonomikos
ir biudzeto krize

19.  noréty priminti Komisijai, kad vietos ir regiony valdZzios
institucijos visada rtipinosi, kad bty patenkinti vietos gyventojy
poreikiai ir nuolat stebéjo jy pokycius, todél spresdamos su tuo
susijusius kasdienius klausimus stengiasi kuo geriau panaudoti
valstybes isteklius ir uZztikrinti vieSyjy paslaugy kokybe, prieina-
mumga, saugg ir testinuma jy kompetencijai priklausancioje teri-
torijoje. Dabartiné krizé parod¢, kad biitina siekti dar didesnio
viesyjy paslaugy veiksmingumo, kadangi tai yra svarbiausias
valdzios institucijy politinis jsipareigojimas jy atstovus renkan-
tiems pilieciams;

20. nori atkreipti démesj, kad Siomis aplinkybémis viesojo
sektoriaus subjekty bendradarbiavimas sutelkiant isteklius turi
didelj potencialg padidinti valstybés istekliy veiksminguma ir
modernizuoti vieSasias paslaugas, taigi ir patenkinti naujus
savo teritorijy pilieciy poreikius;

21. mano, kad, jei viesyjy paslaugy kompensavimo ekono-
minio veiksmingumo klausimu reikéty priimti atskirg teisékiros
aktg, jis negaléty biiti grindziamas 106 straipsniu ir vienasaliu
Komisijos sprendimu arba direktyva vadovaujantis minéto
straipsnio 3 dalies nuostatomis. Tokio teis¢kiiros akto pagrindas
turéty bati naujasis SESV 14 straipsnis, t. y. Parlamentas ir
Taryba laikydamiesi jprastos teis¢kiiros procediiros (bendras
sprendimas) ir vadovaudamiesi Sgjungos ir valstybiy nariy
bendros atsakomybés principu susijusioje srityje turéty priimti
reglamenta;
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22, 3iuo aspektu tvirtina, kad vieSyjy paslaugy kompensa-
vimo ekonominis veiksmingumas bet kuriuo atveju galéty biti
tik viena i§ bendresnés vieSy paslaugy kokybés vertinimo
sistemos daliy, pastaragja turéty sudaryti ne tik ekonominiai,
bet ir grynai kokybiniai rodikliai (prieinamumas, paslaugos testi-
numas, reagavimo greitis, vartotojy atsiliepimai ir pan.), ir nega-
lima biity pateisinti teikiamos paslaugos taikymo srities susiau-
rinimo atsizvelgiant vien tik i ekonominj veiksminguma;

23.  aiSkiai pabrézia, kad Komisija, kaip uz konkurencija atsa-
kinga Europos institucija, neturi jokiy igaliojimy nustatyti
salygas dél veiksmingo valstybiy nariy vieSyjy iStekliy paskirs-
tymo ir dél faktinio vie$yjy paslaugy indélio siekiant ekono-
minés, socialinés ir teritorinés Sgjungos sanglaudos, augimo ir
darbo viety karimo, ir kad su tuo susij¢ samprotavimai gerokai
virsija principo, pagal kurj draudZiama konkurencija vidaus
rinkoje galinti iSkreipti kompensacijos permoka, taikymag;

24.  primena, kad $i i$imtiné Komisijos teis¢, kurig kontro-
liuoja ETT, apima tik pareigg stebéti, ar uZ vie$gja paslaugg
teikiamos kompensacijos, neatitinkancios Teismo nustatyty
salygy Altmark sprendime ir todél priskiriamos valstybés
pagalbos draudimo ir kontrolés sistemai, atitinka konkurencijos
taisyklés.

Testi pradéta pagrindiniy savoky, susijusiy su valstybés
pagalbos, teikiamos kompensacijos uZz vie$gja paslaugy
forma, apibréZimu, i§samesnj aiskinimg

25.  pritaria tam, kad Komisija nusprendé testi ir oficialiai
jteisinti pagrindiniy sgvoky, susijusiy su valstybés pagalbos
taisykliy taikymu vieSosioms paslaugoms, aiskinima (prie$ keleta
mety pradéta neoficialy procesg, kuriame Komisija nedalyvavo)
paskelbdama keleta darbo dokumenty: daznai uzduodamy klau-
simy dokumentg (?), Visuotiniy ekonominés svarbos paslaugy
vadova (%) ir dokumentg dél visuotinés svarbos paslaugy savei-
kiosios informacijos sistemos suk@irimo (*); praso Komisijos
oficialiai iSaiskinti $ias Sutartyje neapibréZtas esmines sgvokas
ne komunikate, kuris gali bati jvairiai interpretuojamas ir
kuris jpareigoty tik Komisijg, o pateikti pasitlyma dél Tarybos
ir Europos Parlamento reglamento pagal SESV 14 straipsnj;

26.  yra susiripings, kad dél to, jog vieSyjy paslaugy savokos
bendrosios rinkos srityje néra jtvirtintos teisés akty lygmeniu,

(%) Komisijos tarnyby darbo dokumentas ,Daznai uzduodami klausimai,
susije su 2005 m. lapkri¢io 28 d. Komisijos sprendimo dél EB
sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai kompen-
sacijos uz vieSaja paslauga forma, skiriamai tam tikroms jmonéms,
kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, ir
Bendrijos programos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz viesaja
paslauga forma taikymo®. Dokumentas pateikiamas prie komunikato
,Bendrus interesus tenkinancios paslaugos, jskaitant bendrus inte-
resus tenkinancias socialines paslaugas. Naujas Europos isipareigo-
jimas“ COM (2007) 725 galutinis SEC (2007) 1516.

() SEC (2010)1545, 2010 12 7.

(* http:[[ec.europa.eu/services_general_interest/index_fr.htm

Komisija, vesdama derybas dél bendrojo susitarimo dél prekybos
paslaugomis, jtraukia a priori visas paslaugas i derybas nekreip-
dama démesio i visuotinés svarbos paslaugy specifiks;

27.  sialo, kad sgveikiojoje informacijos apie visuotinés
svarbos paslaugas sistemoje taip pat biity numatytas imitacinis
modelis, leidZiantis vietos ir regiony valdZios institucijoms
patikrinti teikiamos pagalbos paskirstyma pagal kategorijas;

28. mano, kad 2005 m. Komisijos sprendima vietos ir
regiony valdZios institucijos taiké retai ne tik dél sgnaudy,
kurios patiriamos pagal ji sudarant sandorius, kita priezastis —
iskile sunkumai susieti vietos lygmens realijas su direktyvoje
pateiktomis Bendrijos lygmeniui pritaikytomis sgvokomis ir
apibrézimais, pavyzdziui, su retai taikomomis sgvokomis
,ekonominio pobadzio veikla“, ,jmonés®, ,poveikis Bendrijos
vidaus prekybai“, ,ekonominis pranasumas®, ,uzduoties pasky-
rimo aktas®, ,gerai veikianti vidutiné jmoné, tinkamai apripinta
transporto priemonémis“ ar ,pagristas pelnas®;

29.  pabrézia, kad $i akivaizdi problema, su kuria susidiiré
vietos ir regiony valdzios institucijos norédamos taikyti minéta-
sias savokas, dar labiau paastréjo dél to, kad vieno pobudzio
vieSajai paslaugai Sios savokos taikomos nevienodai: jy taikymas
tiesiogiai priklauso nuo paslaugos organizavimo ir sutariy
sudarymo tvarkos, kuri kiekvienoje vietos ir regiony valdzios
institucijoje ir kiekvienoje valstybéje naréje yra skirtinga;

30. praso Komisijos pristatant persvarstyta sprendimo
projekta kartu pristatyti orientacinj ir neprivaloma vieyjy
paslaugy ES registra. Siame kiekvienais metais atnaujiname
registre bity pateiktos valstybiy nariy ir vietos ir regiony
valdZios institucijy apibréztos vieSosios paslaugos; sitlo, kad
Siame registre, kuris galéty bati parengtas bendradarbiaujant
su Regiony komitetu, atsizvelgiant j paslaugy organizavimo
tvarkg biity patikslintas su $iomis paslaugomis siejamos veiklos
ekonominis ar neekonominis pobiidis siekiant vietos ir regiony
valdZios institucijoms konkreciai paaiskinti, ka galéty apimti Sios
savokos, ir nurodyti objektyvias priezastis, dél kuriy viena ar
kita paslauga priskiriama ekonominei ar neekonominei veiklai
ir dél kuriy paslaugy klasifikacija ilgainiui keiciasi;

31.  praso Komisijos taip pat paaiskinti ir Lisabonos sutartyje
apibréztas bendrasias Sgjungos vertybes vieSyjy paslaugy srityje:
aukstg kokybés, saugos ir prieinamumo lygj, lygias galimybes ir visuo-
tinio prieinamumo bei vartotojy teisiy propagavimg ir visy pirma,
bendra Sajungos vertybe — visuotinj socialiniy paslaugy prieina-
mumg; todél apgailestauja, kad Sis prieinamumas suvokiamas
labai siaurai; tai Komisija parodé savo pastaraisiais sprendimais
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del valstybés pagalbos, skiriamos socialinio biisto klausimus
sprendziantiems subjektams, suderinamumo su vidaus rinka ir
ypa¢ savo pozicija bylose E 2/2005 ir N 642/2009 deél socia-
linio biisto Nyderlanduose; Siose bylose, naudodama vienintelj
labai mazy pajamy kriterijy, kvestionuoja socialinés jvairovés
socialiniame biiste principg. Ragina Komisija persvarstyti savo
pozicijg atsizvelgiant | $iuo metu ES Teisingumo Teismui
pateiktus ieskinius;

32, todél teigia, kad valstybés narés ir vietos ir regiony
valdzios institucijos turi apibrézti specialias socialinéms vieSo-
sioms paslaugoms tenkancias uzduotis, taip pat su vieSosiomis
paslaugomis siejamy jsipareigojimy pobiidj ir turinj, taigi mano,
kad Komisija neturi jgaliojimy dalyvauti nustatant socialiniy
paslaugy teikimo namy dkiams sglygas ir apibréziant namy
tkiy, kuriy svarbiausiy poreikiy negali patenkinti rinka, katego-
rijas;

33.  praSo Komisijos savo diskusijose ir pasitlymuose dél
perzitiros numatyti visas galimas kompensacijos uZ viesaja
paslaugg formas atsizvelgiant j vietos ir regiony valdzios insti-
tucijoms suteikiamg didele veiksmy laisve finansuoti viesgsiais
paslaugas, jskaitant kompensacijas, kurios teikiamos ilgalaikéms
investicijoms, biitinoms vieSyjy paslaugy infrastruktirai (ligo-
ninés, socialiniai biistai, apgyvendinimo centrai, kultiros centrai
ir pan.) finansuoti, valstybés pagalba forma; Komitetas taip pat
praso svarstant suderinamuma neapsiriboti metinémis subsidi-
jomis paslaugy uztikrinimui, kurios esant kompensacijos
permokai gali baiti perkeliamos j kitus metus, ir patikslinti verti-
nimo kriterijus, kurie rodo, kad teikiant pagalba ilgalaikéms
investicijoms (visy pirma turint omenyje pastatus ir Zemeés
sklypus) nebuvo kompensacijos permokos;

Atskirai spresti galimos kompensacijos permokos preven-
cijos bei kontrolés ir paslaugos teikéjo atrankos proce-
daros, kurig vykdo perkancioji institucija, klausimus

34.  praso Komisijos permokos, kuri gali susidaryti skiriant
kompensacija, jos prevencijos, kontrolés ir permokos grazinimo
klausimus, susijusius su valstybés pagalbos draudimo principu ir
su neiskraipytos konkurencijos uztikrinimu, spresti atskirai ir jy
nesusieti su klausimais dél sutar¢iy sudarymo ir dél valdzios
institucijos vykdomos procediros, kurios metu atrenkamos
jmonés, kurioms gali bati pavesta teikti vie$aja paslauga, kuri,
atsizvelgiant | vieSosios valdZios institucijos sprendima dél jos
organizavimo, bus siejama arba su pagrindiniais Sutartyje nusta-
tytais principais, t. y. vienodo pozidirio, nediskriminacijos ir
skaidrumo (pvz., paslaugy koncesijos arba iSimtinés ar specia-
liosios teisés suteikimo atveju) principais, arba su direktyvos dél
vieSyjy pirkimy nuostatomis;

35. dar kartg pabrézia, kad vieSojo konkurso procedira,
vykdoma siekiant atrinkti jmong¢ (arba jmones), kuriai buty
pavesta teikti vieSaja paslauga, yra vienas i§ daugelio biidy orga-
nizuoti viesgsias paslaugas, kurio pagrindas vieSosios paslaugos

vieSas pirkimas i3 iSorés veiklos vykdytojo uz tam tikra kaina, o
ne ypatingas biidas i§vengti, kad $ie veiksmai nebtty kvalifikuo-
jami kaip valstybés pagalba;

36. mano, kad tai ver¢ia Komisija paaiskinti, kad Bendrijos
teis¢ atitinkanciy vieSyjy pirkimy vykdymas visuomet nesuderi-
namas su valstybés pagalba susijusia kompensacijos permoka;
taciau kartu nurodo, kad konkursas ne visuomet atsizvelgia |
galimus su vieSosios paslaugos teikimu susijusiy grynyjy
sanaudy pokycius laikui bégant, jeigu $i kaina yra tam tikru
momentu rinkoje susidariusios padéties ir rinkos jégy santykio
rezultatas. Priklausomai nuo kai kuriy dkinés veiklos vykdytojy
patekimo j rinkas strategijos, dél konkurso metu taikomy kainos
nustatymo salygy gali susidaryti prielaida struktarinés kompen-
sacijos permokai, dél kurios ilgainiui gali kilti problemy taikant
su vieSaja paslauga susijusio finansinio testinumo ir tarify priei-
namumo principus;

37.  atkreipia démesi, kad vietos ir regiony valdZios institu-
cijos ne tik patiria pernelyg dideles sanaudas sudarydamos
sandorius pagal vieSuosius konkursus, kai kurias vieSasias
paslaugas sunku jsprausti j grieZtus vieSojo konkurso rémus
dél paslaugos kintamo pobitdzio, finansinio testinumo ar bati-
nybés tenkinti bendra reikalavima imonéms taikyti leidimy
sistema, kai i§kyla informacijos asimetrijos tarp vartotojy ir pas-
laugos teikéjo problema, ar paprasciausiai dél to, kad néra tarp-
tautinio intereso teikti vieSasias vietos lygmens ir socialines
paslaugas;

38.  todél sitlo Komisijai perzitirint teisés akty rinkinj pateikti
pasitilyma dél aiskinamojo komunikato, tam tikro vietos ir
regiony valdZios institucijoms skirto ,vadovo®, kuriame bity
aiskinami jvairioms vieSyjy paslaugy teikimo formoms taikomi
teisiniai reikalavimai, kurie apima: tiesiogiai teikiamas paslaugas,
paslaugas teikiamas bendradarbiaujant iSteklius sutelkusiems
viesojo sektoriaus subjektams, valdZios institucijai pavaldaus
subjekto teikiamas paslaugas, vieSosios paslaugos vie$ajj pirkima
i§ iSorés dkinés veiklos vykdytojo uz tam tikrg kaina, su
eksploatavimu susijusios rizikos perkélima iSorés veiklos vykdy-
tojui uZ tai numatant ar nenumatant atlygio, i$imtiniy ar specia-
liyjy teisiy suteikimg taikant leidimy sistemg, taip pat finansing
paramg bendros svarbos projektui, susijusiam su papildoma ne
pelno iniciatyva;

39.  palankiai vertina tai, kad Europos Sajungos Teisingumo
Teismas supaprastino ir paaiskino tiesiogiai teikiamy paslaugy, o
neseniai ir vietos ir regiony valdzios institucijy vieSojo sekto-
riaus bendradarbiavimo savokas, todél ragina Komisija pateikti
pasitilymg i§ dalies pakeisti vieSyjy pirkimy teisés aktus, kad
bity galima pateikti tiesiogiai teikiamos paslaugos apibrézima,
atitinkantj vietos savivaldos padéti, ir reikalavimg uZztikrinti vals-
tybés istekliy veiksminguma ekonomikos ir biudZeto krizés saly-
gomis;



201192

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 259/45

40. nurodo kad vieSojo sektoriaus subjekty, t. y. vietos ir
regiony valdZios institucijy bendradarbiavimas turi didelj poten-
cialg padidinti valstybés istekliy ekonominj veiksmingumg ir jy
paskirstymo veiksmingumag, modernizuoti vieSasias paslaugas
atsizvelgiant i besikeiCiancius savo teritorijy pilieciy svarbiausius
poreikius;

41.  praso Komisijos, kad sprendimas dél vietos ir regiony
valdzios institucijy arba kity jstaigy, kuriy veikla reglamentuoja
vieoji teisé, administracinio bendradarbiavimo — nepaZeidziant
SESV nuostaty — biity priimamas valstybés narés vidaus
lygmeniu ir $ioje srityje nebiity taikomos viesyjy pirkimy teisés
nuostatos.

Diversifikuotas ir proporcingas poZiiris sprendZiant
realaus poveikio Bendrijos vidaus prekybai klausima

42.  pritaria Komisijos siekiui mazinti vietos ir regiony
valdzios institucijoms ir jmonéms, kurioms pavesta teikti viesa-
sias paslaugas, tenkancia administracing ir biudZeting nasta deél
reguliariai vykdomos kompensacijos permokos kontrolés, nuo
kurios $iuo metu priklauso i§imties dél pranesimo taikymas ir a
priori vieSosios paslaugos kompensacijos suderinamumas;

43.  pritaria Komisijos pasitilymui, pateiktam vadovaujantis
Sutartyje apibréztu proporcingumo principu, diversifikuoti
galimos permokos kompensacijos kontrolés nuostatas, priimti
sprendima, geriau atitinkantj kai kuriy bendruomenéms
teikiamy vieSyjy paslaugy i$skirtinai vietinj pobtdj, visy pirma
turint omenyje socialines paslaugas, kurios, atsiZvelgiant i dabar-
ting vidaus rinkos vystymosi padétj, neturi jokio arba labai mazg
poveikj Bendrijos vidaus prekybai, ir sutelkti démesj | Sajungos
ar tarpvalstybinio masto vieSgsias paslaugas, kuriy poveikis
vidaus rinkai yra kur kas didesnis, kadangi jos reglamentuo-
jamos konkretiems sektoriams taikomomis liberalizavimo direk-
tyvomis arba jas teikiancios jmonés struktiiriniu poZitriu yra
Sajungos arba tarptautinio lygmens;

44.  mano, kad Siuo pozitriu reikety skirtingai vertinti situa-
cijas, kai: pirma, uZ vieSosios paslaugos teikima skiriamos de
minimis kompensacijos, kurios nedaro poveikio Bendrijos vidaus
prekybai, todél negali biti laikomos valstybés pagalba; antra, kai
kompensacijos, skiriamos uZ teikiamg vietinio pobidZio vie$aja
paslauga, yra didesnés negu de minimis riba, taciau dél Sios
paslaugos organizavimo pobidzio ir atsizvelgiant | dabarting
vidaus rinkos vystymosi padétj, jy poveikis Bendrijos vidaus
prekybai néra toks, kuris prieStarauty Sajungos interesams;
trecia, kai kompensacijos, skirtos kitoms Sajungos ar tarpvalsty-
binio masto vieSosioms paslaugoms, kurios reglamentuojamos
konkretiems sektoriams taikomomis direktyvomis ar reglamen-
tais arba kurias teikia vir§nacionaliniu lygmeniu veikiancios
jmonés;

45.  mano, kad reikéty taip pat atsizvelgti i kitus objektyvius
kriterijus, kurie a priori rodo, kad néra jokios rizikos, susijusios
su poveikiu Bendrijos vidaus prekybai, konkurencijos iskreipimu
ar kryzminiu subsidijavimu. Tai galéty bati Sie kriterijai: kai

kuriy dkinés veiklos vykdytojy, kuriems taikoma leidimy
sistema, riboti teritorinio lygmens jgaliojimai; labai konkreti
vieSojo ar privataus sektoriaus tkinés veiklos vykdytojy veiklos
sritis: kartais Sie subjektai sukuriami teikti labai konkrecia
paslaugg tam tikroje teritorijoje ir nevykdo jokios komercinés
veiklos rinkoje; kai kurios ne pelno socialinés jmonés, kurios
gautas pajamas pakartotinai investuoja | joms pavestas teikti
vieSgsias paslaugas iSskai¢iuodamos $ig dalj i§ bisimy kompen-
sacijy. Sie objektyviis kriterijai, susije su iikinés veiklos vykdy-
tojy specifiniu veiklos pobtidziu ir vietos lygmeniu vykdoma
veikla, leidzia iSvengti bet kokios rizikos dél konkurencijos
iskreipimo ir poveikio Bendrijos vidaus prekybai;

46.  praso Komisijos kompensacijos permokos reguliarios
kontrolés, nuo kurios priklauso atleidimas nuo pareigos pranesti
apie kompensacijas, ir kompensacijos permokos prevencijos
srityse sprendime numatyti lankstesnes galimybes ir atsakomybe
uz konkreciy prevencijos priemoniy ir kontrolés daznumo
nustatyma patikéti kompetentingoms vadzios institucijoms ir
supaprastinti jmoniy kreipimosi j teisma, tuo atveju, jei pasit-
virtinty kompensacijos permoka, tvarka;

47.  praso atkreipti ypatingg démesj | tai, kad vietos ir
regiony valdZios institucijos vietos ir socialines paslaugas orga-
nizuoja santykinai maZzu mastu, ir jos yra skirtos vietos bend-
ruomenéms ir nedaro poveikio valstybiy nariy tarpusavio
prekybai; praso tokiais atvejais atsizvelgti j $iy vieSyjy paslaugy
isskirtinai vietinj ir konkrety pobadj ir supaprastinti procediiras
ir iSimties taikymo nuostatas, taikomas taisykléms dél valstybés
pagalbos, ypa¢ labiausiai izoliuotuose ir nutolusiuose regio-
nuose, pavyzdziui, atokiausiuose regionuose, salose arba kalny
regionuose; mano, kad nustatant §j pobadj turi biti remiamasi
ne vieninteliu gyventojy skaic¢iaus tam tikroje teritorijoje krite-
rijumi, o tam tikru rodikliy rinkiniu, kuriuo atsizvelgiama j
teritorijos geografing padétj ir | aptariamy vieSyjy paslaugy
potencialiy naudotojy jvairove;

48.  pabrézia, kad pagal du pirmuosius Atmark kriterijus —
pareiga aiskiai apibrézti vieSosios paslaugos, kurig jsipareigoja
teikti pagalbos gavéjas, pobidi, ir i§ anksto, objektyviai ir skai-
driai parengti kriterijus, pagal kuriuos bus skai¢iuojamos
kompensacinés i§mokos — vietos ir regiony valdzios institucijos
privalo paaiskinti vieSosios paslaugos uzduotis; atkreipia démesj
i tai, kad patikéjimo akto reikalavimai neturi sukelti vietos
valdZios institucijoms nepageidaujamy pelno mokesciy jsiparei-
gojimy, todél rekomenduoja kriterijus suderinti su Europos
pridétinés vertés mokescio direktyvos nuostatomis;

49.  mano, kad $i prievolé gali padidinti skaidruma ir sustip-
rinti demokrating atsakomybe teikiant viesgsias paslaugas tik tuo
atveju, jei ji yra proporcinga ir pagrista ir pernelyg nedidina
vieSosios valdzios institucijy ir jmoniy administracinés nastos
ir netrukdo vieSyjy paslaugy pritaikyti prie besikeic¢ianciy
bendry poreikiy. Sitlo Komisijai laikantis Sutartyje apibrézto
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skaidrumo principo ir siekiant, kad pilieciai geriau suprasty
vieSgsias paslaugas, kiekviename sprendime dél vieSyjy paslaugy
kompensacijos numatyti ,vieSojo paslaugy pirkimo sutarti“ ir ja
pakeisti $iuo metu galiojantj ir vietos ir regiony valdZios insti-
tucijoms arba pilie¢iams nelabai aisky ,uzduoties paskyrimo
akta“.

Konstruktyviis ir racionaliis pasiilymai, kurie leisty uZztik-
rinti vieSgsias paslaugas teikianc¢ioms valdZios institucijoms
bei jmonéms ir Siy paslaugy gavéjams pilieciams, kad
laikantis Sutartyje apibrézty proporcingumo ir skaidrumo
principy vieSosios paslaugos Sajungoje bus vystomos
teisinio tikrumo sglygomis

50. noréty Komisijai pateikti konkreciy, konstruktyviy, racio-
naliy ir Sutartyje apibréZtais proporcingumo ir skaidrumo
principais pagristy pasitlymy, kuriy tikslas supaprastinti ir
paaiskinti $iuo metu galiojancias nuostatas ir uZtikrinti, kad
vietos ir regiony valdzios institucijos jas veiksmingai taikys siek-
damos Sutartyje numatyto teisinio tikrumo ir numatomumo;

51.  siolo Komisijai reglamente nurodyta de minimis ribg (°), t.
y. 200 000 EUR suma, skiriama per trejus metus, kurios nevir-
Sijus §i pagalba néra laikoma valstybés pagalba, vieSyjy paslaugy
kompensacijy atveju padidinti iki 800 000 EUR per metus (%) ir
valstybés pagalbos kontrolés nuostaty netaikyti bendruomenéms
teikiamoms vieSosioms paslaugoms, kurias teikia vietos savano-
riskos veiklos sektorius ir vietinés socialinés labai mazos
jmonés, kurios veikly vykdo socialinio vystymosi vietos
lygmeniu: socialiné jtrauktis, kova su atskirtimi, vietos renginiy
organizavimas, kultfiros, sporto ir socialiné §vieciamoji veikla ir
kita. Sis pasiiilymas pagristas tuo, kad tokios viesosios paslaugos
nekelia rizikos Bendrijos vidaus prekybai ir kad vietos ir regiony
valdZios institucijos neturi galimybiy Siems vietos lygmens
veiklos vykdytojams praktiskai taikyti valstybés pagalbos kont-
rolés sistemg, visy pirma dél ypatingai didelio jy skaiciaus;

52.  sitilo Komisijai dél vietos ir regiony valdzios institucijy
per metus skiriamos 800 000 EUR kompensacijos jmonéms,
kurioms pavesta teikti vieSasias paslaugas, jskaitant ir socialinio
pobiidzio paslaugas, parengti naujg supaprastintg sprendimag dél
valstybés pagalbos a priori suderinamumo atsizvelgiant j dabar-
ting vidaus rinkos vystymosi padétj ir i labai maza poveikj
Bendrijos vidaus prekybai. Tai, kad $is poveikis labai mazas,
lemia i$skirtinai vietinis vieSyjy paslaugy pobudis, jy sektoriné
organizavimo forma ir, visy pirma, specifinis jas teikianciy
tkinés veiklos vykdytojy pobidis: vykdoma veikla yra vietos,
o ne Sgjungos ar tarptautinio lygmens;

(*) 2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1998/2006
del Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo de minimis pagalbai.

(®) Si suma atitinka vidutines grynasias bendruomenéms teikiamos
vieSosios paslaugos sgnaudas, nejskaitant asociacijos, kurioje dirba
20-25 darbuotojai pagristo pelno.

53. mano, kad taikant supaprastintg sprendima turi bati
laikomasi toliau pateikiamy objektyviy kriterijy, kadangi jie
rodo, kad esant dabartinei vidaus rinkos vystymosi padéciai
poveikis Bendrijos vidaus prekybai yra labai mazas: pirma,
kompensacijg skiria vietos ir (arba) regiony valdZios institucija,
vietos ir (arba) regiony institucijy grupé arba bet kuris $iuo
tikslu vietos ir (arba) regiony institucijos jgaliotas subjektas,
antra, kompensacija skiriama teikti regiono ar vietos lygmens
vie$aja paslauga, kuri skirta konkrediai teritorijai ir kuri tenkina
Sios teritorijos gyventojy specifinius poreikius, trecia, kompen-
sacija skiriama jmonéms, kurios turi teisiskai ir faktiskai ribotus
teritorinius  jgaliojimus, galiojancius tik teritorijoje, kurioje
teikiama vieSoji paslauga, arba jmonéms, kuriy veikla susijusi
tik su viesyjy paslaugy teikimu ir kurios nevykdo jokios kitos
komercinés veiklos, $ios jmonés specialiai sukuriamos pagrindi-
niams poreikiams patenkinti arba gautas pajamas pakartotinai
skiria vieSosioms paslaugoms finansuoti i§skai¢iuodamos $ig dalj
i§ bisimy kompensacijy;

54.  sidlo, atsizvelgiant j Sutartyje apibréztus subsidiarumo ir
proporcingumo principus, supaprastintame sprendime dél vietos
ir (arba) regiony lygmens viesyjy paslaugy kompensacijy a priori
suderinamumo pavesti kompensacijas skirian¢ioms vieSosios
valdzios institucijoms imtis visy bitiny priemoniy, kuriomis
uztikrinama kompensacijos permokos prevencija, kontrolé ir
sustabdymas, turint omenyje, kad vietos ir regiony valdZios
institucijos yra tiesiogiai suinteresuotos i§vengti galimos
kompensacijos permokos. Savo ruoZztu reikéty supaprastinti
kreipimosi i teisma, tuo atveju, jei biity patvirtinta kompensa-
cijos permoka, tvarka;

55.  turint omenyje Sgjungos arba tarptautinio lygmens viesg-
sias paslaugas, kurios reglamentuojamos ES direktyvomis ir
reglamentais (pvz., reglamentas dél vieSyjy paslaugy vidaus
transporto srityje sipareigojimy (7)) ir kitas vieSgsias paslaugas,
kurios nereglamentuojamos Sgjungos teisés aktais, bet kuriy
ypatumai neatitinka naujajame supaprastintame sprendime
apibréZty ypatumy visy pirma dél to, kad pagal paslaugas
teikianciy jmoniy struktiira jos yra sajunginés ar tarpvalstybinés
jmonés, mano, kad vieSyjy paslaugy kompensacijy suderina-
mumo klausimai, jskaitant teikiamos paslaugos grynasias
sanaudas, veiklos vykdytojy veiksminguma, pagristo pelno
valdyma, turéty bati svarstomi laikantis ne horizontalaus, o
sektorinio pozitirio labiau atsizvelgiant j kiekvienos vieSosios
paslaugos organizavimo ypatumus ir sprendimus turéty bendrai
priimti Parlamentas ir Taryba. Kol bus atlikta esamy direktyvy
ar reglamenty perzitira ir priimtos naujos sektorinés direktyvos
ar reglamentai, turéty ir toliau galioti dabartiné Sajungos

(7) 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr.1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto
vieSyjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70.
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sistema, taciau reikéty atsizvelgti | pasitlymus dél supaprasti-
nimo vieSyjy paslaugy de minimis kompensacijy ir dél spren-
dimo dél vietos lygmens viesyjy paslaugy a priori suderinamumo
perziiiros;

56. laikantis Sutartyje apibrézto skaidrumo principo ir SESV
14 straipsnio ir 106 straipsnio 2 dalies nuostaty, sitilo Komisijai
Sias nuostatas taikyti tik tuo atveju, jei yra jvykdytos Sios
salygos: sudaryta ,vieSojo paslaugy pirkimo sutartis“ (%), t. y.

2011 m. liepos 1 d., Briuselis

(®) Kaip apibrézta pirmiau minétame Reglamente (EB) Nr. 1370/2007.

oficialus dokumentas, kuriuo, pirma, pripazjstamas veiklos
vykdytojo atlieckamos uzduoties bendra svarba ir tai, kad ji
patenka j SESV 14 straipsnio ir 106 straipsnio 2 dalies ir Proto-
kolo Nr. 26 2 straipsnio sritj, antra, patikslinamas su tuo susijes
specifinis jsipareigojimy pobidis ir nurodama susijusi teritorija,
trecia, apibréziami vieSosios paslaugos kompensacijos apskaicia-
vimo kriterijai, taip pat ,vieSojo paslaugy pirkimo sutartis“ pagal
specialiai $iuo tikslu sukurtg tvarka turi bati paskelbta ES oficia-
liame leidinyje.

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO
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Regiony komiteto nuomoné — 2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos infrastruktiiros prioritetai

(2011/C 259/09)

REGIONU KOMITETAS

— reikalauja, kad bet kokia Europos lygmeniu jgyvendinama su infrastruktiira susijusi iniciatyva turéty
atsizvelgti | $iy klausimy sprendimg regiony ir vietos lygmeniu;

— praso nagringjant bet kokj energetikos infrastruktiiros vystymo projekta atsizvelgti i vietos ir regiony
valdZios institucijy vaidmenj ir poreikius. Biitina reguliariai atlikti kruopsty tokiy projekty jgyvendi-
nimo teikiamos ekonominés naudos vietos, regiony ir net makroregioniniu lygmeniu jvertinima;

— mano, kad atliekant energetikos infrastruktiros vertinima reikéty nustatyti iy projekty poveikj tiek
energetiniam saugumui, tiek aplinkai ir krastovaizdZiui, taip pat socialiniam ir ekonominiam vysty-
muisi;

— labai palankiai vertina tai, kad Europos Komisija teikia pirmenybe¢ su paZangiyjy tinkly karimu
susijusiy technologijy vystymui. Tokie tinklai bus itin svarbis tinkamam energijos rinkos veikimui
ir suteiks galimybe veiksmingiau ir tausiau naudoti isteklius;

— nerimauja dél to, kad Europos Komisija negali pasidilyti konkretaus ir i§samaus $ios energetikos
infrastruktiiros vystymo programos finansavimo plano;

— praso suteikti jam galimybe pareiksti savo nuomone itin svarbiais klausimais, pavyzdziui, dél investi-
cijy i energetikos infrastruktiirg programos jtraukimo | biudzeta, numatyty finansavimo bady, kiek-
vieno i§ dalyvaujanciy subjekty, ypac¢ vietos ir regiony valdZios institucijy, bet kartu ir visy vartotojy,
jnaso dydzio.
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Praneséjas
mento narys

Pamatinis dokumentas

Michel LEBRUN (BE | ELP), Belgijos pranciizakalbés bendruomenés parla-

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,2020 m. ir vélesnio
laikotarpio energetikos infrastruktiiros prioritetai. Integruoto Europos ener-
getikos tinklo planas*

COM(2010) 677 galutinis

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONIJ KOMITETAS

1.  dziaugiasi, kad Europos Sgjunga visapusiskai dalyvauja
jgyvendinant $ig didziule ir svarbia uZduotj tuo paciu metu
sukurti Europos energetikos supertinkla, vystyti veiksmingas
jungtis ir decentralizuotus pazangiuosius tinklus. Regiony komi-
tetas labai teigiamai vertina tai, kad pagal $ig iniciatyva j atokius
teritorinius vienetus pagaliau bus tinkamai atsiZvelgiama, ir jie
bus jtraukiami i Siuos tinklus. Sukirus Sias struktiras, sustiprés
teritoriné sanglauda ir regioninis solidarumas, su aiskia salyga,
kad rengiant $iuos projektus bus iSgirsti visy subjekty bugsta-
vimai ir interesai ir | juos bus visapusiskai atsizvelgiama;

2. palankiai vertina tai, kad Europos Komisija savo komuni-
kate ,2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos infrastruktiros
prioritetai“ pazymi biitinybe uZtikrinti vietos ir regiony valdZzios
institucijy dalyvavimg priimant visus sprendimus dél Europos
energetikos infrastruktiiros modernizavimo ir kuriant baisima
integruota supertinkla. Regiony komitetas pabrézia, kad $is daly-
vavimas turéty biiti numatytas nuo pat pirmyjy tyrimo etapy;

3. pabrézia, kad regiony ir vietos valdzios institucijoms tenka
svarbus vaidmuo uztikrinti Europos Komisijos pristatyty
projekty sékme turint omenyje jy jgaliojimus ir atsakomybe
daugeliu klausimy, susijusiy su planavimu, leidimy i$davimu,
vimu, paskirstymu, energijos vartojimo valdymu ir energijos
vartojimo efektyvumo didinimu, taip pat energeting verte
turin¢iy atlieky apdorojimu ir saugojimu. Todél bet kokia
Europos lygmeniu jgyvendinama su infrastruktiira susijusi inicia-
tyva turéty atsizvelgti | minéty klausimy sprendimg regiony ir
vietos lygmeniu;

4. ypa¢ palankiai vertina regiony grupiy mechanizmams
skiriama démesj. Specialios regiony platformos palengvins ir
netgi paspartins numatyty projekty planavimo, finansavimo,
jgyvendinimo, stebésenos ir kontrolés procediiras. Be to, regu-
liarus jy kirimas bus bitinas siekiant uZtikrinti visy su naujos
energetikos infrastruktiiros diegimu susijusiy regiony ir vietos
subjekty visapusiska bendradarbiavimg ir dalyvavima;

5. praso daugiau démesio skirti reguliariam ir savalaikiam
pilie¢iy informavimui apie naujos infrastruktiros diegima.
Vietos ir regiony valdZios institucijoms, turin¢ioms tiesioginj

ry$§i su gyventojais, biitina suteikti priemones ir struktiras,
leidziancias gerai informuoti visuomeng¢ ir su ja konsultuotis
siekiant uZsitikrinti jos paramg ir pritarimg paciam projektui.
Taip pat svarbu, kad Komisija uztikrinty kuo didesnj modelia-
vimo metody, pagal kuriuos apibréziamas energetikos infra-
struktiiros poreikis, skaidruma, stebéty, kad skirtingi modelia-
vimo metodai konkuruoty tarpusavyje ir kad vietos ir regiony
valdzios institucijos galéty kontroliuoti parametrus ir skaicia-
vimo metodus, naudojamus kuriant tokius modelius;

Svarbiausios nuostatos

6.  pritaria Europos Komisijai, kuri pripazZista, kad Europos
Sajunga savo atsinaujinanciosios energijos vartojimo, iSmetamo
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo, energijos
vartojimo mazinimo ir tiekimo saugumo uztikrinimo tikslus
pajégs pasiekti tik tada, jei skirs dideles investicijas energetiniu
poZzitiriu pacios veiksmingiausios ekonomikos vystymui, kuriam,
be kita ko, reikalingas tinkly modernizavimas, jung¢iy karimas
ir prioritetinis atsinaujinanciosios energijos integravimas j Siuos
tinklus, visy pirma plétos vidutinés ir Zemos jtampos tinklus,
nes tai bitina salyga decentralizuotai energijos gamybai i§ atsi-
naujinanciyjy energijos istekliy vykdyti;

7. atkreipia Komisijos démesj | neseniai priimtg Regiony
komiteto rezoliucija ,Gaivalinés nelaimés ir atominés katastrofos
Japonijoje padariniai. Ko turéty pasimokyti Europos Sgjunga“,
ypal i jos 14-16 punktus, ir praso planuojant blisimg energe-
tikos infrastruktiira atsizvelgti j $ia3 nuomong. Be to, ragina
tvirtai laikytis iki 2050 m. nustatyty Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio mazinimo tiksly. Ypac svarbu grieztai reikalauti, kad
visos Salys pasiekty ar virSyty numatytus naudojant iskastinj
kura, pvz. angli, nafta arba gamtines dujas, iSmetamy dujy
kiekio mazinimo tikslus;

8.  pabrézia, kad reikia nustatyti sritis, kuriose infrastrukttira,
atsizvelgiant | jos santyking svarbg, bity galima patobulinti ar
modernizuoti, o kuriose reikalinga nauja didelé infrastruktiira;

9.  pabrézia, kad batina numatyti papildomas paklausos
valdymo priemones ir 2020 metams numatytiems energijos
taupymo ir efektyvaus energijos vartojimo tikslams jgyvendinti
bitinas  priemones. Energetikos  infrastruktiiros  poreikis
priklausys nuo misy gebéjimo racionalizuoti vartojima;
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10.  atkreipia démesj, kad tinkama nacionaliné ir Europos
Sajungos politika sudaryty salygas biisimam Europos supertin-
klui tapti elektros energijos ir gamtiniy dujy vidaus rinkos
visisko sukirimo varikliu, kuris paskatinty veiksminga konku-
rencijg Sioje srityje. Regiony komitetas mano, kad, norint uztik-
rinti Europos Sajungos 2020 m. tiksluose numatyta gerovés ir
sanglaudos lygj, bitina visiSkai jgyvendinti veiksmingos bendro-
sios rinkos sukirimo projekta ir sukurti pazangy integruota
Europos energetikos tinklg;

11.  pritaria, kad, skatinant jvairesnj ir saugy tiekima ir mazi-
nant kai kuriy regiony energeting priklausomybe, svarby vaid-
menj atlieka veiksminga dujy infrastruktiira, pabréZia, kad reikia
nustatyti dujy infrastruktiiros taisykles, uZztikrinancias didesnj
lankstumg, ypa¢ siekiant uztikrinti galimybe transportuoti
dujas atbuline kryptimi, kad bty paalinta kai kuriy regiony
priklausomybé nuo vienintelio tiekimo S3altinio, ir mano, kad
reikia vystyti dujy infrastruktriira visapusiskai atsizvelgiant j
suskystinty gamtiniy dujy ir suslégty gamtiniy dujy terminaly
indélj;

12.  mano, kad Europos Komisijos komunikate sitilomos
priemonés papildo treciajj paketa, kadangi jomis siekiama paten-
kinti investicijy energijos gamybos ir perdavimo srityje poreiki;

13.  Siuo pozifiriu pripazZista energijos rinkos reguliavimo
agentliry, uztikrinanciy investicijy j energetikos infrastruktiira,
nepriklausomai nuo to, ar jos centralizuotos ar decentralizuotos,
tinkamuma ir veiksminguma, vaidmeni;

14.  labai palankiai vertina tai, kad pirmenybé teikiama su
pazangiyjy tinkly kiarimu susijusiy technologijy vystymui.
Tokie tinklai bus itin svarbiis tinkamam energijos rinkos
veikimui ir suteiks galimybe veiksmingiau ir tausiau naudoti
isteklius. Regiony komitetas praso sukurti konsultacijy, informa-
cijos ir keitimosi nuomonémis apie $j blisimg pazangy tinkla
platformg;

15.  mano, kad energijos vartojimo efektyvumas yra galinga ir
naudinga priemoné, leidZianti sukurti tvaria energeting ateitj, ir
kad jis gali i§ dalies sumazinti btinybe investuoti i energetikos
infrastruktirg;

16.  nerimauja dél to, kad Europos Komisija negali pasialyti
konkretaus ir i$samaus Sios energetikos infrastruktiiros vystymo
programos finansavimo plano. Taigi apgailestauja, kad negali
pareiksti savo nuomonés itin svarbiais klausimais, pavyzdziui,
dél programos jtraukimo | biudZetg, numatyty finansavimo
bady, kiekvieno i3 dalyvaujanciy subjekty, ypa¢ vietos ir regiony
valdZios institucijy, bet kartu ir visy vartotojy, jnaso dydzio;

17.  pritaria Europos Komisijos idéjai sukurti Europos infra-
struktiiros fonda, kuris teikty finansavimg visiems pagrindiniams
ES svarbos infrastruktiiros projektams energetikos, placiajuoscio
ry$io ir transporto, jskaitant TEN tinklus, srityse;

18.  bet ir apgailestauja, kad nebuvo nustatyti kiekybiniai
tikslai, susije su tikétina Sios strategijos nauda;

19.  primygtinai praso kuo grei¢iau parengti ir pateikti visg
i$samig informacija apie Komisijai nagrinéti pateiktus finansa-
vimo biidus ir priemones, taip pat suteikti jam galimybe ateityje
pareik$ti nuomong Siais klausimais;

20.  praSo nagrinéjant bet koki energetikos infrastruktiiros
vystymo projekta atsizvelgti | vietos ir regiony valdzios institu-
cijy vaidmenj ir poreikius. Batina reguliariai atlikti kruopsty
tokiy projekty jgyvendinimo teikiamos ekonominés naudos
vietos, regiony ir net makroregioniniu lygmeniu jvertinima.
Atliekant §j vertinima reikéty nustatyti $iy projekty poveikj
tiek energetiniam saugumui, tiek aplinkai ir krastovaizdziui,
taip pat socialiniam ir ekonominiam regiony vystymuisi.
Zinoma, kad visuomenés priestaravimai yra didZiausia klifitis
energetikos infrastruktiiros vystymui. Pastangos jrodyti vietos
bendruomenéms, kad energetikos infrastruktiiros vystymas ir
jo poveikis aplinkai joms bus naudingas, labai padéty numalsinti
Siuos prieStaravimus;

21.  pripazista, kad nacionalinis lygmuo tebéra bitinas koor-
dinuojant investicijas i tinklus ir jungtis. Taciau Regiony komi-
tetas dar karta pazymi, kad didelé atsinaujinanciosios energijos
dalis pagaminama ir daug suvartojamos energijos, ypa¢ pasta-
tuose, sumazinama vykdant vietos ir regiony lygmens inicia-

tyvas;

22.  pripazjsta, kad elektros perdavimo infrastruktiros pléto-
jimas tarp ES ir treciyjy Saliy gali padidinti, o kai kuriais atvejais
netgi sukelti, anglies dioksido nutekéjimo rizikg, todél praso
Komisijos skubiai istirti Europos prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais pakeitimus siekiant i$vengti tokio anglies dioksido
nutekéjimo. Turéty biti numatyti jvairiis variantai, pavyzdziui,
anglies dioksido jtraukimo mechanizmas;

Vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmuo

23.  pripazista Europos energetikos infrastruktiiros moderni-
zavimo projekto ekonoming, aplinkosauging ir socialing svarbg,
nes jis gali pritraukti pramonés jmones ir paskatinti kurtis
naujas jmones energetikos srityje, taip pat paremti daugelio
darbo viety Siame sektoriuje sukiirimg. Regionai ir vietovés
patys pirmieji galéty pasinaudoti $iuo teigiamu poveikiu;

24.  pabrézia, kad svarbu atsinaujinanciosios energijos
gamybos iSteklius, visy pirma regiony ir vietos tinklus integruoti
i transeuropinius energetikos tinklus, kad Sie turéty galimybe
pasinaudoti perdavimo ir paskirstymo priemonémis ir taip

galéty vystytis;

25.  visy pirma ragina imtis batiny infrastruktiros pokyciy
siekiant sudaryti sglygas pazangiesiems tinklams, kad mazosios
ir vidutinés jmonés ir kooperatyvai galéty gaminti savo $varig
energija ir ja dalytis su partneriais jvairiuose regionuose; ragina
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Europos Komisija surengti specialig vietos ir regiony valdZios
institucijy ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty konferencija
sickiant pradeti Europos energijos gamybos pertvarkyma;

26. mano, kad svarbu pabrézti inovacijy ir technologinés
plétros galimybes, kurias $i strategija teikia Europos jrangos
gamintojy jmonéms pirmavimo rinkoje ir konkurencingumo
pozitiriu (visy pirma su elektros energija susijusiose srityse,
pavyzdziui, elektros energijos gavyba i§ atsinaujinanciyjy ener-
gijos Saltiniy, pazangts ir labai veiksmingi tinklai, naujos ener-
gijos kaupimo sistemos, elektra varomy transporto priemoniy
skatinimas ir t. t.), ir ragina iSplésti Europos strategini energe-
tikos technologijy plang (SET plang) ir bendryjy moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros programy iniciatyvas Sioje
srityje;

27.  pazymi, kad be veiksmingesnés ir paZangesnés tinklo
infrastruktiiros negalima tikétis jokiy teigiamy poky¢iy, susijusiy
su vartojimo kainomis, inovacijomis ir energijos tiekimo
saugumu, ypal¢ ekonominiu pozitriu jmonéms maZiau
jdomiuose, t. y. atokiuose, retai apgyvendintuose ar ekono-
miskai silpnuose, regionuose;

28.  primena, kad centralizuota energijos gamyba stambiuose
energijos gamybos jrenginiuose ir ateityje bus labai svarbi
Europos energijos vidaus rinkos veikimui, taciau jg turi i§
esmés papildyti decentralizuotos gamybos jrenginiai ir sumanios
valdymo ir transportavimo sistemos. Todél Regiony komitetas
pabrézia, kad miestai ir regionai turéty bati dar labiau skatinami
vystyti decentralizuotos energijos gamybos sistemas ir techno-
logijas, nes tai padeda i§vengti monopolio atsiradimo energijos
srityje ir gali paskatinti aktyvesnj gyventojy dalyvavima, taigi ir
didesnj pritarimg tvaresniam energetikos sektoriui;

29.  pabrézia, kad energijos gamybos decentralizavimas ir
mazy gamybos centry vietos ir regiony lygmeniu sukfirimas
aplinkosaugos poziiiriu tinkamose vietose bus veiksminga prie-
moné miestams ir regionams vystyti netarSig atsinaujinancia
energija, taip pat kovoti uz aplinkos apsauga ir spresti klimato
kaitos problema;

30.  priduria, kad decentralizuoty gamybos Saltiniy vystymas,
be kita ko, padéty visai Europos Sagjungai pamazu i$sivaduoti i§
energetinés priklausomybés nuo iSorés tiekéjy ir taip uztikrinti
didesnj tickimo sauguma;

31.  praso suteikti jam galimybe dalyvauti rengiant metodika,
kuri bus taikoma apibréziant konkrecius projektus, kurie bus
paskelbti europinés svarbos projektais, ir numatant priemones,
kurios bus reikalingos tam, kad $ie projektai biity jgyvendinami
lanks¢iai, atsizvelgiant  vietos ir regiony ypatumus, susijusius su
rinkos salygomis ir technologijy srityje sidlomomis galimy-
bémis;

32.  remia specialiy platformy, kurios padéty igyvendinti
nustatytus prioritetus, kiirimg makroregioniniu lygmeniu. Sios
platformos turéty pradéti veikti nuo pat projekty nagrinéjimo

pradzios ir turéty bati jtrauktos j kiekviena jgyvendinimo etapa,
jskaitant finansavimo plany rengima ir jy jtraukimg j biudZets;

33.  ypac palankiai vertina ES priklausanciy Siaurés jiros aliy
ir Norvegijos jégainiy tinklo jiiroje iniciatyva, kuria sickiama
koordinuoti véjo jégainiy ir infrastruktiiros plétrg Siaurés jirose,
nes véjo energijai teks labai svarbus vaidmuo siekiant ES tiksly
energetikos ir klimato srityse;

34.  ragina i§ esmés sustiprinti regioniniy iniciatyvy energe-
tikos srityje vaidmenj specializuotoms jstaigoms prisiimant tech-
ninio ir finansinio planavimo bei $iy projekty poveikio verti-
nimo uZzduotis. Be to, pageidautina kurti regionines ad hoc struk-
tiras su salyga, kad joms biity numatyti veiksmingi ir tinkami
veiklos metodai ir sprendimy priémimo mechanizmai;

35.  palankiai vertina labai paskatinancius rezultatus, susiju-
sius su Sioje tarpregioninio ir tarptautinio bendradarbiavimo
srityje veikian¢iy auksto lygio grupiy sukiirimu. Tadiau Regiony
komitetas tebéra labai susiriipings dél to, kad | maziausia jtakg
turin¢iy regiony ir vietos valdZios institucijy nuomone bty
aiskiai atsizvelgiama tokio pobiidzio konfigiiracijoje;

36.  pritaria Komisijos apgailestavimui dél $iuo metu ilgai
trunkandiy su energetikos infrastruktiira susijusiy leidimy iSda-
vimo procediry ir praso jas racionalizuoti, geriau koordinuoti ir
patobulinti. Tadiau bty nepriimtina, kad vietos ir regiony
valdzios institucijos, kurioms tenka didZiausia atsakomybé ir
ripestis dél kai kuriy energetikos projekty galimo poveikio
gyventojams, biity i$stumtos i§ Sio paskirstymo proceso;

37.  palankiai vertina pasitlyma sukurti pagal vieno langelio
principa veikiancig ry$iy palaikymo institucijg, kuri uZztikrinty
projekto vykdytojy ir atsakingy nacionalinio, regiony ir (arba)
vietos valdzios institucijy s3saja. Regiony komitetas pabréZia,
kad tai neturéty niekaip pakenkti vietos valdzios institucijy
igytai kompetencijai;

38.  praso nustatyti tinkamus maksimalius leidimy i$davimo
terminus sudarancius galimybe tinkamai ir iSsamiai jvertinti
projektus uztikrinant suinteresuotyjy subjekty dalyvavima ir
kartu palankias salygas planuoti ir vystyti infrastruktira;

39.  pakartoja savo norg, kad gyventojai | sprendimy
priémimo procesg buty jtraukti nuo pat pirmyjy projekty nagri-
néjimo etapy. Sis jtraukimas turéty biiti aiSkus, atviras,
konkretus, uztikrinantis visiskg skaidruma, kuris reikalingas
norint dalyvauti bendrame projekte. Pats darbo grafikas turéty
biti kuo placiau vieSinamas, kad kiekvienas galéty pareiksti savo
nuomong ir gauti atsakymus i savo klausimus;

40. noréty aktyviai dalyvauti rengiant leidimy iSdavimo
proceso skaidrumo didinimo gaires siekiant uztikrinti, kad jos
pakankamai atitinka tikslus, susijusius su komunikacija ir infor-
mavimu apie neigiamg ir teigiamg projekty poveikj, skaidrumu,
atsizvelgimu | paskelbtas nuomones, projekty priezitra, vieSo-
sios nuomonés stebésena;
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41.  praso ypatingg démesj skirti visuomenés informavimui
apie infrastruktiros ir pazangiy tinkly vystymo privalumus
vartotojams ir pilie¢iams tiekimo saugumo, i$metamo $iltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo ir energijos vartojimo
efektyvumo  srityje. Taciau $i informacija turéty bati teikiama
iSlaikant pusiausvyra ir neslepiant nepatogumy, kuriy patirs
gyventojai. Tik visapusiSka ir skaidri informacija padés jiems
suprasti iniciatyvos masta ir lengviau susitaikyti su neigiamu
poveikiu. Be to, $i informacija turés bati pritaikyta prie kiek-
vienos konkrecios situacijos, kad visiems ji baty tiksli ir esminé;

42.  ragina sukurti veiksmingas, prieinamas ir teisingas Zalos
atlyginimo sistemas gyventojams, patyrusiems ypa¢ neigiamg
igyvendinamy projekty poveiki. Sios i§mokos turéty biiti pakan-
kamos, kad vietos ir regiony valdZios institucijos galéty
kompensuoti §j poveiki ir uZsitikrinti jei ne visuomenés dalyva-
vimg, tai bent sutikimg;

43.  pritaria minciai numatyti atlygj ir skatinamgsias prie-
mones regionams, kurie palengvinty europinés svarbos projekty
leidimy i§davimo reikalavimus, su salyga, kad tai jy nepaskatins
nepaisyti biitiny atsargumo taisykliy, pavyzdziui, poveikio verti-
nimo ir konsultavimosi su visuomene. Be to, Regiony komitetas
praSo $ias paskatas taikyti ir vietos valdZios institucijoms;

44.  pritaria Komisijos nuomonei, kad bty labai naudinga $ia
sistemg iSplésti ir taikyti kiekvienam vietos ir regiony lygmeniu
pradedamam atsinaujinanciosios energijos gamybos, perdavimo
ir paskirstymo projektui;

45.  noréty dalyvauti kuriant projekto rémimo priemone,
skirtg padéti regionams ir nacionalinéms valdZzios institucijoms
vykdyti infrastruktiiros planavimo ir projekty kirimo veikla.
Siuo pozitiriu bus privaloma atsizvelgti  regiony ir vietos
lygmens projekty poveikio aplinkai, taip pat ekonominio ir
socialinio poveikio vertinima;

46.  nerimauja dél to, kad i§ Europos Komisijos investicijoms
numatytos bendros 200 mlrd. eury sumos tebetriiksta daugiau
kaip 60 mlrd. eury.

47.  ypac pritaria tam, kad baty sutelkti privatds investavimo
Saltiniai priimat taisykles, kurios padéty iSspresti technologiskai
sudétingy ar tarptautinio pobiidzio stambiy projekty sgnaudy
paskirstymo klausimg. Daugelis makroregioniniy projekty, kuriy
vykdymas Siuo metu sustojes dél nepakankamo finansavimo,
galéty tiesiogiai pasinaudoti $iais naujais teisés aktais;

48.  skatina Komisijos iniciatyvg uztikrinti kuo didesnj valsty-
biniy ir privaciy Saltiniy sverto poveiki, kuris susvelnina rizika

investuotojams. Be to, pelno optimizavimo siekis, investicijy
saugumas ir teigiamas poveikis visuomenei paskatins vietos ir
regiony valdZios institucijas investuoti j, jy nuomone, tinka-
miausius projektus;

49.  apgailestauja, kad $iuo metu tritksta tikslios ir konkrecios
informacijos apie biudzeta ir finansines priemones, kurios galéty
bati skirtos minétai paskatai. Regiony komitetas pasisako uz tai,
kad finansiniai mechanizmai, kurie bus nagrinéjami, atitikty
lankstumo, pritaikymo prie esamos jvairaus pobtdzio rizikos
ir kiekvieno projekto finansinio poreikio ivertinimo kriterijus;

50.  konkreciau, ragina Komisija atkreipti démesj | nuostatas
dél jvairiy subjekty, taip pat ir vietos ir regiony valdZios insti-
tucijy, finansinio indélio { energetikos infrastruktiiros vystyma.
Tai visy pirma paskatinty pradéti ir vykdyti atitinkamus
projektus. Be to, finansinés naudos, kuri biity gaunama ateityje
naudojant infrastruktiira, perspektyva galéty sutelkti visuomeng

vykdyti §i projekta;

51.  praSo pirmenybe teikti investicijoms j bet kurj projekta,
padésiantj jgyvendinti ,20-20-20“ tikslus, pavyzdziui, pazan-
giyjy tinkly kiirimas, atsinaujinanciosios energijos integravimas
i Europos supertinkla, visy atokiy regiony ir vietoviy susiejimas
su supertinklu ir jungtimis;

52.  atkreipia démesj j itin svarby pazangiyjy tinkly vaidmenj
skatinant asmening atsakomybe¢ uZ energijos vartojimg. Pazan-
gieji tinklai, paZangieji elektros skaitikliai ir atitinkami vartojimo
prietaisai, galintys ne tik tiekti energija, bet ir teikti informacija
apie vartojimo lygj ir pobudj, gali padéti sutaupyti energijos.
Taigi Sie tinklai galéty padéti mazinti ir i$metama $iltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj bei didinti energijos vartojimo
efektyvuma. Todél reikéty skatinti toliau vystyti atitinkamas
technologijas ir pradéti jas taikyti. Komitetas pabrézia, kad
vietos ir regiony valdZios institucijos, remdamosi nacionaliniais
planais ir europinémis programomis, turi iki 2020 m. parengti
bandomuosius pazangiy tinkly projektus. Ypa¢ daug démesio
turéty bati skiriama pasienio regiony projektams;

53.  praso, kad su energetikos infrastruktiros modernizavimo
projekty finansavimu ir rémimu susij¢ prioritetai biity nustatomi
vadovaujantis  Siais  kriterijais: atsinaujinanciosios energijos
gamybos ir paskirstymo vystymas, bendros elektros ir gamtiniy
dujy rinkos suk@irimas, parama vartotojams jiems padedant
aktyviau dalyvauti rinkoje — pastaruoju tikslu ne tik skatinti
veiksmingesnj vartojimg, bet ir sudaryti jiems salygas augti
kaip vietos ar netgi individualiems gamintojams ir perparduoti
galima pertekling energija. Kad baty pasiekti ,20-20-20“ tikslai,
taip pat svarbu stengtis pagerinti veiksmingumg pakeiciant ir
atnaujinant esamus tinklus ir taip sumazinant perdirbimo ir
perdavimo nuostoliu;
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54.  praso paremti savarankisko apsiripinimo i§ atsinaujinanciosios energijos Saltiniy ir labai tausiy
kogeneracijos sistemy kiirimg ir uZztikrinti, kad energetikos tinklai bity kuriami taip, kad pirmenybé baty
teikiama savarankisko apsiripinimo sistemoms.

2011 m. liepos 1 d., Briuselis

Regiony komiteto

pirmininké
Mercedes BRESSO
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Regiony komiteto nuomoné — ES priemoné LIFE. Kelias pirmyn

(2011/C 259/10)

REGIONU KOMITETAS

— patvirtina, kad LIFE programa jau ne kartg jrodé savo reikalingumg, todél ji turi bati tesiama ir
naujuoju ES finansiniu laikotarpiu, ypatinga démesj skiriant Biologinés jvairovés komponentui;

— praso supaprastinti administracines procediras, didinti maksimalig bendro finansavimo dalj, rengiamy
patvirtinty projekty sanaudas pritaikyti LIFE finansavimui taikomiems kriterijams ir vietos ir regiony
valdzios institucijoms vél sudaryti galimybe sanaudas personalui naudoti kaip nuosavus isteklius;

— ragina, kad bisimas LIFE Biologinés jvairovés komponentas apimty platesne biologinés jvairovés
koncepcija: tam, kad LIFE programa galéty atlikti svarby vaidmenj finansuojant priemon¢ ,Natura
2000¢ ji taip pat turéty finansuoti teritorijy valdymo veiklg;

— sitlo, kad naujosios LIFE programos Aplinkos komponentas toliau bity svarbus rodiklis vietos ir
regiony valdZios institucijoms, skatinantis laikytis teisékiiros projekto pradinio etapo taisykliy pries
jsigaliojant ES aplinkosaugos teisés aktams, veikti daugiau, negu numatyta teisés akty reikalavimuose ir
taikyti novatoriskas technologijas bei aplinkos apsaugos problemy sprendimo btidus. Dél Sios prie-
Zasties pageidautina, kad projektus bity galima platesniu mastu taikyti j ekologines inovacijas orien-
tuotame vieSajame sektoriuje;

— sickiant padidinti LIFE programos efektyvuma pritaria Komisijos pasitilymui jvesti naujg didesnio
masto LIFE projekty kategorija Kompleksiniai LIFE projektai. Tokio tipo projektai veiksmingai padeda
pasinaudoti LIFE programos kaip katalizatoriaus poveikiu, nes sukuria struktiruota rysj su kitais ES
fondais;

— pazymi, kad naujaja LIFE programa turéty toliau biati remiami komunikacijos ir informavimo
projektai, didesnj démesj skiriant $vietimui ir skatinant projektus, jtraukiancius vietos ir regiony
valdzios institucijas ir darancius didelj poveikj ES lygmeniu.
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COM(2010) 516 galutinis

Praneséja Daiva MATONIENE (LT | EA), Siauliy miesto savivaldybés tarybos naré
Pamatinis dokumentas Komisijos komunikatas dél LIFE+ reglamento laikotarpio vidurio perzitiros

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONJ KOMITETAS

A. Bendrosios pastabos

1. laikosi nuomongés, kad aplinkos apsauga ir biologinés jvai-
rovés i$saugojimas — esminé gyvenimo kokybés Europoje salyga,
todél tai turi bati ne vien nacionaliniy vyriausybiy, vietos ir
regioninés valdzios ar ES institucijy uzduotis, o kiekvieno sgmo-
ningo europiecio ripestis;

2. pabrézia, kad vienas Europos Sajungos tiksly — skatinti
darny ir neinfliacinj augima laikantis aplinkosaugos tiksly ir
kad biologinés jvairovés nykimas gali jam daryti neigiama
poveikj; paciai Sajungai suteikiama vis daugiau jgaliojimy aplin-
kosaugos srityje, kaip numatyta SESV 192 straipsnyje;

3. sutinka, kad Reglamentu (EEB) Nr.1973/92 sukurta ir
véliau ne kartg tobulinta LIFE programa yra konkreti ES aplin-
kosaugos finansavimo priemoné, pagal kurig jau finansuota
3115 projekty aplinkos apsaugos srityje ir jiems skirta
2,2 mlrd. eury ('), todél ji yra labai svarbus instrumentas, kuriuo
padedama finansuoti vietos ir regiony politikg ir projektus
aplinkosaugos srityje suteikiant papildomos naudos Europai (?);

4. nesumenkindamas LIFE programos vertés ir svarbos,
perspéja, kad nereikéty pervertinti Sios programos galimybiy.
Kasmet skiriamais apie 340 milijony eury galima finansuoti
daug projekty, kuriy daugelis gali bati geri pavyzdziai ir skatinti
aplinkos politikoje taikyti pozityvius metodus. Taciau $iy lésy,
kurios atitinka mazdaug 0,2 proc. metinio ES biudZeto, nepa-
kanka visoms problemos, atsirandancioms dél nepakankamo
kity aplinkos programy ar ES fondy finansavimo, i$spresti;

5.  pripazjsta, kad programa LIFE+ atliko esminj vaidmenj
priimant ir jgyvendinant aplinkos valdymo planus, atkuriant
vertingas buveines, svarbiy rasiy populiacijas ir vystant ,Natura
2000 tinklg. Ji taip pat padéjo kurti partnerystés rysius stipri-
nancias bendradarbiavimo struktaras taip palengvindama gero-
sios patirties ir informacijos mainus tarp suinteresuoty $aliy ir
politiky;

(1) Sivo metu naudojama priemoné LIFE+ priimta Reglamentu (EB)
Nr. 614/2007, OL L 149, 2007 6 9.

(%) Europos Komisija, Aplinkos generalinis direktoratas, 2010 m. LIFE
Focus ,LIFE programa ir vietos valdZios institucijos* (LIFE and local
authorities).

6. ragina kurti vietos partneryste, kuri galéty geriausiai
derinti LIFE iSteklius su kitais nacionaliniais ir ES 1éSy Saltiniais;

7. pabrézia, kad nauji aplinkosaugos isstkiai, toliau nykstanti
biologiné jvairové bei ES plétra kelia naujas uzduotis Europos
aplinkosaugai; efektyvus atsakas | jas turi bati pateiktas kiek
galima greiciau ir jgyvendintas naujoje finansinéje perspektyvoje;

8.  laikosi nuomongés, kad Europos vietos ir regiony valdZios
institucijoms tenka esminis vaidmuo jgyvendinant ES aplinkos
teisés aktus, kuriant ekologines inovacijas ir perduodant geraja
praktika platesnei auditorijai;

9.  rekomenduoja biologinés ivairovés iSsaugojimui skirti
esminj démesj visose ES aplinkos apsaugos politikos srityse.
Kadangi biologinés jvairovés i$saugojimas yra jvairias sritis
apimantis klausimas, taip pat batina uztikrinti, kad | ji bus
atsizvelgiama visose pagrindinése politikos srityse;

10.  ragina ES aplinkosaugos politika skubiai spresti naujus

is§ukius, susijusius su sparia genetiskai modifikuoty organizmy
plétra ir iki galo neiStyrinétu jy poveikiu vietinéms rasims;

11.  konstatuoja, kad tam tikromis salygomis gali kilti biolo-
ginés jvairovés apsaugos politikos ir kity darnios plétros daliy
tiksly prieStaravimai. Todé¢l, atsizvelgiant | tokius galimus tiksly
prieStaravimus, naujuoju programavimo laikotarpiu bitina siekti
lankstesnio jvairiy darnios plétros aplinkosaugos tiksly derinimo
ir uztikrinti visy priimty priemoniy nuosekluma, kad taisyklés ir
priemonés vienoje srityje nepabloginty padéties kitoje srityje ar
netgi bendry sprendimy;

12.  pabrézia, kad nors LIFE projektais aiskiai siekiama aplin-
kosaugos tikslo, visi jie, jskaitant LIFE programos komponento
,2Gamta ir biologiné¢ jvairové“ ekosistemy funkcijas, sudaro gali-
mybiy suteikti ir socialinés bei ekonominés naudos vietos bend-
ruomenéms. RK palankiai vertina tai, kad nuo iy mety pradéta
Sias galimybes nurodyti LIFE projekty paraiskos formose. Tai
turéty padéti Europos Komisijai rengti ataskaitas dél visos LIFE
programos jvairiy socialiniy ir ekonominiy rezultaty rodikliy;
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13.  LIFE+ priemonés komponentas ,Gamta ir biologiné jvai-
rové“ labai prisidéjo jgyvendinant Pauksciy ir Buveiniy direk-
tyvas, buvo pasiekti bent kai kurie komunikato ,Biologinés jvai-
rovés mazéjimo sustabdymas iki 2010 m.“ tikslai. Nepaisant to,
LIFE+ apima tik dalj Pauksciy ir Buveiniy direktyvomis numa-
tytos veiklos, o biologinés jvairovés mazéjimo stabdymas tebéra
sritis, kuriai reikia skirti ypa¢ didelj démesj;

14.  dél Siy priezas¢iy LIFE+ priemone reikia vertinti kaip
biiting tolesnés ES aplinkosaugos politikos elementa, ypa¢ didelj
démesj skirti Biologinés jvairovés komponentui, siekiant kiek
galima labiau priartéti prie laikotarpiui iki 2020 m. nukelty
biologinés jvairovés mazéjimo stabdymo tiksly;

15.  atkreipia démesj i ypatinga atokiausiy regiony padéti, nes
Sie regionai, kuriuose yra daugiau kaip 200 ,Natura 2000
tinklui priklausanciy Bendrijos svarbos teritorijy, labiausiai prisi-
deda prie biologinés jvairovés visoje ES. Todél sie regionai yra
labai svarbiis siekiant sustabdyti biologinés jvairovés mazéjima;

16.  pritaria Komisijos pasitlymui sukurti ,Natura 2000
prioritetiniy veiksmy programas (angl. Natura 2000 Prioritised
Action Frameworks, PAFs) priemonei ,Natura 2000“ finansuoti,
pavyzdziui, regiony ar nacionalinio lygmens strateginiams
valdymo planams, suteikiantiems aisky ir jpareigojantj pagrinda
kitiems ES fondams ir valstybiy nariy indéliams pagal ,Natura
2000“ saugomoms vietovéms ir prioritetinéms rasims konkre-
Cioje teritorijoje finansuoti (?);

B. Rekomendacijos atliekant LIFE+ programos laikotarpio
vidurio perZiiirg

17.  pabrézia, kad pastarojo meto ekonomikos ir finansy
krizé taip pat sukélé nemazai jvairiy problemy vietos ir regiony
valdzios institucijy planams $ioje srityje bendrai finansuoti jvai-
rias iniciatyvas, taip pat ir biologinés jvairovés iSsaugojimo
iniciatyvas. Todél RK ragina nacionalines ir ES institucijas dalytis
geraja praktika ir jgyvendinti jos pavyzdzius $ioje srityje, pavyz-
dziui, Lenkijos gerosios praktikos modelj: Lenkijos vyriausybé
jsteigé nacionalinj fonda, uZztikrinant reikiama papildomg finan-
savima patvirtintiems LIFE projektams jgyvendinti (¥);

18.  palankiai vertina LIFE+ jvestus orientacinius nacionalinius
asignavimus, visy pirma kai numatoma $ig priemong taikyti
laikinai, siekiant padidinti patvirtinty paraisky, ypa¢ i§ naujyjy
ES valstybiy nariy, skaiiy. Kartu pabrézia, kad batina aiskiai
nurodyti, jog $i priemoné yra laikina ir ragina Europos Komisija

(}) Pagal Buveiniy direktyvos 8 straipsnj. Europos Komisija, LIFEnews,
2010 m. ,LIFE programos komponentas Gamta ir biologiné jvairové.
Kokia bendra ateitis? (LIFE Nature and Biodiversity: what common
future?).

() Europos Komisija, LIFEnews, 2010 m. ,LIFE programos kompo-
nentas Gamta ir biologiné jvairové. Kokia bendra ateitis? (LIFE
Nature and Biodiversity: what common future?)

toliau déti pastangas ir remti nacionalinius informacinius
centrus ir valstybes nares, kurios jsisavina mazai lésy, suteikiant
mokymo galimybiy, taip pat ragina $ias valstybes nares gerinti
savo nacionaliniy ir regioniniy informaciniy centry gebéjimus,
kad galéty aktyviai padéti savo Saliy projekty dalyviams;

19.  pabrézia, kad batina skirti pakankamai démesio vietos ir
regiony valdZios institucijy interesams, nes reglamentas skirtas
bitent Sioms institucijoms, taip pat reikia iSlaikyti pakankama
lankstumg numatant veiksmy programy prioritetus suteikiant
galimybe regiony valdZios institucijoms biti atsakingomis uz
veiksmy programas ir taip tapti $ios naujos priemonés naudos
gavéjomis;

20. ragina Europos Komisija toliau gerinti LIFE+ kompo-
nento ,Aplinkos politika ir valdymas“ indélj finansuojant taisy-
kles atitinkancius projektus, kurie teisékiros projekto pradi-
niame etape nustato reikalingus iSteklius naujiems ES teisés
aktams jgyvendinti, bandomuosius Zaligjy viesyjy pirkimy
projektus, kurie jvertina didelio masto Zaliyjy vieSyjy pirkimy
programy jmanomumg miestuose ar regionuose, bei demonst-
racinés veiklos projektus istekliy efektyvumui, zaliam augimui ir
tvariai gamybai skatinti;

21.  pabrézia, kad reikéty plésti galimybes finansuoti aplinkos
apsaugos nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvas ir taip uZztik-
rinti veiksmingg pilietinés visuomenés dalyvavimg igyvendinant
ES aplinkos teisés aktus ir didinti visuomenés aplinkosauginj
samoningumg skatinant jos jsitraukimg ir naujy tiksly nusta-
tyma, taip pat kaupti gerosios praktikos pavyzdzius ir eksperty
Zinias;

22.  atkreipia démesj i tai, kad didel¢ dalis ,Natura“ remty
iniciatyvy buvo orientuotos tik j tam tikras nykstan¢ias gyviny
rusis; apie tai buvo placiai kalbama vieSyjy rySiy kampanijose
(pavyzdziui, dél rudojo lokio (Ursinus arctos), ugniapilvés ruptzés
(Bombina bombina) ar pelkinés nimfadilés (Euphydryas aurinia).
Tuo tarpu daugelis kity nykstan¢iy rasiy nesulauké jokio
démesio. Tobulinant LIFE+ priemoneg, biitina skatinti ja naudoti
ir kity, galbGit maziau matomy, rasiy apsaugai;

23.  primena, kad pagal dabar galiojancius reikalavimus
,2Natura“ komponento projektai privalo bati parodomieji ir
(arba) novatoriski. Nepaisant to, daugeliu atvejy biologinei jvai-
rovei i$saugoti reikia ne inovacijy, o testi jau pradétg darbg ir
kaupti geraja patirtj bei ja skleisti. Dél Sios priezasties $io
komponento projektams taip pat bitina numatyti galimybe
nebitinai bati parodomojo ar novatorisko pobiudzio ir daugiau
démesio skirti konkretiems ,Natura 2000 teritorijy poreikiams
ir biologinés jvairovés i$saugojimo kai kuriose geografinése
vietovése problemoms. Turéty pakakti, kad jie remtysi pavyzdi-
némis procediromis, kurios véliau galéty bati perkeltos | kitus
regionus ir juose taikomos;
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24, pazymi, kad atsizvelgiant i i§3tikius, su kuriais prisitaiky-
damos prie narystés ES salygy susiduria naujyjy valstybiy nariy
vietos ir regiony valdzios institucijos bei visuomené¢, butina
aktyviau skatinti LIFE+ kaip ir kity specializuoty programy
jgyvendinimg Siose Salyse;

25.  pabrézia, kad sickiant maksimalios sinergijos, dar iki $io
ES finansinio laikotarpio pabaigos tikslinga siekti, kad LIFE+
programa tapty kiek galima labiau suderinama su kitomis tiesio-
ginj ar netiesioginj aplinkosaugos komponenty turin¢iomis ES
programomis, pavyzdziui, 7-3gja bendraja moksliniy tyrimy
programa, konkurencingumo ir inovacijy bendrgja programa,
EZUFKP, sanglaudos ir struktiiriniais fondais;

26.  pazymi, kad taip pat tikslinga skatinti privataus sekto-
riaus dalyvavimg biologinés jvairovés i§saugojimo iniciatyvose
jtvirtinant nuostatg, kad LIFE+ tikslai ne tik nepriestarauja
darnaus ir socialiai atsakingo verslo plétrai, bet ir tiesiogiai jj
skatina;

27.  atkreipia démesj j aktyvesnio akademinés bendruomenés
dalyvavimo LIFE veikloje naudg skatinant Sia bendruomeng
bendradarbiauti su pagrindinémis $ios programos tikslinémis
grupémis; mokslininkai gali prisidéti prie iniciatyvos pateikdami
naujausius mokslinius rezultatus ir sukurdami naujy perspek-
tyvy bendriems uzdaviniams spresti;

C. LIFE+ programa naujuoju finansiniu laikotarpiu

28.  pabrézia bitinybe naujuoju finansiniu laikotarpiu europi-
néms aplinkos apsaugos iniciatyvoms Europoje skirti derama
finansavima, kad baty uZtikrintas biologinés jvairovés iSsaugo-
jimas, auksta Europos pilie¢iy gyvenamosios erdvés kokybé ir
bity skatinamas europieciy ir viso pasaulio gyventojy aplinko-
sauginis sgmoningumas;

29.  primena, jog praktika rodo, kad aplinkosaugos srityje
problemy yra gausu ir daznai joms spresti triksta léSy. Dél
Sios prieZasties visos aplinkos apsaugai ir biologinés jvairovés
iSsaugojimui skirtos priemonés turi bati itin efektyvios. Viena
esminiy efektyvumo salygy jvairiapusiskoje Europoje, kurios
sukis — ,Suvienyti jvairovéje®, yra taikomy paramos priemoniy
lankstumas, kad suinteresuotieji subjektai i§ skirtingy Europos
Saliy ir regiony galéty uztikrinti maksimalig ES finansuojamy
veiksmy papildoma naudg atsizvelgiant i vietos sglygas;

30. dar kartg pabrézia, kad esminis vaidmuo uZtikrinant
biologing jvairove ir Europos pilietiy gyvenamosios erdvés
kokybe Siuo metu tenka ir ateityje teks vietos ir regiony valdzios
institucijoms. D¢l Sios priezasties itin svarbu uZtikrinti, kad
Europos regionai ir savivaldybés galéty ir pasinaudoti jvairiais
paramos aplinkosaugos iniciatyvoms instrumentais, ir maksima-
liai dalyvauti kuriant ar tobulinant juos;

31.  patvirtina, kad nuo 1992 m. jgyvendinama LIFE
programa jau ne kartg jrodé savo reikalinguma. Todél ji turi
bati tesiama ir naujuoju ES finansiniu laikotarpiu, kartu maksi-
maliai i$naudojant per §j laikotarpj susikaupusia geraja patirtj ir
pasimokant i§ blogosios patirties;

Prioritetai rengiant naujg LIFE programg

32.  atkreipia démesj | konsultacijy dél bisimos LIFE
programos (°) poveikio vertinimo rezultatus, teigdamas, kad
vietos ir regiony valdZios institucijos nurodé du veiksmingiau-
sius biidus, kaip patobulinti vietos aplinkosaugos politikg ir ja
igyvendinti: geriau jsisgmoninti aplinkos apsaugos problemas ir
bitinybe, kad jas spresty jvairlis subjektai bei skatinti novato-
riskus darbo metodus, kad bty gerinamas aplinkos valdymas,
ypal tas, kurj atlicka kompetentingos institucijos, todél ragina
Komisijg toliau stiprinti vietos ir regiony valdZios institucijy
administracinius gebéjimus ir didinti visuomenés sgmoninguma
kaip svarbiausius LIFE programos bet kokios reformos priori-
tetus;

33.  reiSkia tvirta isitikinima, kad LIFE programa ir toliau
turéty bati pagrindiné gamtos ir biologinés jvairovés apsaugos
finansavimo priemoné ir kad naujuoju programavimo laiko-
tarpiu jai turi biti bidingas iSlaidy efektyvumas ir auksta
projekty bei programy kokybé. Todél plétojant programa
didZiausig démesj reikéty skirti jgyvendinimo ir administraciniy
procediiry supaprastinimui bei programos atvérimui didesniam
ratui kriterijus atitinkanciy pareiskéjy;

34.  ragina basimu LIFE+ finansavimo laikotarpiu vietos ir
regiony valdzios institucijoms bei kitoms visuomeninéms orga-
nizacijoms vél sudaryti galimybe sanaudas personalui naudoti
kaip nuosavus iteklius, kad Sios institucijos ir organizacijos
galéty dar geriau pasinaudoti LIFE programa;

35.  pabrézia, kad visiskai jgyvendinti LIFE programos tikslus
galbut trukdo ir létos administracinés procediros, ir nedidelé
bendro finansavimo dalis (paprastai 50 proc., bet galimos
i$imtys LIFE+ Nature komponentui). Todél programoje reikéty
numatyti, kaip supaprastinti administracines salygas (taikyma,
igyvendinimg, mazesniy projekty atitiktj kriterijams) ir bendro
finansavimo dalies didinima;

36.  primena vis dar esancius senyjy ir naujyjy valstybiy nariy
informavimo lygio ir finansiniy gebéjimy skirtumus uztikrinant
galimybes naudotis programa, todél rekomenduoja vystyti
konkre¢ius mechanizmus, galin¢ius padéti pareiskéjams ir
naudos gavéjams i§ pastaruoju metu j ES jstojusiy valstybiy
nariy. Sia pagalba bus siekiama padéti rengti projekty pasiii-
lymus ir spresti administracinius klausimus, ja biity galima teikti
stiprinant nacionaliniy informaciniy centry sistema arba kuriant
regioninius informacinius centrus ten, kur jy dar néra;

(’) Pranesimas ,ES priemonés LIFE+ teritorinio poveikio vertinimas®.
Parengé Regiony komiteto sekretoriatas, 2011 m. geguzés mén.
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37.  sidlo, kad paraisky teikimo procediry metu bty atsiz-
velgiama | tvarumo tiksla ir kad bty iStirtos visos turimos
informaciniy technologijy galimybés. Reikéty plétoti projekty
teikimo, vertinimo, pareiskéjy ir valdymo organo komunika-
cijos, butent internetu, procediiras, jskaitant pareiskéjy registra-
cijos ir duomeny teikimo internetu sistema;

38.  ragina didZiausia démesj skirti teikiamy projekty verti-
nimo procesui, kuris §iuo metu trunka mazdaug pusantry
mety nuo kvietimo teikti paraiSkas paskelbimo iki projekto
pradzios. Siuo poziiiriu biity galima taikyti geriausius valdymo
pavyzdZzius i§ ,jungtiniy techniniy sekretoriaty“ naudojamy
pazangiausiy teritorinio bendradarbiavimo programy;

39.  pazymi, kad sudarant palankesnes salygas paraisky
teikimo procediiroms ir vadovaujantis teritorinio bendradarbia-
vimo programy praktika, reikéty siekti, kad projekty rengimo
sanaudoms taikomi kriterijai atitikty LIFE finansavimui taikomus
kriterijus, arba Sios sgnaudos biaty kompensuojamos skiriant
vienkarting i$moka (pavyzdziui, priklausancig nuo viso projekto
biudZeto), jeigu projektas patvirtinamas;

40. pazymi, kad naujoji LIFE programa turi biti kiek
jmanoma supaprastinta siekiant uZtikrinti, kad $ios programos
finansuojamuose  projektuose  pagrindinis démesys bty
skiriamas tikslinei aplinkosaugos ar informacinei veiklai, o ne
ataskaity rengimui;

41.  primena, kad ne maziau svarbus vaidmuo aplinkosaugos
ir biologinés jvairovés iSsaugojimo iniciatyvose ir ateityje teks
organizuotai pilietinei visuomenei. Dél Sios priezasties naujoji
LIFE programa turi turéti stipry j nevyriausybines organizacijas
ir visuomenés $vietimg orientuotg komponentg. Kartu svarbu
uztikrinti, kad juo galéty pasinaudoti ir nedidelés vietinés nevy-
riausybinés organizacijos bei mokslininkai;

42.  pabrézia, kad kei¢iant LIFE+ programg turi biti atsizvel-
giama j esminj biologinés jvairoves apsaugos veiklos ir rezultaty
prieStaringumg, susijusj su salyginai trumpalaikiais projektais ir
tik ilguoju laikotarpiu matomais jy rezultatais. Dél Sios priezas-
ties atitinkamai turi bati pritaikoma paraisky vertinimo meto-
dologija;

43, ragina LIFE+ apibrézti pagal geriau identifikuojamus ir
pasiekiamus  tikslus. Todél reikia labiau akcentuoti rezultatus,
o ne vertinti pazanga pagal iSlaidy reguliaruma;

44.  kadangi programa orientuota j ilgalaikius tikslus, silo,
kad pareiskéjai bty skatinami jgyvendinti ar finansuoti veikla,
bating uZtikrinant veiksmingg tolesnj darbg projektui pasibaigus,
t. y. ilgalaikio projekto poveikio stebéseng. Sis skatinimas galéty
vykti suteikiant aukstesniy baly tiems projektams, kuriy pareis-
kéjai paraiskose numato tolesnio darbo sistemg ir jsipareigoja ja
finansuoti nuosavais istekliais;

45.  pazymi, kad naujoji LIFE+ priemoné turi apimti ir
projekty Zenklinimg tuo atveju, jei jie atitinka ES regioniniy
strategijy, pavyzdZiui, Baltijos jaros strategijos, tikslus;

46.  remdamasis praktine patirtimi, yra jsitikings, kad pagrin-
diniu LIFE programos paramos instrumentu yra ir toliau turéty
biati projekty finansavimas (dotacijos veiklai) sickiant remti su
aplinkosauga susijusig vietos ir regiony valdzios institucijy veiklg
ir investicijas. Be to, reikéty apsvarstyti novatorisky finansavimo
priemoniy taikymo galimybes, visy pirma LIFE programos
aplinkos apsaugos srityje, taciau Sios priemonés, jei jos apskritai
bus taikomos, turéty bati tik papildancios, o ne pakeisti tiesio-
ginj finansavima;

Programos valdymas

47.  laikosi nuomonés, kad dabartinis centralizuotas LIFE
programos valdymas jrodé savo veiksmingumg, nes administra-
vimui buvo panaudota palyginti nedidelé numatyto programos
finansavimo dalis, todél RK dar karta pabrézia, kad nepritaria
priemonés ,renacionalizacijai® (°) ir rekomenduoja toliau riipintis
LIFE programos ateitimi pagal centralizuota valdymo sistemg,
kurig koordinuoja Europos Komisija;

48.  pazymi, kad naujuoju ES finansiniu laikotarpiu, atsizvel-
giant j tai, kad projekto igyvendinimo laikotarpiu gali bati sudé-
tinga gauti konkreciy rezultaty ekosistemos srityje, reikia keisti
ir poziarj j LIFE+ programos projekty vertinimg. Esminis
démesys turi biti skirlamas projektuose numatomoms priemo-
néms, jy apiméiai ir galimam ilgalaikiam poveikiui, o ne rezul-
tatams, kuriuos galima pasiekti per ataskaitinj laikotarpj;

49. ragina naujajai LIFE+ programai suteikti pakankamai
lankstumo ir suderinti jg su kitais paramos instrumentais, neba-
tinai skirtais tiesiogiai aplinkosaugai, taciau turinciais aplinko-
saugos komponentg;

50. mano, kad batina parengti bendra strategija, gamtos
issaugojimo klausimus susiejancig su kaimo plétra, visy pirma
,Natura 2000“ tinklo teritorijose, kuriose intensyviai vykdoma
zemés tkio ir gyvulininkystés veikla, ir pabrézia batinybe siekti
veiksmingo koordinavimo su biisimomis BZUP priemonémis,
nes tai sudaryty galimybe atlaikyti konkurencija aplinkos
apsaugos pozitriu;

51.  pritaria idéjai, kad regiony valdzios institucijos bty atsa-
kingos uz ,Natura 2000“ prioritetiniy veiksmy programas ir
pabrézia, kad biatina suteikti veiksmy laisvés tolesniems
programy prioritety keitimams;

(%) CdR 253/2004 fin.
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Naujosios LIFE programos struktiira

52.  pritaria Tarybai, pabrézusiai, kad bitini visi programos
aspektai ir kad svarbu, jog LIFE atsispindéty bisimoje ES finan-
singje programoje, atsizvelgiant i sinergija su kitomis ES finan-
sinémis priemonémis, kurios padeda siekti ES aplinkosaugos
tiksly (7);

53. ragina, kad LIFE buty bent oficialiai susieta su naujgja
bendra strategine programa;

54.  sitlo, kad basimai LIFE programai baty palikta struktiira,
panasi | dabarting struktiirg, kurig sudaro trys komponentai:
LIFE biologiné jvairové (jskaitant dabartinj komponentg ,LIFE+
Gamta ir biologiné jvairove®), LIFE aplinka ir LIFE valdymas (jskai-
tant dabartinj komponentg ,LIFE+ Informacija ir ry$iai);

LIFE biologiné jvairové

55. ragina basima LIFE Biologinés jvairovés komponents
neriboti vien tik priemone ,Natura 2000 o jtraukti i ja biolo-
ging jvairove platesne prasme. Biologiné jvairové tapo platesne
koncepcija, apimancia tokius aspektus kaip ekosistemy funk-
cijos, Zzalioji infrastruktiira, invazinés svetimos radys ir t. t.
Nors dauguma 3iy aspekty patenka j ,Natura 2000 kuri turi
likti pagrindine koncepcija, yra klausimy, kuriems skiriama per
mazai démesio arba kurie apskritai nesprendziami, o tai rodo,
kad batina taikyti platesn¢ biologinés jvairovés koncepcija;

56.  paZymi, jog tam, kad LIFE programa galéty atlikti svarby
vaidmenj finansuojant priemone ,Natura 2000% ji taip pat
turéty finansuoti teritorijy valdymo veikla, o ne tik apsiriboti
gergja praktika ar novatoriskais projektais, kaip nurodyta LIFE+
reglamento 3 straipsnyje; siekiant uztikrinti auksta finansuojamy
projekty ir veiklos kokybe, LIFE programoje reikéty numatyti
batinuosius projekty pasitlymy, jy stebésenos ir rezultaty patei-
kimo placiajai visuomenei standartus;

LIFE aplinka

57.  sitlo, kad naujosios LIFE programos Aplinkos kompo-
nentas toliau skatinty vietos ir regiony valdZios institucijas,
norincias veikti daugiau, negu numatyta teisés akty reikalavi-
muose, ir taikancias novatoriskas technologijas bei aplinkos
apsaugos problemy sprendimo biidus. Sis komponentas galéty
apimti pradines investicijas ir taip sudaryti salygas ilgalaikei
naudai (3);

58.  kadangi finansavimas ribotas, primena, kad LIFE parama
gali naudotis tik tam tikras skaicius vietos ir regiony valdzios
institucijy, tuo tarpu acquis igyvendinimo uzdaviniai yra aktualiis
daugumai regiony ir savivaldybiy. Dél Sios priezasties pageidau-
tina, kad busimus LIFE projektus buty galima platesniu mastu

(7) 2010 m. gruodzio 20 d. Aplinkos tarybos i§vados dél aplinkos
politikos priemoniy gerinimo (5302/11).
(% CdR 164/2010 fin.

taikyti i ekologines inovacijas orientuotame vieSajame sekto-
riuje (°), o LIFE programos Aplinkos komponento svarbos didi-
nimas taip pat turéty baiti vienas prioritety;

59.  pabrézia, kad bisimas LIFE programos Aplinkos kompo-
nentas turéty bati koncentruojamas ne i keleta, o j daugelj
teminiy klausimy ('°), kad jj baty galima naudoti svarstant
specifinius regiony, kurie patenka j jo sritj, uZdavinius ir gali-
mybes. Atrankos kriterijai turéty biiti nustatomi remiantis pripa-
Zintais programos strateginiais tikslais ir galimy naudos gavéjy
vietos prioritetais. Kad LIFE programa islikty ilgalaiké, kiekvienai
jos temai galéty buiti nustatyti kas dvejus metus perzitirimi
prioritetai, susieti su ES prioritetais;

60. ragina siekti, kad LIFE Aplinkos komponentu bity
remiami vietos ir regiony valdzios institucijy jgyvendinami
kompleksinio aplinkos valdymo projektai, taip pat ir tam, kad
bity skatinama laikytis teis¢kiiros projekto pradinio etapo
taisykliy prie§ jsigaliojant ES aplinkosaugos teisés aktams;

61. pazymi, kad $iuo metu vyksta diskusijos siekiant nusta-
tyti, ar tikslinga palikti dvi atskiras priemones, kurias valdo
Aplinkos generalinis direktoratas, ekologinéms inovacijoms
finansuoti (1!). Tod¢l ragina Europos Komisijg jvertinti §j aspekta
bisimos LIFE programos poveikio vertinime atsizvelgiant | abi
Sias priemones, $iuo metu tarnaujancias skirtingiems tikslams ir
skirtas skirtingiems naudos gavéjams (12). Taigi, visi $iose disku-
sijose priimti sprendimai turés uztikrinti, kad vietos ir regiony
valdZios institucijos toliau bus tarp naudos gavéjy, kaip
subjektai, atlieckantys svarby vaidmenj dalijantis gergja aplinko-
saugos praktika su platesne auditorija, esantys arciau visuo-
menés, taigi, galintys geriau ja informuoti ir paskatinti keisti
elgsena;

LIFE valdymas

62. ragina, kad | blisima LIFE Valdymo komponentg biity
jtrauktas skatinimas dalytis Ziniomis dél ES aplinkos teisés
akty jgyvendinimo ir vykdymo Europos lygmeniu remiant
tinklus, mokymga ir dalijimosi geraja praktika projektus, pavyz-
dziui, IMPEL ar LIFE+ Europos biologinés jvairovés sostinés (1%);

63.  ragina pagal LIFE Valdymo komponenta perziaréti finan-
savima aplinkosaugos srityje dirban¢ioms nevyriausybinéms
organizacijoms, kad buty galima veiksmingiau remti jy vaid-
menj sudarant sglygas proporcingam suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimui ES politikos kiirimo procese. Tai reiskia, kad veiklos
finansavimo sistema keisis pereinant nuo kasmetinio prie
daugiamecio finansavimo ir didinant valstybiy nariy, dalyvau-
janciy partnerystéje del konkretaus projekto, skaiciy, taigi, skati-
nant tinklaveikg ir batinos patirties kaupima;

(°) CPMR 02/2011. Atsakymas | klausimus dél biasimos ES finansinés
priemonés aplinkosaugai.

(19) CdR 253/2004 fin.

(') Konkurencingumo ir inovacijy programos ekologiniy inovacijy
komponentas ir LIFE+ Aplinkos ir valdymo komponentas.

(*?) Europos Komisija, LIFEnews, 2010 m. ,LIFE Aplinkos komponento
raida: praeitis, dabartis ir ateitis“ (The evolution of LIFE Environment:
past, present and future)

() CdR 164/2010 fin ir CdR 112/2010 fin.
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64. dar kartg primena Europos Komisijai pateikta prasyma
LiSnagrinéti, ar $i [Mery pakto] koncepcija galéty bati taikoma
kitose svarbiose ES aplinkos politikos srityse, pavyzdziui, biolo-
ginés jvairovés, atlieky ir vandens, triuk§mo, oro tar$os ir Zemés
naudojimo” ('#), konkreéiai skiriant finansavimg pagal biisimg
LIFE programa, kuri padéty iSplésti Mery pakto koncepcija
nuo efektyviai energija vartojanciy miesty iki efektyviai isteklius
naudojanciy ir aplinkai nekenkian¢iy miesty;

Didesnio masto programos

65.  siekiant padidinti LIFE programos efektyvuma ir suma-
zinti administracines iSlaidas pritaria Komisijos pasitilymui jvesti
nauja didesnio masto LIFE projekty kategorija Kompleksiniai
LIFE projektai arba LIFE veiksmy programos. Tokio tipo
projektai galéty bati skirti jvairiausioms problemoms, pirmiausia
gélo vandens valdymo, gamtos ir biologinés jvairovés bei
istekliy naudojimo ir atlieky srityse, spresti (*°).Vis délto reikéty
islaikyti tradicinius autonominius LIFE projektus, nes jie sudaro
salygas maZesnéms vietos nevyriausybinéms organizacijoms,
suinteresuotiesiems subjektams ir valdZios institucijoms tapti
naudos gavéjais;

66. laikosi nuomonés, kad kompleksiniais projektais bty
galima numatyti galimybe teikti parama sprendziant konkrety
klausima arba igyvendinant didesne dalj valstybés narés terito-
rijos ar regiono apimantj projekta (pavyzdziui, pelkiy atkairimo
projektai upiy baseinuose, veiksmai nykstancioms rasims issau-
goti jy migracijos marSrutuose, vietoviy valdymo plany plétra ir
jgyvendinimas visoms ,Natura 2000“ ar panasioms vietovéms,
regione jgyvendinant ,Natura 2000 prioritetiniy veiksmy
programa);

67. sialo | kompleksinius projektus jtraukti programg ir
gaires individualiems LIFE ir kitokiems projektams rengti, taip
pat parengti plana, paaiskinantj, kaip galima suderinti jvairiy ES,
nacionaliniy, regioniniy, vietos ir privaciy fondy veiksmus
sitilomai veiklai finansuoti; $ie projektai taip pat gali bati skirti
nuolatiniy darbo grupiy, vienijanciy keliy $aliy atstovus ir anali-
zuojanciy anksciau jgyvendinty LIFE projekty panasios veiklos
rezultatus vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu, sukdarimui, kad jsis-
teigty bendradarbiavimo tinklai, kuriuose baty rengiami susiti-
kimai, kongresai, kuriamos virtualios platformos ir kitos bend-
ravimo priemongs;

68.  ragina valdzios institucijas, nevyriausybines organizacijas
ir regiony ar nacionaliniu lygmeniu dirbancius suinteresuotuo-
sius subjektus bei jy partnerystes siekti atitikti kriterijus tapti
kompleksiniy projekty naudos gavéjais. Projektai turéty bati
ilgalaikiai (pavyzdziui, 5-10 mety trukmés), kad $iuo laikotarpiu
bity galima parengti ir jgyvendinti individualius tarpusavyje
susijusius LIFE projektus;

69.  atkreipia démesj j $iy kompleksiniy projekty papildoma
naudg, visy pirma | pagrindinj vaidmenj, kurj jie suteikia
regiony valdZios institucijoms kaip potencialioms pagrindinéms
naudos gavéjoms, kurios taip pat daznai bina kompetentingos
valdZios institucijos, atsakingos uz kaimo plétros finansavima,

(%) CdR 164/2010 fin.
(%) Pranesimas ,ES priemonés LIFE+ teritorinio poveikio vertinimas®, Zr.
pirmiau.

struktiiriniy fondy veiklos programas ir biisimas ,Natura 2000
prioritetiniy veiksmy programas. Be to, Sie projektai veiksmingai
padeda skatinti papildomumg ir kuo geriau pasinaudoti LIFE
programos kaip katalizatoriaus poveikiu: jie sukuria struktfiruotg
ry$j ir kuria projektus kitiems ES fondams skatindami kuo
daugiau prisidéti prie aplinkosaugos tiksly igyvendinimo. Tai
taip pat turéty padéti iSspresti dabarting ES struktiriniy fondy
per mazo panaudojimo problema ES biologinés jvairovés ir
aplinkosaugos srityse. Sig problema RK jau kélé ankstesnése
savo nuomonése (19);

Naujosios LIFE programos teritorinis aspektas

70.  ragina naujojoje LIFE+ programoje atsizvelgti i tai, kad
biologinés jvairovés iSsaugojimo isStkiai daznai perZengia ES
iSorines sienas. Todél atskirais atvejais joje galéty bati numatyta
galimybé finansuoti ir tam tikrg veikla uz ES riby, su ES arti-
miausiais kaimynais;

Informavimo, sklaidos ir propagavimo priemonés

71.  patenkinamai vertina LIFE+ programos laikotarpio
vidurio perzifiros rezultatus, pagal kuriuos valdzios institucijos
ir plétros agentiiros buvo pagrindinés visy trijy LIFE+ kompo-
nenty naudos gavéjos (42 proc. pagrindiniy naudos gavéjy
2007 ir 2008 m., o pagal komponentg ,Gamta ir biologiné
jvairové“ joms skirta 51 proc. lésy) (V7), todél ragina vietos ir
regiony valdZios institucijas dar aktyviau dalyvauti gamtosaugos
ir biologinés jvairovés i§saugojimo veikloje;

72.  siekiant uZztikrinti geresnj potencialiy dalyviy informuo-
tumg apie LIFE+ programos galimybes, ragina gerinti informa-
vima nacionaliniu lygmeniu. Siuo tikslu, laikantis subsidiarumo
principo ir atsizvelgiant i didelius skirtumus tarp valstybiy nariy,
reikéty decentralizuoti informavimo politika, t. y. stiprinti nacio-
nalinius informacinius centrus, atskirais atvejais remti informa-
vimo apie programa iniciatyvas regiony lygmeniu;

73.  ragina, kad bisimoje LIFE programoje bty toliau uztik-
rinama parama vietos ir regiony valdZios institucijy tinklams,
skatinantiems savivaldybes ir regionus aktyviai dalyvauti LIFE-
programoje (8);

74.  pazymi, kad naujgja LIFE programa turéty toliau bati
remiami komunikacijos ir informavimo projektai, didesnj
démesj skiriant $vietimui ir skatinant projektus, jtraukiancius
vietos ir regiony valdzios institucijas ir darancius didelj poveikj
ES lygmeniu;

75.  pazymi, kad siekiant didesnés papildomos komunikacijos
naudos, programa turéty skirti didesnj démesj tikslingesnei
veiklai, taigi, veiksmingesnei komunikacijai jgyvendinant kiek-
vieng LIFE projektg. Sia veikla pirmiausia turéty biiti siekiama
gerinti pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty gebéjimus ir
mokymag, didinti jy dalyvavimg, o ne tenkintis placiosios visuo-
menés informavimu leidziant brogitiras ar statant jvairius
stendus;

(1% CdR 112/2010 fin.
(1) SEC(2010) 1120 galutinis.
(1%) CPMR 02/2011.
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76.  primena, kad informavimo apie LIFE+ programa inicia-
tyvos, igyvendinamos nevyriausybiniy organizacijy, iki Siol
daugiausiai buvo orientuotos | Briuselyje jsikiirusiy europiniy
nevyriausybiniy organizacijy finansavimg. Visoje ES 2007 m.
finansuota 30, 2008 m. — 33, 2009 m. — 32 nevyriausybinés
organizacijos. Net ir atsiZvelgiant i daugelio i§ jy tinklinj pobtdj,
to akivaizdziai nepakanka. Todél batina daugiau démesio skirti
paramai valstybése narése veikianc¢ioms, ypa¢ vietinio masto,
organizacijoms, nes bitent tokios organizacijos paprastai geriau
zino, kokie yra vietos poreikiai;

77.  siekiant uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy igyvendi-
namy visuomenés informavimo iniciatyvy nuosekluma,

2011 m. liepos 1 d., Briuselis

rekomenduoja sudaryti joms galimybe koncentruotis  realig
aplinkos apsaugos ir informacing veikla, o ne j paraisky ir atas-
kaity rengima. Bity tikslinga paraginti Komisija sudaryti ilga-
laikes, bent 2-3 m. trukmés veiklos sutartis;

78.  isipareigoja toliau platinti informacija apie LIFE+
programos teikiamas galimybes, skatinti vietos pareiskéjy daly-
vavimg joje ir toliau rinkti Europos savivaldybiy ir regiony
nuomones bei teikti Komisijai siilymus, kaip, remiantis praktine
patirtimi, toliau tobulinti $ig programg ir kokios yra Europos
Sajungos galimybés toliau rengti papildomas priemones ,gamtai
ir biologinei jvairovei“, kurios funkcionuoty kartu su naujaja
LIFE priemone.

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO
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Regiony komiteto nuomoné — 2010-2011 m. plétros strategija ir pagrindiniai uZdaviniai

(2011/C 259/11)

REGIONU KOMITETAS

— pabrézia, kad vienas pagrindiniy Regiony komiteto politiniy prioritety yra uZtikrinti sékminga ES
plétros process,

— vizy rezimo liberalizavimg kai kurioms Vakary Balkany 3alims laiko puikiu pavyzdziu, kiek daug
galima pasiekti derinant grieztas salygas su konkrecia nauda,

— tadiau pastebi ir tai, kad daugumoje Saliy dar yra nemazai uzdaviniy, kurie kai kuriais atvejais
spendziami létai ir neryZztingai ir mano, kad reikalingos reformos, visy pirma susijusios su valstybés
karimu, teisine valstybe ir administraciniy gebéjimy gerinimu visais lygiais, ypac regiony ir vietos
lygiu, geresniu valdymu, teismy sistemos reforma ir kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu
visais valdymo lygmenimis,

— pabrézia, kad Salims kandidatéms, jgyvendinant reikalingas priemones bitina ir toliau skirti dotacijas
i$ Pasirengimo narystei pagalbos priemonés (PNPP) 1ésy, taip pat Europos investicijy banko bei kity
tarptautiniy finansy jstaigy paskolas,

— yra jsitikings, kad be pakankamai parengty vietos ir regiony administracijos atstovy nejmanoma
sékmingai igyvendinti su plétra susijusiy priemoniy.
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Praneséjas
tete

Pamatinis dokumentas

Franz SCHAUSBERGER (AT | ELP), Zalcburgo Zemés atstovas Regiony komi-

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Plétros strategija ir
pagrindiniai 2010-2011 m. uzdaviniai®

COM(2010) 660 galutinis

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONUY KOMITETAS

Dokumento svarba vietos ir Regiony valdZios institucijoms ir
RK

1. pabrézia, kad vienas pagrindiniy Regiony komiteto poli-
tiniy prioritety yra uZtikrinti sékmingg ES plétros process;

2. aiskiai pabrézia, kad RK atstovaujamoms vietos ir regiony
valdzios institucijoms tenka svarbiausias vaidmuo dialoge su
Salimis kandidatémis ir potencialioms 3alims kandidatéms,
kurioms visoms biidingos labai skirtingos, istorijos ir kultdiros
suformuotos decentralizacijos formos;

3. pripazjsta batinybe vietos ir regiony lygiu sukurti decent-
ralizuotg informavimo ir komunikavimo politika plétros
procesui ir yra pasirenges teikti paramg vietos ir regiony
valdzios institucijoms Sioje srityje, sieckdamas padéti joms pasi-
rengti bisimoms pareigoms ir skatindamas jy bendradarbiavima
su atitinkamomis Europos institucijomis;

4. savo iSorés santykiy strategija skatina 3aliy kandidaciy,
potencialiy Saliy kandidac¢iy ir ES wvalstybiy nariy vietos ir
regiony valdzios institucijy politinj dialogg ir ekonominj bei
kult@irinj bendradarbiavima;

5. deda daug pastangy, naudodamasis tiesioginiais tarptinsti-
tuciniais ry$iais ir organizuodamas vieSuosius renginius, specia-
lizuotas konferencijas ir darbo grupes, kad pagerinty vietos ir
regiony valdzios institucijy teisinius, finansinius ir administraci-
nius ir techninius gebéjimus;

6.  atsizvelgia | Europos Tarybos vietos ir regiony valdZios
institucijy kongreso i§déstyta nuomoneg ir pateikta informacija
bei vertingas 3aliy kandidaciy delegacijy, jy savivaldybiy asocia-
cijy ir jvairiy NVO pastabas ir yra uz jas dékingas;

Bendro pobiidZio pastabos ir pasiiilymai

7. palankiai vertina tai, kad — kaip teigiama Komisijos komu-
nikate — nuo tada, kai Komisija patvirtino naujausias pazangos
ataskaitas, ES plétros procesas jgavo naujg pagreitj, nepaisant
daugelio kity Sgjungai kylanc¢iy uzdaviniy ir finansy ir ekono-
mikos krizés ir kad jsigaliojus Lisabonos sutarciai uZztikrinta, kad
ES galéty toliau igyvendinti savo plétros darbotvarke ir kartu
islaikyti Europos integracijos pagreiti;

8.  palankiai vertina tai, kad deryby su Kroatija paZanga ir
2010 m. liepa prasidéjusios derybos su Islandija realiai priartinto
Sestajj ES plétros etapg;

9.  taciau pabrézia, kad naujy nariy stojimo procesui turi biiti
gerai pasirengta nuosekliai jgyvendinant sglygas;

10.  yra jsitikings, kad plétros procesas suteikia unikalig gali-
mybe plétros Salims imtis politiniy ir ekonominiy reformy, kad
priartinti jas prie Europos standarty ir prisideda prie finansy ir
ekonomikos krizés sprendimo ir 2020 m. reformy darbotvarkeés
jgyvendinimo;

11.  atkreipia démesj | tai, kad plétros 3alims, ypa¢ Vakary
Balkany valstybéms bidinga labai skirtinga politiné ir adminis-
traciné struktira ir tradicijos (i§ dalies taip pat ir vietos bei
regiony lygiu) ir dideli vystymosi skirtumai, kuriems plétros
procese bitina skirti pakankamai démesio;

12.  ragina visy pirma Vakary Balkany Salyse parengti tiks-
lines priemones vietos ir regiony lygiu stiprinti MV], siekiant
sukurti darbo vietas ir mazinti paskatas jaunimo migracijai i§
nepakankamai iSsivysciusiy atokiausiy regiony;

13.  vizy rezimo liberalizavimg kai kurioms Vakary Balkany
Salims laiko puikiu pavyzdziu, kiek daug galima pasiekti deri-
nant grieztas salygas su konkrecia nauda;

14.  palankiai vertina tai, kad po paskutiniosios pazangos
ataskaitos pasiekta reikmingy laiméjimy sprendziant ilgalaikius
dvisalius nesutarimus arba pradéti dialogai Siais klausimais ir
pacios Salys jau prisiima didesng atsakomybe uZ regioninj bend-
radarbiavimg;

15.  taciau pastebi ir tai, kad daugumoje 3aliy dar yra nemazai
uzdaviniy, kurie kai kuriais atvejais spendziami létai ir neryz-
tingai ir mano, kad reikalingos reformos, visy pirma susijusios
su valstybés karimu, teisine valstybe ir administraciniy gebéjimy
gerinimu visais lygiais, ypa¢ regiony ir vietos lygiu, geresniu
valdymu, teismy sistemos reforma ir kova su korupcija ir orga-
nizuotu nusikalstamumu visais valdymo lygmenimis;

16.  pabrézia, kad Salims kandidatéms, jgyvendinant reika-
lingas priemones batina ir toliau skirti dotacijas i§ Pasirengimo
narystei pagalbos priemonés (PNPP) léSy, taip pat Europos
investicijy banko bei kity tarptautiniy finansy jstaigy paskolas;
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17.  mano, kad daugelyje Vakary Balkany 3aliy ir Turkijoje
reikia imtis konkre¢iy priemoniy, kad baty kovojama su bet
kokios formos diskriminacija ir stiprinama Zmogaus teisiy,
visy pirma motery, vaiky ir romy, apsauga ir veiksmingai
igyvendinti kovos su diskriminacija politikg; kalbant konkreciai
apie Turkija, Komitetas mano, kad batina grazinti visy kiprieciy
zmogaus teises, jvesti moratoriuma dél perkelty asmeny jsika-
rimo, Famagustg nedelsiant sugraZinti teisétiems gyventojams ir
visa tai jvykdyti vadovaujantis Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucija ir jgyvendinant Ankaros protokolg, kuris
yra viena i§ ES keliamy salygy;

18.  yra isitikings, kad be pakankamai parengty vietos ir
regiony administracijos atstovy nejmanoma sékmingai jgyven-
dinti su plétra susijusiy priemoniy;

19.  ragina Salis kandidates toliau déti pastangas jgyvendinant
decentralizacijos ir regionalizacijos proces3, kuris palengvina
biting decentralizuota informavimo ir komunikavimo politika
ir pilietinj bei politinj Europos Sajungos ir Saliy kandidaciy
pilieciy dialoga;

20.  atkreipia démesj | butinybe pagerinti vietos ir regiony
valdZios institucijy teisinius, finansinius ir administracinius gebé-
jimus ir laikantis subsidiarumo principo kiek jmanoma daugiau
pareigy perkelti regiony ir vietos lygmeniui bei uZtikrinti jy
finansavima;

21.  teigiamai vertina tai, kad Europos makroregioninése stra-
tegijose numatomos svarbios priemonés integracijos procesui
paspartinti, be kita ko, padidinant vietos ir regiony valdzios
institucijy vaidmenj, ir mano, kad ES strategija Dunojaus
regionui ir basima ES Adrijos ir Jonijos jiry makroregiono
strategija, suteikia naujy galimybiy regioniniam bendradarbia-
vimui ir su plétros Salimis;

22.  atkreipia démesij j tai, kad dar 2000 m. Adrijos ir Jonijos
jury iniciatyva uzsibrézé tikslg uztikrinti taikg, sauguma, vysty-
masi ir bendradarbiavima ES ir Vakary Balkany srityje, o Adrijos
ir Jonijos jiry taryba jsipareigojo remti ES Adrijos ir Jonijos jiry
regiono strategija ES institucijose, jtraukiant nacionalines,
regiony ir vietos valdZios institucijas;

23.  praSo atitinkamas valstybes nares ir Europos Komisija
istirti, ar jmanoma skirtingy ES makroregioniniy strategijy
saveika ir sinergija;

24.  praso Europos Komisijos iirti, kaip pasinaudoti Vakary
Balkany ir VidurZemio jiros baseino regione veikian¢iy Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupiy (ETBG) potencialu siekiant
uztikrinti Vakary Balkany ir Turkijos vietos ir regiony valdZios
institucijy atitikimg Bendrijos acquis;

25.  ragina visy pirma Vakary Balkany Salyse ir Turkijoje
imtis tinkamy priemoniy Zymiai padidinti motery skaiciy
regiony ir vietos atstovaujamose institucijose;

26.  rekomenduoja Komisijai, rengiant baisimas plétros strate-
gijos ataskaitas iSsamiau i$nagrinéti padétj ir taikomus stan-
dartus kiekvienoje konkrecioje regiony ir vietos savivaldybéje,
atsizvelgiant | joms tenkantj svarby vaidmenj igyvendinant ES
politika ir aiskiau atkreipti Saliy kandidaciy démesj i reikalingas
reformas decentralizacijos ir regionalizacijos srityje;

Konkredioms Salims skirtos rekomendacijos
A) Salys Kandidatés
Kroatija

27.  palankiai vertina tai, kad ir 2010 ir 2011 m. Kroatija
padaré tokig didele pazanga stojimo derybose, kad 2010 m.
birzelio 30 d. stojimo derybos su ES galéjo bati uzbaigtos ir
veikiausiai Kroatija kaip 28 valstybé naré jstos { ES 2013 m.
liepos 1d.

28.  vis délto mano, jog dabar labai svarbu, kad Kroatija
skirty pakankamai laiko siekti, kad 3alis atitikty likusius 23
skyriaus kriterijus; tai pasakytina visy pirma apie bendradarbia-
vimg be islygy su TBTBJ, nuoseklig kova su korupcija ir orga-
nizuotu nusikalstamumu auksciausiu valstybés lygmeniu, teismy
sistemos nepriklausomumg ir veiksminguma, taip pat mazumy
gerbimg ir apsauga, iskaitant pabégéliy grizima;

29.  atkreipia démesj | tai, kad vis dar reikia papildomy
pastangy jgyvendinant vieSojo administravimo reforma ir reikia
batinai jtraukti | ja regiony ir vietos administracijas, siekiant
panaikinti sudétingas administracines procediiras ir pernelyg
didelj politizavima bei visais lygiais stiprinti administracijos
gebéjimy ugdymg, efektyvuma, nepriklausomybe ir patikimuma;

30.  ragina nedelsiant jgyvendinti naujajj jstatyma dél vietos ir
regiony valdzios institucijy darbo uzmokes¢io ir ,Nacionaling
2009-2013 m. strategija vietos ir regiony valdzios institucijy
vadovams ir darbuotojams“ stengiantis gerinti decentralizuoty
paslaugy pilie¢iams teikima ir kurti moderny ir veiksminga
vie$aji administravima;

31.  ragina, nepaisant pazangos regioninés politikos ir struk-
tiriniy fondy koordinavimo srityse, imtis tolesniy priemoniy
siekiant aktyvesnio regiony ir vietos valdzios institucijy dalyva-
vimo jgyvendinant ES sanglaudos politika ir uZztikrinant
tinkamai parengty administracijos darbuotojy ir vietos politiky
paruo$ima, suteikti regionams ir savivaldybéms galimybe
parengti tinkamus projektus ES fondy paramai gauti. Tai padéty
sumazinti Kroatijos regiony vystymosi skirtumus ir kartu susti-
printy teritoring sanglaudg;
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32.  rekomenduoja jgyvendinti decentralizacijos strategija,
kuri inter alia pagerinty finansing regiony ir vietos valdZios
institucijy padetj ir suteikty regiony ir bei vietos lygmens atsto-
vams galimybe dalyvauti teiséktiros procese, ir jgyvendinti 2010
m. birzelio mén. priimtas Funkcijy decentralizavimo ir terito-
rinio organizavimo gaires (angl. Guidelines for Functional Decent-
ralisation and Territorial Organisation);

33.  palankiai vertina didelj skai¢iy savarankisky regiony ir
savivaldybiy igyvendinamy vietos politikos iniciatyvy pritraukti
investuotojus, pavyzdziui, biurokratinés nastos sumazinimg ir
paramos priemones, taip skatinant steigti jmones vietoje ir
didinti darbo viety skaiciy ir tikisi, kad naujos teisinés nuostatos
leis pasalinti su nuosavybés klausimais susijusj teisinj neaiskuma;

34.  atkreipia démesj j tai, kad pastaruoju metu pageréje
dvisaliai Kroatijos santykiai su kitomis Salimis kandidatémis,
pavyzdziui, Serbija ir kaimyninémis ES valstybémis $alimis,
kaip antai Slovénija, buvo i§ esmés sustiprinti tarpvalstybinio
ir regioninio bendradarbiavimo déka;

35.  ragina didinti paZangg mazumy gerbimo ir apsaugos,
kultdriniy teisiy ir pabégéliy grizimo srityse, stiprinant atsakingy
regiony ir vietos lygmens subjekty dalyvavima ir tikslingomis
regioninés paramos priemonémis intensyvinti pabégéliy grizima,
visy pirmg j tuos regionus, kurie po iskeldinimo dél karo buvu-
sioje Jugoslavijoje vis dar yra itustéje, ir Siuo pozitriu dziaugiasi
glaudesniu bendradarbiavimu su Serbija ir Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro biuru (UNHCR);

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

36. su malonumu atkreipia démesj j tai, kad Buvusioji Jugo-
slavijos Respublika Makedonija toliau pakankamai gerai atitinka
politinius kriterfjus ir 2010 m. toliau daré pazanga, taciau
pabrézia, kad vis délto reikia daugiau nuveikti daugumoje sriciy,
susijusiy su politiniais kriterijais; visy pirma susiriipinimg tebe-
kelia teismy nepriklausomumas, vieSojo administravimo
reforma, saviraiskos ir Ziniasklaidos laisvé; be to, reikia didinti
pasirengimg igyvendinti reformas; be to mano, kad vienas i§
pagrindiniy BJRM ir ES suartéjimo elementy yra geros kaimy-
nystés, visy pirma ir tarpvalstybiniy regioniniy ir vietos santykiy
palaikymas. Tai apima ir abiems puséms priimting sprendima
dél pavadinimo taikant $iuo metu vykstandia Jungtiniy Tauty
remiamg procediirg;

37.  ragina aktyviau plétoti dialoga etniniy grupiy tarpusavio
santykiy klausimais ir reikalauja uZtikrinti reguliarius atitinkamo
Parlamento komitetas posédzius, kad bity galima jgyvendinti
Ohrido susitarimo tikslus;

38.  palankiai vertina tai, kad toliau vykdomas decentraliza-
cijos procesas, kuris yra vienas pagrindiniy bendryjy Ohrido
susitarimy principy ir tai, kad tarpzinybiné darbo grupé decent-
ralizacijos klausimams reguliariai posédziavo ir modernizuotas
decentralizacijos jgyvendinimo programa ir veiksmy planas
(2008-2010);

39.  palankiai vertina tai, kad paskutinj finansinés decentrali-
zacijos etapg pradéjo ir tolesnés savivaldybeés, todél Siuo metu
Siame etape yra 77 i§ 85 savivaldybiy;

40.  palankiai vertina ir tai, kad i§ dalies pakeistas vietos savi-
valdybiy finansavimo jstatymas ir savivaldybéms tenkanti PVM
dalis iki 2013 m. bus padidinta nuo 3 proc. iki 4,5 proc., taciau
to vis dar nepakanka, kad savivaldybés galéty tinkamai atlikti
joms perduotas uzduotis;

41.  teigiamai vertina tai, kad jau parengta strategija, pagal
kurig nuo 2011 m. valstybei priklausancios Zemés valdymas
perduodamas savivaldybéms ir tikisi, kad $i strategija bus nedel-
siant jgyvendinta;

42.  atkreipia démesj i tai, kad nepaisant to, kad dauguma
savivaldybiy sustiprino savo finansinés veiklos kontrolg, reika-
lingos papildomos geb¢jimy tobulinimo programos, siekiant
gerinti savivaldybiy gebéjimus mokesc¢iy administravimo, perso-
nalo ugdymo ir finansinés kontrolés srityse ir apgailestauja, kad
kas ménesj vykstanciuose auksciausiojo vie$ojo administravimo
komiteto posédziuose priimtos reformos nebuvo sistematikai ir
veiksmingai jgyvendinamos;

43.  ragina spartinti decentralizacijos uzdaviniy sprendimg ir
finansy ir biudzeto politikos gebéjimy vietos lygiu stiprinima
taikant ypatingas atsakingy ministerijy priemones ir apgailes-
tauja, kad tarpzinybinis savivaldybiy finansavimo kontrolés
komitetas surengé tik vieng posédj ir kad nacionaliniy vyriau-
sybiy 1éSomis finansuojant savivaldybiy projektus triiksta skai-
drumo ir koordinavimo, siekiant uZtikrinti regioninés plétros

pusiausvyrg;

44.  apgailestauja, kad labai véluojama jgyvendinti regioninés
plétros darbo programas ir tai, kad rengiant ir jgyvendinant
projektus ministerijose ir vietos valdZios institucijose nuolat
tritksta techniniy gebéjimy;

45.  ragina parengti teisingus valstybiniy investicijy fondy
lésy paskirstymo savivaldybéms kriterijus, kad nesusidaryty
ispudis, jog 1é3os skirstomos atsizvelgiant j politiniy partijy ar
etniniy mazumy interesus, ir kad bity galima i$vengti etniniy
mazumy diskriminavimo;

46.  pabrézia, kad visais lygmenimis batina uztikrinti teisines
garantijas mazumoms ir gerinti etniniy bendruomeniy, visy
pirma romy integracijg ir ragina vyriausybe ratifikuoti Europos
regiony ir tautiniy mazumy kalby chartija ir stiprinti komitety,
atsakingy uZz etniniy bendruomeniy santykius, statusg;

47.  atkreipia démesj j tai, kad nors pagal savivaldos jstatymg
pagrindiniai jgaliojimai perduodami vietos valdZios instituci-
joms, tafiau §io jstatymo poveikj riboja kitos teisinés nuostatos
ir jo igyvendinimui nebuvo skirta pakankamai finansiniy
istekliy;
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Islandija

48.  palankiai vertina tai, kad 2010 m. birzelj posédziavusi
Europos Vadovy Taryba nusprendé pradéti stojimo derybas su
Islandija ir su pasitenkinimu pazymi, kad Islandija atitinka poli-
tinius kriterijus, kad tai yra veikianti parlamentiné demokratija,
turinti tvirtas institucijas, stabilig konstitucing ir teising sistema,
nusistovéjusia teismy sistema ir veiksmingg vie$ajj administra-
vima;

49.  palankiai vertina tai, kad Islandija turi efektyviai veikian-
Cias vietos savivaldos institucijas, taCiau, atsizvelgiant | subsidia-
rumo principa, pataria toliau vykdyti decentralizacija ir jgalio-
jimy perdavima savivaldybéms.

50. mano, kad tiksliniai projektai, rengiami remti regionus
ES fondy léSomis, yra galimybé uzkirsti kelig gyventojy skai-
diaus mazéjimui atokiose mazose savivaldybése ir gyventojy
telkimasi tam tikrose gyvenvietése;

51.  primena, kad pagal ES sutartis visi ES pilieciai turi teise
dalyvauti ir balsuoti vietos valdzios rinkimuose toje $alyje,
kurioje gyvena, ir tokiomis pat sglygomis kaip ir tos Salies
pilieciai (Pagrindiniy teisiy chartijos 40 straipsnis); ragina Islan-
dija suderinti savo teis¢ balsuoti vietos valdZios rinkimuose su
Siomis nuostatomis;

52.  primena, kad pagal ES sutartis visi ES pilieciai turi teis¢
dalyvauti ir balsuoti vietos valdZios rinkimuose toje 3alyje,
kurioje gyvena, ir tokiomis pat sglygomis kaip ir tos Salies
pilieciai (Pagrindiniy teisiy chartijos 40 straipsnis); todél ragina
Islandija suderinti savo teis¢ balsuoti vietos valdZios rinkimuose
su Siomis nuostatomis;

53.  atkreipia démesj i tai, kad tarp Islandijos gyventojy ir
jvairiy politiniy grupiy pastebima daug abejoniy arba priesis-
kumo stojimo j ES atzvilgiu ir, kad reikia dideliy pastangy
siekiant uZtikrinti, kad Islandijos pilieciai baty tinkamai infor-
muoti apie tai, kg atnea narysté ES, todél pataria | $ig veiklg
batinai jtraukti vietos lygmeni;

54, rekomenduoja atitinkamomis teisinémis priemonémis, at-
sizvelgiant | subsidiarumo principg, uZztikrinti aisky kompeten-
cijy padalijimg tarp centrinés vyriausybeés ir vietos valdzios insti-
tucijy ir sukurti teising priemong, kuri vietos valdZios instituci-
joms leisty uzginéyti sprendimus, pazeidziancius vietos savi-
valdos principus;

55.  neigiamai vertina tai, kad 26 i§ 76 Islandijos savivaldybiy
turi maziau nei 500 gyventojy, o kai kuriais atvejais savival-
dybés yra toli viena nuo kitos, todél toliau mazinant savival-
dybiy skai¢iy gyventojams tekty toli keliauti norint pasiekti
savivaldybés tarnybas ir atstovybes, todél ragina aktyviai remti
mazy savivaldybiy bendradarbiavimg siekiant uZztikrinti jy isli-
kima ir sudaryti joms galimybes kartu parengti ir jgyvendinti ES
finansuojamus projektus;

Turkija

56.  tikisi, kad dabartiné konstitucija galéty biti pakeista pilie-
tine konstitucija, pagrista placiausio masto konsultacijomis su
jvairiomis visuomenés grupémis ir dalimis, jskaitant vietos ir
regiony lygius, etnines mazumas ir religines bendruomenes.
Siuo pozitiriu palankiai vertina sprendimo dél konstituciniy
pataisy priémimg ir su tuo susijusias pastangas demokratizacijos
ir liberalizacijos srityje ir tikisi, kad tai pagerins politing padétj ir
sustiprins politiniy partijy ir politiniy institucijy gebéjimus
plétoti dialogg ir ieskoti kompromisy; todél ragina pradéti spar-
¢iai igyvendinti konstitucing reforma ir siekti visapusiskos poli-
tiniy partijy ir pilietinés visuomenés paramos;

57.  pripazZista Siuo metu vykdomas reformas ir pasirengima
vykdyti tolesnes reformas, kurios turéty turéti teigiama poveikj
regiony ir vietos valdZios institucijoms;

58.  ragina Turkijos vyriausybe, nepaisant teigiamos pazangos
Sioje srityje, toliau déti pastangas uZtikrinant pagarbg religijos
laisvei, jtvirtinant motery teises, saviraiskos ir Ziniasklaidos
laisve; ragina Turkija déti dar daugiau pastangy ir priimti naujus
teisés aktus, kurie minétus dalykus padaryty privalomais siekiant
musulmony religija i$pazistancioms bendruomenéms uZtikrinti
galimybe laisvai naudotis savo teisémis, kad jos galéty vykdyti
veikla nesusidurdamos su apribojimais;

59.  su pasitenkinimu konstatuoja, kad pazanga padaryta
regioninés politikos srityje ir koordinuojant struktirines prie-
mones ir kad regiony suinteresuotosios Salys aktyviau dalyvauja
pasiruosimuose, taciau atkreipia démesj i tai, kad nacionaliniu
lygmeniu vis dar reikia pagerinti uz Siuos klausimus atsakingy
institucijy administracinius gebéjimus, kad baty galima veiks-
mingiau skirstyti iSteklius ir visi Turkijos valdymo lygmenys
bty gerai pasirenge naudotis struktiiriniais fondais;

60.  yra jsitikings, kad sustiprinus regiony ir vietos savivalda
baty galima padéti iSspresti iki Siol vis dar neisspresta kurdy
problema visy pirma Salies ryty ir pietryCiy regionuose ir reko-
menduoja Turkijos valdZios institucijoms toliau déti pastangas
stiprinant regiony ir vietos savivalda jgyvendinant toliau i ateitj
orientuoty strategija; ir ragina Turkijos valdZios institucijas
vietos savivaldai skirti daugiau iStekliy;

61. sialo iSnagrinéti, kokiu mastu esama geriausioji praktika,
geri regiony ir (arba) federacinio lygmens pasidalijimo valdzia
pavyzdziai ES ir rémimasis subsiadiarumo ir decentralizacijos
principais gali padéti i$spresti problemas;

62.  ragina Turkija $iuo metu vykstanciose derybose parodyti
norg i§spresti Kipro problema ir jgyvendinti Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos rezoliucijas dél Kipro;

63.  apgailestauja, kad nebuvo padaryta pazanga igyvendinant
Asociacijos  susitarimo  papildoma protokolg (vadinamajj
»Ankaros protokolg“), pagal kurj nuo 1996 m. egzistuojanti
muity sgjunga su Turkija i§ple¢iama jtraukiant desimt naujy
valstybiy nariy, jskaitant ir Kiprg;
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64.  pritaria 2010 m. Europos Komisijos pradétoms igyven-
dinti priemonéms kurti ES valstybiy nariy ir Turkijos savival-
dybiy projekty partnerystes, kuriy tikslas teikti parama Turkijos
savivaldybéms tobulinant, kuriant ir plétojant atlieky tvarkymo,
aplinkosaugos, transporto, socialiniy paslaugy, energetikos,
turizmo ir kultdiros sritis;

65.  palankiai vertinty, jei savivaldybéms ir provincijoms biity
sudaryta galimybé be iSankstinio Vidaus reikaly ministerijos
sutikimo uzmegzti rySius su kity Saliy regionais ir savivaldy-
bémis ir ragina ES Saliy regiony ir vietos valdZios institucijas
stiprinti bendradarbiavima su Turkijos regionais ir savivaldy-
bémis;

66.  pabrézia batinybe, regiony ir vietos lygmenis anksti
jtraukti | plétros procesa, nes didel¢ ES teisés akty dalis turi
bati jgyvendinama vietos ir regiony lygiu ir todél mano, kad
nepaprastai svarbu vietos ir regiony lygiu stiprinti administraci-
nius gebéjimus;

67. yra pasirenges su Turkijos regiony ir vietos lygmens
atstovais sukurti Bendrajj patariamajj komiteta, kad baty galima
dar labiau remti Turkijos decentralizacijos procesa ir padéti
regiony ir vietos valdZios institucijoms spresti konkreias prob-
lemas, susijusias su institucijy plétra ir administraciniy gebéjimy
stiprinimu;

68. rekomenduoja laipsniskai mazinti gubernatoriy jtaka
regiony savivaldos darbui;

69. ragina sukurti teising struktfirg, kuri jpareigoty konsul-
tuotis su regiony ir vietos valdZios institucijomis, jei spren-
dziami klausimai susij¢ su jy interesais ir jgaliojimais;

70.  atkreipia démesi i tai, kad Turkija ir toliau islieka alis su
dideliais regioniniais skirtumais, dél kuriy kyla nemazy regio-
ninés politikos ir struktiirinés paramos is$tkiy laipsniskai mazi-
nant $iuos skirtumus, todél ragina parengti i§samig kaimo ir

miesto vietoviy i$sivystymo skirtumy mazinimo strategija;

71.  rekomenduoja pagal Bendrijos acquis kuo greiciau pradéti
derybas dél 22 skyriaus — Regioniné politika ir struktdriniy
priemoniy koordinavimas;

72.  rekomenduoja kuo grei¢iau priimti jstatyma dél provin-
cijy ir vietos lygmens finansavimo, kad regiony valdzios insti-
tucijos turéty pakankamai finansiniy istekliy jgyvendinti savo
pareigas ir uzduotis;

73.  atkreipia démesj | svarby Turkijos kaip regioninio suin-
teresuotojo subjekto vaidmenj jgyvendinant ES ir Juodosios
jiros regiono strategija ir rekomenduoja Turkijai aktyviai daly-
vauti Siame procese, j kurj reikéty jtraukti prie Juodosios jiros
esancius regionus;

B) Galimos Salys kandidatés
Albanija

74.  palankiai vertina Albanijos dedamas pastangas patenkinti
Europos Sajungos politinius kriterijus, ypa¢ jgyvendinant i§
stabilizacijos ir asociacijos susitarimy kylancius isipareigojimus;

75.  atkreipia démesj i tai, kad regioninés politikos srityje
Albanija dar turi taikyti reik§mingas priemones, kad pritaikyti
$alj prie europietisky standarty, tai ypac susije su NUTS 2 lygio
teritoriniy vienety nebuvimu ir suvienodintais koordinuotais
teisés aktais, reglamentuojanciais regioninés plétros projekty
igyvendinima;

76.  apgailestauja del vis dar nepakankamy vietos valdzios
institucijy finansinés veiklos galimybiy, visy pirma atsizvelgiant
i galimybe rinkti mokescius ribotas iSlaidy galimybes, ir dél létai
vykstan¢io decentralizacijos priemoniy ir administravimo auto-
nomijos jgyvendinimo ir su tuo susijusio pareigy perdavimo
regiony lygmeniui;

77.  pastebi, kad visuose lygmenyse triksta gerai parengty
darbuotojy veiksmingam darbui su ES programomis;

78.  ragina stiprinti Albanijos demokratines struktdras, visy
pirma atsizvelgiant | politines institucijas ir jvairiy politiniy
partijy dialoga stiprinant Salies politinj stabilumg ir sudarant
vyriausybei galimybe veiksmingiau vykdyti savo administracing
veikla, be kurios batinos reformos nejmanomos, ir atsizvelg-
damas j tai, atkreipia démesj | opozicijos dalyvavimo Parlamento
darbe bitinybe;

79.  ragina pradéti rengti tiesioginius regiony taryby rinkimus
ir parengti naujg vietos savivaldos jstatyma;

80. sitlo apsvarstyti galimybe, siekiant stiprinti vietos ir
regiony lygmenj, reformuoti prefekty vaidmenj ir taip apriboti
ju kontrolés teises bei aiskiai apibréiti jy atsakomybe regiony
taryboms;

81.  primygtinai ragina patvirtinti ESBO rekomenduotg
rinkimy reforma siekiant uztikrinti, kad visais lygiais vykdant
rinkimus bus laikomasi Europos ir tarptautiniy standarty;
atkreipia démesj | ESBO ir Europos Tarybos vietos ir regiony
valdZios institucijy kongreso ataskaita, pagal kurig 2011 m.
geguzés 8 d. savivaldybiy rinkimai i§ esmés vyko skaidriai, sazi-
ningai ir ramiai; ypal ragina nustatyti aiSkias taisykles dél
pateikty balsavimo biuleteniy galiojimo ir tikisi, kad partijos
galés grizti prie struktiiruoto politinio gyvenimo;

82.  atkreipia démesj | pastaruosius smurtinius konfliktus ir
tikisi, kad Albanija nedelsiant imsis visy priemoniy, kad nacio-
naliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu baity uZtikrintas politinis
stabilumas;
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83.  primygtinai ragina jtraukti savivaldybiy atstovus i visus
deryby su ES procesus;

Bosnija ir Hercegovina

84.  apgailestauja, kad ir 2010 m. Bosnija ir Hercegovina
padar¢ tik nedidele pazanga igyvendindama pagrindines
reformas ir, nepaisant Europos Zmogaus Teisiy Teismo spren-
dimo, nebuvo panaikinta konstitucijos neatitiktis Europos
Zmogaus teisiy konvencijai (EZTK);

85.  todél primygtinai ragina 3alj suderinti savo konstitucija
su Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK) ir pagerinti savo
institucijy veiksmingumg ir veikimg, kad 3alis galéty pasirengti
priimti, jgyvendinti ir vykdyti ES teisés aktus ir taisykles;

86. laiko nepriimtina, kad Bosnijos ir Hercegovinos konsti-
tucijoje iki $iol numatyta, kad pilieciai, nelaikantys saves vienos
i§ trijy bendruomeniy (bosniy, kroaty arba serby) atstovais,
negali kelti savo kandidatiiros prezidento arba nacionalinio
Parlamento rinkimuose ir pabrézia Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendima, kad Sios nuostatos priestarauja bendriesiems
Zmogaus teisiy principams;

87.  laiko svarbiu, kad 2010 m. kovo ménesj Ministry Taryba
patvirtino Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimo
jigyvendinimo veiksmy plang ir jsteigé darbo grupe, taciau apgai-
lestauja, kad kol kas Siai darbo grupei dar nepavyko pasiekti
susitarimo;

88.  apgailestauja, kad ir per paskutiniuosius rinkimus 2010
m. balsavimo teisés ir vél buvo apribotos pagal etninj priklau-
syma ir gyvenamaja vieta. Sie apribojimai akivaizdZiai priesta-
rauja demokratiniams principams ir teisei j vienodas salygas;

89.  apgailestaudamas paZzymi, kad iki Siol padaryta labai
menka pazangg vykdant reikalavimus, kad bty uzdarytas
Vyriausiojo jgaliotinio biuras, pavyzdziui, sprendziant nuosa-
vybés paskirstymo valstybei ir kitiems vyriausybés lygmenims
klausimg ir tai, kad valstybés vykdomyjy ir teisékiros jstaigy
darbe ir toliau daugiausiai démesio skiriama etniniams klausi-
mams ir labai triksta koordinavimo;

90.  apgailestauja, kad Bosnija ir Hercegovina yra vienintelé
Salis, kurioje 2011 m. nevykdomas gyventojy suraSymas, nes iki
Siol nepriimtas jstatymas dél gyventojy surasymo;

91.  konstatuoja, kad teismy sistemos srityje padaryta nedi-
delé pazanga, taCiau dar reikia gerinti padétj autonominiy
vienety ir kantony lygmeniu;

92.  apgailestauja, kad kovos su korupcija srityje padaryta
nedidelé pazanga, teisminis korupcijos byly nagrinéjimas tebe-
vyko létai ir baudziamasis persekiojimas pradétas tik keliose

auksto lygio pareigiiny bylose. Be kity prieZas¢iy tai susije ir su
nepakankamy teisés akty jgyvendinimu ir autonominiy vienety
veiklos koordinavimo problemomis;

93.  palankiai vertina tai, kad sumaZzéjo etniskai suskaidyty
mokykly ir daugumoje mokykly jvesta bendra devyneriy mety
mokymo programa, taciau kritikuoja tai, kad vaiky skirstymas
mokyklose etniniu pagrindu tebéra problema;

94.  apgailestauja, kad Bosnija ir Hercegovina, nors ir
gaudama finansing parama i§ Pasirengimo narystei pagalbos
priemongs, iki Siol nesugebéjo tinkamai iSplétoti decentrali-
zuotam ES fondy administravimui reikalingy struktairy;

95.  atkreipia démesj j konkrecias Bosnijos ir Hercegovinos
Federacijos problemas, kur kertasi autonominiy vienety,
kantony ir savivaldybiy kompetencijos, nes iki 3iol jvairiais
lygiais nebuvo suderinti teisés aktai;

96.  ryitingai nepritaria tam, kad visy pirma Serby Respub-
lika daznai gincija Salies teritorinj vientisuma, jos institucijas ir
kompetencijas; grieztai kritikuoja nesenus Serby Respublikos
bandymus surengus referendumg uZzgincyti vyriausiojo igalio-
tinio ir visos valstybés teismy legitimuma; Bosnijos ir Hercego-
vinos atveju pritaria visos valstybés kompetencijy stiprinimui
tam tikrose srityse ir bendros ekonominés erdvés sukirimui ir
ragina federacija sudaranciy valstybiy ir kantony lygmens poli-
tikus to siekti laikantis laikinojo susitarimo;

97.  konstatuoja, kad vietos savivaldybiy istekliai $iuo metu
yra labai riboti, valstybinés nuosavybés klausimas dar nepakan-
kamai i$sprestas ir reikia nedelsiant reformuoti politiniy teisiy
naudojimosi regiony ir vietos lygiu etninius kriterijus;

98.  yra jsitikings, kad reikia nedelsiant visais lygiais jgyven-
dinti valstybinés nuosavybés reforma;

99. ragina atsakingus asmenis visais valstybés lygmenimis
stiprinti tarptautinj bendradarbiavimg su kaimyninémis $alimis;

Serbija

100.  su pasitenkinimu konstatuoja, kad Serbija toliau jgyven-
dino politiniy reformy darbotvarke ir padaré tolesn¢ pazangs
sieckdama atitikti Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo (SAS)
reikalavimus; vis délto atkreipia démesj | tai, kad ir toliau turi
bati dedamos pastangos;

101.  su pasitenkinimu konstatuoja ir tai, kad Serbija émési
svarbiy veiksmy sickdama susitaikymo visame Vakary Balkany
regione ir toliau konstruktyviai bendradarbiauja su Tarptautiniu
baudziamuoju teismu buvusiai Jugoslavijai;

102.  itin palankiai vertina tiesioginiy deryby tarp Serbijos ir
Kosovo pradzig ir tai, kad jau tapo jmanoma pasiekti nedidelj
susitarimg ir ragina abi puses konstruktyviai plétoti Sias derybas;



201192

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 259/69

103.  palankiai vertina tai, kad 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojo
naujasis Vojvodinos autonominés provincijos statutas, taciau
ragina Serbijos vyriausybe kuo grei¢iau jgyvendinti kai kurias
atviras statuto nuostatas, pavyzdziui, valstybés nuosavybeés
Vojvodinos autonominei provincijai perdavimo klausima;

104.  ypa¢ palankiai vertina 2010 m. suaktyvintas pastangas
ir iniciatyvas jgyvendinant decentralizacijos procesa Serbijoje;

105.  primygtinai rekomenduoja i Serbijos deryby su ES
komitetg jtraukti Vojvodinos autonominés provincijos ir
Serbijos miesty ir savivaldybiy asociacijos atstovus;

106.  ragina sukurti teisines nuostatas, kurios nacionalines
vyriausybes jpareigoty konsultuotis su regiony ir vietos valdzios
institucijomis, jei sprendziami klausimai susije su jy interesais ir
jgaliojimais;

107.  rekomenduoja sukurti teisines sglygas ir paskatas
geresnei komunikacijai tarp savivaldybiy siekiant skatinti vieSyjy
paslaugy efektyvumg ir gerinti taupy turimy istekliy vartojima;

108.  konstatuoja, kad Serbijoje iki $iol yra labai daug pabé-
géliy, kuriy padéties sprendimas visy pirma priklauso nuo visa-
pusisky priemoniy savivaldybiy lygiu;

Juodkalnija

109.  palankiai vertina tai, kad Juodkalnija padaré pazanga
sieckdama patenkinti politinius kriterijus ir vykdydama stabiliza-
cijos bei asociacijos proceso salygas, taciau atkreipia démesj j tai,
kad reikia tolesniy pastangy;

110.  pabrézia skaidraus ir patikimo valdymo vietos lygmeniu
ir tolesnés pareigy ir finansiniy iStekliy decentralizacijos svarbg;

111.  ragina priimti jstatymg dél regioniniy organizacijy ir
papildyti jstatyma dél vietos valdZios biudzeto;

2011 m. liepos 1 d., Briuselis

112.  primygtinai ragina gerinti vyriausybés ir mazZumos
taryby bendradarbiavima, siekiant uZztikrinti mazumy atstova-
vimg vieSojo administravimo jstaigose, valstybinése organizaci-
jose ir vietos savivaldos jstaigose;

113.  ragina Juodkalnijg toliau stiprinti administracinius gebé-
jimus visose srityse, ypa¢ vietos lygmeniu, didinti vie$yjy
paslaugy teikimo profesionalumg ir depolitizuoti valstybés
tarnyba;

Kosovas

114.  su pasitenkinimu atkreipia démesj j tai, kad Kosove
smarkiai pasistiméta decentralizacijos procese, daugiau bendra-
darbiaujama su EULEX ir pasiekta tam tikros paZzangos jgyven-
dinant europing darbotvarke ir reformy politika;

115.  ragina nedelsiant pateikti visapusiskg informacija susi-
jusig su Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijoje
dél Marty ataskaitos pateiktais kaltinimais Kosovo vyriausiesiems
jgaliotiniams;

116.  isreiskia savo susirGpinimg dél trikstancio bendruo-
meniy dialogo ir susitaikymo ir nepakankamos mazumy, visy
pirma Kosovo serby, apsaugos ir integracijos;

117.  didelj nerima Komitetui kelia paskutiniyjy rinkimy
metu pastebéti pazeidimai, neteiséta veikla ir rinkimy klasto-
jimas, kurie buvo uzfiksuoti ir dél $ios prieZasties organizuo-
tuose papildomuose rinkimuose ir apgailestaudamas vertina tai
kaip akivaizdy valstybés demokratinés brandos trikumo
jrodyma;

118.  ragina Kosova toliau jgyvendinti ir uzbaigti decentrali-
zacijos procesg ir vietos savivaldos reforma, palankiai vertina tai,
kad Vietos savivaldos ministerijoje Siaurés Kosovo klausimams
spresti buvo jsteigta speciali darbo grupé, ir atkreipia démesj i
tai, kad decentralizacija galima pabaigti tik dalyvaujant vietos
gyventojams;

119.  su susiriipinimu pazymi, kad Siaurés Kosove Mitrovi-
coje vél jvyko biitent su rinkimais susijusiy smurtiniy konflikty
ir iki 3iol nepavyko uztikrinti taikos regione.

Regiony komiteto
pirmininké
Mercedes BRESSO
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Regiony komiteto nuomoné — ES vidaus saugumo strategija

(2011/C 259/12)

REGIONU KOMITETAS

— tikisi, kad ES lygmeniu jgyvendinama strategija bus tikrai vertingesné, palyginti su panasiomis vals-
tybiy nariy atskirai jgyvendinamomis iniciatyvomis, kadangi nustatytos sprestinos saugumo problemos
vis dazniau jgyja tarptautinj masta;

— pabrézia, kad jgyvendinant numatytas priemones neabejotinai batina siekti vidaus saugumo ir pilieciy
saugumo uztikrinimo, ypatingg démesj skiriant privatumo apsaugai, taciau kartu turi bati gerbiamos
pagrindinés teisés;

— sialo Europos Sgjungai ne tik aktyviau ir veiksmingiau plétoti nacionaliniy informaciniy punkty
kiirimg, bet ir skatinti galimybe taikant ,vieno langelio“ principa organizuoti pirkimus, kuriuos koor-
dinuoty regiony lygmeniu veikiancios valdzios institucijos. Taip konkrecioje vietovéje biity suvieno-
dintos viesyjy pirkimy procediiros ir sumazintas vie§yjy tarnyby, turinéiy igaliojimus sudaryti viesyjy
pirkimy sutartis taikant darby, prekiy ir paslaugy vieSojo pirkimo procediras, skaicius;

— pritaria Komisijos sprendimui pateikti teisés akto pasitlymag dél ES teisinés sistemos turto konfiska-
vimo srityje stiprinimo ir rekomenduoja Siame teisés akto pasitilyme prioritetine tvarka kity spren-
dimy atzvilgiu nustatyti administracinj vienetg, kurio teritorijoje baty laikomas konfiskuotas turtas ir
kuriam biity suteikta atitinkama nuosavybés teisé¢;

— dziaugiasi, kad Siuo tikslu numatyta jau 2011 m. metais bendradarbiauti su Regiony komitetu kuriant
,ES informuotumo apie radikalizmo skatinimg tinklg*;

— pageidauja biti jtrauktas | vidaus reikaly ir saugumo finansiniy priemoniy perziiros procesus po
2013 m., taip pat noréty naudingai bendradarbiauti rengiant pasitlymus dél galimy finansavimo
priemoniy.
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Praneséjas
provincija)

Pamatinis dokumentas

Giuseppe VARACALLI (IT | LDAE), Gerace miesto meras (Kalabrijos Redzo

Komisijos komunikatas ,ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas. Penki
zingsniai kuriant saugesne¢ Europa“

COM(2010) 673 galutinis

. POLITINES REKOMENDACIJOS

REGIONU KOMITETAS
Bendrosios pastabos

1. pabrézia, kad komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai
,ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas (*), kuris priimtas
atsizvelgiant | 2009 m. Stokholmo programa ir j penkeriy mety
teisingumo ir vidaus reikaly darbo programg, pateikta bendra
vidaus saugumo strategija ir sitilomas konkretus penkeriy mety
veiksmy planas;

2. mano, kad ES vidaus saugumo strategijos rengimas ir
jgyvendinimas yra is$ukis, kurj kartu turi jveikti Europos insti-
tucijos, valstybés narés, vietos ir regiony valdZios institucijos ir
pilietiné visuomené nepriklausomai nuo skirtingy jy vaidmeny
ir kompetencijos;

3. atkreipia démesj j tai, kad Komisija imasi veiksmy istoriniu
laikotarpiu, kai ypac svarbu pasiekti Europos Sajungos institu-
cijy igaliojimy pusiausvyra, visy pirma turint omenyje Lisabonos
sutartimi sustiprintus Europos Parlamento jgaliojimus, kas leido
aiskiau apibrézti skirtingy institucijy atsakomybe vidaus
saugumo srityje;

4. apskritai teigiamai vertina bendrg komunikato struktiira:
jame pateikiama i$sami ir tiksli sudétingy Europos vidaus
saugumo problemy analizé, taciau kartu laikomasi $io tipo
dokumentams keliamo glaustumo reikalavimo;

5. tafiau kartu pabrézia, kad konkreti vietos ir regiony
valdzios institucijy veikla i§ esmés uztikrina auksta pilieciy
saugumo lygi. S aukstg saugumo lygj reikéty toliau plétot,
atsizvelgiant | jtvirtintas pagrindines teises ir teisinés valstybés
teikiamas garantijas reguliuojancias nuostatas. Ypa¢ svarbu atsiz-
velgti | privatumo apsaugg. Sudarydama sutartis su treciosiomis
Salimis Europos Sajunga turéty atsizvelgti ir i Siuos reikalavimus,
turint omenyje biisimas jgyvendinimo priemones;

6.  pritaria pasirinktai metodikai, kurig, objektyviai vertin-
damas, laiko tinkama ir priimtina ir kuria remiantis nustatyti
penki strateginiai tikslai, savo ruoztu suderinti su aikiai apibreéz-
tais ir tiksliais veiksmais; kadangi veiksmy néra daug, juos bus
lengviau igyvendinti;

(") COM(2010) 673 galutinis.

7. patvirtina ankstesnése nuomonése iSreiksta savo jsiparei-
gojima saugumo srityje laikytis koordinuoto pozitrio visais
instituciniais lygmenimis, visy pirma vietos ir regiony valdZios
institucijy lygmeniu, kadangi Sioms institucijoms tiesiogiai ir
neivengiamai tenka spresti visas savo teritorijose iSkylancias
saugumo problemas;

8.  be to, atkreipia démesj, kad saugumo tema, ypac pastarai-
siais metais, vis dazniau nagrinéjama vir§valstybiniu lygmeniu,
kadangi jvairiy formy grésmé saugumui igyja tarpvalstybinj
mastg;

9.  todél pabrézia, kad kai kuriy nacionaliniy bendruomeniy
saugumo problemos negali bati atskirtos nuo Europos vidaus
saugumo politikos, kuri atlieka koordinuojamajj vaidmenj tais
atvejais, kai atitinkamus veiksmus jgyvendinti virSvalstybiniu
lygmeniu — atsizvelgus | nacionalines prerogatyvas — yra tinka-
mesnis ir veiksmingesnis sprendimas;

10.  kadangi sprestinos saugumo problemos vis dazniau igyja
tarptautinj mastg, tikisi, kad ES lygmeniu jgyvendinama strate-
gija bus tikrai vertingesné, palyginti su panasiomis valstybiy
nariy atskirai jgyvendinamomis iniciatyvomis;

11.  mano, kad vadovaujantis simetriSkumo principu reikia
vietoje igyvendinamiems veiksmams teikti tokia pat svarba
kaip ir bitiniems virSvalstybinio lygmens veiksmas, kadangi
vietos lygmens veiksmai suderinti su vietos ir regiony valdzios
institucijomis, kurios atstovauja bendruomenéms, tiesiogiai susi-
durian¢ioms su nusikalstamumu;

12.  vis délto patikslina, kad prie§ pradedant bet kokius
veiksmus, susijusius su jvairiomis strategijoje siilomomis inicia-
tyvomis, btina atlikti $iuo metu galiojancio teisinio pagrindo
vertinimg ir, dalyvaujant Regiony komitetui ir nacionaliniams
bei regioniniams parlamentams, jvertinti, ar laikomasi subsidia-
rumo principo;

13.  i§ esmés teigiamai vertina visg strategija, taciau atkreipia
démesj, kad néra atliktas bendras numatyty veiksmy poveikio
vertinimas, ir mano, kad bitina tokj vertinima numatyti ir $iuo
tikslu surengti konsultacijas vietos ir regiony lygmeniu. Regiony
komitetas pasirenges bendradarbiauti jau pirmuose pasirengimo
etapuose;
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14.  pabrézia, kad jgyvendinant numatytas priemones neabe-
jotinai biitina siekti vidaus saugumo ir pilie¢iy saugumo uztik-
rinimo, ypatingg démesj skiriant privatumo apsaugai, taciau
kartu turi bati gerbiamos pagrindinés teisés ir stiprinamos jtaria-
myjy ir (arba) kaltinamyjy procesinés teisés, kad baty uZztik-
rintas teisingas teismo procesas, turint omenyje jsigaliojusia
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg ir artéjantj ES prisi-
jungima prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos, pagal kurig
Europos institucijos pateks Europos Zmogaus Teisiy Teismo
Strasbiire jurisdikcijon;

15.  todél pabrézia savo ketinimg toliau plétoti bendradarbia-
vimg su ES pagrindiniy teisiy agentiira (Pranciizija) siekiant
uztikrinti geresne pagrindiniy teisiy apsaugg ir visy pirma padéti
vietos ir regiony valdzios institucijoms atlikti joms tenkancia
nelengva uzduotj, t. y. igyvendinant strategija islaikyti siekio
sustiprinti saugumg, saugoti privatumg ir pagarbos pagrindi-
néms asmens ir kolektyvinéms teiséms pusiausvyra;

16.  turi labai rimty abejoniy dél Komisijos komunikate
pabréziamos ,tvirtos ES saugumo pramonés“ reiksmés. Veikiau
prieSingai: reikéty pabréZti, kad valstybé turi turéti iSimtine teise
panaudoti jégg. Taikant veiksmingg vie$a leidimy i§davimo ir
kontrolés sistema butina uztikrinti, kad visada buty laikomasi
teisés normy, reguliuojanciy privaciy saugos jmoniy veikla, ir
garantijy, ypa¢ susijusiy su pilie¢iy pagrindinémis teisémis. Be
to, batina uZtikrinti, kad privacios jmonés nebus naudojamos
siekiant i§vengti teisinés valstybés nuostaty laikymosi;

17.  pabrézia, kad visi komunikate nurodyti tikslai ir veiksmai
yra aktualis vietos ir regiony valdZios institucijoms, taciau kai
kurie jy labai konkreciai susije su tiesiogine $iy institucijy veikla;

Administracinis poZiiiris

18.  mano, kad bene labiausiai susijes su vietos ir regiony
valdZios institucijy veikla yra 1-ojo tikslo 2-asis veiksmas
(Apsaugoti ekonomika nuo nusikaltéliy isiskverbimo). Tai tik
dar labiau patvirtina teiginys, kad ypa¢ svarbu plétoti politikg
,kuria buty jtrauktos vyriausybinés ir reguliavimo istaigos, atsa-
kingos uz licencijy isdavima, leidimus, vieSyjy pirkimy sutartis ir
subsidijas (administracinis poZitris)“.

19.  pabrézia, kad tokiomis aplinkybémis labai svarbi Komi-
sijos praktiné pagalba valstybéms naréms, kurig ji suteiks sukur-
dama ,susijusiy istaigy ir valstybiy nariy informaciniy punkty
tinklg“ ir remdama ,bandomuosius projektus praktiniais klausi-
mais“; mano, kad batinas oficialus ir sistemingas vietos ir
regiony valdzios institucijy tiesioginis dalyvavimas Siose inicia-
tyvose ir atkreipia démesj j tai, kad siekiant atskirose vietovése
veiksmingai didinti sauguma, bitina tose vietovése vykdyti
viesyjy iStekliy, kurie daznai biina organizuoto nusikalstamumo
grupuociy ypatingo susidoméjimo objektas, nuolating ir griezta
naudojimo kontrolg;

20.  kalbant konkreciai apie vieSyjy pirkimy sutartis ir subsi-
dijas, sialo Europos Sgjungai ne tik aktyviau ir veiksmingiau
plétoti nacionaliniy informaciniy punkty kiirima, bet ir skatinti
galimybe taikant ,vieno langelio” principa organizuoti pirkimus,
kuriuos koordinuoty regiony lygmeniu veikian¢ios valdzios
institucijos. Taip konkrecioje vietovéje bty suvienodintos
viesyjy pirkimy procediros ir sumazintas vieSyjy tarnyby,
turinéiy jgaliojimus sudaryti vieSyjy pirkimy sutartis taikant
darby, prekiy ir paslaugy viesojo pirkimo procediras (?) skai-
Cius;

Turto konfiskavimas

21.  taip pat mano, kad toliau svarstant su 1-uoju tikslu susi-
jusius veiksmus, 3-iasis veiksmas (Nusikaltéliy turto konfiska-
vimas) neabejotinai yra vienas svarbiausiy tikrai kompleksinés
kovos su visomis nusikalstamumo formomis bidy ir yra ypa¢
svarbus Europos vidaus saugumui, kadangi negincijamai jrodyta,
kad batent nusikalstamai jgyto turto konfiskavimas i§ visy
taikomy priemoniy yra ko gero veiksmingiausia atgrasanti prie-
mong;

22, pritaria Komisijos sprendimui pateikti teisés akto pasii-
lymag dél ES teisinés sistemos turto konfiskavimo srityje stipri-
nimo. Siuo pozidiriu labai svarbios konkrecios nuostatos dél
i$plésto Sios priemonés taikymo — treciosios 3alies turto konfis-
kavimo, i$plésto konfiskavimo ir valstybiy nariy ne ankstesniu
apkaltinamuoju nuosprendZiu pagristy nutarimy konfiskuoti
tarpusavio pripazinimo nuostatos. Nuolat tobulinant taikomas
procediiras, subjektyviai ir objektyviai iSple¢iami vieSosios
valdzios jgaliojimai Sioje srityje, o tai be abejonés leidzia veiks-
mingiau ir konkrediau kovoti su neteisétu turto igijimu, be to
uztikrina didesnj institucijy veiksmy nuosekluma;

23.  vis délto reiskia susirtipinimg dél Tarybos pamatinio
sprendimo 2006/783/TVR dél tarpusavio pripazinimo principo
taikymo nutarimams konfiskuoti (}) jgyvendinimo eigos,
kadangi Sio sprendimo nuostatos, Komisijos teigimu, perkeltos
ne | visy valstybiy nariy teisés aktus: iki 2010 m. vasario mén.
pabaigos, t. y. praéjus 15 ménesiy nuo $iame sprendime nusta-
tyto termino, tik 13 valstybiy nariy perkélé pamatinio spren-
dimo nuostatas | savo teisg¢ (4);

() Zr. jgaliojimy viesyjy pirkimy sutar¢iy sudarymo srityje koncentra-
vimo modelj, kuris sukurtas remiantis neseniai, 2010 m. rugpjacio
13 d., Italijoje priimtu jstatymu Nr. 136 (,Nepaprastasis kovos su
mafija planas. Kovos su mafija priemonés viesyjy pirkimy srityje®,
ypac¢ 13 str.), kuriame, be kita ko, nurodoma, kad apibréziant ista-
tymo jgyvendinimo nuostatas biitinas jungtinés konferencijos (kurios
sudétyje yra ir vietos ir regiony valdZios institucijy atstovy) prita-
rimas (pirmiau minéto 13 straipsnio 1 dalis).

(}) 2006 m. spalio 6 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2006/783/TVR

dél tarpusavio pripazinimo principo taikymo nutarimams konfis-

kuoti, OL L 328, 2006 11 24, p. 59-78.

COM(2010) 428 galutinis, Komisijos ataskaita, grindziama 2006 m.

spalio 6 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2006/783/TVR dél tarpu-

savio pripazinimo principo taikymo nutarimams konfiskuoti 22

straipsniu.
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24, todél pritaria Komisijos raginimui valstybéms naréms
perkelti $io sprendimo nuostatas;

25.  pritaria Komisijos pasitlytam iniciatyvy konfiskavimo
srityje jgyvendinimo tvarkara$¢iui ir mano, kad ketveri metai
(iki 2014 m.) yra pakankamas laikotarpis programai jgyvendinti;

26.  konkreciai kalbant apie iniciatyva iki 2014 m. isteigti
Lturto susigrazinimo tarnybas“, mano, kad turéty bati nustatyti
bendri visai ES principai ir kriterijai, kuriais remiantis vietos ir
regiony valdzios institucijos, skirdamos oficialius atstovus, nuo
pat pradziy aktyviai dalyvauty $iy tarnyby kiirime tiek politiniu,
tieck operatyviniu lygmeniu;

27.  yra giliai jsitikings, kad vietos ir regiony valdZzios institu-
cijoms taip pat turi biiti sudarytos tinkamos salygos dalyvauti
dviejose Komisijos 2013 m. siilomose informavimo priemo-
nése: pirmoji skirta kurti ,bendrus rodiklius“, kuriais remdamosi
valstybés narés turéty vertinti minéty tarnyby veiklos rezultatus,
antroji — pateikti ,geriausios patirties gaires*, kaip uzkirsti kelig
nusikalstamoms grupuotéms atgauti konfiskuotg turt. Komi-
tetas mano, kad vietos ir regiony institucijos turi dalyvauti
Siose iniciatyvose kaip oficialios partnerés nuo jy pradinio
etapo iki jy jgyvendinimo pabaigos;

28.  rekomenduoja Siame teisés akto pasitlyme prioritetine
tvarka kity sprendimy atzvilgiu nustatyti administracinj vieneta,
kurio teritorijoje bity laikomas konfiskuotas turtas ir kuriam
bty suteikta atitinkama nuosavybés teisé, siekiant sukurti tvirta
institucinj pagrinda, visy pirma biting tolesniam konfiskuoto
turto naudojimui; $iuo klausimu Komitetas pritaria socialinio
pobiidZio iniciatyvoms, pavyzdziui, skirti konfiskuotg turta
asociacijoms arba kooperatyvams, kadangi bitent vietos bend-
ruomenés labiausiai nukencia nuo organizuoto nusikalstamumo
ir konfiskuoto turto naudojimas socialiniais tikslais automatigkai
tapty atlygiu nuo $io pavojingo reiskinio nukentéjusioms bend-
ruomenéms; pabrézia, kad reikéty turéti teisinj pagrinda konfis-
kuoto turto klausimu ir pabrézia, kad reikia imtis tolesniy
veiksmy siekiant stiprinti ar keisti galiojantj teisinj pagrinda,
taip pat atsiZvelgiant | tai, kad vietos ir regiony valdzios insti-
tucijos labai daznai susiduria su organizuoto nusikalstamumo
atvejais;

29.  taciau pabrézia, kad kiekvienu atveju, kai konfiskuojamas
turtas, btina numatyti priemones, kurios uZztikrinty veiksmingg
ir tinkamg jo naudojimg, turint omenyje, kad daznai Sio turto
bakleé tokia, kad jo negalima praktiskai panaudoti;

Radikalizmas ir verbavimas

30.  dziaugiasi, kad 2-ojo tikslo (Uzkirsti kelig terorizmui ir
iSspresti radikalizmo skatinimo ir verbavimo problema) 1-ajame
veiksme ([galioti bendruomenes uzkirsti kelig radikalizmo skati-
nimui ir verbavimui) be kita ko numatyta, kad ,siekiant uzkirsti
jam (radikalizmo skatinimui) kelig reikia bendradarbiauti su
vietos valdzios institucijomis®, taigi, komunikate jau yra kalbama
apie tiesioging sgveikg su vietos ir regiony valdzios instituci-
jomis;

31.  nurodo, kad bitina atkreipti démesj  konkrecig grésme,
kuria gali sukelti pagrindiniy teisiy paZeidimas priémus Sias
priemones (ypa¢ kovos su terorizmu priemones);

32.  dziaugiasi, kad $iuo tikslu numatyta jau 2011 m. metais
bendradarbiauti su Regiony komitetu kuriant ,ES informuotumo
apie radikalizmo skatinima tinklg“, kurio tikslas — sudaryti
salygas pasidalyti patirtimi, Ziniomis ir gergja praktika infor-
muojant apie radikalizmo grésme ir plétoti komunikacijos
badus, leidZiancius pasiprieSinti teroristiniy grupuodiy agitacijai;

33.  pabrézia, kad numatyto tinklo sukdrimas, i jj jtraukiant
gausy aktyviai ir {vairiais lygmenimis kovoje prie§ neteisétg
veikg dalyvaujanciy asmeny birj, sudaryty tinkamiausig
pagrindg praktiniam ir ilgalaikiam Regiony komiteto ir Europos
Komisijos bendradarbiavimui. Sis tinklas ne tik veikty kaip
nuolatinis neoficialus suinteresuotyjy subjekty forumas, suteikty
galimybe jiems pateikti savo idéjas ir taip paskatinti strategines
diskusijas, bet ir galéty tapti bandomuyjy projekty erdve;

34.  todél nori pareiksti savo ketinima jnesti konkrety indélj
kuriant suplanuoty interneto forumg ir ES lygmeniu organizuo-
jant konferencijas ir pabrézia, kad batina nedelsiant uzmegzti
dalykinius kompetentingy Komiteto ir Komisijos organy rysius
ir jgyvendinti $ig partneryste;

35.  ragina Komisija, be kita ko, uZmegzti analogiskus daly-
kinius rysius ir iSplésti partneryste, t. y. bendradarbiauti su
Komitetu organizuojant 2012 m. numatyta ministry konferen-
cijg ir rengiant veiksmy ir patirties vadovg, kurio paskirtis —
remti valstybiy nariy pastangas. Tokia iSplésta partnerysté gali
padéti dar nuosekliau susieti bendras iniciatyvas, kas savo
ruoZtu Europos pilie¢iams patvirtinty rimtus vietos ir regiony
valdZios institucijy jsipareigojimus dalyvauti sprendziant $ig
nepaprasto svarbumo ir aktualig niidienos problema;

36. siilo savo paramg ir bendradarbiavimg nustatyti
ypatingos svarbos infrastruktiiras uztikrinant apsaugg nuo tero-
ristiniy iSpuoliy;

Transportas

37. mano, kad 2-ojo tikslo 3 veiksmas (Transporto
saugumas) yra ypa¢ svarbus ir teigiamai vertina ne tik siekj
toliau rengti ES aviacijos ir jlry transporto saugumo sistema,
bet ir pritaria ketinimui aktyviau plétoti Sajungos veikla
sausumos transporto srityje;

38.  vietos ir regiony gelezinkeliy ir greityjy gelezinkeliy klau-
simu pritaria, kad biity naudinga sukurti nuolatinj sausumos
transporto saugumo komitetg, ir mano, kad dél objektyviy prak-
tiniy priezasCiy jame turéty oficialiai dalyvauti proporcingas
vietos ir regiony valdZios institucijy atstovy skaicius, kuris,
zinoma, galéty kisti atsizvelgiant j svarstomus klausimus;



C 25974

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201192

39.  laikosi nuomonés, kad daugelis gerai Zinomy su geleZin-
keliy transporty susijusiy problemy turi ypa¢ didelj poveikj
bendruomeniy judumo teiséms, todél vietos ir regiony valdzios
institucijy atstovy tiesioginis dalyvavimas su $ia sritimi susijusiy
ES lygmens organy veikloje yra tikrai bitinas;

40.  atkreipia démesj j daugelj nuomoniy, kuriose kritikuo-
jamas oro transporto keleiviy duomeny jraSy naudojimas, ir
ragina j tai atsizvelgti rengiant planuojamg teisés aktg dél
keleiviy duomeny rinkimo;

Elektroniniai nusikaltimai

41.  nori pabrézti, kad jgyvendinant 3-iojo tikslo (Padidinti
pilie¢iy ir jmoniy sauguma elektroninéje erdvéje) veiksmus
Komitetas yra pasirenges atlikti svarby vaidmenj informuojant
piliecius ir vietos imones apie nuolat didéjancia batinybe kovoti
su augancia grésme ir informaciniy technologijy sistemy puoli-
mais, taip pat atsizvelgiant | naujus $io pobiidZio nusikaltimy

vykdymo bidus;

42.  remia komunikate pareiksta didelj pasiryZima spresti $ia
problemg ir pritaria pagrindinei minciai, kad IT tinkly saugumas
yra viena svarbiausiy tinkamo informacinés visuomenés funk-
cionavimo salygy. Sie tinklai, kaip ir jy mazgai, daugiausia
sutelkti miesty zonose. Todél Komitetas rekomenduoja Komi-
sijai jau dabar imtis priemoniy ir paramos politika, kuri turéty
biti derinama su decentralizuotos valdzios institucijomis, uztik-
rinti IT tinkly mazgy saugumg ir valdyma miesto zonose;

43.  yra isitikings, kad galéty bendradarbiauti igyvendinant
siekj stiprinti Europos Sajungos gebéjimus spresti $ia problema,
pabrézia, kad labai svarbi iniciatyva iki 2013 m. esamose struk-
tarose sukurti kovos su elektroniniu nusikalstamumu centra,
kuris glaudziai bendradarbiauty su Europos institucijomis,
pavyzdziui, CEPOL, Europolu ir Eurojustu. Komitetas taip pat
galéty bendradarbiauti atliekant i$samesnj tyrima dél minéto
centro sukiirimo galimybés;

44.  pabrézia, kad bitina Sioje srityje stiprinti vietos lygmens
kompetencija, todél tam reikia skirti atitinkamas investicijas
mokymui vietos jstaigose;

Sieny valdymas

45.  dél 4-ojo tikslo (Valdant sienas stiprinti sauguma) visy
pirma nori atkreipti démesj j komunikate aiskiai nurodytus
ysolidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo“ (SESV 80
str.) principus, kurie ypa¢ svarbiis siekiant veiksmingai spresti
problemas, taip pat pageidauja, kad Sie principai baty jgyvendi-
nami konkre¢iomis pagalbos priemonémis, skirtomis dazniau-
siai su $ia problema susiduriancioms valstybéms naréms ir jy
teritorijoms;

46.  pabrézia, kad i§ esmés labai svarbus reikalavimas kiek
jmanoma labiau suderinti batinybe stiprinti kovos su esamomis

ir pastaruoju metu nepaliaujamai stipréjanciomis problemomis
mechanizmus ir batinybe veiksmingai testi tarptautinio bendra-
darbiavimo su ES iSorés partneriais procesus. Atsizvelgdamas |
$iy dviejy uzduociy akivaizdy papildomuma, Komitetas jsiparei-
goja prisidéti prie kuo geresnio jy igyvendinimo;

47.  atsizvelgdamas | nuolat augancios migracijos socialinj
matmenj, pabrézia, kad bitina nedelsiant jgyvendinti Europos
imigracijos ir prieglobs¢io politika, parengta bendradarbiaujant
su vietos ir regiony valdzios institucijomis ir grindZiamg
zmogaus teisémis, solidarumu ir atsakomybe. Ypa¢ pabréZtina
sienas kertan¢iy Zmoniy privatumo apsauga. Taip pat akcentuo-
tina, kad reikia raginti daugiau valstybiy priimti daugiau Zmoniy
ir taip spresti demografing problema, t. y. Europos gyventojy
skai¢iaus ir kartu darbo jégos mazéjima;

48.  bendrai vertindamas su asmeny judéjimu susijusiy prie-
moniy paketa, mano, kad $ios priemonés atitinka priimting
bendrg intervencijos kriterijy, kadangi jomis siekiama didesnio
naujy technologijy naudojimo pasienio kontrolei ir sieny stebé-
jimui (EUROSUR sistema, dél kurios Komisija numaciusi pateikti
konkrety pasiilyma dél teisckiiros akto 2011 m.), taip pat
gerinti valstybiy nariy koordinavimg per Frontex agentlira —
komunikate numatomas konkretus su Sios agentiiros veikla
susijes veiksmas: stiprinti informacijos valdymo galimybes;

49.  pabrézia, kad net ir naujos sieny valdymo srityje asmeny
patikrinimui naudojamos priemonés (pvz., kino skaitytuvai),
turi bati tinkamos, turi padéti siekti laukiamy rezultaty ir turi
uztikrinti pagrindines tikrinamyjy teises, visy pirma Zmogaus
oruma, privatumo apsaugg ir teis¢ i laisva judéjima; atsizvelg-
damas | naujausius jvykius, palankiai vertina iniciatyva atlikti
visy kroviniy rizikos analize. Sios priemonés turéty biti
parengtos taip, kad kiekvienu individualiu atveju ribotas kont-
rolés technines galimybes biity galima tikslingai taikyti ir tuo
paciu metu uZztikrinti prekiy transporto greituma, kadangi tai
svarbus ekonomikos veiksnys;

Krizés ir nelaimés

50.  igyvendinant 5-gjj tikslg (Didinti Europos gebéjima jveikti
krizes ir nelaimes) isipareigoja dalyvauti visose Europos reaga-
vimo | krizes ir nelaimes iniciatyvose ir mano, kad vietos ir
regiony valdzios institucijos, kurioms Komitetas atstovauja,
turi natdraliai jgyty gebéjimy ir sukauptos patirties, todél Komi-
tetas galéty daug prisidéti prie grésmés ir rizikos vertinimo,
keitimosi informacija ir komunikate numatyty operatyviniy
veiksmy nepaprastos padéties atvejais;

51.  Siomis aplinkybémis pabrézia, kad yra pasirenges padéti
gerinant koordinavimg ir keitimgsi informacija, visy pirma
vietos, regiony ir tarpvalstybiniu lygiu, reaktoriy saugos ir
gyventojy apsaugos nuo radioaktyvios grésmés srityje;
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Finansinés priemonés

52.  galiausiai, remdamasis pirmiau iSdéstytais teiginiais, mano, kad Komiteto dalyvavimas Europos vidaus
saugumo stiprinimo procese biitinas, taciau tam reikia vietos ir regiony valdzios institucijy jgtidziy. Todél
bitina investuoti i naujus mokslinius tyrimus ir inovacijy diegimag IT apsaugos, kriminalistikos, taip pat
ypatingos svarbos infrastruktfiros apsaugos ir saugumo miestuose srityse. Tik taip bus galima Zinias pritai-
kyti padidéjusiam poreikiui spresti vis konkretesnes ir sudétingesnes problemas;

53.  todél reikalauja jtraukti Komitetg i vidaus reikaly ir saugumo finansiniy priemoniy perZitiros procesus
po 2013 m., taip pat noréty naudingai bendradarbiauti rengiant pasitilymus dél galimy finansavimo prie-
moniy ir taip vietos valdzios institucijy sukaupta patirtimi prisidéti prie racionalaus ir veiksmingo iStekliy
skirstymo planavimo.

2011 m. liepos 1 d., Briuselis

Regiony komiteto

pirmininké
Mercedes BRESSO










2011 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 400 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
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